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INTRODUCCION

La humanidad ha conocido de mdltibles y dife-
rentes sistemas de gobierno, todos ellos, sin duda, en-
caminados a conseguir un bienestar social y econémico _
de la comunidad en que se han establecido.

) Sin embargo, no podemos sefialar uno entre to-
dos gque haya cumplido con sus objetivos de una forma tg
tal y completa. Esto se debe a las faltas ldgicas que
existen en toda empresa humana, debidas a la variedad _
de caracteres que intervienen en la constitucidn de un_
gobierno, lo que a su vez garantiza la existencia de u-
na variedad de intereses creados y que se van creando.

Otra de las causas que pensamos influyen en _
el deficiente funcionamiento de los sistemas de gobierno
que conocemos, es la poblacién; nos referimos al Vglu -
men demogrédfico existente en la mayorfa de los paises _
en la actualidad. Esto significa la existencia necesa _
ria de un engranaje de gobierno cada vez mayor y compli
cado en la medida que la poblacién a gobernar crezca, _
porque son necesarios mds 4rganos de gobierno qué se rge
partan el trabajo y que se localicen en mds ndclees de
poblacién. )

Por otro lado, la comunidad necesita tener un
contacto mds eercano con sus autoridades, gobernantes ,
ete., cualquiera que sea la forme en que se les quiera_
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llamar, porque considera que al acudir ante el drgano _
con més jerarqufa, y que tiene a su alcance los medios_
necesarios para sclucionar problemas, al plantearle es-
tos, tendrdn una mds répida solucién.

Esto dltimo es punto menes que imposible, de-
bido también al gran ndmero de gentes que forman y vi _
ven en una nacidn o estado.

Para el gobierno resulfta harto dificil cumplir
con todas las exigencias de alimentacidn, educaecién, vi
gilancia, trabajo, obras de infraestructura, etc., que
necesita la comunidad para viviri el gobierno, sea cual
sea, conoce de esos problemas, y como una forma de soly
cionar los mismos, se han establecido vy desarrollado di
versos tipos de administracidén, que tienden como primer
punto a dar una mds iépida solucién a los problemas de__
la comunidad.

Y también por otro lado, se trats de garanti-
zar una me jor atencidn a los mismoes, creandec figuras en
ese campe, que tengan un mayor contacto con la ciudada-~
nfa, déndoles jurisdicecidn en un territorio determinado
o en un sector de la vida econémica politica o éocial
de tal forma que se conozca mds a fondo la problemédtica
de los mismos sectores o territorios.

Lo anterier nos hace pensar en un MAYyor acer-
camiento de la poblacién con los entes de gobierno y u-
na mayor intervencidén en la solucidn de sus problemas.
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Es pues precisamen%e para lograr esa mejor a-

tencidn, que el gobierno se organiza de diferentes for
mas dentre de un mismo sistema, de tal manera que encon

" tramos sistemas de gobierno que cuentan con formas admi
nistrativas como la DESCENTRALIZACION, la CENTRALIZA _
CION, la DESCONCENTRACION y la EMPRESA PUBLICA o de PAR

TICIPACION ESTATAL.

En sl caso concreto de nuestro pdlis, se _con-
templan estas cuatro forma de arganizacidén administrati
va, que poseemos, tendientes todas ellas a legrar una _
dindmica mayor en la sclucidn de los problemas econdmi-
cos politicds y sociales que nos afectan.

_ Coma ejemplos claros de cada una de estas
formas de administracién, podemos sefialar, entre los
centralizados a las Secrétsrfas‘de estade y Departamen-~
tos administrativos (del Distrito Federal y de Pesca)
Entre los descentralizados (que a sy vez se dividen por
regién y por servicio) podemos sefialar a la Compafila de
tuz y Fuerza del Centro y Asociadas, Sidermex, a la Uni
versidad Nacional Autndmoena de México.

Entre las desconcentradas, podemos menciovnar
a las Delegaciones Politicas en el Distrito Federal.

Para la adopcién de cada una de estas formas_
de administracién, intervisnen facltores que van desde _
;a simple puesta en prdctica de una idea para obser
var los resultados, hasta la necesidad urgente de dar _
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solucién a problemas que requieran soluciones urgentes

En México -(su historia nos lo demuestra) siem-
pre ha estado el campo abiertoc para llevar a cabo expe-
rimentos en todas las materias, y en el aspecto guberna
mental hemos conocido de virreinatos, dictadura, triun-
virate, monarqufa, federalisme, centralismo, asi como _
de provincias, reines, intendencias, departamentos, es_

tados,'territcrios, y Distrito Federal.

¥ se han adoptadeo todas estas formas de go __
bierna y de divisién territorial, algunas veces impues-
tas y otras como producto de la veluntad nacional, como
intentos de lograr -.una mejor administracién, entendién-

dose ésta cowmo gobierno.

51n embargo, la creciente poblacién, aumenta_

los problemas, pues las necesidades se multiplican a2 un
ritmo mayor que el que tiene el aumento de poblacién vy
el contacte que en tiempos perdidos ya, tenfa el gober-
nante con el pueblo ha deésaparecido, y se ha hecho pues
necesaria la implantacidén de sistemas que permiten un _
mayor acercamiento, asf como.la necesidad de reducir

por parte del gobernante, el ndmeroc de funcionarios a _
los cuales hay que dar audiencia, lo cual-agiliza el __
despacha, para que de esta forma se le presenten los

prbbiemas de una forma ﬁﬁs'global y no tan individuali-
zada {como serfa el case de que atendiera a cada ciuda-
dano) para darles una solucién més rdpida y que a la

vez aporte los mayores beneficios al mayor ndmero de ___



gente pesible.

‘Esto implica la toma de decisiones, todas tra
cendentales para la vida del pafs, y por lo tanto, es -
pues necesaric repartir el trabajc para hecerleo més fé-

eil. '

Y para hacer una me jor reparticidén del mismo,
se aplican las diferentes formas de administracidn. que_
ya;meﬁqianémase A este respecto, en el Distrito Federai
ciudadveaﬁ_las mayores problemss de concentracién pobla
_eionalgrde transporte, de servicios pgblices, dé educa-
cién, alimentacidn, trabajo, etc., de todo 21 pafs, se
ha_adeVago por -las autoridades correspondientes ls ___

forma administrativa de la DESCONCENTRACION.

g%ggoga nuestro juicio, ha servide para rescl
ver de g@@,ﬁggéa mds particuiarizada los probemas que
~ padecen los habitantes del Distrito Federal en sus res-
pectivas 4reas, ya que consideramos gque no deben ser

les mismas soluciones, por ejemplo, al problema de el _
transporte en una zona industrial, como lo es la zona
norponiente de la ciydad a los que requiere una zona _

residencial como lo es la parte sur de la misma,

Y también por lo tanto el presupuesto que se
destine arcada una de ellas deberd variar obviamente dg
pendiendo de las nscesidadss de cada una y el nivel de
una y el nivel de poblacién 2 que vayan destinados.



VI

La figura mds impartante en la vida pdblica _
del Distrito Federal, es sin duda el Jefe del Departa _
mento, y decimos esto, no por desconocer las disposi _
ciones constitucionales al respecto, sino porque es el
encargade directo de la Administracién del mismo, y es_
gilar que las formas y sistemas adoptados para el go -
bierno del Distrite Féderal, funcionen lo méds correcta-
mente posible y apegados a las disposicioneé de las le-

yes respectivas.

En el presente trabajo se hace un estudio a -
cerca del gobierﬁo de la ciudad de México desde que e-
ra la mds importante del llamado "Imperio Azteca", has-
ta nuestros dias, refiriéndonos naturalemnte a las dis-
tintas figuras pGblicas que han ocupado el gobierno de
la misma, y para entender mejor la forma administrativa
aplicada act&almente en el Distrito Federal se hace un.
esbozo acerca de las diferentes formas de administra _
cidén que se conocen y aplican en el sistema de gobisrno

mexicano.

Se ha tratado de evitar comparaciones entre _
los "usos y costumbres" del gobierno mexicano con el de
otros paises, paf considerar que la situacidn, por més_
parecida que pudiera tenerse, siempre cuenta con un pun
to de ruptura, llémese este geogrédfico, cultural, so __
cial, econémico, politico, etnolégico, etc.

Por las anteriores razones, debe comprenderse
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el porqué, un sistema administrativo funciona con mejo-
reg resultados en un pafs que en otro aunque sus siste-
~mas de gobierno sean similares, porque en este caso no_
se puéde hablar de igualdad, y por lo tnato, eso también
harfa dificil entender el funcionamiento de un equis
sistema que no cuenta con todos los elementos y cualida
des del otro.



CAPITULO PRIMERD

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DEL DISTRITO
FEDERAL

I.- EPOCA PREHISPANICA.

Si bien los antecedentes legislativos acerca
del Distrito Federal durante lé época colonial los po-
demos encontrar en las diferentes disposiciones que a_
partir de la ‘conquista se dictaron para el ecaso, encon ’
trarlos en la 2poca prehispdnica, resultarfa un tanto_
dificil,.eﬁ virtud de que la organizacidén que tenfan _
los Aztecas se convertfa en general ‘para tocdos sus do-
minios, es decir, tanto la ciudad capital del Imperio_
(México-Tenochtitlan), como los demds pueblos vasallos
acataban en materia de tributacién y sumisién, al que_
llamarfamos "Régimen Central", las mismas disposicio _

_nes.

Si- bien una de las caracterfizticas del pue _
blo azteca fué la de respetar la forma de gobierno in-
terno que céda pueblo conquistado tenfa, las normas de
tributacién eran las mismas para todos.

En cuanto al gobierno de la ciudad, de la __
gque al igual que Texcaco y Tlacopan, Gonzale Aguirre _
Beltr4n dice ",..no eran las ciudades capitales de

tres reincs sino sencillamente, el .asientc de tres tri _
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bus..." (1), haremos el estudio del mismo de acuerdo __
.con los datos que se nos proporcignan.

Como forma més simple de organizacién "tribal"
en un territorio, encontramos al "CALPULLI", que era el
sitio ocupado por un grupo de familias unidas por lazos
de consanguinidad, y cada calpulli tenia un gobierno __
particular. ©ste gobierno tenifa una autoridad suprema ,
que era el CONSEJO, formado por los ancianos, y era el_
que elegia a los demds funcionarios del calpulli; de es
tecs cargos el mds importante era el de "TEACHCAUM", en-
cargado de la administracidn del calpulli, en materia _
de trabajo, produccidn, justicia y era ademds el repre-
sentante del calpulli en el gobierno de la tribu.

Junto eon este funcionario se encontraba el _
"TECUHTLI", que ejercia las funciones de jefe militar ;
habia otros funcionarios, sin embargo sclo hemos desta-
cado a esos tres, porque al paso del tiempo se llegd a_
confundir en una persona dos de estos cargos, lo cual ,
trajo como consecuencia la acumulacidn de poder en una_
sola persena, y el motivo por el cual se le llegdé a con
siderar como una divinidad. Ahora bien, la unién de cal
pullis formaba la "TRIBU", y el tecuhtli de cada calpu-
11i y parientes mayores de las mismos,'Formaban el con-
sejo tribal, que a su vez nombraba al "TLATOANI", que _

4

podemos considerar como el Gobernador de la tribu, y

(1) Aguirre Beltrédn Gonzalo, Formas de gobierno indige-
na, pp. 20 Editorial CulMex 1953,



volvemos a encontrar tambiém la figura del jefe militar
y es aquf donde se da la confusidn, ya gque al emprender
la tribu con mayor frecuencia tareas bélicas, este jefe
militar cobrd una mayor importancia e invadid funciones
propias del "gobernador", credndose una figura pdblica_
divinizada que los. espafioles confundieron identificdndg
la con el monarca europeo de entonces; sin embargo, po-
demos observar que la forma de gobiernc en el pueblo az
teca era en escencia lo que hoy conocemos por una Demo-

cracia.

Aunqué Sf’bien es cierto que la organizacidén_
consanguinea tenfa mayor vigor, es pues fdcil aseverar,
que el gobierno de la ciudad se llevaba al cabo de 1la
forma antes sefialada, aunque podria confundirse a2 la i
gura del "emperador azteca" con la forma cldsica de em-
perador, ya ha quedado sefialado que sé6lo era el jefe mi

litar de la tribu.

Por otra parte es interesai.te el hecho de que
esas instituciones precoloniales tengan semejanza con
algunas formas dé participacidn ciudadana en la actuali
dad, en el gobiernd de la Ciudad de México, nos referi-
mos a los Comités de mapnzana, juntas vecinales, consejo
consultivo de la ciudad de México, aunque si bien, &l _
lazo primario'de origeh de estas insfituciones, que era
ia cbnsanguinidad, se ha perdidos, se conserva el inte -

rés comdn por el barric y su mejoramiento.

2.- EPOCA COLONIAL. Al término de la conquista, y des



‘pués de haber mandado limpiar la ciudad de escombros y
caddveres, Cortés procedid a organizar el gobierno de

la ciudad. A la nueva capital se le dié el nombre de la
Nueva Espafia y se nombraron alcaldes y regidores para _
el gobierno de la misma, reservdndose Cortés los cargos
de Capitdn General y Justicia Mayor, se tratd de inte _
grar, un poco el nuevo orden, déndoles a algunos indios:
principales, cargos para el gobierno de los indIgenas _
(1). "La sociedad indigena coexistia con la espafiola, _
conservando sus cgstumﬁras, leyes y lenguas propias, y_

adn sus propias autaridades™, (2),

Hay que sefialar respecto de este perioda, que
los esgpaficles trataron de ajustar sus patrones de gobi-
erno a la realidad indigena, como lo podemocs ohbhservar _
en la implantacidn del Municipio, en tierras de América
peroc al indigena, sin embarge, "no se le permitid el ac
ceso a los puestos directivos de la coloniaj pero se le
concedid un gobierno local semiautdnome,; modelado con _

forme a una institucidn occidental: E1l Ayuntamiento.™ _

(3).

(1) Basurtoc Miranda Angel, La evolucidn de México, pp._
207, Editorial Herrero, 1969.

(2) Ib. pp. 227.

(3) ﬂguirre Beltrdn Goﬁzaloi Formas de Gsbierné Indige-~
na, pp. 29, Editorial CulMex, 1953.
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En 1538, mediante una cédula de la Audiencia_
de México, se dispusoc que en los pueblos de indios se g
ligieran gobernadores, el gobernador era una especie de
corregidor o alcalde mayor indigena que tenia jurisdic-
cidén sabre el'pueblo y sus barrios sujetos. Pues bien ,
"en la Ciudad de México, y siguiendo el modelo espafiol ,
se formd un Ayuntamiento, por el cual fueron nombrados_
alcalde mayor y regidores, si bien en un principio los_
puesﬁos de mayor jerarqufa fueron reservados para los _
conquistadores,. esto cambid al nombrarse desde la metrd
poli la Real Audiencia y al Virrey, quiénes confirmaban

en sus cargos a las funcionarios menores.

El virrey era el legitimo representante del _
monarca ; tenfia el doble cardcter de gobernador y capi-
tdn general. E1 13 ée diciembre de 1527, el rey de Espa
fia acordd la creacidn de la Real Audiencia, dérgano supg
rior de gobierno y justicia, con asiento en la capital_
de la Nueva Espafia, integrada por cuatro Oidores y un

Presidente.

El gobiefno directo de la ciudad de México,
estaba a cargo del virrey, es decir, lo que hoy conoce-
mos por el poder éjecutivo; en cuanto al aspecto legis-
lati?a, se dictaban ordenamientos tanto desde Espafa, _
coﬁb aqui mismo por la Real Audiencia, y en cuanto a lo
que llamarfamos el p&der Jjudicial, este variaba segidn _
se tratase de espafioles o de indigenas, en cuanto a es-
tos Gltimos "En la ciudad de Méxice existfa un tribunal

especial, llamado el Juzgado de Indigs, ante el cual a-



cudian los indigenas para el arreglo de sus asuntos, va
lidos de intérpretes..." (1).

Durante el siglo XVIII, hubo una reforma en _
las audiencias, y se introdujeron las Intendencias, y _
se crearon los Intendentes de Pravincia, y sus faculta-
des abarcaban la polftica, la administracién, las judi-
ciales, financieras y militares, y fueron los jefes de
toda la administracidn pdblica; estas reformas no anula
ron la autoridad de los virreyes, gobernadoreds corregi
dores y alcaldes maycres, asi como las facultades de ___
los ayuntamiento en materia de gobierno y administra __
cién, de tal forma que la autoridad del virrey sobre la
ciudad de México, quedd confundida en alguna medida con
las funciones del Intendente. No obstante la figura del

virrey permanecid hasta el fin de la época colonial,

3.- EPOCA INDEPENDIENTE. Constituciones de 1824 y 1857,

La ciudad de México, como centro indiscutible
social politico y econdmico, ha jugado durante la histo
ria de éste pafls y bajo todas las formas de regimenes _
que ha conocido y sufrido, un papel muy importante; ha
sido conocida como la capital politica religiosa econd-
micaly social de un Imperib,:como la ciudad mds importan
te ecdnomicamente hablando durante trescientos afios de
coloniaje, y como la ciudad més grande y por lo tanto _

més importante social y politicamente hablando desde _

(1) Basurto Miranda Angel, op. cit. pp. 227,
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que inicidé su vida independiente. 'en todo el territorio_
que fué en alguna. época considerado como- perteneciente_
a un poder ajeno a su geografia.

"Es por todas esas razones que al consumarse _
‘la Independencia, la ciudad de México representd un pro
blema especifico al tratar de delimitar el papel que ju
garia en un nuevo estado de cosas. Asi vemos que al for
mularse la constitucidén de 1824, se determinara la nece
sidad de. establecer un lugar ddnde se encontraran agru-

pados los poderes que gobernarfian al nuevo pais.

Vemos.pues, que en 1824, y tomando como ejem-
plo al Distrito de Columbia de los Estados Unidos, el _
20 de noviembre por medio de un decreto se crea al Dis-
trito Federal, que tendria su asiento geogré4fico en la
ciudad de México. Las razones por las cuales se escogi6-
a la ciudad de México, como capital del pais son a nues
tro parecer las antes apuntadas; sin embargo no descar-
tamos la idea de que alguno de los miembros del consti-
tuyente pensase en laé mismas razbnes que casi un siglo
desples diera Venustiano Carranza para el mismo asunto,
y que fueron resumen que la situacién geografica del Va
lle de México, rédeado de serranias y enclavado en una
parte alta, lo convertian en una fortaleza natural fa -
cilmente defendible, y por lo tante dificil de tomar en

caso de una guerra.

Ese decreto establecia que seria la ciudad de

México la que serviria de residencia a los "Supremos Pg
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deres de la Federacién" (1), de acuerdo con lo que esta
.blecia la misma constitucidn del '24 en su articulo 50
frac . XXVIII, al hablar de las facultades del Congreso
General, como la de "...elegir un lugar que sirva de re
sidencia a los Supremos éoderes de la Federacidn, y e -
jercer en su distrito las atribuciones del poder legis-
lativo de un Estado...". En esta misma fraccidén podemos
observar el.perfil que hasta la fecha conserva el gobiq£
no del Distrito Federal en cuanto al cuerpo legislati
vo ya que daban esas facultades al mismo Congreso Gene-
ral, como en la actualidad las tiene el Congreso de la_
Unidn; en cuanto al poder ejecutivo, éste, hasta antes_
del decreto comentado, estaba encargado a un "Jefe Poli
tico", pero se establece que a partir de entonces se ___
nombraria un Gobernador. ]

En cuanto a la divisidn politica del Distri _
to Federal, este se encontraba ya dividido en munici __
pios y habria de conservarse la misma divisidén. Otro dg
creto de 1826, en el mes de abril, establecié que el ___
Distrito Federal tendria derecho a ser representado en_
la Cédmara de Diputades.

Al establecerse el régimen centralista en el
-pals en 1836, se dividié al mismo en Departamentos, Dig
tritos y Partidos,. estableciéndose que. el Distrito Fede
ral perteneciera al Departamento de México. Al entrar _

(1) Debfa decir "a los poderes de la federacién", ya

que Supremo Poder es uno solo.
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de. nuevo. en vigencia la constitucidén de 1824, en 1846 ,
se aflade al orden de disposiciones que el Distrito Fedg
ral guardaba entonces que adem&s tendria derecho a ser
representado. en la Cémaré de Senadores, con dos miem ___
bros.

En 1853, se cambia de nueve la denominacién _
del Distrito Federal por la de Distrito de México, y fi
nalmente de este perfiodo anterior a la Constitucidn de
1857, mediante un decreto expedido por Santa Anna, se -
extendid. el drea que ocupaba hasta entonces el Distrito
Federal hasta los limites que hoy guarda. En el consti-
tuyente de 1856, se present6 de nuevo el problema de.de
terminar»el lugar en que tendrian su asiento los pode -
res de la Unidn, aunque se mantuvo la forma del Distri-
to Federal como impoftante politicamente, se propuso
que éste fuera trasladado a otro lugar como pdr ejemplo’
Aguascalientes; sin embargo se logré mantenerlo en la _
ciudad de México, y se admitid que fuera trasiadado sé-
lo en el caso de que los poderes se trasladaran a otro__
lugar, situacién que aln contemplamos en la actual cons
titucidn, que establece para ese caso que la ciudad de_
México se constituya en Estado del Valle de México, con
la extensidn territorial que tiene el Distrito Federal.

En cuanto a la divisién politica qJé guardaba
el Distrito Federal, se decidié al mismo tiempo tenerlo
en cinco secciones, y en 1898 se le dividid en una sola
Nunicipalidad, la de México, y seis prefecturas y en ___

1903, se le divididé en trece municipios, y el Congreso_

A}
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de la Unidn tenia facultades para legislar en todo lo _
concerniente al mismo.

4.~ CONSTITUCION DE 1917,

En esta constitucidn, en su articulo 43, se _
sefiala que el Distrito Federal es parte integrante de _
la federacién. En cuanto a la extensidn territorial del
mismo, se conservé la que tenia hasta entonces como 1lo
sefiala el articulo 44, y se mantuvo la misma solucidén _
para el caso de que los poderes de la federacidn se tras
ladaran a otro lugar; en cuanto a su gobierno, en el ar
ticulo 73 tal y como estd en la actualidad, se da éste_
al Presidente de la Repdblica, sin embargo en el proyec
to del mismo se establecia que estaria a cargo de un go
bernador que dependeria directamente del Presidente de_
la Repdblica, pero ya en la préctica esto presentd pro-
blemas, debido a que eran muchas las autoridades que te
nfan facultades de gobierno en el Distrito, como lo era
el Presidente de la Reptblica, el gob ernador nombrado_
por éste, y por los presidentes municipales,; ya que se
conservé la divisién politica por municipios, a cargo _
de ayuntamientos de eleccidn directa.

Para solucionar este problema, en mayo de 1928
se reforma el articulo 73 fraccidn VI de la constitu ___
cién quedando en su base primera como actualmente lo cp

nocemos: "...12, El gobierno del Distrito Federal, esta
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rd .a cargo delngesidente de la Reptblica, quien lo e -

jerceré por conducto del dérganc que determine la ley

respectiva...". Con esto se eliminaban fricciones y di-

senciones en el gobierno del Distrito.

5.- LEY ORGANICA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES _

DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1928.

)

Fug pues necesario que se creara una ley que_
estableciera y distribuyera las competencias y drganos_
necesarios para el gobierno del Distrito Federal, y co-
mo punto importante de esta ley orgdnica de 1928, se de
be sefialar la creacién del Departamento del Distrito Fe-
deral, que serfa y és desde entonces el Grgano a través
del cual el Presidente de la Reptblica gobierna y admi-
nistra al Distrito Federal. Esto en cuanto al organismo
pero en cuanto al drgano en si directo del mismo se le

denaominaba Jefe del Departamento del Distrito Federal.

6.~ L

m
-

ORGANICA DEL DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL
31 DE DICIEMBRE DE 1941. '

|

o
m
~

|

E£sta ley orgdnica fue importante no tanto por
las reformas que en materia de divisidn territorial in-
ffodujo, sino que fue la base para hacer o mejor dicho,

tratar de hacer reformas que a su vez trataron de enmen
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dar. un. error contenido en la constitucidn. Esta ley en_
. principio denominaba al drgano a través del cual el pre
sidente de la Repdblica ejerceria el gobierno del Dis _
trito Federal como "Jefe del Departamento del Distrito_
Federal", con la reforma del 3 de agosto de 1945, se ___

cambié esa denominacidén por la de "Gobernador y "Gobier

no del Distrito Federal", porque segtin dice. en el con
siderando de la misma esas denominaciones "...no pére _
cen propias para designar a una de las partes integran-
tes de una Repdblica Federal...", y que "...con excep -
cidn de los breves periodos que existié una reptblica _
centralista, régimen al que si es apropiada las denomi-
nacidn de Departamento..."

Es decir, se tratd a nuestro juicio de compa
ginar y hacer aparecer como uno solo a dos drganos dis-
tintos que sefiala la - constitucién para el gobierno del
Diétrito Federal, como lo son el Jefe del Departamento,
y el Gobernador del Distrito Federal; al eliminar el or
ganismo denominado Departamento del Distrito Federal, _
el error se eliminaba solo en parte, ya que si bien se_
reducia a una sola persona dependiente del Presidenteds
la.Repﬁblica la funcién del gobierno del Distrito, por
otra parte no se tomd en cuenta que. el denominar al an-
tes Departamento del Distrito Federal como "Gobierno de
el Distrito Federal", era una forma incompleta, pues el
gobierno se ejerce a través de érganos u organismos que
1o constituyen, pero que reciben denominaciones distin-
tas, ya que gobierno es institucién y gobernador es ins

‘trumento y érgano de ejecucidn pero no es lo mismo.
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‘Con 'la reforma del 31 de diciembre de 1946, _
se cambid-el texto de esta ley para dejarla como en un_
principio,. es decir,; se des}gnaba al organismo Departa-
mento del Distrito. Federal y al 6rgano como Jefe de el
mismg. También introdujo algunas reformas en cuanto a-

1la organizacién del mismo.

7.~ LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
OE

29 DE DICIEMBRE DE 197d.

En esta ley de 1970, podemos encontrar como _
puntos sobresalientes la Divisidén del Distrito Federal_
en 16 delegaciones politicas tal y come ya las conocg
mos (art. 10...E1 Distrito Federal o Ciudad de México ,
se divide, para los efectos de esta Ley y de acuerdo ___
con sus cafacteristicas geogrédficas, histéricas, demo --
grédficas, sociales y econémicas, en dieciséis delegacio
nes denominadas...); establece la forma en que deberdn_
estar organizadas las mismas, y que estardn a cargo de
un Delegado- y un Subdelegado (art. 12), que serdn nom -
brados y removidos por el Jefe del Departamento previo_
acuerdo del Presidente de la Repﬁblica, y sefiala como _
caracteristicas de sus atribuciones el ser Desconcentra
das. Como requisitos para ser Delegado se establece el
ser mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus dere-
chos, tener 25 afios como minimo y ser residente del Dis
trito Federal. En esta lLey se crean también las Juntas_
de Vecinos, cuyos presidentes formardn el Consejo Con _
sultivo del Distrito Federal.
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8.- LEY ORGANICA DEL DEPARTAHENTO DEL DISTRITO FEDERAL
DE 1979. '

En esta ley, que. es la que actualmente estéd _
-en vigor, la denominacién tanto del organismo como del_
érgano no cambid, introduce cambios. en la estructura de
el departamento, desaparecen algunas direccicnes genera
les, asi como secretarias generales de gobierno, por e-
jemplo: desaparecen la secretaria General "C" y en su
lugar se crea la Secretaria Genéral de Obras y Servicio
la Direccidn General de Tesoreria pasaréd a ser solamen-
te Tesorerifia, se crean las Direccidnes Generales de Re-
.clusorios, y Centros de Readaptacién Social, la del Re-
gistro Pdblico de la Propiedad, asi como la de Turismo,
pero una de las aportaciones mds impertantes de esta _
ley es la introduccién del REFERENDUM, al cual hace men
cidén en la fraccidn LI del articulo 52 capitule VI que
hébla de la participacidén politica Qe los ciudadanos, y
en su articulo 53 lo define como "E1l referéndum es un_
método de integracidén directa de la voluntad de -lqs -
ciudadanos del Distrito Federal, en la formacidn, modi-
ficacidn, derogacién o abrogacidén de ordenamientos lega

les y reglamentos relativos al Distrito Federal..."



CAPITULO SEGUNDO

Para poder entender mejor las diferentes for-
mas de administracidn pdblica, debemos comprender prime
ro lo que es la administracidn pdblica y aln mejor si_

la comprendemos en funcidén de nuestra estructura.

Hay que distinguir primero entre la organiza-
cibén polftica y la organizacidén administrativa. La pri-
mera es aquella que considera al estado desde el punto_
de vista unitarioc, es decir, como un todo o unidad so _
cial, como el argrupamiento del orden juridico y de los
6rganos superiores. La segunda, es decir, la organiza _
cién administrativa es aquella que se refiere a la orga
nizacidn de uno de los poderes del estado, a saber, de_

el pouder ejecutivo.,

Se puede decir que la primera se ocupa de la
polftica nacional, y la segunda de la aplicacidn de esa
politica. La administracidm 8n su aspecto de ptiblica, _
tiene que cumplir con funciones y objetivos de interés_
general. La administracién pdblica esté constituida por
6rganos administrativos centralizados y paraestatales ,
que son auxiliares del ejecutivo federal, en quien en

primera instancia es quien reside el poder ejecutivo.
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De tal forma que el presidente de la Repdbli-

" -ca se auxilia de la administracidén pGblica para cumplir

con sus atribuciones.

‘La .administracién pdblica estd limitada y/o _
establecida por leyes pertinentes. Asi por ejemplo en_
nuestra legislacién el cuerpo normative que rige a la_
administracién pdblica dividiéndola en federal y paraes
tatal es la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica _
Federal. "La administracién es més un arte que una ciepn
cia, ya que ésta se rsduce a un conocimiento general vy
el arte a su realizacidn hdbil", (1).

Consideramos que la anterior aseveracidn tie-
ne mucho de cierto debido a que en un momento determina
do, el conocimiento de que se debe hacer algo, cualquig
ra lo puede tener; sin embargo; el cdmo hacerlo de una
forma prdctica que garantice economia tante procesal co
mo monetaria, no cualquiera lo puede determinar, ya que
se necesita un alto sentido de organizacién (que en Gl-
tima instancia eso es la administraecidn); por ejemplo ,
no se puede usar los mismos procedimientos en un lugar_
que en otro, ya que varfan las situaciones, que van des
de saber, en el caso concreto de la administracidn pd _
blica, cual es la verdadera necesidad que se va a satis
facer, su preponderancia sobre otras, el grado con que
se debe satisfacer y los medios idénecs para satisfacer

la, hasta el tiempo durante el cual se debe proporcio -

(1) Serra Rojas Andrés, Derecho- Administrativo, pp. 72

T. I, Editorial Porrda, México.
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nar un servicio que cumpla con el fin de satisfacer.

Una de las caracterfsticas escenciales de la_
administracidén pdblica es de que coadyuve a la obten
cién del bienestar humanoc o social. Esta es una de las_
‘principales actividades del Estado por ende, la admiﬁiﬁ
tracién pdblica, que se compone de diferentes érganos ,
es una organizacidén que forma parte de la actividad del
estado. La administracién pdblica en México, estd forma
da por entes con carédcter de céntralizados, descentrali
zados, concentrados, y desconcentrados, todos estos or-
ganismos deben atender a la prestacidn de servicios pd-
blircos.

Para que la administracidn pdblica tenga mejo
res logros, somos de la opinidén de capacitar al perso _
nal, destinado a formar parte de ella una vez que ha pa
sado por un proceso de seleccién, lo cual garantice un
me jor rendimiento del mismo y una economia con caracte-

risticas que ya hemos mencionado.

I.- CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

3

En el artificulo pirmero de la Ley Orgénica de
la Administracién Pablica federal, se sefiala: "...La

presente ley establece las bases de organizacidn de la



Administracién Pdblica Federal, centralizada y paraesta
tal...", de lo anterior debemos desprender que la cen -
tralizacidn es una forma de administracidén pdblica, y _

como tal vamos a hacer su estudio.

La centralizacidn presupone la existencia de_
una dependencia y de una jerarquia, la dependencia es
del mismo orden, es decir, jerérqﬁica; la jerarquia ad-
ministrativa es uno de los elementos escenciales de la_
centralizacidn. Esta jerarquia de la cual se desprende_
una dependencia, proporciona un orden a seguir en la 131
nea de mando, lo cual precisa el grade de subordinacién
y autoridad en que se encuentran cada uno de los érga -

nos y funcionarios pdblicos.

La eentralizacidén esta de tal forma estructu-
rada gue son pocos los funcionarios que tienen poder de
decisidén. La complejidad de las funciones administrati-
vas ha llevado a la creacién de nuevas formas de admi -
nistracidén pdblica, as{ vemos que la centralizacidn,
también ha resentido estas modificaciones, ya que ahora

podemos encontrar dos tipos de centralizacién.

Como menciondbamos, la relacidén jerdrquica
creada por la centralizacién, determina, en vista de la
subordinacién existente, la presencia de determinados _
poderes tenidos y aplicados por los 6rganos superiores,
de esta relacién hacia los drganos inferiores. Para po-
der entender mejor éste régimen debemos partir de la ba

se jurfdice primaria, que es la Constitucién de los Es-
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tados Unidos Mexicanos, que organizarla actividad del _
estado, sefiala los 6rgancs que lo: integran y su funcio-
namiento, es decir, da las bases para la organizacidén _

politica y administrativa del mismo.

Ahora bien, con base en la misma constitucidn
los 6rganos administratives determinan sus funciones a-
s§{ como la-forma de llevarlos al cabo, y los dérganos pa
ra su auxilio, todo esto mediante la creacidn de leyes_
que lo establezcan y definan, as{ como determinen el rg
gimen administrativo aplicable. Uno de los regimenes ad
ministrativos contemplados en la legislacidén mexicana
es el de la Centralizacidén Administrativa, plasmado en

diferentes ordenamientos.

La pentraiizacidn administrativa (entendida _
como funcién del ejecutive federal), determina la reali-
zacidén de eichas funciones bajo una dependencia jerdr _
‘quica en una linea directa de mando para resolver esos_

asuntos en todos sus aspectos.

Es decir, podemos representar al régimen de _
la centralizacién administrativa como una pirédmide en _
la‘cdspide de la cual se encuentra el Presidente de la_
Repdblica, del cual dependen y derivan secretarios de _
estado, jefes de departamento, subsecretarios, oficia -
les mayores, etc., hasta encontrar en la base al Gltimo
funcionario, es decir, existe una subordinacién al po -

der central.
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Esta subordinacién implica que el poder de de
_eisidn debe estar determinadao, o para mejor decir, con-
dicionado a la resolucidn final del jefe superior, y &1
es. el dnico que posee el poder de decidir, mientras que
los érganos administrativos subordinades desarrollan ___
las funciones y actividades de preparacidén o adecuacién
para la ejecucidén de la decisidn administrativa. Sin em
bargo, esta.reserva del poder -de decisién al 6rgano mdx
imo superior, no implica que los funcionarios subordina
dos caréezcan de poder de decisidn en asuntos en grado
diferente y en.importancia menor al que le corresponde_
al primero, por ejemplo: asuntos de cardcter mds buro _
crdticos o administrativos de la dependencia a su car _
go.

) ‘Por otro lado, esa subordinacidén implica la
-existencia de mecanismos de control y vigilancia sobre_
los d6rganos subordinados, para un mejor desempefio de
‘sus funciones. Esos mecanismos los podemos citar como _
sigue:

a) APROBACION.- Mediante el cual el 6rganc superior a
cuerda con el subordinado para que se lleve al ca-
‘bo la actividad propuesta o decisidn tomada lo cual
tiene como consecuencia que el funcionario al ddee

importe ejerza su facultad de actuacidn.

b) RATIFICACION.~ Se refiere a confirmar un acto ya

realizado y que tiene como confrapartida a la
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c) SUSPENSION.~- Que es de cardcter preventivo, ya que
tiene objeto de- andlisis del acto hasta antes de _

que culmine su realizacién, y por dltimo,

d)  FISCALIZACION.- Que es la vigilancia sobre la acti

vidad durante su desarrolla.

Como consecuencia de este estado de situacio-
nes, podemos desprender que existen facultades, dentro_
del régimen de la centralizacidén, que corresponden a ___
los drganos superiores o a los subordinados y que les _
son necesarios para llevar al cabe sus funciones de ad-
ministracién, a través de los distintos procedimientos

que se dan para el caso.

o

De estas facultades ya hemos hecho mencidn

la de vigilancia, al hablar de la fiscalizacidn; por

lo

tro lado, existe también una facultad de decisién en __
cuanto a l? competencia de los 6rganos administrativos
facultad que no hay que confundir con el poder de deci
cidén que se refiere a asuntos planteados por esos drga

nos administrativos.

Otra facultad muy importante que hay que se-
flalar es la de Mando, que es la que a nuestro juicio _
se debe considerar junto con el poader de decisién, co-

mo caracteristicas de la centralizacidén, y que se mani

fiesta bajes la forma de una orden que a su vez puede _

ser transmitida por medio de acuerdos o circulares.

Ahora bien, ‘hemos hecho un esbozo acerda de_
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la centralizacidn y sus principales caracteristicas, pe
.ro ahora. es necesario que hagamos un sefialamiento de lo
que consideramos sus ventajas y desventajas. En cuanto_
a lo primero, debemos sefialar lo que algunos autores __
han llamado “"Unidad de Criterio", que se debe a la su -~
bordinacidén existente entre todos leos érganos que inte:r
vienen en este régimen, es decir, el drgano central de
la administracién (Presidente de la Repdblica), que fi-
ja una linea a seguir en cuanto al criterio aplicable _
de forma gemeral para resolver y despachar los asuntos_
que se presenten a €1 asi como a los subordinados, esto
no implica que estos drganos suberdinados no puedan a =
plicar su criterio, lo hacen pero sin excederse de los_

limites marcados por el érgano superior.

Esto nos lleva al segundo punto que considera
mos como una ventaja de este régimen, que es la "corre_
lacidn" que existe entre el dérgano central y sus subor-
dinados inmediatos, y que se manifiesta por medio del
refrendo, al respecto podemos sefialar que en la consti-
tucidén, se establece que todos los asuntos despachados_
por el Presidente de la Repdblica, deberdn ir signados_
por el secretario del despacho correspondiente, y fal -

tando. este requisito no pueden llevarse al cabo.

Esto significa que aungue el poder central
sea el que tiene la decisidn final debe remitirse al re
frendo dei subordinado para la puesta en prédctica. Para
‘que esto se lleve al cabo es necesario que exista lo __
‘que llamamos ACUERDO, el cual nos da la pauta para sefia
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lar una caracteristica de la centralizacién, que consi-
deramos como desventaja y que es la dependencia marcada
que existe por la cual el érgano subordinado tiene que
estar a lo que es Gltima instancia decida el érgano su-

bordinante.

Lo anterior viene a impedir en un maomento da-
do la actuacién de los érganos inferiores y que a suvez
se traduce en pérdida de tiempo y en el despacheo lento_
de los asuntos, es décir, que la administracién, se tor

na torpe.

Por otrp lado en cuanto a la responsabilidad
por los actos realizados por cada uno de los drganos,
debemos citar, que en nuestra legislacién encontramos u
na leyAde responsabilidades de funcionarios (es necesa-
rio hacer alusién a la responsabilidad por esos actos ,.
debido a la dependencia y correlacidén existente que se-
fialamos, ya que al anotar que es el poder central el _
que decide y manda, podria pensarse Jogicamente que es_
él quien tiene la responsabilidad por todo lo actuade ,
y en realidad #io ocurre de esa forma), y en la constitu
cidn, se sefiala. en que forma se entenderd ésta y encuan

" to a quienes, pof ejemplo, en la constitucidn se sefiala
‘expresamente que el Presidente sélo serd responsable, _
por "delitos graves del orden comdn y de traicién a la
pétris", es decir, se establece SU}irresponsabilidad en

"todqs los demds casos.

En cuanto a la responsabilidad de los secreta



rios de estado y jefes de departamento, estos, como an-
tes se sefiald, acuerdan con el presidente y confirman _
por medio del refrendo, pero pueden en un momento dado,
no coineidir con la medida adoptada por. el presidente ,
déndose el caso de que por refrendar, incurrieran en al
guna responsabilidad; para evitar esto, la ley contem _
pla el caso en que pueden rehusarse a seguir adelante .
con las dérdenes presidenciales,

Como punto final de este inciso diremos que _
el régimen de centralizacidn no podemos decir que haya_
una autonomfia de actuacidén o de aplicacidn de criterios
{(ya que se conserva la relacidén jerdrquica), lo que en
un momento dado darfa dinamismo a la administracidn, ya
gue estos se tienen que cirecunscribir y limitar a las -
directrices marcadas por el drgano central en primera _
instancia y los demds drganos superiores de forma com -
plementaria o aclaratoria, esto no implica un automatis
mo de los érganos subordinados, s6lo una restriccién en
alguna medida, en sus respectivas esferas de actuacidn_

y colaboracidn en la administracidn.

II.- DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVAf

En un esbozo muy general de cardcter histéri-

co, hemos de sefialar que, -cuando las sociedades presen-



taban un grado -de complejidad menor, era una persona ya
fuera llamada jefe o de cualquier otra forma (grupos
tribales), quien se encargaba de proporcionar los medios
(indicando como obtenerlos), que satisfacieran las nece
sidades colectivas si bien con la participacidén de un

grupo de personas que en trabajo de equipo lo obtendrian.

Se fueron creando organismos coh funcionesmds
‘especializadas, dependientes adn del “"poder central ad-
ministrativo" del grupo social, ya md complejo y nume -
roso para entonces; esta especializacién de funciones
trae como consecuencia la complejidad en los métodos pa
ra propeorcionarlos, métodos que se ven en constante cam
bio y uso y deshuso, por la influencia de ideclogias
combinadas en el grupo sccial, determinando con esto,
la implantacién de regimenes para la puesta en prédctica
de las.diferentes actividades administrativas, de los

Jjefes.del grupo social encargados para tal efecto.

La administracién de los recursos materiales_
del grupo para su mejor aprovechamiento, si a esto suma
mos el cada vez mayor ndmerc de personas que forman una
sociedad y las diferentes modalidades que adoptan, esta
administracidn necesita de drganos que estén en contac-
te méds estrecho con sectores de la poblacidén, con elfin
de conocer mé4s de cercs los problemas que les afectan y
por medio de ellos, darles scluciones mé&s prontamente
que si tuvieran gque encargarse directa y personalmente_
de ello el poder central administrative.

Deducimos de esto, que estos érganos no estdn



desligados del drgamo primarie de una forma total, sino
que gozan de una autonomia en cuanta a la forma de la
prestacidn de servicies, pero que se encuentran ligados
-a la administracidn por un aspecto muy imnortante que
es el presupuestal, ya que no son personas jurfdicas in
dependientes, pues no tienen una fuente de ingresos prog
pia, ya que es0s ingresos son los mismos que los de la
administracidn central, y a ellos sélo les corresponde_
una parte del total de los mismas.

Ahara biéh, si ya hemos sefialadec que estos 46
ganes se crean para una més pronta y expedita adminis -
“tracidn, debemos comprender la existencia de recursos
al alcance del particular que como forma de defensa ten
ga en contra de resoluciones o medidas adoptadas por g-
sos drganos; estes drganes, junte con la dependencia e-
condémica que les son proplas, tienen también una depen-
dencia politica, que podemos nctar desde el acto mismo_
de su creacidn, ya que por razones de una mejor adminisg
tracién es por lo que se adopta este sistema.

Esta forma de administracidn requiera que ca-
da drganc tenga ingerencia en cuanto a sus decisiones
sobre un territorio determinado y delimitado para tal e
fectoy la implantacidén de una zona territorial para ca-
da drgano de este tipo garantiza una mds eficaz adminisg
tracidn, pues se da una especializacién que podriamos
llamar "territerial", que trae consigo un mejof conoci-
miento de los problemas especificos de ese territorio ,

y de las formas o métodos considerados como mejores pa-
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ra darles solucidn.

La formacién politica de estos grupos socia -
les, tiene como légica consecuencia un desarrollo juri-
dico-legislativo, que implanta formas de conducta o pro-
ceder asiI como obligaciones tanto de entes particulafes
como de los que tienen cardcter piublice, y ambos deben
condicionar por lo tanto su conducta a lo establecido

por esas normas adoptadas por el grupo.

£n esas normas se establecen mecanismaos de
creacidén de los 6rganos necesarios y auxiliares de la
administracién, de ahi que deduzcamos que estos dérganos

deben ser creados conforme a derecho.

Ya ante sefialamos que la administracidén cen-
tral crea a esos cuerpos auxiliares con el fin de des --
cargarse de trabajo y mejorar la administracidén esta
creacién que no comprende una autonomfa, trae por esta_
razén un traspaso de actividades del érganc creador (su
perior) al creado (inferior), y déndole a éste Gltimo ,
oportunidad de ejercer y aplicar un criterio propio vy
ejecutar actos emanados de su voluntad sin que tenga pa
ra ello que contar siempre con la apobacidn del supe
rior, aunque sin perder el cardcter de subordinade al _

mismo.

Este régimen de administracidn se le conoce
con el nombre de DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA; se ca

racteriza por una autonomia con dependencia, es decir,_ -
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los érganos creados bajo este régimen, lo son de forma_
independiente.-en cuanto & la aplicacidn del presupuesto
que se les asigna, también en cuanto a las técnicas que

emplee para realizar sus actividades.

Conserva una dependencia jerdrgquica con res _
pecto del érgano que 1lc dred y este a su vez, de la ad-
ministracidén central, es decir, esa autonomia nunca lo
va a colocar en el lugar del poder administrative cen _
tral.. Al ser creado, lo es en funcién de mejorar el des
pacho de asuntos encomendados en principic al érgano
creador, perg que toma esta medida para lograr una més_
eficiente administracidn. )

Para ello es necesario que al drgano desconcen
trado se le atribuyan competencias que de. forma exclusi
va corresponden. en principio al 6rgano creador. Esto es
necesario porque de no existir, la resolucidn de asun
tos tendria que trasladarse en forma ascendiente a.los_
érganos superiores de la administracidén, lo que provoca
rIa un retraso en la resolucidén de los misnos e>inefic§
cia en los mecanismos de administracién y que de no exis
tir, lo Gnico que se lograria seria un alargamiénto de_
la cadena de antesalas que el administrade tiene que ha
cer para obtener una resolucién de sus problemas, asli
como una notoria dilacién en la suministracidén de los
servicios necesarios para satisfacer las necesidades cg
lectivas (servicios pdblicos). Sin embargo existen resg
luciones que por su naturaleza tienen que remitirse al_

6rgano superidér, de tal forma que la relacién jerdrqui-

ca no se plerde.
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Junto aféste aspecto podemos observar que, el
érgano desconcentrado deBeré por tanto. tener facultades
para resolver las demandas en contra interpuestas por_
los administrados, de forma tal que la via administrati
va se detenga ahi y no prosiga ascendiendo a los érga -

nos jerarquicamente superiores.

De esta forma, a mds de descargar de trabajo_
al -6rgano superior, se va obteniendo una mayor especia-
lizacidn en el despacho de esos asuntos y por ende en _
la administracidn., Ahora, bien, esa sutonomia de los 6r
ganos desconcentrados, no implica el desconocimiento de

los métodos establecidos legalemnte para su creacidn, ¥y

funciomamiento,—es decir, tanto para su creacidn como _
para su funcionamiento deben tener una base o fundamen-
tacién legal, en el caso concreto de la desconcentra .
cidn de México, encontramos esta fundamentacidén en el _
articulo 17 de la Ley Orgdnica de la Administracién PU-

blica Federal, que sefiala:

"...Para la mds eficaz atencidn y eficiente _
despacho de los asuntos de su competencia, las Secreta-
rias de estado, y los departémentos_Administrativos, po
drén contar con éiganas administrativos desconcentrados
qué les. éstardn jerarquicamente subordinados y tendrdn_
. facultades especificas para resolver sobre la materia vy
dentro del é4mbito territorial que se determine en cada_
caso, de conformidad con las disposiciones legales apli
cables..."

Como dltimo punto a este respecto, haremos ___
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mencién al aspecto territorial, en la desconcentracién,

En el articulo antes citado de la Ley Orgédni-
ca de la Administracidn Publica Federal, se dice: " ...
y tendrdn. facultades especificas para resclver sobre la
materia y dentro del dmbito térritorial que se determi-
ne. en cada caso...", ya antes al hacer. el eshozo gene--
ral de este, tema menciondbamos la delimitacién territo-
rial que como otra caracteristica debe tener el drgano_
desconcentrado; si bien esta no se presenta en todos
los casos,; circunstancia que se debe a la materia y ac-
tividades tipicas que se encomienda, la ﬁresencia de la
territorialidad proporciona una divisidén del trabajo ___
que consecuentemente trae un mejor conocimiento de la
problemdtica existente en ese territorio, de la reali -
dad socio-politico~-scondmica del mismo, y la especiali-
zacidén en la resolucidn de la misma, mejorando las con
diciones sociales, guiando la politica y aumentando el

nivel econdémico (mayor desarrollo) del mismo.

Si bien podemos decir que el régimen de la ___
descancentracidn no traé consigo la obligecidn del érga
no desconcentrado de pasar a la aprobacidn del superior
todos sus actos, debido a la autonomia de que goza, v
de la atribucidn de éompetencia.exclusiva que posee, si
debe en cambio informar acerca del estado que guarda su
administracidén obligacidén gue proviene de la subordina-
eién jerdrquica que lo une con los drgancs descentrali-
zados;de la administracién ptblica, y que a su vez, lo_

estdn al poder central, es decir, al ejecutivo.
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III.- DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Otra de las formas de organizacidén administra
riva, es la DESCENTRALIZACION, forma adoptada hoy endia
por muchos gobiernos para lograr una m4s eficaz suminis
tracién de servicios a los ciudadanos; como medio de
proporcionar,. en algunos casos, al estado los fondos ng

cesarios para financiar sus actividades.

Con la creciente complejidad en las funciones
administrativas del estadoc moderno, es en muchos aspec-
tos casi imposible que 61, con los medias que cuenta si
no existiera el organisme descentralizado, cumpliera sa
tisfactoriamente con la suministracién de los bienes _
que son necesarioé para la poblacidén y el desarrollo de

el pais.

El poder administrativeo central, tiene preci-
samente el poder de realizar determinadas actividades ,
pero no siempre cuenta con los medios suficientes para_

lograrlo.

Por este motivo ha venido realizando un re -
parto de competencias a personas norales que si cuentan
con esos medios, désde el aspecto financiero hasta el
técnico, que son sujetos, de derecho privado y que al
convertirse en auxiliares dela administracién pdblica __
se sittian como figuras de derecho pdblico. Este reparto

de competencias que va aparejado con la distribucién de



. funciones, por un lado ayuda a mantener a estos dérganos
ligados a la administracidn central, pero le garantizan
una autonomia orgdnica y técnica.

Es decir, tanto el reparto de competencias co
mo la distribucién de funciones se determina conjunta _
mente con el poder administrativo central, conservando_
el drgano descentralizado un poder de decisién, tanto
en el aspecto financiero como en la organizacidén y dis-
tribucidn de trabajo en el mismo. -

A estos organismos se les crea con una perso-
nalidad juridica propia, asi como con unipatrimbnio pra
pio también, esto garantiza su autonomia de la adminis-
tracidn central, pero ésta conserva determinada influen
cia en el mismo decidiendo por un lado, o mejoridicho ,
interviniendo en la designacidén del personal directivo_
del mismo; esta intervencidn por parte del poder central
es por un lado, una forma de garantizar la aplicacién .
de una determinada politica que siga el régimen adminis
trativo; por otro lado se ejerce una vigilancia en las_
actividades del dérgano; sin embargo, estos funcionarios
asf nombrados, conservan a su vez una facultad de nom __
bramiento del personal auxiliar y mds allegado al desa-
rrollo de sus funciones, es decir,,esta facultad de nom
bramiento implica el ejercicio de un poder de decisidn_
que le ha sido delegado por la administracién, tanto pa
ra este aspecto, como para determinar los objetivos a
lograr. Asi como de los mecanismos y métodos a emplear_

para tales efectos.



En cuanto al campo de accién de los érganos
descentralizados, este se va a determinar tomando en
cuenta sus actividades (porque los 6rganos de esta natu
raleza, debido a la autonomia patrimonial y juridica
que les caraétériza, formando un sector aparte de la ad
ministracidn éentral, s6lo ligados a ella por las desig
naciones y delegacidén de que son objeto por parte de 1la
administrabidn, tanto de poder de decisién como de com-

petencias).

De tal forma que se desenvuelven ya sea en un
territorio determinado, o suministren un servicio espe-
cifico, vy su especiélizacién técnica es cuestidn funda-
mental a tomar en cuenta para decidir sobre este aspec-
to.

En cuanto a la autonomia orgdnica y técnica , -
caracteristicas de este tipo de organismos, podemos a -
puntar que garantizan una mayor eficiencia en la sumi
nistracién de los servicios a su cargo, debido a que se
elimina la dependencia jerdrquica del poder central %
que en un momento determinade representa lentitud en la
toma de decisiones, que a su vez, se ven influlidos por_
cuestiones de cardcter politico de cardcter no permanen
te, que sdélo sirven para entcrpecer la correcta inter -
pretacidn del servicio a proporcionar, cosa que es méds_
fdcil de encontrar en organismos u 6rganos centraliza

dos y aldn en los desconcentrados.

La forma mds comln de eliminacidén de esos vi-



cios, se ha tratade de encontrar en los drganos descen-
tralizadosy. estos érganocs pueden tener dos fermas de o-
rigen:

Pueden ser dérganos que va existfian en el mo -
mento en que se concibid su incorporacidn a la adaminis-
tracidn y a los cuales @s necesario simplements cambiar
el régimen de administracidn interna que hasta entonces
habfan adoptado; para sequir con la linea del mismo ré-
gimen administrative de descentralizacidén que a su vez_
resulta mds aspropiado para.las‘Funciones de la adminis-
tracidén central.

Una de las razones por las cuales el estado
incorpora crganismos ya existentes de cardcter privado_
a su. esfera de influencia, es a nuestro juicio, e inde-
pendientemente de las necesidades a cubrir, por causas_
de economia, es decir, por aherro, al incorporar a la
administracidn a una empresa que ya cuenta con todos
los medios necesarios para la prestacidén del servicio ,
el estado no tiene que realizar gastos para acondicio
nar, capacitar, contratar, simplemente invierte y se en
cuentra con. una.- empresa ya. formada sobre la cual tendrd
influenecia l6gica para dietar-.una politica de trabajo vy
garantizar la suministracidn del servicio ya sea direc-

tamente para la poblacidn o para la administracidn misma.

Qtra de las formas de creacidén de sste tipo
de organismos se da cuando- el mismo gobierno dispone de

"cantidades especificamente para la creacién de este dr-



gano; en estos casos, el estado realiza actividades de_
sujeto de derecho privado, pues se asociaj; si bien esas
actividades son de derecho privado, no puede negarse
que la influencia del estado como ente soberano y gober
nante, se deja sentir en la toma de decisiones de los

drganos directores de estos organismos,

Ahora bien,. esta auteonomia, técnica, orgdnica
y patrimonial, nos lleva a considerar la necesidad de
la existencia de la especializacidn como otra caracte -
ristica de estos organismos;. ésta, la especializacidn ,
bien puede darse en razdn de las actividades que la em-
presa realiza, en razdn de los bienes que tutela o en
razén de los. espacios econdmico o territorial sobre los
cuales tenga influenciag si agrupamos los dos primeros,
cmapos de especializacidn, podemes decir que se da una_

especializacidn por servicio, y en cuanto a la dltima ,.

puede decirse que se da una especializacidn por regidn,

de tal forma que poedemos distinguir entre DESCENTRALIZA
CION POR SERVICIO y DESCENTRALIZACION POR REGION,

Ahora bien, hay que tomar en cuenta otro as -
pecte de lo referenite & la creacidn de los organismos
descentzalizadgsg‘ﬁgs referimos al acto mismo de sucrea
cidén, si debe hacerse por ley o por. un simple decreto

del poeder esjescutive.

A este reepects, Andrés Serra Rojas (1), sefia

(1) Derecho Administrativa, pp. 579 7.1, Ed. Porrda.
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la que lecs organismos descentralizados debsn ser crea -
.dos por ley expedida por‘el Congresc de la Unidn, y por
otro lado sefiala que, en el caso concreto ds México, se
crean por decretoj; ahora bien, el remitir la creacidn
el acto de creacidén de un érgano de la administracidn
al poder legislativo para su estudioc y aprobacidn, lo
gue a sSu vez signifiéa.un praceso lento, ya que en es -
tricto derecho es necesario que se estudie el provecto,
y se discuta, ss solicite la comparecencia ante los 6r-
ganos Jlegislativos de personas capacitadas y entendidas
en la materia, a mds de tomar en cuenta la necesidad .
que de la existencia de un organismo de ese Lipo tiene
la administracién central, repetimos, es un procesc len
to, y que a nuestrg juicie no va de acuerdc cen la ding
mica de las administraciones actualesy por otro lado,dg
cretar la creacidn de un organismo asi, con conocimien-
to previeo y obvio de .la necesidad de su existencia, al
mayor contacte con los svances y legres técnicos que sg
bre la materia existe, acercamiento qué‘sé debe al més_
frecuente contacto entre el ejecutivo con los birculpsw
cientificos, industriales, gu bernamentales estatales,_
ete.,, dan mds garantia de gue la creacidn de el erganis
mo €8 realmente necesaria, y porque ademés, sblo la ad-
ministraeidén weentral puede saber con mayor exactitud

con que y cuantes recursos cuenta.

£s deecir, la administracidn central por ser
la primariamente afectada, concce sus carencias de este
tipo v cuales son las necesidades inmediatas a cubrir ,

por lo tante si es lento el procesc de formacidn la di-



ndmica de la suministracién de satisfactores tambidén se

rfa lenta.

Por otro lado, si el estado se encargara de _
la suministracién de un servicio sin contar con todos
los medios adecuados pafa ello, ya fuera financieramen-
te, técnica y administrativamente, lo Unico que se con-
seguiria seria un entorpecimiento en la administracidn_
ya que como ha quedado comprobado en muchas ocasiones ,
en la administracidén mexicana, ‘cuando se quiere hacer
algo (iniciar alguna actividad, o llevar a cabo alguna_
otra), hay que contar de antemano con todos los recur
sos necesarios, -porque de 1lo contrarioc si se queda a me
dio terminar la labor, serd necesario comenzar de nuevo
en vez de continuar (que serfa lo wmds ldgico), y esto

significa un doble gasto.

Y en cuanto al gasto, somos de la opinidn, de
que también la administracidén interna de un pails, debe_
funcionar en muchas ocasiones bajo los mismos principios_
que las importaciones y las exportaciones, es decir, si
resulta mds caro producir equis bien en el pais, es me-
jor importarlo, porque su costo siempre serd menor, en
el campo adminiscrativo este serfia que, si al gobierno_
la resulta técnica o financieramente costoso realizar
alguna actividad o llevar a cabo determinadas obras, es
mejor que junto con la iniciativa privada, pero con par
te de inversidn del gobierno, o bién creando organismos
con fondos propios (patrimonio propio), que en un momen

to dado le ayuden a proporcionar algdn servicio y ade -
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més le reporten alguna entrada de partidas, provea esa
satisfaccidn.

Esto es, que si bién el proceso de coordina -
cidén de entes privados con antes de gobierno resulta
complicado, el costo de operacidén es mds barato que si_

lo realizara uno solo de ellos sin contar con la parte_

-. complementaria que le proporcionarfa. el copartieipante.

Ya arriba hemos mencionado a la Descentraliza
cién por Servicio, y la descentralizacién por Regidn, _

procederemos a su estudio:

A) DESCENTRALIZACION POR SERVICIQ.

Definiciones de Descentralizacién segidn la ___
Ley Orgédnica de la Administracidn Pdblica Federal.- En
su titulo tesrcero, capitule dnico articuloe 45,>conside—
ra como organismos descentralizados a las instituciones
creadas por disposicidn del Congreso de la Unién, o en_
su caso par el Ejecutiveo Federal, con personalidad juri
dica y patrimonios propios, cualquiera que sea la forma

o estructura legal que adopten,

Definicién de la Ley para el control, por par
te del Gobierno Federal, de los Organismos Descentrali-
zados y Empresas de Participacidén Estatal.- En su arti-
culo 22 define como organismos descentralizados a las _
personas morales creadas por la ley del Congreso de la

Unién o decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera ___



que sea la forma o estructura que adopten, siempre que

redna los siguientes -requisitos:

I.- Que su patrimonioc se constituya total o
parcialmente con fondos o bienes. federa
les o de otros organismos descentraliza _
dos, asignaciones, subsidios o derechos
que le aporte u otorgue el gobierno fede-

‘ral o con el rendimiento de un impuesto
especifico: y
II.- Que su objeto o fines sean la prestacidn_
de un servicio pdblico o social, la explo
tacién de bienes o recursos propiedad de
la Nacidén, la investigacidén cientifica, o
la obtencidén y aplicacién de recursos pa-

ra fines de asistencia o seguridad social.

Hemos ya apuntado que los arganismos descentra
lizados, tienen un patrimonio propio, una autonomia téc
nica y orgdnica, personalidad jurldica propia y que tie
nen una relacién jerdrquica de cardcter sui generis jun
to con todos estos elementos caractefisticos, debemos _
sefialar como atributos también caracteristicos de la dg

centralizacidn por servicios, a los siguientes:

l,- Deben contar con un estatuto legal que re
fiera y determine la forma y mecanismos de organi-
zacién y trabajo, asi como las relaciones tanto
con los entes gubernamentales como internamente vy

con el pdblico.
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2.- Los organismos de este tipo, son personas
sujetas de derecho publico, y sus actividades se
fegulan de acuerdo a los ﬁrincipios y- normas esta-
blecidas por el mismo; sin embargo, el giro de las
actividades que deben realizar para concluir, con_
actividades pdblicas, estd regulado en muchas oca-
siones por. el derecho privado, es decir, es necesa
rio que lleven al cabo contrataciones, operaciones
de compranvénta, operaciones mercantiles, e inclu-
so podemos decir que la constitucidn de estos orga

nismos se da con bases en el derecho privado.

3.- La descentralizacién por servicios siem -
pre es referida a una actividad administrativa, o
a la prestacién de un servicio pdhlico, esto se dg
be al grado de especializacidén necesario para rea-
lizarla o proporcionarla; ests especializacién téc
nica en muchas ocasiones solo es posible obtenerla
a muy alto costo, y esta es otra de las razones
por las cuales la administracién pidblica busca el_
asociarsericon particulares que ya cuentan con edui
po material y personal necesario y especializado
para realizar una actividad, que a ella en un mo
mento dado al llevarla al cabo le resultaria defi-
citaria.

La administracidn pdblica, interviene con ca-
rdcter de inversionista o subsidiaria, para en este dl-
timo caso, mantener una actividad que es necesaria para

el bienestar de la colectividad; si la administracidn _
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proporcionara este servicio con los medios que cuenta _
pero resultdndole costoso el proporcionarlo,. el adminis

trado tendria que pagar més por recibir el servicio.

) .Un ejemplo claro lo tenemos en la Universidad
Nacional Autnénoma de Mégico, donde el nivel econdmico_
de la ensefianza es alto, es decir, el costo, y el nivel
- econdmico promedic de la poblacidn estudiantil no alcan
zarfa para cubrir los gastos de educacidn de ese nivel,

s8i no. existiera el subsidic qué le apoya.

4.~ Ahora bien, apuntdnbamos antes algo acer-
ca de la relacién jerdrquica suil géneris que carac
teriza s estos organismos; decimos que es de este_
tipo, porgue no existe una relacidn jerdrquica des
cendiente ascendente en linea recta, como en otras
formas de administracién (vgr: en la centraliza .
eién, o en la desconcentracidén), ssto se debe a la
autonomfia orgdnica que les es propia. Si bien el
poder administrativo central estd representado en
los érganos directores de esos organismos, no lo
estdn en funcidn directa de un poder de mando, si-
no realizando actividades de vigilancia de la lega
lidad de los actos de la. empresa, asi como del __
control de los mismos, ya sea fijando politicas pa
ra las actividades,'y cuidando los intereses que _

el mismo. estado tiene invertidos.

5.~ En cuanto a la autonomia orgénica,se refle

ja mds en el hecho de gque los drganos superiores de
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direccidén pueden nombrar al personal auxiliar, v

. en muchos casos el personal interviene en el nonm

bramiento de les 6Tganos superiores.

6.~ Por el hecho de ser organismos dedicados_
a la prestacidén de servicigs pdblicos o de activi-
dades administrativas, en un momento dado por cues
tiones de mala administracidén, resultaria muy per-
Jjudicial tanto para la administracién como para el
publico, el que se dejaran de proporcionar, es per
ese cardeter que tienen que los funcionarios encar
gados de la direccidn, estdn sujetos a la Ley de

Responsabilidades de funcionarios pidblicos.

7.- Al ser creados, estos organismas laboran_
con bienes patrimoniales del estado, estoc es en ___
forma proporcional el patrimonio constitutivo de g
sos organismos pertenece al estado, y en el caso
en que se llequen a disclver estas empresas, ese
patrimonio regresa a manos del estado (Aat. 2 de _
la Ley para el control por prte del Gobierno Fede-
ral, de los organismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal: "...I.- Que su patrimo
nio se constituya parcialmente con fondos o bienes
federales o de otros organismos descentralizadoes,_
asignaciones, subsidios, concesiones o derechos
que le otorgue el gobierno federal o con el redi

miento de un impuesto especifico...").

8.~ E1 punto anterior nos sirve de base para sefia
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lar que de. esta forma el estado mantiene su unidad
. financiera; pues es asi como mantiene lazos con un
ente que tiene autonohia4financiera, pues el esta-
do se asegura gue sus bienes no lleguen a salir ___

por completo de su esfera patrimonial y de control.

9.~ Podemos desprender de lo anterior, que la

. forma de otganizaéidn de estos organismos, los ha-
cen parecer mds como. empresas privadas; lo que se_
traduce en un mayor acercamiento del piéblico hacia
-ellas, es decir, se aumenta la confianza de este _
tanto como para. hcer un mayor uso de los servicios
que ella presta, como para dnvertir y aumentar su_

desarrollo.

B) DESCENTRALIZACION POR REGION

En cuanto a esta modalidad de descentraliza _
cidén, podemos decir que en ella también se dan elemen -
tos de. especializacidni especializacidn que se da en ba
ge al conocimiento de la problemdtica de una regidn o _

territorio determinado.

Es decir, los individios que llegan a formar_
parte de ese organismo lo son en funcidén de que conocen
me jor la situacién en que se encuentran los servicios _

pGblicos de esa regidén, los problemas de suministracidn
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de los mismos, asi como de la situacidn politica necesa

ria para llevar al cabo: esa tarea de prestacidn.

Ee decir, que la unién por. eleccidén de los _
miembros que formarédn parte de ese organismo descentra-
lizado, le aportan al mismo sus conocimienteos y le de _
terminan: el grado y édrea de. especializacién, que tiene_

como. fin. el prestar un servicio pdblico.

Be tal forma que podemos deeir que la‘Finali—
dad de la descentralizacién por regién,. es llevar al ég
bo una descentralizaci6n en la prestacidén de los servi-
cios ptblicos por parte del sstado, hacia las entidades

federativas.

Como requisito previo a la prestdcidn del ser
vicio pdblico, es necesario que exista una institucidn_
de cardcter pdblico que cuente con los elementps necesa
ries; sino suficientes, para hacerlo, es cedir, que el_
fin primaric e inmediato de la descentralizacién por re
gidn es "la creacidén de. una institucidn plblica, dotada
de personalidad juridica,4patrimonio propio y un régi -

men juridice..." (1).

"En cuanto a la personalidad juridica de estos
organismos, les permite realizar operaciones y actos ju

ridicos de muy diversa indole, pues se encuentran en rg

(1) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I
pp. 563, 7a.. ed. Editordial Porrda, México.
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lacidn directa (en. el caso de México), con el poder ad-
ministrativo. estatal, es decir, constituyen entes de de
recho pdblico,. encargados de la administracién y la po-
litica de esa regidn,

Por este dltimo aspecto o giro de sus activi-
dades. es necesario que tengan un mayor contacto con los
érganos de gobierno para determinar de una forma més _
congruente con la realidad de cada regidn, la politica_
a seguir y el mejor aprovechamiento y aplicacidén de los

recursos con que cuenten.

Cuando se hablaba de los organismos con carac
teristicas de descentralizados por servicio, sefialamos,
que en el nombramiento de sus cuerpos directivos inter-
venia la administracidn central;. en los organismos suje
tos al régimen de descentralizacidn por regidén, el nom-.
bramiento lo hace el mismo pdblico, es decir, los admi-
nistrados, sobre el cual recaerdn las acciones de ese _

ente, es decir, a través de un proceso. electoral.

Esto significa que el pertenecer a un drgano_
que forma parte de un organismo descentralizado, revis-
te un trasfondo politico, que supone la base de una me-
jor administracidn, o por lo mencs méds acorde con las _

deseos del pablico (1).

(1) Hemos de hacer sefialamiento de que este esquema de_
descentralizacidn por regién, estd basado en la forma _
que adopta en la legislacién mexicana, y cuya base le __
“gal se encuentra en el articulo 115 constitucional, al_

hablar del municipio.
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lacién directa (en. el caso de México), con el poder ad-
ministrativo. estatal, es decir, constituyen. entes de de
recho pidblico,. encargados de la administracién y la po-
litice de esa regidn.

Por. este Gltimo aspecto o giro de sus activi-
dades.- es necesario que tengan un mayor contacto con los
drganos de gobierno para determinar de una forma méds _
congruente con la realidad de cada regidén, la politica_
a seguir y el mejor aprovechamiento y aplicacién de los

Irecursos con que cuenten.

Cuando se hablaba de los organismos con carag
teristicas de descentralizados por servicis, sefialamos,
que en el nombramiento de sus cuerpos directivos inter-
venia la administracidén central;. eén los organismos suje
tos al régimen de descentralizacidén por regién, el nom-.
bramiento lo hace el mismo pablico,. es decir, los admi-
nistrados, sobre el cual recaerdn las acciones de ese _

ente, es deecir, a través de un proceso. electoral,

Esto significa que el pertenecer a un drganoc_
que forma parte de un organismo descentralizado, revis-
te un trasfondo politico, que supone la base de una me-
jor administracidn, o por lo menos mds acorde con los _
deseos del pGblico (1).

(1) Hemos de hacer sefialamiente de que este esquema de_
descentralizacidén por regidén, estd basado en la forma _
que adopta en la legislacidn mexicana, y cuya base le _
"gal se encuentra en el articulo 115 constitucional, al_

hablar del municipio.
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De lo anterior podemos desprender que los. ele
~mentos integrantes de: estos organismos son: -

a) Territorio,
[3

b) Poblacién y
c) Gobhierno.

Suponiendo que el gobierno. federal fuera un _
organismo deséentralizado, y tomando. en cuenta la forma
en que se elige a el érgano administrativo, podemos de-
cir que. el Srgano central de la administracién pdblica,
es un ente de representacidén sujeto a un régimen de des
ceniralizacidn; trasladado este supuesto a nivel in?g -
rior resulta cierto (caso del Municipio), que un crga -
nismo administrativo resulta al mismo tiempo un ente po
litico de. tal forma que podemos concluir que la descen-
tralizacidn por regidn es al mismo tiempo de cardcter _
administrativo y politico.



CAPITULO TERCERO

PODER EJECUTIVO ACTUAL DEL DISTRITO FEDERAL

A. NATURALEZA JURIDICA.

La.naturaléza juridica de cualquier isntitu--
-cidn de gobierno, drganc de administracidn, ya sea de _
cardcter -general o local (federal o estatal), entendién
dose naturaleza juridicaAdomo base de su creacidn, o pa
ra_mejor decir, base legal que sustenta su existencia ,
dentro de un régimen social constitucionalista, debe _
buscarse precisamente en la constitucidn, origen y cau-

sa de todo el sistema juridico de un paifs como el nuestro.

En la constitucién mexicana (Constitucién Po-
litica), se habla en el Titule Segundo; capftulo II a -
cerca "De las partes integrantes de la federacidn y del
territorio nacional". Hemos querido hacer mencidén de ___
log artficulos que hablan acerca del Distrite Federal en
la constituciéh, para antes de hablar de la naturaleza_
juridica del gobierno del mismo, delimitar el papel que
juega ‘en la vida nacional el Distrito Federal.

— En el articulo 43 se sefiala que forma parte _
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de la Federagidn el Distrito Federal, en el articulo &4
se seﬁala: "art. 4&: E]l Distrito Federal se compondrd _
del territorioc que actualmente tiene, y en =1 caso de

que los Poderes fFederales se trasladen a otro lugar, se
erigird. en Estadeo del VYalle de México, con los limites

y extensidn que le asigne el Congreso General"

. De lo anterior desprendemos que el Distrito _
Federal adquiere su importancia politica por ser el a _
siento del Supreﬁo Poder de la Federacidn (Legislativq,
Ejecutive y Judicial), caracteristica propia de una Re-
péblica democrética como la nuestra.

La importancia histdrica que entrafia como ca-
pital colonial espafiola y capital de un pais iddepen L
diente, lo han convertido en el centro social del pais,
a través de los afios,. a mds de haberse ido concentrando
en €1 la mayor proporcidén de la actividad econdmlca, .
cultural social v politica del pais.

Administrar un territorio en el cuzl se lle -
van al cabo actividades como las antes sefialadas, y con
los problemas que ello implica, merece una atencidn es-
pecial y tratemiento de igual indole.

Ahora bien, en cuanto al Gobierno del Distri-
to Federal, ls propia Constitucidn, sienta las bases pa
.ra el mismo. en su articulo 73 fraccidn VI, en la sec ___
ci6n que habla de las facultades del Congresc de la U -

nién, y en su base primera sefiala:
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"128, El gobierno del Distrito Federal estard a
cargo del Presidente de la Rebﬁblica,.quien lo e -
Jercerd por conducto del Organo y Organismos que _
determine la ley respectiva..."

» Es pues con base en este articulo que encon -
tramos la  naturaleza juridica del "Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal", como cabeza del organismo lla
mado "Departamento del Distrito Federal”,

El Departamento del Distrite Federal, es un _
organismo dependiente (1) del ejecutivo federal, por lo
tanto su jefe depende del mismo, y se encuentra al mis-
mo nivel que un secretario de estado, de acuerdo al tex
to de la ley Orgénica de la Administracién Pdblica Fede
ral (2) y (3).

En el articulo 89 constitucional, fraceién II
se sefiala como facultad del Presidente de la Repidblica:
"...nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, al Procurador General de la Repdblica, al Go-
bernador del Distrito Federal...", en este punto pode -
mos hallar bases también para reafirmar que el gobierno

(1) Reglamento Interior del Departamento del Distrito _
. Federal, art. 12, 58 ed. Porrda, 1979.
(2) Ley Orgdénica de la Administracidén Publieca Federal ,
arts. 1, 2 y 10 Ed. Porrda.
(3) Faya Viesca Jacinto, Administracién Pdblica Fede --
ral, 12 ed. pp. 29, 60, 113 Ed. Forrda, 1979.
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(entendido éste como Administracidn), estid realmente en manos del
Presidente de la Repiblica, si bien se ve confirmado por lo que
sefiala el Art. 92 de la Constitucién cuando dice que " . . . . .
los Reglamentos, Decretos y Ordenes del Presidente, relativos

al Gobierno del Distrito Federal y a los Departamentos Adminis-
trativos, seran enviados directamente por el Presidente al del
Distrito Federal y al Jefe del Departamento respectivo . . . . "

Es decir, se mantiene la relacidn jerdrquica directa;
existe una Delegacidon de facultades del Poder de Gobierno al
organo creado por el mismo, con base en la Constitucidn, para
desahogar de trabajo al Ejecutivo Federal, sin que pierda por
ello su calidad de Gobernante directo del Distrito Federa, y
agilizar la Administracidn misma.

Como el estudio de la personalidad Juridica que tiene
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, es objeto del
estudio de otro Capitulo, solo acabaremos por mencionar que los
Regentes que han estado al mando del Departamento del Distrito
Federal han sido nombrados en su mayoria para un periodo de
SEIS AROS, y que pocas ccasiones se ha llegado a remover a
alguno de ellos.

E1 Poder Ejecutivo actual del Distrito Federal, descan-
sa en la persona del Presidente de la Repliblica, tiene a sucargo el
Gobierno del mismo, correspondiendo al Congreso de 1a Unidn el papel
de Poder Legislativoy al Tribunal Superior de Justiciadel Distrito
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Federal el de poder judicial del mismo

B. ORGANIZACION.

En cuanto a la organizacidén administrativa de
el Departamento del Distrite Federal, ya antes ha queda
do sefialado que el cargo mdximo dentro del mismo es 1la

Jefatura a cargo del "Jefe del Departaménto"°

- Z1 Departamento cuenta con 6rganos descdncen-
tradeos y centralizados, formando los dos tipos de 6rga-
nos al mismo tiempo la administracién'pdblica centrali-
zada del Distrito Federal (art. 16 de la Ley Orgénica _
del Departamentc del Distrito Federal).

En cuanto a los drganos desconcentrados, es -
tos ademds estdn subordinades, jerarquicamente y direc-
tamente al jefe del departamento, como en el caso de ___
las Delegaciones.en cada una de las divisiones politi -

cas del Distrito Federal.

No tratamos en este inciso sobre las partes _
diferentes que formah al Departamento del Distrito Fedg
ral, pues eso se verd mds claro en el organigrama a pre
sentar en el siguiente inciso. Hemos preferido hacer rg

ferencia a las funciones que lleva a cabo el Departamep
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to, excluyendo a los servicios pdblicos, es decir, se

hablard de su organizacidén laboral, no de su constitu -
cidn orgénica.

Al ejercer el presidente de la Repidblica el _
gobierno del Distrito Federal, a través de érganos crea
dos por ley, estos caen en la esfera de la centraliza _
cidn administrativa, y que en el caso particular del
Distrito Federal son:

1) £l Jefe del Departamento
2) Las Secretarias Generales
3) La Oficialfa Mayor

4) Contraleoria General

5) Tesoreria

6) Direcciones Generales, vy

7) Delegaciones.

Al Jefe del Departamento, también se le cono-
ce con la denominacidn de "Regente®, o con la de "Alcal
de" de la Ciudad de México; debido a la complejidad de
las actividades que realiza‘el Departamento del Distri-
to Federal, que van desde la iﬁformacidn y orientacidn_
al pdblico, hasta la misma suministracidén de los servi-
cios pUblicos, la lLey Orgénica del mismo hace una sepa-
racidn en cuatno a las funciones en "Asuntos de Materia
y comprende a los siguientes: de Gobierno, Juridica y _
Administrativa, Hacienda, Obras y Servicies, Social y E
condmica.

£n cuanto a las primeras, se encuentran la
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administracidn de los bienes de dominioc pdblico y priva
do del Departamento del Distrito Federal, asi como lle-
var un registro y éontrol de bienes muebles. e inmuebles
del mismo, vigilar los limites del Distrito Federal, im
poner sanciones por infracciones a los reglamentos, y
conocer de condonacién de las mismas, cuidar de la con-
servacidn del orden pdblico, asi como de las disposicio
nes de policfa y trdnsito; también de la administracidn
de los centros penitenciarios y de readaptacidén social,
del departamento. Tramitar induiltos dados por el Presi-

dente de la Reptdblica por delitos del orden comdn.

Fijar los horarios de los comercios, centros_
de diversién, acordar con el presidente, intervenir en
convenios que afecten los -intereses del Distrito Fede _

ral con los estados y los municipios.

En cuanto al aspecto referente a asuntas de _

materia jurfdica y administrativa, despacha los siquientes:

Vigilar el interés del Distrito Federal en la
venta y compra de bienes que sean de o para el mismo.Vi
gilar el buen funcionamiento de jurados, del Registro _
Civil, 1licencias del estado civil, notarios, consejo tu
telar, Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio,
cultos, desahortizaciones, prestar asesorias juridica vy
gratuita en materia civil, penal, administrativa y labo
ral, hacer las declaraciones correspondientes de revoca
cién, $aducidad, nulidad y recisidén; determinar la ex _

propiacién por causas de utilidad pdblica.



En cuanto al despacho de asuntos en materia _
~de Haclilenda, podemos citar:

Formular y proponer el anteproyecto de egre_
sos del departamento, controlar la inversidén pvblica
participar: en asociaéiones, soeciledades civiles y mercan
tiles previo acuerdo del presidente de la Repdblica. Au
torizar la adquisicidén de bienes para el Departamehto .
con la autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico, asi como los pagos de la misma deuda. Tam
bién con su intervencidn, formular la Ley de Ingresos ,
recaudar y administrar los impuestos que'le correspon
den, llevar el padrén fiscal y vigilar el cumplimiento_
de esas dispesiciones fiscales, ejercer la facultad eco
ngmico-coactiva para hacer efectivos los créditas fisca
les a su favor.

Los asuntos gue le corresponden en materia de
Obras y Serviecios son los siguientes:

Determinar la politica de planeacidn urbana y
hacer las contrataciones pertienentes al caso, supervi-
sar la suministracién y . funcionamiento de los servicios
pthlicos, llevar al cabo la remodelacidn urbana, deter-
minar que actividades deben considerarse Servicios PU -
blicos. -

Y en cuanto asunto de materia Social y Econgd
mica, las de promover y fomentar actividades civicas,__

culturales recreativas, desarrollo de artes y artesanias
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y deportes, fomentar la creacién y desarrollo de grupos
de servicio social voluntario, vigilar los servicios mg
dices a su cargo asl como la actividad y fomento turis-

tico.
Esas son en resumen las principales activida-

des que.lleva a cabo el Departamento del Distrito Fede-

ral, a través de los drganos que lo constituyen.

C. ORGANIGRAMA.
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NOTA AL INCISO A. DEL CAPITULO III.

£l articuleo 73 fraccién VI base primera de la cons
titucién, dice a la letra: "...El gobierno del D.F. es-
tard a cargo del presidente de la Repéblica, quien lo
ejercerd por conducto del érganoc u 6rganos que determi-
ne la ley respectiva..." De la lectura de este articulo
se desprende que la persona que tiene a su cargo el go-
bierno del D.F. es precisamente el presidente de la Re-
piblica, también inferimos que ese 6rgano y érganos a
los que se refiere es precisamente el Jefe del D.D.F., y
el Departaménto mismo; no por el hecho de que exista un
jefe del departamento, el presidente de la Repilblica de
ja de ser el gobernador con base constitucional del Dis
trito Fe&eral, sélo que lo estd ejerciendo a través del
Jefe del Departamento. Por otro lado, en el Art. 89 que
habla acerca de las faculades del ejecutivo en su frac.-
II dice a la letra: "...Nombrar y remover libremente a
los secretarios del despacho, 2l Procurador General de_
la Repﬁbiica, al Gobernador del Distrito Federal...",si
interpretamos eéte articulo, en la parte que dice " cen
Gobernador del Distrito Federal", podriamos entender __
que se estd refiriendo al Jeée del Departamento del Dis
trite Federal; sin embarge sélo puede ser "gobernadar"_
quién tien en sus manos o ejerce el gobierno, y en es -
te caso es y sigue siendo el Presidente de la Repdblica
pof lo tanto no puede removerse a sI mismo de ese encar
go. Se puede creer que aqui termina el problema; sin em
bargo, en el articule 92 téextualmente podemos leer:"...
Los reglamentos, decretos y érdenes del Presidente, re-
"lativos al Gobierno del Distrito Federal y a los Depar-
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tamentos Administratives, serdn enviados directamente ,
por- el Presidente al Gobernador del Distrito y al Jefe_
del Departamento respectivo..." De acuerdo con la ley _
Crgdnica de la Administracién Pdblica Federal, el Depar
tamento del Distrito Federal es un departamento adminis
trativo, entonces en ese articulo se estd refiriendo al
Jefe del Departamento del Distrito Federal, también co-
nocido como "regente"; ahora bien, la pregunta légica _
inmediata a hacer después de considerar y deducir que _
el gobernador del D.F. segdn los articulos 89 frac. II_
y 92 constitucionales es una persona distinta al Presi-
dente de la RepGblica y al Jefe del Departamento del D.
F.;, es ;Quién es-el Gobernador del Distrito Federal? Si
consideramos. estos ccnceptos dados en la constitucidn 5
8élo como una falla en la redaccidn, entonces el pro --
blema seria sdle de interpretacidén jurfdica. Sin embar-
go, es en el mismo texto constitucional donde se crea __
el problema al hablar de un gobierno ejercida directa _
mente por el presidenté de la Repdblica, a través del
Jefe del Departamento del Distrito Federal, y al mencig
nar luego a una tercera persona como Gobernador del mis
mo al que hay que mandar los reglamentos, decretos y _
drdenes del PresidentellEl problema seria menos si en _
este mismo artfculo 92 en su texto dijera "...Al Gober-
nador del Distrito ¢ al Jefe del Departamento respecti-
vo..." La falta de esa conjuncidn crea contradicciones_
con el articule B89 frac. II porque, como ya mencicnamos
antes, el Presidente de la Reptdblica no puede removerse
ni nombrarse a si mismo en o para este cargo; es Gaber-

nador directo del Distrito Federal por mandato constity



CAPITULO CUARTD

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO FEDERAL

A. CAUSA "‘GENERATRIZ.

El hablar de la cuasa generatriz de la Decon_
centracién administrativa, nos lleva a pensar'enrdh ho=
tivo Gnico de cardcter escenCLal que provoque la apll——
cacién de tal forma de admlnlstracldn.

Sin embargd para los fines de esfe trabajo de
bemos. entender. ésta, la causa generatriz, como el sumum
de varias:y muchas razones que se consideran como escen
ciales y caracteristicas de una comunidad, sean cuales_

sean sus dimensiones.

En las comunidades actuales, va sea que cons-
tituyan pueblos o ciudadeé, las necesidades que se geng
ran por parte de los habitantes y los medios que éstos_
requieren para su satisfaccidn, no son siempre fdciles_
de encontrar u obtener en el misme dmbiteo geogrédfico en
gue estén establecidas. Es pues necesario, comunicarse_
con. el "exterior" y recurrir a elementos y recursos aje



nos a la comunidad.

Esta comunicacién provoca la salida y entrada
constante de. elementos humanos, algunos estableciendo u
na. estadia temporal, y otros haciéndolo permanentemente
‘5on estos Gltimos los que aportan consigo cambios debi-
do a la influencia que generan por su convivencia con
los nativos, en toda la ofganizacidén de la comunidad,es
tos cambios combiandos con los usos y costumbre de los_
residentes origiﬁarios, que evdlucionan en estos dos as
pectos como logicamente sucede, representa el nacimien-
to de. tendencias y 1a implantacidén de principios que no

.siempre encuentran campo fértil en todos los ciudadanos.

La incrementacién de las actividades logica
mente provocada por. el aumento de poblacién determina
la creacidn de diferentes formas de organizacidn para e
fectuar cada una de esas actividades, y todas ellas uni
das alrededor de un orden superior arganizador, adopta-
do con aprobacidén de la mayorfa, para dirigir y decidir
a y por larcomunidad, en su beneficio y en su represen-

tacién.

La satisfaccidén de las necesidades de la comu
nidad, significa segln el esquema hecho antes, un inter
cambio de ideas, de elemento humano, de satisfactores ,

de recursos econdmicos, ete.

El dtlimo cambio de intercambio sefialado, su-

puestamente, debe tener como fin primordial satisfacer_




de. una manera. uniforme las necesidades de. toda la colec
tividad;ﬂsin:embargo, ne. todos sus elementos cuentan
con los medios necesarios para obtener directamente sus
satisfabtores, de tal forma que recurren a aquellos que
si . los tienen o poseen para conseguirloss lo anterior ,
-provoca. una mayor desigualdad. en la reparticidén ds los
beneficios (causa de lo cual podemos sefialar:el nivel
diferente dp érnductividad de una persona a otra),'y-eg
to.a su-vez retne identificando, a los diferentes secto
res de la poblacidn segln sea su nivel de vida, de tal_
forma que se crean centros de residenpia‘con‘diferencia
marcada. en. el costo.

. No obstante, se conservan identificados o uni
dos. esos diferentes sectores en cuanto a2 lo qué se re
fiere a la suministracidn de servicios pdblieos, y el
mantenimiento de los mismos.

¥ para ello encargan a un drganb determinado,
la organizacidn y reparto delztrabajo necésario para ___
llevar al cabo lo anterior. Vemos pues, que para la im-
plantacidn concreta de un sistema de organizacién, es
necesario tomar en cuénta factores tales como: geogra -~
fia, etnologfa, politica, economia, demografia, ideolo-
gia, etc.

Todos los anteriores factores sefialados pueden
ser agrupados: en tres grandes sectores que son: facto -
res sociales,. econémicos y politicos.

Es por lo tanto propio decir que la causa ge-
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neratriz de la Desconcentracién Administrativa, tiene
sus bases primarias en consideraciones de cardcter so -

io-econfmicas-politicas.

Ahora bien,. en nuestro pails existen muchas .
ciudades que rednen todas las caracteristicas sefialadas
en el esquema anterior, pero sin duda la que padece los
méyores problemas. en ese punto es la ciudad de México ,
y. esto. es fdeil afirmarlo per el hecho de que es la zo-
na de mayor concentracién humana en todo el pais.

Ya en- el primer capitulo de este trabajo, he-
-mog hecho un esbozo y cita de las diferentes épocas de_
la vida de lo que hey conccemos por Distrite Federal,pe
'ro a continuacién harsmos consideraciones acerca del _
porqué se ha implantado la forma descbncén%rada para su
adininistracién; para ello decidimos hacerlo per los __

tres grupos de factores antes sefialados.

CAUSAS SOCIALES.

A priesge de parecer~repatitiv059 hemos de men
cionar entre estas causas el nivel o Indice demogrdfico
alcanzado en la ciudad de México. Si bien en reciente _
‘fecha se dié a conccer el datc de que la taza demografi

ca habia descendido en un tanto por ciento, el nivel de



poblagidén ya alcanhzado es suficiente para planiear gra-
~ves problemas a las autoridades, y: el tener conocimien-
to de ellos, para la autoridad jerarquicamente superior
es méds fécil si para ello cuenta con drganos gue guar -
-den un mayer contacto con un dreas territorial determina
da y que por ‘lo tanto se compenetren més de la problemg
tica existente en esa jurisdiceién.

Para decirlo de otra manera, es mucho méds f4-
£il que sean atentidos quince millones de personas por@
ieciséis auﬁorldades polit:ca39 que por una séla.

Si bien no se guarda la propnﬁcién debida. en-
tre ndmeroc total de habitantes y nimers de autoridades,
esto se compensa con la "especializacién® en el trata -

miento a la problemética de un érea determinadsa.

Con respecto a eseo que hemos llamade "especia
lizacién", en. este punto, podemos efialar que gi bien no
. e8 requisito que los Delegadoa vivan: en su gurledlcclén
correspondiente; lo cual no supone la existencia de. esa
-especializacidén, al momento de asumir el cargo, si pode
mos y debemos tomar. en cuenta que la adquieren durante_
- el desempefio del misma.

Esto nos lleva a considerar de este mismo pun
to, con respecto al Jefe del Departamento del Distrito_
Federal,; ya que el tiempo que dura en su cargo, que ge-
neralmente es de seis afios, lleva implicite el conoci
mienio mejor de la problemédtica da la capital, vy por en



.de. un mayor acercamiento al logro de las soluciones co-
rrectas para esa problemdtica, y la interrupecidn de. ese
ejercicio cuando ya se ha empezado a aplicar la solu __
cidén escogida como pertinente, significa un retraso im
portante en laimejorfa de las condiciones de vida en el

‘Distrito Federal.

Come una censecuencia de lo anterior, podemos
decir que se logra un mayor acercamiento de las autori-
dades con la poblacién. Consideramos ésta también, como
una de las causas sociales para la adopecidn de la Des _
concentracién, porque el alejamiento que generalmente _
ha existido entre. el gobernante y el gobernado ‘en nues-
tro pais, es motivo del desconocimiento completo y ver-
dadero de las carencias que padece el segundo y descong
cimiento también del efectso noscivo que muchas veces ___
causan resoluciones tomadas por la autoridad correspoﬁ-
diente, que a su véz son péoducto del dosconocimiento _

primero.

Este alejamiento también provoca el que . el_
ciudadane, una véz que se resuelve a acudir ante la au-
toridad correspondiente, tenga en muchas ocasiones que
hacer un sin ntumero de antesalas, lo cual llega a exas-
perar y hacer desistir de acudir ante la autoridad, que
dando por tahto por un lado la autoridad sin conocer el
problema para darle solucién, y por oirc lado el'cigda-

danoc. sin solueidén a su problema.

Esta obviamente entorpece a cualquier adminig
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tracidén, y lo sefialamos porque consideramos que el lo -
grar un mayor contacto con el pdblico fué una de las ___
causas de la implantacidn de la desconcetracién en el

gobierno del Distrite Federal.

. A este respecto debemos sefialar que, el Reglg
mento del Departamento del Distrito Federal, sefiala co-
me una de las obligaciones de los Delegados el dar au -
diencia al pdblico dos veces por semana.

Ha sido tipico en Méxice, el tratar de dejar_
al gobierno la solucidén de todos los problemas que nos
afectan; sin embargo, "gobernar. es responsabilidad de _
todos"™, v el eliminar la apatia, falta de cooperacidn,_
es tarea dificil, el cémo lograr eliminarlo se puede ha
cer déndole al ciudadano los medics y canales necesa ___

ridés para que ayuden a la administracidn.

Un medio o canal a su disposicién, es pues, _
un'repreéentante subordinado directamente a la autori -
dad jerarquicamente mayor, lo cual, acompafiado de la o-
bligacién de ese subordinado de escucharle, garantizan_
al ciudadanc la méds rédpida bdsqueda a la solucidn de _
sus problemas, y a la asutoridad una mayor colaboracién_

por parte del ciudadano.

£s pues, la Desconcentracidn, una forma de co
locar a esos drganos en la vida plblica y sefialarles o-
bligaciones facilmente indentificables para el ciudadanc.

Como una forma de lograr una mayor aceptacidn por parte



del pdblice de estos érganos, se deben realizar movimien
tos o campafias de concientizacidén de los ciudadanos asi
como de las autoridsdes para lograr una mayor identifi-
cacidén entre ambos, que resulta en un mejor funcions
miento del esigtema.

CAUSAS ECONOMICAS.

En: el bﬁnto anterior mencionambs el hecho de
que. en las dieciséis delegaciones del Distrito Federal,
existen diferencias marcadas de una a otra, en cuanto _
al indice de peblacidén, y el nivel de vida de sus habi-
tantes; éstas diferencias hacen necesario un mejor re -
parto del presupuesto con que cuenta el Departamento de
el Distrito Federal.

Ya en la intreduccidén del presente trabajo se
fialames que nc se pueden considerar comc las mismas las
necesidades que. tienen delegaciones comg la Magdalena _
Contrerae o Azcapotzalco. S5i bien las necesidades de __
servicios pdblicos pueden ser las misﬁas, otros servi___
cios que presta el Departamento del Distrito Federal,
deben variar de una zona a otra, por. ejemplo: los servi
eios médicos.

Con eso no queremos decir que se deba dar un



trato desigual a las diferentes 4dreas de la ciudad, pe-
re si que ese trato debe ser preferencial a las zonas _
gue mds lo requieren.

La desconcentraclén ayuda para efe fin, colo—
cando mediante una m&s acertada informacién a los secto
res de la vida social de la poblacidn y de cada zona en
prioridad debida a sus necesidades, sobre las otras me-
nos afectadas; es decir, al llevarse al cabo la descon-
centracién y al hacer una aplicacidn presupuéstal para_
cada zona (Delegacién),. el encargado (Delegado), podrd_
aplicar a su vez méds acertadamente ese presupuesto en _

las 4d4reas que mds lo necesiten.

De esta forma los beneficios presupuestales _
se reparten mds de acuerde a cada drea. Podemos obser _
var por ejemplo, que esas causas han sido tomadas en __
cuenta al hacer las asignaciones correspondientes y por
lo. tanto, el presupuestso para una delegacidén como Azca-
potzalco es superior al de otra como la Magdalena Con -

treras.

Mediante la Desconcentracidén se pueden resol-
ver por zona los problemas de mantenimientc de los ser-
vigios pdblicos, asi como su suministracidn, el contrel

de los mismos, y su maneje.

. También mediante esa forma administrativa se_
‘logra conocer mids a fondo las requerimientoscencélaau_

mentoc de las partidas destinadas a cada drea de la Ciu-
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dad y que son sefialadas. en el presupuesto anual del De-
_paftamento del Distrito Federal, cada fin de afio, ya _
que habré una partida mayor donde haga mds falta, para_
esto se. tomarén en cuenta las obras gue se estén reali-
‘zando- en. esa zona, ya sean obras de ampliacidn del ME _

TRO, o de los Ejes Viales, o cualquiera otra.

CAUSAS POLITICAS.

- Peliticamente, si bien la cadena de autorida-
des se alarga, lo cual haria pensar en una dilacidn enmr
la resolucidn y despache de los asuntos, y en una mayor
concesidn de prerrogativas a diches funcionarias, lo _
cierto, es que la forma en que este tipo de administra-
cidn coloca las situacicnes y a los 6rganos encargados_
de llevarla al cabo, supone en la préctica una agiliza-
¢ién de los asuntos,; en un mavor acercamiento de pueblo
a autoridades, lc cual tiene comc consecuencia el incrg
mente en la confianza 1o que a su véez ayuda a aceptar _
de una forma mds positiva las resoluciones de las auto-
ridades, asi como a coadyuvar con ellas, cuando asi lo_

sea requerido.

Esta forma de administracidén parece preveer a
la administracién de un grado de especializacidn, debi-

do a gque se reparte mds el trabajo.
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Con respecto al incremento de: funcionarios ___
que supone la Desconcentracidn; debemos sefialar, que si
bien estos no se desligan de los drganos superiores, si
existe una merma en el congrol a los subordinados, lo _
cual -relaja un'tanto-la aplicacién de la politica sefia-
‘lada por. el poder administrative central y que se deﬁe_
seguir por todos los elementos que forman la administra

cién para darle uniformidad a la misma.

B. NATURALEZA JURIDICA.

Si bien ya antes hemos mencionado la naturale
za juridica del Poder Ejecutivo actual del Distrito Fe--
deral, con base en los artficulos 73 fraccién VI base ___
primera, 89 fraccién II y 92" de la constitueién, enton-
ces, la base legal de sustentacidén o naturaleza juridi-
ca de la desconcentracién administrativa del Distrito _
Federal la podemos encontrar en ordenamientos legales _

de menor jerarquia, como son la Ley Orgdnica del Depar-
.tamento del Distrito Federal y en el propio Reglamento_

del Departamento.

Asi vemos que los articulos de la Ley Orgéni-
ca del D.D.F., que se refieren a la desconcentracidn __
son articulo 3, que faculta al Jefe del Departamento pa

ra auxiliarse en su trabajo, de las ‘unidades adminis-
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trativas y de gobierno gus le sean necesarias para.él.g
. fecto, este articulo bues, da 1lsa pauta para‘ia creacidn
de. unidades administrativas de cardcter desconcentrado_
asl en el mismo articulo apartado B. sefiala cuales se _
rédn. esos d6rganos.

En. el articulo 33 del Reglamento Interior del
Departamentq del D.F., se dice: "Art. 33. Para la mds g
ficaz atencidn y<efiéiente despacho de los asuntos de___
la competencia del Deéartamento del Distrito Federal, _
éste podrd contar con drganos administrativos'desconcég
trados que estarén jerarquicamente subordinados a la je
fatura y que tendrdn las facultades especificas para re
solver sobre las materias y dentro del &gmbito territo -

rial que se determine. en cada caso...™:

Se otorga la facultad dl1 Jefe del Departamen-
to del D.F., para confirmar, modificar, revocar o nuli-

ficar las resoluciones que dicten esos organismos.

£1 Reglamento Interior del Departamento del D
Fes aéigna y distribuye las asignaciones de estos orga-
nismos de acuerdo con~él art. 4 de la Ley Orgénica del
Departamento del D.F., que asi lo determina. Tanto el_
articulo 3 apartado B. de la misma ley como el articulo
34 del reglamento, establecen como drganos administrati

vos desconcentrados, los siguientes:

l.- Las delegaciones
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2.~ Almacenes para trabajadores del D.D.F.

3.~ La Comisién de Desarrolle Urbano del D.F.

4.~ Comisidn de Vialidad y Transporte Urbano

5.- Servicio Pdblico de Boletaje Electrénico, y

6.- La Comisién Coordinadora para el Desarrollo Agro -

pecuario del Distrito Federal.

En el articulo 14 de la Ley Orgdnica del Dis-
trito Federal (Departamento), se determina la divisién_
territorial del Distrito Federal en dieciséis delegacio
nes. De los articulos 36 al 42 del reglamento y el 15 _
de la ley orgdnica, dan las caracteristicas territoria-
les y funcionales de las mismas, encuadrédndolas en la _
desconcentracién administrativa, pero el estudic deta -
llado de- ellas se verd en el capitulo seguiente al ha _
blar de la distribucidén de competencias en el inciso b)

correspondiente a los delegados del D.F.

También en el articulo 16 de la ley Orgénica_
se habla acerca de desconcentracién, segundo pdrrafo :

"...Los d6rganos administrativos desconcentrados, esta

rdn Jjerarquicamente subordinades a la jefatura del De -
partamento del Distrito Federal la que, en su caso, fi=-
jard las relaciones que deberdn guardar con otras depen

dencias..."

En el articulo 43 del reglamento nos habla a-
cerca de los Almacenes para los trabajadores del depar-
tamento, y que tiene como principales objetivos el ven-

der bienes de consumo a menores precios, mejorar la ca-
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lidad de los mismos, dar crédito y mejorar la distribu-
cidn, todo ello con el fin de ayudar a la mejorfa de la
economia de los trabajadores del Departamento.

También. en el mismo ordenamiento se determina
las funciones de la Comisidn de Desarrollo Urbano, y se
sefiala como drgano méximo de la misma, subordipada al _
jefe del Departamento, a2 una Junta Directiva, y que in-
tervendrd en materia de expropiacidn, asesoramiento a _
los habitantes del D.F., evitar junto con los delegados
anomalias. en la ocupacidn y distribucidn de predios asi
como de habitacidn y fraccionamiento de los mismos, asi
como llevar a cabo progrmas de urbanizacidén y remodela-
cidn vy de servicios pdbliccs y el mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles en cada 4rea del Distritor_
. Federal.

En cuanto a la Comisién de Vialidad y Trans -
porte Urbano, el art. 45 establece que debe intervenir_
en los planes proyectos vy construccidén de obras viales,
sdguisicién de equipos para el transporte (vgr: para el
METRC), coordinar sus actividades con la Direccidn Geng
ral de Policfa y Trénsito.

Por lo que respecta al Serviecio Publico de Bo
letaje Electrénico, el art. 46, sefiala que deben insta-
lar unidades de servicio tantas como sean necesarias pa
ra la eficiente prestacién del mismo, y garantizar de_
esa. forma la f4cil adquisicidén de los boletos por parte

‘del pdblico en general,



"La Comisién Coordinadora para el Desarrollo___
Agropecuario del D.F,, debe segin el art. 47, también
participar en las actividades de este tipo. en el D.F.

ayudar a la ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo

[

gropecuario, asi como en cursos de capacitacidn campesi
‘nos,-  etc., para mejorar la productividad y comercializa

cién de los bienes de ese tipo en el Distrito Federal.



CAPITULO QUINTO

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

A. JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Antes .de pasar al andlisis de la figlura del _
jefe del departamento del Distrito Federal y sus atribu
ciones, daremos cita a diferentes épocas histdricas del
Distrito Federal, en cuanto a los intentos por lograr _
un mejor gobierno y direccidn del mismo, a trabés de &1
o los funcionarios qﬁe debieron en un momento determina

do tener a su cargo. el gobierno de éste.

- En cuanto a los distintos tipos de regimenes_
gubernamentales que han ocupado el poder en nuestro
pais, dejaremos a un lado la época prehispdnica, ya que
. este aspecto asi como ios diferentes procesos histéri -
co0s8 que culminaron en la formacidn del Distrito Federal
- como actualmento lo conocemos, son tratados en el pri -
mer capltulo de:ésteAtrabajo.

Debemos partir de la conquista de México-Te -

.nochtitlan, cuandoc los conquistadores tienen que hacer_
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se cargo de la orgenizacidn administrativa de la ciudad
para el efecto Hern#&n Cortés funda en Coyoacédn el pri -
mer ayuntamiento de la ciudad, el cual guedaba directa-

mente a su cargo.

Cuando Cortés ordené la reconstruccidén de Mé-
xico, quiso estar dentro de ‘la ley de la metrépoli, co-
mo no tenia facultades para poblar y gobernar, resolvié
crear un Ayuntamiento, lo cual hizo en Coyoacdn, el que
luego fué trasladado a la ciudad de México, cuando ésta

fué erigids en ciudad en 1523,

Desde antes de la llegada de los espafioles, _
la gran Tenochtitlan, era considerada como el centro vy
asiento mismo del poder y gobierno del Imperic, es asi_
como al ser los espaficles los nuevos detentadores del _

poder, toman como capital a la ciudad de México.

Como centro mismo vital de la vida del pais,_
los problemas urbanos van creciendo, haciéndose necesa-
ria una mejor organizacidn administrativa. El aumento_
de la poblacién provocaba por ende mayores problemas en
cuanto a la prestacién de servicios pdblicos, como vigi
lancia, salubridad, comercio, etc. £l ayuntamiento, fué

la base del sistema de gobierno espafiol.

Estaba integrado por regidores y alcaldes que
eran jueces de lo civil y criminal, dentro de su juris-
.diccidn, £n un principio sélo los pueblos de espafioles_
podian tener ayuntamiento, pero a partir de 1531, tam -
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bién los indios se les did ese derecho.

‘La ciudad de México también conocié de los Ca
bildos por algln tiempo; a partir del &4 de diciembre de
1786, la Nueva Espaﬁa'quedd dividida en doce Intenden _
cias y tres Provicnias, encontrdndose la ciudad de Méxi
co en el territorio que correspondia a la Intendencia _
de México.

] fada intendencia estaba gobernada por un in -
tendente y por sugdelegados, el régimen de gobierno de
la ciudad de México. era diferente al de las demds Inten
dencias. Esta fué la dltima ordenacidn que se hizo en _
cuanto al gobiernc de las provincias. en la época hispd-
nica de México. -

A partir de la Independencia, se siguié consi
derando a la ciudad de México como a la ecapital del
pais, y desde entonces vemos regulada de forma constity

cional las bases para su gobierno.

En. el decreto de noviembre de 1824, articulo_
primero, se sefiala que: "...el gobierno politico y eco-
némico del.expresado Distrito quéda exclusivamente bajo
la jurisdiééién del gobierno general desde la publica _
tién de esta ley..." En 1826 se sefiala mediante decreto
que el gobierno politico. econdémico del Distrito Federal
serd. uniforme con el de los territorios federales.

Esto es, que la designacién de las autorida -
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des gubernativas: estardn sujetas a el poder central,

"El Distrito Federal en alguna época también co
nocid del gobernador y ne regente o jefe de departamen-
to, como ahora’'lo conocemos; asi vemos que por ejemplo_
en 1861, mediante una reglamentacién de elecciones el _
ayuntamiento del Distrite Federal quedaria integrado ___
por dos proéuradores, veinte regidores y un Gobernador_
designado por eleécién asi como magistrados y jueces.

ta eleccién popular de que entonces era suje-
to el puesto de Gobernador, provocaba algunas dificulta
des. entre el presidente de la repdblica y el gobernador
llegéndose a tomar partido en algunas ocasiones por uno
o por otro. Asi vemas que en- el constituyente de 1917 ,
se elimina ese problema sefialando que: "...el gobierno_
del Distrito Federal estaria a cargo de un gobernador _

dependiente directamente del presidente de la Repdblica

Sin embargo, como la divisidn del Distrito Fe
deral en municipins presentaba problemas en cuanto a la
coordinacién de las diferentes autoridades administrati
vas para la resoiucién de los problemas y. un buen go --
biernc, mediante iniciativa de la ley del presidente Al
varo Obregén, quedd el texto del articulo 73 constitu -

cional como sigues

",..E1l gobierno del Distrito Federal estard a car-

go del presidente de la RepiUblica, guien lo ejerce
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rd per conducto del drgano u 6rgancs que determi -
he la ley respectiva..."

Con la creacién del Departamento del Distrito
Federal en 1928, como un organismo dependiente del eje-
cutiveo federal, se crea asfi mismo la figura de) Jefe de
el mismo, jefatura que tiene sus bases en el articulo _
primero de .la lLey Orgédnica del mismo departamento, que_
sefiala: "Art. 12 El presidente de la repdblica de acuer
.do con lo dispuesto por el art. 73 fraceidn VI base pri
mera de la constitucidn politica de les Estados Unidos__
Mexicanvs, tiene a su cargo el gobierno del Distriteo Fg
deral y lo. ejercerd de conformidad con las normas esta-
blecidas por la presente ley por conducto del Jefe del_
Departamento del Distrito Federal a quien nombrard y rg

4

moverd libremente'.

OBLIGACIOnED 3 AIRIBUCIONES DEL JEFE DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

La ley orgénica del Departamento nos sefiala

como tales las siguientes:

a) Residir en el Distrito Federal durante el tiempo
que desempefie su cargo.
b) La representacidén legal del Departamento del Dis

trito Federal, funcién que puede delegar.



En el reglamento interior del departamento se
sefialan en capitulo especialmente dedicado a esta mate-

ria (capitulo II), las atribuciones del jefe del mismo.

Las funciones que realiza el jefe del departa
mento pueden o no ser delegables; en el articulo 52 ‘se

sefiala que son funciones no delegables:

1) Determinar la politica administrativa del departa-

 mento del Distrito Federal.

2) Someter a acuerdo del Presidente de la Repdblica _
los asuntos que hayan sido encomendados al departa
mento.

3) Proponer al presidente la declaracién-administrati

va de nulidad, caducidad o revocacidén de las conce

ciones.
4) Acudir ante el Congresoc cuando este se lo demande.
5) Dar un informe anual al presidente de la situacidn

del sector correspondiente.

6) Representar al presidente en juicios constituciona
les, segidn articulo 19 de la ley de Amparo ("...el
presidente de la Replblica podrd ser representado_
en todos los trdmites de esta ley, de acuerdo con_
los términos que establezca el ejecutivo federal ,
por secretarios de estado, vy jefes de departamento
administrative, a quienes en cada caso corresponda
el asunto...").

7) Resolver dudas de interpretacidén y aplicacidén del
reglamento y sobre proposiciones para designacidn_

de personal de confianza y creacidn de nuevos pues



8)

9)

1

2)

3)

4)

5)
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tos.

Intervenir en convenios con las. federacién,estados_

y municipios, siempre y cuando estos convenios a _

fecten alguns competencia del departmento del Dis-

. trito. fFederal,

Determinar y: ejecutar la politica del Departamento
en cuanto a la prestacidén de servicios pdblicos vy
planificacidn.

Sus atribuciones son:

Presidir la Comisidn Interna de Administracidn y _
programacidn y designar a los miembros de las de -
mas comisiones que se formen para el Departamento.
Aprobar la organiiacién del departamento, asi como
los arteproyectos de presupuesto del departamento,
y el programa financiero del mismo.

Contratar créditos y financiamiento con autoriza _
cién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-
co. _ '

Determinar la actividad que debe considerarse Ser-
vicio Pdblico, y los casos de expropiacidn u ocupa
cién de bienes de propiedad privada.

Aprobar con acuerdo del presidente la participa __

cién del departamento en entidades paraestatales.

En cuanto a la funcidén representativa del je-
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fe del Departamento, articulo 42, del reglamento, fun _
cién que puede delegar, esto, quiera decir, que para-un
mejor. funcionamientec del departamento,: el jefe del mis-
mo puede dejar en manos de subalternos nombrados mediag

te acuerdo, la realizacién de funciones que la ley no _
marca como No delegables, y no por esto, y como también
sefiala el mismoc articulo, perder la facultad del ejerci

cio directo de estas funciones.

En cuanto a la obligacién que tiene de presen
tarse ante el congreso, esto puede ser por dos causas :
a) cuando el congreso quiera conocer la situacién del_
departamento y del Distrito Federzl,. en cualquier aspegc
to, que se desarrollen en materis financiera, vgr: la _
distribucidn qué se haga del presupuesto del departamen
to, y conocer resultados de la politica éu:im;‘mistrai::i.vzai_=
del mismo, y b) para asesorar al congresc en la toma de-
decisiones al elaborar o votar un proyecto o ley que se

refiera al Distrito Federal.

8. DELEGADOS DEL DISTRITO FEDERAL.

El aumento acelerado y despropgorcionado de ___
los problemas que en la actualidad afrontan las grandes
urbes, han llevado a las autoridades administrativas a

aplicar diferentes tipos de administracidén y en algunos
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casos cambidéndolas segdn vayan siendo las necesidades _
de la misma.

Una de estas formas es la de transferir ya ___
sea a un d6rganc o a un agente administrativo inferior _
determinadas competencias, o un poder de decisién o de_
trdmite, sin desligarse de los drganos superiores ni de
el poder central.

A esta forma de administracidn que correspon-
de al campo de la desconcentracidn administrativa, se._
le llama DELEGACXON, la cual se puede definir como: "La
comisién o encarge que: un funcionaric transmite a otro_
con la capacidad de ejercitar determinadas facultades _
que le corresponden por razén de su competencia. E1 ti-
tular aparece como DELEGANTE y el subalterno como DELE_
GADO" (1).

Existen al respecto de la deiégécidn, dos ti-

pos de la misma, que son a saber:

1.- DELEGACION AD HOMINIS: Es otorgada o transmitids

por. un titular de la competencia como un acto pro -

pio. especifico, es decir, se puede dar el caso, co-
mo muchas veces sucede, que el ctlmulo de obligacio-
nes y trabajo que debe desarrollar. el titular, no_
le permiten por lo mismo, hacerlo de una forma com-
‘pleta y satisfactoria, es entonces que para lograr_

et

(1) Serra Rojas Andrés, op. cit. T.I, pp. 489.
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una mejor administracién, se delegan determinadas_
funciones a un agente administrativo, inferior o _
subalterno, el cual se mantiene jerarquicamente su

jeto a la administracidn central.

2.- DELEGACION A IURE: Esta se da simple¢-.ente por dis-
posicidén de la ley.

Para algunos autores, la delegacidn es equipa
rable a la Desconcentracién; sin embargo, existen dife-
rencias entre una y otra, por ejemplo: los dérganos des-
concentrados poseen una exclusividad de competencia y _
en la delegacidn el drgano delegado realiza funciones _
cuya competencia no le es exclusiva, y no posee, ya que
los actos que se realizan siempre se tienen por actos _
del superior, mientras que el agente administrativo su-
jeto a la desconcentracidén realiza actos de tal forma _

en que se crea una autonomfa técnica.

Por otra parte debemos sefialar que hay una di
ferencia entre delegacidn de facultades y delegacidn de
competencias; para que se puedan delegar competencias ,
es necesario que sea dispuesto por la ley, y para la de
legacién de facultades, solo es necesario que sea reali

"zada por quien por disposicién de la ley es competente_
para hacerlo. Por lo tanto podemos decir que la compe -
tencia es indelegable y las facultades si pueden ser de

legables.

Como sefialamos antes, el 6rgano delegado no _
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se desprende del orden jerdrquico y por lo tanto la de-
legacidn de facultades de la cual es objeto no le con -
Fiere'la titularidad de las mismas,. es decir, que la dg

legacidn es transitoria. En cambio de la desconcentra _
cidn, si se ceonfiere la titularidad y el ejercicio de _

funciones y de forma permanente.

Otra diferencia estd en que en la desconcen -
tracidén la responsabilidad de los actos realizados re -
cae en el érgano desconcentrado, mientras que en la de-
legaci6n, el delegante es quien se conserva como respon

sable de ello, o sea, de los actos del delegado.

En cuanto a las caracteristicas de los érga -

nos desconcentrados, estos tienen las siguientes:

a) No gozan de autonomia econdmica y legal.

b) Participan de la competencia natural de los érga -
nos superiores.

c) Se crean por medio de ley o decreto o acuerdo ya _
sea del ejecutivo federal o de una secretarfa o de

.un departamento ae estado.

d) Sus erogaciones corren por parte del presupuesto _
de eqgresos de la federacidén (en el caso de los 6r-
ganos desconcentrados del Distrito Federal, corren
por parte del presupuesto de egresos del departa -
mento).

e) Se extinguen solo a través de un acto igual al que
les dié origen,
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f) Los titulares de estos drganos son responsables de
. sus actos.
q) Ejercitan sus atribuciones en un determinado terri

torio de acuerdo a la materia que les corresponde.

Como podemos observar, la desconcentracidn-__
administrativa realizada por el gobierno federal, y que
culmina agui en el Distrito Federal, con las delegacio-
nes, nos deja apreciar que estas se ajustan bien al pa-
trén determinado que anotamos arriba y el cual nos des-
cribe a los érgancs desconcetrados.

En todos los puntos marcados, las delegacio -
nes se sujetan al patrén; asi por ejemplo: Observamos _
que, a) fienen un presupuesto marcado per. el Departamen
to del Distrito Federal, b) el departamento tiene inge-
rencia total sobre ellas, c¢c) son creadas mediante acuer -
do o decreto, d) sus gastos se incertan en el rubro del
presupesto del departamento, e) pueden ser eliminadas _
mediante acuerdo o decreto, f) los delegados son los ___
tesponsables de sus actos frente al jefe del departamen
to, y g) ejercen sus funciones en un territorio determi
nado precisamente fijado por la ley.

"La ley Orgédnica del Departamento del Distrito
Federal, en su articulo tercero le confiere facultades_
al jefe del departamento para que se auxilie en el de -
sempefio de sus funciones de una serie de 6rganos admi _
nistrativos a los cuales clasifica en dos grupos: N
a) Organoes administrativos centrales, vy
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b) Organos administratives desconcentrades,

En: este segundo grupo es dande encontramos a_
las DELEGACIONES, en sus respectivas circunscripciones_
geogrédficas. En. el articulo 14 se sefiala la divisidn ___
que debe observar el Distrito Federal en cuanto a las
delegaciones, que son dieciséis, a saber:

I ALVARD DBREGON

II  AZCAPOTZALCO

III BENITO JUAREZ

IV COVOACAN

v COAJIMALPA DE MORELOS
VI  CUAUHTEMOC

VII GUSTAVO A. MADERO

VIII IZTACALCO

IX IZTAPALAPA

X LA MAGDALENA CONTRERAS
XI  MIGUEL HIDALGO

XII MI'PA ALTA

XIIT TLAHUAC

XIV TLALPAN ‘

XV VENUSTIANG CARRANZA, Y
XVI XOCHIMILCO.

Se les define en el mismo ordenamiento como _
"Organos desconcentrados" (art. 15), y sefiala que " ...
L.a desconcentracién de atribuciones siempre serd gene -
ral, y garantizaré la autonomfa de su ejercicio por los
delegados en coordinacién con los drganos "de la ad-
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ministracidn central y desconcentrada para el mejor go-

bierno de la entidad..."

‘Es deecir que la misma desconcentracién de a -
tribuciones se observard para todos los delegades y en
todas las materias, a excepcién de aquellas que por su
naturaleza correspondan a, en su ejecucidn, los dérganos

de la administracidn pdblica centralizada.

lLa autonomia que les caracteriza, los hace, a
los delegados, directamente responsables por sus actos,

trente a la administracién central. En este mismo arti-

culo se sefiala que cada delegacidén estard a cargo de un
DELEGADO,. el cual podrd ser removido o nombrado por el
jefe delﬁdepartamento mediante previo acuerdo del presi
dente de la Replblica. El1 articulo 15 sefiala los limi -

tes geogrdficos de cada delegacidn.

La DELEGACION en el Distrito Federal, ha sido
adoptada como una medida de intento de solucionar los _
grandes problemas que padece la urbe. Es bueno sefialar,
que la reforma administrativa que lleva a cabo el go -
bierno, trata entre otras cosas, de aliviar la concen -
tracidn, tanto de actividades como de poblacidn, y por
.ende de problemas que se padecen en muchos lugares del_
pais, siendo el Distrito Federal el mds afectadeo, por_
ser el centro econémico y politico del mismo.

En el reglamento Interior del Departamento de
‘el Distrito Federal, se sefialan los medios que se esti-

ma correctos para dar una "...més eficaz atencidn y efi
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ciente despacho de los asuntos de la competencia del De
partamento del Distrito Federal..." (art. 33), pues se-
fiala que. éste podré contar con érganos administrativos_
desconcentrados que estardn jerarquicamente subordina -
dos a la jefatura, es decir, se refiere y da la pauta _
para la creacién de las delegaciones.

Asi ‘en el art. 34 del mismo reglamento, se se
flala que: "Los 6rganos administrativos desconcentrados_
del Departamento del Distrito Federal serén los siguien
tes: I. Las delegaciones,‘en sus respectivas circuns __
cripeciones geogrédficas..." Las delegaciones como érga -
nos desconcentrados participan de la naturaleza juridi-
ca y administrativa de la propia composicién del depar-
tamento del Distrito Federal, y por eso, ejercen las a-
tribuciones que corresponden al Departamento como dérga-
no centralizado, pero cada una de el dmbito geogréfico_

exclusivo de su jurisdiccidn.

DELEGADOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

En cuanto a los delegados, para poder ser nom
brados como tales, deberdn tener un minimo de dos afios_
de residir en el Distrito Federal, anteriores e inmedia

tos al nombramiento (art. 38 Reglamento Int., D.D.F.).
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Los delegados deberdn hacer recorridos perié-
dicos en su delegacidén para percatarse de la forma de _
la prestacién de los Servicios Pdblicos y. vigilar de __
que se dé buen mantenimiento a las obras de interés ge-
neral, y ademds tienen la obligacidn de dar audiencia _

a el piblico por lo menos dos veces a la semana.

Lo anterior es todo lo que sefiala el Reglamen
to del D.D.F., en cuanto a las funciones del Delegado ,
pero si es més extenso en cuanto a los servicios que de

be proporcionar la delegacién, que son entre otros:

Por lo que se refiere a Servicios Pdblicos, a
tender y vigilar la debida prestacidén de los mismos, au
torizar o fijar horarios para la prestacidh de ellos,
cooperar en el mantenimiento del orden pdblico, propor-
cionar mercados, parques, jardines, bosques y viveros ,-
atender el servicio de limpia y sanidad, construir las
vias y obras pdblicas necesarias, escuelas, bibliotecas
museos, deportives, y darles mantenimiento, asi como el
alumbrado pdblico, agua potable y drenaje, algo intere-
sante, prestar gratuitamente servicios funerarios a in-
digentes, esta junto con la proporcidn de servicios mé-
dicos, es una buena medida, a mds de seguridad social ,

también de prevencién.

Esto es en pocas palabras lo que pocemos de -
cir acerca de la distribucidén de competencias en el 4m-
bito de 1la descoﬁcentracién administrativa que se lleva
a cabo en el Departamento del Distrito Federal, y tam -

bién de sus funciones.

'



CAPITULO SEXTO

FUNCIONES DESCONCENTRADAS EN EL DISTRITO FEDERAL

A. SERVICIO PUBLICO.

Para poder entrar de lleno al estudio de los_
servicios pdblicos, es necesario que primero hagamos un
andlisis del mismo concepts, tomando en consideracién _

los diferentes puntos de vista que al respecto se han__
dado. '

-Debemos partir del principio de que todo ser-
vicio prestado, sea cual sea su Indole;“ cﬁrresponde a_
la satisfaccidn de una necesidad, las cuales pueden- ser
de acuerdo con el ndmero de personas a las que se tenga

que satisfacer, particulares o colectivas.

Cuando las comunidades no habian alcanzado el
grado de desarrollo que ahora pbseen y por lo tanto el
grado de complejidad era menor, los particulares podian
satisfacer sus necesidades por si mismos, y aunque la _
organizacién administrativa no estuviera desarrollada _

lo suficiente para eliminar esa forma de satisfaccidn _
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la organizacidn politiea si debifa vigilar que la satis-
faccidn de necesidades particulares, no lesionase los_
intereses de la comunidad o de otros particulares.

, Esta intervencién del Estadc en la vida pdbli
ca, mds concretamente en la satisfaccién de las necesi-
dades ptblicas, se debié primordialmente al alto grado_
de complejidad que esa satisfaccidén entrafaba; compleji
dad provocada por el ndmero de personas que eran nece-
sarias para su satisfaccién como por el ndmero de perspo

nas que necesitaban la satisfaccidén de esa necesidad.

De esa forma el gobierno, como el elemento di
rigente del estado, crea cuerpos y organismos encarga -
dos de llevar al cabo esas tareas. Es decir que como un
ente administrativo, extiende sus funciones mds alld de
la administracidn de justicia, de la implantacidén de _
deberes y obligaciones de los ciudadanos, también les __
confiere derechos cuya satisfaccidn podré ser exigida _
tanto de entes judiciales como de. entes administrativos.

En el caso que nos ocupa, analizaremos el as-
pecto puramente administrative. E1 Estado en su carfac-
ter de sobernac, no se concreta a mandar e imponer, si-
no que también como un ente regulador de la vida social
se convierte en un administrador que proporciona bienes
y servicios a la poblacién. En cuanto a la prestacidn
de estos servicios, por ser proporcionados por el Es-
fado, que es una figura de Derecho Pidblico, se les

llamé SERVICIOS PUBLICOS, a mé&s de estar dirigidos a u-
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na comunidad, y no a una persona en particular. Para lo
grar una mejor y mds eficiente satisfaccidn de esas ne-
cesidades colectivas,. fué necesaria 1a creacidn de ins-
titucianes de cardcter pidblico controladas directamente
por. el estado. '

La complejidad en las sociedades actuales, de
bida a la gran veriedad en sus actividades, hizo necesa
ria la reglamentacidn por parte del Estado de las mis -
mas reservdndose para. é1, aquellas que considerdé que en
un momento determinado si estuvieran en manos de parti-
culares podrian significar un desequilibric en la esta-
bilidad colectiva y por lo tanto estatal.

Asi vemos que por ejemplo, en nuestro pais el
Estado. tiene como exclusivas la prestacién de servicios
como la acufiacién de moneda, correos, telégrafos, vias_

de comunicacidén, ete. (art. 28 constitucional).

En algunos casos cuando =1 Estado no cuenta
con los medios necesaries para la prestacidn de un ser-
vicio puede o tiene la facultad de hacer concesicnes a_
particulares para que sean ellos, a su vez bajo control

estatal, los que proporcionen ese servicio.

En cuanto a la naturaleza jurlidica del Servi-
c¢io Pdblico, para muchos autores, ésta se establece
cuando una ley expedida para crearlo asi lo defire. Sin
embargo, no en todas las legislacicones se puede obser -

" bar éste fenémeno, en México, por ejemplo, son necesa



rios consideraciones de cardcter econdmico (presupues

tal), para poder dar a un servicio el cardcter de PUbli
co, en cuanto a que sea el Estado el que lo proporcicne
lo anterior nos lleva a pasar al andlisis de las carac-

‘terlsticas del Servicio Pablico.

Se ha definido al Serviecio Pdblico, como: "Un
servicio técnico ofrecido al pdblico de una manera regu
lar y contfnua, para la satisfaccién de una necesidad ,
colectiva y por una organizacidn ptblica". De la ante -~
rior definicidn se distinguen algunos elementos carac -

teristicos del Servicio Pdblico, como por ejemplo:

a) flue sea una actividad técnica
b) flue satisfaga una necesidad colectiva
c) Que tenga una reglamentacidn juridica.

Para que un Servicio Pdblico pueda ser consi-
derado como tal, en funcidén de los entes a los cuales
va dirigido, es necesario que en el cuerpo de su regla-
mentacidén se tomen en cuenta los elementos de obligato-
riedad, generalidad y continuidad prihcipalmente, aun
que algunos autores consideran otros elementos como ca-

racterfsticos del servicio pdblico.

En cuanto a la obligatoriedad, que es el de _
ber que tienen las autoridades encargadas de prestar el
servicio, de asi hacerlo, Serra Rojas, sefiala que la
consideracién de este elemento como una caracteristica_
del servicio pdblico no es uniforme en la doctrina, sin

embargo, debemos sefialar que las autoridades encargadas



de la prestacidn lo estén, en virtud de mandato expreso
de ley, reglamente, acuerdg etc., a ecumplir con dicha

prestacién, siempre y cuando las personas que lo deman-
den, sea cual sea su condicién social o econdmica, cum-
plan con los requisitos establecidos previamente para _

exigir la prestacidén de ese servicio.

Por lo que se refiere a la generalidad, sefia-
la que todos los habitantes tienen derecho a usar o re-
clamar la prestacidn de los Servicios Pidblicos de acuer
do con las normas que les rigen, es decir, de acuerdo _
con su forma, condiciones y limitaciones al mismo. De _
lo anterior se desprende que ningdn ciudadano podrd exi

gir mds de lo que por un servicio se debe proporcionar,

(es decir, un tratamiento especial), en cuanto a la Con
tiunuidad, nos sefiala que el servicio pdblico no debe _

interrumpirse,

La interrupcidén en la suministracidn de un ___
Servicio Pdblico, (vgr: la electricidad), causaria un _
menoscabo en el desarrollo de la comunidad, debido a
que se interrumpiria el proceso de preduccidn, como con
secuencia también habria un paro de labores, y los tra-
bajadores dejarfan de percibir la remuneracidn debida _
por su trabajo, lo cual a su vez se traduciria en un de
terioro de la economfa familiar y. en conjunto de la ecpo

nomia nacional.

En nuestra legislacién en el articulo 123 de

la constitucidn, se habla acerca de los trabajadores __
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que trabajan en la‘prestacidn de Servicios Pdblicos, y_
sefiala que, en los servicios pdblicos serd obligatoria_
para los trabajadores, dar aviso con diez dias de anti-
cipacién a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de 1la
. fecha sefialada para la suspensién de labores (Apdo. A.
fraceién XVIII). '

Y en cuanto a los trabajadores que proporcio-
nan servicios pﬁblibos dados directamente por el Estade
(frac. X apdo. B), se les reconoce el derecho de huelga
es decir,. el legislador estd tratando de preveer la e -
ventualidad de una interrupcidén en la suministracidén de

‘los servicios ptdblicos.

Otra caracteristica que podriamos sefialar de_
los Servicios Pdblicos, serfia: El servicio pdblico debe
ser gratuito; en un principio, esta caracteristica en _
tendida como una prestacidn por parte del Estado, tiene
sus bases. en que el servicio no se estd proporcionando_

con fines de lucro.

Sin embargo, podemos observar que en las ac -
tuales circunstancias, refiriéndonos al aspecto demogrd
. fico, entrafia. una mayor laboriosidad en proporcionar e-
s0s sefvicios a un cada vez mayor nimero de personas ___
que lo. exigen, el manejo de los elementos materiales, y
-el empleo necesario de un mayor numero de servidores, _
entrafia un gasto econdmico al cual el Estado debe hacer
frente, por lo tanto es necesario que &1 mismo se pro =

porcione los medios necesarios para cubrir esos gastos.
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"Es decir, el servicio pldblico requiere de un
_maﬁtenimiento, que significa un costo y. este costo debe
ser cubierto, y aunque el monto de lo cobrado a los par
ticulares sea minimo (o por lo menos no en proporcién _
directa con su costo), significa que. éste ha dejado de
ser gratuito.

El concepto de Servicic Pdblico gratuito; ha
venido sufriendo cambios conforme al desarrollo de las;
comunidades ha idc aumentando la compeljidad y el costo
de la suministracién de los mismos. Los servicios pdbli
cos ya no son cubiertos. en su totalidad por. el Estado ,

ya que el particular contribuye a su mantenimiento.

En resumen podemos decir acerca de lo que es
un Servicio PGblico, lo siguiente: "Es toda actividad _
piblica dirigida a la satisfaccién de una necesidad de
intefes general".

EL SERVICIO PUBLICO ENTENDIDO COMO UNA PRESTACION.

El servicio pudblico cubre diversas necesida -
des, es por. ende necesario comprender, que las presta -
ciones que ofrece pueden y son de diferentes tipos, en-
caminadas todas a la satisfaccidn de una necesidad de _|

“interés general; asi podriamos distinguir entre:




a) Prestaciones de orden material ~
b) Prestaciones de orden financiero, y

c) Prestaciones de orden intelectual o cultural.

En algunas ocasiones, empresas privadas, pro-
porcionan la satisfaccidn de necesidades de interés ge-
neral, pero cuando el Estado considera que esas empre -
sas no estdn cumpliendo bién con su finalidad, llega =
intervenir de una forma u otra para lograr ese abjetivo
y lo hace ya sea haciéndose cargo €1 mismo del manejo _
de. esa empresa o combinando actividades con los particu
lares, o bien estimulando a la iniciativa privada para_
la creacién o iniciacién en empresas (por medioc de in _

versidn), que proporcionen servicios ptblicos.

EL SERVICIO PUBLICO EN CUANTO A SU EJERCICIO.

Ya hemos dejado sefialado que el servicio pd -
blico debe ser proporcianado de manera continua, gene-
ral obligatoria. Sin embargo, en alqunas ocasiones no _
cuenta el Estado con el equipo, personal o material ne-
cesario para proporcionarlos, de tal forma que realiza_
contrato de concésiones a particulares o empresas priva
dad para que sean estas quienes lo hagan; de esta forma
se puede hablar de una suministracién Directa y una In-
directa, o que también podrfamos llamar: 1) Administra-

cién Directa y 2) Concesidén de Servicio Publico.

1) ADMINISTRACION DIRECTA.- Son servicios pidblicos de

administracién directa, aquellos en que el Estado_




cuenta con los medios necesarios (equipoas, mate —
rial, personal, etc.), para proporcionarlos (vgr:_
agua potable, alcantarillado, saneamiento, trans _
porte colectivo, etc.), y que estdn bajou su tutela
directa. '

2) CONCESION DE SERVICIO PUBLICO.- Los servicios pd -

blicos.deben ser considerados como una prestacién,

esto es, que no se obtiene una contraprestacidn. _
Sin embargo, en el aspecto de la concesién, es ne-
cesario para que ésta pueda existir como tal, el _
que haya. una contraprestacién del Servicio propor-
cionado, ya que la concesidén, o mejor dicho median
te la concesidn, el concesionario se remunera de _
la actividad desarrollada.

Cuando el Estado contrata con un particular o
una empresa privada para la concesién de un Servicio Pd
blico, lo hace siempre bajo estricta reglamentacidén da-

da para tal efecto por el organismo pertinente.

El concesionario asume las responsabilidades_
inherentes al caso (es decir, con todas las actividades
que para la prestacidén del servicio se requieran y genge
ren). De tal forma que podemos observar que se generan_
derechos y obligaciones para el concesionario derivadas

de la celebracién de un contrato.

Hay que sefialar que estas concesiones siempre
son dadas por un tiempo determinado, y estd sujeto a __
las condiciones del contrato en la ley Orgénica del De-



partamento, articulo 27 fraccién I que establece que
las concesiones serdn siempre por tiempo determinado ,
el cual sea el necesario para que la empresa o particu-
lar concesionario amortice las inversiones hechas por

¢1 para la suministracidn del servicio.

Por cuanto hace a los derechos y obligaciones
de los concesionarios, estos estdn determinados por las
estipulaciones del contrato celebrado, pero se podria
sefialar como regla general la obligacidén de asegurar el
funcionamiento regular del servicio (que sea ininterrum
pido, general, continuo); por general se entiende en es
tos casos, a todos aquellos que lo soliciten siempre vy
cuando cumplan con los requisitos exigidos para propor-

cionarlo.

Es decir, la concesidn de un servicio pdblico
a mds de ser un acto administrativo, "es un acto con
tractual y reglamentario en virtud del cual el funciona
miento dé un Servicio Pdblico es confiado temporalmente
a un individuo o empresa concesionaria, que asume todas
las responsabilidades del mismo y se remunera con los
ingresos que percibe de los usuarios del servicio conce
dida".

lLa concesidén se reserva medios administrati -
vos para obligar al concesionario al cumplimiento de su

deber, como vgr: el modificar el fegimen del servicio.

Dentro de los tipos de suministracién de Ser-
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vicios pdblicos,. también encontramos a: 3) Cmpresas de
_economia mixta o privadas, y 4) Descentralizadas por __
servicio.

3)  EMPRESAS DE ECONOMIA MIXTA O PRIVADA.- £n estas em

presas el Estado se reserva la direccidn de la em-

nresa como acclonista mayoritario, por medio de la
aportacién de capital en acciones preferentes, in-
dependientemente de que esas. empresas tengan su ___
propio capital. Estas se manejan bajo normas de de
recho privado. Por. ejemplo: Compafiia de Luz vy Fué£
za del Centro y Asociadas, Altos Hornos de México_
S.A., ete.

4) DESCENTRALIZADAS POR SERVICIO.- El Estado tiene in
gerencia dentro de estas empresas en cuanto a que_
les crea un régimen juridico apropiado al Servicio
Pdblico, asignédndoles un patrimonio propio y wuna_

‘personalidad juridica, asi como uh'fégimen finan -

ciaro adecuado a su finalidad, y tienen ingerencia

en la vigilancia y fiscalizacidn de la empresa.

REGIMEN JURIDICO DEL SERVICIOD PUBLICO.

Hemos visto que el servicio publico es un en
te de derecho pidblico, tanto porque es proporcionado ___
por. el Estado, como porque va dirigido a una colectivi-
dad; sin embargo, cuando el servicio plblico entra en _
el campo contractual, por medio de contratos de conce -

sién se convierte también en una figura de Derecho Pri-
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vado.

DEFINICION DE SERVICIO PUB[ICO.

En vista de todo lo anteriormente sefialado pg
‘demos concluir que el Servicioc Pdblico es la actividad_
ptiblica general obligatoria y continua por parte del Es
tado encaminada a la satisfaccidén de necesidades de in-

terés general.

EL SERVICIO PUBLICOC EN LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO
DEL D.F.,

La determinacién de "pdblico" que de un servi
cio haga estd sujeta a que asi lo disponga la ley. En _
la ley orgédnica del D.D.F, en su articulo 23 dice: "Pa-
ra los efectos de esta ley se entiende como servicio pd
blico la actividad organizada que se realice en confor-
midad a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito
Federal con el Fin de satisfacer en forma continua uni-
forme regqular y permanente necesidades de cardcter co -
lectivo. La prestacidn de estos servicios es de interés

pdblico".

Como un requisito que marca la ley para que _
un servicio sea considerado como ptblico, es necesario_
que la prestaciédn dei mismo sea de utilidad pdblica, vy
el reglamento interior del D.D.F, en su articulo quinto
fraccién XVIII sefiala como una de las atribuciones del_
jefe del mismo: ".,, determinar la actividad que deba_

considerarse de servicio publico, con base en las_
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disposiciones de la Ley Orgédnica del Departémento del _
Distrita Federal, otras leyes y este reglamento..."

Asi podemos observar, que en nuestro pdis, se
puede determinar que un servicio sea considerado como _
piblico mediante dos formas, que son: a) A través de u-
na ley que asi lo determine especificamente y b) a tra-
vés de una ley que faculte a la autoridad administrati

va para crearlo.

En cuanto al ejercicio de los Servicios pd --
blicos, esta ley contempla las formas directa y la indi
recta, sienda la primera a través del mismo departamen-
to del D.F., y la segunda por medio de concesiones, ar-
riculo 22 de la ley orgdnica del Departamento: "La pres
tacidn de los servicios pdblicos en el Distrito Federal
corresponde al Departamento del propio Distrito Federal
(forma directa), sin perjuicio de encomendarla, por __
disposiscidn del Presidente de la Reptdblica, mediante_
concesidén limitada y temporai que se otorgue al efecto
a quiennes rednan los requisitos correspondientes (for
ma indirecta, concesidn)..." Para los. efectos de esta_
ley en cuanto a la préstacidn indirecta o concesidn, _
s6lo podrédn ser concesionarias, segdn el articulo 25 _
de la misma le, "...personas fisicas o morales de na -

cionalidad mexicana..."

Las concesiones pueden ser otorgadas sélo: _
Directamente por el Presidente de la Repidblica, ya que

es. &ste quién tiene directamente bajo su cargo el gobierno
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del Distrito Federal, pero lo puede hacer a proposicién
del Jefe del Departamento (Art. 12 Ley Orgédnica del
D.D.F.), y es. el Presidente quien en Gltima instancia _

decide acerca de las mismas.

En cuanto a lo que se refiere al tiempo que _
debe durar la ccncesidén, la ley sefiala que debe ser el
suficiente para que el concesionario amortice totalmen-
te las inversiones que deba hacer en razén directa del
servicio, (art. 27 Ley Orgédnica del D.D.F.), es decir ,
la concesidn no representa una accién gratuita, porque
obtendrd en el desempefioc de sus labores, un lucro, el
cual, por otra parte, estard siendo obtenido a través _
del pago del servicio por parte de los particulares a _
los cuales se preste, en base a tarifas fijadas por el
propio departamente (art. 26 frac. II Ley Orgédnica del

D.D.F.).

El plazo de las concesiones podrd ser prorro-
gado. Para la fijacidén del tiempo que debe durar la con
secidén se tomardn en cuenta diferentes factores, que ___
pueden ir desde el tiempo necesario para la creacidén de
las instalaciones requeridas para la prestacidn, o de _
su adecuacidén, en el caso de que se usen -inmuebles pro-
porcionados por el mismo departamento, hasta el tiempo_
que se estime necesario para dejar en coordinacidn y e-
ficiente marcha la prestacién del servicio, pasando por

el tiempo necesario para la amortizacidn.

0 cuando se considere que se ha cumplido to -
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talmente con el compromiso o contratc (prestacién del _
.servicio), asi en el articuloc 29 se sefiala que el plazo
de la concesidén puede ser prorrogado por el Presidente_
de la Repﬁbliéa a proposicidn del Jefe del Departamento
siempre y cuandc se considere que el concesionaric ha .

cumplido. en sus términos la concesidn.

Se ha hablado acerca de la creacién del Ser--
vicio Pdblico, pero scuédndo puede ser suprimido un Ser-
vicio pdblice? En el Art. 29 el legislador ha dejado sg
flalada la posibilidad de la supresién de los mismos al
decir: "..,.y que el concedente no resuelva suprimir o _
prestar directamente el Serviecio Pdblico de que se tra-
ta..."

En realidad, la ley Orgédnica dellD.D.F., no _
sefiala. en que casos se podria llevar al cabo la supre -
sién del servicio; sin embargo, podriamos sefialar que __
. esta supresidn solo procederia en el cééo de que se hu-
biere cumplido con el factor primordial del servicio pd
blico, que es el fin de satisfacer una necesidad colec-

tiva de interés general, vgr: el Censo.

El control directo de la concesién estd a car
go del jefe del departamento, asi como su organizacidn,
esta intervencidén directa de un servidor pidblico en el
funcionamiento de una empresa privada, cuando esta tra-
baja en coordinacidén o para el Estado, dignifica necesa
riamente la intervencidn estatal en la misma, de tal __
forma que observamos que una persona sujeta de derecho
privado se convierte también en sujeta de derecho publi
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co, desde el momento en que es concesionaria y ejecutan
te directa de acciones concernientes, aunque no exciusi
vas del Estado, (hacemos el sefialamiento de no exclusi-
vas, porque no todos los servicios pilblicos son exclusi
“vos del Estado), al respecto nos remitimos a la consti-
“tucién que en el articulo 28 sefiala cuales son los sér—
vicios pidblicos. exclusivos del Estado, y los unos excly
yen a los otros.

€1 D.D.F., tiene facultades, otorgadas por es
te ordenamiento, para vigilar y reglamentar el funciona
miento de las concesiones, asi como de fijar tarifas o
modificarlas, usar de la fuerza pdblica para lograr el_
funcionamiento de la concesidn cuando este se ha dejado
de prestar cuando adn no se ha cumplido el término de _
la misma y se oponga resistencia a la prestacién. Tam -
bién se puede revocar la concesién.

En cuanto a las obligaciones del concedente ,
en este caso el D.D.F., esta se obliga a indemnizar co-
rrespondientemente al concesionario cuando se provoque_
una situacidén que motive la revocacidén del contrato de_
concesién. Los motivos que pueden causar la revocacidn,
son determinados unicamente por el propio departamento,
de acuerdo a apreciaciones que haga de la situacién de
la concesidén, sin que péra ello (art. 27 frac, IX) me -
die una falta grave por parte del concesionario que mo-

tive la recisidén de la concesidn.

Otra de las formas en que se termina la concg
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sidén, es mediante la declaracidn de caducidad, la cual_
se haréd por via administrativa, por el presidente de la
Repidblica, ya sea borque se haya interrumpido la presta
cién del servicio, o se modifique la forma de presta _ _
cién o se enajenen bienes afectos al mismo sin autoriza
cién del departamento, o porque no se hagan los pagos _
seflalados o se de la garantia por parte del concesiona-
rio de acuerdo a lo sefialado en el contrato de conce —
sibn.

Por medio de la declaracidén de Caducidad, la
cual deberé ser notificada personalmente al concesiona-
rio, todos los bienes afectos a la misma concesidén pasg
ré4n a ser propiedad-del-Departamento—del Distrito fede-~
ral.

B. ASPECTO PRESUPUESTAL.

Por lo que fespecta a este punto, cada afio
junto con el presupuesto de Egresos de la Federacidn
se publica el Presupuesto de Egresos del Departamento _
del Distrito Federal.

Si bien no podemos sefialar que criterios se _
toman en cuenta para la fijacidén de las partidas desti-
nadas a cada una de las partes del Sector Distrito Fedg
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ral, si podemos mencionar que se da preferencia a los _

Servicos Pdblicos.

Durante la presente administracién se ha dado-
una mayor preferencia a los programas de Transporte Ur-
‘bano, Imagen Urbana, Saneamiento ambiental y limpieza ,
asi como el Mejoramiento Urbano y de Infraestructura vy
Equipamiento para la Vialidad. El presupuesto del D.D._
F., se reparte primero entre los diferentes drganus que
forman al Departamento, asi cofio entre los organismos _
desconcetrados, descentralizados y empresas de partici-
pacidn estatal mayoritaria del y de los cuales forma ___
parte el D.D.F,

tste presupuesto tiene que ser aprobado por _
el Congreso de la entidad, es. este caso el Congreso de_
la’Unién,

Las partidas destinadas a los servicios pabli
cos, en el presupuesto para el presente afio (1980) =u -
man mds del noventa por ciento del total, y dentro de _
esta suma las partidas destinadas a obras viales tienen

la mayor parte.

Es necesario hacer notar la importancia que -
el gobierno ha dado a estos problemas, si tomamos en ___
cuenta por ejemplo que en la administracién pasada (19-
70-1976), se construyeron obras de este tipo que alivia
Ton parcialmente el problema de vialidad, ya que no se_

contruyeron obras complementarias que ayudaran a las
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recién construidas, a dar. un mejor servicio; caso pare-
~cido a este sucedié con las obras del Sistema de Trans-
porte'Coleqtivo METRO, en la administracién pasada no _

se construy6 ni se amplié liInea alguna de la red.

Estos. estacionamiento vistos contra el aumen-
to de,vehibulos, y poblacién, propiciaron un deficiente
servicio de las antes planeadas eficientes obras viales
y servicios de.{ransporte.

Si bien la taza de incremento demogréfico en_
el pais ha disminuido, esto no quiere decir que esté en
recesidn, y menos que la génte deje de trasladar su re-
sidencia a otro lugar en busca de "mejores condiciones"
de vida, o que deje de traladarse a otros centros de __
trabajo.

Diariamente el Distrito Federal registra un _
aumento y disminucién impresionante de'poBlacién; la __
llamada "poblacién flotante", que viene é‘aumentar Jos__
problemas de trénsiteo y transporte urbano en la entidad
si a esto sumamos el ndmero diario de inmigrantes del _
interior de la Repﬁblica, que vienen a establecer su re
sidencia en la capital, los problemas antes seﬁaiados,_
y la suministracién de servicios pdblicos, se acrecenta
considerablemente.

Como no se puede prohibir a ningdn mexicano _
que resida en el lugar que quiera, las autoridades capi

talinas tienen que afrontar la situacidén, aceptarla y
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ﬁarle solucidn.

Este aumento flotante y el estable que regis-
tra la poblacién de la ciudad de-México, con las exigen
cias que acarrea, ha tenido como consecuencia un aumen-
to en el presupuesto del Departamento del Distrito Fede
ral en lo que va de la presente administracién (1976-19

82), de casi un quinientos por ciento.

Este aumento se debe ‘en gran medida a las ne-
cesidades de agilizacién del. trédnsito citadino asi como
de la transportacién urbana; hemos sefialado ya que la _
mayorfa del presupuesto se dedica a este tipo de obras_
sin embargo, las pérdidad de horas-hombre que se sufren
por las deficiencias de obras bien planeadas y de servi

cios sigue siendo grande.

Las condiciones de vida en el Distrito Fede -
ral, y su costo son respectivamente medianas y caras, _
y lo primero es debido a lo segundo. Si bien se goza de
servicios, que resultan baratos en comparacidén con los_
prestados de igual Indole en todas las ciudades de otro
pals, también es cierto que el nivel de vida en esos es

me jor.

Por ejemplo, podemos tomar el METRO, que en _
la ciudad de México resulta barato y presta un mejor _ _
servicio en cuanto a instalaciones que los de otras ciy
dades que lo poseen. Si se subiese su costo, esta alza_

tendrfa por una parte repercisiones en la economia del_
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usuvario, por otro lado, seria inflacionaria la medida,_
ya que se pedirla el aumento en las tarifas de otras

transportes, para evitar estas situaciones el Departa -
mento, subsidia empresas como esta, y deja por lo tanto
de resolver por lo menos en parte otros problemas con _
la desaplicaéién de las partidas que destina a los sub-

sidios.

Lo anterior logicamente acarrea la deficien -
cia en la prestacidén de otros servicios o que se dejen_
de prestar como tales.

No obstante lo anterior, cuando el casoc lo a-
merite, el Jefe del Departamento podr#& bhacer trasbasosa
de presupuesto, o sea, en las asiganciones de un progra
ma a otro, y queda facultado para este efecto por el ar
ticulo sexto del presupuesto del presente afio (1980).

En cuanto a la responsabilidad por el manejo_
y aplicacidn del presupuesto, son sujetos de tal respon
sabilidad, el Jefe del Departamento, los Directores, Vo
cales Ejecutivos, Administradores o Gerentes de los Or-
ganismos descentralizédos y de las empresas de partici-

pacién.éstatél mayoritaria.

Podemos observar que noc se menciona a los De-
legados del Departamento, esto se debe a que como son _
producto y sujetbs de la Desconcentracién Administrati-
va, adquieren junto con la autonomia de accién que los

‘caracteriza, la posibilidad de que se les finque respopn
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sabilidades de acuerdo con la ley de responsabilidades_

de. funcionarios ptblicos.

Y también los-delegados son directamente res-
ponsables del manejo del presupuesto asignado a sus res

pectivas delegaciones ante el Jefe del Departamento.

En cuanto a los informes que sobre el uso del
presupuesto se dé, que debe dar el Departamento, este a
sf como sus organismos descentralizados y empresas de _
participacidén estatal mayoritaria, estdn obligados a en
viar cada mes a la Secretarfa de Programacién y Presu--
-puesto, sus estados de contabilidad y presupuestales, y
cada afio un informe que los comprenda para su incorpora

cidén ptblica.

En ninguna forma los funcionarios antes cita-
dos, podrédn llevar al cabo operaciones que excedan de _
los limites del presupuesto o que comprometan a éste de
tal forma gue no se puedan llevar al cabo los programas
sefialados para el ejercicio fiscal correspondiente, o _
que no permitan qﬁe se presten los servicios pudblicos _

correspondientes.

S5i bien el manejo del presupuesto del Sector_
Departamento del Distrito Federal, estd en manos del Jg
fe del mismo, la vigilancia de su correcta aplicacidn ,
la tienen tanto la Secretarfa de Progfamacidn y Presu -
buesto como la Secretarfa de Haciend@ y Crédito Pdblico.

Siendo la primer2 la que puede fincar las res
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ponsabilidades a los titulares tanto del Departamento ,
como de los otros organismos relacionados, cuando no ___
rindan los informes requeridos, cuando haya deficien

cias en la realizacién de los programas o se destinen _
partidas a otros programas, y puede adn esta secretaria

intervenir para corregir esas aplicaciones.

Comog punto final debemos sefialar que la medi-
da presupuestal adoptada por el gobierno, es decir, su
gran aumento. en tan poco tiempo, no lo consideramos co-
mo decisiva para la solucién de los problemas de la cig
dad de México.

$i bien tiene .gran importancia, consideramos,
que mucho se ganaria si en la disminucidén de la grave -
dad de. esos problemas, el que la poblacidn se concienti
zara mds en la importancia de los mismos y de esa forma
hiciera un uso mejor y méds racional de los servicios pd

blicos que presta el Departamento.

Esto no quiere decir que los servicios presta
dos por. el Departamento sean lo completos que deberfan_
ser, si bien esa concientizacidn ayudaria también a exi
gir soluciones aproblemas méds apremiantes que otros,
pues consideramos que en el Distrito Federal hace méds _
falta botes recoleétores de basura en las calles, y un_
mejor servicio de limpia que casetas de servicios de bo

letaje electrdnico.



CONCLUSIONES

Si bien en nuestras conclusiones no podemos _
seflalar si la aplicacidén de formas administrativas como
la DESCONCENTRACION son buenas o malas y porqué, ya que
esto sélo los resultados y el tiempo lo dirédn, si pode-
mos concluir acerca de otros aspectos que van apareja -

dos a esta cuestidn.

El caos existente en la ciudad de México con_
el alto grado de circulacién de vehiculos y poblacidén ,
las mgltiples obras viales en realizacidn, y el ndmero_
cada vez mayor en que se realizan; las deficiencias en_
otros servicios mds urgentes de suministracidn por des-

viaciones en la aplicacidn del presupuesto.

La falta de consulta y por lo tanto de aproba
cién que se hace con respecto a la poblacién capitalina
para tomar decisiones que a todos conciernen, la falta_
de cooperacién de la poblacidén misma para aliviar tanto
problemas; la falta de planeacidn de las obras pdblicas
a large plazo y tomando en cuenta todos los incrementos

a registrar, etc., etc.

) Todo lo anterior significa retrasos que se ob
servan diariamente en la vida de la Gran ciudad de Méxi
co, que ahora es una de las ma$ pobladas y grandes del

‘mundo, y si tomamos en cuenta que para el ya cercano ___
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fin de siglo, se estima que la poblacién del Distrito _
. Federal serd casi el triple de la ya existente, no se_
puede continuar comnstruyendo Circuitos Interiores, Ani-
llos periféricos, Anillos de Circunvalacién, Red de Me-
tro, y obras de Drenaje Profunco y dejarlas incompletas
a mds de mal acabadas, cuando hace falta mejorar el __
transporte urbano, aliviar las faltas de agua y energila

eléctrica que hemos sufrido.

Hace también falta mejorar los servicios ya _
existentes, y educar a la poblacidén para lograr un me -

Jor aprovechamiento de los recursos con que contamos.

Quizéds una de las trabas para lograr un avan-
ce notable sea la falta de continuidad en las adminis -
traciones del Distrito Federal, va que el tiempo qué ge
neralmente duran no es suficiente para concluir obras _
que quedan inconclusas. Y es por todas estas razones ___
que CONCLUIMOS lo siguiente:

l.- Es recomendable lograr una continuidad en los pues
tos claves del gobierno del Distrito Federal, cuapn

do estos demuestren su capacidad.

PORQUE de esta. forma las grandes obras empezadas _
bajo su -administracién, no quedarian inconclusas ,
o bién, no serian terminadas de prisa y por lo tan
to no resultarian tantas deficiencias al darles u-

80.
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Si bien. en muchos casos la eleccién del Jefe del _
Departaﬁento ha sido satisfactoria, en otros muchos
ha dejado que desear, por lo tanto conclufmos que_
seria bueno proponer "ternas" de candidatos. el pues
to.

PORQUE de esta forma al seleccionar o decidirse la
poblacién afectada por equis candidato, por un la-
do se,elihinaria la imposicidn de sujetos cuya tra
yectoria se conociera como deficiente, se lograria
un mayor acercamiento entre autoridades y pobla __
cidn, y de esta forma se lograria una mayor coni__
fiahza y cooperacidn por parte del pueblo, y sien-
do el Presidente de la Reptdblica el responsable de

. el gobierno del Distrito Federal,. este se reserva-

ria la decisidn final.

Modificar la constitucién en los articulos necesa-
ries (73 frac. VI base primera, 89 frac. II y 92),
que hablan de las autoridades y del Gobierno del _
Distrito Federal.

PORQUE esto eliminaria las confusiones respecto a_
cuales y cudntas son esas autoridades (ya que se _
habla de Presidente de la Repdblica, Gobernador vy
Jefe del Departamento del Distrito Federal), y por
que se lograria una mejor delimitacién de funcio--

. nes,

Someter a Referéndum decisiones que atafian mds a _
la administracidén del Departamento del Distrito Fg
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deral.

PORQUE si bien en cuanto a prestacién de servicios

pdblices y construccién de obras,. el propio Depar-

. tamento, por ser un organismo que cuenta con los _

recursos informativos mds que ningdn otro ente pd-
blico en. el Distrito Federal, sabe con mds certeza
cuales,éon los requerimientos de la poblacién y la
ciudad, pere én cuanto a cambios en la administra-
cidén, es la poblacidn la que sufrirs las conéecueg

cias y por lo tanto tiene el derecho a intervenir_

-en la toma de este tipo de decisiones.

Aumentar las tarifas de algunos servicios.

PORQUE esto. eliminaria por una parte los subsidios
que otorga el Departamento, racionalizaria su uso,
se. exigiria una mejor prestacién del mismo, es de-

cir, se mejoraria el servicio; que se tendrian ma-

yores ingrescs para aumentar su prestacidén.
Eliminar subsidios.
PORQUE esto aunado al aumento de tarifas y a las _

ventajas sefialadas. en el punto anterior, permiti _

rfia destinar esas partidas a otros programas y serl

.vicios que lo requieren més.

Planear cronologicamente y geograficamente la cons

. trucci6n de las o$ras viales, hidrdulicas y de
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transportacién que se realizan en. el Distrito Fede
ral. '

PORQUE esto permitiria la eliminacidn de un factor

que influje en la agudizacidn de los problemas de

vialidad en las horas llamadas "pico" sobre todo.

Concientizar a la poblacién y educarla en el uso _

de los servicios pdblicos.

PORQUE con. esto se lograria un mejor aprovechamien
to de los recurses, un menor desgaste de los mis -
mos, una cuantificacidn menor de las pérdidas matg
tiales y una mejor distribucidn del aprovechamien-
to de los recursos y del uso de los servicios pd _

blicgs.

Es buena la aplicacién y uso de la Desconcentra ___
cidn Administrativa en el gobierno del Distrito fe

deral.

PORQUE ha dado buenos resultados se logra uns espe
cializacidén por regidén en el dmbito geogréfico del
Distrito Federal, necesario para agilizar el despa
cho de los asuntos que se les presenten. La exis -
tencia de Delegados Politicos significa el mejor _

contacto de ciudadanos con autoridades.
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Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Fe-
deral para el ejercicio fiscal de 1981,

Reglamento del Departamento del Distritoe Federal.
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