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INTRODUEGION

La Institucién del Municipiq Libre debe considexrarse como wuna idea
potente; lo es asi, porgue respeta el deseq natural de todo hombre
de participar en su gruﬁga Gobierns, es poderass, porgque estd fun-
dada én_él principié de gue todo hombre se encusentra, capacitado -
" pare aprender el arie de subtogobermarse. Y s bien sabida que'la
fé en esta capacidad y el reconocimientn dz esie desen, canmueven

las espiraciones mas hondas y penskrantes del;hnﬁbre: le Fplltice.

Asi{ nuestra Constitucién Politisa establacebel‘grincipin lipersal
y democratica daaqué 1us»Estédus adoptaran, parz su régimen inte-
rior, la fa&mavﬂe Gobierno Republieana, Representativao, Pepular,-
teniendp como base de su diyiaiﬁn teﬁriturial y de su urganizaciﬁn

politiez el Municipis Libre.

Par &lle he realizadq,el‘prgsenta‘ﬁrabaju bzjo la dEngmiﬁacién de
YA INSTITUCION DEL MUNICIPIO EN EL ESTADD DE BUERKERD", eon el - )

fin de alcanzar los siguientes gbjetivos:

a) .~ Analizar historicamente ai»Huniciﬁiu en g1 Eatado de Buerrero.

b).- Réaiizar un estudio juridice-politico del Municipie en el --
mismo Estado. a

©) .~ Instrumentar les mecanismos fisﬁales pera fortalecer la es-
tructura del Municipio, es decir, ha:ianﬁﬁlu mas pariicipa-

t%ivo y operativeo.

Ya gque conslideroc gue a través del fortalecimiento gque sz obienga

de los ramos financierps, tecnicos y socisles por parte de las -



auteridades Federales y Estatales esta Instiftucidn podrd lagrar, -
no sole, la firnalidad para la cual fue creada, sing también coadyy
var a la pbtencidn de mejores niveles de vida para las colectividad

asentads en su circunscripcidn.

E.R.A.



CAPITULD I

EL MUNICIPIO

1.1 CONCEPTO DE MUNICIPIO

La palabra MUNICIPIO proviene del Latin "MUNICIPIUMY, gue signi
fivaba en la antigiiedad: Biudad sometida a Roma y gque gozaba de laos
derechos de ciudad romana aungue goherndndose por sus propias leyes®

1)

En la aciualidad tenemos vdrias concepcilones que sohre el parti

cular Han elsborado, en sas respectivas especialidades, los siguien-
tes Maestros:
i.- ANDRES SERRA ROJAS, lo estudia como una farma de organiza—-—

cifn administrativa y dice: "La descentralizacidn per vegibn es unz

forma mixta, administrativa vy politica gue organizs una entidad autd

noma, Hasta cierto limite de ciertas necesidades citadinas y munici-
pales, baje wo rpégimen juridico especial que implics ios elementos -

siguientes:

a) Un miicleo de pphlacidn agrupsdo en familias.
b) Una porcidn determinada del Territorioc Nacienal.

c) Determinadas niecesidades colectivas.

La forma mis caracteristica de la descentralizacifa regipnal ... --
es €l municipio®. (2).

1) Diccionaric Larousse, Ed. Larousse, Ss, Edicifr. México 1568.
P&g. 708.

2) Serra ég. Jer mi rative Toms I. 8a.Edicifn.
Ed. Psggggsaeigr ?xicn ? ? 7.P ﬁ .nlSt tiva I. 8=

" ow



Z2.- GABINO FRAGAR sefiala: "el nunicipig es una forma er gue el
Estadn”dESCEntraliza los servicios pfiblicds correspondientes a una

circunscripeidn territerial determinada.® (3)

3.~ MOISES UCHBA.EAMPﬁS, lo define como: ®ina forma socio-pe-
litica. Es por exeelencia, lsz forma de agrupacién local, derivada =~
del glan y de la tribu, agrupacisones de parentesco que‘sE‘UUEiﬁen -

vecinales en cuanto estshlecen su sstructura econfmica agrariz.” (&)

4.~ IGNAGIO EURBOA afirma: "El1 municihiu implica en esencia -
una forma juridico-politica seglin 1a cual se estructura a unz deter

minada comunidad asentada sohre el ferriforis de un Estado.® (5)

: Eﬁ nuestra déracha, la bBase legal de la existencia del munici
pio se cuniempla en el artlculu ﬁ15 cnnstitucina=;, v qué datarniha:rr
“Lus Eetados aﬂnptaran, para su régimen interLar, 1 forma de Gohi-
ETTG reuublxuann, reprBSEﬁtat1VD, popular, teniendo como Lase de su

~divisibn terrltnrlal ¥ dz su arganlzuCLQn pullticn y admlnlstratlva '

el municipio libre..." (8)

3) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Ed. i8a. Edt. Porrds, S.A.
México 1378. Pag. 206. ' :

4) Eﬂhﬂa Campos Moisés. Refarma Municipsl. 3a. Edigién. Ed. Percia,
5.A. México 1575. Pag. 22.

5) Burgea Ignacio. Derecho Constitusional Mexiczna. México 1376, --
Pé&g. 827. ‘

B) Bnnstituu¢nn Pplitica de los Estsdos Unidos Hexicanos. Ed. Perrda,
5.8, Edipifn 65a. Méxirco 1575. Pig. 87 y 88.



unificands los criterios y elementos gue nos proporcionan las
concepciones aﬁterinres sohre el municipie, en nuestrs opinifin po-
demos decir que: Municipio es la institucian juridica;palitica—adﬁg
niistrativa gue se eararga de satisfacer yrnrientar'pusitivaménte -
las necesidades palificas, econOmicas y sociales de la comunidad -

asentade dentro del tervitorio de su jurisdiccidn.



1.2

[y

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.2.1 QOrigeh del Municipig

El Municipio tiene sus reieces en las primeras agrupaciones de

caracter natural {el clam y 1a trihu), pués en el momento en -
gue epllos adoptan formas d= vida sedentaria, pasal g ger gri--—
pos locales de vegindad y consecuentemente se crea lo gue lla—

mamos municipic primitivo.

Podemos determinar gue a través de este fenomeno spcial, las -
nrimeras maniFestéciunes fe la institucidn municipal se dan --
con los grupes primitivos, existentes gue ademés de tener cier
ta organizacidn tenian on principic de orden encaminados a wapn
teaer la integridad, la s=lud, la unidad y la permanenciardel

grupo.

&1 respecto =s importants establedet las dos teorias que se ~~rr
han formado sobre el u:igen del municipi=, tema tam discutide
par las astudiusué del derechu. Lé érimefa 28 lé shciul&glda
o jusnaturalista gue explica: "La existencia del municipig co~-
ma una institucitin de derecho natural, isovesta pnf Aecesida—=~
desg urgentes de la vida hgmané de una sociedad, asentada en --
una localidad. Se dice goe es el reconpcer un principio de sg
lidaridad hamaitia pars is ssguridsd vy hienestar dsi Qrupn, Lz
sggunda es la legzliste gus sostiene: *El municipio es una en-
tidad creads per la ley; as deecir, gue dshe 2 esta sy persaona-
lidad vy sus caracteristizas®. (7)

7) Jiménez Gttalengo Regina vy Jerge oreno Collado, Los Munici-

pios de México, Ed. UNAM/Instituto de Invest. Sociales, .1a.
Edicidn, México 1978, Pag. 10.



1.2.2 Raoma

El pueblo romanao se desarrclloc comg una entidad ﬁe defensa de -~
carfoter iribal destinada a la aseguracidn y extensidn territo-
rigl; los elementos que lo constituyeron Fueraﬁ hésicamente, mi
litares administradores y juristas, lo que coadyuvo a la con---
quista de ciudades y a la conservacidn dé elias a través del es
tahlecimiento de un sistema de organizacifn wmunicipal.

"Juzta Sierra explica la organizacifn municipal bajo la demina-
cidn romana en la Siguiente forma: ”Eﬁ gste trabajo Rome ao tieg
ne rival en la histeria. Italié sirvid de enséyn y luegs fue -
el tipd de la obra; tres medios empleo el senada: primers pres-
cindiendo del rigor del derecho de conguista establecio giver--
sas pategorias en lds pohlaciones y principalmente dos slases -
de municipios: las del pleno ﬁérechu que gozzban de abselutsz au
tonomia que se consideraban en le politico y sivil como wna pro
longédiéh de Roma y que por regla general estshan en las gamef-
cas percangs a la capital; y los de derechos latinns.que tenian
la‘agtnnomia admimistrativa y plenitud de les derechos civiles
romanaos, mis ng los pulitinns. ‘Lﬁslmuniciéiés de plemo derecho
mandaban a su contingente a las legiones y gaganan'el rismg - -
impuesto gue los roménns; todos las demés‘cnmpréndidus zajn el
rnombre de socii. Pagaban impuestos especisles y mandabzr cdn--
tingentes de diversa importancia". (8)

En opinifn del wmaestro Moisds Ochoa Campos: ™as ciudadss gue -
cﬁnservaron su organizacidn munigipal se les llamd municipios,

municipia entre sllos habian diferentes categorias. Los gue tg

8) Ochoa Campos,Hoisés. Op. Cit. Pég. 65.

)



6.

nfian la ciudadania rﬁmana y gozahan de>aufnnnhia administrativa
se les llamd munigipia foederata. Los gue conservaban su srga-—
nizacidn local sin la completa ciuvdadania romana se les designd
municipio cerita. Existid otra categoria de mupicipios gque te-
nian en alguna forma la ciudadania romana pero que no se adminis

traban por si mismaos®. (5)

Por atra parte 81 Dr. Miguel Acosta Romerc nos proporcigna las
caracteristicas del municipip en Roma gue son: "primerc por 1a
calidad de lgos ciudadanus romanos reconocida a8 las habitantes -~
del mismo. segundo por la autqnumia administrativa local, - - -
comprendiendo en ella el gobierno interns, la organizacidn de -
la policia y la justicia®. También nos indica "E1 Gobierno Mu-
nicipal se ejercia por los camicios y los magistrados propios,
Va cundiciﬁn siempre de no corntrariar las leyes y decretos del -

pushble del senada de Roma®. (10)

) "Dchoa Campos, Moisés Op. cit. pp. Pége. 68 y 65.

i0) Acosta Romeray Higuel. Teoria General del Derecho Administrative.
Ed. Porrda, S.A. Edicién 3a. México 1575. Pag. 267



El régimen municipsal espaficl, s de origen romano, pués siendao
provingia de Rpmz durante el =afia 45 A. C., Bobierna de Julio -
Cesar, se expide 1a Ley Munigcipalis, que unifqrma,laé bases a

'-traués de las cgales.debian de adminisirarse y estructurarse -
pnlitisamente i=s ciudades gue h?bian.adquiridd el»caréster de
municipio en el sstado romang. Una de las primeras ciudades -
que se prganizé sonforme a esta léy fue Bades, {cadiz) provipn-

ciz de Espafia.

Purante la épopz visigotica prevalecio con algumas modalidades.

el régimen municipal romEno.

El Margués de Pid 1, n&s exp;ica lg gque fue el régimar munici-
'péi erante l= &paca Visigahica.v dige: - "EL municipiﬁ, auﬁqué
“=z grigen rumanﬁ; subslstln en egta Epuca' también cnﬁtindérnn
'suhszstentes hasta cierto puntn, la religidn, las costumbres -
¥ 1a legislacids especial de los esQaﬁales que formaron ur gue
blg sepmrado de sus dominzdores: uhfmagist¥adu impartante dEi
municipio era el defenspor de 1a ciudad, qﬁe representaba a 13
comunidsd en swes relagiones can los repfeséﬁtantgg dél pdder;
el glern prnbﬁraba la_cieadién de xenoﬂnshius.u‘haspiﬁales, ¥y
para todas las eopresas de interés nacional a religioso gue ns
fuerat sospechosss o perjudicialss pars los visigodes. Duzzan-
te 21 perindo de tiempo @ que wnos referimeos la parroguia y =1
municipio, o sea =l clero y el pueblo, estaban perfectamentz -
unidas e ideﬁti igados en 21 amor a la patria y a la likerszd,

v zn el odio @ Ips dominadores y al arrianismo®. (11)

11) Gchoa Campos,#Moisés. g, pit. Pag. 77



%Los pueblos , willas o piudades gue se fundaban o se redifica-
bar, los reyes les concediereon grandes franguicicas y privile--
gias que constituyeron el fuers municipal; o ses la ley gue con

sagraba lcs derechos de cada localidad?®

...E1l municipio fue un eiementu‘puliticu de priméga imgortapcia
en Espafia. LCel cnnciliumvnacié el cnncejﬁ»munidipall_ El judex
fue elegido por la szsamblea de vecings en vez de ser mombrado -
pn? el rey; también eligieron alcaldes, gue por unraﬁﬁ gjercian

las funciones judiciales.

Las poncejos wunicipales eran sul@nomes en 1o politica v sdmi--
nistrativo; los magisirados municipales tenian la auvtoridad ju-

gicial y era un hecho el sufragic populaz®. (12)

“tLos corcejos tenfan ceda uno lsyes y magiStradﬂs.prﬂyiﬂss Exig
tieron dds clazses de concejos el primero que se convocaba al --

Lgan de

e e

oot

a campana, todos los gue gozaban de f,,!iarin,iﬁeni'ﬁﬂ voz y

voto, en este concejo se discutian en asemblea general los nego
ciog de interés local, se inspedcinnaba I3 administracidn y se
glegian los magistrados por mayoria de sufragiss. E31 segundo -
estaba compuesto de los funcionarios gue ejezcian targﬁs publi~
ECS par elecdinn de los vecipos. Este Glfimo fue el concejo mu

nitipal o cabildo secular finalmente llamddo ayuntawiento.

12) Ochca Campps Moisés . Jn. 83, PAg. 80



1.Z.8% Edad Medis

La Edad Media, suzrge degpués de la gaida del imperic ramang; 2s
ta época es también denominada " Edad Dscura! porque 1a ignoran
cia y la supersticifn eran tan generales que, parecian haberse
perdido para siempre la glaria y espiritue inguieto de Brecia y
la g#andeza y organizacién de Roma. Durante esta &poca el fey
dalismo aparece fremte a un zégimen monarguico endeble en deca-
dencia, lo que implicd que todo aguel que posefa tierras sdlo -
las podia conservar gracias al favor del sefior, segiin este sis-
tema los nchles de reducidn'pnder servian a lgs grandes, y los
grandes se servian @ si mismes y, @ veces sl rey, si era bastan
te fuerte para onhligarloas. Era el gohbierng por derecho de po--

der.

Las instituciones pcliticas, instauradas antes de esta épuué -
Fer el Imperio Romano, sufren cambios y como nos indica el maeg
tra Moisés Ochoa Campos:

"ees Las instituciones se transformaron, peroc agregsmos gque, 1ad
esencia de la municipalidad romana, se conservd a través de las
variantes que el tiempo imprimid en las imstituciones locales.?

{13)

Rl iniciarse la reconquista se otnrgaﬁ los privilegios gque cons
tituyeron "El fuerc municipal?, es decir, la ley gue consagrabs
los derechos de localidad, a todos aguellas gue deseabhan vivir

ep pueblos o villas, situacidn que dioc mrigen a la corstitucidn

del municipio.

13) Ochoa Campos Moisés. 0Op. Bit. Fag. 85



1a.

Los municipios espafioles guardeban gran analogia con las insti-

tuciones racanas de la Repdhlica.

"En su organizacidn fue bésice ls imstitucién del concilium o -
asamblea Jjudicial, fTormada por los hombres libreg de un territo
rio, gue podia tener por centro unaiaglnmeraciﬁn urbana y gue -
fue llevada a Espafis por los visigodos. En esta institucidn —-
del conciliom se debid a refundir la de la asamblea o concejo -
de vecinos, de la cual ya no se encuenira vestigios después de

1arinvasi§n arabe. Aplipacidn de ééta concilium al territoric

de la villa © ciudad, fue el concejo o municipio dE‘la.edad me=-
dia, en el gue el comes © judex elegide por la asamblea de veci
éus, v a‘iés‘judices nombrados por el comes 8 Su vicario, los =
alealdes elegidos por sl pueblo pars ejercer durante um afioc fun
cignes judiciales. Desﬁe €l prineipio, Tiguran como atribucio-
nes del comncejo la policia de Imé mercaﬁusry dé 1a’inddstria y

dél'cnhéréia, la tasa de los precios v la reglamentacifn de Yas
gremios artesanbé nombrando anualmente el concejo a tres o cea-
tro delegados suyos (jurados o fieles) ﬁara que velasen por el

cumpliviento de las ordenanzas munipipales sohre abastos, pesas

y medidas.

Los fueros y diplomas de los gigles X y XI muestran ya el conci
lium como entidad corporativa dotada de jurisdiccidn dentro del
nunicipio, considerdndose todos Ios miembros de este como coopa
fiern y asocliados. E1 gobierno de la ciudad radica en esta - ~

asanblea general de vecinos {(concejg abierto) gue se agregshba -

€l dominga, & son de campana para tratar y resolver lps asuntos



-de interés gensral. Ellé elegfia los gque habian de de#empeﬁaf -
lgs cargos municipales, @ los gue podian aspirar todos los veci
nes (mAs tarde se vincularon en muchas poklaciones en los caba-
lleros). Estus-cargus varigban: en unos nunicipiess, como en ==
los gallegos se llamabanp justicias; en atres, y eram Ios mas ge

nerales, alcaldes; en otros hsbia uno o o&s jueces vy variogs al-

valdes con jurisdiccidn distimis.

Al lado de ellas aparece el mzring, de nenbramiento real, y, cg

mo empleado subalterne, el sayfin.

Estes fuﬁciunarins elegidus por la asawvklea ejercen, como manqg
tarios del canceja, las atribuciones pulitiz,as, gdministrativas
Jjudiciales y militares, pués las concejes, comg los grandes se-
fieres, tienen sus miliﬁias, se confederar y hacen la guerra en-
tre si, adguieren gl sefloric sobre las pobhlaciones y les danb--

fuers por su gropis autoridad y pueden peseer, como propios, to

da ©lase de bienes.

.Eéte'régimen influyd favarabliemente en iz coandicién de las cla— -
ses rurales e industriales, y los municipios y sus milipias se

agliaron con los reyes para frenar el fewsdalismo, legrando la =-
emancipaclén civil y politica con relacidén a los ssiicres.

Perpo el florecimiento de la sutonomia y de la libertad munici--
pal durd poco, puds solo se extiende desde fines del siglo XII

z pripcipios del siglo XIV. E1l carfcier democrftico de los mu-
nicipins-se cambia despiLés en aristocrético, naciends &l cence-

jo municipal o ayuntamiento, integradeo por los que desempefiaban



12.

cézgns municipales, {(conceje cefrada) gus suplants primero de -
hecho y luego de ﬂgrEChb, a 1z asamblez general de vecinos. Es
ta sg conservd solamente en Ias agrupacisoes rurales? en les ig
gares vy aldeas, donde todavia perduran sus vestigioe. Ep las -
ciudades laos cérgns>municipales llegan = ser patrimaﬁia<de lps
gaballeros n’dé algunas familias priviiegidadas caon exelusiun de
lps mEnastralesy gleﬁeyus o habitantes del campo éélltérminu.qg
'.,nicipai (alénr), que:antes vernian eguip=rados en derachos a ias

ptros®, (14)

1) Enciclopedia Universal Ilustrada Europea-Bmericana. Tooo XXXVIE.
Ed. Espassa Calpe. Ma~rid Espafiz 1936. Pag. 340.

e



13.

1.2.5 Edad Moderna

Durante esta época nuestro pueblo azteca %Tenia come fozva de ox
yanizacidn politica, econfimica y social 21 calpuwlli, e31 sual -——
constituyd la Forma de>nxganizaci6n basads en la permansncia de
un grupo gue se gnnuntraba ligado ep un principio par ios lazas

de parentesco e2n un territorino determinedso.

Los maestros Virgilio Mufidz y Mario Rufz Massieu nos dizen al -
raspecto: "El talpulli tiene una doble sigpificecidn: barrioc y

“linaje. s

se« "El palpulli es, pufs, un sitic ée asentéwienta y una corpg
racidn Qnida par Iz sﬁngie‘ y,cuyn'nrigen esta en "las tierras
gue paseen: fgue Tueron répartimiantus dé cuands viniergn a la - -
iieéra vy toma cada iinaje ﬁ ceadrilla sus pedazos o suscies y -

térmings safialadas para sllos y sus desceendientes?.

ea=TEL calﬁulii estaha sujeto a los jefes_aztecas.llamsdhs tla-
tnanis qu;en:s “ejerniaﬁ,&n s@ﬁpravin;iaﬁla juriSdicciéargiyi;
y criminal; gobernaban segin sus leyes y fusros, y'ma,iéndu'de—
jabah él seficrioc a sus hijﬂé o pai’*iehtess si hien se hzcia me-~
nester la confirmacidn de lps reyes de Mexico, Texpoeo = Tlaeo-

pén, segln au casal,

gxistia también un consejo de ancianps representantes oz cada

Familias como wuna simple junta vecinal revesiida deruﬂa zutori--
dad muy limitada vy sin m&s atribucicnes gue las relatives al --
aseguramiento del orden vy a la buena inteligencie entrz los -~ -

miembros del calpulli® y un sistema de sleccifn para lzs fencig



_parios de cada uno, aln cuando esta eleccidn estaba sujeta a dg
terminadas condiciones como el que lps elegidos pertenecieran -

81 calpullii vy fueran de la nobleza®. (152

Cgmo podemos deducir el calpulll efectuaba Funciones de cardc--
ter politico, ecendrica, soeial y religicso y conforme se desa-
rrollf y fortalecid censtituyd la unidad de organizacifn de los

aztecas.

Al darse el descubrimiento de Amférica nuestros colonizadores —-
traen consigo nuevos sistemas de organizacifén, sin embarge, por

vn tiempo fueron respetados los que operaban en esos momertos.

En nuestro pais, se empieza a estsblecer un nuevo sistema de or
ganizacidn con la llegada de Herném Cortés, guier pera legali---
zar sus sspiraciones funda ung civdad, la cual 1levd por nombre

1a Yilla Rica de la Verscruz.

‘€1 mapstro Moisés Ochoa Cempos nos dice al respecta: “Una vez ~
instalado el ayuntamiento, este 1lzmd a Corités y después de exa
. minar Sus anderss nue le hahis conferidon UYelézquez, declsré gue

habian cesado, déndole en representacifin del rey le nueva desip

nacidn de capitédn del ejército v justicia mayor,.

«.."Can el nuevo nombramiento de justicia mayor, Cortés se con-
vertia en defensor legal de la aubonomia del monicipic, guedan-
do en aptitud de defenderle de la intromisid@n del Gobernador de

Cobhaes o C’IG)
Como podemos notar el municipio se did a través de la conquista

45) {fiufpz Virgilioy #Mario Ruiz. Elementss Juridicos Historico
del Muniocipioc em México. 4as. Edicifin. Ed. UNAM. Méx. I575.
F.P. 25,78 y 27.

18} Ochus Bamlpasf HMoisés.Pég. 36 Op. Cit.



como una institucidn politica en 1la gque se cred primers 21l ing
trumento juridieo politice, gque fue el ayuntamiento, ¥y poste--
rigprmente sz tendid a establecerse lps lazos de vecindad nece=

sarios.

"e.« E1 ayuntamiento haBiia sido creadc en la Nueva Espafia a sg
me janza del espaficl y gue su funcifin era la‘de administrar las
ciudades o poblados en donde era instituido, asi come impartir
justicia en primera instancia.

ses BN un pringipio loe cargos municipales eran adyuiridos me-
diante eleccidn popular, lamentablemente, con posteriorided, -
la adjudicacion de los oficics concejiles se efectud mediante

subastas publicas haciéndaose en forma perpetua y renunciable..

.«~ Los munigcipias contaban con dos alecaldes urdinarias, quie-
nes tenian fundamentalmente funciones Jjudicpiales, ya que cono-=
cian en primera instanciz de los asuntos cliviles y‘penalés_dsl
municipic asimismo lee correspondfan funciones admipisirativas
tales coma intervenir en la politica de shastos; hecian labo--
reé.&éirécaudaciﬁn’ﬁe trihﬁtné‘ Q.én lgs.naépérda'aUSEn;ia.delr
Gohernador o del Bsesor Juridice, se ccupaban de presidir las
sesiangs del ayantamiahta,.ae turnaban en la preaidencia del -
tribunal de fiel &jecutoria y el primer alcalde dirigfz la real

Junta municipal. Los alcaldes ordinarios lo eran por elesccidn.

.«. Los cabhildos, durante la colonia, sustentaban bésicamente
su ecanomia mediante dos tipos de ingressos, los provenientes -

de rentas y los impuestos..
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El control financiero estaba a cargo de la real junta municipal
bnmpuasta pcr el primer alcelde y das regidores, ademfs del P?Q
curadar General, el Escribano y e1 Tesorerc. Adem@s, en la se-
‘gunda mitad del siglao XVIII se instald en Nueva Espafia iz Gonta
duriz General de propiaos y arbitrios, cuya wmisifn ers la de con

trolar lazs Pinanzas de los municipios y comunidades indigenas.

«+. La situacidn economica municipal durante la colonia era insu
ficiente para cumplir con los fines que tenian encomendades los
ayuntamientos, tales como el dia de la administracitn de las ciy

dades...® {17)

Como podemps ohservar durante esia epoca, aungue ips Municipius

g€ ipician con actividades tendientes, primere, a regular las Te
iacignes Bntre los conquistados y cunquiétadbres, y segundo a =-
‘frenar los afanes desmedideos de los éspaﬁules,.en la epopea colo-

nial experimentan una marcads decadencia.

17) Mudcz Virgilioy Maric Ruiz Massieu. Op. Cit. pp. 3b,36,37
L y 41,



EaPITULO IZ

EVOLUCION HISTORICA DEL ESTADO DE GUERBERD

v EL astédubde Guerrers se encuentra en la regidn meridional de
la Repiblica, con una superficie de 63,734 Km52 3+ linga a3l WNor-
te, con el Estads de Méxicoj; al Norte y Nnreste, con Morelaes; -
al Norte y Este, con Puebla; al gste y Sureste, con Oaxacz; al
Sur y Oeste con el Bee&no Facifisn; al Oeste Norte, con Michoa-
can. |

En la antiguedad se establecieron dentro de este territurin'tri
bus indigenas tales pomo: Chontales, Matlaﬁaincas; los Quitlate
cos, los Tepoziecos, los Pantegos, etc., hasta llegar a los -—-—

Chichimeeas, los Nahuas y por 4ltimo lcs Mexicas,! (48)

La forme de organizacitn politica, economica vy social fue gl —- -
- calpulli que constituyd la formae de organizacitn Mexipa basada
en la permanencia de un grupo en un ﬁrinnipiu ligado por vingu-

lps de parentesco a un territoric determinado.

2.1 EPGEDA DE_LA COLBNIA -

WEr gl afic de 1532 se hizo la primera divisidn politica des n&ag
tro territurid al crearse las Blsaldias széres, que tuvisrgn -
cor cabeseras a las siguientes pnblacidnea de Espafiples: Tlapsz,
Tasco, Ayuschitlén, Iguala, Chilapa, Acapulco vy Zacatula. Ademas
existian dentro de sgda Alcaldis ntros pushles menos importantes
{Alcaldias Menores) y las Replblicas de Indigs. Entre estss (l-
timos podemos sefialar como més importantes les de Tecper, Atayac,

Tixtla, Chilpancingo, Telolpapan, Ixcateopan.

18) Enciclopedia de México. Tomo VI. 38, Edipidn. 1578. Ed. En-
ciclopedia de México,S.A. Pp. 225 y 225.
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En el éiglu XUIIf, ﬂehi&n é la ih?iﬁéncia de ésgaﬁcles hacié .
pohlados indigenas, aslgunas alcaldias menores y Eepﬁbligasvﬁa
indigs se trensformaren en alcaldias mayuréé, coniandose las-
siguientes: Chilapa, Tixtla, Acapuleo, Ajuchitlin, Zacualpa,-
Tasco, Iguala, Tlaps vy Zacatula. E£n ceda une de ellas conii

nuaran existiendo Repfiblica de indios.

Los alcaldes mayores residian en las cabeceras, visitaban sus
territorios, cuidaban de la ensefiznza religigsa, de la cons--
truccifn de aémincé y ohras pﬁbiicas, de adéinisﬁrar justieiz
vy de colectar triﬁﬁtus. Las Reg&hlibésbde indiass Zenian como
gobernante a unvca&ique o mayardomo, gue servia ge enlace-eé-.

tre las autoridades espaficlas y les puehlos de indios.

Bl esstablecerse gn 2% aﬁaif?EG el sigiema de inténﬂenbias,v--v
Uuastfnvterriﬁurin'qﬁedu dividida de la siguigﬂte manera: B -
la intendencia de México pertenecieron los pariides (asi se -
llamaron las alcaidias) de Chilapa, Tasco, Teéela‘dal Ria, Zg

pualpan, Tixtla, chatulé_v Rcapulca.

A 1a Intendencia de Puebla pertenciﬁ el partide de Tlapa. &-
ia Intendencis de Halladniid pertenecid el pariide de Huetams,

con las pchlaciones de Pungarebato, Zirendéro y Couizamala.®

2.2 EPOCA INDEPENDIENTE

Los primeros de la Revolucifn de Independencia en lo que habrd
de ser el Estado de Busrrerc consistieron en los levantamien-—
tos de Frarcisco de Hernandez, en Taspo; Luis Pinzdn, en Aca--
puleco; Vigtor y Manuel Bravo, en Chilpancingo; y Francisco ¥og

tezuma, en Chilapa, ocurridos entre gl 18 de septiembre y el -



12 de astubre de 1810.

Miguel Hidalgo y Costilla principal precursor de la guerra de
Independencia se entreviztd en Indaparspeo con dgsf Ma. Mors-
los y Pavfim Cura de Caracuro, a guisn nombro Lugar Tenientes -
encargade de levantsr tropas en la region del Sur, aprehénﬂer
a2 los espsfioles y nombrar nuevas autoridades. Marelos sigueis
2l cursg daliaalsas y se internd por Zacatula: en Coahuayuilsz
se incorporé Rafael Vsldavinos; en Petatlan Bautista Cortés;

-en Tecpam duan José, Aﬁtmnin y'Hafmenegilda Baleana; en 21 --
Zanjon, Feroin Baleéna 9 Miguel de'Rvila;-gn Coyuea, Juan A¥-
varez; en Rguacatilia, centenares de nueves adepios provenieq
teg de Acagulza v miltiples rancherias; y el 10 dg diciembre,

Vigente Guerrero y Nicelds Catalén, todos los guales habian -

aportado peones, fusiles, pertreches y aiin pieza de artilleris.

Horelos storgd gl Titulo dé Giudad a Ehilpancingn dandole el
_nomhre de nuestra sefiora de Asuncifn y le atribuyé =1 rangs -
de Capital ge la Natcidn para que en gllla pudiera reunirse iz
Asamblea de Dipuytados por &1 eslegidos, pare squeilas provin—-
clas gque duminaﬁan los realistas: Ignacio Rayﬁn, par Buadala-
jara; Jos& S8ixto Verdugo, Por Michoseas; Jasé Ma. Lipeaga,—-—-=
por Guanajuato; Andrés Quintana Rerp, por Puetla; Lsrios Ma. -
Bustamarte, por Héxién y José Ma. Coss, por Veracruzj José Maz.
#Horcuia y Jesé Manuel Herrera, fueron delegados por Baxaca g
Tecpan, er poder de los Insurgentes. E1 Congresc s2 instald
gl dia 13 de septiembre de 1813 y ese mismo diz el Lic. Juar

Mepomucenc Rosesins, Secretario de Morelas, leyd la oanifesta—
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cifn que este hacia a la asambles con sl nombre de "Sentimien-
tos de la Nacidn® documento inspirador del acta de indépénden—
zis, firmada ahki mismg el & de Noviembre siguiente y publicada
2n la imprente de Morelos mands llevar desdevUrachn. él docu-
wento fue precursor del decreto Constitucional para la liber--
tad de la América Mexicana, del 22 de cgitubre de 18%h, coneci-

do comd la Constituycidn de Apatzingan.

Eabe mencionar gue en esta Constitucién se conservd 1o relati-
vo al>RégimEn Municipal al declarar en su articule 211 "Mien-—1
tras que la soberania de lIa Nacidn forma el cuerpo de Leyes -
que ha de subsistir a los més antiguos, permanecerén astus en

todo su vigor a excepcidn de los gque por el presente y otros -
Beczetns'anterinras se hayan derogado y laos gue en adelante se

dergguen".(13)

2.3 _EPOCA DE LA REFORMA

®pespués de los Bobiernos moderados gue desempefiaron Don José -
llevd por primera vez, a la Presidencia dé la Replhblipa a Duon
Apntonio LApez de Santa Anna, guién estshlecid una férrea Dic-
tedura en & q.& no huéu mis voluntad que las suya. Empezd por
Eliainar aguelles Gubernanﬁgs:ﬂe Tendencis Liberal gue le ha-=+
cfan sombra, como Don Melchor Ocampc que entcnces gohernaba a
#ichoécan; a Don Benitc Judrez gue era Gobernador de Oaxaca;-

y & Don Manuel Zepeda Perezz gue lo era de Yucatdn; con ellos

15) Buevaraz RAmirez, Luis. Sintesis Histarica del Estado de Gue
rrero 1. Doleccidn de Estudios Historicos Guerrerenses.
Gréfica Cervantina, S.A. México 1555. pp. 25 y 30.
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.Fuérén'al exilin‘auﬁnatadné liﬁérales'cqm@ Pan Guillerma Prieto
Don Ponciann Arriaga, Don Jaosé Ma. Mate y otros que se rafugia-'
ron en la Ciudad Norteamericanz de Nueva Crleans, Allf grgani-
zaron la lucha contra la dictadura mientras gue en nuesiro pais
queda comao Onico haluarte de libertad el flararte eatads de qu

rrero Gobernado per Alvarez.

No se atrevid Santsna a desterrar a Dan Jusn, previendo gue la
gente "malhadado rumbo del sur® se levantara en armas defendien
g a sy caudillo; en cémbio elabqrﬁ un plan para eliminarlo - -
'cuéndn tubiera gporturidsd. La dintaduia se convirtis en una -
:iﬁicula farsa, pués el dictader centralizé todo el poder y las
xehtasiaumentu éi gjéxuith, repstablecid las alcahslas, =levd -
las contribuciones y greé_utras,»nnmﬁ'laarﬁisibles #obre venta-~
nas, puertds y animales; geraiguiﬁ'a.lus conspiradores y se - -
asignd el pompuso titulo de alﬁgza serenisima; vendid & los Es-
tados Bﬁidus la semilla y-cﬂﬁ ese dinerc se roded de una corte
fastuosima. _Lgrsituapiﬁnrdei pais se hizo insosterible y no hu

bo otro recurso que tomar las armas para derrpcar al tirano.

Como el dictador tuviera a los hombres del sur, buscé un presex
to para enviar fuerzas a aquellz entidad con instruccicnes de -
- hacer prisionerc = alvarez cen tualquier mefivo remitiéndolo a
Mexico.

Dan Ignacioc Comonfort era adminmistrador de la Aduans de Acapulce

Don Florencin Villarreal tenia control sobre algunos pusblos de
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la Costa Bhica y estaha al frente de la guarnicifn en Ayutla, -
os dos genergles tenian resentimientos personales contra San

ta Ana, ya que este traiaba de eliminarlos.

En la providencia se reunieran ARlwarez, Comenfort, Don Trinidad
GAmez, Don Diego Rlvarazvfhiju de £on Juén), Con Eligiec Romero,
Dan Rafasl Benavides y otros jefes secundarios, puestaos de acuer
do redactarsn un planm en el gque se desconsciar z Santa Ana y g
su régimen dictatorial, se reestaglecia»cnmn Torma de gebiseno
prnvisinnal, que seria sostenido zomn la fuerza de las armas; se
canvocaba 2 un congreso constituyente. Tén pronto como triuofa
ra el movimiento y se reestablecim comd formz de gobierno =21 --
sistema republicanc representative, popular. Se invitsba a los
genafales Don Juén Alvarez, Don Wicolds Brave y Don Tomds More-
no para gue cor sus nombres dieran prestigic =1 movimiento y se
enviasha dicho plan sl pushlpo de Ayutla desde dance Don Flerep--
cio Villarreal seria el primero en larzar el refo a la dietadu-

ra para gque dicho plan se hiciera pithlico.

Aei Fue en efecto el 12 de Marzo de 41854 Con Florencio proclamg

el citado Plar de Ayutla." (22)

YEl movimiento de Ayutla se dirigif a derrumbar el gobiernmc per
sonal de Santa Ana y a fijar las bases constitucionales gue per

mitieran al puebleo reasumir su soberania.

20) Guevera Ramfrez Luis, S{ntesis de la Historis del Estads de
Bugrrera I. Coleceifn de Estudips Histbricas Guerrerensss,
Grafica Cerv-Antina, S.A. México 155%. P&gs, 75,76 y 77.
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Durante el gobierno provisional de Tgnacia Bnﬁunfurt, fue expe
didg un estatuto orgénico provisional, a través del cual se i
Jjaban las bsses de gobierno en tanio se promulgaba la constituy
cidn. Denire de este instrumento juridico se establecian las

funocidnes y ohligaciones de lgs funcionarios pdhlicos.

La constitucidn de 1857, estal-lecid las organizacidén del pais -

en forma de repiblica, representative, democradtica y federal.

*... La constitucién reformista dejd sinm elevar a precepio cong
titucional el régimen de municipalidades y saolamente se ccupd -
del munibipig en el Distrito Federal y en los territorios, parar
esishlecer l= forma popular de Eleccién de las autoridaedes muni
cipales.

Al efecto, dipe: "Para el arreglo interior del Disirito Federal
y territorios sobre la base gue igs ciudadanns elegirén populazr
mente a las autoridades politicas y municipales, se agregard y
judiciales, designféndoles las rentas para cubrir a sus atencio-

nes locales?® {Articuloc 72, Fracciam IV).

Por los articules 40 y 41 reservaba & 1os estados, lg facultad

de organizar su réoimen interior®. (22).

La organizecidn politica del pals em 1a reforma fue la realiza-

gifn de los sistemas creados por el liberalismo. .

22) Dchuarﬁaﬂpui‘ﬁuiéés. Op. Cit. pég. 253
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En materia municipal, surtif de inmediato el efecto de echar --

Pt

P T AL S A g
errs =2 alting

P

por & wtento cenirelista de Sonta Ana, de supri

mir casi por completo a los ayuntamisntos.

El triunfo Ifheral hizeo zbortar las disposicisnes del 17 de Mar

zo de 1855.

Surgid de las tierras el sur, el 12 de Marzo de 1854, el Plan
de Ayutla, como plan palitico gue era, sdlo fijaba disposicic--

nes generales, sin ocuparse en detalle del régimen municipal.

Lo politice, en el momen%to, se enfocaba 2 la caida de 5ante Ana
pero en lc general, estsbklecia que habian de cesar en el ejerci
cio del poder piliblico Ies funcionarios que hubiezen "desmereci-
do la confianza del puebin’ (Articule 18) y que se convocariz -
a un cnngzésu Extranrdinarin, "el cual se ocupe exclusivaments

de constituir a la nacidn bajo la forma de repfiblica representa

tiva‘papuiar“ {Articule 52).

En consecuencia, al dar Impulso al sistema representativo y po-
pular auspicid la reorgenizacion de los ayuntamientos, bejc-la
forma electiva, lo que Fue confirmado por la constitucidn de --

1857, err is tocante al distrito y territorias federales®. (21)

21) Ochoa Bampns)Muisés. Op. Cit. Pégs. 251 y 2s52.



25.

8in embargo, en lo refererte a la prganizacion moiitics local
no sufrid carbiocs subétancialas, ginc unicamenie se le dic una
nueva reglamentapidn, por lo tanto el sistema municipal siguifd

bajo tutela de las prefecturas.

Cabes mencionar que esta reglamentaciGr reformists otorga  «-=-
amplio poder a los prefecios, 81 cual fue en deirimento a la -
antoridad de les Ayuntamientos; pues lejos de gus las prefecty
ras fueran modernizadas, gomo se esperaba, en nuwesira adminis-

tracidn municipal, caydé posteriormente en caciguisme.

2.5 EPOCA ACTUAL

‘La Eunstituciﬁn Politica del Estado de Guesrrere sstaklece, en
sy Titulp Décimo "DEL GOBIERND DE LOS MUNICIPICGS DEL ESTADOM,

1o sigulente:

"ARTICULD 53 De conformidad con lo establecido por el articulao
145 de la Constitucifn Federal, el estado adopistd como base -
de su divisifn territorisl y de su arganizacién politica y ad-

ministrativa el Municipia Libre.

ARTICULO S&4. El Munipipio tiene personalidad Jurfdica propia y
es titular de derechos y pbligaciones de scuerdg con la frac--

gidn IIT del articulc 115 de la Corstitucitn Pelitics Federsl.

ARTICULO 55. Conforme a lo dispuesto en el articule anteriar,
carresporden 8 log Municipios coma personas morgles, los dere-

chos que se desprenden de iz fraccidn VI del articule 27 de 1z
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Bonstitucifin Federal v todos lce demis de esos mismos derechos

se deriven.

ARTICULDO 56 Bada Municipio seréd administrado per un Ayuntamien
to que constituye el drgano de decisidn, el cual estaré encehe
zado por el Presidente Mumicipal, que es el 8rgano de ejecu---

e¢ifn y comunicacidn de las decisiones de aguel.

ARTICULO 58 Los Municipigs estaran sdministrados por Ayuntami-

eatos integradss en la siguiente forma:

I. Por un Presidente Municipal, un Sindico Pro-
gurador vy un Begidor, cuando su pohlacifn no exceda de guince

mil habitantes.

II. Por un Presidente Municipal, un Sindico Pro-
-nuradur'y tres Regidores cuando la poblacidn mo exceda de se--

segnta mil tabitantes.

‘III. Por un Presidents Municipal, un Sirdico Pro-
curador y cinco Regidores, cuando su peblacifn no exceda del -

nfmero & gque alude lg fraceifn gue antecede.

Las Ayurtamientos tendrdpn la@s atribuciones gque les sefiale la =

Ley Orgénics del Municipio Libre.®

Eon resﬁenta & 1a Ley Organica del Municipio Libre, podemos -
decir gue la primera fue expedida el 8 de diciembre de 1399,-
y @ partir d& entonges sufrid las adiciones y reformas sigui-
entes: 3 de mayo de 4526; 48 de octubre de 1532; 25 de marzo
de 1334; 3 de julio de 1533 y 13 de diciembre de 15454,
Pasteriormente entrd en vigor le Ley No. 111 expedide el 26 des

diciembre de 1556,
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Actualmente ésta en vigor la Ley Organica del Municipio Libgre

QT = T, - JPEp Y PO SRRt SN P e e o - pmememe o
NGmers 104, publiceds ew el perisdico oficial =@ 168 de sep-——=-



25'

CAPITULO IIT

EL MUNICIPID EN LAS CONSTITUCIONES POLITICAS FERERAL Y LDCAL

La Constitucifin Federal crea al Municipio como Institucibn, es
tablece las bases mediants las cusles los Estados deberin es-=-
tructurar su régimen Municipal.

La Constitusifn Ldical determina las caracterfsticas de sus pro
Eips Mumisipios y las reglas relativas a la distribucién de ~-

competencias entre 6rganna Estatales y Municipsles.

3.9 URIGEN ¥_REFORMAS AL RBTICULB,115780N5TITUEIUNAL.

-Don Venustiano Carranza precursor de la Institusifin Municipal,
expidid er Yeracruz el dis 26 de diciembre de 1514, gl Decreto

gue constituye el antecedente del Articulo 195 Gonstitucinnal.

¥ «v. Tuve la importancia de reconocer en los Manicipios, la -
' base de nuestra organizacién Politica, otorgandoles la autono-
miz de que sg ennontraban privados por la tutels de lps Prefec

tos y'iefés Paliticﬁs, El Decreto sxpedido en Veracruz textusl

mente dice 1o siguiente:

"ARTICULO UNICU. Se reforma el articulo 09 de le Constitucidn
federal de los Estadus Unidos Mexicaros, del-
5 de febrero de 1857 en las siguientss térmi-
FOS 2

"Los Estzdos adontardn para su régimen interior la forma s g

bBierng “szpublicano, Representativo y Popular. tenierdo comio Ba



se fge su divisidn territesial y de su organizacidn politica el
Municipio Libre, administrado por Ayuntamientos de eleccidén po
puler directa, vy sin gue haya autoridades intermedias entre es

tos y el Gobiernd del Estado.

- ™ EX Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados, ten-
drén el mando de la fuerza pﬁhiica de los Municipios donde re

sidieren kabitual o transitoriamente.® (23)

Para 1516 Dan Verustiano Carranza presenid ante el Congresoc del

Censtituyente el proyecto de Constitucifn reformada.

En su discurse explicd la situacidn’ socig-politica del pais re
conocid que la Constitucidn de 1857 era una norma de ideales

pero sin vigencia efectiva.

Los diputades del Constituyente de Quer€tarc C.C. Rodriguez, -
Génzalez, Lizardi, Calderén, Medina, Lara, Aviles, ARlberto Gon

zalez, Alvarez y Ehépa, analizaror el Articulo 115 Constitucig

naL;‘creandn as{ la piedra angular de la Autonomia Municpipal.

"™ En la sesifin de la tarde del mierctles 24 de enero, se pusu

a discusidn el =rticuloc 115 gue dice:

* ARTICULD 415.~ Los Estados adoptarén pare su régimen interior,
la farma .de Bobierno Republicano, Representativao Fapular; g~
niendn coma base de su divisidn territorial y de su organiza--
cifn politica v administrativa el Municipio Likre conforme las

tres beses siguientes:

I Cada Mupicipio serd administrado por un Ayuntamiento de

23) Ochoa Sempos,tioisés. gp, Cit. pAg. 3195
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eleccidn popular directa, y no habréd ninguma auvtoridad

intermedia entre este y el Gobisrmo cel Estado.

Los Municipios administrarén libremente su hécienda, -

recaudsran todos les impuestos y contribuirén a los --

gastes plihlicos del Estado en ls porcidn y f8rmino gue

sefiala la Legislatura local. Los £jecutivos podréan -—--

nombrar ingpectores para el efecto de percibir lg par-=
te gue corresponda al Estado y para vigilar la cantabi

lidad de cada,Municipia. Los cunflictns hacendariaos en

tre e} Municipio v los pbderes_dé un Estado los resol-

verd la Corte Sugrema de Justicisz de la Nacifn en los

términos gue establezca la ley.

tos Municipios estarfn investidos de personalidad juri

dica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados
tendran el mando de la fuerza piiblica en los Municipios:

2 donde residieren habitual o ftransitoriamente.

Los Gobernadores Constitucionales no podrén ser reelec

tos ni durar en su pargo mas de cuatro afios.

5gn aplicables 2 Yes Gobernadszes sushtituies e interi=

nos las prohibiciones del articuleo 83.

El nimero de representanies en las legislaturas de los
Estadas seré proporcioral al de habitantes de cade unoj
en todo caso el nimero de representantes de una legis—
lature local no padrd ser menor de 15 diputados propie

terios.,
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En los Estadas, cada Distrito electaral nombrard & un - <~ -

Diputado propietarin y un suplente.

Sflo podréd ser Gobernadsr Donstitucional de un Estado -

uii ciutdadsre mexicano por nacimiento.® (24)

Las principales intervenciones de les Cgnstiltuyenies en

de?ensa ﬂe la lihertad Mumicipal, Tusreon:

“ El.ﬁ. dara, miembro de ia Comisidn: sefiores Diputadoss
Si la Comisifn no hubiers trafdo al debate de la TT ---
Fracocitn del :,tlculo 915 en la forma en gue estz expues
ta,‘aéguramenie gque no huhia:aaaién cunsacuente,cun’la -
idea Exprésada, que® La iéﬁeriﬁa Enmisién tiénjpaiz gar -~
a las Muﬁigipius su libextad, de acgderds oon el programa
rnvulucinnaria;‘ No se cancmha 1a Iibariss pnlxtlca cuan
da la llbaruaﬂ eaannmica na esta asegureda, tanio 1ndiu1A'
dual;cnmﬁ:culgcﬁlvamennei %antnwraflrendase—a~persana5,—
como refirienénse,alEntidades en Io general. Hasta.aﬁn—
ra Ios b u7iaipf han'siée~tzihutarigs,dﬂ,1@5[E5tadgg;";
las contribucicones han éidu iﬁpuéstas'pc: los Eskades, -
ia sanpgifén de laos prasuggéstas fhan sido hecha por 155 Es
tados, pﬁr‘ls, Gobiernos de los resgectivos Estados. Eﬁ
uvnia palabra, a1 Munlaiplc se ie ha a=Jadu libertad muy -
reduclda, casi insigni f Ecunte; wra Iibertad gue no puede
tenerse cdms tal, porque sflo se ha soncretads al cuida-
do de la pobklacidn, al cuidado de lzlpulicié, ¥ no pode~

mos decir gue no ha habidos un libre funcionamients de una

24) Pzlavicini Felix F. Historia de la Constitucién de 1317,
Towo Segunco. México,D.F. %538. pp. 555 y 500.
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" Entidad en ,ue este constituida por %res poderes.

..-VLns Munxcwplas, las autarldadas Munlclpdles, déh,u géfiiﬁs
gue esten siempre pendientes de lgs distintas prablamas Cue .ss
Se presentenm en su jurisdiﬁciﬁn, puesto gue son las gue estan-
- mEYor éapacitadas'para resnluer'acerqa ds'la forma w&s eficaz-
de tratar esos problemas, y estén, por consiguiente, &n majaraé
voRdiciones para distribuir sus dinercs, las coniribuciones —-
que paguen los hijos del prepio Munigipio y son los interesa-
dos en fomentar gl desarrolls del Municipio en las ﬁb?as de ==
més.impbrténnia! en las ohras gue den mejor resultade, en las-

gua mas necesiten, en fin, aguel Municipia.

<«« Algunos temores se hén iniciado aperca de gue si = los Mu-
nicipids se lés'deja el manejo ﬂe‘la'hacienﬂa lihremante, Bs =
probable gue inpurran en Frénuéntea errares da alguﬁa_traSDBn—
déﬁcia; nnsntra$ en previs’ﬂn de eso, nos hemus pewm £ido, asem
taIkQUe'las Lagislaturaérde los Estados fijeron lo ques a gste

barregudﬁﬁa para las atenciones ﬁe#&ménte'iﬁdispéﬁéaﬁléé"héra:
el énstenimientn Qeilus Eabieznﬁsrde.lns Estados, para lo que

.

sea absolutamense nacesarln“para el TUHElUUEWIEﬂuU g esos En-’-

biernasﬂ ..+ Las Munlclpiss no deben estan BN €sas znndxcxs—«
nes. ©§i démus gar un ladp Iibertad:pullticay si alardeamos de
gue los ha améaradabuna revolucidn suniaz y.qué bajc sste ampa
Te se ha’cnnseguiﬁu una libertzd de tanta imphrtancis y se ha

devuelto al Municipio o gque por tantas afios se lg habia arre-
batado, seampos cansecuentes en nueskras ideds no demasiliber—-
tad por ung perie y la restrinjamos por la otra; ne demps li--
bertad politica y restrinjemns hasta lo Gltimo la iibertad ecd

nomics, porgue entonces 1z prisers no podrd ser efectiva, gue~
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g=rfd simplementes consignadz en nuestra carta magna cemc un te-
1Zz capitule y no se llevard a la practica, porque las Munici
pims no podr&n dispaner de un s6lo centavo pars su deserrollo,

sin tener el pleao consentimiento del Gobierno del Estado." (25)

Pcr su parte, Mariinez de Escobar sefiald 21 24 de eneca de 1517

enm relacifn a 1a fraceifin £I del Articuloc 115 Consiitwecional lo

® _.. Parece meniira, dird el taslentese diputado Hilarzio Medi-

na, =21 revolucionsrio cansciente Heribepta Jara, que Martinez -
de Escobar hable en cun{:ra1 y ; sin embargo, & oesar de sentir-
e grgulloso de pensar ﬁuma ellos en lo general, venge = produ-

cirre en contra de la II Fraccidn gque contiene el dictamen...

-+« Al Congresc Constituyente iremoe ha hacer una labor colecti
vz, y con ese gran hombre y ese gran caracter que se Ilsva Ue--

fiusiianog Carrsnza; para ello nos ha convacado, ...

.-~ Martinez Esoobar no se S ilegado ha compenetrar de la que
entrafia la fraccifn IT del Articulo 115; pero esto no es ver--
dad, sefiores Consitifuyentes. La fraceidn II del Articula 115,
ne ghstante gus mparece ser muy liberal es en el fondo entera--
mense gonservadora; si inourro en un errar gue asi se me juzgue
cena 2Ird, PEr8 nunca vaya 28 creerse gque trato de sgredir a --
lgs cignos miembros de la segurda Comisidn de puntos Borstitu-
cionzles. La II fraccidn dice: "™Lgs Municipios administrzran -
likrecante su hacienda, recaudarédn todos los inpuestos y con--

tribucidn en los gastos piiblicos del Estade, en la propcocién

25) Pelavicini Felix F. Op. Cit. Pp. 505,506 y 507
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y términa que sefiale la Legislztura Local. " Perfectamente --
bien. Ocmo vemos, establece en esta primera parte la emancipa
cion del Paoder Munigipal; porque no es propiamente un pader,-
eg que yo, dado mis ideales, deseara gue la fuerza, es deeir,
se establece la Libhertad del Municipio, la Autonomia de los -
Ayuntamientcs, pero también agrega: "Repaudarén todos los ==
impuestos®. Genericawerte se afirma esto, sefidres Diputados:

" Contribuirén a los gastos plblicos del Estzdol.

++= Primero: Oren gue los Estados delen recaudar inmediata y-
directementes los fordos cue les pertenezoan, por medio de sus
receptorias de rentas o por medis de las ofiginas gue ustedes
quieran; pero dehen recaudarlos dizectamente y no por conduc-
to de los Municipies por que aunguse aparenteménts parece gue

€3 una gran Facultad que se les da a las Munipipios, no es --
verdad, porgue da lugér a la intervencifin directa del Estado

sobfe Bl Municipio ngmbrando inspectores y estudiando la con-
tabilidad e esgs mismds Municipios, y por e&so esidby de HCuUs:
doe con sste punto, y, por cira parte, el Municipio, cree yo -
que para gque sea completamente Libre, cemo agui se trata de -
establecerlo, necesite ser oido ante la Legislatura del Esta-
do, en cuanto sus impuestos, y agui unicamente sg dice: VYCon~
tribnirédn a los gasios plblicos del Estado en proporcifm y --
términps que sefiale 1z ley ". Yo me pregunto: 51 1la Legislatuy
ra de un Estado intimzmente vnida al Estadoc mismo, dicen gue

debieran contribuir con la mitad de los fondos gue regaude el
Municisio o las dus terceras partes, o la tetalidad de los faon

dos, entonces ¢ Cual es 1z Libertad econdmics Municipal?® (26)

26) Pelevicini Felix F. gp_ pit, Pp. 507, 505 y 514
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" Basicdmente el problema gue planteaban los Donsiituyentes -
en relacifin con la Hacienda Municipal era su posible sujecién

al arbitrio Estatal...

... Una vez sometida a votacidn la Fracgecifin II del Articulo-
115, el resultado de la votacién fue de 110 votos negativos -
y 35 afirmativos, por 1o gue hubo de sex presentado ontro pro-

vecto. .

E1l nuevo proyecte presanéada por la Conisidn designada para -

ese efecto fue el siguiente:

e« II. Los Municipios tendrén el libre manejo de su hacienda

y esta se formarf de lo siguiente:

4@ Ingresos causados con motivo de servicios ﬁﬂbliéns, -
que tiendan a.sétisfacer uns necesidad general de los hsbitag;
tes de la cirﬁunscrincién_réspectiva@7 N

20 Upna suma gue el Estado integrari al Municipio, vy gue-
no seié inferinr al 10% del total de ic cue 2l Esgtado recasude
para =i por tddos los ramps de la rigueza privada de 1sa Moni-

pipalidad de gue se trate. .

38 Los ingresos gue el Estado asigne’al Muniecipio para-
que cubra todos lgs gastos de aquelles servicios gque, per la
nueva organizzcién Municipal, passn @ ser del resorte del Ayun
tamiento y no searn los establecidos sn la base I de este inci-
sd. Estos ingresos deber@n ser bastzntes a cubrir conveniente

mente todos los pastos c¢e dichos servicios.
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5i con motivg de los derechos gue concede a los Munigipios es
te Articule surgiere dlgiin conflicto entre un Municipia y ei-
poder Ejecutiveo del Esﬁaﬁu, congoerd de dicho conflisto la lg
pislatura respsctiva quiép oird al Ayuntemiento en s%esﬁién,~
pudiendo sste snviar hasta daos representantes‘para gue cdhcu~
Tran a las sesiones de la Legislatura en gue el asunin se tra

te, teniendo voz informativa y ho uvofo.

51 el confligto fuere entre-iaphegislatura‘y el Muniéipin, 5]
noperd de €l el Tribunsl Superior del Es%ado, en l= forma gue

establece el pirrafo anterior.

" En todo caso los procedimientas serdn rApidos a fin de que el

eonflicto sea resuelto a la mayor brevedad." (27)

N

" En lz sesifin nociurna del dia 30 de emerc se pusc @ debate~

el voto particular spbre ia Fraccifn IT del Articuls 115 for-- -

mulada por los C.C. Heriberio Jara e Hilario Medine gque dice-

F
asizi

" La 2a. Bamiéiﬁn de Egnstitucién ha estiimadn cnnvénienta pre
sentar @ vuestra consideracidn las dos soluciones gue ha teni
do en su seno la cuestifin Municipal, para que se resuelva en

defipnitiva por esta Honorable Asamblea 1a més aceptable al in

erés piblics.

Laz Libertsd #unicipal, fundada en la Libre disposicifn de la
Hacienda del Hunigipino es ssguramente el dnico principio para

dar vida = las nuevas Instituciones y las diferencias suscita

27) Mufipz Virgilio. Maric Ruiz Massisu. Ops Bit. pp. 78 y 73
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das guaando la discusifin del primer dictamen acrediten gue tal
Libertad es deseada por todes los sefiores representantes, y -~
que solsmente variaba el concepio en la manera de haEcer efec-

tive dicha Liberiad.

Habiendo sido rechazado el pricer dictamesn de la Comiszidn, el
presemrie voio garﬁicular cankizne el primer dictamen con las-
correcciones sugeridas por la discucidn, de tal manera gue --
pueda decirse que consagrandese la Libertad Hacendaria dal'Mg
nicipioc, guitando la facultad s la corte pafa intervenir en-
las cueationes Monipipales, y guitando tamhién la facultéd de
recavndar todas las contribuciones, es de aprobarse por esta -
Honorable Asambles el precepito relativo en lecs siguientes H8p

minas:

" II.~ Los Municipias administrarén libremerte su Hecienda,--
la gusl se formard de les contribuciones munigipales necesa--
rias pard atender sus diversos ramué, y del tanto gque asigne

el Estado a cads Municipio. Tedas las comfroversias gue - --
susciten entre los poderes de un Estado y 21 Municipio, seran
resuelios pnr al Tribunal Superigr de cadz Estado, en los tég

minos gue dispaonga la Ley respectiva.! (28]

En 1z madrugada del 31 de enersc de 1517, las Diputadoz sg ha-
bian negado ha levantar la sesidén sin antes concluir con ese

punto, gue tantoc se habia presentado a controversia.

El Gltimp orador de esa sesidn fue el Diputado Gerzaym Ugarte

representante del tercer Distrito del Distrito Federal quien

28) Palavicini Felix F. 0Op. Cit. Pig. 5&&
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expresa lo siguiente:

" El C. Gerzayn Ugarte: Una de las aberragiones gque padecemos -
con frecusncia, es gue, creandose en nuegsire cerebro una ldea -
déterminada, para no perderla, s Vuéltas gue le damos acabamos-
por po encontrar la salida; ahora la difizuliad en la Bamisiﬁn—
y en las autores del VYoito Pariicelar, esté en encaontrer tal ---
fraceign ITI. Es muy loable el prdpasitoc de erear la Independen
cia econdmica del Municipio; pero ha diche =1 Diputado Calderdn,
con mucha justicia, gue no podesos crear la absaluts autanumia

de los Ayuntamientos, porque ese seria, en £&rminas claros, tan.
to como concederles 1 Dereche de Legislai para si en materias

Edminiatratiugs, hacendariss y en los demis ramps encomendados

a su cuidado. Para satisfacer este deses, esa justa aspiracidn
ag las seﬁdres Diputados autores del Vofc Particular, vey = de-
eir al sefior Benerel Jaia - Y =sto es hager elpgio de &1, pues

es quién més se ha preccupado de las cuestiones gue afectan a -
los pueblos y a los individipgs de nuestra glase humilde - gue =
£l ha sideo Diputado al Gongress de la Unidn, parn,norhérsidg‘bi:‘
putade a algfn Congreso Local. Yo sf he sido, més no cuando ha-
bia Munigipios Libres. Pero yo si he sido Diputado a una Legig
latura tocal; vy esta es la practica, no cuando habia Municipio

Libre, sing cuands tenia, digo, la facultsd de proponar sus pre
supiiestocs a la Legislaturs del Estado, isslsyendn los recuresns

de gue disponia, para cubrir esos presupuesios y 1z de todos --
los servicios que dehia atender. Ahorz cug sg creo el Munici--
pio Libre, no vamos a guitar ese régimen, esa srmonfa de paonde-
racifin que debe seguir existiendo entre el Municipis y los de--

mAs poderes del Estado; obrar de oira manera seria desviar la -
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ﬂrgaﬁizé§i§n éﬁ1iti§§ de lug Estadﬁé; 105 ﬁﬁﬁiciﬁiﬁs tienénr—
gue atatar laé Leves gue dan las Lesgislaturss Locsles, y gue-
tiene qﬁe aceptarlas ﬁambién‘ei Poder Ejacutivb porgque es el

gue vg a hacer cumﬁlir esas Leyer y Sentencias en el rémd Jus—
dicial. En consecuencis, algunus Diputados gue han fuerido de
ia nejor ﬁaﬁera satisfacer el deseag de‘ia Bumisién, pars ng -
dejar el ﬁaean de las Esacniahes Ia larlll, en que consta Xa
inavacifn éue con mey loable prépasito se introdujo, he pensa
do, auéﬁua 6o sea reglamentaric presentarlo ya, que la:Fiac-—
cifn II del Articule 445 guede, no como lo propone la Comi--—-—
gifn, ni comg iu‘prcpéne el Qﬂtﬁ‘aarﬁitular; ambos dictamenes

‘ya desechados, sing en los siguiemtss términos:

" Lds Municipios adminisirarfn libremente su Hacienda, la cusl
se Tormaré de las coniribuciones gue sefialen 1lss Legislaturas
de los Estados, y que, en todo caso, serdn las SMFiéiéntes.gg

ra atender a sus necssidades. "

'E1 Gemeral Jara inforws que la Comisién y los sutores del Vo~
pquafticulai pideargszaisu parairsti:arlu; En»cﬂnaezuanai&,—
se vota el Articulo presentado por la Comisidn gue tuvuknchgg-r
ta yvnchn vuﬁnsjpmr Iz =firmative y sesenta y dos por la‘nagg

tiva. Y (23)

£1 textn sprobado por =1 Congreso Constituyenis fue el sigui-

ente:

¥ _.. Los Estados acdoptarin, para su régimen interior, la fer

ms de Gobierno Republicano, Aepresentativeo, Popular, teniendo

25) Pelavicini Felix F. Op. Bit. Pp. 545 y 560
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vompo base de su divisién territoriasl ¢ de su organizacifn poli
tica y administrativa el Municipie LIbre, conforme 3 las sigui

gnvtes bases:

I. [Eada Munigipio serd administrade por un Ayuntamiento -
ge eleccion popular directa y no hebré ninguna autoridad inter

redia Enﬁre‘asze y 2l Eohierng del E£siadn.

II. Los Humicipios administrardn libremente su Facienda, —
ia pual se fozoaré de las contribuciones gue sefiale las Legis-
laturas de lps Estados y gue, en tode caso, serén las suficien

tes pars atemder a les necesidades Municipales, y

I¥T. Los Munmicipios serdn investidos de personalidad Jurddi

.ca,'para taﬁns 1qs‘é?actus lagaies.

E1 Ejefutive Federal y las Goberradores de los Estados tendrdn
el mandn de 1= quﬁza:gﬂhliné~éa los Eunizipins,dﬁndg_fesidié-

ren hahituzsl o fransitorismente...? {30)

”*'Eirﬁrtiﬁuiérﬁﬁﬁ Eﬂnéﬁifucihnél a sufrida distinta reformas y
zdiciopes, algﬂnas de las cusleé sg rpefiefen & la'ﬂrganizacién‘
ae las‘Estast y utrés s los Municipics. En 4528 =g disminuyé
et nfimera de Diputados ce las Legislaturas Logales: =n 1533 se
sgregl un segundo parréfe a la Fraccidm I y se fijaron normas

para la eleccidn de prESidEnﬁeé Municipales, Regidores y Sindi
czs de los Ayumtamientes; en 1343 se amplio a seis afios el pe-
rfodo de gestidn de los gobernadores Constitucionales; en 1547
se afiadid 2 Iz fraceidn I un parzifo gue otorgd a las mujeres

2% derecho de votar y sar votadas en las elecoiones swnicipales,

38) Mufioz Wirgilio. Mario Ruiz Massieu. OP, Cit. Pig.



v en 1553 se suprimid, al Teconecer aguellas la‘BiudadaniérﬁLg
na., Por 41ltimo, en 1576 se agregaron a las Fracciones IV y V,
disposiciones relativas a asentamientos humanos, y en 1577 se-
afiadifi a la Fraccién III la ochligacifn pera las Legislaturas - -
Locales de introdoecir en su composicidn el sistema de Diputa--
dos de minoria y 21 principio de.représentaaiﬁn proporeianal -
en la eleccidn de los Ayuntamientns de los Hunicipios cuys po-

hlapifin sea de trescientos mil & mfAs habitsntes.® (31)

3.2 EL MARCO JURIDIEO DEL MUNIGIPIO EN LA EONSTITUCION tOCAL

De acuerdo z lu estipulado por 1 Articulo 115 de nuestra Canis

titucidn Ppolitica de laos Estadns Unidos Mexisanos, que dice:

" Los Estados gdept=c4&n, paras su régimen interior le forma de
Bobierno Republicano, Representsiivo, Popular, teniendc comg -
base de su givisifn territorial y de su organizacidn politica

y administrativa el Municipio kibre, ..."

El Estado de Guerrero da cumplimiento a este precepto canstitu
cional, & través de su Constitucidn Politica, pues denire ds -

ella se establece 1o siguiente:

¥ Articulo 58 Los Municipios integrantaé eel Estado de 3Suerrg

Tro sgn

1.- Acapulto de Jufrez
2.~ Ahuacugtzingo
3.~ Ajuchitlén del Progreso

4.~ Alcozauca de Buerrerd

a—

34) Moya Palencis, ¥srio. Temas Canstituciaonales. 1a. Ericifnm.
ED. U.N.A.M, México 157B. Pg- 53 y B«



- Alpoyerna

8paxtla
&roelis

tenango del Ria
Ktlamajalcinge del Monte
Atlixtac

Rtoyac de Alvarez
ABywutla de los Libres
Azoyl
Benito Juérez
Buenavistz de Cuéllar
Eaahuayutlarde Guerrert
Caociila
Copala

Eopalillg

- Bopanatoyac

Coyuca de Benitez
Coyuca de Catalén

EBua jinipuilapa

- Cualac

Buautepec

Guetzala del Progrespo
Cutzamala de Pinzdn
Bhilapa de Alvarez
Chilpancingo de los Brava
Florencic Villarreal

Gral. Cariuta A. Neri

2‘?2 &
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LB~
LB .-
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Gral. Heliodors Castillo
Huamuxtitlén
Huitzuco de los Figueroa

Igusla de la Independencia

Igualapa

Ixgatzopan de Cuaphtémoc

José Azueta

Juan R. Escuderg

- Legnardo Bravo

Malinaltepec

Martir de Guilapan

- Metl&tonoc

Mochitlén

0linalda
Bmetepec
Pedro Ascencio Alquisiras

Petatlén

7Pilcayﬁr

Pungarébato
Quechulienango

San Luis Acatilfn

San Marcos

San Miguel Tofolspan
Taxco de Alarcon
Tecoanapa

Tecpan de Galeana

Telolpapan

- Tepeccaculilco de Trujang

- Tetipac

&3,
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61.- Tixtla de Buerrers
62.~ Tlacoapa

83.- Tlaenachistlahu;ca
64%.- Tlalchap=a

65.~ Tlalixtaguilla
66.~ Tlaps de Comonfors
&£7.- Tlapehuala

§8.- La Unidn

8% .- Xalpgktlahuaco

78.- Xochistlahuaca
7%.~ Xpehihuehuetlan
72.- Zapotitlén Tablas
73.- Ziré&ndard

Th,— Zitlals

' 75.- Zumpangs del Rig ®

PArticulo 69 Le ley correspondiente fijard la extensifn y 11

mites de cads ung de los Mounicipios del_EStadc.“

" Ariticulo 479 Sen atribuciones del Congreso del Estado:
II1 Elaborar las Leyes Lorcales cuya expedicidn haga,uhlig§;
toria la Cpnstitucidn Federal.
V Legislar sobre el HMunicipio libre sujetandese & lo es-
tablecido por el Articule 115 de la Canstitucifr Pelitica de
1ns Estados Unidos Mexicangos.

- .

XIII Legislar en materia de divisién territoriel del Estado
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a fin de crear, suprimir o fusionar municipalidades a Distri
tog, aumentar o disminuir sus respecitivos territorios, anexan
doles o segregandoles pueblos o localidades, para una mejor-

administracién general, mediapnte iniciativa del Titulsr del-

poder Ejecutive.

XV Decretar lgs arbitrios Municipales, taniéndn‘en cuenta
las proposiciones que sabre el particular hagan los Ayunta~—
mientns respectivos;] revisar y sprobar las cuentas gue estos
presenten paraIEl ejérsiciu fiscal ante:iur, v revisar y -
apreobar los presupugstos gue regirénlhn-EI ejerninia‘%iscal
inﬁe&iatQ'siguien%e,_lns cuales deberén ser remi%iéns poe -—

conducto del Ejecutivo.

R

XXIV Resolver sohre la velidez o nulidad de les elecclones |

de Ayuntamienbogs cuando haya duds scerca de ellas, previo in

forme del Ejecuntiva. *
" Articui@ 73—~ Snn.étrihunianes del Geberasdor del Estada:

I. Iniciar ante el Congreso del Estado todas las Leyes - -

gue considere necesarias.

XII. Ordenmar visitas periodicas & los Ayuntamientos para in
vestigar irregularidades u indebidos manejos de la Harienda
Municipal, poniendolos =n conoclmiento cel Congreso psra que

este resuelva lo procedente.

¥ Articuln 33.-~ De conformidad con lo establecida por el Arti
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cule %15 de lz Domstitucidn Federal, el Estado adoptard comag
base de su divisifin territoriasl y de su organizacidn politi-

ta y administrativa 51 Munigipioc Libre.

" Artfculo Shk.- EI Municipieo tiene personalidad Juriﬁica pro -
pia y =s Tiitular de derechos y ohligaciones de acuerdao cen la
fraceidn III del artfculo 115 de 1a Gﬁnstitucién Politica Fe
deralk.” ' |

Artxﬂuln G5.~ &anfurme a lo élﬁpuahta 2n el artlculu ante-
riar corresponden a las Munlclplus comg personas Morales -
los derechos que se desprenden de la Fraccifin UI del Articu-
lo 27 de la Constitucifn Federal y todaos los demés que dg ~-=

- escs wisnos derechos se deriven.

" Brtisulo 36.~ Bada Municipio seré administrado pocr un Ayun
tamiento gque constituye el drgarc de decisidn, el cual esta-
réd encabezado por el PresiﬁEnte‘Municipal, gue es el Argane

de Ejecucidn y sonuni 6r ‘de las decisiones de Aguel.

¥ Articulo §7iﬁ'£ﬁ5 RByuntamientos san cusrpas colegiados de-
liberantes y awtendmos, gue enivarén a realizaé sus atribu--
tiones por eleceitn populaxn directa para un perifde de tres

éﬁna. Por cads miembro propietario se elagiré un suplente y
ro g@érén ser slectos para el peri&dalinmediatn incluyenda ar

los suglentes cusndo hayan sstado en gjercicio. ¥

" Articulo SB.~ Ltos Municipies estarén admiristrados per ---

Ayunts=ientos imiegrados en la siguiente forma:

I. Por upn Presidente Municipal, un Sindico Procurador y -
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un Regidor, cuande su poblaciém no exceda de guince mil habi

tantes.

I1. Por un Presidente Munieipal, un Sindico Procurador ¢ -
tres Regidores cuando su poblacidn no exceda de sesenta mil-

habitantes.

III. Por un Presidente Municipal, un Sindice Procurador y -
cinea Regidores, cuando su poblacifn excéda del nimerc a gue

alude 1z Fraccifin gue anteceds.

{os Ayuntamientos tendrén las stribuciones gue les se-

fisle la bLey Organica del Municipio Lipre. "

" Artficulo 3%.~ Para ser Presidente Munigipal, Sindico s Re-

gider de un Ayuntamisnto se requiere:

I, Segr piudadano Guerrerense en ejerciciag de sus dere——

chaos.

II. ©Ser originaric del Mumicipic o tener, por lo mencs,-

tres afios de residencia anteriores g la fecha de la =leccion.

III. Nao tener empleo o mgargo del Estads sesenta dias an--~

tes de la fecha de su eleceifin.

IV. WNo haber sido sentenciado ni esisr precesado por deli

to gque merezca pena corporal gue excede de un afio de prisidn

V. No ser ministro de algin culto religiosc.

" Britfculo 100.- Ko pueden ser electos como miembros de los -
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Ayuntamientos: Los Militares en servicis activae, Los Individuos
de las fuerzas de defensa social y los Funcionarios del Estado
o de la Federacifn, si no se sepstan del servicio activo los ==
primeros o de sus cargos los dltimos, noventa dias antes de 1a
eleccidn. Tampoco pueden serlo en ningura forma los ministros

de algin culto religiocso. *

" Articulo 101.~ Los Ayuntamiesntos administrarén libremente su
Hacienda, la cual se formaré de las cnntribucianeé que establez
ca pporfunamente el Gorgresoc del Estado v gue en todo caso se-

rén suficientes pare stendér a sus necesidades.

" Articulo 102.- Todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesg
rero Municipal serin rEspnnsahlés solidarizmente de les hechos
y actos ilicitos que se cometan en la administracifn de log =--
fondos Municipales, estando ghligadaos & vigilar los aeptas rela

cionados con dicha administracifn. ©

" Artfeuls 183<- Las cuentes de los Ayuntamientos serin glusa-
das preventivamenie par elyﬁegidur camisimnadn-para gl efecto
y.par gl Tesorere Municipal durante lgs dos primerps meses del
afin, Esta glosa preventiva se remitizd a wés kardar el dis 15
de marzo a la Eontaduria Mayer de glosz de la Chwarz de Diputa
dos, lo gue comprobard la exactitud de la aplicacifin y usc de
los fondeos o, en su caso, determinard las responsébiliﬂades a

que haya lugar. ™
* Articulo i04.- Los Ayuntamientos no podrin:
I. Fijar y cobrar contribuciones gue no estén expresamente

determinados en la Ley de Ingresos Municipal o Decretados espg

- o=



cialmente por la Legislaturs del Estado.

I1. Enajerar bienes inmuebles de su propiedad sin la autori-
zacifn previa del Ccoporeso del Estedo, el gue péra el efegtn. -

- expedird e1 Depretoc correspondiente.

III. Otorgar concesiones o celebrar contretes can partisula--
res para la prsstaciﬁn de servieins Municipsles gue exgedan --
del 1limite del périédg'péza el gue fueron electos, sin aubori-
- zaecitn del Congresc del Estado y con canoceimiento del Boberna-

dor.

IV. Celehrar contratos para la gonstruccién de obras plhbli--
6as cuyo costo exgeda del presupuesto galeulado durante el pe-
ritda de su gestifén, sin lienar ios r?quisitns de la fracecidn

apteriogr. "

Como es de aprecierse la Eunsﬁituciﬁn’del Estado Fija los prin
 cipios bésicos de su divisifin territorial emunciando e identi-
fiuaﬁdn'par nombre lﬁs-Muniﬁipiﬁé que la camﬁnnen y’fécultanﬁg
a la Legiélatura, pare cambiar esia divisifin. Tambidn faoulta
a la Legislatura para dictar leyes de Ingressos de los munigi--
piés; aprobar los presupuestos de egresos, revisar suvéuanta -
anpal, autorizar la conitratacidc de empréstitos y aprobar sus

actos de domionio, resolver sobre 1s vslidez o nulidad de las -~

a

elecciones del Byuntamiento. Por (ltimo Tacoltas al Gobernador
para inspeccionar a los Municipios cuando existan irregularida

des de2ntro de ellos.

3.5 NORMACIONES CONSTITUCIONALES DEL REGIMEN MUNTICIPAL. ARTI-
gULE 115,
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¥ El conjunto de normas que rigen la estruciura Municipal, den
tro de noestro orden Constitucionsl, puede agruparse de 1z si-

guiente manera:

a) La Constitucifin Federal crea al Muniecipio camo Inski-
tucifn, fija <as hases fundamenitales sobre las cuales las Cons
tituciunes de los Estados han de estructurar su régimen Mumici
pal (regl=s qﬁe pperan comp resiricplones a 1z sutonomia de --
las Entidades Federativas) y establece lua‘princiﬁins'gnliti—-

cos que deben inspirarlo.

B} La Ccnstitucidn de cada uho de 105,Estadns¥Miembsasw-
de la Federacifn prévée las caracteristicss de sus propios Mu-
.nicipimé y las reglas relativas = la diétgihuciﬁn de'cbmgeieﬂér
cia entre grgands Estatales y Munisipales, igdo ello subprdi--
nandese a los lineémientusvtrazadss‘pur la’ﬂﬁnstiﬁuciﬁn‘Faﬁe—-

ral. » ’ =

£2 Les Leyes Organipsz Mundeipales, expedidas por la Le-
gislatura de gada Estado, organizan al detalle las corporacio-

nes locales." (32)

En virtud de gue 21 articuin 115 Constituciconal otorga las Ba-
ses del Municipic Mexicano, por contener las i-e=g primordia--
les respecto al Munieipiop Libre, hemas considerado convenizote

transcribirlon textuzlmente:

* ARTICULD 145.- Los Estades adoptarfn, para su régimen indte--
rior, 1z forma de Gobierno Republicaric, Representativeo, Fopu--
lar, teniendo como base de su divigidn territorial y de suw or-
32) Jimenez-Ditalengo Regina. y Jorge Mprens Dollado. Los Hund

Cipipgs de Méxicu. Edicidn ‘%a. Ed. U.N.A.M. éxico 1578.
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ganizacidn politica y admipistrativea el Municipio lLibre, con--

forme = las bases siguientes:

I"I

I1.

1II.

Cada Municipic serd administrado por un Ayuntamiento de-

eleccifn popular directa y no habréd ninguna autoridad in

termedia entre este y el Bablerno del Estadao.

Los Presidentes Municipales, Regidores y.Sindicus de los
Hyuuﬁamientﬂs; electos pspuiarmeﬁtg por eleccifn directa,
no podrén ser reelectos para el perifdo inmediabo, Las-
personds gue por eleccifn indirecta, o por nombranients

o designaciﬁn de algunaJauturiﬂad, desempefien las Funcig
nes praplas de esas cargns, nuelquiarc que sea la denuml
nanimn que se les da, no podrén ser electas para al pge=--
ridda inmediatoc. Todos los funcibnarios antes menciona~
dos, cuando tengan caré:tsi de pruﬁi;ténius, nﬁ'puﬁrén»;
ser electos para el périéﬂn inmediato,'csﬁ el caréctérf;
de suplantes, pern lus que tengan carfcter de suplentes

si podrén ser elsctos para el perlada inmediatn coma pru

p1§garius, & mengs gue hayan estado en ejerpicio.

Los Hunipipies szdministrarén libremente su Hacienda, la

cual se formerd de las coniribucidnes que sefialen las --
izgislaturas de los Estados y que, en todo caso, seraén =
laé suficieﬁtes para atender 3 las necesidades Municipa-

ies, V¢

t.os Municipios seréin investidos de personalidad juridica

para todos los efecios lepgales.
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El Ejecutivo Federal y los Bobernadores de los Estados tendrén
el mando de ls fuerza piiblica en los Municipios donde residie-

ren habitual o transitoriamente.

Los Gohernadores de los Estados no podrén durar =n su cargo m=3s

de seis afios.

La eleccifn de los Gobernadores de los Estados y g2 las Legis-—
laturas Locales serd directa y en los términos gquwe dispongam -

las Leyes Electorales respectivas.

Los Golernadores de lcs Estados, cuyp origen ses 1a eleccisn B0
; L . . - P ) - >
pular, ordinaria o extraordinaris, en ningin pssa@ y poT ningar
motivo podrin velver a pcupar ese cargo, ni afie con el carscier
de interinns, provisionales, substitutos o encargadeos del despa

cha. ' .
Nunca podrén ser electos pars el pericdo inmediato:

a) E1 Gobernador substituto Cosstitucienzal, o =1 designada pa-
ra cancluir 21 perifdo en caso de falta absciuta del Consti

——

tucional, aln cuando tengan distinta denominacidn.

b)Y El Gobernador Interinog, el Provisional o el Ciudadano gue -
bajo cualquiera denominacidn, supla las fsltss temporales -
del Gobernadsr, siempre gue desewpefie el czrgo en los dos -

G1timos afios del periddo.

561lo podréd ser Gobermador Constitucional de um Estado un ciuda-
dano mexicano por nacimiento y notivo de el, © =gl residencia -
efectiva no menor de ecinco affos inmediatamente ariteriores gl -

dia de lz eleccidn.
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El nfmero de repreéentawtes en las Legislaturas de lecs Estados
serd proporcional al de hahitantes de cada uno; gero, en todo -
caso, no podrd ser menor de siete Diputados en los Estados cuys
poblacién no llegue a cuatrocientes mil habita&tea; de nueve, -
en aguellas cuyd poblacifin exceda de este nimerc y oo llsgue a
achacientos mil‘habitan£e$, y de onoce, en los Estados cuya po--

blacifn sea superior a esta (iliima cifra.

Los Diputados =z las Legislsburas de los Estados no pudrén ser -
reelectos para el perifdn inrediaio. Las Diputados suplentes -
vgadrén ser slectos para el pariﬁdﬂ inmesiatu con El'caractar.ds
propistarics, siempre que na hubieren esiado en ejercicisc, pers
ias D;gutadns progietarios nu:pnﬁ:én,ser electos para el perif-

do ipmedisis con 8l carsoter de suplenies.

De acqerdn‘can lavLegiﬁlaeiéh que sg expida en ceda una de lzgs
‘Entidades Féqééativas'ée introducird el sistema daiﬂipuﬁadns ——
de minoriz em 1a eleccipon de las Legisiaturaé Lacales y 81 .
principio de representscifn proporcianal en ia'aleaéifm da las
Ayuntanientos de los Municipios cuya poblacidn SEavﬁé trescien

_ %os mil o m#s habitantes.

IV. LGS»Estadns y Hunipipigs, en el fmbito de sus competencias,
expedirdn las Layas;vaaglamEnteé y disposiciones adminis——
trativas gue se&n nepesarias gers cumplir con los fines s
fialados en el parréfo tercero del articulo 27 de &ste Coms
tituciéa en lo gue se refiere a les ceftros urbanos y de =

acuerde con la Ley Federal de 1z materia,
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Cuando des o mds centros urbanos situados en territorios -
Munipipales de dos o mis Entidades Federativas formen o --
tiendan a fTormar une continuidad geogrsfica, la Federacién,
las Entidades Federativas y lns_Municipins respectivos; en
el émﬁitakde sus competencizs, planearén y regularén de ma
nera:cnnjunta ¥ coordinada el Desarinliu dé dichos GLentros

con apego s la Ley Federsl de la Materis. "
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CAPITULD IV

EL_MUNICIPIO EN FUNGION AL DERECHO ADMINISTRATIVE

Congiderandec, gue 2l Derecho Administrativo ée defTine cema "E1
conjunte de normaes de derecho que regulas la organizacifn, es-
tructurs y actividad de lz parte del Estadn, gue se identifica
can la administraciﬁn pithlica o poder Ejecutivo sus relaciones
con oitros orgenos del Estado, con otros Fings plhlicos v eon -
ilus ﬁartibulgraé.“ (33); las formas de organizacitn administrs
tiva centializacién, desconcentracibn, desceﬁtralizacién y. -
enpresas de Esﬁadu gse encuentiran inherenies @ esie concepto,; -
vﬁ gue, digkas formas conztituyen la organizacifn administrati
v y 2structuras del Estado; asi como también lz réalizaciﬁn de
las actividades que conllevan a lz satisfaccidn de intersses -

generales.

Por lo que respecta e nuestro estudic solo definiremnos la  --
Descentralizscién gue "consiste em confiar la reslizacién de-
algunas actividades sdministrativas a Brgands gue guardan con

la administracidn central una relacifn diversa de ls de Jerar

quia.® (34)
Existen tres tipos de descentralizacién gue son:

a) Descentraiizacifin por regifn.
b) Descentralizacian psr servicio.

c) Descentrslizacifin por colaboracifin.

33)Acosta Romero Miguel. Op. Tit. pfg. 5
34y Fraga Gabino.Op. git. pég. 204
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EX municipia’es por tznts en funcién al derecha administretivo 1a
descentralizacidr por regidn gue, "consiste en el establecimiento
de una organizscidn administrativa destinada a manejar los intere
ses colectivos gue corresponden a Ia poblagidn radicada en una de

terminada circunscripeidr territarial®, (35)

"Cesde el punto de visis administrativo, los municipios son - - -
también diferentes, y desde luepgo, que su capacidsd administrati-
va estd en relacifin directa con la potencialidad sconfimice v com

ila integracifén social de las comunidades municipsles.

«++ L& desgéentralizacifn de la vida nacional implica, recesaria—-
rente, el fortslecimients de la vidd y de las instituciones del -

municipin? (36)

4.1 EL MUNICIPIO COMO FORMA DE DESCENTRALIZACION PULITICA Y ADMINIS——
- TRATIVA. =

En derecho exisfen 2 tipos de descentralizacitn la politica, cue
es defirida cemo 1a gue "se vircula a la estructura misma del estado g
a sus circunstancias historico-politicas y en México la podriamos tipi
ficar en la existencia de instituciones que convienen y derivan del €s
tado Federal y gue son: fundamentalmente, lzs Entidadas Federativas -~

(estados de lz federacién) vy los municipies.” (37) y la administrativa

35) Fraga GAbino. Derecho Administrativa. Décima Octzve Edicidn. Ed. -
Farrds, S.A. México 1578. Fag. 204

36) Revista Consulta Popular. En las reuniones estetales. Guerreroi3&2
1588 ¢M/PRI/IEPES/CEPES. Reunidn estatal para la planificacion/Gusz
rrero/Chilpancingo/Buerrero/15de Dicierbre de 1581

37) Acosta Romero Miguel. Teorfa General del Derechu Administrative.3z
Edicidn. Ed. Porris,S.A. México 1375. P&gs. 175 y 180
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gue 'Yen sentidg estricto, sxiste cuando se eresn organismoE con pPETSO-
nalidad juridice propia, mediante dispusiciones legislativas, pera rea
lizar una actividad que compete al estade, o que es de interés plblicao®

(38)

For lo anterior, podemos decir gue, el moenicipioc es un crgano descen--
tralizadpo politica y administrativamente. En virtwsd de gue, actua en

uns determinada superficie territorial y les integrentes gque lo consti
tuyen pueden intervenir en lz eleccidn o designacian de sus represen--
tantes, a través del voto populsr; asi como también tiene personalidad .
juridica y patrimognio propic, elementos gue con’ugados logren satisfa-
cer las necesidades de la cowunided que les corresponde jurisdiccional

mente.

4.2 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MUMIGIPID EN EL ESTAGO DE GUERRERD

itas funmciores del municipia eo el Estada de Buerrero se éstable—-

cen genericamente de la siguisnte forma:
LEN®) En el rrden federal, cumplir y hacer Eumplir las Ieyes Teg-
pectivas, como organo auxiliar de la federepion, y reglamen

tar cuando le ses encomendade, dichas leayes.

I1L) En el arden local, cumplir y hacer cumplir las leyes respec
tivas, como organo auxiliar d= los estados, y reglamentar,

cuandos le sea encomendado, dichas leyes.

ITI) Expedir la ordenaznza municipsl.

38} Rcosta Romerc Miguel . Teoria General del Derecha Administrativao. 3a
Edicidn. Zd4. Porrila, S.A. Méxicoi1575. Pag. 180.
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TV) Aplicar l= srdenanza municipal a los casos cancretas."(33)

Las siribuciones de los ayuntamientos del Estadao de Euérrern, se
encuentran descritas ew la "Ley Brganica del Municipic Libze No. 108,
er el Capitulo VI gue se refiere =: "De las atribuciones de los ayun-

tamientos®

Prticulo 37. Los ayuntamientss estén inwvestidns de las Faculta-

des necesariss para tratar y resclver los astntas de sus resyedtivaa’
wmuricipios pueden, em consecuencia, acordsr y orderiar lo comducente a
la ‘satisfaccion de *as necesidades cﬁmunes del municipio y d= sus ha-
bitantes en particular, 25! coma a su prngnesc maral, cultural,.siUi-
eo y material., Tendefn, ademds, las Siguientas derechos y sbligaaig—

ness ’ » _ ’ ' >

I. Administrar iihremente su hacienda v las bienes destinados al

servicio pdblico municipal.

II. Formular y remitir al H. Congreso Locsl, para su sprobacion;
en el primer dia h&kiI del nes de Betubre, sus presupusstcs anuales -

de ingresas y egresns pera el afig siguiente.
III. Fomentar le educacifin dentro del municipio.
Iu; Iniciar leyes ante gl congresc.

V. Formular los reglamentos gque regulen el funcignamiento inte-

rior del ayuntamlents y de las dependencias municipales.

33) Jimenez Ottalengoe Regina y Jorge Morenc Coll=aco. Los mupicipios.
er Mixico. 1a. Elicidn. £d. UNAN. Mixico 19378. Pags. 115 y 116.



VI. Revisar les actos ejecutados por les regidorss en el ejerci-
cig de sus fumcipnes y vigilar la administracidn de las fordos munici

pales.

Vii. Crear las departamentes u oficinas necesarios para la mejor

pgresentaciin de los servicics municipales.

VIII. Contrater la ejecucidn de abras y prestacifn de servicios
plblicaes. Ep caso de qué se coniraigan chblicaciones a cargo del éng
tam;gnﬁa :ﬂyn tézmins Exceda‘la duracifén I=2gal del miswmo o que el - -
importe de los contratos sea seperior a um millin de pesos para el my
nicipiu de Acapﬂlﬁﬁ; de guinientgs mil pesos para ius municipios de -
EBhilpancingo; Iguals y Taxco y de cincuenta mil pesos pars sl raé%a -
de los municipics, los contratos deberin someterse a2 la aprobacifn del

H. Dongresp del Eétaﬁn, su gena de nulidad.

IX. Gontratar emprestitos, con las limitacicnes establecidas en

ia fraccifn anteriaor.

%. Expedir eX banda de polieis y buen cobierre gue deberd regir
durante el ejercicio del ayuntamisntc.

XI. Conceder licencias a los ampieaﬂés municipales de acuerdo -—

con el estatute juridico.

XII Designar o remover de acuerdo com la ley, a Ios empleados mu

nicipales.

XIII. Construir cementerics u otorgar concesiones 2 particulares

para su esteblecimienta.
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&0.

Las demés que les sefialen las leyes y rsglamentos.

-

Rrticuloc 38.- No podrén los Ayuntamientos:

I

Enajenar, gravar o ceder laos bienes del Municipie, sin las

previa autarizacidn del H. Corgresc Loeal.

II.

Autorizar gastos no comprendidos en el presupuesto anual

de egresns.

III. Suspender o destituir a los miembros del Ayuntamiento o a~

Ins comisarips Municipales, sin autorizacifn del Congreso Lopal.

L.3 LIMITES DEL HUNIEIFiB EN EL_ESTADO DE EUERREROD

Los 1¥mites juridices del Municipio son los siguientes:

1D
2)

»

k)

Realiza sélo 1o gue especificamente le es sefislsdo per la Ley..

Esta sujets a un control politico ya gue 1z Constitucibn del-

. Estado concede al Gobierns facultades de= inspeccidn v de su--

presitn del Ayuntamiento Buapﬁn geste no sumple con su cametl
do.

Esta sujeto al contrcl electoral, es deesir, la palificacidn
de las eleccicnes se realiza a través de la Legislatura o del
Bohernador gel Esirdo.

Eantrol financiero, pues la Gonstitucién del Estedo faculta -
a la Legislatura local para dictsr la Ley de Ingresas del Mu-
nicipio, aprebar los presupuestos respectivos, revisar su --—-—
cuentz anual, autorizer iz contratscidn de empréstisos y apro

Ear los actos de dominig gue celehre iz autoridad Hunicipal.
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4.t PERSPECTIVAS ACTUALES DEL MUNICIFIO EN EL ESTADD DE BUERRERQ

Es dificil esiahblecer las perspectivas gque pudiesen tener los by
tipios en el Esiado de Buerrerg, pues comg lg sefiald el Lie. Miguel -
de la Madrid Hurtade, durante =u candidatura a la Presidencis de la -

Réﬁﬁhlica Mexicana:

¥ Sigue terca, dificil de combatir la marginabiﬁn, que se chserva
arplias regiomes del Estaﬁa»de Buerrery, séhre tndﬁ én la Zona =
de la Montaiis. Al revisar los indices de bienastér del Estado =
deg -Buerrero, seguimog canfroptando situwaciones menos satisfecto-
riss que en el resto de la Repdblica; E1 porcentaje de analfabe-
‘tisma es caéi el dcble gue el del resto de la Repéihlica: 30% con
t£ra el 15% Nasiénal; De atif se deriven otros prﬁblemés de margi

macifn; la ignorancia es el origen fupdamental de la margiracién.

El indice de mortalidad por anfzrmedades'infectissas y psrasita~  _
rizs es en Buerrerc del 24% ; 6 puntes arriba del promedio Nacip
“mal. Las caﬁéiaianas de 1z viviends tamhiéh.prasentaiun salda -
desfavarable; mientras que en lé Repiihlica el 71% de las vivien-
das tienen sgus entubada, en Buerrero ese porcentaje es de Lb.
Las casa cor drenaje representan el 52% del total Nacional, pero
epenas el 25% 2n el casso de Guerrers. La energia electrica sola
menite representa aeiviai@ para el 58% en Euafreru; en tanta gue

zn el pals hemos llegado ya al 75%.

««» Un principio que esta implicito en el fortalecimiento de los
Bohisrnos de los Estados , es también la vigorizscién de la Ins-
titucidn del Mupicipio Libre, gue viene a ser la extensidn del -

princiric federal.
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No basts gue foritmlsscamgs & los Bobiernos de los Estados. Para
poder cumplir las metas del desarrollo integral en su aspects -
economics y en su zspecto socizl, debemos impuisar lz Institu--
cién del Municipioc Libre, otorgandole més facultades y, con - -
ellos, mds recursos, para Que gsuma su respnnsabilidad. Deg - ~
otra Torma, el Bebierno Municipal se vuelve un ejercicio de - <
frustraciﬁn, en vez de ser un sjercicic de democraciz y un ejer

cicio fe Bobiernoc eficaz. " (&0)

Eomo podemos observar la mayoria de las poblzcicnes en el Estado de

Euérrern, sg encuertran en cundiciunes preceziass, por tanto regquie--
ren de una reestructuracion administrativa y el apayo ecunnmiéu g -
tecnice del Gebierno del Estado, para gue se lopre incrementar el --

nivel de vida de sus integrantes.

40) Revista Zcnsulta Popular. Op. Cit.
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CaPITULO VW

HACIENDA MUNIGIPAL

En nuestro sistema juridico al término "Hacienda® se le denomina al-
patrimanio que pertence al Esitado, es decir, el conjunto de bienes -
y derechoe valuzhlies pecuniariamente y cuyo proposito es la satisfac

cifn de necesidades que sean de interés com(n.

Dentrp de los preceptos Constitucionales no se define . claramente gue
significa la hacienda municipal, sin embargo, peede deduscirse por el

canterido de los siguientes Articulos:

# Articula 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas

dentro de los limites del territorioc nacional -
correspande originariamente a la Macifr, la cual
ha tenidc y tiene el derecho de transmitif el oo
minio de ellas a los particulares constituyendo

la propiedad privads.

La capacided para ddguirir el dominio de las ---
tierras y aguas de la nacifn, se regiré por las

siguientes prescripociones:

VI. Fuera de las corparacicnes a gue se refieren
lss fraceciones IXI, IV y V, asi como de los nd--
cleos de poblacifin que de hec@u o par derecho --
guarden el Estadoc Cecmunal, o de los nidcleos do-

tedos, restituidos o copnstituidos er centro de -



64,

poblacién agricela, ninguna sira eorporacidn ci

vil podré tener en propiedad o administratar --

por si bienes raices o capitales impuesins sabre
ellos, con la urica excepcifn de los edificios -
destinados inmediata y directamente zl objeto de
la Institupidn. Lps Estados y el Distrito Fede-
rel, lo mismo éue log Municipios de toda la Repi
blieca, tendrén plena cdpacidad para adguirir y -
poseer todos los bilenes raices necesarigs para -

los servicios pfblicos.

Las leyes de la federacién y de los Estades en
sué respectivas jurisdicciones, determinarén los
casos en que sea de wiilidad pdblica la ocupa~--—
cifn de la prnpiedad’privada; y de #dcusrdc con -
dichas leyes Iz autoridad sdministretiva harzd la
declaracién correspondiente. E1 precio gue se -
fijarsé coms indemnizacidn a la cosa expropiada -
sg basard enla pantidad gque comn valor fiscal de
elias figure en las oficinas catastirsles o recau-
dadoras, ys sea que pste valor haya soclo manifeg
tadn per el propietaric o simplemente scepitado -
por &1 de un modo tAcito por haber pagado sus =
cnntribupinnes con esta base. él excess de va--
ler o el deméritoc gue hays tenido la propiedad -
particular por lss mejoras o deterioros ocurri--
dos con posterioridad a 1a fecha de la asigng---
cidn del valer fiscal, ser® lo unico gue deherd

guedar sujeto a juicip pericial y & resolucidn -
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v Articula 73.-
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judicial, esto wismo se phservard cuando se tra-
te de objetns cuyo valnr ro este Tijado en las -

oficinas rentisticas.

El ejercicio de las accignes gue corresponden a-

la Nacifin, por virtud de las disposiciones del -

presente articulo, se hard efective por el proce

dimiente judicial; pero dentro de este procedi--
miento y por orden de los ftribunales currespué—-
ﬂientés, gque se dictard en el plazo méximo de en
mes, las sutoridades administrativas procederén

desde luego a la ocupacidn, administracidn, rema
te o venta de las tierras o aguas de gue se Ers-—
te .y todas sus accesignes, sin gee en ningdn ca=
s0 pueds revoecarse lo hecho pcr las mismas auiﬁs—
ridades antes gue se digte sentencia ejecutoris-

dae

Son obligaciones de los mexicancs:

IV Contribwir para los gastos piblicos, asi de -
la Federacifin comg del Estado y Municipio en gus
residan, de la manera proporcional v eguitative—

que dispongan lss Leyes.?

El congreso tiene faculted:

XXIX. Para establecer contribuciones
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42 BSgbre el Comercio Exterior.

22 Gehre el aprovechamientc y explotacidn de -
ios reécursos naturales cemprendidos en los pa--

rrafos b8 y 52 del articule 27.

32 Sobre Instituciones de Crédito y Sociedades

ds seguros.

48 Sobre servicios plblicos concesionadas o ex-

plotados directzmente bur la Federacidn, y
542 Egpeciales sobre:

2) Energis elsctrica.

B) Pruduéciﬁn y cansumo de tebacos labradas.

'g) Basolina y otros productos derivades del pe-
troleo,

d) Cerillos vy fosforos.

a)rAQuamiel y productos de su Fermentacidn.

f) Explotacibén forestal, vy

g) Produccidn y cdnsumg de cerveza.-

Las Entidades Federativas participardn en el ren
dimiento de estas contribuciones especiales, en
la proporcidn gque la Ley secundsria Federal de-

termine. Las Legislaturas Locales fijarén el -

o

porcentaje correspondiente 3 los Municipios en
Sus ingresogs Por concepto del impuesto sobre --

energia electrica.
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" Articule 195.- Las Estados sdoaptarén, péraisu régimen iniériur,
la Torma de Gebierno Republicano, Represemtativa,
Popular, teniends gomo base de su divisién terzi
torial y de su prganizacién politica y adminis--
trativa el Munisipioc lL.ibre, eonforme & las bhases

siguientes:

IT. Los Municipios administrazsn libremente su -
Hagienda, la cual se formar& de las nnﬁtribuciu4
negs gque seﬁalén ias Lagialafuras,de los Estados
y gue, en todo caso, serfn las suficienites para

atender & las necesidades municipales.

" £n gerneral, la Hacierda Municipsl se formse --

por los giguientes capitulos:

I Inpuestos.

1z Dereechos.

IIi Productos.

iy Aprnvaéhamiantus.
¥  Participaciones.
VI Subsidias.

En cada uno de estos capitules las raguiticas per
cepoiones gue lz Federacidn y los Estados dejan &
lgs Municipies, explican la casusa de la penuria =
Municipal.,” (&%) |

Cangtitucidn Politicsa
44) Cchkoa Campos Moisds, Op. Cit. pég. 4LE
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5.1 L8S INGRESOS FISCALES DE LA FEDERACICN ¥ EL MUNICIPIG.

" La enorme descompensacidn que existe en 1a percepciﬁﬁ de laos ingre-
sgs fiscales en los Estados Unidos Mexicanos, es 13 causa directz de -
la penuria Municipal e=1la es motivo de gue, para la ejecucidn de chras
y servicios indispensables, los municipios tengan gue recurzir de con
tinuo al auxilip de los estados y de la federacién, estableciéndose -

una dependencia econdmica tan nefeste como lo pudo ser ia politica.

te evolucién de la competencia tributaria entre la federacidn, los es
tados y los municipiaos, de 1510 a 15364, poeede advertirse en las &i---

guierites cifrag:
AfO DE 1510

Total de lcs ingresos fiscales de los Estades Unidos Mexicangs.

§ 1L44VBLS,659

Federacitn $ 1021254 ,030 ' 70.683 %

Estados 23+883,520 16.L8 %

Municipips 18'667,703 , . 12.8% %
AllD DE 4351

Total de los ingryesos Tiscales de los Estsdos Unidos Mexicanos.

$ 6 221+583,652

Federacidn 3 4 883'6A66,267 78.58 %
Estadaos T M45'ush,021 18,47 %
Municipias ' 788'867,364 3.03 %
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“Total de los ingresos fiscalee de los Estados Unidos Mexicanas.

# 23 158'200,000

Federacien £ 17 236'500,000 75,65 %
Depto. del D. F. | Z 111'400,000 5.12 %
Estados | 2 Be1‘'000,000 12.35 %
Municipics B83'300,080 3.84 %
(42)

Coms se pbserva la disminucifin del porcentsje nacional sogrrespondisn-
te 8 los municipios fue del 12.85 % al 3.84%, lo gue demuestra, que -
el Bobierno Federal incrementa su presupuesto olvidérdaose de la exis-

tencia de lee municipius y en consecuenpla de su propio dessrrollo.

i os datus de 9564 acusan la desmesurada absorcifin federal que preva-
lece en materia tributaria en =1 pais. Dicho con utraé pslab:as; en

15€4, la federacifin dispuso para su funcifn administrativa y para l=z

- gjecucién de su prograns de obras federales, de la cantidad de 17 ﬁil
millenes de pesos, a los que se sumaron 2 ril millones porrespondisn—
“tes sl departamenta del Distrito Federal. Los estados dispusieron =n
totael, de cerca de.3 mil millqnes de pesfos. En contrasie con estas -
sumas los 2,357 mﬁnicipics de la Replblica solarente contaron en Bo--—
tal, para lo cue pudieramos llamar los gastos dom@sticos del pais, —-

con escasos 885 millones de pesSGSe.

42) Ochpa Campos KOises Op., Cit. Pag. 424



En el afio de 1975, los ingresos fisceles fueron como sigue:

aNg DE 1575

Total de los ingresos fispgales de los Estados Unidos Mexicanos.

§ 125 oooreoo,000.00

Federacidn § 1CS 000'000,000.00 86.40 %
Estadas 45 000'0p00,000.00 12.00 %
Municipios 2 0oo'goo,coo.oo 1.60 %

Er lds dltimos 20 afios, la tasa media de crecimiento de las ingfesaos
brutas municipasles, ha side, en impuestos 10.1%; en derechos 16.6%;

en productos 8.5% y en aprovechamienins, que son los recursos Tisca-
les tradicionalmente fuertes, han venido perdienda su impurtansia =~

respecto a las demfs fuentes," (43)

5.2 LA LIBERTAD ECONOMICA Y AUTONOMIA

En. nuestros municipios la libertad econdmica se encueptra restringidse
por las legislaturas dge los esisdos en el caso particular del Estado
de Buerrern, esta limitacidn se observa en su constitucitn, la cual -

pegtablece:

"Articuls 47.- Son atribuciones del Congreso del Estado:

XIV. Establecer lss bases respecto de la adminis
tracifn, conservacifn o inversién de los bienes
del estado y la enajenacidn de aguellas gue no -

sean susceptibles de apligarse a un servicio pi-

43) Ochea” Campes Moisés. Op. Cit. PAg. 426



* papticulo 73.-

71.

blico u oftro uso.

2

XV, Decretar los arbitrios Munibipales, tenien
do en cuentaz las proposiciones que schre el par
ticular hagan los Ayuntamientos respectivos; TE
visar v aprobar Ias cuentas gue estos presenten

pard e

et

ejercicio fiscal anterior, y revisar y
aprabar los presupuestos que ragirén en el ejer
vicig fiseal inmediato siguiente, los cuales de

ber&én. ser remitidos. por conducto del Ejecutivo.

San atribuciecnes del Gobernador del Estada :

VII. Presentar al Ceongresc a mas tardar el dia-
15 de diciemhﬁa de cada éﬁn*pa;a su discysidn -~
v aprubacién en su caso, las proyectos de Ley -
de Ingresos yrdel‘Prasupuastd de Rgrescs_ﬁafa -
g1l ajerniciu Tiscgl siguiente.

XI. Administrar el patrimonic y dirigir las fi=

nanzas pablicas del Estada con arreglo a las Le

yes de la materia.

%, .« Se necesitan varias condiciones pera poder hablar de YLibertad

Economicat®:

1. Recaudacifn de impuestos; cuando estos sonr genersces gor la pres

12
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tapidn de servicios y la concesifn de licencias y permiso.

2. Produccifn suficiente gue garantice un minimo de ingresos a la co

legtividad.

3. Ppgpslhilidad de desarrollar ios recurssos, cuando existen mediante

uns adecusda planificacidn.
L. HBienes comunasles gue deben conservarse.

5.~ Administracifin efectiva del presupuesto glpbal de ingresos y egre -
505.
Euando se parece de los circo puntos anteriores no bzy liberftad -

pdrcue ne existen recursos.” (44)

En cuantn a su autonomia solo puede concebirse si tiene libertad econg

mica, ya que como lo sefiala 21 Lic. Loret de Mola :

"La autonomiz oterga libertades, de accidn y de criterio, indi--
pensables para la busqueda de ia superacidn de la colectividad a la -

que periteEnece.

Por tal motivo lz sutonomia Municipesl tiene las siguientes justifiga-

cignes:

1. Se evita definitivamente, gre voluntades ajenas dirijan los destf
nos de las comunidades. Cada gquien debe vigilsr el progreso de -
SU puebla, sin limitarse & sur expectador, s=ino actdr. fle puede -
permitirse que, engafisdos, los hombres trabajen pare beneficio de
cacigues el esfuerzo colectivo debe redundar, zn mejores niveles

de wvida zara todos.

44) Loret de ¥ola Rafael. Problematica del Municipio sin Recursos.
Edicisn 1z. Ed. Textos Universitarios S.A. México1376. Pp. 87 y 56
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Puede planificarse el cesarrollo conjunto, sin intermediarios gue
delaten los beneficios y gue obtengas ganancias del sudor del Pug
blo. El progreso es phra de las Spociedades gue lo desesn. Asi -
el desarrollo compartide por cada habitante del Municipio proguci

=5 mayor bienestar sacisl.

A1 elegir =z l=s Autoridsdes Municipeles, 8n forma democratica, y-

gin depender para ello g2 ninguna Tuerza exterdisr a la ecircuns-—-

0

ipcidn vegina. se eatvuctura las groplas relaciones de Podexr y-
se estagbleesn las Jerarﬂu1as que permitan a los "Concejales® diri

pir al Municipio sin gunardar pleitesgia a nadie.

La unidad en forno a sus Ayuntamiantus autonfmos garantiza la - =

ool idencla en las gestisnes parz impulsar programas de trabajis

=n lag rasﬁem%ivas pobiaciones.

Pero sobre tode la autopnomis representa la estshilidad economica
cuando. se tiengn riguezas gue adminiSirar. La liherisd ecognamica

zs naturalmenie posible cusndo hay ezario gue araanlzar Yy rEgud==

|89 que explatar.

oira manera, ZPara que se guiere acvtonomlia si hay gue pedir psra—-

subsigstir?t (45)

45) tporet de Mola Rafaels Cp. Lit. Pp. B5 y 86
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5.3 INSTRUMENTAGION DE LGOS MECANISMOS FISCALES PARA EEL FORTALE-
CIMIENTO DE LA INSTITUCION, EN EL ESTADO DE BUERRERD.

" El1 scuerdo de 2 de Digiembre de 1976, publicads en el Diario Ofi---
cial de & del propic mes y afio, por sl que el Ejecutiva Federal cele-
bra canvenios de coordinacién con los Ejecutiuué Estatales, a fin de-
caordinar las acgliones ce ambos ordenes de Gokierno en materias que -
les compete de manera concurrente, asi como en aguellas de interés cg
min, cunsidaré que, en acatamiento a las disposigiones Constitucione-
les sobre el Municipio Libre, como base de la divisidn territorial vy

de lz crganizacitn politica y administrativa de los Estados es preci-
so fortalecerlo como Grgano de participacidén en la planeacidn y ejecy

cifn de los programas de Gohierno.

Se considera también que, el Gobierno del Estads tiene la intencifn -
de establecer un sistema de coordinacidn administrativa y fiscal con
los Municipios de la Entidad, procurande su fortalecimiento y mayor -

participscidn en el desempefic de sus responsabilidades piblicas.

De acuarﬁa‘cnn lo anterior, se celebran los convenios de coordinacidn
g los tres niveles, para estshlecer una fnrmg de Tealizacidn de pro--
gramas especifivos de desarrolle gue cemprenden un sigteria de coordi-
nacidn adminstrativa y fiscal entre la federacifin, los Estados y laos

Municipias.

R su vez, la Ley Organica de la Administracidn Pdblica Federal, de 22
de diclembre de 1976, confirma y reglamenta tanic =21 acuerds de 2 de
diciembre cde ese afic, a gque ya heros aludido, coma el texto del conve

r.io unico de coordinmagifn...% (46)

L46) Ochaza Campos Moisss - Op. Cit. Pp. 451 y 452
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Articulo 22. E1 Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podré cele
brar convenios de coordinacién de acciones con los Gobiernos Estata--
les, y con su participacidn, en los casos necesarios, con los Munici-
pipa, satisfaciendo las formalidades legales gue en cada caso proce--
dan, a Tin dEvfaVUrEGEE el desarrollrp integral de las propias Entida-

des Federativas.

Como ejemplo de la Coordinacifin de acciones tendientes al heneficiec -
de los habitantes del Estado de Guerrero, hemos convenido en transcrd

bir textualmente el siguiente:

* Ganvenio Unico de Coordinacifn que celebhran el €jecutive Federal y

el Gobierno del Estads de Buerrero.

Al margen un gello con el Escude Nacional gue dice: Estados Uridas Me

xicanos.- Presidencia de la Repiiblica.

Asunto: Canvenio Unico de Coordinscidn gue celbran el Ejecutivo Fede-

ral y €l Bobieran del €stadeo de Guerrerca.
CENSIDERANDRD

1. Que la estructura politica del Estado Mexicano establecida en
su Constitucidn, es la de wna Replblica Representativa, Democratica,-
Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo concernien

te & su régimen interior, unidos en una Federacidng;

2. Que para lograr les objetivos bé@siccs de 1z planeacign glabdl
del deésarrollo, de fortslecer la Independencia Nacional, mantener un-

crecimientc alto sostenido con une mayor generacidn de empleo, prove-



‘yendc minimos de bienestar a todos les mexicanos y mejorar la distriby
»

- cifn del ingrese enire individuos, grupse y regiones, es necesario am-

- pliar la participacidn de los Estadaos en la definicifn de las priorida

des regionales, lg pleneacifn del desarrollo nasignal y la sjecucidn -

directa de programas de Gobierno, esnforme al espirifd del Pacte Fede-

ral;

3. Que el verdaderc desarrolia del péis cansiste en €1 dessnvol-
vimiento armonico de todos los miembras de la comunidad, er la distri-
bucidn egquitativa de laos beneficios entre los diversos seefores de 1lg
economia y en ei crecimiento equilibrado de las distintas regiones del

palis;

L, Que es conveniente consolidar la participacion de los diétintas
grupos sociales que forman ls womunidad Nacipmnal, tante er planteamien
to vy analisis, como én 1z resclucifén de los problemas locales gue a —
ellos afectan en fnrmarmés directs, para lo cusl se debe prnpidiér un
mayor scercamisnio enire gqhernantgs y gobetrnados, a les niveies Fede-

ral, Estatal y Municipal;

5. Que los Estados constituyen 1és Entidades historipamente idn—f
neas para dirigir les esfuerzog de sus comunidades en la consecucidn -
del mejoramiento de las condiciones de vida, y para coadyuvar cop la -
Federacidn en la Plazneacifin y Otganizacibn del desarrglic armonico y -

eauilibrado del pais;

8. Que en virtud de gque el Hunicipioc Libre es bese de la divisidn
territorial y de la organizacian politica y administraciéin de los Esta
dos y es precispo fertalecer su participacién en lz planeacidn y ejecu-

cifn de los progremas de Gobiecno;
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7. GQue los Ejecutivos Federal y Estatal han formulado planes de -

desarrollo -ecgnomico y sucxal, en los cusles se fijan objetivos y ne--
tas de desarrollo Naciomal y Reglnnal y 1ns mediaos para slcanzerlos en

los distintss sectores de actividad;

8. Que es necesarin integrar v ampliar los prpgramas de desarrp--
1llo ﬁa lus‘diuarsas,sactazes,»hun-nbjatu e guz los beneficios alean--
cen & la totalidad de ia pmblacién y se incremerte 1a productiviad; --
cubriendo éféas‘tﬂe requisgran de aptengifn numpiemsntaria para slevar-

 los niveles generales de vidaj

_93 jue en cumplimiento de les respﬁnsahilidaﬂes que les correspon
»den g los Gebiernos Fedé?al y Esfatal,rés'impressiﬁdible elevar 1los ni
- veles de eficiengia en laﬁrealizaciﬁnide.nbraa;'EW lavpréétaaiﬁn de --
- servicios publ icds y, 20 general, en el dasempena de las zcglanes de -

Bnblernn que cunstltuven ia base del meguramlenta de la culeutzvidad,

g, fue er el marco de la reforma administraulva, los: Ejecutlvus -

~-Federal y-Estiaisgl realizap sfuarzns. en sue respectlivos ambltna de -

Py =

competencia, para impulsar la coordinacidn y comrgruencia de la asccién

de sus dependencias y Enitidades;

11. Jue e=n cumplimiento de propositos comunes, és precise incorpo-
rar al convenio unico de coordinacidnm, los compromisos sobre materias

especificas, estahlepidos entre los Ejecutivos Federal y Estatal;

12. Que los resultados de las acoiores desarralladas sh virtud del
Convenio Unica de Conrdinacidn, sg reflejan en el incremento de la ca-

pacidad adrinistrativa, financiera y teconica del Estado, y gue es pre-



cisg ampliarios vy consolidarlos a fin de alcanzar el pbjetivo de con-

vertirlo en un Convenio para el desarrollo;

13; Jue los comites promotes del desarrallu sgciu—ecunumicu, esﬁg
hlecidos en todos y csda uno de los Estados de la Repfiblica, son orga
nismas pilblicos dotados de pers&nalidad Juridica vy pasrivonio propia,
gue tienen como finalidad asesorar y ceadyuvar éﬁ';a‘planificaciﬁn y-
pzagrahéciﬁn a nivel local, can la colaboracifin de los diverses secto

res de la,Gnmunidad;

14, Que 1a Ley Organica de la Administracidn Phiblice Federal Fa--
culta‘al Presidente de lés-Estadns ﬁnidos_Mexiﬁaﬁus,a ﬁelebrar Conve
nios con los Ecbernadtfas de lné Eétadns, para la prestacifn de servi
ciss phblices, Ja ejecucién de obras vu la realizacifin de cuaiquier =
ctén prnpﬁsi%a ds heneficin nnlectivh, a ﬁin‘dé méjurar‘lms sgrviciaos,
sbatir cdstns o favorecer &1 desarrollc economico ¢ social de las pro

pias Entidades Federativas.

Las partes celehran el presente convenio conforme a las siguien—

- kEs

CLAUISULAS

CARPITULD I

DE LDS FINES DEL CONVENID

FRIMERA.~ El Presente Epnvenio itiene por objete coordinar las --
accinones de los Ejecutivps Federal y Estatal pare la realizacidn de -
programas de desarrollo saciceconomica, que incluyen la ejecucidn de

obras, la presizcifn de servicios plblicos y, en genaral, las activi-
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dades gue les ceopeten de manera concurrente, asi como aguellas de -

= . N
ipntertés comum.

Las pertes acepian las hasses y los procedirientos generales de las -
aceiones gue s= derivan del presente ecnvenio, y gque sefialan de mang

raz especifica ia forma y ifrminos de llevarlas a cabo.

SEGUNDA .~ Los programas de desarrallo sncicecanamicu, materia -
de este convenia, se enmarcan dentro de la estruciura sectorial admi
nistrativa definida para 1a administracién piblica federal. Asi, se
podrén concertar acciones para la realizacidn de programas en los -

sectores administrativos eserdinados por las siguientes dependencias:

- Secretaris de Goberznzciftn

-~ Secretariz de Felaciones Exteriores.

Secret=ria de

Secretariade

Secretarizs de

Secretariaza de
- Bepretaria de
Segcretaria de

Secreiaria de

Secretatia de

Secretaria de

Hzcienda y Créditec Pahlico.
Pzagramabiﬁn y Presupuesto
Patrimgnio y Famento Industfial
Comercio. |

Agripuliuvra y Recursos Hidralilicos
Comunicdciones y Transportes

Asgntamientos Humanoe y Obras Plblicas.

Educacifn Plblieca

Salubrided y Asistercia

Secretaria del Trabajo y Previsién Sccial

Secretaria de
:

Secretaria de

la Peforma Agraria.

Terisma

Depariamento de Pesca
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TERGERA.- Los grogramas de desarrollc secioceconfmicso, materia ~

de este convenia, serfn de tres tipos:

4. Programas estatsles de inversidn.- Son les programas federa-
les de inversidn descentralizados a los gobizrnos estatales, pars cu
va ejecucién sl Bobisrno Federal transfiére recyrsns Finshpieros. Sn
nurmatividad tfenics queda a8 carge de las dependencias y entidades -
federales, originslmente responsables de los mismos. Estos progre-—

mas sagns:

- Agua Potablz y Aipantarillado rurales.

-~ Obres en cabsceras muﬁicipales
~ Mejoramiento da la vivienda y espacios plblicos
- Donstrucecifén y rehabilitacidén de 1la Viﬁiendé popular.
- Lasas ds cuitﬁra
-~ Instalacianes ﬁepurtiuas S : ' =
' - Chrceles y penitenciarias ‘ 7 o R
- Daminps de éana de obra |
- Daminos vecinales
- Earreféraé astataleé
- Earrefgras urbanas
- Reropistas
-_Bnnatrucciéﬁ y reparacidin de todo tipoc de planteles escolares
- Gonstruecifn vy reparacifn de centros y casas de salud y asis-

tenciales.

Estudios de Preinversidn
~ Los dem&s que se convengan bajo estz podslidad.

Para la realizgcifin de esios programss, se phservaréin las normas

y linezmientos esizblescidos en el manusl de gperacidn respectivo, mig
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oo gue 88 ansexa, eBn sl oual ge definen rosgonsghilidades bfésices de

las partes en materia de ejecucidn, supervisi@n y evaluacifin.

Los programas corvenidos bajo &sta modalidad se ircorporan al

presente comvenio caoma anexos téenicos y se formularén anvalmente.

1I. Proggramas sectoriales concertados.- Son aguellos gque impli
can acciones En uno o varios sectores y en lés cuales se padrén in-
glulr compromisos esgeéificné; dariﬁaﬂds de las atribupiores corres
pondientes & los sectores de la administracibn plblica federal, mig;
vmus GQUE S& ﬁancertarén‘bajn la mpdalidad de acﬁerdas de gcoording——-—
gifin. | ‘ ' |

II1. Frocramas de desaf;ﬁlln eStaféiﬂ— Son eguellos gue inte--
gzan accieres vy recufSQS de'lnsbsactaras Qﬁhlicn, speial y privadg,
Eajo la forma de proyectos prioritaries de dESarxuilmrestatal, can

gl -shjeto de iﬁbulsar"prudu;tus, regiones y sectores estratégicoes.

- -Los proysctos pricritverios de desarrollo EsfatHI Sarén“fﬂrmuL§
dos por el Comité Promator del baSarrnllu.Sucinecenémica del Estado,
sspecificandase los ochjetiveos, metas y beneficios qué se persigan,
las acpiones = reaglizer y las entidades propuestas para ilevarias a
cabo, as! come los recurscs recesarios y la forma de su financia-—-
piento conforme a los linesmientos que establezea la Secretaria de

Programacién y Presupuesto.

El gobi=zrno del esitado propondrd ilos proyectos formulados al -
£jecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Programacion y

Presupueste.



CUARTA.- Logs Ejacuiivos Feﬂéral y Estatal reaiizarén los prngri
mas a gue se refieve la Cladsula anterior, para lo cual se comprome-
ten a cumplir con todas las obligaciones que emanan del presente, —-
ejecdtan las accicnes gque del mismo se deriven ¥, en sy casg, promg-
ver las -iniciativas de ley o decretm, expedir las disﬁpsicignes PE——
glamentariés y ddoptar las rescluciones adminisirativas que ssan ne-
cesarias para que las diversas dependencias y entidades del Bmbito =
federal y local, &justen su a@ctuacifin, en lo conducente, a los Hérmi

nog de este ponverio.

QUINTA.- E1 Ejecutivo Federal y el Ejecutive Estatal com el pro
positd de promover el desarrnlle subosostenido de las comupidades --
rurales, coordinarfn sus amcciones conforme & las normas y lineamien-

tos establecidas pars el programa integrsl de desarrcllo rural (PIDER)

SEXTA.-.Elrgnhiernu del estads apoyard iz ejecucifin de los pro-
gramas integrados que‘cunfnime al siatéma'da»cﬁlaburaniﬁn prngramégg
ce de la Enurdinéciﬁhﬂﬂeneralvﬁel'Flaﬁ:Naﬁiﬂﬁal de Zanas Denrimidas
y grupos Marginades de la Presidencia de lé,ﬁspﬁblica (EDFLAMAR}; -
agrupa =21 Comité pruhatdr del desarrollo scciceconomico de la Enti--
dad. Los Tecursos asignaﬁué'puf ¢virtud de este-ﬂunveniu g proyectos

localizados en Zonas GCoplamar, son intransferibles.

SEPTIMA.- Las partes convienen en epoyar las acciones de promg
cidn social gue el Patronato Nacicnal de Promotores Voluntarias rea-
lice en Coordinecifn con las Instituciones sfines de la Entidad, con
obhjeto de propiciar la atencifn de servicios socialmente utiles y ne
cesarios y ls cooperacién entre particulares para trabsajos que redun

den en provechd social.
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CAPTTULD TII

DEL PROCEDIMIENTD DE PLANEAGCION Y PROGRAMACION

OCTAVA.~ Las partes conviensn en cansolidar y amplisr las ba-
ses de Doordinacidn necesariss para gue los ubjetiuné definidogs en
el Plan de Dessrrollo del Estado, sean considerados en el Plan Glg
bal de Degarrolla v en los Planes Seckoriales; y se asegurs 1la pon’
gruénsia de los programas de ambos ardenes de Béhiérnu, canfarme -

a los siguientss términos:

I. ElL Ejegutivo Eststal se compromete a 2

1) Determinar las prioridades sectoriales y las correspondien
tes a cada una de las subregiones egofnomicas en gue esta dividido-

el Estado, @ corto, medispo y large plazo;

2) Facilitar s Ja Federacion informacifn relativa 3 sy situs-
cifn socicecanomica, administrativa y financiera, con objets de lg

grar unga mejor identifigscitn de las prioridades tocales:

3) Presentar anualmente é la Secretaria de Programacifn y Pre
supuesto lss prapuestas de pfngramas de inversifin, gasto y finan--
ciamientn, correspondientes al sector pliblico Federsl, gue sg for-
mulén en &€l sefio del Comité Promgtor del Dessrrpllsc suocicecencomico

del Estado, conforme a los linesamientos esstabissidos;

L) Facilitar a 1z Secretariaz de Programecifdn v Presupuesto --

les programas de desarralls ecaoronico ¢ social del Estado.

II.~ El Ejecutivo Federal se compromete a:

1) Eonsiderer las bases del desarrolle Estantal para formular



8k

los planes Nacionales y los programas de inversifon, gasto y Fingg

tiamiertoj

2) Determinar, por conducto de sus Dependencias y Entidades,
las obras y servicios plblicns de interés tLogsl, cuya realizacidn

pueda ser materia de convenio con el Euﬁierhn-déltEstadu;

3) Mantener informado al Sobierno Estatal schre los lineami-
entas Nacioneles de pnlitiua economica y los objetivos y metas --

sectauriales y_regiﬁnales'qué se egtablezocan;

&) Mantener informado al BnbiernnAEstgtal'spb;e las accilones

de sus Dependencias y Entidades en el Estadn;'

CAPITULOD III
DE LAS OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

ﬁHQENHf- La ejecucidn de las uhra§Cyria.ﬁ:gstaﬁiﬁnrde’lus —-_—
-serviciss piblicos :gntanidgs en log programas e ﬁue.sa refiere eg
te sonvenio podrén realizarse, iutal uzgarsialmenté,‘;nn»andgs ——
- provenientes dellpresuﬁuestu de egresos de la Fedgrﬁciﬁu, médiénta

auaiqﬁiera de las siguientes formas:

IT Con las transferencias de fondos que scuerde el Ejecutive
Federal, y las gue se autoricen a las Entidades de la Administra--—

cién Plihlica Federal y Paraestatsl; y

II. Por encargo del Gobisrno Federal, o de las Entidades de la
administracifn pfhlica Federal y Paragstatzl, en cuyc caso los pro-

yvectos estardn contenidos en lds programas de inversidn de las De-



 BS.

pendencias y Entidades de la Administracifin Pliblica Federal que cg
rrespondan, con el sefialamiento expfasn de las modalidades gque, pa
ra su realizacifin, se canvengan con el Gobierno del Estado confor=

re 8 este convendio.

-DECIMA.= El Ejecutivo Federal, de amcuerdo con el procedimien
to establecida, a través de la Secretarlia de Programacifn y Piesu—
puesto, hard la transferencia de fnndusfalfﬁnbiernn del Estadﬁ, pa
ra que este ‘ejecute los programas Eststales de inversifn cnnﬁani--_
dos, de conformidad con el calendario de administracifn gue al Tes

pecio se hubiere aprobado.

For lo que hace & los programas sectoriales ﬁnnce;tadGS‘y a=-
los programaes los programas de desarrolio Estatal se establecerén-
de aamﬁn‘acué:dn.entrg~las partes lds mecgnismgs e cﬁordinacian y

de asignacifn de recursos gue sseguren su adecuada ejecucidn.

DECIMA PRIMERA.- Para la ejecucifin de IES'Uhias”y 1% ﬁfasté;r
©ifn de los servicios pﬁhliﬁua que queden a pargo del Gobierno del
Estadao, las paries podrdn cenvenir gue este aproveche, en su uééﬁ,
las recursos humanos y tecnicos de las Dependencias y Entidades Fe
derales destinados a estos fines, resﬁetando los Derechos de los

-

Trabajadores, con apego a8 1as léyes epiicables.

DECIMA SEGUNDA.- Con nbjeto de contribuir al fortalecimiento
de la capacidad Estatel para la realizacidn de ohbras y la presta--

cifn de gervicios piblicos, el Ejecutivo Federal y el Ejescutivo Es
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tal pogrén proponer ur Plan de incnrpnraciﬁn—da algurios de los re-
cursos materiales con gue cuentan las Dependencias y Entidades de
la Administracidn Pdhlica Federal en la Entidad, susceptibles de-

aprovechamiento por parte del Gobierno del Estado.

tas propuestas deberdn ser presentadas a la Secretaria de --
Programacion y Presupuesto, guien previa gonsulta con las partes y
salvaguardando los derechos de terperos, procederd a realizar les-

cestiones conducentes.

DECIMA TERCERA.- E1 Ejecutivo Federal dispondrd que las De--
pendencias y Eﬁtidades Federzles presiten su asesoria y apovo mate-
rial posible, cuando se Justifique y asi lp solicits el Bobierns -

del Estado.

DEGIMA GUARTA.- Los programas a gue se refiere la fraccidn -
I de iz cleisulz navena esidn sujetos a las disposicocnes legsles -
y reglamentarias aplicables a las transferencias de fondos gue con

cede la Federacifén.

Los programas & que se refiere la fracocidn II de la cladsuls
movena, esténVSUjetns a las disposiciocnes legales y reglamentarias
gue sstablecen las hases y normas penerzles de contratacifin y eje-
cusidn de obras plblicas, asi comp 8 los demfs ordensmientos apli-

czbhles en lz materia.

DECIMA QUINTA.- El Ejecutivo Federsl dictard, en su casg, —-
Izs medidas de indole admistrativa que sean procedentes para que -
las Dependencias y Entidsdes Federales sjerzan sus respectivas Ten

ciones de manera expedita, & fin de gue al mismo tiempo que se sal
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vaguarda &l interés piiblico, no se entorpezce la reslizacifn de --
las obras y la prestscidn de servigios plblicos gue gueden & cargo

del Gobierng del Esiadn.

DECIMA SEXTA.- El Ejecutivsc Estatal realizard las lsbores de
promocidn soscial y ecomamica en los divetsos sectores de Ia pohla-
cifin, parz lograr su participacidn en la programacifn y ejscucidn
de los proysctos, asi como el mejor aprovechariento y utilizacifn
d; las obras y seruicius'pﬁblicasba que se refiers esie canvenio.

Asimismo, promoverd 1s peticipacifn de los Municipios a fin de - -

coordinar sus acciones para la consecucidn de ssie propésito.

DECIMA SEPTIMA.- £1 Gchierno del Estada llevard a czho la —
censervacifn, mantenimisnto y operacidn de las obras piblices a que

se refiere 1z fraccifn I de la Clafsulas tercers.

En caso de que ssta responsahilidad sea incompartiblis con --
las atribuciones del Estado o con sus posibilidades presupnestales,
las pertes de comin acuerdn, determinardn la forma de complir con

dicho compromisao.

CABITHLD IV

CE L85 ACUERDODS DE COORDINACIDN

DECIMA QOCTAVA.- Las partes convienen emn que se mani=zagan vi-
gentes los compromisos especificos gue actualmente tiens cococeria-
dos el Geobierno del Estado con las diversas Dependencias y Entida-

des de la Administracifn Plblica Federal. Para dicho efecta, ta--
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ies coppromisss y los que Se ﬁeiebren en log future, deberén Tocomar
parie del presente inskrumenio bajo la'deﬁnminacién de acuerdos de
coardinacidn. La Secretaria de Programscidn y Presupuesto, con ba
gg en los lineamientos gue se establezcan, dictaminaréd schre la --
prncedaﬁcia de su incorparscidn para los fines que se sefialan con-

anteriaridad.

DECIMA NDVENA.- Los acuerdos de coordinaci6n para la realiza '
cidn de los prograwas sectoriales concertados a que -se refiere la
fracecion II de 1la Claus(ila %efcera, podrén tener la vigenciz gue ~

demande la naturalezz de dichaos programas,

Los programas sectoriales ooncertadoe fendrén la cohertura --
gue se derive de las clsusules gue por sector administrativo se de-

finen en este capitulo.

VIBESIMA.- E1 Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal, con--
forme é las disposicicnes legaleéyvigéﬁtes, ilevarén é cabo la éiaw
boracidn y realizacidn conjunta de programas para vigilar el respe-
to dz los precepios Bnnstituciuneében materia de garsntias indivi--
duzles; Fomentar el dessrroile politico y¢ au#iliar'en las funciones
glectorales; prganizar iz defensa y grevenciﬁn social contra la de-
iincugncia, =si como =% tratamierts de adultos delincuentes de ali~
neados gue hayan incurrido en conductas antisceiales y de menores -
infractores; coprdinar las acciones de sus respectivas Dependencias
asi como de los sectores privado y socisl, para la realizacién de -
Iabores de zuxilio en casos de desastre; fortalecer el sistema de -

comunicacidn sopisl, mendizsnte la splicacidn de las normas legales-
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en materia de radid, televisifin y cinematografia y la extensifn de
televisidn rural en Méxicoj amplisr la distribucidén del "Diarioc O-
ficial® de la Federacifn y brindar asesoria a las publicaciones si
milares de caracter estatal; establecer y operar un sistema Nacio-
nal de archivo, mediante la coordinacifn y asesoris del Archivo Ge
neral de la Nacién; dar & conocer y aplicar a nivel Regienal 1a Po

1itica Demografica del Bobierno Federal.

VIGESIMA PRIMERA,.- Los Ejecutivos Federsl y Estatal, en el -
marce de las dispasiciones legsles correspendientes, conwvienen en
coordinarse en materia de expedicidén y'fefrendu de pasaportes bajao
las modalidades de desconcentracidn administrativa gue se gua;den

mutuamenie.

VIGESIMA SEGUNDA.- E1 Ejecutive Federal y El Ejecutivo Esta-
tal:rggglarénrsus relacipnes Fisgales en las términos estshlecidos

por la ley de Coaordinacidn Fiscal, con el objetc de cgadyuvar a---

una mejor distribueidn de recursos fiscales entre la Federacifn, -

el Egstado y sus Municipios; svitar ls superﬁasiciﬁn'de gravamenes
federales, estatales y municipales; fortalecer las Haciendas‘Fﬁbli
cas del Estado y sus Municipiosg; desarrollar e intensificar la cnwr
laborscion administrativa en materia fiscal y mejorar =1 oportunc

cumplimiento de las obligacienes de los coniribuyentes.

El-£jecutive Federal conjuntermente con el Ejecutivo Estatal,
pramoverdn todas asquellas acciones que permitan integrar una peli-
tica financiera y hacendariz que estimule el desarrolloc de las ac

tividades productivas dentro del Estado.



Igualmente convisnen en desarpecllar los mecanismos de natura-
lezg fiseal, crediticiz y de estimulos fisceles, asi como los pro-
gramas de las Instituciones Nacignales de Grédita y lgos fnndns y -
Fidéicﬁmisas constiteidos por el ﬁsbiarnd Federal, que fomenien el
desarrallo de las actividades productivas dentro del Estada con un
eglaro seniido regional. "En lo q&e.se refiere a estimulos fiscales,

solo los okorgard la Federacifn con cargo & sus Fropios TECUPSOS.

VIGESIMA TERCERA.- El Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Esta-
tal, conforme & lag d§5pn51910nes‘1edales, convienen en reslizar -
;ccinnes canjuntas, = fin de impulsar vy apngér‘lns esfuerzos de -§
, planeéciﬁﬁ, programacidn, presupuestacidn y evaluasidn, que'se rea
lizaﬁeﬁ el Enmifé.ﬁrﬁ@atnr dal desarfullu sacicecunaﬁinu del Este-
do. Hsimismn, impulsaran al:disaﬁn y operacidn dg 1ns sigtemas de 
informapifin necesarics para 1a adecuada tome de decisiones en sus

respectivas ambitns de compeiencia.

YIGESIMA CUARTA.— E1 Ejecutive Federal y el Ejecutivo Esta—-

tal, confarme a las disposiciones legales vigentes, llevarén a ca-
bo la elabﬂxaaiﬁn*y'rgalizaciﬁn‘cﬁnjunta de programas para vigilar
el cumplimiento de los preceptos Gnnstitucianales"subre los bienes
de sropiedad originasria de la Nacidn, los de propiedad privada g -
el de explotscién ¢y conservacifn de los hienes Necionaies: prote--
ger y fomentar la industria de fadas las famaa de actividad, asi -
comg la produccidn economica del artesanu, de las pertes populares
y de ias industrias Familiares; impulzar si desarrollo tecnologico
de la indusiria nacisnal y vigilar el cumplimiento de las normas -

y especificacicnes industriales.



‘UIGESIﬂR QUINTA.~ El1 Ejecutivo Federal y el Ejecutivo Estatal,
coanfarme & las disposiciones legales vigentes, coordinarén sus acci
ongs én materisz comercial, con ius objetivos de orpanizar una g€s——-
trugctura pars el ahasto popular, lograr gque las actividades comer--
cigles estimulen la produccifin bésica y la capacidad productiva Na-
cisnal, ﬁesarrullar los patrones de consumo necesarios y contribuiz
al mejor uso de las divisas disponibles estimulando la autosufici-
encia alimentaria, la diversificacidn de exportsciones, la imporia-

cifn socialmente necesaria y la gensracifn de empleos.

VIGESIMR SEXTA.- El EjécutiuuﬁFéﬂral y €1 Ejecutivo Estatal,-
conforme a las disposisciores legalea'vigéﬁtEs, lleﬁarén a caho lz -
elaboracifn y realizacifin conjunta de programas pars planeaf y fo--
mentar lz produccién agricola, ganadera, avicola, apicola y fores—-
%al, en todos sus aspetlos; prumhvar ia splicacifpn de las normas y
procedimientos qﬁé permitan gumentar leos rendimientos de dichas sc~
tividades, imgulsar‘laa labores de investigacidnm y napaaitecién en
estos campos y, en general, pars llevar a caho todas sguellas acei-
ones que permitan la adecuada evalucidn de la produccifn agropecus-—

ria y forestal en la Entidad.

VIGESIMA SPTIMA.- E1 Ejecutivo Faderai y 8l Ejecutive Estatal
coordinardn sus acciaones, & fin de gue exista congruencia enirs iss
planes Nacionales y Estatal gue se formulen en materia de comunicea-
cignes y transportes. Asimismo el Ejecutivo Estatal coadyuvaré cen
el Ejecutiva Federal en la vigilanciz de la cnnseruaciﬁn de las 2i-
neas e instalaciones telefonicas incorporadas & la red pacional, gue

se sstablezecan en la Entidad.



VIGESIMA OETAVA.- EX Ejecutivo Fedral vy el Ejecutive Estatal,
conforme a las disposiciones legales vigentes, coordinarfin sus ac—-
ciuues con objets de dar plena operatividad al sistemz Wacional de
planeacidn del desarrollo urhanso. GCon este fin conviemen en coordi
nar‘sus acciones para la aplicacidn del plsn Nacional de Desarrolla
Urbano, en sus programas operativos y del Programa Nacional de hi——
vienda; para la formulacifin, ejecucifn, evsluacifin y actualizacién
de leos planes y programas estatales de desarrollo urbann y>para BTG
magver y apayar la elaboracién, ejecucidn, svaluacidn y astualiza——
‘cifn de los planes de desarrallo urbano municipeles y de centros de

poblscidn.

VIGESIMA NCUENA.- E1 Ejecutivs Federal y el Ejecwiivo Estatal,
ern atencidn a las dispcéisinnas legales relativas, llevarén a caheo
la elsboracifén vy realizacifn conjfunta de programas para sminorar el
Tezago y promover las oportunidades de educecifin, impulsar la capa-
citacifn en y para el trabajo, elevar el nivel cultural, ofrecer --
oporiunidades de recreacidn y, en general, llevar & cabo acciones -
en estas materias; que tiepden a mejorar el bienestar de la pobla--

eidn.

TRIGESIMP.—~ £} Ejecutivo fereral y =1 Ejecutivo Estetal, con-
forme @ las disposiciones legales vigentes, llevarén a cabo la ela-
boracidgn y realizacidén conjunta de programas para crear y adminise—-
trar establecimientos de salubridad, asistencia pdblica y terapia -
social, lograr la planeacidn y ordenacidn ecologica del territorio-
y €l amblente fisico de los asentamientsos humanos y conservar la sa

lug de la poblacién en general.



TRIGESIMA PRIMEHA.- El Ejecutivo, Federal y el Ejecutivo Esta
tal, conforme a las disposiciones legaeles vigeries, llevarén a cabo
la slaboracifn y realizacifin conjunts de programas pars promover —-—
las oporiunidedes de empleo;j elever la proguctividad; fmpulsar y vi
gilar la capacitacion y el adiestramiento em y pera el trabajo; pro-
mover 1z seguridad e higiene en el trabsjo; procurer unoaz justiaia -
expedita en las relaciones laborales vy, en general, para llevar a -
caho acciones que tiendsn a mejorar el nivel de vida de las trabaja

dores.

TRIGESIMA SEGUNDA.-~ Los Ejecutivos Federal y gl Ejecutivo Es-
tatal, conforme z las disposiciones legales wigentes, llesvarén a eca
bo lsfelabﬁpaciﬁn y realizacién conjunta &e gragramas pars vigilar
el cumplimienta de las léyeS'agrarias;vprnanuer la cﬁnsezvacién de~
ﬁiérras y aguas en ejidos y comunidades; pzswmover la grganizacifn -
y capacitacifn de los integrantes de los nficlscs ejidales y comuna-
lpg; Foméfitar eI desarralls 53—1é‘industria~rural ejidal; regulazif
zar zonas urhanas ejidales y comunales que recesitan de 1la aceifn -
conjunta Federacifn-Estado-Municipin y, en genergl, aguellas accio-
nes gue tisndan s elevar el nivel de vida de los Rablitaates de las

gjidos vy de las comunidades rurales.

TRIGESIFA TERCERA.- El Ejecutivo Federsl y el Ejecutivo Esta-
tal, conforme a las disposliciones legales wvigentes, canvienen en --
realizar acciones sonjuntas, a fin de conssolidar 21 sisfema nacip--
nal, de planificacidn turistics en la Entidad; promover el incremen
to y diversificacidn de los mercedos turisticos; suspiciar el desa-
rrollo del turismo social vy proteger los consumos turisticos popula

TEeS.



TRIGESIMA CUARTA.- E1 Ejaﬁutiva Federal y 2l Ejecutive Esta-

‘tal fpormularén y sjecutardn, conjuntamente programas en materie de

captura, acuacultura, industrializacifin y casercializacifin pesgue-
ra, desarrolleo de corunidades pesgueras, investigacifin cientifica
v, 2n generdl; de idﬂés aguellas acainnes de fomentp pesguero gus
tiendan s incrementar la prﬁdudciéﬁ y el ahasto de alimentos, geng
&t emﬁlsus, mé;urar el nivel de vida de igs pescadores, obtenerz -
divisas e impulsar el desarrollo ragidnalry'ei de otras activida—~
des relacionades cﬁnla pesguera, asi como vigilar larcqrrebtawaﬁlé

gscidn de las disposiciones legales establecidas en 1z materia.

cAaPITULD W

DE LA REFORMA ADMINSTRATIVA

TRIGESIMQ QUINTA.- E1 Ejecutivn Féﬁaral, por cﬁnﬁuctc de la -
Eﬂnrdiﬁaéiﬁn Eeneial de Estudiaé‘Ldminiéﬁrativas, pnﬁdré s disposi
cifin del Ejecutivo Estatal los estudios de reforma advmin‘istrativa-b
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efgeto solicite el Egtado.

TRIGESIMA SEXTA.~ El Ejecutive Federal, por conducto de 1a -
Secretaria de Programacidn y.Presupueeta,'a peticifén del Ejecutivo
Estatal, tomzndo en cuents 1a opinién de la‘Degeadenéia Coordinadg
ra del sector correspondiente y de la coordinacidn general de estu
dios administrativos, estudiari y resolverd sobre lz transferericia
2l régimen Estatal de determinadas funciones gue esidn a cargo de
Entidades de lz Administracifn Pdblicz Federal Faraestatal, asi co

mo su participacifn en las mismas, cuando sean de interés exclugsi-



vamente Local, estén directamente winculadas z los programas de dg
sarrolls ecaonomico y sacial del Gebierno del Estado y su émbito de

accidn e influencis se limite 3 1 Entidad.

TRIGESIMA SEPTIMA.~ Las partes, tomande en cuenta las ciroung
tancia gue medien, estableceran de comin acuerde la forma y proce-
dimientos gue hebrén de seguirse para realizar las transferencias
a gque se refiere la claflisula anﬁaiinr, cumpliendo con 1as'dispgsi;

ciones legales que para cada casao cconcreto deban aplicarse.

CAPITGBLO VI

DE LA REVISION Y EUﬁLUEAEIDN>DEL CONVENIO

TRIGESIMA OCTAVA.— El presente convenio tendrd vigeﬁéia perma
nente y podrd reviszrse, adicionarse y modificarse en cualquigr --

tiempo, de comdn acuerdo por las partes.

"'mmsstnvm NOVENR.— Las partes podrén eveluar en tods tiempo -
el pumplimiz=nto del presente convenio, precisando los aghjetivos y-
metas logrados, en nu casﬁ, las razones por las cuales algunos de
ellos ng se hayan realizada. Para %3l efecto, convienen en obser-
var los lineamientos de evaluacidn que de comiin acuerdo se‘estabiqg

wan y A& llevyar los regiskros gue sean necesarios,.

El GComité Promotor del desarrollo socioeconamico del Estado,
en su ceracier de Organc auxiliar de ambes Ordenes de “obierno, ren
dird informes trimestrales, acompaiiados de su opinifn, al Eobiernn

del Estado y al Gobierno Fegeral por conrducto de la Secretariz de



Programcifén y Presupuestcs

Adicisnalimente, el Presidente de la Repidblica y el GBobernador
del Estado podrén obiener, de log Organos que Jjuzguen pertinentes,

lps informes generales o especificos gue requiersn.

CUADRAGESIMA.- Ambas partes acuerdan gue s{ una de ellas no-
cumple cor alguns de las ohligaciones especificas gue le impone el
presenie converio, la otrz gqueda liberadz del cumplimiento de la -

ohligacidn gue le sea correlstiva.

CUARDRAGESIMA PRIMERA.- Este convenio entrari en vigor el pri
merg de energ de mil novecientos ochenta y deberd ser publicads en
el "Diarig OFicial de 1z Federacidn, asi como en el érganc infor-

mative oficial del Gobierno del Estadeo.

CUADRAGESIMA SEGUNDA.- Este convenio se suscribe por el Eje-
cutivn-féﬁéral,*puf é1 Ejecutivo Estatal y por los Tuncloneriss Fo-

derales y Estataless

Convenio de adhesifin al Sistema Nacional de Coordinscitn Fiscal --
que celebran la Secretaria de Haciende y Crédito Pdblico y el Eo--

bierng del Estado de Guerrero.

Al margen un sells con el escudoc Naciopal que dice: Estados

dnidos “.exizanos.- Secretariia de Hacienda y Crédita Plhlico.



Convenio de Adhesifin al Sistema Nacional de Cogrdinacidn Fis
cal que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el

Bobiernno del Estado de Guerfern.

La Secretaria de Hacienda y Grédito Pdblico a la gue en lo-
sucesivo se le denominard la "Secretaria®" , representada por su -
Titular, elf. Licenciads David Ibarra MHufioz y el C. Ligenciado --
Suillermo Prieto Fortin, Subsecretarioc de Ingresos, y el Gobierna
del Estado Libre y Soberano de Guerrero al rue en in susesivo se-
le denominzrd el "Estedo" , representado per las L.C. Imgeniero
Riben Figueroa Figueroa, Doctor Virgilio Gdmez Moharro y Licencia
do Edrundo Moyo Porras, en su caracter de Gobernador Cemstitucio-
ne2l, Secreterioc fRenersl de Gobisrnog y Director Beneral <e Hacien-
da y Ecanomia del E€stado, resgeciivamente con ?unﬁaménta en los -
siguienietes articulas de la Legislabiéu Federasl: 3% Fraccifn XV
de Iz tey Brosnica de la Administracidén Plhlica Federal, En rela-
cidgn con los articulas 28, 41 y 12 de la Ley de GCoordinacidn Fis-
cal; y . en lé,Legislasiéu Estatal: Articulos 47, Fragcibn XXXVI, -
73 Fracciones IV y XI vy 76 de la Canstitucifn Pslitica €el Estado
de Buerrero, 6 Fraccifin V, Fraceifn IX y 22 Fracoign XXVI de 1a
Lsy Broanica del Poder Ejecutive v la Fraceidn X de la Ley de Ha-
cienda Zel Poder Ejecutiva y la Fraccidn X de la ley de Hacienda

del propio Estado vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Jue el Pacto Federal estahlecido en lz Constitucidn

Politica de les Estados Unidos Mexicanos requiere una mejor distri



bucidn d= recursos fiscales entre Federacidn, Estados y Municipios;
pues sola forteleciendo las Haciendas Plblicas de laos diversos nive
les de Bohierno se puede aspirar a sustentar en realidades la Sobe~-
rania de los Estados y la autonomia polftica v administrativa de --

los Mumicipios.

SEGUNDD.- Que &1 Sistema Fiscal Naciponal debe ser armonico, -
evitando en 1o posihle la superposicibn de gravamenes Federales, Es
tatalas y Municipales, cuyo conjunto puede producir cargas Fiscales
excesivas en los contribuyentes, ademis de miltiples intervenciones

de vigiiancia por parte de las diverses autoridzdes en esta materia

TERCERO.— Que Igs canvenios Unicos de Coordinacidn celehrados
entre =2 Ejecutivo Federasl y' los Gobierncs de los Estados, en los -
afigs de= 1377 y 1578, cnnsignarnn el compromise del propio Ejecufiva
fFederal ge proponer al H. Congreso de la Unién la expedicidn de una
Ley ce Coordin:zcidn ?iscal entre la FederaciGn y log Estados que re
qule iIass reiaciqnes fisﬁalps'éntfe amhuarﬁidenes de gobierno y for-
talezeca las finanzas piblicas Locales vy que el Ejecutivo Federal,-
en cumplimiento de diche compromisc presentd al H. Congreso de la -
Unidn en noviembre de 1578 la iniciativa de referencia, la cual fue

aprobads.

CUARTO.- Que las participaciones en impusstos Federales a fa-
vor de Estados y Menicipios, se han venido estableciendo solo schre
algungs de los impuestos de la Federacidn en propo~ciones y canfor-

me a procedircientos de distribucidn que varfan en cada unaz de las -

leyes gue las otorgan y gue, en su conjunto dichas participeciones
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si bien han wvenido en svmentn, el incremento de las mismas represen

ta una proporcion cada vezr menor de lps recursos fTiscales toiaies -

de la Federacidn.

QUINTO.- Que la pueva ley de coordinacidn Fiscal estabisse un
Sistema N%xiﬁnal'de Cogrdinacifn Fiscal que se pusden adheriz Ios -
Estacos meﬁianté’cnnveniﬁs que celebren con la Secretaria de Hacien
da y Erédit;.ﬁﬁhlicu de acuerdo con los cuales las Entidades =zecipi
TAn poar cienﬁnsbfijus de todgs lns impUEStus_Fedexalés, lag gue re--
presentaréd para las Entidades Feﬂa:at‘uas, no‘sala‘mayures recursos,
gino properciones contantes de la recauﬁacién Tederal a cambio de -
la gual disﬁas‘Entidadesv5e'nb1igaw a nurméntener én vigor impues--
ﬁds‘Estatales U Manicipales ﬁue'dﬁntrzrien.1a5>limitacinﬂgs‘SEﬁalaf
dag en la ley del Impuesto al Ualﬁr_ngzegadu y en las leyes sobre -
impuestos e2speciales gque solo puede establecer i1a Federacifén, de --
~ acuerdo con la ﬁaﬁatiﬁuﬁiﬁn Politiea. | |
_ééXfﬂ.—_Qué dotar de mayures'zesurans SrinS'Esféﬂcs gtorgs a
estos la base ecunémisa,para que hagan lo mismo con sus Municipios
ya que el fortalecimienta de 1a Instiiuciﬁn%Municipal cunsiituye ia

base y garantiz de nvestire desarrolle democratica.

SEPTIMO.- Que es preciso establecer en las convenios gue se -
celehren no sola el cnnjuntuvde recursps destinddos 8 las Emtidades
Federativas sino también lea formulas conforme & las cuales partici

paré cada Entidad ybpracisar log procedimientos gue deban ssguirce-
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para identificar el origen por Entidad Federativa de diverses impues
tos de lz Federazcidn, facilitande asi la aplicacifin de dighas Formu-

las.

¥

Por io expuegstog, la Secretarias y =1 Estado scusrdan gesiehrar -

el presente convenit, en los Lérminos de las sigeisntes:
ELAUSULAS

PRIMEAAR.~ El Estado conviene .con laz Seeretaria en adherirse al
Bistema Nacipnal de Coardinacidn Fiscal, en los iérminos de iz Lay -
de Coordinaciéin Fiscal, de este convenia y de sus anexos gue se con

sideran Teormande parte integrante del mismo.

La Ley dé Coordinacidn Fiscal citgda>En este documents, es la=
publicada &n el "Diario ﬂ?icialﬁ de 1z Fedeiacién ﬁa 27 ﬂa-ﬁitieﬁbra,
de 1378. |

‘SEGQNDA,- Féra»lns fines de los articulos 28 de la Lsﬁ»ﬁev-~-
foordinacitn Fiscal y Quintn-Transituria delrmismu prdenanienio sg -
entandéré por *Ingresas Totales anuales gue ohtengs la Federacian --
per cocnocepte de Inpuesto®, las cantidades percibidsas durante el afo
de calendario de que se trata, excluyerdo los impuestos adicionsles-
a2 gue se refigre el pacrafo final del srifculo 22 citado y el monto
de las devoluclones y compensaciones sfectuadas duvante el misma pe-

rifda.

Lo~ estimylos fiscales que okorgue ls Federacién en relzcién -

con ingrescs federales, serén tomsdos er cuenta pars los efectos del
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parr&fa anterior, como impuestos realmente cobrados. Las devolucio-
nes de impuestos pagados previamente no se considerarér para los —--

efectos de esta clalsula, como estimulo fiscal.

Respecto de los recargos por impuesigs Federales, se conviene
gue zl monto de los percibidos en cada afic de calendario se apliquen
iss mismo por cientos utilizados p ra el caleulo del fondo gemeral -
de participaciones del Fondeo Financiero de Participacicnes gue las -
cantidades resultentes se adicionen, por la Federacibn, al fondo res
pectiva. E1 monto de los recargos no se sumard a lgs impuestos cuyo
origen por Enﬁidad Federativa sea plenamerite identificeble, & gue se

refieren las clafisulas siguientes.

TERCERA.-~ Para los efecios del articuleo 32 e la Ley de Coordi
nacifn Fiscal, se considerard impuestos faderales cuyo origen par --
Entidad Federativa es plenamente identificable, los siguientes:

a

&

I.- Al valor Agregado.

II.~ Spohre produccifn y consumc de cerveza.

I1I.- Scbre envasamienﬁé de bebidas alcoholicas.

IV.~ Eobre compraventa de primera mano de aguas envasadas y re
freseos.

V. Schre tabacos Labradas.

VI.~ Sobre venta de gasclina.

VII.~ Schre enajepacién de vehiculos nuevos.

VIII.- Sobre tenenpia o uso de vehiculos.

IX.~ Al ingreso global de empresas, sobre ersgaciocnes por Temuy
neraciones al trabajo persponal prestado bajo la direccidn y Depanden

eia de un patron, sobre 1a renta por 1la prestacian de servicids per-
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sonales subordinades que deha ser refenido y Al valor agregades pa-
go mediante el Sistema de esﬁimatiua, correspondientes a causantes
menores del impuestos sohre la renta y avcausanﬁas persanas figi~-
cas sujetas a bases especiales de tributacifin en actividades agpi-
colas, ganaderas, de pesca y conexas en maiteria del citado impues-

to sobre 1z renta.

CUARTA,.- Para identificar el origen del impuestc al valor --

agregado por Entidad Fedeiatiua, &€ procederd como sigue:

I.- Cuando el contribuyente solo tenga uno o varios estahleci;

mientos en una Entidad Federativae serd asignahle pars esté:

a).~ El impuesito del ejercicio que resulie a cargo del contri

huyenta.

b)Y~ E1l impuesto al valpr agregado pagado en aduana con moti~

v de 18 importacifn de bienes tangihles durante gl pjercicio.

©) .= Las diferencias por impuesto al valor sgregado correspon
tientes & ejereicios anteriores que hubieran sido pagadas por el --

econtribuyente en 2l ajerci:ié de due se itrate.

S5i el resultedo de estas operacignes f{uere negativo ne proce-

derd asignacidn.

II.- CGuando el contribuyente tenges establecimientss en dos o-
mds Entidades Federativas, ©1 impuesto asignable a gue se refiEre -
lz Fraccifn I, se prorroteard entre las Entidades donde el contribu

yenie tenga establecimientos.
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El1 prorrateo se haré dividiendo la cantidad gue resulte de --
aplicar las tasas del impuesto al valeor agregado que corresponda a
Iz enzjenacian, otorgamiento del uso s goce temporal de bienes y --
prestacidn de servicios efectuados por el conjunto de establecimi--
entos que el contribuyente terga en ceda Entidad entra la cantidad
gue se obitenga de realizar la misma operacifdn para todos los esia--

blecimientos del contribuyente. Los socientes asi obtenidas se mul

ehs

iplicarén por el impuesto asignable y los resultados serén las can

tidades que correspondan a cada Entidad Federativa.

El impuesto al valor agregado se asignard enel aiic de calenda
ria en que termine el ejercicio, las diferencias de ejercicios anteg
rinres se asignaran enmel afio en que se paguen. No se considerari
fdentificable el origen de este impuesto cuando se trate de coniri~-
ﬁuventea gue no estén cbligados a preseﬁﬁar deﬁlaraciﬁn del eferci-

ﬂ-
=X

Fara efectos de esta clalisula se entenderd por impuestoc del -
ejercielo y por establecimiento los gue sefiale el reglamento de la

Ley del impuesto al valor agregado.

QUINTA.~ Se identificaréd el origen de los impuestos a gue se
refieren las fracciones II a VII de 1a claflisula tercera de === con

venio, por Entidad Federativa, conforme a las siguientes regi=zs:
I. E1 impuesto asignahle seré:

a) El impuesto del Ejercicic.
b) Las diferencias de impuesto pagadas por los contribuyentes

correspondientes & ejercicios anteriores.
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5i el resultado de estas operaciones fuere negativeo, no proce

derd asignacidn.

Para los efectos de esta clalsula se entenderd como impuesto
del ejercicio, el causads durante 2l ejercicioc del impuesio a2l va--

lor agregade del contribuyente.

IT. £1 impuesto asignable se distribuird entre las Entidades

Federativas, de acuerdo a los por cientos siguientes:

IMPUESTB ENTIDADES ENTIDADES
PRODUCTORAS CONSUMIDORAS

Produccifn y consuma de cerveza 6% ELTS

Envasamiento de Hehidas alcoho- ' ——— 100%

lica's.g¢...-..s...----m-.q..--.--

Compraventa de primera mano de

aguas envasadas v refrescosS.... La% B6O%
Tabacos 18bradiS..ceeecsccecsesas 10% ‘ J0%
Venta de Basoling ceceecseeccecsse —— 100%
Enajenacifin de vehfsulos nuevaos - » 100%

»

Cuando los cnntriEUyenfgs tengan productos en dos o més Enti
dades Federativas el impuesto correspondiente a las Entidades Pro~
ductaras se asignard entre ellas en propurcifn al impuesta causado
por la produccidn en cada Entidad durante el ejercicioc de gue se -

trate.

El impuesto correspondiente a las Entidades consumidoras se
asignaré entre gllas en proporcifn al impuestoc causado correspon--
diente z los productos distrijuides para su venta en cada Entidad,

en el ejercicio de gue se trate.
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tos impuestos & que se refiere estas cladsula se asignarén en -
el ghec de czlendac-ioc en qué termine el ejercicio del impuesto al-
valar agregado. Mo se considerard identifiecable el arigén‘de di-
chios impuestos, cuzndo se gausen por contribuyentes ma ahligédus-
a presentar la declarzcifn del ejercicic del impuesto &l valor -~

agredo.

SEXTA.- La identificacidn del arigen del impuesto sohre te-
nenciz o usg de automgviles, pusznﬁidad Federativa,; se efectuari
asignzndo el montoc toial ﬂel impuesio pégaég‘pur los poniribuyen-
te=s, = la Entidad Federativa daonde la paguen, eBn £l mismo afioc en

gue se realice dicho pago.

SEFTIMA.- Tratendose de sausantes menores del Impuesto so--
bre 1a rentd y de causantes peréunas‘fisicas=sujetns @ hases espe
ciales de tfibutagi&n en actividades agricolas, ganaderas, de peg
ca v nnﬁaxaé, se identificar® =1 crigéﬁ’pﬁf'ihtidad ngarativafdé
ios siguientes impuestaos: Al irgreso global de las empresas, so—-
bre ersgaciones por rtemuneracidn al trabajnvpersanai.graatadn ha-
jo 1a direccién y dependencia de un patrén, sobre la raﬁta por --
prestacifn de servicios perscnales gubordinados que dehs retanez-v
se ¢ al valor agregado pagade aediante el sistems de gstimativa.

La asignacidn se haré conforme a las siguientes reglas:

El impuesto asignable serd el monto gue resulte de 5umér el
impuesto pagado por los contribuyentes, correspondients a impues-
tos causados o retenidos en 21 ejercicic de que se trate y las di
ferencias de impuesto pagadas durants el mismo periddo, carrespon

dientes @ gjercicios anteriores.
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II. E1 wonto determinado conforme a la fracciin anterior sg
r& asignadz a la Entidad Federativa donde se pague =1 impuesta, 2n

2l afio de calendaric en que se efectué dicheo pago.

OCTAVA.- Para les efectos del articuloc 79 de ls Ley de Cooz-
giancidn Fiscal, se entiende gue los anticipos mensuales del Fenda
Gemeral de Participaciones, gque recibird =1 Estado & partir de Emg
ro de 1580, se calcularén aplicando el por ciento gue le corresgun
da en dieho Fondo & la cantidad que ls Federacitn afecte &l misme
ea gl mes de gue se trate. Mientras no se determine 21 cambig -—-
anuyal gue proceda en el por ciento manﬁiunadn, este se continuard

wfilizando para el calculs de los anticipos mensuales al Estade.

La efectacidn mensuél al Fondo Gensral de Participaciones se
iisvard a cabo llevando como base lps impuestos totales que impli-
ez percibido la Federacion en el término inmediato anterior O -
cencepto de impuestds contemplados en larclaﬁsula segunda adiciens
dos com el ﬁrnpia de lgs recargos correspondientes tal como unos
vy otraos los canozecan al dia 20 del més en gque se deba efectuar ls-—
afectacidn. Eo eneroc de 1560 esta se calcularé sobre la recauda--
eifn de impuestus totales y recargos obtenidos en el mes de diciem

bre de 1574,

NOVENA.- Para las efectos de distribuir entre lss Entidades-
Federativas el Fondo Financieroc complementaric de Participaciones,

ge estard a log siguiente:

I. E1 50% del Fondo se distribulird entre todas las Entidades

Federativas por partes iguales.
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II. EY giro 50% del Fondo se distribuird entre las mismas En

tidades, conforme 3 las siguientes reglas:

a) La suma de las erogaciones en cada Entidad Federativa por
concepta de pariicipaciesmnes en impussios Faderalés_g de gasto za-—‘
rrisnte federzl en educacifin primaria y secundaria, se dividirg BN
tre la eantidad de habitantes de la Entidad, obteniendose asi Io -
gue Bn los calculos siguientes se denominaré "Eregacién por habi-

tentel,

-

h) Se dividird lz wunidad o nfinera 1 entre la "Erocgacidn por-

habitante” y 21 resulteade se le denomina "Factor”.

c) Se determinard un primer por ciepto gue serd el gue el --

"Facior" de cada Entidad Federativa represente en la suma de los -

"F=ptores" de todas las Ehﬁiﬂadea.

d) Adipionalmente se palcularéd un "Segunde per Giento", emn -

lg sigudente forma:

1.- El ®Factor" de cada Entidad se multiplicaré par la canii

dad de sus hskitantes.

2.- Se determinard el por ciento gue el products cbienida en
cada Entidad, conforme al swhbinciso que antecede, represente en &l

total de los nmismos productes de tocdas las Entldades Federstivas.

2) El pronedio aritmetico del "Primer por cisntao¥ y del "Se-
gundo por ciento® serd el ianto por ciento en gue cada Entidad Fe-

derativa participard en esta parte del Fondo.
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DECIMA.- Los anticipos mensuales que corresponden al Estado
g2l Fondo Finarciero complementario de Participaciones y las afec-
taciones al mismo que tambhién mensualmente debe efectuar la Federa
sidn, se calculardn conforme a las miszwmas reglas y bases gefialadas

er la cladsuls gotava.

DEEIMA FRIMERA.- Eﬁ'el supuesto de gue parﬁe de la infarmé-~
cifin necesariza para la determinacifn de los coeficientes o por ---
gienths dé participaciones no se obiepgd oportunamente, la informa
eifn no Dbteniéaise’estimaré con pass en los procedimientos que al

efectcs apruebe la Comisién permanente de Funcionarios Fiscales.

DEGCIMA SEGUNDA.~ E1 Distrito Federal, en su caracter de Enti
dad Federativa, inporporado por la Ley al Sistems facionsl de Coor
dinacifn Fisesl, seré,ﬁnmaﬁd‘an cuenrta en todos los calculos y -dis

tribucidn de Participaciones de acuerdo con las mismas teglas apli

Anexo Ndwero 4 al Convenle de Colsboracidn Administrative en Mate-
ria Fiscal Federal gue celebran el Bobierno Federal por con—
dugte de la Secretaria de Haciendz y Créditec Piblico vy el Gp

bisrne  del Estsdo de Buerrero.

Al margen un sells con el escudo Nacional, gue dice: Estados

Unidecs Mexicanos.- Secretaria de Hecienda y Crédito Piblico.



Anexo Nimero 1 sl Convenio de Colaboracifin Administrativa en mate-
ria Fisgal gque celebran =1 Gobierno Federal por canducto de
la Secretaria de Haciemda y Crédito Pihlico y el Bobierng --

del Estado de Ruasrrersc.

La Secretaria de Haclenda y Crédite PFihlico vy el Gohierno --
delrEsﬁadu de Buerrern, celebrardn el dia 15 del mes de aciubre de
1575 21 Convenio de Colaboracifo Administrativa en mabteris Fiscal
Federai, gue fue publicado em el "Diarie Bfigigl®, el dia 28 de di

giembre del mismg afig.

El Bobierno Federal ha puestn en mareha un programa pars el
Fortalecimiento ﬁunicipal por considerar gue sl Municipioc es la b=
se d= la divisidn territorial y de la sorgenizecifn politica admi--
nistrativa de lcs Estades, de cuyo daéar;nlla depende la garantia-
y el fuftalecimienﬁubdel Sistema Federsl. Dicho Programa requiere
davla aplicacidén de diversas estrategias, una de las cuales es la
debdutar dé mis recursos ecangmicos & lﬁé Munigipiﬁs para‘que EG=—

ten en posibilidad de lograr su mejor desarroclla.

Acorde con esﬁe objetiva la ley de Coordinacian Fiscsl armo-
niza el Sistema Fiscal de lg Fédaracién con los Estedos y Munipi--
pigs para sstablecer.paxﬁisigasién g sus hscisndas péélisas~en les
ingresos federales, y asi en su dartficuloc €9 regula el gue los Esta
dos distribuyan entre sus Municipios cuendo wmenos el 20% de las —-—
participaciones federales gques de los fondos 8eneral y Finsnciero -

complementario le correspondan.
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A camhisc de estas participaciones, los Estados se han ohliga
do a suspender algunos de sus gravamenes y 2 colahorar en is admi-
nistracibn de las impuestos Federales cecrdinadaos, habiendo side -
esia una fecundas experiencia, gue ha auspiciado el desenvolvimien-—
0 de la capacidaé atministrstiva de Ias Enitidades Federativas, y
ha side un pasoc Importante pera superar =1 excesive eeniralisma en

el tramite y rescluciféin de groblemas gue afectan a l3 poblacifdn.

De ahi gue 1a "Segretaria’ y el Boekierno del Estado, consci-
enies ﬂE 1a necesidad dé adoptar sistemas que acergien a las auto-
ridades gue debam tomar ﬂeuisiaﬁes al lugar en el gue surgen los -
problemas, han cemsiderado nenegaria delegar g los Municipios del
Estado las facultades de recsudacifn y cobranza de las multas ad--
ministrativas impusstas por zutoridades Federales no Fiscales, a -

cambip de una percepcidn importante en &1 rendimiento de ellas.

‘Por lo expuestd, %La Sesretaria® v 21 Estads de Buerrera, --
gon Tundamento ei los siguisnies articulss de la LBQiSlBCiaH Fede-
ral: 83, Fraceiém I, y 115 Be la Donstitusifn Politica de los Esta
dos Unidos Mexisanos; 31, Fraseiones II y XV, de 1a Ley Organigs -
de la Administraci6n Plhlics Federal; 52, Fraccién IX, del Regla--
mente Interiop ﬁe la Secretaria de Hacienda y Crédite Plblico; 49,
Fraccidn IV; 10 y demds relativos de iz Ley de Ingresos de la Fede
racidn y 12, 29 Fraccién II, segundo parrafo; 13 vy ik de la Ley de
Coordinazidn Fisgal; y de s Legislacidn Estatal; 47, Fracciones
XV y XXXul; 73, Fracciones IV, XI; 76 v 101 de la Constitucifn Pda-
iitica del Estads de Guerrerg; 16, Fraccidn Uj; 17, Fraccidn IX, y

22 Fraccifn XXV, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo; 5, Frac-
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cifn X, de la Ley de Haciendas del propio Estado, y Decreto Nimero--
148 Bis de 16 de ooiubre de 1975 de la H, Legislatura Loeal, han --
acordado adicionar el Convenio de celabaracidn administrative en ma

teria Fiscal Federasl, sonforre a las siguientes:

ELAUSULAE

PRIMERA.~ El Estado de Buerrero conviene cop la Secretaria de
Haeienda y Crédito Pdblieoc,; en coordinarse en la repaudacidn, co---
branza, devoluciones, prorragas vy suiterizaciones para el pago en --
parcialidades de multas adminstrativas impuestas por las aptorida--
des Federales no fiscales a2 infractores domiciliados dentro de su =
cirecunscripeidn territorial, excepto las cestinadas a un fin especi
fico o las pariticipables con terceros, ejerciendo dichas furiciones
per conducto de sus asutoridades fiscalsg munigipales correspondien=
tes, pudiende el Estado intervenir gn auxilio del Municipie TR

agyerdo con lgs lingamientos que al sfecto fije la Secretarisz.

La Federacifin o el €stado podrén realizar en forma directa --
las faculiades gue se atorgan a los Munmicipios en este documentoc --
sin perjuicio de la perceppoidn gue correspgonda al Estado y a svs -~

Murilcipios.

SEGURDA.~ Como consecuencia de lo dispues*c en la cladsula an
terior, los Municipios ejercerén las siguientes atribuciones de la
Secietaria, en los términos de las disposiciones Federales aplica--

hles.
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I.- Nptificar, cuands asi proceds, y recaudar el impories de -
las mulias a gue se refiere este angxo, asi pnme liguidar y regau--
dar sus correspondientes sccesorios, sean estos recargos, gasios de
ejecucifin 8 indemnizacisones a gue se refiere el ariicule 23 g=l Ch-

digo Fiscal de 1la Federscifin.

II. Llevar =z pgho el procedimiento adminiskretive de ejscu--—-
gitn para hacer efectivas les multas y sus correspondientes acceso-
rigs, asi camo en su casg suspender dicho procedimiento previa ga--

rantia & favsr de la Tescrerfa de la Federacido.

Cuandd se solicite la dispensa de la'gagantia ante lz asutori-
Fisgal Muniaipal, y esta gonsidere procedente l=z sqliciﬁud,‘suspen-
derd provisisnalmente ei.prusedimieata'administrativa de ejecucidn,
sujetandese a lés narmses dictadas o qué‘dicte iz Tasureria de la fe

deresibn.

8i la Secretaria negase la dispensa, la audoridad fiscal Muni

cipal requerira gque se otorgus la garantia.

I1I.~ Efepctuar la devolucidn de cantidades pagadas indeblda--
mente de acierdo cen las reglae que sobre el partigulsr expida la -

Secretaris de Haciendz y Crédito Pabiico.

IV.~ EBpnceds?r nrarragas o zuiprizaciones pere €l pans ei pat=

cialidades de las multas, previa garantia o dispensa de ella.

V.- Tramiisr y resolver los recursod administrativos estable-
cidos en el Chdigo Fiscal de lz Federacidn, excepio el recurso de -
revocacifn vy los que prevean las Leyes Federales con base 2n las -~

cuales se hzyz aplicado la sancidn.
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Las facultades a que esta sladsula se refiere serdn ejercidas.
indisfintamente por el Presidemite Municipsl, el Tesorero Municgipal-
¢ los Fumzicnarios gue ejerzan fTaculiades de igual nafursleza & las

mencgianadas en el presents documento.

TERCERA.~- Cada Nunicipiﬁ recibird el 50% de lo recaudadp en su
circumscripcifn territerial por las multas, rscargos £ indemhizemig‘
' nes snigs mencionados, debiendo rendir al Estado cuenta de las co--
branz&as del mes y enterar demntzs de los guince di=zs del nwes siguien -
te ‘g dquel eﬁ‘que se efectufl la recaudacitn, el 10% restante; de BE
te 10% al Estado corresponderd =1 8%, y este enterard a la Federa--

" =ifn =1 2% restante =n los términos del gonvenio de Colaberacién --
" Administrativa en wmaberia Fisesl Federzal; asi mismo, incluird ius -
resultadﬁs de la cobranza en ls cuenta aprobade gque se Tarmyle a Iz
Secretaria de'Hacienda v Erédite-Pﬁbliéu, de acuerdo cen las reglas

gque 1z miema fije.

£1 Municipis tendréd derecfio a percihir la totalidad de los --

gastos de ejecucidn gue cobre.

Ltz Tesoreriz de la Federzcifin, cuando haga efectivas las ga--
rantias otorgadas, liquidard al Estadn y sl Municipio correspondi--

entes las perpspolones & que zse refiere este documento.

CUARTA.- E1 Estado presentard a la Segretaria cada dos meses,
de acuexcdo con logs lineamientps gue esta fije, informes y estados =
comparativos de carzriera pendisnte de cobro por los conceptos 3 qgue
sg refiere este anexda, y el resumen anual correspondiente, g fin -
de gue la Federacidn este en posibilidad de evaluar los resuliados

de la medida adaopiada.



QUINTA.- EY presente anexo forma pszrte del convenis de colaho
recifn Administrative en materia fiscal federzl, con cuye clausula-
do constituye uns wnidad, por la gue le son aplicables las defini--
ciongs y reglas de lz bey de Coordinacifin Fisesl, y las de dicho -

Eonveris esn lo agqul no previsto.

Este anexo deber? ser sometido a la apreobscifn o suforizacién
de la Legislatura Local y publicade en el periedico oficizl del Es-

tado v e~ el "Diaric BFficial! de la Federacidmn.

TRANSITORIG

LNICD.- El presenie sosxo entrard en viger el dis siguiente

de su publicacidn en 21 ¥ Diario Oficisl " de Ia Federascien.

Como es de apreciarse los instrumentos juridicos gus antece-
den tienen una gran importancia en virtud de gee, cuando ios Esta-
dos Federal y Estatal suscriben convenios, estas involucran planear
y po er en marcha ubjeﬁiuus‘cuya glcance es meyss, 85 decir, Bl can
tenidc y ejecucidn de eilos estén encaminados z heneficisr = for-

ma general a la pohlacidn del Estado.

Lo anterior tiene una mayor claridad al cemsiderar =1 texto
del punto 3 de los considerandss del Convenio Unics de Soordinacidn

que dicpe:
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3. GQue el verdadero desarrclioc del pals consiste en el desen
vnivimiamﬁg armonico de todos los mismbros de la comunidad, en la -
distribecifin equitativa de lus teneTicios entre diverscs sectores -
de la ecenomia y ep el crecimiente eguilibrade de las,distihtas TE~

giones dsl pais.t

Es interesantes hacer destzcar que estos Tines son positivaos, -
perc sin smbargo, & pesar gque tambifén en los considerendos de este

mignio cosvenio ge estshlece;

5. Big en virtud de que 21 Muﬁicipiu Lihre es base de 1a di-

A

visifin territorial y de la organizacifn politica vy sdministracifn -
de los Estados es preciso forizlecer su pgarticipacidn en la planea-

cidn y ejecucidn de lgs programss de Gobierno.X

Este en 13 practica no se lleva & cabo por las restricciones
tieng &l Municipio cemo Institucifin, por parte de las autoridades -

znaaleé;

® .,;vel municipio es autfnomo y libre, come lo menciona lz -~
Eanstisvcién; estas cerdcteristicas son en relaciém a la Federacifn
cono & lz entidad Federstiva. Esto se deduce de la midltiples inter-
pretacisnes al artieuls 195 constituciaonal; sin embargo, la reali-
dad =s difereﬁts; la maycria de lz veces, por si acaso hubiere glgy
na excepcifn en el mundo, la Federacidn adopta uns zctitud paterna-
lista coen relacidm al municipio después de haberlc shandonado, v tu
va gue adguerir o silegarse recursas econdmicos por medig de présiz

nas hipotecarios con instituciones particulares, viéndose definiti-

20



vamente insolventes, incapaces de pagar lo gue adquiéia para solven
tar las necesidades més urgentes, por medio de subsidiaos >lebquita

la cargs de encima, siends mushe més fAcil la solucifén gue no pocos
tratadistas dan‘da dejar uardadéramente lihfé gl municipig pars --
que tenga ingresos da»dcﬁde'le sea posible obtenerlos, cen relacifén
al Estadn, se sutejustifica su actitud cuanda determina qué bienes

gerdn laquue; en su hacienda, 2 municipic sdministre, diciendc --
que pudzia ser arrissgado; menospreciando las capacidades deg guie--
nes administran el muninipiu (ﬁyuntamianta y Presidente Municipal);-
que ellss tepgan su libre dispasicifn de los ingresos gue por diver
SQS‘EﬁﬁEEthS debiesran llegar directamsnte ai municipia (impuestas,

sanciones administrativas,etc.)® (47)

Es necgsaris gue las autoridades tantec federales poro esta-~
les perzmitan meyor psrticipacifin en la captecidn de recursas fiscag
les 2 los municipias, para can ello volverles was procuctores en -

todos Ios aspectos I )

47) Acpsta Romero Siguel. 9p. Cit. Pag. 278.
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CAPITULD VI "7

CONELUSIOGNES

El kombre,en sy svolucifn historica, siempre se ha prescupadag -
par sgruparse para defender sus intereses y engonirar um mejor

sistema de vida, intagrandﬁss z 18 Institucifn de Unidad y pos=
teriprmente dar peciwmiento a la Entldad Municipal en sus diver-

sas 2%3pas.

- E1 Municipio come ents-autdneomo de derecho plbliceo; se ponside-

ra cgsg la frrma de organizacifn primaria socio-politica, y con

secuentimente como la escciaeidn de vecindad gue expresa la con

vivencia soeial de un grupo detbrminadgd.

fn iz svolucidn histaorica del Estsdo de Guerrers, Estado-Activo
en los mavimientos poliZicas y sociales de México, siempre pro-

clard el respeto y el derecho a la Libertad Humana, ejecutando -

sus humbpesigl mandato de los préﬁu:sures,ﬁe la lucha por iz In

dependencia de México.

- Las primeras manifestaciones de Institucionalidad politica, so-

gial y Jjuridica se registran precisamente en Chilpancifigo al -~
instalarse el Primer Congresc Liberal llamado purvsu nreador --

bon 3usé Ma. Morelos y Pavan, #LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION®.

.-~ Don ¥Yenustiano Barranza, propuso las bases -lgpislativas del Mu-

nigcipio Libre, Comu factor resl de peder, e Institucidn de De-

mocracias
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6.~ E1 Municipio como realidad sociopslitica, ente moral com per-
sanalidad juridica vy patrimonio propio, se realiza como stije—
to de derechos y obligaciones ejerciendo asi el principio de

adguirir, paseer bisgnss y contratat.

7.- E1 Municipio y su relzcién con el Derecho Administrativo io
considera como parte integrante de la trilogiz de las perso--
haa‘mﬁrales de la Administraecifn Plblina Federsl, es fundamen
tal que dicha Inétituai6h>sea estudiads, anslizs més directa

y profundamente por el Derecho Bdmipmistrative.

'8.- E8 necesario fortalecer a la Institucidn Municipal, ntgrgandg
le su real autonomia, ejerciends su autodeterminacian, mediqﬂ'
te el recenocimiento de hecho, de derescho de su libertad Eco-

nimica.

wgm? Es necesario estable:er'cuﬁb factor de cembio la planescidn -
;eqbnémiqaﬂmunicipal agroyechéndﬁ asi los rTECUTSOS naturales -

y humangs de cada lncalidadj genéraﬁdﬂ~més fuerza de traﬁajai

==wr~ ==y ghteniendo un alte grado de produccifn y =si obterer un me-

Jor sisteme de bienestar para laz gomunidad.

1B.~ Es necesario, integrer la Instiftucidén del Municipio pars db-

=t

temer wrimejor cumpliwmiento dz sus prepise funpcionses.

1.~ Instrumeniar jgs mecanismos Técnicos, Administrativos y Fis

~oermeer8@Les para fortaleesr la estruciurz del Municipis es desir,

haciséndelo més participative y gperativo.
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12.- RBespetar =% principio de avionomia Mﬁnicipal, es deeir, gue
tanto iss Autoridades Federales y Estatales no se interpon- ¢
gan en la sjecucidn de las acciones y decisiones del Munici
pio.

13.~ Dar estricio cumplimiento @ lo establecido por e} Articulao
115 de la Eonstitucifn Federal, el cual ha sids reformado y
adicionads por Decreto y gue fue publicado en el diario ofi

gial el gfa 3 de febrero de 1983.
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