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a suporacion intetectual,

Fl Derzcho, disciplina fundamental para normar y regular ias
oieiones andre los hombres, estd vinculado con ung serie de disci-
niinas, teles como la potitica, la economia, 1a administracion plbli--
ca; v sobra todo, cen el animo de hacer de nuestra Nacitn, un niicles
liaie, donde 1a paz, 1a seguridad juridica, la autodeterminacion y i3 -
S¢i;3rania, sean el fundamento de fas acciones politicas, para hacer -
iealicaa el Pecto Federal.

Para nosciros, la Economia y la Politica, ramas de nuestra es-
pecialidad, estdn intimamente relacionadas ~on el Derechio; y hoy, --
pretendemos escalar un drea mas dal conccimiento, para continuar -
patiicipando en el desarrollo de México.

Lograr este objetivo, anima nuestras tareas y metas cctidiarnzs.

Sepiicmbre de 1982
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INTRORDUCCION

Defing o Inoorlancic de la Politica y sus relaciornies tan intinias

¢r it Uoooha, noes una tarea facil, ya que una aportacidon de esic na
o, (unzser produc’[o da 'a reflexién, da la entrega diaria a la fa--
bor oo Tds 2

isiralivo-paiitica, y al constante daseo d2 superacidn, que de-

zniniar v ranovar 1as tareas del ser humano dantro da la sociedad.

Eri este {rabajo da tesis profesional, nos heimos impuésto como -
mets cspecifica, demostrar lo inseparable del binomio politica — Dere
cho, conmo marco d2 las decisiones gubernamental'és. Una accion -
poiftica, alejada de la norma juridica, se vuelve una imposicion. En
cai:bio, i3 accitn politica emparada en el Derecho, se hace eficaz, --
real v cfectiva, ya que la norma estara vigilante dal cumplimiento cs
Gicha accion politica.  En México, el equilibrio politico, se ha logrado
dzfinitivamente por que todo el engranaje politico-administrativo, ss
ha maneiado al amparo de los principios constitucionales y en general,
¢ o'ras leyes aplicables a cada caso concreto. De ajui, 12 importancia
de esia tesis, cuya posicion ideoldgica, consiste en reiterar 1a conjun-
cion d2 1a Politica con el Derecho, en 12 accion qubernetiva o en las -
dooisiones de poder,

Para fundamentar nuestra posicion ideolSgica, recurrimos a -
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tn o fleto dainvestigacion, que va de manera deductiva, Hevando ¢
l2 1w g ector, po fa evolucion de la politica y el Derechoen Mexi
ro. A, enel canituloprimero dz estetronzjo,y afin de constituir
unonar o refgrencia, nos abccamos al analisis de los conceptos ge-
nesctes 02 na'idca \'chﬁo en sus diverscs acepciones. La Nocion
oo, o0 o reatidad aplicable de  la politica y el Derecho y 2
z {.oncia Poiitica, en sus diversas acepciones y analizando cada uno-
d2 sus clementos. - Mencionamos, dz este medd, que el quehacer poii
tico, comotal, surge en el momento en gue e! hombre apreadsa de--
senvoiverse an seciedad; al igual que el Derecho, cuyo nacimiento se
Iz en ¢l moments 2n que ¢! hombre decidz allegarse algunos elementos

*

y szlisfecer s 5 necesidades basicas, medianie la convivencia con otros

honbhres. Al diferenciarse 1o que es dz cada guien, surge el derecho -
mas antiguo, cue es el d2 propiedad. Desde este capitulo, diferencia

mos ios aspecios a3 Estado y Ciencia Politica, como importante mar-
co ¢~ aplicacion da la Politica y el Derecho. Aqui surge el entronca--
mierio an imporiante entre estas dos disciplinas.

En el capitulo segundo, nos referimos, dentro de un marco ne-
tamente nistorico, a la evolucion dzl sistema politico en México, a par
tir da la Epoca Prehispanica, dondz dastaca una verdadera crganiza--
cion poltitica de las diferentes razas que habitaron el territorio gue iroy
ce d=nomina México. Por tanto, hacemos un analisis somero ¢: -
la srganizacion politico- social de la cultura tolteca, chichimeca, ni

hi:a, olomi, maoya y azieca o mexica.
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P este orcen M2 ideas, pasamos a la época nevohispana, en L
cosansseeb 6 uhrimieno 2 Amciica y la colu nzacidn por

o 07300 CR2Role U2 nuesivo territorio, que denominaban le Nue

Vo Lsponic. Livestaoong, se dosvirila la erganizacion politica inter-

e, Ya que o Coront o Castila --nombre que recibia el territorio

it en moughia Cpona-- daciae introducir-en fa tierra dascubierta,

Coateyes Craadias, Cenestaivrupcion de disposiciones ajenasa la

»
“S
¢

rontidad d2 nussires o \ivos, sepiercz la organizacion lojrada, cayen
GO &1 Un relreceso, ¢ue va a durar varios anos.  Con este perfil, He-
smos a la ef:g;a:afinc::c*.dzente, en la que México legra dasvincular-
¢ de la Coroua £snainia, e iniciar un verdadaro perfody da floreci--
Fianeo en cusntc a la organizaciin politica y juridica. En este pe--
riodo dastaca fa stana dai cons*iiucimansmo, gue constituye el an-
naoricnte dal sistema ootitico mexicano, que Siempre-
va @ estar bzsado en un régimen de Derecho, dondz las dacisiones ema

nan d2 {a propia Constitucion.

Eitla -€poca rcvolucionaria, apreciamos en este trahajo, como
el ¢-=ocato d2 fas normas constitucionales, la falta de sictemaen las
dacisicnes politicas, y en ganeral, una serie da conflictos internos,
ninan en un movimiento social, que va a originar cambios estroc-

turales, y sobre todo va aterminar con la dictadura gue existia en ¢sa

Laiv A

porz, dando lugar al  estableciniiento d2 un sisiewa 2z godierio, | o2

— b

¢o en ia Copstitucion.
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a-x contemenizr el marco de refcrencia anterior, en¢l ca-

w kh

o ouledercere, hosemes wno analisis de fa Reforma Politica Mexi

cortode i, pavticneia v una serie de antecedentes historicos, don-
Coonuoononto sa oo fa impertancia del binomio potitica-- Derecho,
e fatoma O dotisoos potiticas. AsE, hacemos una resefia schve el

oyt crimiopio 2o Pariids Nacional Revelucionario, que m&5 tard. se
Caviera en el artide Tovelucicnario Mexicano, perfilando y constitu
vei o ias paess delestohlecimiento dsl Partido Revolucionar io Institu-

cional, en &l al 2 de 1945, Este Instituto Pdlitico, basando siempre sus

piainzs en el Tarecho, ha parmitido la estabiliczd poiitica mexicana, por

cesi (0 anos. Pero, esie hecho fan trascendenie, ha.psrmitido una evo
luaiin constanie y positive, y asi, en el ahc ds 1577, el Presidente José
Loz Portitle, ¢rea unainiciativa para constituir una reforma politi-
cc, Gue perm:iie 2 todos los partidos --fnayoritarios, minoritarios, dz de
reoha, O3l cemive, d8 izouierda-- participar en {2 contienda electeral.
Sus resuliadss, estan a la vista, con las Gitimas elecciones del 4 de ju
lic de 1682, Esta reforma politica consolida atn mas el sistema politico
maxicano, con las consecuencias que mencionamos en este trabajo.
Agui, nuevamcnie se constata nuesire posicicn ideologica, de vincu--
lar estrechamente a la Politica y al Derecho, en beneficio d2! sistema
poliiicy, yen general de la sociedad, haciendo de nuestra Nacion, un

niiclze cada voz mas proaresisia, libre, y con una estahiiidad envidia-
da nor algunos paises hermanos d2 Latinoamérica.

12

B



Por Uhitio,

|;| 'y \/'..'\_

ST L
Ll Ul

Py
V2

f‘j“:i‘,g.-

PR

Vovy eleo b
wetuilh Lo ta

b,

un S N

-\.-g.c

1o
}

m

r
L

M

_.' oLy
\\.i—:u‘

Fd

G Ter
- L}

‘“.J

1Y

\JU

en el ¢o

\E
1!
I |3\

.
R Y
v

{ (B

!
4
h

'lff

i

u

TN

iz Flancacio

Qr

~

: onl vu‘ '\r"\!

itulo cuarto, hacemos referencic a la -
1 en el sistema politico mexicane, bas:-

s

0y ta Reforma Administyati-

de dicha Rofor-

20 conclituyen un binomio inseparable -

ez, en los actos gubernamenta -

3, QUE Camnea en nuestro pois.




i
- %
1
1
L

:-L?;.'
L O B
e
i
el
i
!

.t

v

QUi

3

Yl

e cadn )
- e

i

(SR
—

¢l

!
1

Hao
voesdar e

L

[}

L4
1
.

!

b
1’
]

s 4

&
J

ONJUIG

cho, LS

13
L—

S BroDias (

[

-~
-~
L

Fl

-

S

i
i

CUVG O]

d

"
4]

i €

}
|

A=

‘i

-

1

2

i

conio |
n

\r

men ¢2 Dar

1
3

-
4-‘.§
’
o

FRE I Sl
il

I e
ACIDe Con
I'd

at,

ituye po

-~
>

i

L

fmi
)
-
T

C

VQ.-';J-.'

1 ... e

slatal
COS

[
T

¢

AP UN Ty

r

-~
X
!

Pl

~r

"y
ST.;

ENERALES

0T TR
re

y

ut
ica

!
i

Ia
A

ULO PRIMERO
LCHE S

7

PT0OS

-

- -
Py
a4l

R AR
!
i
o+

S
\
'11‘

A

COf

e}
[

Al
grg oo

i0rm

A IR
[P IR RPN

’
L

IRTATIN
1

v

‘J [N

P
oy

L3

PR IS
.

P ol

[l

o N

L

il

{

uild

(- £

!-'

—_— g < b -
(4b] (ab] - =

i
C
U?ﬁ-"_.—
Gk

ho,

C
sos fundamentos para ser obedecida.
joic
:
n

ire
a
potitics, encua-

mostraremos an
cnal, hare

D
"y

10

') 4 .
Y. €3
fab £= b
) hes ¢

10 dg
el Derecho no pusden concebirse aisia-
el Dere

16110 0
., Separada .

&
5
.
et
g
L 4

|
en un siztemc
3
d
o

iCa
-~y asi

Q> BB S .

bnd Qs O 3 v ‘e
M - g Y- .. <o
e - r

N

S acenr:
di

~
4]

1t
| &)

Fi
o las decisicnas ¢z gobierno en
C
o
5 indapendi

. .!“p. - e, 5
@ L b L
- - ¥ -t -
S.er L = - R

sgsienn
ol
0GB nuUssuro L

arnados.
t
C
Su efic
ision p

:ﬂnu..lw m ..mw i (WY - T [V *
€ oL un ez 9 T8
o ) m-.w P ey N ﬁr,w &2 MVW .lnm = v

e N . = . ) - = 3
= &, U M > w 2 = = 8 o v = 3
. O O - A o £

(Vg - - it () n ) (9 &3 -

g el e vy nb s

L & W g o O o ’
= s W= _ : .

e W ¢ s m.w- R m.w. == & e :
whe et o N - - - v -t
L e .o T R X > B (- T S = < L,
=Y T L e w3 D 3 e —ow@w.

e R S TR = S A B = b
-~ ==L < mW [ ND... &= o
i < s B T _ = o =S @
o o L €S 1 ! e C.N ~ ¢a
St = R V< S = = L T =
R e T R = T T N < T T

2 S b -..‘.w ) ik IR - | . e ——

AR, N e L A €2 "3 <

A LR S S - T S R a3 3 e
L T P < T Sy ol
O N (S L. L [~ b et W [ab) Q3 7
NIUJ {od O a n. 3 2 L lﬁmu - a— — lmm

= o ) A s w W > et

C
t
1

14



[‘ 3 “-I'l ‘E,_,\ if 1 . N g -~ :’”- :.,\:';[-‘_(-.i‘:-.‘_.a. ~t !r\ .n-.‘ Il .‘!Ir'\‘l re
C1 ot Povitiva T, B SB SCEDCHeH eiinGiiCd, GEV1 3 G0 o
TN ST T

R ATE FNL N R 1 W rolore o e g E_.'!'-{H N O cluds

- - X
Torocy pres Ty \_ - IStela TRl R A TR I-.?
i ‘ﬂ\.,’vnz J‘L '..;‘ SIS ;H"' (Ju u.itn..u. LiU Cia 1GuY ‘O Poll: St o gl

2 T B S N P S I S TR |..; AT e e e
sobis =l o da Antivun Grecla - de aqud que en lo potiticn sp oo
s n"‘\.';i '-]-\"\ b Sy [N EENENAY ) k.r 4 LA ({ 1 l'b":l ;("" = :\y rf‘qlﬁ"‘r” { J! -
Codiiie | ‘i TS It Vo LU g \S‘_b [ lini:‘". (1-2".“], 035-.-“1!1..( t 1.! _) r(i-
»
N % X Ea ’ ! “‘( ' l’, b ‘ "|l v r r‘!f\ y | S ~L ,P. -,P\-‘C-}- [ ety
b'unLJ \." ..j e Vit A Lira, Eh Ll Lb\-fc ”l e b n!b'-\.lll Ia, E!il..-l.:i:lki i —o

e JOE U D SN KRNI S nE . Av Ay e
(:L}U ‘.‘:‘...!L- OO N hediy ML Shamez 2 Conce™g € HA ;]r\ “Ct.‘, S OONVARIoh

2 1 . I H r 2 f:'r. it \ :: N Py b : - ~
to entender ¢f fen0meno politico, su evelucion y repercusionss en la
.'.\. o E-'.‘. - : » .‘:'yﬁ
vica scoal, As =l concepio da politica eS inherente o Se encuents
rnliciio en b viga <otigd R"‘r‘rﬁ'a“ S At P winecinia al hamhe
l” ri!C LO t/l‘ tod \ii('v- v\..l-‘l- Cuiie ‘Gl 10-.\, ql.“\ L:i Un L" !l ..;p i ! 1\:”!:) wr
~ 2% aXal i; SRRy l*"\ ;--*-*"n 'we"""{':ﬁ LS r-!g 1 "!h .-.-":.:." h—-r'*\r sl IRYa ) ok ey
PForingneCio COine Ui St aiticlo, aiCati G2 10S Gemes ROR s, seld
....-‘ f\! “\“f\ﬂ‘ir ‘ IJ| G .r\ﬁ "“:}—l‘r‘. Q £ (.— ol pr(\ ."1“!!:"\' L\f‘{‘._
€0 ¢ omEN i G SAERTY GS IFHIVERH ...,aUSlCICEi SUs nuuuSH‘ RICH N HIRY

€2$, S& une ¢ ¢iros hombres, para conscouir cichofin. Con elin, nace

-y 1 3 f\ﬁ;: R [ “.3’*“.1 \ » - - u T et -,y - M 3
ta interrelc~ion ontre hombres ¢ en su evolucion, ras lirva a le inter

relacion eiire comunidadas, Asi, "tods actitud y tedo comportamicnio
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nc'iiica, formads por todos s higmbres y grupos exisientes va una socie

dad. Asi, la comunicad potidca “es la comunidad és extenss, gue par

n—

mite asegurar @ honibre su pleno dzoorrolio en ef orden teriporal. Res-
disparidad ¢z arupos <o-
Gies va que pretende censtruir entre todos {es hombres un conjun

to orgznado y crear un cuadro comin ‘2 vida en el qua todos i¢s ciudidz-

1

nes puedzan Cesarisilar intgura y libramente su perscnalidad en todas

sus faccias! (3}  La comunidad politica tiene una prefunda reiacion con

N 1

la comunidad soclal, pues ciando tedos 1os grupos inician su interrel .-
cidn, nace la comunidad poliiica, que tisne determiniada ideologia, obie-
tivos y ademas --y esta es nuestra fesis-- un régiman juridico que

permite una armionia entre las iceas dz cada grups o conjunto de indi-

viduos.

En un sentido amplio, la polilica "comprends la serie de medica
tomiadas por los diri: qanies de cuzlauier seciedad en ordon @ con<eanin o

fines ¢ lamisma. En un seatids mas restringido y yesio, poliiica es

el conjunio ¢e actividades humanas quie se orientan hacia el golier no

y la adwinistracion de una agrupacion suficientemente numerosa de
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isar y disponer de algo fibremente y con exciusidn
de tos demas. El derecho subjelivo por excelencia es el derecho de pro-
piecad, peroiambién son derechos subjetivos el derecho de la pairic po-

testad y otros..." (17)

El derechio como norma o sisiema de normas recibe el nombre de
Derecho chietivg,- "por sei considerads en si mismo, como objeto de

estiidio, independieniemente dal o de tos sujetos en que recac su imperio'.
(18)
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formas diversas para definir, como la gandlica o la dialéctica™. (20)
b) E1 ¢ovecho como un orden coactive do o conducia, que es pie
cizamente 1otemenio qoia obiionienicdnd aol ©orecho,
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gue, dz alguna manera, pueds liegarasar”. (22)

ochictive deat oo fa justicic, legrado por un instrumento coactivo, Pera-
efectos da nuasira posicidn idecifgice, entre los miitipies significedes -

d2 la paledra Derecho, el significado mas estrechamente ligado con &l con
cepto dz politica es el derecho como ordenamienio normaiivo; es decir, -
“cemo ceniunto de normas de conducta y de organizacion que constituyen
una unidad, gue tienen por contenido, la reglamentacion de las relacio
nes fundamentales pars 1a convivencia y la supervivencia del grupo -
social, como 56N \as ralaciones familiares, las relacicnes economicas, -

las relacionns cnp-rinres de poder (o relaciones politicas), asi como 1a -
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3, ot orden o ¢z e paz socict’, (23 Eneste orion da idess, el Lore-
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cno reciire, Mcivso, M@ il fuerza fisics paia onienci el respelo de fas

normas, para hacer, como se dice, efectivo o eficaz el ordenamiento en

~

su conunio, 1a conexidn entre derecho y nciitica s2 hace tan esirecha &l

punio de hacer considarar al derecho, como el principal instrumento a {ra-

o - ~ ..ﬂ-'-'?m-ﬁ .-s."‘ - ‘ -~
ves dal cuzl las fuerzes solfticas que  delienen ¢l gder predominante en

iercen su deminig™. (24} Esia connajcicn

tan clara v la interreiacion entre Derecho y Poliiica, nos da como

'Y"'I

resuiizdo ei nacimienic cei Exado moczrno, en el cusl noes admic'cie
o2 sin ¢l derecho, pues éste Gitimo se Hlega a convertir en el
instrumentoe de efectivided ¢ eficacia de las decisiones politicas. En un
r.égimen da Derocho, siempre serd mas factib'e 13 apiicacion de las
acciones politicas. De aqui, la importanciz d2 12 tesis sestenida en esic
trabajo, d= consicarar al Derciio como insirumento fundzimental do la
politica. ES en este sentido, enque nos circunscribimos nzra el ana-

li<is ¢zi  Derecho; es decir, dela norma juricica.
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pravisiones agministrotivas, las sentencies..." elc. {25) ESia con-
encia ermnre Derechoy pedar nolitico, da origen 2l Derecho del Es-
tado, pasando a segundo término el concepto de Derecho, desde ¢l
nunto de vista amptio; v ¢= esie modo, el Estado se reserva la feculled
d. ia produccidn jurfdica y dsl aparato coactivo, afin ¢z dar la eiicacia

a las disposiciones o0 acciones poéﬁicas.

Por cira perte, el Derecho se distingue de oiros sisiemas norma-
tivos sociales, como son 18 moral o 1as convanciones, considerando los

siguientes sitieinas:

a) El Derecho se sanciona estatalmente, a través de sus organiza-

ciones especialas, como la administracion y los 6rganos juris-

diccionales garantizan su aplicacién, incluso ttegando a la
fuerza ﬁ'sif-:' en €aso necesario.

hY El dorech 19 QS tedricamants un sistoma sin contradiccionos, ¢

[ B3,

-

Obietive 8> pi vl COnsecuenctas o conitictos sociales futuros.

c) Por (ltime, ¢! Derccho aparece doiado de racionalidad tela

u!‘v\
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medio para dotar de sancitn a la accion poiitica. "En cuanto derecho

esizhlecidn actla como fundamento, en cuanto derechio proyectado como
plan y en cuanto estantecimisiito 72 nOrmas como acti ':'1. Tanic el
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accit. poiilica.  Micditemos ;qué habria pasado en México, sila Cons-
tituciZn Polilica, no previera y reglamentara la forma de gobiernoy iv
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da en el momerniio en gue surge a transicion entre el hombire primitivo
rico del E<tade en el nio-

R N N L vonee byl o T ~ye o o} i M P AR
Loonind e suroo dn esclavitud v unes Goumin para alrest, (29 St
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5 Cirw QUL cuanTo sures Lo interrelr midn ae 1os hombres en ta secic-
1a; a4 et O P fa e ot
dad, as, cemola diztincizn dosus derechos, los cuales se intogran en ¢
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MOmerio on gue 108 miombros de eso colactividad eriniezan a reconocer oo

Y
e inrait "‘i"‘, \1 d ST e el gorach % tic S el de oront:
mo 'suyo aigh hizto, do @i que el ¢recho més antiguo es el de prop':

- N B ~ e int et el -~ A ~is
G cd, esiengimntica *.{. sreanizacion de t;:.c:d(), desdz esa encca, A faila-

"es el <imbeio da la péra’ida de iz inccenciz, de 1a caidz dal E¢én;

Ziasis considaran 2! [stade, como una creacion huma-
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contrato sccial, al cual cada indivis
duo ha dado su consentimienio; con variaciones significatives -
esta teoria ha sico sosienida pe: Hobbes, Locke y Rousseau;

¢) También existen ideas de que la organizacion estatal tiene su --
principio en 1a conguisia y en 1a coarcion, estoes, enla fiarza;
de ahi gue ¢l Exiado esté basado en 1a injusticia y sea esencizl--
ment2 malo; desdz los primeros cristiancs, hasta Marxz, {os --

anarmiciae {os pensadores del nacionalismo aleman, elc., se
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o doun arupn o el pora domioer o olrosy
d) Firnalmenic, hay is hindlosis do que g instiucion estetal es

un resule s e i ety neturale e umaeng, €2 oo gl

e Estads 1o o2 una oroanizacion arlificial sinonstural, e

QU7 Co-i COMO UN oreanicmo vivicnie evelucicn s hacia mek

e B e 11 ol
FOs YGNie 5. (JJ.)
”

- e 2 ” e Y R, . - -~ .
Seg' n JossLonez Porlttle y para cafinir al Estade, Senala que iizne
Cd I .“F\ i 3 ) r‘-‘ M 2 L-? ‘t My 1 i ;'."_
cAne ro proximo y diferencia especiiica; d2 ahi que sea 'posible defini:

Io, pero peligroso: Sohre todo, ahora que-ia definicidn es fendmeno ¢2
mal gusto’’. (32) "Quitu, alogque sé, --dice Lopez Portillo -- fue &l
que  usd por primsra vez 1a expresion Estado, pa";; veferir a la re-
lacién social -{6rmula transitoria de uso inevitable— que o constituye,
fue Jean Bodin, en el si:._;l... XVI cuando en Halig, tomzndo parte en iz ju-

:LJ
[4h]
)\

miple

'\ L~
ICi, iQ

-

Y pov primere vez refirigncsse
sezurements al estado que quardzba en su &ooza el pripcipio de auteri
dad tomporal, sus deberes, sus ¢orechios, y su situacion toca frente
al poder eclesiastico.
Fue una exprasion tanfacil gue pronto se generaliz0 y enriguecis
con su significado especifico el 1éxico popular.
Desde f-rtonces se {lamd Estado 2 15 gue 3¢ designabé'Polis"en Gre-
C ia, Cmtas e’x Roma v demas nombras con gu
inccierminado que constitufa el principio de oroanizacion social que,
en ¢ mas amplio e tos cases, significa el Estudd”. (33)
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En o defimicion do Estadn, 1os e icos no b acepiado un
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RS MU canSiaoanndeme ot doonusting BLONTIEN f\.fju‘ ica, De
wanora gie Jlearenas una dofincion U0 comcan s 1os elemen
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Bl feizdo es sl la parsonificecion dul orden  juridico, en cuzanto

|
J

ccte tofunday ~nta como el Gllimo centiro ideal y ne empirico, Ce imputa-

cion de todas ias oblicaciones y facuitates. Deciy esto no es agotar la

"‘ r_,&’

~p L. tdpe 12 -~
slerminacién obletiva del Estado, como ervinsaments interpreld Hs

la cortrina keiseniana, al decir ¢ue ‘el legismo normetivo QUE represen

tan Keisen y su etnucla, ai conirenoner ei daber ser, de caracter juridi
ce, al ser, 2z curacte social', impide 'cue entre ellos exista modo &k

!.4

nc de relecion™.

-

M
EA

Algunes autores zpuntan una definicion potitica del Estado,
afirmando que dahe considararse como ''un fenomeno especifico de ia
reatidzd politica, que, Sibien comprendz dentro da si todos los elementos
riecesarios, ng puede reunirse en ninzuna, ni siguea en su acumulacion,

Las notas que en esfe criterio definen al Estado sen 1as siguientes:
1VE sta basaco en un grupo social establemente asentado en un territo-
rio determineds, cuys unicad se funda ep datos antericr2s a 1a especi-

fica vinculacion no'™imn aue el Esiado representa; esta vincul
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' .S rarmial P . |
L i 1

1] F O ) — :.—' -
V ESUIAN UNGS veoes fe ja idea na-

cional, Franciz y Espana, por ejempio; olras en la institucion monergui
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©ebras on vinculos dorivados do intereses econdmicos o de defensa
coniorers tionden o b pecionatizecion, cntedo caso el Estado ¢S
U eSrueira de seoundn grods o Una superesiruciurg gue presupcne
un vincuto ¢o secisdnd antericer a loscua €1 cstablocs dospués; 2} 1a
orannizacién o esa unidad sezial 1o realiza atraves de un orden juri-
(oo urineio, cuya u‘:z Ld resutta 42 un deiccho funesmental, la cons-
tens el ecuilibrio y 1S principios de oreen y cuys
actuacion esiz servida por un cuerpo de funcionarios. Ello noquicre
decir que no existan contradicciones ni que tode el Derecho sea obia
dzl Estado, pere siqua éste asume la funcion dg realizar agueila unidzd
resclviende las contradicciones que puedan surgir megianie un acto ju-
risciccic.ial o de soherania; 3) en esa unicad existe un poder juridico,
auttnomo, centralizado y ferritoriaimente deferminado. El poder
det Estads es juridico, pues acilia a travas de los impereiivos legales y dz la
cozceidn juridica que ios acompafa; Su poder no se basa en Sancicnss

reiigiosas i en la posesion de bienes patrimoniales comoen el régimen

t’,kj" l\.

feudal. La autenomia del poder significa que no recenace otro superior;
es independienie en el exterior e irresistivie en €! interior. Es, por

”

Gitimeo, contralizado, pues emana de un solo centro definido a quien
se refiere esa unidad de derecho y de donde parte 1a actuacidn del cuer-

po de funcionarios que 1a realiza. La limitacion territorial viene inijpesta

nor 12 cosxistencia con eiros  Es

ardnc
uuuuuuuuu Y] Wi LSS

. [

nidad imernac. na, - por Gitimo, ese orden como el poder gue 1o
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cuver chomontes moooiaas enion inioorotss poar o5 diverses fines coy
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PEolo g osumis en un meniento cotarminadot. (35)
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se baca enun grie sesial esicyeclics en un territerio determinado, qu
J[-ﬂ'”m mtanAe i unmenlaciAn foalities hamend D7 ey} cinm
FEne a0aings Ui Vinluiadian pailliCa nomajenea. iCha o ga Nizacion

se fundamentia en un orden * juridico, darivedo de le Constitucion, y -
que tisns un poiér juridico, autérnomo y ceniralizado, fundamentado -
eni el princinio ¢o 2 scherania. Por (itimo, que dicho orden funcional,
refacicnzdo con 13 pulitica y et derecho, tiende al bien comiin dei grupe

homosenee y org;:rzize;_ - Enestos precepies se cimienta ei concepto d

en una rezlidad concreta. De equi, la impertancia de la posicion idzo-
\6yica sosienida en etic trabajo, en el sentido de vincuiar al Derechoy

a la Pelitica, como mecanismos inseparahles, dentro de la organizacion
estatal.

Desds un puntc de vista analitice, el Estado puede definirse cc-
mo 1a "organizacitn politica de un pueblo asentado schre un territorio

~101,

GUE CONSLiiuye UNT pirsona juridica disdnta y superior a los indivi--

duas que la ¢ £y esta provista de un poder-de imperio y sobera

nia incondicional y criginaria’. (36)
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Frocromio oo releciin Felado y Berecho, Yeedo una d 1as nor-

dorecho, personificedu en 1a unilad
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! - Lol 1 v.‘" . » L& [ N -.'.-%-v--.—-‘~
poder 1 carccior Esto ey, aue no pucden exisliy normas i -
v — ey oA g ¢ - R e
ridicas ¢un no 7o eacuciren poforidas 1 Deingalt 27)
Crlvs ot r ol Derach LT r“\’t- -
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b) Ei Esiadg COno 6rgan0 juridi co—;::ci?zico dzhe subordinarse &}

oréenamienio }U r1aiCo Vi

aitinno Ge la misma, Estadoy Derscho Se presupone son la mis

csa. belalesis, eS SeStenida por Kelsen, quien sei

3
giics

C)\
L]

C
"EL Estzco es simplemente el ordzn normativo vigente'. (38)

-

No estamos de actierdo con la ascveracion Gs Kelsen, pues el

Estzdo y &l derecho tienen una delimitacion &

ClJ

conceptos asi como de
su actuacion en el régime:. juridico-politico. Ei Derecho, por su parte,

'\

regula !as relaciones entre los individucs y sus gebernantes, asi como

la creacian del orden juridico, sobre el cuzl actiia ei Estado. sin embar-
go, es posibie ia existencia Gzi Derecho, sin Estado; y la de éste bitime
sin el primero
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fauahmenis, o B0 no necesarizmenta se suherdina &l erden ji.

Cioosigante, pucs cuando es convenicite modificarto, por 1os condur .

octes convapie ias, el Estage puede madificar et Doverho, Por Oliling,

=

Eoieiny Doracioo no son s micing cose, pues ef Csiedo constituye la

W
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o Ria S ' R ba ¥ O Fy ;‘\_"\lf I TAP N & Tty B 10t I r\_-- -~ ~
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iz eciog el Dovecho; y este Githine, en su indi-

A ...:':,-!ﬁ.s R S ST T e e ctoar =Te VAT
Vicuriidag, puete coluar ain cuanco son fuera ¢t Esteco. Cada conon

o .';"‘ﬁ ~ - 3 t - - A -—!
pmiiacion en cuanio g su contenido, locual no oot zceiiado

N
Uy

=
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nor ¥eisen, quien sostuve aue Estade vy Derecho eran la misma cosa.

Esfedo 4co32 en Su Seno, una organizacion politic:-juridice,
aus parmita lograr ol fin GHimo de una Nacidn, el bien social, Deacui,
la imporiancia d2 cue una decision politica del Estado,- siemipre esté

2 ]

funuarmoniadz en Derecho, situacion reiterada oor nosolios, en esie

trafaio,  ElEstado, porienie, se fundamenta en el ordin juridicoprz-

tVeZa mpar—a ¥

1202 efeclivas las acciones po!ﬁi::.;s,
necesarias para la consecucion de los fines del Estado, entre los cua
destzca la esiabiiidad poiltica, la paz secial, el bien comln, la defenca
¢2 les infereses colectives, y en general, 'os aspecios que permitan e
desaiclloy progreso de una Nacidn, con base en fos postulados de su
soherania, autodeterminecion, que también sustentan el régimen de
Derccho caracteristico del sistema politico mexicano.

__---—-—--‘ e w4 B

sohre el esiado de dgerecho, en el cual 1a autoridad en todas sus formac

i semetids 2 fa ey, en contra de loque ocurre en ei absoiutismo, 1i-
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rania o tewnlitarisme. Tste nocuiere decir que el Dstcdoesté @ merced on
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noncicnaty, cuands o Eotado, a travis oo

: O Fall a9 ol ~ ﬁ""t »1-% ‘.‘_‘- --.,.::
SUS FERITCSCRAEnts -, consiazien {a necesidad de cambiar 2lguna situncic
i ‘“"‘E A neancitnineids € !i.'\!w v Iae e iy 1 i1 v. il .
JUrnaCa DraosizicCila, SIGUILRGD 105 ConuQ0s HCes, Pucas modtil
cdiSe

L L

L R " P | B U A e iAo
s E1CSESUD G2 ( J.c'hf; Gz lenar 35 carsciar, - .0as siodlentes:
[}

a} lniperio de la iey, "alaque so someta la eutoridead. Tal ley ba

=7 preducto de un drgano representativo v no dictade e la

4

eizcutivo para que aquél pue olar las eventualas ile-

b) Division dz poderes con ;dﬁp :ngencia del judicial respecto dal

¢) Leoalidad Ce 1a administracion dz forma que en las actividades

G2 la adminisiracion plbiica, se eviten las Bib!tl’al’lf‘“"“"

d) - Garantia ¢ {05 cerechos hiumanos y liberizdas fundainantia-
les con organismos eficacas que impidan gue las dsclaraciones
¢z derechos quedzn en puro cniunciado teérico.

e) Participacicn de los ciudacanos en la vida politica. (40)

Una vez més, se reafirma nuestra posicion ideoldgica, pues

siempre enconiramos una vinculacion arménica y perfecta entre las ac-

ciones poiilicas y el Derecho, pues las primeras no podrian hacerse rea-

lidad, sin el ampar 0 de 1a norma juridica, que le da su efectividad  fqual

meqiie, el Estado, hace siempre referencia a su constitucion juridica,
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a las normas que le son inhererdes, asi como ¢ las dosisiones peiitices,

también contenido dot Estado de dorecho.

nh [ - 'Y ",J' i ’r~ ":'-’ E o y '!"1{5\ r’ '-, o
MC o Co, es un pals demecrata, fundameniads en un régimen de

PR
GCHET o, v
! PRI ' . ~ PR P Imre tre o “m
ciguna arnitrariedad, ef derecho acude a dafendar les intereses y

T e~ ! vr-.,“ '.r M rJ..- f.-vi -: -'-. f‘,r! P -~ Pl :’, -:-" :
arranties oot ingividuo perjudicedo con 1@ accién deifs

Asi en nuesty iesis

i : H

i~

la Poiitice, dantro dzimarco tedricoy préctico del Estado.
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Elirnsidgicameonts, ciencia dar 1 latin’ scxsrﬂ‘ia {a cual a sy

ver viene ¢z lavoz ‘scire, que ygnmcu conocer. Polilica, como su nom

s

bre loindicy, viene ¢e la voz griega poh que era la ciudad-Estady; in-

cluso gsia palabra so ulilizd cn refacion a la cosa pliblica; sin emuargo,

ce

C?

la paicbia. ola expre.isn ciencia politica, no apare
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modernas, Y Como veremos, es casi hata --scghn algunos autores--
principios ol sigle XVIiL y ofres, a meciadas del XX, cuando epare
ce propiamenie con un contenits adacuads, s expresion Ciencia Poii-

;}

r-r-

Algunos autores afirman cie es a mediados del sxglo AX, CuZnan
la Clencia Palitica, huscando, logra encontrar su propia identidad, Pa-
ra distinguir y dar contenido a la expresion Ciencia Poli’tica, Anionio
Bayona Diego, aftrme que a finales del siglo pasado y 1o que va del pre-
sente, se hen dado cos clases de criterios diferentes, buscando ambos,
diferonciar loque o5 en St la vida politica <2 un smem social, pera
aistarie dol chiio do 1z ciencia politica.  EnesSe sentide, Bayona afir-
ma cio 'una

G corriznic ha troisdo Ce definir fa vids politica ¢n funcion

de 1as institucicnes (teoric de 'as institucion s) definiendo a 1a cien-
46
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cia peliticr como »f ectudio e 1ns instituc ones gtiberpamentales noli-
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bacos o cnan el et o Dohan mierTres que 1@ eira ha Comians
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vidad o comporton’cato que plasma en las insti--

ol

-

tuciones en cuanto 7 mas poiiticas partizuiares (teorias da los proce-

o ATV A o~ ey s . T - * - TIY - or . H _
s polinic 3k, con o sual ta cioncia politcn aueda certinda como €t S

AR ',-\ ‘-«-\ri, - -1 ALY VoI r' T~ !-". :" i
tugio.del podar o del procese 2 adopeion s decisiones. (41)
- "::‘ T .:\_» ‘ - il LS R $rr b o 3
Le cfirmacicn ¢ Bayonz, €S Gifici dg sostener, porqueen ia

cCitialicad, da historie y Derscho esian igieimenic Separacdos de la
ciencia psl%’iica. Por ciro lado, existe una estrecha interrelacion en-

» ‘.!’\‘ ll“';'-lg\{’i:‘- RN a) ig n-,-;
* TREe] !!:"'i.':;:!.': irhie 1o L,, Sl

iCia potitica tenga "una es-

-+

V3ie la penaformulerse esia pregunia: jDabe llamarse aln
ica, politcicaia o potiticelegia? Diversos pensadores han
sosienido a 1o targo ¢: 12 histeria, como 1o hace Maurice Duverger, que

la expresidén adecuads es politicClogo “pues correspondes exaciamente a

i

ot

la transposicion en ¢riego 'political scientist', mientras gue politdlc

cuiere decir 'especiziisia en ciennia del estado’, lo cual se refiere a
una - sola ce las concepeiones de i ciencia palitica.  Marcel Prelot sos
tiene que a pesar de gue 'politGicgo’ o Se forma precisamente a partir

ﬁe"po!is (la ciudad o ¢! Estado) , sino de su derivado "polites" (el ciuda-

A ml ,rrcmea maaras mara mabi bt AR A, # .'\rr‘\:\ et Faoa 1 1, "}
0ancl, Suena lllt:JUI gue pumu,mu_;u atcmas, esietambien es un &gl

rivado dz i‘-uht&S, de tal forina que Prelot no identifica, como lo hace

Duverger. ai términe con tna concepcion especifica de la ciencia po-

litica. Ento porliculor, ¢ice Rayons, yo considero gue todo esio se

deriva de la juventud Ge la discipling, y para nuestro proposito, cuai




odera oo fenbormines, sionele damos una connetacion especial, no oS

.y 1 ) - ] -
Pt adab ve s irampg moine
Loond O bzip Vi o ;!\ NaS h

ior, cientifico politico!, hesiendo lz traduccion
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Hons = Joachin innk, &firms en relecids a la cioncia nollice,
ceseie BLoconeminso poiitclouin, denide @ fos diversoes matices v oz-
l’i.f:ii’ri‘é‘zf‘;{ﬁ{;i't"3, que i, debidofundomentalmente & que ne s
URE nueva ema, Sinogue en refacion a iz Universidad, y cspecifica-
niente a 1as Facullagss de Derecho, Fcongmia, Ciencias Sociales o Fi--
lesoffa, sefiiindo como ejemplo (oS pianes del institute Otlo - Shur --
Institut da Borlit v ofro de Munich, lamade Geschwister -Scho!! -

Fastitut, dice este autor, fusron introducidas en el troncode 13 Uni-

\

versidad Moo intencion pedagloica social por les fuer7 pG'.i IC.5 Ge-

'poilticei science', day

2y

3 iarga tradicion en los paises anglosajones. -
Baje fa conmzcidn de los recientes sucasos, ¢

<L

pretendia ayudar a la
estani lizacion el nuevo sistema politico democrético - formal, me-
diznte la intensiva formacion politica de unos stbditos que se habian
convertido en ciudadanos. Las citedras de ciencia politica creadas -
en las Universidades, cebian afirmar sus presupuestos. Scbre todo

al principio, no se pudo recurrir a cientificos preparados especifica-

munie 2 fal respacte, sing que se ocupd tas caledras con estudios --
apropiados d2 las disciplinas vecinas {His'oria, Derechos Pibii--

cosi. (44)

48
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Ciencia Peidticay Fhoselia Peinica. Afirmoata " primere esiudiz
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formacitn, formasy proceses ¢ 1os £5ianos y col gouierno, y 1a sequii-
L d >

Uiin llamada teoris poiltica, estudgia el Estzdo yel godierno en

general, como fendmenos universales. (48)

trmar mrivarac oalgmaemsr [ ~Fy ad
Glres autores, alemance, como Fretherr, afirmani gue cuizd un

Sin emiaras,

("1

| o rechiazan ergumentando gus la ciencia nolitics {enard siempre como

obigio ¢z esiucio, lemas piuraies

{LJ

s, aun cuando estdn o converian ha-
cia el csludio gz la vida poiitica;  se afirma que, 1a expresion poliicio-
gla <e acepla mas ceda dia, asi como la da politdicoo, queriendo signifis

car con esio aauien es el proiesional gue estudia ds esla manerc  la-

Para Paul Janet, 1acienciapolitica es " ajuelia parte delz
ciencia sccizt, que traia ¢e 1as bases wel Estado y de ioS principios 2
gobierna'. (48  Sin enib2rgo, en cuzanto a este concepto no pucde

ceptarse; ya'que seqiin  comentario del propio Heller, la ciencia
politica hey en dia va fundamentaimente a estudier como conseguir,
consoicar y aistvivuir el petur politic », siendo csto fo gue la hace aifn-

rente a ciras divciplinas. En este scrdido, "la teoria potitico-sociolcgica



acbocia petfice, mas no I jurisprudenci

Vo dli

denpsttice, miob Bercoro Conclilivciona! estricto. L& diferenciv funda-
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montal entiela cisnoia potiicray olvas disciplings afines coasiste, on

: -~ by Lint! Al v oallae 1a-

cue como seante Helleo el eseocialis’a o eflas "estd inclinado a limi-
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Zee o oooomingr, enctirmines daseriphives, aquellas ectividadas < po

\fiicas y  formus instilucionales Ca actividad que prasuponen un
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&y no predeterminado con rigidez por
las normizs juridicas. Por terlo, --continla dicierndo Heller-- adems

o

de ostudizr, alapar da olras Giscinlinas, temas iales como la sobarani

lo independencia poiitica, 1a libertad, el cobierno; le ciencia politica ha-
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ié en las relaciones de estos fendmenos con las situz-

cs seciales, la geografia, la reti-

Ciones reaiss, gaterminzca por las ¢

ity tos tipos de control econdmico, poiiticos o psicoidgicos que entram—

en juego". {49)

Fara terriinar con €sa peguena resena sobre las diversas acepcio
nes y elementos de 12 Cieencia Politica, citaremos a Max Websr, quisan

afirma que politica es la "aspiracion a la participacion en el poder o a la

influcniciz sobre su division. sea enire Eol;

— [}

£
S

i0S, sea ¢n el interior de un
Estado, entre los grupcs humanos que encierra™. (53) En cambio, pa-

ra Aron, la polilica ''es el estudio de las relaciones de autoridad entre
los individuos y los arupos, de la jerarquia de poderes que se establece
¢n of interior de tedes las comunidades numerosas y complejas*. (51)

Por ¢iro fcdo, Vedel, dice “'si se pucde ¢=finir brevemente, 1a Ciencia
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Ls indiscutiblo que la Fitosofls, 1o Wistoria, ¢f Dorecho vy ia Ecene-

mia, han originaco lo aue hoy e conoce ¢camo ciencia politica. No doesco-
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y a Gorgias, quienss intentairon est Mectz una especle de arte da la
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neiiiica, qua para eiios indiscutiblemeris era una especie da vidz o una
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torma C2 ser personai. Sinembargo, <on Aristéieles y Platén, cuic:. s

dandale un enfojue icaalistz a iz politics, e mtcgf n un contenido. Pus

r=2} en la politica, creands asi lo que prepiamente se concce o mo e

i
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clitica.  ES también digno ¢z mencidn

-

prir.era gran obra ¢a iz Cienciz
el que los romanos enriquecieron este concepto con aspacios prézlic

sohre todo do Derechic y de Administracion Piblica

La iglesia caidlica en la Edad Media, y filosofos tan distinguidc. co-
mo San Agusiin y Santo Tomas de Aquino, azortan su influencia 2 la
ciencia petitica y esi ellos pretenden que una Ley divina o SUperior ¢e-

be resiri ngir-lnc ngieras terrenales del Gobierno; esia ¢s una aportaciér:
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hocha por faiglesia en ol Medicovo,
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Conio ' mas o aante, en el Renacimiznto, el humanis-
mo es 1a cxpresidn mindma de te actividad patitica y asi encontrames que
eo eritores como Murmicvelo, considoran fundamental la unidad g
pueble, el podsr poiliico v ol ordan social, esie autor se muesira port
w10 G2 enteponer 2 cuestiones morales o religiosss, el peder politico.
Con la Ravel cién Francesa, surgen el tihcratismoy el individualismo,
y 65io trag como consecuoncia Una mayor lineiled pera expreser las —
icas. Sin mha"“s, 2 ciencia politica no adquiere atin car-

:!.a cbra (e Gaspar Pea., La Science du Geuvernement, marca
el inicio, en el siglo XViil, ds es"ﬂ Ciencia. En Alemania, Carlos Von

Reteck, nacide en Leiszig, con su S* 25ts !c,\..\m Que aparece un sicio

mas tarde ce ia obra francesa, se refiere va a las ciencias del Estado,
las cuales adguicren fundamentaimente en Alemarnia, una verdadsra -
personalidad. Seafirma que el término Se generalizd a une preiendida
objciividad ds las disciplinas scciales; por elio, la paiabra o la expra-
sidn ciencia politica, ha ido sustituyendo al de filosofia politica o teoria
potitica. "Ei resultado no ha sido la eliminacion de &stos Gitimos, sino
la distincidn de dos nuevos campos: el de la ciencia y el de la teoria po-

tas', (53)

litica, en ningln cas0 incompati

Otros estudioses de esta materia, pretenden que fue en la segunda
arte del siclo XiX, en Estados Unidos, concretamente en Iz Universidad
J

de Columbia, donde unAleman tiberal, de nombre Francis Lieber, don-
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de fa Cicpnia Petitics surge propiamentc como una disciplina auténena,
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funga por U, Boucry, latseneia bibre o Cigncias Poiicas (Ecole Litre
' o - -~ -"‘m ) —~ [ e ':'.o\ 1 -~ f’, - i .
ces Sciences Pelitinies) cue hoy en dia todavia realiza {unciones €2 in-
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vesticucion ¢o5ds ¢l nunio de visia poilitico-cientifico. A principios 2 €S

te siglo, enel Re i;,u Unido ¢z 1a Gran Bretania, la Escuela de Esludios -
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cal Science; fue donds Hogd 2 cristalizar ef movimicnto de los seeidio-

acs de izouisrdz, asicomo las manifesiacionss de los movimienios ohie

oSy Co cleniiiices comio H. Lasky. Alfinalizar la primera guerra mun-
dial, en flemania, cancraizments en Berlin, 18 Hochischule fur Polike,
origind una organizacidn dadicada a la investigacidn y ensefianza, origi

r

nando uno de os instifuics de ciencia politica mas importanies cei £3is
GUC ya mencicnanos antaricrmentea. Finalmente, en tspana, s ei fns-
tituto de Estudiss Politicos dz Madrid, fundado en principio por rrencoy

por la falanne, donde surgen 1as primeras lendencias para qag “la cien-

i, aue 9sa,zr‘=rdm instifucicnalizacién  de 12 Revolucidn

Iiixicana, y ron iz rragzidn del Partido Nacional de la Revelucitn, cuando s
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le ¢a cunrpo o la ciencis pelitica, ya aue 27 se  inslitucicnaliza la -

>

codvidud de fos partidos y de fos arupos, dandsle al pais una actividad
pormianenic onla ciencia poiitica, Hevade hasta 1os exivemas en o i
concoemas hoy en diz, Tundamentoimenic por ef Partido Ravolucior:
brotitucional; ha side eracics a esie movimiznto institucional, que el
ais tiene va y asi por ejemplo se dostera el Institulo de Estudios Econd-
inicos y Sccinies, el 1EPES, cf cust ha sido un apoye fundamental para
108 programas que han ilevado a efccto fos Gobhiernos emanatos de 'a Re
velucion Mex Cana

]

La ciencia politica, se encuentra dividida hoy ¢ en ¢lisrentes sreas

d2 estudio, adcntada en cas! todos 16s pa 1ses del mu I"lfw asi encoiiramos

en primer i37mino el &rez gue se refiere & 1a teoria polilica propiamente
dichr, donda se estudiz esiz teoria més 1a historia de las ideas: en se-
gundo lugar, ies institusionss poiiticas oS un area que comprende el-
estudio en primer lugar de la Constitucion, asi como de tas difarerites

ciases de gehierno, tratindose de fed

D

ral, estatal y municipal o de gokier
¢3. Seinciuye en el estudio de fas
instituciones ei de la administracion pubiica, 2si como el delas fun-
cicnes eondmicas y seciales del gobierno, dando paso también a un es-

tudio comparativo entre las diferentes instituciones politicas.

En tercer fugar, se comprende el estudio de los partidos, los gru
pos y e} de 1a opinidén pGblica. [n esie caso, se analiza fa participacitn

da 125 asocicciones, 2si como de los ciudadanos y de los diversos secto-

o4
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res que conforman 1z opinidn publica; vy finalmente, en ¢l cuarto grupa
S¢ estldi do relativo @ 13 refaciones intes pacionales, abarcands ta po-
litica internacional, 1a organizecibninternacional y ol derecho inter-

J

nacicnal.

Al izual que como ocuriid con los cenceptos ¢a polilica y derecho
asi como ¢n cuanio a Ea nocion Gel Estado, vale 12 pane sefialar aue tan-
tica, el de rmiovel Estlash, como marco de {¢ sociedad, el enfo-
que de la ciencia politica debe esiar figado 2 un aspecio legal, el cual se
estudia ya e menera profunda en Alemania, desarrctiandose a pardr -~

dei siglo XIX. Esta gue es nuestra posicion ideoidgica,se refiere funda-

L

mentaimenic a gue lo trascend-re al ligarlo con la cizncia politica, es
\a forma leqal y constitucional qua debs tener un gos'crno La iay y el
Derecho sirven en este caso, para estudicr las instituciones, el poder

y 125 prerrcgetivas dz que Se disnone para que el gobierno obre denire ¢z
la legalidad. ES indiscutible que hay una gran Semejanza en esic caso
con el estucio dzl Derccho,ya qus debe ponerse el énfasis principalmen
te en la forma en que los factores e ncionados, influysn en la scciedad;
no puede concenirse un sistemz en el cual se haga a un lado el Derecho
y se cenire fundamentaimente en relaciones de podzr entre individuos

y grupos, como ocurre con el movimiento Behavierisia.




CAPTTULO SEGUNEG

FVOLUCTON CFL SESTEMA POLITICO EN MEXICO

l

. EVOCA PREHIGPANICA

“Sibienes clerin que 4 nolliica, como octividad orcanizetiva v

corro medic doominooien ao la cotectivided, surge al haber una int=;
relacion enlre los seres humanes, es tambisn muy claro, que diche -
relecion, esta. fundamentada cn una norma de respeto e igualdad,
aue mas adelanie se convier:2 en la norma mr;uca El Derecho nace
eii ¢l momento en que oS sergs humanos se dan cuenta 2 1a necesi--
dad G2 Separar ca(a uno sus propiecadas; asi, los primeros sistemas -
para dicho objstivo, censistian en anctar en los limites de una propie
dad, {os datos gensrales del jefe de femilia que le ostentcoa. De agul
cue e} derecho mas antiguo as el de propiecad, ef cual curge, cuando
el individuo diferencia lo suyo de o de los demas. Esta interrelacion,
a veces forzeosa y en oiros casos voluntaria, trae como consecuencia -
la nucesidad de organizar y crear, afiraves deficciones juridicas, -
determinadas instituciones que permitieran una estabilidad en las -
relaciones scciales.

Fd -
irlva Arasni~acinn © raln H -
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un veirdadero sistema politico que requla, siempre fundado en el dere-

cho, las relaciones entre fos individuos y Yos crupos de ¢stos, con los

56




representantes y miembros de las institucicnes vigentes en esa épaca

Al descunrir l.cgrim,z%iura, et hombre se convieric en seion-

~ A

L_A-

‘e PR . Hyy it 1] et
tarioy para ta s Hsfacnitn de 1as nocestdades 2 su "preie”, necetia

G-tz asociacitn y conjunsion do esfuerzos, con los micinbros de ciros
- grupos o clangs. Ash, surge 13 convivencia, gue da cemo resuitado la

Creacion de normas --consustudinarias o derivadas de usos-- las cua

le més tarde, se convertiran en instrumentos jurfdicos para regular

dichas relaciones.

De esta manere, 'grandes civi!izacibnes neoliticas se sucedieon

n el territorio actuai.ente ocupado por Méxice: primero, la olmeca
cuvo florecimisnto ocupa 1os Gltimos siglos anteriores a la era cristia-
na; lusgo, simulténeamente, la teotihuacana y la del Antiguo Imperio
Mi2y2 (heredera de los olmecas) de fos siglos 111 al 1X 6e nuestra -
era; despues, latolteca (Tula), enel siglo X, que fertiliza los resios
¢ la primera civilizacionmaya vy ¢a origen, en Yucaidn, al Nuevo im

perio Maya; vy finaimente, 1a azteca, ramificacion de la chichimeca, con

absorciones toitscas y en intima convivencia con latexcocana... Enla
periferia de estas culturas - fundamentales encontramos otras, como
la tolonaca, en la zona  costera del Golfo, la zapoteca y 1a mixteca en -

el sureste, v 1atarasca del lado del Pacifico”. (55)

A Trvt TCMACQC
n. TULIL\JHJ

Los toitecas; por tanto, fueron los primeros pobiadores, que vivie
ron miches onos en et pueblo de Tutlantzinco; de alii fueron a pehlar --

\a ribera ¢¢ un rio junto &l pueblo de Xicatitian, el cual tiene ahora el

51



nombre de Tulla. Los toltecas dejoron una sierra o un cerro, “que los
dichos totiecas comenvaron a hacer y no o acaharon, v tos editicios vic-
jns da sus casas, y el encalado parcee hoy dia... (04 Los teliecas re
ci:iaron {oun ‘!E‘n el n *'*mrn de chichimgogas, y Se carscierizaron por ser
un pushle eminenteriente cristiano. Adorchan a su Dios, Quelzelcdail
amaco del mismo modo, ¢2 manera gue "o
ciig les mandaba lehooian y cumplian y no excedian da eHo;”. .. e esta
sancra, el Sacerdois tes decia “que habia un solo senor y dios que se
dacia Quetzaictstl, y '*'ue no queria mas que culebras y mariposas que -
le ofreciesen y Giesen en sacrificio..." (57) Estafe retigiosa llevana a
los toitecas o chichimeacas, a obedecer cicaamente a su Sacerdoie, que
s¢ decia representante ds dios, vy aqui enceniramos un principio y -
fundaments da la accitn politica, pues dicho Sacerdcte era el 1ider de

e
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nciéndoles incluso de “'que salissen del pueblo

¢e Tulla, yasi’s lieron de alif por su mandado, aunque ya esiabarn alli
mucho tiempo peblados y tenian hechas lindas y suntuosas cazas, de su
templo y de sus paizcics, que habian sido edificados con harta curiosidad en
e | puebio de Tulla, y en todas partes y lugares donde estaban Gerramados

y pobladss y muy arraigados alli..." (58) Su organizacion social esta-

bz sumamente influcnciada por la creencia religiosa, pues a quien deso
bedecia las disposicionas del sacerdote, le esperaba el castigo de los dio-
ses. Este elemento psicoldgico y de fe, sirvio para controlar y dominar

a dicha reza,

1%y
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B. CHICHIMECAS
Los chicnimecas, eron doires gén u’m uii0s otomics, otros tu-

mimes y chros mas denominades Lochichimecas  "este vecablo que di-
coir tamime aniove cociy Hrodor ce arco yflechas, ylos de este géners

do tzimimer son doudes y ¢ 1a goneracion de fos que Hamaban teochichi
icancs, v aunaue por la mayer parte viviarr

en cuevas v panascos, algunos de eilces hacian chozas o casiilas de pa-
j&; haclan terhién alguna sementeriila de maiz, y venian despuésa -
tratar y vivir con algunocs mexicanos, ¢ nchues, y con algunos otonizs
y con inte:to de ofr el fenguaje de los unos y de los otros; y asi habia--
ban ¢n siguna mahere la lengua mexicana y la dg tos otomies. Veniz
también a ver y aprendsr la policia de su vivir'. (59 - La organizaci-—’an

socict se fundamentabz en que los sefiores siempie eran los mas fuer

i

cs y quienas se habian apropiado de fas tierras. De ese modo, los va-
szlios coniribuian con algunos tributos, entre tos que destacaban !a
caza da conejos, venados y culebras. Por su parte, los tecchichime-
cas eran del tcdo barbaros, que por ¢tro nombre s¢ docian zacachichi-
mecas, que significa hombre stivasiie, y habitaban lzjos del pueblo,
“apartados dei puehlo por campos, cahanas, montes y cuevas, y noienian
casas ciertas sino que de unas partes en otras andaban vagueando, y -
donde les ancchecia, si habia cueva se quedaban alli a dormir; y tenian
su sefior y caudillo que los regia y gobernaba, y 1a caze gue mataban se
la daban, y si acertaban a matar zlgin ledn, otigre, gato montés. cone
ios 0 venados, le preseniaban ¢l peiiejo, y1a carne y 1a caza que le dz-

ban, asi en r-conocimicnto, era para el sustento de tal sefor, todo se




lo presentabii y doban como tribuio, y tambien arcos y fiechas, y tenia
PALECI0S G UE Cran UNas catas de pajn, o las mismas cuevas'. (60)
Fstos teachichimecas, Yos  clonchichimecas, cuaxteca, nahucchi-

chiniceas y tos cuextecashichimecas. vivian en “po!ic:’a y tenizan sus

o~

? ‘-\——al

renlihiicas, Sonoras caciques y princinzies, poniadoS con SUS casas, ahun
danies en el vicio y vestido, cuyo oficio era tambitn traer y usar arcos
y flechas". (G1)

Esta croanizacion politica permitia una estebitidad sccial, para el
desempefio de l2s actividades de dichas culfuras. Asi, los sefores,
caciques o principales, eran siempre los beneficiades de dicha situa-
cion, v los demas eran sus vasaltes, preccupados mempre por agracar
al serior.

Los ndhuas eian los que hablaban la lengua mexicana, aun cuan
do no la prenunciaban ten claramente. Se liamezban tambizn chichimscas
y decian ser dz la generacion de los toltecas que habian satido con Quet-
zalctetl., Tenian uncficio, eran prosperes, rices, poseian buenas ro-
pas, joyas, casas y semenieras. Eran muy habiles, sufiles y curicsos
mecanicos. Asi, habia oficizles de pluma, pintores, encaladores, pla-
teros, doradores, herreros, carpinteros, albaniles, lapidarios , hilado-
res, iejewres, valientes guerreros y devotos con su dios. Tenian

una repiiblica organizedz, donde el sefor era guien dn igia los desti--




nos de su pueblo. Esta organizacion politica-y soniat se ropite en est
cultura, fundameniada principalmente, cn lafe y los saerificios que
hacian fos ndhuas por sus dietes.

"Y estos néhuas no eran inhibiles, porgue tenian Su repudy
3 CON Sefioy y caciaues principales, guz {os reglan y qobernaban, y
precurahan de engrapdecer.y aumentar su replblica. (62)

Fd

- D. OTOMIES

El vocablo ctdmiti, fue tomado de su caudillo Oton, y asi sus
hijosy dascendientes y vasallos que tenia @ su cargo, todos se llama-
ban ctomites. No carecian de policia, vivian en poblado ytenian su
republica. “Entre ellcs habia seficres y mandones gus mandatan a -
sus stbdites; habia principales, perso}zas congcidas, como son los que
llamaban caloixque, we regiar a los demas. Habia otros gue les Hama-
ban otontlamacazque; (y tambien) habia -un supremo y gran sacerdote
que se decia tecutlzto". (63)  Como es costumbre, por conducto de
la religion, se somelia a los pueblos, y asi se iniciaba una organiza--
citn, enlacual el sefior o principal era quien definia 1as acciones y
politicas a seguir.

-

Entre los olomies ''loS que eran seiores o principales traian

en el lahio un hezate de chalchihuill gue es te esmeraida, o de cara-
col, ode oro, o de cobre; y los que eran hombres valjentes en la que
rrairafan crejera da oro, de cobre, o Ge caracol, o de lapiedra de --

que se hacen los espejos..." (64)

61

P S
P



Los usos y costumbres de los clomies también influyen en su crea
nizacion polftica-sozial, yasi, tenfan comofoima de orq:m?:zar su fa-

mitie, "oueaos varenes, Siendo muy muchasnes y lernes

4

W1
1

> Case

ni mas ni menos 1as mujares, yasi a los muchachos les dahan mucha-
chas ¢ la mism. edad y se les buscehan por muieres; y 2 los que recinn
y goburnaban v eran principaies, les pedian sus hijas, ysialguna .z
ellas ¢ra ya mujer y hecha vy naia habian padido, para gue no se le pa-
sase ta vida sin dejar hijos la danan como e dos oS principales, sin ser
pedicz, o le pedian marica con quien casarla'. Estos usos y costumbres,
van a ser fundamentales en la creacion de leyes, pera regular la vida

en scciedad, de estas culiuras.

E. MAYAS

Para el estudio de la civilizacion maya, se ha recurridea las si

guientes fuentes de informacion:

a) £l libro de Chilaiii Balam de Chumayel, y la Cronica de Caixini

b) Las obras ce hisioriadores como Diego de Landa, con "la re-
lacion de las cosas c¢e Yucalin, Ge 1568!' Bernardo de Lizana,
Antonio de Herrera, Diego Lopez dz2 Cogolludo, Gonzale Fer—

nandez de Oviedo y Valdés, Francisco Ximenes y Gaspar An-

onio Chi

o-#-

¢) La observacion de actuales comunidades tradicionalistas de 1a
regicn mava, asi como ei nalisis de fiourilios, estatuas, y

otros hatiazgos de dicha culture.
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En el cosodo b cuiiura maya, es muy haportanie la oruaniz cion
juridica, las ciases secicies, asi como la evolucion ¢al derecho
pablico.  Enesia cutiurn, hubo cusiro ciudi s principales, quo son:

&" i T.‘!' * !:“t'-.' T ': —"r ' \:
12 e Thal, Poionoue, Coniny Toning,

*Este impario mava fun gobeinado por un halach uinic o ahzy,
Ginidad gue preaba sismnre 62 padie a hijo moyoer, Este senor se au-
Xitianha slempre por un vensejo de nohies y sacerdoles, ¢ ahau "diri-

gia 1a politica inierior y exlerior del Estado, comprendiends tambidn

el nomibramierio ¢e 1os ajcaides adscritos a cads civdad-estado!' (64

Era muy caracteristica de esta cultura, una organizacidn secial

en !a que habiz distincioncs, en funcion de la iabor realizada dentro
da sus tierras. Asi, ics nobles jugaban un peps! determinante. Ho-
biz jefes miiiizres, denominados nacom, queé tenian funciones por un
termino de t10s anos, durante los cuales “'gozaba de grandas honores,
incluso reliciosos, peroguien debia llevar una vida retirada, castay
ejempler. (&)

En este orden de ideas, los alcaldes, dznominados bataboob,

eran también considerados nobles, asi como los consejeros
municipales.

Al lado de os nebles, existian los sacerdotes, que tenian su car

go por herencia, y de su opinidn dependia el rito de las labores agrico-
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s, "No ofic para le agricuitura, sino también fuera de ella,
Lo sacersoiis debian determinar cuales eran los dias favorables y --

dasfavere oo para los diversos actes imporizntes de o vids

chcono
. ' v LI PRI ) ; L. A e ers -
cimianies osolaricos es aseguraban un tugar deniro d2 1a jerarguia
. w—\" P ~ y ‘ * H 0 il {" r {-",\ e
¢ ciat, mnS poGaroso - fin q ool dejos nebles', (6% Dasesiaia

nora, 1a oieh mczon sacio-politica maya guedsha fundamentadz en -
Iz clase noble, aunads a la imporiancia ce los sacereulss, pues ne ¢
heros olvidar que en tos tiempos de esta civilizecitn, el fundamento
hisico del scr humano, erala fe cristiana, y de ésta derivaban los
hites de ohzdiencia, sacrificioy temor a un Ser suprerio, que per,

mi'-ii'a una estabilidad social.

Para complementar dicha organizacion, se utilizaban siempre
ademas de le fe, reglas severas, para el caso de incumplimiento; de
suf que la civilizacidn maya haya tenido una reglamentacion impor-
tznte en su Gerecho peral. En caso de "homicidio se aplicaba 'a pena
del talidn (oio por ojo y diente por diente), salvo si el culpable era un
menor, en tel caso la pena era la de esclavitud. T>mbién se sanciona-
ba el robo {grabandose en la cara ce los ladrones de clase superior 1os
simbotos de s delito). Un mérito dal primitivo derecho maya era la di
ferenciacién entre doto (pena de muerie) oculpa (indsmnizzcion) en

meieria de incendio y homicicio!. {67

Existia, asi mismo, ia pana capital, ejecutada mediante ahogamizn

64



S—— [T

oo wll

[ T

to en el cencte sagrado. El juez local --batab-- decidia en forma defini

tiva y los ciudadanos aztecas, eran sometidos sin tener facultad alguna

de apelar. De esta manera, los tupiles, policias-verdugo, ejecutaban -

la sentencia inmediatamente, a no ser que el "'castigo fuera de lapida-
cion por la comunidad entera". (68)

Las notas mencionadas, permiten afirmar categoricamente la --

existencia de una organizacion politica, fundada siempre en el Derecho,

0 mas bien, amparada en éste, pues, habfa normas y castigos, para el
caso de desobediencia de los mayas. Tenian una organizacion social,
en la que los fuertes eran siempre los nobles, y los demas quedaban
sometidos a los deseos de los primeros. Los sacerdotes, constituyen
un elemento determinante en dicha organizacion, pues através de -

la fe'y del temor a la divinidad, estaban siempre sustentando las dis-
posiciones de los sefiores.

Esta cultura, tuvo gran importancia, pues ademas de ser exce-

lentes querreros, realizaban actividades y oficios especificos, en di-
versas areas.

En esta cultura maya, se aprecia nuevamente 1a organizacion
politica, sustentada y amparada por una serie de normas juridicas,
que van hasta el castigo fisico o 1a pena de muerte, para el caso de
contravenir a las disposiciones del senor. Con esto se ratifica una
vez mas nuestra tesis, consistente en sefialar la importancia de in-

tegrar en una sola unidad a la politica y al derecho, pues la primera
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seria incomntda, sin 12 accion coactiva de la norma juridica.

F. AZitCAS, MEXICAS O MEXICANOS

El nombre mexicall, “se decia 2 antigtiamente mecith, compo--

nicndose de ma, que €3 etl por el i juay, v de cilll por la lichre, v
asi se habia de decir mecicatl; v mudindose v ¢ en %, corrbmpese y

dfense mexicail™, (69 Los mexices heoiteroin 12 renidn de Teotihua-
cafi, perovanian ds diversas regiones; asi encentrames que habfa en

esta raza chichimecas, toltecas, mayes y otres. Decian: "Vendra tienr

,-.-..

po cuando haya luz para el regimiento de esta repiiblica, mas smien-
{ras estuvirre ausents nuestro sefier dics, cus modo Setendri mra
poder regir bien a la gente?, etc. ,;,Qué orden habra en todo, pues
los sabios Heveron sus pintures de donde goternanan?” {70) Estas
interroganies v la necesidad de organizacién, ies chliada inventar la
Astrologia y el arte d2 interprelar los sueios, compusieron la cuent de
los dias, las noches y las horas, asi como las diferencias de tiempos
gue se cuards mientras seforearon y gehernaren loc Senores ¢z los

tuitecas y de lcs mexicanos, y de ios tepanecas, y de los chichimeces.

Como por largo tiempo se habia tenido "sziorio y mando en Tamoan
chapdespués s¢ traspaso al pueblo Hamado Xomiltepee, dondz estands

los que eran sefores y ancianos v sacerdaias de idolos, se hablaron unss

_-Urwey W S IUL Gll Ui a
otros, diciendo, gue su dios tes habia dicho que no habian de estar siem

pre en el pushlo de Xomiitepec, sino que habian de ir mas ad-‘ante para
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¢t mos terres, vorque su dics no quaria parar @il sino pasar
alelante, yasi 1odos 105 muchachos, viejos v viejas, mujeres y hom-
bios, comcnzaron a cominar, viutronse peco a poco hasta que llecarer

4 pusbio d2 Toeiihuaoan, donde se eligiersn 10 que ernn sabios vy adi-

L

vones, ylos gue sab o secretos de encantamientos.

Y heciiz la eleccidn ~telala Fray Bernardino o Sahaghin--
de los sefiorves se partieron todes de alll,  yendo cada sefor con la gen
te que era de su lengua’s, y quiando a cada cuadrilla su dios"... 71)

De esta maneia, surgid una bifurcacion de cufturas, con dife-
rerites costumbres, seciin 13 regitn donde se gesarroilen; pero siem
pre tepiends como fundamente de su erganizacion , lafe y el temoy
a 1cs dioses. Asi, se cice que a quignes eran maxicanos, los dioses
les indicod buscar nuevas tierras, y da ahi, "les habld su dios dicien-
Gu que tampcco habian da permanecer en aguel valle sino que habian de
ir mas adelanie, para descubrir més tierras..." (712) Con esta sensi-
bilidad, descubren y colonizan todo el territorio mexicano, yen ess
tiempo habia tres cabeceras importantes, que eran Azcapotzalco, Coatli

(‘i\ 18! r(‘n‘l:rn AS{

LAt 1 1

-

, Seinicia en la vida de nuestra nacion, una
eiapa de organizacion, por razas, lenquajes, cosiumbres, y ademds se

coioniza el territorio mexicano, que sera pronto invadido y coloni

zado por los espafioles. En este sentido, conviene dejar sefialado que

los pueblos p'rehispén icos  estaban perfectamente organizados, desde

el pumo ¢a vizla poiiiico-<~zial, cemplementando siempre con una re-

glamentacion juridica --normas consuctudinarias-- que originan mas
tarde el Derccho escrito.
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La "politica azioca era 1o d2 no quiter a tos puehlas subordinados

su propia forma de gesierno o su cerecho; lo importante era que el tribu

to Hegars en fa forme convenida™. .. "'Los aziecas, pucbio de agriculto-
res, habian venido ¢ !un, sttvada en el nereesie da! ol territo-

rio meXlCu 0, (‘ULLL‘. entp Lijuu S DOT movimientos mIUI‘cH r{os chichi--
necas, quizas en precaria aliznza con éstost  (73)

Los aziecas estehan organizados por calpullis, ¢ ue eran clanes,
y eran grunos da familias emparentadas entre ellas, viviendo bajo
un sistema pa'?rilineah Tenfan sus propios dioses, formaban unidades
militares y acem és poseian cisrtos terrenos de manera colecliva, es -
decir, para los miembros da cada catpulli. El primer Ref ¢z los azie-

cas fue Acamapichitli, con un poder monérgquico omnimodo, .el cual pa-

s mas adelanie a su hijo Huitzilihuitl, el cual fue pasado més tarde a

Los mayeques, debfan trabajar tierras para el beneficio de la no-
bleza aztecz, recibiendo como remuneracién una parte de sus produc-
tos. Habia también un consejo de los representantes de los calpullis y
este Consejo Supremo, Servia para mitigar el poder unipersonal del
rey, pero de cuaiquier manera, Sus gecisiones eran siempre acatadas
pbr el Consejo Supremo. Esta verdadera organizacion politica, permi
te lo estabilidad sccial, fundamentada siempre en las normas juridi-
cas, para incluso, sancionar a quienes no acataban o dispuesto por

- P H ]
las cutoridades.,




11, EPOCA NOVOHISPANA ,

Para analizar la organizacidn politica y social de Moxico, en --

esta (poca, es convenienie aclarar su ubicacion correcta en la histe -

ria. Gencralmetiie se havia de époce coleonial, pero las Ordenanzas -
de Falipe §l, sobiela organizacion dz 1as Leyss de Indias, Suprimié—
ron teda referencia a conguista o colonia, de manerz que el término -
corracto para danominar osta época, €S Novohispana. Consideraban
los {egistadores, que el territorio descubierio --Las Indias-- era una
exiension de Espaia, ynounacolonia. lqualmente, en 1a Tercera -
Cartz de Relacidn de Coriés, enviada a Carlos V, tiene como objetivo

J\rl\

disponer que las tierras descubiertas, se Hamen Nueva Espafia.

Para analizar las cusstionss histdricas y politicas de esta época
es convenients referirse al Derecho indiano, que rigid en los territo-
rios ds {2s ilamadas Indias Occideniales, ya que en base a 10 descubri
mienios de los espaioles, escs nuevos territorios --entre ellos México--

quedaron ligados politicamente a la Corona de Castilla.

Dar un concepio ¢e Derecho Indiano, nos obliga a considerar -
tres actos juridices anteriores, inciusec al conocimiento de sus destina-
tarios. Dichos actos juridicos son:

. Las Capitulaciones de SaniaFe
. Las Buias intercéiera de Aiejandro Vi

B
C. Interpreiacidn de las Bulas, nor 1a Reina l<abel

- P RV RV )
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A. CAPITULACIONES DE SANTA FE

Constituyen un ceivenio soiemne celebraao entre 1a Reina {sa-
bel y Cristdbal Coldn, atrovés del cual, la Reina lo nombra Visorrey -
de 1< tierras doscubiertes y por descubrir, clorgandele derecho al diez
vor ciento de 1o que enconirase ytrajese de las nuevas tierres.  Fueron
" celebradas ol 17 de abril de 1492, Fsios justos if ttulos v 1a incorporacion
de 1as indias a Castilla, van atener gran trascandencia en el derecho
mexicano, por la 1mplanta ion del derecho castellano en los vastos te—
rritorios de Las Indias. (74)

“"Schre 13 Base de la doctrina candnica medieval, 1a donacion que
el Papa Alejandro VI hizo a los Reyes Catdlicos de las-istas y tierra fir--
me del mar océano, invistiéndolos 'como sefieres con plena, libre y om-
nﬁﬁoda potestad, autoridad y jurisdiccion™' (75) se amparan en una gran
tradicion medieval, ytenia por objelo, converiir infieles; pero lo impor-
tante en este sentido, es la trascendencia que la donacion papal va a te -
ner, en los nuevos territorios. De ahi, que pedamos afirmar que ni Si-
quiera los destinatarios de esas reglamentaciones e instituciones juridi-
cas, conocieran dicha situacién. Esie hecho, obviamente tendra efec

tos en la organizacion politica, social y juridica de las culturas mexicas.

B. BULAS INTERCETERA DE ALEJANDRO Vi

tiﬂ ~s ttr\nfl-t--:nn ~ e :Mnnu-tn.-*
Ut Ju v APCUILIUII TO Hnpuialit

precisar que dichas Bulas surgen "al regreso de Colon, despugs de -

hater descubierto y tomado posesion de 1a 1sia de Guanani, segun lo-
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estinuii"a en tas Conitulcciones de Sania Fe''. (76)

Las Bulas Intercétera fueron dictadas a peticidn da Casiilla -

--fenoininecidn que recibia spania, en esa epeco--  en etencion ai -

Gl

confiicio ¢ 0sta con Porluest, relative 3 que se habia fijado una linea
de demarcasion ¢2 les terras gue podian ser descubierias por 108 Reves
de Cestilia y de Pooiugal, Mconcediends  1os primeros, los mismos pri

vileaios gus 105 saoi.ndos tenian enias suyas'. (77) Asimismo, esia

-

decisiG de dicia =5 Buias Intercétera, atendia al conflicto sobre el

camino Ge Portugal

’

14

cas ilg, bordeands el Africa.

Se dictaron tres Bulas, que mas o menos tenfan el centenids -

Siguiente: "Haze denacion de las tierras e islas descubiertas y por -

descubrir, con 1z condicion de cristianizar a los nativos de ias tierras
dascubiertas”. Estos conflictos, vinieron a resclverse con el Tratado

de Torcediilas, del 7 de junio de 14 92, en el cual, ''se estahiccialaii-
nea de demarcecicn dentro de la cual cada uno realizaria sus descubri
mientcs en 1o venicaro, los contratantes en aras de la paz y 1a concor-

dia: "'y por conservacion del deudo y amor gue Se tenian, dirimiercn -

politicamente sus confiictos”. {78) Es conveniente destacar que to--

U cue L

dos esos cenilictos entre Castitla y Portugal, terminaron con €l Trata-
do de Tordecilt as, pero no tuvo aplicacion en cuanto a lo ya descubier
{0, puss en este ¢ase, 108 propics descubrimientos y los documentos -

Papales eran prueba suficiente.
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C. INTCRPRETACION DELAS BULAS, POR LA REINA 1SAD

La Reina isabe!, haciendo caso omise de fa donacidn --primera

parte de las sulas— poro danco importancia a la cristianizacion

\
Cl.
L)

]
t

nativos da jus tierras descubierias, en Unc clausulea testamentaria, or-

T-

dena que e ¢aso a2 perjudicar a los natives da esos terriforios, os b

.:‘.
\,

,"
LA

it

h

v

.23

debian car restituidss, Dz esto se dedure que los dzscubrimienios,

(o)

chos con el animo de cristianizar, ast como éste aclo, debian tens
omo limite e respeto dz 1as personas y bienes de los naturales de las
tierras descuiertas. Debemos racordar en este sentido, que los natives
¢ nuestro pais, fueran az’tecas, mavas, chichimecas o toltecas, te--

Ld

nian una importante oroanizacion potitica, ecentmica, familiar, juii-
dica y sociai; de era que con el animo da cristianizarios, los co-
lonizadores --pues no merecen ciro calificativo-- y zhusando dela

fe cristiana de dichas culturas, entran a territorio mexicano, influen

ciando negaiivamente 12 organizacion ya esichblecida.

A partir de este acto juridico, surge ¢! periodo Antiilano del De
recho Indiano, principal factor de la dominacidn de los espanioles en -
México. Lz organizacién pelitica de Espafia, con el pretexio de cristia
nizar a los indios --pobladores ceLas Indias-- es introducida a --

ias tierras dascubierias.

Para me.or comprencer ia organizacion da esa é

pana-- es convﬂmento analizar el Derecho Indiano, que segun Gui

12
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(71. Sibien escierto gus en su movoris e Derecha Fspanol peninsu-
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lar, fue intreducido o Las Indias, no debemes olvidar que en México vy

asi se ha estab
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siecida ¢

N

rrafos enteriores, &3 rafces indigenas, ig-

(

nian ya una crganizacidn politice, social, juridica, ala cual no pcéi’an
estar ajencs los colonizadores. Mo obstante, la intreduccion de |
orgznizacianes dei Dorecho Casiciiane —vicznte euL Sdlle, que era
la regidn Espanola-- tras como censecuencia desconcizrio en los po-
bladores del territorio indigena; Ge equl ia importancia d2 analizar €5-

tes cuestiones, para esiabiccer el refroceso gure 12 organizacion poif

- H‘V!..I-n-’

tica mexicana, sufre cn esia época

Respecto 2i Derecho Castellano, vale fa pena mencionario, es
el que estuvo vigente en Castilia -Espana-- fundamenialmente forma
do por las Layes de Toro, el Ordencmicnto de Alcala, 1a Nueva y la No-
visima Recopilacion.

El derecho propiemente Indiano, Mesia integrads por aguelias -
normas juridicas --Reales Cédulas, Provisicnes, Instrucciones, Or-

denanzas, eic,-- que foeron diciadas por 1S monareas capaioles o -

}L.Hl
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por sus aulorid: 705 delegadns para ser aplicadas ¢ manera exclusivi:

A Y

-=Coon iy

£

acter qoneral o particular-- enlos ter'orlos de 1as ndics

Occidenizles'. (83} Do esia manere, el Derecho Castelieno era su--

i‘.

Metorio del Derceho indiang, y este Giiimo contonia fa regiementaci

r*\

de una organizacion politica imperante en Espana, y no en iiéxico. Do

P gt}

ecul, &l casconcieito causado a las culluras indioenas, con laintro-

—

$ PN

duccitn de dichas teyes en Nxico.

Por {anto, el Derecho Indiano, fue la recizmentacion palf tica v
social de las Indias Occidentat

r.)J

ies, pero con la considerac n celasces
tumbias indigenas, pues se dscia qua no dehen imponerse aormas sin
analizar 1z realitad social de los natives de Las tndias. Esionofue -
exacto, pues se causd el desconcierio v el resguebrajamiento de ta or-

ganizacion pol tiiico-sacial e los indigznas.

Para presentar una vision general sebre I organizacién politic
y sccial de las Leves de Indizs --liganda obviamente siempre la politi-
ca con el Derecho— senalzremos {as cuestiones méas trascendentes c2
las mencionadas Leyes.

Se regulan "las organizaciones, se disponen fos medies -poii
ticos--, se organiza una milicia, ¢ reserva eventual de vecincs, con
servicio obligatorio, y se dan normas de prevision politica, ccmo fo es,
por ejemplo, 1a ley XViii Gei fibro iV, diciada por Feiipe i1 en Sego-
via, el 4 de julio de 1609, praviniendo al gnbernador y capitangeneral-

i




de fas Islas Filipinzs, 'procure siempre conservar 1a huena coresponden
cia, Loy quivioe con el emperador del Japén, usando para esto da los --
podics mls prucsrics y de cenveniencia, mieniras las cosas dieren lu-
gary no arriesease fa reputacion de nuesires armas y [stado en aquelios
mares v naclones cricntales". (81} Cuesticnes como éstas, aplicadas a

\as Inciqas Occidenaies, fueron transporiadcas ol territorio indigena, con

”

r ._..I.-

consecuancias necativa

"‘.)

S paia fa organizacidn politico-social, existente,

l

La Corona espadola, exoreso su "desconfianza de que tos indios
irabajen aun por su voluniad ¢ incluso en cempaﬁi’as Gue no scan de -

elles soies, en que haya espaiioles o emran;eros que pucdan coaccio--
narios ¢ expictarlos”. (82)

Las principales instituciones intreducidas a territorio indiazna,
fueron: el Municipio, 1a Casa dz Contratacién ce Sevil!a, el preaomi-
nio cel grupo familiar, e religiosidad, conservadurismo y el misionis
mo. Todas las disposiciones internas en el territoric de Las Indias,
debian ser autorizadas por la Corona; de agui surge la inferioridad mo
ral e intelectual de los indigenas, frente a sus colonizadores. El muni
cipio va a ser una forma de gobierno, que aun sigue vigente en Méxi--
co, y viene de 1a raiz, munere, que significa proveer. Después surge
tambien el Ayuntamiento, que tenia a la vez Alcaldes y Regidores, y --

estas figuras juridice-politicas, pretenden introducirse en México, por
parte de 10s espanoles

En cuantoa s Casa de Contratacion de Sevilla, era un medio do

15
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(?:-'.gaii:i:%-’:iéi'} o tos indiconas, amparada por el onsejo de Las Indi=s, on
cargade o vigilar ol cumplimiento de 1as dispusiziones de 1as autoricscy

_______

Go Fspofia --Coctilla-- por parte de fos indigenas.

Con ¢stz, nucvaments Cestaca wue 1a oreanizaci anp

f.:.r
(--
(9]
o
i
!",4
9]

puetos indicenas, se victve @ modificar porfa influencia espanola, v

una vez mas sc constata que ia 8 religicsay la fala de conscimientss,
s, como el temor a la divinicad, perinilen una mayor penetrecion de -
los colonizadoires ha{:ia el territorio de las Indias. Con eilo, sin oivi

4-

dar la organizacidn presxisiente en materia politica, de los indigenas,
se desvirtia & misma, para surgir ura nueva rmhmenta ion, fue-
ra de fa realicad de los puebles indigenas. Sin embargo, nuevamenic
se impone el binomio Poiitica-Derechy, para e} establecimiento de iss

vit Ao Tndizse arm foppitaviy i A7 - 1 ~n tabin rnchen
Leyss Ge 1ndias en territorio intigena. Asi, se comprusba nuestra

T
=)

sicitn ideolfaica, yaque la accion politica debera siempre tener su -
descanso y susienio en la disposicion juridica, para garantizar el

cumplimiento vy eficacia dela primera.
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L. EPCCA INDESERDIENTS

La Nuova Tspana, somctido al yuge a2 tos espanaies, inicis el ca-

HEURPRS Y bl T T I O T e
mino ¢z efactuny un camnin, dosvinonlandesn ¢z 1as leyas asaano'as, De

J_}u‘: “ Ve d
A R Ay e
esta manera, ¥ con ung sarie de acontecimionios kistoricos d2 gran tras

- cendencia, sur;2 el Derscho mexicono, et curtvaaaplicorseen el wivl

D

torio que hasta e<a época eia la Nueva Lspafa, organizada a través do un

F AW

.’

virreinato, gue p2s0 2 ser una organizacion politica indenendients, elivin
cipzda dela monargufa ¢spaniola. YA pesar(iﬂ tos varios intentos que s
habian realizado, en las primeras dicadas del siglo XIX, para lograr 1a

emancipacién po% lica ¢z '2 'América Septen*arionai', dgistintos virreyes

habian ssguido zohernédndata. El proceso gue tuvo como consecuencia ia
eclaratoria formal de indopendenciz culmind el 28 de agosto de 1871, -

fecha en que se firmo el acla de indsnandenciz dz 1a nacitn mexicana, ia
cuai saliz de su onresion’. (83)

El movimiznio de emancipacitn del territorio que a partir de enton
ces se denomind iMéxico, dal yugo de 1a monarquia espanola, se da en -
105 esiadios Siguientes:

A. Criollismo (emancipacion cultural), realizado durante la época
de la liustracion.

B. Politica economica

C. tiapa dei Consiitucionalismo

Los factorcs anterieres van a tener gran trascendencia parala -
emancipacion definiliva de nuestro territorio, de la monarquia espaficia.
7i
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"EF movimionto de independencia da Meéxico no puede soi visto 20
una sola linea, ya qua fueron varios tos factores que confluyeron en su
rectizacion. anue;c tizandn, parece posiple senalar por fo menss dos-
vertientes: la insurreccicn peoular,-derivada de los estadios menciona-
dos--, y 1a respuesia politica d2 los crioitcs novohispanos anie 1a renun

¢ ia d2 Carios IV y Férnando VIT @i trono ospanol, en beneficiodz Na-
paledn..." (84) En este sentido, debemos destecar que los criollos ha
hian visto [esionados sus intereses por las medidas tomadas por Carlos
|11, parala reorganizacién administrativa del territorio ¢. la Nueva -
Espafia. De esta manera surga el movimiento denominado de la lustrz
cidn, on e! cual encontramos una er:ancisacion de I-s criotios dzo la
Ccrona Espaiiola.  Cricllo, en principio, es el hijo de europzo nacido
ei: América; pero el conceplo de cricilo pronto rebasa esa connotacion -

accidanlal de! pacimiento v cuaiquiera otra racial, para referirse a un -

hecho dz corciencia. En efecto, crictio es no s6io &l hijo de europen,
sino el hijo, nieto o0 bisnieto de ese hijo. Por ctra parte, crioilo puede
Ser LN Rnacico americano, que se haya zsimilado a los criotlos; ypue
de tambien no serlo, eventualmente, seglin su comporiamiento. Asi, -
este concepio no solo se limita ala circunstancia del nacimiento, si-

no que se refiere a un hecho da cultura, de actitud y de conciencia. -

Por loanterior, la cultura criolla conslituye el principio ¢z la
emancipacion, la cual junto con otros {acteres, permitiria la independon
cia ¢o Mexico

8
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Para los novohispanos, el mito “ra una necesicad conpulsiva, -

grave e otorgara una ratcainbre gue to diferencia de 'os aspanoles, -
' J

cuyos ohigtivas bisicos eran la coloni ncion. Los primeros grandes ¢ro -

nistas, "Hamense Motolinia, Zorita, Tovar o sahegun, los grandes e

[ Y L
~ - -

colectores de los despojos cel pasada prehicpinico, habian sezuido el im

sulso de resca

ar algo destinado a perderse o habian hecho

acopio d2 materizi (til a la lerea de 1a evangelizacidn. Cirecizn un re-
pertorio riquisimo. Los escritores dsl siglo XVII se servian de él, p2
ro con fines diferentes: para estructiirurio gn algn coherente  capaz --
de presentar un ctadro heroico del pasado anterior a la conguista. Tal

es el caso dg cronistas de Grdenes religiosas, como los franciscanos --
Mei:dicia y Torquemads, los agustinos Grijaiba y Basalengue, los domi-
nicos Davila Padilla y Franco, y de aulores que'molu proprio” se die-

ron a escribir retaciones, cronicas, historiast (85)

Desde el punto de vista cultural, la Nueva Espana del siglo XViii,
representa sobre todo el mismo espiritu del siglo anterior, y si bien busca
pronto caminos nuevos, éstos parecen significar sdlo necesidades forma-
les y retoricas, y no afectar capas mas profundas. Pero, deciamos, este
movimiento cultural, fue solo el principio de lo que mas tarde, junto -
con ctros elementos, constituyo 1a Independencia de México, del yugo -

G eia monarquia espanoia.

En términos ganerzles, las ideas revolucionarias y dc emancipa-

cion, se fundamentaban cn 1a libertad, 1a iqualdad, . la tolerancia reti--




gicsa y el progreso. "La burguesia novohissana acogia aguellos postula-

dos que e eran Giiles para su heneficio, y notedos implicaban, en prin
cipio, la independancia. El desarrotlo dz la burguesia novohispana ha
hia descansade sobre 1as espaldas de los indigenas, mestizos, ncgrosy -
¢asias, que con su trabajo hebian hecho posible la acumulacion del capi

tai crigiio, sodre tado'en minas y haciendas. El descentento de estos sec
tores iba dirigico tanio a minercs y hacendados, como a los gobernantes -
que 1S exaccionaban con 2l cobro de altos tribuios, y auncue no --

puede hablarse de que tuvieran una ideologia, encontraron en las deman

das cricilas, frente al estado espafiol, 1a solucitn a sus propios problemas

=3

d2 ahi qu2 s¢ incorporaran a la lucha en su primerz etapa". {86)

Las demandas y requerimientos de los criollos, tuvieron gran tras
cendencia para daspariar el espiritu de emancipacidn de los pol iaderes d2
la Nueva Espafia, pucs el florecimiento cultural criolio, aunado a sus -
constantes inconfermidades, por los abusos de los espafioles, parmitic--

ron a los indios, mestizos e indigenas, intervenir en {a primera efapa --

de ia fucha, cuyo ficrecimiento final seria la emancipacion definitiva de -

~ /
la Corona espanola.

Deciamos en parrafos anteriores, que el Derecho propiamente me

xicane, surge, cuando les natives de la Nuava Espana, se independizan
dei yugo espmol, y Cune 10, inician la reorganizacion pm'hca y 2dmi -

nistrativa del territorio gue desds ese momento, se denemind México; -

30



naro anles de dichas #imancipacén, se gesio en la Nueva Espo.a, una --

emancinacion poiitica de fa Coerona espaiota.

[0 la emancipacion r;-m,z:'iica ne encontramos muchos hechos --
ti 1scendontes, puss Y'a pe ai d2 que en el Bando de Hidalgo, yen los -
~ sentimientos de la Nacitn, d2 Morelos, se encuentra la idea ¢ sacus]
se cel yugo espafial, es en el Acta solemns de la declaracion ds la ln(".f;‘“
p endencia de la América Sepientrional, firmada en Chiipancingoel 6 ds
nosiembre de 1813 donde se encuentra delimitado claramente ¢l derechis
a la independencia. El Congreso del Anéhuac, legitimamente instalado,
declaraba que, ante la situacion europea: 'La Améric,a Sententrional -
ha recchrado el ejercicio de su soberania usurpado: gueda rcta para siem
pre jamas y disucltz la dependencia dz! trono espaiol: que es arbitra -
para esizbiecer las leyes que le convengan para el mejor arreglo y felici-
dad interior..." (87) Con esi@ declaracion, surge un -
importante movimiento potitico en la Nueva Espafia, yaque El Congrass
"deseoso de Henar fas herdicas miras 42 a nacion, 1a reintegraba en -
el goce da

tn

us imprescriptibles derscho

(X0 ]

, ylaconduciaalagloriade la -

indepandancia®, (§5)

Por otra parte, Agustin de lturbidz, recibio el encargo de dar fin

-F . . ~ * . . - .
al noviiienio puyum., y, GeSviftuando un

anto sus instrucciones, ela




borgoun pian de indepondencic, firmado et 1o, de 1821, que se conoce -

como Plan 2 lguala. Ensutexio retomena los postutados do! movimier

to insurgente, Y, dirig;éndose a las sutoridades, a las caslas, -
a jos indiginzs, ales espailoles y a toda tapeblacidn, informaba gque se

hehizn roio fos vincuios con Espeiay al frente d2 un 'ejéreito valienio y
csuelo’ se habia 'procizmade 12 indsnendencia de América Sepienirio-
nat'™. (89) Estos fundamentos potitico-juridicos, permiten la verdads-

ra declaracion de los principios ¢» mdep nczncia de México, y da esta --

manera, Segesta unae gran etaps de fundamentacion juridica, que es -
la conocida como etapa del Constitucionalismo.

-

Como eS bien sabido, en una Constifuciin, se reglamentan 10 -
princinios bisicos de una Nacion, tales coma la soberania, le organiza-
cion politica, secial, la autedeterminacion, la forma dz godierno, 1as -
garantias da los nacionales de un pais, asi come los principios basicas

3 orgznizacin, que traen consigo la promulgacion ¢e otras leyes. De
esta manera, en Médico, en la mencionada etapa del Constitucionalis
mo, destaca la Constitucion de Cadiz, da! 19 de marzo de 1812, también
denominada Constitucion Gaditana.Con esta cuerpo legal, se destaca un
hecho historico fundamental, que consiste en que para México, el inicio
propiamente de 1a legislacion  de 1a época independienie, Se origina
precisaisente con ia Censiitucion mencionada. Su denominacién correc
ta era Consiiteciun Foiucs e la Monarcufa Espanola, promulgans n

Cadiz el 19d2 marzo de 1812. Fue reimpresa en Mexico, atendiendo a 13

orden del bxcelentisimo senor Virrey, el 8 d= septiembre de 1812 y como

82



censceuencia de la orden ¢ la regencia y 1a monarguia del & da junio -
Gz 1812, dunde dio la autorizacion para que se reimprimisra en la Nueva
Espzna, "La Constitusion que expidieron las Cortes de Cadiz, jurada en
Espana el 19 a2 marzo de 1512, tofue en Nueva Espana el 20 de septiem-
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id2 nor el Virrey Venegas poco despucs, fus
restablecida por Calleja al ano siguiente en alguna de sus partes”. (90}

En relacien 2 ta Constitucion de Cadiz, Guillermo Floris Marga-
dant aiirma: “México mandd a diputades, cesigiados aqui en cinco dis
fintas elecciones. Unos 70 diputados mexicanos participaron activamente
en las dsiiberaciones c¢n Cédiz; enire elios se destacs ei ex Sacerdote y
mason, Miguel Ramos Arizpe, da Coahuila. Aportaroﬁ varias ideas pro
pias (insistiendo, por ejemplo, en 12 libertad da cemercic, en visia ce
sus recusrdss 42 cuédnto México habia sufrido por culpa dal régimen -

contrario), peroaiii lambién aprendieron mucho, entre otras cosas, ta
prictica de la vida pariamentaria maoderna”. (1)

(Vs
—)e
ja'®)
g

onstitucion estuvo vigenie en dos ozasiones; la primera,
como ha guedado asentado en parrafos antericres, yla segunda, cuando
como consecuencia del rechazo gue hizo Fernando Vil en 1814, hubo -
después "en 1820 1a rebelion liberal del Coronel Rafael Riego (ia cual)
0ligd al Rey a acatar la Constitucion de 1812, que fue proclamada por -

segunda vez en-México, el dia 3 de mayo de 1820". (92)

Al consumarse 1a independencia, 1a situacion juridica del pais,
se encontraba fundamentada en la ruptura efectiva de los vinculos poli

ticos que le habian unido a Espana por varios siglos. De esta manera
83




s2 horedd K organizacion juridica de la colonia desaparecida, pero,cor
las naturales modificaciones requeridas por ¢f hecho histérico de la con
suranitn d2 a Incspendencia.  Nucovamentc encontrames, 1a vincu'la-
cién entre putitica y Derecho; pues el status poiftico de México, como
nacion linre e indepsndienie, nuevaniente susienta un fundamento ju-
ridico, que so hece realicad, a través de la eiaps dal Constitucionalis:
mo, en donds se consaara 12 organizacion politica de los mexicances, 'a

forma dz godiarne, los princitios d2 autonomia, scherania, autodaterm

=,

nacion, y demas situacicnes juridice-politicas que dirigian los destincs
de México.

El pais, como Nacion independiente, emplezaaconflurat una

-

organizacidn po‘.ftu, repia, fundamentada en el Derecho, y da ag
venics que el Constitucionalismo S convierte en el Presidencialis--
mo, comgo forma de gebierno. En este sentico, dabemos destacar qus
nuesiro pafs se pasd en organizacionss politicas dz otros paises, pzrd
configurar la propia; pero siempre destaca la vinculacion entre peiiti
cay Derecho, pues comc hemos mencionads, una decision potitica,
alejada de la norma juridica, pierde su eficacia, y se convierte en una
cuestién arbitrariz. En cambio, con el Derecho fundamentando la ce-
cision poiitica, ésta se convierte en realidad, y logra su completa efica

cia en lapréctica. De aqui, la impertancia de analizar estos pariadas,

_ . o S | . -’ - ” .
para funaamendar 13 posicion idestngica de este trahaio




V. EPOCA REVOLUCIONARIA

A partiv dala Independencia de México, empieza a configurarse
el sistema poiitine vru 10, destacando como formas  de gelderno: la
wonarcaia constitucienal moderada, 1a republica federal, 1o reptblica

centialista y la dictacura. .Cen estos cambios, México leya 2 la culmi

..‘

LA

U
ra. Rias adaian re<'t<\1r" la repliblica, en 1867, da dond: deriva
una segunda etapa muy imporiante para el desarrotlo de nuestro pafs.

Esta inda fase, va desds 1867 hasta 1910, conccida como etapa de con

na €iara, iniciada con la Indspendatiicia, hasta la dictadu-

(n

L-..J

. sotidacion del modsio politico y econdmico que resultd triunfante despuds
de casi cincuzsnia aiios Ge luchas, amenazas de intervenciones exiranje
ras, entre otros hechos hisidricos de trascendesnicia. Y por Gitimo, 12
tercera etapa gu¢ se denomina de "ajuste" en la ruta elegida, conjun-
tando las diverszs tendencias existenics en aguelia época.

En este subcapitulo ds nuestro trabajo recepcional, haremos una

resena da la situacion poiitica, social y juridica de nuestro pais, desta-

ﬂlﬂ".

cando principalmente que ia Revolucion se gesta en la ruptura de las -
instituciones paliiicas existenies en aquella época, asi como la pérdida

del orden social, con fundamento en la falta de cumplimiento de fas

.l

» L4 ’n

- 4 e ey Ny e ;‘ NN

[ 2 ) . Y+ . - e
Jul ULl o; U Uicii,

U’t

rricntes i(!edlégicas, de los derechos fundamentales de los mexicanos.

La situacitn economica fue fundamental en dicho conflicio social; pues
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0 dehemos clvidar que un desajuste econdmico, siempre trae consiqo
el ¢oscontenne sosial, y st estas situacicnes no se controlan, invaria-
bicmanie se lirgy -+y asi sz ha escritoen nuestra historia-- a un
conflicio social, que trae como chjativo propiciar ¢l cambio, lograr una
mejor vida para los nacionales, asi como la modiiicacion” estructural

¢z las instituciones ! pais 0 regidn de cue se trate.

g

En Mlxico, el movimienio sozial fue desencadenado en 1910, por
las diferentes corrientes idevidgicas v 1a constante inconformidad por
el sistema personalisia ds gobierno, en e} cua! se habia liegadoa la
Dictadura, tan néfasta para el desarrcilo de una Nacidn. En este sen
tido cane destacar que sequzria adeptar el principio de la no reeleccion

nC sagrado en la Censtitucion Politica vigente en ajuella &po
ca, 1a cual habia sido promulgada en 1857, Este descontento social,
permifié que los diferentes militanies de las faccicnes politicas, rea
lizaran campanas anti recicccionisias o clubes d2 la misma espacie, v
asi, a principics ¢z 1910 Madero inicia su campana para presidente, a
fin de terminar con la Dictadura perfirista. Nuevamente se reelige -
el Gral. Diaz, triunfando "el oficialismo, a través del partido 'Cien
tifico", como tenfa que ser, dentro dal sistema. La apoteosis de fas fies
tas da! centenario parecio ser 1a confirmacion pepular e internacional

del porfirismo, en aparizncia mas fuerte que nunca. D enasiado tards

va. Menos 1a cascara todo estaba ¢
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Plan de San Luis Potosi, e octubre de 1910, firmado por Madero, pro
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tes!ana contra el fraude electoral, y seialaba el 20 de noviembre para -
“que el pueblo tomara ias armas, pearo salvo el episodio de Aguiles Ser-
dén en Puebla dos dias antes, sangrientamente terminado, en la fecha
anunciada el pai’s seguia en calma y Madero fracasd cuando en ese dfa

nretendid apoderarse ds Piedras Negras'. (94)

A pasar de dicho fracaso, el Plan de San Luis preparaba una
auténtica insurreccidn popular, aun cuando no haya estallado en fe-
cha fija. A semejanza de la Ravolucidn dg Ayutla, el movimiento a-
que convocd Madero presagiaba extinguirse a sus comierizos, pero
a partir de "marzo de 1911 cundid réapidamente por todos los rumbos -
del pais. Al ejército permanente, que se mantuvo fiel, se enfrentaban
los hijos del pueblo, transformados en combztientes; entre ellos score-

salian los Figueroas y Emiliano Zapata en el sur, Pascual Orezco en
el norte". (G5}

Asi, Madero entrd al -afs el 14 de febrero y a medizdos de abril
las tropas de Orozco se dispusieron a atacar a Ciudad Judrez. El gobier
no otuvo un armisticio durante el cual intervinieron en las negozia
ciones de paz numerosos parsonajes, unos por ei gobiernoy olros por
la Revolucion. Por el lado del Godierno, estuvieron De laBarray -
Carvajal, y por la revolucion, Pino Sudrezy el Padre de Madero. Es-

te armisticio se rompe er Ciudad juarez, cayendo esta ciudad en pod

l\

de tos relieldes el 10 de mayo, o que apresurd la conclusién de un tra-
tado en fa misma ciudad, el dia 21, en el cual se ascntaba como un he-

cho la renuncia de Porfirio Diaz, y de! vicepresidente Ramon Corral, -




y cue se encarcaria d2f potar interinamente, el secretario 4 2 Relaciones,
Franciscoledn dz ta Barra. Esta disposicion fue llevada a cabo, presen-
tandosa las renuncias de Diaz y Corral, el dia 25 ¢2 mayo, y el Gral. Diaz

abandond el pais.

“Esta insui n,c"mz* que en sais meses hebia derribado un régimen
de treinta aiios, fue dirigids y consumada por el Partido Antireeleccionis
ta. Noobstente, suprograma diferia fundamentalmente del propugnads
por el Partido Liberal Mexicano, iniciader del movimiento d2 oposicior,

En el Unico aspecto coincidente por fos dos partides, era en ias cugs.io

nes electorales. Mas alla dz la "'renovecion dﬂmo,rahcc. el PartidoLi-
beral pastulaba como obra del nuevo gooierno una serie de principios en
materia social que, segin Flores Magdn, no sélo eran ignorados, sing -
repuciados por Madero y su partide™. (96)  Este resquebrajemiento ds
las instituciones fundamentales de México, trajo consigo fa pérdida dz
|2 organizacion politica y sebre todo, czi sistema juridico de aguella -

épaca, pues no cebemos olvidar que se estaba derribando de un momen-

»

to a otro unlarge régimen -- 32 anes-- de Dictacura, en la cual apa
rentemente habfa una estabilidad politica y un régimen juridico defini
do. Aqui dastaca una vez mas la estrecha relacion entre el Derechoy
la politica, pues cuando fos partidos o corrientes politicas estuvieron
inconformes, crean una sefie Ge mccanismos para terminar con esa
dictadura, y asi togran modificar el sistema juridico, qhe habia funda-

mentado en un principio, el sisiema presidancialisia de gobierno; pero

8




Sin olvidar gue constanicinente se vielaban los principios juridicos cons-
titucionales, coemo por eje:nplo el o 1a no resleccion, tan dificilmente
logrado por los hombres d» cqualia &poca. Sin un régimen juridico esta
b le gue regule fa realicud ¢2 la Nacién, no pucde hablarse de una esta-
bmf"xz nolitica: d= aqui lo Liascendancia del movimiento sosial de 161G,
Como reﬂeje- st contiv diccidn de las decisicnas politicas con 1as gu-

rantias funtameiriales . dei ser humanoe, v el constante

sistema ds viclar la norma juridica fundamental.

No ohstarte las coincidencias en materia electoral, de los parti-
dos liberal y aniirreeleccionista, en cuanto a principios y objetivos, ha
bia enormes diferencias, ya que "el Partido Libera! quiere libertad poii-
ticﬁiberiaj econdmica por medio de ia entrega al pueblo de las tierras
que ¢2tentan fos grandes terratenieniss, el alza de los salarios y la dis-
minucion de 1as horas de trahajo; obstruccidn a la influencia del clero
en el gohiernoyen el hozar. El periido antiresleccionista solo quicre
libartad politica..." (97)

El Movimiento Liberal Mexiceno mantuvo sus principios e ideo-
logia, y asi hubo una fusidn de algunos partidarios de Madero a dichas
ideas, creando un nicleo mucho mas fuerte, y sustentando los prin-
cipios Antiresleccionistas, ademas de algunas ideas del Partido Libz-
ral Mexicano: "Pronto habrian de aflorar tales aspiraciones, aungue

timidamente, en el seno do! maderismo. El 18 de marzo de 1911 se lan-
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z0 el Plan Potitico Social, '"proclamado por los Estados de Guerrero, M
choacan, Tlaxcala, Campache, Pueble y el Distrito Fecaral', en el gu:
Gildardo Ma7afia, Gabriel Herndndez y ctros, reconcciendo a Madero
pidieron la restitucién de las tierras usurpadas y 1a dotacion ds los te-
rrenos incuitos para quienes los solicitaren, el aumento ¢z jornales,
la limitacidn de las horas da {rahajo, elc.

Al conocer este Plan, Camilo Arriaga prepard en Su favor uns
conspiracidn que fracasd, y Emiliano Zapata descuirid que en & se -
contenia la aspiracion agraria de su rebelién.

Habianse producido los primeros contactos entre las tendencias
politicas de! Partido Antirresieccionisia y las sociales dal Partido Libs-
ral Mexicano. Para qiz ambas se identifiquen en un com{in ideal, ven
ciendo las diferencias que las separaban en Su cuna, Seréd preciso quc
la insurreccidn de Madsro culmine en una auténtica revolucion, que

recoja las nuevas inquietudes en una nueva ley fundamental”. (98)

Una aportacion importante del Partido Liberal Mexicano, es su
programa, gue comprende una serie de reformas juridicas, que lle-
gan a cuiminarse aun cuando no en su tolalidad, con el movimiento
social d2 1910. Estas reformas, en el caso de la Constitucion, son las
relativas a la SUpresién del periodo presidencial a cuatro aiics. La ree
teccion dei pro-idc~*~ - Gobernadores, quedaba suprimida. inhabiiiia-
cion ¢zi Vicepresidente para reaiizar funciones legisiativas. Supresion

del servicio militar obligatorio. Abolicion de la pena do muerie, excepio
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paia los traidores a fa patvia. Supresion de fos tribunales militares en
ticiipo do paz. Agravar la responsabilidad de los funcionarios plibtices,
imponiends seveias panas do prision para tos delincuentes. Eslas re-
formas constitucionales, formaron parte doi pregrama aoi Martido Li-

haral Mexicano.

En mataria de educacion, padian el fomento de {a instruccién,
la muttipticacion de escuelas primarias; la obilgacion dz2 impartir enss
flanza nelamenie laica en | todas las escuelas da la Repiiblica, sean del
Gobierno o particulares, declarandose la responsabilidad de los.  di-
rectores que no se ajusten a este precepto. Pagar’buenss sueldos a
los masstros da instruccidn primaria; hacer obligatoria dicha instruc-
cion hasta la edad de caterce afos y hacer obligatoria a todas las es=

cuelas, 1a enseianza dz los artes y oficios y {a instruccion militar, asi

- p -

t2 instruccion civica,
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En cuanto a los aspectos ds capital y trabajo, el programa dai
Partico Liberal contenia, entre otras, las siguienies disposiciones:
Estabiecer un maximo de ocho horas da iradajo y un salario minimo
genaral, que cubra las necesidades dz los trabajadores. Reglamentar
el servicio domestico y el trabajo a domicitio. Adoptar medidas para el
trabajo a dastaio, para que no exceda de 1a - - jornada legal, ni del sa-
laric minimo. Prohibir el trabajo de ninos menores de catorce anos.
Obligar a los patrenos a pagar indemnizacion por accidentes de trabajo
y nacer ¢oliaaiorio el descanso dominical.
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Respecto @ 1a reparticion dz tierras, deberd hacerse a cualquier -
orsona que to solicite, sin mas condicion que dedicarlas a la produccidn
2gricela y no vencarias. Los duefios de tierras deben hacerias preducti-
vas, y si no, podrén transmitirse a cualquicr parsona, siempre y cuaindo
- las culiive y las haga productivas, asi como la creacion del Bance Agrico-
la nara o’:orga‘r a fos dgricultores préstamos con poco rédito para el cuiti-
vo de sus tierras. Estos son los puntos generales det Programa del Far-
tido Libaral Mexicane; que como es bien sabido, van a ser considerados
en forma determinante para la nueva Constitucion, promulgada en 1917,

vigente hoy en di2, en la cual se van a contener algunas de las disposicio
nes y peticionss del Partids Liberal Mexicano. -

Para concluir con este pariodo, cuya trascendzncia es innegable
en la vida de México, transcribimos el Gitimo parrafo dat Plan de San -
Luis Potosi, que contiene los anhelos ¢e la Revolucion, al sefialar:
"CONCIUDADANOS: No vaciléis, pdes, un momento; tomad las armas,
arrojad del poder a los usurpadores, recodrad vuestros derechos de hom
bres libres y recordad que nuestros antepasados nos fegaron una herencia
dz gloria, que no podemos mancitlar. Sed como ellos fueron: ‘invenci-

bles en la querra, magnanimos en la victoria'. Sufrajio Efectivo. No
Reeleccion'. (69)

Esta época Revolucionaria trae como consecuencia, 1a construc-
cion de un nuevo México, en el cual s¢ fungamentan los principios bha-
sices de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, ¢e

1917, vigente hasta la fecha.
92
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CAPITULO T:RCERO

REFORMA POLITICA MEXICANA

f. ANTECEBENTES

. La Revolucién de 1910, como fodo movimiento social, trajy como

consecuencia un

a serie de modificaciones, que propiciaron una crisis
»j_o
it

en el sistema politico y social d2 nuestra Nacion. A grandes rasgos, la
Ravolucion dej6 al pafs-en una situacion precaria, en la que se refleja-
ba un desequilibrio sconmico, politico, social y juridico. Esto requirid,
por supuesto, un preceso de reestructuracion, a cargo de los Estadisias
posrevolucionarios. h

En el marco acondmico, los sistemas da produccion se vieron =-
afectados, puesto que por un lado las vias ferroviarias que ejercian una
influencia trascendente para la distribuciﬁn, tanto d2 materias primas,
cuanto de productes de consumo, requerian de un saneamiento, lo cual
implicaba obviamente mano de obra y capital. El reajuste en los factores

de produccidn se hizo lento en su desarrclio y perspectivas, en detrimen-
to de nuestro pais.

En el aspecto potitico, primordial para el objetivo de este trabajo,
el pais se encontraba afectads internamente por las luchas generadas -
oor el poder, a pa'rtir de 1a Revolucion. Esto propicio que adaptindose -
a las circunstancias de 1a épeca, el Gral. Plutarco Elias Calles unifi-
cara en 1929, alos cuatro sectores: obrero, campesino, popular y mili-
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tar en una institucién denominada Partido Na.cional Revoiucionario (PNR].
Callcs se influencia cn este sentido, por los escritos d2 Querido Moheno,
en su folieto intitutado: "' ¢Hacia donda vamos?", asi misnio por el ensayo
politico de Manuel Calero, ''Cuestioncs Electorales', donde se sefialaba

_ prix'noyglialmenlz: la necesidad de pacar dafinitivane nte del gobicrno dz -
las parsonas, al gobierno de las instituciones, proponiendo como el mejor
camino, €l dz la organizacion de partidos. El tratado ds Francisco de Sen-
ties, titulado "ta organizacién politica dz México', en el que coincide con
los autores mencionados, y propone concretamente la creacion dz un par
tido, el "Demdcrata™, sugiriende que se luchara por la reintegracion del

sufragio universal y por el mejoramiento de 1as condiciones dz los gru-—
pos sociales mas d2piles.

Por otra parte, influyen en {a decision de Plutarco Elias Calles,
las ideas dz Ricardo Garcia Granados, en el cual apunta la dificultad gue ias
pro‘undas desiqualdades presenitadas en todos los drdenes de la vida mexi-
cana, hacian imposible la practica inmediata de la democracia.  Asi, Plu
tarcoElias Calles, al2afios d2 promulgada la Constitucion, propicia co
mo sofucion al grave conflicto de la sucesion presidencial, el estableci--
miento de un partido politico, que como fin principal perseguia dirimir o
solventar, en cuanto a la conciliacion de grupos politicos, que ante la -
mencionada situacion precaria de ia posrevaiucion, pretendia usurpar ¢l

poder. Este hecho constituye el primer antecedente del equilibrio poli-

tico mexicano, a través de un partido mayoritario, que retine en su seno




macidn de una oposicion efectiva.

El Partido Nacional Revolucionario (PNR) establecia un sistena
pluripartidista, en donde se congreaaban mas da mil pariidos tocales, -
que  eran mas bien partidos de "notables” sin base en las masas, -
pues.no dabemos olvidar que cperaron como instrumentos politicos, en
manos de algunos caudillos o lideres locales y nacionales, que se ser -
vian de atlos para sus propios intereses. Algunos de estos partidos, tu-
vieron una vida efimera, tales como ¢l Partido Liberal Constitucionalis
ta (PLC) formado en 1916. Otro, el Nacional Cooperatista, de'sapalgecido
cuando apoy0 a Alfonso de la Huerta,

-

El PNR, en su evolucidn, se convierte en Parti--
do- Revolucionario Mexicano, en el afio de 1938. Este heche tuvo
como sustento 2! sector obrero, que Se incorpord al Partido bajo la ¢i-
reccion de la Confedsracion de Trabajadores Mexicanos (CTM); el ala
campssina, bajo el nombre de Confederacion Nacional Campesina (CRC)
y el sector popular dz2 aquellos tiempos, integrado casi por trabajadores
al servicio del Estado —FSTSE— vy los militares. Desde aguella &poca,
el sector empresarial no participd dentro del Partido de la Revolucion.

El efecto principal del Partido Revolucionario Mexicano, fue en
el sentido de centralizar el poder presidencial e institucionalizar la --

actividad politica. Este Partido, origind mds adelante, en e! aio de 1946,
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el Partido Revelucionario Institucional, et cual ha mantenido la hegemo
nia politica durante varizs décadas, vy en fodas elias, los programas han
tenido como meia fundameniai realizar los principios seialados en la -
Constitucion ¢z 1917, "Ln no poca medida la estebilidad y la paz de nues-
tro pais es el resuilado d2 1a existencia y de la accidn del partido. Asi ¢l
projrama de 12 Re\follucién“reaogido y fijado por la Constitucion de 1917 -
ha tenido a su servicic y realizacion €l drgano politico encargado de dar-
le cumplimianto: el Partido emanado dz la propia Revolucitn Mexicana:

el Partido Revolucionario institucional.

En estos Oltimos decenios, México ha sentado las bases de su exis
tencia como nacidn libre y soberana, integrada y s6lica y las da su pro--
pio futuro.

El México actual dista ya mucho del d2 1929;  no significa eso que
en nuestra marcha no hailamos tenids obstaculos y sufrido pequerias dg-
tenciones;dentro de la interdependencia universal contemporanea no exis
te ninguna nacion que no las haya sufrido, pero en cambio hemos hecho
un largo camino hacia el desarrollo, pletdrico de experiencias que han
madurado la eficacia del estads en 1a conducta d2 1a nacion". (100) De
aqui que el contenido mas trascendente y positivo d2 nuestra experiencia
historica, sea la Revolucion de 1910. A través de sus luchas, el pueblo
mexicano dio sentido secial a toda la realidad de nuestro pais. De ella,
gue constituye ui . uocso dz renovacion constante, suryid México, pero

un México lleno de posibilidades. Fue también la Revolucion, 1a que dio
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contenido orginico e intcgrado a nuestro sistema de politica exterior, de
finiende d2 manera determinants fa presencia de México en el concierto
internacional. (10%)

El PRI, trajo consigo una estabilided politica envidiada y anhela-
da por los paises latinoamericancs, pues tanto la institucionalizacion
de la vida econémica', social y politica de nuestro pals, como fa lealtad
de fas fuerzas armadss han dado a fa nacién, mas de SO aiios ininte-
rrumpidos ds paz. '

La estabilicad politica, sus.zntada en una verdadera organizacion
juridica, traz consigo mejores elementos y fundamentos para el desa-
rroffo. Un godierno militarista, verbigracia, con una enorme amenaza
y ante la constariie inconformidad de los gobernados, evita el desarro—
lto. De acui, la importancia ¢z la Carta Majna de México, de 1917, -
cuyos postulados fundamentan un sistema de gobierno uefinido en Mé
xico; y ante la perfeccion dal sistema politico  mexicano, hemos lo-
grado 1a paz y el equilibrio nacionales, obviamente reconocido también
por los paises dzl exterior. De agui g afirmemos nuevamente nuestra
tesis, en el sentido de vincular estrechamente a la politica con ei Dere-
cho, pues este eguilibrio no seria posible sin el concierto de estas dos
d isciplinas fundamentaies. La Revolucion trae como consecuencia
campios estru_ctu':ralm v en este sentido, el actual Gobierno de México,
ha modificade los linsamie ntes d2t sistema politico mexicano, para ha-
cer realidad el pluripartidismo. Este acto tan trascendente del Gobierno
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Federal, reafirma los resultados dz a Ravelucion, 2t fusionar en un
mismo cuerpo institucional, todas las tendencias idgologicas, asi como
con la facullad de cpinar en el destino de México. Por ello, afirmamos
gue la Revolucion contintia su marcha, y cada vez, el beneficiario de
ella .es el pucdlo.
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I1. FUNDAMENTO DE LA REFORMA POLITICA MEXICANA

Sustentar un régimen de Derecho, trae consigo una serie de im
plicaciones politicas, que tienen una evolucion permanente. El siste-
ma politico mexicano, cristalizado a través de un partido mayoritario,
el PRI, hLiapermitido una estebilidad potitica y social del pais, por --
casi 60 afios. Su objativo fundamental, ha sido dar cumplimiento a -
los precepios y postulados de la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos, da 1917, vigente hasia hoy en dia. Este sistema -
politico, ha sido objets de una serie de modificaciones, derivadas de -
las necesidades sociales; asi, por ejemplo, se han creado Institutos-
especializados para analizar 1a situacion politica dz Méxicc; por otra
parte, se ha fortalecido el Congreso de ia Unidn, para fa modificacion
de las leyes que asi lo requieran, asi como la creacion de nueves nor
mas que recojan la realidad social y poliiica, para convertirla en nor-
ma juridica. Estos dos aspectos, estrechamente vinculados, permi--

ten la paz social, el d2sarrollo de México, en el concierto internacio
nal dentro de un régimen de Derecho.

Como ha quedado asentado, el PRI, se fue convirtiendo alo -
largo de su vida institucional, en el Partido de las mayorias, siendo -
este Partido el que forma los planes de gobierno para cada sexenio, asi

como fos iineamientos de fa politica interna, siempre dentro del mar

ce de las garantias individuales de los mexicanos. Las acciones politi
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cas en este seniido, han ido siempre de la mano con las disposiciones
juricicas, o norinas que regulan las relaciones entre el Estado, --es

decir, los Actos de Godierno-- y los gobernados --particulares--.

Después ¢c la creacion del Partido Revolucionario | nstitucio--
nal, "¢l sistema politico mexicano ha tenido una evolucion de gran tras
cendencia; de donde destacan, por ejemplo, el otorgamiento del derecho
de voto a 1a mujsr, en el ano de 1953; la creacidn dal sistema de diputa-
dos de partido, en el afio da 1963, que lieva por primera vez al Congreso
de 1a Union, la presencia d2 grupos minoftarios en forma proporcional
a sus fuerzas; los jovenes, entre 18 y 21 afios <2 edad, votan apartir
de 1968, ya que antes, se parmitia solo a partir dg o3 21 afos, por ha-
ber sido éste el inicio d2 la mayoria de edad. i porcentaje dz la repre-
sentacion de los diputados da partido, se reduce, en 1972, de 2.5% 4l
1.5%, y surge una nueva Ley Federal Electoral, que otorga a la oposi
cion politica, franquicia postal, tiempo en los medios electrdnicos de
comunicacion y presencia en todos los organismos electorales. (102)
Esta reforma trae come consecuencia, en el afic de 1977, la participa
cion de fos grupos politicos que habian buscado su registro como par
tidos, otorgandoles ademas la facultad de opinar en las metas y planes

que determinen el destino del pais. De esta manera, se configura -

1in

s
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nieva reforma, de gran trascendencia, aue culmina con la par-

ticipacion activa de i0» partidos de oposicion en el sistena politico
mayiceno.
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Este movimiento se conoce como Reforma Politica, basada
fundamentainiente en el proposito del Gobierno Federal, a través de su
Primer Mandatario, Lic. José Lopez Portillo, por dar "mayor partici
pacidn a las minorias, a fin de acelerar sdlidamente la evolucion poli
tica nacional".  En este sentido, no debemos olvidar que Gltimamen
te, durante aproximadamente dos décadas, los grupos politices, ve-
nian incrementando su participacidn politica, pero sicmpre sin con
ceddrseles un registfo como partidos politicos. De esta manera,
dicho registro quedd condicionado a ta obtencion de un "minimo de
votos populares en'los comicios; y quizas también crear 10S mecanis
mos para que haya senadores de partido, que sin perder la paridad de
la representacion de las entidades que integran el pacic federal, apor-
taran una presencia piuralista en la Camara alta.

E! gobierno fedzral actiia con atingencia y realismo. Ha conside
rado, sin duda, que el mandato popular no compete solo a los candida-
tos vencedores, sino también a los que llevan 1a voz de grupos que no por
ser minoria, carecen de darechos.

Es de esperarse --dice el Boletin informativo-- en justa corres-
pondencia, que los grupos asi beneficiados sepan aprovechar cabalmenie
la oportunidad que se les presentara, y acepten las responsabilidades de
luchar por sus ideas dantro de un sistema institucional, que no les -

negara ei accesn i =~ier cuando demuesiren merecerio por voluntad -
dot puchlo". {(103)

La implicacion juridica de esla decision politica, trascendente

a todas luces, para la vida institgcional de México, consisteen la -
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modificacion a la Ley Federal Electoral, afin de ampliar la base de repre-
seritotividad de tos organismos colegiados del poder publico.  Si bien es
cierto cue una vez derribado el porfirismo se pretendio sostener una -
mascarada de democracia en cuyas elecciones triunfaban siempre 10s-
candidatos oificiales, en constante reeleccion, se purificd nuestro am-
biente politico, creandoel clima enelque  puciaron vivir partidos de
todas las tendencias. Estotrajo como consecuencia que el Partido Nacic
nal Revclucionario, .como ha quedado asentado, unificara 1as distintas
fuerzas revolucionarias, convirtiéndose mas tarde en el Partido Revo
lucionario Institu’cio:‘.al, que también integra y concentra todas las
ideologias, y que ha llevado a México, desde el puntode vista politico,
por una marcha ascendznte, debido a 1a estabilidad politica, siempre -
sustentada en fa norma juridica. Con esio, se reafirma nuevamente
nuestra tesis da considerar notablemente vinculado al Dersche ceon -
la politica.

La Reforma Politica, ha probado su plena realidad, con la ce-
lebracion de las Oitimas elecciones del 4 de julio de 1982, ya que por
primera vez en la historia de México, se abatio el abstencionismo,
pues al tener todos los partidos --mayorifario, minoritarios, de iz-
quierda, del centro, ¢ derecha— un registroy una institucionali
zacion dentro del. sistema, todos y cada uno delos mexi--
canos acudieron a las urnas, a constatar el Pacto Fadaral, sin presio
nes d2 ninguna essecie.
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|11, LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES
POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES

La Reforma Politica d2 1977, trajo como consecuencia la crea-
cion cde la Ley Federal de Organizaciones Politicasy Procesos Electora--
les, da 1977, cue modifica la Ley Fedaral Electeral, que hasta ese afio
habia fundamentado la realizacion de Ias elecciones para Presidents,
Diputados, Senadores, Gobarnadores, Presidentes Municipales, y -
otros representantes y Mandatarios publicos.

En su exposicion de motivos, se manifiesta; "Partimos de la -
conviccion dz que todo proceso politico entrana la parmanente reafirmacion
de su legitimidad. El poder politico en la sociedad es uno solo v no tiene
otro origen que la voluntad del pueblo. La dzmocracia hace posible ga-
rantizar el respeto a esa voluntad y pone a su alcance mecanismes -
para captaria en toda su complejidad, incorporando las diferencias, que
combinadas, parmiten configurar la verdadera voluntad de la nacion.

La reforina politica representa la decision de fortalecer el Estado
de derecho y vigorizar las formas democraticas que rigen nuestra con-
vivencia social. Para eilo hemos asumido el camino de renovar el de-
recho por la via del derecho, para reducir el margen de lo arbitrario

y para ampliar los cauces normativos que rigen el ejercicio del poder

En cste sentids, ¢ Presidonte do 12 Rep Ublica, ha expresado:

“En el primer informe que rendi ante vuestra sohzrania expresé que una




rcforma politica no es un acto ni un momento, Sino un proceso que exi-
ge, por iqual, reformas juridicas y el esfuerzo de todos fos mexicanos -
para piomever el desarrello y perfeccionar ias instituciones democraticas
que estamos empefiados en mantener y mejorar; asimismo, afirmé que
¢l prir-’-‘ r paso consistiria en una iniciativa de medificaciones y adicio
nes a la Constitucion General de la Rep(ihlica, la que, de ser aprobada,
seria complementada con una iniciativa de Ley de Organizaciones Politi-
cas y Procesos Electorales”. (105) Estas declaraciones del Presidente
José Lépez Portitio, reafirman la estrecha vinculacion entre las deci.
siones politicas y‘la norma juridica, pues si la Reforma Politica se
hubiera realizado al margen de la Constitucion General de la Replbli
ca, jamés habria tenido su cristalizacidn. De aqui, Ia importancia -
de reformar antes la Constitucion y crear los mecanismos juridicos
necesarios, para llevar a la practica la accion politica, para crear una
nueva Reforma Politica, donde fodos y cada uno de los grupos politicos
adquisre su reconocimiento, a través de un registro, y éste les permite
participar en las elecciones, asi como opinar en las decisiones poli-
ticas y el destino dzi pais.

En dicho sentido, 1a expasicion de motivos de la Ley mencionaua,
reconoce que: "'No estad en 1a naturaleza dz la ley el transformar por si

.
.y

misma 1z real dad nolitica; 1as prescripciones |ur|d|cas se limitan a nor -

£

mar 1a accion y d encauzarla. Es, en todo caso, la practica, 1a que conso
liday hace avanzar a {a scciedad. Por ello, ciudadanos, agrupaciones,
partidos, opinion piblica y gobierno, unidos por 1a norma, somos respon
sables del progreso democratico de la nacion". (106)
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La Ley Fedaral de Oryanizaciones Politicas y Procesos Electorales,
se divide en los siguientes titulos: El primero, De la Eleccion de los Po
deres Legislative y Ejecutivo y de las Organizaciones Politicas; el segundo,
De la Organizacion Electo'rai‘y de la Preparacion de 1a Eleccion; el terce-
ro, Dé la Jornada Electoral; el cuarto, De los Resultados Electorales y ¢!

quinto, De lo Coniencioso Electoral.

El titulo primero trata de lo relativo a la "eleccion de los integran-
tes de los Poderes gegislativo y Ejecutivo. Fija requisitos de elégibilidad y
motivos de inelegibiiidad en el caso de candidatos a diputados y senado--
res'. (107) '

Este nuevo sistema electoral mixto, plantea la necesidad de definir
si los candidatos registrados para la eleccion por mayoria relativa puedan
figurar al mismo tiempo en las listas regionales para la eleccion por repre=
sentacion proporcional. Si no se establece la incompatibilidad, podria -
propiciarse la inequidad para los candidatos, ya que solo un nimero --
reducido de ellos tendria dos posibilidades de acc eder a puestos de repre-

s entacion popular, en tanto que el resto solo contaria con una. De esta -
manera, se daria una confusion por parte del electorado, que encontraria
el nombre de un mismo cendidato dentro de las dos boletas electoraies,
violandose o quebrantandose, por otra parte, la autonomia de la elec--

cion, principio escncial de un sistema electoral mixto. (108)

Con la reforma, se simplifican iqualmente, los requisitos necesa-




rios para constituir un partido politico. El registro de éstos, queda con-
d icionado al resultado de las elecciones en que participe.. Y en cuanto
a los requisitos de organizacion, actividad politica y definicion ideol6gi-

(3, SON Minimos.

De esta manera, es el pueblo, a través dal sufragio, el que decide
soore el otorgamiento o la pérdida del registro, conforme al apoyo que en
la eleccidn se les confiera. Muy trascendentes resultan los artigulos-
que constituyen el‘ titulo primero de la Ley de Crganizaciones Politicas
y Procesos Electorales, yaque para implementar acciones politicas, se
comprendan en ella, una serie de disposiciones jun'ditas, que permiten
fa viabilidad de dichas acciones politicas.

El titulo segundo de la Ley, denominado: "De 1a Organizacion Elec
roral y de la Preparacion de ia Elec_ci()n", contiene interesantes innova-
ciones, como las relativas a la integracion y a las funciones de los érganos
electcrales. Asi, se dice que en la Comision Federal Electoral, participa-
ran, los comisionados de los partidos con registro condicionado. En cuan
to a las atribuciones de este organismo, se destaca la correspondiente al
registro de los partidos y asociaciones politicas nacionales, ya que ante--
riormente esta facultad se atribuia a la Secretaria de Gobernacion. Asi
mismo, se facuta a la Comision Federai tieciorai, a definir las funcio-
nes relativas al principio de representacion proporcional en las eteccio-
nes da diputados.  Las facultades a que se refiere el titulo sequndo, --

permiten una eleccion ordenada, siempre con base en el padron electoral,
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va que se remodcla, tanto en lo cronoldgico, como en lo procedimental,
el registro de Candidatos. Los “'candidatos a diputados por mayoria rela
tiva, senadores y Presidente de la Reniiblica, podiran ser registrados an-
te los organismos electorales competentes del 1o. al 15 de marzo, y de.
esta fecha al 30 del mismo mes, 1os candidatos a diputados por el princi-
pio de representacién propbrciona\. Se estipula lo anterior para cumpli
mentar la disposicidn constitucional, en el sentido de que sélo los par-
tidos politicos que registren en 100 distrites  electorales uninomina
les tienen derecho a registrar listas completas de candidatos a diputadas
por el principio de representacion proporcional”. (105)

En cuanto a fa recepcion del sufragio, en el -titulo tercero, <o se-
falan con claridad cada una de sus fases, a fin de que los funcionarios

y representantes de 1as casilias tleven a cabo sin contratiempo sus acti
vidades.

Los titulos cuarto y quinto aparecen, estrechamente vinculados
e n el desarroilo del proceso electoral. En efecto, "el régimen de nulidad
y recursos que se establece aparece concebido en el contexto de las di-
versas instancias y secuencias que se inician con el escrutinio realiza-

ds en las casi!\as, pasando por tos computos distritales para concluir en

(1
--h
oy
cu
C)\

mque realiza el Coleaio Electoral de las Camaras del Congre-
so de ia Umon. Su expresion coherente y 103ica parmite integrar en la

iniciativa, por vez primera, un verdadero sistema contencioso electoral”.
(110)
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Respecto a los recursoes previstos contra 1os actos de los organis--
mos eleciorales, destacan: el de inconformidad, {a queja, 1a revocaciony
la revision. Destaca como innovacion el que el comité distritai electoral-
"podrd declarar la nulidad de la votacién de casillas, en el caso da prodar-

se la éxistencia de violaciones que asi loamerien'. (111)

A “grosso modo", este es el contenido de la Ley de Organizaciones

Politicas y Prozesos Electorales, -la cual contempla através de instru-

”»

juridicos y procedimientos de! mismo tips, el cumplimiento y --

ot

=

<
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cabal consolidacion de un sistema politico, cuyas imperiecciones, han -
sido subsanadas. Este sistema, tan trascendente y"an'nelado por varios
paises de Latincamérica, se ha hecho realidad en México, consolidando -
la participacion de todos los mexicanos en el Pacto Federal. Se ha hecho
posible debido al interés de la ciudadania, 1a colaboracion de varios orga
nismos, asi como de manera determinante, e! deseo de nuestro Primer
Mandatario, por dar una participacion a todos los grupos politicos, que-

demuestren seriedad, bases firmes y sobre todo, el deseo de luchar --
por el bien de México.

Este paso tan importante en fa vida politica de México, quedara -
consignado en 1a historia, destacando !a iniciativa del Lic. José Lopez
Portiilo, en realizar dicha reforma politica, eviiando ademas ia impro
visacion en 1a eleccion de los candidatos, pues juridicamente se han

fijado las bases de 1a contiend3, destacando nuevamente 1a tesis sosteni
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dg ¢n osie trabajo recepcional: el Derecho y la Politica, se vinculan es-
trechamente para realizar congruentenente los mecanismos y fuerzas -

de poder.
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CAPITULO CUARTO

POLITICA Y DERECHO EN VINCULACION CON
EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

{. FUNDAMENTO JURIDICO-POLITICO DEL SISTEMA DE -
GOBIERNO MEXICANO

Analizada }a evolucion de la poitica y el Derecho, en cada uno -
da los momentos historicos que configuran la Replblica Mexicana, ve-
mos que con dicha evol ucidn, el sistema politico mexicano va perfeccio
nandose, siempre al lado del Derecho, perfilandose de esta manera, el
sistema, que desde el punto de vista poiitico y de gobierno, se plasma -
en la Constitucion P'omica Mexicana, de 1917, al expresar en su ar-
ticulo 40, lo siguie nte:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y so-
beranos en todo 1o concerniente a su régimen interior; pero unidos en

una federacidon estgblecida seguin los principios de esta ley fundamen—
tal". (112)

Con este fundamento, México ha legrado una estabilidad politi-

ca, através de; Pai.u. mayoritario, pues si hien es cierto que siem-
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pre ha llegado al poder el representante del PRI, también loes que es
el Gnico que presenta un Plan de Gobierno, completo, congruente, de-

rivado de 1a experiencia y conocimiento de dicho [nstituto Politico.

. El Poder Ejecutivo, es uno de los Poderes de la Unidn, encarga-
do de realizar fa accion administrativa del Estado. Su representante es
el Presidente de la Repiiblica, en quien se deposita 1a mas AWa represen-
tatividad, .constit uyé'ndose en el Primer Mandatario, que ejecuta las ac
ciones de gobierno, siempre en beneficio de la Nacion. De manera ge-
neral, el "Poder I:Zjecutivo es una funcidn plblica administrativa, o sea,

una dindmica, energia o actividad en que parcialinenté se manifiesta el
podar d2 imperio dal Estado®... (113)

Por otra parte, "la unipersonalidad del Ejecutivo {que Duverger
denomina ‘ejecutivo democratico') radica, pues, en que esta funcion -
plblica solo se encomienda a un individuo, que es el presidente, ynoa
varios, como serian tales secretarios, ya que, en puridad constitucional,
éstos  no son "depositarios de fa misma". (114) Por esta caracteris-
tica de la unipersonalidad, en la titularidad del ejecutivo, Sse concentran
las mas importantes y elevadas facultades administrativas, las cuales,
unidas a las que tiene dentro del precese de formacion legistativa, lo -
convierten en ‘el funcionario mas importante dentro cel Estado. Ast,
ei Primer Mandatario representa a su pueblo, ante los -gobiernos de -
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los damas paises, y en relacitn a las mas importantes acciones quber-

namentales.

El sistema de gobierno en México, conforme a la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se constituye por una Repl
blica representativa, democratica y federal. En este sentido, es con--

veniente definir  estos términos, para una mayor comprension de
estas cuestiones.

Replblica representativa, en su origen etimoldgico, el término

republica, deriva ée”res-pﬂblica", vocablos latinos, que significan,

res (cosa) y pblica {de todos). Asi, la repliblica, erala cosa comin,

la cosa de todos, algo que a todos atariid. Por tanto, la repiblica repre
sentativa, es aguélla en que el poder reside en el pueblo, personificado
éste por un jefe supremo llamado presidente, el cual es electo por vo--
tuntad del pueblo. (115) Por eso dice nuestra Constitucion, en el ar-

ticulo 40, 1o siquiente: "Es voiuntad del pueblo mexicano-
constituirse en una Repitblica representativa..."

Adzmas de ser representativa, 1a Repiiblica es democraticay --
federal. Es democratica, porque el podar esta ejercide directamente -

por el pueblo, quien elige a un representante. La democracia, deriva




dor. De manera general, la democracia es el sistema politico en el cual

el puebio detenta o controla el poder. Este concepto nacio en Grecia, co
mo contrapuesto al de aristocracia. (116)

. Por otra parte, el sistema de gobierno mexicano, es una Republi
ca Fedzral, compuésta de Estados libres y soberanos; en una primera-
0acion, designa el federalismo, la teoria del Estado Federal, que con --
hase en la Constituc'ién, ha dividido en Estados a la Rep(blica Mexica--
na, dependiendo cada uno dz ellos, del Goblerno Federal, pero siendo
éstos Estados \ibre’s y soberanos. Deben organizar su Estado, con funda
mento en la organizacion dai sistema politico federal, y también, en -
base a las dispes ciones de ta Constitucion Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos. Ei federalismo, es hoy una realidad en México, pues -
a pesar de su soherania, y del marco juridico-politico del Gobierno -=
Federal, estan plenamente constituidos y sus efectos, nos permiten 1a

realizacion del Pacto Federal. La Reunidn dz la Replblica, realizada
cada afo, permite constatar este aserto.  (117)

Concluyendo, el sistema politico mexicano, se encuentra ci—
mentado en una Republica representativa, democraticay federal, y
aqui nuevamente se constata la vinculacion definitiva de la Politica y

el Derecho, pues ambas disciplinas constituyen la base y fundamento
del sistema politico mexicano.
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It. LA REFORMA ADMINISTRATIVA Y EL
S1STEMA NACIONAL DE PLANEACION

Para continuar con este trabajo recepcional, en el que Sostene--
mos fundamentatmente el binomio inseparable existente entre la Politi
cay él Derecho, Hegamos a la efapa contemporanea, en la cual el esfuer
z0 por racionalizar la accion administrativa del Estado mexicano, surge -
en el afio de 1965, con el establecimiento de la Comision de Administra--
cion Piblica, dentro de la Secretaria de la Presidencia. Asi, racionali-
zar la AdministraCidn Publica, mas que un esfuerzo técnico, es un que-
hacer politico. Cada acto de reestructuracion, simplificacion o desconcen
tracion dz la labor administrativa, implica ademas de una constante ac-
cidn politica, una renovacion juridica, ¢ el cabal cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a cada caso concreto.

En los Gltimos afios, se ha dado la modernizacion de nuestro sis
tema de gobierno, através de una serie de cambios en la administra--
cion piblica. Debemos recordar en este caso, que lo importante son -
las instituciones y no las personas. Asi, para un cumplimiento ins-
titucional dz la labor administrativa del Gobierno Federal, fue nece
sario aplicar la planeacion, evitando 1a constante improvisacion -
a que se habia sujetado la labor politico-administrativa. Para ello, se

crearon los mecanismios necesarios, a fin de lograr cabalmente las -
metas del Gobierno Federal.
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De manera muy frecuente, escuchamos que la administracion
pUblica se inventaba cada sexenio, o en ocasion dz algin cambio de -
la persona a quien se habia facultado expresamente para dicha funcion.
Con las experiencias ds casi sesenta anos de equilibrio politico, sus-
tentado en la paz y confianza nacionales, llegamos al actual sexenio -
dal Presidente José Lopez Portillo, auien en innumerables ozasio--
nes ha afirmado ue la administracion publica no debe inventarse ca
da sexenio, pues esto traz como consecuencia, el cambio de planes, -
la modificacion de projramas, siempre en detrimento de los oojetivos
nacionales. Asi, es conveniente suplir Ia improvisacion, con la pla-
neacion, la cual se ha convertido en un instrumento fundamental -
para el desarrollo. Sus resultados, estdn alavista, independiente-
mente de las parsonas, la institucidn permanece incolume, y el rum-
bo de México, estd ahora claramente definido, a través de acciones po
Iliticas, cimentadas en normas jurfdicas, que dan a las primera, la-
efectividad y viabilidad necesarias.

iCual es el fundamento juridico de la Reforma Administrativa
dzl Gobierno Federal? Precisamente 1a L2y Orgénica de la Adminis-

tracion Plblica Federal, en cuya exposicion de motivos, se han men-
cionado, entre otras, las siguientes cuestiones:

El actual organo administrativo mexicano ha facilitado el cum-

plimiento de un buen "'numero de las metas de nuestra Eevolucion, en
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las diversas etapas ¢ su desarrollo e institucionalizacion. Sin embargo,
no pucde esperarse que una estructura organica, cuyo ultimo --
ajuste de fondo fue realizado hace 18 afos, siga teniendo la misma efica-
cia para resolver, hoy en dia, los problemas que plantea un pais cuyas
actividadas socioebonémicas son considerablemente mas amplias y com--
plej as que las dz entonces”. (118) De lo anterior se deriva la im--
portancia dz modzrnizar el aparato administrativo, pues si bien es cier-
to que ha sido eficiente y ha resuelto el mayor numero de los problemas
del pais, no es ya suficiente, pues en pleno siglo XX, las necesidades
administrativas d2 una Nacion en desarrollo, son totalmente distintas.
México, en el animo de desarrollarse plenamente, Gpté por un sistema

que parmita alcanzar metas a corto, mediano y largo plazos, que como
objetivo fundamental fogren un México mejor.

Para el logro de los objetivos y met=  del pais, es necesario que
se reorganice la administracidrpublica, y se difunda esta cuestion a-
los servidores piblicos y el pueblo en general, a fin de que cada uno -
participe en su nivel y conocimientos, al desarrollo de México. 'La
reorganizacion que se requiere dzbe orieniarse mas que a revolucio
nar la actual estructura, a generalizar aguellas soluciones que han acre

ditado su eficacia en aigunos de sus ambitos. Se trata mas bien de rea
i
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de manera que el Poder Ejecutivo Federa! cuente con un instrumento
administrativo eficaz que permita al pueblo encontrar en la adminis--
tracion plblica procedimientos sencillos, tramites rapidos y atencion-
considerada. -

Para lograrto -<dice la exposicion de motivos de la Ley Organica
de la Administracion Pablica-- se vuelve necesario que, tanto los --
servidores pliblicos como la poblacidn en general, conozcan en forma cla
ra y precisa cuales son las facuttades de las distintas entidades de la ad-

ministracion publica y sus modalidades d2 creacion y funcionamiento”.
(119)

La estructura del sistema politico mexicano, configurado atra-
vés de la historia, y con una serie d2 esfuerzos y experiencias posi-
tivas, ha servido de base al Gobierno actual, para reformar y reorde-
nar la admini stracion plblica, a base de la planeacion. Asi, se dice
en la exposicion de motivos de 1a Ley Organica, que "El gobierno debe
organizarse previamente si pretende organizar el esfuerzo nacional. Es
ta reorganizacion se vuelve prerrequisito indispensable para exi-
gir de todos mayor responsabilidad, honestidad y esfuerzo. No se pre-
tende con ello desconocer los avances logrados y la eficiencia

de los instrumentos que han acreditada en el tiempo su utilidad..."

1720
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Este proyacto de reorganizacion, --obviamente fundado en el —
Derecho-- tiene como objetivo fundamental, convertir 1a compleja es-
tructura burocratica de la Administrazion POblica, en un instrumen-
.acon resmnsabilidades'precisas y claras, para evitar la duplicidad do
funciones, y permitjr que las dscisiones gubernamentales se traduzcan

en resuliades, yno en simples labores administrativas.

"Este propdsito reguiere igualmente 1a institucionalizacion de
la programacion de las acciones de la Administracién PUblica, el esta

-Dlecimiento de prioridades, objetivos y metas, que resulten comprensi
bles y por lo mismo viables, no sdlo para los serv_idore‘s publicos, sino
para la poblacion en general". (121) El proposito testimoniado en la
exposicion de motivos de laley  Orgdnica de la Administracion P

blica Federai, se resume en una sola palabra, cuyo contenido, per-

mite afirmar, que el actual Gobierno, ha sido un éxito en dicha mate -
ria: LA PLANEACION.

JQué significa planeacion? La planeacion como acto y efecto
de planear, es tan antigua como el acto de prever o proyectar las fu-
turas acciones y en especial en el campo d2 la Ingenieria y Arquitec-
tura". (122} De manera especifica, la planeacion es un "instrumen

>, - - . &
totecnico al servici

-

iticos y sociaies fundamenta-
fes dai pais". (123) De este modo, 1a planeacion viene a completar el

apoyo técnico a los propdsitos politicos y sociales de nuestro pais.
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La planeacion se hace realidad a precisar una estructura 16jica
de analisis de los etementos constituvivos de las depandencias encarga-
das de la administracion piblica, determinando el ohjetivo concreto, -
diversificado en cada una de las ramas de dicho aparato administrativo,
naro que tenga como fin Gitimo, el desarrollo integral dz la Nacion.
Acui': destacamos nuevamente fa importancia del binomio politica--
Derecho, pues si éstas dos disciplinas no estuvieran de la mano en -
el caso concreto as la Reforma Administrativa, no hubiera sido po-
sible Wevarla a la practica. De esta manera, la planeacion, en el pre-
sente sexenio, se‘convierte en una herramienta del desarrollo, y su
conceptose  piasma en el Plan Global dz Desarroilq, primer fruto -
del Sistema Nacional d2 Planeacion, diciendo: 'la planeacion inteyral
del desarrotio 2s el instrumento necesario para que, en forma sisteméa
tica, se definan bbjeiivos, propositos, metas, instrumentos, recursos
y acciones, en el tiempo y en el espacio, para llevar a cabola estra-
tegia propuesta con la mayor posibilidad de alcanzar los odjetivos nacio
nales del desarrollo economico y social”'. (124) Este plan global, para
el periodo 1980-1982, se promulgd por el Presidente Lop2z Portillo, el
15 d2 abril de 1980, y constituye un producto del Sistema Nacional de
Planeacion, para orientar el desarrollo del pais sobre bases de mayor
racionalidad y justicia.  Sus objetivos basicos, pue--
den resumirse en : el fortalecimiento de la independenciade Mexico,
como nacidn democratica; proveer a ia podlacion de empleo y minimos

da bienestar; promover un crecimiento economico alto y sostenido; y
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mejorar ia distribucion del ingreso entre las personas, los factores de

la produccion y 1as regiones geograficas.

Asi, la Reforma Administrativa dal Gobierno Federal, se susten
ta sob.r:e dos bases: una politica --el Sistema Nacional de Planeacion,
con su primer fruto, el Plan Global de Desarrollo-- y otra juridica,
-1a Ley Ordanica de la Administracion Pblica Fedzral, ademas de
las disposiciones constitucionales en dicha materia--. Con ello, se

reafirma nuevamerite nuestra tesis, en cuanto al binomio fundamental
Derecho-Politica, en las fuerzas de poder.

Deciamos, la planeacion, se convierte en este sexenio, en una
herramienta del dzsarrollo, y esta planeacion, trae consigo la elabora-
cion de un Plan, que es "'el documento juridico en el cual los poderes
plblicos analizan las orientaciones (las deseables y posibles de 1a _
evolucion econdmica en funcion de resultados previsibles, estimuladss
por los métodos pertinentes) durante un pzriodo daterminado”. (125)

También se concibe como plan, "el conjunto da disposiciones para un
cierto tiempo”. (126)

Entendemos por planear, 1a accidn de “'hacer o forjar planes”.
Conforme a ia filosofia e} PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, el Plan,

es "un esfuerzo conceptual e instrumental ¢2 congruencia entre nues
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tros instrumentos y nuestros recursos. (123} Conforme al sistema
nacional d2 planeacion, el ""Plan es el elemento central sobre el cual

convergen y de! cual parten tedas las daterminaciones en el mediano
plazo". (129)

"Por otra parig, el Sistema --que contiene una serie de planes
para tiempos dsterminados— en su sentido gramatical, es "el conjun-
to de reglas o principios enlazados entre si, que contribuyen a determina
do ohjeto™. (130) EI Si'stema Nacional de Planeacion, por tanto, viene
a terminar con la improvisacion y realiza el modelo de pais que dzseamos
tener y "responde a ia voluntad y al compromiso del régimen dz realizar
un esfuerzo sistematico de coherencia, entre su accidon, su filosofia -
politica y su proyecto nacional de largo plazo". (131)

Por Gltimo, y para complementar este marco conceptual de refe-
rencia, diremos lo que es la administracion piblica, definida como la
accion del poder pblico, al ejecutar las leyes y cuidar de los intereses
comunes o como accion de administrar.  Por tanto, 1a administracion
piblica, en este perfodo sexenal 1976-1982, ha sido objeto de una posi
tiva reforma, que permite la racionalizacion de los recursos, evitar
la duplicidad de funciones, y lograr mediante una ordenacion congruen-
te, definir ios objetivos nacionales, dando a cada quien una mejor dis-

2T Al e

tribucion dal ingreso, asi como una wejor aspiracion dz vida, iiegan

do a un modelo de pais, a que los mexicanos hemos aspirado a partir da
nuestra Revolucion.
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El Presidente José Lopez Pertillo, conuna definida mistica de la
planeacion, advirtio que no se trataba dz2 "inventar la administracion .
pliblica cada seis afios'. (132) vya que ésta "se recibe como responsahi
~ lidad y dsbe proyectarse cémo estructura. (133) Asi, surgen el Plan
Gloval de Desarrollo,, 1a Reforma Administrativa, el Sistema Nacional
de Planeacitn y otros mecanismos gue hacen posible tomar a la planeacion
como una herramienta fundamental del desarrotio de nuestro pais, que
permite la continuidad de los planes, programas, metas y objetivos que
persigue nuestra Nacion, de manera integfal. Con esto, no afirmamos
que 1a ptaneacion sea  exclusiva del actual Mandatario de la Nacién,

sino que constituye la simiente para parmitir que nuestro pais no se

improvise cada sexenio, Sino que tenga una continuidad que permitira
alcanzar un mejor sistema de vida para los mexicanos.

El marco juridico, como ya io hemos mencionado, se constituye
con la Ley Crdanica dz la Administracion Publica Federal, la de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto PUblico Federal y de Deuda P{iblica, que
iueron promulgadas al inicio de su gestion. Posteriormente, seva-
parfeccionado el Sistema Nacional de Planeacion, con el Plan Global d2
Desarrollo, para el periodo 1930-1982, en el cual se pone de manifies-
to nuevamente 12 urgente necesidad de consolidar la reforma adminis-

trativa, 10s sistemasyprocedimientos administrativos *'con adecuacion

dz la legislacion vigente, para satisfacer 1a necesidad de que parmanez-

ca en el tiempo y en el espacio el compromiso de la administrazion pa-
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blica de plancar las acciones de gobierno, como una responsabilidad
inelectable del Poder Ejecutivo Federal". (134)

Para comglementar el marco juridico mencionado, y a fin de
fundamentar 12 planeacion, se reformd el articulo 90 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual textuaimente -
~ expresa: "La admini§traci6n plblica federal sera centralizada y para--
estatal, conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, gue dis
tribuird los negocios.del orden administrativo de la Federacion quees
taran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis--
trativos y definiré Jas bases generales de creacién de las entidades --

paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre fas entidades pa--
raestatales y el E iecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de
Estado- y Departamentos Administrativos". (135)

Como parte de la permanente adscuacion de los instrumentos -
de apoyo para ia planeacidn, se han promulgado también, la Ley So-
bre Adguisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion
Piblica Federal, en sustitucion de la Ley de Inspeccion de Adquisicio-
nes que facu'ta a la Secretaria de Comercio, para solicitar a las depen
dencias y entidades sus proyectos y programas y presupuestos de adquisi
ciones, arrendamientos y servicios; la Ley de Obras Piblicas y la de
Informacion, E<tad™*ray Geografia. Ambas sefalan como autori--
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dad en la materia, a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, cons
truyendo asi el andamiaje juridico que sustentan las actividades de pla-

neacion general de la Replblica. (139)

Las etapas de la planeacion, comprendzn lo siguiente:

A. Diagnostico - pronostico
B. Plan

C. Alternativas .

D. Prioridadas

E. Metas y ’Objetivos

F. Acciones

G. Recursos

H. Coordinacion Sectorial
{. Responsabilidadas

J. Control y evaluacion.

Nuevamente en la planeacion, en el Sistema Nacional de Planea
cion y en la Reforma Administrativa, se destaca la importancia del bi-
nomio politica-derecho, sostenido en este trabajo recepcional.

Por lo que se refiere a las etapas de la planeacion, de manera
general, se refieren a lo siguiente:

N -

Ei umgnwuw P uii0stico peiimi
v

ite CONOCET ia reatitad ciemtifica,
cultural humana y soZial que se va a planear. Para realizar el Sistema
Naciona! d2 Planeacion, fue necesario, realizar, con anterioridad, un

estudio dz las condiciones del pais, de donde se determino que 1a pla-
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neacion era necesaria, para reordenar el camino, definir la brijula y
correjir los ijefivos de desarrotlo de México. Este trabajoes un pre-
rrequisito para la elaboracion de un plan, pues si se desconoce la rea
lidad G2 loqe sevaa plénear, dicho plan, puede quedar solo en el-
papel, y no llevarse punca a la practica. Por tanto, el prondstico per-
mite analizar el presente, conccer el pasado y' planear el fu---
turo, afin de hacer-institucional el ejercicio dal poder, independien

temente dz la parsona a quien se encarguen dichas funciones.

f

El Plan, y esto ya lo hemos analizado, se refiere a 1a realiza-
cion de una estructura ld3ica y racional, donde se cdntengan, fos
elementos siguientes: Alternativas, prioridades, metas y objetivos,
acciones, recursos, ceardinacion sectorial, responsabilidadas, con-
trol y evaluacion. Obviamente, este Plan sera de apiicacion tempo-
ral, y el propio sistema, traerd como consecuencia otros planes, -
por la misma " dinamica dzl mismo, logrando el objetivo de desa--
rrollar la Nacion mexicana, en base a objetivos concretos, planes,
accicnes, alternativas, recursos, etc., legandoinclusoa laeva-
luacion y control, que permite corregir los errores, siempre Sobre
la linea de la planeacion, para dejar a un lado la improvisacion. Es
te es un logro dsterminante del Gobierno Fedaral, que ha sido posi-
ble dentrs @ .n...0.ma politico congruente, pacifico, estabie y
nobie.
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* En cuanto a las alternativas, como parte d Ia planeacion, consis
ten, en las soluciones alternas, para un mismo problema. ES decir, en
la planeacion, los objetivos son siempre Optimos; pero Si por alguna ra-
zon no pudiesen llevarse a cabo, es cenveniente, senalar soluciones al-
ternas, para ei logro del objetivo final.

Las prioridadas, en conjuncidn con las soluciones alternas, cons
tituyen otra parte de la planeacion, en la que se deben priorizar las ac-
ciones, en relacion al objetivo final da la planeacion. Las prioridades van
a determinar el orden en que debe realizarse cada una de las acciones, pa
ra el logro de fos chjetivos. Asi, dentro de los programas de gobierno, ds-
ban plantearse las politicas adacuadas, congruentes, eficientes y eficaces,
que permitan a los gobernados disfrutar de un clina de paz, sejuridad y

armonia juridica, para log rar un desarrollo optimo, en el marco de sus
garantias individuales.

Las metas, objetivos v acciones, daberdn fijarse en el tiempo y el
espacio, surgiendo asi, verbigracia, metas a corto, mediano y largo pla
z0s, siendo la'meta, un fin especifico, al cual se dirigen las acciones
de! plan. En este sentido, debe hacerse una perfecta diferencia entre
metas y objetivos, para no caer en cuestiones semanticas, sino dar -
al plan una verdadera eficacia en el tiempo y en el espacio.

En cuanto a los recursos, estos son econéimicos y humanos, y
en este sentido, vale 1a p2na dastacar que con el actual Sistema de
Reforma Administrativa, se ha evitado la duplicidad, y por tanto el
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d:sperdicio de recursos economicos.  El presupuesto de las depandencias
de la Administracion PUblica Federal, constituye unmecanismo fundamen

tal, para la puesta en marcha del Plan. Respecto a los recursos humanos
es conveniente concjentizarse e 1a canacitacion concreta en cuantoa los
D.GNES Yy programas vigentes, para no caer en que por la ignorancia de -

las personas, no se jogren los resuitados esperados. En este sentidy, es

muy importante 1a accion del Gobierno, pra hacer efectiva la capacitacion,
de los integrantes dz-la Administracion Publica Federal, en 1as diferentes
areas y niveles. Parallograr esta meta, se constituyeron organismos de

capacitacion en todas las “areas y dependencias de la Administracion PU-
blica Federal.

La Coordinacion Sectorial, es ‘otra etapa de la planeacion, que

evita duplicidades, dasviaciones del presupuesto, y soare todo, —-
permite un trabajo en equipo, lo cual es fundamental en la planeacion. -
En esta etapa de la planeacion, debe hacerse énfasis --y asi lo hemos
constatado-- de la importancia del trabajo en equipo; terminar 1as indi-
vidualidades que mucho perjudican el trabajo de coordinacion.

Las Responsabilidades institucionales, es otra parte de la pla
neacion, que permite la delegacion por parte del Ejecutivo Federal, ds

las acciones que ileven a cabo el lojro de los objetivos nacionales, a fin
dz responsabilizarios directamen

7o
<D
C

e aquélias tareas que les han sido
encomendadas. La responsabilidad institucional, por tanto, rebasa al
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hombre en lo individual y permite alcanzar el éxito mas facilmente. La
responsabilidad no termina con el ejercicio de una accion o el logro de
un objetivo; aquélia debe ser parmanente y continua.

Por (ltimo, el control y la evaluacion, como parte dz la planea
cion, 'permi‘ien corregir el camino, con base en resultados concretos.
En otros casos, constatan la efectividad del plan, o en algunos otros,
modifican las acciones, para el fogro efectivo de los objetivos naciona-
les. En esta etapa, se ajregan sugerencias de medidas correctivas a
los organos decisorios que puedan modificar las expectativas iniciales

o redefinir, en su caso, los objetivos propuestos, asi-como reajustar o
indicar su reformulacion a la administracion.

El Sistema Nacional de Planeacion, es un sistema dinamico,
que genera una serie de planes, los cuales tienen vigencia por un
tiempo espacifico, siempre congruente con las disposiciones juri-
dicas que le han dado origen; de agui la importancia de esta tesis, en
la que hemos venido sustentando v al finai, lojramos sostener, Ia
trascendancia d2l binomio politica y Derecho, dentro de fa toma
de decisiones, el e jercicio del poder y en general, en las acciones
gubernativas. Esta afirmacion se constata con los importantes fru-
tos del sistema peliticc mexicano y del sistema nacional de planea-
cion, que en su conjunto, nos parmiten apreciar el camino ascen-

d2nte de nuestrc pais, con base en la paz y estabilidad nacionales.
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CONCLUSIONES

Primera: La doliticay el Derecho no pueden concebirse aisiadamen
te; pues alguna decision politica, separada del Derecho, se convierte -
- en arbitraria y con escasos fundamentos de levarse a la practica.

rd

Segunda: La politica comprende en un sentido amplio, |a serie de
medidas tomadas por los dirigentes de cualquier sociedad en orden a --
conseguir ltos fines d2 la misma. Regula, por tanto, las relaciones de-
autoridad y obediencia entre gobernantes y gobernados, para lograr el
bien comin. En este sentido, el Darecho es un instrumento- regula
dor de las relaciones de tos individuos en una colectividad, asi como
su vinculacion con los marcos directivos de un pais.

Tercera: Un periodo trascendente en la evolucion del sistema poli-
tico de México, lo coastituye fa época independiente, que perfila de ma-
nera definitiva el sistema politice, con base en un régimen de Derecho
fundamentado en 12 Constitucion Politica Mexicana.

Cuarta: E! sistema politicoyla  forma de gobierno de nuestro -
pais, se constituye por voluntad del pueblo en una Repiiblica represen
tativa, democratica y federal. Su evolucidn, ha permitido una estabi
lidad poiitica, ar~3i: ~ar {oda Nacion iibre.
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Quinta: La Reforma Politica, debida a la inspiracion del actual Presi
dente de México, Lic. José Lopez Portillo, se consolida al otorgar regis-
tro a diversos grupos de oposicién, a fin de hacer realidad el Pacto Fe-
deral, con la participaciéq de todos los mexicanos, sea cual fuere su -
- credo politico. Un resultado indiscutible de la Reforma Politica, se =
aprecié con las elecciones del 4 de julio de 1982, que vienen a terminar
con el abstencionismo y permiten a los Partidos minoritarios, partici-
par directamente en la ;ontienda electoral.

Sexta: El Sistema Nacional de Planeacion, el Plan Global de Desa-
rrollo y la Reforma Administrativa, son acciones politicas realizadas
por el Gobierno, con fundamento en el Derecho. Esto viene a consta-
tar .1a importancia de nuestra posicion ideoldgica, de considerar inse-

parable el binomio politicay derecho, en las decisiones gubernamen-
tales.

142

£
P



8.

BIBLIOGRAFIA GENERAL

. Alcala-Zamora y Torres, Niceto. Nuevas reflexiones sobre las Leyes de

Indias. 3a. ed. Editorial Porrlia, S. A. México, 1980.

. Bayona, Diego Antonio. Ensayo de Diccionario de Politica y Admi nis-

tracion Piblica. la. ed. Editado por el Calegio de Licenciados en --
Ciencia Politica y Administracion Publica, A. C. México, D. F.

. Blank, Hans-Joachim. Trabajo presentado para el Diccionario de Cien

cia Politica. Alianza Editorial. Toledo, Espafia. 1972.

. Bohbio, Norbertoy Nicola Matteucci. Diccionario de Politica (A - J)

Trad. Rall Crisafio, Alfonso Garcia, y otros. Siglo Veintiuno Edito-
res. Espana. 198l.

. Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 2a.

edicion. . Editorial Porrtia, S. A. México, 1976.

Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa en México.
(19711979) Miguel Angel Porrua, S. A. Editor. México, 1980.

. Carro Martinez, Antonio. Darecho Politico. 3a. edicion. Universidad

Madrid, Facultad de Derecho. Madrid, Espaiia. 1965.

Carrillo Castro Alejandro. El SistemaNacional de Planeacion y la
instrumentacion del Pian Giobai de Desarroiio. Serie Organismos y

Programas. Secretaria d2 Programacion y Presupussto dzl Gobierno
Federal. México, 198i.

143




9. De Sahagln, Bernardino, Fray. Historia general de las cosas d2

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

la Nueva Espana. tomo I11. Libros 1, 2, 3y4. Editorial Porria,
S. A. México, 1977.

Duverger, Maurice." Método de las Ciencias Sociales. Ediciones -
Ariel. Barcelona, Espafa. 1971.

Floris Margadant, Guitlermo. Introduccion a la Historia del Dere-

cho Mexicano. 2a. ed. corregida y aumentada. Editorial Esfinge, S.A.
México, 1976.

Friedrich, J. Revista de Direito PGblico e Ciencia Politica, 1955.
Nims. 1y 2, correspondiente al semestre de enero a junio.

~Freiherr, Von der Heydte. Politische Wissenschaftem, Staatslexikon,

Friburgo, Herder, 1961. vol. VI.

Giner, Salvador. Trabajo publicado en el Diccionario de Ciencias So-

ciales, editado bajo el patrocinio de la UNESCO. Instituto dz Estudios
Politicos. Madrid, Espafia. 1975.

Garcia Ramirez, Sergio. Conside raciones juridicas sobre los planes
de desarrollo en México. " Aspectos Juridicos de la --
Planeacion en México. Secretaria de Programacion y Presupues-
to. Editorial Porria, S. A. México, 1981.

Garcés Contreras, Guiliermo. Méxice, cincuenta afios de nolitica

internacional. Instituto de Capacitacion Poltica  (ICAP) del
Partido Revolucionario Institucional. México, 1982.

144



17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

. Gorlitz, Axel. Diccionario de Ciencia Politica. Version espanola de

Jaime Nicolas Muiliz y German Lopez Orfane!. Alianza Editorial.
Madrid, Espana. 1972.

Garcia Pelayo, Ramon y Gross. Diccionario Pequefio Larousse -

lustrado. Editorial Larousse. México, D. F. 1977.

Heller, Hermann. Political Science. Publicado en la Enct clopaedia
of the Social Science. Nueva York. Mc. Millan. 1934. vol xii.

Gonzdlez, Marfa del Refugio. Introduccion al Derecho Mexicano.
Tomo |. Articulo: "Historia del Derecho Mexicano". Publicado por
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México. México, D. F. 1981.‘

Ibarra, Carlos M. Historia de México. Tomo [l. Editorial Cajica.
Puebla, Pue. México, 1563.

Janet, Paul. Citado por James W. Garner. Americal Journal of
Sociology. 1906. vol. XI1. 3.

Lopez Portillo y Pacheco, José. El valor de lo estatal. Asociacion
Nacional de Abogjados. Mexico, 1978.

Manrique, Jorge Alberto. "Del Barroco a la llus
tracion”. Historia General de México. Tomo |1. Editado por el
Colenio de México. 2a. ed. correaida. México, 1977.

145




(25)

(26)

(27)

(23)

(29)

(30)

(31)

(32)

Martinez Silva, Mario. Ensayo de Diccionariode Politica y Adminis
tracion Publica (N-Z) Editorial IDEAS-TECNICAS-AUTORES. México,
D. F.

Moreno, Daniel. Diccionario de Politica. Editorial Porriia, S. A.

México, 1980.

Ots y Capdequi, José Maria. Historia del Derecho Espafiol en Améri-
ca y del Derecho Indiano. Biblioteca Juridica Aguilar. Madrid,
Espana. 1979. -

Ontza, Juan. Diccionarios del saber moderno. La politica en su -
entorno historico actual. Equipo de redaccion PAL. Ediciones Men
sajero. Bilhao, Espana.

Sills, David L. Enciclopedia internacional de las Ciencias Sociales.
Volumen 7. Aguilar S. A. de Ediciones. Espaiia, 1979.

Sopena, Ramodn. Nuevo Diccionario [lustrado de la Lengua Espario-
la. Edit. Sopena. Barcelona, Espana. 1980.

Tamayo Lopez Portillo, Jorge. Articulo "Objetivos y metas de la pla
neacion, publicado en Bases para la Planeacion Economica y Social
de México, Siglo Veintiuno Editores, S. A. 10a. ed. " México,
1980.

Tena liam‘u"rez, Felipe. Leyes fundamentales de Mexico, Editorial
Porriia, S. A. 8a. edicidn corregida y aumentada. México, 1978.

M6




33.

3.

. 3.

36.

Sanchez Azcona, Jorge. Derecho, Poder y Marxismo. Editorial
Porrtia, S. A. México, 1970.

Vallado Berron, FaustoE. Teoria General del Derecho. Textos Uni-
versitarios. UNAM, Mexico, 1972.

Villoro Toranzo, Miguel. Introduccion al Estudio del Derecho. Edi-
torial Porrlia, S. A. México, D. F. 1966.

Villagordoa Lozano, José Manuel. Evolucion historica de los aspectos
juridicos de la planeacion en México. Publicado en Aspectos Juridi-
cos de la planeacion en México. Ediciones Porria, México, 1981.

LEGISLACION CONSULTADA

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones An-

drade. México, D. F. 1981.

. Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal. Publicada por

Talleres G; &ficos de la Nacion. México, C. F.

. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. 4a.

edicion actualizada. Talleres Graficos de la Nacion. México, 1982.

. Plan Global de Desarrollo. 3a. edicion, agosto de 1980. México, 1980.

Reforma Politica. Gaceta informativa de la Comision F~deral Electoral.

Tomo 1. Mexico, 1977.
147




I NDICE

Pagina

PROLOGO 8
INTRODUCCION o 9
CAPITULO PRIMERG:
CONCEPTOS GENERALES
I.  LAPOLITICAEN- SUS DIVERSAS

ACEPCIONES | 15
1. EVOLUCION'DEL CONCEPTO DE

DERECHO Y SUS DIVERSAS ACEPCIONES 27
I11. LA NOCION DE ESTADO, COMO REALIDAD

 APLICABLE A LA POLITICA Y EL DERECHO 36

IV. LACIENCIA POLITICA. DIVERSAS

ACEPCIONES Y ELEMENTOS 46
CAPITULO SEGUNDO:
EVOLUCION DEL SISTEMA POLITICO EN MEXICO
|.  EPOCA PREHISPANICA 56
1. EPOCA NOVOHISPANA 69
I11. EPOCA INDEPENDIENTE 17
IV. EPOCA REVOLUCIONARIA 85

o

Y

148




N e

CAPITULO TERCERO:
REFORMA POLITICA MEXICANA

|.  ANTECEDENTES

1. FUNDAMENTG DE LA REFORMA POLITICA MEXICANA

|11. LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES
POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES

CAPITULO CUARTO:

POLITICA'Y DERECHO EN VINCULACION CON
EL S1STEMA POLITICO MEXICANO

|. FUNDAMENTO JURIDICO — POLITICO DR
SISTEMA POLITICO MEXICANO

I1. LA REFORMA ADMINISTRATIVA'Y EL
STSTEMA NACIONAL DE PLANEACION

CITAS BIBLIOGRAFICAS
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA GENERAL

INDICE

93
100

104

111

115

130

141

143

148

e



	Portada
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo Primero. Conceptos Generales
	Capítulo Segundo. Evolución del Sistema Político en México
	Capítulo Tercero. Reforma Política Mexicana
	Capítulo Cuarto. Política y Derecho en Vinculación con el Sistema Político Mexicano
	Citas Bibliográficas
	Conclusiones
	Bibliografía General
	Índice

