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Este trabajo es s3lo una breve meditacién sobre un-
tema de gran interés y actualidad pero sobre todo de enorme
trascendencia social Ya que se trata de un problema profun-—
damente humano como lo es "E1 Derecho a la Participacidn de
Utilidades".

La mejor justificacidn de este trabajo, radica en -
la aspiracidén de una estudiante Universitaria para ver rea-
lizado en nuestro pais el maravilloso y revolucionario con-
cepto  de la Justicia Distributiva como medio para alcanzar—
una estabilidad Econdmica y Social perdurable.

El problema a tratar es interesante a la vez que -
inquietante ya que tiende a buscar y encontrar forzosamente
una solucién al problema Socio-Econdmico de las clases pro-
letarias, derogando asi las excepciones que existen y que —
impiden llevar a cabo una distribucion equitativa y univer-
sal de los beneficios liquidos de la empresa, evitando de -
esta forma toda clase de distincidn entre los trabajadores-
con sus propios derechos de tutela.,

Cualquiera que sea la manera de pensar que aliente-
a los hombres y aunque se refiera a las mas contradictorias
doctrinas o corrientes filosdficas, vienen todas a coinci -
dir en uni deseo dnico que es el de hacer realidad la Justi-
cia y Felicidad de sus gemejantes; ya sea con la moral cris
tiana, ya con la doctrina social de la extrema izquierda, -
seanComunistas o Socialistas, es tiempo de aplicar ese -
ideal al que se dedica el apostolado de nuestra profesidn:-
"La Justicia Social”.




3

En este pequefio ensayo van nuestros mas fervientes-—
» + & . . [y .4
votos por que la Comision Nacional para la Participacion de
Utilidades, creada por mandato Constitucional, funcione y -
sea fecunda en sus trabajos para dar solucidén a los proble-
mas obrero-patronales; asi como para que su intervencién -
nos asegure un futuro mejore.
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CAPITULO PRIMERO

LA PARTICIPACION DE UTILIDADES EN EL DERECHO
COMPARADO.

A) Sistemas Comunistas.

Como todos sabemos, el comunismo es el sistema so -
cial mediante el cual se pretende establecer la comunidad -
de bienes y asimismo abolir el derecho de propiedad.

Los comunistas estin inspirados en la justicia basa
da .en los derechos de la naturaleza, los cuales admirable -
mente J.J. Rousseau los condensd en su Principio del Contra
to Social: "todo el mundo nace libre y sin embargo por to -
das partes estd encadenado".

Cuanta razén tenia, pués en realidad nos hablan de-
libertad cuando de ella nos privan en realidad. Bueno pero-—-
éste no es el caso del sistema comunista ya que en él las - :
riquezas estan por igual repartidas a efecto de que unos -~
cuantos no tengan mas que otros, debido a ésto, la propie —
dad reviste dos caracteres:

a).~ El social.- Que corresponde a la comunidad en—
general y se refiere a los bienes productivos, tales como -
recursos naturales, emplazamientos comerciales, bancos, -
FF.CC,, barcos mercantes, edificios de apartamientos, vehi-
culos para el servicio de transporte, etc,

b) .~ El Personal.~ Como su nombre lo indica, es a -
quel que pertenece a los ciudadanos en particular, y un -~ -
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ejemplo de ello lo es la U.R.S.S. En donde claramente la =~
Constitucidén Soviética en su articulo 10, estipulas "Que sé
lo los ingresos y ahorros procedentes del trabajo, la vi -
vienda, los objetos de uso doméstico, la ropa, los libros y
otros objetos de tipo personal, son de propiedad privada'.

La propiedad social a su vez, reviste dos formas:
La del Estado y la de las Cooperativas, Koljosianas.

Es propiedad exclusiva del Estado; El suelo y sub =
suelo, aguas, bosques, grandes empresas ( industrias agriqg
las y comerciales ), minerales, minas, FF.CC., barcos, me -
dios de comunicacién ( Teléfonos, telégrafos, estaciones de
radio y televisidn, etc.), bancos, empresas de servicios -
publicos, unidades de vivienda, etc. Este tipo de propiedad
estd retirada de la circulacidn entre particulares.

Por consiguiente, éstos no pueden comprar ningin -
bien que al Estado pertenezca. Hay algunos bienes que pue -
den pertenecer tanto al Estado como a las Cooperativas; tal
es el caso de maquinas, edificios, pequefias industrias o co
mercios. Otros mas pueden pertenecer al Estado, Cooperati —
vas y particulares, ejemplo de ellos son las casas-habita -
cién y los automéviles. (1)

(1) GOMEZ GRANILLO, Moisés: Breve Historia de las Doctrinas
Econdmicas. Edit. Esfinge. 1975. pag. 272 a 276.
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En el mencionado sistema no existe la explotacidén -
del hombre por el hombre, puesto que todos tienen la obli -
gacidn de trabajar, existe un empleo completo, motivo por -
el cual el desempleo en todas sus formas es desconocido, -
existe una auténtica comunidad en donde el trabajo se con -
vierte en una actividad propia que coincide con la vida ma-
terial, lo cual corresponde al desarrollo de los individuos
en personas interales y a la supresidn de toda expontanei -
dad, a la vez que es superada la-divisidn social del traba-
joe.

En el comunismo el trabajo es un placer, el princi-
pio fundamental del comunismo se enfoca en el desarrollo 1i
bre y completo de cada individuo de aqui que se diga que -
en éste impera el verdadero reino de la libertad, el cual -
significa que el desarrollo de todas las capacidades y ener
gias auténticamente humanas en su unidad arménica e inte -
gral no se hallan ya subordinadas y encadenadas por la preo
cupacidén de obtener medios de existencia; de tal manera que
las aspiraciones creadoras de cada persona, formando un po-
deroso torrente, desembocan en un campo libre, coincidien -
do plenamente con los objetivos y las tareas de toda socie~-
dad, es decir, de esta sociedad en su conjunto. "Empieza el
desarrollo de la fuerza humana, que es un fin en si mis - -
mos. » » "e El trabajo por cuanto se ha convertido en un -
fin en simismo, con toda la riqueza de su contenido vivo, -
se transformard, en el propio proceso de la actividad, en -
el fin supremo y en la primera necesidad de la vida.

Con objeto de que el trabajo comunista se convier -
ta en general para todos los miembros de la sociedad, se ha
ce preciso modificar el caracter del propio trabajo. El es-
fuerzo del hombre debe ser substituido por las mdquinas, -
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alli donde se exija una inversidén desmesurada del mismo, -
donde haya un trabajo mondétono y que agote al hombre. Con —
la creacion de la base material y técnica del comunismo, en
el trabajo del hombre ocuparin un lugar cada vez mayor las—
funciones creadoras.

En cualquier sociedad, el trabajo es condicién nece
saria de la vida de los hombres, del desarrollo de la cultu
ra y del progreso social,.:Y también en el comunismo por mu-—
chos que sean los avances de la sociedad en su aspecto cien
tifico y técnico, los hombres trabajan; ademis su labor pro
duce frutos cada vez mayores. Todos los miembros de la so —
ciedad, gracias al cambio del caricter del trabajo y al in—
cremento de la dotacidén técnica del mismo, gracias a la ele
vada conciencia, se veran poseidos por la necesidad inter —
na de seguir trabajando voluntariamente y segin sus aficio—
nes para el bien social.

El trabajo creador libre, del agrado de cada hombre
normal, sera, como escribia Engels; "el primero de todos -
los placeres que nosotros conocemos". (C. Marx y F. Engels:
Obras, 20, Ed. Rusa, T. 2, Pig. 351). (2) Sobre esta base —
se cumplirda ampliamente el principio de "cada uno segin su-—
capacidad". La capacidad de todos los hombres obtendra den—
tro del comunismo un desarrollo completo en todos los sen —
tidos: cada uno se vera en condiciones de no sélo perfec -
cionarla, sino de aplicarla eficazmente en el proceso del -
trabajo, de hacer lo que le agrade, no sélo en las horas de
asueto, sino también dentro de las horas de su jornada.

(2) C. Marx y F. Engels;: Obras, 20. Ed. Rusa, T. 2, Pig, -
351,
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El comunismo no se implanta como una mera forma de-
poder dar a los hombres la abundancia de bienes materiales,
sino que implanta una nueva forma de distribucidén de los -~
mismos, la esencia de la cual queda expresada en el princi-
pio "a cada uno segin sus necesidades". Esto significa que-
cada persona, al margen de su posiqién, de la cantidad y -
calidad de trabajo que entrega a la sociedad, recibe de és-
ta, todo cuanto necesita, sin necesidad de dinero y sin nor
ma o limitacidn alguna. Se trata de satlsfacer las neces1da
des de hombres cultos, altamente desarrollados y no de ca -
prichos absurdos.

La realizacidn del principio comunista de distribu~
cidén segin las necesidades, no significa sélo una garantia-
en la evolucidén del concepto del trabajo, en el que éste -
deja de ser un simple medio para ganarse la vida. Después-
de que las relaciones monetarias mercantiles, hayan cumpli-
do su papel y se extingan, cambiara radicalmente el propio-
caracter de los vinculos enhtre el hombre y la sociedad.

La desaparicién de las desigualdades sociales den -
tro del comunismo no significa de ningun modo la nivelacidn
de las individualidades. La unificacidn de las capacidades-
y de los caracteres humanos. El comunismo no es un cuartel-
habitado por figuras grise. Unicamente los vulgarlzadores -
incorregibles o los calumniadores inconscientes son capaces
de presentar asi a la sociedad del futuro. En realidad es -~
ta sociedad abre horizontes ilimitados, como nunca existie-
ron, para la expansién de la individualidad humana en todas
sus facetas.

El comunismo trae también el triunfo definitivo de-—
la libertad humana. Un progreso enorme en este sentido, se-
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consigue ya con la primera fase de la formacién comunista —
—el socialismo-, dentro del cual los hombres obtienen una -
libertad tan importante como es la de no verse explotados.-
La democracia, es decir el gobierno del pueblo, adquiere -
dentro del socialismo su verdadero sentido,

El comunismo termina de edificar el grandioso edifi
cio de la libertad, ante todo, por el hecho de que pone fin
a toda ocacién sobre los hombres.

Con la consttuccidn de la sociedad sin clases, con-
la transformacidn segin los principios comunistas de la pro
duccidn, la distribucidén y el trabajo, asi como los medios—
de transformacidn de la ciencia y la moral de los miembros-
de la sociedad, pierde todo su terreno cualquier medida de-
coaccidn. las relaciones de dominio y subordinacidén son re-—
emplazadas definitivamente por la colaboracidén libre. Desa-—
parece la necesidad del Estado como organizacidn politica.—
Pierde su sentido la reglamentacidén juridica. Para los hom-—
bres cultos, fieles a sus ideas y de alta moral, como seran
los miembros de la sociedad comunista, la observacién de -~
las normas de convivencia humana se convierte én costumbre—
en una segunda naturaleza. En tales condiciones segin pala-
bras de Engels, "la direccidn de las personas es reemplaza-

da por la direccidn de las cosas y de los procesos de pro -
duccién". (3)

La libertad que el comunismo dard al hombre no sig-
nificara la de51ntegra01on de la sociedad en comunas suel -

(3) KNEAZEBA, L: El Comunismo, Edit. Grijalbo, S.A., Méx.,—
1968 Pig. 98.
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tas, y tanto menos en individuos que no admiten ninguna cla
se de vinculos sociales, "El comunismo es la forma suprema—
de organizacidn de la vida social". Dentro de éste _ _ -
existe el crecimiento de la poblacidén lo cual trae como con
secuencia el aumento de la produccién de todos los bienes -

necesarios para la vida.

Durante largo tiempo en este mismo sentido operara-
también la necesidad social de nuevas reducciones de traba-
jo en cuanto a su jornada, del aumento del tiempo libre de-
que dispongan los trabajadores. El desarrollo de la produc-
cidén a su vez, exigird de un gran ndmero de problemas com -
pPlejos que necesariamente deberdn verse solucionados, debi-
do a su estrecha relacidn con el perfeccionamiento de la or
ganizacién de la economia nacional con la capacitacidn de —
personal, con los inventos de aplicacidén en las novedades -

técnico-pridcticas, nuevos y nuevos problemas surgiran ante-—
la ciencia.

El ideal del sistema comunista es una enorme fuerza
revolucionaria que alienta y agrupa para la lucha por una -
futura luz, a las masas de millones de trabajadores. La bur
guesia actual no tiene nada que oponerle, puesto que sus -
nociones acerca del futuro, se hallan empapadas de pegimis—
mo, de las peores augurias, de la espera de la catistrofe.-

(4)

(4) KNEAZEBA, L: El Comunismo. Edit. Grijalbo, S.A., Méx.,-
D.F.’ 1%8. PiigS. 105 Y 1%0
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El trabajo comunista. En el sentido estricto, se -
trata del trabajo fuera de toda norma, sin miras a la recom
pensa, que es propio de otras sociedades distintas a la so-
ciedad comunista madura, el trabajo comunista en sentido am
plio es el conjunto de aquellas elémenfos del trabajo en la
sociedad socialista, el desarrollo de los cuales prepara el
paso al trabajo comunista propiamente dicho.

El trabajo propiamente comunista, es la actividad -
que se manifiesta como necesidad primordial y determinante-
de cada miembro de la sociedad comunista., La transformacidn
del trabajo en esa necesidad significa, segin Marx, la con-
version de la actividad laboral en un acto en el que el im-
pulso determinante no es una necesidad exterior, sino el -
contenido interior de mismo indole que la propia actividad;
la transformacidén del tiempo libre, convertido en tiempo de
actividad universal, en la medida de la riqueza social, la-
transcormacién del desarrollo miltiple, integral y libre -
del cimulo de fuerza humana, en fin, es en si mismo; la -
transformacidén del proceso mismo de la actividad, en manan-
tial de paladin de placeres estéticos. El trabajo del indi-
viduo, al convertirse desde el principio mismo en patrimo —
nio y riqueza de toda la sociedad, no deja de ser también -
su patrimonio y riqueza personales, puesto que no es un tra
bajo alienado, y lo que el hombre adquiere en el proceso de
la actividad, es algo incomparablemente mis elevado con re-
lacién a lo que invierte y que es necesario compensar con —
medios de consumo.,.

Al triunfo del trabajo comunista va unida la reali-
zacion completa del principio comunista: "De cada cual se -
gin su capacidad, a cada cual segin sus necesidades", con -
la particularidad de que el trabajo comunista significa un—
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cambio radical de la capacidad y del consumo: Todo trabajo-
Ud . . . »
segun la capacidad se convierta en necesidad y la satisfac-
- & . - »
cion de las necesidades convertidas para cada uno en autén-
ticamente humanas, coincide en esencia con el trabajo mismo
segun la capacidad.

Condiciones necesarias del trabajo comunista son la
base material y técnica del comunismo, la superacion de las
diferencias esenciales entre la ciudad y el campo, entre el
trabajo intelectual y el manual, la reduccién sustancial de
la jornada, también hace falta un elevado nivel de la con -
ciencia social de cada individuo miembro de la colectividad.
La dotacidn técnica del trabaJo comunlsta es premisa del -
mismo y también es resultado, por cuanto se reprodu01ra en-
raplda apllac1on y proceso progre51vo. Al mismo t1empo, di-
rigird también conscientemente toda su actividad diaria, -
encaminada a la creac1on y al cambio de las relaciones so =
ciales, de la "naturaleza" humana, lo mismo que el resulta-
do material de su ‘trabajo.

Respecto a la economia en la U.R.S.S. reviste una -
planificacién total por tanto, los recursos humanos y mate—
riales se utilizan del modo mis ra01ona1 p031ble. Anarquia-
y competencia con su respectiva crlsls, son desconocidas. -
No existe contradiccidn entre ciudad y campo ya que aquella
presta a éste ayuda econdmica, politica y cultural, la ins-—
truccion es patrimonio de todos, no existen antagonismos en
tre trabajadores manuales e intelectuales, debido a la in -
existencia de 1la propledad privada de los medios producti -
vos, existe un incremento notable de produccidn y producti-
vidad.

La agricultura, industria y comercio, son activida-
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des creadas por el Estado. El los impulsa y vigila en su
funcionamiento, ya sea directa o indirectamente, existe una
total centralizacidn y uniformidad.

En relacidén con la industria rusa existen dos tipos
de produccién, por un lado estin las empresas estatales y-
por el otro las cooperativas de produccién. Sin embargo se-
observa un notorio predominio de las industrias grandes, -
seguramente con el objeto de favorecer el aumento de la pro
ductividad y al mismo tiempo de acumular cap;tales.

A su vez, las empresas industriales se concentran -
en dos grupos, el horizontal y el vertical, trust y combi -
nado respectivamente.

En el primer caso se trata de empresas que se dedi-
can a la misma actividad, tal como sucede con la industria-
téxtil; en el segundo, se trata de empresas dedicadas a ac—
tividades que pudieramos llamar complementarias como, por -
ejemplo la unidén de las minas de hierro con la hulla, por -
lo general, estas concentraciones tienen como base el aspec
to geografico.

En cuanto a las cooperativas de produccién podemos—
decir que éstas comprendeﬁ,'principalmente a las cooperati-
vas artesanales. Su caracteristica es que se dedican a pro-
ducir bienes de consumo comin y corriente, utilizando para-—
ello materia prima sobre todo de caricter local; ademas, —
son propietarios de los medios de produccidén que utilizan.

A partir de 1957, con la reorganizacidn de la indus
tria se crearon consejos econdmicos regionales llamados Sov
narjoses. Estos organismos quedan en lo sucesivo subordina-—
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dos a los consejos de Ministros de las Republicas y al con-
sejo de Ministros de la U.R.S.S. y su autoridad se ejerce -
sobre todas las empresas industriales y de la construccidn-
excepcidn hecha de las de importancia local o de aquellas -
que dependen de Ministerios adn no desaparecidos.

Las funciones principales de los Sovnarjoses, son -
las siguientes:

l.- Elaborar y poner en practica los planes de pro-
duccidon para la especializacidn de las empresas.

2.— Favorecer la cooperativa entre las empresas en-
el campo de la produccidn.

3+~ Controlar las actividades financieras de los -
grupos de empresas. (5)

Respecto a la Participacidn de Utilidades a los tra
bajadores, en este sistema, se considers en la reglamenta -
cién de 1924, que se llevé a cabo en Rusia, como remunera -
cidén al trabajo, se estim el porcentaje de los beneficios-
netos de la empresa, con objeto de estimular a los trabaja-
dores, puesto que de ellos dependia el aumento de los bene-
ficios que la migma obtuviera, sin consideraria como un au-
mento general de salarios a todo el personal. (6)

(5) WEBER, MAX: Historia Econdmica General. Fondo de Cultu-
ra Econdmica. 3a. Edicidén Espafiola 1961. Pags. 45 a 48.

(6) ALVIREZ FRISCIONE, ALFONSO: La Participacién de Utilida
des, Edit. Porrda, S.A. 1976. Pigs. 229.
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B) Sistemas Socialistas.

El socialismo es toda doctrina conforme a la cual -
compete al Estado corregir la desigualdad de riqueza exis -
tente entre los hombres y asi mismo, restablecer legalmente
el equilibrio tomando una parte de los que poseen demasiado
para darsela a los que no poseen bastante, y ésto de una -
manera permanenté y no en un caso particular, por ejemplo -
en una catastrofe.

Cabe sefialar que en el Socialismo se busca estable-
cer la igualdad mas completa entre los hombres suprimiendo-
la desigualdad de que las revoluciones politicas han dejado
subsistentes, motivo por el cual corresponde al socialismo-
intelectual buscar a través del estudio en el campo de las—
leyes, la forma, los proyectos los cuales lleva al parlamen
to a fin de que los discuta y sean aprobados; o bien ya sea
que se organice formando uniones, confederaciones, bajo la-
base cooperativa paba encontrar mejora en sus necesidades -
pero todo ésto por medio del orden y no de la fuerza’armada.

En los paises socialistas, por consecuencia econé -
mica, encontramos también la existencia de sistemas y pla -
nes cuya finalidad es la de imponer la participacién en las
utilidades a favor de los trabajadores. Dentro de dicho ti-
po de paises cabe mencionar a los siguientes: (7)

(7) PEREZ TAYLOR, RAFAEL: Centro de Estudios Histdoricos del
Movimiento Obrero Mexicano. Méx. 1976. "El Socialismo -
en México" Pags. 13 a 20.
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Francia®

Corresponde a Francia ser el primer pais en que se -
presenta la participacién de utilidades. Cuando Edmé Jean -
Leclaire, pone en practica esta institucidn por supuesto -~
que el sistema no reunia todas las caracteristicas de las -
que hoy entendemos por participacién de utilidades, dado -
que en aquella época los obreros participaban en las pérdi-
das del total de sus utilidades, un 10% se destinaba a for-
mar un fondo de reserva para un caso de pérdidas, otro 15%-
de las utilidades se destinaba a una sociedad de previsidén—
social y de seguros teniendo como beneficiarios a los tra -
bajadores, otro 25% de la utilidad se destinaba al capital-
y a los dirigentes de la empresa.

El 50% de la utilidad restante se repartia en forma
proporcional a los salarios percibidos entre los obreros, -
con absoluto derecho de disposicidén. Esto fué en suma lo -
que se creyé en aquella época subversiva, pués segin mencio
na Daniel Lacurre, fué la politica quien suprimié todo lo -
anterior. (8)

¢ Quién fué Edme Jean leclaire?, Edme Jean Leclaire,
era hijo de un zapatero de Yonne que llegé a ser propieta -
rio de una fabrica de pinturas y cristaleria, posiblemente~
por su modesta cuna y amistad que cultivé con el escritor -
Fregier, autor de las "Clases Peligrosas'", logra entrever -
la institucidén que llegd a practicar en beneficio del capi-
tal y del obrero denominada hoy en dia la participacidén en-

(8) Lacurre, DANIEL: Societes Anonymes a Paeticipation Ouv-
riere. Edit. Genéve. Pig. 5.
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los beneficios, de alli que a él se le atribuya la paterni~
dad de ella.

Posteriormente en 1889, se realizd el primer Con -
greso Internacional. En 1900 ge efectlo otro con mayor - -
trascendencia, en ambos se tratdé ampliamente sobre el tema-
que nos ocupa. (9)

Los congresos provocaron, que la ley francesa de -
las sociedades por acciones del 24 de julio de 1861, se mo-
dificara en 1917, creando el Capitulo IV, denominado: Las -
Sociedades Andnimas de Participacidén Operaria. No .tuvo con-—

secuencias positivas dado el estado de guerra en que se en—
contraba Francia.

En 1948, se intenté imponer por la via parlamenta -
ria un proyecto Partiéipacionista, que fracasS posiblemente
por su origen comunista, no obstante no fue un fracaso to -
tal dado que 1la institucidén empezd a agitarse como medio de
Justicia Social.

En 1959, el Estado concede a las empresas excepcio-
nes fiscales en caso de que estas concedieran participacién
en las utilidades a los trabajadores por medio de la orden-
del 7 de enero del afio mencionado. (10)., En Francia existe-

(9) MULLER, ALBERT: Not D' Economie Politique. Pig. 148.
(10) ROUAST, ANDRE et DURANT PAUL: Droit du Travail, Edit.-
Dalloz, Edition No. 13. afio 1976, Pag. 417.
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una forma de remuneracidén con cualidades y diferencias es -~
pecificas en relacidn con otros modos o formas de renumera-
cidén, se parte del concepto de ser un sistema de remunera -
. cidén cuyo elemento bdsico es su aspecto aleatorio cuyo mon-
to se determina por las partes, teniendo como finalidad in-
teresar al obrero en el correcto funcionamiento de la empre
sa.

En cuanto a su régimen fiscal, de la participacidén -
éste no sufre gravamen con el fin de beneficiar a las par -
tes. '

La participacidn de utilidades si bien, es de cardc
ter voluntario, la ley de Minas, de 19 de.septigmbre de -
1919 que regula las empresas concesidn, de caridcter esta -~
tal, dispuso que se fijase un tanto por ciento a repartir -
entre los trabajadores de las utilidades obtenidas anuales
segin su salrio.(11)

Actualmente las empresas o grandes tiendas mejor di
cho, tienen establecidos sistemas de participacién, los cua
les tienen el respaldo de la Ley de 20 de mayo de 1955, que
dice:

"Las empresas pueden deducir de esas aportaciones——
obligatorias por concepto de cargos sociales, las sumas pa-
gadas a sus obreros, de acuerdo a planes voluntarios al in-
cremento de la productividad",(12)

(11) ALONSO, JULIO CESAR: La Participacién de los Trabajadg
res en las Ganancias de las empresas. Biblibgrafia Ome
ga, Buenos Aires, 1963. Pig. 63.

(12) IDEM,



20

En 1973 se modificaron las diposiciones de partici-
pacion de utilidades. Estas modificaciones consisten en la-
precisién del papel que debe desempefiar el delegado del fon
do comin creado dentro del marco de un plan de ahorros; és—
te actuara por cuenta del asalariado y a su pedido, ya sea-
adyuiriendo acciones por suscripcién en caso de aumento de-
capital; o bien procediendo a la compra de acciones en la -
bolsa.

Otra modificacidén consiste, en que el plan de sus -
cripcién de las acciones, no podra ser inferior al 10% del-
promedio del curso corriente las 20 sesiones de la bolsa -
del mes anterior al dia de la decisidén del Consejo de Admi-
nistracién o del Directorio, segin el caso, para fijar fe -
cha de apertura de la suscripcién. (13)

Alemania?

Alemania, hoy en dia es un conjunto de partes, lo -
cual nos obliga a ocuparnos en realidad de la parte Federal,
en la cual encontramos que los empresarios y el gobierno es
tudian la manera de llegar a llever al obrero a la fuente -
de la propiedad, es decir, afirma Herman Lendrath, hacer de
los alemanes un pueblo de propietarios (14), para ello, han

(13) ALVIREZ FRISCIONE, ALFONSO: La participacién de Utili-
dades, Edit. Porrda, S.A. Pig. 196.

(14) LENDRATH, HERMAN: No hay libertad sin propiedad. Revis
ta Rumo, afio III, No. 29.
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recurrido principalmente al sistema de acciones, pero no -
por ello han llegado a negar el implantamiento de sistemas-
como el de participacién en las utilidades, dado que por -
acuerdo del tipo de partes, se permite la existencia de és-
ta institucidn, ésto es, no hay imposicidén en Alemania, pe-
ro si potestativa.

Inclusive los sindicatos libres se oponen a la exis
tencia de un sistema de participacion en los beneficios por
estimar que el obrero es mis dependiente de la empresa(15).

El Dr. H.C. Nepperdeg, en su compendio de Derecho -
del Trabajo afirma: "Una regulacidn legal no existe hasta -
el momento en el Derecho Aleman ( Ved sin embargo la Ley -
del 30 de diciembre de 1959, sobre medidas fiscales, en el-
caso de entrega de acciones en propiedad al trabajador B.G.

G. 11, p. 834):" (16.

Esta Ley Fiscal,-se aplica en casos especiales cuan
do se considera parte integral del salario.

Los autores de la obra del Derecho del Trabajo, Wal
ter y Herman Dirsch, sostiene: "La participacién en las ga-
nancias no suprime la existencia del trabajador, la partici
pacidn se refiere a las utilidades totales y se determina -
en forma usual por un porcentaje no concediendo ningﬁn de -
recho de participar en la direccidn de la empresa y en el -
caso de estar viciado puede el trabajador exigir la repara-

(15) ALONSO, JULIO CESAR: Participacién de los trabajadores
?
en las ganancias. Bibliografia Omeba.

(16) NEPPERDY H.C.: Compendio de Derecho del Trabajo. Edit.
Revista de Derecho Privado.
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cidén del dafio, para ello puede solicitar la presentacién -
del balance y de los libros de contabilidad" (17).

Checoslovaquia, Hungria y Polonia.

En estos paises opera la participacidén de utilida -
des como consecuencia del sistema econdémico-social yue pri-
va en los mismos.

En Checoslovayuia, operan comités de fabricas, los-
cuales son organismos yue se encuentran integrados por: Di-
rectores Sindicales, BEmpresarios y Directores Técnicos de -
la empresa, los cuales con su coordinacién propia fijan la-
forma de repartir el 10% de las utilidades liguidas que la-
empresa haya obtenido, ademas, el mismo comité de fabrica -~
determina el modo de establecer el fin social al cual se -
aplicard la utilidad; generalmente se aplica a fines de in-
terés general. Cabe sefialar, que existen relaciones estre -
chas entre el salario y la reparticion de utilidades aungue
son derechos esencialmente diversos.

Hungria: Es el segundo pais socialista europeo que-
ha establecido el sistema de reparticion de utilidades. - -

(18)

El economista polaco Fischlowltz, manifiesta sobre-
la participacidn lo siguiente: Dice que en Checoslovaquia,

(17) KASKEL, WALTER, DERSSCH, HERMAN: Derecho del Trabajo.

(18) MARIO LANDONO, CARLOS: La Participacién de los Benefi-
cios. Edit. RIAID. Pags. 27 y 28.
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Hungria y Bulgaria, se instituyé en forma obligatoria la -
participacidén de los trabajadores en los beneficios empresa
riales, los que se destinan colectivamente a organismos sin
dicales y a obras de bienestar social. Todavia no se puede-
apreciar si los resultados seran benéficos, ain cuando asi-
se espera, sobre todo en Yugoslavia, donde pudo conciliar -
se mejor el sistema socialista de su economia, con la mayor
democracia industrial, entregando la gestién de las empre -
sas en parte a los trabajadores a su servicio.

Polonia: Existen consejos de empresa, los cuales -
han contribuido ampliamente paya que en las empresas se im-
pulse cada vez mas a la participacidn de utilidades a los -
trabajadores. No obstante, los adelantos en este pais en =~
cuanto a dicha institucidn, todavia no se ha definido clara
mente el criterio uUnico de participacidn.

En unos cuantos casos, el criterio Unico de partici
pacién se aplica y en otros casos el sistema simplificado,-
hasta el extremo de la distribucion igualitaria; en otros -
casos la cuota de participacidn se determina en funcidn de-—
los diversos grupos de salarios; y se trata de subordinar -
la participacion de las utilidades al criterio de la contri
bucién de los trabajos beneficiados en los resultados de la
empresa. (19)

Actualmente en Polonia se registra un gran movimien
to intelectual en las distintas revostas econdmicas y socia

(19) ALVIREZ FRISCIONES, ALFONSO: La Participacién de Utili
dades. Edit. Porria. afio 1976, Pag. 228.



les alrededor del tema de la participacidn.

. » ,» oY . . .
También se establecio que la diferencia de las uti-
lidades entre un ejercicio anterior y otro posterior se de-
beria destinar al fomento de los servicios sociales.

Argentina: Dentro del sistema argentino, la partici
pacidén de utilidades estd contemplada por el Articulo 14 -
Bis de la Constitucidén Nacional pero hasta la fecha sSlo -
constituye una aspiracidn, porque por diversos motivos, no-
se ha concretado en la practica.

En Argentina no se ha reglamentado la participa -
cién de las utilidades porque nadie tiene interés en que ég
to ocurra. (20)

Italiat los antecedentes de este pais lo constitu -
yen varios intentos de leyes encaminadas a establecer la -
participacién de utilidades; sin embargo, no han pasado de-
ser simples tantativas.

Se deben de citar, en razén de lo anterior: El Pro-
yecto de Meuccio Ruéne, de 1918; el de Cesare Vivante, de -
ese mismo afio; el del Sindicato Téxtil en 1920 y el Proyec—
to de la Confederacidén Italiana de Trabajadores, del afio de

1930,

(20) IDEM.
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En Italia, como se ve, data de este siglo la inqui
quietud de conocer e implantar sistemas de reparto de utili
dades, aunque en la practica ha prevalecido la costumbre de
otorgar anualmente gratificaciones y premios a los obreros-—
en substitucidén de reparto de utilidades.

Actualmente la Participacion de ytilidades no puede
conocerse en una forma cierta e indudable, en virtud de que
aunque los obreros reciban utilidades de las empresas, debi
do al accionariado obrero y al accionariado popular, las -
obtienen de manera refleja y a titulo de copropietarios, -
tal como su nombre lo indica.(21)

(21) ALVIREZ FRISCIONE, ALFONSO: La Participacidn de Utili-
dades .,
Edit. Porria. afio 1976, -
Pig. 196.
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C) Sistemas Democraticos:

La definicion de la idea de Democracia plantea uno-
de los problemas mas complejos con que se enfrenta la Teo -
ria General del Estado y la Ciencia Politica. Mas alin, su -
sentido ha sido variable en el decurso de la Historia Huma-
na, pues desde Aristoteles hasta nuestros dias ha expresado
una innegable evolucion y en algunos regimenes politicos -
concretamente dados se la ha desviado hacia formas de Go -
bierno Impuras, como la Demagogia. Para el estagirita la De
mocracia es el Gobierno que emana de la voluntad mayorita -
ria del grupo total de ciudadanos y tiene como finalidad el
bienestar colectivo. Para €l el Estado Democratico es aquel
en el que todos participan como dominadores y dominados. -
Sin embargo, la idea Aristdtelica no puede resistir actual-
mente ese repudio como "Democracia" ya que en el fondo re -
presenta una forma de Gobierno de Ciudadania Aristégratica"
pues la '"Libertad y la Igualdad" sobre las que dicha idea -
se apoya y la Justicia que perseguia, s6lo correspondian en
la Polis Griega a un nimero reducido y privilegiado de su -
poblacidn.,

El concepto de Democracia tal como ha surgido del -
pensamiento Juridico— Politico del siglo XVIII es correla -
tivo a la corriente liberal y concomitante a las ideas de -
igualdad y libertad que ésta proclamé. (22)

(22) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Edit.
Porria. afio 1976. Pag. 492,
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TENA RAMIREZ afirma que la Democracia Moderna es re
sultado del liberalismo politico por cuanto constituye la -
férmula concialiatoria entre la libertad individual y la -
coaccion Social. KARL LOEWENSTEIN asegura que no puede dar-
se un solo tipo de Democracia y que en la factividad histd—
rica las formula "Puras" que suelen incluirse dentro de es-
te sistema no se presentan en la realidad o son muy raras.-

Para dicho autor, la Democracia puede organizarse -
diversificadamente en distintas especies Gubernativas varia
bles en cada estado especifico. Esta variabilidad y diver -
sidad obedesen, sostiene, a las tradiciones, necesidades, -
problematica, temperamento y demds factores Socio-Econdmi -
cos, Culturales, Politicos y Geograficos inherentes a cada—-_
pueblo o nacidén, motivo por lo cual la forma en que se prac
tica el reparto de utilidades entre los mismos sea diferen—
te de unos pueblos respecto de otros, ejemplo de ello se de

termina en los siguientes paises en donde impera el sistema
Democratico.

En los Estados Unidos de Norteamérica:

Desde 1885, se practica la participacidn en los Es-
tados Unidos de Norteamerica, por supuesto é€sta fué implan-—
tada por la Economia Capitalista que tiende a crear Utilida
des.

Las Utilidades hoy en dia se obtienen no solo aten~
diendo al factor Capital, sino que también al factor Traba-
jo, vy el hombre generador del mismo, requiere atencién hu -
manitaria y social para alcanzar el fin utilidad.

Tomando en cuenta que se dedica el 95% de la capa -




o

28

cidad y del tiempo a la resolucion de los problemas Técni -
co-Econdémicos de la empresa, hoy por hoy todas las empresas
saben que la atencidén debe ser dedicada en ese mismo porcen
taje para asi fomentar cada vez mds la relacidén obrero-pa -
tronal, para lo cual se impone la necesidad de impulsar las
relaciones humanas de la empresa, para ello los empresarios
norteamericanos juzgan conveniente el empleo de la partici-
Pacién en la utilidades, lo cual si bien cumple con la jus
ticia social, en la unidn americana al igual que otros pai-
ses, es causa de un impulso meramente econdémico.

La participacidn en los Estados Unidos es por acuer
do de las partes, no obstante que se ha intentado estable -~
cer desde un punto de vista obligatorio pero esto no ha si-
do posible, a pesar de que la Comisién del Senado encontrdé-
mas ventajas que desventajas, asi lo manifesté Survey of -
Experunces en Profit Shorming and Possibilites of finance -
U.S.A.

Este informe, si bien no recomienda la creacién de-
una legislacidén determinada, si indica la conveniencia de -
implantar nicleos procreativos a la practica de ésta Insti-
tucidn, se recomienda asi mismo la existencia de ciertos -
impuestos como alicientes a dicha practica, a su vez hizo -
ver que un sistema de participacién no puede en forma gene-
ral aplicarse al comercio e industria de igual manera en to
dos los Estados Unidos.

Por otro lado la evolucién de las teorias que in -
tentan reducir las fluctuaciones del mercado mediante la es
tabilizacidn del poder adquisitivo de los salarios, encuen-—
tran en la participacidén un instrumento idéneo para lograr-
dicho fin, dado que a su vez provoca mayor colaboracién -
obrerqg-patronal y aumento de productividad este motivo, a -
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agregado al fin de Justicia Social, han provocado en los -
Estados Unidos la implantacion del sistema voluntario.

Atendiendo a las teorias Norteamericanas encontra -
mos como principal exponente que aboga por la participacidn
a JAMES F, LINCOL director ejecutivo de la Lincol Electrie-
Co..., para €l es un sistema recompensador por todos los ca
sos beneficiosos que haga el trabajador de acuerdo con lo -
que puede hacer y lo que hace en todas las oportunidades -
que se le presenten en la empresa. (23)

Concluyendo, podemos afirmar que si bien es cierto-
que en los Estados Unidos de Norteamérica, no existe la <=
practica de participacidn en las utilidades como obligato -
ria, si existe por acuerdo de las partes desde 1885 hasta -

la Fecha.
Bolivia:

La participacion desde el punto de vista legislati-
vo existe desde 1924, es de caracter obligatorio, se calcu-
la hasta un 25%, se paga en forma equivalente a un mes de -
salario pero es diferente a la gratificacidén anual, en la -
practica no cumple con su contenido se paga ain habiendo -~
pérdidas. Se exige la declaracidén fiscal, y de la aproba -~
cidn de ella se determina el pago, la realidad es que ailin -
cuando no exista utilidad se paga una cantidad en forma e -
quivalente a un mes de salario para ahorrar tramites.

(23) Alonso Julié César, La Participacidn de los Trabajado-
res en las Ganancias de las Empresas. Bibliografia Ome
ba, 1963. Pag. 111.
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la participacidn esta regulada por la Ley General -
del Trabajo en su articulo 49.

Ideas Fundamentales.

1.~ Para la aplicacidn de la reparticién de las uti
lidades en las empresas comerciales e industriales, se par-
te de la declaracidn presentada a las autoridades fiscales.

2.— Existe la obligacién en las empresas de llevar-
los libros principales que sefiala la contabilidad mayor in-
ventarios y balances.

3.~ Se tomé como base en el reparto de la utilidad,
la utilidad neta de la cual el 25% se reparte entre los tra
bajadores de las empresas. (24)

La Gran Bretafia y la Participacién en las Utilidades:

La participacién en Inglaterra, existe en forma vo-
luntaria, sus razones si bien son econdémicas también son de
cardcter proteccionista, dada la influencia de doctrinarios
como Roberto Owen quien en 1884 fundé el movimiento Pro- -
Participacion en las ganancias.

Actualmente, por voluntad de las partes existen mu-
chas empresas que la practican, aproximadamente 421 planes-
existen conforme las estadisticas del Ministerio de trabajo.

(24) Alonso Julio César, La Participacidén de los Trabajado-
res en las Ganancias de las Empresas. Bibliografia Ome

ba, 1963.
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En lo Parlamentario los debates son favorables, -
tanto del sector conservador como liberal. En 1955 el Minig
terio de Trabajo Inglés opiné: "La Participacién ayuda a -
las relaciones Industriales, en las Empresas de gran desa -
rrollo cuyas Utilidades son constantes las ha visto el Go -
bierno con agrado". (25)

En la Republica de Chile:

Desde hace aproximadamente 20 afios se establecié -
una legislacidén laboral respecto a la Participacidén de Uti-
lidades a los Trabajadores cuyas caracteristicas son las si
guientes:

l.— Se ha establecido de manera tipicamente conta -
ble; ya que una vez precisada la utilidad liquida de la em-
presa, se deduce un 8% por interéds de capital invertido en—
la' negociacién y un 2% de reservas para eventualidades y -

riesgos de negocio.

Concluido el cdlculo anterior se aplica el 25% de -
la utilidad liquida a sus empleados pudiendo extenderse has
ta el 25% tratandose de regiones de vida cara, establecién-
dose cuando menos el 10% para aplicacidn de cuentas de re -
servas para el reparto de utilidades.

2.— E1 Derecho Social Chileno, ha establecido di -

versos tratamientos seglin se refiera a obreros o empleados,
situacidén esta que no existe en México.

3.~ Tratindose de empresas de servicios Pdblicos In

(25) Alonso Julio César. Ob. Cit.
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dustriales, Eléctricos, Telefénicos, etc., con capital supe
rior a 8 millones tendran la obligacidén ademas de ese por -
ciento de entregar a los obreros dos de salarios anuales, -
sobre la base del salario pagado por las empresas en el de-
partamento de Santiago. (26)

Brasil:

En Brasil no se encuentra reglamentada la disposi -
cidén Constitucional que describe la participacidén en las -
utilidades, a pesar de que en el titulo V dedicado al orden
econdmico y social, encontramos en el articulo 157, inciso-
IV, la siguiente prescripcién:

" Participacidn obligatoria y directa del trabaja -
dor en las ganancias de la empresa, en los términos y for -
mas determinadas por la Ley". Varios proyectos se han ela -
borado con el propdsito de reglamentar el principio Consti-
tucional, pero hasta la fecha ninguno ha sido aprobado por-
el Senado. El mas importante ha sido el 333~-52.

En 1963, el senador Nelson Maculan elaboré un pro -
yecto de participacién por el cual se dispone, en su arti -
culo lo. que: 30% por lo menos, de la utilidad liquida de -

las empresas, sera distribuido entre sus empleados anualmen
te.

El 23 de abril de 1963 salié publicado en el Diario

(26) Participacidn Obligatoria de Utilidades a los obreros—
en Paises Latinoamericanos. Confederacidén Patronal de-
la Repiblica Mexicana...




33

Oficial de decreto ndmero 46,237, por el cual el profesor—
Evaristo de Morais Filho, propuso un completo cédigo de -
Trabajo en lugar de la "consolidacidn de leyes" que actual-
mente existe en Brasil.

En el anteproyecto en cuestidén se propone el siste-
ma de la participacidén de utilidades, en el capitulo IV, e
inclusive, se llega al obrero especificamente en el capitu-
lo V.

La confederacién Nacional de Trabajadores de Comer—
cio, ha manifestado que los Trabajadores de su pais no de -
sean, por el momento, la participacidn de utilidades, ya -
que prefieren la reglamentacidn de otras prestaciones que -
consideran mas importantes.

Dicha Confederacidn presentd al Senado, desde el -
afio de 1955, un proyecto denominado "Fundo de indemnizacao—
por aposentadria, morte ou despedida'", con el cual pretende
substituir el sistema de participacidén de utilidades. Dicho
Proyecto, sin embargo, no ha sido todavia aprobado.

Los trabajadores de Comercio no desean la Participa
cién de Utilidades porque consideran que es injusto que se—
trate a todas las personas por igual y porque no ven una -
forma practica de practicarla.

lLa federacidon de industriales del Estado de Guana -
bara, principal vocero patronal Brasilefio, tampoco esta de-
acuerdo con la participacidn de utilidades establecida cons
titucionalmente desde el afio de 1946, porque la participa —
cién de utilidades en Brasil ha sido substituida, con bene-
ficio para todos, por el pago de un mes de salario denomina
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do normalmente "décimotercer mes".

La Federacidén afirma que la Participacidén es injus-
tificada porque el trabajo es un "parcela" que contribuya -
a las utilidades, pero hay otras muchas cosas mas que tam -
bién contribuyen a ellas. (27)

La Participacion de Utilidades en Colombia:

La cual fue establecida en forma obligatoria por el
decreto de Ospena Pérez No. 2474 de 19 de Julio de 1948, -
por el cual se determind que las empresas comerciales y ga-
naderas que tuvieran mas de 20 trabajadores permanentes y -
las empresas industriales, agricolas y forestales que tuvie
ran mas de 30 debian proporcionar utilidades a sus trabaja-
dores.

Para que esta obligacidn se hiciera efectiva se re-
queria que las empresas tuvieran un patrimonio de cien mil-
pesos colombianos o mas y si se trabaja de empresas agrico-
las forestales o ganaderas el capital debia de ser de dos -
cientos mil pesos en adelante,

Antes de llevar a cabo el reparto las empresas po -
dian deducir de sus utilidades el valor de los impuestos na
cionales y una suma equivalente al 12% de su patrimonio.

(27) Alvirez Friscione, La Participacidén de Utilidades, -
Edit. Porria, Afio 1976, Pags. 216 y 217.
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ILas cuotas repartibles se consideraban tomando en -
cuenta varios factores, como el salario, las obligaciones —
de familia, antiguedad y probidad. El decreto antes mencio-
nado fué substituido por el No. 2000 de fecha 5 de agosto —
de 1950 que en sintesis cambié la Participacién por una -
"Prima anual de servicios". Que toda persona de caracter -
permanente esté obligada a pagar a sus trabajadores.

Esta prima se debe de cubrir en la siguiente forma:
Una quincena el dia dltimo de junio y otra el dia (ltimo -
de diciembre, si la empresa tuviere un capital superior a -
doscientos mil pesos.

Esta prestacidn se paga a los trabajadores que hu -
bieren laborado todo el respectivo semestre, o proporcional
mente al tiempo trabajado, siempre que hubieren servido por
lo menos la mitad del semestre respectivo y no hubieren si=~
do' despedidos por justa causa. (28) '

Actualmente cualquier participacidén de utilidades -
es voluntaria por parte del patrﬁn y se llaman bonificacio~
nes graciosas, las cuales en cualquier momento pueden supri
mirse sin que el Ministerio del trabajo tenga facultades pa
ra impedirlo.

(28) Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana, Par -
ticipacidn Obligatoria de Utilidades a los Obreros en-
Paises Latinoamericanos. Comisidn Nacional



La Participacidn de Utilidades en Peri:

En Perd el articulo 45 de la Constitucidn Politica-
previene que "El Estado favoreceri un régimen de participa=-
cion de los empleados y trabajadores en los beneficios de -
las empresas y legislara sobre los demds aspectos relaciona
dos entre aquellos y éstos y sobre la defensa de los traba-
jadores en general. '

La primera ley que establecié el régimen de Partici
pacidn en las Utilidades de las empresas por parte de los -
empleados fué la nimero 10908 del 3 de diciembre de 1948, -
la cual concedia un 30% de las utilidades netas obtenidas -
anualmente después de dedecirse de la utilidad bruta el 10%
del interés anual del capital y las cantidades permitidas ~
por las leyes tributarias relativas a utilidades y sobre -

utilidades.,

La situacidn actual es que en el Peri no funciona -
en la priactica la mencionada participacidn.

El fracaso de dicho sistema se atribuye a distintas
razones a saber: ’

l.~ Por que la falta de control por parte del Esta-
do en las empresas determind que éstas no manifestaban sus—
verdaderas utilidades y normalmente, en apariencia, ninguna
llegaba al 10% fequerido para que se considerara sujeta a -
la obligacidn.

2.~ Seglin el sector empresarial el sistema no dié -~
resultados porque a la participacidn de utilidades debe de-
anteceder: Mayores salarios para los trabajadores, mejores-
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condiciones de trabajo tanto del orden material como moral,

viviendas agradables y decentes asi como seguridad y esta ~
bilidad.

Es decir el sector patronal Peruano piensa que la -
participacidén de utilidades es la etapa final de un proce —
dimiento de mejoria paulatina para los trabajadores al cual
no se puede ni debe llegar sino hasta que previamente se sa
tisfagan plenamente los requerimientos substanciales de la-
clase trabajadora.

3.~ Para el sector obrero del Peri el sistema fran—
cés porque no interesa a nadie en virtud de que se estimé -
que era preferible una gratificacidn obligatoria pagadeta —
cada seis meses. (29)

En la Republica del Ecuador:

El punto de partida para la Participacidén de ytili-
dades es la contabilidad de la empresa.

La legislacién vigente fué establecida en un 50% so
bre las ganancias liquidas, dicho porcentaje se entrega a -
los comités de las empresas que a su vez hacian la repar.. -
ticidén de utilidades.

Este sistema existié en todo centro de trabajo de a
quél pais, cuando habia mis de 150 trabajadores.

(29) Alvirez Friscione Alfonso, La Participacién de Utili -
dades, Edit. Porrda, Pig. 218.
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Posteriormente se modificd estableciéndose el 7% -
del cual el 5% se entregaria a los trabajadores y el 2% se—
aplicaba a obras sociales,

En el Perd dos son las fechas que safialan los sis -
temas sobre reparticidn de utilidades a los trabajadores -
practicamente distintas.,

A partir de 1933 se establecid Constitucionalmente-~
dicha institucidén fijdndose la obligacidén para todas las em

presas cuyo capital no fuera menor de 50,000,000 Soles.(30)

En la Republica de Venezuela:

En dicha repiblica la reparticidn de utilidades tie
ne las siguientes caracteristicas:

1.~ La mensionada institucién que estudiamos se en-—
cuentra establecida en la Ley del Trabajo desde el afio de -

1947.

Se fija el 10% por concepto de utilidades liquidas-
cuando menos por ejercicio social para los trabajadores.

(30) Confederacidn Patronal de la Repiblica Mexicana, Parti
cipacién Obligatoria de Utilidades a los Obreros en -
Paises Latinoamericanos. Edit. COPARMEX, Pig. Inciso -
H, Punto 10 Participacidén Obligatoria de Utilidades en
Venezuela., afio, Octubre de 1963.
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2.~ El punto de partida para repartir las utilida -
des a los trabajadores venezolanos es la antiguedad y el -
salario.

La Participacidn de Utilidades en la Repuiblica Mexicana:

Durante la Colonia hacia 1771, en algunos centros -
mineros provincia de Hidalgo y San Pedro en San Luis Potosi,
se establecid un sistema que tuvo cierta analogia con el -
apartado que analizamos ya que a los mineros se les pagaba-—
el salario y ademas el "partido" él1 cual consistia en un -
porcentaje en numeral o en especie que fluctuaba entre la -
sexta parte y 1la mitad del salario.

Posteriormente éste sistema fue suprimido al decla-
rarse en la ordenanza de Aranjuez que las minas pertene -
cian a la Corona Espafiola.

En la Reforma, la Participacién de Utilidades a los
trabajadores fué expuesta por primera vez en el pais por el
ilustre Constituyente de 1856-57- Diputado Ignacio Ramirez-—
al declarar en célebre discurso lo siguiente:

"E1l verdadero problema Social es emancipar a los -
jornaleros de los Capitalistas, la solucidn es sencilla y -
se reduce a convertir en Capital el trabajo. Esta operacidn
exige imperiosamente por parte de la justicia asegurar al -
jornalero no sélo el salario el cual lo convierte en subsis
tencia sino a proporcionarle el derecho de Participar en -
las ganancias con todo empresario". (31)

(31) ALVIREZ FRISCIONE ALFONSO, La Participacién de Utilida
des Edit. Porria, 1976, Pig. 251.
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La Participacidén en las Utilidades hace participe -
al trabajador de los resultados del proceso econdémico, su -
finalidad Gltima y también principal es contribuir a la ele
vacion de los nivles de vida.

Dicho Constituyente expreso que al ‘trabajador por -
precepto Constitucional, se le otorgue el derecho de obte -
ner una Participacidén en los beneficios del que lo explota.
Diversas Constituciones locales a principios del presente -
siglo instituyeron las Participacidén de Utilidades que mis—
tarde, en 1917 quedSé plasmada obligatoriamente en nuestra -
Carta Fundamental Vigente,

El Constituyente de 1917 otorgd facultades para le-
gislar en Materia de trabajo, tanto al Congreso de la Unidn
como a las Legislaturas de los Estados en la orbita de sus-
respectivas Jurisdicciones.

El Congreso de la Unién nunca llegé a expedir una -
Ley de Trabajo para el Distrito y Territofios Federales, si
no hasta la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo, =-
tras la Reforma Constitucional que Federalizé esta Materia.

Sin embargo, en Diciembre de 1919 la Comisién de -
Trabajo y Previsidn Social presenté a la Camara de Diputa -
dos un proyecto de Ley de Trabajo para el Distrito y Terri-
torios Federales, el cual, repitiendo el texto de las frac-—
ciones VI y IX del articulo 123 consagraba el derecho de -
los trabajadores al Reparto de Utilidades del las empresas—
y la forma de fijarlo, por conducto de las Comisiones Espe-
ciales de Salario minimo.
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El sistema de participacidn que consigna esta Ley,-
consistia en la fijacién de un porcentaje que oscilaba en —
tre el 10% y el 30% sobre beneficios liquidos de la empresa,
distribuibles en proporcién a los salarios. El proyecto fué
aprobado por la Cimara de Diputados pero ni siquiera llegd~
a discutirse en la de Senadores.

Posteriormente al Congreso Mexicano de derecho del-
trabajo y previsidon Social, celebrado en 1949, se presentdo—
en la Ciamara de Diputados un proyecto de cddigo sustantivo~
del trabajo durante el afio de 1951, en sus articulos 101 a-
103 se reglamenta la parte en las utilidades sobre las si -
guientes bases:

a).- Se estard a lo dispuesto en los contratos de -
trabajo.

b).~ A falta de estipulacién contractual la partici
pacidén minima sera de 10% sobre las utilidades
anuales del patrdn.

c).~ Se tomari como base para fijar la utilidad gra
vable las manifestaciones que para fines fis -
cales hagan las empresas ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico.

En estas ponencias presentadas en estos congresos -
desde 1934 hasta 1951, revelan la inquietud de los trabaja—-
dores, de los politicos y de los parlamentarios por hacer -
realidad el reparto de utilidades.

Las que se orientan hacia la fijacidn de la utili -
dad por los medios fiscales han influido en la nueva legis-
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lacidn. (32)

Las preocupaciones de los trabajadores por contra -
decir la oposicidn infundada de los empresarios al respecto
y por establecer que éste no disminuye sus derechos de cla-
se, que fue expresada en estos congresos, seguramente tam -
bién aporta interesantes lineas de conducta que diez afios —
después cristalizaron en la reforma Constitucional.

Con anterioridad a las reformas que sufrio el arti-
culo 123 de la Constitucidén contenida en el decreto publi ~
cado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 21 de No -~
viembre de 1962, e independientemente de las pronunciadas —
en las ponencias y peticiones hachas valer ante los congre—
sos de derecho del trabajo de 1934 a 1949, se llevaron a ca
bo gestiones distintas tendientes a la reglamentacidén de -
las fracciones VI y IX del mencionado precepto Constitucio-—-

nal. (33)

El 26 de Diciembre de 1961, el Licenciado Adolfo -~
Lopez Mateos, presidente de la Repiblica, dirigid a la C3 -
mara de Senadores del Congreso de la Unién una iniciativa -
de reformas a diversas fracciones del articulo 123 Constitu
cional entre las que se encuentran la VI y IX, referentes -
al derecho de los trabajadores a Participar en las Utilida-—

(32) ALVIREZ FRISCIONE ALFONSO, La Participacidén de Utilida
des, Edit. Porrda, 1976, Pigs. 200 y 208,

(33) RANGEL ENRIQUE, Los Antecedentes Inmediatos a la Vigen
cia de la Utilidad en la Legislacion Mexicana, 1975. -
Pég- 34,
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des de las Empresas. (34)

Con fecha 20 de Noviembre de 1962 y previa la apro-
bacion de las legislaturas de los Estados, el Presidente de
la Republica expidié el decreto que envio al Congreso de la
Unidén, por el cual se declaraban reformadas entre otras -
fracciones del articulo 123 de nuestra Carta Magna, la VI y
la LX.

Resumen de los Principios Establecidos en la Fraccidn IX.

l.— E1 parrafo introductivo confirmé el derecho de-—
los trabajadores a la Participacidn.

2.~ la Utilidad debe calcularse en cada empresa en-
beneficio de sus trabajadores,

3.~ Operd un transito de Comisiones Municipales a -
la Comisidén Nacional, ( reconocimiento que se hizo en la -
asamblea de Querétaro.)

b= La Comisién Nacional para la Participacién de -
las Utilidades es un cuerpo técnico que debe fijar el por -
centaje obrero después de realizar los estudios necesarios—
y apropiados de las condiciones de la economia Nacional.

5.~ La Comisidn debe fijar el porcentaje aplicable-
a todas las empresas.

6.~ E1 porcentaje es dUnico, quiere decir, no pueden
fijarse porcentajes diferentes, uno para cada rama de la -

(34) ALVIREZ FRISCIONE ALFONSO, La Participacién de Utilida
des, Edit. Porria, Pig. 271, afio 1976.
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industria o del comercio o para cada una de las zonas eco -
ndmicas en que estd dividida la repiblica.

7.~ La base para deteminar la utilidad de cada em=—
presa sera la renta gravable de conformidad con las dispo -
siciones de la Ley del impuesto sobre la renta.

8.- Eldporcentaje debe ser tal, que una vez aplica-—
do, haga posible que la empresa obtenga un interés razona -
ble sobre el capital invertido y quede en aptitud de efec -
tuar la necesaria reinversién de capitales, en beneficio -~
del desarrollo industrial del pais.

9.- El porcentaje puede modificarse cuando existan—-
nuevos estudios que lo jistifiquen, estos es, si la evolu -
cién de la economia revela un desequilibrio en perjuicio de
los trabajadores. (35)

(35) Mario de la Cueva, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,
Edit. Porria, S.A. 1975, Pigs. 329-330,
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CAPITULO SEGUNDO
LA PARTICTIPACION DE UTILIDADES EN MEXICO.
a) E1 Derecho Econdmico.
b) E1 Derecho Social.

c) E1 Derecho Constitucional.
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CAPITULO SEGUNDO

LA PARTICIPACION DE UTILIDADES EN MEXICO.

A) EL DERECHO ECONOMICO.

El Derecho econdémico es una disciplina que nace en-—
forma simultanea con la intervencidn del Estado en el cam -
po de los asuntos econdmicos, cuando la economia deja de -~
ser orientada por los principios de la libre concurrencia -
y entra en crisis que culmina en 129-30, el Estado pasa a -
asunir funciones preponderantes en la regulacidon de la pro-
duccidn, distribucién y consumo de mercancias, teniendo co-
mo finalidad proteger a los consumidores y sectores débi -
les de la Sociedad.

Esta ampliacién de funciones del Estado se refleja—
en la expansidén de la legislacidn y normas juridicas que, -
en una primera instancia, dan forma y contenido al derecho-
administrativo que encuentra en Francia el lugar de su ma -
yor explendor. E1 acto estatal administrativo, que se dic -
ta para regular actividades econdémicas, es el centro propa-
gador de disposiciones juridicas con contenido econdmico,
que va entrando en los sistemas legales nacionales con fina
lidades de regulacidén de la economia.

El derecho econdmico nace a consecuencia de hechos—
importantes que ocurren después de la Primera Guerra Mun -
dial; socializaciones, reformas agrarias, control de alqui-
leres y precios, sistemas de contratos colectivos de traba-
jo, convenios de produccion, control de cambios,incentivos—
fiscales, integraciones econdémicas y predominio de la em -
presa trasnacional. Para dar cause legal a esos y otros pro
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blemas, surge la ciencia juridica contemporanea el derecho-
econémico moderno. (36)

Desde el momento yue el Estado reglamenta, a través—
de normas juridicas, el comportamiento de las fuerzas econd
micas, es facil darse cuenta de la relacidn que se crea en—
tre la Economia y el Derecho, ambos integran el campo de -
las ciencias sociales mas concretamente, en la tarea regula
dora yue hace la norma juridica de la politica econdmica de
un pais, donde se plasma la unidad entre la Economia y el -

Derecho.

La Ciencia Econdmica ue estudia el desarrollo y -
evolucion de las fuerzas productivas yue estructuran la so-
ciedad humana, tiene un campo especifico de preocupacidn, -
dedicado a estudiar la forma como el Estado interviene en -
el funcionamiento de la Economia a fin de alcanzar el pleno
empleo, la estabilidad y el desarrollo.

Parte entonces de la ciencia econdmica es la poli -
tica economica especialidad que ha alcanzado un gran desa -
rrollo y autonomia.

Pero la politica econdémica reyuiere de mecanismos —
operativos legales jue pongan en movimiento a las fuerzas -
yue forman la sociedad a fin de lograr determinadas conduc-—
tas en via de finalidades y metas econdmico-sociales.

La ciencia juridica, en su expresion economica (De -

(36) LAS HUMANIDADES EN EL SIGLO XX, El Derecho, Direccidn-
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recho Econémico) instrumenta y da forma concreta a medidas-
y opciones de politica econémica. El derecho asume asi, una
connotacidn particular al regular y sancionar una materia -
concreta ( Economia ) cumpliendo su papel esencial de disci
plinar conductas particulares y sociales bajo pena y coac -
cion.

En esta funcién, entonces, la Ciencia Econdmica y -
la Ciencia Juridica se reencuentran e interconectan en la -
Ciencia Moderna y se proyectan unidas en la solucidn de pro
blemas colectivos y sociales.

El Derecho Econdmico, en su formacidn tedrica, se —
desarrollo principalmente en Alemania y en Italia. La pri -
mera al respecto es la de ARTHUR NUSSBAUN escrita en 1920,
bajo el titulo "El Nuevo Derecho Econdmico Aleman"referida,
en esencia, a las transformaciones Sociales y Econdmicas -
yue se producen a consecuencia de la Primera Guerra Mundial
con directa repercusién en el Derecho Privado.

Hay distintas definiciones y concepciones doctrina-
les acerca de la naturaleza de esta disciplina. Para algu -
nos autores, es el conjunto de normas, principios, general-
mente de derecho piblico, yue regulan y sancionan la inter—
vencion del Estado en la Economia de una Sociedad. Para-—
otros especialmente latinoamericanos, es el Derecho del De-
sarrollo Econdmico entendiendo a éste como un proceso de -
cambio cualitativo intencionado yue persigue cambiar las -
estructuras de produccidén, distribucidén y consumo en un -
tiempo y espacio histdrico determinado.

La dificultad doctrinaria obedece a ue el Derecho-
Econémico invade campos pertenecientes a otras ramas del de
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recho como el Administrativo, el Fiscal y el Internacional=~-
Pablico y Privado, en el contexto de hacer funcionar medi -
das y opciones estatales jue regulan actividades econdémi -

cas. (37)

Por otra parte, su caracter casuistico y particular,
destinado a regular rubros concretos y especificos de la -
Economia, lo hace ser impermeable a la sistematizacion y la
generalidad tedrica yue orienta a todas las disciplinas del
Derecho. Por ello, algunos tratadistas niegan la existencia
misma de la disciplina y sefialan yue debe hablarse mejor de
un Derecho Constitucional Econémico, un Derecho Administra—
tivo Econdmico etc. Concluyendo al respecto el Derecho Eco-
nomico comprende el conjunto de principios juridicos gue in
forman y de disposiciones, generalmente de Derecho' Publico-
que rigen la politica Econdmica Estatal orientada a promo -
ver el pleno empleo, la estabilidad y el desarrollo.

Su objeto del Derecho Econdémico es la cuota o parte
de conducta humana disciplinada por normas juridicas gue -
regulan y sancionan actividades econdmicas. Estas activida-
des econdmicas pueden tener por sujeto a los particulares,-—
al Estado, asi como a otros entes econdémicos, de esta mane-
ra la actividad econdémica y los diversos sujetos conforman-—
la relacion objeto—-sujeto de esta disciplina. Pero ambos —
requieren de un marco juridico Institucional.

Las tendencias liberales clasicas y las actuales o-

(37) Olivera Julio, Derecho Econdmico, Conceptos y Proble —
mas Fundamentales, Ediciones Araju, Buenos Aires. - -
1969. Pags. 12-18.
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necolasicas han considerado que los factores de la produc —
cion son?

La Naturaleza, el Capital y el Trabajo, asi como al
Empresario.

Al respecto cabe hacer el siguiente comentario: des
de luego la Naturaleza comprende el suelo, subsuelo y atmég
fera, pero ademias es un concepto tan amplio que en €l cabe-
todo cuanto existe, incluso los restantes factores de la -
produccidn.

En cuanto al Empresario, consideramos yue estd in —
cluido dentro de los factores de la produccion pues en el -
ultimo de los casos resulta ser éste también un trabajador-
mas, adn cuando con caracteristicas especificas pero no por
ello deja de ser trabajador y hasta el duefio-mismo de la ne
gociacién, con mucha frecuencia también es un trabajador, -
al respecto la corte ha dicho lo siguiente:

"El hecho de que el actor fuera presidente del con-
sejo de administracién de la negociacién demandada, no lo -
priva de su caridcter de asalariado. ( D 19540/42. Cesa - -
Honal, S.A. 6 Julio 1943)".

Los gerentes de las empresas deben considerarse co-
mo trabajadores salvo que acrediten en sus relaciones con -
esas empresas que no llenan los extremos del contrato de -
trabajo. Segin la Ley Federal del Trabajo. Si bien es cier—
to que dichos gerentes tienen respecto de los demas trabaja
dores el caracter de representantes del patrdn, respecto de
este, debe considerarse que tienen el caracter de trabaja -
dores. Concluimos por eliminacién yue los factores de la -
produccidén unicamente son dos: Capital y Trabajo, tal y co-
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mo lo reconoce la Ley del Impuesto sobre la Renta en su ar-
ticulo lo.

La Comisidn Nacional en el considerando 22 declard-~
ee." La Institucidén de Reparto de Utilidades reconoce que -
tanto el Capital invertido como la Fuerza de Trabajo emplea
da en la produccidén son los factores esenciales gue combina
dos, producen las utilidades.

EL CAPITAL: Las acepciones al respecto son dos?

Por capital en Economia se entiende el conjunto de-
riyuezas o de bienes Materiales e Immateriales gque constitu
yen el patrimonio del individuo. Desde el punto de vista -
contable el Capital es el resultado de restar del activo el
pasivo, cuya férmula contable es C = A-P,

El articulo 27 Constitucianal afirma que "La Propie
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limi-
tes del territorio nacional corresponden originariamente a-
la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmi-
tir el dominio de ellos a los particulares constituyendo la
propiedad privada. "Ahora bien el concepto econdomico de Ca~-
pital y la idea de propiedad privada corren paralelas y re-
ciprocamente se apoyan. La propiedad pr1vada constituye el-
fundamento de la sociedad capitalista en que vivimos.

El Capital desde el punto de vista economico es co-
mo ya mencionamos uno de los factores de la produccion.

El Capitalista duefio de los medios de produccién, -
por medio de la figura juridica del contrato de trabajo in-
dividual o colectivo concurre con la fuerza de trabajo y am
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bos factores producen la riqueza en su forma especifica de-
satisfactores o mercancias.

EL TRABAJO: En la Sociedad en que vivimos las rela-
ciones humanas tienen su mas clara manifestacién a través -
del cambio de unas mercancias por otras. Luego se impone la
necesidad de precisar el costo de la Mercancia, ya que és —
ta es el signo extremo, la mas evidente manifestacidn de la
Sociedad Capitalista. (38)

La mercancia es, en primer lugar un objeto que sa -
tisface una necesidad humana cualyuiera gque esta sea y en =
segundo lugar, un objeto yue se cambia por otro". La carac-—
teristica de la mercancia de satisfacer una necesidad huma-
na cualquiera que ésta sea se llama valor de uso, a esta ca
racteristica la escuela liberal la llama utilidad. Asi los-
articulos alimenticios, la habitacidén, los vestidos, etc.,—
son mercancias y son utiles poryue satisfacen una necesidad
( satisfactores ) junto a este tipo de mercancias se citan-
los pre-satisfactores que son las mercancias que satisfacen
una necesidad mediata: Maguinas que producen otras Maquinas
o Herramientas ( maquinas simples) o bien producen mercan -
cias que habran de satisfacer esas necesidades humanas en -
forma mediata o inmediata.

El cambio de una mercancia por otra es, en propor -
cidén cuantitativa y cualitativa determinada. Significa que-
las mercancias como valores de cambio, son iguales las unas

(38) Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Traba—
jo. Edit.Porrda, S.A. 1979, Pags. 766-795.
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a las otars. Son productos del trabajo humano es decir el -
comin denominador de las mercancias es el de ser productgs—
de trabajo.

"El valor de la fuerza de trabajo esta determinado-
por la cantidad de trabajo necesario para su conservacién o
reproduccidén; pero el uso de esta fuerza de trabajo no esta
limitada mas que por el vigor fisico y la energia vital del
trabajador".

El valor inicial al experimentar un aumento por el-
valor creado por el obrero en la produccién sobrepasa al de
su fuerza de trabajo. Este excedente creado por el obrero -
en relacién con el valor de su fuerza de trabajo, forma la-
plusvalia. El obrero trabaja gratuitamente para el capita -
lista una parte de su jornada. El crecimiento del valor se-
efectia gracias al trabajo del obrero.

La anterior explicacidn es el fundamento real, eco-
némico de la existencia del Derecho de la Participacidn de-
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.

Por ello la Comisidn Nacional en el resultado segun
do declard "El1 Reparto de Utilidades en favor de los obre -
ros es un nuevo derecho laboral que tiene como fundamento -
la Participacidén de la fuerza de trabajo en los beneficios-
de las empresas'. '

El Lic. Hugo B. Margain al respecto nos dice: '"La -
Utilidad ya no es sélo del Capital (Qué ha acontecido?.

El Capital esta formado por dos factores.
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"El Capital Dinero y el Capital Trabajo".

El Gapital Dinero tiene derecho a una parte de las-
ganancias y el Capital Trabajo a la otra. Esta tesis ha cam
biado la doctrina al respecto y nos dice, nos encontramos -
frente a una situacion distinta a la sostenida por el Capi-

talismo Liberal y adn por el capitalismo internacionalista-
de Estado.

Esté por darse un paso extraordinario para encon -
trar una tesis doctrinal nueva de acuerdo con la cual, la -
fuerza de trabajo esté representada como si dijeramos por -
acciones industriales dentro de la inversion de la empresa.
Asi como el accionista recibe un dividendo por su inversiédn,
la fuerza de trabajo serid acreedora a otro. Esta es la filo
sofia del Reparto de Utilidades en México. (39)

Juan Landerreche Obregén, en su libro Participacidén
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas" afir
ma".. "Devemos distinguir dos tipos de factores de la Utili
dad de la Empresa.

Los exteriores como oferta y demanda y las demas -~
condiciones del mercado, la abundancia o escazes de mate -
rias primas y las posibilidades de crédito". (40)

(39) MARGAIN, HUGO, B. Reparto de Utilidades, Seleccidn de-
Estudios Latinoamericanos, México 1964, Pigs. 7-8.

(40) LAN DERRECHE OBREGON. JUAN, Participacién de los Traba-
jadores en las Utilidades de las Empresas. Edit. Jus,-
Méx:i.co, 1956 Pégo 220
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Nosotros afirmamos: La oferta y la demanda, la abun
dancia de materias primas etc..., no son factores de la pro
duccion son factores externos que fijan el precio (que no -
es lo mismo que el valor, pues el valor utilidad ha sido re
sultado de la fuerza de trabajo que ha dado el hombre, cual
quiera que esta sea, trabajador, alto empleado, técnico en-
la especialidad, empleado de confianza, ejecutivo de las em
presas o propietario mismo, al trabajador de la direccidn y
ejecucién de la empresa, considerandola en su doble aspec -
to de duefio del negocio y trabajador del mismo.




B) EL DERECHO SOCIAL:

La Participacion obrera en las utilidades de las em
presas fue otra de las manifestaciones magnificas de la -~
idea del Derecho del Trabajo nuevo y de la Justicia Socialj
en el Capitalismo Individualista y liberal, la empresa era-—
una propiedad hermética, por lo que no existia sobre ella -
mds derecho que el del propietario; el nuevo Derecho del -
Trabajo rompid sus muros y obligé al Capital y a su Estado-
a que reconocieran los Derechos del Trabajo.

El proceso econdmico es una combinacidén de sus fac-
tores primarios ninguno de los cuales puede faltar, un pro-
ceso en el que el sistema Capitalista se desenvuelve por -
los carriles de la empresa, la que representa a la economia
De esta concepcién fluye la tesis de que el trabajo y el ca
pital deben disfrutar de derechos de ella.., entre los que-
se coloca la Participacidon obrera en las Utilidades: otor -
gar todos los beneficios al Capital equivale, como habria -
dicho Ramirez asumir a los Trabajadores en la categoria de-
las maquinas; y entregarlos al trabajo es el suefio de un -
mundo nuevo, en el que los trabajadores, al destruir al Ca-
pitalismo explotador, saltan la formula de que el hombre es
el lobo del hombre.

La Participacidn en los beneficios prepupone. la in-
tervencidén de los trabajadores en la administracién, o por-
lo menos, la revicidn de las contabilidades de las empresas
lo que es inadmisible dentro del sistema de produccion del-
mundo Capitalista, que reclama una plena libertad de accidn
del empresario. El porcentaje de utilidades que se concede-
tiene que ser reducido, pues, si fuera elevado perderia to-
do aliento la iniciativa privada, ya que resultaria dificil
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o imposible la reinversidén de capitales, indispensables pa-
ra el progreso econdmico: en esas condiciones, al repartir-
la cantidad que resulte entre todos los trabajadores de la-

empresa, ocurrira que la participacidn a cada uno de ellos-
sera insignificante,

Una parte del movimiento obrero mird a la industria
con desconfianza, pues creydé que la participacidén obrera en
las utilidades conducia a una especie de asociacidén con el-
capital lo cual, a su vez podra solidarizar a los trabajado
res con el éxito de la empresa y matar su espiritu de lu -
cha. Pero la desconfianza desaparecié bien pronto porque se
precisé la naturaleza del derecho y su diferencia con la -
idea de asociacién y porque se recordd que el movimiento o-
brero perseguia una finalidad doble, cada uno de cuyos tér-
minos debe recibir una satisfaccidn adecuada: La primera -
finalidad es inmediata y consiste en la elevacidn de los ni
veles de vida y en la creacién de condiciones humanas para-
la prestacidn del trabajo, mientras que la segunda es me -
diata y tiende a facilitar, mediante la libertad y la ac -
cidn sindical, un régimen social mds justo en el futuro, fi
nalidad ésta segunda que no puede ni debe estorbar la rea -
lizacién de la primera, porque no se puede ni debe condenar
a los hombres a la miseria a pretexto de incitarlos a pre -
cipitarse a la lucha.

De lo expuesto anteriormente se deduce que nos en -
contramos con un derecho colectivo, el cual, como todos los
de su naturaleza, se objetiva en un beneficio individual, -
lo primero porque al derecho corresponde originariamente a-
la comunidad obrera, que es la que puede defenderla ante la
Secretaria de Hacienda y exigir se ponga a su disposicidn =—
la suma de dinero que le pertenezca, y lo segundo porque -
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su disfrute se realiza por cada uno de los trabajadores en-
la parte proporcional que le corresponda.

Podemos afirmar que el derecho de participacidén o -
brera en las utilidades es un derecho social minimo en fa—
vor de los trabajadores obtenido en la lucha de clases, pe-
ro no obstante la reforma contrarevolucionaria consignada -
en las fracciones VI y LX del Articulo 123 Constitucional -
de 1917 en donde existia restriccidn para participar en las
utilidades de las empresas como derecho de clase, y su fija
cién se encontraba encomendada a Comisiones Especiales que-
deberian formarse en cada Municipio, subordinado a la junta
de Conciliacién y Arbitraje correspondiente. (41)

Debido a que el mencionado derecho de Participacidn
es irrenunciable para los Trabajadores, estos pueden ejer -
citarlo con toda libertad independientemente de cualquier —
reglamentacion siempre que se respete el derecho de huelga-
no en declaraciones demagégicas sino en la prictica, de la-
vida real de las relaciones laborales.

Las mencionadas fracciones del articulo 123 Consti-—
tucional fueron objeto de reforma transformando el derecho-
de clase en derecho de superstructura que limita la lucha -
de clases mediante el sistema asociativo, como dicen los de
fensores de la reéforma, sin embargo pese a cualquier inten—
cién a este respecto no podra conseguirse en el futuro que-
se frene la lucha porque quedaron en pie otros principios -
clasistas consignados en el articulo 123 Constitucional.

Organicamente es un derecho Complementario del sala
rio, pues a la luz de las disposiciones de la Ley toda pres
tacion que no constituye remuneracién por la labor ordina —
ria es complementaria del salario porque cualquier remunera

(41) CUEVA MARIO DE LA, El nuevo Derecho Mexicano del Traba
jo Edit. Porrda, S.A. 1975 Pags. 324-351.
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cidén,compensacién, beneficio, etc, ya sea en dinero o en es
pecié, tiene por fuente originaria el contrato de trabajo.-
En las relaciones laborales los derechos y obligaciones se-
derivan del contrato o de la Ley originada por el esfuerzo-
humano de modo que este puede ser compensado de diversas ma
neras, como es, Salarios, prestaciones complementarias, be-
neficios econdémicos o sociales, etc, pero nunca son donacio
'nes gratuitas o generosas del capital al trabajo, ya que -
cualquier compensacidn de la plusvalia por minima que sea -
sera retribucidén compensatoria del esfuerzo del trabajador.

Doctrinariamente es complemento del salario es de -
cir, suplemento o sobresueldo beneficio adicional que aun -
que no debe confundirse con el salario no deja de ser una -
prestacidn que se deriva del contrato de trabajo. No puede-
ser otra cosa sino seria dadiva, lo cual es inadmisible, pe
ro tampoco puede introducirse ningin concepto que desvirtue
el origen de la Participacién que es precisamente el contra
to de trabajo ya que ésta se obtiene en razdén de la presta-
cidn del servicio,

PLANIOL el distinguido Civilista Francés explica el
concepto diciendo: "El sistema de Participacidén en las Uti-
lidades no cambia la naturaleza del contrato. La Participa-
cidén que a cada obrero corresponde en las utilidades es un—
suplemento del salario, es variable y es siempre accesoria-
con relacidén al salario. Este es el elemento principal de -
la remuneracién la parte que deberi pagarse en todo caso'".

Cabe sefialar que el derecho en la Participacién o -
brera en las Utilidades de las empresas es un derecho sus -
tancial que consigna la ley y que puede ser objeto de regla
mentacidn por ésta, o bien en el contrato de trabajo, tal y



60

como acontecia antes de la reforma.

Desde el punto de vista Juridico repetimos es un de
recho legal minimo, dentro del sistema Constitucional Mexi-
cano del articulo 123, susceptible de ser mejorado en la -
contratacién colectiva como ocurre con el salario minimo, -
las jornadas mas humanas etc... Politicamente es un derecho
obrero reconocido en los régimenes de produccidén capitalis—
ta para conservar el sistema del salario mediante estimulo-
al capital, con el otorgamiento de derechos a un interés ra
zonable y alentador.

Sindicalmente es punto de partida para obtener un -
porcentaje de participacidén obrera superior al minimo legal
fijado por la Comision Nacional para el reparto de Utilida-
des.

La institucion del Reparto de Utilidades reconoce -~
que tanto el Capital invertido como la fuerza de Trabajo em
pleada en la produccidon son los dos factores esenciales -
que, combinados producen las Utilidades. (42)

El trdnsito del Derecho Social a la Legalidad So -~
cial, por la via pacifica, no sélo es lento sino dudoso, =~
pues requiere un éonjunto de actividades gubernativas y de-
clase obrera tendientes a cambios radicales, nacionaliza -
ciones, expropiaciones, etc, que propicien la desaparicion-
de la propiedad privada.

(42) Trueba Urbina A., Nuevo Derecho Administrativo del Tra
bajo. Tomo 1, Edit, Porrua. 1979, Pag. 120.
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C) EL DERECHO CONSTITUCIONAL:

El nacimiento de la idea respecto a la Participa -
cidén obrera en las Utilidades de las BEmpresas surgio en la-
Asamblea Constituyente de Querétaro.

Ignacio Ramirez, que inventd la idea, y los Diputa-
dos Constituyentes de Querétaro, que revivieron e impusie -
ron la institucidn, escenificaron dos momentos romiaticos, —
pero el primero esbosé el fundamento y los segundos positi=-
vizaron la idea.

En la sesidn del 27 de Diciembre de 1916, el Diputa
do obrero veracruzano Carlo L. Gracidos, despertd de su le-
targo al pensamiento de Ignacio Ramirez.

Estimamos que la justa retribucidn sera aquella que
se base en los beneficios que obtengan el capitalista. Al -
trabajador por precepto Constitucional, se le debe otorgar-
el derecho de obtener una participacién en los beneficios -
del que lo explota.

La Asamblea decidid una vez concluido el debate, se
formara una Comigidén para que redactara las bases respecto-
a los derechos del trabajador en un futuro, las que una vez
aprobadas se incluirian en un titulo especial de la Consti-
tucidn. La iniciativa fué tomada por: Pastor Rouaix y José-
Natividad Macias y se completd con los Constituyentes: Lue-—
go de los Rios, Giéngora y Calderon entre otros mas. El pro-
yecto se firmé el 13 de enero de 1917 por numerosos consti-
tuyentes, pero no se reflejé en él el pensamiento de Rami —
rez y Gracidos, por lo tanto nada se dijo sobre la partici-
pacidn obrera en las utilidades de las empresas.
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Dias después se turné a la Primera Comisidn de Cons
titucion de la Asamblea, compuesta de los Diputados Migica,
Colunga, Ramén y Monzdn, quienes en su dictamen de 23 del =
mismo mes de enero, incluyeron el siguiente parrafo:

Creemos equitativo que los trabajadores tengan una-
participacion en las utilidades de toda empresa en que pres
ten sus servicios.

A primera vista parecera ésta una concesidn exagera
da ruinosa para los empresarios; mis estudidndola con dete-
nimiento se tendra que convenir en que es provechosa para -
ambas partes. El Trabajador desempefiara sus labores con mas
eficacia teniendo un interés personal en la prosperidad de-
la empresa; y el Capitalista podra disminuir el rigor de la
vigilancia y desapareceran los conflictos entre ambas par -
tes con motivo de la cuantia del salario.

Segun el testimonio del ingeniero Pastor Rouaix fué
el general Migica quien insistié en que se reconociera la -
institucién de la cual hemos hecho mencidn, lo que se llevd
a cabo en la fraccién IX del articulo 123 Constitucional.

"En toda empresa agricola, comercial, fabril o mi -
nera, los trabajadores tendran derecho a una participacidn-
en las utilidades, que sera regulada como indica la frac -
cién novena".

El Congreso Constituyente amaba intensamente el fe-
deralismo y tenia una fe absoluta en la aptitud del Munici-
pPio para gobernarse a si mismo. Lo que explica que en la -
fraccion novena, igual que en el problema de los salarios —
minimos, privara la observacidon de Comisiones Municipales,-
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que quedarian subordinadas a la Junta Central de Concilia -
cion que deberia establecer en cada Estado.

Los textos Constitucionales requerian una ley re -
glamentaria la que salvo alguna disposiciones en las leyes
de los estados nunca pudo lograrse en el derecho federal. -
La lucha con diversas alternativas se prolongd hasta 1962,-
fecha que clausuré un gran debate histdérico, mediante una -
reforma Constitucional, que hizo posible el sistema que ac—
tualmente rige en nuestro derecho del trabajo.

La iniciacidén de la batalla por la participacién -
obrera en las utilidades de las empresas, se inicid en la -
ciudad de Jalapa la que rompidé las hostilidades al reformar
el 5 de julio de 1921 su Ley del Trabajo: Se entiende por -
utilidad la ganancia liquida obtenida por la empresa, des -
pués de descontar el interés y la amortizacidn del capital-
invertido; el tanto por ciento que corresponderia al traba-
jador nunca seria menor del diez; las utilidades se repar -
tirian en proporcion a los salarios percibidos por cada tra
bajador después, las autoridades federales se batieron en -
retirada: el proyecto Portes Gil establecid dque una parte -
de las utilidades de los trabajadores se destinaria a cu -
brir su aportacidn en el Seguro Social, de conformidad con-
la Ley que se expidiera; y afiadié que los trabajadores per—
cibirian ademds un 5% calculado sobre el salario devengado.
El proyecto de la Secretaria de Industria consumid el ente-~
rramiento provisional de la Institucidn.

En el Congreso de Derecho Industrial de 1934, fren-—
te a la tesis empresarial que pretendia que la aportacidén -
de los patrones al Seguro Social se limitara a la participa
cién obrera en la utilidades, Vicente Lombardo Tolenado a -
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firmé que el Seguro Social debia financiarse integramente —
Por las empresas, porque se referia a la seguridad de la -
vida futura de los trabajadores, en tanto que la participa—
cién en las utilidades era una percepcidn anual para vivir—
mejor en el presente.

En un nuevo congreso de Derecho del Trabajo, orga -
nizado por la Secretaria del ramo en 1949, las centrales -
obreras sostuvieron que habia llegado el momento de. expedir
la Ley de Participacidén de ytilidades.

Continué la negativa del proyecto de la Secretaria—
de Industria la Ley de 1931 nada dijo sobre el derecho de -
los trabajadores a participar en las utilidades. En esas -~
condiciones, la batalla se localizé en torno al tema de la—
reglamentaciéon de las nomas Constitucionales.

LA REFORMA DE 1962.

La iniciativa del presidente Lopez Mateos del afio —
de 1961 justificd en un parrafo de la exposicidn de motivos
la necesidad de la reforma Constitucional.

Una de las aspiraciones legitimas de la clase tra -
bajadora es la de tener derecho a Participar en las Utilida
des de las empresas, sin embargo, pues las Comisiones Muni-
cipales Especiales que debian fijar dicha participacidén ca-
recian de capacidad para ello, ya que la determinacidén del-
porcentaje que haya de corresponder a los trabajadores debe
hacerse con un criterio uniforme y previo un estudio minu -
cioso de las condiciones generales de la economia nacional.

Respecto a la fraccién IX del articulo 123 Constitu
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cional la cual a la letra dice: "Los trabajadores tendran -
derecho a una participacidén en la utilidades de las empre-
sas regulada de conformidad con las normas siguientes:

a).— Una Comisién Nacional, integrada con represen—
tantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
fijara el porcentaje de utilidades que deba repartirse en -
tre los trabajadores.

b) .~ La Comisién Nacional practicara las investiga-
ciones y realizard los estudios necesarios y apropiados pa—
ra conocer las condiciones generales de la economia nacio -
nal. Tomara asimismo en consideracidén la necesidad de fomen
tar el desarrollo Industrial del pais, el interés razonable

que debe percibir el capital y la necesaria reinversién de-
capitales,

c).— La misma Comisidén podrda revisar el porcentaje—
fijado cuando existan nuevos estudios e investigaciones que
lo justifiquen.

d) .~ La ey podra exceptuar de la obligacién de re-—
partir utilidades a las empresas de nueva creacidn durante-—
un nimero determinado y limitado de afios, a los trabajos de
explotacién y a otras actividades cuando lo justifique su -
naturaleza y condiciones particulares.

e) .~ Para determinar e] monto de las utilidades de-—
cada empresa se tomara como base la renta gravable de con —
formidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre
la Renta. Los trabajadores podran formular ante la oficina—
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito P4 —
blico las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose-
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f).— El derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades no implica la facultad de intervenir en la -
direccidén o administracidén de la empresa'.

Aprobada la iniciativa por el poder revisor de la -
Constitucién fue promulgada el 20 de noviembre de 1962. Sus
principios se resumen en las siguientes proposiciones:

a) .~ El pdrrafo introductivo confirmé el derecho de
los trabajadores a la participacién.

b).— La utilidad debe calcularse en cada empresa en
beneficio de sus trabajadores.

© ¢)e= El inciso "a" en el cual operd un transito de-
las Comisiones Municipales a una Comisidn Nacional, integra
da con base en el reconocimiento que hizo la Asamblea de -
Querétaro de que las Sociedades Capitalistas estan dividi -
das en clases sociales, con representantes de los trabajado
res, de los empresarios y del gobierno.

d) .~ La Comisién Nacional de las utilidades cuya de
nominacion es Legal, es un cuerpo Técnico que debe fijar el
porcentaje obrero después de realizar los estudios necesa -
rios y apropiados de las condiciones de la economia nacio -
nal.

e) .~ La Comisidn debe fijar el porcentaje aplicable
a todas las empresas.

f) .~ El porcentaje es Unico, quiere decir, que no -
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pueden fijarse porcentajes diferentes, uno para cada rama -
de la industria o del comercio, para cada una de las zonas-—
econdémicas en que estd dividida la Repiiblica, solucidén que-
es consecuencia del principio de igualdad de tratamiento pa
ra todos los trabajadores.

g) «— La base para determinar la utilidad de cada em
presa sera "La renta gravable de conformidad con las dispo-
siciones de la ley del Impuesto sobre la Renta",

h) .~ El porcentaje debe ser tal, que una vez aplica
do, haga posible que la empresa obtenga un interés razona -
ble sobre el capital invertido y quede en aptitud de efec -
tuar la necesaria reinversidon de capitales, en beneficio -
del desarrollo industrial del pais.

i) «= El porcentaje puede modificarse cuando existen
nuevos estudios que lo justifiquen, esto es, si la evolu -
cidn de la economia revela un desequilibrio en perjuiéio de
los trabajadores.

Reglamentacidn de 1962 a la nueva fraccién novena -
del articulo 123 Constitucional.

Dicha reglamentacion fué producto de un estudio cui
dadoso de las diversas facetas de la institucidn y de las -
observaciones que formularon los representantes de los tra-
bajadores y de los patrones, esté analisis ante todo se lle
vO a cabo con la mirada fija en los textos :constituciona -
les.

La disposicidn originaria del articulo 123 Constitu
cional decia que "En toda empresa agricola, comercial, fa-
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bril o minera los trabajadores tendrian derecho ase.". El -
parrafo introductivo de la norma nueva uso Gnicamente la pa
labra Bupresa, porque es mas general que cualquier otra enu
meracién. Por lo tanto puede afirmarse que en la reforma -
Constitucional se procurd la mayor dilatacidn posible de la
institucidon. Cuando se estudiaba la reforma Constitucional-
de 1962, la Comisidn trajo a la vista el principio de la ex
tinsidén de las normas de trabajo a todos los trabajadores -
y a todas las empresas, pero no pudo ignorar la existencia-
de ciertas situaciones que tal vez ameritaban alguna modali
dad. Asi nacidé el inciso "d" de la nueva fraccién novena -
del mencionado articulo 123 Constitucional, del que debe -
decirse que no es una norma imperativa para el legislador -
ordinario, sino una facultad que se le otorga a fin de que-
si lo juzga conveniente, puede exceptuar a determinadas em-
presas de la obligaéién a hacer a los trabajadores partici-
pes en las utilidades, solucidn que brota de las palabras -
iniciales del inciso mencionado.

La Ley podrdeess.." Antes de prpponer el inciso,la—
Comisidén meditd largamente y 1llegd a la conclusidn de que ,~
de la misma manera que en el problema de la estabilidad en—~
el trabajo, se justificaba por la naturaleza de la cosa, -,
asi mismo debia ser con respecto a la obligacién de repar -
tir utilidades".

El legislador ordinario hizo uso de la facultad pa-
ra plasmar en el articulo 100 F de la Ley de 1931, modifica
do en el 126 de la Nueva ley, un precepto que es una enume—
racién limitativa de los casos que juzgé oportuno colocar -
dentro de la norma Constitucional, por lo tanto, ninguna au
toridad podrd aceptar excepciones que no estén contenidas -~
en la enumeracidén. Por otra parte como ocurre con la excep-
ciones siempre estas deben ser interpretadas de manera res-—
trictiva,
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La enumeracién comprende varias fracciones:

La primera menciona las empresas de nueva creaciodn,
excepcion que se justificé en la exposicidn de motivos de -
la reforma legal de 1902 diciendo que era prudente esperar—
que se normalizara su funcionamiento. En aquella reforma se
extingié su excepcidén a dos afios, lapso que la Ley nueva re
dujo a uno. En consecuencia es una excepcién limitada en el
tiempo,

La segunda vinculada con la anterior, se ocupa de -
"Las empresas de nueva creacidén, dedicadas a la elaboracidn
de un producto nuevo." la reforma de 1962 concedidé un plazo
de 5 afios que la Ley Nueva redujo a 2 afios. La citada expo-
sicién de motivos de 1962 expresa que "la introduccidn de -
un producto nuevo contribuye a fomentar el progreso general
del pais, implica as{ mismo un riesgo que amerita una cier—
ta consideracidn.

La reforma de 1962 colocS en tercer lugar a "Las em
presas dedicadas a la industria extractiva durante el perig
do de exploracidn", medida que se justificé en la circuns -
tancia de que la fraccidén IX del articulo 123 Congtitucio -
nal menciond a esas empresas a titulo de ejemplo se consi -
derd, ademds que la Ley autorizd la formacidn de relaciones
de trabajo para obra o tiempo o bien capital determinado, -
exclusivamente se trate de esos trabajos. La Ley nueva limi
té la excepcidn a "las empresas de nueva creacidén", porque-
la industria extractiva tiene necesidad de realizar traba -
jos permanentes de exploracidén, y serd injusto que el per -
sonal de la empresa destinada a esos trabajos quedara al -
margen de la distribucidén de las utilidades.

La cuarta de las excepciones comprende a las insti-
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tuciones de asistencia privada que con bienes de propiedad-—
particular ejecuten actos con fines humanitarios sin propo-—
sito de lucro. Ejemplo de este caso son las Institucionesg -
Filantrdpicas.

La excepcidn siguiente abarca al I.M.S.S. porque, -
dice la exsicidn de motivos, '"mo se comprende que los in -
gresos que pagan los trabajadores y los patrones para la se
guridad social se consideren como utilidades de la institu-
cién", comprende también la fraccién "Las Instituciones Pi-
blicas descentralizadas con fines culturales, asistenciales
o de beneficiencia", pues segin la misma exposicidn de moti
vos", sus ingresos tienen un destino nacional o sirven para

la preparacion de los jovenes y para el progreso de la cul-
t\lra" .

Finalmente la Ley consideré a la pequefia industria,
pero la Comisidn no quiso poner una definicién no obstante—
lo anterior, la dejé al criterio de la Secretaria del Traba
jo, pPrevia consulta con la Secretaria de Industria y Comer-
cio, la determinacidn del concepto, que podria modificarse-
cuando concurran nuevas circunstancias que propicien el cam
bio.

La Comision pensd que podria destruir a estas em -
presas con una obligacidn rigida.

Resolucidn de la Comisidon Nacional de la Participacidn de —
Utilidades del 12 de Diciembre de 1963.

La resolucién del 12 de Diciembre de 1963 es la mas
grave violacién Constitucional jamds cometida por un drga-
no estatal del Trabajo, llevada a cabo por una incomprensi-



71

ble uniformidad de los representantes del gobierno y de -
los empresarios, por lo que debe llamarse una traicién al -
movimiento obrero.

l.- Al anunciar el presidente de la Comisién Nacio-
nal que se habia aprobado la resolucidén por unanimidad de -
los representantes del trabajo, del capital y del gobierno,
declaré orgulloéamente el porcentaje obrero en las utilida-
des de las empresas el cual seria de un 20%, mis la aplica-
cidén de esta resolucidn demostrd que encerraba una mentira—
pues ocultaba la invencidn diabdlica de una tabla para ob -
tener un supuesto factor de relacién entre el capital inver
tido y la fuerza de trabajo empleada, entendida ésta como -
la suma de los salarios pagados por la empresa en el curso-
del afio,

La consecuencia primaria de este crucigrama, que -
nunca pudieron decifrar los trabajadores quizd ni siquiera-
los mids distinguidos economistas y contadores de nuestro -
pafs, consistid en que el factor de relacién era fijado por
el empresario pues era él quien podia sefialar los montos -
del capital invertido y de los salarios pagadosj; un cruci —~
grama que facilité a los empresarios burlar los derechos -
del Trabajo.

Esta primera consecuencia concluyd en una segundai-
La aplicacidén del crucigrama daba por resultado que el or -
gulloso 20% se redujera en cada empresa a medida que el ca-—
pital invertido era mayor que los salarios anuales pagados—
segin las estadisticas conocidas el porcentaje promedio a -
penas llegaba a un 7%.

Pero la intencidén de la resolucién que parece prepa
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rada por un representante de las empresas iba mas lejos: -
La tecnificacidén de la industria trae consigo, con inten -
cidad creciente, que la relacidn Capital-Trabajo se incline
cada vez mas en favor del primero de los téminos, lo que a
su vez produciria una reduccidn permanente en el porcentaje
de la utilidad de los trabajadores.

2.~ No se conformé la Comisién Nacional de las Uti-
lidades con la invencién de su crucigrama, sino que los re-
presentantes del trabajo y del Gobierno no hicieron nada y-
aceptaron la tesis de los empresarios para asi decir en el-
Pirrafo cuarenta de la resolucidén que "Se admitia, por con-
cepto de fomento a las remuneraciones y por el interés al -
capital reinvertido, una deduccién del 30% sobre la canti -
dad resultante .... para obtener asi la utilidad repartible.

No importS a los mepresentantes ante la Comisién Na
cional de las utilidades la violacidn a la letra y al espi-
ritu de los textos Constitucionales y Legales, ni les preo-
cupSé que la Comisidn que prepard las reformas de 1962, des-—
pués de discutir el tema con los empresarios hubiera ratifi
cado la idea constitucional en el sentido de que los cri -
terios sefialados en la"fracéién IX del articulo 123 Consti-
tucional, después de practicar las investigaciones y reali-
zar los estudios necesarios para conocer las condiciones -
generales de la economia, tomar asimismo en consideracidn -
la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais,
el interés razonable, que debe percibir el capital y la ne-
cesaria reinversidn de capitales eran elementos a conside-
rar al fijar el porcentaje, pero en manera alguna garantias
para el capital.

Los representantes del gobierno y del capital acep-
taron el juego del capital y operaron en el articulo 123 -
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una transformacidn contraria a la esencia del precepto, que
ya no serian los derechos minimos del trabajador sino los -
del capital frente a las posibles exigencias de la clase -
trabajadora.

3.~ los representantes del gobierno y de los emp re—
sarios continuaron en su inconcebible empefio por satisfacer
los apetitos del capital.

El concepto de la utilidad sobre el cual se aplica-
ria el porcentaje fijado por la Comisién, no seria la renta
gravable por la Secretaria de Hacienda, sino la utilidad -
que de corformidad con la resolucidén de la asamblea de la -
sociedad se repartiria entre los socios, siempre menor que-
aquella. Por eso se dijo que la resolucidn del 12 de diciem
bre de 1963 es la mds grave violacidn Constitucional jamis—
cometida por un 6rgano‘estata1 del trabajo, porque consti -
tuyd un despojo auténtico autorizado por un organismo ofi -
cial.,

La Ley de 1970 y sus reformas a la Reglamentacién -
de 1962.

La Comisidon que prepard las reformas Constituciona-
les y Legales de 1962 recibid el encargo de redactar un pro
yecto de ley que sustituyera a la de 1931. Asi se llegd a -
la Ley vigente,

Entre otras cuestiones, analizé la Comisién los re-
sultados obtenidos en este problema de la participacidn o -
brera en las utilidades y llegd a la conclusidn de que era-
necesario modificar diversas disposiciones, a efecto de ase
gurar la realidad de los mandamientos Constitucionales.
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Respecto a las excepciones a la obligacidén de las -
empresas de repartir utilidades: La reforma Constitucional~-
de 1962 como se mencioné si facultS al poder legislativo pa

ra exceptuar de la obligacidn de repartir utilidades a de -
terminadas empresas.

La modificacidn tiene por objeto evitar las dudas -
que han surgido en la interpretacidén de la fraccién IX in -
ciso "d" del apartado "A" del articulo 123 Constitucional:-—
El nuevo precepto establece que la Comisidén debe fijar el -
porcentaje aplicable a todas las empresas, pero no autorizd
que se hagan deducciones sobre el porcentaje fijado o se es
tablezcan diferencias entre las empresas. (43)

(43) Trueba Urbina A., Nuevo Derecho Administrativo del Tra
bajo, Tomo I, Edit. Porria. Afio 1979, Pags. 129 a 132,
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CAPITULO TERCERO
LA COGESTION ADMINISTRATIVA

a) Paises Europeos.
b) Paises Americanos.

c) México.
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CAPITULO TERCERO
LA COGESTION ADMINISTRATIVA:

A) Paises Europeos:

El lugar que dentro de la sistematica juridica ocu-~
pa la legislacidn sobre el derecho de los trabajadores a -
participar en las deliberaciones, actuaciones y decisiones-
de la empresa, enunciado este concepto, tan breve como im -
preciso de derechos de cogestidn, se halla en los limites -
del Derecho Colectivo del Trabajo y en las Proximidades del
Derecho Mercantil y de Sociedades. Esta determinacién es -
importante, porque establece un nuevo centro de medidas y -
consideracianes Politico-Sociales. Junto a los problemas de
la Cogestidon y del régimen de empresas se debaten, o inclu~
so tienen ya aplicacidn prictica, nuevos sistemas de parti-
cipacidén de amplios sectores laborales en los rendimientos—
y beneficios de las empresas. La emisidén de acciones desti-
nadas al personal se generalizan cada vez mas sobre todo en
las grandes empresas, con lo que un nimero cada vez mayor -
de trabajadores se convierte en participe de la propiedad -
de la empresa en que trabajan. Algunas empresas han concer-
tado valuntariamente con su personal contratos de participa
cién, mediante los cuales el trabajador participa en la em-
Presa en una forma cuya base se halla en el derecho de So -
ciedades.

Los trabajadores de los grandes estados industria -
les han avanzado tanto en los aspectos culturales y politi-
Cos y en su comprension de las relaciones economicas, que -
la exigencia de unos derechos de las relaciones econdmicas,
que la exigencia de unos derechos de codeliberacidén apenas-
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es hoy materia de discucién. En su consecuencia en todos -
los estados altamente desarrollados del mundo occidental -
se estan ensayando actualmente nuevas formas de colabora -
cién entre patrones y trabajadores.

Donde no existen lLeyes especiales, como ocurre en -
la Repliblica Federal de Alemania, Austria, Francia, Holan -
da, Italia y Finlandia existen reglamentaciones Colectivo -
Contractuales., |

Este es el caso, entre otros paises, de Inglaterra,-
Estados Unidos, Canada y los paises escandinavos.

En lo referente a la amplitud del derecho de codeli
beracién concedido a los trabajadores, se manifiestan entre
los diversos estados diferencias considerables por ejemplo-
en la Republica Federal figura, actualmente, juntamente con
Austria en el grupo de vanguardia.(44)

La peticidn de unos derechos de codeliberacién ha -
partido si bien en los distintos paises con mis o menos -
fuerza predominantemente de los sindicatos, la influencia -
de éstos sobre la legislacidn y la vida pﬁblica, acrecenta-
da después de la segunda Guerra Mundial, ha acelerado la -
evolucion frente a las exigencias sindicales, han mantenido
los patrones una actitud relativamente transigente en su ma
yoria se han dado cuenta de la importancia que tiene el man
tenimiento de buenas relaciones humanas para el desarrollo-
de las empresas.

(44) Alonso Julio César, La Participacidén de los Trabajado-
res en las Ganancias de las Empresas. Bibliografia Ome
ba. Buenos Aires Argentina, 1963. Piag. 63.
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De ellas partid la sugerencia de iniciar investiga—
ciones sobre las relaciones Socioldgicas y Psicoldogicas en-
los Estados Unidos y en Europa. En términos generales, to -
dos los interesados han reconocido entre tanto que los mé -
todos de direccidn patriarcalistas de la empresa, propios -
de decenios anteriores, no pueden ser hoy practicados. La -
experiencia demuestra, por el contrario, que los patrones -
que ain mantienen el punto de vista de ser "Los ahbs", no -
sSlo incurren en conflicto con su personal, sino incluso -
con la opinidn piblica,

El principio de igualdad de derechos, limitado ori-
ginariamente al ambito politico, ha contribuido a modificar’
en la empresa como en la familia, la escuela y otras esfe -
ras la antigua relacién de autoridad. Cohstituye sobre todo
una aspiracidén innegable de nuestra época hacer que se con-—
sidere al hombre en la empresa no s6lo como mera fuerza de-—
trabajo, sino también como persona. Ademds sobre todo en el
derecho Aleman del Trabajo bajo la influencia de la juris -
prudencia de los tribunales de trabajo se ha ido imponiendo
la idea procedente de la doctrina Social Cristiana, de que~
la relacién de Trabajo constituye una relacidén comin de ca-
racter Juridico Personal y que en las empresas existe una -
asociacion con el patrono tiene esta concepcidn se compen ~
san con la concesidén a los trabajadores de los derechos de-
codeliberacidn.

La evolucidn aparece ademas favorecida por una se -
rie de cambios efectivos en los sectores patronal y obrero.
Asi no pesa ya tanto en las empresas el grupo antes numéri-
camente tan considerable, de los trabajadores no cualifica-
dos. Los patrones hacen todo lo posible por asegurarse una-—
plantilla de obreros especializados instituidos, también au
menta constantemente, sobre todo en las empresas muy meca -
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nizadas, el nimero de los empleados, mientras que al ini -
ciarse el nuevo siglo la proporcién sélo era de 15 obreros—
por un empleado, pronto sera la proporcién s6lo de tres por
uno. Dentro de la jerarquia empresarial los empleados goza-—
ran siempre de mayor autonomia. A su posicidn aparecen uni-
das facultades de codecisién mds o menos amplias, pero ejer
cidas siempre en salvaguardia de los patronos. En términos-—
generales, cada vez se emplea menos mano de obra en la pro-
duccidn en si y mis, por el contrario, en la planificacidn,
organizacidn, administracién y control de la empresa, asi -
como en la distribucidn y venta de los articulos produci -
dos. La época Industrial tradicional, con sus masas de tra-—
bajadores fabriles, estd siendo sustituida en los Estados -
Unidos y en Europa por una nueva época de servicios, en la-—
que espera de amplios sectores de la clase trabajadora la -
capacidad y disposicidén suficiente para copensar, coproyec—
tar y codecidir.

Prescindiendo de esto, el "Vulgo'" no constituye sé-
lo un fendmeno interesante desde el punto de vista politi -
co, sino que para la Industria que ha pasado a la produc -
cidén en masa, se ha transformado en representante del grupo
mas importante de clientes.

En el sector Patronal se ha modificado igualmente -
la situacién en un sentido que ha favorecido el avance de -
la codeliberacién. En la gran Industria que determina el es
tilo empresarial, los empresarios patrones que arriesgan su
propio dinero han sido desplazados casi totalmente por las-
sociedades de capital, en las que la propiedad en la mayo —
ria de los casos, aparece dividida en pequefias participacio
nes sociales. la direccién de la empresa esti en manos de —
jefes que frecuentemente se han elevado sobre su primitiva-—
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situacion de obreros, que aparecen vinculados a la empresa-—
en virtud de un contrato de empleo que juridicamente actidan
como representantes fiduciarios y que socioldgicamente se -~
diferencian muy escasamente de los elementos directivos asa
lariados. Ademas las funciones de direccidén aparecen hoy -~
distribuidas casi siempre en las grandes empresas entre va-
rias personas, todas las direcciones importante se adoptan—
en colectividad y mediante acuerdos de la mayoria.

Realmente los jefes de empresas ocupan con gran
frecuencia una posicidn intermedia entre los intereses de —
los trabajadores y aquellos otros propios de una persona -~
con participacidén en la empresa y que aspira a beneficios -
considerables. (45)

(45) Dr. Alfonso Klein, Obrerregierungsrest, Cogestidn, Ré-
gimen de Empresas y Representacidén del Personal, Edit.
Druckhaus Sachsenstra Essen, 1965, Pags. 5-9.
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B) Paises Americanos:

Una de las objeciones fundamentales de los patro —
nos a la participacidén en las utilidades es que ésta condu-
ce a los trabajadores a exigir también una participacion -
en la gestién de la empresa, lo jue no estan dispuestos a -
admitir en forma alguna.

En realidad, nadie puede asegurar que los trabajado
res no llegarin a tener esa pretencidn, y ni siquiera se po
dria afirmar gue en la actualidad no la tengan puesto yue -
la exigencia de intervenir en la gestidn de la empresa es —
un aspecto bien conocido de ciertas tacticas y tendencias -
socialistas.

Cierto es yue estas tacticas y tendencias socialis-—
tas no son inherentes a la participacidn en las utilidades,
ni consecuencia de dicha participacién, ya que la participa
cion tiende a ligar al trabajador a la suerte de la empresa
Y requiere gue tenga una informacidén razonable de la situa-
cién del negocio y de sus problemas; y es natural y debe -
fomentarse, jue esta liga despierte el interés de los traba
jadores en el estudio de los problemas de la empresa y, co-
mo consecuencia, en colaborar activamente dentro de sus po-
gibilidades a la resolucién de esos problemas, no a titulo-
de intromisidn ni de exigencia injustificada, sino como re-—
sultado de la evolucién natural de la persona y de los gru-
pos humanos jue, a mayor desarrollo, adyuieren mayores cono
cimientos y tienden a asumir responsabilidades mayores y a-—
participar mas activamente y directamente en el concierto -
de la vida social. Los patrones deben estar advertidos y -
preparados para actuar dentro de estas evoluciones y a en -
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cauzarla y orientarla, ya yue, oponerse a ella, les acarrea
ria dificultades y complicaciones y al fin y al cabo los re
sultados serian infructuosos.

Negar que los complejos factores de la actual sitqg
cidn econdmica, social y politica, cqn o sin participacién
en las utilidades, pueden derivar hacia la exigencia de los
trabajadores de intervenir en la gestién de la empresa, se-

[ d . - ' d .
ria cerrar los ojos a la realidad. No solo, sino yue estos—
factores pueden derivar a una completa y radical reforma de
estructuras dentro del fégimen actual, o a la substitucidn~
total de ese régimen por el socialismo en cualyuiera de sus
L4 . -
multiples formas, o por el comunismo de hecho, casos de es-
te tipo han sucedido con diversas modalidades en Rusia, en-
Italia, en Alemania.

Pero tampoco puede negarse que la participacidén en -
las utilidades es compatible con el regimen de la propiedad
privada y de la libre empresa, y que puede y debe coordinar
se con €l aungue, por supuesto les imponga modalidades, pe-
ro conservando siempre lo fundamental de esos principios ya
gue en definitiva todo depende de la comprensidén yue patro—
nes, obreros y autoridades tengan de los problemas yue res-
pectivamente los afectan y de los yue les sean comunes; de-
los propositos gque persigan cada uno de ellos y, sobre todo,
de la firmeza y habilidad yue pongan para defender lo fun -
damental de esos principios sin compromisos con intereses -
ajenos a ellos ni perjuiqio que obstaculicen su desarrollo.

(46)

(46) Landerreche Obregén J. La Participacidén de Utilidades-
y el Salario en México, Edit. Jus. México, 1950. Pigs.
2-1#-31 .
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C) MEXICO:

La posibilidad de jue los trabajadores pudieran par
ticipar en la administracioén de las empresas ha sido vista-
en México desde siempre con absoluta desconfianza, pues ni-
la naturaleza del contrato ni la naturaleza de la empresa -
implican necesariamente por si mismos un derecho de esta -
clase.

Podemos afirmar gue la Cogestiéon Administrativa -
plantea el problema humano dentro de la vida de la empresa-
ya que nos encontramos ante una serie de derechos persona -
les yue componen la misma. Estos derechos conciernen las -
condiciones de trabajo su duracidén y su remuneracidn; y es-
precisamente sobre estos en donde se pronuncia la Cogestidn
Administrativa. En ésta deben figurar en primera fila los -
derechos de los trabajadores, asi sean manuales o intelec -
tuales, y no se deben olvidar asi mismo los que trabajan en
la direccidén de la empresa, sin pasar por alto nunca que el
trabajo no debe ser explotado como una mera mercancia. No -
obstante lo anterior el legislador se ha hecho eco de esa -
inguietud y ha impuesto la norma contraria, alin a riesgo de
que, con ello, se hayan hecho un grave engafio a los dere -
chos de los trabajadores para participar, razonablemente en
la empresa.

La falta de intervencién en la administracién les -
impide evitar las maniobras patronales para ocultar utilida
des. Tal es el caso de la disposicidn contenida en el arti-
culo 131 de la Ley que aclara que " el derecho de los traba
jadores a participar en las utilidades no implica la facul-
tad de intervenir en la direccidén o administracidn de las -
empresas",
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Hay sin embargo, un principio de Cogestién en la -
nueva Ley en la fraccidén IV del articulo 103 de la Ley Fede
ral del Trabajo relativo al establecimiento de almacenes y-
tiendas para venta de ropa, comestibles y articulos para el
hogar, que habrin de crearce por convenio entre los trabaja
dores y los patrones, se determina gque su administracién y-
vigilancia podran ser conjuntas. La Cogestion vista desde -
este angulo y aplicable a los trabajadores de una empresa -
les hace ver el sentido de su trabajo en la medida que es -
tos van adyuiriendo mayor responsabilidad y ganancias en el
mismo, la iniciativa patronal es determinante ya gue los o-
breros una vez gue son llamados por los patrones estos les-
hacen ver cuan importante es su participacion dentro de la-
empresa en cuanto yue es un paso constructivo hacia la jus-
ta reforma de la misma.

La Participacidén de los trabajadores en las utilida
des de las Empresas es un excelente modo_préctico de promo-
ver la mayor difucidén de la propiedad privada.

En el régimen del presidente Echeverria se inicié -
una accidén tendiente a lograr mayor participacidén obrera en
ciertos aspectos del manejo de la empresa. (47)

Con motivo de la célebracidn de la VII Asamblea Na-
cional Ordinaria del Partido Revolucionario Institucional -

(47) BUEN LOZANO NESTOR DE: Derecho del Trabajo, Edit. Po-
rria, 1974. Pig. 372.
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(octubre de 1972) el Congreso del Trabajo organizacidn -
creada en febrero de 1969 y gue agrupa a las mas importan —
tes confederaciones obreras y sindicales nacionales presen—
t3 una ponencia en la (ue precisamente propone la creacidn—
de comités de fabricas "para lograr la tecnificacién, la -
productividad con el reparto de beneficios".

A su vez, en la declaracidén de principios adoptada—
en dicha asamblea por el PRI se establecié lo siguiente:

"Postulamos la necesidad de la gestién compartida y
solidaria de manera gue los trabajadores técnicos y manua —
les intervengan en las grandes decisiones de las empresas -
y puedan asi sentirse verdaderamente responsables de la mar
cha de las industrias en que laboran",

En empresas privadas, publicas o mixtas la gestion-—
compartida y solidaria impediria decisiones arbitrarias de-
administracidn en detrimento de trabajadores y del papel de
la empresa en la economia nacional". (48)

(48) Congreso del Trabajo, presencia del movimiento obrero-
en la VII Asamblea Nacional Ordinaria del P.Relsses =
México D.F. 19, 20 y 21 de octubre de 1972. Pags. 39 =
42,
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CAPITULO CUARTO
LOS SISTEMAS DE EXCEPCION:3

A) EMPRESAS DE NUEVA CREACION.

Una vez analizada la Participacion de Utilidades -
en los sistemas que actualmente existen y que como ya espe-—
cificamos estos son: (Comunista, Socialista y Democritico).
Bajo los cuales la mencionada figura que hemos venido estu-
diando se ha presentado en el transcurso del tiempo como un
derecho de los trabajadores a participar en los beneficios—
considerados como un factor en la produccidn, que se plasmé
asi mismo en nuestro Cddigo Politico como una de las garan—
tias minimas Sociales a las que tienen derecho todos y cada
uno de los trabajadores, concretamente, del mencionado dere
cho lo encontramos en el antiguo derecho revolucionario cqg
signado en las fracciones VI y IX del articulo 123 de la -
Constitucidon de 1917, creado en favor de los trabajadores,-—
sin discriminacidn de ningin género, para participar en las
utilidades de las empresas como derecho de clase, y su fija
cidén se encomendaba a Comisiones Especiales que deberian -
formarse en cada Municipio subordinadas a la Junta de Con -
ciliacidén y Arbitraje correspondiente.

Es cierto que el precepto Constitucional no habia -
sido reglamentado pero la verdad de las cosas es que a tra-—
vés del derecho de Huelga se presentaba, a esto se debe que
en muchos coniraios colectivos de trabajo se establecieran—
porcentajes de participacidén a los obreros en las utilida —
des de las empresas; en ocasiones se hacian convenios espe-
ciales al respecto entre empresas y sindicatos, el derecho-
de los obreros a participar en las utilidades de las empre-—
sas era un derecho de clase y podia ejercitar con toda 1li -
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bertad independientemente de cualyuier reglamentacidén siem-—
pre que se respetara el derecho de Huelga, no en declaracio
nes demagogicas sino en la practica, en la vida real de las
relaciones laborales.

Las mencionadas fracciones del articulo 123 Consti-
tucional fueron objeto de reforma, transformandose el dere—
cho de clase en derecho de superestructura que limita la lu
cha de clase, habiendo antecedido una declaracidén de presi-
dente de la Republica Adolfo Ldpez Mateos en Guaymas, de -~
que su gobierno era de extrema izquierda dentro de la Cons-
titucidn, pero la forma que llevé a cabo con posterioridad-
es contrarrevolucionaria. Por tanto, tales reformas al arti
culo 123 Constitucional, publicadas en el "Diario Oficial"
de la Federacidn de 21 de noviembre de 1962, constituyen -
una nueva legislacidén laboral fuertemente influida o inspi-
rada por los Estados Unidos de Norteamerica, por su sentido
eminentemente Capitalista, pues se definen por primera vez-
en nuestro pais y nada mas y nada menos que en el articulo-
123 apartado "A", Fraccién IX, los derechos del Capital él-
cual indiscutiblemente que tiene derechos y estos se con -
signan expresamente en las leyes civiles y mercantiles, con
limites para restringir la usura y el abuso, en el cdédigo -
civil al 9% anual y en el de comercio al 6% anual. Sin em -
bargo en ambos negocios es decir civiles y mercantiles, se-
establecen convenios en beneficio del capital, consideramos
que no deben incluirse en la legislacidn del trabajo, por -
que desde el momento en que se incluyen pierde ésta su ca -
racter de tal y se convierte con tendencias burguezas. Cier
to es que el antiguo articulo 123 en varios de sus precep -
tos habla de "derechos'" del capital pero nunca los definia-
y mucho menos los reconocia sino que éstos tenian un propd-
sito distinto, ejemplo de ello lo encontramos en la frac -
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cion XVI la cual dice que tanto los obreros como los empre—
sarios tendran "derecho" para coaligarse en defensa de sus—
respectivos intereses formando sindicatos, asociaciones pro
fesionales, etc..: esto es, para poner a unos frente a o -
tros, en un libre juego de lucha de clases, en que la clase
obrera cuenta con derechos objetivos minimos, consagrados -
en su legislacion especial de clase. En el titulo Sexto de-
la Constitucidén,bajo el titulo del Trabajo y de la Previ -
$idén Social, se consignan los derechos minimos del trabajo,
las garantias sociales del articulo 123: el Derecho Consti-
tucional Mexicano del Trabajo y de la Prevision Social ba -
sado en el principio de lucha de clases.

La reforma Constitucional de 1962, si bien es cierto
que aparentemente traté de hacer efectivo el derecho de los
trabajadores de participar en la utilidades de las empre -
sas, mas cierto es que con este noble pretexto se quebran —
té el derecho Constitucional Mexicano del trabajo, en las -
normas reguladoras de la nueva fraccidén IX que injertd un -
"Derecho del Capital, reconociendo en favor de éste un "in-
terés razonable", con objeto de favorecer a los capitalis -
tas con un interés superior a los establecidos en las leyes
Civiles, Mercantiles y Fiscales, lo cual constituye una -
traicidn al ideario de la "Revolucidn y una prostitucién -
del sistema Constitucional Laboral que no sélo era orgullo-
de los Mexicanos, sino ejemplo del mundo". (49)

(49) TRUEBA URBINA ALBERTO: Nuevo Derecho Administrativo -
del Trabajo, Tomo I, 1979, Edit. Porrdia, Pig. 118.




90

Como ya mencionamos la reforma incurrid en grave -
descriminacién entre los trabajadores, pues el antiguo arti
culo 123 concedié aquel derecho a todos los trabajadores, -
en tanto que la reforma no sélo pone en manos del legisla -
dor ordinario el destino de sectores importantes de trabaja
dores sino que excluya del derecho de participdr a los obre
ros que laboran en Empresas de Nueva Creacidén. Asi como a -
otros que laboran en otras instituciones, cuando lo justifi
que su naturaleza y condiciones particulares. Es grave aten
tado consideramos contra el derecho del trabajo establecer-
distinciones entre iguales con los mismos derechos de tute-~
la, ya que en la actualidad se sefiala que cualquier empresa,
por el simple hecho de serlo, sin importar las actividades-—
econémicas que pudiera realizar, de acuerdo con el derecho-
positivo vigente deben participar de sus utilidades a los -
trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo, vigente a partir del -
lo. de mayo de 1970 en su articulo 16 dispone que para los-
efectos de las normas de trabajo, se entiende por empresa -
la unidad econdmica de produccidn o‘distribucién de bienes-
o servicios y por establecimiento la unidad técnica que co-
mo sucursal, agencia u otra forma semejante sea parte inte-
grante y contribuya a la realizacién de los fines de la em-
presa.

En el concepto de empresa, para fines laborales, no
tiene importancia la finalidad perseguida sino el de estar-
frente a una organizacidn que utilice el trabajo humano. En
muchas ocasiones bajo esta postura incluso se ha llegado a-
sostener que alin sin que se llegue a tener una personalidad
juridica propia, por el simple hecho de estarse frente a -
una unidad econdmica bajo una sola direccidén que es la que-
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precisamente a través de una organizacién le da unidad, es-
tamos frente a una empresa, siendo tres los elementos ca -
racteristicos de la misma: una tarea a ejecutar, una auto -
ridad que dirija la ejecucidén y una persona que asegure la-
realizacidn, consideramos que desde este punto de vista una
simple asociacidn, una organizacién dedicada a una'bbra de-
beneficiencia, si emplea personal, constituye una empresa =
desde el punto de vista claro esta del derecho del trabajo.
Ahora bien, una vez cumplidos estos elementos nos toca ana-
lizar la actividad de la empresa en este caso en particular
las de Nueva Creacidn que de una forma u otra explotan el -
trabajo humano y sus trabajadores sirven en realidad a una-
empresa la cual con el conjunto de sus trabajadores, de to-
dos los elementos materiales asi como de sus valores incor—
péreos coordinados estos para ofrecer al piblico, con pro -
pdésito de lucro y de manera sistemdtica bienes o servicios;
como se ve la actividad realizada en todo el proceso produc
tivo se presenta como una unidad organizada, en donde se u-
tiliza mano de obra o fuerza de trabajo.

Es preciso entender que la empresa no es solo una -
organizacidn con fines econémicos, ella es también una orga
nizacidn social y humana en la cual los trabajadores inten—
tan encontrar la expresién de sus aspiraciones y esperanzas,
donde se moldean sentimientos, germinan iniciativas y se -
producen bienes Gtiles. De aqui el porqué de la concepcidn-
moderna de los dirigentes de empresa sobre las relaciones -
humanas dentro de ella, y el interés todos los dias crecien
te de aumentar las responsabilidades del trabajador acercég
dolo directa e indirectamente a los cuadros directivos de -
la empresa; la cual se ve enfrentada a resolver problemas -
de orden interno y externo de los cuales unos le son pro -~
pios y otros tienen caracter circunstancial: tratindose de-—



92

este tipo de empresas ( Nueva Creacidén) es conveniente enfo
carnos en los problemas internos que se le presentan a la -
misma como son el humano, el técnico y el econdémico. El pro
blema humano y el técnico pueden reducirse a uno, pues am -
bos residen en la persona del trabajador. Y el econdmico -
que se integra con éste y con los fines mismos de la empre-—
sa ya que su contenido es econdmico se encuentra movido -
por el elemento humano motivo por el cual se transforma en-
interés de éste y de la comunidad a la cual se destinan los
bienes o servicios producidos.

Como se ve estos elementos tienen mucho que ver con
la Participacidén de los trabajadores en los beneficios de —
la empresa ya que la actividad empresarial es sustancialmen
te distinta a la funcidn del capital en si mismo pues el pa
pel de éste es proporcionar medios econdémicos, instrumenta-—
les al trabajo técnico y manual.

El capital no tiene mas derecho que recibir un inte-—
rés y un interés limitado, ahora cuando ese capital esta -
abscrito a una empresa tiene otros derechos econdmicos que-
van mas lejos.

Cierto es que el empresario en este caso concreto -
asume un riesgo mucho mayor pues su actividad empresarial -
va empesando a desarrollarse, motivo por el cual el riesgo-
econdmico que asuma €8 mas o menos grande, segﬁn la natura-
leza de la empresa y las circunstancias.en que opera, ries—
go que para crecido nimero de actividades, se ha atenuado -
muchisimo y hasta desaparecido, gracias a los progresos, -
todos los dias mayores de la técnica del seguro pero si es—
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en el riesgo donde se encuentran el fundamento y la razdén -
suprema para que el propietario de los bienes del capital -
acapare todos los beneficios empresariales, es importante -
destacar que quienes aportan su trabajo también asumen ries
gos y muchas veces irreparables. El riesgo del trabajador -
puede ser mayor que el del capital porque pone en peligro -
valores vitales, pues aporta en funcién de su vida actual,-
mientras que el capital por lo general no expone nada vi -
tal pero no asi el trabajador el cual a medida que se con -
creta mis en sus actividades laborales, su capital energéti
co humano asume un mayor riesgo de debilitarse o desapare -
cer, y existen tareas en las cuales arriesga su vida, no -
lentamente en las jornadas diarias, sino en todos los ins -
tantes de cada jornada, y arriesga también su propio empleo,
muchas veces arriesga su realizacién.perspnal toda y de e-
1lla depende gran parte de su alegria y modo de ser social —
que constituye riesgo inmenso que debe ampararse. Claro es-~
t4d que no olvidamos al capitalista que como ya mencionamos—
funda una empresa y la dirige personalmente en donde pone -
a prpebavno solo su capital sino sus conocimientos y espe -
ranzas, y su reputacién de hombre de empresa que es un va —
lor evidente de la vida de los negocios, no obstante lo an—
terior el trabajador también goza de una reputacién profe -
sional que se hace mayor a medida que el trabajo se torna -
mas calificado, de mas alta jerarquia, y que puede malograr
se por la salida del empleo o por el fracaso de la empresa,
ya que para él constituye, en todo caso la pérdida de un -
patrimonio irreparable, También hay que tener en cuenta que
los factores psicoldgicos son de importancia notoria en las
relaciones de trabajo y repercuten en la vida toda de la -
persona y llegan hasta el mismo ambito familiar,.

De aqui nuestro gran interés de hacer efectivo el -
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derecho de participacién que les corresponde a los trabaja-
dores en los beneficios empresariales, Participacién a la -
cual tienen derecho no sélo por su trabajo, sino por los -
riesgos profesionales y vitales a que se exponen, motivo =~
por el cual nuestra Carta Magna no debe pasar por alto el -
objeto de la obligacidn que les corresponde a los patrones—
y es otorgar un porcentaje de la utilidad repartible a to -~
dos los trabajadores de aqui que sostengamos que la Parti —
cipacidn debe ser universal, basada en el texto mismo del -
Precepto Constitucional fraccién IX del articulo 123 Consti
tucional, Juridicamente el inciso d) de la mencionada frac-—
cidn es inconstitucional pues establece excepciones al prin
cipio de Justicia Social que el precepto original con51gha—
ba en favor de todos los trabajadores de Participar en las-
Utilidades de las empresas.

Podemos concluir diciendo que en México el cual es—
un pals cuyo sistema econdémico se caracteriza por el alto -
rendimiento del capital,los bajos salarlos, los impuestos -
benignos y los precios arbitrarios. Este cuadro ilégico que
corresponde a una 81tqac10n de crecimiento dificilmente con
trolable y sélo parcialmente controlada, hace que haya un -
grave desequilibrio, una mounstruosa inequidad en el repar-
to de las utilidades mas precisamente dicho, en la dis tribu
cidén del ingreso nacional. Una mounstruosa inequidad porque
vuelve por un fendmeno anticiclico mds ricos a los menos y-
mds pobres y mas numerosos a los mas, o se mantiene a la -
gran masa de la poblacidn en condiciones 'de opresiva mise ~
ria y se estorba al desarrollo industrial puesto que un pue
blo mal pagado no puede comprar las mercancias que sus in -
dustriales producen.(50)

(50) ALVIREZ FRISCIONE, La Participacién de Utilidades, -
Edit. Porrda, 1976, Pigs. 56 a 64.
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B) INSTALACION ECONOMICA DE LAS EMPRESAS.

La Participacién en las Utilidades puede y debe ser
una pieza esencial de un nuevo sistema econdémico, que supe-
re ventuorsamente a la vez los viejos y caducos esquemas ~
del individualismo desde hace mucho tiempo en crisis, asi -
como también supere los ensueflos colectivistas cuyos inten—
tos de realizacidn han provocado, miseria, desaliento, y lo
que es peor, servidumbre de los trabajadores. En este sen -
tido, la participacién en los beneficios es una de las pie-
zas esenciales de un nuevo mecanismo Socio-Econdmico, el =
cual debe tener por regla general el principio de que todo-
patrén debe de hacer participar de sus utilidades a los tra
bajadores a su servicio, incluyendo asi a las empresas de -
nueva creacion las cuales al elaborar su balance anual y -
enumerar en €l los diversos elementos que constituyen su ac
tivo - efectivo en caja, mercancias, muebles e inmuebles, -
etc, y su pasivo — acreedores de diferentes clases, documen
tos por pagar, etc, podemos afirmar que la figura que hemos
venido estudiando debe ser establecida en todas las empre -
sas sin hacer excepcién alguna, ya que las mismas sean de -
nueva creacidn o no siempre al afio obtienen utilidad en su-
produccién misma que debe ser distribuida entre los trabaja
dores que contribuyen con la fuerza de trabajo la cual fué-
eficasmente empleada en todo el proceso productivo tal es -~
el caso de la Bnpresa de nueva creacién "El Prisma" cuyo -
balance establecemos a continuacién, en él mismo se estable
ce tanto el activo como el pasivo de la empresa, asi como -
el porcentaje de utilidades obtenidas anualmente y la forma
de distribucidén de las mismas,
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Documentos por cobrarecescceses
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20 000,00

$ 430,000,00
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BALANCE DEL PRISMA, S.A.
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Intereses cobrados por adelantadoessssescscssace
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SUMA EL PAS Ivo......'......O.....

SUPERAVIT

Reserva Legalecccecvocscscsccecoccscscscsocscace

Menos 5% de fondo de garantfacecccscescsscscess

Reserva para la nivelacidén de dividendoSesecces

Utilidad en el ejercicicevecceccccccoccesesscee

Menos 8% de utilidad repartible netaccecceccece
305,800,00

s U " A.....'........... LR X J

200,00
TOTAL $ 626,000,00

. 78,000,00

. 11 000.00
109,000 .00

$ 80,000.00

103,000.00
183,000.00

7,800,00

000,00
13.8&.&

$ 305,800.00

$ 226,000,00
113,000,00
28,000.00

896 ,000,00
716,800.00

113, 000,00
28,000,00

129,200,00
320, 200,00
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C) INSTITUCIONES DE BENEFICENCIA Y ASISTENCIA PRIVADA.

Las Instituciones de Beneficencia privada Juridica-
mente reconocidas por la ley y clasificadas dentro de las -
garantias Sociales consignadas en el texto Constitucional -
en el Articulo 123, estin fundadas en el principio de con -
siderar al hombre como miembro de un grupo social y no como
sujeto obstracto de relaciones Juridicas.

Conforme a esta.concepcién se estructura en México-
el derecho de la Seguridad Social y, en un sentido mas am -
plio todos nuestros sistemas de bienestar colectivo.

Durante muchos afios el movimiento obrero pugnd por—
que se promulgara la Ley del Seguro Social, cuya expedicidn
habfa sido declarada de interés publico en la Constitucidn.

La ley del Seguro Social de 1943 es un hecho rele -
vante en la historia del derecho positivo Mexicano, pues -
con ella se inicid una nueva etapa de nuestra politica So -
ciale. La creacidn de un sistema encaminado a proteger efi —
cazmente al trabajador y a su familia contra los riesgos de
la existencia y a encauzar en un marco de mayor justicia -
las relaciones obreropatronales, dio origen a nuevas formas
e instituciones de solidaridad comunitaria en México.

El régimen del Seguro Social ha contribuido a la -
expansidn econdmica mediante el mejoramiento de las condi -
ciones de vida del trabajador y la reduccidn de las tensio-—
nes laborales y, asimismo ha coadyuvado a disminuir los re—
sultados negativos de la industrializacidn en el seno de -~
una sociedad ain altamente agricola, en la medida en que es
un instrumento redistribuidor del ingreso y un factor de -
integracidén nacional.
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La Medicina Social y diversos servicios de caric -
ter cultural para el desarrollo individual y colectivo, han
llegado hasta apartadas regiones de la ReptUblica como pre -
cursores del progreso y la modernidad. Las instalaciones =
hospitalarias y los centros educativos y recreativos, han -
servido como punto de encuentro entre personas de distin -
ta extraccion social y diferente nivel de ingreso. En esta-
forma, el Seguro Social desempefia una funcidn destacada co-
mo medio para atenuar las diferencias econdmicas y cultura-
les entre los integrantes de nuestra comunidad,

La continua transformacion de la sociedad y la cre-
ciente complejidad de las relaciones de trabajo hacen que -
el derecho a la Seguridad Social sea esencialmente dinimi -
co, debe evolucionar de acuerdo con las circunstancias, me-—
Jorando las prestaciones y ampliando constantemente la po -
sibilidad de incorporar a sus beneficios a un nimero cada -
vez mayor de mexicanos.

Las relaciones laborales mejor definidas legalmen -
te constituyen el punto de partida para extender los bene -
ficios de la Seguridad Social a otros nicleos econdmicamen—
te productivos, hasta alcanzar en alguna medida a los gru -
pos e individuos marginados cuya propia cond;cién les empi-
de participar en los sistemas existentes.

Las sucesivas reformas que se han hecho a la [ey -
han tenido el propdsito de avanzar hacia una seguridad so -
cial que sea integral en el doble sentido de mejorar la pro
teccién al nicleo de los trabajadores asegurados y de exten
derse a grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo.

Tomando en cuenta que el Seguro Social tiende a pro
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teger la vida y la dignidad del trabajador y, simultaneamen
te busca el bienestar colectivo, es inadmisible que este si
bien es cierto no tiene funciones de lucro o de produccidn-
econdmica, mas cierto es que explotan el trabajo humano y -
sus trabajadores sirven en realidad a una empresa, como -
cualquier otra, motivo por el cual no admitimos el hecho de
exceptuar a sus trabajadores de la participacién de los be-
neficios que obtiene el mismo.

INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA.,
CARACTERISTICAS:
I.- Son Personas Morales.

II.- La Asistencia que prestan debe ser Privada.
a) .~ Formada por Particulares.
b) .~ No deben tener nexos con las autoridades guberna-
mentales.
III.- Su objeto debe ser:
a).~ De socorro.
b) .~ De ayuda.
c) .~ De beneficio.
d) .~ De ejercicio de la caridad.
IV.~ No deben perseguir lucro alguno.
V.~ Deben estar constituidas como asociaciones civiles.

VI.- Es requisito sine qua non, el estar reconocidas por -
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las Leyes de Instituciones de Asistencia Privada, e -
inscritas en la Junta de Asistencia Privada, de la Se-

cretaria de Salubridad y Asistencia.

CLASIFICACION DE ACUERDO AL SERVICIO QUE PRESTAN,

Fundaciones, Corporaciones o Agrupaciones que cons-—
tituyen una unidad econdémica.

En esas condiciones, las dnicas Instituciones de =~
Asistencia Privada del D.F., exceptuadas de Participar Uti-
lidades son:
l.~ Alaman Maria de la Luz, Fund.

2.- Alvarez Ing. José Maria, Fund,

3+= American Britsh Cowdray, Hosp.

L .- Alvarez Ing. Manuel Francisco, Fund.

5.— Americana de Beneficiencia, Sociedad.

6.- Ayuda a la Ancianidad, Asoc.

7.— Ayuda para enfermos del Hospital Judrez, Asoc. de.
o~ Ayuda Social de la Colonia Alemana, Asoc. de.

9.~ Becerra lLuz, Fundacidn.

10.~ Béistegui Concepcidn Hospital, Fund,

11.- Betti Asilo casa, Fund.

12.~ Bringas Luz, Fundacidn.




27 o~
28 .~
29 .-
30.-
31.-
32.~
33.-
34 .~
35.-

British Benevolent Soc., of México, the.
Buen Samaritano, Asoc.

Francisca Campero Vda. de Pasquel, Fund.
Casa del Actor, Asociacidn Asilo.

Ceguera en México, Asociacidén para evitarla.
Comité Internacional Pro Ciegos.

Comité de Damas Voluntarias del Hospital General.
Comité de Sabridad de Mixcoac.

Conde de Valencia, Fund.

Cruz blanca neutral, Asoc. Mexicana de la.
Cuevas Félix, Fund.

Cruz Roja, Asoc, Mexicana de la.

Cultura y Fraternidad, Colegio Asoc.

Damas Libanesas, Unidén Asistencial de.

De la Luz, Hospital de Nuestra Sefiora.
Paulino de la Fe y Rosa Velasco de la Fe, Fund.
De la Paz Colegio, Fund,

Diaz de Ledn Francisco, Fund. Asilo.

Dondé Rafael, Fund.

Ejército de la Defensa de la Mujer, Asoc.
Escandén Maria Ana Mier de, Fund.

Espinoza Trinidad Srita, Fund.

Espafiola de Beneficiencia, Sociedad.
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37—
38.-
39.-
4LO.~
41.-
L2.~
43~
bl o~
45 .~

46 .~
47.~-
48.~
49.-
50.—
51.-
52.—
53 .=
5k o=
55—
56 o=
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Estudiantes Sonorenses, Patronato Pro.

Femenil a Favor del Nifio, Asociacidn.

Francesa, Suiza y Belga, Asociacidn.

Francia, Institucidn de Asistencia Privada.
Fraternidad Asoc. de Beneficencia, La.
Fundacién de San Martin de Porres.

Fun. Villar Lledias.

Garibay Rivera Dolores, Fund.

Gonzdlez de Cosio Agustin, Fund.

Fund. Hospital de Nifios Dr, Gonzalo Cosio Ducoing e
Hi jos.

Emilio Huerta Corujo, Fund,

Gota de Miel, Fund.

Granja del Nifio, Asoc.

Guizar y Valencia Rafael, Hogar Fund.
Haghembeck y de la lama, Maria de los Angeles, Fund.
Industrias para la Rehabilitacidén del Invalido.
Israelita de México, Hospital.

Israelita de México, Centro de Benef.

Italiana, Asoc, de Asistencia de la Colonia.
Jesds Nazareno, Hospital de, Fund.

Junior de México, Liga.
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57.-
58.~
59.-
| 60.-
61.~
| 62.-
63.-
64 .~
65 .~

67.-
| 68.~
69.-
70.-
71.-
72~
73 .-
7h o~
75.-
76 .~

78 [

Larrainzar, Instituto de Benef,
Linarez Jos€ y Linares Casanova de Linares,
Los fresnos, Fondo de Asist. Privada.
Mancera Gabriel, Fondo de Socorro.
Martinez Concepcidén, Fund.

Mateos Portillo, Fund.

Mercantil de Beneficiencia, Sociedad.
Méxicano de Rehabilitacidn, Instituto,
Mier y Pesado, Fund,

Monte Siani, Alianza.

Nacional Monte de Piedad, Fund.

Nidjei Israel, Alianza.

Fund,

Olloqui José Maria, Fondo Privado de Socorro.

0.S.E.

Ormsby, Asociacidn.

Personas Menesterosas, Fundacidn de Socorros.

Personas Necesitadas! Fondo Privado de Socorros.

Piter Haysome, Ernest James, Fund,
Plancarte y Labastida Antonio, Fund.
Primavera Asilo, Fund.

Rico Escuelas, Fund.

Rodriguez, Fondo de Socorro.
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81.-
82 .~
83.~
84 o~
85 .~
86 .-
87.~
88.-
89.-
90.~-
91.-
92.-~
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Rodriguez Miramén y Clara Moreno y Miramdn de.
Rodriguez Saro Maria Luisa Martinez de, Fund.
Romero Matias, Asilo Fund.

Sanz Patricio, Asilo Fund.

Savifién Luz, Montepio, Fund.

Savifion Luz, Colegio, Fund.

Sedaka y Marpe, Asociacidn.

Sears Roebck de México, Fund.

Tagle Maternidad, Fund.

Tiferes Israel, Asoc.

Torres Adalid, Ignacio, Asoc.

Trigueros Ignacio. Asoc.

Urquia Jesis de, Colegio, Fund.

Montes de Oca Rodrigo, Fund. (51)

(51)

ALVIREZ FRISCIONE, La Participacion de Utilidades,
Edit. Porrda, S.A. 1976, Pigs. 339-34l.
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CAPITULO QUINTO
LEGISLACION APLICABLE.

A) EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El articulo 123 Constitucional integra el titulo -
sexto de la Constitucién denominado "De Trabajo y de la Pre
vsidn Social" contiene los principios basicos que rigen so-
bre todo contrato de trabajo y los derechos fundamentales -
de los trabajadores en general.

Originalmente la Constitucion de 1917 disponia que-—
la expedicidén de las leyes laborales correspondia a las le-
gislaturas de los estados y, respecto del distrito y terri-
torios federales, al Congreso de la Unidén; pero a partir de
1929, se reformé esta parte del articulo 123 Constitucional,
federalizando toda la legislacidén del Trabajo.

Las bases jue este preceptoestablece son de natura-
leza tutelar, Imperativa e Irrenunciables.

Son Tutelares porgyue se imponen a la voluntad de -
las partes en la relacién laboral, la que pierde asi su na-
turaleza estrictamente contractual.

Son irrenunciables porgyue ni siquiera los |propios -
beneficiarios de los derechos que dichas nomas consagran,-—
pueden renunciar a su aplicaciodn.

Por reforma del afio de 1960, se adiciond al articu-—
lo 123 el apartado "B" yue contiene catorce fracciones y -
que rige para los trabajadores de los poderes de la Union -
y los del Distrito y los Territorios Federales.
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Las normas gque integran el apartado "A" y yue se -~
refieren al contrato de trabajo en general pueden clasifi -
carse en los grupos siguientes:

I.- Normas tutelares del trabajador Individual o -
sean reglas directas sobre la prestacidén del servicio.

II.- Normas tutelares de las mujeres y los menores.

Son las yue prohiben las labores insalubres y peli-
grosas, los servicios nocturnos y el trabajo de los menores
de 12 afios; y establecen una jornada reducida para los meno
res de 16 afios y descansos especiales para las mujeres em -
barazadas.

III.- Normas tutelares de derechos colectivos.

Son las ue garantizan los mas importantes medios de
defensa y mejoramiento de la clase trabajadorat: La Asocia -
cion Profesional y la Huelga.

IV.— Normas sobre Prevision Social:

Las relativas a riesgos profesionales, prevencion -
de accidentes, higiene industrial, seguridad social, servi-
cios para la colocacidén de los trabajadores, habitaciones,-
escuelas y medidas contra el servicio y proteccién al pa -
trimonio familiar.

V.- Normas sobre Jurisdiccion del trabajo determina
ndo las bases para la integracién y funcionamiento de los -
tribunales laborales y su competencia local o federal segin
el caso,
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Los principios contenidos en el apartado "B" se re-
fieren también a la jornada de trabajo, descansos, estabili
dad en el empleo, asociacidén sindical, huelga y seguridad -
social.

Sin embargo contiene algunas normas de naturaleza -
especial que tienentpor objeto regular las situaciones juqi
dicas que sdlo ocurren entre el Estado y sus trabajadores,—
como las relativas a designacidn de personal, fijacidn de -
los salarios en los presupuestos de egresos, escalafdn auto
ridades competentes en caso de conflicto, empleados de con-—
fianza y personal militar.

La separacidn clara y precisa que el articulo 123 -
hace de las normas aplicables al trabajo en general a aque-
llas otras que rigen especifica y exclusivamente para los -
trabajadores del Estado, se basa en la diversa naturaleza —
de la relacidn laboral que se establece en uno y otro caso,
y es demostrativa de que, por determinacién Constitucional,
no es posible asimilar al sector de los trabajadores en ge-
neral, a aquellos que prestan sus servicios a los poderes -
de la Unidn.

El articulo 123 tiene intima conexidn con el 50., -
que establece la libertad de trabajo, conforme al cual na E
die puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento; con el 3o,
que en su fraccién IV fija normas protectoras de la educa -
cién de los obreros; con el 270. referente al derecho de -
propiedad y a las cuestiones agrarias; con el 280, relativo
a la intervencidn del Estado en la produccidn y circulacidn
de los bienes, con el 730, fraccidn X que faculta al Congqg
so de la Unidén para expedir las leyes del trabajo reglamen—
tarias del 1233 con el 107, fraccidén II que sefiala que en -
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materia de Amparo podrda suplirse la deficencia de la queja-
de la parte obrera en asuntos laborales; con el II transito
rio que dispone que tanto el Congreso de la Unién como los-
Estados tendran facultad para legislar sobre los problemas-
agrarios y obreros, las bases establecidas por la Ley funda
mental, en esas materias se pondrién en vigor en toda la re
publica, y por dltimo con el 13 transitorio, que extingue -
las deudas que hubieran contraido los trabajadores con los-
patrones, sus familiares o intermediarios, hasta la fecha -
de la Constitucion.

La Legislacion Laboral a que se refiere el primer -
pirrafo del precepto Constitucional fué Piblicada en el Dia
rio Oficial de la Federacion el 28 de agosto de 1931, con -
el nombre de Ley Federal del Trabajo, y con fecha 19 de ene
ro de 1943 se publicé la Ley del Seguro Social mencionada -
en la fraccidén XXIX.

El articulo 123 Constitucional ha sido objeto de un
nimero considerable de reformas encaminadas a satisfacer -
mejor las necesidades de los Trabajadores y a resolver con-
mas eficacia los problemas obreros patronales, ademias de -
las reformas ya mencionadas de los afios 1920 y 1960, se le-
han hecho las siguientes:

En 1962, se reformaron las fracciones II, III, y IV.

La II- Precisé prohibiciones al trabajo de las muje
res en general y de los menores de 16 afios.

La III- Prohibid utilizar como trabajadores a los -
menores de 14 afios y fijo una jornada maxima de 6 horas a -
los mayores de esta edad y menores de 16 afios.
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La IV- Clasificd los salarios minimos en dos cate —
gorias:

Generales y Profesionales y determiné su radio de -
aplicacidn; ademas ordend la aplicacion de estos por Comi —
siones Regionales y sujeté su aprobacién a una Comisién Na-
cional.

La Fraccion IX se modificd, primeramente en 1933, -
dejando a cargo de la Junta Central de Conciliacién y Arbi-
traje fijar los salarios minimos y la Participacién Obrera-
en la Utilidades, en defecto de las Comisiones Especiales-
de cada Municipio; en 1962 se reformdé por segunda vez la -
mencionada fraccidn para detallar el derecho de los trabaja
dores para la participacién en las utilidades de las empre-
sas. En cumplimiento de dicha reforma la Comision Nacional-
para el Reparto de Utilidades dictd resolucidn publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de Diciembre de -

1963.

Mediante reforma de 1938 a la fraccidén XVIII se con
sidera el derecho de Huelga a los obreros de los estableci-
mientos fabriles.

Por reforma de 1962 se modificaron las fracciones -~
XXI y XXII relativas a las acciones y a las indemnizaciones
de los trabajadores despedidos sin causa justificada.

La utilidad piblica de la Ley del Seguro Social que
dé consignada en la fraccién XXIX segin reforma de 1929. En
1942 se adiciono al precepto la fraccién XXXI, modif icando-
la en 1962, para fijar la competencia de las autoridades de
trabajo. Por iltimo en 1961 la fraccidn IV, parrafo segundo
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del apartado "B" fue reformada para hacer referencia al sa—
lario percibido por los trabajadores del Distrito Federal y
de los Estados.
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ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS DEL ARTICULO -
123.

Los principales antecedentes Constitucionales e His
téricos del articulo 123 de la Constitucidn de 1917 mencio-—
nados ‘en orden cronoldgico.

PRIMER ANTECEDENTE:

Articulo 32 y 33 del estatuto orgdnico provisional-
de la Repuiblica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de -
México el 15 de Mayo de 1856.

Articulo 32.- Nadie puede obligar sus servicios -
personales sino temporalmente y para una empresa determina—
da. Una Ley especial fijaréiel término a que puedan exten—
derse los contratos y la especie de obras sobre la que ha -
yan de versarse.

Articulo 33.- Los menores de 14 afios no pueden o -
bligar sus servicios personales sin la intervencién de sus—
padres o tutores. Y a la falta de ellos, de la autoridad po
litica. En esta clase de contratos y en los de aprendizaje,
los padres, tutores, o la autoridad politica en su caso, fi
jardn el tiempo que han de durar y no pudiendo exceder de -
5 afios, las horas en que diariamente se ha de emplear el me
nor y se reservaran el derecho de anular el contrato siem —
pre que el amo o el maestro use de malos tratamientos para-
con el menor, no prevea sus necesidades segin lo convenido,
o no lo instruya convenientemente,
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SEGUNDO ANTECEDENTE

Comunicacién de José Maria Lafragua a los gobier -
nos de los Estados con la que les remite el Estado organico
provisional de la Republica Mexicana, fechada en la ciudad-
de México el 20 de Mayo de 1856.

Octavo parrafo parte conducente. La seccidén quinta-
es la ofrecida Ley de Garantias Individuales. En esta sec -
cidén quinta se proclama la abolicién de la esclavitud, se -
establecen bases para el servicio personal.,

TERCER ANTECEDENTE.

Articulo 37 del proyecto de Constitucidon Politica -
de la Repuiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el
16 de Junio de 1856.

Parte conducente~ Las Leyes del Pais procurarian me-
jorar la condicién de los Mexicanos Laboriosos, premiando —
a los que se distingan en cualquier ciencia, o arte, esti -
mulando el trabajo y fundando colegios o escuelas practicas
de artes y oficios.

CUARTO ANTECEDENTE.

Articulo 32 de l1la Constitucidn Politica de la Repi-
blica Mexicana sancionada por el Congreso General Constitu-
yente el 5 de febrero de 1857.

Parte conducente~ Se expediradn leyes para mejorar -
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la condicién de los mexicanos Laboriosos, premiando a los -
que se distingan en cualquier ciencia o arte, estimulando -
al trabajo y fundando colegios y escuelas practicas de ar -
tes y oficios. -

QUINTQ ANTECEDENTE:

Articulo 70 y 79 del Estatuto provisional del Impe-
rio Mexicano dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de -
Abril de 1856:

Articulo 70. Nadie puede obligar sus servicios per-
sonales, sino temporalmente y para una empresa determinada,
los menores no lo pueden hacer sin la intervencidn de sus -
padres o curadores, o a falta de ellos, de la autoridad po-
liticae.

Articulo 79. Todos los empleados y funcionarios pu-
blicos tomaran posesion de sus cargos compareciendo ante la
autoridad que deba darselos .conforme a la Ley. La autoridad
los interpelara en estos téminos. ;Aceptais el empleo——— —
que se le ha confiado con los deberes y atribuciones que le
corresponden?. La respuesta, para quedar en posesién debera
ser "acepto". En seguida la autoridad pronunciari ésta for—
mula "Queda en Posesion del empleo de oo ¥ responsaq1e des
de ahora a su fiel y exacto desempefio.

SEXTO ANTECEDENTE:

Articulo 6Go. y reglamento del decreto que concede -
facilidades a la Inmigracidn extranjera expedida por Maximi
liano el 5 de Septiembre de 1856.
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Articulo 60. Los Inmigrantes que desearen traer -
consigo o hacer venir operarios en nimero considerable de -
cualquier raza que sean quedan autorizados para verificar -

lo; pero estos operarios estarin sujetos a un reglamento -
protector especial.

Reglamento: Conforme al articulo 6o. del presente -
decreto ordenamos lo siguiente:

I.- Con arreglo a las Leyes del Imperio, todos los-—
hombres de color son libres por el solo hecho de pisar el —
territorio Mexicano.

II.—- Celebrarin con el Patrdn que los haya engancha—
do o que los enganche, un contrato por el cual se obligari—
aquel a alimentarlos, vestirlos, alojarlos, y asistirlos en
sus enfermedades, asi como a pagarles una suma de dinero -
conforme a las condiciones que estipularin entre si y ade -
mas entrard en beneficio de los operarios, una cantidad e -
quivalente a la cuarta parte de este salario, en una caja -
de ahorros; el operario se obligara a la vez con su patrén—
a ejecutar los trabajos a que sea destinado por el término-
de 5 afios por lo menos y 10 afios por la mas.

III.- El Patrdn se obligara a mantener a los hijos -
de sus operarios. En caso de muerte del padre, el patron se
considerara como el tutor de los hijos, y estos permanece -
ran a su servicio hasta su mayoria de edad, bajo las mismas
condiciones que lo estaba el padre.

IV.- Todo operario tendra libertad refrendada por -
la autoridad local, en la cual se expresaran su filiacidn,
la indicacidén del lugar en que trabaja, y un certificado de
su vida y costumbre. En caso de variar el patrén en la 1li -
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breta se expresari el consentimiento de su patrén anterior.

V.- En caso de muerte del patron sus herederos o el
que adquiera su propiedad queda obligado para con los tra -
bajadores, en los mismos titulos que lo estaba aquél y el -
operario queda a su vez ligado con el nuevo propietario, en
los términos de su primer contrato.

VI.- En caso de disercidn, el operario aprehendido-
serd destinado sin sueldo alguno a los trabajos piblicos -
hasta que el patrdn se presente a reclamarlo.

VII.- En caso de cualquier injusticia del patrén -
hacia los operarios, aquel sera conducido ante la Justicia.

€

SEPTIMO ANTECEDENTE:

Decreto que libera las deudas a los trabajadores -
del campo, expedido por Maximiliano el lo. de noviembre de—

1856.

Articulo lo.: Los trabajadores del campo son li -~
bres para separarse en cualquier tiempo de las fincas en -
que se hallen ocupados con tal que no tengan ninguna deuda-
a su cargo, o satisfaciéndola con dinero al contado en caso
de tenerla. Los duefios o arrendatarios de las fincas tienen
igual libertad para despedir a sus trabajadores cuando les-—
pareciere conveniente,

Articulo 20: El dia de trabajo cuenta desde la sali
da hasta el ocaso del sol, respetando dos horas de este pe-
riodo para el almuerzo y comida de los trabajadores. Si por
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la molestia del calor en las costas o en cualquier otro lu-~
gar se comenzaran mas temprano los trabajadores tendrin de-—
recho a que se les resten las horas al fin de la tardeo en—
tre el dia.

Articulo 3o0: No se podra obligar a los jornaleros—
a trabajar los domingos y dias feriados reconocidos por el-
Estado.

Articulo 4o: A los menores de 12 afios s6lo podri ha
cerseles trabajar pagandoseles el salario respectivo, en -
las obras de trabajo ¢ en aquellas otras labores proporcio-
nadas a sus fuerzas durante medio dia solamente, pudiendo -
dividirse este tiempo en dos periodos que correspondan a -
las horas menos molestas de la mafiana y de la tarde.

Articulo 5o: El pago de la jornada se hari precisa~
mente en moneda corriente y de ningin modo en afectos, bien
que cualquier propietario o arrendatario de una finca po =
dri tener en ella una tienda a la que los trabajadores con-
currirdn a surtirse, 8i quisieren, sin que el propietario -
en ningin caso pueda obligarlos a ello.

Articulo 60: los trabajadores del campo no podran -
ser obligados judicialmente al pago de las deudas contrai -
das desde la fecha de este decreto, y que procedan de haber
recibido efectos del duefio o arrendatario de la finca o de~-
sus administradores, no por las que hayan contraido en la -
tienda de la finca y que excedan de 10 pesos.

Articulo 70: Los duefios o arrendatarios de las fin-
cas no tienen derecho para impedir que los comerciantes am—
bulantes entren a las fincas y vendan sus productos a los -
trabajadores,
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Articulo 8o: En toda finca se dard a los trabajado—
res agua y habitacidn.x

Articulo 90: Quedan abolidos en las haciendas la -
prisidén, los latigazos y en general todos los castigos cor—
porales,

Articulo 10: Los Instrumentos de labranza serin su-—
ministrados por el duefio de la exploracidén siendo responsa-—

ble el jornalero por el extravio de los instrumentos que re
ciba.

Articulo 11: Las deudas contraidas por los jorna -
leros de las haciendas, seran pagadas descontindoles la -
quinta parte del jornal.

Articulo 12: Los hijos no son responsables del pago
de las deudas que contraiga el padre, solamente respanden -
con la cantidad que hereden de €1,

Articulo 13: Los propietarios tienen obligacidén de-
dar a cada jornalero una libreta foliada, en la que se se -
flalardn con la mayor claridad todas las cantidades que re —
ciba y deba el jornalero, cuya cuenta debe siempre estar -
conforme con los libros de la hacienda.

Articulo 14: Se prohibe que los padres empeiilen a -
sus hijos, y se prohibe del mismo modo que los duefios o a -
rrendatarios de las fincas acepten estos contratos.

Articulo 15: En caso de enfermarse un jornalero el-
amo le proporcionari la asistencia y medicinas necesarias -
si el jornalero migmo las quisiere, y estos gastos se paga-
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ran descontando al operario una cuarta parte de su jornal.

Articulo 16: Todo agricultor en cuya finca residan-
para su explotacién mis de 20 familias, deberd tener una es
cuela gratuita donde se ensefie la lectura y escritura., La -
misma obligacidn se hace extensiva a las fébricés asi como-
a los talleres que tengan mas de 100 operarios.

Articulo 17: Toda contravencidn al presente decreto
en cualquiera de sus partes se castigara por los prefectos—
y subprefectos con una multa que designarin segin las cir -
custancias, de 10 hasta 200 pesos y que se cobrari duplo en
los casos de reincidencia, aplicandose su producto a obras-
de beneficiencia o utilidad pidblica. Mis si la falta impor—
tare un delito comin del cual deba conocer la autoridad ju-—
dicial, se le remitird la queja o denuncia. Las multas se -
entregaran en la caja municipal del lugar en que se haya -
verificado el delito o contravencién.

Articulo 18: Se fijarin ejemplares de este decreto
en los despachos de todas las haciendas.

Articulo 19: Se nombrarin comisarios de policia que
continuamente recorreran los Distritos para asegurarse de -
la ejecucién y cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 20: En las ciudades y demis poblaciones, -
se arreglarin a las disposiciones de este decreto los con -
tratos, modo de satisfacer las deudas y tiempo de trabajo -
en las panaderias, tocinerias y fabricas de jabdén: Por con-

siguiente el pago a los operarios y el de las deudas de es-
tos, se hard como se prevee en los articulos 50, 60 y llo.
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Articulo 21: Cada uno de nuestros Ministros queda —
encargado, en la parte que le toca, de la ejecucidn de este
decreto.

OCTAVO ANTECEDENTE:

Puntos 21 al 33 del programa del Partido Liberal -
Mexicano, E.U.A. el lo. de Julio de 1906.

El partido liberal Mexicano propuso las siguientes—
reformas Constitucionalessi

Punto 21: Establecer un miximo de 8 horas de traba-
jo y un salario minimo en la proporcidn siguiente: Un peso-
para la generalidad del pais, en que el promedio de los sa—
larios es inferior al citado y de mis de un peso para aque-—
llas regiones en que la vida es mds cara y en las que este—
salario no bastaria para salvar de la miseria al trabajador.

Punto 22: Reglamentacidén del servicio doméstico y -
del trabajo a domicilio.

Punto 23¢: Adoptar medidas para que con el trabajo a
destajo los patrones no burlen la aplicacidén del tiempo ma-
ximo y salario minimo.

Punto 24: Prohibir en lo absoluto el empleo de ni -
flos menores de 14 afios.

Punto 25: Obligar a los duefios de minas, fébricas,-
talleres, etc., a mantener en las mejores condiciones de hi
giene sus propiedades y a guardar los lugares de peligro en

[
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un estado que preste seguridad a la vida del operario.

Punto 26: ' Obligar a los patronos o propietarios ru
rales a dar alojamiento higiénico a los trabajadores cuando
la naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban de di-
chos operarios o propietarios albergue.

Punto 27:0bligar a los patronos a pagar indemniza -
cidn por accidente del trabajo.

Punto 28: Declarar nulas las deudas actuales de ~
los jornaleros de campo para con los amos.

Punto 20: Adoptar medidas para que los duefios de -
tierras no abuse de los medieros.

Punto 30: Obligar a los arrendadores del campo y ca
sa a que indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades-
por las mejoras necesarias,

Punto 31: Prohibir a los patrones, bajo severas pe-
nas, que paguen al trabajador de cualquier otro modo que no
sea con dinero efectivo. Prohibir y castigar que se impon -
gan multas a los trabajadores o se les hagan descuentos en-
su jornal o se retarde el pago de la raya por mis de una se
mana o sSe niegue al que se separe del tarbajo el pago inme-
diato de lo que tiene ganado, suprimir las tiendas de raya.

Punto 32: Obligar a todas las empresas o negocia -
ciones a no ocupar entre sus empleados y trabajadores sino-
una minoria de extranjeros no permitir en ningin caso que -
trabajadores de la misma clase se pague peor al mexicano -
que al extranjero en el mismo establecimiento, o que a los-
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mexicanos se les pague en otra forma que a los extranjeros.

Punto 33: Hacer obligatorio el descanso dominical.

NOVENO ANTECEDENTE:

Fue dictado por Porfirio Diaz para resolver los pro
blemas laborales de los trabajadores textiles de Puebla y -
Tlaxcala, fechado el 4 de Enero de 1907.

Articulo lo.~ E1 lunes 7 de Enero de 1907 se abrie-
ron todas las fabricas que estaban cerradas en los Estados—
de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro y Tlaxcala, y en el
D.F., y todos los obreros entraron a trabajar en ellas suje
tos a los reglamentos vigentes al tiempo de clausurarse, o-
que sus propietarios hayan dictado posteriormente, y a las-
costumbres establecidas. ]

Articulo 20: Los Industriales duefios de dichas fa -~
bricas por medio de los representantes que se hayen en esta
capital, ofrecen al Sr. Presidente de la Repiblica conti -
nuar haciendo el estudio que se han emprendido desde antes-—
de la huelga actual de los obreros, con objeto de unificar—

las tarifas de todas las fabricas, sobre las bases siguien—
tes:

I.~ Los obreros que trabajan en las maquinas de pre
paracidén, hilados o tejidos en una fibrica, recibirin sala-
rios iguales a los que perciban los trabajadores de su cla-
se, en las demias fibricas de una regién o distrito fabril,-
en donde las condiciones de vida y de trabajo sean idénti -
CoS.
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II.~ los demis trabajadores de las fibricas, no com

. . & . . -

prendidos en la fraccion anterior incluyendo a los maestros,

cabos, etc., serdn pagados segin los conveios que celebren -
con los administradores respectivos.

III.~ La nivelacidén de los sueldos a que se refiere
la fraccidn primera se hari sobre la base de aceptar para -
cada regidn el promedio de las tarifas mds altas que en =
ella rijan para productos de igual clase,

IV.,~ Se establecera el sistema de pagar primero a -
juicio del administrador, a los obreros que produzcan mis y
me jor de lo que normalmente hacen sus compafieros.

Articulo 30: Se establecerd en las fibricas el sis
tema de dar a cada obrero una libreta, con las contrasefias-
necesarias para su autenticidad, y en la cual se anotaran —
los datos que se consideren necesarios, respecto a la buena
conducta, laboriosidad y aptitudes del operario.

Las anotaciones que el administrador haga en la li-
breta, las hard constar en un registro, y pondrin el mayor-
cuidado en que sean enteramente imparciales y verdaderas.,

Cuando un obrero pierda su libreta se le dari otra-

a su costo, en la inteligencia que el valor de ella no exce
deré de ¢ 50.

Los obreros cuando ingresen en la fébrica tendrin -
la obligacidn de presentar su libreta al administrador, y -
éste deberd firmar la libreta al aceptar al obrerv.
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Articulo Lo: Ofrecen los sefiores Industriales al -~
Sr. Presidente de la Republica ocuparse desde luego en estu
diar los reglamentos de las fabricas para introducir en e -
llas las reformas y modificaciones que estimen convenientes
tanto para garantizar los intereces y buena marcha de sus -
establecimientos como para mejorar, hasta donde sea posible
la situacidén de los obreros.

Especialmente Introducirin las Mejoras Siguientes:

I.~ Las multas que se establezcan por falta de cum-—
plimiento de los obreros y por otras que se expresaran en -
los reglamentos, se destinaran integras a un fondo para au-
xiliar a las viudas y huérfanos de los obreros.

II.- No se harin descuentos a los obreros para pago
de médicos, para fiestas religiosas, ni para otros fines, -
Cada fabrica pagard un médico por igual para que lo ocupen-
los obreros que lo deseen,

IV.~ Los obreros podran recibir en sus habitaciones
a las personas que estimen convenientes, quedando a cargo -
de la autoridad dictar los reglamentos que sean necesarios—
para la conservacidn del orden de la moral y de la higiene,
y la manera de hacerlos cumplir.

V.~ Cuando un obrero se ha separado de una fabrica-—
por causa que no constituya delito o falta de las que casti
gan las leyes o estan previstas en los reglamentos de las -
fabricas, tendrd un plazo para que en seis dias desocupe la
casa que esté ocupando contindose ese plazo desde que se pa
gue su raya. Cuando su separacidén se verifique por causa -
que amerite castigo impuesto por la Ley, o porque en los re
gistros de los obreros que se acostumbran a las entradas y-
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salidas de las fébricas, se descubra que llevan armas o ce-
rillo, o que comete cualquier otra de las infracciones que-
motiven esos registros, deberid desocupar la casa en el mis-
mo dia en que se le pague su raya.

Articulo 50: Los obreros que tengan alguna reclama-
cidn o solicitud que hacer, la presentarin personalmente -
por escrito que firmardn ellos mismos al administrador, -
quien deberd comunicarles la resolucidn que se dicte a mis-—
tardar en un término de 15 dias. Los obreros quedan obliga-
dos a continuar en el trabajo durante el tiempo que tarde -
la resolucidén y cuando estd se les de a conocer y no queda-
ren satisfechos podridn separarse del trabajo.

Articulo 60: Las industrias procurarin mejorar las-—
escuelas que hay actualmente en las fabritas y crearlas en—
donde no las hay, con el fin de que los hijos de los obre -
ros reciban educacidn.

Articulo 70: No se admitirdn nifios menores de 7 a-
flos, en las fabricas para trabajar y mayores de esa edad sé
lo se admitirdn con el consentimiento de sus padres, y en -
todo caso no se les dard trabajo sino una parte del dia, pa
ra que tengan tiempo de concurrir a las escuelas hasta que-
terminen su institucidn primaria elemental.

Se recomendari a los gobernadores de los Estados -
respectivos, y a la Secretaria de Instruccidén Pidblica, por—
lo que respecta al D.F. que establezcan la reglamentacién y
vigilancia de las escuelas,de las fibricas de manera que -
quede garantizada la educacién de los obreros.

Articulo 8o: Los obreros deberin aceptar que los -
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jefes politicos respectivos nombren las personas que se en—
carguen de la direccidn de los peridédicos que publiquen, -
con el objeto de que en ellos no se deslicen injurias para—
nadie, ni se, publiquen doctrinas subversivas que extravien
a los mismos obreros. Estos podran escribir en dichos perié
dicos, dentro de esos limites todo lo que gusten, con el ob
jeto de levantar de la clase obrera su nivel y de inspirar—
les habitos de honorabilidad, de orden y de ahorro.

Articulo 90: Los obreros quedan comprometidos a no-
promover huelgas puesto que en la clausula 50. se establece
la forma de que hagan conocer sus quejas y sus solicitudes,
con el fin de satisfacerlas hasta donde sea justo.

DECIMO ANTECEDENTE:

Punto 34 del pacto de la empacadora suscrito por -
Pascual Orozco Jr. el 25 de Marzo de 1912,

Para mejorar y enaltecer la situacidn de la clase -
obrera se implantarin desde luego las siguientes medidas:

I.- Suspension de las tiendas de raya bajo el siste
ma de vales, libretas, cartas y cuentas.

II.- Los jornales de los obreros seran pagados to -
talmente en dinero efectivo.

III.- Se reducirdn las horas de trabajo, siendo és-
tas 10 horas como mdximo para los que trabajen a jornal y =
12 para los que lo hagan a destajo.
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IV.— No se permitiri que trabajen en la fibrica ni-
flos menores de 10 afios, y a los de esta edad hasta la de 16
s6lo trabajarian 6 horas al dia.

V.—- Se procurari el aumento de jornales armonizando
los intereces del capital y del trabajo, de manera que no -
se determine un conflicto econdmico que entorpezca indus -
trialmente el progreso del pais.

VI.- Se exigird a los propietarios de las fabricas-
que alojen a los obreros en condiciones higiénicas, que ga-
ranticen su salud y enaltezcan su condicidn.

DECIMOPRIMER ANTECEDENTE:

Articulo 20, de las adiciones al Plan de Guadalupe-
Introducido por Venustiano Carranza, el 12 de Diciembre de-

1914,

Parte Conducente- El primer jefe de la Revolucidn y
encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondra en vigor, —
durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas—
encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdmicas,
sociales y politicas del pais, legislacidn para mejorar la-
condicidén del pedn rural, del obrero, del minero y en gene-
ral, de las clases proletarias.

DECIMOSEGUNDO ANTECEDENTE:

Decreto de Venustiano Carranza contra la Suspensidn
del Trabajo en las empresas destinadas a prestar servicios-
publicos, del lo. de Agosto de 1916,
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Parte conducente~ Que-— La suspensidn del Trabajo- -
se convierte en ilicito desde el momento que se emplea no -
s6lo para servir de presidn sobre el industrial, sino para-
perjudicar directa o indirectamente a la sociedad.

Que la conducta del sindicato es en el presente ca-
so, tanto mis antipatriatica y por lo tanto mis criminal -
cuanto que esta determinada por las maniobras de los enemi-
gos del gobierno... que en vista de esto, hay que dictar -
sin demora los medios que la situacidn reclana,vya que ade-—
mas de ser intolerable que la poblacién del D.F. siga care-
ciendo de agua, luz y transporte y de que sigan paralizados
todos los servicios publicos.

Articulo lo: Se castigard con pena de Muerte:

I.~ A los que inciten a la suspensidén del trabajo -
en las fabricas o empresas destinadas a prestar servicios -
publicos o la propaguen a los que presidan las reuniones en
que se propaguen, discutan o aprueban, a los que la difun -
dan, y sostengan, a los que asistan a dichas reuniones o no
se separen de ellas tan pronto como sepan su objeto de la -
misma, asi como a los que procuren hacerla efectiva una vez
que se hubiere declarado.

II.— A los que con motivo de la suspensién de traba
jo en las fibricas o empresas mencionadas o en cualquier -
otra, y aprovechando los trastornos que ocasionen o para -
agravarla o impedirla destruyen o deterioren los bienes de-—
la empresa, los operarios interesados en la suspensidén y a-
otros que con el mismo objeto pfovoquen alborotos publicos-
o contra los particulares o hagan fuerza de la persona o -

bienes de cualquier ciudadano, o bien que se apoderen de - -
propiedades particulares.,
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DEC IMOTERCER ANTECEDENTE:

Mensaje y proyecto de Constitucidén de Venustiano -
Carranza, fechado en la ciudad de Querétaro el lo. de Di -
ciembre de 1916.

Articulo 50 del proyecto: Nadie podrd ser obligado-
a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y -
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial.

En cuanto a los servicios publicos sdlo podrian ser—
obligatorios en los términos que establezcan las leyes res-—
pectivas, €l de las armas, los de jurado y los cargos de e-
leccidn popular, y obligatorio y gratuitas las funciones -
electorales.,

El Estado no puede permitir que se lleve a cabo nin
gin contrato pacto o convenio que tenga por objeto el menos
cabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion o de-
voto religioso. La ley en consecuencia no reconoce ordenes-
monisticas, ni puede permitir su establecimiento cualquiera
que sea la denominacién u objeto con que pretendan eregir -
se,

Tampoco puede establecerse convenio en el que el -
hombre pacte su proscripcidén o destierro, o en que renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada profesidn.

El contrato de trabajo sélo podra obligar a prestar
el servicio convenido por un periodo que no exceda de 1 a -
fio, y no podra extenderse e ningin caso.
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a) Congreso Constituyente de 1856

DEBATES
b) Congreso Constituyente de 1916

a) .~ Presentacidén y Debates en el Congreso Consti —
tuyente de 1856 del antecedente del articulo -
123 Constitucional.,

Este articulo que corresponde a la parte final del-
32 de la Constitucidén de 1857, se presenté como articulo -
37, segunda parte, en el proyecto de Constitucidn de 1856 -~
cuyo texto dice:

Articulo 37 del proyecto de Constitucidén Politica -
de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el
16 de Junio de 1856.

Parte conducente: Las Leyes del pais procuraran me-—
jorar la condicidn de los mexicanos laboriosos, premiando -
a los que se distingan en cualquier ciencia, o arte, esti -
mulando el trabajo y fundando colegios o escuelas.

b) .~ Presentacidn y Debate del articulo 123 Consti-
tucional en el Congreso Constituyente de 1916.

El articulo 123 Constitucional de 1917 tiene como -
antecedente el 5o. del proyecto de Constitucidn de Venustia
no Carranza, cuyo texto puede ser consultado en el Decimo -
tercer Antecedente.

El Dictimen sobre el articulo 50. del proyecto de —
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Constitucién mencionado, se leySs en la 10a sesidn celebra-—
da por el Congreso Constituyente el 12 de Diciembre de 1916.
Este dictimen se discutid en las sesiones 23a, 24a, y 25a,-—
celebradas respectivamente los dias 26, 27 y 28 del mismo -
mes y afio, El1 texto del Dictamen y el desarrollo de los de-—
bates relativos, al articulo So. dicen:

Nadie podrid ser obligado a prestar trabajos perso -
nales sin la justa retribucidén y sin su pleno concentimien-—

to, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad -
judicial.

"En cuanto a los servicios piblicos, sélo podran -
ser obligados en el caso especifico que establezca la ley -
respectiva como lo es:

El de las armas, los de jurado y los cargos de elec
cién popular, asi como obligatorias y gratuitas las funcio-
nes electorales".

Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexica-
nos— 5 de Febrero de 1917, Articulo 50.- a ninguna persona-
podri impedirse que se dedique a la profesidn, industria, —
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejer
cicio de esta libertad sélo podrd vedarse por determinacidn
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por—
resolucidn gubernativa dictada en los términos que marque -
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Na -
die podri ser privado del producto de su trabajo, sino por—
resolucidén judicial.

La Ley determinari en cada Estado, cudles son las -
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las con
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diciones que deban llenarse para obtenerlo y las autorida -
des que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos persona
les sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judi -~

cial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones-—
I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios piblicos s6lo podrdn ser—
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes res
pectivas, el de las armas y los de jurado, asi como el de -
sempefio de los cargos concegiales y los de eleccién popu -
lar, directa o indirectamente. Las funciones electorales y-
censuales tendrin caricter obligatorio y gratuito.

Los servicios profesionales de indole social seran=-
obligatorios y retribuidos en los téminos de la Ley y con-
las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto -
ningin contrato pacto o convenio que tenga por objeto el -
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la li-
bertad de la empresa, ya sea por causa de trabajo, de educa
cidén o de voto religioso. La Ley en consecuencia, no permi-
te el establecimiento de Srdenes nomisticas, cualquiera -
que sea la denominacidén u objeto con que pretenda erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona-
pacte su proscripcidén o destierro, o en que se renuncie tem
poralmente o permanentemente a ejercer determminada profe -
sién, industria o comercio.
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El contrato de trabajo sdlo podri obligar a pres -
tar el servicio convenido por el tiempo que fija la [ey, -
sin poder‘exceder de un afio en perjucio del trabajadbr, y -
no podrad extenderse en ningin caso, a la renuncia, pérdida-
o menoscabo de cualquiera de los derechos piblicos o civi =
les.

La falta de cumplimiento de dicho cantrato, por lo-
que respecta al trabajador, sélo obligarid a éste a laco -
rrespondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso
pueda hacerse coaccidn sobre su persona,
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REEQRMN A S:
Atentamente Sufragio Efectivo
No Reeleccidn,
El Presidente de la Republica:

Lic. ADOLFO LOPEZ MATEOS.

En la sesién ordinaria de la Cimara de Senadores ce
lebrada el 28 de Diciembre de 1961, se didé lectura al dic -
tamen emitido por las Comisiones respectivas y al proyecto-
de reformas a las fracciones II, III, VI, IX, XXI, XXII, y-
XXXI, inciso "A" del articulo 123 Constitucional, cuyo tex-
to se encuentra vigente:

Fraccidén II:La Jornada miaxima de trabajo nocturno -
sera de 7 horas.

Quedan prohibidas: Las labores insalubres o peligro
sas; el trabajo nocturno industrial y todo trabajo después—
de las diez de la noche, de los menores de diesiséis afios.

Fraccidon III: Queda prohibida la utilizacién del -~
trabajo de los menores de 14 afios. Los mayores de esta edad
y menores de 16 afios tendrdn como jornada maxima la de 6 ho
ras.

Fraccidén VI: Los salarios minimos que deberin dis—
frutar los trabajadores serin generales o profesionales.

Los primeros regirdn en una o en varias zonas econd
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micas; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de —
la industria o del comercio o en profesiones, oficios, tra-
bajos especiales, etc...

Fraccién IX: Los trabajadores tendrdn derecho a una
participacién en las utilidades de las empresas, regulada =
- de conformidad con las siguientes normas:

a) e— Una Comisién especial, integrada con represen-
tantes de los trabajadores, de los patrones y del Gobierno,
fijard el porcentaje de utilidades que deba repartirse en —
tre los trabajadores.

b) .~ La Comisién Nacional practicari las investiga—
ciones y realizaria los estudios necesarios y apropiados pa-
ra conocer las condiciones generales de la economia nacio =—
nal, Tomara, asimismo, en consideracidn la necesidad de fo-
mentar el desarrollo industrial del pafs, el interés razo -
nable que debe percibir el capital, y la necesaria reinver—
sidén de capitales.

c)+~ La misma Comisién podri revisar el porcentaje-
fijado cuando existan nuevos estudios e investigaciones que
lo justifiquen.,

d) .~ La Ley podra exceptuar de la obligacidn de re-
partir utilidades a las empresas de nueva creacién durante-
un nimero determinado y limitado de afios, a los trabajos de
exploracién y a otras actividades cuando lo justifique la -
naturaleza y condiciones particulares,

e).~ Para determinar el monto de las utilidades de-—
cada empresa se tomari como base la Renta Gravable de con -
formidad con las disposiciones de la Jey del Impuesto sobre
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la Renta. Ios trabajadores podrin formular ante la oficina-
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa -
blico las objeciones que juzguen convenientes ajustindose —
al procedimiento que determine la Ley.

f) .~ El derecho de los trabajadores a participar en
las utilidades no implica la facultad de intervenir en la -
direccidén o administracidn de la empresa.

Fracc. XXI.~ Si el Patrono se negare a someter sus—
diferencias al arbitraje o a aceptar el 1aud9 pronunciado-
por la junta, se dard por terminado el contrato de trabajo-
¥y quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe de
tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que le-—
resulte del conflicto. Esta disposicidn no serd aplicable -
en los casos de las acciones consignadas en la fraccidén si-
guiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara-
por terminado el contrato de trabajo.

Fracc .XXII ..~ E1l Patrono que despida a un obrero sin=-
causa justificada o por haber ingresado a una asociacidén o=
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, -
estard obligado, a eleccidén del trabajador, a cumplir el -~
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de -
salario. La Ley determinari los casos en que el patrono po-
dri ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, me
diante el pago de una indemnizacidn. Igualmente tendri la
bligacién de indemnizar al trabajador con el importe de
tres meses de salario, cuando se retire del servicio por
falta de probidad del patrono o por recibir de €l malos tra
tamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, pa -
dres, hijos o hermanos.

2
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El patrono no podri eximirse de esta responsabili -
dad, cuando los malos tratamientos provengan de dependien -
tes o familiares que obren con el consentimiento o toleran-
cia de é1;

Fracc. XXXI.~ La aplicacidn de las Leyes de trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus res -
pectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusi-
va de las Autoridades Federales en los asuntos relativos a:

| a) .~ Ramas Industriales:

1.~ Textil ’

2.~ Eléctrica;

3.— Cinematogrifica;

? L .~ Hulera;
| 5.= Azucareraj;
r 6.~ Mineraj

7+« Metalirgica y Siderirgica, abarcando la explota
cién de los minerales bisicos, el beneficio y la fundicidn—
de los mismos, asi como la obtencién de hierro metidlico y -
acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados-
de los mismos;

8.- De hidrocarburos;

9.- Petroquimicaj
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10.~ Cementera;
11 .- Calera;

12.~ Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas y-
eléctricas;

13.~ Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y-
medicamentos;

14 .~ De aceites y grasas vegetales;

15.~ De celulosa y papel;

16.~ Productora de alimentos, abarcando exclusiva -
mente la fabricacidén de los que sean empacados, enlatados o

envasados o que se destinen a ello;

17 .~ Elaboradora de bebidas que sean envasadas o en
latadas o que se destinen a ello;

18.~ Madera bdsica, que comprende la produccidén de-—
aserradero y la fabricacidn de triplay o aglutinados de ma-
deraj

19.- Ferrocarriles.
20,~ Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la-
fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o de envases -

de vidrio ; y

2l.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabri
cacién de productos de tabaco.
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b) Empresas:

l.~ Aquellas que sean administradas en forma direc—
ta o desentralizada por el Gobierno Federalj;

2e= Aquellas que actuen en virtud de un contrato o-
concesidn Federal y las industrias que les sean
conexas, y

3+= Aquellas que ejecuten trabajos en zonas Federa—
les o que se encuentren bajo jurisdiccién Fede-
ral, en las aguas territoriales o en las com -
prendidas en la zona econdmica exclusiva de la-—
nacidn.

También seri competencia exclusiva de las autorida-—
des federales la aplicacion de las disposiciones de traba—
Jo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos-—
o mas entidades Federales; contratos colectivos que hayan -
sido declarados obligatorios en mias de una entidad Federa -
tiva; obligaciones patronales en materia educativa, en los-
términos de Ley; y respecto a las obligaciones de los patro
nos en materia de capacitacidon y adiestramiento a sus tra -
bajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros -
de trabajo, para lo cual las autoridades Federales contaran
con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de Jurisdiccidén local, en los términos de la -
Ley reglamentaria correspondiente.
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DICTAMEX:

" H. Asamblea'".

El C. Presidente de la Republica, Lic. Adolfo Ldépez
Mateos, ha enviado a este H. Senado la iniciativa de Ley -~
que reforma las fracciones II, III, VI, IX, XXI, XXII, y -
XXXI inciso a) del articulo 123 Constitucional, la que para
su estudio y dictamen fué turnada a las Comisiones Unidas,—
Segunda de puntos Constitucionales y Tercera de Trabajo.

Las Comisiones se permiten destacar tres conceptos—
primordiales que la fundan:

PRIMERO.~ Que el Congreso Constituyente de 1917 al-
afirmar las Instituciones Juridicas mis adelantadas de su -
época, lo hizo con el propdsito, hoy universalmente recono—
cido, de establecer un régimen de Justicia Social.

SEGUNDO.~ Que en el transcurso del tiempo han surgi
do nuevos requerimientos de Justicia, siendo primordial ob-

tener las metas mds altas de seguridad social para la clase
trabajadora y.

TERCERO.-~ Que las ideas esenciales contenidas en el
articulo 123 Constitucional deben irse desarrollando en con
gruencia con el crecimiento y el progreso del pais.

Las reformas que se proponen en este proyecto se re
fieren a la mayor proteccidn de los menores de edad, a la =
justa fijacidn del salario minimo y a la participacién de -
los trabajadores en las utilidades de las empresas, y a lo-
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grar la estabilidad de los mismos en sus empleos, fueron -
preocupaciones esenciales del Congreso Constituyente de -
1917 y forman parte de los principios juridicos que han re—
gido en forma saludable la vida del pais y merecido reitera
damente el reconocimiento y admiracién de propios y extra —
nos.

El articulo 123 que es uno de los que dan a nuestra
Constitucidon su sentido Social y Humano, y es de aquellas -
que establece un equilibrio entre el individuo y la socie -
dad, deja hasta ahopé fuera de su alcance y proteccién por-
razones de evolucidén social algunas necesidades de la clase
obrera.

Producto Social de nuestro pueblo, nuestra Constitu
cidn esti por encima de la voluntad individual, radica en -
el seno de la Nacidn, en el ser moral colectivo y desenvuel
ve con él; con el pueblo mismo bajo la influencia del espi-—
ritu comin, es resultante de factores socioldgicos que gene
ran el derecho. Esos factores, esas condiciones socioldgi-
cas y econémicas; esa necesidad de aspiracién de los traba—
jadores estin exigiendo la modificacidn que se propone, pa—
ra hacer congruente la ley .con su espiritu, segin el fin -
que persiguieron los Constituyentes al establecer y reali -
zar la Justicia Social. Por eso el ejecutivo Federal pen -
diente de tales necesidades urgentes del pueblo propone las
reformas inaplazables que contiene la iniciativa.

La que se refiere a las fracciones II y III del in-
ciso "A" del articulo 123 se refieren al salario minimo, la
IX al reparto de utilidades. Fuera de consideracién estid la
primera de estas instituciones indispensables para la reali
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zacién de la justicia social, cuyo fundamento y razdn se -
han expuesto innumerables veces desde los debates del Cons-—
tituyente hasta nuestros dias por lo que son de obvia con -
sideracidn; pero debemos hacer notar la tendencia de la re-
forma para hacer eficaz la fijacidén del salario minimo me -
diante una Comisidén Nacional de funcionamiento permanente y
Comisiones Regionales que fijaridn el Salario Minimo previos
los estudios de las causas que lo determinen atendiendo a -
zonas formadas por el crecimiento econdmico del pais que -~
trasciendan las fronteras pﬁblicas de los Municipios y aun-
de las entidades Federativas en las que se proponen los sa-
larios minimos generales y la incorporacidn a la Ley del sa
lario profesional, sin perjuicio de que estos puedan ser me
jorados por la contratacidn colectiva.

Siendo el trabajo un factor econdémico importante e-
imprescindible en la creacién de la riqueza, la clase obre-
ra siempre ha tenido la aspiracidén legitima de Participar -
en las Utilidades de las empresas.

Este fue el propdsito del legislador al establecer-
la fraccién IX del inciso "A" del articulo 123; pero desde-—
el afio de 1917 hasta la fecha tal disposicién ha sido ine —
ficaz por la falta de organizacidén, de facultades legales y

medios para determinar el porcentaje que debe corresponder-
a los trabajadores.

Con la reforma propuesta se convierte en realidad -
el espiritu de la Ley en estudio.

Se establece asi una Comisién Nacional integrada -
por representantes de los trabajadores, de los empresarios—
y del gobierno; que auxiliada por la secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, en la bisqueda de los elementos econdmi~
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cos para hacer el reparto de referencia, tomando como base-
el ingreso gravable de acuerdo con la Ley del Impuesto so -
bre la Renta y con un estudio previo y minucioso de las Con
diciones de Economia Nacional a fin de no menoscabar el es—
timulo y ayuda a los inversionistas que tienen derecho a -
percibir la ganancia justa de sus inversiones, se haga el -
reparto de utilidades. Atendiendo a estas condiciones inclu
sive se fijan casos de excepcidén regidos por razones que lo
justifiquen.

Debido a interpretaciones juridicas hasta ahora, -
los patrones que despidan a un obrero en cualquier caso, po
dian dentro de interpretaciones rechazar los laudos de las-
juntas mediante la indemnizacidén correspondiente. Con la mo
dificacion a las fracciones XXI y XXII del inciso "A" del -
articulo 123 se asegura al trabajador garantizandole el uso
de los derechos que €l concede.

Atendiendo al progreso industrial del pais, al fo -
mento y desarrollo de la riqueza pﬁblica,'se amplia la ju -
risdiccién federal en materia de trabajo, modificandose la-
fraccidon XXXI, del inciso "A" del articulo 123 Constitucio-
nal para dar competencia a las Juntas Federales en el cono-
cimiento de los problemas de trabajo relativos a la Side -
rurgia, Metalupgia y a la Industria del Cemento, que tanta-
importancia tiene en el desenvolvimiento y prosperidad de =
la Nacidn.

Estas reformas vienen a resolver problemas fundamen
tales para los trabajadores, que en muchos casos se han di-
ferido en su solucidn, por largos afios; con ello el Ejecuti
vo Federal fija importantes avances de Justicia Social, con
gruentes con los postulados y doctrinas revolucionarias, su
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perando niveles de vida para la clase obrera y protegiéndo-
la en aspectos esenciales para su mejoramiento y desarrollo
progresivo.

Las reformas que propone el ejecutivo federal indu-
dablemente vienen a beneficiar a la clase obrera, pero no -
solamente a ella, sino que benefician también a la economia
nacional sobre todo si tomamos en cuenta la Participacion -
de Utilidades que aumentaron indudablemente el poder de con
sumo, asumiendo el posible desarrollo industrial y comer -
cial de nuestra nacidn, dicha participacién no obliga a los
trabajadores con el capital por el hecho de recibir éstos -
una parte de las ganancias. No se trata de un contrato si -
nalagmatico, no se trata de que les de a cambio de lo que -
ellos concedan., Se trata exclusivamente de una conquista -
mi3s en favor del trabajador, que tiene no solamente un sen-
tido de justicia social, sino que tiende hacia un mejor re-
parto, hacia un reparto menos imperfecto del ingreso nacio-
nal, y a dar mayor capacidad adquisitiva a las grandes ma -
sas de consumidores que son asalariados, de aqul nuestra in
quietud de que el mencionado derecho de Participar en las -
Utilidades tal cual lo plantea la reforma se haga extensivo
para todos y cada uno de los obreros que laboran en las em-
presas sin necesidad de hacer distincidn de ninguna clase -
regspecto a las mismas.

Ahora en el sistema actual que se nos propone, no -
se trata ya de fijar la Participacidén por medio de Comisio-
nes Especiales que funcionen en cada Municipio para dar so-
lucién a los problemas como lo son la fijacidn del salario-
minimo y la participacién de utilidades, sujeta a las in -
fluencias de las negociaciones particulares, a presiones lo
cales, que son limitadas pero poderosas, a la negociacidén -
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de los trabajadores del municipio y de sus lideres, con -
las empresas a las que prestan sus servicios.

No se trata ya de un arreglo o de una serie de arre-—
glos personales y municipales que pudieran poner en peligro
la capacidad de lucha de los sindicatos existentes en los -
municipios, por el hecho de negociar ante las Juntas una ma
yor o menor participacidn en las ganancias de las empfgsas,
a cambio de ceder en materia de salarios o de prestaciones.
Este era el peligro que tedricamente se veia en el pasado.

Ahora noj en la iniciativa se crea una Comision Na-
cional Tripartita que fijara el porcentaje de utilidades y-
lo modificarad segin las cambiantes condiciones de la econo-
mia para cederlo a los trabajadores previa una investiga -
cién de orden general que tome en cuenta el estado de la -
economia, las exigencias de su desarrollo, el derecho del -
capital a percibir una ganancia o un interés apropiado Yy, =
sobre todo, atendiendo a la necesidad de mantener un ritmo-
de inversidn y reinversidn determinado.

La Participacidén de Utilidades tal y como se arti -
cula en la iniciativa, no constituye un derecho del trabaja
dor a negociar con su patrdn en el seno de un organismo Mu-
nicipal, ni menos ain directamente; sino que se instituye -
de tal forma que a ello se tiene derecho sin negociaciones—
obrero-patronales y con un tabulador nacional. Al admitirse
asi esta nueva prestacidén se eliminan los inconvenientes -
que podrian existir para el libre ejercicio de los derechos
de asociacidén y de peticion de mayores salarios y de mejo -
res condiciones de trabajo, porque no se intercambia presta
cién alguna por otra. E1 Derecho de Participacidn de Utili-
dades coexiste con los demds derechos obreros, incluso con-
el de huelga.
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La Reforma crea una entidad Nacional que pretende -
tomar en cuenta todos los factores pertinentes para llegar-
a un "Quantum" en la Participacidén que se ajusté y que, ade
nids, no entorpezca el desarrollo del pais por la reinver -
sién del ‘capital, ni mucho menos menoscabe la legitima uti-
lidad de los patrones, en su sistema econdémico donde se con
sidere licita hasta la Utilidad que sobrepase el 30%.

La participacién de Utilidades constituye un dere -
cho del trabajador, que se estatuye de tal modo que no es ~
necesario negociarlo, contratarlo ni exigirlo, pues sus be-
neficios se hacen extensivos a todos los trabajadores sin -
distincién alguna (52).

(52) Los Derechos del Pueblo Mexicano.
México a través de sus Constituciones, Segunda Edicidn,
Edit. Porrda, Tomo VIII Pigs. 612 a 745.



149

B) La Comisién Nacional para la Participacién de los Traba-
jadores en las Utilidades de las Empresas y: El Articulo
126 de La Ley Federal del Traba o.

La Comisién Nacional para la Participacién de los -
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, tal como su
nombre lo indica es otro Organo Administrativo Social cuya-
naturaleza y funciones son eminentemente Sociales, ya que -
su actividad objetiva esti enmcaminada a conseguir un bene -
ficio a los trabajadores, que limita la plusvalia a la som—
bra de la lucha de clases.

Resolucion Aprobada por la Comisidn Nacional para la Parti-—
c¢ipacidon de los Trabajadores en las Utilidades de las Empre
sas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13-
de Diciembre de 1963.

ANTECEDENTE S

l.- Por reformas a las fracciones VI y IX inciso A,
del articulo 123 Constitucional, cantenidas en el Decreto -
del 20 de Noviembre de 1962, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidén de fecha 21 del mismo mes, se creé la Comi
sidn Nacional para la Participacidén de los Trabajadores en—
las Utilidades de las Empresas.

Su integracién, competencia y funcionamiento, para-
determinar el porcentaje de las utilidades de las empresas-
que corresponde a los trabajadores, asi como el caso previs
to por la Ley Fundamental para proceder a su revisién, que-
daron establecidos en las disposiciones del titulo segundo,
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capitulo V bis y del titulo octavo, capitulo IX-3 as{ como-
en el articulo sexto transitorio de las reformas y adicio -
nes a la Ley Federal del Trabajo, consignadas en el Decreto
del 29 de Diciembre de 1962, publicado el dia 31 del citado
mes .

2.~ Como lo ordena la Ley Federal del Trabajo, en —
sus articulos 428-M Fraccién II y sexto transitorio, el Se-
cretario del Trabajo y Prevision Social expidid con fecha -
29 de Enero de 1963, la Convocatoria a que se refieren los-—
preceptos legales citados, ue fué publicada en el Diario —
Oficial de la Federacidén del dia 30 del mismo mes y afio.

De conformidad con la convocatoria aludida, fueron-
reyueridos los trabajadores, para que por medio de delega -
dos nombrados de acuerdo con la Ley de la Materia, concu -
rrieran el 20 de Febrero del afio en curso, a la convencidén—
yue se llevaria a cabo en la Secretaria del Trabajo y Previ
sién Social, para elegir cinco representantes propietarios—
de los Trabajadores y cinco representantes de los Patrones-
y sus respectivos suplentes, jue, con los representantes -
del gobierno integrarian el Consejo de Representantes de la
Comision Nacional para la Participacién de los Trabajadores
en las Utilidades de ld4s Bmpresas.

3.~ Por acuerdo del Secretario del Trabajo y Previ-
sién Social, de fecha 5 de Febrero de 1963, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el dia 7 siguiente, se am -
plié hasta el 23 del mismo mes el término para celebrar la-
Convencion, en virtud de haberse considerado insuficiente -
el plazo inicialmente fijado.
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L.~ La Convencién se llevé a cabo en la Secretaria-—
del Trabajo y Previsién Social ante su titular, en la fecha
indicada y en ella fueron electos los representantes de las
ramas de Industria y actividades a yue se refiere la Convo-
catoria y juedé integrada la Comisién Nacional conforme a —

la ley.

. 5.— Para cumplir con la fraccién I del articulo - -
428-U y con el sexto transitorio de la Ley Federal del Tra-
bajo, el presidente de la Comisién ordend publicar en el -
Diario Oficial de la Federacidén del 13 de marzo del afio de-
1963, un aviso yue concedidé un plazo de tres meses a traba-—
jadores y patrones y a sdus organismos representativos paré—
Jue aportaran a la Comisidn estudios y sugerencias acompafia
dos de los documentos y pruebas correspondientes.

6.~ En la primera Junta del Consejo de Representan-
tes celebrada el lo. de marzo de 1963, el presidente de la-—
Comisidn en cumplimiento de la fracecidén I del articulo - -
428-L, sometié al consejo el plan de trabajo de la Direc -
cién Técnica.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 428-P -
Fraccién II, el Consejo de Representantes, durante su segun
da sesidn celebrada el dfa 15 del mismo mes, aprobd, con -~
las modificaciones propuestas por los consejeros represen -
tantes, el mencionado plan de trabajo.

7.~ Tomando en cuenta la situacidén de las personas-—
fisicas y morales dedicadas a las actividades econdmicas -
con bajo nivel de ingresos, obtenidos merced al esfuerzo -
pPreponderantemente de caracter personal, a las yue seria an
tiecondmico obligar 4 compartir sus utilidades, con riesgo-
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de segar fuentes de trabajo y de produccién de las clases -
menos afortunadas, la Secretaria del Trabajo y Prevision So
cial, previa consulta con la de Industria y Comercio, el -
18 de Marzo de 1963 resolvidé, en cumplimiento y con apoyo -
en el articulo 100-P fraccidén VI, de la Ley Federal del -
Trabajo, fijar el capital minimo de las personas exceptua -
dags de repartir utilidades conforme a los puntos siguientes:

PRIMERO.—~ Las personas fisicas cuyo capital genere-
un ingreso anual declarando al impuesto sobre la renta su -
perior al § 120,000,00,

SEGUNDO.—~ Las personas morales cuyo capital sea in-
ferior a § 25,000 y cuyos ingresos anuales declarados al -
impuesto sobre la renta no excedan de 125,000.,00,

Para los efectos de la anterior excepcidén se entien-
de por ingreso, la cantidad total percibida por la empresa,
ya sea ue se encuzntre gravada en una o en varias ceédulas,

"En caso de que la declaracidén comprenda un periodo
. - o~ . » Id
inferior a un aho, los ingresos deberan elevarse al periodo
de un afio",

8.~ Con el fin de cumplir con las atribuciones y de
beres que le impone el articulo 428-P, fraccion III, VI,y -
VIII, de la Ley Federal del Trabajo, el Consejo de Represen
tantes practicé y realizd directamente las investigaciones-
y estudios ue juzgd convenientes para el mejor cumplimien—
to de su funcidn, solicitd y obtuvo opiniones de diversas —
asociaciones y trabajadores y de patrones y designé las Co-
misiones para el desarrollo del plan de trabajo, de la Di -
reccién Técnica, de acuerdo con el precepto legal citado.
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9.~ La Direccién Técnica de la Comisidn practicé -
las investigaciones y realizd los estudios previstos en el-
plan de Trabajo aprobado por el Consejo de Representantes y
en repetidas ocasiones se dirigié a las Camaras de Indus -
tria y Comercio, Sindicatos, Instituciones Federales y Esta
tales y de ensefianza superior con el objeto de recabary -
‘considerar los documentos presentados, en acatamiento de -

las fracciones I, II, y III del articulo 42B-S de la Ley Fe
deral del Trabajo.

10.— E1 31 de Octubre termind el periodo de invésﬁi
gacidn y estudios sefialados por la Ley y se did por desa -
rrollado el plan de trabajo aprobado por el Consejo de Re -
presentantes, a que se refiere el pirrafo nimero 6 de estos
antecedentes, segin lo ordenado en los articulos 428-, frag
cién 1II, y sexto transitorio.

11.- Dentro del periodo resolutivo fijado por la -
fraccién III del articulo 428-U, el Consejo de Representan-
tes dicté esta Resolucidn después de haber aceptado incorpo
rar el informe de la Direccién Técnica a que se refiere el-
articulo 428-S, fraccidén V, de la Ley Federal del Trabajo.

PRIMERO

12.—~ Al enviar el poder Ejecutivo a la Camara de Se
nadores del Congreso de la Unidén, la iniciativa de reformas
al articulo 123 Constitucional, relativas a la Participa -
cién de los Trabajadores en las Utilidades de las Bmpresas,
reiterd la tendencia ideoldgica del Congreso Constituyente-
de 1917, por lo que hace a "su firme propdsito de estable -
cer un régimen de Justicia Social", base de la declaracidn-
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de Derechos Sociales de la Carta Fundamental. Uno de esos -
derechos, en todo acorde con una vieja aspiracién de la cla
se trabajadora, fue el de la Participacidén obrera en las -
Utilidades de las Empresas.

13.- Para lograr esa finalidad, se asegura en los -
considerandos de la iniciativa de la reforma, resulta indis
pensable determinar el monto de las Utilidades de las Empre
sas, como primer paso y en seguida fijar un porcentaje de -
dicha utilidad, repartible entre los trabajadores.

14 .~ La cuantificacion de las Utilidades de las Em-
presas, debe basarse en la Renta gﬁavable, determinada con-—
forme a la ley del Impuesto sobre la Renta, segin lo pres .-
criben los articulos 123, iniciso A, fraccidén IX, subinciso
e), de la Constitucién y 120 de la Ley Federal del Trabajo.

15.—- Por cuanto al porcentaje de las Utilidades sus
ceptibles de repartirse entre la fuerza de trabajo, queds -
encargada de fijarlo la Comision Nacional, tan pronto se -
practicarin las investigaciones y se realizaran los estu -
dios necesarios y apropiados para conocer las condiciones -
generales de la economia nacional, después de tomar en con—
sideracion la necesidad de fomentar el desarrollo indus -
trial del pais, el interés razonable que debe percibir el -
capital y la necesaria reinversion de capitales.

16.- Congruente con las modificaciones Constitucio-
nales aludidas, la subsiguiente iniciativa presidencial de-
Reformas a la Ley Federal del Trabajo, reafimma el derecho-
al reparto de Utilidades dentro del "proceso evolutivo de -
la Justicia Social Mexicana'.
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17.—~ En la parte medular, la iniciativa sostiene -
"que los trabajadores participaran en las utilidades de su-
empresa en la proporcion que determine la Comisidn Nacio —
nal", conforme a un tanto por ciento que se aplicari esas -
utilidades, de lo que se desprende la obligacién de hacer -
participes a los trabajadores de las utilidades de las em -
presas en donde presten sus servicios, conforme a un porcen
taje aplicable a la utilidad determinada.

18.- En la exposicién de motivos de la reforma a la
Ley Federal del Trabajo, se dice, al glosar el articulo -
100-H, que en "la Constitucion se sefialan algunos de los -~
criterios generales que debera tomar en consideracion la Co
misién en el momento de dictar su resolucién".

19.- Tales criterios, mencionados en forma enuncia-
tiva, son " la necesidad de fomentar el desarrollo indus -
trial del pais, el interés razonable que debe percibir el -
capital y la necesaria reinversién de capitales, criterios-
éstos que serviran de guia para que la Comisidn sefiale un -
porcentaje mas o menos elevado, segin la importancia que a-
tribuya a cada uno de ellos. ‘

20.~ De conformidad con lo expuesto, la Comisién de
be precisar el concepto de Renta Gravable, fijar el porcen-
taje de las utilidades que corresponda a los trabajadores y
sefialar la aplicacion concreta del por ciento para cada uno
de los sujetos, al reparto, materia de los parrafos siguien
tes:

SEGUNDO.

21 .- El reparto de utilidades a favor de los obre -
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ros, es un nuevo derecho laboral que tiene como fundamento-
la Participacidn de la fuerza de trabajo en los beneficios-—
de la empresa. Por esto es pertinente estudiar el concepto-
de la utilidad de las empresas como base de esa participa -
ciodn,

22.- La institucidn del reparto de utilidades reco-
noce que tanto el capital invertido como la fuerza de tra -
bajo empleada en la produccidn, son los dos factores esen —
ciales que combinados, producen las utilidades.

23.- La reforma legal, aparte de hacer hincapié en-
la necesaria participacidén de los trabajadores en las utili
dades de las empresas quiso, en forma tajante, seiflalar que-
el nuevo derecho tiene un fundamento distinto al del sala -
rio.

El salario, se dice en la exposicién de motivos, -
"es la cantidad que debe pagarse invariablemente al'trabajg
dor a cambio de su actividad, en tanto que la participa -~
cién de utilidades es el derecho que corresponde al trabaja
dor a participar en los beneficios de la produccidn'. Este-
derecho nace en el momento en que la utilidad existe y en -
proporcidon a los factores que preponderantemente intervie -
nen para generarla.

2L .~ La Comisién considera fundamental, para la de-
bida aplicacidén de la reforma, dejar claramente establecido
que la utilidad perteneciente a los trabajadores debe tomar
se de las ganancias de las empresas, sin afectar los gastos
ni los costos de las mismas, por tener un distinto fundamen
to del que reconoce al salario.
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25.~ Si la participacidén de la utilidad pertenecien
te a los obreros se aplicara de tal suerte que incidiera en
los gastos o en los costos de las empresas, se estaria afec
tando el precio de los articulos elaborados o de los servi-
cios prestados, lo que provocaria un alza de ellos, con lo-
cual se desvirtuaria la institucidn dando lugar a que el -~
piblico consumidor pagard, a través de los precios, las uti
lidades destinadas a los trabajadores. Ademis, esto vendria
a confundir el reparto de utilidades con un aumento adicio—
nal a los salarios, conceptos que ha distinguido dristica -
mente nuestra legislacidn.

20 .- En forma congruente a lo anterior, para efec -
tos de la determinacidn de la utilidad repartible a los -
trabajadores, no procede la deduccion de la cantidad que co
rresponde a los mismos por concepto de participacién, por -
lo que no se autoriza la creacidén de pasivos o el pago de -
la participacidn, con cargo a los costos o gastos del ejer~
cicio. Las situaciones anteriores a la reforma, se regiran—
por el articulo séptimo transitorio del Decreto de Reformas
y Adiciones a la Ley Federal del Trabajo de 29 de Diciem -
bre de 1962. |

27.- La Participacidn de Utilidades en favor de los
obreros se determina conforme a un porcentaje sobre los be-
neficios de la empresa. Asi se cumple con la aspiracién -~
Constitucional de hacer participes a los trabajadores‘en -
las ganancias de las empresas en donde laboran, desde el -
preciso momento en que se ha generado una utilidad, sin im-
portar el monto de la misma.

Cualquier otro mecanismo de aplicacidén de la refor-
ma, que sitde el hecho generador del derecho al reparto de-
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una etapa distinta que no sea aquella en la que se produzca
la utilidad misma, o bien que pretenda substituir el repar-
to de utilidades con alguna otra forma velada del salario -
o de complemento adicional a los salarios, destruye en su -
raiz la institucién constitucional y hace nugatorio un de -
recho de tanta importancia, como ha acontecido en otras par
tes, cuando no se ha reconocido en su pureza la teoria de -
la participacidén de utilidades y se han establecido substi-
tutivos inoperantes.

28.- 1o anterior quiere decir que en el momento de-
generarse la utilidad nace el derecho de los dos factores,-
capital y trabajo, para repartirla conforme al porcentajé -
sefialado en el articulo lo, una vez hechas las deducciones-
concedidas por concepto de reinversion y de interés del ca~
pital invertido, segin se detalla en el parrafo 40 de esta-
resolucidn, asi como las deducciones derivadas de la tarifa
inserta en el articulo 50. que atiende, esencialmente, a la
comparacion de la magnitud del capital invertido frente a -
la magnitud de la fuerza de trabajo requerida. Los porcien-
tos de deduccidn de dicha tarifa que aumentan en la medida-
en que hay un mayor cap1ta1 invertido en las empresas en re
lacidn con la fuerza de trabajo, el porcentaJe de utllldad-
perteneciente a los obreros y las deducciones por concepto-
de reinversidn e interés del capital se llegaron a determi-
nar después de haberse efectuado los estudios relativos a -
la necesidad del desarrollo econdmico teniendo a la vista -
la situacidn general de la econom1a del pais.

El por ciento aplicable a la utilidad repartible ne
ta en favor de los trabajadores, se fijé '"mas o menos ele -
vado", como se dice en la exposicién de motivos de las re -
formas de la ley, con el propdsito de dejar el excedente, -
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ademas de las deducciones sefialadas en el parrafo anterior,
en favor de los dueflos de las empresas, con la finalidad de
mantener el indispensable desarrollo econdémico del pais.

29+.~ El hecho generador del reparto de utilidades -
es la Renta gravable de las empresas con las modificaciones
que la misma 1e§ precisa y que le dan caracteristicas pro -
pias. En efecto, el hecho generador del derecho a la parti-
cipacidn obrera en los beneficios, es la‘utilidad del ejer-
cicio, independientemente de la afectacidn que pudiera su —
frir por pérdidas registradas en ejercicios anteriores.

Por lo dicho es de afirmarse que la participacién -
obrera en las utilidades nace en cuanto aparezca la utili -
dad en un ejercicio dado y no permite compensaciones en el-
caso de pérdidas registradas con antelacidn.

30.~ El concepto de utilidaq se encuentra en la Ley
del Impuesto sobre la Renta. A dicha Ley acude la forma le-—
gal creadora del derecho obrero a la participacion de uti -
lidades, para fijar la base del reparto.

31.~ La misma ley en su articulo segundo, conside -
ra como ingreso cualquier precepcidn en efectivo, en valo -
res, en especie, o en crédito, que modifique el patrimonio-
del contribuyente, estableciéndose en la parte final del -
mismo articulo, que en los preceptos de la ley se determina
ra el ingreso gravable.

32.~ El concepto de "Renta Gravable", citado por la
Constitucidon y la Ley Federal del Trabajo, por su contenido,
coincide con la expresidn 'Ingreso Gravable'" utilizada por-
la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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33.~ De lo anterior resulta que el concepto Renta-—
Gravable o ingreso gravable para los efectos de la "utili -
dad repartible" entre los trabajadores y los propietarios,-—
varia conforme a las disposiciones contenidas en la cédula-
en que tribute el sujeto obligado al reparto. El1 hecho de -
que algunas empresas estén excentas de pago del impuesto SO
bre la renta, no implica que queden libres de la obligacidn
de repartir utilidades, pues la Constitucidén y la Ley Fede-
ral del trabajo no las exceptian, razén por la cual los tra
bajadores a su servicio tienen el derecho de participar en-
las utilidades que generen, aquellas empresas que no estén-
obligadas a presentar declaracidn del impuesto sobre la ren
ta deberan hacerlo Unicamente para efectos de la participa-
cidn de las utilidades, a fin de cumplir con lo dispuesto -
por el articulo 123 Constitucional, fraccién IX, cuya su -
premacia sobre las demids leyes queda establecida por la mis
ma Constitucidén en su articulo 133.

34 .~ Con apoyo en las reformas legislativas y en -
los estudios realizados por la Comisidn, se han elegido co-
mo base aquellas cédulas de la Ley del Impuesto sobre la -
renta gravable, para los efectos del reparto de utilidades-
a los trabajadores.

35.~ La renta gravable de la cual habla la reforma,
es la base de la que se parte para llegar a la utilidad re-
partible establecida para cada caso en los capitulos II a -
IX de la Resolucidén contenida en este documento.

Dicha utilidad repartible se modifica con la deduc-
cién de la tarifa establecida en el articulo 50., para lle-
gar a la utilidad repartible neta, sobre la cual se debera-
aplicar el por ciento determinado en el articulo lo. de la-
Resolucidén, en favor de los trabajadores.
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36.~ Segin lo dicho, se infiere que las modifica -
ciones a la renta gravable, provienen tanto de la Constitu-
cidén y la Ley Federal del Trabajo, como queda expresado en-
el capitulo II de la Resolucidn.

37.~ Para las personas morales la renta gravable a=-
que se refieren las normas creadoras del nuevo derecho, co-
rresponde a la ganancia distribuible determinada en la Cé -
dula VII, con las modificaciones que proceden de conformi -
dad con las disposiciones de la Constitucidén y Ley Federal-:
del Trabajo, como queda expresado en el capitulo II de la -
Resolucidn.

38.- Esta cédula tiene su base en la utilidad dis -
tribuible determinada mediante aumentos y deducciones a la-
utilidad contable (Articulo 151 de la Ley del Impuesto so—
bre la Renta) y es en ella donde las empresas acumulan las-—
ganancias procedentes de cualquier fuente gravadas por o -
tras cédulas.

39.~ Se admitieron para efectos de esta resolucidn,
los aumentos a la utilidad contable sefialados en la frac -
cién I del articulo 151 de la ley del Impuesto sobre la Ren
ta y las deducciones consignadas en los incisos a), b), c),
de la fraccidén II de dicho articulo, en virtud de coincidir
con los propdsitos de la reforma.

LO.~ Se admitid, por concepto de fomento a las rein
versiones y por el interés del capital invertido, una deduc
cién del 30% sobre la cantidad resultante del parrafo ante-
rior, para obtener asi la cantidad de utilidad repartible.

41.- Las pérdidas que afectan a las utilidades por-
distribuir, a las reservas de capital o al capital mismo, -
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a que se refieren los incisos i) y j) de la fraccién II del
articulo 151 de la ley del Impuesto sobre la Renta, no po -
dran deducirse para efectos del Reparto de utilidades a los
trabajadores, en cumplimiento a lo dispuesto porel articulo
100-R de la Ley Federal del Trabajo.

L2.~ Las personas morales que no declaren ganancias
distribuibles para efectos de la Cédula VII, pero estén su-—
jetas a la obligacidn de repartir utilidades, determinaran-
su utilidad repartible néta siguiendo el procedimiento esta
blecido para las personas fisicas.

43.~ Cuando los sujetos al reparto sean personas fi
sicas contribuyentes en Cédula I, II o III, con ingresos a-
nuales, mayores de $ 300,000.00, la renta gravable corres -
ponde a la utilidad fisica determinada conforme a la ley =-
del impuesto sobre la Renta, o sea la diferencia que resul-
ta entre el ingreso que percibe el contribuyente durante el
ejercicio y las deduccines autorizadas por la misma ley en—
sus articulos 29, 75, 89, 90, 91 y demis relativos.

L4l .— Estas personas deberan modificar su renta gra-
vable restando los impuestos correspondientes a dichas cé -
dulas y en su caso, el de la tasa sobre utilidad exceden -
tes. Sobre ese resultado se aplicarid el 30% para efectos de
reinversion e interés de capitales que se deducira de la -
Renta gravable para llegar a-la utilidad repartible. De es-
ta manera se les concede un tratamiento semejante al de las
personas morales.

De la utilidad repartible tendridn a su favor la de-
duccidn resultante de la aplicacidn de la tarifa inserta en
el articulo 50. de la Resolucién y en esta forma se fijara-
la utilidad repartible neta sobre la que debera aplicarse -
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el porcentaje a que alude'el articulo lo.

45.~ Las personas fisicas contribuyentes con ingre-
sos menores de $ 300,000.00 anuales en las Cédulas I, II, -
o II y mayores de $ 120,000.00 al afio, sujetas al reparto -
conforme a la resolucidén de la Secretaria del Trabajo que -
se menciona en el parrafo 7 de este documento tributan de -
acuerdo con la Ley del Impuesto sobre la Renta, sobre la u-
tilidad fiscal derivada de sus ingresos brutos obtenidos du
rante el ejercicio.

6.~ E1 tratamiento dado a estos contribuyentes -
constituye una excepcidén a la idea general de renta, ya que
en lugar de tomarse en cuenta la utilidad gravable, se apli
ca al ingreso bruto una cuota fija anual. Lo anterior fue -
el resultado de considerar una utilidad tedrica segin el gi
ro del negocio y conforme al ingreso por lo que dichos con-
tribuyentes tributan sobre una presunta utilidad fijada por
la ley impositiva (articulo 209 de la Ley del Impuesto so —
bre la Renta).

47.~ Dicho sistema regido de cuota fija otorga a es
tos causantes la ventaja de no llevar libros de contabili -~
dad, por lo cual no es posible allegarse los elementos ne -
cesarios para determinar con precisidén la utilidad real ob-
tenida.

48.- La Comisidn, siguiendo el procedimiento esta -
blecido por la Ley del Impuesto sobre la Renta para detemi
nar la Utilidad tedrica de estos causantes, adopts como uti
lidad repartible el 17% de sus ingresos brutos, segin célcg
lo promedio obtenido de la comparacidon aritmética entre el-
impuesto fija sobre ingresos totales que sefiala el articulo
209 de la Ley y el impuyesto eobre utilidades gravables que-—
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establece el articulo 55.

46 .- Congruentemente con lo seflalado para las per -
sonas morales y personas fisicas con ingresos mayores de -
$ 300,000.00 en el afio, se autoriza a estos causantes a de-
ducir de la utilidad determinada segin el parrafo anterior,
el impuesto que corresponda a la cédula en que tributan, y-
a este resultado se aplicaria el que corresponda que es el -
30% por concepto de reinversidn o interés de capitales con-
lo cual se obtiene la utilidad repartible neta susceptible-
de reparto conforme al porcentaje sefialado en el articulo -
lo.

50.- los causantes en Cédula V con ingresos hasta de
$ 500,000.00 en el afio, que se acojan al régimen de clasifi
cacidn, tributan, de acuerdo con la Ley del Impuesto sobre-
la Renta, sobre sus ingresos brutos obtenldos en el ejerci-
cio fiscal,

51.~ El1 tratamiento reservado a estos contribuyen -
tes, constituye también una excepcion a la idea general de-
renta, porque en lugar de tomarse en cuenta la utilidad gra
vable, se aplica al ingreso bruto una cuota fija anual para
el pago del impuesto. Esta cuota gravita sobre una utilidad
tedrica calculada sobre los ingresos totales obtenidos por-
el contribuyente, de tal manera que tributan sobre una pre-
sunta utilidad fijada por la ley impasitiva (articulo 121 -
de la Ley del Impuesto sobre la Renta).

52.~ La Comisidén, siguiendo el criterio establecido
por la Ley del Impuesto sobre la Renta para determinar la -
utilidad tedrica de estos causantes, adopts como utilidad -
para el reparto, un porcentaje de dicha utilidad tedrica, -
calculada comparando la Tabla Establecida por el articulo -
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121 de la Ley impositiva, con la tarifa que contiene el ar-
ticulo 120 de la misma Ley, para obtener asi una utilidad -
estimada del 75% de los ingresos totales.

53.- Para estos mismos sujetos al reparto que de -~
claran sin acogerse al régimen de clasificacidn, la renta -
gravable serd la diferencia que resulte entre el ingreso -
que perciba el contribuyente durante cada afio natural y las
deducciones autorizadas por los articulos 118 y 119 de la -
Ley del Impuesto sobre la Renta.

54.-~ En concordancia con lo sefialado para las per -
sonas morles y fisicas causantes de Cédulas I, II, III, se-
autoriza a estos causantes a deducir de la utilidad deter -
minada segin los parrafos anteriores, el impuesto correspon
diente en Cédula V, con lo cual se obtiene la utilidad re -
partible neta sobre la que se deberid aplicar el por ciento-
determinado en favor de los trabajadores.

55.~ Para los casos comprendidos en los incisos si-
guientes, se seguira el procedimiento establecido en los ca
pitulos del II al VI de la Resolucidn, partiendo de las nor
mas fijadas en la Ley del Impuesto sobre la Renta y hacien-
do los ajustes indispensables a la utilidad repartible, de-
acuerdo con la reforma a la ley Laboral, para llegar a la -
utilidad repartible neta, en cada caso:

a).- De sucursales y agencias de empresas extranje—
ras.

b) .- De renta gravable determinada por virtud de -
convenio ante la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Puablico.
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c) .~ De determinacidn estimativa del ingreso grava-
ble.

d) .- De empresas que abarquen un periodo menor del-
fiscal, durante su ejercicio.

e).— De empresas sujetas a la participacidn con par
te de la produccidén exenta de dicha obligacidn.,

f).- De casos no previstos en los incisos anterio -
res.,

56.= Al adoptar la utilidad de las empresas como he
cho generador del derecho obrero al reparto en todos los -
casos, se cumple con los requisitos de la reforma legal, to
da vez quej; a) separa el concepto de "salario" del de "uti-
lidad"; b) evita que la participacidn de utilidades afecte-
los gastos y, por consiguiente, los costos de las mercan -
cias y servicios; c) concede, en consecuencia un incremento
real en los ingresos de quienes la reciben, y d) no permite
que se afecte la utilidad repartible del ejercicio con pér-
didas de ejercicios anteriores.

TERCERDO

57.— La Comision Nacional para el Reparto de Utili-
dades tiene como atribucidn primordial, segin los subinci -
sos a) y b) de la fraccidn IX del inciso A del articulo -
123 Constitucional y los articulos 100-G y 100-H de la Ley-
Federal del Trabajo, fijar el porcentaje de participacidn -
de los trabajadores en las utilidades de las empresas toman
do en cuenta, entre otros criterios, la situacidn econdmica
general del pais, la necesidad de fomentar el desarrollo, -
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el interés razonable que deba percibir-el capital y la nece
saria reinversién de capitales, segin se expresd en el con-
siderando primero.

58.~ Para cumplir con lo anterior es necesario pre-
cisar la utilidad base sujeta al reparto, a la cual deberin
hacerse los ajustes o deducciones permitidos por la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en cuanto no contravengan las dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo y las deducciones-—
propias de esta institucidn, a fin de llegar al concepto de
utilidad repartible neta, sobre la cual debe aplicarse el -
porcentaje perteneciente a los trabajadores.

59.- La utilidad repartible neta se obtiene siguien
do el procedimiento a que se refieren los capitulos II al -
VI de la resolucidn, una vez que la utilidad sujeta al re -
parto se hayan hecho los aumentos y las deducciones segin -
cada caso, basados en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y-
en la s reformas a la ley Federal del Trabajo, y la deduc =
cidén que se establece en la tarifa consignada en el articu—
lo 50. de la misma Resolucidn.

60.- Para formular la tarifa, la Comisién Nacional-
reclamé los factores capital invertido y fuerza de trabajo-
empleada, que conjuntamente constituyen la empresa y produ-
cen las utilidades, con la mira de imputar a cada uno de -
ellos una parte de las utilidades obtenidas.

61.- E1 concepto de Capital invertido, para el pro-
pésito de esta Resolucidn se fija acudiendo al de capital -
en giro, nocién claramente precisada en los articulos 186 a
190 de la ley del Impuesto sobre la Renta.
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62.- Para valorar la fuerza de trabajo empleada en -
las empresas, los sujetos al reparto deberan sumar todas -
las erogaciones anuales que motivaron el pago del impuesto-
sobre la renta en Cédula IX, consignadas en el articulo 95-
de esa ley.

A la suma anualmente obtenida conforme a lo esta -
blecido en el parrafo anterior, se deberian aumentar los -
sueldos pagados durante el afio, inferiores al minimo grava-
do por la célula IV, con lo cual se obtendrid cada afio la su
ma que representa la fuerza de trabajo empleada, que en la-
tarifa se compone, es motivo de comparacién con el capital.

63.— La tarifa se compone de dos secciones fundamen
tales: La primera, establece el factor que resulta de divi-
dir el capital entre la fuerza de trabajo. La segunda con -
signa el por ciento de deducciones aplicable a la utilidad-
repartible, segin sea el factor de relacidén entre el capi -
tal y el trabajo.

64 .~ La primera seccién de la tarifa que abarca las
dos primeras columnas verticales, se refiere en su nivel i-
nicial a empresas cuyos capitales lleguen a ser hasta del -
doble de la fuerza de trabajo y en quince escalonamientos -
crecientes se llega, al final, a las empresas que cuenten -
con un capital superior en 30 veces o mas a la fuerza de -
trabajo.

65.— En donde hay mas capital que fuerza de trabajo,
debe haber mayor participacion en las ganancias para el pri
mero, por lo que debe existir un por ciento de deduccion -
aplicable a la utilidad repartible, que aumenta, segin sea-—
mayor la relacidén existente entre el capital invertido y la
fuerza de trabajo empleada.
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66.— El por ciento de deduccién aludido en el pun -
to anterior se consigna en la segunda seccion de la tarifa,
en sus dos dltimas verticales. En el nivel inicial de la -~
tarifa, las empresas que tengan hasta el doble de capital -
con relacion a la fuerza de trabajo, deberan restar de la —
utilidad el 10% y asi en quince escalonamientos consecuti -
vos, con un aumento constante del 5% adicional a partir del
segundo nivel, se llega hasta el 8% de deduccién de las uti
lidades, concedido a las empresas que cuenten con 30 veces-
o mas de capital, en comparacidon con la fuerza de trabajo.

67.- En la primera columna de la tarifa se consigna
un limite inferior al relativo al factor de comparacidén en-
tre capital y trabajo, al cual corresponde el por ciento de
deduccion fijo de la tercera columna. El excedente a ese 1li
mite inferior hasta el 1imite superior que aparece en la -
segunda columna, se multiplica por la cifra que figura en -
la Gltima columna y el resultado asi obtenido se adiciona -
al por ciento de deduccidn fijo, para llegar al por ciento-
de deduccion total aplicable a la utilidad repartible. La -
cifra que se obtenga sera la deduccion concedida sobre la -
misma utilidad repartiblé%

Ejemplo: En el caso de que una empresa tenga 2.5 ve
ces capital en relacion con el trabajo, deberi aplicar la -
tarifa de la siguiente manera:

a).— Por cuanto a la relacién dos veces capital so-
bre la fuerza de trabajo, relacidn consignada en la columna
"limite inferior", se aplicara el 10% fijo de la tercera co
lumna.

b).- El excedente del limite inferior, o sea, 0.5 —



170

en este caso, se multiplicara por la cifra 5.0 que aparece-~
en la ultima columna, lo que dara un resultado 2.5

c).— El 10% del inciso a) se adicionari al resulta-
do del inciso b), es decir, 10.0 + 2.5, lo que dari 12.5 -
que seri el por ciento de deduccidén aplicable a la utilidad
repartible.
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IARIEA
FACTOR DE COMPARACION
ENTRE EL CAPITAL Y lA - POR CIENTO DE DEDUCCION
FUERZA DE TRABAJO APLICABLE A LA UTILIDAD
REPARTIBLE
Lfmite Limite Por ciento fijo Cifra aplicable sobre
inferior superior aplicable al li el excedente del li’mi
mite inferior te hasta el swperior.
Haata 2 10
De 2 a 2.9 10 5.0
" 3 a 39 15 5.0
" 4 a 49 20 5.0
" 5 a 5.9 35 5.0
" 6 a 6.9 30 5.0
" 7 & 79 & 5.0
" 8 a 8.9 40 5.0
" 9 a 99 45 5.0
" 10 a 11.9 50 2.5
" 12 a 13.9 55 2.5
" 14 a 15,9 60 2.5
" 16 a 19,9 65 1.2
" 20 a 249 70 1.0
" 5 a 29.9 ) 1.0
" 30 en adelante 80

(47) Alvirez Friscione, La Participacién de Utilidades, Edit. Porrda. 1976, pég. 317.
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LEGISLACION COMPARADA EN MATERIA DE REPARTO DE UTILIDADES

DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 REFORMADA EL 21 DE -
NOVIEMBRE DE 1962, Y LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO VIGENTE A -
PARTIR DEL lo. DE MAYO DE 1970.

COMISTION NACIONAL PARA LA COMISION" NACIONAL PARA LA -
PARTICIPACION DE LOS TRA- PARTICIPACION DE LOS TRA -
BAJADORES EN LAS UTILIDA- BAJADORES EN LAS UTILIDA -
DES DE LAS EMPRESAS DES DE LAS EMPRESAS

ARTICULO 428-I Se reproduce integramente en el ARTICULO 575
ARTICULO 428-J Se reproduce integramente en el ARTICULO 576
ARTICUID 428"K ® 0000000000 0000000000OOOCIOGRIDPOELS ARTICUID 577

La primera parte del articulo derogado se reproduce
integramente en el articulo vigente,

La fraccién I del articulo 552 vigente suprime la -
palabra '"civiles".

Las fracciones II y III del articulo anterior se -

reproducen integramente en las mismas fracciones del vigen-
te.

El articulo 552 agrega en la fraccidn IV un requisi
to mas que debe cumplir el Presidente de la Comisién: "No -
pertenecer al estado eclesiastico",
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La fraccidén IV del articulo 415 a que se refiere el
articulo 428-N se reproduce integramente en la fraccién V -
del articulo 452 vigente.

ARTICULO 428-~L se reproduce integramente en el ARTICULO 578
ARTICULO 428-M se reproduce integramente en el ARTICULO 579

Con la dnica modificacidén de que el articulo 579 ha
bla de patrones, y el articulo derogado emplea la palabra -
patronos.

ARTICUID 428_N 900G 00O POO 0GOS SIOSINPOCEOSOIBNNOSISIOSESOEISIIOIOTS ARTICUIJO 580

El articulo derogado se referia a los requisitos de
los representantes asesores seflalados en el articulo 418 -

que resulta congruente con el articulo 555 de la Ley vigen—
te.

El articulo 580 de 'la Ley vigente hace referencia a
los articulos 555 y 556, que sefialan los requisitos que de-
ben tener los representantes asesores.

Las adiciones que encontramos en los reppesentantes
asesores en los articulos 555 y 550 son"... no deben perte-
necer al estado eclesiastico". Los articulos 418,419 deroga
dos sefialaban entre los requisitos de los representantes a-—
sesores: ".,... estar en pleno ejercicio de los derechos ci-

viles"; los articulos 555 y 550 precisan "Estar en pleno -
ejercicio de sus derechos..."
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ARTICULO 428-P se reproduce integramente en el ARTICULO 581
ARTICULO 428-Q se reproduce integramente en el ARTICULO 582
ARTICULO 428-R se reproduce integramente en el ARTICULO 583

Se observa en el articulo derogado, que utilizaban
la palabra "patronos" y en el vigente sefiala" "patrones',

El articulo 583 hace referencia al articulo 560, y-
encontramos en la fraccidn III un nuevo requisito que debe-
cumplir el Director Técnico, los Asesores Técnicos y los -
Técnicos Auxiliares, "... no pertenecer al estado eclesias-
tico".

ARTICULO 428-S se reproduce integramente en el ARTICULO 584

Con la salvedad de la fraccién II del articulo vi -
gente que agrega. "...las organizaciones sindicales",

ARTICULO 428-T se reproduce integramente en el ARTICULO 585.

Observamos que no obstante los anteriores (integra-
mente) cambia solamente la redaccién de la primera parte.

ARTICULO 248-Uceeeveccscssoscanssecssesnsessss ARTICULO 586

La fraccidén I del derogado se reproduce en la misma
fraccidén del vigente.

La fraccién II también se reproduce en el vigente,-
solamente cambiando el nimero del articulo a que se hace re

ferencia.

La fraccidn III del articulo vigente suprime el ul-
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timo parrafo,"... a este fin tomara en consideracién lo -
dispuesto en el articulo 100-H y cambia la redaccidn.

La fraccién IV del articulo derogado se reproduce -
en la misma fraccién del vigente, y agrega un parrafo". . .
lo dispuesto en el articulo 118",

La Ley vigente en la fraccidn V, agrega un nuevo -
elemento para fijar el porcentaje, que por su contenido re-
sulta de suma importancia "La resolucién fijari el porcen -
taje que deba corresponder a los trabajadores sobre la ren-
ta gravable, sin hacer ninguna deduccion ni establecer di -
ferencias entre las empresas..."

La fraccién V del articulo derogado se reproduce en
la fraccién VI del vigente, cambiando solamente la redac -
Ciéno

ARTICUI.D 428—‘.]..0.0.00....0.00 ®esoecovese ARTICULO 587

Tiene las siguientes modificaciones: La Ley ante -
rior decias

"Para la revisidn del porcentaje la Comisidén se re-
uniri a solicitud de los trabajadores o de los patrones, -
previo cumplimiento de los requisitos siguientes: "El arti-
culo 587 dice: "Para la revision del porcentaje la Comisidn
se reunird..."

El articulo 587 fraccidén I de la Ley vigente, sefia-
la un motivo mas para reunir a la Comisidn; dice: "Por con-
vocatoria expedida por el Secretario del Trabajo y Previ -
8idn Social cuando existan estudios e investigaciones que -
lo justifiquen..."
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La primera parte del articulo 428-U reproduce el -
mismo concepto en la fraccidén II del vigente y agrega: "A -
solicitud de los sindicatos, federaciones y confederacio -
nes de..."

La fraccién I del articulo derogado reproduce el -
mismo concepto en el inciso a) del vigente, precisando: '"La
solicitud debera presentarse a la Secretaria del Trabajo y-
Previsidn Social por los sindicatos, federaciones o confe -
deraciones que representen el cincuenta y uno por ciento de
los trabajadores sindicalizados, por lo menos, o por los pa

trones que tengan a su servicio dicho porcentaje de trabaja
dores o

Las fracciones II, III y IV se reproducen en los in

cisos b), ¢) y d) de la fraccién II del articulo 587 de la—
ley vigente.,

ARTICULO 428-W se reproduce integramente en el ARTICULO 588
ARTICUID 428—)( 00 0000000000600 CPOBOLOIBROGOLOSEOIOBDOLEOES ARTICUID 589
Ambos articulos establecen el mismo concepto, pero-
el 589 lo amplia al expresar: "Los sindicatos, federaciones
y confederaciones de los trabajadores a los patrones..."
los siguientes pé§rafos se reproducen integramente.

ARTICUID [&28-Y OO 0O P SOGOPOOEPLOIISETEDPOOSIOOCIOOEPIOSDS ARTICUID 590

El articulo derogado se refiere a los procedimien -

tos que se observardn en las normas contenidas en el arti -
culo 428-H,
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El articulo vigente se refiere a los procedimientos
que se observaran en las normas contenidas en el articulo -

574.

La fraccién III del articulo 574 dice: "Las decisio
nes se tomardn por mayoria de votos de los miembros presen—
tes. En Caso de empate, los votos de los ausentes se suma -
ran al del Presidente de la Comisidn".

La Ley vigente suprimidé la fraccidn V del articulo-

428-H,
TITULO OCTAVO TITULO TRECE
CAPITULO VI bis CAPITULO III

Elecciodn de.ﬁépresentantes de los Representantes de los Tra
trabajadores y de los patronos an bajadores y de los Patro-
te las Comisiones Nacional y Re — nos en la Comisidén Nacio-
gionales de los Salarios Minimos- nal para la Participaciodn
y Nacional de la Participacion de de los Trabajadores en -
los Trabajadores en las Utilida -~ las Utilidades de las Em-—
des de las Empresas. presas.,

El Titulo de la Ley anterior se referia a la elec -
cion de representantes ante las Comisiones del Salario y de
la Participacidn de Utilidades, en cambio la vigente solo -
se refiere a esta ultima institucidn. u

ARTICUI-D AOI-HOOOOQOQOOO......C............... ARTICUID 683

Ambos articulos se refieren al mismo concepto, con-—
la salvedad de que el vigente sefiala "patrone" y a '"los -
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dos capitulos anteriores con la modalidad del articulo si -
guiente"; el derogado expresaba "patronos'" y se referia a -
"las disposiciones de este capitulo con las modalidades del
articulo siguiente".

ARTICUID 401-10000000000000000........OCCCCCQC ARTICUI.D 684

Se reproduce en el vigente y en la fraccién I agre-
ga un parrafo "...de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 579, fraccién II. ...", reproduciendo la parte final.

TITULO QUINTO TITULO OCTAVO
HUELGAS
CAPITULO II

De las Coaliciones, Huelgas y Paros.

La Ley derogada no disponia como objeto de huelga,-
exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre -
participacidn de utilidades; en cambio el articulo 450 de =
la Ley Vigente lo establece en la fraccidn V,

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo 6o. Derogado.

Se referia a la publicacién de la Convocatoria para
integrar la Comisidén Nacional para la Participacidén de los—
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas. La vigente-
lo trata en el capitulo correspondiente a dicha institucidn.

Articulo 7o.

La Ley derogada trataba la forma de repartir las u-
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tilidades cuando las empresas lo hacian antes de entrar -~
en vigor la nueva ley. En cambio la vigente se refiere al -
Plazo para revisar la resolucidén del 13 de Diciembre de -

1963. (53)

(53) ALVIREZ FRISCIONE ALFONSO, La Participacidn de Utilida
des, Edit. Pornia, 1976, Pags. 307-407.
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RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE
LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS DEL 14 —

DE OCTUBRE DE 1974.

CONSIDERANDO
lo.~ Que la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos consagra, en la fraccidén IX del Apartado -
"A" del Articulo 123 Constitucional el derecho de los Traba
jadores a participar en las utilidades de las empresas a -
las que prestan sus serviciosj)

20+~ Que ese derecho, inspirado en.los principios -
de justicia social plasmados en nuestra Ley Suprema, consti
tuye un valioso instrumento para alcanzar el equilibrio en—
tre los factores de la produccidén, y el reconocimiento a la
contribucidén de la fuerza de trabajo en los rendimientos -
que obtienen las empresas;

30.— Que la participacidn en las utilidades repre -
senta un aliciente para los trabajadores, pues contribuye a
elevar su nivel de vida, y le permite alcanzar una mejor -
distribucidén de la riqueza;

Lo.-~ Que esa participacién debe contribuir también,
a la buena marcha de las empresas, a estimular la producti-
vidad y acentuar el esfuerzo conjunto de los trabajadores y
los empresarios por alcanzar una prosperidad comin.

50.- Que de conformidad con la Constitucién y la -
Ley Federal del Trabajo, la Comisién Nacional para la Parti
cipacidn de los Trabajadores en las Utilidades es el Srgano
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competente para fijar y revisar el porcentaje que deba re -
partirse;

60 .~ Que de conformidad con la Constitucidn y la -~
Ley Federal del Trabajo, las atribuciones y deberes, de la-
Comision Nacional son: Practicar las investigaciones y rea-
lizar los estudios necesarios y apropiados para conocer las
condiciones generales de la economia nacional, y tomar,asi-
mismo en consideracidén la necesidad de fomentar el desarro-
1lo industrial del pais, el interés razonable que debe per—
cibir el capital y la necesaria reinversién;

70.— Que en 1963 se entregd, mediante Convocatoria-
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la Comi -
sion Nacional para la Participacion de los Trabajadores en-
las Utilidades de las Bmpresas, la cual dicté su Resolucion
el 12 de diciembre del mismo afio;

8o.~ Que esa Resolucidén generalizd, por primera vez
en México, un sistema para.la participacién de los trabaja—
dores en las utilidades, que estuvo en vigor durante mis de
diez afios, lo cual proporciona una experiencia que ha sido-
debidamente analizada y valoradaj

Qo.- Que la Secretaria del Trabajo y Previsidén So -
cial, con fundamento en la fraccidén I del articulo 587 de -
la Ley Federal del Trabajo, expidié el 13 de julio de 1973~
una Convocatoria para revisar dicha resolucidén, en virtud -
que tanto la Ley del Impuesto sobre la Renta como la ley -
Federal del Trabajo, que constituyeron la base legal de la~-
misma, fueron derogadas y substituidas por los ordenamien -
tos juridicos respectivos actualmente en vigor, por lo que-
la Resolucién, no se ajustaba ya a las disposiciones lega -
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les que nos rigen, y en virtud de yue los estudios, inves -
tigaciones y consultas realizados por la propia Secretaria-
demostraron la necesidad de proceder a su revisidn,

100.~ Qe con base en esa Convocatoria, el 23 de No-
viembre de 1973 se instald la actual Comisién Nacional para
la Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de -
las Empresas, la cual observé rigurosamente, en su integra-
cién y en su funcionamiento, las normas contenidas en la -
Constitucidén y en la Ley °Federal del Trabajo;

llo.~ Que en cumplimiento de lo dispuesto por el ar
ticulo 586 de la Ley Federal del Trabajo, el Presidente de-
la Comisidén Nacional publicd un aviso en el Diario Oficial,
concediendo a los trabajadores y a los patrones un término-
de tres meses para Jue presentaran sujerencias y estudios,-
acompafiados de las pruebas y documentos correspondientes; —
el Consejo de Representantés’aprobé‘el plan de frabajo de -
la Direccién Técnica, el cual fue desarrollada dentro del -
término de ocho meses yue el citado precepto legal concede,
y cumplié los deberes y las atribuciones sefialados en el -~
articulo 581 de la propia Ley Federal del Trabajo se prac -
ticaron las investigaciones y se realizaron los estudios ne
cesarios y apropiados para conocer las condiciones genera -
les de la economia nacional; se tomé en consideracidn la ne
cesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el -
interés razonable ue debe percibir el capital y la necesa-
ria reinversidén de capitales, asi como el informe de la Di-
reccion Técnica y las sugerencias y estudios jue fueron pre
sentados;

120.~ Que una vez allegados todos esos elementos, -
el Consejo de Representantes procedié a dictar. Dentro del-
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plazo yue la Ley concede para ello, la presente Resolucion,
la cual fija el porcentaje jue debe corresponder a los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas;

130.~ Que de conformidad con las disposiciones lega
les jue nos rigen, ese porcentaje se aplicara sobre la Ren
ta Gravable, sin hacerle ninguna deduccion ni establecer di
ferencias entre las empresas;

l4o0.- Que para los efectos de esta Resolucidn, el -
concepto de Renta Gravable citado por la Constitucidn y por
la Ley Federal del Trabajo, equivale y corresponde a la ex-~
Presidn ingreso gravable jue utiliza la Ley del Impuesto so
bre la Renta, ya ue es lo mismo, el porcentaje %ué percibi
ran los trabajadores se aplicara sobre ese ingreso gravable,
sin deducir cantidad alguna por ningin concepto;

150.- Qu el Articulo 27 de 1& Ley del Impuesto so -
bre la Renta establece jue para determinar el ingreso grava
ble de las empresas, no seran deducibles los pagos por im -
puestos a cargo del propio causante o de terceros;

160.- Que la participacién jue obtienen los trabaja
jadores en las utilidades de las empresas queda comprendida
dentro del marco general de las remuneraciones al trabajo -
personal pero tiene un fundamento esencialmente distinto -
al de éste, ya jue obedece a un mandato Constitucional jue-—
tiene su origen en la contribucidn jue los trabajadores rea
lizan en una combinacién de esfuezos dentro de las empresas
para alcanzar una prosperidad comun;

170.- Que en tal virtud, esta participacion en las-—
utilidades no incide en los gastos ni en los costos de las-
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empresas, ni debe afectar los precios de los articulos ela-
borados o de los servicios prestados, ni motivar un alza de
ellos, pues de lo contrario se desvirtuaria la institucidn-
misma y el principio de equidad y justicia social yue le -
dieron origen.,

180.~ Que en los estudios realizados por la Direc -
cién Técnica en cumplimiento del articulo 118 de la Ley Fe-
deral del Trabajo se tomd en consideracidn la necesaria re-—
inversidn de capitales, el interés razonable que debe per -
cibir el capital asi como la necesidad de fomentar el desa-
rrollo econdmico del pais, como elementos de juicio previos
a la determinacidén del porcentaje;

190.- Que todas ayuellas empresas no exceptuadas de
la obligacidn de repartir utilidades, deberan proceder al -
reparto adn cuando estén exentas total o parcialmente del -
pago del impuesto sobre la rentaj;

200.~ Que unicamente juedarin exceptuadas de esta -
obligacion las empresas a las jue se refiere el articulo -
126 de la Ley Federal del Trabajo, y ayuellas que comprenda
la Resolucidén jue expida la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social con fundamento en la fraccidén VI del articulo -
antes mencionado.
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POR LAS CONSIDERACIONES ANTES EXPRESADAS Y CON FUNDAMENTO -

EN LOS PRECEPTOS LEGALES INVOCADOS, ESTA COMISION NACIONAL-

PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES
DE LAS EMPRESAS.

RESUELVE:

PORCENTAJE Y BASE DE PARTICIPACION

Articulo lo. Los trabajadores participarian en un -
8 por ciento de las utilidades de las empresas a las .jue -
presten sus servicios.

De acuerdo con lo establecido en el parrafo segundo
del Articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo, se conside-
ra utilidad para los efectos de esta resolucidén, la renta -
gravable del Impuesto sobre la Renta. ,

El porcentaje de participacidén se aplicara sobre la
renta gravable determinada de conformidad con las normas de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.,

El porcentaje de participacidn se aplicara sobre la
renta gravable sin hacer ninguna deduccién ni establecer di
ferencias entre las empresas, como se establece en el art.-
586 de la Ley Federal del Trabajo.

SUJETOS OBLIGADOS A PARTICIPAR

Articulo 20. Son sujetos obligados a participar -
utilidades, todas las unidades econdémicas de produccidn o -
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distribucidn de bienes o servicios, de acuerdc con la Ley -
Federal del Trabajo y en general, todos los causantes, per-
sonas fisicas o morales yue tengan trabajadores a su servi-
cio.

INGRESO GRAVABLE DE LOS SUJETOS

Articulo 3o. Tratandose de personas fisicas o mora-
les dedicadas a actividades comerciales, industriales, agri
colas, ganaderas o de pesca, la base de la participacion de
los trabajadores en las utilidades serad el ingreso gravable
de las empresas determinado de conformidad con la Ley del -
Impuesto sobre la Renta.

Articulo L4o. Las asociaciones o sociedades civiles-
que realicen actos accidentales de comercio, o yue lleven -
a cabo habitualmente actividades mercantiles, determinaran-
respecto de estos ingresos la utilidad de la jue participa-
ran a sus trabajadores, en los mismos términos yue lo hacen
los causantes del impuesto al ingreso global de las empre -
sas.

Articulo 50. En el caso de las personas fisicas, -
causantes mayores yue de conformidad con el articulo 18 de-
la Ley del Impuesto sobre la Renta pueden optar por un coe-
ficiente para la determinacidn estimativa de su ingreso gra
vable, éste sera la utilidad de la que participaran los -
trabajadores.

Articulo 6o. Las empresas obligadas a repartir uti-
lidades entre sus trabajadores, sujetas a bases especiales-—
de tributacidon, o opten por ellas, procederan en la siguien
te formas:s
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I.- 51 se determina un ingreso gravable para efec -
tos fiscales, éste sera la utilidad de la que participen -
los trabajadores;

ITl.~ Cuando no se determine ingreso gravable poryue-
los causantes estén sujetos a una cuota especifica de im -
puesto, o cuando éste se determine conforme a las bases es-—
peciales de tributacidén, la utilidad para efectos del repar
to sera el ingreso gravable yue corresponda a dicho impues-—
to, de acuerdo con la tarifa del articulo 34 de la Ley del-
Impuesto sobre la Renta. De obtenerse otros ingresos no com
prendidos en las bases especiales de tributacidén, el ingre-
so gravable sera el que se determine para efectos fiscales.

Articulo 70. Los causantes al ingreso de las perso-
nas fisicas a yue se refiere el titulo III de la Ley del -
Impuesto sobre la Renta, asi como las asociaciones y socie-
dades de caracter civil que perciban productos o rendimien—
tos de capital de los comprendidos en el Capitulo II de di-
cho titulo, determinaran su ingreso gravable de conformidad
con lo establecido en el Titulo III de la misma Ley. Este —
ingreso gravable sera la utilidad de la ue participaran -
los trabajadores.

El monto de la participacidon de los trabajadores al
servicio de personas cuyos ingresos deriven exclusivamente-
de su trabajo, y el de los yue se dedique al cuidado de bie
nes que produzcan rentas o al cobro de créditos y sus inte-
reses, no podra exceder de un mes de salario, de acuerdo -
con la fraccion III del articulo 127 de la Ley Federal del-
Trabajo.

Articulo 8o. Las agrupaciones profesionales asocia-
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ciones o sociedades de caracter civil, a que se refiere el—
segundo parrafo de la fraccidén II del articulo 49 de la Ley
del impuesto sobre la Renta. Deberan sumar el ingreso gra -
vable de cada uno de los miembros, para determinar la utili
dad de la que participaran sus trabajadores.

Es aplicable a las situaciones comprendidas en el -

parrafo anterior, lo establecido en la fraccién III del ar-
ticulo 127 de la Ley Federal del Trabajo.

INGRESO GRAVABLE ESTIMADO

Articulo 90. Cuando por cualquier causa la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico determine estimativamente
el ingreso gravable de los sujetos obligados a participar -
utilidades, ese ingreso gravable serd la utilidad sujeta a-
participacidén entre los trabajadores.

PERDIDA NO COMPENSABLE

Articulo 10o. Para determinar la utilidad de las -
empresas para efectos de participacidén, no se harin compen-
saciones de los afios de pérdida con los de ganancia, de a -
cuerdo con el articulo 128 de la Ley Federal del Trabajo, -
por.lo que la amortizacidn por pérdidas de ejercicios ante-
riorés, no debera afectar la cantidad que corresponda a los
trabajadores.

SUJETOS EXENTOS DEL IMPUESTO

Articulo 11. Para todos aquellos sujetos olbigados-—
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al reparto yue estén exentos del pago del impuesto sobre la
renta, la utilidad de la ue participaran a los tarbajado -
res sera el ingreso gravable o en su caso la diferencia en-—
tre los ingresos y los gastos que arroje la declaracidén que
deben presentar de conformidad con lo dispuesto por el arti
culo 50. de la Ley de la Materia.

SUJETOS EXENTOS DE PARTICIPAR.

Articulo 120. SGlo las empresas a las que se refie—
re el articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo y aque -
llas que comprendan. la resolucidn que expida la Secretaria-
del Trabajo y Previsidn Social con fundamento en la frac -
cién VI del articulo antes mencionado, quedarin exentas de-
participar utilidades a sus trabajadores. Cuando estos suje
tos dejen de estar exentos de la obligacién de participar -
utilidades entre sus trabajadores, deberin determinar su u-
tilidad de confotmidad con lo establecido en esta Resolu -
cidén.

EJERCICIOS IRREGULARES

Articulo 13. Para efectos de participacion de uti -
lidades, en aquellos casos en que el ejercicio fiscal de -
los causantes comprendan un periodo menor de doce meses, se
estara a lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley del Imp -
puesto sobre la Renta.

PARTICIPACION ADICIONAL DE UTILIDADES

Articulo 14. Cuando la Secretaria de Hacienda y —
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Crédito Piblico dicte resolucidén o liquidacidén que aumente-
el ingreso gravable, una vez que quede firme, deberd comuni
carse la participacidn adicional tanto al sujeto obligado a
participar como al sindicato o representacién de los traba-
jadores para los efectos a que se refiere el primer parrafo
del articulo 122 de la Ley Federal del Trabajo. Se conside-—
ra que la resolucidén o liquidacién es firme, cuando no se -
hubiere promovido recurso o juicio en su contra o bien cuan
do estos se resuelvan en definitiva.

En el caso de las inconformidades con la resolucidn
o liquidacidn por cualquier medio de defensa que se hiciere
valer, se suspendera el pago del reparto adicional en tanto
se dicte resolucidn definitiva, siempre que la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico suspenda el cobro del crédito
fiscal o éste se pague bajo protesta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.~ Esta resolucion entrara en vigor en toda-
la Repiblica el dia siguiente de su publicacidén en el Dia -
rio Oficial de la Federacidn.

SEGUNDA.~ Se abroga la Resolucién de la Comision Na
cional para la Participacién de los Trabajadores en las uti
lidades de las Empresas del 12 de diciembre de 1963,

TERCERO.~ Todos los sujetos obligados a participar-
utilidades que concluya su ejercicio con posterioridad a la
fecha en que entre en vigor esta Resolucidén, deberidn proce-
der a hacer el cilculo del monto de la participacidn de uti
lidades, a los trabajadores en la siguiente forma:
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l.- Calcularan el monto de la participacidén anual -
de utilidades a los trabajadores en los términos de la Re -
solucién del 12 de diciembre de 1963, hasta el Gltimo dia -
de su vigenciaj lo dividiran entre 365 y el resultado se -
multiplicari por el nimero de dias que abarque su ejercicio
hasta la fecha antes sefialada.

2.~ Calcularan el monto de la participacidén anual -
de utilidades a los trabajadores conforme a las disposicio-
nes de la presente Resolucién; lo dividiran entre 365 y el-
resultado se multiplicarai por el nimero de dias comprendi -
dos desde la fecha en que entre en vigor esta Resolucidon y-
la fecha de cierre del ejercicio.

3.~ La suma de los Resultados obtenidos conforme a-
los parrafos que anteceden, sera la cantidad que participa-
ran a los trabajadores.

CUARTO.- En tanto la Secretaria del Trabajo y Pre -
visidn Social no proceda a la revision a que se refiere la-
fraccidon VI del articulo 126 de la Ley Federal del Trabajo,
continuaran exentas de participar utilidades las empresas -
a que se refiere la Resolucidon de 18 de marzo de 1963 de la
citada Secretaria.

‘Esta Resolucién fue publicada en el Diario Oficial de-
la Federacién de 14 de octubre de 1974.




192
ARTICULO 126

EMPRESAS EXENTAS DE REPARTIR UTILIDADES A SUS
TRABAJADORES.

De acuerdo con el inciso d) de la fraccién IX del -
articulo 123 Constitucional, la Ley Federal del Trabajo po-
dri exceptuar de la obligacidén de repartir utilidades a las
empresas deé nueva creacidén durante un nimero determinado y-
limitado de afios, a los trabajadores de exploracién y a o -
tras actividades, cuando lo justifique su naturaleza y con-
diciones particdiares, y precisamente dichas excepciones -
que como tales se deben interpretar y aplicar en forma res-—
tringida sin que deba darseles una amplitud que vaya mas -
alla de la que le da el texto legal, se encuentran precisa-
mente en el articulo 126 de la lLey Federal del Trabajo vi -
gente., Dichas excepciones provienen del ejercicio del poder
discrecional que en la materia dié la Constitucidén, por lo-
que puede modificarse o suprimirse algunas o incluso todos-
los casos legales considerados, siempre y cuando no se a -
fecte el desarrollo econdémico del pais.

a).~ La primera de las excepciones se refiere a las
empresas de nueva creacién en dos supuestos?

l.- Simplmente ser una empresa de nueva creacidn;y

2.~ Ser una empresa de nueva creacidon dedicada a la
elaboracién de un producto nuevo.

En el primer caso la excepcidn es sdlo por el pri -
mer afio de funcionamiento, para todas las empresas nuevas.
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En el segundo caso, por los dos primeros afios de -
funcionamiento resultando que las empresas para gozar en lu
gar de un afio de los dos que se sefialan, tendran que ajus -
tarse a que la novedad del producto se determine por las le
yes de fomento de industrias nuevas. La amplitud del plazo-
en esta ultima situacidn se debe a que la introduccidén de -
un producto nuevo contribuye a fomentar el proceso general-
del pais e implica un riesgo que amerite una mejor conside-
racion.

Por dltimo es preciso sefialar que para gozar de la-
exencién de dos afios se necesitan dos requisitos juntos, es
decir, que sea una empresa nueva y por otro lado, que ela -
bore un producto nuevo no bastando sélo esta Gltima situa -
cionj por otro lado la Ley habla de empresa nueva, concepto
econdmico mas que juridico, por lo que debera considerarse-
empresa nueva a aquella que derive de fusidn por absorcién-
por adoptar una nueva forma juridica y otras, mientras no -
se cree una nueva unidad econdmica de produccién o distri -
bucién de bienes o servicios, no podra estar exenta.

b) .~ Otra excepcién se refiere a las empresas dedi-
cadas a la Industria extractiva durante el periodo de explo
racién; es ampliamente conocido que la industria extractiva,
se desenvuelve en dos periodos la exploracién, para descu -

brir las vetas y determinar su costeabilidad y la explota -
Ciéno

Era importante poner la excepcidén aunque por la na-
turaleza de las cosas era innecesario, pues por sus carac -
teristicas y finalidades en dicho periodo de exploracién no
hay utilidad.
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Mario de la Cueva, considera que estas empresas no-
se pueden beneficiar de la exencién anterior, o sea, la de-
las empresas nuevas pues en principio la Comisién y la Ley-
limitan la excepcidén al periodo de exploracién, y segundo -
porque las vetas y la determinacion previa de su costeabi -
lidad no lo justifica ya que los metales tienen un mercado-
nacional e internacional firme y previsible.

c) .~ Las Instituciones de asistencia privada reco -
nocidas por las leyes, es otra de las excepciones, a todas-
luces justificable‘en virtud de que esas Instituciones im -
plican la afectacidn de un patrimonio y de sus productos a-
la obtencidén de fines humanitarios, un beneficio para las -
clases necesitadas lo hace que excluya la idea de utilidad-
a repartir.

d) .~ Se exceptian de Participar Utilidades igualmen
te a los organismos o Instituciones piblicas descentraliza
das con fines culturales asistenciales o de beneficenciaj; -
si bien se podria decir que estos organismos por la realiza
cidn de un servicio publico y por su misma naturaleza estan
regidas por el apartado "B" del articulo 123 Constitucional,
en donde no puede existir Participacién de Utilidades, es -
ampliamente conocido que la creacién de un organismo descen
tralizado no siempre obedece a motivos técnicos sino de muy
variada indole, estando algunas Instituciones descentraliza
das regidas por el apartado "A" del articulo 123 Constitu -
cional, y precisamente a ellas se aplica la excepcidn que -
comentamos destacando entre ellas a la Universidad Nacional
Autonoma de México y el Instituto Mexicano del Seguro So -
cial.

Esta dltima institucidn, incluso, expresamente se -
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le sefiala como exenta en la fraccidén V del articulo 126 de-
la ley Federal del Trabajo, y que se justifica en la expo -
sicidén de motivos de las reformas y adiciones a la Ley Fe -
d eral del Trabajo en 1962, en la cual se indicé:

"El s6lo enunciado de esta excepcidén es su mejor -~
justificacidon pues no se comprende que los ingresos que pa-
gan los trabajadores y los patronos para la seguridad so -
cial, se distraigan de sus fines y se consideren como utili
dades de la institucidn. Razones semejantes explican la ex-—
cepcion en favor de las Instituciones culturales descentra-
lizadas, porque sus ingresos tienen un destino nacional y -
sirven para la preparacidén profesional de los jovenes y pa-
ra el progreso de la cultura",

e).— Para finalizar la dltima fraccidn del articu -
lo 126 de la Ley Federal del Trabajo, la cual exceptda del-
reparto a las que pudieramos denominar pequefias empresas. =—
Mario de la Cueva precisa que al redactarse que la pequeiia-
empresa perciba utilidades las cuales apenas alcancen para-
cubrir los costos de produccion un interés reducido al ca -
pital invertido y un modo honesto de vivir para el propie -
tario; razén por la cual en la ley se exceptio a las empre-
sas que tengan un capital menor del que fije la Secretaria-
del Trabajo para cada rama de la industria.

Plenamente justificable son los motivos antes ex -
puestos, sin embargo en la forma en que se redactd la excep
cidn en la Ley no alcanzd los objetivos buscados, llegando-
a afectar en la practica a los trabajadores, pues el indice
que nos puede dar la capacidad economica de una empresa son
sus ingresos en todo caso, y no el capital invertido, pues-~
ademas de que en este ultimo caso depende de la informaciodn
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y libros de contabilidad que lleven y elaboren los empresa-
rios, que en muchas ocasiones sdélo aparece como capital en-
la empresa el minimo que autorizan las leyes mercantiles -
siendo que a pesar de ello los que preponderantemente crea-
ron una utilidad de la que no participan.

Seria mas conveniente que la exencidén se fijard a -
tendiendo a ingresos acumulados determinados en un ejerci -
cio fiscal y no del capital invertido.

Resta sefialar que a pesar de que se remite la Cons-
titucidén como la ley Laboral, a la renta o ingreso gravable
de acuerdo con el objeto de determinar la utilidad de la -
que participan los trabajadores, por lo que la excepcién -
que la ley mpositiva tiene de determinadas causantes, no a-—
fectan su obligacidn de participar utilidades a los trabja—

dores. (53)

(53) ALVIREZ FRISCIONE, Obra Cit, Pigs. 66-74.
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C) SISTEMA DE APLICACION.

La Participacidn en las Utilidades puede llegar a -
aplicarse de tres maneras:

l.- Cuando su aplicacidén se hace en forma volunta -
ria es decir, se da por el Patron;

2.~ Puede suceder también que su aplicacion se haga
en forma contractual, en la que intervengan am-
bas partes, Patrén y Trabajadores.

3+~ Puede ser establecida obligatoriamente por man-
dato legal, como sucede en nuestro paisj

Y asi tenemos que en las ultimas adiciones y refor-
mas tanto en el articulo 123 Constitucional, en su fraccidn
IX, como en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 117,-
determina que los trabajadores participan en las utilida -
des de las empresas de conformidad con el porcentaje que -
determine la Comisidon Nacional para el Reparto de Utilida -
des.

la participacién cedida voluntariamente por el pa -
trén, consiste en un contrato accesorio del contrato de tra
bajo, mediante el cual el obrero adquiere el derecho a una—-
parte de los beneficios sin participar en las pérdidas con-
siderandose en este caso al obrero no como un asociado del-
patrén, sino como un cooperador en la produccion.

El tratadista Marcel Planiol y otros mas, dicen al-
respecto que la participacion en las utilidades es un con -
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trato bilateral, a titulo oneroso, consensual de tipo co -
lectivo o individual, opinando ademis en relacidn con su di
ferenciacidon del contrato de sociedad que el sistema de la-
participacidn en los beneficios no cambiara la naturaleza -
del contrato, la parte de los beneficios no cambiara la na-
turaleza del contrato, la parte de los beneficios atribuida
a cada obrero o empleado es un suplemento del salario va -
riable en su contenido, pero, se queda como accesorio.

El elemento esencial de la remuneracidon sera el sa-
lario, ahora bien, si la empresa se organiza en forma de -
sociedad cooperativa donde la totalidad del salario depende,
por ejemplo, de las ventajas; el contrato forzosamente cam-
biarid su naturaleza para convertirse en una sociedad.

La Participacidn de las Utilidades de las BEmpresas-
puede aplicarse con uno de estos dos objetivos:

a).- E1 de proporcionar al trabajador mayor atencidn
estimindose con ello el aumento de trabajo.

b) .- El1 de cumplir con el fin social, entregandose-
a la mano de obra el excedente de los benefi -
cios del capital, esta dltima funcidn previso-
ra y reguladora corresponde al Estado quien -
decidira en que condiciones y entre quienes -
habra de ser repartido el mencionado excedente.

El sistema de participacién Voluntaria, ha sido re-
chazado por patrones y trabajadores, especialmente por es -
tos. Afirmando que la implantacidn la utilizan los patronos
para burlar sus derechos obreros, o sea, que los empresa -
rios toman como pretexto el sistema, para pagarles salarios
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bajos o minimos o para impedir el alza justificada de los -
mismos, que es contrario a la lucha de clases, en virtud de
que los intereces de los obreros deben estar separados de -
los empresarios y al acpetarse la participacidon voluntaria,
el obrero se compromete moralmente con el patron, nulificég
dose como factor de la lucha en favor de sus reivindicacio—
nes, convirtiéndose en un asociado que cree realizar el fal
so principio de la union o equilibrio entre capital y tra -
bajo, creandose ademas un sentido o sentimiento de opresidn.
Se considera a este sistema como una trampa que les tienden
los patronos para debilitar sus organizaciones obreras y -
sindicales, toda vez, que las luchas contra el conjunto de-
pPatronos y trabajadores particionistas marchan al lado de -
los empresarios, separados por sus demas compafieros contra-
las negociaciones vitales, sin importarles los perjuicios -
que sufran sus colegas obreros de otros establecimientos -
que temen aceptar la libertad de la participacidén volunta -
ria, porque se usa como anzuelo para obligarlos a intensifi
car su esfuerzo en perjuicio de su salud, porque tendran -
que conformarse con el porcentaje que el patrdn les seiiale,
sin que pudieran intervenir en el control de las ganancias.

VENTAJAS DE LA PARTICIPACION OBLIGATORIA

Se arguye a favor del sistema de participacidn obli
gatorio en las utilidades de las empresas, que viene a cons
tituir el camino para dar satisfaccidn plena a las aspira -
ciones de los trabajadores en relacidén con el aumento de sa
larios, considerando la participacidén como una adicidén al -
pago normal que reciben y que con la implantacidn de este ~-
sistema obligatorio desaparecen las causas de objecidn in -
dicadas anteriommente para el sistema de participacion vo -
luntaria.
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En virtud de que el trabajador recibe dicha canti -
dad en ejercicio que le concede la ley para aumentar su re-
muneracién con una porcidén variable de su salario y no como
desprendimiento del patrdén; que en estas condiciones el o -
brero no se compromete moralmente con el patrén y consecuen
temente seguira identificado con la clase obrera y podrid -
luchar por la misma, que en estas circunstancias nunca se -
opondri al desarrollo de las organizaciones ‘obreras sindica
les, ni a la lucha por el aumento de un salario 'justo, por-
que los trahajédores saben perfectamente que deteminada -~
parte de las utilidades netas de la empresa, la tienen ase-~
gurada en el porcentaje que sefiala 1a Comisidén Nacional pa-
ra el Reparto de Utilidades, el aumento o diqminucién del -
porcentaje no dependeri de la voluntad del patrdn ni del -
total de las utilidades obtenidas por la empresa, sino de -~
diversos factores como son? S

a).- Las condiciones del mercado.
b) .- Eficiencia de la direccidn.

c) .~ La cantidad y calidad de los productos, etc, =~
estos factores seran un estimulo mediante el -
cual el trabajador intensificara la produccidn

con el objeto de aumentar su porcién en las -
Utilidades.

VENTAJAS QUE ACARREA PARA LAS EMPRESAS EL SISTEMA O
BLIGATORIO

Mayor produccién y como consecuencia, las empresas—
obtendran beneficios de mayor consideracidn en virtud, de -
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que los obreros desarrollaran una actividad mds intensa, es
to con el fin de aumentar sus ingresos en el porcentaje que
les corresponde de lo que resultari que su capacidad adqui-
sitiva de compras necesariamente seri mayor, con lo que tam
bién las empresas se beneficiaran por el aumento de sus ven
tas; la situacidén de la empresa en todas las negociaciones,
sera igualitaria y equitativa, evitiandose las desventajas -
en que se encuentren los establecimientos que practican la-
participacidén en relacién con los que no la practican.

A pesar de todo, algunos partidarios de la partici-
pacidn defienden la conveniencia de convertirla en obliga -
toria para todas las empresas en general.

tEl legislador debe limitarse a suprimir obstaculos,
a fomentar la participacidn, y a preparar las cliusulas de-
un convenio modelo. (54)

(54) CESAR ALONSO JULIO, La Participacién de los Trabajado-
res en las Ganancias de las Bnpresas, Bibliografia Ome
ba.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Al término de esta tesis la realidad - -
histérica sefiala que la Participacidén en las Utilidades por
parte de los trabajadores, es practicamente en forma irregu
lar en casi todos los paises del mundo capitalista.

En cuanto a los paises de economia comunista son po
cos los que la prictican y en ocasiones no reunen las cua -
lidades de una auténtica participacidn, también hay paises-
que se oponen a reconocer este derecho del trabajador, sin-
embargo puede afirmarse que la participacidn en las utilida
des por parte del trabajador es un derecho que, conforme Pa
sa el tiempo se reconoce y se practica para con ello lograr
un mejor equilibrio en las relaciones obrero patronales.

SEGUNDA.-~ El Derecho de los Trabajadores a Partici-
par en las Utilidades de las Empresas emana de la Constitu-—
cidén y es por lo tanto obligatorio su cumplimiento, siendo-
al mismo tiempo irrenunciable. Tal derecho se encuentra con
signado en la Fraccidn IX del ARticulo 123 Constitucional.

TERCERA.- La Participacidn tal como se encuentra es
tablecida en dicha fraccién del precepto Constitucional, es
un sistema de remuneracidn legal por medio del cual el tra-
bajador percibe un porcentaje de los beneficios liquidos de
la empresa, sin participar en las pérdidas, y que constitu-
ye un suplemento adicional al salario.

CUARTA.- La Participacidn en las Utilidades no -
transforma la naturaleza juridica del contrato de trabajo.-
Es un contrato Accesorio.
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QUINTA.- El sistema de Participacidén en las Utili -
dades es un complemento del salario, variable en su conteni
do, pero que siempre sera un accesorio de éste.

Entendiéndo que el principal elemento de remunera -
cidn en un contrato de trabajo serd‘el salario.

SEXTA.— La institucidén de la Participacion de Utili
dades no se restringe ni se debe limitar a las empresas con
finalidad lucrativa, como acontece en el Derecho Mercantil-
y Fiscal, sino que debe tomar en consideracién a las unida-
des econdémicas de produccidn existentes, que incluso no ne-
cesariamente tienen el atributo de la personalidad juridica.

SEPTIMA.- Creemos que el sistema mids efectivo que -
debe seguirse para hacer gozar al trabajador del porcentaje
que le corresponde en relacidn total, es el de la entrega -
inmediata y directa tomando en consideracidn razones de or-
den econdmico.

OCTAVA.~ La participacidn que se dé a los trabaja —
dores debe recaer exclusivamente sobre las utilidades netas
de las empresas, de lo contrario hay el peligro de desvir -
tuar su f1na11dad, y en consecuencia seria provocar un au -

" mento en el valor de la produccidn.

NOVENA.- La institucién de la Participacidn es fun~
damentalmente un problema de cooperacién entre Capitalistas
y Trabajadores.

Ahora bien, por su aspecto practico y por su conte-
nido de Justicia y convivencia Social es conveniente su a -
plicacién y sin ninguna demora debemos procurar su realiza-
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cidn, resolviento todos los problemas que se presenten. No-
cabe duda que el sistema afecta a todo el pais en virtud de
lo cual, todos los mexicanos estamos comprometidos a la me-
dida de nuestra capacidad, de buscar y encontrar la mejor -
de las soluciones puesto que tenemos el compromiso de no im
provisar cualquier régimen de Participacidén en las Utilida-
des, sino de construir el sistema con inteligencia, respon
sabilidad y con la vista puesta en el futuro.

DECIMA.- Los conflictos que se suscitan entre obre-
ros y patrones como huelgas, paros, etc., tendran que dis -
minuir visiblemente, los trabajadores pondran mas cuidado -
en las maquinas, herramientas y equipo de trabajo en gene -
ral; que habria de reducir los gastos generales, mayor volun
tad del obrero hacia el patrdn, menor necesidad de vigilan-—
cia, eliminacidén de pérdida de tiempo, pues los trabajado —
res tendran oportunidad de participar en la prosperidad de-
la empresa y ademas se fomentara el sentido del ahorro.

DECIMOPRIMERA .~ Los beneficios que proveemos como -
resultados de la aplicacién del sistema pueden ser entre -
otros, una justa retribucién de la utilidad que se traduci-
ri enun mejor ingreso para los trabajadores y para los -
mismos empresarios; mayor demanda efectiva en el consumo, -
una mejor distribucidn general del ingreso del pais; las -
relaciones entre Capitalistas y Trabajadores seran mejores-—
y estrechas, los Trabajadores se sentirdn permanentemente -
identificados con su empresa, con la que colaboraran para -
obtener un aumento en la produccion, en beneficio de Capi -
talistas y Trabajadores de la empresa, traera como conse -
cuencia reduccidn en los costos y posiblemente en el futuro
no lejano se prescindirid de la revisidn periddica de con -
tratos.
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DECIMOSEGUNDA .~ No debe tomarse como base para de -
terminar el porcentaje de utilidad repartible entre los tra
bajadores las declaraciones de los empresarios, de acuerdo-
con las normas de la ley del Impuesto sobre la Renta, en -
virtud de que este sistema, aparentemente recomendable no -
garantiza los intereces de los trabajadores estos deben per
catarse, de que los resultados contables de las empresas -
sean veridicos y exactos, o de otro modo, deben estar auto-
rizados por la Ley, para revizdr la contabilidad de las em-
presas y exigir que se acredite su comprobacion cuando el -
caso lo requiera. '

DECIMOTERCERA.- La Participacion en las Utilidades-
puede llegar a establecerse en tres formas:

a).— En forma Voluntaria, o sea cedida graciosamen-
te por la voluntad del patrdn.

b) .~ Puede establecerse por la voluntad de ambas -
partes en el contrato de trabajo.

¢) .-~ En forma obligatoria impuesta por la voluntad-
de la Ley, como sucede en nuestro pais, imponiendo esta o -
bligacidén la Fraccidn IX del articulo 123 Constitucional.

DECIMOCUARTA .- El sistema voluntario ha sido recha-
zado por los Trabajadores y Empresarios, especialmente por-
los primeros, estos argumentan en favor de la Participacidn
Obligatoria que viene a satisfacer sus aspiraciones en re -
lacién con el aumento del salario considerindola como una a
dicidén de éste y que con ella desaparecen las objeciones -
que hicieron al sistema voluntario de la participacién toda
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vez que el trabajador participa en las utilidades de la em-
presa, no por voluntad del patrén, sino en ejercicio de un—
derecho mis fuerte a la participacidn obligatoria, en el -
sentido de que no permitiran por ningin concepto, ingeren -
cias extrafias tanto en la administracidén como en la revi
sion de los libros de contabilidad de sus empresas.

DECIMOQUINTA.—- Todos estamos convencidos de la impe
riosa necesidad que tiene nuestro pais de incrementar la -
industrializacidn de vigorizar la capacitacidn, de incitar—
a capitalistas y empresarios a invertir y reihvertir, de la
necesidad que hay de elevar el nivel de vida, las condicio-—
nes sociales, culturales, etc., en general del pais; pero -
sobre todo mejorar el nivel de vida y las condiciones socia
les y generales de los grupos mas débiles econdmica y so -
cialmente, tratar de aumentar el trabajo y riquezas hasta -
hoy logrados, para que este incremento esté en completa ar-
monia con el desarrollo demografico de nuestra nacién.

Estamos seguros de que la Comisién Nacional para la
Participacidn de los Trabajadores en las Utilidades de las-
Bipresas en este momento debe estar trabajando para conocer
lags verdaderas condiciones de la Economia Nacional no sdlo-
de la actualidad sino también de la necegidad que imperiosa
mente resulta prewisible para el futuro en relacidn con la-
Economia Nacional; con la inversidn y reinversién de capita
les, con el desempleo, con la falta de mano de obra, del -
interés que al capital justamente debe corresponder, todos-—
los estudios que realice la Comisidén Nacional, le permiti —
ran ademids conocer la realidad objetiva del pails, que seri-
la base para nomar detalladamente la implantacidn del sis-—
tema de Participacion mediante el cual la Comisidén Nacional
podra dar solucidn al problema que por imperativo Constitu-
cional tiene encomendado para resolver.
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DECIMOSEXTA.- Consideramos por ultimo que el siste—
ma de la Participacidn en las Utilidades de las Bmpresas es
la etapa final en un proceso de constante ascenso en favor-
de los trabajadores, para que tengan mejores salarios, ca -
sas decorosas, condiciones de trabajo humanas, centros de -
instruccién de cultura, de capacitacién deportivos, pensio-
nes por desempleo y muerte, y en general todos los trabaja-
dores tendrin niveles de vida decorosos, por lo tanto, sdlo
nos resta decir que si la Participacién se efectuara de una
manera equitativa, la Justicia Social estaria realizada en-
México.
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