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INTRODUCCTION

E1 Andlisis de la Teoria de la Supraordenacién Cons-
titucional presenta serios problemas tanto para su explicactién,
asi como para aplicerla practicamente, pues para poderla mane--
jar se requiere un conocimiento cuando menos bidsico del Derecho

Constfitucional, asi ccmo de otras ramas del Derecho en generall

En esta tésis ;rataré de sortear dichos problemas a
efecto de analizar técnica y priacticamente dicha téoria. para -
que una vez que haya resuelto esas trabas, proceder al analisfis
ejemplificativo de la misma, y observar si ésta se aplica o no
se aplica como mandan los canones constftucionales en nuestro -

derecho posittvo.

En efecto, el tema presenta un sinnimero de vicisi--
tudes tanto doctrinales como pricticas, cuya resolucion puede -
entrafar dificultades. Si{n embargo, pienso, que interrelacionan
do los conceptos bidstcos que son manejados por la multicitada -
teorfa, podré estructuraria y fijar un esquema aplicable a dis-
tintas ncrmas para con ello analizar desde un punto de vista --
cientf{fico-jurfdico, si las mismas son contrarifas a normas de -
mayor jerarqufa hasta alcanzar 1a norma fundamental de 1a cual-
se supraordenan las inferfores en una relacion jurfdica de - -~

dependencia.

Este andlisis de ninguna manera es arido, pues rela-
ctonando las contradicciones que pudfese encontrar entre las --

normas grdinartas y las normas de mayor jerarqufa queme._perpitird



iniciar el andlisis del procedimiento establecido en nuestro --
pals para determinar la constitucionalidad o inconstituctonali-
dad de una norma jurfdica. Para que en via de consecuencta me -
encuentre en posibilidad de determinar los efectos de tal decla

racién en los distintos &mbttos de validez de 1a norma jurfdica.

Asimismo, en esta t&s{s propongo que sea creado por-
el Poder Judicial en combinacidon con el Poder Ejecutivo, un me-
canismo a través del cual, cuando una norma o0 ley sea declarada,
en forma reiterada, por el Poder Judicial Federal como inconsti
tucional, obligue al Poder Ejecutivo a suspender su aplicactdn;
y obligar al Poder Legislativo a revisar los fundnlentos'y la -
causalidad que sirvieron de base para formular su contenide a -
fin de que el mismo sea adecuado a la realidad social. Lo cual-
necesarfamente se traducirfa en una economfa procesal, pues al
suspender la aplicacidn de esa Ley, el parttcular no podrfa ver
se afectado en su esfera juridica en forma inconstttuctonal por
lo que no habrfa necesidad de recurrir al juicto de garantfas -

para lograr la suspensién en la aplicacidn de la miswma.

Desde el punto de vista jurisprudenctal este andli--
sis puede tener cierta importancia, ya que al controlarse a - -
través de los tres poderes 1a formulacién de las leyes, se esta
rian sentando las bases de un sistema jurfdico moderno, stn - -
trabas ni contradicciones, 10 cual propiciarfa que fuese operan
te la teorfa de 1a supraordenacidén constituctonal, pues se eyi-

tarfan contradfcciones de normas tnfertfores en Jerarqufa con --



normas superiores en la misma.

Asf pues, el Poder Judicial al realizar su labor ju-
fiSprudencial se enfrentaria cada dia a menos problemas de con-
tradiccion entre normas de distinta jerarquia, pues el juzgador-
tendria que interpretar el espiritu mismo de la Ley sin recurrir
a su criterio, pues en muchas ocasiones es en la interpretacién-
donde el Juez aplica en forma errdnea un cfiterio juridico que -
amén de ser casufistico a la larga es perjudicial para las partes

materiales dentro de un procedimiento jurisprudencial.

En resimen, considero que la presente tesis pondrad -
al descubierto las contradicciones existentes entre normas de --
distintas jerarqufas y que a través del andlisis del procedimien
to para la declaracion de inconstitucionalidad de una Ley se po-
dran apreciar los efectos de esa declaracidon en los ambitos de -
validez de la misma, colocandome en la posibilidad de ofrecer --
una proposicion para remediar, en dado caso, los efectos que pro
voca la mencionada declaracidn, tocando al Poder Legislativo en
combinacion con los otros poderes, buscar, acoplar y hacer fun--
cional un mecanismo que remediard en forma congruente ei grave -

problema de las contradicciones entre normas de distinta jerar--

quta.

EL AUTOR

GONZALQ ANTONIO YERGARA ROJAS.



CAPITULO I

LA SUPRAORDENACION CONSTITUCIONAL
Y SUS ANTECEDENTES,

ANTECEDENTES.- En términos generales puedo afirmar -
que la existencia de una norma fuese ésta de contenido juridico,
filosofico, natural, moral, religioso, del trato social, siempre
estard subordinada a otra en una relacidn de jerarquta y de con-
tenido. Asi por ejemplo, todas las normas religiosas en su conte
nido siempre estardn relacionadas con una mayor. En la religion-
cristiana se establecen una serie de practicas religiosas que --
van encaminadas al bien comﬁn; pero siempre derivan de normas --
superiores. En la especie, podemos afirmar que las normas supe--
riores serfan "El Decdlogo" (diez mandamientos), principfos basi

cos en los cuales se fundamenta toda la doctrina cristiana.

Pues bien, esta jerarquizacién puede responder a - -
circunstanctas de contenido normativo o bien a circunstancias --

polftico-estructurales.

En el primer caso estarfamos ante una jerarquizaciodn
primitiva, pues la misma se logra a través del grupo social o --
conglomerado humano a que van dirigidas. Este tipo de jerarquiza
cién es el primero que aparece a través de la historia del dere-
cho, pues cuando el hombre aparece sobre la faz de la tierra y -
tiene la necesidad de reunirse con sus semejantes empieza a - -

crear normas, que aunque primitivas en su formulacion y conteni-




do crean situaciones de observancia general dentro de ese grupo
humano. Es decir, es cierto 1o que afirma Federico Engels *1, -
en su 1ibro "El1 Origen de la Familia, la Propiedad Privada y El
Estado”, pues al agruparse el hombre y desarrolliarse los medios
que tenian para dominar su medio ambiente, surgen intereses en-
tre Yos miembros del grupo, encaminados a satisfacer sus necesi
dades primarias, en un principio y tiempo después para guardar-
los satisfactores e;cedentes'que les permitirian tener un domi-
nio sobre los medios de produccion que a lo largo produciria --
fincar distinciones entre los miembros de esa agrupacion. Por -
To mismo se imponfa la necesidad de una ordenacién de conductas,
cada vez mds evolucionada y por ende perfeccionada, tendiente a
hacer respetar sus propiedades y derechos que de ellas se deri-
van.

La situacién fue, en un principio, que el contenido
de esas normas *2 asf como su jerarqufa, era determinado por --

los intereses prioritarfos que protegfan, as{ como por las per-

sonas que los tenfan.

Ahora bien, podemos pensar que ya se habfa creado -
el contenido de la norma pero, ler dfénde estaba su jerarquiza--
cién?. Pues bien, aquélls estaba dada per la creencta religiosa,
es decir, toda norma cresda deSerta estar acorde con 1is deida-

des que imperasen, dado que 10% sujetos de un grupo humano - -

*1 Engels, Federico. '[l.Origon de la Familia, la Progfedad -
Privada y E1 Estado”. Editorial Progreso. Mosci. Pdg. 14.

*2 Yillore Toranzo. "Introducctén al Estudio del Derecho™.
México. Porriia:. Plg. 20.

<



temian a los fendmenos naturales que estabhan fuera de su control
(cuerpos celestes, astros, reldmpagos, fuego, lluyia, etc.l y -
que por las alteraciones que producfan en su habitat, les provo-

caban gran temor.

Era obvio observar que toda creacifn normativa de --
conducta irfa encaminada, encausada y jerarquizada a fomentar el
‘temor a esos fendmenos como manifestaciones teoldgficas. *3. De
esta guisa podemos observar que en distintos grupos humanos exis
tfan distiﬁtos tipos de dioses (politeismo) y por ende distintos

grupos de normas que regulaban sus conductas.

A medida que fueron apareciendo nuevos medios de - -
produccién y perfecctondndose los ya existentes, asf como cam- -
biando las relaciones sociales de produccion, 1o que originéd el
trinsito de la humanidad por distintos modos de produccidn, pa--
sando como 1o manifiesta el tratadista histérico Juan Brom, *4 ,
en su libro “Para comprender la Historia", es dectr, por un mado
asfatico de las relacfones sociales de produccidn. En este pri--
mer modo de produccion encontramos un sfstema de normas, aunque-
no jurfdicas, si encontramos que presentan alguna de sus caracte
risticas como es 1a de coercitividad. Dichas normas estaban ca--
racterizadas bor una fuerte désis de contenido religfoso. En - -
este modo de produccibfn podemos cftar a guisa de ejemplo el régi

men organizativo que exfstfa entre los aztecas y los nihuatls.

*3 Engels,Federico. Op. Cit. Pig. 2Q

*4 %§0l.3guan. "Para comprender 1a Historia". Edit. Caballito.
g. -




Inmediatamente en seguida de este modo de produc--
cion tenemos al Esclavista. *5 Caracterizado porque en l1os me
dios de produccion y relaciones sociales de producdidn van en-
caminadas a acumular riqueza, poder y grandes extensiones de -
tierra, observando que en este modo de produccién el sistema -
normativo empieza a aparecer con todas las caracteristicas de
bilateralidad, heteronomia, exterioridad y coercitividad de --
norma juridica. Mismas que estaban relacionadas jerdrquicamen-
te a base de principios estatales, que procedfan de un antece-
dente inmediato: la religion, a este modo de produccidn perte-

necen, por ejemplo: Grecia, Roma, Esparta, entre otros.

Para nosotros los que de ziguna manera estudiamos-
la Ciencia Juridica, nos interesa, en sobre manera, la ciudad
estado de Roma, pues es ahf donde se consolida definitivamente
el concepto de norma jurfdica diferencidndose de 1a norma reli
giosa *6, y en donde a través de la monarquia y de la republi-
ce romana se llega al primer sistema juridico que hasta esas -
fechas se hubiese créado y que es de suma importancia citarse

por ser el punto de partida de los sistemas jurfdicos de dere-

cho legislado como el nuestro.

E1 sistema o modo de produccifn a que me avocaré a
continuacidn es precisamente el modo feudal de produccidén. En-

este modo de produccidn, las relaciones sociales de produccion

*5 Engels, Federico. Qp. Cit. Pég. 24.

*a Fustelade Coulanges, "La Ciudad Antigua", Edit. Porria.
Pag. 38.



y en especial los medios de produccidn sufren una rdpida trans
formacion incrementdndose el comercio y la agricultura, lo que
permitid a determinadas personas denominados Sefiares Feudales,
acumular tierras y riqueza y a otros denominades "“Siervos" po-
breza y humillacidn. En este sistema se obserya, particularmen
te a fines del siglo-XIV de nuestra era, que las normas de con
ducta que habian ido adquiriendo un cardcter juridico, lo pier
den en su contenido al ser sometidas e inclusive al ser relega
das en su aplicacion por las normas religiosas, principalmente

en asuntos concernientes al estado civil de las personas.

Se ohéerva que ya en la alta Edad Media, ya exis--
tia todo en un sistema normativo juridico que fundamentaba y -
consolidaba al poder estatal..Debe aclararse que el punto de -
partida moderno de La Teorfa de la Supraordenacidon Constitucio
nal lo encontramos en Inglaterra en su "INSTRUMENT OF GOVERNA-
MENT" (1653l'haJO‘e1 protestorado de Oliverio Cronnell, instru
mento que establecia que toda ley contraria al mismo seria - -

nula.

Haciendo hincapié en que el gobierno, en ese enton
ces estaba en manos de la corona y de la Iglesia, quien ejer--
cfa un control ideolégico sobre el pueblo, mismo que daba -
cohesidn al Estado, ya en el renacimiento se fue haciendo mis
positivc el contenido normativo desyinculdndose de su antertor
contenido religioso. Principaimente esta circunstancia fue pro
picfada por el desarrollo de nuevos medios de produccidn, as{

como por descubrimfentos que revoluctonaron cast todas las - -




dreas del quehacer humano, principalmente en el campo economi-
co, 10 que a su vez, propicid que aparecieran nuevas relacio--
nes de produccidn, surgiendo 1os gremios mercantiles, después-
los tallefes de pro@uccidn hasta desencadenar con las pequefias
factorias y tiempo mas tarde con grandes fabricas, lo que pro-
picid el surgimiento de una nueva clase social: el burgués, --

quien posee el capital y los medios de producciodn.

Empieza a transformarse a la luz de esas nuevas re
laciones de producciéon la clase denominada "siervos" en obre--
ros (proletarios, segun Marx). Con 1o cual estamos caracteri-
zardo alimodo capitalista de produccidon. En este sistema la --
norma jurfdica alcanza su mas alta perfeccidn y sistematizacion
asi como positividad, pues en &1 estado capitalista se van a -
crear organos perfectamente delimitados, encargados de crear -
las leyes (poder legislativo), aplicarlas (peder ejecutivo) y
de decir el derecho (poder judicial). Apareciendo como conse-
cuencia de un largo y nada uniforme desarrollo, una teoria que
fundamentaba que "toda norma jurfdica debe estar subordinada -
en una relacion jerarquica a otra fundamental®”. Principio que
fundamenta toda 1a teoria de 13 supraordenacion constituctio- -
nal.*8 Misma que no es pis que el resultado de un largo y - -
penoso desarrollo de 1a teorfa del estado y de sus instituctlo-
nes, asf como del desarrollo del concepto de constitucion y de

todos los demds conceptos que se manifiestan y se desenvuelven

*8 Kelsen, Hans, Teoria Pura del Derecho, U.,N.A.M. Pdg. 35.




a su alrededor. Ya que desde que Juan Sin TTerra en 1215 chtie
ne 1a Primera Carta Magna en la que se recangcen ciertos dere-
ckos a‘los ciudadanos y en los que se empifeza a organizar poll
ticamente a un incipiente estado inglés, hasta los siglos sub-
siguientes se observan ‘diversas tendencias pzra fundamentar la
existencia estatal y la jurfdica a través de distintas dactri-
nas. No es sino hasta el siglo XIX cuando aparecen doctrinas-
censtitucionales que van a dar origen a la doctrina constitu--

cionalista. *9

El primer doctrinario en crear una teoria corres--

pondierte a la constitucidn fue el alemdn Carl Schimitt.

Otros doctrinarios se encargaron de desarrollar la
teorfa y su conceptualizacion ccmo son Fernando Laselle, Mauri

ce Haoriou, George Burdeau, *10 etc.

Por otro lado, al empezar la exposicidn de estos -
antecedentes, manifesté que la jerarqufzacidn de las normas ju
ridicas *11 podrfan responder a dos circunstancias que son --
las de contenido normativc (hasta ahora ya expuestas) y las --
polftico-estructurales. Pues bien, éstas surgen sé6lo en los -
estados modernos y para hacer su analisis tenemos que remontar
nos al surgimiento de la ciencia Polftica.*12 Doctrinalmente
se ccnsidera que surgen, cuando aparecen factores reales de --
*9  Moreno, Dantel, Derecho Constitucional MexTcano.

Pak-México. Pdg. 7.
*10 Ibidem. P#g. 9

*11 Kelsen, Hans. Teorfa General del Derecho y del Estado.
U.N.A.M. Pag. 37.

*12 gghmigg Carl. Teorfa de 1a Constiftucién. Editora Nactonal.
ag. .



poder encausados a trayvés de un sistema organizativc estructu-
rado (estado). Estos factores son recogidos con gran maestria-
por Nicolas Maquiavelo en su obra titulada "E1 Principe", en -
la que se nos muestra que dentro de un reino debe imperar un -
poder superior (principio de supremacfa) e independiente de --
cualquier otro, *13 (principio de independencia) bara que ese
pocer pudiera gobernar conforme a reglas propias y adecuadas a
sus intereses. Con basé a estos dos principios se van estruc-
turando las formas politicas necesarias para crear una maquina

ria conpleja encaminada a buscar la realizacion de fines esta-

tales y por ende sociales.

De esta marera y con base a teorias que tiempo des
pués se crearian acerca del derecho constitucional, desarro- -
118ndose toda una estructura que permitiese por un lado orde--
rar el poder y por otro dividirlio *14 (evitando su abuso} en
poder legislativo, judicial y ejecutivo, fijando sus competen-
cias, atribuciones y facultades, estableciendo garantias fren-
te a las cuales €1 e;tado deberia de ejercitar actos de autori
dad, cuidando que aquéllos sean licitos y en consecuencia de -
todo 10 anterior, crear un sistema juridico, que ademids de ser
técnico y 16gico fijara una jerarquizacién para los efectos de
establecer un 6rgano rector como miéxima manifestacibdn de justi
cia: la constitucién. Es decir, como manifestacién del sentir

del pueblo que se hizo valer a través de su formulacién (poder

*13 Maquiavelo, Niccl&s. E1 Prfncipe. Ibero.Mex. Pig. 29

*14 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
Porria. P&g. 12.



constituyente} y comc la permanencia de ese sentir a través de
la formulacién de preceptos jerdrquicamente acordes con la - -

realidad social *15 (pocer constitufdo).

En el estado mexfcgnp se han pasado por varias eta
pes hasta llegar a la actual, en 1o que nbs podemos enorgul]e-
cer de terer uvna de las mejores constituciones del mundo, mis-
ma que fue producto c¢e una evolucion del pensamiento juridico-
de nuestros hombres de lucha que se plasman desce los "Senti--
mientos de la Nacién*, suscritos por José Marfa Morelos y - -
Pavdn, pasando por loe¢ Idearios de la Gue}ra de Independencia,
per la Monarquia Iturbidista, por el centralismo, por el Acta-
Constityutiva de la Federacion, por 1a "Constitucidon de 1824",
por "Las Siete Leyes” Centralistas, por las "Bases‘orgénicas -
de l1a Repiblica de 1843,las actas de reforma de 1847, la dfcta
dura-santanista 1853-1855, el congreso constituyente 1856-1857,
"La Corstitucion de 1857", la guerra de reforma, las leyes de-
reformez, las reformas a la constitucidon de 1857, hasta 1legar
a una de las mejores obras legislativas de nuestro tiempo: la
“Constitucion de 1917" *16 En cuyo artfculo 133 se plasma en--
forma indubitable el principio de supremacia de la constitucion
y de los tratados celebrados por el presidente y aprobados por
el senado y er general de tocda Ley que emane del Congreso de -

1a Unidn, que serdn la ley suprema en toda la Uniodn.

*15 Tera Ramfrez, Felipe. Op. Cit. Pig. 13.
*16 Moreno, Daniel. Op. Cit. Pag. 237.



EXPLTCACION DOCTRINAL DE ESTE
PRECEPTO Y EXPOSICION DEL PROBLEMA

En realidad el problema de las contradicciones - -
existentes ertre leyes de distintas jerarquias con la constityu
cion *17 asi como de los actos que emanan de los podaeres de -
la Unidn con la misma, se deben a este precepto, pues se le --
har dado muchas interpretaciones,algunas de las cuales no han-
sido acertadas, ayudando ésto a que cada dia sean mayores las-
contradicciones, imposibilitando que opere la teoria de la su-
praordenacion constitucional en forma correcta. E1 citado pre-

cepto constitucional fue una copia que los constituyentes de

1857 hicieron de un precepto de la Constitucion Federal Norte-

arericana.

Es bien sabido que nuestras realidades sociales --
son muy distintas a las imperantes en el contexto norteameri--
cano *18 Lo que propicid que nuestra constitucidon estatuyera
un principio de Supremacia Federal que no era acorde con un --

Federalismu tan "sui-géneris" como el nuestro.

Ahora bien, este precepto a su tenor establece: -
“Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unidén que ema
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la -
misma celebrados y que sean celebradas por el presidente de la

Repiblica con aprobacién del Senado seran la Ley Suprema de --

*17 Reyes, Rodolfo. La Defensa Constitucional, Recursos de
Inconstitucionalidad y Amparo. Espasa-Calpe-Madrid. Pag.79

*18 Madison, Jay Hamilton. E1 Federalismo. Fondo de Cul tura
Econémica. Pag. 78.



toda la Unidn". "Los Jueces de cada Estado se arreélan a dicha
Constitucidon, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en

contrario gue pueda haber en las Constituciones o Leyes de los

Estados."

Si analizamos este precepto encontraremos 1as si--

quientes circunstancias:

- Primero.- En este articulo se establece La Supre
macia de la Constitucion Federal, misma que regula y fundamen-
ta todo nuestro orden Constitucional. Al efecto debemos mani--
festar que la Unidon Federal se manifiesta a través de tres po-
deres: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, mismos que-

a Su vez se manifiestan a través de actos de autoridad pro-

pios de esos poderes. Esos actos pueden ser examinados a la --

luz de dos criterios: Los actos propios de los poderes y los

actos ajenos.

En un principio a través del pacto federal se re-

]

servaba cierta autonomfa a los poderes locales *19 para que

realizaran funciones competenciales acordes con sus respecti-

vas realidades scciales. Sin embargo, en muchas ocasiones - -
estos poderes realizan actos inconstitucionales que se tradu--
cen en lesidn de intereses, ya sean éstos publicos o privados.
Analicemos los casos en que cada poder puede, a través de una-

defensa subsidfaria, corregir ese defecto de {nconstftuctona--
1idad.

*13 Tena Pamfrez, Felipe. Op. Cit. P&g. 561.




EL PODER LEGISLATIVO.- Si llegase a expedir leyes-

o decretos contrarios a la constitucion, al advertir su incons
titucionalidad debe. derogarlos o abrogarlos. Es decir, el pro-

pio poder puede acoplar su criterio a los mandamientos consti-

tucionales.

EL PODER EJECUTIVO.- Si la autoridad administrati-

va llegase a adoptar como propia una decisién inconstitucional
deberd en principio enmendarla. Pero como dice Tena Ramirez,-

es necesario tener en consideracion las siguientes hipotesis -
*20:

la.- El1 acto es inconstitucional, perjudicando a -
ur particular y beneficiando a 1a administpracion sin perjuicio
del interés piublico. Tal acto debe de ser revocado por la pro-
pia autoridad que lo dictd por el mandamierto establecido al -
tenor del articulo 128 Constitucional que establece: "Todo fun
cionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar pose
sion de su cargo, prestara l1a protesta de guardar la Constitu-

cion y las leyes que de ella emanen.”

2a.- E1 acto inconstitucional beneficia al particu
lar, creando a su favor un derecho, en este caso la autoridad
podr& revocar el acto, pero deberd ofir en defensa al gobernado
para no lesionar su esfera jurfdica en cuanto a un derecho que
aunque esté viciado de inconstitucionalidad ha entrado al mar-

co referencial juridico del mismo.

*20 Tena Ramfrez, Felipe. Op. Cit., P&g. 562.



3a.- Cuando la autoridad jurisdiccionalmente admi-
n“strativa dicte un acto de autoridad (resolucién) que esté --
viciada de inconstitucionalidad, no podrd revocar su acto 1i--
bremente, pues debe respetar los recursos que se han estableci
do para beneficio de los particulares, pues de otra manera ope

raria la figura de preclusidn en su perjuicio.

EN CUANTO AL PQLER JUDICIAL.- Este, como los ante-

riores, debe actuar conforme a los mandamientos constituciona-
les, pero a diferencia de los anteriores, no podrd revecar los
actos que sear inconstitucionales, los cuales s6lo podrdn ser-
atacados o tachados de inconstitucionales por los recursos que

al efecto establece la Ley, cuidando siempre que no opere la -

preclusion.

Ahora bien, por cuanto a los actos ajenos de los -

poderes entre si, tenemos las siguientes consideraciones:

EN CUANTO AL PODER LEGISLATIVO.- Considerandolo --

frente al poder judicial federal, debe acatar siempre las sen-
tencias de amparo, pues es precisamente este poder el que pue-
de decidir en forma exclusiva sobre la inconstitucionalidad o
constitucionalidad de los actos prernientes de los demds pode
res.

Frente al poder ejecutivo, el legislativo tiene --

facultades de cooperacidén, por ejemplo:

l.- E1 Congreso puede rehusarse a prestar su apro-

Eacion a actos del Ejecutivo.



2.- E1 Congreso no esta obligado a aprobar cual- -

quier iniciativa que le presente el Ejecutivo.

3.- E1 Senido no estd obligado a ratificar los tra.

tados que celebre con el Presidente de la Republica.

4.- Todas estas atribuciones estdn sustentadas en-
el principio de supremacia constitucional, pues puede darse el
caso de que los poderes estén obrando inconstitucionalmente y-
que otro poder pueda observar ese vicio y negarse a l1a confir-

mecion del acto por ser éste inconstitucional.

POR LO QUE RESPECTA AL PODER EJECUTIVQ.- Este de--

bera respetar las sentencias que en nateria de amparo dicte el

poder judicial federal'y a proceder a su ejecucion.

Frente al poder legislativo, la autoridad adminis-
trativa no podra rehusarse a ejecutar una decision (ley o de--
creto). Es decir, no ce le confieren facultades al Poder Eje-
cutivo para cuestiorar si los actos provenientes de los otros-
pocderes scn constitucionales o ndo, ya que vendria a constituir
una instancia mas, tanto en las funciones que desempefia el po-

der legislativo y el poder judicial.

AR guisa de ejemplo, podemos estahlecer las stguien

tes dos situaciones que se pueden presentar al respecto:

1.- EL PODER EJECUTIVO FRENTE A UNA LEY DEL CONGRE

S0.- En la formacion de un tratado el presidente puede celebrar




1o, pero el senado puede decidirse a no aprobarlo por estimar-

lo inconstitucional.

2.- EL CONGRESO FRENTE AL PQODER EJECUTIVO.- Ain --

cuando la expedicion de una ley sea constitucional o inconsti-
tucional el ejecutivo no puede negarse a ejecutarla. Esto se -
debe a que la ley, una vez que ha pasado por el proceso legis-
lativo, que establece en el articulo 72 de la Constitucion, ha

adquirido el caracter de un acto complejo y formal.

EN _CUANTO AL PODER JUDICIAL FEDERAL.- Es el dnico-

poder que puede apreciar la constitucionalidad de los actos de
los otros poderes, realizando esta funcidon precisamente a tra-
vés del Juicio de Amparo y con fundamento en los articulos 103
y 107 de nuestra Carta Magna. Ccmo dice Daniel Moreno, "E1 po
'der'judicia1 federal es el Gnico con competencia para revisar-
los actos ajenos a la luz de la constitucidn, por lo mismo, es
el finico poder cue puede hacer funcionar el principio de supre
macia corstitucional en relacién con los otros poderes. (actos

ajencs en "stricto sensu").

Podemos establecer como consecuencias generales de

lo hasta aqui expuesto, lo siguiente:

a).- Todas las autoridades tienen el deber de ajus

tar sus actos a la constitucion.

b).- Estos actos tfenen a su fayor la presuncion -

"Juris tantum" de ser constitucfonales.



c).- Esa presuncidon sb6lo podrda destruirse a trayés

de una resolucion que se dicte en ¢l Juicio de Amparo.

Una vez que hemos hecho el analisis del articulo -
133 constiticional en su primera parte (que es la parte cdonde-
fundamento mi tesis), podiamos hacer algunas consideraciones -

sobre esta primera parte del mismo precepto.

En efecto, la primera parte del articulo 133 cons-

titucional *21 establece que seran 1a Ley Suprema en la Union:

S,

a).- La Constitucion.
b).- Las Leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ellas.
.c).- Los tratados que estén de acuerdo con la mis-
ma, celebrados y que se celebren por el Presi

dente de la Republica con aprobacion del Sena
do.

Es decir, el Legislador fija el precepto de supre-
macia constitucional no s6lo a todos los preceptos contenidos-
en la constitucidn, sino también a las leyes del Congreso de -
la Unidn que emanen de ella, asi como a los tratados celebrados

por el Presidente, reuniendo los requisitos ya indicados.

Si analizamos en forma tedrico-jurf{dica el princi-

pio de Supremacia contenido en la teoria de la Supraordenacion

*21 Moreno, Danfel. Op. Cit. Pag. 275,




Constitucional. Es cdecir, en el sentido de que dnicamente son
los preceptos establecidos en un cuerpo polftico fundamental,-
los que. tienen prioridgd y supraordena a todas las normas en -
ura relacion de jerarquia; tenemos que perisar en una esqhema—

tizacion.

Si aplicamos la piramide Kelseniana *22 y estruc-

turamos las normas, tendremos un orden juridico de esta manera:

CONSTITUCION FEDERAL
cousrfrucron LOCAL
LEYEg ORDINARIAS
stas‘ REGLAMENTARIAS
LEYES uunrérfnLes

NORMAS JURIDICAS
INDLVIDUALIZADAS

Es decir, con base a los preceptos constituciona--
es se crean leyes que ordenan y reglamentan a las mismas, fi--
jando conceptos sustantiQos y adjetivos para la debida inter--
pretacion y aplicacion de l1os mismos, 10os cuales deben reunir
requisitos de forma como son la de haber sido expedidas por el
Congreso de la Union y publicadas en el Diario Cficial, para -

los efectos de su legalidad y vigencia.

*22 E1 verdadero creador de la piramide fue el Jurista aus-
triaco Adolfo Merckl, sin embargo Kelsen fue quten orga
niz0 todo el sistema jurfdico de un estado, con base a
esa pirdmide; circunstancia que le valid para ser consi
derado el creador de la pirémide.



Puede darse el caso que algunas leyes requieran de
.reglamentos para su exacta aplicacibén. Sin emkarga, pueden pre
sentarse casos en los que sea necesario fijar dentro de un - -
cuerpo de leyes (cédigos), disposiciones especf{ficas en las --

que el Estado tiene un espectal interés en su regulacién.

Pero en ocasiones se -requieren de dispasiciones --
mas especfficas que regulen mucho mis particdlarmente una rela
cign juridica, para el caso el acuerdo es la forma de expre- -

sion de esta individualizacidn.

Asi sucesivamente podemcs seguir hasta llegar a --
Tas normas jurfdicas individualizadas que no son mis que la --
voluntad de los particulares encausada juridicamente (testamen
to por ejemblol, misma que debe estar subordinada a todo pre--
cepto que jerdrquicamente le sea superior hasta llegar a la --

hormn fundamental.

De este somero estudio podemos percatarnos que en-
la teorfa, en ningin momento se menciona a los tratados y a --
las leyes del Congreso de la Unidn, pues.en la redacctén y con
tenido del artfculo 133 se plasm6 erroneamente que esas leyes-
Yy tratados tuvieran el cardcter de midxima Ley en toda l1a Untodn.
Pues no son mis que normas, leyes ordinartias y%reglamentarias-
que por su caricter federal se aplican con priertdad a las dis
posfciones narmativas locales de l1a misma materta, pero ésto -
de nfnguna manera stgniffca que fueron 1a mixima ley en toda -
1a Unth. pues-ﬂntcauente pueden tener ese cardcter los precep

tos que configuran el cuerpo polftico fundamental: “Constitu--



cton Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

No obstante, nuestra constitucion en su articulo -~
133 segunda parte, vuelve a ccmeter el mismo error. Pues da --
facul tades de interpretacion y criterio de decision a los jue-
ces del fuero comin para detervinah qué leyes son constitucio-
nales o inconstituciorales, para 1os efectos de aplicar la que
consideren constitucional para dirimir controversias dentro

de sus jurisdicciones.

Hemos visto que el amico poder que puede determi--
nar si los actos provenientes del_poder ejecutivo, legislativo
y ain del judicial mismo, son constitucionales o no es el po--

der judicial federal,precisamente a través del juicio de garan

tias.

Las incongruencias contenides en el articulo 133 -
constitucional son de facil explicacion, pues como ya lo expu-
se, este articulo no es mids que la transcripcion del artticula-
do de la constitucidn norteamericana, referente a la suprema--
cia constitucional, mismas que pasaran como hechos a la calca-
a nuestra constitucion de 1857 y de ésta a la constitucidn de-
1917. Este precepto seria congruente si en nuestro sistema --
federal, la inconstitucionalidad de una ley partiera en cuanto
a st objetacion, del poder judicial local y de ahi trasladarse
al poder judicial federal, tal y como sucede en los Estados --
Unidos de Norteamerica. Circunstancia que opera exactamente -

al contrario e€n nuestro derecho, es decir, la objecton de -
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inconstitucionalidad de una ley parte del pader judicial fede-
ral, quien ha sido excitado para su anilisis y posterior reso-
lucidn a través de la demanda de garantias instaurada por un -

gobernado.

Una vez que se ha analizado en términos generales-
el concepto en el que se basa toda nuestra supraordenacion - -
constitucional, pasaré a exponer concisamente hacia donde va -

enfilada esta tésis.

Hemos visto que para poder atacar de inconstitucio
nal una ley, sea cual fuese su jerarquia, el medio legal es el
juicio de amparo. *24 Pues bien, considero que al expedir el-
Congreso de la Unidon una ley inconstitucional, el particular -
debe atacarla por ese vicio para que la misma no produzca efec
tos.

Sin embargo, encontramos en muchos de nuestraos Co-
digos: procedimentales, civiles, penales, etc.,tanto locales -
como federales y en ordenamientos sustantivos, se encuentran -
plagados de normas jurfdicas qué atentan en contra del orden -
constitucional en forma directa. Podemos pensar que existen --
dichas contradicciones porque dichas normas no fueron atacadas
de inconstitucionales por los particulares a trayés del juicio
de amparo, pero la realidad es que si lo fueron, 10 que suce--

did es que debido a que en el juicio de ampare qperan varios -

*24 Burgoa Ignacto. E1 Jufcto de Ampara. Porrda.
P&g. 147.
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principios y uno de ellos es el de la relatiyidad de la senten
cia de amparo *25 consistente en que la resolucidn que en el
mismo se dicte sdlo protegerd al quejoso sin hacer una declara

cion general respecto del acto que lo motivé.

Es precisamente en ‘este punto donde observo la - -
falla, ya que muy bien se podria crear un mecanismo tendiente-
a que cuando una norma juridica fuese recurrida, en forma rei-
terada, por los particulares, obteniendo sertencia en la que -
la jucticia de la Unidn la tachara de inconstitucional, deberia
obligar al ejecutivo a suspender su aplicacidn y ohligar al --
legislativo a revisar su formulaci6n a efecto de que Su conte-

nido normativo fuese acorde con la realidad social.

Lo cual no serfa de manera alguna, a mi juicio, --
‘atentatorio contra nuestro sistema constitucional. Pues si - -
bien es cierto que nuestro articulo 49 constitucional se esta-
blece la diyisi6n de poderes, no es Gbice para que la declara-
cién de inconstitucionalidad por parte del Poder Judicial Fede
ral obligue a los otros poderes en los términos ya expuestos,-
pues es bhien conocido el principio general de que el fin del -
derecho es la convivencia social y la justicia que son los me-
dios que permiten la realizacidn del hombre *26. En esta tésisno

me propongo ofrecer un mecanismo que pusiera en prdctica lo --

*25 Burgoa, Ignacio. Op. Cit. P&g. 273,

*26 Garcfa Maynez, Eduardo. Filosoffa del Derecho.
Porria. Pig. 93.



expuesto, pues requerirfa de un conoctmien;q muy\profundd de~
los mecanismos que a cada poder de 1la Uniﬁn pudiesen corres--
ponder para establecer un mecanismo funcional. $§in embargo,-
en el presente estudio me propongo demostrar,que'es necesaria
ese mecanismo. Mismo que tocaria elaborarlo y desarrollario-

a una comision formada por representantes de los tres poderes.

a).- CONCEPTO DE SUPRAORDENACILON CONSTRTUCIONAL,-
SU EXPLTCACION Y CONCEPTOS AFINES.

Este concepto ha sido una de las creaciones mas -
importantes dentro del contexto juridico, ya que el mismo sien

ta las bases de un sistema juridico ordenado 16gicamente.*27

Corresponde precisamente al gran maestro de la --
escuela vienesa Hans Kelsen en reunir las premisas que juris-
tas anteriores habfan eshozado al efecto. Kelsen haciendo gala
de su positivismo jurf{dico crea toda una teorfa alrededor de-
dicho concepto, me estoy refiriendo a la teorfa de la suprema
cfa constitucional, también conocida con el nombre de teoria
de la supraordenacidon constitucional, por ser dicho concepto-
quien fija las notas caracterfsticas de la misma. Ahora bien,
por supraordenacidn constitucional debemos entender la supre-
macia de los preceptos establecidos en un cuerpo politico fun
damental (Constitucién Polftica) de los cuales emanan los que
las reglamentan o amplfan su conceptualizacidn en una relacign
jerdrquica concordante y correspondiente,

*27 Kelsen, Hans. Pure Teory of Law, Uniyeprsity of Califor-
nfa Press. Pag. 87.



Si analizamos esta adefinicion tendremos las si- -

guientes notas .caracteristicas:

1.~ Supremacia

2.~ Preceptos fundamentales

3.~ Cuerpo politico fundamental

4 .- Emanacidon de otros preceptos que ireglamentan
a los fundamentales.

5.~ Dichos preceptos amplian su conceptualizacion

6.- Relacidon jerarquica

7.- Relacion jerarquica concordante y correspon--

diente.

Empezaré por hablar de la supremacia. Teoricamente
se define que ésta es la manifestacion del poder piblico del-
Estado.

Es decir, que el mismo para ser elemento material
del Estado requiere que sea soberano para que se manifieste -
en forma suprema e independiente para poder imponer actos de-

autoridad sobre los gobernados.

La supremacia nos indica que existe un elemento -
superior (poder piiblico estatal) dentro del contexte socio- -
politico estatal. Lo que explicado en otras palabras, no - -

puede haber dos gobiernos dentro de un mismo Estado.

Por 1o que respecta a la independencia, es también
una forma de manifestacidn de 1a soheranta guhernamental, ya-

que pars poder imponer conductas a trayés de actos de gohier-



no, se requiere due ese gohterno no esté subgordinade a ung ==

exterior.

Es decir, lo que nos va a diferenciar la suprema-
cia de la independencia, es que mientras que. 1a primera se --
manifiesta dentro de territorio del Estado, la independencia
se manifiesta hacia el exterior del mismo. En la especie, al
realizar el poder iegtslativo un acto formal como es la crea-

cion de normas jurfdicas, cualesquiera que sean sus ambitos

de validez, debe hacerlo con facultades supremas e iTndepen-

dientes. Es decir, sin influencia coercitiva de otro poder

estata].

E1 siguiente elemento de la definicifn es el de

preceptos'fundamentéles.

La supremacia e Tndependencia de la ley no puede-
quedar en un aspecto meramente técnico, sino que se tiene que
manifestar y 1o va a hacer precisamente a trayés de las nor--
mas juridicas constitucionales que establecen principios, ya

sean éstos dogmiticos u orgadnicos.

Ahora bien, estos preceptos tampeco pueden quedar
sin ordenacidn, la cual se lleva a cabo & través de un cuerpo
politico fundamental, del cual necesariamente parten otros pre
ceptos que van encaminindose a reglamentar y amplfar la con--
ceptualizacidon de los mismos (leyes reglamentartas y leyes --
ordinartas] ya sea fijando preceptos sustantives o adjetivos

en su caso. Las cuales a su vez dan orf{gen a otras normas --



denominadas reglamentarias que persiguen la finalidad de 1q--
grar una mayor eficacia en tratindose ce la ejecucidn de de--

terminadas normas.

Sin embargo, esta ordenacidn no termina aqui, - -
pues a su vez los reglamentos pueden dar origen a los decre--
tos y éstos a los acuerdos y asi sucesivamente, hasta llegar-

a la norma jurfdica individualizada.

Lo importante de toda esta normalizacion es que -
establece una conceptualizacidn que es necesaria para fijar -
las competencias, los 1fmites, las facultades, las potestades,
los derechos, las obhligaciones, etc., tanto de los drganos --

del Estado, como cuanto por los particulares.

En este punto precisamente, como manifiesta el --
maestro Villaro Toranzo, "es donde la jurisprudencia (ciencia
del Derecho) en su faceta sistemdtica juridica se manifiesta-
en forma diafana, Pues es aquf donde deben ser ordenadas to--
das esas normas que proceden de la fundamental, ya sea por --

razdn de su materia, destinatario y lugar de vigencia.

Ahora bien, el sfguiénte elemento de la definicién
es precisamente y muy importante por cierto, el de la rela- -

cién jerarquica.

Digo que es muy importante deb{dqe a que si un stis

tema jurfdico no tiene un fundimento bdsico, corre el peltigro




de poseer una eficacia juridica raquitica, lo que pondria en -
peligro a todo el sistema juridico dentro de un Estado, pues -
es hién sabido que todo sistema juridico, para ser tal, requie
re de un minimo cuando menos de eficacia, pues las normas juril
dicas que fuesen en su totalidad inobservadas no icndrian ra--
zon de existir. En caso contrario, es decir, si un sistema ju-
ridico es plenamente eficaz, las normas Juridicas qu2 lo cons-
tituyen tampoco tendrian razon de existir, pues a falta de ne-
gativa del particular para acatar su contenido, desaparece el-
cardacter coercitivo de la norma por no poder manifestarse - -~

como tal en contra del particular rebelde.

Ahora bien, una vez establecido 10 anterior, pode-
mos afirmar que dicha relacion jerarquica debe tener esencial-
mente un cardcter concordante y correspondiente. Esto es, que-
ninguna norma inferior en jerarquia debe estar en contradiccion
con la siguiente y mucho menos con la norma fundamental, pues-
ello se traducirfa en una inconstitucionalidad que atentaria -
en contra del orden constitucional. Magistralimente Kelsen - -
habla de una pirdmide que podriamos estructurar con base a lo-
expuesto. Ejemplificativamente estructuraré dos piramides en -
las que se plasma todo el orden constitucional, después lo es-

tructuraré referida a la materia administrativa.



DESDE EL PUNTQO DE VISTA DESDE EL PUNTO DE YISTA LQCAL.
FEDERAL.

Constitucion federal Constitucion federal
(incluye leyes fede- (fncluye leyes fede-
rales y'f{atadosl. rales y ;ratados).
Leyes onﬁ:narias Constituciones. locales
Leyes reglamentarias Leyes ordinarias
Normas juridicas in- Leyes re kamentarias
dividualizadas. (Con ?

tratos, resoluciones Leyes municipales
judicfales, testamen

tos, etc.). Normas juridicas indi-

vidualizadas.

FSupraordenan

1 Estan subordinadas

PIRAMIDE KELSENIANA
EN MATERILA ADMINISTRATIVA

Constitucion federal
(leyes y tratados federales).

Leyes ordinarias

Leyes reglamentarias
Reglamen tos

Decretos

Acuerdos

Reglakentos tnteriores
Circulares

Manuales de Administracion.
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Otro concepto que tiene suma importancia es el re-
ferente a la supremacfa e independencia *28 pero en virtud de
que los mismos han sido ya explicados, amén de haber sido ----
igualmente analizados, es en obvio de dificultades, repetitivo

volverlos a mencionar.

De la misma manera existe otro concepto gque presen
ta singular importancia para nosotros, es el de soberanfa. ---
Este concepto no fue conocido en la antiguedad, porque no se -
presentaba en adue]]a la oposici6n del poder del Estado a - --
otros poderes. La idea de soberanfa se gest6 a fines de la --
edad mgdia. para justificar ideolbégicamente la victbria que ~-
alcanz6 el rey como encarnacién del Estado sobre las.tres-po--
testades que le habfan restado poaer: E1 papado, el impein'y

los sefiores feudales.

Bodino fue el primero en definir al Estado en fun-
ci6én de 1a Soberanfa *29: "El1 Estado es el recto gobierno de -

varias agrupaciones y de los que le es comin con potestad so--

berana.

E1l absolutismo encontré en esa definicifn el prin-
cipio para desarrollar una ideologfa acerca de la centraliza-~
cién del Poder. Sin embargo, 1a idea gue se tuvo en el absoly
tismo de que la soberanfa residfa en el rey y no en el pueblo

no fue eterna sino que a medida que fue pasando el tiempo, ese

*28 Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.
Porrda. P&g. 66.

*29 Tena Ramfrez, Felipe. Op. Cit. P&g. 3.



concepto fue perfeccionandose hasta llegar a considerarse como-
la negacion de toda subordinacidn o limitacidén del Estado por -
cualquier otro poder. La Soberanfa se manifiesta en forma su--
prema e independiente (obsérvese que vuelve a aparecer los con-

ceptos de supremacfa e fndebendencia).

CONCEPTOS AFINES

Hemos visto'que la teorfa de la supraordenacién - -
constitucional guarda una importante relacidon con toda la mate-
ria constitucional, sin embargo, para no ser repetitivo, sola--
mente mencionaré los conceptos con los cuales guarda una rela--

cion de gran importancia.

Para tal'efectq'vpmos a hacer la siguiente conside-~
racidn: E1 Estado como una forma de organizacidn humana estruc-
turada por elementos como son la poblacion, el territorio, el -
gobierno, requieren ser organizados a través de un cuarto ele--
mento formal 1lamado orden jurfdico. El1 Estado no es ente sin-
vida, sino que se maniffesta a través de actos de autoridad que
no son mas que la manifestacion de la voluntad estatal, encami-
nada a afectar la esfera jurfdica del particular, hacfendo - -
entrar bienes o. derechos . a la misma o haciendo salir los mismos

de dicha esfera.

Estos actos de autoridad pueden provenir de alguno-
de los poderes de la Unt8n, sin embargo, todo acto de autoridad

debe, en su fundamentacidn, estar acorde con la constituctén. -




Para Herman Heller, este concepto se manifiesta como una unidad
coordinada de accidn humana encaminada a la creacion de una or-
ganizacion social-territorial 1lamada Estado". Para Jellinek -
1a constitucion es el conjunto de principios juridicos que de--
signan a los organos supremos del poder estatal, los modos de -
su creacion, sus relaciones mutuas, fijando su cuerpo de accion.
Para mi, 1a constitucion es el cuerpo poiitico fundamental que-
a través de normas juridicas y principios establece la organiza
cion y estructura politica del Estado, asi como el reconocimien

to de derechos fundamentales del ciudadano frente al poder esta
tal.

Ahora bien, hablemos del concepto de poderes de la-
Union. Es un concepto muy importante para la teoria de la supra
ordenacion constitucional y para mi, también, pues es precisa--

mente la faceta hacia donde se enfila el estudio que se realiza

en esta tesis.

Por poderes de la Unidn, dice el licenciado Manuel-
Herrera y Lasso, debemos entender la potestad y la autoridad --
soberana, encaminada o encargada ya sea de la esfera administra
tiva (Poder Ejecutivo), de la esfera jurisdiccianal (Poder Judi

cial) y de la creacién de normas juridicas (Poder Legislativo).

Situados estos poderes unos frente a los otros, en-

uns relacion de independencia mas no de autonomfa.

En 1a definicion expuesta, vemos que se le incorpo-

ra el contenido del articulo 49 constitucional al que a su tenor




establece: "E1 Supremo poder de la Federacign se diyide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial". E1 mismo pre--
cepto sigue estableciendo: "No podran reunirse dos o mis de - -
estos poderes en una sola persona o corporacidén, ni depositarse
el legislativo en un individuo, salvo el casq de las facultades
extraordinarias otorgadas al ejecutivo de 1la quén conforme a -

1o dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131."

Ahora bten, estos poderes pueden realizar actos pro
pios o participar en actos de los otros poderes (actos ajenos},
ya he analizado estas dos situaciones con anterioridad, por lo-
que s6lo mencionaré que esta tésis va encaminada al estudio de-

los actos ajenos, en los términos ya estudiados.

b).- DIFERENTES TEORLAS QUE EXPLICAN Y FUNDAMENTAN
LA SUPRAORDENACTON CONSTITUCIONAL A TRAVES DE
LOS TIEMPOS.

En realidad, mds que teorfas son opiniones que fue-
ron el antecedente de la dnica teorfa que fue realizada acerca-
del punto que nos ocupa. Es decir, la dnica teorfa que tradicio
nalmente se ha considerado es 1a elaborada por Hans Kelsen, - -
quien retoma muchos de los conceptos que esgrimieran juristas -
anteriores, tales como Salleiles, Planiol, Ripert, etc., y.aﬂn
mds antiguos como los que sostuvieron en el Derecho Romano que-
la fuente de toda normatividad humana se encuentra en el Dere--
cho Natural. En la especle, me refiero a Justiniano, quien en-

su obrs "corpus furis clyilis”, cita claramente la ordenacién -



de todo este cuerpo normativo a una yoluntad superior. Sin - -
embargo, establecfa: "Esta voluntad sdlo creaba principios ge-
nerales, tocando a los hombres crear leyes sabias y justas, que

fueren una especie de apéndice de aquéllas.

De la misma manera que Kelsen tuvo en cuenta las --
aportaciones juridicas hechas por los doctrinarios modernas del
Derecho Piblico, como son Carl Schmitt, quien es el primero en-
definir a 1a constitucidn en funcion de sus elementos estructu-
rales; Harold Laski, quien con su estructuralismo plasma el prin
cipio de concordancia y co}respondencia que debe existir entre-
1a norma fundamental y las normas que de ella proceden; Herman-
Heller, quien con su doctrinalismo politico-jurfdico establece-
Tas bases de un analisis politico-juridico del Estado, asi como
de instituciones constitucionales; Maurice Hauriou, quien es el
primero en establecer el principio de defensa de la constitu- -
cidon y del orden constitucional; Santi Romano, quien con su mé-
todo historicista resuelve gran numero de problemas que se pre-
sentaron alrededor de los conceptos de soberanfa, supremacfa y-
otras figuras estatales, apartando conceptos muy claros y diafa
nos para la estructuracion de la teoria de la supraordenacion -
constitucional. Como es de obseryarse, toca al gran maestro de-
1a escuela vienesa Hans Kelsen el estructurar los elementos que
tanto el devenir histérico-jurfdico le ofrecfa, ast como los --
conceptos que juristas anteriores y contemporaneos hahi{an ofre-

cido. Lo cual no quiere decir que se le reste mérito a su labor

jurfdica, sino todo 1o contrario; creo que a Kelsen fue el {ni-



co doctrinario que se le podia haber ocurride elahoprar una teo--
ria que expusfése toda la organizacién jurfdica dentro de un --
Estado. Heller al respecto manifiesta: "tocd a un gran geniq --
jurfdico 1a elaboracidn de 1a teorfa de la supremacta constitu-

cional, pues sélo a un genio podfa ser capaz de tal hazafa.

Haciendo una rdpida sinfpsis de los antecedentes --
que. motivaron la creacion de esta teorfa, podemos fijar las si-

guientes etapas del desarrollo de esta teoria.

[.- Etapa Natural,.
[I.- Etapa Positiva.
ITI. -~ Etapa Cient{fico-Juridica.

[.- Etapa Natural.- En esta etapa, toda normaliza--
cion conductual estd subordinada a manifestaciones de formas na
turales que son aprovechados para establecer principios que die
ran temor a quienes han de observarlas. A esta etapa pertenecen
las principales formas de organizacién humana, como son los - -

clanes, hordas, tribus, etc.

I'l.- Etapa Positiva.- En esta etapa se considera la
necesidad de que el hombre cree normas conductuales que no solo
tengan por objeto el acytar los mandatos de los dioses (etapa -
natural), sino que tambfén tenga por objeto regular la conducta

de los hombres en una forma mds directa, mis posittiva.

Es dectr, en esta etapa se empleza a desyincular el

contenido religfoso de las normas de 1a realidad soctal para --



o

dar paso a un contenido social acorde con una realidad del mismo
tipo. A esta etapa pertenecen legislaciones como la griega, la

romana, la bizantina, etc.

ITI.- Etapa Cfent?fico—dur?dica.- Antes de exponer-
lo conducente a esta etapa, debemos aclarar que a través de la-
historia humana se observa una fase eclipsada en la que la luz

: del saber fue opacada por el oscurantismo del feudalismo en el-
| que las ciencias en general sufrieron un retorno. Circunstancia
de la que no pudo escapar el derecho, pues muchos de sus con- -
ceptos estuvieron "“"estancados" por las trabas que impusieran a-
su desarrollo l1a influencia de la iglesia. Sin embargo, hay un-
adagio popular que establece: "Después de la tempestad viene la
calma". Es decir, después del feudalismo, a finales del siglo -
XVIT aparecio el renacentismo en el que las ciencias encontra--
ron un nuevo y vertiginoso impulso. Paraddjicamente el derecho-
recibe un impulso de los pensamientos juridicos de personas que
pertenecieron al clero y que con el renacimiento encontraron --
una especie de valvula de escape de sus inquietudes, tal es el-
caso por ejemplo del Derecho Internacional Piblico, que recibid
un impulso bastante considerable por parte de los tedlogos his-
panos de finales del siglo XYI, quienes son los fundadores de -

las doctrinas jus naturalistas y jus naturalistas laicas de di-

cha rama del derecho.

Una vez establecido 1o anterior, podemos decir que-
en esta etapa llamada cientffico-jurfdica la formulacién de los

conceptos jurfdicos son en su contenido, eminentemente jurtdicg

-




sociales que persiguen como unica finalidad la justicta y el --
bienestar humano. Es prec{samente en esta etapa donde aparecen
conceptos juridicos de avanzada como el de soberanfa, supremacia,
poderes estatales, 6rganos de poder, etc. *3Q0 V¥ en consecuen--
cia, es la etapa en la que se empieza a estructurar toda una --
teoria de la constitucidn, en especial aparece la teoria de la
supraordenacion constitucional, cuyo autor (Hans Kelsen} no se-
conforma con hacer un andlisis tedrico de la organizacién de las
normas juridicas asi como de su jerarquizacidon dentro del con--
texto estatal, sino que la 1leva a la practica, estableciendo -
un modelo general para establecer la estructuracion juridica- -

normativa en un Estado, siendo ese modelo su famosa piramide --

Kelseniana., *31
c).- IMPORTANCIA Y DESARROLLO DEL TEMA.

Pienso que todo ensayo, analisis o cualquier estu--
dio juridico, debe tener alguna importancia, pues de lo contra-
rio careceria de motivacién, tanto para su autor como para el -
lector. En la especfe, con esta tésis trato de fijar la impor-

tancia del tema en dos puntos de vista: uno prdctico y uno ted-

rico.

En cuanto al tedrico.- El1 andlisis tedrico de cual-

quier tema presenta grandes ventajas, pues permite tener en cuen

ta diversas opiniones que a su vez nos colocan en la posihbilidad

*30 Schmitt Carl. Op. Cit. Pdg. 85.

*31 Boden Heimer Edgar. Teoria del Derecho. Fondo de Cultura
Econémica. Pag. 117,



de analizarlas y formar un criterio propio para pader emitir-

nuestra opinidn.

Creo que a través de un ejemplo quedarta mis cla-

ra la importancia de este tema.

En obvio de circunstancias, pasaré a su exposiciéh:
Consideremos el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito-
Federal, en sus articulos 235 y 236 que establecen: Cuando el
agente del Ministerio Publico creyere que pueden encontrarse -
pruebas del delito en la correspondencia que se dirija al indi
ciado, pedird al Juez y éste ordenard que se recoja la corres-
pondencia y se abra en presencia del agente del Ministerio Pid-
Bli;o. del secretario y del procesado. Esta disposicion ordina
ria procedimental es violatoria del articulo 25 constitucional
pues segin este précepfo: “La correspondencia que bajo cubier-
ta circule por las estafetas, estara libre de todo registro y-

su violacion sera penada por la Ley."

Es evidente 1a contradiccion y si aplicamos la pi-
rimide kelseniana en forma grifica, encontraremos que la con--

tradiccion se encuentra en un nivel muy cercano a nuestra nor-
ma fundamental.

CONST{TUCION
(Leyes Federales y Tratados])
LEYES ORDINARIAS*

* La contradiccién 1a encontramos en el primer niyel.
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l

LEYES REGLAMENTARTAS

NORMAS JURIDICAS

INDLVIDUALIZADAS.

Es evidente que dicho precepto adjetivo es {ncons--
titucional y pudiese haber sido atacado de inconstituctonal, ya
de hecho asi fue, pero debido a los efectos que al respecto tie
ne la sentencia de amparo (principio de relatividad) el precep-
to sigue apareciehdo en nuestro cédigo de procedtmientos.pena-a
les, plasmandose en forma vergonzante una contradicci6n que por

defecto de técnica juridica no ha podido eliminarse.

A través de un andlisis tedrico, fundamento en la -
presente tésis los principios que motivan tanto la supremacia -
constitucional y el procedimiento jurisdiccional de control del

orden constitucional.

Desde el punto de vista practico.- Determinando que

el grado de eficacia en la creacidon, aplicacion y observancia -
de 1a ley depende de la concordancia y correspondencia de todos

sus preceptos, podremos establecer lo siguiente:

Para controlar el orden constituctonal el medio mis
idéneo es el juicio de garantifas, pero la sentencia que se dic-
ta en é1, cuando ha sido invocada la proteccidon de la Justticia-
de Ta Unfidn por una ley que se estima inconstitucional (ya sea-
dicha ley autoaplicativa o heteroaplicativa)l, debe tener efec--
tos generales o “"ERGA OMNES" cdmo Gnica excepctén al principio-

de relatividad que gobierna al juicio de amparo.




Tal resolucion definitiva deberia obligar a través
de un mecanismo juridico, al poder ejecutivo a suspender la --

ejecucion de 1a ley y al legislativo a revisar su formulacidn.

Lo cual a mi juicio se traduciria en una economia
procesal, pues tal declaracidon hecha por el poder judicial fe-
deral evitara que los perjudicados por esa ley recurriesen al
amparo, pues al suspender su ejecucidn y su aplicacién no - -

habria razon de recurrir al juicio de amparo.

Por otro lado, también propiciaria una mayor cele-
ridad en todos los procedimientos, dado que no se presentarian
diferencias de interpretacion en los preceptos (principal pro-
blema a que se enfrenta el Poder Judicial FederaT) cuando se -

presentan contradicciones ertre normas de distinta jerarquia.

Amén de que se establecerian las bases de un siste
ma juridico moderno y sin trabas. En cuanto al desarrollo del
tema, me remonto al indice de esta tésis, pues en &l aparece -

la sistematica seguida en el mismo.



CAPITULO II

ANALISIS COMPARATIVQO DE LA SUPRAORDENACION CONSTITUCIONAL

Una vez que ha quedado analizado el concepto de --
supraordenacion constitucional es menester proceder a realizar

otro andlisis del mismo, pero desde un punto de vista compara-

tivo.

Realizarlo significa ampliar nuestro criterio al -
respecto, dado que podemos analizarlo dentro de un contexto --
mas amplio. Lo que nos permite tener una posicion crftico- -
juridica de dicha teoria, no solo dentro del campo del derecho
positivo mexicano, sino desde el punto de vista del derecho --
comparado. Pues es bien sabido que nuestro sistema jurfdico -
se inspira de sistemas mds antiguos y por ende mids perfecciona

'dos en la especie, me refiero al sistema juridico alemidn y al-

suizo, por ejemplo.

A 1a Tuz de este analisis comparativo, puedo tener
una vision mas clara de la estructura juridica en otros paises,
para en un momento dado poder dar mi opinion de una manera cen

trada sobre la supremacia constitucional en esos pafses.

La doctrina, *32 <como es bien sabido, es una fuen
te real de Derecho, y parte de la misma "va encaminada a anali
zar" comparativamente distintas legislaciones, a fin de sentar
puntos dentro de un sistema Jufidico para fijar nuevos concep-

*32 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Dere-
cho. Porria., Pag. 89,



tos que se traduzcan en una mayor eficacia de nuestro sistema-

juridico.

a).- LA SUPRAORDENACION CONSTITUCIONAL EN EL DERE-
CHO CONSUETUDINARIO.

La ley puede ser informada en su contenido a tra--
vés de dos situaciones: La costumbre y el proceso legislativo.
En cuanto a la primera situacion, debemos analizarla como la -
definieron los romanos, *33 es decir: "LA INVETERATA CONSUE--
TUDO ET OPINIO JURIS SEU NECESSITATIS", o 10 que es 1o mismo,-
es &1 uso constante que provoca en un grupo humano la idea de.

ser justo y necesario para el mismo.

De dicha definicion podemos distinguir dos elemen-

tos constitutivos esenciales de la misma.

1.- E1 elemento objetivo.

2.- E1 elemento subjetivo.

1.- E1 elemento objetivo, consiste en el uso cons-
tante que se traduce necesariamente en una conducta observada
en forma repetitiva que provoca en un conglomerado social una-
prictica reiterada de cierta conducta que regula poco a poco -

la actuacion del hombre en sociedad. *34
2.- E1 elemento subjetivo, consiste en el concepto
que tiene un grupo social de un uso reiterado y constante. - -

*33 Petit Eugene. Derecho Romano. U.N.A.M. Pag. 78,

*34 Garcfa Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del
Derecho. Pdg. 137!



Este elemento debe tener como notas definitivas y caracteristi
cas la de haber constituido una necesidad, no de caricter eco-
némico, pero si de caracter socioldgico. Asi como de que dicha
conducta debe de ser justa. Entendiendo por justicia, 1a mejor
definicion que hasta la fecha se ha dado y que paradéjiqamente
fue creada en los tiempos antiguos de Roma por el jurista - -
Ulpiano: "JUSTITIA EST CONSTANT ET PERPETUA VOLUNTAS JUS SUUM
CUIQUE TRIBUENS". La Justicia es la perpetua voluntad de dar-

a cada quien lo que le pertenece. *35

Pues bien, cuando se establecen una serie de prdc-
ticas que reidnen los requisitos ya expuestos, estariamos ante

una costumbre juridica, pues obliga a las personas que habitan

dentro de un grupo social.

Ahora bien, ésta es 1a primera forma que informa -
el contenido de la ley, pero no es la .inica, pues ercontramos-

que el proéeso legislativo constituye 1a segunda forma.

Particularmente en los estados modernos, aiun cuan-
do hayan seguido en la antiguedad los canones del derecho con-
suetudinario, prefieren seguir el proceso legislativo para in-

corporar la costumbre dentro del contexto de un sistema juridi

co.

En casi todas las constituciones modernas se esta-

blecen cuales son las étapas del proceso legislativo. En for-

ma ejemplificativa podemos referirnos al proceso legislativo *36

*35 Petit Eugene, Op. Cit. Pag. 82.

*36 kanziDuret Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. Pdag.ll5
orgis.



seguido en nuestro pais, que como es bien sabido consta de 1las

siguientes etapas:

.- Iniciativa de Ley.

.- Discusion de la iniciativa.
.- Aprobacion.

Sancion.

.~ Publicacion.

(=] o o w rn Lo
[}

.- Iniciacion de vigencia de la misma.

1.- INICIATIVA DE LEY.- Es el acto por el cual, --
determinados 6rganos del Estado someten a la consideracidn del
Congreso un proyecto de ley. Segﬁn el articulo 71 de nuestra-
Constitucion, el derecho de iniciar leyes o decretos compete:-
al Presidente de 1a Repiblica, a los diputados y senadores, al

Congreso de la Union y Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de -
la Republica, por las Legislaturas de los Estados o por las --
diputaciones de los mismos, pasaran a comision. Los que pre--
sentasen los diputados o los senadores se sujetaran a los tra-

mites que designe el Reglamento de Debates.

2.- DISCUSION.- Es el acto por el cual las Camaras
deliberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar si --
deber o0 no ser aprobadas. "Todo proyecto de ley o decreto, --
cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Cimaras, se

discutira sucesivamente en ambas, observandose el Reglamento -

de Debates.



La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excep- -
cion de los proyectos que versen sobre empréstitos, contribu--
ciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas; todas las
cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados. A
la Camara en donde inicialmente se discute un proyecto de Ley-
suele 1lamdrsele Camara de Origen; a la otra se le did el cali-

ficativo de Camara de Revision.

3.~ LA APROBACION.- Es el acto por virtud del cual

las Camaras aceptan un proyecto de Ley.

4.~ SAMCION.- Se ¢d este nombre a la aceptacion de
una iniciativa por el Poder Ejecutivo.lLa sancion debe ser pos-
terior a la aprobacion del proyecto por las Camaras. El1 Presi
dente de 1la Rebﬁblica puede negar su sancidn a su proyecto ya-
admitido por el Congreso (derecho de voto). Como consecuencia
de la sancidon, se produce la promulgacion, consistente en el -
reconocimiento formal por el Ejecutivo de que la ley ha sido -

aprobada conforme a derecho y debe ser obedecida.

5.- PUBLICACION.- Es el acto por virtud del cual -
la ley ya aprobada, sancionada y promulgada se da a conocer a
quienes deben de cumplirla. La publicacidon se hace en el Dia-
rio Gficial de la Federacion. En tratindose de Leyes locales,

su publicacion debe ser hecha en el Diario o Gaceta Local.

6.- INICIACION DE VIGENCIA.- Existen dos sistemas-

a través de los cuales puede una ley entrar en vigor, dichos -



sistemas son el sucesivo y el sincronico. E1 primero de ellos

se encuentra establecido al tenor del articulo 3o0. del Codigo-
Civil que dispone: "Las leyes, reglamentos, circulares o cua--
lesquiera otras disposiciones de observancia general .obligan y

surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el -

peridodico Oficial.

Por 10 que respecta a los lugares distintos del en
que se publique el periodico oficial, para que las leyes, regla
mentos, etc... se reputen publicados y sean obligatorios se --
necesita que ademds del plazo que fija el pdarrafo anterior, --
transcurra un dia mas por cada cuarenta kilometros de distan--

cia o fracciéon que exceda de la mitad."

En cuanto al sistema sincronico, tenemos que se en
cuentra establecido al tenor del articulo 4o. del Cédigo Civil,
mismo que establece: "Si la ley; reglamento, circular o dispo-
sicion de observancia general fija el dia en que debe comen--

zar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su publica- -

cion haya sido anterior."

Una vez que la iniciativa ha pasado por cada una -
de las etapas del proceso legislativo, deja de ser iniciativa,

para iniciar su vigencia como norma juridica obligatoria.

Ahora bien, podemos hacernos la siguiente pregunta:

¢Como se contempla a la costumbre dentro de un sistema jurfdi-
co legislado?



Para responder a la misma, tendriamos que remitir-
nos a 1o que menciona el Doctor Garcia Maynez *37: "En un sis
tema juridico legislado pueden presentarse los siguientes ti--

pos de costumbre, en relacidon con el mismo".

l1.- Costumbre Secundum Lege
2.- Costumbre Praeter Legen

3.~ Costumbre Contrae Legen

1.- Costumbre Secundum Lega.- Es aquella que esta-
de acuerdo con el contenido normativo de la ley, por lo que la
costumbre y 1a ley pueden observarse indistintamente, pues el-

contenido no interfiere con el de la otra.

2.~ Costumbre Praeter Legen.- Es aquella, en la --
que si bien es cierto, el contenido de un uso consuetudinario-
no se ajusta al contenido normativo de la ley, tampoco le es -
contraria y en determinado momento puede ser observada sin con

trariar el contenido ni 1a legalidad de la Ley.

3.- Costumbre Contrae Legen.- Es aquella cuyo con-
tenido es contrario radicalmente al de la ley. Circunstancia -
que en nuestro pais y en paisec como Alemania, Australia, Sui-
za, etc., impide su aplicacién, pues su constitucion ordena 1la

aplicacion prioritaria de la ley en estos casos.

En el derecho positivo mexicano hay una disposi- -
cion expresa al respecto, que si bien es cierto no es de conte

nido constitucional, su contenido esta subordinado a un caric-

*37 Garcfa Maynez Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Pig.257




ter del orden piblico, cuya aplicacion se realiza con observan
cia federal. Dicha disposicion se ercuentra contenida en el --
articulo 10 del Cédigo Civil, mismo que establece "Contra la -

otservancia de la ley no puede alegarse desuso, costumbre o --

practica en contrario".

Es decir, definitivamente si en un principio la --
fuente de todo derecho fue la religion, y por ende las practi-
cas consuetudinarias en el cual la supremacia se observaba a -
través de la religion, era obvio que las costumbres tenian un-
cardcter preponderante; sin embargo, en la actualidad se obser
va la iendenéia a seguir el proceso legislativo, en virtud de
ue a través del mismo se crea un sistema jurfdico, cuyo conte-
nido normativo es eficaz y seguro. Observandose la.tendencia
a no seguir un sistema consuetudinario en forma pura, por las-
desventajas que este sistema representa en general para el - -
orden social. Aln en aquellos paises en donde el derecho consuwe
tudinario ha sido tradicional su observancia, har aceptado for
mas legislativas, para observar sus costumbres. En resdimen, -
pcdemos establecer que en el derecho consuetudinario, la supre
macia era indirecta, pues estaba dada por pricticas religiosas
que provocaban que toda practica comin, acorde con aquellas --

fuesen observadas por sotre cualquier otra forma de regulacion

conductual.

Sin embargo, en la actualidad los estados modernos

utilizan procesos legislativos para incorporar a la costumbre-
A8



dentro de su sistema juridico, por las ventajas que ello repre

senta para el orden juridico y social.

b).- La Supraordenacion Constitucional en el Derecho Legislado.

Una vez que hemos establecido 1a tendencia de todo
sistema actual, ya sea que se inspire o n6 en la costumbre a -
seguir las formas legislativas por las ventajas que ofrecen, -

mismas que podriamos enumerar en la siguiente forma: *38

l.- Seguridad en el .contenido normativo.

2.- Conceptos racionales y 16gicos en el mismo.

3.- Posibilidad de una observancia general y sin -
_excepciones.

4.- Existencia de un drgano coercitivo, no regio--
nal, encargado de hacer cumplir esas disposi--
ciones con base a un principio de legalidad.

5.- Inflexibilidad en el contenido normativo, pues

para modificerlo se requiere un procedimiento analogo al de su

constitucion. (procedimiento legislativo).

Si bien €s cierto que la forma de proteger la su--
premacia constitucional y en general el orden constitucional -
lo encontramos en el juicio de garantfas y debido a que en mu-
chos paises este control no es inico, en virtud de que sus - -
antecedentes se remontan a un derecho consuetudinarioc bien - -

plasmado y funcional (Inglaterra por ejemplo), por lo que la -

*38 Garcfa Maynez Eduardo. Introduccién al Estudio del
Derecho. Pég. 225,



doctrina constitucionalista ha fijado el problema de suprema--
cia constitucional, *39 en cuanto a 10s mecanismos para Ssu --

proteccion, en tres formas, mismos que podemos enumerar de la-

siguiente manera:

l1.- Respeto a derechos fundamentales con base a la
costumbre y formas extraconstitucionales.

2.- Proteccion de esos derechos por la distribuc%én
constitucional de los poderes.

3.- Proteccion por medio de mecanismos establecidos

en la misma ley fundamental.

l1.- Proteccion de la Supremacia y de los derechos-
fundamentales a través de la costumbre y por formas extracons-
titucionales.- La dependencia de una forma extraconstitucional
para asegurar la supremacia constitucional a través del asegu-
ramiento de los derechos individuales del hombre, es una carac
teristica de la tradicion constitucional Inglesa. E1 parlamen-
to Britén{co es supremo nominalmente y estd libre de toda res-
triccion. En muchos pafses esta supremacia se ve reflejada en-

forma. prioritaria a sus derechos individuales fundamentales.

Documentos como la “"Declaracidon de Derecho" y el -
"Acta de Establecimiento" restringen al- Parlamento Unicamente-
en un sentido moral, y la legislatura se encuentra legalmente-
1ibre para suspender o abolir estas limitaciones er cualquier-
momento. Sin embargo, éstas y otras restricciones estdn tan -

*39 Bowie R. Robert. (ET.AL) Estudios Sobre el Federalismo.
Editorial Bibliogréfica Argentina. Buenos Aires. Pig. 160.



consignadas por una larga tradicion de cumplimiento que los de-
rechos respetadoﬁ actualmente abarcan un radio muy amplio y es-
éasi inconcebible pensar que el parlamento pudiera rebasar los-
limites de las libertades consideradas fundamentalmente por la-
tradicion. Por otra parte, ademdas de documentos tan fundamenta
les como l1os ya mencionados, la costumbre inglesa reconoce que-
los usos establecidos por la corte al dar forma al derecho con-
suetudinario han instituido una red de derechos inalienables --

para el individuo.

Esta tradicidn inglesa en un principio, fue hereda
da por Australia y Canadd y ha influido profundamente en el en-

foque del probiema.

Si bien es cierto, en estos pafses a diferencia de
Inglaterra, tienen un cuerpo de leyes organficas que pueden cali
ficarse legalmente de constituciones escritas, ni Australia ni-
Canadad han impuestc muchas limitaciones especificas al poder --
del gobierno, en To tocante a la declaracion de Derechos. Hay
ciertas excepciones a lo establecido anteriormente que merecen-
ser tomadas en cuenta. Por ejemplo, la Seccién 116 de la Cons-
titucion Australiara afirma que "el COMMONWEALTH" no hard ningu
na ley para establecer una religién o para imponer una préctica
religiosa o para prohibir el 1ibre ejercicio de cuaiquier reli-
gion. Con lo que establece la libertad de cultos er toda Austra
lia,

La seccion 93 de 1; Constitucidn Canadiense esta--

blece ciertos derechos de determinados grupos religiosos para -



tener escuelas separadas y la seccion 133 garantiza el derecho
de usar el idioma inglés o el francés en la mayoria de los trd
mites pidbliccs. En estos paises se ha confiado en buen grado-
para la observancia de la ley en la costumbre, utilizando a --

este Ultimo como una garantia de observancia de la Constitu- -

cion.

Situacion verdaderamente excepcional se constituye
en Inglaterra, en donde el gobierto respeta los documentos ba-
sicos de la historia constitucional inglesa y se siente obliga
do para que sus gobernados por la tradicion del derecho consue
tudinario. Circunstancias que en un principio heredaron tanto-
Australia como Canada, pero que sin embargo y dadas sus ccndi-
ciones especificas sociales, econdomicas, etc., son distintas a
las inglesas. Por 1o que la proteccidon a 1a supremacia por me
dios e>traconstitucionales no funciona en muchos paises. Por-

no decir que dnicamente funciona en Inglaterra.

2.- Proteccidn de 1a Supremacia a través de la distribucion

Constitucional de los Poderes.

Es evidente que la distribucidon de los poderes en-
tre el gobierno nacional y los gobiernos de los estados compo-
nentes de un sistema federal, pueden tener gran influencia so-
bre 1a proteccion de 10s derechos individuales y de la suprema
cia constitucional. *40 Dicho en otras palabras, si el gobier

no central posee ciertos poderes, l1os Estados mientras, se ven

*40 Sanchez Viamonte Carlos. E1 Constitucionalismo y sus Pro-
blemas. Editorial Bibliografica Argentina. Buenos Aires. Pdg. 243.




restringidcs proporcionalmente en su capacidad de legislar con-
tra los derechos'comprendidos en aquellos poderes y a la vice--
versa. La existencia de ciertos poderes en manos de los esta--
dos podrd impedir una tendencia hacia extralimitaciones por par
te del gobierno central. De esta manera se cuida que los actos
de autoridad provenientes -de alguno de l1os poderes de federa- -
cién no sean inconstitucionales y precisamente esta custodia es

realizada por los otros poderes. *41

En los Estados Unidos de América y en Australia; -
por ejemplo, establecen en sus constituciones un gobierné nacio
nal que tendrd facultades que le hayan sido delegados por la -
Constitucion, quedando los que no estén expresamente delegados-

en manos de los Estados.

Exactamente a 1a inversa opera esta situacidon en -
Canada, pues ahi las facultades enumeradas y limitadas para los
gobiernos provisionales s6lo podrdn ejercitarlas los mismos. --

Mientras que el resto de facultades se entenderdan a cargo del -

gobierno nacioral.

En cuanto a Alemania en sus dos Constituciones (1la
de WEIMAR y la de la Repiblica Federal Alemana) representan el-
extremo opuesto de la de Australia, en 1o que respecta a la di-
vision de poderes. Pues ah{ tanto el gobierno federal, como el
de los Estados, tienen poder para aprobar leyes que afecten en-

diversas formas los derechos individuales, pero es indiscutible

* 41 [Ibidem. P&g. 271.
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la surremacia de la Ley Federal sobre la de los estados miem- -
bros, lo que significa que en Alemania, el gobierno central tie
ne relativamente mas poder y mas responsabilidad que los esta--

dos ccmponentes, en comparacién a cualquier sistema federal.

Por 10 que respecta a México, puedo afirmar sin te
mor a equivocarme que la supremacia constitucional compete tanto
en cuanto a su vigilancia como en cuanto a su ejercicio al Go--
bierno Federal, pues es el unico facultado constitucionalmente-~
para poder vigilar y controlar leyes federales y locales, en lo

que se refiere a su constitucionalidad.

3.- Proteccion de la Supremacia por una lLey fundamental.

En 1a época moderna es costumbre incluir en una --
ley fundamental, principios que establezcan su supremacia fren-

te a cualquier otra ley dentro de ese Estado.

Se dice que el Gobierno Federal es gobierno lega--
lista, ya que como los poderes del mismo son sefialados con pre-
cisibn, se requiere de la presencia de un arbitro que determine
las limitaciones, que la constitucion impone para reprimir la -

extralimitacion de los poderes conferidos y confirmar l1o0s pode-

res otorgados.

Ahora bien, seria importante determiner cual es la
inc titucion encargada de vigilar la supremacia constitucional -

en Jos sistemas federales. Pues bien, dicha institucién ha - -



sido 1a Suprema Corte, pues a ella compete establecer la validez
de las leyes y decretcs, cuando son objeto de una adecuada im--

pugnacign.

En Suiza se establece una modificacidén a esa situa
cion general, pues sOlo las leyes cantonales y no las federales
estdn sujetas a la revisidn judicial por inconstitucionalidad.-
Revision que estd a cargo de la Corte Federal. En este caso, --
esta limitacion de la facultad revisora debe ser juzgada en co-
nexion con la'especialrposicién‘que ocupan los miembros de ]a -

Corte Federal de Suiza, los gque son nombrados'por una Asamblea-

Federal.

E1 método suizo ha sido objeto de muchas criticas,
y todo 1o que pueda decirse a su favor como expresion del espi-
ritu democritico debe contraponerse por su tendencia a favore--
cer a un gobierno centralizado, por lo que el sistema de revi--
sion judicial de Suiza seria el menos adecuado para una Federa-
ci6én Europea de Naciones, que los comunes modelos que encontra-

mos en Estados Unidos, Australia, Canada y Alemania Occidental.

Debe hacerse rotar que las constituciones de esos-
pafses no tenian disposiciones expresas sobre la revisién judi-
cial de las cuestiones constituciorales, pero en la prédctica, -
dicha revision ha sido desarrollada, aceptada y en muchos casos

incorporada a 1a constitucion.

En los Estados Unidos de Norteamérica se estable--

ci6 hace 150 afios por el presidente de la Suprema Corte, Juez -
Marshall,



En Canada se ha practicado a pesar del poder que -
la Constitucion otorga al Gobierno Nacional para aprobar cual--
quier legislacion principal, poder que podriamos considerar - -
como un sustituto de la revision judicial, lo que no se mencio-
na en la Constitucion Norteamericana. Sin embargo, a Gltimas -
fechas se ha considerado la necesidad en aquel pais de crear --
una nueva constitucion que confiriera expresamente a 1a Magis--
tratura Federal el poder para determinar la validez constitucio

nal de la legislacidon y de otras disposiciones piblicas del go-

bierno federal.

Existen diversas formas que varian segin el pais -
para revisar judicialmente un acto legislativo o cualquier otro

acto que ha sido tachado de inconstitucional.

Por ejemplo, es practica comun la llamada "opinion
judicial por consulta". Consiste en que el Gobernador General-
puede buscar el consejo de la Suprema Corte sobre la validez o-
interpretacion de una legislacion del Gobierno Nacional o de --
las provincias, y el Senado o la Camara de Comunes puede some--

ter a la Suprema Corte, las cuestiones en los proyectos particu

lares presertados al Parlamento.

Si bien es cierto, en este caso la opinion judi- -
cial emitida a rafz de una consulta no obliga en forma alguna,-
pues ec redactada junto con las decisiones ordinarias de la - -

Corte y tiene eventualmente la fuerza de tales en la prdctica.-



Pcr otro lado, en Australia, debido al uso del término "asuntos"
en sus articulos constitucionales que se refieren al poder judi
cial, la jurisdiccidon de la Corte no alcanza a inclufr a las --
"opiniones judiciales por consulta”. A pesar de é&sto, en ese -
pafs se¢ ha interpretado que la jurisdiccion de la Suprema Corte
para decidir los litigios entre el "COMMONWELLTH" y los Estados
permite que el fiscal general ** qjnicie los procedim‘entos, a-
fin de que se dictamine la validez constitucional de una legis-
lacion, tanto nacional como estatal, que estando aprobado por -
la legislatura haya entrado o né en vigor. Es decir, perrite --
iniciar un juicio declarativo a este poder que tienen determina
dos funcionarios piublicos para pedir pronunciamientos scbre - -
constitucionalidad, se agrega el que tienen las pertes interesa
das para plantear la validez constitucional de una 1egislac16n-

cuando 1a misma le es adversa.

La ley fundamental de la Republica de Alemania - -
Occidental se asemeja en mucho a la priactica Australiana, en lo
que se refiere a los juicios declaratorios. En Suiza, en cam--
bio, no solo se han excluido las opiniones judiciales en consul
ta, sino que en general el proceso ordinario para litigar, debe
ser agotado antes que una demanda sohbre inconstitucionalidad --

pueda ser presentada por un funcionario piblico o por parte pri

vioda interesada.

** Encargadn de vigilar interé&s social, vendrfa a ser

como un Procurador entre nosotros.



En los Estados Uridos de América, las Cortes Fede-
rales no tienen poder para emitir "opiniones por consulta" *.-
La teoria en materia de decision constitucional establece que-
el poder para declarar una inconstitucionalidad puede ejercer-
se ﬁnicamenfe cuando la decisidon en un pleito ordinario exija
que se considere y se juzgue la validez de una ley. Las cues--
tiones constitucionales l1legan generalmente a 1a Corte Suprema
por apelaciones de las decisiones de los Tribunales Estatales-
o de los Triburales Federales inferiores. Frecuentemente un -
funciorario del gobierno feder%] de sus Estados scn parte ori-
ginaria en el litigio en el que se ha promovidc una cuestion -

constitucional, como por ejemplo, en los juicios seguidos para

restringir la ejecucién de una ley.

En algunos casos ocurre que una ley es recusada --
por inconstitucioral en juicios en l1os que no es parte un fun-
ciorario publicc, en este caso, aebe darse curso o "vista" al-

Fisczl General de los Estados Unidos de Norteamérica, para que

pueda intervenir en el caso.

A diferencia de otros paises, en Estados Unidos 1la
falta de autoridad de las Cortes Federales para emitir una - -
opinidn de caracter consultivo se desprende de lo establecido-
en el articulo 11l de la Constitucion que establece, que el --
poder judicial debe ejercerse e€n casos o controversias. Esta -
disposicion limitativa se @plica también a los juicios declara

torios, en los cuales se impugna la validez de una ley después




de su promulgacidn, pero sin existir un dafio legal para el re-
currente. EI1 ﬁrocedimiento por tal juicio estd autorizado en-

los Tribunales Federales por la Ley Federal.

En los Estados Uridos nc se sigue el Sistema de --
las opiniores en consuita, ademas por considerar que preserta-

las siguientes desventajas:

a).- Las ccrtes se verian envueltas er los proce--
sos politicos con el riesgo de perder el res-
peto popular y el abandono de la verdadera --
posicion judicial.

b).- La responsabilidad de 1a Legislatura en la --
formulacion de las normas estaria diluida y -
debili tada.

¢).~ Las cortes se verfar privadas del beneficio -
de la experiercia y del pleno desarrollo de -
los hechos péra imponer la validez de la Le--

gislacion.

En resimen, podemos establecer que en Estados Uni-
dos el problema es complejo, pues por un lado no se acepta el-
Sistema de "opiniones judiciales en consulta” y por el otro, -
el andlisis de la inconstitucionalidad de una ley se sigue o -
se realiza a través de un juicio declaratorio o de un juicio -
constitucional, no muy bien delimitado en cuanto a la trascen-
dencia de su fallo, amén de ser sumamente tardados, lo que pro

picia una situacién de intranquilidad en la sociedad. El pro--



blema pués en este pais se reduce a crear un procedimiento que
apresure las decisiones de las cuestiones ccnstitucionales que

surgen y que deben determinarse rapidamente en bien del inte--

rés comin.

MECANISMOS PARA DECIDIR CUESTIONES CONSTITUCIONALES REFERIDOS-
A LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

En ¢l Canadd, la opinidon consultiva o el arbitraje
de las cuvestiores constitucionales por 1a Suprema Corte, se ha
aumentado casi en el procedimiento normal para promover las --

cuestiones constitucionales. *42

Pero tales cuestiones pueden proponerse en los tri
bunales provinciales, siendo elevados a la Suprema Corte en --

~apelacion por los triburales mas altos de las provincias.

En Suiza, una demanda del orden constitucional - -
puesta en consideracidn de la Corte Federal debe zgotar antes-

todos los recursos en los tribunales del respectivo centro.

Otras legislaciores europeas preveén en una forma-
u otra, el traslado de un caso ¢ una cuestion de orden consti-
tucional a la Suprema Corte ante:c de que resulten agotados los

recursos judiciales del Estado afectado.

En Australia, un caso que involucre una cuestion -
de distribucion de poderes constitucionales entre el COMMON- -
WEALTH y los Estados, puede ser elevado a la Alta Corte, desde

1a Suprema Corte del Estado respectivo.

*42 Bowie R. Robert. (ET.AL) Op. Cit. Pdg. 162.




En otros casos er que se involucren cuestiones - -
constitucionales pueden ser llevadas directamente al juicio de

1a Alta Corte.

En 1a Repiiblica de Alemania Occidental se encuen--
tra una variante, pues ah{ un ciso debe ser trasladado a la --
Corte Constitucional, si el Tribunal del Estado tuvo la opi- -
nién de que la ley es inconstitucional, y si en el proceso ~ -
respectivo, la parte afectada resulta derrotada, una vez agota
dcs los recursos ordingrios de apelacidon, puede apglar extra--
ordinariamente ante l1a Corte Constitucional, mediante dos pro-
cedimientos, uno directo (juicio declaratorio)y uno indirecto-

(juicio constitucional).

En los Estados Unidos de Norteamérica las controver
sias que se refieren a cuestiones Eonstitucionales o leyes fe-
derales pueden ser trasladadas al campo de un tribunal estatal
a una Corte Federal. Si no se le traslada, el caso debe seguir
en los tribunales del Estado hasta lograr una decisién final,-
en cuyo caso puede requerirse su revisioén ante la Suprema Cor-
te, ya sez por apelacion o por auto directo de ese tribunal. -
Aqui la desventaja radica en la demora que provoca el hecho de

agotar primero los recursos estatales.

Debemos aclarar, que el proceso que se sigue ante-
los tribunales estatales, no tiene por objeto impugnar la cons
titucionalidad, sinc cuestiones de fondo. Pero aquella puede
atacarse por el traslado arriba mencionado, aunque en el proce

dimiento de fondo se haya perdido y por ende aplicado la ley -




inconstitucional.

En resimen, ninguna de las Federaciones estudiadas
hasta este momento parece haber ideado una solucidon perfecta--
mente equilibrada para este problema. Puede pensarse que el -
sistema suizo se inclin: demasiado hacia el lado del agotamien
to de los recursos estatales; el Australiano y el Alemin por -
hacer indebidamente obligatorio el traslado en casos constitu-
ciorales que inducen la distribucion de poderes, ya sean €stos
federales o locales; el Canadiense por colocar indebido énfa--
sis en el poder discrecioral del Juez provincial; el Norteame-

ricano, por conferir demasiada accidn a la discrecidn de las =

partes privadas.

Podemos agregar una situacion sobre la experiencia
en los Estados Unidos, con respecto al tiempo que transcurre -
entre la presentacidon de ur caso constitucional y su decisién-
por la Suprema Corte. Si el caso es presentado en un Tribunal
Federal o trasladado a éste, hay procedimientos para acelerar-
la apelacidon a la Suprema Corte. Es decir, una decision de un
Tribunal Federal que sostenga la inconstitucionalidad de una -
ley Federal puede ser apelada directamente a la Suprema Corte-
sin recurrir por intermedio de la Corte Federal de Apelacidn.-
Ademds, cualquiera que sea la decision de un tribunal inferior,
la Suprema Corte puede ordenir o conceder que los autos sean -

traidos directamente antes de que el caso sea escuchado en la-

Corte de Apelaciones.



Asi pues, aunque no esta autorizado plantear origi
nalmente el caso en la Suprema Corte el pragmatismo norteameri

cano ha logrado establecer excepciones para obtener rapidas de

cisiones.

A continuacion procederé a hacer un analisis cocn--
creto y particular de los mecanismcs de proteccién constitucio

nal en los paisec de Australia, Canada, Alemania, Suiza y Esta

dcs Unidos de América.

AUSTRALIA.- En este pais la funcidn judicial para-
mantener la supremacfa constitucioral opera de la siguiente --
manera: La determinacidn del alcance del poder judicial que --
hace 1a Constitucién al emplear la palabra "asuntos" impide a
la Alta Corte dar "opinion bor consultas" o realizar tareas --
que caigan fuera de la jurisdiccion federal, circunstancia que
estd contenide al tenor de 10 establecido en el articulo 75 de
su constitucion, pues dicho precepto establece que l1a Alta - -

Corte tiene competencia en los siguientes"asuntos":

[I.- Los que provengan de algin tratado.
II.- Los que afecten a consules u otros represen--
tantes de otros pafseg.
IIT.- En los que el "COMMONWEALTH" o una persona --
entable una demanda o que sea demindada en --
nombre del “"COMMONWEALTH", siempre que sea --

parte interesada.



IVv.- Entre poderes o entre residentes de Estados -
diferentes.
V.- En los que un auto prohibitivo sea presentado

contra un funcionario del "COMMONWEALTH".

En consecuencia, se soctiene que las declaraciones

abstractas scbre las leyes o las “opiniones pcr consulta" no -
sch "asuntos' que entren en la definicion del articulo 75 de -
la Constituci6én australiana, mismo en el que se definen las --

facultades del poder judicial federal.

En consecuencia, 1a Corte no puede actuar si no --
hey algin derecho inmediato, obligacion o responsabilidad que-
deba establecerse para su decision. Sin embargo, en la préacti-
ca, la Alta Corte ha permitido a los Estados y al COMMONWEALTH
solicitarse uno a otro declaraciones sotre la validez constitu
cional de sus respectivas legislaciores. El1 articulo 75 se ha
interpretado en el sentido de que confiere un considerable de-
recho para accionar contra los Estados y €1 "COMMONWEALTH" fue
ra de la jurisdiccion de la Alta Corte. Si bien, un individuo
no puede impugnar una legislacion si no le e« posible demos- -
trar un perjuicio especial a si mismo como individuo, cualquier
ciudadano puede en cambio, cuestionar la validez de una legis-
lacion por el simple expediente de inducir a su Fiscal General
del Estado a prestar su nombre para dicho ataque. Sin embargo,
si un individuo puede demustrar un interés personal, puede - -

valerse de las dispcsiciores contenidas en 1a ley del poder --



judicial, mismos que otorgan individualmente a los ciudadanos,
el derecho de acciorar contra el "COMMONWEALTH" o contra los -
Estados, aunque l1a entidad gubernamental a demandar no haya --
dado su consentimiento para el procedimiento para que un indi-
viduo pueda entablar una accidon con el objeto de declarar la -
inconstitucionalided de una ley, es necesario que sus derechos
se vean afectados por la misma. Pero en la brictica, la Alta-
Corte ha 2plicado esta regla en .forma no técnica, permitiendo-
a las personas que estdn interesadas Unicamente en una declara
cion de inconstitucionalidad una accidon directa mediante deman

das de inconstitucionalidad de leyes y reglamentos.

En resdmen, el ciudadano australiano tierne tres --

caminos a seguir para anular una ley:

l1.- Accion directa.
2.- E1 juicio para obtener tal declaracion.

3.- Impugnacidon por medio del Fiscal General de un

Estado.

No es una objecidn para que el Fiscazl General o un
particular inicie o ejerza una accidn contra una ley, el hecho

de que ésta no se encuentre en vigor al tiempo de presentar la

demanda.

Virtualmente, todas las cortes australianas tienen
atribuciones péra declarar la constitucionalidad de las leyes-

y este poder se extiende para la legislacion federal como para

la estatal.



De la interpretacion de la Constitucion australia-
na se infiere que ‘1a Alta Corte es la responsable de la decla-
racion sobre constitucionalidad y tiene el derecho de determi-

nar la validez del ejercicio del poder legislgtivo.

CANADA.- Los c¢iudadanos cinadienses pueden indivi-
dualmente cuestionar una ley, unicanente dentro del curso ordi
nario de un pleito, estan sujetos a los procedimientos norma--
les para acciorar, tales como la necesidad de que exista un =--

interés legal y que se trate de un caso en controversia.

Hay otro métcdo mds direc‘o, sin embargo, estda a -
disposicion del Gobernador General del Canada y de los vicego-

bernadores de las provincias.

La Ley de la Suprema Corte impone a la misma, la -
obligzcion de conocer, considerar y responder todas las cues--

tiones que le sein remitidas por el Gobierno General reunido -

en Consejo.

Por otra parte, existen legislaciones provinciales
andlogas, que imponen similares obligaciones sobre los tribuna
les de jurisdiccion local, en favor de ciertos funcionarios --

provinciales.

v
Virtuaimente puede remitirse todo asunto que se --
considere importante, incluso todas aquellas cuestiones sobre-
1a constitucioralidad e interpretacion de la legistacién del -

Gobierrno Federal y de las provincias, asi como de cuestiones -



abstractas del poder legislativo.

Las opiniones que se emiten en el desempefio de esta
obligacion, tienen cardcter permanente y consultivo, carecien-
do de efecto valedero sobre ctalquiera de las partes o de las-
Cortes. Sin embargo, éstas deben ser redactadas junto con las
demas decisiores de la Corte, teniendo en la prdactice el mismo
efecto. La Suprema Corte puede conocer de apelaciones que se-
plantean a causa de las opiniones consultivas de una Corte pro
vincial, cuando la provincia haya indicado que dicha opinign -
tiene cardcter de sentencia y que por lo tanto, debe producir
efecto similar. La prdctica de soneter consul tas ante las - -
Cortes, ain antes de sancionarse una ley, es actualmente muy -

comin, constituyendo un aspecto importante del Gobierno Fede--

ral Canadiense.

ALEMANIA.- E1 poder de revision judicial entra en-
juego, no sdlo como resultado de un ataque por parte de un par
tidc en el curso de un pleito ordinario, sino también por ini-

ciativa de los 6rganos del gobierno, de los tribunales y de --

los individuos.
MECANISMOS

a).- Basta con que haya diferencias de opinion o -
dudas sobre l1a compatibilidad federal o estatal --
con 1a ley fundamental o sobre la compatibilidad -
de una ley estatal'con 1a ley federal. (Artfculo -

93, subtftulo 2 de 1a ley fundamental alemana). --



Entonces el caso puede ser traido ante la Corte --
por el gobierno federal, el gobierno estatal o de-

bido al voto de un tercio de los miembros del par-

lamento federal.

No hace mucho te planted 1a cuestidén sobre si una-
ley propuesta podia ser declarada inconstitucional, antes de -
ser aprobada por la legislatura, cuando los miembros social- -
dem6cratas del Bindestag presertaron ante la Sala Primera de -
1a Corte, una solicitud pidierdo que se determinara si el par-
lamento podia sarcionar la legislacidon necesaria para que Ale-
mania cumpliera sus leigaciones como miembro de la comunidad-
de defensa europea, sin qecesidad de enmendar a la constitu- -
cion. La situacidn se hize mis dificil, porque el presidente-
federal solicits a 1a Corte Federal el pronunciamiento de una-
opinion legal sobre dicha cuestidén. La decision emitida sostu
vo que 1a solicitud hecha ante l1a Primera Sala era prematura y

el pedidc de una opinidn ccnsultiva de 1a Corte en pleno fue -

retirada.

b).- Cuando un tribunal en un caso pendiente dicta
mina que una ley que es apliceble para juzgar el caso estd en-
contradiccion con 1a ley fundeémental, el procedimiento debe --
aplazarse y la cuestion constitucional debe mandarse a la Cor-
te Constitucional. La Corte debe hacer éstc en razdon de sus -
funciones, independientemente del hecho cde que las partes -

hagan una peticion para el mismo efecto. Lo mismo rige cuando



un tribunal sostiene que la ley estatal es incompatible ccn la
Ley Federal, cobtradiciendo por ende, la distribucidon constitu
cional de los poderes legislativos entre la Federacidn y los -
Estados (Art. 100 de la Ley Fundamental). La Corte Constitucio
né.1 debe dar al parlamento, al consejo federal y al gobierno -
federal, asf ccmo a las partes afectadas en ¢l caso, la oportuy

nidad de ser oidos (Art. 82 de la Ley Fundamentgl).

c).- Si una de las partes impugna la constituciona
lidad de una ley aplicable al caso y el tribunal falla en con-
tra, la parte afectada puede acudir al Tribunal de Apelacidn -

Final (Tribural Superior Federal).

Todos los tribunales de apelazzén deberdn remitir-
las cvestiores constitucionales a la Corte Constitucional, si-
son de la opinidn de que la ley en particular viold la Consti-
tucidn. Si la parte afectada recibe ur fallo adverso del Tribu
nal de Apelacion Final, el caso puede ser presentado a la Cor-
te Constitucional, sobre la base de que la Ley en cuestidén in-
fringe uno de sus derechos fundamentales. Este“recurso que se
conoce con el nombre de demanda sobre constitucionalided, ha -
sido introducido por la Ley relativa a la Corte Constitucional
Federal, segin lo preceptia el artfculo 90 de la Ley Fundamen-
tal. Si el recurso a los tribunales es admisible con respecto-
al organicc alegado, la demanda sobre ccnstitucionalidad no --
puede entablarse hasta en tango no se hayan agotado los recur-
sos ordinerios. Sin embargo, la Corte Constitucional Federal-

puede decidir inmediatamente ante una demanda sobre inconstity




cionalidad antes de haberse agotado todos los recursos ordina-
rios, siempre y cuando la demanda atafia a una cuestidn de inte
rés general o si el demandante pudiers sufrir una seria e irre
mediable desventaja por la prosecucion del curso regular de. la
apelacion si la Corte Constitucioral falla en favor del actor,
la ley en cuestidon es declarada nula y no vilida, observindose

de este modo, la decision del tribunal inferior.

d).- Ura demanda sobre ccnstitucionalided contra -
una ley.'puede ser entablada por cualquiera, ésto es, por una-
persona que no sea parte afectada de un pleito concreto que --
demuestre que dicha legislacion infringe uno de sus derechos -
fundaméntales. En este caso 1a demanda debe entablarse dentro

del afio a partir de la fecha en que la ley se hizo efectiva.

Asi por ejemplo, si se promulga en Alemania una --
ley que Timita el derecho de la mujer al sufragio ¢ a desempe-
fiar cargos piublicos, cualquier mujer podia entablar demanda --

sobre constitucionalidad dentro del afio en que se ha hecho - -

efectiva tal Ley.

En resimen, en Alemania, toda decisidon de un tri--
bunal y todo’ acto del gobierno puede ser impugnado por medio -
de una demanda sobre constitucionalidad. Es decir, en razén -
de que se ha violado un derecko fundamental de la parte afecta
dz cuando exista el derecho de apelar ante los triburales, - -
debe agotarse primeramente dicho recurso. En el caso de que -

el acto gubernamental no pueda ser impugnado ante un Tribunal,



1a demanda de inconstitucionalidad debe?é,presentarse dentro -

de un afio a partir de la fecka en que ocurrid tal acto.

SUIZA.- Corresponde a la Corte Federal Suiza, sal-
véguardar a la constitucién, a instancia de las partes que han
sido realmente afectadas por el acto que impugnan, pero no pue
de decidir en abstractos en cuestiones de ccnstitucionalidad -
ni puede dar “opiniores por consultas”. En este sentido, la -
Corte Federal Suiza se ssemeja a la Suprema Corte de los Esta-
dos Unidos de quteamérica, difiere sin embargo, en el hecho -
de que en el sistema suizc las Leyes Federales sancionadas por
la Asamblea Federal, no estan sujetas a revision (Art. 113 de-
la Constitucidon suiza). Si b‘en, esta constitucidon no excluye
de la revisidon judicial a las actas del Consejo Federal y de -

las Autoridades Administrativas Federales.

La Ley organizadora* ha limitado el derecho de --
er-tablar l1a demanda por inconstitucionalidad, exclusivamente a
los actos cantonales (Art. 84 de la Ley Fundamental). Sin - -
embargo, la cuestion de inconstitucionalidad de los actos del-
Censejo Federal, as{ como de los drganos centonales, puede - -
plantearse preliminarmente en el curso de un pleito ordinario-
arte cualquier tribunal central y ante 1a Corte Federal. Este
derecho no estd expresado en disposicion alguna, pero general-
mente es hecho cumplir por los tribunales, porque la revisidn-
de todos los actos cbrrespondg al Consejo Federal.

* Vendria a ser entre nosotros el equivalente a una ley orginica.



ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.- No esta expresa--
mente conferida por la Constitucion Federal, la autoridad atri
buida a 1a Suprema Corte para que decida sotre la validez cons
titucional de la legislacion federal o estatal. Esta autori--
dad o facultad fue afirmada por la Suprema Corte, bajo la pre-
sidencia del Juez MarshaI]ven 1803, quien se baso en los argu-
mentds.desarro]Iadbs pcr Hamilton en los numeros 78 y 80 de la
reviSta.'EI Federalista" que sostenfar que una Corte debe apli
car necesariamente la ley y en el caso de conf]icto entre una-
ley mayor y otra subordinada, 1a primera deberia de prevalecer,
Unos afios mids tarde se hizo valer un poder similar con respec-
to a la rev isidn de los fallos de las Certes Estatales. Si --
bien,se combatid en zquel tiempo la atribucidn de estos pode--
res por l1a Corte. Sin embargo, la practica ha hecho que esas-
facultades se hayar aceptado como propias de la Suprema Corte.
Se establecid también que dicho poder fuera ejercido en las --
Cortes Federales, Unicamente como parte de un proces¢ en el --
que deben decidirse disputas entre litigzntes scbre lo que el-
articulo III de 1a Constitucion Norteamericana denominada “ca-

sos" y "controversias". Pues dicho precepto establece:

"E1 poder judicial se e)tenderd a todos los casos-
de ley y equidad que surjan bajo esta constitucién, bajo las -
leyes de los Estados Unidos y los tratados que se har hecho o
se harén bajo su autoridad, todos los casos que afecten a emba
jadores y ctros m'nistros piiblicos y consules, todos los casos

de jurisdiccibédn marftima y del almirentazgo. Las controver- -



sias en que sea parte los Estados Uridos, las controversias ==
entre dos o mis estados; entre un Estado y los ciudadanos de -

otro; entre ciudadanos de Estados diferentes".

Como se vé, no pueden pronunciarse "opiniones en -
consulta". Cabe sefialar que se han empleado diversos recursos
a veces con éxito, para atenuar la severidad de estas limita--
ciones a la revisidn judicial. Por ejemplo, en tratandose de-
atacar de inconstitucionalidad una ley antes de que entre en -
vigor, el caso se llevaria a‘los tribunales federales, siempre
y cuando se compruebe que estdn en juego intereses de un parti

cular y que estin amenazados por la ley contra la cual se enta

bla 'a demanda.

Cabe sefialar , antes de terminar este inciso, que-
el Gnico pafs donde la declaracisn de inconstitucionalidad pro
duce 1a abrogacion de 1la miéma con efectos generales, es en --
Alemania Occidental. Mientras que en los otros pafses analiza

dos, tal declaracidn es en particular.

c).- DIFERENCIAS ESENCIALES CON LA SUPRAORDENACION CONSTITUCIO-
NAL DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.

Como ya mencioné en el primer capitulo de esta té-
sis, en el derecho positivo mexicano existen dos fcrmas de con
trolar la constitucionalidad, segun que los actos tachados de-
inconstitucionales provengan del poder ejecutivo y legislativo,

pues dijimos que la constitucionalidad puede ser vigilada en -




forma directa o en forma indirecta *43 por los actos propios-
de esos poderes y al aplicar actos ajenos, proviniendo estos -
dltimos de distintos podéres. También dijimos que los poderes
al realizar actos tachados de inconstitucionalidad, el dnico -

poder facultado para decidir sobre su constitucioralidad es el

poder judicial federal.

Colocandonos en la segunda situacion, podemos de--
cir que el poder que en México conoce de l1a proteccion de la -

supremacia constitucional es precisamente el poder judicial --

federal. *34

De conformidad con el articulo 94 de nuestra carta

fundamental que a su tenor establece:

"Se depositara el ejercicio del Poder Judicial de-
la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales
de Circuito, Colegiados en Materia de Amparo y Unitarios en -

Materia de Apelacion Federal y por Gltimo en Juzgados de Dis--
trito”.

Si relacionamos este articulo con el 103 constitu-

cional que a su tenor establece:

"Los Tribunales de 1a Federacion resolverén toda -

controversia que se suscite:
I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen -

*43 Bowie R. Robert. (Et.Al). Op. Cit. Pag. 178,

*44 Fix Zamudio Héctor, E) Juicio de Amparo.
Porrua. Pag. 193.



garantias individuales.

II.- Por leyes o octos de la autoridad federal que-
vulneran o restringen la soberania de los Esta
dos.,

III.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos-

que invaden la esfera de la autoridad federal."

Mismo que si relacionamos con el articulo 107 de -
nuestra Carta fundamental, desprenderemos el fundémento de.la-
ley reglamentaria de dicho precepto (Ley de Amparo). En este-
precepto se establecen los principios *45 que gobiernan a nues

tro juicio de Garantfas. Y que podemos resumir de la siguiente

manera:

l.- Principio de Instancia de parte agraviada,- --

Que significa que el amparo debe ser promovido por la persona

0 su representante que haya sufrido algun dafio en sus derechos

0o intereses.

2.- Principio de prosecucién del Juicio de Amparo.-

Este principio origina la substanciacion del Juicio de Amparo-
que se encuentra previsto en la Ley Federal de Amparo que es -
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, mis
mos en los que se establecen las formas procesiles que debe --

sequir el juicio de garantfas.

3.~ Principio de definitividad del Juicio de Ampa-

*45 Fix Zamudio, Héctor. Op. Cit. Pig. 215.



ro.- Consistente en que el juicio de garantias para ser proce-
dente, requiere de un elemento "sine qua non", consistente en-
agotar todos los recursos ordinarios antes de ocurrir al jui--

cio de amparo.

4.- Principio de estricto derecho.- Se impone una-

obligecion a los tribunales competentes para conocer del jui--
cio de garantfas, consistente en que s6lo se deben atener a --
1os conceptos de violacién planteados en la demanda de amparo-
por el quejoso, sin poder suplir.de oficio los mismos. Sin --
embargo, el n%snu articulo 107 establece excepciopes a este --
principio, en materia penal, laboral, agraria o cuando se fra-

te de leyes declaradas inconstitucionales pcr la Suprema Corte

de Justicia.

5.- Principio de procedencia del Juicio de Amparos

Los organos competentes pzra conocer de nuestro juicio de ga--
rantias son los tribunales de la federacidon, que en orden je--
rarquicc son:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

TRIBUNALES CCLEGIADOS DE CIRCUITO

JUZGADOS DE DISTRITO.

E1 amparo se puede proponer e€n forma directa o en-
forma indirecta, o como diria el Doctor Ignacio Burgoa: amparo
uni-instancial y amparo bi-instancial. La naturaleza del ampa

ro, ya ser directo o indirecto, se establece en funcion de la-

naturaleza del acto reclamado.



En otras palabras, cuando se trate de una senten--
cia definitiva civil, penal, administrativa o laudo arbitral,-
procederd el amparo directo; en tanto que cuandonQ’gq.Irqte‘de
dichas resoluciones procederd el amparo indirecto. Siendo com-
petertes para conocer del Juicio de Amparo directo la Suprema-

Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados.

Mientras que del indirecto conocerian 10s Juzgados

de Distrito.

6.- Principio de Relatividad de la Sentencia de --

Amparg.- Los creadores y fundadores de nuestro juicio de ampa-
ro consignaron esta férmula a través de la cual se evita que -
las sentencias .de Amparo tengan efectos "erga-omnes". Es de--
cir, generales, siﬂo que tales resoluciones sélo dehen limitar
se a amparar y proteger al quejoso en el caso particular sin--
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que se

hubiere reclamado.

Precisamente en este punto, mi tésis tiene una - -
trascendencia, pues pienso que al atacar a una ley de inconsti
tucional, sea heteroaplicativa o autoaplicativa, la resolucién
que los Juzgados de Distrito dicten al respecto, deben tener -
efectos “erga-omhes", es decir, suspender su aplicacidn por la
declaracion de inconstitucionalidad que de la misma hizo la --

autoridad judicial federal. Lo que vendria a ser la Unica - -

excepcidn a la regla general qhe se consagra en este principio,



Por otra parte, creo que es oportuno ir fijando --
nuestro objeto de estudio para el efecto de ir entrando en ma-
teria. Hasta aqui llevo hecho el anilisis de la supremacia --
constitucional, de los mecgnismos que en diversos paises se si
guen para su proteccion, asi ccmo del mecanismo que se sigue -
en el derecho positivo mexicano, para el mismo efecto. Ahora -
bien, el andlisis ejemplificetivo 1o fijaremos hacia leyes - -
(federales o locales) que sezn tachadas de inconstitucionales-

y que hayan entrado en vigencia.

En resumen, podemos decir que en ruestro derecho--
de ninguna manera se puede atacar la inconstitucionalidad de -
una ley en un juicio ordinario en via de excepcidon *46, pues -
Unicamente lo podemos hacer a través del ejercicio de la accion
constitucional y a través precisamente del Poder Judicial Fede
ral. Entablando nuestra demanda de garantias ante .un Juzgado -
de Distrito *47, tal y como se desprende de la redaccioén del -
articulo 114 fraccion I (Leyes autoaplicativas) y fraccién I11-

(Leyes Heteroaplicativas) de la Ley Federal de Amparo,

Al contestar una deminda instaurada en un procedi-
miento ordinario no se podrd oponer como excepcidn la inconsti

tucionalidad de una ley o normas aplicables al caso.

Es decir, en nuestro Sistema Jurfidico, nuestro me-

dio impugnativo presenta las siguientes caracterfsticas:

*46 Burgoa Ignacio. El1 Juicio de Amparo. Pag. 256.

*47 Gutiérrez Flores E. Derecho Constitucioral.
Textos Universitarios. Pag. 93,
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1.- Procede sd0lo a peticion de parte agraviada.
2.-‘Procede a través del juicio de garantfas, ya -
sea directo o indirecto.
3.- La sentencia que en ellas se dicte no permite-
Ta generalizacion de la suspensidon,cuando en la misma se decly
re inconstitucional la ley en cuestidn.
4.- No existe "opinidn judicial en consulta", como
en otros paises, para informar el contenido de la ley, acerca-

de su constitucioralidad o inconstitucionalidad.*

En este Gltimc punto podemos hacer una reflexidn--
importante, ya ﬁue como.veiamo$ en €1 sistema juridico cana- -
diensef estda permitido analizar la constitucionalidad de una-
ley a través de una opinion que pidiera el Gobernador General-
a la Supreme Corte sobre la constitucionalidad de una ley. Sin
embargo, en nuestro sistema, y tal como se cdesprende de la re-
daccidon de los artfculos 94, 103 y 107 fraccién VII de nuestra
Constitucion Polftica, no es procedente ese tipo de opiniones-

en nuestro sistema.

Para efectos de analizar rapidamente las diferen--
cias de nuestro Sistema Juridico, en cuanto a los medios para-
" proteger la constitucionalidad de los actos provenientes del -
poder legislativo (expedicion de Leyes), podemos hacer el si--

guiente cuadro:

(¢) Ver cuadro sindptico en la pigina siguiente.




CUADRO

81

COMPARATIVDO

PROCEDIMIENTO PA A MANTENER LA SUPREMACIA.
Consulta entre Orga- Poder Judi-- o er Judi-- oder Judy
PAILIS nos_Gubernamentales. cial Local. | cial Federal. cial Fed.
pinion Judicial en Juicio Ordi-] Juicio Decla | Juicio Cons
Consulta nario. ratorio. titucional.
i sk
De hecho se *k A través -
AUSTRALIA permi te. de un Fis-
cal General.
*k
k|
Promovido --
ALEMANIA por los Go-~ sk
OCCIDENTAL biernos Fede
rales o Lo--
cales,
SUIZA ok ke
" Lugares en l1os que opera el Procedimiento.




‘

De este modo, podriamos concluir que la regla - -
general es que la supremacia constitucional, en tratindose de
leyes inconstitucionales, se mantiene a través del Poder Judi
cial Federal, a través de un juicio declarativo Federal o un-
juicio constitucional. *48 Y solamente en paises como Canada
y Suiza se permite hacer esta impugnacidén a través del Poder-
Judicial Local en un juicio ordinario. Y por Gltimo, del mis
mo cuadro se colige que dnicamente en Australia'y Canadi se -

permite la opinién judicial en consulta, como medio de control

constitucional,

Como mera nota de importancia, podemos decir que-

el Unico pa¥s dcnde tal declaracién tiene efectos generales,-

es Alemania. *49

*48 Burgoa Ignacio. E1 Juicio de Amparo. Pag. 257.
*49 Bowie R. Robert. (Et. Al.) Op. Cit. Pag. 189.



CAPITULO III
ANALISIS EJEMPLIFICATIVO DE LA SUPRAORDENACION
"CONSTITUCIONAL EN NUESTRO DERECHO.

Una vez que he hecho el anélisis‘;eééico-comparati
vo de la teorfa de la supraordenacidn constitucional, pasaré a

hacer el andlisis eJemp]ificativo.

Esto es, -tomando de nuestro Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Federal, un articulo cuyo conteni
do- estimo inconstitucional. Dicho ertfculo lo proyectaré y --
situaré,dentro'dé ia pirdmide kelseniara a efecto de poder pre
cisar esquemdticamente en qué nivel existe la contradiccidn y-
si dicha contradiccién se manifiesta hacia otros niveles de la

pirdmide.

Es de observarse que a través de este andlisis - -
"ejemplificativo” puede llegarse, en forma priactica, al plan--
teamiento del problema ya expuesto, pues situando a una norma-
que se estima antagdnica constitucionalmente, dentro del con--
texto juridico en que ha de regir, puede apreciarse sin gran -

dificu]tad'si.es-o no inconstitucional en su formulacién.

a).- Antecedentes del Artfculo 25 Constitucional.

La inviolabilidad de 1la correspoddencia importa --
una seguridad juridica que ya se establecia en la antigua le--

gislacion espafiola, misma que fijaba determinadas sanciones -~



por interceptar una carta o pliego, o por quebrantar o violen-
tar cualquier efecto transpcrtado por correo, habiéndose obli-
gado, inclusive, al Superintendente General de Correos a no =--
abrir las cartas, sino en los casos en los que hubiere alguna-
sospecha fundada; asi lo establecid el Rey "Carlos IV" en la -
Ordenanza del Ramo, las Cortes Espafiolas declararon el 15 de -
enero de 1811 que: "deseando evitar los atusos que pueden re--
sultar de la generalidad con que se ha mandado la apertura de-
cartas por el Superintendente General de Correos, decreten que
no se verifique dicha apertura, sino de aquellss cartas en las

que haya alguna fundada sospecha; haciéndose entoﬁces pcr el -
administrador y oficiales que reidnan la mayor confianza y sigi

10 con arreglo a 1o prevenido en las Ordenanzas de Correo. *50

Ya en nuestro derecho encontramos que la rafiz de -
esta garantia se empieza a presentar de un modo genérico, es ~
decir, a través del establecimiento de una garantfa de seguri-

dad,en general, de los bienes del gobernado.

Circunstancia que fue cambiando de conformidad con
el desarrollo del constitucionalismo y de toda su teorfa. - -

Hasta de esta manera llegar al establecimiento de garantias --

perfectamente delimitadas en cuanto a los bieres jurfdibos tu-

telados.

Sin embargo, debemos pensar que todo 1o que es gran

deza empezd por ser una insignificancia. Circunstancia que es

*50 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales.
Porrida. Pligs. 433 y 434.



perfectamente aplicable en la especie, pues si bien es cierto-
que nuestro sisfema constitucional es uno de l1os mas avanzados
& mayores del mundo, también es cierto que tuvo que pasar por-
un largo y penoso desarrollo para llegar a ser 1o que e5 en la
actualidad. Pues bien, una vez establecido 10 anterior, haré-
una breve historia de las legislaciones fundamentales~§ué han-

exfstido, y algunos de ellos regido, en nuestro derecho, *51}

l.-"Elementos Constitucionales" de Lépez Rayén. --
Rayén se preocupé por formar una constitucién, para lo cuai -~

elabord un trabajo denominado "Elementos Constitucionales".

Sin embargo, en 1813, el mismo Raydn, censurd su -
propio proyecto y le manifesté a Morelos que dicho documento -

no se publicara por tener varios defectos.

Como es de observarse, dicho documento no puede --

considerarse como constitucién.

Este proyecto estaba integrado de 38 puntos, en -~-
ninguno de 1os cuales aparece cita alguna referente a las ga--

rantifas de no violacidon de la correspondencia.

2.- "Los Sentimientos de la Nacion". Elaborados --
por don José Marfa Morelos y Pavén. En ellos no encont&amdé‘-'

ningin antecedente de nuestro artfculo 25 constitucional.
3.- "Constitucion Federal de 1824“. Er ella empie
z3 ya a hablarse de que ninguna autoridad podrd librar orden -

*51 Leyes Fundamentales de Méxicc (1808-1957). Edit. Porria.
Caps. I, II, IIl y IV,



pera el registro de casas, papeles y otros efectos de los habi

tantes de la Repiublica, sino en los casos exactamente dispues-

tos por la Ley."”

Es decir, ya establecia, por principio de cuventas-
que ninguna autorided podfa ordenar el registro de casas, pape

les y ctros efectos de los gcbernados, si no esta permitido --

por la Ley.

Con 1o que se observa que ya se e€sta dando un ma--
tiz de legalidad a las 6rdenes que pudiese dictar una autori
dad para investigar la existencia de hechos delictuosos. Ahora
bien, si intergpretamos thlolégicamente el sigrificado que en-
el articulo 152 de l1a mencionada Constitucion se da a la pala-
bra "papeles", debemos pensar que dentro de.su denominacion --
queda c9mprendida 1a correspondencia. Sin embargo, fuera de --
este razonamiento juridico no existfa ninguna otra mencidn di-

recta relacionada con la circulacion e inviolabilidad de la --

correspondencia.

4.- “Bases Constitucionales", expedidas por el Con
greso Constituyente el 15 de diciembre de 1835. Ya dentro del
régimen centralista se expiden estas bases, sin que haya men--

cion alguna sobre el tema que nos ocupa.

5.- "Leyes Constitucionales de 1836". Estas leyes-
que también caracterizaron a un poder centralizado, no regulan

en forma individual lo referente a la garantia de libre circu-




lacidén e inviolabilidad de 1la correspondencia, pues al igual -

que 1a constitucion de 1824 regulaba esta circunstancia de mo-

do genérico.

Estas Leyes Ccnstitucionales, establecian en su --
articulo 20., fraccién IV, "no se podri catear la casa de 10s-
ciudadanos ni sus papeles, si no es en los casos'y con 10S re-

quisitos literalmente prevenidos en l1as leyes."

6.- Proyecto de reforma de 1840. Este proyecto de
reforma tampoco consigna alguna garantfa a favor del'partiqu--
lar acerca de la invioiabilidad de la correspcndencia; sin - -
embargo, al igual que leyes fundamentales anteriores consigna-
una garantia genérica dentro de la cual podriamos decir que --
tutela tdcitamente la inviolabilidad de la correspondencia. --
Esto sucede en su artfculo 90. fraccidn XIII que a su tenor --
establece: "Que no se podfa catear la casa ri los papeles, si-
nd en los czsos y con-lds requisitos prevenidos literalmente -

en ias leyes."

7.- Proyecto de Constitucidon de 1842. En este pro
yecto es en donde empieza a observarse una mejor redaccion en-
sus preceptos, y aparece dentro de esta Constitucion un capity
lo especialmente designado para contener las gdrantfas indivi-
duales. Sin embargo, adn cuando no hay referencia directa y -
expresa a la garantfa que nos ocupa. Y asf, de la misma manera
que er leyes anterjores se protege la inviolabilidad de la co-

rrespondencia de manera indirecta. Circunstancia que se coli-




ge de la interpretacion del articulo 70. fraccion XIV, que a -
su contenido establecia: “"Solamente en los czsos literalmente-
prevenidos en las leyes puede ser cateada la casa de un indivi
duo y sdlo puede Eatearla su propio juez en persona, tampoco ;;
pueden serlo los papeles, si no es en persecucion de un deter-
minado delito o de un hecho fraudulento y s6lo cuando aparezca
una simple prueba de que aguéllos pueden contribuir ; sy es--
clarecimiento". Hubo un segundo proyecto pero que ya no contem

P16 1a posibilidad de cateo sobre los papeles, dejando una la-

guna al respecto.

8.- "Bases Organicas de 1843". Dentro de la dicta
dura santanista, aparecen estas bases que no contemplan garan-

tiac individuales, y por consecuencia 16gica no hay referencia

al tema que se trata.

9.- "Las Actas de Reforma de 1847". Estas reformas
que se introdujeron dentro del periodo del retorno del Federa-
lismo a la vida politica de nuestro pais, no habia una mencion
directa a las garantias individuales, pues en su articulo 5o0.-
establecia:"Para asegurar los derechos del hombre que la cons-
titucidn reconoce, una ley fijard las garantias de libertad, -
sequridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitan

tes de la Repiblica y establecerd los medios de hacerlos efec-
tivos".

10.- "Proyecto de Ccnstitucién de 1857". El ar- -

ticulo 90. de dicha Constitucion por vez primera habla de la -

garantfa de 1ibre circulaci6én y de inviolabilidad de 1a corres




pcndencia. Sin embargo, hablaba de ella en los siguientes tér
minos: "La corrESpcndencia privada y los demds papeles que cir
culen por las estafetas, estdn a cubierto de todo registro. La
violacidn de la fé piblica es un atentado que la ley castigara
severamente, ella misma determinard Tos casos en que por grave
interés de causa publica, debe registrarse o detenerse la co--
rrespcndencia, designando'la-autoridad que pueda hacerio y la-
forma en que tal registro o detenciéh deba verificarse", Al --
er.trar en discqsién en el Congreso acerca de esta Gltima parte
del precepto citado, se puso de manifiesto que bien se Podria-
presentar la situacion de que a pretexto de salvaguard{r los =~
intereses pﬁblico;. las autbridades administrativas podrfan --
hacer nugatoria la seguridad que reﬁresenta la 1nviolabilidad

de la correspondencia. Por 10 que pasa al artfculo 25 de ta --

Constitucion de 1857, sin la referida Vimitacion.

11.- “Constitucién de 1917 (vigente) *. Se dice --
que nuestra Constitucidon es una de las mejores del mundo. A mi
manera de ver, 10 es en ciertos aspectos, pero en otros no lo-
es tanto. Sin emtargo, en tratiandose de garantias individua--
les, creo que se corrobora el dicho de muchos tratadistas de -
derecho publico que han vertido elogios sobre nuestra Carta -
fundamental. En la especie me refiero al contenido del artfcu
lo 25 ccnstitucional, que como ya he mencionado establece: "La
correspondencia que bajo cubterta circule por lTas estafetas, -
estard libre de todo registro 'y su violacién serd penada por -

la ley".



Dicho precepto consagra la garantia de libre circu
lacion y la de inviolabilidad de 1a correspondencia. Es de - -
observarse que en el texto de este articulo no se advierte nin
guna excepcion a la garantia,por 10 que debe de interpretarse-

que tutela un derecho subjetivo publico, sin limitacion alguna.

b).- Analisis de una norma procedimental penal, dentro de nues-

tro derecho positivo.

E1 articulo escogidc para hacer dicho andlisis fue
el 235 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
Federal, mismo que se encuentra situado dentro de su capitulo-

XII, referente a la prueba documental.

Dicho precepto a su tenor establece: "Cuando el --

\
Ministerio Publico creyere que pueden encontrarse pruebas del-
delito en la correspondencia que se dirija al indiciado, pedi-

ré al Juez, y éste ordenard, que se recoja dicha corresponden-

cia."

En relacion con este precepto encontramos a los si
guientes: 236, 237 y 240 del mismo Ordenamiento, que a su te--

nor establecen:

Art. 236.- "La correspondencia recogida por el - -
juez se abrird por éste en presencia del secretario, del agen-

te del Ministerio Piblico y del procesado, si estuviere en el-

lugar."”



Art. 237.- "E1 juez leerd para si la corresponden-
cia. Si no tuviera relacion con el hecho que se averigua, la -
devolverd al acusado o a alguna persona de su familia, si estu
viere ausente. Si la correspondencia tuviere alguna relacidn-
con el hecho en materia de juicio, el juez comunicard su conte
nido al indiciado y mandarid agregar el documento al proceso. -

En todo caso levantara acta de la diligencia."

Art. 240.- "E1 auto que se dicte en los czsos de -
los articulos anteriores determinard con exactitud la corres--

pondencia epistolar *52 o telegrafica que haya de ser examina-

da."

De los preceptos expuestos, se advierte su clara -
contraposicion con el articulo 25 de nuestra carta fundamental,
mismo que a su tenor establece: "La correspondencia que bajo -
cubierta circule por las estafetas, estard libre de todo regis

tro y su violacion serpa penada por la Ley".

A simple vista se puede observ ar de su lectura, -
que la garantia de 1ibertad que consagra es ¢eneral y que no -

admite excepciones. *53

Burgoa, al analizar dicha garantfa establece que -
para que la correspondencia de una persona esté exenta de todo
registro o censura de parte de las autoridades, se requiere --
que circule por las estafetas, es decir por el correo ordina--

*52 Dfcese de la comunicacidn humana relativa a las cartas.

Ram6n Garcia-Pelayo y Gross, Nuevo Larousse Ilustrado. P&g. 351
Edit. Larousse.

*53 Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantfas Individuales. Pig. 433.




rio, o sea por virtud del servicio piublico de ccrreo. Toda auto
ridad tiene la obligacion negativa de no registrar; ésto es, de
no inspeccionar la correspondencia de cualquier individuo y por

mayoria de razon, de no conservarla o prohibir su circulacion.

Analizando en su conjunto dicho ordenamiento y si-

tudndolo dentro de la piramide kelseniana tendremos: *

(*) Ver Pégina siguiente. Esquema de la pirimide en general.



ESQUEMA DE LA PIRAMIDE EN GENERAL

LEYES FEDERALES

CONSTITUCION

1 TRATADOS

ORDINARIOS

LEYES

1 o REGLAMENTARIOS

A AUTONOMOS
REGLAMENTOS

i HETERONOMOS

y
NORMAS JURIDICAS
INDIVIDUALIZADAS.

Aplicando este esquema a nuestro ejemplo, quedard estructurado

de la siguiente forma:

Leyes Federales (Art. 442 de la -

. - Ley de Vias Generales de Comuni--
ler. nivel Constitucion e cacion.)
Tratados.

Ordinarias. (Arts. 236, 237 y 240

?el Co?igo dg Procedimientos Pena
. es del D.F

2do. nivel LeyeS""'""""Organicas. (Art. lo. fraccion III

y VIII de la Ley Organica de la -

Procuradurfa General de Justicia-

del D.F.)

3er. nivel Normas Jurfdicas Individualizadas.

(Vendrfan a estar constitufdas por
las sentencias dictadas en materia
penal, cuyo fallo se base en la va-
lorizacion de pruebas apoyadas en-
los artfculos 235 y siguientes del
C.P.P.D.F.).
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EXPLICANDO EL ESQUEMA

La contradiccidon la encontramos er un segundo ni--

vel de la piramide kelseniana, si explicamos esta circunstancia

tendriamos:

PRIMER NIVEL.- Estd constituido por el articulo 25
constitucional, situado dentro del titulo primero, capitulo pri
mero, Ylamado de las garantias individuales, de nuestra consti-
tucion pclitica vigente, que establece que la correspondencia -
que bajo cubierta circule por las estafetas, estard libre de --

todo registro y su violacion sera penada por la Ley.

Por otro lado, debido a 1a redaccion del articulo-
133 constitucional que da igual jerarquifa a las leyes federales
y a los tratados (debidamente sancionados), tenemos que existe-
una ley federal que reglamenta directamente al articulo 25 cons
titucional. Me estoy refiriendo al articulo 442 de la Ley de -
Vias Generales de Comunicacidn, mismo que establece: "La corres
pondencia que bajo cubierta circule por las estafetas; estara -
libre de todo registro. La violacidn de esta garantia es deli-

to que se castigara de acuerdo con las penas que establece esta

ley y el codigo penal.”

E1 articulo 576 de l1a misma ley establece: "Se - -
aplicard de un mes a un afio de prisidn, o multa de cincuentamil
pesos al que indebidamente abra, destruya o sustraiga alguna --
pieza de correspondencia cerrada confiada al correo”. Esta hipo

tesis funciona para personas ajenas al servicio de correos.




Ahora bien, el articulo 577 del mismo ordenamiento
establece un tiﬁo calificado al agravar la penalidad para el --
caso de que la persona que caiga en el supuesto normativo del -
articulo 576 sea empleado o funcionario de correos. La pena en
este caso sera de dos meses 3 dos afos de prision y destitucidn

del cargo correspondiente.

Cabe aclarar que el cddigo penal no consigna nin--
gun delito por la violacion de correspondencia que circule por-
las estafetas, a pesar de que la Ley de Vias Generzles de Comu-

nicacion, remite a dicho ordenamiento en su articulo 442.

En efecto, el articulo 175 del cddigo penal dispo-
ne que en 1os hechos que tipifica el articulo 173 como delic--
tuosos (apertura, interceptacidon indebida de una comunicacidén -
escrita que no esté dirigida a 1a persona que la realiza), no -
esta comprendida la correspondencia que circule por correo ordi
nario. Por 1o que en via de consecuencia, 1a comision de este -
delito previsto en los artfculos 576 y 577 del ordenamiento fe-

deral citado, constituye un delito federal.

Hasta este momento, encontrariamos que en €l pri--

mer nivel de la pirdmide no hay contradiccidn alguna.

SEGUNDO NIVEL.- En cuanto a éste, encontramos con-
tradicciones muy graves, ya que los artfculos 235, 236, 237 y -
240 del C. P. P, D. F, estd en contradiccidon directa con el ar-

ticulo 25 constitucional.



Si analizamos estos articulos tendremos; como ya -

mencioné el articulo 235 establece:

"Cuando el Ministerio Publico creyere que pueden -
encontrarse pruebas del delito en la correspondencia que se di-

rija al indiciado, pedira al juez, y éste ordenarda que se reco-

ja dicha correspondencia".

Por principio de cuentas, tenemus qué la autoridad
que 1o puede pedir al titular del dorgano jurisdiccional es el -
agente del Ministerio PﬁbTico. pues sus atribuciones fijadas al
tenor del articulo lo. fracciones IIl y VIII de la Ley.OrgSnica

de la Procuradurfa Ceneral del Distrito Federal se 1o permiten.

Dicho ordenamiento establece en su articulo lo.: -
"Corresponde al Ministerio 26b11co: Fraccidon 1I1.- Incorporar a
la averiguacidn previa las pruebas de la existencia de los deli
tos y de la probable respon;ab11idad de quienes en ellos hubie-
sen partic‘pado. Fraccién VIII.- Aportar pruebas y promover en
el proceso las diligencias conducentes a la comprobacion del --
delito y de 1la responsabilidad de quienes hayan intervenido,asf

como de la existencia y monto de las reparaciones del dafio que-

corresponda a qdien tuviere derecho."

Es decir, la actuacién por parte del Ministerio --
Piblico es legal, pues tiere esa facultad conferida por el orde
numiento que acabo de mencionar. Sin embargo, el precepto pe--
nal que confiere ese derecho adjetivo es inconstitucioral para-

cantraponerse directamente al 25 constitucional,




Asimismo, considero que el contenido del articulo-
235 del Cadigo de Procedimientos Penales es muy flexible, pues-
al establecer que cuando el Ministerio Piblico creyere que pue-
den encontrarse pruebas del delito en la corresﬁondencia del --

indiciado..."

A mi manera de ver, con esa palabra “creyere", se-
estd dejando un amplio margen de actuacion al representante so-
cial, pues con base a una simple creencia se puede violar la --
garantfa de libertad consagrada en el articulo 25 constitucio--
nal. Sin embargo, puedo decir que éste es el lado menor de.la-
violacion, pues en todo caso el Ministerio Piblico estd actuan-

do legaimente, pues la ley organica de esa institucion se lo --

perrite.

En resimen, la inconstitucionalidad estd patente -
en el texto mismo del articulo 235 del Cdodigo de Procedimientos
Pernales, pues establece un derecho adjetivo violatorio de garan
tfas individuvales. Y en todo caso el Ministerio Pablico esta--
ria actuando dentro de sus atribuciones, perc basado en un pre-

cepto viciado de inconstitucionalidad.

E1 articulo 236 del Cédigo de Procedimientos Pena-
les trata de dar un matiz de legalidad al precepto anterior al-
establecer que 1a correspondencia recogida por el juez se abri-
ra por éste en presencia del secretario, del agente del Minis--

terio Piblico y del procesado, si estuviese en el lugar.



Para mi, esta circunstancia es aparente, pues no
se estd tratando mas que de legitimar una actuacion procesal -

que en su origen es inconstitucional.

Pero aqui no para el asunto, sino que péra colmo-
de males, el articulo 237 establece que el juez leera para si-
la correspondencia. Si no tuviere relacion con el hecho que se
averigra, 1a devolverda al acusado o a alguna persona de su fa-

milia, si estuviese ausente.

Ahora bien, si la correspcndencia "tuviere alguna
relacion con el hecho materia del juicio, el juez comunicara -
su contenido al indiciado y mandara agregar el documento al --

proceso. En este caso, levantara acta de la diligencia”.

Comentando este precepto tenemos, que el juez en-
fcrma "discreta” leerd para si la correspcndencia, es decir, -

1a ilegalidad de su actuacidn se encubre a través de una apa--

rente discrecion.

EY articulo establece dos hipotesis que se presen

tan después de que el juez haya lefdo discretamente la corres-

pondencia del indiciado.

I.- Si no tuviera relacion con el hecho que se --
averigua, devolvera la correspcndencia al acusaco o a alguna -

persona de su familia, si ectuviere ausente.

E1 comentario a esta hipotesis se contrae a que -

el Ministerio Fiblico al pedir 1a apertura de la corresponden-



cia al juez, estd actuando con base z su facultad persecutora,
consagrada al teﬁor del articulo 21 constitucional, y con base
al articulo lo. de la "Ley Orgdnica de la Procuradurfa General
del Distrito Federal"., Pero el juez estd actuando con base a-
una facultad conferida por un articulo viciado de inconstitu--
cionalidad, que se traduce y se manifiesta en esta hiptesis,-
pues si el juez no encuentra elementos probatorios er l1a co- -
rrespondencia del indiciado, 1a devolverd al mismo o a su fami

lia; claro con el arcaico, arbitrario, ilegal y abusivo "USTED
PERDONE" .

Y

Empero, la segunda hipotesis cree fundamentar esa
ilegal actuacion al establecer que si la correspondencia tuvie
re alguna relacion con el hecho materia del juicio, el Juez =--
comunicard su contenido al indiciado y mandaré agregar el docu
mento al proceso. Aqui, segin el legislador de 1931, creyd fun
damentar y motivar la actuacion del Ministerio Piblico y del -
juez,'pues si de la apertura (violacidn) de la correspondencia
del indiciado se encuentran elementos de prueba que demuestran
su responsabflidad de Ta comision de un ilicito penal, la ile-
galidad de su actuacion estard subsanada por haber actuado con
base a un interés general. Pero me pregunto: (Qué hubiese pa-
sado con ese interés general, si no hubieran encontrado nada -

que comprobara la responsabilidad del acusado?

Yo mismo puedo responder a esta pregunta: Lo que-
hubiese pasado es que no existiria, en tal caso, ese interés -

general, pues el mismo estd contenido en 1a garantia consagra-
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da en el 25 constitucional, y no en la actuacion del Ministe-
rio Piblico y del juez, pues con dicha actividad vio)an'el ar
titulo 128 constitucional que establece que: "todo funciona--
rio publico sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de-
su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucidn -

y las leyes que de ella emanen".

Asimismo, se viola la Gltima parte del articulo -
133 constitucional que establece: "... Los jueces de cada Es-
tado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a-
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en --

las constituciones o leyes de Yos Estados".

En consecuencia, ni el Ministerio Piblico, ni el-
lQitular del 6rgano jurisdiccional estdn actuando con base a -
un interés general, sino que al contrario, estardn actuando -
con base a un interés particular y caststico que 1o contrapo-

nen a uno general y soberano contenido en el 25 constitucio--

nal.

Toda vez que si aplicamos el principio de derecho
que dice que en ningln caso el interés particular puede apli-
carse con prioridad a un interés general, resulta que a todas
luces el articulo 235 y demds mencionados son inconstitucio--

nales, tanto en su fundamentacién como en los fines persegui-

dos.

Asimismo, aunque resulte redundante, el articulo-

240 al establecer que el auto que se dictd en los casos de --



los articulos anteriores, determincrd con exactitud la corres
pondencia epistolar o telegrifica que haya de ser examinada,-
dicho precepto trata de dar legalidad a un contenido normati-

vo que de origen estd viciado de inconstitucionalidad.

TERCER NIVEL.- Ahora bien, como resultado de que-
esas normas adjetivo-penales continiden en nuestra legislacién
vigente, se presenta el problema de que una persona cuyo pro-
ceso se haya formado con pruebas documentales como los que --
gStableCe el articulo 235, y cuya violacidn haya tenido tras-
cendencia en las consideraciones y puntos resclutivos de una-
sentencia péna] en la que se encuentre responsable de un deli
to a un particular, 10 que puede provocar que una persona ing
cente tenga que compurgar una pena privativa de libertad por-
el hecho de que en su COrrespondencia se 11egd a comentar de-
manera indirecta un.deiito, que aunque no fue é1 quien lo co-
metido, con base & unahintérpretaciGn maliciosa y de mala fé,-
puede presumirse su culpabilidad. Lo que se traduce en que -
por la inconstitucionalidad de una ley ordinaria pudiere cre-
arse situaciones individuales, ilegales, por 1o que serfa me-
jor mantener el interés general a través del respeto por par-
te del Ministerio Piblico y del juez a 1a garantia estableci-

da al tenor del artficulo 25 constitucional.

Y dicho respeto sélo podrd mantenerse atacando a-

las leyes que sean inconstitucionales a través de nuestro jui

cio de amparo.
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En conclusidon, podemos decir que del ahilisis ejem
plificativo realizado, podemos afirmar que la inconstituciéng
lidad en este caso la encontramos en el segundo ﬁivel de la

pirdmide kelseniana, muy proximo a la norma fundaméntal.

Hecho este andlisis, es necesario pasar al estudio
de cuestiones propiamente referentes al juicio de garant{as.-
como medio de impugnacidn de normas inconstitucionales. Estu-

dio que realizaré en el capitulo siguiente.

Bistenos decir por el momento, que debido a nues-
tro juicio de amparo (en cuanto a sus efectos resolutivos). -

preceptos como el analizado sigue apareciendo en nuestros - -

cuerpos normativos, procesales y sustantivos, con las conse--

cuentes violaciones de garantias.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN NUESTRO PAIS PARA
DETERMINAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA JURIDICA.

Hasta ahora he explicado tedricamente el problema,
p;ro para apreciarlio en toda su magnitud es menester ejempli-
ficarlo, por 1o que en la especie blantearé el problema priac-
ticamente para asf obsefvérlo y analizar en forma general los
pasos que se siguen en nuestro procedimiento de garahtias - -
para impugnar una ley por inconstitucional. Circunstancia --
que permitird en un momento dado, realizar un andlisis con- -
cienzudo y a fondo del problema, que a su vez me permitira --
examinar en un contexto general el mismo y adoptar un crife--
rio “panoramico" que permita, como ya he mencionado, dar una-
opinidon centrada al respecto. Por otro lado, paralelamente -
al analisis de los procedimientos que se siguen, tratindose -
de leyes inconstitucionales que son impugnadas a través dé-un
Juzgado de Distrito en amparo indirecto, realizaré el andli--
sis del trdmite que se realiza,cuando las leyes inconétitucig
nales son impugnadas a través del juicio de garantias en for-

ma directa (amparo uni-instancial).

a).- Sistema o Sistemas existentes para la decla-

racion de inconstitucionalidad de una ley.

A través de la historia, que no es mds que la rLg

Tizacién de hechos y 1a aplicacién pretérita de derecho que -
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arroja como luz la experiencia para el devenir, que hay siste
mes diversos que se han seguido para la declaracidon de incons

titucionalidad de la ley, mismos que en buena medida fueron -

inoperantes. *54

En la especie, podemos hablar de dos grandes sis-
temas que han operado en contextos juridicos muy distintos, -

incluido el nuestro.

Dichos sistemas de control son:

a).- E1 politico

b).- ET jurisdiccional

a).- E1 politico.- Consiste en una peticidén o so-
licitud de declaracién de inconstitucionalidad de un acto o -
de una ley por parte de un 6rgano de autoridad para que un --

organo de control declare tal oposicifén al sistema constitu--

cional.

En este sistema no se observa propiamente un 1iti

gio, sino mds bien una opinién de consulta *55 que se hace en

un tercer 6rgano encargado de vigilar la constitucionalidad,-

respecto de un acto de autoridad o de una ley.

Puedo, al estilo de los Doctores Ignacio Burgoa y

Héctor Fix Zamudio, establecer para este sistema las siguien-

tes caracteristicas:

*54 Burgoa, Ignacio. El1 Juicio de Amparo. Pags. 145-158.
*55 Bowie R., Robert. (Et. Al.) Op. Cit. Pdags. 161-162.
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1.- La preservacion de la Ley Fundamental se enco
mienda, bien a ﬁn organo distinto de aquellos en quienes se =~
depositan los tres poderes del Estado, o bien se confia a al-

guno de ellos.

2.- La peticion de inconstitucionalidad correspon
de a un Organo estatal o a un grupo de funcionarios pablicos,
en el sentido de que el o6rgano de control declare la oposi- -

cion de un acto de autoridad o una ley con la constitucidn.
3.- Tal declaracién tiene efectos "ERGA OMNES".

4.- Ante el érgano controlador no se suscita nin-

gun litigio, sino que en realidad emite una simple opiniodn.

Conforme a mi criterio, me permitirfa agregar - -
otra caracteristica, en el sentido de que es un sistema muy -
conflictivo, pues puede provocar facilmente la invasion de --
facultades entre Grganos estatales y ain mis, entre los mis--
mos poderes *56 que en un momento dado se pudiesen traducir-

en la desestabilizacion de todo orden juridico.

En nuestro pafs, tenemos una amarga experiencia,-
con base a este sistema, pues en la constitucion centralista
de 1836, se cred un cuarto poder, 1lamado Cuarto Poder Conser
vador de la Constitucion, 10 cual vino a desequilibrar toda -
nuestra tradicion constitucionalista al introducir una figura

polftica que no era acorde de ninguna manera con los plantea-

*56 Fix Zamudio, Héctor. Op. Cit., Pag. 191.
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mientos politicos nacionales. Dadas las circunstancias politi
ceés de aquel momento en que tuvo vigencia dicho sistema, se -
aventuraron resultados sin medir las consecuencias y, légica-
mente sucedid lo que tenia que suceder, ya que dicho poder --
abusd de su autoridad en perjuicio de los gobernados, pues --
dada la situacion conflictiva que imperaba, aquel poder fue -
manipulado por los intereses representados por el Estado y --

por ende, por la clase elitista que en ese momento se encon--

traba en su cispide. *57

Por otro lado y pasando al! segundo sistema, es --
decir, al jurisdicciornal, podemos afirmar que es el que mejo-
res logros ha tenido a través de la historia. Dicho sistema -
.consiste en una peticion que puede realizarse por via de - -

accion o por via de excepcion por un gobernado ante un 6rgano

jurisdiccional con facultades expresas para declarar sobre 1la

constitucionalidad de una ley.
Dicho sistema presenta las siguientes caracteris-
ticas:

1.- La peticion de una constitucionalidad incumbe

a cualquier gobernado que mediante una ley o acto de autori--

dad "stricto sensu" sufre un agravio en su esfera jurfdica.

2.- La proteccion constitucional se confiere a un

érgano judicial con facultades expresas para impartirla.

*57 Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 533.
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3.- La substanciacion se realiza con las formali-
dades de un procedimiento en forma, pues existe un verdadero

litigio entre el particular y la autoridad responsable del --

acto reclamado.

4.- La resolucion que se dicta en dicho procedi--
miento solo tiene efectos relativos, ésto es, s6lo producen -

efectos frente al gobeirnado que litigé.

Este sistema puede tener dos variantes, pues pue-

de realizarse por via de accidn o bien por via de excepcign.

Por via de accidn.- En esta variante, el goberna-

do que se ve agraviado por un acto de autoridad ejercita la -
accién constitucional *58 excitando al grgano jurisdiccional
competente a efecto de que inicie el procedimiento estableci-

do para lograr 1a declaracion de inconstitucionalidad.

Procedimiento en el que las partes se encuentran-
en un mismo plano de igualdad. Dicho procedimiento se trami-
ta ante un drgano totalmente diferenciado del que cometid el

acto de autoridad que se estima inconstitucional.

Por via de excepcidn.- Esta variante es frecuen-

te en paises como Canadd y Suiza, donde la impugnacidon de una
ley puede originarse en un procedimiento del fuero comin por-

via de defensa, es decir como excepcidon consistente en que el

*58 Burgoa, Ignacio. E1 Juicio de Amparo. Pdg. 160,
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derecho invocado por la contraparte esté viciado de inconsti-
tucionalidad, de 1o que se colige que el procedimiento se Si-
gue ante los organos jurisdiccionales comunes, quienes estdn-
investidos de facultades para declarar 1a inconstitucionali--
dad de una ley y adecuar su resolucidn con base a dicha decla

racion, dirimiendo la controversia que se le ha sometido a su

consideracion.

En nuestro pais, el sistema jurisdiccional por --
via de accidn ha producido muy buenos resultados, toda vez --
que si de algo nos enorgullecemos los mexicanos es de nuestro
juicio de garantias, no obstante eso, es necesario reformar -

1a ley de 1a materia, a efecto de adecuarla a una realidad --

actual.

La verdad es que ha aparécido en el contexto cons
titucional varias combinaciones de los sistemas clasicos ya -
mencionados, apareciendo tantas combinaciones como necesida--
des existen en un estado. La verdad es que hasta la fecha no
se ha logrado adecuar uno verdaderamente efectivo, dado que -
se han tratado de crear inovaciones,perdiendo de vista el con

texto juridico imperante en cada Nacidn.

En singular y sobre el particular, me permito 1la
mar la atencion del lector a efecto de observar, como ya 1o -
mencioné en un capitulo anterior, que el articulo 133 consti-
tucional establece caracterfisticas "sui-generis” que pudiesen

en un momento fundamentar la existencia de la impugnacidon de-
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leyes no en via de accion sino de excepcion, toda vez que del
contexto del referido numeral constitucional se colige que --
los jueces de cada Estado se arreglardn a la constitucién, --
leyes y tratados a pesar de disposiciones en contrario que --

pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.

Sin embargo, de su exéﬁen se infiere que en reali
dad sélo se faculta al juez local a adecuar su criterio a la-
legislacidn que considere que no es opuesta a la constitucion
sin hacer una declaracién sobre la constitucionalidad de la -

ley.

En mi criterio, interpreto dicha preceptuacion --
como una mera defensa subsidiaria de la constitucion que se -
fundamenta en la facultad discrecional del juzgador que esti-

limitada por el principio de legalidad.

b).- Poder que lo lleva a cabo.

En nuestro sistema juridico el poder encargado de
controlar la constitucionalidad de cualquier acto de autori--
dad proveniente ya sea del poder ejecutivo, legislativo o del
judicial, es precisamente el poder judicial federal *59 ,pues
es el uUnico, por mandamiento expreso de nuestra carta funda--
mental en el articulo 103 que preceptida: “Los tribunales de -
la Federacién resolverdn toda controversia que se suscite: --
Fraccion I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales. Fraccién 11.- Por leyes o actos de --

*59 ggrieg? Cantd, Alfonso. Lecciones de Amparo. Porria.
ag. .
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autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de -
los Estados. Fraccién IIl.- Por leyes o actos de las autorida

des de &stos que invaden la esfera de la autoridad federal".

Del andlisis de dicho precepto tenemos que des- -

prender dos consideraciones:

l.- Debemos distinguir el fuero federal del fuero

local, como calidad competencial.

2.- Debemos distinguir entre ley o acto de autori
dad, como formas de lesidn a la esfera juridica de los gober-

nados.

FUERO FEDERAL Y FUERO LOCAL.- Nuestro sistema ju-
ridico fija la competencia por fueros, es decir, existe el --
fuero federal, cuyos &mbitos competenciales, asi como sus fa-
cultades estan fijados por la constitucién de la Federacién;-
mientras que el local estd determinado por las facultades que
fijan las constituciones locales dentro de cada Estado, pero-
siempre subordinados a 1os mandamientos soberanos de la cons-

titucidn Federal. *60

Como ejemplo de lo anterior, transcribo algunas -
citas constitucionales en las que se pone de manifiesto esta-
division competencial no s6l1o en cuanto al ejecutivo, sino que

existe en cuanto al legislativo y al Judicial.

*60 Alcaléd Zamora y Castillo, Niceto. Derecho Procesal
Mexicano. México. Porria. Pag. 58. 1975,
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Art. 115. (Referente al Ejecutivo Local). Los Es-
tados adoptarén; para su régimen interior, la forma de gobier
no republicano, representativo, popular, teniendo como base -
de su divisidon territorial y de su organizacion politica y --
administrativa, el municipio 1ibre conforme a las bases si- -
guientes: Fraccion III.- “Los municipios serdn investidos de
personalidad juridica para todos los efectos legales. E1 eje-
cutivo federal y los gobernados de los Estados tendran el man
do de la fuerza piablica en los municipios donde residiesen --
habitual o transitoriamente. Los gobernadores de los Estados-
no podran durar en su cargo mas de seis afios. La eleccion de
los gobernadores de los Estados y de los legisladores locales
serd directa y en los términos que dispongén las leyes electo

rales respectivas..."

Fraccidén IV.- (Referente a la legislacidn local).
“Los Estados y Municipios en el ambito de sus competencias, -
expedir leyes, reglamentos y disposiciones administrativas --
que sean necesarias para cumplir con los fines seflalados en -

el pdrrafo III del articulo 27 de esta constitucién..."

Circunstancias que se corroboran por lo preceptua

do en las siguientes disposiciones constitucionales:

Articulo 120.- "Los gobernadores de los Estados -

estidn obligados a publicar y hacer cumplir las Leyes Federa--

les”.
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Articulo 121.- Fraccion I.- "Las Leyes de un Esta
do s6lo tendrdn efecto en su propio territorio y, por consi--

guiente, no podran ser obligatorias fuera de &1".

9

2.- Por 10 que respecta a la distincion entre ley
y acto de autoridad, la diferencia no es tal, sino que esta--
mos en presencia de una relacibn concordante, pues toda ley -

es la especie del género que es el acto de autoridad. *61

Es decir, la ley es el resultado de un acto de --
auvtoridad mds complejo, que es el proceso legislativo que se-
integra por una serie de actos que puedan desenvocar en un -~

acto de autoridad complejisimo que puede ser una ley inconsti

tucional.

De 1o anteriormente expuesto, puedo afirmar y es-
quematizar 1os casos en los que procede el juicio de garan- -

tias, segin de 1o que se desprende del artfculo 103 constitu-

cional.
POR LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD
Federales Locales
a).- Violatorios de garan-- a).- Violatorios de garantfas
tfas individuales. individuales.
b).- Que restringen l1a sobe b).- Que invaden la esfera --
rania estatal. juridica de la autoridad

federal.

*61 Noriega Canti, Alfonso. Op. Cit. Pig. 37.



Toda vez que el principio rector esta establecido
en el articulo 103 constitucional y conforme a mi esquema es-
fadcilmente observable, que procede el amparo contra leyes fe-
derales o locales violatorias de garantfas individuales o que

restrinjan la soberanfg estatal o federal, segin el caso.

Por otro lado y toda vez que de nuestra organiza-
cién constitucional la primera y fundamental distribucidon de-
competencia se opera entre los Estados y la ngeracién; la --
segunda entre los tres poderes de la Federacion. De los tres
poderes s6lo el ejecutivo y el legislativo tienen poder de --
mando, mientras que el judicial no tiene voluntad auténoma, -
ya que sus actos esclarecen la voluntad ajena, sin embargo, -
tal y como 1o manifiesta Tena Ramirez, adquiere tal poder a -
través del juicio de amparo, colocdndose no s6lo por encima -
de los otros poderes, sino que se coloca al mismo nivel de la
constitucidén, juzgidndolos y limitdndolos en nombre de la ley-

suprema. *62

Dicho en otras palabras, el control de la consti-
tucionalidad que se opera a través del juicio de garantias, -
con respecto de los actos de autoridad provenientes de los --
otros poderes de la federacion, es el que dd el caradcter de -
poder al judicial, es de suma importancia examinar su procedi
miento y los efectos que provoca tal declaracion por dicho --

poder.(ver capftulo siguiente).

*62 Castro, Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo.
Porrida. 1979. Pag. 158.
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Por otro lado, es de observarse que el hecho de --
que el poder encargado del control de la constitucionalidad de
los actos de autoridad sea el judicial. No es una simple crea
cion caprichosa. pues es el bode; que, dans sus facultades y
su finalidad, guardando las formalidades esenciales del proce-
dimiento y a través de un procedimiento especifico, puede exa-
minar a 1a luz de los hechos y la técnica procedimental los --

vicios que de inconstitucionalidad pudiesen adolecer tales - -

actos. *63

c).- Organo que 1a realiza.

Toda vez que ya he fijado que el poder judicial --
federal es el ﬁniéo encargado por mandato expreso constitucio-
nal del control de la constitucionalidad-en general y en parti
cular de las leyes, pasaré a referirme al grgano u 6rganos que

van a ser los encargados de realizar dicha declaracion.

Como sefialé, el principio rector es el articulo --
103 constitucional, pero referidos al mismo ordenamiento encon
tramos a los articulos 107 fraccidén VII que establece: "La pro
cedencia del amparo contra leyes, o contra actos de autoridad-
administrativos, se interpondrd ante el Juez de Distrito, bajo
cuya jurisdiccidn se encuentre el lugar en que el acto reclama

do se ejecute 0 trate de ejecutarse..."

; Articulo 107 fraccion IX, que establece que las --
resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los -

Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, -

*63 Ibidem. Pag. 160.
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a menos que decjdan sobre la inconstitucionalidad de una ley,-~
salvo el caso en el que sea recurrible ante la Suprema Corte -
de Justicia. La resolucidn del Tribunal Colegiano no seri recu
rrible cuando se funde en la jurisprudencia que haya estableci
do la Suprema Corte de Justicia, sobre la conStitucionalidad -
de una ley" (artfculos 83 fraccién V y 84 fraccién II de la --
Ley Federal de Amparo). Preceptos de 10s que se desprende que
son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para co-

nocer de amparos en los que se ataca la constitucionalidad de

una ley.

Asimismo, se confirma la procedencia del juicio
de garantfas, por 1o establecido en el articulo 107 fraccidn -
VIII constitucional, -que establece ei recurso de revisidén con-
tra las sentencias que dicten los jueces de Distrito cuando se
impugne una ley por esfimarla 1ncon§fituciona1, en cuyo caso -
si no hay jurisprudencia al respecto, conocerd el pleno de la
Suprema Corte de Justicia, pero habiéndole, conocera la sala -
respectiva. (articulo 84 fraccidon I, inciso a). de la Ley Fede

ral de Amparo).

De la misma manera se fijan en la Ley Organica-
del Poder Judicial de la Federacifén, preceptos que establecen-
competencias para determinar si el conocimiento de amparos pro
movidos contra la inconstitucionalidad de leyes, corresponde a
los juzgados de Distrito o a los Tribunales Colegiados de Cir-

cuito, o bien ante l1a Suprema Corte de Justicia. Atendiendo a
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la organizacion judicial federal establecida al tenor del ar--

ticulo lo. de la Ley Orgdnica de referencia.

De tal suerte, en orden jerirquico la Suprema -

Corte de Justicia conocerd en materia de inconstitucionalidad:

PLENO.- Articulo 17 fraccidén XI: "De las contro
versias que se susciten por leyes o actos de autoridad federa-
les que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, o -
por leyes o actos de las autoridades de éstas que invaden la -
esfera de l1a autoridad federal, cuando sean promovidas por la-
entidad afectada o por la federacifn, en su caso, en defensa -

de su soberania o de los derechos o atribuciones que les con--

fiere la constitucidn".

También conocerd del recurso de revisién, con--
tra sentencias pronunciadas en 1a audiencia constitucional por
los jueces de Distrito: “"Cuando se impugne una ley por esti--
marla inconstitucional, salvo los casos en que por existir ju-
risprudencia del pleno, l1a resolucidon corresponda a las salas
en los términos de la fraccidn X; inciso a) del articulo 84 de

la Ley de Amparo. (Art. 77 fraccién IV, inciso a).)

SALAS.- Corresponde conocer a las salas:

1.- Del recurso de revision de amparo contra --
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los
jueces de Distrito, cuando se impugne una ley cuya constitucio
nalidad o inconstitucionalidad haya sido definida por l1a Supre

ma Corte de Justicia, de acuerdo con lo establecido en el inci




so a) de la fraccion I del articulo 84 de la Ley de Amparo, --
conforme al turno a que se refiere la fraccidn IV (bis) inciso
a), del artfculo 11 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de -

la Federacidn.

2.- Cuando se reclamen del Presidente de la Re-
piblica, por estimarlos inconstitucionales, reglamentos federa
les expedidos de acuerdo con el artfculo 89 fraccion I de la -

Cons ti tucidn.

Hipdtesis preceptuadas en términos generales, -
tanto para la sala penal, administrativa, civil y del trabajo-
en los articulos, respectivamente, 24 fraccion I, incisos a) y
b); 25 fraccién I, incisos a) y b); 26 fraccion I, incisos a)-
y b); 27 fraccién I, incisos a) y b); todés de la Ley Orginica

del Poder Judicial de 1a Federacion.

En cuanto a los Tribunales Colegiados de Circui
to, debemos hacer uni 11amada de atencidn, ya que de la lectu-
ra del capftulo tercero (bis) de la Ley Orgdnica de referencia,
en ninguno de sus numerales se preceptia l1a competencia de di-
cho Tribunal pira conocer del amparo directo en el que se re--
clame la inconstitucionalidad de una ley por el acto de aplica
cion que debe ser precfsamente una sentencia. Sin embargo, en
la constitucidn fedeéal. aparece en el artfculo 107 fraccion -
IX, la cita que establece l1a competencia a favor de los Tribu-
nales Colegiados de Circuito para conocer en amparo directo de
la inconstitucionalidad de una ley que es aplicado para diri--

mir controversias de aquel tipo, sean de la materia que fuesen,
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(teniendo en cuenta la competencia entre dichos tribunales por
razon de la matgria). fijando la competencia a favor del Tribu
nal Colegiado de Circuito, fuera de esta cita, dicho Tribunal-
no tiene compgtencia,para conocer de amparos contra leyes, ni-

mucho menos de recursos de los mismos.

Por 1o que respecta a los juzgados de Distrito;
en materia penal procede el amparo ante estos juzgados, confor
me a lo preceptuado en la fraccion 1V del articulo 41 de la --
Ley Crganica que nos ocupa, ésto aunque de la lectura de dicho
numeral pareciere que se limita la procedencia del amparo para
cuando se impugnen resoluciones dictadas en los incidentes de-
reparacion del dafic exigibles a personas distintas de los in--
culpados, etc., 10 cual no es exacto, pues si 1o analizamos a
1a luz del articulo 24 fraccion I, inciso a), se colige que --
tos juzgados de Dis;rito tienen competencia para conocer de --
amparos contra leyes viciadas de inconstitucionalidad; pero --
dicho numeral establece que la revisidn, como recurso del jui-
cio de amparo, en tal hipdtesis corresponde a la brinera sala-
de 1a Suprema Corte de Justicia, siempre y cuando haya juris--

prudencia al respecto.

En materia administrativa, la competencia para-
conocer de los amparos en cuestion estd fijada, en forma mids -
explicita, a favor de dichos juzgados por el articulo 42 frac-
ciones II y III de la Ley Organica multicitada. En la especie

es de particular claridad la fraccién 111, pues preceptiha: - -
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"Los jueces de Distrito en materia administrativa, conoceran -
de los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas

disposiciones de observancia general, en los términos de la --

Ley de Amparo.

En materia civil, nuestra ley orgdnica del Poder --
Judicial de la Federacién, vuelve a ser parca, pero el proble-
ma se resuelve, aplicando el mismo criterio que se utilizdo en
la materia penal. Esto es, el artfculo 43 fraccion VII de la-
Ley Orgadnica que se cita establece que los jueces de Distrito-
del D. F., en materia civil conocerdn: “De los amparos que se-
promuevan contra resoluciones del orden civil en los casos a -
que se refiere el artfculo 107 fraccién VII de la Constitucidn
Federal. E1l1 problema surge al hablar de "resoluciones", pues
una ley dictada en materia civil no e$ una resolucion, tal - -
como se colige del significado que se quiera dar a dicha pala-

bra en el mencionado artfculo.

Sin embargo, si relacionamos dicho articulo con el-
26 de la misma Ley Orgdnica en su fraccién I, inciso a), que -
preceptia la procedencia del recurso de revision ante la sala
civil, cuando se trate de inconstitucionalidad de leyes civi--
les, en los que se hayan sentado jurisprudencia por el pleno -
de la Suprema Corte, dicho precepto seflala que el recurso de -
revision procederd en contra de la sentencia dictada por los -

jueces de Distrito. En este caso, por los jueces de Distrito -

en materia civil. Circunstancia que se corrobora de nueva -

cuenta, pues en la fraccidn VIII del artfculo 43 fija la com-~
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petencia en los términos expuestos, al establecer que conocen-
los Juzgados de Distrito en materia civil: “"de todos los demas
asuntos de la competencia de los Juzgados de Distrito, confor-
me a la ley, y que no estén enumerados en los articulos que --
preceden”.

Los fundamentos de la procedencia del Juicio de - -
Amparo, respecto del drgano competente para la tramitacion def

mismo la podemos esquematizar de la siguiente manera:

VER CUADRO EN LA PAGINA SIGUIENTE.

NOTA:
ESTAS SON LAS CLAVES UTILIZADAS EN EL CUADRO.

L.0.P.J.F. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

L.A. LEY DE AMPARO.
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d).- Procedimiento especifico.

Una vez que he hecho referencia de los sistemas que-
se han seguido para la declaracion de inconstitucionalidad de -
leyes; el podér estatal encargado de realizarlo; los drganos que
atento a sus competencias son ;eSponsables de su tramitacidn, -
en tal circunstancia procede referirme al procedihiénto'especi-
fico que se sigue en nuestra legislacidn para lograr tal decla-
racién. En nuestro sistema a diferencia de otros sistemas juri
dicos tal declaracidn sglo se logra a través de un procedihien-
to judicial ejercitando 1a accion éonstitucional. *64 en cuyos

elementos se manifiesta como sobresaliente la "causa petendi" y

el "objeto", ésto es que la causa para pedir el amparo y protec

cion de la Justicia de la Unidn, estd referida a la lesidn o --
agravio que ha recibido cualquier gobernado con motivo de la --
expedicién de una ley inconstitucional. En cuanto al objeto, -
el quejoso sefialard en su demanda de garantias la pretensidn de
obtener la proteccion de la Justicia de la Unidn, en virtud de-
que las autoridades facultadas para expedir leyes lo hacen con-

violacion a preceptos constitucionales de primer orden.

Antes de entrar de lleno al procedimiento que fija--
nuestra Ley de Amparo al respecto, debemos.hacer una aclaracidn
sumamente importante relacionada con aquellas leyes que se van-
a atacar de inconstitucionales, Como atinadamente distinguen,-

entre otros tratadistas Héctor Fix Zamudio, Juventino Castro e-

*64 Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo. Pigs. 312-318.
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Ignacio Burgoa; existen dos clases de leyes, desde el punto de-
vista del agravio que causan: Las heteroaplicativas y las auto-

aplicativas.

Pero antes de entrar de 1leno al estudio de ambos --
es necesario precisar el concepto de ley, que en términos de --

Burgoa, vendria a ser el género en "aproximacidn".

Por ley debemos entender aquella disposicidén bilate-
ral, heterdonoma, exterior y coercitiva, imbuida de un cardcter-
general y por ende impefsonai creada por el poder publico del -
Estado a través de sus 6rganos especificos para hacerlo, que --
como finalidad inmediata persigue su observancia, y como media-
ta la paz y convivencia social, procurando en consecuencia, la

consabida seguridad juridica.

De 1o anterior se colige que debido al caracter ge--
neral e impersonal de 1a ley como notas esenciales, puede pen--
sarse que cualquier gobernado por la simple promulgacion de una
ley se le causarfan agravios, 1o cual no es exacto, ya que en -
la doctrina, como dije antes, se distingue entre autoaplicati--
vas y heteroaplicativas. Las primeras son aquellas en las que-
por su sola expedicion, una vez que hayan entrado en vigencia,-
causan agravio, en virtud de que la hipotesis contenida en aque
1las s6lo requiere para la apreciacion de su consecuencia juri-
dica que se operen circunstancias generales para que los parti-
culares estén obligados en los términos de l1a misma. Dicho en
otras palabras, para que el particular reciba un agravio no es-

necesario un acto de aplicacidén por la autoridad competente - -
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para emitirlo, sino que aquel se opera por virtud de la genera-
lidad y la circﬁnstanciacién que la misma ley contiene, tal es-
el criterio de Ta Suprema Corte de Justicia y que ha sustentado
en innumerables tésis; y a guisa de ejemplo basta mencionar la-
ejecutoria que a su tenor establece: "Para que sea forzoso in--
terponer amparo contra una ley, dentro de los 30 dfas siguien--

tes a la fecha en que entre. en vigor, es preciso que reinan dos

requisitos:

1.- Que desde la iniciacion de la vigencia, el parti

cular se encuentre en la situacion prevista por la norma.

. 2.~ Que no exista para que el gobernado esté obliga-
do a hacer o dejar de hacer, ningin acto de autoridad ulterior.

(Tésis 72, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. - -
1975).

S61o 1lendndose estos requisitos,se trata de leyes -
que, por su sola promulgacidn, tienen el cardcter de inmediata-
mente obligatorias y a los cuales debe aplicarse el artfculo 22

fraccion I de la Ley de Amparo.

Por lo que respecta a las leyes heteroaplicativas, -
diré que a “"contrario-sensu” son aquellas que no basta que cau-
sen agravios para que el particular se encuentre dentro de la -
generalidad de la hipdtesis prevista en 1a norma, sino que se -
requiere de un acto posterior a la fecha en que entra en vigen-

cia a efecto de causar agravio al particular.
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Es inportante hacer tal distincidén, ya que la equi-
vocacion o la confusion para determinar si se trata de una ley
autoaplicativa o heteroaplicativa, puede trascender dentro del
procedimiento de impugnacion. Toda vez que si tomamos en con-
sideracion 1o preceptuado por el articulo 21 y 22 fracciéﬁ I -
de 1a Ley de Amparo, tendremos que en tratindose de leyes auto
aplicativas el término para el ejercicio de la accion constity
cional serd de 30 dias, que se contaran desde el dia en que la
ley entre en vigor; por lo que respecta a las leyes heteroapli
cativas, deben atacarse ejercitando la accion constitucional -
dentro de los 15 dfas siguientes, al dfa en que se haya notifi
cado o al que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecu-

cion o al que se hubiese ostentado sabedor de los mismos.

Reitero mi afirmacion de que es importante determi--
nar si estamos en presencia de una ley de la naturaleza que he
explicado. Toda vez que nuestra Ley de Amparo establece como -
causales de igprocedencia, el hecho de que un particular se - -
equivoque al catalogar a la ley y le dé el caracter de autoapli
cativa cuando no 1o es, atento a 1o dispuesto por el artfculo -
73 fraccion VI que a su tenor establece: "El Juicio de amparo -
es improcedente: Contra leyes que por su sola expedicién, no --
causen perjuicios al quejoso, sino que se necesite de un acto -

posterior de autoridad para que se origine."

Ahora,por 1o que respecta a las leyes heteroaplicati
vas, el no ejercitar la accifén de amparo dentro del término que

sefiala el articulo 21 de la Ley de Amparo, provoca que aparegsa
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una causal de improcedencia contemplada en el articulo 73 frac-
cion XII que a su contenido establece: "El Juicio de amparo es-
improcgdente: Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndg
se por tales, aquellos contra 1os que no se promueva el juicio-
de amparo dentro de los términos que sefialan los artfculos 21,-

22 y 218 de la Ley de Amparo."

Sin embargo, como dejé dicho, la distincién entre --
leyes autoaplicativas y,heteroaplichtivés no es propiamente di-
cho un problema practico, sino técnico, pues atento a.lo que --
dispone el parrafo segundo del artfculo 73 fraccion XII que es-
tablece: "No se entenderd consentida tdcitamente una ley, a pe-
sar de que siendo impugnable en amparo desde el momento de su -
promulgacidén en los términos de la fraccién VI de ese articulo,
no se haya reclamado, sino s6lo en el caso de que tampoco se --
‘haya interpuesto amparo contra el primer acto de autoridad. - -

(1éase aplicaci6én) en relacidn con el quejoso."

Desde mi punto de vista, creo que dicho parrafo re--
suelve el problema en forma préctica, pues en pocas palabras --
establece: que una ley, aunque sea autoaplicativa no se enten--
derd consentida si el quejoso interpone el amparo en contra del
primer acto de aplicacidn; de 10 que se concluye que i ‘mporta
si se trata de una ley autoaplicativa o heteroaplicativa, pues-
si se endereza la accion constitucional en contra &el primer --
acto de aplicacidon. Sin embargo, no deja de tener importancia-

tedrica su distincién.
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Ahora bien, una vez aserntada la anterior distincion-
y consideracién, entraré al estudio especifico del referido pro

cedimiento jurisdiccional.

En el caso que nos ocupa, mismo que ya fue expuesto-
en el capitulo anterior, observa un parficular interés al deter
minar si se trata de una ley autoaplicativa o heteroaplicativa,
pues la via para su impugnacion, asi como el 6rgano idoneo de--
pende de tal determinacion. En efecto, para determinar si el -
Cédigo de Procedimientos Penales reviste de alguno de aquellos-
caracteres, es necesario referirme a un ordenamiento en lo par-
ticular y examinar la circunstanciacion del mismo, a efecto de
poder determinar su autoaplicabilidad o heteroaplicabilidad. --
En la especie, el articulo 235 del Codigo de Procedimientos Ci-
viles es heteroaplicativo. ya que requiere de un acto de aplica

cion para que pueda causar agravios a cualquier gobernado.

De la lectura del referido ordenamiento, asi como --
del 236 y 237 del Codigo de Procedimientos Penales para el D.F.
se colige que uUnicamente la solicitud del agente del Ministerio
Publico procedera para que la correspondencia del inculpado sea
recogida, en la cual considérase pueden existir pruebas del de-
1ito o que tuviesen relacion con el mismo; podrd pedirse ya den
tro del proceso penal y no dentro de la fase de preparacion de
la accion procesal penal (averiguacion previa). Aunque la re--

daccion de dichos preceptos legales deja mucho que desear, ya -

que tal parece que el legislador confunde los términos de pro--

cesado e indiciado. La diferencia es clara, pues procesado es-
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aquella persona que se encuentra sujeta a un proceso penal, y -
para que ésto suceda es necesario que se hayan agotado todas las
fases anteriores, *65 es decir, el perfodo de preparacion de la
accion procesal penal (averiguacion previa) y el periodo de pre
paracion del proceso que tuvo que haber finalizado o por un - -
auto de sujecion a proceso (delito con penalidad alternativa) o

un auto de formal prisién *66 (delitos con pena privativa de 1i

bertad).

S610 entonces podemos hablar de procesado. Por io --
que respecta al término "indiciado", este término puede aplicar
se s6lo en 1a fase de averiguacidn previa, pues es ahi donde se
sefiala a un sujeto como presunto responsable de un hecho delic-
tuoso. Todo lo anterior va encaminado a demostrar que éstos ar-
ticulos s6lo deben referirse a aquel sujeto que esta sometido a
un procedimiento penal en los términos expuestos. Situacion que
parece ajustarse a la parte final del articulo 237 que textual-
mente dice: "Si la correspondencia tuviese alguna relacion con-
el hecho materia del juicio, el juez comunicara su contenido al
indiciado y mandara a agregar el documento al proceso. En todo

caso, levantara acta de la diligencia“.

Establecido 1o anterior, puedo afirmar que para que-
un particular reciba agravio es menester que se encuentre proce
sado penalmente, y que durante la instruccion el Ministerio Pi-
blico adscrito al Juzgado penal pida al juez la apertura de la-

correspondencia, con 1o que el procedimiento y el .6rgano compe-
-
*65 Garcia Ramirez, Sergio. Derecho Procesal Penal. México. Porria. P.130.

*66 Rivera Silva,Manuel. E1 Procedimiento Penal. México. Porria. 1978,
Pags. 143 a 145.
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tente para conocer de la impugnacién de inconstitucionalidéd --
de la ley, serfa .precfsamente anfe el Tribunal cblegiadq de Cir
cuito en materia penal. Es decif,‘dado que a través del acto -
de aplicacion consistente en 1la Eolicitud que realiza el Minis-
-terio Piblico al juez para la apertura de la correspondencia --
del procesado. puede redundar en la existencia de una prueba --
documental que sea trascendente al proceso penal, y con base en
ella se puede tener como penalmente responsable de un ilicito -
penal a un sujeto. En tal caso se deberd de atacar de inconsti-
tucionalidad al precepto referido, atacando el acto de aplica--
cién, consistente en el auto en donde el jqez ordena se recoja-
la correspondencia del acusado y se proceda en los términos de-
los articulos 236 y 237 de] cuerpo normativo referido; Por con-
siguiente, si son inconstitucionales los ordenémientos expresa-
dos, todo acto de autoridad.vincula&o con el mismo es inconsti-
tucional en su origen. Por lo qué la'sentencia definitiva en -
su parte considerativa en la yalqracién de las pruebas documen-
tales referidas ec inconstitucional y por via de consecuencia -
la sentencia que impone en términos generales una pena privati-
va de libertad, también 10 es. De 1o que se explica el porQué -

de impugnar la inconstitucionalidad de l1a ley ap1ic5da al dic--
tar sentencia.

Ahora bien, hay otras leyes en los que también es -
necesario determinar su cardcter de autoaplicacién o heteroapli
cacidn para a su vez determinar el procedimiento a seguir. En-
la especie el articulo 114 en sus fracciones I y Il determina -

la procedencia del juicio de garantfas, ante los Juzgados de --
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Pistrito de 1a materia respectiva (amparo indirecto) en tratan-

dose de leyes ahtoaplicativas y heteroaplicativas.

En efecto, al respecto dicho articulo establece: --

E1 amparo se pedird ante el juez de Distrito.

I.- Contra leyes que por su sola expedicidn causen-

perjuicio al quejoso.

II.- Contra actos que no provengan de tribunales --

judiciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de -
un procedimiento segquido en fprﬁa de juicio, el amparo sélo po-
dra pedirse contra la resolucion definitiva por violaciones co-
metidas en la misma resolucion o durante el bfbcedihientq. si -
por virtud de estos Gltimos'hubiere quedado éin defensa el que-
joso, o privado de los derechos que la ley de la materia le con

ceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrafia-

a la controversia.

En la fraccion I se expresa la procedencia del jui-
cio de amparo indirecto en contra de leyes autoaplicativas, - -
mientras que en la fraccion Il se contempla 1a procedencia en -
contra de leyes heterocaplicativas, fraccidon que de ninguna mane
ra es aplicable al ejemplo que trato en esta tésis, dado que --
claramente preceptia que sdlo procederd contra actos que no pro
vengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,

toda vez que en el ejemplo estudiado el acto de aplicacion se -
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efectla dentro de un procedimiento judicial. Por 1lo queqresu1-
ta inaplicable tal fraccion, en consecuencia no se podra promo-

ver el amparo indirecto, sino el directo en los términos expues

tos.

Ahora bien, en términos generales analizaré el pro-
cedimiento que se sigue tanto en la impugnacion en forma direc-

ta como 1a que se ileva a cabo en forma indirecta.

IMPUGNACION A TRAVES DEL AMPARO INDIRECTO

Una vez que ha sido expedida una ley y se estima --
violatoria de garantias individuales por ser inconstitucional,-
violdndose en consecuencia el principio de supremacia, el agra-
viado enderezara la accidn constitucional en contra de los efec
tos de la ley y en contra de la promulgacidon y demas etapas le-
gislativas. Aclarando que de ninguna manera se pueden conside--
rar los actos legislativos como consumados, pues los efectos --
que se logran a través del amparo es nulificarlos asi como a sus

efectos. (leyes autoaplicativas).

0 bien, 1a accion constitucional podra enderezarse-

en contra del primer acto aplicativo, sefialandose como acto re-

clamado.

De la misma manera, sefialando a las autoridades en-
cargadas del proceso legislativo como responsables de los actos

encaminados a la expedicion de la ley.

Ahora, como acto seguido, queda por determinar qué
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autoridades, ademas de las referidas, se sefialardn como respon-
sables de la expedicidn, refrendo y aplicacign de la ley tacha-

da de inconstitucional.- Dichas autoridades serfan:

a).- Congreso de la Unidn.

b).- C. Presidente de la Repiblica.

c).- H. Secretaria de Estado (encargado del refren-
do de la ley en los términos del artfculo 92 - .
de nuestra carta fundamental).

d).- La autoridad que en lo particu]ar trata de rea
lizar o ejecutar, el acto de aplicacion de la

ley (en tratdndose de leyes heteroaplicativas).

Por 1o que respecta a los actos de autoridad que de

cada una de las autoridades se reclaman tenemos:

a).- Del Congreso de 1a Unign.- Consistird en la --
expedicion de l1a ley tachada de inconstitucional, no es necesa-
rio sefialar como actos de autoridad todas y cada una de las‘etg
pas del proceso legislativo, pues basta con sefialar como acto -

de autoridad la expedicidn de la ley cuestionada.

Puede presertarse una variante, pues no necesaria--
mente puede ser el Congreso de la Unidon la autoridad responsa--
ble, sino que también puede serlo las legislaturas locales, por

expedir leyes locales violatorias de preceptos federales de la-

Constitucidn.

b).- Del C. Presidente de la Repiblica.- La promul-

gacion y publicacion de la ley en cuestidn, atento a las facul-



- 133 -

tades concedidas en e! articulo 89 fraccion I de la Constitu- -
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con -

el articulo 72 fracciones a) y b) del mismo cuerpo fundamental.

c).- De los Secretarios de Estado.- £1 Refrendo de-
la ley. Aclarando que en tratiandose de leyes locales el refren-

do debe ser dado por aquellas autoridades que las constitucio--

nes Jocales sefialen.

d).- Por 1o que respecta 2 l1a autoridad encargada -
de 1a ejecucion de una ley, debemos tener en cuenta que para --
hacerlo debe tener facultades expresas y consignadas en la cons
titucion, leyes reglamentarias u otro ordenamiento que las fa--
culten para hacerlo, circunstancia que opera Unicamente en tra-

tandose de leyes heteroaplicativas.

Una vez que se ha identificado a las autoridades --
responsables y los actos que de cada uno de ellos se reclame, -
debe integrarse la demanda de garantias por los demis requisi--
tos asentados en el articulo 116 de l1a Ley de Amparo, como lo -
son:.

E1 nombre y domicilio del quejoso y de quien promue
ve en su rombre, el nombre y domicilio del tercero perjudicado,
(si 10 hay), los preceptos constitucionales que contengan las -
garantias individuvales que el quejoso estima violadas, asi como
el concepto o conceptos de violacion. Contendra ademds el pre--
cepto de la constitucion federal que contenga la facultad de la

federacion o de los estados que se considere vulnerada, invadi-



da o restringida si el amparo se pide con apego en las fraccio-

nes II & III del articulo lo. de la ley de amparo.

Una vez que se ha integrado l1a demanda se presenta-
ra ante el Juez de Distrito correspondiente al Circuito y a la-
materia sotre la que verse. Hecho que sea,el Juez examinard si
rednen todos los requisitos formales y de fondo, a continuacidn
el juez dictara un auto, ya sea de aclaracién (err caso de que -
fuese oscura e irregular); de desecham}ento (cuando opera algu-
na de las causas de improcedencia establecidas en el articulo -
73 de 1a Ley de Amparo); o bien, podrda dictar un auto de admi--
sion, en cuyo caso ordenarda la suspensidn del acto reclamado en
forma provisional ordenando formarse el incidente respectivo --
(en caso de que hubiese pedido la 'suspensidn provisional en el-
escrito de demanda), sefialando fecha y hora para la celebracion
de la audiencia constitucional solicitando asimismo, que las --
aQtoridades responﬁab]es rindan su informe con justificacion.-
*67.

Ahora bien, debemos de tener en cuenta que es suma-
mente importante lo relativo a la suspensidn provisional del --
acto reclamado, ya que cuando atacamos a una ley de inconstitu-
cional es dfff§i1 para el titular del organo jurisdiccional con
ceder o nd6 la suspension provisional y en su caso, 1legada que-
sea, la definitiva, dado que del andlisis del artfculo 124 de -
la Ley de Amparo se desprende que para que proceda son necesa--
rios los siguientes requisitos:

*67 Peniche L6pez, Vicente, Apuntes de Garantias y Amparo.
México. Porrda. 1973, Pags. 117-118.
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I.- Que 1o solicite el agraviado,.

II.- Que no se siga perjuicio il,interés social ni-
se contravengan disposiciones del orden publico.

ITI.- Que sean de dificil reparacion los dafios y --

perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto.

Si analizamos dichos elementos, tenemos:

I.- Que 1o solicite el agraviado; circunstancia que
no requiere de mayor explicacion.

II.-lPor 1o que respecta al perjuicio del interés -
social,ni se contravengan disposiciones del orden pﬁblico. Es
necesario-explicar qué se debe entender por interés social y --

qué se debe entender por orden publico.

El Interés Social.- Es toda situacidon creada norma-
tivamente o por algin hecho o acto de autoridad de 1a que la so
ciédad puedg obtener algiun provecho o beneficio, en forma direc
ta e indirecta, en élumis amplio séntido de la palabra; quedan-

do en consecuencia, a la prudente apreciacidn del Juez. tal de--

terminacion. *68

En este aspecto es en dondé se requiere hacer una -
aclaracion en forma tajante, ya que de 1a lectura de la defini-
ci6n, se puede pensar que en virtud de que la ley tiene como --
finalidad obtener algin beneficio o provecho en forma directa -
para 1a sociedad, no seria procedente otorgar 1a suspensién pro
visional y en su caso la definitiva. Sin embargo, debemos te--

*68 Couto, Ricardo. Tratado Teorico-Prictico de la Suspensidn
en el Amparo., México. Edit. Porrba. 1978. Pag. 35.
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ner en cuenta todas las circunstancias que pueden motivar la --
interbosicién'dé la demanda de garantifas y examinar a la luz de
la légica juridica si es o né procedente l1a suspensidn. Dicho-
de otro modo, es necesario que al respecto entre en juego la --

actividad volitiva del juez. *69

Ahora bien, por lo que respecta al Orden Piblico, -
‘1o definiré como el conjunto de normas que persiguen como fina-
1idad prinordia1~organjzar al mismo estado, a través de sus mil
tiples entidades autoritafias. encéusando su funcionamiento y -~
su actuacion reciproca a efecto de evitar el mal social que - -
traerfa aparejado el caos y la confusidn que originaria la acti
vidad caprichosa y arbitraria de las autoridades estatales y de
los gobernados por la ausencia de tod& pauta legal que determi-
ne y dirija sus funciones de los primeros y la conducta del se-
gqndb. todo ello en aras de la sequridad de todos y cada uno de

los individuos de la sociedad.*70

Cefinicion de 1a que desprendemos que también la --
actividad volitiva del juez debe entrar en juego para determi--
nar si una ley atenta o nd contra el orden piblico. Sin embar-
go, el juez debe tener en cuenta en su actividad volitiva el --
contenido normativo de dicha ley, a efecto de determinar su ca-

ricter piblico.

Desde mi punto de vista, creo que debe tenerse en--

cuenta todo lo expuesto, amén de examinar, por parte del juez,-

*69 Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo. Pags. 712-714.
*70 Couto, Ricardo. Op. Cit. Pag. 39.
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el caso concreto y aplicer su actividad volitiva a efecto de --
determinar en aras de la equidad si es procedente o né otorgar-
1a suspension provisional, a peticidn de perte, y en su caéo la
definitiva. Conclusidon a la que debe llegarse teniendo en consi
deracidon que en funcidén de los actos de autoridad sezn de difi-
cil reparacién los dafos y perjuicios que se ceusen al agravia-

do con la ejecucion de los actos.

Por otro lado y regresando al procedimiento me pasa
ré a referir al informe previo y al con justificacion que debe-
ser rendido por las responsables en un término de 24 horas y 5-
dias respectivamente. La finalidad de dichos informes es diver-
sa, el primero Gnicamente se referira a la certeza del acto re-
clamado, en el segundo a la constitucionalidad del acto reclama
do. En el caso de leyes inconstitucionales los informes con jus
tificacion expondran los razonamientos jurfidicos que demuestren
que las autoridades har procedidc con apego a los mandamientos-
censtitucionales, para 1o cual los responsables podrdn ofrecer-
las pruebas que estimen conducentes observando los principios -
establecidos al tenor del articulo 151 de l1a Ley de Amparo. Del
mismo modo que el quejoso podrd ofrecer pruebas para el efecto-

de probar que es inconstitucional la accién de aquéllos.

Ahora bien, llegadas que sean las audiencias, en la
incidental s6lo se examinard si se afirman o se niegan los - -

actos reclamados, hecho 10 cual se pasard al periodo de ofreci-

miento y desahogo de las pruebas, al de alegatos y se citara --
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para la resclucion interlocutoria que decidira el incidente. --
Cabe aclarar qué en el caso de inconstitucionalidad de leyes, -
e« dificil que nieguen las responsables, los actos de autoridad,
toda vez que la naturaleza del acto 1o impide, pues 1a expedi--
cion de una ley debe ser publicada necesariamente en el Diario-

Oficial correspondiente, para los efectos de publicidad,

Por 1o que respecta a la audiencia principal, sigue
mds o menos la misma mecdnica, pero su finalidad es otra, ésto-

es, determinar la inconstitucionalidad de una ley. *71

Esto es, se pasa por un periodo de ofrecimiento de-
pruebas, el de desahogo, el de alegatos y por dltimo se dicta -
sentencia, misma que debe determinar en el punto resolutivo con
ducente con el amparo o en su caso la negativa del mismo por --
parte de la Justicia de la Union., Esto sucede siempre que el --
titular del G6rgano jurisdiccional no haya encontrado alguna cau
sal de sobreseimiento de los ccntenidos en el articulo 74 de 1la
Ley de Amparo. Cabe idnicamente aclarar que en materia cde incons
titucionalidad de leyes no procede el sobreseimiento por inacti
vidad procesal de las partes (caducidad), atento a que en el --
control de la constitucionalided se encuentran plasmados los --
mds grandes intereses de una sociedad. (74 fraccién V del orde-

namiento citado).
Una vez que se ha dictado una sentencia defihitiva,
el 6rgano jurisdiccional la notificard a las partes. *72.

*71 Fix Zamudio, Héctor. Op. Cit. Pag. 102.
*72 Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo. Pidg. 433-435,.
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De tal suerte que una vez que queden legzlimente no-
tificadas y no interponen el recurso de revisién en el término-
de cinco dias, precluira su derecho para hacerlo, qqedando en -
consecuencia firme la sentencia pero en dado caso de que el que
joso (si fuere el perdidoso). el tercero perjudicado, las auto-
ridadés responsables o el agente del Ministerio Publico Federal
interpusiesen el recurso, del mismo conocera la Suprema Corte -
de Justicia en pleno, si es que no hay Jjurisprudencia al respec
to, ya que en caso contrario la competencia se fija en la sala-
correspondiente. La substanciacidon del recurso tiene cierta es-
pecificacion en cuanto se trata de inconstitucionalidad de le--
yes, atento a 1o contemplado en los articulos 86, 87, 88, 89,'-

90, 92 y 93 de la Ley de Amparo.

En efecto, aquellos preceptos establecen la tramita

cion del recurso en los siguientes puntos:

l1.- E1 recurso sdlo podra interponerse por cualquie
ra de las pecrtes en el juicio, ya sea ante el juez de Distrito-
o autoridad que conozca del mismo, ante el Tribunal Colegiado -
de Circuito o la Sugprema Corte de Justicia de la Nacidn, segin-

que su conocimiento corresponda a ésta o a aquél.

2.- Las autoridades responsables 0 sus representan-
tes podran interponer recurso de revision contra las sentencias

que afectan directamente el acto que de cada uno de ellos se --

haya reciamado.

3.- El1 recurso se interpondra por escrito, expresan
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.do los agravios que causo la resolucion o sentencia impugnada,-

expresando la cuantia del negocio, cuando por ella se fija la -

competencia. *73

4.- Si se interpone el recurso ante 1a autoridad --
que conocio del asunto, (juez de Distrito), &ste remitird el ex
pediente original a l1a Suprema Corte de Justicia dentro del tér

mino de 48 horas.

5.- Admitida la revisidn se sefialard a las partes -
el término de diez dfas para que aleguen 1o que a su derecho --
convenga, transcurrido el término con o sin alegatos se correrd
traslado al agente del Ministerio Piblico Federal por el mismo
término, para que formule pedimento conforme convenga a su re--

presentacion.

6.- Si er. amparo ante juez de Distrito se impugnd -
una ley por su inconstitucionalidad y al mismo tiempo se invoca
ron violaciones a leyes ordinarias, alegidndose como agravios en
la revisidon, tanto la inconstitucionalidad de la ley como las -
otras violaciones, se remitird el expediente a la Suprema Corte
de Justicia para sdlo el efecto de analizar la inconstituciona-
lidad de la ley impugnada. Al resolver la Suprema Corte en - -
pleno o la sala correspondiente segin sea, dejard a salvo lo --
que sea competencia de las salas o del Tribunal Colegiado de --
Circuito por 1o que concierne a violaciones de leyes ordinarias.
*74
*73 Pallares, Eduardo.Diccionario Tedrico-Practico del Juicio de Amparo.

México. Edit. PorrGa. P&gs. 87-8¢. 1978,
*74 Pallares, £duardo. Op. Cit. Pag. 93
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En 1a revision, cuando se trata de leyes inconstity
cionales el tribunal "ad-quem" s61o debe resolver sobre la cons-
titucionalidad de que se. trate, sin analizar los conceptos de --
violacion cuyo eximen incumbe al Tribunal Colegiado de Circuito
o a 1a sala que corresponda (articu16 91 de la Ley de Amparo), -
circunstancia que se desprende de la fraccion II del articulo --

107 constitucional en relacién con el 76 parrafo 11 de la Ley de

Amparo.

Es decir, tales preceptos establecen una excepcion-
al principio de estricto derecho. De 1o que se colige que el --
*ad-quem” puede analizar los conceptos de vioIa;ién en forma ofi
ciosa para determinar si una ley es constitucional o nd, siempre

y cuando haya jurisprudencia al respecto, en caso contrario no -

opera la excepcion.

Los efectos de la sentencia de amparo, en relacion-

con 1a declaracidn de inconstitucionalidad se analizaradn en el -

capitulo préximo.

IMPUGNACION A TRAVES DEL AMPARO ".DIRECTO.

Ya que se ha analizado a “groso modo” el procedi- -
miento que nuestra ley de amparo establece para impugnar una ley
inconstitucional ante los Juzgados de Distrito, procede pasar al
andlisis de la impugnacién a través de amparo directo o uni-ins-

tancial ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

La procedencia de este amparo, estd condicionada a-
la existencia de una resolucion definitiva, *75 que resuelva el

*75 Burgoa Ignacio. E1 Juicio de Amparo. Pig. 674.



- 141 -

fondo del asunto del orden comin, mismo en el cual se ha aplica-
do una norma de cardcter adjetivo o sustantivo que es inconstitu

cional.

Para realizar el andlisis de referencia voy a hacer
1o con base al ejemplo que he venido tratando desde el capitulo-
tercero de esta tesis. Para tal efecto es necesario crear una -

situacion hipotética.

Supongamos ‘que un sujeto “X" esta sometido a un pro
cedimiento penal en virtud del ejercicio de la accién penal en -
su contra por habérsele encontrado supuestamente responsable de-
un fraude. Pasado que fue‘por la fase de averiguacién previa, --
por el periodo preparatorio del proceso, se le dictd un auto de-
formal prisidn iniciandose el proceso pendl, comenzandose por --
abrir en los términos de ley la instruccion. Sin embargo, de la-
instruccidn no aparecen elementos probatorios suficientes para -
deslindar la responsabilidad penal, apareciendo de autos que el-
procesado mantenfa correspondencia con su unico pariente. Por lo
que el agente del Ministerio Pdablico, con fundamento en los ar--
titulos 235, 236 y 237, solicita al juez la apertura de la co- -
rrespondencia dirigida al procesado y hecho que fue, aparecieron
nuevos elementos que fincan su responsabilidad penal, no de mane
ra absoluta, sin embargo, de la lectura de la correspondencia --
aparecen elementos o indicios que fincan presunciones de respon-
sabilidad, con base & los que una vez agotado el procedimiento -

penal, el juez comin dicta sentencia condenatoria, en virtud de-
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haberse encontrado al sujeto "X" responsable del delito de frau
de, imponiéndole como consecuencia una pena privativa de liber—

tad acorde con el principio aritmético que rige la pena]idéd de

ese delito.

Ahora bien, lo procedente es protestar el auto en -
el que el juez ordena la aﬁertura de la correspondencia del pro
cesado, para evitar el consentimiento del acto, con miras a pre
parar el juicio de garantias que se deberd promover en contra -
de 1a sentencia definitiva. No siendo necesario apelar la sen-
tencia, pues en materia de inconstitucionalidad de leyes, exis-

te 1a excepcidn al principio de definitividad que rige el amparo,

Al respecto, existe jurisprudencia que dice: “Cuan-
do se ataca directamente la constitucionalidad de una ley y - -
s6lo indirectamente su aplicacidén, no es necesario agotar pre--
viamente los recursos sehaiados por la ley del acto, para venir
al amparo, suponiendo que los hubjese, puesto que no son las -=-
autoridades comiines a quienes compete resolver si una ley o re-
glamento son o nd contrarios a 1a constitucién polftica, sino -

directamente a la Justicia Federal. "

Ahora bien, el sentido de la palabra protesto que -
empleo mids arriba, la empleo en el sentido de manifestar una --
inconformidad con el acto de autoridad desplegado por el titu--
lar del d6rgano jurisdiccional. *76 En dicho protesto, a mi cri

terio, debe sefialarse que todo funcionario pablico (inclufdos

*76 Becerra Bautista, José. E1 Proceso Civil en México.
Porraa. 197&. P&g. 110,




- 143 -

los titulares de los drganos jurisdiccionados) al entrar en fun
ciones, presté la protesta de guardar la Constitucion y las le-
yes que de ella emanen, tal y como 1o preceptiia el articulo 128
constitucion;l que se relaciona con el 133 “in fine", que esta-
blece que los jueces de cada estado se arreglaran a la constityu
cion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contra-
rio. que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Esta--
dos. Criterio que a mi juicio, no es contrario a ia jurispru--
dencfa que he citado mds arriba, ya que 1o preceptuado en los -
numerales citados no.debe entenderse como que se faculta a los-
jueces para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, sino
que debe entenderse que los jueces comunes deben de guiarse por
su criterio para apreciar qué normas son acordes con la Consti-
tucién y fundanentar y motivar su actuacion con aquellas, de--

Jando de aplicar las que no 1o sean,

En la especie, los articulos 235, 236 y‘237 del Co-
digo de Procedimientos Penales del D.F., son diametralmente - -
opuestos con el articulo 25 constitucional que consagra la.ga--
rantia de libre circulacion de la correspondencia que circule -

por las estafetas.

Ahora bien, regresando a mi ejemplo, tenemos que --
una vez que se ha dictado sentencia definitiva por el juez pe--
nal, se tendrdn 15 dias a partir de la notificacidn de tai reso
Tucidn para interponer el juicio de garantias, atento a lo que-

dispone el articulo 21 de la Ley de Amparo en los términos y --
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per las razones ya expuestas.

La demanda de garantias debera reunir los requisi--

tos contemplados en el articulo 166 de la Ley de Amparo, ésto -

es, se expresara:

1.- E1 nombre y domicilio del quejoso y de quien -.

promueva en su nombre.

11.- E1 nombre y domicilio del tercero perjudicado~

(en materia penal no lo hay).

111.- La autoridad o autoridades responsables:

a).- Congreso de la Unidn.

b).- C. Presidente de la Repiblica.

c).- Autoridades que hayén intervenido en su refren

do.

d).- C. Juez de 1o Penal que haya conocido del - -

asunto.

IV.- En cuanto al acto reclamado, consistira:

a).- Del Congreso de la Union, la expedicidn del --
Codigo de Procedimientos Penales, en sus articulos 235, 236 y -
237.

b).- Del C. Presidente de la Repiiblica, 1a expedi--
cion por virtud de las facultades extraordinarias que le fueron
concedidas por el H. Congreso de la Unidn, de fecha 2 de enero-
de 1931, la promulgacidn de dicho ordenamiento; su publicacidn-

ccn fecha 29 de agosto de 1931 en el Diario Oficial de la Fede-

racion.
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c).f De las autoridades que hayan intervenido en su
refrendo, precisamente el acto de autoridad consistira en el --
refrendo.

d).- Del C. juez penal correspondiente, el acto de-
autoridad consistira en la sentencia definitiva, en su parte --
considerativa en la que valorara la prueba documental, relacio-

nada con el punto resolutivo correspondiente.

V.- Expresion de 1a fecha en que se haya notificado
la sentencia o laudo al quejoso o en que haya tenido conocimien

to de la resolucidn recurrida.

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violacion-

se reclame y sus conceptos de violaciodn.

A mi juicio, se deberdan reclamar como violados los-
articulos 16 y 25 constitucionales, relacionados con el articu-

1o 133 del mismo cuerpo fundamental.

Como conceptos de violacion, se expresaron con el -

siguiente razonamiento:

Toda vez que de autos aparece que se me priva de la
1ibertad personal, en virtud de una sentencia definitiva que se
apoya en pruebas que son inconstitucionales en su origen, aten-
to a 10 que dispone el articulo 25 constitucional, referidas a-
los articulos 235, 236 y 237 del cddigo adjetivo penal. Ademds-
de que se deja de observar por el juzgador el articulo 128 cons

titucional, en relacidn con el articulo 133. Actos que de por-
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sT son inconstitucionales, tal cardcter se acrecienta al dictar
'se una sentencia definitiva en el procedimiento penal respecti-
vo. Que en tal virtud carece de fundamentacidn por estar vicia.

da de inconstitucionalidad en su parte conducente.

Ademas, como es sabido y 1o dicta la practica foren
se * 77 nuestra demanda de garantias debe contener un capitulo
de puntos petitorios, el juramento de mancuadra (protesto lo ne

cesario), fecha y firma del quejoso o de quien promueva en'su -

nombre.

Hecho 10 cual se observardn los siguientes paSos en

su substanctacion:

1°.- La demanda de garantfas podrd promoverse ante-
el juez de Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito o Suprema - .
Corte de Justicia, o ante la autoridad responsable. Cuando se
interpone ante cualquiera de las tres primeras, el quejoso comu
nicard a la autoridad responsable la interposicion del amparo,-
acompafidndole una copia de la demanda para el expediente y una-

para cada una de las partes que intervenga en el proceso recu--

rrido.

Ahora bien, si el quejoso presenta la demanda por -
conducto de la autoridad responsable, deberd acompafiar también-
las copias referidas. Hecho 1o cual se remitird la demanda ori
ginal a l1a Suprema Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de

de Circuito segin corresponda.

2°.- La autoridad responsable rendird su informe al

*77 Pallares, Eduardo. Op. Cit. P&g. 101.
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remitir las copias al organo jurisdiccional federal competente,
o al momento que mande emplazar a los interesados para que com-
parezcan ante el superior.a defender sus derechos. Si no 1o hi

ciere en ese momento tiene 3 dias para hacerlo.

En cuanto.a la suspensidn, ésta es de oficio y debe
rd ser concedida por la autoridad responsable en el momento de-

tener conocimiento de la interposicidon del recurso extraordina-

rio.

3°.- Llegado que sea 0 si se presertd directamente-
ante la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de --
Circuito, se prpcederi a djctar un auto que puede ser: de admi-
“si6n, de desechamiento o de aclaracién, en Hos términos expues-
tos. En dicho auto se mandaré dar vista al C. Procurador Gene-
ral de Justicia de 1a Repiblica, por conducto del Agente del --
Ministerio Publico del mismo fuero, por un tér-inp de diez dfas
para que manifieste lo que a suvrepresentacién ;oﬁvehga. Ahora-
bien, si dicha autoridad no devuelve los autos al expirar el --
término que sefiala el artfculo 179 de la Ley de kmparo. la Su--
prema Corte o el Tribunal Colegiado mandarian a recogerlo a ins-
tancia de cualquiera de las partes en asuntos del orden civij ()
del trabajo. O bien de oficio, en asuntos del orden penal (180-

y 181 de la Ley de Amparo).

4° .~ Devuelto o recogido que sea, debeﬁos hacer una
distinci6n, ya que si se estd tramitando en el Tribunal Colegia
do de Circuito el presidente lo turnard dentro del término de -

cinco dfas al magistrado relator a efecto de que formule por es
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crito el proyecto de resolucion redactado en forma de sentencia;
el auto por virtud del cual se turna el expediente al magistra-
do relator tendrd efectos de citacion para sentencia, la que se

pronunciard sin discusion publica dentro de los 15 dias siguien

tes por unanimidad o mayoria de votos.

En el caso de competencia de la Suprema Corte de --
Justicia, una vez que es devuelto o recogido &l Ministerio Pa--
blico se pondra a dispcsicidon de ia sala respectiva, el presi--
dente de ésta mandarad turnarlo dentro del término de 10 .dfas al
ministro relator que corresponda, a efecto de que formule por -
escrito dentro de 30 dias, el proyecto de sentencia. Hecho que
sea se pasaran copias de la misma a los demds ministros que in-
tegren la sala. Luego el presidente de la sala citard para la -
audiencia, cita que se verificard dentro de los 10 dfas siguien
tes. En el que se discutird y se reso]yeri 1o conducente. Lle-
gado que sea el dfa de la audiencia,el secretario respectivo --
dard lectura al proyecto de resolucidn; poniéndose a discusién-
el asunto y una vez discutido, se procederd a la votacidn, acto
continuo el presidente declarard el resultado de ésta, expresan

do si el amparo se sobresee, se niega o se concede. (artfculos-
182 y 183 de la Ley de Amparo).

Cuando el conocimiento del amparo corresponde al --
pleno o se interpone el recurso de revisién en tratidndose de --
sentencias sobre inconstitucionalidad de leyes dictadas por el-

Tribunal Colegiado de Circuito, el procedimiento es el siguien-
te:



1.- E1 pleno tiene dos periodos de sesiones, el pri
mero comenzard a correr el dfa 2 de enero y terminari el 15 de-
mayo; gl_segundp_comenzari el lo., de junio y terminard el 15 de
diciembre, las sesiones se verificardn cuando -énos una vez a -
la semana, siendo aquéllas piblicas, excepto cuando la moral y-

el interés publico exijan sean privadas.

2.- Recibido el amparo y proveido 10 conducente, el
presidente del pleno np.brari a un ministro relator para que se
encargue de rea]izar‘el proyecto de fesblucién-del caso en cues
tién. Las resoluciones del pleno se tomarin por mayorfa de vo-
tos de los ministros presentes, quienes no podran abstenerse de
‘votar, sino cuando tengan impedimento legal o cuando no hayan -
estado presentes durante la discusidn del que se trate. Aproba-
dofque sea pasard a firma del presidente, del relator y del se-
cretario de acuerdos. Sin embargo, puede suceder que se susci-
te un empate en la votacién, en cuyo caso se resolveri el asunto
en la siguiente sesidn, y en caso de que no hutiese mayoria de-
votos se tendrd por desechado el proyecto y el presidente de la
Corte designard a otro ministro para que formule nuevo proyecto,
teniendo en cuenta las opiniones vertidas, siguiéndose el mismo
mecanismo hasta aprobar el proyecto de resolucion. (articulos 2,
3, 4, 5,6, 7, 8y 10 de 1a Ley Organica del Poder Judicial de-

la Federacion).

Ahora bien, las sentencias de la Suprema Corte de -
Justicia o de los Tribunales Colegiados de Circuito no compren-

deran mids cuestiones que las legales propuestas en la demanda -
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de amparo, debiéndose apoyar en el texto constitucional de cuya
aplicacion se trate. y exponer en sus proposiciones resolutivas~

el acto o actos contra los cuales se conceda el ahparo. *78

La sentencia que se dicte pdr el Tribunal Colegiado
de Circuito en materia de impugnacion de leyes inconStitucipna-
~les,f§dmite el recurso de revision ante e]'pléno de 1a Suprema-
Corte de Justicia, siempre y cuando no haya jurisprudencia sobme
la inconstitucionalidad de 1la ley en cuestién. Pues habiéndoﬁ
la, es improcedente la revisidén,o bien también 1o es cuando se-
.trate de casos de aplicacion de normas procesales de cualquiers
categoria o de violacion a disposiciones legales secundarias. »
(107 fraccién IX constitucional; 83 fraccion V y 84 fraccién =--
II] de 1a Ley de Amparo).

La tramitacidn del recurso en el casé de que proce-
dz, se sujetard a las reglas establecidas y que le sean aplica-
Bles por su naturaleza y qué se encuentren establecidas en el -
capitulo XI; denominando: "de los recursos” de la Ley de Amparo,

guardando en términos generales la siguiente tramitacidn:

1.- Cuvando l1a revision se interponga contra la sen-
tencia pronunciada en materia de amparo directo, por un Tribu--
nal Colegiado de Circuitp. éste remitird el expediente original

a 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dentro del térming
de 10 dias.

*78 Palacios Vargas, Ramén. La Suprema Corte y las Leyes -
Inconstitucionales. U.N.A.M, 1962. Pag. 78.
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2.- E1 presidente de la Suprema Corte de Justicia,-
calificard la procedencia del recurso, admitiéndolo o desechan-

dolo.

Admitida la revision, se sefialard a las partes el -
término de 10 dfas para que aleguen 1o que a su derecho conven-
ga, transcurrido dicho término con o sin alegatos, se'cgrreré -
traslado al agénte del Ministério Pablico en igual término para
que formule pédimehto. observidndose el trdmite que sefialan los-
articulos 181, 182, 185. 185 a 191 de 1a Ley de Amparo; y que -
mis arriba ha quedado expuesto, por lo 'que en obvio de redundan

cias no se repite.

e).- Critica a este procedimiento.

Una vez que se han desglosado, de manera general, -
los procedimientos directos e indirectos para la impugnacion de
leyes que son tachadas de inconstitucionalidad, es menester cri

‘ticarlo en forma constructiva.

Yo centraria la crftica en 1o relativo a las leyes-
autoaplicativas y heteroaplicativas, pues si la ley de amparo,-
establece 1a distincidn para efecto de fijar normas procesales-
referentes a términos para promover o mejor dicho atacarlos - -
cuando son inconstitucionales; estableciendo también sanciones-
para el caso de que no sean atacadas en los términos que estable
cen los numerales correspondientes, como son la de sobresei- -
miento e improcedencia, resulta contradictorio que en el articuy

lo 73 fraccion XII parrafo segundo, se eche por suelo lo relati
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vo a la distincidn por un camino prdctico, pero contradictorio-
al establecer que a pesar de que una ley sea recurrible desde -
el momento de su promulgacion (autoaplicativa) no se haga sino-
hasta el precio acto de apljcacién. Aclarando que en tal caso-
no se entendera consentida tal ley, a mi juicio toda la técnica
juridica que se desarrol106 alrededor de 1a susodicha distincidn
se viene por tierra con tal disposicion. Al respecto, yo me --
hago la siguiente pregunta: ¢por qué crear una distincidn tedri
co-juridica al respecto, si 51 final no tiene trascendencia - -

Juridica tal distincidn?.

Por otro lado, es criticable 1o relativo a la sus--
pension provisional y la definitiva en el juicio de amparo, - =
pues deja al arbitrio del juzgador (fuera de las hipdtesis que-:
consigna el articulo 124 fraccidn II, padrrafo segundo) la proce

dencia de tal suspensidon, quedando a disposicién,tal suspensién

de la falibilidad humana.

Considero que deberia de regularse mejor al respec-
to a través de normas procesales que limitativamente establecie
ran principios rigidos para que el juzgador normara su criterio
y no s6lo a enunciar los casos en lo que se considera que se --

contravienen disposiciones del orden piblico o se causan perjui

cios a la sociedad.

Por otro lado, considero también que las responsa--
bles, en tratidndose de impugnacion de leyes, al rendir su infor

me con justificacion deberdn de hacerlo con base ¢ ciertos re--
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quisitos que 1a’misma ley de amparo podria establecer para que-
la misma autoridad responsable demostrara en forma l1d6gica la --
constitucionalidad de su acto. Con lo que se evitaria que Uni-
camente al rendir su informe con justificacién lo hiciera narran
do el proceso legislativo y fundamentandose en normas reglamen-

tarias, supuestamente para demostrar la constitucionalidad del-

acto.

Por Gltimo, la ley de amparo no es clara en cuanto-
a los efectos que provoca la declaracion de inconstitucionali--
dad de una ley en el caso de que sea heteroaplicativa y el acto
de aplicacidon consiste en una sentencia definitiva, pues no - -
determina si la sentencia definitiva, que se dicta en el amparo,
dnicamente declare la inconstitucionalidad de 1a ley, dejando a
salvo los derechos de la autoridad responsable de la aplicacién
para proceder a dictar nueva resolucion o bien hay una sustitu-
cién en el conocimiento del negocio y en consecuencia la autori
daed federal que conoce del amparo puede dictar nueva sentencia-

arreglada a la declaracidon de inconstitucionalidad de una ley.

Esta situacidon, sin embargo, puede ser resuelta a -
través de razonamientos juridicos. Para muestra,yo lo resuelvo
de la siguiente manera: Considero que no opera tal sustitucidn,
pues en ningin articulo de la Ley de Amparo, como de la Ley - -
Organica del Poder Judicial de la Federacion se establece tal -
situacion; por otro lado, dado que el principio de que toda - -
autoridad s0lo puede hacer 1o que la ley le permita, considero-

~que no debe haber tal sustituciébn y si en cambio debe cperarse-
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el reenvio al juez comin para que proceda a dictar nueva senten
cia definitiva. Razonamiento que considero es reafirmado por -
1a tésis jurisprudencial que a su voz dice: "Sentencias de - -
Armparo.- S6lo pueden resolver sobre la constitucionalidad o - -
inconstitucionalided del acto que se reclama y nunca sobre cues
tiones cuya decision compete a los tribunales del fuero comin -

(Jurisprudencia, apéndice 1975, 8va. Parte, Pleno y Salas, Te--

sis 173, Pag. 296.).

Por d4ltimo, considero que la maxima critica que - -
puedo hacer a los sistemas impugnativos de leyes con que conta-
mos se refiere a los efectos que producen en los ambitos de va-

Tidez de las leyes impugnadas, sin embargo, esa crftica 1a re--

servo para el capitulo siguiente.
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CAPITULO V

LA TRASCENDENCIA DE LA DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD

'DE UNA LEY POR LA AUTORIDAD JUDICIAL FEDERAL

La sentencia definitiva que declara 1la inconstitu-

‘cionalidad de una ley no se contrae s6lo a tal declaracion,sino

que contiene un efecto que modifica, a mi juicio, los imbitos -

de validez de la ley que es declarada inconstitucional.

En efecto, conforme a mi criterio considero que es-
necesario estudiar las consecuencias que tal declaracién provo-
ca; no sdlo por el efecto que produce al caso concreto, sino es
menester analizar las causas que en general afectan a los ambi

tos de la ley.

Ya en el capftulo segundo de esta tésis hice un and
1isis comparativo entre diversas legislaciones sobre los efec--
tos que provoca tal declaracidon, mismo donde hice hincapié en -
que en sistemas juridicos como el alemdn, tal declaracidon provo
cz una verdadera afectacién a los ambitos de validez de la ley-
como son el personal, el material, el espacial y el temporal. -
En consecuencia, en pafises como el indicado, la declaracion de-
inconstitucionalidad pone en movimiento un mecanismo politico--
juridico que involucra a dos poderes: El legislativo y el judi-
cial, pues a través de una especie de jurisprudencia *79, es --
decir a través de un determinado numero de ejecutorias que se -

pronuncien en el sentido de suspender la aplicacidon de una ley,

*79 Robert R. Bowie. (Et. Al.) Op. Cit. Pag. 266.
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por estimarla inconstitucional, obliga al legislativo a través-
de una relacidon l0gica yﬂconcordante con el poder judicial, a -
revisar la formulacion de la ley, ésto es, las situaciones de -
hecho que motivaron su formulacidn, a efecto de que sean toma--
dos de nueva cuenta en consideracion para asi adecuar el conte-

nido normativo con la verdadera realidad social y con preceptos

de mayor jerarquia.

No es mi intencién hacer un andlisis detallado de -
dicho mecanismo y mucho menas proponer uno que rija a nuestro -
siste@a juridico, pues de mi parte seria muy.pretencioso, sin -
embargo, hago la manifestacion que antecede para demostrar que-
se debiera de instrumentar un procedimiento andlogo, tomando en

cuenta las circunstancias especiales de nuestro sistema juridi-

co.

La mecdnica a sequir en este procedimiento debe ser
determinada en forma conjunta por el poder legislativo y por el
poder judicial, pues el primero es el responsable del acto vi--
ciado, mientras que el segundo es el responsable del razonamien
to juridico que 1o calificoé de tal, basteme por el momento sefia
lar la necesidad de tal procedimiento y pasar a referirme a los
efectos que produce la declaracién de inconstitucionalidad de -

una ley en nuestro sistema juridico.

a).- Repercusidon en el ambito personal, espacial,

temporal y material de la ley.

Para no perder la hilacién con respecto al ejemplo-

3
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que he analizado desde el capitulo tercero, voy a analizarlo --
en cuanto a la declaracidn de inconstitucionalidad y los efec--

tos de ésta en los referidos ambitos.

Supongamos que el Tribunal Colegiado de Circuito --
he declarado que los articulos 235, 236 y 237 del Codigo de Pro
cedimientos Penales para el Distrito Federal son inconstitucio-
nales, y por 1o tanto, se procede a dictar nueva sentencia por-
el responsable (juez penal), dejando de tomar en cuenta las - -
pruebas (correspondencia) que sirvieron de fundamento para la -

resolucion definitiva del orden comin.

Al respecto, considero que debemos de tomar en cuen

ta dos situaciones:

1.- La relacionada con la sentencia del orden comin

y sus efectos.

2.- La relacionada con la ley o preceptos que hayan

sido declarados inconstitucionales.

- En relacidn con la sentencia del orden comiun y sus-

efectos, como ya mencioné antes, es de observarse que tal decla
racion sdlo se contraera a obligar a la autoridad responsable a
dictar nueva resolucion, sin tomar en consideracion los precep-

tos declarados inconstitucionales.

En relacidn con la ley o preceptos que hayan sido -
declarados inconstitucionales, tenemos que analizar su repercu-

sion en sus ambitos de validez.
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1.- En_el personal.- Primeramente debemos distinguir si

estamos en presencia de una norma genérica o individualizada, -
pues el efecto dependerd si el supuesto normativo se contrae a
todos los gobernados, o solamente a persoras o miembros indivi-

dualmente determinados.

En el caso que me ocupa, es de facil observancia --
que estamos ante la presencia de normas individualizadas y por
ende, sdlo debe afectar la declaracion de inconstitucionalidad-
a aquellas personas que se encuentren en el supuesto normativo-
que sefialan los articulos 235 y demds de referencia del ordena-
miento adjetivo penal sefialado. Sin embargo, es necesario ha--
cer una sutil consideracion: E1 hecho de que los numerales de -
referencia solo lesionan intereses de aquellas personas que se-
encuentran sometidas a un proceso penal, no quiere decir que. --
tal circunstancia sea suficiente razon para que gichos articu--
los sigan figurando en tal cuerpo procesal, pues son un peligro
latente para todo aquel que esté sometido a un procedimiento pe
nal. Por 1o que considero que tal declaracién de inconstitucig
nalidad no debiere contraerse al caso concreto, sino obligar al
poder judicial a través de un mecanismo a revisar conjuntamente
con el legislativo su formulacion y adecuarlo y concordarlo, si
fuese posible con el articulo 25 constitucional, o en su defec-

to a derogarlos para mantener la supremacfa constitucional.

2.- En el espacial.- Kelsen considera que el ambito

espacial de validez de un precepto jurfdico es la porcion del -

espacio en que un precepto es aplicable con potencia coerciti--
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va. *80

En nuestro sistema juridico encontramos que tal por
cion espacial estda determinada por tres criterios: Las normas -

generales, las locales y las municipales.

Los primeros tienen aplicacion en toda la Republica
por ser federales, los segundos sélo en los Estados, y los ter-
ceros en los Municipios Libres, atento a nuestra organizacidn -
gubernamental contenidas en los articulos 39 al 41 de la Consti

tucion Federal,

En el caso que nos ocupa, tal declaracion afecta a-
una norma procedimental penal del orden local, pues claramente-
el articulo lo. fraccion I del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal establece: "declarar en la forma y tér
minos que esta ley establece, cuando un hecho sea ejecutado en-

las entidades mencionadas es o nd delito."

Por 1o que en consecuencia tal declaracion sélo pro
ducird efectos en relacion con los articulos 235, 236 y 237 del
ordenamiento sefalado. De tal suerte que si se tratase de orde

namientos federales o municipales se causaria el mismo efecto.

3.- E1 temporal.- Considerando como el tiempo en --

que un precepto estd vigente; es decir, tiene obligatoriedad; -
podemos distinguir entre normas de vigencia determinada y aque-

11as que son de vigencia indeterminada.

*80 Kelsen Hars. Pure Teory of Law. Pég. 51.
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Los primeros como lo indica su nombre, son aquellos
cuyo ambito temporal de validez se encuentra establecido de - -
ar-temano (por ejemplo las leyes de emergencia); mientras que los
segundos su lapso de vigencia no se ha fijado desde un princi--
pio, y s6lo dejarfan de tener vigencia cuando otra ley la abro-

gue expresa o técitamente. *81

Cuando estamos ante leyes de vigencia determinada -
1a declaracion de inconstitucionalidad sélo se contraera al - -
tiempo que 1o esté, pues una vez que ha terminado su vigencia,-
ha desaparecido 1a contradiccidon con la norma fundamental y por
consiguiente han cesado los efectos de la ley y por ende, de la

declaracién.

No obstante, a mi juicio, si una ley de vigencia --
determinada fuere declarada inconstitucional, con base al meca-
nismo que he demostrado es necesario, deberia de suspender su -
vigencia y por ende su aplicacion, pues la positividad en este-
caso, estarfa suspendiendo l1a aplicacién de la ley y obligadndo-
se al legislffivo‘a revisar su formulacion, interrumpiendo su -

vigencia,

Por 1o que respecta a las leyes de vigencia indeter
minada a diferencia de la mencionada, su vigencia es interrumpi
da por otra ley que la abrogue exprésa o tacitamente, a mi jui-
cio es vadlido también el razonamiento que antecede y me permiti
rfa agregar que para mayor abundamiento, considero que la decla

*81 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidon al Estudio del Dere--
cho. P&g. 51.
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racion de inconstitucioralidad que hiciese de tal ley el poder-
judicial y con base al mencionado mecanismo, deberfa de inte- -
rrumpirse su vigencia, pues a través del juicio de amparo se --
estdn atacando los efectos de promulgacidon y de bublicacién de

la ley, que son 1os que le dan el cardcter de vigente.

4.- En el material de la léy.- Este &mbito de la --

ley es determinado por la fndole de la materia que regula. Aten
diendo a la clasificacidon romanista del derecho, que por cierto
tiene mds de dos milenios, tenemos que existe un derecho pibli-

co y uno privado (actualmente se habla de uno intermedio: el -~--

derecho social. *82 ).

Dentro del derecho piblico, encontramos ramas del -
mismo como son el derecho administrativo, el constitucional, el
penal, el derecho procesal, etc.; dentro del derecho privado --

encontramos a sus dos Gnicas ramas: la civil y 1a mercantil.

Y lq i1tima tendencia es l1a que habla de una terce-
ra clasificacion 1lamada derecho social, que presenta caracte--
risticas de las dos primeras. Dentro de esta tercera clase, -~

encontrariamos al derecho del trabajo, al derecho econdémico y -

al derecho agrario. *83

La declaracion de inconstitucionalidad de una ley -

en general afectarfa l1a materia del precepto que sea tachado de
aquel vicio,

*82 Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pig. 82,

*83 Trueba Urbina, Alberto. E1 Nuevo Derecho del Trabajo.
México. Edit. Porr(a. 1979, Phg. 205.
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En la especie, en nuestro ejemplo seria inconstitu-
cional el articulo 235 y relativos del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

Es decir, estarfamos ante la presencia de un cuerpo
legal (cddigo) que regula materia de derecho piblico, referente

a ordenamiento procesal penal.

b).- Repercusiones dentro del sistema juridico en -

general.

Todo orden juridico se representa en su efectividad
en su sistema juridico en forma intégral, de tal suerte que Ssi-
no existen mecanismos que tienden a lograr la 16gica concordan-
cia entre normas de distinta jerarqufa, estariamos er presencia

de un sistema contradictorio y poco efectivo.

Analizando tal afirmacion en nuestro sistema, encon
trariamos que atento a los efectos que produce la declaracidon -
de inconstitucionalidad en los ambitos normativos, se permiten-
que normas viciadas de inconstitucionalidad aparezcan en nues--
tros cuerpos normatives, permitiendo que se sigan lesionando --

intereses de los particulares con su aplicacion.

Estoy consciente que con base a 1o que propongo, --
contradigo tajantemente el principio de relatividad de 1a senten
cia que opera en el amparo, y que consiste en que l1a resolucion
que se dicte en aquél, sélo proteja en contra de actos de auto-
ridad y por los conceptos de violacion al quejoso que sufrid un

agravio.
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Sin embargo, considero que si bien es cierto que --
los sistemas juridicos trabajan con base, muchas veces, a excep
ciones a reglas generales; muy bien podrfa regularse al respec-
to, a efecto de que en tratandose de inconstitucionalidad de --
leyes se estableciera una excepcion al principio de relatividad
en la sentencia de amparo en consideracion a que precisamente -
1o que se ataca en el juicio de garantifas es la ilegalidad en -
el procedimiento legislativo; y si el criterio de 1a Suprema --
Corte de Justicia como superior jerarquico del poder judicial,
es el de considerar el amparo contra una ley, en consecuencia -
tal resolucion esta atacando el principio de generalidad que --
debe contener toda ley para ser tal. Atento a 1o anterior, si-
una ley es reiteradamente atacada por el mismo vicio, con mis -
razdn, debe procederse a formular una revisién sobre su conteni
do normativo a efecto de adecuarlo a la realidad, *84 y que --
mejor que tal revision sez hecha por el mismo poder o autoridad
que la creo: poder legislativo; revision a instancia del poder-

que la considerd y la tacho de inconstitucional: el poder judi-
cial federal.

De esta manera, considero que tal declaracién podré
tener efectos jurfdicos dentro del sistema jurfdicc (v8lgase 1la

redundancia) en forma general.

c).- Posibilidad de mayor o menor observancia de la
norma y celeridad que pueda resultar en la tra

mitacion de los procesos en general,

*84 Sanchez Viamonte, Carlos. Op. Cit. Pég. 85,
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Considero que unas de las principales manifestacio-
nes que puedan observarse de un sistema juridico bien estructu-
rado es una mayor observancia de sus contenidos juridicos, tanto
sustantivos como adjetivos, 10 que se traducira por necesidad -
en una mayor celeridad en la tramitacion de los procesos en ge-
neral.

Consideracion que baso principalmente en el hecho -
de que un buen procedimiento que controle l1a supremacia consti-
tucional, ayudaria a eliminar disposiciones contradictorias, --

haciendo mas diafano el contenido normativo.

Por otro lado, se evitarian criterios dualistas en-
1a administracion de la justicia, dado que los titulares de los
organos jurisdiccionales se encon;rarian frente a un sistema --
juridico concordante y acorde, que les permitiria dar una mayor

celeridad al procedimiento.

Ademas, cabe sefalar qué en tal sistema se evitarfa
que litigantes inescrupulosos recurriesen a procedimientos irre
gulares, que en muchas ocasiones sor producto de obscuridades,-
contradicciones y dualidad de interpretacion por parte del titu

lar del organo jurisdiccional, de los preceptos juridicos.

Si analizamos por Ultima vez el ejemplo propuesto -

en esta tésis, nos encontraremos con lo siguiente:

Tan sb6lo supdngase que el sujeto "X" a que hice re-
ferencia en el capftulo anterior, al ser detenido y al ser pro-

cesado no haya alcanzado fianza y en consecuencia, haya tenido-
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que soportar una prision preventiva por tal motivo. Y en virtud
de ser condenado a una pena privativa de libertad por conside--

rarse responsable-de un delito por un juez que aplicd normas --

inconstitucionales,

Sin embargo, al ocurrir al amparo y ganarlo, logran
do 1a declaracidn de inconstitucionalidad de 1os articulos cita

dos, logra en consecuencia y con base a la nueva sentencia que-

se dicte su libertad absoluta.

Seria injusto para cualquier particular verse priva
do de su libertad por un delito que pudo o no haber cometido, -

s61o porque el juez aplicd preceptos inconstitucionales.

Lo que se traduce en consecuencias psicoldgicas y -

sociales perjudiciales para cualquier persona.

Y conste que estoy refiriéndome al mejor de los - -
casos, pues équé hubiese pasado si de 1a apertura de la corres-
pondencia del procesado no apareciere ningin dato que demostra-

ra su respcensabilidad en 1a comision de un delito? La respuesta

seria l0gica:

La constante violacion de garantfas individuales, -

el repudio a nuestro sistema jurfdico y ademds el consagrado y-

autoritario "usted perdone".
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En obvio c¢e circunstancias y atento a que he con- -
cluido el andlisis que me propuse con respecto al tema; esperan
do que la certeza del analisis sec de la misma magnitud que 1la

inquietud que me movio a hacer este modesto estudio, paso a ex-

poner las siguientes:

CONCLUSIONES

I.- La supraordenacién constitucional es la manifes
tacion ldgica de un sistema juridico concordante y la observan-

cia, funcionalidad y aplicacion de acuel, depende de aquélla.

I1.- ET1 control de la constitucionalidad en nuestro
sistema juridico, no depende de la actividad volitiva judicial,

sino de un procedimiento impugnativo.

ITl.- La facultad que se confiere al juez comun - -
para el control de la constitucionalidad en el articulo 133 - -
constitucional, debe interpretarse como una defensa subsidiaria

y no como un medio impugnativo directo.

IV.- Para determinar el gradc de contradiccidon en--
tre normas de distinta jerarquia, es menester analizarlo en sus
relaciones de supraordenacion y de subordinacion con normas de-

mayor y menor jerarquia.

V.- E1 analisis de inconstitucionalidad en nuestro-
sistema juridico es competencia exclusiva del poder judicial --

federal por mandato expreso de la Constitucion.
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VI.- E1 analisis ejemplificativo de la supraordena-
cion constitucional, permite apreciar el problema de inconstitu

cionalidad de las leyes, determinando sus alcances y efectos.

VII.- E1 sistema impugnativo de leyes mexicano, - -
adopta una forma dualista, pues pueden impugnarse aquéllas en -

forma directa o en forma indirecta, dependiendo del agravio que

causer: al particular.

VIII.- E1 agravio que causa al particular una ley -
inconstitucional es la piedra angular que nos permite calificar
a aquélla de autoaplicativa o hetercaplicativa, y en consecuen-

cia, determinar la competencia del tribunal para conocer del --

juicio de garantias.

IX.- E1 procedimiento de impugnacion de leyes, en -
nuestro sistema juridico, es el juicio de amparo. Siguiendo en
forma general los mismos lineamientos que marca la ley para la-

tramitacion de cualquier amparo, aunque con ciertas modificacio

nes.

X.- Dentro de un sistema juridico es vital la concor
dancia entre su norma fundamental y demds normas de menor jerar

quia, pues de aquélla depende la eficacia de tal sistema.

XI.~- La eficacia del procedimiento que se sigue, en
nuestro sistema juridico, para la impugnacidn de leyes viciadas
de inconstitucionalidad, depende de los efectos que provoca en

los dmbitos de validez de 1a ley misma, su declaracion de incons

titucionalidad.
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XII.- Es recesaria la creacion de un mecanismo po--
litico-juridico a efecto de que las consecuencias de tal decla-
racion no sean relativas, sino generales, obligando al legisla-
tivo a revisar la formulacion de l1a ley y adecuarla a la reali-

dad social, &sto en combinacion con el poder judicial.

PROPOSICION

En mi opinidn, considero que para lograr un verda-
dero control de la constitucionalidad, es necesario en primer -
lugar, reformar nuestra Ley de Amparo, estableciendo como excep
cion al principio de relatividad de la sentencia e¢n el juicio -
de amparo, las reso’uciones que se dicten en materia de impugna

cion de leyes.

En segundo lugar, y como consecuencia de 1o anterior
la creacion de un mecanismo, que permitiese para cuando una ]gy
fuese reiteradamente recurrida por los .particulares y concedido
por el poder judicial federal la proteccidon y el amparo de la -
Justicia de la Unién, la suspensidon de su aplicacion en forma -
general, obligando al legislativo a revisar su formulacidon para
adecuarla a la realidad, o en su defecto abrogarla o derogarle

en su parte conducente.

Por tanto, para la creacion de dicho mecanismo es -

necesario la colaboracion del poder judicial y del legislativo.
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