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INTRODUCCION.

La eleccifin del tema de la %iesis que como roquisito funda=-
mental para ohtener el T{tulo de Licenciado en Darecho exige nueztra méi-
xima casa de estudios (méxime a pesar de muchos malos maestros y alum~--
nos), en realldad no me costd mucho trabajo decidirme por el del presen-
te trabajo, en virtud de que la vivienda es uno de los grandes problemas
que siempre ha afrontado la humanidad en su devenir histarico, vy que es

apligcable a todeos los peises, y porgue 1a viviends =2s flel reflejo de

las costumbres, cultura y en especial del desarrolle de un puablo.

Por tento el conocimientso aproximado de la magnitud del

problema de 1a vivienda y los métodos empleados para combatirlo tanto en
México comn en otros pafses, me parecid de la mAs interesante, pues como
antes dije, este problema ha acompaiado a la humanidad desde su apari-~-
cién en le tierra y perdurard hasta la subsistencia de la misma, méxime

si tomamos en cuenta que la poblacibn crece en forma "piramidal® 'y la vi

vienda en forma "aritmética".

Delho sefialar que'algunas de log datos expuestos en este --
trebajo ye son obsoletos, segln he podide constatar con los nuevaos infor
mes publicados por el INFONAVIT (un afio despu@s de terminar sus labores
el INFONAVIY da a conocer aficialmente al phOblice sus actividades) por -
lo gque resultd materiaslmente imposible estar al dis en este mundo que --

tiene un ritmo enteramente wceleradn de gesmbhio.




CAPITULO 1.

tL -PROBLEMA UE LA VIVIENDA Y LOG CISTEMAS EMPLEADOS PARAR RESOLUERL:.

-
oy

A) .- HISTURIA LE LA VIVIENDA,

No es mucho lo que podemos hsblar sobre la nistoris de la

vivienda, pues na existan fuentes en las cuales estudlar su origen.

Después de la aparicifin del hombre sobre la tiesrra pode--
mos afirmar que fué la caverna, la primer viviends del mismo, misma que
apandonar{a el tenerse que desplézar a grandea distancias en busca de -
sus alimentos, mediante la caza y la pezea. Cuando conocid la agricul-
tura se volvib sedentaric y construyd la choza, insipiente y ristica vi

vienda que légicauente el tiempo no respetf.

Fera es incontrovertible que el ser humano desde su apari
cibn, entes de sentarse 3 contemplar el curso de los astrgs en las no--
ches di&fenae, de dejarnos posteriormente su riqueza pictbrica rupestre,
fué necesaric que primerp satisfeciers sus necesidades bésicas ue ali--

mentacifn, vestido y vivienda.

Desde luego nunca pensaron dejar testimonio de su existen
cia, por lo ques si 8algo se ha lograco saber aterca de estos hombres ---
prehistiricos, se debe a que en el fondo ce las cavernas o bajo tierrs,
se han encontrado restos de armas, tumbas, pinturas, utencilios vy otros

artefactos de su usé.



Cuando el hombre domestic8 slgunos animales como vacas, -
cabras, ovejas, etc., tuvo la necesidad de-seguirlas para procurarse --
alimentas y con sus pielass el vestido, y debido & que no siempre podie
encontrar cuevialpara refugiarse apgropiadas ‘a sus necesidades, comene-
z6 @ construir sus primeras cas@s --ya Que antes se vefa precisado a --
dormir en los huecos de los grandes Arboles y en 1o alto de sus ramas,-
buscanda proteccidn de las fieras yfdelihumbre mismag, parao claro gue no
todos podian trepar, como los anciamos y nifinse=, las gue ccnstruyd con
los materiales a su alcange, ramas como venian. del 8rbol, gue con el --
tiempo aprendié a cubrir can loda, piedra y arcilla y en algunas regio-
nes como en Alaska con bloguee de hielo llamadeos "Iglus®™; en la vieja -
Mesopotamia con adobes cocidos al sal (1); los sborigenes australiznos
construyen aus chozas con hojas secas y lodo llamadas “Hajareques", con
techo de paja o0 zacate y piso pulido de barro (en México existen milloe-
nes de estas); en Sudifrica existen las "Raffires" en forma de honga, -
construidos de un tejido de fibras naturales; laos "Teppe" de las pieles
rojas de los tstados Unidos ce iNorte América, que consisten en un siste
ma de estacas cubiertes con pieles dando una figura geométrica conica;-
las "Tiendas" de pieles que utilizan los ndmadas (Beduinos) ce los de-e

siertos del Medip Oriente; los'“wig-wang' de los indios del Canadé, ---
etc. (2).

Uno de los desgubrimientas mis interesentes sobre la vida

del nombre de hace 12,000 aMos A.D.C., en la era neolitica, se hizo en

1. Nuava Enciclopedia Temética, Tomo 8, Pég. 53, £dit. Richardf,S5.n. Fa
nama, 7a. Edicidn Junio 1967.

2. Miquel Angel Cantén Monsresl. £1 Froblema c2 la Viviendas y el infona
vit, Tesis Profesignal 1977, U.N.A.M., Pé4g. 1y 2.
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Suiza. Fué durente.un invierno frio y sece, en que las aguas de los 13
gos descendieron a-un - nivel tan bajo como nadie recordaba gque hubiese -
sugc2dido antzs. En 21 fondo de un lago fueron hallados las restos de -
una cludad lacustre de esta perfodo, as{ pudo conocerse la existsncia -
de las antiguus‘pnbladn:es de los legos; vivian en palafitos o sza ca--
sas sostenidas uor ostacas sobre 2l sgua. Esios habitantes de los la--
gos tuvieran que buScar un lug@r apropiado para instalarse, protegido -
por las colinas ce los vientos, ademés de gue las mérgenes re los lagos
¢ebian de szrvir para el pastorec y para las plantas que conenzaban a -
cultivar en su incipiente soricultura vy pera abtgner gl sgua tan necesa
ria si=mpre, sobre todo gue no contaban con grances reciplentes para --

acarrearla o almacenarla (13.

Una ,vzz hallado un lugar semejlante (tsmpifn ocurrid en --
las w8rganes de los rios), nos suponemas gue derribaba &rboles par2 ha-
cer pilares, corténdoleos con sus hachas de piedra, luego afilaba un ex-
tremo de les troncas y los hundia en el fanto del lego empujéndolos con
grandes piedras; sin dudz debi’ ser ume lasbor lenta y penosa, perg aque
llos honbres disponi{an Ze mucho tiempo, sobre los pilares colocaban ---
otros troncos en sentide transversal formando una slztafaorea gue leg --
servia de plso. Los huecos lcs czllenaban con lodo y con yeso, sobre -
csas plataformas construyd los armazones Je las casas,y las paredes con
rz és entrelezadas con los tostes Que & su vez servizn de murcs, los te

chos zran ce naja o juncas, en ese hoger la familia cemiz y dormis (2).

1. Nueva anclclopadia Temftica, Tomg 7, i~83. 34 y 35, £€c¢it. Richardf,d.
A. Panaré, 7a8. Edicibn Junio 1957.

2. Ildam. F&g. 3%5.



Cuando el hombre tuvo que trasladarse por muchisimas razg
nes de un lugar a otro, siguiendo los animales gue cazaba, en busca de
pastos para los gque habh{a domesticedo, por guerra con otras tribus mnés
fuertes que a la que pertenec{a, etc., no pod{a llevar consigo su caver
na nl los meteriales necesarios p8ra construir una choza, 0 encontrar -
log materiales adeéuadoa para hacesrla, de tsl manera gue inventd las --
tiendas de cempaiia, hechas con las pleles de sus rebafins o con las gue
é1 cazaba, las gue eran ficiles de transportar. Tales fueron las vi---
viendas dg Abraham, Isazac y Jacob, seglin lo sefslan las Sagradas Escri-
turas, y tales son las (nicas casas gue hasta la fecha conocen luos bee--

duinos en los grandes desiertos del viedio Oriente y del Asia senor (1),

En México encontramos que los Uton{es construyergn inci--
plentes nicleos de poblacidn rural; posteriormente los Toltecas (funda-
dores de la Ciudad de Tollan) hacen cesas de murcs de adobe y techuos de
madere y paja ya comunicados per senderos, perfilan el inigio de la vi-
da urbang, que tiene su m8ximo desarrollo al cimentar lhs Aztecas -——una
de las siete tribus Nahuatlacas— la Ciudad de Tenochtitlén, en la que
se erige la Ciudad de México. Esto sin dejar de considerar las cons---
truidas por los iMayas, Zapotecés, Tarascos y HMixtecos, cuya existencia
se percibe 8 través de los vestigios (o lo gue queda de ellos, debido a
la devastacitn ce los conguistadores espefioles, y actualmente por la ra
pifima de extrenjernos y de los propios mexicancs), gue el tiespo y abandg

no han respetado de su imponente cultura.

1. Nueva Enciclopedis Temftics, Tono 3, Pbg. 53, tdit. RRichardf, o.H. -
FPanem8, 7a. cdicidn Junioc 1957.



3) o= EL PROSLENA'EN OTROS FALSES.

Con ‘el’ ab jeto de taner una visifin més emplia del problema
de la vivierigd, inclal’ este. teme @ fin de estar en 12 posibilidad de po-
der compafét*aiguhos'devlﬁssatstemaé empleados en otros pafses para re--

saolver su"gtubleﬁa”ﬁahitaciohal, con los diversas sis{emas empleacos en

los patlses aue por su cesarrolio =condmico y sczial -=amén de ser 1los --
que mejores y maycr preocupaciln soore el particular han demastrado-— vy
agu2 pude encontrar mat2arizl »ara tratarlo; por 1o cue en este orden men-

cionaré = los siguisntes: -
E=TAbUS UNIDCE 0E LLRTEAGERICA.

En los Zstados Unidogs ce iiorteamérica no existe impuesto -
fiscal relativo a constitulr un fonco pera 1z vivienda, tanmoco =xiste -
orgsnismo algunc cue curnte ccn oetrimonio sropig a fim de canstruir o -
finunciar hebltcocianes. En conszcuencla el Estado se limisa an este ren
glén 8 lzs sizuientss funciones: Asistir v nrientar a particulsres, ast
ccwo & los Sobiarnos zstztelas ins2raszros en construir viviendzs de bz
io cesto, concedifndoles crénitos hipatecsrias cuanco coanstruyan de ---
acusrda a un vravToto fFocezrel, lo istas gus coordinsr dichns aroyectos, -
g inclyso reembalsar les o.stos hzsta ep un 80%W & las perticulares cuan-

do cerstruyan en telrs concisianes sio &nino de lucra.

A.Aicha fin cenalizo lus fances n2c2zarics pora le vivien-




da, a travéz de =1 Darartemento de la Vivienda y Desarrollo Urhena, que.
se encuentra avocads en lo concernisnte o la Viviznda, teniendo funcige-
nes y finalidades con respecto a le construccidn de vivizndass y créditos

hipotecarias, manejo y control de la vivienda vy rzolstro interestatal ce

i

venta de terraenos.
AiZRICA LATINA. (1).

La Oficina ce la Organizacidn -Inzernacicnal cel Trabajo en
“iéxicao, en su folleto "La Cmpresse Latinpamerigana Frente sl Froblema de
la Vivienda" 0.I.T. (1974), no se rzfiere & oaisss en pariicular, sino a

slstemas, debido & gue =2stos pu=den adoptarse nor varins de ellos.

Comg sabemas 1la 0.I.T., o2s un Urganismo adherido & 138 «e--
O.N.U. y como tal no legisla nl mucho menos, sino simplenente dé hases o
marce la pauta a seguir en cuestionzs del Derzchs del Trabaio; asi tene-
mos que para América Latinma dispone tres formas de ataczr =21 problema de

le vivisnda obrera:

o= ACSTIVIDADCS DINZLTAL DT Lin SInTRELAS FATA HEILRATY LAS
CONDICIGNES U VIVIENDA DE ZUS TRAGARJADCRES,~ Les cuales se realizan vy
qi:e nara su cebida estudio dividiremes en los sigulentes inglsos:

a).~ CONSTRUCCION DE VIVILHDHS .~ Sste as el métcro m8s die

1. L.a Empresa Latinoamericong Frente gl iroblema ~2 la Vivienda., U.I.T.
1974,



raecto que durante.muchgs_aﬁcs-?ué 2l Gnico aprnbado por las leyes fde ca-
si todos los paises Latinoamaricenos; sfélo cue dicha cbligacibn -s iimi-
tada en algunos paises a las empresas de exploracifn y explotacibn, cawo
las petroleras (Colombia, Honduras, Perl y Venezuela), mineras Per(i y Vo
nezuela, plsntaciones de plétgnn (Costa Rica), aqrienlas, forestales o -
ganaderas (Chile, Ecuador, Guatemala, Vicaragua, Paraguay y rFerd), te---
niends restricciones en la distancia de los centros ¢e poblacidn: Més -
de cinco kildmetros (Uruguay), més de tres kilbmztros (Nicaraguz) y en -
el ndmero de trabajedores; mas de diez (Honduras), mls de quince (Colom-
bia), més de doscientus (Solivia), més ce cincuenta (Perll), mbs de cien

y gue se encuentren a mhs de dos kildmetros de la poblacidn (Venezuela y

féxico, hasta antes da 1972).

b) .- PRESTHMUS FARA VIVIENDA.= Al respecto no existe legis
lacibn alguns ocue cbligue a las empresas a otarger s8ste tipo de présta--

mas, y en los casos en gque ésta existe, 28 _ung consecuencia de los con--

venios colectives de traBaijo, préstamns gue se hecen a travez cde un fon-

do rotatorio de vivienda administrade por un Comité Paritarioc compuesto

por representantes del patrbn y ce los trebajadores.

gde= PRIZT MUS FRRA VIVIZNDAS, CUGLCEDIDCS FOR INSTITUCIC--
NES ESPECILIZADAS FUBLICAS O +RIVADA4G, MEDIANTZ GZLTICGHES DE LAS EMPRI-
SRS.- Igual que los préstamos mencionados en el inciso anterior, no exig
te obligacifn legal alguna, ipara que los empresas realicen estas gestio-

nes, sin empargo 8lgunas empresas en base al contrato colectivo de tra--

paje, abren un crédito espoeial en alpuna Inetitucifn Banceris a favor -



de sus trabajadores, con el fin de gque estos obtengan créditos més ventg

Josns & fin de canstrulr su vivienda.

d) o= ADELANTOS PARA VIVIENDA.- s aplicable en los palses
en que el patrfn esté obligmdo a mantener un fando paéa el pago ce indem
nizaciones por un despido injustificado o rescisidn de contrato con cau-
sa justa, siendo de un mes de salerio por cade afio lsboraco en Bplivia,-
Costa Rica, Colemhia, Chile, Guatemala y Perd. Dicho fondo puede ser --
mantenido en la empresa o en los Institutaos del Seguro Social (Chile y -
Brasil); teniendoc derecho el trsbajador @ que se le adelante en alounas
casnos la Indemnizacién o parte de ella, gue recibiré de sucederse los --

tlas casps citados, sobre todo cuanto pretence acouirir una viviende.

®) .~ FRAESTAZIGK COMPENSATORIA OE VIVIGHDA.- Lste sistena
se enguentra establecico en los paises d& Chile, Ferl y Venezuela, y con
siste en sustituir la ablisacién e nroporcicnar habitaciones a sus abrg
ros par parte 4el patrdn, y que paor circunstancias del momento no pueda
hacerlao, por una compensacibn en efectivo al trabajador,‘el monto del --
cual se fijard de comdn acuerdo entre patrén vy Sindicato. (En Féxico se

establecif lo mismo de 1970-1972).
f).~- AYUDA A LGOS TRAB:-J4DORIS ARIAZNDATARIOS.- Fara "ayudar"
a sus trobajadores a obtener una vivienda en arrendemiento, las eapresas

latinoamericanas hen empleado los siguientes métadas:

Conceder un préstamo al traha jadar para que pague el depf-




sito exigido al firmar el contratc de arrencdamiente (Perd y Venezuzla);-
servir ce fiador, llegando a parantizar el pago puntusl cde éste (Venezug
13); y pagzr parte de ls renta (Chile).

@)e- AVUD~ Ew 0485 DF 3INIESTRC.- Cuando elgdn trabajador
sufra la pérdida total o rmarcial e su viviznda, las empresas cono la Ge

L4
1

neral Jotors en Venszuela, Lomoaiila Azucerera ilonduredia v en Colombia, -

P
]
e

3 atornan permizos remunz2rcacos, con el obl-to de Sue renaren su casa o

4]
1

Tucdsn & otra, en Honduras les cnnceds .23 2 .presa citaca préstamee sin

intereses para repuar2cidn e sus oo

n

as,

R o= AYUDA U i EL ADLaDILIo alIenT0 ¥ iddatas DE L Ule—-
VitiiDhe.= Algun=2g eunresas comc Cfz. de Acuers dal “acifico en Lhils, atar
gan préstsans pere la mejara-de lg vivisndz, cales gowo 1la instalscién -
ze acuz, drenaje y electricidad.

IT.= AYUDR 700 GiBI A w2 Low e Talllidds - wan bZCIATIVAZ

J4 Lu. TRASAIAGURES ¥ BUS caede "La/WIdikgs o vi=mTarIa O ¥ IYILIDA.

8o~ OuUNTARIZISION  -Tal o L. cLTUHALIG. .02 o ZoumEnaTI-
Vi o sedostoll ¥ DS Ae0Tales Fans Le JIVICHDE ualaD=2 7 ¢ LUS TUAREASALD=-
s ¥ Uo el T4ADD LSS - dvel w2 EoMRESh.- L qunas eimnrEsasg, cInerale

“nte prasionacas par lezs traos jadare

n

arpanizodoe en Sindigatos, hzn ==
creenc cojes (2 ciherTo y nrestanos tara 12 vivienda. Zoiz ayulz e la -
mayor de las veces es cel 30 de lo gue ywbklzre shorrede ol trabziztnr,-

aunqua adn esn ayura e- limitads en algunos casns 2 contidz gs wariablcs




seglin la importancise ce la empresa.

' b) .- IHICIATIVAS PATRONALLS FARA ZSTIMULAR A L3S Ti~UAJA=
DORES A PARTICIPAR En COUPERATIVAS O #aGOIAGIGAES UE AHDRAG Y PRESTANO
GUE OPERAN FUCRA DE LAS EM~RESAS.- Ista actividsd es casi nula, sGlo en
las Leyes de Chile y Perl ofrece incentives para interesar a la inicia-
tiva privada 8 e¢stimular a los trabajacores a participar oroanizadawsn-
te en estms actividades. Algunos bancos qus 52 sncuentran en pafses co
mo Argentina, Guatemala, Honduras y Venezuela, tienen cono fin aramover
el shorro entre los trabajadores, satisfacer sus necesidades ce cré-ito.
Los préstamos gue otorgan en relecibn con la vivienda estfin lizitados a

1s reparacibén, ampliacibdn, mejoramiento o modificacidn Jde uns habitas--

cidn.

IIX.- CONTRISUCION DE LAS EMPREsAS AL SISTIMA NACICNAL DE
LA FINARQIACIDN DE LA VIVICNDA.- La necesidac de crear un Fondo lo sufi
cienterente fuzrte econbmicamente, como para heser frente a resolver el
problema habitacional, surge cusncde se plensa gue casl todas log sista-
mas mencionadns.cnn anterioridac son exclusives ce las grandes empresas,
con capital suficiznte pars desfinar nerte dv &1 a la construccibn de -
viviendas, y gue les empresas medianas y pequeiize, adn cuanco poupan --
une gran centidad ce mezno de obra, estln ccconbnicamente impesinilitacas
para proporciongr habitscionss, aunque tennan la oblinacibn lscal de --
hacerlo, putliendo paor el contrario aporiar una peouede ceniidad en rela
cibfn al costo totel e uns viviends, cpeandn con =2stas contl.odes un -~

fondo con "ecapzcidad euficiente"” pora dur cumplismiento 8 esta abliga---

cibn.




@), = CURTRICUCION DS LOS EVCLEADDS A 05 ORGANISHL D clisli-
COS O PRIVADUS ENCARGADAOS £3FECIALMENTE DE ~RCHUVER A NIVEL RaCIGLAL L.
CUNSTRUCCIGN OZ VIVIENDAS BARATAS.- Seis son los paises que han zdopusto
aste sistema & fin de hacer frente a la crisis hakitacionel de zvs cluch

danos, a saber Bolivia, Colombia, México, Brasil, Venezusle y Chile.

En Bolivia, se cred (COMAVI) Consejo Macional de it Vivizn
da, por decretgelezy nimero 6816. Segin g) cual las gapresas piblicss vy
privadas tienen la obligucifn de entregar 2 este oroganismo él gquivalens
te al 2% mensual del total cde los salarios papados a sus trabajadores, -
quien con estos recursos construye "viviendas de interés social" y concg

ce préstamos hipoteczrios a laos trabajadores.

En iifxico, en 1972 se cref (EL INFURNAVIT) Instituto del --
Fonro> Nacignal de le Vivienda pare los Trabazjadores, encargado de cons=-
truir y financiar vivigndas & los trabajadores, adwministrando el Fomdo -
liemcional psra la Vivisenda, el cual se crea con las aportaciones souiva--
lenses al 5% del monto e los salaripe que por cucts rdiesriz perciban los
trabz jacores, esta obligacidn rle entrepar las ceantidades serl cumplida -
por las empresas, seqin lo cispuesto por la Fric. XII del Gpartade "A% -
del Art. 123 Constitucicnal y el capitulo III del titulo IV de la Ley fe

deral del Trabajo y por la Ley feglasantaric del IWNFINAVIT.

£n trasil, las emprezas tienen la oblinucidn =& contribuir
al Finenciamiento Nazgional me Viviends Populer, abconando para ello el --

aquivelenta al 8% del total de los salarios -zoadis 3 su per3onal, 21 e-



Banco de Habitacifn (1964). Adanfs a abrir una cuenta & nanbre de cada
uno de sus trabajbdorps; an la que depasitgrén otro S% de su salario, -
formando el conjunto de aatda.depbéitné YEl Fondo de Garant{a por Tiem-
po de Serviciq". que e8 utilizado por el Sanco Macional de Habitacifin -

para financiasr la construccifn de viviendas a travéz de las compafifas -

de viviendas.

En Venezuela, las empresas estén obligadés 8 NECEr un ree-
parto de utilidades anualmense, por lo menos Bl 10% de ellas. Cuando -
la canticad que le'correapunda a2 cads trabajader es por lo mEnos de e-e
%200.00 bolivares, sblo debe de entrzgar el 75% en efectivo al trebaja-
dar y al 25% restante se depnsita en unz cusnta a su nowmbre en el Ganco
Obrero, que es el arganismo mis importante en la construceifn de vivien
das populares, pudiendo el oborarc retirar &l fondn asl constituido des-
pués 4e cinco afios ce contribucidn, cudndo lo nzoesite pira adouirir --

ung viviends o un terreno.

£n dicha pais sudamericano s= creb en 1958 con el fin de
solucionar el Problesa de la Ulvianﬁa, 13 Fundaclbn de la Viviznda opy
lar (Institucién privacda sin fines de lucro). En los estatutos de la -
Fundacibn, tenemos que seqln lo sefala su Art. 30, el objeta de la mis-
ma serd de procurar la adquisiclfn de vivienda propia a las personas --
que cerezcan de ella, as{ como facilitar la refaccién y ampliacidn de -
viviendas existentes y contribuir a la solucifn cel problema de 1la vie-
vienda que confrontan los sectores de la poblacifn de linitados recur--

8gs econdmicos. Esta Fundacifn se trasformd en 1961 en el Danco Hipote



cario de la Vivienoa *spular, 3. A., v que a 1a Techa ha otorgedo G,224
crfditos, correspondientes a 13,775 viviendas nuavas y préstancs hipote-
carios para 802 vivizndes.

En Chile, se ha realizado unz significative accibn a tra--

u]

vez e arogramas tstatalses cr vivienda. La primera Ley sobre la matzria

date <e principies de siglo, y y& 2n 1953 se crez lz Corporacifn de la -

. -

Vivienda (CURV1), orientada hacis las secicres narginades. rosteriorcen

2

te se cref 21 Sistema hacional de Shorro y Fréstamo (SINAP) y se fortale

hd
cif a la CURVI. &n 1965 se cres =1 +inistserls de la Vivienda vy el Urba-
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cidn plblicz nocis ezctores o 1o :ohlzeifn 2 puosicipar = groznizacice-
nas re tase: Conités Proecaza, Juntss ce Vecinos y otres Ze civersa Indg
l2. 3e impulsa fuertemente lz Uporaciln 3itio (‘errena szii-urbanizadol,
que llegf a significar la solucifn psrcial para 2l 50s Pz is zecclacibn -

maraginal (1).

La Corporacidn e la Vivicnoa (CukVI), =5 2@ orcanismo ene
cargeds cde la construccifn y formento 2 1 vivisnda, nstatleciéndose aus
todas 1las emprasas privadas cstén ablicadas & aractar un 5% enuzl de las
neneficlos netss obtznidos en ejercicio fiscal anterior.

¢n zcuador, les ennresas apricclas, aonaderas vy f-restalcs,

v las no agricolas, estén obligacas a sbrlr una cuente 2 nOMGTC rR SUS -

Chile. Em.: 8lmporiziismog y Urhanizucldn de américa Lo.irp?, . znuel -
Csztcllae, Ad. Gustavo Gili. ‘arcelona 1975,

1. dahriel Pumarino. s Pglfticz e Vivizade y de Uesarrollo J-lang en
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trabajadores;ejkel Instituto Ecuatorienc ce Seguridad Social, en le gue
dapositard gl imports de su indemnizacibn ocr tiezmpo e trabajo (un mes
de salario por -cads afic de prestacidn gz serviciog), estos deplsitos ---
constituyyen el Fondo,ﬁe Raserva o Trabnjo Capitalizade, el cual es utili
zado pergialmente en l® cpnstrucci&n de vivizndas, El trabajador puede
reclanarle cuando 10 vaya a utilizar en la cowpre de una vivienda (supon
go que al igual gue en Venezuela, tambifm 2n la compre de unm terreng, -

construcciin, mejora o ampliacifin ~e una vivienda).

En Perll, en 1951 se cred la Ley 11672, por virtud de 1lg --
cual se obliga a las empresas cuyo capiial scoregese los $50,000.00 sge--
leg & cdepositar enm el Fondo Nacional de Balud y dizngstar 3acial, una sy
ma mensuél_ponsistente en el 3.5% de los salerios panados a8 sus trabhajse
dores, teniendo este fonco entre otras funcignes la de construlr vivien-
das pouulares, las cuales sz darfn en venta o se slguilar@n a los traba-

jadores.

En Costa Rica, existe un fondo semzjante el de srasil, el
cual es adminisirade por el Banco éopular y de Desarrollo Comunitaris, -
sOlo que 3e constltuye en forma tripartita (Gobierno, patrones y trabaja
dores). &1 Gobierno aparta el producto del impuesto sobre les vantos a
plazos, el 2% del imcorte ce $stas; el trobajodor deposita el 1% de su -
salario nensual; y las empresas entregan el equivaiente 8l (450 e sU ==

economia mensual.




€l problema de carencla < viviences adeguadas yera li po-

blacifin, no es privativo de los palees en desarrolla, sino aus ts hisn -
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las registran aqﬁei{ps'de aganomis avenzana. &n e
(sin {incluir 2 ls U.R;S.S.). se reaistrd un dbflicit ce vivimnde 1 casi
unce wlllones, pér.lo cual tend;Iap la necesicdad de eczngtruir slrsdeder
de 750,000 més alaﬁo; pera sliminar =1 di7icit fe quinece afics, 85 -~eee-
950,000 para atender el crecimiento promzdlio snual de la poblacidn,en sy
ma se necesitan consftuir trzs millones de viviendas al afic.

.

En Surope con un ritmo de crecimiento de 0.6%, se terrinae
ron 2,600,000 unicades, de les cuales 2,500,000 ?ue;un consirucciones ==
nuevas, gs decir, éelcularun el é.a% de las neccsidades anualees para -
1960 ZIn la U.R.S5¢3. han calculadd para el pegiudo de 19601875 conge--
truir 13.5 millones de vivizndas, construyencdo qu ahora un nromedioc de

2.7 nillones al afin.

Como hemas dlcho el problema ce la habitacidn no es exela=
sivo de los pafses pobres o suhcesarrollados como el nuastro, sino gue -

tanbién lo registran los psises mis avenzados y civilizodos =n el wés an

plio sentido e lu palabra; par lo gue ahora vercnes &lc

i

unns arganisnos
creduos en estos rafses nara resolver sn nroblema de vivinnda y mejorar
las condicianes del nmedio arbiznte que rodea & Luos clutarfonos, aunqueg --
debermos advertir gque en ningldn casna es comnarable con 2l nroblerd gug -e
afrontan los palses en vias de desarrollo, oaco zu poco incice oe creci-
miento y “®,0res recursos roondmicos entr2 otres fectores, eic., as! to-

nemns en grimer: luger a:
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Gran_Sreatefa.- En este pafs se Pundd en 1521 el *Building
Research Eatablistmant® (SRE), ®l cual es un orupe de laberatorios que e
depende del “Departemento del iledie Ambiente® (organismo que engloba a -
tres ministerios, & seber: Vivienda, Transportes y Gbras Hiblicas) y que
visnae siendo la'priuera organizacidn de su ginero en el mundo, engargada
de la 1nveétigac16n y desarrollo de la industria de la construccifing, «e=
siendo su objetivo Fundem=ntal el servir 2 1la totalldad de loa sectores

involucrados en la construceibn.

€1 BRE se ocupa de problemas de viviancda, construccifn y -
planeamienta en paises en v{as de desarrollo, muchos de ellos de la zana
tropical, brindando asesorfa a diversos pafses, "-articipan" on la ela-
boracifin de reglsnentos, efidigns y normas e construccifn @ nivel macio-

nal.

Suecia.- Fué fundars en 1350 =1 3taten ilad. For Sygonadse-
Torskning (3FR Uonse jo Suzco pare la Investigacifn ce lz Janstruccibn), -
el cual ariginalmentz se avocd a indo aguello del medio amhiente fisico
que es afectacdo por el fenGrena de la construccitn, o sea el Medio Anee-
biente construido. De sh{ nue toda invastigacidn referente a plantnge--
miento urbano y disefio de edificios, todes tipo de construccibn, aspectas
de administrucibn, mantenimienta, renovaciBn urkana, etc., quede inclui-

da dentro de las responsabilisdedes del Consejne

El UFR no reslize directarente las investigacionzs, sino =

que las promusve, las asigna a divarsas ilnstituciones y las finuncia, cg



mo por 2jemplo al Instituto Wacional Sueco pera la Investigacién de la -
Gonstrqcci6n (SIB),.a les Universidédes,,eﬁp., haciendn cdel conociniento
al Ministe;ip d2 la Viviznda cel avenca ga‘lcs'programas, la asignacién

de. racursos. y de sus, apkivicadas en general. Ahora blen, si bien es ---
cierto que el Consejo np realiza &n si las investigaciones y que su acti

vidad bé;;ca es promoyv:rlss, con la.cual praopicias
EL PLANTCAMIENTO Y UTILIZACIGR DEL CDIS AMBIENTE CONSTRUL

del emtarng construido en le manera de vivir del hombre; coordinacién de
105 sistzmas viales y ce 1s ristrihucifin d= servicios con 2l disefio urbg
no,jeccnumia Zel entorno cunstruiﬁa, espacios abiertos, vzoatacidn y on-
nunzntos histéricos, mitodos y crocesns -e plonteamisnto urhano y de di-

sefio arquitecténico, participacién del usuerio y adninistraciBn de los =

ecificios, etc. (1.

Holanda.- Tiene ung tradicidn zor lo gue se refiare @ cong
truccifn sistemética de vivisnds popular, siendo el segundo pais en que
el Gobierno tomd =n sos mznos 1la solucidn e la Vivianda Fopular. ©n =-
16.3 sa crea °n la Haya =l "Sorean Dogumentatie, deuww=2zen®™ para aspec--
tos técnicos y =zcondmicnos oe 13 construccidn; posterieorwente en Rotter--

dan surpne el Jouwwcentrounm a guien se achlere el primerc en 1955,

£1 Souwscentroun, es un ogrgenismg independiente t=ntc eca-

nénice comn polfticam=nte, arivaco y sin fines ce lucre, contando cen un

1. Ledn Cnstilla a. Eugenis. Te
Fatronal de satisfzeer 125 idge
“ig. 55.

sis ~rofasional, UldlicAs. "Lblinacifn -
aoidades .ienltacionales de las . hreros”



equlpo de investigadnres, entre drquitectos, ingenieros. acciblngua, psi
c&lngus, gaéqrafos sociales. economistas, atadi'ticus, ate., intpgrando
can las mxsmus qQrupas de investlgaciﬁn cano sons Pleneamiento fiszcc. -
prooramactﬁn de eui?icios, disaﬁo y ambient . tacnnlogia de amblente ine
teriar, tecnolonfa de construccion. organxzaciﬁn v, eficeciz, ecancm!a en

. el edificio, proorama de construccidn regionael, contral de calided, etc.
(1.

Francig.- En 1947 fué creado el ﬂCentre'Séientifique Et. -
Technique Du Batiment™ CSTB (Centro Cienti{fico y Téenico de ta Construc-
cifn) con cardcter de fundacifn, el cual en 1853, se transformd en un or
ganismg. plblico de carécter 1nduetfial y corerciel. Este organismo de-;
pende del lilnisterio de Equipanienta, aepecificamente de la Secretaria -
de Estadn de la Vivlends, que a su vez agrupa & tres 3zcretarias de £sta

do: Vivienda, Obras Piblicas y Puentas y Camincse

La razbn de ser del C3TB es construir mejor, es decir, me-
jorar el entorno del hombre a un mejor costo, en aras de las intersses -
de los usuarios de edificios, cansfribuyendo al progresn en la edificé--
cifn y la vivienda s travez de ﬁn mejér conaciniento de los reguerimiens
tos humanos, datos climatolfgicos, etce En tal razfn hace prapuestas al

Ministerio de Equipamiento en relacidn a polf{ticas de vivienda, normas -

y chdigos.

Espeim.- Se creb en 1934 el Instituta Eduardo Torrije de -

1, Lebn Cestilla Ma. Eugenia. Tésis U.N.A.M. Fég. 54.
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la Construcci8n y el Cemento, cuyas activicedes fundamontales son: 1

o
¥
byl

vastigacidn, eﬁséydé te’ laboratorios, aszsoriz, documsntacidn, cursas y
publicaciones referentés a construceifin nrincipalmente de cencreto. -i-
gunas ce les iﬁvestigé&iones realizadas por el Instituto, son: en auoss
de chrga, concreto aparenis, nusvos materisles, comportamiento reolégice
de aceros, hormigones, Etc;, predicciones dz resistencias, criteric de -
durabilidad de Hormigones y morteros, jardineria ce la construcciln, ec-

tudio del subsuelp de Madrid, etce

EY Instituto Hacional-de la Vivienda, es el dnico gqu= ceng
truye viviendas, las cuales se destinzn para los estratos més bajos, de-
cichndose dicho instituto a comarar tarrenos con fondes propios, los ur-

haniza y las vende al phblico.

El 24 de Julio #2 1963, =1 Grel. Francisco Franco, expidid
un decreto-ley, por medig del cual s2 cresbo el élstema de Vivizndas de
*roteccibn CPicial. Este proyectp era dirigido y en algunas aocaciones -
financiado por el Insiltuto facional de ls Vivienda, el cuzl se encuen=-

tra adhsrido al Ministerio ve la Vivienda. Jomoete o dichn Institute, -

2l fomenta qzstibn A= lc consiruccidn ~e viviendas, =zf{ como su régi--
y ¢ o

men de uso, consorvacién y aprovcchamientso; deberd presentar un -lon lia-
ciondal ce la Vivienoa, Zentro del -zl sz soncuentran incluldes "Lis Vi--
viendas de i-roteccidn Dficizl", considerén-ose como tzles las que pratzn

ten renediar necesidades aprzmisnies de carbctar saocizl.
r

ELl Art. 69 del -eclanento Viviegrndas de :‘rotececiln -Ficiul,

pstadlece que: el len Jdeeiznel re la Vivienda, no serd [lavads o cokbo -

[



por el Instituto Waclonal de ls Vivienda, sino por promotores y sblo ---
excepcionalinenta por ausencia de -estos, seré el propio Instituto quien -
cumpla con ese plan. Una vez que haye un prowotor interesado, oresenta-
th solicitud por escrito al I.M.U., en que deberf adjuntar las constan--
clias necesarias pera acraditar gque su proyecto se enCUeﬁtra dentrg de --
los linesmientos diados por este organismo para las vivliendas de protege-

cion oficial.

E1 Art. 28, establece que 138 empresas de cardcter induse-
trial, aoricola o comercial, incluidos los Bancns y Cajzs de Aharra, ya
corresponda su t}tularidad a persona fisicea o juridica, que se encuen-e-
tren actualmente establecidas o gque en lo sucesivg ss estahlezean, sien-
pre que haya 50 o mis oroduztores fijos en la wisma locelidad, podrén =-

ser gbligados @ congtruir vivisndas wmara sy personal.

£l Reolawentc dispone adem&z, oquc las emprzsac no siempre
tendrén la Dbligacién =#e pranorcioner habitaciones a sus trabajadores; -
cuando se trate de empresas establecidas deberdn dar alojemiento al 20%
y 81 es una nueva al 505 de los trébajadores, la cual consideramos no --
constituye ningln aliciente a lé iniciativa nrivada, ya gue les impone =~

mayores gravémenes (1).

Las empresas ogbligadas a proporcionar viviendas a sus tra-
bajadores, podrén sustitulr esta obligacibn por la concesidn de présta--

. mos a favar de aquellos que pretendan construir o adguirir uma vivienda

1. Lebn Castills Ma. Eugenin. Tésis U.N.A.M. Pég. 56 y 57.
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de proteccidn oficial, préstamo que seré cutorizado en diez afios como ni
nrimo y cuya intzrés en ningln casg excedaré del 3% anual; esténdo obliga
das las empresas. a reinvertir en nuevos préstamas las cantidades que va-

ya recuperando por amortizacibn de los concecidos.

Unidn de RepOblices 3gvifticas Socialistase.- un 13 Udli.5.5.

anproximadamente gnce millones de personas gnualmente se convizarten BN =-

nuevas inquilinis, quienzs reciban gratuvitanesntz esas v

2

vizndas, tenien-

do Gnicawente como abligacibn la de contribuir a los ossics 2 mantzni--

ot

miento y servicios comunales, psgfndole en faraa ce cuota (renta) gque =n
ningln caso ascencderi del 4 o 5% del pfasu;uestd familizr. Calculendc -
al Gobierno Soviético que o ese ritmo de censtruccidn y tomands en cuzn-
ta su bajo {ndice de natalidad (1.8%), pzra 21 afio de 1535 guedard cum--
plida la obligacidn social de proporcionar a cada familia un deprrtarmzn-

to gon todas las comndidades.

Las viviznras en l2 Uninn Soviftica san construicas y Fie-
nanciadas en tres fornas distinfaa, a =zaber: Inversionss sctatalzs cen-~--
tralizedas, quiemes cleanzan & cubirir ei 504 del tatal de las viviand
construicas; inversicnes no centralizadas -z distintas empresas cue cong
truyen viviendas para su personal, los shorros cde la poolzcifn inverti--

dos en lz construccidn ceonerativista.

Los Ormanaes encaryacos de diilriuuir las vivizndas son:

n

Zos coses de inversidn estatal centrolizade, correcpondes 27 ‘s _3? ojecy



la purticipeciln-ce los organisrnas soclales. wn 19s caups de las vivizn

rdas comstruidas peor las empresas para su uersonal, serén disdribuidss .-
P T R Py : Y e mak . s s ’ ; - .

nor lz sueinistracion de.las mismas, econ la participacion 22 los renre-e-

-

Sinnmical, farmande an tal =wanera la Comiee-
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sifn <suecizl ce Yiviends aljunta al Comitéd Ijecutivo del Zoviet.



C).~ €L FROELEMA EN MEAICU.

El Gabierno Mexicano ha tratado de sglucionar 13 cenumzr -
de habitacién a través de ciferentes organismos plblicos, diferencizuins
gor el sector del pdblico al cue dan serviciao y par o1 origen Zzl fimsn-

ciamiento; pero concurren a un miswg fin e vivienda econdmica, caon 1=

5]

misnas caracteristicas de disefio y posibilidades cde construccifn. il --
efecto ha creado diversas instituciones y cic%ado disrosiciones para re-
solver el déficit de vivienda, tanto opara el grueso de la pﬁblaciﬁn como
para ia ooblacibn en particular; por lo que citarsmos alqunas de ellas o

al menos las que consideramos nés importantes.

Las nrimeras disposiciones de car&cter legal, derivan del
tigvimiento Revolucionesrio de 1910, las cuslss mcdifican la estructura --
institucional. ©n este zentido cdestoci lo estipulado por el Art. 123 --

frac. XII Constitucional, el cual s=falaba la oblipacidn de lms empresas

que cuenten cen mfs de 100 trabajsdores, de proporcionar a estos casa-ha

bitacién.

fActualmente fiversos orcanismos del sector phblico inter--
vienan en 1la resolucidn del problema nacional de escesez de viviendas --
adecuzdas, realizando actividades <e promocibn, coordinacibn, asesaoria y
construccibdn de viviendas, aunque debemos advsrtir que diches organis-os
solamente han logrado slcances minimos por esta via a un recucida nruno
de la poblacibn; asi tenewos primeramente:

»

ganco facional de Loras y Servicios Fabliceos, 4. o



Eata Institucibn fué creada al amparo de la concesidn otaor
gada por la Secrataria de Haciendas y Crédito Fablico, el 20 de Febrero -
de 1933, halléndose en vigor la Ley de Instituciones de Crédito de 1932.
Gon basg en la Segunda Ley Orgénice de 1947, se le faculta a promaver el
me joramiento de las condiciones de habitacifn de los sectares de la po--
blacién ecqn&micamente débiles, as!i como la prayeccién, financiamiento vy
e jecucifn de obras urbanas y suburbanas, adembs el estudio, proyecto y -
e jecucibn de viviendas populeres; se le autorizd a expedir certificadas
de participacifn inmobiliaria, actividad gue ha desarrollado ampliamente

hasta fechas recientes (1).

La Ley vigentz de esta Institucifn 8anceria, limitd al Ban
co @ construlr o financiar Qnicemente conjuntas habitanionales, y hasta
l1a fzcha ha Financiaso la construccidn de divaereas unicoces en el D. F.

&,

y en el interior de la leplblica. En 13966 cambll sv nousre al gue tiene

actualrente.

FIDEURBE. En 1973 se publicd en el 0.0. la croacibn de un
prograra de fegeneracién y Remodelacién ce las Zanas Urbanas, en el cual
el Departamento del Distrito Feﬁeral rrocederia a la creacifn de un fil--
feicomiso, sizndo el fiduciario el Bancn'Nacinnal de Ouras y Servigcios -

Oblicos, 3. A., teniendo como finalidades dicho fideicomiso:

8) .~ Incorporar al Desarrollo Urbano de la Cludad de tiéxi-

1. Programa Nacionel de Viviznda. 3.A.H.0.P. 1978. 6. 13.



co 2 los As=ntamientos :Humanas no. ccntroladas o confarmados irregularmen
te, v las 2zonas ejidales y comunales gus nor su baja araductividad, no -
constltuyen fusntes de aprovisicnamients, aceas vardes 0 JUCET2S cuyd ==
tragicién debe pressrvsrse, resulten suscaptiBles por su erplazamiento -

¢e integracidn urbana. .

re

ble= 3 lp d& a zsie fideicomisg Junto con e

INDECE 18 po

sibilidad de.Fijer las ressrva

[0}
¥

territoriales, o seg las tarrenas que el

stadn podré exproniar orevizndo 2l futurc crzcisienta de la Ciudad.

-Eft el miswa Cezrets ss explicriben 135 rszons=s ce 13 crea--

cifn cel fideicomiso; dadn 2i acentuads crecinizntd de la <iudad de i8xi
co, falta de suelo urbano, dAficit de resarvas t2sritoria l=zs, ciudades =

perdidas, fraccionemientas clandestings, decadsncia de infrasstructura -

por antigliedag, nreservacifn de calles, monusernsas v -l2zas, zic.

Agntas Congeladas. &l dia 30 ue .oviermbre de 1545, se pu-

bliecB el dzcreto, por el cual se prorrongan inczfinidacssznte las contratos

de arrzndamiento sin alterscidn de sus clbusulzs, gque o 1z Techa sigue -

vigente.
banco de Capitalizaeidn v .\narrc oszra la Viviznda,

raoniy B la vansz "Granos de Uapisalizecidn', -or medio de -

los cuales el ahorredor tendriz derscho o gue s le rain4ssre el valor -

de ecstos, w&s los inbtereses y ecends de qu2 zz le otorgue

n prictang --

n



otra centidad igual v con el.nismo inter#s a como ‘le pagaron a 8L, Da -
esta forma el que adyuir{a un bonoadé-Capitalizaciﬁn;para la vivienda, -
padr{a destinar posteriormente dicha cantidad ademfs del bréstamo que pg

dia obtener, a la adquisicifn de su propia rcasa,.
Instituto Nacional de la Vivienda (INDECO).

Este Instituto se creb . en 1954, -constituyendo su patrimoe-
nio las sportaciones del Gobierno Federal, del D.D.F., de los £stados vy

Territorios y las Municipios, asi como los gue obtuviera con la emisifin

de bonos. Las principales funcionegs y atribuciones de este orgsnismo =-

son las siguientes: (1).

a) .- Geordinar los trabsjos gue en materia de habitacidén -
efectlan los organismos oficiales y el sector privado, nara lo cual tene
drén la obligaciﬁn de someter sl Institutoe los plamos y groyectos que --

formulen en relacifn con la construccidn de viviendas para su aprobacibn

ti) .- Practicar lnveséigacinnes rerifdicas para valorar las
necesidades y demandas de habitacidn en las distintas zonas del pafis, --

tanto urbanas como rurales.

¢).- Elaboracidn de planss que propicien la ayuds nutua, -

encaninada a majarar les condiciones de habitacidn en todo el pais,

1. Programa Nacional de Vivienda. Ob. Cit. Pég. 13.
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d)ee Agesorar al Ijecutiva osTa asti-ulos y sli-la~o austd
culas 2 Fin de que el sector inversignisto apliicue sus recursas 2 L3 e--

consiruccifn ce habitaciones.

g).= vLonstruir viviendss de b=2jo cesto, innividurl=z: . co-
lectivas pere venta o arrendamiento en tocds 2@ pels, misazs que dastira-
rén a la satisfaccifn de les necssliades de 135 clases aconfmictmzniz cf

biles, urbanas y turales.

f)e= Promover la fcrmacifin ne ostronatos de la vivienia po

pular en el pais.

g)e~ Determinar la politica m&s conveniente a seguir en ma
teria de habitacibn en cada une de las repiones del pals, de acuerdo con
los recursos econbnicos, matsriesles disponibles y caracteristicas clima-

toldgicas, dando prefersncia al waterial y wano ce ghra locales.

h) e= lomprar, vender, arresndar, gonsiruir inmusbles por --
cusnta praopis o de terceros; proponer 2 1zs Autoridades medidas de urbe-
nizacidn y sub-contratar operaciones de esxplatacidn dz su patricsonio v -

construccibn.

i).- Emitir a través de orgenismcs especializedos bonos pa
ra la vivienda que tendrén las caracteristicas que detervinen sl repla--

manto de esta Ley y 1& Sene y ..



mento ce esta Ley y 1a S.H. y C.F., 8l Fonda de Garantfa de Créditos Hie

potecarics como medio de estimular la cnnsttuéétﬁn de viviendas,

De' lo anterior se desprende quexel dUnico organismo creado
legalmente pera avocerse s la solucibn integral del problema de la habie-
tacibn en el pals, es.el Instituto Naclonal de la Vivienda (INDZCZO), ya
que los demés organiémos qua se han creads, no tisnen como actividad pri
maria la construccién de viviendas, o han sido instituidos para comple--
mentar la politica crediticia y financiera gue en este sentido han dicta
to las Autoridades superiores en esta maeteria. E1 I.N.Y., i1a construido

desde su creacifn a la fecha alrededar de 15,000 viviencas tanto rurales

caomo urbanas.

INSTITUCIGHES DE CREDITUe= (HROGRAMA FINALCIERD DE LA View
VIENDA) (1).

Le Reforma a las leyes relativas a lg Drganizaéién de las
Instituciones de Crédito, fué publieade (£1 *rograma) en un folleto por

la S.H. y C.F. Bn .1964, la cual establece 4 persigue como objetivos:

1.=- Facllitar la compra de "Viviendas de Interés Social”,-

haci@éndolas asequibles a extensos grupos de la pohlacién del pais.

2.~ Lograr que las instituciones de crédito privadas conce

dan- financlamientos especiales en cumplimiento de esa finalidad, aplican

[N

1. Progrsme Nacionsl de Vivienda. Ob. Cit. Pég. 12.



do una parte ce los shorros que c@nian cel publico.

3.» Promover la gensracibn de ahorros en un amplio estrace
to de la poblacifn, simplificando la adquisiclién de las viviendas vy acre
. 1 = e N - R L .

centando as{ esa participacifn en el procesc de capitalizaciln interna.

L.~ Aumentar la ocupscidn de meno de obra, con base &n la
construccibn masiva de conjuntos hsbitacionales y denominar las activida
des de industrias y artesanias, dedicadas a producir materiales o articy

lgs que demande la sdificacibn.

Considera oportuno Sencionar la definicibh gue ca el Consg
jd'Inte:americanp Econdmice vy Social schre las Viviendas de Interés So--
ciéi, dlcienduﬁque-es "aguella gue es asequible de manera que no resulte
‘onerosa en el presupuesto familiar a personas de escasgs TECUTS0S, pPro--
pbrcionéndoles alujamiepto en un ambiente fisico y social que satisfaga
los requisitos indispensajles de sepuridag, higiene y decoro, y que es-

t2 dotada de los servicios socialus correspondientes”.

La ley General de Institucicnes de Crédito y Srpanizacia--
nes Auxiliares, asi como 1a Ley de Seguros y las gue rigen las Institu--
ciones de Filanzas de ~harro y i“réstancs prre las Viviendass, tienen todas
por expresa estipulacibn de la Ley, la UALIGACION de invertir parte de -
5us reservas en valores emitidos con base en narantios de vivienda sge=-

cial.

dancos lHipntecarios.~ Fucron autarizados a guaentar la ==
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praoporcién de sus créditos hasta @l 80% dal valor de los innuebles en cg
30 de flnanctamiento ‘de.casas, de intnrcs soclal. Se les facultd pora =-
que ampliaran en dlez veces su capacidad de. cnntrataci&n de pasivo, siem
pre.que el 1nqrgmgp;pﬂfuepg'pubiqrto con créditas desttnaqos a construir
habltaciones de bajo coéfﬁl Euaﬁdo ée tratara de operaciones tendientes
| captar aharros. del puhlicu inversinnxsta. se diapusa que. tales Institu
ciones aplicaran un 3Um de esaa nuevas emiszanes de bonos vy codulas hipo

tecarias al utqrgamigntq de p;égtamns para viviendas,de interés social,

. ;Bané§é~ﬂé Anorro'y Pfestamo.- Recibleron focultades para
contratar planea,ésheciftéoé éun'grUpbs‘crganiiadbé de.ahorrédares, cuya
manto y_carﬁcterlhticea se delinearon posteriormente por los canductos -

debidos (S.H. y.CeP.). -

Fando de Opereacibn y Descuento Bancaric a la Uivienda, ———
(FOVI).- Este organismu fué creadc pur dos Fldeicamisos establecidus por
el Bancag de M&xico, S. A., vamo fiduciario, en 1953 para canalizar re--
cursos de la Banca Privada hacia el financianiento para la adquisici6n o
construccién de viviendas de interés sacisl. Siendo las principales fun
cianes de este nrganismn: Otorgar apayo finangiera a las Instituciones -
de Crédita, mediante préstemos y créditos relacionados can uperacicnea -
hipotecarias pera la vivienda de ;ntérés social; filar las caracteristi-
cﬁs de los crfditos enm cuanto 8 importe, plazos, tasas #e interés'y ve~--
més‘cargos que hayan de considerarse en dichoe créditos; aproher el man-
to y las carscter{sticas & los planes de conjunto gque las Instituciones

de ahorro y- préstamn puadan realizar con su spoyo; estoblecer reglas y -




tamar -las med;das_ndécuadas pars que los planas de construccidn qus se -
lleven a caba canlog recurscs destinados al desarrollo del proprarz, &2
tén de acuerdo con; las necesidades reginnales y nacionalss, cumtlan con-
diciones urbanlst;egs y- arquitectinicas adecuadas y 3e ejecutsn canfarrc
a las caracteristicas cemagr&ficas, econfmicas, socialss y financierss -
de cado reqidn, esi como para recucir el costo de la vivienda comprendi-

do en esas planes. (1).

. Este fideicomisc ha apoyado algunas drownbinnés de vivien-
das de interés social a Instituciones privadas. Los datos registrados -
asciznden a 2,875 viviendas, apoyan&a la construccibn de 23,356 vivien--
das, dando a alpunas de =llas sﬁfo aprobacifn técniFF por lo gque se re--

fiere a proyectos, y a la comstruccién de 11,548.

Fondo de Rpoya y idarantia a los Créditos para la Vivienda,
(F.U.G,R.).; Este fide;cuﬁiso @l igual gua gl del FOVI, se cred en 1963,
siendos sus cbjetivos, entre ctros: Otorgsr apoyo Tinanclerc a los Bancas
Privados que concedieron préstaans con garantia bipotecaria a fiduciaria
destinados a viviendas dg interés saocial, pera hacer frente a la falta -
de pago puntual en gque incurre el acreditado y 2 la insuficiencia del -
mArgen de garantfe y carno de los sujetos de erédito (2).

Certificatos de Vivisznda y de Ferticipacién Inmobiliaria -

ng Amortizable.=- Dentro del trograma Fin=z=nciero de la VYivienda, las =z=r-

1. Programa Nacionai de Vivienda. Ob, Cit. Pég. 12,
2. Idem. Pfg. 12.




ticulos 228-A y 228-R bis y sigulentes de la Ley Genersl de Titulos y Op2
raciones de Crédito, establecen le creaciln de Certificados de Vivienda,-
losﬁdua;ghu;un-Tltplos que'reprEQQnthn élvde;échn, mediante el pego de la
tdtalidad,ﬁe 1a5 cuotas estipuladas, a gue se trasmita 1la propiedad de --
una;vivignda.'guiﬁndose entre tanto del aprovechamiéntd‘directp del inmug

bBle.

Por otro lado, tenemos gue genin gl programa mencionada, se

cret un fideicomiso, cuya finalidad es la construceifin de viviendas.

Direccifn General de la Habitagidn Fopular cel D,D.F.- Esta
Direccibn ha dohsgruidu dos grandes unidades en la Ciudad de “éxico, a =3
ber: "Ejército de Oriente y General Vicente Guerrero', las cuales fusraon
destinadas @ les familiass erradicadas por aobras llevacas 2 eabo por el Go
bierno, habitantes de cludades perdidas, los no asalarisdos y sub-emplea

dos, como boleros, papeleros, vendedores ambulantas, ete. (1).

Foar 1o gue hace a los organismos avocados a resolver la ca-
rencla de vivienda exclusivamente de los trabajadores (que por mera coin-
cidencia viven en las peores cuﬁdiciunee de vida, y qus son los gue arran
can gon sus manos 8 las entrafias de la fierra las materiax primas, gue --
otros semejantes B ellos elabaran y transforman en GOtiles a8l hambre). Asi
tenemos que estos organismos sectoriales fueron tomando —segin creo= co

mo base y criierio los Decretos gque a continuacifn cito:

L}

1. Programa Nacional da Yivienda. 0Ob. Cit. Pég. 13,



€1 5 de iMayo de 1934, se expidif un Decreto que tendia a =
prbmﬁver an el D.F. viviendas para los trabajadores, a base de que las -
casas ve los obrefos resulten de un costo-ackesible 8 las condiciones --
gconfnicas us los adquirentés; diémiﬁuyendo'su contribucifn predial, suy-
ﬁriﬁicndn-. interés del capital invirtido en 1la construccidn, creande -
un seguro de vida nara el caso de fallzcimiente del interssadc, concee=--
diendo liberales plazos de espera en 1 anos parciales para casos de ~

susyensidn o pfroida de trehcio; dendo fecilidades para la acauisicidn -

3

fjn astas casds por medio de la iptervencifn de Instituciones de Créditg
y de la Dlrmuclén de Fensionzs, y por Gltimec, Tscilitunde a las enpresas
industriales o cawercial;& el D.Fe 1la a:quisiciﬁn fde lotee, y de casas

para sus obreros (1). -

Fosteriorsente el 20 de Julid cel wiswg aiio, se expidid un
dzcreto por el [‘resid=nte Ahélarda L. fsdriguaz, por medio del cuzl se -
autorizaba al D.C.r.,. 13 redu-cidn del precinm ce venta de laos cosas para

obreros en un 25%. .

. =n un Uecreto gi'o 2xpidib el Prusiyente LAzero Cérrenas, -
s autorizd a enzjenmar o trabajaioras y wiznbros del ejército, las cases
cconfricas ya construidus v los que en 1o sucesivo cznsiruyera ol O. .
Las autoridaces odniniesrasives ce la Siudad, =Zzblan cuirsr gue las ce--
568 fuesen distribuidas en<re los sicdiczlizacdos y nineuna arganizacidn

pouris obtoner pera sus alevbros nés cel 59 del total disponible de cBe-

58S,

1. Frograma Nacional de Viviendm. Ub. Cit. Fén. 11,
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© Instituto u;:Sgéuridad y Servicio - -Soctal de los Trabasjado-
res del Estado- (ISSSTE) .- Se fundh en 1625 on g1 riombre. de Direccifn Be
neral de Peﬁsiuﬁés Civiles y de Retira, y ya en 1959 cambi$ su nambre al
que actualmente tiene y que se rine por su Ley Réglamenfaria de 1960, =
Crefndose as{ para la burocracia la Seguridad Social, incluyendo présta-
mos hipotecarios para vivienda, otorgondo cré&dito pera lz adouisicifn en
p;opiedad qe casas 0 terrenos, y'construccién, reparacidn vy anpliacién -

de las mismas (1).

De acuerdo con las fines y objetivos de su Ley Neglamentae

-ria, el Instituto podré adquirir"u cnnstfuir viviendas para ser vendidas

a precios mSdicos @ los trebajadores beneficiarios de esta Lazy, medionte
ventas & plazas con garantia hipotecaria o con reszrva de. dominip, por -

medio de. contratns de promesa de venta, siendo el plazo méximo para cu--

* brir el adeudo, de guince afios.

Comité Intersecretarial de la Hatitacifn pera los ¥rabaja-
dores.- Publicado en el D.0. €1 dfa 19 de Kaviembre de 1941, duranle el
Bégimen del FPresidente lliguel Avila Camacho. Sé ¢ijo que la‘abligacibn
imﬁuesta por la Constitucibn, con fundaaznto en el Art. 89 Frac. I de la
Corstitucibn, 123 Frac. XII del ordenamiento antes invocaco, y 111 Frac.

III de la Ley Federal del Trabajo, se dicta 21 acuerdo siguiente:

El objeto del Comité es coordinar las funciones de lss di-

versas depencencias oficiales, tendienies @ resnlver el praslemna de la -

1. Programa Nacional de Vivienda. Ob. Cit. Pég. 13.



habitscién obrera, para la cual deberf: Construir calanias para ioosa)
dores con ©a8as aprupadas o alsladzs para remtas o vander 2 plezos; oL -

mover el mejoramicnto de las zonas habitadas por trabajzdores.

Reglamento de 1a Frac., IIT del .ri. 111 cde la Lay “aderc

del Trabajo (1)..

En el periodo del Fresidente ~Avila Camacho, se hicieran in
tentos por resalver el aroblema. Se dictaron das feglamentés, uno de --
ellos sz publicé en el U. O. el.31 ae Diciembre de 1941, y s& conoce ca-
mo "Réglemanto de la Frac. III del Art. 111 de la Ley Féderal del Traba~

ja", psra empresas de jurisdiceidn Fesderal.

El otra "Reglanento destinacdo a las smpresas de jurisdic--
cibn local en el U, 7.#, se publicd en el D.C0. el 24 de Febrerc de 1942.
().

Ambos Reglamentos nc grasperaran, en virtud de gue las em-.
presas arTectadas sclicitaron el Amgaro ante la Cuarta Sala de ls Sunrena
Corte de Justicia, la cuel los concedid en bzse al razanamienta e sug -
el €jecutive Federal estanz Tacultado nor el #rte 8% Frac. I de la Cons-
titucién a proveer en la esfera arministrativa a la exacta ohservacidn -
de ias leyes gue expida el Congreso de la Unidn, pero no a legislar. Ue

tal forma que dichos reglanontos fueran declarados Incenstitucianales.

1 Liarioc Cficial de la Federacién. 31 de Uicia-bre re 1941,

2. Dinrio Lficiel de 1z “oderaciin. 24 dg Fehscra <2 1542.




Departamento de. 1o Hebltacibn de los Trabajadores.- Este -
Depafﬁgment6>§gpenpig qé la.(S.T; Q P,S.),Qirggc}ﬁp_;eneral ﬁg_Trabajq de
eéia'Seq;etqglg; y.fuéic:éadq‘éﬁ 1971, tenizndo como ubjetiVné: iiealizar
1nvestlga&inhes en las emprgsas y:entre los Sindicatas néra valarsr lag -
cuhdipiones econdmicas que a?:qptarén para la qqns&ru;ci&n de habitacio--
nes; viéiiar si las viviendas re&nian los requisitos de comodidad e higle
‘ne; participar a solicitud de las partes =n la celebraciin de los conve--
nios para habltaciones de los trabéjadnreg en Fung?ﬁn de-isesor Legal y -

de Comeiliador.

El Departamento de raferencia rfvvo un@ vigencia cortisims -
an virtud de la Reforme dée la Frac. XII del Apartado "A" del Art. 123 e--

Constitucional, que trajo como consecuencia (lenal:aznte) la creacifn del

INFUNAVIT.



CAPITULD II.
FUNDANENTOS LEGALES DEL INFONAVIT.

A) .~ ANTECEDENTES HISTCRICOS CE PROPORCIGNAR HAJITACION A LAS TRASAJADO-
RES. '

Las primeras cisposiciones legales conocidas en México gque
se preocuparon por el alojamientn de los trabgjado:és del campo y de las
winas, fueron las Leyes de Indiss, gue tiznen su orimen en 1535 y gue se
regopilarcm en 1680, sobre lss cuzles opina =1 “eestro Eaétbrena, dicien
do gque san un gran reproche para el véxico independiente, pues mas bien
los Reyes de Castilla, que nuestros sutbctonos gobernzntes tuvieron una
clara visifn ce los problemas de rifxico y mientras squellos se preccupa-
ran por buscar sgluciones nréciicas al prechblema, estos trataron de ignoe
rarlg... Les Leyes ce indias consagraron entre otras cosas, las siguien

tes disposiciones lshorales:

8) .~ For lo que se refiere a enfermadades, se dictan una -
serie de disposiéianes para evitarlas y se establece la oblicacibn de --

atenderlos prestlndoles el sccorro inmedizto.

Bl o= Fada LOE TEAGRDADORCE DEL LRMEC Y DE LAS MINAS, ST ==
FREVEE LA FUSIBILIOAD DE QUE 3 LES FRUFCRCICNE HABITAGION.

\\

c)e~ S5e consigna la obligacién rera los espadoles de soste

ner coleqios y4semiﬁarios.



d).~ En materia de lo que hoy tenemas como Sequridad S5oe-e
cial, se funden Casas de Comunidad, con diversas finalidades como scn el
auxiliovde5v1ddez. horfandad e invelidaz, crefndose diversos hospitales.
e).~ Se dictan una serie de disposiciones para gue hublase

higiene an el trabaja.

Coma puede advertirse en el incisc b) .-, las Leyes de Ine-
dias ya prevefan la posibilidad de que se les proporcignase HABITACION -
‘a los trabajadores del campo y de las minas, Aungue debemos advertir --
igualmente que las'miamasfdiepusiciones, excepcionélmente fueron observag
das, aunque se'estublacigruh une sarie de sanciones para el caso de in--
cumplimiento, pero es indudahle el interés gue tuvieron los Reyes de Ese

nafia para eviter la explotacidon inicua de que se hacia objeto a nuestros

aborigenes (1).

Los decdretos de Fernando iaximillamo de Hahsburgo, del 5 -
de Septiembre de 1865, que cpncedia facilidacdes a la inmigracidn extran-
Jera, en su Art. 68 diéponia.- Los inmigrantea‘que desearan traer consi
go o hacer venir operarios en nﬁmarm conaiderable, de cuamlguier raza gue
sean, quedan autorizados para verificarlo; pero estos ogperarios estarén
sujetos a un reglamento protector especial. As{ tenemos gue conforme al
reglamento del artfculo citado, se dispone: 1.- De gque con arreglo & --
las Leyes del Imperio, todos los hombres de color son libres por el solo

»

1. Alfrado SAnchez Nevarro. Instituciones de Darecho Mexicano del Traba
Jo. Volumen I, Tomo I, México 1967. Flg. 60 a 62,
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hechn de pisar el Territorio rexicano. 2.« Celebrarén con el pzirfn ~ue
los haya enganchado o que los enganche, un contrato por el cual sg aulie
gar$ aguel a alinentarlos, vestirlas, ALOJARLOS y a asistirlos en sus en

fermzdades (1).

€1 12 de Roviembre del afio-ya citado, dictd unm nuevo decre
to por el cual se lioeran las deudas de los-trabzjacores del campo, dis-
poniendo en su Art. 88.- £n itodas las Fincas se darf a los trabzjaderes

agua y HASITACION (2).

For lo que hace al presente siglo en el terrerno de los mo-
vimientvs politicos, y aunque nn:pertenezca'a Legislacifin alouna, "€l ==
Fraprama del Partido Lineral ..exicano" de 1905 de los Herranos Flores ia
obn, expresaba la necesicad de gue en ciertos cascs, los patrones Kropor
cionaran ALOJAMIERTUG higiénico a los trabajaﬁcres. Asi tenznos gue la -
exposicién de matives dzl manifiesto de dicho -artido, dijo gque: "La —=-
obligacidn gue s impone a los propietarios urbanos de indemnizar a los
arrendatarios que dejen me joras en sus casas ¢ campos es de qran ytilie-

vad pGblica”,

Los puntns 26 y 30 del rragrama, se refizren tanto o lao si
tuzcibn ya comentaca, como a la onligacibn potronal de proporcicnar Hadh

TACIUNES a los trabajacores, al efrcto se2 leé en los przcentcs citacas:

1. Lerecho del +usblo Mexicana. Cérara -e Diputaces ALVI Lerislizaturs cal
Congreso ne ia bnlbn. Tamo YiIl. «%zico 1967. Péc. 516,

2. Ilem. Bg. 617.




Articulo 26~ Dbliéar a los patrones a proplietarios rurde-
les a dar ALOJIAMIENTO higiénico z los trebajadores, cuando 13 maturaleza
del trabajo de estos, exija que reciban ALSERGUE de dichos patrones o --

prupietpbios.

Articula 30.- Obligar a los arrendadoras de cBmposS y casas
a nue indemnicen a los arrendatarics cde sus propiecdades nor las mejoras

necesarias que dejen en zllas (1).

En 1906 el Gghernador riel Zstado de Chihuahua Enrigque  =--
Creel, promovif 1a Ley Soére Casas de Obreraes y cmpleadas Plblicas, la -
cual sin duda as un antecedente de lo més sobresalisnte 2n materia de vi
vienca obrera, y como su propio namgre le indica, sste .usrpo legel, te-
nia sl carfcter de Instru.ento Ispeciaslizado en lz Viviznca, y adn cuan-
do ng preveé mecanismos financieras de srocoecidn v de golznente consige-
nar alvunos 2stimulas, teles cona:  Exancibn cel pano de cualguier cantl
dac por concepto de inscripecién en el Aenistre, disminucidnm én el precio
tratsndose cde tarrenos aunicipales, execencibn del uago de impuesto pre--
dial y de lgs relativos a titulacidn y restricciones a la posibilidad de
que la viviendae pudiera ser embérgade, Balvo en casos e créditos fisca-
les, hipotecarios o refacciconarions. Se'preveia gur podrian otorparse --
predios a los trabajadores gu> se hubiesen "distinguido por su amagr al -

trabajo y por su temperesncia” (vil patermalismo) (2).

1. Darechos del Fueblo Mexiceno. Ob. Cit. Pégs. 619 y 620.

2. Carbelloc Petrone Heriberto Luis. Tesis Profesiunal "Consiceracianes -
Doctrinales Sobre las Aportaciones al Fondo dzcianal rfe la Vivienda -
Para los Trabajadores" U.W.A.M. 1973,



triwnda uh naréniesis,. .cave aouf{ mencicnar las condicige=

nz=s de vida imperantsze en la 8poca, 'y .sebre tode la . forma en cue vivia -

1z clase trabéjaﬂﬁranduevnu-tenia m2yor esperanza que ver salir y poner-

se el 8ol trabajehdn, y aln aran partende;;a.nache, y aungque su CA3R 1a
usahan tambifn para dorwir unas seis horas, y sblo comiendn frijoles, --
chile y btortillas taodos los dies, tEn{nnllafhecesldad de caobljarse en --
un2 viviende; al respecto nos . ilustraremos. con “lo oue dicen algunos autg

v

r=8 sobre esas vondisiones de vifs, .y luego cerramais el paréntesis.

-

1l higtariador Jesds Silva Herzeg nbe dice respecio 2 los

rahajsdares rel. campo: "A unas quinientos o il agtres de la “ecisnde, -

se leventan lcos. jacsleg ce los peenes, casuchas da uno o dos cusrios, co
mnmente de-unog solo, construices e adobz, gedezae de tshla o rames de
&rhol, seqin lz2s reqgiones -el peis, jzcalzss zin vznianss y pisos e tiee

rra; cocine-comedor 'y recdmara, toro en unad sals habitzceidn s trointa

metraos cuadrados” (1).

Luis Enrigue Zrra, rafiere lo siguiente: En oran coniraste
con el paseo, 12 cuadrille =ra iservable sus ceaas parzeian innrovisadas
y esiaban construicas con las més ingreibles 2 inacdecuades materizles. -
£n medlao del conglownzrarg, una Fila de cucrtos de adaobe sin venianas, pe
ro cun une anertura destinada & ~uwrtaes, vivian lns favorecidos; cada --
cu:Tto 2 cuatro o cineco metros sz conslerabs cons una casa pEra csqa -

¥

familia, =n la cusl darmizn, neturzlaes=nse en el sueln, fods 1s Fanilia vy

s Yilve “’rZOF. trove Histarla -e 1a Jdevoluc.On cexizani, Tando -
te Culturs dcoandnica,. Colzeeilr onular. 1933, *4g. 28

R ]
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cocinaba lammayur.pa:tg del afio (1).

1Siq.embargu, habig trabajadores que soportaban condiciaones
de vida a@n'peu:g§ que las sefizlzdas, como 2s el caso de los trabajado--
res tabacaleros del Valle Nacianzl, guienea vivian asignados en grandes
Jacalones, sin separaciones nl distinciones de ningune especle, en un ==
hacinamiénto tal que hscia imposible la vida grivacde, al grado de gue --
guien lograba encontrar un lupar en donde acostarse pcﬁia considerarse -

afortunado, ya nue los que llegaban retrasados tenian gue dormir en cu--

clillas o de pié (2),.

Par otro lado tenemos gue el gstablecimiento de féhricas -
trajo conéiga grandes ndcless camheainos a las ciudades{ cang por 2 jene-
plo las ciudades de Fusbla, Tlaxcala, Urizaba y Chrdoba; as{ tenemos que
en la-aobra "La Industria Textil iiexicena" de Dawn Keremitsis nos dice --
que dichas industrias tomaron como ejemplo de organizacién al de las Ha-
ciendas. En las cuales por repla general, la vivienda gque proporciona--
ban requeria el pago de renta, ésta se descontaba del pego semanal. Aun
gue las gasas eran pequefias. Las-guejas da los traba jadores ‘eran sobre
tads por falta de vida priuada‘y ias resiricciones guz les imponian res-
pecto & como hacfan uso de ellas, mo solg habia inspecciones no solicita
das, sino que los ohrerps que pagaban su ren%a no podisn recibir visitas,
amigos ni parientes. 5i a un obrero se le despediz por msla conducta o

por ineficacia, tenf{a que dejar su casa en .cuanto le paneban., 35i lo €es

1. crro Luis Enrique. "Los Fles Descalzos", citaco por Jesds Hilva ler--
zog en su lreve Historis de la Aevolucifn exicenas. Fn. 34.

2. Cosf{o Villegas Daniel "Historia vioderna 'z #fxico" "€1 Jorfliriastn

ls
Vida Sgclal”, Edit. Hermes. [iéxico 1973. ~8g. 226. ,



pedf{an por faltas de trabajo, le daban ocho dias para shanoonar 1a migo.a,
y asi juhto cdh lds problemas des salaric y de la jornadas, el srablomw de
la vivienda fué una ca las retvindicaciones que pedfan los abreros cuan-
do las huélgés de Cénaﬁea y Rlo Eyaﬁco.(ﬂ).

El taudo cel Presiden£e Farfirieo Diaz, con motivo do la --
Huelga de la Industria de Hilados y Tejidos, ressondid en su ~rt. 5 @ -~
las demandas obreras, en la parte relativs gue nns ocune de la manera si

guiente:

Fraccion IV.~ Los obreros podrén rzcibir en sus hebitaciones a las persg
nas que estimen conveniente, gquédando & cargo de la Autori
ded dictar los reglamentos necesarios para la conservaclin

del orden, ls moral y de 1la higisne, y la manera de hacer-

las cumplir (2)a

Cormo pueode ohsa2rvarse, :e “ejd al erbitrio patronal la for
ma de recepcidn des visitas y desocupaeidn de las habitaclones, y que fud
causa del descontento general al conwvcerse los términos del Laudo, el 5
de Enero de 1507 y =n caonsecuencia, mntiva de lpoe hechas sanaorientns ---

acgecidos el dia 7, al negarse los obreros a reiniciar sus labares. Y,=-

hasta equl serramcs el paréntesis.

Utrs antecedente re carécter histbrics, lo encontorc-cs an

1. hareaitsis, Dawn, La Industria Taxtll exicana en 2l Liolo . 1~ oo piee
tas, “éxico 2-11-1973. ‘Ao. 213.

2. urmanco y derc8n List Arzoblicns, L2 cutlem 2 0 L g, o lszgicea
na2s cel Jerarsts enta co Sibklictoene e L2 S.oL. . Srien CTL. 0 &, 20

a 2%,



el puntag 34 del pacto de la Empacadora, suscrito par Pascual Orozco, el
25 de Farzo de 1912, en el cual se establecifa en la Frac. VI de dicho ==
punto: Se exigird a los propietarios de Fébricas que ALUJEN a las cbre-

Tos en cnhdiciunes higiénicas que garanticen su salud y enaltezcan su --

condicisn (1).

En plerma lucha revplucionaria y antes de que se promulgara
la actual Constitucidn Folftica de México, se cestacan algunas Legisla--
ciones Estatales, por su alto contenido de lo gque shora conocemos como -
Derecho Social o Segurited y Previsidn Social. Asi ternzmos que el 7 de
Cctubre de 1914 Manuel Agﬁirre Berlanga, publich el Cecreto que bien po-
dria merecer el t{tulo de Frimera Ley del Trabajo de 1a levalucidn Cons-
titucionalista, on el cual establecia gue 2! campesino tenia derecho a -
las siguientes prestaclanes: HAZITACICGN., cambusiibla v agua, pastos para
todos los animzles rdemésticos indispensables al usc de la familia y para
cuatro cabezas de nanada mayor u ocho de menar, un lote de mil metros -~
cuedracos cultivable y debicdamente scotaco. Estas disposiciones regien
para los mayores de diecisels afios ).

En el mismg afip citado, el mes de Cctubre el Gobernador de
Veracruz Clndide Aguilar, establecifi en 'su Ley, gue cuando el obreroc vi-
viera por costumbre en las Haciencdas, F8bricas o Telleres, bajo la depen

dencia inmediata de los patrones, adenfis del salario habia de recibir la

1. Derecho del Pueblo Mexicano. Cémara de Diputados XLVI Legislatura del
Congreso de la Unién. Tomo VILI. Héxica 1967. Pég. 621.

2. Jes(ls S5ilve Herzag. Breve Histbrie de 1@ Hevoluclbn iioxicans. Fondo -
de Cultura Econdmica. Coleccidn Fopular 1953. Pag. 116.



alimentacibn (1.,

&1 11 del =es vy afio citados, el Gazernader "evolucionurio

1 Gao
de Chiapas General Jusé Agustin Castro, axpidid una Ley de Ubrercs, la -
cual imnonia 2 los patrgnes la obliozecifn de zropcrcionar HAZITADIONES -

cOmodas a sus trzhajadares (2).

En Zan Luis Fotosl, =1 Gobernador Constitucionalista, Sene
ral Euylalio Gutiérrzz, decretd lz L2y sobre 3usldos de peonss, estable~-
clendo 2n el rirte 28: "En lzs finses de cerpc nno =2 les coarard al traba
Jarlor el arua ni la lefia ouz husizre menesgi2r pare su pasto dowsdsticn v
se le proporcionaré Qratuitﬁﬁﬂﬂte.ENEQ—HQQITAEICN gue reuyna l3s 1 jores

condicion2s posibles de higisne y comodidadA" (3).

La Ley del Trabajo del Istado de Tlaxcala, exc2dida en -ee

1914, en 13 que se establecis =n sus Arts. 19 y 20 Trenzito

H
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3
3
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c
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)
[

salario minimo del _s%acdo deheria e s=r d2 cincusnta cantsvos diarios -
cuando el jornalerc rzcibiera edenfs HAGBITACION, corbustible, atua y pas
tos, y ce un peEso para aguallos gque estuvicran pacendo rentas por teles

conceoptos.

U,
e

oien lag disposiclones de referencia,en ningln narento

1. De la Cusve .iario. Derscnn ciexlceno vel Trawsajo. €cit. ~orrfla, o. A
odxico 1935. ~&g. 99.

2. Jesils Silve +:rzag. .reve ilietoria -e la nzvolucidn axiczna. Foado -
de Zultura icondoica. Colzceibn  opulzr 1953, T8g. 190.

Je I"!'Eh'i. l'ég. 1SC.



nes a laos trabajadores, son de extraordinaria 1mnurtancia por cusanto se-
fialan las funciones mis importentes que debe cumplir con un salario mini
mo y por cuanto impl{citamente destacen lz2 naturaleza del derecha de los

trabajedores a poseer una habitacifin dicna, consideréndola como parte in

tegradora del salaria minimo.
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5)e~ LA SONoTITUCION =QLITICA DE +IAICT.

El descontento reinznte ce la mavaria e la :oblaciin e
cana cduranie el ~orfiriato, 1la nissria zm que 2staka sumics el arugsc &
la poblacibn, la rzpresién politica existente en la épaca, la fuise de -
onortunidades para progresar en todos sspectos y grincipalmente gl hone-
'bre gue av9ssha a las masas, fueron 13 czusa principel de 1s <evolucifn
roxicana y al "triunfo" de &sta tenfa gue llegar hasta el ssne wismo del
Congresa Constituyente, en el cuzl cebidamente rgpressntadaé gstas masas
- se proclamar{an las necesidades y aspiraciones de las clases deshereda~-

das.

Oe acuerco con lo anterior en el wes de UDiciembre de 1915,
a la seccifn inaugural del Congreso Constituyente de Juerétaro, llegaron
auténticos representantes c¢e los hombres gue hebien ido a 13 lucha en ==
aras ce mejores condiciones .2 vica para ellos y para sus hijos, los cua
le8 pugnarcn por 1l inclusidn de les garantias sotiales en el texto mis-
ma de la Constitucifn; gue 21l loorerlno se obtuvo la primera Constitucidn
Politica=-Social del mundo, ya nue, comp lo &firma el ~aestro ~loerto ---
Trueta Urbina "Buando lz2s Constituciones i-oliticas se cocmplementan con -
la inclusidn ge Derechos 3ecialus, dejan de ser exclusivamente peliticas
para convertirse en politico-sociales™ (1).

As! tenemos cue en cantra e la opwsicidén e lasg Siputarios

consarvadores que se oponian 2 aue le Constitucidn "contuviera” “erechics

1. Trueba Lrbina Xlbkerta. La ! rimera ConcHitucidr o nalfsice Soeinl
rundo,. Zdit. -orrda, <. 4. Exien 1571. A, B2

-
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laborales en la misma, por considerar gque ésta debfa seguir el malde tra
dicionel de las Constitucionzs gue regfan en diferentes nacionesg; ante -
tal oposicibn se manifiesté el pensamiento de los hombres gue hgﬁiendo -
luchado al lads ¢ los cgmpeqinos y obreres y que por lo tanto deseshan

una patria mejor, en favor de la inclusifn de las garantfas sociales del
derecho laboral, por considerar que no cbstante que =n ningunz Constitu-
cifdn del munda se habien incluido los derechos de los trabajadores, esto

no era wotivo suficiente para que en 1a Constitucidn (olitica ilexicana -

na se incluyeran.

Camo consecuencia de los debates y opinisones a favor de --
gue se incluyera sm lugar de un Art. 5 3is, un capitulo eomoleto relati-
vo 3 la Previgidn Social; tenemos gue el 13 de Eneroc de 1917 se presentd
ante el Congresa Constituyente un proyecto de reformas 21 -rt. 58 y unas
bases Lonstitucionales pera normar la legislacién del trabaJjo, el cual -
fué fecibido ¢an entusizsmc por los congresisztas (al menos crec gque de -
los ievolucionarios). Y dJespufs de debatir sobre gl citado ﬁroyectn, el
23 del mismo mes y afio, fué presentaco el dictémen de la Comisitn de ---
Constituci6n redactaca por el Gral. Francisco J. iitjica, el cual fué ~--
aprabado en sus términos el ahofa Art. 123, aunque en la actualidad haya

sido reformzdo en varies ccasiones.

El Art. 123 fué aprobado por el Congreso en la faorms gque -
sigue, sungue me limitaré a transcribir Gnicamente la parte concerniente

al trabajo, materia de esta tésis:

Art. 123.- E1 Congreso de l& Unifn y las Lz2pislaturas de -



los Istadas, deberén expedir leyas sobre el trabajn, Fundadas en las ne-
CEaldBdES de cada rnglnn, sin cuntravenxr a lazs bases siguientes, las --
cuzles rﬂgirén el trgbago de las nbreroa, jornalesros, enpleados, DUMESTL

~ey ey

C% y artesanas vy de una manera general %odo contrato de trabajo.

Frac. XII.- £n toda negociacién Agricola, Industrial, Ming
ra o cuslquier otra class -e trobajo, los natrones estarén oblicados a -

proporcionar a los trabajs dores hébitacianés cdrodas = higiénicas, por -
las que nodrén cebrar rentas guz no excederén del medio por cienta men-—-
sual del valor catastral de las fincas. Inualrente deberén establecer -
oscuelas, enfarnerias y demfs sarvicios necesarios @ la cosunicdad. 3i -
lus negnciaciones estuvizran :ituéﬁas Zentro cve las ohblaciones, v ocupa
ren un nlaero e trabajacorss mayor de cien, izndrén la orimera de lag -

nhligaciones (1).

Frac. AXVIII.- .isimismo, s2rin cnnsideradas de utilidad sg
cial, las sociedzdes coopzrativas pare la construccidn de casas haratas
e higiénicas, dustinacdas s ser adquiridas en propiedacd por los trabaja-

dores en plazos deterininacos.

For lo ex;sussto en emhas fraocciones, debeinos desprencer la
preocunacifn de los levisladores de 1916, de resolver el problema de la
carencia o habltacianes de leos trabejsonres, secionte le reduccidn de -

las renias, ya que se sdvliorte gque no inpuso 1z abligecidn 2 sue se prg

1. Trueba Urbina A. £1 huevo Artfcule 123, &d. Forrde, . «. Sxico, .
Fo 1967. Plg. 64 y G5,

iexicano Egte es tu Gonstitucidn,., Chmars e Diputaedos 1ol

e Longreso
de la ALVII Leglislstura. México 1969.
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parcionaran 2 tftulo gratuito, sino que bien se podian facilitar en comg
dato o en arrendaniento., También establecid las bases de una posible sp
lucidn mediante la creaciéin de l3s socizadades cdoberatIVas a que alude -

la Frac. AXVIII y qué como sabemos no se ha intensificado la formacidn -

3.
{0

€stas para ayudar no tan s6lp a la solucién del problema re la vivien

da de los trabajadores, sino de la poblacifin en general.

En viriud de lo establecido por-el prefmbule del ~rt. 123,
se imponfa la ablinacifn a las legislaturas de laos estados, el expedir -
leyes sobre el trabajo. Lo cual fué cumplids por alounas de ellss durapn
te el perfiodo de 1917 a 1929, afic en gue esta facultad oasd a ser exclu-

siva del Congreso de la Unifn, de legislar en materia del trabajo para -

toda la Repiiblica.

Asi tenemos que en ese corto tiswmpe, y aln cuando en muy -
pocas ocasiones se cumplid, algunns estados lepislaron sobre la materia,
y, dada la impogsibilidad de corentarlas en su totalidad, nuevamentz me -

limitaré a mencionar lo concerniente @ lo establecido en relacifn a la ~

Habitacibn nbfera.

Las leyes de los Estados de Chihuahua, Campeche, Colima, -
Jalisco y Tamaulipas, por ejemplo, ademfs de lo expresamente establecido
por la Constitucibn General, dispusieron la abligacibn con carrco a los -

patreonzs, de proporcionar gratuitamente viviendas para los trabajadores

del cambu.

La Legislacibn de Trebcjo ce Uaxaca, contemplaba la posibi



lidad de gue las viviendas otorgadas. a los trabajadores, fuesen edifi--
cios multifamiliares. Tambibn establec{a =2sta Ley gue las habitaciones

no deberian distar mis de dos kilbmetras de los centros ce trabajo.

La Ley del Trahajo de Puebla contenia disbasiciqnes simi-
lares a la Uaxaquefia, variando la distancia en kildmetros y facultzsha,-:
al ipgual que aguella, como autoridad competente a la Junta de Concilia-
cibn y Arbitraje para establecer las excepciones, cuando fuera necesa--

ria.

La Ley de Aguscalientes prohibia la utilizacifin de cons--
trucciones primitivas, por ejemplo jscales, chozas a cuevas; no obstan-
t= que permitid se cobrara el 1% del vclor catastral de las fincas, men
sualmente. Hubo taﬁbién leyes como la de Veracruz quea establzcid gue -
en los lugares no fijos y fuera de las poblaciones, s2 cumpliria cén la

cbligacifn proporcionando csrpss y catres ce compu=zrta.

El Estado de Hidalgo establecif en su Ley, que les hshita
ciones no podfan estar @ mls de tres kildmetros de los centros de traba
jo, y en caso contrariao, deberié proporcionarse transporte gratuito. -
En Zacatecas se establecid que las habitaciones debfan contar con las -
servicios necesarios, entendiéndose por estos los de bafig, lavaderaos, -

lavabos, comedores, inodoros y agus potable.

Coahuila, agregf gue cusndo se tratara de traba jadores --

que presten sus servicios fuera de las poblacicnes y vivieran con el pa



tron, éste tenia la chligacidn ce proporcionarles alimentos.

Por la quz r2specta a los hurbcratas o traﬁajadores 2l gmr
vicio del estado, el Art. 123 en 2l apartade "8%, Frac. XI, inciso F), -
se establece gue: ", ..Entre los poderes de la Unidn, los Gobiernas del -

U. Fo y de los Territorios Federales y sus trabajadores: La Seguricad

Sacial se grosnizard conforme @ las siquientes bases minimas: inciso 73
se proparcionarén a los trabajddores habitaciones baratas en arrendzmien

to o venta, conforme 2 los programas previamente aprobados...” (1).

1. Lebn Castilla Mo, Sugenia. Tesis brofzsional _.ded.ie "Chlicacifm @ z-
tronal de Zatisfscer las ecesirades Hahitacionales ce las .arercs?.
rFlg. 27.




L)e.~ LA LEY FEZDERAL DEL TR~AZAJU.

Las legislaciones l=zborales de los estados en materis de -
habit§ci5n, se limitaron a transcribir 1la Frac. RII del srt. 123 Consti-
tucienal, o a copier lo dispuesto en esz.mztzris a otras layes extranje-
ras gue no se ajustan & nuastra idiosincrasia. Sin embargo, la obliga--
cibén establecica por =2llas en esta materia nunce llend a cumglirss, por-
quz =1 pais se encontreba ¢n plens Tase de rezconstruccidn y por ls corta
vigencia e est@s leyes, en virtud de las reformss constitucionales de -

1925, que trae cowa consecus=ncia 18 derseacifn dz las wmismas.

isi tenewmos zus 2l 31 de Aoosto de 1529, se r2formb 18 -—-

L4

frac. A del Arxt. 73 Constituecional, nuz estakl

2

cid coma facultades del -

i
tH

Congreso =ntre otras las da... "expedi

rias del Art. 123". En virtugd de dicha reTorrqa, el Congresc de la Unidn

H

las leyes del iraiajo reglamenta.

asume la facultad de legislar garsz toda lz fecdblicsz en msteris de traba
]

jo vy rrevisién social, y, dos afios después, el 15 de Agaosta de 1931, se

pramulgb la Ley Federal del Trabajo, y como =2ra Ze esperarse incluiris -

el derecho hebitacional en su articulado.

El Art. 111 esteblecisa como obligaciones de los patrones...

-

Frac. Ili.- Zn toda negociacibn apricala, incuctirial, minera o cualquie-
ra oira clase ce trausjo, los patrancs estarén obliczcos a pra orcianar
a lss trebajodares habltacionee conocos e higiénicas, por lzs que podrén

cobrar rentas que no exceder&n del wecio poar ciznto mensual de. valor ca

tastral de lzg fincas., 31 las negoclizciontze astuvierren situacdzs dentro

iela




de las poblaciones y ocuparen un nimero de trabejadares mayor de cien,

tendrén esta obligacifn.

£l Ejecutivo Federal y los de las entidades federativas, -
en su caso, atendiendo a las necesidades de laos trabajadores, 2 la clase
y duracién de trabaja, al lugar de su ejecucifn v a las ocosidilidades -~

econfmicas de las patrones, expedirfin un reaglamento pera gue los patrge-

nes cumplan con esta gbligacidn y Fijarén les condiciones y plazos den--
tro de las cuales éste deberd cumplir con las obligacianes a aue se re--

fiere esta fraccifn (1).

El Art. 197, se refirif a los trabajadares del campo; esta
bleciendo en dicho articulo que: Son aobligaciones del patr6n en el traba

Jo del campa, las siguientes:

I.- Suministrar gratuitamente habitaciaones que reunan las
condiciones sanitarias indispensables para la proteccifn de la vida y la
salud de las trabajadores, y el tarrena necesario para la cria de lcs --
animales a que se refiere el Art. 205 de esta Ley. V.- Pernitir que ex-
traiga madera de los mantes de.la finca para la reparacifn y ensanche de

suys habitacianes.

Sin embargo pese a la buena fé de incluir =1 Uerecho Habi-
v .

tacional en la Ley Faderal del Trebajo, reiterunds en esta formo el pre-

1. Truebs Urbina, Alherto y Jorge Truebe correra. Ley Federal del Traba-
Jo Refarmada y wdicionana. Edit. ~arede, H. A, Cfxico 1963, 8g. 47 vy
La.



cepto constitucional, la citada Frace III rfei Art. 111 y &l -.ot. 137 s
esta Loy fud letre muerta.
‘Por otro lado ‘tenemos gue =21 sequndo pérre’z de lz "rio. -

iII del Art. 111 oe =ata Lay, facoltazba al £jecutive Feueral v a lou e
las- Intidades Fedefaﬁivas, para Yexpadir un renlamanto® go-z ouo lzz - a-

trones cumplieran con-la oblicucidn de oraparcicnar hapitecionzg 2 cvs -

trahajadores. rero los £ jecutives oe las Cnticades

caso omisg de esta Tacultad puz alam2nie les stornaha la Loy .
K UE B ) /

I

ria el ~rte. 123 Constitucional, y rzspecte al IZjscutivo Fesdersl, hzhian

de trenscurrir dieZ largos sfos para nque expidizran el Reciacento.

. Asf tenemgs fue nretendipndo cumplir con la obligacifn se-
fialads =n dicho pérraru,.al Eiecutiva “rderal, expidid el 19 ce Diciines
hre de 1941y el 24 de febroro de 1842, cas "R=zglanzntos" cuya inconsti-
tucinnélioaa fug' decleraua mgr'la Juqrema Lorts ce Justiciz de la Nacidn
en diversas éjecutnrias. fig otstante, la rezfn por ls cual esz alto Tri
bunal de la wecibn, se pronuncid en el santico ys indirade, Fué la ce --
gue la frac. III cel Art.111 ce le iey Faderal del Trataje, “No concecis

facultades al €jecutivo pera expa2dir ra;lamgnto al respecio

Gomo consecuancia o2 los ancarogs intersusstas foar variae -
amaresgs an contra de los reglsmantzs @ 18 Frzc. I2I el :rt. %11 ro 12

iLey Federal del Trabajo de 1531, la Cortz f

+ . . ,
118 = sv JurlElrulens

m

naro 85, lo siguient: y nue & cortinuacibn por gznsl '=porlo 499 pdenss -

al noraer nuestro criteorin Juridies, lo tra-zoribn:




Jurisprudencia de la Suprena Corte de Justicia de 13 Nae-=
cibn NGmero 85.- HAZITACIDH PARA LOS GBRERUS., ".eeEl Heglamento de la --
Frae. Ill del Art. 111 de la Ley Federal del Trabajo, contiene disposie-
clones que, por su sola promulpacién, tisnen el carécter &é'inmediatamag
te abligatorias, como san las que-iﬁpnnan a las empresas de jurisdicciédn
federal, presentar en determinacdo tigmpo las snlicitudgs para contruir o:
refarmar las.habitaciones tde los ohbreros especificando sancionss con --
laa que ha ce céatigarse 2 las empresas owe no cumplan con =2sta 6bliga--_
cibn; por lo tanto tal rzglemento trae implicitas actus de ejecucifin con
. tra los cuzle2s puede concecerse la suspensidn drfinitiva 2n los tirainos
fijadas por la Ley, tanto s si se timnen 2n cuenta gua =l cumplimisnto
ce tales actos ﬁejaria sin materia el amnaro...'" (MINTA EPOCA, Tomg ----
LXXIIi p8a. 3839 Minas de Holafing, 3. A, Tomo LAXIIT pho. 0556 itoyec --
Textil, . #. Tono LAKIIL &2, 8557 .sdos aguila, -. w. Tomo LXKIII né&g.

8557 Hanuineria y zfzcclonas,. Toamo LAKILI plg. 8557 -scaocia, 4. A. (1),

El fallo de la Juprema Corte de Justiciae de la Necifin, se
apoyb pringipaluente en cue manifestd vue s8lo =1 Congresc dz la Unifn -
podfa llevar a cabo eata raplamentaci6n ce la Frac. AII del irt, 123 —--
Constitucional y, por lo tanto él rneplanento aue contenia la Lepislacidn
Laboral de 1931 era anticonetitucional.' For esa razbn en el afio de 19%6
(trece afins despuds), se rzformd el segundo pArrafo de la multicitada --
fraccién, a fin de salvar su inconstitucionalidad, el cual quedd en los
siguientes términos: Art. 111, Frac. III, 29 Férrafo.- "...El £jecutivo

1. Jurisprudencia de la Suprema Carte de Justiciz de la Nacldn; Fallas -
pronunciados de 1917 a 1965, Cu=rta =ala Pap. 95,



Federal y las de las-Entidades Fuderativas, en su casgo sisndiando a las
. 5" N

necesidades de los-trabajadores,? la clase v “uracifn del tracajo, al lu

gar de su ejecucidén y.a las.thlbxlinHQEa gcondTicas de los 2strongs, ex

p2di pén. un raeglamnento. para que los patrcnﬁs cumplan con esis gbhligacidén?

€1 Legisladqr crayé_subsanar 12 inconstituciognalidad de --
‘los reglausentos gue 2l respecto 82 sxpidieran, solo que =1 grigen de la
miscz estaba en le propla ley regla n =ntaria y Ao en los reglznmentos admi
nistrativos, rictados en ejecucidn de dicha lszv, y asi dehid hasoerlo es-
tablecido le Suprema Corte ue Juzticiz HJesde .2 canocid de les amparcs

grpuecins en contra el rerlztanto de 1864 v 1542. Por zhors 25 MBe-
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cizntemente rn.nrma a), an meieria oe

&1 dia 23 de Diciembre de 1535, -1 £jecutiva fFs-zral expi-

did el Decreto en el que sg -ublicena la Nueve Lzy rFederal d
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aprobaca nar el Conpreso de la Unifn. En ric-s Lay 30 hace un raconoci-
miento de la 7alis ce apllcac &n tanto en la Ley gue se ceranasa de 1931,
asi comn de sus reclementos de 1561 y 1942 per 12 que hace s la vivianrea;

en la ex—osicifin de motives se dijo: (1).

“.ouUna e las wmeyeres przocuniclonTts w2l Sancresa Sonsti-
tuiyenbo zie 1317 fuf el r:blena e las habitecicnes de lns trzoaj-dores
lo cusa es el local donre =g “sram& y crege le Tamilia y donds sz szduca a

los hijos, dz @8l aeners gue canstijuye wnn Mo 0335 condiciones .rimordia

1e Truemba tirkina, AIU"rtO y Jarqge Truei= Jarrera. iozva Lo Csoaral dal
L4

Trabhajo. Zdit. orrdaz, 5. . séxico 1972. : %e. 00,



les para la elevacifin de los niveles de vida de los honbres".

_La misma exposicifn nos ilustra dg»qqé manera se llech a -
las conclusiones gque se.presentaron al legisladar; se consideraron diver
sos sistemas y se solicitaron ia opinitn de arganizaciones patronales y
sindicales, "llegando a la conclusifin de pgue era conveniente el estable-
cimiento de un sistema flexible que tenga su base en las relaciones obre
ro-petronales. "El proyecto descansa en el principim de que los trabaja
dores y las empresas, en los comtratos colectivos o en convaznios especia
las, deben establecer las modalidades para el cumhlimiéntu de las ohligs
ciones. L& experiencia demuestra que los trabajadares tienen un cohaoci-
miéntu-ﬁuficiénﬁe y la_compréqsiéﬁ adecuada para determinar lo que pue--
den y deben exigir de las empresss". Lo cual es cierta, pues de obligar
a las empresas a cumplir con esta oblinacifn, materialrente las oblipa--

rian.a cerrar, constituyendo un grave frano para la inversién.

El Estado canciente (?) de la inoperancia de gue habis si-
do objeto el mandato constitucional de mroporcioner habitacionzs clmodas
e higiénicds, ademfis tonandao en cuents su obligacidn de velar y hacer --
cumplir la norma fundamental; dispusn un capitulo especial en la tLey Fe-
deral del Trabajo, con el nonsbre de "Habitaciones de los Trabsjadores”,-
misma que guedd incertado en el capf{tulo III del Titulo IV, en los Arts.

del 136 al 153 de dicha Ley de 1970.

En este capitulp de la Ley, se estoblece la abligacidn de

proporcionar hatitaciones cmodas v higiénices (Art. 139) a los trobaja-
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1ei)

dores de toda empresa agricola, industrial, minere o de cualguier otrs -
clase de tresbajo, que ésté situada a més de tres kilfmetros de las pobi-
ciones o cuando siendd meénor ia distancia, no hublere servicio ordinaric
y regular de fransﬁurfé, estando igualmente obligadas las que se encusn-
tren situadas dentro de las poblaciones, cuandg pcuparan més de cien tra
bajadnresl'(ﬁrpf 136) (1).

~ E1 trabajador de planta permanente con un afia de antiglig—-
_dad, tiene deTecho (Art. -139) manifsstando su desea de vivienda, par si
mismo ¢ por medioc de su Sindicatn (Art., 140) (2), si la empresa no dispg
nia de habitaciones 6 no podia adquirirlas por algln titulo legel, lo -~
ponfa en canqciﬁientowﬁél'Sindicéto 6 de los. trabajadores (Art. 142), -
peroc si las tiens y no-se ponen de acuerda, estos podrfan acudir ante la
Junta de Cppciliac@éé v Arbitfajé en un procedimientec especial que sefia-

laba el Art. 782 y siguientes (3).

Ambas partes, Sindicato y patrdn, celebrarian convenios --
dentro del términoc de tres afios a partir de 1a vigencia de la Lay, s8i -
como los trabajadores de confianza, o al término del primer afic de ejer-

cicio de una nueva empresa2 (Art. 143), los cusles debian contener:

El nlmero de trabajadnres con derecho a nanitacidn; lz For
ma y los términos dentro cde les cualee cunplirian lss emcresas cu obliga
cidn de proporcionar habitaciones; las cuoracteristicas ce las gue sg =--
1. Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba 2arrera. Ob. Cit. Fég. 77.

2. Idem. Pég. 78.

3. lzem. Pig. 79.
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construirian, tales como superficie de cada hebitaeifn, nimere: y dimen-
sifn de los cuartos, servicios sanitarios y de servicios y demés depenee
Qanias.\«Si las da en éfréndamientu pddfé cobrar hasta él 6% del valdr
catastralide ias habitaciones, por concepto de renta; pera si esrpara -

gque sean adquiridas por los trabajadores, se ubservarén las normas Si---

'guienteet'a).; La forma de finénciamientn para tompletar el costo de la

construceibn, -el que deberé ser pagado por los trabajadores, con las mo-
dalidades que convengan las partes. b).- Por Gltimo se’convendré en el

nimero de habitaciones, hasta satisfacer las necesidades de todos los e-

trabajadores.

-

Para asignar las viviendas se tomaria en cuenta en primer
lugar la antigliedad del trabajador ' en.casn de lgualdad de antigliedad,

tendrén preferencia los jefes de familia y los sindicalizacaos. (Art.143).

Las empresas gue dieran en arrendamiento las habitaciones
a8 sus trabajadores, tendrﬂan comg obligaciones: la de mmntenér las mig—-
mas en condiclones de hahitabilidad y de hacer oportunamente las repara-
ciones necesarias y convenientes. Los trabajadoreé,pur su parte ten=---
drian comps obligaciones la de pégar la renta, cuidarlas gomp si fueran -
propias, poner en cononcimiento de la emﬁresa log defectons o deterioros -
que nbservarén, desncupar 18 habitecidn al término de lss relaciones de
trabajo deﬁtro de un término de cuarenta y cinco diss y prohibiéndoles a

los mismps el subarriendo de dichas habitaciornes (Art. 150).

En tanto no se les proporcione una vivienda a los trsbajs-
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dores, estos tendrian derszcho 2 parci compensacibn mensual, 13 --

cual se fijaria en los canvenios colectivas

faltandc esa cdisposicién, -

ln cumpensccién ae Flgar‘a tnnanda en CUFntn el tipo de habitacidn que -

tharla propurcinnar la empr=sa y la dife rencia entre la.renta QUE pom=-

dria'cnbrar_v‘la qug tendrla que pagar el trapajédor por una hshitacidn
de_condiciones sepejantes. (Art. 1513 (1. .

.

‘Lus_trabajadoras y patranes tendran derecho a ejercitar an

t; 138 Juntas de uanciltac1on v «rb;trage, lzs acciones gue ra2spgectiva-~

nente les correspnndan y gue se derlvnn g2l ingumplimianto de las obliga

ciones impqestasven este capltuln. (nrts. 152 y 153).

.

Analizando brevesente 2l articulads de =ste capitulo, prie

meramente vemgs que el Art. 135 se limita a transcribir la Frac. XII del

v

Art. 123'anstiEUcicnél, con algunas veriantes, @bntinuandb can el crite

ric de medir la fortaleze econfwica de 185 emapresas en el nimero ue tra-

‘bajadores de estas (mAs de cien), y 13 nezcesidad de proporcionarlas cuzn

do las mismas emprasas se encantraran a més de tres kildinetros de distan
cia de las poblaciones o cuando estando 2 una distancia menor no hubliere

un serviciec regular y ordinaric de transporte de personas.

Lo cual dib pgr resultado que eﬁp.asas can el ndnaro mayar
de trabaejsdorss a dicha cantidar o wenar gque =sa, cora en via de expan--

cifin decidieran formar dos o més empresas con raz6n soclal difsrente, pe

1. Cavazecs Flores, daltazar., Confuoderzcidn Patronzl de la #e Oblico Mext
sana. 1972. iég. 303.



o cnntrcladas pnr el mismo patrén, pars cludir £on Pstn 1a cbligacién
ge prupcrcimnar habltacimnes a sus trabagadnrcs, ln que prnplciaba, nag -
s6lo el Frauda a lns derechos de lus traLa1adoreg, 5in0 tarblén a la Ley,

'puas tan es trahajador el de una empresu pequpna qua el que 1abcra en -e
una grande, pues ambcs tienen o pndrén tener 1gual nec251dad oe viviunda.
Esta restriccion va hasta nuestra epoua an la qua se deaa sin este dere-

cho a los deportistas prnfnsinnales v a los dnmésticns.

Pmr ntro ladm astimamus que la prnferencia que EStdblECE
el -Art. 148 debia radlcar en la necesxﬁqd de habitaciow y En tal lgual-
dad a los de nés antlguedad, menciﬁn especial nerace ‘la Frac. II del Art.
149 que estahlece que si el trabaiadmr es prnpletarlu de una casa, inde-
pandientewente de sus relaciones de trabaju, tenia derecho a gue- se ie -
proporcionara ung nueva habitaciun, una vez satiafachas las necesidades
de los demés trabajadmres de la empr:sa. Al-respectm diré gue con una -
16gica juridica la fraccién que se comenta, se encuentra plasmada con --
cierto sentido de equidad'y de Jjusticia, aungue vemos poco menos que im-.
posible su realizéciﬁh, debido ‘al grave‘déficit‘que padecemos de vivien-
das y el ritmo de crecimiento que tememas, por lo que no dejarfa de ser
irbnico que un trabajador tanga‘dgs o més casas, cuando existirf{an millp

nes gue no tendrian ninguna.




CapLITULG ! III.
EL INFONAVIT, aU CREACIGN V FURCIUSAGIENTD.
A) oo LA COWMLSIUN NACIGHNAL TRIFARTITA.

31 nemaos e creer la versifn s7iecisl, esta Comisidn tuvao -
su origen en una plAtica llevads & cuno entre reprzsensantes de Civarses
sectores de 1a poblacién y el Lic. Luis Echeverria, el dia 12 de iiayo de
1971, en ed Ualcén de Pslacio Nacichnal, en donce el ~residente ce la «e-
plblica propuso una reunién en la gue se discqtirian una seriz de prable
mas. Dicha.reunidn se llevd a cabe el dfa 17 del mismo mes en Falacio -
Nacional, déndosz2 & conacer con‘el_npmbre de: Confrontacibn Sabre Proble
mas tcondmicas, en donde habrisn de huscarse =olucibn a los siguientes -
puntos que estaban en la agenda, a saber: Inversiones para el Zmpleo de
“iano de Jbra; Descentralizacién de la InZusiris; vesempleo; Capaciteacion
tle los Recursos Humanos; Procuctividad; Incustrias vigquiladoras; Zxporta

ciones; Larestfa ve la Vida; Vivienca Fopular; y Contaminacidn Ambiental.

La formula por la que sz optd fué en Forma tripartita, in-
tegraca por represantantas del Gobierno “ederal, de los tresbsjadaores y -
e los patrones, en virtud de las experiencias que sxistfan con los Tri-
bunales del Tranajo, las Ccaisiones daciunales de lalarios Minimos v ta-
ra la varticipacldn de los Trebzjucores on las Uti_lceces de les fmpre--
sas, el Instituto ~exicano del Jeguro dociel y el Consejo Necional ce <g

nento de lecursos Hunanos para la Industria, comnzarciendo la r:sponsacil-
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lidad con el Goblerna (1)e EL sector cbrare ‘estuvo representado par las
S:es..Ja;ﬁe”Yurén; ?génctscu‘ééxe;uﬂius. Gustavo Garcias Soria, y por los
patranea el Lic. r ernandp YllaqesEﬁamus, Manuel cspinoza Iglesiaes y por
el,a;c:ur.ﬁubgrngmeﬁtal;ethi;.xLuls-Echeverria A., Hugo 8. viargain, Aa--
fael Hernfndez Uchos, etc., vienticingo miembras sn total, vzinta del --

sector ubregu,y.emptesarial vy cinco del Gobierno Federal.

' En el sector de los trabajadores estuvieron presznies las
principales centreles obreras comg la CeT.Me, 1a CoR.Ueke, la C.R.0.C.,-
la,C,D.R. y Sindicatos Nacionfles, por el sector empresarial concurrie--
ron miembros de la COWNCAMIN, CUNCANACG, GANAZINTRA, COURARHEX y de la dAsg.

siaciGn de Sanquerass. .

-De acuercdn al reglamehto fue contieng las bases nara el --
fuﬁciunamiento interno de la Gonisifn Nacional Tripartité, el irt. 49 es
tablacia los tzmas a yue la Comisidn se avocarfe para su. estudio, y gue
son los mismos de qué tratd la iteunidn del dia 17 de Méyn de 1971. Dis-
tribuyéndose los temas anteriores entre seis Camisiones ¢e estudin. Co-
rrespondiendo a la Quinte Comisidén el estudio de 1a Vivienda Fopular, --
misma que se integraba con dos fepresentantes de cacda sector, pracidida

por un representante del Gobierno. ’

En torng al problema de la vivienda populer, el sector --

obrero manifestd la urgencia de disefiar una politica 1ntegfal en esa Ma

1. Carballo Petrone Heriberto Luls, Teslis Frofesional "Consideraciones
Fatronales Sobre las Aportacliones al Faondo Nacional de la Viviznga -
Fara los Trabajadares" U.N.Aeit. plg. 69.




_terise £l sector empresarial s su vez, expresd gue este problema y sSu -
solucifin son objeto de interfs genersluente compartido y gue afecta y --
coupete- 8 todos los sectores Ze la colactividad, lo cual incudableaente

cs cierto. Las conclusiones a que llegd esta Uomisdidn, Fuzron las €l---

guientes:
1.~ £ra -canveniente la creacidn de un Fondo wWacional cedi-
carc & la construccidn Ze viviandes, gue se constituiris con aportacio--

nss cel 5 ce las ndwimas de las smpr2sas, =0 el cual cads trakajador --
|

tendria una cuenta a3 su no.ars.

'
1

o= 01 oran wollnen de wstos fondos propiciarie un zbaratg

siignto o2 1os coslos ©2 ore.uctiln =15 sual Fus sro(inece—.

3.~ L1 Tonio asl crzsio, saria auainistradZo par un institu

tg quas se crearia ex-profesc, guz se &

ho ]
0
o
t

*

garia c¢e oforcar las viviesndas

o créditos pars ellas a los irshajadorss.

4.~ Fare poderse llevar a cabo 2ste proyecto, era nec2sg--

8).~ Una .:foraa do le “race A1l del art. 1E3 en

in

u zparta

20 'a" ce ia Constitucién, con 18 cusi se susiituflsz ia gbligecién e --
srogurcionar vivienuas, con la obligeciln de hacer epariacicnes al Tondo

naclonal ce la Viviendae.




‘b)e~ Una reforma e la Ley Federal del Trabajo, en el Titu-
lo 1V, Capituio 1Il, donde. se. encontraba regulado todg lo referente a la
nbllglciﬁn de ‘praoporciaonar viviendas. as! coms a los Arts. 97 y 110 refs
rentes @ los descuentos permitidos en lus salarius de los.trabajadores,
vy el Art. 782 que aeﬁala los sasas de las cunfllctos de trabajo que sg -

tramitaban por el Procedimiento Especial. |

g).~ Por Gltimo la creacidn de un Instituto cel Fanda MNa--

cional de la Vivienda, por medio de una Ley.

Estas conclusiones fueron przsentadas ante el Lic.-Echeve-
rria, en una reunifn en Palacio Nacional, en la cusl las aprcbé nanifes-
‘tando al respecto: *,..5i el Congreso de la Unién acoge estas solicitu--

dea, se habré dade un gran pasa adelentzien la soluci&n de este prablema

tan antiguo..." (1).

As{ el 22 de Diclembre de 1971, se envib al Congresn de 12
Unibn 1= iniciativa de refarmas a la Constitucitn y & la Ley Federal del
Trabajo. Fosteriormente fuf enviads la inicietiva de Ley del INFONAVIT,
que ye se habia previsto en los aebates de le {uinta Comiaidn que se avo
ch a3l estudio para la solucién del problzma de la Viviemda Paopular, mis-

ma que fué sprobade tres las discusiones y debetes de rigor.

1. Aeyista Hexicena del Trabajo. HeT. y fene nbril-3ept. 1972. Tomo II,
74, Zpoca.



8) .- REFURMNAS LEGALEB PARR CREAR AL INFONAVIT.

Acerca de 1la Raforma a ié Frac. AXI1 del apartacdo "4A" dsl

Art. 123 de la Eunstituciﬁn Folitica de México, se dijo en la exposi---
cifn de motivos que:"...El Gobierno de la Rapidblica cansidera indispen .
sable afrontar glpbalmente el'prcblema cge la vivienda e incorporar en -
los beneficios de una polftica habitacional a la totalidad de la clase
traba jadara, independientemente de. la dimersifn de las empresas en que
sus miembrgs laboran o de su ublcacién geogréfica."” Mis adelante dice:
"..oEN cambio, la participacidn generalizada de todos los patrones del
pals, hard posible 1a extensifn de este serviciec a la clase trabajadors
en su conjunto, mediante la inteéracién de un Fgndo Nacignal de la Vi--
vienda que otoigaré préstamos al sector obrerc para la adquisicifn, e--
cunstruécién. reparacibn y mejcramiento de sus habiteciones..." "...fa-
cilitandg a los trabejadores la adquisicién en propiedad cde sus habita-
ciones y la 1nteg£éc16n,de su patrimgnic familiar...”™ E1 plen compren-
de no s6lo la construccién de viviendas, sino la regeneracidn de las ac
tuales y el mejofamiento permanente de las gque =n adalante se esdifigquen,
preve& tanto el gpruvechamiento de las zonas ya urbanizadas como el de-
sarrollo de otras futurms, mediante la constitueidn de reservas territa

riales (1).

El organismo responsable podré coordinarse con otras ins-

tituciones pOblicas a fin de que s2 amplfen los servicios municipales,-

se desenvuelven armoniosamente las ciudades y se eviten, en 1o posible

1. Instituto del Fondao Wac.onal de la Vivienda rzra lgs Trabeiedorzc, -
Cisposeiciones Legales, 4a. Edicibn 1579. "Sq. 5y 7.



los trasliedos innecesarios de lqg treba jadores, creando fuentes adiciao-
nales de trabajo y alentar8 todas las actividades econfimices gue se re-

lacionan con la industria de la construccién.

La reformada Praccifn fué publicada en el 0.0. el 9 de fg
brero de 1972, estsbleciendo por lo fque respecta a las habitaciones de

los trabajadores, lo siguiente:

'Frec. XII.- Toda empresa agrieola, industrial, minera o =
de cuaslquier atre clase de trabajo, estark abligadas, segin lo determi--
nen les leyes reglamentarias, a proporcionar a los trsbajzdores habita-
ciones cébmodas a'higlénicas. Esta obligacibén se cumplirf mediesnte las
aportaciones gue las empresas hagan a un Fondo Naciangl de 1a Vivienda,
8 fin de constituir depbsitos en favor de sus trabajadores y establecer
un sistema de financiemiento qua permita otorgar a estos crédito barato

y suficiente pars que adquieran en propiedad tsles habltaciones.

Se considera de utilidad socisl la expedicién de una Ley
para 1a creacifn de un organismo inteqrado por representantes del Go---
bierno fFedermsl, de los trabaja&ufes y de los patrones, gque administre -
los recursae del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha Ley regulafé las
formas y procedimientos conforme a los cuales los trabajadures podrén -

adquirir en propiedad las habitaciones antes mencionadas.(1).

1. Dzarlo Oficial de la Federacifn. México, D. F. 14 de Febrero de 1972
Plg. 7.




Como antes dije, lp tefermads FPraccitn, buscabse solucio--
nes definitivas, sbarclndoc a todo tipo de empresas y trabajadores, sin
importar la cantidad de estos, gu catagoris o entigiedad, sino simple--
mente-.que:;-exista una rela&iﬁn.la@oral entre patrén y trabajador, para -
que ‘el pgrimero tenga. la obligacidn de proporcionar en propiecad al se--
gundo una habitacién cOmoda e higiénita. También cambiar un sistema 11
mitativo e individualizada, por un .equitativo, dinfmico y generslizada,
creando una Institucién_perdu;ab;e y de grandes alcances, capgz de =—=-

hacer frente a los requerimientos del porvenir.
LAS RZFORMAS A LA LEY FEDERAL CEL TRAEAJO DE 1970.

.Comag hemos vistoc en la prinera parte de =2ste inciso, la -
Reforma lonstitucienal trejo consigo como consecuencia que se modifice-
ra la Ley Reglamentarlia del Apartado A" del Art. 123 Cpnstitucionel, -
de tal manera gue el EJecutivo Feceral presentd un proyecto de reformas
a8 los Arts. 97, 110, 136 al 151 y 782 de la Ley mencionada, reiaciana--
dos con 18 obligacibén de proporcioner habitaciones a los trebajadores.
Este proyecto al ser aprobado por el Congreso ce 1a Unifn, se publich -
en el D.0. el 24 de Abril de 1972, En la exposicidn de motivos de di-~
chas reformas se expresa lo siguiente: "...la Reforrs a la Frac. XII =
del Apartado "A" del Art. 123 de la Constitucidn gque con =sta misna fe-
cha he iniciada, en caso de ser aprobada, vendris a8 modificar tanto la
naturaleza de las obligaciones que los patrones tienen respecte de sus
trabajadores en materia de vivienda, come extender a la totalidad de --
las personas sujetas a una relacibn de trabsjo, los beneficios que se -

deriven de tales obligeciones. Creari{s ademfs, el Fondo Nacional de la




Vivienda con recursos aportados por les empresas, a fin de construir -

dep&situs en favar de sus trabajadures v establecéf un sistema ce fi--

nanciamients que permita otorgar a éstos créditos baratos..."” (1).

Se hace extensivo el derecho a gue se les proporcicne ha
biteciones a lué‘tfabajadﬁres temporales vy eventuales y se Supiime la
limitaciin contenida en el Art. 139 de la Ley gue se refdrma‘y:que ani
camente cnnfieré ese derecho a lps trabajacdores de planta permanente -
con una antigledad de un afin por lo menos -—como vemos se acaba con --
ese permicigso distingo que representaba la calidad del trabajadur, cg

ma si el mismo hubiera escogido ser trzhzjador temporal o éventual-—u

Con.-la reforma que ahora se gropene, los trabajadores --
disponen de una aportacién fija y permanente que las empresas harén a
su favar y tendr8n acceso a créditaos gue les serfn otorgados por el qgl

ganismo gue administre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

-A continuecitn exhungu lzs reformas a los Articulos que
por su relacifn con el capituls III del Titulo IV de la Ley Federal --
del Trabajo, tuvieron que reformarse y gue al principio de estos caomen

terios hemas citado: (2).

Art. 97.- El salario minimo no podrd ser ohjeto de com--

penascibén, de descuento o reduccidn, salve en los casos siguientes:

1. Dgspusiciunas Legales. Infonavit 4a. £€dicibn. México D. F. 1979, --
Pag. 17.

2, Idem. Plg. 26 a 31.



Frac. II.- Pago de rentas a gue se refiere el Art. 151. -

Este descuento no podr& exceder del 10% del salario.

;Frac. III.- Pago de abonos para cubrir préstamos prove---
nientes deldeﬁﬁq Napibnél de la Vivienda, destinadss a la adguisicién,
conatruqhiﬁn; reparacibn ﬁ-mejaraa de casas haﬁ;tacién o el pago de pa-
sivos adquiridos-bar:éstoa conceptos. Estos deébdenius deberén haber -
sidq aceptaduallihré@épte por el trabajador y'nu1pudr€n exceder del 20%

del salario.

Art. 110.- Los descuentos en los salarios de los trabaja~
dores estén p:ohibidda; salvd en 21 casc y con los requisitos siguien--

tes:

Frac. II.- Pago de la renta a que se refiere el Art. 151

que no podré excedei del 15% del salario.

Fréc;ZIII.- Pago de abonas para cubrir préstamos prove---
nientes del Fqndd N§c;uﬁa1 de la Vivienda, destinados a la adquisicién,
conatruccifn, reparecin o mgjdrés de casas habitaci6n, o al pago de pg
sivos adquiridos pofueétua conceptos. Estos descuentes deberén haber -

sido aceptados libremente por el trabajador.

Art. 782.~ Las diaposiciones de este capftulo rigen la --
tramitacibn de los conflictos gue se susciten con motivo de la aplica--
cibn de'lus,A;ts. 28 Frac. III,'151, 1568, 204 Frac. IX, 209 Frec. V, -~
210, 236'?¥aé; 111, 389, 503, 418, 424 Frac. IV, 427 Fracs. I, 11 y III,



L34 Fracs. I, 111 y Vv y 505, vy los conflictos que uEﬂQBﬂ por nhjeto el,
cobro de prestaciones gue no excedan del impurte de trel meses de sala.

riu,

Este lrticulo. fija un procedimi°nto eapecial. par medin‘

del cual el conflicto 1nbural existente entre trubajador v patrﬁn o'vl

" esversa, cuando los - trnbajadures se cunniderln nefraudados n que nn se

esth cumpliendo Integramente el derecho habitacionnl, v ‘a su vez el pa
trén podri ejcrcitar aus acciunes ante 1- Junta de Cunciliaeiﬁn y Arbl
trlje para exigir ol cunpllninnto du lls obligacianea que e cunaignanf

8 las trah-jldnrus o ¢1 Art. 151 de. ls Lay Lahoral.

Coment-rio- s lou Artn..dal 136 el 153 dnl Clp!tuln III
del T(tulo IV dn Xa Ley Fedcrnl del fraba

€1 Art. 138. catablcce. Tada -npresa agrlcolo, Lndua--
trtll. ainers o de cullqultr otrl clase dl trnhajo, eatﬁ nbligadn | ==
praporcionlr L B los trnbajadnrcs habitaciuncs cbnndas e higlinicaa. Pa“
ra dar cumplimlcnto a cstl nbligaciﬁn las empresas deherﬁn apnrtar al
Fondo Naciunal de 10 Viviendl el 5% nobre lna salar&ns nrdinarins de -

1oa,trabajndotcs e su aervicio.

€l Art. 137.- Suﬁaiaﬁdue el ando Naciunal de la Vivien-
da tiene por ohjeto crear sistamas d- Financianianto que permitan .
lgs trlbljadores cbtener créditn barato y Buficiente para adquirir en .

propiedsd nabitacionca cémodas e higiénigas, pare la construcci&n re-



parscibn, o mejores de sus céses habitacifn, y para 21 pago ce pasivog
adquiridos pur estos conceptos. .E1 procedimiento‘para que un trabajaF-

dar obtenga el créditn a que se refiere este articulu, se encuentrs es-

tablecidu en la Ley del INFONAVIT. _(Art. 139).

‘ ‘Art. 138.- Lns recursoa dal Fondo Naciunal de 1a Uivien--
dm, aer&n adminiateados pnr un otganiamo integrado en foyma tripartita
por representantes del Gobietno Federal de los trabajadores Vi de lus -
patrones (INFDNAVIT). el. cunl tendrﬁ a su cargo la coordinaciﬁn y el fL
nlncianlento de lnl programau dc cnnltruccién de _cases habitaci&n desti
nldll e ser ldquiridaa in prupledsd por los trabnjudures. (Art. 140) .
COn reapecte . lan dnp&sitos cnnseituidos con 1aa aporta-
clionea’ hechao a ?avur de aua traaajadores por parte de los patrun.a. el
Art, 141 noa dicE° ‘Las agnrtaciungs al Fondo Nacional de la Vivienda,
son gas;ou de greviai6n !ocial de 188 empresas y se lplicarﬁn en su tn-

talidad a cunatitulr depﬁaltos en favur de loa trabajadores que ae aui_

‘tarfn a las bases aiguientes.

I.- Cuando un tratajador rééiba fin;aﬁiﬁhientu ﬁéi éuﬁdo
Nacional de la Vivienda, el 4O0% del importe de los dépésitos que en su
favor se hByan{ﬁcumuladu'haata esa fecha, se aplicar de 1nmed1§f6 como
pago tnié;il~doi crédito ‘concedida.
;. »
Il.- Durente la vigencis del crédiﬁﬁr se continhéiﬁ apli-
cendo el &0% de la sportacién ﬁatfanal al pago de laos gbonos subsecuen-

tes gue deba hacer el trabajadaor.




III.- Una vez liguidado el crfdito otorgedo a un trabaja-
dor, se continuard aplicando el total de las aportacicnes empresariales

para integrar un nueve depdsito en su favor.

IY.- El trabajador tendra derecha a que se le haga entre-
ga periddica del saldo de los depbsites que sz hubiegren hechs a su fa--

vor con diez afgs de snteriaridad.

V.- Cuando el trabajador deje de estar sujetoc a una rela-
cién de trabajo en un caso de incapscidad total permanente o de muerte,
se entregari el totel de los depAsitos constituidos al trabajadeor o a -
sus beneficiarios en los términné de la Ley a que se refiere el Art. --

139.

VI.- En el caso de que los trabajadores hubieran recibida
crédito _hipotecario, la devolucidn de las depdsitos se hard con deduc--
cién de las cantidades que se hubieran aplicado al pago del crédito hi-

potacario en las términos de las Fracs. I y II de este articulo.

Art. 142.- Cuando uns empresa se componga de varios esta-
bleciwmientos, 1@ obligacitn a gque se refiere el Art. 136 de= esta Ley se

extiene a cozda uno de ellos y a la empresa en su conjunto.
Art. 143.- Fara los cfectos de este capitulo, se entlende
por salerio la cantidad que perciba cada trabajador en efectivo por cug

ta diaria.

Art. 1b4h4.- Se tendrS como salario méximo pera el pago de



las aportaciﬁnes el équivalenfé a diez veces el salario mfnimo general

en la zona deique se trate. (Al.respecto considaramos que dicho arfiqg
1o es contraric al espfritu del Art. 123 de la Carta Magna, que consti-
tﬁyé garantias snbiéleé‘ﬁinimas en Pavor de los trabajadores, y en nin-
gﬁn]mumentdvhace alusién a lo méximo gque un trabajader podré obtener --
por su trabajo, en cnnsecuéncia este artf{culo deberé ser derogada, lo -
mismn’QUe el Art. 486, que establece el pagao de indemnizaciones por ---
riesgo de trabajo.y de la prima de antigliedad al doble del sélaria mini

mo de 12 zona ecanfmica de que se trate).

“Art. 1S.- Los créditas que se otorguen por el organismo
que administre el Fondo Macional de la Vivienda, estarén cubiertos por
un seguro para los casos de incapacidad total permanente o de muerte, -
que libere al t:abajadcr o a sus beneficiarios de las obligaciones deri
vadas del créditu; De acuerdo con el Maestro Trueba Urbina en cuanto -
a_dUe dice que no es recomendable cubrir 'los riesgos por .medio de compag
fifas de seguros privadas o estatales, por lo que recomienda que es pre-
ferible que sea brecisamente el Fando Nacional de la Vivienda gulen asu

ma la responsablilidad del riesgo ya gue resultaria menos oneroso @ cu--

brir las primas por seguros.

Art. 146.- Los patrones no estarén oblipados a pagar las

aporteciones a que se refiere el Art. 136 de esta Ley por lo que toca a

los trabajadores domésticos (5).

1. Dgeposiciones lenales Infonavit, ha. Edicidn. 1¥éxico D. F. 1979.
Pag. 30.
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Estimamas que no sblo es injusto como lo estima el Maestro
Trueba Urbina en su comentario a éste, sino que es anticonstitucional, -
en virtud de gue el Art. 123 Constituclonal se refiere a los traha ado--

res en general y en ningln momento hace distingos entre unos y otros; —-

pues los priva de tado derecho a asplrar a tener su propla casa y el Arst.
147 excluye a los departistas profesionales y a los trahajadofes 8 domi-
cilioc temporalmente de ese beneficio, dejando a consideracidn del INFONA
UIf realizar el estudio y dictamen para determinar las modalidades y fe-
chas en que deben incorporar al régimen establecido en la Frac. XII de -
la Constitucibn, y por lo tanto quien resarcir8 2 esos trabajadores de -

laa "pérdidas" ocasionadas por este artfculo a partir de 1972 (1).

Art. 148.- E1 Ejecutivo Federal padr8 establecer modalida-
des para facilitar la aportacidn de las empresas que tengan un capital -
o un ingreso inferior a los minimos que el praopio ejecutivo determine. -
Estas resoluciones podrfn revisarse total o percialmente cuando a su Jui
cio existan circunstancias que lo justifiguen. Lo cual me parece acerta
do, ya gue viene 8 ser un incentivo para la pequefia industria, aunque --
hay infinidad de personas (personas fisicas) que tengan un capital menar
a los $25,000.00, gue es el minima de una Saociedad Anénima, y que sin em

bargo no los protege este articulo.

Art. .149.- E1 organismo gue se cree para administrar les -

resursoa del Fondo Nacional de la Vivienda, determinaré las sumas que se

asignarfin al financiamiento de programas de caese habitaecién destinadas

1. Diario Oficial de la Federacifn, México D. F., 24 de Abril de 1972, -
pégn ?c




a_ger "adquiridas® wropledad:por los trabs aﬂoréé'y'lua que se apli-
carén para.1a~adquleiblﬁn,'cdnéﬁrubciﬁn,,reparaciﬁn o0 mejoras de dichas
casas, asi qoﬁoﬂpqra el - pago Hg}paﬁivoé’adquiffddé5ﬁbr estos conceptos.

Al efectuar la aplicacién de recursas se. distribuirén ---
equigativamenfe éntre‘laﬁ*di@tidtas regiones y localidades del ‘pals, ~--

as{ como entre las divéraaé-ehpreéaé o-grupos fe ‘trabajadores.

Para eivotnrgamiéﬁto:individual_de los créditﬁs se proce-
deré en caso necessrio cdnfdrme'a‘un sistema de sorteos, en los t&rmi--
nps‘que_eStéblezcé 1a-L2y>é que ae'refiere7él Art. 139.

- Art. 150.~ Euanda isa empreBES‘ﬁfupurcianen a sus trabaja
dores casas en comodato o arrendémiento; no estén excehias de contrise-
buir al Fonda Nacional de 18 Vivienda, en los términos del Art. 136. -
Tsmppco‘quedarén excentas de eéta:abnrtaciﬁn respecto'de'aquallna traba
Jsdares que Hayan sido fsvorecidos por créditos dél fnn&n. En ml cone--
;edtn_dicha disposicifn me pare;e écert;dﬁi pues si vemos,lo que dice -
el Art. 2398 del Cédigo Civil sobre el Contrato de Arrendamienta, en la
cual una parte se obliga a'cahéaaer el uso y goce’tempqral de una cosa,
y la otra, a pagar por ese uso 0 goce un precio clerto. VY, el Art, -
2497 del mismno ordenamienta, establece que: "...El comodato es un con--
trato por el cual uno de los contratentes se ohlligs a conceder gratuita
mente el uso de una cosa na fungible y el otro contrae la obligaci6n de
restituirla individualmente. Ahora bien, tomandao en consideracién lo -

dispuesta por el Art. 283 de la Ley que se comenta, en relacifn a los -



traba jadores del campo, en el cual impone @ los patrones la obligacln
de: "...1I.- Suminiétrar gratuitamente a los trahajadores habitaclones
adecyadas e higiénicas, p;npnrcianadas al nGmero de familiares o depen
dientes econémicns,'y Qn terrenoc contiguo pars la cria ce animales de

corral...” obligacifn gque desde luego debe considerarse NS como una cg
sifn en prnpiedad; sing como un comgdato, ya que suministrar es prog---
'veér y no ceder, y al ser en forma gratuita reune otro de los elemen--
tos del comodato. En consecuencia, por lo que respecta s la restitu--
cifn del inmueble es una consecuencia inmediata del fin de 1la relacidn
contractual lasboral, ya que serfis il16gico que en el caso de los traba-
Jjedares del campg, éiguieran ocuhandc sus habitaciones aln después de

terminada la relacién laboral.

Art, 151.- Cuando les habitaciones se den en arrendamien
to a los trabajadores, la renta no podré exceder del medio por ciento
mensual del valor catastral de la finca y se abservarfn las normas si-

guientes:

I.- Las empresas estfn ohligadas a mantenerlas en condi-
ciones de habitebilidad y a hacer oportunamente las reparaciones nece-

sarias y convenientes.

II.- Las trahajadores tienen las obligaciones siguientes:
a) .- Pagar las rentas; b).- Cuidar de la habitacibn como si fuczra pro-
pia; c).- Poner en conocimiento de la emprese los defectos y deterio--

ros que ogbservean; d).- Desocupar las habitsciones a la terninoclén de



l

la relacifn de trashajo dentro de un término de 45 dfas.

III.- Est& prohibido a los trebajadores: 8).- User la ha-

bitacién para fines distintos de los sefialados en este cap{tulo; h).-

Subarrendar las hahitaciones.

En relecifn §:§ste articulof dnicamente diré que en caso
de 1ncgmpiimiaﬁtoicun la Féac;-I, los trabajadores podrén ejercitar sus
acciones ante 1a Junta de Cﬁhciliqciﬁh y Arbitraje, de acuerdo 8l proce
dimieéta especial que sefiala e1 Rrx. 782, igualmenpe para el caso de ;_
que estos na cumplanbcon lo estipulado en laS«Fracée II y III, el pae=-
trén‘pudrﬁ recurrir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje a hacer -

valer sus derechos gue le conceden las mismas.

Art. 152.- Los trabajadores tendrén derecho a ejercitar -
ante la Junta ce Conciliacifin y Arbitraje las acciones individueles y -
colectivas que se deriven del incumplimiento de las ubligacibnes impuesg
tas en este cap{tulo. ‘

Art. 153.- Las empreses tendrfn derecho a ejercitar ante
las Juntas de Conciliacibn y Afbitraje,'laa acciones que les correspan-
den en contra de los trabajadores por incumplimientn de las abligacig=--

nes que les impone este cap{tulo.

-

En relacifn con estos dos Gltimos art{cules, las partes -

podrén optar por agotar los recursos que les concetde la Ley del INFONA-
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VIT a acudir ante las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, a ejercezr sus
acciones, de acuerdo con el procedimierta ordinario que establece el T

tulo XIV de la Ley Federal del Trabajs.




C).- EL INFONAVIT.

La mecénica juridica que crea al INFONAVIT coma ya lo he-
mos apuntado, es gue en virtud de las reformas ya comentadas de la Cang
titueifn y la Ley Reglamentaria del Apartado "A"™ del Art. 123, es una -
Ley Reglamentaria del pérrafo 29 de la Frac. XII del epartado "A" del -
Art. 123 de la Constituci6n General de la Replblica, llamada Ley del --

Fondo Nacional de la Viviznda para los Trabajadores, gque de acuerdo a -

la parte final del pérrafo en qus se Fundamenta ests Ley y, en el Art.-
139 de la Ley Federal del Trabajo, "...Dicha Ley regularé las formas v

procedimientos conforme a los cuales los trabajadaores podrén adgquirir -
en prnpiedad las habitaciones a gue se refiere el Art. 137, esto es, ob
tenienda de dicho Instituto crédito barato para adquirir en propiedad -
habitaciones chmodas e higiénicas, para la~cunstruccién, reparaéiﬁn Q -
mejoras de sus casas habitacifn y para el peago de pasivos adguiridos --

por estos canceptos®.

El Decreto fué publicado el dfa 24 de Abril de 1972 en el
0.0., entrando en vigor en esa misma fecha, considr8ndoses esta Ley de -
observancia general en tode la Replblica, partiéndo de 1a base de que -
se trata de una Ley Federal, siendo adenfs de utilidad social porque --
atiende un aspecto de importencia de un grupo social que presta sus ser
vicios a una empresa o patrbn, y en consecuencia beneficia a la colecti

vidad entera. (Art. 1 de la Ley del INFONAVIT).

Ye trata de un oroanismo descentralizado de_servicio spo--




- 90 -

cial, es decir, no de una empresa con 4nimo de lucro como la 3Spociscad
Andnima, sino que se dirige @ abj2tivos institueionslises en baneficio -

de una clase social y para hacer rea11Cad ana garentia social cansisn ng

da en la Canstitucidn, dotado de persunalldad jurfdiza y de patrimonis

propios. (Art. 2).

.Es un.crganismo fiscal autfnomd, porgus se le ha atribul
do la facultad ce determlnar en caso de incumplimiento patronal, el im
porte de las apnrta51unes patranales y dar las bases para su liguida--
cifn y cobro, 1o cual paodr8 efectuar a través de las oficinas recepto-

ras de la S.H. y C.P. (Art. 30).

Sus princinales recursos est4n formadeos por los depdsi--
tos que tienen constituides los trabajedores inscritos. Aunque el pa-
trimonio se integra con el Fondo Macional de la Vivienda, que se cocns-
tituye con las aportaciones que deben hacer las patrones del 5% de su
nonina, que bimestralmente ceben ertregar ante la Oficina de Hacienda,
con las aportaciones en numerarig, servicisé y subsicios que proporcig
ne el Gobierno Federal, con los hienes y defechos que adguiera por ---
cualquier tituls y, con los rencdimientcs que se obtengan de la inver--
sifin de las recursaos provenientes de las aportaciones natraonszles y cel

Bobierna Federal. (Art. 5).

E1 INFONAVIT, tendr8 ror obieto: Acdministrar los recur--

505 del Fundg Nacional ce la Viviznda, esseciflicados en el .art. 50 de

la Ley gque los rige, estasblcoccer y gperar un sisteina -z Fingnclsaisrnts

.



que permita a8 los prabajadores abtener erédito barato y suficiente gue

les permita obtenef en propiedad. su hebitacién, y ademég a lo gque se re
fiere el Art. 137 ae la Ley Federal del Trabajo y el Art. 3 de su proe-
pia Ley, cuurdinarly financier pfpgramas de ccnstruccién de habitacig=-
nes destinadas a éer adquiridas eﬁ.propiedad por los trebajadores, en--
tregarles a ellos o a sus beneficia?ios el total de los depbsitos que -
tengan 8 su favor, inscribirlos sin necesidad de que lo gestionen estas
o sus patrones, informarles diractamente o por medio de su patrfn sohre
el monto de las aportaciones hechas a su favar, as{ como de los descuen
tos que en hase a los Arts. 97 Frac. II y 110 Frac. I1II de la Ley Fede-
rael del Trabajo, se hagan a su salario para cubrir abonos de capital e

intereses correspondientes & los créditos gue le haya otorgado el INFO-

NAVIT y, @ lo que establece el Art. 42 y demés de su Ley Reglamentaria.

Al INFCNAUIT, puede consicerrsele como. un organismo habi

tacional, en virtuc de que su objetivo principal enunciado en la Constil
tucidn y en la Lay Reglamentaria del apartado "A" del Art. 123 de la --
misma, es otorgar créditos para vivienda y promover sistemas de finan-=-
ciamisnto y financiar programss de construccidn de habitaciones destina

das a las trabajadores. Asimismﬁ puede considerfrsele un organismo de

desarrollo urbano, toda vez gue sus programas habltacionales forma par-

te de una politica integrada de vivienda y de desarrollo urbano.(Art.4).

Por su administracifn el INFONAVIT es un organismo tripar
tits, toda vez que sus Organcs administretivos, excepto el Director Ge-

neral por supuesta, se integran con representantes del Gohierno Federsal,



de los trabajadores y cde los: patrones (Art. 6 vy siguientes). DOe tal -
manera queda estructurade el INFONAVIT con drganas de Operacifén, Admi-
nistracibn, Vigilanecis, Consulta y de Control de la Legalidad, faltan-
do agrepgar Onicamente a los citados el Director General, los Cirecto--

res Zectoriales y Unitarios para componerse de siete Arganos.

El Art. 66 de la Ley del INFINAVIT, establece gue: A fin
de gue los recurscs del Instiiuto se invierten dsz conformidad con la -

presente Ley, tendré las facultades de vigilar oue los Frogramas Finan

cizrgs Anuales del Instituto no excedan a los presupuestos de ingresos

corrientes y de los financiamnientos gue reciba el Instituto, facultad
que sefd ejercida a través de la 3.H. y C.P., la cual eprobaré nrevia-

3

mente los Tinanciamigntaos.

A través de ls Comisifn Nacionel Zencaris y de Seguros,-
el Gobierno Federal, aprobaré los sictemas de organizeciéin de la contz
bilidad y de auditorie interna y tendrd acceso a dicha contabilidad. -
Y en virtud de estas facultades, no son aplicables al INFOUAVIT las --
dispaosicioncs de la Ley para el caontrol por parte rel Gokierno Federal,

de los urganismos Descentralizados y empresas de participacidn estatal

(n.

Rl respecto diremns gue reuniendo los elementos ccnteni-

dos en la Ley del I FUNAVIT, mismos que hemcs analizado anteriarmente,

1. Diarin Ufiecial de la Federacidn, Héxico U, F. 24 de “bril dz 1972.
Pag. 11 y 14,




podemns intentar una definicién del INFONAVIT, diciendo que: E1 INFONA-
VIT, ea un organismo descentralizado de servicio social y de carfcter =
federal, que cuenta con personalidad juridica y patrimgnio propios, ade
mAs de autonomfa fiscel. E1 cusl tiene por objeto esteblscer y operar

sistemas de financiamiento barato y‘suficiente, que permita a los traba
jadores obtener crédito para la adgquisicidn, construccién, reparacién,-
ampliacidn o mejoramiento de sus habitaciones y para el pago de pasivos
contraidos por los mismos conceptos, sometido al control y vigilaneia -

de la S.H. y C.P., a la Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros.

DERECHCS Y OBLIGACIONES DE LGS PATRONES.~- En virtud de -
que las recursos mls cuantiosecs del Instituto, provienen de la chliga--
cién Constitucional de los patrones de eportar el 5% de los salarios --
que cubran a sus %rabajadorea al Fomdo Nacional de la Viviesnda. Por lo
gue la Ley que rige al INFONAVIT, les sefialaba una serie de obligacio--
nes formales, como es la de inscribirse e inscribir a sus trabzjadores
en el Institute y dar los avisos a gque se refiere el Art. 31 de la Ley,
enterar las sportaciones al INFONAVIT, descontar de los salarios de los
trabajadores acreditados los abonos a sus crédites y enterarlos al Ins-
tituto, hacer los descuentos en ics términos del Art. 97 vy 110 Frac. --

III de la Ley Federal del Trabajo, cde esta Ley y sus Reglamentos.

Les sanciones pecuniarias nor el incumplimiento a las nor
mas establecidas en la Frac. AII del Art. 123 Constitucional y del 97 vy
110 de la Ley Federal del Trabajo, & la Ley del INFONAVIT y o sus Regla

mentos, pueden alcanzar de acuerdo al Art. 55 de la Ley del INFURAVIT,-




de %100.00 a 310,000.00, tomAndose en cuenta para su aplicacidn lz ara-
vedad cde la Talta, los antecedentes del infractor-y las condicionss acg
ndmicas. del mismo. Dichas multas serén eplicadas por la 3.T. v F.2., -
auxiliadas por la Oireccidn Gensral del Trahajo y Previsidn Socizl de -
cade antidad federativa, en el ceso rde emprzsas gue no sean de jurisdic
cibn federal; establacizndo ademés el mArt. 56 aue en el caso de incum--

plimiento de efectusr las obligaciones =2 que se retiere el ~rt. 25 o2 -

gsta Le gausarin recargas gcastos cde ejecuclién si se efectuaren.
Yy G

- DEREZCHOS Y OBLIGACIONES O LOS TRABAJADORES.- Los traba-
Jjadores tendrén los derschos gue se deriven de los Arts. 3 Frac. II, 32

33, 34, 37, LO, 41, 59, 60, =tc., gue establecen:

Art. 30 Frac. II.- ",,..0btener crédito barato y suficien-~
te para la adquisicifin en propiedad de hebitaciones cOmodas e higiéni--
ces, para la construccibn, repsracidn, anmpliacitn o mzjoramiento de sus
habitaciones y el pago ce pssivos contraides gor los conceptos anterio-
res". Art. 32.- "...Comunicar ante el Instituto el incumplimiento por

parte de los patrones y solicitar su inseripcifn®.

Art. 25.- Fromover los recursos que cansideren nacesarios,
pare obtener del Instituto las prestaciones @ gque se consideren tener -

derecha, tanto por parte del instituto como de sus patrones.

Art. 34.- Jolicitar y obtensr inforracidn directa del Ing
tituto o @ través ce su patrdn, sobre el nonto Ze las z2mariaclones efeg

tuadas 8 su favor, a3sf{ cano ce loe descunnies hechas @ su selsrio pacs



cubrir abonos de capital e intereses correspondientes a los créditos --
que le hayae- otorgade el Instituto, y a obtemer la constancia de la cla-

ve de su registro al término de la relaci6n laboral.

Art. 40.- Obtener directamente el total de los depBsitos
que tenga a su favor en el Instituto, en caso de’jubilaciﬁn 0 incapaci-
dad total permanente, y en el caso de su muerte, dicha entrega se haré

~a sus beneficiarios.

Art. 41.- Manifestar por escrito su voluntad de continuar
en el régimen del Instituto, de acuerds al Art. 59 y al s#zglamento res-

pectivo.

Arts. 37 y 59.- Los dercchos de las trabajsdores titula--
res de depbsitos constituidos en el Instituto o de sus causa-habientes

g beneficizrios, prescribirén en un plazo de cinco a2fios, corriendg di--

cho plazo a partir del dfez siguiente en gque nazca la accifn y que son -
doce meses despufs de terminada la relacidn laboral por muerte o incapa

cidad del trabajacor o despido del mismao.



D).~ ORGANDS DEL INFONAVIT.

. Coma quedd asentado en el inciso anterior, el INFOMNAVIT -
es administradec en forma tripartita, asi sus &rgancs se componen con e
presentantes de los trabajadores, de los patrones y del Gobierna Fede--
ral, de tal manera gue el Art. 6 de la Ley dé dicho organismo, sefiala:
los fSrganos cdel Instituto serén: la sAsamblea General, el Consejo de Rd-
ministracibn, la‘Cnmisién ge Vigilancia, el Director General, los dos -
Directores Sectoriales, la Comisidn de Inconformidades y de Valuacidn vy
las Comisiones Consultivas Regionales. Farméndose con igual nimero de
representantes de cada sector, y por cada propietario habrf un suplente,
pudienqq ser removidos libremente por quien los designe, a peticidn del

sector gque los haya propuesto.

ASAMBLEA GERNERAL.- Es la Autoridad suprems, la cual se -

integra caon cuarenta.y cinco miembros, gue durardn en su cargo seis ---
afios. Debiendo reunirse por lo menos dns}veces al afio y siendo precldi
das en forma raotativa nor 2l mienbro que cada una de las representacio-

nes designe.

Entre les atribuciones y funciones de la Asamblea, el Art.

10 de dicha Ley, nos sefiala lo siguiente:

I.- txaminar y sprobar, dentro de los dltimos tres meses
del a&fo, el presupuecto de incresos y egreens y las planes de labores y

financiamientn.del instituto para el siguiente afia.



II.- Examinar y aprobar, los estados financieras del Glti
mo ejercicio, los dict&menes de la Comisifn de Vigilancia y el informe
de actividades de la Institucidn, y las reservas gue deban constituirse
para asegurar la operaclén del fFondo Mzcionel de la Vivienda y el cum--
plimiento de los demds fines y obligaciones del Instituta.

t

III.- Sefielar la jurisdiccién de les Comisiones Consulti-

vas Regilonales,.

IV,- Expedir el reglamento del Instituto, y estaslecer --
las reglas para el otorgamiento de créditos para la operacifin de los de

phsitos, fijanda los criterios a seguir y expedir las instructivas acor

des a dichg fin.

V.- Aprobar anualmente los gastos del Instituto, los gue

na deberén exceder del 1.5% de sus recursgs.

Invertir las reservas en valares de Instituciones Guberng

mentales (Banco de México, 5. A.).

CONSEJD DE ADMINISTRACION.- Se integra segdn lo dispuesto

por el Art. 12, con quince miembros designados por la Asamblea General,
los cuales no podrén ser miembros de f#sta, pudiendo se2r removidos por -
la migma a péticién de la representacifn que los hubiere propuesto. Tig
nen una duracidn en el cargo de seis afios, deblendc sesionar en igual -

forma que la Asamblea General.



'
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Dentro de las, atribuciones y Funclones gue considerancs -
més importantes del Consejo de Administracién, encontramos las contzni-

das en el Art. 16 y.gue a saber son las siguientes:

I.- Décidir:a propuesta del Oirector General sobre lus ip
versiones de los fondos y los financiamientos, asi comao resolver sabre
las operaciones del Instituto.

II.- Examinar y en su caso aprobar, ls repreéentacién a -
la Asamblea General, de laos presupuestos de 1ngresos vy egresos, los pla
nes de labores y de Financiémiéntos, as{ como los estadas financieros v

el informe de actividades formulédas por la Direccifin Genasral.

IIl.- Presentar a la Asamblea General para su aprobacidn
el presupuestoc de gastos de administracifn, operacifin y vigilancis del
Instituto, los que no deberén exceder del 1.5% de los recursos totales

que administre el Instituto.

IV.- Froponer a la Asamblea lGeneral el establecimiento, -
modificacibn, supresifn y jurisdiccifn de las Comisisnas Consultivas Rg

gionales del Instituta.

V.~ Fresentar a lo #Hsamblea General para su aprobscidn --

los rzglamentos del Instituto, asi como su madificacidn,.

VI.- Apraobar las nombremientos del pursonel cdirsctivo y -




l
»

de los Delegados Regionales que proponga el Director General.

VII.- Proponer a la Asamblea Geheral las reglas para el -
otorgamiento de créditos, asi como para la operacifn de repbsitos.

VIll.- Designar en el propio Consejo, 2 los miembres de -
la Comisifin de Inconformidades y de Valuacifn, a propuesta de las dis--

tintas representaciones, y las demfs que le sefiale la &samblea G=neral.

COMISION DE VIGILANCIA.- 3e encuentra integrada por nueve

miembros designados por la Asamblea Genzral a propuesta de las represen
taciones, gue durarén en su cargo ssis afios y pueden ser remavidas en -

la misma forma estahlecida para los demds Grganos.

Los miembros de esta Comisifn no podrén serlo de la Asam-
blea Genmeral ni del Consejo de ~drinistracibn, y serf pracidids =n for-
ma ratativa, teniendo las dtribuciones y funciones gue el #Art. 18 de la

Lay del Instituto le sefiala:

I.- Vigilar que‘lé administracidn de los recursos y los -
gastos, as! como las operaciones se hadan de zcuerdo con las disposicig

nes de esta Ley y sus reglamentos.

II.- Practicar la Auditoria de los estados financieros v
comprobar, cusndo lo estime conveniente, los avallos ce los bienes, ma-

teria de operacifin del Instituto.
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11l.- Proponer a 1a Asamblea y al Lonsejo de Adninistra--
cifn en su easo, las medidas que juzgue ceonvenientes, presentar a la --
primera un dictamen sohre los .estados financieros de cada ejercicio fis
cal que acompafiar8 con el dictamen del auditor externo, incluse citar a
Asamblea General.

-

DIRECTOR GENERAL .- Seréd nombrado por le Asamblea General

& proposicifn del Presidenta de la Repdblica, debiendo cumplir.con los
requisitos de ser mexicana por nacimiento, de reconocida honorabilidad

y experiencia técnica y administrativa.

Segin lao dispuestc‘en el Art. 23 de la Ley, el Dirsctor -
General tiene caomo atriéuciunes y Fundicnes, las siquientes: Es el re-
presentante legal del Instituto, con todas las facultades que correspon
den a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de admi
nistracifén y de dominio vy las especialss gue rsquieran clBusuls espe---
cial conforme a la Ley, en los térninos del Art. 2554 del Cédige Civil
del D. F. %Zjerciendo dichas fagultecdes en la forma gque establezca el -
Conse joa de Administrecifén, puciendo ciorgar y revocar poderes penerales
o especiales; asistir a las sesiones .e la ..samblea General y del Cansg
Jo de Administracifn con voz pero sin voto, 2jecutando los acuerdos de
este 0ltimo y presenténdole dentro cel segundo mes del afic los estadaos
fimancieraos y el informe de actividades, acemés en el mss de octubre, -
los presupuestos de lnoresos y enresos, el proyecte de castaos y los pla
nes ce labores y de Financliamiento para el afo siguiente, un informe --
mensudl sobre las sctividedes del Instituto, los prayezctos de finesncia-

miento, para su consideracifn, naomirar y remover al perscnal, scilalfindg
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le sus funciones y remuneraciaones y, las demfs que le sefialen la Ley --

del INFONAVIT y sus reglementos.

Dado el carfcter federal del Instituto, y siendo tan bas-
to el territorio nacional, amén de la dispersidn de las zonas industria

les del paf{s, fus necesaria la creaciﬁn de Diggctores Sgcturiales que -
sirvieran de a2nlace entre el Qéétdr.QUe reprasentan y el Director Gene-
ral, loa cuales al igual que é&ste no badfén ser miambros de la Asamblea
General, Consejo de Administracion, ni de la Cumisxﬁn de Uigilanc1a. pu

diendo asistir a las. sesionea del Cunseju de Adminlstrac16n, unlcamante

con voz perg 8in voto.

COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION.- Se integra

con un miembro de cada representacibn, quienes serén designados del Con
sejo de Administracién, la que caonocerf, substanciard y resolverf los ;_
recursos que promuevan ente el Instituto, los patrones, los trabajadé-—
res o de sus causae-habientes y beneficiarios, en los términos del regla

mento correspondiente vy con sujecidn a los criterios gue sobre el parti

cular establezca el Cansejo de Administracidn.

La Comisifn, conocerf ademfs de las controversias gque se
sugciten sabre el valar de las presteciones que las empresas estuvieran
otorgando a los trabejadores, en materin de habitacidn, para decidir si
son inferiores, iguales o auperiores 8l porcentaje consignado en el Art.
136 de le Ley Federsl del Trebajo y poder determinsr les aportsciones -

que debsn enterar al Instituto, o si gquedsn exentas de tal aportacifn.



Une vez tramitadas las controversias en los términos cel reglancnto rag

-

pectivo, la Comisidn presentarf un dictamen sobre las mismas al Canusejc

.

de Administracién, que resclveri lo que a su Juicio proceda.
Lo anterior .lo analizsremos més cetalladanente en =l inci
so correspondiente al Recurso de Inconformidad que se plantea ante asta

Comisién, y debido @ su importancia lo trato méds ampliamente.

LAS CUMISICHES CUMSULTIVAS R=GIONALES.- Se intagran en -

forma tripartite y actuarén 2n las frzes territoriales gue les sefiale -
la Asamblea General. Su'funpiohamienta lo detzrminar§ el reglamento -

oue apruebe la Asamblea General.

-
v

Las Conisignes tendrén las atribucicnes y funciones si---
guientes: Sugerir al Tonsejo de Administracion s través del Director -
General, la localizacibn m8s adecuada de las &rzas y las caracteristi--
cas de las habitaciones de 1s regién, suéceptibles de ser finznciadas,-
gpinar sobre los proyectos de habitaciones a financiar en sus regiones,
las de carécter acminlistrative que les establezca el reqlamento de las
Deleguacionzs Regianales yllas de caorécter consultivo que les encomiende

el Yirpctor General.



- 13 -

E) .~ REGLAMENTOS DEL INFONAVIT.

1.~ Reglamentoc para efectuar y-enterar descuentos por con

cepto de préstamos otorgados por el INFONAVIT.

El INFONAVIT notificaré al patrén, por correspondencia re
gistrada con acuse de recibo, el nombre de su trabasjador o trabajadores
a guienes les haya oﬁurgadn un préstamo, asi como el importe de la amar
tizacifin mensual que el trabajador se haya comprometido a pager, a efec

to de gue le descuente de su salarioc y entere bimestralmente el importe

de la amortizacifn convenida.

Art. 28.- Para determinar el mnonto ce los cecscusntos, el
Instituta tomnaré en crnsideracifin el 40% de las arortscicnes patronales
a favor del trabsjador gue se hayen hecho a la fechz y gue se continde

haciendo durante el tienwo que dure el préstamo.

Art. 32.- El entero de los cescuentos realizadns, se pre-
sentard en las oficinas recaudadoras que sefiale la S.H. y C.F., a fin -
de aprovechar el aparato recepfbr de gsa Dependencia, al efecto se expe
dirfn formas sutorizadas ppr le misma y el Instituto, en las gue se ha-
bré de contener por lo menos el nombre del patron, su domicilio, su ==
R.F.C., oficina receptora, fecha de admisifn, bimestre y aifio a gque co--
rresponden los descuentos y nimero de semanas fque camprenden. Nambre vy
R.F.C. de los tréﬁajadnrea @ quienes se les haya otorgado un préstamo, -

por quienes se efectds el entero, y el nlmero de préstamo, importe del



- 1046 -

entero bimestral, gue deberd ser iqual al doble de le cuota de autoriza
cibén mensual, lugar, fecha y firma del patrdn o su representante; el pa’
go sz har8 =zn forma bimestral por medioc de las Farmas ya enunciadas que
el efacto envie el Instituto 2l patrdn, en las gus se consignaréin los -

nambres y les cantidades a descontar.

&1 patrbn deteré iniciar los descuzntos a partir del bi--
mestre siguiente 21 en gue se reciba la nctificacién del Instituto y en
los casos ce nuevos trabajadocras que tengan présitezma del Instituto, el
patron sflo esté abligado a =fectuarles descuentos y a entersrlos den-
tro de los plazaos legalas, cuando reciba del Ingtituto la notificacibn

carrespandiente.

Fara el caso de gque el psirdn reciba una notificacibn del
Instituto, en la cual le indigue 13 obligacidn de hecer cdecuentaos a un
trebajador con el gue no hays tenids, o haya cesado una relaclfn de tra
bajo, asi como culguier otra circunstancia que aofecte la continuidad -
ce la amartizacion del préstamo; esta situacidn la comunicarg =21 Insti-
tuto en la Forme que 21 resnecto expica el Instituto vy 8 gue se refiere

el Art. 30 de este Reglaunentc.

El Instituto de =2cu=rdo con 13 S.H. vy Q.P:} podrén expe--

dir instructivos con el objeto fe facilitar la rccunerscién de los prés

ta-os otorgados @ los traobajacores,

2.~ fteglamento ce la Camisibn de Incanfarmicdades y de Va-
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luacién.

La Camisién se 'integea en la forma prevista por el Art. -
25 de la Ley del INFONAVIT, la cual contaré con un cuerpo de auxiliares
a2 cuyo frente estarf un secretario, dssignado por le propia Comisién vy

‘gue no podré ser miembro de la misma.

La Comisién conoceri de los asuntos citacdos por el Art. -
25 de la Ley del INFONAVIT y 19 del Reglamento de la Comisifn, como ve-
remos en el inciso F) de este capfitulo, debiendo sesionar por lo menos
* una vez por semana, adem8s cuando aea convocada por el Consejo de Admi-

nistracifin o el>Directur General, el Presidente en turno o dos de sus -

miembros. (Art. 20).

El Presidente.de la Comisifn tendrd como atribuciones: Di
rigir y moderar los debates durante las sesiones, suscribir los oficios
acordados por la Comisidn, presentar la orden del dia, dejar sin efecto
la suspensifin del procedimiento de ejecucifn, cuando no se otorgue la -

garantia prevista en el Art. 12 del C.F.F.

Art. 4B.- E1 Secretario de la Comisibn desempefiaré las si
guienteaAFunciunes: Verificar que se encuentra integrada la Comisifin -
en las sesiones, y dar cuentz de los asuntos a tratsr en la misma, cer-
tificar las votos emltidos y firmar las certificeciones, preporar las -
actas de 1la sesifin o someterlas a la aprobacibn de 1la Comisidn e inte--

grarlas en el libro respectiva, auxiliar a lu Comisibn en la substancia



cibn de los Recursps de Inconformidad y de las Controvercias sobre va-
lqac;bn; darle entrada al recurse, a las controvercias y a8 las proug--
cipng;, dictanda e}}aquerdq correspaondiente, promaover lo necesaric po-
révg} desahogo ;g las pruehas ofrscides por el recurrente, verificar -
se lleven a cabq.la§ notiticaciones, concader la suspensifn cdel uroce-
dimiento de ejecucibn en los térmings del Art. 6 de este reglamzntc, -
las dem&s gue se derjven del feglamentu o le sean encomendadss por la

comisién.

3.- Reglamento para la Centinuaciin Voluntaria del Régi-

men del INFONAVIT.

El Trabajador qus deje de estar sujeto & una relacién la
boral por un términc de doce meses, y gue tenga depdsitos en su favor
en el Instituto, tendrd derechc a optar por la entrega de sus depflsi--
tos o por la cuntinuacién.de sus derechos .y cblipaciones con 21 Insti-
tuta, el mismao dereghu tendrén los trebajadores -jubilados, entendiendo
como tales a2 los que 2l Seguro 3ocial les haya cancedido pensiln por -
vejez, cesanti{a en edad avanzada, invalidek permenante no profasional
o por incapszcidad total permanente, derivade de un riesgo de trzbaje, -
y 8 quienss se les haya cencedido una pensidn nagada por su patrdn @ -
un sistema de pensiones y Jjubilaciones, cuando se genere por las cau--

sas arriba sefirladas.

El trabajador gue opte per la continuacifn volunteria, -

deberf satisfacer los requisitos sigulentes:
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1.- Presentar solicitud por egcritu gue al efecto le pro-
porcione el INFONAVIT, dentro de un plazo de seis meses a partir de la
fecha en gque haya dejado de exiatir la relacitn laboral (de 12 a 18 me-
ses) o0 8 partir de la fecha en qde se le haya concedidn la jupila;ién,-
haciendo manifestacifn de que ha dejaco de estar sujeto a una.relacién

labaoral.

2.- En'caso de jubilacidn amexar una declaracion en la --
gque conste la fecha y causa de la jubilacidn, el monto de la misma y pe

riocdicidad de pago.

3.- Tener constituidos depfsitos en su favor y nastrer la'
constancla de 12 clave de su registro que al efzcto proporcione el pa--'

‘trén en las términos del asegundo p&rra®o del Art. 3k.

La snlicitud deberé contener: nombre y domicilio del soli
citante y ndmero de registro de inscripcifn ante el Institufo, nombre vy
domicilio del Gltimo patrdn y su R.F.C., relacifn de salarios percibi--
dos en los sels {iltimaos meses que trabajd, tratlndose de jubilacdos el -
monto y periodiclidad de 1la pensidn, fecha y firma del solicitante, mani
testar ai ha obtenido crédito del Instituto y en su caso el ndnarc de -

créditn y, 18s demfis que considere el Instituto.

Esta solicitud serf entregada por duplicadn y dentro de -
los diez df{es siguientes a su entrega, el Instituto podré requerir al -

interesado por correoc certificado con acuse de recibo, para que éste ha
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oa las aclareciones o presente los documentos necesarios; el Instituto
resolver8 en un plazo no ﬁayur de veinte dias hébiles. Dicha resclu--
cion deberé contener: el nimero de registro y el salarioc promedio o el
monto de l2 pensibn que serviré de base @ la aportaci6n, asi como la -
fecha a partir de la cual el intercsado deberé cubrir las aportaciones
y en su casa los gbanus carrescondientes. &n los casos de las jubila-
dos se notificard oor correo certificado con @cuse de recibo, copia de
la resolucibn a los patrones o insitituciones gue cancedsan y paguen el

importe de ls jubilacifin, a fin dg gue és=:3 retengan y Ente;en gl wen
to ce las aportscionas al INFCRAVIT, a travis fde las oficimas rzceo-i-

L
ras de Hacienda.

Para el pago de sporteciones, ntcrgarientn y amortizacidn
de créditos se tomarf como base. el salario ordinario en efective por
cuota diaria gue hubiese recibido 2n los Gltimos seis meses en que ---
prestd sus servicios; vy en el caso de los jubilacdas, el monto de la —-
nensibn de que disfruten, pero cualquiera guz éste sea, no podré ser -

inferior al :alario (iinimc General de la <ona, ni superior a diez ve--

ces dicho salario.

E1 régimen de continuacidn voluntaria se termina: por la
existencia de nueva relacifn laboral, por declaracién exrmresa del inte
resaco, por su "allscimiento y al cejar de constituir los depisitos du
rante seis meses y en este caso tendrfn ‘erecho ellos o sus beneficia-
rios a la entrzge re sus fepOsitos, nero mientras perme@nezcsn sujetas

al régimen tendrén derecho los interesados & la entregs porifdica del
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saldo de sus depdsitos.

Dictada la resolucifn del INFONAVIT, concediendo la conti

nuacibn voluntaria, los interesados tendrén los mismos derschos y obli-

gaciones gue los del régimen ordinario, de 2cuesrdo con las sipuientes -

reglas:

£l Instituto pocdré expedir los instructivos gue consicdere
necesarlios para facilitar el cumplimiento de este realamento, en los --
cuales podrén intervenir la S.H. y C.P. y el I.M.S.5., cuando se juzgue

necesaria su intervencién.

L.~ Reglas Generales para Otorgamiento de Créditos del IN

FONAVIT.

E1 INFONAVIT sflo otorgard créditos s los trabajedores ti
tulares de depfsitos constituldos a su favor, los cuesles se aplicarén a
la adquisicifn en propiedad de habitaciones cdmodas e higiénicas, a la
construccitn, reparacidn, smpliscidn o mejoramiento ce sus hebitaciones
vy al pago de pasivos contraidoé‘por los trapejasdores con terceros por -
algunos de los conceptos ya sefalados. Estos créditos tendrén les si--

guientes caracter{sticas:

a).- Devengarém un interés :del 4% snual sobre saldos inso
lutos, el plazo no serh menos de dlez aiios, ni excecer& de veinte afios,

pero tratfndose de crfditoe que no tengan por ibjeto la edquisicifn o -
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construccibn, el plazo puede ser menor al sefalardo @ propuesta cdel on

sejo de Administracién.

b).~ E1 40% del importe ce los depfsitos constituidos =-
hasta esa fecha en su favor, se aplicarf ce inmediata como pano ini---
cial del crédito concedido y durante la vigencia de este crédito, s= -
aplicari =1 otro 40% de las aportaciones matronales, sl pago de las --

abonos subsecuentes gue deba hacer el trabajador.

c).- Los déscuentus o 3honos que hagan los trabajadores
con salario minimes, no’ excederén del 20% del sslario brdina:io_men---
sual, y al que perciba un salariﬁ superior al ninimo, no excederf de -
un 25%,'y_gn los términos del Arte. 97 Frac. 1II y 110 Frec. III de 1la
Ley Federal del Trabajo, serén- aceptados libremente y por escrito por
el trabajador, y dichos descuentos serfin hechos por los patrones y en-

terados junto con el 5% de la aportacidn.

d) .- Los descuentos o abonas gque se hagan a lgs trabaja-
dores estarén cubiertos oor un sequro para los casos ‘de incapacidad --
permanente o muerte, gue libere al trabajsdor o a sus beneficiarios de
las obligaciones derivadas de los mismos. £1 costo de este seguro gue

dar8 a cargo cel Instituto.

e).- Los acreditados podrén en cualquier momento hacer -
psgos sobre el salda insoluto del capital quc tengan hesta la facha en

que lo liquiden.
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f)e- Los trabajédores que hayan recibido algin crédito, =
no podrén recibir otrag, mientras na hayan liquidado el anterior.

A

Art. 8.- El Instituto vioilar® que los créditos y los Pi-
nanciamiesntos gue otorgue, se rdestinen al fin para el que Fue;on conce-

didos y se cumpla con las narmas y calldades ques previamente acuerde el

Instituta.

Art. 9.- En el otorgamisnto de los créditos se tomar§ en

consideracién lo siguiente:

a).- £l nivel de ingresos de los trabajacores, dendo pre-
ferencia a los de més baj@s salarins, el grado de neczsidad de la vi---
vienda, el nlmero de aportaciones y de dependientes econdmicos, el sala
rio o el lngresc conyupal,.les caracter{sticas y precios de venta de --

las habitaciones, la cercanis del centro c¢e trabhajo con la vivienda que

se desea adquirir.

b).- En el caso de grupos de trabajadores gue se pudieran
clasificar en farma semejante,'si hay varios con el mismo derschg, —--

de jar&n asignar entre estos los créditos individuales mediante un siste

ma de sorteas ante Notario Pdblico.

Art. 10.=- Con sujecifn a estas reglas, el Consejo de Admi
nictracién determinar&: Los montos méximos de los-créditos y su rela--

cién con el salario de los acreditados, la proteccifin o garantia ce los
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préstamos, el precio méximo de oferte de las habitacicnes y , las

o
| e
Cs
1
1

temas de amortizacién de los créditos.

5.- Instructivo pasra la Inscripcifin de Trahajedorss y ca-

tranes.

De conformidad con el Art. 31 de la Ley del IiFCRNAVIT, es
obligacifn de lags patrones inscribir a sus trabajsdores en el Instituto,
as!{ como dar aviso de las altas y bajas’'y modificaciones del salario vy

los datos que el Instituto establezca.

Los patrones inscribirén a8 sus trabajadores y se inscribi
r&n, mediante la Forma HISR-B0 y sus anéfn%; aprobpada por 1la S.H. Y C.F.
la cual contendré&: Nonbre, domicilio, R.F.C. y giroc del patrén, nombre
del trabajador y la cantidad bimastral percibida por éste, as{ como su

R.F.C.

Art. 7.- Los avisos de altas, bajas, modificaciones de sa
lario y demés datos requeridos por este Instructivo, deberén ser propor
cionados por el patron en las oficinas receptorzs de la S.H. y C.P. en
la declaracién de pago HISR-80, vy sus anexos, a8 més tardar el dia 15 a
al dia siguiente h&bil si aguel nao lo fuere, del mes subsecuente al bi-

mestre por el que deha hacerse la apartacidn del potrHnm al Instituto.

6.=- Instructivn para Acreditasr las Aportaciunés en Favor

de caca Trabajador.
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Loé trabajadores tienen derecho en todo tiempo a que 1loes
patrones exhiben ante el Instituto los c¢omprobantes relativos a lag ---
aportaciones patronalgs realizadas en su favor, de conformidad con el -
Art. 38 de la Ley Reglamentaria del INFONAVIT. (Art. 1Q).

Los patranes acreditarén ante el Instituto el monto de --
las aportaciones hechas por sus trebajzdores mediante la present;cién -
de la forma fiscel HISR-B0 y sus anexos, las cuales se enteraran hbimes-
tralmente y a trevés de las oficinas receptoras de la 3.H. y C.P., que

certificaréin el importe recibido. (Art. 30).

Las trabqjadores acreditarén el monto de su fondo de sho-
rro, mediante la presentacién de su es%ado de cuenta, expedido por el -
propio Instituto, o0 en su caso, con la presentacién de la constancia de
sus aportacicnes que al efecto l2 expida el patrén —en los términos --

del Art. 34 de la Ley del INFONAVIT—— (Art. 42),

7.- dases para Determinar las Organizaciones Nacionales -
de Trabajedores y iatrones que desben Intervenir en la Designecién de --

los Miembraos de la Asamblea General del INFUNAVIT.

Art. 10.- La S.T. y F.5., con fundanento en los Arts. 7 vy
8 de la Ley del INFUNAVIT, establece las bases para sefialar las crgani-
zaclones nacionales de trebajedores y patrones que deben intervenir en
la designacifn de los miembros de la Asambles General y el ndmero de re

presentantes que a cada una corresponde, atendiendo & su meabrecis.
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As{ tenenos que. ror lo gue respecta a las proanizaciones
de trabecjadores, de los quince r=presentantes guz deberén tzner, ccho -
serén de la Confederacidn Hacibnalsﬁayopitaria, dos y uno a8 las gque si-
gan en ngmero y, uno a los tres Sincicatos MNacionales que no estén afi-

liados a ninguna Confederzcifn Heciaonal.

‘Par 1o gue hace-a los patrones, serd de ocho, cuatro y --
tree nismbros de 1as Urganizacicnes Incustriales, Comerciales y del Sin

dicate ostronal maysritario, resczoctivamente.

‘ara darnos una izZze de chino =2 iniegre =1 Crganismo de -
mayor jeraroufa del INFCHAVIT, cswos .laVrelacidn ce estas organizacio--

nes:

For los trabsjadores: la C.T.n., ocho propietarics y ocho

suplentes, la C.R.0.0., dos oronistarios y dos suplentes, la C.R.Ueld., -
un propietario y un suplente, cl 3indicato Industrial de Trabe jadores -
viineros rietalfirgicos y 3imilares -e la ®. M., el ce Trehajadores Ferro-

carrileros de la #. ., y el 3indiceta Mexicana de Electricistas, un --

prapietarig y un suplente respectivamente.

For lo que respecta & las orcanizacicones postrconalss, son
las siquientes: La CdiiCAMlic, ochec <ropletarios vy ocho suplentss, la LCCi
CrilaCl, cuatro propistarins y cuatro suplentes, v la COFARMEX, tres prog

sieterios y tres suplentes.

—-—
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F)e- EL RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Se tramita ante la Comision de Inconformidades y de Valua
cibn, que segin lo dispuesto por el segundo pArrafo del Art. 25 de la -
Ley del INFONAVIT, conocerf, substanclari y resolveré laos recursas gue
promuevan ante el Instituto los patrones, las trabsjadores, o sus cau--
sa~hablentes y beneficiarios, en los términos del Reglamento correspon-
diente y con sujecifén a los criteriaos que sobre el particular establez-

ca el Consejo de Administracién (1).
Los Arts. 52 y 53 de la Ley citada, establecen:

Art. 52L— En los casos de inconformidad de las empresas,-
de laos trabajadores o gde sus heneficlarios sobre . la inscripcidn en el -
Instituto, derecho a créditos, cuantfa de aportaciones y de descuentos,
as{ como sobre cualgquier acto del Instituto que lesione Derechaos de los
trabajadares inscritas, de sus beneficiarios o de los patrones, se po--
drd promover ante el propio Instituto un recursa de Incenformidad (2).

Art. 53.- Las coﬁtroversias entre los trabajadores o sus
beneficiarios y el Instituto, sobre derachos o adeudos de agucllos, se
resolverfn por la Junta Federal de Coneciliacidn y Arbitraje una vez agg

tado, en su caso, el recurso que establece el articulo anteriar (3).

1. Déario Cficisl de la Federacibn, iéxico D. F., 24 de Abril de 1972,
1 Qe 13.

2. Idem. pégo 13.
3. Idem. pégv 13,
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Art. 5#,—,&as,§pntroversias entre los patrones y el Insti
tuto, una wvez agotado, en su ceso, el recurso de inconformidad, se re--

solverfin por el Tribunal Figecal ce la'Féderaciﬁn.

En los casos de.los Arts. 53 y 54, serd optativo para las
patrones, los trabajadores,.;us causa-habientes o heneficiarios, asgotar
el recurso de in;gnfqrmidad.p scudir cirectemente ante la Junta Federal
(Esp. No. 9) de Conciliacifn y Arbitraje o a los Tribunales competentes
{(Tribunal Fiscal de la ﬁgde;aciﬁn) (1.

Ahura;pigq, el Recurso de Inconformidad procede contra --
las resoluciones individualizadaé del Instituto, gue los trabejadores,-
sus benefliciarios o los patrones. estimen lesivas de sus derechos. No -
serén rescurribles las regoluciones de carécter general expedidas por el

Instituto.

El Recurso de Inconformidad, se regir8 por el Reglamento
de la Comisién de Inconfarmicdedes y de Valuacién del INFONAVIT, y =n su
defecto por el C.F.F. y la~Ley Feceral del Trabejo, y se tramitaré ante

la citade Comisién que depende del Consejo de Administracifn.

£l Secretario de la Comisidn sutorizar con su firma los
acuerdos, certificociones, daré entrada al recursec o 8 la controversia,
a8 las promociones, nraomovar@ lo necesario para el desahogo de las prue-

bas y verificarf se lleven a caho las notificaciones.

1. o. 0. pég. 13.
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Acorde a los principios del Procedimiéntn.Labo;al,ée; Re-
curso dq.Incqnfurmidqq n0'a§ sujetz a Forﬁalidad alguna, pero esto no -.
quiere decir que se puéddn omitir ldé.requisitos que sefiala el Art. 8 -
del Raglamento respective, vy gue a saber son los siguientes: nombre del
promoyentg_ylgu R.F.C., domicilio, nombres y»dnmicilios‘de'los terceros
1htérégé§§s;y; las razones por las que a su juicio, la resolucifn del -
Instituto lésiona sus derachos, o sea, una exposicifn de los motivos de

su incnnfnrh;dad‘(HECHqs) y los fundamentos legales de la misma (DERE--
CHO) .

La demanda se acompafia de las pruebas respectivas, y las
;upias‘necesarias para dar vista a los terceros interesados, as{ como -
aquellos documentos con los que acrzdita la personalidad del concurren-

te, cuando promueva su representante legal, mandatario o apoderado.

El térming para interponer el recurso, ser4 de treinta --
dias para los trabajadores o sus beneficisrios y de quince péra los pa-
trones, contados Gnicamente las dias h&biles a partir del d{a siguiente
de la notificacién o de aguel en que haya tenido conocimiento del acto

que se impugna. (Art. 9 'del Reglamento citado).

El recurso seré desechado de plano cuando se interponga -
contra actos que no se encuentren comprendidos en el Art. 52 de la Ley
del Instituto, o haya sido presentadoc extemporéneamente (fuera del tér-
mino establecido). Aunque si la extemporaneidad se acredita durante el

procedimiento, la resolucibn dictarf el sobreseimiento. (Art. 10 del -

Reglamenta).
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. Las pruebas se admitirén en cuanto se relacionen estric-
tanente con 1a controversia, noc sean superfluas, contrarias al derecho
g @ la moral. En ningln caso-serd admisible la prueba confesional. -

(Art. 11).

DE LAS WOTIFICACINONES.- E1 Secretario de la Comisifn, al
admitir el récursp, daré victa nor notificeciln personal o por correg -
certificado con acuse de recitg, con las copias respectivas a los ter=-
ceros interesadas en su case, para gque en un término de diez dias man}
fiesten lg que a su darecho convenga, v para gue &porten sus pruebas.-
Asimisao sz solicitard de las Depepdencias c¢el Instituto gue corrsspon
dan, el aXpedienﬁe del que hays émanadn el acte impupnade, que deberén

enviar en un plazo rio mayer de cinco dias.

. En el caso de gue los terceros interesades sean més de -
veinte, Gnicamente se les manifestaré que centro de un plazo de veinte
d¢f{as pueden acudir @ la Secretaria re la Comisifn o a la Selegacifin Re

gional respectiva, a canacer el citsco escrito de Inconfarmicad.

En el caso de cue sean trabajadores sindicalizados, bas-
tard gua se dé victz al 2indicato Titular del C.C.T. o C. LEY. iero -
si no lo son, al dérseles vizta s2 les requerirf psra gue nombren un -

renpresentante cosln. (Art. 12 Reg.).

DILIZERCIAS #AiiA MedUR FRUVEER.- La Gomisidn fendrd en -

todo tiempo la facultad ce ordenar la précticae de dilinencias, para ng
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Jor proveer, cuando se considere que son necesarias para el conocimien

to de la verdad. (Art. 13 Reg.).

DE LA SUSPENSIOWN DEL PROCEDIMIENTU DE EJECUCION,- Se sus
penderd durante la tramitecifr de! recurso ce Inconformidad o de 1la --
controversie sobre valuaciones, a splicitud del interesado ante el Ing
tituto y mediante el otorgamiento gue se exhiba en un plazo de guince
dias, requirléndose al interesado para que durante a2se lapso compruebe
al Instituto que el crédito de que se trata ha quedadn'debidamente ga-
rantizado anté 1afGFicina € jecutora respectiva, en algunas de las for-

mas sefalades par el Art. 12 del C&digo Fiscal ce la Federacifn.

Constituida la ga;antia, la suspensifin surtiré sus efec-
tos y no podré procederse & 1a ejecucifin hasts en tanto no se comuni--
gque 8 la oficina ejecutora la resolucifin correspondiente. &n la subs-
tanciacifn de ls suspensifin ser& aplicable en tgdc 1o conducante, lo -
dispuesto por el Art. 157 del Cfdigo Fiscal de la Federacifin, en su se
gundo parrafo, que dice: "...la suspensifin podr@ ser solicitada en --
cualquier tiempo ente la Oficina & jecutors acompafiando copla del escri
ta con el gue se hubiere iniciédc el recurso administrativo o el jui--
cio de que se trate. La autoridad ejecutora suspenderd provisionalmen
te el procedimiento y concederd un plazo de quince dias para el otoroa
miento de la gerant{e a que sz refiere el /irt. 12 de este Cddigon", que
puede congistir en depbsito de dinero en 18 institucibn ce crédito que

éorresponda, prenda a hipoteca, fisnza, secuestro o por abligscibn so-

lidaria de un terceroe.
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DE LAS CONTRQVERSIAS SUBRE VALUACIGN.

Proceqe la controversia sobre valuacifn a que se refizrz
el Art. 25, Tercer.pérrafo de la Ley del Instituto, siempre gue haya --
discrepancia entre el.patrén.y el trebajador o sus beneficlar-ics, o en-
tre cualquiera de ellas y el Instituto, sohre si son o no aplicebles al
caso concreto los Arts. 3@ y 4Q transitorios ce las reformas y adicio--
nes de la Ley Federal del. Trabajo, publicadas en el D.0. el 24 de Abril

de 1972, sobre el valor de las prestaciones en cuestibn.

Cuando la discrepencia a que se refiere el pArrafo snta--
rior surja con motivo de una resolucifn del‘fnstitutb, el término cera
plantear 1a controversis ante la Comisidn seré el mismo a que se refie-

re el Art. 92 del Reglamento de la Comisidn gue ya citamos.

Quien no fué notificado de tal resolucidn, podré plantear
la controversia sochre valuacidn en cualquier tiempo sin perjuicio de la

prescripecibn de las prestaciones concretas.

Igualmente los.interesacos podr&n plantear en cualquier -
tiempo la controversia sobre valuacidn, cuando no haya habldo resolu---
cion del Instituto y haya discrepancis entre ellos. (Art. 13 del Regla

mEntD) .

£l Art. 17 del Reglamento establece como requisitos que -

deberf llenar sl escrito mediante el gusl se imterponga la conirovarsia,
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adem&qﬁgg los gefialados por el Art. 8, lusfsigu;éntes: 1I.- La indica-~
cibn de si elvp:bmuvgnte fué notificado o no de alguna resolucifin del
Inafitqtp:eh fé;aciﬁn'al problema que plantea. IIl.= En qgé consiste
la discrepancia cqnilalotfa'parte D, &n 8u caso conh eL'Institutu y las

razones en las que pretende. apayar sus intereaea.

La controveraia serf desechada de plana, cuanda en les -
ceaos en que haya habido un@ reselucitn del Instituto, se planteé fue-
ra del términog sefislado por el Art. 9 del reglamento, o cuando se in--

terponga por asuntns no comprendidos por el Art. 16.

Al admitirse una controversia, se sigue el mismo procedi

miento del recursoc de inconformidad, con pequefias variantea.

DE LAS RESOLUCIONES,.~ Todas las resolucliones y dictéme-
nea de la Comisitn, serén aprobadas por mayoria de votos, pudiendo fog

mular voto particular los integrantes de la Comisitn. (Art. 22).

Se notificarf personalmente o por correo certificado con
acugse de recibo @ los interesasdos, las resoluciones y dictémenes y por
oficio a la dependencia .cel Instituto que corresponda, y surtirén sus

efectos el dis siguiente en que se hubieren recibido y precticado.

Las resoluciones que veraen sobre inscripciones, d;re--;
chos 8 créditos, cusntia de aporteciones y de descuentos, as{ como las

que puedan dar origen @ une controversis sobre valuscibn, o que afecte
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8 lpos derachos de los trabajadores o sus beneficizrios o cde los patro-
nes, expresarin la‘facultad‘que tiznen los interzsados pars interponer
el recursa de Inconﬁcrmidad.b la contrqvérsia sobre valuacibn, ante la
Camisién de Incnnfarmidadeé y de Valvacibn o en su caso ante los Triby

nales competentes, cejandn & sslvo los cerechos de tcrceras.

For Gltimo sblo me gueda insistir en que de acuerdo con
el Art. 25, 52.y 53 de la Ley.del II.FONAVIT, a su eleccifin pour® optar
por el anotamiento del recurso de Inconforsidaz o plantearlo ante la -
Jud;a Federal ce Conciliscidn y .rbitraje o en los Tribunales competen
tes, que doberfin ser una 2 las usalas del . Tribunal Fiscal de 13 Fee
deracién,,segﬁﬁ'ln dispuesio por.el ~rt. 23 que cdice: "Las salas repig
nales canoéerén,cg los juicios gue se inicien cantre lzs rzcsbluciones

definitivas gue se indican a continuacibn:

I.- Las dictadas por autoricades fiscales faderales y of
ganismas fisceles sutbnomos, en gue =e detzrmine la existzncia de una
abligacifn fiscal, se fije en canitidad ligquida o se den las bases pzara

su liguidacidn®,
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CAPITULD Iv.
LA JUSTIFIUACION DEL INFONAVIT.

R) .- REALIDAD HISTORICA.

En la comparecencia ante la Cémara de Diputados, en 1972
(afio de la creacién del Fondo Nacional de le Vivienda), 21 Titular de -
la secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Lic. Hugo B. Margain, fué
muy optimista éubre el futuro de la Institucidn gue se creaba, al decla
rar "...El Instituto manejard en su primer afic un fondo aproximado de -
cinco'mil millones de pesos, de los cuales el Gouierno Federal aporta--
f{a dags mil y el resto 1l@s empresas, con los cuales se construirian ---
cien mil casas. Esto darfa una inyeccifin & la industria de la construc
cibén y a las sesenta ramas de las industrias conexas, alrededor de los
cincuenta mil obreros serfan ocupados, recibiendo dos mil millones de -

pesos por concepto de salarios" (1).

La iniciacidn del Instituto con la cantidad mencianada en
su primer afio, permiten que laé-recuperaciones y los ingresaos creclien-=~
tes por las niminas nacionales siempre en ausento, le hacfan suponer sl
Licencisdo iargain: -=—segin cllculos actuariales— la construcci6n de --
cien mil casas anuales, de tal suerte que al término del sexenio (1976)
el INFONAVIT manejarf{a un fondo de ocho mil millones de pesos, con los

cuales podr{an construirse ciento cuarenta mil habitaclones al afio y pa

1. Revista Mexicana del Trsbajo, Sria. cel Trabajo y rrevisifn sucial,-
Abril-septiembre 1972, Tomo 11, I'&g. 327.



ra el sexenio praximo (1982) contaria con gquince mil millones ce pesos,
can los que pddrian construirse de doscientas @ dosciemtas cincusnta --
mil casas al afo, esto como &1 lo sedald, son proyectos gue se estsba

obligando a hacer derivados de los célculos actuariales presentagos (1.

S5in ombargo la realidad histfrica nos muestra gue, la so-
lucifin del problema habitacional, adn con =stas cifras millonerias gque
mane jarfa el INFONAVIT y la cantidad de casas que con las mismas pg----
drian construirse, se encuentrs muy lejos de solucionarse, bues basta -
recordar que antes de 1970 el déficit de vivienda (segln algunos exper-
tos) era de ‘2,884,528 y en 1573 ascendit 8 cuatrc millones de 9,081,208
familias existentes, de tal maneéa que para resoclver el problema se re-
quiere que'en‘Veinte'aﬁos'se construya una vivienda cada dos minutos, -
para que nos diera una cifra de 131,400 viviendas al afio, lo que aparen

temente no esté muy lajos de ios céllculos actuariales ya mencionados.

En efecto, en esa forma se combatiria el problema habita-
cional por lo menos de los cbreros para guienes fue creado el Fondo Na-
cional de 1la Vivienda, sdlo que en 1979 el Instituto elcanzd en la ter-
minacib6n de vivienda y en el ctorgamiento de créditos, las wmetas més al
tas gue se han logrado desde su constitucidn. Uurante el ejercicio de
1578 se terminaron 40,991 viviendas que es la cifre més alevada que en
18 historia de nuestro pais se haya alcanzado por cualquier argenismo -

piblico o privado, pues el lWNFUNAVLT s8lo habfa logrado en arfios anteriog

1. Ravista riexicena del Trabajo, sria. del Trabajo y rrevisidn Social,-
Abril-ceptiembre 1972, Tomo il, I-8g. 328,
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res un promedio de 30,000 con un nimero igual de cféditoa (1.

Ahara bien, el hecho de que el LNFONAVIT ya no haga direc
temente construcciones de vivienda, sino gue por su carficter financiero,
se concretevéﬁura'a‘atender les golicitudes de financiamiento.que se le
presenten a través de promociones, hace que, para el cumplimiento de --
las narmas Fijagaa por la Rsamblea General para la dosificacifn de los
créditoé. sea indiapensable la colaboracién de los promotores y de los
propios trabejadores 1ntere§ados'para_due. dentro del espiritu de soli-
daridad que inspira al INFONAVIT, ajusten sus solicitudes de financia--
mientc a las normas y objetivos gue orientan la vida institucionsl y se
cnnsiga as{ el prop8sito de atender preferentemente a los trabajadores

que estln colocados en los niveles de més bajos ingresos (2).

£n 1977 el INFONAVIT transform8 profundamente su politica
de vivienda, pues redujuila ingerencia directa gque hab{a venido tenien-
do en la construccifn de vivienda asuniendo més plenamente su carécter
de Institucifn Financiera. De tal manera gque se invirtid la tendencia
que tradicionalmente habia venido observéndose, y la inversifin destina-
da a promocifn directa, que anteriarmente repréSEntaba un B0%, disminu-
yb & un 50% del programa anual, y ya en 1978 las promociones externas -
repreaé;tan un B5% y las directas tan sfla el 15% restante (3). El apg

yo a estas promociones, libfan el aparato administrativo del Instituto,

1. Informe de Labores del Infonavit Jde 1979, presentada por el Director
General Lic. Jesle 5ilva Herzog & la Assmblea Genersl del InFonavit
y 8l Fresidente de la Repiblica, F4g. 11.

2. Idem. Fhg. 13.

3. Informe de Labores del Infonavit de 1978,presentado por el Lic. Jde--
s(s Silvea Harzog, Director General, a la Ksamblea General, Fég. 12.
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‘deé una cansideratle parte de la serie de carngss de trabajoc que supone -
18 promocibn directa. Se hen ‘ddvertido =n efecto que la actitud sbier-
ta y de estfmulo mentenida a este respecto, .es un incentivo pare las or

‘genizaciones sindicales y los nromaotores privadas.

Laa]liamadaé'ﬁfoﬁo&ionés'de viviznda, son definidas como
ibs grogramas de construccién de casas habitecién que se presentan por
grupos de trabajadorés.éihd;daliiados‘u no Yindicalizados, decidamente
identiricados y que sedn defecho-habisntes del Instituto. A estos pro-
gramas se scompaiarn los ﬁbmhres y tatos de2 los trabsjedores interesa-
dos, as{ cumu.lbé proyéctbs rospectivas. Los promoiores sefislarén el -
terreno en gu2 gretenden se realite 1a cbra y propondrfn @ las empresas
constructorss; que serén aceptades por el instituto, siempre y cuando -
reunsn la eficiencia y 'tapacided financliera y técnice pare ls correcta
‘ejecucibn del proyecto. tl ingtituto conservars le facultad de supéryl
sar la ejecucidn de las obras y wue Fijar los requisitos y norwas técni-
ca8s a los que debeq sujetarse lus proyectos, especificaeciones y costos,
as{ como ce evaluar el rrade de necesicad y calificar a lus derecho-ha-
bientes (1), A través de esas promaciocnes de vivienda, el instituto =--
construye las casas gue los trabejadores deseen, conforme a los proyec-
tos que ellos mlsmug propongan, en los terrenos que sefalen y por los =
constructores que sugieran (2), este sistema permite 18 participacibn -
de los trapejucores ce rnanera nirectea en la concepeibn de su vivienda vy

en 18 derinicidn fe los conglomerados urbanos en los gue radicarfn.

1. informe de Labores del Infonavit de 1978, presentudo por el Lic. Je-
s(s 5ilvs Herzog, Director Genersl, a la /sambles General, Fang. 12 vy
13, '

2. Idem. pég. 13.
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Del total de los recursos aaiénadus para Tinanciar la ---
construccibn dé vivienda, 21'97%,sé‘dest166 a1.flhaﬁclaﬁienfo de promo-
ciones de viviends de la que hemas venido hablando. De las viviendas =
financiades conforme a este atitema~a'partir de 1979, el 33% se destind
a trabajadores no Sindicslizados, el 54% a loauﬁindicalizadoaa Este a1
timo porcentaje se diatriﬁuyb'entrellas diversas drganiiacianea aobreres
de acuefpo ton las demandas Pormuladaé v #nn el ﬁﬁhern de trabajpddréa

que cada una de ellas tiene en' las diversas localidades del palis (1).

En cuanto a las viviendas que el Instituto linancia, el -
64% se destins a niveles de salario no sureriores & dos veces el sala-—
rioc minimo, En 1979 ge acordﬁ:qdc el 50% de los créditos se distine a
finnnciar viviendas ausceptiblci de ser sdquiridea pur gquienss deven-«-
guen de 1 a8 1.25 veces ®) salario minimo; el 35% para salarios equiva--
lentes hasta dos vecea el minimc y el 15% para salsrios comprendidos en
tre 2 y 3 veces el salafIO'minimn, 8in que puecdan otorgarse créditos --

por centidades mayores, aungue los beneficiarios devenguen salariaos mﬁs

altos (2).

Respecto a la distribucién de los financiamientas, tene--
mos que a8l Vapartamento del Uistrito Federal gue contribuye con un Lb%
de lss aportaciones, se le asignd un 22.6% de la inversidn, ® laos -sta-

oos de iMéxico, iluwvo Lefn y Jallsco se les ssignd un 10x, 7% y 6% res--
y

1. Informe de Labores del Infonavit de 1979, uresentadn por el Uirector
ueneral Lic. Jesis S5ilva Herzog a 18 ~s@8:blee ueneral del [nfanavit
y el Presidente de la Replblica, i6g. 1.

2. Idem. P&g. 12.
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,pectivamente. porcentaJeé que.aon seme jantes dl monto de zus aportacio-
nes, al resto de las entidades federativas, se destind una inversidn --

muy superior al monto de laes apurtaqiuneé hechas- por cada una de ellas
(V.

Se ha avanzado téﬁbiég en el financiamiento de programas
de vivienda rural. Esta es una accién que, cdn la bolabqraciﬁn de los
propios derecho-habientes, debe de intensificar el INFORAVIT, supuesto
que la Cangtitucién no distingue enﬁre’los tratajadores del campo y de
1a ciudad, por.lo‘que,el Instituto esté obligadp a respaonder al ésfuer-
zo que estos trabajadores realizan y a darles raiz_y asiento en los lu-.

gares donde trabajan y viven (2).

La necesidad de atender a los derecho-habientes de meno-- °
res recursos, llevd al Instituto a desarrollar por prisera vez; en va--
rias localidades, programas de viviendas de crecimiento progresiva que
algunas expertos haofan estadu Tecoisiendantdo y que reposan en la idea de
reducir el costo inicial de la vivienda, pero diseilarla de tal modo que
los trabejadorea puedan, posteriocrmente, con su esfuerzo personal, am--

plier o mejorar sus habitaciones (3).

1. Informe de Lahores del Infonavit de 1979. FAg. 12.
2. Idem. Plg. 14.

3. Informe de Lavores del Infonavit de 1978, presentado por el Lic. Je-
sis 5ilve Herzog, Diractor General, a ls Agamblea General, Fég. 15.
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8).~ PERSPECTIVAS SOCIALES DEL INFONAVIT.

El Infonavit esté obligadc 8 redablar sus esfuerzos y bus
car caminas que le'pgrmitan hacer mAs productives sus recurses y multi-
plicar sus acciones. Conciente de que el problema de la vivienca 85 ==
uno de los gue aFron@a el pals, en donde a las carencias y rezagos ce -
siglns, se une el retﬁ que nos plantea el acclerado creclwiento cemogra
fico. ‘Su solucion consideremos que estd {ntimamente vincuiada al pro--
greso y a las posibilidedes econimicas y tiene que ser el resultado de

yna obra colective (1).

Durante su histofié el Instituto ha tenide que abocarse -
al doblo objetivo de ampliar sus metas cuantitativas y de mejorar cuali
tat{vemente las viviendas que financia, o sea hacer al mismo tiempo mé&s
y mejores viviendas. 0Ue tal suerte que las gue financ{a deben ser éémg
das e higiénicas para car cumnplimienio 2l precepto constitucional; pero
al propio tiempo, debe esforzarse por heneficisr al mayor ndmero posi--
ble de derecho-habientes y por incrementqr sus acciomes de viviencda, --
sunque no debemos olvicar que los costos de la construccifn han venido
elevéndose en proporciones que en algunas zonas han reducido oréstice--
mente la.posibilidad de otorgar créditos para los trace jadores de sala-
rio minimo. Es inperativo pues, el esfusrzo por encontrar nuevos dise-
fios, nuevas técnices, especi?i;aciunes y materiales que las permitan --

abatir los costoe sin mengua de la calidad. Fues su reduccibn, fué el

objetivo que se persiguid en 18 primera seuniBn wacionsl sabre Jdeduc---

1. Informe cde Labores cel Infonevit de 1979, presentano por el virsctor
seneral woic, Jesls =ilva nerzog 8 1s ‘sosblea austeral rdel Infanevit
y al rresidente e la nepiblice, 4g. 6.
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"cibn de'Costos para ls Uivieﬁda ge-Interés Social que Fué convocaca por
la SAHOP en 1avdué participé el INFDNAVIT (1).

' ' En virtud de qﬁé'ias1alzas repistracas en los orecins ce
los terrendé"héﬁ sidd, sin ‘duda ung de los factores del encarecimiento
de 1ls viViénda y gn'consecuenciavcanstituye unoc de los frenos més ora--
ves en los programas del Ihstitutd, razén por la gue mantiene contacta
permaﬁenté can. la SRHQP‘y can el INDELU, a fin de dar & condcer a los -
prosotores las posibilidades de tierra del Gobierno Federal y gue pue--

" fdan ubicar en ellas sus pﬁumociunes (27 5@5 #so los terrenos que ad--
‘quiere han’ sido adueilbs que =stén. ligados a una promscifn de vivienda:
su adqu;aicién EStéjcdhdiciangda.a que -e presenten constancias ce gque
ce autorizé el uso del suelo 9 ze cispone de servicios munic;pales, asf
como de que s2 &justen e lus.blanes de Lesarrollo Jrbeno, se examina si

" reunen las condiciones’ edecusdas ‘para la construccién ce un conjunté na
bitacional, se someten a la consideracidn te las Lomisiones Consultivas
Hegionales y, finalmente se practican daos avallos bancarios y si son --
aceptables se someten al Lonsejo oe ~cministracidn gque es quien en 61@&

ra instanciz resuelve (3).

Recientemente el instituto termind los estudios juridicos
administrativos, para promover tocdo lo necesario, a fin de gue en 1582

esté en condiciones de llevar a c#uo las devoluciones periddices ce las

1. Informe de Labores del Infonavit de 1979. FPég. 13.
2. Idem. F&g. 14 y 15.
3. idem. Pég- 1.,
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depbsitos gque la Ley Reglamentérla‘preveé (1),

. En base.'a 16 establecido por el Art. 40 de 18 Ley Grgbni-’
ca del INFONAVIT, que eatablece 18 obligacién para el Institutu_dé'cui;
dar que susaactlvidadesfse“realicen:dentrn de une polftica integrada de
vivienda vy J;sarrollo urbano que a8 su vez, necesariamente forma parte -
de una politica gbnerél'de desarrollo, y sobre todo ante 1a dinfimica y
las caracferistlcas del desarrollo urbano, ha sido establecido el 5iste
ma Nacional de Pianeacitn de los Asentamientos Humanos, constituido por
los planes de besarrolln Urbaho en sus niveles nacianalﬁi, estatal, mu-
nicipal y.de centros de pohlaéfén, coordinadp dichon sistema por la ---
SAHOP (2).

-

for lo que tomando en consideracidn estas cuestiones, el
Infonavit aprobé ethrograma Nacional de Vivienda, participf activamen-
te en la Alianza_Nacional para 1a Vivienda, se presentl el Programa Na-
cional de Empleo,-se aprobd el Plan General del Flan Dirsctor del D. F.
y, finalmente fué aprobado el Flan Global de Uesarrollo 1980-1932, que
dé congruencia a los diversos Flanes Sectoriales. UDentro de estos pla-
nes y programas se incluyen, entre otros, el *lan Nacional de Cesarrog--
1llo Urbeno y el Flan iNaclonal de Uesarrollo Induatrial, que eran ya mar

co inatitucional para el desenvolvimiento de lastareas del INFORAVIT,(3)

1. Informe de Labores del Infonavit de 1979. Plg. 15.

2. ldem. p‘go 11 Yy
Programa Nacionel de Vivienda. S.A.H.U. P. 1978 réy. 8.

3. Informe de Laborea del Infonavit de 1979, presentado por el Director
Genersl Lic. Jes(s Silve Herzog a ls Asamblea General del Infonavit
vy 8l Presidente de la Replblicse, Fég. 11.




adoptando las polfticas en materia de desarrallo urbanc previstas en el
peimer plen de los dos Gltimos mencionados, cuya caracteristica més so-
hresaliente Q la base de su formalizacifn es que: seri obligataoric pars
el aecyor‘pﬁblico'tomar'en cuenta los objetivas y politicas pravistos -
en dicho plan,-al aéfinir cada dependencia o enticad sus acciones y prg

—

yectos de inversidn que incidan en ‘el desarrolla urbana.

Los abjetivos fundamentalas que persigue el P.N.D.V. son:
(1.

8).- Raciunélizar la distribucién en el territorio nacio-
ﬂoi,fdé las actividades y de la paoblacifn, localizfndolas en las zonasa

‘de mayor potencial del pafs.

b).- Promover el desarrolilo urbsno integral y eduilibrado

en los centros de pablacion.

g).- ‘rapiciar candiciones favorables para que la pobla--

cién pueda reaolver sus necesidades de suelo urbano.

d) .~ Mejorar y preservar el medio ambiente que conforman

las asentamientos humesnas.

Por su parte las_abjetivas fundamentales del Programa Na-
clonal ce Vivienda, tenemos los de: mejorar las condiciones habitaciona

les de los estratos mayoritarios de 1la poblecibn,en particular los cde me

1. Oiario Oriclal de la Federacifin. Decreta del 12 de Mayo de 1978. --
sAHUP, Flan Nacionsl de Lesarrallo Urbeno.
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nores ingrgéqs y estructurar las acclones eé materia de vivienda a par-
tir de 1a realidad econfmica, social y pulitipé'dél péia, en congruen—-
clia con lué plaﬁéa y programas del Gobierng Federal, de manera que cons
tituyen un inatrumento de eaté; .En atenciin a8 estos objetivos, el pro-

grama se enfoca a cinco propdsitos preioritarics: (1).

a).- £1 apoyo 8 la construccion que pongs @ dispasician -
de la poblacibn, las tecnologiaaiv.materialea adecuados a cada regifn,-

para que construya y mejore su vivienda.

b).- La promocibn social y comunitarias para el desarrcllo

da viviende cooperativa.

c).- La pronocifn de la vivienda en arrendamiento que fa-
vorezca las condiciones para estimular‘la oferta, en especial para los

estratos sociales de mAs bajo poder adguisitivo.

d).- E1 apoyo 8 la vivienda rural, tomande en considera--
cifn las caracteristicas socioeconbfmicas, culturales y ambientales de -

cada regibn.
e).- E1 fomento a la vivienda de emergencia que como nece

sidad social, tendr{e que conatruirse para dotar de habltacién a las fa

milias de las comunidades afectadss por dessstres naturales.

Con los prupﬁalids enumersdos, el Frograma acionel de Vi

1. Programa Nscionsl de Vivienda., S.A.H.0.F. 1978, Phg. XII1I y 25,
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vienda, espera alcanzar los siguientes oguojetivos:

a).- Propiciar coh¢icianes favoraples para que la pobla--
cién, particularmente como ya dijimos, la de menores ingresos, cuente -

con una vivienda acecuada.

b).- Estructurar las acciones de vivienda camno factor de
desarrolle econ8mica y social, de crdenamiento territorial y estructura

urbana y de conservacion y me joramiento del medio ambiente.

c).- Coordinar las acciones e inversiones que realiza la
inversion pGblica feceral en Matéria de vivienda, en forma congruente -
con los planes y programas nacionales y establecer hases de coordin@e--
cién con los Gobiernos de los Estados y los Municipios y los sectores -

social y privado.

Como puede verse ce ios objetivas y propdsitos ce estos -
planes -y programas que 8 eu vez derivan ce la politica global de desa--
rrollo del pafs y especificamente del sector Asentamientos Humanps -—--
(3AHOP), los cuales ha sprobadg el INFORAVIT en cumplimiento al citado
Art. 49 de su Ley ieglamenturia, se espera gue en los prdximos afios se
resuelva en mayor nimero el problema habitacional de los treba jadores y

claro est8 ce la poblacidn en general.
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C).- EL ESTADO FRENTE # LA OBLIGACION D PROPGRCIONAR HABLTACLONES A —-
LOS TRABAJADORES. '

Partiendo del principio de que todo individuo o familia -
tiene derecho a poseer una vivienda y, la sociedad en su conjunto cuya
méxima representacidn es.el.ﬁabierna. tiene la cobligacidn o el deber de

proporcionar o facilitar vivienda a los individuos o familias que la --

canatituQen.

En efecto as{ deberfa ser, sélo que el Gobierﬁé no puede
resolver este problema por medio de suhsidiua.}es decir, ﬁn Euédé iega-
lar viviendas, lo que si puede hacer es buscar medios para facilitar a
las familias de bajos ingresos (que de'glqﬁn modo u otro 5on,trabajadb-
res) 18 adquisicibn de casas a precios moderados y protegerlas de los -

abuspoa que pudieran en un momento dado realizar le iniciativa privada.

1 problema de la vivienda en los Gltimos afios ha adquiri
do tal magnitud, que los gonizrmos de nuestro pafs, han tenido que to--
marloa para s{ y plentear caminos de solucidn a nivel institycional. -
Ahora bien, este problena que como sabemos se mide en términas del défi
cit, y tal fenfmena y la solucién del mismo se planiea en funcifin de la
construccién de un mayor nimeres de viviencas, ya sea esto por la accifn
directa el estado, dando prioridad 8 las viviendas subsidiadas para --
sectores de ingresos medios o mediante el eatimulo a las empresas cons-

tructoras privadas, proporcionfindoles incentivos teles como exencifn de

impuestos.

De tal magnitud es el prablema habitacional que el estedo



8 lo largo de més de medio siglo ha creado diversos organismos y proyra
mas de accibn, con los cuales ha enfrentado dicha problera, entre laos -
que tenemos: la Direccibn de Fensiones Civiles (1925); el tanca “aciag--
nal Hipotecario Urbano y de Obras Plblices, 5. A. (1933); el 3Janco ce -
Fomento & la Vivienda (1943), que fué absorbido por el anterior; el ve- '
creto Fresidencial por el que se facultaba al Departamento cel Distrito
Federal para la construccidn cde casas para sus trabajadores; el Institu
to “exicano del Seguro Social (13943), que realizd programas de habita--
cion; el Inatituto Nacionel cde la Vivienda (1955); Petrﬁleoé'éexicanns

(1958) que a partir cde ese afio realiza grogramas habitacionales; el «e--
FOVLI y el FOGA que se crean a rafz del "Programa Financliero de Vivien=-
da" de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Flblico (1963); ei Fideicnm;
80 pa:; la Construccifn de Casas para Ohreros de la'Induatria Azucarera
(FICCUIA); la Direccifin General de Habitacién Fopular del Departamento

del Distriio Federal (1970); el INFUNAVIT, FOVISSSTE y.FGVIMI (19725. -
etc. tstos organismos coneicderamcs son los mfs importantes, mismos que
entre 1925 y 1976, han actuado en el campo de la vivienda de interés sg
cial pera burbcratas, empleados, militares, ohreros y sectores medio ba
Jos de 1la poblacién con capacidad de pago, calculéndose gque hasta 1977

han construido y financiaco aproximadamente seiscientas mil viviendas.

Creemos que el principal efecto de dichos crganismas, es bajar el costo

real de la vivienda .(1).

nhora bien la existencia ce dichos organismos e instane--

cims administrativas, no niega la necesidad de irazar objetivos y poli-

1. Horacio Landa. Flanteamicntus para una Pol{ticm de Vivienda en éxi-
co. CIDIV 5. IND.CU 1976. P&g. 10.
Programa Nacional de Vivienca, Z.n.H.Cere 1972, FAg, 11 3 14,
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ticas (nicas que orienten la accifn global én la materia, respetando --
sus diferentes objetivos y fireas de competencia, pero coordinando e in-
tegrando sus acclones en una estrategia compartida, tendiente a une mae
yor eficiencla y equidad en el uso de los recursaos para lograr la caober

tura de toda la pablacibn, mediante la complamentariedsd de mgcanismas.

Taomando en cusnta tales consideraciones, corresponde al -
sector Asentamientos Humanos impulsar acciones relativas, entre otras,-
la reserva territorial para la planeacion de los ssentamientas humanos,

suelo urbesno y vivienda en su aspecto mejoramiento, as{ como progresiva

y terminada.

Paor lo que respecta a la forma como el £stado ha atacado
el problema de la viviends, se establece mecdiente los diverses ordena--
mientos juridicos y se mmcterializa en las accliones e inversiones de los

organismos y entidades de la ndministracidn rFdblica Federal que hemos -

citada.

1Y-3 4 tenemos que los fundamentos constitucionalgs en que -
se mpoya la planeacifn de loa Asentamientos Humanus y la vivienda, des-
taca el @rt. 11 que fija la libertad te residencia y el 27 que determi-
na el derecho que tiene la Nacifn de imponer a la propiedad privada'laa
mnodalidades que dicte el interés publico y de regular los elementos na-
turales susceptibles de epropiacibn, entre_qtroa fines, pare el mejora-

miento de las condiciones de vida de la pobleci6n rursl y urbana (1).

1. Programe Nacion®l de Vivienda. S.A.H.0.F. 12 e Mayo de 1978, [ &g. -
10 vy 11. -
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En el campo =zspeciFicc de la vivisnca, el Art. 123-X1I, -
seflala la obligacifn de que los patrones proporcignen a sus trabajado--
res habitacicnes comodas e higiénicas. La frac. XXX de dicho artfculso,
estaclece gque se considerarén de utilidad social las sociedades coopera
tivas para la construccidén de casas baratas e higiénicas, destinadas a

SeT adquiricas en propiedad por los trebajadores en plazos determinados

(1)0

~or lo gue respecta a la L2y General de ~sentamientas ---
Hunanos, dispone su ~Tt. 39 gue 1a@ or.enecifn y regulacién de los asen-
tamientas hu .an:s tenderd a mejorar las condiciones ce vica de la pobla
cidn ursona y .rural a iravés de ia'regulécién del nercada da2 ter:ena;,-
acemds ce los inmuebies dediczcos a8 la vivienda popular, y la pramocién
de obras para cue todas los habitantes cel pais tzngan una vivienda dig.

na (2).

Art. 99.- Los iunicipiaos, las Entidaces Fzderativas y la
fecerecidn en el Smbita ce su jurisciccidn, debern regular el mercado
de los tarrenos y ademés el de los inmuebles destinados a vivienda popu
lar, lc guz podrd realizarse mediante leyes o disposiciones auministra-

tivas conducentos.

Art. 37-il.- Los yurtamientos podrén zxpedir decretos sa

tre: resarva, provisibn vy localizacidn re predicos gque puedan permitir -

1. Programa Nacional de Vivienda. Oo. Cit. P&g. 11,
2. ldem. Plg. XIX.
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el futuro crecimiento de un centro de poblacidn. IV.~- Corresponde a le

SAHOP, formular y conducir los prograisas de vivienda y urbanismo (1).

En hase a estas cisposiclones legales y camo ha guedadso -
establecida, el istaco no puede subsidiar ni mucho menos regalar casas,
lo que puede y ha hecha es buscar los medios para facilitar que tocas -
las personas (trabajadores) adquieran sus proplas viviendas., ror lg --
gue partiendo de este principio y con fundamenio en los ordenamientos -
legales citados, el cstado pretende normar las actividades de vivienda
del sector plblico federal, por lo que aprobd el 12 de Mayo de 1978, el
#lan iacional de Desarrollo Urbano, gque tizne como objetiva fundamental
"Fropiciar las condiciaones févorqbles para que la poblacion pueda resol
ver sus necesidaces de suelo urbano, vivienda, servicius pablicos y ---
equipamienta urbano®™. Lste plan es el elemento vertebracdo del Sistema
Nacional de Planeacidn del Oesarrollo Urbanao, del gue 8 su vez se des-—-
prenden programas subsectoriales y uno de los fundamentzles es precisa-

mente el Frograma Nacional ce la Vivienda (2).

El Art. 4O del Cecreto Presidencial +ue crea el F.N.D.V.
establece: "gue el cumplimiento de los objetivos del :'lan se regulari
conforme a las principales puliticas, entre las que se sefiala: amnpliar
las posibllidacdes de 3cceso a la vivienda popular con programas de -a-
yﬁr alcance social, gue estimulen la participacidn de la poblacifn en

ascciones ce vivienda progresiva y mejorada” (3).

1. Frograms iacignsl de Uivienda. Ob. Cit. Phg. XIX.
2. Idem. FPg. X111 y XV,
3, Iden. Péo. XIX.
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En base 8 este articula, se crza coma un pragramé subsec-
torial del P.N.D.V. y el P.N.V., que entre sus objetivos tiene los si--
guientes: mejorar las condiciones haoitacionales de los estratos mayard
tarios de la poblacibén, en particular los de menores 1ng¥9365 y estruc-
turar ias acciones en materia de vivienda a partir ce la reslidad ecﬁng
mica, social y paiitica del pais, en congruencia con los planes y pro--
gramas del Gobierna Federal de aanera gue constituyan un iﬁétrumentn(1),
Con lo gue el Estadd'espera atacar en Tirme el prablema'habitécinnal, -
que se asentda principalnenta en 1os trabajacores de més bajos inaresacs;
pues debemps entencer que zsf como el trabejc es un derecho y un ceber
spcial gque debe asegurar un nivel gcnnﬁmica decoraso paré el'trabaJ;dar
y su familia, as{ debeﬁos entendér‘el.derECho de cada mexicenp de pa---

seer en propiedad una viviendz comoda e higiénica.

1. Prograns Nacional de Viviends. Ob. Cit. Fhg. <III.
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CRITICAS AL INFONAVIT.

A padie escapa gue cualquier'inStitucibn que'se crea por
el Goblerno o con la anuencia de éste, 25 obj=to de diversas upiniunea,
en pro y en contra, hechas las més de las veces sin fundamento legal ni
base Qﬁlida para ello, emitidas por los encmigos tracdicionales del Go--
bierno gue siempre estén en cgntra de todo y a favor de nada. Otras --
(1a mayorfa) por ‘los cronistas oficiagles gue siguen liena y, como es na
tural a favor de la naciente institucifn, ponderando al méximo los obje

tos o logros que se pretenden. En tal razén el INFONAVIT no iba a ser

la excepcifn ni la fué.

En efecto, a nuestro modo de ver, una de las erftices con
mayor peso y fundamento legal es la que expone el Dr. Mafiu de la Cueva
en su ohra "El Nuevo Derecho Hexicanu del Trabaje", en dicha obra caonsi
dera a la Refarma anstitucipnal y sus consecuenclas, como un triunfao =
del capital al decir: '...nds.asa;ta en este instante 1la 1dga de compa-
rarla con la victorie de las bombas atfmicas en. Hiroshima y Hagasaki, -
porque fué una victoria total, gue acabb con un trozo de la revalucidn
ain sufrir ninguna pérdida, sib tener aiquieia que‘réalizar estudios, -
ni pegar abaogedos o ecehomistas, porque fueron el movimiento cbrera y -

las dependencias Gubernamentales guienes deatruyeron la Frac. AII del -

ATt. 123...% (1).

La mseveracifin anterior, sin duda alguna es bastante fuer

1. De la Cueva Maria, E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial
Porrua, México D. F. 1972. Pég. 394.
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te, acusatoria y directa, basando su asaveracifn en fque la Frac. XII -
antes de ser reformade otorgeba un rdercche a lns\trabajadures gue po=--
dfa ser exigible a trevés de la huelca, obligando a los patrones a in-
cluir an los conflictos colectives la calided, cantidad, plzzo de en--
trega, mejoras y cem8s condiciones que deblan reunir las habitaciones,
tal como se encuentra ahorz la Fraccibn, "...la obligacifn se cumplirf
mediante las aportsciones que las empresas hagan a un Fondo Macignal -
de la Vivienda 8 fin de constituir deplsitos en favor de sus trabajadg
res y egtablecer un sistera de financiamiento queé permita oturgar»a,ég
tos crédito berzto y:suficiénte gpara gque Sdguisran en proplecdad tales

habitaciones..." .Dé tal manera que la obligaci8n original del patrén

ha sido sustituida por la'apdrtabién qLe éste haga el Fonda “scional -

cde la Vivienda, de un 5% sobre las nfminas «e sus trabsjsdores (1).

Respecto & la Ley Reglamentaria del Art. 123 Constitucig
nal, menciona que el Art. 151 cbligabé al patron a otorger a sus traba
jadores una compensacifin mensual, en tanto sz le entregara una habita-
cifn. . Continda diciendo que el 5% gque el patrén aportaréd al Fondo, 5B
ré pagado por el puablo, puas las empresas lo cergarén 8 los costos de
produccifin, lo que provacard un alza en los pr:cios. Cono se vé, eS5=-
tas criticas independientsiaentz e tener su fundarento 1l8oico, 3 =stas

fechas aparepcen comg inobjetables (2).

cfectivamente, la cbligecidn que tenis el patrén de pro-

1. De 1 Cueva Marioc. Ob. Cit. Pﬁg. 39qg.
2. Idem, Plg. 395.
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porcionar habltaciones a sus trabajadores, ha sido sustituida con le -
leforma Constitucional por la de aportar el 5% de la nfémina de sus tra
bajadores al Fondo itacional de la Vivienda, en tal situacifn los traba
Jadores podrén acudir ente las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para
exigir la aportacibn patfonal & dicho Fondo o la entrega de las depdsi
tos acumulados en diez afios, pero nunca guc se le atorgue una vivienca
¥, @ su vez los patrones aé aharrarén el trabajo de buscar terrencs, -

construir casas y cuidar de su mantenimientao.

La opinifn de que va a ser el pueblo el gue pogue este -
5%, consideramos que es cierts pzro es igualmente aplicable a cuale-e-
quier otra obligacidn econfmice a cargo de las empresas, las que rapeszy

cutirédn en el costo de la produccifn'y en el precio.

For lo gue a nosotros respecta, nos referiremos a 1o si-
guiente:-la Frac. XII del Art. 123 Constitucional y el 136 de la Ley -
reglamentaria de éste, son redundantes al estzblecer: "...toda empresa
agricola, industrial, minera o de cualquier otra calse de trabajo...®,
pues consideramos gque hastar{a con gue dijeran el patrén, atendiendo a
las definiciones que nas dé el:ﬂrt. 10 de la Ley Reglamentaria, ya nue
patrdn es el género y empresas la especie. E&n igual forma acontece con
la otra parte de la relacidn laboral, o sea el trabajador, en el Art.-
123 en el prefimbula, menciona que las leyes del trabajao regirfin entrz:
los obreras, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y en una ma-
nera general, todo contrato de trabojo, pues sl ntendenos a la defini-

cién que del trebajador nos db el Art. 8 de lo Ley Laboral 8l estable-
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cer: "trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o mg--
ral, un trabsjo personal subordinado”. &1 Art. 13 por su pafte estaQ-
blece: "patrén es la persona fisica o moral'due utiliza lps servicios
de uno a varips trabajadores® (1)..

/

En cuanta a la discriminaciéh cde las trabajaddres, deseo
referirme a la incaonstitucionalidad de los 4rts. 155»y 1§7'de'la.Ley -
federal del Trabajo, al establecer el primefo da los mencionados, la -
exéLusibn’flag;aute.deL beneficio gque les otorpa la Constitucifn Foll-
tica para poseer una habitacifn, a los trabajadoras.domésficus,‘dEI de
recha de poseer una viviendz en cropiecad y‘pfaéorcionéqé»pur SU Pa---
trén y zhore quizés par el IﬁFCﬁﬁUIT, ﬁcns si dichas personas no tuvig
ran el leéitima der=cho de aspirar & tenar su propia casa y, ni siguig
ra es valedera la abligacifn especial gue tienen estos patrones de pro
porcionarles una habitacifn para dofmir, misma gque jamés podrén-cunéi-

derar como suya (2).

Ent:e las razones addcidas. no existe alguna de carécter
legal, Gnicamente son consideracicnes dé_heéhc, tales como: "la natdrg
leza peculier ce la relacidn” o "el nechc de gue la préstECibn de este
tipo de servicio implica'habitua;mente 1a dé.recibi:»habitaciﬁn" (3.
Rebatiendo =stos argumcntos pocdemos. decir gue una da las consideracio-

nes hechas zcerca del beneficio de gue el trzbmjzdor cuente con una vi

1. Trueba U.A., iueva Ley Federsl del Trabojo ﬁe?crmada, Cditorial o=
rrusa, 3. A., oéxico O. F. 1972. Plg. 22 y 26,

2. szungvit. dispdsicicnea Legales, La, £dicibn. ibxigo C. 7. 1979. =
F Ge O.

3. Idem. Pag. 20' "'
revista rexicana del Trahajo. Z.T. y F.5. spril-Gept. 1972. .:60.127.
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vienda, es el deearrolla armbnico y saludable'del medio familiar; la -
realidad es que cuandn un doméstico llega a crear una familia (hijas),
es despedido o despedida sin més ni més, uerdlendo asf{ su habitacitn,-

que casi siempre es un cuarto de azntea.

En cuanto a los deportistas proFesionalﬂa y los trabaja-
dores e domicilia, los. priva de gozar en Porma inmediata a la vigencia
de la Ley del InPonavit, del derecho habitacional que tienen, dejando
al arbitria qelijecutivu Federal, sin mencionar plazo, la coﬁcesiﬁn -
defun_derechn'ya otorgads por nuestro méximo ordenamiento legal, de---
biendonos pregqntéf;,qpe guién resarcird ce estas 'pérdidés“ (apurté--
ciones) a estos traﬁajahoreé, hasta en tanto el €jecutivo Federaiflns

incorpore al régimen del INFONAVIT.

Por su parte el Art. 148 de la Ley Federal del Trasajn,-
establece que "El Ejecutivo Federal podré esteblecer modalidades para
facilitar la apartacifin de las empresas gque tengen un capitai o un in-
greso inferior a ins minimos que el prnpio ejecdtivn determine. Cstas
resolucionas podrén revisarse total o parcialmente cuando a su juicio
existan ciréunstancias que lo justifiquen"} Analizanda este articulo
en forma superficial, en principiu me par=zce acertado, pues cdeja ver -
la prencupacifn del legislador de fomentar el deserrolla de la pequefia
industria, pero me asalta una ideat por qué no hacer extensivo este --
privilegio a los patrones personas fisicas, pues atendiendo al Art. 89

Frac. II de la Ley General de Sociededes Mercantiles, el capital mini-

mo con el que se conatituye una Sociedad Anbnina, es de $25,000.00 y,-
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en tal situaciﬁn tenemns a miles de patrcnes (personas fiaicas) que atn

" en la actualidad tienen un capital menur a la cantidad mencionada.,

ntrn orden de ideas, daseo referirne a las Fabulosaa -
sumas de. dinero que el Infnnavit maneja. praductn del Funﬂu Nacinnal de

la Uivienda, que cumn sabemue Bu fuente més cuantiosa pruviene de lag -

néminas nacinnales.

Nna aaalta la duda snbre los. Arts. 35 v hh de 18 Ley del

.Infnnavit, y nns preguntamns &Por que el Institutn no paga 1nterés alogy

nn pnr el dinern que recibe, y sl en cambio cobra por loa créditoa que

Toturga? Fuea el INFUNAVIT desde su creaciﬁn manejarﬁ ('Jinetear') un -

fondn de cinco mil millones de’ pesna (se dice pruntu) ain que le cueste

un centava, pern ai cubrarﬁ al:prestar, sin quanpaguelimpuestus (36 Ley
INFONAVIT) . ' '

Pero cuando ‘un trebajador al pasar el tiempn y no haya si

‘do "favcrécida" cdn-un créditb‘b una vivienda, vy por. lo tantn esté en -

la pnsibilidad de reclamar el dinarn del depﬁsito cnnstituidp 8 su fa--
var, despubs de diez afios, se le entregarén pesna que han perdido su po
der adquisitivao, por le constaﬁte alza en el coato de le vida y sin 1=

cdmpensacibn del més minimo interéé. Pero aln mhs el Art. 37 de la Lay
Dggénica‘del Infonavit, sefiala: "los derechoa de laos trabajadores titu-
lares de deplsitos, conetituidos en el Instituto o ce sus causa-habien-

tes o beneficisrios, prescibirén en un pleazo de cinco afios®. Esto me -

parece inconstitucional, pues sn primer lunar estos depfisitos son parte
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del‘paﬁrimonin‘de un trabajaduf v por la tento i’nprﬂscriptibles, pero
afin en el supuestu a partir de cuando enplﬂza a_correr dicho plazo y -
no seria nés lﬁgicu que ccn*inuaran acumuléndosa (los ‘ntercses inexis

prcpiu trabajadnr) por otros diez afios o el tiempo que
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CONCLUSIGNES.

1.~ £1 término "Empresa"” a que se refiere la‘Fracciﬁn XI1
del Art. 123 Constitucional y el Art. 136 de la Ley Federal dal Trabajo,
considero debe ser cembiado y dejarse fnicamente par la denuminaciﬁn de
patron, pues dicha palabra es més genérica’que la-primera; ademfs de. ==~
que se utili;a en forma dbnfusé e indistintamente lafde'éﬁpfesa Yy pa-e-
trén.

-

2.- Fraopongo que deben dércgarse.lns Arts.~1h5 y‘1h7 de -
la Ley Reglamentaria del Qrt. 123 Constitucinnal, pues dichos articulua
son ccntrarlus al aspiritu de Just1cia y Equidad social que emana del -
texton constitucional ya que el primerao de ellns priva ‘a-los trabajado-~
res domesticas de obtener su casa en prnpiedad v el segunda’ artlculu ci
tadu'a-losvdeportlstaa prnfgsionales y A los trabajadores_a domiciliq -

las piiva eh-forma fehporal del misma derecho.

3.~ %o estoy de acuerdo en que los derechos de los traba-
Jjadores o de sus causa-habiénﬁes o beneficiarius, prescriban en un ple-
zo de cinco afios como lo sefiala el Art. 37 de la Ley Reglamentaria del

Infonavit.

4.- Considero ecertada le medida que dispone el Art. 148
de la Ley Federal del Trzbajo, de facilitar la sportacifin de los depbei
tos a las empresas de paca capltal o de pocos ingresoa, 5610 que q1cha

medida deberf{a hacerse extensiva a los patrones, perscnas fisicas, & ==
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£in de que el estimulo no se rcduzca Gnicamente a la péﬁueﬁa’indﬁstria.

S5.- No estay de scuerdu en que el régimen de la cuntinua-'
ciﬁn vnluntaria ante el Infnnavit, el trabajadnr tenga un’ plazo de s6lo
aela meses a partir de un aﬁo en que haya de jada de estar sujetu a una

'relaci&n de trabaju o a ls que ge le heya cuncedido ls jubilaciﬁn.

6.- Creemos que al prublema de ls vlvienda se le debe atd
.car, deaempnlvandu la Ley de laa Suciedades Couperativas, esto 88 ha=--

ciéndolaa méa dlnﬁmicaa. de tal mSnera que se facillte su creacién, to- -

du ellu de acuahda a como 10 previene la Frac. xxx del Art. 123 Cnnsti-'
:tucional, que dice que aerﬁn cnnsideradaa de utilidad sucial a estas sg
_ciedadas dedicadas a la construcciﬁn de casas baratas a higiénicas, des

atinadas a aer adquiridas en propiedad pur loa trabajadoree en. plazns de.

terminados.

7.~ 6reu que uno de los sciertos del Infonevit, es que --
unib a, todoa los patrunes ‘del Paia en prugramaa masivua de construcciﬁn
’de viviendﬂs, ain ambargo de laa cien mil viviendas ‘que se sypone iba a
construir anualmente, apenas ha logrado poco més de cuarenta mil, de ==

tal maners gue apenas 8e resuelve el problema a un 10% de los trabajadg

res para quienese fufé cresdo.
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