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ANTECEDENTES HISTORICOS

A) .- SOCIALES

Independientemente de los movimientos sociales a nivel
nacional que se analizarfn més adglnhte, es innegable que los
internacionales contribuyeron a forjar el derecho del trabajo
en México, ya que las relaciones laborales se encontraban por

el C“odigo Civil, bajo el Titulo general de Contrato de Obras

Hasta Mé&xico llegaron las repercusiones de la Revolu
cidn Industrial en Inglaterra durante el siglo XVIII, ya que-
hubo algunos intentos para formentar la industria en el pais-
al ser creado el Banco de Avio en 1839 y despuds la Direccién
General de Industrias que sustituyd a aquél y que tuvieron por

finalidad otorgar créditos a la agricultura, adquisicién de

maquinaria, desarrollo de conocimientos técnicos, creacién de

cajaﬁ de ahorro de socorros mutuos y de beneficiencia, inten-

tos que se vieron frustados por los trastornos politicos de e

sa época surgidos en la Repdblica Mexicana.

Los diversos movimientos habidos en el territorio mexi-
cano, fueron los generadores para la inquietud de la creacidn-

del Derecho del Trabajo como rama independiente.

purante el gobierno porfirista, existla un régimen anti
econdmico en que los latifundios de los caciques, fomentaban la
asclavitud del peohnaje, tanto de la industris como de la agri-

euwltura, que era solapads por los gobernantes de esa épocaji Al



respecto en su obra México Birbaro, John Frenneth Turner, di
ce :

"En ciertas esferas ae admite que axiste la esclav{-

tud pero se¢ niega la culpabilidad del Gobi{srno. Sin embarpo,
absurdo suponer que &ste pueda ignorar uyna situacién en -

que la tercera parte de la poblacidn de un gran estado es

egsclavizada. Adem&s, es bfien sabido que centenares de

funcionarios de¢ los Estados y de la Federacidn estdn constan

temente dedicados a juntar, transportar, vender, vigilar y -

cazar esclavos. Como ya se hizo notar, todas las cuadrillas-

de enganchados que salen de la cjudad de Kéxico o de otros -
lugares para Valle Nacional u otro distrito eaclavista, son-
vigilados por los rurales del Gobierno, guardias uniformados,

quienes no obran por propia iniciativa, sino que se hallan --

tan sujetos a ordenanza como los soldados del ejército regu

lar. Sin la coaccidn de sus armas y de su autoridad, los en -
ganchados se negarian a caminar un s3ln ¥i{ldmetro de la jorna

da. Un momento de reflexidn es suficiente para convencer a

cualquier mente sin perjuicios de que cin la participacibn del

Gobierno, todo el sistema esclavista seria imposible.
Una esclavitud similar a la de Yucatfn y a la de Valle-

Nacfo nal se puede encontrar en casi todos los estados del --

pais; pero especialmente en los costefies, al sur de la gran al

tiplanicie., El micmo sistema de trabajo existe en las plantaci

nes de henitguin de Campeche; en las ifuducitide madeveras y frm



teras de Chiapas y Tabasco; en las plantaciones de hule,--

café, cafla de azficar, tabaco y frutas de Veracruz, Oaxaca~
¥ Morelos.

Por lo menos en-10.de todos los Estados y territo -

rios de México, la mayoria abrumadora de trabajadores son-
esclavos", (1)

Los trabajadores laboraban por infimos salarios, bajo
jornadas infamantes en las que privaban los azotes y exis-
tian los cepos, independientemente que se les podfa consig-
nar al ejército por cualquier falta que pudieran cometer y-
se le obligaba a trabajar en condiciones infrahumanas de 16
a 18 horas continuas;

aunque en las regiomes que seflala el-

autor de "México B&rbaro", dichas personas no gozaban ni si

quiera de ese salario minimo por su condicidn de esclavos,-

de la que dificilmente o mejor dicho casi nunca salfn, ya que
morfan en el trabajo que se les encomendaba por los constan-

tes azotes de que eran victimas y nula alimentacidn que se -
les daba.

El obrero y el campesino, ontaban sometidos a la més-
abyecta explotacidén, y hasta careclian de un intervalo para -

tomar su alimento, el mismo que tenfan que comer de prisa.

Log obreros recibfan su salario, uwin d{stinciones do

turnos-
6 nocturnos y caveclian de descanso dominical, cosa para obre

ros, o seguros contra accidenten,



Los salarios invariablemente eran pagados en las
.

tiendas de raya, con enormes recargos en el valor de las --

mercancias; régimen de pago que loa inversionistas extranie

ros imitaron de los conquistadonres,

El trabajador carecia dnl instrumento de huelga como
medio da defensa, la que se encontraba prohibida por el Cb6-

digo Penal y condenaba cualquier incitacién a este respecto.

El trabajador no sbdlo carecia de defensa alguna, si-
no que se le impedia a través de diversas disposiciones cual

quier intento de reivindicaci{én o libertad laboral para lo -

cual la ley del 25 de enero de 18627, expedida por Julrez pa

ra castigar severamente a loa traidores de la patria; fue am
pliada en el rédgimen porfirista para castigar las huelgas;--
Ley que en algunos de sus articulos establecia lo siguiente:

Articulo lo. que a la letra dice: "Se castigard con -
la pena de muerte, adem8s de a los trastornadores del orden-

pGblico que seflala la Ley del 25 de enero de 1862: PRIMERD a

los que inciten a la suspensidn del trabajo en las fébricas-

o empresas destinadas a prestar servicios piblicos o la pro-

paguen; a los que presidan lax reuniones en que sc proponga,

discuta o apruche o suseribani a los que asientan a dichas reu

niones o no.se separen de.ellas tan pronte camo sepan su ob-
fete, y a4 los gue procuren hagerla afectiva una vez que ge

hubivre declavads. SEOUNDO # los que can motive de la sus -~



pensidn del trabajo en las fibricuas o empresas mencionadaa-
o en cualquiera otra, y aprovechando les trastorncs qus oca
siona, o para agravarla o imponerla destruyen o deter{snra -
ren los efectos propiedad de las ampresas a que pertenacen-
los operarios interesados en la suspensidn o de otros cuyos
operarios si quieren comprender en ella; y a los que con el
mismo objeto provoquen alborotos pGblicos, sea contra fun -
cionarios pfiblicos o contra particulares, o hagan fuerza en
las personas o bienes plblicos o de propiedad particular. -
TERCERO a los que con amenazas o por la fuerza inpidan que-
otras personas ejecuten los servicios que prestaban los ope

rarios en las ompresas contra las que se haya declarado la-

suspensidn del trabajo.

Articulo 2o0.~ Los delitos de que habla esta Ley se -
rin.de la competencia de-la misma Autoridad Militar que co-
rresponde conocer de 103 que define y castiga 1la Ley de 25-
de enero de 1862, y se perseguirin, y averiguarén, y casti-
gardn en los términos y con les procedimientos que sefiala

el Decreto NGm., 14, de 12 do diciembre de 1313". (2)

Durante esa época, existieron cases tan ing6litos como el -

de la feabrica "Hercules" en Querétaro, en la que los pro
pietarios. de la misma dictaban sus leyes y juzgaban a los

acusadps, los que purgaban gus penas on 1a propla cércel --

del entablecimiento.



Concomitantemente con el régimen de opresidn ¢ injus
ticia que privaba en aquel tiempo, se gestaba el movimiento
que pretendia ser libertario, reivindicador y justo para el

pueblo mexicanoc,.

Los movimientos mis significat{vos 2el descontento -

privaba en la é&poca porfirista, fusivon sin duda alguna-

los originados en Cananea,

Sonora y Rlo Blanco, Veracruz, -
que acontec;eroh en 1506 y 1907 respectivamente, movimien -

tos en que los trabajadores se lanzaron en forma decidida -

contra el sistema de desigualdad, crualdad y opresién que -

los hacia victimas.

Entre los principios que se invocaron en el movimien

to de Cananea se¢ encontraban los siguientes, mismos que

los obreros presentaron a la empresa como pliego de peticio

nes, y que fueron calificados de . .absurdas.

"I.- Quedis »1 pueble declarado en huelga.

"2.- E1 pueblo obrero se obliga .a trabajar sobrgriaé con -~

dicionen siguientesn,

1.-.La deatitucién del~émpléoqu
(Nivel 19).

I1.- El ninimo uueldbrdeiibb#‘r

con ocho,horas de tfnbajb.

III.— En” todos lou trnh“ujos de laVVCunanaa Consoli-

dated chpur Co ;; LY O(Upurﬁn el 73% de mexivanan y. el 25%



de extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes-

fque los segundos.

IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que --

tengan nobles sentimientos para evitar toda clase de {prita

cidn.

V7= Todo mexicano, en los trabajos de esta negocia--

cidn, tendrd derecho a ascenso, megfin se lo permitan sus ap
titudes'. . (3) -

Aunque ambas huelgas fueron brutalmente reprimidas -
por las autoridades gubernamentales, es da apreciarge, que -
fué el movimiento de Cananea en donde se anarbolaron prime-
ramente algunos principios laborales a favor de los trabaja

dores y sus familiares y en cuyo movimiento, al decir por -

algunos autores, influyd el pensamiento floresmagonista, --

por lo que no se puede dejar de mencionar que el idedlogo -

del movimiente revolucionario en México lo fue sin duda al-

yuna Ricardo Magdn, quien junto con algunos otros colaborado

rog y desde antes de Francisco I. Madero, formd la verdade-

ra y tenaz oposicidn contra e} régimen porfirista, susten

tando principios mis profundos y generales, no obstante ha-
har estado la mayor parte de su vida encarcelado o huyendo -
para salvaguradar su existencia, La lucha emprendida por es

te personaje, la encauabd por conducto del periddico, edita-

do por &1 mismo, denominado “regeneracidn", ademfis de haber



formado el Partido Liberal Mexicano.

Ricarde Flores Magdn, junto con su hermano Enr{que,-

Antonie I. Villareal, Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera

y Rosalio Bustamante, formaron #l programa del Partido Libe
ral Mexicano iniciade por ellos mismos; as! como el haber -

promulgado el "Manifiesto a 1la Nacidén" firmado el lo. de ju

lio de 1906 en San Luis Missouri,

Tanto el programa del Partido Liberal, como el "Mani

fiesto a la Nacidn", amalgamaban pensamientos de enorme

transformacidn del bienestar individual y colectivo en to
dos los aspectos de la vida de México, ya que se encontra
ban principios politicos, legales, nociales y econémicos.

Considero de gran valia, a fin de hacer un reconocimiento

Y
mayor difusidn a las

ideas de Ricarde ,Flores Magédn, plas -

mar en el presente trabajo alpunas partes del Programa del-
Partido Liberal y el Manifiestc a la Nacidn del lo. de ju -

lic de 1906, el que en su parte conducente decia:

"Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano. -~
Frograma del Partido Lideral y Manifiesto a la Nacidn lo.

de julio de 1906,

MEXICANOS: La Junta Organizadors del PFartido Liberal

Mexicano, en nombre del Partido que representa, proclama --

volepnemente el osiguiente.



PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL
EXPOSICION. -

"Todo partido politico que lucha.por alcanzar i{nfluen-

cia .efuctiva'an ia direccién de -los negocios-pdblicos de su -
pais estd obligado a declarar ante el pueblo, en forma clara-
y precisa, cudles son los idealen por nue lucha u cufl el --

programa que se propone llevar a la prictica, en caso de der

favorecido por la victoris. Este deber puede considerarse hag
ta como conveniencia para los partidos honrados, pues siendo-
sus propbésitos justos y benéficos, 5e atraerin indudablemente
las simpatias de muchos ciudadanos que para sostenerlos se --

adheririn al partido que en tales propésitos se inspira.

E1l Partido Laboral, dispersade por las persecuciones--
de la Dictadura, débil, casi agonizante por nmuche tiempo, ha-

logrado rehacerse y hoy ripidamente

g4 nrganiza. £1 Partido -
Liberal lucha contra el despotismo reinante hoy en nuestra Pa

tria, y seguro como estd de triunfar al fin sobre la Dictadu-

ra, considera que ya e3 tiempo de declarar solemnemente ante--
el pueblo mexicano cuidles son, concretamente, los anhelos que

se praopone realizar cuundo logre obtener la influencia que se

pretende en la orientacidn de lorg destinos nacionales

En consecueneia, el Fartido Liberal declara que sus as

piraciones son las wque constan on el presente’ Programa, cuys-
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g tirania e las
més odiosas, incompatible con los derechos del ciudadano de-

ur. pais libre. Esta tirania se suprime, y en lo future cuan-

do el Gobierno Macional no necesite, como la actual Dictadu-

ra, tantas bayonetas que los sostenga, serdn libres todos --

los que hoy desempefian por la fuerza el servicio de las ar -

mas , y sdlo permanecerdn en el Ejército los que asi lo quie
ran . El ejército futuro debe ser de ciudadanos, no de forza

dos, y para que la Nacibn encuentre soldados voluntarios que
la sirvan, deberf ofrecerles una paga decente y deberd suprimir

de la ordenanza militar ess dureza, ese rigor brutal que es-

truja y ofende la dignidad humana.

Las manifantaciones del pensamiento deb en ser sagradas pa
ra un Gobfeprno liberal de

verdad; la libertad de palabra y -

de prensa no deben teper restricciones que hagan inviolable-

al Gob fernc en c¢ciertos casos y que permitan a los funciona-

rios ser indignos y corromp:dog fuera de la rida piblica.

Ho me puede, zin fa tar o la igualdad democritica. o3

para jurgar los delitor de --

tablecer vrilunales eapeciales

fmprenta) Abolir per una parte el fuerc milivar y establecer

yrEY pe demoesraticamente si-
o caprichotamnente. fHadls

napulx

Pitun de dmiventa.



surpimirse las Escuelas del O3

e e
prescinliblemente pera ol Soblerno la it l; i O BLE
las sin :zrdanza, para que la proporciés o rxin -
tentes w0 disminuya y los clericalen neo vaoaian hacer sargos

de que i+ ha paviudicado la instruccidn. .4 necesidad de -

crear nuevas agecuelag hasta dotyr al pzis con todas las --
que reclame su pobacidn escolar la reconoceri a primera vis

ta todo el ‘que no sea un enemigo del progreso.

vPara’légrar que la institucidn ladca se imparta en -
todas lés escuelas sin ninguna excepcidn, conviene reforzar
la obligacidén de las escuelas particulares de ajustar es --
trictamente sus programas a los oficiales, estableciendo --

responsabilidades 'y penas para los maestros que falten a es
te deber,

Por mucho tiempo la noble profesién del magisterio -
hnrﬁidé.de las mas despreciadas, y esto solamente porque es
de¢ las . peor pagadas nadie deesconoce el mérito de esta profe

8§6n, nadie deja de designarla con los m&s honrosos epite -

tos, pero, al mismo tiempo, nadie respeta la verdad ni

guarda atencidn a los pobres maestros que, por lo mezgquino-

da sus sueldos, tienen que vivir en lamantables condiciones

. . "
BV pervenis gque o T




es otra cosa que una mal disfrazada miseria,

Es indtil declarar en el Programa que debe darse prefe
rencia al mexicano sobre el extranjerc, en igualdad de circuns
tancias, puesto esto estd ya consignade en nuestra Constitu -

cidr,. Como medida eficaz para evitar la preponderencia extran-

jera v garantizar la integridad de nuestro territorio, nada -

parece tan conveniente como declarar ciudadanos mexicanos a --
los extranjeros que adquieran bienes ralces, (aunque e¢n este -
sentido, en mi opinidén, el pensamiento del Partido Liberal Me-
xicano se encontraba equivocado, por el peligro que esto ence-
rraba, ya que a cualquier pais extranjsro le hubiera bastado -
introducir ciudadanos de su pais al territorio mexicano para --
que adquieran bienes inmuebles al por mayor, y aunque se les -
declarara ciudadanos mexicanos, podrfan seguir siendo incon --
dicionales de su pais de origen, pudiendec en un momento de --

guerra o critico para México, traicionarlo en beneficic de su -

lugar de origen, si aidn muchos hijos de extranjeros que han

nacido en Maxico, no se sienten identificados con la patria, -

mencs se hubliese logrado mediante ese principie.

La prohibicibén de la inmigracién china, es ante todo,-

una medida de proteccién a los trabajadores de otras nacionalj
dades, principalmente a los mexicanos. Ll chine, dispuesto por
lo peneral a trabajar cor el mas bajo salario, sumico, mezqui-
no en aspiraciones,-uas

%

un“pran obstdeule pava la prosperidad--



de otros trabajadores, su competencia urn funesta y hay qu=

evitarla en México. En general, 1a inmigracidn china no produ

ce a México el meaor beneficio.

{En la &poca en que se axpl--

didé el manifiesto del Partido Liberal Mexicano, este penua --

miento era acertado, por todo &} oprsbic que traigan conafgo-

estos ciudadanoes, pero en la actyalidad no seria vilidoy ya -

que los ciudadanos de la China Cemunista, si aportarian bene-
ficios al pais, por el sistema ¢n que actualmente viven, vya

que a5 del amplioc conocimiento la trayectoria de este pais,--

que ‘en tan pocos afnos de revolucidn y contando con una basta-

poblacidn, se ha transformado radicalmente a beneficio de la-

mayoria de sus habitantes.

Nadie ignora que el Clers tiens muy buenas entradas--
de dinero, el que no siempre ¢s obtenido con limpios procedi-
mientos. Se conocen numerosos casos de gente tan dgnorante co

mo el pobre, que da dinero a la Iylesia con inauditos sacrifi

cion, obligada por sacerdotes implacables que exigen altos --
precios por un bautismo, un matrimonio) etc.; amenazando a -~
loa creyentes con el

infierno si no 4e procuran esos sacra --

mentos al precio sefalado. En lou templos se venden, a pre --
cios excesivon, libros o follztos de oraciones, cstampas y ~-
hasta cintas y estambrites nfin ningdn valor,

s

Para mil cosas -
e piden limosnas, 'y espoleayndo e¢)l fanatismo, se logra arran-

car dinero hasta de gente que disputaria un centave si no --

craeyera que con &) compra la gloria. Se ve con todo esto und-
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lucha exagerado a costa de la ignorancia humana, y es muy =--
justo que el Estado, que cobra impuestos sobre todo lucro o-

negocios, los cobre tambi&n sobre &ste, que no es por cierto

de los mds honrados.

Es pblico y notorio que ¢1 Cloro para burlar lasg --

Leyes de Reforma ha puesto sus bienes a nombre de algunos --

testaferros. De hecho, el Clero sigue poseyendo los bienes -

que l1la ley prohibe poseer. Ls, pues, preciso, poner fin a --

esa burla y nacionalizar esos bienes.

La supresidn de las escuelas del Clero es una medida
que producird al pafis incalculable beneficios. Suprimir la -

escuela cleric al es acabar con el foco de las divisiones y -

los odios entre los hijos de México.

LLa escuela clerical, que eduyca a la nifiez en elrmés -
intoleraﬁte fanatismo que la atiborra de prejuicios y de dog-
mas caprichosas, que le inculca el aborrecimiento 'a nuestras-
m&s preclaras glorias nacionales y le hace ver como enemigos-
a todos los que no son siervos de 1a Iglesia, es el gran obs-
ticulo para la democracia impere serenamente en nuestra Pa --

tria y para que entre los mexicanos reine esa armonfa, esa co

munidad de sentimientos y aspiraciones, que es el alma de las

nacionalidades robustas y adelantadas., La escuela laica, que-

carece de todog estos vicios, que se inspira en un elevado pa

trfotismo, ajeno a mezquindades religiosas, que tiene por le-
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ma la verdad, es la finica que puede hacer de los mexicanon el

pueblo ilustrado, fraternal y

fuerte de mafiana, pero su 8xito

no serd completo mientras que al lado de la juventud emancipa

da y patriota sigan arrojando las escuelas clericas otra ju--

vestud que, deformada intelectualmente por torpes ensefanzassy
venga a mantener encendidas viejas diacordias en medio del --
engrandecimiento nacional. La supresidn de lag escuelas del--
Clero acaba de un golpe con lo que ha sido siempre el gérmen-

de amargas divisiones entre mexicanos y asegura definitivamen

te el imperio de la democracia en nuestro pais, con sus natura
les consecuencias de progreso, paz y fraternidad,

Graciag a la Dictadura de Porfirio Diaz, que pone el-

poder al servici{o de todos los exploradores del pueblo, el --

trabajador mexicano ha sido reducido a la condicién m&s mise-
rable, en dondequiera que presta sus.servicios, es-obligado:-a
desempefiar una dura labor de muchas horas por un jornal de --
unos cuantos centavos. El cap;talista soberano impone sin ape
laci{bn las condiciones del traﬁajo. que siempre son desastro-
sas para ol obrero, y &ste tieﬂe que aceptarlas por dos razo-
nes; porque la miseria lo hace trabajar a cualquier precio o-
porque, 8i se rebela contra el abuso del rico, las bayonetas-

de l1a Dictadura se encargan de someterlo.
En m&s deplorable situacién que el trabajador indus--
trial se oﬁéqehira al jdvnaierb de caﬁpo;rvérdaéero s;ervo de

los modernos sefiores feudales, Por lo general, esatos trabaja-



dores tienen zsignado un jornal de veintie

“h centavos o me

nos, pero ni siquiera este menguado salaric perciben en efec

tivo. Como los amos han tenido el cuidado de echar sobre sus
peones una deuda m&s o menos nebulosa, recogen lo que ganan-
esos desdichados en titulo de abono, y sdlo para que no: se -
mueran de hambre les proporcionan algo de maiz y friiol y al

guna otra cosa que les sirva de alimento.

De hecho, por lo general, el trabajador mexicanoc na-

da gana; desempefiando rudas y prolungadas labores, apenas ob
tiene lo muy estrictamente preciso para no morir de hambre.-
Esto no sbdlo es injusto; es inhumano, y reclama un eficaz co
rrectivo. El trabajador no es ni debe ser en las sociedades-
una bestia macilenta, condenada a trabajar hasta el agota --
miento sin recompensa alguna; el trgbajador transforma con -
sus-manos cuanto-existe para beneficio de todos, es el pro -
ducto do todas las riquezas y debe tener los medios para dis
frutar de todo aqucllo de que los demin disfrutan. Ahora le-
faltan los dos elementos necesarios tiempo y dinero, y es --
justo proporcionirselos, aunque nea en pequefia escala. Ya --
que ni la piedad ni la justicia tocan el corazdn encallecido

de los que explotan al pueblo, condenindole a extenuarse en-

el trabajo, sin salir de la miseria, sin tener una diatrac--
¢f{én ni un goce, re hace necegario que el pueblo minwa, por-

medio do mandavarios demdiratinsg realice su propio Lien obli-

ponde al capital lnconmovible a obrar con menos avaricias v-



mayor nsquidad.

Una labor mé&xima de ocho horas y un salario mfnimo-_
de un peso ¢s lo menos que puede pretenderse para que o0l--
trabajador csté siquiera a salvo de la miseria, para que la-
fatigas no ie agote, y para que le quede tiempo y humor de --
procurarse Instruccidn y distraccién después de su trabajo.-
Seguramente que el ideal de un hombre no debe ser ganar un -
peso por dia, eso se comprende, y la legislacién que sefiale-
tal salaric minimo no perderi haber conducido al obrero a la
meta de la felicidad. Pero no es eso de lo que se trata. A -

esa meta debe llegar el obrero por su propio esfuerzo y su

exclusiva aspiracidn, luchando contra el capital en el campo

lidbre de la democracia. Lo que ahora se pretende es cortar -

de ralz los abusos de que ha venido siendo victima el traba-
dor y ponerle en condiciones de luchar contra el capital sin
que su posici{én sea en absoluto desventajosa. Si se dejara al
obrero en las condiciones en que hoy est8, difficilmente logra
ria mojorar, pues la negra miseria sn que vive continuaria -
obligindolo a aceptar todas las condiciones del explotador.-
En cambio, garantizlndole menos horas de trabajo y un sala -

ric superior al que hoy gana la generalidad, ge le aligera -

el yugo y se le pone en aptitud de luchar por mejores conquis

tas, de unirss y organizarse y fortaleecerse para arrancar al

capital numvap y mei

ras concesinnen.



La reglamentacidn del servicio doméstico y del traba
jo a domicilio se hace necesaria, pues ldas labores tan espe-
ciales como éstas es dificil aplicarles el término genceral--
del méximum de trabajo y el minimum de salario que resulta--
sencillo para las demés labores,

Indudablemente, deberd procurarse que los efectados-

por ecta reglamentacidn obtengan garantias equivalentes a las

de los demés trabajadores.

El establecimiento de ocho horas de trabajo es un be
neficio para la totalidad dé los trabajadores, aplicable ge-
neralmente s8in necesidad de modificaciones para casos deter-
minados. No shcede lo mismo con el salario minimo de un peso,
y sobre esto hay que hacer una adevertencia en extremo im --
portante. Las condiéiones de vida no son jguales en toda la-
Repﬁbliéé: hay regiones en Méxjco eon que la vida resulta mu-
cheo mis cara que en el resto del paic. En esas regiones los-
jornales son mir altos, pero a pesar de cso el trabajador --
sufre alll tanta miseria como la que sufren con mds bajos sa

larios los trabajadores en los puntos donde es mds barata la
existencia.

Los galarios varfan, pero la condicidn del obrero es
14 misma: en todas partons no gand, de hecheo, sind lo preciso
para no merir de hambre. Un jornal de mfn de $1.00 en Mérida

cumo de $0.50 en San Luis Potond mantiene el trabajador en--



el mismo estado de miseria porque la vida es doblemente o mis

cara en el primer punto que en ¢l segundo. Por tanto, si se--

aplica con absoluta generalidad el salarioc de $1.00 que no --

los salvan de la miseria, continuarian en la misma desantrosa

condicidn en que ahora se encuentran nin obtener con la Ley--

de que hablemos el mis insignificanta beneficio.

Es, pues, preciso prevenir tal injusticia, y al formu

larse detalladamente la Ley del Trabajo deberan expresarse --
las excepciones para la aplicacidn del salario minimo de $1.00,
estab leciendo para aquellas regiones en que la vida es mis--

cara, y en que ahora ya se gana ese jornal, un salario mayor-

de $1.00. Debe procurarse que todos los trabajadores cbtengan

en igual proporcidén los beneficios de cuta Ley.

Los dem@s puntos que se proponen para la Lepislacién-

sobre-el trabaio son de necesidad y justicia patente, La hi--

giene on fibricas, talleres, alojamientes y otros lugares en-

5 -

que dependientes y obreros deben estar por largo tiempo: la

garantfas a 1a vida del trabajador; la prohibicidn del traba-

jo infantil; el descanso dominical; la indemnizacidn por accj
dentes y la pensidn a obreros que han agotado sus energias en
el trabajo: la prohibicién de multas y descuentos; 1la obliga-
cidn de pagar con dinerc en efectivoi la anulacidn de la deu-
da de los jornalares; las medidas para evitar abusecs en el --

trabajo a destajo 'y las de proteccién a los medisves; todo ez

to lo reclaman de tal manera lan triastes condiciones del tra-
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bajo en nuestra Patria, qQue su conveniencia no necesita Je--

mostrarse con ninjpuna consideracidn.

La obligacidn que se impone a lous propietarios urba-
ncs de indemnizar a los arrendatarios que dejen mejorar an--

sus casas o campos es de gran utrilidad piblica. De este modo,
los propietarios sdrdidos que jamfis hacen reparaciones en --

las pocilgas que rentan ser8n obligados a mejorar sus ponic

ie

nes con ventajas para el plblico. En general, no es justo --

que un pobre mejore la propiedad de un rico sin recidbir nin-

guna compensacibn, y s6lo para beneficio del rico.

La aplicacidn préctica de easta y de la siguiente par-
te del Programa Liberal, que tienden a mejorar la situacibn--~

econdmica de la clase m8s numeross del pais, encierra la base
de una verdadera prosperidad nacional. Es axiomftico que los~

pueblos no .son prosperos sino cuando la generalidad de los

ciudadanos disfrutan de particular y siquiera relativa prospe
ridad, Unos cuantos millonarios, acaparando todas las rique--

zas y siendo los Gnicos uatisfechos entre millones de ham ---

brientos, no hacen el bienesatar general sino la miseria pidl

"

a, comoe lo venos en México. En camhio ¢l pala donde todos o-

lon. mis pueden satiafacer cdmodamente suu necesidaden  ser

pronpere con millonarios o 8in ellos,

Para la cesidn de tierras, no Jdebe haber exclusivie--

mus, debe darse a todo el que las nolicite para eultivarlas,



La condicidn que se impone de no venderlan tieuda a4 calisop--
var la divisidén de la propiledad y n evitar cue Loy capftalis

tas puedarn de nuevo acapardr terranot. También para evilap -

el acaparamiento ¥y hacer equitativamente la distribucibn do-
las tierras me hace necesario filar un miximum de las que se

pueden ceder a una persona. Es, sin embargo, imposible fijar
ese mAximum, no se sepa aproximadamente la cantidad de tie--

rras de que disponer el Estado pdra distribucién entre los-~

ciudadanos.

La creacidn del Banco Agricola, para facilitar a los

agricultores pobres los elementon que necesitan para iniciar
o desarrollar el cultivo de sus terrenos, hace accesible a -
todoa el beneficio de adquirir t{erras y evita que dicho be-

neficio esté sdlo al alcance de nlgunos privilegiados.

Llegamos ‘a-la Gltima parte del Programa, en’la que-=-
resalta la declaracidén de que 8o confiscardn los bienes de --
los funcionarios enriquecidos en la presente época de tirania
Esta medida es de la mas estricta justicia. No se puede ni se
debe reconocer derecho de legitima propiedad sobre los bienes
que disfrutan a individuos que se han apoderado de esos bie--

nes abusando de la fuerza de¢ nu autoridad, despojando a los--

lagitimes yen

vy v adn aaeninindelos muchas veces para evi

car owota cooudamacdin. AlZunes bienes hap sl s aden

verdad; Lo no por eso dejan de sor {legitiman, pues o} v



ro con qus S¢ obtuvieron fue previaswente nub

arcas plblicar por el funcionario ~amprador. Las riquezan e

los actuales opresores, desde la ¢olosal fortuna del Director

hasta los menores capitales de los mds infimos caciques, pro-

vienen sencillamente d¢ robo, ya a los particulares, ya a la-

Nacién; robo sistemdtice, y densenfrenado consumado en todo ca

so a la sombra de un puesto pGblico. Asi como a los bandoleros
vulgares se les castiga y se les despoja de lo que habian con-
quistado en sus depredaciones, asi también se debe castigar y
;;spojar a los bandoleros que comenzaron por usurpar la auto-

ridad y acabaron por entrar a saco en la hacienda de todo el-

pueblo. Lo que los servidores de la Dictadura han defraudado-

a la Nacién y arrebatado a los ciudadanos, debe ser restitui-

do al pueblo, para desagravio de la justicia y ejemplo de ti-

ranaos.

“Un punto de gran importancia cs el que se refiere a -

simplificar ‘los procedimientos del fuicioc de amparo, para ha-
cerloe précticé. s precist, ri sc quiere que todo ciudadano -
tenga a si alcance este resurso cuande sufra una wiclacidn de
garantias, qua se supriman las formalidades que hoy se neceo

tan para pedir un amparc, y los que suponern ‘<iertss conoci -~
mientes Juridicos que la mayoria del puebleo no poses. Lo jun-

eia. 51 los cladadanc:d tienen el

ticiu eot . trabas no ez duse

W

A e

recurse del anpiaro 2ome una defeuss contra los atantado:z

que soh vietiman, debe este recurse hacerse prictica, mensil:
v expadito, sin trabar gue 30 canvierran en ivrivovie.



iguladad =ivil para *

‘ou log hifoes de
un minne padre es rigurosamente equitativo. Todos los hijon-
son naturalmente hijos legitimos de sus jpadres, gea que é8--
tos e£*én unides o ne por contrato matriecnial, La Ley ao de
be hazer al hije vintima de una falta eue, on tedo caso, 86«
lo currasponils

AT,

tina - idea humanitaria, digna de figurar en el Progra-

ma del Partido Liberal y de que la tenga presente para cuan-

do sea posible su realizacidn, es la de substituir las actua
les penitenciarias y cdrceles por colonias penitenciarias en
las que sin vicios, peroc sin humillaciones, vayan a regene--
rarse los delincuentes, trabajando y estudiando con orden y-
med ida, pudiendo tener el modo de satisfacer todas las exi--
gencias de la naturaleza y obtenfiendo para si los colonos el
producto de su trabajo, para que puedan servir para castigar
y atormentar a los hombres, pero no para mejorarlos, y por -
tanto, ne gorresponden al fin a los que destina la sociedad-
que no ou ni puede ger una falanga de verdugos que se gozan-

on el sufrimiento de sus victimas, sino un conjunto de seres

humanos que buscan la regeneracién de sus semejantes extra--

viados.

Hootbabp® un oaolo mexicupq que dedvoncry g 1o pelipgro-
wonu V L Fateia sl caumento de Crn i
ERTESY oo R F i g Jers

Frrean e For tanta, tod.




impedir que la Dictadura contraiga nucvos empristitos o aumen

tar dn cualquier modo la deuda Hacional nn podrd menos rque oh

tener la aprobacidn de todos los ciudadanos honrados que no--
quieron ver envuelta a la Nacifén en mféis peligros y compromi--

sos deo los que ya ha arrojado sobre olla la rapaz e indiferen

te Dictadura.

Tales son las consideraciones y fundamentos con que--
se justifican los propdésitos del Partido Liberal, condensados

concretamente en el programa que se insertarf a continuacién.
PROGRAKA DEL PARTIDO LIBERAL.

REFORMAG CONSTITUCIONALES.

1.~ Reduccién del periddo presidencial -a cuatro afios.

2.- Supresién de la reeleccidn para el Presidente y --

los Gobernadores de los Estados. Estos funcionarios sdlo po --

drfn ser nuevamente electos haata daspuéé de dos periodos del~

que desempeflaron.

3.~ Inhabilitacién del Vicepresidente para desempefiar-

funciones legislativas o cualquier otro cargo de¢ eleccidn popu

lar, y autorizarcibtn al mismo para llenar un cargo conferido -~

por el Ejecutiva.

av

4,~ Sopresidn del servicio militar obligatoris vy ¢

blecimiento de la Guardia Nacienal, Los gue presten suwn serv -

clos eon. el Liérofite. pepmanente. is hardn ibre s zoluntarianen-



te, 3¢ rovivard la ordenanza militar para guprimir de ella lo
que se »ooo ldapa

spraesivo y humdllante paras lu dignidad ael-

hombr o, v medorarin les haberes le 1ot que girvan en la -
dilicia 4 s2fonal.

.- Beformar y reglamentar ios aveieulos 60. Yy Jo.--
“nustitucionales, suprimiendo las restricciones que la vida-
privada y la paz pGblica imponen a las libertades de palabra

y de prensa, y declarando que sélc se castigardn en este.--

sentido la falta de verdad que entrafie dolo.

6.- Abolicifn de la pena de muarte, excepto ﬁara los

traidores a la Patria.

7.~ _Ahgravar la vesponsabilidad‘aeffoé;fdnéﬁonérias——
piblicos, . imponiendo severas penas deuﬁrisién'béra ios delin

cuentes.

'8:-:§é;f§f;i§7§mfQ;aténrel territorio de Quintana Roo
Q. - Supre§i6n de los trihunalen militares en tiempo-

de paz. Mejoramiento y fomento de la inatruccién.

10.~ Multiplicacién de escuclas primarias, en tal es
cala que queden ventajosamente suplidos les establecimientos

de instruccibn que se clausuren por pertenecer al Clero.

ti.- Nbligacifn e imparvir snarsanza aetimedle lai-

caoen te

Sasn o eseaelas de la Repdblida . cean del Sobiarno-

sogartie sa, declardndose la responsat i) gl
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tores que no se ajusten 2 este precepto.

12.- Declarar obligatorin la instruccién hasta 1la

edad de catorce afios, quedando al Gobierno el deber ds im--
partir protecc idn en la forma que le sea posible a los pi--
hus pobres que por su miseria pudieran perder. los benef{ --
cios de la enseflanza.’ .

13.- Pagar buenos_si de instruc

c{6n primarial '

la Rep@blica la ensefianza:

'i‘]‘.’if‘a'r:. ‘y”pr‘est"ar;~px‘~‘gf“erx'_berit'é,at en -
‘c'l‘v'i'c"a Tque ‘tan poc'é,'af§ﬁd'i' a f’és' aﬁova.

EXTRANJEROS.

o Px":‘és'cr‘ ibir "que low ex’tranjero's'."p’of*el'5610 he
cho de adrduirir bienes raices, pierden su nacionalidad pri-

mitiva 'y se hacen ciudadanos mexicanos,.
16, ~ Prohibir 1a inmigracidn china.

17.- Los templos se consideran como negocios mercan-

tiles, quedando, por tanto, obligados a llevar contabil idad,-

y pagar las contribuciones correspondientes.

18.~ Nacionalizacién conforme a las leyes, de los ~--

biénes raicen que el Clern tiene en poder-de-testaferros.



19, - Agravar las penas que las Leyes de Reformas se~

sefialan para los infractores de las mismag.

20.- Supresidn de las escuelas regentadas por el Cle

CAPITAL Y TRABAJO,

21.- Establecer un miximum da ocho horas de trabajo-
y un sala?io;mlnimb en la proporcién -siguiente: $1.00 para -
la genevalidéd'delwhaié.‘en que el promed io de los salarios-

es inferior-al. citado, y de m&s de $1.00 aquellas regiones -

en que la:vida es mids cara y en las que este salario no bas-

taria para salvar de la miseria al trabajador.
225 Reglamentac i6n del servisio doméstico y del tra
bajo a.domicilio.

23. - Adoptar med idas para que con. el.trabajo-a-desta

jo los patrones no burlen la aplicaci6én del tiempo miximo y-

salarfo -minimo,

24 .= Prohibir en 1o absaluto el empleoc de nifios meno-
res: de catorce afos..

25§f’§bligar alos duefios de miﬁas, f&bricas, talle-
res, etc;,“a mantener las mejores condiciones de higicpe en -~
sun p?qpiedadou,y,a guardar los lugares de peligro en un es~

tado que preste seguridad a la vida de los operarios.
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26.- Obligar a los patronos o propietarios rurales a
dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuande la natu-
raleza del trabajo de &stos exija que reciban albergue de di

chos patronos 6 propietarios.

27.~ Obligar a los patronos a pagar-indemnizacifn -

por accidentes del trabajo.

28.- Declarar nulas las deudas-ac udle

. naleros de campo para con los amos.

29.- Adoptar medidas para que 103 §uéﬂ 5

no abusen de los medieros.

30.- Obligar a los arrendadores -de campos y'casas a
que indemnicen a los arrendatarios de sus propiedades‘ﬁara--

las mejoras necesarias que dejen en ellas.

31.- Prohibir a los patronos, bajo severas penas,-«

que paguen al trabajador de cualquier otro mode que no sea -

como dinero efectivo; prohibir y castigar que se impongan --
multas a los trabajadores o se les hagan descuentos de sy --
jornal o se retarde el pago de raya por mis de una semana o se
niegue al que se separe del trabajo el pago inmediato de lo-

que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.

..32.- Obligar a todas las omprenas o negociaciones--

a no ocupar entre gus empleados y trabajadores sino una ming

ria do extranjeros. No permitis en ningdn casc que trabajos-



de la misma clase se paguen peor al mexicano que al extraniero
en el mismo establecimiento, o que a los mexicanos ss les pa--

gue en otra forma que a los extranjerus.
33.~ Hacepr obligatorio el descanso dominical,

TIERRAS,

34.- Los duefios de tierras estén obligados a hacer -
productivas todas las que posean; cualquier extensién de te--

rrenc que el poceedor deje improductiva la recobrari ol Esta-

do y la empleari conforme a los articulos siguientes.

35.~- A loa mexicanos residentes en el extranjero que
lo soliciten los repatriari ol Gobierno pagdndoles los gastos

de viaje y les proporcionard tierras para su cultivo,

36.~ E1 Estado dari tierras a quien quiera que lo 5o
1icite, sin: mds. condicidn que dedicarlas a la produccién ~--

agricola, y no venderlas, =eo fijari ls extensidén mdxima de te

rreno ‘que.el Estado pueda ceder a una persona.

37.- Para que este bencficio no sélo aproveche a los-
pocos que tengan elementas para el cultive de las tierras, si
no tambifn a los pobres que carezcan de estos elementos, el -
Luatado creard o fomentar§ un Banco Agricola que hard a los --

agricultores, pobres préstamos con poce rddits y redimibles a

plazos,

IMPUESTOS.

38,~ Abolicifn del impuesto sobre capital moral y --
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del de capitacidn, quedando encomendado al Gobierno el Estudio
de los mejores medios para disminuir el impuesto del Timbre -

hasta que sea posible su completa abolicidn.

39.~ Surpimir toda contribucibén para capital me
nor de $100.00, exceptuindose de este privilegio los templos-
y otros negocios que ne consideran nocivos y que no deben te-

ner derecho a las garantias de las empresas Gtiles.

40.- Gravar el agio, los articulos de lujo, los vi--

cios, y aligerar de contribuciones los articulos de primera -
necesidad. No permitir que los ricos ajusten igualas con el -

Gobiernoc para pagar menos contribuciones que las que les impo
ne la Ley,

PUNTOS GENERALES.

4l.- Hacebfpr&ciico¥elﬁjﬁicio'deiamparo.~simplificag
do los proéedimientos. '

42.- Restitucibn de la Zona Libre.

43.- Establecer la igualdad civil para todos los hi-
jos de un mismo padre, suprimiendo las diferencias que hoy --

cstableceyla Ley ‘entre legitimoan e ilegitimos.

Ui, - Establecer. cuando sea posible, colonias peni--
tenciartas de regencracidn, en lugar de las cdrceles y peni--

tenciarian en que hoy sufren el castigo los delincuentes.



45,- Supresidén de los Jefes politicos.

46.- Reorganizacibn de loa municipios que han afdo -

suprimidos y robustecimientos del podar municipal.

47.~ Medidas para suprimir o restringir el agio, el-

pauperismo y la carestia de los articulos de primera necesi-
dad.

48.~ Proteccibn ala‘raza ‘indigena.

49.- Establecer:laz e unién con los palses latinoa
mericanos.

7501-7Ai~;riﬁﬁ?§g_g¥iﬁéit}do Liberal, se confiscarén
los bigﬁesidéllog f@ﬁég§éé£iqs‘ehriquecidos bajo la Dictadura
actuél. y;id que;seyérnduzca se aplicari al cumplimiento del-
Capitulo‘dévTierrés especialmente a restituir a los yaquis,--
mayas y”otiaé jribus,:comunidades o.individuos, los terrenos-

de que fueron despojados y al servicio de la amortizacién de-

1a Deuda Nacional.

S1.- El primer Congreso Nacional que funciona después

de la . caida de la -Dictadura anulard todas las reformas hechas

a nuestra Constitucibén por ol Gobierno de Porfirio Diaz; re--

formar8 nuestra Carta Magna en cuanto sea necesario para po--
nar en vigor este programa; creard las Leyes que sean necesa

ri{as para el mismo objato, reglamentard los articulos de la--

Congstitucibn y de otras leyes que lo requieran, y estudiard -



todas aquellas cuestiones que considere de interés pars la Pa
tria, ya sea que estén enunciadas o no en el presente Frogra-

ma, y reforzard los puntos que aqui constan, especialnente --

en materia de trabajo y Tierra.
CLAUSULA ESPECIAL.

§2.~ Queda a cargo de la Junta Organizadora de]l Par-
tido Liberal dirigirse a la'mayor brevedad a.los gobiernos ex

tranjeros, manifestindoles, en nombre del Partido que el pue-

blo mexicano no quiere mis deudas sobre la Patria y gque, por-
tanto, no reconocerd ninguna deuda que hajo cualquiera forma-
o pretexto arroje a la Dictadura sobre la Hacibn ya contratan

do empréstitos, o bien reconociendo tardiamente obligaciones-

pasadas sin ningln valor legal”. (4)

Analizando los principios enarbolados en el Programa

y el Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, es de apreciar-

se que la mayoria de ~llos pueden adaptarse a la situacidn en

que actualmente vive el pais,ya que las injusticias y las ar-

bitrariedades se siguen presentando, por lo gue d& la impre--

gifn que tales princi{pios se han dictado recientemente.

EY programa del Partido encabezado por los hermanos-

Flores Magén, pretendid tanto en los gobernantes como an los

gobernados, crearles una verdadera conciencia civica para una

mejor convivencia . dentro de .un:g¢uadro de honradez



El programa enjuicia la situacidn imperante en el---

Effrcito, al que propone sea formado por ciudadanos libren y-

n<e forzados; por lo que pugnaba por e)

sgtablecimiento de la=-

guardia Nacional que se integraria coh ciud-adanos libres, ca

be hacer la aclaracidn, que segln conveimiento del suscrito,-
esta Institucidn nunca se ha formado, por cuestiones politicas

y debido al centralismc Presidenciallata en que vive el pais.

La preocupacién de alejar al eclero de las escuelas, -

también se hizo palpable en el maniffiesto, ya que una educa -

cibn religiosa y mds en los primeros afios de la vida, no séle

limita. a un amplio conocimiento de 1la misma, sino que también

lo enajena, aunque hasta la fecha, a conciencia y paciencia -

de las mis altas autoridades, la Iglasfa sigue inmiscuida en-

la educacidn primaria y aln en la profesional, por lo que el _

articulo. tercero Constitucionsl es letra muerta para.el sec--

tor clerical.

El Programa y el Manifiesto del Partido Liberal Mexi

cano, muestran la gran preocupacidn que existia en sus inte

grantes, de proponer soluciones a las necesidsades y carencias
que tenfa el pais, ya que ademis de loa puntos sefialados ante

riormente., También se tocaron problemas de importante solucién,
como lo fueron la libertad de imprenta; el mejor reparto y --
dintribucidn de las

vierras mediante mistemas equitativos; la

creacién de un Banco Agricela para facilitar a los agriculto-~



res los elementos necesarios; la supresién del excesivo réygi-

men fiscal; la mayor celeridad al juicio de amparo para hacer

lo prictico y que cualquier ciuvdadano lo tenga a su alcance--

cuando ha sufrido violacidn de garantfas; la igualdad civil -

para todos los hijos no obstante haber nacido fuera de un ma-

trimonio, un sistema penitenciario, ya que en aquel entonces-

como hasta ahora, 88lo han u;do v erdaderas escuelas de delin
cuentes y degeneracidn, porque el que allf llecga por verdade-
ras causas accidentales, es sobajado y humillado no sbélo por-
los dem&s reos, sino por los funcionarios que supuestamente se
encargan de cuidarse el 6rden de eston planteles, razdn por-
la cual nunca o casi nunca un reo se rehabilita por el enorme

resentimiento que les queda para con la sociedad.

Aunque todas las facetas del Programa y del Manifies-
to fueron de gran importancia, lo de mayor trascendencia lo--
fué nin duda alguna relativo a la materia laboral que influyd
sin duda alyuna en el articulo 123 Constitucional, ya que en-
ambos documentos se habla de un salario minimo acorde con las
condiciones y carestia de la vida de cada regién, como actual
mente se designa, asi como fijar una jornada m8&xima de traba-
jo 1la reglamentacibn del trabajo doméstico y del trabajo a do
micilio, la adopcibn de medidas de seguridad e indemnizacién-

por accidentes antre otros, y lo mis importante para el presen

te trabajo, fusron los enunciados que pretendfa entablecer en

el sentido do {mponer la obligacidn a los patrones y propieta



rios rurales, para dar alojamiento higiénico a los trabajado-
res, cuando la naturaleza del trabajo lo requiera, por lo que
ya en los postulados existia la preocupacién habitacional pa-
ra los trabajadores, aunque sélo fuera en ciertos casns y en-

una forma muy ambigua; pero cabe sefialar que e& el anteccden-

te mas remoto existente del b eneficio habitacional que ahora

disfrutan los trabajadores, a los cuales ge les debe dar mayor

participacidn en las empresas-y no beneficios dosificados con

la Ginica finalidad de apasiguar sus instintos de luchas reivin
dicatorias.

El manifiesto y el Programa del Partido Liberal Mexi

cano influyeron:en el.pensamiento revolucionaric de esa época
A i )

por lo que’ me atrgvo:a'adherirme a las demds personas que afir
man que Ricardo Flores Magén fué el idedlogo de la Revolu =---

cién Mexicanai . .

A este respecto el ilustre escritos JesGs Silva Her-
zog, seflala en su obra citada, que le consté personalmente --
que muchos de los jefes revolucionarios conocieron bien el Ma
nifiesto y el Programa del Partido Liberal y que indudab lemen
te, inflﬁy& en su pensamiento. Esta influencia se advierte --

con claridad en la Constitucidn de 1917, de manera particular

en el articule 123, que legisla en Materia de Trabajo.

Posteriormente a los movimientos dz Cananca y Rioc --

Blanco, y comoc predmbulo-al movimiento armado de-1910 encabe-~



zado con don Francisco I. Madero, en la poblacién de Viastica,-

Coahufla, el 2% de Junio de 1908 B¢ levant6 en armas contra--

el Gobl{erno de don Porfiric Diaz, Benito lbarra. Y dos dfas -

despufu lo haclan también Antonic P. Araujo, en la poblacién-

de la Vacas del mismo Estado de Coahujla.

Tal vez el movimiento armado de mayor importancia al

anterior al de 1910, lo fué el del lo. de

Julio en Palomas,

Chihuahua, comandado por Enrique Flores Magén, José Inés Sala
zar, Préixedis Guerrero y Francisco Manrique; movimientos inspi

rados en planes del Partido Liberal Mezicano y apoyado en el-

Manifiesto del lo., de Julioc de 1806,

Adem8s de los movimientos indicados, también surgieron

otros en Yucat@n y Sinaloa, pero absglutamente todos fueron--

reprimidos por el Régimen de Don Porfirio D4z,

Independientemente de los movimientos anteriores al-

del 20 de noviembre de 1910, Influy6t para que este se organi-

zara, la entrevista realizada por Greelman al Presidente Por-

firio Dfaz, con la que considerd se precipitaron las condicig

nes para que surgieran los movimientos oposicionistas al régi

men, cristalizindose en el movimiento

de 1910 el descontento-

exintente por el caciquismo ejercido por las autoridades loca

las ue hostilizaban al pueblo con presiones arbitrarias, en
v 9 P H  oen

torpecimientnn a la libertad del tvabajo, la esclavitud que--

de hecho exiatia en 1a RepGblica Mexicana, y en napecial en el



sureste del pais, como consecuencia de los privilegios que yo

zaba el hacendado y los inversionistas extranjeros; la nuje--
cidn econdmica de que era victima, el obrero fabril al carn--

cer de cualquier proteccidn legal; el favoritismo hacia lozn--

extranjeros para el ejercicio de las actividades econbmicas--

al recibir una desmedida proteccidn de las autoridades nacio-
nales que fueron entre otras las causas que ayudaron a germi-

nar el movimiento armado encabezado por Francisco I Madern,

Con el Plan de San Luis y el asesinato de Aquiles --

Serdén, -se inicia propiamente el levantamiento armaedo del 20-

de noviembre de 1910, Plan que exclusivamente consignaba prin
cipios politicos, habiendo sido el de mayor atraccién para --

creabképtoéié 1a Revolucidn, el del "Sufragio Efectivo, No --

Reeleceidn.

Aunque. es de todos copocido la secuela del movimiento

encabezado por Francisce 1. Madero, cabe sefialar que durante_

esta época considerands también como antecedentes del Articu-

lo 123 Constitucional, nurgié el Plan Politico Social del 18-

de mayo de 1911, dado ¢n la Sierra de Guerrero: Plan que en--

aus puntos X, XI, XIII entablecla:

X.~- "SE AUMENTAKRAN LOS3 JORNALES A LOS TRABAJADORES DE

AMBOS SEXO0S, tanto del gampo como de la ciudad, en RELACION--
CON LOS RENDIMIENTOS DEL CAFITAL, para cuyo fin se nombrarén-

camisiones de personas competentes para el caso, las cuales -
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dictaminar8n, en vistas de los datos que necesiten para esteo:

XI.- LAS HORAS DE TRABAJO NO SERAN MENOS DE OCHO Ho-
RAS NI PASARAN DE NUEVE.

XII.- LAS EMPRESAS EXTRANJERAS establecidas «n la--

Rep“ublica EMPLEARAN EN SUS TRABAJOS LA MITAD CUANDO MENOS DE-

NACIONALES MEXICANOS, tanto en los puestos subalternoa como en

los superiores, con los mismos sueldos, consideraciones y pre

rrogativas que concedan a sus compatriotas.

X1I1.- Inmediatamente que las circunstancias lo per-
mitan, se revisar§ el valor de las fincas urbanas, a fin de ez
tablecer la equidad en los alquileres, evitando asi que los--
pobres paguen una renta mis crecida, relativamente el capital
que estas fincas representan, a reserva de realizar trabajos-
posteriores para la construccibén de habitaciones higiénicas y

cémodas, pagaderas en larges plazos para las clases obreras",

(5)

También durante el periode de)l Presidente Madero, --
Pascual Orozco, promulgd el Plan conocido como el de la Empa-
cadora o Plan Orozquinsta, el que en el punto 34 establecia df

versos principios de orden laboral, lon que en su parte con--

ducente establecian:

“3h .- Para mﬁjornr'y'aﬁaitncdrxia'sSidﬁci&n de la--

clase obreray se 1mplantar5n deude;;g9gp:;aqrnxguiuntes med § -
dans
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I.- Supresidén de las tiendas de raya bajo el sistema-

de vales, libretas o cartas-cuentas.

II.- Los jornales de los obreros serin pagados total-
mente en dinero efectivo.

I11.- Se reducirin lazn hcraarda;fiabéio,;siendo égstas

10 horas como miximum para los que trabujen a jornal' y 12‘péra

los que lo hagan a destajo.

IV.~ No se permitird que trahajen en 1as ;abricas ni-

flos menores de diez afios, y loa de esta edad haata 1a de diez-

y seis sdlo trabajardn 6 horas al dia.

V.- Se procurard el aumento de jornales armonizdndo -
los intereses del capital y del trab ajo, de manera que no se-

determine un conflicto econémico gue entorpezca el progreso in
dustrial del palis". (6)
Después de 1os anterfores movimientos sociales y de-

los planes dados durante los mismos y hasta antes del Congreso

Constituyente de Querétaro, ss debe sefalar como un movimiento

social de gran trascendencia para el derecho laboral, la crea-

cién de la Casa del Obrero Mundial, que nacié originalmente co

mo una biblioteca para los obreros en el aho de 1909, carecicn

do de fines politicoc.
Una vez que la Casa del Obrero Mundlal, se definib y-
adoptd  una--postura politica, contribuyd con #us Batallones Ro-

jos en la lucha revolucioqar{a, 1o que sucedld en 191 con el



Gobierno Constitucionalista de Venustiano Carranza.

Esta organizacidn, acabd con el mutualismo compaferis
ta entre los obreros, para dar paso al an4rco sindicalismo co-
mo medio de presidén y defensa para con let patrones; fue tanta

la fuerza sindicalista que obtuvo la Casa del Obrero Mundial,

que en mayo de 1914 la clausurd Victoriano Huerta, reabriéndo-

se en aposto de ese mismo afo, habiendo desaparecido definiti-

vamente el lo. de apgosto de 1916.

En una de las manifestaciones realfzadas por los obre

ros de la Casa del Obrero Mundial (lo. de mayo de 1913) se pug
naba también por una jornada méxima de B heras de trabajo y --
descanso abligatoric de un-dia a la gemana, prestaciones que -

ya se habian enarbolado y exigido con anterioridad en el Hani-

fiesto del Partide Liberal Mexicano y en el Plan de la Lmpaca-
dera u Oroezquista en los que se plantearon con cicrta decisidn

y cenocinmiento las necagidades de los trabs

jaderes quienes --
eran tratados en una

ferma inhumana por los patrones, quienes-
sdlo valuan en los trasbajaderes un medio o instrumentc para sa

ciar sus instintos de anriqueciniento desmedido.

A excepcidn del movimiento reallzade con la cre:

acidn
de la Casza de) Obrero Hundial, que 87 participd en una forma-

directa o influyd.en law decisiones adoptadaz en ¢l Counpreso-

Conet jtuynnte

e

1917, loe de min ewovimlentos se _desvanecis--

ron, aunque no tatalmente, en sus intentos-raivindicatorios--



para con los obreros, cabe mencionar que si tuvieron gran in-
fluencia en el Derecho Laboral,

3

primordialmente el "Manifies

to del Partido Liberal Mexicano" de 1906, que junto con el

"Plan de la Empacadora" tenian el denwo de dignificar al obre

ro como lo que es, un sar humano,

Junte con los antecedentes lepales que se analizarén

mds adelante, los expuestos en este

incige fueron determinan-

tes pdara fque el Derecho del Trabajo se convirtiera en una --
disciplina auténoma, con la que le proporciond al obrero y a-
sus familiares cierta seguridad juridica; zin embargo, no obs
tante los derechos adquiridos hasta la actualidad por los tra
bajadores, son inferiores a la necasidad de los mismos, por--

io

que es8 necesario imprimirle a lasz disposiciones de cardcter

laboral, una mayor fuerza en beneficio del obrero, dado que--

representa unoc de los factores de la produccidn de todos los~

psines, produccidn que como en la mayoria de los paises capi-

rali{stas o paises que estin supedirados a este sistema, s8lo-

Len

aficia a unos cuantos, en perjuicio de muchos.

Hasta aqul considero que los movimientos y principios

analizados, son los que mayormente influyeron el Congreso de-

Junrétaro para la creacidn del Articulo 123 Constitucional;--

sl que se analizarin en los antecedentns legales de este mis-

an capitulo,
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B).- ANTECEDENTES LEGALES.

Toda vez que las normas de card cter legal son an su-

mayoria las reguladoras de las actividades humanas, han axisti

do disposiciones que han pretendido regular la actividad labo-

ral v que constituyen los antecedentesg legales emanados duran-

te diversas &pocas y diferentes formas de Gobierno que ha habi

do en México y que motivaron y dieron origen al Articulo 123--
Constitucional.

Aunque en algunas disposiciones que sirvieron como an
tecedentes, se consagraron algunos -derechos protectores para--
los trab ajadores del campo ‘de las f§bricas, los mismos no fue
ron del todo aplicables, algunés veces por las convulsiones ar

madas existentes en el pais y otros por deficiencias del siste
ma de Gobierno. ‘

A fin de tener una mejor

apreciacién de los anteceden

tes existentes, a continuacifn:se devallan en orden cronoldgi-
o,

"PRINER ANTECEDENTE"

Se citan los articules 32 y 33 del Estatuto Orginico-

Frovisional de la Repliblica Mexicana, dado ‘en el Palacio Nacio
nal de México el 15 de Mayo de 1856, que a la letra dice: "Ar-
t1rulo 32 nadie puede oblipar sus servicios personales sino -~

temporalmente y para una empresa determinada. Una Ley especial
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fiford el término a que puedan extenderse los contratos y la-

especie de obras sobre que hayn de versarse.

Asi también se cita el Articulo 33 que dice: "Log me
nores de catorce afios no pueden obligar sus servicios persona
les sin la intervencidn de sus padres o tutores, y a la falta

de ellos, de la autoridad politica. En esta clase de contratos

y en los de aprendizaje, los padres, tutores, o la autoridad-
politica-en su caso, fijardn el tiempo que han de durar, y no-
pudieﬁdo exceder de cinco afios, las horas en que diariamente-~
se ha de ehplear el menor; y se reservardn el derecho de anu-

lar el contrato siempre que el amo o el maestro use de malos-

tratamientos para con el menor, no provea a sus necesidades --

segln lo convenido, o no le Instruya convenientemante.

SEGUNDO ANTECEDENTE.

Es-la Comunicacidn de José Marla-Lafragua-a los Go--
biernos de los Estados con la que les remite el Estatuto Orgd

nico Provisional de la RepGblica Mexicana, fechada en la ciu-

dad de ME&xico el 20 de Mayo de 1856:

Se observa que la parte mis {mportante es el Octavo-

pdrrafo Parte conducente- La Seccifén Quinta es la ofrecida --

Ley de Garantias Individuales....

En esta Seccidn se proclama la abolicibn de la egs---

clavitud, se establecen basas para el ﬁepy{ciprpqrsonal.



TERCEP. ANTECEDENTE.

Conziderando el Articulo 37, del Froyeoto de loumsti-
tucidén Politica de la Repliblica Mexicana, fechals en 1z =iu

dad de México el 16 de junio de 1856, el que en la parte con-
ducente establece: Las leyes del pais precurarin mejorar la --
condicibébn de los mexicanos laboriosos, premiando a los gque se
distingan en cualquier ciencia, o arte, ostimulando el traba-

jo y fundado colegios o escuelas préctican de artes y oficios.

CUARTO ANTECEDENTE.

El Articulo 32 de la Constitucidn Politica de la Re-
‘pﬁblica Mexicana, Bancionada por el Congreso General Constity
yente el 5 de febrero de 1857 y en su parte conducente indi--
ca: Se expedirin leyes para mejorar la condicibén de los mexi-
canos laborjosos, premiando a los que se distingan en cualquier

ciencia o arte, estimulando al frabajo y fundando colegios y-

escuelas pricticas de artes y oficlos.
QUINTO ANTECEDENTE.

Los articulos 70 y 79 del Estatuto Provizional del Im

perio Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec el 16 de

Abril de 1865 y establecen: Articulo 70. Nadie puede obligar -
sue servicinw personales, sine temporalmente, v para unaz emore
g2 determinate.

Los

mepores no lo pueden hassr :in 1o inter --
wern il de

sl

suraderea, o 8 fal

autoridad peiiti




Arviculo 79, Todos los amrleados ¢ funciovaving phihid

cos tonmax

2i4n de sus cargos Compaveciando ante ba suto-
ridad «

deba darsele conforme a la Ley. La autoridad los in-
terpretarin en estos términos: lAceptais el empleo (aqui su de
nominacidn) que se o8 ha confiado e¢on los deberes ¥y atribucio-
Qeu que  le corresponden? La respuesta, para quedar en posesién,

dobers ser "Acepto". En seguida la autoridad pronunc far& esta-

fhirmula: "Queda N. en posesidén del empleo de .. y responsable-

dosde ahora a su fiel y exacto desempefio.
SEXTO ANTECEDENTE.

Lo constituye el Articulo 6a. y el Reglamento del De-
creto que concede facilidades a la {nmigracién extranjera, ex-

pedido por Maximiliano el 5 de septiembre de 186S.

hrticulo 6o. Los inmigrantes que desearon traer consi
g0 o hacer.venir operarjos en nfimeroc considerable, de cualquie
rqa raza que sean, quedan autorizados para verificarlo: pero es

tos operarios estardn sujetos a un Reglamento protector espe--
cial.

Reglamento Conforme al Articulo 6o, .del presente De--

creto, ordenamos los siguiente:

s Sum.arreglo a las Leye$ odel ..l rio, todos los-

Gambess s 1

Dibee o oporoell 4410 e

ko odel plgsar terrivoe
fle, mpale.:

Twlebrardn con el patedn gue lod hava enganche-
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do © que los enganche, un contrato por el cual se obligarf a-
quél a alimentarlos, vestirlos, alojarlos y asistirlos e¢n sus
enfermedades, asi como a pagarle una suma de dinero conforme-
a las condiciones que estipularén entre gi{, y ademis enterars

en beneficio del operario, una cantidad equivalante a la

cuarta parte de ese salario, en una caja de ahorros, de cuya-
caja se hallarid m8s adelante: el operario se obligard a la --
vez a su patrén a ejecutar los trabajos a que sca destinado,--

por el término de cinco afios al menos y diez afios a lo mwas.

30.- E1 patrdn se obligard a mantener a los hijos de
sus operarics. En caso de muerte del padre, el patrdn se consi

derard como tutor de los hijos, y fstos permanecersn a su ser

vicio hasta su mayor edad, bajo las mismas condiciones que lo

establece el padre.

4o.,- Todo operarioc tendr$ una 1$bréta refrendada por-
la autoridad local, en la cual se expresardn su filiacifn, la-
indicacibn del lugar en que trabaja, y un certificado de.su vi
da y costumbres, En casoéfda variar de patrén, en la libreta -

se expresar§ el consentimiento de au patrén anterior.

So.- En caso de muerte del patrdn, sus heredadores o -
el que.adquiera su propledad, Queda obligado para con los tra-
bajadores,ienylon mismos. titulos que lo estaba aquél, y el ope

rario qﬁeda a "84 vaz ligado con el nuevo propietario an los -~
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términos de su primer contrato.

60.~ En caso de desercidn, ¢l operario apreliandido -
serd destinado sin sueldo alguno, a loas trabajos pGblicoes, --

hasta que el patrdn se presente a reclamarle.

70.- En caso de cualquiera {njusticia del patr6n ha-

cia los operarios, aquél serd conducido ante la justicia.

SEPTIMO ANTECEDENTE.

Decreto que libera las deudas de los trabajadores --

del campo, expedido por Haximiliano el lo. de noviembre de -
1865:

Articulo lo. Los trabajadores del campo son libres -
para separarse en cualquier tiempo de las fincas en que se ha

llen ocupados, con tal que no tengan ninguna deuda a su cargo,

o satisfaciéndola ean dinero al contado en caso de tenerla. --
Los duefios o arrendatarios de las fincas tienen fgual liber--

tad para despedir a sus trabajadores cuando les pareciere con
venfente.

Articulo 20.- El dfa dé trabajo cuenta deade la sa-
%idu héata el .ocaso del 881, rest&ndose dos horas de este pe-
riodo para el almuerzo y comidad de los trabajadores. Si por-
la molestia del calor en las costas o en cualquier otro lugar

se comenzaren mis temprano loa trabajos, se restarfn del fin-

de la tarde o entre dfa las horas que se hubieren anticipado.
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Articulo 3o0. No se podra obligar a los jornalerocs a-

trabajar los domingos y dias feriados reconocidos por el Esta
do.

Artfculs uo. A los menores de doce afios n6lo podr§ -
hac&rseles trabajar, pagindoseles el salario respecti{vo, en--
las obras llamadan de tajn o en aquéllas otras labores pro -
porcionadas a sus fuerzan, durante medio dia solamente, pudien

do dividirse este tiempo en dos periodos que correspondan a -

las horas menos molesatas de la mafiana y de la tarde.

Articule 50. El pago de los jornaleros se hard preci

samente en moneda corriente y de ningGn modo en efectos: bien

que cualquier propietaric o arrendataric de una finca podré -
tener en ella una tienda a que los trabajadores concurrirdn a

surtirse, si quisieren, sin que el propietario en ningln caso
pueda obligarlos a ello.

Articulo 6o. Los trabajadores del campo no podrén--

ser compelidos judicialmente al pago de las deudas contraidas
desde la fecha de egte Decneto, y que procedan de haber reci

bido efectos del duefio o arrendatarfo de la finca o de sus

administradores, n{ por las que hayan contraido en la tien--

da de la finca y que excedan de dloz pesos.

Artfculo 7o0. Laos duefios o arrendatarios de las fin--

cas no tienen derecho para. impedir que los comerciantes ambu-

lantes entren-a - las fincas y vendan sus efectos a los trabaja



dores.

Articulo Bo. En todas las fincas se darad a lon Traba

jadores agua y habitacidn.

Articulo %o. Quedan abolidos en las haciendas la pri

sién tlapixquera y el cepo, los latigazos, y en general todos

los castigos corporales.

Articulo 100, Los instrumentos de labranza serin su-

ministrados por el duefio de la exploracié, siendo responsable

el jornalero por el extravic de los instrumentos que reciba.

Articulo 1lo. Las deudas contraidas por los jornale
roa de las haciendas, serin pagadas descontdndoles la quinta_

parte del jornal.

Articulo 120. Los hijos no son responsables al pago -

de las deudas que contraiga el padre, sino hastériaréantidad-

que hereden de &1.

Articulo 130. Los propietarios tienen obligacibén de-
dar a cada jornalero una libreta foliada, en la que se asenta
rén con la mayor claridad todas las cantidades que reciba y-

deba el jornalero, cuya cuenta deba siempre estar conforme a-

los libros de la haclenda.

Articulo l4o. Se prohibe que los padres empefien a sus

hijos, y se prohibe del mismo modo que los duefios-o arrenda--



tarios de las fincas acepten estos contratos.

Articulo 150. En caso de enfermarse un jornalero, el
amo le proporcionar3d la asistencia y medicinas necesarias si-
el

jornalero mismo las quisiere, y estos pastos se pagarin -

deszontando al operario una cuarta parte de su jornal.

Artfculo 166. Todo agricultor en cuya finca residan
para su exploracién mis de veinte familias, deber& tener una-

escuela gratuita donde se ensefie la lectura y escritura.

La--
misma obligacién se

hace extensiva a las fébricas, as{ como a

los talleres tengan m&s de cien operarios.

Articulo 170, Toda contravencién al presente Decreto
en cualquiera de sus pakrtes, se castigar8 por los Prefectos o
Subprefectos con una mnlta que designarén, segn las circuns-
tancias, desde diez hista doscientos pesos, y que ge cobraré-
duplo en los casos d; reincidencia, aplicindose su producto a

obras de beneflciencia o utilidad pGblica. M&s si la falta im

portante, un delito comfin del cual deba conocer la autoridad-

judicial, sec le remitirg la queja o denuncia. Las multas se--

entenderdn en la caja municipal del lupar en que se haya veri

ficado el delito de contravencién.

Artfculo 180. Se fijarln ejemplares de este Decreto-
en los despachos de todas las haciendas.y en las puertas de --

lan casas consistoriales.
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Articulo }90. Se nombrarin comisarios de policia que
continuamente recorran los Distritos para aseyurarse de la --

ejecucidn y cumplimiento de estas disposiciones,

Articulo 200. En las ciudades y demis poblaciones, -
se arreglarfn a las disposicionen de este Decroto los contra-
tos, modo de satisfacer las deudas y tiempo de trabajo en las
panaderias, tocinerias y fdbricas de jabén: por consiguiente,

el pago a los operarios y el de las deudas de &stos, se hari-

como previenen los articulos 50., 6o. y 11.

Articulo 2lo. Cada uno de Nuestros HKinistros queda -

encargado, en la parte que le toca, de la.ejecucibn de este -
Decreto.

OCTAVO ANTECEDENTE.

Como tal, la obra editads por la C&marhyde Diputalogs
DPerechos dnl Pueblo Maxizanu México ﬁﬂriééééwdéwgﬁs constitu~
cionos Tomo VIII, considerar§ los puntos 21 al 33 del Progra-

ma de. Partide Liberal MexlIcano, fechado en la ciudad de San-

Luis Missouri, E.U.A. el lo de Julio de :906 (mismo que las-

partes m&s importantes incluyd el suscrito en los anteceden--
tes soci{ales del presente trabajo, por considerar que carecié
ron de cierta obligarieadad y que por lo tanto no constituyen-

antecedentes legales propiamente-dichos).

NOVENO ANTECEDENTE,

Laudo Presldqncﬁﬁl dicatado por Vbéfirio Dlaz para-



resolver los problemas laborales de los trabajadores textiles--

de Puebla y Tlaxcala, fechado el 4 de enero de 1907,

Articulo Primerc.- E1l lunes 7 de enero de 1907 ge

abrirdn todas las fdbricas que actualmente estdn cerradas, en -
los e¢stados de Puebla, Veracriz, Jalinco, Querftaro y Tlaxcala,
y en el Dintrito Federal; y todos los obreros entrardn a traba
jar en ellas, sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de-

clausurarse, o que sus propietarios hayan dictado posteriormen

te, y @ las costumbres establecidas.

Articulo Segundo.- Les industrisles de dichas fébri-

cas, por medio de los representantes que se hayen en esta capi

tal, ofrecen al sefior Presidente de Ja RepGblica continuar ha-

ciendo el estudio que han emprendido desde antes de la huelga-

actual de los obreros, con objeto de uniformar las tarifas de-

todas las fibricas, sobre las bases siguientesn:

1.- Los obreros que trabajen en las miquinas de repa
racién, hilados o tejidos, en una flbrica, recibiradn salarios-

iguales a los que perciben los trabajadores de su clase, en -
las de m&s f&bricas dm una regién o Distrito Fabril, en donde-

las condiciones de vida y de trakajo son idénticas,
11.~ Los demis trabajadores de las f&bricas, no com-

prendidos en la fraccién anterfor, incluyende a los maestros,-

cabon,  ete,, serdn pagados segfin Jo6& convenios que celebren --



con los Administradores respectivos.

IIl.- La nivelacidn de los sueldos a que ge refiere-
la fraccidn I se hard sobre labase de aceptar para cada regién
el prumedio de las tarifas mds altas que en ella rijan para --

productns de igual clase.

IV.- Se establecerd ¢l pistema de pagar primas, a -~
juicio del Administrador, a los obreros que produzcan mis y me

jor de lo -que normalmente hacen sus. compalieros.

V.- Los industriales ofrecen al sefior Presidente rea

lizar la reforma a que se refiere esta cléusuia, lo més pronto
que sea poaible.

Articulo Tercero.- Se ‘estab Iseerd en las fibricas el

sistema de dar a cada obrerc una libreta, con las contraseflas -

necesarias para su autenticidad, y en la cual se anotardn los--

datos . que 8¢ consideren necesarins, respecto a la buena conduc-

ta, laboriosidad y aptitudes del operario,

"Las anotaciones que el Administrador haga en la libre

ta, las hard constar en un registro, y pondrd el mayor cuidado-

en que nean enteramente imparciales y verdaderas.
Cuando un obrero plerda su libreta, se le dar§ otra a
su costa, en la inteligencia que el valor de ella no excederd-

de cincuenta centavos.

Las obreros, cuando {ngresen on una f&brica, tendran



la obligacibn de presentar su libreta al Administrador, y éste
deberd firmar la libreta al aceptar

al obrero y cuando el Glti
mo haya de nepararse de la fébrica.

Artfculo Cuarto.- Ofrecen los safiores industriales-

al Sefior Presidente de la RePublica, ocuparse desde luepo en -
estudiar los Reglamnntoé de las f8bricas, para {introducir en -
ellos las Reformas y mofificaciones que estimen convenientes,-
tanto para garantizar los intereses y la buena marcha de sus--

establecimientos, como para mejorar, hasta donde sea posibleg-

la situacidn de los obreros, especialmente introducirsn las -

mejoras siguientes:

I.- Las multas que se establezcan por la falta de --
cumplimiento de los obreros 'y por otras que se expresarén en -
los reglamentos, se destinarin integras a un fondo para auxi-

liar a las viudad y huérfanos de los obrerés.

I1.- Ho se harfn descuentos a los obreros para pago-
de médicos, para fiestas religiosas o profanas, ni para otros-

fines, Cada fébrica pagarf un médico por igual para que los --

ocupen los obreros que lo deseen.

111.- Solamente se cobrardn a los obreros las lanza

deran, cahillau y otros materiales de las fébricas que se des

truyan por sy culpa; peroc no los que se rompan o concluyan

por.el . uso.a que estén destinados. Eato se determinari por el-

Administrador tomando-en consideracibn los informes do los ma
estrosn.



IV.- Los obreros podrdn recibir en sus habitaciones-
a las personas que estimen convenientes, quedando a cargo de -

la autoridad dictar los reglamentos que zean necesarios para -

la conservaci6n del orden, de ia moral y de la higiene, y 1la

manera de hacerlos cumplir.

V.- Cuando un obrero sea separado de una fébrica por
cdausa que no conttituya delito o falta de los que castigan las
leyes o estdn previstos en los reglamentos 4¢ las fébricas, --
tendrd un plazo de seis dfas para desocupar la casa que este--
ocupando, contdndose ese plazo desde que se pague su raya. ---
Cuando suseparacidn se verifique por causa que amerita castigo-

impuesto por la Ley, o porque en los registros de los obreros-

que se acostumbran a las entradas y ualidas de las fabricas, -

se descubra que lleva armas ¢ cerillos, o que comete cualquiera

otra de las infracciones que motivan esos registros, deber§ de

socupar la casa en el mismo dia en que se 1

se 1v pague su raya.
Articulo Quinto.- Los obrercos que tengan alguna re--
clamacidn o solicitud que hacer, la presentarin personalmentey
por escrito que firmardn ellos mismos, al Administrador, quien
deberd comunicarles la resolucién, y cuando esta se les dé a -

conocer no quedaren satisfechos, podrfn separarse del trabajo.

Artfculo Sexto.- Los industriales procurardn mejorar

las escuelas que hay ac tualmente en las fébricas, y crearlas-

on donde no las haya, con el fin de que los hijos de los obre--



ros reciban educacibén gratuita.

Articulo Séptimo.- No se admitir8n nifios menores de-
sjete afios, en las fébricas para trabajar, y mayores do esa -~
edad s6lo se admitir&n con el consentimiento de sus padres, y-
en todo caso no se les dar§ trabajo sinoe una parte del dia, para
que tengan tiempo de concurrir a las escunlas hasta que termi

nen su instruccién primaria elemental.

Se recomendard a los Gohernadoraen de los Estados -~=-
resbectivos, y a la Secretaria de Instruccién PGblica, por lo-
que respecta al Distrito Federal, que establezcan la reglamenta

cibén y vigilancia de las egscuelas de las fdbricas, de manera--

que quede garantizada la educacién de los hijos de los obreros.

Articulo Octavo.- Los obreros deber&n aceptar que los
Jefes polSticos respectivos nombren personas que se encarguen-
de la direccién de los perfodicos. que publiquen, con el objeto
de qge en ellos no se deslicen injurias para nadie, ni se pu--
bliquen doctrinas subversivas que extravian a los mismos obre-
ros. Estos podr&n escribir en dichos periddicos, dentro de esos
1imites, todo lo que gusten, con &l objeto de levantar el ni -

vel de las clases trabajadoras, y de {nspirarles hibitos de ho

norabilidad, de orden y de ahorro.

Artfculo Noveno.- Los obrerus quedan compromotidos a-
no promover huelgas, y menos intempostivamente, puesto que en-
la e¢lfusula Sa. se estab lece la forma de que hagan conocer --

sus quejas y sus solicitudes, con ¢l fin de satisfacerlas has-



ta donde sea justa.
DECIMO ANTECEDENTE.

"Al igual que los puntos del Programa del Partido Li

beral Mexicano citado en pdginas anteriores, la Cafiara de Dipu

tados en la obra mencionada, considera como décimo antecedente

el punto 34 del Pacto de la Empacadora asuscrito por Pascual --

Orozce Jr. el 25 de marzo de 1912,

respecto del cual se emite-
el mismo comentario al enunciado en el occtavo antecedente, al-

considerar que carecia de una legal obligatoriedad y por ello-

también se cita en los antecedentes socfales de esta obra".

DECIMO PRIMER ANTECEDENTEL,

Articulo 20. De las Adicionea al Plan de Guadalupe --

introducidas por Venustiano Carranza, al 12 de diciembre de --
1914,

WFabfehéondbéente.; El PéiQe;WJ;férdg i; kévglucién y-
Encargado del Poder Ejecutivo expedjré y-pondrd en vigor, duran
te la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encamina-
das a dar sat{sfaccién a las necesidades econémicas, sociales -
y politicas del pafs,.... Legislacién para mejorar la condi -~
cikn del pedn rural; del obrero, del minero, y en general, de--

las clasen proletarias.,
DECIMO. SEGUNDO ANTECEDENTE.

Deéreto-da-Veuustiano Carranza contra la suspensién--

dal trabaje an ‘las ‘amprasas destinadas a prestar servicios pf--



blicos, de lo. de Agosto de 1916:

Parte Conducente.- Que... la sunpensién del trabajo-

se convierte en (medio) ilicito desde el momento que se emplea

s6lo para servir de presién sobre el industrial, sinc para per
judizar directa e indirectamente a la gociedad.. Que la condug
ta del Sindicato obrero es, en el presente caso, tanto mic an-

patribtice y por tanto mds criminal, cuanto que est§ determina
da por las maniobras de los enemigos del Gohierno.. Que en -

vista de &sto, hay que dictar sin demora las medidas que la si
tuacién reclama, ya que ademis de ser intaolerable que la pobla
cién del Distrito Federal siga careciendo de agua, luz y trans

portes y de que sigan paralizados todos los servicios pliblicos.

Artfculo lo. Se castigar§ con la PENA DE MUERTE...--

PRIMERO.~- A los que inciten a la suspensién del trabajo en las
fibricas o empresas destinadas a prestar servicios pGblicos o-
la propaguen; a los que presidan las reuniones en que se pro--
ponga, discuta o apruebe; a la que la defiendan y sostengan; a
los que la aprueben o suscriban; a los que asistan a dichas---

reuniones o no se separen de ellaa tan pronto como sepan su Ob

jeto, y a los que procuren hacerla efectiva una vez que se hu-

biera declarada. SEGUNDO.- A los que con motivo de la suspen

si6n de trabajo en las ffbricas o empresas mencionadas o en --
cualquiera otra, y aprovechando los trastornos que ccasfona, o
para agravarla o imponerla destruyeren o desterioren loan afec -

ton de la propiedad de las empresas a que pertenezcan los ope
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rarios interesados en la suspensifn o de otras cuyos operariosn

se quiera comprender en ella; y a los que con el mismo objeto-
provoquen alborotes piblicos, sea contra funcionarios pGblicos

o contra particulares o hagan fuerza an la persona o blenes de

cualquier ciudadano, o que se apoderen de propiedad particular.

TERCERO.- A los que con amenazas o por la fuerza impidan que--

otras perusonas e€jecuten los servicios que prestan los operarios

en las empresas contra las que se hay declarado la suspensidn-
del trabajo...

DECIMO TERCER ANTECEDENTE.

Mensaje y Proyecto de Constitucidn de Venustiano Ca-

rranza, fechados en la ciudad de Querétaro el lo. de Diciembre
de 19186.

Articulo 50.- del Proyecto, Hadie podri 'ser obliga--
do a prestar trabajos personas sin la justa retribucién y sin-

pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por-

la autoridad judicial.

£n cuanto a los servicios pGblicos, s6le podrin ser-
obligator{os, en los té&rminos que establezcan las leyes respecti
vas, el de las armas, los de jurado y los cargos de eleccibn--

popular, y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a ofecto nin
gGn contrato, pacto o.convenio que tenga por objeto el menosca

bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liberrad del-
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hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto re
ligicso. La ley, en consecuencia, no reconoce Srdenes mofiasti-
cas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea

la denominacién u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hom---
bre pacte su prescriptién o destierro, o en que renuncie tempo

ral o permanentemente a ejercer determinada profesibén, indus--

tria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el -~
servicioc conv enido por un perfodo que no exceda de un afio, y-
no podri extenderse en ningln caso a la renuncia, pérdida o ~-

menoscabo de cualquiera de lons derechos politicos y civiles".-

(7)

Para los efectos del articule que se analiza, se ha-

considerado que el antecedente mis remoto lo constituyeron los

artfculos 32 y 33 del Estatuto Orgfnico Provisional de la Repf

blica Mexicana, que data dell5 de mayo de 1856, el mismo que -

consignaba en una forma muy ambigua algunas protecciones para-

el trabajador, en especial cuandc fste era menor de edad.

Aunque los antecedentes citados con anterioridad pre

tendieron establecer ciertons derechos para los trabajadores,--
los mismos 38lo constituyeron bellas intenciones rominticas,--
ya que durante las &pocas en que fuceron emanados, los obreros-
carecian del minimo respecto a su integridad como personas, to

da vez que los mismos eran tratados como objetos v casi bajo -



una condicidén de esclavos, aunque en algunas partes de la Repf

blica si lo eran, comoc se ha precisado en los antecedenten so-

cilales de este mismo capitulo.

Lo anterior, no sélo constituia una gituacién deo he-

cho; sino que también lo fué de derecho, ya que existieron dig
posiciones que bajo aparente proteccionismo a4 los trabajadores
los obligaban a permanecer hajo las Srdenes del patrén, como -
lo fué el Reglamento del Decreto que concedia facilidades a la

inmigracién extranjera, expedido por Maximiliano en 1865 y que

en su articulo 3o0. seflalaba que en caso de muerte de un opera-

rio que tuviera hijos, el patrén se considerarfa como tutor de

los hijos, quienes permanecerian a su servicio hasta su mayoria

de edad, bajo las mismas condiciones que lo ecstaba el padre,

Los trabajadores, se encontraban obligados a pernane

cer en determinado trabajo, cuando tuvieran deudas existentes-

con su patrdn, salvo que las mismas fueran liquidadas; las jor
nadas que regulaban algunas de las disposiciones que se han con
alderado como antecedentes legales, lo eran inhumanas y agotado

ran ya que el dia de trabajo contaba desde la salida hasta el-
ocanso del sol.

El Decrato de Venuatiano Carranza contra la suspen--
sién del trabajo en las empresas destinadas a prestar servicios
pGblicos, del 16. de agoato de 1916 al fgual que la mayorfa de

las di{sposiciones analizadas, que.en lugar de proteger o digni



ficar al grahajador, s8lo pretendian meditizarlo o amedrentarlo
para apaciguarle sus inquietudes, toda vez que dicha disposicibn
consideraba como un medio la suspensibén de trabajo; aunque tal-
vez se justifica por el momento que atravezaba el pals y en cuy

yos movimientos de lucha podia ser aprovechade por los enemigos

del Gobierno para minar la seguridad del mismo.

Sin embargo, no obstante las cohgervaciones antericres,

para los fines del presente trabajo cabe sefialar como anteceden

te legal el Articulo 8o. del Decreto expedido por Maximiliano

e} 16 de noviembre de 1865, con el que libera de las deudas a--
los trabajadores del campo, y establece que en todas las fincas
se dard agua y habitacifn a los trabajadores; aunque sin preci-
sarse en que concepto, lo que tal vez aconteci$ para recluirlos
en la a semejanza de los animales de carga, ya que en £sa épo
ca 8se les tenfa bajo ese concepto(

AGn cuando las disposiciones analizadas tenfan mini -
mas di{sposjiciones a favor de los trabajadores, las mismas jam&s-
fueron aplicadas por carecerse de un Srgano especial encargado
para ello, favoreciendo por esto a los patrones de las {indus--
trias o duefios de las haciendas; sin embargo, tales disposicio
nes como se ha diche con anterioridad, constituyeron los ante-

cedentes legales que ayudaron a forjar el derecho del trabajo.
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CONSTITUCION POLITICA DE.LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDOS.

Para poder hablar de la Consti{tucién Politica de lus
Estados Unidos Mexicanos, y en especial la emanada del Constituy
yente de Querétario es necesario hacer una leve evocacién a la-
clage de teor3a del Lstado como a la de Derecho Constitucional-
para 81 analizar los elementos que ayudan a 1a formacidn de una
Constitucién, y en una forma muy especial la de la Repfiblica Me
xicana; por lo que para ello habr&d que tomar en cuenta en pri-
mer término el concepto de soberanfa, adecuarlo a una cierta tem

poralidad y ubjcacidn geogr&fica y que obviamente habri de ser-

la &poca contemporinea de México.

Histéricamente el nacimiento de la scbermnfa se puede
ubicar en la Edad Media, por la supremacia alcanzada por el rey
sobre 'las tres potestades que le habian mermado autoridad, corc

lo eran; el Papado, el lmperio y los sefiores Feudales.

5egGn el ilustre maestrz Felipe Tena Ramirez, Bodino-
fué el primero que definid al Estado en funcibn de pu soberanfa
y quen dijo: "El Estado es un recto Gobierno de varias agrupa--

ciones y do lo que les es conmfin, con potastad soberana (Summa -
Potestas)". (1)

De dicha definicidn nacif el absolutismo, que recafa-
en la persona del monarca y quien era el defensor-del Estado an

te lan poderosos rivales; sin embargo con el tiempc fueron sur-



giendo nuevos conceptos tanto del Estado como de la soberanta,

asi como de intentos para tratar de precisar qulen o quienca--

eran titulares de dichos conceptos, ya que si en la Edad Media

la soberania residia en el rey, durante ia Pevolucidn I'rancesa

se modificd tal concepcidn al sustituir la soberania del rey -

poer la del pueblo, al que trasladaron también las cualidades

de exclusividad, independencia,

indivisibilidad y de limitacién

que caracterizaban al poder soberano; por lo qgue conceptfo a -
la soberania, comoc "la negacién de toda subordinacién o limita
cién del Estado por cualquier otro poder”; )2) concepcifn nega
tiva, que al traducirse en una nocibén positiva, es "una potes-
tad plblica que se ejerce autoritariamente por el Estado sobre

todos los individuos que forman parte del grupe nacional"., (3)

De la emisién de ambas nociones, se concluy§ que las

caracteristicas del poder soberano son dos; que es independien

te 'y supremo. - e ’

“La-independencia’ ae encuentra . sobre la base de igual
dad. de 'las relaciones con los demfs Estados: denominadas relacio

nes ‘internacionales, constituyendo tal caracteristica, la sobe

ranta exterior.

La supremacia se refiere a la soberania interfor, to
da vez que la soberania se ejerce gobre los individuos y las--

colectividadeo que viven dentro de un Estado.

De “ambas caracteristicas, "aparece la soborania como
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la cualidad de una sola potestad pGblica que manda sobre los -~

suyos y que en nombre de los suyos trata con los demis?

(u)
La soberania ha sido un concepto que ha suscitado di

versidad de opiniones que han pretendido encontrar un preciso~

significado, que en una forma esmpecial y para los efecton del-

presente trabajo son dos problemas o caracterfsticas las que

interesan: Primero; el de poder determinar al Titular de la so

berania y Segundo: El del ejercicio jurfdice del poder sobera-
no.

Los estudios de este tema concluyeron que de acuerdo
a la evolucidn histérica de la soberanfa corresponde al Estado

la titularidad del poder soberano, que como personificacién ju

ridica de la nacibn, es susceptible de organizarse jurfdicamente;
sin embargo, por ser el Estado una ficcién, surgié otra inte--

rrogante que consistia en precisar quien iba a ejercer fisica-
mente esa soberania ya que podia smer una o varias personas que

deseen y obren por &1, y ante un Titular perpédtuo o ficticio,-

necesariamente debfa existir otro actual y activo en quien re

cayera el libre ejercicio de la acberanfa, que puede ser un &r

gano u &rganos-en quien se deposite el poder supremo, y es lo-

que se conoce como gobernantes.
Para adecuar los conceptos emitidos como antarioridad
al sistema mexicnno, es preciso smefialar que éste sa hand en su

origenen en el americano, considerado como tal el que han adop-

tado la mayoria de los paisesn de este continonte despubs de la
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experiencia norteamericana; sin embargo el actual sistema Cons
titucional Mexicano, difiere del norteamericano en cuanto que-
en aquel se consagran en la Ley Fundamental derechos dea garfc-
ter social, como lo son los consignadous en el Articuln 123, -~
ademés de que difieren en cuanto uno de los efectos gqun produ-
ce el amparo, toda vez que en Héxico nn concede la prouteccidn-
sola al individuo que la solicita, miantras en el norteasmerica

no se otorga afin para aquellos que no la golicitaron.

En el sistema amerkano el finico Titular de 1a gobera
nia es el pueblo, que ejercid tal poder cuando se consti{tuyéd-
en Estado jurldicamente organizado, para lo cual, el pueblo sobe
rano expidid su ley fundamental llamada Constitucidn, con la -
que cred los poderes pliblicos y su forma de gobierno; diciendo

al respecto el ilustre Constitucionalista Felipe Tena Ramirez,

"El acto de emitir la Constitucién significa para el pueblo ~-

que la emite un acto de autodeterminacidén plena y auténtica --

que no esta determinada por determinantes juridicos extrinse

cos a la voluntad del propio pueblo". (5)

En mi modesta opinidn, en algunas ocasiones si se ~-

encuentran determinados o determinantes extrinseces a la volun
'

tad del pueblo, como acontecid en 1917 al crearse la Ley Funda

mental de la Repliblica Mexicana, que se ajust6 a ciertos linea

mientos, 'ya que aquello acontece cuando no existen antaceden--

tes legales, lo que no sucedié en 1917,



Al emitirse una Constitucién, surgen los llamados Po
deres Constituldos, que son creados por el llamado Poder --
Constituyente, que al cumplir con su cometido desaparece de-
la escena para dejar paso a la actuacién de aquellos que no-

son soberanos, porque ge ajustan a clertos lineamientos juri

dicos y por la disivisién de poderen existentes.

Una vez que el pueblo ejercitd su soberania, la plas

ma en la Constitucidédn en donde reside la misma, por lo que--

despuds de esto el Unico Titular de la Soberania es el Pue--

blo, y no algln poder constituido. (Art, -39 de la Constitu--
cidn Vigente).

Una vez expuesto lo anterior y tratando de precisar--
los conceptos aplicados ala Constitucidén Mexicana cabe sefia--
lar que este fu& producto de una Asamblea especialmente crea-
da para que aquella surgiera, como lo fué la reunida en Que--

rétaro en el aflo de 1916 y principios de 1917,

La finalidad de explicar la mecinica expuesta con an-

terior{dad es para precisar, lo que se hace al final de este-

inciaso, porque el Constituyente del 17 se alejd de los moldes

tradicionales de las conntituciones, para hacer surgir lo que

en unha forma acertada el Doctor en Derecho Alberto Trueba Ur-

bina denomina Constitucibn Politico-Social a la de 1917, de -
donde ha surpgido el Derecho Social que vislumbra anmplios horji

zontos tendientes a proteger a lam clases econbmicamente débiles.



- 72 -

A)+ EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El Articulo 123,.que consagra la facultad de lepislar

en materia de trabajo en general, se encuentra en el TItulo

Sexto de la Constitucidén Politica de leos Estados Unidos Mexica

nos, titulo que se denomina "Dl Trabajo y de la Previs{bn So--
cial".

Este articulo establece que es competencia exclusiva

del Congresc de la Unién expedir leyes sobre el trabajo, las -

cuales se regirin de acuerdo a las bases que sefalan los aparta

dos "A" y "B" del propio articulo.

Originalmente, la Ley Fundamental .de 1917, le conce-

dia a las legislaturas de los Estados, la facultad de-legislar-

en materia laboral, correspondiéndole al Congresc de la Unién-

legislar para el Distrito y Territorios Federales, hoy desapare

cidos éstos Gltimos.

Fué en 1929 y gracias a la iniciativa de reforma pre

sentada por el Presidente Emilio Portes Gil, cuando se otorgé-

la facultad exclusiva aj Congresc de la Unién para legislar en

materia de trabajo.

¢

Las bases que consigna el Artfculo 123 Constitucio

nal, son de naturaleza; Tutelar porque protegen al trabajador-
fjue es el que pertenece a una clase soclal determinada; normas

eon este cardcter, Bon entre otras las que establecen una jor-
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nada m&xima de trabajo, descansos obligatorios, salarios mini-

mos, participacién de utilidades, etc.

Imperativas.- Porque se imponen 4 la voluntad de lasa

partes on las relaciones laborales.

Irrenunciables.- Porque los beneficios y'derébhos -—

que las normas consagran no se puede renunciar,

Por la necesidad existente de regular. las. relaciones
de los Trabajadores al Servicio del Estado, fué necesario adi-

cionar al Articulo 123, el apartado "B", lo que acontecié en -

el afio de 1960, ya gque no era posible asimilar al sector de -~
los trabajadores en general, a aquellas personas que prestan--

sus servicios a los Poderes de la Unién, ya que la naturaleza-
de la relacién laboral, s diferente.
El apartado "B" del Articulo 123 Constitucional tam-

bién se refiere a la jornada de trabajo, salarios, descansos,

estabilidad en los empleos, asociacf{6n sindical, etc. Pero tam

bién contiene algunas normas de naturaleza especial que tie

nen como finalidad derimir situaciones jurfdicas que ocurren -

entre el Gobierno Federal y sus trabajadores, como las relati-

vas a la designacidn del personal, fijacifn de los salarios en

los presupuestos de Egresos, escalaffn, autoridades competen--

tes en caso de conflicto, empleados de confianza y personal mi

litar,

La 1oai§1ac16n laboral a que se refiere el Artf{culo-
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123 en su primer p8rrafo fué publicada en el Diario O0ficial de

la Federacibén el 28 de agosto de 193], con el nombre de Loy Fe
deral del Trabajo.

Fu# »l 19 de enero de 1943 c¢uando se publicd en el

Diario Oficial de la Federacibén la Ley del Seguro Soci{al men--
ciona la frace{bn XX 1IX del propio concepto, y abrogada en «---
abril de 1973 con el fin de garantizar el Derecho a la salud,-

asistencia médica, proteccifn de los medios de subsistencia y-

los servicios sociales necesarios para el bienestar individual

y colectivo; Ley con la que se viniera a realizar algunas de -

\, -
las précticas ben®ficas consagradas an el Articule 123.

Durante la Vigencia del Articulo 123, se han presenta

do diversas reformas y adiciones al mismo, de las cuales han -

prosperado, por la importancia de ellas y de acuerdo al momenteo

en que se desarrclla el sistema gubernamental Mexicano.

B) .~ DIARIO DE DEBATES DEL ARTICULO 123.

El antecedente inmedjato del Articulo 123 Constitucio
nal lo es sin duda alguna el Articule %o. de la propia Consti-
tucién de 1917, que tuvo una apasionada discusibén en el seno del

Congrenso Constituyente de Querdtaro, wste precepto era una pro

duccifn con muy pocas variantes del articulo relarivo de la --

Constitucifn de 18%7, variantes que consistian en proscribir -

la venuncia que pudiera hacer el individuo al e¢jercer determina

da actividad en

¢l futuro, el de fi{jar coma limite mAximo del
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contrato de Trabajo el de un afio sin que pudiera comprenderse -
. .

en &) menoscabo alguno de los derechos civiles y politicos del-
contratantae.

Por considerar varios de los Constituyentes de Queré-
taro que los derechos de los trabajadores, no se encontraban de
bidamente garantizados, se solicité se ampliaran los mismos y -
se plasmaran en la Conatitucién y para ello se propuso la jorna
da l!til&. salario minimo, descanso secundario, higienizacién--
de talleres ffbricas y minas, convenios induatriulon; creacibn-
de tribunalee de conciliacidn y arbitraje, prohibicidn del tra-

bajo nocturno a las mujeres y a los nifios, accidentes, seguros e
indemnizaciones.

El Diputado Froylén Manjarrez, confirmé y completd --
los conceptos de Victoria, pidi8 a la Asamblea Constituyente, =
dedicar dedicar al problema dé los trﬁbai;dorea "no un ar:iCulo,
no una adicibn, sino todo un capitulo, todo en titulo de la Car
ta Magna", ain dejar a leyes reglamentarias la solucién al pro-

blema de los trabajadores, no importindoles si 1la Constitucibn-

se encontraba de acuerdo a los moldes tradicionales existentes--
a esa fecha.

Con motivo de la discucifn del Articule So. Constitu-
cional, salié a ia luz, qﬁa Venust {ano Carranza cuando sstuvo en

Veracruz, habla realizado estudios para plasmar las disposicio-
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nes laborales reglamentarias, habiendo comisionado como sus co
laboradores a los Licenciados Jos& Natividad Maclas y Luis Ma-
nuel Rojas, quienes también colaboraron y dieron forma a la --

redaccidn final del Proyecto de Constitucién Polftica que ha--

brla de presentarse al Congreso Constituyente.

Le tocd participar a Jos# Natividad Maclas, presen -
tar a nombre de Don Venustiano Carranza, el dia 28 de diciem--

bre de 1916, el Proyecto de bases sobre el trabajo, Después de

que se dieron a.conocer las bases sobre el trabajo, la inquie-

tud en el Congresc Coenstituyente,

se acrecentd y se considerd-
que toda la cuestidén obrera se incluy ca en un Articulo espe--

cial para mayor seguridad de los trabajadores.

El Diputado Manjarrez, pidib que el capitulo que ha
bia propuesto se creara para incluir la seguridad de los dere--
chos laborales, podria llamarse "Del Trabajo", ademis propuso-
se nombrara una Comisién compuesta por cinco personas, para --

hacer una recopilacidn de todas las iniciativas de los Diputados

los datos necesarios y todo lo relativo al ramo laboral.

En virtud de dicha inquietud, se formd una Comisifn pa
ra eastudiar todo lo relati{vo a la cueatidn obrera, habiendo si-

do nombrado el Diputado Pastor Rouaix encargado de encabezar di-
cha Comisibn.

Fué el 13 de enerc’d

‘i917;7uuando la Comisibén encar-
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gada de elaborar el estudio del Articulo que inclujria los dere
chos de los trabajadores, para presentarlo al Congreso que leg-
habia encomendado ese trabajo, gque tanto lwillo le did al Consg-
tituyente de Querétaro.

El Proyectoc del Articulo elsborado, y que poste
riormente seria el 123, en

esa fecha carecia de numeral, y nme-

encontraba en el Titulo VI que se denominaba del Trabajo.

El Proyecto presentado, contenia veiniocho fracciones
y originalmente establecia:

DEL TRABAJO.

Articulo "El Congreso de la Unibn y.las Legislaturas-
de los Lstados al legislar sobre el trabajo de éar&ctei econdmi

co, en ejercicio de sus facultades respectivas, deberén sujetar
se a las siguientes bases:

"I.- La duracién de la jofnada mixima serd de ocho ho

ras en los trabajos de f4bricas, talleres y nstablecimientos in
dustriales, en los de mineria y trabajos similares, en las obras
de construccidn y reparacién de edificios, an las vias ferroca

rrileras, en las obras de los puertos, saneamientos y demis tra
bajos de ingenierfa, en las empresas de transporte, faenas de ~
carga, labores agricolas, empléos de 'comercialen y en cualquie-

ra otre trabajo que sea de carfcter econdmico.

"11.+ La jornada de trabajo nocturno serd de una hora



- 78 -

menos que la diurna, y estard absolutamente prohibida de¢ la

diez de¢ la noche a lac seis de la matiana para las mujerecs eon

general y para los jOvenes menores de¢ dieciseis afice, en las -

fabricas, talleres industriales y establecimientos comerciales

"III.- Los jdvenes miyores de doce afios y menores de

diecis&is tendrSn como jornada mixima la de seis horas. El tra

bajo de los niﬂos menores de doan afios ‘no podr& ser objeto de-

contrato.

tar el operario de un dia de descanso cuando menos.

"Y,- Las mujeres durante los tres meses anteriores -
al partq[ho‘dedgmpempeuarén trabajos fisicos que exijan esfuer

zos material considerable.

En el mes siguiente al parto, dis
frutardn forzosamente de descanso, debiendo percebir su salario

integro.y conservar. su empleo y los derechos que hubiera adqui

rido por su contrato. En el periodo de la lactancia tendrdn dos

descansos extraordinarios por dia de media hora cada-uno, para

amamantar a sus hijos.

“Y¥I.- El salario minimo que deber8 disfrutar el traba
jador, serd el que se considere bastante, atendiendo a las con-
diciones de cada regidn, para satiasfacer las necesidades norna-

les de la vida del obrero, su educaci{fn.-y sus placeres, consid

rindolo como jefe de familia,
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"Y1l.- Para trabajo igual debe corresponder salario-

igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

"YIlI.~ E1 salario minimo quedari exceptuado de em--

bargo, compensacidn o descuento.

"I1%X.- La fijacidn del tipo de salario minimo se har%
por cozisiones especiales que se formarin en cada Municipilo, --

subordinadas a la junta Central de Conciliacibn, que ae estable

cerf en cads Estado.

"X.~ E1 salario deber& pagarse precisamente en moneda

de curso legal, no siendo permitido verificarlos con mercan --

clas, ni con vales, fichas o cualquier otroc signo representati

vo con que se pretenda sustituir la moneda.

"Xl.- En toda negociacibén agricola, industrial, mine

era o cualquiera, las horas de jornada se abonard como salario

por el tiempo excedente, un ciento por ciento m&s de los fija-
dos para las horas normales. En ningln caso el trabajo extraor
dinario podr8 exceder de tres horas n{ de tres dlas congecutdi
vag.

Los hombres menores de dfeciseis afoa y las mujeres de --

cualquier edad no serfn admi{tidos en ensta clase de trabdajo.

"X11.- En toda negociacién agricola, industrial, mine

ro o cualquiera otro centro de trabajo, que diste m&s de doa -

k{l8metros de los centros da poblacidn, los patronos estarin

obl {gados a proporcionar a los trabajadores habitacfones cémo-
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.

das e higiénicas, por las que podr8n cobrar rentas que serin --

equitativas, Igualmente deberfn establocer escuelas, anferme -~

rias y demis® servicios necesarios a la comunidad.

"XIII.- Adem8sa, en estos mismos centros de trabajo,~-
cuando su poblacién exceda de doncientos habitantes, doberd re

servarse un espacio de terreno que no serd menor de ci{nco mil-

matros cuadrados, para el establecimiento de mercados pGblicos,

inatalacibn de edificios destinados a los servicios municipa--

les y centros recreativos.

"XIV.- Los empresarios serin responsables de los ac-
cidentes de trabajo y de las enfermedades de los trabajadoresy
sufridos con motivo o en ejecucidn de la industria o trabajo que
ejecuten; por 1o tanto los patronos deberin pagar la indemniza
cién correspondiente, segfin que haya trafdo como consecuencia-
la nuerte o nimplehente la incapacidad temporal o permanente, -
para trabajar, de acuerdoc con lo que las leyes determinen. Es-

ta responsabilidad subaistir§ aGn en el caso de que el patrono

contrate ¢l trabajo por un intermediario.

"XVv.- El patrono eatara obligado a observar en la --
instalacibn de sus establecimientos loe precaptos legales so-

bre higlene y salubridad y a adoptar las medidas adecuadas pa-

ra prevenir accidentes, en el uso de las miquinas, inatrumen--

tos y materiales de trabajo, bajo las penas que al efecto eata
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blezcan las leyes.

"%V¥1.- Tanto los obreros como los empresarios tendrin

derecho para coaligarse en defansa de sus respectivos internses

formando sindicatos, asociaciunes profesionales, etc,

"XV11.- Las leyes reconocerdn como un derecho de los-

obreros y los patronos, las huelgas y los paros.

"XVIII.- Las huelgoas serin licitas cuando, empleando-

medios pacificos, lleven por objeto conseguir el equilibrio en~

tre los factores capital y trabajo, para realizar la justa dis-

tribucidn de los beneficios. En los servicios de interés pGbli-

co, ser8 obligatorio para los huelguistas dar aviso, con diez-~
dias de anticipacidn, al Consejo de Conciliacidn y Arbitraje,

del acuerdo relativo a la suppensibén del trabajo.

"XIX.- Los paros serin licitos fOnicamente cuando el
exceso de produccidn haga necersario suspender el trabajo para

mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacidn

del Consejo de Concilfacidén y Arbitraije.

"XX. - Las diferencias o los conflictos entre el capi
tal y el trabajo se sujetardn a la decisifn de un Consejo de -
Coenciliacidn y Arbitraje, formado por igual nlmero de represen

tantes de los obreros y de las patrones y uno del Golierno.

"XXT.~ Si ol patr6n se negare a someter sus diferen

cias al arbitraje o araceptar el laudo pronunciado a virtud --
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del escrito de compromiso, se dard por terminado el contrato--

de trabajo y quedard obligado a indemnlzar al obrero, con el-~
importe de tres meses de salario,

ademis de la responmabilidad
que le resulte del conflicto.

"XX1I.- El patrdén que danpids a un obrero ain causa-
justificada o por haker ingresado a uns asociacién o sindicato,
o por haber tomado parts en una huelga licita, estari obligado,

a eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato o a indemni

zarlo con el importe de tres meneg de salario. lgualmente ten-

dr§ este obligacibdn cuando el obrero se¢ retire del servicio

por falta de probidad de parte del patrén o por recibir de &1

malos tratamientos, ya sea en gu persona o en la de su cdnyu-

ge, descendientes, ascendientes o hermanos, El patrén no po-~

dr4 eximirse de esta responsabilidad cuando los malos trata-

mientos provengan de dependienten que obren con el consenti

miento o tolerancia de &1,

"XXIIl.- Los c¢réditos de los trabajadores que

se -~
les adeuden por salarios o sueldon devengados en el @ltimo afio,
y por indemnizaciones, tendrén preferencia sobre cualquiera -

otros, en los casos de concurso o de quiebra.

“YXXIV.~ De las deudas contraldas por los trabaja--

dores en favor de sus patrones ¢ de sus asociados o dependien

tas, 68lo serd responsable ¢l mismo trabajador, y en ningGn -

¢aso y por ninglin motive se pondrdn exigir a los miembras de-
“wy Familia.
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"XXVI. - Serdn condiciones nulas y no obligardn a lop

contrayentes, aunque 3¢ expresen en el contrato.

"a).- Las que estipulen una {ornada inhumana por lo-

notoriamente excesiva, dada la indole dol trabajo.

"b).~.Las que.fijen un salarjio que no séa renumera -«

dor a juicio de los conceptos de Conciliacién y Arbitraje.

"¢). - Lag que.estipulen’ un plazb”mayoi'dé”qhd semana

para la percepcisn del jornal.

"d).~ Las que seflalen un lugar de recreo, fonda, ca-
fé, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del sala -~

rio, cuando’ no se trate de empleados en esos establecimientos.

ey, - Las que entrafian obligacidn directa o indirec-

ta de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares--
determinados.

"f).- Las que permitan retener el salaric en concep-~
to:to de multa.

"g)l. - Las que constituyan renuncia hecha por el obre

ro de'las indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes -

de trabajo y enfermedades profesfonales, perjuicios ocasionados

por el incumplimiento del contrate o deapido de la obra.

~"h). - Todas lan demds estipulaciones que impliguen -

renuncia de alghn derecho consagradn « favor del obrero.cn las

leyern de protecsidn y auxilio a

len tralbajadores,
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"XXVIT1.~ Se considera de utilidad social; ol eutable

cimiento de cajas de zeguros popularen de invalidez, de vida,-
de cesacibén involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras-

con fines andlogos, por lo cual, tanto el Goblerno Federal co-

mo el de cada ILstado, deberd fomentar la organizacién de inszti

tuciones de esta indole, para Infund{r e inculcar la previsién
popular, y

FXXVIII(-‘Asimismo, serdn consideradas de utilidad -
social,ylaglﬁbciedadea cooperativas para 1la construccién de ca
sas haratﬁs‘e higiénicas destinadas a los trabajadores, cuan-

do ésto§ ;as adquieran on propiedad en un plazo determinado".-

(8)

'

L:E;iélréstudio y proyecto del articulo presentado, se
prefendiéf&n condensar todas las discusiones habidas al respec
tprgg¥la ﬁgggpiq laboral, sobre la.cual se habia disernido en-
las sesiones del Congreso, ademis de todos los conceptos que -~
se pensaron eran indispensables para que quedaran establecidas

las bases que . debieran normar la Legislacién del Derecho del -
Trabajo.

El mismo 13 de enero fud leido en la sesién del Con-
greso y turnado a 1a Primera Comis{6n de Constitucién para

ostudio y diqt&mgp.r

su -

La Cominién en su dictlmen, hizo algunis modific acio
nes que considerdaron necesariss, habiendo presentado ya el arti

cule baio #n nhGmerc 123 correspondiente al Titulo Y1 denominado
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"Del Trabajo y de la Previnidn Social”. Segfin el sigulents tex

to:

DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

"Articulo 123, El Congresc de la Unién y las legisla
turas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo,

fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contravenir a-

las bases siguientes, las cuales regirin el trabajo de los --
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y.artesanos, y de -

una manera general, todo el contrato de trabajo.

"I.- La duracibn de la jornads m&xima de ocho horas.

"II.- La jornada mixima de trabajo nocturnc serd de-

siete horas. Quedan prohibidas las lalwres insalubres o peli -
grosas para las mujéres en general y para los j&venes menores

de diecisgis afios. Queda también prohibide a unas y otros el -

trabajo nocturno industrial, y en los establecimientos comer--

ciales no podrdn trabajar después de las diez de la noche.
"I1I1.- Los jévenes mayores de doce afios y menores de

dieciséis afios tendrdn como jornada mfixima la de seis horas.--

El ‘trabajo de los nifios menores de doce afios no podrdn ser obje

to de contrato.

"IV.< For cada seis dias de trabajo disfrutars el o~

pevario de un dla de descanso cuandso mencs.
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"V.- Las mujeres, durante lon tres meses antserioreg-

al parto no desempefiardn trabajnn fisicos que exijan esfuerio-
material considerable. En el men sigufante al parto dinfruta--
rdn forzosamente de descanso, debiendo parcibir su salario in-

tegro y consgervar su empleo y los derschos que hubieren adquij-

rido por su contratc, En el perlode de la lactancia tendrin --

dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,

para amamantar a sus hijos.

"VI.- El1 salarioc minimo que deberd disfrutar el tra-

bajador serd el que se considere bastante, atendiendo a las

condiciones de cada regidn para satisfacer las necesidades nor
males de-la vida del obrero, su educaci&n y sun placeres honesp

tos, consideridndolo como jefe de familia. En toda empresa apri

cola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendrdn de-

recho a una participacidn en las utilidades, que seri regulada

como indica la fraceidn 1%.

"Vil.~ Para trabajo igual debe corresponder salario-

igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

"VIII.~ El salario minimo quedar& exceptuado de em -

bargo, compensacidn o descuento.

"I%.- La fijacidn del tipo de salario minimo y de -
la participacibén de las utilidades a que se refiere la fraccibn
V! ase hard por comisiones especiales que se formardn en cada -

Municipio, subordinadas a la Junta Cantral de Conciliacién que



se establecerd en cada Estado.

"X.~- E1 salario deberd pagarse precigamente en mone-~
da de curso legal, no siendo permitido verificarlo con mercan-
cia ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo

con gue se pretenda sustituir la moneda.

"XI.- Cuandé por circunstancias extraordinarias de--
ban aumentarse las horas de jornada, abonar§ como salario por-
el tiempo excedente un ciento por ciento mds de los fijados pa
ra las horas normales. En ningflin caso el trabajo extraordina--
rio podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres dias conse
cutivos. Los hombres menores de dieciséis afios y las mujeres -

de cualquiara edad no serdn admitidos &n esta clase de traba--
jos.

"XII.- En toda negociacidn agricola, industrial, mi-~
nera o cualquiera otra clase de trabaio;rlés patronos estarén-
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémo-
das e higlénicas, por las que podr&n cobrar rentas que no exce

derin del medio por ciento mensual del valor catastral de las-

fincas. Igualmente deberdn establecer escuelas, enfermerfas y-

demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociacio--

nes estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocuparcn

un nGmero de trabajadores mayor de c{eh, tendrin la primera de

lan obligaciones mencionadas.
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"XIII.- Ademds, en estos mismos centros de trabajo,-~

cuando su poblacidn exceda de doscientos habitantes, deberd re
servarse un espacio de terreno que no serd menor de cinco mil-

metros cuadrados para el establecimlento de mercados pfiblicos,

instalacidén de edificios destinadoy a los servicios municipa

les y centros recreativos. Queda prohibido en todo centro de

trabajo el establecimiento de sxpendios de babidas embriapantes

y de casas de juegos de azar,

"XIV.~ Los empresarios serin responsables de los ac-
cidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de --
los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la pro
fesibn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones debe

r&n pagar la indemnizacidn correspondiente, seglin que haya trai

do como consecuencia la muerte o s{mplemente incapacidad tem--

poral o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las --
leyes determinen. Esta responsabilidad sutsistird aln en el ca

so de que el patrdn contrate ul trabajo por un intermediario.

"XV.- El patrdn estard obligado a mbservar en la ing

talacidén de sus establecimientos los preceptos legales sobre

higigne y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para pre-
vehlr accidentes en el uso de laas miquinas, instrumentos y ma-

terfales de trabajo, asi como a organizar de tal manera el tra

bafo, que resulte, para la salud y la vida de los trabajadores,

la mayor garantia compatible con la naturaleza de la negocia--
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cidn, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes.

"XV1.- Tanto los olreros como los empresarios tendrin
derecho para coaligarse en defensa de sus resppctivos intereanns,

formando sindicatos, asociaciones profesjonales, etc.

"XV¥1I.- Las Leyes reconocerdn como un derecho de los~

obreros y de los patrones las huelgaa y los paros.

“XVIIl.- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por.
o Heto conseguir el equilibrio entre los diverson factores de-
la produccibdn, armonizando los derechos del trahajo con los --
del capital. In los servicios plblicos smer$ obligatorio para -
los trabajadores dar aviso condiez dias dn anticipacibn. A la
Junta de Conciliacidén y Arbitraje, de la fecha sefialada para~~-
la suspension del trabajo. Las héelgas ser8n conasideradas como
il3citas unicamente cuando 13 mayoria de los huelguistasg ejer-
ciere actos violentos contra las personas o las propiedades} -]
en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezonn a los estableci-
mientos y servicios que dependan del Gobierno.Los obreros de -
los establecimientos fabriles militares del Gobierno de la Re-
pGbl ica no estar&n comprendidos en las disposiciones de esta

fraccién, por ser asimilados al Ejército Nacional.

"XIX.- Los paros ser&n licitos linfcamente cuando el-
exceso de produccifn haga necesario suspender ‘€l trabajo mra-

mantener los precios en un limite costeable, previa aprohacién



del Consejo de Conciliacién y Arbitraje.

"%X.- Las diferencias o los conflictos entre el capi
tal y el trabajo se sujetar8n a la decisibn de un Consnjo de--
Conciliacibn y Arbitraje, formado por {gual nlimero de represen

tantes de los obreros y de los patrones y uno del Cobierno.

"%¥%X1.- Si el patr8n se negare a someter sus diferen-
cias al arbitraje o aceptar el laudo pronunciado por el Conse-

jo, se daré& por terminado el contrato de trabajo y quedard otii

gado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de sa

lario, ademfs de la respoasabilidad que le resulte del conflic

to. Si la negativa fuera de los trabajadores se dar§ por ter--

minado el contrato de trabajo.

"XX1I.- El patrén que despida a un obrero sin causa-
justifidada o por haber ingresado a una asociacibdn o sindicato,
o por haber .tomado parte an una huelga licitd) estars obliga-
do.rarel?cci6n del trabajador, a cumplir elicontrato o a indem
nizarloicon el importe de tres meses de salario.llgualménte --
tendri esta obligacidén cuando el obrero se retire del servicio
por falta de probidad de parte del patrdn o por recibir de @l-~
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge,
padres, hijos o hermanos. El patrdn no podré eximirse de esta-
responsabil idad cuando los malos tratamientos provengan de de-

pendientes o familfares que ohren con el consentimiento o tole

rancia de &l.



"XXJII1.-~ Los creditos de los trab ajadores que se log
adeuden por salarijos o sueldos devengadon en el Gltimo afio y -
por indemnizaciones, tendr&n preferenci{a sobre cualesqguiera --
otros,

en los casos de concuren o de quiebra.

"¥XIV.- De las deudas contraidas por los trabajado:

res a favor de sus patrones, de¢ guc asociados, familiares o -

dependientes, sdlo serd responsable el mismo trabajador, y, =--

en ningln caso y por ningQn motivo, se podrdn exigir a los - =~

miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por-~

la cantidad excedente del sueldo del trabajador an un mes.

"XXV.- El servicio para la colocacidn de los trabaja

dores serd gratuito para &5tos, ya se efectle por oficinas mu--

nicipales, bolsas del trab ajo o por cualquiera otra institu--

cibn oficial o particular,.

"XXVI. - Todo contrato de trabajo celebrado entre un - o
mexicano y un empresario extranjero deber§ ser legalizado por-
la autoridad municipal competente y visado por el cénsul de la
nac ibn adonde el trabajador tenga que ir, en el concepto de =--
que, ademis de 1as cliusulas ordinarias, se especificari clara

mente que log gastos de repatriacidén quedan a cargo del empre

sarioc contratante.

"XX¥11. - Serin condiciones nulas-y:no obiigarinia -

contrayentes aunque ss& expresen en. gl contrato.




"a).~- Las que estipulen una jornada inhumana por lo-

notoriamente eaxcesiva, dada la indole del trab ajo.‘

"b).~ Las que fijen un salario que ho gea remunera--

dor, a juicio de log conceptos de Conciliacién y Arbitraje.

"c)J ;Lasique-estipulen-un plazo mayoﬁrdé una gemana

para la p @cepcibn del jornal.

‘"d~.Las.que sefialen un lugar de recreo, fonda, café,

taberna, Gantina o tienda para efectuar el pago del salario, --

cuando no 'se trate de empleados:en escs establecimientos.

"e).~ Las que entrafien obligacifn directa o indirecta

de adquiririlos articulcos de consumo en tfenda o lugares deter

minados.’

:"f).; Las que permitan retener el salario en concep-
to de multa. i = ...

"g).— Las que conatituyen renuncia hecha por el obre
ro de las .indemnizaciones & que tenga derecho por accidente --

del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasiona-

dos por el incumplimiento del contrato o despido.de la obra.

"H). - Todas las demis estipulaciones que f{mpliquen--
renuncia de algGn derecho consagrado a favor del olrero en las

leyes d¢ proteccidn y auxilio a los trabajadores.

“XXVITI.~ Las leyes determipnarin los bienes gue cons

tituyan el patpimonio de familia, bieneg que serdn inalienables,
i

no podrin sujetarse a gravdmenes reales ni embargo, y pserdn -

o
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trasmisibles a titulo de herencia con simplificacibén de las foyp

malidades de los juicios sucesorios.

“XXIX.~ Se consnideran de utilidad social al establec{

miento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de

cesasidn involuntaria de trabajo, de accidentes y de. otras con-

fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el-
de cada Estado deberén de fomentar la organizacién de institucio

es de esta indole para infundir e inculcar la previsidn popular.

"XXX.- Asimismo ser8n consideradas de utilidad social

las snociedades cooperativas para la construccidn de casas bara-

tas

e higienicas destinadas para ser adquiridas en propiedad

por los trabajadores en plazos determinados.

TRANSITORIOC,

"Quedan extinguidas de plenc derecho las deudas que -
por razén de trabajo hayan contraido los trabajaderes hasta la-

fecha de esta Constitucién,

con los patrones, sus familiares o

intermediarios".
"Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 23 de ene
ro de 1917 Francisco J. MGgica, Enrique Recio, Enrigue Calunga,

Alberto Romdn, L. G. Monzén". (7)

La Comisién aceptd _casi . en.su-totalddad el Proyecto

pronentado, adicionfindole dos cuestjones que con . el transcursoc

4el tiempo fuercon de gran importancia,. por su radicalinmo ¢ -~



ideal socfalizante; habiendo sido las relativas a la participa

cidn de luon obreros en las utilidades de las empresas y la

ob ligacién que imponia a é&stas de proporcionar habitaclones a

los trabajadores cuando las f3dbricas quedaran dentro de lag ~-
ciudades.

El Dictimen de la Comisifin se presentd al Congreso-

Constituyente el mismo martes 23 de enero, discutiéndose el

mismo dia con la dispensa de trdmites, despugs de haberse discu

tido el Articulo %op. de la propia Constitucidn del 17.

Porque la mayorla de los Constituyentes conocian per

fectamente al Articulo 123, en torno al cual se enzontraban--

unificados los criterios, sdlo did lugar a una verdadera discy
sién la fraccidn XVIII relativa a las huelgas, porque se consi
deraba a los huelgui{stas como trastornadores del Srden plblico,
principalmente aquollos que laboraban en los estab lecimientos-
fabriles del Goblerno, que estaban éor sus especialas condicio-

nes fuera de las circunstancias de los demds obreros de las fa-

bricas talleres, minas e industria privada en general.

Aunque como ya se ha dicho anteriormente, el debate de
mayor trascendencia lo constituyd el relutivo a la huelga, tam-

bigén se habld en esa misma memorable denidn del 23 de enero de-

1917, de los Tribunales Especiales para menores, como lo propu-

30 el.C. Rudjles, aunque dicha peticidn no fué aceptada para --

nue se incluyera en el articulo 123 que se discutial



La fraccifn X111 del Articulo en discucidn, que es el

tema central del presente trab ajo, por referirse a la obliga

cidn de las empresan de proporcionar a sus trabajadores habi-

taciones cuando se reunjeran ciertas condiciones, ne fué obje

to de ninglin debate, habiféndose reservado para su votacidn.

También se¢ discutié sobre como y cuando habian de in
teprarse los Tribunales de Conciliacidén y Arbitraje, habiéndo

se aclarado que los mismos se integrarfan de acuerdo a lo que

sefialara la Legislacidn de cada estado.

El Articulo 123 fué aprobado por

1683 votos zon el tex
to siguiente:

"Articuls 123.- El Congreso e la Unidn y las Legisla
turas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trab ajo,-

fundadas en las nccenidades de ciada regibn,. sin.contravenir: --

a las bases siguietites, las cuales regirin el trabajo de los ~-
sbreres, jornaleros, empleados, domésticog y artesanos, y de--

una manera general todo contrato de trabajo.

1.+ La duracién de la jornada m&xima de ocho horas.

11.- La jornada mixima de trab ajo nocturno serd de -~

iete horas. Quedando prohibidas las labores insalubres o pelj
groeas para las mujeres en general.y-para- los jévenern menores-
de djecis@in afos. Queda también prohibido. a unos 'y otvos el--

tr1aliaje nocturno industrial; ¥ en los establecimientos comer--



ciales no podran trabajar despuds de las diez de la nache.

I1I.- Los jdvenes maynreg +de¢ 12 aflos y menhores de 16,

tendrin como jornada méxima, 14 de & horas. El trabajo de los-

nihvs menores de 12 afos, no [iodri ser objeto de contrito,

IV.- Por ¢ ada 6 dfus de trabajo deberd disfrutar al-
operario de un dia de descanso, cuando menos.

V.- Las mujeres,

duante los tres meses anteriores al-

parto, no desempefiardn trabajes fisicos que exijan esfuerzo ma
terial considerable. En el mes siguiente al parto, disfrutarin
forzosamente de descanso, debiendo percibir su salrio integro-
y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido---

por su contrato. En el perfodec de lactancia tendrdn dos

des ~-~
cansos extraordinarios por dla de media hora ¢ ada uno, amaman
tar a sus hijos.

VI.- El salario minime gue deberd disfrurar el traba-

jador serd el que se considere suficiente, atendiendo las coan-

4iciones de cada repgidn, para gsatisfacer las necesidades norma
les de la vida del obrern, su educacifn y sus placeres honestos

considerdndolo como jefe de familia. En toda empresa agricola-
comercial, fab ril o minera, los trabajadores tendrdn derecho-
a una participacién en las utilidades, que ser§ regulada como-

indica la fraccidn IX.



VII.- Para trabajo igual, deberi corresponder salario

igual, sin tener en cuenta sexo ni naclonalidad.

VII1.- El salario minimo, quedar§ exceptuado de embar
go, compensacidén o descuento.

1X.- La fijacién de tipo de salario mfnimo y de la--
participaciébn en las utilidades a que gse refiere la fraccibn-
Yi, se hari por comisiones especiales que se formar&n en cada

Municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacibn y-

Arbitraje que se establecer8 en cada Lstado.

X.- El salario deberd pagarse precisamente en moneda-
de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mer--
cancfas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo represen-

tativo con que se pretenda sustituir la moneda.

X1.- Cuando, por circunstancias extraordinarias, de -
ban aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario -
por el tiempo exc edente, un ciento por ciento m8s de lo fija-
do para las horas normales. Ln ningln caso el trabajo extraor-
dinario podr8 exceder de tres horas diarias, ni de tres veces-
consecutivas. Los hombres menores de dieceséis afies y las muje

res de cuitlquiera edad, no aerfn admitidas en esta clase de --
rtravajo.

XI1.~-En toda negociacién agricola, industrial, mine-

ra o cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estarin--



ob ligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones céno
das e higiénicas, por las que podrdn ¢ obrar rentas que no ex-

cederin del medio por ciento memnsual dal valor catastral de --

las fincas. Igualmente deberdn establecepr escuelas, enfermerfas

y demfs servicios necesarios a la comunidad. Si las negociacio

nes estuvieren situadas dentro de las

poblaciones y ocuparen un

nimero de trabajadores mayor de cien,

tendrdn la primera de las

obligaciones mencionadas.

XI1II.- Ademd3s en estos mismo centros de trabajo, cuando
su poblacién exceda de doscientos habitantes, deberi reservar--
se un espacio de terreno que no serd menor de cinco mil merros-
cuadrados, para el establecimiento de marcados pGblicos, insta-

lacidn de edificios destinados a los servicios municipales y --

centros recrativos. Quedando prohibido en todo centro de traba-

jo el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de

casas de juego de azar.

%1V.- Los empresarios serdn responsables de los acci -
dentes de trabajo y de las enfermedades profesjionales de los --
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesidn
o trab ajo que ejecuteﬁ; por lo tanto, loa patrones deberin pa-
gar la {ndemnizacién correspondiente, segln que haya trafdo co-
mo consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o-

pernanente‘para el trabajador, de acuerdo con lo que lus leyes--

determinen, Esta veuponsabilidgd subs{stird aln en el caso de -



que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV.- E1 patrbén estar& ob ligado a observar en la ing
talacidén de sus establecimientos, lon proceptos legales sobre

higiene y salubridad y édoptar las madidas adecuadas para pre
venir accidentes en el uso de las miquinas, instrumentos y ma
teriales de trabajo, asi como a orgsanizar de tal manera éste,
que resulte para la salud y la wvida de los trabajadores la ma
yor garantia compatib le con la naturaleza de la negociaciéng

bajo las penas que al efecto establezcan lag leyes.,

XVI.~ Tanto los obreros como los empresarios tendréin-

derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intere -
ses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVII.- Las leyes reconocerdn como un derecho de los-

obreros. y._de los.patronos las huelgas y los paros.

XVIII.- Las huelgas ser&n 1{citas cuando tengan por -

objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la

produccidn; armonizando los dercchos del trabajo con los del

capital. En los servicios pblicos serd obligatorio para los

trabajadores dar aviso, con diez dfas de anticipacifén, a la -
Junta de Conciliacidén y Arb itraje, de

la fecha sehalada para-
la suspensibn del trabajo. Las huelgas

serdn consideradas como

ilicitas, finicamente cuando la mayorfia de los huelguinstas ejer

clere actos violentos contra las personas o las proplodaden,
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o en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcan a lon asta--
blecimientos y servicios que dependan del Gobierno,

Lon obre-

ros de los establecimientos fabriles militares

del Gobierno

de la Re-fiblica, no estarin compreandidos en lans disponiciones

de esta fraccidn, por ser asimilados al Ejército Nacional,

XIX.- Loa paros saerdn lfcitos unicamente cuando el -~
excoso de produccibn haga necesari{o suspender el trab ajo pa-

ra mantener los precios en un limite costeable, previa aproba

cidén“de 1a Junta de Ccnciliacidn y Arb itraje.

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el Capi-
tal y el Trabajo se sujetarén a la decisién de una Junta de -
Conciliac~-6n y Arbitraje, formada por igual nGmero de repre -

sentantes de los obreros y de lon patrones, y uno del Gobierno.

XX1.- Si el patrono se negare a someter sus diferen -
cias al Arbitraje o a, aceptar el laudo pronunciado por la Jun
r;lwne darsd por terminado el contrato de trabajo y quedard --
oblfigado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses -

de sanlario, ademds de la responsabilidad que le resulte del --

conflicto. Si la negativa fuere do los trabajadores, se dard -

por terminado el contrato ds trabajo.

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa-

fust{ficada, o por haber ingresado a una asociacién o sindica

teo o por haber tomado parte en una huelga licita, estard obli
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gado, a eluccidn del trabajador, a eumplir el contrate o a in

demnizarlo con un importe de tres mesns de salario. Igualmen-

te tendrd susta obllipacidn cuando el obrero se retire del ser-

vieio por falta de probidad de parte del patrono o por reci-
bir de &1 malos tratamientos, 'ya Sea &n. su . persona o en la de

su cényuge, padres, hijos o hermanos, L1 patrono no podrd exi

mirse de esta responsabilidad, cuandg los males tratamientos-
provengan de dependientes o damiliares que obren con el consen

timiento o tolerancia de &1.

AXII1.- Los crédires en favor de los trabajadores por
salario o sueldos devengados en el {dltimo afio y por indemniza
ciones tendrdn preferencia sobre cualquiera otros en los ca --

sos de concurso o de quiebra,

X%4IV.- De las deudas contraidas por los trabajadores-

a favor de sus patronos, de sus asoclados, familiares o depen-

dientes, #d)lo serd responsable el minmo trabajador, y en nin--
glin caso y por ningiin motivo se podri exipgir a los miembros --

de su fam{lia, ni serdn exigibles dichas deudas por la canti-

dad exedente del sueldo de)l trabajador en un mes.

£V, ~ El gservicio para la colocacién de los trabaja-
dores serd gratuito para &stos, ya se cfectie por oficinas mu

nicipales, bolsas de trabajs o por.cualquler otra institucidn

ofievfal o parvicilar ™™
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XXVI.- Todo contrato de trab ajo celebrado entre un

mexicano y un empresario extranjero, deberi ser legalizado por

la autoridad municipal competente y visado por el Cénsul de 1la

Nacibn a donde el trabajador tenga que {r, en el concepto de--

que, adem8s de las cliusulas ordinarias, se especific ar§ cla-

ramente que los gastos de raepatriacibn quedan a cargo deol em--

presario contratante.

XXVII.- Serin condiciones nulas y no obligarin a los-
contrayentes,

aunque se expresen en e] contrato.
a).- Las que estipulen una jornada inhumana por lo no

toriamente excesiva dada la indole del trabajo.

b).~ Las que fijen un salario que no sea remunerador,

a juicio de las Juntas de Conciliacién ysArbitraje.

c).~ Las que estipulen un plazo mayor de una semana ~
para_la percepcibn del: jornal.

d4).- Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café-

taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario,-

cuando no se trate de empleados an escs establecimientos.
e).~ Las que entrafien obligacidn directa o {ndirecta-

de adquirir los articulos.de consumo en tiendas o lugares de
terminados.

£y, < Las que permiten votener el salario en concepto-
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de multa.

g).~- Las que constituyen renuncia hecha por el obre-
ro de las indemnizaciones a que tenga darecho por accidentesn-
de trabajo y enfermedades profesionalen, perjulcios ocasiona-

dos por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la --
obra.

h).- Todas las demis estipulacliones que impliquen re
nuncia de algln derecho consagrado a favor del obrero en las-

leyes de proteccidn y auxilio a los trabajadores.

XXVI11.- Las leyes determinaridn los bienes que cons-
tituyen &l patrimonio de la familia, bienes que ser&n inalie-
nable, no podrin sujetarse a gravimenes reales ni embargos y-

serin trasmisibles a titulo de herencia con simplificacién de

las formalidades de los juicios sucesorion,

XXIX.- Se consideran de utilidad social: El estable
cimjento de cajas de seguros populares; de invalidez, de vida,
de cepmacibn involuntaria de trabajo, de accidentes y otros,-
con fines an8logos, por lo cual tanto el Gobiernc Federal co-
mo el de cada Estado, deberin fomentar la organizacién de ins

tituciones de esta Indole, para infundir e inculcar la previ-
s16n popular.

XXX .- Asimiamo, serfn congideradas de utilidad no --

c¢ial las Sociedados c°operativAa para 1a construccién de casas
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baratas e higiénicas destinadas a ser adquiridas en propiedad

por los trab ajadores, en plazos detarminados",

(8)

Aunque tal vez la intencibén del Conatituyente fud =--

la de respetar la "Soberania" de

lon Estados, al consagrar en

ei Articulo 123 la facultad que los Congresos Locales tenfan-

para legislar en materia de trahajo, en la prictica cunstitu-

yd una dificultad, toda vez que no todos los Lstados hablan

establecido las normas de trab ajo, no obstante habédrseles

facultado para ello, y probablemente un error, ya que no po--
dian existir c¢ ontradicciones entre las mltiples disposicio-

nes de cardcter laboral, en perjufcin de los trabajadores, --

por lo que fué un gran acierto el haberse reformado la Consti
tucién para declarar de competencia =sxclusiva del Congreso de

la (Unidn, la facultad para legislar en materia de trabajo.

La Asamblea Constituyente dal 17, conocedora de las

“necesidades de la clase obrera, que junto con la campesina han

sido las m8s humilladas y despojadas de todo por cuanto hecho
y derecho les corresponde, pretendiendo dignificar y proteger
los para el futuro que pama cl Congreso les parecia incierto,
en cuanto gue no podian prever la intencibén y libertad del o-
los Congresos que habrfan de dictar las disposiciones de tra-

bajo que probablemente no les fueron nada favorables a los --

trab ajadores, decidieraon, acertadameante, romper con les mol

des tradicionales de las Constituciones vigentes a la fecha,-
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consagrando en la Ley Fundamental de 1917 los principios rac-

tores del Derecho Laboral, estableciendv los derechos minlmon

de los trab ajadores para con ello no dejar posibilidad algu-

na de que los obreros Biguieran siendo objeto de burla o esca

moteo en sus derechos.

El poder Constituyente, de Querétaro, en ejercicio--
de la soberania popular que representaba, pudo con base en di

cha facultad modificar la estructura de la Constitucién, con-

sagrando en ella disposiciones de car8cter socc ial, las que--

constituyeron una innovacibn en el &mbito del Derecho.

Ha sido gracias al estudio y difucién del Doctor en -

Derecho Alberto Trueba Urbina, para que se reconozca la nueva-

Rama del Derecho Social, que ha irrumpido en la ciencia jurg-

dica, y corresponde como también lo dice el ilustre maestro, a
la Constitucibn Mexicana el mérito de consagrar en ella dispo-

siciones de carafter social y que como consecuencia han dado-

origen al nuevo Derecho Social.

Pretendiendo efectuar un pequefio estudio para diferen
ciar algunas de las caracteristicac de la Constitucidn de 1857
con la de 1917, es mencicnarse que la Carta Magna de 1B57 te--

nia una idea naturalista, como se podfa apreciar en su Artfcu-

lo lo., que establecia que los derechos del hombre eran la base

y el objeto de las Instituciones Sociales, los que debia reco

nocer el pueblo mexicanc.
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No 5610 en el Articulo lo. de la propia Constitucibn

de 1B57 se podia observar la concepcidn divino-naturalista de
la Ley Fundamental, sino también en el prdmbulo de la misma -
en

donde se invocaba el nombre de Dlas, sin precisar a cual -

se referia, aunque por la corriente raligiosa de la época se-

entiende que era el Dios de los catdllcos.

Por otra parte la Carta Magna de 1857 bajo el pensa--
miento liberal que imperaba, se olvidé del hombre-social tra-
t4dndolo en una concepcidn individualista, que bajo una aparien
cia de igualdad de los individuos se dejaron desprotegidos a-

los trabajadores, campesinos y en una forma genérica a los opri

midos o ecdnomicamente débiles.

Aunque en esa época no existfa una clara concepcibn -

del capitalismo como se conoce en la actualidad, la Constitu

cidn se encontraba arropada bajo esta corriente.

La Constitucién de 1917 a diferencia de la que le pre
edid, pretendid alejarse de la concepcidn naturalista y divi-
na, al dejar de invocar el nombre de Dios y de mencionar los -~

derechos del hombre como elementos cualidades o caracteristicas

inherentes al mismo.

Como ya se ha dicho con anterioridad la Constitucién-

de 1917 se alejd  de los moldes tradicionales existentes en

ena época para consagrar en ella normas de carfcter social, co

mo lo son _entra otros . les articulos 27 y 123,
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.

Con tales normac, esta Constitucién se ocupd del indd

viduo social, es decir, "de personas que pertenecen a gruposi-

vinculados socialmente".(9)

A este respecto, el maeptro Alberto Trueba Urbina en-

su libro Tratado de Legislacién 5ocial, establece que "El ori-

gen de las normas fundamentales de derecho social se encuentra

en la necesidad de confirmar los principios demoerdticos, ga--

rantizar los intereses de las masas y reconocer los derechos

de los grupos débfiles". (10) principios que plasmé el Constitu-

yente de Querétaro en la Constitucién de 1917.

Consecuentemente por todo lo expuesto, se. concluye que
la Constitucidn de 1917 se apartd del ropaje capitalista que te

nia su antecesora, para convertirse en una Constitucidn socialj

zante, entendido como tal aquella que t{ane como finalidad la -

de extender el Derecho a las clises sociales economicamente dé-
biles y que obviamente son la mayoria.

El articulo 123 Constitucional desde 1929 a la fecha,-

ha sufrido mltiples reformas encontrindose la mds reciente y -
significativa la realizada a amhos Apartados; reforma que se re
fiere a 1a obligacidn de los patrones de la iniciativa privada-~
y al Gobierno Federal, Gobierno del Departamento del Distrito -

Federal y Organismos Descentralizados, de aportar el %% sobre -

el salario ordinario que recibe el trabajador a fin dno consti--

tuir un fondo de la viviaenda para sus trab ajadores y asegurar-

le un crédito para obtener una vivienda higilénica y decorosa.
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CAPITULO - TERCERO
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DA PARA LOS TRABAJADORLS.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La necesidad de la expndiciédn de una Ley Fedepal del

Trabajo, se hizo patente al reformarpe el Articulo 123 de --
la Constitucidén Politica de lus Entados Unidoc Mexicanos, y-
otorgarse al Congreso de la Unién la facultad exclusiwva para

legislar en materia de trabajn, Originalmente, el Articulo -

123 consignaba esa misma facultad para los Estados,

El Articulo 123, las normas elaboradas por la costum
bre en los medios industriales, la jurisprudencia de la Su--
prema Corte y de las Juntas de Conciljacién y Arbitraje, re-
gulaban las relaciones entre trabajaderes y patrones, pero -

eran normas gue no podian seguir supliendo indefinidamente a
la Ley.

La doctrina, aceptd en esa época, como supletoria --

del Derecho obrero a la costumbre, as{ como a la equidad pa-

ra dar solucidn a los conflictos de los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo de 1931, vino a sustituir
la cohcepcién individualista que consideraba la relacibn --
‘del trabajo en un contrato libre bajo la apariencia de la --
igualdad de las partes, para consagrarle todo su valor a los
sagrados derechos del trabajador ya que bajo dicha aparien -

cia de igualdad y libertad se explotaba al trab ajador que -
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carecia del mini{mo derecho para defensa de sus intereses.

La Ley rnlaborab a bajo el répimen del Presidente Pag
cual Ortiz Rubio, buscaba justificar las soluciones dada a--
10s problemas mis importantes de la Legislacién del

Trabajoy
seflalando la orientacidn con la que pretendi6 ragir las re-
laciones obrero-patronales, tratande de adecuar las normas -

juridic as a lag circunstancias reales en que se encontraba-

viviendo el pafs, que todavia atravezaba por etapas convulsi

vas.

Aunque €} contrato colectivo de trabajo no se encon-
traba ni se encuentra reglamentade por el Articulo 123, na--
cid de‘lg imperante necesidad econémica de¢ estab lecer condi
ciones ﬁemejanten de trabajo para realizar el propdsito de--
que igual trabajo debe haber igual zalario; ademds de no de-
jar.el.arbitrioc del m&s fuerte las relaciones de trabajoe, ya

que ante estas condiciones ol individuo en forma aislada que

daria sin defensa o esta seria minima,

Este contrato se habia venido definiendc y reglamen-
tando por la cottumbre, reguldndose a partir de 1931 en la -
Ley Federal del Trabajo.

El contrato colectivo es un logro

o conquista de la lucha sindical, y que ademds constituye la
solidaridad entre uno de los elementos de la produceidn, ya-

que gracias a ens solidaridad se encuentra el orden, la dis-
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ciplina y la armonia entre las relaciones obrero-patronales,

Aunque no estd por demds seflularlo, cabe declr que -

el contrato colectivo es celebrado por el sindicate y no por

uona minoria o grupo descrganizado,

ya que da ser ani, se --

les otorgaria armas a los patrones al reconocerles pnruonali

dad a los. grupos no organizados,

Una de las caracteristicas del contrato colegtivo, =~
es que. las ventajas del mismo se extienden a la minorfa que-
no ha contratado, la que se encuentra obligada a respetar --

las obligaciones celebradas por el sindicato o mayorfa con -
tratante.

La Ley establecid que cada doy afios ¢l contrato co--
lectivo seria revisado para adaptarlo a las necesidades eco-

nbémicas del momento y no resultar8 obsoleto y desfavorable--

para los obreros, como esti sucediendo actualmente con la in

flaccién que vive el pals; por lo que se ha reformado la Ley
Federal del Trabajo para revisar anualmente los contratos cgo

lectivos y atac ar asi las situaciones inflacionarias como =~

la que se vive; reforma que aparece publicada en el Diario -~

0ficial de la Federacidn del 7 de octubre de 1974,

La Ley previb en beneficio de las partes contratantes,
la necesidad de reoglaméntar el contrato individual de traba-

jo, deade su formacidn y sus efsctos, hasta la suspensifn y~
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terminacibén del mismo. Los efectos del contrato de trahajo -

difieren de los efectos del contrato en materia comiin, ya --

que mientras en este los efectos son a voluntad de las partoes

contratantes, en aquél, son consecuencia de una reglamenta -

cidn preexistente en la Ley que los tienden a proteger; los-

efectos del contrato comprende en consecuencia la del sgala

rio, de la jornada de trabajo y los descansos legales entre-~

otros.

Originalmente, se reconocid que la forma del contra-
to de trabajo deberia ser por escrito, salvo algunas excep -
ciones, aunque esto ha sido modificado ¢n beneficio de los--
trabajadores, a quienes para no crearles ningQn derecho se -
les negab a la expedicién del contrato de trabajo correspon-
diente, con los consabidos prob lemas y dificultades que exis

tian para reclamar sus derechos.

Las normas protectoras del salario, estadb lecierocn -

que el salrio del obrero serfa inembargable, a fin de crear-
le una estabilidad econfmica y aseguréndole la satisfaccidn-
a sus mis elementales necesidades, igualmente, se establecie
ron la jornada mixima de trabajo y los descansos legales; -~
habiéndose fijado como jornada mixima diurna la de ocho ho -

ras para los adultos, siete horas para el trabaje nocturnc,-

neis y media la mixta y sefs horas para los menores de die--

ciséis aflos, seffilandose que os jornada diurna la comprendi-
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da entre las seisz y las veinte horas, lo que afin se consarva

en los Articulos 61 y 177 de la Ley l'sderal del Trabajo vi--
gente.

El trabajo de los menores y de las mujeres también--
fué objeto de una especial y cuidadesa reglamentacién congi-
gdndose con fundamentos en las disposiciones constituqiona-—
les que las mujeres y los menores no podrfan desarrollar tra
bajo alguno durante las jornadas nocturnas, ni podrian desem
pefiar labores peligrosas o insalubres, lo que se establecié-
en beneficio de Bu integridad fisica. S5e constituyd un perio
do de descanso obligatorio para las mujeres con pago de sala
rio, para antes y después del parto, situac ién tendiente a-
asegurarle una estabilidad econdmica en bL eneficioc de ella y

su hijo durante el lapso en que no estuviera en condiciones-
de trabajar.

Este beneficic hasta antes de la Ley del Seguro So--
cial, tal vez resultaba un poco onerosc para el patrén, pues
independientem ente del pago del salario integro a la madre,
se tenia que pagar un sustituto que viniera a cubrir la au--
sencia de esa personay e incierto para la madre toda vez que
no tenia la certeza de que el patrdn se lo pagara con la pun
tualidad requerida lo que constituyd para ambos, un alivio -

con la Ley respectiva ya que dejd de ser cl patrén el que cu
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bria ¢l salario integro, y la certeza para la trab ajadora de

que recibiera este beneficio.

Se fijd el reglamento interior de trabajo, que es el

conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y -~

patrones en el desarrcllo de los trabajos en una empresa o

estatlecimientos, y seria formado de comGn acuerdo por una-~-
comisién mixts integrada con representantes de patrones y --
trab ajadores;

reglamento que debe repgistrarse ante la Junta
de Conciliacibébn y Arbitraje y deberd repartirse entre los --

trabajadores y fijarse en los lugares mis visibles del esta-

blecimiento a fin de que sea conocido por los cbreros.

Se reglamenta la suspensién del contrato de trabajo-

por causas de fuerza mayor, asi como la terminacidn del con-

trato de trabajo por diversas causas; como podria ser la im-
plantacidn de-maquinaria o'de nuévos'procedimientos de tra-
bajo.

El trabajo a domicilio se reglamentd a fin de prote-~
ger a los trabajadores que ejecutan este tipo de labores. Eg
te sector casi alempre ha sido burlado en sus derechos por--
parte de los patrones y por la necesidad que tienen aneptan-
trabajos bajo condiciones desfavorables. Este tipo de traba-
jadores ha side de los mids olvidados y desprotegidon, e in--
c¢luso la propla Reformas efectuada a la Ley Federal del Traba

jo se olvidd de ellon ya que los excluye del b eneficfo del-
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fondo de la vivienda, situacidn que se comenta por ueparados

Con la finalidad que el trabajador no se encuentre -
aislado para la mejor defensa de sus intnréses, ar peplamen-
taron los Sindicatos que e3 una coalieifin de trabajadores -~
conntituides para el estudio, mejoramiento y defenra de sus-

interesesy y a fin de que los trabajdadores estén enterados-~-

de las geationes del Sindicato,

se obliga a la Mena Directi-

va a dar a la publicidad sus estatutos, asi como a rendir --

cuentas durante un periodo determinado para mejor conocimien

to y satisfaccidn de sus agremiados.

La reglamentacidén de la huelga y los paros fud nece-
saria y. de vital importancia para los trabajadores y patrones
para obtener satisfaccidn a sus demandas o necesidades econd
micas; con la finalidad de encontrar un perfecto equilibrio-
entre log. factores de la produccidn; es quizd la huelga el -
mejor y m8s fuerte instrumento de defensa de los trabajado--
ras para hacer cumplir las obligaciones patronales y como 1lo
scfala acertadamente: el Doc tor en Derecho Alberto Trueba --
Urbina que junto con su hijo el Licenciado Jorge Trueba Ba--
rrera sefialan que la huelga es un derecho Social-econdmico y

cuyo ejercicio le permite al trabajador alcanzar mayores con

diciones de trabajo, prestacionen, etc.

La huelga como lo define ol Artficulo 440 de la Ley -

Federal del Trabajo vigente, es la suspensibn temporal del--
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trabajo llevada a cabo por una coalicibén de trabajadores,
Segln la teorfa existente y la Ley vigente, la hunlga
no rompe las relaciones ni el contrato de trabajo sino que -~

al

sflo suspende &ste, ya que una vez resuyelto el conflicto,
est8 ob ligado a recibir a sug trabajadores, que no-

patrdn
pierden los derechos adquiridos al amparn de sus contratos,-

salvo que la huelga sea declarada inexistente.

La huelga sblo existe cuando es declarada por la ma-
yoria de los trab ajadores de una empresa y ante esa situa--

cibén, es obligatoria para todo el personal. La huelga sdlo--

serd considerada como ilicita cuande los huelguistas ejerzan

actos violentos contra las personas y las propiedades.

Con el fin de otorgar una seguridad social al traba-
jador, la ley clasifica lo que constituyen los accidentes de
trab ajo, las enfermedades y se establege que en el riesgo -
profesional; el patrén estd obligado a las consecuencias que
traiga consigo el accidente o la enfermedad profesional cuan
do sea uno de los motivos que cooperaron a &l, estableciendo

se como causas excluyentes de responsabilidad el hecho inten

cional de la vietima para causarse el accidente, o bién, ha-

llarse en estado de embriagués o bajo la influencia de dro-

£as enervantes.

Aunque la Ley Federal del Trabajo de 1931 ya contenm-

plaba en su.capitulade los accidentes de trabajo y las enfer-
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medades profesionales, el cumplimiento de estos beneficios -
para el trabajador fu@& nulo, hasta que se constituyb el Ségg
ro Social, que fue creado por lLey el afin de-19u3, Ley que ya
contemplaba las formas de hacer efectivos los beneficios de-

los casos previstos por los acnldentes de trab ajo y las en-

fermedades profesionales.

Se reglamentan en capittilos especiales las relaciones

de trabajo que por sus caracteristicas lo requieren, tales--
como el trabajo de los domésticos, el que se presta a bordo-
de las embarcaciones, el ferrocarrileros y el del campo. Aun
que la Ley de 1931 sdlo contemplaba algunos casos de traba--
jos especiales, con las necesidades {mperantes de la &poca,
de acuerdo a las circunstancias y posibilidades, la leay vigen
te engloba un mayor grupo de trabajos especiales (titulo sex
to) entre los que se encuentran los trabajadores de confian-
za que se les ciasifica no o la denominacidn que les dé&,

sino
a la naturaleza e importancia de Jos servicios que presten -

(Artfculo 82); trabajadores de

los buques que es toda persona
que presta o desempefla a bordo de un buque algln trabajo por
cuenta del armador; naviero o flatador; trabajo de las tripu
laciones aeronfuticas, considerindose como tales al piloto -
al mando de la nav o (comandante o capitfin), los oficiales que

desarrollan en dragas, el nav epgante y los sobrecargos (art.

218} trabajo de autotransporte que es ¢l desempefiado por los
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choferes, operadores, cobradores y demis trabajadores que --

presten servicios a bordo de autotransportes de servicio pfi~

blico (art. 256); trabajo de maniobras de servicio plb lico

en zonas bajo jurind{ccidén federal; Agentes de comercio y ~--

otros semejantes {art, 285), sin duda alguna fud un gran a--

cierto la reglamentaci{dn de este tipo de relaciones de trab a
jo por la constante buyrla a sus derechos como trabajadores,-

ya que siempre se les queria adecuar a los preceptos del C6-
digo de Comercio cuando realmente estab an desempefiando ser
vicios que se encontraban o que tienen todas las caracteris-

ticas de las descritas por la Ley Federal del Trabajo para -

tutelarlos por ella. Aunque todavia subsiaste cierta diferen-
¢ iacidn con la comisidn mercantil, gracias a la jurispruden

cia se logrd distinguir la comisiédn laboral por la permanen-

cia de ésta; Deportiastas profesionales (art. 292)., En opinién
del suscrito este tipo de relaciones presenta caracteri{sti--
can peculiares que nblo se mencionardn algunas muy levemente
por no ser materia del presente trab ajo, sin embarge es dig-
na de alabarse su reglamentacidn, la que casi no llevan a la-

prictica, malvo muy pocas excepciones como la referente a la-
transferencia del jugador. Tal v oz la falta de cumplimiento-
de la reglamentacién de ésta actividad se debe a 1la forma en-
que se desarrollan las relaciones, toda vez que bajo la apa--

riencia o disfraz de club, se pretende evitar la figura patro
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nal, ya que los deportistas de equipos en pocas ocasiones--

contratan con ld empresa en donde se van a desarrollar los-

eventos, encargindosc de esto el "dueho" del equipo o admi-

nistrador que los contrata por equis cantidad de sueldo; tra

bajaderes actores y misicos (art. 304), aunque tambidn es

'g e
muy loable esta reglamentacidn de los trabajos desempetisdos~
por lop actores y misicos, cab e sefialar que casi en su mayo
ria. los conflictos existentes entre estés y 'los patrones se-
resuclven en la Asociacidédn Nacional de Actores que es como -
un pequefio tribunal que inclus> sz atreve a imponer sancio--
nes, como vetos a un determinado lugar, lo que en ningtn mo-
mento . se justifica ni para el ‘duefio de esos establecimien -
tos, -ni .para-sus-agremiados, ‘a quienes se les priva del dere

recho “de desempefiar trabajos donde més les convenga.

Trab ajo a domicilio (art. 311), en el que se ajecu-

ta habitualmente para un patrén, en el domicilic del trabaia
dor ¢ en un local libremente elegido por &1, sin vigilancia-

ni direccién inmediata de quien proporciona el trabajo.

Trabajo an hoteles, restaurantes, bares y otros es--

tablecimientos andlogos (art, .344) y la industria familiar.-
(art. '351),

Asl como la Ley estab:lecid el dgreqho,da huelga para

los trabajadores, en\lguaj forma ne constituyé

nl ‘derecho de-
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los paros para los patrones, que tienen por objeto reducir--
la produccidn a fin de mantener los precios en un limite cog
teable, lo que la actual Ley reglamenta en su Titulo VII Ar

ticulo 427 fraccidn IIl como suspensifn colectiva de las re-

laciones de trab ajo.

El paro que tiene como finalidad hacer presidn contra
los trab ajadores para obligarlos a consentir en la modifi--

cacibn de los contratos de trab ajo, se le considera ilicito,

aceptiindose solo el sefialado anteriormente.
Originalmente el Congreso Consti{tuyente, no quisc dar
les a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje funciones de tri
bunales del trabajo para resolver las congroversias de dere-
cho entre pétrones obreros al no establecer una verdadera ju
risdiccibn, ya que se pretendié que se destinaran a prevenir
los conflictos o proponer soluciones para ellos,

siempre gque
tuvieran el carfcter puramente oconémico, sin embargo,

ia -
necesidad de resolver los procoedimientos m&s rdpidos y con--
justicia las controversias exintentes entre obreros y patro-
nos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén se vid obligada
a establecer jurisprudencia en el sentido de que las Juntas~
de Conciliacién y Arbitraje no tenfan solamente la funcidn -
de proponer soluciones a los conflictos econémicos, sino tam
bi&n les asistia jurisdiccibn para resolver los conflictos -

obrero-patronales sobre la aplicacibn de la Ley, interpreta-
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~i6n cumplimiento de los contratos; por lo que el arbitraje

que en una ocssidn fué facultativo y después obligatorio,--

ha ido ganandoc terreno como medio para la resolucidn de --

esas controvernias en beneficio de las partes y por ende de

una estabilidad social.

La Ley Federal del Trabajo, en una reglamentacidén --
que garantiza al trabajador un minimo de derecho protegidos
por el Estado, derechoes que se han ido incrementando en for
ma paulatina y que por el devenir del tiempo y por las nece

sidades econbmicas que se necesitan satisfacer en beneficio

de un conglomerado mayor, se debe modificar el régimen de

la propiedad privada, ¥y no sélo como en ciertos casos, como

lo establece la Ley de Expropiacién.

La expooicidn de motivos del proyecto de la Ley Fede
ral del Trabajo de 1931, no se habldé de la obligacidn patronal
de proporcionar habitaciones para sus trabajadores, hecho -
que si sefiald el Capitulo XIII de 14 Ley, denomindndolo --
"De las obligaciones de los patrones™ y que en su Articulo-

IITI estab lecia:

"Articulo III.- Son ohligaciongé de los patrones.
1.~ "’"‘,

IIILQ'PFbde&i6n§§fa'iS£'iiéﬁdiaQOrea habitaciones c§
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modas e higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no
excederin del medio por ciento mensual del valor catastral-
de las fincas., Si las poblaciones estin nituadas dentro de-
las poblaciones y ocupan un nfimero de trabajadores mayor --

de cien, los patrones deberin cumplir con la obligacién que

les impone esta fraccidn.

El Ejecutivo Federal y los de las entidades. federati

vas, en su caso, atendiendo a las necesidades de los traba-

jadores, a la clase y duracién del trabajo, al lugar de su-
ejecucién y las posibilidades del patrén, fijarin las condi

ciones y plazos dentro de los cuales &ste debe cumplir con-

las obligaciones a que se refiere esta fraccién!

Aunéue esta obligacitn aparecid condicionada a cierto
nGmero de trab ajadores existentes en las féibricas y a la si
tuacién geogrifica de los establecimientos, es digna de men-
cionar toda vez que ya se estaba reglamentando la obligacién
patronal de proporcionar habitacién a los trabajadores, como
lo consignaba originalmente el Articulo 123 de la Constitu--

cibn Mlftica de los Estados Unidos Mexicanos. Por las condi-
ciones a que se cncontraba sujeta esta obligacién, fué nulo-
su cumplimiento por las maniobras que realizaban los patro -
nes, ya que precuraban no tener cien trabajadores en sus es-

tablacimientos, por lo que famis recibieron este benefjcio -

log obreros, sin embargo paulatinamente y de acuerdo a las -
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condiciones histdricas del pais,

este beneficio se ha i{do

realizando para bien de los trabajadores.

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN
MATERIA DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Antes de hablar sobre las reformas a la Ley Federal-
del Trabajo en materia de vivienda para los trabajadores,--
considero indispensable sefialar las reformas realizadas a--

la fraceidn XII del Apartade. "A" del Articulo 123 Constitu-

cional.

En el Articulo 123 Constitucional, el Constituyente-
del 17 establecif diversas garantias para asegurar la digni
dad del trabajador, integrando un conjunte de derechos mini
mos favorables a los trabajadores: derechos que habrian de-
ser cumplidos progresivamente y en forma especial, lo refe-

rente a la vivienda para los trabajadores.

Originalmente en la Norma fundamental se previd que-

las negociaciones ubicadas fuera de las poblaciones o den--
tro de ellas, cuando tuviceren un nlGmero de asalariados mayor

de‘cion. los patrones tendrfan la obligaciédn de proporcionar

habitaciones cémodas e higibnicas, previo cobro de las ren--
tas respectivas, las que no excednrfan del medioc por ciento-

ménsual del valor catastral de las viviendas.

La irrealizacidn de esta obligacién se dehf{a en gran-
medida a los obstficulos que las empresas encontraban al ----
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no poder afrontar en forma individual la obligacidn de do--
tar de vivienda a los trabajadores, ademis del deseo intrip
seco de cumplir en lo minimo con lon derrchos de los traba
jadores; aunque s¢ pretendieron poner en prictics diversas-
medidas para hacer posible ese derecho laboral, ya celebran
do convenios con los trabajadores, ya dfindoles una compensa
cibdn mensual mientras no tuvieran su vivienda, gin haberse-
logrado un verdadero cumplimiento de dicha obligacidn, que-
dando insatisfechas las necesidades habitacionales de los -~
trabajadores, por lo que a fin de solucionar el problema ha
bitacional el Gobierno Federal considerb indispensable afron
tar globalmente el problema de la vivienda e incorporar a--
los beneficios de una politica habitacional al mayor volfi--
men de la clase trabajadora, independientemente de la dimen
sién de "las ‘empresas o a la capacidad econbémica de las mis--
mas, situacidn que 88lo era factible si se establecia un -~
sistema amplio de soliralidad social, en que la obligacién-
de los patrones serviria de base a un mecanismo institucio-

nal de financiamiento e inversién de ¢

arfcter nacional, pa

ra satisfacer as{ el vollGmen y en la i{ntensidad necesaria a

las demandas de habitacién y facilitar el cumplimiento de--

las obligaciones a cargo de los problemas.

La participacibn generalizada de todos los patrones-

del pals y el Bobierno Federal ha haecho posible este benefi
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cio a la clase trabajadora mediante un Fondo Nacional de la

Vivlenda, que otorgard préstamos al sector obrero para la--

adquisicidn, construccidn, reparacién y mejoramiento de sus

hablitaciones.

La operacidn de un fondo pacional permiten cumplir -
el objetivo que se propuso ¢l Constituyente, ademis de faci
litar al trabajador la adquisicién en propiedad de sus habi
taciones y la integracifn de un patrimonio familiar que lo-

mantendrdn al margen de las situyaciones econdmicas de la em

presa y.al cambio del patrén.

El Plan del Fondo Nacional de la Vivienda, no sdélo--

comprende la construccidn de viviendas sino también la rege
neracién de las que actualmente tengan én propiedad y el me

joramiento permanente de grandes wonas ya urbanizadas, como

el desarrollo de obras futuras medidante la constitucidn de-
reservas territoriales, que permitirin cvé r mis fuentes de
trabajo entre lou nectores min necesitados de la poblacidnm,
alentando todas lans actividides de consumo y en especial la
de la construceiln,

lo que trae consigo un incremento en el

precio de los terrenos adquiridos y de los colindantes que-

sc benefician con esta situacidn, lo que en ciertos casos -

motiva la especulacidn.

S considerd la conveniencla de declarar de utilidad

social la expedjcién de una Loy para. la_creacifn de un Orga
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nismo integrado por representantes del Gobierno Federal, los

trabajadores y los patronos que administre los recursos del

fondo Nacional de la Vivienda.

Por tanto lo anterior e! [ jecutivo Federal, deaspuds

de haber recibido y analizado los puntos de vista de los re
presentantes, factores de la produccién, puso-a considera--
cién la iniciativa de reformas de la fraccibn XIT del Apar-

tado "A" del Articulo 123 Const{tuci onal, por lo que el 23

de diciembre de 1971, el C. Seeretario de Gobernacién, Li--

cenciado Mario Moya Palencia envié a los C.C. Secretarios -

de la Cimara de Diputados del Congreso de la Unién, la ini-

ciativ a de reformas @ la fraccidn %11 del Apartado

"All del
Articulo 123 Constitucional.

No obstante la nueva refurma, se.conserva.en. el tex-

to d# la fraceidn XII del Apartada "A"” del Artfculo 123, la

obl{gacitn de las empresas que re encuentran fuera de las -

iocal idades urb anas, de establecer escuelas, enfermerias y

servicios necesarios a la comunidad.

La inicfativa de reformas presentada contenfa el si-

guliente texto:

"INICIATIVA DE. REFORMA-DEL.LA-FRACCION XII DEL"APARTA

B0 AW DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DY LOS-
LOTADOS UNIDOS MEXICANOS. S
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Articulo Unico.- Se reforma la fraccidn XII del Apar
tado "A"

del Articulo 123 de la Conntitucidn Politica de =

los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

XII.- Toda empresa agricola, industrial, miners o de

cualquier otra clase de trab ajo, estard obligada, segln lo

determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los --

trabajadores habitaciones cdémodas hi{giénicas. Esta obliga-~

cidn se cumplird mediante las aportaciones que las empresas

hagan-a un fondo nacional de la vivienda a fin de consti --
tuir depésitos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistem a de financiamiento que permita otorgar a éstos cré-

dito baratos y suficiente para que adquieran en propiedad -

tales hab itaciones. Se considera de utilidad social la ex-

paicidén de upa ley para la creacién de un orpanismo integra
do por representantes del Gobiernc Tederal, de los Trabaja-

dores. y.de los patrones, que administre Ios recursos dei --

fondo nacifonal de la vivienda., Dicha Ley repulard las formas

y procedimientos conforme a los cuales los trabajidores po-

drin adquirir en propiedad las habitaciones antes menciona-

das.

Las negociaciones a que se refiere ¢l pirrafo prime-
ro de esta fraceibn, situadas fuera de las poblaciones, es-

t4n. obligadas-a‘establecer escuelas, enfermerfas y demds --

servicios necesarios a la comunidad.
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TRANGSITORIO.

Unico.- La presente reforma entrari en vigor quince dlas des
pués de su publicacién en el Diario Qficial de la Federacién.

Reitero a ustedes CC. Secretarios, mi-atenta 'y distin
guida consideracibn.

México, D.F., a 22 de diciembrs de 1971.- El Presiden

te Constituciongl de,los,ﬂstados Unidos Hexicaﬁos; Luis Eche
verria-Alvarez. ‘

Trémites Recibo, y a las Comisiones unidad de puntos-
constitucionales: Desarrollo de la Vivienda, . Trab ajoc y Estuy

dios Legislativos e imprimase". (1)

"Despué&s de los trimites legales correspondientes efec
tuados para la reforma propuesta, se aprobd Ifntegramente sin
que el Congreso de la Unién la haya modificado en lo absolu-
to, habiendo contribuldo para dicha aprobacién la comparecen-

cia de los Secretarios de Haclenda y Crédive Pdblico y del

Trabajo y Previsidén Social, quienes defendieron y aclararon -

algunos puntos considerados dudosos.
La Reforma Constitucional para hacer efectivos los an-

helos del Constituyente, deis a las leyes reglamentarias la -

regulacidn de tal obligacibn.

REFORMAS A LOS-ARTICULOS- 97 PRACCIGH-11; 1113 136 al-

151, INCLUSTVE, 782 Y ADICION AL ARTICULO 37 DE LA LEY FEDE--
RAL DEL TRABAJO.
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La Reforma a 1a fraccibén %I1 del Apartado "A" del

Ar
ticulo 123 Constitucional modificé las obligaciones patrona
les y extendib a la mayoria de las personas sujetas a una -

relacidn laboral los beneficios que ne derivan de tales obl]

gaziones, creando ademis el Fondo Hicional de la Vivienda.

A fin de facilitar la Reforma Constitucional, fué ne-

cesario reformar el Titulo Cuarto Cap{tulo 111, de'la Ley Fe

deral del Trab ajo, los articulos 97 y 110 del mismo previ-=-

niendo que las cuestiones relativas a la organizacién y fun-
cionamiento del Fondo, s precisarin de una Ley especifica,-

toda vez que el Constituyente de 1917 decidié establecer en-

diversas normas las garantias gue esti{mc esenciales para asge

gurar la dignidad en el trabajec ¥y una mejor oportunidad en-~-
lo8 bienes indispensables para la subsistencia en lo future,
como se aprecila de la lectura del-texto original del articu-

lo 123 y de las vehementes y prolongadas sesiones

de 1916.
Con las reformas a la Ley Federal del Trabajo se hizo
extensivo el derecho a los trabajadores temporales y eventua

les para 13 adquisicibn de viviendas, suprimiendo la limita-

«ién de conferirle Gnicamente a los trabajadores de planta

permanente con una antiguedad de un afo (Artfculo 139 de la-
Ley Tederal del Trabajo del 2 .de diciembre de 1969, publica-

da en ¢l Dlarlo Oficial de la Taederacién el lo. de abri{i de-

1976, en vigor desde el lo. do mayo de 1970}, a gquienen se--
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les otorgaba previos convenios que celebraran los sindicatos
con las empresas y mediante aprobacibén de¢ la Junta de Conci
liacidn y Arbitraje, a fin de evitar que fueran engafiados -
loc trabajadores; y a falta de sindicatos, los trabajadornes
podrian acudir ante la Secretaria del Trabajo y Previsién -

Social, ante los Gobernadores de los

Entados o de los antn-
riormente Territorios, o ante el Jefe dol Departamento del-

Distrito Federal para que promovieran la celebracidn de los

convenios respectivos.

Sin embargo, mientras los trabajadores no recibieran
las habitaciones tenian derqchc a percibir una compensacidn-
mensual que se fijaria en loan conv enios 4 que se ha hecho -
alusidn (Art. 151 Ley Citada), Aunque la Ley Federal del Tra
bajo de 1970 contemplaba 1a obligacidn patronal de proporcio
nar habitacidn a sus trab ajadores, dicha obligacidn patro--
nal de proporcionar habitacién a sus trabajadores, dicha ---~
obligacidn fué nugatoria ya que nunca o casi nunca se cum --
pllo &sta, por diversas causas entre lan que se encontraba -
el total desconocimiento de estos derechos por parte de los-
trabajadores y la deshonesta actitud de los sindicatos que -
en sy mayoria tal parece que son blancos por estar al lado--

del patrdn, traicicnando a la-¢lase trabajadors por la caren

zia de clase.

Con la reforma realizado, les trabajadores dispondrian



- 132 -

de una aportacidn que en forma permanente los patrones o em

presas harian a favor de sus trabajadores, quienes tendrfan

acceso a los créditos que otorpue ¢l Fondo Hacional de la -

vVivienda que es el organismo que administra las aportacio-

nes patronales.

Esta prestacidn.a la.vez que .proporciona les recur--
sos necesarios para el financiamiento para la adquieicidn--
de hab itaciones .a los trabajadores, constituye un fondo de

ahorro para--los--mismos;,; asi como pdara sus beneficios.

En el Arficulo 136 de la Ley Federal del Trabajo vi
gente se precisa la obligacién patronal de aportar al fondo
el 5% del monto de los salarics ordinarios que se perciben-
los trabajadores. Los Articulos 146 y 187 exime 4 los patro

nes de la obligacién sefialada, cuindo se trate de trabajado

res domésticos, y se autorizda al Ejecutive Federal para se-
fnalar las modalidades con que ¢ incerporan a este régimen-

lns deportistas profesionalesn

y los trabajadores a domici--

1io. Ademas el Articdulo 1%WH faculta también al Ejecutivo, -
para dar un trato especiil a las empresas con escaso capital

o0 pocos ingresos.

Considero que en e¢ste sentido la veforma fud discrimi

natoria y en especial en lo gque se refiere a los trabajado-

res a domicilio ‘que sén una parte al sector obrero con ma--

yor nlmero de necesidades y «l manor nGmero de prostacio--
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nes. Por lo menos la reforma realizada debid haber incluido

la obligacidn patronal de ayudar en un tanto por cienteo a~--

esos trabajadores para el pago de las habitaciones que tie-

nen en arrendamiento, que en muchas de las ocasiones fion al

mismo tiempo talleres donde realirzan el trabajo encomendado-
y en donde el patrdén tiene una extensibén de su taller sin -
que pague por ello luz, renta, etc., o bien debis haberse -
previsto un sistema mediante el cual se realizara la misma-
obligacidn patronal para aportar al fondo en favor de los -
trabajadores a domiclio, a efecto de que también gocen de--
éste beneficio; sin embargo el caso de lon trabajadores do-
mésticos relativamente podria justificarse, por lo que ha -

bria que efectuar un estudio a conciencia para esto.

Por la naturaleza especial de la relacidn tal vez se
justifica la exclusién de los deportistas profesicnales den
tro del régimen del Fondo Nacional de la Vivienda, ya gque en
sy mayoria estos ganan las cantidades necesarias como para-

poder sufragar la adquisicidén de una vivienda cbémoda e hi -

gidnica, como no sucede con la pgenecralidad de los obreros.

El articule 143 prevé que las aportacicnes patroni--
les deberén hacersc sobre la base de la cantidad que prrei-

ba vada trab ajador on efectivo por cucta diaria, o sea, la

cantidad que en numeraria recibe o} trabajador durante un -

dfa de trabaje.
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El Articulo 14l consigna que lus aportaciones patrona

les al Fondo HNacional de la Viviendas, constituye up gasto de

previsidn Social de las empresas, y que ol 40% de los fondos
constituidos a favor de

un trabajador, <e abonardn a los pa-

gos inicial y mensuales del cridito que se le haya concedido.

Se prevé que los trabajadores que no hagan uso dol =--
crédito una vez transcurrido 10 afios tendrdn derecho a que -
se les entregue periddicamente el saldo dn los depdsitos «-
constituides a su favor, Esta situaci{dn no le reporta ning(n

beneficio adicional al trabajador en cuanto que no percibe--

interés por ello, lo que se considers injusto, ya que hasta-
el més explotador de los Bancos pags jintereses por los aho--

rros que se constituyan ante los mismns; por lo que seria --

conveniente se les pague cierto interes, siempre y cuando ==~

lleguen a 10 aflos de ahorros sin que hayan ejercido crédito-
4lpune, o bien que fallezcan o queden {nv&lidos.

Se argumenta, que lo anterior no es posible, porgque -
«} INTONAVIT es un Organismu de servicic social que no persji

giue fines de lucro, sino cumplir con upa funcidn determinada
para disminuir el déficit habitaclonal en el pafls, y cumplir

con los descos del Constituyente en cuinto a otorgarles habi

taciones cbmodas ¢ higiénican a los trabajadores. Sin embar-
o cabe sefinlar que el fondo de trabajs de personal de tropa
¥ el

fundo de ahorro que pertenees 4 los generales, fefes y-
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oficiales, que son organizaciones auspiciddas por el Gobfero

Fderal, cubren un interés del 4.5% anual, lo que constituye-

un marc ado privilegio; por lo que estimo que s8i el fondo de

la wivienda para los trabajadores es un organismo que custo-
dia las aportaciones patronalaes, que¢ constituyen un ahorro--

o un salario diferido pertenceciente al trab ajador y si éste-

durante un periodo de diez afios no hiace uso del micmoe como -
dije anteriormente,

se le debe cubrir un interéds determinado
por ello, ya que quienes si hacen uso de los créditos otorga
dos por el INFONAVIT cubren al mismo un interés del 4% anual

sobre saldos insolutos (Art. U4 Ley del INFONAVIT.)

El Artfculo 150 precisa que si el patrén proporciona-

los trabajadores vivienda en comodato o arrendamiento no--

1o exime de la oblipacidn de contribuir al fondo, subsistien

42 la obligacidn afin cuands el trab ajador haya sido favorecido
con un criédito otorgado por el Fondo Nacional de la Yivien-
24, fgue como ya se ha sefialado, el 40% de la aportacién efec

*uada por el patrén seria para cubrir el c¢rédito concedido.

El Articule 782 precisa que la tramitacién de los con-

flictos que se suscitan por la aplicacidn de los Artfculos 28

fraceidn 111, 151, 158 204, fraccibn IX;

209 fraccidn V; 210,
23, fracelln 289, ulB, 424

fraccifn IV 427, fraccicnen, 1,-
1, y VI u4db fracciones, 1, II1 y V; 439, 503 y %05 y las --

ennflictas que no exceden del Importe de tres meses de salario.
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El procedimiento implantado sin tratar de ser semejan

tes con los de cardcter civil, se puede denominar sumario,--

por la brevedad del tiecmpo en que se efectle 4ste en benefi-
cio del trabajador, quien obtiene con ello una justicia expé

dita.

LEY DEL. INSTITUTO NACIOWAL DEL TONDO DE

LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Es Ley como es de todos conocida, surgié de las refor
mas” efectuadas al Apartado "A" del Articulo. 123 Constitucio-

nal y a la Ley Federal del Trabajo.

El surgimiento de la Ley del Fondo Nacfional de la Vi-

vienda para. los Trabajadores, fué necesario c¢onvocar al Con-

greso de la Unidn a un periodo extraardinaric de sesiones --
por haberse encontrado cerrade el periodo ordinaric. Toda --

ver que ya se habia aprobade y pramulpado 1a reforma a la --

fracceidn ¥11 del Apartade "AY ‘del Articule 123 Constirucio--

nal, conalderd el Ljecutive la nec esidad de e¢stablecer de--

inmediato el instrumento juridico que hiciere posible les

prop8sitos contenidos en la Reforma Constitucional.

Eata reforma, vino a suplir los mecaniamos para que se

cumpliera con la obligacidn patronal de preporcionar vivien-
da para los trabaiadores, creando un sistema genecralizado me
diante la.intervencibn del Poder PGblico, por lo que el Ingti
tuto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, ne defi-

ne como un Opganismo de servicio soclal,
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La propia Ley determina la porticipacién de las orga
nizaciones de trab ajadores, patrones y funcionarios drl Go
bierno Federal, dentro de los Srganos de administracién y -
vigilancia del Instituto, & efecto de un mejor funcicnamiento
con la participacién de luos sectores interescgados en ello;
organizaciones que forman la Asamblea General que e8 la au-
toridad suprema del Instituto y se integra en forma triparti

ta con cuarenta ¥ cinco miembros designados en la siguiente

forma:

Quince por el Ejecutivo Federal.

Quince:porilas Organizaciones Nacionales de Trabaja-
dores;. y i W :

Quince por-las Organizaciones Nacionales Patronales.

Por cada miembro propietrario. se designa un suplente,-
durando en.su cargo seis afies 'y podrin ser removidos libre--

mente por dquien los designe.

La Amamblea General tiene como atribuciones.y funcio-

nes las siguientes:

I.- Lxaminar y en su caso aprobar, dentro de los

mos tres meges del

Glti-~
afio, el Presupucsto de Ingreson y Lgresos-

y lus planes de labores y de financiamientos del Inntituto pa

ra o1 siguiente afo;

11.~ Examinar ¥y eh su caso aprobap. dentro de logs cuoa-

tre primeras meses del afio, loz estados finanecieros aue resul
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ten de la operacidn en el Gltimo ejercicio, los dictimenesg--
de la Comisidn de Vigilancia y el informe de activ {dades de

la Institucién.

III.- Decidir, sefalando su fjurisdiccién, sobre el cg

tablecimiento y modificacidn o supresi{dn de lap Comisiones-~-

Consultivas Regionales del Ingtitute,
{¥.~- Expedir los reglamentos dal Instituto.

Y,-"Establecer las reglas paria el otorgamiento de cré

ditos ditos y para la operacidn ‘de los depfsitos a que se re

fiere esta Ley.

Y¥I.- Examinar y aprobar anualmente el Presupuesto de-
Gastos de Administracidn, Operacidn y Vigilancia del Institu
to, 1o que no deberfin exceder del uno y medio por cients --
de los recurscs totales que maneje,

YII.~ Determinar, a

propuesta ~del Consejo de Adminis-

tracidén las reservas que deban constituirse para asegurar la

operacidn del Fondo Hacional de la Vivienda y el cumplimiento

de los dem8s fines y obligaciones del Instituto. Estas reser

vas deberdn invertirse en Valores de Instituciones Guberna--

mentalesy y

VI11.- Las demis, necesarias para el cumplimiento de--
los fines.del Ipstitute, que-no e sncuentren encomendadas 4

stre Srganc del mismo. (Art, 10 de la Ley del Fondo Hacional
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de la Vivienda para los Trabajadores).

Fespecto a las atribuciones que tisnc la Asamblea Ge

neral y en especial lo referente a la de aprobar los flnan-
ciamientos del Instituto, cabe aclarar que los mismos 4o --
constituyen para la construccidén de las unidades habitacio-
nales sobre las cudles otorga crbéditos el INFONAVIT, ya --
que existe la creencia que el Instituteo efect@ia actividades
de una construc tora, lo que es incierto, toda vez que su--
ley no la faculta para ello, limit&ndose al otorgamiento de

créditos a los trabajadores para los fi{nes que se precisan-

en el Articulo 3 de la Ley.

-Otro - de -los Organismos del Instituto es el Consejo de
Adninistracién que se integra con quince miembros designa--
dos por l; Asamblea General en la sigufente forma cinco a--
proposicién de los representantes de los Trab aj#dofes y ~-

cinco a proposicién de los representantes patronales.

(Art.
12).

El Consejo de Adminisvraei&n tiene lasisiguientes --
atribuciones.

.- Deeidir, a propueata del DirectorbGénePal, asobre
tags inversiones dé los Fahdon ¥ los fiuancinmientos dal inn
xiiuto, c;nférmc a lo Qigpu§srn pof é& K;finulo th, frac --
cifn Ii.



tag -

Ii.- Resolver sohre las cperacicn

del Instituto,

cxcepte aquéllas gue por su Importancia, s juiciz de algu -
nos de los sectores o del Directer General, ameriten acuer-

do exprese de la Asamb lea General, la jue deb erd celebrar
se dentro de los quince dias siguientesr a la fecha en que-

se haga -la peticibn corrvespandienta.

I1I.- Proponerse a la2a Samblea General el estableci -

miento, quificaciﬁp, gupresién y jurisdiccibén de las Comi-

siones’ Constitutivas Regionales del Instituto.

v, - Examinar y en su caso aprobar, la presentacidn-
a la Asamblea General, de los presupuestos de Ingresos y --
Egresos, los planes de labores y de financiamientos, asf co

no los’eatadds financieros y el 1nforme'de=acti§idédes for--

mulados por la Direccién General,

V.~ Presentar a la Asamblea General para su ex&men y

aﬁrébaéi&n; los raélﬁﬁenton del Instituto.
Vl.- Estudiar y en su caso aprobar, los nombramien--

tos del personal directivo y de los delegados regionales que

proponga el Director General.

VII.- Presentar a -la Asamblea Genevral para su aproba
aidn, el Fresupuesto de Gaston de Admiy iorracidn, Gperacién

y Vipdlosode, l:l inaritute, lus guinino

une vom las recursns Lonsiey

tre ol Lien
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VI11l.~ Estudiar y en su caso aprahbar, los tabuladnres
y prestaciones correspondientes al persunal del Institutoy-

propuestos por el Director General y confnrme al Presupuss-

to de Gastos de Administrac i6n autorizadous por la Asamblea

General.

IX.,~ Proponeﬁ a la Apamblea Genersl las reglas para-
el otorgamiento de créditos, asi como la operacién de los -

depdsitos a que ge refiere egta Ley.

X.- Designar en el propio Consejo, a los mieﬁbros de
la Comisidn de: Inconformidades y de Valuscibén, a propuesta-~
de los representantes del Gobierno Federasl, de los‘trabajadg

res y de los patrones, respectivamente; vy

X1.- Las demds que le sefiale la Asamblea General (Art.
16). ‘

El Consejo de Vigilancia se intég;a cgn nueve miem--
bros deslgnados por la Asamblea General, correspondiéndole-
tres miembros a cada una de las representaciones, teniendo-
la prohibicibn de que no podrdn ser miembros de ningidn otro

de los &rganos del institute y tienen las siguientes funcio
nes:

I.- Vigilar que la-administracifn de los recursos y-
los gastos, asi como. las obéracidnen; se hagan de acusnprdo -

con las d}upoqicipnua,de esta ley y de_ sus Beplamantos:
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I1.- Practicar la auditoria de los estados financieros

y comprobar, cuando l¢ estime conveniente, loa av alfios de--

los bienes, materia de operacidn del Instituto,

I1I.~- Proponer a la Asamblea y al Conuvocjo de Admini--

tracién, en su caso, las medidas que juzgue convenientes pa

ra mejorar el: funcionamiento del Instituto;-y

IV.~ En los casos que 4 su juiecio lo ameriten, citar-
a Asamblea General.

La Comisién de Vigilancia dispondri del personal y de

los elementos que requiera para el eficaz cumplimiento de --

sus atribuciones y funciones. (Art. 18).

El Director General del Instituto, es nombrado por la

Asamblea Généval, a propuesta del Presidente de la Repfbli-
¢a, tendiendo las siguientes atribuciones:
1,- Representar legalmente al Instituto con todas las

facultades que corresponden 4 los mandatarios generales para

pleitos y cobranzas, actos de¢ administracién y de dominio,--

y las eupeciales que requieran cldusula especia) 2 conforme -

a la Ley, en los términos dr los tres primeros pirrafos del-

Articulo 2554 del Cbdigo Civil para el Distrito Federal.

Estas facultades las efercerd en la forma en que acuepr

de el consejo. de Administracifn,

El Director General padrd otorgar y revocar poderes -
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generales o especiales pero cuando sean en favor de perso--

nas ajenas al Ingtituto, deberd recabar previamente el acuer

do del Consejo de Administracién.

I1.- Asistir a las seusfones de la Asamblea General y

del Conscjo de Administracibdn, con voz, pero sin voto;
IIr.- Ejecutar los acuerdos del Consejo de Adminis--~
traoi6nihrx ‘

fiV:-~Pr§§eﬁéar‘ahualmﬁnte al Consejo de Administra--
cibn, dentro de los dos primeros meses del afio siguiente,--

los estados financieros y el informe de actividades del ejer

cicio anterior.

V.- Presentar al Consejo de Adm(nistraci6qré més tar
dar el Gltimo dia de octubre de cada afio, los Presupuestos de
Ingregsos y Egresos, el proyecto de gastos y los planes de --
1abd;esryVfinanciamientos para el afic siguiente:

Vi.- Presentar a - la consideracidn del Consejo de Ad-

ministracidn, un informe mensual sobre las actividades del-

Instituto.

VIl.- Presentar al Conscjo de Administracidén, para --

su consideracibn y en su caso aprobacibn, los proyectos con

cretos de financiamiento.

IX.- Las demds gque sefislon esta ley y sus disposicio

nes ruglamcntaﬁjud. (Arer, 23).
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Asimismo se cred la Comisién de Inconformidades y de
Valuacidn que tienc como finalidadas conocer, sustancias --
y resolver los recursos que formulen ante ol Instituto los
patrones, los trabajadores < sus causahab {entes y beneff.-
ciarios, en los términoc dei Heglamento correspondiente y--

consujecidn a los criterins que sobre el particuluar esta--
blezca el Consejo de Adminiztpraciénu, Asimismo coneccerd de~-

las controversias que se s5Usciten =sbre el valor de las --

prestaciones que las enmpresas estuvieren otorgando a los

trabajadores en materia habitacional, para decidir si son--

inferiores, iguales ¢ superiores al

porcentaje consignado--

en el Articulo 130 de la Ley Federa| del Trab ajo y poder -

determinar las aportaciones que dehan enterar al Instituto-

¢ s{ estdn exentos de tal aportacifu (Arrs, 25 y 26).
También fueron creadas las Comisiones Consultivas~-
\

Regionales que. actuan-en el Jdrea=territorial que le sefia--

le la Asamblea General; que tendrin atribuciones y funcio-

nes sigulentes:

1.~ Sugerir al Consejo de Administracidn, a través_

del Director General, la localizacién mis adecuada de las--

freas y las caracteristican de lay habitaciones de la re --

pibn, susceptibles de ser financiadas.

11.- Opinar sohbre lown proyectos de habitacfones a fi
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nanciar en sus respectivas reglones:

IV.- Las demis de car8cter consultivo que les enco -

miende el Director General.

Para el efectivo cumplimiento de las activi{dades- enco
mendadas al Instituto, la.Ley: del INFONAV&T: en"gy-articulo
29 establece las obiigaciones de patroneé, consigtentes en-
inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto-
y dar los avisos a que se refiere el Articulo 31 de la Ley;
efectuar las aportaciones al Inatituto del Fondo Hacional--
de la Vivienda para los Trabajadores e¢n los térninos de la-
Ley Federal del Trabaje, de la propis lLey y de sus Reglamen
tos; y hacer los descuentos a sus trahajadores en sus sala-
rios, conforme a los previstos en los Articulos 97 y 110 de
la Ley Federal del Trabajo, que se desntinen al pago de abo--
nos para cubrir pristames otorgados per el Institito asi co-
mo enterar del importe de dichos descuepntos en la forma y -

términos que establecen la Ley sus FPeglamentos.

El Articulo 30 de 1a Ley, establece que la obliga -
ci{fhn de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos-

por los cré&ditos concedidos por ¢l Ilnstitute, asi como su -
cobro, tienen el cardcter de flscales y ol Instituto de Nr-

panfsmo Fiscal Auténomo,

como acontece con el Instituto Me-
#icano del Sepuro Social, lo que quiern decir quoe INFONAVIT

enstd facultadoe para determinar en caso de incumplimiento,-~
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2
o

importe de las aportaciones patronales y las bases para-

sy liquidacién y para su cobro estando a cargo de 1la Ofici-

na Federal de Hacienda que corresponda a la jurisdiccién en
que tiene su domicilio el patrdn, efuctuar el cobro y ejecu

c{dn de losg créditos no cubiertos; de conformidad con las dis

posiciones del C&digo Fiscal de la federacién.

La federacidn percibe ingresus por cuenta propia y -
a nombre de terceros, como sucede con IMSS. e INFONAVIT, por

lo que se ha incluido en la Ley de Ingresos el renglén co--
rrespondiente a c¢ste respecto; El Goebierno Federal por con-
ducto de la Tesoreria de la Federacién dependiente de la Se
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, se convierte en de-

positario de las aportaciones patronales y del papo de los-

créditos concedidos a los trabajadores. Y asi como los in -~

gresos que recibe la Federacidn a nombre de tales orpganis--

w5 se efectlan mediante una Ley, lus egresos correspondien

tes para entregarlos al INFOMAVIT, vambién se preven en el-

fresupuesto de Lgresos de la Federacidn, que adn algunos cs

tudiosoes dn Derechon no se ponen de acuerdo si es o no una

Ley.

Coti- lo que consigna ¢l Articule 30 de la Ley del IN-

FONAVIT, consideroc que se esath dresndo una prescripcién sub

sidiaria en b epneficio del abreroy Lo que es equitativo si-
e analiza que s un sector econémico débil, afirmd lo ante

rior, de acuerds a le siguientes

siguiv s



- 147 -

£l Articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, esta-
blec¢ los casos o derechos que prescriben en un 4flo contan-
do a partir del dia siguiente en que la obligac{fn sea exi-

gible, con las excepclones que se connignan en lud articu--

los siguientes: entre esos cason

se esncuentra el derecho de

pedir el cumplimiento de la obligacién patronal de aportar-
el porcentaje del 5% que sobre sus salarios ordinarios que-

deben entregar al INFONAVIT, pero si{ se analiza el Articulo

30 de la Ley del INFONAVIT, se observa que ¢l perfodo para-

la prescripcidn es de cinco afios, como lo egtablece el Arti
culo 32 del C&digo Fiscal de la Federaci{dn, toda vez que la

obligacidén de aportar y enterar los dasicuentos, asi come su
cobro tienen el caridcter de fiscales, correspondiendo a las

Oficinas Federales de Hacienda el cobro y la ejecucidn de-
los créditos no cubiertos con sujecifn a lo gque consagra
dicho Cdligo y si en el articulo citado establece que los

créditos fiscales a favar de la Federacibén prescriben en

co afios, ¢) cobreo de las aportaciones que dehen efectuar

los patrones prescriben en cinco afios.

En otras palabras, s{ ¢l patrdn no inscribe al tra--

bajador y consecuentemente no aporta al Institute las cuo-~ -

tas respectivas, @&ste, tinne un, afio para-demandar ante la--

Junta de Conciliacidn y Arbitraje el pago correspondiaente,

pero sf esto no lo lograra hacer, la Secretaria de Hacienda
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y Crédito PGblico por conducto de sus 0Oficinas Federales, po

drd cobrarlo después de cuatro aflos, ya que el té&rmino de -

prescripcidn para el cobro de los créditos fiscalws, es de-
cineo afios.

Por lo anterior, pueden existi{r varios medios lega--
les pra que el trabajador obligue al patrén para que entere
el 5% sobre sus salarios ordinarios al Instituto, los mig--

mos que consisten-en:

To.~Efercer 1a aceién que consagra 1§VL6§ Federal -
del Trabajo en el Articulo 516.

20.-~Recurrir en queja o denuncia dnte la Oficina Fe
deral de’Hacienda para que esta requisra al patrén del pago

de “lasaportaciones no cubiertas o,

30,~ Recurrir con igual fin al Instituto e inscribir-

se en el mismo para recibir el b eneficio que le otorga la--
Ley.

Como lo fundamental en la rams laboral es proteger -

al trabajador, deben prevalecer y legalmente subaisten tales

derochos que consagran la Ley Federal del Trab ajo, el C&digo

Fiscal de la Federacién y la Ley del Instituto Hacional del-

Fondo de la Vivienda para los Trabajadores.

El Articulo 31 de la Ley, establece-las bases =l debi

do cumplimiento de la obligacifn patronal, que es inseribir-
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se ¢ inscribir sus trabajadores en ¢l Instituto.

En cago de que el patrdn no cumpla con la obligacién
de inscribir al trabajador o de aportar al Fondo Nacional-~
cde la Vivienda las cantidades que deba enterar, los trabaja
dores tiencn derecho de acudir-al Instituto, proporcionando
los informes corresbondientes, sin que e¢llo libere al pa --

trén del cumplimiento de 3u obligacidén y lo exime.de las -~

sanciones ¢n que hubiere incurrido. (Art. 32)

Este Articulo, tiene una relaci{én directa con' los. -

térninos de prescripcién a que he hecho referenci{a con ante-
rioridad, ya que establece el derechs para que el trabaja -
dor recurra ante el Instituto y solielte su inscripecibn: sin
embargo como no sefhala en ningln momento el término o plazo

para que el trabajador ejerza tal derecho se ha opinado que

el asalariado tienc en su beneficio una prescripcién subsi-

diaria.

Las aportaciones sehaladas en la fraccibn II del Ar-
ticulo 29 las deberdn hacar bimestralmente los patronés, a -
mis tardar el dia 15 o el dfa siguiente habil si aquel no -
fuere, del mes subsecuente al bimestre al que correspondan.

bichas aportaciones constituyen depbsitos de dinero sin cau

5a

de intereses. a favor de los trabsjaderes, lo que ne co--
ment6 en su oportunidad considerdndose que 3f se dehin entre

gar al trab atfadoer algln interés, bajo ciertas circunstan =

clan,
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Tal vez para compensar que dl trabajador no se le cu
bre interés alguno, se encucntra la circunstancia de que los
depésitos constituidos en favor, estarafi exentos de toda --

clase de impuestos (Art. 36).

El Articulo 40 de la Ley del INFONAVIT establece los

casos en que al trabajador, les Son‘entregados totalmente -

los depdsitos constituidos en su favor en el Instituto, sien
do estos los de jubilacién o incapacidad total permanente.-
Asimismo sefiala que en caso de fallecimiento del trabajador,

dicha entrega se hard a sus beneficiarios, de acuerdo al si

guiente orden de prelacién.

a).- Los que al efecto el trahajador haya designado-
ante el Instituto.

b).~ La viuda, el viudo y losz hijos que. dependen --

econdmicamente del trabajador en el momento .de su muerte.

¢).-"Los ascendientes concurrirdn con las personas --

mencionadas en el inciso anterior, cuando dependan econémi-

camente del trabajador.

d).- A falta de viuda o viudo, concurrirdn con las -

personas seflaladas en las dos fracciones anteriores, el su-

pérstite con quién ¢l derechohabiente vivié como ai fuera

su cényuge durante los cinco afios que precedieran.inmediata

mente a su muyerte, o con. el gue tuveo hijos, siempre que am
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bos hubieren permanecido libres de matrimonio durante el con
cubinato, pero si al morir el trabajador tenia varias rela -
ciones de esta clase, ninguna de las personas con quien las-

tuvo, tendrd derecho.

e).~ Los hijos que no dependan:ecpnémiéémente>de1 tra

bajador y

£).=- Los ascendientes que. némicamente-
del trabajador

se seﬂalan las. personas que --

pueden ser beneficiari=s de 1os depésitoa de un trabajador -

en el momento re su muerte' Cake mencionsar que en el inciso-

b) citado:cqn anterioridad, consigna una limitacidn por de--

mds injusta, al sefalar que la entrega de los depSsitos en -

caso de muerte del trabajador, serin entregados a la viuda. o

viudo "y los hijos que dependan econdmicamente de la persona

que fallece, no tiene derecho al cobro de los depbsitos cons
tituidos, aunque el inciso o) seflala a los hijos que no de--
pendan econdmicamente del trabajador, sin embargo no se sefia
la al viudo o a l1a viuda que no dependa econémicamente del -
trabajador fallecido, por lov que en lugar de la conjuncién y
del inciso b) deberta

decir; la viuda, el viudo, o etc.

Si 'bien es cierto que el Articulo 40 indica quienes -~
podrén ser los bean(giarios. de _acuerdeo. a una orden de pre-

lacibn, se considera que no es limitativo, ya que si neo exis
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cionan, pueden concurrir a reclamar dichos depbsiton, lg

8 -

personas o instituciones que prevé ¢) Céddige Civil en sq Apr

ticulo 1602, que ¢s el ordenamiento legal supletorio para-

el casc que se trata.

Sin embargo, para incrmentsr el patrimonio.del INFONA
VIT, se sugiere que el Articulo ud que se viene comentando,-
se le adicione un inciso més en e? que @ijgrﬁ que a falta de
todos los beneficiérioé enunciados, tavorecepﬁﬁ al Ingtituto

los depbsitos constituidos para el trabajador.

A fin de proteger al trabajador y no hacerle embarazo
50 el pago del crédito concedidn, la ley le concede al traba

jador hasta una prérroga de doce meses sin causa de interés-

alguno, cuando deje de estar sujeto a una relacién laboral-

hasta que un periodo minimo de¢ doce meses, salvo que existie

eéra litigio pendiente sobre: la sub sisteéncia de la relacifn-

laboral.
El Artfculo 42 de la Ley, establece:
"Los recursos del Instituto se destinarén.

1.--Al otorgamiento de ¢ réditos a los trabajadores--

que sean . titulares de depésitos conatitufdos 3. su . favor en
el Instituto.
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a) A la adquisicidén en propiedad de habitaciones,

b).~ A la construccibén reparacién aplicacifn o mejo-
ras, de hahitaciones, y

¢).~ Al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de
los conceptos anteriores.

I1.- Al financiamiento de la construccién de conjun-

tos de habitaciones para ser adqﬁ{rlﬂqd por. los trabajadores,

mediante créditos que les otorgue el Instituto.

Estos financiamientos s&lo sc¢ concederdn por concur-
so tratindose de programas habitacionales aprobados por el-

Instituto y que se ajusten a las disponic{ones aplicables--

en materia de construccién,

El Instituto en todos los financ{amientos que otor--
gue. para la realizacibn de conjuntos habitacionales, esta--
bleceri la obligacidén para quienes loa construyan, de adqui

rir, con preferencia, los materiales que provengan de empre

sas ejidales, cuando se encuentren en igualdad de calidad y

precioc a los que ofrezcan otros proveedores.

Los trabajadores tienon derecho a ejercer el crédito

que ge les otorgue, en la localidad que designen:

III. < Al pago de los depbsitos que les correﬁpoﬂden-

a los trabajadores en los términos de Ley;

IV.- A cubrir los gastos de udministracién, oporacién
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y vigilancia del Instituto, en los términos del Artfculs 10,

fraccidén VI;

V.- A la inversidén en inmuebles estrictamente necega

rios para sus fines; y

VI.~ A las demds erogaciones relacionadas c¢on su ob-

jeto".
Considera de interés efectuar aunque sea un pequefio
comentaniq;alﬂppegénto,artiéulo y-en una forma muy especial

a las trea'primebas'fbacéiones del mismo para aclarar e -~-

ingistir Primero: E1 INFONAVIT, es un organismo que finan--

cia al trabajador con los recursocs econémicos que cuenta, -
para que éste adéuieru en propiedad su habitacién (casa) se
ghn el crédito concedido el trabajador adquiere de cualquier
persona la vivienda que mejor le parezca, pero bajo la su--

pervisidn y aprobacién del In stituto, a fin de que ol cré-

dito concedido quede perfactamente grantizado; asi mismo ~--
los créditos concedidos se pueden destinar segin lo solicite
el trabajador, a la conatruccién, reparacién, ampliacién o-
mejoras de habitaciones o al pago de pasivos adquirides por
cualquiera de los conceptos anteriores, lo que obviamente -
presupone la existencia del inmueble, propiedad del trab a-

jador; Segundo: EL INFONAVIT otorga mediante los concursos-

que convoca, el financiamiento para la construcci6én de las-

habitaciones para ser udquiridas por les trabajadores, pero
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en ningfin momento y en una forma directa ese organismo cong

truye hab itaciones para cumplir con sur finalidades, lo --
que fue y es un gran acierto con absoluta justificacibn, ya
qun si el

Instituto se dedicara a construir,

cosa que my -
¢ has personas creen, se crearia una diversidad de probla--
mas, tales como contratar con albafiiles, carpintercs y wn -

general con todo el personal que es indispensable en la fn-
dustria deo la construccidn, personal que en un momento de -

terminado podria ocasionar problemas tales como huelgas, au

mentos de salario, etc., situacidn que se previd perfecta--

mente a fin de que el INFONAVIT, no fuera una dependencia u

organismo con infinidad de personal que en cierto momento--

por la magnitud del mismo, le impidiera cumplir con las fi-
nalidades para que fué creado, que primordialmente es de fi

nanciamiento a los trabajadores para la adquisicién de sus-
habitaciones; y Tercero: que otra de las finalidades es que
el Instituto, también es un organismo de ahorro al conser-

var los depbdsitos que constituyen los patrones en favor de-

sus trabajadores.

No obstante que el INFONAVIT no construye, si cuenta

e¢5i su seno con Ingenieros y Arquitectos gque supervisan las-

ot ras que financia, supervisiln encaminada a certificar y-

cuidad la calidad de los materiales, 1la construccidn on cuan
to al proyecto .y en ecuanto-al tiempo de la ejncucibp dnl miz
i .
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Para proteger los intereses de¢ los trabajadores y --

del propio Instituto, con la finalidad de {ncrementar los

ingresos de las empresas ejidales que construyan o fabriquen
materiales de construccidn, la fraccién II del articulo, ep
tablece que los financiamientos 5dlo se concederdn por con-
curso respecto Ze los programas hal ftacionales que adquie-
rap materiales que prov engan de empresas ejidales,

cuando
se encuentran en igualdad y calidad y precio a los que afrez

can otros proveedores,

Si los deudores sin el consentimiento del Instituto-
enajenan las viviendas, gravan los linmuebles que garantizan
el pago de los créditos concedidos o {ncurran en causas de
rescisidn consignadas en los contratosg respectivos, se pre-
vé que los créditos deberdn darse por vencidos anticipada--
mente, circunstancia tendiente a evitar gue los trabajadores

i 3

no se deshagan de sus viviendas con.alpfn fin lucrativo.

En complemento a lo anterior y para una pronta recu-
peracidn de los créditos concedidos, se consigna en la Ley-
(Artf{culo 67) que el Institute puede embargar el fondo de-~
ahorro del trabajador; siendo este el finico caso que se au-
toriza en'beneficio del trabajador y del propio Instituto,-
1o que se justifica para ambas; del trabajador, en cuanto--
que tiene la certeza de que zu ahor¥s v a permanecer intac--

tn, ajeno a cualquier eventualldad gue pudiere tener, y del
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Instituto, en cuanto que no se veria afectado en lo4 recur-
sos econbmicos que ha pensodo disponer para el cumplimiontoe

de sus fines y que los depdsitos de los trabajadores le vong

tituyen la garantia para recuperar los créditos otorgadou,

Con l1a finalidad de proteger al trabajador y a sus--
beneficiarioﬁ de ciertas incidencias, s¢ estab lec e que ~-
los trabajadores o sus beneficiarios serdin liberados de lon
adeudos por-1os créditos concedidos en caso-de que el traba
jador‘se iﬁcapacite total y permanentemente, o bien, que --
fallezcad, para lo cual los créditos que dtorga el Instituto

estin cubliertos con su seguro, el mismo que queda totalmen-

te a su cargo. (Art, S51).

Con el deseo de que exista una resolucidn expédita -

con motive de los conflictos que surjan por inconformidad

de las enpresas.rde las trabaiadores-o sus beneficiarios, -
respects de la inceripcidén en nl Instituto, derecho a los -
~rédites, cuantia de las aportucion~s y descuentos, asi co-
mu zualquier otro acte que lesione derechos de las personas
enunciaday, la Ley prevé que ae podpd promover ante el pro-

lio instituto ¢l recurso de incoenformidad, dejdindose a sal-

vii de los derechos de los trabaladores, sus causahab ientes
s beneficiarios para que puedan acudir a la Junta do Coneis-
Viaeibn yohrbitraje o a los tribunales competentes, sin ne

enidad do sgotor dicho recupso, (Ant, 53).

Se-estab ilece que lag

controversias que surlan sntre
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los patrones y el Instituto, una v ez agotado en su caso «|
recurso de inconformidad, se resalvieran por =1 Tribunal --

Fiscal de la Pederacidn. (Art. S4),

Desde el punto de wvista cextrictamente juridico es jug

tificable que las controversias

nntre el patrdn ¥ los tra-
bajadores so deriman ante dicho teibunal, toda vez que laz-

aportaciones patronales del %% sohre los salarios ordina

rios de los trabajadores, asi como los descuentos por los

créditos concedidos a los mismos, tienen el carficter de fis

cales.

Con.el deseo de asegurar el mejor cumplimiento de 1la
obligacién patronal, se establecen diversas sanciones

las que se pueden encontrar algunas gue son de carfeter eco

némico, camo multas que van desde los $100.00 a $10,000.00;

los recargos Yy en Su caso gastos

de wjecucidn gue trae con-

sigo el incumplimients de efectuar lon enteros de
dad con el Chdigo Fiscal; otras de o aricter penal, ya que-
se equipard a la defraudacifn fiscal on los términos del--
cédigo Fiscal de la Pederacidn, sanciondindose con las penas
seflaladas para dicho ilfcito para quien haga uso de engaflo,
aproveche el arror, simule un acto jurfdico u oculte datos-

para amitir tatal o parcialmente el pago de las aportacio-

nes, o al entero de los descuentos realizados.

Asimiomo, en proteccidn del proplo Inatituts ol aprtf



culo 58 de la Ley, cstablece que se¢ reputard como frauda v~

se sancionard como tal, en los términos del Cédige Penal pa

ra ol Distrito Federal, en el fuero comGn y #n toda la Repd

blica en materia de fuero Federal, al que obtenga los criédi

tos o reciba los depbsitos a que se prefiere la Ley, sin te-

ner derecho a ello, mediante engafo; simuldzidn o sustitu--

cidén. de persona.

Para que un trabajador que ya no se encuentra sujeto
a ‘und relacién laboral por un.plazo minimo 'de doce meses,--
siga disfrutando de los beneficios que oterga la Ley, pueda

optar por la devolucidén de sus depésitos o bien, continuar

dentro del - Instituto, la base de¢ sus aportaciones zerd el

salario promedio que hubiere percibide durante los Gltimos-
seis meses; contando con un lapso igual para ejercer este--

der echo, a partir de que dejd de existir la relacidn labo-
ral.

Lo anterior tambi&n acontece con -los jubilados, quie
nes pueden permanecer dentro del Instituto después de su j
bilacidén. Tal vez ¢l primero de .los cascs selalados, es de

1=

1323

ventajoso tanto para ¢l Instituto como para el propio traba

jador, ya que si el trabajador no de encuentra sujeto a una

relacidn lakoral, el Instituteo carwce de la sepuridad de ob

tener lou pagos por los créditos que pudiese concedar des -

ventaja para el trabajador ya gque exiatird dincertidumbre pa
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rda que se le otorgue crédito alguno,

Con la finalidad de que el Instituto no cargue proble

mas que no le son inherentes, el articulo 64 le prohibe wx--

presamente intervenir en la administracién, operacién y man-

tenimiento de conjuntos habitacionales, ni-sufraguen gastos-
por éstos conceptos, lo que se considera una buena medida~--

para evitarse problemas ajenos a sus finalidades y gastos de

incierta recuperacién.

Para que los recursos del Instituto se Inviertan de -
acuerdo a 1o que dispone su Ley, el Goblernc Federal por con

ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico y de 1la

Comisidn Nacional Bancaria. y de Segures, tienen las siguien-
tes facultades.

1.~ La Secretaria de Hacienda vy Crédito Pﬁblicprvigif

lari que los programas financieros atuales del Instituto no-

excedan de los presupuestos de ingreson corrientes .y de los
financiamientos fue reniba el lustituo,

tos deberdn ser aprob adoes por esta Secretaria, y

11.- La (onisidn Nacional Bancaria de Seguros aprobard
lan si

itemas de organizacifn de la contabilidad y auditeria in

terna deol Inttitute y rendrd acceso

a dicha contabilidad, pu
diendo verificar los 4sientos y opersciones contableu. La -~

propla Comisidn vigilard que las operacinnes del Ipsvitutos-

e atunten a law norwmas establecidas y a las sanan prdcticas,

Dichos financiamien--
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informindo al Instituto y a la Secretdaria de Hacienda y Cré

dito PGblico de las irregularidades «ue pudiera encontrar,

para que se corrijan.

por lo anterior, no le son aplicables al Institute -
dei Fondo Nacional para la Vivienda da 'los Trabajadores las
disposiciones de la Ley para el Contru)l por parte del Go-=«

bierno Federal, de los Organismbs Descentralizados y Empre-

sas de Participacién Estatal, (Art. 66).

Son de justificarse las disposicjones adoptadas en--
el Articulo citado con anterioridad, ya1 que tienen como fina

1idad evitarle al Instituto endeudamientos msxcesivos gque en

un momento determinado imposibilitardn cumpiir con los fi -

nes para los cuales fué creado.

Asimismc, se considera acertuids la medida de no suje-
tar al Institute a la Ley para ¢l Control por parte del Go--

bierno Federal de los Organicmos Descentralizados y Empre --

nan de Participacidén Estatal, por el oxcesivo control gque--

en 53 encierra dicha disposic{fny ya que existe el sano por-

pinito de desembarzar del burccratismo al INFONAVIT.

Es §nncgable el esfuerzo Gubernamental de pretender--

5G4

yeionar ei problema de la carencia habitacional existente
vn la Replblica Mexicana, al crear el [NTONAVIT como f{iel --

retieio del espliritu de.las Inguietudes de los Constituyentes,
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quienes plasmaron en la Ley Fundamental el deseco de asegy--

rar a los trabajadcres el disfrute do una vivienda para vi-
vir upn ella con decoro.

Considero necesario menciounar que si se le ha dado-

cierta preferencia al estudic del IHI'ONAVIT, esto se dnb

©

a que en la actualidad &ste eu el Dyrpanismo que cuenta con
mayores recursoi econfmicos come para afrontar a mayor eg-

cala el problema del d&ficit habitaclonal tal peculiar de-

las grandes ciudades como esta. de Mixico,
Fondo de la Vivienda IGSSTE.

Como un acto de solidaridad encaminado a extender

los beneficios consagrados en la fracecidn XII del Apartado
nat ‘del Artfculo 123 Constitucional, el Ejecutivo Tederal-

atento. a las necesidades delos servidores pfiblicos de ca--

ridcter Civil y de los del Ejército, Fyerza Adrea y Armada-

HNucionales, -an te la {Amara d» Diputados del Congreso

da--

la Unién presentd la iniciativa de Decreto Presidencial pa

ra reformar y adicionar ol Apartade "B" del articulo 123-«

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica--

nas, iniciativa que originalmente establecfa.

"INICIATIVA DE DECRETH POR EL QUE SE REFORMA ¥ ADI-

CLONA Ll APARTADO B) DEL ARTICULS 123 DE LA CONSTITHCION--

FOLLTICA -DE -LOZ ESTABOS UNTDOS HEXICANAS.
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Articulo Unico. Se reforma el inciso f) de la Frac-«

cion X1 y se adiciona con el pdrrafo Segundo la fraccibn ~-

X11{, del Apartade B) del Articulo 123 de la Constitucibn -

Pollitica de los Estados Unidoz Mexicanns, para quedar cpmo-

sigue:

£).- Se proporcicnarin a 1os trabajadores habitac{o-

nes baratas, en arrendamientoc o venta, conforme a los pro--

gramas previamente aprobados. Ademis, ol Estado mediante

las aportaciones que haga, estab lecer§ un fondo nacional-~

de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de di

chos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento

que permita otorgar a &stos, crédito barato y suficiente pa

ra que adquieran en propiedad habitaciones cémodas e higig

nicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o -

pagar pasivos adguirides par

*Las aportaciones que ze hapan a dicho fondo serdn en
teradas al organismo encargade de la seguridad sccial regu-
ldndose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el--

procedimiento conforme a los cunles se admitird el citado--
fondo y se otorgaridn y adjudicarin los créditons respectivos

El Estado proporcionard a les niembros en el activo-
del EjBpecito, Fuerza-Aérea y Armada, las preztaciones a que

tie refiers el inciso f) de la Fracclbn X1 de este Apartade,

o términos similares y a4 través del organismo encarpado de
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la seguridad social de los componentes de dichas Institucio
nes.

Ruego a ustedes en su oportunidad se zirvan dar cuen
ta a esa H. Cémara de la iniciativa que antecede, y me op -
grato reiterarles las seguridades de mi-distinguida conside

racidn

Sufragib; Efectivo, Mo Reolecqién.
 _México, D.F., a 20 de septiembra de 1972.

El Presidente Constitucional ‘de . los Estados Unidos -

Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez". (2)

Concomitantemente a la iniciativa 'de Reforma y adicio

nes al Apartado "#" del Articule 123 Constitucional, el Eie
cutivo Federal remitié a la Cadmara de Diputados del H. Con-
gresoc

de la Unién, la iniciativa de Reformas a la Ley Yede

ral de los Trab ajadores. al Serviclo del Estado, Reglamenta

ria del Apartade '"B" del! Articuls

123, como lo habia prome-

tido el lo. de mayo de 1972, fecha en que surgié el Instituy

to Nacional de la Vivienda para los Trabajadores sujetos a-

la Ley Federal del Trab ajo; iniciativa que estaba condicio

nada a la aprobacibn previa de las reformas y adiciones al-

Apartade "B" de la Ley Fundamental,

En digha iniciativa, se proponia crear - un Tondo de--

ta vivienda establecer la sbligacidn del Gobierna Foderal--

para aportsr-a-diche Tondo ¢! 8% asobre las remuneraciones--
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ordinarias que recibieran los trabajadores, remuneraciones-
que integran con el sueldo bisico de acuerdo al eatdlogo de
emplecs, y el sobresueldo que se otorga en atenclén a careg
tia de ls vida o insalubridad del lugar en que ne presta el
gservicio asi como la posibilidad de efectuar lous descuentos
al salario de los trabajadores cuando se trata del pago de-
abonos para cubrir los préstamos concedidos con cargo a di-
cho Fondo,

descuentos que deberdn ser aceptados libremente-

por el trabajador y que no excederdn del 20% de su salario.

Textualmente la iniciativa de decreto de reformas de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,

Reglamentaria del Apartado "B" del Artfgulo 123 Constitucio

nal estab lecia:

"INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA

LLY FEDERAL DE LOG TRABE AJADORES AL SLRVICIO DLL ESTADO RE

GLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULC 123 CONSTITUCIONAL™

"Articulo Unico. Se veforman y adicionan los Articu-
los

1 y 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estade Heglamentaria del Apartado B) del Artf{culo--

123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articule 38,

VI.~ Del pago de abonos para cubrip préstamos prove-

nientes-del fondo dé la~vivienda destinados a la adquinicidn
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construccidn, reparacidn o mejoras de casas habitacidn o al

pago de pasives adquiridos por estos conceptos., Estos des--

cuentos deberdn hab er sido aceptados libremunte por o1 tpra

bajador y no podrdn exceder del 20% del salario.

£l monto de los descuentos no podrd axceder del trein
ta por ciento-del importe del .salario total, sxcepto en los
casos a que se rcfieren las fracciones TII,

IV, V.y VI de -
este articulo.

Articulo %3 .....
h).- Constitucidn de

depdsiteo en favor de los traba-~

jadores con aportaciones sobre sus sueldoes bhisicos o sala--
rios, para integrar un fondo de la wvivienda a fin de esta--

blecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a &3
tos, crédito b arato y suficiente para nue adquieran on pro

iedad o condominio, hablitaciones cémadas e hipiénicas; pa-
s A Yo

ra consiruirlas, repararlas o mejorarlas o para el page de

pasivos adquiridos por dicheous conceptos,

Las .aportaciones que ne hagan a dicho fondo serdn en

teradas - al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -

los Trabajadores del Estado, cuya lLey regulard los procedi-

mientos y formas conforms a los cuales se otorgardn.y adju-

dicardn los créditos correspaundientes.
TRANSLITORIOS,

Articulo Primero.,~ Las presentes raformas. v oadicicnes
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estaran en vigor el dia de su publicacién en el Diario OFfi-

cial de la Federacidn.

Articulo Segundo.~- La obligacibébn de enterar las apor
taciones a que se refiere.el inciso h) del la fraccibn v1I -~

de) Articulo 43, empezard.a dumplipsu'a partir'del lo. de--

septiembre del presénte afio.

Reitero a ustedes las-seguridades de mi considera --
cién distinguida.

Sufragio Efective, No‘Rceiéc¢ﬁ6n;
México, D.F., 20-de éépfiembre de 1977.

El Presidente Constituciopal:.de-los Estades Unidos Me

xicanos, Luis Echeverria Alvarcez.- (3)

El Ljecutivo Federal tomando en concideracidn qgue el

Instituto de Seguridad 'y Servicios Soeiales de los Trabaja
dores del Lstado e¢s el organisme encargado de prestar 1a Se
guridad Social a los trabajadores al Servicio

de la Federa-

cidén, junto con lan otras reformas propuestas presenté la--

iniciativa de Pecreto de reformas 'y adiciones

a la Ley del-
IS8sTE,

Decreto que originalmente establecia:
YINICLATIVA LI DECRETO DE FETORMAS Y ADICIONEDS A LA

LEY DEL INSTITUTO DY -SEGURIDAD 7 SERVICIOS S0CTALES. DL LUS-
TRABAJADORES DEL LSTALOY.
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"Articulo Primero. Se reforma ol rubro del Capftulo-

VI de la Ley del Instituto de Seguridal y Servicios %ocia--

les de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:
De las habitaciones para trabdjpdores, de los prés--

tamos hipotecarios y del fondo de la vjivienda.

ArticuloSegundo.~ Se reforma sl 4rticulo 54 de la--

Ley, para quedar como sigue:

Articulo 5u4.,~ Las casas adquiridas o construidas por

los trabajadores para su propia habitgeidn, con fondos ad--

ministrados por el Instituto, excepto |de los que provengan-

del fondo de la vivienda, quedardn exqdntas a partir de la -

fecha d4d# su adquisicidén o construcciéy de todos los impues-

tos federales, del Departamento del Dlstrito Federal y de--
los Territorios, por el doble del créfito y hasta por la su
ma de doscientos

mil pesos de su valop catastral, y durante

el términc que el crédito permanc

4 finssluto. Gozardn tam-

bidn de exencidén los contratos en que| se hagan constar ta--

les adquisiciones. Esa franquicia quedarid insubsistente, si

los inmuebles fueren enajenados por lps trabajadores o des-

tinades a otros fines.

Artfculo Tercero.- Se adiciona al Capitulo VI de la-
Ley, la Secclfn Cuarta, con loa Artidulos S4=-A al 54-7 in--

clusive, para quedar como sigue:
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SECCION CUARTA.
Fondo de la Vivienda.

Articulo 5%-A.- El Fondo de la Vivienda a que 8e re-

fiere el inciso h)"del Articulo 43 de la Ley Federal de los

Trabajadores a1\Sérbidib‘dél”tdthdé.itiuﬁé ﬁb} oﬁ{eto:
.- Establecer y: operar un‘siatema de financiamiento
que” permlta a los trabajadores obtener credito barato ¥y su-

ficxente para:

a)i- Lé Adquisiciﬁn en propiedad de habitaciones cé-
modas e hxgzénicas,-

1qc;¢yendo aquellas ‘sujetas al régimen-
del condom1nio., : o

b)‘- La. construcclén, reparaci&n, amplxacién o mejo-~

ramlento de sus habztac1ones. Yoo

"c)f'fEl”Bégo:dé'pHETVdéiéqntraidos popxlgg.cdnceﬁtoa

anteriores;

1.~ Coordinar'.y fxnanclar programas de onstruccidn

de hnbxtaciones destinadas a‘sep adqulrida

 n‘pro§iédad --
por 1os trabajadores, y- e

I11.~-Los demis que esta Lay antablecec.
" Articulo 54-B.- Los trabajadores que disfrutarin. del
Lwneficfo que consagra el Articulo anterior serfin los gue -

estén-al-servicio de los Poderes d¢ 1a Unién; de los Gobier
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nos del Distrito y de lous Territorios Federales; de log or-

ganismos pGblicos, que estén sujetos al régimen juridico de

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado-

y que ademis esté&n incorporados 3 los haneficios de esta--
Ley, asi como los trabajadores de runljanza y eventualas de

las mismas entidades y organismos phiblicon.

Los. Gobiernos de las Entidades rederativas podri ce-

lebrar convenios con el Instituto para ingcorporar.a sus tra

bajadores ‘a los beneficios del fondo.
Articulo 54-C.- Los Recursos del fondo ge integran:

I.~ Con ‘las aportaciones que las entidades y organis
mos piblicos aporten al Instituto por el equivalente a un--
5% sobre-los sueldos bisicos

s o salarics de sug trabajado--
res..

El. tope miximo para el pug97¢¢M1§s;gpcpt4c}iones se

rh el equi&alente a diez:veces el galario minimo general -

sn .la zona de que 'se trate;. =

11.-'Con los bienes y dcrechoa A4qur1dp;:p6rjcual-e
quier titulo, y & ’ e

I1I .~ Con-los rendimientos que se obtengan de las.in
varsiones de-los.recursos a que se rafieren las fracsiones-

Iy 11,

Artfculo Su-D.- Los rﬂcuraqq;ﬁnlqundg_ah,dq@tinarAnki
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I.~- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores

que seran titulares de depdsitos constituidos 4 su favor en

el Instituto. E1l importe de estos créditos deberi aplicarse:

a).- A la adquisicién en propiedad de habitaciones,

1n:luyendo lasAsujgtqs al régimen de condominio.

,b)‘ A la construcci6n, rapavaciﬁn, ampliacién o -me-

3oraa de habitacio es,’ j

1 pago “de pasivos adquiridos por cualquieva de
los conceptos anter;ores-

II;r'A1~financiamiento de la construcec{én de conjun-
tos habitacionales para ser adquiridos por las trabajadores,

mediante créditos que les otorgue el Institutoe

Estos financiamientos sdlo se conceder&n por concur-

5o tratfindose de progrmas habitacionales aprobados por el--

Instituto y que se ajusten a las disposiciones aplicab les-

en méteria de construccidn.

En todos los financiamientos que el Instituto otor--

gue para la realizacidédn de conjuntos hahitacionales, estable
corf la obligacién para quienes los construyan, de-adquirir
con preferencia, los materiales que provengan de emprefas -

jidalen, cuando se encuentren en ipgualdad de calidad y pre

cit a low que efrezcan otros provesdores,

Loa ‘trabajadores tienen derecho a ejercer el erddito
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que se les otorgue, en la localidad que designen;
I11.- Al pago de los depbsitos que les corresponden-

4 los trabajadores en los términos de Ley;

IV.- A cubrir los gastos de administracién, operacidn
y vigilancia:del-fondo en los términos de esta Lgy{

V.- Ala inversién en-inmuebles estric tamente nece-

sarios para sus - fines,'y

VI'% A,ias,ﬁgmés,éPOEGCioneﬂ relapiqnadas,édn su . ob-

jeto.

Articulo 54-E.~ Las aportaciones al fondo de la vi--
vienda se aplicardn en su totalidad a constituir en favor--
de los

trabajadores depdsitos que no devengardn intereses--

y que se sujetardn a las bases siguientes:

1.- Cuando un trabajador reciba financiamiento del -
fondo, ¢l 40% del importe de los depbsitos que éhlsu favor-
se hayan acumulado hasta esa fecha se aplicari de inmediato
como pago inicial del crédito concedido;

I1.- Durante la vigencia del crédito, se continuard-
aplicando el 40% de la apartacién al pago de los abonos sub

secuentes que deba hacer el trabajador.

1I1.- Una vez liquidado ¢l crédito otorgado a un tra
bafadar; se continuari apiicandn ¢l total de las aportacio-

nas para integrar un_nuevo depbsito.en su. favor,
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IV.- El trabajador tendrd derecho a que se le haga en
trega periddica del saldo de los depdésitos que se hubferen-

hechc a su favor con diez afios de anterioridad.

V.-.Cuando. el trabajador dejc de prestar sus servi -
cias a las:entidades y organismos pGblicos y en caso de in-

capacidad total permanente o de muerte, seantregar§ el total

de los depdsitos constituidos al trabajador o a sus benefi-

ciarios en los términos de la presente Ley, y

VI.- En el caso de que los trab ajadores hubieren re

cibido créditos hipotecarios con recursos del fondo, la de-
volucidn de los depbsitos se hari con deduccién de las can-
tidades gue se hubieran aplicado al pago del crédito hipote

cario en - los términos de las fracciones I y Il de este Arti
culo,

Aréicuié 54-F,~ La Junta Directiva del Instituto de-
terminard las sumas que se asignarin al financiamiento de -
programas de rasas habitacién destinadas a ser adquiridas -
en propiedad por los trabajadores y las que se aplicardn a-
la adquigicidn, construccibn reparacibn o mejoras de dichas

casas, asl comv el pagc de pasivos adquiridos por estos con
ceptos.

Articulo S4-G.~ Para los efectos de lo previsto en--
el Articulo anterfor,.la asignacidi.de-los.erdditos vy finan

ciamientos con carge’ al fondo, de harf equitativamenta vnn



forme a criterios que tomen en cuenta en la aplicacifn de -

los mismos, su adecuada distribucidn entre log diverns gru-

pos de trabajadores, asi como entre las distintas regiones-

y localidades del paisn.

Con sujecidn a dichos criterfos,.y an su case, a las

normas generales que cstahlezeca la Jynta Directiva del Ins-

tituto, se¢ determinar@n las cantidadeg globales que se asig

nen a las distintas regiones y localidades del pafs, vy den-

tro de esta-asignacién, al financiamineto de
I.- La adquisicién en propiedad de habitaciones cémo

das e higiénicas, incluyendo las sujetas al régimen de con-
dominio;

I1.-"La construccibn, reparasién, ampliacibn o mejo-

ramiento: de sus habitaciones;

aid

II11.- El.pago de pasivos.contr

:los concep. -
tos anteriores, y

1V.i< La adquisicidn de terranos. para que-se constru-

yan an ellos viviendas o conjuntpﬁ;haﬁygaciobAies"destina‘-

dos a’los trabajadores.

Articulo 5u-H.- En la aplicacién de los recursos del
fondo se” considerardn, éntre otrad las sigufentes circuns -

tancias o -

I.~La demanda de habltacién y las necesidades de vi

vienda, dando preferencia 4.los trahajaderes.de bajos auel-
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dos o salarios, en las diversas repgiones o localidaden del-

pais;

1I1.- La factibilidad y posibilidades realea de lle~-

var a cabo construcciones habitacionn!es.

III - El monto de las apurtacianes al’ fond' provenxen

te de las diversas regiones y localidudes del puia; j

IV;- El nﬁmero de trab ajndorea ‘en las dxfurentes re

gxones 0. 1ocalidades del-territoric nacional’

Articulb S54-1.- Para otorgar y fijar ¢ réditos a los
trabajadéres en cada regidn o localidad se tomardn en cuen-
ta el niGmero de miembros de la familia de los trabajadores,
el sueldo o salario o ¢l ingreso conyugal si hay acuerdo --

por los interesados y las caracteristicas y precios de ven-
ta de las habitaciones disponib les. Para tal efecto, se es
tablecerd un-régimen por el Instituto para relacionar lo
créditos.

Dentro de cada grupe de trabajadores en una clasifi-
canibn semejante,

5i hay wvarics con ¢l mismo derecho, se -~
asignardn entre é&otos los crfditos individuales mediante un

sintema de sorteos ante Notario Phblico.

Articulo 54-J,- Con sujecién a lo3 requigsitos que fi

jela*Junta Directiva, ge determinardn, los montos midxincu-
de los crdditos que se otorguen la relacién de-dichoy smoen-+

tus con el sueldo o salario de los trabajadores acreditadgss



la proteccidn de los préstamos, asi como los precios miuimos
de venta de las habitaciones cuya adquisicién o construecid

puedua ser objeto de los créditos que se otorguen con cargo--
al fondo.

Articulo 34-K.~ Los créditos que se otorguen con car

go-al fondo deberdn darse por venclidos anticipadamente ui --

los devdores, sin el congentimiento del Instituto, enajenan-

las viviendas, gravan los inmuebles que garanticen el pago -
de los créditos concedidos o incurren en las causas de resci

5idn consignadas en los contratos resapectivos.

Articulo 54-L.~ Los créditos que sc otorguen a los -~
trabajadores estdran cubiertos por un seguro para los casos~

de incapacidad total perm anente o de¢ muerte, que libere al-

trabajador o a sus beneficiarios do las obligaciones deriva-

duan de los mismos. Kl costo de este seguro.quedard a-cargo--
del Instituto.

Articulo S%-M.- En los casos de pensibén o jubilacién-

o de incapacidad total permanunte, o enrrcgdr& al trabala--

dor e} total de los depbsiton que tenga a su favaor en el fon

do. En caso de muerte del trabajader, dicha entrega se hard-
a sus bepeficiarics, en el dpden de prelacifn siguiente:

T.- Los que al efecte el:tpabijader Haya designadoe an

te ¢l Instituro.

li;;rLA viuda, el viudo y-iles hijes qué” dependan econd
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micamente del trabajador en el momento de su muerte;

I111.- Los ascendientes concurririn con las personas-

mencionadas en la fraccidn anterior, cuando dependan ccond

micamente del trabajador;

Afalta de viuda o viudo, concurrirdn con las -

personas sefialadas en las dos fracciones anteriores, ol su-
pérstite.con:quien.el derechohabiente vivi6é como' si fuera -

su'céﬂyugéJaﬁrahte los cinco afos que precedieron inmediata
mentéfa aubmperte o con el que tuvo hijos, siempre que am--
bos hubiéran permanecido libres de matrimonio durante el -~
concubinato, pero si al morir el trabajador tenia varias re

laciones de esta clase, ninguna de las personas coh quienes

las tuvo tendrd derecho;

V.- Los hijos que no dependan econbmicament
bajaﬂbr; y : 5

V1.~ Los ascendientes que, no dependan econémicamente
del trabajador.

‘Artfculo 5u-N.- Para los sfectos de la primera parte
de la fracéibn Vv del Articulo ﬁu-ﬁ de la presente Ley, se -
entenderd que un trabajador ha deiado de prestar servicios-
cuando transcurra un puv(odq minimo dq doce meses sin labo-

rar en ninguna de las entidades u organismos plblicos, por

suspensidn temporal de. los ofectos del nombramiento o vese,
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a menos que exista litigio pendiente mobre la subsistencia-

de su designacidn o nombramiento.

Cuando un trabajador se encuentre en sl caso que pre

vé el pirrafo anterior y hubiere recihido un préstamo a car

go del fondo, se le otorgard una prdrraga-sln causa de inte
reses ¢n los pagos de amortizacifn qys tenga. que hacerle --
por concepto de capital e intereses. La pr6broga tendrd un-

plazo miximo de doce meses y terminar§ anticipadamente cuan

do el trabajador vuelva a prestar servicios ‘a’alguna de las

entidades u organismos piblicos.

La existencia de los supuestos a que se¢ refiere este

articulo y el anterior, deberin comprobarse ante el Institu

to.

ArtSculo 54-R.- El trabajador que deje de prestar --
servicios en.la entidad u organismo c¢urrespondiente confor-
me a 16 previsto en el articulo aﬂfefimr, y por quien la en
tidad u organismo haya heche aportaciones, tiene derecho a-
optar._por ‘la devolucidn de sus depdsitos o per la continua-
cibén de sus derechos y obligacfones con el fondo. En este -
Gltimo caso, la base para las aportaciones a su carpgo, serd

el sueldo o salario promedio que hubfere percibido durante

loa Gltimos seis mejesy.

E1 derecho a continuar dentro de;'bégiman da} fondo-
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se plerde si no se ejercita mediante solicitud por escritos
presentada de acuerdo con lo qhe establazca el reglamento -
correspondiente, dentro de un plazo de ssis meses contados-
a partir de la .fecha en:que, conférme a-lo dispuesto por el

articulo anterior, se.considere.que ha dejado -de existir la

prestacién de servicios réspectlva.

Articulo 54-0.-.La continuacién voluntar;a de:los
trabajadores dentro del reglmen del fondu, a que se reflere

el articulo anterior, termina:

I.- Por la reanudacién de servicios

‘alguna enti--~
dad u organismo;

I1.- Por declaracién expresa al-Institut -

por el trabajador, .y

111.- Porque el traba]adop de]e dﬂ,const u

pOsitos durante un periodo de anis meseu.»'

Articulo Su-P.- A los Lrahajadoregyﬁﬁé‘nc:b;nsionen-
o jubilen se len aplicardi en lo mcnducanté;~9,§§hfp;me a lo
que establezca ¢l reglamento Eqnpnctivo; lo diapuusto en los
dos articules anteriores. En ¢! c¢aso de que opten por perma
necer voluntarfamente dentro del rapimoen del fondo, el Ins-
tituto les descontard de sug pensiones las aportaciones a--
carga del tbabajador pennionade o jubilade, con sujecién a-
145 normas que en materia de 5pnrlacinneu ¥ Mnlrégn' de des
cuentoan eatablece esta loy.
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Articulo 54-Q.- Los créditos a lo

5

s trabajadores a que

se refiere la fraccidn I del Articulo S54-0Q, devengarin un in

terés del cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos,

Tratindose de créditos para la

adqulnicidn o construccibn de

habitacliones, su plazo no seri

menos de diez aties, pudiendo-

storgarse hasta un plazo miximo de velnte afive. Pavra los --

wtros créditos mencionados en la citada fracelén 1, se po -
dran fijar plazos menores.
Los financiamientos sefialados en la fracclén 11 del~--

mismo articulo se otorgardn a la tass de interés que fije la

Junta Directiva y a un plazo miximo de dieciocho meses.

Articulo 54-R.- Los depdsitos constituidos en favor -

¢ trabajadores egtarin exentos de toda clase de impues-

Articulo 54-8.~ Los derechos de los trabajadores tity
i4res. de depdsitos constituldss-en—al fohido o de sus causaha

hientes o beneficiarios, prescribirin en un plazo de" cinco -

atios.,

Artfculo 54-T.- El Instituto no podri intervenir en -
13 administracién, operacifn o mantenimiento de ‘conjuntos ha
bitacionales construldos con recursos del fondo, si sufragar

los pastos correspondientes a eso0s conceptos.

CArticule’ 5W-UVE Los depdsitos conatitufdos en Favor -
!

de lun trabafadores para ld‘lntegpaqién,dqlrfondo nospoadrin-
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ser objeto de cesidn o embargo, excepto cuando gse trate de-

los créditos otorgados con cargo al fondo.

Articulo 54-V.- El Inatituto deberd mantener en efec

tivo o en depdsitos bancarios a la viata, las cantidaden es
trictamente necesarias para la reallzacién de sus operacio-
nes diarias, relacionadas con el fondo de la vivienda. Loa-
recursos d&él fondo, en tanto se aplican a los finesg sefiala-
dos en el avticulo anterior, deberfin mantenerse en el Banca

de México, S.A.; invertidos en valores gubernamentales de--

inmediata realizacibn.

Articulo S4-W.- El Instituto 86lo podrd realizar con
cargo al fondo las inversiones en los bienes muebles ‘e in-~

muebles estrictamente necesarias para el cumplimiento de --

los fines del m ismo fondo.

En caso de adjudicacién o de rncepcibnfenipago,'de -

bienes inmuebles, el Instituto deberf venderlos en el térmji

no de seis meses.

Avticulo 54-X.- El Instituto cuidard que sus activida
des relacionadas con el fondo se realicen dentro de una po-
1itica integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ecllo
podrd coordinarse con otros organismos del sector pGblica.

Artfculo S4-Y.- Con el fin de que lon recursns del -

fondo se inviertan de conformidad con 1o que dispone. la pre
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sente Ley, el Gobierno Federal, a través de la Secretarfa--
de Hacienda y Crédito Piblico y de la Comisién Macivnal Ban
caria y de $oguros, tendrd las siguientes facultades.

I.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico vigi

lari que los programas financieros anuales con recursos del

fondo-no-exesdan a los presupuestos de ingresos corrientes-

y de los financiamientos deberdn ser aprobados previamente-

por esta .Secretariaj y

II.~ Hacer los descuentos a suys trabajadores en sus-
sueldos y salarios, conforme a lo previato en la. fraccién--
VI del articulo 38 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio‘del istado, que se destinen al pago de abonos para
cubrir préstamos otorgados por el Tnstituto agi como ente--
rar el - importe de dichos descuentos en la forma y términos-
que establecen esta Ley y sus reglamentos.

7;as aportaciones dc¢ laz entidades y organismos pGblji
con, asl como los descuentos que el lnstituto ordene hacer-
a los trabajadores por adeudos derivados de créditos otorga

dos con. recursos del fondo, serén sriterados quincenalmente-

al Instituto.

Artfculo Cuarto.- Sc’adiclona 1a Ley con los Artfcu-
los 103, fraccién TIT, 110, fraceibn XITI,.116-A, 116~D,- -~

116-C, 116D, 116-E y 116-F, para qusdar como sigue:
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Articulo 103

I1II.- La Comisidén Ejecutiva del Fondo de la Vivienda.

Articulo 110

XI1I.- En relacidn con el?fond Yi&iéﬁQa.

a).- Examinar y en su ca#ﬁnaprobap;~d§nfio~dé los 61
timos tres meses del afio, el pre;hpﬁé{tolde{ipgfasos y egre

sos y los planes de labores”y‘defflﬁﬁnqiih}eﬁfds del fondo-

para el siguiente afo;

b).- Examinar y en su zaso aprobar, dentro de los cua
tro primeros meses‘del'iﬂo. los estados financieros que re-
sulten de- la-operacifn”en-el Gltimo ejercicio y el informe-

de actividades de la Comisién Ejecutiva del Fondo.

c);; Euféblecer las reglas para el otorgamiento de -

réditos yrbara la operacién de los depbsitos relacionados-

con el Fondo;

d).~ Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de
gastos de administracidén, operacibn y vigilancia del fondo,

los qﬁe no deberfn exceder del uno y medio por ciento de--

los recursos totales que maneje;

e).- Determinar las reservas que deban constituirse-
para asegurar la operacifn del fondo y el cumplimiento de -

los demds fines y ‘obligacdionen del mismo. Estas reservas de

L erin invertirse en valores de insfituciones gub ernamenta-
Lesa,
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£).- Vigilar que los créditos y los financiamientogs-

que se otorguen se destinen a los fines para los que fueron

concedidos, y

g).~ Las demds necesarias para el cumplimiento de los
fines del fondo.

Articulo 116-A.- A”la7C6M}3i6ﬂiﬁjé¢ut;va?del Fondo-es
tara integrad; poQ,cinco'miembros: anfde;iggédo'por ié Jun-~
ta Directiva:aVpboyuestaxde; D;ééptormcénéral del‘lnstituto,
el cualrﬁ;ré las Qeéés de iécélijéchtivbkdb:la Comiéi&n. -~
dos voéales~ﬁombrados a proposicidn de la Secretaria de Ha-~
cienda y Crééito P@blico y dos vocales mis nombrados a prépg
sicidn de 1; Fedeéacién de Sindicatos de los Trabajadores al
Servicio gé# ;étado,rP§p cada vocal propietario se designard

un suplente.

Loa;vocaleafdé la Comisién Ejecutiva no:podrén ser --
miembros de-la Junta Difectiva no temer otro cargo dentro --

del Instftuto.

Para ocupar. el cargo de Vocal Ejecutivo se requiere--

ser mex{cano por ﬁacimiehtd. de reconocida honorabilidad y--~

experiencia técnica y administrativa.

Artfculo 116-B.- Los vocales ‘de la Comisién Ejccutiva
durarin sus funciones por todo el tiempo que subsista su de--

gignécién'} podrin ser removidos libremente a peticidn deo -
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quienes los hayan propuesto.

Articulo 116-C.- La Comisidn Ejecutiva sesionar§ por

los menos una vez por semana.

Las sesiones ser&n vilidas con la asistencia de por
lo menos tres de sus miembros, de los cuales uno serd el Vo
cal Ejecutivo y otro representante de la Secretaria de Ha-~
cienda y Crédito PGblico. Las decisionecs se tomarfn por ma-

yoria de los presente y en caso de empate el Vocal Ejecuti-

vo tendrd-voto dejcalidad.

Artié@l@ﬁ;lﬁ{p}- El 6rgano’ del Instituto para la ope

racién dé11?6n3§ defla vivienda serd la Comisién Ejecutiv a,

la cual téddri,las‘atribuciones ¥y funciones siguientes:

I T Decidir, a propuesta del Vocal Ejecutive, las in
versiones de los recursos y los financiamientos del fondo -

conforme -a lo dispuesto por el articulo Su4-Y, fraeccifn 1I;

I1.- Resolver sobre las operaciones del fondo, excep
to aquellas que por su importancia ameriten acuerdo expreso
de la Junta Directiva, la que deberd aceordar lo conducente-
dentro de los quince dias aigufentes a la fecha en que. se -

haga la peticién correspondientae:

II1,- Examinar y en su caso aprobar, la presentacién
a la Junta Directiva, de los presupuestos de lngrescs y ¢--

gresos, los ‘planes de labores y de financiamientos, asf co-
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mo los estados financieros y el informe de actividades formy

lado por el Vocal Ejecutivo.

IV.- Presentar a la Junta Diresctiva para su aproba -
cidn en su caso, el presupuesto de gastos de administracién,

operacidn y vigilanc ia del fondo, las que no deberdn exce-

der del uno y medio por ciento de los recurses totales que-

administre;

V.- Proponér 4. la Junta.Divectiva las reglas para el

otorgamiﬁﬁ(ér e créditos, asti camo.para la-operacién de los

depésitosﬁaVQQg se béfieié'eéta‘ﬂey; 7

VI.- Las demds que 1¢ sefale la Junta Directiva.
Arriculo 116-E.- El vocal Ejecutivo de la Comisién -
ten dra iggﬂ@igﬁientes atribuciones .y funciones:

I.- Asistir a las sesiones de la Junta Directiva con

voz, pero'sin voto.

7i1.~ Ejecutar-los acuerdos de la Junta Directiva y -
de la Comisién Ejecutiva, relacionados en el fondo;

I111,- Presentar anualmente a la Ccmlsl6n'Eje;utiva,-
dentro de ‘los dos primeros meses del afio siguiente, los en-

tadon financieros y el informa de acti?idaden del ejercicio

anterior.

IV.f Presentar a la Comigién Ciecutiva,.a mds tardar
el Gltimo dia de septiembre de cada afio, los presupusitan -
de Ingrescs 'y egresos, el proyecto de gastuos y 103 planes--

do labores y de financiamientos para ol ang siguiente
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V.- Presentar a la consideracién de la Comi516n Ejecu

tiva un informe mensual sobre las actividades de la propia-
Comxsion,

VI.- Prenentar aia Comisi6n Ejecutiva pupa s consi
deraciéniy. cen: tu caso;

o8 proyectos co cretos de
f;nanciam;ento.

v;;; Prgpbng

1-Director Cenaral  los nombramientos
y remo:ioﬂéﬁ;de

misién, y_ N
VIII.- Las denés que ‘le’scflalen’ent
siciones reglamentarias.'

TRANSITORIOS

Artfculo Primero.- Las presentes

‘reformag’y adicio--
nes.entrar&n-es vigor-el dia dé'su”publfcdcié

Cficial de 1la

en el Diario
federacidn.

Articule Segundo.~ La oblfgacién de-enterar las apor
taciones a que se refiere el nuevo Artfculo 54:C, fraccién-
1, empezari a cumplivse a partir dol®lo. de

septiembre del-
presente afo.

Reiterc a ustedes lnu:seguridadé& dé mi. consideracibn

distinguida.

Sufragic Bfective.:No-Reelaccibn.:
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“México, D.F., a 20 de septiembre de 1972".

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Luig-

Echeverria Alvarez". (4)
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ORGANISMOS QUE EXISTEN EN LA REPUBLICA MEXICANA, TENDILNTES
A SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA.

Adem3s de losn organismos tendientes a solucionar sl-
problema de la vivienda que se han analizado, existen otros

organismos gubernamentales en materia de vivienda popular,-

entre los que se encuentran:

I.- El1 Instituto Nacional para el Desarrollc de la--

Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDhCO).

El INDECO, es un organismo descentralizado.'con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio de carfcter técnico,
consultivo y promocional, al que se¢ le encomiendan

tareas--
de programacibdn, investigacibn,

fijacién de normas, coordi-

nacidn, promocidn, respecto al desarrollo de la comunidad

rural y de la vivienda popular,

Propicia la construccién

de viviendas de bajo costo, conjuntos y zonas habitaciona=--

les, la regeneracidn de viviendas decadentes o inadecuadas,

el trabajo colectivo, la ayuda a cualquier otra medida ten-

diente al mejoramiento de 1a vivienda y condiciones ambien-
tales; sugiere medidas para la mejor canalizacibn y empleo-
de los servicios sociales de los pasantes y profesionistas,

pudiendo comprar, fracclonar,

vender, permutar ¢ construir-
viviendas por cuenta propia o por medio de terceros.

El INDECO, estd facultado para celebrar convenioas con
gobiernos de los Estadoa para 'la elaboraciédn, promocibn y-

efncucibn de sus programas de desarrcllo urbano y vivienda-
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popular. Dicha facultad fué& publicada en el -Diario Oficial-

de la Federacidn del 30 de agosto de 1971,

En el afio de 1972, este organismo seidedicb a la peg
tién de adquisiciones de terrenos de orSgen ejidal 'y comu--
nal para.fines-de vivienda popular y de inté?és social, da-~
acuerdo:.con:lo-.que ‘sefiala ‘el articule 117 deé 1a Léy Federal
de Reforma Agraria, que establece que 1as expropiaciones de
bienes ejidales y comunalez que tengan por objeto crear frac

cionamientos urbanos 'y semi-urﬁanog,‘podr&n hacerse a favor
del INDECO. :

2.- Banco Nacipnal‘éé 6bfai,9 SQrQicios Pfiblicos, S,
A. g B

Este Banco, s d€ﬁbﬁkné oriiinnlméﬁte Banco Hﬁcional
Hipotecario Urbano y de Obras Pﬁbiicnu.rs.hs,~que,se cons
tituyd el 20 de febrero.de 1933, tpndientg<a~1a'emiﬁi6n da-

bonos hipotecarios para la inveraibn principalmente en obras

de {nfraestructura.

A partir de 1%47. El Banco ha'destinado recursos pa-

ra el fomento de la vivienda popular, siendo hasta el afio--

de 1953 cuando por decreto presidencial se dedicéd ampliamep
te al financiamiento de habitacionen y proyectos pard cons-

juntos de vivienda de bajo costo.

Fud hasta el 73 de diciembre de 1966 cuando 3¢ 18 cam
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bid de denominacidn, por la que actujalmente tiene a fin do

hacerlos congruen te #on sus finalidades relacionadans con-

la vivienda popular y ¢l de dtorgar créditos a los tiervi--

cios phblicos, de transportes séreos, maritimos fluviales y

terrestres.

El Articulo 20. de su Ley Orgflinica establece que el
objeto del Banco es promover ¥y encausar el financiamiento--
y dirigir la {nversién de capitales en obras y servicios pG

blicos o.de interés socdal.

El capital de este banco, se encuentra aportado por-
el Gobierno Federal en un 51% ¥y .un 49% en acciones suscri--

tas por el plblico en general, bancos de ahorro y préstamos

para la vivienda popular por diversos niveles del gobierno.

Los créditos concedidos por el Banco, estdn destina-
dos a -aquellas personas pertenecientes a estratos econdmica
mente dhiles, a fin de que obtlengan, construyan, reconstru-

yan y mejoren o liberen de gravimenes sus viviendas de inte

réas social,

De 'las mds recientes construcciones financiadas por-

el banco, se encuentra 1l de Valle de Aragén, que-es una uni

dad habitacional de interés nocial,
3.7 Departaments del Distrito Federal:

L)l Departamente del Distrito Foderal, también colabo-
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ra en la tarea de resolver el problema de la vivienda, por-
conducto de su Direccibén General de la Habitacién Popular,-

que inicid sus actividades a partir del lo., de diciembra de

1970, encausando sus recursos a sectores econémicamente mar

ginados de la capital de la Repfiblica.

Los principales beneficiados por esta obra, son las-

personas que teniendo ¢ apacidad de pago, no reciben un suel

do o salario fijo: (taxista, pequefios comerciantes, etc.)--

y también las personas que por obras de iInterés pGblico se-

les haya desplazado de sus hogares, asf{ como los habitantes

de zonas insalubres o ciudades perdidas, o para aquellos --

que sufren inundaciones ¢ siniestros en sus viviendas.

Esta dependencia otorga contratos a las compahfas --
constructoras locales para la construccién de las vivigndas,
supervisando y controlando la calidad de las mismas, para -
finalmente adjudicarlas a los solicitantes de la misma.

4.- Fondo de Operiacibn y Descuento Bancario de la Vi
vienda (FOVI).

Mediante el fidelcomiso del 15 de abril de 1964, el-
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda,

constituyb.el fondo de Operacibn y Descuentos Bancarios de-

ta Vivienda (FOVI).

E1 FOVI tiene como finalidad Jtéréér apoyo: finanole-
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ro a las instituciones de cré&dito, mediante préstamos y cré

ditos relacionados con operaciones hipotecarias para la vi-
vienda de¢ interés social; fijar las caracteristicas de los-
créditos que los bancos otorguen en relacién con la vi{vien-
da de interés social, aprobar el monto y las caracterfnoti--
cas de los planes de conjunto, que las instituciones de aho
rro y préstamo puedan realizar con su apoyo; revisar los --
proyectos: de conjunto que presentan las instituciones de --
ahorro”y ' préstamo y supervisar su ejecucidén; y establecer--
raglas‘y'fémar las medidas adecuadas para que los planes de
construcceidn que se lleven a cabo con los recursos destina-
dos al dﬁﬁarrollo;del Programa estdn de acuerdo con las ne-
cesidades regionales y nacionales, cumplan con las condicio
nes urbanisticas y arquitecténicas adecuadas, y se ejecu--

ten de acuerdo a las caracteristicas demogrfficas y econd~

micas de cada regibdn; todo ello, procunando coordinarse. con

las otras ontidades del sector pGblico y de la banca priva-
da.

Con la reforma que sufri{é la Ley General de Institu-
ciones dé Crédito y Organizaciones Auxiliares en diciembre-
de 1962, se obliga a los Bancos Hipotecarios y a los Depar-
tamentos deo ahorro de la Banca Comercial a invertir el 30%-
de sus depSuitos en viviendas de interds social; institucig

nes de donde el FOVI obitene principalmente sus recurson pa

ra los programas habitacionales<
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Los beneficiarios del FOVI, son todos los

habitantes
de la Replblica Mexicana, pues los programas habitacionales

estin encausados a aquellas personas que tienen ingresos fa

miliares hasta de treu mil pesos mensuales.

5.- Fideicomiso para la construccién. de casas de --
obreros del ‘sindicato de trabajadores de la industria azuca

rera y similarea de la RepGblica Mexicana.

“En. 1968 con mqpivo de la revisién dal contrato colec
tivo dertrabajo de 1a‘1hdustria azucarera, alcoholera y si-
milares dé la Repfiblica Mexicana, el sindicato de trab aja-
dores de esta industria, y las empresas convinieron en que-
se contruyera un fondo destinado a la construccidn de ca--

sas para ser entregados en propiedad a los trabajadores miem

bros del propio sindicato,

£l fiqeicumjso tiene por ohjeto la construccibn y el
manejo de un fonde que se Integra con la aportacién de 3 ~-
centavos por Kilegramo de azGcar producida, para la coastruc
cidn de casas que serdn entregadas en propiedad sin costo--
alguno pard los ohreros, tanto de planta permanente y plan-
ta temporal, diandose preferencia 4 los de mayor antiguedad-

y edad, asi como a las viudas e hijos de trabajadores falle

cidos a partir de la celebracién del conv enic.

Los terrenos sobre log que ne contruyen lag cafian,--
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son cedidos por los propietarios de los ingenios.

Aunque, este programa habitacional est§ dirigido a un
sector de la industria, existen ¢l deseo de atenuar el pro-
blema habitacional en la Repfiblica Mexicana.

6.- Inatituto de Aceibn‘Urbaha,e[lntegiagién,Social»
(AURIS).

No s8lo en el Gobierno Federal hamexietidé;elldeseo-
de aminorar y -resolver el problema habitacional en la Repti-

blica Mexicana y que principalmente sne agrava en el Distri-

to Federal, sino tambié&n el Gobisrno del Estado de México a

cuya iniciativa se constituyd el patrimonio para crear el -

Instituto de Accién Urbana e Integracidn Social.

El objetivo principal de cate organismo, es el de --
regular el poblamiento en el Estado, habiéndose iniciado --

principalmente en la Ciudad de Netzahﬁalcéyofl,VTialnepan--

tla, Naucalpan y Texcoco.

La actividad y flnes de AURIS, estdn divididos en va

rios aspectos que se han denominado "acciones",

I.- Accidn tierra. Consiste en la promocibén del acon

dicionamiento legal y fisico de la tierra urbana para el --

asentamiento urbanc.

7.~ Accibn Habitarional. Tiene por objeto la promo--

¢idn g dgsarroils de la habltacidn para ol asentamienta ur-

hana.



~ 196 -

3.- Accdbn Casa.- Apoyo a los procesos populares de-~

censtruccidn Vivienda.

Los logros de este organismce se contemplan dado los
puntos de vista de las creaciones de nuevas zonas urbanas,

construccidn de casas, via los programas Izcalli.

Este organiémo convino con el INFONAVIT, para apoyar

en el Estado de México 1a accién de éste.

El deseo de asegurar una vivienda para todas las per
sonas ha sido una idea universal que se adopta en muchos =--
paises del orbe, como se constata en la declaraciéd univer~

sal de los derechos humanos, aprobada 'y proclamada por la--

Asamblea General de las Naciones

Unidaa, el 10 de diciem~-

bre de 1948 y que en su articulo 25 establece:

_‘Artficulo 25 "Toda persona tienc deérecho a un nivel -
de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la-
alimentacidn, el vestido la vivienda, la asistencia médica-

y los gervicios sociales necesarios tiene asimismo derecho-
a los sepguros en caso de desemplec, enfermedad, invalidez,-
viudez,

vejez u otros casos de pérdida de sus medios de sub

siatencia por circunstancias independientes de su voluntad".

La idea y organizacibn del INFONAVIT pavra la scly -
¢ibn del problema habitacional de los obraros ha repercuti-
do en la Replblica del Salvador en donde a partir del men -

de junio de 1973, se cre8 el.Fondo Soclal de la Vivienda,--
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que empezd a fun cionar a partir del 10 de octubre de ese -
mismo mes y afio y que funciona a semejanza del INFONAVIT en

cuanto que otorga créditos para la adquisicién de viviendas

de los trabajadores.

El Patrimonio del Fondo Social de la Vivienda, se¢ in
crementa con los recursos del 0.5% que aporta el trabajador
el 5% sobre el salario base que recibe el trabajador y que-
aporta el patrén, y un subsidio de 25 millones de colonos -
que aportard el Gobierﬁo duvanfe 5'anoa,rademés de-los in--~

gresos que se bbtengan por otros conceptos.

El INFONAVIT.y. el Fondo Social de la Vivienda han cg

lebrado un convenio, para que el primero asesore el Fondo--

Social 'en cuanto:.alas técnicas y experfencias adquiridas--
durante su corta existencia, a. fin de hacer funcional el --

Fondo Salvédqreﬂp.

Apante.’de.la‘RepGblica del Salvader existen también-
en otros palses estudios elaborados con el deseo de solucio

nar el problema habitacional, tanto que en Argentina se ha-

adoptado una idea completamente diferente respecto de lo --

que se considera la poblacifn urbana, y que va de acuerdo--

con al nGmero de hab itantes de la Regifn y que estima como

tal la poblacién mayor de 2,000 habitantes, considerando --

ademis que el verdadero probloma habitacional es el dal la-

vivisnda rural, que es la vivienda del hombra del campo. La
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vivienda rural es la casa o grupo de casas ubicadas en el in
tei-ior de un fondo aplicado a cualquler tipo de explotaci6n

agropecuraria para alojamiento del trabajador rural y su fa

milia.

En la RepGblica de Venezuela «1 Banco Obrero de Vene
zuela, pretende afrontar el problema con 2 tipos de progra
ma: uno que trata de hacer habitables los barrios y las vi-
viendas a través de su mejoramiente v equipamiento progre-
sivo y otro, el de las llamadas urbani{zaciones populares,-~
progrmas que estdin orientados fundamaentalmente a los grupos

familiares de bajos ingresosn,

Esas urbanizaciones llamadas populares, son parcela-'
mientos dotados de los servicios de Iinfraestructura como --

agua, luz, escuelas, §reas deportivas, comercios etc., que-

en-su:ictapa_inicial carecen de asfalto.

Considerando que las familias carecen de los recursos
necenuripé para pagar de inmediato una vivienda cémoda, se-
las pubmite construir al fondo de sus parcelas, una vivien-
da provisional con los materinles de construcciﬁﬁ que Be. --

alleguen para ello, la mismi que serd destrulida a la cons-~
trucelbn definitiva.

En la “RepGblica de Vehézuoia 1av§c1uci6n al problema

habitdaclonal es en relaclén directa a 14,hapacidad ecamifml -

¢a de sus hakjitantes, catablec{@ndosec de esa manera un sin-
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tema especial de acuerdo con los niveles de ingresos y quew

las familias preferenteomente

han uvtilizado para atender su-

problema hab itacional el programa de urbanizaciones popula

res, de equipamiento de barrios, y de autoconstruyccién.

En la RepGblica del Perfi, ¢l deseo de soluciocnar elj
problema habitacional, es realizando los miiximos esfuerzos~
desde el punto de vista promocional y financiero con el fin
de llevar a cabo infraestructura y servicios comunales, ~-
otorgando primordial atencidn a las acciones que permiten--
dar carcter a las inversiones que s¢ prealizan en este sec-

tor, y estimular la accifn privada para la construccibn de-
viviendas.

Para“lo éﬁteriovie&i#ééién eséréaiar;na Ley que de-=
clara. de utilidad pﬁb;ipavjidg prefﬁéente interés nacional-
la conatrﬁcci&n de yi;gdndasvdé tipo econémicos.

7 ﬂ;;gﬁn aigunaa'Iduas §uu existen en Colombia el pro--~
blema de la“vivienda no se solucionari con la construccién-
de casas pof»parte del Lstado, cayendo en un ideario natura
lista en el que me reconoce a toda la familia los derechos-
de poseer éu terreno propio y vivir dentro de la ciudad y a
tener acceso a los servicios pliblicos y comunales, y que 1la
polftica de vivienda debe tener como fundamento 1la sualucidn

de las necesidades del mayor nfimero de familias, partigndo-

de las m&s necesitadas.
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Ademfiis se considera que el Estado debe desarrollar--
programas de planeacidn familiar y atender los asentamlentos
espontincos (habitacionales, tugurios, harrios) y los da -
vivienda de desarrollo progresivo, asf{ como evitar el aumen

to exagerado de la tierra urbana y el degplazamiento de comu

nidades a las perifarias.

En cuanto al aspecto financiero es necesario una sali
da politica y estimular a la industria de los materiales de
construccién y a las empresas privadas (aunque en opinibén -
del suscrito dichos estimulos deben reglamentarse debidamen
te, para evitar el lucro que trae consigo toda empresa pri-
vada, protegiendo 'y estimulando a las empresas nacionales o
multinacionales,. a gfecto de que los beneficios no salgan--

del pais para favorecer a uno s6lo o a un monopolio determi
nado.

En la mayorf{a de los estudios realizados en varios -
paises sudamericanos con el deseo de solucionar el preble--
ma habitacional, a excepcibdn de ‘la RepGblica del Salvador,-
que ya es un hecho su enfrentamiento a dicho problema, no -
se contempla la obligacibn del patrdén como capitalista, de-
aportar cantidad alguna para solventar cl problema hablta--
cional de sus: trabajadores axplotados, como si sucede en HE

xice, Independientemente de que este problema se estd ata--

cande con otras medidas y medios con que puede contar. el--
Estado.
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" CAPITULO™ CUARTO.

ESTUDIOG COMPARATIVO-DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DEL
DEL FONDO DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

éi.;‘Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
e del Estado, Reglamentaria del Apartado-"B"
del Articulo 123 Constitucional.

bYi- Ley de.Seguridad Sociasl para las Fuerzas -=

Armadan.




ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DEL

FONDO DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

A).- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVIVICIO DEL LSTADO

REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B" DULL ARTICULO 123 CONSTITU
CIONAL.

El pretender efectuar un estudio comparative entre di
v ersas leyes de previsién social respecto del beneficio del -
Fondo.de la Vivienda que en las mismas se consagéan, se reali-
za con-la finalidad de analizar y evaluar la prestacidn que en
ellas existe, ya que pueden detectarse discrepancias o simili-

tudes, las cuales se considera conveniente comentar.

Aunque la. Ley del Instituto Hacional del Fondo de la-
vVivienda para los trabajadores es de fecha posterior a la Ley-
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y a la Ley-

de Sepuridad Social para las Fuerzas Armadas, es de mencionar-
se que la primera fu@ elaborads a fin de resolver un problema-

socio-acondmico concreto, come lo es e¢)l problema habitacionaly
caracteristica de paises subdesarrolledos o también denomina--

dos en vias de desarrcllo, como lo es Mixico, problema que aec

acentlla especialmente en el Distrito Faderal, que como una gran

urbe tiene los problemas de la sobrepoblacién.

Independientemente de la necenidad de cardcter legal,
Is Ley de)l INFONAVIT nacid para resclver socialmente.el proble
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ma habitacional, que hasta cierto punto vonia manejdndose hajo
un aspecto demagbgico y que sin embargo con previsidn se tuveo-
que afrontar el problema para resolverlo 4 la brevedad de -~
acuerdo a las posibilidades econdmicas y caracteristicas espe-

ciales del pais.

Dentro de las caracteristicas enpeciales del pais se-
encuentra el régimen de la propiedad privada que impera por el
sistema politico ccondémico del pafs, por lo que se analizb que
para solucionar el problema habitacional habria que resolverlo
mediante el otorgamiento de créditos a las personas con esa ne
cesidad habitacional; toda vez que la infefativa privada jamés
habia ni ha destinade los suficientes recurnos econdmicos para
la solucibén del déficit habitacional, ya gue para ellos no re

presenta una actividad con la cual pudiesen obtener mayores be-

neficios econdmicos.

Por dicha necesidad y previsidn ne efectuaron las re-
formas aludidas en capitulos anteriores, a fin de solucionar -

el problem a que se viene comentando.

En la c;eaci6n de la Ley deol) INFONAVIT se captaron las
experfencias de otros organismos cxistentes en México, de los-
cualen algunos no tenfan una relacibn directa con el nueveo Ins
tituto, pero que ain embargo por ciertas funciones que efunctua
ban, s{ podian servir de ejemplo o antecedente; asi, se tom§ -

del régimen del Instituto Mexicano del Sepurn Social la expe--



- 205 -

riencia de la aportacidn de las cuotas patronales, sistema que
se adaptd a las caracteristicas del INFONAVIT para un mejor --

funcionamiento del mismo; procedimiento e aportaciones que se

ha mencionado en piginas anteriores.

La Ley del INFONAVIT puede considerarse¢ dentro de la-
rama del Derecho Social, toda vez que esii encaminada a prote-
ge a una clase social determinada,

como in es la obrera, sec--

tor soclal con grandes carencias econdémieas, entre las que Se-
encuentra primordialmente la habitacional, y que por una falta
de recursos o de caracterizticas necesarias para ser sujetos -
de crédito, no podian aspirar a la satisfaccidn de esa primor-
dial necesidad que dentro del régimen capitalista en el cual -
se vive, se convierte en angustia de inmediata solucidn; se -~

dice que es tal, porque es ampliamente conocida la mentalidad-

del ciudadano de la Cjudad de México, al denominar con su pe

culiar lenguaje, de querer retener una "casita" para vivir de-

sahogadamente y con tranquilidad.

Para la satisfaccidn de eaa angustia, el conglomerado

social en muchas ocasiones no le importa an donde tener un in-
mueble, sino lo Importante es tenerlo, con lo que se acrecen-
ta la Ciudad de México a un gran ritmo y desorden distribujtivo

del territorio geogr8fico, con los consabidos problemas socia-

‘les.

Las similitudes existentes entre la Ley del Institito.
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Nacional del Fondo de la Vivienda para los Trabajadorss con
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,-
Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucio

nal son pocas cuantitativaments, pero no cualitivamente, ya

que la segunda de las disposiciones enunciadas consagra las
bases fundamentales para la constitucifn del fondo de la vi
vienda de los empleados al servicio de la Federacién, mar--
cdndose el procedimiento para la constitucidn del fondo, --
otorgamiento de créditos, recuperacibén de éstos, cuotas pa-

ra el pago de los mismos en la Ley del ISSSTE, que es la --

que regula la seguridad social otorgada a los servidores --
pliblicos.

Las similitudes.existentes en las disposiciones ano-

tadas son 1as existentes' en cuanto al:

Horto de apertacién patronal al fondo (5% sobre-

1os sueldos o .salarios que percibe el trabajador).

2.~ Criterio para el otorgamiento de los créditos a-
lon trabajadores (por lo menos legalmente, aunque la reali-~

dad es otra, y.se comenta por separado).

3.- Descuentos para la recuperacidn de los créditosQ’
otorgados.

dot a favor del-trabajadory
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5.- Los hechos o circunstancias para la entrega de -

los depbsitos a los trabajadores.

6.- Las entregas de depbésitos a los beneficiarios de

los trabajadores.

7.- E1l interés que cause ol crédito concedido a los-
trabajadores.

8.~ El seguro que gcia la‘pebbona del crédito conce-
dido., ‘

9.~ La; circunstancia ‘de’ que cuando un trab ajador re

reciba financiamiento del fondo. 1 40% del importe de los-

deposxtos que en su favor se hayan acumulado hasta esa fe--

cha, se aplzcar& de inmodiato como pago inicial del crédito
concedido. ‘ ‘

10.-.La circunstancia que durante la vigencia del --
creditg,wéercontlnuaré—éplicandb'el 40% de-laraportacibdn al

pago de los abonos subsecuentes que deba hacer el trabaja--

dor.

1l.~ Que. en las disposiciones que se comentan, el tra
bajador tendrd derecho a que se¢ le haga entrega peribdica -

del saldo de los depdsitos que se hubieren hecho a su favor

con diez ahos da anticipacién.

1275 En a1 caso de que’ los trab ajadores hubiesen re

cibido cré&ditos hipotecarios con recursss dal fondo, la de-

diccidn de los depdsitos sze hard con deduccién de las cantf

dades que se hubiesen aplicado al pago del crédito hipoteca
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13.- Las medidas adoptadas para la pvofecci6n de los

créditos concedidos.

14.- Las prerrogativas a los trabajadares que se. les

ctorgd alglin crédito, en el caao de,que no

una relacibn laboralt

15.- El derecho del trabajador

ara aoguir constrxbu
yendo .al fgndd

: ujeto a una. relacién la
boral.

16;-“51 der o8- trabajadores dn seguxr aportan
do al fondo, euando se ]ubilen ] pennionan.

17.- La pvoteccién al fondo-de los trabajadores res-
pecto de cualquier cesién o embargo uxcepto cuando se trata

de los créditos otorgados con cargo al fondo.

18:= El derecho a ejarcer el c¢crédito.que.se les otor

gue en la localidad que designen,

19.- La obligacién patronal de aportar-el 5% sobre -
sugs salarios o sucldos bisicos que reciban los trabajadores,

segln se trate de la iniciativa privada o delsector plbli-

co,

-20.- La obligacibn de inscribir . a sus . trabajadores

en el-fondo -respectivo.-(en-ta Federacibn-se realiza en for
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ma automatica).

21.- Efectuar los descuentos & sus trab ajadores e¢n-

los tdérminos prescritos en las leyes respectivas.

22.- Los recursos con los cuales ge integra el fon--

23.- El dest!no ‘de los recursos del fondo, a d;feren

cia de una que se Sehala con poster10r1dad, asi como’ 108

montos,méxlmqs,

de los creditos.

) 25.- La facultad de: las Juntas Directivas, para deter

minar las sumas que se asignen al financiamiento.

25;4'La,ép11caci6n de los recursos del fondo.

26.; térprohibicién del Iﬁstitﬁto del fondo de inter
venir 35 lé'administracién. operacién o mantenimiento de -~
los conjuntoa habitacionalen.construidos-con-los recursds e
del  fondo,

2774 La obligacién da los Institutos de mantener en-

efectivo's depbsitos bancarios a la vista, las cantidades <

estrictamente necesarias paras la realizacifn de las operacio

nes diarias, y eon tanto log racursos de los fondos no se

apliquen'a los fines sefialados, deberfn mantenerse en el Ban

co de México, 5.A., {nvertidos _en v_alores gubernamantales-

de inmediata realizacibn.

éa{# La obligacibn de los .Institutos de realirar las™
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inversf{ones en los bienes muebles o inmuebles estrictamente

necesarios para el cumplimiento de sus fines.

29.- La obligacidn de vender en un plazo de seis me

mes, los bienes inmuebles que se adjudiquen o reciban en =--
pago.

30.- La vigilanciu del CGobierno Federal, a través de

la Sezretaria de Hacienda y Créd{to PGblico, y de la Comi--

8ibén Nacional Bancaria y de Seguros, para:

I1).- La Secretaria aprobari previamente los progra--
mas financieros anuales con recursos del fondo, para que no
excedan de los presupuestos de ingresos corrientes y los --

financiamientos que reciban los Inst{tutos,

I1).~ La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros apro
bard los sistemas de¢ organizacidén de la contabilidad y de -
auditorfa interna del dondo y tendr§ acceso a dicha contabi

Lidad, pudiendo verificar lons asientos y operaciones conta-

bles correspondientes.

En virtud de lo anterfor, no son aplicables al fondo
de la vivienda las dispposiciones de la Ley para el Control-
por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentra

li{zados y Empresas de Participacién Fatatal.

31.~ Las existentes en las atribuciones otorgadas. al

Cunsejo de Administracién dol INFONAVIT y a la Comisién Lie
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cutiva del Fondo de la Vivienda del ISSSTE,

32.- La forma es como se integran los recursos del -~
fondo.

33.- Las atribuciones o cualidades que requiere el Di
rector General del INFONAVIT y el Voc a.l-Ejecutivo del FQO--
VISSSTE. . R

Como se enunéié sutilmente on las primeras comparacio
nes efectuadas’, téoiicamente'ei’otofeamientc de los crédi--
tos a los trabajadores debe efectuarse bajo ciertos linea -
mientos previstos en las disposiciones legales, tales como-
el nfimero de miembros de la familia de los trabajadores, el
salario o ingreso conyugal si hay acuerdo por los interesa-
dos, y si dentro de cada grupo de trabajadores de una clasi
ficacibn semejante, hay varios con el mismo derecho, se

asignarin entre éstos, los cré&ditos individuales mediante -

un sistema de sorteos ante Notario PGblico.

Todo esto no deja de ser mfis que bellas intenciones-
que no se llegan a efectuar, al menos por el momento .y por-
lo que prespecta a los créditos concedidos por el fondo de -
la vivienda del ISSSTE; toda v ez que se maneja como un me-
dio de canonjfa o freno a las posibles inquietudes sindica-
les, ya que hasta la fetha, el suscrito no ha tenido cono--
cimiento de que ¢l fondo de la vivienda del ISSSTE haya

otorgado alglin crédito de acuardo a las neccsidades de losa-
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trabajadores o de alglin sorteo efectuado ante Notaris Pﬁbli
co, y sin embargo si ha sabido de otorgamiento de cré&ditos-
por recomendaciones o distribuciones que de ellos hacan los
gindicatos,

toda vez que a estos le son entregados por la--

Cemisibn Ejecutiv a del Fondo de la Vivienda para que los--

reparta, reparto que se realiza no precisamente entre los -

que mds necesitan de ellos.

Con esa forma del "otorgamiento"” de créditos, no s6-
lo el trabajador se decepciona del fondo, sino lo que es -~
peor, elicobierno Federal por conducto del ISSSTE est§ per-
mitiendo la corrupcidn en un sistema que deberfa ser de be-
neficipjpapa los trabajadores o de algln sorteo efectuado -
ante Ndiario PGblico, y sin embargo si ha sabido de otorga-
miento de créditos por recomendaciones o distribuciones que
de-ellos hacen los sindicatos, toda vez que a estos le son-

entregados por la Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivien

da ‘para que los reparta, reparto que se realiza no precisa-

mente entre los que mis necesituen de ellos,

Con esa forma del "otorgamiento" de créditos, no sélo

el trabajador se decepciona del fonde, sino lo que es peor,
¢l Gobierno Fedaral por conducto del ISSSTE estd permitiendo
14 corrupeidn en un sistema que deberfa ser de beneficlio pa
ra los trabajadores ya que rqulerc de una. honesta aplica -

cifhn para la solucibn al problemea habitacional, ese procudj
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miento se presta a la obtencidn de beneficios de caricter -

personal, que pucden ser de indole o eccondémico.

Lo anterior no acontece dentro del INFONAVIT, o si -~

se¢ efectlia por lo menos no es tan abierto como en el FOVIS~
SSTE, aunqu- tambi&n el suscrito ha tenido conocimiento del
otorgamiento de créditos sin ninguna recomendacién o ayuda-
sindical, por lo que tal vez en el INFONAVIT, sf se efectfla

1a gselececibn para el otorgamiento de los créditos . de acuer-

do a los -lineamientos establecidos en la Ley.

En la mentalidad de algunos empleados al seprvicio de
la Federacién existe la idea de que el fondo de la vivienda
del ISSSTE viene a duplicar el beneficilo existente en cuan-
to a los créditos hipotecarios y habitaciones para trabaja-
dores que proporciona el propio Instituto, segln lo estable
ce el Capftulo VI, Seccibén Primera y Segunda de la Ley del-
Instituto ' de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado que establecen las habitaciones para traba

jadores (Art. 44 al 46) y los préstamos hipotecarios (Arti-
culo 47 al §3).

El contenido dé los Articulos 44 al 46 de la Ley del
ISSSTE. egtgblece que el Instituto adquiera o construya habi
taciones para ser vendidas a precios mbédicos a los trabaja-
dores beneficiados por la Ley; ani como los requisitos, con

dfciones y previsiones en cduo de rescisibn por diversas --
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causas imputables al trabajador.

Con esa facultad este organiamo podia y puede cons -
truir unidades habitacionales como la realizada en Tlatelol

co, sin.embargo no se han construido nuevas unidades. como--
la aludida.

Los ‘Articulos 47 al 53 de la Ley estab lecen; los 1i
neamientos.para.el otorgamiento dg,lodfpfésﬁémds{hipoteca -

rios sobre inmuebles urbancs los que se destina

a‘los si--
guientes fines:

I.- Adquisicidn de tevvenosien'idé,q ~erd cons-

truirse la habitacidn del trabajador:

I1.- Adquisicién. o construccién de ‘casas. que habite-
el trabajador;

‘111.- Efectuar mejoras. s reparaciones

agimismas y

1V.+ Redencibn de gr&?ﬁﬁgﬁéénggfgppéﬁfén tales inmue
bles, S e
Los pbéstanoukhjpotécnéins otcrgadoa por el IS8STE,~
la diferencia de los financlamfentos del fonde de la vivien
da del propio Instituto, consifsten en que los préstamos hi-
potecarios se pueden otorgar para la adquisicién de terrenos
en -los que habrd ‘de construir el trabajador su habiticidn,-
lo que no acontece con los financiamienton dal fondo da la-

vivienda, gque sin embargo s{ concede créditos para la adquj
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sicifn de propiedades sujetas al régimen de condominio.

Por otra parte cabe comentar que en los préstamos hi
potec arios o en la compra de casas construidas por el Ins-
tituto, el trabajador cubre integramente de su sueldo los -
papos quincenales correspondientes lo que no sucede con el-

fondo de: la vivienda; toda vez que al otorgarse al trabaja-

dor un crédito con cargo al mismo, del fondo del trabajador,

el gue se ha constituido con las aportaciones patronales, -

se-cubre el 40% de lo aportade, como pago inicial efectuan-

do iguales pagos subsecuentes, durante la vigencia del cré&-

dito otorgado independiente de los pagos quincenales que e-
fectia el trab ajador con cargo a su sueldo o salario, y una
vez liquidado el adeudo, se continuari aplicando el total -

de las aportaciones para integrar un nuevo deplsito a su fa

vor.

Como és de apreciarae, por .la naturaleza de las pres
taciones, es diferente el beneficio consagrado a favor de-
los trabajadores, ya que s8i no se otorga, o afin otorgdndole
un crédito’al trabajador con carpo al fondo de la vivienda,

ase goza del ahorro que para tal efecto ha constituido el Es

tado, lo que no sucede con los préstamos hipotecarios
Al hablarse de 1a nupuesta duplicidad de beneficlos,

sq ha dicho que en lugar de¢ haberse creado un fonda de la -
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vivienda para los trabajadores al servicio del Estado, debie
ran aumentarse los préstamos hipotecarios hasta por la eanti

dad de doscientos mil pesos, que es lo doble del préstamo -

mdximo concedido a la fecha; sin embargo de haberse realiza

do, el trabajador jamds hubiera gozado del fondo de lp wvi--

vienda como un ahorro, ademds de que

lag cuotas que deberia

aportar con cargo a su sueldo hubieran aumentado, amen -
que los préstamos hipotecarios s6lo se otorgaban después

seis meses de haber estado contribuyendo al ISSSTE, como

establece el Articulo 47 de la Ley del Instituto.

Las diferencias existentes en cuanto al fondo de 1la-

vivienda del ISSSTE y del Fondo Nacional de la Vivienda para

los trabajadores, se refieren o se deben esencialmente a

las caracterististicas peculiares de para quien trabaja, to

da vez qué algunas de las disposiciones que son validas pa-

ra los patrones de la iniciativa privada, no lo son para el

Estado congsiderado como patrén que cuenta con mayores ele -

mentos para hacer efectivas las obligaciones a su cargo, co

como las de los trab ajadorev.

Una de las diferencfay existentes es la referencia a
las finalidades para las cuales se conceden los créditos --
por parte del fondo, ya que mientras en el fondo, de la vi-
vienda del ISSSTE, se otorgan créditos a los trabajadores -

para la adquisiciédn en propledad de habitaciones sujetas al
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régimen de condominio. (Art. 54 D. Ley del ISSSTE) no suce~

de asi en ¢l Fondo Macional de la Vivienda para les Trabaja
dores.

Otra de las diferencias, es la referencia a la apor-

tacidn patronal, pero no es el porcentaje de la aportacibny
sino al sueldo o salario respecto del cual se aporta, ya -=-
que mientras en la iniciativa privada se aporta, sobre el -
salario ordinario que percibe el trabajador por cucta dia--
ria, con exclusibén de cualquier otra remuneracién en género

o en especie; las aportaciones que realiza el Estado son so

bre el salario o sueldo, sobresueldo y campensacidn gue re-

cibe el trabajador, sobresuelde que se otorga de acuerdo a-

la carestia de la vida o insalubridad en que se presta el--

servicio, y que va desde el 20% al 100% que se otorgan en--
la Ciudad de México y en Tijuana, Baja California, respecti
vamente y la compensacidn que e£s la cantidad adicional al -
sueldo presupuestal y al sobresueldo que la Federacién otor
ga discrecionalmente en cuanto a su monten y duracién a un--
trabajador en atencibén a las responsabilidades o trabajos -
extraordinarios relacionados con su cargo o por servicios -
aspeciales que desempefle y que se cubre con cargo a la par-

tida especific a denominada "Compensacicnes Adicionalea por

Sarvicios Especiales”.

Tal vez el atenuante a este respecto, es8 la circuns-
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tancia que en la iniciativ a privada eoxisten salarios m

-

=

=
]

mos profesionales que se otorgan o rigen para todos lusn

bajadores de la rama de la industria

o del comercio, de la-

profesidn, oficio o trabajo especisl considerado dentro de-

una o varias zonas econdmicas, y los salrios minimos pgenera

les rigen para todos los trabajadores de la zona o zonas --
consideradas, independientemente de las ramas de la indus--
tria, del comercio, profesiones, of%pios o trahajoé especia
les, lo qge;no’existe en los empleon del Gobierno Federal,-

toda vez que en &l se otorgan nombramientos que no dicen na

da en relacién al trabajo que materialmente se desempefia.

Otra de :las diferencias observadas es la relativa a-

la forma éﬁ que se integran los recursos y patrimonios del-
Instituto NHacional de la Vivienda y del Fondo de la Vivien-
dq Qel ISSS5TE, ya que el patrimonio del Instituto .Naaional-
de la Vivienda para los Trabuiudnres; ademds de las aporta-
ciones patronales, con los bienes y derechos que adquiera -

por cualquier titulo y con los pendimientos que obtengan de

1¢ i{nversidn de los recurscs de que disponpga, se integra --

ademis con las aportaciones en numerario, servicios y subsi

Afya que le proporcione ¢l Gobierne Tederal, que original--

mente para nu funcionamiento otorga 1a cantidad de ocho -~

clentos millones de pesos; 1o que no suced]

S ni sucede con-

sl fondo de la vivienda del ISHGTH, vy gue tal -vezzaconteeid
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a que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para -
los Trabajadores del Estado ya estaba creado y podfa deati-
nar parte de los recursos con que coutaba,

para la realiza-
cién de el nuevo beneficio.

Por otra parte tal vez praviendo cualquier operacién
def icitapria del Instituto, se ecstab lecié el subsidio para-
su funcionamiento, a fin de no retroceder en el beneficio ~

consagrado.a favor de los trabajadores.

Dentro del fondo de la vivienda del ISSSTE, no existe
una Comisidn de Inconformidades y de Valuacibn, como existe
en el INFONAVIT, y que tiene como finalidad conocer, sustan

cias y resoclver 1los recursos que promuevan los patrones,

los trabajadores o sus causahabientes y beneficiarios, con-
motivo de las controversias sobre ¢l valor de las prestacio

nes que las empresas estuvieron otorgando a los trabajadores

¢en materia de habitacién, para decidir si son inferiores,

ipunles o superiores al porcentaje consignado en el Articu-
1o 136 de la Ley Federal de) Trabajo y poder determinar si-

quedan exentos de la aportacién.

En el fondo de la vivienda del IS3STE, no exiaste una
Comisién semejante a la enunciada para resolver los conflic

tos existentes por esa u otras elircunstancias, sin embarpo-

el Artfculo 137 de la Ley del IGGHTR, faculta a la Saereta-

pla de Haclenda y Crédite POblice, pava aplicar 'y vigirar -
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el cumplimiento de la Ley, asi como para interpretarla admi
nistrativamente, por medio de disposiciones generales que-

deberdin publicarse en el Diario Oficial de la Federacidn, y
aunque esto Gltimo no sucede asi, cabe sefalar que la mayo-
rfa de las veces se resuelven casos especificos que se to--
man como precedentes para otros futurosn de la misma natura-
leza y que se resuelven en el Departamento de Legislacidn y
Consulta de la Direccién General de Egresos de la Secreta-=-

ria de Hacienda y Crédito PGblico.

Como otra de las diferencias antre las disposiciones
legales enunciada, se encuentra la referente a la obligacién
que tienen las entidades y organismus pGblicos para seguir-
haciendo los depbsitos del 5% para ¢l fondo de la vivienda,
sobre los sueldos o salarios de los trabajadores que dis--

fruten de licencia por enfermedad en lou términos del Arti

culo 1l de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio

del Eatadg y 22 de la Ley del ISSSTL, que se refieren a --

las enfermedades no profesionales y a las condiciones o --

circunsatancias en que se¢ otorgan las liecencias respectivas;

lo que no . acontece con los trabajadores de la iniciativa -
privada, afin tratindose de enfarmedades profesionales, ya-
que el Artfculo 82 de la Ley Fedoral del Trab ajo es tajan

te al enunciar que el salario es la retribuycidn que debeo--

pagar el patrén. al trabajador:por su trabato, per le que -
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en consecuencia, el patrdn no estd obligado a aportar el 5%

correspondiente al fonde de la vivienda.

La anterior distincidn la ha sostenido el Departamen
to Juridico del INFONAVIT, al manifﬁstan~qué el patr&nrnc -
estd obligado a aportar al fondec cusndo el trabajader tenga
alguna licencia por enfermedad, ya que én:el'iuﬁs el que du

rante ese periodo de licencias 1o esvfi pagando una cantidad-

determinada como pensidn.

La Ley del ISSSTE no sélo prevé los casos enunciados
sino que también consagra la obligacidn de las entidades y-
organismos piblicos para que aporten al fondo, afin en aque-
llos casos en los que existe la suipensién temporal de los-
efectos del nombramiento de un trakajador; siendo dichos ca

508 los siguientes segln el Articulsc 45 de la Ley Buroerdti
ca;

1.~ Que el trabajador contrifga alguna enfermdedad -

que imﬁlique un' . peligro para las personas que trabajan con-
a1, j ‘

’II.-.La prisién praventiva del trabajador, seguida--
de mentencia absolutoria o del arreato impuesto por autori-
dad judicial o administrativa, a menoss que tratindose de --
arrento el Tribunal Federal de'fenéfliacién’y Arbiteaje, ve

suelve que debe tener lupgar en el case del trabajador".
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LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS TULRZAS ARMADAS.

Aunque el titulo del presente trabajo es el de la Vi
vienda para los trabajadores en diversas Leyes de.Previsién
Sccial, se ha incluido el derechb a lu vxv;enda para las --
Fuerzas Armadas, qUe aunque. no. aon propiamente "trabajado--

res", si est&n prestando un servicio al Goblerno Federal.--

La relaci&n que los une con esta,,ea la exxstencia de un ~-
contrato de enganche o algunas veces por algln contrato que
los obllga a prestar servicios al Gobierno Federal, cuando
han cursado aiguna carrera dentro de las Instituciones Mili

tares que se encuentran bajo el suspicio del propio Gobier-
no.

El beneficio del fondo de la Vivienda para los Mili-

tares, casi es idéntico al que gozan los-empleados civiles-~

al servicio de la Federacidn, toda vez que el Gobierno Fede
ral aporta al fondo el 5% sobre sus haberes y asignaciones-
da técnico y vuelo que perciben, que son remuneraciones a -
los miembros del Ejércite y la armads titulados en alguna -

do las profesiones que caracterizan los distintos servicion

mll{tares cuando desempefien comisiones del Ramo y pertencz-

can a la milicia permanente, y a quienes desempeflen habitual
mente servicios en aviones de la FPuerza Aérea Nacional, repn
prctivamente.
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3in querer manifestar que fué indebido del Fondn de-

la VYivienda para los Militares, cabe mencionar que este vie

ne a incrementar los beneficios y prerrogativas que reciben

en relacidn con los trabajadores del Gobierno Federal, Para
corroborar lo anterior sdlo basta lecep la Ley de Seguridad-

Social para las Fuerzas Armadas y constatar que se encuentra
bajo un régimen de privilegio; aunque se puede argumentar -

que esto es asi por los servicios que prestan a la Nacién,-

lo que tal vez se justificaria si se encontrara el pais ba-

jo un régimen militar o en estado de guerra, pero mientras-

esto no sea asi, cualquier situacibn de privilegio para con

los demdg, es indebida.

S&lo por enunciar algunos derechos, dird que el mili
tar independientemente del b eneficio del Fondo de la Vivien

da, goza de ayuda para la alimentacién familiar, ayuda pa-~-

ra gaston de scpelio, centros de servicios para el hogar mi

litar, hogar para el militar retirado, escuelas para hijos~
de militares y opcidn a internados pGblicos, etc. benefi --
cios que no gozan los empleados civiles al servicio de la-
Federacién.

Para hacer posible el beneficio del Fondo de la Vi--

vienda para los Militares en active, el Presidente de la Fe
pliblica.pregonté-iniciativa de Decreto'que adiciond la Ley-

de Geguridad Social para para las Fuerzas Armadas, la que--
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textualmente decla:

"INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA LA LEY DE SEGURIDAD SO-
CIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS".

Articulo Unjco.- Se adicionan los Articules 6o. Frac
ccibn XVIII, 109-A 109-B y 109-C, a la Ley de Seguridad So-
cial para:las Fuerzas Armadas, para quedar como sigue:

XVI1I.- Fondo de .1a Vivienda para los militares en -
activo. '

:Articulo 109-A.- Las prestaciones con cargo al fondo
de lé'Vi?Kpndﬁ,pura los militares en activo, se otorgarin y

;ubripﬁqipb?;la Direccién de Pensiones Militares.

Articulo 109-B.- El Gobiernoc Federal aportira a la--
Direccibén de Pensiones Militares para constitufr el fondo -
de“la’ vivienda para los militares en activo, el cinco por -

ciento libre sus haberes y asignacioncs de técnico y de vue
lo.

Articulo 109-C.- Ll fondo de la vivienda para lus mi
litares en activo, tendrd por objeto crear un sistema de fi
anciamiento que les permita obtener crédito barato y aufi-
ciente para adquirir en propiedad habitaciones cémodan o hi
glfnicasy para la construceiédn, reparacidn o mejoras de pus

canas habitaclén y para el pago de pasivos adquiridos por--

entos conceptos,
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TRANSITORIOS.

Articulo Primero.~ Las presentes reformas y adiciones

entrardn en vigor el dia de su public aci{én en el Diario 0fi

cial de la Federacidn.

Articulo Segundo, 6§ifgahiénAde enterar las apor-
taciones a que. se réfieve'gI5n66§o'ArtIculo 109-B, empezara-

a cumplirse a parfiifdél lo.

debﬁqptiembve del presente afio,

'Reitet

a‘ustedes’ las seguridades de mi consideracisn
distinguida;:n

Sufragip Efectivo. No Reeleccidn.

Héxico; D.F., 20 de Septiembre de 1972.

El Presidente Constitucional. de los Estados Unidos Me

xicanos, Luis Echeverria Alvarez". (1)

Para hacor posible ¢l benaficio que é;ﬂséeiendia otor
gar a los miembros de las Fuerzas Armadas, también fué nece-
sario que se reformara y adici{onara el Dec reto que cred con

carfic ter de Organismo Descentralizado Federal, la Direccién

de Pensiones Militares, iniciativa y Reformas que estable --

elan:

YINICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES AL DI-

VERS0 DEL H. CONGRESO DE LA UNION, POR EL QUE 5% CREA CON [LL

CARACTER DE ORGANISMO DESCENTRALIZADO FEDERAL, LA DIRECCION-
DE PENSTONES MILITARES.
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“Articulo Primero.- Se reforma la fraccién III del Ar

ticulo 20, del Decreto que crea con el carficter de Organis-

mos Descentralizardos Federal, la Direccién de Pensiones Mi-

litares, para quedar como sigue:

III.- Admini{strar los recursos de¢l fondo de la vi --
vienca para 1los miembros del activo del Ejércite, Fuerza AE
rea y Armada a fin de establecer y opevar.un sistema de fi-

nanciamiento que les permita obtener crédito barato y sufi-
ciente para:

a).- La adquisicién en propiedad de hahitacjones cdmo

das e higiénicap,Ainclﬁyendo las -sujetas al régimen de con-
dominis. | . SR

b).~ La construccibn, reparacién, ampliacién o mejo-

ramiento de sus habitaciones, y ...

¢).- El pago de pasivos contraidos per 1Q§:coﬁceptos
anteriores. ' :

Articulo Segundo.~ 5e adlcionan‘lo§ Artfculos 20, -~
fraccidn 1V, y 38°al 58 inclusive, del decreto que crea con
el caréctér de Organismo Demcentralizado Federal, la Direc-

cidn de Pensiones Militares, para quedar como sigue:

IV.- " Caordinar y financiar progrmas de construccidn-
de habitaciones destinadan a 8Ser adquiridas en propiedad --

por los miembros del Ejército, FPuerza Aérea'y Armada.
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Articulo 38.- Los recursos del fondo de la Vivienda-

para los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada se in

tegrarin:

I.- Con las aportaciones que proporcione el Gobierno
Federal;

or cual--
quier titulo

Con“'los rendimientos que. se obtengan de iégrié
versiones:d losipeqhvébﬁ\q que;se‘iéfieren las fiadcianes-
I y Il de este Artiéulo. o

Articulo 39.- Los recursos del fondo se ‘destinarin:

I.- Al otorgamiento de créditos a los militares que-

sean titulares de depbsitos constituidos a su favor en la -

Direccidn de Pensiones Militares. El importe de estos crédji

tos deberd aplicarse.

4).~ A la adquisicibén en propiedad de habitaciones,

incluyendo las sujetas al régimen. de condominio.

b).~ A la construccibn, reparacién ampliacién o nejo
ras de hab itacionés, y

e¢).> Al pago de paslvon adquiridos pbr'cdalquiera de

lon conceptos anteriores. -

I1.- Al financiamiento de la construccién de conjun-

tos de habitaciones para ser adquiridas por los militares,-
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mediante créditos que les otorgue la Direccibn de Pensiones

Militares con cargo al fondo.

Estos financiamientos gblo se concederdn por consur-
50 tratindose de programas habitacionales aprobados por la-

Direccidén de Pensiones Militares aplicables en materia de -

construccidn,

La Direccidn de Pensiones Militares én todos los fi-
nanciamientos que otorgue con cargo al fondo, para la reali
zacién de conjuntos hab itacionales, estableceri la obliga-
cidén para quienes los construyan, de adduirir con preferen-
cia, los materiales que provengan de empresas ejidales, cuan
do se encuentren en igualdad de calidad y precio a los que-
ofrezcan otros proveedores.

Los miembros de las Fuerzas Armadas tienen derecho a

ejercer el crédito que ne les otorgue, ¢n ‘la localidad que-

dosignen;

I1.- Al pago de los depbsitos que les corresponden-

a los militares en los términos de Ley;

~IVi- A cubrir los gastos do administracién, operacibn
y vigilancia del fondo 103 que no-excederin del unc y medio

por ciento de los recurnos totales que administren;

V.~ A la inversién en inmuebles estrictamente necang

rios para sus finea, y
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VI.- A las demis erogaciones relacionadas con su ob-
jeto.

Articulo 40.- lLas aportaciones al fondo de la vivien
da se aplicardn en su totalidad a constituir en favor de -~

los militares depénitus que no devengarin intereses, y se -

sujetarin a las baser siguientes.

1.~ Cuando un militar reciba financiamientos del fon
do de la vivienda, el cuarenta por cienfo‘del importe de --
1os depdsitos que en su favor se hayan acumulado hasta esa-

fecha se aplicard de inmediato como papgo inicial del crédi-

to concedido.

I1.- Durante la vigencia del crédito, se continuaré-
aplicando el cuarenta por ciente de la aportacién guberna--

mental al pago de los abonos subsecuentes que debe hacer di

cho miembro de las Instituciones Armadas;

III.~ Una vez liquidado el crédito otorgado al miem
bro do las Instituciones Armadas, se continuari aplicando-

el total de las aportaciones para Integrar un nuevo depbsi-

to en su favor,

IV.- El militar tendrs derecho a que se le haga en--
trega perfodica del saldo de los depbsiton que se hubieren-

hecho a-su.favor.con diez-afios de anterloridad;

V.- Cuando el militar queda separadn del activo o en
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caso de muerte, se entregard el total de los depbsitos cons
tituidos al militar o a sus beneficiarios, en lous términos-~
de la presente Ley, y

VI.- En el caso de gque 1os militares hubieren recibi
do créditos hipotecarios con recursos del fondo de la vi --
vienda, la devolucién de los dép&sitos se hard con deduccion

dd._las cantidades que se hubieren aplicado al pago del cré-

dito hipotecario en los términos de laa fracciones I y 11 -

de este Articulo.

Articulo 41.- La aportacibn del cinco por ciento que
deberd enterar el Gobierno Federal se computari sobre el ha
ber presupuestal y asignaciones de técnico y de vuelo de ~--

los miembros del Ejército y Fuerza A&rea y Armada.

Artfculo 42.- La Direccién de Pensiones Militares de
terminaréulas'éumds'due se aslignarin al financiamiento de -
programas éa casas habitacién destinadas a ser adquiridas--
en propiedad por los militares y las que se aplicardn para-

la adquisicidén, construccidn, reparacifn o mejoras de di --

chas casas, asl como para el pago de paslvos adquiridos por

estog conceptos,

Artfculo 43.- Para los efegtos de lo previsto en el-
Articulo anterior) la agigraciln de los créditos y financia

minntos con cargo al fagddlsqrharﬁ aquitativamente conforme
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a criterios que tomen en cuenta, en la aplicacidn de los -~
mismos, su adecuada distribucidn entre las distintas regio-
nes y localidades del pais.

Con sujecidn a dichous eriterios y, en su caso, a las
normas generales que establezca la Junta Directiva se deter
minarin las cantidades globaloes que néjﬁéignén a las distin
tas regiones y localidades dal pais, y'déntro de esta asig-

nac. ién, al financiamien-torde:’

1.- La aéddi&iii&ﬁﬂun prﬁpiédad de habitaciones cémo

das e higiéhicés;winé;hYQhéo‘ioé sujetos al régimen de con-

qciég; reparacién, ampliacién o mejo-

tﬂnciaﬂr

B P La demanda de habitacidn y las necesidades de vi-

vienda. dando preferencin a los milituras dc bajos habarea -
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en las diversas regiones y localidades del pals;

11.- La factibilidad y posibilidades reales de lle--

var a cabo construcciones habitacionalns;

II1.- El monto de las aportaciones al fondo prove --

niente de las diversas regiones y localidades del pafs, y

IV.- El nfimero de militares en el activo en las dife
rentes regiones o localidades del territorio-.nacional.

Articulo #5,- Para otorgar y fijar 165 ¢réditos a --
los militares en el activo, en cada regidén o localidad, se-
tomar&n en cuenta el nfimero de miembros de la familia de --
los mismos, el haber y asignacién de técnico y de vuelo que
perciban o el ingreso conyugal s5i los jinteresados son bene-
ficiarios de esta Ley y hay acuerdo entre ellos, y las ca--
racteristicas y precios de venta de lan habitaciones dispo-
nibles . Para tal efecto, se estableceri un régimen para re-

lacionar los crédftos.

Pentro de cada grupo de milivrares en una calsifica-

cién somejante, ni{ hay varios con el mismoc derecho, se asig
nardn entre &stos los créditos individuales mediante un sis

tema de sorteos ante Notario PGblico.

Articulo 46.~- La Junta Directiva determinar$ los mon

tos miéximos derlos créditos que se otorguen 1a relacién de-

dichos montos con.el haber'y, en su cago asignacibn de téc-
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nico y de vuelo de los acreditados la proteccién do loa prés
tamos, asi como los precios md3ximos de venta de lan habita-
ciones cuya adquisicidn o construccién pueda ser objeto de-

los créditos que se otorguen con cargn al fondo.

Articulo 47./-Los créditos que ne otorguen con cargo
al fondo, deberln darse por vencidos anticipadamente, si los
deudores, 8in el consentimiento de la bDirecciédn de Pensio -
nes Milifarés; énajenan las viviendas, gravan los iﬁmuebles
que garanticéh el pago de los créditos concedidos o {ncu --

rren en las causas de rescisaiédn consignadas en los contra~-

tos respectivos.

Articulo u48.- Los créditos que se otorgan con cargo-
al fondo de la vivienda estardn cubiertos por un seguro que
libere al militar o a sus beneficiarios de las obligaciones
derivadas del crédito para los casos de inutilizacién per-
manente y total para el servicio asctive y para otras labo--
res en los términos del Articulo 88 de la Ley de Retiros y-
Pensiones Militares,

y para los casos de muerte.

Articulo 4%.- En los casos de retiro del activo, en-

los términos de las disposiciones legales aplicables, se en

tregardn al militar el total de los depdsiton que tenga a -

ny favor en el fondo de la vivienda.

En caso de muerte del-

militar, dicha entrega se hard.a sus beneficlarios o-a sus-

causahabientes en el orden de prelacidén siguiente:
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I.~ Los que al efecto el militar haya designado ante

la Direceién de Pensiones:

11.- La viuda, el viudo y los hijos que dependan eco

némicamente del militar en el momento. de ‘su-muerte.

TIL.

‘Los ‘ascendientes concurpirs

on.las personas-
mencionadas en’la fraccidn anterior, cuando dependan econb-

micaﬁénfé;dﬁl'hilitapt

'{-'iIv

V-VA’faiiéfdé'vfdﬁé';7viﬁé§,Ac0nc;fﬁirén con lag -
personaafSeﬁaladas‘en las dos fracciones anteriores, el su-
pérsiéte con quien el derechohabiente vividé como si fuera -
su cényuge durante los cinco afins que precedieron inmediata
mente a su muerte ¢ con el gue tuvo hijos siempre que el mi
litar haya hecho designacidn del supérstite ante la Secreta
ria de la Defensa Nacional o de Marina, y ademds que ambos-

hubieran permanecido libres de matrimonio durante el concu-

binato.

V.- Los hijos que no dependan. econdmicamente del mi-~
litar, y

oS;gsqendiehtda'qué‘ndwdgbendén‘ébbﬁémicamente
del miliﬁa:.'fn R e et R

Artfeulo 50.- Los erbdit

mi;itaiéngrque se-
refiere 13 fraceién. 111 (rle’.l'I\‘t‘t'x“!"‘uylﬁ‘?»b.ﬂ‘dev‘ esdta Ley deven-

parin. un-intords del "cudtra porT ¢lento anual sohre saldos -
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insolutos., Tratandose de créditos para la adquisicifn o ---

construccidn de habitaciones, su plazo no seri menor de diez

afios, pudiendo otorgarse hasta un plazo miximo de veinte --
afios. La Junta Directiva podri autnrizar créditos a plazo--~
menor de diez afios cuando se destinen a la reparacién, amplia
cidn cibén o mejoramiento de las habitaciones o al pago de--

pasivos en los términos del inciso ¢) de la fraccibn III --

del propioc Articulo..

Articuiq 51.~_Lds>dcp65itoé que se hagan para consti
tuir el fondo de la vivienda en favor de los militares esta

rén exentos de toda clase de impuestos.

Articulo 52.- Los depdsitos en favor de los milita -
res para la integracién del fondo, no podrdn ser objeto de-

cesidn o embargo, excepto cuando se trate de los créditos -
otorgados con cargo al fondo.
Articulo 53.- Los

derechoy de¢ los miembros de las -

Fuyerzas Armadas titulares de depfnitos constituidos en el--

fondo de la vivienda o dn sus causahabientes o beneficiarios

prescribirdn en un plazo de cinco afosn.

Articulo 54.~ La dirececidn de Pensiones Militares no

podrd intervenir en la administracibn, operacién o manteni-

miento de conjunto_ habitacionales construidos ¢on recursos-

del fonde, ni sufragar lus gastos correspondiented a esos--

canceptos.
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Articulo 55.~ La Direccién de Pensiones Hilitares de
ber& mantener en efectivo o en depdsitos bancarios a la vis

ta, las cantidades estrictamente necesarias para la realiza

cibn de gus operaciones diarias,

relacionadas con el fondo-
de la vivienda. Los recursos del fondo, en tanto se apli--

can a los fines sefalados en el Articulo anterior, deberin

mantenerse en el Banco de Méxicew, $S.A., invertidos en valo-

res gubernamentales de inmediata realizacibn.

Articulo 56.- La Direccién de Pensiones Militares --
s8lo podrd realizar con cargo al fondo, las inversiones en-
los bienes muebles e inmuebles estrictamente necesarios pa-

ra el cumplimiento-de los fines de¢l mismo fondo.

’En*haso'de adjudicacidn o de recepcién en pago de --
bienes iﬁmuebles. la Direccifn de Pensiones Kilitares debe-

rdn venderlos en el término de seis meses.

Articulo S7.- La Direccién de Pensiones Militares

actividades en

cuidard de sus

la administracidn del fondo

de la vivienda para los militares 4e¢ realicen dentro de una
politica integrada de vivienda y desarrollo urbano, Para --

e¢llo podrd coordinarse con dtros organismos del sector pl--
blico.

Articulo $8.- Con el fin dg‘qqq,}os recursos. del fon
do se inviertan deconformidad con 1o que dispone 12 prefen
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te Ley, el Gobjerno Federal, a través de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito PGblico y de la Comizidn MNacional Bancaria

y de Seguros, tendrd las siguientes facultades:

I.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico vigi

lard que los programas financieros anuales con recursos del
fondo no excedan a los presupuestos de ingresos corrientes-

y de los financliamientos que reciba la Direccién de Pensio-

nes Militares. Dichos financlamientos deberén ser aprobados

previamente por esta Secretaria, y

11.- La Comisién MNacional Bancaria y de Seguros -~

aprobard los sistemas de organizacifn de la contabilidad y-
de auditoria interna del fondo y tendri acceso a dicha con-
tabilidad, pudiendo verificar los asientos y operaciones --

contables correspondientes. La propia Cominidn vigilard que

las operaciones del fondo se ajusten a las normas estableci

das y a las sanas practicas, informando a la Direccién de--

Pensiones Militares y a la Secretaria de Hacienda y Crédito

PGblico de las irregularidades que pudiera encontrar, para

que se corrijan,

En virtud de lo anterior, no son aplicables al fon--

do de la vivienda las disposiciones de la Ley para el con--
trol por parte 'del Gobierno Federal, de los Organismes Desn-

centralizados y Empresas de Purtlc{ﬁqcibn Estatal,
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TRANSITORIOS.

Articulo Primero.- Las presentes reformas y adiciones

entrardn en vigor el dia de su publicacidén en el Diarfo Ofi

cial de la Federacidn.

Articulo Segpndo.- La obligacién de enterar las _.apor
taciones @ que se refiere el nuevo Articulo 38, fraccién -1,

empezar§ a cumplirse a partir del lo. de septicmbre del pre

sente afio.

Reitero a ustedes. las seguridades dg ﬁ;iépﬁgideraciéﬁ
distinguida,

Sufr

ElfPrésidgﬁte Constitucional de los Estados Unidos -
Hexicahdi;;buié Echeverria Alvarez. (2)

Todé vez que ya existia el organismo encargado de pro

porcionar la seguridad social a los trabajadores al servi--

cio del Estado, en el Proyecto sc

incluyd la creacibn de la
Comisibébn Ljecutiva del Fondo de la Vivienda, y aunque forma
parte de la organizacién del ISSSTE, cuenta con cierta auto
nomia presupuestaria para ol desarrollo y cumplimiento de--

sus fines, ya que el Goblerno Federal a través de la Tesore

ria de la Federacidn le efeoctia entregas periddicas adelan-
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tadas por las aportaciones que debe onterar y descusnton que

realice con motivos de los préstamos otorgados a los trabaja
doren.

La Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, a di-
ferencia con la Asamblea General del INFONAVIT; se ¢ompone--
de un menor nlmero de elementos, y que son en total cinco; -~
uno designado por la Junta Directiva, a propuesta del Direc-

tor General del Instituto, el cual hard las veces de Vocal--

Ejecutivo de 1la Comisién, dos vocales nombrados & proposi--
cidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y dos vo
cales nombrados a proposicidén de la Tederacidn de Sindica

tos de Trabajadores al Servicio del Estado.

El 5rgéno del Instituto para la operacibén del fondo--
de la vivienda es la Comisidn Ejecutiva, la cual tiene seme-
janza-en cuanto-a las atbibuéioﬁés"dé1 Consejo de Adﬁinistrg
cidén del INFONAVIT.

Las ‘iniciativas de roformas presentadas por el Ejecu-
tivo Eederal'ante la Cimara de Diputadoo del Congreso de la-
Unién, fﬁérdn aprobadas casi en su totalidad, excluyé&ndose -

solamente el ‘segundo pdrrafo del {nciso f) de la fraccibn -~

XI del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.

Respetindose la naturaleza de las relaciones existen-

tes entre los trabajadores de. la.iniciativa privada, los del
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Gobierno Federal y los de los miembros de Fuerzas Armadasn,

asi como las caracteristicas de para quienes se trabsja,--
las disposiciones que se comentan en pdginas anteriores --

tienen ciertas similitudes y diferencias entre ellas y cu-

yo anilisis se realiza en capitule siguiente.
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CONCLUSIONES"

I1.- Toda vez que en mi concepto los Articulos 40, S5uM
y 49 de la Ley Del INFONAVIT, del ISSSTE y del Decreto que-
reforma el diverso del H. Congreso de la Unibn, con el gue-

se crea con cardcter de organismo descentralizado Federal,-
la Direccidn de Pensiones Yilitares,

regspectivamente, son -
deficientes al sefalar los posibles beneficiarios del fon--

do del trabajador o militar en caso de muerte de

estino necesario se adicione en dichos preceptos un inciso-
a efecto de que en caso de no existir los beneficiarios --
enunciados, el fondo del trabajador o militar pase al patri
monio del fondo respectivo, ya que pueden concurrir a su re
clamacidén las personas o instituciones mencionadas en el Ar
ticulo 1602 del Cddigo Civil, que es ol ordenamiento suple-
torio al caso que se trata; aunque el Instituto o Fondo res
pectivo pueden adquirir los ahorros del titular, por pres--

cripcidn que opera a su favor después de haber transcurrido
cinco afios.

su titular

2.~ Toda vez que la vivienda es un problema social -
que se acrecenta en la Ciudad de México, considero indispen
sable que el Gobierno Federal no permita los asentamientos-
habitacionales ilicitos (paracaidismo) por las repercusio--
nes y problemas que estos representan, toda vez que al per-
mitirse, en algunos casos por cuestiones politicas, se es--
td fomentando este tipo de {}fcitos para que se cometan por
parte del conglomerado social, que al saber que no serdn =--
penados, se animan a realizarlos, aunque algunos ya no lo -

hacen por necesidad sino como una forma de acrecentar u ob-
tener propiedades con fines eapeculativos.
proliferacidn de asentamientos
atractivo para las personas que
RepGblica, .,ya que vienen con

Al admitirse esa
se estd creando un
del interior de la -

14 idea de localizar un lugar-
en donde poder habitar, sabedoresn de que no van a ser sancio

nados por dicho ilicito; ~omo un cjemplo de este tipo de -
agsentamientos, 8c puede citar 1 ocurrido hace algiln tiempo
de Héroes de Padierna, y que a la fecha no ha podido el Go-

bierno del Distrito Federal, suministrar los servicies nece
sarjos para hacer habitable ene

iticitos,
virnen

lugar,

Tal vez esta seria
se pudiesen adoptar para

woa Jde las miiltiples medidan
de México, que ya

freaar la
sufre de

que
inmigraocidn a la Ciudad-
una sobrepoblacifin.
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3.- Las disposiciones
NAVIT y del ISSSTE, prevén en los Articulos
pectivamente, que el trabajador podrj
fondo, cuando deje de estar sujeto a
o deje de prestar servicios en la
rrespondiente y a la base
serd el salario o

consagradas en la Ley dal INFO

59 y 54 €. res-<
seguir aportando al--
una relacidn lahoral,-
ent idad u organismos
para las aportaciones a su carge,
sueldo promedio que hubiere percibideo dG-
rante los Gltimon geis muces, 1o que
embargo, existen ¢as05 en que wun
va privada se vi a prestar sus
viceverga, por lu que
se trate, dejaran de
rrespondiente,

co-~

me parecae correcto;
trabajador de la
servieios a la
¢l patrdn o «! Gobierno Federal segln
aportar por @l trabajador al fondo co-
quien podrd despuis de un afio, solcitar la--
entrega de sus ahorros reuspectives, o bién sepuir aportando
al mismo; sin embargo, 2 efecto de que el trabajador que se
encuentre en estos casos, cuente con la antig
va en cuanto a la aportacidn del fondo,

que entre ambos o los tres fondos de la vivienda que exis--
ten, se celebren convenios para que ¢l ahorro de un trabaja
dor constituido en un fondo, pase al otro en donde tuviera-
derecho con motivo del cambio de trakajo, evit&ndose con --
ello que el trabajador vaya a malbaratar un ahorro que se -
ha establecido para solucionar una necesidad gque constituye
un interés social.

sin
iniciati-
Federacidn o-

yuedad respecti
estimo necesario

Los convenios también pueden celebrarse para recupe-
rar el pago de los cré&ditos concedidos a lor trabajadores,-
ya que si el trabajador de la iniciativa privada a quien se
le ha concedido un crédito, pasa al Gobierno Federal, el --
propio trabajador tendria que ir a pagar la cantidad corres
pondiente al INFONAVIT,

sin embargo, con la celebracién del
convenio y la autorizacidn del trabajador, el Gobierno Fede

ral podria efectuar ese descunnto on ol sueldo del traba]a-
dor para entregarlo al INFONAVIT, Ilo mismo podria acontecer
a la empresa, ya que si un lvnha}ndnr al servicio de la Fe-

deracidn pasa a la iniciativa privada después de habérsele-
concedido un crédito,

el patrbn podrfa enterar a la Tesore-
ria de la Federaciln el pago respectivo por el crédito otor
gado, y no dejar a voluntad del aempleado el cumplimiento de
su obligacidn.

habitacgéﬁaloggqxggrguﬁecgﬂg fﬁm:&i 901‘" doéﬂ?a gS?uc? a-C
se juzga indispensable que el fondo de la vivienda del ---
SSSTE otorgue los créditos conforme a los lineamientos mar
cados en la Ley, efectuando verdaderas investigaciones so--
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ciolbgicas para determinar la necegsidad de los solicitantes,
y no los distribuya como pervenda entre los sindicatos de--
los trabajadores al servicio del Entado, para que estos los

distribuyan a su arbitrioc entre los favoritos de los diri--
genten sindicales.

5.- Dado que la solucibn sl problema habitacional,--
por las caracteristicas politican del pais es de otorgamien
to de créditos, estimo que puede mxpedirse una Ley en donde
se obligue a los bancos sin excepeidn alguna, a destinar --
parte de sus ganancias, para la construccibén de casas de in
terés social, mediante la constitucidn de un fideicomiso --
realice materialmente la construceibn de unidades habitacig
nales.

6.- Ya que la reforma a la lLey Federal del Trabajo--
fué discriminatoria al excluir del beneficio del fondo de--
la vivienda a los trabajadores a domicilio, considero indis
pensable se efectle una nueva reforma o adicién, a efecto -
de que por lo menos se obligue al patrén a otorgarle como -
ayuda de renta uns cantidad determinadas sobre su salario --
que perciba, ya que este tipo de trabajo le estd creando ri
queza al patrdn y de el estd recilLiendo un bencficio; aun--
que lo correcto es que nstos trabajadores también deben dis
frutar de los beneficios del fondes de la vivienda,

por ser-
el sector de obreros con mayores necesidades y menos presta
ciones.

Ademas, como lo sefiala el Maenutro Trueba Urbina en -
su comentario al Articuloc correspondiente de la Ley Federal
del Trabajo, eso es inconstitucicnal, toada vez que el Apti-
culo 123 en su parte conducente cstablece que:

de

"E1 Congreso
la Unidén, sin contravenir a las banus siguientes, deberd
expedir leyes aobre el trabafo, las cualen regirdn:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos, artesanos y, de una manera ganearal, todo contrato de
trabajo".

En el 4mb fto de esta disposiclép-gaf-el trabajo's =
domicilio“que me vi6 excluldo por la Reforha a la Ley Fede-
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ral del Trabajo.

7.- £Es de considerar que se deroguen los Articules -
144 y 5S4 C de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del --
ISSSTE respectivamente, que Fijan el equivalente a diez ve-
ces el salario minimo general en la zona de que se trate, -
como tope mixzimo de aportacidn al fondo respectivo, ya que-
estoy de acuerdo con el Doctor en NDerecho Alberto Trueba Ur
bina, en que 1la Ley Fundamental e
rc no miximos que

Seniala derechos minimos,
pucde reani

Lir ¢l rrabajador.

pe

Adenjiz por considerar el suscrito que la seguridad -
social debe ser igual para todos, por lo menos cualftativa-
mente, dichis limitacidn debe desaparecar ya que esta no --

existe en las aportaciones que se efectlan al fondo de la vi
vienda para los miembros de las Fuerzan Armadas, como ue --
puede obserwvar en el Decreto gue creb con caricter de orga-

nismo descentralizado federal, la Direccién de Pensiones Mi
litares.

8.~ 5= efectle una verdadera y estrecha colaboracién
entre los diversos organizmos gubernamentales tendientes a-
solucionar el problema habiracional, a efecto de que exista
una mejor distribucibdn de las unidades habitacionales que
financian y no aglutinarlas, ya que =sto trae consigo otro-
tipo de problemas come lo es la transportacidn de los habi-
tantes de esas zonas,

y que se puede sbservar eon la parte--
oriente de la Ciudad de México,

9.~ L1 Gobjerno Federal, en la medida que sus posibi
lidades econfimicas se lo permitan, incremente los presupues
tos y el capftal social de 1oy organismos descentralizados-
y empresas de participacifn eutatal creados con la finalidad
de ayudar a solucionar el problema habitacional en la Repfi-
blica Mexicana, ya que al contar con mayores recursos econd
micos podrian atacar con mayor eficacia dicho problema.
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