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ANTCCEDCNTCS HISTORrcos. 

a).- '.'uciales. 

b>.- Legales. 



ANTECEDENTES HISTORICOS 

A).- SOCIALES 

Independientemente de los movimientos socialeo a nivel 

nacional que se analizarán m~s adelnnte, es innegable que los 

internacionales contribuyeron a forjar el derecho del trabajo 

en Mlxico, ya que las rolaciones laborales se encontraban por 

el C'odigo Civil, bajo el T1tulo general de Contrato de Obras. 

Hasta México llegaron las repercusiones de la Revolu -

ción Industrial en Inglaterra durante el siglo XVIII, ya que­

hubo algunos intentos para fermentar la industria en el pais­

al ser creado el Banco de Avío en 1839 y después la Direcci6n 

General de Industrias que sustituy6 a aquél y que tuvieron por 

finalidad otorgar créditos a la agricultura, adquisición de -

maquinaria, desarrollo de conocimientos tlcnicos, creación de 

cajas de ahorro de socorros mutuos y de beneficiencia, inten­

tos que se vieron frustados por lori trastornos pollticos de e 

sa época surgidos en la RepGblica Mexicana. 

Los diversos movimientos habidos en el territorio mexi­

cano, fueron los generadoreo para la inquietud de la creación­

del Derecho del Trabajo como rama independiente. 

Durante el gobierno porfirinta, existla un régimen anti 

económico en que los ldtifundios de loa cacíquuo, fomentaban la 

asclavltud del peonaju, tanto de l• Jnduatrld ~orno d~ la agri­

~ultura, que er.1 sola¡,adu por loa gobcrn~nteo <lP ~sa A~oc~; nl 
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respecto en su obra México Bárbaro, John Y•nneth Turner, d!_ 

ce : 

11 En ciertas esferas De admite que ~~iste ld esclavi-

tud pero se niega la culpabil iddd del Gobl~rno. Sin embarRº• 

es absurdo ouponer que €ste pued~ ignorar 11na situaci6n en -

la que la tercera parte de ln población do un gran estado es 

~5 esclavízd~a. Adem~a, es bic!n nabido que centenares d~ 

funcionr1rion dé los Eotados y de lts Federa,:Ión están conota!!_ 

tementc dedicados a juntar, transportar, v~nder, vigilar y -

cazar esclavos. Como ya se hizo notar, todao las cuadrillas-

de enganchados que salen de la ciudad de H/,xico o de otros -

lugaren para Valle Nacional u otro distrito ~aclavísta, son­

v.igilados por los rurales del Gobierno, guardias uniformados, 

quienes no obran por propia iniciativa, sino que se hallan -­

tan sujetos a ordenanza como los ooldados del ejército regu -

lar. Sin la coacción de sus armas y de ~u autoridad, los en -

ganchados se negarlan a caminar un sol~ ~ilónetro de la jorn~ 

da. Un momento de reflexi6n es sufici~nte para convencer a 

cualquier mente sin perjuicioa de que sin la participaci6n del 

Gobierno, todo el sistema esclavista nería imponible. 

Una eoclavitud nimilar a la de Yucatln y a la de Valle­

Hacfo nnl ao puedf! f!ncontr;sp ~n cdni todos loa estados d~l -­

pats; pero eapecialmunt~ ~n loo cantonas, al sur de la gr~n a~ 

tiplanicíe. Ll micmo oiatema de trabajo exi~tc on las plantaci~ 
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taras de Chiapas y Tabasco; en las plantaciones de hulo,-­

café, cana de azúcar, tabaco y frutas de Veracruz, Oaxaca­

y Horelos. 

Por lo menos en 10 de todon los Estados y territo -

r>os de México, la mayorla abrumg1ora de trabajadores son­

esclavos", (1) 

Los trabajadores laboraban por ínfimos salarios, bajo 

jornadas infamantes en las que privaban los azotes y exis­

t1an los cepos, independientemente que se les podía consig­

nar al ejército por cualquier falta que pudieran cometer y-

se le obligaba a trabajar en condiciones infrahumanas de 16 

a 18 horas continuas; aunque ~n las regiones que seftala el­

autor de "M~xico BSrbaro'', dichas per3onas no gozaban nis! 

quiera de ese salario mínimo por su condición de esclavos,­

de la que difícilmente o mejor dicho casi nunca sal&n, ya que 

morían en el trabajo que se les encomendaba por los constan­

tes azotes de que eran víctimau y nula alimentación que se -

lee daba. 

El obrero y el campesino, cotaban sometidos a la más­

ahyocta explotación, y hasta caroclnn de un intervalo para -

tomar !'.!U alimento, el m.!omo ~ue tcn1nn que comer de prisa. -

Loo obr~ros roclb1an su untarlo, nin dlutinc!ones do turnos­

., nocturnos y carec1an de dcscnn~o dom in leal, cu~a ¡>ara obr!:_ 

ros, o aeguron contra accidohtbn. 
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Los salarios invariablemente oran pagados en lan 

tiendan de raya, con enormes recargou en el valor de las 

mercanc1as; r6gimen de pago que loo lnversionistas extranj~ 

ros imitaron de los conquistadores. 

El trabajador c~recía d"l in~trumento de huelga como 

medio da defensa, la que se encontraba prohibida por el Có­

digo ?enal y condenaba cualquier incitación a este respecto. 

El trabajador no sólo carecía de def~nsa alguna, si­

no que se le impedía a travén de diversas disposiciones cua~ 

quier intento de reivindicacl6n o libertad laboral para lo -

cual la ley del 25 de enero de 1862, expedida por Julrez p~ 

ra castigar severamente a lou traidores de la patria; fue am 

pliada en el régimen porfirinta paro casti~ar las huelgas;-­

Ley que en algunos de sus arttculos establec1a lo ciguientc: 

Articulo lo. qu~ a la letra dice: "Se castigará con -

la pena de muerte, ad«más de 3 los trüstornadores del orden­

público que sennla la !.uy del 25 de enero de J8ó2: PRIMERO a 

los quo inciten a la suopenai6n del trabaio en las f~brican-

o empresas destinadas a prcutar servicios pdblicoo o la pro­

paguen; a los ~ue pr~si<liln la, reuniones en que se proponga, 

discuta o apru,··til'! o au:~crib.1n~ n los que asientan d dichas ?'!:_U 

11ionon o no se ~epar~JJ do ollas tan pvonto como ~epnn su ob­

·Jct·-,1 y lt. loo qll'! procuttcn h;~c~erla ofoct.i·1a 1in.i. vez que ae -

huhi'"rri~ declill',ti\:,. ::-.t:íJUNOO 11 lo~ qu~ C"tJn :'"'1('1 .. ivo do la sus ,._ 
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pensi6n del trabajo en las f5brican o emprenan menciohadao-

o en cualquiera otra, y aprovechdr1do los trastornes qiJ~ oc~ 

siona, o para agravarla o imponerlo destruyeM o deterI~ra -

ren los efectos propiedad de l~s ~mpresas a que perte~~c~n­

los oper~rios interesados en la nu~pensi6n o de otros ~uyoo 

opera~ios si quieren compren<l~r en ella; y a lo5 que con el 

mismo objeto provoquen alborotos pGblicos, sea contra fun -

cionarios pfiblicos o contra particularen, o hag~n fuerza en 

las personas o bienes pGblicos o do propiedad particular. -

TERCERO a los que con amenazas o J>tor la fuerza impidan que­

otrau personan ejecuten los servicios que prestaban los op~ 

rarios en las empresas contra la• que se haya declarado la­

suspcnsión del trabajo. 

Articulo 20.- Los delitos de que habla esta Ley se -

rln do la competencia de la misma Autoridad Militar que co­

rrcaponde conocer de los que definP. y castiga la Ley de 25-

de enero de 1862, y se perseguir~n. y averiguarán, y casti­

gariin en loa términon y con los procedimientos que se!\ala -

el Decreto t!Gm. l~, de 12 do diciembre de 1913". (2) 

Durante esa 6poca, oxistlPron canon tnn ino6litos como el -

de la fft6rica 11 Herculc3' 1 en Qucr6tJro, ttn la que los pro -

pietarios dn Id mlnma dictaban suo luyen y juzgaban a los -

ncusadpn, los que purKnban ous penan en la propia c~rcel -­

del natablocimicnto. 
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Concomitantemcnte con el r~gimnt• de opresi6n e injuE 

tJcia que privab~ en aquel tiempo, se gost~ba el movimiento 

que pretend1a ser libertario, reivindlcador y justo para el 

pueblo mexicano. 

Los movimientos más significativos ~el descontento -

que privaba en la ~poca porfirista, fua~on sin duda alguna­

los originados en Cananea, Sonora y Rlo Blanco, Veracruz, -

que acontecieron en 1906 y 1907 respectivamente, movimien -

tos en que los trabajadores se lanzaron en forma decidida -

contra el sistema de desigualdad, cruoldad y opresi6n que -

los hac1a v1ctimas. 

Cntre lon principios que se invocaron en el movimie!!_ 

to de Cananea ~e encontraban los siguientes, mismos que 

los obreros presf!ntaron a la empresa como pliego de petici~ 

nea, y que fueron calificados de absurdas. 

"l. - Qued., ~l p•Jf!blo declarado en huelga. 

"2.- El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las con -­

dicionen siguientnn. 

l.- La deatltucl6n del empleo del máyordori(o ,Luis -­

(Nivel 19). 

ti.- El m1nimo nueldo del obrero ~~~4 cinco pesos, -

~un ocho horas d~ trabajb. 

tn.- Cn todoa fon tr11h ajos rlo 1á- .,c¿~~d~-c;1 Conaolí· 

d~ted Coppcr Co"., no oc~par!n el 75\ de mcxle•non y el 25\ 
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de extranjeros, teniendo los primeros las mismas aptltudoa-

que los segundan. 

IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas, que -­

tengan nobles sentimientos para evitar toda clase d~ irrlt~ 

e ión. 

v.- Todo mexicano, en los trabajos de esta negocia--

ción, tendrá derecho a ascenso, según se to permitan sus a~ 

titudes". (3) 

Aunque ambas huelgas fueron brutalmente reprimidas -

por las autoridades gubernamentales, es de apreciarse, que-

fué el movimiento de Cananea en donde se anarbolaron prime-

ramente algunos principios laborales a favor de los trabaj~ 

dores y sus familiares y en cuyo movimiento, al decir por -

algunos autores, influyó el pensamiento floresmagonista, --

por lo que no se puede dejar de mencionar que el ideólogo -

del movimiento revolucionario en Hixico lo fue sin duda al-

guna Ricardo Hag5n, quien junto con algunos otros colaborad~ 

r·••& y desde antes de rranciscr, I. Madero, formó la vordade-

r1l y tenaz oposición contrc1 ul rér,ímon porffrista, sus ten --

t~ndo principios mis profundan y gonerales, no obstante ha-

h•r estado la mayor parte de nu vida onc~rcelado o huyendo -

p.-..r11 5q)v~~uradar nu existcncin. L<t lucha emprondid-1 por e!!. 

tb person~je, la encnun6 por conducto riel peri&dico, edita-

1ln por lil miamo, denominado ºr"'gcnort1ci6n 11 , adem:'in de haber 
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formado ol Partido Liberal Mexicano. 

Ricardo rlores Mag6n, junto con su hermano Cnrlquo,­

Antonio I. Villareal, Juan y Manuel Sarabin, Librado Rivera 

y Resalía Bustamante, formaron •il programa •l•Jl Partido J,lb!:. 

ral Mexicano iniciada por ellos mi9mos; as! corno el haber -

pr•omulgado el "H11nific"to a la Ilación" firma<lo el lo. de j~ 

llo de 1906 en San Luis Hissouri, 

Tanto el programa del Partido Libnral, corno el "HanL 

fie3to a la Naci6n'', amalgamab~n pensamicnton de enorme 

transformación del bienestar individual y colectivo en to -

dos lon aspecton de la vida de M~xico, ya que se encontra -

ban principios politicos, legales, nocialcn y ccon6micos. -

Considero de gran valla, a fin de hncer un reconocimiento y 

mayor difusión a las Ideas de Ricar<lo ,rlores Magón, pla• -

mar en el presente trabajo algunas pnrtes del Programa del­

Partido Liberal y el Manifiesto a la Nación del lo. de ju -

lío de 1906, el que en su parte conducente dec1a: 

"Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano. 

Programa del Partido Li~eral y Manifies~o a la Naci6n lo. -

~e iullo de 190&. 

HCXICAllOS: La .Junta Organizadora del !'drtido Liberal 

Mcxic,\?10. en nombre 11rl t1artlda qu~ roprQGonta, pl•oclama --
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PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL 

EXPOSICION. -

"Todo partido político qu~ lucha por alcanzar Influen­

cia efuctiva on la direcci6n de los nagDaios pBblico6 de nu -

país está obligado a declarar ante el pueblo, en form" clara­

y precisa, cuáles son los idealen por r¡ue lucha u cu:ll el 

programa que se propone llevar a la prSctica, en caso de dcr 

favorecido por la victoria. Este deber puede considerarse has 

ta como conveniencia para los partidoo honrados, pues siendo­

sus propósitos jur.taa y benéficos, ~e atraerán indudablement~ 

las simpatias de muchos ciudadanos 1~e para sostenerlos se 

adherirán al partido que en tales prop6aitos se inspira. 

El Partido Laboral, dispersado por las persecuciones-­

de la Di~tadura, d~bil, casi agoniz~nte ~or mucho tiempo, h~­

lo~rado rehacerse y hoy r~pídamente s~ ~rg~niza. El Partido -

Libertll luchd contra el despotismo reinante hoy en nuestra P~ 

trla, y seguro como eatl de triunfar al fin sobre la Dictadu­

ra, considera que ya ~~ tiempo rl1? ~eclnrar solemnemente ante-­

el pu~blo mexicano cu~lua son, concr~tamcnte, los anhelos q 1Je 

se propone realizar cu~ndo logre obtener la influencia que s~ 

pretund~ nn 1~ ori~nt~~i6n d•• loB ~~stÍr\os na~ionales. 

En cons•.!c,~\h,n~i.-1, c1 f-'11rt idr.i Liberal declara que !iU:> ª.:::!. 

piracioneo son l~n ~u" cót1fithr~ ~t1 el pr~fientc Programa, cuy~-
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mas odiosas, incompatible con 101 darochos del ciudadano de­

UL pais libr~. Esta tirania se ouprime, y en lo futuro cuan­

do el Gobierno Nacional no necesite, como la actual Dictadu­

ra, tantas bayonetas que los sost~nga, serán libres todos -­

los que hoy desempenan por la fuerza el servicio de las ar -

mas 1 y sólo permanecerán en el Ejército los que así lo qui~ 

ran El ejército futuro debe ser de ciudadanos, no de forz~ 

dos, y para que la Nacl6n encuentr~ soldados voluntarios que 

la sirvan, deber~ ofrecerles una paga dec~nte y deberl suprimir 

de la ordenanza militar eBa dureza, esa rigor brutal que es­

truja y ofende la dign!d~d humana. 

Las manlf~ataclones del panoamlanto deb en ser sagradas p~ 

ra un Gobierno liberal de verdad; la libertad de palabra y -

de prensa no deben tenor rcntricciones que hagan inviolabla­

al ctob !er-no en ciertos casos y que permitan a los func:ion<l­

rion ser indinnoe y i.:orromp~dos fuer(l tlf! la · 1 iCA pública. 

No ~e puad~, sin fa ta~ ~ lü iguaJdad dPmocrátiea~ e~ 

tnl:lecer t!·fL:Jnalen capeciales pH:'a iu~~ar loa dnlito~ Jf~ 

1ff.¡.rer.+: t. Abr_;.lir pryr unn part..: f':-1 fuor•n f'l!li':'',-\f' v cr.tflh1~ct.·r 



prescin-Jibldffitnte ra~a t!l ~O}>{~rno la O. 

las si~ irdanza, para qw~ la pr•0porciE 

tentes ~0 disminuya y lo:~ clerfr.il1·~ ~e 

,·;i1.·'l11 :m· 

! ·' ¡ ~ t. 

de quo:= ha µ~rjudi~adu la inntr·11~ci6n ... J necesidad de --

crea!' n~1~·..ra.s r!tlcuelaa hasta dot.1r ;1} µ.~:;:; coti todas l..1a 

que reclame su pobaci6n eGcol~r lu reconocerá a primera vi~ 

ta todo el que no sea un enemigo dnl progreso. 

Para lograr que la institución ladea se imparta en -

todas las escuelas sin ninguna excepción, conviene reforzar 

la obligación de las escuelas particulares do ajustar es 

trictamente sus programas a los oficiales, estableciendo 

responsabilidades y penas para los maestros que falten a ea 

te debet>. 

Por mucho tiempo ln noble profesión del magisterio -

ha sido.de las m~s despreciadas, y esto solamente porque es 

dn las peor pagadas nadie dccconoce el m6rito de esta prof~ 

el6n, nadie deja de desig"nrla con los más honrosos eplte -

toqt pero. al mismo tiempo, nadin respeta la verdad ni 

.&uarda atención a los pobres maoutros que, por lo mezquino­

~º sus sueldos, tienen qun vivir en ln~~ntables condJciones 

; " . ' 1 ~ •.•. (' ... • : 

, 1 n: ·'t·: 
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es otra cosa que una mal disfrazada minerja. 

Es indtil declarar en el Programa que debe darse pref! 

rencia al mexicano sobre el extranjero, ~n igualdíld d~ cir·~un! 

tancias, puesto esto e~t& ya consígnar!r1 en nuestra Conatltu -

ci6~. Como medida eficdz para evít~r l~ preponderencia extran­

jera~ gar~ritizar la integridad de nunntr·o territorio, nad~ -

parece tan conveniente como declarar cíudadanoo mexicanos a 

los extranjeros que adquieran bienes ratees, (aunque en este -

sentido, en mi opinión, el pensamiento del Partido Liberal Me­

xicano se encontraba equivocado, por el peligro que esto ence­

rraba, ya que a cualquier país extrani~ro le hubiera bastado -

introducir ciudadanos de su pa1~ al territorio mexicano para 

que adquieran bienes inmuebles al por mayor, y aunque se les -

declarara cjudadanos mexicanos, podrtan neguir siendo incon -­

dic ionales de su país de origen, pudiendo en un momento de 

guerra o cr1tico para M&xíco, traicion.Jrlo en beneficio de su -

lugdr· de origen, sí aGn muchos hijo!i d~ extranjeros que han -­

nacido en H~xico, no se ~ienten id~ntif icados con la patria, -

menan se hubiese logrado modiante ese ¡1rincipio. 

La prohlbicí6n de la inmígracl6n china, es ante todo,­

una mcdidJ d~ protccci6n a los trabajadores de otran nacional! 

dad~•. prlnclpalmentn a los mexicanos. Cl chino, dl~puento pcr 

lo RCn~r~l n tr~~aj~r co~ ~1 mRS bajo salnrío, suml~o, mQ2qul­

oo on a~pi1·4~ionan, ~~ un rr~n ntstSeulo ¡.~r.¡ 1~ J•t•ofipet·idad~-
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de otros trabajadores, su compet~nci~ ce funesta y hay ~tJ~ 

evitarla en México. En genf'!ral, L1 inmíg,ración china no ¡n•od~ 

ce a M~xico el mc~or beneficio. <tr¡ J,1 6poca en que se ctxp!-­

di6 el manifiesto del Partido !.ilioral Mexicano, este peo~~ --

miento era acertado, por todo •I oprobio que traigan connigo-

estos ciudadanoa, pero en la ~ctu~lidad no serla v~lido; ya -

que los ciudadanoo de la China Comunlota, si aportar1an b~n~-

ficios a1 pals, por el sintema gn quo ilCtualmentc viven 1 ya -

que ea del amplio conocimiento la trayectoria de este pa1s,-­

que en tan pocoa anos de revolución y contando con una basta­

población, se ha transformado radicalmente a beneficio de la­

mayor1a de sus habitantes. 

Nadie ignora que el Clero tien~ muy buenas entradas-­

de dinero, el que no siempre uo obtenido con limpios procedí-

miontos. Se conocen numerasen c~sos d~ gente tan ignorante e~ 

mo ~1 pobre, que da dinero a la l~lesla con inauditon sacrifi 

cion, obligada por sacerdot~o i~placa~l~s que exigen altos 

prf1t~ÍO:l por un bautismo, un m¡ttrimonJo\ '!te.; amenazando a 

109 creyentes con el infierno el no 9~ procuran eso5 sdcra 

montos al precio 9onalado. Cn lon templo~ 5e venden, ~ pre 

cios cxcesivou, libros o f(1ll~to~ de oraciones, estampas y 

haata cintas y 6btdmbritos Rír1 ning~n valor. P~ra mil cos~s -

so piden limoanaa, y espolo~n11o ~l fanatismo, so logra drran-

cnr dinero hasta d~ gente 1uq dl~putnrtn un cnntavo $f no --
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lucha exagerado a costa de la ignorancia humana, y es muy 

junto que el Estado, que cobra impuestos sobre todo lucro o­

negocios, los cobre también sobre éste, que no es por cierto 

de los más honrados. 

Es público y notorio que al Cloro para burlar las 

Leyes de Reforma ha puesto suo bienes a nombre de algunos 

testaferros. De hecho, el Clero sigue poseyendo los bienes -

que la ley prohibe poseer. Es, pues, preciso, poner fin a -­

esa burla y nacionalizar esos bienes. 

La supresi6n de las escuelas del Clero es una medida 

que producirá al pais incalculable beneficios. Suprimir la -

escuela clerical es acabar con el foco de las divisiones y -

los odios entre los hijos de México. 

La escuela clerical, que educa a la ninez en el m~s -

intolerante fanatismo que la atiborra de prejuicios y de dog­

mas caprichonaa, que le inculca el aborrec~miento a nuestras­

m~s preclaras glorias nacionales y le hace ver como enemigos­

ª todos los que no son siervos de la Iglesia, es el gran obs­

t~culo para la democracia impere uerenamente en nuestra Pa 

tria y para que entre los mexicanos reine esa armon1a, esa c~ 

munidad de sentimientos y aspiraclonos, que es el alma de las 

n4cionalidadcs robustas y adelant•dao. La escuela laica, que­

C4recc de todoo eutos vicios, que se inspiro nn un elevado p~ 

rrlotinmo, ajeno a mezquindades religiosas, que tiene por le-
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mala verdad, es la única que puede hacer de los mexicanon el 

pueblo ilustrado, fraternal y fuerte de manana, pero su 6xito 

no será completo mientras que al lado de la juventud emanc!p~ 

da y patriota BÍRan arrojando las ancuolas clcricas otra ju-­

ventud quo, deformada intelectualmente por torpes ensMn~nzas 1 

venga a m.1ntencr• encendidas viejas discordias en medio del -­

engrandecimiento nacional. La supresi6n de laG escuelao del-­

Clero acaba de un golpe con lo que ha sido siempre el g&rmen­

de amargao divioiones entre mexicanos y asegura definitivame~ 

te el imperio de la democracia en nuestro país, con sus natur~ 

les consecuenciaa de progreso, paz y fr~ternidad. 

Graciaa a la Dictadura de Porfirio Díaz, que pone el­

poder al servicio de todos los explotadores del pueblo, el -­

trabajador mexicano ha sido reducido a la condici6n más mise­

rable, en dondequiera que presta sus servicios, es obligado a 

doscmpenar una dura labor de muchas horas por un jornal de -­

unoo cuantos centavos. El capitalista soberano impone sin ap~ 

lac l6n las condiciones del trabajo, que siempre son desastro­

sas para el obrero, y éste tiene que aceptarlas por dos razo­

nes; porque la miseria lo hace trabajar a cualquier precio a­

porque, si se rebela contra el abuso del rico, las bayonetas­

de la Dictadura se encargan de someterlo. 

En mAs deplorable situaci6n que el trabajador indus-­

trial se o-ncuentra el jornalero de campo, verdadero siervo de 

loo modernos senores feudales. Por lo general, ontos trabaja-
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dores tien-.!n ~signil<lo un jornal <le vei11ti•,:·i:1,· centavo!:> o m~ 

nos, pero ni siquiera este menguddo ~a\ut·iu 1·(~i·ci1'en en efe=._ 

tivo. Como los amos han tenido el cuidado de echar sobre sus 

peones una deuda m&s o menos nebuloua 1 r•ccogen lo que g~nan­

esos dendichados en t1tulo de abono, y n6lo para que no se -

mueran de hambre les proporcionan nlgo de maiz y frijol y al 

guna otra cosa que les sirva de ülimento. 

De hecho, por lo general, el trabajador mexicano na­

da gana; desempenando rudas y prol~ngadas labores, apenas o~ 

tiene lo muy estrictamente preciso para no morir de hambre.­

Esto no sólo es injusto; es inhumano, y reclama un eficaz e~ 

rrectivo. Cl trabajador no es ni debe sor en las sociedades­

una bestio macilenta, condenada a trabajar hasta el agota -­

miento sin recompensa alguna; el tr•bajador transforma con -

sus manon cuanto existe para beneficio de todos, es el pro -

dueto dg todas las riquezas y debr t~n~r los medios para diE 

frutar de todo aquello de que los demln disfrutan. Ahora le­

faltan loa don elementos necesarios tiompo y dinero, y es 

justo proporcionArRelos, aunquP nea en pequana escala. Ya 

que ni ln piedud nl la justicia tocan al coraz6n encallecido 

do loa que explot~n al pueblo, condn11~ndolo a extenuarse ~n­

•l trabajo, nin i:nlir Jo la misnr1i1 1 oin t~ner una i1intra~-­

t?f6n ni un Roe~, Ro l1ncn ncceaarin Qlle ~l pueblo mtnn;0 1 ~or­

modio do mandJttarios drm6~raT;1fi r~~li~P su pro~io 1,1~n 0Lli­

y,.1ndú al capi,ul incnnmovibl1· :i obrar ,~on :J1cno•:. ·1Vüriciaro y-
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mayor ~qu idad. 

Una labor máxima de ocho horas y un salari<> m1nimo--

de un peso an lo menos que puede pretenderse para que ol--

trab~·l~dor •:nt~ siquiera a salvo d~ la mioeria, para q11~ la-

fatig,, ne l~ ~gote, y para que le quedfi tiempo y humor de --

proc1Jrarse 1nntrucci6n y distracci6n dcapu~s de su trabajo.-

Segur.,mente 1ue el ideal <le un hombre no debe ser ganar un ~ 

peso por dí~. eso se comprende, y la legiolación que senale-

tal nalario minimo no perder& haber conducido al obrero a la 

meta de la felicidad, Pero no es eoo de lo que se trata. A -

esa meta debe llegar el obrero por su propio esfuerzo y su -

excluniva aspiración, luchando contra el capital en el campo 

libre de la democracia. Lo que ahora se pretende es cortar -

de ra1z loa abusos de que ha venido siendo victima el traba-

dor y ponerlo en condiciones de luchar contra el capital sin 

que nu posición sea en absoluto desventajosa. Si se dejara al 

obrero en lno condiciones en que hoy está, dif1cilmente logr~ 

r1a mejorar, pues la negra miseria P.n que vive continuarla -

oblig&ndolo a aceptar todas las condicionea del explotador.-

En c4111bio, gnrentizllndole menea horas de trabajo y un sala -

ria auperior al que hoy v,ana la generalidad, ~e le aligera -

el yugo y se le ponn en i!pt ítud de luchar por mejores conqu i;!_ 
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La reglamentación del servicio doméstico y del traba 

jo d domicilio se hace necesaria, pues lao labores tan ospe­

ciales como éstas es difícil apl lcnrles el término general-­

del m§ximum de trabajo Y el m1nim11m de uolario que rcnu\ta-­

sencillo para las demás labores, 

Indudablemente, deberl procurarse que los efectodos­

por eeta reglamentación obtengan garant1aa equivalentes a las 

de los demls trabajadores. 

El establecimiento de ocho horas da trabajo es un b~ 

neficio para la totalidad de los trabajadores, aplicable ge­

neralmente sin necesidad de modlficacionea para casos deter­

minados. No sucede lo mismo con ~l salario mínimo de un peso, 

y sobre esto hay que hacer una ~devertencin en extremo im -­

portante. Lan condicione~ de vicll1 no non iguale~ en toda la­

RepGblica: hay regione9 en M&xlco an que la vida resulta mu­

cho mSs cara qur en el r~oto del pa1~. En enan regiones los­

jorr1~lec son m5~ altos, puro a pecar de eso ~l trabajador 

sufr~ all1 tnnt~ miseria como lü quo sufren con m~s bajos sa 

larios los tr~L•jddores en los puntos dondo es mis barata la 

e>datencia. 

Los aalarios vartan, pero la condici6n dol obrero es 

lil misma: en todas partan no gon.1 1 de hod10, sino Jo preciso 

phr·a no morir do hambre. Un jornal dn m&n de $1.00 un M~rida 

c0mo de $0.50 en San Lu!n Poton1 mJntibrsn el trab~iador en--
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el mismo estado de miseria porque la vida es doblem~nt~ o m~~ 

cara en el primer punto que en el seguu1to. Por tanto, ;:¡¡ se-­

aplica con absoluta generalidad el snlnrio de $1.00 que no -­

los salvan de la mi3eria, continuarí.1n en la misma dosn;;trona 

condici6n en que ahora se encuontran nin obtener con lrt Ley-­

de que hablemos el m&s insignif icant" beneficio. 

Es, pues., preciso prevcni1~ t.11 injusticia, y al forrn~ 

larse detalladamente la Ley del Trabajo deberln expresarse -­

las excepciones para la aplicación del salario mínimo de $1.00, 

estab leci.endo para aquellas regiones en que la vida ea más-­

cara, y en que ahora ya se gana ese jornal, un salario mayor­

de $1.00. Debe procurarse que todos loo trabajadores obtengan 

en igual proporción los beneficios do anta Ley. 

Los dcmlo puntos que se proponnn para la Legislación­

sobre el trabajo son de necesidad y justicia patente. La hi-­

giene ~n fábricas, talleres, alojamienton y otros lugares en­

que d~pendicntea y obreros deben estar por largo tiempo: lao­

garantlas a 1~ vida del trabajador; ln prohibición del trabo­

jo Infantil; Ql doscanso dominical; 111 indemnización por ao~.L 

denten y la pcnsi6n a obreros que han Jgotado sus energías en 

el trabaio: la prohibición de multas y descuentos; la obliga­

ción d"~ pag.1r con dinero en ef<>ctivo; 1.3 anulación do la deu­

da de loa iornal~ros; las medidas para evitar abunos en el 

trabajo a do"tajo y lna dn protecci6n a los modl•roa; todn ~• 

to lo reclamnn d~ tnl mnncra lan trintes condlc!onoa del tra-



-21 -

bajo en nuestra Patria, que su conveniencia no nocesit~ ·Ji·---

most1•arse con nin~tJna corl~ideraci~n. 

La obligaci6n que se impone a 111~ ¡iropietarios 11rba­

ncs de indemnizar a loa arrendatarion quq dejen mejorar qn-­

sus canas o campos es de gran utilidad pdblica. De este modo, 

los propietarios sbrdidtis que jamfiG hacen reparaciones en -­

las pocilgas que rentan serán obligadon a mejorar sus poaici~ 

nea con ventajas para el público. En general, no es justo -­

que un pobre mejore la propiedad de un rico sin recibir nin­

guna compensaci6n, y sólo para beneficio del rico. 

La aplicación pr~ctica de enta y de la siguiente par­

te del Programa Liberal, que tienden a mejorar la situaci6n-­

económica de la clase m5s numerosa del pdís, encierra la base 

de una verdadera prosperidad nacional. Es axiomático que los­

pueblos no son prósperos sino cuando la generalidad de los -­

ciudadanos disfrutan de particular y siquiera relativa prosp~ 

rJdad. Unos cuantos millonarios, acaparando todas las rique-­

z~~ y siendo l.oo Onicou uatisfechr1n entre milloties de hdm -- -

Lricntos, no hacen el bicn~star g~neral oino ln miseria pGbli 

e~. como la veaos en H~xico. [n camhlo r1 pals donde todos o-

l1rbuper~ con millonariov o nin ~llon. 

PdrB 13 cesi6n d~ tior1·3~. no J~be hh~~r ~xclusiv!•:-­

ll'lf .• 4;. debt~ darsu a todo ul que lr\tt nol·l<'.:Jt:~ par•.:; <:UltÍViH'lt .. r .. 
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La condición que se impone de no vender) d',, t: \•~;1~1,\ o 1:(,,n'.'<rr-­

var l~ clivi~i6n de },, propiedad y a ev!t~r ~u~ l<•L ~~pJt~li~ 

tas pucdar1 d~ nuevo acaparar terrt1noo. T·1mbi~n ~ara evft;1r -

el ac.1parümÍHnto y hacer equitutfvi.!m,~nt•• J,1 d.iutribuc.i611 dilJ­

las ticrrc1!1 ac ha~e necesario fiJnr un m~ximum de las quo se 

pueden ced<'r a una persona. En, nin •!lnbareo, imposible fijar 

ese móximum, no se sepa apro1dmadamcr1tc 111 cantidad de tie-­

rras de que disponer el Estado para distribuci6n entre los-­

ciudadanos, 

La creaci6n del Banco Agr1cola, para facilitar a los 

agricultores pobres los elementon que necesitan para iniciar 

o desarrollar el cultivo de sus terrenos, hace accesible a -

todos el beneficio de adquirir t{~rras y evita que dicho be­

neficio esté sólo al alcance de nlgunos privilegiados. 

Llegamos ~a la úl'tima partf! del Programa, en la que-­

resalta la declaración de que se confiscarán los bienes de -­

los funcionarios enriquecido~ en la presente época de tiranía. 

&eta medida es de la m~s e•trlcta justicia. No se puede ni se 

debe reconocer derecho de ler,1tlmn propiedad sobre los bienes 

q~e disfrutan a individuos quo so han apoderado de esos bíe-­

nes abusando de la fuerza de nu nutoridad, despoiando a los--

~ 1 r t. •.l • '. t .. ¡.;:· 
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ro ;:oii qu>-.! sa.:! Gbtuv icron i'.JF.: tJI'f:·: i.1•1,.·nt ..• :-,u~l ··-1 t.~ ,;, 

arcas públicar por el funcionar.Í•> r ·,,:1prcidor. l,;¡:, riqu~·~~.tL •!1 ·­

los actuales opre~orest desde la colonal fortuna del Dir•Pcto~ 

hasta los menores capitales de lou mSa infimos caciquRn, pro­

vienen sencillamente de robo, ya a los pa~ticulares, yu a la­

Naci6n; robo sistemátic~, y denonfrenado consumado en todo ca 

so a la sombra de un puP.Dt<J patilíco. Así como a los bandoleros 

vulgares se lea cantiga y ne leu despoja da lo que hab!an con­

quistado en sus depredacioneo, aa1 también se debe castigar y 

despojar a los bandoleros que comenzaron por usurpar la auto­

ridad y acabaron por entrar a saco en la hacienda de todo el­

pueblo. Lo que los nervidores de la Dictadura han defraudado­

ª la Naci6n y arrebatado a los ciudadanos, debe ser restitui­

do al pueblo, para desagravio de la justicia y ejemplo de ti­

ranos. 

-un pünt~ 'e gran Importancia es el que se refiere a -

simplificar loa procedír..itHd7o5 del 'juicio de ampar·o, par·a ha­

ce~lo pr6ctico. tu precia(~. ni se quiere que todo ciudadano -

tenga a stl alcance eBte rncu~ao cuanilo sufra unn ~iclaci6n dr· 

garantí.ao, quf:'; oe nup:i;-imdn l•Jfi form,1lidades que hoy se ncr.:•_:-. 

t.:1n para fHH1ir un a~parr:;, y loti. q1Jt~ supontH; e Ít~rt.-,:..; <,:or;nc ~ 

tt¡icntos juridicOfi que l~ =nyorla del pueblo n0 oo~a~. [,a iu~ 

r¡11e sCJn ví~t.im•ir,, dt!ÍH! r.ut.-~ r.ec:urao hi.tc.t•r?Jitc~ pt'(,,~t Í·~·~· s1·nt·i.i·.­

''Xpt'.lc!.itc.•, ti~~1 tr;tbIJP. qc;,. 1o- t:C1nv-ict't'tlf1 -rr• \'!'! i~ii""n•in. 
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utablecer Ja i.gula.dad ~ivil para · ",'\1):; lou hi jon tJt? 

un mini"(' p•H1l"'P. ~<:i r i~uro:Jiimentf~ equ itat ¡._,,.._... :·,:.don las ldjon­

son n;Puralmen"t"e hijos l~gítir.1on de ~u!; ¡,;1;ir· ·:, n~a qutl ús-­

t os '!e~ ;. n u n id c.~ o n '· r· o r e Q n t r it t o :n .t t. :· ; ·n "n { .1 l , La La y no d ~ 

bC hi'J•;•·? cil "hi-jo v~~tÍmi:-! Úe UJl·.I f.¡!t.J fl_.l"l •.!O todo Cafl()t só­

lo cor1·.--:!;.pond~ d-! Í' .:re:. 

ºJnd idea humanitar·i~~ ditna de figurar en el Progra­

ma d~l Partido Liberal y de que la tenga presente para cuan­

do sea posible su realización, oo la de oubstitulr las actu~ 

les penitenciarias y cárceles por colonias penitenciarias en 

las que sin vicioa, pero sin humillaciones, vayan a regene-­

rarse los delincuentes, trabajando y estudiando con orden y­

medida, pudiendo tener el modo de !l<ltisfacer todas las exi-­

gencias de la naturaleza y obteniendo para si los colonos el 

producto de su trabaio, para qu~ puedan servir para castigar 

y atormentar a los hombren, pcr'.o no para mejorarlos, y por -

tanto, no ~~rrcspondcn al fin a lon que destina la socícdad­

(¡uo no <Hl ni puede sor una falung,1 de verdugon que se r.ozan­

on el sufrimiento de nus v1ctirn~1u, nino un conjunto de sP.res 

humanos qu~ buocan la regeneracl6n de sus semejantes extra-­

viadas. 

'¡, 

. '' 
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impedir que la Dictadura contraiga nunvn~ ~mprt~titos o 1iumc~ 

tar dci cualquier modo la deuda Uacion,:tl IVl podr·d meno~i •¡IH! 01;_ 

tener la aprobaci6n de todos los ciuda<innos honrados q1J•; 110-­

quier~r1 ver envuelta a la Haci6n en m~n peligros y compromi-­

sos du los que ya ha arrojado sobr~ ~lln la rapaz e lndlfere~ 

te Dictadura. 

Tales son las considoracionen y fundamentos con que-­

se justifican los propósitos del Partido Liberal, condensados 

concretamente en el programa que ne insertará a continuaci6n. 

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL. 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. 

1.- Reducci6n del peri6do presidencial a cuatro anos. 

2.- Supresi6n de la reelección para el Presidente y 

los Gobernadores de los Estados. Cstos funcionarios sólo po 

drán se~ nuevamente electos hoata despu6s de dos periodos del­

que deoempenaron. 

3.- Inhabilitación del Vicepresidente para desempenar­

funcioneo legislativas e cualquier otro cargo de elección pop~ 

lar, y nut:orizar::ión al misruo par¡¡ llenar un c:ax·go conferido -­

por ~1 l::\ocllt ivCJ. 

4.~ Snta·•"nión dol ser""vicin milit.JSr obl.i~·:ltorir~ \' i:·::>~ 

}1locimiento d(' l.:\ GUdl"dÍJl NdCÍ{1t1itl. l~nr. qu•: ¡,r·c!·.ton ~U!': t.11.:·r·'-' :-
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tf~. St~ r ··i~·1.r;i lo qrdenanza militar' par.1 tluprimir rie (!J.]:1 lo 

hvrnbt''-' ~ 

ililicia 

iJ•n··~ -=·vr~sivo y humill•tn1:~! r,1.::t•,:1 ld d. i¡.r,nida<t 1?~~1-

,_ !~ :nnjor·,:;r;;i:i los haberr:s l·~ 1 r): ríue ~irvan t:n 1., -

'' Í<Jn.j l . 

. - Reí'ormat' y reglamenY~li lon ~~t1culos 60. y 1o.--

':<>nstituc lonalas, auprim iendo las raatricciones que la v!da­

pri.vada y la paz pública imponen a las libertades de palnbra 

y de prensa, y declarando que s6lo ne caatigarán en este -­

sentido la falta de verdad que entrane dolo. 

6.- Abolici6n de la pena de mu~rte, excepto para los 

traidores a la Patria. 

7.- Agravar la responsabilidad de los func~onarios-­

públicos, imponiendo severas penas de prisi6n para los deli!!. 

cuentes. 

a.- Restituir a Yucatán el territorio de Quintana Roo. 

"J.- Supresión de los tribunales militares en tiempo­

de paz. Mejoramiento y fomento de la instrucci6n. 

lo.- Hultlpllcaci6n de escuelas primarias, en tal ·~ 

cala que queden ventajosamente suplidos los establecimientos 

de inatrucci6n que nn clausuren por pertenecer al Clero . 

• 1 nn tr 
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türes que no se ajusten a este precepto. 

12.- Declarar obligatorio la instrucci6n hasta la --

edad de catorce anos, quedando nl Gobierno el deber de tm--

partir protección en la forma qu., le sea posible a lo& ni-­

n1,1s pobreG que por SU miseria ¡,udieran perder los bene~i --

cios de la ensellanza.· 

13. - Pagar bu_enos au_eldo_s a_clos_ 111_aestros de instrus 

e 16n primaria~ 
:· .. ·<(·:~:.::.·' .~:-·._.·~:·,.,_··.r·>· . - ·_:, .- ·. ~- , -. 

l~. - Hacer.óhiii~t~ria .para tódaa _las. eséu~las de -

la RepGblica l~-;~~~~~~-~z~-~itoil rudimientos d~ :;,:~tes y ofl 
'. '.. -: .. ~ .'·'.;· ·:: .·. ' ': : ' 

cios y la iristrlic-ci6n militar, y prestar prefef.enté aten .:._ 

ci6n a·ia11ls\~;~i~i6n-C1vica quo tan poco ateridfda "es ahora. 

EXTRANJEROS. 

··15·:- Pi'escrlbir que 1011 extran1eros, por el sólo h~ 

cho de adquirir bienes raíces, pierden su nacionalidad pri-

111 itiva y se hacen c iudadanoa mex icanoe. 

lG.- Prohibir la inmigración china. 

17. - Lon templo• se cono id eran como negocios mercan-

tlles, quedando, por tnnto, obligados a lleva-r contabilidad,-

y pagar 1.111 contribuciones ~orrP.spond.lentes, 

lB. - Nacionallzaci6n conforme a las l~yos, de los 

hit!nes raleen flUC el Clel"'l'J t:it!n<~ en poder de -tnttt.a.ferros. 
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19. - Agravar las penas que la11 Leyco de Reformas se­

sefialan para los infractores de las misman. 

20. - Supresión de las escuelas regentadas por el Cl~ 

ro. 

CA PI TAL Y TRABAJO, 

21.- E11tableccr un m4Kimum d'! ocho horas de trabajo­

y un salario m1nimo en la proporción siguiente: $1.00 para -

la general-idad delº-pais, en que el pl'ornedio de loo salarios­

es inferior- al citado, y de más de St .oo aquellas régiones -

en que la vida es más cara y en las <¡Ue este salario no ban­

taría para salvar de la miseria al tr-abajador. 

22; ~ Reglamentac i6n del servfoio doméstico y del tr!!_ 

bajo a domicilio. 

23. - Adoptar medidas para qu_•i_ con __ eL trabajo a -dest!!_ 

jo los patronea no burlen la aplicaci6n del tiempo máximo y­

salario mínimo. 

211.- Prohibir en lo absoluto el empleo de n_inos meno­

res de ca-torce Qnos. 

25'.-'0bligar a los duenos de minas, fábricas, talle­

res, etc., a mantener las mejores condicionen de higiene en -

BUS propiedades y 111 guardar los lugarea de peligro en un es­

tndo que prestu ~.,gurídad a la vida de los operarlos. 
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26.- Obligar a los patronos o propietarios rurales a 

dar alojamiento higiénico a los trabajadoras, cuando la natu-

raleza del trabajo de éstos exija que reciban albergue de di 

chas patronos 6 propietarios. 

27.- Obligar a los patronos a pagar indemnización -

por accidentes del t·rabajo. 

28.- Declarar nulas las deudas actuales 'de·lbs jor­
,. :_ --~ -±-~:¿~_. 

naleros de campo para con los amos. 

29. - Adoptar medidas para que los. duenoa'~e °tierras 

no abusen de los medieros. 

30.- Obligar a los arrendadores de j~mpos j casas a 

que indemnicen a los arrendatarios de sua propiedades para--

las mejoras necesarias que dejen en ellas. 

31.- Prohibir a los patronos, bajo severas penas,--

que paguen al trabajador de cualquier otro modo que no sea -

como dinero efectivo; prohibir y castigar que se impongan 

multas a los trabajadores o oe les hagan descuentos de su 

jornal o se retarde el pago de raya por mas de una semana o se 

niegue al que so separe del trabajo el pago inmediato de lo-

que tiene ganado; suprimir las tienddft de raya. 

32.- Obligar a todao lao ompr@nas o negociaciones--

a na ocupar entre ous empleados y trabdjadores sino una min~ 

r1a de extranjeras. No permitir en nlng~n caso qu6 trabajos-
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de la misma clase se paguen peor al mkxicano que al extr6njero 

en el mismo establecimiento, o que a loe mexicanos se leu pd-­

gue en otra forma que a los extranjerGs. 

JJ.- Hacer obligatorio el deoeanso dominical, 

TIERRAS. 

34.- Los due~oa de tierras entán obligados a hacer -

productiva• todas las quo posean; cualquier extensi6n de te-­

rreno que el poceedor deje improductiva la recobrará ol Esta­

do y la empleará conforme a los artículos siguientes. 

35.- A loa mexicanos residentea en el extranjero que 

lo soliciten los repatriar~ ol Gobierno pagándoles los gastos 

de viaje y les proporcionarl tierras p•ra su cultivo. 

36.- El Estado dar5 tierras ~ quien quiera que lo s~ 

licite, si~ más condici6n que dedlcarlan a la producci6n -­

agr1cola, y no venderlas, ao fijar& ld extensi6n m&xima de t~ 

rreno que el Estado pueda ~oder a una persona. 

37.- Para que est~ beneficio no s6lo aproveche a los­

pocos que tengan elementoo para el cultivo de las tierras, si 
no tambi6n a los pobres qur. carezcan de estos elementos, el -

C~tado creará o fomentará un Banco Agrlcola qu~ hará a los -­

a&ricul tores, pobres pr6st~mor. con poco rédito y redimibles a 

plazos. 

IMPUESTOS. 

38.- Abolici6n del impuesto sobre capital moral y --
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del de capitación, quedando encomendado al Gobierno el r.ctudio 

de los mejores medios para disminuir el impuesto del Timbre -

hasta que sea posible su completa abolición. 

39.- Surpimir toda contribucí6n para capitnl m~ 

nor de $100.00, exceptuándose do este privilegio los templos­

y otros negocios qu~ oc considernn nocivo" y que no deben te­

ner derecho a las garantían de lao empresas útiles. 

40.- Gravar el agio, loa art1culo" de lujo, loa vi-­

cios, y aligerar de contribuciones los art1culos de primera -

necesidad. No permitir que los ricos ajusten igualas con el -

Gobierno para pagar menos contribuciones que las que les imp~ 

ne la Ley. 

PUNTOS GENERALES. 

41.- Hace~ práctico-el~~icio de-amparo,-~implifica~ 

do los procedimientos. 

42.- Restituci6n de la Zona Libre. 

43.- Establecer la igualdad civil para todos los hi­

jos de un mismo padre, suprimiendo les diferencias que hoy -­

establece la Ley entre leg1t!mo6 e ilegttimos. 

44.- Establecer, cuando sea posible, colonias peni-­

tenciar1oa de regeneración, en lugar de las c!rcelcs y peni-­

tcnciar1ns an que hoy sufren al castigo los delincuentes. 
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45.- Supresi6n de los Jcfec políticos. 

46.- Reorganizaci6n de lon municipios que han nldo -

suprimidos y robustecimientos del pod~r municipal. 

47.- Medidas para suprimlr o restringir el agio, el­

pauperismo y la carest1a do los artículos de primera necesi­

dad. 

48.- Protecci6n a la:·raza lnd1gena. 

49.- Estab18cer l·~~o·s. de uni6n con los paísu latino!!_ 

mericanos. 

SO.- Al~riunfar el Partido Liberal, se confiscarán 

los bienes de ~os funcionarios enriquecidos bajo la Dictadura 

actual, y lo que se produzca se aplicará al cumplimiento del­

Cap1tulo de Tierras especialmente a restituir a los yaquis,-­

mayas_ y otras _tribus, comunidades o individuos, los terrenos­

de que fueron despojados y al servicio de la amortizaci6n de­

la Deuda Nacional. 

51.- El primer Congreso Nacional que funciona despu~s 

de la caída de ln Dictadura anulard todas las reformas hechas 

a ,nuestra Constituci6n por ol Gobierno de Porfirio O!az; re-­

formarA nuestra Carta Magna en cunnto sea necesario para po-­

nor en vigor este programa; cronr3. las Leyes que sean neces~ 

rlas para el mismo objeto, rcglamuntará los art1culos de la--

Conutituci6n y de otras leyes quo lo requ!~ran, y ostudiará -



- 33 -

todas aquellas cuestiones que considere de inter~o par~ la p~ 

trJ,1, ya sea qu~ cst~n enunciadas o no en el proa~nte ~rogra­

ma, y reforzar~ los puntos que aqui conatan, espccial~~nte -­

en materia de trabajo y Tierra. 

CLAUSULA ESPr.CJAL. 

52.- Queda a cargo de la Junta Organizadora del Par­

tido Liberal dirigirse a la mayor brevedad a los gobiernos e~ 

tranjeros, manifestándoles, en nombre del Partido que el pue­

blo mexicano no quiere más deudas sobre la Patria y que, por­

tante, no reconocerá ninguna deuda que bajo cualqui~ra forma­

º pretexto arroje a la Dictadura sobre la naci6n ya contrata~ 

do empréstitos, o bien reconociendo tardlamente obligaciones­

pasadas sin ningGn valor legal". (4) 

Analizando lou principios enarbolados en el Programa 

y el Manifiesto del Partido Liberal Hoxicano, es de apreciar­

se que la mayor1a da ~Jlos puedQn adaptarse a la situac!6n en 

que actualmente vivo nl pals,ya que lan injusticiaa y las ar­

bitrariedades se siguon presentando, por lo qua d& la impre-­

si6n que tales principios se han dictado recientemente. 

El programa del Partido encabezodo por los h~rraanos­

rlorcs Hag6n, pretcndi6 tanto en los &obornantes como •D los 

gobernadoo, crea~lca una verdadera conciencla clvicd para una 

mejor convivencia dentro de un cuadra dH honr•daz. 
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El programa enjuicia la situdc!6n imperante en el---

1:·j~rcito, al que propone aca formado ('''r ciudadanos liLr~n y­

no forzados; por lo que pugnaba por ~1 astablecimicnto de ld­

guardia Nacional que Sí! integr•uría cr,1¡ cíud-adanoo libl'P.U, C!!_ 

be hacer la aclaraci6n, qu~ sug~n c011•.•cimiento del suscrlto,­

"~ta Instituci6n nunca se ha form1id0, por cuestiones pol1ticas 

y debido al centralismo Preuí~nnciülfgta en que vive el pals. 

La preocupaci6n de alejar al clero de las escuelas, -

también se hizo palpable en el manifiesto, ya que una educa -

ci6n religiosa y mis en los primeros ~nos de la vida, no s6lo 

limita. a un amplio conocimiento de 1.s misma, sino que tambifin 

lo enajena, aunque hasta la fecha, a conciencia y paciencia -

de las mis altas autoridades, la Igl~oía sigue inmiscuida en­

la educación primaria y aún en la profesional, por lo que el 

articulo tercero Constltucional es l~tra muerta para el sec-­

tor clerical. 

El Programa y el Manlflosto del Partido Liberal Mex! 

cano, muestran la gran preocupacl6n que exist!a en sus inte -

grnntes, de proponer solucionen a lau necesidsades y carencias 

qun ten1a el pals, ya que ademln d~ lan puntos senalados ant~ 

rio1·mentc. Tambi6n se toc~ron problomna de lm¡)ortantc soluci6n, 

como lo fueron la libertad de lmprnnt.1~ ~l mejor reparto y 

dintribuci6n de las t ir~rra5 mt~dt.1nt'' aist:emdn •1quitat ivos; la 

r;r"~ci6n ita un Banco Agr·1col.1 i1nr~ facilitar d los dgriculto-
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res los elementos nec~sarios; la suprosi6n del excosivo r~gi­

men iiscal¡ la mayor celeridad al juicio de ampara para hacer 

lo pr§ctico y que cualquier ciudadano lo tenga a au alcancP.-­

cuando ha sufrido violaci6n de garantlas¡ la igualdad civil -

para todos loa hijos no obstante haber nacido fuera de un ma­

trimonio, un sint~ma penitenciario, ya que en aquel entonces­

como h•sta ahora, s6lo han nido v erdaderan escuelas de delin 

cuentes y degeneraci6n, porque el que alli llega por verdade­

ras causas accidentales, es sobajado y humillado no s6lo por­

los demls reos, sino por los funcionarios que supuestamente se 

encargan de cuidarse el 6rden de estoo planteles, razón por­

la cual nunca o casi nunca un r~o se rehabilita por el enorme 

resentimiento que les queda para con In sociedad. 

Aunque todas las facetas del Programa y del Manifies­

to fueron de gran importancia, lo de mayor trascendencia lo-­

fu~ ain duda alguna relativo a la matoria laboral que influyó 

sin duda al~una an el articulo 123 Constitucional, ya que en­

ambon documontos oc habla de un salario minimo acorde con las 

condlcionec y carcstia de la vida de cada regi6n, como actua! 

mento se deoiv.na, así como fijar una jornada m~xima de traba­

jo l~ reglamentaci6n del trabajo doméstico y del trabajo a d~ 

micllio, la adapcibn de medidas de seguridad e indemnlznc!6n­

por nccidcnt~• nntrc otroo, y lo m~s lmrortante para ul prese~ 

t~ trabajo, tuoron lon enunciados que prot~ndta entablecor en 

oJ sentido dn Jmpon•r la obligaci6n a lon patrones y propint! 
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rios rurales, para dar alojamiento higilnico a los trabajado­

res, cuando la naturaleza del trabajo lo requiera, pot· to qu~ 

ya en los postulados exist1a la preocup~ci5n habitaciunal pa­

ra los trabajadores, aunque s61o fuera en ciertos canr,n y en­

una forma muy ambigua; pero cabe senaldr que en el anteceden­

te mSs remoto existente del b eneficio habitacional que ahora 

disfrutan los trabajadores, a los cualeo ae leo debe dar mayor 

participaci6n en las empreaas y no beneficios dosificados con 

la única finalidad de apasiguar sus instintos de luchas reivi~ 

dicatorias. 

El manifiesto y el Programa del Partido Liberal Hexi 

cano influyeron en el pen~amiento revolucionario de esa época, 

por lo que me atrevo a adherirme a las demás personas que afi~ 

man que Ricardo Flores Hag6n fué el ide6logo de la Revolu 

ci6nHexicana. 

A este respecto el ilustre escritos Jesús Silva Her­

zog, senala en su obra citada, que le const6 personalmente 

que muchos de los jefes revolucionarios conocieron bien el Ha 

nifiesto y el Programa del Partido Liberal y que indudab leme~ 

te, influy6 en su penaam!ento. Esta influencia se advierte -­

con clarid4d en la Constltuci6n de 1917, de manera particular 

en el art1eulo 123, que legisla en Katnria de Trabajo. 

Po5tetiormente a los movimientos de Cananea y Río -­

Blanco, y como preámbulo al movimiento armado dn 1910 encabe-
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zado con don Francisco l. Madero, en la poblaci6n de V!nuca,­

Coahuila, el 24 de Junio de 1908 se levant6 en armas contra-­

el Gobierno de don Porfirio Dlaz, Benito !barra. Y don d1as -

despuéu lo hac1an tambiln Antonio P. Arauja, en la pablaci6n­

de la Vacas del mismo Entado de Coahuila. 

Tal vez el movimiento armado de mayor importancia al 

anterior al de 1910, lo fu& el del lo. de Julio en Palomas, -

Chihuahua, comandado por Enrique flores Mag6n, José Inés Sala 

zar,·Pr~xedis Guerrero y Francisco Hanriquo; movimientos inspi 

radas en planes del Partido Liberal Mexicano y apoyado en el­

Kanifiesto del lo. de Julio de 1906. 

AdemSs de los movimientos in<Hcadc;s, también surgieron 

otros en Yucatán y Sinaloa, pero absolutamente todos fueron-­

reprimidos por el Régimen de Don Porfirio D~z. 

Independientemente de los movimientos anteriores al­

del 20 de noviembre de 1910, lnfluy6 para que este se organi­

znra, la entrevista realizada por Gr"elman al Pr~sidente Por­

firio DSaz, con la que consid~r6 n~ precipitaron las condici~ 

nen para qun surgieran los movimientoo oposicionictas al r~gl 

men, crist·~ll~~ndose en el movimi••nto d~ 1910 ~l d~scontento­

exi~tente por Pl caciquismo ej~rcido por las autoridades loe~ 

luú, que hont iliz.aban al puP.blo con pr113ion•J!> arbitrarias, e!.!. 

torpecimier1to~ a la libertad del tt~•tt1ajo, la e~cli1viturl que--

11~ t1ecl\o ~xiut1n en la RepGhlÍCd H~x{~~nd, y en nn~~~t~l en nl 
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sureste del pais, corno consecuencia de los privilegios qt1~ R~ 

zaba el hacendado y los inversionistas ~xtranjeros; la nt1j~-­

cí6n econ6mica de que era victima, el obrero fabril al c~r~-­

cer <le cualquier protecci6n legal; el r~vorítismo h~cia Loa-­

extranjeros pa~a el ejercicio da las dClividade~ econ6micas-­

al recibir un~ deGrnedida protecci6n de l.an autoridades nacio­

naleG que fueron ~ntre otran lan causas que ayudaron a germi­

nar el movimiento armado encabezado por Francisco I Madero. 

Con el Plan de San Luis y el asesinato de Aquiles -­

Serd~n, se inicia propiamente el levantamiento armado del 20-

de noviembre de 1910, Plan que exclusivamente consignaba pri~ 

cipios politices, habiendo sido el de mayor atracci6n para 

crear aptos a la Revoluci6n, el del "Sufragio Efectivo, No 

Reelecci6n". 

Aunque es de todos conocido la secuela del movimiento 

encabezado por rrancisco t. Madero, cabe senalar que durante_ 

esta época considerando tnnbién como antecedentes dol Articu­

lo 123 Constitucional, nurgi6 el Plan Politice Social del 18-

de mayo de 1911, dado on la Sierra de Guerrero: Plan que en-­

sus puntos X, XI, XIII ~•tablP.cla: 

X.- "SE AUMENTARAN LOS JORNALES A LOS TRABAJADORES DE 

AMBOS SEXOS, tanto del c~mpo cama de la ciudad, en RELACJON-­

CON LOS RENDIMIENTO~ DEL CAPITAL, pnra cuyo fin sG nombrarán­

comisione5 de personas compet~nteo para el cano, las cualen -
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dictaminarAn, en vistan de len datos qua necesiten par~ asto: 

XI.- LAn HORAS DE TRABAJO NO SERAN HENOS DE OCHO HO­

RAS NI PASARAN DE NUEVE. 

XII.- LAS EMPRESAS EXTRANJERAS entablecldas an la-­

Rep"ublíca EHPLCARAH CN SUS TRABAJOS LA HITAD CUANDO HENOS DE­

NACIONALES HEXICAttOS, tanto en los puestos nubalternon como en 

los su~eriores, con los mismos sueldos, connideraciones y pr~ 

rrogativas que concedan a sus compatriotas. 

XIII.- Inmediatamente que las circunstancias lo per­

mitan, se revisará el valor de las fincas urbanas, a fin de es 

tablecer la equidad en los alquileres, evitando así que los-­

pobres paguen una renta más crecida, relativamente el capital 

que estas fincas reprenentan, a reserva de realizar trabajo~­

posteriores para la construcci6n de habitaciones higiénicas y 

c6modas_, pagaderas en largos pluzos paro las clases obreras", 

( 5) 

También durante el período del Presidente Madero, -­

Pascual Orozco, promulg6 el Plan conocido como el de la Empa­

cadora o Plan Orozqulnta, el qu• en ol punto 3' establecia d! 

versos principios de ordnn laboral, lon que en su parto con-­

duccnte cstablcc!an: 

"311.- Para mojorar y en-altocn1·-la situaci6n de la-­

nl;;iso obror11, ne impl.1ntarlin deudo lu11go las_ niguinntcn medi­

rJa B ~ 
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I.- Supresi6n de las tiendas do raya bajo el sist~mn­

de vales, libretas o cartas-cuentas. 

II.- Lns jornales de los obreros serán pagados total­

mente en dinero efectivo. 

III.- Se reducirln lan horas de trabajo, siendo éstas 

10 horas como mlximum para loo que trabajen a jornal y 12 para 

10:1 que lo hagan a destajo. 

IV. - No se permitirá que tl'abajen ~n- -las, f~bt>icas ni­

nos menot>es de diez anos, y los de esta edad hasta la de diez­

y seis s6lo trabajarán G horas al dla. 

V.- Se procut>ará el aumento de jornales armonizándo -

los intereses del capital y del trab ajo, de manera que no se­

determine un conflicto econ6mico que entorpezca el progreso in 

dustrial del pa1s". (6) 

Después de los anteriores movimienton sociales y de­

los planes dados durante los mismos y hasta antes del Conereso 

Constituyente de Querétaro, no debe senalar como un movimiento 

social de gran trancendoncl~ pnra el derecho laboral, la crea­

ci6n de la Casa del Obrero Mundial, que nac16 originalmente c~ 

mo una biblioteca para los obraroc en el ano de 1909, carec!c~ 

do de fines politicoc. 

Una vez que la Cana dql Obrero Mundial, so defini6 y­

~dopt6 una postura polttlca, contrlbuy6 con nus aatallones Ro­

joh en la lucha rovoluc!onaria, lo qu~ Gucedl6 on 191~, con al 
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Gobierno Constítucionalista de Venustiano Carranza. 

Esta orflanizaci6n, acab6 con el ~utualismo compan~1ri~ 

ta entre los obreros, para dar paso al an~rco sindicalismo co­

mo medio de presi6n y defensa para con lo- patrones; fue tanta 

la fuerza sindic•lista que obtuvo la Casa d~l Obrero Mundial, 

que en mayo de 191~ la clausur6 Victoriano Huerta, reabri~ndo­

se en a~osto de eae mismo ano, habiendo deeaparecido definiti­

vamente el lo. de agosto de 1916. 

En una de las manifestaciones reallzadas por los obr~ 

ros de la Casa del Obrero Mundial (lo. de ~ayo de 1913) se pu& 

naba también por una jornada máxima de B horas de trahaio y -­

descanso abligatori~ de un día a la semana, prantaciones que -

ya se h~b1an enarbolado y exigido con ant•riorldad en el nani­

fiesto del Partido Liberal "exicano y en el Plan de la Empaca­

dora u Oro~quíst~ ~n los que se plílntearon con cierta decisi6n 

y conocimi~nto lan n•1c~sidades d~ los trüh~i~~~r~s quienes -­

eran trdtndos ~n una f0rma inhumar1~ por loB p~trones, quí~nes­

s6lo vnt,1n ~n loo tr~lJ~jadores u~ m"dio 0 instrumento pura sa 

ciar suu instinton de onríqueclmi~nto deamcdido. 

A oxcnpcl6n !l~l movimiento r~alizado con la crcaci5n 

d(! la Ctt:<a del 01,r•(:ru ttundial • i:¡ui: ni 1H1r·lit::.ipó (Jn un~1 formu­

dir(!Ct,1 ,~ i11fll1yó ~r. l.1~J. decision<:r¡ ;34\01;tt:1dan •:on ul Cunr.1·•.?~~o­

C(,r1r.t itu•¡t:ntc· de 1917, lon de mt'tn rr,t;o1j:niento11 IH.!. tk~VlllH!eiF: .. -

rori, alJrH¡ut:• r1n tc•t.Jlr1nntü • en $U!:: intentctl r~ ivinril<.'.1tor.íoH .. -
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pdra con los obreros, cabe mencionar que si tuvieron pran in­

fluancia en el Derecho Laboral, orímor·dialmente el ''Mdr1ifie~­

to del Partido Liberal Mexicano'' de iqo5, que junto con el -­

'1Pldn de la Enpacadora'' tenian el ~'!"~º de dignificar nl obre 

ro como lo que es, un s~r humano. 

Junto con los antecedcntcn lri~alen que se analizar&n 

~as adelante, los cxpuesto3 en est~ inciso fueron determinan­

t@s para que el Derecho del Trabajo ne convirtiera en una -­

disciplina aut6noma, con la que le proporcion6 al obrero y a­

sus familiares cierta seguridad jur!dicü¡ sin embargo, no obn 

tante loa derechos adquiridon hasta la actualidad por los tr~ 

bajadores, son inferiores a la nec9aidad de los mismos, por-­

lo que es necesario imprimirle a la5 disposiciones de carácter 

laboral, una mayor fuerza en beneficio del obrero, dado que-­

rcpresent~ uno de los factores de l~ producción de todos los­

pd1ses, ¡>roducci6n que como ~n la mayoria de los palses capi­

r~listas o paises que est5n supeditadon a este sistema, s6lo­

b~n~ficia a unos cuantos, "º perjuicio de muchos. 

Hasta aqul considero que loa movimientos y principios 

dnalizados, son los que mayormente influyeron el Congreso de­

?1J~r~taro para la creaci6n dnl Artl~uto 123 Constitucional;-­

~t quo so analizarán en los antcce1~ntn~ leRale~ de este mis-

ft0 Cdpltulo. 
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&),- ANTECEDENTES LEGALES. 

Toda vez que las normas de cará cter lep,al son ~n su­

mayoría las reguladoras de las actividades humanns, han ~xistl 

do disposiciones que han pretendido r~gular la actividad labo­

ral ! que constituyen los antecedcnten legales emanados duran­

te diversas lpocas y diferent~o formao de Gobierno que ha habl 

do en México y que motivaron y dieron origen al Articulo 123-­

Constituc ional. 

Aunque en algunas disposiciones que sirvieron como a~ 

tecedentes, se consagraron algunos derechos protectores para-­

los trab ajadores del campo du las f4bricas, los mismos no fu~ 

ron del todo aplicables, algunas vecen por las convulsiones a~ 

madas existentes en el país y otros por deficiencias del sist~ 

ma de Gobierno. 

A fin de tener una mejor aprcciaci6n de los antecede~ 

tos existentes, a continuaci6n se detallan en orden cronol6gi-

~o. 

"PRIMER ANTECEDENTE" 

Se citan los art1culos 3' y 33 del Estatuto Or~ánico­

Provisional de la RepGblica Hexic4na, dado en el Palacio Nací~ 

nol de Héxíco el 15 de Hayo de 18S&, que a la letr• dice: "Ar­

•l•ulo 32 nadie puede obligar sus servicios personnles sino --

thn1poralmcnt~ y para una ~mprrsa determinad~. U1\a Ley especial 
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fijará el tlrmino a que puedan extenderse los contratos y la­

espttcic de obras sobre que hayn de versarse. 

Asi tambiln se cita el Articulo 33 que dice: "Los me 

nores de catorce anos no pueden obligar sus servicios per~on! 

les sin la intervención de sus püdrea o tutores, y a la falta 

de ellos, de la autoridad política. Eh esta clase de contratos 

y en los de aprendizaje, los padres, tutores, o la autoridad­

política en su caso, fijarán el tiempo que han de durar, y no­

pudiendo exceder de cinco anos, las horas en que diariamente­

se ha de emplear el menor; y se reservarán el derecho de anu­

lar el contrato siempre que el amo o el maestro use de malos­

tratamientos par4 con el menor, no provea a sus necesidades 

según lo convenido, o no le lnstruy~ ~onvenientemente. 

SEGUNDO ANTECEDENTE. 

Es la Comunicación de José Harla Lafragua a los Go-­

biernos de los Estados con la que les remite el Estatuto Drg~ 

nico Provisional de la Rep6blica Mexicana, fechada en la ciu­

dad de México el 20 de Hayo de 1856: 

Se observa que la parte m4a importante ea el Octavo­

p~rrafo Parte conducente- La Secc!6n Quinta es la ofrecida -­

Ley de Garantías Individuales ..• , 

En esta Seccibn se proclama la ab~llci6n de la es--­

cl4vitod, se establecen bases par4 ol nervlcio personal. 
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TERCER ANTECEDEHTE. 

Con~id~I'ando el 1\rtículo 37, df! 1 Proyi·r::to de CvrnJ.l í -

tuci6n Polllit.::it de la República Mexicand, fP.cij•dr-_J en 1-~ ci1,1 -

dad de Hixico el 16 de junio de 1856, el ,ue en la parte con­

ducente eatqblece: Las leyen del p~is procurarán mejorar lo -­

condici6n d~ los mexicanos laborio~os, pr~miando a los qu~ se 

distingan en cualquier ciencia, o arte, ~Rtimulando el traba­

jo y fundado colegios o escuelas práctican de artes y oficios. 

CUARTO ANTECEDENTE. 

El Artículo 32 de la Constitución Política de la Re­

pOblica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constit~ 

,Yente el 5 d• febrero de 1857 y en su parte conducente indi-­

ca: Se expedirán leyes para mejorar la condici6n de los mexi­

canos laborJoaos, premiando a los que se <1Jstingan en cualquier 

ciencia o art•, estimulando al trabajo y fundando cole1ios y­

escuelas prf.cticas de artes y oficios, 

QUINTO ANTECEDENTE. 

~oa artículos 70 y 79 del Estatuto Provisional del I~ 

perlo Mexicano, dado en el Palacio de Chapultepec ~l 10 de 

Abril de 1865 y establecen: Artlcula 70. Nadie puede obligar -

ir; 1·' ir, t •· r 



•• !.J.:, -

ridatl ~u~ deba iarsel~ ~onforme ¡1 la Ley. r.~ autoz·l<ln~ loa in-

terpretar~n en entos términon: lAcepta is el empleo ( n•¡uí su d!:_ 

no~ineci6n) que se os ha confiado con los deberes y qtrlbucio­

nen que le corresponden? La respuout11, para quedar '"1 poses!6n, 

doberA ser "Acepto". Cn seguida la •utoridad pronunciar~ esta­

f~rmuia: "Queda N. en posesi6n del empleo de . , y ronponsable­

dosde ahora a su fiel y exacto desempena. 

SEXTO ANTECEDENTE. 

Lo constituy~ el Articulo 60. y el Reglamento del De­

creto que concede facilidades a la inmigraci6n extranjera, ex­

pedido por Haximiliano el 5 de septiembr~ de 1865. 

Articulo 60. Los inmigranten que desearon traer consi 

go o hacer .venir operarios en número considerable, de cualqul!:_ 

rn raza que sean, quedan autorizados para verificarlo: pero e~ 

tom operarios entarán oujetos a un Reglamento protector espe-­

ciol. 

Reglamento Conforme al Art1culo 60, del presente De-­

crqto, ordenamos los siguiente: 
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do o que loa enganche, un contrato por el cual na obligará a­

quEl a alimentarlos, vestirlos, alojarlos y asiatirlos un sus 

enfermedades, as1 como a pagarle una suma de dinero conforme-

ª las condiciones que estipularán nntre e1, y además enterará 

en beneficio del operario, una cantidad cquival~nte a la 

cuarta parte de ese salario, en una caja de ahorros, de cuya­

cajn se hallará máo adelante: el operarlo se obligará a la -­

ve~ a su patr6n a ejecutar los trabajos • que ooa destinado,-­

por el tErmino de cinco anos al menos y diez anon a lo m~s. 

3o.- El patrón se obligar~ a mantener a los hijos de 

sus operarios. En caso de muerte dnl padre, el patrón se cansí 

derará como tutor de los hijos, y ~etas perman•c~rán a su se~ 

vicio hasta su mayor edad, bajo las mismas condiciones que lo 

establece el padre. 

4o.- Todo operario tendrá una libreta refrendada par­

la autoridad local, en la cual se expresarán su filiaci6n, la­

indicaci6n del lugar en que trabaja, y un certificado de su vl 

da y costumbres, En casos de variar de patr6n, en la libreta -

se expresar& el conaen~imiento de au patr6n anterior. 

So.• En caso de muerte del patr6n, sus heredadores o -

el que.adquiera 1u propiedad, queda obligado para con los tra­

bojadoroa, en loa mismos t1tuloa que lo estaba aquél, y el op~ 

rnrlo queda a eu vez ligado con el nuevo propietario on los --
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términos de su primer contrato. 

60.- En caso de deaerci6n, el operario apreh"hdido -

será destinado sin sueldo alguno, a loa trabajos pGblJcoo, -­

hasta que el patrón se prenente a reclamarle. 

7o.- En cano de cualquiera Injusticia del p~tr6n ha­

cia los operarios, aqu•l ser~ conducido ante la justicia. 

SEPTIHO ANTECEDCNTE. 

Decreto que libera las deudas de los trabajadores 

del campo, expedido por Haximiliano el lo. d~ noviembre de -

1865: 

Articulo lo. Los trabajadores del campo son libres -

para separarse en cualquier tiempo de las fincas en que se ha 

llen ocupados, con tal que no tengan ninguna deuda a su cargo, 

o satisfaciéndola en dinero al contado en caso de tenerla. -­

Los duenos o arrendatarios de las fincas tienen igual liber-­

tad para despedir a sus trabajadores cuando les pareciere co~ 

veniente. 

Articulo 2o.- El d1a de trabajo cuenta desde la sa­

lida hasta el ocaso del s61, restándose dos horas de eate pe­

riodo para el almuerzo y comidad de los trabajadores. Si par­

la molestia del calor en las costas o en cualquier otro lugar 

se comenzaren mSs temprano los trabajos, se restarán d~l fin­

de la tarde o entre dta lao horan que se hubieren anticipado. 
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Articulo Jo. No se podr~ obligar a los jornaloros a­

trabajar los domingos y días feriados reconocidos por ql E~ta 

do. 

Articuló 40. A los menornn de doce anos s6lo podrá -

hac~rseles trabajor, pag&ndoseleo al salario respectivo, en-­

las obras llamadan de talo o en a~uéllas otras laboren pro -

porcionadas a sun fuerzan, durante medio día solamente, pudie~ 

do dividirse este tiempo en dos períodos que correspondan a -

las horas menos molentas de la manana y de la tarde. 

Artículo So. El pago de los jornaleros se hará preci 

samente en moneda corriente y de ningún modo en efectos: bien 

que cualquier propietario o arrendatario de una finca podrá -

tener en ella una tienda a que los trabajadores concurrirán a 

surtirse, si quisieren, sin que el propietario en ningGn caso 

pueda obligarlos a ello. 

Artículo ~o. Los trabajadores del campo no podrán-­

ser compelidos judicialmente al pago de las deudas contraídaG 

desde le fecha de ente Decneto, y quP. procedan de haber rec! 

bido efectos del dueno o arrendatario de la finca o de aus -

administradoras, ni por las que hayan contraído en la tien-­

da de la finca y quo excedan <l• dloz penos. 

Artículo 7o. Los duenos o arrendatarios de las fin-­

cea no tienen derecho para impedir quo los comerciantes ambu­

lantes entren a lan fincan y vendun sus efectos a los trabaj! 



- 50 -

doro s. 

Articulo Bo. En todas las fincas se dará a loa Trab~ 

jadores agua y habitación. 

Articulo 9o. Quedan aboll~ns en las haciendas la pri 

sión tlapixquera y el cepo, los l~tígnzos, y en general todos 

los castigos corporales. 

Articulo lOo. Los instrumgntos de labranza serán su­

miniatrados por el dueno de la exploraci6, siendo responsable 

el jornalero por el extravío de los instrumentos que reciba. 

Articulo llo. Las deudas contra1das por los jornal~ 

ros de las haciendas, serán pagadas descont4ndoles la quinta_ 

parte del jornal. 

Art1culo 120. Los hijos no son responsables al pago -

de las deudas que contraiga el padre, sino hasta la cantidad­

que hereden de él. 

Art1culo 130. Los propietarios tienen obligaci6n de­

dar a cada jornalero una libreta foliada, en la que se asent~ 

r4n con la mayor claridad todas las cantidades que reciba y­

~eba el jornalero, cuya cuenta deba siempre estar conforme a­

loa libros de la hacienda. 

Articulo Jqo, So prohibe que los padrea empanen a sus 

hijos, y oe prohibe del mismo modo qu• loa duenoa o arrenda--
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tarios de las fincas acepten estos contratos. 

Articulo 150. En caso de enfermarse un jornalero, el 

amo le proporcionará la asistencia y medicinas necesariau oi­

el jornalero mismo las.quisiere, y estoa ~astos se pagar·Sn -

desaontando al operario una cuarta parto de su jornal. 

Articulo l&o. Todo agricultor en cuya finca reoldan 

para su exploración más de veinte familiao, deberá tener una­

escuela gratuita donde se ensene la lectura y escritura. La-­

misma obligación ar. hace extensiva a las fábricas, as! como a 

los talleres tengan más de cien operarlon. 

Articulo 170. Toda contravenci6n al presente Decreto 

en cualquiera de sun pa~tes, se castigará por los Prefectos o 

Subprefectos con una multa que designarán, según las circuns­

tancias, desde dlnz hasta doscientos pesos, y que se cobrará­

duplo en los cana• d¿ reincidencia, aplicándose su producto a 

obras de benefic!~nc~a o utilidad pOblica. Hás si la falta I~ 

portante, un delito común del cual deba conocer la autoridad­

judicial, so lo remitirá ln qucj~ o denuncia. Las multas se-­

entenderán en l• caja municipal del lugar en que se haya ver! 

ficado el delito de contravención. 

Art1culo 180. Se fijarAn ojomplnros de este Oecreto­

an los desp~chos de todas las haciendas y en las puertas de -­

lnn casas connlotorlales. 



- 52 -

Articulo l9o. Se nombrarán comisarios de policía que 

continuamente recorran los Distritos para ase~urarse de la --

ejecuci6n y cumplimiento de estas disposiciones, 

Articulo 200. En las ciudades y demin poblaciones, -

se arreglarfin a las disposicion~~ de este Decrqto los contra-

tos, modo de satisfacer las deudas y tiempo de trabajo en las 

panadertas, tociner1as y fábric~o de jab6n: por consi~uiente, 

el pago a los operarios y el de las deudas de 'stos, se hará-

como previenen los artículos So., Go. y 11. 

Art1culo 210. Cada uno de Nuestróo Ministros queda -

encargado, en la parte que le toca, de la ejecuci6n de este -

Decreto. 

OCTAVO ANTECEDENTE. 

Como tal, la obra editada por la Cámara de Diputa~o~ 

cion~o Tomo VIII, considerar; los puntos 21 al 33 del Progra­

ma d~~ Parti1n Liberal Mexicano, fechado en la ciudad de San-

Luis HJosouri, E.U.A. el lo de Julio de L906 (mismo que las-

parteo mAa importantes incluy6 el suscrito en los anteceden-­

t~s sociales del presente trabajo, por considerar que caree!~ 

ron de cierta obligariedad y que por lo tanto no constituyen-

antccedonteR l~gales propiamente dichoa). 

NOVENO AHTECEDCNTE. 

Laudo Presidencial d!catado por Porfirio Dtaz para-
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resolver los problemas laborales de los trabajadores textiles-­

de Puebla y Tlaxcala, fechado el 4 de enero de 1907. 

Artículo Primero.- El lunes 7 de enero de 1907 •e -­

abrir~n todas las f~bricas que actualmente están cerrada~, en -

los ~stadoo de Puebla, Veracruz, Jalinco, Quer6taro y Tlnxcala, 

y en el Diatrito redc~al~ y todon los obreros entrarln a trab~ 

jar en ellas, sujetos a los rP.glamentos vigentes al tiempo de­

clausurarse, o que sus propietarios hayan dictado posteriorme~ 

te, y a las costumbres establecidas. 

Articulo Segundo.- Loo industridles de dichas fábri­

cas, por medio de los'representantes que se hayen en esta cap~ 

tal, of~~cen al senor Presidente de la RepGblica continuar ha­

ciendo el estudio que han emprendido desde antes de la huelga­

actual de los obreros, con objeto de uniformar las tarifas d~­

todas las fAbrican, sobre las bases siguientes: 

l.- Los obreros que tr·abajen en la9 mAquinas de rep~ 

raclGn, hilados o tejidos, en un~ fábrica, reciblr&n salarios­

iguales a los que parciben lo: tr~bajadores de su clase, en -

las de m&s f&bricao do una reg!5n o Dlntrito Fabril, en donde­

las condiciones de vida y de tr•L~Jo son idlnticas. 

11.- Los dam~s trabajn~nran de las f&brícas, no com­

prPndido$ ~n la fr~~ci6n anteri0r·, Incluyendo a los ma~~tros,­

cabon, étc., serán pagadoo BegGn lon convenio~ que crl~bren --
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con los Administradores respectivos. 

III.- La nivelación de loa oueldou a que oe rofierc­

la fr11cci6n I se har~ sobre lahasc de acortar pRr~ cada r~gi6n 

el prumedio de las tarifas m5n alt~3 quP en ella rijan pnra -­

productos de igual clase. 

IV.- Se establecerá ~l nistema de pagar primas, a 

juicio del Administrador, a loo obreros que produzcan más y me 

jor de lo que normalmente hacen sus campaneras. 

V.- Los industriales ofrecen al senor Presidente re~ 

lizar la reforma a que se refiere est~ ~láusula, lo más pronto 

que sea posible. 

Articulo Tercero.- Se estab l6cerá en las fábricas el 

sistema de dar a cada obrero una líbrata, con las contrasenas -

necesarias para su autenticidad, y en la cual se anotarán los-­

datos que so consideren nece3arios, rca¡,ecto a la buena conduc­

ta, laboriosidad y aptitudes dql operarlo. 

"La• anotaciones que el Administrador haga en la libr~ 

td, las hará constar en un rog!stro, y pondrA el mayor cuidado­

en que aean enteramente imparcialca y verdaderas. 

Cuando un obrero pierda ou libreta, se le dar~ otra a 

au casta, en la inteligencia que el valor de ella no excederá­

d~ cincuenta centavos. 

Los obreros, cuando lrigre&Qn o~ una fábrica, tondran 
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la obligaci6n de presentar su libreta al Administrador, y ~ato 

debevá firmar la libreta al aceptar al obrero y cuando el Olti 

mo haya de separarse de la fábrica. 

Arttculo Cuarto.- Ofrecen loa n~norea industrlales­

al 5enor ProGidentc do la Re~ublica, ocuparoe d~sde luego en -

estudiar los Reglamnnto~ de las fáhrican, par~ introducir en -

ellos las Reformas y mofificaciones que ~stirnen ~cnvenient~s,­

tanto para garantizar los intereses y la buena marcha de sus-­

establecimientos, como para mejorar, haata donde sea posible 1 -

la situación de los obreros, especialmente introducirán las -

mejoras sigui~ntes: 

l.- Las multas que se establni.can por la falta de -­

cumplimiento de los obreros y por otras que se expresar&n en -

los reglamentos, se destinarán 1ntegras a un fondo para auxi­

liar a las viudad y huérfanos de los obreros. 

II.- Hose harán descuentos a los obreros para pago­

de m6dicos, para fiestas religiosas o profanas, ni para otros­

fincs, Cada fábrica pagar& un médico por igual para que los -­

ocupen los obreros que lo deseen. 

lit.- Solamente se cobrarán a los obreros las lan~~ 

deran, canillas y otros material~s de la~ f4bricas que se de~ 

truyan por au culpa¡ pero no loa que se rompan o concluyan 

por @luso a qué están destinados. Esto ac determinarl por el­

Administrador tomando en consideraci6n los informas do los ma 

aotroa. 
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IV.- Los obreros podrán recibir an sus habitacionaa­

a lan personas que estimen convenientea, qu~dando a cargo d~ -

la autoridad dictar los reglamentos que cean n~cesarios para -

la conservaci6n del orden, de la moral y de la higiene, y la -

manera de hacerlos cumplir. 

V.- Cuando un obrero aea noparado de una fábrica por 

cauna que no conttituya delito o falta de lo~ que castigan las 

leyes o están previstos en loa reglamentos de las fábricas, -­

tendr& un plazo de seiu dias para dcaocupar la cana que este-­

ocupando, contándose ese plazo desde que se pague su raya. --­

Cuando suseparación se verifique por causa que am~rita castigo­

impuesto por la Ley, o porque en los registros de los obreros­

que se acostumbran a las entrddaa y ~~!Idas d~ laa fábricas, -

se descubra que lleva armas o cerilloa, o que comete cualquiera 

otra de las infracciones que motivan enos r~gistros, deberS d~ 

socupar la casa en el minmo d!a en que 5e le pague su raya. 

Artículo Quinto.- Los obreroa que ten~an alguna re-­

clamaci6n o solicitud que lkacer 1 la presentar~n pernonalmente1 

por escrito que firmarán ~llon mismos, al Administrador, quien 

deberl comunicarles la resolucl6n, y cuando ~uta ne les dé a -

conocer no quedaren satisfechos, podrAn separarse dQl trabajo. 

Articulo Sexto.- Loo Industrial•• procurarlo mejorar 

lao escuelaa qua hay ac tualmnnt~ qn lds f6brican, y crearlas­

"º donde no Jan haya, con el fin de que loo hijon de los obre--
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ros reciban educaci6n gratuita. 

Articulo Slptimo.- No se admitirán ninos menores de­

siete anos, en las fábricas para trabaj•1r, y mayores d11 esa 

edad s6lo se admitirán con el conn~ntimtonto de sus padros, y­

en to1o caso no se les dará trahaio cino \Jna parte del d!a 1 para 

que tengan tiempo de con¿urrir a l~n esr:unlas hasta que term! 

nen su instrucci6n primaria elemant~l. 

Se recomendar& a los Gob~rnador•qn de los Cotados 

respectivos, y a la Secretaria do Instrucc16n POblica, por la­

que respecta al Distrito federal, que establezcan la reglament~ 

ci6n y vigilancia de las eacuelao de las fábricas, de manera-­

que quede garantizada la educací6n dP. loe hijos de los obreros. 

Articulo Octavo.- ~os obreroa deberán aceptar que los 

Jefes pol1ticos respectivos nombren personas que se encarguen­

de la direcci6n de los per1odicos que publiquen, con el objeto 

de que en ellos no se deslic~n injuriaa para nadie, ni se pu-­

bliquen doctrinas subversivao que extravian a los mismos obre­

ros. Cstos podrán escribir en dichos peri6dicos, dentro de esos 

limites, todo lo que gusten, con el objeto de levantar el ni -

vel do las clases trabajadoras, y de inspirarles hábitos de h~ 

norabilidad, de orden y de ahorro. 

Arttculo Noveno.- Los obroroo qu~dan comprometidos a­

no promover huelgas, y menos intempestivamente, puosto que en­

la clAunula 5a. se estab leco la forma do que hagan conocer •• 

sua ~uojaa y aus solicltudos, con el fln de satisfnc•rlas has-
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ta donde sea justa. 

DECIMO ANTECEDENTE. 

"Al igual que los punt:os del Programa del Part:ido l.i_ 

berµl Mexicano citado en páginan nntP.rlorcs, la Caffiara de Dlp~ 

tados en la obra mencionada, connidera como décimo antecedente 

el punt:o 34 del Pacto de la Empacndora nuocrito por Pascual -­

Orozco Jr. el 25 de marzo de 1912, respecto del cual se emite­

el mismo comentario al enunciado ~n el octavo antecedente, al­

considerar que carecía de una legal obl!gatoriedad y por ello­

tambiEn se cita en los ant:ecedentes sociales de esta obra". 

DECIMO PRIMER ANTECEDENTE. 

Art:ículo 2o. De las AdicioneB al Plan de Guadalupe -­

introducidas por Venustiano Carranza, al 12 de diciembre de --

1914. 

Parte- conducente.- El Primer Jefe de la Revoluci6n y­

Encargado del Poder Ejecutivo expedirá y pondrá en vigor, dura~ 

te la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encamina­

das a dar aatisfacci6n a las neccsidades econ6micas, sociales -

y políticas del pata, •.•. Legislaci6n para mejorar la condi -­

ci6n del pe6n rural; del obrero, del minero, y en general, de-­

lea claaeo proletarias. 

DECIMO SEGUNDO ANTECEDENTE. 

Decreto de -V 01,usti11no C;,rranza contra la 1fonp•insi6n-­

del trabajo in las empres~s destin4dss a prestar servicios pG--
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blicos, de lo. de Agosto de 1916: 

Parte Conducente.- Que .•. la eunpensión del trabajo-

se convierte en (medio) ilícito desde el momento que ne emplea 

sólo para servir de pre~ión sobre el índu~trial, sino para pe~ 

judicar directa e indirectamente a la oocledad •. Que la condus 

ta del SindÍCRtO obre~o "es, en el pr·~nent~ caso, tanto m§n an­

patri6tic~ y por tanto m~s criminal, cuanto que est& determin~ 

da por las maniobras de los enemigos rjel Gobierno .. Quq en 

vista de ~sto, hay que dictar sin demora lao medidas que la si 

tuaci6n reclama, ya que además de ser Jnt~lerable que la pobl~ 

ción del Distrito Federal siga careciendo de agua, luz y tran~ 

portes y de que sigan paralizados todon los aervicios públicos .. 

Articulo lo. Se castigara con la PENA DE MUERTE •.• -­

PRIMERO.- A los que inciten a la suspensión del trabajo en las 

f~bricas o empresas destinadas a prestar aervicios públicos o­

la propaguen; a los que presidan las reuniones en que se pro-­

ponga, discuta o apruebe; a la que la defi•ndan y soot•ngan; a 

los que la aprueben o suscriban; a loo que asistan a dlchas--­

reunionea o no se separen de ella~ tan pronto como sepan su o~ 

jeto, y a los que procuren hacerla efectiva una vez que se hu­

biera declarad?. SEGUNDO.- A los que con motivo de ld nuopen -

1i6n dn trabajo en la• f6bricas o empr~san mencionada• a ~n -­

cualquiera otra, y aprovechando lon tragtornos que oconlona, o 

p4rft ~gravarla o imponerla destruyeren o deterioren lan ~fec -

too de la propiedad de las empresas a que pertenezcan Ion op~ 
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rarios interesados en la suspensi6n o de otras cuyos operarioo 

se quiera comprender en ella; y a loo que con •l mismo objeto­

provoquen alborot<>s públicos, sea contra funcionarioo públicos 

o contra particul~res o ha~an f1J~rza nn la peraona o biones de 

cualquier ciudadar10, o qu~ ae a~01er~n de propiedad particular. 

TERCERO.- A los que con ~menazan o por la fuerza impidan que-­

otras peruanas ejocuten los servlcion que prestan los operarios 

en las em~resas contra laa que 3e hay declarado la suspensi6n­

del trabaj<> •.. 

DEC I HO TERCER ANTECEDE lfl'E. 

Mensaje y Proyecto de Conctituclón de Venustiano Ca­

rranza, fechados en la ciudad de Qu~rétaro el lo. de Diciembre 

de 1916. 

Articulo So.- del Proyecto, Nadie podrá ser obliga-­

do a prestar trabajos personas sin la justa retribuci6n y sin­

pleno conaentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena par­

la autoridad judicial. 

En cuanto a los servicios públicos, s6lo podrán ser­

obligatorlon, en los términos que establezcan las leyes respectl 

v~s. el d~ las armas, los de jurado y los cargos de elección-­

popular, y obligatorias y gratuitaa las funciones electorales. 

El Estado no puede permitir que se lleve a afecto ni~ 

gOn contrato, pacto o convenio que tenga por obj~ta ol menosc~ 

bo, la p&rdlda o el irrevocable sacrificio de la libertad del-
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hombre, ya sea por causa de trabajo, de educaci6n o de voto r~ 

ligioso. La ley, en consecuencia, no reconoce 6rdenes mo6asti­

cas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea 

la denominaci6n u objeto con que pretendan erigirse. 

Tampoco puede admitirae convenio en el que el hom--­

bre pacte su prescripci6n o destierro, o en que renuncie temp~ 

ral o permanentemente a ejerc~r determinada profesi6n, indus-­

tria o comercio. 

El contrato de trabajo s6lo obligará a prestar el 

servicio conv enido por un per1odo que no exceda de un ano, y­

no podrá extenderse en ningún caso a la renuncia, pérdida o 

menoscabo de cualquiera d• loa derechos politices y civiles".-

Para los efectos del art1culo que se analiza, se ha­

considerado que el antecedente más remoto lo constituyeron los 

art1culos 32 y 33 del Estatuto Orgánico Provisional de la Repú_ 

blica Mexicana, que data dell5 de mayo de 1956, el mismo que -

consignaba on una forma muy ambigua algunas protecciones para­

el trabajador, en especial cuando ~ste era menor de edad. 

Aunque los antecedentes citados con anterioridad pr~ 

tendieron establecer ciertoft derechos para los trabajadores,-­

los miamos s6lo constituyeron bellas intenciones rom4nticas,-­

ya que durante las 6pocaa on que fueron emanados, los obreros­

carec1an del m1nimo respecto a su integridad como personas, t~ 

da vez que los mismon nran tratadou como objetan v casi bajo -
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una condici6n de esclavos, aunque en algunas partes de la Rop~ 

blica si lo eran, como se ha precisado en los antecedentnn so­

ciales de este mismo capitulo. 

Lo anterior, no s6lo constituia una oituaci6n do he­

cho, sino que también lo fué de derecho, ya que existieron di~ 

posiciones que bajo aparttr1te proteccionismo d los trabajadores 

los obligaban a permanecer bajo las 6rdenes dnl patr6n, como -

lo ful el Reglamento del Decreto que concedia facilidades a la 

inmigraci6n extranjera, expedido por Maximillano en 1865 y que 

en su articulo 3o. senalaba que en caso de mu~rte de un opera­

rio que tuviera hijos, el patrón ae considerar!a como tutor de 

los hijos, quienes permanecerían a su servicio hasta su mayor1a 

de edad, bajo las mismas condicionen que lo estaba el padre. 

Los trabajadoreo, se encontraban obligados a perman~ 

cer en determinado trabajo, cuando tuvieran deudas existentes­

con su patr6n, salvo que lao mismas fueran liquidadas; las jo~ 

nadas que regulaban algunnn de las disposiciones que se han co~ 

aidorado como antecedentee legules, lo eran inhumanas y agotad~ 

ran ya que el dia de trabajo contaba desde la salida hasta el­

ocano del sal. 

El Decreto de Venuatiano Carranza contra la suspen-­

si6n del trabajo en lae empresas doetinadaa a prestar servicios 

pfiblicos, del lo. do agosto de 1916 al igual qua la mayoría de 

laa disposiciones analizadas, que en lugar de proteger o digni 
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ficar al ~rabajador, sólo pretend1an meditizarlo o amedrentarlo 

para apaciguarle sus inquietudes, toda vez qu~ dicha disposici6n 

consideraba como un medio la suspensión d~ tr~bajo; aunque tnl­

vez se justifica por el momento que atrav~za~n el pa1s y en e! 

yos movimientos de lucha pod!a ser aprovochado por los cnemi~os 

del Gobierno para minar la seguridad dul mismo. 

Sin embargo, no obstante las obuervaciones anteriores, 

para loa fines del presente trabajo cabe nP.nalar como antecede~ 

te legal el Articulo Bo. del Decreto expedido por Maximiliano -

el 16 de noviembre de 1865, con el que lib~ra d~ las dP.udas a-­

los trabajadores del campo, y establece que en todas las fincas 

ae dar~ agua y habitación a los trabajador~s; aunque sin preci­

sarse en que concepto, lo que tal vez aconteci6 para recluirlos 

en la a semejanza de los animales de. carga, ya que en ésa €p~ 

ca se les ten1a bajo ese concepto. 

A~n cuando las disposiciones analizadas ten1an m1ni -

mas diapoaiciones a favor de los trabajadores, las mismas jamás­

fueron aplicadas por carecerse de un órgano especial encargado 

para ello, favoreciendo por esto a los patronea de las indus-­

trias o due~os de las haciendas; sin embargo, tales disponici~ 

nes como ae ha dicho con anterioridad, constituyeron los ante­

c~dente~ legales que ayudaron a forjar el derecho del trabajo, 
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HEXICAttDS. 

Para poder hablar de la Constituci6n Polltica de las 

Estados Unidos Mexicanos, y en e•p~clal l~ emanada del Conetlt~ 

yente de Quer6tario es necesario l1~cer unn leve evocaci6n a la­

claee de teorla del Cotado como a la de Derecho Constitucional­

para st analizar los elemftntos qu~ ayudan a la formaci6n de una 

Constituci6n, y en una forma muy ~•pecial la de la República M~ 

xicana; por lo que para ello habrá que tomar ~n cuenta en pri­

mer término el concepto dt soberan1a, adecuarlo a una cierta te~ 

poralidad y ublcaci6n geográfica y que obviamente habrl de ser­

la época contemporánea de México. 

Hist6ricamente el nacimiento de la soberanla se puede 

ubicar en la Edad Media, por la supremacla alcanzada por el rey 

~obre ldB tres potestades que le hab!an mermado autoridad> co~c 

lo eran; ~l Papado, el lmperio y los senoree FeudalP.o. 

SegGn el ilustre maentra Felipe Tena Ramlrez, Bodino­

f~é el prJm~ro que defini6 al Estado en funci6n de cu soberan!a 

y quen dijo: "Cl Estado es un recto Gobierno de varias agrupa-­

cienes y do lo que les es común, con potestad soberana (Summa -

Potestas)". (1) 

De dicha definici6n nacJ6 el absolutismo, que recJla­

cn la persona del monarca y quien era ~l defensor dol Estado ·~ 

te loa poderosos rlvaleo; sin embargo con el tiempo fueron sur-
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giendo nuevos conceptos tanto del Estado como do la soberan1a, 

así como de intentos para tratar de precisar qulen o qu!enon-­

eran titulares de dichos conceptos, ya que si nn la E<lGd Media 

la soberanía residía en el rey, ilurante la ?;evolución l'r.'.lnccua 

se modific6 tal concepci6n al s11~l[tuir la nobcrnnia d~l rey -

por la del pueblo, al que trasl•dnron tambiln lós cualidades -

de exclusividad, ind~pendencia, Indivisibilidad y de llmitaci6n 

que caracterizaban al podar sobur·ano; por lo quu conceptOo a -

la soberanla, como ''la n~gaciGn d~ toda 3ubordinaci6n o limit~ 

ci6n del Estado por cualquier otro poder"¡ )?) concepci6n neg~ 

tiva, que al traducirne en una nocí6n positiva, es ''una potes­

tad· pública que se ejerce autoritariamente por el Estado sobre 

todos los individuos que forman parte del grupa nacional". (3) 

De la emisión de amban nociones, se concluy6 que las 

caracter!sticas del poder soberano son dos¡ que es independie~ 

te y supremo. 

La independencia ne encuentra sobre la base de igua~ 

dad de las relaciones con los demás Estados: denominadas relaci~ 

nen internacionales, constituyendo tal caracter1stica, la sob~ 

ran1a exterior. 

La nuprema~1~ se refiere a la aoberan1a interior, t~ 

da vez que ra noberanln na ejerco sobre los individuos y l~s-­

calectividadon que viven dentro de un estado. 

De ambas c~rdctortsticas, 11 aparece la noboran!a como 
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la cualidad de una sola potestad pública que manda sobru los 

suyos y que en nombre de los suyos trata con los dem~s~ (4) 

La soberan!a ha sido un concepto que ha suscit•do d! 

versidad de opiniones qúe han pretendido encontrar un pr~~iso-

significado, que en una forma especial y para loo efecto" del-

presente trabajo son do• problemas o carncter!sticas lao que -

interesan: Primero; el de poder detcrminnr al Titular da la so 

beran1a y Segundo: El del ejercicio jur!dlco del poder sobera-

no. 

Los estudios de este tema concluyeron que de acuerdo 

a la evolución histórica de la soberon1a corresponde al Estado 

la titularidad del poder soberano, que como personificación j~ 

r1dica de la naci6n, es susceptible de organizarse jur!dicamente; 

sin embargo, por ser el Estado una ficción, surgi6 otra lnte--

rrogante que consistía en preciear quien iba a ejercer f!sica-

~ente ena soberan!a ya que pod1a ser una o varias personas qu~ 

deseen y obren por él, y antP. un Titular perpétuo o ficticio,-

necesariamente deb!a existir otro actual y activo en quien re 

cayera •l libre ejercicio de la soboran!a, que puede ser un 6~ 

gano u órganos en quien se deposito el poder supremo, y es lo-

que se conoce como gobernantes. 

P-ara adecuar loa conceptos emitidos como anterioridad 

al sistema mexicnno, es preciso sonalsr que ~ate se brtn6 en su 

or1genea en el americano, considerndo como tal el que han adop­

tado la mayoria de los pa1ses de este continente despu6~ de la 
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experiencia norteamericana; sin embarMu el actual sistema Cons 

titucional Mexicano, difiere del nort~qmericano en cu~11to que­

en aquel se consagran en la Ley Fundamqntal d~rechos 1" carác­

ter social, como lo son los consigna11(,q en el Art!culr, l23, -­

además de 'l,Ue difieren en cuanto uno 1J"' los ef~ctos r¡i111 produ­

ce el amparo, toda vez que en K~xlco n~ concede la protqcci6n­

solo al individuo que la solicita, mi"ntras en el norlnumerica 

no se otorga aún para aquellos qu~ no la solicitaron. 

En el sintema amertano el único Titular de la aober~ 

nia es el pueblo, que ejerció tal podP.r cuando se conutituyó-

en Estado jurldicamente organizado, para lo cual, el pueblo sob~ 

rano expidió su ley fundamental llam~da ~onstitución, con la -

que cre6 los poderes públicos y su formd de gobierno¡ diciendo 

al respecto el ilustre Constitucionalista Felipe Tena Ramírez, 

"El acto dn emitir la Constitución significa para el puebla 

que la emltn un acto de autodeterminaci6n plena y autlntica 

que no esta 11eterminada por determinant~g jur~dicos extrinse -

cos a la voluntad del propio pueblo". (5) 

En mi modesta opinión, en alv,unas ocasiones si se -­

encuentran determinados o determinant~n extr1nsecos a la volu~ 

tad del pueblo, como aconteció en 1~17 al crearse la Ley Funda 

mental de la República Mexicana, que e~ ajust6 a ciertos linea 

miontos, ya que aquello acontece cuando no existen antQceden-­

t•n legaloo, lo que no sucedi6 en 1917. 
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Al emitirse una Constituci6n, ourgen los llamadoo P~ 

deres Constitu1doo, que son creados por el llamado Poder 

Constituyente, que al cumplir con su cometido desaparece de­

la escena para dejar paso a la actu~ci6n de aquellos que no­

son soberanos, porque se ajustan a ciertos lineamientos jur! 

dicos y por la disivisi6n de poderen uxistentes. 

Una vez que el pueblo ejercit6 su soberanía, la pla~ 

ma en la Constituci6n en donde reside la misma, por lo que-­

después de esto el Unico Titular de la Soberanía es el Pue-­

blo, y no alg~n poder constituido. (Art. 39 de la Constitu-­

ci6n Vigente). 

Una vez expuesto lo anterior y tratando de precisar-­

los conceptos aplicados ala Conatituci6n ~exicana cabe zena-­

lar que este fué producto de una Asamblea especialmente crea­

da para que aquella surgiera, como lo fué la reunida en Que-­

rétaro en el a~o de 1915 y principios de 1917. 

La finalidad de explicar la mec~nica expuesta con an­

terioridad es para precioar, lo que sn hace al final de este­

incioo, porque el Constituyent~ del 17 se alej6 do los moldes 

tradicionales de las conntituciones, pora hacer surgir lo que 

en una forma acertada el Doctor ~n Dttrecho Alberto Trucha Ur­

bittg denomina Constitucl6n Politico-Social a la de 1917, de -

dondo ha surgido el Derecho Soci~l que vislumbra amplio• hor! 

ZDhtQ• tendlentns a proteger a lnn clases econ6micamente dlbiles. 
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A)T EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

El Articulo 123,.que consagrn la facultad de le~lslar 

en materia de trabajo en general, se encuentra en el T1tulo -­

Sexto de la Constituci6n Pol!tica do loo Estados Unidon Hexic~ 

nos, titulo que se denomina "DHl Trabajo y de la Previr.d6n So-­

cial". 

Este artículo cotablece que es competencia exclusiva 

del Congreso de la Unión e~pcdir leyes sobre el trabajo, las -

cuales se regir&n de acuerdo a las bases que senalan los apart~ 

dos "A" y "B" del propio articulo. 

Originalmente, la Ley Fundamental de 1917, le conce­

día a las legislaturas de loo Estados, la facultad de legislar­

en materia laboral, correspondiéndole al Congreso de la Uni6n­

legislar para el Distrito y Territorios Federales, hoy desapar~ 

cides éstos últimos. 

rué en 1929 y gracias a la iniciativa de reforma pr~ 

sentada por el Prftsidento Emilio Partos Gil, cuando se otorg6-

la facultad exclusiva at Congreso de la Unión para legislar en 

materia de trabajo. 

Las basnn que consigna el Articulo 123 Constituci~ 

nal, son de naturaleza; Tutelar porqun proteRen al trabajador· 

que es el que pertenece a unn clase social determinada; normas 

eon este caráctor, son entre otrao lnd que establecen una jor-
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nada m~xima de trabajo, descansos obligatorios, salarios m1ni­

mos, participación de utilidades, etc. 

Imperativas.- Porque se imponen n la voluntad de laa 

partes on las relaciones laborales. 

Irrenunciables.- Porque los beneficios y derechoa -­

que lan normas consagran no se puede renunciar. 

Por la necesidad existente de regular las relacionen 

de los Trabajadores al Servicio del Estado, fu~ necesario adi­

cionar al Articulo 123, el apartado "B", lo que aconteció en -

el ano de 1960, ya que no era posible asimilar al sector de -­

los trabajadores en general, a aquellas personas que prestan-­

sus servicios a los Poderes de la Unión, ya que la naturaleza­

de la relación laboral, es diferente. 

El apartado "B" del Articulo 123 Constitucional tam­

bi~n se refiere~ la jornada de trdtl~jo, salarios, descansos, 

estabilidad en los empleos, asoclncl6n sindical, etc. Pero ta~ 

bi~n contiene algunas normas de ndturalcza especial que tie -­

nen como finalidad derim!r situacionea jur1dicas que ocurren -

entre el Gobierno Federal y sus trab~jadores, como las relati­

vas a la designación del personal, fijaci6n de los salarios en 

los preuupuestos de Egresos, escalaf6n, auto~idadea competen-­

te• on cnso de conflicto, empleados de confianza y personal mi 

11 t • r. 

La logialación laboral a que so refiero el Art1culo-



- 74 -

123 en su primor párrafo ful publica~a ~n el Diario Oficinl do 

la Federaci6n el 28 de agosto de 1931, con el nombre de Lny F! 

deral del Trabajo. 

Fu~ nl 19 d~ enero de 1943 cuando ne public6 en el -

Diario Oficial de la Federaci6n la Ley del Seguro Social mcn-­

ciona la fraccl6n XX IX del propio COhcepto, y abrogada en --­

abril de 1973 con el fin de garantizar el Derecho a la salud,­

asistencia médica, protección de los medios de subsistencia y­

los servicios sociales necesarios para el bienestar individual 

y colectivo; Ley con la que se viniera a realizar algunas de -

\las prácticas benéficas consagradas nn el Articulo 123. 

Durante la Vigencia del Articulo 123, se han present~ 

do diversas reformas y adiciones al mismo, de las cuales han -

prosperado, por la importancia de ellas y de acuerdo al momento 

en que ~é desarrolla el nintema gubernamental Mexicano. 

B).- DIARIO DE DEBATES DEL ARTICULO 123. 

El antecodentc inmediato del Articulo 123 Constituci~ 

nal lo es sin duda alguna el Art1culo So. de la propia Constl­

t~ci6n de 1917, que tuvo una apasionada dlscusi6n en el seno del 

Congr~oo Constituyente de QuPr6tdt'º• ~ste precQpto Pra una pr~ 

ducci6n con muy pocas vari~ntes del articulo relativo de la -­

Constitución d~ 18~7, vnriantnn quu conai5t1dn en ¡1rn~cribir -

ln ~enunci• qu~ pudl•r• hacer el individuo ~l ejnr•~r detnrmin! 

da actividad un rl futuro, ol de fijar como llmít~ m~xlmo d~l 
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contra;o de Trabajo el de un ano sin que pu~iera comprenderse­

en f>l menoscabo alguno de los derechos civil1'a y pol1ticos del-

contratante. 

Por con1iderar varios de los Constituyentes de Quer~-

taro que loa derechos de los trabajadorea, no se encontraban d~ 

bida•ent• aarantizados~ se aolicit6 se ampliaran los mismos y -

ae plasaaran en la Constituci6n y para ello ae propuso la jorn~ 

da aAxiaa, salario 111ni1Do, descanso secundario, higienhaci6n--

de talleres f&bricaa y 11inas 1 .convenios industriales, creaci6n-

de tribunales de conciliaci6n y arbitraje, prohibici6n del tra-

l>ajo nocturno a las mujerea y a loa niftoa, accidentes, seguros e 

indeanizac iones. 

El Diputado rroyl4n Manjarrez, confirm~ y complet6 --

los conceptos de Victoria, pidi6 a la Asamblea Constituyente, -

dedicar dedicar al problema de loa trabajadores "no un artículo, . 
no una adici6n, sino todo un cap1tulo, todo en t1tulo de la Ca~ 

ta Magna", sin dejar a leyes reglamentarlas la aoluci6n al pro­

blema de loa trabajadores, no import4ndolos si la Constitución-

se encontraba de acuerdo a los moldea tradicionales existentes--

a esa fecha. 

Con motivo de la diacucl6n del Art1culo So. Constitu-

cionol, sali6 a la luz, ~ue Venuatiano Cftrranza cuando ~stuvo en 

Verllcruz,~ habla realizado eatudion par11 plasmar las <tlaposicio-
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nes laborales reglamentarias, habiendo comisionado como sus co 

laboradores a los Licenciados José Natividad Hac1ao y Luis Ma­

nuel Rojas, quienes también colabordron y die~on forma a la --

redacción final del Proyecto de Conatltución Pol1t ica que ha--

brla de presentarse al Conjl,r'r!SO Connt ituyente. 

Le tocó participnr a Joa~ Natividad Hac1aG, presen -

tara nombre de Don Vanust!ano Carranza, el dia 28 de diciem--

bre de 1916, el Proyecto de bases sobre el trabajo, Después de 

que se dieron a.conocer las bases sobre el trabajo, la inquie-

tud en el Congreso Constituyente, ·~ acrecentó y se consideró-

que toda la cuestión obrera se incluy ~a en un Art1culo espe--

cial para mayor seguridad de los trabajadores. 

El Diputado Kanjarrez, pidi6 que el cap!tulo que h~ 

b1a propuesto ne creara para incluir la seguridad de los dere--

ches laboraleu, podr1a llamarse "Del Trabajo", ademls propuso-

se nombrara una Comiai6n compuesta por cinco personas, para --

hacer una recopilación de todas las iniciativas de los Diputados 

las datos necesarios y todo lo relativo al ramo laboral. 

En virtud de dicha inquietud, se form6 una Comisi6n P! 

ra estudiar todo lo relativo a la cuestión obrera, habiendo si-

do nombrado el Diputado Pastor Rouaix encargado de encabezar di-

cha Comisi6n. 

Fui el 13 de enero ~e ~917, cuando la Comisi6n encar-
=-~-='-=----
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gada de ela bornr el estudio del Artículo que incluiría los dr.re 

ches de los tr11 bajadores, para presentarlo nl Conp,reso que l"•­

había encomendado ese trabajo, que tanto l·1·lllo lh dió al Coue­

tituyente de Quer~taro. 

El Proyecto del Artículo elnborado, 1 que pont~ 

riormente seria el 123; en esa fecha caroc1a de numeral, y ne­

encontra oa en el Título VI que oe denomina ha del Trabajo. 

El Proyecto presentado, conten1a veiniocho fracciones 

y originalmente establecía: 

DEL TRABAJO. 

Articulo "El Congreso de la Uni6n y las Legislaturas­

de los Estados al legislar sobre el trabajo de carlcter econ6m! 

co, en ejercicio de sus facultades respectivas, deber&n sujeta~ 

se a las siguientes bases: 

"I.- La duración de la jornada m&xima ser& de ocho h~ 

ras en los trabajos de f&bricas, talleres y establecimientos i!!_ 

dustrialos, en los de minería y trabajos similares, en las obras 

de construcción y reparación de edlf icios, nn las vtas ferroc~ 

rrilerao, en las obras de los puertos, saneamientos y dem~s tra 

bajos dn ingenier!a, en las emprenas de trnnnporte, faenan de -

carga, labores agr1colas, cmpléos di! ·cornf'rcinl~n y en cu¡~lr¡uie­

ra ot:I'<• trabajo que sea d~ car&cter econ61nlco, 

"II. ·La jornada de trdbaio nocturno serl d~ una hora 
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menos que la diurna, y estará ab5olutamente prohibid" do l.:io -

diez d<! la nochn a lac ccís de lr1 manuna para las mu1orcu P.n -

general y para los jGv~nes rnenGros do diecisels anos. en la~ -

fábricas, talleres industrialeo y establecimientos c<>tnP.rcíalea. 

"III.- Los j6venes mnyares de doce anos y m~nores de 

dieciséis tendrán como jornada m4xima la de seis horan. El tr!!_ 

bajo de los ninoa menores de doce anos no podrá ser objeto de­

contrato·~ · 

"IV~- Para cada seis d1aa de trabajo deber6 disfru -

tar el operario de un d1a de descanso cuando menos; 

"V.- Las mujeres durante los tres meses anteriores -

al parto no deaempempenarán trabajos flsicos que exijan esfue~ 

zos material considerable. En el mno siguiente al parto, dis -

frutarán forzosamente de descanso, debiendo percebir su salario 

Integro_ y.conservar su empleo y loa derechos que hubiera adqu! 

rido por su contrato. En el pcrlodo de la lactancia tendrAn dos 

descansos extraordinarios por dla de media hora cada· uno, para 

amamantar a sus hijos. 

"VI. - El salario mtnimo que deber~ disfrutar el trab!!_ 

ja'dor, ser:\ el que se con11ldere b4Bt•rnte, atendiendo a las con­

diciones do cada regi6n, para satisfacer las necesidades norma­

les de la vidn del obrero, nu aducaai6n y sun placeres, connid! 

r~ndolo como jefe de familia. 
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"VII.- Par• trabajo i¡ual dabtl correaponder aalar!o­

igual, ain tener en cuenta sexo ni nacionalidad. 

"VIII. - El salario a1ni•o quedar& exceptuado de am-­

bargo, coapenaaci6n o deacuento. 

"IX. - La fijaci6n del tipo de salario m1nimo se harA 

por co~iaiones especiales que ae foraarln en cada Municipio, -­

aubordinadaa a le junta Central de Conciliaci6n, que ae eatab!_e 

cerl en cada Estado. 

"X. - El salario deber& pagarse precisamente en moneda 

de curso legal, no siendo permitido verificarlos con mercan -­

clas, ni con vales, ficl>aa o cualquier otro signo representati 

va con que ae pretenda suatituir la moneda. 

"XI.- En toda negociaci6n agrlcola, industrial, min~ 

era o cualquiera, las horas de jornada se abonar! como salario 

por el tiempo excedente, un ciento por ciento mls de los fija­

dos para las horas normal••· En ning6n caso el trabajo extrae~ 

dinario podrl exceder de tron horas ni de tres d1as consecut.!_ 

vas. Los hombres menores de diecisels anon y las mujeres de 

cualquier edad no aerln admitidos en eata clase de trabajo. 

"XII.- En toda n•Kociaci6n agrlcola, industrial, min~ 

ro o cualquiera otro centro de traba1o, que diste m~s de dos -

kll6metros de loa centros de poblaci6n, loa patrono• ~•tarAn -

oblf&ados a proporcionar a loa trabajadores habitaoionea c6•o-
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da8 e hi1ilnicaa, por las que podrAn cobra" !'entas que ser&n 

equitativa•, Igualmente debe!'&n establecer escuelas, enfe!'me -

r1aa y de•la-servicios necesa~ioa a la comunidad. 

"XIII.- Ademas, en entoo miamos centros de trabajo,­

cuando su· poblaci6n exceda de doncientos habitantes, deber& "!. 

serva!'se un espacio de tor!'eno que no sora menor de cinco mil-

metros cuadrados, para el establP.cimiento de me!'cados p6blicos, 

inatalaci6n de edificios destinados a los servicios municipa--

lea y centros recreativos. 

"XIV.- Loa emp!'esarios ser4n responsablen de los ac-

cidentes de trabajo y de las enfe!'medades de los trabajadores~ 

sufridos con motivo o en ejecuci6n de la industria o trabajo que 

ejecuten; Pº" lo tanto loa patronos dober4n pagar la indemniz! 

ci6n correspondiente, seg6n que haya tra1do como consecuencia-

la muerte o oimplemente la incapacidad temporal o permanente,-

para trabajar, de acuerdo con lo que laa leyes determinen. Es-

ta responsabilidad subsistir& a6n en el caso de que el patrono 

contrate el trabajo por un intermediario. 

"XV.- El patrono eatar6 obligado a obaervar en la --

inatalaci6n de sus establecimi11e1tos loa preceptos legales so­

bre higiene y salubridad y a adoptar las medidas adecuadas pa-

ra pravenir accidentes, en el uso de las m&quinaa, inatrumen--

toa y materiales de trabajo, bajo las panas que al efecto eat!_ 
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bluzcan las leyes. 

"XVI.- Tanto los obreros como loo empresarios tendr&n 

derecho para coaligarn~ en d,,f~nsa de suo respectivoo int~roses, 

for~ando sindicatos, nsociacf9r1es profcnionales, etc. 

''XVII.- Lan leyes r·~conocerAn como un derecho de los­

obreros y los patronoG, las huelgas y loo paros. 

"XVIII.- Las huelg6n ser&n licitas cuando, empleando­

medios pac1ficos, lleven por objeto conseguir el equilibrio en­

tre los factores capital y trabajo, para realizar la justa dis­

tribución de los beneficios. En los servicios de interés p!ibli­

co, ser~ obligatorio para los huelguistas dar aviso, con diez-­

dias de anticipación, al Conaejo de Conciliaci6n y Arbitraje, -

del acuerdo relativo ~ la sunpensi6n del trabajo. 

"XIX.- Loo paros anr~n licitas 6nicamente cuando el -

exceso de producción haga necesario suspender el trabajo para -

mantener los precioa ~n un 11mite costeable, previa aprobación­

del Consejo de Conciliación y Arbitraje. 

"XX; - Las ,1iferenc l.1s o los conflictos entre el capi­

tal y el trabajo St! sujetar.1n a la decisión de un Consejo de -

Conciliación y Arbitr.1je, formado por igual número de represe~ 

tantnc de los obreroc y de loa patrones y uno del Gotlerno. 

"XXI. - Si ol patrlln Be negare a nomcter nuo d íforen 

cl11n nl arbitraje tl a acept11r P.l laudo pronunciado ;i vll'tud --
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del escrito de compromiso, se dará por• terminado el contrato-­

de trabajo y qundar5 obligado a indemu(zar al obrero, con el-­

importe de tre~ me.::>es de salario, ad .. m~s de la responnabilidad 

que le resulte del conflicto. 

"XXII. - El patrón que 1l~11pi•l'I a un obrero nin causa­

juotificada o por haber ingresado ll un;; asociación o nindicato, 

o por haber tomado part<? en un•• huelga licita, estará obligado, 

a elec~i6n del trabajador, a cumplir el contrato o a indemni -

zarlo con el importe de tres m"""º de nalario. Igualmente ten­

drlí este obligaci6n cuarido el ot,roro "" retire del servicio -­

por falta de probidad de parte dol patr6n o por recibir de él 

malos tratamientos, ya sea en cu peraona o en la de 5U c6nyu­

ge, descendientes, ascendient"n o hermanos. r:1 patrón no po-­

dr~ eximirse de esta responsabil ldild cuando los malos trata­

mientos provengan de dependienteo que obren con el consenti -

miento o tolerancld de&!. 

"XXIII. - Los ci•<,ditoo ·l~ los trabajadores que se -­

los adeuden por salarios '' sueldon devengados en el últ irno afio, 

y por indemnizaciones, tondr~n preferencia sobre cualquiera -

otros, en loa casca de concurso o de qui.,bra. 

"XXIV. - De las doudds contra1daa por los trabaja-­

doren en favor de auu patrones o de sus asociado~ o dependie~ 

tas, n6lo 5erá respon,;abl., el míorno trab~jador, y en ningún -

ca•o y por ningún motivo se pondrAn exigir a loo mhombrns de­

nu fltm 11 id. 
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"XXVI. - Serán condiciones nulas y no obligar/in a lur1 

contrayentes, aunque ae expresen en el contrato. 

"a). - Las que estipulen una fornaáa inhumana por lo­

not:oriamente excesiva, ~ada la índole d~l trabajo. 

"b).- Las que fijen un salario que no sea renumera·­

dor a juicio de los conceptos de Conciliaci6n y Arbitraje. 

"e}. - Las que aatipulen un pla~o mayor de una semana 

para la per.cepci6n del jornal. 

"d). - Las que senalen un lugar de recreo, fonda, ca­

fé, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del sala • 

ria, cuando no se trate de· empleados en esos establecimientos. 

"e). - Las que entranan obligaci6n directa o indirec­

ta de adquirir los artículos de consumo en tiendas o lugares-­

determinados. 

"f). - Las que permitan retener el salarie en concep­

to to.de multa. 

"g).- Las que constituyan renuncia hocha por el obr!!_ 

ro de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes -

de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados 

por ol incumpliml~nto del contrato o d~•pido d• la obra. 

"h). ~·Todas laH demás "Stíp11l1H~Íoncs qu(! irnpliq\Jen -

renut1ci.1 de algún df!rocho consae,r;ar1o 11 fnvor del obrt:~t·n ~~n las 

leyrtrt df~ prot•.::r.1~í6n y dUX.Íl io i-J l;_;r~ tr·aHt;jdtlaren. 
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"XXVII. - Se considt~f'a. de u1"'flidad oocial; 11] '!tlt'1hl!:._ 

cimiento de cajas de 3oguros ¡iopularan de invnlidcz, rle vid~.­

do cesación involuntaria de trabajo, rle accidentes y dP. otrnn­

con finco anSloRos, por lo cu.il, tanto el Ga1>1~rno Fft<lcr~l co­

mo el de cada CRtado, deber& fomentar la orRanizaci6n de inott 

tuciones de est.1 índole, para infundJr e inculcar la prevísi6n 

popular, y 

"XXVIII. - Aslmismo, serán con_sideradas de utilidad -

social, las sociedades cooperativas para la construcci6n de e~ 

sas baratas e higiénicas destinadas a los trabajadores, cuan­

do fasto a las adquieran on propiedad <>n un plazo determinado". -

(6) 

&n el estudio y proy~cto dnl articulo presentado, se 

pretendieron condensar todas ln s discusiones habidas al res pes_ 

to de la materia laboral, sobro la cual se había disernido en­

las sesiones del Congreso, además de todos los conceptos que -

se pensaron eran indisponsablea para que quedaran establecidas 

las bases que debieran normar la Legislaci6n del Derecho del -

Trabajo. 

Cl mismo 13 de onero fu6 leido en la sesi6n del Con­

greso y turnado a la Primera Comisi6n de Constituci6n para su -

estudio y dict~men. 

La Camini&n an su dicr&men, hizo alRun•n modlf ic ~cio 

ne!* qu(" :nnsid•~·rdrr.Hl nt?ceuatdll~, habiendo prt:fi~nt.t<lu Vil ~l ;,irtí 

Cll\c) bajo ~:ti f\Íl.!!\t~f'O 1:23 corrtisponl1Íl~nte tl1 Titt1lo vr dP.norninddO 
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"Del Trabajo y de la Previsión Social". SegGn el siguient<J te~ 

to: 

DEL TRABAJO Y PREVISIOtt SOCIAL. 

"Art1culo 123, El Congreao de la Unión y lao leglsl!. 

turas de los Estados deberán expedir leyes sobre el trabajo, -

fundadas en las necesidades de cada región, sin contravenir a­

las bases siguientes, las cuales regirán el trabajo de loo -­

obreros, jornaleros, empleados, domésticos y .. artesanos, y de -

una manera general, todo el contrato d• trabajo. 

"I. - La duración de la jornad~ máxima de ocho horas. 

"II. - La jornada máxima de trn bajo nocturno será de­

siete horas. Quedan prohibidas las lal.>'Jl'eG insalubres o peli -

grosas para las mujeres en general y p~ra los j6venes menores 

de dieciséis anon. Queda también prohibido a unas y otros el -

trabajo nocturno industrial, y en lo!.i (!$tablecit:1ientos comer-­

e iales no podrán trabajar después rl<> lao diez de la noche. 

"III. - Los j6venc& mayorr.s do doce anos y menores de 

dieciséis anoa tendrán como jornada máxima la d~ seis horns.-­

El trabajo de lon nillos menores de doce ar.os no podrán ser obj!!_ 

to du contrato. 

"IV. - Por cada aei n d14s de trntinjo diBfrutará ~l o­

l""'nrio de un dl.1 de descanso eunndo monos. 
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''V. - Las mujeres, durante lon tres menes ant~riornu­

al ~arto no desempenar&n trabajDn flsi~os quo exijan e~fuor~u­

material considerable. l:n el men sigui~nte al P•lrto diofruta-­

rán forzosamente de descanso, d.,bJendo pnrcibir su saLtrio 'i11-

tegro y connervar su empleo y lr.;ir; der'•H~hos que hubieren adqui­

rido por su contrato, En el per1odo de la lactancia tendr/ln -­

dos descansos extraordinarios por dla, de media hora cada uno, 

para amamantar a sus hijos. 

"VI.- I:l salario mínimo que deberá disfrutar el tra­

bajador será el que se considere bastante, atendiendo a las -­

condiciones de cada región para satiofacer las necesidades no~ 

males de la vida del obrero, su educ4clón y sun placeres hon"~ 

tos, considerándolo como jefe de familia. I:n toda empresa a~rl 

cola, comercial, fabril o minera, loo trabajadores tendrán de­

recho a una participación en Jan utilidades, que será regulada 

como indica la fracción JX. 

"VII. - Para tro bajo igual do be corr..,sponder salario­

igunl, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad. 

"VIII. - El salario mlnimo quedará exceptuado de em • 

b~rgo, compensaci6n o deocuento. 

"tX. ·La fijación del tipo de salarlo m1nirno y de -

la participación de las utilid~d•n a qu~ se refiere la fracción 

Vl oe har~ por cominiones esp•elnl~• quo se formarSn rn cada -

Hurdc!pio, oubordinadas a la Ju11ta Centr<\l <Jq Concil i.1cl6n qu~ 
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se establecerá en cada Estado. 

"X.- El salario deberá pagarse precisamente en mone­

da de curso legal, no siendo permitido v~rificarlo con mcrcan­

cla ni con vales, fichas~ cualquier otr•o signo representativo 

con ~ue se pretenda sustituir la moneda. 

"XI. - Cuando por circun«tanci.1r. extraordinarias de-­

ban aumentarse las horas de jornada, abonará corno salario por­

el tiempo excedente un ciento por ciento más de los fijados p~ 

ra las horas normales. En ningún caso el traoojo extraordina-­

rio podrá exceder de tres horas diarias, ni de tres d1as cons~ 

cutivos. Los hombr~n menores de diecis&lo a~os y las mujeres -

de cualquiera edad no serán admitidos HO esta clase de traba-­

jos. 

"XII.- En toda negociación agrtcola, industrial, mi­

nera o cualquiera otra clase do trabajo, los patronos estarán­

obligados a proporcionar a los trabajadores habjtaciones cómo­

das e higiénicas, por las que podrlin cobrar rentas que no exc~ 

derán del medio por ciento mensual del valor catastral de las­

fincas. Igualmente deberán establecer escuelas, enfermer1as y­

demás servicios necesarios a la comunidad. Si las negocincio-­

nen estuvieren situadas dentro de las poblacionos y ocuparon -

un n6mero da trabajadores mayor de cich, tendrAn la primera de 

loh obligaciones mencionadas. 
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"XIII. - Además, en estos mismos centros de trab11jo,­

cuando su población exceda de doscientos habitantos, 'Jebol'á re 

servarne un espacio de terreno que no ner~ menor de cinco mil­

metros cuadradon para el estdblecim!~nto du mercados pGhlicos, 

instalación de "dificios destlnadou ~los servicios munlclpa -

les y contras r~creativos. Qtwtla prohibido on todo centro de 

trabajo el estnl>lecimiento dt! gxp•rndios de bebidas embriagantes 

y de casas de ju.,gos de azar. 

"XIV. - Los empresarios ser~n responsables de los ac­

cidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de -­

los trabajadores, sufridas con motfvQ o en ~jercicio de la pr~ 

fesión o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deb~ 

rán pagar la indemnización correspondiente, segGn que haya tral_ 

do como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad tem-­

poral o permanente para trabaj11r, di! .1cuerdo con lo que las 

leyes determinen. Esta responnabílidnd sutsistirá aDn en el e~ 

so de que el patr6n contrate al trdbaio por un intermediario. 

"XV. - El patrón est.1r5 obliF,ado a observar en la inE_ 

t<tlación de sus establecimient'ln los preceptos legales sobre -

hlitióne y salubridad y adoptar ¡,, s med !das adecuadas par,1 pre­

ven ir accidentes en el uso de la• máquinas, instrumentos y ma­

toriales de trabajo, as1 como a organizar de tal man~ra el tr~ 

b~lo, que resulte, para l• salud y la vida dn los trabajadores, 

l~ mayor garant1a compatible con la naturaleza de la nogocia--
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ción, bajo las penas que al efecto establezcan las leyes. 

"XVI. - Tanto los obreros como los empresarios ten<ir~n 

derecho para coaligarse en defensa de suo resp~ctivos interen~n, 

formando sindicatos, asociaciones profeBionalcs, ~te. 

"XVII. - Las Leyus reconocerán como un t1crec ho de lors -

obreros y de los patrones las huelgao y los paron. 

"XVIII.- Las huelgas ser&n licitas cuondo tengan por_ 

o !;jeto conseguir el equilibrio entre los diverson factores de­

la producción, armonizando los derechos d~l trabajo con los -­

del capital. En los servicios p6blicos ser4 obligatorio para -

los trabajadores dar aviso con diez días d~ illlticipaci6n. A la 

Junta de Conciliación y Arbitraje, de la fech~ aellalada para-­

la suspensión del trabajo. Las huelgas scr&n consideradas como 

ilícitas unicamente cuando la mayoría de los huelguistas ejer­

ciere actos violentos contra las personan o las propiedades, o 

en caao de guerra, cuando aquéllos pertenezoan a los estableci­

mientou y servicios que dependan del Gobierno.Loa obreros de -

los eat4blecimientos fabriles militares del Gobierno de la Re­

p6blica no estarán comprendidos en lee d!apoaicionea de esta -

fracci6n, por ser asimilados al tj&rcito Hecional. 

"XIX. - Los paros cerán 11c!toa únicamente cuando el­

exceao de producci6n haga necesario suspender "l tr11bajo ¡ara­

manten•r loa precios en un l1mite costeabln, previll aprob6ci6n 
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del Consejo de Conciliaci6n y Arbitraje. 

"XX. - Las diferencias o los conflictos entro el cap.!_ 

tal y el trübajo se sujetarlln a la decisi6n de un Consejo de-­

Conciliaci6n y Arbitraje, formado por igual número de represe~ 

tantee de loo obreros y de loo patroneo y uno del Gobierno. 

"XXI. - Si ol patr6n ne negare a someter sus diferen­

cias al arbitraje o aceptar <?l laudo pronunciado por el Conse­

jo, se dará por terminado el contrato d., trabajo y quedar:!. otl.!_ 

gado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de E_<r 

larl.n, adem:!.o de la respo.1sdbilidad que le re•ulte riel ~»nfl i<:. 

to. Si la negativa fuera de los tral>11jadores se dar:!. por ter-­

minado el contrato de trabajo. 

"XXII.- tl patr6n que despida a un obrero sin causa­

justificada o por haber ingresado a una aoociaci6n o sindicato, 

o por haber tomado parte en una huelga licita, estarli obliga­

do, a elecci6n del trabajador, a cumplir el contrato o a inde~ 

nizarlo con el importe de tres meses de salario, Igualmente -­

tendr4 esta obligaci6n cuando el obrero se retire del servicio 

por f4lta de probidad de parte del patr6n o por recibir de él­

ma.loa tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cónyuge, 

padrea, hijos o hermanos. El patr6n no podrA eximirse de esta­

reoponnabil idad cuando los malos tratamiento8 provengan de de-· 

pendientes o familiares que ohren con el consentimiento o tole 

rnncfo d" él. 
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"XXIII. - Los crl>ditos de lon trabajadores •¡ue se l<!s 

ndeUdt!n por salarios o suoldoo deveng~•lon en ol último ano y -

por indemr1izaciones, tendr6n preferen~ta sobre cualeuquiera -­

otros, en los caso e de concurnr) o de i)uiebra. 

"XXIV. - o., las deudas contr'<ddas por los trabajad!!.. 

res a favor de sus pat~ones, de nuc ª"ociados, familiares o 

dependienten, sólo será responsable el mismo trabajador, y, 

en ningún caso y por ningún motivo, se podrán exigir a los 

miembros de su familia, ni serán exigibles dichas deudas por-­

la cantidad excedente del sueldo del trabajador P.n un mes. 

"XXV.- El servicio para la colocación de los trabaj~ 

dores será gratuito para éstos, ya se efectúe por oficinas mu-· 

nicipales, bolsas d<!l trabajo o por cualquiera otra instit:u-­

ci6n oficial o particular. 

"XXVI. - Todo contrato de trabajo celebrado entre un -

mexic•no y un empresario extranjero deberá ser legalizado por­

la autorida<l municipal competente y visado por el cónsul de la 

nac i6n adonde el trabajador tenga que ir, en el con e epto de 

que, adem~s de las clAusulas ordinarias, se especificar3 clar~ 

mento que loa gastos de repatriación quedan a cargo del empr~ 

sar !o c:ont.ratant e. 

"XXVII. - Serán condiciones nulas y no obligar3n a 

cor11.r11yentes aunque se expresen en al contrato. 
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"a}.- Las que estipulen una jornada inhumana por lo­

notoriamcnte excesiva, dada la 1ndole del trabajo. 

"b). - Las que fijen un salario que no sea remunera-­

dor, a juicio de los conceptos de Conciliaci6n y Arbitraj<?. 

"c J J ·Las que est !pulen un plazo mayor de una ll<lmana 

para la p ircepci6n del jornal. 

"d • - Las .. que sena len un lugar de recreo, fonda, café, 

taberna, cantina o tienda para efectuar el p.1go del salario, 

cuando no se trate de empleados•en esos establecimientos. 

"e). - Las que entranen obligotc!6ri directa o indirecta 

de adquirir los a·rt1culos de consumo en t fonda o lugares dete!:, 

minados. 

"f.), - Las que permitan reten"r el salario en concep­

to de multa. 

"g). - Las que con si ituyen renuncia hecha por el otr~ 

ro de las indemnizaciones a que ten¡¡a derecho por accidente -­

del trabajo y enfermedades profesionales, perjuicioa ocasiona­

dos por el incumplimiento del contrdto o dospido de la obra. 

"h), - Todas las demáa cst ipulac iones que Impliquen -­

renuncia de algfin derecho consagrado a favor del obrero en las 

leyes <lo protocción y auxilio a los trabaj 01doren. 

"XXVIII. - L.1s leyc9 dP.tr.rmin;¡rán loe bienes •l\i<' conE_ 

t ituyan ul patrimonla de familia, bienes que tH~rlin In.11 (onuhlns., 

no podr.~n suict.1rsn a ;.rav . .1.mPfl(':J realt~r. r1i '~mt.dr'Hº• y t.;~•t•;\n -,"-
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t1•.1smisibles a tltulo d" herencia con slmplificación de lao f'ot.:. 

m~lidades de los juicioa sucesorios. 

"XXIX. - So consideran de uti.lldad social al establ~c!_ 

miento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, do 

cesasión involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras con­

fines an~logos, por lo CUdl, tanto el GobJerno Foderal como el­

de cada !.:atado deoorl'in de fomentar la org1>nizaci6n de instituci2_ 

nes de esta índole para infundir e inculcar la previsión popular. 

"XXX.- Asimismo serán considera•fon de utilidad social 

las sociedades cooperativas para la conntrucci6n d~ casas bara­

tas e higilnicas destinadas para ser adquiridas en propiedad -­

por los t~abajadores en plazos d~terminddus. 

TRAllSITORiú. 

11 Quedan nxtinguidas de pleno dcr~cho las deudas que -

por razón de trabajo hayan contraldo los tr•abajadores hasta la­

focha de esta Conctltución, con lon patrones, sus familiares o 

intermediarios". 

"Sala de Comíniancs, Quor6taro de Artoaga, 23 de en~ 

ro de 1917 rrancisco J. HGglca, Enrique Recio, Enrique Calunga, 

Alberto Rom<in, L. G. Monzón". (7) 

La Comisl&n acept6 casi on su totalidad el Pruyocta 

pr•1nr"nt:a.do, .ndicioniindole dos cunationea qu~ C:_°'n_ ol tr~nncurao 

,¡,.¡ t lempo fuP.ron Je gran lmport.1ncla, por nu radical lnmo ~ --
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ideal soc!nlizante; habiendo sido las r'clativas a la prtrt icip~ 

ción de l<Jn obrf:r>on en laG utilidaden: dt• las empresas y ln 

ob ligac il1n que imponía a éstas de proporcionar habitac fonf'?-s a 

los traba)r:adores cuando ltts fábri(:ilu qu•~tlaran dentro tlt~ l•1n -­

e iudade s. 

El Dict&men de la Comisi6n oc present6 al Congr'cso­

Constituyo.nte el mismo martes 23 de enero, discutiéndose el 

mismo día con la dispensa de trámites, dcopués d" haberse d isc~ 

tido el Articulo 5o. de la propia Constitución del 17. 

Porque la mayor1a de los Constituyentea conocían pe~ 

fectamente al Artlculo 123, en torno al cual se encontraban-­

unificados los criterios~ s6lo di& luga~ a una verdadera discu 

sión la fracción XVIII relativa a lda huelgaa, porque so cons! 

deraba a los huelguistas como trastornadores del órden público, 

principalmente aquellos quP. laboraban en los establecimientos­

fabriles del Gobierno, que '-~Staban por SU5 especiales condicio­

nt:oo fuera di? las circunstancias de los demás obreros de las fá­

bricas tall~res, minas e industria privadd en general. 

A~~que como ya se l1a dicho anteríormcntB, el debate de 

mayor traoccndencla lo constltuy6 ol re!Jtivo a ld huelga, tam­

bién se habló en cs.1 misma m"morabl" 9ení6n del 23 de enero de-

1917, de loe Tribun~les Esp<'cialeu para mo!noren, como lo propu­

"º el C. Rudllnn, ••unquc dichJ petición no fué •lC<?ptild.1 para -­

'llJ~ se incluynra on el arttculo 123 que sn disc11tta. 
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La fracción XII del Articulo en discuci6n, qun es el 

tema central del pr1•ncnte trabajo, por referirse a la oblig~ 

ci6n de las empres.tn de proporcíondr a sus trabajadoren habi­

td~iones cuando se 1·!•unie1·~n cicrt,is condiciones, no fu~ obj! 

tn de ningfin debat1~, ll~bi~ndose r•1s~rvado para su votací6n. 

Tambi~n s~ discuti6 sobrn como y cuando hablan de i~ 

teRrarse los Tribunales de Conciliaci6n y Arbitraje, habiind~ 

se aclarado que lo~ mismos se integrar1an de acuerdo a lo que 

senalara la Legislaci6n de cada eGtado. 

El Artículo 123 fué aprobado por 163 votos con el te~ 

to siguiente: 

"Art!cul~ 123.- El Congreso ~e la Uni6n y las Legisl! 

turas de los tstadon deberSn expedir leyes sobre el trabajo,­

fundadas en las nc(enidadcs ~e cada regi6n. sin contravenir -­

a las bases sigui~t1t~s, las cuale~ regir4n el trabajo de los -­

'1t.1·~ros, jornaleroa, emploados, dom~sticos y artesanas 1 y de-­

ur,,.i manera generdl todo contrato de trabajo. 

1.- La durnci6n de la jornada máxima de ocho horas. 

ll.- La jornada mlxima de trabajo nocturno sern de -

~;,.t~ horas. Oueddndu prohibidaa las labores insalubrQs o peli 

f,1 r,~·il~ para 1.:is mujflr"s en g~nc,ral y para los j6VP.n~r. mr11ores­

•le 11iecis~in ar.os. Qunda tdmbién prohibido a unoa y ott'1)t:1 el--
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clales no podrln trabajar de&~uGn de 1•3 diez de la noche. 

III.- Los jóvenes m,1'/'H'•!n •ie 12 aflos y rnenor'ar. dt! lb, 

ten<tr5n como jornada m~xirnJ, J.1 (le 6 horas. El trabaju de lo5-

ninoa menores de 12 anos, r1f1 ¡¡r,•Jr~ ser objeto de cont1•;1to. 

IV.- Por e ada 6 rlfJ~ 1c trabajo deberá disfrutar ~1-

oporario de un d1a de desc11r1no, cuando menos. 

V.- Las mujeres, 1!udntn los tr~s meses anteriores al­

parto, no desempenar5n trabajon fisicon que exijan esfuerzo m! 

terial considerable. En el mes níguíent~ al p~rto, disfrutar¡n 

forzosamente de descanso, debi~ndo p~r~íbir su salrio íntegro­

y conservar su empleo y lon d•rochoa qu• hubiqren adqulrido--­

por su contrato. En el pcr!odo de lactancia tendrán dos des -­

cansos extraordinarios por dla de medi~ hora e ada uno, amama~ 

tar a sus hijos. 

VI.- El salario m1n1~0 que deb~r·~ disfrutar el ~rah~­

jador ser& el que se consi,.ir.!r·r~ -;uficít::nte, atcn1i~ndo las cr,ri­

dicionea de cada rcgi6n, ¡1~r~ G~tisf~cer lds n@c~sidades norm~ 

les de la vida del obrero, s1i ~ducací6n y sus placeres honc:itn~ 

considerlndolo como juf• de f•mllia. [n toda empresa agrlcol~­

comercial. fab ril o min~r~, loa trabajadores tendr~n derecho­

ª una p~rticipací6n en 1.tn 11tilJdadeg, que ser~ r~iulada como­

fndica la fracci5n IX. 
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VII.- Para trabajo igual, deberá corresponder •alario 

igual, sin tener en cuenta nexo ni nacionalidad. 

VIII.- El salario m!nimo, quedará exceptuado dd emba~ 

go. compensación o descuento. 

IX.- La fijaci6n de tipo de salario m1nimo y de la-­

participaci6n en las utilidades a que se refiere la fracci6n­

VI, se hará por comisiones especiales que se formarán en cada 

"unicipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliaci6n y­

Arbitraje que se establecerá en cada Estado. 

X.- El salario deber~ pagarse precisamente en moneda­

de curso legal, no siendo permitido hacorlo efectivo con mer-­

canctas, ni con vales, fichas o cualquier otro signo represen­

tativo con que se pretenda sustituir la moneda. 

XI.- Cuando, por circunstancias extraordinarias, de -

bao aumentarse las horas de jornada, se abonará como salario -

por el tiempo excedente, un ciento por ciento más de lo fija­

do para la• horas normales. t.n ningún caoo el trabajo extraor­

dinario podr~ exceder de tro• horas diarias, ni de tres veces­

conoecutivau. Los hombres monores de dicces~is anos y las muj~ 

r~s de cu~lquiera edad, no nerán admitidas en esta clase de -­

~r~bajo. 

XIl.-En toda negoc!aci6n «grtcola, induatrial, mine­

~• o cualquiera otra claoe de troh4jo, los patronos nstnr5n--
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ob ligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones c6mo 

das e higi~nicas 9 por las que podrán e obrar rentas qu~ no ~x­

cederln del medio por ciento mensual del valor cataotrol de -­

las fincas. Igualmente deberán establocftr escuelan, ~nf1!~mcrf,10 

y d~más s~rvicios necesarios a la comt111frlnd. Si las neeociaci~ 

nes estuvieren situadas dentro de laa poblaciones y ocuparen un 

n~mero d~ trabajadores mayor de cien, t~ndr5n la primera de las 

obligaciones mencionadas. 

XIII.- Ademls en estos mismo centros de trabajo, cuando 

su poblaci6n exceda de doscientos habitantes, deberá reser~ar-­

se un espacio de terreno que no será menor de cinco mil ~etros­

cuadradoo, para el establecimiento de m~r·cado3 pGhlicos, insta­

laci6n de edificios destinados a los noruicios municipales y -­

centros recrativos. Quedando prohibido en todo centro de traba­

jo el establecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de 

casas de juego de azar. 

XIV.- Los empresarios serAn responsables rle los acci -

denteo de trabajo y de las enfermedades profesionales de los -­

trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profeoi6n 

o trab ajo que ejecuten; por lo tanto, loa patrones d~berln pa­

gar la indemnizaci6n correspondiente, segOn que haya traído co­

mo consecuencia la muerte o simplementn Incapacidad temporal o­

permanente para el trabajador, de acuerdo con lo qua lJa l~vc~-­

determinen. Esta responsabilidad subalatlr& aan en •I ~n~o de -
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que el patrono contrate el trabajo por un intermediario. 

XV.- El patr6n estar~ ob ligndo a observar en la in~ 

talaci6n de sus establecimientos, lon pr~~~ptos legales sol1r·~ 

higiene y salubridad y adoptar laB m"did"n adecuadas para ~r~ 

venir accidentes en el uso de las m~quinao, instr~rnentos y m~ 

terial~s de trabajo, as1 como a or~ttnízar de tal manera ~at~, 

que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la m~ 

yor garant1a compatib le con la naturgleza de la negociaci6n1 

bajo las penas que al efecto establezcan las leyes. 

XVI.- Tanto los obreros como loo empresariou tendrán­

derecho para coaligarse en defensa d~ nus respectivos intere -

ses, formando sindicatos, asociacionco prof~sionales, etc. 

XVII.- Las leyes reconocerán corno un derecho de los­

obreros y_de-J.os patronos las huelg;11; y lo:i paros. 

XVIII.- Las huelgas serán licitas cuando tengan por -

objeto conseguir el equilibrio qntre los diversos factores de la 

producci6n; armonizando los <l~t·cchos del trabajo con los del -

capital. En los servicios pablicos ser~ obliy,atorio para los -

trabajadores dar aviso, con di~z dtas de anticipací6n, a la -

Juntn de Conclliaci6n y Arb !traje, de la fecha senaladn para­

la nuopensi6n del trabajo. Las huclgaM ser~n considnrn~•• como 

illcitan, Dnlcnrnanta cuando la mayorln de los huelgul•tna ojc~ 

cJttr\o actea violentos contra las pornonan o las propio1\~,1e~. -
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o en caso de guerra, cuanrjo aqu~llos pertenezcan a lon ~ota-­

blecimientoo y servicio5 1ue dependan d~l Gobierno. l.,,n obrc­

roa de los ~stablecimicntos fabriles militares del Gol1l~rno -

de la Re-Qblica, no estar~n compr•,ndidon en lan dinpott!~ioneo 

de c5ta frncci6n, por ser asimild~!os al tj~rcito Nací~11al. 

XIX.- Los paros n~rfin l!~itos unicamente cuando el -

cxcoao de producci6n haga necesario suopender Rl trab ajo pa­

ra mantener los prncios en un limite conteable, previa aprob! 

ción de la Junta de Ccncillación y Arb itraje. 

XX.- Las diferencias o los conflictos entre el Capi­

tal y el Trabajo se sujetarln J ln deciaíón do una Junta de -

Conciliac-ón y Arbitraje, formada por igual númnro dn repre -

sentantes de los obreros y de lon patrones, y uno del Gobierno. 

XXI.- Si el patrono se uogare a someter sus diferen -

cias al Arbitraje o a, aceptar el laudo pronunciado por la Jun 

ta, oe darl por terminado el contrato dq trabaio y qucdarl 

obliv,ado a indemniz~r al obrero con el importo de tres meses -

de nalario, ademfis de la rcoponsabilidad que le resulte del -­

conflicto. Si la neRativa fuere do lon trabajadores, se dar& -

p~r terminado el contrato du trabajo. 

XXII.- El patrono que donplda n un obrero sin causa­

iuntificada, o por haber ingresado a una asociaci6n o aindie! 

to o por haber tomado parto en una huelga l1cita, estar~ obll 
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gado, a clucción del trabajador, d ciimplir el contr.i:1t_o o a i!.l. 

demr1izarlo con un Importe de tres me&~s de aalario •. lRualmen­

t• tendr~ esta obllgaci6n cuando el obrero so retira del ser­

vicio por falta da probidad de par~e ~el patrono o por reci­

bir- de él malos tr~tumientos, yn sea ~n 5U persona o en la de 

su c6nyugc, padres, hijos o hQrmanos. Cl patrono no podrá exi 

mirs~ de euta responsabilidad, cuantlQ los malos tratamientos­

provengan de depP.ndienteG o damiliaro~ que obren con el consen 

timiento o tolerancia du él. 

XXIII.- Los cr&ditos en favor de los trabajadores por 

salario o sueldos devengados en el Gltlmo ano y por indemniz! 

ciones -ten.drán preferencia sobre cualrtui11ra otros en los ca -­

son de concurso o de quitbra. 

XXIV.- De las d~udds contra1f!as por los trabajador~s­

a favor d~ aus putronr;s, d4! sus aso e f ,1dos, famil i .:ire.s o (iep 1!n­

dienteu, a6lo aerS respons~blc el mlnmo lrdbdjador, y en tiin-­

gGn c~Bo y por ningGn motivo sn po(tr~ cxieir a los miembrns -­

de su familia. ni aerán exigibles 1lichas deudas por la canti­

dad ex~d~nte d~l Gueldo del trabajíltlor en un mes. 

XXV.- Cl nervlcin pdrn l• colocaci6n de los trabaja­

dores serl grntuJto p~rd ~nton, Vil nn cfectOe por oficinn5 m~ 

nlcipal~s, bol~as de trdbdja u por cualquier otra inatituci6n 

llfícial o par~ic~lar. 



- 102 -

XXVI.- Todo contrato de trab ajo celebrado entre un -

mexicano y un empresario extranjero, doberá ser legali~qdo por 

la autoridad municipal competente y 1r!u.1do por el Cóna•1l d'' la 

Naci6n a donde el trabajador- t:engd r¡ue Ir, en el conce.Jd.o de--

que, adem~s de las cl&usulan ordinnrlnu, se especific nr6 cla-

ramente que los gastos de rQpatriaci6n quedan a cargo del em--

prcsario contratante. 

XXVII.- Ser~n condiciones nulas y no obligar~n a los-

contrayentes, aunque se expresen en el contrato. 

a).- Las que estipulen una Jornada inhumana por lo no 

toriamente excesiva dada la 1ndole del trabajo. 

b).- Las que fijen un salarlo que no sea remunerador, 

a juicio de las Juntas de Conciliaci6n Y•lhrbitraje. 

e).- Las que estipulen un plazo mayor de una semana -

para la percopci6n del jornal. 

d).- Las que senalon un lugar do recreo, fonda, caf~-

taberna, cantina o tienda paro efectuar el pago del salario,-

cuando no se trate de empleadas on esos establecimientos. 

e).· Las que entranen obligaci6n directa o indir•~ta-

de adquirir los articulas de consumo en tiendas o lugares d~ 

termina dos. 

f). • Las q_u-e permiten rotener P-1 a&lario en concopto-
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de multa. 

g).- Las que constituyen renuncia hecha por el obre­

ro de las indemnizaciones a que tenga <lorccho por accidenteo­

de trabajo y enfermedades profesionalen, perjuicios ocasiona­

dos por el incumplimiento del contrato o desped!rsele de la -­

obra. 

h).- Todas las demás estipulaciones que impliquen r~ 

nuncia de algGn derecho consagrado a favor del obrero en las­

leyes de protecci6n y auxilio a los trabajadores. 

XXVIII.- Las leyes determinar~n los bienes que cons­

tituyen el patrimonio de la familia, bi•nen que serán inalie­

nable, no podrán sujetarse a gravámenen roales ni embargos y­

serán trasmisibles a título de herencia con simplificaci6n de 

las formalidades de los juicios sucesorian. 

XXIX.- Se consideran de utilidad oocial: El establ~ 

cimiento de cajas de seguros populares; de invalidez, de vida, 

de ceaaci6n involuntaria de trabajo, do ~ccidentes y otros,­

con fines análogos, por lo cual tanto el Gobierno Federal co­

mo el de cada Estado, deberán fomentar la organlzaci6n de ins 

titucionos do esta 1ndole, para infundir e inculcar la previ­

si6n popular. 

XXX.- Asimismo, serAn conaldaradas de utilldnd no -­

clnl las s¿cledadcs Cooperatlvaa para la construcci6n d• casas 
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baratas e higiénicas destinadas a •ar adquiridas en propiedad 

por loG trab aJadores, en plazos detnrminados". (8) 

Aunque tal vez la intenci6n <lel Conotituyente fu~ 

la de respetar la 11 Soberania 1
' de J<)H Estados, al cona<lgrar ~n 

el Articulo 123 la facultad qui: ]f)n Congresos Localen ten!an-

para legislar en materia de trah~1tJ 1 en la pr¡ctica CrJtlstitu-

y6 una dificultad, toda 7eZ que nn todos los Cstados hablan -

establecido lan normas de trab aj0. no obstante habérseles --

facultado para qllo, y probablementn un error, ya que no po--

dian existir c ontradicciones entrn laa mGltiples disposicio-

nes de car&cter laboral, en perjuicio de los trabajadores, --

por lo que fu~ un gran acierto el h~bcrse reformado la Const! 

tuci6n para declarar de competencl~ ~xclusiva del Congreso de 

la bni6n, la facultad para legislar un materia de trabajo. 

La Asamblea Constituyente d~l 17, conocedora de las -

necesidades de la clase cbrcra, quo junto con la campesina han 

sido las m&s humilladas y dospojadao de todo por cuanto hecho 

y derecho lea corresponde, pratendl~ndo dignificar y protege~ 

los para el fut~ro qtic pdn<l el Congr~ao les parecia incierto, 

en cuanto que no podlan prever la intenci6n y libertad del o-

los Congresos que hobr1an de dictar las disposiciones de tra-

bajo que probablemente no les fueron nada favorables a los -­

t rab ajadoren, decidieron, acortadamoote, romper con los mol 

des tradlcionalea de las ConatJtuclones vlgontea n la fecha,-
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consagrando en la Ley Fundamental de lq¡7 los principios rae-

tores del Derecho Laboral, estableciendo los derechos m!nlmoo 

de los trab ajadores para con ello no d~jar posibilidad 4lRU-

na de que los obreros siguieran aiendo objeto de burla o noca 

moteo en sus derechos. 

El poder Conotltuyente, de Querétaro, en ejercicio--

de la soberan1a popular que representaba, pudo con base en d~ 

cha facultad modificar la estructura de la Constituci6n, con-

sagrando en ella disposiciones de carácter soc ial, las que--

constituyeron una innovaci6n en el Amblto del D¿recho. 

Ha sido gracias al estudio y dffuci6n del Doctor en -

Derecho Alberto Trueba Urbina, para que oc reconozca la nueva-

Rama del Derecho Social, que ha irrumpido en la ciencia jur!-

dica, y corresponde como también lo dice el ilustre maestro, a 

la Constituci6n Mexicann el mérito de consagrar en ella dispo-

sicioneo de caraéter social y que como consecuencia han dado-

origen al nuevo Derecho Social. 

Pretendiendo efnctuar un pequnno estudio para difere~ 

ciar algunas de las carncteristicaE do la Constitución de 1857 

con la de 1917, es mencicnarse que la Carta Magna de 1857 te--

nla una idea naturalista, como•• pod!a apreciar en su Art!cu-

lo !o., que cstablecia qua los dorechoB del hombre eran la base 

y el objeto de lan Instituciones Sociales, los que dabln rec~ 

nocar el pueblo mexicano. 
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No s6lo en el Articulo lo, dP la propia Constltucl6n 

de 1857 se podla observar la concepción divino-naturalista de 

la Ley fundamental, sino tambi~n en el prámbulo de la minm" -

en donde se invocaba el nombre de Día~. sin precisar a cual -

se refería, aunque por la corriente r•dligiosa de la época se­

entiende que era el Dios de los cat61 leos. 

Por otra parte la Carta Hagn~ de 1857 bajo el pensa-­

miento liberal que imperaba, se olvld6 del hombre-social tra­

tándolo en una concepci6n individualista, que bajo una aparie~ 

cía de igualdad de los individuos se dejaron desprotegidos a­

las trabajadores, campesinos y en una forma genérica a los oprL 

midas o ecónomicamente débiles. 

Aunque en esa época no exidtta una clara concepci6n 

del capitalismo como se conoce en la actualidad, la Constitu -

ción se encontraba arropada bajo esta corriente. 

La Constituci6n de 1917 a diferencia de la que le pr~ 

cedi6, pretendi6 alejars~ de la concepción naturalista y divi­

na, al dejar de invocar el nombre de Dios y de mencionar loe -

derechos del hombre como elementos cualidades o caracteristicas 

inherentes al mismo. 

Como ya se ha dicho con anturlorldad la Constituci6n­

de 1917 so alej6 de los moldes tradlcionolcs existentes en 

esa &poca parn consagrar en ella normas de cardctcr social, co 

mo lo son entre otros los art1culos 27 y 123. 
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Con tales normaa, esta Constituci6n so ocupó del ln~I 

viduo social, es decir, ''de personas qu~ pertenecen a grupoh­

vinculadon socialmente''.(g) 

A este respecto. el ma~Gtro AlL~rto Trueba Urbina ~r1-

su libro Tratado de Legialación ~ocial, establece que "El ori­

gen de lan normas fundamentales de dere~ho soci~l se encuentrn 

en la nece&idad d~ confirmar loe principios democráticoo, ga-­

rantizar los intereses de las mnsas y r~conocer los derechos -

de los grupos débiles". (10) principios que plasm6 el Constitu­

yente de Querétaro en la Constitución de 1917. 

Consecuentemente por todo lo eY.puesto, se concluye que 

la Constitución de 1917 n• apartó del ropaje capitalista que t~ 

nía su antecesora, para convertirse en una Constituci6n sociali 

zante, entendido como tal aquella que tiene como finalidad la -

de extender el DerQcho a las claoes socí~les cconomica~ente df­

biles y que obviamente uon la mayoría. 

El articulo 123 Constitucional desde 1929 a la fecha,­

ha sufrido mGltipleo reformas encontrlndoso la mas reciente y -

significativa la realizada a amboo Apartndos¡ reforma que se r~ 

fiere a la obligación de los patrones de la iniciativ~ privadd­

y al Gobierno rodcrdl, Gobierno del Departamento dRl Dlatrito -

rederal y Organismon DQGCentralizodos, dn aportdr el ~\ sobre -

el salario ordinario que recibe ~1 trabajador a fin dr1 consti-­

tuir un fondo de l~ vivionria p,1r·~ nus tr·nb ajadoros y ~ri~gurar­

lo un crédito para obtt!nt~r un<t vfvi~nd•1 hip,i(,nica y d,•1:1,ro~a. 
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CAPITULO TERCtRO 

LEY FEDtRAL DEL TRABAJO. 

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN MATERIA 
DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJAOOR&S. 
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LEY YEDERAL DEL TRABAJO. 

La necesidad de la expqdic16n de una Ley Fed•rnl del 

Trabajo, se hizo patente al r~form.1rne el Articulo l~l de 

~a Constituci6n Politica de Jr.n Entados Unidoz Mexic~r1oa, y­

otorgarse al Congreso de la Unl6n la facultad exclusivo para 

legislar en materia de trabajD, Originalmente, el Art1culo -

123 consignaba esa misma facultad para los Estados. 

El Art1culo 123, las normas elaboradas por la costu~ 

bre en los medios industrialen, la jurisprudencia de la Su-­

prema Corte y de las Juntas de Concil!aci6n y Arbitraje, re­

gulaban las relaciones entre trabajadores y patrones, pero -

eran normas que no pod1an seguir supliendo indefinidamente a 

la Ley. 

La doctrina, acept6 en esa ~poca, como supletoria -­

del Derecho obrero a la costumbre, aaS como a la equidad pa­

ra dar soluci6n a los conflictos de los trabajadores. 

La Ley Federal del Trabajo do 1931, vino a sustituir 

la concepci6n individualista que consideraba la relaci6n -­

del trabajo en un contrato libre bajo la apariencia de la -­

igualdad de las partes, para consagrarle todo su valor a los 

sagrados derechos del trabajador ya quo bajo dicha aparien -

cia do igualdad y libertad se explotnba al trab njador que -
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carec!a del minfmo derecho para def~nGa de n11s intereses. 

La Ley •!laborab a bajo el ?'~Rimen df!l Prenidente P<l~ 

cual Ot'tlz Rubio, buscaba justificn1· las solucionen dada a-­

~os problemas m~~ importantes de lri L~gislacl6n del Trabajo, 

se~alando la orientación con la qut 11retendi6 ri:gir las re­

laciones obrero-patronalen, tratandQ de adec11ar las normas -

jurid!c ao a lan circunstancian realQ3 en que se encontraba­

viviendo el pa1s, que todavía atravezaba por etapas convulsi 

vas. 

Aunque QJ contrato colectivo de trabajo no se encon­

traba ni se encuentra reglamentado por el Art1culo 123, na-­

ció de la imperante necesidad económica de estab lecer condi 

clones semejanteo de trabajo para realizar el propósito de-­

que igual trabajo debe haber igual salario; ademls de no de­

jar el arbitrio del mis fuerte las relaciona• de trabajo, yo 

que anto estas condiciones ~l individuo en forma aislada qu~ 

darla sin defenoa o esta oor!a mínfm4, 

Cote contrato se habla venidn definiendo y reglamen­

tando por la contumbre, regul~ndose a partir d~ 1931 en la -

Ley fednral del Trubajo. El contrato colectivo es un logro -

o conquista de 111 lucha sindlc,,l, y que además con~tituye la 

solidaridad ~ntr~ uno de loa ulementon de la produccl6n, ya­

que gracias a eo~ aolidaridad se encuentra •l orden, la dls-
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ciplina y la armonta entr~ las relaciones obr~ro-patronn1~n. 

Aunque no entá por demás sei1ll\1tr•lo, e.abe do<:Jr que -

el contrato colectivo es celebrado ¡1or• el nindicato y no por 

unna minor1a o grupo desorganizado, y.1 c¡ue d1, ser d~f, au -­

les otorgarla armas a los patronoo ~l 1•econoc~rles pnrnonal! 

dad a los grupos no organizados, 

Una de las caracterinticas dol contrn~o colectivo, ~ 

es que las ventajas del mismo se extiendan a la minoría que­

na ha contratado, la que se encuentra obligada a respetar -­

las obltgaciones celebradas por el sindicato o mayoría con -

tratante. 

La Ley estableci6 que cada don anos el contrato ca-­

lectivo serla revisado para adaptarlo n las necesidades eco­

n6micas del momento y no resultará obooleto y desfavorable-­

para los obreros, como está sucediendo actualmente con la i~ 

flacci6n que vive el paln¡ por lo qun se ha reformado la Ley 

Federal del Trabajo para revinar anualmente los contratos e~ 

lectivos y atacar ast l~n situaciones inflacionarias como -

la que se vive; reforma que aparece publicada en el Diario -

Oficial de la FederacJ6n del 1 de octubre de 1974. 

La Ley pr~vi6 en beneficio de las partes contratantcg, 

la necesidad do rnglamqnt•r •I contrato individual d~ traba­

i''• desde su formncJ6n y nus nfectoG, hasta 1~ $UBptlOAi6n y-
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terminación del mismo. Los efectos del contrato de trah•jo -

difieren de los efectos del contrato en materia comfin, ya -­

que mientras en este los efectos son a voluntad de las partt•n 

contratantes, en aquil, son consecuencia de una rcglam~r1ta -

ción preexistente en la Ley que los tienden a proteger; los­

efectos del contrato comprende en consecuencia la del sala -

rio, Je la jornada de trabajo y los descansos legales entre­

otros. 

Originalmente, oc reconoció que la forma del contra­

to de trabajo deber1a ser por escrito, salvo algunas excep -

ciones, aunque esto ha oído modificado en beneficio de los-­

trabajadores, a quienes para no crearles ningún derecho se -

les negab a la expedición del contrato de trabajo correspon­

diente, con los consabidos prob lemas y dificultades que exi~ 

tian para reclamar sus derechos. 

Las normas protectoras del salario, estab lecieron -

que el salrio del obrero serta inembargable, a fin de crear­

le una estabilidad económica y asegurándole la satisfacción­

ª sus más elementales necesidades, igualmente, se establecí~ 

ron la jornada mSxima de trabajo y los descansos legal~s; -­

habiéndose fijado como jornada máxima diurna la de ocho ho -

ras para los adultos, siete horas para el trabajo nocturno,­

n~ís y media la mixta y seiu horilB para los menores de die-­

~is~is anos, sen&landoso qu@ on iort,ada dil1rnd la comprendi-
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da entre las sein y las veinte horas, lo que a6n se cons~rva 

en los Artlculoo &l y 177 de la Ley r-deral del Trabajo vi-­

gente. 

El tral>itj9 de los menores y ~q lao mujeres tambi&n-­

fué objeto de und especial y cuidado'~ reglamentaci6n conni­

gándose con funddmcntos en las dispoijJcíones constituciona-­

leo que las mujer~s y los menorca no podrlan desarrollnr tr~ 

bajo alguno durante las jornadas nocturnas, ni podrían dese~ 

penar labores peligrosas o insalubre•, lo que se estableció­

en beneficio de su integridad f1sica. 5e constituyó un peri~ 

do de descanso obligatorio para las mujeres con pago de sal~ 

río, para antes y después del parto, nit.uac i6n tendiente a­

asegurarle una estabilidad económica un b enef icio de ella y 

su hijo durante el lapso en que no estuviera en condiciones­

de trabajar. 

Este beneficio hasta antes de la Ley del Seguro So-­

cial, tal vez resultaba un poco oneroso para el patr6n, pues 

independientemente del pago del salario Integro a la madre, 

se ten1a que pag4r un sustituto que viniera a cubrir la au-­

sencia de esa peruana; e incierto para la madre toda vez que 

no ten1a la certeza de que el patrón se lo pagara con la pu~ 

tunlidad requerida )o que constituy6 p~ra ~mbos, un alivio -

con la Lny respectiva ya quo dejó do ser el patrón el que e~ 
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br1a el salario integro, y la certezo para la trab njadora de 

que recibiera ~ste beneficio. 

Se fijó el reglamento interior de trabajo, ~ue es el 

conjunto de disposiciones obligatorio• para trabajadores y -

pat~ones en el desarrollo de loG trdlJ~jos en una empresa o -

estatlecimient<}D, y serla formado de com6n acuerdo por una-­

comisi6n mixt~ integrada con reprcs~ntantes de patrones y -­

trah ajadoreG¡ reglam~nto que debe r11~iGtrarse ante la Junta 

de Conciliaci6n y Arbitraje y deberA rr.partirne entre los -­

trabajadores y fijarse r.n los lugarP.o m~s visibles del esta­

blecimiento a fín de qu~ a~a conocidq por los obreroc. 

Se reglamenta la suspensi6n del contrato de trabajo­

por causas de fuerza mayor, as! como la terminación del con­

trato de trabajo por diversas causas; como podría ser la im­

plantación de maquinaria o de nuevos procedimientos de tra­

bajo. 

El trabajo a domicilio se reglamentó a fin de prote­

ger a los trabajadores que ejecutan cote tipo de labores. L~ 

te sector casi alempr~ ha &ido burlado en sus derechos por-­

parte de los patrones y por la necesidad que tienen aceptan­

trabajos bajo condiclon~s desf~vorabl•n. E5te tipo <l~ traba­

jadores hq nJda de los m~o olvidados y doGprote~ídon. ~ in-­

cluso la propid Roformn efectuada a la Lny redera! da! Trab~ 

jo oe olv!d6 d• ollon ya que los excluyo dal b ~n~llc!o del-
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fondo de la viviend~, situaci6n que se comenta por r1oparadoT 

Con la finalidad que el trabajador no se oncucntrc -

afolado para la meior defensa de sus Jnt,,r·c~es, n~ re~lamen­

t~ron los Sindicatos que es una coalici~r1 de trab,1i¡tdores -­

conatituidos para ol estudio, mcjor·~miento y defer1~a de sus­

intereses; y a fin de que los trabajador~G est~n t1r1terados-­

dc las gestiones del Sindicato, se obliga a la Mena Directi­

va a dar a la publicidad sus estatutos, aoí como a rendir -­

cuentas durante un periodo determinado para mejor conocimie~ 

to y satisfacci6n de sus agremiados. 

La reglamentaci6n de la huelga y los paros fué nece­

saria y de vital importancia para los trabajadores y patrones 

para obtener satisfacción a sus demandas o necesidades econ~ 

micas; con la finalidad de encontrar un perfecto equilibrio­

entre los factores de la producci6n; es quizá la huelga el -

mejor y mSs fuerte instrumento de defensa de los trabajado-­

res para hacer cumplir las obligacionca patronales y como lo 

sonala acertadam~nte· el Doc tor en Derecho Alberto Trueba 

Urbina que junto con su hijo el Licenciado Jorge Trueba Ba-­

rrera senalan que la huelga es un derecho Social-econ6mico y 

cuyo ejercicio lo permite al trdhajador alcanzar mayores co~ 

dicioncs de trabajo, preatacion~c, etc. 

La huelga como lo duf ine el Art1culo 440 de la Ley -

federal del Trabajo vlgnntc, eG la susponsi6n temporal del--
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trabajo llevada a cabo por una coalici6n de trabajadores, 

SegGn la teorla existente y la Ley vigente, la huQlga 

no rompe las relaciones ni el contrato dP. trabajo sino qu~ -

stlo suspende 6stc, ya que una vez r~a11elto el conflí~to, el 

patr6n está ob ligado a recibir n ouo trabajadores, que no­

pierden los derechos' adquiridoo al amp<lro de sus contratos,­

salvo que la huelga sea declarada inexistente. 

La huelga s6lo existe cuando es declarada por la ma­

yorla de los trab ajadores de una empresa y ante esa situa-­

ci6n, es obligatoria para todo el personal. La huelga s6lo-­

será considerada como illcita cuando los huelguistas ejerzan 

actos violentos contra las personas y las propiedades. 

Con el fin de otorgar una seguridad social al traba­

jador, la ley clasifica lo que constituyen los accidentes de 

trab ajo, las enfermedades y se establece que en el riesgo -

profesional¡ el patr6n est~ obligado a las consecuencias que 

traiga consigo el accidente o la enfermedad profeoional cua~ 

do sea uno de los motivos que cooperaron a él, estableciend~ 

ae como causas excluyentes de responsabilidad el hecho inte~ 

cional de la victima para causarse el accidente, o bién, ha­

llarse en estado de embriagués o bajo la influencia de dro­

gas enervantes. 

Aunque la Ley federal del Trabajo de 1931 ya contem­

plaba en au capitulado los accidentes de trabajo y lan enfcr-
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medades profesional~s, el cumplimiento de estos benetlcios -

para el trabajador fu~ nulo, hasta que oe constituy5 ~1 S~g! 

ro Social, que fue creado por Ley el ano de 1943, Ley que ya 

contemplaba las formas de hac•r ~fecrlvoa loo beneficios de­

los casos previotos por los ~cr~fdenro~ de trabajo y las en­

fermedades prof~nionalco. 

Se reglamentan t!t1 capittJloz eapecialen las relaciones 

de trabJjo que por sus caracter1nticaa lo requieren, tales-­

como el trabajo dn los domésticos, el que oc presta a bordo-

de las embarcaciones, el ferrocarrileron y el del campo. Au~ 

que la Ley de 1931 n&lo conremplaba al~unos caoos de traba-­

jos especiales, con las necesidades im¡ierante9 de la &poca, 

de acuerdo a las circunstancian y posibllidaden, la ley vige~ 

te engloba un mayor grupo de tr•bajoa especiales (título se! 

to) entre los que ne encuentran los trabajadores de confian-

za que se les c¡aoifica no d 14 denomínaci6n que les d~, sino 

a l~ naturaleza e importancia ~n los servicios que presten -

(Articulo 02); trabajadore• d~ loa buques que ea tada persona 

que presta o desempena a bordo d" un buque algDn trabajo por 

cuenta del armador; naviero o fl~tador; trabajo de las trip~ 

laciones aeron&utiaas, considerAndosa como tales al piloto -

al mando de la nav ~ (comandant• o capit~n), los oficiales q~• 

denarrollan en drag~s, el nav 9~~nte y los sobrecargos (art. 

210); trabajo de autotransport• que ea al desempenado por los 
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choferes, operadores, cobradores y dcm§a trabajadores que -­

presten servicios a bordo de autotransportes de servicio pú­

blico (art. 256); tr~bajo de maniobras de servicio púb lico 

e~ zonas bajo juríndi~ci6n federal; Agen1.f!~ de comercio y -­

otros semejanten (drt. 285), sin <Juda alguna fu5 un gran a-­

cierto la reglamerJtací6n de oste tipo de relaciones de trab a 

jo por la constant~ burla a sus dcrechoB como trabajadores,-

ya que siempre se lea querla adecuar a lon preceptos del Có­

digo de Comercio cuando realmente estab an descmpenando ser 

vicios que se encontraban o que tienen todas laG caracterís­

ticas de las descritas por la Ley redera! del Trabajo para -

tutelarloo por ella. Aunque todav!a subsinte cierta diferen-

c iaci6n con 1a comisión mercantil, gracias a la juriaprude~ 

cia se logró distinguir la comisi6n laboral por la permanen­

cia de ~ata¡ Deportiatas profesionales (~rt. 292). En opini6n 

del suscrito este típo de relaciones presenta caracter1sti-­

cao peculiares qu~ 0610 Ge mencionarán algunas muy levemente 

por no ser materi~ del presente trnb ajo, sin embargo es dig­

n& de alabarse su r~glawontací6n, Ja que casi no llevan a la­

prActica, •alvo muy pocas excepciones como la referente a la­

tr4nsferencia del jugador. Tdl v nz la falta de cumpl!miento­

de la reglamentac16n de ~sta actividad se debe a la forma en­

qua se desarrollan las relacionen, toda vez que bajo la ~pa-­

rlencia o disfraz rtft club, 3o pretende evitar la figura patr~ 
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nal, ya que los deportístan de equipos en poca5 ocasionen--

contrat<ln con ld empresa en 1londe se van a desarrollar• lr,n-

eventos, encarg5ndosc de esta el 1'ducno 11 del equipo o ailmi­

n~str•t<lor que los co11tratn por equis cantidad de sueldo~ tr~ 

bajadc1•es actor•es y múnicos (art, 304), aunque tambilin "s -­

muy loable esta reglamentacl6n de los trabajos donemp&ftadoa­

por lon actores y músicos, cab e senalar que caai en nu may~ 

rla los conflictos existentes entre estos y los patrones se­

resuelven en la Asociaci6n Nacional d~ Actores que es como -

un pequeno tribunal que inclus~ s• atreve a imponer sancio-· 

nes, c~~o vetos a un determinado lugar. lo que en ningGn mo­

mento se justifica ni para el duefio de esos estableci~ien -

tos, -ni para sus agremiados, a quienes se les priva del dcre 

recho de desempenar trabajos donde m§s les convenga. 

Trabajo a domicilio (,1rt. 311), en el quA se •ii<>cu­

ta habitualmenl~ para un patr6n, en el domicilio del trabai~ 

dar o en un locdl libremente elegido por ~l, sin vigilanci~­

ni direcci6n Inmediata de quien proporciona el trabajo. 

Trabajo nn hoteles, restaurantes, bares y otros es-­

tnblocimlentos 4nAlogos (art. a••l y la industria famillar.­

(.1rt. 351), 

Aa! como la L"Y ostab l<Jc_i6 el d()recho de hu"ll\a par,1 

¡.,,, tr.1b11j 1idorou, •ln 1r.ua1 form:1 Gt! constituy6 el der•,cho de-
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los paros para los patrones, que tie11~n por objeto r~dur.ir-­

la producci6n a fin de mantener loa ¡1recios en un limite CQ~ 

teable, lo que la actual Ley reglame11ta en su Titulo V!I A~ 

t!culu 427 fracci5n III como suapentifón colectiva de lan r~­

laciones de trab ajo. 

El paro que tiene como finalid~d hacer presión contra 

los trnb ajadorcs para obligarlos a aonsentir en la modifi-­

caci6rt de los contratos de trab ajo, oe le considera ilicJto, 

acept~ndose solo el senalado anteriormente. 

Originalmente el Congreso Constituyente, no quise da~ 

les a las Juntas de Conciliación y Arbitraje funciones de tri 

bunales del trabajo para resolver las con~roversias de dere­

cho entre patrones obreros al no establecer una verdadera j~ 

risdicci6n, ya que se pretendió que se destinaran a prevenir 

los conflictos o proponer soluciones pdra ellos, 5iernpr~ que 

tuvieran el carActer puramcntt~ Pcon6míco, sin embargo, la -

nocesidad de resolver los pro•udfmiento• más rlpidos y con-­

justicia las controversi~s exlntentes entre obreros y patro­

no•, la Suprema Corte de Juotlclo de la Nac16n se vi6 obligada 

a nfttablecer jurisprudencia en ~1 ocntldo de que las Juntas­

do Conciliaci6n y Arbitraje no ten1an oolamente la funci6n -

do proponer soluciones a los conllictoa econ6mlcos, olno ta~ 

bi6n les asist1a jurisdicci6n par• resolver los conflictos -

obrnro-patronales sobre la aplicacl6n de la Ley, lnt~rpreta-
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-i6n cumplimiento de los contratos; por lo que el arbitrajq 

que en una q~asi6n fuf facultativo y (lespu~s obligatorio,-­

ha ido ganando terreno como medio pdra la resoluclGn de 

esas controvernias en beneficio de lno ptlrtes y por ende de 

una estabilidad social. 

La Ley Federal del TraLajo, en una reglamentaci6n -­

que garantiza al trabajador un m1nimo de derecho protegidos 

por el Estado, derechos que oe han ido incrementando en fo~ 

ma paulatina y que por el devenir del tiempo y por las nec! 

sidades econ6micas que se necesitan natisfacer en beneficio 

de un conglomerado mayor, se debe modificar el régimen de -

la propiedad privada, y no s6lo como en ciertos casos, como 

lo establece la Ley dn txpropiaci6n. 

La expooici6n de motivos del proyecto de la Ley Fed! 

ral del Trabajo de 1931, no se habl6 de la obligación patronal 

de proporcionar habit•ciones para nun trabajadores, hocho -

que s1 oenal6 al Capitulo XIII de la Lay, denomin§ndolo 

"De las obligaciones dq los patronea" y que en su Artlculo­

II I cotab lec!~: 

"Art1culo III.- Bon obligaciones de los patrones. 

I.- ..... 

l l. - ..•. 

III.~ Pr~po~cionar a los trabajadores habitaciones e~ 
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modas e higiénicas, por las que podrán cobrar rentas que no 

eK~ederán del medio por ciento mensual del valor catastral­

de las fincas. Si las poblaciones están nituadas dentro de­

las poblacionr.s y ocupan un número de trabajadores mayor -­

de cien, los patrones deberln cumplir con la obligación que 

les impone eata fracción. 

El Ejecutivo Federal y los de las entidades federati 

vas, en su cano, atendiendo a las necesidades de los traba­

jadores, a la clase y duraci6n del trabajo, al lugar de su­

ejecuci6n y las posibilidades del patr6n, fijarán las condi 

ciones y plazos dentro de los cuales éste debe cumplir con­

las obligaciones a que se refiere ~sta fracci6n~ 

Aunque esta obligación apareci6 condicionada a cierto 

número de trab ajadores existentes en las fábricas y a la si 

tuaci6n- geográfica de los establecimientos, es digna de men­

cionar toda vez que ya se cataba reglamentando la obligación 

patronal de proporcionar hahitaci6n a loa trabajadores, como 

lo consignaba originalmente el Articulo 123 du la Constitu-­

ci6n Prtitica d• los Estados Unidos Mexicanos. Por las condi­

ciones a que ee encontraba sujeta eotd obligaci6n, ful nulo­

su cumplimiento por lan maniobras quq realizaban los patro -

neot ya que proc11raban no tenor cien trnbajadores en sus es­

tublecimléntoa, ¡1or lo qu~ j11m~s rccil1leron este beneficio -

l()n obreros, sin embargo pnulatinam('Bt•' y de acu~rdo 1\ l;u; -
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condicioneo históricas del país, este beneficio se ha ido -

realizando para bien de los trabajadorca. 

RCfORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN 
MATERIA DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. 

Antes de hablar sobre las r~f6rm~n a la Ley Federal-

del Trabajo en materia de vivienda para los trabajadores,--

considero indispensable scnalar las reforman realizadas a--

la fracción XII del Apartado "A" del Articulo 123 Constitu-

cional. 

En el Art1culo 123 Constitucional, el Constituyente-

del 17 estableció diversas garant14a pare asegurar la digni 

dad del trabajador, integrando un conjunto de derechos m1ni 

mos favorables a los trabajadores: derechos que habrlan de-

ser cumplidos progresivamente y en forma especial, lo refe-

rente a la vivienda para los trabajadores. 

Originalmente en la Norma fundamental se previó que-

las negociaciones ubicadnR fuera de las poblaciones o den--

tro do ellas, cuando tuvlcrcn un número de asalariados mayor 

de cien, los patrones tendr!an la obligac16n de proporcionar 

habitaciones c6modas e higi6nicas, previo cobro de las ren--

tas rospactivas, las que no cxccderlan del medio por ciento-

mensuul dnl valor catastral de la• viviendas. 

Lo irrealizaci6n de asta ohl!gaci6n se debla en gran-

medida 3 los obst5culos que las ~mprcsaa encontraban nl ----
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no poder afrontar un forma individual la obligaci6n de do-­

tarde vivienda a los trabaiadores, ademSs del deseo intrí~ 

seco de cumplir en lo minimo con lnc det'"chos dQ los trab~ 

jadores; aunque se pretendieron po~cr en prácti~a diversas­

m~didas para hacer posible ese derecho l~boral, ya celebra~ 

do convenios con los trabujadoreo 1 ya d5ndole5 una compens~ 

ci6n mensual mientras no tuvieran su vivienda, ain haberse­

logrado un verdadero cumplimiento de dicha obligación, que­

dando insatisfechas las necesidades habitacionale3 de los -­

trabajadores, por lo que a fin de solucionar el problema h~ 

bitacional el Gobierno federal consideró indispensable afro~ 

tar globalmente el problema de la vivienda e incorporar a-­

los beneficios de una pol!tica habitacional al mayor volG-­

men de la clase trabajadora, independientemente de la dime~ 

sión de las empresas o a la capacidad económica de las mio-­

mas, situaci6n que s6lo er·~ factible si se establec!a un -­

sistema amplio de solirdlídad social, ~n que la obligaci6n­

de los patrones n~rvirta rle base a un mecanismo institucio­

nal de financiamiento e inversi6n de c ar6cter nacional, p~ 

ra satisfacer as1 el volúmen y en la intensidad necesaria ~ 

las demandas de habitación y facilitar el cumplimiento <le-­

las obligacioncn a cargo de los problemas. 

La participaci6n eonerallzada de todos los patrones­

del pa1s y el Gobiorno federal ha hucho pooible ft~t~ benef! 
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cío ~ la clase trabajadora mediante un rondo Nacional de la 

VivJ~nda, que otorgara pr~stamos dl sector obrero p~ra la-­

adq11lsición, construcción, repari.u~ión y mejorumiento de sus 

habitaciones. 

{,a operaci5n de ur1 fontio 1•qcíonal permiten cumplir -

el objetivo que se prop!J9o el Cr1nntítuyentc, adem~s de fac! 

litar al trabajador la adquísici6n en propiodad de sus habi 

taciones y la intagraci6n da un patrimonio familiar que lo­

mantendrán al margen de laa situaciones nconómioas de la em 

presa y al cambio del patr6n. 

El Plan del rondo Uacional d~ la Vivienda, no sólo-­

comprende la cons~rucción de vivi~odas aino ta~bién la reg~ 

neración de las que actualmente t•ngan jn propiedad y el m~ 

joramiento perman~nte de grandes zonas yn urbanizadas, como 

el desarrollo de obras futur~s mediante la constituci6n de­

reservas territorialeG, q11e p~rmitir~n c~ear m~s fuentes de 

trabajo entre lo:. ncctorea m~ra nticesit~r!os de la poblaci6n, 

alentando todas l~n actlvid•~~s de consumo y en especial la 

de la construcc!6n, lo que trne consigo un incremento en el 

precio de los terrenos adquiridos y de los colindantes que­

Ge benefician con esta situa~i6n. lo que en ciertos casos -

motiva la especulacl6n. 

Sn consider6 la conveniencia de declarar de utilidad 

aocial la expedlcl6n df! 1rn,1 Ley püra la_creacJ6n du un Orp,:!_ 
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niamo integrado por representantes del Gobierno Federal, loo 

trabajadore5 y los patronos que administre los recurson del 

fondo Nacional de la Vivienda, 

Por tanto lo an~nrior el l:jecutivo federal, deapuGs 

de haber recibido y analizado lhq puntos de vista de loor~ 

presentantes, factores de la producci6n, puso a considorn-­

ci6n 1a iniciativa de reformas de la fracci6n XII del Apar­

tado "A" del Articulo 123 Constltucl onal, por lo que al 23 

de diciembre de 1971, el C. Secretario de Gobernaci6n, Li-­

cenciado Mario Hoya Palnncia envi6 a los e.e. Secretarios -

de la C~mara de Diputadoa del Congreso de la Uni6n, la ini­

ciativa de reformas a la fracci6n XII del Apartado "A" del 

Artículo 123 Conatitucional. 

No obstante la nuovd ref(>~ma, se conse~va en el tex­

to d~ la fracci6n XII del Apart•do "A" del Articulo 123, la 

obltv,ación de lar, empre~nG qu~ ~" encuentran fuera de las -

locolldades urb anas, de cstablncar escuelas, enfermerías y 

servicios neceoarios a la comunl1Jad. 

La iniciativa de r~tormao pres~ntada contenta el si­

guft:onte texto: 

"I!IICIATIVA Dt RtrORMA Dt.t.A TRACCION XH Ol:L Al'ART~ 

DO "A" DtL ARTICULO 123 OC LA CON&TITUCION POLJTICA OC LOS­

C~ThDOS UNIOOC HCXICANOS. 
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Art1culo Unico.- Se reforma l~ fracci6n XII de] Ap~~ 

ta do 11 Aº del Artículo 123 de lu Connt ltucit)n Polít il~·l de ...... 

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar eomo siguH: 

XII.- Toda cmpr~5a agrtcola, industrial, mir111r•;l o d~ 

cualquier otra clase de trab ~jo, nqt·ar~ obligada, :1t•R6n lo 

determinen las leyaa reglamentarían ~ proporcionar ~ los 

trabajadores hnbitaciones c6modas hlRi&nicaa. Esta nhliga-­

ci6n se cumplir5 mcdJante la~' aportncíonen que las '~ms1res~s 

hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de cansti 

tuir dep6sitos en favor de sus trdbajadores r establecer un 

sistem a de financiamiento que permfta otor~ar a éstos cré­

dito baratos r suficiente para que adquieran en propiedad -

tales hab Ítilciones. Se considera 1t~ utilid.td socidl la ~x­

páici6n de una ley para la crcacilrs tic un or~ani~~o inte~r~ 

do por represcntuntes del Gr)blornr.i l'·~:leral, de loD- Traba.i,1-

dores y de los patron~G, qu~ admir1i9tre loe recursos del -­

fondo nacional de la vivicnd~. Dict1d t.ey r~gul~r~ las forrn.1G 

y proc~dimientos conforme a los cuales los trabajadoreG po­

dr5n adquirir en propiedad lan habitaciones antes menciona­

das. 

Las n~gociacioncs a que se refiere el p&rrafo primP­

ro de esta fracci6n, situada9 fuera ~e las poblaciones, es­

tAn obligadas a establecer u~cuelan, enferm~rtas y demás -­

scrviaius necusarios a la comunidad. 
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TRANSITORIO. 

Unico.- La presente reforma entrará en vigor quince d1nG de~ 

pués de au publicaci6n en el Diario Oficial d~ la Fedoraci6n. 

Reitero a uatedes CC. Secretarlos, mi atenta y disti~ 

guida consideraci6n. 

México, D.F., a 22 de díciembro de 1971.- El Preside~ 

te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Luis Ech~ 

verria Alvarez. 

Trámites Recibo, y a las Comiaiones unidad de puntos­

constitucionaleo: Desarrollo de la Vlvienda, Trabajo y Est~ 

dios Legislativos e imprimase". (l) 

"Después de loa trámites legales correspondientes efec 

tuados para la reforma propuesta, se aprobó íntegramente sin 

que el Congreso de la Uni6n la haya modificado en lo absolu­

to, habiendo contribu1rlo para dicha aprobací6n la comparec~n­

cia de los Secretarlou d<¡ llncienda y Crédito Público y del -­

Trabnjo y Previsi6n Social, 1uienen defendieron y aclararon -

algunos puntos considoradou dudosos. 

La Reforma Conatltuclan~l parn hacer efectivos losan­

helos del Constituyente, d~J~ a lan leyes reglamentarias la -

regulaci6n de tal obllgncl6n. 

RErORMAS A LOS ARTICULDS 97, rRACCIOH 11; lll; 136 al-

151, INCLUSIVE, 782 Y ADICIOH AL ARTICULO 97 DE LA LCY FEDC-­

RAL Dt;I. TRABAJO. 
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La Reforma a la fracci6n XII del Apartado "A" del A~ 

t1culo 123 Constitucional modificG laa obligacionen patrnn~ 

les y extendi6 a la mayorla de lac parsonas sujetan o unn -

relaci6n laboral Los beneficios qu~ ne durivan de tales obl! 

ga~iones, creando adem~s el rond0 H~cional de la Vivienda. 

A fin de facilitar la Reforma Constitucional, ful ne­

cesario reformar el Título Cuarto Cap!tulo Ill, de la Ley F~ 

deral del Trab ajo, los artículos r¡1 y 110 del mismo previ-­

niendo qúe las cuestiones relativaa a la organizaci6n y fun­

cionamiento del fondo, se precisarln de una Ley especlfica,­

toda vez que el Constituyente de lril? decidi6 establecer en­

díversas normas las garantías que entimo esenciales para as~ 

gurar la dignidad en el trabajo y ~n~ mejor oportunidad en-­

los bienes indispensables para la subaiatancia en lo futuro, 

como se aprecia de la lectura del tcY.to original del artícu­

lo 123 y de las vehementen y prolongadas sesionas de 1916. 

Con las reformas a líl Ley Fe~&ral del Tr~l>ajo SQ hizo 

eY.tenaivo ul derecho a loa trabajadoren temporales y evantu~ 

le• para l~ adquislci6n do viviendas, suprimiendo la llmita­

ci&n de conferirle Gnicamonte a loa trabajador•o de pldnta -

pcrmancnt(! con und antigucdn<l d~ \ln ano (Articulo 139 d~ la­

Lay redera! del Tr•hajo del 2 da diciembre de 19,9, puhllca-

1a en el Diario Oficial de l• radnraci&n ol lo. de abril de-

1970, en v!&or desdo el lo, ~q mayo do 1970), a quiennm se--
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les otorgaba previos convenios que cclt:l1paran los sindic.1t os 

con las empresas y mediante aprobaci6n tJo la Junta de Cout~i.. 

liaci6n y Arbitraje, a fín de evitar que f\icran cnganado~ -

lo~ trabajadores; y a falta de sl11<llcaton, los trabajador·~n 

po~rlan acudir ante la Sacretar111 del Tr.1b11jo y Previsi6ri -

Social, ante los Gobernadores de los Cntndon o de los ant1i­

riormente Territorios, o ante el Jofe tlol Departamento dcl­

Distrito federal para que promovieran la celebración de loa 

convenios respectivos. 

Sin embargo, mientras los trabaiadorcs no recibieran 

las habitaciones tenían derecho a percibir una compensación­

mennual que se fijarla en lon conv cnion a que se ha hecho -

aluGión (Art. 151 Ley Citada), Aunque lo Ley federal del Tra 

bajo de 1970 contemplaba la obligoción patronal de prnporcl~ 

nar habitaci6n a sus trab diadoros, rlic}1•1 ot,ligaci6n ¡1.ltro-­

nal d~ proporcionar habitaci6n a nua trnLaiadores, dicl1d --­

obl ip,•ición fué nur,at:oria yu qUr! nunc . .J. ü ci1si nuncu St"' cum -­

pl1a ~nta, por diversas caunaa entr~ l,1n que se encontraba -

el total desconocimiento dP onton dnrech(')& por parte de los­

~rabajadores y la deshonesta actitud da Ion sindicatos que -

erl SU mayori~ t~l parece 'lU~ $011 blancoO [iOr estar al lado-­

dt!l patr6n, traicionando ~ la clase trahajc1<lot'd por la care~ 

c,ia do el.me. 

Con la r~forma ranlizado, los trabdjndores dispondridn 



- 132 -

de una aportaci6n que en form~ permanente los patrones o o~ 

presas harian a favor <le sus tr•abajadores, quienes tendr1an 

acceso J los cr5ditos que otorgue el Fondo lfacional dl! la -

Vivienda que es el org~nlsmo quu administra las aport~cio­

nes patronales. 

Esta prestaci6n a la .vez que proporciona lou recur-­

sos necesarios para el financiamiento para la adqu!nici6n-­

de hab itaciones a los trabajadores, constituye un fondo de 

ahorro para los mismos, así como para sus beneficion. 

En el Articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo vi 

gente se precisa la obligaci6n p;~tronal de apor~ar al fondo 

el 5\ del monto de los salariou ordinarios que se perciben­

los trabajadores. Los Articulos 111& y 147 exime a los patr~ 

nes de la obligaci6n s~nalad4, ~11.1ndo se trate de trdbajdd~ 

res domésticos, y se .1utor•iz..1 •11 l:j•!CUtivo federal ¡:ara ~~­

nalar las modalidades C<>n q11~ ~'~ incorporan a e3te r~gi~~n­

los deportistas profcsion~lnn y los trabajadores a domíci--

l io. Ademls el Art!¿ulo 1~8 ÍdCUlta tambiln al ejecutivo, -

11ara dar un trato especidl il 1~a ~rnpresas can escaso capital 

o pocos ingresos. 

Considero que en ~St•~ oor1tido la reforma fu~ discrimi 

natoria y en especial un la q\lc se r~fínre a 105 trabajado­

r't°:!G á domicilio que son un.1 l''tt•t(! • ..._1 anctor obr~ro \.·on m.1-­

yor nGm~ro 1\c neccsidadeu v ~l mo11or r1Gmero d13 1lt'!JStAcio--
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nes. Por lo menos la reforma realizada dcbi6 haber in1:l11ido 

la obligaci6n patronal de ayudar en un tonto por cicn1u a-­

esos trabajadores para el pago de las habitaciones qu" tie­

nen en arrendamiento, qun en muchas de lac oca5i0ncs non al 

mismo tiempo talleres donde realizan el trabajo encomendado­

y en donde el patrón tiene una extensión de su taller sin -

que pague por ello luz, renta, etc., o bien debi6 haberse -

previsto un sistema mediante el cual se realizara la misma­

obligación patronal para aportar al fondo en favor de los -

trabajadores a domiclio, a efecto de que también gocen de-­

~ste beneficio; sin embargo el ca90 de loe trabajadores do­

m6sticos relativamente podria juntificarn~, por lo que ha -

brla que efectuar un estudio a conci~nciij para esto. 

Por la naturaleza especiul d~ la r~lación tal vez se 

justifica la excluni6n de los deportistd3 profesionales 1)0~ 

tro del r&Kirnen del Fondo ?lacíonal de la Vivi~nda, ya qu~ en 

su mayor1a ~ston ganan l~s cantiditd~s necesarias como para­

podar sufrngar la adquislci6n de una vivienda c6moda e hi -

gl~nica, como no sucede co1l la g~r1Pr11lidad de los obraron. 

El articulo 143 pravl qun l~a aportaciones patronn-­

len deberá11 hacerse sobre la baSP d~ la cantidad q11e ¡)rrci­

hd Cilda tr·ab aiador1 en efectivo ¡1or c11otd diaria, o 9•'~• 1,1 

cantidad qu~ en numorario recibe Ql trabajador dur~ntc un -

dla de trabajo. 
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El Art!culo 141 consigna que l~s aportaciones piltron! 

les al Fondo Nacional do la Viviendd, c<Jnstituyc un gasto ,J~ 

previsi6n Social de las empresas, y •¡u~ al 40\ de los fc>ndoa 

constitu1dos a favor de un trabajador·, ~n abonarAn a loa p.1-

gos inicial y mcn~ualcs del cr~dit0 'JIJfi se le haya conc~<lido. 

Se prev~ que los trabajadorHti qu~ no hagan uso (lQl -­

cr€dito una vez transcurrido 10 ano5 ~·~n~rln derecho a <JUe -

se les entregue peri6dicamentc el salrjo <le los dcp6sitos 

constitu1dos a au favor. Esta situac16n no le reporta ningQn 

beneficio adicional al trabajador er1 cuanto que no percibe-­

interés por ello, lo que se consider~ injusto, ya que hasta­

el m~s explotador de los Bancos pdgd Interesas por los aho-­

rros que se constituyan ante los mJ~~nc; por lo que seria 

conveniente se les pague cierto 1ntr.r~n, niempre y cuando 

lleguen a 10 anos de ahorros nin que t1ayan ej~rcido cr6díto­

~lgunc, o bien que fallezcan o que~ot1 inv~lidos. 

3~ argumenta. que lo ~nl~rior no os posible, porque -

t•l lttrOtlAVIT c5 un Organismo <lP oervlcio nocial que no pers! 

KlJ~ fines de lucro, nino cumf)lir con un~ funci6n determinada 

p•r• dinminuir el dfifici~ habltaclon•l en el pa!s, y cumplir 

con los deseos del Constituyt~r1tu en c•J·lnto a otorgarles habi 

tqcion~s c6rnodaa e higi~nicdD ~ lo5 tr3bajador~s. Sit1 embar­

RO cdbe neftalJr que el fondo 1\g trJbaja ~e pnrsonal ile tropd 

y ~l f1;n~o d~ ~t1orro que pertcnt!Cn d loB generalPu, iofns y-
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oficiales, que son organizaciones auspici4d~s por el GobJcro 

Fd~ral, cubren un inter~s del 4.5\ anual, lo que constituye­

un marc ado privilegio; por lo que entim() que sí el fondo de 

la vivienda para los trabt1j~Jores es u11 ürganismo que cu5to­

dia las aportaciones patronal~s, que conutituyen un ahorro-­

o un salario diferido pertnnuciente al trab ajodor y si ~ste­

durante un período de diez anos no hucc uso dul micmo como -

dije anteriormente, se le debe cubrir un interftn determinado 

por ello, ya que quienes si hacen uso de los crGditos otorg~ 

dos por el INFONAVIT cubren al mismo un lnterfi• del 4\ anual 

sobre saldos insolutos (Art. qq Ley del INFONAVIT.) 

El Articulo 150 precisa que si el patr6n proporcíona­

a los trabajadores vivienda en comodato o arrendamiento no-­

le exime de la obligaci6n de contribuir .11 fondo, subsistiea 

1~ la obligaci6n aan cuando el trab Jjddor haya sido favorecido 

~~r1 un cr~~íto otorgado ¡•or el fondo ?lacíonal rlf~ la Vívien­

~~. que ~0mo ya se ha senatado, el 1~0\ ¿e la aportdci6n efe~ 

~uada por nl patr6n seria para cubrir el cr&dito concedido. 

El Articulo 782 precioa que la tramitaci6n de las con­

!l l~tus quo se suscitan por la aplicaoi6n de los Articulas 28 

fr~cci6n 111, l~l, 158 204, fracci6n IX¡ 209 fracci6n V~ 210, 

!1, y VI; q3t1 fracciones, 1, 111 y V; 439, 503 y ~OS y los -­

~1,:.f lícto! 1u~ no ~xc~den del lm¡1orto de tren ~i·~~n dh n-1ldríc,. 
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Cl procedimiento implantado nin tratnr de se~ semeja~ 

tes con loe de car5cter ~ivil, oo puede denominar sumario,--

por 1,1 l>revcdad del tiempo en <1ue ac efectG~ ~ste en benefi-

cio del trabajddor, quien obtiene con ello ur1~ justicia exp! 

di ta. 

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DEL rottoo DC LA 
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. 

Es Ley como es de todon conocida, Gurgi6 de laG refor 

mas efectuadas al Apartado "A" del Art1culo 123 Constitucio-

nal y a la Ley federal del Trabajo. 

El surgimiento de la Ley del rnndo N~clonal de la Vi-

vienda para los Trabajadores, fu6 nec~g~rio convocar al Con-

greso de la Uni6n a un Jler!odo oxtra~t·rlinario de sesiones 

por habcrne encontrado cerrado el p~r1odo ordinario. Toda 

vez qut ya se habia aprobado y pro~ul~~do la reforma a la 

fr·acci6n Xll del Aparr~<lo ''A'' del Articulo 123 Con~titucio--

n.ll, con9(clcr6 el tjecutivo la nec <!~idad de entablec~r de--

irimediatcl el instrumento juridico que hiciere ponible les --

prop6sitou contenidos un la Roform~ Constitucional. 

Cnta reforma, vino <l suplir los mecanismos para q\1e s~ 

cumpliera con l~ obligaci6n ¡)~tron~il ~e proporcionar vivien-

d~ para los trbbaiadoros, crc~1t\do un ~istema gon~ralizado m~ 
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La propia Ley determina la particípaci6n de lan org~ 

nizaciones de trab ajadoren, pa~roncs y funcionarios dftl G~ 

bierno Federal, dentro de los 5rga11os de adminintraci6n y -

vigilancia del Instituto, A efect0 de un mejor funcíon~1miento 

con la participaci6n de lo5 sectoras intcre~esados en ello; 

organizaciones que forman lh Asamblea Gcnernl que es la au­

tot·!~ad suprema del Instituto y se integra or1 forma triparti 

ta con cuarenta y cinco miembros dcsignadoa en la oiguiente 

forma: 

Quince por el Ejecutivo Federal. 

Quince por las Organizaciones !ldcionales de Trabaja­

dores; y 

Quince por las Organizaciones Nacionales Patronales. 

Por_ cada miembro propietario se deaign_a un_ suplente,­

durando en nu cargo seis anos y podrán ser removidos libre-­

monte por quíen lon desi~n•~· 

La A1amblca Goner~l tiene como atribuciones y funcio­

nes las slguienteu: 

I.- examinar y en su caso aprobar. dentro de los Glti­

mos tres moocs del ano, el Presupuusto de lnrlre~os y CRreso3-

y lan plan~tl de !~~oren y de f inat1clamionton d~l ln~tit1Jto p~ 

1·ct ol sig\tic11t~ ano~ 

11.- txamJ1\ar y e1i ~~ cnno n11robar. dentro ric 109 cu~-

1rn primoP~D mcBen drl Jno, lnu f!nt111100 financit•rc1n ~'l'' r·f•S\11 
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ten de la opcraci6n en el Gltimo ejercicio, lon dict5mencn-­

de la ((,mis15r) ~e Vigil~ncia y el informe de uctiv itlddes ilc 

la Institución. 

III.- D~cidir, seftalando su it1risdicci6n, aobr~ el n~ 

tabl~clmiento y modifícaci6n o suprtitif6n do lJa Comisionen-­

Consultivas Ragionaleo del Instituto. 

IV.- Expedir los raglamentou dal Instituto. 

v.- Establecer las reglas p~ro el otorgamiento de cr~ 

ditos ditos y pdra la operación de Ion depóoitos a que se r~ 

fiera esta Ley. 

VI.- Examinar y aprobar anualmente el Presupuesto da­

Gastos de Adrninistraci&n, Operación y Vigiluncia del Instir~ 

t:o, los que no deber!in exceder del uno y m(~d io por ciento -­

de los recurso~ totales que man~je. 

VII.- D~terminar, a prnpu~nti~ ~el Consejo de Adminio­

traci5n las reaervas que deban cona~ituirse para asegurar la 

operacl6n del rondo H~clonal de la Vivienda y el cumplimiento 

de los demás fines y abli~acionas del Instituto. Catas re9o~ 

vas deber5n invertirse on Valores d~ Instituciones Guberna-­

mental<oa; y 

VIII.- Las dern5a, nece3arla• p~ra el cumplimlanto da-­

los fines del Lnstituto. quu no-5o oncuentren cncom~ndadae <l 

otrc órg.1no d~I mismo, ( Art. 10 de lA Ley d<ll rondo llilcion.11 
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de la Vivienda para los Trabajadorc~). 

Respecto a las att•ibuciones q1t•· t .i~rH· liJ Asambln•1 '~~ 

neral y en especial lo referente a la 1l~ aproL,11• los f(r1an­

ciamientoa del Instituto, cabe aclarar que loo mismos no -­

constituyen para la construcci6n de la~ unidades habit~cio­

nales sobre las cuales otorga créditos el INFONAVIT, ya -­

que e~iste la creencia que el Inotituto efectGa actividades 

de una construc tora, lo que es incierto, toda voz que nu-­

ley no la faculta para ello, limitándoac al otorgamiento de 

cr~ditos a los trabajadores para los fines que se precisan­

en el Articulo 3 de la Ley. 

Otro de los Organismos del Instituto es el Consejo de 

Administración que se integra con quince miembros designa-­

dos por la Asamblea General en la siguiente forma cinco a-­

pr6~oiicl6n-de los representantes de los Trab ajadores y -­

cinco a proposición de los representantes patronales. (Art. 

12). 

El Consejo de Admini~traci6n ti~nri las siguiente& -­

a t t' i h uc iones. 

I.- Decidir, a propu~GtG del Dir~ctor General, aohre 

ta~ invoraiones de los fondon y los fír1ancia~iunto& ·1nl in~ 

1 ituto, conft.1rrrH~ ;J lo dlapuust·r, pnr f;l ''rtl{~'Jló f;h, t.r,1í" -· 

~~ l ÚH ! j • 
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: ; .- Resolver sol1~e las cperaci~nt-~ del Instituto, 

excepto "1quéllas '-ille po1' su importüncia, ü juici.::. de •1lgu -

nos ¿e loa sec~orcs o del Director il~nvt·dl, amerit~n ncuer·­

do expreso de la Asamblea General, ld ~t1e ~eh ~rá ct•lcbrar 

se dent~0 de los quince <lia~ :~ig11lr•~t,•r d la fechd ~n que­

se haga la petici6n cort1eapontlin1,to. 

111.- Proponerse d la Sambl~a General el entableci -

miento, modificaci6n, supresi6n y jurisdicci6n de lan Comi­

siones.Constitutivas Regionales del lnotítuto. 

IV.- Examinar y en su cano aprobar, la presentaci6n­

a la Asamblea General, de los presupuestos de Ingresos y 

Egresos, los planes de labores y de financiamientos, as1 e~ 

molos estados financieros y el informe de~ctividades far-­

muladas por la Direcci6n General, 

V.- Presentar a la Asamblea General para su ex!men y 

aprobaci6n, los reglamentos del Instituto. 

VI.- Estudiar y en au cano aprobar, los nombramien-­

tos del personal directivo y de los delegados regionales que 

proponga el Director General, 

VII.- Presentar a la Aoamblua GPneral para su aprob~ 

uno 

' r r,~ ~: l 



- 141 -

VIII.- Estudiar y en su caso aprnhar 1 los tabulc1t1r1rcs 

y prestaciones correspondientes al persu~ol del Institul<>,­

propueston por el Director General y conf ~rme al Presupuqn­

to de Gaotos de Administrac i6n autorizodus por la Asamblea 

Gcr.era 1. 

IX.• Proponer a la Aoamblea Genernl les reglas para­

el oto~gamiento de créditos, as1 como la operacl6n de los -

dep6sitos a que se refiere esta .Ley. 

x.- Designar en el propio Consejo, a los miembros de 

la Comisi6n de Inconformidades y de Valuhci6n, a propuesta­

de los representantes del Gobierno fedcr~l, de los trabajad~ 

res y de los patrones, respectivamente; y 

XI.- Las demás que le senale la Aoamblea General (Art. 

16). 

~i ~onsejo de Vigilancia se integra con nueve miem-­

bros deuignados por la Asamble• General, correspondilndole­

tres miembros a cada una de las representaciones, tenicndo­

la prohiblci6n de que no podrán ser miembros de ningGn otro 

de los 6rganos del instituto y tienen la• oiguicntcs funci~ 

nes: 

l.• Vigilar que la admln!straci6n de los recur•oc y­

loa gaaton, aa1 como las operacíon~s. sn hdgnn dn acunrcto -

con las di~poaicionus de esta ley y de nus •~glamnntoBI 



II.- Practicar la auditoria de los estados financieron 

y comprobar, cuando lo estime conveniente, len av alQos de-­

los biunes, materia de operaci6n del Instituto. 

III.- Proponer a la Asamblea y al Conoojo de Admini-­

traci6n, en su caso, las medidas qu~ juzgue convenientes p~ 

ra mejorar_el funcionamiento del Instituto¡ y 

iv;- En los cauos que a au juJcio lo ameriten, citar­

a Asamblea General. 

La Comisi6n de Vigilancia dispondrá del personal y de 

los elementos que requiera para el eficaz cumplimiento de 

sus atribuciones y funciones. (Art. lB). 

El Director General del Instituto, es nombrado por la 

Asamblea General, a propuesta del Presidente de la Repúbli­

ca, tendiendo las siguientes atribuciones: 

1.- Representar legalm~nte al Instituto con todas las 

f;1cult~des que corre3¡,onden •J los mandatarios generales para 

pleitos y cobranzas, üCtos 11~ ~dministraci6n y de dominio,-­

y las eupecialc• que rcqui•rnn cllusula especi~ 2 conforma -

a la Ley, en lon tlrminos ~n las tres primeros plrrafoa del­

Artlculo 2554 d~l C6digo Civil parJ el Distrito rederal. 

EstdS facultades ldR ~jercor~ en la forma en que acue~ 

d~ el consejo de AdrninistrdcJ6!1. 

f.l Diroctor r::ener.11 P'''lr'-Í otorgar_y rovocar poderes -
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&~nerales o especiales pero cuando sear1 en favor de perso-­

t1ns ajenas al Iriatituto, deber~ recabar previamente el acue~ 

do del Consejo de Administracl6n. 

Il.- Asistir a las •~alones de la Asambloa General y 

del Consojo de Administración, con voz, pero sin voto; 

l[I.- Ejecutar los acuerdos del Consejo de Adminis-­

tr.:1oión. 

IV.~· Presentar anualmente al Consejo de Administra-­

ción, dentro de los dos primeros meses del ano siguiente,-­

los estad.os financieros y el informe d(I actividades del ej!!_r 

cicio anterior. 

V.- Pres~ntar al Consejo de Admlnistraci6~ a más ta~ 

dar el 6ltimo d1a de octubre de cada ñno, los Presupuestos de 

Ingresos y Egresos, el proyecto de gasten y los planes de -­

labores y financiamientos para el a~o niguiente: 

VI.- Presentar a la consideraci6n del Consejo de Ad­

ministración, un informe mensual sobre las actividades del­

Instituto. 

VII.- Presentar al Consejo de Administraci6n, para -­

ou consideraci6n y en ~u caso nprobaci6n, los proyectos co~ 

cretas de financiamiento. 

IX.- Las dem&n qu~ senal~n esta ley y sus dispnnici~ 

n•"• rogl,1mentar.ian. (Art. 23l. 
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Asimismo se cre6 la Comisi611 de Inconformi~ades y ti@ 

Valuaci6n que tiene como fJnalidad~G conocer, sust~nciau 

y resolver los recursos quo formulnn ante nl Instituto lon 

patrones, los trabajadoreu ''sus ~.111sahab lentes y ben1..~fí--

ciarios, en los t~rmino~ dt-1 Regl~m~nto correspor1•Jí~nto y--

consujcci6n d los criterio5 que s0l1re el pJrticul-lr· esta--

blezca el Consejo d~ Admini~traci6r1. Asími~mo con<)cer& du--

las controversias que se sunciten ~obre el valor ~q las --

prestaciones que las e~preo~~ estuvieren otorgand~ a lon --

trabajadores en materia habitacion~l. para decidir si son--

inferiores, iguales o superiores al porcentaje connígnado--

en el Articulo 130 d~ la Ley Federo¡ del Trab ajo 7 poder -

determinar las aportacione5 que det,an entqrar al Instituto-

e;, si están exentos de i:al aportaclln Uxto. 25 y 2&). 

Tambi~n fueron creadac las C0misionc5 Consultivas-­
'=' 

Regionales que actu~n en el ~rea territorial que le se~a--

le la Asamblea General; que tendr~n atribuciones y funcio-

nns siguientes: 

1.- Sugerir al Consejo de Administración, a través 

del Director General, la localizacl6n más adecuada de las--

~reas y las caractcrlatlcau da lau habitaciones de la re --

gi6n, susceptibles de sor financiadas. 

11.- Opinar sobre lon proynctos de habitaciones a fi 
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nanciar en sus reapectivac regiones: 

IV.- Las dr.más de carácter consultivo que los enco -

miende el Director General. 

Para el efhctivo cumplimiento de las actividades ene~ 

mendadas al Instituto, la Ley del IHFOKAVIT, en ~u articulo 

29 eetablece las obligaciones de patrones, conoiotontes en­

inscribirse e inucribir a sus trabajadores en el Instituto-

y dar los avisos a que se refiere el Articulo 31 de la Ley; 

efectuar las aportacionen al Instituto del Fondo Kacional-­

de la Vivienda para los Trabajadores ~n loo téruinos de la­

Ley Federal del Trabajo, de la propló L~y y de ~un Reglame~ 

tos; y hacer los descuentos a sus traLajador~n en sus sala­

rios, conforme a los praviatos en loB Art!culoo 97 y 110 de 

la Ley Federal del Trabajo, que ne de3tlnen al pago de abo-­

nos para cubrir pr~stamo5 otorgadoa por el Instituto as1 co­

mo enterar del importe d~ dichos descuentos en la forma y -

t~rminos que establecen la Ley aus Reglamentoa. 

El Articulo 30 da la Ley, establece que la obliga -

cí~n de efectuar las aportacionen y enterar los descuentos­

por los crAditos concedidos por ~1 lnetJtuto, ast como su -

coLro, ticncr1 el carácter de fiac.11~~ y ~l Instituto de Or­

Rdr1fsmo rínc.il Aut6nomo, como acnf1tece ~on el lTiatiTuto He­

xic.ino del Sc~uro Social, lo ~ue quiQrn decir que INfONAVIT 

~ntA facultado p~r~ determinar en ~ann d~ in~umpllmicnto,-
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el importe do lan aportaciones patronales y las ba~~G parn­

cu llquidaci6n y f>ara su cobro eDtan~o a cargo de 111 Ofici­

nn federal du Hacienda que correspor11a a la jurisd1cci6n nn 

quu tiene su domicilio el patr6n, efr!ctuar el cobro y ojee~ 

cJtJn de loo crédito~ no cubiertos; ''º conformidad con las d!.s 

ponicionen del C6di&o fíncal 1l~ ld J'nderaci6n. 

La Fadaración percibe Ingreso• por cuenta propia y -

a nombre de terceros, como sucede con IHSS e INFONAVIT, por 

lo que se ha inclu1do en la Ley dP. Ingresan el renglón co-­

rrespondiente a ~ate respecto; Cl Gobierno Federal por con­

ducto de la Tesorcr!a de la federDcl6n dependiente de la s~ 

cretaría de Hacienda y Crédito Público, se convierte en de­

positario de las aportaciones patronales y del pago de los­

criditos concedidos a loo trabajadorno. Y as1 como los in -

gresos que recibe la fe<lerací6n a nombre du tales organis-­

mos se efectGan ~ediante un~ L~y, lo~ egr~sos corrcspondie~ 

te~ para cntregarlon al INf<)?IAVIT, tambi&n ac preven en el­

fjrcaupu~sto de Cgresoo de l.\ J"ederací6n 1 que üGn algunos e~ 

t.udiosos dn Derecho no se pon~n de dCuerdo si es o no una -

1 •• ,y. 

Coo lo que consigna rl Articulo 30 de la Ley del IN­

fO?lAVIT, consJd~ro qu~ se ept~ creando una prescripci6n sub 

sidiaria en b- ~nQficfo del ohr~ro, lo qtie es Aquit~tivo si­

no <lndlÍZd quft ttR 'ln noctor ccon6mico dibil. 1tfivm6 lo .int~ 

rior, dfl ~cu~rrl0 ~ lo sigt1io11t~: 
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El Articulo 516 de la Ley fedural del Trabajo, est•­

blec~ los casos o derechos que prescriben en u11 .1no contan-

do a partir del d1a siguiente en que l<l obligac!Gn oea exi­

gible, con las excepciones que n~ connignan en loo 11rticu-­

los SÍRUienten: entre esos canon se oncuentra el <l~recho de 

pedir el cumplimiento de la obl1gac16n patronal de aportar­

el porcentaje del si que sobre nus salarios ordinarios que­

deben entregar al INFONAVIT, pero si ne analiza el Artículo 

30 de la Ley del INFONAVIT, se observa que el periodo para­

la prescripción es de cinco anos, como lo eotablece el Arti 

culo 32 del Código fiscal de la Feder~cl6n, toda vez que la 

obligaci6n de aportar y enterar los dftncuentos, as! como su 

cobro tienen el carácter de fiscalea, correspondiendo a las 

Oficinas federales de Hacienda el cobro y la ejecución de­

los cr6dítos no cubiertos con sujeciór1 a lo que consagra 

dicho CcdJ..~o y si en el artículo citado ei;tablece que los 

créditos fiscales ,1 favor de la reder11ci6n pr·escriben en c..!_n 

co anos, el cobro de las aportaciones que deben efectuar 

lon patrones prescriben ~n cinco anos. 

En otras palabras, ni el patrón no inscribe al tra-­

bajador y consecuentemente no aporta al Instituto las cuo- -

tas r~spcctivas, fiste, tinnc un ~no para demandar ante la-­

Junta de Concillacl6n y Arbitraje el pago corrcspond!Rnta, 

pero GÍ ~sto no lo lograra h~ccr, lil Secretarla do lf~cien<la 
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y Cr~dJto PGblico por conducto de aun Oficinas rcderales, p~ 

drá cobrarlo despu6s de cuatro aftas, ya que el t&rmino de -

proncri¡>ci6n para nl cobro de los crA~itaL fi9cal~c, es de­

c inco a~os. 

Por lo anterior, pueden exls~jr varios modios lega-­

len pra que el trabajador obligue al patr6n para que entere 

el ~\ sobre sus salarios ordinarios al Instituto, los mis-­

moa que consisten en: 

lo.- Ejercer la acci6n que consagra la Ley Federal -

del Trabajo en el Artículo 516. 

20.- Recurrir en queja o denuncia ~nte la Oficina F~ 

deral de Hacienda para que esta requi9ra ól patr6n del pago 

de las.a~ortaciones no cubiertas o, 

3o.- Recurrir con igual fin al tnstituto e inscribir­

se en el mismo para recibir el b enef!cio _qu-._ ¡., o_torga la-­

Ley. 

Como lo fundamental en ld ramo laboral es proteger -

al trabajador, deben prevalecer y lP.v,almen~e subsisten tales 

derechos qua consagran la Ley Fcdnral del Trab ajo, el C6digo 

Fiscal de la Federaci6n y la Ley d~I Instituto Hacional del­

Fondo de la Vivienda para los Tr•b•l•dorea. 

El Articulo Jl de la Ley, ••l•bln~e las b•zoa nl deb! 

du cumplimiento ~· la obligoc16n P"lran•l, que en lnncribir-
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se e inscribir sus trdbajadores en el Ir1stituto. 

En cauo de que el patr6n no cumpl" con la obligaci6n 

de inscribir al trabajador o de aportor al Fondo Nacional-­

de la VivJ~nda laa cantidades qu• daba •nterar, los trabaj~ 

dores tienun derecho de acudir al fnntltuto, proporcionando 

los informes correspondientes, aln que ello libere al pa 

tr6n cel cumplimíonto de su obligaci6n y lo exime de las 

sanciones en que hubiere incurrido. (Art. 32) 

Este Articulo, tiene una relaci6n directa con los -­

términos de prescripci6n a quE he h•cho referencia con ante­

rioridad, ya que establece el derech0 para que el trabaja -

dar recurra ante el Instituto y soliclt• su lnscrlpci6n: sin 

embargo como no senala en ningún mom~~to el término o plazo 

para que el trabajador ejerza tal d••~~ho se ha opinado que 

~1 asalariado tiene en ~u beneficio 1Jn~ prescripci6n subsi­

diaria. 

Laa aportaciones sonaladas en la fracci6n II del Ar­

t1culo 29 las deber~n hacor bimestralmente los patrones, a -

mt.• tardar el día 15 o el d!a siguiente habil si aquel no -

fu~r~, del mes subaccuente al bimeatre al que correspondan. 

Dichas aportaciones constituyen d~p6aitos de dinero sin ca~ 

5<l ~n int~r~aes d fdvor de los trnh~j~dores, lo que na co-­

m•nl6 en nu oportunidad considcrándoa• qu• nf aa duhln nntr~ 

r,u1 ~1 trah 1tJtldor algún intoré?t, htljo ciort·fHl '..'.lt•ClllH~t-ln -
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Tal vez para compensar que al trabajador no se lo e~ 

bre íntcr6s alguno, se encuentra la circunstancia e!~ qu~ loo 

dep6sitos constituidos en favor, estarañ exentos de toda 

clase de impuestos (Art. 36). 

El Artículo 40 de la Ley del lNFONAVIT establece los 

casos en que al trabajador, loo son entregados totaimente -

los dep6siton constituidos en su favor en el Instituto, si~n 

do estos los de jubilaci6n o incapacidad total permanente.­

Asimismo senala que en easo de fallecimiento del trabajador, 

dicha entrega se hará a sus beneficiarios, de acuerdo al si 

guiente orden de preldci6n. 

a).- Los que al efecto el trnbajador haya designado­

ante el Instituto. 

b).- La viuda, el viudo y lon hijos que dependen -­

econ6mlcamcnte del trabajador en el momnnto da su muerte. 

e).- Lon ascendi~ntes concurrir~n con las personas 

mencionadas en el inciso onterior, cuando dependan económi­

camente del trabajador. 

d).- A falta de viuda o viudo, concurrirán con las -

peraonas senaladas en las dos fracciones anteriores, el su­

plrstlte con qui~n al derochohabiente vlvi6 como oí fuera -

su c6nyuge durantn lon cinco anos que precedieran inmediat! 

MQnte a su mu•1rto, o con el quo tuvo hijoo, sicmpr~ que a~ 
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bes hubieren permanecido libres de matrimonio durant~ el co~ 

cub1nato, pero si al morir el trabajador tenia varian rela -

cienes de esta clase, ninguna de las pernonas con quien l~a-

tuvo, tendrá derecho. 

e). - Los hi jon que no dependan econ6micamente del t r.'!_ 

bajador y 

f). - _Loseºªª Cl!ndientes ;; que;; no d_~pe_ndan --,foon6micamen te­
~~~~;--.<: 

Como ~s·~~:apreciarse;~~e~eftalan las personas que --
, ·-o, ·._: ·'-- ··-',c_.c __ _ 

pueden ser -l>erieficia:ria~ de los ·dep6sitoa de un trabajador -

en el momento ··de su- m_uerte¡ Cabe mencion;¡r que en el inciso­

b) citado con ifotel'loridad, consigna un~ limitación por de-­

más injusta, al senalar que la entrega de los dep6sitos en -

caso de muerte del trabajador, serán antreRados a la viuda o 

viudo - y los hijos que dependan económicamente de la persona 

que fallece, no tione derecho al cobro du los dep6oitos con~ 

titu1dos, aunque el inciso e) senala a los hljoc que no de--

pendan econ6micamento del lrabajador, nin embargo no se sena 

la al viudo o a la viuda qun no dependa econ6mlcamente del -

trabajador fallecido, pnr la que en lugar de la conjunci6n y 

del inciso bl deberla decir¡ la viuda, nl viudo, o etc. 

Si bien es ciorto qu~ el Articulo qg indica quienes -

podrán ser los ben~flciarioa, de ncuerdo a una ard~tt dn pre-

Jaci6n, oe considerd que no es limitativo, ya que sl no exin 
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te ninguna de las personas que en el propio articulo se m~~ 

cionan, pueden concurrir a reclamar 111cho5 dcp6siton, ldn -

personan o instituciones que prcv6 «J C6diga Civil hr1 5tJ A~ 

tículo 1&02, que es el ordenamiento l~gal aupletorio p~ra­

el caso 1ue se trata. 

Sin embargo, para incrmentar ~l patrlmonio dol IttFON~ 

VIT, se ougiere que el Articulo 40 que se viene comentando,­

se le adicione un inciso más en el que dijera que a falta de 

todos los beneficiarios enunciados, favorecer~n al Instituto 

los depósitos constituidos para el trabajador. 

A fin de proteger al trabajador y no hacerle embaraz~ 

so el pago del crédito concedido, la ley le concede al trab~ 

jador hasta una pr6rroga de doce m~o~s sin causa de inrer~s­

alguno, cuando deje de estar ~ujnto a una rclaci6n laboral­

hasta que un periodo minirno d~ doce mases. salvo que existí~ 

erd litigio pendi~nte sobre la sub sist•ncla de la relaci6n­

laboral. 

El Articulo 42 de la Ley, establece: 

"Los recurBcB del Instituto se destinarán. 

I.- Al otorgamiento de e rEditos a los trabajadores-­

que sean titulares de dep6sitos constitu!doc l su favor en 

el Instituto. 

El importe de ~ston cr~ditos deberá aplicaron: 
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a) A la adquisici6n en propiedad ~o habitaciones, 

b).- A la construcción reparaclón nplicación o mejo· 

ras, de habitaciones, y 

c),• Al pago de pasivos adquiridoa por cualquiera de 

loa conceptos anteriores. 

II.• Al financiamiento de la construcci6n de conjun• 

to8 de habitaciones para ser adquiridad por los trabajadores, 

mediante créditos que les otorgue el Instituto. 

Estos financiamientos sólo se concederán por concur· 

so tratándose de programas habitacionnlco aprobados por el­

Instituto y que se ajusten a las dia~onlciones aplicables-­

en materia de construcción. 

El Instituto en todos los financiamientos que otor-­

gue para la realizaci6n de conjuntos t1~bít~cionales 1 esta-­

blecer~ la obligaci6n parrt quienes lo~ construyan, de adqu! 

rír, con preferencia, los ruat~riales que provengan de empr~ 

sas ejidales, cuando se encuantren en igualdad de calidad y 

precio a los que ofrezcan otros proveedores. 

Loa trabajadores tíenon derecho a ejercer el crEdito 

que se lee otorgue, en la localidad que designen: 

III.- Al pago de lon d~p6sítoo que los corresponden­

d Ja& trabajadoree en los t6rminon de Ley¡ 

IV.- A cubrir los gantes de udminintraclón, oporaci6n 
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y vigilancia del Instituto, en los t6rminos del Arttcul') 10, 

fracci6n VI; 

V.- A la inversión en inmuebles estrictamente ne~~a~ 

rios para sus fines; y 

VI.- A las demás erogaciones relacionadas con su ob-

jeto''. 

Considera de interés efectuar aunque sea un pequeno 

comentario_al~pre.ento ~rticulo y en una forma muy especial 

a las tres primeras fracciones del miomo para aclarar e 

insistir Primero: El INFONAVIT, es un organismo que finan-­

cía al trabajador con los recursos económicos que cuenta, -

para que éste adquiera en propiedad •u habitaci6n (casa) s~ 

gGn el cradito concedido el trabajador adquiere de cualquier 

persona la vivienda que mejor le parnzca, pero bajo la su-­

pervisi6n y aprobaci6n del In stitutn, a fin de que el crl­

dito concedido quede perfectttmante grantizado; as! mismo -­

los créditos concedidos so pueden destinar seg6n lo solicite 

el trabajador, a la conutruccí6n, reparaci6n, ampliaci6n o­

mejoras de habítacioncu o al pago de pasivos adquiridos por 

cualquiera de los concoptoo anteriores, lo que obviamente -

presupone la exJotcnci• del inmueble, propiedad del traba­

jaoor; Segundo: LL INrONAVIT otorga mediante los concursos­

que convoca, el findncl,•miento pdra l~ construcci6n de las­

l1~hitacJones par~ snr ,1dquJrid~~ por loo trab.1j~dorq~, pero 
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en ningón momento y en una forma directn ese orgilnismo conn 

truye haL itaciones para cumplir con sun finalidades, lo 

que fue y es un gran acierto con absolutn justificaci6n, ya 

que si el Instituto se dedicara a conGtruir, cosa que m1i 

e l1as pernonas creen, se crearla \lna dlvorsidad de probl~-­

mas, talen como contratar con albaniles. carpinteron y ~r• -

general con todo el personal qui! es indispensable en la In­

dustria dq la construcci5n, personal que en un momento da -

terminado podr1a ocasionar problemas tales como huelgas, a~ 

mentos de salario, etc., situación que e~ previó perfecta-­

mente a fin de que el INFONAVIT, no fu~r• una dependancia u 

organismo con infinidad de per3onal que en cierto ~omento-­

por la magnitud del mismo, le impidiera cumplir con las fi­

nalidades para que fu~ creado, que primordialmente es de fi 

nanciamiento a los trabajador~o para la adquisici6n de sus­

habitaciones; y Tercero: que otra de las finalidades es que 

el Instituto, tambi6n es un or·g~nismo de ahorro al conser­

var los dep6sitos que conntituyen los patrones en favo~ de­

uuo tr~bajadores. 

No obstante que el !NFONAVIT no construye, si cuenta 

un 9U seno con Ingenieros y Arquitectos que Gupervisan las-

0h ras que financia, suporvislGn encaminada a certificar y-

1Jldad l~ c~lidad de lon mat~rialas, la construcci6n ~o cua~ 

!n .11 proyecto y en cuanto al tlempo de la P.i~cuci6n. rlnl mi3 

Jh11. 
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P~ra proteger lon intereses de los trabajadorea y -­

del propio Inotítuto, con la finalidad de 1ncr~mcntar l(lO -

ingreso~ de la~ ompresao ejidales qu~! conotruyan o fabriquen 

milteriales de conctrucci6n, la fracci6n II del artScuJo, º! 

tablece que los financlamienton u6lo tlc conceder~n pot• con­

curso raspecto ~e los program•~ hab Jtacionales que adquie­

ran rnatf.:riales que prov engan de omprcsas "'jidqles, cu.1ndo 

se encuentran en igualdad y calidad y precio a los quo ofra~ 

can otros proveedores. 

Si los deudores sin el consentimiento del Instituto­

enajcnan las viviendas, gravan los inmu~bles que garantizan 

el pago de los ~réditos concedidos o incurran en causas de 

rescisión consignadas en los contr~tas r~spec~ivos~ se pre­

vé que loa créditos deberln darse por v•ncldos anticipada-­

mente, circunstancia tendiente a cvltar que loG trabajadore~ 

no ~e deshagan 1~ su~ viviendJs con dlean fin lucrativo. 

En complemento a lo ant~rior y para una pronta recu­

pqrnci6n de los criditos concftditlos, se conaigna en la Ley­

(Art1culo 67) quo el Instituto puedo embargat• el fondo de-­

ahorro del trabajador; siendo oote el ~nico caso que se au­

toriza en•beneficio del trabn!ndor y del propio Instituto,­

la que se justifica para aml1n~¡ d~·l trabajador, en ~uanto-­

quo tiene la certeza de que au Jhnrr·~ v a pcrmanec@r· intac-­

'''• ajeno a cualquier evcntualJ1Jdd qun pudí~r~ t8n~r·, y del 
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Instituto, en cuanto qun no ne verid afuctado er) loo r•e1·11r· 

sos econ6micos que h.i pensado dinponer [HJra el cumplimf1q¡19 

de sus fines y que los dcpósitou do los trabajado1'CS 1~ '"'""-

tituyc~n la garant1a para t'f..!CUpcr·11r los cr 1 éditoa otot•p,a<l<n1, 

Con l~ finalidad do protr1ar al trabajador y o nua--

beneficiarios de ci~rtas incidencias, se uatab lace que --

los trabajadores o sus bcneficidt'ios ser~11 liberados de lon 

adeudos por los cr~ditos concedidos en cano de que el trab~ 

jador se incapacite total y pcrmanentomento, o bien, que -­

fallezca, para lo cual los crlditos que otorga el Instituto 

estln cubiertos con su seguro, el mi~rno quo queda totalmen­

te a su cargo. (Art. 51). 

Con el deaeo de que exiGta un~ renoluci6n exp6dita -

con motivo de los conflictos que surjan por inconformidad -

rje lan Q~pres~s, de las trabajadores~o sus beneficia~ios, -

r·espectc ·1~ la in:~cripci6n ~n "l Instituto, derecho~ los -

~r~ditos, cuantía de lau aport.1cion~s y cte~c11nntos, JG1 co-

ffiO cualquier otro acta qllC 1~uí1)n~ d~rt!rl1os de las personas 

t11111nciadaa, la L"y prcv~ quo HP pudrj promover ilTito el pro-

¡,io lnstítuto ul r•ecurso de 111cr1nformid.:id, dej:indoGP a n.al-

u b1"ni.:!íci.3rÍDS püra qut? puPd;1p :1cudir ;t 1~1 Juntíl rl(' Con•:.i­

ll.1ción y f.rbÍtt'•J.je O i1 lo!i trfhHnOltHl C0111}1Ctt~Tltf'.':}, :'dll IH' 
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los p,1tron1!G y el Instituto, u11d v (1Z agotddo en :;u caso '!l 

recut·~o dt~ inconforn1J<iad, se r1?sr1Jvi,·r~r1 por ~1 Tt•ibunal 

fíncul de li1 ffJder.ición. (Art. s11). 

Desde el ¡1unto <le víst~ {'str•ictamente jur1dico es j11~ 

~r1tr•! el patr6n y los tr~-

bajadores S•.1 deriman ante r:licho t 1·ibunal, toda voz que laG .. 

aportacionea patronales del ~i DOt1t•n los salarios ordir1a -­

ríos de los trabajadores, aci como los descuento~ por lo~ -

cr~ditos conccdidon a los mismos, tienen el- carActer de fi~ 

cales. 

Con el deseo de asegurar el mejor cumplimiento rle la 

obl1gaci6n patronal, se establecer1 diversas Gan~iones entre 

las que se pueden encontrar algunno que son de carficter ec~ 

n6mico, como multas que van desdo l1ls $100.00 a $10,000.00; 

los recargos y en su caso g<lS t~1s dt! ,,•j(~cuci-ón q1,.1i: tr<te con­

sigo ol incumplimiento d~ efQCtt1a~ lon ~ntcros 1e conforrní­

dad con el C6digo Fisc<ll; otrds d~ 1~ .tracter p~nal, ya qu~­

se oquiparA a l<l 1efr~udaci5n fiscal on los t~rrninos del-­

Código fiscal de l<.1 fednra.c it)n, saneion.índos'1 con las penan 

nenaladan para dictao iltcito para quiGra haga uso de ~nRafto, 

.;iprovecht! el orror, n irnulc un acto 'lurfdica u ocultf'.' diltos­

¡1;1ra omitir tot<ll o p,11•cl~lmt•nte el pago de las aportacio­

nnn, o dl antoro de lo$ d~scu~ntos r~~lizadas. 

A~tmínmo, en prot1)Cci6n dt?l propio fnat itut 1) ul artt 
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culo 58 de la Ley, eotablece q11e su l~~pUt<lrG como frau<lct y­

sc oancionar5 como tJl, en los t~rmlr1ou del C6digo Penal J>~ 

rcJ nl Distrito ft!d 1!r·dl, en el fuero com\ln y ~n toda la Ht~pQ.. 

blic~ en materia d~ fuero federal, nl que obtenga lon cr~di 

ton q recíhu los d~pósitos ·J qLJIJ s~ 1·efiere lri Ley, sin te­

ner derecho íl ello, mediante engano, cimul~c16n o sustit1J-­

ción. de per~ona. 

Para que un trabajador que ya no ne encuentra ~uj~tc 

a una relación laborul por un plazo mínimo de doce meses,-­

siga disfrucando de los beneficios qun otorga la Ley, puada 

optar por la devolución de sus depóalton n bien, continuar 

dentro del Instituto, la base de su~ uporLacionea ser5 el -

salario promedio 1ue hubiere percibido du~ante los Oltírnas­

seis meses; contando con un lapao igt1~l ¡1ara ejercer cst~-­

der echo, a partir de que dej6 de e~!ntir la relación labo-

1·al. 

Lo dnterior tambiP.n acontece con los jubilqdon, quie 

nen pu.,den permanecer dentro dol Ins! ituto d•,spués de su j!!_ 

bilacl6n. Tal vez el primero de los c~no9 sqnala<los. es de~ 

vent~jaso tanto para el Instituto como para el propio trab! 

jador, ya que si el trabajador no Ht' encu~ntr~ ouieto a und 

r•claci6n lahordl. el Instituto car~c1• da l~ seiurJd<ld de o~ 

tener 1{13 pagos por tos cr6diton q\i~ pudiese concedqr 1len -

Vt~Jlta)•t (!ilr•l el tr.:tl;4j.1dor y,1 •;u•.! rnd~;l ir-.1 inr;nrt id1Htihf'é PQ_ 
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rd que se le otorgue crédito alguno, 

Con la finalidad de que el Instituto no cargue probl~ 

mas que no le son inherentes, el articulo 64 lo prohibe ux-­

p~esamentc intervenir en la adminiotract6n, oporací6n y man­

tenimiento de conjuntos habitacionalca, ni sufraguen gastos­

por ~stos conceptos, lo que so consideru una buena medida--­

para evitarse problem~s ajenos a sus f inalidaden y gastos do 

incierta recuperaci6n. 

Para que los recursos del Instituto se inviertan de -

acuerdo a lo que dispone su L~~, el Gol>lerno federal por ca! 

dueto de la Secretarla de Hacienda y Cr&dito POblico y de la 

Comisi6n Nacional Bilnca~ia y de Seguros, tienen las siguien­

tes facultadt!!"L 

J.- La ~ecratar1a de Hacienda y Crldito PGblico vigi­

larA que los pro~ra~a~ ~inancl~ros anuales del Instituto no­

cxced<ln de lo~ ~r~supuegtos de ingrefio~ corrientes y de los 

f inanciamientofi qu~ re~iba el Instituo. OJchon financiamien-­

t\;;!J d~berán ser .-1proh ad(.1S por· est..i !JccrC>ta.r-!d, y 

II .- l.d ro~l~i&n Nacional Bancaria dn Sog11ros aprobar~ 

lo:·, GÍt'!mdS d~ ~)re,aniz~lcíón de lii cont.(lbilidad y ilUditorÍ.,¡ i!!._ 

tf~r·n.:i dJJ:l lnct itutc; y tendr:i ae<.:(~!'jO a dlchfl contah i 1 i;lflli, Plt, 

dícndo verificiJt-, lnn a$1~ntor, y oper;lclont1n c.ont.tl1)P~-•. I..a 

J·t·o,,i.d Cornisi6n vlgil.lrt. 1Ufl lan opct'ii<'~JoH~B <ltd Ittfititwt;-o.;,. ... 

r.,~ ,,¡junten <-l lti·• nortt"it::tt. ur,.tu?J-1ucida!i V a la?.t u.;n.in pr!tcticas, 
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informando al Instituto y a la Secrctnr1<l de Hacienda y Cr! 

dito PÚLlico de lus irregularidadc:. que pudiera encontrar, 

para que se corrijan. 

Por lo anterior, no le son apllanbles al Instituto -

del Fondo Nacional para la Vivienda d• los Trabajadores In• 

dispasiciones de la Ley para el Control por parte del Go-­

bierno Federal, de los Organismos Deacnntralizados y Empre­

sas de Participaci6n Estatal. (Art. bL). 

Son de justificarse las disposiciones adoptadas en-­

el Articulo citado con anterioridad, Y• qua tienen como fin~ 

lidad evitarle al Instituto cndcudamlttntos excesivoo que en 

un momento determinado imposibilitarah cumplir con los fi -

ncs para los cuales fué creado. 

As!mismo, se considera Acort~r1,, la medida de no suje­

tar al Instituto a la Ley p<lr.1 el Contr·ol por parte del Go-­

~I~rno Federal de los Organicmo& D•!DC~ntralizados y Empre -­

!:·J~1 de Participaci6n Estatal, por el excesivo control que-­

~n nl encierra dicha dispoaicl6n\ ya q11~ existo el sano por­

p•i"ito de d"aembarzur df!l burocratinm" .11 lllfOHAVIT. 

Es Jnn~gdble el esfuerzo Gubertinmcntal de p1•et~t1der-­

~o l 11nionar ~J problema de la cdrencia t1~)1itaclonal oxistentc 

~·11 J.J p,¡.!pÚblica Mt~XÍC<lOil. al C:T'lf!dt' el lNfONAVlT com(') f:iPl --

t·r.· 1 ¡njo df!l .t_!!íp1ritu df~ L'I:: 1uq-uietu 11i,n de los Constituyent~!>\ 
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quienes plasmaron en la Ley l'undamentJl '!l. deueo de .t!ln;,tu-­

r.::tr a los trabujadcre::; el diufrut'~ 1!11 una "livienda p.1r•J vi­

vir• Ut) ella con ~ecoro. 

Considero necesario rnt.•ncio11;1p que HÍ Sf~ le h..:i dadu­

cic:rta preferencia al ~ntudio dnl IUl'ONAVlT, esto !lé doO f.~ 

a que en la <lctualiddd éste Qn el Ut'J',ilflistno qua cuento con 

mayores rccurso3 econ6micos como pat•q afrontar a ~ayor1 Q3-

cala el problema del d&ficit habltac(onal t•l peculiar du­

las grandes ciudaden como esta de HIKico, 

rondo de la Vivienda I~SSTE. 

Como un acto de solid~rídad •'ttcamínddo a extender -

los bencficioo consagrados en la fr·¡1cci6n XII del Apartadn 

''A'' del Articulo 123 Con5titucional, el Ejecutivo federal­

atento a las n~cesidadon Jelo~ servidores pGblicos de ca-­

racter Civil y de los del Cj~rcíto, f'uerza A6rca y Armada-

lL1cionales, ante la C:"1mard 1"h-• Dip1J.t,tdos del Congreso d~--

1,, Uni6n presentó la inici.t( iva de Dt,creto Pre5idenciul p~ 

r~ reformar y adicionar ol A¡111rtddo ''ll'' del ~rticulo 123-­

<ln la Constituci6n Pol1ticü rl~ los CstJdos Unidos Hoxica-­

nas, iniciativa t¡ue originalmor1t~ estdblecia. 

"lllfCIATl VA DE Dl:CP.CTI) POR l:L QUE: SI: P.!:rOP.MA '( ADI­

CIOllA !:!. 1\PARTADO B) DEL AP.TlCULO 123 DE LA CO!ISTITllC!0/1-­

PDLITlCA DC LOS ESTADO~ UNIDO~ MCXlCANílS. 
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Articulo Unico. Se reforma el inciso f) de la frnc-­

cion Xl y se adiciona con el párrafo ~~gundo la fracci6n -­

XII!, del Apartad• B) del Articulo 121 ~e la Constitucl6n -

Pollt ica de los Estados Unido~ Hexican1•r;, para quedar Cf111'10-

siguc: 

f).- Se proporcionarán a los trnbajadores habitacln­

nefi baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los pro-­

gramas previamente aprobados. Además, ol Estado mediante -­

las aportacioneo que haga, estab lecer~ un fondo nacional-­

de la vivienda a fin de constituir dep6niton en favor d~ dl 

chos trabajadore~ y establecer un sistema de financiamiento 

que permita otorgar a éstos, crédito borato y suficient~ p~ 

ra que adquieran en propiedad habitaciones c6modas e higi~ 

nican, o bien para construirlas, reparar•las, mejorarlas o -

pagar pasivos adquiridos por ~5tos conc~~·to5. 

'Las aportaciones que se h~~an a (1ícho fondo s~r~r1 e~ 

terad~o al orgar1ismo encargado de la SQCUridad social rcgu­

lAnJaac en su Ley y en las que ~orrespoodJ, la forma y el-­

procedimiento conforme a lo5 cunl~s se admitirS el citado-­

fondo y se otorgar&n y adjudicar5n los cr&diton respectivos. 

El I:ntado proporcionar-.:; ~1 lc1n niembros nn e.l .1rt ivo-

111• l tj~rcito, rt1urza A6rc~ y Arm~da. ldS pre~tacÍOhl!~ ~que 

tH· rnfierl" el inciso f) df.! la rr;:ir:cl6n Xl de '!!lte Ap;1rtado, 

,,,1 t~rmi1\o~ oJ.milares y ~ trav~~ 11~1 orgdnís~o gr1cnr·~ado de 
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la seguridad social de len componentes de dichas Inntít11ci~ 

nes. 

Ruego a ust6des en su oportunidad se sirvan t1ar cu~~ 

ta a esa H. Cámara de la iniciativa que ant"cede, y me ca -

grato reiterarles las s~guridadas d~ mi diutinguida conside 

ración. 

Sufrági6, Efectivo, No Reolocción. 

M~xico, D.F., a 20 de aeptiembr~ ~~ 1972. 

El Presidente Conutitucional de los Estados Unidos -

Mexicanos, Luis Echeverr!a Alvarez". (2) 

Concomitant~mente a la iniciativa de Reforma y adici~ 

nes al Apartado "B" del Art1culo 123 Constitucional, el Ej~ 

cutivo Federal remitió a la Cámarfl de Uiputa3os del H. Con-

greso de la Uni6n, la in1ciativJ de Reformas a 1~ Ley Fedc 

ral de los Trabajadores 41 Sorvic!o <lel CotaJo, Reglarnent~ 

riH del Apartado 11 Bº del Artículü 1-23, como lo h;ibia pror.u~­

tido ~l lo. de mayo de 1(~'/?, fech~1 nn que surgió 1~1 Institu 

to Nacional da la Viviendo pdra loa Trabajadores sujetos a­

la Lay federal del Trabaja¡ iniclotiva que estaba condici~ 

nada B la aprnbaci6n previa de la• reformas y adiciones al-

Ap~rt~do 11 B11 de la Ley fundamental, 

Cn dicha iniciativo, Qc propon1a crear un rondo de-­

la Vlvlendd eatablDCQr la ~bliga•i&n del Goblmrno roderal--
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ordinarias que recibieran los trabajadores, romuncraciones­

que int•Rran con el sueldo básico de acuerdo al eatllogo da 

empleos, y el sobresueldo que se o torna en atftllC 1Gn a carn~ 

t1a de ld vida o insalubridad del lugar en que oc presta el 

servicio asl como la posibilidad de efectuar loa descuentos 

al salario de los trabajadores cuando se trata dnl pago de­

abonoo para cubrir los pr&stamon concedidos con cargo a di­

cho fondo, descuentos que deberán ser aceptadon libremente­

por el trabajador y que no excederán del 20\ de su salario. 

Textualmente la Iniciativa de dncreto de reformas de 

la Ley federal de los Trabajadores al f>crvicio del Cstado, 

Reglamentaria del Apartado "B" del Arttculo 123 Constituci~ 

nal estab lecia: 

"IH!CIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA 

LCY FEDERAL OC LO~ TRAB iJADORCS AL SCRVlC!O DEL ESTADO RE 

GLAMCHTAR!A DCL APARTA~O H) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL". 

''Art1culo Unico. Se reforman y adicionan los Artícu­

los JB y 43 d~ lo Ley federal de los Trabajadorna al Servi­

cio del Lstado Raglamentaria del Apartado B) del Art!culo--

123 Constitucional, para quedar como sigue: 

Artículo 38. 

VI.- I>el ¡¡ngo de abonoa para cubrir prAstnmr10 prnve­

nir•ntes del ff1ndo dri l<l vivinnd·a dentjníldos a l<t i1rlq11i~~icí0n 
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construcci6n, rrp.1r.1cí6n o mejoras de casas habitaci6r1 o al 

pago de pasivos .1dquiridoc por estos conceptoG, Esto:¡ clcn-­

cuentos debe1·J11 hab er sido aceptadon libremur1te por 1~1 trJ 

bajador y no podrln exceder del 20\ dnl salar·lo. 

[l monto <le los descuentos no í•Odr~ t'Xcoder dnl trcia 

ta por ciento del importu del salarlo total, ~xcepto en loa 

casos a que se refieran laa fraccionas 111, IV, V y VI de -

este artículo. 

Articulo 43 ....• 

h).- Constituci6n de dep6sito en favor de los traba­

jadores con aportacione5 sobre sus nu~ldos hfisicos o sala-­

rlos, para integrar un fondo de la vivienda a fin de esta-­

blecer sis~emaa de financiami,?nto que permitan otorgar a ~~ 

ton, cr~dito b arate y suficiente p•1r~ ~ue adquieran ~n pr~ 

piedad o condominiot habit.1ciones c6norla2 e l1lgiAnicas¡ pa­

ra construirla~. repat•drlas u ~ejorarlas o para el pago 1e 

pasivos ~dquiri<las por dich0u conceptos. 

La~ aportacionos qut~ n~ hagan ~ dicho fondo sarán e~ 

teradas·al Instituto de Seguridad y Sorvicios Socialnn de -

los Trabajadores del Estado, cuya L~y regular~ los procedi­

~ientos y forma~ conform~ a loa cuales se otorgar4n y adju­

dicar5n los cr~,Jiton cort•enpnt1díentAs. 

TRAttSlT0PI05. 
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cstarln en vigor el dla de su publicacl6n en el Diario Ofi­

cial de la federación. 

Artículo Segundo.- La obligaci6n de enterar l4a apo~ 

taciones a que se refiere el inciso h) de la tracción VI ·­

del Articulo qJ, empezar~ a curnplirac a partí~ d~l lo. de-­

•eptiembre del presente afio. 

Reitero a ustedes las eeguridades ~e mi considera --

ción distinguida. 

Sufragio Efectivo, No Reel~ccí6n,. 

México, D.r., 20 de septiembre de 1972. 

El Presidente Constitucional de los tstados Unidos M~ 

xicanos, Luis Echeverría Alvarcz. (3) 

El Cjecutivo federal tomando er1 connidaraci6n qu~ el 

InstJtuto de Seguridad y ServicJoc Soci~lee de lo~ Trab~j~ 

dores del Cotado (1 0 el orgdnismQ enc~rg.1do de prestar la s~ 

guririad Sucidl a lan trabajador~~ al Servicio de la Federa­

ci6n, junt(l con lan otra~ ref0rm~o propuestas prcsBnt6 la-­

lniciativ4 de Petr~tcJ da rf•form~n y adJcíonus a la Ley del­

ISSSTC, Decreto qt&~ 0riginalm&ot~ ~ntdblccia: 

"lHICIATlVA !1[ DECRCTO bC PEfDRMAS Y ADICIONES A LA 

LEY DEL lN~TITUTO bC SEGURIDAD y S~RVICIOS SOCJALC~ ne 1.u~­

TRABAJADORES DCL ESTADO". 
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''Articulo Primero. Se reforma ü rub~o del Capftulo­

Vl de la Ley del Instituto de Scgur1111J y Servicios :~ocia-­

les de los Trabajadores del Estado, J1n a qued«1r como :;ígue: 

De las habitaciones pard traLniadores, <le lou pr~s-­

tamos hipotecarios y del fondo de la vivienda. 

Articulo Segundó.- Se rerorm~ ~1 articulo 54 de la-­

Ley, para quedar como sigue: 

Art1culo 54.- Las casas adquir das o construidas por 

los trab~jadores para su propiy habitoción, con fondos ad-­

ministrados por el Instituto, excepto <le los que provengan­

del fondo de la vivienda, quedar~n ex~'ntas a partir de la -

fecha d~ su adquisición o construcció1 de todos los impues­

tos federales, del Depar!amento del D.strito rederal y de-­

los Territorios, por el doble del cr~·lito y h~nta por la s~ 

m~ de doncientos cil pesos de su vdlu catantral, y durante 

el término 1ue el crédito pP.rr.tant=~!t;·t inGnluto. Gozar.'in tam­

bi~n de ~xanci6n los contratos «~n qui! ae h~~an conntar ta-­

lefi adqui~icion~~. Cea franquicia qun1ar5 inaubsistentc, si 

len inmuebles fuerqn anojenadon por 1 s trabdjadores o des­

tinados ~ otros fines. 

Articulo Tareero.- Co adietan• al Capitulo V! de l<l­

Lcy, la G~~c16r\ Cuarta, ~on los ~rt1culos 54-A al 5••-Z in-­

i~lusivc, ,,~,·~ q1J"dar como nigue: 
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SECCION CUARTA. 

rondo de la Vivienda. 

Art1culo 5~-A.- El Fondo de ld Vivinnda a que ... re-

fiere el inciso h) del Articulo •13 de la Loy Federal <l<) los 
.. 

Tr"lbajadores al Serv ieio deY- Estado, tiene por ob-j eto: 

I.- Establecer y operar un sistema de financiamiento 

que permita a los trabajadores obtener crédito barato y ou-

ficiente para: 

a).- La adquisici6n en propiedad de habitaciones có­

modas e higiénicas, incluyendo aquellas 9ujctas al régimen­

del condominio. 

b),- La. construcci6n, r~paraci6n, ampliación o mejo­

ramiento de sus habitaciones, y 

anteriores; 

11.- Coordinar y financiar programas d~construcci6n 

de hnbitaciones destinadas a aor adquiridas en propiedad -­

por Jos trabajadores, y 

lll.- Los dcmls que esta Ley nntablecc. 

Articulo 5'•-B. - Los trab.ijadot·<is qut: d_isfrutartin_ del 

l~qf¡~fJcJo que COOSdgra el Art1culo ~nterior Sernn loa QUO -

r~tGn dl servicio do los PodernB d~! la Uní6n; ~u los C~0binr· 
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nos del Distrito y de los Terrltorioa federales; de l.on or­

ganismo& p6blicoo, que estln sujetan nl rlgimen jurldl~a de 

la Ley fedc~ral de los Trabajadorea di Servicio del Est~do-

y que ademfiu est~n incorporados ~ ln~ }1qneficios de oat~-­

Ley, as1 como los trabajadores di: 1:onf l~1nza y ~ventual'rn de 

las mismas entidades y organismoa ~dhlícon. 

Los Gobiernos de las Ent!Jade5 rederatlvas podr& ce­

lebrar convenios con el Instituto para incorporar a aun tra 

bajadore3 a los beneficios del fondo. 

Art!culo 54-C.- Los Recursos del fondo ne integran: 

!.- Con las aportaciones que laa entidades y organi~ 

mos p6blicos aporten al Instituto pDr el equivalente a un-­

si sobre-los sueldos b~sicos o sal~ri0n de ~u~ trabajado--

res. 

El tope máximo para el pdgo _de_las_-aport<icdon!!s 5!!_ 

rft el equivalente a diez veces •l nalario m1nimo gen~ral -

~n la zona de que se trate; 

IL - Con lo_s biene_s y dnrecho_s <1dquir'idos por cual-­

qu lnr t:1tulo, y 

111.- Con los rendimlnnto1 que ne obteng<ln da las i~ 

versiones de los recursos a qun se refi~ren la~ f rnccionos-

r y lI. 

Artlculo 54-D.- Los r~cur~as dttl fondo nu dv~tinarán•~ 
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I.- Al otorgamiento de cr~ditos a los trnbajadornn -

que SQran titulares de depósitos constitu1dos u su favor en 

el Instituto. El importe de estos créditos deb6r5 aplicarse: 

a).- A la adquisición en propiedad de h•hltacianos,­

in~luycnda las sujetas al r~gimen de condominio. 

b).- A la construcción, reparación, ampliación a me­

joras de ~abitaciones, ~ 

ch"- ·Al pago· de pasivos adqú.iridoil por cua.lquiera de 

los conceptos anteriores; 

II~- Al financiamiento de la construacl6n de conjun­

tos habitacianales para ser adquiridos par loa trabajadores, 

mediante cr~ditas que les otorgue el Instituto. 

tatos financiamientos sólo se conceder5n por concur­

so trat~ndose de progrmas habitacionales aprobadon por el-­

Instituto y que se ajusten a las dispouiciones aplicab les­

cn mJtcria de conntrucci6n. 

Cn todos los financíamientoG que el Instituto otor-­

gue para la realizaci6n de conj,Jntos halJitacionnlcs, ~stabl~ 

cor5 la obligací6n para quienes los conatruyan, da adquirir 

con proferencid, los materialen que provengan dn empr•ttnna -

ej id.-il~tJ • cuandr) se encuentren f!n Íf,U<lld;td de c:{tl ldrid y pr!:_ 

CÍ~ a loo que otr~ZCJn otros [)rove~doren* 

Lon trab."J'}ddoren tienen <if'rf!'cho a ej,~·r•c•~r el 1'1'(,dfto 
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que se les otorgue, en la localidad que designen; 

III.- 41 pago de los dep6sitos que les corrosponden­

d los trabajadores en los términos de Ley; 

IV.- A cubrir los gastos do administraci6n, opcraci6n 

y vigilancia del fondo en los t6rm1noc de esta Ley¡ 

V.~ A la invirii¿n en inmuebles estric tam~rite ncce­

sarioG pa~~ sµs fines, y 

Vl. - A las .demás erogacioneu rclacio.nadas eón su ob-

jeto. 

Artículo 54-E.- Las aportaciones al fondo de la vi-­

vienda se aplicarán en su totalidad a constituir en favor-­

de loa trabajadores dep6sitos que no devengarán intereses-­

y que se sujetarán a las bases siguientes: 

1.- Cuando un trabajador reciba financiamiento del -

fon~o, el 40\ d~l importe de los dep6nito~ qÜe en su favor­

se hayan acumulado hasta enn fecha se aplicarl de inmediato 

coma pago inicial del crédllo concedido; 

tI.- Durante l~ vigencia dol cr~dito, se continuarl­

aplicando el 40\ de la aportoci6n al pago de los abonos sub 

nccucntcs que deba hacer el trabajador. 

III.- Una voz liquidado el crGdito otorgado a un tr~ 

bdjadar, se continuar& aplicando el total de las aportacio­

noG para íntcgr~r un nuevo depG9ito ~n nu- favor. 
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IV.- El trabajador tendrl derecho a que se la haga e~ 

trega periódica del saldo de los depósitos que se hubieren­

hechc a su favor con diez afias de anterioridad. 

V.- Cuando el trabajador deje de ¡1r•cntar sus nervi -

cios a las entidades y organismos pGbl!com y en caso de in­

cap&cidad total permanente o de muerte, aa~ntregará el total 

de los depósitoa constituidos al trabajador o a sus benef i­

ciarios en los términon de la presente Ley, y 

VI.- En el caso de que los trab ajadoras hubieren re 

cibido cr~ditos hipotecarios con recurnos del fondo, la de­

volución de los dep6sitos se hará con deducción de las can­

tidades que se hubieran aplicado al pago del crédito hipot~ 

cario en los t~rminos de las fracciones l y Il de este Artí 

culo. 

Art1culo 54-r.- La Junta Directiva del Instituto de-

terminar& la~ uuma9 que se asignJr~n al financiamiento de -

programas de casas habitación destinadas a ser adquiridas -

en propiedad por los trabajadorcn y lao que se aplicar~n a­

la adqui~ición, canstrucci6n rap•raci6n o mejoras de dicha• 

casas, as1 como el paga d~ pasivos adquiridos por estoo con 

ccptos. 

Artículo ~it-G.- P.flrd lon t.'ft~ctos de lo prcvi:ltn •·n-­

r_d Artículo _afitüt•_J_o_r .• 1·'.l- cilHigntHtlót~ -le les crédito& y f itrn!!_ 

ciamiantoo con c~rgo, al fondo, no har& equitativ~mPnln c1Jn 
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los mismon, su adecua(la diatríbucí6n entre J9n diver03 Rt'U­

pos de trabajadores, .131 como entre l~s distintas re~íon~5-

y localidades del paic. 

Corl sujeci6n a ciicho~ ~riter·ion, y on su casa, ~ 1~5 

normas generales que cutablezc~ ).1 Junta Dir~ctiva rleJ lns­

tituto, su <letermínar6n l~a c.Jntid~cl~a glob~lcs que nn ~sía 

nen a las distintas regiones y localidades del país, y den­

tro de enta asignaci6n, al financiamineto d~: 

I.- La adquisici6n en propiedad de habitaciones c6m~ 

das e higi~nicas, incluyendo las su1~tas al rlgimen de con­

dominio; 

II.- La ~onstrucci6n, repard~{6n, ampliaci6n o mejo­

ramiento. de sus habitaciones; 

III .- tl pago_ de pasivo~ CC)!lt}'•l_1<!"'s cP<>r _los_ cancel-' -

ton anteriores, y 

IV.- La adquisicl6n da terrenos para que se constru­

y•n an ellos viviendas o conjuntos ha~itacion~les destina-­

clan a 'lqs trabdjadorcs·. 

Articulo 54-H.- Cn ld üplicaci6n de los recursos del 

fondo se considerarlo, entro otra~ l•s siguientes circun• -

t ;t_nc.:i ... is; 

1.- 1 • .i demandil di! hablt,1i:l611 y l.in "''º''"id.1d"" de vi 

vi~ntla. ddnJo praferanci~ n lo~ trabajadoras <le bdjt)~ nuql-



- 175 -

do~ o salarios, en las diversas regiones o localidadoo del­

pa'is ¡ 

II.- La factibilidad y posibllldades realeo de lle-­

vara cabo construcciones habitacíonQles; 

III.- El monto de las aportaciones al' fondo provenie!!_ 

t~ de las .diversas regiones y localidades djl pn!o, y 

rv;- El número de trab ojndoreu en las diforentes r~ 

giones óc localidades del territorio nacional. 

Articulo Sq-1.- Para otorgar y fijar e réditos a los 

trabajadores en cada región o localidad se tomarán en cuen­

ta el número de miembros de la familia de los trabajadores, 

el sueldo o salJrio o el ingreso conyugal si hay acuerdo -­

por los interesJdos y las caracteristicas y precios de ven­

ta de las habitacionen rlinponib les. Para tal efecto, se es 

tablecerá un r6gimcn por el Instlt~to para relacionar los-­

cr~d.itos. 

Dentro d~ cada grupo de trabajadores en una clasifl­

c~ci6n semejant~, sí hay varion con el mismo derecho, se 

a~!gnarán entro tnton loe cr~tlítos individuales mediante un 

slntcma de sorteoa ante Notarlo PQblico. 

Articulo ~4-J.- Con sujeci6n d lon requisiton qu• fl 
je la Junta Directiva, s~ d~tcrminarán, loo montos m~xin~oG­

(te loG crAdlto~ que se otorguen )a rcla~i6n ilo-díchn~ mhtl-­

tos con el !lUt?ll1n o salario d~ los trabai;.\dorrH1 .:1cr<otl f t .1tJ<l~.l, 



- 175 -

la protecci6n de los pr5~tamo~, 1JS1 como los precios mnximos 

de vnnta de las habitaciones cuya ad<1uin.tci6n o constru~ción 

pued,1 ser objeto de loG cr~ditos que so oto~guen con cnrgo-­

al fondo. 

Articulo 54-K.- Loo cr6ditou que on otorguen cort car 

go al fondo deberán dars~ por vencidos anticipadamentu ni -­

los d~udores, sin el conn~ntimlonto del lttstituto, cnajenan­

las vlviendaG, gravan loa inmuebles que gurnntícen el pago -

de lo~ cr~ditos concedidos o Incurren en las causas de resci 

si6n consignadas en loe contratos renµectivos. 

Artlculo sq-L,- Los cr~ditos que so otorguen a los -­

trabajadores estiran cubiertos por tan neguro para los casos­

da incapaciddd total perm anente o da muerte, que libere al­

trabajador o a sus beneficiarios do las obligaciones deriva­

dan de los mismos. El costo 1Jq esto seguro quedar& d cargo-­

del Instituto. 

Articulo 54-M.- En laa c~non do pensí6n o jubilaci6n­

o 1l~ inc-1pacidad total pcrman•,ntl'.! • uo entrogarA al trab~1,ja-­

dor el total de los dep6sitoa qun tonga a su favor en el fo~ 

do. En cano de muerto del trdbajador, dicha entrega se harS­

a ~u~ b~t1cficiarios, en ol ardet\ dtt prolací6n siguiente: 

l.- Los que iil efecto cL tr•ab,1cj¡¡dor cht1ya desinn<1do ''!l. 
t« el Inotituto. 

!l.• La viuda, ol viudo y loo hijas que d~pnnd~n ocnn! 
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micamente del trabajador en el momento de su muerte; 

IIl.- Los ascendientes concurrirán con las peroonas­

mencionadas en la fracci6n anterior, cuando <lopendan econ6 

micamente del trabajador; 

IV:"-:'A .. faltil dtt viuda o viudo, concurrirán con las -

per~onas ~enaladas en las dos fracciones anteriores, til su­

plrstite con quien el derechohabiente vivi6 como si fuera -

su c6nyuge aurante loo cinco anos que precedieron inmcdiat~ 

mente a su muerte o con el que tuvo hijos, siempre que am-­

bos hubieran permanecido libres de matrimonio durante el 

concubinato, pero si al morir el trabnjador tenia varias r~ 

laciones de esta clanc, ninguna de lnn personas con quienes 

las tuvo tendrá derecho; 

V.- Los hijos que no dependan econ6micamente del tr~ 

bajador, y 

VJ.- Lou ascendientes qbe no dependan econ6micamente 

del tra\Jajador. 

Articulo su-tt.- Para loa efectos de la primera parte 

de la fracci6n V del Articulo 54-i da la presente Ley, ae -

entender~ qu~ un trabaj~dor hil d~jndo do prestar scrvicío5-

cu11n<lo tranocur1'a un put1 1o<lo mlr¡{mo <l~ doce mcs~u sÍll l~~r>· 

'"'r t!n ningun.1 1l(! l.1s t:'lll idades u organismos público:1, por• 
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a menos que exista litigio pendiente aobre t~ subsistencid­

de su <lcsignaci6n o nombramiento. 

Cuando un trabajador se encuentre en ~1 caso que pr~ 

v~ el p~rrafo anterior y hubiere recil1ido llO pr~stamo a car 

go del fondo, se le otorgar5 UJld pr6rrog~ nln causa de int~ 

reses en los pagos de amortizací6n q~~ tenia que hacerle -­

por concepto de capital e intereses. La pr6rroga tendrá un­

plazo miximo de doce meses y terminar5 antlcip~damentc cua~ 

do el trabajador vuelva a prestar servicio~ a alguna de las 

entidades u organismos públicos. 

La existencia de los supuesto~ a que se refiere este 

artículo y el anterior, deb~rán compr~barse ante el lnstit~ 

to. 

Articulo sq-íl,- El tr,bajador que deja de prestar -­

servicios en la entidad u organismo c9rrespondíente confor­

me a 10--previsto en el artículq anterio:,, y por quir:!n la f!n 

tldad u organismo haya hecho J~ortaciones, ti~nc derecho a­

optar por l~ davoluci6n de ••• depósitos o por la continua­

cl6n de suo dorechoa y obligdcfones con el fondo. En uste -

Oltimo cano, la base pa~a las ~portaciones a ~u carso, serl 

el sueldo o salario promedio qu~ hubiere percibido durante 

109 Glt!mo~ 3e1s meseu. 

Cl darncho d continuar dentro del ~~gim~n da) fondo-
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se pierde si no se ejercita mediante solicitud por escrito, 

presentada de acuerdo con lo que establ•zca el reglamenta -

correopondiente, dentro de un plazo de §eis meses contadon­

a partir de la fecha en que, conforme • lo dispuesto por ol 

articulo anterior, se considere que ha dejado de existir la 

prestaci6n de servicios respectJva. 

Articulo 54-0.- La continuaci6n voluntaria de los -­

trabajadores deritro del r~gimen del fondo, a que se refiere 

el articulo anterior, termina: 

l.- Por la reanudación de servicios en alguria .enti-­

dad u organismo; 

II.- Por declaración e><presa al lns~Ít:~~to, 'flrmada -

por el trabajador, y 

lll ._- Porque el trabajado!' defe-d<i -ceo-nsiciruir·cios -d~ 

pósitos dut>antc un perlado de a~is mesen. 

Articulo 54-P.- A Jos tr~bajadoroa que oc pensionen­

º jub!lnn se laa aplicarA an lu ~onducnnte, y conforme a lo 

que entdblezca Ql reglamenta r~npRctivo, lo dispuesto en los 

don arttculos íltttcriores. En ~1 c,190 d~ que opten por perm! 

neccr voluntal'L1mente dentro d•l r~p .. ir••lll del fon•lo, el Ins­

tituto les deucor1tar~ de nuu ~,,,,~Jon~n lao aportacionoG a-­

carRo dal trabajador pannionadn u Jubilada, con nujeci6n •­

]ds n~rmao que en materi<l de apr.rt.~cíoneo y ~ntroR~1s do <les 

cunnton oatableco esta lc!y. 



- 180 -

Articulo 51f-Q.- Los cr&ditoa ~ loo trab,1jadorco 11 que 

ne refiere la fracción I d~l Artículo 511-Q, dov•-.rq~ur.ín uu i.!)_ 

tcrªs del cu<llro pot• ciento anual uobre nuldon ínuoltJton. 

Trat&ndosc de cr~ditog para ld adq1jftllci6n o co11otrucc16n de 

f1abitaciones, su plazo no s1:r:i mr:nob 11'-! di<•z anon, pudiondo-

0torgarne hasta un plJzo m4ximo de v~lntc anoo. Para los 

~tros cr&ditoa mencionados on la cltnda fraccl6n l, se po -

dr~n fijar pl<lzos menores. 

Los financiamientos aufialadon on la fraccJ6n 11 del-­

mlomo articulo se otorgarlo <l la tnoa de intcrls que fije la 

Junta Directiva y a un plazo mlximo de dieciocho meses. 

Artículo 54-R.- Los depósito~ constituidos en favor -

d~ loe trabajadores eotar~n exentau de toda clase de impucs-

tQS. 

Artículo 54-S.- Los dorechou do los trabajadores tit~ 

!~res de ~!P§~~tos~conntitu!dos eh--Q1- fondo o de sus causah~ 

blnntes o bene~iciarioa, prn1cribir~n en un plazo de cinco -

ar1r;3. 

Articulo 54-T.- El In5tltuto no podrl intervenir en -

l• administración, aparaci6n o mantenimiento de conjuntos h! 

bltacionales construidos con recurso~ del fondo, si nufra~Jr 

loff gastos correspon<lJqnteN 1t caos concepton. 

At"tíi:;-r_¡Jü 5'1-lf ... r~on -dt•\1t~1~itoa constituídos en f11vor -

d1: 10:1 trab~1·j-1dorc:u J111r~.1 la integril~ión _dfll fonrto no- potlt'.'\n~ 
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ser objeto de cesi6n o embargo, excopto cuando se trate <le­

los créditos otorgados con cargo al fondo. 

Articulo 54-V.- El Inotituto deberá mantener en ~fe~ 

tivo o en depósitos bancarios a la v(nta, l~s cantidadc~ e~ 

trictamente necesarias para la reallr.aci6n de sus operacio­

nes diarias, relacionadas con el fondo de la vivienda. Lon­

recursos d~l fondo, en tanto se aplican a los fines senala­

dos en el articulo anterior, deberán mantenerse en el Banco 

de México, S.A., invertidos en valores gubernamentales de-­

inmediata realizaci6n. 

Articulo 54-W.- El Instituto Q6lo podrá realizar con 

cargo al fondo las inversiones en loo bienes muebles e in-· 

muebles estrictamente necesarias para el cumplimiento de -· 

los fines del m ismo fondo. 

En caso de adjudicac16n o de rccepci6n- en-pago, de -

biones inmuebles, el Instituto deber~ venderlos en el térmi 

no de seis meses. 

Articulo 54-X.- El Instituto cuidarA que sus activid! 

deo relacionadas con el fondo se r~a11cen dentro de una po­

lltica integrada de vivienda y doa~rrollo urbano. Para ello 

podrS coordinarse con otros orgenismoa del nector pGblica. 

Articulo 54-Y.- Con ol fin de que lom recuron~ dnl 

f"<1ndo so inviertan de conformidad con lo que 1líapon" J.t r•r~ 
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sente Ley, ol Gobierno Federal, a trav~s de la Secretarla-­

de Hacienda y Cr€dito PGblico y de la Comisi6n Nacional Ba~ 

caria y de !lQguros, tendrá las siguientes facultadeo. 

I.- Ln Secretarla de Hacicnd• y Cr&dlto PGblico vig! 

larS que lo= programas flnancieron ~nuales con recursos del 

fondo no exnfl1lan a los preaupuestoe de ingresos corrientes­

y de los fin~nciamientos deberln ser aprobados previamente­

por esta Secretaría; y 

II.- Hacer los descuentos a ous trabajadores en sus­

sueldos y salarios, conforme a lo previato en la fracci6n-­

VI del articulo 38 de la Ley Federal de Jos Trabajadores al 

Servicio del &stado, que se dcstin~n al pago de abonos para 

cubrir préstamos otorgados por el rnotituto aaí como ente-­

rar el importe de dichos dcscuentoo en la forma y términos­

quc establecen esta Ley y sus regldmentos. 

Las aportaciones dulas entl~•dcs y organis~os pGbl! 

coa, as1 como los descuentos que el Instituto ordene hacer­

ª los trabajadores por adeudos der!vndos de créditos otorg~ 

don con recursos del fondo, serán qnteradoa quincenalmentc­

al Instituto. 

Articulo Cuarto.- Se adicionó la Ley con los Arttcu­

los 103, fracci6n III, 110, fracción XIII, 11&-A, ll&·D, 

11&-C, 116-D, 116-C y ll&-F, para qu~dar como ~lgue: 
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Articulo 103 .•.. 

III.- La Comisión Ejecutiva del rondo de la Viviendo. 

Articulo 110 •••. 

XIII.- En relación con elfond(°i!o la Vivienda. 

a).- Examinar y en su caso,aprobar, dentro de los O! 

timos tres meses del ano, el presup~~atode,~ngresos y egr~ 

sos y los planes de labores y de ____ ffnanciam-ientos del fondo-

para el siguiente ano; 

b).- Examinar y en su :aso aprobar, dentro de los cu~ 

tro primeros meses del ano, los estados financieros que re­

sulten de la op•ración en el Oltimo ejnrciclo y el informe­

de actividades de la Comisi6n Ejecutiva del rondo. 

el.- Establecer las reglas para el otorJamiento de -

créditos y para la operación de los depósitos relacionados­

con el fondo; 

d).- Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de 

gastos de administración, operación y vigilancia del fondo, 

los que no deberán exceder del uno y medio por ciento de-­

los recursos totales que maneje; 

e).- Determinar !ns reaervas que deban conatituirse­

p•ro asegurar la operaci~n del fondo y el cumplimiento d~ • 

Lo~ damla finan y obligacloneo del mismo. C~ta• reservas d~ 

L ~r~n Jnv~rtirne on valoreo de insitucioncn gub crnama11tq-
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f).- Vigilar que los créditos y los financiamienton­

que se otorguen se destinen a los fines para los que fueron 

concedidos, y 

g).- Las demás necesarias para el cumplimiento de los 

fin es del fondo. 

Artículo llG-A.- A la Comisi6n-Ejécutiva del Fondo e!!_ 

tara integrada por cinco miembros: uno -designado por la Jun­

ta Directiva a propuesta del Dir_ector Genél:'al del Instituto, 

el cual hal:'á las veces de Vocal Ejecutivo d<i la Comisi6n, -­

dos vocales nombl:'ados a proposici6n de la S<icl:'etaría de Ha-­

cienda y Crédito Público y dos vocales más nombl:'ados a prop~ 

sici6n de la Federaci6n de Sindicatoo de los Trabajadores al 

Servicio del Estado. Por cada vocal propietal:'io se designará 

un suplente. 

Loo vocales de la Comisi6n Ejecutiva no podrán ser 

miembros de la ~unta Di~é¿ti~a ni tener otro cargo dentro 

del Inotituto. 

P4ra ocupar el cargo de Vocal Ejecutivo se requiere-­

ser mexicano por nacimiento, de reconocida honorabilidad y-­

experiencia técnica y administrativa. 

Articulo 116-B.- Los vocales do la Comisi6n Ejecutiva 

durarán eus funciones por todo el tiempo que nubsist.1 ou de-­

oignacl6n y podrán ser removidos libremente a petición do --
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quienes los hayan propuesto. 

Articulo 116-C.- La Comisi6n Ejecutiva sesionará por 

los menos una vez por semanae 

Las sesiones serán válidas con 14 asistencia de por 

lo menos tres de sus miembros, de los cuales uno será el V~ 

cal Ejecutivo y otro representante de lQ Secretaría de Ha-­

cienda y Crédito PGblico. Las decisionea se tomarán por ma­

yor!a de los presente y en caso de empate el Vocal Ejecuti­

vo tendrá voto de~calidad. 

Art!c~ló 116-D.- El 6rgano del Instituto para la op~ 

raci6n del fond6 de la vivien1a será l~ Comisi6n Ejecutiv a, 

la cual tend~á,las atribuciones y funciones siguientes: 

!~~Decidir, a propuesta del Vocal Ejecutivo, las i~ 

versiones de los recursos y los financiamientos del fondo -

conforme a lo dispuesto por el articulo 54-Y, fraeci6n II; 

II.- Resolver sobre lao operaciones del fondo, exceR 

to aquellas que por su importancia ameriten acuerdo expreso 

de la Junta Directiva, la qt1u deber& acordar lo conducente­

dentro de los qu!nce dias olgulontes a la fecha en que se -

haga la petici6n correspondi~nt~: 

III.- Examinar y en nu cama aprobar, la presenl«ci6n 

• la Junta DirectJva, de los prcuupuonto• de ingreso• y c-­

crnsos, loo planes de laborea y de financiamientos, •ti co-
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mo los estados financieros y el informe de ~ctividad~s fo~m~ 

lado por el Vocal Ejecutivo. 

IV.- Presentar a la Junta Dir•ctiva para su aproba -

ci6n en su caso, el presupuesto de gastos de administración, 

operaci6n y vigilanc ia del fondo, 14~ que no deberán exce­

der del uno y medio por ciento de lo~ recursos totales que­

administre; 

V.- Proponer ~ la Junta-Directiva las reglas para el 

otorgamie_n_to _de __ crll_ditos, _asL-como para la operaci6n de los 

dep6sitos a que s~- refiere esta Ley¡ y 

VI.- Las demás que le senale l~ Junta Directiva. 

Articulo 116-E.- El vocal Ejecutivo de la Comisi6n -

ten drá las __ siguientes atribuciones y funciones: 

I.- Asistir a las sesiones de 1~ Junta Directiia con 

voz, pero oln voto. 

II.- Ejecutar los acuerdos de ln Junta Directiva y -

de la Comisi6n Ejecutiva, rclacionadon en el fondo; 

III.- Presentar anualmente a la Comisi6n Ejecutiva,­

dentro de los dos primeros men@s del ano siguiente, los eo­

tadoa financieros y el informo de act !vidades del ejercicio 

ant.,rlor. 

IV.- Presentar a la Comloi6n Ej~cutiv~, a más tardnr 

al Gltimo d1a de septiembre d• cad~ ano, los presupuanto~ -

dtt lngrenon '/ egresos, ,el proyecto dP. p,asto3 y los pl.u1e1i--

1lt1 labore~ y de financiamianton para ~1 ano ~iguient•!: 
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V.- Presentar a la consideraci6n de la Comisi6n Ejec~ 

ti Vd un informe mensual sobre las actividades dQ la propia-

Comisión; 

VI.- Pruentar a la Comisi6n. t:j e~utiva ptlH sti -con s.!_ 

del'aci6n Y- en su -caso aproba_ci6n:; .-lo~ proYectos ·concretos- de 

financiamienfo. 

VII. - Propi:m~r aLDirecto~ ·Generar los ~noníJ:iram1entos 

y remociones del: ¡>ers~~al técnico y ~d~lr\Útrati~ó<dé .la Co­

misi6n, y 

VIII.-

siciones reglamentarias. 

TRAllSITORIOS. 

Art!culo Primero. - Las presentes raformas··:y adicio-­

nes entrar/in en ·dgor el día de nu-pubUciici6n-;orf"'er Diario 

Oficial dn la f~dcraci6n. 

Artlcul~ Segundo.- La oblf2aci6n de enterar las apo~ 

taciones ft que •e refiere el nuevo Art~culo 54-C, fracción-

I, empezarA ~cumplirse a partir del lo. de se~tiembre del-

presente l11'\o. 

Reitero • ustedes las seguridades de mi considcr~ci6n 

diutlnguida. 

S uf :Ng.l o l:f ect i vo .• - llo- Reelocei 6n, 
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"Hªxico, D.F., a 20 de septiembre de 1972". 

El Presidente de los Estados Unidos Hexicmnos, Lula­

Echevcrrla Alvmrez". (4) 
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ORGANISMOS QUE EXISTEN EN LA REPUBLICA MEXICANA, TENDICttTES 
A SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA. 

Además de loo organismos tendientea a solucionar ol-

problema de la vivi~nda que se han analizado, existen otroa 

organismos gubernamentales en materia do vivienda popular,-

entre los que se encuentran: 

I.- El Instituto Nacional para el Desarrollo de la--

Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO). 

El INDECO, es un organismo descentralizado, con per-

sonalidad jur1dica y patrimonio propio de car~cter técnico, 

consultivo y promocional, al que se le encomiendan tareas--

de programaci6n, inveotigaci6n, fijación de normas, coordi-

nación, promoción, respecto al desarrollo de la comunidad -

rural y de la vivienda popular. Propicia la construcción --

de viviendas de bajo costo, conjuntos y zonas hahltaciona--

les, la regeneraci5n <ic viviendas decadentes o inadecuadas, 

el trabajo colectivo, 141 ayuda a cualquier otra medida ten-

diente al mejoramiento do l~ vivienda y condiciones amblen-

tales; sugiere medida~ pard la mejor canalización y empleo-

de los servicios sociales de los pasdntes y profosionista9, 

pudiendo comprar, fraccionar, vender, p~rmutar o construir-

viviendas por cuenta propia o por medio do torc~roo. 

El INOCCO, está facultado para celebrar conveniou éOn 

gobiernos de los tetados paro la elaboración, promo~i6n y-

ojncuci6n de sus programas de desarrolla urbano y viviendn-
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popular. Dicha facultad fu~ publicada en el Dia~io Oficl~l­

de la Federación del 30 de agosto de 1971. 

En el ano de 1972, este organismo se dedic6 a la v,e~ 

tión de adquisiciones de terrenos do origen cjidal y comu-­

nal para fines de vivienda popular y de inter6s social, de­

acuerdo con lo que ~enala el articulo 117 de la Ley Federal 

de Reforma Agraria, que establece que las expropiaciones de 

bienes cjidales y comunale~ que tengan por objeto crear fra~ 

cionamientos urbanos y semi-urbanos, podr~n hacerse a favor 

del INOECO. 

2.- Banco Nacional de Obra• y Servicios PGblicos, s. 

A. 

Este Banco, s~ denominó originalmente Banco Nacional 

Hipotecario Urbano y de Obras PGblican, S.A., que se con~ 

tituyó el 20 de fcbr~ro de 1933, tcndiente~a la emini6n de­

bonos hipotecarios p~rn la inverní6n principalmente en obras 

de infraestructura. 

A partir de ¡qq7, El Banco ha dentinndo recurnoa pa­

ra el fomento de la vlvlenda popular, oiendo hasta ~l n~o-­

dc 1953 cuando por doar~to presidencial se dadic6 ampllama! 

te al f ínanciamiento 1\q habitacionon y proyectos para ~on-­

j1intos do vivienda d~ b~jo coato. 

ru& hasta el ~3 de diciembre da 1966 cuando ~• 1• cdm 



- 191 -

bió de denominación, por la que actu.ilmcntc tiene a fln do 

hacerlos congrucn te ~on sus !inalJ<ladcs rclacionadar~ con­

la vivienda popular Y ~l de dtorgar cr6ditos a los ucrvi-­

~ios pGblicos, de tranhportes ~~reott, marítimos fluvinleo y 

terrestres. 

El Articulo 2o. de su L~y Orgftnica establece que el 

objeto del Banco es promover y encausar el financiamiento-­

y dirigir la fnversi6n de capitales en obran y servicios pQ_ 

blicos o de interés social. 

El capital de este banco, so encuentra aportado por­

el Gobierno Federal en un 51\ y un 49\ en acciones suscri-­

tas por el público en general, bancoQ de ahorro y préstamos 

para la vivienda popular por diverson niveles del gobierno. 

Los créditos concedidos por el Banco, están destina­

dos a aquellas- person~a portcnccientcs a estratos econ6mic~ 

mente <'4iiles, tl fin de que obt.~ngan, construyan, reconstru­

yan y mejoren o liberen de Rrov5menen sus viviendas de int~ 

réo social. 

De las mAn reci~nta~ canstrucciones financiadas por­

el banco, se encuentra la dn v~11c de Arag6n, que es una un~ 

dad habitacional de ínterin nqcíal. 

3.- Departamenlb d~J DIGtrito Federal. 

r.1 D"partam•rnto ,¡.,¡ Dintrito Federal, tumti"ién "ºl.\ho-
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ra en la tarea de resolver el problema de la vivienda, pnr­

conducto de su Direcci6n General de la Habitaci6n Popular,­

que inici6 sus actividades a pnrtir del lo. de diciembre de 

1970, encausando sus rccurson n sector~G econ6micamentc mn~ 

ginados de la capital de la RepGblica. 

Los principales beneficiados por esta obra, son las­

personas que teniendo c apacidad de pago, no reciben un sue! 

do o salario fijo: (taxista, pnquenos comerciantes, etc.)-­

y también las personas que por obras de intcr6o pQblico se­

les haya desplazado de suo hogares, asi como lon habitantes 

de zonas insalubres o ciudadeo perdidas, o para aquellos 

que sufren inundaciones o siniestros er1 sus viviendas. 

Esta dependencia otorga contratos a las companias 

constructoras locales para la construcci6n de las viviendas, 

supervis~ndo y controlando la calidad de las mismas, para -

finalmente adjudlcarlan n los solicitantes ~e la misma. 

4.- Fondo de Opcrnci6n y Descuento Bancario de la V! 

vienda (FOVI). 

Mediante el fideicomiso del 15 de abril de 1964, cl­

Gobierno Federal, por conducto de la Secretarla de HaciQnda, 

constituy6 el fondo de Oporaci6n y Descuentos Bancarios d~­

ld Vivienda (fOVI). 

El rovr tiene como finalidad otorgar apoyo finanalft-
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ro a las instituciones de cr6dito, mediante pr@ntamon y cr! 

ditas rolacionados con operaciones hipotecariau p~rd la vi­

vienda tlo inter~s social; fijar las características el~ los­

créditos que los bancos otorguen en relación con la vivien­

da de intcr5s social, aprobar el monto y lan caractcr!nti-­

cas de los planes de conjunto, que las instituciones de ah~ 

rro y préstamo puedan realizar con uu apoyo; revisar los 

proyectos de conjunto que presentan las instituciones de 

ahorro y préstamo y supervisar su 'ljecución ¡ 'J establecer-­

reglas y tomar las medidas adecuadas para que los planes de 

construcci6n que se lleven a cabo con los recursos destina­

dos al desarrollo del Programa catan de acu'>rdo con las ne­

cesidades r~gionales y nacionales, cumplan con las condicio 

nes urban1sticas y arquitectónicas adecuadan, y se ejecu-­

ten de acuerdo a las caracteristicas demográficas y econó­

micas de cada regi6n; todo ello, procunando coordinarse con 

las otras entidades del sector público y de la banca priva­

da. 

Con la reforma que sufrl6 la Ley General de Institu­

ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en diciembre­

de 1962, sa obliga a los Bancos Hipotecarios y a los Depar­

tamentos d~ ahorro de la Banca Comarcial a invertir •l 30\­

de sus dep6oitos en viviendas de interés social; instltuci~ 

nos de donde al rOVI obitene princlpalm~nte aun recuruoo P! 

ra los programas habitacionales. 
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Los beneficiarlos del FOVI, son todos loo habitantes 

de la Rcpúblfcq Mexicana, pues los programas hubitaclonalec 

est&n flncausados a aquellas personas que tienen ingrooos f~ 

miliarns hasta <le treu mil pesos mensuales. 

5.- Fidtjlcomiso para la construcci6n de casas de -­

obreros del sindica~o de trabajudorea de la industria azuc~ 

rera y similare3 de la República Mexicana. 

tn 1968 con motivo de la revisi6n del contrato cole.s_ 

tivo de trabajo de la iridustria azucarera, alcoholera y si­

milares de la República Mexicana, el sindicato de trab aja­

dores de esta industria, y laa empresas convinieron en que­

se contruyera un fondo destinado a lq construcción de ca-­

sas para ser entregados en propiedad a loa trabJjadorcs míe~ 

bros del propio sindicato. 

tl fideicomiso tinne por objnto la construcci6n y el 

mane1o de un fonda que na integrq con la aportaci6n de 

centavos por KiloRramo dn azGcar• ¡1roducida, para la constru~ 

ci6n de casas que ner~n ontregad.10 hn propiedad sin C09to-­

alguno para los nl,rcros, t~nto de planta perman~nte y pl~n­

ta temporal, din<losc pref@r~nci;1 .1 lofi de mayor antig\J111l~d­

y edad, dG1 como ü las viudas e hi)uo tle trabajadoreu f~ll~ 

cidos a pdrtír de la cel.ebrdci6n J~l cnnv enio. 

Los terrenos sobre J_on que uu ~r1rJtruycn lJs can1,11,--
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son c~didos por 105 propietarios de los ingenios. 

Aunque, este programa habitacional está dirigido a un 

sector de la industria, existen el deseo de atenuar el pro­

blema habitacional en la República Mexicana. 

G. - Instituto de Acci6n Urbana e. lntegra.eión Social­

(AURIS). 

No sólo en el Goblurno Federal ha cxietido~el deseo­

de aminorar y resolver el problema habitaci'onal. en la Repú­

blica Mexicana y que principalmente ne agrava en el Distri­

to federal, sino tambi~n el Goblnrno del Estado de H~xico a 

cuya iniciativa se constituyó el pntrimonio para crear el -

Instituto de Acci&n Urbana e lntugrqción Social. 

El objetivo principal de cata organismo, es el de 

regular el poblamiento en el Estado, habiéndose iniciado 

principafmente en la Ciudad de lletzahualc6yotl, Tlalnepan-­

tla, ttaucalpan y Texcoco. 

La actividad y fln•n de AURIS, están divididos en va 

rios aspectos que se ha11 dfinominado ''acciones''· 

I.- Acción tierra. Consiste en la promoci6n del aco!:!_ 

dicionamlento legal y finteo de la tiorra urbana para el -­

asflntamiento urbano. 

2.- Acci~n Hnbit•clunal. Tiene por objeto la promn-­

t; l(>~' y dtHla-rrollo dt.~ lct llilh-1ti1.cíó-ñ p-~•rn 01- ;l~HH1t;1mi,nd '' ur~ 

b,) f,\~. 
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3.- Acci6n Casa.- Apoyo a los procesos populares de­

construcc!6n Vivienda. 

Los logros de este organismo se contemplan dado los 

puntos de vista de las creaciones de nuevas zonas urbanas, 

construcci6n de casas, vía los programas Izcalli. 

Este organismo convino con el INfONAVIT, para apnyar 

en el Estado de México la acci6n de éste. 

El deseo de asegurar una vivienda para todas las pe~ 

sonas ha sido una idea universal que oc adopta en muchos -­

pa!ses del orbe, como se constata en la dcclaraci6n univer­

sal de los derechos humanos, aprobad4 y proclamada por la-­

Asamblea General de las Naciones Unidao, el 10 de diciem-­

bre de l9qe y que en su artículo 25 cntablece: 

Artículo 25 "Toda persona tiene-derecho a un-nível -

de vida adecuado que le asegure, ami como a su familia, la­

alimentac!ón, el vestido la vivi~nda, la asistencia médica-

y los oervicios sociales necesarios tiene astmismo derecho-

ª loo a~guros en cano do desempleo. enf~rmodad, invalíd~z,­

viudoz, vejez u otros casos de p6rdida de sus medios d~ nub_ 

sistencia por c!rcunst4ncias independientes de su voluntnd". 

La Jdea y organizaci6n del IUrONAVIT para la nol~ -­

c i6n d~l problema habitnclanal de los obreros ha rep"raul I­

do en la RepGbllcn del Salvador en donde a partir del mutl -

da junio do 1g73, ne cre6 el rondo Social da l~ Viviondd ,--
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que empez6 a fun cionar a partir del 10 de octubre de eoe • 

mismo mes y ano y que funciona a semejanza dal INFONAVIT en 

cuanto qun otorga cr&dítos para la Gdquisici6n de viviendaB 

de los trabajadores. 

El Patrimonio del Fondo Socí•L de la Vivienda, se i! 

crementa con los recursos del 0.5\ que aporta el trabajador, 

el 5\ sobre el salario base que recibe el trabajador y que­

aporta el patr6n, y un subsidio de 25 milloncn de colonos -

que aportará el Gobierno durante 5 anos, además de los in-­

greoos que se obtengan por otros conceptos. 

El INFONAVIT y el Fondo Social de la Vivienda han e~ 

lebrada un convenio, para que el primero 3BP.Sore el Fondo-­

Social en cuanto a las técnicas y expcriencias adquiridas-­

durante su corta existencia, a fin de hacer funcional el -­

Fondo Salvadoreno. 

Aparte de la RcpGblica del Salvador existen tambi~n­

en otros pa1ses estudios elaborados con el deseo de soluci~ 

nar el problema habitacional, tünto que en Argentina se ha­

adoptado una idea completamente diferente respecto de lo -­

quo se considera la poblaci6n urbana, y que va de acu~rdo-­

con nl nOmoro de hab itantos de la Rcgl6n y que estima como 

tal la poblaci6n mayor de 2,000 habitantes, considerando -­

adQm~s que el verdadero prob\Qma habitoclonal e• el dal 1~­

vlvl~nda rural, que es la vlvlonda del hombrn del campo. La 
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vivienda rural es la casa o grupo de casas ubicadas en el i~ 

te~ior de un fondo aplicado a cualquier tipo de explotación 

agropecuraria para alojamiento del trqbajador rural y su f~ 

milia. 

Cn la RnpGblica de Venezuela ol Banco Obrero de Ven~ 

zuela, pretendo afr'ontar el problema con 2 tipoa de progr!!_ 

ma: uno que trata de hacer habitableH los barrios y las vl­

viendaa a trav~a de su mejoramiento ~ equipamiento progre­

sivo y otro, el de las llamadas urbanizaciones populares,-­

progrmas que est~n orientados fundamentalmente a los grupos· 

familiares de bajos ingresoa. 

Csas urbanizaciones llamadas popularcn, son parcela­

mientos dotados de los servicios de infraestructura como -­

agua, luz, escuelas, ~reas deportivaa, comercios etc., que­

en su etapa_lnicial car~cen do asfalto. 

Considerando que las familias carecen de los recursos 

neceuarios para pagar de inmediato una vivienda c6moda, ac­

les permite construir al fondn de sus parcelas, una vivien­

da provisional con loa materi~les de conatrucci6n que se -­

alleguen para ello, la misma que ser~ destruida a la cano-­

truccl6n definltiva. 

En la·RapGblicn dn V~nnzuela la soluci6n al pPOblemn 

habit~cional en ~ri relncl6n directa a la capacidad eann6ml­

aa dn eus habitantes, ~~tablecllndosa de esa manera un nin-
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temil eupecial de acuerdo con loe niveles de inRresos y q1Jn~ 

las familias prefercnt~mente h11n ut.(lízado r~r~ atender su~ 

problnrna hab itacional el programa de urbaniz~~ioncs popul~ 

res, de equipamiento de barr1oo, y de autoconotrucci6n. 

~n lH RepDblica del PerO, el deseo de solucio~ar el· 

prob!t:ma habitacional, es roaliz.ando los mliximos enfuerzos­

desdR el punto de vial• promociona! y financiero con el fin 

de llevar a cabo infraestructura y nervicJon comunales, 

otorgando primordial atenci6n a las acciones que permiten-­

dar carActer a las inversiones que se realizan en este sec­

tor, y estimular la acción privada p~ra la construcción de­

viviendas. 

Para lo ~nterio~existe en ene pa1s una Ley que de-­

clara de utilidad pDb1ica i de preferente interEs nacional­

la construcción de viviendas de tipo económicos. 

SegDn algunai ideas que existen en Colombia el pro-­

blema de l• vivienda no se solucionar~ con la construcción­

de casas por parte del Cotado, cayendo en un ideario natur~ 

lista en el que ne reconoce a toda ln familia los dnrechos­

de poseer su terreno propio y vivir dentro de la cittdad y a 

tener acceso a loG servicios pDblícon y comunales, y que la 

pol1tica de vivinnda d•!l1r. tener como fundamento la ~11lución 

de las nccesídadan del mayor nDmero Je familias, p~rti•ndo­

~e las mis necesitadas. 
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Ademln se considera que el Estado debe desarrollar-­

programan do planeaci6n familiar y atender los asentamientos 

espontSncos (habitacionales, tugurios, barrios) y los d~ -­

vivienda de desarrollo progresivo, asf como evitar el oume~ 

to exagerado de la tierra urbana y el d~oplazamiento de com~ 

nidades a lan periforias. 

En cuanto al aspecto f inancicro os necesario una sali 

da politica y estimular a la industria de los materiales de 

construcci6n y a las empresas privadas (aunque en opini6n -

del suscrito dichos estimulos deben reglamentarse debidame~ 

te, para evitar el lucro que trae consigo toda empresa pri­

vada, protegiendo y estimulando a las empresas nacionales o 

multinacionales, a efecto de que los beneficios no salgan-­

del pa1s para favorecer a uno s6lo o a un monopolio determi 

nado. 

En la mayor1a de los ~studios realizados on varios -

paisttn sudamericanos con el deseo de solucionar el proble-­

ma habltacional, a excepci6n do la República del Salvador,­

que yn es un hecho su enfrcntnmiento a dicho problema, no -

se contempla la obligaci6n del patr6n como capitalista, de­

aportar cantld~d alguna para solventar al problema habltn-­

cinnal de sun trebajadoren ~xplotados, como sl sucede no Hl 
xlco, indupendlantemcnte dn que este problema se est~ •tn-­

c.trltlo con otra~ medidas y medios con quo puede contar ~1-­

Cstado. 
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ESTUDIO COMPARATIVO ne LA ¡,¡;y DEL UISTITUTO NACIONAL DEL 

FONDO OC LA VIVICNDA PARA LOS TRABAJADORCS. 

A).- LCY FEDERAL DE LOS TRABAJADORCS AL SERVIVICIO DCL CSTADO 
REGLAMENTARIA DEL APARTADO "B'' DCL ARTICULO 123 CONSTIT[ 
CIOllAL. 

Cl pretender efectuar un estudio comparativo entre di 

v erDoa leyes de previsi6n social respecto del beneficio del -

Fondo de la Vivienda que en las miamQs se consagran, oe reali-

za con la finalidad de analizar y evaluar la prestaci6n que en 

ellas existe, ya que pueden detectarn~ discrepancias o simili-

tudes, las cuales se considera convoni~nte comentar. 

Aunque la Ley del Instituto Racional del Fondo de la-

Vivienda para los trabajadores es de facha posterior a la Ley-

federdl de loo Trabajadores al Servicio del Estado y a la Ley-

de SQR~ridad Social pRra la~ ru~rzas Ar~adas, es de mencionar-

se que" la primera fué elaboraiLJ •I fin drJ rnoolver un problema-

socio~~con6mico concreto, como lo es el problema habitacional.1 

caract~rlstica de paloes subdc•sarrollddon o tambiin denomina--

dos •n v13s de desarrollo, como l~ co Hfixico, problema que ae 

acentGd especialmente en el Diutrito ('qtl~ral, que como una Rran 

urbt! t í•~ne los problnmas de 1.1 nobrcpul1laci6n. 

Ind~pen<l1entemcnte 11~ la n~c~nl<lad dn carácter leg~l, 

¡., L~y ,¡,,¡ IllrOHAVJT nació pa1·.¡ r·eriolvor i"'cialmt!Ote el prohl!!_ 
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ma hdbitacional, que hasta cierto punto vnn1a manejándooe bajo 

un aspecto demagógico y que sin embargo con previsión se tuvo­

que afrontar el problema para resolvePlo n la brevedad de 

acuerdo a lan posibilidades económicas y cnracterístican eope­

cialtn del pa1s. 

Dentro de las caracter1sticas nnpeciales del pats so­

encuentra el régimen de la propiedad privada que impera por el 

sistema político económico del pa1s, por lo que se analizó que 

para solucionar el problema habitacional h~bria que resolverlo 

mediante el otorgamiento de cr~ditos a ldn personas con esa n~ 

cesidad habitacional; toda vez que la iniciativa privada jamás 

había ni ha destinado los suficientes recurnon económicos para 

la solución del déficit habitacional, ya que para ellos no r~ 

presenta una actividad con la cual pudiesen obtener mayores be­

neficios económicos. 

Por dicha necesidad y previsión ne efectuaron las re­

forrnaq aludidas en cap1tulon ant"riores, B fin de solucionar -

el prublem a que se viene com~ntando. 

Cn la cre~ción de la Ley del INrOHAVIT se cap~aron las 

expet}i~ncias de otros orgdninmos cxistent~s en H6xico, dn los­

cual~A ~lgunon no tentan UOd rclncí6n directa con el nuevo In! 

titut0. pero que sin embargo por ciertas funciones que eft!ctu! 

b~fit ~1 podt~n norvir de Qj~mplo o ~ntecod~nt~¡ as1, se tom6 -

del rl11m•n dnl lnRtituto Mexicano del Geguro ~ocl~l la expe--
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riencia de la aportaci6n de las cuotas pntronalcn, sistema qu~ 

se adapt& a las caracterloticas del INFOllAVIT para un mejor 

funcionamiento del mismo; procedimiento ·l~ aportilcionea que se 

ha mencionado en páginan anteriores. 

La Ley del INFONAVIT puede coosl~erarne dentro de la­

rama del Deracho Social, toda vez que e&f~ encaminada a prote­

ge a una claso social determinada, como 10 es la obrera, sec-­

tor social con grandes carencias econ6mi~ns, entre las que se­

encuentra primordialmente la habitacional, y que por una falta 

de recursos o de caracter1nticas necesarias para ser sujetos -

de crédito, no pod1an aspirar a la satiBf~cci&n de esa primor­

dial necesidad que dentro del régimen capítalist~ en el cual -

se vive, se convierte en angustia de inmQdÍata aoluci6n; se -­

dice que es tal, porque e& ampliamente conocida la mentalidad­

del ciudadano de la Ciudad de México, al denominar con su pe -

culiar lenguaje, de querer retener una ''cnnita'' para- vivi~ ~e­

sahogadamente y con tranquilidad. 

Para la oatisfacci&n de eoa anguntla, el conglomerado 

social en muchas ocaniones no le importa ~n dando tener un in­

mueble, sino lo importante es tenerlo, con lo que se acrecen­

ta la Ciudad de H~xico a un gran ritmo y desorden distribuitivo 

del territorio geográfico, con los consabidos problemas aocia­

"los. 

Las similitudes existentes entro la Ley del Instltuto. 
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Nacional del rondo de la Vivienda parn los Trabajador~s con 

la Ley rederal de los Trabajadores al Servicio del Cstado,­

Reglamentaria del Apartado "D" del Articulo 123 Constltuci2 

nal son poca5 cuantitativament~, pero r10 cualitivamenle, ya 

q1Je la segunda de las disposí~f0nen enunciadas consagr~ las 

bases fundamentales para la constitución del fondo de la vi 

vienda de los empleados al servicio de la rederaci6n, mar-­

cándose el procedimiento para la constitución del fondo, -­

otorgamiento de créditos, recup~raci6n de éstos, cuotas pa­

ra el pago de los mismon en la Ley del ISSSTC, que es la 

que regula la seguridad social otorgada a los servidores 

p(jblicos. 

Las similitudes existentes en las disposiciones ano­

tadas son la~ existentes en cuanto al: 

J.-.. Morit<f-de ___ ap-ortación pat~onal al fondo (5\ sobre-

los sueldos o salarios qu~ percibe el trabajador). 

2.- Criterio para el otorgamiento de los créditos a­

leo trabajadores (por lo menos logalmcnte, aunque la reali­

d1d es otra, y se comenta por snparado). 

3.- Descuentos p•rn la recuperaci6n dn los crlditos­

otor¡¡adoa. 

4.- Exenci6n de impuestos de los dep6sitos cons~ltu! 

'fon a favor del--trabajado~. 
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5.- Los hechos o circunstancian para la entrcKa de -

los depósitos a los trabajadores. 

6.- Las entregas de depósitos a los beneficia1'ios de 

los trabajadores. 

7.- El interés que cause el crédito concedido a los­

trabajadores. 

B.- El seguro que goza la persona del crédito conce-

dido. 

9.- La circunstancia de que .cuando un trabajador r~ 

reciba financiamiento ~~l fondo, el 40\ del importe de los­

depósitos que en ou favor se hayan acumulado hasta esa fe-­

cha, se apli~ará 'd~ inmediato como pago inicial del crédito 

concedido. 

10.- La circunstancia qua durante la vigencia del 

cr~dito,-ae contlnuar&-aplicando el 40\ de-1a aportación al 

pago de loo abonos subsecuentes que deba hacer el trabaja-­

dor. 

11.- Que en las disposiciones que se comentan, el tr~ 

bajador tendrá derecho a que ne le haga entrega periódica -

del saldo do los depósitos que se hubieren hecho a su favor 

con diez anos de anticipación. 

12.- En el caso de que los trab ajadores hubiesen r~ 

cibido cr6dltos hlpotecarioa can recursos del fondo, la d~~ 

dticción de los depósit~s se h~rA con deducción de las can1L 

dadco que oc hubiesen aplicado al pa10 drl crldito hlpot~c~ 
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rio. 

13.- Las medidas adoptadas para la protecci6n de los 

créditos concedidos. 

14. - Las prerrogativas a los trab.ajad.ores .que se les 

ctorg6 alg(rn crédito, en el caso de .que\no-';e11tén:-sujetos a­

una relaci6n laboral. 

15.- El derecho del 

yendo al fondo, _aCrn:-cua,n.do ·_no es'té ·sujeto. a una _relaci6n l~ 

boral. 
, ~~·~;·~º~ 

16. - El derecho .de ios trabajadores do seguir aporta!!. 

do al fondo, cuand~ se jubilen o pensionen. 

17.- Li protecci6n al fondo de loa trabajadores res-

pecto de cualquier cesi6n o embargo excepto cuando se trata 

de los créditos otorgados con cargo al fondo. 

18. - El det•echo a ei•:rcer el crédito .que se .• les otar 

gue en la localidad que desiRnen. 

19.· La obligaci6n patronal de aportar el 5\ sobre -

sus salarios o sueldos b~sicon que reciban los trabajadoren, 

seg6n se trate de la iniciatlvn privada o del sector pGbli-

co. 

20.- La obligaci6n de inscribir a sus trabajadoros · 

en el fondo respectivo. (en ln rederüci6n- n• realiza en for 
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ma automática). 

21.- Ef~ctuar loa descuentos a sun trab ajadores en-

los t6rminos prescr1tos en las leyes respectivas. 

22.- Los recursos con los cuales ne integra el fon--

do. 

23.- El destino .de lo~ recursos del fondo, a difere~ 

cia de una qu_e __ se sonilla con poaterioridad, así como los--· 

montos máximo;;··de los créditos. 

211.- La facultad de las Juntao Directivas, para det!!_r 

minar las sumas que se asignen al financiamiento. 

25.- La aplicaci6n de los recursos del fondo. 

26.- La prohibición del Instituto del fondo de inte~ 

venir en la administración, operación o mantenimiento de --

los conjuntoa habitacionalen construidos con los recursos -

del fondo. 

27.- La obligación d<1 los lnntítutos de mantener en-

efectivo o depósitos bancarios a la vista, las cantidades -

estrictamente neceoariao pará la realización de las operaci~ 

nes diarias, y on tanto los rncurso5 de los fondos no se 

apliquen a los fines seftaladoo, deberán mantenerse an el Da~ 

co de Hóidco, S.A., in_vel"ti<los en valores gubernam<1nt'11loo-. 

de inmediata rcallznci6n. 

2e.- La oblig~cJ6n da los tnntitutos de reali~11r las 
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inversiones en los bienes mueblen o inmuebles estrictamonto 

ne~esarios para el cumplimiento de sus fines. 

29.- La obligación de vender en un plazo de seis me 

mes, los bienes inmuebles que •~adjudiquen o reciban en -­

pago. 

30,- La vigilancia del Gobierno Federal, a trav~s de 

la Se~retaría de Hacienda y Crédito PGblico, y de la Comi-­

si6n Nacional Bancaria y de Seguro•, para: 

1).- La Secretaría aprobarA previamente los progra-­

mas financieros anuales con recurnoa del fondo, para que no 

excedan de los presupuestos de ingresos corrientes y los 

financiamientos que reciban los Institutos. 

11).- La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros apr~ 

bar~ los sistemas de organización de la contabilidad y de -

auditoria interna del dondo y tendr~ acceso a dicha contab~ 

lidad, pudiendo verificar loo asientos y operaciones conta­

bles correspondientes. 

En virtud de lo anterior, no son aplicables al fondo 

d• la vivienda las di~posic1ones de la Ley para el Control­

por parte del Gobierno rederal, de los Organismos Descentr~ 

llzados y Empresas de Participaci6n Estatal. 

31.- Las existenta5 en las atribuciones otorgadan al 

(hnnejo de Admíniatraci6n del INfONAVIT y n la Comisi6n Cj~ 
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cutiva del rondo de la Vivienda del ISSSTE. 

32.- La forma es como se integran los recu~oos del -

fondo. 

33,- Las atribuciones o cualidades que requiere el D.!_ 

rector General del INFONAVIT y ol Voc al Ejecutivo del FO-­

VISSSTE. 

Como se enunci6 sutilmente en lno primeras comparaci2 

nes efectuadas, t~oricamente el otorgamiento do los crédi-­

tos a los trabajadores debe efectuarse bajo ciertos linea -

mientas previstos en las disposiciones legales, tales como­

el número de miembros de la familia de los trabajadores, el 

salario o ingreso conyugal si hay acuerdo por los interesa­

dos, y si dentro de cada grupo de trabajadores de una clas~ 

ficaci6n semejante, hay varios con el mismo derecho, se 

asignarán entre éstos, los créditos individuales mediante -

un sistema de sorteos ante Notario PGblico. 

Todo esto no deja de ser m5s que bellas intenciones­

que no ae llegan a efectuar, al menos por el momento y par­

lo quo respecta a los créditos concedidos por el fondo de -

la vivienda del ISSSTE; toda v ez que se maneja como un me­

dio dtt canonjia o freno a la~ posibles inquietudes sindica­

les, y~ que hnsta la fetha, ~1 suscrito no ha tenido eono-­

clmiento de quo el fondo do ln vivienda del ISSSTE haya 

otorgndo ~lgDn cr6dito d~ acu~rdo a las necesidades de loo-
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trabajadores o de algDn sorteo efectuado ante Notari0 PBbli 

co, y sin embargo si ha sabido de otorgamiento de crlditon­

por recomendacionen o distribucior100 que de ellos hHCqn los 

sindicatos, toda vez que a cstoB lo son entregados po~ la-­

Ccmisi6n Ejecutiv a del Fondo de la Vivienda par~ que los-­

reparta, reparto que ne realiza no precisamente entre los -

que más necesitan de ellos. 

Con esa forma del "otorgamiento" de créditos, no s6-

lo el trabajador se decepciona del fondo, aino lo que es -­

peor, el Gobierno Federal por conducto del ISSSTE est& per­

mitiendo la corrupción en un sistema que debería ser de be­

neficio para los trabajadores o d~ algún sorteo efectuado -

ante Notario Público, y sin embargo si ha cabido de otorga­

miento de créditos por recomendaciones o distribuciones qu~ 

de ellos- h-acen 1os sindicatos, toda vez que a estos le son­

entregados por la Cominión Cjccutlva del Fondo de la Vivie~ 

da para que los reparta, reparto que ne realiza no precisa­

mento entre los que m~s necesitun de ellos. 

Con esa forma del "otorgami~nto" de cr~dltos, no s61o 

el trabajador se decepciona d~l fondo, sino lo que es peor, 

el Gobierno rodoral por conducto del lSSSTE est~ permitiendo 

ln corrupcl6n nn un sistema qun doberta ser de beneficio p~ 

rn los trabajadoras ya que requiere de una honesta dplic• • 

clftn para la soluci6n al problcmd habitacional, ese proc"d! 
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miento se presta a la obtención de bnnef icíos de carácter -

personal, que pueden ser de índole o económico. 

Lo anterior no acontece dentro del INfONAVIT, o al -

se efectúa por lo menos no es tan abinrto como en el rov1s­

SSTE, aunqu- también el suscrito ha tanido conocimiento del 

otorgamiento de créditos sin ninguna recomendación o ayuda­

slndical, por lo que tal vez en el INfONAVIT, si se efectúa 

l• selección para el otorgamiento de loe créditos de acuer­

do a los lineamientos estab~cidoe en la Ley. 

En la mentalidad de algunos empleados al servicio de 

la federación existe la idea de que el fondo de la vivienda 

del ISSSTE viene a duplicar el beneficio existente en cuan­

to a los créditos hipotecarios y habitaciones para trabaja­

dores que proporciona el propio Instituto, según lo establ~ 

ce el Capitulo VI, Sección Primera y Segunda de la Ley del­

lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja­

dores del Estado que establecen las habitaciones para irab~ 

j~dores (Art. 44 al 46) y loa préstamos hipotecarios (Arti­

culo 47 al 53). 

El contenido de los Art1aulos 44 al 46 de la Ley del 

ISSSTE, establece que el Instituto adquiera o construya habi 

taclones para ser vendidas a prncios m6dlcos a los trabaja­

dores beneficiadoa por la Ldy¡ nol como loo requisitos, co~ 

dlclones y previsiones en cdao de rescioi6n por divcrsan --
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causas imputables al trabajador. 

Con esa facultad este organiama podla y puede cons -

truir unidades habitacionales como lrt realizada en Tlntelo~ 

~o, sin embargo no se han conntruido nuevas unidades como---

la aludida. 

Los Art1culos 47 al 53 de la Ley estab. lecen, los 1! 

neamientos para el otorgamiento de loU:préstamos:hipoteca -

rios sob~e inmujbles urbanos los que a~ destinan a. los si--

guientes fines: 

I. - Adquisición de terrenos en los que .deb er4 cons­

truirse la habitación del trabajador:. 
---º'...".-_,, __ 

II. - Adquisición o construcci6n ·d~·. c~sas que babi te-

el trabajador; 

.IIl .. - Efectuar mejoras. o ·reparaciórie.s·· á'-·las mismas y 

IV. - Redención de gravAmenes q11e soporten tales in mu!:_ 

bl.,a. 

Los préstamoo hlpotecarloo otQrgados por el JSSSTE,-

ld diferencia de los flnanciamlnnton del fonda de la vlvic~ 

iia del propio Instituto, conalutf?O Ull que los pr~stamos hi-

potac~rioo se pueden otorgar ¡1<lr~ l~ adquiaici6n de trrr~nos 

lo qu•' no acontece con los finünciamionto~ d~l fond0 •1 11 J.1-
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sición de propiedades sujetas ~l régimen de condominio. 

Por otra parte cabe comnntar que en los pr6stamo~1 h~ 

patee arios o en la compra do casas construidas por el Ins­

tituto 1 el trabajador cubre 1ntcRramente de su sueldo len -

pa~os quincenales corrcsponcllent~a lo que no sucede con el­

fondo de la vivienda¡ toda vaz que al otorgarse al trabaja­

dor un cr~dito con cargo al mioma, del fondo del trabajador, 

el que se ha constituido con las aportaciones patronales, -

ne cubre el 40% de lo aportado, como pago inicial efectuan­

do iguales pagos subsecuentes, durante la vigencia del cré­

dito otorgado independiente de loo pagos quincenales que e· 

fectúa el trab ajador con cargo a su nueldo o salario, y una 

vez liquidado el adeudo, se continuará aplicando el total -

de las aportaciones para integrar un nuevo dep6sito a su fa 

vor. 

Como es de apreciar30, por la natura1eza de las pre~ 

tacione5, es diferente el beneficio consagrado a favor de­

loa trabajadores, ya que ai no Ge otorga, o aún otorgándole 

un cridito al trabajador con cargo al fondo de la viviend~, 

ne goza del ahorro que pGra tal efecto ha constituido el C~ 

tatlo, lo que no sucede ct)ri los prfistamos hipotccarioa. 

Al hnblaroc de l~t n~puest~ duplicidad de ben~fjc{rJ~, 

~~ ha dicho que en lugdr (1e haberse cre~do tJn fondo el~ J¡\ • 
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vivienda para los trabajadores al servicio del Estado, debí~ 

ran aumentarse los préstamos hipotecarios hasta por ln cant~ 

dad de doscientos mil pesos, que es lo doble del pr~,1~mo -

m&ximo concedido a la fecha¡ nin embargo de haberoc t'qaliz~ 

do, el trabajador iamAa hubiera gozada del fondo de l~ vi-­

vienda como un ahorro, adcmAs de que !ns cuotas que dcbcr1a 

de aportar con car&o a su 5ucldo hubiaran aumentado, amen -

de que los préstamos hipotecarios sólo se otorgaban después 

de seis meses de haber estado contribuyendo al ISSSTE, como 

lo establece el Articulo q7 de la Ley del Instituto. 

Las diferencias existentes en cuanto al fondo de la­

vivienda del lSSSTE y del fondo Nacional de la Vivienda para 

los trabajadores, se refieren o se deben esencialmente a 

las caracter1stisticas peculiares de para quien trabaja, to 

da vez que algunas de laa disposiciones que son v&lidas pa­

ra los patrones de la iniciativa privada, no lo son para el 

tstado considerado como pntr6tl que cuenta con mayores ele -

mentas para hacer ufectlvntt l~u obligaciones a su cargo, co 

como las de los tr~b ajadoreo. 

Una de las difcrcn~i~1& oxistontcn es la referencia ~ 

las finalidades para lan cuales se conceden los créditcn -­

por parte del fondo, ya que mientras en el fondo, de la vi­

vienda d•l ISSSTE, so otorgan cr&diton a los trabajrtdorh~ -

para la adquisici6n en propiedad de habitaciones sujul•• al 
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r~gimen de condominio. (Art. 54 o. Ley del ISSSTC) no suc~­

de as1 en ol Fondo Nacional de la Viviendd para los Trabaj~ 

dores. 

Otra de las diferencias, es la ref~rencia a la apor­

tación patronal, pero no es el porcentaje de la aportación 1 

sino al sueldo o Galario respecto del cual se aporta, ya -­

que mientrao en la iniciativa privada se 4porta, sobre el -

salario ordinario que percibe el trabajador por cuota dia-­

ria, con cxclusi6n de cualquier otra remuneraci6n ~n g~nero 

o en especie; lan aportaciones que reali7.a el Lstado son so 

bre el salar10 o sueldo, sobreoueldo y compens~ción que re­

cibe el trabajador, sobresueldo que se otorga de acuerdo a­

la carest1a de la vida o insalubridad en que se presta el-­

servicio, y que va desde el 20\ al 100\ que se otorgan en-­

la Ciudad de H~Kico y en Tijuana, Baja California, respect! 

vamente y la compensación que es la cantidad adicional al -

sueldo presupucstal y al sobreoueldo que Ja re¿eración oto~ 

ga discrecionalmente en cuanto a ou mont~ y duraci6n a un-­

trabajador en atenci6n a las r~sponoabilidades o trabajos -

extraordinarios relacionados con ou cargo o por servicios -

aspocialcs que desempene y que se cubre con cargo a la p~r­

tiila espec1fic ~ denominada ''Compennac1onos Adicionalcn por 

~~t·vicios Cspecialen''. 

Tal vez el atenuante il este respecto, es ln circuns-
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tancia que en la iníciativ a privada •!Xiotcn s~lariou 1n1ni-

mo~ profeaionales que 9e otorgan o rJ.t~n para todos 111r. tra 

bajadores de la rama de la industrí.:1 o del comercio, 1111 la­

profesi6n, oficio o trabajo esliccidl ~onsidcrado dentt•o de­

una o varias zonas económicas, y lo~ oalrios mínimos soner~ 

les rigen para todos los trabajador•n de la zona o zonas -­

consideradas, independientemente de las ramas de la indus-­

tria, del comercio, profesionea, of~r.íos o trabajos enpeci~ 

les, lo que no existe en los emplean del Gobierno rederal,­

toda vez que en él se otorgan nombramientos que no dicen na 

da en relación al trabajo que materialmente se desempena. 

Otra de las diferencia~ obnervarlas es la relativa a-

la forma en que se Jntegran lon r~cu~con y patrimonios del­

lnstituto Nacional de la Viv(qnrla y del fondo de la Vivien-

da del ISSSTE, ya que el pHtr·J1nonio d~l 1r1stituto Na~ional.­

de la Vivienda para los Trabai••1!nrcs~ ~dQm5s de las aporta­

clones patron.)l~s, con lon bic~r1~n y derechos que adquiera -

por cualquier tttulo y con lo4 t·~ndimJ~ntoa qU(! obtcn~an de 

lJ inversi6n cln los recurson •1t· 1uc ~i~pon~<l, sP integra 

adnm~s con l~s aportaciones cr1 numernr•io, o~rvicios y Sltbnl 

diao que lo ¡~roporcione ~l Gol,[erno fpc\~r~lt que origin~ll--

m••.ntc para nu funcionamit!nto <Jtor'F.•t l·l cantirL1d de ocho 
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d 11ue el Instituto de Geguridad y Servicios Sociales Jlijrff -

lon Trali<ljadorcs del Ectado yd estal1i1 creado y podlit rlenti­

nar partn de los rccurnos con que co11t~ba, p<lra la r~i•liza­

ción de el nuevo beneficio. 

Por otra parte tal voz provfanclo cualqt1ier opet'ilci6n 

deficitaria del Instituto, se astab luci6 el subsidio para­

su funcionamiento, a fin de no retroceder en el beneficio -

connagrado a favor de los trabajadorea. 

Dentro del fondo de la vivienda del ISSSTE, no existe 

una Comisi6n de Inconformidades y de Valuaci6n, como existe 

en el INrONAVIT, y que tiene como finalidad conocer, susta~ 

cías y resolver los recursos que promuevan los patrones, -­

los trabajadores o sus causahabient.ds y beneficiarios, con­

motivo de las controversias sobro el valor de las prestaci~ 

nes que las empresas cstuvi~ron otorgando a lqs trabajadorPs 

en materia de habitaci6n, p<tr••'l decidir si non inferiores, -

IRunles o superiores al porcontnje consignado en el Articu­

lo 136 de la Ley redernl del Trnbajo y poder determinar si­

quedan exentos de la aportacl6n. 

En el fondo de J,1 viviond<1 <lol ISSSTE, no existe una 

Comisi&n semejante a la anunciada parn resolver los confllc 

tos existentes por (!!lil u otr.Jn ctrcuontnncias, sin cmh.:1rv.o .. 

r.>l Art1culo 137 de la Ley dr:l I~~~~)Tl:, facultt1 d la Hocr•ot.1 .. 

rta ~a Hacienda y cr&<lito PGbllcn, pnrn aplicnr j vlRllar -
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el cumplimiento de la Ley, as1 como para interpretarla adml 

nistratJvdmente, por medio de dispoulcíor1c3 generala$ que­

deber~n publicarse en el Diario Oficlul de la rederaci6n, y 

aunquQ esto filtimo no sucede ast, calJ~ oenalar que la maya­

r!a dn lds veces se rcouelven casoa nopecificos que se to-­

man como precedentes para otros futuron de la mf Gma natura­

leza y que se resuelven en el ll<!pilrl.;11ncnto dr, Legislación y 

Consulta de la Dirección General de Cgresos de la Secreta-­

ría de Hacienda y Crédito Público. 

Como otra de las diferencias qntr~ lao disposiciones 

legales enunciada, se encuentra la ~·~forente a la obligaci6n 

que tienen las entidades y organismQn pQblícos para seguir­

haciendo las depósitos del 5\ para al fondo de la vivienda, 

sobre los sueldos o salarios de l.on trab~jadores que dis-­

fruten de licenci.-i por enfermedad eri lrJu tfh .. mínos del A!"t.!_ 

culo 111 de la Ley Federnl de los Trohdjodorao al Servicio 

del Catadq y 22 de la J.uy d~l ISSSTI:, 'l''c ue refieren a 

las cnfcrmedadon no profe5ionJlea y '' l<ln condicionen o 

circunstancias fln que a~ otnr·gon Jaii liconcinc resp~ctivas; 

lo que no acontl.!ce con los tr<tbaja<lor•(!n de la inici:1t iva -

prívada, nOn trdt~ndosc de ~nfnrm1,dadcs profosional•1a. ya­

qu~ el Art1culo 01 de la tJuy fod~ral rl~l Trab ajo es tnja~ 

'e• al ..,,nunciar qtH? el sal.Jrío J;"t-l la rctríLución que ilnbe-­

i'~•g~r el p~tr6n al trabdjador por &li tt·~baio, por lo 1¡u6 w 
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en consecuencia, el patr6n no est& obligado a aportar el 5\ 

correspondiente al fondo de la vivienda. 

La anterior distinción la ha nostenido el Departame~ 

to Jur1dico del INFONAV!T, al manif•star que el patr5n no -

eGtl obligado a aportar al fondo cu~hdo el trabajador tenga 

alguna licencia por enfermedad, ya ~ue en el IHSS el que d~ 

r•nte ese periodo da llcqncia le esra pagando un~ cantidad­

determinada como pensión. 

La Ley del IS$STC no sólo prevé los casos enunciados, 

sino que también consagra la obligación de las entidades y­

organiumos públicos para que aport~n al fondo, aún en aque­

llos casos en los que existe la su~pensi6n temporal de los­

efectos del nombramiento de un trabajador; siendo dichos e~ 

son los siguientes según ~1 Artículo ~5 de la Ley Burocrátl 

ca; 

1.- Que el trabaja~or contraiga alguna enfermdedad -

que Implique un peligro p-r~ las peraonas que trabajan con­

él, y 

II.• La prisión prnvnntlva d~l trabajador, seguido-­

de ncntencia absolutoria fj dPl drrento impuesto por autori­

dad judicial o administrntlv•, ~ menan que trat~ndose da 

arrnnto el Tribunrll Fed~r~l 1t~ ~onc11Jaci6n y Arbitr,1J~, r·~ 

su~lvc que dúbQ tenor lu~4r en el ca~o del trabajador''· 
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LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LA9 rUCRZAS ARMADAS. 

Aunque el titulo del preunnt~ trabafo es el de la Vi 

vienda para los trabajadores en dlvnrnas Leyes de Previsi6n 

S~cial, se ha incluido el derecho a la vivienda para las -­

Fuerzas Armadas, q~e aunque no snn propiamente "trabajado-­

res", si están prestando un servicio al Gobierno Federal.-­

La relaci6ÍI .que los une con este,. es la existencia de un -­

contrato de enganche o algunas vocea por algGn contrato que 

los obliga a prestar servicios al Gobierno redera!, cuando 

han cursado alguna carrera dentro de las Instituciones Mili 

tares q~e se encuentran bajo el nuspfcio del propio Gobier­

no. 

El beneficio del fondo dr. la Vivienda para los Mili­

tares, casi es idéntico al que gozan los empleados civiles­

al servicio de la Federsc16n, toda vez que el Gobierno Fud~ 

ríll aporta al fondo el 5\ nobrc aun haberos y anignacionez­

do t~cnico y vuelo que per·cibcn, que non remuneraciones a -

lon ~iembros del ~j6rcltr; y ld arru~da titulados en alguna -

(lo las profesiones que C•lf'•1~terlz~n lou díntintoG servicíor¡ 

mlJítares cuando desnmpen~n comi~Jonou del Ramn y per·t~ntsz­

c·.1n a la milicia pcrmarlonte, y a quJ~nnn d''onmpenen llnbitt1~~ 

m~r1te servicios en avior1tln dN la ru~rza A~r~J Nacion~t. ~"! 

¡rnctívamentn. 
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Sin querer manifestar que fué indebido del Fondo de­

la Vivienda para los Militares, cabe m11ncionar• que est'! vi~ 

ne a incrementar los beneficios y prcr•t•ogativan que roeíbcn 

en relaci6n con los trabajadoreo del Gc>l>icrno f'n<leral. Par~ 

corrolJornr lo anterior s6lo basta lo"r ld Ley da Segurídad­

Social para las ruerzau Armadas y cotitltatar quo se encuentra 

bajo un r~gimen de privilegio; dUnquu oc puedo argumentar -

que esto es as! por loa servicios quo prestan a la Naci6n,­

lo que tal vez se justificaria si se encontrara el país ba­

jo un r~gimen militar o en estado de guerra, pero mientras­

esto no oca así, cualquier situación de privilegio para con 

los demás, es indebida. 

Sólo por enunciar algunos derechos, diré que el mili 

tar independientemente del b eneficio del Fondo de la Vivie~ 

da, gozd de ayuda para la alimentación familiar, ayuda pa-­

ra gastQn de CQpelio, centros de SQrvicios para el hogar ml 
litar, 11,>gar para el militar rolit•ado, escuelas para hijos­

de mí1Jrnre$ y opción a lnternadou pBblicos, etc. benefi -­

cios que no gozan los empleadou civiles al servicio de la­

Federaci6n. 

Para hacer posible el heneficio del rondo de ln Vl-­

VfQnda para los Militaren en ilctivo, ttl Presidente do l•t '~ 

p~Llica proaent6 iniciatlv• do Oocreto que adicionó l~ L~y­

,¡., ~~gurJdad Social para J)11rn las ruerzdS Arm~das, ld ·l~e-R 
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textualmente declJ: 

"INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA LA LEY DE SEGURIDAD SO­
CIAL PARA LAS ruERZAS ARMADAS". 

Articulo Unfco.- Se adicionan lo~ Articules 60. rra~ 

cci6n XVIII, 109-A 109-B y 109-C, a la Ley de Seguridad So-

cia~ para las fuerzas Armadas, para quedar como sigue: 

XVIII.- Fondo de la Vivienda para los militaren en -

activo. 

Articulo 109-A.- Las prestaciones con cargo al fondo 

de la vill"ienda para los militares en actlvo, se otorgarán y 

cubrir_á~ por __ la Direcci6n de Pe ns iones Hilitarea. 

Articulo 109-B.- ·El Gobierno Federal aportára a la--

Direcci6n de Pcnmiones Militares para constituir el fondo -

de la vivie-nda par-a los militares en activo, el cinco por -

ciento libre sus haberes y asignacionas de tlcnico y de vu~ 

lo. 

Art1culo 109-C.- El fondo de la vivienda para lus mi 

litares en activo, tendrl por objeto crear un sistema de fi 

nanciaminnto que les permita obtener crldito barato y aufi-

ciante para adquirir en propiedad habltacionos c6moda" q hi 
glgnicaa; pa1•n la constrltcci6n, roparaci6n o mnjoras c1" nuu 

canas habltnc16n y para fll pago de paolvos ndqulridDa por--

nnto~ conceptos, 
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TRANSITORIOS. 

Articulo Primero.- Las presentes reformas y adiciones 

entrarln en vigor el dia de su public 4ción en el Diaria Of! 

cial de la Federación. 

Articulo Segundo,-, La .o~1Ígaci6n .de enterar las apor­

taciones a que se refiere ··el· nuovo · Artlculo 109-B, empezará­

ª cumplirse a parti~ ~el 16; de_oeptiembre del presente ano. 

Reitero--á uste-des las 11eguridadeo de mi consideración 

distinguida; 

Sufragio Cfectivo. No Reetecci6n. 

México, D.F., 20 de Septlembre de 1972. 

Cl Presidente Conntituclonal de los Estado¿ Unidos M~ 

xicanos, Luis Ccheverría Alvarez". ( 1) 

Para hacer posible el b~noficio que ae pretendla oto~ 

gar a los micmbro11 de las Fuerz"o Armadas, tambián fué nece­

uario que se reformara y adicinnora el Dec reto que creó con 

~ar~c ter de Organismo Dcacentr~lizado redera!, la Direcci6n 

de Pensiones Militares, iniciatlv~ y Reformas qqn estable -­

ctan: 

"INICIATIVA DE DECRETO OC RCFORHAS Y ADICIONES AL Dl­

VCRSO DEL tt. CONGRESO DC LA UN!ON, POR CL QUC se CREA CON CL 

CAMACTCR OC ORGANISMO DESCENTRALIZADO FEDEPAL, LA DIRCCCION· 

OC PCNSIONCS MILITARES. 
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"Articulo 'rimero.- Se reforma la fracci6n IIl del Ar 

t!culo 2o, del Decreto que crea con el cnrlcter de Organis­

mos Descentraliza~os Federal, la Dirección de Pensiones Mi­

litares, para quc•Jar como siguet 

lll.- Administrar los recursos dol fondo de la vi 

vien~a para los mlem.bros del activo del !:jército, Fuerza Aé 

rea y Armada a fin de establecer y operar un- sistema de fi­

nanciamiento que les permita obtener cr6dito barato y sufi­

ciente para: 

a).- La adquisici6n en propiedad de habitaciones cómo 

dan e higi~nicas, incluyendo las sujetas al régimen de con­

dominio. 

b).- La conotrucci6n, reparaci6n, ampliación o mejo­

ramiento <ie sus h_abi taciones, _y_ 

e).- El pago de pasivos contra1dos por los conceptos 

anteriores. 

Art!culo Segundo, - Se ~dicionan los Art1culos 20. -­

fracci6n. IV, y 38 al 58 incluniv~, del decreto que crea con 

el csrlcter de Organismo Descentralizado Federal, la Direc­

ci6n de Pensione• Militaren, para quedar como sigue: 

!V.- Coordinar y financinr progrmas de construcclbn­

d• habitaciones d@atinadao a oor adquiridas en propie<ldd 

por loa miembro• del Cjfircito, ru6rza A6rea y Armada. 

\ 
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Articulo 38.- Los recursos del fondo de la Vivienda-

para los miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada ne i~ 

tegrarán: 

I.- Con las aportaciones que proporcione el Gobierno 

Federal; 

Il .- Con los. pi enes. Y. d11raeho11 ·adquiridos por ctia1--

quier titulo, y 

III.'.',-Con los;.~~endimietÍ1;os qtie~-se obte°ng~n-d~ · 1as i!!. 

versiones de los .recursos ~ q;;l·s: ~ei~e~:·:~~~ ;r~~ciones-
r y II de este Articulo. 

Artículo 39.- Los recursos del fondo se destinarán: 

I.- Al otorgamiento de créditos a los militares que-

sean titulares de depósitos constituidos a su favor en la -

Dirección de Pensiones Militares. El importe de estos crédi 

tos deberá aplicarse. 

a).- A la adquisici6n en propiedad de habitaciones, 

incluyendo las oujetas al r6gímon de condominio. 

b).- A la construcci6n, reparaci6n ampliaci6n o mej~ 

ras de hab itaciones, y 

e).- Al pago de paolvoo adquiridos por cualquiera de 

loa conceptos anteriores.· 

II.- Al financiamiento de la construcci6n de canjun-

toe de habitacionas para ocr ndquiridaa por ló~ militaren,-
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mediante créditos que les otorgue la Dirección de P~ns!ones 

Militares con cargo al fondo. 

Estos financiamientos s6lo oc cor1cederán por consur­

&o trat&ndose de programas habltac!onalce aprobados por la­

Dirección de Pensiones Militarea aplicables en materia de -

construcción. 

La Dirección de Pensiones Militares en todos los fi­

nanciamientos que otorgue con cargo al fondo, para la real! 

zación de conjuntos hab itacionales, establecer& la obliga­

ción para quienes los construyan, de adquirir con preferen­

cia, los materiales que provengan de empresas cjidales, cua!!_ 

do se encuentren en igualdad de calidad y precio a los que­

ofrezcan otros proveedores. 

Los miembros de las Fuerzas Armadas tienen derecho a 

ejercer el crédito que uc leo otorgue, en la localidad que­

danigncn; 

Il~- Al pago de los dnp6sltos quo les corresponden­

h los militares en loa t6rm!nos de Ley¡ 

IV.- A cubrir los gantes do administración, operación 

y vigilancin del fondo lon que no nxccdcr&n del un~ y m•dlo 

por ciento de los recurnos totales quQ udminlstren; 

V,- A la invcroi6n en inmuebles ootrictamcntc n~cRn~ 

rlos para sus fines, y 
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VI.- A las demds erogaciones relacionadas con su ob-

jeto. 

Articulo 40.- Las aportaciones al fondo de la viviea 

da se aplicarln en su totalidad a con•tituir en favor de -­

los militares dep6nitoa que no d~vengorán intereses, y se -

sujetarán a las ba§eF. siguientes. 

!.- Cuando un militar reciba financiamientos del foa 

do de la vivienda, el cuarenta por ciento del importe de -­

los depósitos que en su favor se hayan acumulado hasta esa­

fecha se aplicará de inmediato como pago inicial del crédi­

to concedido. 

II.- Durante la vigencia del crédito, se continuará­

aplicando el cuarenta por ciento de la aportación guberna-­

mental al pago de los abonos subsecuentes que debe hacer di 

cho miembro de las Inatituciones Armadas¡ 

!JI.- Una vez liquidado el crédito otorgado al míe~ 

bro de las Instituciones Armadas, ne continuará aplicando­

el total de las aportacionen para integrar un nuevo depósi­

to en ou favor. 

IV.- El militar tcndr~ derecho o que se le haga en-­

trega per1odica del aaldo de los dopó~iton que se hubleren­

heaho a su favor con diez anos de antdrlaridad¡ 

v. - Cuando el m_i litar quedo separado dul activ_o o en 
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caso de muerte, se entregará el total de los dcp6sitos con~ 

tituidoo al militar o a sus beneficiarios, en los t~rminos­

de la presente Ley, y 

VI.- Cn el caso de que los militares hubieren recib! 

do créditos hipotecarios con recursos del fondo de la vi -­

vi en da, la de vol uc i6n de los dep6s i tos 6 e hará con deduc c io_n 

d•-las cantidades que se hubieren aplicado al pago del cré­

dito hipotecario en los términos de las fracciones I y II -

de este Arttculo. 

Articulo 41.- La aportaci6n del cinco por ciento que 

deber& enterar el Gobierno Federal se computará sobre el ha 

ber presupueotal y asignaciones de técnico y de vuelo de 

los miembros del Ejército y Fuerza Aérea y Armada. 

Art1culo 42.- La Direcci6n de Pensiones ~ilitares de 

terminar~ las ~urnas ~ue se asignarán al financiamiento de -

programas de casas habitación dnntinad~n a ser adquiridas-­

en propiedad por los militaras y loo quo se aplicarán para­

la adquisici6n, conntrucci6n, rnpnrnc!ón o mejoras de di -­

chas casas, ast como para el pdRO dtt p~oivos adquiridon por 

estos concep-ton. 

Articulo 43.- Para loo af1atob de lo previsto en el­

Art1culo anterior, la a•igriac16n d~ 1oi crlditos y flnanci~ 

mlnntos con cargo al fondo se h~r~ q~uitativamont~ conform• 
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a criterios que tomen en cuenta, e11 la aplicaci6n de los --

mismos, su adecuada distribuci6n entre las distintan regio-

nes y localidades del pu1G. 

Con sujeci6n a <lichou criterios y, en su caso, a las 

normas generales que eutabluzca la Junta Directiva se dete~ 

minarán las cantidades globales que se asignen a las disti~ 

tas regiones y localidndes del pa1s, y dentro de esta asig-

nac i6n, al financiamien to del 

I.- .La adqllisiéi6n on propiedad de habitaciones c6m~ 

das e higiénicas, incl.uyendo los sujetos al régimen de con­

dominio; 

Ih;. i.a .:ccinstrucci6n, reparac_i6n, ampliaci6n o mejo­

ramiento ;de ·.5,¡~ h~bitaciones; 

tft\-. E~ p~go do pasivos contra1dos por los conceptos 
'i' 

anterfores,~y.;c·_ 

IV.-:-·La'adquis:ic.i6n de terrenos para- que se construyan 
-' _,,-,-·-' -

._ - --·,,_ >_--_, ._.-, 

en ellos vivióndas o conju~tos habitacionales destinados a 

los militares; 

Art1cu16 ~-.- E~-la aplicaci6n do los recursos del -
¡ . . 

fondo so considerar•n, nntre otra~, las siguientes c!rcuns-

tnncias: 

I.- La demanda dq habítaci6n y las necesidadeo dn vi-

víendil; d<Úid-o preferenciil a los militnrns de bajos h<1hu·on,-
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en las diversas regiones y localidades del pa!s; 

ll.- La factibilidad y posibilidades reales de lle-­

vara cabo construcciones habitacionalns; 

III .- El monto de las aportaciones al fondo prove -­

niente de las diversas regiones y locnlidadee del pa!a, y 

IV.- El número de militares en el activo en laa dif~ 

rentes regionea o localidades del territorio nacional. 

Articulo 45.- Para otorgar y fijar lou créditos a -­

los militares en el activo, en cada re1i6n o localidad, se­

tomar~n on cuenta el número de miembros de la familia de -­

los mismos, el haber y asignaci6n de t~cnico y de vuolo que 

perciban o el ingreso conyugal si los interesados son bene­

ficiariou de esta Ley y hay acuerdo entre ellos, y lan ca-­

racterlsticas y precios de venta de lnn habitaciones dispo­

nibles. Para tal efecto, se establecerl un rlRimen para re­

lacionar los créditos. 

Dentro de cnda grupo d~ milit~res en una calsifica­

ci6n semejante, ni hay varios con el mismo derecho, se asi~ 

narln antre éstoo los cr~ditoa individuales mediante un sis 

tema de sorteos ante Notario PGblico. 

Articulo ~6.- Ln Junta Directiva determinar& los mo~ 

tas mlximos de lo• cr~ditos que se otorguen la relaci6n de­

dlahos montos con el. haber y, on su caso asignaci6n de tic-
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nico y de vuelo de los acreditados la protecci6n do loo pré~ 

tamos, asi como los precios m~ximos de venta de lan habita­

ciones cuya adquisici6n o construcci6n pueda ncr objeto de­

los cr~ditos que se otorguen con carg~ al fondo. 

Articulo 47,- Los.crlditos que ne otorguen con cargo 

al fondo, deber~n darse por vencidos ~nticipadamento, si los 

deudores, sin el consentimiento de la Direcci6n de Pensio -

nes Militares, enajenan las viviendas, gravan loa inmuebles 

que garanticen el pago de los créditos concedidon o lncu -­

rren en las causas de rescini6n conPignadas en los contra-­

tos respectivos. 

Articulo qa,- Los créditos que se otorgan con cargo­

al fondo de la vivienda estarán cubiertos por un seguro que 

libere al militar o a sus beneficiarios de las obligaciones 

derlvadas del crédito para los casos d~ inutilización per­

manente y total para el ~~rvicio activo y para otras labo-­

rca en los términos del Articulo 89 da la Ley de Retiros y­

Ponsionos Militares, y par• lon casos de muerte. 

Articulo 49.- En los c~soo de retiro del activo9 en­

los t~rminos de lao d!uposicionco legales apllcablea, se e~ 

rregar~n al militar el total de los dop6siton qua tonga a -

nu favor en el fondo de la vivienda. Cn caso de muerte del­

militar, dicha entrega •e har~ a sus beneficiarios o a sus­

causahabienten en el orden de prelaci6n siguiente: 
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r.- Los que al efecto el militar haya designado nnte 

lü Dirccci6n de Pensiones: 

II.- La viuda, el viudo y los hijoo que dependan ec~ 

n6micamente del militar en el momento do BU muerto. 

q1;- Los ascendientes concurrfrán''c-ón ·1ás personas­

mencionadas en la fracción anterior, cuando dependan econó­

micamente -- dol militar. 

- 1v•;··~- f. 'faitá·. de viuda o viudo, concurrirán con lao -

personas seftaladas en las dos fracciones anterioreo, el su­

pérsiste con quien el derechohabJente vivió como si fuera -

su cónyuge durante los cinco anon que precedieron inmediat~ 

mente a su muerte o con el que tuvo hijon siempre que el m! 

litar haya hecho designaci6n del nup5rstite ante la Secret~ 

ria de la Defensa Nacional o de Harina, y además que ambos­

hubieran permanecido lihr~s de m~trfm9nio durante el concu-

bina to. 

V.- Los hijos que n~ dependan económicamente del mi­

litar, y 

VL..: !.os ascendient<ÚI qúá -no dopcndán ·económicamente 

•l!!l militar, 

Art1~ulo 50. - Los. cr_6"di~oA_ ;I J_?ILllJi).ital'eS a que 9<'­

r~flcre la fracción III del Arttnu1~ 2o. de onta Ley devon­

i~ar-án un -int1:n•6s del ·cu-~1trfl- -¡>or-- nt"1/f;ttJ-- nnual sobre saldos -
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innolutos. Trat5ndose de cr~ditos p•tr~ la adqulsici~t) o 

construcción de habitaciones, !'iU pl.11.0 no sero.-1 menor• de dí1~z 

aí'ios, pudiendo otorgarse ha::.ta un pL1zo máximo de V'!Ínte -­

años. La Junta Directiva podr.'í a1ilr)t•iz.ar créditos a plazo.­

menor de diez años cuando :ifl 1h!ntí11nn a la l'f:paraci6n, ampli~ 

ci6n ci6n o majoramiento de las habitaciones o al pago de-­

pasivos en los términos del inciso e) de la fracción III -­

del propio Art1culo. 

Articulo 51.- Los depósitos que se hagan para const! 

tuir el fondo de la vivienda en favor de los militares est~ 

r&n exentos de toda clase de impuestos. 

Articulo 52.- Los depósitos en favor de los milita -

res para la integración del fondo, no podrán ser objeto de­

cesión o embargo, excepto cuando se trate de los créditos -

otorgadas can cargo a! fondo. 

Articulo 53.- Lou <lerc~l1nN ~o los miembros de las -­

Fuerzas Armadas titularas de dap6afto• constituidos en el-­

fondo de la vivienda o d" nus caun~hübíantes o beneficiarioa 

prescribir5n en un pla~o da cinco anon. 

Articulo 511.- La <lirecci6n de Punsionen Militares no 

podr5 intarvenir en la admlnfntraci6n, operaci6n o manteni­

miento da conjunto habitnciondles construido3 con rccuraos­

~el fondo, ni sufragar !un Kdntos corraspondicntau a eson-­

conc'!ptos. 
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Artículo 55.- La Dirección de Pensiones Militaren d~ 

ber6 mantener en efectivo o en depósitos bancarios a 1~ vi~ 

ta, las cantidades estrictamente necenarias para la r~~liz~ 

ci6n de ous operaciones diariaa, relacionadas con el tondo­

de la vivienda. Los recursos dftl fondo, en tanto se n;,li-­

can a loa fines seftaladns en el Articulo anterior, deb•rln 

mantenerse en el Banco de Hlxico, S.A., i~vertidos en valo­

res gubernamentales de inmediata realizaci6n. 

Artículo 56.- La Direcci6n de Pensiones Militares -­

s6lo podrá realizar con cargo al fondo, las inversiones en­

los bienes muebles e inmuebles estrictamente necesarios pa­

ra el cumplimiento de los fines del mismo fondo. 

E~ ~aso de adjudicación o de recepción en pago de -­

bienes inmuebles, la Dirección de Pensiones Militares debe­

r~n venderlos en el término de seis meses. 

Art1culo 57.- La Diracción de Pensionen Militares -­

cuidar~ de sus actividildrs en la administración del fondo -

de la vivienda para los militares ác realicen dentro de una 

política integrada de vivienda y dennrrollo urbano. Para -­

ullo podr~ coordinarse con otros organinmos del sector pD-­

blico. 

Arttculo 59.- Con.el fin de que los recursos del fo~ 

do se inviertan de. conformidad con lo que dispone la pre•~~ 
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te Ley, el Gobierno federal, a través de la Secretar1a de fl~ 

cienda y Crédito Público y de la Comiai6n Nacional Bancaria 

y de Seguros, tendrá las siguientes facultades: 

I.- La Secretaria de Hacienda y Cr~dito Público vig! 

lará que los programas financieros anuales con recursos del 

fondo no excedtln a los presupuestos de ingresos corrientes­

y de los financiamientos que reciba la Direcci6n de Pensio­

nes Militares. Dichos financiamientoo deberán ser aprobados 

previamente por esta Secretaria, y 

II.- La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros -­

aprobará los sistemas de organizaci6n de Ja contabilidad y­

de auditoria interna del fondo y tendr~ acceno a dicha con­

tabilidad, pudiendo verificar los asientos y operaciones -­

contables correspondientes. La propia Comíni6n vigilarl que 

las operaciones del fondo se ajusten a las normas estableci 

dan y a las sanas prlcticas, informando a la Dlrecci6n de-­

P~nsione~ Militares y a la Se~retaria de Jiacienda y Cr~dito 

P~blico de las irregularidades que pudiera encontrar, para 

qu~ se corrijan. 

Cn virtud de lo anterior, no non aplicables al fon-­

do de la vivienda las disposicionns de ln Ley para al con-­

trqJ por parte d~l Gobierno federal, d~ las Organismo~ Den­

cnntralizddon y Cmpresaa de Participacl6n Cstatal. 
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TRANSITORIOS. 

Artículo Primero.- Las presentes reformas y adiciones 

entrar&n en vigor el día de su publicaci6n en el Diario Ofi 

cial de la Federación. 

Artículo Segundo.- La obligaci6n de enterar las apo~ 

taciones a que se refiere el nuevo Artículo 38, fracci6n l, 

empezará a cumplirse a partir del lo. de septiembre del pr~ 

sente ano. 

Reitero a ustedes. las seguridades de mi consideraci6n 

distinguida. 

Sufragio~Ei~~tivó,'No Reel~cci6n. 
' '.: .. ;::~' 

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos -

Mexicanos, Luís Echeverr1a Alvarez. (2) 

Toda vez que ya ex!atía el organismo encargado de pr2 

porcionar la seguridad soclal a los trabajadores al serví-: 

cío del Estado, en el ProyPcto se incluy6 la creación de la 

Comisión Ejecutiva del fondo de la VJv!onda, y aunque forma 

parte de la organización dPl ISSSTE, cuenta con cierta aut2 

nom!a presupuestaría paro ~1 desarrollo y cumplimiento de-­

sus fines, ya que el Goblurno Federal a travls de la T•~or~ 

r1a de la federación le oJnctGa entregnu perí6dicas ad•lan-
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tadas por las aportaciones que debe enterar y descuento• que 

realice con motivos de loo préstamos otorgados a los trabaj~ 

doron. 

La Comisión Ejecutiva del fondo de la Vivienda, a di­

ferencia con la Asamblea General del INfONAVIT, se compone-­

de un menor número de clemcntou, y que non en total cinco; -

uno designado por la Junta Directiva, a propuesta del Direc­

tor General del Instituto, el cunl harj las vecen de Vocal-­

Ejecutivo de la Comisi6n, dos vocales nombrados a proposi-­

ción de la Secretar1a de Hacienda y Crldito Público y dos vo 

cales nombrados a proposici6n de la federación de Sindica 

tos de Trabajadores al Servicio del Cotado. 

El 6rgano del Instituto para la operaci6n del fondo-­

de la vivienda es la Comisión Ejecutiva, la cual tiene seme­

janza en cuanto a las at~ibuciories del Consejo de Administr~ 

ción del INfONAVIT. 

Las iniciativas de rcformMD prenentadas por el Ejecu­

tivo rederal ante la Clmara de Dlputadoc del Congreso de l~­

Uni6n, fueron aprobadas cael en nu totalidad, excluy~ndose -

solamente el segundo párrafo del lnclso f) de la fracc!6n 

XI del Apartado "B" del Articula 123 Constitucional. 

Respet~ndosc la naturalat~ de las relaciones exl~t~n­

tes entre los trabajadores d~ la iniciativa privada, lo~ d~l 
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Gobierno Federal y los de los miembron de fuerzas Armad~c, 

as! como las c~racteristicas de para quienes se trab~ja,--

1as d!oposiciones que se comentan ~n páginas anterior~s -­

tienen cierta~ oimilitudeo y difcr'nncias nntre ellas y cu­

yo an~lisis •~ realiza en capítulo sigui~nte. 
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" CONCLUSIONES" 

!.- Toda vez que en mi concepto los Artículos 40, 54M 
y 49 de la Ley Del INFONAVIT, del ISSSTE y del Decreto que­
~eforma el diverso del tt. Congreoo de la Uni6n, con el que­
se crea con carácter de organismo descentralizado federal,­
la Direcci6n de Pensione~ Mili~ar~s, r~spcctivamcnte, son -
deficientes al sanalar los posibles beneficlarion del fon-­
do ¿el trabajador o militar en CJOO de muerte de su titular 
estino necesario Ge adicione en dicho3 preceptos un inciso­
ª efecto de que en cazo de no existir lo~ beneficiarios 
enunciados, el fondo del trabajador o militar pd9C al patrl 
monio del fondo respectivo, ya que pueden concurrir a su r~ 
clamación las personas o institucionen mencionadas en el Ar 
t1culo 1602 del C6digo Civil, que es el ordennmiento suple7 
torio al caso que se trata¡ aunq\IC el Instituto o Fondo res 
pectivo pueden adquirir loo ahorros del titular, por pres-= 
cripción que opera a su favor después de haber transcurrido 
cinco af'\os. 

2.- Toda vez que la vivienda en un problema social -
que se acrecenta en la Ciudad de México, conoidero indispen 
sable que el Gobierno Federal no permita los asentamientos7 
habitacionalcs il1citos (paracaidismo) por las repercusio-­
nes y problemas que estos representan, toda vez que al per­
mitirse, en algunos casos por cuostionr,~ poltticas, se es-­
t~ fomentando este tipo de lltcitos para que se cometan por 
parte del conglomcr.1do social, que al saber que no serán -­
penados, se animan n realiz.,rlos, nunque algunos ya no lo -
hacen por ncccnid<ld 5Íno c0mrl \ln.l forma de acrecentar u ob­
tener propied~1deu l.'.'on fin<~n PiqJt•culat ivoG. Al admitirse e5a 
proliferaci6n de an~ntamiftri'<ln iltcitoa, se estS creando un 
atractivo para l.rn JH~rsona·~ q11i- vi•·n~n del interior de la -
República, ,ya que vienen (.'''' },\ i1lt•.1 d•~ localizar un lugar­
en donde poder hahitar, 5,)!Jt .. l•)l't•rt d, .. que no Vdn a ser sane i;: 
nadas por dicho ilir.ito; r'.(¡ff!(¡ \lt\ ('j,~mplo <le ente tiro de -­
asentamientos, Bl• pucdí! cit "r r·l oc·ur'rido hace algún t ie:npt1 
de Héroes de P.idinrnu, y 'Ji''' d l.1 fechtJ no ha podido 1~1 GrJ·· 
bicrno del Distri1n re<ler<Jl 1 !l11mi11i!ltr.1r los 50rvici0s nl!Ct• 

sarios para h<lccr habitablr• rnr• lug,\r, 

Tal vez C'fit.J n~rL'-1 1n1,, dr• 1.1;; rnlil t iplt.~!": i;icd·i1L1;- qHt· · 

se pudics1!n ('ldopta1' p.1ra fr~~h.tt' 1.1 inmigr.1ción al(\ Ci\H~;,,\. 

de M~xico, que Yct 9\lfrn ~~ &1n.1 nobrPpobl~ci~n. 



- 243 -

3.- Las dlsposicionc& consagr·n<las en la Ley rl~l IttJ'O 
NAVIT y del ISSSTE:, prev~n en los Ar·ttculon 59 y 5•• c. re~­
pectivamcnte, que el trabajador podt·~ seguir aport<lr1<lo al-­
fondo, cuando deje de estar sujeto 11 11na relaci6n J11t1oral,-
o deje de prestar Gervicios en lr1 e1i1 ídad u orgunirrnion co-­
rrespondientc y a la bcl:i1~ para las n¡,.ortacioncs a rP1 c•lrv.,o, 
!lerá el salario() nucldo promedio q11n huhi<!f''! percibido r1ú­
rantc los último!: 'JCÍS m1·~r!S, lo q11., m~ paree''.! corr•r•ct.o¡, ::;in 
embargo, cxiGtcn <=~sos f!fl que 11n t1·~l1~jador rle la ir1iciati­
va privu.da se v."1 :1 pre~¡t..ir su~; r~er·vL·íos a J.i rc<lef'•H:ión o­
viceverna, por lcJ que el patri"n1 o 1·! r;obiern'"> federal según 
se tr¿1tc, dcjar~n tle arit1rtar ¡)or ~·1 lrabaja[l<>r al fondo co­
rrespondiente, qui~n podr·~ deapu~G rl1• un ano, ~olcit~r la-­
entre~~·l de sus uhnrros r·r~:..;pQctivl)~, r1 bién ~;·~v.uir aportanrio 
al mianw; sin emb11rgo, .J r~ft!r:lo de 'IU'! el tr·.ibajador que ni'.! 
encucntr·~ en esto:' caso5 1 cuente ~on la antigtJcdad r~specti 
va en c1Jdnto a la .1portaci6n del fondo, estimo necenario -~ 
que entre ambos o los tr(!G fondos d(! la vivienda que exis-­
ten, se celebren convenlo5 para qtJe ul ahorro de un trabaja 
dor constituido en un fondo, p~se dl otro en donde tuviera7 
derecho con motivo del c.1mbio de tr.1tJajo, evit~ndos~ con -­
ello que el trabajador v~ya a malb~r;1tar un ahorro que se -
ha establecido para solucionar una r1~cesídad que conntituye 
un interés social. 

Los convenios también pueden celebrarse para recupe­
rar el pago de los crédito5 concedidos a lo~ trabajadores,­
ya que si el trabajador de la iniciativa privada a quien se 
le t1a concedido un cr~dito, pasa dl Gobierno federal, el -­
propio trabajador tcndria que ir ~ pagar la cantidad corres 
pandientc al INFONAVIT, Gin ombarRº• can la cclebrací6n def 
co1lvenio y la autorizacifir1 <J,,J tra),;1jador 1 el Gobierno Fed~ 
rfil podr1a efectuar ese r!1!nc~1n11to ~11 ul sueldo del trabaja­
dor para entregarlo al INfONAV!T, Ja mismo podr1a acontecer 
a la empresa, ya que si un ti•.111•1 Ji11Jor al servicio de la Fe­
det•aci6n pasa a lü iniciativo ¡)1•Jv~<I~ <lcspuEn de hab~rsele­
Cohcedido un crédito, el patrfH1 p()d1•1.1 cnterrtr a la Tesore­
r1n de la rederaci6n el p~go l'ttn,1 1·~tivo por ol cr6dito oto~ 
g<1do, y no dejar,, voluntad d<i) "'"l'l<•ado el cumplimiento de 
su obligaci6n. 

habitac~6~aIº~~q~!5raua.caw~ !Rm~a1ars 1 ~·Rdfté5!l gsyh~!ga_: 
sa juzga indispenauble que "l funda de lü vivienda dol 
ISSSTE otorgue lo~ cr~diton conformn a los linoam!ttntos mar 
catlos en la Ley, ofcctuando vordddoran Jnv~~tigaciones so·~ 



- 244 -

ciol6gicas para determinar la neceaidad de los solicitantes, 
y no los distribuya como pervenda entre los sindicato• de-­
los trabajadores al servicio del tntado, para que eston loo 
distribuyan a su arbitrio entre los favoritos de loa· dirJ-­
genteo sindicales. 

5.- o.1do que la ooluci6n ~l. problema habitacJori¡¡J ,-­
por las caracteristica~ po11tican del pain es de otorgamlen 
to de cr~ditos, estimo q11~ pued~ ~XJ)Cdirae una Ley en d0r1d; 
se obligue a los bancos nin eXCttJ,~I6n alguna, a destinar 
parte de suo ganancian, para la c0nntruccí6n de casas de in 
ter~n social, mediante ld constituci6n de un fideicomiso _7 
realice materialmente lil constru~~i6n de unidades habitaci~ 
nales. 

6.- Ya que la reforma a ld Ley federal del Trabajo-­
fué diocriminatoria al excluir del beneficio del fondo de-­
la vJvienda a los trabaj.1dores a domicilio, considero indis 
pensable se efect6e una riueva reforma o adici6n, a ~fecto 7 
de que por lo menos se oLliguc al ¡;atr6n a otorgarle como -
ayuda de renta una canti11ad ~etermínada sobre su salarlo -­
que perciba, ya que e~tc tipo de t r~bajo le est¡ creando ri 
queza al parr5n y de el "Gtá reciLíendo un ben~flcio; aun-7 
que lo correcto es que nstos tr~b~jadores tambi~n deben dis 
frutar de los beneficios del fond0 de la vivienda, por ser7 
el sector de obreros con mayores n•!cesidades y menos prest! 
cienes. 

Adem&s, como lo seftald "1 H,,r,;tro Trueba tJrbina en -
su comentario al Articulo corrP.S(i'>f1tlir•n1 f~ de la Ley federal 
del Trabajo, eso ca inconstÍ1.\Jciu11•1l, tf.Hln vez que el Artí­
culo 123 en su parte conducente ~~f~l11~~~ que: ''Cl Congreso 
de la Unión, sin contravenít• a l,JU !11,nof:l niguientes, deberá 
expedir leyes oobre el trabajo, ln~ 1:11,,l~n rcgirSn: 

A.- Entrn loa obreron, jornnlnroQ, ompleados, dom&s­
t icos, a-rtesanon y, de una manera ~"'norri l • todo contrato de 
trabajo". 

En el ~mb !to de esta dispofiiclfth tjn& el trabajo a -
domicili~ que BC vi6 excluSdo por la Rolor~~ a lo Ley red6-
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ral del Trabajo. 

7.- Es de conniderar que 3e deroguen loo Artículos -
144 y 54 C da la Ley rederal del Trabajo y de la Ley del -­
ISSSTE resp~~tivamcnte, 1u~ fijan el equivalente a diez ve­
ce!l el salJ~jo mínimo genf.:rfll en J.1 zona de que se trdt~, -
como tope m:ix1mo d'.!. .1porta.ci6n al f0ndo resp~ctivo, ya que­
estoy de acu~!rdo con el Doctor er1 Dnrccho Alberto Tr\1eba Ur 
bin~, en qu~ la Ley l"undam~ntal s~n~la derechos minJmon, p~ 
ro no m&ximo~ qu~ pu,~1e r~~ibir el trabajador. 

Ade~Sc por considerar ~l suncrito que la segu1~i<lad -
sociJl debti i~r igual para todo~, por lo menos cualitntiva­
rnentl!, dich•:s limitación debe desaparcc,~r ya que cst.t 110 

existe en lao aportaciones que se efectGan al fondo 'ld la vi 
vienda para los rniembroa de las fuerzan Armadas, como ue --­
puede observ~r en el Decreto que cre6 ~on car5cter el" orga­
nismo descentralizado federal, la Direcci6n de Pensiones Hi 
litares. 

e.- s~ efectGe una verdadera y ~otrecha colaboraci6n 
~ntre los diversos organisrnos gubernam~ntales tendient~s a­
salucionar el problema habitacional, a efecto de que exista 
una mejor distribuci6n de las unidades habitacionalcs que -
financian y no aglutinarla~, ya que ~sto trae consigo otro­
tipo de problemas como lo es 1~ transportaci6n de los habi­
tantes de esa5 zonas, y que se pucrt~ oLservar ~n la parte-­
oriente de la Ciudad dP. ~éxico. 

9.- ~l Gobierno fe<l~r·1l 1 en la medida que sus posibl 
lidades econ6mlcas se lo p~r·mitan, incremente los presupue! 
tos y el capital socldl de 109 organiomos descentralizados­
y empresas d~ participaci6n notatal creados con la finalidad 
de ayudar a ealucionar Rl problema habltacional en la RepG­
blica Mexicana. ya que al contar con mayores recursos econ~ 
micos podr!an atucar con may(Jr eficilcia dicho problema. 
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