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Desde que el hombre inventa las herramien--
tas més rudimentarias para simplificar la tarea de
transformacién de la materia, en satisfactores,
sicente la necesidad de implementar un sistema de -~
trabajo que le¢ ahorre esfuerzo y pérdida de encr--
gios vitales, que debe encauzar hacia una mayor .~
productividad en bien de la colectividad a la que-
pertenece: A medida que se van perfeccionando es--
tos sistemas y de que se inventan miquinas que van
sustituyendo paulatinamente la mano del hombre, é&s

te se ve desplazado de su fuente de trabajo quedan
do por tanto, desamparado,

de! mundo moderno,

ante esta perspectiva -

es que siente la palpable nece-
sidad de estar asociado sindical o profesionalmen-

te. Sin embargo, esto es s6lo un aspecto de la pro

blemdtica social que provocan los factores del
pital y del trabajo,

te por ¢l maquinismo,

ca-
que se¢ manificsta intensamen-

la ereciente y desmesurada -
industrializacién asi como la miseria de los econd
micamente debiles, de los que s6lo cuentan con su-
fuerza de trabajo y ademds una gran Familia que -
mantencr, por lo tanto se¢ hace patente la necesi--
dad de una lcgislacién protectora de los econémica
mente débiles, que los protega y les brinde el

ma legal para luchar cn contra del
asf

ar-
patrono para -
lograr mejores condiciones de vida.

Bajo este contexto de necesidades, se pro--

claman desde las Leyes de Indias, . los derechos del

hombre americano, cstableciéndose una legislacion-
altamente protcccionista para las clases débiles -
inspirada en la doctrina social cristianay la jus

ticia social; en los que se encuentran las famosas
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”Ordenanzas de Trabajo”, que sin embargo son per--

vertidas en su aplicacién, y quedando como antece-
dente de nuestra legislacién social.

M&s tarde con el proceso de Industrializa~-
cibén, el hombre, que por diversas circunstancias -
habia quedado aislado por un mal! entendido libera-

lismo, se asocia para demandar la intervenci6n dcl
Estado para proteger al obrero def abuso inmodera-
do del patrono. En Jas Leyes de Reforma de Benito-
Juérez

se encuentran, también como antecedentec, li
mitaciones a la jornada de trabajo y medidas pro--
tectoras para los trabajadores y durante la Revolu
cidén Mexicana y el problema obrero, cn 1904 el Go-
bernador del Estado dec México, Don José Vicente Vi
Ilada, promulga la Ley Sobre Accidentes del Traba-
Jo y Enfermedades Profesionales haciendo otro tan-
to, en 1906, el Gobernador de Nuevo Leén, General-
Bernardo Reyes, quién expide la Ley Sobre Acciden-

tes, Finalmente y con otros tantos antecedentes,
que scria prolijo enumerar,
Constituyente de 1917,

Ilegamos al Congreso -

gque aborda y resuelve las
aspiraciones de las clases débiles,

na como Obrera, plasmadas en
123 Constitucionales,

tanto Campesi-
los articulos 27 y -
que establece éste Gltimo un
amplio y eficaz sistema protector de los Trabajado
res, secialando las aspiraciones de biencstar y jus

ticia social por los que sicmpre se ha luchado, -~

siendo por tanto el primer pals que eleva a rango-
constitucional el Régimen de!l Derecho del

Trabajo-
y ta Provisién Social.

El "derecho del trabajo . cs una rama del Dere

cho Social que rige las relaciones obrero-patrona-

les a Tin de lograr el bhicnestar social integral -



en un orden de justicia social.

El articulo 123 de nuestra Constitucién se-
refiere no s6lo al derecho sino también a la previ
sidén social, que tiene por objeto ordenar todas -
aquel las medidas destinadas a evitar y compensar -
los riesgos naturales a que estd expuesto el traba
jador con motivo de la labor que descmpefia, asf c
mo todo lo relativo a Seguridad Social, vivienda
obrera, educaci6n de los trabajadores y la protcc-
cién a la mujer y al nifio, entrc otras cuestiones.
El Derecho del Trabajo y la Prevision Social for--

man una unidad social ‘de bienestar colectivo de
las clases trabajadoras,

a la empresa y al Estado.

O

integralmente vinculadas-
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CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

1.- ADMINISTRACION PUBLICA:

a).~ Teorfa de la Administracién PaGblica. -
b).~ El Articulo 123, sus funciones sociales.
¢).- Las Empresas en la Administracién Pablica.

a).- TEORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

El hombre y los grupos humanos, son¢l eje-
cn torno del cual, gira la idea de administracién.

Desde sus orfgenes m&s remotos, pasando por
idealismo platoniano hasta nuestros dfas, la ad
ministracién, es por consiguiente, una conciencia-
que tiene por objeto, realizar el bienestar humano
en los diversos 6rdenes de la vida, Asf se justifi
ca la definicién de Jiménez Castro: -

el

"Administracién, es una ciencia social, com
puesta de principios, técnicas y précticas, cuya -
aplicacién a conjuntos humanos, permite establecer
sistemas racionales de esfuerzo cooperativo, a tra
vés de los cuales, sc pueden:alcanzar propésitos -
comunes quc individualmente no es factible lograr?
(1)

Hasta hoy dia tradicionalmente, se clasifi-
ca la Administraci6n cn Privada y Pablica, pero es
ta parte de la tesis sc reficre exclusivamente a ~
la Administracién Pablica cuyas diversas activida-
des, tienen por objeto, la realizacibn de los ser-
vicios ptblicos, que son necesarios para mejorar -
las condiciones de vida de la colectividad,

i nde--
pendientemente de las condiciones de

la clase so-~



cial, cuyo fundamento es esencialmente econémico.

En primer término, debe entenderse por Admi
nistracién Pablica, en sentido estricto, el conjun
to de elementos que componen el Poder Ejecutivo, -
sus funciones que se les encomicnden a éstas, para

la realizacién de la funcién Pablica en el

orden -
Administrativo.

La Administracién PGblica, esté ordenada me
t6dicamente en todas las Constituciones Democréati-

cas, como expresién del poder y fuerza, que se con
centran en el Jefe de Estado o Presidente dc la Re
poblica, que dispone de todos los instrumentos ne-
cesarios, entre éstos, los dineros del pueblo re--
caudados a través del régimen de impuestos o con--

tribuciones, para la realizacién de sus fines de -
servicio Pablico.

En nuestra Constitucién Politica, que en el
fondo, es producto de imitacién extralégica de las
constituciones de¢ los Estados Unidos de Norteamér-

rica y de’' la Francesa, producidas por su revolu- -
cibn. o

La 0rganizaci6n de la Administracién sc con
signa en los artfculos 80 a 93 y 115, de la Constj
tuciédn Polftica de los Estados linidos Mexicanos, -

que se refiere a las atribuciones del Estado Fede-
ral y de los Estados miembros.

En relaci6n al origen sociol6gico de la Ad-
ministraci6n Pablica, cscribe Mendicta y Nufiez:

"La Organizacién Administrativa, ticne por-



ello un carécter de generalidad, de necesidad, que
pone de relieve su valor sociolégico, En efecto, -
la organizacién pGblica y la actividad administra-
tiva de cualquiera entidad social polftica se desa
rrollan indefectibl emente,

dentro del
f:(l\i()-

esquema apun

“En los pequefios Estados primitivos, los Ii
ncamientos esenciales de la organizacién adminis--
trativa que hemos transcrito, sc presentan.con la-
mayor sencillez en forma embrionaria si se quiere,
pero es facil descubrirlos. A medida que el estado
adquiere desarrollo, su organizacién administrati-
va se transforma en el sentido de una complejidad-

creciente y de una mayor justeza a perfeccién-en -
su funcionamiento,

"Pero no es menos cierto que en los Estados
modernos tiende a ensancharse excesivamente la 6r-
bita de.la accibn-administrativa del” Estado.

£l Estado ‘intervicene ya en innumerables - -
asuntos que antes correspondian a la esfera de las

accionces privadas y atn llega a monopolizar el ma-
nejo de esos asuntos. ‘

"Es verdad que la vida moderna exige la mul
tiplicacidn do¢ las funciones cstatales, y que, im-
perativos de justicia de cquidad, obligan a los Go
biernos a establecer una seric de instituciones de
servicios exclusivos o preferentes para las clases
sociales desvalidas; pero esto trae consigo el cre
cimiento inmoderado de la burocracia, de los im- -
pucstos, de la legislacidén, una complicacidn exage
rada en las tramitaciones oficiales que Favorccen-
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la intervencién, que muchas veces se antoja inttil,
cuando no perjudicial, en conjunto, una carga pesa
disima en la economfa de un pafs.

En los Estados Totalitarios, la Administra-
ci6n PaGblica llega a la plenitud de su Desarrollo,
sobre todo, en donde la Propiedad Privada vy los
¢lementos ¢ instrumentos de la produccién, quedan-
¢n manos del Estado porque entonces todas las acti
vidades econémicas y sociales del pafs se desarro-
llan por medio de Organismos Administrativos.

La Organizacién de la Administracién PaGbli-
ca estd ligada estrechamente, a la historia politi

ca de cada pafs cstudiando las diversas fases de -
ella, se tiene una vis

si6n exacta de la forma y de-
las viscisitudes de su integracién, del grado de -
civilizacién que ha alcanzado, de sus tendencias, -
de sus posibilidades y se comprenden, con exacti--
tud, sus actuales instituciones. (2)

A partir dJde nuestra Constitucién de 1917, --
la Administracién Pﬂblica, quedé, no sblo ligada a
la Historia Politica sino que inicié nuevas activi
dades de carécter social, que han originado la - -
transformacién de la misma, en cuanto que la Ley
fundamental le impone, el Ejercicio de Funciones -
Sociales, constituyendo la Teorfa Integral del De-
recho del Trabajo, una fuerza dialéctica sobre la-
misma, poara superar su actividad polftica, encau--
zandola por senderos saciales gue e den una nucva
fisonomfa. Por ello, la administracién Pablica, en
su funcién-dinémica, cjerce no solo actividades pd
blicas en representacién de la Administracién y
frente a los ciudadanos o parti

culares, sino fren-



te a las dos clases sociales en que quedé dividida
la sociedad mexicana, desposeidos y poscedores, o-
sea trabajadores y empresarios, debicendo vigilar y

cuidar a los primeros y especialmente tutelarlos y
reivindicarlos en sus derechos.

Por otry parte, la propia administracién pd
blica quedé sujeta a una nueva relacién juridica -

con sus trabajadores dc¢ donde resuita que entre -
clla y éstos existen relaciones de carécter social,
es decir especificamente laborales, limiténdola en
cuanto a los derechos que cred el articulo 123 en-
favor de la burocracia. Asf,
ya no corresponde al derecho del trabajo como rama
de! derecho social, porque tanto la Ley Federal -
del Trabajo como Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado, constituyen
o vertientes vigorosas que intcgran el derecho del
trabajo de los obreros, jornaleros, artistas, torc
ros, abogados, médicos, ingeniecros y cn todo aquel
que presta sus servicios en ¢l campo de la produc-
cién cconbmica o en cualquier actividad laboral.

la teorfa del empleo~

las dos ramas-

Es acertada la concepcién tebrica de Jimé--

nez Castro en cuanto siguc la tradicién polftica,-
por cuyo motivo define eclécticamente

la Adminis--
tracién Pablica como:

"lLa actividad administrativa que realiza el

Estado para satisfacer sus Fines, a través del con

Junto de organismos que componen la.rama cjecutiva
del gobicrno y de

aplican, asf como
que llevan a cabo

Estado. (3)

los procedimientos que ellos - -
las funcioncs administrativas -
otros 6rganos y organismos del -
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Y no puede entenderse de otro modo la Admi-
nistracién Padblica, sino es como la dindmica del
Poder Ejecutivo coincidiendo asf con diversas defji

niciones, pero en su esencia no discrepan del sen-
tido tradicionalista;

sin embargo, en nuestra le--
gislacién fundamental sc le asignan a la propia Ad
ministracién funciones especificas de carécter so-
cial que en ocasiones tienen que postergarse por -
la prevalencia que tiene la acci6n politica del go
bierno en su funcib6n democritico-capitalista.

Precisamente la fuerza juridica de las le--
yes fundamentales y orgénicas expedidas por el Po-

der Constituyente o por el Congreso de la Unién,
encomiendan al

Presidente de la RepGblica, como el
legitimo titular de la Administracién PGblica la -
facultad de dictar no solo reglamentos auté&nomos, -
de manera que teérica y pricticamente regulan to--
das las actividades de la vida nacional; pero cuan
do la naturaleza de las leyes que se reglamentan -
sean de la previsién y sceguridad sociales. la Admi-

nistracién Pablica, que por medio de su titular de

be realizar entonces una auténtica funcién social-

independientemente ‘de su funci6n de servicio pabli
co, ya que ¢sta polftica corresponde a una activi-

dad e¢specifica para favorecer a los grupos cconémi
camente débiles, de obreros y campesinos, naciona-

lizando aquellos bicnes que scan producto del régi
men de explotacién del hombre por el hombre. Y en-
Gltimo extremo aplicar los principios rcivindicato
rios de la Justicia social.

Pero no hay que confundir la politica so=. -~

cial con la justicia social que también quizé estéa

a cargo de la Administracién PGblica, ni con la -
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funcién de la justicia social que realizan los 6r-

ganos sociales consignados en la parte social de -

la Constitucién, porque estos 6rgahos, por mandato
expreso, deben ejercer simultancamente funciones -
no solo protectoras sino reivindicatorias de los -

derechos del proletariado, para transformar las es
tructuras econbmicas.

Para definir la Administracién social

en el
derecho del trabajo es mencster

insistir en la na-
turaleza de esta disciplina que como ya hemos di--

cho, nacién con el artfculo 123 de la Constitucién
de 1917 cuyas declaraciones sociales por cuanto -
que sus textos contenido y destino; solo para los-

trabajadores, en funci6n de protegerlos y reivindi

carles en las relaciones laborales y por las auto-

ridades del trabajo encargadas dc¢ aplicar los pre-
ceptos, del mencionado artfcule 123 y de la legis-
lacién reglamentaria del mismo, cuyo destino es su

primir la explotacién capitalista de-un nuevo régi
men socialista.

Las autoridades del trabajo, pdr mandato |
gal i

laboral (Art. 523) son administrativos y jur

diccionales, por lo que solo nos referimos, en re

lacién con el tema, a las administrativas; Comisio
nes de los Salarios Mfnimos y para la participa- -
ci6n de los Trabajadores en las Utilidades de las-
Empresas, que sc estructuran en la Constitucién y~
en la Ley Federal del Trabajo; en consecuencia, -

las actividades que realizan estas autoridades. ca--
racterizan uno de los aspectos de la Administra- =
ci6én Social, ya quc también quedan incluidos den--
tro de ésta los organismos obreros, asociaciones o
sindicatos, confederaciones y federaciones por

v 1o

la-
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intervencién que tiene en la cuestién social en de

fensa de sus miembros y mediante la aplicacién de-
sus estatutos y reglamentos.

La Administracibén Social se integra por la-
totalidad de los organismos administrativos del
trabajo, como son las Comisiones del

Salario Mini-~
mo y para la Participacién de los Trabajadores en-

las Utilidades de la Empresa. Los Institutos de
Previsidén Social,

as{ como la Asociacién Profesio~
nal Obrera. Las primcras son Organismos Administra
tivos del Trabajo al fijar los salarios mfnimos y-
el porcentaje de utilidades, rcalizan actividades-
protectoras y reivindicatorias de los obreros. Los
segundos en cuanto a su propia Ffuncién social y -
fiscal ejecutiva. Por 1o que sc¢ refiere a la Aso-~
ciaci6n Profesional Obrera, si bien es cierto que-
no tiene carécter de autoridad, sin cmbargo los es
tatutos y reglamentos que formulan, se aplican en-
las relaciones laborales y en los conflictos que -
se originan con motivo de estas relaciones, como -
st sc trataran de normas juridicas,
legistaciédn del trabajo, reconocidas por la Ley en
su Art, 359 al facultar a los sindicatos, para ex-
pedir sus cstatutos y rcglamentos, a organizar su-
administracién y sus actividades as? como su pro--
grama de accibén. Adem&s no debe soslayarse que de-
acuerdo con la teorfa Marxista de Lucha de Clases-
que informa la vida de la asociacién profesional

obrera, on el Art. 123, ¢! Derccho de Asociacién -
Obrera, no solo-tiene por objeto la Defensa y Mejo
ramicnto de los Agremiados sino también el
de ltucha para cambiar
hasta conseguir

inmersas en la

derecho
las estructuras Econémicas, -
la Supresién de! Régimen de Explo-
tacién del hombre, por el hombre mismo, mediante -
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la Socializacién de los bienes de la producciédn. -
En general, las Autoridades Sociales Administrati-
vas del Trabajo y de la Previsién Social, en el --
campo de la Administracién Laboral, tiene fa mi- -
sién de aplicar a teoria protectora y redentora

de los conceptos constitutivoes de la Declaraci6n -~
de Derechos Sociales, del Art. 123, independiente-
mente de que los representantes del gobierno, en -~
dichos organismos, forman parte dec la Administra--

ci6n PGblica pues son designados por ¢l Presidente
de la Reptblica.

Sin cmbargo tales representantes al quedar-
inclufdos dentro de 1a ADMINISTRACION SOCIAL, tie-
nen el deber de actuar socialmente, para no trai--
cionar los principios fundamentales de! Derecho
,deLiTrabajo~y de l'a Previsién Social,

En la’ leJanfa de la historia, el genio jurf
¥y de Roma. y de! mundo, Domicio Ulpiano, es in-~
*tal en las Pandectas y a través de sus concep--
tos de jus publicum est quad statum rei roman es--
‘pectat; privatum quad singulorum utiltatatem. El -~
Derecho Pablico es por su naturaleza. Derecho Impe

rativo jus congens y el Derccho Privado es jus dis
posntlvum.

Los griegos no llegaron a establecer ningu-
‘na distincidén entre el derecho pablico y el dere--

-~cho privado, tampoco los germanos que hicieron una
amalgama conceptual.

Pero aquella antigua mezcla -
dé” dérecho pablico y derecho privado, a partir del
siglo XV11l, se¢ fue separando c¢n dos cuerpos de le-
ves distintas. Ciertamente, que las materias son -
determinadas por cl Estado, que pucden ser modifi-
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cadas las pablicas, por las particdlares, no suce-
diendo lo mismo con el derecho privado, en que la-
‘voluntad de los particulares,. se convierte en re--
gla constitutiva de este derecho.

En otro orden de idcas, el-profesor Blunts-~
chli, explica ta distinci6én que sigue:

"En el Derccho Plblico, predomina cl espiri
tu de la totalidad y en ¢l Derecho Privado, sc ma-
nifiesta separadamente cl espiritu de los agrega~-
dos que en ella entran, de donde no toca a los in~
dividuos, variar o anular por medio.de mutuos con-

tratos, el derecho ptGblico, al paso que nadie duda

darles poder dejar, por regla general, a su talen-

to y usando de mutuas, ¢l derecho privado. De suer
te, que cuando més comprometidos estén, en leyes -~
de derecho privado, los intereses pGblicos del Es-
tado, menos deberén los contratos particulares per

der arbitrariamente de vista la norma ofrecida por
aquel los”, (4)

Las normas juridicas que regulan la organi-
zaci6n y funcionamicento de la Administracién Pabli
ca, inciuyendo los tres cllsicos poderes: legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial, en sus relaciones con-
los particulares fTorman el derccho pablico. La cla
sificaciébn del derccho en pGblico y privado, Tue--
dogma inconmovible hasta las postrimerfas del si--
glo pasado e¢n que sc¢ estremecid y resquebrajé des-

de entonces sc empezd a hablar de la socializacién
del derecho hasta consignarse en esta centuria en-
normas. legislativas y derecho social, que en la ac
tualidad ¢s indiscutible como norma auténoma aun--

que no Faltan juristas que insistan en la vieja -
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concepcién aristotélica, totalmente pasada de moda,
de que todo el derecho social, sin advertir las ca
racteristicas especificas y auténomas del nuevo de

recho que comenzé a vislumbrarse en los intentos -

de socializacién del derecho. Los antiguos trata--

didtas de derecho pGblico admitieron la existencia
de un derecho social intermadio entre el derecho -
ptiblico y el derecho privado, integrado por mate--
ria de ambas disciplinas como puede verse en la
obra del mismo profesor J. J. Bluntschli:

"El contraste entre el derecho pGblico y -
privado (jus publicum et privatum) no es ilimitado,
sino que entre ambos existcn opiniones de transi--
cién que llevan al campo que a cada cual correspon
de, como por ejemplo las comunidades y las formas-
superiores de las asociaciones independientes que-
s¢ extiende entre ambos. Por consiguiente, el dere
cho al que se aplica el epfiteto de social, es dere
cho privado o pGiblico, o una mezcla de los -dos”. -

(5)

Pero en realidad no se logré ningln cambio-
ni en la doctrina ni-en la legislacién, pues ese -
| lamado “derecho social” o se¢ traducfa en derecho-
privado o en publico sc haclfa de 61 una mezcla co-
mo exprcsa cl maestro alemén, en que se perdfan -
sus insospechadas caracterfsticas especificas que-
apuntaban al porvenir d¢ aquf la supervivencia- de-

la tradicional clasificacién del derecho en pabli-
co y privado. s

El derecho ptblico, desde sus principios: -
m&s rcmotos hasta los mas modernos, ha sido inalte
rable su tradicién jurfdica inconmovible, pero su-
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funcién ha culminado en la racionalizaci6én del po-

der pGblico, conservando su misma estructura y en-

muchas ocasiones ha logrado extender cada dfa mé&s-
en las esferas privadas.

Entre nosotros, el derecho pGblico, encuen-
tra su expresién y vigencia jurfdica, en nuestra -
Constitucibn Pol{tica, aunque ésta ha sido trans--
formada, penctrando en ella, tanto el derecho del-
trabajo agrario y econémico, origen de las nucvas-

funciones del Estado, que difiere del derecho pG--
blico.

Las leyes fundamentales y las instituciones

del Estado, cuyo funcionamiento tiene por objecto,

realizar el interés general integraron el Derecho-

Administrativo, como la expresiédn mds vigorosa del
derecho pGblico, en su dinémica y aplicacién., En -~
consecuencia, la doctrina universal
ciones, reconocicron como parte del derecho pdbli-
co, al Derecho Administrativo., Por tanto denomina-
mos la disciplina como Derecho PGblico Administra-
tivoe o Derccho Administrativo Pdblico,.

y las legisla-

En relacién con el Derecho Administrativo -
entre los mis destacados tratadistas, hay dlscre——
pancia en cuanto a su contenido y funcuén.

Maurice Hauriou Dice:

El Derecho Adm|n|strat|£
recho PGbllco regula- :

"1.- La organizacién de la empresa de la Ad
ministracién Padblica y de las diversas personas ad
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ministrativas en las cu8les ha encamado:

”2.- Los poderes y los derechos que poseen-
estas personas administrativas para manejar los --
servicios pGblicos.

”3.- El ejercicio de estos poderes y de los
derechos por la prerrogativa especial por ¢l proce

dimiento de acciébn de oficio las consecuencias ne-
cesarias que sigan. (6)

El mismo profesor define la funcién adminis
trativa como aquella que tiene por objeto manejar-
los asuntos corrientes del pGblico, en los que ata
fic a la ejecucién de las leyes de derecho pGblico-
y a la satisfaccién de los intereses generales, ha
ciendo todo esto por mcdio de policifa y de organi-
zaci6é6n de los servicios pGblicos, en los Ifimites -
de los fines del poder pélitico, que ha asumido la
empresa de la gestién administrativa. (7)

En la diversidad de definiciones correspon-
dientes a distintos puntos de vista y a.diversas -

escuclas europecas, es pertinenté tomar cn cuenta -

la de! profesor Rafael Bielsa, que a'la letra di-~
ce: :

"El conjunto de normas positivas y de prin-
ciptos de derecho pGblico de aplicacibn concreta,-
a la institucién y funcionamicnto de los servicios
pGblicos, -y el consiguiente contralor jurisdiccio-
nal de la Administratién Pablica”. (8)

Tanto el Derecho Pablico, como el Derecho -

Administrativo encucntran expresibn viviente c¢n
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las Constituciones por lo que el Profesor André -~
Hauriou, estima que el significado del Derecho - -
Constitucional, se traduce en la misién de organi-
zar, en el marco del Estado, una coexistencia paci
fica del poder y de la libertad, para esta coexis-
tencia solo puede darse, dentro de la racionaliza-
cién del Derecho Constitucional Pdblico.

El tradicional Derecho Administrativo, es -

Derecho Pablico y ast se cxpresa la doctrina mas -
generalizada.

Nuestros Admgnlst'

fa co--
ririente doctrlnal de

ablno Fraga,
nistrativo),

qt Derecho Admi -
tiene- varlantes que Pegulan, cuya com-

plejidad es. evndente como puede verse a contlnua——
cidn:

"a). - La estructura y organizacién .de! Po--
der.cncargado normalmente de reallzar la: funcién -
administrativa” e

Como ese poder se integra por mGitiples cle
mentos surgen variadisimas relaciones entre éstas-
y el Estado, y entre cllos,

siendo ademés indispen
sable coordinarios

en una organizacién adecuada, -
para que pucdan desarrollar una accién eficaz sin-

perjuicio para la unidad misma de

la estructura -
que forman,

“hH).~ Los medios patrimoniales y financie~--
ros que la administracién necesita para su sosteni
iento y para garantizar la rcgularidad de su ac--
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tuacibn”

"También surgen, como motivo de obtencién,
administracidén y disposicién de esos medios, rcla-
ciones cuya naturaleza hemos de examinar m&s ade--
lante para que on principio requieran un régimen -
juridico homogéneo que se amolde a los fines que -
persigue la Administracién”

"c)u- El ejercicio de las Facultadcs que._ el
Poder Pablico debe reallzarrbado Ia"formaude la
funcién admlnlstratlva e

: a‘AdmlnlqtraC|6n, a dife
rencia de la qu .ocurre‘en la vida privada,
nmportante el capftulo
chos que-el-

es més
el eJePCICIO de los dere——
que se reF|ePe al goce de los mismos”

"Dentro dcl EStado; como hemos dicho antes,
las atribuciones, facultades o derecho que ejerci-
ta no son distintos segin, el érgano que los reali
za, de tal modo, que no puede hablarse de faculta-
des o atribuciones (entendiendo de cllas el conte-
nido de la accién, no la esfera de competencia)
que secan especiales y exclusivas de cada una de -~
los tres podercs. En realidad todos-cllos realizan
las mismas atribuciones, que son las atribuciones-

del Estado lo Gnico que varia es la forma que se -
cmplea para esa rcalizacién?

Pues bien, ¢l derecho administrativo se li-

mita a normar el cjércicidé de las atribuciones del
Estado cuando dicho ejercicio reviste la forma de-
ta funcidén administrativa.
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?d).- La situacién de los particulares con-
respecto a la Administraci6n”.

"Siendo los particulares los que estén obli
gados a obedecer las érdenes de los administrado--
res a los que se benefician de los servicios plbli
cos que el Estado organiza, son numerosas las rela
ciones que surgen con tales motivos”.

“Ademés los mismos particulares van adqui--
riendo dia a dia mayor ingerencia en las funciones

pablicas, a las cuales en forma directa o indirec-
ta, son admitidos a colaborar”,

"El régimen de las relaciones que asf se -
originan asf como la organizacién de las garantias
que los individuos deben tener contra la arbitra--
riedad de la Administracién, tienen tal importan--
cia, que el sistema administrativo de un pals pue-
de caracterizarse por la situacibn que se reconocc
a los administrados frente al Poder PaGblico”. (9)

Otro distinguido porfesor mexicano Andrés -
Serra Rojas, cxplica el concepto de derecho admi--

nistrativo de¢ modo muy concreto, cxpresando que -
es:

"La rama-del derecho pGblico, constituida -
par ¢l conjunto de normas derogatorias del derccho
comtn, que regulan las relaciones de la Administra
ciébn Pablica con.los particulares, la organizacién
y Funcionamiento del Poder Ejecutivo, de los servi
cios pGblicaos. y.en-general el cjercicio de la fun-
ci6n administrativa del Estado”.
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Y también cxamina diversas definiciones de-
otros tratadistas de la materia, para referirse

luego, como lo hace Fraga, a los temas generales -
de! derecho administrativo como son:

a).- Los principios y normas de derecho pa=<

blico que determinan la composicién, facultades y-

poderces sanciones y funcionamicntos de fa Adminis-
traci6n Pablica, y personas jurfdicas que la intg-
gran, tanto centralizadas como descentralizadas y-

en general el funcionamiento legal del Poder Ejecu
tivo. (10) '

b).- Los principios y normas que atafien a ~
la economfa de una nacién patrimonio 'y finanza pG-
blica contenidos en sulegislacién y que seiialan -
una actividad importante del Estado encaminada a -
su sostenimiento y.a .la reali

zacién de los bienes-
estatales.

¢).=- Las reglas constitucionales y legales-
rigen las relaciones de la admlnlstra016n pG--

ue
lica y sus servicios.

q
b

d).- Las relaciones juridicas de la adminis
traciédn con los empresarios, contratistas, agentes
de negocios, técnicos cn ramas diversas, C|entirl—
cos, ademés actividades de interés pGblico, el ~'-
ejercicio de las facultades de la organizacién ad-
ministrativa sc propone tutelar ¢l orden juridico-
y por ende sc¢ asegura el interdés
lacién administrativa sc
normas de organizacién,
y normas mixtas.

general. La legis
traduce de esta manera en
normas de comportamicentos-
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e).- Las normas regulan los derechos y debe
res de los particulares frente a la administracién
directa o indirecta, que se obliga a mantener el -
orden y la seguridad pablica, prestaciones en los-
servicios pGblicos y a mantener cl

régimen de poli
cia en los cauces de la

ley.

Debemos sciialar que el contenido del! Dere--

cho Administrativo no se reduce a esta Gnica acti=" "

vidad externa, como pretenden algunos autores, por

que hay otras normas de organizacién interna que -

constituyen un amplio campo de actividad adminis--
trativa,

f)u- El ejercicio de las demés facultades,-
obligaciones y limitaciones que el poder plblico -
cumple en la funcién administrativa. (11)

El derecho administrativo sigue siendo

para
nuestros administrativistas la disciplina del

po--
der de la Administracién Ptblica ¢s decir, el tra-
dicional e incomovible derecho ptblico, en el que-
se fundamentan

las constituciones puramente politi
Jus publicum est qued ad statum rei romanas -
spectat, enriquecido con las Constituciones de Es-
tados Unidos de Nortcamérica y de Francia de 1789-
hasta las polfticas de nuestro ticmpo.

cas;

LAS TRANSFORMAC!ONES DEL DERECHO ADMIN!STRATIVO PU
‘ BLICO.

Las rélagioncs Juridicas -de
ci6n con los cmprésarios,
negocios, téenicos an
mas actividades de

la~Administra--
contratistas; agentes de
las ramas cientificas y de--

interés pGblico, se regulan por
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contratos entre éstos y aquélla. Estas actividades

son de derecho pGblico administrativo, aun en los-
casos en que cl

Estado act@a como persona de dere-
cho privado.

Las normas regulan los derechos y deberes -
de los particulares frente a la Administracién, di
recta o indirectamente, y que obligan a mantener -
el orden y la seguridad pGblica, asi{ como el régi-
men de policfa en los cauces de la ley, forman par
te del derecho pablico administrativo. El ejerci--
cio de las dem&s facultades y obligaciones quc el-
Poder Pablico tienc¢ asignado en la Constitucién po

[ftica v en la ley administrativa, también intc---
gran la funcién pablica.

El tradicional derecho pGblico administrati

vo, esencialmente burgués se compone por el conjun
to de normas e instituciones concernientes a las -

organizaciones, funciones y procedimientos de la -
Adninistracién Pablica, para ¢l cumplimiento de

sus fines, de manera que ésta comprende todas las-
actividades que corresponden al Poder Ejecutive -
normas ¢ instituciones que forman propiamente el -
derecho administrativo y tipifican las funciones -
piblicas como aquélla que corresponde al Estado mo

derno, exclusivamente polftico por lo que al haber

se transformado ¢!l Estado en nuestra Constituciédn-

de 1917, en polftico-social, ¢l derccho pablico ad
ministrativo sc¢ transformé a |

a vez ¢n politico so
cial de manera que el

derccho administrativo pabli
co quedé limitado al ejercicio de las Funciones y-
servicios pablicos, pero las nucevas Funciones so--—
ciales que se le otorgan a la Administracién Pabli
ca y al Poder Ejecutivo con particular en la propia
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Constitucién, dejan de corresponder al derecho pG-

biico administrativo e integran una nueva discipii
na; el derecho administrativo labora!, frondosa ra
ma del DERECHO DEL TRABAJO que se constituye por -
normas e instituciones protectoras y reivindicato~-
rias de los trabajadores que regulan las funciones
del Poder Ejecutivo de carlcter meramente social,

como son la expedici6n de reglamentos laborales, -~

fa vigilancia, el cumplimicento de las leyes del
trabajo y de la previsién social.

Por ello sostcnemos que el

Estado moderno -~
es como Jano,

una ptblica y otra-
social, y que las funciones de la Administracién -

pablica gquedan divididas en pablicas 'y sociales, -
segin las leyes que tcngan que aplicar a tas acti=-
vidades que realice en ejercicio de éstas funcio--

tiene dos caras;

nes.,

No se percibe tal distincién en ta doctrina
y leyes extranjeras,

ni cuando se refieren précti-
camentea

“la~intervencibn de la Administracién PaG-
Funcién tuteladora de los trabajadores -
o sus jornadas, salud y riesgos, ctc., -
porque consideran actividades de politica social.

blica, en
¢n cuanto

Tampoco nuestros tratadistas de¢ derccho ad-
ministrativo advierten que, al margen de su disci-
plina, nacibd como consccucncia de la transforma~ -
ci6tn del Estado moderno en polfitico social, el nue
vo derecho.social administrativo.

Es-pertinentc subrayar, por otra parte, que
las reglas constitucionales 'y legales que rigen -
las relaciones entre la Administracién Pablica y -
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sus servidores no pertenecen al derecho administra
tivo aln el derecho.del trabajo, En efecto las re-
laciones entre la Administracién Pablica y sus ser
vidores a partir de la Constitucién Mexicana de -
1917, articulo 123 se convirtieron e¢n relacioncs -
sociales y por consiguiente dejaron de ser tema
matceria del derecho administrativo pues en este -
precepto quedaron consignados los derechos socia--
les de los empleados pablicos.

y-

Desde entonces las relaciones y los precep-

tos que tutelan y reivindican a los empleados pa--

blicos corresponde al derecho del trabajo, teorfa-

que sc¢ ha reafirmado en la reforma constitucional-
de 1960, en que el articulo 123 quedd dividido en-
dos vertientes por

las que corren
social:

la misma sangroe-

a).~- Los derechos que rigen en favor de los

obreros, jornaleros, cmplcados domésticos, artesa-

nos y de una manera gencral todo contrato. de traba
Jo y ).~ Las relaciones c¢ntre los Poderes de la -
Unién, Los Gobicrnos del Distrito y de los Territo

rios luderales que contiencn los derechos de sus -
trabajadores. (12)

ESTADO FEDERAL PATRON, .-

En nuestra Cnnstitugiéq,d¢,1917;>e[LEstado—
mexicano sc¢ integra por el Estado F(:der‘alj"y los Es
tados Miembros, ambos con- la calidad de patrones. -
frente a sus trahajadohes. '

£l carbeter jurfdico del Estado patrén, por
lo que se reficre a los Poderes de la Unién, los -
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Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federa
les, se tipifica expresamente en el apartado B)
del articulo 123 de la Constitucién y sus relacio-
nes sc rigen por este apartado y por la Ley Fede--
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

ESTADOS LOCALES PATRONES

St bien es cierto que de acuerdo con el ar-
tfculo 40 de nuestra Constitucién,

la Reptiblica es
Representativa,

Democré&tica, Federal, compuesta de
Estados libres y soberanos, pero unidos en una Fe-
deracién gue en esencia es propiamente el Estado -
Federal, sin embargo, los Estados Miembros, por la
| ibertad y soberanfa de que estén investidos, tam-
bién tienen relaciones sociales con sus emplcados,
relaciones éstas que se rigen por el apartado A) -

del articulo 123 de la Constitucién y por la Ley -
Federal del Trabajo.

MUNICIP1O-PATRON-

Por -lo que respcecta a la organizacién poli-
tica y administrativa dec los Estados miembros, en-
nuestra constitucién, sc estructurard ¢l Municipio
Libre originando una nucva rama del Derecho Pébli-~

co gue estudia las cuestiones polfticas y sociales
de!l urbanismo, reconociéndole autonomfa orgénica y

por consiguiente, en su calidad de autoridad, ecjer
ce funciones pablicas, y en relaci6n con los servi
cios que en &l prestan sus trabajadores, dichas -
funciones tienen el carbcter de sociales. Ya que -
desde

Derechos Sociales de los Empleados, que sirvan tan

1917, aparccié la originaria Declaracién de~
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to a los particulares, como a las instituciones pi
biicas, Los Derechos de los Empleados Municipales,
fueron reglamentados por la primeras Leyes del Tra
bajo que expidieron en cumplimiento del mencionado
precepto constitucional. Por lo que el Municipio -
reviste, la figura juridica de Patrén, como los Po
deres Federales y los Estados miembros ya que sus-
relaciones s¢ rigen por el apartado A, de! Art., =
123 de ta Constitucibédn y por la Ley Federal del -
Trabajo puesto que ni los Estados ni los Munici- ~
pios, pueden regirse por el apartado B, -del citado
precepto constitucional, que es exclusivo, para re
gular las relaciones entre la Federacién y sus ser
vidores. Por lo tanto, los trabajadores de los Est
tados Miembros, como lus del Municipio, no pueden-
quedar al margen de la Legisliacién del Trabajo, --
porque serfa una injusticia intolerable, razén por

fo cual, gozan de los mismos dercchos, que los tra
bajadores en gencral. (13)

Por la naturaleza especialisima del Munici-

pio y sus {unciones siempre ha sido una preocupa--
cibn, el cstudio de su estructura y funciones, des
de los escritos del barén de Rebeeque, Renjamin
Constant, hasta nuestros dias, para estructurarlo,
junto con las autoridades locales, sobre la base -
de un nuevo tipo de Tederalismo. (14) ‘

Asf se deslinda el continente de derecho ad-

ministrativo el que organiza les poderes pGblicos-
y las funciones del

inconmensurabl es, Las Nuevas Constituciones del -

mundo a partir de a mexicana de 1917, son polfiti=
co-sociates, por lo que el derecho administrativo--
rige en su primera parte, o sca la politica y ofre

Estado e¢n &rcas verdaderamente
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ce una dindmica cultural y estructural para lg - -
aplicacién de la misma, Por ello decimos que las -
normas de la Constitucién politica y las funciones
pGblicas del Estado polftico forman Ia teoria Jurf
dica del DERECHO ADMINISTRATIVO PUBLICO para que, -
a la sombra y democracia de los dercchos del hom—-
bre, se conscrve ol orden pablico on la vida de Ia
nacién. En la propia Constitucién “¢ consignan ta-
les derechos bajo Ia denominacién e Garantfas in-
dividuales; libertad en general, de pensamiento, -
de trabajo, comercio o industria, inviolabilidad -
de la libertad de escribir y publicar articulos, -
derechos de peticién, de asociacién, de portgcién—
de armas, para entrar y salir de 1a Repablica, no-
scer juzgado por leyes privativas nj tribunales es-
peciales, garantfas de audiencia y Juicio; no ser-
molestados en sy persona familia, domicilio pape--
les o posesioncs, sin mandamicnto escrito de , auto-
ridad competente, no aprisionamiento por deudas de
cardcter civil v sélo cuando sc comete algin deli-
to que merezea pena corporal, marcas, azotes, pa--
los, tormentos, multa excesiva, confiscacién de -
bienes v penas inusitadas y trascedentales y liber
tad para profesar cualquier

conocimicnto del derceho do

cia de expropiaciones solo p
pGblica, prohibicién o
€05 y cxcencibn do

principio de iguald

creoncia rceligiosa, re
propicdad vy proceden--
or causa de utilidad -
xpresa de monopol ios, cstan-
impucstos, para conservar el -

ad de todos los que integran la
comunidad mexicana, - (Arts, del To. al 28 de ' 1a
Constiturién).

Para ta efectividad de las actividades de -
la Administracién en relacién con sus funciones, -
estdn organizados |os poderes Pablicos: Legislati-
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vo, ejecutivo y judicial, y se establece el juicio

de Amparo, para hacer respetar los derechos y li--
bertades del hombre,- (Arts. 49 al 122 de
titucién). Es tal la brillantez de
dividuales del Hombre y la defensa que de los mis-
mos sc hace frente al Estado, olvidandose de la

existencia de cualquier otro Derecho Administrati-
vo, Serra Rojas nos dice:

la Cons-
los Derechos In

El Derecho Administrativo Moderno, ha adqui
rido una proyeccién y resultados de trascendencia,
que no guardan relaciédn con el pasado inmediato, -
por ‘la magnitud y el nuevo sentido de las
ciones. Los trabajos de este derecho, en una de -

las ramas del Derecho Piblico de mayor interés cul
tural. (15)

institu-

En otros términos, para -los administrativis
tas Clasicos, no hay més que .un solo Derecho Admi-
nistrativo Pablico, el que es rama del Derecho Pu-
blico cuya finalidad principal,

es satisfacer el -
Interés General,

imponiendo el orden paGblico, la -
tranquilidad y seguridad de los Servicios Pablicos
con la intervencién de la policta, para la aplica-
¢i6n de las normas. El Estado Gendarme, subsiste -
en la actualidad, en la parte politica de las cons
tituciones, aunque ha evolucionado,

rompiendo los-
viejos moldes liberales,

Interviene en la vida de-

la comunidad, pero esta intervencién simplemente -
ha scervido para racionalizar el Poder Pablico, més
no i

para originar ‘un Dercchio Administrativo distin=-
to del clasico.

El tradicional Derecho Administrativo, el -
Derecho Administrativo Pablico brota de la parte -
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polftica de todas las Constituciones, de la Consti
tucién de Virginia de 1776. Pasando a las Constitu
ciones Francesas de 1789 y 1793, hasta la Mexicana
de 1917, consignando en la parte politica de la -
misma, que se refiere a las Garantias Individuales
a la Organizacién de los Poderes Pablicos y a la -
reuponsabi lidad de los funcionarios,

Y puede definirse concrctamente el Derecho-
Administrativo PGblico, como el derecho que disci-~
plina un conjunto de actividades eficazmente diri-
gidas, . al-entendimiento:de los intereses pGblicos,

y para Ios,cga]es‘g,fordenamlento concede, potesta
des singulahes.ﬁ(lé)‘ -

EL DERECHO pueuco ADM,INISTRATIVO_DEL TRABA
JO. v S o |

Las normas Fundamnntales y reglamentarlas -
del trabajo y de la previsién social,
Nuevo Dcrecho,Socnal,,Admlnlstratlvo, que puede ha
cersc para c¢l estimulo de los Juristas Sociales y-
de los estudiantes de la Nuceva ciencia de la Admi-
nistraci6n Pablica. As{ se disculparén tropiezos -
que se superarén a lo largo del camino porque como
dice Marx, no hay via regia para fa ciencia y solo
pueden llegar a su cumbré luminosa,
no temen fatigarse, escalando sus escarpados sende

ros. Estce apotcgma nos alienta en nucstras investi
gaciones jurfdicas y sociales
cibn cientifica del

crearon ¢l -

aquéllos que -

hacia la construc--
Derecho Social Administrativo.

Independientemente de que en sentido doctri
nario y constitucional, precisamente la idea del

Derecho Social de 1927 y 1935,

en impresos que han
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circulado hasta agotarse, elaborados en alejada
provincia y confirmados posteriormente,
tedras de la Facultad de Derecho.
aquél derecho, lo presentaron, rompiendo e¢! dogma-
tradicional de la clasificacién dicotémica del de-
recho o en otros términos, la ruptura de la doble-
clasificacién del derccho, en Pdblico vy Privado, -
sin invocar la fuente y conviccién restringida de-
la idea del Derecho Social, por lo que recordamos-
la antigua divisi6n tricotémica del derecho. En de

recho PGblico, Social y Privado, teniendo en cuen-
ta los tres elementos béasicos de
humanas:

en las cé&-
La teoria de - -

las comunidades -
Individuo, sociedad y estado. (17)

En la construccién de las diversas teorfas-
del Estado y en particular de la Administracién Pd
blica, han cooperado todas las ciencias, desde el-
derecho privado, derecho pGblico,

la sociologia, -
la economfa,

etc., por pGblica tiene antecedentes-
remotos, pero tuvo un auténtico desenvolvimiento -
cientifico, en los siglos XVIill y XiX, hasta nues-
tros dfas, en raz6n de fa necesidad de su perfec--
cionamiento constante, para una mejor regulacidén -
de las funciones del Estado, y para beneficio de -
los particulares, en el Régimen Capitalista.

PORQUE COMO DICE MARTIN MATEO:

"Larciencia de-la Administracién; remité o-
revoca hacia determinada perspectiva No Juridica, -
de interés para-col-gestor pablico que se ha idor '~
abriendo paso-con dificultad en el munde de Ta Ad-
ministracién. Las dificultades, proceden del mono-
polio tradicional de los juristas, también en el -
terreno pablico, monopolio que sc¢ acentia més aln-
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con la recepcién del Derecho Romano y con el nuevo,.
Sobre jos esquemas del Derecho Privado, sobre los-
cuadros civilistas. Ello fue unido al formalismo -

Kantiano, rcalizando aportaciones inocuas

a veces-
fructiferas en otras,

al mundo del Derecho Privado,
han puesto ¢n ocasiones una tara para la cvolucién

daol Derecho PGbhlico, y de la buena administracién”.

”3u Formacién,

su hébito de operar sobre
construcciones preciosistas sobre esquemas menta--
les que se cerraban en si mismos le hacfa adoptar-
cierto recelo hacia todo lo que se suponfa una - -
aproximacién real de los problemas. Este despego -
de la realidad es fatal para el Derecho PGblico, -
que es un derecho fundamentalmente inmerso en la -
operatividad, decididamente cargado de preocupacio
nes de cambio social, de mejora,de las condiciones
comunitarias. A cste mismo patrédn de juristas pu--

ros pertenecian las versiones pintorescas de la i
teratura sobre el funcionario

leguyesco paraliza--
dor sobre la burocracia rutinaria apcgada rigida--
mente a la letra de reglamentos y normas, pero sin
pensar cual ¢s lo que estd por debajo o por encima
de¢ esos reglamentos, las excepciones que pueden ha
cerse en cada caso concreto, para adoptar el espfi-
ritu de lo reglamentado a lo que el toexto de la
norma rcalmente establece y pretende,

solo después
de maltiples intentos que en el campo doctrinal so
bre todo dieron lugar a estériles batallas

entre -
los cultivadores de

la ciencia de la Adninistra-
ci6n,. sc-abricron para otras verificaciones tenden
cias impulsadas sobre

pragmatismo amertcano

todo por la recepcién del -

y por ese deslumbramicento -
contemporanco que flotaba por doquier por las rea-

lizaciones de¢ aquella sociedad. Por losdemas, la -
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aparicibn del Estado providente, Estado que se va-
a responsabilizar progresivamente de nuevos fines-
impulsa decididamente la recepcién de técnicas Gti

les para hacer posible, e! cumplimiento de los re-
cientes objetivos pablicos”. (18)

ts claro el origen burgaés de la Administra
cién y las viscisitudes de los juristas hasta el -
trasplante de aquellas ideas embrionarias, para -
llegar a la formacién de las estructuras polfticas
de la Administracién Pablica. Por ello es conve~ -
niente reproducir otro péarrafo del
relacién con el desarrolio de
{a comunidad, es decir,
privado al

mismo autor, en
ta Administracién en
el transito del derecho -~
derecho. piblico, en cuyos principios se
fortalecid la Administraci6n Ptblica, tomando en -
cuenta otras ciencias no jurfdicas:

"{.a Administracién desarrolla actividades -

que tienden a tranformar la vida social, a mecjorar

las condiciones de una comunidad determinada, aten
der, en definitiva a los Tines colectivos. De aquf
que, para que la Administracién pueda mejorar ta--

les circunstancias existenciales, necesita conocer
previamente cuales son &stas, cémo sc desenvuelven

antes de su . intervencién fa comunidad de que se

trate; precisa pues, tener conocimicentos inmedia--
tos de la realidad. Esta vision directa solo pue--
den sumar disciplinas no jurldicas,
Juridico operard después sobre

puesto que lo-

los dictados de es-
tas ciencias, plasméndolos en actividades ordena--
das por.cl derecho”. (19)

El estudio de la Adninistracién Piablica co-
rresponde necesariamente a la ciencia politica bur
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guesa cuyas luces iluminaron siempre el.camino de-
los administradores, desde el mas alto representa-
tivo del Estado, hasta el més pequefio pero siempre
abruman a la Administracién.

En relacién con la ciencia politica, el

pro
fesor Andrés Serra Rojas nos dice:

“La ciencia polftica es una disciplina supe
rior que estudia al Estado en aspectos‘divérSos y-'
proporciona una base teérica necesaria y. organuza-
al Derecho Pablico Gencral. Esta. ciencia.es-una-de
las ramas de las ciencias socla!es relacnonadas -

con la teoria, dinémica, organlzac16n Yy proyecc:én;
de! poder del Estado.

"Sus propésitos tienden-a investigar los
principios.nociones-o constantés de las cuenC|as
sociales que guardan relaciédn con'el Estado, y en-.

general, con la aparici6n y sentido de Ios fenéme~
nos polfiticos.

"El Estado sc estudia como una forma social
Juridica, en un orden de convivencia que se proycc
ta en la historia al servicio de la sociedad y ~ -
tiende a asegurar la libertad del hombre y los de-
mas que son nccesarios. En numerosas ocasiones sc-
ha desvirtuado esta finalidad cuando el gobérnante,
dominado por su particular ‘interés o el de una cla
se social aprovecha los medios de que dispone el -

Gobigrno, para mantencer Formas violentas de opre--
si6n,

"El Estado es una institucién de institucio

nes, tas cuales sin excepciédn son creaciones huma-
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nas artificiales alterables y transitorias. Algo -
que se esté produciendo en el tiempo como resulta-
do de la actividad politica de
mos recordar
(1a rebelién
da humana es
turo ¢n este

los hombres, Debez-
este juicio de José Ortega y Gasset -
de fas masas); Querémoslo o no la vi-
una preocupacibdn constante por el Fu-
momento mismo nos precocupamos por lo-
que va a venir. El mismo hecho de vivir cs siempre

una inquietud, un sin cesar, un hacer, por qué no-
se admite que todo hacer es algo que repercute en

el futuro. Dejemos pues, bien claroc que nada tiene

sentido para el hombre si no es aquello que se pro
yecta para el futuro.

“lLas lLeyes
lucién de! Estado

fos fines que los

que gobicrnan fa formacibn y evo
y las causas que los justifican,
orienten, el estudio de los fené
menos del poder y las relaciones que se originan -
por su funcionamiento, las fuerzas sociales que lo
animan, la estructura de la autoridad forman los -
temas generales de una ciencia tebrica y explicati
va, al mismo tiempo que normativa”. (20)

Es verdad que la ciencia de la Administra--
cidén Pablica ticne su fundamento principal en las-
teorias burguesas del Estado y del Derecho; pero a
partir de nuestra Constitucidn de 1917, la Adminis
tracion Pablica sc encamind por nucvos rumbos preo
cupandose particularmente por los grupos débifes -

de la comunidad, trabajadores y campesinos, si- —=
guicndo el tdeario de los articulos 27 y 123, que-
fe abrieron caminos sociales pop
mente tendrd que transitarse;

un cambio trascendental en

los que necesaria
do aqui sc origind -
la ciencia de la Admi--
nistracién Pablica, pues independientemente de las
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teorfas y principios burgueses que originaron su -
constitucién y desarrollo, a partir de nuestra Car
ta Magna mencionada, la Administracién PGblica re-
cibié necesariamente el impulso de una nueva cien-
cia de¢ la Administracién, originando que ésta ya -
no s6lo sca la ciencia social, que si bien c¢s cier
to no interficere ni destruye la estructura burgue-

sa y capitalista del Estado moderno,

sin embarqo, -
le

aporta sus principios y sus métodos para que la
Administracién Pablica pueda ejercer Funciones so-

ciales o de politica-social, de caréacter politico-

por lo que: dentro de la ciencia politica de la Ad-
ministracién Pablica han penetrado teorfas socia--
les, originando que el cientificismo social influ-
ya en la legislacién de! trabajo, en la reglamenta
cién del mismo y hasta en el aspecto jurisdiccio--
nal, de modo que los tres clasicos poderes de la -
Administracién PGblica Legislativo, Ejecutivo y Ju
dicial, estén influidos por los principios socia--
les, aunque conservan intactos su estructura y fun
cionamiento politico burgués. :

La ciencia de la Administracién Pablica ha-

dejado de ser en - consecuencia, una ciencia absolu-
tamente polftica, por las aportaciones sociales a-

que nos hemos referido, sin que por esto deje de -
predominar en cl

Estado Mexicano que es polfitico--
social,

los principios burgueses de la Administra-

cién Pablica pero matizadas en ocasiones por la po
litica social.

La 1deologia, es una ciencia que.incluye ne
cesariamente enl'as demfs ciencias, pero. de mancra
determinante en la Ciencia de la Administracién Pa

blica, por que la idecologia Burguesa, la constitu-
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ye la esencia fundamental de ésta, estructurada so
bre principios igualitarios; derechos individuales
del hombre, organizaci6n de los poderes ptblicos y
responsabilidad de los funcionarios, superestructu
ras polfticas del régimen capitalista.

b).- EL ARTICULO 123, SUS FUNCIONES SOCIALES:

El derecho de! trabajo, como norma exclusi-
va de obreros o trabajadores y empieados pGblicos,
en la Administracién Pablica, transformé las anti-
guas funciones de &sta, obligandola no sélo a cum-
plir el articulo 123, sino que le impuso al Poder-
Ejecutivo una orientacidén tipicamente social en -~
funci6én de proteger a los trabajadores en los re--
gl amentos que dicte impulsando de tal modo sus ac-

tos que se encaminan hacia ¢l mejoramiento y rei--
vindicacién de los prolctarios.

El articulo 123 en ta Administracién PaGbli-
ca no 36lo obliga a ésta a realizar actos de poli-
tica social que son meramente bencfactores del pro
letariado, sino que le impone el deber de aplicar-
los principios jurfdicos de justicia social, que -
no solo son protectores sino reivindicatorios en -

las relaciones de produccién y en todos

los casos-
en que

intervience en cucstiones sociales a través-
de sus representantes en los 6rganos sociales,. ad-

ministrativos y Jjurisdiccionales, o scan los del -

gobierno en las Comisiones del

Salario Minimo y -~

del Reparto de ttilidades. Asi como en las:Juntas--

de Conciliacién y Arbitraje. La misma teorfa es -

aplicable al Tribunal Federal de Conciliacién y Ar

bitraje en que el tercer arbitro ticne la Fuerza -



gubernativas.

En las relaciones entre el Estado~-patrén y-
sus secrvidores rige el apartado B del articulo 123
y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
de! Estado, debiéndose aplicar, supletoriamente a-
la Loy Federal del Trabajo en funcién unificadora-
de 1a legislaciéon laboral.

En hermoso precepto de la Constitucién, ar-
ticulo 41, se declara expresamente que el pueblo -
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y-
por los de los Estados en lo que toca a sus regime
nes anteriores en los términos establecidos por la
Constitucién federal y las particulares de los Es-
tados que en ning(n caso podran contravenir las es
tipulaciones del pacto fedcral; y la configuracion
del Estado politico mexicano se compliementa en el-
articulo 49 al declarar que el supremo Poder de la
Federaci6én se divide para su ejercicio, en Legisla

tivo, Ejecutivo y Judicial, consignéandosc ¢n la

propia Ley Fundamental

las atribuciones y faculta-
des de¢ cada uno de estos poderes pGblicos; atribu-

ciones y facultades que también sc detallan en
Constituciones Federal
miembros.

las
y Locales para los Estados-

El derecho del trabajo y de la previsién so
estructura de nuestra Constitucién de 1917, -
influye hondamente en los textos de la Constitu- -
¢i6n Polftica, atribuyéndola a los Supremos pode--
res de la Federacién, al Estado Politico, faculta-
des sociales, que nunca habfa tenido y que ahora -
s¢ consignan en ta Constitucién,

cial

en preceptos ex--
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presos, como se verd enseguida.

PODER LEGISLATIVO.

El congreso de la Unién ejerce funciones so
ciales especificas, cuando .en cumplimiento de las-
facultades que le atribuye el articulo 73, fraccio
nes X y XXX, de la Constltu lcta Icyes en’ ma
teria agraria, econémica yfdel trabaJo prcceptos -
que forman parte del capi,u
fundamental .

Art. 73 EL CONGRESO TIENE FACULTAD:

~-—=X.- Para legislar en toda la Replblica sobre -
hidrocarburos, minerfa, industria cinematogréfica,
comercio juegos con apuestas y sorteos, institucio

nes de crédito y chergia eléctrica, para estable-—

cer el Banco de Emisién Unico en los términos del-

articulo 28 de la Constitucién y para expedir las-
feyes del trabajo reglamentarias del artfculo 123-
de la propia Constitucién:

-===XXX.~ Para expedir todas las leyes que scan ne
cesarias con objeto de hacer cfectivas las faculta
des anteriorces, y todas las otras concedidas por -
esta Constituci6n a los podercs de la Unién.

PODER EJECUTIVO,

El. Presidente de Ya RepGblica, adem8s dg -~
sus funciones politicas, ejerce funciones sociales

cuando usa de las facultades y obligaciones que le
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impone la fraccién | del articulo 89 de la Consti-

tucién, promulgando y ejecutando leyes agrarias, -~
cconémicas y del trabajo, y expidiendo los regla--
mentos de dichas leyes para proveer en la esfera
administrativa social su

exacta observancia. Asi--
mismo el poder Administrative organiza a travé:

sus agentes u 6rganos para la aplic
yus sociales, lo cual propicia
social de’la administraci6n
jadores:

de
acién de las |e
a su vez la tutelg-
en favor de los traba-

_ART.

AR 9 Las FaCUItades Y. obllgaCloncs del-
President ;

,s{guxentea-

{v~ Promulgar: y eJecutar las !eyes que expi
de al Congreso'de la Unién, proveyendo enla esfe-
ra admlnustratlva su” exacta observancna'

Para el Poder Ejecutivo, representado, por-
¢l Presidente de ta Rep@blica y los agentes y fun-
cionarios. que de él dependen, integran por autono-
mia la -Administracién Pablica que abarca mas que -

la Funcidn representativa, pues deben cjercer acti
vidades de carécter social;

la justicia social en ¢l
tracién Pablica.

l'a politica social y -
alto nivel de la Adminis-

PODER JUDlCiAL

La- Suprema Corte. do. Just|0|a v los “Tribuna~

fes de 1a Federacién cjercen

funciones sociales -
dentro de sus respectivas ccmpvtencsas al“conocer-

del juicio de amparo agrario y laboral y especial-

mente cuando suplen las deficicencias de las quejas,
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de campesinos o trabajadores, para tutelar a éstos
socialmente en acatamiento del! articulo 107,

frac-
ciones | y 11, de la Cobnstitucidn.

ART. 107. Todas las controversias de que ha
bla ¢! artfculo 103 se sujetardn a los procedimicn
tos y formas del orden jurfdico que determina-la -
ley, de acuerdo con las bases siguientes:

.- EL juicio de amparo se segu:ré snempru
a |nstanC|a de la parte agraV|ada"

ll”— La‘sentencia sera siempre tal, que so-
lo se ocupe: de |nd1v1duos particulares, lsmntando—

se a empararlos y protegerlos en el caso espvcnal-

sobre el queverse la queja, sin hacer una declara

cién general respecto.de la Ley o acto quc la mot:
vare. !

"Podré suplirse la def;c;enc'a,de lasqueja,
cuando el “acto reclamado se¢ Funde en. Leyes deciara

das inconstitucionales por la Jurisprudencia de I a
Suprema Corte de Justicia. S

“Podra también suplirse la deficiencia de -
la queja en materia penal y la de la parte obrera-
en materia de trabajo cuando se encuentre gue-ha -
habido, en contra del

agraviado, una violacibn ma-
nifiesta de la Ley

que le ha dejado sin defensa . y-
en materia penal-ademas, ctando sc le haya juzgado

por una Ley que no cs ('scaturn(‘nt

aplicable.al ca-
S0, .

"En los juicios de amparo en que reclamen -
actos que tengan o puedan tener como consccuencia-
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privar de la propiedad o de la posesién y disfrute

de sus tierras, aguas, pastos, y montes a los eji-

dos y a los ntcleos de poblacidén que de hecho o -
por derecho guarden el estado comunal, o a los eji
datarios o comuneros, deberd suplirsc la deficien-
cia de la queja de acuerdo con lo que disponga la-
Ley Reglamentaria de los articulos (03 y 107 de es
ta Constitucién, no procederén,

en ningdn caso, la
caducidad de la

Instancia ni el sobreseimiento por
Inactividad Procesal tampoco serd procedente, cl -
Desistimicnto, cuando se afecten derechos de los -~
ejidos o ntcleos de poblacién comunal”, (21)

Los tres poderes pGblicos mencionados,

Le--
gislativo Ejecutivo y Judicial,

integrantes del Es
tado Politico, ejercen funciones sociales especifi

cas, independientemente de sus atribuciones ptbli-
cas burguesas. ) :

La Ley Federal del Trabajo, twpone a’la Ad-
ministracién Pablica, el deber de interpretar 'y
aplicar las 'normas laboralcs
textos correspondientes:

de acuerdo con sus -

Art. 20. Las normas de trabajo tienden a
conseguir, ol equilibrio y la justicia social ¢n
las relaciones entre trabajadores y patrones.

Art. 18, En la interpretacién. de las normas

de trabajo se tomaran cen consideracién, sus finali
dades sefaladas en los articulos 20. y 3o., 'en ca-

so de duda prevalecerd la interpretacién.mas favo-
rable al trabajador,

Por lo que sc refiere al articulo 3o., tan-
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solo consgina que el trabajo es un Derecho y Deber
Sociales, por lo que, no es articulo de comercio y
debe respetarse la dignidad de! trabajador,

LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL DESARRO--
LLO.

El epfgrafo=simbélico de nuevas actividades
de la Administracién Pablica, no implica un cambio
en ésta sino que dentro de su funcién tradicional-
se incluyen nuevas preocupaciones de servicio y me
joramiento econbémico que en el alto nivel compren-
den ltas nuevas actividades de la Administracitn PG
blica para desarrollo integral como actividades -
nuevas de la propia Administracion Pablica, compa-
tibles con el Estado burgués, por cuanto que su de
sarrollo no deja de constituir una actividad polf-
tica, independientemente del conjunto de factores-
que concurren en el ejercicio de estas nuevas actj

vidades de la Administracion; por

lo que sustan- -
cialmente

las define Jiménez Castro en

los térmi--
nos siguientes:

"Conjunto de aptitudes humanas de procesos-
y procedimientos administrativos; y de sistemas, -
estructuras institucionalizados que sirven para el
proceso de transformacién y de progreso a través -
de factores educativoes, politicos,

socio-cultura--
s, cc i : v cad e ca-
les, ccon6micos vy morales, de cada hombre vy de ca

da pals, de suerte que cada individue, pueblo y
pafs se cleve de una ctapa superable, a otras més-
clevadas, en términos de satisfacciones para todos

cllos”, (22)
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La teorfa progresista del desarrollo de la-
Administracién PaGblica, en nada modifica la concep
cién burguesa del Estado, en que se realizan trans
formaciones progresivas, que redundan siempre cn -
bienestar de las clascs posecedoras,
percusién en el Proletariado, es insignificante o-
casi Nula. Asfi pues, la Administracién PGblica pa-
ra el Desarrollo Integral, es una teoria adminis=--
trativa de caréacter burgués. Democrético-capitalis
ta, cuyos resultados, no llcgan a traducirse en -
ventajas sistemdticas para el proletariado, sino -
simp!emente para el aumento de la produccién y el-
desenvolvimiento progresista del Estado Burgués -
conservando el Régimen de Explotacién del Hombre -
por el hombre. Frente a esta actividad de la Admi-
nistracién PGblica, para el desarrollo de la Admi-
nistracién Pdblica, vigoriza y le d& fuerza al Es-
tado en su funcién burguesa, en tanto que la Teo--
rfa Integral, es fuerza dialéctica, para la trans-
formacién de la Administracién Pablica,
sa, en Socialista, para ¢l

va que la re--

de burgue-
Bienestar Colectivo.

Pero la politica del Desarrollo, deberd - -
orientarse siempre con profundo sentido social,
efecto de que sus resultados sean positivamente
bienhechores, para las masas prolectarias.

a-

La Administracién Social del

Trabajo, sc or
ganiza en el Art. 123 deo
las i

nuestra Constitucién en -
nstituciones encargadas de [ijar los salarios
minimos y-el porcentaje de participacién de los
trabajadores en las utilidades

s

través delas comisiones Regionales y de ta Comi--
s16n Nacional, encargada de fijar

los salarios mi-
nitmos vy determinar cl

porcentaje de tas utilidades

de las empresas, a=...
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que debe repartirse entre los trabajadores, Los Sa
larios Minimos, son punto de partida para satisfa-
cer necesidades de ta familia obrera, asi como la-
participacién en las utilidades de la empresa, es-
un derecho para limitar la Plusvalia y combatir en
parte el Régimen de Explotacién capitalista, cuan-
do se obtienen por medio de la lucha de clases.

Todos los trabajadores en la produccién eco
némica o en cualquier actividad laboral, tienen de
recho al salario minimo y a participar en las uti-
|idades de las empresas, a los trabajadores que -~
prestan sus servicios a los Poderes de la Uni6n, -
Suprema Corte de Justicia, Presidencia de la RepG-
blica, Congreso de la Uni6n vy al

Departamento del-
D.F., solo se les reconoce ¢l

derecho de percibir-
por lo menos los salarios minimos vigentes, en el-

lugar donde prestan sus servicios, derecho que tam
bién tienen los trabajadores de¢ las Entidades Fede
rativas y de los Municipios que se rigen por el -

apartado A).- del Art, 123, pecro ni unos ni otros,

gozan del derccho de participar en las utilidades-

aunque en nuestro Régimen Capitalista, deberia con
cedérseles Compensaciones, por que cada aflo aumen-
tan los presupucstos y por otra parte, el Estado -

Mexicano, es el representativo auténtico del poder
capitalista, en el pafs.

La Administracién Social, en-el ejercicio -
de sus funciones no podré tograr la transformacion
de fas estructuras ccondmicas, por la fuerza deci-
soria que tienen los represcntantes del Gobierno -
en las Comisiones que Fijan los satarios Minimos ~
generales, del campo y profesionales, y la que de-
termina ¢l porcentaje de fas utilidades de los tra
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bajadores.

Como la Constitucién Politica, crea los po-
deres ptblicos denominados, legislativo, ejecutivo
y judicial. La Constitucién Social, c¢stablece tam-
bién los Poderes Sociales. Las Comisiones que Fi--
jan los salarios minimos y el porcentaje de parti-
cipacién dec utilidades de los obreros, las Juntas-
y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje-
y el Pieno de la Suprema Corte de Justicia, para -
dirimir los conflictos entre el Capital y el Traba
jo, y entre los Poderes de la Unién y sus scrvido-
res, siendo 6érganos estatales que ejercen funcio--
nes sociales, legislativas, administrativas y ju--

risdiccionales, correspondientes propiamente al Es
tado de Derecho Social.

Art. 123.- El Congreso de la Unién, sin con

travenir a las bases siguientes, deber& expedir Ie
yes sobrc el trabajo los cuales regirén:

A) CEntre. L S S T

Entre los obreros, jornaleros; emplea-
dos domésticos artesanos y de¢ una mancra general -
todo Contrato de Trabajo.

Vi.- Los salarios minimos que deberé&n dis--
los trabajadores seran gencrales o profesio
Los primeros regirn on una o en varias zo-
nas ccondmicas; los sequndos sc aplicaran en ramas
determinadas de la industria o del comercio o en -
profesiones, oficias o trabajos especiales,

frutar
nales.

"Los Salarios Minimos gencerales deberan ser
suficientes para satisfacer

les

las necesidades norma-
de un jefe de Familia, en ¢! orden material, -
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social y cultural y para proveer la educacién oblj
gatoria de los hijos. Los salarios m{nimos profe--
sionales se fijarén considerando ademés las condi-

ciones de las distintas actividades industrialces vy
comerciales.

"Los trabajadores del campo disfrutaran de-
un salario minimo-adecuado a sus necesidades”,

“lLos salarios minimos se fijarén por Comi--
siones, “integradas con Representantes. ‘de-los -Traba
jadores, de los Patrones y del Gobierno y serén so
metidos para su aprobacién a una comisibn Nacional,

que se integrard en la misma forma prevista para -
las Comisiones Regionales”,.

IX.- Los trabajadores tendran derecho a una
participacién cn las utilidades de las empresas, -
regulada de confomidad con las siguientes normas:

a).- Una Comisién Nacional, integrada con -
representantes ‘de los trabajadores de los patrones
y del Gobierno fijard cl porcentaje de utilidades-
que deba repartirse entrc los trabajadores.

b).~ La Comisiédn Nacional, practicara las -
investigaciones y rcalizard los estudios necesa- -
rios y apropiados para conocer las condiciones ge-
nerales de la economia nacional, tomard, asimismo,

en consideracibén a las necesidades de fomentar el-
desarrollo industrial del pafs, ¢l interés razona-
ble que debe percibir el capital y la necesaria
reinversion de capitales.

c).- La misma Comisién podrd revisar ol por
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centaje fijado cuando existan nuevos estudigos o in
vestigaciones que la justifiquen.

d).- La Ley podri exceptuar de |a obliga- -
cidn de repartir utilidades a las empresas de nuc-
va creacién durante un nGmero determinado y limita
do d¢ afios, a los trabajadores de exploracién y a-
otras actividades cuando lo justifique su:-naturale
za y condiciones particulares,

e).~ Para determinar el fmonto de las utili-
dades de cada empresa se tomaré como base la renta
gravable de conformidad con las disposiciones de -
la Ley del Impuesto Sobre

la Renta. Los trabajado-
res podran formular,

ante la Oficina correspondien
te de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,

las objeciones que juzguen convenientes,

ajusténdo
sc al procedimiento que determina la Ley.

f).~ E} derecho de los trabajadores a parti
cipar-en las utilidades no implica la facultad de-

intervenir en ta direcci6on o administracién de

las
empresas:

b).- Entre los Poderes de la Uhién, los go -

biernos del Distrito y de los Terrlforlos Fedcr1——
les y sus TrabaJadores.

IV.~ Los salarios serbn: fijados en los pre-
supuestos .respectivos 'sin quce su cuantfa pueda scr
disminuida durante la vigencia de datos,

En ningGn caso fos salarios podrén ser infe
riores al minimo para los trabajadores en general-
en el Distrito Federal vy en las Entidades de la Re
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pablica.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ju-

risdiccionalmente dirimen confiictos laborales y -

deben reivindicar los derechos sociales de los tra
bajadores, aplicando ta ley y creando derechos o -

normas, la cléusula relativa del articulo 123 cons
titucional, dice:

----- XX.~- Las diferencias a los conflictos entre -

el capital y el trabajo se¢ sujetaran a la . decisibn
de una Junta.de Conciliaci6n y Arbitraje, formada-
por igual-nGmero de representantes de los obreros-
y de los patronos y uno del Gobierno.

" El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje, de la burocracia fambién ejerce funciones -
sociales pues forma parte de la Constituciédn So~ -
cial en otro epartade de! articulo 123 que rigen -

jas relaciones entre los Poderes de ta Unién, los-

Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federa
les y sus trabajadores. Precisamente en el aparta-
do B se¢ estructura un érgano jurisdiccional, el -
Tribuna!l Federal de Conciliacién y Arbitraje, para
conocer de los conflictos entre el Estado como per

sona de derecho social y sus trabajadores que se -
identifican en la lucha con

las clascs sociales,
en efecto,

.~ Los conflictos individuales, colectivos
o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Fe
deral de Conciliacién y Arbitraje integrado segin-
lo prevenido en la Loy Reglamentaria,

“Los conflictos entre el Poder Judicial de-~
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la Federacibén y sus servidores, seréin resueltos -

.por el Plano de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién”.

Conforme el articulo 118 de la Ley Foderal-
de los Trabajadores del Estado, el mencionado tri-
bunal se integra por un magistrado representantes-
de! Gobierno Federal, otro por los trabajadores y-
un tercero 4rbitro designado por los dos represen-
tantes citados que fungird como presidente.

lLas relaciones de estos 6rganos del poder -
social de la Constitucién con exclusién de

las del
Plano de la Suprema Corte,

son revisables al tra--
vés del juicio de amparo por 6rganos judiciales -
de! poder politico de la constitucién como son los
tribunales de la Federacién, pero con obligacién -
de suplir la deficiencia de las quejas de campesi-
nos vy obreros, burécratas,

en una palabra trabaja-
dores.

Asi conviven ¢n un mismo cédigo la Constitu
cibén polftica y la Constitucién social y en el con
flicto de leyes de resoluciones de estos poderes -
deberd prevalecer, en ¢! campo de las relaciones -
laborales, el estatuto que mas favorezca al traba-

Jjador, ya sea que le aplique la autoridad social -
en ejercicio de sus funciones sociales.

DOMINIO POLJTICQ‘DEL ESTADO-BURGUES.

, El Estado dec derecho social logrard su ple-
=“nitud jurfdica con fa acciébn-revolucionaria de la-
“clase obrera, entre tanto ¢l CEstado Politico segui
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r& ejerciendo funciones pGblicas y sociales, asfi -
como absoluto dominio politico usando en su caso -
las fuerzas armadas dec aire, mar y tierra.

En la parte de la Constitucibn correspon~ ~
diente al Estado de derecho social no se estructu-
ré un poder ejecutivo como en el esltado de derecho
politico, en representacién de la administracién -
Social del Estado moderno, sino tan solo poderes -
sociales creadores del derecho objetivo como son -
las Comisiones Nacionales, que fijan los salarios-
minimos y la participaci6n de los obreros en las -
utilidades de la empresa, asi como 6rganc jurisdic
cionales como las Juntas y c¢l Tribunal Federal de-~
Conciliaciédn y Arbitraje ¢! Poder Ejecutivo Fede--
ral, v el Jefe de! Departamento del Distrito Fede-
ral, por las funciones tipficamente administrativas
al ejecutar las resoluciones o laudos de dicha Jun
ta o Tribunal para toda la fuerza cjecutiva de que
disponen, aunque autorizada por la ley, proviene -

de! poder polftico; de la fuerza que les d& el Po-

der Ejecutivo Federal a los Ejecutivos locales, in

cluyendo a los de los Territorios Federales y al

Jefe del

el

Departamento del Distrito Federal, y es -
Ejecutivo Federal de que le da fuerza a las Co-
misiones del Salario Minimo y del Reparto de Utili
dades, de donde resulta la supremacia del

derecho~
pablico sobre el social.

En consccucncia, ta Gnica fuerza con que
cuenta el ‘Estado de derecho social es la clase -~
obraera, que cl-dfa que quiera podré suprimir la i

Justicia social-del régimen capitalista,

no solo -
transformado

lTas estructuras cconbmicas,

sino las-
politicas para la integracién de

fas masas en un -~
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Estado capitalista. Este nuevo Estado de las masas
en un Estado Socialistas. Este nuevo estado que la
te y vibra en nuestra Constitucién de 1917, que -~
fué obra genuinamente revolucionaria, pero incom--
pleta ¢n su capitulo social no solo por la ingeren
cia del poder politico sino por gque mediatizdé a la
clase obrera aplazando ¢l porvenir del Estado So-=
cialista, sin advertir las presiones y represiones
de que scria objeto inclusive la reglamentacibn -
burguesa de¢ dicho capitulo social, cuyos exponen--

tes son la Ley Federal del Trabajo de 1931,

la Ley
Federal del

Trabajo de 1970, con lenitivoes o cal--
mantes sociales que aplazan la revolucién proleta-
ria que sintieron y Don José Natividad Macias, por
que dichas leyes secundarias son producto del régi
men burgués tomando cn consideracién ¢! destino de
este derecho, en los términos siguientes:

"...vv Nuestro derecho no es m&s que la vo-

luntad de nuestra clase (la burguesa) elevada a la
Ley: Hna voluntad que tiene su contenido.y encarna

cién en las -condiciones materiales de vida de nues
tra clase”. (23)

El derecho burguts aln subsiste en las Cons
tituciones polfticas en lucha contra el nuevo dere
cho, el derecho social. : B

DOMINIO POLITICO DEL ESTADO SOCIAL.

Los té&rminos precisos de derecho social o -
Justicia social o Estado.de Derecho Social; salo -
cobrarn su auténtico valor y-sentido reivindicato
rio, cuando

la clase obrera se decida a ponerle
\
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fin al régimen de explotacién del hombre por el --
hombre y surga una nueva aurora en el

Estado mexi-
cano del porvenir.

Para vigorizar nuestras ideas del derccho -
social, recordarcmos una vez més a los grandes - -
ideol 6gicos del proletariado, Marx y Engels, en su
lucha por la emancipacién del yugo capitalista a -
través de la dictadura del proletariado, en la - -
cual debe surgir un nuevo tipo de Estado oponente-
al Estado explotador, el Estado Socialista que es-
la organizacién estatal de obreros y campesinos, -

aliados politicamente del proletariado, cuya base-

econbmica es el sistema econbmico socialista de

fa
propiedad de los medios de la produccién,

c).- LAS EMPRESAS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En las empresas Estatales
fa Adninistracién Pablica
de lucro, como cualguicer empresa
que ¢l bencficio que obtienen se
miento de los Servicios Pablicos

de naturaleza bur
cjerce funciones-
privada, sin més-
destina al mejora

guesa,

Es cicerto también, que tanto los Impucstos-
o cualquier otra fuente, se omplean en obligacio--

nes de carcter social como por cjemplo, la aporta
ci6n de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro So

cial, para destinarlos al FTuncionamiento de los -

Servicios Sociales, pensiones y demés actividades-
que realiza la institucién,

cfectiva alglin dia la seguridad social a la Colec-
tividad, todos los hombres especialmente a los Eco
némicamente Débiltes. También las Empresas del Esta

su Ffuncidn de hacer -
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do, son unidades de Explotacién Capitalista,

lo que en ellas debe aplicarse el Art., 123 y
Ley Federal

por -
fa -
del Trabajo, con profundo sentido so--

cial. Ast se explica la funcién social del

Derccho
Laboral.

EL DERECHO DEL TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES

DESCENTRALlZADAS DE LA ADMlNlSTRACION PUBL1
CA. '

En Vélf afio de 1950, en el
Derecho-Social en
versidad Nacional

“"Curso-Superior de
la Facultad de Derecho de la Uni
Auténoma de México, proclamaron-
como Derechos Sociales para reivindicar al proleta

riado de la explotacién, los inhcrentes a ta educa
cién y la cultura, al trabajo, a la tierra, etc.,-
Formulando una ampifsima concepcién del nuevo derec

cho social extraida de la Constitucién Politica Me
xicana de 1917 c¢xpresando que:

"La Legistacion Social, se integra por el -
complejo de derechos a la educacién v a la cultura,
al trabajo, a la tierra, a
guridad soctal, etc.,
recho Pablico ni. al

la asistencia, a la se-
que no corresponde ni al De-

Derecho Privado, son derechos-
especificos de grupos de hombres vinculados SQCIal

mente” . (24)

Con la Teorfa Integral, sc justifica queito:
dos aguallos, que prestan un servicio - a-otro,”
trabajadores v consiguie
rechos

SON="
ntemente, gozan de los de-
sociales consignados en su favor en-el+Arty
123y ¢n sus Leyes Reglamentarias,”
utilicen sus servicios
de

no pertenezcan, al factor -

[a produceién denominado Capital, sin embargo, -

aunque los que~ 7T
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tienen caricter de patrones, como ocurre con el Es
tado. Por tanto, los profesores investigadores o -
de cualquier otro instituto cientifico descentrgl
zado del Estado, y quienes representan a estas
tituciones, en sus relaciones, 'S
tas instituciones, en sus relaciones, se rigen un-
el Art. 123, siendo la UNAM, un patrén, lo cual de
riva de la Declaracién de Derechos Sociales y dal-
Art. lo. de su Ley Organica que dice:

i
ins
sc representan a os

La Universidad Nacional
€S una corporacidn pablica~orga
do del Estado dotado de plena capacidad Juridica -
Yy que tiene por fines impartir ecduc
para informar proFesionalmente,
profesores universitarios y L6
te, acerca de |as condicione
les y oxtender con la mayor
beneficios de la cultura,

Auténoma de México,
nismo Descentralizg

acion superior,
investigadoros, -
¢cnicos principalmen-
S5 ¥ problemas naciona-
amplitud posible, los-

El Rector, representq legalmente
méxima Casa deo Estudios,
tfeculos 3o, de sy
General

a nuestra-
en los términos de los ar
Ley Orginica y 3o0. del Estatuto-
de la Universidad, por otra parte, el Art,
13 de la propia Ley Orgénicqg dispone expresamente-
que en las relaciones entr¢ |q Iniversidad Y su -
Personal de Investigacién Docente y Administrativo,
Los Derechos de sus Servidores, on ningdn caso sc-
réan inferiores, a los que concede la Ley Federal
de! Trabajo. En consecuencia gl
sidad a sy

otorgar la Univer-
personal a(hﬂil1ihfirufliV(h
a los gue consigna |
bajo, cumpli

derechos que -
a Legislacién del Tra-
con los Principios de Justicia Social
poniéndole Fin al conllicto Jde Ia huelga de las em
pleados ndministv‘ai‘i\fns, aue paralizé las activida

sSUperen

4
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des docentes Y que concluyé con
correspondiente Gontrato Colecti

la formulacién del
vo de Trabajo.
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2.- ADMINISTRACION PRIVADA.

a).- Teoria de la Administracién Privada.
b).- El Artficulo 123, sus funciones sociales.

c).~ La Administracién Privada de las Empresas
de Explotaciotn.

a).- TEORIAS DE tA ADMINISTRACION PRIVADA.

A fin de tener un concepto claro sobre la -
naturaleza Jjuridica de las autoridades del trabajo,

¢s preciso en primer lugar ubicar al Derecho-del -
Trabajo dentro de la Ciencia Juridica.

La clasificaci6n tradicional por excelencia
de! Derecho Ptblico y BDerecho Privado creada en el
Derrecho Romano se basé primordialmente en diferen-
cias procesales, de ahf que aunque en un tiempo
tal clasificacibén tuvo gran auge,

on la actualidad
ha caido en desuso por ser una clasificaciédn suma-
mente vaga.

En cfecto, Ulpiano establecié la

diferencia
entre ol Derccho PGblico y Privadeo al

indicar: - -
"Jus studil duas sunt positiones, publicum et pri-

vatum quad ad singularum utilitatem”. Esta distin-

ci6n se conoce con ¢l nombre de tradicionalista y-

los juristas de todos los tiempos han tratade de -
me jorar tal criterio, pero han fracasado.

En cuanto a la distincién entre Derecho PaG-
blico v Derecho Privado, Duguit dice que tal dis--

tincion merece un interés puramente practico.

Kelsen manificsta, que todo Derecho consti-
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tuye una formulacién de la voluntad del estado y -~
es, por ende, Derecho Pablico.

Radbruch considera que ambos conceptos son—

categorias aprforisticas de la ciencia del Dere---
cho.

Por su parte el Maestro Franciso: Gdnéélez -
Dfaz Lombardo dice al respecto- que-se conocén 103~
‘iCPltePIOS acerca de tal dlstlnC|6n.

~.Esta divisién: entre los’ estudloso i e
_cho ha trafdo como consecuencia la elaboracién de-

mdlversas teorfas. y las mas importantes son: las si~
,gu1entes- ‘ R

o La teorfa tradicional creadora de la clasi-
ficacién del Derecho Plblico y Derecho Privado que
puede’ sintetizarse en la sentencia de Ulpiano que-
dice: "Jus publicum est quod ad statum rei romanas
spectat; privatum guod singulorum utilitatem”; De-
srecho Pablico es el que atafc a la conservacién de
Va cosa romana; Derecho Privado es ¢l
ne a la utilidad de los particulares.

que concier-

. La.distincién se hace consistir en el inte-
“rés gue sc protege, previene que la naturaleza pri
vada o publlca de un precepto depende de la fndole
del interés quc garantice; si el interés colectivo
norma, serd de derecho pablico e¢s lo que beneficia
a la colectividad, a la comunidad y las normas de-
derecho privado se refieren a los particulares.

~La distinciédn sc

hace consistir en el inte-
rés que se¢ protege,

previene que la naturaleza pri
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vada o ptblica en un precepto depende de la indole

del interés que garantice si el interés que prote-

ge es un interés privado ta norma sera de dereccho-

privado, es decir, que lo pGblico es lo que bencfi
cia a ta colectividad, a la comunidad.

Kelsen critica esta teorfa que
da por un punto de vista metajuridico
posible determinar de cualquier forma
interés pablico o privado, toda norma
pre a una y a otra, en otras palabras

sible hablar de normas exclusivamente
al

estd domina-
y que es im-~
si sirve al-
sirve siem--
que no es po

destinadas -
logro del interés individual porque todo precep
to tiene como meta la realizacién del interés indi
vidual porque todo precepto tiene como meta la rea

lizacidén de los intereses de ambos géneros.

La escuela contemporénca, sostiene que la -
distincién entre derecho piblico y derecho privado
no tienc caracter de necesidad y que su validez de
pendera de cada sistema juridico positivo.

Particndo de csta idea dos son las teorias-
que se disputan supremacfa; e

a).- La Tcorfa de la Nétunéfe;
tos, y v : :

b);f La Teorifa de !a‘Natgnat
©. ciones Jurfdicas,.

La Teorfa de la Naturalez

nes Jurfdicas sostenida y definida por Fleiner di-
ce: ' i 4 : :
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Que las normas juridicas regulan parte de -
las relaciones que existen entre los hombres de =~
una comunidad y que para que se pueda afirmar que-
extste una divisibn entre las normas juridicas cs-
preciso que las rclaciones juridicas o mejor dicho

fa manera como son reguladas las relaciones entre-
hombres sean difercnte.

Esta es la teoria generalmente més aceptada,
es decir, sostienen que el criterio diferencial
tre Derecho PGblico y Privado no debe buscarse
“fa fndole de los intereses protegidos, sino en
naturaleza de las relaciones que las normas de - =
aquellos establece. Esta teoria estima que los pre
ceptos de! derecho pueden crear entre las personas
‘a las que se aplican, relaciones de coordinaci6n y
~ de supra o subordinacién si la relacién es de coor

dinaci6n entre los sujetos que se encuentran en un
:plano de igualdad, fa relacién de derecho privado-
“y'si la relacion sc da entre el Estado como enti--
dad soberana v un particular la relaciébn es de de-
recho pablico, por cjemplo, al servicio militar y-

un ejemplo de las relaciones de coordinaciébn es el
contrato de compra-venta,

en
en-~
la-

son relaciones juridicas
que no pueden verificarse sin la concurrencia de -
todas las voluntades que intervicnen. Pero, la in-
tervencién del Estado en relacién con el particu--
lar no es determinante para la clasificacién de la
relaci6n, ya que ¢l Estado a veces puede interve--
nir despojado de su fmperio como simple particular

y ¢n ese caso las relaciones son de Derecho Priva-

do.

lLas relaciones de subordinacion se dan cuan
do las personas a guicnes se aplican no estan con-
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sideradas en un plano de igualdad, cuando por ejem
plo en la relacién interviene el Estado como enti-
dad soberana y un particular. Las rclaciones de -
coordinacibén también se pueden dar entrce dos 6rga-
nos del!l Estado o entre su particular y ¢} Estado -
cuando éste no interviene como poder soberano. En-
principio las rclaciones de subordinaci6n son regi
das por el Derccho Pablico y las de igualdad o - -
coordinacién por ¢l Derecho Privado el primero - -
sicmpre es imperativo y el segundo es dispositivo.

Garclia Maynes, critica ambos criterios ya -
que estima que en Gltima instancia los dos hacen -
depender de la voluntad estatal

la determinacién -
del carécter de cada norma.

Dice, ”"Si se acepta que el criterio .valido
es el del interés en juego, la divisién se 'deja al
arbitro.de legislador o del juez; en cambio, si sc
acepta la otra teorfa, se reconoce implicitamente,
que la determinacién de la indole privada o pGbli~
ca de un precepto de derecho depende, también de -
la autoridad del Estado”. (25)

Logra un acomplamicnto de estas dos teorfas
de’'la siguiente manera: La relacibn es de derecho-
privado si los sujetos de la misma se encuentran -
colocados por la norma en un plano de igualdad y -
ningunu de ellos intervience como Entidad Soberana.
Cs de Derccho Pablico st se establece entre un par
ticulor y el Estado (existiendo subordinaci6n del-

lo. al 20.) o si los sujcetos de la relacibn son -
dos sujetos u O6rganos del poder piblico o dos Esta
dos soberanos. (20)
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En cuanto a

las relaciones de subordinacién
y coordinacién, se

le encontraron fallas entre las
que se¢ encuentran la de que en muchas ocasiones el
Estado tiene relaciones juridicas con los particu-
lares ¢n un plano de igualdad cuando por ejemplo,-

celebra contrato de arrendamiento y la que los or-

ganismos pGblicos de!l Estado pueden tener rcelacio-

nes entre ellos y no ser de subordinacién.
Se propuso un nuevo sistemade distincién --
que

se debe entre otros al maestro Paul Rubier y -
que dio origen a la teoria de

sujetos y estabiece esta doctrina que el derecho -~
pablico regula la estructura del Estado y los de--
m&s organismos titulares del Poder Pablico y en se
gundo lugar reglamenta las relaciones en que parti

cipa con ese cardcter de titulares del!l poder plblji
co.

El Derecho Privado reglamenta la estructura
de aquellos organismos, que no son titulares del. -
poder pablico y las relaciones en que los sujetos-
que intervienen no son titulares del poder pGblico

Por su parte el Maestro Mario de la Cueva -
dice: “Que el Derecho PaGblico es cl que reglamenta
la organizacién y actividad del Estado y demés or-
ganismos dotados del poder pGblico y las relacio--

nes en qgue participan con esc cardcter. El Derecho
Privado rige las instituciones y relaciones en que

intervienen los sujetos con carécéter de particula-

res”. (27)

ParaHans Kelsen Ja distinci6én entre Derecho
Pablico y Derecho Privado no tiene base, pucs aan-

la naturaleza de los. i
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cuando sea diferencia constituya la médula de toda
la sistemitica tebrico-juridica, es sencillamente-
imposible determinar con fijeza lo que quiere de--
cir en concreto cuando se distingue entre el Dere-
cho Pablico y Privado. (28)

Cabanellas al respecto dice: “"Que en el De~
recho Privado se considera el fin particular y pro
pio del individuo en tanto que en Derecho Pdblico,
se estima la totalidad de fos individuos reunidos-

bajo la idea del Dcrecho en el Estado; en el Dere-

cho Privado, El derccho se da en relacién con la -

propia personalidad sustantiva o independientc de-
cada individuo en el Derccho PGblico se toman cn -
cuenta las relaciones de orgénica subordinacién y-
dependencia; en el Derecho Privado las personas es
t4n juridicamente equiparadas mientras que en el

Pablico existe el sometimiento de fa voluntad & un
mandato; en ¢l Derecho Privado sc¢ preocupa primor-
dialmente por las aspiraciones de los individuos:-

El Derecho PaGblico cuida de las necesidades que
atafien a la conservacién del
dico. En el

orden social, y juri-
Derecho Privado se atiende a
ciones entre particularcs; en el

el objeto es el Estade”. (29)

las rela-~
Derecho Pablico -

Por su parte autores como De Litala, ‘Almos-—
ny, Pérez Lefero y Lazcano ubican el

Derecho’ del -
Trabajo dentro del Derccho Privado. o

Otros autores como Ga\iart,vFelgk;ngqstong

na, colocan-el Derecho del” Trabajo dentro del Dere
cho Pablico. ‘ -

Por su parte Castén Tobefias, Cesarino Ju- -
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nior y Radbruch lo colocan, al Derecho del Trabajo
en el "tercer género”. ‘

J. de JesGs Castorena en

su manual de Dere-
cho Obrero considera,

que el Derccho Obrero es una
rama de Derecho Pablico puesto que su aplicacién

estd mandado categéricamente por el Estado dice
que: “Todo deber que nos imponemos por nosotros
mismos es derecho privado; es Pabltico el Derecho;
si ¢! deber proviene no de nuestro &nimo sino de -
una regla impuesta por el Estado... traténdose de-
particulares las normas que los rigen son de Dere-

cho Pdblico si su aplicacién es impuesta por el Es
tado”. (30)

La inclusién del Derecho del Trabajo dentro
del Derecho PGblico o Privado, es a mi juicio inco

rrecta v no es suficiente para ubicar al“Derecho -
del Trabajo que participa de caracteristicas que -
no caen dentro de una u otra rama es preciso, pucs

acudir a otro tipo de clasificacién més adecuada,-
como seria cl Dereccho Social.

La separacién del Derccho Social del Dere--
cho Piblico y Privado ha dejado de ser un dogma pa
ra la Doctrina Jurfdica del siglo XX, Tal distin--
cién fue negada por Lebdn Duguit en Francia y por -
Hans Kelsen en Australia,

A pesar de los esfucrzos hechos por los par
tidarios de la -divisién de Derecho PGblico y Priva
do para que ta misma subsista no han prosperado, -
pucs afn cuando se admite su ¢txistencia, tal calsi
ficacién no puede ser aceptada pues resulta obsole
ta para incluir dentro de ella a ramas juridicas -
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Derecho del Trabajo -
que poseen una naturaleza diferente a la de aotras-

ramas del Derecho y que no puede ser explicada por
dicha clasificacién.

como el Derecho Agrarioc y el

Podriamos decir que el pensamiento de Ulpia
no durante 20 siglos ha tenido una gran influencia
y que se ha conocido de su sabidurfia, pero la divi
si6n entre Derecho PGblico y Derecho Privado ha -
vuelto a tener un valor relativo ya que todo dere-
cho es tanto derecho PGblico como Privado.

Otto Von Gierke fué que dudé de la clasifi-
cacién tradicional y considerd que habla otra rama
jurfdica, un Derecho Social que no era ni PGblico-
ni Privado y que procuraba la regulacién de las rc¢

faciones humanas y consideraba a! hombre como inte
grante de lo social.

Gustavo Radbruch constituycnte de Weimar- -

gran-expositor de las ideas de O0tto Von - -
Gierke al igual que George Guvitch.

fue. el

En Francia los macstros de la materia de De

recho del Trabajo todavia defienden la solucién
privatista como son Paul Durand y R. Jaussand.

Carlos Garcia Qvicdo por su parte admite

tendencia hacia un dercecho social de caracteres es
peciales. ... = -

Radbruch -formilé, por primera vez, la tco--
ria de un tercer género al manifestar. “Si quere--
mos traducir al lenguaje juridico fa enorme evolu-
cién que estamos prescenciando en tos hechos y oen -
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ideas, dirfamos que

la tendencia hacia un Derecho-
Social

cada vez va socavando mas

la separacibdn ri-
gida entre el

Derecho Pablico y el Derecho Privado
entre el Derecho Social y el Derecho Administrati-
vo; entre contrato y ley; ambos tipos de Derecho -

penetran a nuevos campos juridicos que no pueden -

ser atribufidos ni al Derecho Pablico ni al Privado,

sino que representan un Derecho enteramente nuevo-
de un tercer tipo, a saber, ¢l

Derecho Econémico vy
el obrero”. (31)

Por su parte Castén Tobefias dice: “Que inte
grado el Derecho Laboral por elementos de Derecho-
Pablico y de Derecho Privado, sobrepasa la clésica
divisién bipartita de la disciplina juridicay - -
crea una tercera agrupacién llamada a ocupar un
puesto intermedio entre el
Derecho del Estado.

Derecho Individual vy cf

Pérez Botija al respecto dice: “No debe - -
aplicarse a las normas del Derecho del Trabajo la-
tesis de-que pueden tener una naturaleza juridica-

especial”, es decir, que considera inadmisible la-

existencia de una categorfa distinta a las dos tra
dicionales. Contintla " diciendo gue es ésta, una so
lucidén muy socorrida para los investigadores que -
no aciertan a encuadrar las

instituciones que in--
vestigan dentro del marco do

fos esquemas institu-

cionales vigentes o que no llegan tampoco a preci
sar

las semejanzas o discordancias entre una vy -
otra, para hacer posible c¢sa formidable regla de
interpretacidn jurfdica que se llama Analogia y

que resuclve no pocas lagunas juridicas”. (32)

El Derecho de!l Trabajo nacié dentro de la
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Derecho Civil y durante mucho tiempo el -
“Contrato” de trabajo fue regulado por el princi=~-
pio de la autonomfia dc fa voluntad, es decir que -
estuvo regulado por el Derccho Comin. Posteriormen
te, cuando el derecho del trabajo adquirié autono-
mia juridica, el Derecho Civil dcj6 de regirle pa-
ra tener Gnicamente una aplicacién supletoria.

rama del

Aplicando estas ideas podemos decir que cl-
Derecho del Trabajo es un Derecho Social que al -~
igual que el Derecho de la Seguridad Social tiencn
un mismo origen e igual naturaleza es decir, que -

son el derecho que busca la justicia social, son -

el reconocimiento del deber social para conservar-
la vida humana en condiciones dignas.

El Derecho.del Trabajo ha ilevado sus fron-
teras al Derecho Pablico desprendiéndose de su ori
ginal ubicacién en el Derecho Prijvado,

Por su expansién y la intervenci6n del Esta
do, en cuanto a su aplicacién y cumplimiento, hi--
cieron que el Derecho del Trabajo invadicra.la es-
fera del Derecho Piablico y es por_lo que ha acerta

do pensar que participa tanto de normas de Derecho
Pablico como de Derecho Privado.

Tanto Gurvitch como Gierke consideran que

el Derccho Social es un Derecho de Comunién’ o de
integracién, distinto del

Derecho Privado en donde
se dan relaciones de coordinacién y del Derecho PG
blico donde existen vinculos de subordinacidén.
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b) .- EL ARTICULO 123, SUS FUNCIONES SOCIALES.

El Derecho del Trabajo no s6lo es proteccio
nista sino reivindicatorio de la clase obrera, asi
naci6 de la Constitucién de 1917, la primera en ecl
mundo que va a incluir dentro de sus articulos ga-
rantfas de carécter social,

consagradas en los ar-
ticulos

27 y 123, y con posterioridad la Constitu-
cién de Weimar de 1919, va a seguir el ejemplo de-
nuestra Constitucién la primera y la dnica que re-
cogié los anhelos de la clase trabajadora y procla
m6 la intervencién del Estado. en la vida econémica,
en funcién revolucionaria de proteccibn y reivindi
cacién de los econémicamente débiles, en normas -~

fundamentales de la més alta jerarquia por- encima-
del Derecho PGblico y Privado.

Los principios del Derecho del Trabajo sc -
encuentran sefialados en el Articulo 123 Constitu--
cional, lo que da una idea de la importancia de -
tal Derecho al estar sefialando en preceptos Consti
tucionales, por lo que la funcién revolucionaria -
del articulo 123 Constitucional es indiscutible.

En la Legislaci6n Mexicana

|as normas del -
Derccho Laboral

se encuentran mas dentro del Dere-
cho Pablico que el Derecho Privado, el Derecho La-
boral no niega su procedencia més la evolucién, al
sitio de vanguardia qgue toma y los singulares pro-
biemas que afrenta, han determinado aquellas nor--
mes que lo constituyan y las demés fuentes que lo-
forman tengan un marcado interés colectivo, que cl
Estado no puede olvidar dictando normas que sean -
irrenunciables, protegiendo una clase que anterior
mente se hallaba desamparado y crcando organismos-
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que satisfagan las necesidades
ora O cua a (o] a
dora, | ual ha provocado que

muevan y gque en Su Seno nazcan huevos conceptos, -

ideas vigorizadas que culminan un tercer género ab
sorbe mas del Derecho PGbiico que del Privado.

de la clase trabaja
las teorias se con-

El Lic. Lucio Mendieta y Nuiiez dice: "que -
el Derecho Social se localiza en ¢l proyecto de De
claraciones de los Derechos del Hombre y del Ciuda
dano, expuesto por Maximiliano de Roberpierre, el-
21 de abril de 1973, ante la Socicdad de los Jaco-
binos, que en sus articulos 8, 9 y 10 establecen -
el derecho de Propiedad como funcién social y con-
cretamente sefiala en el articulo 11, la obligacién

del Estado para con sus miembros de ayudarlos en -
las siguientes formas:

Articulo 11: “La sociedad estd obligada a--
subvenir a la subsistencia de todos sus miembros, -
ya procuréndoles trabajo, ya aseguréndoles medidas
de existencia a quienes no est&n en condiciones de
trabajar”, Cste artfculo establece el principio

sustentador del Derecho Social. La obligacién del-
Estado y consccuentemente el Derecho de los indivi
duos como micmbros de la socicdad de que se les -
avude a obtcner su bienestar y ¢l mas amplio desa-

rrollo de sus posibifidades materiales y espiritua

les para que la sociedad auténoma los ayude o pro-

tega. Los sujetos de este Dercecho son aquellos in-
tegrantes oen situactién misérrima, on situacion de-
sigual v desfavorable por su condici6n cconbmica--

Frente al resto del conglomerado. EI Estado, por -
mucho ticmpo, sojuzgd a la sociedad hasta el grado
de exigirte ¢ sacrificio de la socicdad en aras -
det Estado, para

la recaccidn de Tuertes nidcleos de
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individuos,

los econémicamente débiles, ha logrado
que en

la actualidad se tenga conciencia del dere-~
cho que asiste a la sociedad frente al Estado, exi

giendo a éste mantenga la unidad de la socicdad so
bre bases de justicia.

El desarrollo de esta rama es vigoroso, va-
rios derechos auténomos quedan encuadrados entre -
elios, por ejemplo: E! Derecho Laboral, el Derecho
Agrario, el Derecho de Seguridad Social, de Asis--
tencia Social, Cultura e Internacional.

" Este derecho que se ha hecho presente en mu
chas Constituciones ‘Europeas, posteriores a la pri
mera guerra mundial y corresponde a la nuestra, el
honor de ser la primera que dedicé dos de sus artl
culos para precisar las garantfas sociales distin-
guiéndolas claramente de las garantfias individua--
dos. © . . ‘ R .

El estudio de los articulos 27 y 123 Consti
tucional revelan que en el Derecho Mexicano, las -
normas de Derecho Laboral y Agrario lo son del De-

recho Social; en efecto, las disposiciones conteni

das en los dos articulos persiguen como Tin primor
dial y altimo,

el proteger a la clase campesina y-
obrera,

cn calidad de integrantes de agrupaciones-
o sectores de la sociedad, cuya situacién cconémi-
ca y social Jos coloca en un nivel

inferior al de-
las demfs clases socialoes.,

£} articulo 27 Constitucional contiene el -

principio basico del Derecho-Socialal“proteger a-

un scctor de la socicdad, integrada por individuos

ccondmicamente débiles para lograr su convivencia-
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con las otras clases sociales dentro de un orden -

justo y para que vivan una vida justa ante las de-
mas clases sociales. (33)

El articulo 27 al igual que e! articulo 123
quedan encuadradas dentro de los derechos sociales
asf como también los articulos 3, 5, 28 y 73 Frac-
ci6n XVl, de la Constitucién y son-esencia pura de
nuestro derecho social positivo ya que entrafan 9a
rantias sociales relativas a educacién a la propie
dad como funcibn social, al reparto equitativo de-
la riqueza ptGblica, a la tierra, al trabajo; ade--
mbs a las reglas b&sicas en materia de salubridad,
de lucha contra el alcoholismo, a las drogas ener-

vantes que también son normas constltutlvas de ga-
rantias sociales. (34)

Et articulo 123 Constituciona! establece -
las condiciones humanas de trabajo como son: jorna
da maxima, salario minimo derecho de huelga, trato.
cspecial para mujeres menores, el derecho de los
trabajadores para obtener habitaciones cémodas hi
giénicas, salario remunerador, quc se han hecho -

rcalidad con ta expedicién de leyes como la Ley
del Seguro Social,

fraccién XXIX det
cional. (39)

y que viene a rcglamentar la -
mencionado articulo 123 Constitu

El nacimiento de un nuevo derccho, con ¢l -
que el Estado. se rige,cn'defensdr y guardian de
los intereses de la clase proletaria, dontro de la
cual lo mismo encuentra-alos” trabajadores, los -

desvalidos, . que-los campesinos por ser los 0<on6m|
camente débiles,
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El nuevo derecho se estd constituyendo por-
la aportacién de diversas estructuras legales que-
ya no caben dentro de las clésicas divisiones del-
derecho y que buscan una nueva clasificaci6on de -
acuerdo con su fndole fundamental y que son sus fi
nes. Es una rama nucva dentro de la clasificaci6n-

tradicional: Derccho Pablico-Derecho Privado,

que-
vienc a cumplir

fa Tuncién singular ¢ indispensa--
ble dentro de la sistemética jurfdica; el de com--
prender aquellos derechos auténomos que franquean,

constantemente, las fronteras de las dos ramas tra
dicionales. E

Y no se trata de una separacién indispensa-
ble de una fraccién de una rama del derecho, tal -
como sucedié con el Derecho Mercantil, desprendido
del Derecho Civil por su. voluminoso contenido, si
no de un Derecho convergente con un punto de vis--
ta, método y tratamiento propio de aquellas ramas-
de Derecho, que conmovidas por las teorias filosé-
fico-sociales; adquieren conciencia del problema -
de ltas clases débiles y abogan por su mejoramiento
y proteccibn y adviertan que cste Derecho no es
sustrafdo de otros dercchos sino creados como in--
dispensable y digno, que su procedencia histérica-
en cuanto a la etapa posterior al individualismo -
corresponidente al siglo XIX, que arroja el praoble
ma social de Jas clases proletarias a la pégina de
los acontecimientos como una sciiala de su paso en-
fa historia y deja un saldo sangriento, depresio--
nes eccondmicas y morales -de la clase que todo mere
ce vy que nada tiene; la trabajadora.

En el siglo XtX la pésima deistribucién de-
fa riqueza hace crisis y explota diseminando, on -
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sociedad, su putrefacto fruto.

La historia del siglo XiX y de principios
de! siglo XX se escribe con gris penuria y con hi
riente explendidez y es entonces, cuando germina
en su seno una conciencia de odio, de rebeli6n y -
de clase que da vuelo a los conceptos sociolbgicos
y jurfdicos obligando a la sociedad y al Estado a-
verse, para hallar su debititamiento y tratar de -

remediarlo concluyendo que e! Estado debe proteger
a la clase débil

gico entonces

como una misiébn de su ser antol6-~
los componentes de esa clase; obre--
ros y campesinos, pasen a formar el factor determi
nante de sas nuevas idcas y los regfemenes juridi-
cos que (o regulaban,

ajustaran sus preceptos a
fas nuevas

ideas transformando su estructura en -
forma tan sensible que ya no se los conocia y que,
como consecuencia, requerfan de una nueva ubica- ~
cién en la Ciencia del

Derecho,

Es=-por--eso que el Dereccho Laboral ha pasado
a formar parte de una nueva rama; cl

cial, 'y es por esto también por {o que el moderno-
derecho tiende a cumplir las garantias sociales y-
revela en toda su estructura fa nitida relacitn de
sus principios con los de! derecho social.

Derecho So- -

El DBercecho del Trabajo es un Derecho Social,
lo que quicre decir que es cl

la base sobre la cual
recho Phblico y ol

derccho Tundamental,
habran d¢ construirse el De-

Derecho Privado; asi que tanto-
el Derccho del Trabajo como el Derccho de Ta Segu-

ridad Social, denuncian la finalidad suprema del
orden juridico, porque cs el

ciedad por

nucvo ideal de fa so-
to gue fija deberes a la socicdad v por
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ellos es un derecho imperativo y su cumplimiento -
no se puede quedar al arbitro de los particulares,

en el estilo de vida de la nueva sociedad en su as
piracién a una justicia humana.

El Derecho social y consecuentemente el De-
recho de! Trabajo, es lo apuesto a un régimen tota
litario y por lo mismo se .introdujo a la clasec tra
bajadora con una doble finalidad, asegurar a la -
misma clase como unidad que busca el Mejoramiento-

colectivo y a los trabajadores como hombrcs con de
recho a llevar una v1da dlgna.

c).- LA ADMINISTRACION PRIVADA DE LAS EMPRESAS DE-
EXPLOTACION. ’

"La existencia de las ciencias sociales en-

la historia nos revela que el origen de ella esté-
en la sociedad humana. De ah{ que antes de Augusto
Comte hubiera compenzado a estudiar la ciencia de-
las sociedades; sin cmbarqo Fue éste quien acuiid§ -
un término inmortal; la Sociologfa que representa-
la expresiédn més acertada, o0n cuando se le consi-
dera en un tiempo Barbarismo Comodo”. (36)

Sin embargo fué Marx

los conocimientos para apli
el

el primero en aportar-
carlos al hombre como -
vlemento imprescindible de la sociedad y de la-

convivencia humana, o sca la sociologla cientifica

En todo fticempo los cientfificos han tratado-
con mucho cujdade no-solamente el conocimiento del
hombrre:, sino también sus rclaciones con los demés-
hombres, asf como el desarrollo de! pensamiento so
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cial.,

En la magnifica o interesante obra de¢ Harry
Elmer Barnes y Howar Becker;’después de examinar--
las, llegan a las siguientes conclusiones,

El primer-volumen de historia del pensamien
to social, hace una .-narracién-.del pensamiento so--
cial, en el modo m&s amplio dcl término pensamien-
to; ejem.; cuando el hombre no habla encontrado pa
|abras para expresar sus primeras ideas hemos tra-
tado de conducirio a un resultado, por las pruebas
ofrecidas por las ciencias, costumbres, creencias,

las précticas morales y la organizacién social y -
cultural en genecral.

Cuando se¢ ha progresado la habilidad de es-

dependemos menos de
embargo.en la mayorfa de
la interpretaci6n;

cribir, fas idcas l6gicas, sin
los casos nos apoyamos en
rel ativamente poco espa--
cio a la cita directa y mucho a la descripcién y -
andlisis de las situaciones sociales y culturales-

dentro de los cuales hay que interpretar los dife-

rentes tipos de pensamiento social, explfcita e im
plicita.

damos

Cuando Kant en
;qué es hombre, hasta
dificil de comprender
fualismo-solaimente ve
cialismo lo contempla
donde

sus tiempos se interroga -
nuestros dias sigue siendo
fo cierto es quc el

t

indjvi-
al hombre aislado; y el so--
sumergido en la sociedad;
Martin Buber obscrva que en su caso el pros--
¢ hava compuesto y on ¢l otro ignorado.

tiro s
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La critica de! método
cia generalmente en la ideologia colectivista., Pe-
ro si el individualismo comprende una parte del
hombre, asi le sucede también al colectivismo, ya-

que ninguna de las dos tendencias se encamina a la
integridad del hombre.

individualista se ini

El individualismo ve al hombre més que c¢n -

relacibn consigo.mismo, pero:el- colectnvnsmo no ve
al hombre sino a la sociedad.

Para salvarse de la soledad,

el hémbré tra-
ta .de ser-digno. El

individuo moderno tienc princi
palmente un origen imaginario, y de ahf su debili-
dad, ya que la imaginacién no llega a dominar de -
hecho la situacién dada Kar Marx fue el que descu-
brié al hombre verdades, cecnajenado en sus rctacio-
nes de produccién como miembro de una clasce, en -
sus famosos trabajos juveniles a los veintisels

afios, cuando otc6 su cautiverio y la necesidad d

su liberacién y su emancipacién de las fuerzas so-
cialex, proclamando desde entonces el cambio so~ -
cial ¢n sus manuscritos econémico-filos6ficos de -
1844, cuya primera versién se debe a D
al Instituto Marx-Engcels,
Marxismo-Leninismo”., (37)

Riazanov y
actualmente Instituto de

El Maestro Truchba Urbina,
la ciencia e
determinante

nos dice que en -
la Administracidén Social

también es-
laciencia de la

idecologlia.

En donde 1as estructuras del 123 son esen--
cialmente marxista; sin embargo las supcrestructu-
ras politicas paralizan ta funcién revolucionaria-

de sus obras, ya que ¢l representante del gobicerno
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en las comisiones del salario minimo y de! reparto
de utilidades v en los tribunales laborales, es la
que mediatiza la teorfa social reduciendo las rei-
vindicaciones proletarias, al impedir aumontos del
salario, porcentaje de utilidades, asi como reivin
dicaciones en la jurisdiccién social,

En nuestro. régimen capitalista, las comisio:
nes de los salarios minimos profesionales y del

campo y la del reparto de utilidades que determi--
nan el porcentaje a los trabajadores a la sombra -
de la ciencia social

rcalizan funciones minimas -~
reivindicatorias de los trabajadores, ya que di- -
chos fundamentos, es una parte de la Teoria Inte--
gral del! Derecho del Trabajo, lo cual es teoria -

marxista empleada en la superestructura constitu--
cional mexicana.

La sociologfa y la filosofia mexicana son -~
ciencia que con .las teorias de Marx (esencialmente
lucha de-clases plusvalfa y del valor), son el fun
damento de nuestra ciencia social

en el articulo -
123 Constitucional

que aplicadas a la administra--
cién social y a su ejercicio en las instituciones-

sociales pucden integrar la teoria del marxismo me

xicano, en lo que se reficre a la proteccibn y rei
vindicacién de los derechos del proletariado, como

clementos jurfdicos para alcanzar en ¢!l futuro el-
cambio de estructuras del capitalismo por ¢l socia
I'ismo. : ’

La unién-de ideas ajenas y el nuestro, sc--
ran fos fundamentos para preparar la cicencia de la
administracidn social o interpretar ¢l sentido mar

sista del articuleo 123 vy =u proyeccidn dignifican-
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do los territorios del tercer mundo con la aproxi-
macién del socialismo,

La ciencia de

la administracién Social

es -
estudio y desenvolvimiento integral de

el

las fun-
ciones sociales para la reivindicacién del hombre-

y del proletariado en las relaciones de produccién,
asf como también en la vida, en la que abarca a la
sociologia del trabajo, en donde sobresale la ex--
plotaci6n capitalista, por lo que se auxilia de -
instrumentos sociales, para hacer de ésta CIENC|A-

NUEVA en el devenir histérico que se avecina, una-
estructura juridica.

En México las institucjones mcdievales, se-

i~-feudales fueron tan extraordinariamente fuertes
pesaron con yugo tan opresor gobre los campesinos-
y el obrero y sobre todo el pueblo en general, de-
teniendo el desarrollio del pensamiento politico en
todos los estamentos y clascs de la sociedad que -~
no se¢ pudieron menos insistir en la cnorme impor--
tancia gue para los campesinos y para los obreros-
tuvo la lucha contra las

instituciones feudales de
todo aspacto.

Este fenémeno rompe la ligacién del régimen
de servidumbre y de paso al sistema de explotacién
del hombre por el hombre, de ahf que ltos constitu-
yentes vislumbran que "el trabajo es lo que produ-
ce ¢l valor de las cosas” ¢l trabajo acrecienta el
capital v s6lo mediante la socializacién de éste, -~

el trabajo recupera fo que le corresponde en el fe
némeno de la produccién.

Las mercancias satisfacen necesidades huma-
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nas y la utilidad de é&stas se transforman en valor
de uso.

Lo que las mercancias ticenen es el trabajo-
humano y -nuestro artfculo 123 protege al: trabaJo -
en general.

"EL artfculo 123" fmnta la Jornadaide traba
jo, de aqui que su Flnalldad es la relVlndlcacnén-
de los derechos: del proletariado, que no sélo _com-
bate la explotacuén del*hombre:por el hombre, sino

otorga el- derecho !egftnmo de ta asoc1ac16n profe—
sional y huelga (39)

TEn el artlculo 27 de la Constitucién impOQ'

ne modalidades’ de:-la propiedad privada cuando las-
reclama de intereses social,

fracciona a los lati-
fundios y el reparto equitativo de la riqueza pl--

blica, lo cual indica la condena a la propiedad
privada. La propiedad-funcién social que consagra=. ..

ol articulo-27, es el primer paso jurfdico hacia -
la socialiZacién integral”. (40)

De lo cual se desprende que ¢l obrero no -~
pueda ya dejor de ver que lo que oprime es el capli
tal, que hay que sostencr la lucha contra la clase

de la burguesfa. ¥ ésta lucha suya, cncaminada a -

la satisfaccién de tas necesidades cconbébmicas mas-
inmediatas, a la mejora de sursituacidn material
exige inevitablementce una guerra, no contra

las =
la clasc

que oprime y subyu- . o
s6lo en las fFabricas y talle--

res sino en fodas las partes. He aqui porque el
trabajador fabril

personas, sino conbtra
ga al trabajador no

no es otra cosa que ol represcen-

tante avanzado de toda Ta poblacién explotada v pa
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ra que lleve a cabo su representacién en una lucha
organizada y consecuente, hace falta algo muy dis-
tinto que atraerlo con una perspcectiva cualesquie-
ra; para esto hace falta solo y simplemente acla--
rarle su situacién, esclarccer el régimen polftico
-econémico del sistema que le oprime, ecsclarecer -

fa necesidad e inevitabilidad del antagonismo de -
clase bajo este sistema.

S6lo la lucha de clases consagrada en el ar
tfculo 123 constitucional, sefiala“al proletariado-
Ta salida de la esclavitud espiritual en que han -
vegetado hasta hoy las clases oprimidas, y en el -
cual el derecho social o justicia social ‘cobrarén-
su auténtico valor y sentido reivindicatorio, cuan
do la clase obrera tenga la 'decisi6n de ponerte

fin al régimen de explotacién del hombre por el -
hombre. = L

Ast la administracién social necesariamente

hiere a la ‘administraci6n ptblica en muchas ocasio
nes, B DR : B '

Subrayamos las contradicciones entre una y-
otra, tomando en cuenta ltos propios textos consti-
tucianales que por un lado garantizan e! derccho -
de propiedad y por otro establccen los medios para

destruirlo, quedando la determinacién final en ma-

nos del jefe de los estados, ¢!l politico y el so--

cial, que el Presidente de lta Repablica, cuyos po-

deres resultan omnimodos todo lo cual explica el -

hibridismo de nuestro régimen constitucional.

£l

Presidente es ciudadano de dos mundos
distintos.
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Pero las contradicciones se esfumaran defi-
nitivamente cuando desaparezca la administracibén -
Pablica (burguesa) y sobre sus ruinas se edifiquen
exclusivamente la administracién social Gnica que-

existird en el porvenir, porque absorvera las Fun-
ciones politicas.

La Administraci6én laboral siempre es hones-

ta sin alternativas y sin. ccntrad|ccnones-~Es el -
paso hacia el estado socialista.

3.- CONCEPTO DE- SlNDICATO.— ORlGEN,,TERMINOLOGlA -
CONCEPTO JURIDICO.

a).- Definicién de Sanducatos en la Ley Fede——
ral del Trabajo.
b).- Clasificacién de

c).-
d).-

a).-

los. Sindlcatos.

Requisitos para la Constltucrén de los
Sindicatos. :

Personalidad Jurfdica del Sindicato.

_DEFINICION DE SINDICATO EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

La literatura sindical ha c¢irculado nocio--
nes bien diversas de sindicato, que siquiera las -
unifique de cierto modo a la defensa de intereses-
profesionales come postulado Fundamental indiscuti

do en un primer estado cvolutive en todo caso los-
“datos cconbmicos y social

aparecen integrando la -
~conceptuacio6n genérica. '

Bl concepto- juridico pormenorizado y amplio

es a la vez tan frecuente, que quizas contribuya a
esta relativa ausencia, la rcealidad polémica del -
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sindicato desde el plano de lta teorfa juridica. Lle
gislacién y doctrina sin embargo, definen al sindi
cato, siquiera en la mayor parte de los casos, con
criterios preferentemente descriptivos o exterio--
res. En el derecho disposito aparcce la primera -
conceptuacién de sindicato en la "trade unién act”
inglesa del 29 de junio de 1871, secgGn ¢l articulo
23 de la misma, son sindicatos las “"asociacioncs -
temporales o permanentes surgidas para regular las
relaciones entre los trabajadores y empresarios y-
para imponer condiciones restrictivas en orden a -
cualquier profesién o actividad”. Condiciones que-
si esta ley no hubiese sido promulgada se tendrfan
por flicitas porque tienden a limitar el comercio.
Esta nocibébn mantenida en el derecho inglés, pasé a
las sucesivas leyes de 1876, 1900 y 1913, ha sido-
adoptada por los estados que alcanzan la cultura -

anglasajona: Norteamérica, Australia y Canada. El-
autor Pérez Botija, la califica de nocién. franca--
mente negativa aludiendo a la idea de limitacibn y

obstaculacién del comercio. (41)

Diverso es el concepto legal, que aparece -

en Francia en la Ley Waldeck Rousscau, de 1884 y -
donde sc¢ determina al sindicato sus finalidades, --

los sindicatos profesionales ticnen por objeto ex-

clusivamente la defensa de los intereses econémico

industriales, comerciales y agrfcolas y estén for-
mados por personas que¢ cjercen la misma profesién,
ofictios similares o profesiones conexas, esta no--
cibén finalista mantenida en ol derecho Francés, ha
sido incorporada al “Code du Travail 1ib".-~ 11} ar
ticulo 1 y 2 y ha infldido en muchos ordenamientos
especialmente en pafses sudamericanos. (42)
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Un tercer sistema de definicién legal de
sindicato aparte de

las ya mencionadas, es la de -
la institucidnalizar las profesiones. Caracteristi
ca es al respecto la Ley brasilefia del 12 de julio
de 1934, que considera al sindicato como "un orga-
nismo de defensa de la profesién”, de los intere-~-
ses profesionales de los miembros, mediante la - -
coordinacibén de los derechos y deberes reciprocos-
del empresario con el cstado para c! estudio y la-
solucién de los problemas que directa o indirecta~

mente se refieren a |los intereses de la profesién-
de la entidad.

El articulo 123, carta magna mexicana del -
trabajo, constituyen principios y normas: para la -
realizacién.de los derechos que contienen sobre el
trabajo Y'!a_phevisién social, ‘dercchos exclusivos
para la proteccién y rcivindicacién de los trabaja
dores y la:clase obrera; estos principios y dere--
chos sociales estd el dec asociacién profesional pa
ra obreros©y cmpresarios, pucs tanto unos como ~
otros tendrén derecho o coaligarse en defensa de
sus respectivos intercses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, ectc., para enfrentar

al trabajo con el capital, base de la Jucha de cla
ses.:

Este derecho de asociacién sc conserva en -
fa fraccién XVI apartado A) del artfculo 123 y tam
bién se-.consigna expresamente en Tavor de la buro-
cracia en la Ffraccién X del apartado B) del propio

orrdenamiento jurfdico, asf como en ¢l articulo 350
de Ta Ley Federal del

Trabajo, el derecho social y
el derecho del

trabajo inmerse en los textos son -
normas protectoras y reivindicatorias de los traba



84

dores.

Ef derecho de Asociacién no es s6lo un dere
tucha de ¢lases para mejorar las condicio--
nes econbémicas de los trabajadores, sino un medio-
para transformar nuestro Estado politico social.

cho de

Las contradicciones que existian en la pro-
pia constitucién en &l periodo del presidente Ca~--
rranza en 1920 y del Presidente electo Alvaro Obrg
g6n en 1928 culminaron con ¢l derrocamiento de am-
bos, la politica de nuestro pals siguié . un rumbo -
institucional de carécter burgués y es por ello -
que las leyes reglamentarias expedidas por las le-

gislaturas locales reglamentando el artfcule 123, -

limitaron con la intervencién del poder pablico el

libre ejercicio del derecho de asociaci6n profesio
nal.

La reforma constituciona! del! afio de 1928
le encomendd al Congreso de la Unién la Tacultad
de expedir. las-leyes reglamentarias del articulo -
123, leyes que fueron expedidas en los afios de -

1931 y 1970, siguiendo una idcologia contraria a
la teorfa social del
sional, por

i

i

derecho de asociaciébn profe--

fo que se le exigié a los trabajadores
que la organizacién de los sindicatos, Federacio--

nes y confederaciones se ajustaran a los princi-"-
pios contenidos en dichas teyes que indudablemente
restringen el derecho de asociacién profesional. -~
Ast que sc explica que a través de ta reglamenta--
cién de las leyes no se logre que se sociabilicen-
tas relaciones de producciédn sino simplemente que-
se obtengan mejortas econémicas en contratos colec

tivos de trabajo como consccucncia del ¢jercicio -
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limitado de! derecho de huelga que generalmente la
administracién pGblica, en el ejercicio de sus fun
ciones sociales, logra la conciliaci6n entre los -
factores de la produccién, con mejoramiento econé-

mico de los trabajadores, pero con restriccidn de-
fa finalidad reivindicatoria.

A partir de la creacibn del departamento -
del trabajo de la liga obrera, en ¢l régimen del -

presidente Madero, se inicié el verdadero. movimicn

to asociacionista profesional, aflrmando que la re

volucibn armada influyé en el Congreso Constutuyéﬁ
te de 1910-1917 que creb el articulo 123 donde se-
incluye el derecho de asociaci6n y huelgas.

En la actualidad la legislacién mexicana, -
contempla a la asociacién profesional como el dere
cho que concede tanto a los obreros como a los em-

pleados para coa||garse en defensa de sus intere--
ses.

En efecto, la fraccibn XVI del articule 123
de la Constltucuén, expresamente declara' :

“Tanto los obreros como los empresarios ten
drén dercoho para ¢éoaligarse en defensa de sus res
pectxvos intercses formando

|nd|catos,,as001acto—
nes profesionales, ctc. '

Este derecho se consigna en favor de la bu-

rocracia en la fraccién X, apartado B) Constitucio
. nal que sefiala lg, siguiente: TR

“Las trabajadores tendran cf

derecho de aso
ciarsce para la defensa de sus

intereses comunes, -
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podrén asf mismo, hacer uso del derecho de huclga,
previo el cumplimiento de los requisitos que deter
mina la Ley, respecto de una o varias dependenCIas
de los poderes paGblicos cuando se violen de una ma
nera general y sistemdtica los dercchos que este -
articulo seiala”. (43)

También nuestra Ley Federal del Trabajo, se
derecho que tienen_ tanto los trabajadores-

como los patrones para coaligarse en defensa de - -
sus intereses en el articulo 356 donde se deFlne -
el sindicato en los térmlnos s:gunentesf

nala el

"Sindicato ‘es la asociacién de trabajadores
o patrones, constituida para el estudio,- meJora- -
miento 'y deFensa de sus rcspectlvos tntereses

(44)

‘Al interpretar el derecho de asociacién pro
fesional en el artficulo 123 reiterado en la frac--
cién XVI, apartado A) y en la fraccién X del apar-
tado B), dol propio-precepto constitucional debe -
entenderse la diferencia que existe entre el derc-
cho de asociaci6n patronal y el derecho de asocia-
cién sindical obrero, porque la asociacién profe--
stonal de los patrones no puede cxtenderse més - -
allé de la defensa de su derecho de propiedad. El-
dercecho de asociacién prolesional de los trabajade
res, por la propia naturaleza del articulo 123, sf
puede ir més alld, es decir, ¢n Tuncién de reivin-
dicar ¢l derecho de proletariado, Asi podria alcan
zar c¢n ¢l porvenir de la producciédn como cambio de
las catructuras ccondémicas de nucstro pafs.

[

derecho de asociacién profesional se con
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sagra en la Fraccién XVl del articulo 123 para la-

defensa de los derechos comunes de los agremiados,

como derecho social de los trabajadores y patrimo-

nial de los empresarios.

El originario articulo 123 incluye tanto -~
dentro del concepto "emplcados” no s6lo a los de -

carécter privado, si no también a los empleados pg
blicos. k

La nueva Ley Reglamentaria del apartado A),
del artficulo 123 Constitucional, en relacién con -
el sindicato y la libertad sindical establece el -
siguiente régimen JUhfdfco'que necesariamente |imi
ta al amplio derecho de asociacién: profesional.

Art. 356, Sindicato es la asociacién de tra
bajadores o‘'patrones, constitufda para el estudio,
mejoramiento 'y defensa de sus respectivos intere--

ses, (45)

Al respecto el maestro Trueba comenta "EI -
derecho de asociacién profesional que se consigna-
en la fraccion XVI del apartado A del Articulo 123
Constitucional; pero la asociacién profesional de-
trabajadores y patrones persigue distintos objeti-
vos: La asociaciédn profesional

de los trabajadores
es un derccho social

que tiene por objeto luchar -
por la transformacion del régimen capitalista; on-
tanto que la asociacién profesional de los patro--
nes tience por objeto la defensa de sus derechos pa
trimoniales entre estos el de propicdad”, (46)

Art. 357.

Los trabajadores y los patrones -
ticenen el

derecho de constituir sindicatos, sin ne
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cesidad de autorizacibn previa.

Art. 358. A nadie se puede obligar a formar
parte de un sindicato o a no formar parte de ¢l.

Cualquier estipulacidn que establezca multa
convencional en caso de separacién del sindicato o
que disvirtde de algln modo la d;sposnclén ante~ -
rior se. tendré por no puesta.

Art 359 Los sindicatos. t:enen derecho a -
redactar sus estatutos y - reglamentos e[eglr llbre
mente a sus ‘representantes; organuzar~su admlnuS-—

tracién y. sus actividades: y Formular su programa -
de accxén. '

De acuerdo con las disposiciones legales, -
e¢! sindicato persiguc como finalidad directa el me
Joramiento’'y defensa de los trabajadores, para ob-
tener el mejoramiento de sus condiciones de traba-
Jo y de su situacién econbmica y social,

nuestra -~
legislacién no tute

la esta auténtica tcndenc!a del
sindicalismo obrero hacia la clase patronal

b).- CtASIFlCAClDN DE LOS SINDICATOS

La pPOpla |uy,~cn ‘ anifculo 360 (2) cla~
sifica a Ios 5|ni|catnw>dv‘la, |guventa mancra~‘ -
(47) '

"Los atos de los trabajadores pueden-
sSQi e e S L e :

.- Gremiales, los tormados por trabajado--
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res de una misma profesién, oficio o especialidad

Il.- De empresa, los formados por trabajado
res que presten sus servicios a una misma emprcsa:

I11.- Industirales, los formados por traba-
Jadores que presten sus servicios en dos o més ra-

mas de la misma empresa industrial:

V.- Nacionales de industria; los formados-
por trabaJadores que ‘presten sus servicios a una o
varias-empresas’de la misma rama |ndustrlal insta
ladas en dos o.més entidades Federatcvas,.y.

V.~ De oficios varios, los formados por tra
bajadores -de diversas profesiones. Estos sindica—-
tos sé6lo podr&n constituirse cuando el municipio -
de que se trate, el nGmero de trabaJadorcs de una-
misma profesibén sea menor de veuntc

REQUISITOS PARA LA CONSTITUC!ON DE LOS SIN-
DICATOS.

La Ley Federal del Trabajo scfala los requi
sitos necesarios para la constitucién de los sindi
catos tanto obreros como patronales, locales o le-
derales, siendo forzoso su cumplimicnto de una ma-

nera estricta para la ceficacia jurfdica dcl acto -
administrativo. e e

Estos requis

ltos son.- ~de dos clascs- de Fon-
do y de forma. : ‘

a).~ Requisitos de fondo:



90

La agrupacién debe tener por objeto el mejo
ramiento y defensa de los interescs comunes de los
agremiados (art. 356). Adem&s por disposicién ex—-
presa del artfculo 364 los sindicatos deberan de -
constituirse con veinte trabajadores en servicio -
activo o con tres patrones por |lo menos.

Nuestra Ley en el artfculo 362,

concede el -
derecho de asociacién obrera a

los mayores de 14 -
afios, y sélo pueden participar en su direccién 'y

admlnlstrac16n los mayores de 16 ‘afios (Art 372)

Los extranJeros tambtén podrén ser. . mlembros

activos de: losv51nd|catos, pero no- podrén desempe-
far puestos en la dlrectlva de (Art -

372)

los mlsmos

B){,,Req0isitosjde‘F6ﬁm${;”» |
“Se senalan en el artfculo 365 de Ia ley, y=

los constituyen todos los actos cncamlnados a for-
mar cl sindicato:

"Los sindicatos deben registrarse en la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, en los ca
sos de competencia federal 'y en las juntas dec Con-~
ciliacién y Arbitraje en los de compotencua local,
a cuyo efecto remitirén por dupllcado-

l.~ Copia autorizada’ dcl acth de la‘Asam- -
blea Constututlvu. ‘ . 3

Il.- Una lista con el namero, nombres'y do-
micilios de sus micmbros y con el nombre 'y domici-

lio de los patroncs empresas o establecimientos en
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o que se prestan los servicios:

f11.- Copia autorizada de los estatutos; vy
V.~ Copia autorizada de! acta de la.Asam--~
blea en que se hubicse elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las frac--
ciones anteriores seran autorizadas por ‘el secrcta
rio general, el de organizacibén y el de actas, sal
vo lo dispuesto cn los estatutos.— e

c).- REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE LOS SINDl—
CATOS

Las autortdades estén’ obllgadas a registrar
los sind|catos dentro de los términos de ley; en -

la Inteligencia de que transcurridos éstos, si no-

el registra en sindicato por las autoridades, auto

m&ticamente queda registrado e! sindicato y desde-
el primer momento goza de personalidad juridica so
ctal para la defensa de sus miembros y para obte--
ner la celchracibn del contrato colectivo de traba
jo. Estos requisitos constituyen al sindicato y es

tén establecidos en el articulo 365 de la propia Z

ley va seiialada en ¢l inciso anterior.

Satisfechos los requis
cen por la ley,
nada,

sitos que se¢ cstable--
ninguna de las autoridades mencio-
Juntas Locales de Conciliaciédn y Arbitraje ¥
Scercetarfa del Trabajo v Previsidn Social

podrin-
negar ol

registro de un sindicato, conforme ol
ticulo 336 &l registro de
drd negarse en

ar-~
los sindicatos solo po-=
los casos siguicntes:
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1.- Sij el sindicato no tiene por finalidad-
'a defensa de los intereses comunes:

11~ Si no se constituyd con el nGmero de -

miembros fijados en el articulo 364 (an|mo de 20~
socios).

Cble=iSE

i vnéiéxﬁ?bé;w ;_'—f~~-
tivas A

d).- PERS

' TantOP‘os snndlcatos;reglstrados por las au
toridades conforme a la ley, asfi como aqGéllos que
por cualquier circunstancia no hubieran sido regis
trados por ‘las ‘autoridades encargadas de esta acti
vidad administrativa laboral, dentro de los térmi-
nos que al efecto se les sefiala, gozardn de perso-
nalidad jurfdica para todos los efectos que sean -
producentes conforme a nuestro derecho del trabajo

Las resoluciones que dicten las juntas de -

Conciliaciébn y Arbitraje a la Secretarfia del Traba
jo y Previsién Social,

en que se den por comproba-
dos los requi

sitos lcgales para el registro de los
sindicatos y ¢n las que se podrian aprecciar prue-- ' .
bas en conciencia, tiene el carfcter de definiti--
vas pero no constituyen laudos.

Los efectos jurfdicos de Ta Pesoluci6hidhé;

¢l registro de un sindicato, ¢stén previs:-
el articulo 374 de la Ley Federal del Traba
Jo que dice: (48) : '

nr‘dullil
tos en
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”Los sindicatos legalmente constituidos son
personas morales y tiene capacidad para:

Adquirier bienes muebles:

I1.- Adquirir los bienes inmuebles destina-

dos cnmedlatamente y dtrectamentc al obJeto de a1~
|nstltuc:6n,rﬂrrr

Ill.— DeFender ante todas
sus derechos Y. eJercltar*
dlentes.»”

las autoradades -
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1.- SU DISCIPLINA PROCESAL.

Es una teoria nueva que se elabora al descu
brir el origen y formacién del articulo 123 de la-
Constitucién de 1917 asi como su contenido jdeol6-
gico Marxista en que se funda, pecro resulta incom-
pleto el diario de los debates para formarsc un
concepto c¢xacto de! derecho creado en el articulo-
123, pues en &l solo se consignan los discursos -
que los originaron en las sesiones del 26 al 28 de
Diciembre de 1916 y en las correspondientes al 13-
de enero de 1917, en que se presenté ¢l proyecto -
de bases de trabajo y previsién social y en la del
23 del mes y Gitimo afio mencionados, en que fueron
dictaminados discutifos y aprobados los textos, in
fluyendo en un precepto cuyo numeral ya es cele- -
bre: Articulo 123, pero ningGn jurista ni tratadis

ta mexicano pudo llenar el hueco comprendido entre
el 28 de Diciembre de 1916 y el 13 de enero de - -
1917,

lapso en que fueron claborados los textos
proyectados en el palacio, episcopal de

la ciudad-
de Querétaro, bajo la presidencia Factica del Inge

niero Pastor Rouaix hasta su aprobacién en la se--
sién del 23 de enero, lo cual motivé que se ignora
ran muchos conceptos que concederdn mediante la -
tradicién oral de algunos constituyentes que parti
ciparon en la formacién y que completamente el dia
rio de los debates, para tener asf una concepcidn-
completa de la naturaleza revolucionaria de tas -
normas que integran los preceptos constitutivos -
del derccho mexicano del trabajo, que naci6 para -
México y para el mundo en-la gran asamblea legisla

tiva de la Revolucién Mexicana en la Ciudad de Que
rétaro.
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El conocimiento del sentido social del pro-
yecto a través de documentos e informaciones de -
los propios diputados constituyentes, ha permitido
elaborar una teorfa auténtica y verdadera del arti
culo 123, pues a lo largo de mé&s de 50 afios ha per
manecido cubierto por una costra juridica burguesa

que impidibé que se conocicra la verdad de su idco-
logfa y contenido,

E! hueco a que nos hemos referido, entre el

28 de Diciembre de 1916 y el 13 de enero de 1917, -
se tapa con la dialéctica de los propios constitu-
yentes de 1917 y que se recoge en las informacio--
nes de los mismos, de donde se deriva el sentido -

revolucionario del precepto, como puede verse ense
guida.

Felix, -F. Palavicini fué él prnmero en ‘pro-

porcionar datos al Pespecto,'en fos - térmlnos st= -
gutentes- :

WCQmQLSé;habianropuesto['en las oficinas
Ing. .Pastor Rouaix y bajo su presidencia se -~
reunieron todos los diputados que deseaban una Le-
gislacién amplia en materia de trabajo y gque no
querian ‘abandonar este asunto a las leyes organi--
cas, revolucionaras pero ya previsores y precavi--
dos quisieron que qucdase en fa Constiticién de la

Reptbliica en nuestra ley fundamental, en capftulo-
de garantias sociales,

ventes mexicanos de
tos del mundo,
primera que

del

Con este hecho los constitu
1917 se adelantaron a todos
nuestra Constitucién iba a ser la -
incluyese garantfias sociales.
de que desde mucho ticmpo atras existiran
social istas o¢n casi

A pesar-
parti dos

todos los paises de Europa, al
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redactarse las nuevas constituciones, posteriores-
a la guerra de 1914 y 1918 pocas constituciones in
cluyeron, dentro de las garantias individuales, al
gunas garantfas sociales y ninguna, cxcepto la Ru-
sa que tenia una estructura especial, alcanzé la -

ideologia avanzada de la Constituci6n de 1917 y
agregamos, todas

ro. (1)

las posteriores a la de Queréta--

En una obra del Maestro Trueba Urbina se re
produce la informacién anterior del Diputado Pala-
vicini, siguiendo sus opiniones al respecto habién
dose informado por otro constituyente que los crea
dores del proyecto del articulo 123 discutieron -
sus bases y formularon este proyecto en las ofici-

nas del Diputado Rouaix, ‘en el Palacio Episcopal -
de Querétaro. (2) :

y Complementariamente, |a autorizada pala--
bra escrita del Ingeniero Pastor Rouaix, merece -
ser reproducida en toda su amplitud..

“Desempefiaba en aquellos tiempos la Jefatu-
ra de la Direccién del Trabajo de la Secretarfa de
Fomento, el prestigiado revolucionario General y -
Licenciado José Inocente Lugo, a quien supliqué -
por telegrama, gue pasara a Qucrétaro llevando los
estudios y datoes que hubiera en su oflicina, para -
que con sus conocimientos y experiencias en ¢l ra-
mo, auxiliara a la voluntaria comisién que iba a ~
instalarse con ¢l Gral. Lugo sc completd el nGeleo

fundador, que contaba ademds como ya dijimos, can-
el Diputado Ralacl L. de los Rios, Secretario del-
Ministro y Fomento v por consccuencia adicto amigo

suyo, quien hizo las veces de Secretario del Comi-
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té, para tomar nota de las resoluciones que se - -

adoptaran y para encargarse de la correcta trans--
cripcién cuando fueran escritas.

"El Ingeniero Rouaix, el sefior de los Rios-
y varios otros diputados habian sido alojados en -

el edificio que Ffué la residencia del Obispo de
Querétaro,

que ampulosamente |levaba el nombre de-
Palacio Episcopal, y el local de la Antigua Capi--
{la, muy espacioso, sirvibé de sala de sesiones a -
los diputados constituyentes, que iban a reformar-
las instituciones sociales del pafs con los articy
los 27 v 123 de la Constitucién, para conseguir -
con ello que los principios teéricos de!l Cristia--
nismo, que tantas veces habian sido ensalsados, -
allf, tuvieran su realizacién en la préactica y fuc
ran Bienaventurados los mansos para que poseyeran-
la tierra y elevados los humildes al desposcer a -

los poderosos de los privilegios inveterados de
que -gozaban.

= "El primer trabajo que emprendieron las cua
~tro-personas del nGcleo original, fué entregado a-
los estudios legislativos que tenfa completos el -
Lic. Macias y a los que se habfa referido en la sc
sién del dia 28, los postulados que tuvieron el ca
racter de Tundamentales, para formar con ello un -
plan preliminar quce contuviera todos los asuntos -
que sc¢ habian expucsto en los debates y todos los-
que considérabamos indispensablies para dar al arti
“culo un proyecto, toda lta amplitud, que debérfa te
“ner, con lo que sc formarfa una pauta completa que
“Facilitarfa el estudio v la discusién por los de--
mas compaieros que concurricron a nuestro aviso.
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"Este trabajo previo’fue conciensudamente -
real izado, por lo que merecié6 la aprobacién genc--
ral y muy pocas fueron las modificaciones que se -
hicieron a su texto y solo se propusieron y accpta
ron ampliaciones para establecer nuevos principios

“La Organizaci6n que tuvo la pequefia asam--
blea legislativa que tombé a cuestas la gran tarea-
de dar forma al articulo 123, y posteriormente al-
27 constitucionales, fue notable, precisamente, -

por carccer de todos los formulismos, como antes -

sc hizo notar, ninguno d¢ los componentes de ella-

fue designado oficialmente, ni recibid ecncargo al-
guno por escrito y al efectuarse la primera junta,
nadie pensé en la necesidad de que se eligiera Pre
sidente y Secretario; las rcuniones eran por la ma
flana y concurrian a ellas las personas que desea--
ban, sin que hubiera la formalidad de la cita o la
invitacién pues todo fué obra de la libre voluntad
de los diputados, de las juntas no se levantaban -
actas, sino que solamente sc tomaban apuntes de

las resoluciones que se adoptaban, la que tampoco-

se habian sujctado a votaci6én, pues en lo general,
después de la discusién

rios o se conocfa cuél

sc¢ uniformaban los crite--

era la opinién de la mayo--
rfa que era lo que se aceptaba para ¢l punto en
cuestitn, nuestra imprevision llegb6 hasta el grado
de no haber conservado los apuntes tomados en las-
juntas, ni el original
la primera reunién, por

del proyeccto presentado en-
lo que ahora lamentamos la
imposibilidad de reconstruir aquéllos interesanti-

simos debates ¥y la do sefalar la participacién que

cada upo .de los-concurrentes tuvo en ¢l acoplamien.
to de opiniones que vinieron a dar por resultado ~
los dos artfculos Fundamentales que dieron gloria-
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al congreso constituyente.

"Practicamente, el Director de los debates-
y Presidente de hecho, del "Petit Comite” quu se -
form6, fué el que esto escribe, por haber sido el-
iniciador de esas reuniones; por ¢l puesto que de-
sempefiaba como miembro de gabinete de Venustiano -
Carranza y sobre todo, por que antecedentcs perso-
nales que lc daban la confianza de los diputados -
todos; Los radicales, porque conocian su actuacién
pasada eminentemente laboral y revolucionaria; de-
los militares, porque el cargo de gobernador de Du
rango que habia descmpéfiado ¢n el perfodo &lgido -
de la lucha armada, lo colocaba entre los hombres-
de accibn que se lanzaron al combate, de los reno-
vadores y moderados de su condicién de civil que. -

tenfa y por su adhesién al sefior Carranza de todos

conocido. Estas circunstancias fucron las que hi-<"

cieron factibles las juntas privadas, a fas que de
bian concurrir y en efecto concurrieron represen--
tantes de todos los grupos, quicnes al

allf en amistosa camaraderia, olvidaban todos los-~
rencores que la vehemencia de¢ las discusiones pG--

blicas habian provocadeo y fas desconfianzas con
que se miraban entre si,

bloques antagbnicos.

los componentes de los -~

“fFormulado el proyccto inicial, fue presen-
tado o la consideraci6én de los diputados que concu
reicron a la primera junta, cuyo nGmero fué bastan
te grande, y desde esc momento di6 principio ¢l -
trabajo de ampliarlo y pulirlo con las observacio~-
nes y proposiciones que se hacian las juntas que -
sc¢ realizaban por las mafanas y por

las noches, -
después de ta sesidén del congreso,

los Licenciados

reunirse = ...
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Mactas y Lugo, el Diputado de los Rios y el Ing. -

Rouaix, daban forma a las ideas y opiniones que ha
bian sido expucstas y aceptadas, para que fueran -
aprobadas en definitiva en la sesién matutina del-
dia siguiente, en la que aparecian nuevas proposi-
ciones que pasaban por el mismo matiz,.

"lLos trabajos de elaboracién del artfculo -
que pretendiamos formar, ocuparon los diez prime--
ros dias del mes de enero con sesiones diarias, -
que fueron muchas y muy variadas las opifiones que
se emitieron. Los que daban origen a acalorados de
bates de llegar a una decisién final, en csta se~-
rie de discusiones privadas, dentro de lta capilla-
de! obispo, brotaron conceptos atrevidos con los -
que se trataba de dar mayor fuerza revolucionaria-
al articulo constitucional, algunos de los cuales-
perecian de alarmante radicalismo, en aquéllos - -
tiempos en los que se daban los primcros pasos pa-
ra la socializacién del pafs, conceptos que des- -
pués de los razonamientos que sc cxponfan en pro vy
en contra sec aceptaban, sc rechazaban o se suaviza
ban de comGn acuerdo, por ¢! ambicente de cordiafi-
dad que nos rodeaba; sin embargo, al llegar al re-
sultado final no sc conté con ta unanimidad de los
criterios, por lo gue muchos de los co-autores fir
mantes de Ja iniciativa que prescentamos, lo hicice-
ron con ciertas reservas, mani festando de conformi
dad con e! conjunto general solamente, entre otros,
el mismo Lic, Macfas una vez més expreso mi pena -
por no poder ahora scialar cuales fueron las clau-
sulas, que provocaron mayores discusiones y en la=
que hubo mayor discrepancia de parccerse, pues tan
to yo,

como los demés compaieros, solo conservamos

recucrdos imprecisos y cualquicra alirmacién que--
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aqul hiciera carecerfa de seguridad y podria ser -
perjudicial por resultar errénea.

"Conclufdo el capitulo de bases fundamenta=
jes para !a Legislacién del trabajo, la redaccién-
del Articulo 50. que habia dado motiveo a tan lar--
gos debates en tres sesiones del congreso, quedé -
reducida a sentar en él aquellos principios que co
rrespondian exclusivamente a las garantfas indivi-
duales de los ciudadnos todos, para que ocupara ai
rosamente su lugar correspondiente en el primer ca
pftulo de la Constitucién que tenia por finalidad-
cstablecerlas, sin mezclar en las atribuciones y -
derechos particulares del gremio que se trataban -
de proteger, se le suprimieron las adiciones pro--
puestas por la comisi6n sobre el servicio obligato
rio de los abogados en la judicatura y la condena~
ciébn de la vagancia como delito, de acuerdo con ¢l
sentir general, que habia manifestado la asamblea-
y de acuerdo con nuestro propio criterio, pues sc~

le consideraba con razén,

inconvenientes y. atenta-
torias a

los derechos del ciudadano.,

“La exposiciGn de¢ motivos que precedié a ~-
nuestra iniciativa fue redactada por el Lic. Ju N.
Macias, principalmente y por otras tres personas -
que Tormaban el ntGcleo original y aprobado por to-
dos los diputados quc suscribicron con su firma el
proyecto de bases constitucionales que se presentéd
al congreso de Querétaro, todos los motiveos y to--
dos los anhelos que nos guiaron al Tormular esa -
iniciativa, que lievaba como mira satisfacer una -
necesidad social, cstableciendo dercchos para ampa
rar al gremio mas. humeroso de la Nacidén Mexicana -
explotado sin piedad, desde la conquista Espanola,
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hasta que agotada su resistencia recurrié a las ar

mas destructoras para alcanzar leyes justiciecras.

“los diputados que con mas asuidad concu~ -
rrieron a las Jjuntas y con mas eficacia laboraron-
en la realizacién de la cmpresa, fueron el Ing. -
Victorio Géngora, autor de la primera iniciativa -
de ampliaciones al articulo 50. y quientenia gran
des conocimientos en el ramo, por los estudios ng
habfa hecho el General Esteban B. Calderon, radi--
cal en sus opiniones, los diputados Duranguciios, -
Silvestre Dorador y Jesfs de la Torre, artecsanos -
que se habian elevado en la esfera social por su -
inteligencia y honradez y el Lic.
Benitez y Antonio Gutiérrez, que habfan demostrado
los cuatro, su adhesién a la causa popular colabo-
rando con el Ing. Rouaix en el Gobierno de su Esta
do, los militares José Alvarez, Donato Bravo lz-

quierdo, Samuel de los Santos, Pcedro A. Chapa y -
Porfirio del Castillo, quienes venian de la campa-

fla Bélica a la Campana Civil para implantar sus
idealecs,

Alberto Terrones

los obreros Dionisio Zavala v Carlos A. -~

Gracidas, que ya habfan expuesto sus anhelos en
las discusiones dcl

artfculo 50., y ¢l fogoso ora-
dor Lic. Rafael Martinez de Escobar, del grupo ra-
dical, muchos otros diputados concurrian a nues- -~

tras recuniones con mas o menos constancia, sus nom
bres figuran entre los que calzaron con su firma -

la iniciativa que formulamos”. (3)

En consecuencia, se resume la teorfa inte--
aral en estas péginas por la influencia decisiva -
que tiene en el derecho Administrative del trabajo
v porque al crear una disciplina nueva cuyo desti-

no es transformarlos v socializarlos, as!{ como a -



110

la vida misma.

Comenzaremos por reproducir el

origen de la
teorfa del

Maestro Alberto Trueba Urbina.

En el proceso de formacién y en las normas-
del Derecho Mexicano del Trabajo y de la Previsién

Social tiene su origen la Teorfa Integral, asft co-
mo fa identificacién y funcién del

no solo son proteccionistas,
de los trabajadores, en el
econbmica y en la vida.misma en razén de su caréac-
ter clasista. Nacieron simultéincamente en la Ley -
Fundamental, el Derecho Social y el Derecho del -
Trabajo, pero éste tan solo parte de aquél, porque
el derecho social también nace¢ con el Derecho So--

cial, como norma genérica de las demds disciplinas
especies del mismo, en la carta magna.

Derecho Social-
sino reivindicatorios
campo de la produccién-

En la interpretacién econbmica de la histo-
ria del articulo 123, la teorfa integral

encuentra
la_naturaleza social del

Derecho del Trabajo, el
car8ctor proteccionista de sus estatutos en favor

de los trabajadores en el campo de la produccién
econbmica y en toda prestacién de servicios, asli -
como su Finalidad reivindicatoria; todo lo cual
advierte en el mundo, a partir de ésta carta, nace

el Derccho Mexicano del Trabajo v proyecta su tuz-
en todos los continentes. (4)

se

Los encendidos discursos del general
berto Jara y del obrero Hector Victoria, gquemaron-

la viruta afieja de las constituciones exclusivamen
te politicas y propiciaron el

Heri--

nacimicento del Dere-
cho Social en nuestra constitucién de 1917 para
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consignar en cllas los derechos de los trabajado--
res, lo cual permitié al diputado Gravioto vatici-
nar quec asf como Francia después de su revolucién,
ha tenido el alto honor de conignar en la primera-
de sus cartas magnas los inmortales derechos del -
hombre, asf la revolucién mexicana tendré& el orgu-
llo tegitimo de¢ mostrar al mundo que es la primera
en consignar en una constitucibn,

los sagrados de-
rechos de los obreros.

En un ambiente caldeado por

las ideas revo-
lucionarias, el

diputado José N. Macfas, con abso-
luta libertad pudo abogar por la formulacién de de
recchos en favor de los trabajadores haciendo la de
claracién solemne de que la huelga es un derecho -
social econémico, principio jurfdico originario
del Derecho de la Revolucién proletaria.

El proyecto sobre el trabajo, solamente sc-
referfa al de carécter econbémico, pero el dictamen
lo hizo extensivo al trabajo en general, para to--
dos los trabajadores que laboran en el campo de la
produccibn econbémica o en cualquier actividad en -
que una persona presta un servicio a otro y la ex-
tensién del derecho del trabajo para obreras y - -

prestadoras de scrvicio, comprendié a los emplea--
dos pablicos.,

En tanto que los profesorcs, juristas y mi-
nistros-de justicia desintegran en la catedra, en-

cl libro y en la jurisprudcncia, la grandiosidad -
de! derecho mexicano del trabajo, la tecorfa descu-
bre en ¢l subsuclo ideol6gico del

artfculo 123 y -
cn sus textos, los principios que le dieron vida~--

Jurfdica, como son el de lucha de clases, teorfa -
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del valor y de la plusvalia y el de reivindicacibn
de los derechos del proletariado, expresandolos de

la manera siguicente:

"El proyccto solo protegia y tutelaba el

trabajo econémico de los obreros, porque los més -

explotados eran los obreros de los talleres y f4--

bricas,

lo que prestan servicios en el campo de la

produccién; pero no hay que olvidar que Marx tam--
bién se refirié a la explotacién en el seno del ho

gar, de los trabajadores a domicilio, y como se

desprende del manifiesto comunista de 1848, anun--

cié la explotaci6n de los abogados,

farmactuticos,

médicos, pero el proyecto no fue aprobado, sino el

dictamen, que presenté

redactado por el General MGjica, y en é! se hace
extensiva

para todo aquél
margen de
basico en

paro todos

cios inclusive profesiones liberales

que presta un servicio a otro al

la proteccién para el trabajo en general,

la producci6n econémica, concepto que es
la teorfa integral para cubrir con su am
los contratos de prestacién de servi- -

fa comision de constitucién

“Los principios de lucha de¢ clases y de la-

reivindicacién fueron aprobados por la soberana

asamblea, crcando un nuevo derccho del trabajo atn

nuevo ¢ incomprendido en toda su magnitud que no -
sGlo tiene por objeto proteger y rcdimir al traba-
jador

industrial u obrero, sino al trabajador en
general incluyendo al auténomo, a todo prestador
de servicios, ya sca médico,  abogado,
artista, deportista, torero,
el predmbulo del prayecto del
términos siguientes:

ingeniaro,
cte., modificandose

articulo 123, en los
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"El Congreso de la Unién y las Legislaturas
deberén expedir leyes sobre trabajo, sin contrave-

nir a las bases siguientes, las cuales regiréan cf-

trabajo de los obreros, jornaleros, cmpleados, do-
mésticos y artesanos y de una mancra general todo-
contrato de trabajo”.

As{ quedaron protegidos todos los trabajado
res, en la produccidén cconbmica y fuera de ésta, -
eh toda prestacién de servicios, comprendiendo a -
los trabajadores |ibres o auténomos, los contratos
de prestacién de servicios del C6dige Civil, las -
profesiones liberales.

”Y adem8s de la extensién del derecho del -
trabajo para todos los trabajadores, al amparo del
principio de lucha de clases y frente a las desi--

gualdades entre propietarios y desposeidos se crea
ron dercchos reivindicatorios de

la clase obrera.-
Asi se confirma en la parte final

¢l mensaje del -
articulo. 123, en el que se expresan con sentido te

leolbgico que las bases para la legislacién del -
trabajo han de reivindicar los dercchos del prole-
tariado”, Por cllo el articulo 123 es un instrumen
to de lucha de clase inspirado en la dialéctica

Marxista, para socializar los bienes de ta produc-
cién a través de normas especificas que consignan-
tres derechos reivindicatorios fundamentales de la
clasc trabajadora: £l de participar en los bencefi-
cios de las cmpresas y

los de asociacién profesio-
nal y huelga, como parte integrante de! derecho -

del trabajo y por lo mismo, rama de¢l derecho so- -
cial constitucional.

"Ast nacieron en nucstro pafs los estatutos
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sociales del trabajo y de la previsién soctal y -
consigo mismo el derecho a la revolucién proleta--
ria, para la reivindicacién de los derechos de los
trabajadores, tal es la c¢scencia estructuralista de
la teorfa integral Fincada en la funcién revolucio
naria del derecho del trabajo”. (5)

Y concluimos las anteriores especulaciongs-
demostrando que el articulo 123, no solo traté de-
garantizar la seguridad social de los trabajadorces

sino que se preocupé por hacerla extensiva a todos
los débiles.

Encontramos en el mensaje y textos del arti
culo 123, las fuentes de la teorfa integral, para-
cuyo efecto transcribimos parte del mensaje que lec
dio vida juridica a los textos del articulo 123, -
para suprimir la esclavitud o subordinacién del

trabajo y establecer la rcivindicaci6n, objeto y
destino del articulo 123, como puede verse ensegui
da. : : )

“"Reconocer, pues, el derecho de igualdad en
tre el que da y ¢l que recibe el trabajo, es una -
necesidad, de la justicia y se impone no sélo el -
aseguramiento de las condiciones humanas del traba

Jo, como las de salubridad de

locales, preserva- -
cién moral,

descanso hebomadario, salario justo y-
garantfias para los riesgos que amenacen al obrero-
en el ejercicio de su empleo,
ganizacién de
instituciones

los enfermos,

sino Tomentar la or-
establecimicntos de beneficiencia e-
de previsiébn social, para asistir a-
ayudar a los invalidos y auxiliar a-
ese gran cejéreito de rescerva de trabajadores para-
dos involuntariamente que constituyen un peliagro -
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inminente para la tranquilidad pablica.

“Nos satisface cumplir con un elevado deber
como éste, aunque estemos convencidos de nuestra -
insuficiencia, por que esperamos quc¢ la ilustra- -
cién de esta honorable Asamblea perfeccionarad ma--
gistralmente el proyecto y consignara atinadamente
en la Constitucién politica de la Repablica las ba
ses para la legislacién del trabajo. QUE NO HA DE-

REIVINDICAR LOS DERECHOS DEL PROLETARIADO Y ASEGU-
RAR EL PORVENIR DE NUESTRA PATRIA".

Y con objeto de facilitar el conocimiento -

rapido de la Teorfa integral, presentamos un resu-
men de la misma, que a la letra dice:

"Frente a la opinién generalizada de los
tratadistas de derecho.industrial; obrero o del -

trabajo, en el sentido de que esta disciplina es
el derecho de los trabajadores subordinados o de-
pendientes, y de su funcién expansiva del obrero -
al trabajador, incluyendo ¢n é! la idea de la scgu
ridad soctal, surgi6é6 la TEORIA INTEGRAL DEL DERE--
CHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, no como-

aportacién cientifica personal, sino como la reve-

lacién de los textos dcl articulo 123 de la Consti
tucibén Mexicana de 1917,

anterior a la terminacién
de la Primera Guerra Mundial, en 1918, y firma del

Tratado de Paz de Versalles de 1919. En las rela--
ciones del eponio precepto, cuyas bases integran -
los principios revolucionarios del Derocho del Tra
bajo y de la Previsién Social, se descubre su natu.
ralcza social proteccionista y reivindicatoria a -

la luz de la Teorta Integral,

la cual resumimos -
aquf.
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”1o0. La Teorfa Integral d&ivulga el conteni-
do del articulo 123, cuya grandiosidad y superada-
hasta hoy identifica el derecho del trabajo con. el
derecho social, siendo el primero parte de éste. -
En consecuencia nuestro derecho del

trabajo no es-
derecho pGblico ni derecho privado.

“20.~ Nuestro derecho del trabajo, a partir
del primero de mayo de 1917, es el estatuto protec
cionista y reivindicador del trabajador; no por -
fuerza expansiva, si no mandato constitucional que
comprende; a los obreros, jornaleros, empleados, -
domésticos, artesanos, burécratas, agentes comcr--
ciales, médicos, abogados, artistas, deportistas,-
toreros, técnicos, ingenicros, ctc., a todo aqué!-
que presta su servicio personal a otro mediante -
una renumeracién. Abarca a toda clasc de trabajado
res a los |lamados "subordinados dependientes” y a
los auténomos. Los contratos de prestacién de ser-
vicios del Cédigo Civil asi como las relaciones -

personales entre factores y dependientes, comisio-

nistas y comitentes, etc., del Cédigo del Comercio

son contratos de trabajo. La Nucva Ley Federal del
Trabajo y reglamento actividades laborales de los-
que no se ocupaba la ley anterior,

"3o0.~ Ll derecho mexicano del trabajo con--
tienc normas no sélo proteccionistas de los traba-
Jadores, sino reivindicatorias que tiencn.por.obje
to que éstos recuperen ta plusvalfa con los bicnes

de ta produccién que proviencen del régimen-de-ex=~
plotacidn capitalista.

"do.~ Tanto en

las relaciones laborales co-
mo en ¢} campo del

proceso laboral las feyes del -
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trabajo deben proteger y tutelar a los trabajado~-
res frente a sus explotadores, asi como las juntas
de Conciliaciébn y Arbitraje, de la misma mancra, -
que el Poder Judicial Federal, estan obligados a -
suplir las quejas difcrentes de los trabajadores.-
(Art. 107, Fraccién || de la Constitucién). Tam- -
bién el proceso laboral debe

scr tnstrumento de -
reivindicacién de

la clase obrera.

”50.~ Como Poderes politicos son ineficaces
para realizar la reivindicacién de los derechos
del proletariado en ejercicio del
la Constitucibn Social
ses obreras el

articulo 123 de-
que consagra para las cla--
derecho a la revolucién proletaria-
podran cambiarse las estructuras econbmicas, supri

miendo el régimen de explotacién del hombre por el
hombre.

lLa teorfa integral es, en suma, no sbélo la-
explicaciébn de las relaciones sociales del articu-

lo 123 precepto revolucionario y de que sus leyes-
reglamentarias,

productos de la democracfa capita-
lista,

sino fuerza dialtGctica para la transforma--
cibén de las estructuras cconbmicas y sociales,

ha-
ciendo vivas, dinamicas

las normas fundamentales -~
del trabajo y de la previsién social, para bienes-
tar y felicidad de todos los hombres y mujeres que
viven cn nucstro pafs”. (6)

Después de todo lo expuesto quedd plenamenf;
te justificado la denominaci6én y funcibn de la Teo

ria Integral en la investigacién jurfdica y social,
en una palabra cientifica del

desconocimiento del proceso de formacién del pre--
cepto y frente a la incomprensiédn de los tratadis-

articulo 123, por e
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tas e interpretaciones contrarias al

mismo de la -
m&s alta magistradura.

Tuvimos que profundizar en la entrafia del -
derecho del trabajo para percibir su identifica- -
cibén con el derccho social y su Tuncién revolucio-
naria, componicndo cuidadosamente los textos desin

tegrados por la doctrina y la jurisprudencia mexi-

cana seducidas por imitacioncs extralégicas a fin-

de presentarlo en su conjunto maravilloso e inte--
grandolo en su propia contextura; en su extensi6n-
a todo aquél que presta un servicio a otro,
esencia reivindicatoria,
marxistas del

en suy-
basadas en las teorfas
valor de la plusvalia y descubriendo
en el mismo derecho inminente a la revolucién pro-

letaria; por ello la Teoria quelo expllca y difun
de es integral.

A la Luz de la Teorfa Integral, el DERECHO-
DEL TRABAJO no nacié de! derecho privado, o sea -
desprendido del Codigo Civil, sino de Ta dialécti~
ca sangrienta de la Revolucién Mexicana, es un pro

ducto genuino de &sta, como el derecho agrario, on

el momento cumbre en que se transformé en social -
para plasmarse en los articulos 123 y 27. No tiene
ningGn parcntesco o relacién con ¢l derecho pGbli-

co o privado; es una norma eminentemente auténoma-

que contiene dercchos materiales ¢ inminentes y ex

clusivos para los trabajadores que
personas humanas en las relaciones
les. Por tanto, ol

son las Gnicas~
obrero-patrona-
Jurista burgués no pucde mane--
arlo legalmente ¢n razén de que estd on pugna con
sus principios por lo que incumbre al abogado so--

cial luchar por ¢l derecho del trabajo.
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La Teorfa Integral también explica que el -
artfculo 123 crea un nuevo derecho procesal, diame
tralmente opuesto al clésico de los procesalistas-
civilistas o burgueses que consideran que la fun--~
cién de los tribunales es sustituirse en la volun-
tad de los particulares, presentando una nueva teo
rfa que se denomina de

la juriudiccibdn social, en-
la que

los tribunales del trabajo no sustituyen a-
la voluntad de las partes en conflictos sino que -
deben deciridr ésta, ‘imponiendo los mandatos |nexo
rables de sus textos en su funcién tutelar: y rei--
vindicatoria de los trabaJadores.;

Por ello, la Teorfa lntegral eﬁ el broceso-
del trabajo. descubrié que el artlculo,123 ‘ho creb-
el arbitraje burgués ni el arbltraJe'of|C|al dese
chando en el:“dictamen, ‘un nuevo. concepto=de Justl—

cia _que no:puede ser otro que " socnal como o demos
tramos a continuacién,

"Tanto el derecho sustantivo como cl
cho proc¢esal del trabajo, nacieron en México y pa-
ra ¢l mundo con el artfculo 123 de nuestra Consti-
tucibn politica-social de 1917, como rama del Dere
cho sustantivo procesal, estableciendo frente al -

principio de igualdad el de desigualdad cn funcién
de tute

dere--

lar, y frente a la supuesta imparciabilidad
el deber de redimir o reivindicar a los trabajado-
res en ol proceso laboral, para compensar la dife-

renciaci6n de condiciones econémicas entre obrero-
y ¢l patronoy para recparar las injusticias socia-
les del régimen de explotacién del

rio de los bienes de la produccién;
ria

hombre origina-

esta es la teo
social del més joven de los procesos en la ju-

risdicecién social. Por tanto,. difierc radicalmente
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del proceso burgués, asi como de las pré&cticas de-
los colegios, guildas, cofradias y gremios Consdil
de Prud’hommes”, y de los procedimientos de cual--
quier tribunal industrial, en cuanto a la teorfa.-
En cambio, tiene su origen en las leyes socialces -
de la revolucién constitucionalista (1913-19106) y-
en la pcenetracién de la revolucién en el

articulo~
123 de la Constitucién.

El derecho del trabajo y su disciplina pro-
cesal forman parte del capitulo social de nuestra-
Carta Magna, por lo quec ambos estatutos fundamenta
les, no son categorfas jurfdicas de derecho pabli-
co, por que estdn en abierta pugna con Jlos princi-
pios de éste que forman el proceso burgués que cma
na de la Constitucién Politica. (Art. 14 y 16).

"Independientemente de la influencia de la-
norma sustantiva en la procesal y e¢n el proceso -
mismo, para definir el derecho procesal es mencs--
ter tomar en cuenta la definicién y contenido del-
derecho sustantivo, quicnes estiman que 6ésta disci
plina es simplmente proteccionista, tutela, nivela
dora, tal como lo difunde el profesor Gustavo Rad-
bruch y seguido entre nosotros por Castorena, de -
!a Cueva, Mendiceta y Nufiez, Gonzé&lez Diaz Lombardo,
Garcifa Ramfrez y Fix Zamudio el derecho procesal -
social se caracteriza por el predominio del inte--
rés social, y por ello ocupa un lugar intermedio -
entrce el tipo de proceso individual o dispositivo-
y ¢l colectivo o inquisitorio, estableciendosc . asl
un cquilibrio entre los clementos privados y pdbli-
cos dentro del campo procesal. Esto es, ubica el -~
procesa pablico entre ¢l proceso civil y mercantil

y el proceso penal, administrativo y constitucio--
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nal, pero con funciones limitadas a la proteccibn-
de la parte mediante normas de compensacibén para -~
equiparar a los contendientes, con objeto de¢ cum-~
plir uno de los principios de todo tipo de proce~-
so; el de bilateralidad o

igualdad procesal de las
partes.

"Asi precisan el derecho procesal social so
bre principios tradicionales burgueses, congruen--

tes con su concepto restringido del derecho so-
cial;

lo que les permite concebir el derecho proce
sal del trabajo como disciplina de derecho pGblico
e incluirlio dentro de la ’Tecorfa general del

so’ que es. una teoria burguesa,
excelencia.,

proce
individual ista por

"Frente a la teorfa productora y de equili-
brio de las. . normas sustantivas procesales

labora--~
les, se levanta la tcorfa

integral del derccho del
trabajo para destacar como caracterfstica especial

de! derecho social su funcién reivindicadora que
necesariamente tiene que influir en el
cial por cstar integradas
y adjetivas por
define el

que sigue:

proceso so-
las normas sustantivas—-
la misma sangre social. Por esto
derecho procesal social, de la mancra -

"Conjunto de principios, instituciones y -
normas que -en funcién protectora, tutelar y reivin
dicatoria, reall~an o crean-dercchos en favor de -

los que viven de” su LrabaJo y ‘de los econémicamen-
te dohlles ’ :

"De aquf que ¢l dereccho procesal social, es
pectalmente en los articulos 27 y 123, es incompa-
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tible con el derecho procesal

burgiés y su autono-
mia es tal que no puede formar parte de la cléasica
’teoria general del proceso’, sino que origina una
teorfa propia que agrupa a todos los procesos so--
ciales; e! agrario, de! trabajo y de la seguridad-
social, cconémicos, asistencialus, constituyéndosc

con éstos una auténoma TEORIA GENERAL DEL PROCESG—
SOCIAL como parte de éste,

so de! trabajo, agrario,
pen la teorfa burguesa de
de! derecho procesal

principalmente el proce

de scguridad social rom--~
igualdad e imparcialidad

individualista., y

"En el derecho positivo de la més alta je--

rarquia jurfdica de la ConstltuC|6n, se destacan -
las dos teorfas-

V"En;laijnstiiUCj6ﬁ,polftica, la Teoria Ge-
neral del Proceso Burgués sc consigna en los arti-
culos 14, 16, 17,20, 94 a 107, con principios - -
gualitarios .y con sus correcspondientes garantias-
individuales en ¢l proceso civil

trativo y constitucional,
social se

penal, adminis--
¢h tanto que en la parte
demuestran en la propia constitucién en-
que se¢ consagra la teoria general de! Proceso Sé--
cial en los artfculos 27 y 123. En otros términos,
en la Constitucién social de la jurisdiccién agra-
ria, del trabajo, cconbémica, asistencia, y de scgu
ridad social. integrantes por ahora de la jurisdic

cion social. Y de ta legistacién derivada de nues-
tra Ley de Leves,

que entranan dos
unirse on la

reglamenta dichas Jurisdicciones
I incas paralelas que s6lo podrian

revolucidn proletaria, para
Formacitn no s6lo de

sino politicas.

la trans-
las estructuras cconbmicas
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“Nuestro DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO no sé
lo es tutelar de los trabajadores, sino reivindica

torio de sus derechos en el proceso o conflicto
de!l trabajo, incluyendo el

bos integran aquél”. (7)

burocrético, porquec am-

La supresién del arbitrajc burgués y ¢l na-
cimiento de la jurisdiccién social del trabajo en-
el articule 123, parte medular de¢ la Teorfa en el-
campo procesal, se expone de la manera que sigue:

Lta Teorfa Integral del
ilumina las recientes
procesal

Derecho del Trabajo-
investigaciones en el campo-
como culminacién de estudio al respecto -
para estructurar definitivamente la investigacién-

de los conceptos de “Conciliaci6ébn y Arbitrajc en -
los textos del articulo 123 y de cuyo resultado se

presenta una teorfa nueva de la funcién social de-
la conciliacién del arbitraje en los conflictos -
del trabajo, cuya actividad en el proceso laboral-
dista mucho de ser burgués, sin ecmbargo, constitui
ra el punto de partida para exprcsarse a través de
la jurisdiccidn social, que es la que se desprende
de los principios y textos procesales del articulo
123, por que la conciliacién y «¢l arbitraje, al in
corporarse a estce precepto, determinando el objeto
de la Junta, perdieron su esencia privada, en su -
evolucion los institutos de derccho procesal so-' -
cial ¥y de¢ aqui pasar a la genuina jurisdiccién so-
cial del trabajo, Gnica que puede hacer efcctiva -
la justicia social que emerge del

idcario y normas
del articulo 123,

En la jurisdiccién social del trabajo no es
la voluntad de las partes la que someta el conflic



124

to en sustitucién de éstos para que sea decidido =~
por las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, sino -

que son los principios y las normas fundamentales-

tanto sustantivas como procesales del trabajo las-
que al margen de la voluntad de las partes imponen

la decision de la controversia para el «jercicio -
de la funcion protectora y tutélar y también rei--
vindicatoria de los derechos de fos trabajadores -
frente a los empresarios, patrones o propietarios;
constituyendo a esta Jjurisdiccién una actividad -
completamente distinta a otras jurisdicciones en -
la qu s6lo tiene por funcién fundamental estable--
cer el orden juridico originado por una violacién-

de la ley o de los contratos particulares cclebra-
dos entre las partes.

La funcibén de las Juntas de Conciliacién y-
Arbitraje no solo tienen por objeto mantener el or
den jurfdico, sino también c¢l orden econémico, - -
ejerciendo una actividad tutelar y reivindicatoria
de los derechos d¢ los trabajadores, pues la juris
diccién social del trabajo las juntas de Concilia-
cién y Arbitraje no se sustituyen como se ha dicho
a la voluntad de las partes para la decisién del -
conflicto, como ocurre en los procesos de la juris

diccién burguesa, sino c¢n funcién de autoridad - -

ecjercen una actividad social que les impone el de-

ber de aplicar los principios y las normas de tra-
bajo protegicendo y tutelando, asl como reivindican

do los derechos de los trabajadores, ya que ¢l de-

recho del trabajo es exclusivo de Gstos y para su-
benelicio y no debe confundirse con el derccho que
emerge de las relaciones laborales,

que no tienen-
las mismas caracteristicas del dercecho del trabajo
cansignadas on los principios y textos del articu-
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lo 123 de la Constitucién de 1917. Por ello se su-
primié la fraccién XX1 del proyecto del articulo -
123 al

arbitraje de abolengo burgués contenido en~
la expresion "a virtud del escrito de compromiso”,
para cl surgimiento csplendoroso en el precepto de
la jurisdiccién social del trabajo,

Precisamente, en la practica y en la Nucva-

Ley Federal de!l Trabajo, se confirma.la evolucién-
de! arbitraje a la jurisdiccibn social: La Ley de-~
1931 en el articulo 518 hablaba de la audiencia de
arbitraje en la que el actor exponia su demanda y-
el demandado su contestacién; en tanto que fa Ley-
vigente de 1970 dispone que conclufdo ¢l perfodo ~
de conciliacién no pasaréd al de demanda y excep- -
cién. Esto es el principio juridico de reconoci- -
miento de la evolucién del arbitraje a la juris--
diccibn social, que e¢s una de las caracteristicas-
especificas del derecho procesal laboral en las de
mas legislaciones de pafses capitalitas.

En los conflictos laborales quedé iluminada
la teorfa judicial por virtud de la jurisdiccién -
social del trabajo que impone a las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje la decisién de dichos con- -
flictos en los términos de la fraccién XX del arti
culo 123, para ¢l cumplimiento de la funcién revo-
lucionaria de la norma laboral, que es tuitiva y -
reivindicatoria de los trabajadores. Y finalmente,

la justicia de las juntas como tribunales sociales
del trabajo, a diferencia del sistema juridico bur
gués, se ejerce a verdad sabida y buena fé guarda-

da en cuyo apotegma se resume la funcién revolucio
naria del derecho del trabajo en el campo procesal.
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La misma teorfa es aplicable en las relacio
nes burocr&ticas, asf como en sus tribunales; EIl -
tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el-
pleno de la Suprema Corte de Justicia, a cuyo car-
go estén el cjercicio de la Jurisdicciédn social -
del trabajo burocratico, conforme al apartado B) -~
de! artfculo 123, por lo que respecto a conflictos
entre los Poderes de la lini6én, Gobicrno del Distri
to y Territorios Federales; en tanto que por lo

que se refierc a los empleados pGblicos de los Es-
tados y Municipios se rigen por el apartado A) del
mencionado artfculo 123, quedando sujeto.a la ju--
risdiccién social del trabajo en gencral.

La integracién de los principios procesales
sociales y su funcién dinémica en el proceso labo-
ral y burocratico originaron la teorfa Integral
del Derecho Procesal del Trabajo. (8)

La Teoria Integral en el Estado moderno pre
senta“la realidad constitucional mexicana -en pocas
| fneas: ‘

"Los nucvos cstatutos sociales transforma--
ron el Estado moderno partiéndolo en dos: El Esta-
do propiamente polftico, con funciones pablicas y-
sociales, inherentes al Estado burgués, y ¢l Esta-
do de Derccho Social con atribuciones exclusivamen
te sociales provenientes

culo 123", (9)

del poder social del art]

Porque ¢l Estado de derecho social . es una -

sistemdtica nueva en la Constitucidén que transfor-
m6 ol Estado moderno en politico social,

rompiendo
los moldes clasicos

de Ta Constitucion Polftica on
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consecuencia los articulos 27 y 123 son instrumen-
tos Jjurfdicos y sociales cuya aplicacién integral-
culminard con la legalidad socialista: por esto.no
son simples "agregados constitucionales” como pien

san algunos distinguidos profesores tradicionalis-
tas.

Asi precisamos, ¢on apretada sintesis, la te
rapia integral del derecho del trabajo y de su di
ciplina procesal en e! Estado modcrno, para su -

exaltacién en el derecho administrativo del traba-
jo en la jurisdiccién administrativar del trabajo -
en la jurisdiccién administrativa laboral de la -
previsién social y para que una nueva generacibn -~
de juristas ligre perjuicios burgucscs logré mate-

rializarla en el desenvolvimiento progresivo de -
nuestro pafs. = :

o le

2.~ SU: APLICACION EN EL ESTADO POLITICO.

Una tcorfa por st sola no es sancnente pa-
ra

la realizacién de sus fines, pero-cuando la teo

rfa encuentra un fundamento y los instrumentos ju-
ridicos necesarios en los textos de la Constitu~ -
cién, sc convierte en fucrza arrolladora, estimu--

tando cuantas translformaciones sean necesarias pa-

ra la satisfoccién de las grandes nccesidades de -

la colectividad y de los principios en que Sc¢ ins-
piran aquéllas normas. Asi pucs
del derecho del
ciones

la teorfa integral
trabajo cobra fuerzas en
laborales y en su
res Pablicos,

las rela-
intervencion de los Pode-
en ¢l Estado Polftico como aparato -

de opresién y mito, {(10) anunciando la realizacién
de normas revolucionarias.
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La teorfa integral

naci6 como consecuencia-
de incomprensiones y de

la falta de investigacién-
del proceso de formacién del articulo 123, crcador

en nuestro pafis y en el mundo del
bajo, como instrumento de lucha de los trabajado--
res y de la obrera, para supresién del régimen de-
explotacién del hombre por ¢l hombre, mcdiante cl-
cambio de las estructuras, porque ¢s nccesario de-—
cirlo de una bucna vez que la elaboracién y crea--
ci6n del articulo 123 fue producto o consecuencia-
{6gica de la lucha armada que originé el nacimien-
to de la nueva Constitucién ya no exclusivamente -
polftica sino social, y porque cn el Congreso Cons
tituyente de Querétaro, cuando s¢ discutfan las -
nuevas ideas y se redactaban los. textos aln se res
piraba el olor a pélvora y repercutia el eco de la
fusilerfa de la lucha armada; por esto es que el -

cambio de estructuras puede ser pacifico, pero de-
no obtenerse en esta vfa,

derccho del tra-

s¢ justifica la violen--
cia y la rcalizacién de todos los actos que sean -

necesarios para que los cambios ecstructurales se -~
obtengan y de¢l cambio de las estructuras politicas
econfmicas sc pasc al cambio de las estructuras po
Ifticas en la forma violenta que pucda concebirse-

por efectos de la resistencia de explotadores o de
fa fucerza del poder polftico.

La teorfa integral del derecho del trabajo-
compruchba la Luz de la ciencia social

cl derecho del trabajo contenido en el
123 ¢s una

catoria de

mieva, que -
artfculo’ -
norma cxclusiva, protectora y reivindi
los trabajadores y de la clase obraera, -
y que su confenido es eminentemente social, por

cuanto que rompe y se coloca por cncima de las nop
mas de derccho pablico de Ta propia Constitucién vy
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porque el trabajo, que es objeto de protecci6n tu-

telar, no es s6lo el que se realiza en e! campo de

la produccién econbmica, sino en cualquier activi-
dad laboral, pues comprende del obrero al funciona
rio, del trabajador material al trabajador intelec

tual y auténomo; tal es la grandiosidad del

dere-~
cho mexicano del trabajo.

La Teoria integral del derecho del trabajo-
y de su disciplina procesal, también constituyen -
una Tuerza dialéctica para la transformacién del
Estado burgués en la administracién pablica, pues-
los encargados de ésta podrén realizar en la clGspji

de de la piradmide juridica social al destino de
los textos constitucionales,

lograr la proteccién-
y redencién de los trabajadores, no mediante expro

piaciones aisladas de bienes de la produccién, si-
no mediante el cambio estructural definitivo que -
imponen las normas de! artfculo 123, y que recoge-
la Teoria Integral como fuerza dialéctica para la-
transformacién del Estado moderno polftico social-
en un auténtico Estado Socialista. El ecstado moder
no politico social e¢s fransitorio, y asf debe en--
tenderlo cl poder polfitico, porque es absurda la -
conservacién del capitalismo ¢xaltado por el impe-
rialismo, de mancra que el Estado moderno en tas -

democracias burgucsas transformadas en democracias

populares, se convertiri cn ¢! Estado socialista -

de acuerdo con las peculiaridades propias de nues-
tro pafls.

La teorfa integral del derecho del: trabajo-
influye de tal mancra la Administracién Pdblica pa
ra que ésta pueda rcalizar de arriba para abajo ecl
cambio de las estructuras y superestructuras.
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En los Pafses capitalistas superdesarrolla

dos, para neutralizar los efectos de la justicia -
social que timidamente realiza la Administracién -
Pablica en funcién reivindicatoria del proletaria-
do, sc¢ ha elaborado una nueva tcoria de ésta para-
el desarrollo, que en esencia contribuye al descn-
volvimiento y engrandecimiento dcl capitalismo. -
Por ¢llo se define con exactitud ol concepto acti-
tudes humanas, de procesos de transformacién de
progreso, a través de factores educativos, politi-
cos, socioculturales, econbémicos y morales de cada
hombre y de cada pafs, de sucrte que cada indivi--
duo pueblo y pafs se elceva a una etapa superable o

a otra mas elevada en términos de satisfacciones -
para todos ellos. (11)

Pero este desarrollo como claramente se no-
ta, no tiene por objeto transformar las estructu--
ras econbémicas del Estado capitalista burgués, si-
no alcanzar el fortalecimiento de éste, conservan-
do el - régimen de explotacién, peroe propiciando moe~

Jores condiciones de los productos del

desarrol lo-
integral

que son precisamente los trabajadores.

3.- SU VIGENCIA EN EL DERECHO SOCIAL.

Las autoridades sociales encargadas de la--
aplicacién de las lcyes del trabajo, son de-dos
clases: admninistrativas-y jurisdiccionales.”

Las administrativas son las Comisiones Espe
ciales del Salario mfnimo y delf Reparto de Utilida
des, y Jas jurisdiccionales son las Juntas de Con-

ciliacion y Arbitraje, ol Tribunal Federal de Con-
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ciliacién y Arbitraje, de la burocracia y el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia que resuclve con=--

flictos entre el Poder Judictal y sus servidores.

La Teoria Integral
léctica tanto en

sociales, como en

influyc como fuerza dea-
las autoridades administrativas -
las Jurisdiccionales, a fin de -
que las primeras act@en por encima de la fuerza po
Iftica en uso de sus funciones, sociales, orientan
do y dictando medidas hacia

la transformacibn so--
ctalista del

Estado, comenzando con la fijacién de
un salario minimo y un porcentaje de utilidad obre
ra no sélo en funcién proteccionista del trabaja--

. a . Nahe . - .
dor y de su familia, para su dignificacién, sino -
con acento clarame
s

nte reivindicatorio; y las segun
das; cen fos Jaudo

toman en cuenta los principios-
proteccionistas reivindicatorios del artfculo 123,
en sus dos vertientes actuales, una, para los tra-
bajadores en general en ¢l campo de la produccién-
y en cualquier actividad laboral,
burocracia federal en los conflictos entre los po-

deres de la Unién: Legislativo, Ejecutivo y Judi--
cial y sus trabajadores.

as{ como para la

Tal ¢s la concepcién tebrica de la Ffuncién-

administrativa y jurisdiccional social del trabajo
aunque en la pré&ctica la injusticia social sc mani
‘Fiesta y los trabajadores resultan victimas de un-
Jjucgo de intereses capitalistas que se escenifica-
cn un tribunal que contempla diariamente la presen

cia de los trabajadores tfrente a los abogados pa--
tronales, sin la presencia de los explotadores o -

poscedores de los bicnes de” la produccién; pero --
asi como e¢n las 6peras rusas,

¢l protagonista son-
los trabajadores,

sin mis que en el primer caso
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triunfa el pueblo y en el segundo los trabajadores
son las victimas semipiternas del poder cconémico-
y del régimen de explotacién del hombre por el hom
bre en la vida y ¢n los tribunales.

En el Estado de derecho social,
fuerza que pucde transformar las estructuras ccond

mico~capitalista, ¢s la clasc obrera mediante la -
revolucién proletaria de
bién en el

la Gnica -

los trabajadores, y tam--
propio c¢stado polftico,

4.~ COMO FUERZA TRANSFORMADORA EN EL MODERNO ESTA~
DO POLITICO SOCIAL.

Cuanto esté escrito en pdginas anteriores -

revela nitidamente que el Estado- moderno polfticeo-
social en nuestro pafs,

supera al tradicional Esta
do moderno-burgués; cual

corresponde al |lamado Eg
tado moderno que ¢s polftico o burgués, en tanto -

que el nuestro ticne atribuciones sociales consig-
nadas ¢n la Constitucién.

Por virtud de las atribuciones sociales de-
los poderes pGblicos que es Estado polftico, los -
tres poderes en que se divide su cjerdicio reali--
zan actividades sociales en cumplimiento de las
normas del articulo 123;
al dictar sus
de

El Congreso de la lUnién =
leyes reglamentarias; El Presidente-
a Repablica al o\podir reglamentos de las Le--

yes del Trabajo y de la Previsién y Scguridad So--

cial y la Suprema Corte de Justicia y Tribunales -

Federales al suplir las quejas deficientes ' de los-
trabajadores,
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Sin embargo, los poderes de la Federacién es
t&n sometidos al régimen capitalista, de modo que~
hasta hoy las clases trabajadoras han recibido be~
neficios econfmicos, mls no su REIVINDICACION SQ-~
ClAL INTEGRAL, Los decretos y medidas sociales son

esp8radicas, pero allanan el camino para llcgar a-
la socializacién,

Como el pensamiento marxista inform§ y dié-
vida legal en su estructura o ideologfa al artfcu-
lo 123, fuente del Estado polftico social, es nece

sario reproducir en sfntesis, la teorfa de Marx =
sobre el Estado.

En la "Gaceta Romana”, 1842-1843, Marx” con
sidera el Estado como un gran organismo en el cual
ha de realizarse la libertad moral, jurfdica y po-
Iftica, y en el que el ciudadano individual, al
obedecer las leyes del Estado, obedece solamente a
las leyes de su propia razén, de la raz8n humana”.
.+ "Un Estado que no sea la realizacién de la |i--
bertad racional es un mal Estado”, y concluy8 con-
denando al Estado como servidor del rico contra el
pobre, la crftica contra el Estado Moderno esen- -
cialmente polftico o burgués concluy6 asf:

"Vuestros caminos no son los mfos; vuestras
ideas no son mis ideas”,

En la "Crftica de la filosofla del Estado”«
de Hege!l, estima subordinado el Estado a los inte-
reses privados y a la propiedad privada, 'y al refe
rirse a la contradiccibn entre ¢! Estado y la so-=
ciedad afirma: “La democracia es el enigma de to--
das las Constituciones, la Constitucifn aparece co
mo lo que es; un producto libre del! hombre. Todas-
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las formaciones polfiticas son cicrtas formas poli-
ticas particuiares determinadas. En la democracia-
el principio formal es, a la vez, ¢l principio ma-
terial. En todos los Estados que difieren de la de
mocracia, el Estado, la ley y la Constitucién, do-~
minan sin dominar rcalmente,

esto es, sin impreg--
nar materialmente el

contenido de las otras osfe--
ras no polfticas. En la democracia la constitucién,

la ley, el mismo Estado, sélo son una autodetermi-

nacién del pueblo, un contenido es Constitucién Po
Iftica, lLa propiedad, etc., ¢n pocas palabras, to-
do el contenido del derecho y del Estado son peque
fias diferencias, es casi cl mismo e¢n América del -
Norte que en Prusia, All&, la RepGblica es una sim
ple forma del Estado como entre nosotros lo es la-

monarquia....En la verdadera democracia desaparece
el Estado polftico”.

En la "Critica”, también explica que Bruno-
Baver, confundidé la emancipacién polftica y la - -
emancipacién humana, como puede verse "El. limite -
de la emancipacion politica se manifiesta inmedia-
tamente ¢n ¢l hecho de que el Estado puede liberar
se de un limite sin que el hombre se libre realmen

te de &1, y que el Estado libre sin que el hombre-
sea un hombre libre”.

En la Sagrada Familia,
ce que el
Estado

1844, Engels nos di-
Estado democr&tico representativo es el-

moderno burgués: El Estado democrético mo-~

derno se basa en la esclavitud emancipada en la so
ciedad burguesa...lLa sociedad de la industria, de-
la competencia general, de los intercses privados-
gque persiguen libremente sus fines, de la anarqufa
de ta individualidad natural y cespiritual enajena-
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La esencia del Estado se basa en -
el desarrollo sin traba de !la sociedad burguesa, .-
en el libre movimiento de los intereses privados.

da de si misma.

En la ldeclogfa Alemana "“se define la rcla-
cién entre el Estado y la socicdad burguesa, por -
el mero hecho de que una clase no es un estamento,
dicen Marx y Engels, la burguesfa se ve obligada a
organizarse a nivel nacional, y no ya al local, a-
dar forma general de su promedio de intereses.

En la "Miserfa de la Filosofia”, 1847, opi-
na Marx "los Soberanos de todos los tiempos han es
tado sometidos a las condiciones econdmicas y nun-
ca han podido legislar sobre ellas, La legisltacién,
ya sea polftica o civil, no hace mas que proclamar

y expresar en palabras la voluntad de las relacio~
nes econdmicas”.

En el “Manificsto Comunista”, 1848, se -
asienta: "E!

poder politico del Estado Moderno no-
es m&s que cometa de administracién de los asuntos
comuncs de toda la burguesfa y ¢l poder polftico -

es simplemente el poder organizado de una clase pa
ra oprimir a la otra.

As{ se¢ identifica al marxismo-leninismo., -

"El Estado viene a serila fuerza dominante de la -
saciedad”. ‘ '

En “E1 dicciocho Brumario de Luis Ronapartc
1851-1852, ‘se

‘précisa la naturaleza exacta del
der que habfa

po-
cstablecido el golpe de Estado...

En la mencionada “Critica de Ta Fitosolta -
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de! Estado de Hegel”, hace referencia al elemento-
burocratico del Estado, para transformar la finali
dad de la burocracia en finalidad de! Estado.

En fa “Grundises” se destaca el gobierno -
desp6tico situado por encima de las comunidades in
feriores, como la unidad omnicomprensiva que. est§=
por encima de todas las pequcias comunidadese.. Y-
en cuanto al despotismo asiéatico,

estima al Estado
como fuerza dominante de

la sociedad.

En el “Mensaje del comité central de la Li-

ga de los Comunistas 1850, se dice: "Muy lejos de-

d esear la transformacién revolucionaria de toda

la sociedad en beneficio de

Jos proletarios revolu
cionarios, la pequefia burquesia democritica tiende

a un cambio del orden social que puede hacer su vi

da en la sociedad actual lo mas llevadero y confor

table., . ”Y lo que sec refierec a los trabajadores co-
mo antes; ¢l Gnico deseo del demécrata pequefio con
siste cn mejores salarios y en una existencia més-
segura para los trabajodores,... Confian en corrom-
per a los trabajadores con limosnas més o menos ve
fadas. y quebrantar su fuerza revoluctonaria con un

me joramiento temporal de la situacién”.

En la “Alocucibn lnaugural” de la Primera -
Internacional de 1854 se¢ proclama la "Ley de las ~
Diez ‘Horas”, y los progresados del movimiento coo-

perativo como victoria de la Economia Polftica de-
la burguesfia. :

o ~En la “Critica del Progreso dec Gotha"”, 1875
~dijo Marx que -la libertad consiste en convertir al
Estade de 6rgano que est& por encima de la socie--
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dad, .en un 6rgano completamente subordinado a -
ella. (12) :

Y no hay que perder de vista que la socie--
dad debe estar por encima del Estado.

El pensamiento de Marx y de Lenin en rela--
cién con el Estado conducen al mismo fin; la desa-
parici6n del Estado como 6rgano de dominacién y re
presién asi como dc sus aparatos represivos e ideo
I6gicos Complementariamente, queremos concluir es-
tas idcas transcribiendo los nuevos anélisis de
Poulantzas, que son Gtiles para el futuro.

"En efecto, la teorfa marxista del Estado
se ha encontrado explicitamente en el aparato re--
presivo del Estado, a saber, aparato compuesto de-
ramas especiales tales como el
cfa, la administracién,
no; los cléasicos del

Ejército, la poli--
los tribunales, ¢! gobier-
marxismo han tratado bien -

acerca de cicertas instituciones tales como la lgle
sia,

las escuelas, ctc., pero solamente por una se

rie de analogfas con el apartado del Estado en cl-
sentido estricto.

"La Gnica excepcibén notable fue Gramsci; En
efecto, hay que subrayarlo, a partir de su précti-
ca polftica como. dirigente proletario, Gramsc
g6 a Fundar la Teorfa de la dependencia del s
ma estatal-de los aparatos ideolbgicos.

i lle
iste-

"1.= Laideologia no es algo neutro en fa -

sociedad, no existe ideologia mas que de clase. En

tanto que ideologia dominante; la idecologia consis

te en relaciones de poder absolutamente esenciales
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en una formacién, pudiendo incluso conservar el pa

pe! dominante. Sin cmbargo, desde este punto de -~

vista, no es bastante designar los aparatos ideold
gicos.como aparatos de Estado. Hay que ir més le--
jos la misma dominacién politica no puede hacerse-
por el medio exclusivo de la represibén fisica ani-

camente, sino que recquiere la intervencibn decisi=
va y directa de la ideologfia.

Este sentido que es el que la ideologlia do-
minante, bajo la forma de existencia de los apara-
tos ideolégicos, esté& directamente implicado en el
sistema estatal, que el mismo constituye a la vez-

la expresién del fiador y el lugar concentrado del
poder polfitico.

”2.- Hay que referirse ‘ast a la definicién-
marxista del Estade que es un-Estado de clases, no
se define Gnicamente, para los clésicos del marxis
mo, por la detencién de la fuerza fisica represiva
sino principalmente por su papel social y politice
Es Estado de clases l'a instancia central cuyo pa--
pel es mantenimicnto de fa unidad y de la cohesién

de una formacién social, el mantcnimiento de las
condiciones de la produccién. vy,

asi, la reproduc--
cién de las condiciones de la produccibn ¢s un sis

tema de lucha de clases, el Fiador de la domina-

cién polftica de clases. Ahora bien, tal es, muy
cexactamente el papel

fa ideologia dominantoe-
la formaciédn social.

que descempeinan los aparatos
idcoldgicos especialmente,

‘cimenta’

"3.~ El. aparato-de Estado, en sontido es= -
tricto, constituye la condicién de existencia y
funcionamicento de los aparatos

ideolégicos en una-
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formacién social. Si bien, en general, el aparato-
represive no interviene directamente en su funcio-

namiento, no por ello deja de estar constantemcente
presente detrés de ellos.

"5.- En fin, un Gltimo punto, que aqui sélo
puede mencionar no pueden finalmente ’escapar’ al-
sistema de los aparatos ideoclbégicos de Estado més-
que las organizaciones revolucionarias y de lucha-
de clases, Este problema depende de fa teoria mar-
xista~lenista de la organizacién; recuérdese sim—-
plemente que la cuestiédn principal que se halla en
el centro de esta teorfa consiste precisamente en-
sber cémo estas organizaciones pueden constituirse
y llenas én misién rompiendo ¢l concepto de los -~
aparatos ideolbgicos de Estado preservandose, en -~
la préctica, del deslizamiento constante que los -
amenaza hacia este sistema de aparatos”. (13)

Puede considerarse a ciencia cierta. que Le-
nin prohijé-brillantemente las idecas de Marx y de-
Engels en relacién con la extinci6on del Estado y -
fa revoluci6n violenta, rccogiendo el pensamiento-
de Engels la catégorica consigna: El Estado bur- -~
gués s610 puede ser destruldo por fa revolucién.

Es

irresistible transcribir, como lo hace--
Lenin, ¢l

siguiente pasaje de Engels:
MW De que-facviolencia desempeiia en la -
historia otro papcl (ademés del agente del mal), -
un paped revolucionario; de que, segln la expre- -
de toda vicja. sociedad

otra nucva; dJde que fa -
tnsteumento con

sidn de Marx, ex la partera
que fleva en sus entrafas

violencia eos el ba avuda del cual-
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el movimiento social se abre camino y rompe las -
formas polfiticas muertas y fosilizadas, de todo -
eso no dice una palabra el sefior Duhring. S6lo en-
tre suspiros y gemidos y suspiros admite la posibi
lidad de que para derrumbar el sistema de explota-
cibén sea necesaria acaso la violencia, desgraciada
mente, afirma, pues cl emplco de la misma, segln
él, desmoraliza a quien hace uso de ¢lla. Y esto
se dice, a pesar del
tual,

gran avance moral o intelec--
resultante de toda revolucién victoriosa y -
csta se dice en Alemania, donde la colisi6n violen
ta que puede ser impuesta al pueblo tendria, cuan-
do menos la ventaja de destruir el espiritu de ser
vilismo que ha penetrado la conciencia nacional co
mo consecuencia de la humillacién de la Guerra de-

los Treinta afios, y estos razonamientos turbios,
anodinos,

impotentes propios de un parrafo rural, -
se pretende imponer el partido mis revolucionario-
de la historia. (Lugar citado, pag. 193, tercera -
cdicién alemana final del 1V Capftulo. 1l parte)”.

También debemos reproducir otro pasaje de -
Lenin que robustece la teorfa destructiva del Esta
do y la dictadura revolucionaria del proletariado:

"Vemos aqul formulada una de las
notables vy més importantes del marxismo
tién del Estado, a saber;

ideas mas-
en la cues

la idea de la dictadura-
del proletariado {como comenzaron a dominarla Marx

y Engels después de ta Comuna de Parfis) y asimismo
la det'inicion del Estado, intercsante en el mas al
to grado, gue se cuenta tambidén entre las ‘pala- -
bras olvidadas’ det marxismo; Tt Estado, es decir
¢l protetariado organizado como clase dominante’.
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"Esta definicién del Estado no solo explica
ba nunca la literatura imperante de propaganda y -
agitacién de los partidos sociales demécratas ofi-
ciales, sino que, se la ha entregado expresamcnte-
al olvido, pues es del todo inconciliable con ¢! -
reformismo y se da de hofetadas con los perjuicios
oportunistas corrienter y las ilusiones filistas -

con respecto al desarrollo pacffico de la democra-
cia.

"El proletariado necesita al Estado, repi=-
ten todos los.oportunistas, socialchovinistas y -
Kautskianos ‘asegurando que tal es la doctrina de -
Marx y ‘olvidandose’ de afiadir, primero que, segtn
Marx, el proletariado solo necesita un: Estado que-
se extinga, es decir, organizado de tal modo que -
comience a extinguirse; y, segundo que los trabaja
dores necesitan un ’‘estado’ ¢s decir, el proleta--
riado organizado como clase dominante”. (14)

La transformacién del Estado burgués en so-

ciedad comunista fue proclamada por Marx en la Cri
tica del Programa de Gotha,

hasta llegar a ta fase
superior de

la sociedad comunista al expresar:

”eeans En la fasc superior de la sociedad -
comunista cuando haya desaparccido la subordina- -
cién esclavizadora de los individuos a la divisién
del trabajo, y con eflo, por tanto, el contraste -
entre el trabajo, intelectual y el trabajo manual,
cuando el trabajo no sca solamente un medio de vi-
da, sino la primera necesidad de la vida; cuando -
con ¢l desarrollo mGltiple de los individuos, crez
can también las fuerzas productivas y fluyan en to

do su caudal los manantiales de la riqueza colect]
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va; solo entonces podré& rebasarse totalmente cl cs
trecho horizonte del derecho burgués y la sociedad

podréa escribir e¢n sus banderas, de cada uno, segiln

su capacidad; a cada uno, segan sus nccesidades”

Y por Gltimo concluye Lenin el proceso mar-
xista de destruccién del Estado hasta llegar a la-

fase superior de la sociedad comunlsta con esfas -
palabhas' 

vy entonces quedaran abiertas de par en

las puertas para. pasar de -fa pr:mera Fasé d
ciedad comunista-a

la fase superior, y a la vez,”é‘
la extensi6én completa del Estado. (15) ‘
Como ribrica vigoroza de cuanto se ha expre
sado, recientemente fue publicado un manuscrito de
Marx que corresponde al capftulo 1V (inédito) del-
libro | de el Capital, (16) en el que con una pro-
funda visibén se demuestra cientificamente que la -
produccién capitalista, al mismo tiempo que es pro
duccibn de mercancia, es produccién de plusvalia,-
y que dentro del propio proveso de produccidn exis
ten clementos y fuerzas sociales que destruirdn ne
cesariamente al capitalismo; de aqui derivamos 16~

gicamente que aquellas fuerzoas a su vez extinguie-
ron el Estado burgiés.

Identificado filosbéfica y manterialmente el
marxismo leninismo, se rechaza la existencia de
fuerzas sobrenaturales,

se supera la crisis de la-
ideologta burguesa de Occidente y se contemplarg -
en el Futuro de los “préximos virajes de ta Histo-
ria” la supresién definitiva o extincibn del capi-

talismo y del Estado burgués, para ser sustituidas
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por una nueva soc¢iedad socialista, (17).

Y conste que Marx predijo el "Estado comu--
nista”.

Por 1o que se refiere a México, la invoca--
cién de Marx es ineludible respecto a sus interven
ciones en defensa de nuestro pais y por consiguicn
te de Jubrez desde 1861 porque su teorfa de lucha-
de clases, del valor y de la plusvalia en el Con--
greso Constituyente de 1916, 1917 originaron la cs
tructura ideolbgica y dialéctica del articulo 123,
as{ como su pensamiento en relacién con el Estado.

A).- El 23 de noviembre dc 1861 publicé “la
intervencién en México” y el 10 de marzo de 1852 ~
“tl embrollo mexicano”, ambos

articulos aparecen -
en el New York Daife Tribune.

En Die Presse aparceen no solo.el . primero -
menc ionado arriba, sino las siguientes: "El debate
sobre ¢l mensaje o el Parlamento” debate sobre ei-
mensajc en el Parlamento del 12 de febrero de 1862,
“Un Debate reprimido sobre México” del 20 de julio
de 1862, y otros publicados con anterioridad, en -
relacién con México, “ln

affaire Mirés Internacio-
nal” del 2

de mayo de 1861 y “Los principales aco-
tes ¢n ¢l drama de Trent” del 8 de diciembre de -~

1861. (18)

B).- Porguc sus teorfas de la renta del tra
Cbaja, . delovatory Taplusvalfa, expuesta en-el Ca-

pital, constitiven ¢l nervio vital del artfculo
123 de nuestra Constitucién de 1917 en Ta parte so
cial del Codigo supremo estd Marx,

ast como ol Ma-
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nifiesto Comunista de 1848,

La dialéctica marxxsta esté en

la entrafia -
del derecho. (19) v

Pero no sélo el articulo 123 con su sentido
profundamente revolucionaria, como que fue conse--

cucncia de un movimiento armado’en que murieron
centenares de mexicanos,

sino las-enciclicas de la
lglesia Catélica también se apoyan en Marx por - -

cllo es valido el slogan: Toidos estamos sobre los-
hombros de Marx. (20)

Por tanto, la Teoria Integral es fuerza dia
jéctica permanente hasta lograr la transformacién=
del Estado mexicano burgués, que estructura nucss-
tra Constitucién como una trinidad, formada por el
Estado politico, el Estado Social y el Presidente-

de la RepiUblica, tres personas distintas y un solo
dios verdadero: El Presidente.

Ahora. sc. comprenderd mejor la ciencia mar—--
xista mexicana a la fLuz de lta Teorfa Integral del-
derecho del trabajo y de su disciplina procesal
en ¢! Estado mexicano,
transformar no solo el

asf como la posibilidad de-~
derecho de las estructuras-
econbmicas, sino también nuestro Estado potfitico-~
social convirtiéndolo en legalidad socialista por-
dos vias la revolucién prolctaria a cargo de la -
clase obrera y la “Transformaci6n pacifica”

de las
estructuras a cargo del

Jele del Estado Mexicano, -
mediante expropiaciones, nacionalizacién de propic
dad y servicios en

Consiguientemente,

si6n del Estado de

sentido socialista progresivo..
se llegard también a ta supre--
denominacién y a la desapari- -
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cién de las clases sin violencias, porque el Presj
dente de la RepiUblica tiene amplisimos podercs y -
es jefe nato de las fuerzas armadas, ejército, ma-
rina y aviacién, poniéndolas al servicio del prole
tariado en una nueva especialidad socialista. Cuba
es ejemplo en América Latina, que c¢sté siguicendo -

Chilesxn, o sea llegar al socialismo por la vfa de
mécratica.

Entonces se acabaré con' la expiotac16n Capl
talista v consngu1entemente con-la: pobreza vy la.in

justicia soc ﬁel trlunFo deflnltlvo -del
c:allsmo.  . :

so

Pero Ta Teorfa Integral
el Estado politico-social,
Estado socialista. La Teoria lntegral descubre la-
caracteristica sui generis del estado mexicano po-

Iftico-social, por virtud de la penetracién del
tfculo 123 én ¢l

_apunta y pecnetra en
para convertirlo en un-

ar
Estado polftico, originando nuc--
vas funciaones estatales que rompen la igualdad al-

propiciar el sistema de desigualdades las normas--

que favorezcan exclusivamente a trabajadores y cam
pesinos en sus textos y funcién por ello la teorfa
es fuerza dialectica para la transformacién del Es
tado Polftico Social, ¢n ta legalidad socialista -

triunfé el hombre sobre la opcracién capitalista.-
(21)
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ORIGEN DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO

1.~ ORIGEN DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

Las transformaciones del

derecho constitu--
ctonal ¥y

las nuevas constituciones del mundo, o -~
partir de la mexicana de 1917 parecc que no han
conmovido a las administrativistas més eruditos, -
aferrados a su tradicional derecho publico, ya que
no han llegado a vislumbrar ¢! nuevo DERECHO ADMI-
NISTRATIVO SOCIAL inmerso en nuestra Constitucién-
y cn las contemporaneas que ratificaron su conteni

do polftico-social, como puede verse en las obras-
que se refieren a esta materia.

Ef Estado moderno, como se ha entendido, es
el Estado polftico tradicional que tan s6lo difie-
re del Estado liberal por la intervencién que tie-
ne el Poder Pablico en las relaciones entre los -
miembros de la colectividad, en beneficio de éstos
y es claro que en las nuevas constituciones las ac
tividades intervencionistas en favor de obreros y-
campesinos modifican la idea del Estado liberal; -
no tiener ¢l carbcter polftico sino que son la na-
.turaleza soctial, por cuanto que su funcién se enca
mina prcecisamente a tutelar a los grupos débiles -
de la colectividad, es decir, no a toda la comuni-
dad sino cspecificamente a obreros y campesinos; -
de aquf provience su significado social, ya que su-
tendencia es exclusiva para proteger y reivindicar
a la clasc social obrera. Pero esta idea de
nuevas unciones del Estado,
administrativas,

las -
no se contemplan por-—
sino que siguen pensando que se -
trata de la misma funcién pGblica encaminada a pro
teger los intereses gencrales, de donde provienc -
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la polftica social, asi se explica que los trata--
dos de derecho administrativo anteriores a la Cons

titucién Mexicana de 1917 y posteriormente a la
misma en el

extranjero y en nuestro pais hasta hoy
dfa atn siguen embelesados con ¢l derecho adminis-
trativo pGblico en funcibdn de servir a la comuni-=

dad como actividad fundamental dJde! Estado moderno.

El conjunto de normas fundamentales adminis
trativas del trabajo y de la previsién social, con
tenidas en el articulo 123, en sus leyes reglamen-

tarias, Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal
de los trabajadores al

Servicio de! Estado, Ley -
de! Seguro Social para Trabajadores y de Seguridad

y Servicios Sociales para Burécratas y la Ley del-
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado--
res, asi como los correspondicntes reglamentos ad-
ministrativos e instituciones derivadas de las nor

mas legales, constituyen el cxtenso campo del dere
cho del trabajo.

También destacan como parte del derecho ad-

ministrativo del! trabajo las normas y actividades~

de la administracién sindical cooperativa del tra-
bajo, fortaleciendo el cjercicio de funciones so--
ciales de los sindicatos y de las cooperativas. El

derecho administrativo del trabajo tutela no s6lo-

los dercchos de los trabajadores sobre jornada sa-
larios, vacactiones, e¢tc., sino establece las san--
ciones correspondientes por violacién a los dere--
chos de ta clase obrera consignados on las leyes -
reglamentarias y dentro de esta rama se incluyen--
los derechos de prevision social de los propios -
trabajadores, toda vez que los mismos tienen por
objeto incrementar las normas adninistrativas del
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trabajo vy fa funcién de la misma relacién con sus-
derechos para obtener casas cémodas e higiénicas,-
medidas de higienc v salubridad, normas preventi--
vas de accidentes, etc. a Fin de que en las rcla--
ciones laborales no sufran menoscabo la persona

obrera.

Todas las teorias, principios normas e ins-
tituciones asi{ como las leyes, reglamentos adminis

trativos de carfcter social, y actividades proccesa

les administrativas estén incluidos en la obra: -

Nuevo Derecho Administrativo del trabajo del De. ~
Alberto Trueba Urbina como punto de partida para -
el desarrollo cientifico de la nueva disciplina en
sus manifestaciones teéricas, legislativas y regla
mentarias, ejecutivas y Jjurisdiccionales,

Constituye el derecho social administrativo
del trabajo, el conjunto de leyes fundamentaies y-
reglamentarias, los reglamentos sindicales obreros,
para su observancia en las relaciones cntre los -

factores de la produccidn o entre trabajadores y -
patrones, la infraccién de aquellas normas se san-

cionan en la via administrativa, a no ser que ori-
ginen conflictos laborales, cuyo conocimiento co--
rresponde a los 6rganos de la Jurisdiccién social-

del trabajo; Juntas de Conciliacién y Arbitraje o-
Teibunales Burocriticos.

La aplicacién del derecho social administra
tivo laboral estd en manos de las autoridades poli
ticas, es decir, de la administracién pGblica del-
trabajo, Presidente de la Reptgblica, Sccretaria -
del Trabajo y Previsién Social, de Hacienda y Cré-

dito Pablico, de tndustria y Educacién, Inspecto--
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res Federales del Trabajo y Procuraduria Fedcral -
de! Trabajo, en asuntos o materias de caricter fe-
deral especificados en las fracciones XXX| dc¢l - -~
apartado A) del articulo 123 de !a Constituci6n y-
por lo que se refierc a las materias de

la compe--~
tencia de las autoridades

l'ocales, a través duo los
gobernadores, direcciones o departamentos del tpa-

bajo, inspectores y Procuradurfa de lta Defensa del
Trabajo dependiente de¢ aquéllos,

Los dos grupos de autoridades politicas fe-
derales, tienen a su cargo la vigilancia y el cum-
plimiento de las normas de trabajo por patroncs o-
empresarios, sobre porcentaje de trabajadores ex--
tranjeros en las empresas o establecimientos, dura
cibn maxima de la jornada, descansos y vacaciones,
de jar de pagar el salario mfinimo,
de obligaciones patronales,
normas de seguridad,

tncumplimiento -
por observancia de las

higiene y medidas preventivas

de riesgos de trabajo de mujeres y menores, a la -
obligacién dc proporcionar alimentos a bordo de

las ¢mbarcaciones, repatriar a los trabajadores ma
ritimos, a las normas protectoras de trabajo de
campo, doméstico, e¢n hoteles y restaurantes asi co
mo de las demés violaciones previstas,

cn las le-—
yes y reglamentos. En ecstos casos impera la Teoria
social del derecho administrativo del trabajo,
su funcidn proteccionista,
ria de

an=-

tutelar y reivindicato-
los trabajadores.

Cuando las violaciones patronales a las nor
mas administrativas no sean reparadas c¢n el campo-
de Lo administracion pablica, los trabajadores po-
dran cjercitar sus acciones ante los tribunales so
cirales del trabajo, sin perjuicio de que se apli--
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quen las sanciones administrativas tipificadas en-
las leyes y reglamentos laborales.

En relacién con los supuestos orfgenes del~-
derecho del trabajo, el tratadista Alfredo J. Ru--

prescht, reproduce interesantes opiniones respecto
al tema, expresando:

“En un principio, como lo hace notar Cabane
Ilas, el Derecho del Trabajo era reputado confor--
mando parte del administrativo, ahora bien, por
una parte el derecho .laboral ha motivado en el ad-
ministrativo &stas -y otras transformaciones, el De
recho Administrativo, a su vez ha sido el cauce ju
ridico por donde ha transcurrido aquél hasta con--
vertirse en rama auténoma. En muchos casos como la
norma administrativa (a veces la misma autoridad -

gubernativa). Fuera el antecedentc de una norma la
boral. Los 6rganos de

la administracién, bien por
facultades que expresamente le habfa conferido el-
legislador, bien por la potestad y deber de hacer-

frente a necesidades ptblicas, o satisfacer intere
ses sociales, intervencidn en rcelacidénes que perte

necian al! orden laboral tal es ¢l caso de una huel

ga proleongada, que no se resuelve por no ponerse -

de acuerdo patrones y obreros en las tarifas de sa
larios o e¢n los limites de jornadas. La autoridad-

interviene e incidentalmente establece una tarifa-
y fija unas horas de |abor”,

"Otro ejemplo similar serfa ciertas fabri--
cas que originan constantes accidentes o enfermeda
des profesionales. Los gobernantes tienen que ha--
cer lo posible para evitar siniestros y al

cfecto-
regulan ta seguridad e higience industrial,

En to--
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dos los ejemplos, y en otros muchos de indole pare
cida, la autoridad se verfa obligada a intervenir.
Si hubiera una norma que regulase u intervencibén -
de conformidad con esta norma. Si no existiera pre
cepto, ni disposicidén alguna que reguiase, su ac--
tuacién, ésta seria discrecional, En cumplimiento,
pues d¢ deberes de policia e¢s decir cumpliendo la-
obligacién de velar por el buen orden de la comuni
dad evitando dafios o calamidades péblicas se regla
menta ol trabajo. Como estas actuacioncs mas fre--
cuentes y sisteméticas, se fueron engendrando unos
preceptos o Costumbres administrativas que el pro-
pio lcgistador sanciona o que la propia administra
ci6n codifica en instrucciones y ordenanzas orgéni
cas. Asi surge, por ejemplo un catélogo de mecanis
mos preventivos de accidente, un reglamento de des

canso dominical, unas tablas-de salarios mini- -
" )
MOS. v uuc

Por su parte Pozzo manifiesta: "No podré cs
tablecerse-con exactitud de cuél disciplina jurfdi
ca se han desprendido las primeras normas |abora--
les para llegar més tarde a constituir una rama

n
dependiente de las otras. Pero si

i
¢l Derecho Civil
ha dado origen a la teorfa del contrato de trabajo,
es también indudable que ha sido en el campo admi-
nistrativo donde ha aparecido una forma ptblica

la
aplicacién de normas prefercntes al

trabajo”.

"Ha sido el poder administrador quien ha en

contrado, frente a la realidad politica, econbmica

y social.y, ante-situaciones concretas,

que reque-
rian una urgente solucibn,

intervino, ya fuese por
que la ley se los atribufa expresamente, o bien en

cjercicio de actividades discrecionales, o bhien, -
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para satisfacer el
cién estatal
te segln

interés general. Esta interven-
se ha debido producir m&s habitualimen

la necesidad y Ffrecuencia de los hechos -
sociales que lo originaron,

-

lo cierto es que las
cuestiones del trabajo que tanta importancia adqui
rieron el siglo pasado obligaron a la administra--
cidén a intervenir c¢n la solucién de los conflictos,
huelgas, cuestiones sobre safarios, limitacién de~-
fa jornada, etc. Bajo otros aspectos,
cia de los accidentes del trabajo,
bidas a ta falta de scguridad en
y en las méquinas;

la frecuen--
muchas veces de
tas instalaciones
las enfermedades originadas. por
la utilizaciédn y trabajo de ciertas sustancias;
insalubridad y falta de higiene que todos estos -
obsticulos de los trabajadores, sino también con--
trolar la moral! y buenas costumbres”

la

Pérez Paton considera que con el
ministrativo hay una fntima vinculacién” en cuanto

al régimen del trabajo y la ficl abservancia de la
Leyes Sociales de la administracién pahlica,. como-

Derecho Ag

son ministerios, inspectorfas, oficinas y deaprta-
mentos, tribunales conciliatorios, judicaturas, -
etc.”.,

Para Gascén y Marfn y Pérez Botija, el -Dere

cho Laboral se ha emancipado o desgajado del derc—
cho administrativo y no del covxl

Todo ello revela la lmportanCta que ol Dere
cho Administrativo presentaren el

labora! y su in-
fluencia evidente. (1)

Indcpendlentemente dc la intervencién de la

Administracién Pdblica on las relaciones laborales.
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esta intervencibn noé oiriginé al derécho del traba-
Jo,.por lo que tampocep el derecho administrativo -
de! trabajo es disciplina derivada del derecho pti-
blico administrativo, sino el derecho social del -~
trabajo, rama nueva y auténoma en el campo de la -
ciencia jurf{dica. Por otra parte ¢l margen de la -
existencia de disposiciones legales de trabajo en-
los cbdigos civiles de el Chdigo de Napolébn y an-

teriormente en el de Hammurabi, o en C6digos |abo-
les, ¢l derecho del trabajo tienc

régimen de Explotacién del hombre
més que en la intervencibn de las

su origen en el=-
por ¢l hombre, ==

autoridades admi
nistrativas, en las relaciones laborales; en la ne:

cesidad social de proteger y reivindicar los dere- -
chos de los trabajadorces. :

Entre nosotros, a lo largo de nuestra histg
ria también ha intervenido la autoridad administra
tiva en los conflictos laborales: En el Porfiriato
cl Jefe del Estado Favorece a los industriales; en™
la Revolucién de 1910, ol Presidente Madero se in-.
clina en favor de los trabajadores, crcando para =
clto el Departamento del trabajo dependiente de la
Secretarfa de Fomento; pero TL DERECHO DEL TRABAJQ
nacid con el Congreso Constituyente de Querdétaro, -
como norma autbénoma para combativ ol régimen de ex
plotacién capitalista, en los textos del artfculo-
123 de la Constitucién de 1917,

a c¢fecto de prote-
ger, tutelar, y redimir a los trabajadores, de don

de previcene con rasgos autbnomos ol derecho admi—-"

nistrativo del traubajo, rama del derecho.del- traba
Jo, parte esencial del nuevo derecho.social, como-
se verd en paginas posteriores,




2,—- NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

Por la tradicién y antigucdad del derecho -
admlnlstratlvo y por la incomprensién de! nuevo de
recho socia! podrfa pensarse con la ligercza de
que el derccho administrativo y de!l trabajo, es -~
una rama del tradicional derecho administrativo y-
por consiguiente materia del derccho plblico; més-
no es asf porqgue ¢l derccho administrativo del tra
bajo es rama del dernecho del trabajo y disciplina=
integrante del derccho social habiéndo nacido am--
bos con el artfculo 123 de la Constitucién de 1917,
de donde sé deriva la nueva funcién social del Es-~
{ado moderno para intervenir en los conflictos en-
tre los factores entre obreros y empresarios, enco
mendéndole el Estado social, nuevas funciones que-
antes no tenfa el Estado polfitico y que ahora se -
constan expresamentc en el artfcuio 123 y en
leyes sociales del trabajo.

-

las -

) El derecho pébiico anterior a nuestra Cons-
tituciédn de 1917, no le encomendaba facultades al-
_ Estado polftico para intervenir en las relaciones-
. laborales y cuya abstencién se reflejaba en la Ad-

ministracidn PGblica; sin embargo, cuando éste in-
tervenfa, lo hacfa en favor de tos explotadores y-
latifundistas, sin preocuparle los grupos débiles-
de la colectividad., El Presidente de ta RepGblica-

no intervenfa en ninguna forma para favorccer a
los trabajadores,

u tuncibén sc concretaba al ser-
vicio pfiblico que se extendfa a toda la colectivi-
dad, y a solidarizarse cuando era neccsario, con -
_los propietarios ¢ industriales, solidaridad que -
tuvo como consccuencia la gran hueclga de Rfo Blan-
co del 7 de encro de 1907 que fuce provocada por el
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injusto laudo arbitral dictado por el Presidente -
de la RepGblica, Porfirio Dfaz, en apoyo de los em
presarios textiles. (2)

A partir de nuestra constitucién de Querfta
la funci6n administrativa quedé comprendida
la facultad reglamentaria de las leyes del trabajo
conforme a su cspiritu y textos de naturaleza so--
cial; asf naci6 una nucva actividad
en funcién de tutelar y rcivindicar
nos y a los obreros en cumplimiento de los artfcu-
los 27 y 123, por tanto, c! nuevo derecho adminis-

trativo del trabajo nada tiene que ver con la fun-
cidn social

ro, cn

administrativa
o' los campesi-

laboral que se encomienda al Estado mo
derno, en su creciente actividad social, aun cuan-

do se vincula fntimamente con una autoridad que
emana del

derecho ptblico administrativo, para su-
funcidén es exclusivamente social, esto es, de cjeo~
cucidédn de leyes de carfcter social, conforme a los
principios y textos del artfculo 123 en su cnntéqi
do revolucionario, protector y rcivindicador de -
los trabajadores y de la clasc obrera. As{ queda -
precisado ¢l nucevo derecho administrativo del! tra-
bajo como norma independiente del derecho pablico,

pesc a que su ejercicio corresponde no sélo a las-

autoridades. sociales, sino a la autoridad polftica

a la Administracién PGblica, por lo que el derecho
administrativo del trabajo cs rama del derccho del
trabajo consignada en ¢l artfculo 123, en sus le--
yes reglamentarias y en diversos estatutos jurfdi-
cos y sindicales, materias inmersas en c¢f DERECHO-

SOCTAL.

El derecho adiinistrative del trabajo v de-

fa previgién social, parte det derccho laboral, se
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integran con principios instituciones y normas del
artfculo 123, leyes reglamentarias y reglamentos o
¢statutos de éstos y de los sindicatos obreros sin
dejar de tomar en cuenta las costumbres y jurispru
dencia social. La aplicacién préctica en un anchur
roso continente de! derecho social corresponde a -
jas autoridades politicas y sociales dentro de sus
respectivas jurisdicciones y &mbito territorial ES

UN DERECHO NUEVO que nacié hace 55 afios, habiéndo-
se ocupado de &€l en varias ocasiones, pero hasta -

hoy virgen en su especulacién cientifica, indicada
por ia tesis social reivindicatoria que e¢s presu--
puesto indispensable de la teorfa integral

La administracién pdbiica y concretamente —
el poder ejecutivo federal, insistimos una vez més,
reatiza actividades con'sujecidn a las funciones -
publicas que le encomendaba la constitucién de -
1857 y las leyes administrativas
misma, dJde mancra que tales actos
didos dentro del derccho piblico
sin cmbargo. a partir del lo,

derivadas de la -
quedaban compren-
administrativo; -

de mayo de 1917 con -~
que cntro en vigor nuestra constitucién politica -
social, la administracién piblica, no obstante sc-
guir organizada dentro de la antigua estructura po
litica, misma que adoptd la Constituciédn en vigor,
independientemente de sus funciones politicas, co-
menzo a ejercer actividades doe cardeter social
tendencia proteceionista para
stnos y en general para

con
los obroeros. y campe—
los ccondmicamente dobiics,

L1 onuevo  Estado mexivano y los poderes pd--

blicos y sociates det mismo, cmanaron de las

vas normas constitucionales agraria,
asistoenciales, culbturales

nue--
faborales, -
y de provisiaon social,
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facultaron a las autoridades administrativas pol i~
ticas para desarrollar actividades sociales como -
sc ha dicho varias veces. Asf se transforma ¢i nue
vo derecho administrativo por influjo de las ideas
sociales y de los principios jurfdicos contenidos-
en la nueva legistacién fundamental

Ahora bien, independientemente de |a trans-
formacién que sufrié el antiguo derecho administra
tivo con relacibn a las funciones sociales que se-
encomendaron a las autoridades polfticas, Congreso
de 1a Unién, Presidente de la RepGblica, 'y poder -
judicial, en la parte nueva de la Constitucién de~
Querétaro, surgié nuevo derecho administrativo de-~
caracter social, cuyo ejercicio se¢ atribuye a érga
nos administrativos pGblicos y también sociales -
que nunca habian existido en nuestro pafs como son
las Comisiones Agrarias Mixtas, las comistones an-
cargadas de fijar los salarios minimos y el porcen

tage de participacibdn de utilidades en favor de
los trabajadores,

de manera que la legtslaciébn y -
fas actividades de estos nuevos 6rganos administra
tivos del Estado de Derccho Social, originaron el-
nacimiento de un nuevo derccho administrativo del-
trabajo frente a las normas de otros 6rganos admi-
nistrativos del Estado politico y también de

los -
6rganos gurisdiccionales del trabajo; las juntas -
de concitiaci6n y Arbitraje y tribunales burocréti
cos.

Durante-la-vigencia de la Constitucién de -

1857 hasta que estallé la Revolucién de 1910, los-
podceres phblicos del Estado Mexicano, on sus rela-
ciones con los particulares 'y con sus propios em--

plcados, en nada sc apartaron de las funciones pa-
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blicas del estado burgués y por lo que se refierc-

en especial a las relaciones entre el Estado Mexi-~

cano y sus scrvidores, ni siquiera sc imitaron las
funciones entrec otros Estados en las que sc regula
ban Yas relaciones entre los podcres pGblicos y ' =
sus servidores por medio de leyes del servicio ci-
vil, porque desde ta Declaracién de Derechos Socia

les, contenida en el originario artfculo 123,

las-
relaciones entre el

Estado y sus servidores o tra=
boajadores, quedaron sujetas a los principios y nor
mas del mencionado precepto, de donde las relacio-
nes dejaron de tener el carbcter de pGblico y se -
convirtieron en relaciones sociales. Sin embargo, -
la Ley Federal del Trabajo de 1931, con su ignoran
cia del artfculo 123 constitucional, en su artfcu-
o 20 dispuso equivocadamente que las reclaciones -
entre el Estado y sus servidores debian regirse =~
por las leyes del Servicio Civil, adoptando princi’
pios administrativos que habfan quedado atrés y

que eran inap!icables dentro de nuestra estructura
constitucional polftico social.

Consecuentemente con
patrén originada en el

feyes locales del trabajo que regulaban sus rela--

ciones con sus cmpleados pero no fué sino hasta el
27 de septicembre de 1938 cuando se le rindié fiel=
sostenimiento a dicho ordenamiento fundamental, ex
pidiéndosce el Estatuto Jurfdico de los trabajado--
res al Servicio del Estado. Desde entonces hasta -
hoy, tas rclaciones sociales entre ¢l Estado v sus
servidores quedaron agregadas deflinitivamente a la
funcién pGblica y dejaron de formar parte del derge
cho administrative ¢n general, para integrar una -

materia del derecho de trabajo. £l ideario del men

la teorfa del Estado — 1:
artfculo 123, se dictaron =
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cionado estatuto cardenista propicié la edicién =~
del artfculo 123 de la Constitucién en 1960 con un
nuevo capftulo €l apartado B), quc consigna princi
picios sociales en favor de la burocracia para que
rijan las relaciones entre €stas y los poderes de-

la Unién, expidiéndosc despuls, ¢n el afio de 1963,
lo Ley reglamentaria de este apartado, o sea la

Ley Federal de los Trabajadores al
tado.

Servicio del Es

Ast pues la teorfa del empleo pfiblico,

~las=
relaciones sociales entre el

Estado y sus trabaja-
dores dejaron de Tormar parte del derecho plblico-

administrativo a pesar de la insistencia de los -
tratadistas de esta disciplina que indcbidamente -
se refiere a ella en sus obras; (3) pues tales re-
laciones constituyen propiamente refaciones socia-
les regidas por el derccho del trabajo, dejando de
scr por consiguiente materia del derecho adminis--
trativo, que perdid aquel tcerritorio, como también
el C&8digo Civil perdid otros;

los contratos de - -
prestacién de servicios,

y ¢l derecho mercantil; a
los factores y dependicentes, comisionistas en geng
ral, agentes comerciales, cuyas relaciones sc ri--

Jen por ¢l derecho del trabajo.

3.~ LAS DEFINICIONES DEL DEPECHO ADM!NISTPATIVO
DEL fRABAJO. '

Los tratadistas oxtranJcrob tiencn . una: ldea~¥f
det derccho administrativo del

coincide con la nuestra,
identilicarlo con toda

ral, los alemances

los italianos pretenden =
fa tegistaci@n social labo-

to consideran un capftule del de

trabajo, que no-— =
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recho del trabajo de amparo al trabajador; otros =
fos contemplan a través de los empleadores y de
los trabajadores en sus relaciones de subordina-'-
cibn con el Estado, como sujetos de derecho labo--
ral. Todo ello obedece a sus particulares legisla-
ciones, y es m8s algunas han vucelto a incluir el -
contrato de trabajo ¢n el Cédigo Civil y las nor--
mas adjetivas laborales en ¢l Cédigo de Procedi- -

mientos. Consiguientemente, se ha
nep

-

ltegado a soste-
fa tesis de que en las relaciones laborales -~

existen normas de derecho privado y pGblico, por -
cuyo motivo, para comprender estas dos clases de -
normas dentro de la disciplina laboral, le dan a -
&sta la dendminacién de derecho privado y ptblico,
por cuyo motivo, para comprender estas dos clases-
de normas dentro de la disciplina laboral, le dan-
a ésta la denominacién de derecho administrativo -
del trabajo, lo cual! es absurdo e incompatible con

nucstra legislaci6n porque el derccho de! trabajo-
es rama del derecho social

cho pablico y del derccho privado.

Mario L. Deveali hacce alusién a semejante -
contrasentido y precisa algunas idecas al

respecto;
"La cocexistencia en

la regulaciédn de las relacio--
nes del trabajo, de normas de derecho privado y @ =

otras de derecho Péblico, ha inducido a algunos au
tores que evidentementce atribuyen
cia cexcesiva, la distincién entre
y privado a trazar una distincién
siciones del dercecho laboral
y las de-cardcter pdblico,
en una rama denominada

una trascenden—=
derccho pfblico=

agrupandosce esta Gltima
"derccho administrativo del
trabajo’ y que no ha Faltado guien, teniendo en
cucenta gue ta mayor parte de

Ta legislacibn social

independiente del dere-:-

entre fas dispo- -
de naturaleza privada:z
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se inspira en principios de carfcter pGblico ha -

asimilado sin m&s ésta con el aludido derecho admi
nistrativo del trabajo”'.

fl mencionado autor recoge una definicibén -
de Leonello R. Levf de la legislacién como la esfe
ra del ordenamicnto Jurfdico administrativo que
tiene por objeto el amparo de lax categorfas de -
trabajadores, con finalidades de interés nacional”,
aclarando que una denominacibn miis exacta cientffi
camente serfa l'a de “derecho administrativo del =
trabajo”. Rechazando la locucién de "legislacibn -

del Trabajo, puesto que tiene por objeto la rela--
cidn individual

del trabajo y especialmente bajo -.
¢l perfil de la reglamentacién del derecho privado.

En relaciédn con las distintas normas y en -

particular en lo relativo a la sistematizacidn de~

la materia en un texto legislativo o en una obra -

. . Rl
doctrinaria, en cuanto al concepto de! derecho ad-
ministrativo del trabajo, escribe Deveali:

"Bajo este Gltimo aspecto puede resultar -
conveniente agrupar bajo el nombre de derecho admi
nistrativo del trabajo las normas a que se refie--
ren a la formacién y el funcionamiento de los 6rga
nos cstatales que fiscalizan el cumplimiento de "=
las prescripciones legales en materia del trabajo.

"Pero consideramos que scerfa inoportuno ha-
coer - dos exposiciones separadas de las normas que -
rigen una misma institucién estudiando en la parte
dedicada al derccho laboral, propiamente dicho, =
fas dc carfcter privado que cmana de la voluntad -
contractual para cxaminar sucesivamente, en otra -



166

parte dedicada al derecho administrativo.

Los Ifmites que la ley fija a dicha volun--
tad y las normas que prevalecen sobre ella sustity
yendose a la misma en virtud de su carfcter coacti
vo e inderogable. Y afin m&s inoportuno nos parece-

el esfuerzo de considerar toda la legislacién so--
cial ¢omo -una parte del

derecho administrativo,

por el solo hecho de cestar la primera casi comples
tamentc embebida de principios de¢ derecho pflblico.
£n efecto, no todo el derecho plblico puede consi-
derarse como derecho administrativo de acuerdo con
la terminologfa corriente en la legislacién y la =
doctrina m8s autorizada. Mucho mls |8gico resulta,
pues la posicidn de quienes prefieren considerar -
sin mbs el derecho del trabajo como una rama del -
derecho péblico, olvidando que ¢l centro del mismo
constituye el contrato de trabajo que segln cl de-
recho tradicional ¥y la mayorfa de las legislacio-~
nes contemporéncas es y continfia siendo una rela-=
cibén del derecho privado y que la iderogabilidad -
que caracteriza la mayorfa de Vas normas laborales,

no siempre indica la prevalencia del

interés genc-
ral sobre ¢l

individual, sino que responde a menu~
do a la preocupacibn del Estado de remediar la si=-
tuacién de inferioridad del

trabajador Frente al -
emp | eador,

atribuyendo carfctuer imperativo a nor--
mas que, es una situacidn de cquilibrio, tendrfan-
cardcter meramente dispositivo”. (4)

Precisamente ta legislacién mexicana social
estpuctura el contrato de trabajo fuera de los mar
cos det derecho privado y pblico, como una figura
social ¢n que desaparece ta autonomfa de la volun=-
tad de fos particularces. Los teabajadores son suje
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tos sociales.

En nuestro pafs no se ha especulado sobre -
la teorfa del derecho administrativo del trabajo;-
sin embargo para su ubicacién en el derecho phbli-
co algunos tratadistas sostienen que el derecho ‘-
del trabajo corresponde a esta disciplina, también
nuestra novisima legislacién laboral sigue la mis-
ma orientacién en el artfculo 50., pero de acucrdo
con los principios y textos de nuestro artfculo -
123, que est8 por encima de dicho precepto, el de-
recho del trabajo forma parte del derecho privado-
y por Jo mismo no puede confundirse con ¢l elemen-
to social, que influye en todas las legislaciones,
también en el auténtico derecho social convertido-
en disciplina jurfdico de la m8s alta jerarqufa en
el artfculo 123, en funcién protectora y reivindi-
catoria de los obreros de los campesinos vy, en ge~
neral de los econbmicamente débiles, constituyendo
una disciplina jurfdica que necesariamente tiene —
que enfrentarse al derecho pdblico y al derecho =
privado para la realizacién de sus fines distintos
de uno y otro estatuto influfdo por el propio dere
cho social; de aquf destacamos como parte de éste-
derecho laboral y por ende las instituciones priva

das, principios y normas que integran el derecho -
administrativo del trabajo”. (5)

Al explicar el contenido del derecho admi--

nistrativo taboral dentro del derecho pliblico, Er-
nesto Krotoschin dice: o

"E1 derecho administrative del trabajo impo
ne, en consccuencia, tanto a los empleadores como-
a los trabajadores, sobre todo aquecllos, ciertos -
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deberes esencialmente sociales, en el sentido de ~
que su cumplimiento se exige en interés de la so--
ciedad entera organizada como Estado., De ahf que--
cstos deberes adquieren el carécter de deberes de-
derccho p@blico {(no s6lo de orden plblico). Exis—=
ten frente al Estado y no en la relacidn mutua, si
bien indirectamente sufren efectos sobre esta”.

(6) )

Gottschal define el derecho administrativo-
del trabajo en los términos siguientes:

"Conjunto de instituciones y normas que dis
ciplinan. la sociedad del Estado en el ejercicio de
su funcibn de garantizar y hacer efectivo el cum—--
plimiento de los preceptos legales que con carfc--

ter imperativo y por tanto inderogable por volun--
tad de las partes del

fizar, con
interés de
trabajador

contrato a resguardar y rea-
mayor o menor grado de intensidad, el--
la colectividad en la proteccidn del -

en cuanto a su capacidad de trabajo y a
las condiciones vitales de bienestar social”i (7)

.

La amplitud de la definicifn anterior coin-
cide con el pensamiento universal, en el sentido-
de que el derecho del trabajo e¢s simplemente pro--
tector de los trabajadores, tendiente a conseguir-
el bienestar social, pero frente a la legislacién-

universal de rcivindicatoria, que pasa también al-

dercecho administrativo laboral en cuanto puede ha-
cerse efeqtiva gradualmente a través de la polfti-
ca socials Por tanto es funcibn de este derecho tu
telar a todos fos trabajadores obreros, empleados,
abogados, médicos, profesores, deportistas, tore--
ros, en todo lo que se relaciona con la prestacién
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del trabajo, la vigilancia o policfa del mismo, la
higiene y salubridad que tiende a conservar la vi-

da del trabajador, pero con tendencia reivindicato
.
ria.

Por otra parte no se distinguen las funcio=
nes plblicas del Estado de las Funciones sociales,
en virtud de la incomprensién de la teorfa consti-

tucional que en nuestra Ley fundamental son distin
tas en contenido y destino,

4:— DEFINICION DEL MAESTRO ALBERTO TRUEBA URBINA'.

El derecho administrativo del trabajo, como
rama de! derecho laboral,.y ésta como parte del -
derecho social, persigue en relaciédn con las fun--

ciones de la Administracién PGblica y Social,

la -
existencia,

tutela y reivindicaciédn de la clase -
trabajadera pero esta teorfa no se ha universaliza

do, ni nacionalizado, sino que se ha constrefiido =

el desarrollo de la proteccibn legislativa adminis
trativa de los trabajadores, en sus relaciones in-
dividuales y colectivas con sus patrones. El artf-

culo 123 es ¢l Gnico que en los pafses democr8ti--

cos proclama derechos sociales en sentido redentor;
por tanto, ¢l derecho administrativo mexicano del=
trabajo tiene un destino no s6lo administrativo me
xicano del trabajo tiene un destino no s6lo protec
cionista, y existencial, sino reivindicatorio, que
nos permite presentarfce come rama del derecho del—
trabajo prenfada de contenido social,

Estas idcas estén en concordancia con nues-
tra definicién de derecho del trabajo que es resul



170

tado de una investigacibn jurfdica de la discipli~-
na y que textualmente dice:

"Conjunto de _principios, normas e institu-=
ciones que protegen, dignifican y tienden a reivin
dicar a todos [os que viven de sus esfuerzos mate-
riales o intelectuales, para la realizacién de su=
destino hist8rico, socializador y la vida humana”.

(8)

De aquf parte no sblo la teorfa jurfdica e-
ideologfa saocial de todas las ramas del derecho =~
del trabajo, entre &éstas el derecho administrativo
laboral cuya formulaci6n jurfdica es funcibn legis
lativa v administrativa correspondiendo a ésta la-

reglamentacién vy aplicaci6én de las normas labora--
les administrativas.

En relacién con las particularidades del ar

ticulo 123 de nuestra constitucién y de los precep

tos reglamentarios del mismo, que estructuran el -

derecho del trabajo en.sus ramas sustantivas, admi
nistrativas y procesal, definimos la disciplina co
mo, parte del derecho social del trabajo.

El derccho administrativo del .trabajo se -
compone de principios, instituciones, normas pro--
tectoras y reivindicatorias de los trabajadores, -
cstatutos—-sindicales, asf{ como leyes y reglamentos
que regulan las actividades sociales de la Adminis

traci6n PGblica y de la Administracién Social del-
Trabajo,

Su creacidn y aplicacién incumben a los po-
deres de Ta Administraciédn PGblica y a las autori=-
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dades laborales en el ejercicio de sus funciones -

socialess El derecho administrativo del trabajo -
tanto sustantivo como adjetivo, se consigna en el-
artfculo 123 en la lLey Federal del Trabajo, e¢n la-

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado y en disposiciones

como en los reglamentos
cibn del trabajo humano

estatutarias obreras asf{ -

especf{ficos para la protec

y también para obtener a -
través de las instituciones normas protectoras de-

los trabajadores en la via administrativa, de de--
turminadas reivindicaciones econbmicas, o bien por
medio de los poderes sociales, en ejercicio de sus

funciones tfpicamente reivindicatorias de justicia
social.

En tal sentido el derecho administrativo -
del trabajo en el orden positivo y cientf{fico, - -
alienta y fecunda la ciencia de la Administracibn-
Social en sus mfiltiples manifestaciones, .ya sea en
el campo de las relaciones de produccibn, como en-—
cualquier actividad laboral, cuyas repercusiones -
en_el porvenir son insospechadas por el proletaria

do, aunque.no deja de vislumbrarse la nueva aurora
socialista.

Diversas legislaciones y tratadistas esti~-—
man el derecho administrativo del trabajo como par
te del derecho pGblico las .relaciones laborales al
margen del derccho privado, cuya segregacifn tiene
e! apoyo de voces autorizadas.

En nuestro derecho del trabajo, ¢ incluso -
en ¢l derecho administrativo laboral, ni el contra
to individual del trabajo, ni el colectivo, ni el-

contrato~ley, ni las relaciones entre el Estado y-
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sus servidores; tiene carfcter pﬁblico; que impli~
carian subordinacién al Estado burgués.

No obstante; algunos juristas y profesorces-~

de derecho del trabajo y la Nueva Ley Federal lLabo
ral, prohijan la vieja tesis extranjera y jurispru
dencia definida en la ejecutoria del 18 de enero -
de 1935, Francisco Amezcua en la que con toda lige
resa y sin penetrar hondamente en nuestro artfculo
123, sostienen categbricamente que:

"El artfculo 123 de la ConstituciGn,de fos=-
Estados Unidos Mexicanos elevé a la categorfa de -

Instituto de.derecho pdblico el derecho industrial
o de trabaJo... (9)

La Nueva Ley Federal del Trabajo, siguiendo
ta teorfa jurisprudencial establece de manera cla-
ra y singular,_.que las normas de trabajo son de -
"Orden Pdblico,  en- ¢l artfculo 50.; pero esta te-=~

sis no ¢s s6lo deslfneqble, sino contraria.al espi
rftu. y textos del artfculo de la Constitucién de -
1917,

Las funciones de la Administracién PGblica-

son esencialmente polfticas y estln claramente de-
finidas en la Constitucién, por lo que se apoya el
Presidente de ta Replblica y todas las autoridades
administrativas que de &1 comprenden, en las diver
sas actividades a su cargo. Pero si bien es cierto
que esta teorfa es bsica de la Administracibn PG-
blica mfs cierto es que el ejercer otras funciones

istintas de las de aquélla y especialmente cuando
por disposicién de la Propia Constitucibn se desa-
rrollan funciones sociales, afin cuando no dejan de
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conservar su calidad de autoridades pfblicas, tien
den a socializar la actividad polftica. Por cllo -
la teorfa social de la constituciédn en el derccho-
administrativo del trabajo influye en la parte po-
ITtica o burguesa de la propia Constitucién e¢n el-
derccho administrativo del trabajo de la propia -
constitucibn, salvo las esporfdicas actividades so
ciales que lleva a cabo la administracién pGblica-
en ¢l cumplimiento de los textos, con tendencia a-

socializar estas funciones, dandole una caracterfs
tica sui géneris al

derecho mexicano administrati-
vo del trabajo.

También muchas legislaciones extranjecras y-
distinguidos tratadistas coinciden con fa Jus pu-=
blicitas al estimar, que la leyes del trabajo son-
de orden pGblico, por lo que en general la Adminis
tracibn PGblica actla polfticamente en la aplica--
cién del derecho administrativo del trabajo, a no-

ser que necesariamente los.poderes pliblicos desa--
rrollen funciones sociales,

La teorfa polftica del derecho administrati
vo del trabajo obliga a la administracién pdblica,
por mandatado de la Constitucifn, a ejercer funcio
nes sociales por lo que se refiere a la legisia- ~

cibn, a cfecto de que €sta tenga un claro acento -

social, precisamentce en lo atinente a la reglamen-

tacibén y aplicacién ¢l acto ritual- de los Tunciona
rios de protestar, cumpiir y hacer cumplir la Cons
titucidn (Art. 128) los obliga no s8lo polfticamen
te sino también socialmente, porgue se trata de un

solo cuerpo jurfdico compuesto de normas polfticas
y sociales.
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Asf el derecho administrativo del trabajo -
encuentra el fundamento para el cumplimiento.de -~
los preceptos sociales, en el orden polftico.

El D.M.T. No es derecho privado ni derecho~
ptblico, sino Derecho Social, como sc¢ desprende de
su proceso |la formacién de su ideologfa, de sus -
principios y textos, ya que precisamente nuestro -
Cédigo Supremo de 1917 de ser puramente polftico,~
con funciones auténticas. El Derecho Administrati-
vo del Trabajo como parte del Derecho Laboral es =~
por consiguiente, derecho social que sc¢ manifiesta
en la Constitucién en las leyes de la materia, en-
los reglamentos y en las actividades sociales.

Es indiscutible la teorfa social del Dere--
cho de! Trabajo y por ende del Derecho Administra-
tivo laboral como rama de aquél. Insistiendo una -

vez més en que nuestra constitucibn la componen
dos partes fundamentales.

«~ Las normas pol fticas que forman la cons
titucién polftica.

2,- Las normas sociales que integran la - -
Constituciédn Social, que se proyecté no sblo en la
ciencia nueva del derecho, sino en el Estado Moder
no, en el derecho internacional y en las legisla~-+

ciones que prcd|Jeron su dogmatica polftico-so-. -
cial.

Para precisar ¢l carfcter social. del Dere--

cho Administrativo, es pertinente reproducir nues-
tra definicién de Derecho Social:
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"Es el conjunto de principios, institucio~=
nes y normas que en funcibén de integracién, prote-

gen y reivindican a los que viven de su trabajo y-
a los econb8micamente débiles”,

El nuevo derecho administrativo del trabajo
es norma de derecho social para ¢l cumplimicnto de

sus fines en el campo de la Administracién P@bli--

ca, en las relaciones laborales, en la cuestibn so
cial de la administracibn social

y en la vida mis=~
ma«

Las normas de D.A. del T; y de la Previsibn

no es tan destinadas a todos los hombres ni
su aplicacién se extiende a la comunidad o socie~~

Social

dad en general, sino que sc¢ aplican exclusivamente
a la clase obrera, y a los trabajadores, para su -
dignificacibn, tutela y recivindicacién; por lo que
tampoco repcrcuten en beneficio de la clase cmpre-
sarial de los patrones o explotadores; no hay que-
olvidar gque en nuestra disciplina laboral, s6lo
son objeto de asistencia,

tutela y reivindicacibn,
los que viven de su trabajo material o intelec- -

tual; as? como los econbmicamente débiles, que ge-
neralmente proceden de obreros y campesinos y que-
también tienen ‘derecho a su reivindicacién. Preci-

samente esta teorfa social ¢s la base de nuestro -
derecho administrativo del trabajo, que también .-
aplican

las autoridades administrativas sociales,~

como son las comisiones que fijan el salario mini-
mo gceneral y profesional y las que determinan el -

porcentaje de utilidades gue corresponde a los tra
bajadores.
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CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

1.~ Concepto de Derccho Administrativo del Trabajo,
2.~ Fuentes del Derecho Administrative del Trabajo,
(a).~ Fuentes Jurfdicas y (b).- Fuentcs Espontf- =~
neas, 3.~ Los Reglamentos Administrativos de! Tra-
bajo v la Previsibn Social.

1.~ CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

| ndependientemente de la intervencibn de la.
administracién plblica en las relaciones laborales,
esta intervencién no originé el derecho del traba-
jo, es disciplina derivada del derecho pGblico ad-
ministrativo, del derecho social del trabajo, rama

nueva y autédnoma en el campo de la ciencia jurfdi-
Ca'

Por la tradicibn y antigiiedad del derecho -
administrativo y por la concepcién de! nuevo dere-—
cho social, podrfa pensarse con ligereza, que el =
derecho administrative del trabajo es una rama tra
dicional del derecho administrativo y por consi~ -
guiente materia del derecho pGblico; m&s no es asf¥,
porque ¢! derecho administrativo del trabajo es ra

ma de! derecho del .trabajo y disciplina integrante
del derecho social,

artfculo 123 de

~

habiendo nacido ambos con el
la Constitucibn de 1917, de donde-
se deriva Ja nueva funcibn social del Estado moder
fné para intervenir en los conflictos entre los fac
“tores de la produccibn, cn la cuestibn social ori-
“ginada por la lucha de clases entre obreros y em-—
presarios, encomendindole al Estado social nuevas-
"~ funciones que antes no tenfa el Estado polftico y-
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que ahora se consignan expresamente en el artfculo
123 y en las leyes sociales del trabajo.

- A partir de nuestra constitucién de Quertta
ro, en la funcibén administrativa qued§ comprendida
la facultad reglamentaria de las leyes del trabajo
actividad administrativa en funcibn de tutelar y -
reivindicar a los campesinos y a los obreros en -
cumplimiento de los artfculos 27 y 123. Por tanto-
el nuevo derecho administrativo del! trabajo nada =~
tiene que ver con la funcién plblica, ni trata de-
regular ningln servicio plblico ni forma parte del
tradicional derecho administrativo del trabajo si-
no que corresponde a una nueva funcién social labo
ral que se encomienda al Estado moderno, en su re-
ciente actividad social aln cuando se vincula fnti
mamente con una autoridad que emana del derecho pg
blico administrativo; pero su funcién de leyes de-
carécter social, conforme a los principios y tex--
tos._.del artfculo 123 en su contenido revoluciona--

rio, protector y reivindicador de los trabajadores

vy de la clase obrera. Asf queda precisado el nuevo
derecho administrativo del trabajo como norma inde
pendicnte del derecho plblico, pese a que su ejer-
cicio corresponde no sb8lo a las autoridades socia-
les, sino la.autoridad polftica y

a la administra-
cibn phblica; por lo que el derccho administrativo

del trabajo es rama del derecho del trabajo consig
nadas en el articulo 123, ¢n sus leyes reglamenta-
rias y diversos estatutos jurfdicos sindicales, ma
teria inmersa en ol derccho social.

L1 derecho administrativo dei
Ta previsibn social, parte del
intearan con principios,

trabajo y de-
derecho laboral, se
instituciones y normas -
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del artfculo 123, leyes reglamentarias.y reglamen-—
tos o estatutos de éstas, en los sindicatos obre--
ros a las autoridades administrativas polfticas pa
ra desarrollar actividades sociales, como se ha di
cho ya varias veces. As{ se transformé el antiguo-
derccho administrativo por influjo de las ideas so
ciales y de los principios jurfdicos:contenidos en
la nueva legislacién fundamental.

Ahora bien, independientemente de la trans-

formacién que sufrié el antiguo derecho administra

tivo en relacién con las funciones sociales quc se

encomendaron a las autoridades polfticas, congreso
de la Unibn, Presidente de la Reptblica y Poder Ju
dicial, en la parte nueva de la constitucién de --
Querétaro surgié un nuevo derecho administrativo -
carfcter social, cuyo ejercicio se atribuye a 6rga
nos administrativos pGblicos y también sociales -

que nunca habian existido en nuestro pafs como son

los slarios mfnimos y el porcentaje de participa--

¢ién de utilidades en Favor de los trabajadores, -
de mancra, que la legislacifn y las actividades de
estos nuevos 6rganos jurisdiccionales de! trabajo-
originaron el nacimicnto de un nuevo derecho admi-
nistrativo del trabajo frente a normas de otros 6r
ganos administrativos del Estado polftico y tam- -
bién de los 6rganos jurisdiccionales del trabajo:-

Las juntas de Conciliacién y Arbitraje y Tribuna--
les burocrfticos.

"{os tratadistas extranjeros tiene una idea
del derecho administrativo del trabajo que no coin
cide con la legislacién mexicana: Los italianos -
pretenden identificarlos con toda la legislacién ~

social laboral; los alemanes lo consideran como un
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capftulo del derecho del trabajo de amparo al tra-
bajador; otros lo contemplan a través de los em- -~
pleadores y de los trabajadores en sus relaciones~
de subordinacién con el Estado, como sujetos de de
recho laboral todo ello obedece a4 sus particulares
fegislaciones, y es mis algunos han vuelto a in- -
cluir ¢l contrato del trabajo en el Cédigo Civil y
en las normas adjetivas laborales del Cédigo Civil

y en las normas adjetivas laborales del Cédigo de—~
Procedimientos, consiguientemente se ha |legado a-
sostener Ja tesis de que en las rclaciones labora-
les existen normas de derecho privado y pGblico, -
por cuyo motivo para comprender estas dos clases -
de normas dentro de la disciplina laboral,

le den-
a ésta

la denominacién de derecho administrative -
del trabajo lo cual es absurdo e incompatible con-
nuestra legislacibn, porque c¢l derecho del trabajo

es rama del derecho social, independientemente del
derecho plblico v el derecho privado”. (1)

El ‘autor Mario L. Deveali hace alusibén a se
me jante contrasentido y precisa algunas ideas al -
respecto: “la coexistencia en la regulacién de las
relaciones de trabajo, de normas de derecho priva-
do y otras de derecho pablico, ha inducido a algu-
nos autores a trazar una distincién entre las dis-
posicioncs del derecho laboral de naturaleza priva
da y de carbcter pGblico, agrupando estas Gltimas-

en una rama denominada derccho administrativo del-
trabajo”. (2)

E! mencionado autor recoge la definicién de
Leonetlo R, Levi de la legislaciédn social como “ia
esfera del ordenamiento jurfdico administrativo
que tiene por objeto el

amparo de Tas categorfas -
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de trabajadores, con finalidades de interés nacio-~

nal”, aclarando que una denominacién més exacta
cientfficamente serfa

la de "derecho administrati-~
vo del trabajo”, puesto que esta es utilizada én -

la doctfina para indicar la esfera del ordenamien-
to que tiene por objeto !a relacién individual del
trabajo y especialmente bajo el perfil de la regla
mentacién del derecho privado.

En relacién con las distintas normas y en -

particular a lo relativo a la sistematizacién de =
la materia, en un texto legislativo o en una obra-
doctrinaria, en cuanto al concepto del derecho ad-
ministrativo del trabajo, escribe Deveali:

"Bajo este Gltimo aspecto puede resultar -
conveniente agrupar bajo ¢l nombre derecho adminis
trativo del trabajo las normas que se refieren a
la formacién y al funcionamiento de los 6rganos es
tatales que fiscalizan el cumplimiento de las pres
cripciones legales en materia del trabajo.

[

"Pero consideramos que serfa inoportuno ha-
cer exposiciones separadas de las normas que rigen
una misma institucién estudiando en la parte dedi-
cada al derecho laboral, propiamente dicho, las de
carfcter privado que emanan de la voluntad contrac
tual, para examinar sucesivamente, en otra parte -
dedicada al derecho administrativo, los Ifmites -
que la Ley fija a dicha voluntad y las normas que=~
preval ecen sobre c¢lla sustituyéndose a la misma, -
en virtud de su carfcter coactivo e inderogable. Y
alin mls inoportuno nos parece el esfuerzo de consi
derar toda legislacibn social como parte del dere-
cho administrativo, por el solo hecho de ¢star la-
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primera casi completa embebida de principios de de
recho pdblico. En efecto, no todo el derecho pGbli
co puede considerarse como derecho administrativo,
de acuerdo con la terminologfa corriente en la fe=
gislacién y la doctrina m&s autorizada. Mucho m&s-
i6gica resulta, pues, la posicibn de quienes pre--
fieren considerar, sin mis, cl derccho del trabajo
como una rama del derecho plblico, olvidando que -
el centro del mismo lo constituye el contrato del-
trabajo que, segln el derecho tradicional y la ma-
yorf{a d¢ las legislaciones contemporfneas, es y -
continfia siendo una relacibn de derecho privado y-

que la inderogabilidad que caracteriza la mayor{a-
de las normas laborales, no siempre indica la pre-
valencia del interés general sobre el individual,-

sino que responde a menudo de la preocupacién dei-
Estado de remediar la situacibdn de inferioridad -
del trabajador. Frente al empleador, atribuyendo -
carfcter imperativo a normas que en una situacibn-
de cquilibrio tendrian carfcter meramente disposi-
tivo.

La Legislacién mexicana social estructura -
el contrato de trabajo fuera de 'los marcos del de-
recho privado y pGblico, como una figura social en
que desaparece la autonomfa de la voluntad de los=-

particulares. Los trabajadorecs son sujetos socia--
les.

Para la ubicacién del

derecho administrati-
vo det trabajo en cf

derecho pablico, algunos tra= -
tadistas sostiencn gque corresponde a esta discipli
na, también nuestra fegislacién |aboral
misma orientacibn en
do a nuestro artfculo

sique la -
su artfcule 50. pero de acuer
123 constitucional que estd-~
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por encima de dicho precepto, el derecho adminis--
trativo del trabajo forma parte del derecho social
porque esta materia tiene contenido y sentido de -
reivindicatorio y porque su gran sustantividad re-
volucionaria destaca frente al derecho pfiblico y ~
al derecho privado, constituyendo una descripcibn-
que necesariamente se enfrenta a €stas para la rea
!izacién de fines distintos de uno y otro y de - -
cualquier estatuto influido por el propio derecho-
social; de aquf destacamos como parte de este el -
derecho laboral y que por ende las
principios y normas que integran el
nistrativo del trabajo.

instituciones -
derecho admi--

Al explicar el contenido de derecho .adminis

trativo laboral dentro del derecho pGblico, Ernes=~
to Krotoschin dlce' (3) ' :

"El derecho admxn|stratlvo del trabaJo impo
ne, en consecuencia, tanto a los empleadores como-
a los trabajadores, sobre todo a aquéllos, ciertos
deberes esencialmente sociales; en el sentido de -
que su cumplimiento se exige en interés de la so--
ciedad entera, organizada como Estado. De ahf que-
estos deberes adquieren el carfcter de deberes de-
derecho p@blico (no s&lo de orden phGblico). Exis~=
ten frente al Estado y no en la relacién mutua, si

bien indirectamente surten a veces también efectos
sobre ésta”

Gottschalk: define-al derecho admlnlstratuvo
del tPabaJo en Ios térmlnos S|QU|entes.

;”Conjunto—de'instituciones y'normas‘que'd?s

ciplinan la acciédn del Estado en el ejercicio de -
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su funcién de garantizar y hacer efectivo el cum--
plimiento de los preceptos legales que con carfc~-
ter imperativo y por tanto, inderogable por la vo-
luntad de las partes del contrato o de |la mera re-
lacién del trabajo, hay&ndose dirigida a resguar-—-
dar y realizar con mayor o menor grado de intensi-
dad, el interés de la colectividad y la proteccién
del trabajador en cuanto a su persona, a su capaci

dad de trabajo y a las condiciones de bienestar so
Cial”-

La definicién anterior coincide con el pen-
samiento universal, de que el derecho del trabajo-
es simplemente protector de los trabajadores, ten-
diente a conseguir el bienecstar social, pero fren-
te a la legislacién universal de los paflses capita
listas, nuestro derecho del trabajo tiene una tras
cendental funcién Reivindicatoria, que para el de-
recho administrativo laboral en cuanto puede hacer
se efectiva gradualmente a través de fa polftica -
soctal. Por tanto es funcién de este derecho tute-
lar a todos los trabajadores, obreros, empleados,-
abogados, mé&dicos, profesores, deportistas, tore--
ros en todo lo que se refiere a la prestacién del-
trabajo, la vigilancia o policfa del mismo, la hi=
giene y salubridad que tiénden a conservar la vida

del trabajador, pero con tendencias rcivindicato--
rias.

Por otra parte no se distingue de las fun--
ciones pfiblicas.del Estado de las funciones socia-
les, en virtud de la incomprensién de la tecorfa -~

constitucional, que en nuestra ley fundamental son
distintas en contenido y destino.
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El derecho administrativo
rama del derecho laboral, y éste
social, persigue en relacién con las funciones de=
la administracién pfblica social la asistencia tu-
telar y reivindicacién de la clase trabajadora pe-

del trabajo; como
parte del derecho

ro esta teorfa no se ha universalizado, ni nacié -
de la proteccidn legislativa administrativa de los
trabajadores, en sus relaciones individuales y co-

lectivas con sus patrones.

Nuestro artfculo 123 es el finico que en los
pafses dembcraticos proclama derechos sociales con
sentido redentor, por tanto; el derecho administra
tivo mexicano del trabajo tiene su destino no solo
proteccionista y asistencial, sino reivindicatorio,

que nos permite presentarlo como rama del derecho-
prefiada con sentido social.

Estas ideas estan en concordancia con nues-~
tra funcién del derecho del trabajo, que es el re-
sultado de una investigaciédn jurfdica de la disci-
plina-que textualmente dice: IR

“Conjunto de principios, normas e institu—-
ciones que protegen, dignifican y tienden a reivin
dicar a todos los que viven de sus esfuerzos mate-
riales o intelectuales para la realizaci8dn de.su -
destino histérico: Socializar la vida humana”. (4)

De aqui parte no solo la teorfa jurfdica o=
ideol8gica social de todas las ramas del derecho -
administrativo laboral, cuya fFormulacién jurfdica-
es funci6n legislativa y administrativa, correspon
diendo a ésta la reglamentacién y aplicacién de
las normas laborales y administrativas.

-
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En refacibén con las particularidades del ar
tfculo 123 de nuestra constitucién y de los precep
tos reglamentarios de! mismo, que estructuran el -
derecho del trabajo en sus ramas sustantivas, admi
nistrativa y procesal, definimos la disciplina co-
mo parte del derecho social del trabajo:

"El derecho administrativo del trabajo se ~
compone de principios, instituciones, normas pro--
tectoras y reivindicarias de los trabajadores, es-
tatutos sindicales, asf como de leyes y reglamen-~
tos.que regulan las actividades sociales de la ad-

ministracién plblica y de la administraciédn social
de! trabajo”. (5)

Su creacidn y aplicacién incumben a los po-
deres de la administracién plblicay a las autori-
dades laborales en ejercicio de sus funciones so--
ciales., Nuestro derecho administrativo del trabajo
tant.o sustantivo como adjetivo, se consigna .en el-
artfculo 123, en la Ley Federal del trabajo, en la
ley Tederal de los trabajadores en fa via adminis-~
trativa determinadas reivindicaciones econfmicas y
sociales, como la mejor expresién de la polftica -
social de los poderes pGblicos, o bien por medio -~
de los poderes sociales en ejercicio de sus funcio

nes tfpicamente reivindicatorias de justicia so- -
cial.

En tal sentido el derecho administrativo -
de! trabajo en el orden positivo y cientfFico, = =
alicnta y fecunda la ciencia de la administracifn-
social, en sus méltiples manifestaciones, ya sea -
en ¢l campo de las reiaciones de produccidn como -
en cualquier actividad laboral, cuyas repercusio--
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nes como en cualquier actividad laboral, cuyas re~
percusiones en el porvenir son menoscabadas por el

proletariado, aunque no deja de vislumbrarse la
nueva aurdra capitalista.

~

2.~ FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

"En el derecho administrativo laboral se cn
tiende por fuentes los actos o los hechos creado--
res de principios e instituciones, las leyes y.re-
glamentos, el derecho proletario, la costumbre, la
cquidad, asf como la jurisprudencia, Estas Tuentes
manifiestan a su vez carfcter intervencionista del
estado moderno, no s6lo en actividades pGblicas sj
no también sociales incluyendo la expedicibén de re
glamentos por la administracién y.los tratados y -
convenciones internas de trabajo”. (6)

a) FUENTES JURIDICAS.

la teorfa de las fuentes del derecho labo--
reconoce también comoe tales los matertales y -
las formales o jurfdicas una provicne de hechas de
la vida polftica, econfmica y social cultural, -~ -
etc., y otras son las formas de los hechos o de -
sus .consccuencias que sc aprecian en normas jurfdi
cas, con documentos legistativos, en nuestra disci
plina se conjugan éstas dos fuentes para la crea--

cibn de un sistema jurfdico positivo y para la - -
aplicacién préctica.

ral

Se integran por el conjunto de naormas o - -
principios creados por el poder pGblico, es decir-
que las autoridades legislativas, ejecutivas.y ju-
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risdiccionales con imperio de mando las hagan obli
gatorias para trabajadores o patrones y las pro- -

pias autoridades. Estas fuentes son las siguien- -
tes:

1.~ La Constitucibdn polftico-social de 1917
especfficamente el artfculo 123 que trata del tra-_
bajo y de la previsién social en normas exclusivas.

2.~ Las leyes del trabaJo reglamentartias -

del artfculo 123, expedldas por el Poder Leglslatl
vo Federal’; i

.= Las 1eyésf’ ‘regla entos administrativos
del trabaJo y la prev:sn6 ! ' '

Aos‘tratados y recomendaC|ones de! dere
cho |nternac10nal del trabaJo.

‘75'— Los .estatutos. .y reglamentos de los sin-
dicatos,  de ‘las federa0|ones y confederaciones de~
los trabajadores.

A

b).~ FUENTES ESPONTANEAS.

Estas fuentes emanan de Ia organnzacu&n sin
dical obrera, pero -cumplen y ejercen. la misma Fun—
cién de ta ley en las relaciones entre-trabajado~-

res.y repecuten en la cmpresa y frente a los patrg
nes., i

La propia ley federal del trabajo, reconoce
ales fuentes cspontfnecas que brotan de la asocia-

cidn de trabajadores, en precepto de notoria y ni-
tfdez jurfdica: (7)
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Art. 359. Los sindicatos tienen derecho a -
redactar sus estatutos y reglamentos, elegir |ibre
mente a sus represcntantes organizar su administra

cibn y.sus actividades y formular su programa de =
accibn.

La Luz de!l precepto cuyo origen se encuen~~
tra en la declaraci8n de derechos sociales de 1917,
en la fraccién XVI| del artfculo 123 Constiucional,

apartado A), y Fraccién X del apartado B), de nues

tra Constitucibén, las fuentes esponténeas constitu

tivas del derecho sindical proletario tiene la mis
ma fuerza jurf{dica que la ley y por consiguiente -
son fuentes de derecho administrativo del trabajo-
que se proyectan en las relaciones laborales en la
admninistracién pGblica laboral en la administra- -

cién social del trabajo, en la jurisprudencia y en
el derecho proletario.

Para concluir hacemos mencién a los que ma-
nifiesta Maximo Leroy respecto de las fuentes es--
ponténeas, ““Estas Tuéntes son las .que brotan de la
vida de rclacibn del proletariado, entre los traba
Jadores y sus asociaciones profesionales o sindica
tos, vy se revelan en ¢l conjunto de reglas escri--

tas o verbales que reglamentan la vida del trabajo
y la sociabilidad proletaria”. (8)

6. - La:JuPiSpPudchia del‘t"ﬁbaj"”f

;7;—,Las;cosfumbre$‘(abbﬁﬁ}ggq
8-—1ta;equfdadf”f%

También este orden jéréﬁﬁdico funciona de -
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una manera en que se aplique la norma que le sea ~
m&s favorable a los trabajadores, de conformidad -
con el artfculo 60. y 17 de la Ley Federal del Tra
bajo, asf mismo el artfculo 133 de la Constitucién
que establece expresamente lo siguiente:

"Esta constitucifn, fas leyes del Congreso-
de la Unién que emanen de clla y todos los tratua--
dos que estén de acuerdo con la misma, celebrados-
y que se celebren con ¢l presidente de la Replbti-~
ca, con aprobacifn del senado ser&n fa ley suprema

de toda la Unién”. (9)

Los jueces de cada estado se arreglarfn a -
dicha constitucidn, leyes y tratados, a pcesar de -
las disposiciones en contrario que puedan_haber en
las constituciones o leyes de los estados.

3.~ LA CONSTITUCION Y LEGISLACION ADMINISTRATIVA.

oo El-artfculo 123 de Va Constitucién Mexicana
de 5 de febrero de 1917 cred por primera vez el de
recho del trabajo y de la Previsién Social, defi--
niendo fa actitud del Estado burgués en favor de -
los .débiles, el derecho social mexicano se identi-
fica con la justicia social para el desarrollo del
derecho del trabajo en su Fubci6n reivindicatoria.
El derecho del trabajo se revela como la expresién
de las normas protectoras para suprimir las desi--
gualdades en los beneficios del trabajo al mismo -
tiempo que una captacibn de los principios de rei-
vindicacién de la propiedad de la tierra y del ca-
pital. El artfculo 123, precepto Fundamental de la
Canstitucibn, se incorpora en el derecho interna--
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cional que se aprovechd$ de estas normas para prote
ger a los trabajadores y garantizar sus derechos.

(10)

Los preceptos sobre trabajo y previsién so-
cial del artfculo 123 de la constitucién, asf como
los preceptos que se derivan del mismo, son fuen--
tes jurfdicas del derecho administrativo del traba
Jjo, para los obreros, jornaleros, empleados domés—
ticos, artesanos y de una manera general para los-
trabajadores al servicio de los Poderes de La -
Unidn, los gobiernos del distrito.

Siendo las leyes reglamentarias del trabajo
y de la previsién social las siguientes:

a).—- La Ley Federal del Trabajo b):-vLé Ley :
de los Trabajadores al Servicio del Estado c)%= La
Ley del Seguro Social d).~ La Ley de Seguridad y -

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado= ~

e).~ La Ley de! Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores d).~ Los Regl amentos Administrati

vos del Trabajo y de la Previsién Social e).- Los-
contratos Ley.

4;— LOS REGLAMENTOS ADMINISTRAT!VOS DEL TRABAJO Y-
DE LA PREV!SION SOCIAL,

"Son'FUentes jurfdicas del derecho adminis~
trativo del trabajo los reglamentos que expide-el-

Presidente 'de la Replblica para proveer la esfera-
administrativa la observancia de las leyes

| abora=
les y de la previsién social”. (11)
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Adem&s de los reglamentos administrativos -
del trabajo, el presidente de la replGblica ha expe
dido reglamentos administrativos de previsién so-=-

cial correspondientes a los institutos que prestan

un servicio social, que por las caracteristicas ecs

peciales que ticne, es decir, por su especialidu(ﬁ
frente a los reglamentos que sc aplican en las re-
laciones entre trabajadores y patrones se encucn--
tran dentro de la clasificacidén de fuentes del

L]c—
recho administrativo del trabajo. (12) :

Dentro del derecho del trabajo se ha busca-
do a través de su historia la reivindicacién de -~
jos trabajadores estableciendo a principios de si~
glo las bases para cclebrar tratados y recomenda-~
ciones de! trabajo a través de organizaciones in~-=
ternacionales como; FAC, C10, TUC. C10SC. FO. OJT.
Estableciéndose una nueva rama del derecho que es~
el derecho internacional del trabajo que est§ enfo

cado en relacibn con ta proteccifn de los trabaja~
dores extranjeros y de

la organizacidn internacio-
nal de los obreros,

El derecho Administrativo Sindical del

Tra-
bajo consigna expresamente en el

articulo 359 de -
la Ley que facuita a los sindicatos para dictar
sus estatutos v rcglamentos,

clegir libremente a -
sus representantes, organizar su administracién y-

sus actividades y formular su programa de accidn;-
de aquy se deriva ¢l derecho de los sindicatos pa=
ra dictar sus estatutos y reglamentos, para el go-
bierno de la organizacién sindical.

Generalmente las costumbres on los centros-

de trabajo y en la vida social, influyen para - -~
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crear normas en jas relaciones laborales, asf como

principios que aplican las autoridades pGblicas cn
el ejercicio de sus funciones sociales, para con--
servar el orden piblico en las relaciones de pro--
duccibn y cspecialmente en todas las actividades -
laborales ¢n las que el estado tienc cl deber de -
intervenir para vigilar el fiel cumplimiento de di

chas costumbres como fuentes del derecho adminis——
trativo del trabajo.

En derecho obrero la costumbre, la jurispru
dencia y la equidad tiene trascendencia como. fuen-
tes supletorias en general, asf lo digpone el artf

culo 17 de la ley Federal del TrabaJo, que a la |e
tra dice:

”"A falta de disposicibén expresa en.la cons-
titucibn en esta ley o en sus .reglamentos; 0" en -~
los tratados que se refiere el artfculo 6o. se to-
mar&n en consideracidn sus disposiciones que regu-
lan casos semejantes, los principios generales del

derccho, los principios generales de justicia so-~
cial que derivan del artfcilo 123 de la constitu--
cin, la jurisprudencia,

la costumbre y la equi- -
dad” .
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EL DERECHO ADMINISTRATIVO SINDICAL A LA LUZ DE LA-
TEORIA INTEGRAL.

1.- ORIGEN DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SINDICAL DEL
TRABAJO.

En nuestro sistema la transformacién estruc
tural tiende a universalizarse; tomando en cuenta-
los principios de la carta Constitucional Mexicana
del trabajo se internacionalizaron en el tratado -
de Paz de Versalles y en consecuencia penetraron -
en el Derecho internacional, por siguiente en la -
fracciédn, por siguiente eén la fraccibén XV1 del ar-
tfculo 123, se encuentra.la fuente del

derecho ad-
ministrativo del trabajo,

internacional izado por -
el tratado de Paz de Versalles y como fuente espon

t&nea del mismo derecho administrativo del

traba~-
jo, el derecho proletario.

La administracién sindical de los trabajado
res, como la administracién plblica, ejerce funcio
nes de poder sin mls que el ejercicio de la facul-
tad reglamentaria que se le conficre a la asamblea
de trabajadores sindicalizados cuya soberanfa le -
permite, en cumplimiento de su funcibén social pro-
veniente del artfculo 123 de la constitucién y del
articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo, expe--
dir estatutos y reglamentos, clegir a sus autorida
des representativas y organizar su administracién-
as¥ como Fformular sus programas de accién polftica
y social., Por ello es luente esponténca del dere--
cho administrativo sindical el derccho proletario-

que es base de la sustentacién de. la administra- -

cién pGblica sindical del trabajo. As{ se reconoce
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expresamente en el mencionado precepto de la Ley -
| aboral .

“Los sindicatos tienen derecho a redactar -
sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a =~

sus represcntantes, organizar su administracién y=
sus actividades y formular su programa de accidn”.

El artfculo 123 de ta Constitucién Mexicana
del 5 de febrero de 1917, creador del derecho del-
trabajo.y de la previsién social, fué el primer es
tatuto fundamental de este tipo ¢n el mundo, por -~
su contenido esencial origino el nacimiento del de
recho social en la Constitucibn y como partes de -~
este el propio derecho del trabajo y de la previ-~
sién social, en su fraccibébn XVl el derecho adminis
trativo sindical, el derecho agrario y el derecho-

cconémico para regular_.la actividad del estado en-
favor del proletariado.

A partir de su vigencia se extendieron las-
bases constitucionales del trabajo y de la previ=~
sibén social en las leyes laborales de la Repblica
y también se internacionalizaron en el Tratado de-
Paz de Versalles del 28 de junio de 1919 v en las-
Constituciones de otros pafses que lo siguieron. -

(1)

Artfculo 123, El congreso de la tUnibdn y fas
Legislaturas de los estados deberdn de expedir le=
yes sobre el trabajo, Fundados en las necesidades-
de cada regidn sin contravenir las bases siguien—-
tes las cuales regirdn el trabajo de los obreves, -
Jjornaleros, emplcados dom@sticos y artesanos v de-
una mancra gencral todo contrato de trabajo. (2)
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"1;0 Jornada mixima de ocho horas.

1.~ Jornada nocturna de siete horas y pro-
hibicibn de labores insalubres y peligrosas para -
mujercs y menores de cdad de dieciseis afios, y de-~
trabajo nocturno industrial.

III.— Jornada mfxima de seis horas para ma=-
yores de 12 aflos 'y menores de dlecnselsn'“

V.
trabajo:

- Un dfa de descanso por cadaf elsrde -

i V; ohlb{c16n de trabaJos Ffsncos consnde
rables panr :

s mUJeres antes dei: parto”yidescanso
forzoso. deSpués de éste.]n7

Vlll.— Proteccuén al salario,mfnimo.

IX.e FlJac16n del salario mfnimo y de las -
utilidades: ‘por comisiones especiales, subordlnarto
ala Junta Central de Conciliacién.

XIV;~ Responsabilidad de los empresarios -

por accldentcs dc trabaJo y enfermedades’ prore5|o~
nales:

XVi,~ Obligacién patronal de cumplir los pre
ceptos sobre higiene y salubridad y adaoptar medi--

das preventivas de riesgos del trabajo.
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XX.- Integracién de Juntas de Conciliacién-
y Arbitraje con representantes de las clases socia
les y del gobierno.

XX! .~ Responsabilidades patronales por no -

someterse al._ arbitraje de las juntas y por no aca-
tar el laudo.

XX11.~ Estabilidad absoluta para todos los-
trabajadores en sus empleos que cumplan con sus de
beres .y obligacién patronal en casos de despido in

Justo, a reinstalar al trabajador o a pagarle el -
importe de tres meses de salario.

XX111.~ Preferencia de los créditos de los-
trabajadores sobre cualquiera otra, en. los casos =~
de concurso o quiebra.

XXIV.~ Inexigibilidad de las deudas de los-
trabaJadores por cantldades que excedan de un mes-~
de sueldo. ; O :

XXV.~ Servicio defdo]écécién gratuito.

XXV1.~ Protecciédn al trabajador.que sea con
tratado para trabajar en el extranjero, garantizan
dolc gastos de repatriacién por el empresario.

XXVil.+ Nulidad de condiciones del contrato
de trabajo contrartas a los beneficios y privile--
gios establecidos en favor de los trabaJadores o a
renuncia de derechos obreros.

XXiX.~ Establecimiento de caja de seguros -
popul ares de invalidez, de vida, de cesacibn invo-
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luntaria del trabajo accidentes, etc.
XXX Construccién de casas baratas e higié

nicas, para ser adquiridas por los trabaJadores -
por sociedades cooperativas,

los cuales se conside
ran de utilidad social.

Tales estatutos constituyen cstatutos pro--
teccionistas de todos los trabajadores en el campo
de la produccién como en cualquier actividad profe
sioanl y en los llamados servicios de uso o perso-
nales, para su mejoramiento econbmico y dignifica~
cidn, derechos que deben de imponersc en caso de -
violacién patronal a través de la jurisdiccién la-
boral de las juntas de Conciliaciédn y Arbitraje.

"V1.- Derecho de los trabajadores a partici
par en las utilidades de las empresas a patrones.

XV1.- Derecho de los trabajadores para oblji
garse.en deFensa de sus intereses, formando snndl-
catos, asocnactones proFes:onalcs, etc.

XVIl.~;Derechorde huelga ProFesnonal o revo
Iucnonarla. L :

La administracién sindical de los trabajado
res se manjfiesta de los principios derivados del-
artfculo 123, tanto en sus normas proteccionistas~-
como en sus normas reivindicatorias como fuentes -
de carfcter jurfdico; fuentes del derecho adminis-
trativo laboral recconociendo el derecho de iqual--
dad entre el que-da 'y el que recibe el trabajo, es
una necesidad de justicia y se impone no sélo el -
ascguramiento de las condiciones humanas y del tra
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bajo, sino fomentar la organizacién de estableci--

mientos de beneficencia e instituciones de previ--
sién social.

2.~ ADMINISTRACION SINDICAL, RAMA DEL DERECHO ADMI
NISTRATIVO DEL TRABAJO.

Las asociaciones profesionales tienen sobe-

ranfa conforme a los principios y bases del articu
lo 123, para ejercer actos organizativos y adminis
trativos a efecto de realizar los fines profesiona
les y revolucionarios de la asociacién sindical y-
ejercer derechos que se originan con motivo de la-
asociacién, asf encontramos que la administraci6n-
sindical del trabajo est& constituida por el con--
Junto de estatutos y reglamentos expedidos por sin
dicatos de obreros para alcanzar los fines de mejo
ramiento econdmico y reivindicatorio de los dere--
chos de!l proletariado conforme al artfculo 123 - -
constitucional, (12) derecho que también lo recono
ce la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice:

Art. 359. "Los sindicatos tienen derecho a-
redactar sus estatutos y reglamentos, elegir |libre
mente a sus representantes organizar su administra

cién y sus actividades y Tormular su programa de -
accibn”. ‘

"En este precepto cstd el fundamento de:los
sindicatos para crcar su dercecho administrativo
sindical constituido por normas organizativas y ad
ministrativas para ¢l libre ejercicio de sus fi- -

nes” . (3)
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Asf encontramos que corresponde a la admi-~
nistracién sindical la realizacién. jurfdica de la-
actividad propia de los sindicatos, de acuerdo con
el contenido de.los estatutos sindicales y las nor
mas de asamblca. La Administracién sindical depen~

de de normas org8nicas que corresponden al derecho
q ;

sindical interno, tales normas, y los requisitos -

de orden comGn respecto a los servidores de los 6r

ganos sindicales, caracterizados como creacidn nor
mativa autbnoma.

La administracién sindical motiv6 la crea--
ci6én no Gnicamente de pré&cticas en la convivencia-
entre los trabajadores, sino también en la forma--
cidn de reglamentos y estatutos para dirigir las =
actividades sindicales, desde el
la personalidad pasando por
cional

reconocimiento de
la administracién fun-
de la organizaciédn hasta la conversién en -
una entidad jurfdica que mediante su fuerza logré-
obtener de los industriales o empresarios la formu
lacién de condiciones de trabajo que en su evolu--
cibén sc convirtieron en contratos ley, de donde -
provicne la tcorfa de que la celebracién del con--
trato colectivo de trabajo queda incluido dentro -~
del derecho plblico ya que como dice el autor Er—~
nesto Krotoschin, al celebrarse el contrato colec-
tivo queda comprendido dentro del derecho péblico-

por constituir la ley aplicable a todos los traba-
Jjadores que presten sus servicios

en |la empresa -
donde se celebré el contrato (4).

Lo administracién sindical obrera se carac-
teriza por los principios e instituciones que rea-

lizan las finalidades del .derecho del trabajo en -
la asociacibn profesional, en los sindicatos, fede
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raciones o confederaciones, de manera que los re--

presentativos de este grupo de trabajadores consti
tuyen los directores de la administracidn sindical

obrera para realizar sus fines, ayudados por los -

mismos trabajadores y con los estatutos y reglamen
tos que sus asambleas soberanas expiden para haccr
efectivas todas sus manifestaciones.

Al respecto el maestro Trueba Urbina mani--
fiesta: gue por mandamiento tegal, los sindicatos-~
pueden formar federaciones y a su vez confederacio
nes dentro del régimen jurfdico que establece la ~
ley haciendo del registro de los sindicatos un ver
dadero fetichismo jurfdico que se mancja polftica-
mente”, (5) Ahora bien, dentro de
cidn sindical del trabajo, por disposicidn expresa
de la ley, en el artfculo 349, los sindicatos tie~
ne derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
y organizar su administraciédn y sus actividades y-
formular programas de accibn; pero esta administra
cién sindical obrera jur{dicamente se restringe, -
pues sus cstatutos y reglamentos y sus programas -
de accién s6lo tienen validez cuando son reconoci-
dos por las autoridades del trabajo, es decir por-
la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social, cuan
do se trata de sindicatos locales; pero de todos -
modos fa formulacién de estatutos y reglamentos im
pltican necesariamente ¢l recucrdo permanente de la
lucha de clases, para que los sindicatos cuando me
nos obtengan el mejoramiento cconbmico de sus mien
bros y se preparen algn dfa para llevar a cabo la
socializacibén en las relaciones y en gencral do to
da actividad faboral, Frente a empresas privadas vy
al propio Estado, cuya calidad de patrén ha sido -~
reconocida ya por ¢l derecho constitucional del

la Administra-"=
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trabajo.

A semejanza de la administracién pGblica la
administracién sindical es representada por el pre
sidente de la asociacidn o el Secretario general,-
de acuerdo con las normas estatutarias que existen
al rcspecto, de manera quc la administracién sindi
cal no solamente se rige por los principios Funda-
mentales del derccho del trabajo y sus fuentes ju-
rfdicas, sino por sus estatutos y reglamentos.

La teorTa de la administracibn sindical
fundamental _en la naturaleza y destino del derecho
del trabajo, por constituir los sindicatos o aso--
ciaciones profesionales para la proteccibdn y rei--

vindicacibn del proletariado asf se cre6 con los -~
principios,

es—

instituciones y normas consignadas en-
el artfculo 123 y sus leyes reglamentarias adopta-
das por las asambleas de los trabajadores, que ne-
cesariamente no s8lo regulan

sino que repercuten en las

sultan obligadas a cumplir y el estado a hacerlos-
efectivos, para establecer

una relacibn transito--
ria hasta la socializacién de los bienes de la pro
duccién” (06) : :

la vida de los mismos,
empresas, las cuales re

3.~ LA ADMINISTRACION SINDICAL OBRERA.

La normatividad de! Derecho Sindical al mo-
do de- Leroy, quedarfa reducido su estudio a las es
trictas manifestaciones del principio de autonomfa
sindical, que vienen a estar .constituidas, de una-
parte por la accibén sindical, y de otra por el po~
der normativo de las agrupaciones, poder €ste que-
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se manifiesta en la vigencia y aplicabilidad de
los estatutos y reglamentos sindicales.

En nuestra ley se encuentra la base de la -
integracién jurfdica del derecho administrativo ¢n
su artfculo 159 de la ley Federal del Trabajo, que
faculta a los.sindicatces para dictar sus estatutos
y reglamentos, clegir libremente a sus representan
tes, crganizar su administracién y sus actividades
y formular su programa de accibn; de aqul se deri-
va el derecho de los sindicatos para dictar sus es
tatutos y reglamentos, para el gobierno de la orga

nizacifn sindical, las emanaciones del derecho sin

dical interno constituyen fuentes fermales de nor-
matividad, por eso,

los cstatutos tienen un valor-
forma! o documental

lo mismo que les reglamentos -
tienen cse mismo valor aunque jerfrquicamente cons
tituyen fuente de rango inferior a los estatutos -
toda vez que cada uno tiene su propio valor dentro
de las funcinnes que organiza, puesto que los esta
tutos regulan la actividad externa de los sindica-

tos y el reglamento atiende a su organizacién inte
rior.

"As{ encontramos que el estatuto sindical -
implica el acto mismo del reconocimiento, porque -
la constitucién jurfdica del sindicato con persona
lidad, se realiza sin Ifmite formal cuando el esta
tuto es presentado ante la autoridad pGblica, y de
no recibir alguna objeccidn por parte de la misma=
¢l sindicato obtiene personalidad jurfdica. (7)

Dentro de la legislacidn mexicana encontra-
mos cstablecido que los sindicatos, ¢n sus asam- -
bleas constitutivas ticnen derecho o expedir los -
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estatutos y reglamentos que estimen necesarios con
siderando que el contenido de los estatutos se ex-
presa en el art. 171 de la ley, que a fa letra di-

ce:
"l.os estatutos de los sindicatos conten- -
drén:
. 1.~ Denominacién que los distingue de los -
dem§s: i i

11.~ Domicilio

Faltﬁndo esta dxsp05|c:6n se

pulsién se: observarén las  normas’ sugulentes

A).

-~ La asamblea de trabaJadores se“reUniré
para el

sélo efecto de conocer de la expulsién.

“B).= Cuando se trate de sindicatos integra-
dos por sccciones, el procedimiento de expulsidn ==
se llevar§ a cabo ante |a asamblea de:la seccifn <~
correspondiente, pero ¢! acuerdo de la expulsién -
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deber8 de someterse a la divisién de los trabajado
res de cada una de

las secciones que integran el
sindicato.

-

c):— El trabajador serf ofdo en deFenqa; de

conformidad con las disposiciones contenidas en
los estatutos.

d). La asamblea conocer§ de las pruebas =

que sirvan de base al proced:mlento y de las que =~
ofrezca el afectado.

e).- Los trabaJadores no. podrén hacense re-
presentar ni omitir su voto por escrlto.

£).- La expulsién déb’e‘r‘s ‘de ser. aprobada -
por la mayorfa de las dos terceras partes del to--
tal de los miembros del: sxndlcato.

g).~_La. expulslén sélo- podré decretarse por
los .casos expresamente cons:gnados en los estatu--

tos, debidamente comprobados y ‘exactamente ‘aplica-
bles al caso.

Viil.- Forma de convocar a asamblea, &poca-
de celebracién de las ordinarias y el quérum reque
rido para sesionar, En e! caso de que la directiva
no convoque oportunamente a las asambleas previs--
tas en los estatutos, los trabajadores que repre--
senten el treinta y tres por ciento del total de -
los miembros de! sindicato o de la seccibn, por Yo

menos, podrén solicitar de fa directiva que convo-

quen la asamblea, .y si no 1o hace dentro de un tér

mino de diez dfas, podrén hacer los solicitantes =~

la asamblea, y para que pucda sesionar y adoptar -
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resoluciones, se requiere que concurran las dos =~

terceras partes del total de los miembros del sin-
dicato o de la seccidn.

"Las resoluciones deberén adoptarse por cin
cuenta y uno por ciento del taotal de los miembros-
del sindicato o de la seccibn, por lo menos;

IX.~ Procedimiento para la eleccién de la -
directiva y nGmero de sus miembros.

X;— Pel"fodo H o e e Gy

de duracién de la dlrectiva;fﬁf:; 7

X1.- Normas
cién y disposicién
sindicato;

para la admnnxstracxén, odqu|51
‘de los bienes, patrvmonlo del7'

X1 1ie Forma. ‘de pago.y monto-de
sundlcales. TRl R

En estos estatutos generalmente se estable-
ce cl_.derecho del sindicato para proponer trabaja-

dores, a ocupar puestos dentro de la empresa, de -

acucrdo, con ¢l contrato colectivo y contrato ley;
también dentro de los estatutos sc debe definir la
conducta social de los miembros de los sindicatos-
para cfectos de la aplicacién de la clusulia de ex

as cuotas -
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clusidn, que es debatida en la doctrina y que in--
cluso no falta quien estime que es inconstitucio-=
nal, entre otros autores el maestro Cavazos sostie
ne que la cl8Busula de exclusibn va en contra a lo-
establecido en el artfculo 158 de nuestra Ley Fede
ral del Trabajo y que dice lo siguiente:

“A nadie se le puede obligar a formar parte
de un sindicato o a no formar parte de &€l y que =~
cualquier estipulacién que establesca multa conven
cional en caso de separacién del sindicato o que =

se desvirt@a de algin modo la disposicibn anterior
se tendrfa por no puecsta.

Scfala dicho auton que este precepto nunca-
se cumple en la pré&ctica, por lo tanto que si bien
es cierto que en la teorfa un trabajador se encuen
tra en la posibilidad de renunciar al sindicato al
que pertenece, en la prictica no puede hacerlo, ya
que renuncia, le aplicar8n la cl8usula de: exclu- =~
sibén, que implica la pérdida de su trabajo sin res
ponsabilidad para el patrén. (9)

El maestro Trueba Urbina sostiene ‘al respec
to. Al margen de las pequefieces sindicales y de la
asamblea y de la mala fe de los dirigentes sindica
les la cl8usula de exclusién aplicada en concicen-—
cia y de acuerdo con los principios derivados del-
artfculo 123, tiene por objecto lagrar la efectivi=
dad clasista de los trabajadores, para que alcan--
cen a través del cjercicio de la asociacién profe-
sional todas las reivindicaciones a que tiene dere
cho, ya que cuando a clase obrera ejercita real--
mente estos dercchos podr& lograrse la transforma~
cidn del régimen capitalista; entre tanto la cllu-
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sula de exclusién, puede convertirse en.arma de -
dos filos en contra de los trabajadores, pero en -~
ningln _modo puede considerarse inconstitucional -~
porque, por encima de las disposiciones polfticas~
de ia Constituciédn estén los derechos que estln -
por encima de los derechos individuales que pucden

reclamar los trabajadores dentro del régimen capi-
talista mexicano. (10)

En un sentido génerico encontramos que el =~
estatuto es la base principal del sindicato, ya =~
que es la entidad sindical que le da vida jurfdica
y que se define como el conjunto de normas que re-
gutan la relacibén del sindicato junto con sus miem

bros con otras entidades jurfdicas de carfcter di-
verso.

Virgilio Folci, manifiesta que a las asocia
ciones sindicales legalmente constituida compete -
Ginicamente la facultad de designar a sus represen-
tantes en todos los consejos, entidades ¥y organiza

cibn en que tal representacién est8 prevista por -
las leyes y reglamentos. (11)

Los cstatutos de las organizaciones y aso-+
ciaciones puceden incluir la creacibn de escuelas y
profesionales, de asistencia econfmica y de educa-
cibén moral y nacional, de instruccién y mejoramien
to de la cultura y el arte nacional. Las asociacio
nes tienen la facultad de imponer a todos los em--
pleados y trabajadores, artistas y profesionales a
quiencs representen estén o no inscritos, obliga--
ciones supletoria y obligatorias, (14)

De lo ya mencionado cabe concluir que los -
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estatutos son una regla de derecho porque contie-~=
nen disposiciones de car&cter general y abstracto,
y s8lo se encuentran definidas dentro de nuestra -
Ley Federal del Trabajo; son gencrales porque - =
crean la educacién y estado tipo para quienes cum-
plan con los requisitos, son imperativos porque to
dos los miembros persiguen un mismo fin, conforme-
a derecho las reglas que se encuentran regulando -
ese mismo fin, aparecen imponiéndose a la voluntad
del individuo, contiene reglas aceptadas, por una-
presuncién general de aceptacibn imputable alin a -
fos miembros que opusieron en toda o en parte a la
obtencién de los fines colectivos, ticne el caréc-
ter de normas represivas, algunas de ellas, clbusy
las de cxclusién derivado de la propia imperativi-

dad de las reglas estatutarias por atribucibn de -
Derecho.

Respecto al reglamento sindical, cabe dis--
tinguir el poder reglamentario del poder normativo
conferido al sindicato ya que este se refiere a la
atribucién de poder realizar contratos colectivos~
en tanto que el poder reglamentario se constituye-
como !a norma dirigida a la organizacidn interna -

para el desarrolla de los trabajos de una empresa-
o establecimiento. (12)

Cuando una ley trata asuntos que requieren-
de disposiciones detalladas en relaciones con algu
no d¢ sus preceptos se claboran reglamentos por el
poder e¢jecutivo, se le asigna esta funcibén deriva-
da del artfculo 89 Fr. |, de.la constitucién fede~
ral de la RepGblica Mexicana., (13)

El autor Ramos define el reglfamento como el
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conjunto de reglas obligatorias para los trabajado
res y patrones en el desarrollo de los trabajos de
una empresa o establecimiento, y sefiala que no son
materia del reglamento |as normas de orden f:écnico
y administrativo que formulan directamente las em-
presas para la ejecucién de los trabajos”. (14)

Nuestra Ley Federal del Trabajo define el -
rcglamento en su artfculo 422, al respecto sefiala-
el mismo autor que el artfculo 422 puede prestarse
a confusibn’'si se compara con la definicién del ar
ticulo 380 de la ley al referirse a convenios que-

celebran las partes sociales, patrén y sindicato,

tienen por objeto el establecer las condiciones se

gin las cuales debe prestarse el trabajo no obstéﬁ
te la aparente comunidad de ideas esto debe enten-
derse que se refiere a peculiaridades del trabajo-

contratado por las partes segln lo estipula el con
trato colectivo. (15)

Cabe mencionar dentro.del-desarrollo del”

ma los que sefiala Virgilio Folci al respecto del =
reglamento y menciona lo siguiente: (16)

El reglamento o disciplina de las relacio~--
nes colectivas de trabajo, y econémlcos pueden pro
ducirse de varias maneras:

que se produce por obra de los orga
nismos cooperativos y se concreta.en ordenanzas
coopcerativas, en normas,

a).~ Reglamento o disciplina normativa o
cooperativa el

acuerdos, tarifas, contra
tos tipo,.reglas dadas por los consorcios ctc.,

(previo acuerdo con los representantes de los em--
pleadores y de los trabajdadores).
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b).~ Reglamento, o disciplina contractual -
o sindical el que se produce entre las asociacio~-

nes sindicales se concreta en contratos colectivos
de trabajo.

c).- Reglamento o disciplina jurisdiccional.
El que interviene para resolver conflictos y regu-
lar relacionces por medio de sentencia de las auto-
ridades de trabajo y laudos arbitrales.

El reglamento intefior es la expresiédn de -
autonomfa sindical consagrada por lta legalizacién-
previa del sindicato, por eso el reglamento; no es
parte constitutiva del acto de la creacifn sindi--
cal, pero si forma parte de la administracién sin-
dical pudiendo decirse que constituye la expresién
normativa de un acto de autoridad administrativa -

de los 8rganos de direccién del sindicato, previa=
educacién al contenido de

(15)

las normas del estatuto.

"Asf encontramos que la fuerza legal del re
glamento se encuentra conferido.por la Ley, como -
manifestacidn del poder pGblico, aunque no por ac-
to de reconocimiento expreso de este, sino como

consecuencia de el reconocimiento anterior de
estatutos de la entidad”., (17)

los—~

Las feormal idades de confeccidn del estatuto

se tiene que c¢ntender al estatuto como norma tfpi-
ca del Derecho Sindical interno, expresifn de auto
nomfa, cl estatuto es confeccionado integramente -
por el sindicato a la entidad ya constituida, si-~
quicra cabe una intervencién cstatal que interfic-
re es en forma negativa, ya quec opera devolviendo-
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lo, para su rectificaciédn o una nueva confeccién -

cuando las normas que contiene no se ajusten a las
disposiciones sefialadas por la Ley (18).

Instrumentalmente, la confeccibdn de los es-
tatutos se produce mediante la actitud deliberante
ya sea del grupo que inicialmente forma el sindica
to ¢l sindicato o bien por la comisién encargada -
expresamente para este efecto, debiendo tomar en -
cucnta los intereses de las personas que forman es
te sindicato para crear normas que los-rigan .que -
contengan verdadero interés en la agrupacibn, con-
un alto contenido social para cumplir los postula-

dos que se encuentran contenidos en nuestra Ley
fundamental, en su artfculo 123.

La emisifén del estatuto es el paso a seguir
después de su confeccifn y se entiende como la ma-
nifestacién externa de la aprobacién de los mismos
por los miembros del sindicato, asf considerando -
el estatuto, sblo puede emanar de la voluntad co--
mén dc¢- sus miembros, manifestada .en su confeccién~
por los encargados para este fin, voluntad que es-
ratificada posteriormente por los demis componen--—
tes del! sindicato; expresada en asamblea general -
que convoque y relna a €stos, cuyo pronunciado res
pecto del estatuto que los va a regir en su vida -
como c¢nte jurfdico independiente, pronunéiamiento-
que implica ta aceptacidn del principio ne varie--
tur, salvo cumplimiento de los mismos tré&mites se-~
guidos para la aprobacisn inicial.
£l contenido del estatuto es el .acondiciona

micnto de este ‘a la adecuacibn estatal,

nuyestra -
ley al

respecto e¢s muy clara en la Ley Federal del
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Trabajo donde nos sefiala los |ineamientos que tie~

ne que seguir y contener en su artfculo 371 que a-
fa letra dice:

Art's 371. Los estatutos de

los sindicatos -
contendrén.

le—m Denom:nacuén que los dlstlnga de Jos de
més- '

lll.—,ObJeto, |

V= Du.acrén, faltando esta disposicibn se
" - entenderd constituido el s:ndlcato por
“tiempo lndeflnldo.

V;—'Condiciones de admisiSn de los miembhos;

V‘\- ObllgaCIOnes y derechos de los asocia-
,dos-

Vll.— Motlvos vy procedlmlento de expulsién-
Lty correcciones disciplinariass En los

. casos de expulsién observaran las nor
““mas siguientes;

a).~ La asamblea de trabajadores se reunir§
para el solo efecto de conocer la expulsién.

b).~ Cuando se trate de sindicatos integra-
dos por sccciones el procedimiento de expulsibn se
Itevar8 a cabo ante la Asamblea de

la seccidn co~-
rrespondiente, pero el

acuerdo de expulsién debers
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de someterse a la decisibn de los trabajadores de-

cada una de las secciones que integran el sindica-
'tOu

c);— El trabajador ser8 ofdo en defensa de-

conformidad con las disposiciones contenidas en "=
los estatutos.

d).~ La asamblea conocer& de las pruebas

que sirvan de base al procedimiento y de las que
ofrezca el afectado.

i

f).~ La expulsidén deber§ de ser aprobada
por mayoria de las dos terceras partes del total
de los miembros de! sindicato.

g).- La expulsién solo podr& decretarse por
los casos expresamente consignados en los estatu--

tos, debidamente comprobados y exactamente aplica-
dos al caso:

Vill.= Forma de convocar a asamblea, é&poca-
de cclebracién de las ordinarias y qubrum requeri-
do para sesionar. En el caso de que la directiva -

no convoque oportunamente a las asambleas previs—-

tas en los estatutos, los trabajadores que repre--~

senten el treinta y tres por ciento del total de =~
los miembros de la sccciédn o del sindicato, por lo
menos podrén solicitar de la directiva que convo-~

que a la asamblea, y 31 no lo hace dentro de un -~

término de diez dfas podrén los solicitantes hacer
la convocatoria, en cuyo caso, para que la asam— -
blea pueda sesionar y adoptar resoluciones, sc¢ re-

quiere que concurran las dos terceras partes del
total de los miembros del

sindicato y de Ta sec= ~
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Las resoluciones deberfn de adoptarse por =
el cincuenta y uno por ciento de! total de sus - -

miembros del sindicato o de la seccién por lo me~-
nos:

IX.~ Procedimientos para la eleccibén de la-
directiva y nimero de sus miembros:

X;-vPerfodo defduraciﬁn de la‘&?ﬁecfiva;

Xl.- Normas para. la admlnjstracuén, adquisi
cidn vy d|$p0$|c16n de los‘b: patrlmon(o del -
srndncato,

QXI1:

‘ ‘as cuotas -
sindicales :

: AN L m, ruebi asame-~-
blea. sy iy o

Respecto al artfculo ya mencionade encontra
mos c¢laramente el contenido de los estatutos desde
sus rclaciones entre sf de sus micmbros con sus di
rigentes, teniendo en la asamblea gencral-el érga-
no miximo de la representacidn sindical, encontra-

mos también normas con contenido imperativo en ca-
so de violacidn de los estatutos.
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A diferencia de otros sistemas de Derecho,~-
nuestra ley nos define claramente todos los fines-
de los estatutos, no teniendo problemas de variabi
lidad del! contenido de los estatutos como sucede -
en el derecho francés, cuyo C8digo de trabajo se -
limita a exigir el depfsito de los estatutos e im-
plfcitamente impone ¢! contenido muy someramente -
cn dos artfculos procedentes alusvos a la finali-~
dad sindical y a la profesionalidad de sus miem- -
bros. Para resolver el problema sobre la variabilij
dad del contenido del estatuto la doctrina juris--
prudencial francesa adoptd el criterio de distin-~
guir, siguiendo antiguos preceptos de derecho de -
Jos miembros de sociedades por secciones, entre
cllusulas esenciales y cléusulas sccundarias, a
las que tal .vez referidas al estatuto sindical, -

fundamental, a las que tal vez referidas al estatu
to sindical, fundamental

y normas de realizacién -
de ésta. lLas primeras, para su variacién, requie--

ren ¢! consenso plena de las asambleas; y las se--
gundas les basta la aprobacién de la mayorfa, ello
en virtud de una parte, de valorar la persona indi
vidual del adherido, limitando el poder de la mayo
rfa, y de otra, de la necesidad de conferir al sin
dicato el mfnimo de agilidad para el cumplimiento-
de sus fines. Durand explica la variabilidad de '~
los estatutos por aplicacién de la causa, al obser
var que la causa de la obligacién del gherido se -
halla en el Tin atribufdo a la entidad, en conse--
cuencia, una modificacibn de

los estatutos existe-— .
la unanimidad de

los miembros del sindicato cuando
se pucde pensar que ¢l miembro no se habrfa adheri
do al ente si la disposicibn proyecctada estuvicra=-

inserta en los estatutos, contrariamente, la modi-
{ficacibén es posible por mera disposicién mayorita-
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ria cuando no posea fa significacién anterior.

La legalizacidn del estatuto es diverso de-
su validez de derecho interno, se entiende que se-
realiza con la presentacién (acto administrativo)-
para el registro de los estatutos, acto que repre-
senta una doble finalidad. La doble finalidad con-
siste que con la presentacidn del estatuto ante la
autoridad competente serd este efecto el de legali
dad, y el otro efecto es su consecuencia de este -
acto administrativo que es el de su publicidad, en
consecuchcia se presenta la adecuacidn del estatu-
to al derecho estabiecido, es decir ia fegaliza- -
ciédn del estatuto se obtiene con fa presentacibn -
ante la autcridad competente para su aprobacién o-

sea que haya cumplido la adecuacibn quese sefiala -
en la ley.

En nuestra ley la legislacién de los estatuy
tos, se sefiala en el artfculo 365 de la Ley Fede-~
ral del Trabajo quc a la letra dice:

Art, 3065. Los sindicatos deben de registrar
se en la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
en los casos de competencia Federal y en las Jun—-
tas de Conciliacidén y Arbitraje en los de competen
cia focal, a cuyo efecto remitirln por duplicado;~-

1= Copia autorizada del. acto de lta Asam- -
blea constitutiva.

1Vu="Una lista con el nGmero, nombres y do-
micilios en que se hubicse elegido la directiva.

11t.— Copia autorizada de los cstatutos; vy
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IV,~ Copia autorizada del acto de la.asam-~
blea en que se hubiese elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las frac--
cioncs anteriores ser&n autorizadas por el Seccreta
rio general, el de Organizacién y el de actas, sal
vo lo dispuesto en los estatutos.

FORMALIDADES,

Dentro de nuestro sistema encontramos el rg
glamento cn inferioridad de rango respecto al esta
tuto, ya que éste no condiciona el acto constituti
vo del sindicato, ademés de que la promulgacién -

de! reglamento es facultativa a diferencia de la -
imperatividad del estatuto,

Para determinar las formalidades de cenfec-
cién Jdel reglamento sc¢ debe definirio primero: en-
contramos .varias definiciones al respecto, una del
maestro J. Castorena que define al reglamento: con
junto de disposicioncs que tiene por objeto esta--
blecer las ramas a las cuales deber§ de sujetarse~
la ejecucidn o desarrollo de los trabajos, otra de
finicién nos fas da el maestro Garcfa Abellan - =~
quien manifiesta que veglamento es el conjunto de-

normas para la aplicacién técnica del contenido -
del estatuto. (19)

En nuestra ley federal del trabajo también-

encentramos definido al reglamento en su artfculo-
422 que a la letra dice:

Artfculo 422, Reglamento interior de traba-
Jo es ¢l conjunto de disposiciones obligatorias pa
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ra los trabajadores y patrones en el desarrollo de
fos trabajos de una empresa o establecimiento.

AsfT encontramos que el
caracterfisticas
fececién viene a

reglamento tiene las
funcionales de la ley y .que su cqn
ser un acto legislativo, delegado,~
por !o tanto se encomienda su

¢laboraciéin a una co
misidn mixta de los representantes de los trabaja-
dores y del patrbén y que si ne |legan a un acuerdo

se establecen nuevas platicas, llegando a un acuer

do cualquiera de las partes encargadas de su con=——
feczidn puede dentro de los ocho dfas siguientes -
depositarlo ante la autoridad competente
no determina que para la formaci8n del
intericr del trabajo sea necesarta la

la ley ~
reglamento-

intervencién
de! sindicato obrero, sin embargo parece evidente-
que cuando existe éste le corresponde a la repre-~-
sentacién sindical de la empresa, pero sino se ha-

constituido deben por economfa nombrar la comnsnén
respectiva. (20)

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su artf-
culo 424 determina en una forma clara las formali-

dades de confeccibn de los reglamentos Y. a Ia le~—
tra dice: ,

Artfculo 424, En la formacién del reglamen-
to sc observarén las normas siguientes:

lv="Se formulari pdﬁ una comisibén mixta de-
representantes de [Qs trabajadores y del patrén.

1.~ 8i las partes se ponen de acuerdo, ~ -~
cualqguiera de ellas, dentro de los ocho dfas si- -

quientes a su Tirma la depositars en la Junta de -
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Conciliacidén y Arbitraje.

11l.~ No producirén ninglin efecto legal las
disposiciones contrarias a esta ley, a sus rcgla~~

mentos y a los contratos colectivos y a los contra
tos ley; vy

1Vi.~ Los trabajadores o el patrén, en cual-
quier tiempo podrén solicitar de la junta se subsa
ncn las omisiones del reglamento o se revisen sus-

disposiciones contrarias a esta ley, y dem&s nor--
mas de trabajo.

El contenido de los reglamentos se encucn--

tra fijado en la Ley Federal del TrabaJo en su ar-
tfculo 423 que dice: (21)

ArtTculo 423. El reglamento contendrf:

.~ Horas de entrada y salida de los traba-
jaderes tiempordestinado:paparJas,comidasry perfo~
dos de-reposo durante la jornada;

I1:= Lugar y momento en que deben de comen-
zar.y térm?nah las jornadas de trabajo;

lll.- Dfas y horas fijadas para hacer la -~

Iump:eza de” loq establecimientos, maquxnarla, apa-
ratos .y Gt:les de trabajo;

,!fA;—FDfas y~|ugané§'dé'¢5§op

Vu~ Novmas pava el uso de; WMasxentos o si
Ila a que se refiere el artfculo 132, fr. V.
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Vi'.~ Normas para prevenir los riesgos de =

trabajo e instrucciones para prestar los primeros-
auxilios;

Vit.~ Labores insalubres y peligrosas que -
no deben desempcfiar las mujeres y los menores;

Vill.~ Tiempo y forma en que los trabajado-
res deben de sometersc a los ex@menes médicos, pre

vios o peri8dicos y a las medidas prolilfcticas
que dictan Jas autoridades;

-

1X.~ Permisos y licencias;

X.~ Disposiciones disciplinarias y procedi-
miento para su aplicacibn. La suspensidn en el tra
bajo, como medida disciplinarias, no podr8 exceder
de ocho dfas. El trabajador tendrs derecho a ser -
ofdo antes de que se lc aplique ta sancién;

~Xlv= Las demfs normas necesarias y conve~ -
nientes de acuerdo con la naturaleza de cada empre
sa o establecimiento, para conseguir |a mayor segu
ridad y regularidad en ¢! desarrollo del trabajo.

Seglin el anterior artfculo el reglamento re

gulard ciertas y determinadas materias,

las que '~
juzagb el

legislador m8s importante, pero sin que =~
su enumeraci6n implique limitacibn alguna ya que ~
se manifiestan en €1, se harfn contener la natura-
leza de cada empresa scan necesarias para conse— -
guir la mayor regularidad y scguridad en el desa--
rrollio del trabajo considerandose entre estas las-
més importantes las que conticnen; Horarios, perio
dos de descanso durante la jornada, limpicza de ma
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quinaria; reglas para prevencién de accidentes, '~

instrucciones para prestar primero auxilios, dfas-

y lugares de pago, trabajo eventual fechas de cxa-
men médicox

El maestro Garcfa Abellan manifiesta dentro
del contenido de los reglamentos “se reduce a la
realizacién de los propdsitos estatutarios a los
que se refieren a el orden sindical interno. Las -
materias normalmente tratadas se reducen a normas-
de carfcter financiero y cconbmico de personal que
preste servicios a la entidad vy a la realizacién -
material de la actividad sindical”. (22)

LAS FORMALIDADES DE EMISION DEL REGLAMENTO

El reglamento interior del trabajo se har&-
por escrito en caracteres legibles 'y se fijard cn-
los lugares més visibles, del establecimiento, sc-
encuentra regulada en el artfculo 425 de nuestra -
lLey federal del Trabajo, donde la publicidad del -~
reglamento esta formalmente regulada concediéndose
gran importancia debido a el poder vinculante que-

tiene y que aprobado en forma, no es publiicado por
los &Grganos correspondientes,

FORMALIDADES DE LEGALIDAD DEL REGLAMENTO

El reglamento no adquiere autoridad por el-
acuerdo de tas partes encargadas para.su
confececibn, sino que entra en vigor como resultado

del depbsito y a partir de la fecha de éste, Nues-
tra Ley dice el-respecto.

simple

Artfculo 425. Fl reglamento surtir§ cfectos

-
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a partir de la fecha de su depbsito. Deber§ de im~
primirse y repartirse entre los trabajadores y se-

fijard.en los lugares mis visibles del estableci--
miento,

4.- LA ADMINISTRACION SINDICAL OBRERA ACTIVIDADES
SOCIALES

El concepto sindical de la representacibn--

aleja a esta figura de la representacién de dere--
cho comiin, ello aparte de la apreciacibén de las =+
distintas finalidades de unas y otras, porque los-

términos de la representacién sindical hacen que -~

la actividad del sindicato sea realizada jurfdica-

mente en nombre propio, porque la reprcsentacibn -
sindical es el acto de poder sindical, mediante el
cual se realiza la actividad jurfdica.

Siendo los caracteres de la representacibn-
sindical los que la ley les confiere (entre estos-
sus estatutos) mediante los cuales el sindicato ad
quiere representacién jurfdica, a través de sus 6r
ganos representativos, con capacidad de representa
cién de los intereses comunes, de este sistema se-
deduce: lo. que sec trata de una represcntacibn de-
naturaleza legal; 20. que es de carfcter necesario,
Jo. gue ticene por objeto la gestién de intercses ~
generales; 4o. que se realiza mediante un poder es
tablecido por los miembros del sindicato (mediante
la asamblea gencral como 6rgano mixto) 50. Que el=-
ejercicio de este poder de representacién su cfica

cia hasta sujetos-individuales no incorporados en-
ta entidad que fos ejerce,
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En el momento de estudiar los 6érganos sindi
cales, como.manifestacidn jurfdica del sindicato, -
encontramos “una préctica consuctudinaria sindical
donde se vienec consagrando un orden de érganos re-
presentativos que no excluye la exjistencia de =~
otros, ya que la Jegislacién da un amplio margen -
al dejar que el sindicato los determine a su arbi=
triomediante sus estatutos. (23)

El acto constitutivo del sindicato de acuer
do a nuestro sistema, implica el reconocimiento de
la existencia juridica del sindicato, los &rganos-

de! sindicato representan igualmente su viavilidad
juridica entré&ndose en el sindicato a través de es
ta forma de representacidn un doble control o sis-
tema de garantfas; garantfas de cfectividad de sus
fines sindicales y garantfas d¢ control respecto -

de la forma de realizar su efectividad como agrupa
cibn sindical:

Al respecto el maestro Trueba Urbina sefala
"el 6rgano que conjuga el idcario y destino de la-
agrupacién sindical obrera, en la administracién -
del mismo que a semejanza de la administracibn pl-
blica es representada por el presidente de la aso-
ciacibdn o el secretario General de! acuerdo con -

las normas estatutarias que existen al respecto de

modo que la actividad sindical que nos rige se en-

cuentra no sblo en los principios fundamentales -
del derecho del trabajo y de sus fuentes jurfdicas

y espontfneas, sino por sus propios estatutos y re
glamentos” . (14)

Puede decirse que el sistema de organiza~ -
cién administrativa sindical, el sindfcoto crea su
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propio sistema de derecho garantizador de los fi--
nes de }la asociaci8n, por fo que busca la forma de
organizar su gobierno-mediante sus estatutos y lo=~
ha hecho sobre las bases que el derccho péblico re
gula, frente a las mismas necesidades, para fa ad-
ministracién del estado, porque ¢l snistema sindi=-
cal ha pretendido siempre el estabiccimiento de un
stastema de Srganos representativos que efectue las
garantias y fines de las asociaciones sindicaies.

Los elementos comlnmente atribufdos por la-
doctrina a la representacidén legal-poder represen-

tativo y obrar en nombre de los representantes no-

se dan con la libertad en la |lamada representa~ -

cidn sindical, ya que para hablar de &sta iibertad
es necesario dos elementos diversos, lo. Interéds -
sindical para contracr obligaciones en favor de

tos trabajadores que rcpresentan ademés de enta~ -
blar rclaciones jurfdicas con terceros, y 20. lLa -
aceptacidn nccesaria por parte de los trabajadores
con tales disposiciones que se produjeron de acuer
do al Derecho sindical interno (estatutos) cosa --
que ya en la prlctica muy raramente sucede, encon-
trandose incluso sindicatos directivas que van in=-

cluso en contra de los intereses de los trabajado-
res que representan.

-

Respecto a lo mencionado en los pérrafos an
teriores el problema de el sindicato mls represen-
tativo, ha tenido incluso trascendencia internacio
nal, cuya resolucidn sobre la mayor representativi
dad sindical fué sefialado por cl tribunal Permanen
te de Justicia Internacional de la Haya, fechada -~
el 31 de julio de 1922 y relacionado con la desig-
nacién de un delegado holandés, dejaba resuclta la
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cuestién al remitir a un criterio de mejor repre--
sentatividad. Establecia el tribunal en su Abisque
"se debe tener por orgarizaciones més representati
vas aquellas que representan, respectivamente me--
jor a los empresarios y a los patrones” (23)

lLa eficacia del sindicato més representati-
vo vienc a determinar la eficacia del Estado al =
aplicar la ley en los casos que secan necesarios y-

que en (Gltima instancia viene a determinar la re~-
presentacién sindical.

En el orden internacional los sindicatos =~
més representativos designan a los delegados en -
las conferencias internacionales de trabajo. Tie--
nen adem8s derecho de ser consultados por el Conse
Jjo Econémico y Social de la OuN.lU. en cuestiones -
de su competencia, por disposicibn del artfculo 71
de la Carta de las Naciones Unidas. la determina--
cibn de Facultades puede recalizarse de acuerdo al-
modo de Derecho Francés, con criterio de oportuni-
dad, descnvuelto en sucesivas disposiciones estata
les o con criterio dogmatico sistema este Gltimo -
en donde:, tras de Tijar los derechos de tas asocia
ciones profesionales en general establece los co--
rrespondientes exclusivamente a aquellos que gozan
de recorocimiento gremial. Al respecto el autor ar
aentino Kroschin, analizando el artfculo 90, de la
Ley sindical argentina- seglin ¢l cual puede conce-
derse personalidad gremial a otro sindicato de la-
wisma actividad cuando el nGmero de afiliados de -
ta asociacibn hubicra llegado a ser superior a los
pertencecientes a la asociacidn que goce de persona
fidad gremial, o aunque el nfimero de sindicatos -
sca menor, siempre que medice o subsista la conlor-
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midad expresa de la asociacién profesional, que ya
goza de la personalidad gremial. Considera que es-
ta posibilidad admitida por la ley es m8s aparente
que real, dado que, cuando un sindicato goza de to
dos los derechos para defender los intereses profe
sionales que posean las dem8s agrupaciones sindica
Jes existentes, ser8 muy difficil que alguna de es-
tas Gltimas consiguiera un nfimero_mayor de afilia~
dos que el sindicato “reconocido”. (18)

Se concluye, que corresponde a la adminis--
tracidn sindical la realizacién jurfdica del desa-
rrollo de las actividades de los sindicatos, de- =~
acuerdo al contenido de los estatutos sindicales y
las normas de la asamblea, la administracién sindi
cal precisa de normas internas que le corresponde-
fijarlas al derecho sindical interno; tales normas
son independientes de la intervencién estatal sal-
vo normas de orden caomGn dentro de la vida de nues
tra sociedad como es, fundamentalmente la naciona-
lidad, el disfrute de los derechos civiles la ca--
rencia de antecedentes penales. referido todo ello
a las personas de los &rganos sindicales.

LOS ORGANOS Y SU ESTRUCTURA. E! conocimien=
to de los 6rganos administrativos se inicia median
te la determinacién de su concepto. En una primera
definicibn son &érganos de un sindicato las perso--
nas ffsicas o grupos de personas ffisicas que el es
tatuto de la entidad prevé e inviste de capacidad-
para formar y declara la voluntad de aquéila en
sus relac.ones con terceros. Al

respecto, es cono-
ctdo la distincién recalizada por la doctrina alema

na entre el concepto de 6rganos (organ) y el con--

cepto del titular del mismo (organtrager). produc-
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to de la concepcién organicista de la sociedad cu-
yva elaboracidn en general corresponde a Gierke y,-
concretamente en el campo de derecho pGblico a La-
band y Jellinek., en una estimacién m8s realista; -
érganoc es el elemento o pluralidad de eleméntos -
productores de los actos de una funcién lo que ya-
supone confundir los 6rgancs con los individuos cu
yas voluntades y acciones se vinculan a la activi-

dad que es preciso desarrollar para el cumplimien-
to de los fines de el sindicato,

En el régimen sindical son distinguibles, -
independientemente de toda consideracién doctrinal
los 6rganos y los servidores de los mismos, y am--
bos elementos configuran estructuralmente a la en-
tidad sindical, porque por ejemplo, la existencia-
de una asamblea, o de una secretarfa sindical, pre
suponen la de sujetos que integren su servicio, y-
a la vez, la necesidad de distinguir de los segun-
dos, del obrar de éstos, al margen de las primeras

o excediendo el cfrculo de competencias atribufdo-~
a las mismas.

Para que el obrar orgfnico de la entidad
sindical

se produzca es preciso que |la organiza- -
cibén de las mismas mediante 6rganos aparezca como-
posible en virtud de reglas prefijadas, y que la -
procedencia impuesta al sindicato por el acto cong

titutivo cuando sca diferenciable, o por el estatu
to vélidamente producido.

“Por su estructura
ganos segln scan servidos
lidad de personas ffsicas
pucden ser individuales o

son distinguibles los 6r
por una sola o una plura

es decir, los scervidores

colectivos, y el actuar-~
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de unos.y de otros se diferencia por que los prime
ros (y algunos correspondientes al segundo) actfan
en virtud de atribuciones legales, estatutarias o~
por mandato del &6rgano colegiado superior, (asam~-

blea)”: (26)

Contrariamente, la asamblea act@a sélo por-
atribuciones legales o estatutarias, lo que quiere
decir que el cfrculo de su actividad no contienen=~

mis limitaciones que las_.impuestas por el derecho-
preestablecido a tal fin,

Respecto a la estructura de los b6rganos el-
argentino P&ez propone la siguiente clasificacibn-
de 8rganos sindicales; Un primer punto de vista =
distingue entre érga os de administracién y 6rga--

nos de control o auxiliares. En segundo lugar cabe

distinguir la existencia de 8rganos individuales -

o colegiados; por Gltimo pueden existir varios &r-
ganos o uno en exclusividad y concluye que las cla
sificaciones anteriores de san segfin el caso de ca
da Derccho nacional y aln para cada-tipo de sindi-
cato en cuanto a la creaciédn y atribuciones de ~ -
cuantos frganos sean necesarios para la finalidad-

sindical. (27)

Atendiendo a las funciones directivas y de-
representaciédn son diversificables los 8rganos de-
la actuacibn jurfdica sindical por vfa de ejecu~ -~
cibn y 6rganos de actuacibn. jurfdica sindical por=-
via de decisibn comunitaria.

LOS ORGANOS Y SUS FUNCIONES. En

la estructy
ra orglinica sindical

son diferenciables los érga—-—
nos atendiendo siempre a su 8mbito de competencia-
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y al alcance vinculador de sus actos respecto a
terceras personas o antes jurfdicas'

En este sentido existen 8rganos encargados-
de las rélaciones con terceros es decir de las fun
ciones externas, en tanto quec otros se limitan a =
las funciones internas, de gobierno o burocritico,
ejecutivas o disciplinarias, En todos e¢stos casos=-
la diferencia de funciones es producto de su orga-
nizacibn legal para la atribucién de funciones de-
los 8rganos, también segfin sus funciones se deben~
en &rganos deliberantes y consultivos, dc control-
y ejecutivos de los primeros (6rganos decliberati--
vos Yy consultivos) puede ser la asamblea y el comi
té& ejecutivo, adem8s de Jas comisiones técnicas =
nombradas para-la resolucién de los difercentes ca-
sos que se presenten en la pr&ctica, de los demés~
(de control y ejecutivos) con atribuciones de dis=~
tintas secretarfas que componen el comité ejecuti=-
vo como c¢l caso de los Organos ejecutivos tenemos-
la comisi6n disciplinaria, los de control tenemos-~
la secrctarfa de tesorerfa en conjuncién con la se
cretarfa de economfa y presupuesto, etc,

Por Gltimo atendiendo también a la funcién-
de los 6rganos sindicales tenemos &irrganos tempora-
les y 8rganos permaneintes correspondiendo a los =~
primeros la rcalizacién de fines de justificativos
de {a vida sindical y los segundos a la realiza~--
cifn de las necesidades contingentes y ocasionales
(como la formacibn de las distintas comisiones por
parte del comité cjecutivo para la resolucibn de-~
fos distintos problemas que se presentan ya sea de
fndole econdmico ya de fadolé légal). .
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Como ya se mencioné .tenemos 6rganos sindica
les deliberante, ejecutivo, control o fiscaliza- =~
cidn de estos tres grupos de 6rganos su naturaleza
es normalmente discutifo en cuanto a los dos dlti-
mos, ya que el primero lo constituye la asamblea -
aunque como &rgano deliberante también se toman de
cisiones de carfcter ecjecutivo ya que es el 6rgano
m&ximo dentro de la-organizacidn sindical, puesto-

que representa el sentir.de todos los afiliados a-
el sindicato en cuestién,

El érgano dé ejecucién_sindical (comith eje
cutivo consejo ejecutivo, etc.) Es ordinariamente-
de carfcter pluripersonal al que a veces las nece-
sidades sindicales desdobla. Al recspecto el maes~-
tro Garcfa Abell&n menciona el sistema francés del
cual manifiesta que se distingue ¢l consejo de ad-
ministracién sindical,. Con funciones ejecutivas, ¥
el bureau sindical integrado por ¢l presidente, vi
cepresidente, secretario y tesorero que administra
al sindicato, durante 1os intervalos de las reunio
nes del consejo d¢ administracién. (28)

Las atribuciones del

8rgano de ejecucibn -
sindical estan fijadas por

los estatutos sindica~-
les, asf como también su n@mero .que |o compone, -~
Las asambleas pueden aplicarlas, pero sin .modifi--
carlas in pcius rcspecto de

cidn de la modificacién de
Es

los estatutos, excep--

los estatutos mismos. -
igualmente, materia estatutaria el régimen de -

rcecuniones, superioridad, medidas disciplinarias, -
técnica de los acuerdos mode de desarrollo de las-
asamblcas ate, asf como el establecimiento de ga--
rantfas de derecho sindical individual respecto -
de! acuerdo de 8rganos deé ¢jecucibn. o
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Entre las muy diversas funciones del

6rgano
de ejecucibn encontramos las siguientes:

1.~ Representar al sindicato; (facultad ge-
neralmente conferida a uno de los miembros del co-

mité ejecutivo, segln las disposiciones estatuta--
rias recayendo en el secretario gencral).

2.~ Asegurarlaejecucibn de los acuerdos de
asamblea general,

3.~ Organizar a la administracibn sindical.
4.~ Organizar el desarrollo

interior del &
sindicato que representen. o

5.- Regular el desarrollo de las asambleas~
generales celebradas, convocarlas, levantar acta -
de los acuerdos tomados, informar a 1o0s miembros -
del sindicato a su propia gestién y cambio de su «

sede social (Organizaric cuando sea necesario).

6.~ Resolver sobre la admisién y exélusién-"
de miembros (salvo los acuerdos tomados en asam= -

blea).

7.- Aplicar las medidas disciplinarias a -
los miembros acreedores a ello cuando.fuera indis-

pensable, de ‘acuerdo a lo establecido en sus esta-
tutos. ‘ o

En sintesis, al érgano ejecutivo le corres-
ponde la direccibn del sindicato, la administra- -

cién de sus bienes y el gobierno interior,

la rea-
lizacién de

los acuerdos s$indicales v8lidos, con -
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obligaci6n de rendir cuentas del porque de los mis
més a la asamblea.

La llamada asamblea o asamblea general, es=-
el 6rgano supremo del sindicato, y la componen |a-
totalidad de los miembros de la misma (sindicato)-
es el 6rgano supremo del sindicato y est8§ investi-
da de los m8ximos poderes sindicales y le corres--
ponde la adopcién de los acuerdos sindicales de ma
yor importancia, también a la cleccibn de 6rganos~
de rango inferior y la aprobacién.de cuentas, y a-
la gestién de los administradores, la modificacién
del acto constitutivo o del .establecimiento a modi

ficaciones de los estatutos, y por Gltimo la diso-

lucibn de_los sindicatos, al respecto nuestra ley-

en el.art. 379 de la Ley Federal del Trabajo esta~
blece. (29)

Artfculo. 379 DlSpone
dr&n disolverse.

que los sindicatos pgo

i.;'ﬁbFfél voto de la
de los miembros. que Io

|| -~ Por transcurrln
los estatutos.

Estos casos. de disolucibn suponen conoci= =~
miento de quienes integran los sindicatos, cuando-
menos de las dos terceras partes de sus micmbros,
para tenerlos por disucltos; para sicmpre serd ne
cesario ocurrir a la Junta de Conciliacién y Arbi~
traje o de la Secretarfa del Trabajo y Previsibén -
Social, segln la naturaleza del sindicato, para -
que estas autoridades hagan la declaracifn corres=
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pondiente. Es decir, cuando no hay controversia o-
discusién, la cancelacién del registro puede hacepr
la tanto el &rgano jurisdiccional! como administra-
tivo que hubiera practicado el registro.

Por disposicidn expresa del artfculo 369, =~
el registro de los sindicatos se cancelarA.

l.- En caso de disolucién:

1.~ Por dejar de tener los requisitos lega
les: R

La junta de Conci:liaci
ver8 acerca de la cancelacid

Bifééjélreso|~

" En consecuencia, cuando -se solicita la can-
celacién porque el propio sindicato hubiere cumpli
do sus fines o porque el propio sindicato hubiere-
cumpiido sus fines o porque esten de acuerdo quie-
nes lo integran, e} procedimiento secré esencialmen
te administrativo, y podrf llevar a cabo !a cance-
lacién la autoridad.que hizo el registro de la - ~
agrupacibn es decir, pueden cancelar tanto los &6r-
ganos jurisdiccionales como la secretarfa del Tra-
bajo ¥ Previsién Social, segln el caso, pero desde
el momento en que se presente alguna oposicién, en
tonces estas autoridades deben de abstenerse de or
denar la cancelacién administrativa, a fin de que-

los opositores acurran a cjercitar sus derechos co
rrespondientes en la vfa jurisdiccional.

Los efectos de la cancelacibn administrati- .
va o jurisdiccional de! registro de los sindicatos,
estfin previstos en el artfculo 380 de la ltey que -
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dice:

"En caso de disolucién del sindicato, ¢l ac
tivo se_.aplicara en la forma que determinen sus es
tatutos, a falta de disposicidn expresa, pasar§ a=-
la Federacién de Confederaciones a que pertenezca,

y 8i no existen, al instituto Mexicano del

Seguro-
Social.

La ley a! disponer sobre el activo de los -
sindicatos en caso de disolucibn o cancelacién del
registro de los mismos ha seguido el criterio tra-

dicional aplicado a la disolucibdn de |las personas~
morales en general.

La expresién de’'la voluntad del

sindicato -
se instrumenta en un &rgano,

la asamblea, Gnico -
fin posible de la voluntad de sus asociados, enton
ces la asamblea es inconfundible del

las decisiones precisamente por
el

sindicato, =~

la asamblea; y es~
sindicato con exclusividad, quien recibe las

consecuencias jurfdicas de esta expresién ya

que =~
la asamblea no es més que la expresibén de la volun
tad de! grupo, cabe entonces concluir que la asam-~
biea sindical es el

érgano superior de expresién y
gobierno de! sindicato.

El dirigente sindical como &rgano del sindi
cato se entiende a el puesto que representa, asf -
cncontramos que el lider sindical es generalmente-
cl técnico cspecializado para realizar funciones -
burocriticas de carfcter especializado en el sindi
cato. En este sentido, el

sindicalismo militante -
se rebela contra la

intromisifn del intelectual, -
hasta el punto de que, y observada la respuesta co
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lectiva a tal repugnancia, los [fderes del sindica
lismo norteamericano puede ser al respecto la figu
ra de Samuel Compers no s8lo han hecho profesiébn -
de fé antintelectualismo, sino que utilizan como -
arma polémica al presente "tecnicismo”

yendo una imposicién ineludible para el
mo .

constitu—-
sindicalis

Los administradores sindicales, como 6rga—-
nos de servicio sindical,

las personas que reali--
zan la actividad colectiva

sindical son distingui=
bles, en cuanto a 6rganos de servicios sindicales,
en consecuencia se trata de considerar una parte,
los administradores del

sindicato o dirigentes del
mismo, y de otra,

los emplecados sindicales, suje—-
tos 8stos que realizan funciones materiales de téc

nica o administracién por cuenta y al servicio del
sindicato.

Respecto a los emplcados sindicales, la fi-
gura sc diluye en la m8s amplia de lo laboral o
profesional; ya sea de sujetos relacionados por
cuestiones de.trabajo o de servicio (abogados, eco
nomistas, etc.). Por lo que su consideracién jurf-

dica viene por naturaleza de la relacién que se es
tablezcau

5.~ PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS

La atrnbucu6n de la personalidad Jurfdlca a
las organizaciones €s de primera importancia, no -
solamente desde el punto de vista de los bienes -
que éstos pueden poseer, sino también desde el pun
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to de vista general, ya que en Derecho puro, unica
mente la adquisicifin de la personalidad jurfdica -
puede dar a la organizacién fundamento legal para-

ejercitar como colectividad que representa los in-
tereses de sus afiliados.

Para algunos pafses, considerando que ta -
personalidad jurfdica es un privilegio que el Esta
do puede someter a las formalidades que le plazca-
establecer, han juzgado oportunos acompafar la -~ -
Constitucibn y el funcionamiento de las organiza--
ciones dotadas dc personalidad jurfdica, de toda ~
una sefie de condiciones de forma y de fondo que a
menudo equivalen, de hecho a una vuelta al régimen
preventivo en materia de asociacién profesional.
En la mayorfa de los pafses, la ley limita-
exigencia para las organizaciones profesionales
en una simple declaracién de constitucibén, a fin -
de que las autoridades puedan verificar su existen
cia y su legalidad. Las organizaciones tienen sim-
plemente la obligacifén de remitir sus estatutos a-
las autoridades para hacerla registrar.

su

A cambio de esta formalidad, las organiza~--
ciones adquieren la personalidad jurfdica que las~
habii1ita para adquirir, poseer, contratar y compa-
recer ante la justicia como cualquier persona fisi
ca con plena capacidad jurfdica. Precisamos sin em
bargo que la adquisicibn de la personalidad civil-
de las organizaciones y la organizacién personal =
jurfdica, sufre en su patrimonio todas las repercy
siones de las obligaciones contraidas en su nombre
y de los actos comctidos por ella.
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De acuerdo con las diferentes legislaciones,
las organizaciones adquieren la personalidad jurf-
dica de diferente manera asf en tanto para algunos
pafses por el simple hecho de declarar que poscen~
estatutos y un comité directivo se puede adquirir;
para otros el registro es obligatorio y constituye
por lo tanto una condicién para la existencia le--
gal de la organizacibn.

De una manera u otra, creemos que la conce-
sién de la personalidad jurfdica dio mayor firmeza
a la libertad en los actos de las organizaciones y
una ampl itud mayor en su campos de accién.

6.~ REALIDAD FUNCIONAL DE LOS SINDICATOS.

La idea que desde un principio nacié con la
inquietud respecto a la proyeccién de! sindicato vy
la preocupacifn sobre el sindicalismo en México, -~
penetrando en ¢l campo de la polftica, se refiere-
a la influencia que pudiese tener en este campo, -
tanto un partido de oposicién, como de alguno que-
se encontrase en el gobierno, y la innegable inmi=-

nencia de tal peligro, confirma ta dimensién polf-
tica del fenbmeno de referencia.

En efecto, después de m&s de medio siglo de
vida del sindicato, institucién que aparcciera co-

mo creacidn de clandestinas rebeldias proletarias-
y cuyos primeros resultados positivos, sec reduje--
ron a haccr triunfar apenas parcialmente, limita-=-
das reivindicacioncs sobre organizacién del traba-
jo, gravita hov considerablemente en los movimien-

tos de opinidn sobre los problemas centrales del =~
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mundo moderno, pues afin cuando se invoque que ta--
les organismos no tienen titulo suficiente para ha
cerlo, sino en materia de fndole econémica social,
los de tal naturaleza llenan en nuestros dfas fa -

mayor parte de la que consideramos como esfera po-
Iftica.

El Estado amolda su estructura para que en-~
el la tengan lugar instituciones sociales, cuyas ag
tividades quiéranse o no, estén trascendiendo en -~
la vida pGblica. E} sindicato enmarcado dentro de~
€stos lineamientos, con amplias facilidades de ac~
cién abandonar§ su vieja té&ctica de grupo de pre--
sién para pasar a ser parte del dinamismo del Esta

do, como fuerza poderosa y joven, que dari mayor -
éxito futuro.

Si lo anterior se hiciera realidad, los pen
samientos de Posada se harian realj]

dad, quien en ~
un tiempo escribié. :

"El sindicalismo significa un avance gene--
ral en la reconstruccién € intensificacién de las-
diferentes formas de vivir colectivo, en consonan-
cia con la creciente complejidad de las necesida--
des humanas y para procurar a las sociedad polfti-
cas y a la humanidad en general la estructura so--
cial m8s adecuada a la satisfacciédn de esas necesi

dades”. (30)

Como parte de un gran nlcleo social, el sin
dicato ha sido llamado a formar parte de ciertas -
actividades no muy propias de los fines a que esté
destinado, pues si bien es cierto, que es un ins--
trumento de autodefensa de clase y no un 8rgano de
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colaboracién, ha Ilegado a tener tanta influencia-
en las mentes de grandes pensadores que se ha Ile~

gado a decir que el sindicalismo llegar8 a repre--
sentar en lo polftico, la existencia de un Estado-
dentro

del Estado y en lo econbmico, una fuerza op
ganizada que frene y afin sobotee ¢l normal descn-—-
volvimiento de la actividad productora.

Por otra parte y haciendo hincapie en lo di
cho con antelacién es conveniente analizar la si-=-
tuacibdn jurfdico-polftica del sindicalismo, de - -
acuerdo a una estructura del Estado democr&tico sg
cial, es decir, la lucha sindical probablemente -~

nunca terminar8 porque deber§ ir evolucionando con
forme asf lo haga el Estado.

De esta manera, es notorio el avance esta--

tal y también lo es que muchas leyes sobre el sin-

dical ismo moderno, no estin acordes con esa evolu-

cién y de ahf deriva la problemética que represen=~
tan las elecciones sindicales,

Efectivamente, muchas han sido las discusigo
nes que se han llevado a cabo con motivo de ese -
problema, unos argumentando que jamis deberfan lle
varse a cabo la reeleccién de los dirigentes sindi
cales, otros que la aceptan solamente bajo determi

nadas condiciones y por (ltimo, hay quienes prefie
ren que si exista la reeleccién.

Es indudable, que el sindicalismo tanto en-
México como en muchos otros pafses y por la impor-
tancia que representa, se han cernido por grandes-
intcereses que son de diversa fndole, como serfan -
los de fndole polftico-econbmico y social.
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Y contra los fines del mismo sindicalismo,~
se ha llegado a pensar que el sindicato moderno sec
ha convertido en un instrumento de intereses persg
nales, como de partido.y, quienes se han avocado a

resolver sus problemas lo han hecho no por benefi-

ciar al sindicalismo, sino en beneficio personal.

Dentro de las luchas sindicales México siem
pre ha destacado su interés para-solucionar todo -
los pormenores que se han presentado al respecto,-
quce indudablemente han sido innumerables, como no-
lo dudo, también deberfan serlo en todo el orbe, =
por las etapas especiales por las que ha pasado la
evoluciédn del sindicato en todo el mundo, en cada-
pafs las soluciones han sido diversas y acordes =
con su realidad social y no es de dudarse tampoco-
que en nuestro pafs se:acepte la trayectoria del

sindicato adecuado a nuestra especial manera de vi
vir y de actuar, tanto dentro de la sociedad en

donde se desarrolla, como en el &mbito de la polf-
tica nacional.

S |

Ya habfamos dicho en ocasién anterior,
importancia y la trascendencia que tiene el sindi-
cato actual, dentro de la organizacién polftica de
un Estado; y esa misma razén es por la que México,
como los demés pafses del mundo han tratado de en-
contrar enmarcado al sindicato, de acuerdo con !a-
polftica del gobierno imperante, de tal manera que
la evolucibn o estancamiento y los fines que ha im
pucsto en un momento determinado un gobierno.

la =

Aungue ¢l fin inmediato de los sindicatos, -

e¢s ser la base de la defensa de los trabajadores, -
se ha mal interpretado en el sentido de ser un me=
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dio para alcanzar un fin, que por lo regular es de
fndole polftico. De aquf“la importancia de regla—~-
mentar debidamente todo. 16 referente a elecciones-
sindicales dentro de la Ley Federal del Trabajo.

En un pafs como México, en donde las elec—--
son populares es importante la intervenci6bn
de las masas y que son determinantes para la conse
cucibn dé una meta polftica y de los cuales es po-
sible disponer por conducto de sus dirigentes y si
éstos son venales, llegan los trabajadores a ser -
el conducto por el cual se llegue al fin, lo que =~
es nocivo tanto para la nacibén como para el sindi-
calismo mexicano asf como también para los ideales
democr&ticos que deben ser base indispensable en «

un régimen como el nuestro, de carfcter democriti-
co.

ciones

La realidad de! sindicalismo mexicano, asf-
como no es de dudarse, los sindicatos .de todo el -
mundo, han sido convertidos en instrumentos polfti
cos tanto de partidos que estin dentro del gobier-
no como aquéllos que son de la oposicién,

En México, tanto como otros, han tratado de
dar una proyeccién al sindicato mexicano acorde -
con sus ideas y sus fines de tal! manera que oscila
el sindicato en una balanza caprichosa, impuesta -

por e! anhelo de individuos que deseen llegar a un
fin personal.

Considero que hay que dar soluciones al sin
dical ismo mexiceno pero exclusivamente con el fin=-

de que su camino sea cada vezr m8s seguro y no atra

viese por dificultades, logrando su evolucidn y no
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tratar de convencer a la masa de los trabajadores,
de realizar conductas involuntarias.

Por otra parte, la polftica de México ha sji
do en el sentido de desear que los sSindicatos si—=

gan su trayectoria, sin embargo ello no es nada f§

cil, debido a que hay que controlar a millones de-
trabajadores y para lograrlo es menester que los ~
dirigentes sindicales que lleguen a tener control,

sobre las masas de trabajadores, scan partidarios-
de conservar el orden pGblico, aunque para ello =
sea necesario que su vida en la direcciédn sindical,
sea permanente. Esto indudablemente en ocasiones -

es necesario para llegar a tener una situacién de-
paz dentro de un Estado, a veces se convierte en--

medio para que se menglien los derechos de los tra-
bajadores, no permitiéndocles |la posibilidad de ser
alguno de ellos, directivo sindical,.

Atento a lo anterior, se nos presenta el -
probiema de determinar si para conservar el orden-
piblico, hay que subordinar la integridad del sin-
dicato. Indudablemente son dos situaciones de gran
relevancia, de tal manera que inclinarse por una o
por otra parte no es dar 'solucién alguna, sin em-=
bargo, considero que puede resolverse nuestro pro-
blema dando a cada caso su lugar, es decir, el sin
dicato, puede contribuir al orden pGblico indepen-
dientemente de la actividad de! Estado ¢ indepen~-
dientemente de quien tenga a su cargo la direccién

sindical siempre y cuando esté capacitado para - -

ello, y también el Estado, atento a la conciencia-

que se ha adquirido por ¢l pueblo mexicano sobre -
el progreso del pafs, puede estar seguro que habr§

paz sin nccesidad de intervenir directamente en la
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vida de los sindicatos.y, sin necesidad de violar~
la autonomfa de los mismos para bien, ese deber de
respeto por parte de los sindicatos al orden pGbli
co, no implica que asf debe ser en todo tiempo y -
ante las circunstancias, porque solamente ser§ has

ta donde no choque con los derechos de los trabaJa
dores,

Efectivamente no podemos pensar en un orden
plblico cuando se estfn violando derechos pues en-
ese caso se est§ pasando por alto ¢l régimen de de
recho que crea aquél y, por el momento no ha sido~
objeto de la polftica de México, que siempre ha sji
do consciente de lo que ha costado lograr que la -

bandera del derecho ondee siempre en el progreso -
de nuestro pafs.

La necesidad de una verdadera democra0|a en
el sindicato mexicano.

Realmente de aquf deriva el problema que me
inquieta sobre los dirigentes sindicales, porque ~
todos los problemas internos de un sindicato, se -
unen ante la imposibilidad de un gran nlmero de -

asociados, de participar en los principales actos-
del sindicato, de ahf la

idea de democratizar los-
sindicatos.

Al emplear esta palabra, quiero dar a enten
der una participacién activa de todos los asocia--
dos y tener como una obligacién para los dlrlgen-~
tes ¢l estar seguro de esa partuc1pacu6n.

Esto no quiere decir, que no deba discipli-

narse la vida de la organizaci8n sindical, pero '~
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tampoco debemos aceptar la posibilidad de gue todo
les sea impuesto sin su consentimiento, sino tener
conciencia de que esas normas son necesarias y por

ellas hay que sujetarse y velar por su cumplimien~
to.

La unidad de los trabajadores en los sindi=-
cotos solo se mantendr&n haciendo que éstos sean -
democrticos y la democracia repito, es actuar de=-
tal manera que a la masa no solo se le dice que se
le toma en cuenta sino que los trabajadores mismos
advierten con claridad lo que significa para sus -
dirigentes y no como suele suceder que tan solo re
presentan la base sobre la que afirman tener la re
presentacién de su interés particular. De toda es-
ta falla, a la larga quienes salen ganando son los
patrones y no los trabajadores, si

los patrones no
tan la fortaleza de un sindicato,

llegardn a la -
conclusibn de que perder&n més luchando que arre--

glando las peticiones de los trabajadores por con-
cesiones pacfficas, Esto es un sindicalismo desuni

do, es una invitacidn a conflictos sociales de los
que se¢ valen los patrones,

Es indudable que la bandera de la democra--
cia puede también ser nociva, pero ello solamente-

ser8n cuando quicnes se tornan como defensores de-

la democracia, emplean el nombre como una méscara-~

para cubrir su sombrfa resolucién de conservar el-
poder a través de la fuerza y a toda costa.

Nuestro movimiento sindical, ha creado hom-
bres que ha dado todo para lograr su triunfo, in--
cansables en su esfuerzo, tan enérgicos ecn pensa--
miento como proféticos en su visibn y es por ello-
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que no compartimos el

interés de quienes pretenden
destruir toda su obra.

Dentro de los aspectos m&s importantes que-
hay que resolver es lo que respecta a la éleccién~-
de los dirigentes sindicales, y el té&rmino dentro-

del cual fungirén como representantes de la comuni
dad de asociados de un sindicato.

Nuestra Ley Federal del Trabajo deja a los=
estatutos la posibilidad de hacer normas en cuanto
a la directiva del sindicato y todo lo referente a
su constitucién y duracibén, de esa manera lo que -
respecta a cste punto ha sido fijado por los
tutos de acucrdo con las finalidades de cada
cato, asf como de acuerdo con sus intereses,
internos como de Tndole polftico exterior.

csta-
sindi
tanto

Sin embargo lo que es mfs importante, sin -
restarle méritos a la forma de {levar a cabo las =~
elecciones, asf como la participacidn de la que an
teriormente de todos los asociados, es lo que se =
refiere a la reeleccién de los dirigentes sindica-
les y la primera interrogante que se antoja es: =
:Beneficia o perjudica la reeleccién?

La historia ha sido testigo de que la mayo-~
rfa de las veces ha sido nociva la reeleccién de -
cualquier miembro que tiene a su cargo la represen
tacibén popular y ello est§ basado e¢n las reaccio=--
nes de carfcter psicolégica que el hombre experi--
mente al sentir el poder en sus manos., Sin embargo
existen hombres que por su capacidad intelectual, =
son capaces de resistir a esa influencia y llegan-

a ser en ocasiones indispensables para los goberna
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dores, quienes solamente desean ser dirigidos por-
determinada persona, y es entonces cuando por su -
decisiédn desean la reeleccifn de dicho individuo y

cuando por su voto directo asf lo han manifestado,
si es de aceptarse la reeleccién.

De esta manera considero que s{ debe acep~-

tarse la reeleccién dentro de los sindicatos mexi-

canos, sin embargo ecllos deben estar condicionados
a que los asociados asf lo manifiesten por lo me--
nos mayoritariamente., Esto, no debe ser impuesto -
al capricho de los dirigentes sino por medio del
voto directo que se manifieste abiertamente, de

otra manera, se rompe la unidad sindical yv en la -
actualidad no es bien vista la imposicién de un di

rigente no importan la trascendencia y la responsa
bilidad de! puesto a ocupar.

Sin embargo y de acuerdo con la importancia
de este asunto hay sindicatos que prohiben la ree~
feccibn y para tal fin, considero pertinente sefia-
lar lo que al respecto dicen los estatutos del Sin
dicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

"Art. 46. Los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional y comisiones, no pueden ser reelectos pa-

ra el perfodo inmediato en los puestos que ocupa-=
ron.

No podrén ser recélectos en el perfodo inme~
diato m&s del 50% de las personas que integraron =
el Comité Ejecutivo y sus comisiones, adem8s ningu
no de los trabajadores del Instituto Mexicano del-
Seguro Social, podr§ gozar de licencia sindical -
por mis de dos perfodos completos y contfnuos de -
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eleccibn”

Por otra parte los estatutos de
racién de Trabajadores de México,
35, dice lo siguiente.

la Confede~
en su artfculo -

”"lLos Secrétarios titulares y adjuntos del -
Comité Nacional durardn en el ejercicio seis afios—-
no pudiendo ser reelectos para el mismo cargo”

Por lo que respecta a los sindicatos buré-~

cratas también tiene por ley la prohibicién de ree
legirse.

Como puede notarse, los estatutos van fijan
do su situacibi sin tener base Iegal que a ml mane
ra deberfa existir, .

Nuestra Constitucidn Polftica Mexicana que-
es muestra en cuanto a su contenido nos sirve de -
base para argumentar que deberfa reglamentarse en~
la Ley Federal del Trabajo este problema que tan--
tas discusiones ha suscitado, y aunque no existe -
comparacidn jer8rquicamente hablando, la constitu-~
cién prohibe la reeleccién al Presidente de la Re-

pGblica, electo popularmente o con carfcter de in-
terino, provisional o sustituto,.

Es decir, sin prétender por csta ocasién
aceptar o no la reeleccién me, inclino por la nece
sidad que la Ley Federal del Trabajo tiene que es-

tablecer- deflnltlvamente,
la recleceién:

si es de aceptarse o no-

Por lo que respecta al tiempo de duracién -



254

de los dirigentes sindicales también
cisién de los estatutos, por nuestra
mos que en muchas ocasiones es mejor
m&s o menos prolongada, debido a que
reajustes dentro de una organizacibn
rfa de las veces nocivos.

queda a la de
parte pensa--
una duracidn-
los continuos
son, la mayo~

Como va en ocasibn anterior habia hecho no-~
tar, son muchas las discusiones que han surgido -
con motivo del probléma que se viene tratando. He-
considerado que representaron

los Diputados de Ac-
cién Nacional,

los cuales proponen algunas rafor--
mas a la Ley Federal de! Trabajo y que, entre - =

otras cosas descan establecer un régimen legla que
evita la perpetuacidn indebida de los lideres al -
frente de los sindicatos, federaciones y confedera
ciones de trabajadores, sin impedir a los dirigen-
tes sindicales que sirvan eficaz y honestamente a-
sus representados, pueden ser reclectos si se cum-
plen algunos requisitos especfficos.

Y a tal cfecto proponen que una directiva -
sindical, no pueda durar en funciones mds de tres-
afos, pero que podr§ ser reelecta para el perfodo-
inmediato si oportunamente rindié cuentas del mane
jo de los fondos sindicales y las mismas fueron

aprobadas, y si la reeleccién es votada por dos -

terceras partes de los miembros del sindicato en -
votacién secreta.

La anterior iniciativa fue rechazada por si
tuaciones que no viene al caso comentar basta de-~
cir por el momento que no estamos de acuerdo en to
mar los problemas del

sindical ismo mexicano como =~
instrumentos que haga

fuertes nuestras ideas, es-
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decir que invocando las necesidades de los trabaja
dores se engrandezca su nombre.

Es indudable que si es necesario que se re-
forme la Ley Federal del Trabajo como anteriormen-
te habiamos pensado, sin embargo creemos que ello-
requicere de un estudio profundo y desinteresado cn

el cual intervenga una comisibn ¢ncargada de tales

reformas, con el Gnico fin de dar al sindicalismo~

mexicano una estabilidad polftica, por las misma: -
razén de que estfl siendo instrumento para llcgar a
determinadas metas.

8.~ CAPACIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS.

Es muy importante dejar bien claro este puﬂ
to, pues si bien es cierto que la actividad del -
sindicato es amplia, ello no gquiere decir que no -
tenga que sujetarse a un orden jurfdicamente esta-
blecido, dentro de su autonomfa hay un cfirculo de-
donde no debe salirse pues representa la legalidad
y todo aquello que le sobrepase destruye todos los

fines limpios que se han pretendido seguir a tra--
v€s de 1a lucha sindical.

En estas condiciones, ¢! artfculo 8o. del -
convento sobre la libertad sindical y la protec~ -
cién del derecho de sindicatifn de 1948, prevé:

“A) ejercer los derechos que se les recono~

ce ¢n el presente convenio, los trabajadores, em--

pileadores y sus organizaciones respectivas, cstln-
obligadas lo mismo que las dem8s, personas o las ~
colectividades organizadas, a respetar la tegali=-
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dad pues. su derecho no menoscabar$ la legislaci8n=
nacional. (31)

En efecto, la actividad de los sindicatos -~
no puede pasar de su reconocida autonomfa, tratar-
de pasar por alto el concepto de legalidad seria -
como contravenir al régimen de derccho por el que-
tanto se luch6. Adem8s su derecho es respetado ecn~
tanto los derechos de los demfis también lo sean.
AsfT el libre ejercicio de los derechos sin=-

dicales, estf sometido como lo est& toda actividad
humana a la ley.
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1.~ La revolucién en las ideas y en los hechos que
culminaron con fa Constitucibfn Mexicana de 1917
originé la formulacibén de un derecho social del

trabajo que sélo alcanz§ plena autonomfa en los =~
textos supremos de la ley, sino que penetr§ en cl-

derecho polftico de la Constituciédn Polftica, ¢n -
la Dogmatica constitucional.

2.~ La Ley Fundamental de 1917, que se encuentra -
en ta Constitucién Social de la Declaracién de los
Derechos Sociales, contenido en el artfculo 123, -
pragmatico supremo de los derechos de los trabaja-
dores, di8 un cjemplo al mundo del siglo XX en - -
cuanto a la formulacibn de preceptos protectores y
reivindicatorios de los trabajadores que crearon =
en México y para muchos otros pafses el Nuevo Dere
cho del Trabajo, diferente de aquel viejo Derecho=-
Privado regulador de las violaciones entre jornaie

ros y patrones y de las prestaciones de servicios-
personales.

3.~ Por otra parte, a partir de nuestra constitu--

cibén de 1917 la Administracién polftica, quedd no~-
solo ligada a la custodia polftica sino que inicid
nuevas actividades de carfcter social, que han ori
gino la transformacién de lo mismo en cuanto que =
fa ley fundamental se interpone al ejercicio de =
funciones sociales constituyendo la teorfa intes -

gral de!l Derecho del Trabajo una fuerza dialéctica,

encauzandolo por senderos sociales que le den una=-
nucva fisonomfa.

4.- De esta manera. El derecho de! trabajo, como =
norma exclusiva de obreros, o trabajadores y em==--
pleados pGblicos en la administracién pGblica, - -
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transforma las antiguas funciones de &sta, obligan
dola no s8lo a cumplir el artfculo 123, sino que =~
le impuso al Poder Ejecutivo una orientacién tipf~
camente social en funcidn de proteger a los traba-
jadores en los reglamentos que dicte, impulsando -
de tal modo sus actos que se encaminen hacia el me
joramiento y reivindicacién de los proletarios.

5.~ El hombre y los grupos humanos son el eje en -
torno del cual gira la idea de administracibn, des
de sus orfgenes m4s remotos, pasando por el

lismo platoniano hasta nuestros dfas, la adminis--
tracibén es, por consiguiente, una ciencia que tie-

ne por objeto realizar el bienestar humano en los-
diversos 6rdenes de la vida.

idea~-

6.~ La teorfa progresista del ‘desarrollo de ja ad-
ministracidén PGbilica, en nada modifica la concep~--
cién burguesa del Estado en que se realizan trans-
formaciones progresivas que redundan, siempre en -
Biecnestar de las clases poseedoreas, ya que la re-

percusibn en el proletariado es insignificante o -
casi nulo;

7.~ Asf pues, la administracién pfiblica para el de

sarrollo integral es una teorfa administrativa de-~
carfcter burgués, democr8tico, capitalista, cuyos~
resultados se llegan a traducir en ventajas siste-
m&ticas para el proletariado, simplemente para el-
crecimiento de la produccién y el desenvolvimiento
progresista del estado burgués, conservando el ré-
gimen de explotacién del hombre por el hombre.

Frente a esta actividad de

la Administra- -
ci6n PGblica para el

desarrollo integral, sc opone
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la teorfa integral del Derecho de! trabajo, porque
el desarrollo de la Administracién PGblica vigorir~
za y le da fuerza al Estado en tanto que la teorfa
integral es fuerza diflectica para transformacién~
de la administracidn p@blica de burguesa en socia-
lista, por un auténtico bienestar colectivo.

8.« Por otra parte, el derecho administrativo del-
trabajo como parte integrante del Derecho Social =~
en lo que atafie a sus normas y funciones, influye~
en la transformacibn del Estado Polftico Social cl
ya mecénica es la fuerza dialectica de la teorfa -
integral. Por tanto la funcién tutelar y reivindi-
catoria del proletariado como se ha enunciado an--
tes; se identifica al Estado Social

y al Derecho =~
Social, de modo que tal

identidad y funcibn, cons-
tituye el supremo poder en normas del Jefe de la -

Administracién Péblica y Social para realizar la -
transformac{én del Estado mediante el ejercicio de
esas funciones y las polfticas, que constituyen la
funcién de Poderes PGblicos y Sociales en normas -
de! Presidente de la Reptblica.

9.~ El derecho administrativo del trabajo, es una-
disciplina independiente del Derecho Administrati-
vo PGblico el cual encontramos que es rama del De-
recho Social del Trabajo, nacido con el artfculo -
123 Constitucional en el afo de 1917.

10.~ El sindicato se constituye con la asociacibn~
de trabajadores o patrones, constitufdos para el -~
estudio y defensa de sus respectivos interescs,
considerando a la Asociacién profesional eminente-
mente social, encontrando que entre sus fines se -
encuentran tratar de evitar la explotacién de los-
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trabajadores dentro de nuestro sistema social.

11.~ Los antecedentes del Derecho Administrativo -
Sindical los encontramos en el Art. 123 Constitu--

cional, creador del derecho del! Trabajo y de la
Previsidn Social, originando el

nacimiento de la =~
teorfa reivindicadora de los trabajadores y del

contenido social que nos muestra la Constitucién.

12.~ El estatuto es la base legal de la Administra
cién Sindical, integrada ésta, para realizar los =~
fines de'la asociacién a la que 'pertenece, que son

la reivindicacién de la clase obrera, tanto en el-

aspecto econdmico, como en el aspecto social, te--

niendo conciencia de que s6lo a través de la dicta
dura (democracia) del prolctariado se podrd cam~ -
biar y mantener’'ia transici6n del

nuevo sistema, -
asimismo a través de la

lucha de clases, de la re~
volucibn violenta, es posible destruir la ¢lase do

minante y sus consecuencias cconfémicas y polfticas.

13.- Los 6rganos sindicales como manifestacién ju-
rfdica del sindicato, tienden a superar la lucha,-
la competencia de la misma clase trabajadora obte=~
niendo beneficios de car8cter social, tratando de-~
superar las injusticias producto de las condicio-~

nes sociales que nos lanzan a la competencia y a -
la destruccién de! hombre.

14.~ El derecho administrativo sindical tig
ne sus bases en el art.

123, que protege por igual
al

que presta sus servicios o vive de su trabajo, -
consiguiendo derechos para la reivindicacién de la
clase trabajadora, que al ser ejercidos &stos,

no=-
solo transformar&n las estructuras econbmicas,

SO~
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cializando los bienes de la produccién, sino impon
df&n las bases para hacer efectiva la seguridad so
cial de todos los hombres.

15.~ Por los antecedentes histéricos de las Asocia
ciones profesionales, vemos la explotacién de la ~
clase trabajadora, la lucha de clases, la propie--

dad privada, como la base de la sociedad capitnlig

tay la explotacién del obrero a nombre de la jus-~

ticia y la igualdad como postulado de! capitalismo

16.- A la Luz de la Teorfa Integral, el derecho ad
ministrativo sindical sirve para difundir la revo-
lucién proletaria "creando principios para la rei~
vindicaci8n de la clase trabajadora, logrando asf-
el cambio de estructuras econémicas donde ya no -
exista la divisién de clases, teniendo como medio-
de lucha el control obrero sobre la produccién, de
sempefiando un papel importante para salvar a la -
clase proletaria, organizando la produccién, alcan
zando los fines Gltimos de la revolucién”, Marx C.

"El Capital” crftica de la economfa polftica, Fon-
do de Cultura Econémica, México, 1968.

17.~ La declaracién de principios, los medios de -
lucha y lasnormas estatutarias, forman parte del -
Derecho Administrativo del Trabajo, de naturaleza-
dindmica, que cotidianamente practican las Asocia-
ciones de trabajadores en nuestro pafs, pero
existe ninguna norma estatutaria expresa que
clame ¢l derecho do la Revoluciédn Proletaria
transformacién de la estructura capitalista,
vez porque la clase obrera estimé pertinente lu- =

char por estos principios contenidos en el artfcu=-
lo 123,

no -
pro==
y la-
tal -

sin considerar conveniente, por fines téc-
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tico, inscribirlos en sus estatutos, aunque el le-

ma originario de la C.T.M., fué sistem&tico”. Por-
una Sociedad sin clases.,

18.~ Consiguientemente el espfritu, y texto del ar
tfcuto 123, ,proclaman conjuntamente la lucha de «
clases y la teorTa reivindicatoria de los derechos
de! proletariado inmerso en el mismo, por lo que =
la clase obrera a través del movimiento proletario

podr8 ejercer el derecho a la revoluciédn en la pro

duccién econfmica, para suprimir el régimen de la-
explotacién del hombre por el hombre y socializar-

por ende, los bienes de la produccidn; realizando-
se el destino hist6rico el céiebre precepto origi-

nario de la primera Declaraciédn de Derechos Socia-
les en los cinco continentes.




267
BIBLIOGRAFIA GENERAL

Wi LBURG JIMENEZ CASTRO, Introduccién al Estu-

dio de la Teorfa Administrativa Fondo de Cul~-
tura Econfmica, México 3a. ed. p. 21.

LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, La Administracién Pfi-
blica en México 1942, pAginas 19 y 20 ademé&s~-
ANTONIO CARRILLO FLORES, La Justicia federal-

y la Administracifn PGblica, 2a, ed. México -
1973, pp. 9 y ss.

ca para el Derecho Integral, Fondo Cultural
Econ8mico, México 1971, p. 148.

-

J. J. BLUNSTSCHL!, Derecho PGblico Universal,
T. 1} Madrid 1880, p.711.

J. J. BLUNSTSCHLI, Derecho PGblico Universal,
T. 1. Madrid 1880, p. 12, Es conveniente - -
agregar la cita que hace el propio autor que-~
dice: Reb. V, Moh{, en la Obra intitulada - ~

Geschicht una Literatur der Stars wissens - -~
chaften, T, 1. desarrollo opiniones que estén

en completa contradicciédn con las que aquf
omitimos Véase nuestra obra sobre
fundamentos de la sociedad’'y del derecho so-~
cial en la exposicibn crftica de la legisla--
cifn crftica de TREISTSCHKE intitulada Die Ge
ssellachast Swissenschast, lLeipzig. 1859.

-—

los nuevos-

MAURICE HAURIOU, Précis de Droit Administrati

vo et dotroit pubtic., 10a. ed., parfs, 1921,~
p. 10.



10.~

11.~

12.~

268
RAFAEL B1ELSA, Derecho Administrativo,

Legis~
laci6n Administrativa, Argentina, T. 1. Bue-~
nos Aires, 1955, p. 6.

ANDRE MAURIOU, Dcrecho Constitucional e Insti

tuciones Polfticas, Barcelona 1971, p. 36.

S. MIRKINE GUETZEVITH, Modernas Tendencias -~
del Derecho Constitucional, Madrid 1934, p. -
11 Las masas pueden cambiar la correlacibn de
la fuerzas, en la vida polftica.

GABINO FRAGA, Derccho Administrativo, Edito--
rial PorrGa, S.A., décimo cuarta edicidn, Mé-

xico 1971, pp. 93 y 94.

ANDRES SERRA ROJAS, Derccho Administrativo, -

Doctrina, Legislacién y Jurisprudencia, 4a

ed. Librerfa de Manuel Porrfa, S.A., T. |, =~
pp. 160 y ss. Gabino Fraga ob. cit. Los dos -
autores mencionados estiman las relaciones en
tre el Estado y sus servidores como funcién -
pblica, aun entrc e! Estado y sus Servidores
como funcibén phblica, aungue a partir del lo.
de mayo de 1917 en que entr§ en vigor nuestra

Constitucibén dichas relaciones tienen el ca--
rcter de sociales,

ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Tra-

bajo, Editorial Porfia, S.A., Méxlco 1970
pp. 175 a 183, 189 y 190,



13-"

14.~

15. -

16.~

17.~

269

La Leyes Locales del Trabajo a partir de 1017
hasta la Reforma Constitucional de 1928, regu
faban las relaciones y Municipios y sus traba
jadores, SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y
TRABAJO, lecgislacién del trabajo de los Esta-
dos Unidos México, 1928,

BENJAMIN CONSTANT, Curso de Polftica Constitu
cional, Madrid 1968, pp. 94 y ss. Asimismo =~
MO1SES OCHOA CAMPOS, La Reforma Municipal (Tg
sis Profesional), México 1955.

RAMON MARTIN MATEOQO, Manual de Derecho Adminis
trativo, Madrid 1970, p. 85.

ALBERTO TRUEBA URBINA, Curso de Derecho So- -
cial, versibn taquigrfica de Félix Olivera,~
México 1950, p. 2 edicién memeogr&fica, en la
que presentamos la tricotomfa del derecho; de
recho plblico, que trata de! Estado y Gobier-
no; derececho social que salvaguarda los intere
scs de la sociedad en funcibn de reivindicar-
a los grupos econSmicamente débiles y derecho
privado que se refiere a ia utilidad del indi

viduo, asimismo Tratado de Legislacién Ofi- -
ciatl,

p. 78.

C'. MARX Y F. ENGELS, Biograffa del Manifiesto™

comunista Compafifa General de
M&xico 1967, p. 90,

EDUARDO GARCIA MAYNES.~ Introduccién al Estu-
dio del Derccho, 6a. edici8n, Editorial Po~ -
rirGa, S.A. P&g. 132.

Librerfa Herrero Editorial, Madrid 1954,

Ediciones, S.A.



19.-
20, ~
21.~
22.~

23.-

26. -

27.-

29-"‘

270

HANS KELSEN. Teorfa General del Estado. 6a. -~
edicién. Editoriai Buenos Aires. P&g. 206.

MAR10 DE LA CUEVA. Derecho Mexicano del Traba
jo, editorial PorrGa, S.A., México 1969.

GUILLERMO CABANELLAS. Introduccién al Derccho
Laboral. Editorial Argentina. Pag. 263.

J. DE JESUS CASTORENA. Manual de Derccho,Obrg
ro Pag. 194 y siguientes. :
GUSTAVO RADBRUCH,

Introduccifin a la. ClenCIa -
del Derecho. P&gs.

197 y siguientes.

EUGENIO PEREZ BOTIJA. Curso,d'1"j del -
Trabajo 1954. ‘ o
ALBERTO TRUEBA URBINA,

dm|n|s~
tratlvo del TrabaJ 

zo;JWf—r

GARCIA ABELLAN JUAN, "lhtroducc:én at

Derecho
Slndlcaﬁ"

. Edit. Aguilar México, 1961 p&gina.

Conétifuéi&ﬁ.bolftica de los Estados Unidos ~
Mexicanos, Edit. PorrGa, S.A., México 1972.

Ley'Fédera( de! Trabajo Reformada, Trueba Ur-
bina y Jorge Trueba.

FELIX F. PALAVICINI, Historia de la Constitu-
cién Mexicana de 1917, T. 1. México, Del Mun~
do, Madrid 1931, c¢n el Siglo XX, el sentido ~

social del derccho, no es solo una escuela ju
rfdica, en la vida misma.



30.-

31.-

32.~

33.-

34—

271

ALBERTRO TRUEBA URBINA, El Artfculo 123, Méxi
co 1943, pp. 271 y ss.

PASTOR ROUAIX, Génesis de los artfculos 27 y-

123 de la Constitucién Polftica, de 1916, Pue
bla, Pue. 1945, pp. 88 a 91.

ALBERTO TRUEBA URBINA y Jorge Trueba Barrcra,

Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, 15a.
edicibn, México 1972.

ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Procesal
del Trabajo México 1971, pp. 51 y ss.

FELIPE TENA RAMIREZ, Derecho Constitucional -
Mexicano, 7 edicibn M&xico, 1964 p. 22. Pero-
es ms errénea la teorfa de incluir la dogmi-
tica individualista el artfculo 123 de conte-
nido social, asf como afirmar a la ligera que
no hubo oposicién con el constituyente para -
crear normas constitucionales de trabajo, So-
bre ¢stos particulares ULISES SCHMILL ORDONEZ

e}l sistema de fa Constitucibn Mexicana, Méxi-
co 1971, pp. 470 y ss.

ERNESTO CASSTRER, El mito del Estado, 2a. édi
cibn, México 1968, pp. 327 y siguientes.

MARX ENGELS, Desamrausgal, Mega Moscl, 1917,-
I, pp. 249 y ss, Adem8s NICOS POULANTZAS, Ei-
examen Marxcista del Estado y del Derecho-ac—-
tuales y la Cuastidn de ia Alternativa, En - -

Marx, El Derecho y ¢l Estado, Barcelona, Espa
fia 1969, pp. 77 y ss.



37.

38.
39.
40.

41.

42.

43.

44.

45.

I

272

N1COS POULANTZAS; Facismo y Dictadura, Siglo~

Veintiuno, Editores, Mé&xico 1971, pp. 353, -
356 y 247.

V.1 LENIN, El Estado y la Revolucién, Edicio
nes en Lengua Extranjera, Pekfn 1968, p. 126,

KARL MARX, El Capital, Libro |

, Capftulo V| -
(inédito) Buenos Aires, 1971

+ plg. 3 y ss.

V. KULSININ y otros, Manual

de Marx1smo, leqi
nismo, México 1962, pp. :

19 y ss.

GASTON GARCIA CANTU, E! SOC|al|smo en; México}

Siglo X1X, México 1969, pp. 187, y ss. y 404-
y ss. ;

JOSE PORFIRIO MIRANDA, s.j. Marx y ia Biblia,

crftica a la filosoffa de la opresién México,
1971, pp. 9 y ss. del mismo autor Cambio de -~

Estructuras; -inmoralidad de la moral. Occiden
tal México, 1971, y Marx en México, México --
1972.

Es rccomendabfe la: ieéﬁUré del libro de REGIS
DEBREY ConversaC|6n con Allende suglo XXI Mé
Xico 1971.2

EnC|cIoped|a Jurfdlca,Omeba T. Vl' Derecho -
Administrativo: del TrabaJo, Buenos Alres, PP

933, 934.

ALBERTo,TRUEBAJURBINA;~quwuc155~def|aVHuelga,
ediciones Botas México 1950, pp. 83 y sig.



46.-

48.-

49.-

51.—

273

“GABINO FRAGA, Derecho Administrativo Ka ed, -

editorial Porrfia, S.A. Méx. 1971, pp. 141 y ~
siguientes Andrés Serra Rojas Derecho Adminis

trativo 4a. ed, Librerfa de Manue!l Porra,
S.AL T, 1.

México 1968, pp. 377 y siguicntes.

MARIO U'. DEBEALI, Lincamiento del Derecho del

Trabajo 8a. ed. Buenos Aires 1956, pp. 66 a ~
69-

ERNESTO KROTOSCHIN, instituciones de Derecho-
de! Trabajo. Buenos Aires 1948, T. |1, p. 234.

GUILLERMO CABANELLAS, Introduccién a! Derecho
Laboral vo!. 1l, Buenos Aires, 1960, p. 406,~

en que se consigna ta definicibén que aparece-
en el texto. ' ‘

ALFONSO LASTRA Y VILLAR, Las Leyes del Traba-
Jjo de la RepGblica Mexicana, interceptadas pa
ra la Suprema Corte de Justicia de {a Nacién,
México, s.f.p. 736 Mario de la Cueva, Derecho
Mexicano de! Trabajo, T. l'. Edit. Porrfia, - -
S.A. M&xico 1969, p. 235. J. JesGs Castorena,

tratado de Derecho Obrero, México 1940, pég.-
38,

KROTOSCHIN ERNESTO ”!Instituciones del Derecho
de! Trabajo?. Buenos Aires 1964, plg. 254.

TRUERA URBINA Monograffa “La Constitucifn Me-~
xicana de 1917 se¢ vefleja en el tratado de -
paz de versalies de 1919” Parfs 1974 p&gina 7



274

53.~ ERNESTO KROTOSCHIM “Las Modernas Tendencias -
del Derecho del Trabajo” Obr. Trueba Urbina -
T. i1, p&gina 1570.

54;“ CAVAZOS FLORES B. “E! Derecho de! Trabajo on-

Ja Teorfa v en la préctica” México 1972, pﬁgi
na 398.

55.~ TRUEBA URBINA A, "Nuevo Derccho Administrati-

vo del Trabajo”, Edit. Porrta, S.A. México
1973, T. 1, plgina 839.

56;- FOLC! VIRGILIO “Constitucidn de! Derecho Sin-
dical” Edit. Reus Madrid 1942, plgina 106.

57 .- GUERRERO EUQUERIO “Manuatl
bajo”.
na 191.

de! Derecho deil Tra
Edit. Porrfa, S.A., México 1971, pégi-

58.~ RAMOS EUSEBIO “Derecho Sindical Mex.cano;y
las Instituciones que genera”
xico 1975, pé&gina 217.
59.- CASTORENA J. JESUS "Manual del DerechoJObre-~
ro”. México 1971, Sa edic.: ednt Jarls P&gi-~
na 221. ; i N
L 60.-

'DE LA CUEVA MARIO "Dereého Mexicano dei‘TPaba
- jo". Edit. PorrGa, S.A., Méxlco 1952 Za.
k ‘Ed|c plgina 233.

Ley Federal del Trabajo, Trueba Urbina y Jor-
ge Trueba. Revista CLI.T. “La proteccién de -

los fondos y otros bienes sindicales” p8g. 10

Ginebra 1960, Obr. Cit. Garcfa Abell&n pégina
213,



62.~

63:"“

64‘- -

65.-~

275

GARCIA ABELLAN Obr. Cit. p&gina 145 "Derecho=

de Conflictos de Trabajo” Edit. Instituto de-
Estudios Polité&cnicos, Madrid 1959.

PAEZ "E| Derecho de !as Asociaciones Civiles”
Buenos Aires, 1940, p&gina 145.

DURAND "La cotume...” Obr, Cit. Garcfa Abe- -
118n, plg. 271.

POSADA. ALFONSO "Teorfa Social y Jurfdica del-
Estado y del Sindicalismo, p&g. 395.




	Portada
	Índice
	Capítulo I. Concepto de Derecho Administrativo
	Capítulo II. Teoría Integral del Derecho del Trabajo
	Capítulo III. Origen del Derecho Administrativo del Trabajo
	Capítulo IV. Concepto del Derecho Administrativo del Trabajo
	Capítulo V. El Derecho Administrativo Sindical de la luz de la Teoría Integral
	Capítulo VI. Conclusiones
	Bibliografía General



