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‘V_P_;R EFACH o}»

Desde tos alboros de la v:da anlmal las_?ﬁcieméhéﬁT

CIas dc los: Fenémenos mefeorolégn sy Ias asechanzas del Smes

ldco bxolégibo c&rcundante, d;Lron lugar, por :nstlnto de con

.sevvactén y como ‘una cond:cr6n |nd|spensabie para Ia supervn

,esoq Fen6menos y de esas asechunzas.‘ Al!f 33 donde tuvo su -‘

5i§ndo:ééden£55{9:hubd de<acudiﬁt$lffaciﬁcfni$ pqr§‘conétru;;j
fsu ﬁ§&ad5;£oscaUy prihftiéa._ Pero éitén‘aqueilaé époens‘y? -
' rehbta§klé tarea nékFue'néda Fééil,—en‘nuestno§ afaS'tal‘phoa'
pésfto sc.ha'vuef£o cada'vez mis compl icado y d:ffcil dcbido.
"a ]ﬂs digtintas mbda!idades que ha diatnaq la vida social —}ﬁ;‘
mancntérn lajnaturqie:d déll”zéon politikdn”-y, éobre}todo;"
por la pcraistencfa de "|§ ihpcrantc di¢ la ley del mas fuer-—-

te” que o injusticia social prohija con el nombre de propie-~




Qud nrivada,
En ernrto, la cx»lotac«ﬁn dcl‘hdmbre b6v ciyhéﬁbﬁe;“

quc ‘en 1nnoblc 3% constantc uvolu

sﬁn ha adoptado dtvensas ror &

mas de eseluvrlud,al cnmpés dc Ias grandes convuvsvones popu«“f,
fﬂres’de pepudlo, perslste'hasta io presente condenendo nl

despose: '\":’ "" ﬁiase trabaJadora-.a puvgar, por futul he—

‘ma’ del grande.
]Nuesfro:Méx}c

“fgenes y en nuestro t|empo adi d

_;dé [a§‘;i3ses éopgfqrés.¢oh$ighado'ennel‘Pééénéﬁé dél‘FdFEidg:“ 3
Vijehal Mﬁxicénﬁ.' |
| Pues blcn, uno de los aspcctos en |os que. la dosl-
gualdad social” so hacc catensible de mancra por demas anus-
ta y acentuada y que c¢s del resorte fundamental de esta tue -
sis,h}o e; el de |arviv:enda. -

Ya en la 6poca precortesiona el fipo do casa habi--"




g

tcciﬁnfd 3 nqufa muy marcadamfnuu a loc dyvensos estratms qua

'nfobmoban; a §0¢|Edad de loa seﬁonfas .que poblaron nuestro

$ueﬁo;» L05 guerreros, los sace dotps v ios comercxantes “se -

mcnta!ﬂdad,det lnsurgentebd GnImG no;

“la néﬁez dcl Méxuco lndependlente, porquc ) |nterés en ta __“?
Vsangrtentd iucha que acababa de cubror de glor|a con‘el truunr;x
'Vfo de sus grmas, tuvo como. acicate el PLVdnchlSNO de tantas —;v
'vejaclonag, la vgngan:a de,maltiples uFPentas. Si a ello taﬂ‘
Abién se afiaden el patético legudo dql c&nFormismo que trafa fv 
Vdcrsus ancestrqs por el dogma dal injcﬁto de dioses c0mo b|a2‘

tos asobpe sus viejas cicatrices, y el obacurantismo, su inse-

parable aliado y c6mplice, se explica ol que, a pesar de todo,




'quar,ré sufve: al advenlm:ento de la mﬁs |nhumana y, panad& o

J camcnte, ala més Justu de Ias IUChnﬁ.,laglucha de'cléseén't

 Con clla,igon'lquucha de claSegrehbd
fmaééha‘hacia adélanté; no s6lo en ol bcdﬂcjdérgmbétbbééfr{qi-;
b sinoven giknmplio_intébhéciénd|,'c9n.éus nntdvalééV}imftagiof,_—f
nes; fa rcdcnéi&h de los tﬁabajudqfcé aurﬁ.un#?égfinffiva y -
esplcndcnfu realfdad.

En México descuclla, entre otras de las més scilala

incénténible -




 5;.’
}das §0nqu}3tas de su Rc?qlﬁci§n }b' lada en 191@,'su neg:sla~’f
cién en matehia laboral;ifEn efecfo; Ia Carta'Fundamental de
 6uestro pafs coﬁsngna‘entve sus ordenam;enfos, ademﬁs de o= -‘;'
frog, el derecho del trabaJador a: obtener una vuvxenda c6moda
'ije hlgrénlo y,la consecuente obllgac16n patvonal de Fncalutav%

los}meles para tal Flnalidad.

Ln Ley Reglamentarla respectlva‘yfla Ley Orgﬁn)ca

ZAC]ONES DE LOS TRABAJAGORES" para cstructurar este modesto -3/

~~cstud|o, porque con‘:stc Iogvo dc la clase laborante, Méxlco
ies parcualmente conqhucnfe con el espfv:tu de la definici&n_‘
“oque” la OrganizaciGn de ESfddas’Abericunqs emftiG en ol éoné -
del Consejé lﬁtéramericanq, Econémico 'y Sbcial:
V “VIVIENDA DE f Nrrgnés soctAL, ya ;ea"urbaﬁa o Eu«, -
rdf, cé éqﬁéllé chyo uso, en propiedad.o a!qunler, es ascqut-

ble, de manera que no resul te onerosa on el presupuesto Fami-




6‘

luar, pcrﬁunaa da ‘escasos recursos cconﬁmlcos, pvopOPC|onén

'do!e GIOJONIOHtO en.un amblente ffs!uo ¥ sucnai que 5at|sfagn

fos requts:tOS |nd|spensablcs dc segur:dnd thirnﬂ,

'decavé,y

(1) Troio,.Luiq Madﬁol EI Prob!ema de ln Vuvtenda on México.
Fondo de Cultura Econﬁmtca- 1974, p. 13







Ay ANTECEDENTES.

Antes de que luércz Pescatara nuestra mexccanldad

"de Ias garras de la cod:csa extranJena, amamnntada nor ‘fa vo-}f

”rac:dad de tantus vende~patr|as, ¥ sellara 'vagovosementa - -gﬁvy

nuhstra naclonalidad con el trsunFo de |a Repﬂblarn, cabe se- w

.f'ﬁé(abfque'dUrdh' frl Sequndc lmper’o (a despeuhu du 1a Canstn;‘j

Hén del 57 Ve dn Ias Laves de ReForma Forma'menta tncorporag 
aquélla, quﬂ no COnBlgﬂcoﬂn oalugactoncs atronalns pa=

Jba‘con suﬂ serv.unrus) yar én. el artfcuio 14 del Ruglamenfo de'"“

Z que los enganche un contruto por el cual. se. ohl:garé aquél a

'alimcntan!os, veshirlos, g}oiarlos y a@istirlos en sus enfer~
_ . . (1)
medades,; oaf como pagarles una suma do dinero”. .
De ‘la-misma manera en el artfeulo 8°, del Decreto

de noviembre de 1865 paras los trabajadores del canpo, el cmpe

‘rador nbliga a los hacendados: "En todas las fincas se . darf a

(1) Depechos. del Pueblo Mexicano, México a Través de sus Cong
tituciones; Tomo VIIE, XLVI Legislatura de la Cémare de -
Diputados, p. 016,




"(‘1,,}

Ios tvubaJadenns agua y hab:fac:én

Otno Lnte¢cdente del artfculo 123 Con&tltuC|onal,_:7“

nVél~PUnto'~‘

: en !o quc a vcv:enda se . veF:ene, lo encontramOs

3Programe det Partrdo beeral Mexccano Fechado en ia ~~,H

'c«udad do San'Lufs Mlssourn, E U.A., el 1° de JU'IO de 1906 s

7y que a Ia !etra drce'f"Oqugar a ios patronos o pvopletaﬁlos

pupa'es a dar alolamnento hlgnénaco‘e lo& trabaJadqnes cuanddju

la nat rnlaza‘dal trabaJo de éstos eana que recqban albevgue_ﬂ
_de dachos p"cp:cta ios ‘o patronos

Todo {o" ante::ormente expresado, ya cho nopma ;jy

.‘d La Revolucnﬁn Mexlcana, cuya doctrina de contenldo socsalr

toma Forma y esencia en ei»drtfculo‘2°. del Decreto de 12 de

diciembpe dc 1914y por ei cua! el Jefe . de la Revoluc:Gn Cone
tltUClonnlastn, “al adicionarlo al Plun de Guadalupe, se com-— 
premete a expcdip y poner en vigo;’durantc‘la lucha, todaa.~-;

Tas leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac

(1) Derechos del Pucblo Mexicano, México a Través de sus Con§‘ 
tituciones; Tomo Vili, XLVI Legislatura de la Cémaro de: = -
Diputados, p. 616.

(2) Trucba Urbina, Alberto. Nuevo Depccho del Trabajo, Edit.
PorrGy, S.A. México 1970, p. 4.



ciénrb fas nocééidntcs con5m|cas, sor;alee v polftlcae del
pafs, efcctuando lﬂs reformas que la opfnzén exigefdomo.in~~-

dusppnsables paha nestdblecev el réglmen qup qarénffée'la 4-

:guaidad de los mex:canos entre sf. Se proponfu Iegts!ar pa”'

,qu~mejoran,'entre otrosArengioncs, ia condu «6n del pcﬁn pu=

eat, del dbruﬁa,"dgl-minero‘y;»gn»general de las claaos pro,’“

fetaprias.

ﬁEs_éf’17 dé Febberoia¢?1915:cgahdo Joélgbﬁé;os}ogff'

- ganizados se ‘incérporan al constitucionalismo. Juran:luchar

‘bor;ér't?iUDfo4dé la Re§6luc36n al:“Lado . de Capy

ranza,,en au calvdad de nncavga o dal Poder EJGCUthO Feda

ral, convoc6 a un’Congquo Constltuyenfc el 14 de septiembﬁe
“de 1916. - B dc.diciembre de cse migmq dﬁo quedS “instala
,d9 la histérica neunién,’én ei Teatrordu,la chﬁblica;/en -
uerétaro, E o
En esglocgsiéh_y con motivo dc-haberse deé!dradﬁ'
inaugurados los trabajos del Supremo Parlamento de la Revoly

cibn Hexucanu, el nrop|o Vdr6n de Cuatro Ciénegas hizo solem

ne entrega del Pbuyccto~;c Constitucién Polftica de los Estg



i doérﬂnidqs Mexjcahbs.f

A rafh de’ Ia duqcu3|6n dpl arffculo 5°.adé dsgh~~

proyccto, surq:é Ia necescdad de elabornr un capftuio espv~~

'_clal quo rogulara las relac; nes obrero—patronalos, Yn que -

an 8l nofsé |nclufan'en su totalvdad [as legftlmas aspunac»n;

Ia clase trabaJadora, provocando'uua ﬁoFunda dvcep~-v}:

En lo ses:dn de 28 de dlctembre de 1916 »el dlpu~vt

tado José Nat:v:dad Macfan oronunﬂlé un bﬁ _Iante dlscurmoiw

¢on,mdtivo‘d la presentac:én de us prOyecta de. IagisldciGn

obrePO»tachomo

“No cs el bboblemé' la Cbmisiéh lo

,addpta en e'~antfcu{o 5° hay una confusudn grnnde sobrc es -

te punto y se expllca pcrfvctnmente, no ‘se ha hecho ~un estu~-

'\dio datenido sobre el puvticular y natunalmcnte las ideas e§'
t5n~vagd&vy de la vaguedad;da las idea#iva a venir dcqués
Ia'vaguédad'dévlas infeﬁpretaciones,VéaﬂabcualVsé las udedL
card Q‘tcndféu_qug résuf§nrsa cétos problemas de una manera

vepdadepramente inconveniente.



512:~

.;'Esds'dos ° treﬁ'artfcnldﬁlque tiene el proyec

‘to del ﬂntfcuio 5°

ifAJ‘PeFePlﬁse al problema de Ia vnvuenda pava los_f

téé{b'ajadc‘)re's,k , eprs

”N: las leyes amerncanaa, nx Ias leyea lng'asas,g

‘niflas leyes belgas, concedan an los trabaJadoros de aquellas h

élff l;svde}¢QI§é dg'pbimcﬁé neéesia&d-gl precio dei}a‘pla-
‘za mﬁgkinmediafa,'recargando 6n}camen€c los gasédé necesa- -
fios‘para el tranSpovtn;rtichn ustedes, puaéf una prétéCf -
¢ién complata sobre el‘particu‘cﬁ;

...Hay,que élevéf, sefiores dipgtados, al trabajé-
do} de la miseria en que. se encuentera, ﬁay que sacarlo de ]a

postracién en gque se halla, hay que sacarlo de esas chozas =

(1) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 250, -
Sesibn Ordinaria del 28 de diciembre de 1916,ppgs.. 724 y
729.



13,

'inmundas,qn que - vive-an Ins haciandasAparn de : Psoie b

hrvs y mprec6;5 “coino vludadann de la Repﬁbllca, todas las -

(},,

c0n51derac|ones que mcrbcc un hombre lrbno’"

Hasta aquf |OS antecedentes, sin embaﬁqo, aJustén e

donos -a: Ia Pealldad de un detenudo enélusus, e! Gnnco ¥y vep=

‘tdadero de ellus lo es cl proyecto de |es|slacx6n laboral que-ﬁ

acabo de © tah,~pugs 5: bxen es. c:erto que, con STT: palftuca 

'hlpécrsta muy b:en%enmascarada, Ias Pe!aclones cnfre el caplf

tal y el trabaJo desdc los comlenzos de nues tra Vpuu |ndepen‘1i 

“ci6n ‘de tupo social scno, por Io contrarlo, const;tuyeron -

':una gracuosa concesrén de las autorldades a los putvones, al'
‘pevmttlr!es la 1nstalﬂcl6n da * cncnerrog colectivos” para —--
,aéegﬁrar,‘cn‘su proveghu, |a:permanencin cdtid}ana dej pebén
‘§.dcl obrero ¢n el servicio, vy el pago;aobﬁe anticipos de ?f

los miserables estipendios que arbitrariamente le asignaban.

(1) Diario de los Debates del Congreso Constituyenty, 25a. ~
Sesién Oidinaria do! 28 da diciembre de 1916, p. 725.




o4

MHago, pues, la salvedad de que si aquf congigno ~

S losotros ankcccdentcsvseﬁafadoa,'lc hagu en r026n de‘Qué ésr
S

'rtos?dé}a{QUhé _manera, aunquc tndlrecta, estabtecnevon porv~;f‘“'

- su eJePCICJO una c05tumbre. la. del trabaJadow el recfﬁiﬁ alg

'Jamlentc y Ia dcl patrén el concedevlou .': o ,~ : - Ff"*,

B PROYECTO Y DEBATES EN EL. CONSTITUYENTE DE 1917

En la cuadragésnma Sesrdn Ordxnarja CO!ebPBJﬂ por:ﬂ:‘

Conqreso Const|tuyente, el sébadoylS dnJPnero 46 1917, se

le Iectura a un pruyectd da bases subra Legqslacuén de Tra—.'

u:nta Seslén Ordlnarua dé Fecha 28 dc d:ccembre de 1916
Como cle menta! chstru de admurpclén y Pcspeto pg

‘ra’sua visionabipﬁ y estudiosos redaétorcs; vy por truéaksa -

de un docﬁmento de, inéuo;tionabfo Qalbr.histébico, répréduz-

co aquf ¢l £extorfntcgﬁo y original dao la E*posicién de.Motl

“vos el trascendental'pboyecto:

k”Los que suscribimos, diputados a[ Congreso Cong=

tituyunte, tenemos el honop de presentar a la consideracion



Jde L, R phoyecte Je bésea conﬁfotucsﬁnalvs para nnrmar iu -

‘lpglslac:én del trnoa;a de cardctep e¢0n6m|co en la Pepdb!l-

f»sns trabaJadoras del pafs, F:Jaﬁdo con prec:snén loe d ram e

ﬂchos quc |cs covreqponden en suw relacvones'contractuales aw’

-~ teapia distribucibn de tos benefici

contna el cnp;tal, a fin de,armonizar, an cuanto es posible,

“los engontrados intereses de és£¢ly dol ‘trabajo, por la arbi

os obtenidos en la produc:
cibn, dada la desventajosa situacién en. que han estado colo-
cados Tos trabajadores manuales de todos los renivs de 1a in-

dusteia, cl comercio, la minerfa v la agricultura.




16,

Por-otra parte,. Jns'cnscﬁanzns'pruveéhosﬁs que - Hos

hén;dado o pafsos‘cktraﬁcs, accrca de Ias Favorab!ps condi

elones en ‘que sc dcsarrol!a su vasperadad econém:ca, debndo;'

ias reFormas sucnales nmplantadas con prudencla -y avcerfo,:”

Vhastan a: Justnftcnr la anQCIatava a que nos venlmos reFlwngn'”

do: para quc sea llevada ‘a Feltz cFecto cn esta oc&5|6n y ae

llene,é!fvaéfo ékisteﬂté cn'ﬁuéétros.cﬁdigds,rdefiniendé - ,.f‘*

£n consucuenc:a,‘es incue n*londblc el derecho dn!

onaw -

"Estado a idtervenih'como fuerza reguludora en ¢t Func”

‘.mienté dul'frabajo def’hombre, cuando e¢s obJétn de cont;afé;
orélFijanda ta‘duvébiﬁﬁ mixta que deba tenqr como 1fﬁ}t¢, -—
ora seﬁalandu la peteibucibn méxima que b de cgrvc%gondeb?;“
:!e;4ya‘seavpor unidad de tiempo o en pvbpéEcién a la canti--

dad o calidad de fa obra realizada, tanto para que en el -«

ciercicio del déncho de libertad de contratar no se exceda




(ﬁn pvr;ntr;o der Hu'salud y ago+am!ento Jp sus: cncrg'n%, egm

{t;pu!andn uha ,onnada ﬁUpePsor a la dcbnda ccmo”para queie—

do hasta haue pocos dfas como Qnu”de iaqrmndalldades del ;oﬁ"
‘~traté de arvg:damncnto en Ll que se entcndfa por cosa el tra
bajo‘humuﬁd,'era natural qug se considcrdée,al trabajador -
'uhéchrdadéﬁa”cdndicién’dé sieryo,ryé quérci tfasajo no puc-
'de.separnrac 8el~quc {o éjeéuta, y>séin en Fugrza‘dc.|a cOs-
‘tumhre,rsiémpve diffeil dcwdesarraigaﬁien un puebio Ff@gelae

Jo por las tiranfas de las clases privilegiadas, se han man-~

teriide hasta hoy comunmente esas ignominiosas relacioncs ch~




5.

e g b e o e
tre "amog, y peones-o.cria os”, que dvarguenzan a. los pueblos

la. dngnidad‘de la socledad.

cultos y ofanden:

k derecho de')gualdad entre el

que da y el que recxba el tvabaJo, es una necesldad de Justl

jcna y se lmpone no s&io el aseguramlcnto da ias condlcaones

”huménéSQdél trabaJo, como las de salubnldnd dc localea, pre

j.servacn6n mora! descanso hebdomadar'o aatar:o Justo y ga-a* 

"rantfas para Ios r:esgos que

amenacen ef obrepo en el eJercnj

vc:o de s empleo, s|no Fomcntav la Orguncznc|6n de establecnf*

la tranquslldad prI:ca.
Sabldo es chO se arreglaban las dcsovénencias -
surgidas ontre los patronos.y los trabajadores del pafs:‘sé

imponfa on todo caso la omnimoda voluntad de los capital is~-

tés,‘por'cl incondicional apoyo que les brindaba el Poder pG

blico; se Jusprecxaba en- acepvo cuandu se atrovian a emp|car
medias colectivos para disputar un modesto benceficio a los -

opulentos burgueses. Los cldigos poco hablan de la presta«~



. c:6n de- ﬁarvxcuos Yr conqecuentes con tos prlncnp1os se cula»

‘res que'lns'inspiraron, E1:E desatlendcn de la manlftusta, in—

,'brar lfs contratos correspondlentes. Hoy os preCIeo leg;g--g

~nes on que éé héid presfar el servxcuo Y élcanéar una retrn

”-buc56n més oqu:tat:va. Uno de Ios mednos eFlcaces para obte-
“ner ql meJoramtento apetcczble por lo: trabuJadcres cuando ~:
“los, patvoncs no'acccden a sus demandﬂs; ¢s ¢l de cosar en ei,
trabajp‘coféétivaM§nte,:(HUELGA) y;todoa los pafses civi[izg 
dos Enconocéniesfe deréého a los asafuriaddé éqanao Io’ojur-

citan sin violencia.

En nuestro proyecto va inzlufda una novedad que - =



’—'puade,sarprendah~a,los que desconbceh Ies‘circunstanciés qUu.f

5c0ncurren en. los cantvos de trabeJo dg Ia Repﬁbl:Cu, donde o

a habsdo :nvarlaolemenie‘la Funesta t«cnda de raya, trampa‘

1& xorabfe en la que eran cogldos los traba;adorns, perd:en-15,

';mento retr:bufdo, enrlquecfa exfraordlnaroamentc ul amo;. 80

‘ley dLbe ser r:gurosa an esta tardfa reparacnén, declarando

extinguidaw las deudas que 195'trabajadores,'por razén de S

Erabéjé)'hAQGH,confrdqu con. los principales o sus 5ﬁtebmc;~
; #iarios,y, aunque sea una redundancia, prohibir que las deu-
‘dég Fuéuraa;dc eﬁté-fndole, en nfnéﬁn caso y pop ningln motj
vb; badrﬁn exigiree a los micmbros de sy familia.

No tenemos. la pretensién de que nuestro estudio ~




I,saéihh-tvnbajo acabndo y mucho menos de qué7vengaln‘g|iviar

"pop completc tos pcnosos males socnales que afiigen a. nues--

» tro pafs, e! quc, tnnlendo grandes recursos natura!es barap~v
5 prometerse un porven¢n envxd»able de blenestar y proaperndad,
;ha tvopezado coh. bbstéculos en su. dcscnvolvtn-entc ccon&mvco

”»_y est& perd;cndo unn P:queza cons:derable con la emlgpac:éﬁ

:t'creclente de ios tr&kaJadores a- la vectna Repdblvca, entra -

'lotras causas, por fa- ‘carenr'a dc ung anludable legtslact&n R

l‘sobre el trabuJo.

enyla Consﬁltuctdn Polftlca dc,la Rephbllca, ias bascs ;arn

’Ia lcguslacan del trabaJo, que  ha de PenVundlcar Ios dore—-n

‘chos de'~proletariado_y asegurar el porvenir de ﬂuestra pa-~
Y ’ -

£} deyecto preéchtaJo contonfa una serie de dis=

posiciones en benaficio de {a clase trabajadora, tales como:

te duracién de la jornada méxima de trabajo, salario mfnimo,

¢! derecho de huclga, la responsabilidad patronal de los ac-

(1) Niario de los Debates de! Congreso Constituyente, 40a, -
Sesidn Ordinaria del 13 de enero de 1917,pags. 261 a 263,




"ciﬁehtcé’dé'ﬁvhhajé y de 6aq Lnfavmedﬂdﬂq prafesxonaies, LR

‘fﬁ|dos can mot«vu o en eJ&rc:tyD dc ’d |ndustr|a ) tvabalo e

"quc eJcht“"

v porTlovq0q.toca'a;ia,vivienda,fen_Ié ——

-Fraccuén Xll se'estipuié o, s&gu:ente“

~ ”En toda nLQOCIac 6n ngvfcola, rndustrsa., mnnera;“:”'

:o de cualqutpra otro centro dc trahajo, que dxstc mﬁs Qg o5 -

"'kalsmetros de los centras de poblacasn, los patronos eﬁfarénf”

‘obllqadOS a pPODOFcIOﬂaP avlos tra eladores habutacnonea c6—

oy modas e hxq énluas, por Ias que, podrén cobnar rentas que se—

 £6d'equitativas,f lqualménterdeberé »Estﬁbfeéer'esCUE[agi;en

',ra por tftulo "Dcl &rabajo‘y de la Previsibn Socialﬁ ya que

auna y o otra se. reFerfan Iaa disposiciones que contenfa.

Con respectode las viviendas para los—trabajado--
‘res, se considerS lo siguiente:

"La renta que tendrln derecho a cobrar los empro-
sarios por las casas que proporcionaren a los obreros puede

fijarse dosde ahora en el interés do medio por ciento men~ -

(1) Diario de los Deévates Hel Congreso -Constituyente, 400, ~
Sesidn Ordinaria del 13 de encpo dJde 1917, p. 264,



suahs Be,la dh%iqacidn de propurcvﬂnar dcchas habltacnong

no d bun quudﬂr cxenfds las te gOCIdcloneS establsctdas ‘en al

gﬁn can" df pou-acuon,’en vartud de que no sxempre se envﬁ

unntran,&n un iugar poblado a|OJam|entcs h:gténtcos para l
c%ase obreha (1)

Con base en estas cons'deracaones, se elomcna--‘.

ron )as exc»pcrones qu contanfa el proyecto pvopuestO»"

que (os patrones pcdrfan cobrar 1as rentas,

‘AI somgterse a djscusién~1a Fracéiénia;é nos‘ocgv
pa qéﬁ‘ias modificacionos que acabo dc'mdncionar, niﬁgﬁn di~ e
’Dutado objets el céntenjdo de Ia‘m{smﬂ‘rcuervéﬁdose pqrabsu
Qotacién, fa cual sc llevéva cabo-en ln‘Sﬁéfén dﬁ! 25 de'oﬁgr' 
rokde 1917 coma paffé integrante del artfeulo 123, ocaslén'~

en que fue aprobado por 163 votos.

(1) Diario de los Pebates del Congreso Constituycnte, 57a. -
Sesibn Ordinaria del 23 de encro de 1917, p. 603.
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Cu FRACQ‘ON Xll ﬂiL AﬂilCULQ 123, REDACCION ORIGINAL.’

Las;'ahoneﬁ del Conqreﬂo Ccanltuycntg !Icgaron a

iiiz %ermsno u‘ 3; uv'Lucru de 191/, aprobandoae en esta £

Fecha la pnlme"a Ponsttfucxdn Polftica Soolal del - Mundo,»la},; 

éual Fue promulqada ‘el 5 de febrero de 1917 y entr6 an v:gon'

7" (1)

’de-marzo‘del-miﬁho‘aﬁo~dei

Efectnvamente,‘como Io senala el Doetor Albcrto <

dad .se anrobé ia 'imera Const:tucnén Pclft:ca Socval de(

La Constitucibn del 17 hizo "La Declaracién de —-

Ibs‘Dofechos Sociales”, incluyendo el tftulo del Trabajo y ~
dg la Prévisidn Social .a través del artfeilo 123, y‘entre -

otras de las conquistas do ja Reveluciln, consigna cf dere~~

.+ cho- que tienen low ‘individuos que se sustentan con el fruto

(l) Truaha Urbina, Alberto. La Primera Constitnciéﬁ Polfti-
ca Social del Mundo, Edit. PorrGa, S.A., México, 19071.
p. 63,

(2) tdem. p. 40,



do su,tﬁgbajo,‘a'viviv on maradns‘que sean CGMQdHS'y que red-

nan. ias condicyonee de il éicnb :ndtspensable° que protejan-su

o

,’V,-,;,i_gd,, FESE L R

La Fracc:&n XII del artfculo 123, de la Constst 2z

|ﬁn Polftnca de 5o¢ Estados Unsdoa Mexlcanos dc 5 de fubre~-

iro de. 1017, dlce asf:

’”Cn toda negocnaann agrfcola, tndusfrlal m:ncra’

los;patronas estarﬁn'f:

“ o de cuaiqu!era otra clase ‘de trabaJo,

L‘x

ados a pPODovcnonar a loq trabajadoreb habutacnoneq c6mo

S

‘ffdas e hvglﬁnacas, por las que podrén cobvav rentas que no ex

'_ocupavan un nﬁmero de trabaxadores mayor de cien, tcndrén Ia )

(1)

prlmyra de Ias obthactones menc:onadas

Como puede observaﬁse, el derecho de los trabajadg

“res . a-las-viviendas, so aprob8 tal y como lo present6-la Comi
si6n en el Dictamen corpespondiente.

Del estudio de esta fraccibn, se desprende:

(1) Diario de los Debates del Congreso Constttuyento Sesi6n "
del 25 de enero de 1917, -p. 611,
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. La obligaciGp-patronal de facilitar viviendas -

cdmodas. e higiéniéaﬁ~a ios trahajadores ~en ¢l ‘caso de quei~s

,las ne9b aclones se anupnfnen ub=ﬂa aS»Fueﬁa-dejiOS centh03:

‘fide pob!acvén— nare ;ndepend:entemente del nfimero de traba|ado~?

: 'req que s cncucntren a su s“rvicio;b"

2. Laq negoc:aclones ubrcadas denfro de las pobla~

f“cnones,wsﬁlo tendrén esta obllgﬂct&n cuando ocupen més de - ~1

vclcn traba doros.,

B 'ﬁi senalar quc las empresas podrén cobrar ren-—

vntas quc no e»cederdn-del medlo or cjento mansual del'valbr a

EErmérfaa y'demés'serviéiOS necesarios a la comUnidad, las ne

~gociaciones ubicadas fuera de las poblaciones.
“El exentar del cumplimiento de esta obligacién. al

©. .- sector patronal urbano que ‘cuente. con menos de cien trabajado

. res, me parcce injusto ya que el hechn de que la empress se -
encuentire ubicada dentro de una poblacién, no implica que .sea-
una garantfo para que las casas habitacién sean accesibles a

los medios con tos que cuenta el trabajador, sino por el con<









A;' tmcmivA:,ti LSIDENCIAL m: 1971 PARA REFORMAR LA rRAccmN
Xll DEL APARTADO YA,

En vurtud de que e! mandato Constntﬁcrona{ que és-,

”:ﬁtéblece cl artfculo 123 en su Fracclén Xll Fue letﬂa muerta -‘

deesde 1917 hasta 1959, lnclusnve, toda vez: que con e! devenan

i‘de los anos no. solamente no: se actua\uzé snno que tampuco Fue

- e
: GbJELD de'u ui wxy Tn_

>baJo, pesar de las Iuchas de Ias organlzaclones stndnca!es

e a!'respecto Y, s:endo :mpostehgabie la’ solucnﬁn del problnma

fa 17jGQ'mayo>a§{f97liap»éfeééﬁb,én:Pn‘acio‘Nanﬁhéf,'6 ?n$?, “

tahéiaéydei‘jeFé deI‘Poder E jecutivo Fadcrai,,una neunfdn en

la cua‘ partuc:paron representantes de qu sectores obrero 'y

‘patronal y de: funcionarios de mfs alto nlvel del Gobvbrno de
la Rep@blica, encobezados por cl propio_Phesidente y de ]ab~—
que nacié IavComisjén Nacional Triparéito. "La‘duiptavComi-_
si6n, presidida por Martfnez Chavarrfa (Director'del INDECO),

tom6 a su cargo el estudio de un sistema de vivienda para los

trabajadores. En sus trabajos participaron gentes relevantes
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_del;mQVimiento obweno y de la ihiuiut}vavprivada, ademds de s

: 1
Sun grupo solccto dc asesores quberndmcnfalcs ( )

{re

Como-fos cstudloa re a|1~ados por estd Qu»ntd Com1~

~fsl6n determcnaron que era punto menos que lmpostbl reso!ver E

el problema habltacconal dé o clase Qaborantc a la luz de e

i jv!a legaslachn entonces v:gcntv, suvgu& Ta propuesta d una -

'~reforma const:tucsonai y una transFormacxén radlcal dc In ley

’de 1970 danuo orngen ‘a Ia lnlcnatrva Presadenc:a! de 22 dc

Vdncﬁcmbre de 1971 para reFormar la Fraccl6n Xll dcl apaﬂfado.

”A” del artfculo 123 de la Constltuc:én Polftyca de ios Esta-‘a‘

versas normas, Ias garantfaﬂ que est:mG esencxales purn asegu

rar la dlgnldad en el trabajo, la agualdad de oportunldades y

el acceso equitativo a los b:encs materiales y culturales. Lo

hizo v'endo hacia el Futuro, pere de acuerdo'con fas necesida
des.y los instrumentos de aquella 8poca. . AsT, las disposicio

nes contenidas en e! artfculo 123 integran un. conjunto de de-

rechos mfnimus en Favor de los trabajadores que habrfan de ~-

(1) Néstor, de Huen L. Derecho del Tpabajo, Tome Segundo, - -
Edit. Porrta S. A., México, 1977, p. 17.




ser amplnados progroasvamente.
Con al propésxtu de orrccaﬁ medtos de vuda decoro~
; sos alos tnabaJadoreq se pcnsé entonces que bastaba es tupu—-l

.Iar que en Ias negoctacvones ubncadas Fuera de Tas poblacuo--

’,nes, o dentpo de e!las, caando oeuparan un nﬁmeno de asaferua“

Z;d03 mayor de cnen, Ios patﬁonus tcndrfan Ia oblugact6n de pro‘

‘5jp0rvtona Ies hebgtacuunes cémodas e hlglénlcas.n Aevmlsmo, se~

te: varucs decenlos porque se reglamentara adecuadamente la -

:dlspoglCIGH relatxva del Artfculo 123 Constltuctonal
- : Fanalmente, obtuvueron que se incluyera en la Lv

‘cher'al del-Trabajo un capftulo reglamentamo de dicha’ f'r*au--—

§T6n cchstitucional,‘en el cudl'se consigna una férmula que -

busca armonizar: {os derechos def trabajo con los del capital

y -los objetivos del crecimiento econbmico con los de la justi

cia secial.
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Eﬁ.la exposiciﬁn de motivos'dﬁ esa Lcy~sc heconoce’
v que el maﬂdafo LunsfltULaona! quo nus . ocupa, a pesar de que
stlo comprende ‘a un nﬁmero lnmltado de *rabaJadorcq, no ha tc
"ntdo una realnzaruﬁn satlsfacturla durante su: orolongdda Vs— =

QEﬁcia;i Esto debe atribulrse, en qran mndtda,,a los;obat&cu- f_

'flns que !a mayorfa de Ias anresas encuentran para afrontar,

‘en,Fobma Inle[dUr Tas cargas cconGmlcas que SUpondrfa do—-{

jtar de vnvnendas a todos sus trabaJedores.

fEn tal vnrtud _se estab!ec:eron davcrsas F’rnulas

a,an de rebolv9r gradualmente ésc problemu. chan |n Iegrs»

]‘éibnhs,re3§écffv$§; Tambnén 5é preV|6 que, en-tanto no se.én

'tregaraﬂ |as habltdcuones a Ios trabaJadores, éstos tendrfan
dcrecho‘a puvcnblr una compe ensacién mcnsual

El snstema en vigor se apoya, pucs, prchrcntcmen—

{#te;‘éﬁ las relaciones obrero patronales y permitc que el cum=

bi}miento dcl precepto cqnstitucional vaya haciénd;sé efecti-

vo mediante acuerdos entre las partes. Denﬁro de ta rcdac; -

cién actual de ta Fraccibn X11 del Apartado "A” del Articulo

SR




123 ‘parecis conveniente esta soluci6n, en vez del

mienfo“dc hdnméé Mﬁs'hfgidas que“diffcilmente hubiésgn»pédidorf

il!evarsc a la pr&ctlca.

EJ Goblerno de la Repdblica ha nns:stodo Pelterada

fjmente'en la necesudad de acelerar +odos fos procesos que conw

icuvran ‘a una més Justa dnstrxbuciGn del ungreso y a meJorar -

;sustanclalmente el blenestar de !a poblacuénu, Por esta razﬁnr‘
“,cons:dera lndvspenseble aFrontar globalmente ‘el pwoblema de -

'jla v:v«enda e nncorporar an Ios benef!cuoa de una polftlca ha»"

actuaimente tienen los patrones respecto a sus propios traba-

jadorés siv?a'de baée a un ovganiémo instituciénalkde Finan--
ciamiento e invcrsiﬁn de carfcter nacional. Aéf serd posible
'vsatstacer, en el volumen y con la 3ntcnaidad que se requie--
re,; las demandas dejhabifacién y. faeil itar, al mismo. tiempo,
el cdmplfmiento de las obligaciones a cargo de las empresas.
La coexistencia de negociaciones dotadas ae abuﬁn-

dantas disponibilidades de capital y poca mano de obra, con -




(otras que:poseen recursos financiereos gscdsos y numerosos tra’

bajadores; las diferencias en Ids,niVQlcs de salanios; ta; mo= o0

”‘_yi{idad:o;upééiohal.v,la'd;sigu S dnstrrbuc;én qeogré?icu"dék

‘los centros de pnoducctdn, constttuyen obstéculos muy -sapios

”’para el adecuado cumpllmlcnto de una poift:ca cfectxv* d@ v}

,:vienda, si;ésfa scjapPiCa cxclusivaméntejQF'Smbitﬁ“de caﬁaicm,‘

)

presa.

En cnmbso, la part'C|pao|6n generaluzada de Lodos

 ‘|03 patrOnes del pefs haré posib!e la extcﬁsaén de e%t san|

cio. a la claqe trabaJadora en [T COHJUHtQ,»MQdIantE‘

la"gue>§6!améﬁte est&n'ablngédas, en el iﬁterior'de las pobla-

“éidnes;'|a$ emprcsas‘de més - de 100 trabajadoéeﬂ & proporcios—
nar a Estos habitacioncs. No paprece, cn efecto, conqvucnte -
con la polftica do emplao que se ha trazado eI Gobierno de la
Répﬁb!ica, el hacer recacr mayuveskcargés precisamente en w-- h
aguellas neéociaci;ﬁes que nbsovﬁcn voleenesrmﬁs cudnfiosoﬁ :
de mano de- ohwvra,

Lo operacidn . de un  fondo nacional no sGlo permitj



~ cumplir el’objefivorque 80 propuéa el,Const?tuyente en.--"

:1017, sino quc ademés Facllltarﬁ a. !os trabaJadores Ia adqu»

s}can en propledad de sus" hab;tac?ones y la lntegrac16n dei“

'mente el nﬁmero de ias persnnas benef:c.adas.

La rcailzac16n de un plah semeJante !mpllca, nece

‘sartamente, la reforma del taxto const|tuc|onal., Se propone

‘ma Fragmentado ‘e individual izado que ‘existe actualmente..

£l EjécutiQo Fedévél‘a mi cargo §e ha propdesio -
aaémas éaﬁa!izar un Qofumen fmbortaatc de recursos crediti~-
cios hacio este Fondo,_cqu$o qte sékqgteﬁdbs la dqtécisn -{
iniéiél necesaria para querel programa sc leve a‘cébo con -
|é mayor,ce|eridad. Asimismo, el flujo ecreciente de aporta-
ciones’queireciba posteriormaﬁte perﬁitirﬂ multip(icar sus -~
beneficios 'y egtendenlos o sectores més necesitados,. | levan-

do asf el mecanismo solidario a diversas clases de la pobla~

L patrnmonlo Famnllar, los mantendré ‘el margen de las con~~—~.y:%f
ftingenclﬂs |nherentes a la sxtuacnén econ&m:ca de una “mp"e'ﬁiai,”

}Sd determrnada ) al cambxa dc patPGn y ampl:aré cons:darablel"‘A



cibny pwoiungénJu}u a ‘una avétrn genaréciéui da mexiéanqé.
kEi p!an comprcnde né solo ia constfucc;&n de v1-~
'Qs‘ndas?-é no Lumblcn la regeneracn6n de Ias actuales Y. el -
'mejohamiehtovpermanente de ‘las que en adelante.&n'edifiqueﬁ.'
5Prev6 tanto el aprovecham|ento de Ias znnas ya urbannzadas
como-el desarrollo de otras futuras medaanfc la,;onstitucién‘
.idé rescrvas~tehniﬁnnia!es.' El OPganlsmO PGSDD“@ﬁble de ta va 
] e|ccuc:6n de estL pr0qrama podr& coord:naﬂsg adum&s con o-’-t;

tras -nst;fucnones prl:cas a F»n dc que, . denfrn “de una pnlf”?

Un‘éfoyectokde eétabmagnitud permitird asimfémb'_

- crear Fuentca‘dc’tfabqjo éd:cioﬁalus en jos sectQPOS'is‘ne_

cesitados de la poblacién. Se traducir§ igualmentc en uﬁa.—

mayor demanda do artfculos de consumo y'njcntaﬁértodaﬁ Jas ;

actividades vcondmicas, en particular coﬁ las que se relééig
nan con la iDJUBtrip'dc la consfrucci6n.

Las acciones que habrin de dcrivdrsé de esta re--

forma constitucional parten de la conviceidn de que las ca--
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rencias crecientes en matéria de vivienda, acéleradas por -~

la expansibn demogréfica, genepran uti-problema ‘de tales Pro~-"

pavciones que”nO'Sefle puede‘haceh Frente,fen‘nuestrO‘tiemn-"

“poja travéb de scstemas de aPandamlentO o do ayudas paPCIa

. les, nl conF;arse por cntero a los convenlos qu aisTadamen~

Cte celebren cntne sf Ios obreros y. Ios p'trones.;

“fa adopcnén de un. plan que movnllzara recursos ma~

 54vos durantc un perfodo |ndeFrn'do de t\cmpo y de un progra;'

A8}

"‘ma Fananpnero de cahécter vcvolvcnte que permttlere dusplu,wi

fork}lxdo y que exlqe la reFormu de la Fracctén Xll del Apar
tado A" de[ Avtfculp 123 de la Constltucuén recoge, pues, -
vuna peticibn coincidente de las organl zaciones de- trabaJado—
ﬁcs~y eﬁpresarihs que, de este modo,.hén mostra&o su visiﬁn
del futuro y gu espfritu de sol idarjdad social{

Se ha considéfndo conveniente declaraﬁ de utili~-

dad social ta expedicibn de una Ley para la creacién de un -

organismo intcgrado por . pepresentantes del Gobierno federal,



iijgi;iﬁ‘“

'dc los trabaJudoves y de los pafraneq, quc admfn;siru los reg

,‘cuhsqsrd@l Fondu Nacuona] da la Vlv' nda. Asf se aflrmaré

en uﬁa-instituciﬁn'tén |mportante como !a‘qhé se pnétende wat

_crear; el espfhotu de nuuqtra legcslac;ﬁn'laboraquuefBusca

’ié’partfcipacnﬁn conjuntafde las‘empresqp]yﬁjpgﬂﬁfdbﬁjgdonés

en: (as cuestvones que vutalmentc les atanun.

Duchd Ley rcglamenfan:a requlav?a Ias Formue yféi,

procedlmlentos conForme a los cuales |os frnbaJadorcs po-‘avza‘
- . o D

;_dvfan adthFlF las habltaCIOnPS y crearfa Ins orqanlsmos "L-‘t

La modificacién constitucional que se proponc co- .o

I prpesponde a una evolucién del Derecho Social que tiende a ==

garantizar las condiciones mi{nimas del bicnestar para La po-

blac%én iediante sistemas de solaridad, nés qhe a través . de
la exigencia diﬁecfa a una émpresa detevminadau Se conside-
ré, no—obsténfe, que deberfan conservarsce en el nuevo texto

de fa Fracegién X1 del Apartade "A” del Articulo 123,:1as -~

obligaciones ceonsignadas para las empresas que sc encuentpan




39

- fuera de las localidades urbanas en ol sentido de establecer

ascuelan, enfenmehfas y'demés sebvfcios necesari05;a,la'comu

i_nidad. 'Esto}‘tanto porque, de 1o cnntrarso, =6 hubnesen - ~,‘

ﬁ;;afcctado otras drsposrcnones leglslau|Vas y nealldadebfsoc161

,Ies, como’ porque'ua eatnm& prudente manteneﬁ vugentea ios de'

os trabaJadores frente a empra&as cu-}

echos respectvvos de

-'ﬁya ublcacudn geogréflca los co!oca en situacroncs parttcula-

7ciél de la Revoluc:én Mexicana. A un slstema lymufatuvo su—_

ceder§ otro generalizado;'mecanismuuqug phéVgTaﬂ"driginalmeg

te la dotaciﬁn en renta de las habiﬁaciones, seﬁén‘réempfezg

"dos por otréé que las étorgafén énAbﬁobiédad y un sistoma‘ig
‘diVidualizado de obiigacioncs,sefé substitﬁqurpor dtro ‘més
d:nﬁmicé yjcquiﬁativq,‘qué repose sobpe la contfibﬁcién de -

todos los patrénes. |

Finalmente, se habrd encontrado unavFGqu!a'de -
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,crecimiuntu cconémico aue amplfe autcmﬁticamenﬁc la,redfs—-—f

trtbuct(n dc loq thCfICIOS de la rigucza v cveado ‘una lnstl

tuc:ﬁn, ar urable y de qrandes aicances, capaz de. hacer frﬂn

te a- Cos requerlmlentos dLl pnrvenlr.‘

Por ioa mut|vos pwecedentes yien eJerclclo deila

‘Jfacultad '~~*1~-jé6uttvo de mx cavgo conFserL Ia ?raccnﬁn

l de el Avtfculo 71, de !a Constxtuclén Poiftlca de Ia RepG- ;
:bluca, me perm:to someter a’ Ia conssderaceén del H. Congrcsoﬁ
de la Un:én, pOP el dlgno conducto de ustedes,»la preﬂentc

lNIClATlVA DE REFORMA DE LA FRACCION XIIVDEL APARTADO

como - gigues:’

o5 Estados>Un[dps‘Mex|canos para‘quedar,

“XI1I. Toda empresa agrfcola, industrial, minera o -

dé cud{quiéﬁ otra clése'de trébajb, estaré'obiigéda; segln =
lo detcvm}nen‘las !éyes reglamchtarias, a proporcionar a:-los
trabajadores habitaciones é6modn$ e H%giéniéas. Esta ogi}gg
cfdn se’cumpl?r& mediante las hportacidnes’que las‘emprcsas

'hagan 2 un‘Fond0 nacional de la v}vigndu a fin de ¢oﬁstftujr

depSsitos-en favor de sus trabajodores y cstablecer un siste
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Vma de Flnanclamrento que ermlta ofcrgeh a 5stos Lrédnto baw

rato v suflciente para que adquleran en prop:edad tales habi

'tac;ones."

Se consxderu de. utnlldad soclal la expedcclﬁn dur ‘

‘una Iey para la‘creacth de un organlsmo |nteoradn paR pepRa

fsentantes del Gobserno Federal,}de IOs trabaJadores 24 da los‘

kpatrones, que admlnlstre los recursos del Fondo nac:ona‘ da

Jf‘!a‘yivienda.“ chhe ley regularé las Formas BY prccedlmtnntossf

'cdhforme a los cuales las trabaJadores podrén adqulrar &n s

‘vicios ‘necesarios a la comunidad.
TRANSITORI O

Unico.” 'La presente reForma entraré en vngor qunn

ce - dfns después de’ su pub!ucacnén an el D:arlo OFlcaal de Ia';

w (1)

'FederaCIon

78. DICTAMEN Y DISCUSION DE LA INICIATIVA.

Debido a-su importancfa,y complejidad,-lus Comi-—‘

(1) Congreso de los Estados UNIdOS Mex icanos, XLVlIl Leg:sla
tura de la Clmara de Diputados, pags. 1, 2y 3.



‘svones de’ Puntos Const liucaonalﬂs, Trabajo, Desarrollo de la

Vivienda'y Estu#iés Legislativos,_se unieron papa~eltéstudi0'

y dictanen de Iéf(nici‘ati’va‘d'c,ReForma" ala Fracc."esaixn del

Apartado ”A” del Artfculo 123 de Ia Conststuchn Polfttca dc'

Jdos- Estados Unldos Mcxlcanas que,'con fundamento en 'a fvac-

‘JW

cutxvo Fedcral a la Cﬁmara de Dlputados y -con Ia que X:3 Se~-;

 icre€arfa,di6'cUenta el dfa 24‘de.diciémbre de"1971{

E! dictamen: de reFerencua Fue pronunclado e| 23

l L Secrcterlo ‘o turno.

de diciembre‘dél‘miémo>hﬁo<p0r

ipriﬁcjpios doctrinarios de csa filosoffa polftica y econdmi-
ca trataba igual a quienes en la realidad evankdesiguhles.k‘

La igualdad formal consagrada en las primeras - =

o COnstitucionés de fos éﬁtaﬂosrmodérnos y en el aereéﬁo ;i~v—
vil,‘traauc}é un falso concepto de [ibertad y dégﬁos}bifida~
dés de reﬁlizaciﬁn ind§Vidual, dado que ponfa a merced del -
capital a las clases cconbmicamente débilus que no tcnfan —-—

otra forma de subsistencia que la de su trabajo cqntratédo <



~en condxc:onos de’ inequidad y ‘sin n'nquna garantfa der;vada‘

de—la propia Iey. A medida quu se - ogud»varur Ias condncao~-
~nes de explotar:Gn de que era vfctnma la clase obrera, és?n ‘

.‘Fue buscando los medlos de atcﬂuarla y dc consegulr presta~~;

cuones que, por Ia Forma en quc fueron obtenvdas, sugnvfuca~_,

'f’ron verdadaras conqulstas de fos. asalar»ados..'

La Jornada maxxmavde trabaJo,'el‘“

v»iclacth snndvca| y: el de huelga,'entre otnos, const:tuyen pa(?

~sos frascendentaic& hac:a una nueva Forma dc ragulacx6ﬂ dL s

“las re!aciongs‘ﬁbruro~patronélqs"descpnocida ehtonces por:g”

»te papel en el desarrollo de Id lucha que abr:rfa nuevos cau

ces d¢l desarro!lo del pueblo de Méx:co. Las huelgas de Ca-'

nanea 'y Rfo Blan¢o, asT como Iﬂ part:c1pacu6n de los Batallo"
nes. Rojos de la Casa del Cbhrere Mundial; Fueroh-?actoves }mf
‘portantes en el disefio de las nuevas instiﬁucicnes sociales
,cénsagbadas por la fe?olucfﬁn‘triunfantg‘en la Carta de Que-
rétaro.

El Artfculo 123 de nuestra Carta Fundamental jun?




S

‘14{ o

L toicon.el:27, levimprimen a €sta, peculiares caracterfsticas
cquela distinguen de las Constituéioncs clésicas, En-efeaxs

't9,4é lé-parté»brgﬁnica'y a‘!a dééméticé'dc,nueStrq CGdigo,QA‘

Supremo, se-le aqregan unstltucnones soclales que fundamen-s

tan nuevas dzscrplunas Jurfdscas tales como e| Derecho Agra-;

rlo y cl Derecho Labora!.

La Ley de 18- de a'osto de 1931"J
Apartado R del artfculo 123 Constltuctonal, consagra en e

sus dlspostcuones fos derechos mfnlmOS de que dxsFPuta el -J‘,__

Ty amplfa;el‘marco Jurfdico de ia relaciGn obrena-patronal, -

de acuerdo con la evolucién experimentada durante. {os afios ~

" en gue estuveo en vigor la Ley de 1931.

Pero desde 1917 quedé plasmada en el Artfeulo 123
Constitucional una de las prestaciones més importantes conse
guidas por los diputados progresistas del Congreso Conatitu-

yenter ¢l derecho a que las empresas cuyo peisonal fuese -ma-
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*y&n'de dien tvhhajadoﬁcs Jés proporcionara a los trabajado=~"
“res casas paru Labltactén.

La hcrcsldad de oapvtaluzachn ‘que thontan todosv,;

pafses con caracterfstlcas IMIIBPBB ‘al nuestro, provocﬁ

-en la rcalldad fueran pocas las emprnsaa que pud:eran -

”cump!ur con eflcacla el mandato constltuclonal.

Pero a med;da giie’ Ia poblactdn ha venldo crecnen—f_

Ellaspécto'de vivienda popular es unc. de' los ‘més’

angustiosos de nuestro dcsarhollo y en-el campo, al igual -~

que en lhs'ciudades, muchos m:lloan de compatriotas viven

en condiciones de promiscuidad y de ausencia de la més ele+~
mental higiene en casas que no poseen ninguna de las caracte
rfsticas que exige la vivienda decoresa a que todos los mexj

canos  tienen depecho.
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£l Goblernu de la chﬁhilca ha oxtcvnado en’ mﬂlt;
;*ple» ocasiOnes, pero purtzcu!arm;nte en” la- actual admnntstrd
';ciﬁn, su preocupacnén por reaolver este problema canallzando~
ilos rccursos adecuados para ello y buscando los meduos §ue‘;j

permstan scluctones a corto plazo.; .

La !nlclatlva materca de estu d’ctnmen propone un,7V

E mecani w0, en el que con esp-rltu de solldnrldad concurran s

'Llos Factorcs de.; fa'nhoduccidn a Fin dn.ha aﬁ;ﬂn

'nésiciéh dé la Fraccnsn Xll del apar+ndo A dn! Artfculo 12a‘, ’

Constltuc;onal.

~dotar de’casa habitacién a sus -

oy;eﬁos;~;b|pgérdrlaybﬁﬁdugdé'dé séluéléncé de faétible 5é§+v
fiiacién‘y'qqc coadyuven a'la ;oluciﬁn de! problema de la vi
vnenda»populaE.

t1 aérupamientqyde todos los patrones del pafs,. -
para los rFeétos $cﬁa]ado$; en- un ovganfsmn dest inado a‘Fi-—
nanciar |a construcciénrde_casas para obreros, permitir§ dig
poner de reéuréos pora impul sar IakconstrucciGn del - tipo ao
habitaciones referivdo mediante créditQH a Ins‘trabaja&orca a

Fin de que las pucdan adquirir en propicdad y construir un =




 ‘¢7{VV  :
paLn:monuo propuo que‘los doJe a saIVU de las Fluctuacuones

de la: emprcsa o del cambio dc patrsn.,,Ademés,‘en &l texto «1 i

: que se propcne desaparece la ltmxtac'ﬁn consugnada actualmen“

te, conslstentc en- que Ia oblngacr&n de proporcuonar casas-a

Jos tﬁabéjadores~ést5 avcargo ﬁnicamenterde las empresas con

‘més de cien empleadoq. De aprobarse le lnnclatlva propuestq,t'

'ffla expresada obligaclén corr;r& u cargo de todas Ias empre—~

Qgsas,,independ:enﬁemente de ! ndug: G”

ellas presten sus servicios.

4fcleos -de trabaJadores mexccanos, ayudars a cerran_grandgs -
bpcchas qyc exisfen entre los divcfséé ééctoréébae‘nﬁéstba e
poblaciGn-

Larfeforma propuesta Qa a parmitir también quebnf
ponerse en marcha lps planes de constvuécién con el Foﬁdo na- -
cional creado para este efecto, se genuron.un coh;fdcrable’;

nGmero de emplecs 'y una demanda que propiciari el fortalegi-

miento de ln economfa de grandes nficieos de poblaci6n. EI =



AR,

efecto multiplicadov.de Ias inversiones Cthlizadas haciaflaA

“constvucc16n de la v:veenda obvera provocara LrPCtOS Favora~'

bles én nuestrd economfa, creando Fuentcs adicaonalvs de trqv‘

“bQJO en’” sector 3 bajos de ingresos ¥i por. consiguientcvuna ~;7

~mayor demanda de artfcuios de consumo ampllando nuestro mer-

cado lnterno.

Estas Comls:ones un:das quleren subrayar que Gl -

1Fondo nacuonaf cuyn Fovmaann se prevé 1o esté destnnado Gn

camenﬁc-a'|a ~onstrucct6n de vxvtendas, sino tamb:én a su FL;

habilitaci6n vy

;Lb m e bﬁds de as'Comisiones.D?ctémihédoﬁas’é'-vA

‘aplauden el procedxmlento que el [Jccutlvo ha enccntrado pa~

ra hdLLP eFectuva la obllgaclﬁn que ya el Consti tuyente dc -

“1917 plasmé. para las empresas en el proybcto que nos ocqpa,'
y apiaudén también ¢l sentido de solidar?d#d % caBaf entend}
miénto con gue Ios‘f@étores de la produccibn estén dispu¢5é~

--tos a éoncurhir a su realizacién,

S6lo mediaﬁte soluciones globales, que penm:tan -

~contemplar el Futuro del pafs sin otro interés que ¢l de la



.coltectividad, podremos” resolver con-eficacia los problemnas -
R . B ' i IR S .

Jduenosaquejan. o Las soluciones parciales. y los criterios -

]Sectarios no coadyuvan a'nuestno desarrolloini tienen una ~=

-clara perspectlva del futuro de MéXI£O-

la lnlclatlva pvoponc consndevan de utnlldad so-?

i“de! fondo nacuonal dc Ia v:vrenda. En esa iey se expondvﬁnf '

:Vo1de'laJféFoFm52¢§ns£i£uéi§n;llk

Lés miembros‘de_!aé‘Coﬁisiones‘que’éuscriben t#hg‘
‘mos lﬁ‘cehtc:a de que:ésta tniciativa constituye un paso —.é 
t;ascendenfbi eh huéstroidesabbo|lo y un eFiga:-ihstrumenfd:V
de Pcdiéfribuc}&n de la riquezaique,'gcneradh coh‘cliésfuéf~f
-Z0 30 todos; dcﬁe‘scrvif ﬁarn que les mexicénqs, sfn distin;
ci6n de clase, tengan una uxistenciq #n que las oportunida~~

des que la Revolucibn ha propiciado, se traduzcan en realida



“des tangiblés de la vida cotidiang:

“Nb ¢ohcebimos elfdesarr ' en el umpobre’:=

crmlento de grandes sectores de Ia poblaéién;‘ El desqrrolloi-'

requ:cre el equll:brlo y de armonfa no. s6lo entre los dlst|n 

"’tOe grupOs connaclonales, snno ta bién entpeklas,diVngas4;”

‘reglones de nuestra geograFfa.»

Esperamos que el esfuerzo de todos |os mexucanos»i

partlculanmente el de los obreros y mpresarlos, hagé?rééf'

contemplemos™ la’ real izaci6n de un

~ficie-a la famil'ia campesina.

‘Por las razones anteriormente expuestas y por las

aducidas en Ié'ExpoSic36n dc Motiy s derla‘|n3ciativéréa£é};
ria de cste dictamcn; las Cémisi6n>s Unidas que auscrjben,sé;;
permiten someter .a la cén%ideraciéu de esta H. Asamb‘ea el -
Sigdieﬁte
Proyecto de- Revorma de [a Fraccion X1 del Agaétg
do "A" de! Articulo 123(de la ConstituciOn Poiiti‘

éa de ltos Estados Unidos Mexicanos.
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Arffculo Un:co. Se P@iorma la framcaﬁn Xll de‘;“

? Apart1do "A" dcl artfculo 123 de la Constvtucadn Polft:ca dc‘f

205 Fstadoa Unados Mexvcanos, para quedar como s:gue'

Xll. Toda emprcsa aqrfcnla,'tndustrlal -mnneha 0

fde cualqu;er otra c!ase de tvabaJo, estar§ obllgada, aegﬁn

‘*lo determunen las leyes ruglamentar!as, a proporctonah aﬁlos f

'trabaJadores habitacxones chedas e hlgnénn as. Esta obﬁnga

clﬁn ‘e cumpllré medtante ias apnvtacxones QUe ias emprusas

hagan a un Foudo nacuonal de ta vuvnendﬂ a: Fln de const|tu|r

Se cons:dena de” utllldad soclal la expediciﬁn'de

una ley’ para la cveac:ﬁn de uﬂ organlsmo‘cntegrado por repre
scntantua del Gobucrno ruderal de los trabajadorcs y de los.
patrones que. administre Iqs recursos’ del thdo‘naéioﬁal de -
la vivienda, Dicha ley regulars las formas vy procedihientoa
conforme a los cuales los frdbajadovon pudrén adquirir on -=
propicdad las habitaciones antes meieivhadas.

Las negociacionds a que s¢ puficre el pérrafo pri

mero de esta Fraccifn, situadas fuera Jdo las poblacionos, eg
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“tén ebligadas a establecar oscud!as, ontfermerfas’ v domis sep
vicios necesarios a Ia comunldad

T R A N S LT 0 R l

.Unico.f La pvesente reForma entraré en v;qor quunjﬂ TR

7;‘ce dnas después de su pubincac16n en el DIaPIO 0F|cna| de la

o (1)

Federacldn

No se requnurc de modo a!guno el deternevse e

) quuera un |nqtante pavu dedlcar un pequpno cstudac sobve el

"dﬁcfamen prescntadn po* Iaa COmlstones Unsda5 a eute reapco—

ko’ pues ciarnmontc aalta a la vasta que 6stas apoyarun la’—

En |a misma Sesndn de 28 de dxc:embre de 1971 sé.
o ébmetiﬁ a diﬁcusiﬁn el artfculo Gnico del Proyccto de Decre-
to. .

De las intevvencioﬁes de‘cada uno de losidkgdta~-
dos . en Iardiscusién, he juzéado prudedté hacer mencién de,_:'

los pé&rrafos mls sobresalicntes, pues do otra guisa esta ex-

(1) Diario de los Debates de la XLV Legistatura de la C&~
mara ‘de Diputados, Sesién del 28 de diciembre de 1971, =
Pags. 6, 7 y 8.
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'poatcuﬁn se harfa cansada por In amplvtué da gusiconcéptos.

Efuso de la palabra, o! d:putado José Ma”fa Mar-: “

su‘Fam|—5~°

e,', d?rech#r

'»del voto y al” empleo.:‘:'

'"at:va pr:vada se! comprcmetud a _entregar

inicial de dos mil

no»Fedgrélrﬁé‘&eéidiﬁo-ébdﬁtééiél“ésﬁita{

mfllohqs de pesos. |

3 ' SiéﬁiFiCaCZSﬁvespécial,adquiere qsteiblan de vE-A‘
>Vi°ﬁd§'p6r éuéntovﬁeprésenta la movflidad:de los recupsos in

fernos del pafs, sin écudir a. las fuentes cxteﬁnas dé[ capi~-

tal.oa

Cuands. queremos. conceptuar ol desarrollo econ6mi-

co sefial amos generalmente que significa producir riqueza y -
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repahtirlu con. ,ustn lﬂ-j Esto se traduce en-ia ulevac16n de-
-los niveles de vida dg la pob!ac:én, ruprnsenta de lgual no—

dQ con’ el otm'gamlentu do la wvtenda.

h sbn m§r§}nad9s pphrsgs‘vh noéosyae m:serua; pa_t

ré}qda;én’un:pfézs h§ @ayor:dé duihce aﬁqq‘y dedicando una ~

cifra do is%tdc'sus ingrésos,'logrén uhkpatvimﬁnio Fami!iar;
Jy‘se incorporer a;éaé‘vaﬁtajaé que el progreso def pals bnii

,jida’a ia comunidad‘én general”.

’7 La voz del dlputado Juan Bavrﬂgdn.

"No sé!o'el dufentadov de ln riqueza debe tener -

el privilegio de vivir en un lugar en donde los thos no sor




'pvcndan las'intimidades de los padres, en donde puedan adqua

rir hEbitos. dc lxmplruo y dc prnncaplos morales. Igualmentﬁ

que no gependen de mayores o menores posnb;l;dadcs, -se lmpOw‘

nen por |a soia nondac|6n humana de Ias perﬂnnas, ambas son

: comunes para el hombre de pnel blanca y suave que. para el de"

teg tosfeda y dura pOP el clnma, que es la de lon més de los

fmexicanos.'

Podrén tener mejores salarios, més prestaciones =

appanzaine se habr cumpl ide™.

entre otras cuestiones, asent6:

"AsT como a los industriales 'y a la iniciativa -=

‘privada’sc le proporcionan. las facilidades e incentivos para
que concurran con sus productos a los mercados internaciona-
les para competir degorosamente con su produceifn, a la cla-

se trabajadora se e peconoce el derecho a elevar su nivel -

de vida mediante ta solucién del problema habitacional y pa~

'fios hIJOS de fos trabaJadorLs les corresponden ewas ventaJas.l'

L Durante su intervencién cl diputado Noé Ortega, -
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Hd cuya uuiuc'ﬁn se ha buscadu un prinrlpuo aolxdarlo dcl =

»

QUo purflc:p n en, propopcnonui comprumlso las empngsns en da: -

mcd[da dc sus capacrdades econémtcas Facalzt&ndoles el Lum-~/

 p||m|ento de sus ob!agacaones, mediante la crcavuén de un. me',

canISmo derfinaqciamiehto“e cnvePsiﬁn de cupﬁcter nac:uﬂal B

>jen el que el Ejecutivd[Fedépal aportaré Y cﬁha{izavéfﬂnhvojg_

' men :mportante de recursos: crcdnt:cnos para -echar a fancio=' .

7nér dc inmédiatovéste—préghama.ﬂf
La magnltud del proyccto parmlfﬂ prever la crLd—A'

":coén de una amplfslma Fuente de trabado, asf como la aparn--“”

‘turdo; ol C. diputado Jorge Garabito Martf-
"Este &s:un dspccto t#ansitqrio Je squci6n $rime -

diafa. fHaQ;én ol Fondo un aspecto doctrinaljq;e'nOSQtrosl—;
'chsfﬂeéamos oviontado\correcfuﬁéhtc; Es ol que se reficre
aiiq pdéibilidad'de acceso a lnrpropiedad individual de fas

casasAhaEitaci6n. En repetidas ocasiones hchS'expuesto - -

nuestros puntos de vista sobre diversos problemas que coinci
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7aﬂch‘mﬁ cste nunto. ‘En5i969, en. vqtn tnubuna, dl dlscut:rse

'1a Ley Fedura‘ del TrabaJo, ia d:putdchn de Acclén Nacional

 epres6 su manera de pensar en P' sentxdo de qup e| probiema

"de las habltaclones para los trabaJadovos, slcndo prinolpa!-~

'menté a car90'de!vsectcr‘empresariai, rcbasabafel marca §e¢f 

':toplal para convertlrse veelmentc en un problema nacnonal en”

que sin desvtar Ia carga Fundamental on el sector patro-~j.

deberfa !nClle Ios xntereses gubernamcntalcs y partlcu-' 

*,jlbreé'péra‘cchtémplan un'prqblema dg fndole nacional x

De scuerdo con la |;9 slaci6n actual, el problema
habltactonal para los thabaJadorcs establcce una relacnén de
empresa con sqs trabajadqres partigglarmente; es una. rela~ =~
ciéﬁ intcnscéretarini. Son Ips trabajadores concretamente —

Cde una empresa y frente a una cmpresa concreta, los que tie—
ﬁen derecho a la habitacidn en Ios.términus de ld&Cothitu-~
¢ibn en su texto acfuaf. ‘

La Iniciativa Presidencial varfa el sentido de la




 égl§ci6n y'|5'Cambia‘pérgrééténgéévfuna Peiaéién géné;élch;
la Clése pbtbonaL Franté a‘la ciaschbreva,‘de tal.maﬁérd,yé
:J qu”’Ea"u clase patronal toda, como gfupo, como gfaée, la,—

fquo concurrc a, Ia soluc;&n de un probl eéma, no.de un: grupo des
‘ abaxadorcs en sf, sine. de |a clase.de !og trabaJadorLs co-"

‘mo grupo aOClal édmouclése.,

Es muy posutvva la In:clattva en Lstu qentldo, -
't‘porquc establece la co!aborac|6n du las L'dﬁuﬂ en.un aleJd——

"mvento cada vez més decnsnvo de la ya cbsolebn lucha de cla~

clase

;ﬁrabadadépés:diJeronj@de:}65 ¥rébajadoféé-né'quéhfan lé‘§;h—
LlcepaC|6n de utl!ldadeq porque ésta era contraria a la Iu--
cha’dea clases. Y cuando la lnlcnatlvu Presldcﬁc!al hizo -~ -
eFéctiva.la pavticipaéiGn de Qtilidadcé, los ffdcras de los
.trabajadorgs s¢ olvidaron de la Iuché de clases pafa épléu-¥ 
wdie La particibaciGn de utilidades. Ahora sucede 1o mismo.
Péro no podemos pasar por alto aspectos insatis—j
féctnrios de la modificacidn que se pone a la consideracién

de esta asamblea.  Ef primero de estos aspectos insatisfacto




ring, es el hecho .de que so cambia el derecho actual que tig
nen-los tvubajédores para’tcnmr casns cﬁmodas ¢ higiénicas o

rcnta de tasa F:Ja, FIJﬂdu por Ta Const.uupaun ab’medic por””

c«unto mensual Este es: el dnrecho actunl v se pretende cum'

*_b:ario por un derecho a un crédxto, ho" dcrecho a la propae~~fv

“dad, se . le camb»a el derecho de” habltaC|6n por derecho a un‘.r

rédxto one roso, no va a sep qratUIto, chduto oneroso a una'

,tasa rndutevmnnada, porque no se Fv;a en el tcxto conetatu-~‘
Tcional,'sino;qudaSefdeja a una léy posterions’

Creemos sinceramente. que poniendo en.una balanza

“lanecesidad de cambiar un derecho por otro, si se conserva-

‘ra f&’cqnquista de 1?17 deiagfecho a |95 trabéjadorcs a ocu-
pa# casa coﬁ'rcnta barata de tasa del 4% mensual, y demis de
—céhsérvaﬂ este’déreého serles diera d los t;ébajadores la pé
sibilidad de égcedér ¢ la propiedad, ‘serfa un paso adelante
mﬁy panSEﬁlc y en beneficio real de la clase trabajadora. ~
aCué fue lo que pas6? ;Por qué no se ha cumplido la obliga~--

ctén patronal Jde construir casas para toe trabajadores esta-



ﬁﬂ
i blecida én 19177 El'scé%aﬁjbhfranal se ha vnuvdo Pcststlﬂnm
‘dd,alcgnndo*imposibilid d para o

lirjcor esta oblugaclén.

f:En 1969, prcvnn a ia d:acusnﬁn de- la Lcy chcpal del Traba~mj»"

\j Ia Confederac«ﬁn Nac:onal dc Cémaras do Comerclo, la Cor

kFedeFacldn dﬂ'fémaras lndustrlales de Ios eqados Unddos Me- o

’.ixiééhoé;‘ a- Confederacuén Patronal de la Repﬁblica Max;cena;

5.

Y Ia ASOC|ac16n Mexxcana de Instltucaones dc Seguro,'eleva-—, 

von dnversas consnderacnones acerca de la Ley Federal de! ;—

i TrabaJo, cnfcnces a dcscusdén, y leeron ¢nncr0tamente,»res“l

ce el 'sector patronal, se necesitarfa una. inversién de

©§7 1945007 000;000:00 (ciento ho&qhta y. cuatro mi|\qujnieﬁfoé“i

“millones de pesos), que no es posible invertir.

«««El derecho dc-huelga de los trabajadores,es;el/
“derecho que le da solidaridad y cohesibn y es ol que le pue-
de permitirunplano de igualdad para la defensa de sus-inte-

reses. Y de acuerdo con la Constitucién de Carranza, de « -

acuerdo con [a Constituci6n aprobada en 1917, los trabajado-

res ticnen ol derecho de exigir la construccidn de sus cosas



‘ habitécfén ineluso,medianfa la huelgdr

{\.

Muy boen, en bupna hora que los trabaJadores de -

- lngPESOb més 0 menos supercores a! mfnnmo que Ees permlten -

 “:adqu|r|r ta- propwedad de la casa lo hagan, pero los tpabaJa-';!r;f

}vdores de salarto mfnlmo y Ios trabaJadores que no tlenen nt

”"el qalaruo mfn|mo tengan derecho ‘a ‘una casa de renta bareta

7,qﬁé‘lés’pebmita- hﬂbltactén c6moda, como. lo querva Venust:a-

I

ygno Carranza en 1917

No vémcs Ia necesndad de,suprimir el . derecho 'da .=

sas; . pero que ‘no’se prive el derecho actual de tenor su casa’

‘f’cémoda e h|g|énlco a rcnta fij ' a renta de tasa Fijada‘por4
la Constltuc;én,,y qite norse coarte e! derecho dé‘coniicién
delos trabajadoﬁes para oxigir este derecho”
Conced:do que le fue el uso dela palabré,,el dibdr
tado AleJandro Pevuﬁa Upibe, se hizo oir en la asamblea::
*...En otro orden de cosas, la Pefprﬁa constitumn

cional, frente a los argumentos del seior. diputado garabito,
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va-mucho mas all8; 81 pide que s¢ siga conservando el 19 pa-
‘raque los patrones den la prestacibn que nurica dieron-en el

gpcsado completamente; Ia prestac?ﬁn,que'hanAesquivado de-en-:“'"

u;tregar V|vtenda a 105 trabaJadores, pero VlVlcnda con Ia -‘1A>
cual estaban en: la d;sp05|c16n qua! de recvblr una contra~~ -'

*.prestacnén, as dec:r, que vanmos a hacer la vnv:enda, que va—,*

i

mos'afcobban laihenta, esta reforma ‘va mucho més " ailé

“van .a ser. Ioa patrones los qua van ‘a hacer Ia v.v:énda y ai=

cabrar ia FL"ta,‘COMO en el trasfondo de Ta proposxc|6n del

,_senor d|putado todcs hemos entendndo-qu  qu|erq manteﬁer'é

trabaJadores, pare s:empre,‘después dé 10"3"15 aﬁos;5

‘itraﬁscurso en‘el cual se haya pagado . la Vlv:enda y para s)emr
pre en propucdad; casa a cada uno de los trabajadores. Esto
tiene honera aocial; esto es conveniente, no'puedq seb'lo -
1mismo que ahbra qué el EStado aporta 2 mil‘millones de ﬁesos.

. para’iniciar cste gigahtéscq prognamardebvivichda, qﬁisierah

también l§s‘$eﬁoveé_del»partido Accibn Nac{onal, querse leé.

permita a {os patrones hacer viviendas y cobrar la renta, --

porque cn la préxima sesi6n también nos va o pedir que se --
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{es” permits a log patrones hacer viviendas 'y cobpar la renta;
porque on la préxima sesién tambi6h nos’ vania ‘pedir gue se. -~

les presten . un poquito de estos recursos gue se estén crean-

 do con esta modificaci6n constitucional en este Fondo Nacio=' .-

‘nal ‘para’la Viviendé.'

' ...Van a concrubutr,,de acuerdo con esta ley, to-,:“1

~das lah empresas grandes y pequeﬁas, tratandn de crearse confl

';este Fondo Flnanc:ero ‘una acgantesca Y. general movsl;zacn6n'”

”masiVa;de"todos tos becursos, qué permitir&n !a-ccnstéucci6h7l*'

- na, lndependlentementc del’ tamano ch caputal de la empresa;

jdéfque seq: grande o chica, de pocos o muchoé recursog, inde-
pend}entemente del sitio donde. se éncucntre'en el pafs, se;,
Len la provincia, sea en el campo, aea eﬁ las granéés zonéé_f
- urbanas, osta diésﬁosicidn legal, la reforma constitucional =
e#tablecc ng ese trqbajador iendré derecho a lé vi%ienda.
En segundo término, obligadamente la Constitu- ==

ci6n, el precepto vigente, no les entrega la vivienda a los



G4

twgbajadcvns;~§n'que poﬁ medid‘dé'dhawcontéabnaatﬂ¢i6n'&é ié:'

tepés baJn pucdo csfarles cobrandé todé la v:da Ia renta, -e'

:qué és !0 qu; en el fundo propone elkpartldo de Accwén Nacxo
‘; na| que[sigg”ocunrienda.

La realadad no< ha engs ?1do que” Ia Constltucnﬁn

v¢gente no se ha cumplldo en s totalsdad :que e«ta norma 56

_jlu nd benef:caado aun reducado qectov de fos trabaJadonas...;

Al térmtno de la :ntervenC|6n del dlputado Peraza

;‘UPIbQ, & ﬁamLFe de Sa bomlslﬁn el d:putado CuauhtCmoo Santa o

fAna p!d15 |a palabra para orlcntah més ampitamentu subre

festos términos{

”;Vamos‘é unirnos todos, dipufa&os deluﬁo y.otbp
Scdtoh;.vahos a unirnos todos {os mexiéanoé bara hécér regli
déd*proyectds como &ste! 7
En fa rcalizaciﬁn de este‘tipo de frabajos; en el.
- cump!:mlento de este tlpo de programos, sc¢ basa en muy Quena

par~n e} desarrollo del pafs, on cuys ace!eracnén todos’ csta

mos empenados.
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Las LDmISIOﬂCS que. suscroben el dlctamen les D|~~

den a ustcdcs, por ml modesto conducto, su adhesnén, entu~,w

%iasta ¥ decldldﬂ, para hacer peaitdad una conqu;sta que,:—»éyf

5 dLsuu 191/,tpudreron plasmar |ns Batallones ROJOS da Ia Caaa

”1del Obrero Mundlal y Ios dlputados progrcsxstas. en:’ 5u Frac-

” ~cl6n Xll apartado A del artfculo 123 dc nuestpa ConstlﬁucIGn. :

A contlnuaclﬁn suena en- el Rucunto Parlamentnruo

Ia Voz de! d;putado Manuol Staphens Gnr-cfa'

‘7Seﬁnp Preaedente,‘compaﬁnros diputéaosiucompaﬁe—~

’ ’creémés qUe;mién£Pé§3exis£a‘uha;éééiédad di#iaida’en é|h§e§;
m|entras haya explotados y explotadores, Ia Iucha de clases
tendr& su mﬁs amplia vigencia. . : i e

| v..Yo 6 que el depecho da huelga'esLunaiae»laQ'éEW

,ﬁés suﬁtidds expresiones de la lucha de claéés: ad6n&e‘est5‘
entonces o obsoleto de la lucha de eiaécs?ﬁuieh'lo Qino'a -

”sostoncv.Aquf entra -en una QréQe‘cunﬁﬂddiccién, se.niega a -

- sf mismo e incufre en la actitud gue || anamos demagogia; ne- .

gar ¢l papel de la lucha de clases 8 negar el motor de la =
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historia universal, es negar el popel que o clase obrera hi

'Pepresentadg'ehkla‘histoﬁiafdc nuestro pafs.

No, compaferos. . El Fonde de la Vivienda Chrera -

‘ners-éI:Fnuto'de'la colaboracién de clases. : Es una conquisg

‘ fa de 5a'ciasc‘obrera, vy debémos‘de verla ‘todos nosotross Es

l Fruto de la Iﬁchéidé:élases'dadaiehﬁtbdas péﬁtés dé'nuéé-“,

f-*trm pafs, con a!+rbaJos, a veces con claudacac:ones, a vpces;

-ced:cndo pero la !ucha de clases rsqe la v:da hlstﬁrlca dc

‘nuestrd pafs. No es obsqleta,rés Falsa. Solamente los =

{deéloQog de‘la:clase”Pétrbné[<:

tb:qUQ ios patronés Qan aicqlebérér ahf,'yaﬁ arcbnfriﬁﬁib; -
(béfo’no io hahrhecho, né lo han hbchorpof su cristiana volun
“tad. Lo han hecho porqueylas‘condicioneé ecénGﬁjgas del =
: pafs,fa§f lo exigen y porque‘la presién dé la clase obréra =

- también se los evige. Van a colaborap éhf oblféadaménte, y

esto nos vd:a séﬁvir m&s tarde para sentar iés bases de una
rfutﬁfu empresa estatal que se pronuncie por una polftica més:

dinémica, que resuelva el grave problemo de la vivienda obre




ra y popular en México, y que permite, ademis, que todos wi=l 7
vun4cqn deéoﬁo,,_Que,se]uﬁiliceh nuevos-métbdos‘cn-la'cohs~~1vg

'ftrucctdn, nucvas técn:cas, pava podpr asf podep asf llbrav

' de las garras de los banquercs, de .os agvotlstas y de ‘osy»

3explotadoreu; a &os trabaJadore quc demandan desde hece mu~«

fch0s aﬁos el derpcho a la vav:enda

Por Glt:mo, entresacando lo Fundamental para est

prOpﬁs:to, ta! y ‘come }o he estado hacaenda, concluvq. tas:

transcrupcxones apuntundo !o expuesto por el postrev oradorﬁ

Ias haba

se. quxere ‘a Ia prOpuedad, Y. a8 quxere que se- rcnten
*acion a8, que se MIﬂlmtce una conqulsta, cuando se esté avan;~—‘

"zando por medlo de Ia reforma hacua una gran apcrtura, cuan;x
“do se pﬂucura a través de esta neForma que no .sean -exclus Vg“”'
;mente lon obreros que presten sus servicios en las emp#§sus

de mﬁs do cien trabajadores, sino'que sean todos los obreffér
.del bafx,ry-prcﬁtqn sﬁs servicios en una umbrcsa de-tres,.de

cinco teabajadores, que estén dentro o fuera de las ciudades;.

sino que ¢a a todos [os obreros c¢sta medida profundamente re



'VD'UCIQ"QﬂIGni

Ll prohlema du Ia hahctacth en Méx:co [ésﬁima,~#

'Fundamenfdlmente aia’ mayorfa nac«onal la que no tsene tos
',bmedles econ&mecoa suF:clentes para hacerse da un peda‘o da
tl&rra o d habntacv6n,_!a Gue ha sufrtdo medlante el crue:—w

"m:ento abbUPdO de las rentas de !a ctudad de M Xico Y dL [651

'”sﬂctores urbanoq, cl problema de la hnbatac:sn llega Funda-r;,
B mentalmentc a quaenesx tuenen un- salnvoo l:mltado, a quxcncs :
“sufren dfa'éon'dfawel_nivélfdé vidé, “a qu:enes t:enen que uu.

“Frir mes con mes la cara del’

ééahucyc;‘

, Mﬁxtco, en ios sectores urbanos lo enconthamos en les azo~v—
“teas de fog adiFichsfde la capital; en las a:oteas de los -
edificios urbanos; ...

£1 problema de la habitacién en México —pepitos,

‘hay que verlo en los cinturones de miseria, en las ciudades™ '

perdidas, ...
Esta reforma constitucional al 123, esta feforma

que garantiza 1a posibilidad, la hace ascquibles, real, no



cmoqunﬁﬁio dv quc 1odos lus trabaJadorea, ngLﬂ lo que ga~ “

ncn, dcsdc e! sa!ario mfhimo; hasté‘el salaréo méximo,que pu”

'daera logravse,‘estCn en la pos:b!l|dad da obtener un créds— -

”(1)

“to para tenev su casas.

Una vez que la Asamb!ea, en votaccdn Lconsmlca, -

;5é[ cual Fue an»obadc po~ ununimidaa de 192 votos y, s:gusen

'7do el trémlte !ogal correspondiente se publ:cG en el D|arto

 0F:c;al de !a‘Federacth de ‘QUde~n0viémbbe

'Hor concept‘ de renta, condacionando la oblvqac:dn patro—

“nal correspondlentc al nﬁmero de trabaJadores que tuv:era a’

sU servicio.

Es lndlscutuble que las organlzac:ones Jde trabaJafg
dores vieran real;zadas entonces, por: io menos en teorfe, -
sus legftlmas aspiraciones, pero no es sino hastu el aﬁo de’

'1971 cuando se exige la reforma a {a fraccibn X1 del Artfcg;

(1) Diario de los Debates de XLVIII Legislatura de !a Cémara
de Di pufudos, Scs;én del 28 de diciembre de 1971. Pags.
9 a la 29, :




o 123 Cnﬁstituciundl,'por mutivd'dd que él.pﬁébf&ma ﬁabfta»"

»;cconai afcanzaba, como o0 !o presento, alarmantes magnltudeq

 en ra:én dxrecta de ia explos:én demagrﬁflca y. de,que el en~

'ifoque_tndnvcdualtsta del textc de esta fracclﬁn no permxtfa

”'adoptar so|uc:ones en Forma global.

De estudto comparatnvo de ambas Fracctun .y?

,aceptando s1n conc deri por estar renldos lo que s@ dlce con-r

se pretende dectr, deduzco.

La obingacth patronai de conecder VlV!endaS.a

4extcn5f

Jm}fe;é&éu{f‘r~éh éhégiedaa fafes ¢a$é$ ﬁabifééisnfj

Ni3;‘El‘ﬁaﬁrGELCUhp(iﬁeﬁfa'ééta:§b|iéaéi&n.bya no -
ehfreé@ﬂdo djbgctamcnte‘al trabajador una_inienda en alqﬁi?
|éE;vsfno mediante'Aportacionesrﬁeviédicaé a Qn Fonaornaciof
nal,de i§ vivienda,'coh las que se constituir&h destitosren‘
Favar de los trabaJadores, es decnr, ya no existe una relaw~r
d‘\n d:recta de patrdn trabaJndor, sino que nace una oblnqa—

Ceién més gennralizada de clase a clase.




L4+ 8¢ conserva la obligaci6n patronal de establps

socerleseuelas, enfermerfas vy dem8s sepvicios necesarios a. la

womunidad, con respecto de’las empresos situadas Fuera de =&~
los. centros de poblacibn:

‘El maestro de la:Cucva analiza,ahpliamehﬁeu

““nitud dees€a reforma, exponiendo:

ey

oo suprimib el .derecho de |l os trabajadores en.

zontra de Jas empresas; introdujo en la Constitucién la ma--"

_'yor_mentira constitucional de nuestra historia. -y hasta .don’ -

de sabemos; de la historia universal-, condon§ -graciosamenta

1 pudiera el primero exigir un‘alge al segiun

.do;‘pﬁé; lé ?raéé ségunda’y Iaéjdfsposiciéheégde’lé nuevé ;- ,,
-iey ch;nmanfaria, Gﬁicahente ob{igaﬁvq‘lasrembresagra apor-
.“téﬁyunajsuma de dinero a un ?oédo guciénul de la vivienda...
Las coﬁsecuéncias dei dgsbojq:
S Io; trabajadores{pardiérén‘un dereého‘actuall
plén%men%e definido y exigiﬁle ante las Juntas de Concilia=-
'éién f Avbitraje.

wv. La-aportacibn de la emprasa al fondo nacional




“de fa vivienda, serf poagado con | las compensaciones de que -

”3fucboh‘desp538608‘!0$ trabajgdohes,ﬁ

de-las emhnésas’y ten- T

5dr5n que esperar dcez anos para reu‘

ir ci antucnpo pPumero W:

;, (1)

':en la adqun sicibn de una habltactén

Estas y otras aprecnac;ones de--maeﬂtro Mar:o de

V7la Cueva serfan vﬁlvdas si realmentc el texto,dc Ia fraccnﬁnf

7.que he venldo anal:zanda est;pular claramente in obl:gaclﬁn

W :patronaI de entregar eh avrendamrento v:v:endas aGmodas e hn;””

7“C ADICIGNES DE 1978 A LA FRACCION XII.

A rafz de Ia d:scusnén del dlctamen que recay6 ‘a
Ia'lnjciativu Presidencial de 4 de octubre de 1977, que pro-v 
pﬁso4v$FoFmarrla fraccidn’Xlll de! ‘Apartado “A” deliArtfcu!o3r
123 ConstltUClonal que eleva. al rango ae garantfa soé?ai él

‘derecho de lau ciases trabajadoras para obtener su capactta~

cibn para el mejor descempeno Jde sus labores, la Diputacién -

{1¥ De la Cueva, Mario. [1 Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
" jo, Edit. Porrfia, S.A. México 1972, P8gs. 380 a 394.



'705fawn dé fa ’L"Legisiatuha de la C&maradenbiputaﬁos, sin =t

votro %pfrrtu que cl da chorar !a chnlca !eg:slat:va, ad--'r

:Vlﬁtld después de uw’ e&tudno detenudo, que e! Glt:mo pérﬂa~;

ﬁFo de dlcha lnvciatlva guardaba una- estrecha relaC|5n dc'i-#

iident|dad Y. aﬁn de complemento, en su- materla, ‘con la da la ~”

.'?haééiﬁh'x11 de tal suprte que podfa trasladarse fntegra y

;ftcxtualmente a’ ésta y dar asf ‘a la dasposnc:én muchu mayor o

~ ;23>1un|dad y LOHQPUGNC!ﬂ- e
Con estas conslderaonones presentadas en |a Sesan

‘»1977-._ dat

Ses;&n,del_lS de novoembre’de ese. mcsmo'aﬁo,

se aprobS por unanlmldad de - 172 votos e'fartfculb'dnicc'de!
praypcto,‘pasando al Senado de la'Reprliéé‘péré sﬁé‘e#eﬁéoéw‘y
cohéﬁituciqhales, habiéndose publicado el Decrego correspon-
d':e.n'te, on el D:apia OFicial do la ‘Fedéra;iég-de 9 de enero
de 1978 ¢ . puesto en v:qor al dfa anu1cnte.

El texto de la adlclﬁn ala FracClGn Xll—es c060v

"adem8s, en esos mismos centros di' trabajo, cuan-
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“do su poblacidn cxceda do d'ejsc,i'ento_s'hab‘itantes,{debwa e~

v do.

,sehvcnse'un [ paclo de terrnno, que no snvu me’

‘mil‘mﬁt oz cuadradas,vpara el estableC!MILnto de mcrcados ph

,btlcos, instalaqjsn dé‘édificios déstipédos a ios,sé?viéibsiu

muntc;pa.cs y centros recreatlvos.

"Queda prohnbldo en todo centra dL trabaJc, gl es ;ﬁ

5'cun ah hueVO»esbfritui Las emprcsas Lstarsn obl|gadas a

ci

dar a sus trabadadores capacntacsdn o adiestramtento para el

t!"ﬁbﬂjﬂa .

'1) Diario OFicial de la Federacn6n de 9»de ehero ‘de 1978,
‘ p. G, s 5







6.

Al LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.°

1pués de cxpednda la Car*a Magna en 1917, porque, como es; l6"“

]

‘glco supon faltébanse por‘djctgr;sungo s reglamenta-

‘v_r»as, toda vez' que un mandato constltuclonal no puede ser:--

mey expreso y ampl:o, pues tan solo se llmlta a FlJav las rgf"

:;g!as Y pPIHClplOS generales de |a materca de que se ocupa.-

del tema

Tomando eh cuenta que la. varoada fndolo

ﬁér'ai Congreso y,éflés'legnslatdbéSY}afbbllgaéi6nidé'leéjsw

Iaf‘soﬁréiéi frabajq; segﬂn-[asﬂéir§Uﬁstancias,Iocalcs, de-~
jando_d esos cﬁerpos la liberﬁéd‘Ae adoptar‘élgunés bases ==
~m8s, que no contravengan a las cons{gnadas”
Con base en'éstas v en‘QtPasléonsideracion¢s;los
'consﬁifuyentes redactaron el primer b&rhafdidel texto-délkég'

~tfeulo 123 en los siguidntec términos: "E|l Congreso de’ la -~

(1) Diﬂrio de los. Debates del Congreso Constituyente, 57a. ~
Sasién Ordinaria de 23 de encro de 1917, p. 603.
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Inibn y fas fegislatures de las Estados debersn expedir le<a

‘yes sobre el-trabajo, fundadas en las

‘necesidades de cada rg

gibn, sin contravenir a tas bases‘sigu?entes,_lasvcuaies're-,

&ﬁreinrébajo,de Jos obreros Jornalepos, empleadoq, doméq’
t:cos v artesanos, y de una manera generel tqdo-tcntratqwde

(1 }

trabaJo

Para cumpltmentar |a ublvgact&n contencda ‘oh el
v mendato anternormcnte expuesto, entre 1918 y 1926 ias ent|— 7

dades polftucas de Ia Repﬁbllca expldlcvon Ieyos de! traba——  

Ias dc Veracru~

de 1018"'

Jo, destacandn por su,tmpoptanCIa

“r

nifn para ”...expedir las leyes del trabajo, reglamentarias

odel artfeulo 123 de ta pFopja Cdnétitqéiéﬁ. La aplicacidn —x’
de l§§ |éycs'dc! trabajo a las autoridades de fos Estados;
en ‘sus respectivas jurisdiéciones, éXceptorcuqndo‘ﬁc frater;xv
de ésuntos relativos a farrocarriigs‘y demé; enpresas 8q - f

transporte amparadas con concesibn federal, minerfa, hidro-~

carburos y, pop Gltimo, los trabajos cjecutados en el mar y

(1) Diario de lds Debates del Congreso Constituyente, 58a.
Sesi6n Ordinaria de 23 de enera de 1917, p. 609,




i fgu:entes, deberé expedxr leyes sobre tvabaJo, las cuales

o

Qn'las”zonas marftimas, en la: forma y términos que fijen las"

. : 1) R SR, S
-dISposnouones vcglamentavlas i ;Csnaccuentemente, a“laf---

par de;esta,dispcsiciﬁn, ‘enesd m:sma Fecha se exptdu& la re

‘*,_Forma del prc&mbulo del artfcu!o 123 con el algﬂlcnte tex—-;£~

37ftd: "El Congreso de fa UnnGn sin contravunlr a las bases sn—

;3‘."'

,q:rén entre ios cbreros, Jornaleros, empleados, doméstvcos y

artesanos y de una manera general sobrc todo contﬁato de traf

- (2}

“¢haten’ciertos nam05nquer5care5éﬁVahon a a~exclusivg}c¢mpe—

iféﬁcfd dé ta Federacf6h. De esta Ley, en lo que rgr?' ondeuﬁ
al enFoque prlmordlal de' la presente tesis y como resv:+ado_7
‘de la reglémcntaci&n de la Fraccién Xit,enel Capftulo; Vlll,

‘denominado “DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES”, fraccién -

L del artfculoﬁlil,establecisz "Proporcionar a los traba-~ "

jadoﬁes habitaciones c6modas e higiénicas, por las que po- -

(1)} Diario Oficial de la Federacién de € -de’ septicmbre de ==
1929, Seccibn Primera, Tomo LVI Ndm, 5, p- 1.

(2) Idem.




79,

desn CObPﬂP.pentAﬂ,quc no excederdn del medio por ciento mepn

: aUal dul valor € Labfral d»'{asﬁfinc

& S: Ags “‘:Ejﬁ‘ C1aCIows

nes catén sltuadas dentro de las poblaclones ¥ ocupan un nﬁ-s

ero de trabaJador?s mayor ~de cten, ios patrones deher&n cum;

 fvpi|r con’ la obltgac% Gn que les lmponv aqta Fracc:ﬁn'

El EJecut'vo cheral y los de laq entldadnq fede~

o

V;rAti’as, en sulcoso, atendlendo a las neceS|dades de 305 tra;

a“suf

:baJadores, a la claac y durac!&n dnl trabaJo, al

}ichnucldn y.a las pnalbilldadcs Lcon6mlcae del patrﬁn. FIJanl'

rén Ias condsclones yiklazos den+ro de Ios cu'les

: Fﬁéccisﬁ‘XII y. al dejar a los criterios del Ej cuthd’Fedeéf

f&l‘y;de.los Estados Fijéﬁ !as,goﬁd}cioﬁes~y bISEOS déhéré ¥;
de‘los cuafcs log;pefrohes’cumﬁ{imentarén”eséa,obligagfﬁﬁ, -
cen 5e{ac}6nICOﬁ Ié'cépacidad'ecénﬁm}ea_de’cétﬁs’ﬁltimqs, igs
:néce;idadésvdé los” trabajudores y otEas éonéidgbacionus hélg,
ti;és a‘ldrnéturalezé,dcl traﬁajo, contrﬁvienc, én‘Favor del
capttal, una dfsposiéi&nkquc legftimamente beneF}cia a Ia‘~-

clase laborante, pucs dicho ordenamiento sefiala una obligate

(1) Diario Oficial de la Federacibn de 28 de agosto do 1931
Secaién Segunda, Tomo LXVIE, NGm. 51, p. 22.




”HABITACIONES PARA Los: TRABAJADORES"'vcénsté“deiigﬁérﬁfég;;

i 65; del 136 al 153,1inclusive;“ﬁn cllus 36 dlspone'~

u) Oue se entuende Gue Ias ampreaas estén sutuo-~k,"

‘das’ fuera de las pbblécionesrcuando éntre e y otraé‘maﬂié




8!4' T
“wna distancia mayor de tres kilémetros o cuando, sit os menon

acifn. de

no hay un servicio de transport
' regulbar.
b) QUL !a obl:gacx&n se extncnde a cada establ #i’s

.mlcnto v a la totalldad de la cmpresa,'ﬁl se'compone de;Ve-ﬁ’:,

_rios de ellos.' :

'L) Que tlenen derecho a habltaclﬁn Ios trebaJado—j 

',‘;res de planta purmanente, con und antoguedad de por !o nenos~ 

:un aﬁo' v gue,para sus’ efectos deber&n hacer su so!vc1tud a

“!a empresa dxrnctamentc o por 'nducto' el ai nd:cut?,

'ndmergydé hnﬂffaciéﬁcs dc quérdiéﬁbﬁe,idkeﬁpvcsé.
8) ‘En caso de que_la‘empréﬁa'nb distngubde habj-:
taciones ¢n nbmero suFicfentc, to ﬁondr& en’ conocimiento del
.sindicato o de- los trabajaddrcs,rcon el objefo dé que sé es-
tablezcan convenios para el cump?imianto do iq,ub(ig;ci6n, é
 dentrovdc| téemino de tres afios, contado a parfir de la vie=
gencia de ta iuy, o desde el inicio;da las operaciones, tra;

téndone de empresas de nueva crzacibn. Ahora bien, si no ~-




B2,

¢xisten sindicatos en fas émprﬁsas o'esteblecimicntos, Ioa.&'

7?révi$i5n736cial antc los gobernadores de los Estados o tunxﬁ

: fﬁjférioé}‘é‘énte el JcFe del Departamento del Dﬁstrlto Fedu,ﬂ

ﬁal; para que estas,autorjdades_promuevan la,celebracvén'deV

los convenlos.—,

f) Que ¥05 convennos que se celebren contendﬁﬁn'f'

lsstada dP tﬁabaJadores con derecho a hab«tacyén v dc éiQ“

“':ellos los que hubscsun cxternado su dcseo de adqusrirlna,ve-f

hdosa IosrtrabaJadores, Ia empresa podré

cobrar hasta el 6%;

'anual dol valor catastral de éstas,:sa Ias habltaclones se -
;construycn para que saan‘adQUEridaskcn propiedag por los trg
Bajadorgs, deberén fijaﬁ la aportaci6n de la empEeéa y la --i
‘Foﬁha de financiamiento para completar su costo por Ios'tra~:
bajadores y las modal idades entpe las: partes; vy, ol ntmero -
de habifaciones que deber§ construirsac andalmcnte o dentpro -
del término convenido, y fechas éarn in construccién de - ==~

otras nuevas, hasta satisfacer las. demandas - de -las traba



fvareb’de dlferentcs caracfer?st cas y costos.:

”rcq tendrén preFerencna 'ios m&s anilguos y, en |gualdad de

'antigﬁédad, se prerré a los Jercs dn Famsila, prlmeramente,i'

- jadores pn'éd‘totalidqg.

idérars ol tabul ador de salarios du

la é&présa-pdﬁa'éoﬁstnuir'habitaﬁionesfunitarias—y.multifdmi7

h) Que para aSIgnav hah:tacloncs a Ios frabaJado~— f>’

y‘luégqva’10§Asindicalizadosi“

i) Que si el trabajador ya es propietario de algu

~de satrsFechas,'e

ces;dade% dc sus cnmpaneros.

;) Gup st las habitaciones se-dan en arrendamien=

to, las empresas estdn obligadas a mantenerias en condiciosr=". .

nes de habitabilidad' y a hacer las reparaciones necesarias'y

‘convenientes oportunamente; fcs trabajddoresiseobligarfn a -

pagar las rentas, cuidar de las habitaciones como si fueran
propiar, poner en conocimiento «de la empresa los defectos o -

detoriopos que observen, desocupar las habitaciones a ta ter




Cha

‘minacién d¢ las relaciones de .t  uﬁﬂwepm;nc e

ok
seda U ED

kabitaci‘@Sh’bara':Fihérs‘disffhtds a Gos estlpulados, Io mlsmo'-uﬂp

'que subarrendarlas.'%

k) Que los 4"r-ab Jadnr‘es tendrén derecho, entretnn&~

:-to se’ Ies entregdn ias hgbz*aclones, a una compensact6n men -

\sual FnJada en Yos cnnvcncos que culebren con Ios patrones oL

rvﬁgn s defecto, Ia compensac;én se FlJaré conslderando el tc~;

'ab?taciones

1Je las acclnve§ ‘que qu cornespondcn & que dcrlven del inqﬁm:
fpl:msento de Ias obllgacnoneskque Ies |mpone gste Capftulo.
S? esta ley no Fue‘gloriOSa por Io‘Fugaz dcrég,v{;j
. ggncia, es incuéstiopdbic que sﬁ paso ‘por lps annlés_hi#téfir.
~cqsrde nuestra Iggis{acién de jé una jndclébié huel la que sen
t6 lés bases. de una vidg mhs jusfa, v por juste‘myy humana,
para la clﬁse obprera de ﬁuestro pais, yavque establecid la ;.
us}BiIidadde haécrde cada uno de sus componéntesun orgulloso

propictariode. la humilde viviendaen que se aloja con la grata

eméS“sefphbhiBé&BHIOé‘érébajéﬂores,USQr,la hné_f;‘;




compadfa de los suyos, .

C REFORMAS DE 1972 A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

a)s 3nvc:atlva Pres»denctal

vYa en-é! lnClsO "B" del Capftuto antorloP thlmos

"una amplna exp05|c|6n sobre las Gltrmas reFormaa a Ia Frac-—:

cnén Xll del Apartudo'"A" del Artfculo 123. Como se’rccordd-

dc 22 de dlclembPG da 1971

tlva Pres:doncxal ocasi6n:qn‘gg¢

' xpOsjcian etmbtivoszde;!aj nic}ativaxa que’

haqu PchpLﬂcna, s¢ hvho en-los SIQUI'ntQS térmlnos.

Vv"La rcForma a la Fraccu&n Xl! del apartado A=

'dcl avtf&ul6123 de la Constituci&n,rquc‘con gﬁta mismq Fech%,
he*iﬁfciado, en caéo de ser aprobada, vendrfa a modificar ="
(Fanté a la‘néfurale:a de las obliﬁnc}uugs que jos patrones:*
tienen respcéto de sus trabajadores en-muteria de vivienda,
como a extender a la total idad de las pov ona; \UJEtaS a una

reldaci6n de trabajo las beneficios que se durivah de tales -




B obligﬁcioneg

Crearfa, adem&s,‘el Fondo Nacuonal de ia antendaj

".con recursas aportadOS por las empresas a fun de const:tu:n

7:a dep6s|tos en favor de sus trabaJadcres y estableccr un sasto uﬁa@f

'{ma de Frnanuuam-ento que perm:ta otorgar a éstos crédlto ba-f

’rato y sufuc;ente para quc adquxeran en prOpuedad v:v;endas

‘cdmodas e h! |énqcas.

La:qbligaciﬁh de Qénfribuirlé este fondo' por pqp-, 

«m?énto; en los términos de la presente iniciati iva”

;-

Cpntinﬁa la exposiciﬁnkécn uﬁé?;opfosa gama dg'rg

zqnamieﬁtos de‘OPden'legél y.ﬁumanfético §ue fundamerntan las
“peformas a que se Eaéé alﬁsféﬁ, para Finalizar:_‘}

‘ *Par Io;,motivbs precedentes .y en ejeréiciq;de—la

Fééultéd quo a!‘qjccutivo de mfvcargo éonfiérella fraccién |

del artféulc 71 de la Constitucién Polftica de la Repablica,

me permito someter, por el digno conducto de ustedes, al H,

(1) Diario de los Debates de la Cémara dc Diputados, de 24 - :
" de dicicmbre de 1971 p. 25.



"Congnuso de Ia Un|6n, para que Sﬂ cons

‘Pue sea’ aprobada ld reForma propuesta a !a Fvaccxén XII del

ZApantado'"A" del Artfculo 123 Constlturunnai Fas presante.k

iNlClATIVA DE REFORMAS A LOS ARTICU'OS...V

Artfculo pr:mero.; qe reForman ios artfcu!ne 97,

Fﬁécéiﬁn:ll; 110 Fraccnones ll y lll 136 a 151,‘|nclua|ve,

54y 782 de la Ley Federal dcl TrabaJo, parn quedar coma gaque. :

Articulo 97 -.--.-..........;...........-.........‘

AN Pago.de la renta a que se refiere el articulo

151 %uéypﬁ podré éxceder del quince pbr ciento délléalario.
111. Pago de abonés para eubrir éréstaﬁog pﬁové--
':nientes de[ FoﬂdotNacional de Ia Vi&icnda, déstiﬁad?s a Ea:7
édquisiciéh;.éonstruccién,-veparacién dvmcjoras de casésihé;
bitacién o al pago ae pasivos adquiriddslpof estos cunccp&osﬁ
- Estos dcscuentoé deberdn haber sido aceptados iibremente por

el trabajador.
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':v'-;lll-ul.li\----:-ac-n'-uglal-t..ln'l-‘.-c’.-(-:llnoh,

'EArtTculo 1365 'Tédafémpréédfégrféth,.fﬁdﬁsfrihl;j'

mlnera o de cualquner otra clase de frabaJo, nsté obtlgada u~

“proponclonar a. Ios trabaJadores habvtac:ones cdmodas e hlg 63

-

“’h}ca Para dar cumplamlento a esta oblrgacnén, ias emprauha’

?sas daberén apontar al Fondo Nacnonal de Ia VlVlenda e! c1n~1 ‘

"f'co por cuento de lcs salarlos ordnnartos de Ios trabaJadoresf;'

a~su'$erv:cio

kpara la construccth, repanaclﬁn, o meJoras de sus casas ha- o

bltacndn y para- ¢l pago de pasnvos adQUIFIdOS por cstos con-
geptos.

Artfculo 138. Los recﬁrsos de I Fondo Nacronal de -

ta-Vivienda serfn administrades por un organ1sMo integrédo —,'1‘7

en forma tr{partifa por representantes del Gobierno'Fédeﬂai,
de los trabajadores y de |los patrones.

Artfculo 139. La Ley que cree dicho orgnﬁismo re




8y,

‘gulars Ioé'prcccdimientosiy‘Foﬁmas bonfdﬁme a !os‘CUafes}los

rabaJadcres pndvan adqu:ri

,e" prnpuedad habltaclones y ob»

i 7tener 105 créd:tOS a que se reF|eve el artfculo 137

Artfcu|o 140.: El organlsmo a que sé ref;erénrics
artfculoa 138 y 139, tendré a su cargo Ta coordlnac|6n y.el
‘ananC|amxento de los programas de construcc|6n dv casas ha%j
ifb;taglén destlnadas a ser adQUIPIdOS en propnedad por los -;i«

*’trabaJadorcs.’ff'f‘4f i i e ;.' : ' V L-'ﬁ3

Artfculo 141.' Las‘époréacfpn§Si§J Fohdo‘Nac{oﬁaPJ

: Cuando urn trabaJador recibe flnancuaml nto'--v~'
"ild 't Tond; Nacloﬁal de la-Viviehda,‘ci:4Q% del importg;de‘Iog
J"depﬁsitOs que eﬁ su Favor héyan acumula&oé'hésta‘esh fecha -
Sé‘ap|icqré,de»}nmediato>com9 pago infgiélrdel crédito con§g’
“dido. )
1. Durante Ia‘vigehéié dél crédvto, se conttnua“
Pé apilcnndo el 40% de la aportaclﬁn pu*ronei al pago de los

“abonos subsecucntes que deba hacer ¢l trabajador.

111, Una vez liquidado ¢l crédito otorgado a un.




- 90.

trabajodor, se continvars aplicando ol ‘total de las

aporta=- -

';fr b,':Vv.w,!V;*{El*fﬁabajadaf‘feﬁdn&;déﬁécho'afun.se“fé héQJ;'

k.; ga entrega perlédaua deI saldo de los destntos quc‘éc hubletJ‘"

ren hecho a’ su Favor cow 10 anos de antev:or|dad

V Cuando el trabaJakn=deJe de estav SUJetO a ~—f

':una relacldn de trabaJo y'en caso de |ncapac;dud tcfulfpermgﬁ

'  nente o de muerte, se entregané eE tofal de Ios dcpﬁsutos o

'c0nst1tu1dos ab’ rabaJador 0.3 sus. beneflcnareos o los' téh'

'ép{}cado ar’pdéb,dcj:;réditovhfbéfecario'en los tébm;noé de

'lasyfraécfoﬁcsfl y ll_déwésta.artfcu{o; 
| ,Antfqulo 142. Cuando una empresa se conponga de';l
varios estableéimiénfoé;vlé obiiéacién ;'que éé refierc el -
~artfcdl¢_i36 de esta ley se extfgnde a. cadg undvdc.el|9$ 97a;,
[a-empresa cnusu éonjuhtg.‘ '
Artfculo 143; :§aEa los eFeééos de este papftulo,'i

se entiende por salarieo la cantidad que perciba cada trabaja




dor en efectivo por cuota diaria,

Av fculo 144. ‘Serﬁendrﬁ‘éoméfsa!aﬁiduméxjmé;:pqg'

ra-el pago de las apnrtaclones.-elvf

: el‘dalarao mfn:mo general en la zona dc que se tvate.,

Antfculo 145 : LoS"ch6d1fosfque se‘otorguen;ipon
nlfoEganist Que-administrcrcf:Fondo Nacidnnlldé ia'ViVién¥¥ “~7
"da, cstarén cub!ertos por un-. sequro pnr& los £480S dc lncapa:“‘

- cldad total permancnte o de mucrte, quc llbern al” traha;ador“

‘o élsUs benef?ciarios de las obliQacioncs.dePEVddas de[ créi

;ﬂao Y dlctamnn dei Qrgan;smo ‘que se constttuyaiéara adm;ﬁls- :
tran'lo» recursos del Fondo Nac|onai de la Vlvanda, determi
“nar$ Ius modalidédcs y fechas en que’se incorporardn al Pégi
men. establecido pqvleste capftulo:
| ‘1. " Los deportistas profesionales, 'y
1. Losftvabﬁjadéres a Qémicilio.
Artfculo 148. El Ejecutivo Federal podrd eétablg

cer modal idades para facilitar la aportacién de las cmpresas



jzgﬁi‘t

dﬁénirevisabse,tdta[_o parcia[mente cuandO'a’su Jufcib exjtm

'u”~tan curcunstancua¢ que Io Justlfaquen.,

Artfculo 149. 'El.onganismo quef$é'cr¢g bgra ad-

gmnn!strar los recursos del Fondo Nacuonal de la Vlvionda,kdu

:,termunaré !as‘sumas que se as:gnarén a! F:nanclamlento de P

*programas de caqas hablﬁGctén dest«nadas a ‘ser adqu:rldas on.

,prbpiedqdvpor loa trabajedores‘y los.que,sg‘ap!jcébén*péra

vé ,equitat mente entre

. bui Ias dxstJntas reg;ones‘y Iocaln

dades del pafs, asf como entre las leLPSﬂS empresas =3 gru-—

poa de trabaJador

Pgra l otorgamlento lnduvndual de los créditos,i
se ppocedcgﬁ, en caso necesario, conForme'g un'sjstéma de ;e
sort&os, en |os tLPMIHOb que establéién la iey'a qﬁe se;néul"
Fipng cl avtfgulo 139.

Artfcuto 150, - .Cuando las empresas propofc}onén a

sus . trabajadores casa en comodato o arrendamiento, no estén



91.,

exentas dc,cﬁntribuir al Fondo Nagaonal dc la Vlvvonda,‘en i

ZIOS télenDQ del artfgulo 136 Tampoco quudaran excntas de’ ;

éatd upovtaclén hCSp?Lto dL aque!los trabaJadores que hayan

v

q:do Favoréc;dos por créd|th del Fondo,

Artfculo 151. CuandOjlas,habifachan”sepdehlenﬁC

‘arrendam‘ento a los trabaJadores, la renta no podrs exceder

'jdelimédib_por;cientb‘meﬁsual”delfvalér catastral de la finca .

& obsérvarsn las normas siguientes:

by flas ‘empresas estén obligadas o manténerlas en

b} Cuidar de la habitacién como si fuera propia.

n
o

“Poner en conocimiento de la empresa los. defec-

“tos.o deterioros que observen.

d)-Desocupar- las habitaciones a la terminacibn de

las pelaciones de trabaje dentro:de un término

de cuarenta y cinco-dfas, vy
bii. Ests prohibido a los trabajadoresy

a) Usar la habitacidén para Fines distintos de los




" seRalados en’éste;Capftuf5f

b) Subarrcndarrlas habitaciones, = .00

Artfculo 782._’La§*disho$ﬂcionés denesfé'Caﬁft016 

,1514 158  204, FracunGn IX 209, Fraccién V 210 236 frac-

'1 ;-y Vl 434;Tfracclones ; Ell y V 439, 503 y 505 y Gos ccn--

‘ nF[;ctos que tengan por obdeto el cohpo de prestacnones quc f'

RN NN NN NI RENE S EREE R EIIE N I RN N

ill. Pago do abonos para cubrir présta@os prove;f‘
VAiéﬁte;.Jel Foﬁdo Nacionai-de Ia’Vivienda; destinadog a la;-
3 gdqqisiciGﬁ,Véonstvgccidn,,neparaci&n Q—mejofés de casas-ha~"
"Vbitacién o airpago d#rpasivos edquiridos por estos concéptés.

Estos descuentos deberdn haber sido aceptados |ibremcnte por

el trabajador y no podrén exceder del veinte por ciento del



salarios

T R A N s b r 0‘Rflf0~$i

Artfcula prumero. Estas reFormas entravén en VI- 

:bigor, eﬁ uode Ia Repﬁblvca, el dfa sngunente de su- publlcaw -f

c|6n en. el D:arlo OF:cral de la Federaca&n.r

Artfculo segundo. ‘Latobligbcién de éﬂtpnar'fas}-
‘faportaCIOnes a que B€ reFlere el: nuev0 Capftulo>llj del Tftu
j!o IV empezaré a conrer @ pavtlr de la Fecha qua se ﬁale la

’”Ley que cree el organlsmo encargado dc admlnlstrav Ios recurw

el monto~de’las mlsmas es |gual o superlor al porcentaJe con

 sigquo‘en‘e] artfculc 136 . -y no pagarﬁn la: aportucl6n a ’que;;“.
,dfcho artfculo-se refiere.’ Si por él contrario, el'valor de
Iés préstqciones Fuer§ inferior al porcentaje-derla épofta-;

-cibn, las ecmpresas pagarén al Fondo Nacional de la Vivienda

la diferencia correspondiente.  En cualquier momento los tra
bajadores beneficiarios a que se refiere este artfculo po- =
dr8n optar por prescindir de la prestacibn y que la empresa

entrogue la aportacibn completa al Fondo. Nacional de la Vie--
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viénda. Si“hubiere controversia sobre ol valor de las presrs.
‘deQOHPV, ai-problema ser§ resuelto ‘por el organismo tripar=

i'ﬁiba'ré$pansable1&e lé adﬁ1nistbaci6ﬁ del fondo}

Artfculo cuar‘to.j Por Io que - toca a aquelioq traba 3

’Jadores que hayan adqu»rtdo en propxudad casas habltac'én an

a;tes de Ia reforma de- Lata Ley, en aplluaclﬁn a fas dAonsu—-"*
'lc:onee contenldas en el Artfculo 1"3 dg ia Constntucuén o en~'
‘ Ios contrafos sndnvuduales y colectlvcs,vlas empresas esta-—;;'

‘”rén obllqadas a aportar al Fondo Nac;onal da,lp Vavienda ¢I' 

'equivalénte”ai‘60%,conre5p9ndiente al depéaiﬁo a que se pe=="

J|a XLVI!I Leql latura de la Cémara de Dlpufndog del Congreso

';de les Estados Unldoq deiéanos,fdel‘ll de abbil de 1972, -—‘
LasVComiﬂinncs Unidas de PQntdstonétitucionafes, Prime%q -
Seccibfn; de'Trabéjo,yrde'Estudi§§‘Lugisfatfvns,‘SeCCEGﬁ Asdﬂ
fos Generalgs,—dicﬁbh“le;t@ra at;bictamnnfsobrcke]2§royec¢o

 .dé'Deqreto que rcéorﬁé ybadic}ona Qur}os arﬁfculoérdé la Leg

Federal de! Trabajo reglamentario de. Ta -Fraccién X1l del - -

(1) ldem. pags. 28, 29 y 30,




Apartado ”A” del Artfculo 193 dc ajCénstithiﬁh‘cherai.
Dci gontenldo de' stc hlstﬁhlco documentc entrpsanf,f

gue,

¢ l6s concepto: @ mi humilde jui icio, tienen aspacial =

‘.plos e nnop runtug en pazén de que sus dtspusiCIones se ublat

4,can dentro dc Ia oblugacndn dc los patnones ¥ pPOpo”cuonar a

dlendo a loq térmunOS v:gentcs de la fraccién Xll cnrrpeponm -

d!onte al Apartndo A" del Artfeulo 123 Conatttucnonal la -

Qb!igacidn patronal de prgporcionar hahutacton»s c6modas -
'higi&n}cas, s¢ ha hecho extensiva a todos los»trébajédoreél-:
'vmediante‘siﬁtcmas opeﬁbhtes que lesrdarénvaccééo a !a,bfbpig;
i;dad de #u casa hqsitaéidn, abtruvés’du4|u cveacién’dé.uhifpﬁ“v.
‘.do nacional que les ha de pefmitir, adombs, méjorémiéhtd y -

reparacidn de las que tengan, coordindndose con . ta integra--




i (/?“‘ .

_¢i6n de un fondo de aherro disponible on los plazos que la ~

".lnicfativa considera,‘a,Fin'dé~que_aqu6jIds,Fdhfaiezcan,su,—~

3. EER TR

ca omf v aumen ot Suwpadé4aauquxs|tivo:-..;'ﬁ“““'”“'"

be advnevtc pDP Ios antecedentes, la bondad y sen-'

,tldo de la reforma cunstltUClcnal vnqente que compurten fn~{'

:tegramente las reFormasTy adlclones |ega|es que contuene ia

}Jn|c1at4va, que con: una. concepctﬁ'”moderna,y‘confbrmg a una
“dctermnnacuén equfvoca dc efect:va dlstrlbuc16n del |n9reso,fjf
i 8e Funda enun concepto dc soladarldad nactonal quc conFlere: B

lguales devechos éh>T_ coneern ente a |u habitac'6n obre

’.Lés'C§m§;§6h£s Uﬁ1da§kqué diétémﬁnaﬁ‘fq'lniciatévéy
g qu'nos:Fueiiurnadé;;cpﬁéidehan due Ios ahtféulos de>|avLcy'
_Fedefal da! Trabajo cuya’heFormn ¥ ddﬁcianse,ﬁrqponen, son
':iﬁdiééenShbles y‘éon500Q§ntc5;éonrel maﬁdato.honstitﬁciodéi
que reglanentan y a pesar dg quc_igg mismas,gonsiaeran éonvg
niéqte_hdd}chap'éléunog pof rézdﬁeside claridad y no de FOﬂk
.dg ée advierte que el artfculo 136kc6ncreta,qﬁe |§ ap§rta- -

¢ibn de las empresas.al Fondo Nacional de la Vivienda, ser§




S99,
R el cinco por ctunin de los walar:os da los trabagadowes a i

scrvvc;o prestundnbe esta rcddcc:6n a |ntcrpretac10nes conm

fusas, y dando lugar a-que. el porcentaje pretendlar doduc'

sé‘dél salarlo del trabaJador y no aportarse como es la |n~~"

Lencuén dcl precepto y la d»Sp031c16n de ln fracct&n Xll del.
;artfculo 13+ Const:tuclonal, ‘que- constderun CUmp!nda la ob(n
: gac:6n de Ios pdtrones de proporc:onar a los trubaJadores h37

bltacnones c6m0das e hlg:én:cas con dicha aportaclén al Fon-

wy e

do Nac:ona!,f Asf entonces, para Ias Comlsuones os prudente

‘-agregar Ia palabra sobre a cont:nuaCI6n del "ctnco por -

: cachn refcnnda, el resto de! texto vurtualmcnte ratnFuca y

raprueba fntLqramente el que correspondQVa Ia lniciativa[;

c).‘Discusién del Dictamen.en . lo general y en o ~

e S particular.
Una vez de lefdo por ¢l Diputado Secretario, sc - -

‘procedib a la discusién del dictamen en lo general, habiendo.

+ Ervroer mecanogr&fico, en lugar de "123”, contenido en»el dg
cumento que a continuacién cito; p. 23.

(1) DIQP'O de los Debates de la Cémara de Dlpufaqu dcl 11 -
do abril de 1972, Pags. 22 y 23. '




100, -
sido aprobado. por unanimidad 'de 182 votos; resul tado que esi”

de juzggrsg,ngrmal desde todos puntosfderviSta,vaPQUé éNV4m

”|as lntervgnccones orutorlas de los dlputadoe que nepresentﬂf

‘ban las dxstlntas corrventes po!ft:cas hubo co‘ncadcnc|a en:~
’faFiﬁmab'Quef}as ﬁéfbrﬁas]y_hdiciohés propues€a§4no cran,éfﬁo

una mera adecuacedn de” la Ley a ta reForma const|tuc|onal

Tqua ya habfa sado aprobada en eqta materla.‘ Asf lo: manafes«f'j

lftaron !os CC d:putados Juan Landarrechc Obrngﬁn, F anc:sco %

Ortfz Mendoza,.Rafael Arguellcs Sﬁnchez y RodolFo Martfnez -

"Movcno, con Ia salvedad de que stXeJar para’ la dlscu516n

““lleja Garcfa, a nombre de las Comisiones: Unidas, hizo uso de:! '

}grpafabba para prbpénef gst%'édiciGn al‘bﬁrréfq final del -
Vartfcu!o c;nrto'tran itorio:

v No quedan comprendidas déﬁ;rb de esta excep=-
cibn . las empresas cuyos trabajadores de su salario hayan o -~
estén pagando sus casas habitacisn. Loé cbség de ;ontféverw

sia se resolverfin por el organismo tripartita a que se refig

. 1),
re-el artfculo anter|or".( )

(1) td. ldem. pégs. 34 y 35.




don

Lns omesucneq Unldas fundamvntaron ta propuestd

-;de adlcuén acabada de cutar,'con basc en las ~iguientcs con~ .

us1dehéc10ncs de orden<1egal:'

Ler

LR el artfculo mencuonado disponc que las empre-v

“sas cuyoa tt'abaJadores hayan adqulmdo t.n propuedad casas ha
b;tacl6n en apllcaclén de Vas dtspOS!cuones del ertfculo 123

.o‘de los contratos lndlvsdualca y col eet vos, estarén obllga

o das a aportar el Fundo Nactonal de fa va'énda el equavalen—

: te al 00% corresponduente al depésato a que ‘se ref:ere el ar}

“"tf’c‘ul"o 141:. :

n§l édhsigﬁ5dé} éé l;s oblfééria‘a coﬁﬁhib&irjél~F$AdoiNaé$éj 
" nal de la Vivienda en. la misma proporclﬁn que si- Ia_bbligé—;  
qiﬁn no estuviera. cumpl ide. De ahf pues, la excepciﬁniqué
el Legislador consigna,’
Paro por otro Iado, es mencqfer neconoéer Que. en -.g:;~
.algunos canos lecs trabadadorcs de ciertas empresas: han adquv.
rido sus cnsné habitacidn sin gue el patrén haya hecho appr--‘“ 

taci6n alguna; es decir, los propios trabajadores han resuel



_to su- problcma de vivienda lnvlrtlcndo queprOplo# sulurlos-.

Du ahf} ta ne»esxdad de- aclarar la s:tuaclén aonan

'hada.en el artlculo cuarto transntorlo, ev:tando asf uue lo$~

k patvones que ‘no’ han Lump!ado ia obl!gdcvdn ¢onsc9nada en el

’-artfculo 123 o en. los contratos andxvuduales 6 colcctlvos, 4;

pevo ‘cuyos. tradeadores han adqulrldo, a 8y ccsta, casas ha

'bntaCIGn, puedan gcogerse a Ea excepcndn'conqngnada. ‘Asjmi§~

'fm se FxJa la competencna del organlsmo trlpartlta‘adh?ql

'frador del Fondo Nnclonai de la VlVlenda @aba Eéaolvéhﬁlda

‘ébntroversi s G 'se‘suSQigeh’CDn:motivo dei la s

~meter a dlquSlGn, en Io partlcular, Ios artfculos 97, Frac—'
S eién 1l; 97, en. su conjunto; 110, 136, 141; 143, 144 Y 149,
ya que fuvron impugandos por. los rcprcsuntantcs de los partl‘b’

doside'id oposicidn.

Sin ser de mi particular pretensién hacer plardési

de” haber descubierto el Mare Nostrum en las posﬁrimévfas de

la presente centuria, por ser cosa tan sabida como. averigua~

(1) td. idem. p. 34.




T »{5' — a;ffI03-ff
:‘da, la ungan:zdc:6n polftrca de nuestra pafs, tPi%tQ es recg

“noce Plo y mhs patétlco aGn ho rumedlurio, es la de un centra;'

‘lismu, “de tal suerte absoiuto Sy asflxlante eJercldo por e!'f

fEJecutxvo sobre los otros dos podereﬁ ne !a Un|6n, que, al

,.clééibds\céﬁoSTQQe,‘no:pbh:vénfﬁra‘éfﬁovpaﬁ {é}gueriérﬁigmﬁ s
“del Derecho, encauza suswflnes paré Favorecer‘en algo a la -
clase tnabaJadopa del pafs, no obstante da Ia bsen Fundamen-i
tada solide§vde,Ios»argumentos'cagrimidos en pro:de ciértas
_moﬂ?ficncion;s a determinédas-paréas de Iqs artfeculos suje-~
tos ardiécﬁsiﬁn,Vexpuéstos,'repito, en vdﬁias iﬁtebvenciqhés
por los diputados Francisco Qrtfz Mendoza y Jests Lujén‘Gu-~

tiérrcz, pepresentantes del Partido Popular Socialista.




Hechu,la”anteﬁiOr - erﬁmnento aclavacnén, 1'a. vota-

,c16n nomandl arNOJG !os svguccn%es rcqultados-'

-“‘i"‘l\‘R,TH'J:ULOS‘ SN SRR VQTOS_:A .F'Ay;o;ér: . VOTOS EN CONTRA .

Las artfculos no :mpugnados, iﬁc|uyénd6fl

ente,
abril de 1972 csto;cs;Va[bdfd‘éig;?eﬁte’ae s@ybublfcéciéﬁ?
,9ﬂ_¢l Diario Oficial de:{g #edcﬁaciGn;‘ o ‘
d). Disposicioncsrchiqitivas. 

La Ley Federal del Tpabajo en vigor, en su paﬁte -

. neglamantarta de la Fracann Xt de! Apartado ”A" del artfcu
1o 123 de la Const|tuc06n Polftnca de los Esrados Unados Mo
xicanos, rcegula las . formas y prdcudimientos conFormc a los

cuales los patrones cumplimentardn la obligacién habitacio-~ .




“105.
nal para-con los tvabadador es a su bFPVlCIQ.

Con eso prost;tn dnst:na dv Tftu(o Cuarto.[”DEy

‘;RECHOS Y OBLlGA !ONES DE LOS TRABAJADDREQ V;DE L SwPATRONESﬁ‘f

’;QI Capftulo ARE- ”HABITACIONES PARA LOS TPABAJADORES" Jas =

f; f>accaones ll ll! del artfculo Q/ y Ia parte relatlva del

‘782.7‘ :

A”tftulo de exﬁbsuccdn del cantenldo dg esos orde—f,_

’nam:entos y de no, hacerla ted;osa en el empeno de una ﬁrans-‘

GPIDCIGH textual e fntegra,{s:ntetlko aquf, en Io pos:bla, Ej;

fﬁla parte medular de cada ‘uno de ellos'»i'

vienda el cince por cig¢nto sobre los salas =~ =~

ries que éstos perciban,

‘Aﬁtféulb l37.— Elyfondo Naé?onal_de fa Vivienda crear§ sis-

temas de financiamiento para que los trabaja

dores obtengan crédito barato y suficiente -

para que adquicran en propicdad viviendas c§
modas. e higiénicas, para la construccién, re

paracibn o mejoras de sus habitaciones y pa-




ra el pago de pasives surgidos por-estos con

'éehtbs{'

'tantes del Goblernn Federnl

qe'los trabaJa~brr

'7;[05 recursos delinndo Néc§§nal de;la,Vivien~“

5A&tfcu16}i39;ef La;lgy'qdf?ﬁnee;diéhoﬂbnganisﬁéfbeguiaréflbs7 ]j”

vpbdcediﬁientds yﬁthmas para ioé.efectoﬁ;dél:

;propledad‘taies‘fnmuebies} esﬁéFéﬁa”cargo -
del organxumo trupartltu de| Fondo NacnOnal
délla Vivienda.

Artf&q!oiiAl.-~ Los depﬁsntos constlfufdos pov la apllcacnﬁn
| tota! de las aportac:onns de las empresas,r-

consideradas como ngastos. de previsién'sobiab_

en favor de log trebajadores, se sujetarfn a
las siguientes bases: cuando el trabajador -

peciba financiamiento del Fondo Nacional de




: Jé Viviénda,,se uplicaré'comd~gnganche def. -

>2;:40% del ympobté'de'los dep6sitos'a¢dmulados'
’;'fen su: Favor hasta esa facha y se contlnuaré

1aplvcandc ei 4Q§ de la aportacnén patronal

‘como complemento del pago dc Ios abonos sub—~

"‘ﬂsecuentﬂs quefcl trabaJadon haga durantp l

,Vigéhcid Hélfcrédtto;3una vez anlquutado e|‘

‘crédlto obtenldo, la aportac:én patronal se

, destinarﬁ a. conatntunr un nueva: depésato en

”Fav‘o.'«‘ de;,.,,enaba\;adop;_je! tra’bajadm tondrs |

nanciamiento del Fondo, tendﬁéaﬁérecho ala

devdquiGn total ‘del depfsito; en caso de -~
'téﬁminacién de la pelacidén dé trabajo, de in

capacidad total permancente o de muerte, el -

trubajaddn o sus benechiariOS‘tendrSn dere-

cho a quc:se les entregue ¢l total de los de

‘pﬁsités constitufdos, de conformidad con lo

'

dispuesto en_ ta ley que cree al organismo --




‘,Aﬁtfcuib,iAZ.a

Artfculo 146.~

Stripartita.

empresa,

Artfculo 143.-"

;-estc capftulo,

”Athc616 iA4.?;iE| aqulvalente a( décupio dal’ saterlo mfnlmo

- Se. cubrirén por un.seguro,’ para

)

Cuando. varios establecinientos qompbnen una

la‘éb!igéci6n,:para'!6s efectos del

’arifcqloliﬁﬁ;deveétafley;'$evhéce'ggﬁ§ﬁgfva;

a cada uno de:eilos y a'la empresa en su con’

‘“juntb.la"

Sc cntnende por sa!ar;o, para Ios efecfas de“”

la cantadad que por cuota drav.

iFlﬂ pgrc:ba cada trabaJador en efcctlvo.:

1y

1S5Jc55955det
invgifdcz tofél pééménente ohdﬁ muef&e,delr-
frgbajadér;tiosdcréditos oto?gadéé por_el‘o:
ganismo quc—édmfnistre ios‘reéuvsos dglﬂFoné

do Nacional de la Vivienda. Asf quedaran li’

berados el trabajador o sus beneficiarios de
las obligaciones derivadas del crédito.-

Cuando se tprate de trabajadores domésticos,

tos patrones no ostarén obligados a pagar --




i .fl;“’:’ il,z '7J i,‘3;k SR f/f,:f._yir. (R s 109;“?ﬁ
“fas aportaéidnés que establece =l artfcufo -

 :136 de Geka Iey.f

7 ?AEtfculo i47;—i'Loé deport1stas profesuonalesﬂy los trubaJa~:wh

ﬂffdores:é domicilibféeréﬁ incorporados al régi:

1men estab|GCIdo por estc capftulo, con las -

>>:modalvdadeq ¥ Fechas determtnadas por el EJe,¢ﬁ

‘:CUthO Federal, prev:o estudlo v dlctamen e

"del organ:smo que. seré constutufdo para admf

nlstrar tos r;cursos del Fondo Nac:onai dp,-,

oo

laﬂVivienda.f

sl-idades riecesarias para facilitar las apop

‘tacionés, y-revisar estas resolucioneéi'tq;_
falro parciélmeqte, cﬁahdo‘cons?derenqﬁe - -
existan circunstancias que lo justiFiqucn.':
ﬂbtfpalorl49.~‘ Para. Ios efectos de los artfculos 136 y 137 -
de esta Iey, el organ|smo que administre Ios‘
recursos del Fondo Nacional de la Vavtendg -
determinars las sumas'qué’se destinarén péra

tales objativos, distribuyfndolas equitativa



k’¢artfculo 136

- Artfculo 151.-

,:sas empt‘esas K<) Q"hpes da %Pabajadﬁpe‘s’“;‘““‘

Artfeulo 150, -

1o,

-;mcntn entre - !ar-J;FCFGatBs regiones. y Iocallj

1dades dol pufs, lq mismo,que entre Iaskdiveglw

"Ej‘otorgamiento 1nd|vndua| de - Ios crédlfos v
Y81 es hécéséfio se Haré ﬁéb sobteos{ conﬁor—
" mé1é1|0'dué'Hlsponga ia ley de que habla el

iartfculo 139.

No estén cxcntas de contrlbuav al Fondu Na—-l’

clonal de ln VlVlenda, en’ los ténmlnos del

lasVempréSas~quequn en comoda .

La cuota mensual ‘que - las empresas podrin co-

_brar a los trabajadores por ‘concepto de ren-

ta, no exceder§ del medio por ciento mensual
del valop éatastral de las fincas, obl igindo-
se “a mantener las viviendas en buen estado.

Loz trsbajadores, por su parte, deberfn pa--

gar las rentas, cuidar de la vivienda como -

propia, avisar-a la ompresa de los defectos




L.

o deterioras que. observen 'y desocuparia den~

ctro de un término de cuarenta y cinco dfas -

“lasterminacidn delas relaciones

'Se prohnbe a Ios trabaJadorcs usar la vu—_-f

ivuenda para Flnes dtstlntos de los seﬁaiadosi

f:en este capftulo, de Ia mlsma mancha que sub‘

.;grrendahla;,

:LAftféq36;152;el.En éaso.3e iﬁéuﬁpfimf¢nt6 ﬂeklasmobiigaéiqeg -

nes que este capftilo impone, fos trabajado

'trabajadpbes,'las empresas:tcndhén derecho a-

ejerc?tah,‘ante fas Juntaside Concil iacién’y

Arbitraje, las acciones que les-correspondan’

cen contra de aquéllos.

TITULO TERCERO
"CONDICIONES DE TRABAJO.
CAPITULO V1.~ SALARIO MINIMO,

o GArtfeulo 97.- Los salarios mfnimos no podrén ser objeto de



ompensaci i, destuento o reduccibn, salvo &

en’ los casos siguientes:

A mmAamEe RIS LS Ct B R AN Y RN L AN A R A R

“Pééo;défﬁentas'a1QQe seV}eFicrcfél—artfﬁulﬁ*lSl;'7Esté
“descuento no podri exceder del diez por ciento del sa-.

ilarioe

RN kagéfdeﬁabgnos parh:dubnir'pﬁéstamos;provenicntes'dél’
  F6ndo.Nacional'de”faiyiviendé‘destinadbs a'los f}ﬁcs €
"‘féue:éstablcéc el avtfcb}o‘149 dé,esta ley.. Estos des-

or-el’

' ¢u§hfu§ débéﬁéﬁ"habi  sfd6_§cépfados !fbf mente

4 CAPATULO VIT.

NORMAS PROTECTORAS Y PRIVILEGIOS DEL SALARIO,

'Ahtfcglﬁiilﬂ.Q ’Log descuentos en iOS‘SBIQEiOS dé los traﬁa-]
“jadopes estén pnéhibidos,-salvo en los casos

y con los requiéifos siguiedtcs: - '

bo= ...--...-............;......ff..............-.J.f....,
f!.;, ?agd'dé la funta'a‘quc se rcFiére el artfcqlq 151 quﬁ

no pnd#&rechdCr del quincclpov ciento del salario.

111 .= Page de abones para cubrir préstamos provenientes del



3

‘Fondo.Nacicnal de !a Vivienda,,destinados'a‘los_Finési

Que estableca ‘el artfculo 149 de esta lcy.‘ Estos das~'

:cuentos debepén habvr sodo aceptadOs llbremente por el7

- trabaJadorg

R R e AL A s L E L s

I L L R N R R T T o ATy O R L R e o

RN NN NN Ty

----u-.-.-----o--laucc.-------'

Tftulo Catorce.

DERECHO PROCESAL DEL‘TRABAJO.Vf}‘

an: con‘motuvorde la apl]cac:dn db Ios artf—w,‘

culos 151 y OtPOb.

T,RANSITO'YR‘I‘OS'
Artfcﬁlb Primepro.- _Estas rgFormagzéntr;rén en vigdr eh»téda'
(é-Réprlféé.ai dfa é{guientc dé su pubiicacién eh élVDiar&ov
Oficial ée la Fedgraciﬁn.»
Artfbhlo Ségﬁndo.— La abligaciGn.de eﬁterar tas aportacio--

nes a que se refiere ¢l nuevo Capftulo 111 del Tftulo IV, em’




pezars a.correr a partir de la focha que sefiale’ lailey que-<
cree el organismo encargado de administrar 'los recursos del
- Fondo ‘Nacional de la Vivienda.

'-'Artfculo TerCero.9'~Lé§femphesns queﬂcbn‘énteﬁiohidad alestﬂ"

uLey estén otcrgando cua!quuer prestacnén en. matcrld de hab|~' 

tac:én,,la segutrén dando asus trabaJadores s| eI monto de

flas mnsmas ‘es zgual o quperlov al porcentaJe consugnado én a

.el artfculo 136 y no pagarén la aportac:6n a: que d:cho artfé"

: CUio se reficre. Si pob’el contrario, el valor;de las pres- -

“taciones fueré inferior .al porecentaje de aportacibn, las em=.

i‘aportacan completa al Fondo Nacnonal de la Vlvaenda. Si Hg’
’b}gﬁq confrcvcrsua sobru el valor de las prestacxones, el -
:problema ser§ resuel to pob ¢! organismo tripartita responsa—
“ble de la adminésfﬁaciGn delkfondo. | |
Artfculo éﬂarto.; Por io ﬁuo toca a aquallos trabaJadores -
'qﬁe hayan‘adquiridé en p;opicdéd éasau habitacién antes de -~
r!a ﬁeForma de esta Ley, en aplicaci6n’o las disposiciones --

contenidas en el Artfculo 123 de la Constituci6n o en los -~




B U T S e T 135_
contratos individuales_y colectivos, ]qg emprbsas estapn -

obltqadaq a uportor al Fcndo Nacaonal de Ia Vlv;enda ei equn

'valente al 60% corrq

ép&aitava—quE«sc'reFiere g

é; artfculo 141 y‘én“esé V}rtuﬂi!os'trabajadoﬁgéléeguirén_;”

sucndo SUJLtOB de crédlto. iNb-quédan‘éompFéndidaS,denfbo dé],  o

esta excepciéh, Iés,empresasfcpyosf%rhbhjadéhés;dc:sﬁ sala-=
Crio hayan o estén pagando sus ¢asas habitaciény | Los casos i~

‘- de controversia se resolverfin por el organismo.tripartira a

que se refiere ¢l artfculo anterior.. -

fuep

,Cépftuto; o1

‘Papra Finalizar este

de sar since:

ro.a los !lustres mae%tros dc nuestra muy quercda y nunca -

_ban pundorada Facultad ALBERTO TRUEBA UPBINA y JORGE TRUE-“

BA BARRERA quienes, antmados de encomiable’ empeho al serviee

¢io de la clase trabajadora, con espfritu visionario y clari

dad meridiana, de sus oportunas observaciones a las fraccio-.

nes |y Il del artfculo 136 de ia propia ley vigentes cni = =
1970, expusicron:

“AGin cuando se reproduce egoncialmente la Fraceifn ..




¥ Xl}ndelrﬁntfbuin,123'ébnsfiﬁucionaf, no sé{rééuélvc_édécﬁédg’

3kontc el pwohlema habltac:onul dc fos: trabajadores, ya que'~_,*F.f

Jdeb:& gePuiu!

f&rse el pensamsento del Constltuyente de 191Z\

a Fin do que L,tadb;;} v goggn dol benefi ;5';;:; _dé teh'ef 'jfhsb‘ j.}g;—,;c"i ones,

: s:r‘hacer d:stnngos in ustos y tomando en cuanta el dcsarro-f

: ndustr|al que se ha"operado en nuastvo pﬂfs, por Io due

‘fbébéfdﬁeaFéé\él Instltuto Socraf de;la Vlvcend

‘r&h haccnse los estudios e znvestlgacnones que sean nucesa—-~,

,‘r|oq povn la resolucudn dcl problema hnbstacnonal dentro dcl_

u,téﬁmino do tres aﬁos a que ‘se noFiére Gl artfcul6.143,.asf -

como la coopevaciﬁn econémica de losg thnbajadahes pahé‘adqui

w (1)

rip las habi taciones en pPDplcdad o en uvrcndamucnto

Despubs de satisFacer el mandamiento’ que nobleza =

(l)yTruuhu Urbina, Alberto y Trugba Barrera, Jorge. Nuecva --
Loy Federal del Trabajo. " Edit. Porrfa, México, 1970, --
Pags. 77 v 75.
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obliga ~Honor sp otorgs. a quicn hunhv mébeau"f,me aplice o

“;pcnqaﬁdr un btudao qua permnfa dnscurn;v ios dvanccs en mu~

o terla dc cnnqu:sta obneva entrc las ncformab de 1970 y. 1972

sobre el temd que motuva este LrabaJu.‘

Mlentva# que en Ia Lay de 1970 la obilqaclén habn-~

itaclonal de Ias enpresae depcndfa de su ubzgacldn v ﬂéf nﬁmg, ;

‘

ro,du +raba;adores que ocuparen, con cstas Fefapmoﬁisejelim|i_”

‘nank stas llmntactones dando luger a tna, oblrgncnﬁn general

que nace pQP Ia cx:stencna ‘misma de Ia velactdn dp tnobaJo.-

porféffbéréi'Foﬁad3ﬂa§}odal ae ig V{;{éﬁﬁa; lndép@ﬁdlentemen
te dcl tvpo de contratacIGn a. que esf(n quctos.

' fﬂ} constituirse un opganismo que adminisére-los re
':bQ;Sus‘dél‘Fbﬁdo Nacibnal‘dé la ViQiénda,;cnnfando para el -
inicio-de sus actividades con la Qracid de lﬁvaportoci6n~3e;’
‘dos.mjl méllnnps de pesos hécha{por ¢! Gobierno Federal, la:
Ley pasa, on su generalidad, de la condicibn pasiva a la cop

Jicidn activa y, desde luego, se advicepten togros sustanti--




vag, por ser la Ley en cuestién, con sus nucvas -modalidades,

',Qpljmab1e‘a‘fa bcbl@dad del ﬁmﬁito"QGOHGmicd én qQé;h§§7dg-?;

senvolvemos, . Esto, actualmente’en {a praictica, resulta més

" pesitivo dﬁc,lo'qﬂé'ﬁn,?!f§ t§mpnféﬂse,establedi6 c@n‘vfsp”

~de"peivindicacién quimérica.







A FUNDANENTACION JURIDICA.»-

"'a) Antecedentes Jurfdlcos dc sy Ley Drgénlca." “h

CEd Fundamento Jurfd:co de"lﬁ ! Qco del rando N&—

cxonal de la V;v:vnda pﬁra Ios TrabaJadores Fo encuntramos -

fen Io dnspuesto en Ia Fraccuén XII del Apartado "A” del Artf

;culo 123 de nuestra Constztucndn. 'E'n"'ei’écv:f:o;:la citagja,’ Fm;t.’

'ﬁchn en su~scgundo pérraFo establece.

: ”Se conssdera de utlludad soclaf la expedac16n de

bpénékdaﬁ}édmélihiéhto4él:ﬁéﬁaafé-ﬁghétifQéféﬁai152‘ f
fés égpresado; e]’EJecQtf&b Fedehﬁ{; qﬁ gjeﬁéfcio de la fé-f
cultad"duq'le confiere la fraccibn | dol Artfculo 71:ae'nﬁég
tra Carta Magna, prosehtsbahte cl'H.:ConQreéo de lé Uniénl--
Vcbn Fech; 27 de marzo de 1972, la lnic intuva de Ley del lnsf}
tituto dclvFondé Nacfonal dcrlq Vivienda'paraVIOS Tvabajadbm
res.

A

Una vez de lefdos y sometidos. a discusifin 1os dice



PR

»ﬁémencs'résp&ctivé$JJCOh lasihcﬁormaé‘y éﬂftioﬁes a !6é.artf
;cu{dq‘io fraccuén Vl! 27, Fraccaén 11) 42, fracc16n I!

1‘43 44, 46 47, 48 57 y 58 fue aprobada eata lnlctatnva def 

';Ley con Fecha 21 dc abr:i de 1“72 Y promulgada pOP Do rgfo -

;de 22 det mlsmo ‘mos’y aﬁo, publicado ‘dog dfas después en el

;D:arto OF:cua! dc Ia Federaclén, f:ncanda asf ias bases de

EEstc organlwmo de servncno socaal.

Dc conformndad con e! artfculo dc sl Ley Orgénfce,;

inststuto de refcrencna es un organrsmo-'

f2 Con personaltdad Jurfdlca propla, porque tle; 

;ne ef caréctcv‘de persona moral, dc acuordc con Io dnqpuesto

‘en el urtfcuin 2° da su propta on, en rclacIGn con los artf
'cutos 25, fraccién 1, y 27 v 28 del Cédigo c;m.

| ‘3-~ Con patrimonio propio; todu vez que tacne aus
tonomfn pa&a WHHEJBPISUS recursos; esto ws, tienc !lbavtad‘~
financicra para desarrollar su capital y nplfcarlo a sus pro

pésitos estrictamente especfficos, sin supervisién adminis—-
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trativa de marécﬁcr'externo.
“Ha=~. Fedepatl, parque su orugen normatnvo s de obm/

i sevvunc:a gbneral en toda la Repﬁbllca.'

5. Flscal auténomo, porqup tlenc la Facultad de

detevminar, en caso de |ncumpl|m|ento patronal, el ;mponte'—”

~‘de las apovtacuoneq y sﬂntar las bascs pnra ‘Bu lsqundactdn yf,

‘CObro, y, -

- Financiero,;en‘cuantd‘a‘la_natucalc:d deisus'l

vFunc:ones,.ya que t:ene por obJeto captar recursos para Ope

rar un sistema de otorgamlento dc cvédltoa and:vtduales para“

'I !NFONAVIT‘ Fovma abrevtada que‘de aquf en ade-~,ﬂ
1;iantg vmpleard para dc signar al Instituto,del Fondo Nacjonalf}‘
a de fa Vivienda para Ios Trabajﬂdorés, de acuordo alo dis- -
. éueséb cn,ef'arﬁfcdlo 3°. dcl ordcnamccnto lcqnl que me °C“",
1pa, del Tftulo Cuarto, Capftu|o P de fa Ley Federal de Tra
bajo y da ta fracci6n XI1 del: Apdrtado ”A”'de| Antfculo 123
Constitucional, tiene por objeto

1.~ Administrar el Fondo Nnciénal de la Vivienda;




cs‘décir, !6§ r§quhaqs qhé,rbov.divqrsog ¢cﬁcept§$, jhtggﬁan
su phtéfmonfé., | | |
’2,— Fstableccr Yy cpepar un ssstema “de Fxnancla—‘~;r'

-:;miento que pmrmlta a’ los trabaJadores obtener de. él crédito,f”

 ”barato Y suFaczcnte pave adqunrlr,'construlr y meJorar aUS'e a

,vavlcndas y para pagar Ios pﬂ%lvos adqulr;dos pOP 105jv0:cegf'

; th ahtepjores. Sl

“3{~ Flnancnar la construccnén de vuv:endas a ﬂdn-‘

43quar|rse por tradeadores que hayan obtcnldo un crédtto e

’leFONAVlT

,.;e_el‘ahtfcqlof5°;iﬁetéu ﬁncb}a féy, ei‘pé£him6ﬁi6‘d§1 Sl
" INFONAVIT se intogra con:
1.~ Las ahobtdcidﬁes del 5% qUe‘bimestrélmentc ha
,‘cgh |as,umbéé§as sobre lous salarios otdinénfo§rde éqs trﬁba;
‘jadqres. |
2;; Las‘aporfacionéé en numurahio, servicios y ==
subsidios def éobierno Federal, |

‘3,~ Los rendimicntos de sus pecursos, mayormente



e
'log iﬁturuﬁes‘que cauﬂcﬁtias reséhvas,flosrcnéditos indfyj4~:7
-dualcﬁ y ol f»nanclumzento de obﬁa¢.4

4.—v Subﬁidibs}, donacfoneé y 6tr031fhgrcﬁdsrh;bQén,

fnicntes de otvas pcrsonas pdbllcas o dc part:culaaas,y,-

: ?5.— Cuafqutcr otro xngreso quu Formc partu de susj'

sérv?cids7orcirculantes.‘ff

:Ei patrimanno ‘con quc cucnta cl INFONAVIT hasta el,: 

segundo bxmestrc dnl pnesent‘ aiio de 1079, sean |nf0vme del;f

*Dopavtamento de Courdcnac:ﬁn, de InFormacvdn y Slstcmas del

propxo instltuto, es dL 4C mxl mllloncs de puqos.

k Qaﬁtd qﬁé‘éué'ébééﬁégia§'Adﬁiﬂféf;écié;, 6§§Eaci6n y Vig{u;i

'iaﬁéia ge integrankcon représcntantes~dél Gobiérno Federa['y?

de los sectotces oﬁrcpo ; empresaniél. |
San siete los 6rganos que conforman 1@ eétructukér

de lnstjtuto:

Asapblea Gencral .

Consc jo de Administracién.

e o ) Comigibn de Vigilancia.




trabajo‘uresby dL{ os,patrones, ‘a Pazﬁn ds nco. poh cad& o

Pob cada LOHbGJePO propnetavlo su des:qna un suplantn;

Cuno.

Los muembnos del ConbeJo de Admcnlstraclén no lo -

podrﬁn ‘ser de ia Asamb!ee Gencral-~~"

‘”‘V“Tf‘ Este ConseJo ses:onavé pov ln manos dos veces al

77mcs yisus’ mnembros dUrarﬁn ‘en sy cargo ﬂn:s aﬁos, pudiando

ser: rgmovtdns por Ia Asumblen Gpnural a peticidn quc, por =

G




cbnducta-dél'ﬂihccborf
"ya bropuusto{

En tahto se reGne Ia Asambl eggpalﬁg!gsx;cnse:

;ros cuya remocnén ‘se haya sol;catado, qucdan de |nmedlato B

'susp ndxdos en. sus Funcuones,

Comlsnén de Vlgllancnﬁ.—~f§¢i 'fugna c01 nueve ~>-f

mlcmbros d&algnados por3l  Asamb!ea Ganerai., Cuda una de —n

~las represcntacuones propondré cl ncmbram:cnto du tnes ‘miem

‘u_bros, con sus corresnondnentes SuplunteS-

Los lntegrantes de esta Com35|6n no podrfn serlo -

Los miembros de esta Comisidn cuya remocibn se ha=

_ya'sol icitado, .quadarén de inmediato fuera de sis funciones,’

en tanto sc refne la Asamblea General:’

£1 Dipoctor Genepal.~  Es nombrado bor>la‘As$mbleé

General, a proposicibn del Presidente do 1a RepGblica.  Para
oncupar este ¢apgo se requierc ser mexicano por nacimiento, -
de reconocida honorabilidad y tener experioncia téenica y ad

miniatrotiva.
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-‘Esté‘Funcionﬁrio‘nn podrﬁ sap mlambro de la Asam~~

v

'5b|§d anerél dcl COH$0J0 de Admlnlqtﬁactﬁn, ni de la Coms--ﬂ

‘_Slﬁn de Vugxlanc1a.

>

Dos Dnrcctores Sectovlales.- Son nombradoa por la i

VAsambIea Generat, uno por cada scctor, a propuestn dc Ios‘va=

£pr'csentantes de’ los‘frabaJadores v de |05 patrones. Aststo—:;

las sesxones del Consto de Admlnlstracndn, con’ vo

‘:’pcro sm voto, y ‘no podrﬁn ser mwmbr'os de la Asamblea Gcna—*"'

'_v.’a’lf{ del . Consejc dve;:Ad;p‘in.i,,s-g:;-ac;isn,_, ni"«de_ la, Comis‘ién*dc_,Vi—“ =

‘Comisiones Consultivas Regionales.- Se integran -~

con rdpnésehtantes del Gobierno Federal y de ‘los scctores «-

" obrero y empresarial, en nhlmero. cquitotivamente proporcional

" ActGan on las 3rcas terﬁitovialcé qué aeﬁqlé‘TQ’As;mblea Ge-
neral.
kb)} Béscs para ba Integraci6n Sectorial de la - -
Asamblea Quneral. |

+

Las disposicioney para determinar las organizacio-
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nes riacionales de trabajudores y~patﬁmnﬁs,fque débeu ihieFVé

nir en la dosignaci6n de los micmbhos dé; samblea Gcner I

3} ]NﬁDNhY]T y el nfmero de. »cprcse1uan1es que:a,oadé:Séc—

”céhﬁéspbnde'atendjcﬁdd'a,su membreafa,

fucr-ah estdblec im

pQP conducto de la Sccrmﬁarfa

“ TrabaJo y Prev:s:én Socxal con’ fundamento en |oe ahtfcd;

"'\‘7:' : Y 30

?QF§¢iéi de:” la Federacndn d ZSldc abril de £972.

aﬁizaéibhéé;

de trabaJadorcs, o que estCn obl|gados a hacer aportaclones‘,,'

:] Fondn Nacnonal en‘clwcaso de'organlzncioncsvpatrnﬁeies.
Los qu:nco rcprescntantus del Snctor Obrero ante -;

la Asamblea Goneral serﬁn desagnados en forma decrc cnnte,
;ségﬁn su memhpesfa. A;f o la cuncdevaciGn‘naciona!'mayori—f
-tapia corréﬂponder& desiéﬁur acho; ‘a Ta que le siga_qn ﬁach

ro de afiliados corpesponders dos; uno por cada. una de¢ las -

dos confederaciones nacionales inmediatumente inferiopes en
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nﬁmero de- aF:llados- ios tres restanfcs sev&n descgnadﬁa non

kptros tantus nd;chtos nac¢onalee que no estén af;l:adoa a“°

'nthUna de las corfcderacvones HBC|ona|e$ ya pepnescntadas.

: Los qutnce‘ropresentantes patronales ae dessgnar&nV;

‘en el orden suguiente. ocho Y cuatro, por !as ongan!zacuones. '

“nacionales de tndustrtales, y de comercdantes, canstltufdas’

'"de acuerdo con |ﬂ Iey,:-uspectlvamente, y Ios tre@ Faltantesp*

i~ Calificar las designaciones do representan- -
:fﬁ 1’te$; : '
2.-' D§s§gnar o ﬁubpir‘las.vocaﬁtes dg réphesgﬁtai
‘:tes' ?1,"°~‘°'h°°é6 Qpbﬂtunémente las bﬁganizatiohésréflan'_, rg
QUe corvcspunden o.en el caso de desapurlcldn de Cuaqu|Qra
de ellas,

3.~ Publicar un mes antes de renovarse la Asam-~=-

blca General, en ¢l Diario Oficial de la Federacitn y en - -



A s

tires perisdicos de circulacibn nacional; s petaci6n delas i

ohgdnizaciones‘obperas Y patvonales con dcnecho;a dés?gnar -

'epnesentanfcs, y ei namero que de éstos Ies corvesponde,

’74. R‘solver dentro dcl térm|no dc duez dfas, soai"v

'Asamblea Gunoral

nenoVada;‘¢|tundq}oé»paﬂa que asi'tan PR

ovganlzaCIones obroras y patronales duberﬁn.

laws Prestar dentro del plazo de cinco dfas a par~
tinde la publicacién en ol Diario OFicial de ia Fadéragitﬂn,f
-;apohtandoflas pvuebas'documentbles pabtinentes,rsus recl ama= -

: "iceones sobre |nClUlenhS [ exclus:oncﬁ an la rclaclén que pu’

QIbilque la Secvctdrfa de Trabajo 'y PPCVIﬁlGn Social; v,

n

2am Hacer los nombranientos de sus respcctivos re

presentanes. ante la Asanblea Gencrial, dentro de los ocho =~ -



Sdfas . igulvntcs a la publlcacnén en. el Diario Oflntal de lu
Féderacjﬁn, de Ia\velaciﬁn en'qua hayan sida inclufdos por “  

'fi'dealgnaclﬁn de. la Secretavfa de Trabado Y. PPLVISIGn Soclai.,-

é,De la musma manera que nombran& los substntutos de aque!los

?:ﬁepresentdﬁfes que ho hayan sndo apﬂabndos poh Ia propna Sa~‘“

EET

De esta manera,iel Sector Obrero esté representadof;
 ‘,ante Ia Asamblea General, por las 309uacntcs érganizaCIonos
nncionalea: - : : ‘ - .
lo. - La iccmfeaerac'isn d¢ Trabajadores de Mexaga, e
con qch6 @iembtos;
!!,V-La'ConFederacién éevéldcionaria deAObrergs y

Campesxnos, con dos miembros;

. La Confederacidn Nacional QObrera Mexncana y -



Ha LonFedghac|(n Obveﬂa Revoluc;onarta, con.un. m(cmbra cadr
una, y,

LAy El Slndacato Ihdustr?éfﬂ de TrabaJadores Mlne~

Pos Metalﬁrglcos ¥ Samc!ares dc fa Repdbl:ca Mex:cana, el .

55|ndscato de\TrabaJadores Fernocurrtleros de la Repﬁbllca Moﬂif:

‘xncana y el S:nd:catu Mexccano de! Eiectr:c:stas, tamb:én —-~ﬂx'

on . un mcembvo representunte cadu unoy

El Sector Patrnnal con depecho a desngnar mlembrusgf

hop'etartos y sus respectnvos suplcntcs ahte la Asamblca Ge«;“l

fneral, est& reprcsqntado pur'

. La »C_c‘snf’éderacilﬁn Patronal de la RepGblica Mo~

- xocana,‘con tves mcembros.v

Ce)e Atrlbuclones y Funcnones de sus Organos.-'
Dc conFormldad con lo que dlspone el artfculado.de :

la Ley del INFONAVIT, las atribuciones y Funciongs de sus O

ganos, son como siguet

De la Asamblea General:

1.~ Examinar y en su caso aprobar el presupucsto



g

de ingresos y egresos § los planes de labores.y de’ Financin-'

mianto del .

Instituto para el aiio préximo venidero,. asf cono -

6.~

'Dé¥erﬁfh;; fés:fesé¢Va§ que acbén.éonséftuff;‘ 

jSé?e idvértirse'gn Vﬁloves dc’lﬁsfifnéiohcs Gﬁﬁérﬁémgnfalcs
, RS : R 7

para ascgurar que ¢l Fondo Nacional dé*lb-Viyiéqda opere y -

»é\_]ﬁéfituto éumbla con fos demﬂs ancs para los que fue Q’?.
 vcfcad0. ,

7a= kNoﬁbrar a Iogymiumbros del Consejo de Admin%g

trgciﬁn} de la Comisién de Yigilancia, o los Directorcs'$uc—

‘toriales y al Director Genaral; este Gltimo, a propuesta del




D4

PPes:dente de ln Rnpdbllca.

Del Con%e)o de Admlnt%trnvtén.

1»J Deg:dtr, a. propuesta del Dxrector General

Cibre .fas unvers:ones de !os Fundos y flnaHC|amlentos;;‘

Proponer a Ia Asumb ca Genera! el establecx~

modlflcactén, suprebldn y Juplsdlccnﬁn de las Gnms~

"Consultlvas Reguonales.'vi

',>3. Resu!ver sobrc !as operncnones del !nstltuto'

xcepuo de aquellas que,‘povksu lmportan amPrlten acuer-.

do expreso de Ia suprcma autopndad do In propna'lnstltucidn

" personal del Instituto, ambes propuestos por el Birector Go-
neral .
He~ Examinar’y en su caso.-aprobar, los presupuess’

tos de ingresos y egresos, los plones do labores y de finan~

ciamiento, asf como los ecatados financiuros y ol informe de
actividades formulados por lo Direccibn General.

7«= Presentar a la Asamblea General para su gpro-



"bac’dn' ¢' 9”03"”U35t0 de Sastos de adm:nfstracoén. opuracranzidm

oy vngulanc:a dcl “Instituto,

79;+1 Des-gnav ah. el propno ConseJo,'a Ios m embros

Ia Com: |6n de lnconFovmndadca v de anuacnén, y,¥

_lQ{V;Las démés,duq Le,seﬁalé'[azAstblea Geﬁerél;"

“Dela Comisidn de Viailaneias

Proponer a ré>As§mbsé§,y'aE Conse jo de Admi-n
 :p§5tbécidn ch sﬁ,cas0; Iasvmedidas:dqé tidﬁdéﬂ‘a méjoﬁan léé
?ffunciohes del lngtituto.7  |
4.- Citar é'@samﬁlea:Gcneralren Ios casos que asfk

- se’ réquiere; vy,
5;%: DesignéF h_un Audifor Extc}no‘que ser§ Conta-
dOP'Pﬁbl{co en ecjercicio d? su brofasi&n, para auditar'y’ceg/

tificar los cstados financieros del Instituto.




3:¢36;

ijgtédemiﬁi6hihbntanérth,tUHQS‘fas Fécf{idédeﬁ ﬁg;;" L

orael eficaz desempeiio de ‘sus funciones. .

De'el Oibéctov Géneral:

'iQ; Repnesentar iegalmente al :nstftuta”ééﬁfféaasf

és Tacu!fadeq que corresponden a’ Ios mandatarnos generales

péra,p!eifpsiy‘cobpanzas;Jactos,de-adm;n|stnac16nfyide«

neo, y |as especral ¢s que requteran clSUSula especoal confor .

né a”la ley, en ios tCrm;nns dp ios tres prlmerOS pﬁnrnFos -

del . artfculo 2554 dcl Céd:go Ctvnl paﬁa ol Dlstrlto Federai.w7

‘stas Facultades ias ederceréfen

,TAdMSn{stﬁadfdﬁp

2e- Asistir a las sesiones'de la'AsamBIéa y deél- =

_Conééjovnon'VGZ},pcro sin. voto.
'13;-— Ejecutar los‘acuerd;s dal Conégjo-
4o Pfcsenfab unualmcnté al Cnnsejo(kaentﬁo,de—los:
dpSlppfmerus meses del afio siguiente, los eétadoa Finnnciqrds
V; el fﬁFormc.dc actividades del ejercicio anterior,

‘5.~ Presentar a la consideraci6n del Consejo de ~



LAdQ}n}sfraéiﬁﬁ; Qn:}AFonme ﬁeﬁsuél'sobfe l$§‘ﬂé££v}dadés'dcl
 lnsfttut0 ¥ fos pvoycctos céncrutos du FlnanCIamteﬁto’para i
tsu aprcbacudn por parte dc aquél.r

6.— ?resentar al ConseJo de Admlnnbtracsén, a més?'

tandar el 6lt|mo dfa de octubre dc cada ano, los prcaupueq-

*tos de lnqresos y cgresos,~el proyecto de'gastes ¥ los pia-—it'

‘7.4 Nombpar y remover a[ pansonal del lnstitq{d; B

'3¥sena|6ndole sus Functones y remuneraaton es; y,

el Dtreck,r_Genera 53

2;;”AAsi$tir é'iﬂs sésiones del Coﬁsejo'dé'Admihis

“: tracbn, con voz, pero sin voto.

:De la Comisién de [ncunférmidades v dé‘Vaiuacién:
1.~ Conocer, substanciar y Eeséiver;iOS'Feqursoé
que pﬁomuevan ante c{ institutq los putfoﬁes,klés trabajad§- 
res o sus causa-habientes vy bcnéficiﬁﬁjos, sujetén&ose a -4‘
‘los reglamentos y:a Ibs criterios que estab!ézca>éf ConsejQ

de Administracibng y,




7?¥33'“1

2y~ Conscer de tas controversias qué éc'ahscitcn

'vfsobrc el vator de ins prestacnoncs que las: ompresa% pstuV|c« S

‘ftacndn, para decudip si son Justar'en cuanto al fanto pon

’TPﬂbOJO y poder asf determlnar las dpor+00|oncs quu deban nn?

tenar al Instltuto, o si quedan excnfas de ctlas, debaendo nf”

pre aontar un dlctamen sobre esas controvcvsaas al CQNSEJD de

'AdMInIStP3615n-;

De las Cum1svones Consultlvas Ragoona!es'

c!6n a f«nanc»ar en sus. vespcctrvas rcglon ¢8,

3.~ Las administrativas cstnb!ecidns en su propio-
vReglamentb vspecifico; vy,
‘4.5 Lan dem&s de carécter consul tivo enéqmendadas ;_*

} R Lz : - B »
por_c¢l Dircctor General.




B « , 139./
' C Di%POSlCIONES NORMAT!VAS DE LAS !UNC!S&ES QEL lNSTlTUTO

a)- Aportarudn patronal.;'

'bbtigéchnibafﬁona!idé:fagi!&‘

uda‘casa hab«tac|6n a Ios trabadadores, conforme a lo drs- =

ﬁpchto por la Fraccvdn XII del Apartndo "A” dcl Artfculo 1235;.

 1Const|tuc|onal y su Ley Regiamentarna, es una obllgactdn so~

al or:entada a beneflclar ‘a la clase trabaJadora dal pafs’

'Las empvesas rumpllmentan asta oblfgac:Gn hablta--’

;'CIonal medlantc laswaportacuones que hacen al Fondo Nnc|ona|w"“

Estas aportac:onea provnenen de eroqac:ones

'de{la*V1V|endagz

Por cuota diaria percibe el trabejador, con exclusin do in-
:.QPﬂsos‘nor tiempo cxtra,~graﬁi¥icéciqhes,fvi$t}quVy gégféék
de repr&aeﬁtacisn, primas de,§a°°°:°"ﬁsl de.retiro, aguﬁnai;'
do yVo£r0s conceptos. ’ ‘

Como las aportacioncs se enterarén bfmegtrﬁlmanté‘
y‘éon.cl objetq‘deWQUévcdﬁnespodduﬁAdi nGmero de dfas del -
afio da- calendario, deSorﬁ tomafse en cﬁgntd'c[ néime ro du.- ;

dfas de cuota diaria efectiva de cada bimestre:




L

C smMestee . esgs o NUMERODE DIAS
M x TR LT UMESE S ! .
B DE_CALENDARIO

“Ppimera 0T T Ueneronfebrera”

Primero (afio bisiesto)enero~febrero . "

hmazédabeil T

©mayo-junio i

”!ﬁjﬂ}fo%hgoétoli s

| septiembre-octubre

““noviembre—diciembre.

”'ﬁf mbhfd:de.lgﬂébdrtédfﬁn‘BiﬁeSfﬁaI.téméndo‘édﬁdv

$8,142,00  §407.10

A

$ 138,00 x 60 §8,280.00 $ 414.00

$ 138,00 x 61 $8,418.00 - § 420,90

3 8,556.00 S $ 427,80

i

. $138.00 x 62
| De cpnFoEmidad con el artfculo B9 de ié L;y.Fede—-
rafl déi Tﬁ&bajo;'cuéﬁdo el salario sc fije pof aemana o béf
mes, para calculér el salario oﬁdinﬁrio se dividiri entre --
siete o entre treinta la pepcepcibn semanal o muensual.

En las empresas que pagan por semand, los bimes- =



.‘:141‘}’:'

- tres constarn de 8 o 9 semanas y.a! fihul Hél”aﬁb-se har6 ~ v

totai de 63.,z:

S&LARIO O SALARIO :. SALARIO.
SEMANAL - ,;¢ g ORDINARIO e BIMESTRAL

",‘399400-7 ‘$14200 x56~-$795’200
SALAR!O MENSUAL

_— e( aJuﬁfL dg dfas rorrcapondlentcs, ‘para que das aportaclo»~'f
.nes. conrrssso ndan“‘ 2s dmeno 40 dfas calendarlo.'"
: Los bsmestres de 8 semanas, pQP 7 d;as de cuota en

cFectnvo, dan un. totai de 56 dfas, y laa de 9 scmanas dan un f 

MONTO DE LA
APORTAC!OH

‘3‘397.6Q & !

Para, calcularlo bimestralmente

‘se multiplica por el:iGmero de dfas de. que éste ¢bhste}‘

“ SALARIO MINIMO GENERAL, Z0  SALARIO HAXIMO  MONTO DE LA
NA_74, AREA METROPOLITANA. - - _ BIMESTRAL. APORTAC!ON
§138.00 | x 10 x 59 = § 81,420.00 $4,071.00
$138.00  x 10 x 60 = $ 82,800,00 $4,140.00
$138,00 x 10 x 61 = § 84,180.00 § 4,200.00
‘:“sr;ss.op x10 x 62 = § 85,560.00 $ 4,278.00

Los sTmifes ilustrativos anteriores manifiestan —-— .

porcepciones ‘bimestrales con cero centavoes, pero-en ol caso.

Ygret L



~de qua los hub»erc, en; acatamicnto a lo dis pucsto por el OFL}”'

-CtO C|rcu!dr 162~ 1245 pUblrcado en el Dlaroo OF:CIaI de la n;ffgn

chderactdn de 6 de"" 6 de 1972, la percepctén brmestral bdg

J

se deberé redondearse a pesos, para los eFectoside célculo uﬁ

‘de 8a apontacsﬁn patronal

—.Pava lnsennbtv a Ios tvabuJadores y cubrlr las -:-_

\faportaclones. los patrones debenénfllenar las Formas HlSRnSO,'

'y sue anexos, apnobados por la Secretavfa de Hacvenda y. Cné

: dtto Pﬁblico, y entregarias en !as anclnas receptoras de IB

contendrén estos conceptos:

i.~ Nombre o ‘razén social del patrén.
2.~ Giro.

34~ Ublcacuén dcl centro de trabaJo o establec:--

,‘mnento.
4.57 Régjstro‘Fedéral de_Cauaanteé del -patrén.
‘5.~ Nombpe y aﬁallidos completos del tpraba jador.

S GL; ,Canfidéd bimestral en efectivo percibida pdr



,0l‘tﬁabajdder en'reiaéiﬁhnéonﬂsu'saianio.‘

7. Ruguqtru ledena! de Causantcs de( trabadﬂdoﬂy

-.Esta Forma y sus anexOS tlenen, adcnés,la Funcuéh

de. documento probator:o del cumplimlento de la ob}:gacsén pa_;

‘tronal v del monto de Ias aportaclones hechas a favor dﬂ Iosf

,;trabaJadores ante el

:EI ampor+e de tas apcrtaclones conrespond:cntes a

‘cada trabaJach, dnberﬁ sep reglstrada en cuentas 4nd|vtdun-v‘

leS»porgel instntutu, deblcndo envnnn anualmente ai domic‘-~9'

“sobre ei": parV'l':icul ar‘.
Do coﬁfomnidéd émvx lo dirsp‘uesto por el artfculo‘ -
14;1 de la Loy Federal del  Traba jo, las_tr'aportac‘iones al Fondo
Nacionél‘éellq vaiéﬁdatsOn gastos de previsién éocial dév-;
las empresas y, por i§ tanto, deduéfblaﬁ dél}impucsto sobré
!éiécnéa, de achrdq a lo establecido por los artfculos 18;
primor pérrﬁFO; 25, fraccién 11; y 26, fraccibn Vll; de la -

Loy det tmpuesto  Sobre la Renta.



'lnFracéidncs Y Sancionesr

La becvetarfa dei TrubaJo y PreV|svdn Socual sude7f\

. ‘téndose a ios reglamentos respec*rvos, podrﬁ lmponer multa -f‘

100 00 a $i10 000 00 @ Ios pafrones que. unFranan la Ley

eig{NFGNAViTTen,pérj@ié;@]dé los trabaJadores o dnl lnstutu'lﬁ

'tO,;lddebgndientementcmdé'+aa sanctones ospechlcaa que les

'correspundan.‘"

La :mpuntualudad en el entero de las apartacronﬂs

,causaré recargos y gastos de EJECUCI6N, dc conFormtdad con ~f

Céd:go Flscoi da

ilo que establccun Ios artfcu!os 22 y 24.dcl

eqﬁlp&hébfe{a{;dc ﬂéFhéUdaci8Hﬂf}§c;I(~égij§§‘£érﬁfno;;déi‘—f
a'r-.tficurlro 72‘d§I ‘Cédigo F_iséai de la Faderacién, y"se;r'-sis‘én--"'
:ciéhada dc,aéucvdo ccﬁ las penas seﬁalqdas paha diqho iffci-
-'.t; en él antfgulo 73'dolvoﬁdenémieﬁto lcéal citado. 7
‘ b). Dupésttos on Favor do tos trabaJadorcé.
El antfcu!o 141 de la Ley Fedural del Trnbajo estg:
vblccu}éue las oportacionus patronales al Fondo Nacional de -

fa'Vivienda sc aplicarfn, en su totalidad, a constituir depé




 1, Devoluc:én perséduca'
ConFormc lo dl:puesto por el artfculo 40 de - -
Ta“ Ley chepal del TrabaJo, Ios tvabaJadores tendrén derecho 
'.a_que se'les ntregua pernédncanentc cl saldo de los depésl—
tos conqtttufdos a.su. favor con 10 aﬁaa de’ antnluclén.
2 Devolucuﬁn antlclpada. .
"1.= Por disolucién de la relacibn de tbabajo;

En caso de que el tpobajador deje de estar

sujeto a unha relacién de trabajo; es decir, cuando concluya



I.iéﬁ.:."‘
la'pre iuvnén de sus sepvicios a un paﬁrﬁn por. un pcnfado mffff
nimo da d0g~ mesas, tcndné de»cchoexqueae e cntregue cl sa!«,,

: do de !os dchs‘tos constutufdoaya sq'favop,va:menosfqge Ll

<>ex:sta ilttqto pcndncnte sobre }a:éxistenc:afdefla rq¥aq}5n

jde tvabado.r

(El trabaJador tamb|6n podrﬁ optar pUP Ia cont:nudf

“'cwn voluntaraa dentro del Régnmen lNFONAVIT de acuerdo cvn

la. establecndo por el artfculo 1“ d;! Reglamento respecta»J"

”f(,;;k?9¢ jubi|§di66‘o Qor.inéépaciddd fotaL~-~

,enicegérﬁ'éf'fdtaf'dd'lbszdeﬁsﬁitos,ﬁhéjtengénfa su Favor.

.(Los,trabajadoreé que ‘s¢ encuentren en éstOB ¢é— =
503,‘podran optar por ta devolucién antes ménciqnddn 0 por. -
jalcbnfinuacién voluntaria dentro del “Régimen TNFONAVIT,,dc

conformidad con el "artfculo 2°. de! Reglamento respectivo, -

mismo que, para sus efectos, entionde como trabajador jubila
do al que s¢ le haya concedido pensi6n por el Instituto Mexi

cano del Seguro Social por vejez, cesantfa en edad avanzada, |
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cualqulera de las causas senaladas antcrnormenta}.fj

Pon muehte;;'

fEnibl‘caso~de Fallec:mncnfo del tltular de Ios.3

epbsitos, la entrega de. Ios mismos ae haré én el orden de

Jos’ que dependan‘ecbﬁﬁm:cgmeﬁté5del‘trabéjadér,qn‘el momento

14?isv;muént9-i
|l|.-’Ldshd$éend?éntes cbﬁcurrirén‘gdn;las peﬁ~u‘
gbﬁas_menéfdnaaés.én:é!,inci$§ ﬂnferioﬁ, cuahdb dopehdahfe;gr
‘ n6micaﬁent§ del tbnbajadov. : T 1} ‘ )
7 ViV.é A Faité de viudo o yfudé; éonéﬁr;irﬁn COﬁ
f@s personas sefialadas on las doerraccinnes anteriores, el
’S(lpﬁps"tite gon quien ‘u! 'glurfer;ho—llabielltc; vivid como gi’Fucra

su ednyuge durante los cinco afos que precedieron inmediata



'mcnte a su mucrte, o con e| que tuvo h Jjos, siempne'QUeVam~e

bos hublcren permanecrdo llbres de matrlmonlo:d

{bubihéto, ﬁero“Si‘aT‘héhiﬁjélfthabéjadob thja,véniasfrelare:"

',cuonps de esta clasc, n:nguna dc las” peﬂsonas qon qunenes -

flas Luvo tgndré derecho._(?ﬂ;?

',V.Q'. Los hlJOb que no depnndnn econdm:camente del"

trabajador, y

VL= Los ascendlentes quc ‘no. dependdn ucondmlca—.’

t-mente de! trabaJador."”

B T Sbiéﬁeﬁfé sé hghé'é !§;ﬁtfaB§jédq;e;'tiidién-f'
. rgsfde depﬁéiﬁos,constitufdos éjsqu§y6r en §j |ﬁstituto1;?:‘
‘contnlfntuﬁés dél.dﬁ‘anuaf sdbbn.[os_safdos insofutﬁs,‘se_—~'

'J'apiﬁéafﬁ é {é: 7

1. 77Adquisici6n‘o coﬁstrucciGn deﬂcasas habita~‘-r
cibn cémodas ¢ hfgiénicas pahavlbs trabajado-
res, a Un.ﬁlazé que: no- seré menor de 10 ni ma.
yow de 20 afios; vy,

11. “Reparacién, amp!iacién o mcjoramiento de habj-

a8,
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ltac;ones de los tﬂabaJadorcq v paqo de paqlVO% -

-Lontvafdos por éstoa con’ fcﬂceros, por alguno%

de'SOS cp@égptos‘SéﬁaladbS’enwéstaay‘hnﬂe}lih@

o c;so anternor, a plazos menores a loq estlpula .

fdos, que podrén flJarse a propuesta del Conseuy‘

JO de AdmlnnstraC|6n. JQ'¢:—:—.>E: f —ﬁ" o

2.

Los trabaJadores podrﬁn eJehcer el crédqto en

la localtdad que ellos desagnen y no estarén obltgado }a‘

pagar enganchb alguno.

""-“_3.-‘ EI 40% de: los _’depGSItOS acumulados a Favor- de!

4.- Los descuentos o abonos.que se hagan & los tra.

bajadores que perciban salarios mfnimos o superiores a &stos
para e! pags de los créditos que les haya otorgado el Insti-

tuto, deberén haber sido accptados por'escvifo por los pro~-

pios trabaJadores y no. podrén exceder del 20 y 25%, respecti
vamente, de sus salarios ordinarios mensuales.

5.~ Los descuentos a que se refiere:la disposicién



que antecede, deberfin hacerse por.los patrones y enterados «
Juntamente con la aportacién del 5% sobre los salarios. ordiw

. narios de los trabajadores'y, para los cases .de incapacidad

dtalrbéﬁménente d muevte,‘té[es_dOCumentds o abbnos débeh&n

estar CubILPtOS por un seguro Luyo costo quedaré a coﬂgo del

glnst'tuto. o H f, n,,,:;;‘i .,ﬁqf' f:—5— fr.v' T ‘,f° ’ff”  ,r

,E! piozo pura redlmlr Ios préstamos sen& VO!unQV

tavzo para los trabadadorcs Yy obilgatorao para eI Instltuto-fy

cstO'es;.los acredlfadna podrén en cualquser momento hacer <

pagos sobre el saldo nnqo!uto'que tengan hasta Ia Fechn en ~7

to mientras no hayan Fiquidado el anterior..

S.~'Los~créd?tos éstabé&rﬁrdﬁegidpsfmedianéé.étore 
gémienﬁg de ééraﬁtfo legal 5@?icféﬁte, avjuicib d§|Llnstitu— 
fb;:y . fbé gastos de escriéﬁraciSh:qué de aqhé{lderésu!teﬁ/
serfn éaégdos por loé propios écredﬁtados cargéndose al ;m+7
porte del cfédffo oforgaapa - | -

9.~ El vajcb,dc los terrenos urbahiiédqs'no excede

1& del 35% del inporte total de los créditos otorgados, en -



‘cl'casb de,vivicndés uniFamiliaréé'0,,pr0por¢ionélmentc;Aén

.‘el de las en condomlnao, que Ios tvabaJadores adqu:eran en «‘

’]prcpledad o para sy uanstrucchn.‘

e ,<}10 “Los créd|tos deberén darae ‘por- vencndos antn«;f_l

~lns-.’

3  c|padamente, s: las deudores, snn el consentlmlento de

'tltuto, enaJenan Ias vuvuendas, gravan Ios |nmueb|ea garan-»,kd

tes de aquéltos o 1ncurren en; ias causas de rescistén consng

. nadas en los contratos Pespectlvﬂs..

: 911 - Los créd|tos y FinanCIamcentos deberﬁn ser -~1"

baJadores, el lnstltuto tomaré las conslderacuones establec| ’

“das en elfaitfculo 91‘dEI_Reglamentdbrespéctivo;’y,

’13r El Consejb de-AdminisfﬁéciGn determfnaré:':i
i.; Los éoﬁéog méximéa deyioé cﬁé&it&sAqué u;
loforgye v gurrgjaQGGn édn elrsalarié_de fdé,trabajad§r¢s,-_;;i
ééreditéﬂos.
1. Los pheciosfméximos/de vqhtéidc lés habi- _;”

taciones cuya adquisicibén o construccién pueda ser objeto de



yf‘los préditqs‘quektamb]ﬁn,otohgue'él'lnstituto;gy,:

LT L. La protcecién o,gaﬁantfa de los bréstae
‘mos ylos siatemas de amortizacidn de Ios mismos,
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A) CGNS!DERACIONES hENERALES..,

Ya en los comacnzos de este modesta trqbaJc eﬁtablﬁ“

',cf que en Méxrco, por eFecto der4a lucha de ciases, y con QJ"f"

bfim§s phecxst&h‘ccmo resultado de su Revolucc&n Soc:a! la_|e¥

gtslecudn Iaboral contempla ta creacxén del Instltuto del

Fundo Nac;ona! de |a annenda para los TrabaJadorea como FGriif

‘mula para (a nesolucnén més préctrca del pnob!ema hab;tacno-

»fna}«de !a;c! ~6brEru urganlzada. "

Hab?davéucnﬁé défqdéflas'ép§btaciébés'pqtﬁqnafes -l

'féGns{ithed; ppr:l6~coh§£éntes;” a to

: daha(fza; dn Q&fuﬁen:impgrtaﬁfc délfecufspsrchg&f@ivios:héé-
".téfé aéﬁélfﬁnﬂo,'céﬁl{c‘qdé ;gkobtendﬁﬁ Cg’dotaciGn’jnigial -
he;es'arj‘;é ';5“"'3 qu.e ol programa ée lleve a ;caib'o .con la mayor
: ;§é1§ridad”}; ﬁété p&hrafo‘?iélménté transcrito #Q pfésm& en
Ti'f?a:Fraccfdnfll del artfculo 5°.‘de”ia Ley~°ﬂé5n§gé det —il

fNFONAVlT,>eI cual eﬁtablece que cuenta, ‘entre otros de los

integrantes de su patrimonio, con las aportaciones eon numera

rio, servicios vy subdidios que proporcione el Gobierno Fede-

ral.

T ——




s e S s
deju*|03 mejoves auspﬁéibs nac:ﬁ puea, el lnstitu-

" to. doi Sondo Nagsonal de la Vivienda para los: TrabaJadores.‘}

Snn embargo, pesc alas buenas lntencuones y meJor vofuntad .

lnsu?lc;enc:a de Recursos Flnanctcras.q‘

La pr:nc1pal Fuente dc flnanctamnento del‘lNFON& “"

k?:V!f; c&mdflc stablece la Fraccn&n ) del avtfcuio 50, de’ su

:Léy Orgénicn. pboviene de tas aportacvoncs patronaies, cqul

valentes al 5% sobre los salarlos ordtnurtos de los tnadea-
'GQKés;,pero_édmo resultado'dg'ié qriSis inFlaciénaria que ac
'tﬁélmgnte vive el mundo, tales aportacioncs resultan muy'ra—
thticas debido a ia cnorme despnoporcibn atie existe entre -

la cscalada alarmante de los precios y ¢l pobre incremento -



18640
. que ) comy-compensadifn, se otorga a los trabajadores en sus -
. salarios.

_Particularizado lo anterior a la elevacin de los -

’prééios‘de;lbs!matépialesﬂdé”cdnStﬁdcciﬁn,~la'chal jhéideten; L

: 7e! de la prop«edad raf«, agravada con e' a“mﬁ"t° de Ia tasa s

5‘fsmposxt1va, adem&s de': los gastos tndurectos que pncluyen par‘"‘!

' ‘htndas destlnddas>ﬁjL]CGNCIaS y permlaos, gastcs notarsales,

ffgastos de flnanr:amlento, supervus:ﬁn, adJudlcaccdn del crﬁ-~
;ldnto, etc., se" robustece mu op:n:én cuundo aflrmo que Ios re,

cup§os finﬂncnerosn de( (NFONAVlT ‘80

“la segunda fuente de lngresos del lnst«tuto, apcngs y‘sc‘ha
}1'mannFestado con . la exhlblcxén del 10% oal numerapio comproméf
_ﬁldo:‘”Numurario: dinero en eFéctivo qpo;tadqvpér e!,quigr-

no Federal.(dé los 2,600 milloﬁés de‘pbsos‘brometidos 56i§'~

se'aportapan 200 mil!ones).,‘Subsidios:  Exencioneégo subsi;f

Qios pEOpiamcnte dichos (no serhan apﬁrtado). ‘Servicios: -

)u .(1)

Pueden ser terrenos o bien derechos (no se han aportado

{1) Garza, Gustavo; Schteingart, Martha. La accibn habita--
cional dnl E€stado en México, El Colegio de Mvaco Méxi~=
co 1978, p. 151.




Csn.
»Por. !o expuesto en el parraFo anternor,4sé|ta a iO‘
vnsta que por 1o menoa degde abrll de’1972 hasta nov:embrc m.if
:"de 1978 el patru@onlo del Inst:tuto no ha cuntado,‘sino en

: mfnxma parte, con ios rendlmantes de la :nversndn de los re

'chrsos'avque se reFlerc la fracc:Gn lV del artfculo 5° ‘déAf_77 

—;su propna Iey. -

b) Ivregu!arldadeq Admlnustratlvas.r

Apunto en este rengi&n algunas contrddlccnoﬂhs

'en‘las_normaS,jprfdipas;dué:rigeh_su;Fuhcionamianta,;asfgco;

;b!ecer Y operar un sistema dc Frnancnamuento Que perm:ta a =

'los “tprabajadores obtener crédlto barato y- suFlclente para ta
adquisigiﬁn en prbpiedad de viviendas«c6modas'e higiénicas,
ete,, mismas’qué se resﬁrinéen si observamos que dgntro de -
las.réglas generales para ol otorgamiento dg‘lqs‘gréditos se
es{éblecerque estardn protegidos con la garantfa |cgal sufi-
ciente a juicio-del lﬁstitdfo, ja cual no deja dq ser una —-
traba si se toma en cuenta que debe darse preferencia a los

trabajadores de m8s bajos -nalarios.
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“Es dc catlmargc, ‘por otra parto, que Gricamerte ol

|o_de Notarfa —proéub&h&dio'!o“

pago de honovar:os por surv:»

o més reducndo‘posvble— debe cargarse ai créd;to otorqddo a

faquailos trabaJadurcs“cuyos salarlos OSCllan . tre'el mfna—

informes dé acttVIdadcs anuai;s cuyos gastos du admlnlstra-;b

fgcisn,}upefaoiép,y_yigi1ancia, aprobados por‘la Asaﬁbléa'Gqu
ral, su ;xécden con muchd del'1,3% autorizado, ,h

La prﬁ%ticﬁ hardémoét;ado que las obpras de édnstrus

‘cifin séfotdvgon‘a empre#as priVadaé gelcccionadas dc'un'baf—

Vdfﬁn de c;ntratistas qué posec'ci,lNFONAVIT, seqgbGn el cfitu-

ﬁié do‘sqlveﬁcié'y capacidad econbmica dutcrminad§ por ol --

Conso jo de Administracibn, que pucde ser interpretado como -



59,
':QUnd'medfdd de seguridad ﬁuc adopta"éi Iub+|tut0' pcrd,que’se

 ’ﬁapavta de 105 senalamvcntOS dc su prcpla Ley cuando estab|e~'

1ce que Ia canstruccrﬁn de obras debe realxzarsp por gistemasf'

de. concurso entre Ias empvesas del amo,,io cual,da;lugar é‘

o

la sospecha de que !a seleccn&n srrve a lntercses d:stlntos

1Es~més;ﬂse§dicefquéh1as empresaSu

a‘!osidel}pp tbabajadorés;

‘féoﬁsfhdctdras;é?lebcipnadésvse descntl ndanfdc la oblngacrﬁn

ir con preferencia matertalcm que pPoVengan de. em~

presas ejidales.’

avo Gar a y Ma, ha Schtelngart de El Coleglo de Méx co,’”

jdesprcnde quc 1 total de vuv1endas termlnadas ~no aslgna—r~ ‘

'"fdas- poy el INFONAVIT desde el comnenzo de su actuac|5n has

, ; ta novicmbne de 1976, es de‘lOl mil unjdades, bespltandd una'-
prodﬁcci&n.medié:AAual de 25 mil 250 unidadesvén 80; prime_f;i
'Pvrgg_cgatrp qﬁqs.‘ Sin embargo, segdn.ei:inFormé'de‘aétiQidé—
des por ¢l ejercicio de 1977 (Gltimo hasta hoy publicado),
dél propioleFGNAVjT, la construécién de viv}cndasytebm}na-_

“das fue de 20 mil 544, disminuyendo'la producCiGn,média‘a— -



:,,nual'en_4 mil 706 unidadés.  Si se-toma éd cuenta ei7ﬁitm0"-;i‘

“de consfrucclén de lus pr;merus cuatra anos, slendo como aanr;

\;hasﬁa 1977, 4 mnllones 40 mll trabaJadores Ios derechuha~ »,:;

';blente'} sin tomar en. ¢uenta el descensc de d:cha rntmo, es- ¥

t)mado en718 63%, como tampoco eI |ncremento en !a membre-'

sfa, sé- neces:tarfan més de 40 aﬁos pera satlsfacar sus nece.

'sld des_de vxvaenda, en vi caso |nvevosfm|l'de que:

~tos Fueran todos de la Lfnea I y tambtén asngnados en au to

'talndad.i

frlo y a; nub‘lcaC|ones e |nstalac|ones IUJosas que tlenenpoca'ﬁ~* E

'lméortanCIa deniro de Ios obJet:vos |nstltuc10nales;
3. Altc‘posto de la vivienﬂa.. v -

'.Este es el raéﬁlténte'dél éohcursoide mﬁltiéles‘f;é
tores: la esc;|ada de los precios de los terrenos y de ios -‘
;‘ﬁaterla!es de construccnén, ta cargaldu los _gastos de ESCPI;.
fturacién al ;rédito adjudicado, y la Fnlta de seléccjén, por

concurso, de las empresas constructoras,




4. Inadecuacién . de la vivienda a las necesida-

'dcs,futuras,de la.Fami(iaL,

No ‘se. ha:planteado en ¥a= dtmcnulunes 'ntcrnas de a,__~f-f

‘la’VIV1enda ta pnsibt!ldad de su amplidvuﬁn ‘o camb;o, de

acuerdo con e' crecxmnenfo y‘las neceaadades dm Ie anslla

7y, por lo general, e( uauar:o o partucipa doreetamente

su;diSeﬁo;Jy;l”‘

'térrencrpﬁbbéb;‘VIV. Amnlrec:én, reparacth y mc:oramlentm
.”Y;fvﬁ-. Libe?éciéh dc‘pasivos.i
Desde el ini o de. sus actrvndndes hasta el 31~dg’4‘

Tf'chlembre dc 1977, el lNFCNAVlT ha asignado un totalbdp 120:

887 crédi tos, dsstrnbufdos asf'

Lfnea j : 108,433
Lfnea 11 - 869

Lfnca 11 1,106 A )




CLinea 1V 985

Linea Vv ;Wzé?f

1aSta esa Techa el :otal de derechohab:entesf

1‘:4:mSlenes°4‘ |l trabaJquhes, solamente se ha benef}clado

cl‘3 16% de eilos en cznca ancs, o sea el 0 63% por ano,'me-iﬂ

' nos de las dos terceras partes del 1%

Ante tan restrlngida asngnacndn de los crédltos, es;;

evvdente que, como reeultado de las nrregularldades admlnls— B

,ﬁtratlvas;;[os‘prumeros en nproye¢hars§.de”la‘sstuaC|on'ﬁon,f:Q

.. Frustracibn.de las aspiraciones del

' jadop.

El,frqbajador, ante'janfudéffeafidad &e _;‘
_ver con amargura rotas sus ilqsiéncs,‘a! du;dar‘siﬁ_efécté';”f
\sus_érépasitos por Qna vida mejor, no siente ét;é’cdsé m&s =
,aue sufrir una tremenda décépéiﬁn quc7p0stehj9rmcnte acﬁeée
'.y depi;u en un complejo de frustracidén que trasmite a los sé'L
yos ?ruxnsdientemente.|a cual tiendq a buséar diferentes va)

vulas de cscape, las més de las veces totalmente inconvenien



2. rn;;;;ug,-;d;d. i

rse Co1 la Famf!la~cr v1v¢enuas car=c|entes de

:para la adqutsvcrﬁn y contaglo de enFevmed‘des endémzcas y

la: réplda propagaclﬁn de las epldémtcas.

3; Promlsculdad

V;vnendas reducxdas e |nc6moda pon [o |nsuf;010ntes

'para dar cablda separadamente a los dustlntus componentea du‘

Ja ?amxlaa,»“orZOSamente se constntuye

.trqbajadd%‘qué’éé_é}dja en iﬁsanaéﬂe'incéﬁodas'vTviéndas, fno
'reqpunde a las exugencuas de una Jornada normal dc trabaJO
puee menquado en . sus energfas, dlsmlnuye Ia capacndad de su

';fuorza productora.

5,"Alienaci6n:'desconFianza en el orden social y .=
“polftico constitufdo.
Las personas alicnadas en tsl sontido son el princi

-pal elemento de que se nutren los movimientos sociales, pues
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antela duqcsperacaén y

la angustta provocadas poh el acoso

rmﬁittples carenglas, la mente dolrandlvrduu ‘es Féctl prcm-







A) _GENERALIDADES. =

1 5 problema de la. VIVienda es’ tan antlguo como antn

“iguo . es el hombﬂeu' En MéXico, en los d|t:mos anos, el pro‘

'b!ema ha alcanzado a(armantes dumensuones derlvadaa de su ex%

plos¢6n demogréfuca y !a emngrac;Gn de !a poblacedn nura! a

los centros urbanos, en |a bﬁsqueda de meJores condicsones —-’

‘:.dc vnda en:’ todcs ios 6rdencs, provocando grandes hecnnamlen-

‘tos humanos en casas redondas, Jacales en ias Faldas da los

'3cerros Y !a prollfaract6n de cludades perdvdas.

Recnentes lnformes revclan i

":do consnderadas como .no aceptables Yo !o que es peor toda—'~ S
vfa, el contemplar de que, para Funes dei presente SBXEnIO,;

—es-de urgencia adicionar cerca de dos mil!ones_de;viviendas

" para éténder sy enorme increments de poblad?&ﬁ; si' es que se
qulere mantener Ia estabulidad social y pol ftica de ta na---
kci6n, ya due dfa con dfa el problcma se agrava por la cré- -
‘ciente alza de los precios de fos terrenos y de los materiéé.

tes de construccibn, por la edificacifn de condominios dejan




do de lado )a db anmunblcs para alqu:l por ia Loﬂﬁupcsén s

’ en matcrta dc construcc:én dn vnvuendus de lnfeﬂév soclai y

7por los cada vez méa cmpequuﬁecidos ingrgsp§,de?lo

7~ﬂd0nes asa!arfadOS y de ios no asalaroadus.

1”jq. Ademés,'exuste una senalada conthadlcclén entre Ios dOs
,perfcdos “de que consta el pramer pérrafo de la fraccuén Xll
Apartado A deld Artfculo 123 ConstltUC|onal, que es al

" que coﬂéretaﬁcnte hago1vefehenqia.

B. CRITICA Y FUNDAMENTACION PARA SU ADICION Y REFORMA.

Vayamos por partes y veamos en orden de. importancia




mente asiento:

_El.pr?mer pé

~'textualmcnte,:

,crén‘se cump!cré medsante ias aportaclones‘que las empresasx

a. buen, ceptando sun conceder, que al’ vocablo

'iPROPORClONAR se Ie atrubuyan las acepcnon Y de DAR LBRINDAR

‘u OFRECER, no veo el c6mo las empresas pundan cumpl.mentar —,a w

cabalmqntc la obliguciGn'que se establecc en}§|~primer perfglx

do de la susodicha fraccién,.si en ¢l segundo de: la misma se
“sefiala’que’ tal imperative quedars satisfecho tan sSlo con ==
las aportaciones que las empresas hagan a un. fondo nacional

de {a vivienda y de las cuales derivars, finalmente, crédito




K barato y suFlcxcnfe que se o+orqan5 a4 BuS thbaJadOPLS pava
"que adqu:eran ern prop:edad sus hdb;tacsoncb.’ He aquf la con'"

.ﬁradlcc36h pues al hablar He

.créditcuataF§§ l“trabaJador-

'se lnflene que aunl seré cublerto por Gste, deJando7 l res-

g chtD una’ mfnlma de responsabtl:dad para el prlnClpal oblnga:

'?db, ll&meﬂe patnGn ‘0 empresarlo.

Como qurera que el planteamlcn%o engendre précttca'

’férdea para Ia resoluclén dcl probloma obrcro en matevtn de,?'“'

-vtwenda,, ¢no r-esultarfa més congruente Y ngnco dar otra -

_Qrma»avja d'spdsicvén'lagalicuestyonada?

fraccs&n Xll, ni‘en e!bQigente, la importantefcohsideraci6n

 3de| ﬁrahaJador como JeFe de famrlla, porque de otra suerte =

podrfa interpretarse que ia vivienda os exclusivamente parav

éi, Ia nntlgua usanza dc la ‘época colonlal en cuyos obra~-

- jes (nombre con que se conocib primitivamente a las Fébripas,
manuyFactureras o de maquinaria incipiente), se alojaba a fos’
obrepon. en moradas incémodas y nada higiénicas, a manera de

“encierro para asegurar su presencia en ¢l trabajo y el pago




':_y Ia manera de hacerlos cumpllr

Vd¢~505 adeudos por concepto.de anticipus, circunstancia qua
persistiﬁfhnsta el Final_def.banfiriato con la sofa concen =

s|6n “hechia pOP el

T de enero de 1907 ”tV.u Los obreros podrﬁn vec b E'én sus’.

“'habntac10n es’ a Ias personas que estlmcn conven:ente. quedan~< "

ido a cargo de la autor:dad dnctar los raglamentos necesartos-

'para !a conservacndn del orden, de: la mora! y de la hlglene,‘km

,.(1)

Ante tal 25 consuderac:oncs eﬁ lncueﬁtlonable que ca

 <be la adlct6n respectlva.

:seEVas'éétaw&oc£giopigiéhi‘”6ﬁf$h£;;(és ;#55 fefiéé#xd;CﬁQeg'
‘:jtpé id}pma}‘cuandclTos mé§4;7£%§du¢toresrﬁo ésoﬁébén todé§f;7
ni las narices por las casas gd@torés,tnynca el vérbo‘PROPOE«
CIONAR so usé cqhoyéquiQa(éﬁte'dc‘DAR;VBRINbAR u OFRECER, si
n6 cn la castizé acépcidn deafdisponeviy79rdénarbﬁhgrcosa«—

~con la debida correspondencia en sus partes’, como cuando de

(1) Mancisidor, José. Sfntesis Hist6rica del Movimiento So
cial en Mé&xico. Edit. Popular de los Trabqjadoros, Mé-
xico 1976. p. 30. ‘ :




cimos; ’El'curpuntura debe propopcsonar las pu(rfas al tama~

(1)

fio dé La casa’

 £' vucabfo COADYUVAR'Qchémpleo, enﬂ?éz devBRQPOR;r

7‘C30NAR es a- mo JUICIO ei més congruentc con cl espfratu dc

‘ia lcy veglamentarna, ya curroborada de hecho, y cuyo s:gnl—

,;fncado pnr sf :olo‘se expluca"'Coniribueﬂ, ayuﬂar al lpgrogﬁ

J(2)

ifdu algo
’?of'ldéntlc05 motnvos he resucltu reenmlazar la vcz -
VHRB!TAC!ONES por la de VlVlcNDAS porquo sagﬁn uf,dlcc10n3—7'§ 

>:rid‘de!;cuaj ya h:ce c:tact6n, Jurfdacamente‘ HABITACIGN” i i

: Por otva parte, tamblén propongo la substltucl6n ~—>.

t‘del término CUMPL!RA por la palabra CUMPLlMENTARA porqqe_g§;’

, te Futuro del. verbo CUMPLIMENTAR es-de uxclus:vo uso JUPfdl—
"(5)

co: “Dapr cumpl:mlento a-una orden, ponurln en CJLCUCIGD

Como OTORGAR significa: “Establdcer, djsponer, eéti

(1) Fentancs, Benito. Espulgos de Lenguaje.  Impresoiva Vera
cruz,; México, 1952, p. 27. :

{2) Enciclopedia SOPENA.. Nuevo DICCIOﬂﬂPiO llustrado de la:
Leéngua Espafiola. Tomo |. Editoriales Reunidas, S.A. Ar
gentina, Buenos Aires, 1941, p. 634.

(3) ldem. p. 1308

(4) tdem. Tomo 1l. p. 1329

{5) idem. YTomo 1. p. 758.




(1)

pblar,d.bromgtcﬁualgo,COn’autoridad pab!iééﬁ‘« —en,légftEMQ P

~!68ico‘Poren$éJ, para évitar,hedundantia, incbherencia o ah#;:

'F;bologfe, reempla*o en. mi pro puasﬁav{a! vocablo por la voz

:OBTENER "Conseguur, lograr,‘aicanzar alguna cosa// Tener,

«z) o

operéndose para ei efecto'

_iconservar, guardar y mantener

Ly por razones de la Forma, e} camb.o‘del caso datlvo al act-

‘ set|vo de.n'a‘éstos";”(sus trabaJadores)

La postrera pvoposvclén que Formulo es la de subst

,itu:r el adJetsvo :ndef:nldo CUALQUIER por el tamblén lndele‘

nido: CUALQU!ERA' Fundo esta'determ:naclﬁn en‘la

en Eres casos que el uso autorlza,'uno de Ios cuales y QUe -

vtene ‘a cucnto, lo es 'cuando entre el adjetivo yre! n0mbre
,‘TGXsste la snterposucaén de alguna o algunas palabras, V gr.;lr
,;icualqu:era que sea la hauaa’" (3)
‘kU|ero deJar pchectamente establecndo qué mi:prop§:

-

'SIto ﬁnnco, |ndeclcnable y defcnutlvo, 1o os el de servir in

(1) idem. Tomo 11. p. 461.
(2)  tdem. p. 413. - ¢ o IR S
(3) De ta Peha, Rafaei Angel. "Gram&tica de la Lengua Caste !

llana, p. 53. . Lo S o




L R R R S Cira.
'ccndipionhlmentu a'la,clasc‘laborantm‘du mi pafs,—y a'la»él— i

vez, frlbuiaw vendndo rcconoclmsonto al Juputado JOSE NAT!VI

;DAD MACIAS cuandg enﬂél seno del Constrtuyente del 17, al §; 

jrdFerlrse al Akﬁfcdio,Sbi,dél Proyccto de Constntucnén pre-~

bentado por Carranza,,como ‘se hecordaré adv»rtlé ”No es ol

pbob|ama obrcro tal como Ia Com:svén fo adapta en el Ari?cu-

bl

316 59:; hay una confuslén grande bobre este punto y se xpll,

Qca perFectamente nofseﬂha'hecho un estudno detenndo sobrc -

“e! part:cu\ar v naturalm nte Ias j&eas estén‘yagés,y de la =%

€) . TEXTO PROPUESTO.

Con . base en lo anteriormente sefalado, me — -

 "°tbeV° a Formu)ur'fa'propuesté de‘modichah'ei texto vigente -

dél primer pdrrafo de la Fraccs6n Xll del Apawtado 75",d9|‘;,t
-wAﬁticulo 123'ConstitUCionai para queder redactado én los si

"guientgsytérminos:




; : TODA EMPRFSA AGRICOLA iNDUSTRIAL MleRA 0 DE =
- CUALQUIERA OTRA CLASE D[ TRABAJO ESTARA OBLIGADA SEGUN LO

'DETERMINEN LAS LEYES REGLAMENTAR!AS A COADVUVAR PARA GUE ~ﬁ7 

£f sus TRABAJADORES, LONSIDERADOS couo JEFES DE. FAMILIA ADQUIEV 4
ffRAN VIVIENDAS COMODAS £ HIGIENICAS.  ESTA OBLIGACION SE cum-1iff‘
';PLIMENTARA MEDIANTE LAS' APORTAC!ONES cus s CMPRESAS HAGAN ';f
 3A uN FONDO NACIONAL DE LA VIVIENBA A FlN DE CONSTITUIR bspo;gﬁ’

‘iSITOS EN FAVOR DE SUS TRABAJADORES Y ESTABLECFR UN SISTEMA -

f"fbe FINANCIAMIENTO ol PERMITA A csros OBTENER CREDITO BARA

Y SUF!CIENTE PARA QUE ADOU!ERAN EN PROPIEDAD TALES VlVl NDAS'




. CONCLUSIONES
fPRlMERA;wfﬁ['La‘Vivfenda,‘éomé.satisfact&ra‘dé'lé'thGSQdadfiaﬁ

: de abrlgo y de reFugto, ‘es ﬁan aht]gﬁh‘tomdyel

f-hombre. 

fSEéﬁNDA}§5; fEI-nleVddo lncrcmcnto de *nnas de‘haéjnaMiehto;:?=u‘

7 como requltado de la alta tusa demogréFica y !éf T

i:suqanccat»va movnlrdad gaogréfuca dL |ndlvv—_~_
jduos y Famrl:as de comun:dades ruralcs a cenn -‘,‘“

';tros urbanos, PLclaman una pronta atunc:én de -~

';CQARTA.; ’  ;Ef.é;imEh?anfec§a€6fé‘de la 6#iigécf§n §atron§ik
yrééréiéfpvée} Jé vi?gehias.h los f;ébhjédéFéé; <
e.e;cuentra en el proyectd'ppesgﬁfado‘eh el ~=-
ébnggituychte do 1917,.p6rbal diputado’Joéé Na-
tiyidad Maclas. ' :
ﬁrQU{NTA.- » ‘Ei derecho de los trabajadores a:ia viyjenda --
.b .Fde E¢éQnocidb por nuesfra Ley Fundaéeﬁial_de -~

v19;7,7en la fraccidn X1l del artfculo 123; sin
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: mbarqo, por carenc:u dc nopmaciones reglamenfa

bias; cste derecho,_durantc Varios lustros, n0,

Lpddo éristaliiarse;~

< La Ley Fedgral del TrabaJo de 1931, no reglamen

“t6 sing que tnansrrlboé el texto de.la_Frac-;~

,cuén coﬂstltucnonal ad:cvonando cuestuonea in-f’

'ftrascendentes."

QESEPT!MAQQ,.4(Las bds e s para que la clase laborante adqulﬁra

'*en propuedad sus vnvuendas, se esfablscneron -—

por Ia Ley Fedcral del TrabaJo,'vtgente desda

‘_OCTAVA.;L . 'Esveﬁ>ei:aﬁ6 dé.1972 cuandozse dpera'ia Reforma o
a lé~?racci6n;Xll del artfcd]o 1237§onstituci641£7

nal , nacvcndo una- obllgﬁc:én habltac10nal gene-

:ral:zada para Ia clase ﬁatrcnal, cumpllmenténdo,:

;qe éata medlante aportacnones per:6dvcaa a un ;, -
Fondo naclonal de. la v:vcenda, que debersd scr -
,qdministrado por ‘un organismo tripartita,

NOVENA.-  Con las reformas de 1972 se superaron los obs--




—técqlbs que lmp dlan ul vumplrmt nto de la

'-obiigééién‘pétnqnal,'en materia'de yivienid,i~

Zya que LStO depcndad dc la ublcaccén de las:fff

'empresas y de su numero de tvaba adores,V~~°<

4fademés et beneFvclu s&lo lo tcndrian aqua'

ifo

s de planta pcrmanuntes ‘con una antlgue—w

'dad;de pchﬁlo menusiun aﬁo;

‘Como consecuencua do .a reforma a Ia Lay Fe -

“deral del Traba;o v;gante, 'se- crea ei F --fT5

nrl dc !a vsv:enda, s

‘:f_b):Establecer y operar un sustema de Flnan—

VCIamlcnto que pPrmtta a- los tranaJadores,

»obtener de é! rédgto banato y suFlczen—*'

L te paha,adquirir,.construir y mejohar —f'

“sus viviendas y para pagar los’pasiyos -
~adquiridos por esos conceptos.

OUCDECIMA.~ ~  Debide a Fallas internas de orden reglamcn—if}:’
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'thhié‘y a‘Flaquezés,de'Ja”naﬁuraleié'humana;f

lNFONAVIT no ha cumpildo con ‘sus QbJetl"H

Tvos tnst:tucnonales.}-

'BE,’MAﬂTEQIERA;”'A Ios FactorLs negatavos aﬁtéribﬁééfﬂé5e57

aqregarse los externos, derlvados de Ia es~

fpural |nfiac10nar!a que 8IgUl6 ja~devalun'

"»cnén y Flotac:én del peso.

DECIMA CUARTA. -






”TRUEBA URB!NA ALBERTO TRHEBA :

vNuuva Ley cheral del Trabu

. Sl oy Ed:t. Porvaa, Sihie, -

: oocumswracnow oE LA . CAMARA DE nxPUTADos.'flff

f25a., 40a., 57.vy 58 Se

: ey  siones ord‘nar'aﬂ. B,
GRESO CONST!TUYENTE ns 1917 L ,

D!AR!O os LOS DEBATES DE LA; v}; Sesiones def 24 y: 28‘de

i Ceiembre de 19717y del tl de
-XLVlll LEGISLATURA ue LA CAMARA abril do 1972., i
DE:D(PUTADOS.;  i ;

‘DlﬂRIOS OFICIALES DE LA FEDERA-L;‘

- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES- .-

' TADOS UNIDOS MEXICANOS,

: Lev DEL tNSTlTUTO DEL'FONDO NA--

CIONAL,DE LA VIV]ENDA PARA LS

, TRABAJADORES.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1031.
"LEY FEDCRAL DEL TRABAJO DE 1970.

' LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1972.







	Portada
	Índice
	Prefacio
	Capítulo I. Origen del Artículo 123 Constitucional en Materia de Viviendas
	Capítulo II. Últimas Reformas y Adiciones al Artículo 123 sobre la Materia
	Capítulo III. Régimen Jurídico de la Ley Reglamentaria del Trabajo en Materia de Viviendas para los Trabajadores
	Capítulo IV. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
	Capítulo V. Deficiencias de la Política Habitacional Infonavit
	Capítulo VI. Propuesta de Adición y Reforma al Primer Parrafo de la Fracción XII del Apartado A del Artículo 123 Constitucional
	Conclusiones
	Bibliografía



