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PRE FA C 1 O 

Desde los alborus de fu vi«fo animal, las inclemen•-. 

e i as de 1 os fen6rnenos meteoro 1 :Ó\J i.pys y 1 as· asechanzas de 1 111.!l, · . . -' '~":.---"- - - - .· -,:_~-.. ---

dJo biol6gicó drcundante, dieron 1 ugur, p~r instinto de con• 

\~ti~va.~i.Sn ~· ~omo uno condicí6n indíspénsable para 1.a supervi,.

vencia, a la búsqueda de una forma de protecci6n en 

esos fen6menos .y de esas asechori%as. A 11 f. es donde tuvo su -

orij¡en fa vivienda ~orno sati sfactordc la llecesid~d de abri-0:.-
'' . 

90, · de resguardo i 11 am6 raso cub i 1 , m.adr; 9Uera o h ido •• 

El· hombre. C<)mo animal, aunque. raciorial, 
•• t.. r.' · •.. ~,.,. ;: '.~-y·~ 

siendo sedentario hubo de acudir al raciocinio para construir. 

·su morada tosca.y primitiva. Pet>o s¡ en aquel las épocas yo -

remotas lo tarea no fue nada fácil, <Jn 11ucstros días tal pro-

p6sito se ha vuelto cado vez más complicado y difícil debido 

a las distintas modal idodes que ha diatado la vida social -in 

manenté a la naturale.:a d~l."z6on polítik6n"-,.y, sobre todo, 

pcw la porsistcncio de "lo impcrcJnto do fu ley del más fuer--

te" que 111 injusticia social prohij.:i coti el nombro do pt•opio-



dod privada. 

En e fo e to, 1 o éxp 1otóci6n d(d hombre por <:: 1 hombre,' 

que en innoble y constante ,,volUi:,,i<'tn.ha.adoptado di,ve;'sas for:. 

mas de escl c.vifa1d al compás de las grandes co11-1•t:isioncs popµ-, 

.. : "tares ~e í'epud i o, persiste lrnsta 1 o presente condenando a I --

desp'Osédo -léase: .:.:1 ose trabajaclora- ,a ~urgar, por fotol he

rencra· hist6rica, la pena· impuesta.por Ta ley biol.Sgíco (JUC -

scntenci~ inexorabÍementc al pez chico ser la 

g~ande.; 

• Nücstro Ml!x.ico,. otrora 

:;~:z, \{ ~lt'~í~vi~i~nt~·.t<eiyí ndi<:a;o~ d~ ·•jos 'der.:~c:ltQS y a~· fa dfgrif<l~d ):< '..f 
'''·.:::.: 

de las ~Irises populares consigm1do en el Programa del Partido 

Liberal Mexicano, 

Pues bien, uno de los ospactos en los que la dcsi~ 

gua 1 dad social se hace ustcns i b 1 e Je manera por dcmfis 1 njus-

ta y acentuada y que es del resorte funda1pental de esta' te;.. -

sis, lo es el de la viviendo. 

Ya en la 6poca prccortcsiana el tipo de cosa habi-



toci6n ~!Í1;1tín9u!a muy marcodam,;:;ntc-o los diversos c.'>trato•s que· 

conformoban 1 O Sociedad do los seño~fos _que pobla!'On nuestro 

. Los guerreros, 1 os. sace;odoto;is y 1 os comerciantes se -

en h~rmosas y c6modas moradas en tonto que en e.1 -:--

1 as capas.sociales sus viviondll!!J se iban reducierldo 

de categorfa-hasta doge11erar en inmundas 

::.ahurdas.; por i o comari ocupa~tt~ de ¡:;r~stoqo. 

Dur~nte la J;;imín'scidll.e!lpaflolo la ;~itua~i6n 

desheredadas se. hizo coda ve:: mti~ ~-g~da en todas) aii ~< 

de la. Jo 

do 1 Mlix i co independiente, porque eu en la -,-

si:in91~ienta lucha que acababa de cubrir de gloria con' el triu!!_' 

fo de sua armas, tuvo como ac i cote e 1 rcvanch i srno de tantas -

vejaciono1>, la vengan::.a de. mGI t·.ip!es afrentas. Si a el lo ta!!! 

bilin se af\oúen el patético legodo del conformismo qUe trafa -

de sus ilnccsi:ros por el dogma dc.d injerto de dioses como pla!!. 

tos sobro ~us viejas cicatrices, y el ab~curantlsmo, su inse-

pori!blc aliado y c6mpl ice, se uxplica al ~uc, o pesar do todo, 



no repc¡rr1rlJ en ui1 camb ¡o de fl j stctl1as en 1 os órdenos econ6m i co 

y social. 

i la sumergida en lo rii.§s profundo del·· Ítijtisto. y 

90 en .el que el fanatismo imbuf.::lo, en abúso de la fe, y la 

nora ne i a· l'remed i tadaníente · indemn~, cul11P l .f an cal> a 1 mente 

l~dos ~incs hiimedeCíe~clo de $~~ores, '~~rimas y sangre 
:¡ . ·- . ' - . -

tro suelo, enteró 6 rnuÚlad~j con repetido~ dmfl i~tos 

dos entr~ hermanos acaudillados por fals~s 1•e~linto~es,· 
·'·. • .. 1 

execrables agresiones ex~r~njera's, se produjo~ como ~·':)ª e--

·--,::,.-,:, 

<la~d~>;:;;.• 
\:\' 

jica~cnto, a la más justa de las luchos: lo lucha de cl~sas. 

Con el la, con lo lucha de clases en incontcinible -

marcha hoc i o ade 1ante 1 no s6 I o un o 1 t•cduc ido áriib i to patrio -

sino en el mnplío int\wnacionol, con sus naturales lirnitacío-

nes~ la rcdcnci6n de los trabajadores sor& u11a~efinttiva y -

esplendente realidad. 

En México dc~cucl lo, entre otraa de las más scílol2 



dos conquistas de su Revolución Iniciado en 1910, su iegislo-

cí6n en matorí<:t 1 aboral. En efecto,· 1 a Carta Fundamental de 
., 

nuestro pafs cons i 9na entre sUs ordenamientos, adem6s de .o- -

tros•, el derecho de 1 trabajador a obtene_r. ··Una vivienda. c6moda 
- _- . 

e higi.Snica~y ,Ja consecuente obl igaci6n pat1•onal de faei 1 itar 

•los 111edios p.a~a tal finalidad. 

La Ley Reglam~nhriu•r¡}spectiva'y la ley 
,,' :·.: ) - . '·. . . 

Instituto que de ella dimana, estará~ dando. 

de hecho, fos p;obl~mas pÓlfticos, ectin6mi 
. .. .·· ' ~ 

1ytENDA.·•'oE•)tirRES ~OClAt'; .. coMo•. cóá~~·.ti'1F1ú. ORGANI~ ·:~:\:·,:<)'··· 
,-: . . . ~- . -

IONES DE LOS TRABAJAD()RES" para estructurar este modesto -

·estudio, por;qué· con este logr•o de la clase laborante, M.Sxico 

os parcialmente congruente con el espfritu de la defi~ici6n 

que la Organización de E~tados A~ericonos emiti6 en el seno -

del Consejo Interamericano, 'Econ6mico y Social: 

"VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, ya sea urbana o ru- -

ra I , es aque 11 a cuyo uso, en pr•op i ed<ld o ni qui 1 er, es .;1soqu i-

ble, de man(lra que no r1;sul t<J onerosH \)11 el presupuesto f'ami-



pcrHotrns do csc<itios recursos ccon6m i cos, pt•oporci,onáu 

,, dolc olojomi~'nto en un urnbicntu ffsico y social quo satisfaga 

"tos requi,sitos inúispcnsub-lcs de se¡:¡uridad, hisi"no, deci:.ro y 

(1) Tr.,jo, Luís Manuel, El Problema d<~ l,1 Vivienda -0n M6xico, 
Fondo de Cultura Económica. 1974, p. 13. 





;·;' 
.J ... ~:' 

A) ANTECEDENTES. 

Antos de que .Juárc:::: rescatol"a nuestl"a mcxicanidad 

de 1 os garras de 1 a cod i e i a extranjera, amamantada por la v.o-

racidad de tanti.>s vendc-patrias, .. y sellara vigorosamente 

nuestra nacionalidad con el triunfo de la RepC.bl ico, cabe· se

ñal.ar que dur<intc el Segundo Imperio {a despecho de 1 a Consti 
. . . 

tuc!.6n del 57y de lag; L,,;yes de Reforma formalmente incottpore 
. '-·-, ·¡; 

das; a aqu~ 11 a, qué no cona i gnaban ob 1 i gac i oncs patt•ono l 011 pa:.:C 

ra con su::; servidor•es},ya en el artículo 14 del Ro9lamcnto de 

que concede a. l.a. c.i<tranjera¡ · ... 

~i( ·)_:,:e_ ;'-, ,; ' ... --~{_·:., .' 

' ';::ti·: <l' ~ •• cf.dcljt'ar~n con ri 1 patr.Sri que·., C>d haya 'engan~had~ o 

que los enganche un contrato por el cual se obl ígar6 á~u~I ü 

alim.::nt;:i1•los, vcsUrlos, !!,_lojarlos y <rnistit'los en sus enfer-

medades, O$f como paga!"lcs una suma d~ dinero". 
(1) 

Oc la misma ni.1ncra en el arHculo 8º, del Decreto 

de nov iembrc de 1865 paro 1 os trabajado1•es de 1 cam;>o, e 1 cmp~ 

r<idor obl i ga a 1 os lrnccndodos: "En tod<H1 1 as f i 11co!'I RC darli a 

(1) Derechas del Puebla Mexicano, M'xico a Trovds de sus Con~ 
titucionus; Tomo VII 1, XLVI Legislatura du la C6maro de -
Oiput<idas, p. 616, 



1 ' d. . .. 1 b'L ·~ •• (l) las tro>oJ<l c;rus agua y ·lü 1<0ac1un ... 

Otro antecedente dei artfculo 123 Constitucional; 

en lo que a vivionda se refiere, lo encontramoi-; ~ii-~( Punto -

26:;1:>!;Programa del Partido Liberal Mexicano-fec
1

hado en lo_.:, 
. . ' - -

CiUdad do San luís Missouri, E.U.A,, el 1°, de jul Íf> de 1906 

y que a .la letra dice: #Obligar a-lo; patron~s o propieta~ios 

pura les a dor aloJamienfo ·hi9i~nico e lo!!§ ·trabajadOires cuando 

la,naturolezo del. trabÉijo de' éstos exija qu~ reciban albergue 

d
. d-.·h · .•.. ·- • ,,(2) 

e t.c os prop1etar1os o pai::ronos·. ·-

' -... •,·- ' •. -. .. ··-· •• ~ri~li~·&~ (': 
• · , ·''• --~~.;~t~Q p~fs, 'hast'a<~Óbr'_lr dirnen'sicineM dé :incÓ~tenÍ ble d~sboc 

de: La Revolu~i6n Mexicana, cuya doctrina de conténido social 

tomo forma y esencia en el artículo'2º, del Decreto de 12 de 

diciembre do 1914 y por el cual el jufc do la Revoluci6n Con_!!. 

titucionol ista, al adicionarlo al Plan de Guadalupe, se com--

prc~otc o expedir y poner en vigor durante lo lucha, todas --

las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar sati3fa2 

(1) Derechos del Pueblo Mexicano, México n Trav6s de sus Cona 
titucionos; Tomo VIII, XLVI Legislatura de la C6maro do: 
Diputadas, p. 616. 

(2) Tru•,IH1 Urhino, /liberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Edit. 
PorrGu, S.A. Mf~ico 1970, p. 4. 



10. 

ci6n a las nocesidadcs ~con6~icas, .soc\alós y polfticaa del 

país, el'ect;i'i1ndo las reform,1s que la opíni6n exige como in---

'·dispensables para restablecer el r~gimen quti garantice l<.i 

igualdad de los .mexicanos entre sf. Se proponLa legislar P!! 

r<.i mejorar, 1>ntre otros renglones, i a. condici6n del pe6n ru-

.ral, del obrur.o, del minero y, en general, de las clasos pre;!_ .. 

1 etarias. 
.·· ... 

Es el 17 de febre~o de 1915 cuando los obreros o~ 

gan i :i:ados se i ncorpciran a·t const i tuc i ona 1 i smo. Juran.· I uchar 

cf~ encargado del ~~der Ejecu~i,~o Fed!i_ 

ra 1 , convoc6 a un Congreso Constituyen to e 1 14 de sept i embt'c 

de 1916. El 1º. do diciembre de ese mismo año quedó instal2 

da la hist6rica reuni6n, en el Teatro Jn la RcpGblica, en~-

Ouer~taro. 

En esa ocasi6n y con motivo de haberse declarad~ 

inauuurados los trabajos del Supremo Pürlamonto de la Rcvc>I.!:!, 

ci6n M~xicnno, ·el propio Var6n de Cuatro Ci,ncgas hizo solu~ 

ne entr<l\11'1 dtd Pruyecto .;e Constitución Poi ttícn de 1 os Est~ 



11. 

dos Unidos MexJcarios. 

A rofz de la discusi6n.de.I artfculo 5". de ese --

proyecto, surgió la nece.sidad de elaborar un capftulo espü--

cial ql.Ío resu_lura las.relacione~ obrer()-patronale.s, y<: que -

en él no se incluf~n en su totai'icÍ~d las legltimas tispi1•-ací2 

nes_.de Ja el ase trabajadoN\,- provocando· Una profunda decép--
_, '""'· ·. , . ' .. 

1 ' En lasesi6n de 28 dé diciembre. <:fe 1916, el dii;u

Jos~ Nativi.d.,ad Macfoi:¡ pronunció un b"'.i l lahte discur1110. -

un proyecto 

problema obrero tal como lt'I Comisión lo 

adapta en el artfculo 5°.; hay una confusión grande sobre e!?. 

te punto y se exp 1 i ca perf1rnt11mcntc, no se hR hecho un cstu-

dio detenido sobre el particular y naturalmente las ideas e~ 

t6n vagos y de Id vaguedad do l~s ideas va a venir despufis 

la vaguc;;Jad de l,1s int1~rprctacionos, cada cual se lus adjudj_ 

ca!'ti y tcndrfü: 'JUC resl)I vnrS(• estos problemas de una m<lrieríl 



••• Esos dos o tres artfculos que tiene. el proyu~ 

to del i:lrtfcuio 5º. rclativc:.s al trabajo, equivalen a que a 

un moribundo ie den una gofi·ta d~··agua. para calmar su sed:,(i)" 

Al 1:eferírse al problema de la vivienda pa1•a los 

e1<puso: 

"Ni fas leyes americanaa., ni las leyes inglesas,· 

las l'eyes belgas¡ .conceden il los tr"abajad~r~s .de aquel.las 

riac iones 1 o que este proyecto de 1 cy con~~dc a f os obreros -

me id canos( casas secas:, aereadas, perfectamente h i gi én i <:os, 

·que· tengan menos trés 

/·ij~'· ~ui~J 'W'~'Y;;,,: ~-~~~~d·~·~~mo }º .· l?~tabl ~~e\~n ~~i:f~u 1 ~· 
·· <<;51;.ii ;oofi g~Í¡'() ~I í:l°rof:> ie'télrí o de;· 1 a negcic i ac i6n .:; .1.:.l <1cvaí" 

.- . ,. ·._,·,-, -·--·· 

allí los artículos de-~rimcra necesidad al precio de la pla-

:a m~s inmediata, recargando Gnicllmentc loa gastos neccsa- -

ríos para el transporto; tienen ustedes, pues, una protec- -

ci6n completa sobre el particulcr • 

••• Hay que elevar, scftores diputados, al traboJa-

dor de la miseria en que se encuentra, hay que sacarlo du la 

postración en qu~ se hallo, lwy qu,, $•k«rlo de esas chozos -

(1) Diario de los Debates del Congreno Con•tituyentc, 25n. -
Sesión Ordinaria del 28 de dicicrnbt•c de .1916,pp9s~;724 y 
729. 



hrns y 1111w<~cé is como e i udndono de 1 a Repllb 1 i ca, todas 1 as 

. 'd . .. . h b 1'·.b '" (l) cons 1 erac tones que merece. un . om f'.e t r"' , . 

Hásta aquf 1 os antecedentes; sin embaroo, ajustá!l 

. donos·a la realidad de un detenido. anti( isis, el <lnico y ver-

dadc1•0 de ellos lo es el proyecto de legíslaci6ÍJ laboral que 

acabo d~ citar, puc s s.i b i en es e i e rto qtie, con una po 1 f ti ca 
.· ._-,. . '. . 

hipócrita mu;blen·•cnm~scaraJa, las relaciones entre eÍ copl 

tal y el tr•abajo desde .los comienzos de nuestra vldo indepen. 

· diente has1~a el final 

por lo contrario, constituyeron 

una graciosa concesi6n de las autoridades a los patrones, al 

permitirles la instalaci6n do "encierros colectivos" para 

asi::gurar, en su provecho, la permanenci11 cotidiana del pe6n 

o del obrero en el servicio, y el paRO Hobre anticipos de --

los miserables estipendios que arhitrariatnente le asignaban. 

(1) Di.:wio de los Q,.b,1tcs del Congreso Constituyc11t·.c, 25a. -
~csi6n Ot•dinaria d<.>I 28 dn diciembre de 1916, p. 725. 



111190, puos, la ~al•!ed.1d de que si aquf consigno -

· 1 os otros <111 loccdcntcs soñ<1 I ado:oi, fo_ hag•:i en r-0z6n de que l'i!! 

tos de alguna manera, atinque indirecta, c~tabl ecieponi'por -

su ejercicio una costuinbrei la del trabajador el recíbÍr al.2, 

jamiento y la del. patrón el concederlo. 

· ' B. PR()YECTO Y DEBATES EN El CONSTITUYENTE DE 1917. 

En ta· cuadragésima Scsi6n Ordinaria cl.\lebrad~· por 

el Congreso ConstH:uy,ente, el sába_dc) 13 de ener.o de 1917;· se 

. ~prc~·c11ta~o-al Consi:so. ~nla .Víg~~í
S~si6n Ordina~ia de ~echa 28 de dlciembre de 1916. 

Como elemental muestra de admiraci6n y respeto P.!! 

ra ~uu vialonarioo y estudiosos redactores, y por tratarse -

de un documento d,,_ incuestionable valor hist6rico, reproduz-

co aqu f e 1 texto fntcgro y or i 9ína1 do 1 o Expos i e í 6n de Motl 

vos Jol tr~sccndcntal proyecto: 

"Los qu•~ suscl'ibimos, diputmfo!'I al \~ongrcso Cona-

tí tuylmi:c, tcn,•n1os .,1 honor 'k p1•es~•nt.:ir o la consídcrucí6n 



de ~I un proy<'>cto de basns constítuciünulns para nurtnar la -

._ lf!gisiaci6n del trnbajo de car~cter• econ6mico en la l?epc:ibl í-

~uestro Proyecto h_a sido e>itudiado detenídámcnte, 

1;npl'an tr_azado por- el C. diputado ingeniero Pas-

:t.or'Rouaix, an vnilir1.~~el señor general y 1.icenciado ·José l •. 

. Trabajo de 1 a Sí.lcrctl.'rfa de "'.°° 

. . -

0Co1Óní.:z:ad6n e lndusi;rio. 
.. . --11 

· Croemos. pór demlis encarecer• 
: : ;·· '• ' ' ' 

GC)r:i 9 reso .Cotist i ttw~nt'< .1 a 
. ''· \ 

chos quo les cor•responden en su~ relaciones contractuales ~-

contra el capital, a fin d~ armonizar, en cuanto es posible, 

loi.> encontrados intereses de éste ·y dol trabajo, por la ar•bi 

tra~io dístribuci6n de los beneficios obtenidos en la produ2 

ci6n, dada la desventajosa situaci6n en que han estado colo-

cadón los trabajadoras manuales de todoa los rnmus de la in-

du~trin, el cmncrcio, la minarfa y In agricultura. 



Por otra parte, .. fns cnscnanzas ~rovccho~aa qua nos 

h,oin dado 1 ot~ pafs.cs cxtrnños, acerca de fas favor¡iblcs <":ondl 

clones .cp que se desar1•of la su pr•osperidad ccon.Smica, debido 

a las reformas sociales implantadas con prudencia y a'~ierto, 

'b~stan a j\jsti f Í Cllf' 1 O j 11 j C j ati Va a que ílOS ven Í mos rcf;i I' ¡ e,!l 

do para que .!!lea 1 1 evada a fe 1 b: .efecto en esta oc.ns i lin y ~e 
' . . . 

llene. el vacfo exist"'nte en nuéstros .clSdígc:is, defÍni•~ndo 

exactamente 1 a natUra 1 cza da I eón trato de trabajo, para mun-

.tener el equilibrio deseado en lds relaciono;< .íurfdicas de -

En consecuenci~, es'incue~tionablc el derecho del 

Est.:ido a inte1•venir como fuer::a rew.1l11dora en el func''·ona- -

miento d,d trabajo del hombre, cuando es objeto de contrato, 

ora f i jand<• 1 a dul't11:: ion mixta que delh1 tener como 11'níi te, --

ora soñal11n.do la retribuci6n máxima que lk de COl'l'Ct".;,'>ºndcr--

le, y,, sea por unidnd de tiernpo o en proporción 11 la canti--

dad n calidad do la obru real i:ada, tanto para qua en el -·-

ejcrdcio del dé "ilt~ho de 1 ibcrtad de contratar n<> so exceda 



von perjuici11 de 1w salud. y agot.mníento rJr, sus cnc,rgfos, es-

t: i pu! arí<lo una jornoda fi,Uper i~r a 1 a debida; 'como para que --
··-;.., 

tampodei is'e ·véa ob i i 9,iidó por i il rn f ~ei' ra a il~~ptar un jorna i -

' exiguo que no seo ·b~s.tante a satisfacer sú~ ne ces í dades nor'"-'; 

niales y fa;;.de stJ famí,fia; sin parar mÍent(H,; .en que fOlíl ben~ 
. 1: : ' 

fici.>ls .fe 1 a pri:>ducci6r1 .r~al i:adii con su,,.sfuer:Ó ~ateri~l -

pcrmi t:en, en 
' . -, . -· 

. ' ;, .-.;ii 

1 a gene~d í dad . de 1 ó's n~¡,wdo~, trn~er 1Jila '. re111u-

ner:1ci6n 1'íberal .y justa a 1 os trabajadores. 

Erí los Gltimos tiempos ha evolm:ionado 

s~l!~l~d~s···~lt'j'~ <i~f(9nedad é.~~···.· íói! • f.~~r~;·~~~.·· c1c0?1·~·.··¿scl;~:-· .,.;.·.·.· 
;_,~;> :'.': • . .. , . . ' - . "."-.- . ·. :· .. -' . f - '. , • 

. \ .;vÍtSd' ~ ~e 1111 h6blez~:; Er1 el.· dorltratÓdc t;.~b~j~, con~íder.!!• 

dó hasta hoce pocos días como una de 1 us modalidades .del CO!!, 

trato de arrendarn í en to· en e 1 que se L•ntend r a por cosa e 1 tr,2_ 

bajo humm10, era n<itura 1 que so cons i de rose a 1 trabajador --

una verdadera condici6~ de siervo, ya que el trabajo no puo-

de aepararRe del que lo ejecuta, y s61o en fuerza de la cos-

tumhre, sit1tnpre díffcil de desarraiga!' cm un pueblo flagele-

Ja por lnR tiranfas Je las clases privilegiadas, se han man-

h•nido ha:'lt:11 hoy ~<ll11unm<'l1t<' esas ignomíni<HHl!I relaciones en-



trc "amos, y peones· o criados", que •WcrgÜen:r.an u f os pueb 1 os 

cultos y ofanden. ~·la dignidad de la socicd<:1d. 

Recoriocer·, J)llás; e 1 derecho de i gua 1 dad ent,:;; c 1 

~ue da y el que reciba el trabajo~ es ura· necesidad de Jostl 

cia·y se i.111pono no.stlo el aseguramiento de.les <'Ondiciones 

humanas, del trabajo,. como 1 as de sal ubridud de 1.ocalcs, pre-. 

servac:16n moral, descanso hebdomadario; slllario justo y ga.;,.

'rantfas para los riesgos.que nmcnact>n ul obrero en el ejcrcl 

cio de.su emple~;. ·sino fomefftar la· í!r;gan i zac:i6n de establ ecl 

de bencfid~ricia .e .institucÍOMI'>: 
,. '·' . .. ''. - ·-·''::'/"-;.,,':-' .. ·,.:·; 

.º~~~eáet.va oc\~~~b,ajaaor.~~··'pa;-adoe/:' > 
·~.·~:7~:~~~~~~'.'·:::·~-·~~:: ';·~.:....... '"~. . __ , ""·· -_,', '~" _;... . ,, ·· .... -

'o'• •;11yofunta~iamelltei .queC:ri~stitLiyen Jll pc.ligro inmin~nte 
la tranquilidad p6blica. 

Sabido es c6mo se arreglaban las desavenencias --

surgidas entre los patronos y los trabajadora~ del pafs:.se 

imponfa on todo caso la omnímoda voJunt.;id de los capital is--

tas, por el incondicional apoyo que les brindaba el Poder pQ 

blico; so dnspreclaba en acervo cuando se atrevfan a em~laar 

medios colectivos para disputar un moduato beneficio o los -

opulentos btu•gueses. Los c6digos poco hohlon de la presto--



c i 6n de oorv i c i os y, consecuentes con 1 os- pr i ne i pi os secu 1 a;. 

_res que los inspiraron, se desatienden de la manifi.<}stá 1 i11-

:f0hióridtiJ de'"r tr~ba.jador ~cspe~to del principal, al cele- -
- ' 

brar 1,()s contratos correspo~dientes. Hoy es preciso legis-:-

lar sobre esta m<1,teria y cuidar de_ qúe la ley sea observada 

controversias s~an r\?sueif~s por organi11mos adecúiJ. 
. . 

. . . . . . -

· dos, para qúe¡¡lO sean. intermi naUes y onerosas 1 as. diLigon--
. :./¡_ ": 

cor!¿¡ 1Üci6n y el arbitr~je satisfacen mejor _quo la_. . 
'.': ::~ ,- ',• !-i---·:·.) ~ ., ·" - , . 
inte'rv.enci6,i judidal esta nGcesidad, desde 

e<,, d~_d.:i~~~~:::;~i~r~_.bEiJ~~;,l>? ._(e 

ef¿ctO d~úniforina'r las céndiéi2 

nes t'n que se ha de prest¡ir el servicio y al can:z:ar una rctrj_ 

buci6n más equitativa. Uno de los medios eficaces para obt~ 

ner el mejoramiento apetecible por 103 trabajadores cuando -

1 os patronos no accod<rn a sus demandas, es e 1 de cesar en e 1 

trabajo col.cctivamentc, (llUÍ::LGA) y todos los pafses civiliz!!_ 

dos roconoccn este derecho o los <1sol11riodos cuando lo ojor-

citan sin violencia. 

En nuestro proyecto v<i in~lufdo una novedad que -



20, 

puede sorprender a 1 os qtte desconocen 1 as e i rcunstanc i as quo 

concurren en. 1 os centrps de trabajo de 1 a Replibl ica, donde :.. 

h;i habido invariabÍemcrrtó la. funesta tienda de raya, trampa 

en la qt:e erari cogidos los.trabojodoros, perdien

el fruto qúe 1 es pertenecfa por o 1 ~udor de su 

sino hasta s1:1 libertad:y sus de.rechos poi fticos y 

~ncadenado po~ una deÍ inc~entc y abominable práctica 
' - . ' 

en las ~dmidni~tracion.ef¡ patronal/?~! a ª}~8 inf~I ices 

con l~seriormes deudas que. pesapansobre -

.itie~~~N~,~~~;,iJ~i'rriaf~ ááiídiid'}/)1i>~J'ci~~~=·~;~{:'~. tipo.···~.;, .•.. •.·· 
ffHA~~tf~~:~~·it.1nt~-. pará e~clavi~ar ~ ~n ~~:br~ c~~,;~~obojo, vi I-"-

. rnent~ retribuído, e.nri9uecfa .;xtraordinariamente al amo; la 

ley .debe s~w rigurosa en esta tardfa reporaci6n, declarando 

extingui~as los deudas que los trabajadores, por raz6n de --

tr•abajo, hayan contrafdo con los principales o sus interme--

diarios y, aunque sea una redundancia, prohibir que las dcu-

das Futuras_. de C'Ste fndo 1 e, en ningún caso y por ni nglin motj_ 

vo, podr6n exigirse a los miembros de ~u familia. 

No tenemos la pretcnsi6n de que nuestro estudio -



sea un trobajo acabildo y mucho menos de: quu venga o a 1 i vi ar 

p<lr complete los penosos males sociales que afl igcn a nues--

tro pafs,: el que, teniendo grandes recursos naturales para,,.~ 

prometerse un .porvenir envidiable de bienestar y pr"oe;períi:lad, 

ha tropezado con tÍbst6culos er. su desenvolvimiento ccon6mico 

y está perdiendo uh.:i riqueza considerable con la eml9rací6n 

creciente de los tre!)ajadores a' la vecina Rep(ibl ico, entre -

otras causas, por lo ·caren'e.ia .do· una saludable legislaci&n' 

sobre el trabajo. 

.·'·',·,:,·· 

rnag i ~:trkl mellfe: y · corlsl ~i~~f,~t{ri~d~men te 

en la ConstitucicSn 1)i1rtica d~ la Re~Gbli~a, las base~ par~ . 

la lcgislací6n del trabdjo, que ha de reivindicar los dore--

chos del proletariado y asegurar el po1•veni1• de nuestra pa--

t . " ( 1) r t .a • 

El proyecto presentaJo contoofa una serie de dis.., 

posicionas en beneficio de la clase trabajadora, tala~ corno: 

le duración de la jornada máxima de trahnjo, salario mfnimo, 

el dorccho da huelga, la responsabilidad patronal dQ lo~ ac-

(t) Diario do los Oebatcs del Congreso Constituyente, 40n, -
Soai6n Ordi11ari.1 d"I 13 de enero de 1917,pi:$~;261111 263. 



cidenh!s de t.rahajo y cfo ius enfcPn1ed11dc!J profesionilies, su-

f'l'í'dos con motivo o en ejercicio de 1 o industria o tr'abajo ~ 

.qtJc.eJecti"!:e!1; cte. y por lo qw). toca a ia vivienda, en la --

fracci6n XI 1 se estipuló fo sígu iente-; 

"En toda negociaai6n Dgrfcola, industri~!, minera 

o de cual qu ¡ erá otro centro de t~aba,jo' que dí ste más 2!!é, dos 
. . ~ ' 

patro1los c~tarlin 
. ·' ,· 

ob 1 i 9ados a propo~c íonar a 108 tr~ba jadores hab ¡tac i onos c6-
' . ' . 

modas·e hi9iéníc.;s, po~·Ías quepodrári cob~ar'reni:as que.se-

coléb'j.ada ~1-~3.d~ 
,. 

· prO~on i~n'dose q1Je 1 a· secc i 6~ r~spect i va 1 f~~s 

ra por tftulo "Del trabajo y de la Pr~visi6n Social~ ya que 

a una r a otra se rcferfan las disposiciones que contenía. 

Con respecto de las viviendas para los trabajado--

res, se cu11sider6 lo siguiente: 

ttla renta que tondr~n dorocho a cobrar los empre
"''1' 

s111• i os por 1 as cas<1s que proporc i onorcn a 1 os obreros pucJc 

fijarse desd.L? <ihora en el intcr6a do rm1dio por cinn.to mcn- -

( I) Di ar i u Jv 1 os Dcont""' dcd Con~JPe!rn Const il:i.:ycnt<!, 4011. -
~csi6n Qrdin.iria d(d 1:\ de cncN> de 1917, p. 264. 



suuL [)e J,:i uh! i~¡ación .le proporciorwr.dichus habitncioneB 

'"no,dcbon quodm• exentas lils tlegociµciones e~tablecídas en nl 

gún centro A-;, población, en virtud de que no siempre se en--

.cuentran::~n in1 lugar pob.lado ulojamíentos higiénicos para.la 

obrera". 
(1). 

Con base. en estas consideraciones,, se el.imina-

rÓn las ~xc?.pcione~ Ci4i:l confonfo. el proyecto pro¡juesto en e 1 

scnt'j do de que .. las efTlpresai:. SÍ tuadas il <fl>s. O' mOllOS K Í J 6me-. :

.tros .de los centros d~ población ·y las ubi.cadas dent~o de .éi 

óéüpare? .uh 6'6~~~º de trab~j~:~~~~.; ;. ···~. 
A:í~ism~, >~e J~te~min6. 1 a tasa sobre l B 

.. '". ·,:·,·: :. . ·;_ 

pa·t~oMs' ~odrfan cÓbrar las l'clltas, 

Al someterse a discusión la fracción que nos oc~ 

pa con lns modificaciones que acabo do mencionar, ningún ~i-

putado objet6 el contenido de la misma rascpv6ndose para su 

votación, l.1 cual se llevó a cabo en lt1 ~h~si6n :b!·· íVi de en~ 

ro de 1917 como parte integrante del arlfcul~ 123, ocasi6n -

en que fue aprobado por 163 votos. 

(1) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, 570. -
Sesi6n Ordi11a1•ia del 23 de t~1wro d1• 1917, p. 603. 



C. FRACCION XII DEL ARTICULO 123, REDACCION ORIGINAL. 

Las labore,; del Con~)t'<!SO Constituyente l lc'garon iJ 

feliz tt;rmino el 31 de c11cro Je 191i, "aprobiindosc en est'n -

fecha 1 a prime;:il Cori_f'tituci6nPol ftica Social del Mundo, fa 

cuaLf.úc promulgada el 5 de febt:'ero de i9l7 y entr6 cry vigor 

marzo ~el mismo ano del 17•.(l) 

EfoctTvamente, como .lo seftalá el Doctor'/\lbcrto -

Urb í na, ¡;or primera vez en 1 a historia de 1 a human i--. 

dad,, se ;,iprob6 In Primera Constitución Polftica Soe.íal del -

Mundo, porque antes 

la Constituci6n del 17 hizo "La Dcclaraci6n de --

los Derechos Socioles", incluyendo el tftulo del Trabajo y -

de In Prcvisi6n Social a través del ortfcüfo 123, y entre --

otras de las conquistas da la Rcvoluci6n, consigna el dere--

cho que tienen 1 os individuos que se sustentan con e 1 fruto 

(1) T1•u0ba llrhina, Alberto. La Primero Constit.t::i6n Políti
ca Social del MunJo, EJit. PorrGu, S.A., M&xico, 197t. 
J'.>. 63. 

~2) 1 dt!ln. p. 40. 



dt1 "ll .. tr•abajo, <I vivir un mol'ildas quo:i !man c6niodns y que Ndi-

n<111 1 as cor1diciones Je !ilgicrw indispensables que protejan su 

Mlüd, 

La fracción· XI 1 del artfculo 12:!, de la Conatitu.;.

ci6n Polftica de lo~ Estados Un.idos Mexicanos. de 5 de 1''1bre-Y 

ro de 1917, dice asf: 

"En·t~da neuobiaci6n agrfcola~ industrial, minera· 
. . ,--

º de cualquiera otra cl'r1.ae .de .trabajo/los patronos _estarlln -

cbl ¡ .:-¡ados a propopc l on.:11• a 1 os traba jadorcs hab i toe iones cómo 

·oéup.:l1•an un néimero de trabajadores mayor de e i en, tcndrtin 1 a 

erimera de 1 bl
. . . d. ,, (1) 

as o 19ac1oncs menciona as • 

Como puede observarse, el derecho de los trabojad2 

res a las viviendas, so aprob6 tal y como lo prescnt6 la Coml 

si6n en el Dictamen correspondiente. 

Del estudio de esta ~racci6n, se desprende: 

(1) Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Sesi6n 
del 25 de enero de 1917,·p. 611. 



l. Lo obl igaci6n patrono! de faciJitar viviendas -

c6rnodas e hígitinicas a los trabajadores -en el caso de que --

las negoc:i.aciones se enc::.uent!"en ubic.'.ldas fuer•.a de ios centros 

de población'"', nace independientemente del ntlrnero de trabQjad.2, 

res -que se enc\1Cntren. a- su servicio. 

2 •• Las negociaciones ubicadas dentro de 1 as pobl a-

ci on~s; s6 I o tendrlin ·esta ob 1 i 911c,i 6n cuando ocupen mtis de - -
;,, . ., 

trabaJ~1<foros. 

j. A f seña 1 ar ·qúc: 1 as empresas pódrtin cobrar ren.- .. 

ciento 

y clemtis servicios necesarios a la comunidad, 

gocíaciones ubicadas fuera de las poblaciones, 

El exentar del cumplimiento de esta obligación al 

sector patronal urbano que·cúente con monos de cien trübajad2 

res, rnc parce<\ injusto ya que e 1 hncho de que 1 a empresa se -

encuentre ubicmfo dcni:ro rfo una población, no impl icd que sea. 

una garantfo para ~uc las casas habitación sean accesibles a 

los 1111~dios con los que cuenta el trobojador, sino por ul con-



tra~i-0~ la renta en lns ciudades aumenta precisamente por 

ta dircunstancia. 

Sin embargo, es indiscutible 

. tes .de 1 17 se áde l<tntaron en mucho a su época, p"..I~ s 

_guno do los puf ses fu(wtemcntc industrhd i;:~doi; do ''"'\IJ'-<i<''~'

existfa este tipo de prestaci6n_ social, a rdvcd Ú<' 

tituci_onal. 





29. 

f\, INICIATIVA PíltSIDENCIAL DE 1971 P1\HA REFORMAR LA FRACCION 

X 11 DEL APARTADO "A". 

En virtud de que e 1 mandato Const i ti.le i ona 1 que es-

tablece el artfculo 123 en su fracci6n, XI 1 fue letr<i muerta ..; 

desde 1917 hasta 1969, inclusive, toda ve:z: que con el devenir 

. ·de 1 ds años no so 1 amente no se actual i :z:6 si no que tampoco fue 

" bajo, a pesar de las luchas de las org•ni:z:aciones ~indicol•s 
1\. 

al respecto y, siendo impostergable la'soluci6n del problema 

i9?1 se Úect6o en Palacio Nacional, 

t.ancias del jefe del Poder Ejecutivo Federal, una reuni6n en 

la cutil participaron repres.entantes de los sectores obrero y 

patronal y de funcionarios de mtis alto nivel del Gobierno de 

la RepGbl ica, encabezados por el propio !'residente y de la --

que naci6 la Comisi6n Nacional Tripartita. "La Quinto Comi--

si6n, presidida por Martfnez Chavarrfa (Director del INDECO), 

tom6 a su cárgo (d estudio de un sistemo de vivienda poro los 

trabajadopes, En sus trabajos pal'ticip.1r•on gentes relcvontes 



''del movimiento obrct'o y de lil i11ici11tív4 privilda, ndemás de -

. ( 1) 
un grupo selecto de asc::;ur·et>. 91Jbornarnentalüs", 

(11 ' • 
Como los estudios realizados por esta Quinta Comí-

. si6n. determinaron que ero punto menos que imposible resolver 

el ~roblema habitacional de lo clase láborante a la luz de --

la legislaci6n entonces vigcnt~i, surgi6 la propuesta de un·a -

·reforma constítucioónl y uno transformación radical de 11.Í ley 

de 1970, dando origen a la l11iciativa Presídencial d.e 22 de -

di c i cmbre de 19] 1 pm•a ~~for~a~ 1 a fracc i 6n X 11 de 1 apar•ti:.do 

del artfcul o 123 de 1 a Constituci6n Pol_ftica do 

vers¡¡s normas, las garantfaii que estim6 esenciales poro aseg.!! 

rar la dignidad en el trabajo, la igualdad de opor·tunidade;j y 

el acceso equitativo a los bienes materiales y culturales. Lo 

hizo viendo hacia el Futuro, pero de acuerdo con las necesid2 

des y los instrumentos rlc aquel la época. Así, las disposici2 

nes contenidas en el ortfculo 123 integran un.conjunto de de-

rcchos mfnimus en favor do los trubojedorcs que hobrfon de 

(1) Néstor, de Stic11 L. Der(•cho dol Trub,1jo, Tomo Segundo, - -
Edit. Por1•(i,1 S. A., M.':xico, 1977, p. 17. 



31. 

ser amp 1 i ados progresivamente. 

Con ni prop6síto de ofrcc<Ji' medios de vida deco.ro-

sos a 1 os tr•abajadores se pens6 entonces. q1,1e ·bastaba estipo--

lar q11e en las ne9ociac,iones ubicadas yuera de las poblacio-

nes,, o.dentro de, ellas, cJundo ocuparari,;un nlimerode usalari~· 

·dos mayor de cien, los patrones tendrían la obli9oci6n de pr2_ 

porcio.nar:"l,es habí<:aciones cómodas e higiánicas~ 

previó que ésfos p(:,drfan cob~ar 1 as renta~ 

<::/ · :?~PXt.tf rriot}vo~· /las ~r9ariíl':ci(:i,<:mes .si rid icaltis'·•lú~·h~rrirr 9UrunJc 

te ~~riós ~~~e~ i os porque se ¡.e9I amen tara adecuadamente 1 a --

dispo~ici6n relativa del Artfculo 123 Constitúcional. 

Finalmente, obtuvieron que se incluyera en lo Ley 

Federal del Trabajo un capítulo reglamentario de dicha frac--

ci6n constitucional, en el cual se consigna una f6rmula que -

busca .1rmon izar 1 os derechos de i trabajo con 1 os de 1 cap ita 1 

y los objetivos del crecimiento económico con los. de la justl. 

cia sO'c ial. 



En' 1 a cxpos i e: i 6n de mo f; i vos di.• esa Ley se Pe conoce 

que el tnilndato constituc:í'onal que nos ocupa, a pesar de que , 

· s6 I o comprende a un níirmlro 1 i ~ i tmlo de trabajadores, no ha t~ 

nido una real izaci6n satisfactoria durante su',prolongadn vi- -

ge~ci~. Esto debe atribuirse, en gran medida, a los obst6cu

!os que la mayorfa de.1.ils empresas encuentran para afr,onto~, 

en forma indi.vidual .. las cargos ccon.Smicas que supondría do--

tar.dc viviendas a todos sus trabajadores. 

En tal virtud, ~e establecie.ron diversas Fórmulas 

cienes respectivas. Tambi~n :.;e prcvi6 que, en tanto no se º.!!. 

trcgaran .1 ils habitaciones a 1 os trabajador.es, éstos tendrfan 

d~rocho a ptn•cibir una compcnsaci6n mensual. 

El sistemo en vigor• se apoyo, pues, preferentemen-

te,' en las relaciones obrero patronales y permite que el cum-

pi imicinto del precepto constitucional Vil)'U haci6ndose cfccti-

vo moJiantc acuerdos entre las partas. Dentro de la rcdac- -

ci6n M:tu.:il de la F11acci6n XII del Apartado "A" del Artfculo 



33. 

123 par!lcl6 conveniente esta solución, en vez del cstable:d-~ 

miento de normas m5s rfgidas que diffcilmerite hubiesen podido 

'llevarse.a I~ prActica, 

: '~I Gobierno do 1 a Replib 1 i ca ha i ns i st ido re i terad,g 

ment~· en la necesidad de acelcrár todos los procesos que con-

cur•ran <1 una mlis justa.di str i bue i ón de 1 ingreso y a mejorar ~ 

su~tan~ialmente el bienestar de la poblac.i6n. Por esta razón 

considera· indispensable afrontar globalmente el problema de -

l<1 ;.,ivienda e incorporar en los beneficios de una poi rtica hs_ 

actualmente tienen lo3 patrones respecto a sus propios traba-

Jadoros sirva da base a un organismo institucional de finan--

ciamiento e inversión de carticter nocional. Asf serA posible 

satisfa~er, cn·cl vol~men y con la intcn5Ídod que se requie--

1•0, las demandas de habitación y faci 1 it<it<, ,,1 mismo tiempo, 

el cumplimiento de las obl i9<1cíonus il C:ill'fl!l de las empresas. 

La coexistencia de ncgocíacian~a dotadas de abun--

d<mt.08disponibi1 idad<is de capit<JI y pOC•l mono de obra, con -



otras que poseen rocur•sow fín<irwieros uscasos y numerosos trQ 

bajadores; lus diferencias (m los niveles Je salarios; lamo-

v í l _i dad ocupac i on<i L y 1 e <.fo& í gua 1 di str> i bue i 6n geogt'!lr i cá de ·-

los cent.ros de pr•oducci6n1 constituyen obst&culos muy &Qrios 

- pord el adecuado cumpl irnicnto de una poi ftica .efectiv<> dt<- vi-

vienda, si ésta se apHca cxclus.ivamente a~ ámbitO de e¡)(!~ e!!!. 

presa. 

En cambio, la participaci6n general izada dé tod~s 

los patrones del pafs har.S 

_,,"-) 

la que s61amente están ;::hl'i-ií<idas, en el interior de las pobls. 

cione.i, las empresas de más de 100 trabajadores il proporcio--

nal" a éstos habitaciones, No por<: ce, en efecto, congruente -

con la polftica de empico que s~ ha trazado el Gobierno do la 

Repúb 1 i ca, e 1 hacer t•t~cacr m<l)'<ll'CS c<1rgas pi'ec i samen t:c en ---

aquellas ne9ociacioncs qu(, ,1bsorbcn volúml!nes rn6s cuontioso;i 

L <1 opero e i ón de un fondo nac i ono 1 no s6 I o perm i tl. 



rá cumplir el objetivo que so propuso el Constituyente en --

1917, sino que ad.emás facíl ítarG .a los trabajadores la adqul 

sicilin en propiedad de sus habitacfones y la integra<:ÍÓn de 

Lin patri'!lonio_famílíar; los manten.drá el margen de las con•

t_lngencins inherentes a la situaci<Sn económica de una ."Impre

sa deternitnada o al cambio do p<itr<Sn y ampliartl considerabl,2. 

me~te e 1 nlimero de 1 as personas benef i_c ! ad as. 

La real ízocí6n do. un plan semejante implica, nec~ 

saria~ente, la reforma-del texto constitucional. -Se propone 

de 

. ob 1 i ~a~ion'~s:. a' escÍ31 ~ .·riaci~~af, . 

. fragmentado e individual izado qi.Je ex~íste actualmente. 

El Ejecutivo Federal a mí cargo se ha propuesto -

además cano!izar un volumen importante de recursos credíti-

cios hacia este fonJo, con lo que se obtend~á la dotación -

ín_icial necesaria para que el programa se lleve a cabo con -

la mayor.celeridad. Asimismo, el f.lujo creciente de apoPta

cíones que reciba posteriormente permitir& multiplicar sus -

beneficios y extenderlos o sectores m5s noccsitados, 1 levan

do asr el mecanismo sol idorio o Jivorsas el oses de lo poblo-
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ci6n y pr•olong:itdolo a una a otro ncnorai;;it'>n d<1 mexicanos. 

El plan comprende no solo la construcción de vi-:. 

viendns, sino t.unbi6n ia rcgeneraci6n de las octuales y_el -

mejo1•am i en to permanente de 1 as que en ade 1 ante 11u ed i f i querí. 

P.rev.S ·tanto e 1 aprovechamiento de 1 ar; zonas ya ul'ban i zedas -

como el desarrollo de otras futuras l!'edianté la constituci6n 

de reservas territ.oria!es. E-1 organismo rcapons11ble de la -

ejecuci6rí de este programa podrS coordinar•o adumSs.con o- -

tras instituciones pdbl icas a fin de que, de~tro de una poi! 

;·· ,'' /} '/<:,~->.,·".' . 
...... 1 íos~ 

Un proyecto de esta magnitud pcrmitir(1 asímismo -

crear fucnt~s da trabajo adicional os en los sectores m&s ne-

ceaitados de In pohlaci6n. Se traducir& igualmente en una -

ma~or demanda do artfculos de consumo y alentar~ todas las -

actividades ucun6micos, en particular con los que se relaci2 

nan con la inJustri~ de la construcci6n, 

1.as ,1cc iom~s que habr~n de Jeri v<lrsc de esta re--

formo constitu~ional porten de la conviccidn de que los ca--
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rencids cre6ient•s en materia de vivionda, aceleradas por --

Ja •xpansi6n dcmogrdficG, generan un problema de tales pro--

porciones que no se le puede hacer frente, en nuestro tiem--

po, a trav~s de sistemas de arrendamiento o de ayudas parcia 

les, ni confiarse por entero' a low convenios que aisl~damen• 

te ce Je bren '?ntre s f 1 os obre ros y 1 os pat1•ones. !:je hect' a -

'ni:icesaria ía adopci6n de un ¡Jlari que moví 1 izara recursos ma-

si vos dúrantc un pérfodo i ndef in ido de tiempo y de un pro gr!!_ 

fina~c:iero de carlicter revol.vente que permitiera .lusp i- -

1 a Repcib,I ica,u.no p1>I 1"1;i ca in te-· 
,,,".-,:> '·'),'';·_ -/·-·:, •. -~- '.\..··-·.:, ,,~'.:·.,::;,:>;~.>---_. -: :,,.-.·., 

for1\:\líldo y que exige la reforma de la Fracción Xl'I del Apa!: 

tado •A" del. Artfculo 123 de lü Constituci6n r~coge, pues, -

una petición coincidente de las organi:acioncs de trabajado-

res y emprcs<ir Fos que, do este modo, hán tnostrado su vis i t'in 

del futuro y su espfrilu de sol iúaridaJ social. 

Se ha considerado conveniente declarar de util i--

d¡i.J 5oc; u 1 1 ¡1 cxpcd i e i 6n de un,1 Ley par<1 1 a crea e i .Sn do un -

organiAmo integrado por roprusontantcs del Gobierno Federal, 
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¿.,, los trabaj,¡,fopcs y de los patrom~s, que adminis1:r" los r.s_ 

cut>sos del Fondo ·Nacional de la Vivienda.: · Asf se afirmará, 

en una instituci6n tan importante éomo la que se pretende -:-

crear, _el espcfritu .de_nue$tl"a legislaci6n laboral quc·busca 

1 a partí c ipac i 6n conjunta. de 1 as empresa_s y) os __ 'f:rabaJAclores. , 
-"- -; ::---~. ---

en las cuestiones que vitalmente les atañon. 

Dicha Ley reglpmentaria regu.l~wfa las formas y 

procedimientos conforme a los cuales.los trabajadores po-

drfon adquirir las habitaciones y crearfu los or.(¡anisrnos 
. . 

?úedan r-esolv.erse}:e11Ja 
' ·:·• . ..- ·".:._,., ·<'.:·- ·.·.: ,.1 .,· .-- ,._.:- •.,,.::,--, 

La modificaci6n constitucional qu~ se propone ca-

rrespondo a una cvoluci6n del Derecho Social que tiendo a --

garantizar- las condiciones mfnimas del bienestar para lapo-

blaci6n ~odiantc sistemas de solaridad, mfis que a trav6s de 

la e~i9encia dir•ccta a una empresa dete1'111inada. Se cor1<Jide-

r6, no obstante, que deberfon conservar~e en el nuevo texto 

de la Frnc~i6n XI 1 del Aportado "A" del Artfculo 123, las --

obl iuaciorws consiDtHi-lus p.ira las emprest1s que se encuentran 



fuera Jo las localidades urbanas en al sentido de e~tableccir 

escuelérn, ettfermerfas y dcm.§s servicios necesarios a la comJ! 

ni dad. Esto, tanto po'rque, de 1 o contrarío, s¡¡, hubiesen - -

' ' 

afectado otras disposiciones. legislativas y real idadus.soci~ 

ies¡ como porque ~o estim6 prudente mantene.1• vig<lntce los .. d~. 
, ··:···:-::; 

os trabajadores frcnt'e a emprt'l!IGs cu-" 

•ya ubicaci6n gecigrlifica los coloca en situaciones particula
-~~r· : , 

res. 

Se pensiS tamb í on c¡uc, en aque 1 l,o· que no fuera es-

indispe~sable modificar; 

.· <· . , ,. . . ~ :'!¿,~:! 

s61 id¡;s e.vanees .dentr•o del p~~g~améj so- -

de la Rcvoluci6n Mexicana. A un sistema limitativo su-

cederli otro genera 1 izado; mecun i smllCS que prev·e't ari cir i g i na 1 men 
. ' -

te la dotación en renta de las habitaciones, serlin reemplaz~ 

dos por otros que las otorgarlin en propiedad y un sistema i!l 

dividualizado de obl igacioncs serli substitufdo por otro m~s 

dinámico y equitativo, que repose sobre la contribuci6n de -

todos los patrones, 

Finalmente, se habrli encontrado un;:: f6rmul;¡ 1.fo --



crecimi<•nl:o económico qtrn umplfe uut.omiiticamente la rcdis---

tribuci<'it1 de los bt>ncficios de la riq_11c:::a y ct'eado una inst.L · 

toe i 61> p<'.' rdurab le y de grandes a 1 canees, _ c¡oipdz de hacer. 

te a los r>equerimicntos del 'porvenir>. 

Por 1 os ll!Ot i vos pr>ecedentes y en ejer>cic i o 

faculta(Lq~e; al E:jécutivo.de. mi cargo confiere la fr>accí6n.-•-

f de. el Ar.tfcufo 71, de la C-on~tituci6n .Poi ftica de 

bl ica, me permi.to someter··a la cimsideruci6n del H• 

de la Uni6n, por> el digno conducto de ustedes, la presente .. 

INICIATIVA DE REFORMA DE LA FRACCION XII DEL APARTADO 

123 OE_LA,CONSTITUCION.llOLITICM · 
- . ' ~ ,·~·::t\·:.,--::: 

, . '' . ~ - ' -_... ' . : .' .- -'-: ' . : . . -. _.··:' . . '.' . ... ' 

'ros E~t~dos Ünido's Mexicimos, p~r~- qu~d1w c~mo- ~l~ue: 
XII. Toda empresa agrfcola, industrial, minera o 

,fo cuíll.'luier otra clase de trabajo, estarfi obligada, segGn -

lo determinen las leyes reglamcnt~rias, a proporcionar a los 

trabaj adort?s hab i tac i oncs c6moclas e h l 9i '-in i cas. Esta ob 1 i 9.!!. 

c i 6n se cump 1 i rti mcd i ante 1 as aportac i one;:J que 1 as empresas 

hagan 2 un Fondo nacional de la vivienda a fin de constituir 

Jcp6s i tos en f<1vor de sus trabajndorc.s y establ ccer un ~¡j st~ 
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ma de Financiamiento quo i:iormita otorgar a 6stos crlldito b<.'w 

rato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habl 

tac iones. 

Se considero de uti 1 idad social la expedici6n do 

una ley Pª''~ .1~ creaci6n de un organismo_ i11te91><>do r><H..,!"eµ!"tt·· 

sen.tantea del Gobierno Federal¡ de. tos trabajadores y de loa 

patrones, que administre los recursos del fondo :nacio11ttl de 

la vivienda.· Dicha ley regular.ti las formas y procedimhintos· 

conforme ~ los cuales. los trab1d.9dores podrán 

.''. 'f·,: 

ªº!:. 

:necesarios a 1 a comunidad. 

T R A N S 1 T O R 1 O 

Unico. La presente reforma entrarA en vig•':>r quin 

ce dfas despu¡s de su publicaci6n en el Diario Oficial d~ la 

Federacion". (l) 

B. DICTAMEN Y DISCUS!ON DE LA INICIATIVA. 

Debido a·su importancia y cornplejidGd, las Comí--

(1) Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, XLVIII Lcgisl!!_ 
tura de la C6mara de Diputados, pags. 1, 2 y 3. 
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siones de Puntos Consti tucionale.s, lrabojo, Desarrollo de lo 

Vivienda y Estudios Legislativos, se unieron para c.1 estudio 

y dictamen de la lnieíativa de Reforma a la Fraccí6n XII del 

Apartado "A" d~I Artfculo 123 de la Constituci6n !>ol 1'tica de ,. 
~ j 

Jos Estados Unidos Mex i can.:>s que, con fundBmento en 1 a frac-

ci6íi 1 del artfcula 71 del propio Ord.,namícnto .•.. enYci6 al l;Jlt-< .... ··'" 

· · .. ~ut i vo Federal a 1 a Ctimura de Diputados y ~on 1 a, que. la So--
cretarfa.di6 cuenta el dfa 24 de diciembre de 1971. 

El dictamen de referencia fue pronunciado 

·año. ¡:>or 

principios doctrinarios dd esa filosoffa poi rtica y ccon6mi-

ca trataba igual a quienes en la realidad eran desigu~les. 

La igualdad f!Jrmal consagrada en las primeros - -

Constituciones de los estados modernos y en el derecho ci- -

vil, tradur.f~ un falso concepto de 1 ibortad y de'posibillda-

des de real izaci6n individual, dado que ponfa a merced del -

capital a las clases ccon6micame11tc débi los qua no tcnf~n --

otra Forma de subsistencia que la do su trabajo contru~odo -



en condiciones dd inequidad y sin ninguna garantfa derivaJo 

de la propia ley. A medida que se ugudizarcr. las cor.di cío'."-

nes de explotacilin de que era vfctima la clase obrera, 6sto 

fue,buscando los medios de atenuarla y de conse9uir·prest41--

e iones qu·e, po,,; 1 a forma en que fueron obtenidas, si gn i f' i ca-

ron verdaderas conquistoa de los asalariadoti. 

ciaci6n sindical y e.1 de huelga, 'entre otros, constituyen P.!!, 

sos trascendente 1 os haci o una nueva forma de rogu 1ác'i6r,• d~ -

las 

:~ ; "·, ' 

:una 

Se óbrera# qlJe,. aunq~é Ín~rpiente, h~bi'á··~e~ido;~n··inr,.lo'rtanL 

te papel en el desarrollo de la lucha que abrirfa nuevos ca~ 

ces d~I desarrollo del pueblo de M~xico. Las huetgas de Ca-

nanea y Rfo Blanco, asf como la participaci6n de los Batal I~ 

nea Rojos de 1 a CaBa de 1 Obr'>;rc Mund i a I, fueroi1. factores i m-

portantes en el diseño de las nuevas instituciones sociales 

consagradas por la revoluci6n triunfante en la Carta de Oue~ 

r~taro. 

El Artfculo 123 de nuestra Carta Fundamental jun-



to con el 27, le ímpr'imen a ésta, pecul iar'es c<iracte,..fstico!'I 

~uc la distinguen de las Constituciones cl~sicas. En efac-~ 

to, a 1 a par'te orgón i ca y a 1 a dogm~t ica de. nuestro Código "' 

Supr-emo, se le a9re9an instituci.ones sociales que fundamen--

tan 'nuevas di se i p 1 i nas jurfd i cas tal es c.omo e 1 Der'echo Agra

rio y el Derecho Laboral. 

La Ley de 18 de a9osto de 1931, reglamentaria 
,· 

Apartadó "A" del artfculo 123 Constitucional, consagra 

sus disposiciones los derechos. mfnimos deque disfruta. 

o,brcro-patrona I,. buscando e 1 

1'! de l\lªYº de 1970 actualiza las disposiciones de la primera 

y amplía el marco jurídico de la relaci6n obrera-patronal, -

de acuerdo con 1 <• evolución experimentada durante los años -

en que estuvo en vigor lü Ley de 1931.. 

Pe,..o desde 1917 quedó plasmada en el Artfculo 123 

Constitucional una de las prestaciones m.'is importani::<.10 c.ons.2. 

guidas por los diputados progresistas del Congreso Constitu-

y1rnh~ :· e 1 derecho a que 1 os empre sos cuyo personal fuo1;o ·rr.a-



yor d., cien tr•obajadores les proporcional'll a los trabajado--

res casas paro habitaci6n. 

La ncces idad de cap itali;:ación que afrontan todos 

l.os paf ses con caracterfsti'c::as .si mi 1 arés al nuestro, provocó 

que en l_a realidad. fueran pocas l~s empresas que puci'i~ran _.., 

~u~~lir 6on~ficacia el'mandato c~nstitucionali 

Pero a medida que la población ha. veni'do crecien-

·-·: ···,··.··'." .. ,,, .· .... "" :: 

> , ... ,·· .. invcr;sforfrisque 

~·J~ ) di e.~~º~ ;s()J ucione~ p~~c i al e~ide 1 grav~ p~:~';1:~1.i!'h~\;1¡t~a~i o.Yi -··· ;, ;' ::; 
nal. 

El aspecto de vivienda popular es uno de los mSs 

angustío1ws de nuestro dcsarrol lo y en el campo, al igual --

que en las ciudades, muchos mil Iones de compatriotas vivGn 

en condiciones de promlscuidad y de ausencia de la mSs ele--

mental higiene en casas que no poseen ninguna de las caract~ 

rfsticas qu(; cxif)e la viviond"! decoroso'l a que todos los rne~i 

canos tienen dorucho. 
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E 1 Gobíet'no de 1 a ffoplibl icÍ:i ha cxtcr•nado en mlll tl. 

'ple!> ocasiones, pero put'ticularme.nte.en la actual administr,e 

ci6n, .su preocupaci6n por re;;olver este problema canal izando 

1 os r<Jcursos adecuados pal" a e 11 o y buscando 1 os medios que -

permitan solucfones a corto plazo, 

La Iniciativa materi<1 de este dictamen propone· un 

mecanis·110 en el que con esp.fritu de sol id<lridad concurran 

Jos factcrrcs de la producci6n a fin dr,. h<i<:'!"r r.!'!<!Í i<.:iad la di~ 

~osicl6n d~ la fracci6n XII del 

.... ' .:· ·. ··.-· ·,· .. :- .:.· 

obl i ga a Ja b6sqüeda de so 1 uc í onés de fact i b 1 e reii-

1 i:aci6n y que coadyuven a' la soluci6n del problema de la vi 

vienda popular. 

El agrupamiento de todos los patrones del pafs, -

para los rfcctos soíla)ados, en un organismo destinado a fi--

nancíar In construcci6n de casas paro obreros, permitirá di~ 

poner de racursos p~ra impulsor lo construcci6n del tipo de 

habitaciones refuriJu mediante créditos u los trabajadorc1 a 

fin de que las pueJan adquirir en propiedad y construir un -
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patrimonio propio qu(~ los deje a solvo -de las fluctlrncíones 

de 1 a ílmpl'csa o del can1bi·o de patr6n. Ademtis,. en el texto -

que se_ propone desaparece la 1 imitacilin consignada actualmen. 

te, éons istente en que 1 a ob 1 i gac i 6n de proporcionar casas a 

f os trabajadores estti a cargo Únicamente de 1 as empresas co_n 

más de cien empleados. De aprober>se la lníciat'iva propucst~ 

fa e'xpres<ida ob 1 i gac i t'in corr'erti .o cargo de todas 1 as empt>e--

el eos de tr>abajadores mexicanos, ayudará a cerrar grandes -

br•cchas que existen entre 1 os di versos sectores de nuestra -

poblaci6n, 

La r>eforma propuesta va a pc11•mitír tambi~n que al 

ponerse en marcha los planes de constroccilin con el fondo n2 

cional crenJo para este efecto, se genuron un considar~ble -

nelnwro de <llltpleos y una demanda que propiciarli el fortalcd-

miento de la economfa de grandes nGcloos de poblacilin. El -



efecto multiplicador de las inversiones can~I izadas 

construcci6n de 1 a vivienda obr•cra provocarli ef:¡>ctos favora

b 1 es l{n nuestrH economfa, creando fuentes 

bajo en seótores bajos de ingresos yj por consiguiente una -

mayor demanda de artfculos de consumo umpl iando nuestro mer

cado ,interno. 

"-:· Estas Comisiones unidas qu.ieren, subrayar qÚe ni -

fondo nac i ona 1 cuyi'Í forma e i 6n se prevé tío est~ dcst i nado Gn.L 

cameni.c a la coristl'ucci6n de viviendas, sino tarnbitin·a· su r".2_ 

obr·~r~~ 

Comisiones 

, aplauden el procedimiento que el Ejecutivo ha encontrado p<l~ 

ra lwceP efectiva In obl igaci6n que ya el Constituyente de -

1917 plasm6 pura las empresas en el proyl!cto que nos ocupa, 

y aplauden también el s~ntido de sol idilridad y cabul entcndj_ 

mienfa> con que los f11.-::torcs de la producci6n están dispues-

tos a concurrir a su realizaci6n, 

5610 medionte soluciones globales, que p<ir•niiton -

contemplar el Futuro del pofs sin otro interés que el de la 
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colectividnd, pudramos resolver con eficacia los1proble~as -

que nos <;quejan. Las soluciones p'a1•cial(~S y los criterios 

sec.tari os no coadyuvan a nuestr~o de sarro 11 o ni tienen una 

clara perspectiva del futuro de México. 

l.a. Iniciativa propone c;,nsider•ar de uti 1 idad so-

cial la CXIH!dici6n dé una ley para la crcaci6n de un organii:!, 

mo .in.tegrado por representantes del· Gpbicrno Federal~ do los 

t.raba'jadores y de 1 os patrorws que administre 1 os recursos. -

del fondo nacional de la vivienda. En esa ley se expbndr~n 

los procédlmientos confcirme a los cuales Jos b•abajadores l'.2. 

< '~·~fic~cia> y óricrítaci~n nec!l~~rías p<ara c:Umplir 

vo de la reforma constitucional. 

Los miembros de las Comisionos que suscribt~n ten~ 

mos la certc:a de que esta Iniciativa constituye un paso - -

trasccndent.:il en ·nuestro desarrollo y un efit;a: instrumento 

de redistribución de lu ríque::a que, gcncr.:id,;i con el csfuer

:o do todos, debe servir p.:irn que los mexicanos, sin distin

cí6n de clílsc, t<.'ng.:in uno existencia'"" que las oportunida-

d<'>' qlw 1 a Rcvol uci6n ha propiciüdo, se tr.:idu::can en rual id.!!, 



des tangibl~s de ;fa vida cotidianc; 

No concebimos el clesarrof I o. fincado en el ompobr!!_ 

e i mi en to de .eran des sectores de 1 il pob 1aci6n. E 1 de1rnrro 1.1 o 

requiere el equilibrio y de armonfa no s61o entre los distÍ!l_ 

·tos grupos connacionales, 'sino ta.bién entt•e las div@rsas -

.regiones de nuestra geograff~. 

Esperamos que el esfuerzo de todos los mexicanos 

y particularmente el de ios obreros y empresar-ios, ha$1.l reá.:. 

. contc~~l.emos 1 a rea 1 i zac iorr~~ un 

ficic a la familia campesina. 

Por las razones anterio mente expuestas y por las 

aducidas en la Exposici6n de Motiv s de la Iniciativa mate-~ 

ria de este dictamen; las Comision•s Unidas que suscriben se 

permiten someter a la consideraci61 de esta H. Asamblea el -

siguiente 

Proyecto de R,,·,'01•m..i de 1 a F racc i 6n X 11 do 1 Apart!!_ 

do "A" del Artículo 123 de la Co11stituci6n Poi ítl 

ca de lns Estados Unido; Mexicanos. 



Artfculo.Unico.- Se 1•Qf'orma la fracci6n XII del 

Apart.1do "Aí' do( artfculo 123 de la ConstYtuci6n Poi ftica do 

los Estados llnidqs Mexicanos, para quedar como sigue: 

)('( 1. Toda empresa agrfcula, industrial, minera o 

de cualquier otra clase de trabajo, estarii obl i9ada1 segfin -

'lo determínen las leyes reglamentarias; a proporcional" a .los 
- ' ' 

trabajadores habitaciones clSmodas e higi~n/pas. Esta obl ig2, 

ci6n se cumplirá mediante ias_aportaciones que las empresas 

hagan a Ün fortdo nacional 

Se considera de uti'I idad social la cxpedici6n Je 

una 1 cy para 1 a cr·eac i 611 de 11}; organ i sino integrado por rtipr.2, 

sentontoa del Gobierno federal, de los trabajadores y de los 

patronee> que administro los rccursott lfol fondo nacional de -

la vivienda. Dicha ley rcgularfi laa l'u1•111<1s y procedimie11tos 

confurme a los cuales los trabajadoroM pudr~n adquirir en --

propiednd las habitaciones antes moi1c;iut1<1Jos. 

Los negociocinnus a que se! r••d'iere <d párrafo prl 

fnero ,fo 1wta fracci6n, situ<1das fucr•t\ d1! las poblacionos, C!!_ 
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ttin obli~¡adus a estableca1• oscuolas, onfcrmerfos y.dom6s s<'!'. 

vicios necesarios a la comunidad, 

T R A N S 1 T O R 1 .O 

Unico, La presen~Q reforma entrará en vigor qvin 

ce dfas después de su pub! icaci.6n en el Diario Oficial de la 

F d .6 ,, (l) e eract n • 

No se reqÍ.linl'e de modo algürio· el deternerse $Í,.; -

quiera un instante r>ara dedi.cári un pequeño estudio sobre el 

dictamen presentado po;- las Comisiones Unidas a ei.tc respcc-

pues e f.armnente 

. .- ,-, '-~. '' ' ,. - . ' ' 

O iscus i6n de 1 <{ lh iciat iva. 

En la misma Sesi6n de 28 de diciembre de 1971, se 

somef:í6 a dísc:usi6n el artfculo Gnico del Proyecto de Decre-

to, 

Oc las intervenciones de cada uno de los diputa--

dos ~n la discusi6n, ha juzgado prudente hacer menci6n de --

los p6rrafos mSs sobresnlicntc8, pues de otra guisa esta ax-

(1) Oiario de los Dcbat~tt de la XLVI 11 Lo9islntura de In C5-
mnro de Diputados, Sosi6n del 28 de diciembre de 1971, ·
P1111t~. 6, 7 y 8. 
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ponici6n so harfa cansada por lo llmp! ituc! de sus con~eptos. 

El uso de la palabra, ol diputadd Jo~6 Marfa Mar-
;'/ 

tfne%' expuso: 

"Pensemos que todo miembro de l.!i sociedac!· tiene -

como derecho inal irfoable, el derecf1Ó a.~ontar con una vivie!l 

da decorosa.e higiénica suficiente. para él y para .su faini- -

1 ia• Es un de.rochó hu.mano de igt¡(ll condici6n'. que el 

" a la al imentaci6n, al V<~sti'do, a i'~ educación, al ejercicio, 

del voto yal empleo. 

La inicíativa 

/~él~~a.c~T<irar ::~~:i~ro~I'~~~ d~ .~011'strÚéci6~( el 9~b~1r~ ,·, ··. i•;,·: 
. ;'- :·· . :-. . '~ -- . - . _: ·. 

no f~déral ha decidido. aportar el capital inicial. de dos mil 

mil loncs de posos. 

Signifl~aci6n especial adquiere este plan de vi--

vienda por cuanto representa la movl 1 idild de los recursos Í!!. 

ternos dol país, sin acudir a las fum1tes externas del capi-

Cuan de queremos conceptual' ü I de sarro 1 1 o ocon6m i-

co seftalamos goneralmento que significa producir riquo%a y -



rt>parti rl <l con just i e i 11. Esto so traduce en 1 o ol evac i 6n de 

.los nivele$ de vida de la pobleción, rorn•escnt<i de igual mo-

dl) con el oto1•9amientu de- la vivienda, .la .s11pe!•.sci6n al ·.tra-

bajador. mejorando sus ingresos -entre o1;ros- por-.1 os .·péi!JV[~ -

de renta que se eximen ·Y que ah~ra habrtin <:le orientarse a --

otros consumos benefici5ndose otros renglones econ6micos 

P<l_fs_y el propio biencst_ar social del troboj~dor. 

Creemos' necesario destacar que el nUevo 

de proporcionar \.•iviendas en propieda<l¡Jara 

ya•de por' :sf son marginados por sus ingresos de miseria, pa-

ra qu.~·..,n un plazo no mayor de quince af1os y dedicando una -

cifra de 15% de sus ingresos, logren un patrimonio familiar, 

y _se incorporen a lds vontajas que el progreso del pafs bri~ 

da a la comunidad en general". 

La voz del diputado Juan Bm•r.1gán: 

"No s61o el detentado!' de 111 ríque;:a debe tener -

el p1·ivilcHÍO de vivir en un lugar en_ donde los hijos no soi: 
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prendan 1 os intimido des de. 1 os padres, en donde puedan adquj_ 

- - . . 

: ·1gua1 mente 
. ~ 

rir hfibitos <;fe 1 impic:::o y de principios morales. 

i os hijos de !Os trabaJ~dore~ 1 es corresponden e:Oas ventajas, 

que no dependen de mayores o menores posibi 1 idi.idcs, se impo·• 

nen por la sola oondici6n humana de las perscinas, ambas son 

comunes para el hombre de piel blanca y suave que para el de 

tez tostada y dura por el el ima, que es la de lou más de lcis 

mexicanos. 

Pcidrlin tener mejores salarios¡ más prestaciones -

d~lirict.ionnia· >

<~ociál 'cfef señor C~~~ariz~;~C SC h;,i!;.1~6 CUmpfido" o 

Durante su intervcnci6n el diputado No6 Ortega, -

entre ott•os cuestiones, asent6: 

"Asf como a los industrioles y a la iniciativa --

privada S<' 1 e propo1•c i onnn 1 as fac i 1 i dodes e incentivos para 

que concurran con ~us productos a los morcados internaciona-

los para competir decorosamente con su produccilin, e !a cla-

se trabajadora se le reconoce el derecho a elevar su nivel -

Ú•~ vido mediante la soluci6n del problema habitacional y pa-
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ra cuya auluci6n se ha buscado un principio sol idorio del 

que participen en proporcional compromiso las empresas en la 

medida de sus ,capacidades econ6micas Facil it5ndolcs el cum--
_,:: 

plimiento de .iusobligaciones, mediante la creaci6n de un m~ 

canismo de financiamiento~ inversi6n de car6cter nacional -

en él que el Ejecutivo Federal apor·torli y canalizar·~ un vol!! 

men importante de recursos e red i ti e i os para echar a fútw i o'-

nar de inmediato este programa. 

la magnitud de 1, proyecto pcrm i i:t? prever la crl:u--

.e i6n de una ampl fs,ima fuente de trabajo, üsf coino 1 a ¡¡parí--

su turiio; e 1 e. Garabito 

ne::: 

"Este es un nspccto transitorio de solución inmc-

dinta •. Hay en ~·- fondo un aspecto doctrinal que nosotros --

consideramos orientado correctamente. Es o 1 que se refiere 

a la posibilidad de acceso a In propiedad individual J~ las 

casas habitaci6n. En repetidas ocasiono& hemos expuesto - -

nw•s tros puntos de vis tn sobre u i vorsoH prob 1 emas que coi ne J. 
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den en este punto. En 1969, en osta tribuna, al di~cutirse 

la Ley Federal del Trabajo, la dip~taci6n de Acci6n Nacional 

· expr.es6 su manera. de ~ensar en I! 1 sentido de que e 1 probi emo 

de las habitaciones para los trabajadores, siendo principal

mente a cargo del sector empresar'ial, i'cbasaba el marco sec

t'orial par'il convertif'se realmente en un problema nacional en 

el que sin desviar i a carga fundament<il en. el sector patro-

na 1 deber fo i ne id ir .1 os intereses gubei-nomcnta 1 es y pai-ti cu

l'ares para C(lntemp 1 ar. un prob 1 ema de fndo 1 e nac i ona 1 • 

De acuerdo con la lcgislaci6n actual, el problema 

habitacional para los trabajadores establece una rel~ci6n de 

empresa con sus trabajadores par'ticu!armente; es una rcla

ci6n intersccretarinl. Son los trabajadores concretamente -

de una e.mpresa y fr-entc a una empresa concreta, los que tie

nen derecho a 1 a hab i tac i 6n en 1 os t6r111 i nos de 18-.Const i tu-

c i 6n on nu texto actual. 

L<l lnici<ltiva Prosidunciol vorfa el sentido da la 
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relaci6n y la cambia para establecer uno relaci6n general de 

la clase patronal frente a Ja clase obrera, de tal manera, -

que es ta el ase patronal toda,. como grupo, como el ase~ 1 a 

que concurre ª· l, a so 1uci6n de un ¡)rob 1 emo, no de un grupo de 

·trabajadores en sf, s.ino de la el ase de 1 oe trabájarlores co-

mo grupo social, como <:las.e. 
·: :r 

Es muy positiva Ja l~iciativa eri usto sen~ido, --

porque est.ablec<' Ja colaboroci6n e.fe las clases on un .:ileja-"7 

.cada voz m§s decisivo de la ya obaolcta lucha de ela-

:.,;,,,·.:::;·:'· de·· 
·:·'~:·· "' : .'.' ' _·( 

.,,, ~- :t~!lb·aJci~orcs di,Jeron"· qÚ~ .~os -tr8ba.Jadorcs no querf an. 1 a par-

ticipaci6n de utilidades porque 6sta era contraria a la lu--

cha du clases. Y cuando la Iniciativa Presidencial hizo - -

efectiva la purticipaci6n de utilidados, los lf'deros de los 

trabajadores se olvidaron de lo lucho de clases para aplau--

dir lo porticipaci6n de utilidades. Ahora sucede lo mismo. 

Pero no podemos pasar por alto aspectos insutis--

foctorios d~ la modificoci6n que se pone o la consideroci6n 
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,. •ns, ''" ¡, 1 hC'cho de que "" c<Jmb i il e 1 derecho ilc hH1 I que ti!). 

nen los t1'<1ba.i<1dores püt'il ·~ener casas cómod.:Js e h i 9 i 6n í cas a 

renta de tasa fija, fijada por 1 a Constitt;.;i<h1·al medio pOr• ·· 

ciento mensual. Este es el derecho octuol y se pretende cu!!! 

.biarlo por un derecho a un créditÓ, no derecho a la propie--

dad, se le cambia el derecho de habitación poi• derecho· a un 

.:cr~Jito oneroso, no·.va a· ser uratui-to, cr.Sdito oneroso a una 

tasa indeterminada, porque no se fijo en 'el texto ·constitu~-

cional, sino que•.se deja a una ley po5terior. 

Creemos si nce·ra.ment·~ 
. ··' 

d~r~e."11~~;~\er' den~chQ·.· d()· 

'actualmente, ti enrin ;ros ~rabaJadores;( pe.ro no 

n.<>cesidad de cambiar un derecho por otro, si se conserva-

ra f ,¡ c(111qt1 i sta de 1917 de. derecho a tos trabajadores a ocu-

par casa con renta barata de tasa del A% mensual, y demtis de 

conservar• este derecho se 1 es di .-ra d los trabajadores 1 a P.2 

sibil idad de acceder G la propiedad, surto un paso adelante 

muy plausible y en beneficio real de In clase trabajadora. -

¿Cu6 fu•• 1 o q11c pas6'? ¿Por qu6 no sn h•1 <:ump 1 i Jo 1 a ob 1 í 90--

ci6n fH!l:l'Oti<1I ,Je consl:rui,. c¡¡sas parll 11.1'< trabujador"" est.1·· 



blccida on 1917? El sector patronal se ha venido resistian-

do alcgnndo 'imposibi 1 ídad para curnpl iP con esta obi ígací6n. 

En 1969, previa a ia discusí6n de I~ Ley Federal del Traba--

Jo,. 1 a Confederpci6n Nacional de .Cámaras de Comercio, 1 a Co11 

federací6n de.·.C{imal'as Industriales 'de los Estados Unidos Me.;. 

' . 

xicanos, la Confcder>aci.Sn Patronal de la RepCibl íca Mexicana 

y la Asociaci6n Mexicana de Instituciones de Seguro, eleva--

t•on diversas cons.ider>aciones acerca de 'la Ley Federal 'de.1 --

TN1bajo, entonces a di f.ICUS j 6n, y di je ron concr>e·tamente, res-. 

,,, ;· .... tf9.6~~ y:¡f;~ri{fd¿k_;hdl) un. ¿o~to: mfnini~ d.e' $· . .··. .. p<w ca~'.-( " .· · 

'\ ;' ' sá, (f¡f(I el séctol" ~atrona I, se nece;itar.1 a una·' inversi 6n de. 

$ 194 SOO'OOO;OOO:oo (ciento noventa y cuatro mil 'quinientos 

millones de pesos), que no es posible invertir> • 

••• El derecho do huelga de los trabajadores es' el 

derecho que le da solidaridad y cohosi6n y es el que le pue-

de permitiE_unplano de igualdad par•o la defensa de sus ·inte.,. 

r>eses. Y de acuerdo con lo Constituci6n de Carranza, de - -

acuerdo con lñ Constitución Dpl"'obadil un 1917, los trabajado-



habitaci6n incluso mediilnte la huelga. 

Muy bien, en buena hor~ que Iris.trabajadores de• 

ingres.os -~á~{ o menos superiores al mfnimo que les permiten 

apquirí~ la propiedad de la casa lo IHlgan; pero los trabaj.:t-

dores de salario mfnjmo y los trabajadriresque no tienen ni 
- . . 

el. "11.;>!ario mfnimo tengan derecho a una casa de renta bot>ata ~- .. _ 

qu~ 1.es permita habitaci6n c::6mocfa,. c?mo 1.o querfa Venustía-, 

no.Carranza en 1917. 

No vemos l<1 necesidad de suprimir el derecho de -

habitación 

. ··; ,,- ·- ·.---_- ', . -.. 
'.trabaJadores ~~ sus 

sas, pero que no se prive el derecho actual de tenor su casa 

c6moda e higiénica a renta fija; a renta de tasa Fijada por 

la Constituci6n, y que no se coarte el derecho de coalici6n 

do 1 os trabojadores para exigir este derecho". 

Concedido que le fue el uso de la palabra, el díp~ 

tado Alejandro Peroz:a Uribc, se hiz:o oír en la asamblea:. 

" ••• En otro orden de cosas, 1 a reforma constí tu--

cional, fronte a los argumentos del scílor diputado garabito, 



va mucho mos <)1 l(i; úl pide' que st' siga conservondo el !% po-

raque los pet1~ncs den la prestaci6n que nunca dieron en al 

pasado completamente; 1 a prestaci 611 que han esqui vado de en-

tregar vivienda a los trabajadores~ pero vivienda con la 
,,. 

ctial estaban en la disposici6n legal da recibir úna contra--

prestaci6n, es decir, que vamos a hacer la vivienda, que va-

mos a co.brar 1 a· renta; esta reforma va mucho mlis a 11 li, no --

van.a ser los pi:Jtrones los que van a hacer la vivienda y a:.. 

cobrar la r~nt~, c~mci en el tr>asfondo de la proposición del 

.todos hemos entendido qué. 

c~da. uno 

tJ·. :¿·ifos<1:ri3bajadores, ~ara siempre, despU~s .do 10 a 15 año's, 

transcurso en el cual se haya pagado la vivienda y para sie!!!, 

pre en propiedad~ casa a cada uno de los trabajadores. Esto 

tiene hondura social, esto es conveniente, no puede ser lo -

mismo que ahora que el Estado apor~a Z nli 1 mi! Iones de pesos 

para iniciar este gigantesco programa d., vivienda, quisieran 

también los seftores dPI partido Acci6n Nacional, que se les 

permita a los patrones hacer viviendas y cobrar la renta, 

por-quo en 1 a pr6.x i ma ses i 6n tamb í én nos va u pedir que se 
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1 cis pcrrn ita a 1 os patrones hacéP v í vi endas y cobrar 1 a renta, 

pl>rquc on 1 a prdx ima ses i6n tumb i6n nos van a pedí r que se -

1 c~s presten_ un poquito de esto::>· recursos que. se cst~n crean-

do con e'sta modificaci6n constitucional en este Fondo Nacio-

••• van a contribuir, de acuerdo con esta ley~ to'-

das 1 as -f'lmpre.sas grandes y pequeñas, tratánd<J de crearse con 

este>':fondo financiero una gigantesca y general moví 1 i:z;aci.Sn 
' ' . 
masiva de 'todos los. recursos, que pe.rmitirlin la construcci6n 

. . : .-- ' . ~. ~. . . ·. 
emp ref5ª, -,. y 

.[¡~~éi6~ ~igent~, est~rfa fuera del de~eého de una casa dig-

na, independientemente del tamaño del capital de la empresa, 

de qu~ sea grande o chica, de pocos o muchos recurso&, indc-

pend i entcmc11te do 1 sitio donde se encuentre en e 1 paf s, sea 

en la provincia, sea en el campo, ana en las grandes :z;onas 

urbanas, esta di8posici6n legal, la reforma constitucional -

establece que ese trabaJador tendrá depecho a la vivienda. 

En segundo término, obl igadamente la Constitu- --

ci6n, el precepto vigente, no les entrega la vivienda a los 



trobajadnrr•1;, y<i que por medió de un«1 contraprestucí6n de i)l. 

te1•6s ·bajo puede estar 1 es cobrando toda 1 a vida 1 a renta, 

que es 1 o que en el fo.ndo propone el partido de Acción Naci.2, 

nal que síg~ ocurriendo. 

La real id&~ na~ ha ~ne~Hodo que la Constitución -

vigente no se he cumplido en su totalidad, que esta normn s§. 

lo h,1 beneficiado a un. reducido sectór de los trabajador0s •• :•, 

Al término de la intervención del diputado Pcraza 

Urib<.>, B t10mb'ré, de la Comisión eí di:luhdó Cuauhtémoc Sant;i 

~ ., que lile trat~~~· de ~ac~r 
!;,'.~. r~~li~ad µna viejil iispiria"i6n de las ~la~Ós pr~let~riils, en 

estos términos: 

"¡Vamos a unirnos todos, diputados de uno y otro 

sector; vamos a unirnos todos los mexicanos para hacer reall 

dad ·proyectos como éste! 

En la real izaci6n de este tipo de trabajos, en el 

cumplimiento de este tipo de programas, se basa en muy buena 

parto e 1 d•~sarro 1 lo de 1 paf s, en cuya acc 1 crac i6n todos CO!lt!! 
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·:'.·· L:is comisiones que suscriben el dictamen les. pi-~ 

d.:in a ustedes, por mi l"odesto conducto, su adhesión, entu- -

siasta y decidida, parci hacer realidad una conquista que, -

' .d;,.s.Je Í917t~u<:l1eron plasmar los Batnllones Rojos de la Cal!u'l· 

del Obrer? Mundial y los diputados progresistas, en la .. frac

.ci.Sn XI 1 apartado A d~I artfculo 123 d1.1 nuesi¡ra Constituc:iidn". 

A continuación suena ~n el Recinto Parlamentllrio 

la voz del diputadoMiinuel Stophens Gnrcfa: 

"Seño,. P reó ~dente, compaííoros compañe:-·· 

.- :- :,'-.>.- ·.\-_ :· ... _._:: .. -.. > -._. - ·. ·. _::-: 

creemos que mientras exista una sociedad dividida en cfases, 

mientras luwa explotados .y explotadores, lo lucha de clases 

tondr6 su m6s amplía vigencia • 

••• Yo s{; quu el dcl'echo d1J huelga es.una de las-· 

más suntidos expresiones de la lucha de clases: ¿d6nde est6 

entonces lo obsoleto de la lucha de clasca?Ou·ien lo vino a -

sostener aquf entra en una urove conf:t•ddicci6n, se n icgo a -

sf mismo e incurre en lo actitud que 1 lomamos demagogia; ne-

gar el papel de la lucho de clase~ e~ nuuar el motor de la -
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representado en la•hi•to~ia de nuestro pafs~ 

No, collflañeros. El Fondo de la Vivienda Cbrera ~ 

no es el fruto de la colaboraci6n de clases. l'.s una conqui!!. 

ta de la ciase obrera, y debemos de verla todos nosotros. Es 

e 1 fruto -de 1 a l llcha de e 1 ases dada en todns partes de nues-

trf-J·pafs, con altibajos, a Veces con claudicacÍ,on,es, a VP.CeS 

cediendo, ,Pero .la lucha. de clases rige la vida hist6ri-ca de 

nuestro paf.5. No es obsoleta, es falso. Solamente los - --

to que los patrones van a coiebornr ahf, van a contribuir, ~ 

pero no lo han hecho, no lo han hecho por su cristiana volu~ 

tad. Lo han hecho porque las condiciones ecQn6micas del - -

país asf lo exigen y porque la prcsi6n de la clase obrera 

también se loR exige. Van a colaborar ahf obl Ígadamente, y 

esto nos va a servir más tarde para sentar las bases de una 

futura empresa estatal que se pronuncie por una polftica más 

dinámica, que resuelva el grave problema de la vivienda obr~ 
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r-<1.y popular" en M&>1i~o, y que P('t'•nite, además, qu<> todos vi-

van c<ln decoro, Que se ut i 1 í.cen nuevos m.Stodos· en 1 a cons--

tt"ucci6n,. nu~vas t5cnicas, para podar asf, poder asf 1 ibra~ 

de ·las garras de los banqueros, de !os .ag.íotistas y de ~los -

expl otadót"es, a los trabajadores que deman¡fon. desde hace mt.i-

chos a~os el derecho a la vivienda". 

Pa'r a 1 timo, entresacando 1 o fundam~ntal pa,.;á ~ste 

prop6sito, tal y como lo he estado haciendo, concluyo estas 

transcr.ipc iones apuntando 1 o expuesto por t'I . . . . 

1'10'.eild'l encia; > •· 
:_ ··; .. ·. ' ··. ·.-~. :··· "'.'.;:1 

qui~re ··~ la propiedad, y. se quiere que se r<inten las habl 

tacioncs, que se minimice una conquista, cuando se est~ ava,!1, 

zando por medio de 1 a i"eforma hacia una ¡¡ran apertur.a; cuan-

do se pr•ücura a través de estt1 !'e forma que no sean exc 1 us i v2 · 

mente loR obreros que presten sus servicios en las empresas 

de m5s Ju cien trabajadores, sino que sean todos los obrer,s 

del paf><, y pre~1ten sus servicios en uri.1 empresa de tres, de 

cinco 1'1'<1h,1jadorns, que est6n dentro o fuora de 1 as ciudades; 

si no qu,, '''' iJ todos 1 os obreros t>l'lt.a 111ed ida profundamlrntc ".!:. 
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vo 1 uc j 011 íl'f' ¡ ,) ' 

El problema do la hobitaci6n en M&xi¿o lastima -

funcfomentt1lmeríte <l ía'liiayorta' nac onal, ¡~que no tiene los 

medios económicos suficientes para llllcl>f•se do un pedazo ,du ..,. 

tierra o de habitacii6n; la que ha sufril]o mediante el cruci

mi•nto absurdo de las rentas de la ciudad de México y de los 

sectores urbano9, eJ problema de I~ hobltaci6n~lfega f~nda,. 

mentalmente a quienes. t.~onen un sal•frio 1 imitado; ri qui~nes 

sufren día con día el nivel de vida; ¡¡quienes tienen que s.\!; 

casa.t~n Í<~n te que 

M~xico, en los sectores urbanos lo encontramos ~n las azo- -

teas de los edificios de la capifal; en las azoteas de los -

l~d i f i e i oa tJt'banff!4; ••• 

LI prohl ema de 1 a habi >tac.: i ón en México -repito-, 

hay que verlo en los cinturones de miseria, en las ciudadei 

perdidas •• ,. 

Esta ~efurma constitucional al 123, esta ~cforma 

que 8nranti:m In pusibil iJoJ, la hace nauquiblcs, raal, no 



69. 

imllgin1wio dtl que todos los trabaJadorca, ganen lo que ga- ~ 

nen, desde el salario mfnimo, hasta el salar·io ml'iximo que P!!. 

diera lograrse, estli'n en la,posibilidad de obtener un cr&di-

. ... .(1) 
to para tener su casa ••• 

Una .vez que la.A'sambleá, en votacidn écon6mica, .-

declaró sufjcientemente d.iscutido el dictamen, se procédid a 

recogér la votaci6n nominal del artfculo.linico del :proye.c:Co, 

· e 1 cua 1 fue -0probadÓ por unari í m id ad de 192 vo.tos y, s .i 91.d en, 

do el trtimH:e legai correspondí ente,: se publ icd en el Diario . 

. Oficial 

,,'··· ·l~:i;:.h~~/'iUé'di~nt~ d~. u~a· cllo,tá:il~~~.iainE!n~e i:f41;~~rpi,na~: 

>:~.·.······~~···por conC!~;to d~renta, condicionando la'obl igaci<Sn patro.:. 

nal correspondiente al nlimero de trabajadores que tuviera a 

su· servicio. 

Es indiscutible que las organizaciones de trabaj~ 

dores vieran real izadas entonces, por lo menci·s ·orí teorfa, --

sus legftímas aspiraciones, pero no es sino hast11 el año de 

1971 cuando se exige la reforma a la fraccí6n XI 1 del Artfc.!:!_ 

(I) Diario Je los Debates de XLVIII Le9islatUl'<1 de la Ctimara 
de Diputados, Scsi6n del 28 de diciembre de 1971. Pags. 
\) a la 29. 
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lo l23 Constil:ucion.il, por motivo dtl que el problema habi t<1-

ciotwl alcanzaba, comt; cil .Jo presente, alarmantes magnitudes 

en raz:6n directa ,fo la explosi6n demogriifica y de .. que el en-

foque individual íst_a del texto de esta f'racci6n no· p~~rmitfa 

adoptar ·soluciones en forma· ·91oba1 • 

Del estudio comparativo de ambas fr~cciones. y 

aceptando sin conceder, por estar reñidos 1 o que ~f.? di ce con 

·lo que se p¡.etende decir, deduzc~: 

lo la obl igaci6n patronal de 'conceder viviendas a 

._ ' 

, mitc adquirir· en propiedad tales casas habitaci6n. 

3. El patr6n cumpl irne~'ta esta obl igaci6n, ya no -

ent1•egando ,fí1•ectamcnte al trabajador una vivienda en alqui-

ler, sino mediante aportaciones peri6Jicas a un fondo nacio-

nal Je la vivienda, con las que se consi:ituirlin dep6sitos en 

favor de los trabajadores; es decir, ya no existe una rcla~-

ci5n directa de patr6n-trabajador, sino que nace una obli9a-

ci6n m§s general 1zada de clase a cl~sc. 
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. t. s., con!ÚH•va lu obl iqacilin patronal de estable~ 

cer cscu~la9, enferrnorfas y dcm&a servicios necesarios a Id 

.g':'1mr.ir1i.dad, con respectü de i as <irnpresás situadas fuera .de 

los centros de poblacidn. 

·E 1 maestro de 1 a Cucv<1 ana 1 iza ainp 1 i amente 1 a ma:i:\..· 

·nitud·dc;,.esta reforma, exponiendo: 

"... supr i mi 6 e 1 .:der•ccho de 1 os trabajadores en -
' . \.· 

".:Ontra de las empresas, ·introdujo en la Constit11ci6n lama--

yor mentira consi:.ituciunal de nuestra historia -y hasta· don. 

pues lo frase segunda y las disposiciones .de la nueva --

ley ren:nme:nt;:ir•i<i, linicamente obligan il las empresas a apor-

tar una suma de dinero a un Fondo nuci6nal de lü vivienda ••• 

Los consecuencias del despojo: 

los trabajadores p<>rdieron un derecho actual, 

plenar.ienl:e dc-finido y exigible ant,r.! l;.rn .lu11tas de Concilia--

ci6n y Arb¡tr~jc, 

..• , Lo.1 <Jpopf:aci611 <fo I¡¡ cmpP<!l'lll o:il fondo nacional 
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Jo la vivienda, serfi pagsJo con las compensaciones de qua -

fueron Jespojados 1 os trubajadores • 

• '..-• nada podi•fin .recl smaro de 1 as empresas y ten- -

dr'tin que esperar diez a~os para re1Úiir el anticipo primero 

1 d .. ·~ d h. b"t "6" (l) en. a a qu1s1c1un . e una a 1 ac1 n • 

Estas y otras apreciaciones r.fol maantro Mario de 

la Cueva serfan vfil idas si realmente el texto de la fracci~n 

que he v~nidó analizando estip~lora clarome11te lo obiigacitin 

patronal de entregar.en arrendamiento viviendas e6modas e hl. 

C. ADICIONES DE 1978 ALÁ FRACCION XII. 

A rafi de 1<1 discusi6n del dictamen que r.ccay6 a 

la Iniciativo Presidencial de 4 de octubre de 1977, que pro-

puso reformar la fracci6n XIII de! Apartado "A" del Artfculo 

123 Constitucional, que eleva Qf rango de garantía social el 

derecho de las ciases trabajadoras para obtener su capacita-

ci6n para el mejor dusnrnpeRo Je sus labores, fa Oiputaci6n -

( J .'l De fa Cu•:.v.i, Mario E 1 Nucvn Dc,.c-cho Mexicano dul Troba
jo, Edit. Por~~il, S.A. Mé,ico 1972, P•gs. 389 a 394. 
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Obrap,1 de la 'L' Legislai:ura de la Climilrnrde Diputados, sin -

otro cspfritu que el de mojorat' la t6cnica legislativa~ •d-~ 

,virti6, despu~s de un estudio detenido, que el élltimo pcirt•ti~. 

fo de dicha Iniciativa guardaba una estrecha relaci6n de i--

dentidad y aGn de complemento, en su materi"a, con lo do la;,., 

fracci6n Xlt;de tal suerte que podfa trasladarse fnte.gra y 

textualmente a ésta y dar asf a la disposici6n Ínucha mayor -

unidad y cdngrue~cia. 
;i 

Con estas consi deracdones presentadas en 

noviembre de 1977, 1 a 

' ' ~, . ' -: 

1 ª· S~~i.S~ d~I iS de 'noviomhre d~ efi~ 
se oprob6 por unanimidad de·l72 votos el .artículo linico del 

proyecto, pasando a 1 Senado de 1" Repélb 1 .i ca para sus· efectos 

constitucionales, habiéndose publicado el Decreto correspon-

diente, en el Diario Oficial de la Fodcraci6n de 9 do enero 

de 1978 y .puesto en vigor al dfa siguiente. 

El texto de la adici6n a la fracci6n XII es como 

sigue: 

•además, en osos mismos centros d~ trabajo, cuan-



.74. 

do $U poblüGi6n exceda de dcsc.íenh>s habitantes, dcbc1•ti ré--

.servarse u11 cspac i o de terreno, que no ser-li mer:ol' de.~ i 11co. _:-_ 

mi! metrcz cuadf'ados, piJréí e 1 éstabi ec j mfonto de mercados pQ 

bl~cos, instalaci6n de edificios desti~~dos a ios sa~vicios 

munfcipa\cs y centros re~reativos. 

"Oueda prohibido. en todo centro de· trabajo, .el e§. 

tablecillli~ntode expendios de bebidas embt'ia9antes y de ca:..-

. {1) 
sas de juegos de a.zar", 

-Rosumiento .todó lo: anterior, s" llega 

e i 6 c.:011 un nuevo espfr i tu: Las empresas estardn obl i gadas a 

dar a su!> trabajadores 'C:apacitaci6n o adiestramiento para el 

'11 Diario Oficial de la Federaci6n de 9 de enero de 1978, 
p. l) .. 
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A. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. 

ti tuc í ona 1 no pud i er-~~ hacerse. ef~ct i va~ inmediatamente des-

p_ués de expedida 1 a Copta Magna en 1917, porque, como es 1 § 

9 i co. suponer, fa 1 Ubanse por dictar sus 1 oyes. reglamenta

r i as, todá vez que un mandato constitucici-nal no.puede ser 
. . . . . 

•muy ~xp~eso y amplio, pues tan solo se 1 imita a fijar• las r.2_ 

glas y principios generales de la mater.ia de que se ocupa. 

Tomando en cuenta que la:vuria.da.fndole·del tema 

lar 1:1obre ei trabajo, seg{in- las circunstancias locales, de--

jando ti esos cuerpos 1 a 1 i bcrtad de adoptar algunas bases --

m~s, que no contravengan a 1 as cons i 9nadas". 

Con base en éstas y en otras consideraciones. los 

constituyentes redactaron el primer p~r-r-afo del texto del ac 

tfculo 123 en los siguiunte• término~: "El Congreso de la 

(1) Diario do los Debates del Connreso Constituyente, 57a. -
Soai6n Ordinaria de 23 de enero do 1917, p. 603. 
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llni6n y 111>< lcoii>laturas do los Estiidos deberán (.))(pedir le--

yes sobre <! 1 trabajo, fundadas en 1 as necesidades de cada r·~ 

s:Í6n, sin contravenir a :as bases siguientes, las cuales re-

gi:•<'iri el trabajo de los obreros jornalt!ros, empl~ados, dom~.!!. 

-ticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de 

t b 
. ,, (1) 

- ra aJo ~ 

Para cumplimentar la obl i9ací6r1 contenida en el -

mandato anteriormente expuesto, entre_ 1918 y 1926 1 as enti

dades polfticas de la Replibl ica expidieron leyes del traba--

·. ·::4:~ _.,;·.·: ,:·. ' . ,- . 
X 

'' ;._ -cirfre0:.1 o 73 ConstitÚc iona!'."fócu 1tan,él'1'a1 Cqngrcl!o de_;Ta- U-·-

ni6n para " ••• expedir las leyes del trabajo, reglamentarlas 

_del drtfculo 123 de la propia Co.nstituci6n. la apl icaci6n -

de las leyes del trabajo a las autoridades de los Estados, -

en sus respectivos jurisdicciones, excepto cuündo se trate -

de asuntos rclotivos a ferrocarriles y dcm~s empresas de - -

transporte amparadas con concesi6n federal, miner-fa, hidro--

carburos y, Pot' {il timo, los trubajos ejecutados en el mar y 

( 1 \ O i ario de 1 os Debntcs de 1 Congreso Const i t.uycntc, 58a. 
Scsi6n Ordinaria Je 23 de enero de 1917, p. 609. 
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en las.zonas marftimas, en la forrna y té1•minos que fijen los 

d • · • • 1 · . • lf (1) n · • 
• spos ~e 1 ones reg ·arne~'f;ur J ~-$ .. _ _,__._ _; ,\..~nsccü61lt~mentc, a 1 a 

par de esta diapcsici~r., en ésa niisrria fec_há se cxpidi6 la l'.2_ 

forma del pre~mbulo del artfoulo 123, con el siguiente tex;..-

to: "El Congreso de la Unión sin contravenil' a la!\ bases si-

- gu ien.tes, deber-ti exped i I' 1 e yes sobre trabajo, 1 ns c:uol es re

gi rtin entr-e los obreros; jor-naleros, empleados, dCJlil&sticos y 

artesanos y de una. manera gener-al sobre todo contt•ato de' tr~ 

b 
· ... · (2) 

BJO". 

E 1 Congreso, de 1 a Un¡ 6r. ··!ego 1 mente f1u:¡ul taqo para 

•·>- ':T;;~ p·~rs Factiftad de ~j)(rl::ari,a; éxC:é?~}6n.lle-~ ,._ 

. \C::há-~en· ciér¡i~ ia¿1~~ que· se ~ese~~~roh' d~la -~xclti~-iva· ~oinpe~ 
tenci¡¡ de la federaci6n. De esta Ley, en lo que corresponde 

al enfoque pr-imordial de la presente tesis y como resu:tado 

de la reglamontaci6n de la fracción Xll,eme.I Capítulo VII 1, 

denominado "DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONES", fracci6n -

111 del artículo lll,estableciS: "Proporcionar a los traba--

jadores habitaciones 'c6modas e higi6nicas, por- las que po- -

(1) Diario Oficial de la fedcrac16n de 6 de septiembre de --
1929, Secci6n Prlmere, Tomo LVI NGm. 5, p. l. 

(2) ldern, 
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,f..tin cobr.w. rent•rn •111c no cxccdortin del medio por ci1mto q1on 

ncs csttin situadas dcntPo de las poblaciones y ocupan un nG-.. 

mero de trabajadores mayor de e i cm,: l·os patronos deberlfo cU.!J!.. 

pi ir coh 1 a obl i!,¡aci<'ln que 1 es impone E.·sta fracci6n,. 
. .. 

El Ejecutivo Federal y los de las entidadus fedc-

• rat ivas, en su c.:iso, atend i cndo a 1 as ne ces i dádes de 1 os tr!!_ ,. 

bajadores, a la clase y durac.íón del trabajo, al lugar de su .. 
.cjccuci6n y a _las posibi 1 idades econ6micas del patr6n, fija-

\\:_:~.-·" ;',:.:·-:·.:. .. :··t<·.· __ ,_~-.... ,<' .''.:': .·· ~ :' ·-:-··,,·.· :-';,-_: .. > 
\'. • .. ta si1i~ qiÍe· transcrí:be;. en su mayo~· parte, e i text·o· de/ la 

fracci6r1 X 11 y, al dejar a 1 os criterios del Ejecutivo Fede-

ral y de los Estados fijar 1 as condiciones y plazos dentro -

de loe cuales loe.. patrones cumpl imeni;artin·esta obl igaci6r\, -

en relaci6n con la capacidad ccon6mica de estos {iltimos, las 

necesidades de los t..rabaj¡1dorcs y otras consider•aciorrns rél.2 

tivas a la naturaleza del trabajo, contr.:wiene, en f¿ivor del 

capital, una J¡sposici6n que legftimamcntc beneficia a lo --

cl,1sP. labor<inte, pues dicho ordenamiento scñ<ilil una obl iuat!!_ 

(1) Diario Oficial de lo Fcdcr•aci6n de 7.8 ue ..inosto do l931, 
Sc~ci6n Segundo, Tumo LXVII, NGm. 51, p. 22. 
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.•.• 
1

1 

i:\ · '..~.¿~ª):¡~·~.· ~é,.¡:f~;.~¿ :go;i~ it~ ¡F'fa·~~'f~~~~'.:.~~~~'¡"~~~~~~o·l~~ ~:# .. -'i. . · . 
' ' - ., 

• c'i~~· r'~s Je~lar~ Íncon~t'itu¿r~~ales ·p~r :,:h~~h~ •,' ' ' . 
la de legi~liir s6bre tral;~j~ f~tiC'i·.S~';:ie'le.ex~t'u-

compctcn~i:ii del Congl'~~o de Ía Uniiln. 

La. ley qu~ nos ocupa, en ~u Copftulii 111, titt:l>J

d~ ;"HAB lTAC foNÉS PARA·. LOS TRABAJADORES;.-_ co'nstá de: 18 arÚC:!! , 

l~f3~ del i36 ál 153,. in~lusiv~. 'En. ~1 los ~u dis~one: 

a) Óue se ent i cndo que 1 as empresas estlin si tuo.:.-

daj fuera ~e las poblaciones cuando entre unós y otras media 
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uno distancio mayor do tres kil6metroe o cuuqdo, ai os mono~ 

regular. 

b) Que le obl i~aci6n se extiendo a cada cst~blecl 

miento y a la totalidad do. la empresa, si se compone .de va--

ríos de ellos. 

d Oué tie~en derecho a habitación los trabajado-

r:es de pl~nta p~rmanente, con una.antigüedad de por lo menos 

un año y que, para sus efectos, deber6n hacer su so 1 i e i tud a 

,;;\:r:,"i7~2· ·>->"'X~~J~nF~; ~" cti~~si.;· ca'~~~ci~e,.~ rii ~n·tre::e~p"~ªª~ r<:. ·• ,,, , . , 
;': .t~áp~jéldor~s, por; 1 o que t9c~ a' que si es o no sufic i en,te él ' ¡;~ 

n6mero de habitaciones de que dispone la empresa, 

o) En caso de que 1 a empresa no di apongo de hab i -

tacioncs un 1~moro suficiente, lo pond~' en conocimiento del 

sindicato o de los trabajadores, con el objeto de que se es-

tablcican convenios para el cumpl imionto de lo obl igaci6n, -

dentro del tdrmino de tres aftas, cont~do a partir de la vi-~ 

gcncia de lo ILy, o desde el inicio d.1 las operaciones, tr•a-

t6ndot1c Je cr.iprcs.:is de nueva crnaci6n. Ahor<1 bien, si no --



existen sindicatos en las ernpresas o establecimientos, los •. 

Prcvisi6n Social, ante los gobernadores de los Estados o to-

rritorios, o ante el Jefe del Departamento del Distrito Fod~ 

r'al / para que estas uutóridades promuevan la celebrací6n de 

los convenios, 

f) Oue los convenios que se cel.ebrcn contendt'.lin: 

ü11 1 i stado de trabajadores con der'echó a hab i tac ién y de ..; ·-

ellos los que hubiesen exte~nado su deseo de a~qu¡~it'las; ~-

-,.: .. 

·s:·:, ·· ..... 

par:il ~~~t µ~ <in 
a 1 os i:rab~jadore;, 1 a empre;~ podrá cobrar 

anual del valor catastral de éstas¡. si las habitaciones se -

construyen para que sean adquiridas en prop i eda~ por• 1 os tr.e_ 

bajadores, deberán fijar la aportaci6n de la empresa y la --

forma de Financiamiento para completar su costo por los tra-

bajado res y 1 as moda 1 i dades entre 1 W<J partes; y, e 1 níimero -

de habitaciones que deberá construirse anualmente o dentro -

del término convenido, y fcclws paro 1<1 construcción de - --

otros nuevas, hasta satisfacer las demandas Je los traba 
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jadores en su totalidad. 

g} .Cué se corisíderarl.i e 1 .. fobul ador de ~al ar-i os •fo 

la empresa para construir· iiabi,tm:ioncs unitarias y mu!tl . .faml 

t'iar~s de diferentes caractcrfsticas y costos. 

h) Oue para oS'ígnar h<1bitociones a los trabajado-

rés .tendrán preferencia 1 os mlis •mt i \)iJos y, en ;'gua 1 dad de 

.;intigüedrtd, se prefirfi a ,los jcfoad<? fnndlia, primeramente,· 

.y luego D los sindical i'~odos. 

i) Oue .si el, trobajadol' ya os propietario 'de alg~. 

ésta la 

cesidadcs de sus compañeros. 

j) Ou<-" si las hi1bitaciones se dan en arrendo:Jmien-

to, Las ernpf'<:sas estlin ob 1 i gadas D mantcnar 1 os en con di c i o.--

nes de habitahil idad y a hacer los reparaciones necesarias y 

convenientes oportunamente;. 1 os troboj>cidores se ob 1 i garlin a -

pa11ar las rentas, cuidar- d<! las lrnbitaciones como si fueran 

pr•npi.ifi,ponor en conocimiento de lo <•mprl'so los defectos o -

d.-t.,rjoros q1w observ<~n, desocupar lao hilbitucioncs o la i1c,t 
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bitaci6n para fines distintos a los estipulados, lo mismo -"'. 

que'subarrendarlas. 

k) Cue los trobC)jadores tendrán dcre«ho, entretán. 

tose lesentrcgan.los habH:aciones, atina compensaci6n men

sual fijada en los convenios que celebt'en con iris pat1•ones o, 

en su defecto, la compensaci6n se fijará considerando el ti-

je 1 as acc: iones que 1 es corresponden y que deriven ·de 1 i ncU.!!! 

plimiento de las obligaciones que les impone este Capftulo. 

Si esta ley no fue gloriosa por lo fugaz do su vi--

gencia, es incuestionable que su paso por los anales hist6r.i, 

cos de nuestra legislaci6n dejó una indeleble huella que sen 

t6 las bases de un,1 vidc1 mtis justa, y por juste r11U)' humana, 

paro la clase obrera de JllH!stro pafs, ya que establcci6 la -

posibi 1 idaddc hacer de cada uno de sus componentes un Of'gul loso 

propietariodc la humi Ido vivienda en qu<' se aloja con la grata 
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compaí'if o ¡IQ 1 os suyos. 

C. REFOí~MAS DE 1972 A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

a). Iniciativa Presidencial. 

Ya en el inciso "B" del CopTtulo anterior ldcimos 

una amp 1 í a expos i ci6n sobre las. G 1 ti mas reformas a 1 a f.ri.Jc--

c.ión XI 1 del Apartado "A" .del Artfculo 123. Como se rccor'd~ 

rti, tal hecho ocurrí~ a rafz de la'prescntáción de la lnici~ 

tiva Presidencial de 22 de diciem.bré de 1971, ocusión an~ue 

Ejecutivo Federal. 

' ' . 
. ·· :·· ' 

motivos de.,·ª :'',lnidi~·~iva 
hago referencia, se hi:o en los siguientes té,.minos: 

"La reforma a 1 a fr-acc i 6n X 11 de 1 apartado A 

del ¡¡rtfculo 123 de la Constitución, que con astil misma fecha 

he iniciado, en c¡¡so de ser- aprobuda, vondrfa a modificilr --

,.tanto a la naturaleza de las obl igacio1w.s que los patrones -

como <l ex t,indcr a 1 ¡¡ to ta 1 i dad de 1 UH pot•sorws sujetas u una 

rcl.iciGn de trabajo los beneficios qun frn derivan de tales -
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ob 1 i 9ac i one».• 

Crea,.fa, adem~s, el Fondo Nacional de .Iª Vivienda 

con .!'ecursos aportados por 1 as empresas a fin de consti tui,. 

dep6sitos en favor de sus trabajadores y establecer un sist.!?, 

. ma de financiamiento que permita. otorgar <! éstos cr~dito ba

rato y suficiente para qucadquiéran.en propiedad viviendas 

c6modas e higiénicas. 

La obl i9aci6n de contribuir a este fondo' por par-

c~~fti10··1;iil d~'·J~ ie~ F~.d~' · 
·a,.tfouh>s 9l y 110 .del ~roplo ordena..:C

miento, en los términos de la presente iniciativa".(!) 

Contintia la exposición con un<Ccopiosa gama de r.2_ 

zonamicntos de orden legal y humanfstico que fundamentan las 

l'eformas a que se hace alusión, para final izar: 

"Por• 1 os moti vos precedentes y en ejeré i c.i o de 1 a 

facultad que al cjucutivo de mi cargo confiere la fracción 1 

del artfculo 71 de la Constitución Política de la R~póbl ica, 

me permito somete!', poi' el digno conducto de ustedes, ol 11. 

(1) Diario de los Debates de la C~mara do Diputados, de 24 -
de diciembre de 1971, p. 25. 



Congreso dp fa Uni6n.': para que,~¡ecpnl;iic!r.we, .. en .. c!-casode•:· 

que sea aprobada· fa reforma propuesta a 1 a fracción X 11 de 1 

Apartado "A" del Art.rculo 123·Constitúcional, la presente: 

INICIATIVA DE REFORMAS A LOS ARTICULOS ••• 

Artículo primero. Se reforman 1.os artfcul<1s 97, 

fracción 11; 110/ fracciones .11 y 111; 136 a .151, inc:lueiive,. 

y 782 de .la Ley federal dril Tr~bajó, para quedar como 0i9ue~ 

Artículo 97 •••• · •••••••••••.•••• • • • • ·••• · • • • •• • • • 

1. ·······························••11•••········· 

11. Pago.de la.renta a que se refiere el artículo 

151 que no podrlí exceder del quince por ciento del salario, 

111. Pago de abonos para cubrir préstamos provc-

nientes del Fondo Nacion•I de la Vivienda, destinados a la ~ 

adquisici6,n, construcci6n, 1•eparaci6n o mejoras de casos há-

bitaci6n o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. 

Estos dcscucn·tos dcborfin haber sido aceptados 1 ibrcmontc por 

el trabajador. 
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IV: *ª""""•·••••••••1t••••••'•····· ................. . 

. ,,__ -. - . - .· ::....:-- -- .-· --y~.~¡·~··················"·············~·~········ 
Vf. ··~·····~I············~~·-·········~········~····~ 

Artfculo 136; Toda émpresn agrfcola, industrial, 

minera o de cualquier otra clase de trabajo, cstti obligada o 

proporcionar.a los. trabajadores habitaciones c6modas e higi§. 

nicas. P~ra dar cumpl iiniento a esta obl igaci6n, .•las empre.:.-
. ·. . 

sas deberán aportar. al Fondo Nacional de la Vivienda el cin-

co por ciento de los salariDs ordinarios .de 

Óbi:en~r ,tiré~Üt.o barélto.· y. 'súfi cii~nt~2·:.·. ···•'·' 
· pa,~~ ~~~IJi~i r ~n prop iéd~d habi{a~ion~s cS~~das e ~¡ gi€~icas, 

para la construcci6n, reparaci6n, o mejoras de sus casas ha-

bitaci6n y para ol pago de pasivo~ adquiridos por estos con-

cep,tos, 

Artfculo 138. los recu1•sos del Fondo Nacional de 

la Vivicndn serán administrados i;•or un organismo integrado -

en forma triportitil pot~ rcpresentantc!i del Gobierno FedeN1I, 

de los trabajadores y de los patrones, 

Artfculo 139. la Ley c¡ue croe dicho organismo r~ 



9ularti lor¡ procedimientos y formas conforme a los cuales 

tener los créditos a que se refiere el artfculo 137. 

Artfculo. 140. El organismo 11 que se refie1•en 

artfc•.dos 138 y 139, tendrá a SU 'Cargó la Cbordinaci6n y el 

f i nanc i am j en to de f OS programas de ConstruCC j 6n di casaR ha

b i tac Í 6n destinadas a seradqUiridas en propiedad por los --

trabajadores. 

Artfculo 1.41. Las aportaciones a.1 Fondo Nacional 

gastos.de 

. . . . . --'.,_ ·.-=-· 

lrabajador recibe flnanciamknto -,-

del Fondo Nacional de la Vivienda, ci 40% del importe de los 

dep6sitos que en su favor hayan acumulados hasta esa fecha -

se ap 1 i corá de ·¡ nmed i ato como pago f ni c i a 1 de 1 crédito conc~ 

dido. 

11. Durante la vigencia del cr¿dito, se ~ontinu~ 

rá ap 1 i condo e 1 40% .de · 1 a aportac i 6n patrona 1 a 1 pago de 1 os 

abonos subsecuentes que deba hacer el trabajador. 

111. U~a ve: liquidado el crédito otorgado a un 
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trabajador, se contiriuarfi opl icando ol total de los aport.i--

favo! ... 

!V. El trabajador tendrá dcreclio a que so l~ ha:.. 

ga entrega peri 6d ica de 1 sa.1 do de 1 os dep6s i tos que so hub i 2. 

ren hecho a su favor con fo i3ños de ante1•ioridad. 

V. Cuando e.1 trabaja:for deje de estar sujeto a --

una re 1aci6n de trabajo y'. en. caso de i ncopac í dad totü 1 ·.pe rm!!_ 

nen te o de muerte, se entregarli e 1 tota 1 de 1 os dep6s i tos 

··~··¡ ~~f~~1~'.¡i~¡.it}~¡,~~~o:/~~ ¡¿~ · d~< 1cis 

> T:/.h?s··~c h~r~ 60~ deducci~n- de .1 iis c~~t,id~Ú~s que so 

aplicado al pclgo del cr~dito hipotecario en los Mrminos de 

las fracciones 1 y 11 de este ortfculo~ 

l\rtfcu I o 142. Cu.1ndo una ernprcea se componga de -

varios establecimientos, la obllgaci6n a que se refiere el 

artfculo 136 de esta ley se extiende a cada uno de el los y a 

la empresa en su conjunto. 

Artfculo 143. Para los efectos de este capftulo, 

so entiendo por salario lo cantidad qur perciba cada trabaj~ 



dor en efectivo por cuota diaria, 

Artfcul o 144. Se tcndrti corno sal at•io mtixímo, pa·• 

t'il el pago de las aportaciones, el equ!va!c;;fai a diez vece!'! 

el salario mfnimo general en la zona de que se trate. 

A r>t1'clíl o 145. Los cr6di tos que .se otorguen, por 

ni organismo que <idminístrc el Fondo Nacional d1~ la Vivien-

da ¡ cstartin cubiertos por un seguro para 1 os cilsos do i 11cap.!). 

cidad total permanente ó de muerte, que 1 iberc al trabajador 

o ~ sus beneficiarios de la~ obl igacioncs derivadas del cr•~ 

di to. 

y dictamen de 1 organismo que se constituya para adm j nis-

trat• los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, dctcrmJ. 

narl'i 1 os moda 1 i dadcs y fechas en que so i ncorporarl'in a 1 PligJ. 

men establecido por este capftulo: 

I, Los deportistas profesionales, y 

11. Los trabajadores a domicil ¡º• 

Artfculo 148. El Ejecutivo Federal podrá establ~ 

ct'I' moda 1 i dades para f'cH' i 1 i t.11· 1 a .:iportac i 6n de 1 as empro sos 
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quo tengan un capital o un ingreso inferior a los mínimos --

drtin revisarse total o parcial.mente cuando a su juicio cxis-

tan circunitancias que lo j~stifiquen. 

Artfcu 1 o 149, E 1 or•gan i smo que .se cree para ad-":' 

ministrar los recursos del Fondo Nacional de la. Vivienda, d,2.. 

termínarti las sumas que se &signarán al financiamiento de 

programas de casos habitaciiSn destinadas a ser· adquiridas en 

por los trabajadores y los. que se apl.icarán · 

dados del pafs, asf como entre las diversas empresas o gru--

pos de trabaj~dores. 

Para el otorgamiento individual de los crdditos, 

se procederá, en caso necesario, conforme a un sistema de --

sorteos, en los tlirmihos que establezca la ley a que se re--

finrc el artfculo 139. 

Artfculo 150. Cuando las l~n1presas propor•cionsn a 

sus trabajadores cnso en comodato o arrendamiento, no están 
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cxcntu~ du c~ntribuir al Fondo Naciional de la Vivienda, en -

' ·. 
1 os términos del urtfct1 I o 136. Tampoco quedarlih exentas do 

asta tiportací6n restjecto de aql.lel los trabajadores que hayan 

sido favorecidos por créditús del fondo~ 

Artfculo 151. Cuando las habitaciones se den en 

:áí•rendam i cnto ¿>,.· 1 os trabajadóres~ 1 a rr.int" no podra exceder 

del medí o por ciento mensua·r del valor catastral de 1 a finca 

y se obse_rvarfin las normas siguientes: 

· 1. las empresas están obl i gadas o mantener! as en· 

habitabi 1 idad. 

h) Cuido~ de la habitaci6n como si fuera propia. 

el Poner en conoci~iontó do la empresa los dcfee~ 

tos o deterioros que obser•ven. 

d) Desocup<:n> las habitaciones a la terminacilin de 
las relaciones de trabajo dentro de un término 

de cuarenta y cinco dfas, y 

11 l. Est6 prohibido a los trahajodorcsi 

a) Usar la habitoci6n para Fines distintos de los 



seftalodos en aste (apftul~. 

b) Subarrendar las habitacione~. 

Artfculo 782. lai disposiciones de este Ca~ft~fo 

~i'gen la traniitaci6n de los confl icto!I que se susciten .con -

motivo de I~ apl icaci6n de los artfcul~s 28, Pr~cci6n ll I; -

151; Ú8; 204, fracci6n IX; 209, Pracci6n V; 210; 236, frac.;. 

ci6n 111; :.S89; 418; 424,'fraccl'6n IV; 427, fracciones l, 11, 

y VI; 434, fracciones 1, 111 y V; 439, 503 y 505 y los con~.;. 

fl ictos que tengan por objeto .el cobr•o de prestociones que -

·-·,. -.:. •" ·, ': 
. :.• .: 

. . . . ' 
-·~················.·······-·····-···~······ 

1 • •. "'.:~ ............................................ . 

1-·¡. :.._-~-~- ••••••• · •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

111. Pago de abonos para cubrí!' pr6stamos prove--

nientes del Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la -

adquisici6n, ~onstrucci6n, reparaci6n o mejoras de casas ha-

b i tac i 6n o a 1 pago de püs i vos .::dqu ir idos por estos conceptos. 

Estos descuentos deberán haber si do .u:cptüdos 1 i bremente. por 

el trabajador y no podrán exceder dcl veinte por ciento del 
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salario, 

T R A NS 1 T. O. R 1 OS 

Artfoulo primero, Estas. reformas entrarán en vi

gor, en'toda 1 a. Reptibl ioa, al dh si.guiente de su publica;,; ,..; 

ci6n en el Diario Of1cial de la federaci6n. 

Artfculo segundo. La·obligaci6nde onterar las -

aportaciones a que se refiere e 1 nuevo Cap ftu 1 o 11.I de i Tfty_ 

lo IV, e~pezará a correr• a par•tir de lo fecha que seña.le la 

Ley que cree el organismo encargado de administrar• los ·recur: 

.•.t1.ahdo:;;•••·i;¡¡.~,'i:r~baJadi>ri~ii{J; ' ···· 

o su~erior al porcentaje ºº.!!. 

signado en el artfculo 136 y no pagarán la aportaci6n a que 

dicho artfculo ~e refiere.· Si por el contrario, el valor de 

las prestnciones fuere inferior al porcentaje de la aporta-" 

ci6n, las empresas pagarán al fondo Nacional de la Vivienda 

1 a diferencia cort'cspond i ente. En cuol quier momento 1 os tr!! 

bajudores bcnefici,1rios a que se rcfi()re este artfculo po- -

drSn optar por prescindir de la prestaci6~ y que la empresa 

entregue la aportoci6n completa al Fondo Nacional de la Vi--
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víenda. Si hubiere controversia sobre el v<dor de las pre0-

tocionea, el prob!cma scrS resuelto por el organismo tripar-

tira rcspon sab 1 e de 1 a adm in i strac i 6n de 1 fondo.· 

Artfculo cuarto. Por lo que toca a aquel los t1•abe 

jador'es que hayan adquirido en propiedad casas hubi.taci6n ª.!l 

tes de la reforma de esta Ley, en ap 1í\Juci6r'l il 1 as di spos i --

' 
cienes contenidas en el ·Artfcul o 123 de 1 a Constítucí6n o en 

los contratos individuales y colectivos, las empresas esto-7 

~~n obligadas a aportar al Fondo Nacional de lo Vivienda el 

· D~r~h~l?.~l P~rf~dÓ Extraordí~ar 
la XLVIII Legislatura de la C&mara de Oiputndós del Congreso 

de los Estados Unidos Mexicanos, del 11 de abril de 1972, 

las Comíwinncs Unidas de Puntos Constitucionales, Pri~Hra 

Secci6n; de Trabajo y de Estudios Lc9íslativos, Secci6n Asu.!l 

tos Generales, dicrón lectura al üictomnn sobre el proyecto 

de Decreto que reforma y adiciona vorios urtfculos de la Ley 

Federal del Trab~Jo r~glamentario de lo fracci6n Xll del 

(1) ldem. pags. 28, 29 y 30. 
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Apartado "A• del Artfculo 123 da la Conatituci~n Federal, 

Do f cor\tun i clo de este .h í st6r i co documento cntresa-

· co los (;º".<:!ªP,tos que, a mi humilde juicio, ti.f!nen· especial . ..,. 

intcrtis: 

se ti~nc la convi~ci6n de qud la Iniciativa -

obJeto de n1.>estro estudio¡· es congruente con el nuevo manda;_ 

to Constitucional., pues los artfculos do la ley Federal del 
·, 

Trabajo, re9I amentar íos de 1 texto anterior; résifi tan .impro--

p ios e ·i~o~'et'iintcs en raz6n do que sus dí sposlcíoncs se ubi-. 

can 

· . . . 6'c1t~~:~?;tr't~0ri*fü: ; · ···. •;H S 

;;) ;;{·'.Jé i1'tal.- oC;uper{'m~sde<100, t_ral•~J3d~r~~ .. ·.En·. (:einibio/ ateli:-

diendo a los t•rminos vigentes de la frocci6/i XI 1 corrP.~pon·· 

diente al Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional, la -

obl ígaci6n patronal de proporcionar habitaciones ~6modas ci 

higí,nicas, ac ha hecho extensiva a todos los trabajadores -

mediante sitttumas oper,1iltes que les dllrlin .:iccAso a la propi~ 

dad de su c6aa habitaci6n, a trav6s do lo creación de un fon 

do nacional que les ha de permitir, adum6s, mejoramiento y -

rcparaci6n du las que tengan, coordinfu1douu con la integra--
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ci6n de un fo~do de ahot•ro dísponiblc on lol'J plazos que t".1 

Iniciativa considera, a .fin de que aquGI los fortalezcan su -

' ' 

ec;:.Qn(lrilf .r! y. aum~Ot.cn Su· .. :podét.; -adqu is i t·i vo ¡¡· ••• · 

Se adviePte por los antecedentes, la bondad y sen-
' ~ 

. ti do de 1 a reforma constitucional v.i gente que comparten fn-

tegramérité las reformas y adi¿ione~ legnles que contiene la' 

' 1 h ici ati va,. que con una ~oncepc i 6n moderna )' conforrno a una 

dctermínaci6n equfvoca de efectiva distribuci6n del ingreso~ 

se funda en un concepto r.le so 1 i dar i dad· nac i ona 1 que confiere 

que dictaminan la lniciatJva 

que nos fue ~urnada, consideran que los artfculos do la ley 

F cdcra 1 do 1 Trabajo cuya ro forma y ad i e i 6n se prop<nien, son 

indispensables y consecuentes con el mandato constitucional 

que reglamentan y a pesar do que las mismos consideran conv!:_ 

nicntc_modificar algunos por razones de claridad y O(J de fon. 

do se advierte que el artfculo 136 concreta que la aporta- -

ci6n de las empresas al fondo Nocional de la Vivienda, ser~ 
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el cinco por cionto de lo~ salarios de los trabajadoros a su 

servicio, prosttindo,;e esta rcdacci6n .a interpretaciones .con-

fusas, y dando lugar a que el porcentaje pJ>etendiel"a deducir: 

se d~I salario,, del trabajador y no ·aportarse corno es la' in-

'cenci.6n del p~ecepto y la disposici6n de la fracci6n XI 1 del 

. artfculo ·13+ Constitucional / .que consideran cumplida la obll. 

gaci6n d.c los patrones de proporcionar a los trabajadores h!!, 

b i tacfone s c6modas e h i 9 i én i cas con dicha <ipor•tac i 6n a 1 fon-
;. 

do Nacioríiil. Asf, entonces, para las Comisiones es prudente 

la palabra 

o:'aJ~t"~Vh~l'i'.i~/i.r'.t~~Wtic~iJ{is~ ' .·: · ... - <(},~ 

~:ffr; 0í:foc'~m~nt9''qúe,· ~;; ()~.;(,t~:;''~~,~~· h~¿ha:;~~ ~~r~~J:~atLf~ rnodifij;;·. 

;caci6n refo,.ida, ~I resto.di?! texto vi,.tualmente ratifica y 

aprueba fntegramcnte el que corresponde a la Iniciativa. 

e). Discusi6n del Dictamen ~n lo general y en lo -

particular. 

Urw vez de lefdo por el Diputado Secretario, se -

proccdi6 a la discusi6n del dictamen un lo general, habiendo 

+ Er1•(>r mocilnogrtifico, en lugilr de "123", contenido en el d2, 
cumunto qu.u ,, continuaci6n cito; p. 2.3. 

(1) Diario de los Debates de la C~mor<l de Díput.ados del· 11 -
do obríl de }Q72, Pags. 22 y 23. 
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sido aprobado por unanimidad de 182 votos, rusultado que~• 

de juzgllrl'l•! ll!ll'mal cltJsde todos puntos de visto, .por•que en -·· 

Ías intel'venciones oratorias de .los diputados que.representg · 

ban.las distintas corrientes polfticas h11bo coincidencia en 

·efirmar, que las reformas y adiciones propuestas no eran··sirfo 

una mera.adecuación de la Ley a la reforma constitucional:-.., 

que. ya había. sidc{ aprobada en esta materia, Asf lo man ifes-. 

taron 1 os CC. diputados Juan landerreche Obrcg.Sn, f'ranci.sco -

Ortfz Mendo:z:<1, Rafáel Argüel les Stínchez y Rodolfo Martrnez -

" :~t-·;·\l, .cont~n ido del <:itado docitim~.ito, e 1 c. dip• Jt~ri Mo í sli~ C!_ ~ .•/ 

!leja Gárcfo,. a nombre de las Comisiones Unidas, hizo uso de 

la palabÍ'a poro proponer esta adici6n al ptírrafo fincd d!ll -

artfculo cunrto transitari~: 

",,, No quedan comprendidas dentro de esta el\ccp--

ción las empresas cuyos trabajadorus de su salario hayan o -

est6n pagando sus casas hab i tac i 6n. Los casos de controvcr.., 

sia se ruBolver~n por el organismo tripartita a que se refi~ 

re el artículo t 
. ., ( 1) 

tJtl.cr1or. 

(1) Id, ldum. págs. 34. y 35. 
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Lns Comisiones Unidas fundamentaron In propuesta.-; 

dé adicidn acabada de citar, con base en l~s siguientes co~~ 

sideraciones de orden legal: 

"•••el art1'culo mencionado .dispone que·las empre-

~ sas cuyos tt•abajadores hayan adquirí do en propiedad casas h,!! 
' ' . ' ~' . : .. 

bitaci6n en apl icaci6n de las disposiciones del. artículo 123 

·o de los contratos individuales 

das a aportar el Fondo Nacional de la Vi'vienda 

te al 60% correspondiente al dep6síto a que se 

nal consignada, se les obl i9arfa a contribuir al fondo NacÍ2 

nal de la Vivienda en la misma proporci6n que si la obliga-~ 

ci6n no estuviera cumplido, De ahf, pues, la exccpci6n que 

el Legislador consigna. 

Puro por otro lado, es menester reconocer que en -

algunos casos les trabajadores de ciertas empresas han adqul 

rido sus casas hahitaci6n sin que el patr6n haya hecho apor-· 

taciGn alguna; es decir, los propios trnbajadorcs han resue! 
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to su problemil de vivienda invirtlcn-do suspr-opíos soluri~s. 

De ahJ~ In nocasidad de aclarar la situaci6n consin 

nada en el artículo cuarto transitorio, evitando asf que los 

patrones que no hon cump 1 ido 1 á ob 1 i gac i oíi corts i gnada en e 1 

á!;t:i'culo 123 o en .los contratos individuales o colcctívos 1 -

pero cuyos trabajadores h-,,n adqu-ir,ido, a su costn, casas ha-· 

bi.taci6n, puedan~ acogerse a la excepci6n consignada. AsimiJ!. 

mo,· se fija la compétencia del organi~mo tripa~tita ·adminis"". 

trador del Fondo Nacional de la Vivienda para resolver lot1 

·-··' 

•- i6M:eco~6~lc~ de ,i a-A;;a~blea; ~e ~roced ¡¿ a -s6-
meter a discusi6n, un lo particular, los artfculos 97, frac-

ci6n 11; 97, en su conjunto; 110, 136, 141, 143, 144 y 149, 

ya que f'ul'ron i mpugandos por• 1 os representantes de 1 os partl 

Sin ser de mi particular pretonsi6n hacer ulardes 

de haber descubierto el Mare Nostrum en las postrimcrfas de 

lo p1~5ente centuria, por ser cosa tan sabida como ovorigua-

(1) Id. ldem. p. 34. 
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da, la organizacidn ~olftica da.nuestro pafs, triste es rac2 

no•::!erlo y m:'is pot~tico. aGn no remediarlo, es la .de un ccntr!l. 

1 ismo, de tal suerte absoluto y asfixiante ejercido por el -

Ejecútivo s()brc los otros dos poderes de la Unidn, que, al -

despojarlos de:.us investiduras CIM!stíl:ucionales, los confina 

a 1·os simples papeles de comparsa y los redur;l'-' a la mi.is de;_;.. 

plorabley l(ergonzosa inoperancia. Esto viene a cuento p~r.~ 

que es de tódou conocido el hecho de que la enorme ma)lorra -

· ~Úe .compone al CongrÓso de la Uni6n representa los intereses· 

,,-.,., ':.,:·~,, +,;~-:----· 

to~, :~,;f. bí eil • i ntenc,i Óhados; ;Cl)Jlter\gaff~;~; Est~'~s uno dri ·~~()$;/,··>·· 

clásicos casos que, no por ventura sino· por la fuerza mism~ 

del Derecho, encauza sus·-;fines para favorecer en algo e 1 a -

clase trabajadora del pafs, no obstante de la bien fundamcn-

tada solidez de los argumentos esgrimidos en pro de ciertas 

modificaciones a determinadas partes de los art1'culos sujc--

tos a díscusí6n, expuestos, repito, en varias intervenciones 

por log diputados Francisco Ortfz Mendoza y Jes6s Luj~n Gu--

tí~rrcz, representantes del Partido Papuldr Socialista. 



Hc1chu la anterior P••rtlncnh': acl ¡¡r•uci6n, la vot<.1-

i j 
ci6n nominal arroj6 los siguientes resultados: 

ARTICULOS VOTOS A FAVOR VOTOS EN CONTIV\. 
~!· 

97 152 23 

110 170· 15 •J· 

136 177 .. 8 

141, 143 y.. 149 · 
.. 
169 16 

144 175 10 

los artfculos no impugnados, incl uyend.o la adici6n 

fueron 

y .·Jt~ilsi:t;;;.r'í~; 

· i-\~u p~rte .c. Ónducénte, 1 ~·· ~i:sma cntr6 >e~• . .;i 9or ~I df~ is- -de 
;.e·:·, . 

abri 1 de 1972; esto es, al dfo siguiente de su publ icaci6n-

en el Diario Ofi~ial de la Fedcroci6n. 

d). Disposiciones definitivos. 

La Ley Federal del Trabajo en vigor, en su parte -

reglamentario de la fracci6n XI 1 del Apal'tado "A" del artrc.!! 

lo 123 ie la Constituci6n Polftico de los Estados Unidos Me-

xicanos, regula las .formas y procedimientos conforme o los 

cuales los patrones cumpl imcntar6n la obl iyaci6n habitacio--
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na 1 p.:ira c<m 1 os trabtljudores ü su sr,,rv i e i o., 

Con usa pr6p6sito destino, dul Tftul~ Cuarto: •oE~ 

RECHOS Y OBL IGAC 1 ONES O[ .LOS JRABAJADORESY.. DE LOS· PATRONES'', 

el Capftulo 111: ,;HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES"; las .., 

fracciones 11 y 111 del artfcülo 97 y la parte relativa del 

782. 

J\ tftu 1 o de exlfos i c i 611 de 1 coriten ido de esos orde-

nam.ientos y de no hacerla tediosa en el (?mpeño de una trans-

cripci6n textúal e fnté'gra, sintetizo aquf, en lo posible, -

medular de cada 

J'!1'.:~,Y~61~¡W~'i#i·;~tf-J¡·~·;'~n<l~~-:~6~'ti<las'··~·.· 

cas; apor~~ndc.i .al F'Óndti Ná~ion'af d; 
vlenda el cinco por ciento sobre los sala- -

rios que 6stos perciban. 

Artfculo 137.- El Fondo Nacional de la Vivienda cruard sis-

tomas de financiamiento para que los trabaj4 

dores obtengan cr6dito bornto y suficiente -

para que adquieran en propiedad viviendas c! 

modas e higiénicas, paru In construcción, r~ 

paraci6n o mejoras de SUR habitaciones y pa-



ra el pago de pasivos surgidos por estos cou 

ceptos, 

-Art1't:uio '138~:::.' $1(:c;rea un organ i.smo éompuosto ,de represon-

tantes d~I Gobierno Federal, dli: los trabaja-,· 

dores. yde los patrones, p/lra administrar --
- . '. . 

los recursos del Fondo Nacional de la Vivien. 

da. 

Artículo 139.- l.a ley q~é cree.did10 organismo regulará los 

procedimientos y formas para loa efectos del 

del organi~mo tripartita del fondo Nacional 

de la Vivienda. 

Artículo 141.- Los .dep6sitos constitufdos por la apl icaci6n 

total de las aportaciones de las empresas, -

cons.i der.:.das -::omo !}astos de prev is i 6n socia 1, 

en favo·r de ! oo trebajadores, se sujetarán a 

las siguientes bases: cuando el trabajador -

reciba Financiamiento del Fondo Nac1onal de 
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I~ Vivienda, se opl icnr& como ongonchu del -

40% del importe de los depósitos acumulados 

en su favor hasta esa fecha y se continuará 

ap 1 i cando e 1 4<Y& de 1 u aportación patrona 1 -

como comp 1 emento de 1 .pngo de 1 os abonos sub-

secuentes que e 1 trabajador haga duran·tv 1 a 

vigencia del crt:dito; una vez finiquitado el 

cdidito obteriído, la aportación patronal se 

destinar& a constituir un nuevo dcp6sito en 

trabajador tendr~ -. ';:,, 

te y; en ef cáso de que 'nd haya 

nanciamiento del Fondo, tendrá derecho a la 

devolución total del depósito; en caso de 

terminación de la relación dé trabajo, de in 

capacidad total permanente o de muerte, el. -

trabajador o sus beneficiarios tendrán dere-

cho a que se 1 es en trague e 1 to ta 1 de 1 os d.!; 

pósitos constitufdos, de conformidad con lo 

dispuesto en la ley que croe al organismo --



tripartito. 

Artfculo 142.- Cuando v.:irios establecimientos componen una 

empresa, 1 a ob 1 i gac i 6.n, para· 1 º" efectos de 1 

.:irtrculo 136 de esta 'ley, se haca extensiva 

a cada uno de e 1 1 os y a 1 a empresa en su co!!. 

junto. 

,Artfoulo 143.- Se entie.nde por salario; pa..-a los,cfectoü de 

esto capftul~,· la cantidad que por cuota di.<! 

ria perciba cada trabajador en efectivo. 

al d.'icuplo de! sal•wio. 

inval .idez total permanente o do muerte del -

trabajador, los créditos otorgados por el º.!: 

gan i smo que administre 1 os recur•sos de 1 Fon-

do Nacional de la Vivienda. Asf quedar~n ll 

berados el trabajador o sus beneficiarios de 

las obligaciones derivados del crlidito.· 

Artículo 146.- Cuando se trate do trabajadores domlisticos, 

1 os patrone,. no estarán obl 1 gados a pagar --
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las oporta~iones que establece el artfculo -

136 de (.!s,-!:a 1 ey, 

Artfculo 147.- los deportistas prof~sionar'es y lo~ tr&baja-

dores c. domici 1 io. sertin incorporados al r~sl 

men' establecido por este capítulo, con las -

modal idadcs y fechas determinadas. i;or el Ejs. 

cutivo. Federal, previo estudio y dictamen --

del organismo que serl'i constitut'do para admi 

nistrar lo~ recursos del Fondo Nacional de -

.'\. :· . ' 

dal i·d~dcs riecesarias·p~~~ 

tac iones, y revisar estas resoluciones, to--

tal o parcialm"'nte, cuando considereqÚe - -

existan circunstancias que lo justifiquen. 

A1•tfoulo 149.- Para. los efectos de 1 os artículos 136 y 137 

de esta ley, el>organismo que administre los 

recursos del Fondo Nacional de la Vivienda -

determinará las suniasque se destinarán por•a 

tales objl~tivos, distribuy6ndolas equitativ,g 
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mento entre lac difereht6s regiones y loco!! 

d~des dul pala, lo mismo que entro las divoc 

E.l otorgamiento ind.ividual de 1 os créditos -

si es necesario se horti por sorteos, confor

me a lo que <lisponga la ley de que habla el 

artf culo 139. 

/\l"'tfculo 150.- No. esttin exentas de cont~ibuir al Fondo Na-

cionill de la Viviend~, en los .términos del -. 

Artfc:ulo 151.~ La cuota mensual que las empresas podrlin co

brar a los trabajadorea por concepto de ren

ta, no excedorli del medio por ciento mensual 

del valor catastr·JI de las fincas, obl igtind2 

se a mantener las viviendas en buen estado. 

Los t;-.;biljadores, por• su parte, debertin pa-

g~r las rentos, cuidar do la viviendo como -

propia, avisar a la ompp.,sa de los defectos 
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~deterioros que obsorvcn y dosocuparla den-

.tro de .un tllrrn i no de cua1•enta y e i neo dfas -

cesc, 0 dc la -terimihdción de 'íos reiac·;oneS 

tr·abajo. 

pro~ibea los trabajadores usar fa vi~ 

vienda para fines dístirltos cie. los sei'íalados 

en este capftulo, de la misma monct-a que suj? 

arrendarla. 

Artfculo 152 • .- En caso. de incumplimiento do las .obl igacio"".-

Cuando e 1: i ncümp Í i m Íen t() . sea i m!)utab 1 e 
trabajadores, las empresas•tendr6n derecho a 

ejercitar, ante las Juntas de Conci 1 iacidn y 

Arbitraje, las acciones que les correspondan 

en contra de aquéllos. 

TITULO TERCERO 

CONDICIONES DE TRABAJO. 

CAPITULO VI.- SALARIO MINIMO. 

Los sil 1 arios mfn i mos no podrán sel' objeto de 
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c<lll1pcmsac i f,¡¡, descuor\ to· o ro duce i 6n, su 1 vo .,, 

en los casos siguientes: 

1 • ..;. ~,· ~ ~ .......... lt;lt '": ".:;. ;10·¡¡ .•" ••• •'•.,. ••• lol lt .;-·. ·,... ••• ·":. ••• ¡,·~ •.•• •.•.,,. •• 

11.- Pago· de rentos a que se refiero cl artfculo 151. Eétc 

descuento" no. podrfi exceder• del diez poi' ciento del sa

l ario~ 

J 11 .- Pago de ab;nos para cubrí,. préstamos proveníentes del 

Fondo. Nacional de la Vivienda destinados a los finos -

que establece el art'l'culo 149 de. esta ley. Estos des-

NORMASPROTECTORl\s Y PRIVILEGIOS DEL SALARIO, 

Articulo 110.- los descuentos en los salarios de los traba

jadores est&n prohibidos, salvo en los casos 

y con los requisitos siguícntes: 

.................................................. -1••••••., 1.-

11. - Pago Je la renta ü que se refiere el artfculo 151 que 

no pndr& cxc~der del quince por ciento dcl salario. 

111 ,- Pago do abono~ para cubrir préstamos provenientes del 
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V 1 • .;, 

V 11.-

Fondo Nacional do la Vivienda,. destinados a los fines 

que establece el artfculo 149 de ~s~a ley. Estos des• 

cuentos deberán habc r si do aceptados 1 i bremente por el 

trabajador, 

- . -- _: ·.\·>_•e·"_· --- _-
• .. '* • O-• rt-• " • ··•_• • • • • • •·• • • • 111 • • • • • • .n • • • •JI • 111· • • • • • • • • • • .• • • • • • • 

.... ~-~--~··-·~·-··········~·-···~·•&·~··~·········~······· 
~-··!··~··.··········~~---·~····~··~················-~····~ 

. ·~·· .. ~· ....... -. __ •'.• ~ ........... ~ .......... ~-· ••.••.• ...... .. 
Título Catorce~ 

•... , ;.·.«:.·e,_'.· ,. ,. ·.:.· 

·apl ic:~i6~:de. los. ~rtf-

culos 151 y otros. 

T R A N S 1 T O R 1 O S 

Artfculo Primer•o.- Estas reformas entrortin en vigor en toda 

fa RepGbl ica al dfa siguiente de su publ icaci6n en el Oiar•o 

Oficial de la Federaci6n. 

Arffculo Segundo.- La obl igaci6n de enterar las aportacio--

ncs a que se refiere ol nuevo Capftulo 111 del Tftulo IV, em 
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pezará a correr a partir de la foch~ que saílal~ lo.Ley que -

cree el organismo enc<:wgado d" administrar los recursos üel 

fondo Nacional de la Vivienda. 

Artfculo Tercero.- Las' empresas que con anteriori.dad a esto 

ley estén otorgando cualquier prestaci6n en materid de habi-

taci6n, la segúirán dando a sus trabajadore.s si el_ monto de 

las mismas es igual o superior al porcf!ntaje consignado en -

el a;tfculo 136 y no pagarán la aportación a-que dicho artf-

culo se refiere. Si por el contrario, el valor de las pres~ 

':.L ipor-· p~esc{nd/.: d~ , ª presta~ i 6n ; que _, ª empre~{ elltregu~ 
aportación completa al Fondo Nacional de la.Vivienda. Si h.!:!, 

biere controversia sobre el valor de las prestaciones, el 

problema será resuelto por el organismo tripartita responsa-

ble de la administración del fondo. 

Artfcul o Cuarto.- Por lo que toca e aquel los trabajadores --_ 

que hayan adquirido en propiedad casau l1abitaci6n antes de -

la reforma de esta L~y, en aplicación a l<ls disposiciones 

contenidas en el Artfculo 128 da la Constitución o en los 



115. 

contratos índividuales y colectivos, lus empresas cstorlin --

obligadas a clportor al Fcndo·Nocional de la Vivienda el equl 

el artfculo 141, y en esa v_irtud los :trabajadores seguirán -

siendo. sujetos de cr6dito. No quedan comprendidas dentro de 

esta e.'<cepci6n, 1 as empresas cuyos-tr;;ibajadores de su sal a--

.,._io hayan o estén pagando sus cndas. habitací6n. los ca.sos<-

d~ controversia se reso 1 verfin pot• el organ i srno t_r ipart í ra a 

que se refiere el artículo antet•ior. 

',;:_;':.i ,, 
' , :·.-::_·._,_.-·_·-,,··, .· '"'.¡,,·· 

/;"~~,:.¡;¡!id~{ Trabajo, .en inatilriá de vi~ie~dü ob~era• Me refíe-

ro. íl -lus ilustres maestros de nuestra muy querida y nunca --

b icr1 pondcrndil F acu 1 tad: ALBERTO TRUEBA llRB 1 NA y JORGE TRUE-

BA BARRERA quienes, animildos de cncomiilbln empefto ¡¡I serví--

cio de la clilse trabajadora, con espí'ritu visionario y clilr.L 

dad meridinna, de sus oportunas obacrvilciones a las fr¡¡ccio-

nes y 11 del artfculo 136 Je la propia ley vigentes en - -

1970, expusieron: 

"Ann cuando se reproduce caoncialmente la fracci6n 
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XII del ortfcul~1 123 constitucional, no se'rc.suelvc adecuad.!!, 

mente el problema hnbitacio,nal de los tr•abajadores, ya que "." 

debi6 genÓi7 .:;J;-;;:;ar;sc el pensamiento del Constituyente de 1917, 

a r in de que todos gocen del benef i e i o ,de ten~r hab ii:ac i on~s. 
'$ii; hacer distingos injustos y tomando en 

1 tó industrial que sé ha operado en nuestro pt1fs; por lo 

és convcnienfo darle una GOluci6n adecuacJa'y pt•licfi~a af 

bleina: 1°~ Debe crearse ;?,t t.:istituto Social 

Obrera,·. con represen tac i 6n de·. trabajadores, 

·'í·,: . 
. ·," .. \-:..., ,- ; . ~~- -~~._~ 

i~.·· De¡,¿L 
l'Sn hacerse 1 os cstud i os e i nvcst i g,ac i oncs que s~an ne e.esa--

ri~~ para la rcsoluci6n del problema hnbitacional dentro del 

t.Srmino do tr•cs aiios a que se rorillre ol at•tfculo 143, asf -

como la cooperaci.'ln econ6mica de los tt'11bajadnres parü adqui 

rir lüs habit<1cioncs en propiedad o en hrrcndomicntou,Cl) 

Después de sati sl'acer e 1 111ondo111 i cnto que nobleza -

(1) Truclrn Urbirrn, Albcr•to y 
ley Fudcríll del Trabíljo. 
Pá!l"'· 77 y 7S. 

Tr11uba Borrora, Jorge. 
Edit. Porrdo, M6xico, 

Nueva 
1970. 
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obl igá -"llonor su otorga o quilln honor• mrirecc"-,mc npl ico a 

pcrncñar 11n estudio que pcrm í to di sC:ern í I' 1 O$ avances en 1110:-

teri a d.e conquista obl'et'<1 entro 1 as reformas de 1970 y 1972 

sobre el tema. que moti va este trabajo. 

Mientras que en la Lc¡y de 1970 la obl i9aci6n hobí· 

.tacional do 1 as en1presas depchdfo de f;U ubícll6Í6n y d~I nGrn~ 

ro dü .. tt'uba.jadores que ocuparen, con estas ref'o1•mas se eliml 

. nan estas 1 imitaciones dando lugar a una obl i9ttcí6n generat' 

que nace por la existencia misma de la relación.de trabajo. 

~~{ •. ~· ... , . . .. . . 

. J<>~ t~~b~jadorks •t íen~n de~ech'o a 

por ellos ilf Fondo Nacior)al de la Vi·,ícnda, indcpendienteme.!l 

te dul tipo de contratación <1 que estén sujetos. 

Al constituirse un organismo que administre los r.!!_ 

cursos del fondo Nacional de la Vivienda, contando para el -

inicio de ~u• actividades con la gracia de la aportoci6n de 

dos mil 111íllt.111cs de pesos hcclrn por l.¡ Gobierno federal, lt1 

Le)' p,1,;a, un su HCncrul idad, de Id condíci6n p.:isíva o la co!l 
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vüt•, por ser 111 Ley en cuestión, con tlus nuevas modi.il íd~des, 

apl icablc a lo roul ídad dul ámbito econ6mi~o en que n~s de-

senvolvemos, Esto, actualmente en lil práctica, ·resulta más 

pos i t: i vo que 1 o. que "in ll I o t6mporcl' se establ ec i 6 con vi so1J 

de r~lvindicaci6n quimérica. 

I :_· --~,' 





A. FUNDAMENTACION JUR ID ICA. 

a) Antecedentes jurfcficos de su Ley Orgánica. 

El fúndamento jurfdico de! Instituto. dei Fondo 

cíonal de la .Vivienda p;tra .los Trabajadores leí encontramos\.; 
-- - . - : ' ~ -

en lo dispuesto en la fracción XII del Apartado''A" de.I Art1 

culo 123 de nue>1trn Constituci6n. ·En efecto, la citada 

ci6n en su segundo párrafo establece: 

"Se considera de uti 1 idad social la expe.dici6n el~ 

una 1 ey p<wa 1 a creac i 6n de un organ i amo integrado por:' rcpr.!!, 

· sentantes del .Gobierno Federar, de
0 

Para dar cuinpl imiento al mandato constitucional ª!!. 

tes expresado, el Ejecutivo Federal, en ejercicio de- lo fa--

cultad que le confiere la fracción 1 dol Artfculo 71 de nuc!_ 

tra Carta Magna, prcsentó ante el ll. Conureso de la Un·i6n --

con fecha 27 de marzo de 1972, lo Iniciativa de Ley del lns-

tituto del Fondo Nocional de lo Viviendo para los Trabajado-

res. 

Unü voz do lefdos y sometidos a discusidn loB die-
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támcncs rcspectivot', con las. r<Jl'ormas y adiciones a los <wtJ. 

culoe 10; fracci6n VII; 27, f~accl6n 111; 42, fracción 11; -

43, 44, 46, 47, 48, 57 y 58, fue aprobada esta lnicíatLyade 

.Ley con fecha 21 de abr i 1 de 1972 y promu f gada por Decreto -

de 2:2 del mismo.moa y año, publ i~odo do!l dfas despu6s en el 
. .• 

Diario Oficial de la Féderaci6n, fincando .asf las ba.ses de',.. 

.. este organismo· de srirvíci o soc í al. 

De conformidad con el artfculo de su Ley Ors4nica, 

el Instituto de referencia es un organismo: 

. '';-.> .::: > t:-
,r::: vos· institucionálé~' rin benefici() d~ una cláse social. 

2.- Con personalidad jurfdíca propia, porque tie-

ne e 1 corlicter de persona mora 1, de acuerdo con 1 o dispuesto 

en el urtfculo 2º do su propia ley, en rolaci6n con los art,!. 

culos 25, fracci6n 11, y 27 y 28 del Código Civil. 

3.- Con patrimonio propio, toda vez que tiene au~ 

tonomfo para u~ncjar sus recursos; esto ns, tiene 1 ibertad -

financiera para dcsarl'ol lar su capital y opl icario a sus pr,2_ 

p6sitos estrictamente cspacfficos, sin supcrvisi6n adminis--



tra tí va de c11rflctor externo. 

4.- Fcdcr11I, porque su origen norm¡¡tivoes de ob-

servunci a genero 1 en tod<1 1 a Rept'.ib 1 i ca. 

5.:- ·Fiscal aut6nomo, porque tiene la facultad de 

determinar, en caso de incumplimiento patronal, el importe -

'de las aportaciones 'y sentar las bases pLJl'a,riu 1 iquidaci6~ 

cobro; y, 

6.- Financi_ero, en. cuanto a la natur•alc:a de sus 

funciones, y¡¡ que· ti ene por objeto captar recursos p<1ra ope-

rar un sistema de otorgamiento de cr•6ditos individuales 

1 • _, - --
- . - ·-· ·' 

_Ei INFONAVIT, for•ma 

l.1nte umplear6 para dcsignilr al Instituto del Fondo Nacionill 

de la Vivienda paro los Trabajadores, de acuerdo a lo dis- -

puesto en e 1 urtfcu 1 o 3°. de 1 ordcnam i en to 1ego1 que me ocu-

po, del Tftulo Cu11rto, Capítulo 111 de la Ley Federal de Tr.2. 

bujo y de la fracci6n XI 1 del Apartado "A" del Artfc:ulo 123 

Constitucional, tiene por objeto: 

1.- Administrar el Fondo N.1cio11ol de In Viviendo; 



es dcc ir / 1 os rccur&os que, poi' .di verso a conccpt<)S, i ntcgron 

su piltrirnonío. 

2.- Establecer y operar un sistema de financia- -

miento que permita a los trabajadores obtener· do 61 cr6dito 

barato y suficiente po1•a-adquirir~ construir .. y mejorar 11us :· 

vi vi cndas· y para paga". 1 os .P<Ii> i vos- adquiridos por 1 os ·i;:o1íé:ce_ 

tos an,teri ol'es. 

J,• Fínanciat< la. constru~ci6n de vi.viendas a od--

quirirse por trabajadores que_hayan .obtenido ~n cr6dito 

• :: ", •• ':, • , ''. ,_ "¡ • ' ~ ' - • '· • , : ', , : : ' 

lo que sobre el pa"'.ti~ul~r 

propia ley, el ·patrimonio del 

INFONAVIT se integra con: 

1.- Las aportaciones del 5~{, que bimestralmente h.2, 

cen las empresas sobre los salarios 01•dinarios de sus treba-

jadorcs. 

2.- Las aportaciones en nunwrario, sPrvicios y --

subsidios del Gobierno Fcdnral. 

3.- Los rendimientos Je sus recursos, mayormente 



loa intorcses que cauaon las reservas, los cr6ditoa indivi--

duales y al f inanciumlento de obras. 

4.- Subsidiós, donaciones y otros ingresos prov!:_ 

n'icntes de otr•as .. pcrson¡¡s pGbl icas o_ do particul aoe~;y, 

·5.- Cuillquicr otro ingreso qué formQ pc:u•t;i de sus 

servicios o circ_ulantos. 

E 1 patr i mon ¡o con .que cuenta e 1 1NFONllV1 T hasta e.1 

segundo bimestre dul presen~~,añ,o d,e 1979, se~.Gn informe del 

Departamento de Coordinüci6n, de lnform<Jcit'in y Sistemas del 

6rgonos de Administraci6n, 

lanci,1 se integran con representantes del Gobierno f<lderal y 

de los S(•cto1•cs obrero y empresar•ial. 

gun siete los 6rnanos que confot•man la cstNictura 

del Instituto: 

Asamblea General. 

Corwcjo 1fo lldm in i st.rac i 611 • 

Comiai6n de Viailancia. 



trabaJoclorés• y' 
' . . -· ' 

Por>, cada consejero • prop i etor i o i;it\ des i 9n,a l.;n s~p 1 cnto. 

Los miembros deJ_Consojo da Administración no lo•.~ 

ser de 1 <l"Asámb J'.ea Genera 1, 

·Este Cons·ejo ses ionar.'i ·por 1 o menos .dos Neces •<ll --

mes y·su$ micmbrós dbrar6n eri su cargo fiD1$ aR<is, pudiendo 

ser removidos por .la Asamblea General, o petición que, por -



conducto de 1 l)í t"cc tor General / presento e 1 scctot• que 1 os h.!,! 

ya propuesto, 

En tanto ,<¡e re!'.ine,lli! Asamb!~a,G~n~!"aL,.!ci;.ccnse;;,. 

ros cuya rcmoc i 6n '"ª haya so 1 i c i ·tado, quedan de i n111ed i ato 

suspendidos en sus fUric iones •. · 

Comisi6n de· Vigilancia~;.: Se iritugra 00;1 nueve.:.:.. 

miembros designados por·~la' Asainbl ea General. Cada una 

1 as 'rep'res~ntac iones propondrá o 1 nombram i onto do tres 

bros, con. sus correspond.i entes suplcnt~s, 

;or·~Jhducio«~~yl o'irac~or· G~nlr~I. 
Los miembros de esta Comisióri cuyo remoción se ha·:.. 

ya sol icit11do, .qu4'darán de inmediato fuero de sus funciones, 

en tonto se re<lne la Asamblea General. 

El Director General.- Es nombl"odo por la Asamblea 

Gener,il, a proposición del Presidente de la Rep<lbl ica. Para 

ocup.11• éste co1•90 se requiere ser moxicano por nacimiento, -

de 1•ec1mocída honorabi 1 idad y tener uxpc1•ioncí<1 técnica y a.!!, 

mi11it1lriltÍvo. 
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Este funcion;;irio no podr6 ~or miembro de lu Asa111--

blca G~neral, dril Consejo de Ad111inistraci6n, n¡ de la Comi-

si6n ele VigiÍancfa. 

Do~ Di r~C:t¡,res Sectorial es. - Son nombrados por. 1 a 

Asamblea .Genéral, uno por cada scctór,·a propuesta do los.''.!. 

prcs~ntantes de l.os trabajadores y de los patrones. Asisti

r&n ~ 1 as.· ses í o nos de 1 Consejo de Adm l ni strac i 6n, con vo::, -

pero sin voto, y. no podrlin ser miembros de la Asamblea Gene-

1 

ral., del Consejo de Adminjstraci6n, ni de la Comisi6n de Vi-: 

-,\·.· ... -~-~·_:-:::~.::·.-::.:-~t-.;.---_·:·, ', .- - : __ ·:, 
sus. respe~tivos;:supl.~ntés.' 

Comisiones Consultivus Rcginnoles.- Se integran -

con representantas del Gobierno federal y de los sectores --

obrero y empresa.ria!, en ntimero cqu itoti vamente proporcional. 

ActGan en !as iíroas territoriales qu<' r,icñale la Asamblea Ge-

neral. 

b). Bases para la lntograci6n Sectorial de la - -

Asamblea General. 

Las disposicionas pdl'U dotu1~inar las orgoni:ocio-



nes 1i<1c i ona 1 es .de trabajudores y patronos, q1rn dli!bm) i nterv~ 

nir eri lu dcsignaci6n dlil los miombros de !e Asamblea Ge'neral 
.. 

del INFONAVIT y el n!'.imerci de :-cpresentmíte.;; qué a ·ctida sec.,.-

tor copr~sponde atendiendo a su meri1bre1;\f'a, fueron estebleci.

das po,> el Ej~éutlvo Fe.CleraÍ por conducto.de la Socrctarfa -
. ._ . 

. del Trabajo y Previsi6n So.;ial, éon fundarimnto en los artfc!!, 

lós 7º. -Y 8°. de su ley Org.foica y publicadas en eUHario -

Oficial de· 1 a FedeNcí6ri de 25 de abrí 1 de 1972. 

O i chas 01•9an b.:oc iones deberán roun ir i os 

..•.•. · '~º"~'{¡f;~rd~s en• ,/,<¡~~o~~vJr} e~;~fca~~ ~Ú :o~9~nf~~eion:s·.~· 
;~;; ....... -

de trabajadores, o que estdn obligados a hacer aportaciones 

al Fondo Nacional, en el ~aso de organizaciones patronales. 

Los qui neo ropruscntantus do 1 Sector Obrero m1te -

1 a Asamb 1 ea G<meral, serán designados en forma decrec i unte, 

sc9Gn su memhresfa, Asf o la confcderoci6n nacional moyori-

torio corroiwonder5 desionur ocho; a la que le siga en nt'.imc-

ro de af i 1 i ados corPcspondcl'á dos; uno por coda una de 1 as -

dos confcderdcioncs nacionales inmadiatmttcntc inferiores en 



nllmcro de afi 1 iados; los tres restontos 5er6n. dot:iignados por 

otros tantos si nd i c;itos nací ona 1 es quo no estén af i ! i a dos o 

ni t;iguna de 1 os cop.fedér•ac ¡·ones nacional es ya representadas. 

Los quince representantes. patrona 1 es aQ designarán 

en e 1 orden sigui .;nte.: ócho y cuatro, por 1 as organizaciones 

·nacionales de índiJstr.iales, ·y de comerciantes, constitlJfdas 

de acuerdo con la ley, 1•e::1pectivament~;cy los tret4 f'áltnntes, 

pór la.o:Ogarilzacilin sindicál rnayoritori,o de patronos. 

Son requisi'tos para ser miembr::>. de 

las designaciones de 

tes; 

2. - Dos i gnar o cubrir 1 as vacantes de representan. 

tes, si no lo hacen op()rtunamente las organizaciones a las -

que corresponden o on el caso de dcsoporici6n de cualquiera 

de ellas; 

3.- Publicar un mes antes do renovarse lo Aeom--

blao General, un ol Diario Oficial do In Fedaraci6n y en - -
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tr•~s per.i6dkos de circulací6n nacional, !;1 r•elaci6n de las 

(Ü'Han i zac iones obreras y patrona 1 es con derecho a designar -

representantes, y .e 1 número que de listos 1 es cor1•esponde; 

4.- Resolver dentt'o del Hrmino de diez dfos, so

.b.rc .las reclamadi.ones que s1ú•jail
0

por inclusiones o exclusio

ne,s ,en la relaci6n a que se contrae el 'punto anterior; 

5;;.,. Publicar; en el Olar•io Oficial do la federa~ -

ei6n los noríibres do los representantes,dcisi911ados, con.cinco 

dfa~ de antlcipaci6~a la fecha de la de lo 

or9ani:z:uciones obreras y -patronales debertín: 

l.~ Prestar• dentro dol plazo de cinco dfas a par

ti~ de la publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n, 

.aporta11do las pruebas documentÓles pol'tinentes, sus reclama

ciones sobre inclusiones o exclusiones 011 la rclaci6n que P!!. 

bl ique la Secrctarfa do Trubujo y Prcvisi6n Social; y, 

2.- Hacer los nombramientos de sus respectivos r~ 

prcisontoncs ante la As<1111blet1 Gcnot"al, dentro de los ocho - -
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dlas sigulontos a la publicaci6n en ol Diario Oficial d• la 

Fcderaci6n, do la l'eluci6n' en que hayi'ln sido. inclufdos por -

designaci6n de la Secretaría de Trabajo y previsión Social. 

De la mismil manera ·que ~ombrarG l,os substi:tutos de aquel los 

l"cpresent<mtes· que no hayan si do aprobados por 1 a propia So-

cretarfa. 

De ac11.erdo con 1 as Base$ que acabo de mene i onar,. 

la Secretarfa d~I Trabajo y Previsi6n Social publ ic6 en 

Diario Oficial.de la Fede.raci6n de 26 do abril .. de 1972, cua-
:~ 

e 1 Sector Ob1•cro estti representado 

ante lo /\samblea General, por las siguientes organizaciones 

nacionales: 

l. la Confedoraci6n dr:i Trtibojadores de México, -

con ocho miembros;. 

!!. La Confederaci6n Revnlut:ionaria de Obreros y 

Campesinos, con dos 'lllemb1•os; 

11 1. la Con fe de roe i 6n Nac i or1~ ! Obrera Mex i crJna y -



· 1 a Confede r.;ic i tln Obr•era Revo 1 ucl onor i o, con un miembro ca~fo 

Uhil; y, 

iV. El Sindicato Industrial de :rr~baja<l.ore.s Mine.

MetalOr9icos y Similares de la Rept'.iblica Mexicana, el 

Sindicato de Tr<1brijadores Fcrrocarri leros de la Rept'.ibl ico Ms 

xi cana y e 1 Si nd i<:ato Mex i can9 de E 1 ectr i e i stas, tamb í ~n ---

con un miembro representante cada.uno. 

El Sector Patronal con derecho a designar mÍembroa 

Propietarios y sus respectivos l'luplentcs ante la Asambl.es G!!. 

1 1 1. La Confedcrac i tln Patrona 1 de 1 a Reptlb 1 •ca Me-

xicana, con tt'es miembros, 

c). Atribuciones y Funciones de sus Organoa. 

De conformidad con lo que dispone el artfculadó. de 

la Ley del INFONAVIT, las atribuciones y funciones de sus tl~ 

ganos, son como sigue: 

De la Asamblea General: 

1. - Examinar y en su c<l80 a1wobar e 1 presupuesto 



de ingresos y ugt•esou y los plonos de- l.:ibor<>s y de finonciil-

mien·to d0I Instituto pilra el ;;lío pr6ximo venidero, asf' como 

· ·l.c:>s ~~J~º-º.!'.f!n=n~i~"'";;~..-;.,,1- uJcreTbT0"·¡11n;e-aí·~to·~~t~~r;; y ~ .•....• -~,~~'. 
,,-:.;.::-

los dict:ímeries de la Comfsi6n de Vigilancia y el informe ;de 

ac;ti vi dades de 1 a 1 nst ituc í 6n rcspcct i vos. 

z,.:. Expedir' los rcgÍamcntos del Instituto. 

3 .. - Establecer, modificár o suprimir las Comi¡¡io_..,. 

nas Consultivas. Regionales. 

4.,.. Reglamentar el otorgamiento de créditos y pQ

los 

que deban constituir'-

se e invertir•sc en Yolot•es de Instituciones {iubernarncntalcs 
r:, 

para <tseguriir• que l11 Fondo Nocion.11 de lo Vivienda opere y -

el Instituto cunipl a con los dern6s Pines para los que fue - -

croado. 

7.- Nombrar a lo~ miembros del Consejo de Adrnini~ 

traci6n, de la Comisi6n de Vigilancia, o los Directores Scc-

torioles y .;¡I Dír•cctol' Gunorol; esto Ciltimo, o pl'opuestu del 
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P~esidehta-dc la RapGblica. 

Dol Consejo de Administracidn: 

Decidí r, a propuesta del D ire'c~or General, ~Q. __ 

br:e ¡;,;~ i~~c~si~~es de los fond~s y financiámientos~ 
2.--_ Proponer a 1 a Asamblea General el es,tábhfoi.;.,. 

miellto, _modificaci6n, supresi6n y jurisdicci6n ,delas Comí--

siones_Consultiva~-~ciQior1ales, 

3.- Resolver sobre las opertlciones 

excepto ;Je aquel las-que~ por su_ import~ncia, a~eriten ~cuar;.; 

de lil supremá 

-o -·, .'' ,.·. 

tabu'I ~d~rcs y pres tac i Ol)es 

person<1I dol Instituto, ambos propuestos por el Director Ge-

ncral. 

6. - Exem i n<1r y en su caso apr•obar·, 1 os prosupues'.:., 

tos de ingresos y egresos, los piones do labores y de finan-

ciamiento, asr como los estados financ ioros y ol informe de 

actividades formulados por lo Direcci6n General. 

7,- Prosontar• il la Asamblea General para su apro-



baci6n, el presupuesto de gastos de administraci6n, opcraci6n 

Y vigilancia del Instituto. 

8.- Proponer a __ 1.a Al5_ambleo General !a reglamenta-

ci6n pura el otorgamiento de crllditos, asf. como paro la upe..,· 

.t-aci6n de los depósitos a qüe se rcfíere.·esta ley. 

9; - Des í 9no1• en e f propio_ Consejo, a 1 os m iernbros 

Comi_si6n de J nconfopmidadcs y de Voluaci6n; y, 

10.- Los demls_que le .sonufc la Asamblea General; 

De 1 a_Comisi6n de Vigi 1 onci·a; 

Proponer a la Asamblea y al Consejo de Admi--

nistraci6n en su coso, los medidas que tiendan a mejorar las 

funciones del Instituto. 

4.- Citar a Asamblea General en los.casos que así 

se r•oquicre; y, 

5. - Designar a un Aud í tor Externo que serli Con ta-

dor P6bl ico en ejercicio d~ su profcsi6n, pura auditar y ccc 

tific.:it• los estados finnncieros del Instituto. 
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Est.u Comini6n contarli con todas las fáci 1 idedos pa. 

ra el eficaz desempu1\o de sus funciones. 

De e 1 O i t•ector Genera 1 : 

1.- Representar legalmente al lristitutO con todilS 
,. ,_,- ' 

fa cu 1 tadés que .. corresponden a 1 os mandatarios gen6ra 1 es 
;Y.,_ 

pleitos y cobp¡mzas, actos de administraci6n y de dom·¡_ 

nio, y las especiales que requieran cltiusula especial c'~nfor: 

me a la ley, en lo.-!. ·t6rminos de los tres prímcros pti~rafos -

del artrculó 2554 dol Código Civi 1 para el Distrito Federal. 

,;~r.8oru1s .á}etii:t~ 'áf .t~$; 

~r 'titúto::~deberii óbtencf prcvia~ente el acuerdo del c()~s~J~;~~·· 
Administración. 

2.- Asistir a las sesiones de la Asamblea y del -

Consejo r:on va;;:, pcr•o s íri voto. 

3.- Ejecutar los acuerdos dol Consejo. 

4.- Presentar anual mente al Consejo, dentro de los 

dos pt•imerus meses del año $Íguientc, los estados financieros 

y el informe de actividades del ejercicio anter•ior. 

5.- Presentar a lo considcraci6n del Consejo do -
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Adminlstraci6n, un informe mensual sobro los o~tividad~s del 

lnstítuto y los proyectos concr•ctos do financiamiento para -

su aprobací 6n por parte de aqul'.S I. 

6.- Presentar al Consejo de Administraci6n,·a máa 

tardar el. 61timo .d1'a de octubre de cada año, los prusupues-.-

tos. de i ngrcsos y egresos, e 1 proyecto de' gastes y 1 os p 1 a--
. . 

·nes dé labor•es y de financiamiento para el ~Íguientc año~ 

7.- Nombrar y remover .al personal del Instituto, 

' señal l1ndol e sus func i_ones y remuneraciones; y, 

esta Ley 

2.- las sesiones del Consejo de Adminia 

·trac6n, con voz,· pero sin voto. 

l)u la Cornisi6n de lnconformiJades y de Valuaci6n: 

1,- Conocer, substanciar y resolver .los recursos 

que promuevan ante el Instituto los pdtrones, los trabajado-

res o sus cou sa-hab i entes y bcnef i e i 1w i os, su jetándose a --

los reglamentos y a los criterios que establezca el Consejo 

~e Administraci6n; y, 
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2 •..., C<inocer de 1 as confr•ovors i ns que so alise í ten 

sobru e 1 vo 1 or do 1 os pres tac i oncs que ! 'as ompresos cstuv i e-

ren 'otorgando a 1 os trabajadores en cucsfi on<-.s de casa habi-

' ' . 
taci6n, pnra decidir sí son justas en cuanto al tanto.por --

éionto con.signado en el artículo 136 de la Ley fedural del -

Trabajo y pode¡.. as r detérm i nar 1 as aportuc i oncs quo deban i;:!l 

':for.lr· al Instituto, o .si quedar exentas de ól las, debiendo _, 

pr.c!lontar un d.ktarnen sobre esas cÓntrovcrs i us a 1 'co11sejo de, 

· Admí ni strac i6n. 

; ~;i~n,c q~e ~~~d~;, s~~~ ~ ¡ ridnci'~dt1s. 
2.- Opinar sobre ,los proyectos de casas habita- -

ci6n a fintmc.iar <'n sus respectivas regiones. 

3.- Las administrativas cstoblecidns en su propio 

R~glamcntÓ uspccffico; y, 

4.- Las demás de car.'icter consultivo enco111endadas 

por el Director General. 
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C. DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LAS FUNCIONES DEL INSTITUTO. 

a). Aportaci 6n patrona 1 • 

_J'a obl_i9ac i ~n!latpon<>! -de_ faci ! !ü;,. -1 a obteñé¡6n ;,; 

dc_casá habitación a los trabajadores, conforme a lo dis-,. 

puesto por lá fracción Xli del Apartado "A" .. del Ar.tféulo _123 

__ Constitucional y su Ley Reglamentaria¡ es una obligacii6n so-
. . . . . ' 

cial __ orientada a. b~nefíciar a la clase trabÓjndora del pafS~,,' 

Las empresas cumpl.imentan esta obl i9uci6n habit~ ....... 
> -··. •• .' • ' 

'\\ -

e i onal medí ante 1 asc:'aportaciones que hacen al 'Fondo _Nací onal 

a~io ordinari~ I~- ca(itídad que- en ~f~(:t¡,;(, y' ·._- -
' . . - • >.) . - .·. ·.· ., . '·. • 

el trabajador, con exclusi6~ de in-

gr•osos por tiempo extra, gratificaciones, vititicos y gastos 

de represen tac i 6n, primas de vaca e i orws, de retiro, agu j na 1-

do y otros conceptos. 

Como las aportaciones se enterarán bimestralmente 

y con el objeto de que correspondan al nGmero de dfas dol --

año d<1 <~alcndnrio, dcberti tomnrse en cuento el n6mero do - -

dfoa da cuota diaria cfe~tiva de cado bimestre: 



BIMESTRE 

Pr.imero cmero".'febrero 

·Primero (año bisiesto)enero-,febrero . 

Segun'do 

Tercero 

Cuaf-tó 

(lui;,to 

.·.Sexto 

1J8,00 X 60 = 

$ 1J8~00 X 61 = 

$ 1J8,00 X 62 = 

. marzo-'ábr i 1 

>.mayo:..junio 

jul io-0gosto 

s~ptie~bre-octubre 

noviembre-diciembre 

$ 

$ 8,280.00 

$ 8,418.00 

$ 8,556.00 

NUMERO l)E 1) IAS 
OE CALENDARIO 

59 

60 

.··. 6.1 

$ 

$ 

$ 

61 

62 

6i 

61 

407.10 

414,00 

420~90 

$ 427,80 

Oc conformidad con el artículo 89 de la Ley Fede--

ral del Tróbnjo¡ ~uando el salario so fije por semana o por 

mes, para calcular el salario ordinario se dividir4 entre 

siete o entr•c treinta la pcrcepci6h Bl1111011al o monsual. 

En 1 as empresas que pagan poi• sornan a, 1 os b i 111.:;s- -
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tres const;w/in d~1 8 o 9 scmunos y ol firiul del níío se haPlÍ -

el ajuste de dfas correspondientes, para que las oportacio-• 

los b imcstres de 8 semanas; ¡:;or• 7 dtas de cuota en 

ofectívo, dan un total de 56 dfas, y loa de 9 semanas dan un 

total de 63. 

. SALAR 10 
.·SEMANAL 

• $ 994.00 +] 

SALARIO MENSUAL • 

. SALARIO 
ORDINARIO 

$ 142.00 

. • $)4i5oo.oo + 30 -""$ .. 150·.oo 
- -"'"' • ,_ • - • ·- ', -.Í' ~ • • '.O" -: '.. \ '. • ' :'.' ' ' ', ' - . \'; > ,._ ~· .. ·. ·: /, ·e'.-. . -

SALARIO 
BIMESTRAL 

X 56 • $.7,952.00 

MONTO DE·.t.A 
APORTACION 

.$ 397.60 

,'.-0:-~f_:~~--:(_:····.".~--. ,-·~·;; .• ,• /·, > ';~·,,. 

·;~·;) ·./~~~n¿~·ifa ué,qu'e s~'tr-Ot~~. ¡>ár.:i. calcuJarl <) ,bi~~trálmente ~ .· ,, ... 

, .·': ;~~ ~~¡·~·ipl icapor el nGmer~· de d1as de que 6ste conste; Vgr.: 

SALARIO MINIMO GENERAL, ZO 
NA 74, AREA METROPOLITANA: 

$ 138.00 

$ 138.00 

$ 138.00 

$ 138.00 

X 10 X 59 

X 10 X 60 :. 

X 10 X 61 "' 

X 10 X 62 "" 

SALARIO MAXIMO 
BIMESTRAL. 

$ 81,420.00 

$ 82,800.00 

$ 84, 180.00 

$ 85,560.00 

MONTO DE LA 
APORTACION 

$ 4,071.00 

$ 4,140.00 

$ 4,209.00 

$ 4,278.00 

Los sfmil~s ilustrativos anteriores manifiestan --

porcupcioncs bimc-:itralns con cero ccntuvos, pero (In el caso 
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de que los hubiere, en acatamiento .ª lo dispuosto por .el Ofl 

cio Circular 162-1245 publicadó en el Oiar)o Oficial de la -

Fcdér<Jcí6n de 6 de junio de 1972, la percepci6n bimestral bg 

se debcrtf redondearse a pesos, para los. efectós de dilculo " 

de la aporfaicl611 pátronál. 

Para iñscribir a los trabajadores y cubrir las - -

aportaciones; los patrones deberán llenar lila formas IHSR-8\f 

, y sus anexos, aprobados por 1 a Secretar fa de Hac ienelá y Cr~..;;

d.ito Plibl ice, yen-t:re9arlas en las oficinas receptoras de la 

1~- Nombr-c P raz6n social del patr6n. 

2.- Giro. 

3.- Ubicaci6n del centro de trabajo o estableci--

miento. 

4.- Registro. Federal de Causantes del patr6n. 

5.- Nombre y apcl !idos completos del trabajador. 

6.- _Cantidad biml!stral en efectivo percibido pcr 
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ol tt'ubajadcr en ralaáidn con su salario. 

7 .- Regí stro Federal de Causantes de 1 trabajad1,m •. 

Esta ,Forma y sus anexos tienen, además, la .funcidn 

.·de documento probatot>io del cumpT.imionto de l<i obl igaci6n .p~ . 

·trona! y del monto de los aportaciones hechas a favor dé los 

· trabajadores ante e 1 i nst i túto. 

E 1 importe de. 1 as aportac i oríe.s correspond icntes 11 

cada trabajador, cfoberli ser registrado en cuántas individuo

lcs por .el Instituto, debiendo enviar. anualmente al dorniel--

sobre e 1 part i cu 1 ar·~ 

Oo conformidad con lo dispuesto por el artfculo --

141 do la Ley federal del Trabajo, las aportaciones al Fondo 

Nacional de la Vivionda son gastos de provisi6n social de --

las empresíls y, por lo tanto, deducibles del· impuesto sobro 

la renta, de acuerdo a. lo establecido por los <1rtfculos 18, 

primor párrafo; 25, frocci6n 11; y 26, fracción VII, de la -

Ley del Impuesto Soht•o la Renta. 
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lnfrac¿ionoR X Sanciones, 

La Secrotarfa del Trabajo y Previsi6n Social, suJa 

tt.indose a los reglamentos respectivos, podrS imponer multa -

·do $100,00 el $ !0,000.00 a los patronos que infrinj.:rn la Ley 
_,, " -

del INFONAVIT en perjuicio de los trabajajóres ~del l~stit,!! 

to, independientemente de las sanciones ·11specfficas que ·res 

corrcSpondan. 

Laimpuntualidad.·en el entero de Ías aportaci'ontts' 

cauaarti recargos y giÍstos de ejecuci6n, de conforníidad con -

lo que establecen 

' do 1 as aportacl~ncs/co~éthr~ >del jf~' ,' 
defraudaci<Sn fiscal, en los tt;rminos del -

artfciilo 72 del C6digo Fiscal de la Fodoraci6n, y scrS san--

cionada do ;:1cucrdo con les penas señalados' para dicho ilfci-

to en el artfculo 73 del o~denamiento legal citado. 

b). Oep6sitos en favor do los trabajadores, 

E 1 art'I' cu 1 o 141 do 1 a Ley F odora 1 do 1 í' robojo cst,g, 

bleco que las aportaciones patronales al Fondo Nacional do -

la Vivienda se apl icar&n, on su totalidad, u constituir dcp~ 
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sitos en Favor de los trabajadores• 

. E 1 objeto primordial de estos depósitos· consiste en 
' . 

. beneficiar.:~ sus titulares- c:on ~n ér6dito bar~to y suficien;.:, 

.tcque'les-permitaádquiri~·, construí~, r.eparar o li!~jorar-
sus casas. l;abitaCí6n, asf como para pagar los pasivos adqui.:. 

' - ,- .. _ 

r idos poi" ~~os conCept()s y constituir un fondo· de ahorro re.:. 

·cupeÍ'.able en !_os casos previstos pof. esta mísma·Ley~ 

.la ley prevé que los di:ip6sitos a que hago r~foren-

están exento~ de .toda c 1 ase de, ÍJ?tpucstos ademlis;. 

Conforme a lo dispuesto por el artfculo 40 de ..:. 

la Ley Federal del Trabajo, los trab.:ijadores tendrán derecho 

a que se les entregue pcri6dicamentc el saldo de los dep6si-

tos constitufdos a su favor con 10 años de antr.1laci6n. 

2. Devoluci6n anticipada. 

!.- Por diso!uci6n de In rulaci6n de trabajo, 

En caso de que e 1 tr11bujador deje de estar 

sujeto ~ una relaci6n de trabajo; es decir, cuando concluya 
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la prcst.wi611 de sus servicios _a un patr6n por un pcrfodo m.f 

nimo de doce meses, tendrá darcchoa qua'se.le entregue· el sal-

do de los dcp6sitosconstitufdos a su favor, ¡¡menos que - -

exista l iti9io pendiente so'brc la exi.stencia de la rolaci6n 

de trabajo. 

(El trabajacfor también podf'S optar por ia continu.í! 

ci6ií vo.luntaría dentro dol>.Rd9ime11 INF'ONAVIT, de acuerdo C'1n 

lo. establecido por eLartfculo .lº. del Reglamento respectí~-

vo). 

11.-

~,iá~~J'iia(J·r~i;f)4~i·•1.4<J~A ·'-···· 
de i11~a~~dí0d~c/~~i:ar ~crnl~~e~te;' si'. j es< ; 

el total de los depósitos que tengan a su fovor. 

(Los trau<Jjador•es que so encuentren en estos ca- -

sos, padrón optar por la devoluci6n antes mencionada o por -

la continuaci6n voluntaria dentro del R~gimen INFONAVIT, de 

conforrilidad con el at•tfculo 2°. d<!I Reglamento respectivo, -

mismo que, p<1ra sus efectos, entiende como trab¡¡jodor jubilo 

,22 al que se le hayo. concedido pensi6n p(ll' el Instituto MexJ. 

c.1no del Seguro Socitll por vejez, ccs<mtfil en cded avan:::add, 



invalidez pepmanento no profesional o por incapacidad total 

permancn.te dcr i vada. cfo···un rí c39.º ele .. ~rapajo; y, .. ~L.qu'!'•.se. ole 

haya concedí do por sü patrón o patrones l'.l por un sistema de 

. pcinsiones y jubi 1 acfones pagado por• él patr6n o. patrones 

hubiere tenido, l!ºª pcnsi6n~.cuando1 la mísi:ia se oenere 

seña 1 adas antcr i orment~}'. 

3. Pot> muerte. 

En el cosd d~ fal lecíniiento del titular de los 
··' 

dep6s i tos~ 1 a . entr~ga de los mismos se hará 

de sU muerte. 

111.- Los ascendientes concurrir6n con las per-

sonas mencionadas. en al inciso anterior, cuahdo dependan ec2 

n6m i camcntc de 1 trabajmfop. 

IV.- A falta de viudo o viudo; concurrirán con 

las personas señaladds en las dos fracciones anteriores, el 

supfirstite con quien el derecho-hahientu vivi6 como si fuera 

su cónyuge durante los cinco años que precedieron inmcdiatA 



mente a su muerte, o con el que.tuvo hijos, siempre que om--

bos hubieran perinunecido J ibrcs ~e_,matrimonio_ d:ir;;~te ..._1 t.:"º!l 

cubinato, pero si al morir el trabájador'=.::ienía varias rela .. -

c. iones de esta e 1 ase, _ninguna d~ las "pcN~onas oon qu"ienes - ... 

las tuvo tendrá derecho. 

V.- Los hijos que no dependan econ6micaínente del 

trabajador1 y 

VI.- Los ascendientes que .no dependi:m ocon6mica-

mente del trabajador. 

J,·.,·.';" •• c'~' ;\,:': ~'/,': ·: '·~· - ;; ' ' .. , . . .. "" ::::,;.,'-~,;--~:~~:.; ···:·~'.. • '•· 

yy~\'' 'esta~7 dj.sposic/~nes: 
. . 

l.- Solamente se hará a los tr:-abajado~s titula--. 

re'-' de dep6!1itos constitufdos a su favor en el Instituto y, 

con un int<,r6s del 4% anu.:il sobre .los. l!lu:dos insolutos, se --

aplicará ,, 1 a: 

l. Adquisici6n o construcci6n de casas habita- -

ci6n c6modas e higiénicas para los trabajado-

r-es, a un p 1 c1:0 que 110 será menor de 1 O ni m!! 

yor da 20 aílos; y, 

11. R~paraci6n, ampl iaci6n o n~joramicnto ao hobi 



tac iones de 1 os trabajadores y pago de pasivo:~ 

contrafdos por ~stos con terceros, por algunoe; 

d.é los conceptos_ señalados.en.ésta y _C,n._el. in;.,, 

ciso anterior, a plazos menores a los estipul,g 

dos, que podrán fijarse a propuesta.del Conse.:. 

jo de Administraci6n. 

2. los trabajadorespodr~~ eje~cer el crEdito en 

localidad que ellos'designen y no esta~~n obligado~¡ª 

"pagar enganche alguno. 

3,-. E.1 

}.~~'¡;°'.~-~~:J/.;·.~:~:~;':f~ :,:;·¡~~::_.',::_u~<~ : ' .·~¡~ _'":!> • ,-¡,~·:: ·~ ·~ ~,' 

/~<· :_~·; t\·uars · -~P-. i {c~:rytih . k· (_~,~~~9/_: 1d~~<_(~s ~·::·-~h~~ri!3 \.~~b~~-~~-n~e~ ~~~ · .. . d_e·~---> -- · -i ~;-· . 
.. :- . \' 

ba · hacer.· 

4.- los descuentos o abonos que se hagan a los tr2_ 

bajadorcs quo perciban salarios mfnimos o superiores a 'stos 

para el pago de los cr~ditos que les haya otorgado el lnsti~ 

tuto, deberán habcp sido aceptados por escl'ito por los pro--

píos trabajadores y nopodrlínexccdur del 20 y 25%, respecti. 

~amento, de sus salarios ordinarios mensuales, 

5.- los descuentos a que su ruficre la disposici6n 
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que antc~ede, dcbertin hacc1•s•~ por 1 os patrones y entcr<idos -

juntQmcntc con la aport11ci6n del 5% sobre los salarios ordi-

narios de los trabajadores y. para los casos de incur.iacidad 

tota 1 permanente o mue1•te, ta 1 es documerltos o abonos deberán 

estar cubiertos por un seguro cuyo costo quedará a cat'go del 

. Instituto. 

" 6•.::. E 1 pi azo para red i.m ir· 1 os préstamos será vo 1 U!J. 

tario para lostrabajadorca Y.obligatorio para el ·instituto; 
' . 

es to es, . 1 os acreditados podrán en cu a 1 quier momento hacer -

.i.enief.(.Q'U~na~·.~·,··?t;¡;t¡~~J·a'a~~· . 

.. ··. '7.-" ¿ds~trabajadOre~ ·no. podrán .;¿•ibir ofro créd;L·• 
. ;.· ' 

to mi'"'tras no hayan 1 iquidado el anterior. 

8,- los créditos estarán prot.egidos mediante otor-

gamiento de garantfa legal suficiente, a juicio del lnstitu-

to, y los gastos de cscrituraci6n qué de aquél los resulten, 

ser fin pagados por 1 os propios acreditados car-gtindose a 1 i m--. 

pol'te de 1 crédito otorgado• 

9.- El valor de los terrenos urbanizados no exced.!;_ 

1•5 de 1 35% de 1 i mpor h1 toto 1 de 1 os créditos otorgado a, en -
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el caso de. viviendas unifami 1 iare"s o, proporcionalmente, en 

el de las en condominio, que los trabajadores'adquieran en -

propiedad o para su constru~ci6n. 

10 • ..;.Los crl!ditcis debertirí darse por vencidos anti-

cipadamente, si los deudores, sin el consentimi.entO del. Ins

tituto, enajenan los viviendas, gravan los inmuebles goran-~ 

tes de aqu&llos o incurren en las causas de rescísi(in consi.s, 

··nadas en 1 os contratos respectivos. 

11.- Los cr6ditos y financiamientos deberán ser --

destinados• prec.isamente.al.f in.·para el . quo. ·fueron 

bajador.es, el Instituto tomar§ las consideraciones establecl 

das en el artfculo 9º. del Reglamento respectivo; y, 

13,,.. El Consejo de Administraci6n determinará: 

l. Los montos máximos de Jos créditos que 

otorgue y su relaci6n con el salario de los trabajadores.-.-

acreditados, 

11. ·Los precios ·máximos de v"'nta de 1 as habi-

taciones cuya adquisici6n o construcci611 pueda ser objeto de 
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los cr6ditos que tambi6n otorgue el Instituto; y, 

111.- La protcccilin o garnntfa de los présta-

mo:;; ylossistemas de aml'rtizaci6n.de los mismofÍ. ··-··-;.c.,..:-:.;•. 

_·;.::.:.·: 
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A) CONSIDERACIONES GENERALES. 

Va en los comienzos de.este modesto trabajo establ~ 

et que en M~xico, por efecto de la .lucha de clases; y con --

. mGs prccisi6n cómo resultado de su Revoluci6n Social, la le-

- '9islaci6n laboral contempla la creaci6n del Instituto del "--

Fondo ~acional de la Vivienda para 1.o.s Trabajadores com() f6r:. 

.mul<i para la resoluci6n m4s prtícti.ca del problema habitacio-

lfobida cuenta de que las aportacion~s patronales -~ 

é;';tr3·; . ~É:F Ejecutivo Fécler~ 1 a m l cargo se ha propuesto 

cia este fondo, con lo que se obtendrtí la dotaci6n inicial -

necesaria para que e 1 programa se 1 1 eve a cabo con 1 a mayor 

cc.leridad", Este párrafo fielmente transcrito se plasm6 en 

la fracci~n 11 del arttculo 5°. de la ley Org6nica del -

INFONAV IT, el cual establece que cuenta, entre otros de los 

integrantes de su patrimonio, con 1 as aportaciones en numera 

1•io, servicios y subdidios que proporcione el Gobierno Fcde-

.!:21· 
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Rajo: los m<>jorcs auspici(Js naci6, pues, el lnstitu-

to del Fondo Naci9naf de la Vivienda para los Trabajadores •. 

Sin embargo, pese a la.s buenas intenciones y mejor voluntad -

para ,hacerlo operativamente eficiente las repcrcuciones im-

previstas de criáis_ económicas.de orden .. externo, las pro- --

p ias. ·y,: POI"'. cima de todo, lós des6rdencs. adm in Ístrati vos que 
... 

. con vergon,::osa frecuencia se producen en nuestro pafs, e$p 16!!. 

dido parafso d,e arribistas s·exenales y de 1 fderes charros, ,... 

en donde las ·leyes y los reglamentos cuc:mdo .no se violentan 

• ,--. • • < : ~ i .-. . . . .· ,· .: . . ·. '· : 

lnsuficienciade Recursos. Fínanclcros. 

La principal fuente de financiamiento del INFON~ 

VIT, como lo establece la fracción 1 del ill'tfculo 5". de su 

Ley Org~nicu, proviene de las aportaciones patronales, equj_ 

valentes al 5% sobre los salarios ordinorios de los trabaja-

dores; pero ("Omo resultado de fa crisis inflacionaria que as 

tua 1 mente vi ve e 1 mundo, ta 1 es aportac i onc fl res u 1 tan muy ra-

qu f ti cas deo ido a 1 a enorme Jesproporc i 6n que existe entre -

la escalada al.1rmanh! de los precios y el pobre incre·mento -
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que~ como comp;in>'lllc i 6n' se otorga u 1 os trabajadores en sua 

_salarios. 

Particularizado lo anterior a la elevaci6n de los -

precios de los matct'iales de· construccilSn, la cual incide ·Éin. 

el de.· la propiedad rafz, agravada con el aumento de la tasa 

'impositiva, ademtis de· los gastos indif'ecto,s que incluyen Pª.!: 

tidas d,estinadas a licencias y permisos, gastos notariales, 

gastos de financiamiento, supervisi6n, .adjudi,cacídl\ del cr6:-
' ' 

di.to, etc~, se robustece mi opini6n ,cuando afirmo que lo~ I'!, 

la segunda fuente de ingresos del Instituto, apenas· y se ha 

t' 
manifestado con !a exhibici6n del 1\ffo'o:-ll numerario comprom!!:_ 

't'-

' tido: "Numorario: dinero en efectivo aportado pór e! Gobief'-

no Federal (de los 2,000 millones de posos prometidos s61o -

se aportaran 200 millones). Subsidios: Exenciones o sübsi-

dios propiamente dichos (no se han apor•tado), Sc!'vicios: 

Pueden ser fa)t•rcnos o bien derechos (no so h.:in aportado)" .(1) 

(1) Garza, Gustavo; Schtcingart, Martha. La acci6n habita-
cional del Estado an México, El Colugio de M6xico, M~xi
co 1978, p. 151. 
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Por lo expuesto en el ptirrafo anterior, salta a lo 

vista que por lo met10s des.de abrí 1 de 1972 hasta noviembre :. 

de 1978, el patrimonio del Instituto no ha contado, sino en 

k mfnima parte, eón los rendimientos de la inver~i6n de los r!!. 

¡ · cursos a que se refiere la fracci6n IV del artfculo 5°. de -

su propia ley; 

b) Irregularidades Administrativas. 

Apunto en e ate ren9 l .Sn al 9unas contradice i Ofles 

en las normas jurfdicasquerigeri su fúllcionamicnto, as1' eo-

(¿ 11 as· ~:~~m<)s e ífai~ el hecho 

uno de sus objetivos el estu~ 

operar un sistema de financiamiento que permita a -

los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para la 

adquisici6n en propiedad de viviendas c6modas e higiénicas, 

etc., mismas que se restringen si observamos que dentro de -

las reglas generales para el otr.>rgarniento de los crtiditos se 

establece QUl~ estarlin protegidos con la garantfa legal sufí-

ciente a juicio del Instituto, la cual no deja de ser una --

traba si se toma en cuenta que debe darse preferencia a los 

trabajadores do m~s bajos salarios, 
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Es de cstí11mrsc, -por otra parte, que <ítiic<lmente el 

. 'pago de honorar íos JlOr sor.,ik i o de Notélrf~ -procurtindci 1 o lo 

mlis reducido po'sibÍe-, debe cargarse al cr~dito otor¡:¡ado a --
- . 

• ~que'l I o~ trabajado re;· cuyos salarios ose ilah entre. e 1 mfn i --

--~ºy-~, doblo de éste, excluy~ndose, por concesión 

&.-;. fos -Otros cargos que entrañan los demlis gastos 

tura~i6n, talescomo pagos de impuestos sobre traslaci6n de 
-· . . - . 

dominio, del timbre y de der?chos de insc,.ipci6n en olRugii 

· 'ª Propiedad y deÍ Comercio, 

.a 

:':;:~\i{~· ·el~ í ·:~11w~éiu1:~ ~~tll~ 1 a~ que se confl e~an en ro~ -~~:pi os ~ 
i~for:mesde actividades anúaÍes cuyos gastos de administra--

ci6n, ,1;~eraoi<"ln y vi~Hancia, aprobados por la Asamblea Gén~ 

r•aÍ, sl\ cxccd<1n con mucho del 1.:J% autor· izado. 

la priictica lia demostrado que las obras de constl'U.f. 

ci6n se otorgan a empresas privadae seleccionadas de un pa--

dr.Sn de contratistm:; que posee el INFONAVIT, segGn el cr•ito-

río de solvencia y capacidad econ.Sniica determinado por el --

Consejo de Administpaci6n, que puede sor interpretado co1110 -
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. una medida de seguridad que adop·ta el Instituto; pero que .se 

apal'ta de lol:I señalamientos de su propia Ley cuando estable-

ce que 1 a cons:trucc í6n de obras debe real i i,arse por sí stemas 

de concurso entre las (lmpresasdel ramo, lo cual da lug~u· a 

fa. sospecha de que la selecci6n sirve a intereS"es dilitintos 

a 1 os .de .los tí-C1bajadores~ . ·Es más, se dice que 1 as empresas 

constructoras sele,:cionadas se desenti~md~n do la obfíga<;:i6n 

de adqÚ i ro ir ·con preferencia mafori a 1 os que provéngan de em"'.'"'.' . 

. presas ejídales. 

~~:~rt~d~~:,~~~~\~~,~~~i~~~·J~\d¿~ : ,,. ~'.,•;•,,, 
··::;;:·t~~º G.a~~a ')''Mar~h~< s~ll~fein~a~i, de El .¿l ~éi<l de. M~xib~,··.se •;• . ••:•~: 

desprende qui! I? 1 tota 1 de viviendas term í nadas -no asigna- -

das-1 por el INl"ONAVIT, desde el comíenz~ de su actúaci6n ha.!?, 

ta noviombre de 1976, es de 101 mil unidades, resultando una 

producci6n medía anual de 25 mil 250 unidades en los prime--

ros cuat,ro años. Sin embargo, se96n el informe de activida-

des por el ejercicio de 1977 (Gltimo hauta hoy publicado), -

del propio INFONAVIT, la construcci6n de viviendas termina--

das fue do 20 mi 1 544, disminuyendo· la producci6n media a- -



nmd en 4 i" i 1 706 un i dudes. Si so toma eri cuenta e 1 ritmo -

de construcci6n de los primeros cuatro años, siendo como Ilion 

hasta 1977, 4 'millones 40 mil trabajadore••;, los derechoha- -

bi~ntes, sin tomaren cuenta el descenso:, de dicho ritmo, és-
- - .. .- ' 

timado en 18~63%, ~omo támpoco el incremento en la .membre:- -

s1'a, se rieces itarf an mfis de '40 años para s~ti sfaéer sus n~c!t 
' ' 

sidades de vivienda, en el cia~o inver~sfmi 1 de ~ue 

tos fueran todos de. lalfnea 1, y tambidn asignados 

tal idad. 

. ' s¿~·:t~~~rso~f~~sf~r~~.;·ha'. . .. ' .· 

:~~~;.~:: ·~¡~=~º par~Tda~··~~esu~uestarl~s~ e· 1 e~~das · a per~:na 1 .. i_nneC~s¿<\··. ' 

río.y apublfoaciones e instalaciones lujosas que tienenpoca 

importancia dentro de los objetivos institucionales •. 

3. Alto costo de la vivienda. 

Este es el resultante dél concurso de mt:iltiples fa!:, 

tor•es: 1 a esca 1 ada de 1 os precios de 1 os terrenos y de 1 os -

materiales de construcc'i6n, la carga do los gastos de escri-

turaci6n al cr&dito adjudicado, y la falta de selecci6n, por 

concurso, de las empresas constructoras. 



4. 1nüdecuaci6n de 1 a vi vi cnda · n 1 as ne e.es i di!-

dos futurns de la. familia~ 

No se ha planteado . .,,i1 las.dimensiones internas do -

la vivienda la posibilidad de su amplíllci6n o cambio,·de -·-

<1cuersfo con el Crecimiento y las necesidades ,fo. la fnmi 1 ia -

. y~ ,por 1 o generil!., e 1 usUari o no participa di~octamonte en .., . 

su diseño; y,. 

5, Restringido e injusto otorgamiunto dedos -> 

cr6ditos .• 

,·/·,-''.,::--:. -, : -;'·\:> 

\1iy ieh~a de tercer,~5;·: u 1.... coll~"1:~1.1C(:;61'1 eri . 
IV.- Ampliaci6n,. reparaci6n y mejoramiento; 

y, V.- libcraci6n de pasivos. 

Desde el inicio de sus actividades hasta el 31 de -

Diciembre de 1977, el INFCNAVIT ha asiunado un .total de 120. 

mil 887 crGditos, distribuidos asf: 

L fnca 

lfnca 11 

lfnca 111 

108,433 

869 

1,106 



Línea IV 985 

Unea V 267 

4 mi! Iones 40 mil trabajadores, solamente se ha beneficiado 

el 3.16% de el los en cinco años, o sea el 0.63% por oño1 me-
- --

nos- de las dos terceras partes del. 1%. 

A;¡te tan restringida asignaci6n ·de los cr4ditos, es 

evidente_ que, como resultado de las. irregularidades''adminis-

trativas, los primeros en_ aprovecharse de la sit.uación-·son..; 

y - los 1 fderes 

jador. 

E 1 trabajador, ante 1 a cruda rea 1 i dad de _.;. 

ver con amargura rotas sus ilusiones, al quedar si:l efecto - -· 

sus propósitos por una vida mejor, no siente otr~ cosa m~s -

que sufrir una tremenda deccpci6n que posteriormente acrece 

y deriva en un complejo de frustruci6n que trasmite a los sQ 

yos incCl'lScientemente, la cual tiende a buscar diferentes vSl 

vulas de escape, las mt.is de las veces totalmente inconvcnic!!. 
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2. fnsálubriddd. 

Alojarse.con la familia en viv¡énd·ascarec:ientes dé 
. ·.; :.~~· 

·' 
los mtls elementales servicio~ de higiene y salubridad, .cfo pie 

para la. adqu'isición y contagio de enfermedades cnd~micas y. -

.1 a r§p ída .•propagación de las cp i d~m i cas. 

3. Promiscuidad. 

Viviendas reducidas e incómodas por lo ins1.ificicntes 
' :. ., 

pa,.a.dar cabida separadamente a los distintos compónentes do 

constituyen en fuente de. 

·trabajador que se aloja en insanas.e inc6modas viviendas, no 

responde a las exigencias de un;¡ jornada normál de trabajo, 

pues meng~ado en sus cnergfas, disminuye la capacidad de su 

fuerza productora. 

S. Alienación; desconfianza en el orden social y -

polftico constitufdo. 

Las personas alienadas en tal sontldo son el princi 

pal elemento de que se nutt'en los movimientos sociales, pues 



anto la düsespet>aci6n y la angustia provocadas por el acoso 

de rntiltiplos cat>encias, la mente del individuo es fficil pr•u-

'.,>,. 

·::.::-::.:,· ... _ti;:,·· 

::-:-',·-,;e-, 
' • ·.' '.~ ·: 1 
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A) GENERALIDADES. 

El problema .de la vivienda es tan antiguo como a'ltl 

guo lo es el hombre. En México, .en los <íttimos años, el pr.2, 

blema ha alcanzado alarmantes 'dimensiones derivadaa do. su 

plosi6n demográfica y laemigraci6n de la poblacit>n rural a 

1 os. centros urbanos, en 1 a bGsqueda de mejores . cond leí ones '."'.. 

d.:. ·vida en todos. 1 os 6rdenos, provocando grandes hacinámien~ 

tos humanos en casos rédondas, jacales en las faldas de los 

cerros y la proliferaci6n de ciudades perdidas. 

,'.'.",<.:, 
, .. , "' . ~. '.·' . ..,. 

~.a¿<J:~:-=,~~·i:·t~d\·d~-)·r~<:~-~.bi~~."i~~- na;~: f~ry:~ 1·-; ~-.-:~-ti·~ .. ~-- Je ·;fu~-s· :~~~~; ~"-' -~ 

··/:~¡'¿% mi:; I()~~~ de vivi~ndasque e~i~ten~·m~s de :i~nco han si.o 

do consideradas como no aceptables y, 1 o que es peor .toda- -

vfa, el contemplar de que, para fines del presente sexenio, 

es de ur_goncia .adicionar cerca de dos mi 1 Iones de viviendas 

para atender su enorme incremento de poblaci6n, si es que se 

quiere mantener la estabilidad social y poi ftica de la na--~ 

ci6n, ya que dfa con dfa el problema se agrava por la ere- -

ciente alza de los precios de los terrenos y de los materia~ 

les de construcci6n, por la edificaci6n do condominios dejaü 

>--<:::. ~"'; 
- --."-/.:.,-.': 



do de lado lu de ínmucbles pora 

én nmteria de construcci6n d() viviendas ele interlis 

por los cada vez más cmpequeñecídos íngresos; 

dot>es asalariados y de los no asalar•iados. 

TratSndose de. los ti:-abajadores aso! ari<ldo-s 

dos en las Grandes central.es obreras' incorporadas ~I pat>tido 

en el p'oder .y que suman .rnlis de cuatro, mi 1 .. loncs, Jt1 
ci6ri del asunto.que se cuest,iona estli a la visto o 

cor-to plazo, por,.cuaitto que tiene sólida base en 

ta Fundament<il que dió lugar.,a la 
• • • • 1 

- ,'";_''.:_.; 

~:·;.:~· ~~~~:ij~~l.~tie ;·~ •h~~~~ '!j~;yd¡¿~m'.~rii~ ·impreciso y (jú'e: hó s~ .... ·. :."{";';;·~ 
.:\J'u~tifican;• pese al a~H:ul~ 18. de la Le~ Federal del Traba,- <:.:' 

jo. Además, existe una señalada contradicci6n entre los dos 

perf odos de qU<! consta e 1 pr- i mer párrafo de 1 a fracción X 11 

del Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional, que es al 

que concretamente hago referencia. 

B. CRITICA Y FUNDAMENTACION PARA SU ADICION Y REFORMA. 

Vayamos por partes y veamos en ·orden do i 111portanc i a 



las razones que il!•~ nsísten por•a fundamenh1r lo que anterior-

mentf.'. asiento: 

El primer pfü?ufo ele la.f'raccJ611 ,de.maror11!>, · 

. textua 1 mente: 

'~Toda empresa· agrfcola,. iridllstríál, riiinera 
'· _·:· '. _: ...... ' 

cua 1 quier . otra e 1 ase de trabajo, estará obligada;. segGrl Í o -

determinen las leyes reglamentarias¡ d;pr~porcionar at&s::;.

trabajad~res habitacion.es ~6mbdas ~ higiéni~as. Esta . 

ci6n se cumplirá mediante 1 as, aport.acioncs que 

. hagan CÍ·•Un fondo 

PROP ORC 1 ONAR se 1 e atribuyan 1 as acepe í oncs de DAR, .BR 1 NDAR 

u OFl~ECER, no veo el c6mo las empresas puedan cumpl irrientar,.. 

cabalmente la obl igaci6n' que se establece en. el primer perf,2. 

do de la susodicha fracci6n, si en el segundo de. la m·isma se 

señala que tal imperativo quedará satisfecho tan s61o con 

las aportaciones que las empresas hagan a un fondo nacional 

de la vivienda y de las cuales derivará, finalmente, crédito 
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barato y su f i c í enh' que se otorHaPti u ¡¡us trabajildorcs para 

que adquieran en propiedad sus hebitucioncs, lle aquf la con, 

se infiere qµe uqué 1 serli cubierto por 6ste, dejando a 1 : rés.;. 

pe~to una mfoima de responsabilidad para el principal obl i92. 

"do, l._llimese patr6n ·o empresario, 

Como quiera que el planteamiento engendreprlicitica 

f6rmala par.a la resoluci6n .del problema obrero en mate1'ia de 

vivienda; ¿no resultaría mtis congruente y l6gico dar otra 

;?,~: l~¿~P:Fic'~l,1·~~nfe n~'.~e· inCIUy6 en :ef 'text~ prlr~itiCo d; ·¡·ª . 
· .. ~:.~r<ÍccÚn XII,. ni en el vigente, la importante considernci6n 

del trabl!jador como jefe de familia, porque de otra suerte -

podrfa interpretarse que la vivienda es exclusivamente para 

él, a la antigua usan::a de IL1·époc¡:¡ colonial en cuyos obra--

jes (nombre con que se conoci6 prirnitlvomcnte a las fábricas 

manufactureras ~ de maquinaria incipicnta), se alojaba a los 

obreroa en moradas incómodas y nadil higiGnicas, a manera de 

ene i err•o para asegurar· su pre sene i a en e 1 trabajo y e 1 pa90 
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de sus odouJos por concepto de anticipos, circunstancia que 

persistid hosto ol final del porfirioto con la •ola conce~ M 

7 de enero de 1907: "IV.- Los.obreros podrtin recibir en sus 

habitacio-nes a las personas que estime;\ co~veniente, quedan-

do a cargo delo autoridad dictar los reglamentos necesarios 

para lá conservoci6n del ord-en, de la moral y de la higiery~, 

_y la manera de hacerlos cumpl ir."(l) 

Ante tales consideracionóri ao.incuestionable que C.!!, 

respe et i va.· 

-... ~91.oN~s··~··'.J:!'~fti'.cM,p~uv~R'~,~~~~~~}J~é}:~~t;;.if~H~}·~á~~~~:;._;;,0~l~~}'. 
a'dquieran VIVÍ ENDAS;,,· en viM:Úd.dc qüe ac~p~~ •sin' '~e:. 

esta•.cdocta •op in i6n: "Durante 1 os años feÍ ices de nue.! 

-
0

· tro idioma, cuando los malos traductores no asomaban todavía 

ni 1 ll!l not• ices por 1 as casas editoras, nunca e 1 verbo PROPOE, 

CIONAR so us6 como equivalente de DAR, BRINDAR u OFRECER, sl 

no en 1 o cast i za acepe i 6n de 'disponer• y ordenar una cosa 

con la debido correspondencia en sus portes', como cuando d~ 

(1) "1ol'cisidor, José. Síntesis lfist6r•ica del Movimiento So 
cial en México. Edit. Popular de los Trabajadores, Mé: 
xico 1976. p. 30. 
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e i mos: 'E 1 c<wp i nfo ro ,fobc proporc í onar 1 as puertas a 1 tama~ 

ílo du la cano'"·(l) 

El vocublu COADYUVAR que e~n~reo! __ r;i.ri_vc:i: de.PROPOR--
. --·-·-" . .'' 

CIONAR, es a mi juicio el m:ls congruente con.el espfritu de-

lo ley ·reglamentaria, ya corroborada de hecho, y cuyo signi-

ficado por sf solo se e)(pl ica: "Coni:ribuir, ayudar al logro 

de algo."(Z) 

J>or idénticos moti vos he resue 1 to rcontp 1 ázar 1 a voz 

HABITACIONES por la de VIVIENDAS, porque seg6n ol dicciona--

cual yil hice citaci6n, jurfdicarnente, HABITACION si.s, 

íllti~a ~(:ºPf:'Í6,{ no corresponde···_ aj lcnguaje'f~~ense)~. 

Por otra parte, también propongo la substitución 

dcd t.frmino CUMPLIRA por la palabra CUMPLIMENTARA, porque º.§. 

te futuro del v1!rbo CUMPLIMENTAR es de exclusivo uso Ju,rfdi

co: "Dar cumpl imicnto a una orden, ponerlo en cjccuci6n".(S) 

Como OTORGAR significa: "Establom~r, disponer, estl 

( 1) Fentanes, Benito. Espu l gos de Lenguoje. lmpr·esot'il Ver!!_ 
cruz, México, 1952, P• 27. 

(2) Enciclopedia SOPENA. Nuevo Diccionario Ilustrado de la 
Lengua Española. Tomo l. Editoriales Reunidas, S.A. Ar: 
gcntinn, Ruanos Aires, 1941, P• 634. 

(3) ldcm. p. 1308 
(4) ldcm. Tomo 11. p. 1329 
(5) idem. Tomo l. p. 758. 
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pul ar o.prometer illgo con ilutoridad pGbl ica"(l)_en legftimo 

l tix i co f'orense-', para cv i tar re.dundaoc i a, incoherencia o an..:; 

fiboJogfa, reemplazo rm.mi propuesh: tal vocablo por la voz 

OBTENER: "Conseguir, .lograr¡; al'canzar algtina 

' ..(2) ' ' 1 
coi1servar 1 guardar· y mantener,., operándose para .e · 

y.,1)01"". razones de la. forma, ··el cambio 'del caso dativo 

, sativo de: "a ~st()s", (sus trabajadores). 

La postrerü proposici6n'que fo~mulo 

tui r el.adjetivo fodefin ido CUALQUIER por el· 

·~~~·í'.~··gr~riiª~'~~(f~~~es~~¡;í~~~tj~~ .. 
·' ,,··'." : / ··:' ::::" '. ,.~ 

:.,~i:'{ní~áfuE.nte <lelJe: emplearse ertd~minoCIJAt6~¡~~Á} ~() ·cuALau IE~·· ··. 

en tres ca~os que el uso auto~iza, uno de los cual~s y que -

viene a cuento, lo es "cuando entre el adjetivo y el nombre 

existe la interposici6n de alguna o algunas palabras; V. gr.: 

'cualquiera que sea la cau!ila"'.(3) 

'l'uiero dejar perfectamente establecido que mi prop_§. 

sito tlnico, indeclinable y definitivo, lo es el de servir in, 

(t) ldem. Tomo 11. p. 461. 
(2) ldem. p. 413. '-
( 3) De 1 a Peña, Rafac 1 Ange 1 • ' Gramáti cu de 1 a Lengua Cast.2, 

llana, P• 53, 



·~ condicionolmcnto u l<i cl¡¡sc laborilnh" d<• mi país, y a la - -

vez, tributar rendido rcconocimiontu al diputad~ JOSE'NATIV! 

DAD MACIAS, cuando en el seno del Constituyente del 17, al -

referirse al Artfculo 5º. del Proyecto de.Constitución pre-

sen-ta.do por Carranza, como_ se recordará; ·.advirti6: "Nó es o·I 

'problama·obrcrci tal como-la C0 misi6ri' lo adapta en el Ari:1cu• 

lo 5°.'; ~ay uria i:ohfusí6n grande sobre este punto y se cx~l'l 

.. ca pe.rfectamenfa1; no se ha hecho un estudio detenido sobre -

natura 1 mente' 1 as ·i Jeas están vagas y de 1 a· -

Con base en lo anteriormente señalado, me -

atrevo a formulnr lá propuesta· de modificar el texto vigente 

del primer párrafo de la Fracci6n XI 1 del Apar'iadó "A" del -

A1~tículo 123 Constitucional, para quedar--re'dactado ~n los sj_ 

guientcs términos: 
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TODA EMPRESA AGRICOLA, INDUSTRIAL, MINERA O DE -

CUALQUIERA OTRA CLASE DE TRABAJO., ESTMM OBLIGADA, SEGUN LO 
. .' . . 

DETERMINEN LAS LEYES REGLAMENTARIAS, A COAOYÜVAR PARA QUE -~ 

SUS TRABAJADORES, CONSIDERADOS COl-fO JEFES DE FAMILIA, ADOU([ 

RAN VJ VIENOAS .COMOOAS E H.IGIENICAS. ESTA OBL.lGACION SE CUM

PLIMENTARA MEDIANTE LAS APORTACIONES QUE LAS EMPRESAS HAGAN 

A UN FONDO NACIONAL DE LA.VIVIENDA, A Fl.N DE CONSTITUIR DEPQ 

S 1 TOS EN FAVOR DE SUS TRABAJADORES Y ESTABLECER UN si STEMA -

DE FINANCIAMIENTO QUE:. PERMITA A .ESTOS OBTENER CREOITO BARAT.O 

EN.PROPIEDAD TALES VIVI ~NQA~. . 

¡·· 
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e o N e L u s 1 o N E s 

PRIMERA.-· La ~ivienda, como satlsfactoru de la necesida.:1 

de abrigo y de refugio, es .tan antigua como el 

hombre: 

SEGUN!>A .- El elevado incremento de :onas do hacinamiento_; 

como rr,'súltado de la alta tosa demográfica y l<t 
. . 

;igni ficativa moví 1 idad geográfica .de indivi- -

duos y faní i 1 i as. de comuni dudes rura 1 es a cen- -

urbanos, recl a_man una pronta 

CUARTA.- El primer untecedente de tu obl igaci_6n patronal 

pura proveer de vivien.:las. a los trabajadores, -

se encuentra en el proyecto presentado en el --

Cónstituyontc de 1917, por ol diputado JosA Na-

tividad t.iacfas. 

QUINTA.- El derecho de los trabajodorus a la vivienda --

fue reconocido por nuestra Ll'Y fundamenta 1 de -

1917, en la fracción XII del urtfculo 123; sin 
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emburgo, por carencia Je norrnaciones 

rias, este derecho, durante varios lustros, no 

pudo cristal izarse. 

La Ley Federal del Troabajo de 1931, no .l"'eglamen, 

t6, sino que transcribi6 el texto de la f~ac- -

.ci6n constitucional, adicionando cuestionris In

. trascen;:lentes. 

SEPTIMA.- . L.as bases pal"a que la Clase laborante adqui-ora 

. NOVENA.-

en propiedad sus viviendas, se estableciel"on 

en el afio de ~972 cuando se opera la Refol"ma 

a la fracci6n XII del artfculo 123 constitucio

nal, naciendo una obligación habitacional gene

ral izada para la clase patronal, cumpl imentánd2. 

se ésta mediante aportaciones peri6dicas a un -

fondo nacional de la vivienda, que deberá ser -

administrado por un organismo tripartita • 

Con las reformas de 1972 se superaren los obs--



DUODECIMA.-

17·7. 

ttic1dos que impedfm1 ül c:úmpl imiento ::le la 

ob i í gac i ón patrona 1: en mu ter i a ::le vi vi enj.1, 

ya que é.ste dependía de la übicación de las 

empresas y.de su numero de trabajadores; -'

ácfema~ el. beneficio s6lo .lo tendrían aqllé'-

·I i os de p 1 ailtil permanentes con una anti giie- · 
' .;. » •.· .·•• • '. . 

dad .de ~or~lo menos un afto, 

C~mo consecuencia de la reforma a Ja ley-F~ 

y, 
-

b) Establecer y operar un sistema de finan-

ciamicnto que permita a los triiioa}adores 

obtener deél crédito barato y suficien..:-

te paNI adquirir, . constru ir y mejorar --

sus viviendas y poro pagar los pasivos -

adquiridos por esos conceptos. 

Debido a fallas intorn~a de orden reglamen-
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tário y a flaquezas de ·I¡¡ naturaluia huniona, 

el INFONAV.IT no ha cumplido con sus objetÍ·· 

'vos institucionales •. 
--. < 

A 1.os factores negat rvos ant~r i ores deben - . 

agregarse l.os externos, der.i vados de 1 a es;.; 

~iral inflac~onaria que ,sigui6 • la 

ci6n y flot11ci6n del peso, 

DECIMA CUARTA.- Como: en los tres últimos .año~. se han ,, 
' 

do en. nuestro paf s caníb ios fundamenta 1 es 
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