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C AP 11T TULO I .

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS MISIONES ESPECIALES,




INTRODUCCTION.

Concebimos a la diplomacia como uno de los aspectos ——
mas importantes del Derecho Internacional PGblico ya que ha -
sido siempre el m&s valioso instrumento congue cuentan los Es
tados en el manejo de su politica exterior.

"Las Relaciones Internacionales, una de las mds viejas
ciencias del mundo, su arte es contemporinec ée clanes y tri-
bus, ella nacid de la necesidad gue tienen los pueblos como -
los individuos de relacionarse entre si". (1).

Hay que analizar la Historia Universal para tener un -
concepto Integro y claro del importante papel gue ha desempe-—
fiade la piplomacia -desde sus origenes y hasta nuestros dias-—
vy para efectos del presente trabajo se utilizari la divisidn
gque se hace de la Historia, a saber: Edad Antigua, Edad Media,
Edad Moderna y Edad Contempor@nea, incluycndo como anteceden—
te histdrico, en particular, de las Misiones Especiales, la —
laborr de Codificacidn y Desarrollo Progresivo del Derecho In-—
ternacicnal PGblico.

La palabra “diplomacia® encuentra su rafz etimolSgica
en el Griego "diplom" gque significa doblar, la cual pasa al -
Latin como “diploma" , que significa decumento oficial.

Entendemos a la diplomacia como: "E1l manejo de las re-
1aéiones internacionales mediante la negociacidn; el m&todo
merced al cual se ajustan y manejan esas relaciones por mew-
dio de embajadores y enviados; el oficio o arte del diplomati
co". (2).

(1} Llanes Torres Oscar B., Derecho Internacional Piblico, Or
lando Clrdenas, Editor y Distribuidox, Primera Ed. en Es-—
pafiol, México, I984, Pag. 22. .

-(2) Nicolson Harold, La Diplomacia, Ed. F.C.E., México I975,-
‘PAg. 20. ;



"En el perfodo de la Historia gue se apoya en documentos,
los hombres aparecen siempre formando grupos (parentelas, es-—
tirpes, tribus), organizados segiin un ordenamiento juridico -
en un principic no escrito, ya fuesen nfmadas o sedentarios.-
Estas comunidades han de calificarse de soberanas, ya que su
oxdenamiento jurTdico no deriva de otro alguno, y en cuanto -
entran en relaciones recfprocas -—acaso despué@s de encuentros
fnicialmente hostiles—, se desarrollan ciertas normas necesa-—
rias para el tr&fico y los intercambios, ya gue constituyen -

el primitivo Derecho Internacional general o comiin®. (3).

X} EDAD ANTIGUA,

A la Edad Antigua la ubicamos en un perYodo dque abarca de
tres milenios antes de nuestra cra hasta la coTda del Imperio
Romano. Dentro de esta etapa haremos referencia a los Reinos
de Oriente, la India, Grecia y Roma, per considerar gue fue-—-—
ron los lugares de los cuales se tiene la mayor informacidn -
al resgpecto, sin que ello signifigque gque en otxos Estados no
se hubiera dado 1la Diplomacia.

“ILa paleodiplomacia, que por medio del ecstudio de los do-

cumentos jeroglificos ha logrado establecer con bastante pre-—
cisi8n v antigliedad los hechos mé&s notables de la vida exte—-—
"rior en las grandes civilizaciones, formadas en los Valles —-—

del Nilo, del Eufrates y del Tigris, ha conseguido también ——

transmitir la noticia de que los Estados correspondientes cul

tivaron en forma activa relaciones diplomdticas, intercambian

do embajadas y mensaljes de paz, de sumisifn, de amistad o — -

(31 Vedross Alfred, Derecho Interxrnacional Piiblico, 6a. Edi~ -
cidén, Segunda Redlmpresidn, Editorial Aguilar, Madrid - ——
1980, P&g. 33, : '




conteniendo peticiones de ayuda contra terceros". (4).
REINOS DE OREENTE.

Egipte fud uno de los Estados mas importantes en el - -
Oriente, ya que sus gobernantes ampliaron sus relaciones con -
los pqﬁses vecinos, y para poder realizar en forma eficiente -
este objetivo, dentro de la Coxrte Egipcia se desarrolld una ca
tegoria especial de servidores gue eran enviados en calidad de
mensajeroc..

Entre los principes de Egipto y de otros Estados de - -
Oriente quedd establecido un intercambio sistemdtico de embaﬁg
das como consecuencia de las actividades b&licas que se habian
desarrollado.

El descubrimiento de los archivos diplomidticos de Tell-—
el Amarna y de Bogaz—Koi demuestran materialmente la existen——
cia de relaciones diplomfAticas activas entre los Estados de —-
Oxiente.

En elyaﬁo de 1296 a.n.e. se concertd un tratado entre —
el FParadn Rams&s II y el Rey de los Hititas, Hattushil IIX, —-
provocande despu@s de su conclusidn gue prosiguiera entre e—-—
llos el intercambio de cartas diplomiticas y embajadas.

Asiria desplaza a Egipto y al Reino de los Hititas en -
el Oriente y encontramos en la correspondencia de Tell—-el Amar
na referencia a la llegada de embajadas Asirias a Egipto.

' En tiempos de Asurbanipal, se enviaron hacia diversos -
paises embajadas que llevalkan la misidn de incorporar una —-
alianza federxral contra Asiria promovida por el hermano menor -
del Rey, 1o c¢ual el primerc de los mencionados envid un mensa;
je a dichas ciudades.

(4) Pesantes Garcia Armando, Las Relaciones Internacionales, -
'2a. Edicibn, Editorial cajica, S,A., Puebla IQ77, Pig, 74.



LA INDIA.

En la antigua India, encontramos con base en la diplo—-—
macia a las Leyes de Manfi, las cuales consideran el arte de 1la
diplomacia como la capacidad de impedir la guerra y consolidar
la paz, por lo que las mismas dependen de los embajadores. --—
Se recomienda al jefe de Estado que la designacidn de diploma-—
ticos se haga en forma cautelosa.

En los siglos I ¥ II, embajadas de los principes Indios
del Reino de Kushin llegaron al Imperio Romano. Asfmismo se -
tienen noticias de otra embajada India en tiempos del Empera——
dor Trajano, hacia el afo 100 de nuestra era.

Entre los gobernantes Indios Chandragupta y Seleucu — -
hubo intercambio de varias embajadas, y para consolidar sa - -

alianza estipularon un matrimonioc dinZstico.
GRECIA,

En Grecia, las Misiones Diplom&ticas en ocasiones eran
encomendadas a particulares y de ordinario recaian los nombra-
mientos en personas gue ostentaban los mis altos cargeos en las
ciudades.

"Son Srganos de las relaciones juridico-internaciocnales
unos enviados extraordinarios, pues no habia representantes dai
plom&ticos permanentes". (5). ‘

El nimero de los miembros de la embajada dependia de --—
las condiciones concretas del momento. En principio todos los

embajadores eran iguales entre si, aunque con posterioridad se

(5) Vedross Alfred, Op. Cit., Pag. 36.



adopt8 la costumbre de elegir a un embajador principal.

Los embajadores xrecibian, para desempefio adecuado de su
funcidn, las llamadas instrucciones gue se encontraban escri--

tas en dos tablillas enceradas, dobladas una sobre la otra, ¥y

a las cuales deblan cefiir su conducta.

Los embajadores percibfan durante su misidn ciexta can—
tidad en metfilico en concepteo de dietas. Se les entregaban al
inicio de su viadje cartas de recomendacidn, las cuales eran en

tregadas a los proxenes de la ciudad hacia la cual se diri-
gTfan.

Durante las Guerras Mé&dicas se observa un incremento

en
el envio de embajadores.

Esparta y Pexrsia realizan intercambio de embajadores pa

ra la conclusiBn de una alianza.
En la &poca del Helenismo aparecieron personas dedica--

das al mantenimiento y direceibn de las relaciones con los ve-

a¢inos, el intercambio de embajadas exra nuy E£recuente en esa —-

época.

En su evolucidn histdrica, Grecia conocid varios tipos
de organizacidn social gque se fuexon sucediendo unos a otros.
La forma mAs antigua de los vinculos internacionales de paz vy
del derecho en Grecia fud la proxenia u hospitalidad, la — —--
pioxenia llegd a generalizarse ampliamente y sixrvi8 de base a
todos los vinculos internacionales posteriores del mundc Grie’
go.

Una institucidn internacional no menos antigua eran I
las anfictionias o asociaciones religiosas surgidas'juntd‘ai
templb de un Dios, las cuales en caso de necesidad cambiaban
impresiones sobre aéuntos comunes, de este mode las anfictio-
nTfas se fueron convirtiendo en una institucidn politico-reli-

giosa de carfcter intexnacional.

Otro tipo'de vinculos internacionales eran los trataé-




dos de alianza polftico-militar o "simmaguias".
Los conflictos surgidos entre las comunidades o las po-
lis eran resueltas por intermedio de delcgados especiales o em

bajadores que se les daba el nombre de mensajeros o ancianos.
ROMA .

"Los romanos, por lo menos en buena parte de su domina—
cidn mundial, no pudieron eximirse on materia de relaciones ex
ternas de compartir las caracteristicas del pensamiento politi
co de todos los pueblos de la antigliedsad". (6).

En el perFodo de la monarquia como el derecho de enviar
embajadas correspondifa al Rey, los embajadores eran los fecia-
les. Los embajadores se llamaban legados y oradores, los cua—
les procedfan ordinariamente de la nobleza. Encontramos que -
las embajadas romanas se componian de dos, tres, cuatro, cin—-—
co y hasta diez embajadores aunque lo m8s frecuente era gue se
integraran con tres personas. Al frente de todas las embaja-
das existfa su presidente o jefe de cmbajada, recayendo su nom
bramiento sobre el Senador de categorfa mis alta.

Los embajadoreS de paises extranjeros sc dividfan en -~-
dos clases: embajadores de potencias hostiles y embajadores de
Estados amigos, observando que en su tratamiento diferencias -
que acusan dicha clasificacidn.

Las misiones extranjeras comunicaban su llegada en La—-—
tin o por medio de un intérprete. Y si las gestiones eran com
plicadas y confusas, se designaba una comisién especial y se -
resolvia cada asunto por separado.

Desde el punto de vista interno de Roma cada entidad —-—
que integraba el Imperio era comnsiderada como una vida propia,

por 1o gue existia el derecho de embajada.

(6) Pesantes Garcfa Armando, Op. Cit., Pag. 78.




En consecuencia el intercambio de embajadas no sSlo te-—

nfa lugar entre las provincias y la capital, sino tambi&n en--—

tre los municipios y coxrporaciones.

Durante el siglo IV el Emperador Teodosio I reparte al
Iwperio Romanod entre sus hijos Arcadio y Honorio, trxayendo co-
mo consecuencia la creacidn de los llamados Imperio Romano de

Se observa gue la 4di--
pPlomacia Romana entrxa en contacto con los pueblos

Oriente e Imperic Romano de Occidente.

"barbaros"™ -
por lo gue estos sufrieron un proceso de asimilacidn de la cul

tura Romana, la cual cred las condiciones para la extincidn de

las relaciones sociales esclavistas.

2) EDAD MEDIA.

La historia de la Edad Media, se inicia con la cafda —-

del Imperio Romano de Occidente & consecuencia de la crisis ge
neral del modo esclavista existente y de las invasiones dec los

barbaros, creindose el REgimen Feudal gue se caracteriza por -

el bajo nivel de las fuerzas productivas, el escaso desarrollo

de la divisibn social del trabajo vy el predominio de la econo~
mia natural.

ELl Imperio Romaneo de Oriente (Bizancio) influye de maneg
ra considerable sobre la diplomacia de los Estados gque Se ha—-—
bfan formado en Europa.

Se encuentra que la diplomacia se dirige a resolver las
diferencias que surgian entre ios sefiores feudales.

En la Europa Medieval las cindades ITtalianas desempeha-
ban un papel muy importante en el desarrollo de la diplomacia.

Venecia sigue los m&todos y procedimientos de la diplo-

macia ejercida por Bizancio pero con un mayor perfeccionamien
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to de los mismos.

Las embajadas Venecianas contaban con una clase espe-~ -

cial de agentes secretos, los cuales se utilizaban para el en-

vico de correspondencia secreta y para otras misiones. Se ob=—-

sexrva que desarrolld magistralmente las representaciones diplo
miticas permanentes.

Los embajadores debian tener al Gobierno de la Repiibli-

-
ca al corriente de los asuntos del Estado ante el cual estaban

acreditados, sabemos la gran estima en gque los informes e los

embajadores Venecianos eran tenidos entre los Estados extranje
XOs.

La diplomacia en China se desarrolld en condiciones muy
distintas y conservd el buen sistema2 del servicio diplomitico
heredado de la antigliedad.

Era la Corte Imperial la encargada de las relaciones —~—
con el exterior, para el envio de las embajadas Chinas eran ob

servados numerosos formalismos, la Corte China enviaba embaja-—

das grandes y pegueifias con cartas y regalos, su politica exte-—

rior era muy activa por el desarrollo de sus ciudades.

La di-
plomacia se preocupaba

particularmente de la defensa de sus

intereses.

Pero el Gobierno Chino y su diplomacia prefirieron abs-—
tenerse de todo contacto con los Europeos, China comenzd & re-—
cluirse en st misma ¥y a aislarse del mundo exterior.

La diplomacia papal influye de manera decisiva sobre —
las relaciones entre los Estados aungue tambi&n conserva mu— -

chas costumbres de la diplomacia Romana.

El papado tenia una fuerza internacional ya gque maneja—
ba habilmente su auéoridaa, machos de los asuntos de Ta igle—-~

sia tenfan carficter internacional, de abi que los Concilios -—

Ecuménicos puedan sexr considerados como un anticipo de los Con
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gresos Internacionales, ya que los monarcas y los embajadores
de diferentes Estados juegan un papel primorxdial en las acti-
vidades de los Concilios.

A los progresos de la Diplomacia contribuyd la civcunstan
cia de que los juristas cultivaban al mismo tiempo la teoria
y la prictica, ya que ejercian funciones de embajadores y re-—
dactaban los tratados y otros documentos de alcance interna-—-
cional. Poxr lo gue los soberanos de todos los paises procura
ban tener juristas entendidos en cuestiones diplomiAticas capa
ces de dar base legal a sus pretensiones en el campo de la po

litica internacional.
3) EDAD MODERNA .

¥a hemos wvisto gue la Diplomacia tiene sus iniecios en la
antiglfiedad, pero puede afirmarse que el Dexecho Diplomitico
empiecza al surxgir las grandes potencias, &s decir, cuando apa
rece el Estado Moderno en relaciones de igualaad como nacio—-
nes civilizadas.

ElL desarrollo de las relaciones diplomdticas entre las na
ciones da origen a nuevas teorias en torno al Derecho Diplo--
mitico.

El Espaiol Baltazar de Ayala, en 1532, publicd su obra --—
“pel derecho de guerra y de las organizaciones militares" (De
Jure Belli Et Officiis Bellicis), en la cual expuso la doétri
na de la inmunidad de las embajadas.

Tambi&n alcanzd gran notoriedad el Italiano Alberico Gen-—
tilid con su obra "De las embajadas" (De Legationibus), en -~ =
1585, que resultd ser un valioso tratado sobre los dere- -
chos y los deberes de los embajadores.
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Pero, tedricamente, se considera al Holandé&s Hugo Grocio
{1583~1645), el fundador del Derecho Internacional, a partir de
su libro "Del derecho de la guerxrra y la paz" (De Jure Belli Ac
Pacis), gque publicd en 1625; en el cual, entre otras cuestiones
nos habla de los derechos de los embajadores y de las practicas
diplomfticas imperantes en el siglo XVII.

El Ingl@s Richard Zouch (15920-1660)., quien fué Profesor
de De;écho Civil en la Universidad de Oxford, al igual que Gen
tili, publicd en 1650 un Manual de Diplomacia, y en 1653 dicta
mind en el caso de Don Pantaledn Sa, hermano del Embajador de
Portugal en Inglaterra, quien did muerte a un siibdito britdni-
co y fué enjuiciado, el tribunal, con apoyo en el dictimen de
Zouch, resolvid que no cabia la excepcidn de la inmunidad di--
plomdtica v lo condend a muerte.

El Alem8n Samuel de Pufendorf (1632-1694), puede consi-
derarse como continuvador de los principios de Grocio, ya que —
su obra abunda en los mismos conceptos sobre los derechos de -~
los embajadores y 1los principios de los diplomiticos.

En el afio de 1676, el Holand@&s Abraham Wicquefort publi
c8 su 1iﬁro "El embajador y sus funcicnes" (L'Ambassadeur et -
ses fonctions), gue, durante alglin ticmpo fug& el libro de con-
sulta de los diplomfticos.

Cornelius Van Bynkershoek (1673~1743), jurista Holan— -
dés, publicd en 1721 un excelente tratado destinado al estudio
de la instituci&n diplomitica y en 1737, su obra mis importan-
te, "Questiones juris publici, libri duo”, en ¢l que ya se ad-
wvierte correcta identificacidn entre el Jus Gentium y el Dere-—
cho Internacional.

Con la base qﬁe marcan estas teorias que fueron dominan
tes en toda Europa, el establecimiento de representaciones per
manentes y la aparicidn de normas juridicas regulando la situa

cidn y las actividades diplom&ticas constantes, son pruebas =-—-—
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del creciente papel de la Diplomacia como instrumento de la -
politica exterior.

En consecuencia, se dieron concesiones de inmunidades y -—
privilegios absolutos para los agentes diplomiticos, ocasio~-
nando con esto miltiples abusos por parte de los embajadores
ya que, estos eran nombrados de entre los circulos de la no-_

bleza, por lo que la corrupcidn alcanzd grandes proporcio~ --—

nes.

"En los siglos XVY y XVII estaba en boga un t&rmino para
designar al embajador: 'espia honorable' (espion honorable) .
Ya antes Philippe de Comines, el famoso historidgrafo de Luis
XII y Carlos VIII, escribia en sus memorias que para el emba-
jador era 'una gran cobra’® penetrar en los asuntos de otro sc—
berano sobornando a su ministro. Era el mayor servicio gue -
podfia prestar a su Sefior. Por eso, observa Wicguefort, el em—
bajador qgue soborna al ministro de un pails extranjerc no come
te la m3s mIinima transgresidn del Derecho Internacional y to-
dos estarin conformes en que en tal caso se limita a cumplir
con su debexr. Lo finico que se pide es gque no se pase de la -
raya ¥ no se dedique a sobornar a personas gue amenacen la -
vida del soberano o las instituciones del pafs ante el cual -
estd acreditado". (7).
. Bvidentemente, los diplomidticos, con frecuencia soborna-—--
ban, fomentaban y financiaban rebeliones, alentaban a los par
tidos de oposicidn, intervenfan en los asuntos internos del -
pails donde estaban acreditados, mentian, espiaban e incluso -
robaban,

"Fué un embajador britinico, Sir Henry Watton, quien ex—-—

presd la opinifn de gue un embajador es un hombre honrado a -
C7L_Pot§mkin gé;g. gt aé Higtoria de_la giolomacia 13. .
n _ESRAan - tfadyeidd por Sos Lafin TeCtansnfe dé_ia -

© HogynlaBage oA RSSE, (B8R 9Rda Fadunipladat B R0 A
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quien se envia al extranjero a mentir por cl bien de su pais".
(8)..

Después de una 8poca de incertidumbre para la diploma—-—
cia a causa de un largo perlodo de guerras, se inicia el flore
cimiento en este campo a partir del Tratado de Westfalia de —-
1648, el cual fu& precedido de largas negociaciones diplom&ti
cas, principiande asf una etapa de congresos eurcpeos.

'De la Paz de Westfalia derivan los pactos internaciona-
les subsecuentes, esto hace que las relaciones entre los Esta-
dos sean mMas frecuentes y que paises como Alemania e Italia --—
logren, por £fn, su untdad, yva que influy5 notablemente en el

régimen interno de estos dos paises.
2

4) EDAD CONTEMPORANEA, .

Al comienzo de esta Epoca, el aspectoe de la inmunidad -
diplomAtica conserva casi las mismas caracteristicas que tenfa
en la llamada Edad Moderna, es en esta &@poca donde surgen "las
grandes reglas del Derecho Diplomitico relativas a la etiqueta,
la precedencia, la jerarquia, la llegada y partida de los miem
bros de la misibn, los privilegios y las inmunidades quedan £3
jadas en sus lineamientos ge¢nerales a pesar de que continfan -
evolucionando"”. (9).

Nace en esta &@poca una preocupacidn por institulr y re-
gular en instrumentos del Dereho Internacional Piblicc y lo-— -
grar su codificacidn, gue establezca reformas politicas. Uno -~
de los primeros, si no el primer intento de regular un aspecto
del Derxecho Diplom&tico, es el Reglamento de Viena de 1815, re
(8] Nicolson Harold, Op. Cit., P&g. 44.

(2) Cahier Philippe, Derecho DiplomAtico Contempor@neo, Ed. —-—
Rialf, Madrid, Espafia, 1965, Pig. 2.



sultado del Congreso de Viena del mismo ano:

"REGLAMENTO DE VIENA, DEL 19 DE MARZO DE 1815, RESPECTO AL ——

RANGO DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS™.

La indeterminacidn en cuanto a la precedencia cntre los

representantes diplomiticos produjo numerosos incidentes, a -

veces sumamente serios, que se reflejaron en los escritos de

los tratadistas, en los siglos XVII yXVITII.

Con el f£in de evitar futuros conflictos se daeidid, en

el Congreso de Viena establccer claramente una calasificacidn,
que seria posteriormente modificada, pero gue se ofrece el mé-
rito de ser la primera, vy de haber estado priicticamente vigen—

te por cerca de siglo y medio (Con la ligera modificacidn de -
Aquisgran) .

Para prevenly las situaciones embarazosas, gue se han -~
presentado a menudo y gque podrfan todavia nacer por las pre—-

tensiones de precedencia entre los diferentes agentes diplomi—

tices, los plenipotenciarios de las potencias signatarias al -

Tratado de Paris han convenido en los articulos siguientes, y

creen su deber Invitar a los de otros soberanos a adoptar el -
mismo reglamento:

Aartfculo I

Los empleados diplomiticos quedan divididos en tres cla
ses:

La de los embajadores, legados, nuncios.

La de los. enviados, ministros u otros acreditados ante
los soberanos.



16.

La de los encargados de negocios, acreditados ante los

ministros encargados de los asuntos exXteriores.

Articulo II
Los embajadores, legados o nuncios, son los {inicos que
tienen carficter representativo.

artfculo IIT
Los empleados diplomiticos en misibn extraordinaria no

tienen por este titulo ninguna superioridad de rango,

artfculeo IV
Los empleados diplomdticos tendran el rango entre ellos,
en cada clase segln la fecha de la notificacidn oficial de su
llegada,
El presente reglamento no introducird ninguna innova- -

cién respecto a los reglamentos del papa.

Articulo V
En cada Estado serf fijado un modo uniforme de recep- -

cidén de los empleados diplomaticos de cada clase.

Artfculo vI
Los lazos de parentesco o de alianza de familia entre —

las cortes no otorgan ningGn rango a2 sus empleados diplomdti—-—
cos.

Articulo VII
En las actas o tratados entre varias potencias que admi
tan el alternado, la suerte decidird entre los ministros, el -
orden gque deberf ser observado en las firmas.
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El presente reglamento queda unido al Protocolo de los
Plenipotenciarios de las ocho potencias signatarias del Trata-
do de Paris en su sesi8in del 19 de Marzo de 1815". (10)

Este Reglamento fud la €nica regulacidn internacional -

sobre la materia diplomitica, en relacidn al range y la prece-

dencia de los agentes diplomdticos, lo cual venia siendo un ~-—

grave problema entre los paises europeos. MAs tarde se reiine

otro Congreso para elaborar un instrumento
Reglamento de Viena,

complementario del
tal instrumento es el Protocolo de Aquis-—
grén de 1818, que crea una nueva categoria

de agentes diplomi-—
ticos:

"PROTOCOLO DE AQUISGRAN DEL 231 DE NOVIEMBRE DE 1818, QUE MODI-

FICA EL REGLAMENTO DE VIENA SOBRE LA CLASIFICACION DE LOS - —

AGENTES DIPLOMATICOS".

Modificd el Reglamento de Viena, introduciendo una catg

gorfa intermedia, la de los ministros residentes, entre la de

los ministros plenipotenciarios y enviados extraordinarios — -
(que era la segunda) y la de los encargados de negocios, gue -
deijd de ser la tercera para convertirse en la cuarta.

Los demfs pafses fueron poco a poco adoptando esta re—-—
forma, que se generalizb y estuvo en vigor hasta la Convencidn

de Viena de 1961 donde la categorfa de ministros residentes —-
fué suprimida,

(10) Seara VAzquez Modesto,Del Congreso de Viena a la Paz de -
Versalles, Serie Documentos, Facultad de Ciencias Politi-

cas y Sociales, Primera Edicifn, México 1969, PAygs. 6 v
7.
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Para evitar las discusiones desagradables que podrian -

tener lugar en el futuro sobre una cuestidn de etiqueta diplo-

matica, gue el anexo del Decreto de Viena, por el cual se ye--—

glamentaron las cuestiones de rango, no parece haber previsto,
se ha decidido entre las cortes gque los ministros residentes -

acreditados ante ellas formaran, en relacidn con su rango una

clase jntermedia entre los ministros del segundo orden y los -
encargados de negocios™. (111.

Durante todo el tiempo que permanecid en vigox el Regla
mento de Viena de 1815 y la modificacibn de Aguisgrén de 1818,
la prActica diplomitica no habia seguido unos lineamientos ri-

gidos, sino que iba cvolucionando. De ahf que se hiciexa nece

sario adaptar el Derxecho Piplomitico a la realidad del momento,

por lo gue diversos juristas y autores de proyectos de cddigos

de Dberecho Internacional, dedicaron una parte importante de ~--

ellos a esta materia.

Otros estudios importantes sobre la materia de Derecho
Diplonitico la encontramos en el "Reglamento sobre Inmunidades
Diplomiticas", aprobado por resolucidn del Instituto de Dere--—
cho Internacional en su sesibn de Cambridge (1895 a 1896).

Este Reglamento fu& modificado en una resolucibn poste—
rior del mismo Instituto en su sesidn de Nueva York en 1929 un
ejemplo de lo gue tratd dicho Reglamento lo tenemos en el Artl
culo I que determina que los agentes diplomBticos tienen en el

interés de sus funciones, derecho a las inmunidades ennumeradas

en el presente Reglamento.
En el &mbito mmericano se c¢mite otro documento de vital
importancia sobre la materia diplomdtica, en la reunifbn de la -

Sexta Conferencia Panamericana en La Ilabana de 1928, se elabo--

(11) Seara Vazgquez Modesto, Op. Cit., Pig.55.
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ran y aprucban siete convenciones, entre las cuales tenemos la
Convencidn sobre Funcionarios DiplomAticos y en la cual encon-—
tramos una referencia

a la Misidn Especial en sus Articulos —--—
20.

Y %0., gque dicen:

Articulo 2o.

Los funcionarios diploma@ticos se dividen en ordinarios
y extraordinarios.

Son ordinarios los gue representan de manera permanente
al Gobiernc de un Estado ante el otro.

Son extraocrdinarios los encargados de Misidn Especial,

o los gue se acreditan para representar al Gobierno en confe——
rencias, congresos u otros organismos internacionales.

Articulo 9Qo.

Tos funcionarios diplom&ticos extraordinarios gozan de

las mismas prerrogatives e inmunidades gue loc ordinarios.

Las relaciones internacionales han sufrido evoluciones
trascendentales hacia otxos caminos distintos a los de caric--
tex diplomftico y consulax, para dar paso a nuevas manifesta--
ciones de Indole econdmica, técnica, comercial, cientifica, -=-
etc., gue quedan al margen de la llamada diplomacia clisica o
permanénte, ¥ que sobre todo responde a las necesidades de la

nueva composicitn de la Comunidad Internacional a partir de la
Segunda Guerra Mundial.

La denominacifn de Diplomacia ad hoc, es de nuevo cuiio
para referirse a algo que en sf no es novedoso,
contrario tiene siglos de existencia,

un tratamiento de ap@ndice de

sino gue por el
pero Gnicamente ddndole -

la diplomacia permanente.
A la Diplomacia Ad hoc se le menciona superficialmente -

cuando se habla de diplomacia sedentaria,

cuando sin embargo la
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participacidn m3s activa de los Politicos, Jefes de Estado y
de Gobierno y los Ministros de Asuntos Exteriores, asi como —
un contacto interno y directo que se presenta en las reunio--—
nes cumbres y de alto nivel, han hecho progresar las relacio-
nes internacionales entre los Estados a niveles que escapan a
la actividad clisica del diplomitico.

Algunos autores hablan de la Diplomacia Ad hoc para re
ferirgé solamente a Misiones Protocolares o de Ceremonia pero
siempre con una visidn estrecha del verdadero alcance de esta
faceta de las relaciones internacionales.

"pEfectivamente, si antafio se reducia al dmbito politi-
co, hogafio se extiende ilimitadamente a 1o econdmico, a 1o so
cial, a lo comercial, a lo t&cnico, a lo cientifico, etec., =--
por medio de personas especializadas que sin ser indispensa—--
blemente diplomiticos hacen diplomacia de un tipo suil g&ne- -
ris, que para diferenciarla de la permanente, y en razdn de -
estar destinada a cumplir objetivos especificos y habitualmen
te de carfcter temporal ha dado en denominarse diplomacia ad
hoc"™. (12).

Cuando hablamos de Diplomacia Ad hoc nos referimos — -
finicamente a enviados itinerantes, delegados a conferencias -
intexrnacionales y Misiones Especiales, dejando al margen poxr
considerar gque no foxman parte de ella, aungque tienen trata—-—
miento especial, a las visitas de Jefes de Estado y de Gobiexr
no, de Ministros de Relaciones Exteriores, a las Misiones Per
manentes Especializadas gue se presentan paralelamente a las
Misiones Diplomiticas Ordinarias, a las actividades de los De-
legados de los BEstados en las Comisiones Institucionales crea-
das por Acuerdos Internacionales y por fltimo, a los Delegados

Yy Delegaciones ante las organizaciones internacionales de ca-—__

(12). Posantes Garcfa Armando, Op. Cit., PHg. 404,



racter permanente.

Se dice que un enviado itinerante es un agente diplom3-
tico enviado por un Estado en forma sucesiva a varios Estados
sin estar acreditado en ninguno de ellos, para descmpefilar una
Misidn Diplomitica especial, cuyo cumplimiento en los diferen—
tes Estados suele requerir cierta coordinacidn especial.

IL.os Delegados a Conferencias Internacionales se encar—-—
gan de discutir y resolver cuestiones de orden politico, so- -
cial, econdmico, cultural o de otra Indole, referente a las re
laciones entre los Estados.

Por lo gue respecta a las Misiones Especiales, al fina-
lizar la Segunda Guerra Mundial, nos encontramos conque las —=—
normas de Derecho Intexnacional, gue las regulan son las conte

nidas en Tratades Bilaterales.

5). LABOR DE CODIFICACION Y DESARROLLO PROGRE
SIVC DEL DERECHO INTERNACIONAT, PUBLICO.

La Carta de Naciones Unidas encarxga a la Asamblea Gene-—
ral el deber de impulsar el desarreollo progresivo del Derecho
Internacional y su codificacifn a través de su Articulo 13, 1).
Con este objeto crea una entidad gue depende de ella para lo=--—
grar dicho fin, a travEs de la llamada Comisi8n de Derecho In-—
ternacional.

La Comisidn recibe su marco juridico a trav@s del Esta-—
tuto del 21 de Noviembre de 1947, mismo que fué enmendado por
la Resolucifn 1647 (XVI) de 6 de Noviembre de I96I y el cual -
sefiala que se integra con veinticinco miembros, elegidos por -
la Asamblea General, de una lista de candidatos propuestos por

los Gobiernos de Estados miembros de Naciones Unidas.
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Se debe de entender por "desarrollo progresivo del dere-
cho internacional" a la elaboracidn de proyectos de Convencio-
nes sobre temas gue no hayan sido regulados todavia por el De-—
recho Internacional o respecto a los cuales leos Estados no ha-
van aplicado en la prictica normas suficientemente desarrclla-—
das. (Lege Ferendal).

+ Asfmismo, la expresidn "codificacidn del derecho inter-

nacional" se refiere a la mds precisa formulacidn y la sinteti
zaci8n de las noxmas de Derecho Internacional en materias en -
las que ya exista amplia préctica de los Estados, asi comc pro

cedimientos y doctrinas. (JLege Lata).

*Un signo de urgencia que rodea el problema de la codi-
ficacidn lo constituye la Resolucidn 505 (XV), de la Asamblea

General, de 12 de Diciembre de 1960, para hacer una reconside-~

racidn del Estado actual del Derecho Internacional con el fin

de obsexvar si han surgido nuevos tdpicos para la codifica— —-—
cidn o para el desarrollo progresivo y para revaluar el traba-—
jo de la Comisi8n de Derecho Internacional a la luz de los re-—

cientes desarrollos, y con la 'debida consideracidn a la nece

sidad de promover relaciones amistosas y cooperacidn entre los
Estados ', (13).

El m&todo que lleva la Comisifn ayuda a organizar el ——
consentimiento gque la fortalece al dar a todos los Estados la

oportunidad de comentar sobre su trabajo, aparte de las confe—

rencias intergubernamentales, esta oportunidad surge durante -
.el trabajo de la ComisiSn debido a la forma en que esti com-—
puesta y, mis afin, porgque sus labores son tema del informe -
anual que se discute en la Asamblea General donde se encuen-
tran representados todos los miembros de las Naciones Unidas.

(13) Seplilveda C8sar, Derecho Internacional Piiblico, S&ptima -
Edicidn, Editorial Poxrxrfia, MBxico I976, Pag. 111.
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La Comisidn de Derecho Internacional en 1958 al estar -
elaborando el Texto de un Proyvecto de Articulos scobre Relacio-
nes e Inmunidades Diplom&ticas sefiald que &stas tambi&n pu=den
comprender a otras formas de intercambio que pueden entenderse
bajo la expresidn de "diplomacia ad hoc", por lo que era nece-
sario proceder a tomar en consideracidn la creacidn de normas
juridicas que la regulen y en el XII periodo de sesiones — —-—-
(1960) se procedid a incluirse en su programa.

Mildn Bartds gquien funge como Relator Especial dentro
de dicha Comisidn clasifica a las Misiones Especiales en las -
siguicntes categorias:

a) Misiones especiales con atribuciones exclusivamente
politicas, en relaciones bilaterales o reuniones mul
tilaterales organizadas con prescindencia de organi-
zaciones internacionales, como por ejemplo las misio
nes especiales para la conclusifn de tratados politi

cos o de paz;

b) Misiones especiales de caricter militar encargadas -
de concextar acuerdos militares, presenciar manio- =
bras, etc;

c) Misiones oficiales para arreglos fronterizos, como -
demarcacidn, mantenimiento de la linea demarcatoria
v colocacidn de hitos;

d)l Misiones especiales con atribuciones policiales, gue
actfien en virtud de acuerdos especificos de coopera-
cidn entre los Estados;

e). Misiones especiales para efectuar negociaciones so—-
bre cuestiones relativas al transporte en sus dife-—-
rentes aspectos como el marftimo, el a&reo, el te— -
rrestre, correo, tel&grafos, etc.;

£]l. Misiones especiales para los problemas hidrot&cnicos;
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Misiones especiales de carfBcter econdmico, incluyen—
do en forma particular las destinadas a la conclu— -
sidn de tratados sobre asuntos comerciales, financie
ros y de divisas;

Misiones especiales para considderar problemas aduane

Xos.

especiales para tratar de cuestiones veteri
narias y fitopatoldgicas;

especiales a cargo de asuntos de carfcter -
sanitario;

Misiones especiales encargadas de la localizacidn y
repatriacibn de nacionales del Estado acreditante;
Misiones especiales de cardcter humanitario, como —-—
las portadoras de socorro, como consecuencia de te—-—
rxremotos, inundaciones y otras calamidades;

Misiones especiales para la contratacidn de manc de
obra Yy la vigilancia de la inmigracidn;

Misiones especiales destinadas a la localizacidn de
las tumbas de combatientes, y a la repatriacidn de —
sus restos,

este respecto, queda a la discusidn de los organis-—-—

mos competentes la resolucidn del problema emanado de la duda

de asignar a todas estas Misiones Especiales una misma catego-—

ria

a fin de gue pucdan beneficiarse de la proteccidn del De

recho Internacional especialmente en cuanto a inmunidades y «-—

privilegios,

o si es del caso diferenciar las misiones de ca—-—

ricter diplomftico de las de carficter t@cnico, que no necesi~ -

tan de ese reconocimiento". (id).

El afio de

significd

1967 fu€ de intenso trabajo para la Comisifn ya que -

la aprobacitn definitiva de sus miembros al proyecto

(14) Pesantes Garcia Armando, Op. Cit. PaAg. 407,
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de articulos sobre Misiones Especiales. Le dedicd cuarenta y
tres sesiones que comprendieron del 10 de Mayo al 14 de Julio
significando para ella el de dar por terminado el tema de las

Misiones Especiales.
La Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolu

cidn 2530 (XXIV), del 8 de Diciembre de 1969 adoptd a la Con-=—

vencidn sobre Misiones Especiales.



C AP I TUWULO ir
FUNDAMENTACION JURIDICA DE LAS PRERROGATIVAS DE LAS

MISTONES ESPECIALES.
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INTRODUCCTION .

La situacidn juridica de las Misjiones Especiales estaba -
determinada por las normas consuetudinarxias de Derecho Inter—
nacional Piablico.

En 1262, la Asamblea General de la Oxganizacidn de las Na
ciones Unidas, aprobd la Convenci&n sobre Misiones Especiales,
preparada por la Comisidn de Derecho Internacional. Esta Con
vencidn recoge las normas consuetudinarias, o la prictica -~. -
arraigada en esta esfera.

"Por Misiones Especiales se entiende una Misidn temporal,
gue tenga carActer representativo del Estado, enviada por un
Estado ante otro Estado, con ei conscntimiento de este Gltimo
para tratar <¢on €l asuntos determinados © rxealizaxr ante &1 un
cometido determinadoe”.

IL.as Misiones Especiales son Delegaciones de Estados gue -

cumplen unas u otras funciones en las relaciones bilaterales.

1) TEORIAS QUE TRATAN DE EXPLICAR LA NATURALEZA JU

RIDICA DE LAS PRERROGCATIVAS DE LAS MISIONES ES—
PECTALES.

Cuestidn muy importante constituyé el conocer y detexmi--—
nar el fundamento de las prerrxogativas gue se otorgan a los -

organos diplomiticos, &s decir, el fundamento del Derecho de

Inmunidad Diplomitica, ya que constituye la base de todo el -
sistema, de las prerrogativas de las Misiones Especialgs, v -
peimite, una vez detexrminado, especificar su alcance, exten—-—
sidn y aplicacibn. '

Desde hace mucho tiempo se ha tratado de discutir el fun—

‘damento de las prerrogativas diplomiticas, es por ello gue



28.

a través de los tiempos han surgido diversas teorias entre las
que tenemos:

a). Teorfa de la Representatividad o del Cardcter Representati

vo del Agente Diplam&tico.

Esta teoria se origind en la llamada Edad Media, como con-
secuchia de la identificacidn entre el Estado ¥ el soberano,
de lo gue derivd gue las relaciones internacionales fueran con
sideradas como genuinas vinculaciones personales entre princi-
pes y reyes, Y gue los enviados extranjeros fueran considera—-
dos como representantes personales de los reyes, por lo que to
da ofensa © atague a su persona y dignidad era tenida por un -
hechio cometido contra el propilo soberano extranjero. Estas —--—
ideas permancecieron wvigentes durante mucho tiempo (siglos - ——
XIT a XVIII, aprox).

En su obra, "Del espiritu de las leyes", Libro X%xVI, cCapi-
tulo XXI, Montesqguiu nos dice:

"El derecho de gentes ha guerido gue los principes se en——
viaran embajadores, y la razbn derivada de la naturaleza de la
cosa no ha permitido que estos embajadores dependieran del so-—-
berano ante el gque hab¥an gids enviados, ni de sus tribunales.
Ellos son la palabra del princdipe que les envia y esta palabra
debe ser libre. Si abusan de su aspecto representativo se les
hari cesar en su funcidn y serdn devueltos a su pais". (15).

"De acuerdo con la teoria representativa de la Edad Media,
al embajador se le consicderaba como el representante persconal
del soberano mismo®. . (16}.

Por esta razdn se les concedian privilegios e inmunidades
'(151 Montesguiu Charles, Louis de Secondat, Bardn de la Bredé,

Del Espfritu de las YLeyes, Coleccidn Sepan Cufntos, 191,
Bd. Porriia, México 1977, P&g. 320.

(16). Sorensen Max, (ed) Manual de Derecho Internacional PGbli-—
co, E4d, F.C.E., Mdxico 1973, Pdg. 387.
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a los embajadores, ya gue al ser considerados como represantan-
tes personales de los reyes Y principes se les otorgaban los ——
mismos privilegios que los dispensados a los propios reyes y —-
principes. En Inglaterraz la Reina Ana en 1708, promulgd una --
Ley sobre inmunidades diplomiticas, (diplomatic inmunities - —-—
act], gue recogfa la teoria representativa al sefialar gue "Toda
ofensa hecha al embajador se considera como un atentado a la —-—
dignidad personal del soberano a guien representa®™. (17).

En Argentina encontramos la opinidn de César Dfaz Cisneros,
quien sostiene que "el fundamento de las inmunidades diplomati-
cas se halla en gue ellos son representantes de los Estados so-~
beranos; no dependen de otra soberanfa, la del Estade en que —-—
actlan, ni de sus tribunales".(18).

Moreno Quintana dice que "Tales prerrogativas son inheren-—-—

tes al cardcter representativo que invisten™. (19).

b)l Teoria de la Extraterritorialidad.

Esta teorfa podemos considerarla como la mds importante en
la historia de las doctrinas sobre el fundamento de las prerro—
gativas diplomiticas.

Fué@ el gran internacionalista de la Edad Madia Hugo Grocio

(siglo XVII), quien formuld por primera vez la teoria de la ex—

traterritorialidad, en su obra: "De Jure Belli Ac Pacis", en --

- donde afirmaba que "segiin el derecho de gentes, un embajador re
presenta por una especie de ficeidn, a la persona misma de su -~
sefior, e igualmente, por una ficcidn, se considera gque sé en— —
cuentra fuera del territorio de la potencia ante la gque éjerce
sus funciones: de ahl se desprende gue no tenga que observar --—
las leyes civiles del pais extranjeroc donde permanece como emba

(191 Moreno Quintana Lucio, Tratado de Derecho Internacional, -—
- Ed. sudamericana, Buenos Aires, Argentina, 1978, Pag. 492.
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jador"™. (20).

Esta teoria tuvo gran &xito, ademids de que sixvid de inspi-
racidn a varios autores entre los que tenemos a Martens, guien
dice que la extraterritorialidad es "una ficcidn por la gque se

considera al Jefe de Misidn en sentido juridico, come si no hu—

biera abandonado el territorio en que reside". (21).

Qtro autor sostenia la misma teoria, y era Heyking, quien -

afirmaba que: "La extraterritorialidad no es una ficecidn, sino

un principio de Derecho que bajo ciertas condiciones, y en ciex

ta medida, sustrie a las personas exterritoriales al poder te--—

rritorial,

(22).

¥ las incluye en un poder plblico exterxitorial™. --

Poxr su parte Charles Rousseau nos dice lo siguiente:

1. "Tomada al pie de la letra, la ficcidn de la extraterri-
torialidad implicarfa para el Estado territorial la obligacidn
de recurrir al procedimiento de la extradicidn para obtener la
entrega de un criminal refugiado en la sede de una embajada.-—--—
Sin embargo, en la prictica, no es esto lo gue ocurre, pues la
detencidn de un criminal por la policia local estd subordinada
Gnicamente a la autorizacidén del Jefe de la Misidén; ‘

2. En caso de delito cometido dentro de una embajada o le—
gacidn, el tribunal competente no es el del Estado de que dew-~
pende el agente diplom&tico, sino el del Estado de residencia,

en cuyo territorio esti situada la embajada o legacidn y, fi-—
nalmente;

3. El acto juridico gque se realiza dentro de una embajada

o.de una legacidn estd considerade como realizado en territo—-—

(20) Cahier Philippe, Op. Cit. Pag. 256. )

(21). Martens, citado por Lion Depetre, Jos&, Derecho Diplomi--
tico, Textos Universitarios, S. A., Librerxia Manuel Po- —
rrGa, México 19274, Pag. 269.

(22). Heyking, citado por Lion Depetre, José&, Ibidem.



rio nacional del Estado de residencia y no en terrxitorio ex-— -
tranjero". (23).

Pese a lo anterior el principio de extraterritorialidad tu
vo cosas positivas ya que con base en este principio se cred -

la institucidn del asilo diplomdtico, porque por constituir te
rritorio extranjero, la sede de la Misidn Diplomdtica, al pene
trar en ella alglin refugiado se consideraba que habia entrado

al terxitorio de otro Estado por esta razdn he scfialado este -

puntec porque esti muy relacionado con la inmunidad diplomi- ~-—
tica.

c). Teoria de Cecil Hurst.

El Profesox Cecil Hurst partid de la idea de que los Agen-—
tes Diplomiticos extranieros son recibidos por el Estado ante
el cual han sido acreditados, a condicidn de que no est@n some
tidos a la jurisdiccidn de &ste, al que tampoco le deben leal-

tad, por lo que estin fuera de su esfera de poder y del alcan-
ce de sus leyes. De ello resulta que el deber que les incumbe

a tales funcionarios de respetar las leyes del citado Estado,

no consiste en el cumplimiento de una obligacidn de obedecer—~-—
las, sino en la obligacidn de abstencrse de cometer cualquier

acto que pueda representar un perijuicio al Estado ante el cual
est&n acreditados, por lo gque los privilegios e inmunidades de
un diplom&tico, se dexivan del hecho de gue tal agente no esta
sometido a la ley local porgue no es de las personas pavxa éuig
nes el Estado que los recibe pueda legislar.

En su critica Cahier dice lo siguiente: “la anterior teo-——

rfa carece de 1ldgica y no corresponde a la realidad. Le falta .

18gica, ya que si el diplomftico no se halla sometido a las le

"{23) Rousseau Charles, Dexrecho Internacional PGblico, Edicio--
nes Axriel, Barcelona, Espaha, I966, Pags., 344 y 345.
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vyes, no necesita inmunidades, y es evidente que no podria ser
demandado ante los tribunales por violacidn de una ley que no
se aplica a €1, la nocidn de inmunidad resulta por consiguien-—
te infitil. BEs falsa porgue el diplomdtico se encuentra someti

do a la legislacifn local y la inmunidad no tiene mias efecto

que paralizar la sancibn. Cuando se levante la inmunidad, -

la ley adguirir@ todo su vigor y el diplomitico podr@ ser de-—-

mandado ante los tribunales locales, lo que no seria posible -

si el diplomftico no estuviera sometido a la ley en el momento

de la comisién del acto Rlfcito". (24).

d) Teorfa del Derecho de Legacin.

Esta teoxrfa afirma qgue es un derecho natural y de &l se ——
desprenden los privilegios e inmunidades, pero Cahier niega es
ta teoria y dice que el Derecho Diplomftico es de cardcter po
sitivo, por lo que no es "necesario recurrir a un derecho natun

ral gue los internacionalistas contemporineos rechazan. (25).

e) Teorfa del Acuerdo TAcito del Dugue de Aiguillon.

Bn 1772, siendo Ministre de Asuntos Exteriores de Luis -——

XV, el Dugue de Aiguillion, con motive de un incidente diplomd
tico, did a conocer su teoria gque consiste en:

"IL,a inmunidad de los embajadores y otros ministros se fun-—
da en dos principios:

1. En la dignidad del cardcter representativo del cual mas
o menos participan;

2.  En el convenio t8cito, el cual resulta de que, al admi

tir a un ministro extranijero, se le reconocen los derechos que

(24). Cahier Philippe, Op, Cit., Pag. 259.
{(25) Idem., P&ag. 260.
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el uso o, si se quiere, el derecho de gentes les concede", - -
(26)..

El internacionalista Mexicano Manuel J. Sierra comparte es
te criterio al afirmar gue la inmunidad diplomitica "deriva de
una especie de convencidn ticita entre Estados, que los compro
mete a considerar exentos recfprocamente de la jurisdiccidn 1o
cal, a los representantes diplomfticos". (27}.

Y ademis, dice "que existen numerosas opiniones sobre el -
importante asunto de determinar el fundamente juridico de las
inmunidades diplomdticas: entre ellas las m8s justificadas sos
tienen gque leos agentes diplomdticos son nombrados por un Esta=-
do ¥y recibidos por otro con el reconocimiento reciproco y tici
to de gue no quedara@n sometidos a la jurisdiccidn local'. - -
(28)..

Cahiexr critica esta teoria y dice que:

"Es insostenible -y agrega~, si en la base de las relacio—
nes diplomaticas se encuentra un acuerdo, que ademds no siem—-—
pre es tdcito, tal acuerdo se refiere a la creacidn de las re-
laciones diplomAticas e, incluso, a la persona que se va a — —
acreditar, pero no al estatuto privilegiado que se le recono—-—
ce, el cual se impone a los Estados por normas juridicas™. — -
{29).

£) Teoria del Inter@s de la Funcidn y de la Reciprocidad o —-

Teoria Funcional.

BEsta teoxfa tiene su origen en Vattel, guien afixrmaba:

"Los embajadores y otros ministros piiblicos son instrumen--—

(26). Cahier Philippe, Op. Cit. Pag. 260.

{(27). Siexrra Manuel J., Tratado de Derecho Internacional Pibli--
co, Ed, Porrfia, M8xico, I963, P&Ag, 375.

(28) Sierra Manuel J., Op. Cit. P3g. 377.

(29). Ccahiexr Philippe, Op,, Cit., Padgs. 260 y 261,
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tos necesarios para el mantenimiento de esta sociedad genexal,
de esta correspondencia mautua de las Naciones, pero su funcidn
no puede lograr el fin para el cual han sido designados Si no
se hallan provistos de todas las prerrogativas necesarias para
asegurar el &xito legitimo, permitiéndoles ejercer con toda se—
guridad, libertad y fidelidad. ELl mismo derecho de gentes que
obliga a las naciones a aceptar a los ministros extranjeros les
obliga tambi&n manifiestamente a recibir a estos ministros con
todos los derechos que les son necesarios y todos los privile-—
gios qﬁe aseguran el ejercicio de sus funciones". (30).

De esta teoria, Cahier dice que "un representante diplom&ti
co no puede ejercer sus funciones si no se halla libre de toda
amenaza y si no es plenamente independiente respecto al Estado
gue lo recibe®. (33}).

Esta teorTa es plenamente admitida por la doctrina, por -
la practica y por la jurisprudencia.

Varios autores se manifiestan en favor de esta teoria, y en
tre ellos tenemos a: Vidal y Saura, guien dice gue los diploma—
ticos "necesitan gozar de una situacidn privilegiada para el fe
1fz cumplimiento de sus fines. Esta excepcibfn -nos dice-, esti
fundada en la necesidad comiin de conceder a los agentes diplom&
ticos seguridad y libertad pléna, gue hagan efic8Sz su misidn™,
(32)..

Rousseau por su parte afirma gue "el finico fundamentc admi-—~
sible de las inmunidades diplom@ticas es la necesidad de asegu—
rar la indepepdencia de la gente en el ejercicio de sus funcio-
nes'". (33).

(30). Vattel, citado por Cahier, Op. Cit. Pag. 261.
{(31) Cahier, Xdem.
(32) vidal y Saura, Gin&s, Tratado de Derecho Diplomdtico, Inst.

Ed. Reus, Madrid, Espafia 1925, Pag. 263.
(33). Rousseauw Charles, Op. Cit. Pdg. 345,
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También Akehuxrst, dice gue "la concepcidn modexrna atribuye
a las inmunidades una base funciocnal, de modo gque las conside-—
ra necesarias con el fin de garantizar el desempefnc eficlz de
las Misiones Diplomfticas™. (34).

Ademds Nifiez y Escalante afirma gue "los agentes diplomdti
cos para que puedan desempefnar con seguridad y ¢  “lencia su -
Misidn gozan de inmunidades y privilegios en el t-.ritorio del
Estado donde ejercen su funcidn, y en el de aquillos octros Es-—
tados que crucen con destino al pats donde han sido comisiona-
dos o de regreso a su propio pafs”. (35).

Varios documentos aceptan igualmonte como fundamento de -—-—
las prerrogativas a 1la teoria del interés funcional, tal es el
caso de 1la “soluceidn sobre inmunidades diplomfiticas" adoptada
por el Institute de Dereche Internacional en su sesidn realiza
da en Nueva York, en 1929, e igualmente el provecto de la Es—-

cuela de Derecho de Harvard.

En el caso de las Misiones Especiales, la propia Conven— -~
cién establece que el otorgamiento de privilegios e inmunida--
des no es favorable a individuos, sino que, garantiza el de-
sempefio eficdz de las funciones de &stas en cuanto a Misiones

gque tienen carficter representativo del Estado.

2). CONCEPTO DE PRERROGATIVA.

El origen de la palabra prerrogativa proviene del Latin =—-—
vprierogativa" y se entiende que es el privilegioc, gracia o —-
exencidn, que‘accmpaﬁa regularmenie a una dignidad, emplec o -

C34L Akebust Mickel, Introduccidn al Derecho Internacional, -—-
Alianza Bdit., Madrid, Espafia 1972, PpPig. 179.

(351.Nunez v Escalante Roberto, Ceoempendioc de Derecho Interna-—=-
cional Pblico, Ed. Ori8n, Mé&x., 1970, Pag. 385.
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cargo. Atributo de dignidad muy honrosa en cosa material. Fa
cultad importante de alguno de los poderes supreros del Esta-——
do". (36).

Moreno Quinfana define a la prerrogativa y dice gue en "un
sentido amplio y genérico, es el atributo que asiste a una de-~
terminada funcidn a prevalerse de una garantia excepcional o —
exim;;se enr ciertos aspectos, de la observancia del oxden ju;i
dico comin”. (37).

Asimismo, Rafael de Pina en su Diccionario de Dexecho, di-
ce gue la prerrogativa es "el privilegio, gracia o exencidn --—
que se concede legalmente a una persona, en atencidn a su dig-
nidad empleo o cargo". (38).

Las prerrogativas diplomaticas han existido desde tiempos
remotos aungue no en las formas que nosotros conocemos (recu&r
dese gue en la antigliedad los enviados extranjeros eran consi-—
derados sagrados e inviolables), pero, a pesar de lo remoto de
su origen, no es hasta la Convencidn de Viena de 1961 en que -—
viene a encontrar su reglamentacidn siendo complemcntada por -—
la de Misiones Especiales de 1969, Donde se establecen en for
ma clara y definitiva, sobre todo en lo relativo a las prerxo=-
gativas de las representaciones especiales las diwvidimos en ~-—

dos grupos: de las inmunidades y de los privilegios.

3} CONCEPTO DE INMUNIDADES ¥ SU REGLA

MENTACTON.

El origen de la palabra inmunidad proviene del Latfn - — —

(36) Diccionario HispAnico Universal, Enciclop. Ilustrada en -
Lengua Espaficla, Tomo X, 1la. Ed., W.M. Jackson, Inc. - —
Edit., México 1968, Pag. 1155.

- (37} Moreno Quintana, Op. Cit. Pag. 454.

(38). Pina Rafael de, Diccionario de Derecho, Ed. Porria, Méxi-—
co 1978, Pag. 311.
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Inmunitas, atis. O sea calidad de inmune. Privilegio local ~-
concedido a las Pglesias, en virtud del cual en ciertos casos -
no eran castigados los delincuentes gque a ella se acogfan, - —--—
—Parlamentaria, prerrogativa de gque gozan los Senadores en vir—
tud de la cual no pueden, en general, sex detenidos, ni presos
sin la autorizacidn previa de su respectiva cimara”. (39).

£n t&rminos usuales sc considera inmune a aguélla persona
que no le afecta algo o alguna cosa, pero Moreno Quintana lo de
fine de la sigufentc forma:

Frnmunidad es "la condicidn atribuida a ciertas personas,
lugares o cosas, gque las exime de todo sometimiento a la juris-—
diccidn local”. (401.

Por su parte, Raynelli dice que "la inmunidad es un dere—
cho puramente negativo, por el cual la persona que de ella estd
investida queda exenta de ciertas cargas y se hace acreedora de
toda clase de consideracidn y seguridad". (4%).

Pero, al respecto, tambié&n Perrencud opina gue "existe in
nmunidad cuando una persona no se haya sometido a una regla de -
Perecho interno o a la sancidn de tal regla". (42).

Adema8s Cahier dice que "en materia diplomdtica las inmuni
dades aparecieron como- una serie de garantifas y honores que se
daban al agente diplomdtico, no en virtud de su persona sino ob
teniendo en consideracifin gue representaba a la persona de su -
soberano". (43).

En la actualidad la facultad de enviar y recibir agentes
diplomiticos (jus legati). corresponde a todos los miembros de —
La Comunidad Internacional, y es asf como en ‘lo relativo a las -
Misiones Especiales, la propia Convencifin de Viena establece y -

(39). Diccionario Hisp&nico Univexsal, Op. Cit., Pig. 815-

(40). Moreno Quintana Lucio, Op. Cit., PAg. 454.

(41). Raynellid Ernesto T., Dereche Diplomitico Moderno, J. Lajou
ane y Cfa., Ed. Buenos Aires, Arg. 1974, PHgs, 1792 y 180.

(42). Perrenoud, citado por Cahier Philippe, Op. Cit. PHg. 252.

(43) Ccanhfer Philippe, Ydem.., Pig. 253.
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reglamenta,

Es necesario decir gue las inmunidades de las Misiones Es-—
peciales tienen el mismo fundamento del Estatuto que rige a ——
las Misiones Diplomiticas o sea, Que son concedidas no en bene

ficio de las personas,

sino con el fin de garantizar el desem

pefio eficdz de esas misiones, en su calidad de representantes
de loe BEstados.
El estudic de las inmunidades a las Misiones Especiales,

se harid agrupdndolas en tres esferas, como sons: a) en rela- -

cifn a la persona de los integxantes de la Misidn; b) en rela
cidn a los locales de la Misidn vy, por (ltimo, <) a la fun— -
cidén de la Misifn Especial.

a,1)1 Invioclabilidad personal.

Se establece gque los repreécntantcs del Esteado que envia
la Misidn Especial, las de los miembros de la misma y los miem
bros del personal diplomdtico no pueden sexr objeto de deten— —
ciBn o arresto v deberin scr tratados durante ) desenmpefio de
su misidn, con el debido respcto, debicndo el Estado xrcceplor
tomar las medidas necesarias para evitar la comisidn. de atenta
dos contra su integridad fisica, su libertad o su dignidad.

a.2) Inviolabilidad del alojamiento personal.

Se establece que el alojainiente particular de los repre-
sentantes de la Misibn Especial asi como su personal gozarfn -
de inviolabilidad considerindose también inviolables los docu-

mentos, su courrespondencia, as¥ como también sus bienes,

a./3) Inmunidad de jurisdiecibn,

Se contemplan las inmunidades de jurisdiccibn tanto pe-— .
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nal, come civil y administrativa de los miembros de las Misio-
nes Especiales.

La inmunidad en materia penal es ilinitada, para evitar se
pueda coartar la diber+tad de uno o los miembros de la Misidn -
Especial en el ejercicio de sus funciones.

En cierta forma limitada en materia civil y administrativa,
al tratarse de aceciones reales sobre inmuebles particulares ra—
dicados en el texrritorio del Estado receptor, de acciones suce=—
sorias en las gue un miembro de la Misidn Especial figure a tf-
tulo privade como ejecutor testamentario, administrador, herede
ro o legatario, o de acciones referentes a profesiones libera~—
les o actividades comerciales ejercidas por esa persona en cali
dad particular. El Jefe o los miembros de las Misiones Especia
les estlin exentos de la obligacidn de testificar, tampoco pue——
den ser objeto de medidas de ejecucidn, naturalmente gue el Es—
tado gque envfa conserva Iintegramente su jurisdiccidn sobre &sas

personas,

a.4ax Pexsonal administrativo y té&cnico.

Siempre gue no sean nacionales del Estado receptor, ni -

8

tengan en &1 su residencia permanente se reputa como a los mie

[}

bros del personal administrativo y t&cnico de las Misiones: Esp

1

ciales, son acreedores de inviolabhilidad personal y de aloja-—
miento, inmunidad de jurisdiccifn limitada a los actos realiza—

dos dentro del desempeifio de sus funciones.

a.5) Personal de Servicio.

Se considera como garantfa suficiente para los miembros =
del personal de servicio de ias Misjones Especiales, siempre -—
gue no sean nacionales del Estado receptoxr ni tengan en 8l su -

residencia pexmanente, la inmunidad para los actos realizados -
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en el desempefio de sus funciones dentro de la Misidn Especial.

a.6) Personal al servicio privado.

Se establece con respecto a los servidores privados de -
los miemBros de la Misidn Especial siempre gue no sean naciona
les del Estado receptor, ni residentes permanentes de 81, s8lo
gozaxrBn de las inmunidades en la medida que el propio Estado -
receptor admita mis en el caso de tener gque ejercer su juris—-—
diceidn sobre estas personas lo hardn de manera gue no estorbe

el desempefio de las funciones de la Misidn Especial.

a.7). Miembros de la Familia.

Los miembros de las familias del Jefe y miembros de la -
Migifn Especial, asY como su personal diplom8tico gozan de in-—
munidad personal y de alojamiento, de inmunidad de Jjurisdic-— -
cifn, esxcepto Si sSon nacionales del Estado recepbtor, con igual
excepcidn los miembros de las familias, de los miembros del -—-—

personal administrativo y té@cnico de la Misidén Especial.

a.B8) Nacionales del Estado Receptor y Residentes Permanentes.

N estas personas s6lo se les reconoce inmunidad por los
actos realizados en el cejercicio de sus funcioncs dentro de la

Misifn Especial.

a.9) Transito por el territorio de un tercer Estado.

Si el Jefe o los miembros de la Misidn Especial atrévig
san el territorio de un tercexr Estado para ir a tomar posesidn
de sus funciones, o bien de regreso a su pais, al tercex Esta-
do le corresponde concederles las inmunidades que puedan ser--

les precisas para ese traAnsito, al igual gue los correos Yy las
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valijas de la Misidn Especial, deber&n gozar del mismo grado -
de inmunidad y proteccidn gque corresponderia al Estado recep—-

tor.

a.10). buracidn de las inmunidades.

La regla general es que las personas gque tienen derecho

a las inmunidades disfrutarfin de ellas desde el momento de su
ingreso al pafs receptor, de igual modo cesan tan pronto sal--
gan del Estado receptor o bien cuandc haya expirado el plazo -
que les habfa concedido para su salida, pero la inmunidad sub-

sistirf hasta entdnces, ain en presencia de conflicto armado.
Se exceptlla sin embargo el cumplimiento de actos ejecuta--—

dos en ejercicio de funciones oficiales, con 1los cuales no ex—
pira la inmunidad, o en casos de fallecimiento del Jefe o de -
un miembro de la Misifn Especial asi como de un miembro del --—
personal de la misma, los respectivos familiares deberin conti
nuar disfrutando de las inmunidades que les correspondian a —-—

aquéllos durante un plazo razonable hasta que les sea posible
abandonar el pais. No es necesario que existan relaciones di-
plomdticas entre los paises para gque puedan enviarse Misiones
Especiales y que los miembros de ella gocen de las inmunidades

que la propia Convencidn establece.

b.1) Inviolabilidad de locales.

Se establece gque las autoridades locales o los agentes -
del Estado receptor no pueden entrar a la sede de las Misiones '
Especiales sin el previo aviso y consentimiento del Jefe de la’

ZMisién Especial o en su defecto, del Jefe de la Misién Perma—-
nente .
Corresponde al Estado receptor la obligacidn de adoptar --

las medidas necesarias de proteccifn contra toda intrusidn, da
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fios o atentados contra su trangquilidad o dignidad, en forma --—
an8loga, esos locales, su mobiliario y los medios de transpoxr
te, estfn a cubierto de registros, requisas, embargos, o medi-

das de ejecucidn por parte de los Brganos del Estado receptor.

b.2). Invioclabilidad de Archivos y Documentos,

"En el caso @2 las Misiones Especiales, por su naturaleza
temporal, deben transportar consigo sus archivos y documentos,
lo ¢ual da un margen de inseguridad, que el Estado receptor es
td en la obligacifn de tomar en cuenta a fin de ecumplir con ~--
sus obligaciones al respecto, con la prxoteccifn debida a la do
cumentacibfn y archivos que pertenezcan a las Misiones Especia-—

les.

Ce) Facilidades en cuanto a la funcifn de la Misidn Especial.

Consiste en gue el Estado en que desempefian sus funciones
las Misiones Especiales, el Estado receptor dard las facilida-—
des necesarias para el desempelic de sus funciones, debiendo ga—
rantizar la forma libre, independiente y segura para el ejerci-—
cio de las mismas y para que dichos &rxganos vy sus integrantes
realicen eficazmente sus funciones.

El BEstado receptor deberd garantizar a todos los miemmbros —
de la Misidn Especial la libertad de circulacifén y de trfnsito
por su terxritorio en la medida necesaria para el deéempeﬁo de =~
las funciones de la Misi8n Especial. 7

El Estado receptor debex& permitir y pioteger la liibre comu
nicacidn de la MisiBn Especial para todos los fines oficiales;
para comunicarse con el Gobierno del Estado que envia, asi como
las Misiones Diplomiticas, Oficinas Consulares y otras Misiones
Especiales de ese Estado o con secciones de la misma Misién, -——

dondequiera que se encuentren, la Misibn Especial podri emplearxr
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todos los medios de comunicacidn adecuados, entre ellos los co

rreos y los mensajes en clave o en cifra, sin embargo, {nica—-

mente con el consentimiento del Estado receptor podri la Misidn
Especial instalar utilizar una emisora de radio.

AsTmismo, la correspondencia oficial de la Misi8Bn Especial
es inviolable,. Por correspondencia oficial se entenderi toda -
la correspondencia concerniente a la Misi&n Especial y a sus ——
funciocnes,.

Cuando sea factible, la Misidn Especial utilizari los me- -
dios de comunicacidn, inclusive la valija y el correo, de la Mi
si6n Diplomfitica Permanente del Estado que envfia, la valija de
la Misién Especial no podrd ser abierta ni retenida.

El correo de la Misidn Especial estari protegido en el de-
sempeiio de sus funciones, por el Estado receptox. Gozard de —
inviclabilidad personal y no podri ser objeto de ninguna forma
de detencidn o arresto, dicho correo deberi llevar consigo un

documento oficial que acredite su condicidn.

4) CONCEPTO DE PRIVILEGIO Y SU REGLAMENTACION.

“L,a palabra privilegio proviene del Latin "Privilegium", =- .
gracia o prerrogativa que concede el superior'. (44).

Las circunstancias que pueden concurrir en algunas perso~-
nas y que las aparta de la generalidad hacen conveniente otor
garles medios particulares para gque desarrollen sus facultades,
cumplan sus fines y colaboren al bien comiin.

Segfin Moreno Quintana, "en un sentido restringido y especi-

fico, es la facultad de una persona © condicitn de una cosa de

(441 Diccionario Hisp&nico Universal, Op. Cit. P3g' 1160.
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beneficiarse con alguna ventaja o verse librado de una carga o
gravamen". (453.

Por su parte Raynelli sefiala al respecto que "por defini--—
cidn el privilegio es la gracia o prerrogativa que se concede
a ciertas personas en virtud del cargo gue ejercen por lo que
se constituye a favoxr de estas personas un poder, una predi--—
leccifn o cosa semejante™. (46).

"En el caso concreto de los privilegios diplomiticos, pode
mos establecer claramente que si bkien es cierto que algunos —-
obedecen a normas de cortesia internacional, existen otros cu
ya fundamentacifn es motivo de una legislacidn especial al res
pecto, ¥y gue de ninguna manera se pucde hablar de simples re--
glas de cortesia, sino por el contrario ubicarlos como normas
que rigen para el derecho interno y particular de cada pais, -
bien sea por una reglamentacidn constitucional expresa, por -—-—

adicidn a su r&gimen intexrno, en cumplimiente de un pacto o de

una costumbre intexnacional, o por una consideracidn de que si

bien el derecho debe ser igual para todos, hay casos en que es
ta igualdad llevada al extremo producirfa resultados negati- -
VOS.

Lo gque nos lleva a la necesidad de estudiar la reglamenta—
cidn de los privilegios de las Misiones Especiales y que fue—-—
ron plasmadas en la Convencidén de Viena de 1969, donde se esta
blece Al privilegio rio en funcidn de la persona sino con el ~—-

fin de garantizar el desempefio eficdz de la Misid&n Especial,

se debe entender que el diplomidtico por ostentaxr la representa

cidn de su Estado, se sustrfe en parte al derecho comiin para -

normar su conducta por reglas de derecho pfiblico, y en esas me

didas de excepcidn puede hacerse consistirx el privilegio.
"Podemos concluir, por consiguiente, que el privilegio no

es wuna concesidn, sino por el contrario una norma de derecho

(45) Moreno Quintana Lucio, Opcit. Pdg. 454.
(46) Raynelli Ernesto T., Op. Cit., Pdg. 179.
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piblico que obliga, por razones hist8ricas inicialmente y poxr
motivos juridicos actualmente, a los Estados, y estimar gue -—
queda supeditada a una simple regla de cortesia, es negar la
importancia, de establecer, sobre bases juridicas, un derecho
que se deriva de una funcidn propia del Estado:

Convivencia, Interdependencia, Sociabilidad, Mantenimien-—
to dg la Paz, Igualdad Soberana de los Estados, Seguridad In-—
ternacional y Amistad entre las Naciones". (47).

Don Manuel J. Sierra sefiala que "el agente diplomitico de
be estaxr al abrigo de toda accidn gque imposibilite o estorbe
el gque pueda llenar los deberes de su Misidn. Si un agente -
diplomitico tiene el riesgo de ser perseguido por pretendidas
infracciones, le seria imposible cumplir con su Misidn, pues
la ley pnede ser invocada contra &1 por cualgquier motivo y no
es posible gque se fie solamente de su propia inocencia para -
garantizar su profesidn". (48).

Para completar el anf8lisis de los brivilegios debemos se—
fialar lo gue establece la Camisién sobre Misiones Especiales

que. tuvo lugar en Viena en el afio de 1969:

a) Libertad de Circulacidn.

Este eé unc de los privilegios necesarios para el normal
desenvolvimiento de las actividades de las Misiones. Especia--—
les, va gque el Estado receptor deberi garantizar a todos los
" miembros de las Misiones Especiales la libertad de circula— -~
" cidn Y ée transito por su territorio en la medida necesaria -
‘para el desempefio de las actividades de la Misidn Especial y

(47) Vedross, Alfred, Dexecho Internaciconal Piblico, 4a. Ed.,
Edit. Aguilar, Madrid 1967, Pag. 350.
- (A8} Sierra Manuel J., de, Trat. de Dexecho Internacional PG= .
. blico, 4a. Edicidn., Editorial Porrfia, Mé&xico 1963, PHg.
375 y 376. : .
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de sus funciones.

Bl LiYertad de Comunicacidn.

En lo que concierne a las Misiones Especiales,qué tan in-
dispensable es para el buen funcionamiento y el correcto cum

plimiento de sus obligaciones la libertad de comunicacidn con

en
censecuencia toca al Estado receptor proteger ¥ permitiyr la --

los organismos y entidades ligados a su existencia misma,

libre comunicacidn de la Misidn Especial para los fines ofi--
ciales con su Gobierno y las demfs Misiones Diplomfticas y —-—
. Consulares de su propio pais, pudiendo usar los medios adecua
dos, como corxecs ¥y mensajes en clave o cifra, desde luego ——
Que la correspondencia oficial es invioclable, asl como las va

lijas diplomAticas no podrin ser abiertas ni retenidas.

¢} Exencidn de la Legislanidn de la Seguridad Social.

Debido a las condiciones de las Misiones Especiales, se -
conceptiia que el Jefe y los miembros de ellas estdu exentos -
de las disposiciones de Seguridad Social del Estado receptor,
mientras dure el descmpciio de su comegtido, siempre que no sc
trate dz nacionales del Estado xeceptor o de residentes en ——
€l, o de personal empleado con car@cter temporal y contratado
localmente, cualquiera que sea su nacionalidad, en cuanto a -
las demAs personas no contenidas en la categoria de excepcidn
el Sefe y 163 miembros de la Misi8n Especial, no dejaraén de -
tener el deber de cumplir con las obligaciones que la legisla
cidn sobre Seguridad Social del Estado receptor impone a los
empleadores. '

d) Exencifin de Impuestos ¥y Gravimenes.

El criterio imperante a este respecto es el de exiimir a -~
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los componentes de las Misiones Especiales de todos los impues
tos y gravamenes nacionales, regionales o municipales dentro -
del Estado receptor, por concepto de ingresos relativos a sus
funciones en la MisiBn Especial y conexos con todos los actos

realizados para los fines de la Misidn.

e) Bxencidn de Prestaciones Personales.

El Estado receptcor deberd eximir al Jefe y miembros de 1la
Misidén Especial de toda prestacidn especial, de servicios pQ-—
blicos de cualgquier naturaleza y de las habituales cargas mili

tares como requisiones, contribuciones y alojamiento.

£). Franguicia Aduanera.

En el sentido de que en el Estado receptor deberf exhone——
rar de dexechos aduaneros, la importacidn de los objetos desti
nados al uso perscnal y familiar del Jefe y miembros de la Mi~
sidén Especial aunque no se puede dejar de tomar en cuenta que
la condicidn de la Misi®n Especial es temporal, la franguicia
aduanara es prudencialmente restrictiva a sus necesidades rea-
les, en cuanto a las cortesfas de exencidn de inspeccidn de —-
equipajes personales.

Los miembros de la Misi8n Especial gozan de ese privile—-
gio, a menos que por fundadas sospechas de contener objetos de
uso o introduccidn prohibida, las autoridades locales decidan .
prescindir de ese privilegio, e inspeccionar los bultos corres
pondientes, aungue se deberi hacer en presencia del interesado

o de un representante de la Misidn.

gl Personal Administrativo y Técnico.

Siempre que no sean nacionales del Estado receptor el pecr-

sonal administrativeo y té&cnico tendran los mismos privilegios
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de que gozan los miembros de la Misidn Especial, siempre que
sea en ejercicio de sus funciones, en lo que se refiere a fran
guicia aduanera tendr@n ese privilegio s8lo al efectuar la pri

mera entrada al Estado receptor,

h]l Personal de Servicio.

Se considera como garantTa suficiente para los miembros -——
del personal. de servicio de las Misiones Especiales, siempre —
gue no sean nacionales del Estado receptor ni tengan en &l xe-
sidencia permanente, en el desempefic de sus funciones gozarin
de la exencidn de impuestos y gravamenes sobre los salariog -
percibidos por sus servicios dentro de la Misidn Especial.

&

i). Perxsonal &zl Servicio Privado.

Con respecto a este tipo de sgservidores de los miembros de
la Misidn Especial, y siempre que no sean nacionales del Esta
do receptor, ni residentes permanentes de &l, sblo gozaran de
los privilegios relacionados a la exencidn de impuestos y ——
gravimenes sobre los salarios que pexrciban por sus servicios

dentro de la Misidn Especial.

3} Miembros de la Familia.

Se estadBlece gque los miembros de las familias del jefe y
miembros de la Misidn Especial y de su personal diplomitico,
gozarin de los privilegios como exencifn de legislacidn so -
bre Seguridad Social, de exencidn de impuestos y gravamenes,
da exencidn de prestaciones pexrsonales y de franquicia -—-—
aduanera, excepto si son nacionales del Estado receptor, con
igual excepcifn los miembros de las familias del personal ad

ministrativo y técnico de la Misidn Especial gue tienen de-
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recho a los mismos privilegios concedidos a ellos.

k). Duracidn de los Privilegios.

La regla general cstablece que las personas que tienen de-
recho a privilegios disfrutardn de ellos desde el momento mis~
mo de su ingreso al territorio del Estado receptor, y cesa tan
pronto como los miembros de la Misi&in Especial salen del pais
receptor, o cuando haya expirado el plazec gue les haya sido -~—
concedido para su salida, pero subsistiendo hasta ese momento,
afin en presencia de conflicto armado.

En caso de fallecimiento del Jefe o de un miembro de la Mi
sién Especial, asi como de algin miembro del personal de la ~—
misma, los respectivos familjares deberfdn continuar con los —--—
privilegios que les correspondian a aqué&llos, el Estado recep-
tor deberd dar un plazo razonable hasta que les sea posible a-
bandonar el pais, salvo gue fallecido fuera nacional del Esta-—

do receptoxr o sea residente perxrmanente.




CAP I TUILO 111
EXEGESIS DEL ENTORNO LEGAL DE LAS MISIONES ESPECIA

LES.,
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INTRODUCCTION

La evolucidn experimentada de las relaciones internaciona
les en México en los {dltimos tiempas, ha sido notable, la di-
plomacia permanente ha buscado otros caminos, dando paso a =—
nuevas manifestaciones de diplomacia y en especial a las lla-
madas Misiones Especiales, trataremos de explicar su importan
cia y sobre todo la situacidn juridica de Estas a través del
estudioc que haremos de:

La Convencidn de Viena de I969, sobre Misiones Especiales;

La Ley Orgénica del Sexrvicio Exterioxr Mexicano y su Re- —
glamente; y por Gltimo

El Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Ex~

teriores.

I}. CONVENCION DE VIENA DE 31969,S0OBRE MISIONES ESPECIALES.

En esta Convencidn se observa gue en su ceonformacidn se -~
sigue el modelo gue le proporcionaron la de Viena sobre Rela
ciones Diplomdticas de 1961 y la Convencifn de Viena sobre Re
laciones Consulares de 1963, debido posiblemente a razones me
todoldgicas.

En obvio de repeticiones innecesarias en la explicacidn -
que pretendemos realizar en esta parte del trabajo, excl&ire—
mos lo relativo-a las prerrogativas de las Misiones Especiales
. por haber sido estudiado en el capitulo anterior.

La explicacian del entorno legal que guardan las Misiones

Especiales en dicha ConvenciBin se hari en el siguiente oxden:

1. De los conceptos fundamentales;
2. Composicidn de la Misidn Especial:
3. Funciones de la Misidn Bspecials;

4. Disposiciones Varias; y
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5. Referencia al Protocolo Facultativo sobrxe la Solucidn

Obligatoria de Controversias.

1. De los Conceptos Fundamentales.

En cuanto al concepto de las Misiones Especiales, se esta
blece lo siguiente:s

aJ] Por "misidn especial" se entenderd una misifn temporal,
que tenga cardicter representativo del Estado, enviada por un
Estado ante otro Estado con el consentimiento de este Gltimo
para tratar con €1 asuntos determinados o realizar ante &1 un
cometido determinado;

b) Por "representante del Estado que envia en la Misidn -
Especial" se entenderd@ a toda persona a la gque el Estado que
envia haya atribuido el car8ctex de tal;

@) Por "miembros de la MisiSn Especial" se entenderid al -
Jefe de la Misidn Especial, los representantes del Estado que
envia en la Misidn Especial y los miembros del personzl de 1la
Misifn Especial;

. e) Por "miembros del personal diplomfltico” se entenderd -
los miembros del personal de la MisiSn Especial que posea la
calidad de diplomitico para los fines de la Misidn Especial:

f] Por "miembros del persodnal administrativo y t&cnico“ -
se entenderf los miemPros del personal de la Misidn Especial
empleados en el servicio administrativo y t&cnico de la Mi- -~
sifn Egspecial;

gl Por "miembros del persconal de servicio" se entenderd -
los miembros del personal de la Misi&n Especial empleados por
ésta para atender los locales o realizar faenas anflogas;

h} Por "personal al servicio privado" se entenderi las -—-
personas empleadas exclusivamente al servicio privado de los

miembros de la Misidn BEspecial.
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2., Composicidn de la Misibén Especial.

En cuanto al nombramiento de los miembros de la Misidn Es
pecial, el Estado acreditante es libre de nombrar a 1los miem-—
bros de las Misiones BEspeciales, manteniendose la obligacidn
de solicitar previamente a su designacidn el beneplicito co-—
rrespondiente, ademfs existe la obligacidn de informar al Es-—
tado receptox tode lo relacionado al nlmero de miembros, noti
ficando la ndmina complecta de las personas que componen la Mi
sifn gue se vaya a enviar, tambi&én se deberi informar la fe--
cha de llegada y de partida dc estas personas, los rangos per

+  sonales de cada una ¥y las circunstancias si es el cagso, de ——
que alguna de ellas tenga su residencia en el Estado receptor,
© si el nombramiento de un nuaevo miembro ocurre cuando ya la
Misidn ha iniciado sus funciones, ne habiendo ninglin ingonve-—
niente de que sca el Jefe de la Misidn quien participe al Es-—
tado receptor esa nueva designacidn.

1] Estado receptor sienmpre tendrid el derecho de negarse a
aceptar a cualguier persona como miembro de la Misidn sin la
oBligacién de dar las razones de ello.

En razBn de circunstancias especiales, y con previo acuexr
de entre los Estados, si se juzga necesario, sc suglere de an
temano una limitacidn determinada en cuanto al nlimero de com-—
ponentes., ~

La Misidn estar8 constituida por uno o varios representan
tes del Estado acreditante entre los que se tendra que desig-— :1

nar al Jefe asi como al personal diplomitico, personal admi--—

nistrativo y t8cnico y personal de servicio, en el caso de --—
gque en la Misifn Especial haya miembros de una Misidn . Diplomd
tica permanente o de una Oficina Consular en el Estado recep-—
tor, &stos congervarin sus privilegios e ipmunidades quc les

correspoﬂdian va como miembros de la Misidén DiplomAtica Permg

nente o Consular en el Estado receptor, ademfs de los concedi
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dos como miembros de la Misid&n Especial.
En cuanto a la nacionalidad de los componentes de las Mi-—
siones Especiales asi como los integrantes del personal diplo

mitico y tode su personal, deben de tener de preferencia la -

nacionalidad del Estado acreditante, la designacidn de perso-

nas nacionales de un tercer Estado, si el Estado receptor no

estd ¢e acuerdo, puede perfectamente ser objetada, en lo gue

se refiere a nacionales del Estado receptor, estdn impedidos

de. formar parte de la MIsidn Especial, sino con la expresa au
torizacifn de aguil,

La composicifn de la Misidn Especial asi como todo cambio

ultexior en esta composicidn deberd ser notificada al Ministe

rio de Relaciones Exteriores u otro Srganc del Estado recep——

tor que se haya convenido.

AsTmismo, tamBi&n deberi notificarse: alla llegada y la —

salida definitiva de lios miembros de las Misiones Especiales:

bl. 1a terminacidn de sus funciones en la Misidn; <) la llega-—

da v la salida definitiva de toda persona gque acompanhe a un —
miembro de la Misidn; d4) la contratacifin y despido de perso-—
nas residentes en el Estado raceptor como miembros de la Mi-—

‘'si8n o como personal al servicio privado; e) la designacidn -—

del Jefe de la Misidn Especial; fj la persona que lo reempla-

ce, la situacitn de los locales ocupados por la Misi&n Espe--—

cial y de los- alojamientos particulares; gl cualquier otra in

formacifn que sea necesaria para identificar tales locales y
alojamientos, a menos que sea imposible, la llegada y la salj
da definitiva se deberdn notificar con antelacidn.

EL Estadb‘fe;eptor, podri en tode momento y sin tenér

que exponer los motivos de su decisién, comunicar al Estado -~ -
que envia gue cualguier representante del Estado gue envia en
la Misi8n Especial o cualquier miembro del personal diplomati.

co de Esta es persona non grata o gue cualguier otro miembro
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del personal de la MisiBn no es aceptable.

3. Funciones de la Misidn Ispecial.

Al haPlarse de Misiones de Estado entre si, se considera
dentro de esa facultad, a guienes tengan la calidad reconoci
da de sujetos de Derecho Internacional por otro lado, es tam-
bién condicidn esencial de las Misiones Especiales que la na-
turaleza de su cometido haya sido anunciada y aceptada, y que
las funciones de una Misidn Especial sean determinadas por —-—
consentimiento mutuo,

Una Misidn Especial que inicia sus funciones, tan pronto
Como toma contacto ofiefal con el Ministerio de Relaciones Ex
terfores u otro Brganc del Estado receptor gue previamente se
haya convenido, no siendo indispensable que este sea hecho -
poxr intermedio de la Misidn Diplomitica Permanente.

La prescntacidn de credenciales o de plenos poderes, en -
su caso, no debe tomarse en cuenta en forma absoluta para juz
gar de la wvalidéz de las actuaciones llevadas a cabo.

Las funciones de las Misiones Especiales terminan por 1la
expiracidn del plazo seiflalado para su duracidn; por el cumpli
miento del objetivo propuesto con su designacidn por el acuer
do de los Estados interesados, por la realizacidn del cometi-
do de la Misidn Especial, por la expiraci&n del periodo sefia—
lado para la Misidn Especial, salvo prSrroga expresada, por -
la notificacidn por el Estado que envia de gue pone fin a la
Misién Especial, y por la ruptura de relaciones diplomiticas
v consulares entre el Estado que envia y el Estado receptor,
no entrafarxd de por si, el fin de las misiones diplomaticas -~
existentes en el momento de esa ruptura.

En cuanto a lus reglas de precedencia, varios son los pro
cedimientos habjitualmente seguidos para determinar las prece—

dencias entre Misiones Especiales, cuando varias de ellas con
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curren a un mismo acto.

Uno de ellos es el de la antigiiedad en la notificacidn de
la designaci8n correspondiente, otro es una combinacidn de -
este iltimo con el rango personal que ostente el Jefe de la -
Migidn.

Se ha empleado un criterioc mfs simplista que es el de se-—
guir gl orden alfab&tico de los paises representados utiliza
do por el Protocolo del Estade en cuyo territorio se relinan -
tales Misiones salvo acuerdo particular. La precedencia en—-—
tre dos o m8s Misiones Especiales que se encuentran para una
ceremonia o un acto solemne se regird por el Protocolo en vi-
gor en el Estado receptor.

La precedencia entre los miembros de una misma Misifn Es-—
pecial serd la gue se notifigue al Estado receptor o al ter—-
cer Estado en cuyo territoxrio se refinan dos o mAs Misiones Es

peciales.

4. Disposiciones vVarias.

En esta parte por razones metodolbgicas s8lo nos referire,
mos a t8picos que caen bajo la idea de disposiciones vaxias,
que son équéllas que no afectan al fondo de la Ley Intexnacio
nal, y gue son:

al Respecto de las Leyes y-Reglamentos del Estado Recep--—

tor y Utilizacidn de los Locales de la Misidn.Especial.

~Los miembros de las Misiones Especiales tienen la obli
gacidn de abstenerse de interxvenir en los asuntos internos --—
del Estado . receptor, reglamentos y disposiciones, al mignmo —--—
tiempo los locales de la Misidn Especial s8lo podrin ser uti-—
lizados paxra los fines especfficos gue a ellos estin destina-—
dom © que bhayan sido acordades, sus usos entre el Estade que
envia y el Estado receptor.

Bl Actividades Profesionales,
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Se consagra para los miembros de las Misiones Especiales
la obligacidn, en el sentido de que no deben ejercer en el Es
tado receptor actividades profesionales o comerciales que sig
nifiquen modo habitual de wvida o provecho propio.

c). No discriminacidn.

Partiendo de la base de que todos los Estados son igua
les ante el Dexrecho Internacional, no se hard ninguna discri
minacidn entre los Estados, sin embargo, cuando el Estado re—
ceptor tenga la necesidad de aplicar restrictivamente una dis
posicifn de dicha Convencidn porque asfi se le haya aplicado -
esa misma disposicidn a una Misidn Especial suya en el Estado
que envia, no so considerard discriminatoria, o gque por cos—-
tumbre o acuerdo los Estados modifiguen entre si el alcance ~
de las facilidades, los privilegioz e inmunidades aplicables
a sus Misiones Espéciales, aungue tal modificacifn no haya si
do convenida con otros Estados, a condicid&n de gque no afecte
el disfrute de los derechos ni el cumplimiento de las cobliga-
ciones de los terceros Estados.

d). Firma.

ILa Convencidn sobre Misiones Especiales estard abier—

ta a la firma de todos los Estados miembros de las Naciones —

Unidas o de algunos Organismos Especiales o del Organe Inter—
nacional de Energia AtSmica, asi como de todo Estado parte en
el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cual—-
quier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas a ser parte en la Convencidn; ﬁasta el 31 de Di
ciembre de 1970, en la Sede de las Naciones Unidas en N. York.

e). Ratificacidn.
Diicha Convencidn estd sujeta a ratificacidn, los ins—-—

trumentos de ratificacidn se depositarin en poder del Secreta

rio General de las Naciones Unidas.
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£} Adhesidn.

La Convencifn gquedari abierta a la adhesi&n de todo ES
tado perteneciente a las Naciones Unidas. Los instrumentos —
de adhesidn se depositarin en poder del Secretario General —-—
de las Naciones Unidas.

g). Entrada en vigor,

» La Convencidn entrari en vigor el trigésimo dfa a par-—
tir de la fecha Bn que haya sido depositadeo el vigésimo segun
do instrumento de ratificacidn o de adhesidn en poder del Se-—
eretarioc Genexal de las Naciones Unidas, para cada Estado la
Convencidn entrar8 en vigor el trigésimo dia a partir de la -
fecha en gue tal Estado haya depositado su instrumento de ra-—
tificaci®n o de adhesidn.

h) Notificacidn por el depositario.

El Secretario General de las Naciones Uﬁidas debera co
municar a todos los Estados pertenecientes las firmas de la -
presente Convencilin y el depdsito de instrumentos de ratifica
cién o de adhesidén y la fecha en que entre en vigor la presen
te Convencidn.

i) El original de la Convenci®n, cuyos textos en Chino, -
Espancl, Franc@s, Inglés y Ruso scn igualments auténticos y -
deberfn ser depositados en pnder del Secrctario General de —--—
las Naciones Unidas, guien deberid remitir copia certificada -
confidencialmente a todos los Estados pertenecientes a las Na

ciones Unidas.

5. Referencia al Protocolo Facultativo sobre la Solu-~—
cidn Obligatoria de Controversias.

Los Estados preéentes en el presente Protocolo y en la ——
Convencifin sobre Misiones Especiales, denominada en lo sucesi
vo "La Convencidn', gue ha sido aprobada poxr la Asamblea Gene
ral de las Naciones Unidas del 8 de Diciembrxe de 19262, expre-—

sando su deseo de recurrir a la jurisdicecidn obligatoria de —
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la Corte Internacional de Justicia en todo lo concerniente
respecto a las controversias originadas por la iIntoexrpretacidn

o aplicacidn de la Convenci8n, a menos gue las partes hayan —

accedido de comiin acuerdo dentro de plazo razonable alguna =-
otra forma de arreglo, han convenido lo siguiente:

Sobre la soclucién obligatoria de controversias el Axrticu-—
lo I dice gue, cunando &stas sean originadas por la interpreta
cidn o aplicacidn de la Convencidn estar&n comprendidas en la
Jurisdiceidn cbligatoria de la Coxrte Internacional de Justi--—
cia ¥y podrdn ser sometidas a €sta por medio de una solicitud
escrita de cualquiera de las partes en la controvexrsia y que
lo seca tambi&n en el presente Protocolo,

Las partes podrdn convenir dentro de un plazo de dos me--
ses despuds de notificada la conltroversia, en recurrir a un -
tribunal de arbitraje y, transcurrido ese plazo, podran some-—
ter la controversia a la Corte por medio de solicitud ocscri--
ta.

En el mismo plazo sefialado las partes podran adoptar un -
procedimiento de conciliacifn y que en los cinco meses Si~ ——
guientes a su constituecidn, la Comisi8n de Conciliacidn debe-
ra formular sus recomendaciones y gue de no ser aceptadas po-

drf scmetar la controversia a la Corte mediante solicitud es—

crita.

2], LEY ORGANICA DEL SERVICIQ EXTERIOR MEXTCANO.

Respecto a la manera como en nuestro pafs se advierten —-
los cambios sufridos en la Diplomacia, diremos que la Consti-
" tucdén sblo se wefiere a la Diplomacia Clisica o Permanente -

.en los Artfcules 76:I1 Fraccidn Segunda y 88:I1II Fraccifn Tex
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cera que regulan las facultades exclusivas del Senado y del -
Presidente de la Repfiblica en relacifn a los nombramientos de
Ministros y Agentes Diplomiticos, Y que consisten en la rati-
ficacifn que haga el primero de los nombramientos realizados

por el segundo. Serifa conveniente reformar a la Constituecibn
para contemplar a la Diplomacia A4 hoc.

Ccon fecha 8 de Fnero de 1982 salid publicada en el Diario
oficial la Nueva Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano,
la cual entr3 en vigor noventa dfas despuds de su publica- -
cidn,

En su ArtIcule I, la Ley Orgénica del Servicio Exterioxr -—
sefiala que: "El Servicio Exterior Mexicano es el &rganco perma
nente del Estado especificamente encargado de representarlo -
en el extranjero v de ejecutar la politica exterior del Go-— -
bierno Federal, asi como de promover y salvaguardar los inte-
»eses nacionales ante los Estados extranjeros u organismaos vy
reunicnes internacionales'.

Asfmismo, el aArtfculo 2. nos refiere gue: "El Servicio Ex
terior Mexicano depende del Ejecutivo Federal, quien lo diri-
ge y administra por conducto de la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores, conforme a lo dispuesto por la Ley Orgfnicz de la
Administracidn Plblica Federal y a los lincamientos de politi
ca exterior que sefiale ¢l propio Presidente de la Repfiiblica,
de acuerdo a las facultades gue le confiere la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos". )

La evolucidn experimentada por las relaciones internacio-
nales entre Md@xico y los pafses extranjeros, en los iltimos -
" tiempos ha sido notable, vy corresponde al Servicio BExterior —
Mexjcane como lo indica el Artfeulo 3 de la Ley Org8nica del
sexrvicio Exterior Mexicano, promover, mantener y fomentar de

acuerdo con los intereses nacionales, las velaciones entxre —--



M8xico v los otros pafses y ademfs participar en los organis-—
mos Internacionales en todog sus aspectos.

Perxo si Bien antes ese campo era exclusivo de diplomfti-—~
cos, Ry por hdy, ese cerco monopolizados ha sido roto por la
intervencifn milltiple de representantes de otwas esferas de -
actividades, en la obtencidn de la cooperacifn internacional,
efectivamente = antes se reducfa al Embite exclusivamente po
1ftico, KBy se extiende ilimitadamente 2 lo econdmico, comer—
cial, social, t8cnico, cientifico, cultural, etc., por medio
de personas especializadas que sin ser indispensablemente di-
plomd3ticos hacen Diplomacia.

La Ley Oxg@nica del Servicio Exterior Mexicano en su Arti
culo 5, establece gue el Servicio Exterior Mexicano estara in
tegrado por personal de carrera y personal especial.

El personal especial como lo establece el Artfculo I3 de
la mencionada Ley, dice que el Presidente de la Repiiblica de-
signari el personal especial y gque dicho personal desempefiard
funciones especificas en una adscripcidn detexrminada y por un
plazo definido, este tipo de personal, en razdn de estar des—
tinado a cumplir obijetivos especificos v habitualmente de ca—
rEcter temporal.

Ha dado en denominarse Diplomacia Ad hoc, este nombre es
nuevo, tan nuevo como el inter&s que ha despertado; la consi—
deracifn especial de algo que realmente tiene siglos de ekis—‘
tencia pero sin gue en MéExico se le concediera mis importan—-—
cia que la de un ap@ndice de la Diplomacia Permanente, casi —
exclusivamente dedicado a servir fines ceremoniales.

E1l Artfeulo 14, menciona que los agregados civiles, miii-
tares navales o adreos, y los conseijeros y los agregados -—
t&@cnicos a las Misiones u Oficinas Consulares, cuyo nombra- —

miento haya side gestionado por otra dependencia de la Admi--—
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nistracifn Plblica Federal, serin acreditados por la Secreta-—
ria de Relaciones Exteriores con el rango gue corresponda, vy
asimflados al Servicio Exterior mientras dure la Comisidn que
se les ha confiade. Este personal dependeri de los Jefes de -
la Misidn u Oficina Consular en que preste sus servicios, es-—
pecialmente en lo que se refiere a actividades de Indole po--—-
liticp, expresin de opinicnes y declaraciones piliblicas, vy du
rante su Comisidn estard sujeto a las mismas obligaciones gque
la Ley Org8nica sefiala para el personal del Servicic Exte— -—
rior.

En el ArtIiculo 16, del mismo ordenamiente gue estamog -
analizando se menciona que los miembros del Sexrvicio Exterior
Mexicano desempefiaré&n sus funciones cn Misiones Especiales o
en Delegaciones a Conferencias ¥y Reuniones Internaciocnales.

Ademis, el Articulo 20, sefiala gque el Presidente de la --
Repiiblica, poxr conducto de la Secretaria de Relaciones Exte——
riores, podrd designar Misiones Especiales para ejercer occa--
sionalmente la representacidn de Mé&xico en el extranjero, du-—
rante el ticmpo y con las caractexisticas de la Funcidn espe~
cifida gue en cada caso se indique.

El Artfculo 21 de la citada Ley, dice que la Secretaria -
de Relaciones Exteriores, en represontacidn del Presidente de
la RepGblica es guien determinard la composicidn y funcionas
de las Delegaciones que repregentarin a México en Conferen-——-
cias v Reuniones Internacionales. Si bien, la Secretarfa de
Relaciones Exteriores es la encargada de ejecutar las dispol—
siciones dcl Presidente de la RepGblica.

Corraesponde seglin lo fundamenta cl Artfculo 46, a los Je
fes de Misi8n atender, despachar o negociar, en su caso, los
asuntos gue les sean encomendados por la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores o gue se desprendan de las funciones gque —

son propias del Servicio ExXterior Mexicano.




Con fecha 22 de Julio de 1982, sale publicado el Reglamen
to de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, en el ~
Diario Oficial, entrandoc en vigor 30 dias despu8s de su publi
cacidn.

Después de haber realizado un estudio minucioso del Regla
mento hemos encontrado, una carencia de regulacidén en rela— -
cidn a las Misiones Especiales, pero y por analogia para tra-—
tar de dar un marco legal en nuestro pais nos referiremos a -~
lo que se ectablece en el Articule 3 del Titulo I

Del personal asimilado. El personal asimilado al Servi—-
cio Exterior sc integrar® con los agregadeos civiles, milita-—
res navales o a@reos y con los consejeros y agregados té&cni--
cos procedentes de otrags dependencias o entidades de la Admi-
nistracién Piiblica Federal que sean acreditados por la Secrea-—
tarfa de Relaciones Exteriores.

En el ArtIculo 12 dice que la Secretaria de Relaciones Ex
teriores estudiarid las solicitudes gue las dependencias o en—
tidades de la Administracidn Piblica PFederal estime oportuno
promovey para la acreditacidn en el extranjero de un mensaje—
ro o agregado t&cnico a determinada MisiBn Diplom@itica o Re-—
presentacidn Consular, y decidiri, tanto por lo que se refie
re al puesto cuanto por lo que atafie a la persona sobre la -
conveniencia de tal acreditaci&n.

artfculo 13. E1l pexsonal asimilado seguird las instruc—
ciones del Jefe de Misidn en todo lo que atafie a la politica
exterior y a los uses y costumbres locales en lo que se re——
fiere a actividades de caricter piblico o social, sin vexrjui_
cio de que en los aspectos té&cnicos se gulen por las instruc
ciones especificas gque reciba de las dependencias gue hayan
promovido su nombramiento.

Asimismo, consideramos que se podria aplicar a este tema
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los siguientes Artfculos:

Articulo 17. En las conferencias y reuniones internacio-
nales, la Secretarfa de Relaciones Exteriores, cuando lo esti
me necesario, regqueriri el concurso de otras dependencias de
la Administraci&n PGhlica Federal y opiniones sobre los te—- -
mas gue hayan de tratarse y, de ser pertinente, la asesoria —
de fupcionarios especializados.

Articulo 18. La Secretaria de Relaciones Exteriores rea-—
lizard las acreditaciones correspondientes a solicitud de las
dependencias del Ejecutive Federal, para gue sus funcionarios
formen parte de las Delegaciones de Mé&xicc a reuniones inter-
nacionales de caricter gubernamental. Estos funcionarios re-
cibirin, en su caso, instrucciones por conducto de la Secreta
rTa de Relaciones Exteriores y le rendirfin informes sobre la
reunidn de que se trate. A su vez, la Secretaria proporciona-
ra, a las dependencias correspondientes, copia de los infox—-
mes que le rinda la Delegacidn Mexicana.

Como se observa, nuestro pals carece de una conceptualiza
cidn clara del caricter,: funciones y reglamentacidn de las Mi
siones Especiales, dentro de nuestro derecho interno, lo que
trae a consecuencia mbltiples problemas desde el punto de vis
ta pri3ctico y politico, por lo que seria oportunc que se crea
ra una Comisidn Intersec¢retarial gue realizara un estudioc con
realidad a una modificaciédn de nuestras estructuras de xrepre-—
sentaciones internacionales, acorde al estado de avance que

gﬁarda la llamada Diplomacia Ad hoc.

3) REGLAMENTO INTERYOR DE LA SECRETARIA DE RELACYONES
EXTERIORES.

romando en consideracifn que el Presidente de la Replbli
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ca es el encargado primario de las relaciones internacionales
y de la celebracidn de tratados internacionales, el cual por
razones 18gicas no es posible gue en forma personal pueda par
ticipar en la conduccidn de dichas actividades, es por lo que
se ve en la necesidad de contar con colaboradores para lo — -
cual la reglamenta en la Ley Orgénica de la Administracidn P
blica Federal de 1976, y con fecha 12 de Enexo de 1984, se ex
pide el Reglamento Interior de la Secretaria dc Relaciones Ex
teriores.

Para completar el estudioc de la Secretaria de Relaciones
Exterjores, analizaremos brevemente algunos datos histdricos:

Pqr ciliertas referencias que se encuentran en algunas — =—
obras y publicaciones editadas durante el Siglo XIX, se ha PO,
dido ubicar la instalacidn que por primera vez tuvo, en 1821
la Secretaxria de Relaciones Exteviores y que fud en el recin
to del Palacio Imperial, en un lugar gque habifa scrvido de alo
jamiento al Secretario del Virreinato, asf come a las Ofici--
nas y los Archivos a cargoc de este alto funcionario.

La ubicacifn del sitio en gue residif la CancilleriIa Mexi
cana durante 80 afios, desde 1821 a 1901, afio en gue se trasla
daron sus oficinas al edificio gue adgquirid el Gobierno Fede-
ral en la Calle de Patoni NUmero 6 (despu@s Avenida Juirez —-
109).

Cuando el Siglo XX nacia, las relaciones internacionales
con otros pailses habfan aumentado de modo tal que sus ofigi-
nas resultaban insuficientes para sus necesidades. Por tal mo
tivo, la Secretarfa hubo de abandonar el local en donde habia
funcionado durante 80 afios, y se trasladd al lugar gue habria
de. ocupar otros 63 afios.

En Mayo de 1901 el Gobierno Federal comprd, ademis de la
Casa habitacidn ubicada en la Calle de Patoni NGmexoc 6, las -~

Casas marcadas con los Nimeros 1028 y 1038 de la tercera Ca-—-
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lle de Col8n; fincas colindantes entre si, de modo gue forma-—

ban un predio y facilitaron con obras posteriores, que el edi

ficio tuviera dos entradas: la principal, mirando al Sur, so-

bre la actual Avenida Julrez, y la otra, en la parte opuesta,
sobre la Calle de Col8n.

Pasada la etapa Revolucionaria, el crecimiente de las ne—

gociaciones internacionales de México hacfa cada vez mas insu

ficiente el local disponible.

Durante el afio de 1922, se construyd una adicidn al edifi

cio de la Secretaria por la Calle de Coldn. En este mismo --

afio, el Secretarxio Titular proyectd obras que modificaron to-

talmente el otro edificio, el principal, o sea el de la Aveni,

da JulBirez.

Cuarenta aifos casi completos, csos edificios alojaron a —

la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Por el lado Orxriente, los edificios a gue nos referimos co

lindaban con un predio, que en el afio de 1930 le fu& concedi-

do a la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

En este mismo afio, ¢l entdnces Secretario de Relaciones -
Exterjores GENARO ESTRADA, presentd al H. Congreso de la - -——
Unidn una Breve memoria de la Secretaria de Relaciones Exte--—
riores del mes de Agosto de 1930 a Julio de 1931
nes Especialeg:

socbre Misio-—

al. El Gobierno de MExico se asocid a la celebracidn del -
Centenario de la Constituci8n de la Replblica Oriental de Uru

guay y designd al Sr. Ing. Don Juan F. Urquidi su representan

te en dichas ceremoniags con el carfcter de Embajador en Mi-—
si8n Especial.

B). Fud designado el Sr. Don Enrique Liekens, Ministro de
M@xico en Honduras, para gue con el car&cter de enviado extra
oxdinario y Ministro Plenipotenciario en Misi&n Especial, con

currierz a las ceremoniac de la Exaltacidn a la Primera Magis
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tratura de la Replblica del Salvador del Sr. Don Arturo Arau-
jo.

¢) Se nombrd encargado de negocios en Misidn Especial al
Sr. Don Francisco OrtIz Monasterio para gue concurriera a las
cercmonias del Centenario de la Repi@blica del Ecuador.

d) Para xepresentar a nuestro pafs en las ceremonias de -
toma de posesidn del Excelentisimo Sr. Don Lebnidas Trujillo
como Presidente de la Repiblica Dominicana, se nombrd al en--—
cargade de negocios de Mixico en e@se pais con el carxrfctexr de
Ministro en Misifn Especial.

@) El Sr. Doun Julio Maderoc, Mini -5 de M8xico en Colom—-—

bia, fud acreditado como Embajador Extraordinario en Misién -

Ezpecial, para asistir a la toma do pozesidn del Excelentisi-
moe Sr. Doctor Don Burigos Olaya iedera como Presidente de dAi
cho pais.

Afios despuls, con al desco de aprovechar el predio gque se
habfa cedido a la Secretaria, s¢ construyd un anexo, y &n la
glar b= baja quedaron alojados: la Oficina de Pasaportes, la —
Direccidn General de Prensa y Publicidad y la de Asuntos Juri
dicos; en la planta alta: Oficinas de la secretaria particu—-
lar del Secretario del ramo, la de los Cript&grafos, la Di--—
reccidn General del Sexrvicio Diplomitico y la da Organigsmos -~
Internacionales.

El proyecto para prolongar el Paseo de la Reforma, cuyo -
trazo camprendfa la demolicidn del edificio y anexo gue ocupa
ba la Sacretaria en la Avenida Juldrez y Calle de Coldn, impu-
s0 1la necesidad de trasladarla urgantemente a otro sitio.

En Mayo de 1964, las oficinas de la Secretarfa fuerxon — -—
acondicionadas en el edificio de Petrdleos Mexicanos, Nimero
92 .y 94 de la misma Avenida Jufirez, en donde permanecieron —-—
hasta Septiembre de 1966. A través del tiempo y debido al in

cremento de relaciones ¢que Maxico ha ido teniendo en el &mbi-

N
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to internacional, se vi5 una vez mis la necesidad de conse——
guir un edificio nuevo gque pudiera solucicnar las necesidades
de espacic, asf, la ltima edificacidn para el objeto quedd —
integrada en la Plaza de las Tres Culturas, llamada asf por -
estar logalizadas en ella, construcciones arguitectdnicas Az—
tecas, del perfodo Colonial y Modernista.

Agtualmente la residencia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores estd formada por cuatro grupos principales de cons
trucciones (antes de los siniestros del 19 de Septiembre de —
1985) : una torre de oficinas de 20 pisos y 3 cdificios bajos
en donde se encuentran ubicadas la Direccidn General de Archi
vo, Biblioteca y Publicaciones, la Oficina Central de Pasapox
tes, la Direccidn General de Asuntos Juridicos y la Guarderia
Infantil Rosario Castellanos, ademids se cuenta con una idreca -
de Conferencias que consta de una sala pyvincipal y tres salas
menores, ademis un Auditorio; dotados todos elles de los mayo
res adelantos t8cnicos para la celebracidn de eventos interna
cionales, como pueden ser las instalaciones para traduccidn -
simultinea de idiomas y cabinas de proyeccidn cinematogrifi—-—
ca, tambidn cuenta con una drea de recepciones gue se locali-
za en el mivel alto del edificio de conferencias con aceceso -
al vestibulo comlin por una amplia escalinata, que a su vez co
munica con otro vestfbulo gque permite el acceso al gran sa—-

16n de recepciones y a los comedores.

GEnesis de la Secretarlia de Relaciones Exteriores. —
Decretos Yy Reglamentos Relativos a la Creacidn y De-

sarrollo de la Secretaria.

1. Decrcto del 8 de Noviembre de 1821.- Establecimiento -~
‘de cuatro Ministerios.-— Uno denominado: Secretaria de Estado

y'ael'Despapho de Relaciones Exteriliores e Interiores.
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2. Decreto del 29 de Diciembre de 1836.—~ Se le llama Mi-

nisterio de Relaciones Exteriores.

3. Bases de Organizaci8n para el Gobierno Provisional de
la Repliblica adoptado en Tacubaya el 28 de Septiembre
de 1841,.— Vuelve a denominarse Ministerio de Relacio-—-

nes Exteriores e Interiores.

4. Bases de la Organizacidn Politica de la Repfiblica Mexi
cana del 13 de Junio de 1843.- Se le llama Ministerio

de Relaciones Exteriores, Gobernacidn y PolicTa.

5. Decreto del 22 de Abril de 1853.~ Se habla s8lo del

Titular como Secretario de Relaciones Exteriores.
6. Estatuto Orgénico Provisional de la Repiiblica Mexicana
del 15 de Mayo de 1856.~ Vuelve a la denominacidn de

Ministexrio de Relaciones Exteriores.

7. Decreto del Congreso del 12 de Junio de 1861.- La de-—
neminacidn es SecretarYa de Relaciones Exteriores.
8. Decreto del Gobiernco del 16 de Diciembre de 1861.~ Se

le llama Secretaria de Relaciones Exteriores y Gobernacidn.

2, El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta,
en Mayo 13 de 1891, las Funciones y Despacho de Nego-——

cios de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

10 Resolucidn del 9 de Diciembre de 1913 de Venustiano Ca

‘¥ranza.- Se le vuelve a llamar Secretarfa de Relacio-—

nes Exteriores.
11. Ley del 14 de Abril de 1917.~ Se le llama Secretaria
de Estado (nStese la influencia norteamericana en el nombre).

12. Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del 25 de

Diciembre de 31917.~- Vuelve otra vez a llamarse Secre—
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tarfa de Relaciones Exteriores.

13. Ley de Secretarfas de Estado, Departamento y demids de-—
pendencias del Pedexr Ejecutivo Fedexral del & de Abxil

de 1234.— ContinQia como Secretarfa de Relaciones Exte

riores.

14. Ley de las Secretarias y Departamentos de Estado del -
31 de Diciembre de 1935.-
Relaciones Exterioxes.

Continfia como Secretaria de

15, Ley de Secretarias vy Departamentos de Estado del 30 de

Diciembre de 1939.— Continiia come Secretarfa de Rela-

ciones Exteriores.
16. Lev de Secretarfas y Departamentos de Estado del 13 de
Diciembre de 1946.- Continfia como

ciones Exteriores.

Secretarfa de Rela—

17. Ley de Secretarfas ¥ Departamentos de Estado del 1°de

Enero de 1947.—~ Continfia como Secretarfa de Relacio-
nes Extexiores.

18. Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Bstado del 2 de Enexo de 1947.— Continfia como Secreta
ria de Relaciones Exterijiores.

19. Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 24 de

Diciembre de 1958.—
ciones Extexriores.

Continda como Secretaria de Rela-

20, Ley Orxglnica de la Administracidn Plblica Pederal del

1°de Diciembre de 1976,.,— ContinGa como Secretarfa de
Relaciones Exteriores,
La Secretarfa de Relaciones Exterjores es el Organismo —-—

generallzadoxr de la Diplomacia encargado de establecer, mante
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ner e incrementar las relaciones intexrnacionales, y da velar
por los intereses Y el prestigio del pails en el exterior, de
esta forma es como lo fundamenta el aAarticulo 29 de la Ley Cr—
ganica de la Administracidn Piibliica Federal; por cl cumpli- -
miento de los tratados viAlidamente celebrados y por el respe—
to e intangibilidad de los limites jurisdiccionales del Esta-
do, es al mismo tiempo la Secretaria de Relaciones Exteriores
fuente de consulta sobre problemas capoces de afectar a la so
beranfa nacional.

El Articulo 1°del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dice que la Secretarfa tiene a su car-—
go las funciones y ¢l despacho de los asuntos que expresamen—
ca de los Estados Uni

te le encomiendan la Constitucidén Pol
dos Mexicanos, la Tocy Orgfinica de la Adminsitracidn Piblica -
Federal, la Loy Orvyginica del Serviecio Extarior Mexicano y — «
otras Leyes, asl como los Re¢lamentos, Decretos, Acuerdos, (¢34
denes relativos gque expida el Presidente de la Repfiblica.

AsIimismo, correspondce a la Secrataria de Relaciones Exte-—
riores promover, propiciar y asegurar la coordinacidn de las
acciones en el exteriorx de las dependencias y entidades de la
Administracidn Piiblieca Federal, de conformidad ¢on las atribu
ciones gue a cada una de ellas corresponda, asi como dirigir
el Servicio Exterior Mexicano en sus ramas Diplomdtica, Consu
lar y Administrativa de acuerdo con las disposiciones aplica—
bles y con las instrucciones del Presidente de la Repiiblica e
Iintervenir en toda clase de Tratados, Acuerdos y Convenciones
en los que el pafs sea parte.

Ademds, la Secretaria es depositario de log Pactos. Intexr-—
nacionales que comprometen al Estado, divulgadox de los valo-—
res culturales y ejecutor en general de la politica externa -

en sus m&s variados aspectos como el astablecimiento de Rela-—
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ciones Diplomiticas,

la suspensidn o ruptura de las mismas,

la elevacidn del rango de las Misiones, la tramitacidn de - -

asuntos judiciales de proyeccidn exteriox, ete,

El Art. 6 del mismo Ordenamiento, establece las atribucio
nes del Secretario qgue no son delcgables, indicando que el Se
cretario deperd desempeflar las Comisiones y Funciones Especia
les que el Presidente de la Repfiblica le confiera, e informaxr

le oportunamente sobre el desarrollo de las mismas.

El Secretario tiene un ciimulo de funcioucs ¥y obligacicnes
que requieren del auxilio de una reparticidn a&inistrativa -
t&cnicamente concebida en forma jerfrquica, capaz de propor-—-

cionar unidad de accidn y coordinacidn con los mecanismos po-

1fticos internos, los organismos internacionales a los gue el

Estado pertenece, ¥y los mtembros de la Comunidad Internacio——
nal a travEs de las Misiones Diplomiticas.

El artfzulo 12 fundamenta a lo que corresponde a las Di-——
recciones Génerales para Aw@rica del Norte, para América Lati
na vy el Caribe, para Eurvopa Occidental, para Buropa Oriental
¥ la URSS., y para Africa, Asia y Oceania:

Reunir, en coordinacidn con las unidades administrativas
correspondientes, la informacidn relacionada con los progra-—-

mas bilaterales que en materia ccondmica, cultural y de coope
racidén cientifica y tecnoldgica lleva a cabo la Adminislra— ~
cidn PGblica Federal con los paises de la regifn, asi como in
formacidn sobre las tareas gue realizan dentro de las Misio-—-~
nes Diplomiticas de M&xico los ropresentantes de otras depen-
dencias o éntidadesvde la Administracidn Piblica Federal, a —
fin de tener una visidn global dc las relaciones con cada uno
de los paises del drea y compartirla con las demds unidades -
administrativas de la SecretarTa.

Después de analizar el Reglamento Interior de la Secreta—
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ria de Relaciones Extariores, encontramos que hay carencia de
una regulacidn cxpresa sobre Misiones Especiales, sin embargo,
pensamos gque &stas deberin ser canalizadas a través de la Di-
reccidn General del Serviecio Exterior. Esta Direccidn es la
encargada del trimite y consideracidn de los asuntos emanados
de lass Misiones Especiales en el exterior.

El Articulo 14 lo fundamenta de la siguiente foxma:

Corrxesponde a la Direccidn General del Servicio Exterior:

I. Vigilar la aplicacidn de la Ley Orgfnica del Sexrvicio

Exterior Mexicano y de¢ su Reglamento;
ITI. Guardar y usar el Gran Sello de la NWacidn;

ITTI. Preparar las Cartas Credenciales de los Embajadores, y

las Patentes de los Funcionarios Consulares;

IV. LLevar el Registro del Personal del Servicio Extevior
Mexicano adscrito a las Misiones DiplomiAticas, Consula

res y ante Oxganismos Internacionales;

V. Cooxrdinar con las demis unidades administrativas compe
tentes, todo 1lo relacionado con el personal comisiona-

do en el extranjero;

VI. Mantener correspondencia con el personal comisionado -

en el exterior para conocer sus necesidades;

VII. Dar cuenta a 1a Comisidn de personal del Servicio Exte
rior de las condiciones personales de los Funcionarjios
o empleados del propio Sexrvicio, para efecto de gue se

consideren en los casos de cambio o promocidn;

o © 7 YIIY. Gestionar lo necesario para la adecuada radicacifn de
los Funcionarios del Servicio Exterior y sus familias

en M&xico cuando regresen a desempefiar una Comisidn en
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la Secretaria,;
Desenpefiar la procuradurTa de los miembros del Servi—-
cio Exterior ante otras auvtoridades v Organismos de la

Administracidén Plblica FPederal;
Realizar las demds funciones gue las disposiciones le-~

gales confieran a’la Secretarfa, gque sean afines a las

sefialadas en las fraccicnes anteriores y que les enco

miende el Secretario.
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CONCLUYSIONES

1. En base al estudio de las culturas de los-
Reinos de Oriente, India, Grecia y Roma, como las
mas representativas de la antiguedad,

se puede afir

mar que en estas civilizaciones ya es posible hablar

de 1la existencia de Derechos del hombre como prerro
gativas de &ste frente al Bstado. Pero, es de acla
rar que la nocidn de libertad individual era desco-
nocida; no obstante, &€stos pueblos no fueron ajenos
a un sistema juridico, de cardcter fundamentalmente
consuetudinario,

cuyas reglas generalmente estaban-
restringidas por normas religiosas,.

A medida de que éstos pueblos evolucionan, se-
hace mas frecuente el intercambio de embajadas, de-

sarrollando con ésto las relaciones entre ellos.

2. En la Edad Media, 1la Diplomacia fué un ins
trumento que el Estado empleaba para alcanzar sus -
fines en politica exterior, en esta etapa encontra-
mos que los fines de las relaciones internacionales

venian ilmpuestoes por los intereses de la ncobleza.
Ya en esta Epoca los choques internacionales -

se trataban de solucionar, ne tanto por la fuerza -
de las armas,

sino a través de negociaciones 'y .- -
acuerdos.

3.

en los comienzos de 1la Edad Moderna, se desarrolla-
el comercio, se amplian los vincules internacionale

Precisamente a finales de la Edad Media y-

S
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con la c¢reacidén de los Estados como Naciones y se -
organiza la Diplomacia. Esta se caracteriza por la
presencia de representaciones permanentes en los -
paises extranjeros.

4. Asimismo, la vida de la sociedad politica-
mente organizada estd condicionada por valores que-
evolucionan regidos por leyes precisas, porque arran,
can de la verdadera naturaleza de la conciencia hu--
mana como entidad que forma y regula 1la vida social.

.E1 Derecho Internacional como ciencia, obedece
también a estos principios que la Comunidad Juridi-
ca Internacional esta obligada a sostener, no como-
un sistema de ﬁrivilegios para unos cuantos Estados,
sino en general para todos los Estados que forman la
Sociedad Internacional.

5. Al sistematizar la variedad de las Relacio
nes Internacionales, se puede englobar a la misma -~
dentro de una denominacién esﬁecifica que designe a-
la Institucidn conocida come Diplomacia Ad hoc, para
significar con ello la existencia de las Misiones --
Especiales, parte muy importante del Derecho Inter--
nacional PGblico que ha sido codificado en gran medi
da, aparte de otras figuras de intercambio que se

han desarrollado entre los Estados.

6. A parkir de la Segunda Guerra Mundial, las
Relaciones Diplomidticas asumieron nuevas caracteris-
ticas en todos sus 6rdenes de intercambic, a esto

se debe la proliferacién de las Misiones Especiales.
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LLas Misiones Especiales, pasan
parte de la Diplomacia del Estado,

asi a formar -

cuya finalidad -

es la consecucidn de los mids elevados objetivos en-

beneficio de la Comunidad Internacional.

7. Por otra parte queremos dejar asentado que

la teoria general que intentamos elaborar en 1la pre
sente Tesis, en relacidn a las Prerrogativas,

Inmu-~
nidades y Privilegios de 1las

Misiones Espcciales, -
tienen su base en el Congreso de Viena de 1815 que-
mis tarde quedaron fijadas en el Congreso de Viena-

sobre Misiones Especiales de 1969, debicendo resal--

tar su importancia por el creciente desurrollo de
las nuevas manifestaciones de 1a
de los Estados.

Politica Exterior-

8. Entre las razones fundamentales que justi-

fican las Prerrogativas, Inmunidades y Privilegios-

de las Misiones Especiales, estin las que garantizan

el desempefio eficaz de las funciones de las Misiones
Especiales en calidad de representantes de los Esta-

dos, por lo que se considera que si los integrantes-

de 1a"Misidn no estuvieran protegidos por esos dere-

chos que los Estados reconocen, quedarian expuestos-

a que ciertas disposiciones del Estado receptor que-
pudieran perturbar el ejercicio de
Asfimismo, cabe indicar que

la actualidad,

su Misidn.
dichas Misiones en -
son los medios por los cuales se ca-
nalizan las relaciones entre los Estados que las -
envian y aqu&ilos en los cuales se encuentran acre-
ditadas ya que, ademfs, las funciones de 1la Misién
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Especial, se determinan por mutuo consentimiento.

9. En México, el reconocimiento de las Misio-
nes Especiales, evoluciona conforme a 1o que, sin -
duda, constituye un patrén histdrico, que se esta--
blece mediante la observacidén de la incorporacidn -
progresiva de &stos Derechos a los regimenes lega--
les de otros Estados.

El ex8men de la practica Mexicana revela que no
ha existido ninguna norma que trate de limitar el -
cumplimiento de un tratado intermnacional, ni la opQ
sicifén a la celebracibn de Misiones Especiales de -~
otros paises, cuando es en esta €&poca en la que 1la-
Misidn Esbecial esta jugando un papel cada vez més-~

importante en las relaciones de ME&xico con otros

paises.




BIBLIOGRAFTIA

‘Akehurst Michael, Introduccidn al Derecho 1n--
ternacional, Alianza Editorial, Madrid, Espafia, - -
1972.

Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional-
Pablico, Vol. I, Editorial PorrGa, S.A., México, --
1983.

Cahier Philippe, Derecho Diplomitico Contempo-
rdneo, Ediciones Rial, Madrid, Esvpafia, 1965.

Diaz Cisncros César, Derecho Internacional Pa-
blico, Tomo I1I, Tipogrdfica Argentina, Buenos Aires,
Argentina, 1966.

Diccionario Hispdnico. Universal, Enciclopedia-
Ilustrada en Lengua Espafiola Tomo 1, Décima Primera
Edicidn W.M. Jackson, Inc., Editores, México, 1968.

Lion Depetre Jos&, Derecho Diplomitico, Segunda
Edicién, Textos Universitarios, S.A., Mé&xico, 1974.

Llancs Torres Oscar B., Derecho Internacional-
PGiblico, Orlando Cirdenas Editor y Distribuidor, --
Primera Edicidén en Espafiol, México, 1984.

Malpica de Lamadrid Luis, La Historia comienza
en Egipto con un Acto de Derecho Internacional, Edi-
torial Grijalbo, S.A. México 1981.

Montesquiu Charles Louis de Secondat, Bar6n de-
"la Bréde, del Espiritu de las Leyes, Coleccidn Sepan
Cuantos, 191, Editorial PorrQa, Mé&xico, 1977.

Moreno Quintana Lucio, Tratado de Derecho In--
ternacional, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, -
Argentina, 1978.

Nicolson Harold, La Diplomacia, Edicionecs Fon-
do de Cultura Econdmica, México 1975.

NGfiez y Escalante Roberto, Compendio de Dere--
cho Internacional PGblico, Ediciones Orién, México-
1970.



80.

. Paz y Puente Gutiérrez Jaime, Derecho de Inmu-
nidad Diplomdtica, Primera Edicién, Editorial Tri--
l1las, S.A. de C.V., México, 1985S.

Pesantes Garcia Armando, Las Relaciones Inter-
nacionales, Segunda Edicifn, Editorial Cajica,S.A.,
Puebla, México, 1977.

Pina Rafael de, Diccionario de Derecho, Edito-
rial PorrdGa, S.A., México, 1978.

Potemkin V.P. et al, Historia de la Diplomacia,
Tomo I, Primera Edicidén en Espafiol, Traducida por -
José Lain, directamente de la Segunda Edicidn Rusa,
corregida y aumentada, Editorial Grijalbo, México -
1966.

Raynelli Ernesto T., Derecho Diplomitico Moder
no, J.Lajouane y (Cia., Editores, Buenos Aires, Ar--
gentina, 1914.

Rousseau Charles, Derecho Internacional Pibli-
co, Editorial Ariel, Barceloma, Espafia, 1966.

Scara Vidzquez Modesto, Congreso de Viena a la-
Paz de Versalles, Serie Documentos, Facultad de Cien
cias Politicas y Sociales, UNAM, Primera Edicién, -~
M&xico, 1966.

Se?ﬁiveda César, Derecho Internacional Piablico,
Editorial Porrfia, S.A., México, 1963.

Sierra Manuel J., Derecho Internaciomnal Pabli-
co, Cuarta Edicién, Editorial Porriia, S.A., México,
19 : .

Sorensen Max, Manual de Derecho Internacional-
Ptblico, Editorial Fondo de Cultura Econbmica, Mé&xi
co, 1973.

Vedross Alfred,Derecho. Internacional PiGblico, -
Scxta Edicibn, Segunda reimpresi6n, Editorial Agui-
lar, Madrid, 1980. ) :

Vidal y Saura Gin€s, Tratado de Derecho Diplomia
tico, Instituto Editorial Reus, Madrid, Espafia, 19275,



81.

LEGISLACTION

Constituci6n Politica de 1los Estados Unidos --
Mexicanos, Editorial PorrGa, Edic.

Convencidn de la Habana sobre funcionarios Di-
plomiticos de 1928, Tomo I de Instrumentos Funda--

mentales de Derecho Internacional Pablico de Alber-
to Székely,

Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 1981.

Convencién de Viena del 19 marzo de 1915 res--
pecto al rango de los Agentes Diplomidticos.

Convencion de Viena del 18 de abril de 1961 --
sobre Relaciones Dipiomaticas.

Convencidn de Viena de 1969 sobre¢ Misiones Es-
peciales, Tomo II de Instrumentos Fundamentales de-
Derecho Internacional PGblico de Alberto Székely,
Instituto de Investigacioeones Juridicas,

UNAM, 1981.

Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Fede
ral,Bditorial Porrua, MExico 1976.

- Ley Orgéinica del Servicio Exterior Mexicano y-
su Reglamento, Diario Oficial del 22 de Julio de
1982, Direccidn General de Archivo, Biblioteca y Pu

blicaciones de la Sccretaria de Relaciones Exterio-
res, México 1982.

Protocolo de Aquisgrin del 21 de noviembre de-
1818, que modifica el Reglamento de Viena sobre la-
clasificaci6n de los Agentes Diplom&ticos.

Reglamento Interior de la Secretaria de Rela--
ciones Exteriores, Diario Oficial del 12 de Enero -
de 1984. .



82.

ENTORNO LEGAL EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
‘ EN RELACION A LAS MISIONES ESPECIALES

I N D I C E.

CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS
MISIONES ESPECIALES.

INTRODUCCION:

1) Edad Antigua
Reinos de Oriente
La India
Grecia
Roma

oS W

2) EBdad Media.

(=]

3) Edad Moderna. . 11
4) Edad Contemporéinea 14

Reglamento de Viena del 19 de
marzo de 1815, Respecto al --
Rango de l1os Agentes Diploméd-
ticos. 15

Protocolo de Aquisgrin de 21-

de noviembre de 1818, que mo-

ficica el Reglamento de Viena
- sobre la clasificacidn de los

Agentes Diplomiticos. 17

5)  Labor de Codificacitn y Desa-
rrollo progresivo ‘del Derecho )
Internacional PaGblico. 21




83.

CAPITULO II

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LAS PRERROGATIVAS
DE LAS MISIONES ESPECIALES

INTRODUCCION. 27
1) Teorfas que tratan de expli- 27
car la npaturaleza juridica -
de las Prerrogativas de las-
Misiones Especiales.
2) Concepto de Prerrogativa 35
3) Concepto de Inmunidades y su .36
Reglamentacidn ’
4) Concepto de Privilegio y su- 43
Reglamentacién.
. CAPITULO ITL
EXIGESIS DEL ENTORNO LEGAL DE LAS
MISPONES ESPECIALES
"INTRODUCCION 51
1) Convencion de Viena de 1969, 52
sobre Misiones Especiales i
2) Ley Orgédnica deli Servicio --- - 59
Exterior Mexicano
64

3) Reglamento Interior de la Se
cretarfia de Relaciones Exte-

riores-



Génesls de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, Decre-

tos ¥y Reglamentos Relativos
a la Creacifn y Desarrollo
de la Secretarfa.
CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

Indice de contenido

68

75
79

82

84.




	Portada
	Capítulo I. Antecedentes Históricos de las Misiones Especiales
	Capítulo II. Fundamentación Jurídica de las Prerrogativas de las Misiones Especiales
	Capítulo III. Exegesis del Entorno Legal de las Misiones Especiales
	Conclusiones
	Bibliografía
	Índice



