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INTRODUCCION

El'presente trabajo pretende esclarecer la problemdtica que se origina al

estailar una huelga, en el servicio piblico, refiriéndonos concretamente

a la
huelga en los trabajadores de las aeronaves.

Este derecho de huelga que es el resultado de largos aflos de lucha por
parte de los trabajadores, y quedando esta lucha y esfuerzo consagrado en el
articulo 123, de la Constitucidn de 1917; concibiéndose este, con el fin de en

contrar el equilibrio entre fos factores. de la produccidn

es decir entre el ca-
pital y el trabajo.

El cuestionamiento a este derecho radica en que si es valido que los tra-
bajadores del servicio pUblico de transporte dereo suspendan las actividades, -
con el propdsito de obtener mejoras a sus salarios y demds prestaciones;

sin
-importar el menoscabo que sufran los ususarios de este transporte.

Es primordial hacer notar que el transporte Serec es muy importante, en

razdn a los usuarios, y por las caracteristicas con las que cuenta este, como_;

el ser mds ripido y seguro en relacién a los demds transportes, teniendo por

to ‘mismo mayor demanda; y no sélo siendo esta demanda de tipo nacional si-
no. internacional.



En ningin momento se trata de menguar este derecho, tan sdlo se desea

encontrar el equilibrio entre los trabajadores huelguistas y la prestacidén del

servicio, en beneficio de los usuarios tanto nacionales como internacional.

Es bien sabido que la finalidad primordial que tiene el estado frente al -
particular, es el de garantizar el servicio, motivando esta obligacion al Esta--
do en un momento determinade, a tener que requisar los bienes cbjeto del
transporte, para poder asi subrrogarse en la prestacidn del servicio, bajo este

orden de ideas y consideraciones hechas, son las que motivan la presente Te-~

S1S5.




CAPITULO I

A) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AVIACION.

El hombre con la curiosidad que le ha caracterizado empezd a fijarse en
el vuelo de las aves, inquietud que se vid reflejada desde tiempos remotos. -
hasta nuestros dias. Asi pues, que muchos hombres durante la historia hayan

tratado de realizar dicho suefio.

Leonardo Da Vince fue el primero en realizar estudios sobre la dindmica
del vuelo, esto en el afio de 1505. Leonardo se caracterizd no sdlo como --

pintor , sino también como arquitecto, ingeniero, militar e hidrdulico.

En el afio de 1607, el padre Jesuita Francesco Lana propone la utiliza—
cién de la fuerza ascensional del viento y lamenta la probabilidad, de que al

gdn dia, una mdquina que la aproveche pueda ser usada para la guerra.

El quimico inglés Henry Cavendish descubre el elemento hidrégeﬁo, alﬂ
que,deqomina "aire inflamable". As{ se van fincando los principios de esta
incipiente actividad, principidndose con el Globo Aerostdtico, en el afio de
1782, Joseph Montgolfier inventa un globo de capacidad ascensional impulsa-
do por humo.. El globo de los hermanos Montgolfier efectia su primera as-—
‘censidén’ piblica“en 'Annonay, Francia en el afio de 1783, en este mismo éﬁo
el primer. globo que utiliza hidrdgeno es lanzado por Jacques Cliorles y los -

hermanos Robert; el 27 de Agosto en Paris. E! 19 de Septiembre de i783,




en Versalles, se realiza la primera ascensién tripulada con un gallo, un borre-

g0 ¥y una paloma.

Siendo el primer hombre que despega de la tiarra a bordo de un globo, -

Pilastre de Rozier, también en 1783,

El 21 de Noviembre de 1783, lcs' primeros viajeros adreos Pilastre de - -

de Rozier y el Marquéz D' Arlandes, se elevan de los jardines de la rmuerte;

en viaje a Paris. En México el 18 de Mayo de 1784 en Jalapa, Veracruz; el
Seflor - José Maria Alfaro, eleva un globo aerostdtico, posteriormente se veri—-—

fican otros experimentos que fueron realizados por Antonic Marfa Ferndndez,

el 6 de Febrero de 1785, En este mismo afic la Gaceta de México, describe
como se elevaron media docena de globos aerostdticos; por los profesores de

la Real y Pontificia Universidad de México.

“Los hermanos Ibar, Ceferino, Manuel y Tranquilino, elevaron un globo -

el 15 de Septiembre de 1825.  Por la peligrosidad que repressntaba ésta "mci—'-
piente actividad, las autoridades se vieron en la necesidad de regularla, me--

diante el otorgamiento de licencias, la que se otorgd por vez primera al Se--

fior Adolphe Theodore, el dia 11 de Enero de 1833, pero dicha hcencxa se le

suspendto, pues el aerostiterc no tenia los conocimientos necesarios.

El 12 de Febrero de 1835, el Gobierno del Distrito Federal, otorga una’

~ licencia para “poder elevar un aerostate, al Seffor Guillermo Eugenio Robertson

quien realizé su primera ascensidén en la plaza de toros de San Pablo.




Charles Green, ilustre aeornauta inglés; efectia el primer vuelo internacional
en un globo, cubriendo la distancia de 768 kilémetros entre Londres y Nassau

en un tiempo de 18 horas, esto en el afio de 1836.

Benito Ledn Acosta, realizd una ascensidn en México el 3 de Abril de -
1842, dedicindosela al Presidente Antonio Lépez de Santa Ana, quien median
te un decreto otorgé una patente para que €ste surcara los aires de México -
durante 3 aflos. En el afo de 1844, se funda la Compafifa Aerostdtica - - -

Mexicana, - obedeciendo a la importancia de éste, pero la empresa no progresd

como se pensaba.

Es el afio de 1848, Jhon Stringfellow hace volar un pequefio modelo. mo

" torizado a una distancia de 40 metros. Francisco Arban, cruza por vez pri--

mera los Alpes en un globo en un viaje de Marsella a Stubini, en el afio de -
1849. Se empezd a darle gran auge a las ascensiones, motive por el cual no
tardé en haber numerosos accidentes causa por la cual el 25 de Octubre de

1858, se prohibe la elevacidn de globos aerostdticos sin permiso oficial.

Durante 1890, Clement Arden, se eleva unos cuantos centimetros sobre
la superficie del suelo y recorre una distancia de 50 metros en su aparato -

con motor denominado "Eole" el 9 de Octubre. = Al siguicnte afio, 1891, Otto-

Lilienthal, efectda el primer vuelo a bordo de un " planeador de su fabricéciéh

Los Sefiores.Joaquin de Cantolla y Rico y Manuel de la Fuente, solicita~.

ron al Gobierno.un amparo para realizar ensayos personales sobre aerostatos’ —




dirigibles, esto en el afio de 1862. Ei 17 de Febrero de 1893, el Sefior Angel

S. Torres, obtuvo un permiso de! Gobierno del Distrito Federal. Los Gltimos -

aerdstatos de que se nos relata en la historia, fueron del Sefior Miguel Lebrija

y el Sefior Alberto Braniff, é&ste (ltimo cerrd las ascensiones en 1914, marcan

do el principio del vuelo mecdnico.

B) PRIMERAS AERONAVES.

En el plano internacional, durante el afio de 1897, el precursor frances, -

Clement Arden, volé un aeroplano de motor ocasionando, que el aerostato fue-

ra superado y suplantado por el avién. Asi por los inicios del siglo los prime-

ros vuelos sostenidos los realizaron el 17 de Diciembre de 1903, en los Estados

Unidos de Norte América, los hermanos Wilbur y Orville Wright, posteriormen-
te en Zacatecas, el Sefior Julio Fuentes por el afio de 1907, hace sus primeros
intentos de vuelo sostenido, siendo €ste el primero de nuestro pais, un afio - -

* - .y - - e -
mads tarde se publicaria un libro de cardcter cientifico relacionado c¢on la aero-

ndutica por el Ingeniero Alfredo Robles Dominguez.

. En,estg-época, varias personas como Miguel Lebrija, quien comenzd a - -
consfruir planeadores en México, asi como los hermanos Juan Pablo y Eduardo;
Aldasoro en 1908, pero ya para esas fechas habfa una marcada oposicidén del ~-
elemento‘oficial, no obstante, se cred una sociedad divulgadora de la aviacio'n__

~en’ México, lo que dié mds auge a esta actividad, motivando con esto qué se
hicieran prugbés en secreto,‘ ya que las autoridades las habian prohibido por su

peligrosidad, aunque después de tantos contratiempos y prohibiciones; Braniff lo



grd el 8 de Enero de 1910, elevarse sobre el Valle de México, y, cuatro me-=

ses después, el 14 de Mayo de 1910, Miguel Lebrija alcanzé una altura consi-

derable.

Siendo Presidente Madero, hace un pedido de 5 aviones a la Casa Mois-
sant de Nueva Jersey, el Sefior Lebrija, hizo un experimento el 7 de Abril de
1913 ante varios jefes militares, dando asi un paso para que el avidn sea uti-
lizado para la exploracién y el correo a una arma de guerra que posteriormen

te seria utilizado de esta forma.

En 1915, se crea la aviacidn militar constitucionalista y se pone al Se--
ﬁor Ingeniero Juan Guillermo Villasana como el jefe de la Seccidn Técnica de
Navegacidn Aérea y el 21 de Enero de 1923, se cambia la oficina al Departa’
mento de Aviacidn Militar; posteriormente en el afio de 1927, continuaria es-
ta oficina en la seccidn de Aviacién Comercial, dependiente de la Direccidén -
de Ferrocarriles de Ja S.C.O.P. y por fin el primero de Julic de 1928, por -
decreto presidencial se crea el Departamento de Aerondutica Civil, siendo el

Ingeniero Juan Guillermo Villasana su jefe.

En la segunda década del presente siglo, ya’se fabricaban en Mé;cico al-
gunas partes de avién y éstas aeronaves construidas se empezaron a utilizar‘ -
con ‘los fines prdcticos tales como el Correc, entre las ciudades. del. interior -
de la. Repdblica; asi fué come Horacio Ruiz, en un avién transborté corregpbg
dencia entre México y Pachl..|ca y viceversa, siendo el primer Servicb Postal -

Aéreo, al notar. la gran utilidad que podia prestar, se pensd en la transporta--
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cidn de carga, estableciéndose la necesidad de obtener una concesién 6 permi-
so de servicio aéreo para la ruta que se deseara, con la finalidad de evitar la
competencia que se vefa, fué asi como el 12 de Julio de 1921, se otorga la -
primera concesién a la Compafiila Mexicana de Transportacidn Aédrea, S.A., -~
para realizar un servicio regular de pasajeros, correc y carga, en la ruta - -

México-Matamoros y México-San Luis Potosi-Saltillo-Monterrey-~Laredo; para es
tas fechas, ya se contaba en México con el acrédromo de Balbuena y los crea

dos en la época de la revolucién en diferentes puntos del Territorio Nacional.
C) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA HUELGA.

La huelga, no siempre ha sido & ha significado lo mismo durante la histo
ria. Los antecedcntes rnas remotos que se tiene memoria, es en Inglaterra,_
en el affo de 1303, el Rey Eduardo I, prohibe las huelgas y lo mismo aconte-
ce en Francia y Alemania en el siglo XVI ya para 1539, una hueiga de impre
sores en Lyon se prolongé por tanto tiempo, dando como resuitado que - -~ -~
Francisco I, expidiera un edicto severo prohibiendo cualquier suspensidn brus——

ca del trabajo.

Durante la historia de la huelga, es.necesario entender la existencia = de
3 etapas histdricas, que van  -desde la prohibicién, tolerancia y hasta su.re--

glarmentacidn.

En la etapa de la prohibicién, la primera que se conoce fué€ con la Ley
Chapelier de 1791, dicha prohibicidn se daba tanto para la coalicién y la - -

huelga, ya que la primera es el antecedente de la segunda.




Esta Ley representa la pugna entre la clase trabajadora y la burguesia, -
siendo completada en 1810 con los articulos 410 al 414 del Cdédigo Penal Fran
ces. Esto se entiende por el ascenso de la burguesia al poder y la organiza--
cién de un aparato estatal en servicio, otro factor muy importante fué la ele-
vacidn de la propiedad privada en el articulo 17, de declaracidn de los dere-
chos del hombre y del ciudadano en 1789 a la condicidn de tos derechos natu-

. rales del hombre.

Otra consecuencia de la libertad humana, gque se basa en la misma decla
racién estableciendo que se puede realizar todo lo que no dafie a otro, sin -—--

mads limitaciones, que las que puedan ser determinadas por la Ley.

La segunda etapa, es la de tolerancia, el Gobierno Inglés, se vié obliga-
do a suprimir la prohibicidn en cuanto a la asociacidén profesional y de huelga,
como resultado del movimiento obrero. Esta etapa de tolerancia se puede ca-
racterizar como la simple libertad de coalicidn resultando de las libertades na-
turales. Dando como resultado que tanto las asociaciones y sus huelgas, no -

se consideraban como un delito, pero tampoco estaban reguladas ni protegidas.

Pero las Leyes Civiles desprotegian al trabajador, va que éstas autoriza-
ban a rescindir las relaciones de trabajo por incumplimiento de .la obli’gacio'rrx -
de prestar los servicios; facultando al duefio de la fébﬁca a contratar nuevos
trabajadores y teniendo ademds el apoyo de la fuerza publica. para cor.\tkiﬁu‘airnéi

reanudar las actividades de su fdbrica.




Esta segunda etapa, seguia dejando al trabajador en un estado de indefen
sién en relacién al patrdn, ya que las Leyes favorecian a dste iltimo, moti- -

vando que el trabajador segufa siendo victima de injusticias y arbitrariedades.

La tercera etapa, que ya es la reglamentacién Legal de las Instituciones
se caracteriza por la aceptacién y su reglamentacion de diversas instituciones_
del Derecho Colectivo del Trabajo, como la asociacién sindical de trabajadores

y de patrones.

Estas etapas también se presentaron en el movimiento obrero de México,
no siendo la excepcidén, ya que los primeros paros obreros fueron consecuencia

de la libertad de trabajo consignada en la Constitucidn de 1857.

Motivando por esto, que los movimientos obreros de México, realizaran -
huelgas no siendo obstaculizados juridicamente, sino por el poder capitalista -~

empleando la fuerza econdmica.

- Creando este movimiento en un clima propicio para el desarrolic: poste--

‘rior, a pesar de las disposiciones del Cédigo Penal de 1871.

Las huelgas. en México, datan del afio de 1863, esta tdctica de lucha del
proletariado fué propagdndose a medida que avaniaba la industrializacién del -
" pafs y"la’ proletarizacidn de las masas, de tal manera que cuando llegan a- -
‘ Me"xico noticias del movimiento hueélguista de los ferrocarriles en los Estados -
'Unidos de América, el campo ya.estaba propicio para exitar a las masas prb[g :

tarias.




Se obstaculizé la libertad de trabajo por la economia capitalista, origi--
nando estos movimientos huelgux’sticos, encontrando a través de la huelga el =

medio por el cual podian reclamar y conquistar sus derechos.

Buscanban jornadas mds humanas y mejores salarios. Pero no lograron -
obtener ningudn beneficio, estos movimientos obreros, fueron dirigidos por pe--—
riodistas, ya por la carencia de lideres obrercs. En Julio de 1868, losbtejedg
res del Distrito de Tlalpan, realizaron una importante huelga que por medio
de ésta, se logrd la reduccién de la jornada de trabajo para las mujeres y los

menores, a 12 horas.

Otra huelga importante, fué la de los Mineros de Pachuca; que se inicia
en Agosto de 1874 y termind en Enero de 1874, con un convenio en que la =
Empresa se comprometia a pagar a los trabajadores 0.50 centavos diarios de
jornal, otorgar vafiuelas y velas asi mismo darle la octava parte del metal - -
que saquen; teniendo la posibilidad de venderlo a la Compafiia 6 venderlo a g-

tra persona.

El 20 de Noviembre de 1910, estalla la Revolucién, anunciada para esta
fecha el Plan de San:Luis. - El Ejercitoc Federal, fué derrotado,; -y por virtud. B
de los tratados de paz de Ciudad Juirez, a mediados de 19£i » el viejo dicta-

dor, Porfirio Diaz, sale desterrado del pafs rumbo a Europa.

Madero, asume la presidencia de‘ la Repiblica el 6 de Néiviembre de - RN

1911, sin embargo,. el Régimen Politico, cuyacomposicién gubernamerﬁal que




constitufa un peligro para la cstabilidad del Gobierno, pero tiempo después tu-

vo consecuencias trdgicas.

Et Régimen de Madero, y su naciente democracia, despertd la inquietud
asociacionista obrera, organizando as{ la Casa del Cbrero Mundial, de uniones
de’ sindicatos y confederaciones de trabajadores. Este auge sidicalista y los -
consiguientes conflictos de trabajo, motivados por la resistencia sindical, - -

creando por tal motivo, el 11 de Diciembre de 1911, ia Oficina de trabajo --

que intervenia en las relaciones entre el capital y el trabajo.

El Gobierno de la Revolucién, desecha las teorias abstencionistas y adop
"ta una. nueva intermediacién del estado en las relaciones econdmicas en los -
conflictos entre los factores de la produccidn. Esto es, se quiebra el princi-
pio del .individdalismo, objeto de las instituciones sociales, para dar paso a la

tendencia colectiva del interds por las cuestiones que afectan a los grupos hu-

manos.

Era-légico que el proletariado exigiera condiciones de vida humana en --
sus relaciones con los empresarios, mejores salarios y disminucidn  de la jorna-
da de"tra.bajo; de aqui surgen una serie de huelgas, que el capitalisrﬁo extran-
“jero aprdbéché para pedir a Madero el restablecimiento de la paz 'y del 'orden

" que’Diaz hubiera establecido.

Madero accedié a estas exigencias dominando algunos de’ estos movimien-

tos por medios represivos.. Por esto los organismos obreros rompieron con . él




declardndose apoliticos.

Asi pués, por el descontento ocacionado por la acrtitud tomada por el ré-
gimen Maderista, también hicieron lo mismo los campesinos, porque no se --
fraccionaban las grandes propiedades territoriales. En el plan de Texcoco, --
Don Andrés Molina Enriquez, declaraba a Madero coms un nucvo Comonfort —

(el que promulgd la constitucidn de 1857 y la traiciond).

Surge el movimiento Zapatista que con el Plan de Ayala del 28 de No---
viembre de 1911, sosteniendo la expropiacién de las tierras, montes y aguas -

que estaban monopolizadas en unas cuantas manos.

La racionalizacién de los hacendados; la formacidn de fundos legales, y

1a consiguiente aplicacidn de las leyes de desamortizacidn y nacionalizacién de

Judrez.

Madero fué victima de hacendados y terratenisntes y de elementos con-—

" trarevolucionarios. El influjo ‘de estos elementos y la sublevacidn de Fé&fix

~Dfaz y- Manuel Mondragén,- determinaron su caida y la usurpacidén de Victorians ..

Huerta, ‘quien ordend el asesinato de Madero y Pino Sudrez, obligdndolos a. re

nunciar previamente a sus cargos.

Ante €l acontecimiento de estos hechos Venustiano Carranza, quxen era S
kGobernador del Estado de Coahunla, desconoce el gobierno de Huerta 'y se. lan

zo al campo revoluc;onano formulando. el Plan de Guadalupe el 23 de Marzc 4 o

~de 1913, este movxmxento conocxdo como la revolucidn constltucxonalxsta, cuyo




fin era la libertad del pueblo mexicano.

Se instald su gobierno en el Puerto de Veracruz, expidiendo el decreto _
por medio del cual se adicionaba al Plan de Guadalupe el 12 de Diciembre de

1914.

Este plan de Guadalupe, en su articulo nimero 2, busca el mejoramiento
y satisfaccidn a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pais, la -
formacidn de Leyes que meijoren las condiciones del pedn Rural, el estableci--

miento de la libertad municipal como institucidn constitucional.

En Veracruz, el primer Jefe dictd Leyes sobre el Municipio Libre, vota-
cién y restitucidén de ejidos, de divorcio, la supresién de tiendas de raya so--

bre escuelas, fdbricas y la proscripcidén de San Juan de Ulda como cdrcel.

La revolucidn de 1910, tuvo una esencia politica, se transformd en una
revolucidn social, mediante reformas encaminadas a los campos sociales y po
‘liticas- del pafs. En esta revolucidn contitucionalista participd activamente la

clase proletaria que anhelaba liberarse la tirania y de la opresidn capitalista.

El plan de Guadalupe, justifica la transformacién social de la revolucidn, .
mediante el pacto celebrado entre el gobierno constitucionalista y la casa del
obrero mundial. La revolucién constitucionalista se transformd en una revolu

cidn social, a fin de obtener el bienestar y el progreso del pueblo mexicano.




Asi Venustiano Carranza recupera la capital de la Reptiblica, y la casa -
del obrero mundial, reanuda sus actividades sindicales, organ\lzéndose en el - -
Distrito Federal la federacién de sindicatos obreros y designa comisiones de --
propaganda para todo el pais. Durante este gobierno se llevaron varias huel--
gas, la federacidn de sindicatos obreros del Distrito Federal, que exigian el -
pago de salarios, ya fuera en oro & su equivalente en papel moneda, en 1916,
esta huelga fué solucionada con la intermediacidén de las autoridades militares;
la de los tranvias de Guadalajara, Jalisco, la de los mineros de el Oro, Esta-

do de México, la Cdmara de Trabajo de Veracruz.

La huelga que tuvo mds impacto para el Presidente fué la que estallé el
31 de Julio de 1916, con motivo de que los salarios de los obreros en oro, y

que privé a la capital de luz y fuerza eléctrica, trdfico y periddico.

La revolucién constitucionalista que habia contado con la participacidn. =
del movimiento obrero en el triunfo de su causa, reprime la huelga en forma
tan odiosa como ocurrié en el gobierno de Porfirio Diaz.

Los lideres de los trabajadores fueron encarcelados y sujetos a. consejo ~
de guerra. El primero de Agosto de 1916, Carranza expide un. decreto séhcig

nando’ a los huelgistas con pena de muerte.
Dicho decreto establecia:

Art. lo. " Se castigard con la pena de muerte ademds de a los trastornadores

del orden publico, que sefiala la Ley del 25 de Enerd de 1862.




El 1! de Agosto de 1916, cuando en el salén de jurados de Palacio de -

- . - . ! -
Belén se reune el consejo de guerra extraordinario convocado para juzgar a los

obreros procesados con motivo de la gigantesca huelga del dia dlitimo de Julio.

El consejo de guerra, el agente del ministerio pdblico formulé las siguien

tes conclusiones.

1.

1.

.

No son culpables del delito de rebelidén, como cSmplices los doce en-

juiciados para quienes se ha mandado convocar este consejo de gue-—

rra.’

Son culpables del delito de ultrajo al ciudadano ‘encargado del poder

ejecutivo, los ciudadanos Federico Padua y Casimiro del Valle.

Son culpables, todos los encarcelados, del delito provisto en el arti
culo 925 del Cddigo Penal del D.F., en virtud de haber usado la

fuerza moral que implica la huelga para modificar los salarios de

los operarios; y

Para los efectos de los dos incisos que anteceden, deberdn ser con-

sideradoslos responsables a la auteoridad correspondiente.

Primera Ley revolucionaria que consigue el derecho de huelga.

En el perfodo pre constitucionalista del general Salvador Alvarado; jefe -

del cuerpo del ejercito del Sureste, Gobernador 'y “Comandante Militar del Es-




tado de Yucatdn, expidié el 1l de Diciembre de 1915, la Ley del Trabajo del
Estado, esta primera Ley consigna el derecho de huelga en la Repiblica, au--
que en ella se contempla algo que podria significar desconfianza en cuanto a -
su ejercicio & bien el interés del estado en mante reactivos las fuentes de pro

duccidn.

La Ley reconoce el derecho de huelga e identifica a ésta y el paro obre

ro.

La Ley del Trabajo de Yucatin es importante, por cuanto que a pesar -
de que se restringe el ejercicio de la huelga, por tratarse de la suprema fuer
Zza que debe usarse en un Udltimo extremo, sin embargo, es la primera ley en
el pafsb que consagra el derecho de huelga y el arbitraje obligatorio de los tri~

bunales del trabajo.

El congreso constituyente de 1916—1'-917, fué convocado por - Venustiano -
Carranza, ya que se buscaba un cambio é mejoramiento y no se quc;'t'a'volver
"al orden’ comstitucionalista de 1857, sino reunir un congreso constituyente en -
el que se indujeran todas las reformas para asegurar las conquistas de nuestra

revolucidn.

La constitucién de 1917, como antecedente a esta se encuentra la consti -
tucidn de 1857 en su titulo primero, seccidn Il, de los "derechos del hombre*
defino estos derechos en 28 articulos, declarando en el primero, como conse--

. cuencia“ del reconocimiento de que los derechos del hombre son la base y obje




to de las instituciones sociales, que todas las leyes y autoridades deben respe-
tar y sostener las "garantias que otorga la constitucién' en el 29 se autorizd
la suspensién de las garantias para casos especiaies, y en el 101, fraccién 1.
establecid la procedencia del juicio de amparo" por leyes 6 actos de cualquier
autoridad que wviolara alguna de las garantias individuales, de aqui proviene
la confusién entre; derecho del hombre y garantias individuales. E!  tecni-
sismo falso, que si se quiere de garantias individuales con que se de
signa a una parte de los derechos naturales del hombre, adquirid carta

de ciudadania en el derecho constitucional mexicano y se legitimé en

la constitucién de 1917,

En el capitulo de garantias individuales se incluyen no solo dere——
chos - rigurosamente individuales, sino también de tipo social; derechos de
la persona campesina; facultdndose el estado para imponer modalidades a

la propiedad privada y fraccionar latifundios.

En ‘el articulo 123 que lieva el titulo del trabajo y de la prevision
social, - su estructura ' el derecho constitucional del trabajo para proteger
a. los obréros frente al capital y al estado; en otras tenemos, se con-
sagran los derechos funbdamentales de tutela de la persona ~obrera, del

-trabajo individual vy del trabajador en masa.

Estos nuevos derechos naturales del hombre que garantizan su - sub-
sistencia decorosa y reinvindican los derechos del trabajo frente al capi;--

tal, = tienen una revelacidn tipicamente social en su contenido;. son las
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garantias sociales.

La constitucién de 1917, expedida en nombre del pueble - Mexicano, -

superd a la de 1857.




D) PRIMERAS LINEAS AEREAS Y PRIMERAS HUELGAS

DE LA AVIACION EN MEXICO.

En un principio, las leyes Mexicanas ignoraron completamente Jla na-
vegacién adrea, por lo que se quiso resolver el problema tomando en -
cuenta la legislacién ferrocarrilera vigente, vya que las convenciones Inter
nacionales y bilaterales al igual que las experiencias en materia de avia-
cién civil serfan la parte fundamental de nuestra ley de Vias Generales -

de Comunicacidn.

Considerando la importancia del trabajo de las tripulaciones aeronéutir-
cas y encontrindose vinculada a la historia de la aviacidn en México, -
- se promulgd un capitulo especial agregado a la Ley Federal del Trabajo
de 1931, . teniendo su origen y'explicacién en lfos miembros de lg '"Asocia
cién  Sindical! de Pilotos Aviadores”, no solo el reconocimiento de 'su per -

sonalidad sindical, sino el establecimiento de un régimen lega] apropiado

La importancia que .empezara a tener el transporte - de 'corryeo ) y'-'
carga’ aunque un poco el de pasajeros, se estudid la necesidad de‘eétg
blecer las primeras . bases ‘desde el puntob de vista técnico, juridico,  ad
mih‘istrat‘ivo, y econdmico para poder otorgar concesiones de servic‘iro‘s‘ a‘é-r-—‘

.

‘reos en la. Republica - Mexicana.

La aviacidn_ ‘comercial nace en México en 1924 y iuerqh los Bstédq-'




unidenses George J. Rhil y William L. Mallory quienes fundaron la —
Compafifa Nacional de Aviacién", cuya flota inicial formada por cuatro
aviones Lincoln ' Standard, que posteriormente cambia de nombre al de

"Compafifa Mexicana de Aviacidn".

Los primeros pilotos fueron extranjeros, ya que en el caso de
los pilotos mexicanos, desempefiaban funciones militares, y solo “hasta
el afo de 1929 se incorporaron a la "Compafifa Mexicana de = Avia--
cién" los pilotos Rodolfo Torres Rico, Antonio Cdrdenas Rodriguez vy
Arturo Jiménez Nieto. La aviacio’n militar durante este periodo no -
se . mencionan vuelos de importancia y estos sc¢ reanudan con el re
greso de los pilotos franceses Barrier, Simdn Odenars y Garros, que
afios antes durante el gobierno del General Porfirio Diaz, realizaron -
algunos vuelos presenciados por el presidente Diaz. Estos pilotos ve--

nian reforzados con las Sefioritas Matilde de Maisont y Harriette - -

Quinby 'y el pilote Dyott con gquien vold Don Francisco 1. Madero

En esta é&poca el gobierno otorgd bases para realizar los  estu- - :
dios ' de piloto aviador a los hermanos Aldasoro Salinas, Horacio Ruiz
y. Alberto ' Salinas, adquiriende para ellos' cinco aviones de la casa

Moisant, - establecida ' en Garden City, Long Island.

Las " lineas adreas que empezaron en  México, no dejaron: de te.

ner. . problemas con los pilotos mexicanos ya que la evidente preieren.--
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cia de las compafilas en favor de los pilotos extranjeros que goza-

ban con. elle de mejores salarios y condiciones <de trabajo.

Dando motivo para la creacién de una "liga de Pilotos de Trans

porte de Lineas Adreas Nacionales', constituida el 18 de - Febrero -

de 1936, el departamento de Trabajo le otorgd registro como sindica-

to gremial el dia 15 de Mayo de 1936.

Para el siguiente afo, en México se encuentran operando las -

empresas de : Compafiia Mexicana de Aviacidn, S. A., Transportes --

Aéreos de  Chiapas, la que se

transformd en Compafifa Aerondutica

"Francisco Sarabia', la que dejé de operar en 1943, Lineas Aéreas Mine

ra's. S. A., Taxi Aéreo 'de ©Oaxaca, Alfredo Zarate Leyves,: La Cer

poracién Aerondutica de Transportes, S. A., empezé sus operaciones -

el -9  de Marzo de 1929, las lineas aéreas Occidentales, S. A. en - -
1934,

La - Colonial : Airways, que posteriormente seria la. Pan American
‘comprd: - la ;Crémpaﬁfa’ Mexicana de Aviacién ‘a principos de 1929, ‘la‘w
3 4ue fué. de "~ gran importancia : péra los - Estados Unidos, pu'eﬁ México
i era’.el eslabdn con los paises. de Centro y Sudamériéa. Fueron tam-

_bi‘én‘ obra =~ de  George Rihl,” la Pan Air do Brasil, la Avianca, la

Avensa . 'y, Aerovias de  Guatemala.




De 1940 a 1954

la incorporacién de

Qaxaca,
rovias

Reforma, en

esta compafila empezd

Aeronaves de México.

Pero
problemas con
mer . conflicto,
colectivo de trabajo,
Marzo de 1945,
‘uﬁ contrato coléctivo,
Nlexicana de’ Aviacidn,
tro del Sindicato por
afbitiaieﬁ in.vocai.'\do un

‘Habana en - 1928 que

‘pitanes - de barco, y

Transportes

LAMSA y Servicios

1948 que

la Compafiia
sus pilotos,

exigiendo

estalla

21

, Aeronaves de México incrementd su red con

Aéreos del Pacifico, Lineas Aéreas de

Aéreos Panini que se incorpord a Ae-

pasarian a ser Aerolineas Mexicanas, -

en 1956 y después se fusiond en 1973 con

Mexicana de Aviacién no dejaba de tener -

asi que en 1944 la liga planted. un pri-

entre otras cosas, la firma de un contratoe

pera solo se obtuvo wuna promesa y el 5 de -

una huelga cuya conclusidn fué la firma de

pero en  mds de sus cldusulas, la Compafila -

se reservé el derecho de inpugnar el ' regis-

medios legales. La junta de  Conciliacidn- Y

convenio internacional que se celebra en. la’

equiparaba a los pilotos de avidn ‘con los ca-

considerande a  los - pilotos como personal de -

““confianza 'y, por  lo mismo no sindicalizable.
La Secretaria de Trabajo le negd el registro el dia primero de
Octubre de 1958, a particr de entonces se. desarroild una lucha. ’ sin-
en todos los drdenes.

“dical intensa,




El capitan Andrés Fabre Tirén quien fungia como Secretario Ge

neral de A.S.P.A., fué despedido de Compafiia Mexicana de Avia-—

cidn a la respuesta fué un movimiento de huelga que estallo el dia

23 de Enero de 1959, A.S.P.A. solicitd amparo en contra de la -

negativa de otorgar el registro. El Presidente L&pez Alatcos, cnvid

entonces al congreso de la unidn un proyccto de adicidn a la Ley
Federal del Trabajo. Para que incluyeran un capitulo especial relati
vo a los tripulantes de  las aeronaves.

Algunas empresas pequefias: Lineas Adreas de California, S. A.,
 Aerocarga, S. A., Transportes Adreos de Chiapas y Compafifa Impul-
sora de Aviacién, S. A., aceptaron firmar contratos colectivos de --

trabajo. con A.S.P.A., logrando el primer é&xito considerable.

Aeronaves de México, S.A., empresa adquirida por el estado de -
‘cuyos 140.. pilotos, 138 .pertenecientes a A.S.P.A., firmdndose en . -

‘Noviembre de 1959 un contrato colectivo de trabajo.

Pan American, . tenfa la mayoria de acciones  de ‘Aeronaves -de.

"México, y es hasta - 1957, en que cambia la situacién,. en 1958 Tob-

tuvo ' la  primera ruta  internacional . entre- México y Nueva . York 'y pa .-="

ra el .28 de Julio. de 1959, Aeronaves de México se convirtié - en una

Compafiia - Nacional.




En este mismo afio de 1959, se celebra un convenio entre: -

Compafifa Mexicana de Aviacidn, S. A., Guest Aecrovias Mexico, . S.
A., Trans - Mar de Cortéz, S.A., y Transportes Aéreos Mexicanos,
s. a., y la Asociaciédn Sindical de Pilotos Aviadores, reconociendo al

Sindicato  como representante del mayor interés profesional de los pi--
lotos a su servicio aceptidndolos como .empleados de base y obligdndo
se a firmar para aceptarlos como tal. Asi mismo, se obligaban a -

firmar contratos colectivos de trabajo.

Las cdmaras aprobaron c¢n la misma época el proyecto de adi--
“cidn a la Ley que entrd en vigor el primero de Enero de 1960.
Ante estos hechos la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social dic--
t6 un nuevo acuerdo de fecha de 13 de Enero de 1960 otorgando
el aﬁsiado registro con el ndmero 2991, sirviendo de base, ademds

la ratificacion por el senado de la Repiblica del convenio 87 de la

..organizacién - internacional del trabajo sobre libertad Sindical.

En los primeros afflos de administracidn de Aeronaves de’ México o
no "fué posible que operara  con pérqlidas, no obstante las facilidades qué
le”. daba el Gobierno mexicano, sino también la  preferencia que se -~
_le_' dié én’ cuanto al otorgamiento  de mejores rutas aédreas. Por ' ende -

‘transportando mds pasajeros.
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Aeronaves de México en 1962 absorvid pequefias empresas adreas

estataies como transporte Marfa de Cortéz de Mayo Obregén, SAESA,

Aerolineas Vega, Aerovias Rojas, Aero Maya, Aerolineas del Itsmo, -

Aeronaves Anahuac y Guest Aerovias México, la que se formd  en 1947

siendo la primera en la ruta internacional del Atldntico’ Septentrional

en 1948 de la absorcidn de las empresas mencionadas resultaron dos -~

empresas afiliadas: Servicios Aereos Especiales y Aeronaves Alimenta-

doras.
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CAPITULO 11

EL  SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTACION AEREA.
A) SERVICIO  PUBLICO.

.- CONCEPTO.

La nociéa de servicio piblico. ha sido un concepto muy discu-
tido, que ha atraido el interéds de muchos tratadistas en materia ad
ministrativa, desarrolldndose con i{mpetu, principalmente en ' paises de

tradicidn juridica romdnica.

El concepto de servicio poblico surgid como una ‘necesidad, ya - -
- ya que era indispensable establecer la separacién entre las autoridades
‘ judiciales y administrativas. Samuelson refiriendose, = de mangfa ) gener-r
;-alr‘ a las Vntracesidades econdmicas dice: " toda economia debe 'résol—
ver de un. modo u otro, los. tres problemas - econdmicos: fundamenta-

les:

1.- Qué . bienes y servicios habrdn de producirse y en ‘que -
cantidad;
2.~ Cémo  se  deben emplear, para la obtencién de dichos bie

nes, los ‘recursos - econdmicos ’disponibles;




3.- Y para quién se producirdn esos bienes”". (1)

Histdricamente nos encontramos con que el término de servicio
plblico nace en Francia y que se concibe como un criterio de iri-r
terpretacién sobre la separacién de las autoridades administrativas de
las judiciales; esta interpretacién surge de la ley del 25 de Agosto
de 1790, y del decreto de!l 16 Fructidor del affo IIl, que prohibia

a los tribunales judiciales el conocimiento de litigios administrativos.

De Corail, afirma, que se admitiéd la existencia de una . jurisdic-
cidn destinada a juzgar las diferencias administrativas, apareciendo el
problema, de como establecer un  medio para limitar la competencia -
de la jurisdiccién administrativa; - y forma de interpretacidn de di--
cho limite. A mediados del siglo XIX, 1a regla de separacién se in
B terpretabar, .en. prohibir absolutamente a los tribunales judiciales el co

nocer de cualquier materia contencioso administratriva (2)

(I) Samuelson, A. Paul. Curso de economia moderna. Ed. Aguilar. 1950
citado por Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo.

tomo I, Septima edicién, Editorial Porrda, S.A., México, 1983. Pag. 97

(2)  Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo.
5ta. Edicién, Editorial Porrida, S.A., México. 1983, pdgs. 464,
465 ‘




La. resolucién del caso Dekeistes de fecha 8 de Agosto  de 1861,.
y aunado a este fallo el del caso del joven Agnes Blanco, en el
"cual el Tribunal frances que estableci® que el accidente ocasionado -
por el trdnsito de una carreta que circulaba en medio de dos edifi
cios en cuyos locales se realizaba la manufactura de tabacos, era de
competencia del tribunal administrativo sentando los primeros anteceden
tes, ©&sta Ultima sentencia, fue del & de Febrero de 1873, con'ba

se en las conclusiones del comisario de Gobierno David.

Con apego a estas resoluciones como antecedentes, se criticé_'

a la distincidn de compentecias, lo  curioso fué, que el fallo prtl);
nunciado en el caso de Agnes Blanco, en principio ifu€ olvidado, -
pero. posteriormente toma importancia en el tratado sobre la respon-
sabilidad del poder puablico de Jorge Teissier (1906) y en la resolu-

cidn del caso Feutry del 24 de Febrero de 1908. E

Duguit, fue quien did nacimiento a la teorfa del servicio publi-
co . dentro . del 'Iderecho administrativo; sin embargo, el concepto de  —
servicio pilbico, se caracteriza por' la indeterminacién - de: ‘su conteni-
,d‘o,i ya que no es una - figura - juridica ‘verdadera, sino un ',complejo' ,‘

de fines sociales que  las entidades administrativas deben proponerse.

Asi pues,  Dugdit establece que los servicios piblicos crecen a-

medida que ‘aumenta la civilizacién, definiendo al servicio piblico co-




mo "La obligacién de los pgobernantes, originado por una serie de ne

cesidades de indole social". (3)

Duguit sefala que en el caso de aumentar los servicios, cre-
cen los deberes de los gobernantes, y serd por medio. de la ley
donde se habrd de dar la independencia social, imponiendo deberes -
tanto a gobernantes como a gobernados creando asi una convivencia

social, dando lugar al progreso del Estado.

Desde fines del siglo XIX, se hizo patente la conveniencia de
regular los servicios publicos, fijdndose normas para éstas, aunque -
‘sin una teoria que las definiera con claridad. El Estado desde esta
época, en uso de su soberania, dividiéd sus actos, en actos de au-
‘ toridad: y  actos de gestidn; por medio de los primeros mandaba, y
por 'los  segundos realizaba una actuacién como simple particular. Con
L su ;réc?ente intervencién, el Estado asumié en una forma’ directa vy
regiamentada, el proporcionar bienes y algunos servicios, llama‘ndolera'
esta actividad ‘“servicio pdblico', para asi satisfacer necesidades co—

‘lectivas ' atendidas por el propio Estado.

@Y Olivera Toro, Jorge,. Manual de Derecho  Administrativo, - Editorial. -

Juridica Mexicana. . México. ' 1972. pigs. 61, 62




Los diferentes tratadistas han querido establecer un concepto de
Servicio Piblico.

Duguit, propone la idea de Servicio Pdblico coemo "La base del
derecho administrativo, destacdndolo como una obligaciédn de los

por  necesidades sociales,

g0--
bernantes, orginada

que realiza y desenvuel-
ve la independencia social. Duguit, censidera que se da el servi-—
cio pilblico cuando se reunen los siguientes requisitos:

- ¥ e .
a) Una funcidn, que el estado considera . obiigatorio;

b) Cierto nuUmero de agentes jerarquizados para realizar tal
cidéns

¢) Una cierta cantidad de

recursos para el cumplimiento de’ la
el " mismaj;  y

‘d)  Un  régimen juridico especial, estableciendo que este. régimen’
debe ' comprender, la modificacidn en todo

instante del.’ ser—-

vicio pudblico; el personal estd sometido  al régimen legal =
del servicio 'y - los fondos son publicos, al igual que las o

bras. El servicio debe satisfacer una necesidad piblica

sin
de lucro,  estard a ‘la ‘orden de quien quiera servirse

de- €1, y ante &l todos son iguales (&)

(4) Olivera ' Toro, . Jorge. Manual. de Derecho Administrativo. Editofial -

Juridica © Mexicana.' México. 1963. pdg.  50.
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Jezé, ‘vestima que la administracién utiliza procedimientos de de
recho pUblico, normas juridicas que tienen por objeto el facilitar el
funcionamiento regular y continuo del servicio pablico,  al sarisfacer -~

necesidades de cardcter general.

* De éI se origind la idea de que el servicioc pdblico es la --

piedra angular del derscho administrativo. (5)

Waline, distingue formas de actividad administrativa y establece
que hay la necesidad de wun servicio publico, cuando en una colec-
tividad la iniciativa privada no satisface convenientemente una carga.
-ElL Estado debe asegurar el satisfacer la necesidad colectiva ya sea
directamente o bajo su control, colocdndose total o parcialmente bajo
H B .
su  régimen de derecho piblico que exhorbita del comin. "Servicio
Pablico es una actividad de interés piblico siendo gque .en algunos ~- -
'._,,r:asos,‘ ia édministracién tiene directamente la resbonsaﬁilkdad ﬁrnar;srcier—r

ra .y . en otros casos .carece de ella, pero contiene  la supremacid'y

el éontrolv del servicio. (6)

"(5) "Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Editorial ~
Juridica Mexicana. México. 1972. 'pig. 63.

'(s) Idem.
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Para Hauriou. "El servicio ptblico es u servicio técnice prestado
al plblico de wuna manera regular y continua para la satisfaccidn de

una necesidad piblica y por wuna organizacién estatal". (7)

Para Fleiner. "Servicio Pdblico, es un conjunto de personas y de-
medios constituidos frecuentemente en una unidad y destinados a ser

vir de wuna forma permanente a un [in pudblico particular”. (8)

"‘_ .

Para - Villegas Basavilbaso. "El servicio piblice es !a satisfaccidn -
correcta, directa e inmediata de las necesidades colectivas,; realizada

y asegurada por el poder plblico y sujeta a normas y principios de

derecho piblico. (9)

Paga = Gabino Fraga. "El scrvicio pUblico es una actividad desti-~
‘"nada a satisfacer una necesidad colectiva de cardcter material, eco-
némico . o cultural, mediante prestaciones concretas individualizadas, ‘su

jetas . a. un régimen juridico que -les imponga adecuacién, - regularidad "

7).~ Qlivera Toro , Jorge . Ob . Cit . pdg . 63 .

R ) B Acosta Romero,  Miguel. Teoria General:del Derecho Administrativo. ./=-

' Quinta Edvicién.v Editorial Porrda, $.A., México. 1983. pdg. 468.

“(9) . Ibidem ., pag. 469.




y uniformidad". (10)

Diez y Debeyne, conciben al 'servicio publico como un procedi

miento para dar satisfaceidn al interés general que Implica @ esencial

mente el suministro de servicios al pdblico, este suministro constity

ye

su razén de ser. Las prestaciones ministradas por el servicio -

plblico puede ser de .orden material (distribuciédn de agua, gas, = -

electricidad, etc.) de orden financiero (suministro de crédito, de asis

tencia . pecuniaria, etc.) de orden intelectual o cultural (ensefianza,

formacién artistica, etc.)" (11)

dad

Jorge Olivera Toro, define al "servicio ptblico como la activi-

de la que es titular el Estado y que, en forma directa o -~

indirecta satisface necesidades colectivas de wuna manera regular,. conti

nua

y  uniforme". (12)

Cao

an

(12)

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Décima Edicidn. = México 1963
pdg. 22. citado por Acosta Romero, Miguel. Teoria General de.i Dérg_'
cho‘ Administrativo. = 5a. Ed. Editorial Porrda, S.A. México 1983,’péég." :
ues. ' ' ‘

‘Serra Rojas, Andrés. - Derecho Administrativo. 2a. Ed. . Editdrial Porrda

S.A., México. 1961. pdg. . 240.

Olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Editorial jqrz'-‘

dica ' Mexicana.  México.  1972. pdg. 64
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Andrés Serra Rojas, denomina al ‘servicio plblico como la acti
vidad técnica, directa o indirecta, de la administracién pidblica o -
autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para
asegurar, de una manera permanente, regular, continua y sin propd-
sito de lucro. La satisfaccion de wuna necesidad colectiva de interés

general, sujeta a un régimen especial de derecho padblico. (13)

La Suprema Corte de Justicia, ha definido al servicio publico ~
en diversas ejecutorias, asi tenemos que en el tomo quince, quinta_
época, -paginas 1251 y 1252, servicic publico "es un servicio técnico
prestado al pdblico, de manera regular y continua, para la satisfac
cién del orden piblico, y por una organizacidn piblica. Establecien
do que es indispensable, pura que un servicio se considere publico,
que la administracidn piblica la haya centralizado asfi y que lo a-
tienda directamente y con el cariacter de - duefio, para satisfacer el
-interés  general y que, consigulentemente, los funcionarios y. empleados
réspectivds sean nombrados por el poder piblico y formen f)arte de
la - administracién™. = (14) '

' . (13). Serra Rojas, Andrés. ' Derecho Administrativo, tomo primero, . S€ptima

Edicién,"Editorial Porrda, S.A., México. 1976. péag. 113,

(18) “Ibidem ., péag. lis.
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El a;—tx'culo 65 de la ley orgdnica del Distrito Federal, define
al servicio plblico en: Para efectos de esta ley. "Servicio publico
es la actividad organizada que se realiza conforme a disposiciones -
legales o reglamentarias vigentes en el Distrito Federal con el fin
de satisfacer en forma continua, uniforme vy regular, necesidades de
cardcter colectivo. La debida prestacién de estos servicios es de in
terés puiblico. La declaracién de que determinada actividad constituye
un  servicio piblico, que la prestacién de dicho servicio es de utili-
dad pdblica. En consecuencia el ejecutivo federal podrd decretar la
expropiacidn, limitacién de dominio, servidumbre y ocupacién temporal

de los blenes que se requiere para la prestacién del servicio. (I5)

Podemos definir al servicio piblico como aquella actividad regu-
lada y garantizada por e! Estado mediante un régimen juridico ‘de--
terminado, cuya principal finalidad es el satisfacer necesidades de in-
terés -general ya sean de cardcter econdmicos, materiales o cultura-

les. de manera regular, general, continua y uniforme.

De -nuéstra definicidn de servicio publico, podemos - encontrar va
rios elementos, al & decir que es una actividad regulada'y garantiza -

da . por el -estade. bajé un régimen especial, esto quiere decir; que

.‘(15) Serra Rojas, Andrds. Derecho Administrativo. Tomo primera,: Séptima’

Edicién. Editorial Porrda, S.A., México. 1976. pdg. 113.
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el estado es titular de ciertos bienes y como tal debe garantizar .
que estos deban satisfacer las necesidades que surgen dentro de la

colectividad.

Siendo mediante un régimen especial, porque a través de -este
se - establecen las normas y disposiciones del c¢dmo se  va a poder -

servir . el servicio, y la forma como se garantiza é&ste.
La satisfaccién de las necesidades son siempre de interés gene-
ral 'y buscando el beneficio de - las mayorias y no de un grupo de’

terminado o minoritario.

Estas 'necesidades pueden ser econdmicas, otorgando por esto, -

‘eréditos: o ayudas econdmicas, culturales; seria . el prestar . servicios de

epseffanza, alfabetizacidn, etc., en cuanto  a los materiales, serian de

transporte, . hospitales, mercados, carreteras, etc.

En cuanto a. que. estos serdn de manera regular obedece d&sto
“a'ilas reglas ‘con ‘las que  se maneja, ride, ajusta o computa . el
~'servicio. La -generalidad la entendemos en .que todos  los - habitantes

tienen derecho de ‘usar los servicios publicos conforme- a * las = condi-

~ciones. y limitaciones del mismo.

La continuidad, serid que . este sea constante en la - ejecucién. o
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intento de prestarlo durante el tiempo en que sea necesario. Su. uni

formidad depende en la igualdad de condiciones que tienen derecho -

todos los habitantes para el uso o beneficio del. servicio, pero con -

forme a lo que dispone la ley.




2.- CARACTERISTICAS

Andrés Serra Rojas, en cuanto a las caracteristicas del servicio

piblico las establece de la siguiente manera:

GENERALIDAD.- Entendiéndola por e! que todos los habitantes -
tienen dereche a cusar de los servicios publices de acuerdo —

con su forma, condiciones y limitaciones del mismeo.

UNIFORMIDAD o IGUALDAD.- En el servicio, es decir todas -
las prestaciones que se otorgan en el servicio, serdn en  igual-
dad de condiciones para todos los habitantes que tienen derecho
a ello, pero estableciéndose que serdn . bajo los requisitos esta--

blecidos por ley.

REGULARIDAD.- El servicic seréd mediante condiciones gque csta- -
blece  la - ley, es decir las reglas con lo que se fnaneia, mi-

' 'de, ajusta .o se computa el servicio.
OBLIGATOR[EDAD.- Aunque esta caracteristica no . es de manera
uniforme - en. la doctrina viene 'a ser, el deber que tiene la -

-~ autoridad competente O encargado en ‘la. prestacién’ del. servicio.

PERSISTENCIA.- Que comprende ‘nuevas necesidades’ ‘colectivas ag




finitivamente persistentes, es decir que sea constante en el inten
to o ejecucidn del secrvicio, por el tiempo en que. sea necesa-

rio.

Se habla de gratuidad del servicio publico, el ofrecerse al pa-

blico sin un afdn de lucro, aunque esto ha venids modificandose, -

que el costo por la manutencidn del servicio, = es necesario.




3.~ CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

La mayoria de los autores alude a la clasificacién de Garcia -

QOviedo:

a) Por razdn de su importancia, en: esenciales que se relacio
nan con e! cumplimiento de los fines del propio estado -
(servicio de defensa nacional, policia, justicia, etc.  y secun-

darias.

b) = Necesarios y voluntarios, seglin que las entidades politicas -

estén o no obligadas a tenerlas.
@

c) Por razdn de su utilizacidn, en obligatorias y facultativas. -
Vl.’os primeros se imponen a los parcticulares por motivos V_de
interés  general como son (alcantarillado, agua, instruccién ==
primaria); las segundas, su uso aueda a la libre voluntad -

-del comercio . (correos, " teldgrafos, ferrocarriles).

d) Por razén de su competencia, se d'lv.iden en exclﬁsi\)as y -
concurrentes.. Las exclusivas sdlo - pueden ser entendidas “por
'el%fidades administrativas . o por = encargo de éstas {policia; -=
bdefejnsa' nacional, cbrreos, telégi‘afgs), los  concurrentes .se - re-

fieren  a necesidades, - también satisfacen el esfuerzo ~particu-




e)

£

lar  {(educacién, benelficiencia, asistencia social).

Por = persona administrativa de quicnes dependen, se dividen:
de acuerdo =al marco juridico en federales, estatales y mu-

nicipales.

Por razdn de los usuarios, se clasifican en generales y es-
peciales. Las primeras consideran los intereses de todos los
éiudadanos sin distincidén  de categorias, todas pueden hacer -
uso - de ellas (ferrocarriles, correo, telégrafo); las segundas sé
loo se ofrecen a ciertas personas en quienes concurren algu--

nas circunstancias determinadas, (asistencia, beneficiencia).

Por la forma de su aprovechamiento; hay servicios de - los -
cuales  se benefician los particulares Utt Jdinguli, es decir mé_
diante prestaciones concretas y determinadas, y otras que se
aprovechan Uti Universi, -es decir, que satisfacen de una ma

nera . general e  impersonal  las’ necesidades, - por ejemplo el -

servicio de alumbrado- piblico.
Por  las necesidades como se ‘satisfacen las = necesidades : coleg
tivas, siendo los’ servicios pilblicos “de manera  -directa ‘o in-

directa.

Por- su ' composicién pueden ser simples cuando son - .Unicamen




te servicios publicos vy mixtos, cuando son servicios publi---

cos montados segin normas de derecho privado.

Andrés Serra Rojas , establece la siguiente clasificacién; no to-
da atctividad estatal se desarrolla en forma de servicios piblicos  por

lo que distingue dos grupos:

a) Servicios piiblicos propjiamente dichos.

b) Los demds servicios que presta la administracién, que adn -

no reviste las caracteristicas del servicio publico.
Podemos encontrar otre tipo de clasificacidn.

a) . Servicios publicos que demandan necesariamente el  ejercicio del

poder - administrativo.

b} Los demds servicios que no requieren el ejercicio de ‘este -

poder, que incluso no tiene el cardcter de: autoridad.

-Los ' servicios publicos obligatorios se imponene a los administra~

,"dqé, como .es el Seguro - Social, vy  los  servicios. piiblicos facultativos

quedan a . discrecién . de los usuarios, como es .el teléfono, ' correos,

_telégrafos. y -otros.




Los servicios publicos pueden clasificarse en cuatro grandes cate

gorias:

A) Servicios Publicos Federales.

Estos se determinan por las facultades de los Jdrganos federales .

El planteamiento es semejante a la determinacién de la competencia

en . determinadas materias como son las impuestos turismo, . forestal -y

otras.

Los servicios pulblicos federales son:

1.~  Exclusivos.- Con el cardcter de estancos como es .e' caso del
articulo 27 constitucional en materia de energia elec
trica y los diversos casos: gque sefiala el 28 constitg

banco - Unico de

‘cional,  correos,. telégrafos, emisidn. -

2.~ :Concurrente con los  particulares.- - Es decir, siendo de ‘la compeg

. tencia -federal, el estado puede organizar .los servi-
- Lz . . R o
cios, atendiéndolos  directamente o concesionéndolos a ; P

los-  particulares. Los servicios. de radiodifusidn, -telé~

fonos, - se manejan por ‘las particulares de -‘acuerdo -

con - sus respectivas concesiones.




gen

r;des

En los servicios puiblicos en manos de particulares éstas se ri-
en sus relaciones privadas por el derecho comian, pero el servi

pilblico se gobierna por principios de orden publico.

Concurrentes con las entidades.- Hay determinacdas marterias que-
no son de la exclusiva competencia federal, vy p(jg
den ser atendidas por las autoridades federales, lo-
cales y municipales; educacidén  ptiblica, turisma, salu--

bridad, caminos, etc.
B) Servicios Plblicos de las «ntidades federativas.

El  propio " articulo 124 de la constitucién reserva a las autorida

locales, las  materias que no. sean federales. Las constituciones -

locales de -los  estados regulan d&stas y forman la competencia de. -

los

- expidan - las legislativas de los estados.

_servicios piblicos locales, que deben ser reguladas pér“ leyes -~ que’

C) Servicios Puablicos Municipales.

Son aquellos’ que atienden problemas que afectan principalmente al =

manejo  de -una ciudad, ‘o de. una  circunscripcidn ‘_Territoiia‘l, como: -~

saneamiento, . agua potable, alumbrado, policia, transportes, jardines; -

etc..” Municipalizar ‘un servicio es entregar a las autoridades . munici-.




pales un servicio, que ha estado atendido por los particulares.

D) Servicios Internacionales.

Son creados por la accidén de la  organizacién de las Naciones -
Unidas en determinadas ramas que interesan a todas las Naciones.

Los servicios plblicos internacionales crean organizaciones gque se
regulan por c¢onvenio entre los estados, tales como problemas sanita-
rios, educativos, asistenciales, econdmicos y otros.

los diversos tipos de servicio publico

Otra clasificacién aludiendo
drgano que o rea-

de acuerdo con su importancia , el drgano al
liza, considerado a los servicios pilblicos propios y servicios piblicos -

impropios.
A.- Servicio Publico  Propio.

Estas: son los servicios prestados directamente por la.  administra-
agua  potable, o a través ‘de ~-.

cidén - plblica, como el servicio de

instituciones - descentralizadas como .el. metro, ‘servicio ‘de -transportes - .

eléctricos urbanos; o por ‘medio de concesiones: como el  servicio de

transporte’. urbano. y otros.




B.- Servicio Publico Impropio.

Este satisface una necesidad de interés general y corresponde a
la actividad privada, regulada por leyes y reglamentos de policia, —-
- servicio de fammacias, panaderias, el servicio de taxis y peseros. -
La intervencién de la administracién pdblica se justifica por el ‘inte
rés pdblico que prestan . Estas actividades sometidas a la adminis-
tracién a medidas de orden, salubridad, tarifas y precios, no cons~
tituyen un servicio publico, aunque satisfacen necesidades generales, -
pero pueden llegar a serlo en forma exclusiva por la propia admi--
nistracién © en concurrencia por los particulares. (16)

Diversos = Modos de Prestar los Servicios Publicos.

Serra Rojas, concibe que hay diversas formas de .prestar. el ser

vicio - publico y da la sigulente clasificacidn:
‘AL~ Por la  administracidn  publica directa.

E! servicio no presenta - individualizacidn, por ello, Ja' gestidén --=

‘del . servicio queda confiada, dentro del régimen legal, a Ié,édminig'j"

‘tracidén - utilizando su propia organizacién y recursos.

(16) Serra Rojas, Andrés. - Derecho Administrative. Tomo - I, Séptima Ed.-

‘Editorial ‘PorrGa, S.A., México 1976.. pags. 117, 118.



B.- Arrendamiento y Administracidn o Gestidn Interesada.

Cede a empresas, privadas el ejercicio del servicio de <cardcter
econdmico, bajo las condiciones que la misma administracién fija, que’
puede ser el pago de una determinada cantidad

de los ingresos de 1la empresa, pero

o la participacién -——

sin soportar pérdidas.

La administracidn nombra un gestor  del servicio al que se le-
'asigna un  porcentaje de ingresos, o cualquier otra participacidn de
fndote - econdmica. En ambas cosas la situacidn especial del’ manejo -
del. servicio, no hace eludir la responsabilidad de la administracidn,
que estd obligada al mantenimiento y vigilancia del

servicio.

C.- Concesién de Servicios Pidblicos.

La. administracién concede o ‘establece un derecho a favor

de
un particular- ‘concésionario  para que’ maneje un servicio .a su - cargo:

por un ‘plazo’ determinado 'y bajo condiciones precisds, “entre - ofras. =

7 las de

obtener ventajas . econdmicas que lo'  remuneren.. de . su Linver
. ) :
sion.
Reguldndose por . .el  interés piblico del servicio y accesoriamente

por el interéds . particular - del = concesionarioc, como  radio, ° televisién, <«
© teléfonos. )




D.- Descentralizacién por Servicios.

El estado crea un régimen juridico apropiado para el servicio -
piblico, ~asigndndole “"Una personalidad juridica, un patrimonio propio y

un régimen financiero adecuado.

Manejdndose el servicio en forma autdnoma, el estado se reser
va determinadas faculiades respecto de los  drgenos superiores del ser-
vicio y del poder de vigilancia o fiscalizacidn, que mantengan ia
regularidad de! servicio. Teniendo como ejemplo a Petrdleos Mexica—

nos,  Comisidn Federal de Electricidad.

E.- Empresas de Econom{a Mixta o Empresas Privadas de Inte-

rés Pdblico.

Las Empresas puablicas y privadas, tnanejan el servicio, el par-
ticula\;. rﬁaneja el servicio bajo normas de dérecho “privado, con la-“
intervencidén del poder piblico que varia en diversas legislaciones.” --
"En nuestro derecho se consideran mixtas aquellas empresas', en el
que . el estado es el accionista’ mayoritario. Como por ejemplo la

'Compaﬁfa' Mexicana de Luz y Fuerza, Altos Hornos de México,SlA.
F.- Servicios Publicos: Personificados.

- Son “servicios -piblicos obra de la iniciativa privada, que.  no- -




son manejados por el estado, sino por los particulares gue aportan
su patrimonio, pero no tienen capacidad econdmica para su manejo,
ya sea por la insuficiencia de las tarifas o porque sus ingresos - en

general no permiten un manejo eficiente.

En estos casos el estado rodea a la empresa de ciertos pri——

vilegios, <como son los subsidios, exenciones de impuestos.

G.- Otras formas de manejo de Servicios Pdblicos en Institu—--

ciones Podblicas o privadas o rixtas.

El estado se reserva determinadas . facultades por  ejemplo decla-
rar de. inmediato la rescisién de uma concesién, si los concesiona—--
rios no atienden debidamente el servicio, o en ' otros casos graves -
en que el estado se ve obligado al rnanejo directo. del servi;:io, co.”

mo  son fideicomisos; estacionamientos, etc.




4.- CONCESION

Al hablar de servicio pilblico es necesario hacer referencia a ia .
concesién. - Gabino Fraga, define a la concesidn como "el acto por -
el cual se concede a un particular el manejo y explotacidn de un -
servicio pablico o la explotacidn y aprovechamiento de bienes del do

minio del ‘estado. (17)

El diccionario juridico mexicano, define a la concesidn como el
"acto administrativo a través del cual la administracidn pdblica  conce
de, otorga a los particulares, concesiones, el derecho para explotar -

un bien propiedad del estado o para explotar un servicio ‘pdblico. (18)

Si bien, Ja concesidSn es un acto administrativo que por medio
del‘ cual el estado otorga, al particular un derecho para la  explota
éiéﬁ y aprovechamiehto de bienes nacionales o de servriciosr pgibliéos,
eétableciena§ el esiadc ciertas limitaciones al particular, y serd a- ~. -
través de la propia ley; ’sie’ndo entre estas, que la  concesidén  serd
de .cardcter temporal y principalmente que el pérticular ‘obtendrd  una

utilidad razonable para poder recuperar “la inversién realizada, =—median

(17). Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Décima Quinta Edicidn, Edito~
rial’ Porrda, S.A.;, México. 1973. pdg. 18.

(18) . Nava Negrete, Alfonso. Diccionario Juridico Mexicane. Tomo H-C-CH.
Institute’ Mexicano de Investigaciones Juridicas,UNAM.México 1983, ——
pigs. 185, 186




- 52 -
te el acuerdo realizado entre el estado y e! concesionario, quienes

convienen la cantidad, tarifa o importe que deba pagarse por el u-

so del servicio.

Es indudable que el poder pudhlico, asi como confiere u otor-
ga la concesién, es quien tiene la facultad de cambiar el procedi-—-

miento de concesidn.

Como la concesidn es prerrogativa de estado, hay vdrias mane-

ras en que se termina dsta as{ tenemos:

A.- Cumplimiento del plazo, es decir, al terminarse el perfo-
do de tiempo previsto en la concesidn, actualmente, las
concesiones, sobre todo las wmineras, se otorgan por 25 ——
aflos, renovables por otros 23, en materia de vias genera-
les de comunicacidn, se otorgan por 20 afios. las de ca-
minos, y se limitan a 5 vehiculos por  titular: a 30 -~
afios las de obras federdles y asi mismo a 30 aiffos las
de radiodifusiédn y televisién, por 30 afios refrendables} en

las ~ concesiones de caza y pesca, el plazo es minimo:

B.- Por falta de objeto o materia. de la concesidn, es decir
cuando - se. hace ' imposible  la prestacién del -servicio - publico

o se agotan los minerales en caso de concesién: minera.

C.~- . Rescisién sera - facultad de!  Estado . cuando. fel ‘particular  in-

curra en. el incumplimiento -de sus ‘ obligaciones.




pueda aceptar la renuncia. de la concesidn.

Por revocacidn, la prdctica administrativa en México se ha
orientado como causa de revocacidén, la falta de cumpli- -
miento de las obligaciones impuestas por e! régimen juridi--

co de la misma.

Considerando que es una situacidn técnica de ‘la  que presu
pone se trata de rescisidn, pues es un acto administrati-
vo como lo es la concesidn, es wmds bien revocable por
la autoridad que fo otorgd, en caso de incumplimiento que

prevee la ley.

Caducidad.~ Opera cuando el concesionario estd obligado a
cumplir clertos requisitos establecidos por la ley, y. no -
cumple con ello, o no inicia la prestacidn del servicio. en-

el plazo previstoe, o no da. la inversidn requerida para -—

esto.

Por renuncia, del  concesionario a los derechos: que t‘enga'“
a su favor; 'sin embarge pensamoes que. no  puede. fhaber s
na - rénuncia lisa y llana, ' sino '‘que dependerd de la irtv\—"-.'
pdrfancia dei servicio- pGBlico a ‘la's necesidades que el ‘Es—‘j

.tado . "tenga  de explotar determinados ‘bienes  para que ise -




Es importante hacer notar que el régimen legal ha. estableci~-~

do empresas ptblicas, cuyo fin es el proteger y explotar los recur-

sos’ naturales, teniendo un sentido social. Es decir permite al es-—-

tado el recuperar los grandes servicios plblicos, econdémicos e indus—-——

triales que son tan importantes para un crecimiento industrial y e-

condmico sano.




B} EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTACION AEREA
1.- CONCEPTO

Damiaravich, denomina al transporte aédreo come "mis que una

.2 . P iz R . ¢
explotacién comercial es la exteriorizacidn dindmica 'del poder aéreo
de las naciones, entendiéndolo como la capacidad para ejercer accio-
nes a travéds del aire y por medios aeronduticos en los campos -

econémicos, politicos y sociales. (19)

La palabra "“transporte" implica ilevar a través, unido con el
calificativo "aéreo" que es lo que pertenece al aire, quedando. co-
mo concepto de 'transporte aéreo", lo que se lleva a través del

‘aire.

Podemos atrevernos a definir al servicio publico de transporta--

cién aérea como:

‘(19)  Damiarovich, Oliveria. Paﬁorama Aex.'opoll'tico. Publicaciones - del '--_‘
Instituto  de Derecho Aerondutico -de la Nacién. Buenos . Aires. —
nGmero 1% pag. 2. ' :
Tapia -~ VSa'lina_s,. Luis, La regulacidn juridica del tranéporte aereo. -
lnstjtz_.ﬁ:o "Francisco de Vitoria. Talleres Grétticos Huerfanos,. ejercito: —--:

del aire. Madrid. 1953, p4g. 15




"La actividad regulada por e! estrado bajo un régimen  juridico -
especial, cuya finalidad es el satisfacer las necesidades de - -
transporte tanto de pasajeros como de carga en todas sus mo-
dalidades de manera eficaz, regular, general, continua vy = uni---

.

forme".

Segin Frederick, el transporte aéreo constituye hoy una forma_
de viajar y es parte esencial del modo de vivir del mundo -

dejando de ser un privilegio de unos pocos (20)

El desarroilo del transporte aédreo se ha visto favorecido por -

una serie de factores y entre estos los mds importantes son:
A.- Progresos Técnicos.

La evolucién de las aeronaves en cuanto a su potencia y capa
'é:id_ad, ha. hecho posible la extensién del transporte . en distancias Vy_
nﬁmgro ademas . con el perfeccionamiento de los sistemnas  de aeronave
gacién y la ampliacidn - de servicios de infraestructura hacen posiblé_~

el uso de las aeronaves.

: (20) ° Fféderick, Orien‘taclones actuales del téan’sporte aéreo, ‘bublicacioneé dél
‘Instituto de Derecho Aerondutico de la Nacién. Buenos Aires No. 13

Tapia '~ Salinas, Luis. La regulacién del transporte aéreo.. Instituto Fran

ci§co de Vitoria. Talleres Graficos,Huerfanos, Ejercito del aire, Madrid:

1953. pag. 17
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B.- Aumento de Seguridad.

La serie de progresos técnicos antes mencionados, ha hecho posi
ble que aumente el coeficiente de seguridad; - esto repercute en la -

Psicologia del usuario, prefiriendo dicho transporte.
C.- Rapidez frente a otros medios.

La velocidad que desarrollan las aeronaves, ha ido ganando terre

no a los demds medios, ocacionando un desarrollo creciente.
D.- Regulaciédn Juridica Internacional.

La aviacién comercial, requiere un adecuado desenvolvimiento, -
precisando la  existencia de una serie de normas que aseguren la = li-
bertad -y el derecho de +tdfico y una uniformidad susceptible de ser

aplicada - con . independencia de. nacionalidad .y - sistemas. -Asi{ ‘pues, ~me

.diante' las ' convenciones internacionales se busca -garantizar la ' libertad

de  vuelo.

F.- ~Proteccién - Estatal.

El motivo de la proteccién estatal es el enorme valor. de la -

aviacién como arma de combate, de aqui‘’la  evidente ‘importancia,en




la que el estado fomenta esta actividad.

Como se rmenciona anteriormente es de suma importancia ‘el - -
transporte aéreo, ya que facilita la comunicacién y el desarrolio de
un pais. Es necesario establecer un régimen juridico practico, ya que -
esto obedece a que el trdfico aéreo no sdlo es interprovincial, si-— .

no también internacional.

En el orden interno es regulado por un conjuntc de normas es-——

peciales y en el &mbito internacional a través de los tratados in---

ternacionales que son firmados por los diferentes paises que se ad-—

hieren a éstos.

2.- CARACTERISTICAS.

La navegacidn aérea es un medio de comunicacidn: y transporte. -

tanto  de personas como de cosas, regulada por el congreso. Asi - -

" pues; hemos definido . al servicio pdblico del transporte adreo como -

"aquélla actividad regulada por el estado bajo un régimen juridico es

pecial, cuya finalidad es el satisfacer necesidades de' transporte tan-

‘to de pasajeros, como de carga, en  todas sus modalidades, de -~

manera eficaz, regular, general, continua y uniforme®.

La ley de 'vias pgenerales de comunicacidn en. su articulo 329,




da al transporte aéreo el cardcter de servicio -puiblico. El servicio -
piblico de transporte aéreo, tiene ventajas sobre otros medios de co
municacidn, por ser seguridad y rapidez por lo que tiende a con—-
vertirse en un transporte normal y ordinario.

Por 1tal wmotivo el estado se ve obligado a reglamentar, bajo -

un régimen . juridico especial dicho transporte, ya que estan en jue--

go derechos que sdlo el estado puede ejercer a través de su sobe-
rania.

La  finalidad del +transporte aéreo es el satisfacer necesidades -
de transporte tanto de pasajeros, como de carga de manera eficaz,
regular,  general, continua 'y uniforme.

En cuanto a las caracteristicas para prestar el  servicio pode«—
. ‘mos  -decir:

A.- Sera de manera eficaz, es

decir, debe hacer efectivo o -

cumplivx con el propdsito con - el .que fue creado

B.- 'La regularidad, obedece a que el servicio se presta  con-—
forme  a -las condiciones establecidas por la ley.
C.- En’ cuanto a  su generalidad, consiste

en que todos los’ ha
bitantes tienen dereche a ‘usar el servicio, conforme a las

_condiciones - del . mismo.



La continuidad del servicio se basa en la persistencia o -

constancia con la  que se otorga el servicio y por el ——-

tiempo en que sea necesario.

El servicio debe ser uniforme, en cuanto a todas ' las pres

taciones que se otorgan en &ste, y serdn en jgualdad de
condicicnes para todos los habitantes que tienen derecho a
ello, pero bajo los requisitos de - ley.




3.- CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE AEREO

Es esencial: por su importancia, ya que se relaciona- con

el cumplimiento de los fines del estado.

Facultativos, pues queda a voluntad del particular.

Por su competencia es exclusivo, en tanto que administrati
vamente €l estado se encarga del manejo de ciertas insta-

laciones como son los aeropuertos.

Por la persona administrativa, s federal, estatal y munici
pal, esto en razén de la clase de servicio pdblico que se
presta y el lugar donde se presta, es decir, hay instalacio
nes de cardcter federal como es el aeropuerto de la. Ciu-

dad. ‘de México, estatales y municipales, siendo que hay

o instalaciones destinadas para cada ‘entidad o ~municipio, esto -

en relacidn  al tamafio o tipo de ' necesidad.

En razdén al usuario, seria general,. ya que ‘el servicio es

.de. .interés . general, .sin distincién de categorias.

Por - su aprovechamiento serd Uti Universi, - ya que satisface

‘de manera general e impersonal . las necesidades’ ‘de = transs—

borte.’




G.- Por su regulacién juridica, es mixto ya que hay normas -

de cardcter pulblico y de cardcter privado.

Conforme a la clasificacidn queda Serra Rojas sobre . servicio = pd

blico, podemos encuadrar al servicio publico de transporte aéreo:

A.- Como un servicio piblico que demanda necesariamente el ejer

cicio del poder administrativo.

B.- Como un servicio pablico federal en principio esto en razdén

de las facultades de la federacién en materia de transpor-

te aédreo pudiendo ser concurrente con los particulares ya -
que han concesionado a los particulares, c<on el ifﬁ de --
prestar el servicio: pudiendo ser concurrente con las demds

entidades, - ya _que - se realizan acuerdos con ellas ~como los

~acuerdos efectuados en materia de turismo.

C.- Servicio pdblico municipal.

Es - un  servicio creado a través de los estados internacicnales -y

'coriVenios, con el fin de lograr wun estaﬁddrd, ya sea. en’ materia ’-.

de turismo, ~sanidad, asistencia .médica, corga,; . descarga, correo, -etc..




4.- FUNDAMENTACION LEGAL

La aerondutica en México esta regulada por la constitucidn, le-
yes federales, tratados internacionales y leyes ordinarias. El conjunto
de estas leyes conforman un marco juridico donde se regulan todas

las actividades que se realizan en la aerondutica.

Los antecedentes histéricos de la legislacidn aérea, los tenemos-
en -las conferencias de la Haya de 1899 y de 1907, en donde se
‘estableciéron normas Iimportantes para el uso del aerostato. En la -
etapa’ revolucionaria se empezd a utilizar la aeronave comoe un ar--
ma, sin embargo las leyes mexicanas ignoraron las normas  con las -
que se regulara esta actividad.

Con la Constitucidn de 1917, en sus articulos 30 y 32, pero -
con la  reforma de 1934 en el articulo 30 pdrrafo Iil, en el que se
“establece E;ue fos nacidos a bordo  de ‘embarcaciones o aeronaves “me
xicanas, -sean de guerra o0 ~mercantes, adquieren o - adquirirdn la na--
ciénalidad mexicana, propiciando con esto un reconocimient§ a un -—‘
principio  -de - derecho internacional, como vendria @ a ser la‘ rﬁarcé de
:néciobalidad de 15 aeronave, . entendiendo a todas las naéicnes de --
“‘bandera mexiﬁan_a como. una extensidn del territorio nacional.‘

El' articulo 32 Constitucional en su . pirrafo II, nes dice que




para pertenecer a la marina nacional de guerra o la fuerza aérea

y desempefiar cualquier carge o comisidn en ella, se requiere ser -

mexicano por nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en -

capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una mane

ra general para todo el personal que tripule cualquier embarcacién o

aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexica-

na.

Serd también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento -

para desempefiar los cargos de capitdn de puerto y todos los servi-

cios de practicaje y comandante de aerddromo, asi como todos las

funciones de agente aduanal en la Repiblica.

Las primeras normas de caricter aeroniutico que se dictan en

México se encuentran contempladas en el proyecto de Cddigo de Co--

mercio que se promulgara durante el gobierno del Presidente Emilio

Partes Gil (1928 - 1930).

En ese entonces se determind que una sola ley unificase toda

legislacién relativa al transporte terrestre, maritimo vy aéreo.

CronolSgicamente le sigue la ley de aerondutica civil, del 12

de . Julio. de 1930, la cual se inspira’ en principios . distintos. ya due

en esta ‘ocasidn se persigue regular separadamente la . actividad aero-—




ndutica. Estableciendo wun sistema de responsabilidad subjetiva en di---
cha ley. A este texto lo sucede la ley de usos generales de comu
nicacién dei 29 de Agosto de 1931, que fundamentalmente reproduce
el contenido de la ley anterior introduciendo muy ligeras modificacio
nes y combinande el ndmero respectivo de articulos para acomeodar-——

los a. un nuevo cuerpo legal que pasa nuevamente .a regular los di

versos medios de transporte.

Posteriormente se ' dictd la ley de vias generales de comunica---
cion del 29 de Agosto de 1932. Con fecha 19 de  Febrero de -—
1940  se publicé la actual ley de vias generales de comunicacidn que
regula en forma sistemdtica la actividad adrea. Esta misma ley en
1950, recibe varias modificaciones, la actividad aerondutica se  encuen
tra regulada por las normas generales  contenidas en los articulos 306

al 376 del libro IV que se refieren  especialmente 'a esta materia.:
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FUNDAMENTACION LEGAL

A. CONSTITUCION Y LEYES FEDERALES

Refiriéndonos al transporte aédreo, este se encuentra regulado por

diferentes leyes, serd a través de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes quien siendo una de las que forman la administracién - pd

blica centralizada, dependientes del ejecutivo federal, y que dentro -

de las facultades. con las que cuenta serd la de otorgar comisiones

y permisos para la explotacién de! servicio aéreo, asi como la -

construccién de aeropuertos; regulando y vigilando el funcionamiento -

de  los mismos.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes es quien  estable-

ce, las medidas técnicas para poder prestar el servicio aédreo, asi co

mo  las  caracteristicas con las que debe contar el personal técnico -

- que .- colabora. . en dicho  servicio.

La - Secretaria de Comunicaciones y Transportes, le corresponde -

el ‘des'pacho de ~ leyes sobre vias generales de comunicacidn, estable~—
.-ciefdose en . la ley de . la materia en su libro cuarto, - sobre las co-
-municaciones - aeronduticas. Estos preceptos  que encuentran . intimamente

‘.'-:ligados,'a la Constitucidn  y a ‘la Ley Federal del Trabajo.



La Constitucidn Politica, es quien da las bases a las demds le
yes, asi pues que el articulo 27 Constitucional en su péarrafo cuarto
nos dice: que le corresponde a la nacién el dominio directo ‘de to
dos los recursos nacionales, esto misme lo enuncia el articulo 306 de
la Ley de Vias Generales de Cornunicacidn, en el poder  soberano que
tiene la nacidn para la explotacién de todos los recursos que se en
cuentran  dentro del territorio nacional articulo 39 Constitucional; la
propia constitucién en su  articulo 42, nos dice como se comprende
el territorio nacional, siendo, las islas, arrecifes y = cayos en mares
adyacentes, las islas de Guadalupe y Revillagigedo. La plataforma --

continental y los zdcalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes.

Las aguas de los mares territoriales’ que se ﬁja> conforme a -
lasy disposiciones de derecho internacional, asi como- el espacio . situa-
do sobre el territorio, siendo el espacio aéreo el que mds nos in-
teresa para el presente trabajo.

Referente al espacio aéreo han  habido innumerables tratados que
México ha legado a  ratificar, como el de rutas de  vuelos,  libertad

de ' trinsito, etc.

Siendo' el  transporte aéreo de cardcter internacional ‘es necesario
que los . paises que cuentan con dicho transporte. realicen tratados  in-

“ternacionales, México no siendo la' excepcidn y _al respecto el arti--




culo 76 fraccién 1 nos dice:  son facultades del Senado: analizar la
politica exterior desarrollada’ por el Ejecutivo Federal y aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomdticas que celebre el Eje

cutivo de la Unidn.

El articulo 89 constitucional, establece las facultades que tiene
el Presidente y en su fraccidn X, que tiene relacién con el ante--"
rior precepto en cuanto a que el Presidente es el encargado de -
- dirigir las negociaciones diplomiticas y celebrar tratados con las po-
tencias extranjeras, sometiéndolas a la ratificacidén del Congreso Fe--
deral , articulo 73 constitucional; es importante hacer notar que en
da fraccién XVI, de este articulo 73, son facultades del congreso en

dictar leyes sobre vias generales de comunicacién.

Relaciondndose el articulo 133  Constitucional, preferente a .qqe” las
leyes: dei 'Congreso de la Unién que emanen de ella, y todos -los -

tratados ‘que .estén de acuerdo con la misma y celebrados. por .el -
Presidente  de la Repliblica,” con aprobacién  del Senado serdn - la Ley

Suprema de. toda. la Unidn. Asi que el articulo 307 de la ley de

vias generales de comunicacidén hace la misma consideracién del 133

‘Constitucional.

La. Constitucién en  su articulo 30, establece en ‘su .apartado A,

" quiénes son. mexicanos por nacimiento, bajo estos lineamientos la Ley




Federal del Trabajo en su articulo 216, dice: los tripulantes deben
tener la calidad de mexicanos por nacimiento. Llevando esta cali-—
dad los pilotos, los oficiales que desarrolien labores andlogas, el na

vegante y las sobrecargos.

Este articulo 30 Constitucional en su apartado A fraccién i, -

dice  que serdn mexicanos los nacidoes a bordo de  embarcaciones .y -

aeronaves mexicanas, sean de guerra o© mercantes, al respecto el -
articulo 215 de la Ley Federal del Trabajo y el 312 de la ley -
de vias generales de comunicacién establece, la nacionalidad de las

embarcaciones y aeronaves y de los nacidos dentro de éstas.

Estableciendo para el efecto de la nacionalidad, el articulo 315
de la ley de vias generales de comunicacidn, menciona que es ne-
cesario una matricula con la que se identificard la nacionalidad de
ia ‘aeronave, por tal motivo, al reconocer la nacionalidad de la -

nave, se le reconoce como nacionales a los nacidos dentro de es-

- caes . R .
ta, - entendiendose como ‘una extension del territorio.

.Podemos hacer -mencién a otras leyes que repercuten en el trans

.. ‘porte aéreo, como la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, --

siendo que - esta ley protege al usuario del transporte aéreo, en | -—

cuanto a que no haya abusos en - tarifas, que la prestacién del  ser

vicio sea como se. contrato y sea  realizado conforme -al contrato.




El Cdédigo de Comercio también es una ley que de alguna ma
nera regula al transporte aéreo, tal es el caso, en materia de los
contratos de seguros, contratos de transporte, etc-, asi como el --

Cédigo Civil para el Distrito Federal, que enuncia una serie de ac

tos o contratos que se pueden dar dentro de ‘esta actividad.




B.. TRATADOS  INTERNACIONALES

México ha tenido que ratificar tratados y convenios internaciona-
les, esto obedece a las necesidades que surgen por el crecimiento -

del servicio y a las demandas del mismo.

Los estados para reglamentar sus servicios de transporte aéreo y
obtener mutuos derechos de trifico, realizan acuerdos y convenciones
los que en ocasiones se encuentran determinados por factores politi--

cos 'y econdmicos.

Los acuerdos o© . convencios bilaterales sobre transporte adreo que
México  ha celebrado con otros estados, como Portugal, .Francia, Ca-
nad_a'x, Italia, Bélgica, Suiza, Alemania, Espafia, Japén, Venezuela, ==
..ete., siempre .se ha buscado establecer puntos "o finalidades comﬂnes
» .quéndése env las . normas reconoc-idag por los estados miembros - de =

. las  organizaciones de aviacién Civil Internacional.

Referente 2 los  tratados y convenciones - internacionales ‘que. han
sido. de mucha importancia para la navegacidn  adrea internacional, y
en los que  México ha ratificado - algunas o asisti6 como- observador,

- podemos . decir que son:

- La  Conferencia de. la -Haya de 1899 y de 1907




- La Convencidn internacional de

1919

navegacidén aérea de Paris de

- La Convencién Iberoamericana de navegacidn

aérea de Madrid
o de 1926

~. Conferencia Pan Americana de Aviacién Comercial de la - -

Habana de 19238
- La Convencién de . Varsovia de 1929
-~ El Protocolo de la Haya de 1955
- El Convenio de Guadalajara de 1961
- El acuerdo de Montreal de 1966

- El Protocolo de Guatemala de 1971

Los anteriores tratados o convenciones han versado .en. materia -

‘de transporte, sistemas de responsabilidad, rutas .de ' vuelo,  licencias -

del . personal, . operaciones de: transporte aéreo comercial vy - aviacién -
" General . internacional, marca de nacionalidad. o .matricula, telecomuni-

-caciones, . .aeronduticas, = blsqueda, salvamento, aerddromos .y  otras.




CAPITUL O 111

AL HUELGA
1.- CONCEPTO

Durante muchos afios los obreros sufrieron de situaciones - precarias

en cuanto a su forma de vida, ya que carecfan de los

medios. mi
nimos para poder alcanzar un

nivel de vida decoroso. )

Las grandes diferencias

sociales vy econdmicas existentes entre -

la clase acomodada y la clase trabajadora; el

hecho que la riquéza
. que se producia con el

trabajo de los obreros que laboraban en

. las fdbricas, en medios insalubres e inseguros, <con jornadas inhuma--
nas, la utilizaéic'm de menores y de mujeres con una marcada desi-
guéldad, fuera a quedar en manos de un ndmero muy reducido de
ge'ntes; que  formaban la clase  privilegiada.

Toda esta  serie de factores trajo  como -resultade la lucha . de

clases, ' descubriendo la clase trabajadora, que por medio de la’. hiel

ga, .podian obtener beneficios y mejoras convirtiéndose -asi en un ——

instrumento . de ~lucha, considerdndolo como el medio ‘mds. viable y -

eficaz, para . solucionar: “tan  hondas | diferencias sociales y econdmicas.
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Asi pues, se tuvo que legislar al respecto, hubo en principio
tres proyectos, el primero en 1928, durante el periodo presidencial -
deil General Calle, el segundo en 1929, conocido como proyecto de

Portes. Gil, y el tercero que fue de la Secretaria de Industria. (21)

El primero de estos establecia la definicidon de huelga en su -
articulo. 253, definiéndola como: "La supresién del trabajo como re--
sultado de una coalicidn de trabajadores". La definicidn que se pro-
dujo en el proyecto de Portes Gil, articulo 322: y pasa este al —
.articulo 259 de las de la Secretaria, con el sdlo afadido del tér-

mino temporal a la palabra suspensién. (22)

Los tres proyectos, especialmente el ’ tercero, desarroliaron el -
contenido del articulo 123 Constitucional en relacién del derecho de
hgerlga; existente o inexistente, licita o ilicita, imputable o ininpu-—
féblé al patrdn: Asi mismo se reclama la huelgab pacifica, y ,Sé, -
c’on’d'ena “a los actos violentos, quedando sujetos a responsébilidade; -

penales y civiles. (23)

- (21) - De Ié Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano de! Trabajo, Tomo I,

" Tercera Edicién. Editorial Porrda, S.A.. México. 1984. pag. 735.
< (22): Idem.

(23) Ibidem. pig. 736.




La fey de 1931 sienta

del Trabajo, reconociendo a

do por el derecho.

tiene su base en la

nera que los cambios que

cisar algunos conceptos vy

interpretar la ley, sin

Posteriormente la

ley de 1970, suprimid las

10 de Abril de 1941, que

conquista los . mal

Asi ‘pues la Ley Feder

. huelga . en el titulo octavo,

pensidn temporal del trabajo

" trabajadores.

El .articulo. 441, de Ia

trabajadores como . coaliciones

Descansa el

Ley Federal

resolver

distinguir el

Cormisién

establecidos
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antecedente en l!a actual Ley Federal

la huelga como un acto juridico, protegi

proyecto en la idea general, que

del Trabajo de 1931, de tal ma-

se introdujeron tienen por objeto, el pre--

algunas dudas que surgirieron al

derecho de huelga. (2%)

redactora del proyecto de la nueva -

reformas introducidas con el decreto del

mutild el derecho y extendid a esta -

delitos de disolucién social. (25)

al . del  Trabajo de 1970, definid a ‘ia

capitule I, articulo 440, como la . sus--

llevada a cabo por una ' coalicién de

misma ley entiende a los Sindicatos de

perrnanentes -

{24) De “la Cueva, Mario. El

Tercera, Edicidn. . Editoria

© (25)  Ibidem.  pdg. 738

Nueve Derecho Mexicano del Trabajo.  Tomo Il

{ Porrda, S.A., México, 1984. pdg. 737.
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Los diferentes autores han dadoe distintos conceptos de huelga -~

como son los siguientes:

Gallar . Falch, dice que huelga "es la suspensién colectiva y con

certada del trabajo, realizada por iniciativa obrera, en una o varias

empresas, oficiocs o ramas de trabajo, con el fin de conseguir ob-
jetivos de orden proiesional, politico o bien manifestandose en pro-

testa contra determinadas actuaciones patronales, gubernamentales y -—-

otras". (26)

Jesds Castorena, seffala que huelga'es la suspensidn del rtrabajo
concertada por la mayoria de los trabajadores de una empresa o de
un’ establecimiento para defender y mejorar las condiciones de una @ --

colectividad de trabajadores". (27)

Para Guillermo Cabanellas, huelga "es la . abstencién colectiva by
concertada del trabajo por los trabajadores, sea un grupo de cllos, -

por -una asociacién gremial, o por la mayoria de quienes trabajan. (28)

(26). De Buen Lozano, Nestor. Derecho del Trabajo, tomo II, segunda edi—}
cién. Editorial Porrida, S.A. México. 1977, . pdg. 735
. (27) -Castorena, Jeslis. Manual de Derecho Obrero, sexta edicidni 5H.e. . ==—n
; México. 1973 :
. Y
(28)  De Buen Lozano, Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo II, 2a. edicién -

Editorial Porrda, S.A.. - México. 1977. pdg. 736.




Nestor de Buen Lozano, concibe a la huelga como "la suspen-
sion de las labores en una empresa © establecimiento, decretada por
los trabajadores, con el objeto de precionar al patrdén, para la sa-

tisfaccidn de un interés colectivo". (29)

Luego entonces podemos concluir que para la doctrina, la huel-
ga es "la suspensidn concertada del trabajo que responde a la idea
de la justicia social, como un régimen transitorio, en espera de

una transformacién de las estructuras politicas, sociales y juridicas,

que pongan la rigqueza y la economia al servicio de 1todos los hom

bres y de todos los pueblos para lograr la satisfaccidn integral de

sus necesidades. (30)

e

De las anteriores definiciones pademos distinguir, que todas ' cuen

tan con los mismos elementos de  la definicién que establece el arti

culo 440 de 1la Ley Federal del Trabajo.

Siendo _estos ' elementos: la suspensidn del . trabajo, esta suspension

es concertada  por la mayoria de los trabajadores.

(29) ' De Buen Lozano,Nestor . Ob.Cit . pdg 736.
(30)- Barajas Montes de Oca, Santiago.. Diccionario Juridico Mexicano, Huel-

ga, . tomo IV-E,H. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. Mé:::i_::é. -
1985. plgs. 345, 346. '
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Caracterizdndose que dicha suspensién es temporal, teniendo como

fin el defender y mejorar las condiciones de trabajo.

Nosotros tomande en cuenta estos mismos elementos definimos a
la. huelga como ‘'aquel acto juridico, realizado por la coalicidn de
trabajadores, que mediante la suspensidn temporal de labores en una
o ' varias empresas o establecimientos ejerciendo presidn, para asi equi-
librar los factores de la produccién, a fin de defender y mejorar -~

sus condiciones de trabajo.

El derecho de huelga tiene su fundamentacidn en el articulo 123
Constitucional, fraccidn XVI del apartado A, estableciendo este que -
‘tanto los obreros como . las empresas tendrdn derecho paré coligarse -
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asocigl

ciones profesionales.

Esta- fraccidn  permite la asociacidn, lo  importante . de . esta es

“que --tiene  como fin la’ defensa. de sus intereses, ' siendo este -uno . -
.de los elementos . de la definiciSn de huelga que establece el ~arti-

. culo 440 de la Ley Federal del = Trabajo.

La. fraccién XVIil apartado "A" del articulo . 123 Constitucional, -

_menciona que las leyes reconocerdn como un’ derecho de - los - obreros

y .. de los - patrones  las huelgas y los paros.
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2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

Aunque la buelga, en wun principio fue considerada como “un -
mero hecho, aunque posteriormente fue visto como un delito, que
a finales del siglo pasade y principios de este, se convierte a. la

huelga en un derecho.

En un principio, la huelga era una situacidn de hecho, produc
tora de efectos juridicos muy distintos a los buscados por los tra-=-

bajadores y por lo mismo, perjudiciales a sus intereses.

La huelga, al efectuarse, era un acto contrarie al derecha, o
por -lo menos un acto que ponia fin a wuna situacidn juridica vdlida;

originando con esta una responsabilidad civil o penal.

La Constitucidn de 1917, en su articulo 123  apoya la Iegalidaq
de - la “huelga, 'y en base a la  fraccidn XVI,  la hUngd Vdeja de e
ser . una situacidn de hecho, que producia efectos  contrarios. a los L=
"' buscados por los trabajadores, . para convertirse en una situacidn ]egal

que | produce precisamente. las - consecuencias deseadas, al hacer wuso -

.de ~este ‘derecho.

Este 'mismo articulo @123 . Constitucional pero en ' su apartado B,

y ‘en ‘su fraccidn. X, que comprende a los - trabajadores  al servicio, - -




del estado, establece que estos gozardn también del derecho de huel
ga, previo cumplimiento de los Trequisitos establecidos por la Ley -

Federal de .los Trabajadores al Servicio del Estado., el cual se ha-

ce negatorio debido a las condiciones estabiecidas por la propia  Ley
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3.- OBJETO DE LA HUELGA

Respecto al objeto que persigue la huelga, la ley es clara en

su articulo 450, que en sus siete fracciones establece los diferentes

cbhjetivos.

La doctrina se adhiere a lo establecido en este articulo, asi

que la huelga debe tener por objeto:

I.- Conseguir el equilibrio enrtre los diversos factores de la pro~
duccién, organizando los derechos del trabajo con los del -

capital. Es decir que haya una reciprocidad proporcional de

las ganancias y trabajo entre el patrén y el trabajador.

Il.- Obtener del patrdn o patrones la celebracién = del contrato co-
lectivo de trabajo y exigir su revisidn al terminar ‘el perio~
-.do’ de. su vigencia, de conformidad con lo dispruesté en el
capitulo III del titulo séptimo. Articulo 386, definiendo- al
contrato colectivo de . trabajo como el convenio celebrado en
tfe uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o »v‘arios
" patrones, © uno o© varios sindicatos  de . patrones,  con. .cobjeto
de establecer ‘las condiciones segin las cua.\e§ . debe : presentar
fse, el trabéjb en una o© mas empresas o éstablecihlentos. El

.‘contrato  colectivo - de. trabajo contiene e! derecho auténomo -




1.

que sec crea por los sindicatos, va sca de obreros o de -
patrones. Este nc‘: podrd contener ninguna cldusula inferior a
las establecidas por la ley. los miembros del sindicato pue--
den ejercer los derechos que derivan de ¢éste. ya sea colec
tiva o individulamente. Krotoschin sostiene que el contrato -
colectivo tiende a superar la tensidn entre las clases, sin

embargo, en el derecho mexicano el contratu colectivo es un

derecho eminentemente de lucha de clases.

Obtener de los patrones la celebracidén del contrato ley y
exigir su revisidn al terminar el periodo de su vigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV del titulo -
séptimo, articulo 404; contrato ley es el convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y wvarios patro

nes, o© uno o varios sindicatos de - patrones, con objeto - de

- establecer las condicioncs  segidn  las cuales debe prestarse el

trabajo en una rama- dererminada de la industria, y decla--
rado obligatorio en una o varias entidades federativas, en
una ' o varias. zonas econdmicas que alberguen una o mds -

de " dichas entidades, o .en todo ‘el  territorio nacional.

Los  trabajadores por si mismo, no  pueden celebrar el con--
trato  colective o el contrato ‘ley, se requiere la existencia

de 'un sindicdto que el -el -Unico legitimado para su. celebra
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cidén, y. serd mediante e! requisito de mayoria como Sse = ew-

convalida este derecho colectivo. (31)

V.- Exigir el cumplimicnto del contrato colectivo de trabajo o
del  contrato de  ley en las empresas o costablecimientos en
que hubicse sido viclado. Serd o través del derecho de  --

huelga como se presiona al pawdn para que cumpla el con-

trato colectivo o el contrate ley.

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre par-
ticipacidn  de wutilidades, se justifica esto, porque los  trabaja.

dores habrian sufrido de engafios por parte de los patronegs.. -

Vi.-Apagar una huelga: que tenga por objeto alguno de los en--
numerados en las {racciones anteriores, en México la huel-
-ga- por  solidaridad . bha tenido poco.  uso.

VII.- Exigir la  revisién de los salarios contractuales a —que se re
fiere los. articulos 399 bis y 419 bis. El articulo - 399 - esta-

blece que. los contratos colectivos serdn revisados cada . afio -

(31) De Buen Lozano, Nesior. Derecho del Trabajo. Tomo segundo, segun’

da edicién, - Editorial Porrda, S.A.. México. 1977, pdgs. 749, 75G, ---

751, 752, 753, 754.




en lo que se refiere a los salarios en efectivo por cuota

diaria.

El articulo 419 en sus cuatro f{racciones nos da los requisi

tos para efectuar la revisidn del contrato ley
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4.- CLASIFICACION DE LA HUELGA

La huelga puede clasificarse on:

Huelga legalmente cexistente, articulo %44, serd aquella que satis

‘face los requisitos y persigue .los objetives sefalados en el art_[

culo 450, que viene a ser los objetivos de la hueiga.

Huelga inexistente s aquella en la cual la suspensidén  del tra-
bajo se realiza por un nalmero de trabajadores menor al fijade
en el articulo 451, iraccién ll. El articule 439 determina loid -
casos en que la huelga es Inexistente por no tener como  obje
to alguno de  los establecidos en el articule 450, o por no o

cumplir  los requisitos  del articulo #452.

Hueclpga licita, serd cuando su  objeto es el conseguir el equili-—

‘brio . entre los diversos factores de  la  produccidn, armonizande -

los © derechos .del trabajo . con los del capital, este  ecncucnira su
fundamento legal en el articule 123  Constitucional . fraccién = XVHI

del apartado "A".

“Huelga ilicita; la ley es muy clara, ‘en el articulo 443, enun-.

cia’ que ‘serd ilicita’ la huelga, cuando la’ mayoria de - los. huel-
guistas . ejecuten .actos. violentos contra las personas © o las propig‘

dades; -y en «aso .de guerra, -cuando los trabajadores pertenezcan

a’establecimientos - o - servicios -que dependan - del: gobilerno.: . Enton=-..
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ces huelga licita serd aquella que reuniendo los requisitos lega--
les no incurre en alguno de los supestos de la ilicitud.
justificada, es aquella cuyos motivos son imputables al -

Huelga

patrén, arficulo 446 de la Ley Federal del Trabajo. Serd impu

table al patrén cuande no cumpla con lo . establecido en ‘el ar--

ticulo 450, es decir la violaciédn tedrica subjetiva, que son el
fondo mismo de la huelga.
Huelga injustificada, serd aquella que se. declara aun cuando el

patrdén  ha - accedido .a las demandas de los trabajadores'y a  pe-

sar de -estas circunstancias se lleva a cabo la. suspensién. de -~

las. labores.




5.- EFECTOS DE LA HUELGA

En la Ley Federal del Trabajo en su articulo 924, establece,
que a partir de la notificacidn del pliego de peticiones con empla-
zamiento a huelga, deberd suspenderse toda cjecucidon de sentencia -
alguna, as{ como tampoco podrd practicarse embargo, aseguramiento,

diligencia o desahucio, en contra de la empresa o establecimiento, -

en contra de la empresa o© establecimiento, ni secuestrar tos bienes

de! local en que se encuentren instalados, salvo cuande antes de es

tallar la hueiga se trate:

.- Asegurar los derechos del 1irabajador especialmente indemni—

zaciones, salarios, pensiones y demds prestaciones. devenga--

dos, hasta por el importe de dos aiflos de salarios del -

trabajador;

.- Creditos derivados de la falta de pago de las cuotas del

- Instituto Mexicano ‘del Seguro Social.

CIELL- Asegurar el cobro de las aportacionés que el patrdn tiene

obligacién de efectuar al instituto del fondo nacional de -

la - vivienda de los trabajadores.

IV.- - Los .demds créditos f{iscales.

Siémpre seran preferentes los. derechos de- :los - trabajadores,-.




sobre los créditos a que se  refieren las fraccién II, I,
y IV de este precepto, Yy en todo caseo las activaciones
relativas a los casos de excepcién sefalados en las frac-
ciones anteriores, se practicard sin afectar el procedimien-

to de huelga.

Conforme a lo dispuests por este articulo, lo que se busca es
--asegurar el procedimients de huelga, estableciendo - un ‘derecho de pre-

ferencia. Estos efectos son tanto para .el patrén, para los trabaja-

dores y ‘para con terceros.

Un _ejemplo’ de esta situacidn es la huelga por solidaridad, SUS

pendiendo la relacidn del trabajo, para unirse a la lucha -y busqueda
" del. equilibrio de los factores de la produccidn, este seria un efecto

.para con un tercero.

‘Otro - efecto para . con terceros, podria ser cuando  este requiere .
‘efectuar la  ejecucidn  de wuna  sentencia, embargo, diligencia o desa--~-

"hgcio y se 'haya declarade la’ huelga, no la podrd realizar por nin

“guna caudsa, hasta  no  haberse solucionado la  huelga.

“Un - efecto para - el patrdn serd que no podrd realizar - ninguna -
actividad dentro de la - empresa . quedando totalmente cerrado, lo mis

mo para los trabajadores, éstos no podrdn  realizar ninguna . actividad -




dentro de la empresa o establecimiento hasta no haberse solucionado

el conflicto.




6.- TERMINACION DE LA HUELGA

- Hay . diversas formas de terminar con ¢l ‘movimiento de. huelga,

asi que el articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo - dice:

1.- Por &l acuerdo entre los trabajadores  huelguistas .y  los  pa

trones. En la prdctica se da un convenio por escrito -

. que consiste, en que el patrdén reconozca la  firma  del con

trato colectivo de trabajo o el contrato ley y que  reali-
za con los twabajadores a su  servicio. presentando  dicha -
resolucidn ante la Junta de Conciliacién, ratificdndola y -
quedando depositada ante la junta, pudiendo ser antes o

después del estallamiento de la huelga.

o= Si el patrén se allana, en cualquier tiempo, a las peti-

ciones .contenidas. en el escrito de emplazamiento de huelga

y cubre los “salarios que hublesen dejado. de.  percibir los’:
trabajadores, . es decir. el patrén admite todas -y ‘cada ' . una
de las peticiones de los trabajdores, pudiendo ser  antes.o

e despues . .del estallamiente de  la huelga.

Hi.- " Por laudo arbitral de la. persona o comisidn que. libremen-"

te elijan las’' partes.
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L v.- Por laudo de la Junta de Conciliacidon y Arbitraje, si -
los trabajadores huelgistas someten el conflicto a 'su  deci-

sidn.

Las huelgas en la prdctica terminan por mutuo acuerdo, ya . --
que ‘es dificit que el pawdn se allane a todas las peticiones . que -
solicita- el sindicaro, en ¢l casao de huclga ilicita, esta termina’ por

declaracién que haga la junta de conciliacién, quedando en aptitud --

‘el -patrén de celebrar nuevos contratos de trabajo.




CAPITULO 1V
A.  REQUISA.
1.-  CONCEPTO

Requisicidn  proviene del latin Requisitio - onis, accién de: requiero

requerir, -es decir exigir con potestad.

Siendo la requisa una figura de origen europeo; y se. did esta,
por las necesidades que sufrian los ejércitos en cuanto al alojamien-

to, vestido, alimentacidn y transporte.

Los antecedentes  histdricos que tenemos se dan en Roma, dura_il
te la Repulblica en que, se dictaron leyes que protegian a la pobla
cidn civil, ya que los ejercitos Romanos abusavan de esta figura. <

Se  acostumbraba también  la requisicidn ' de los servicios personales.

Durante la. edad media, el sefior feudal o el Rey se valfan: -7

del derecho de presa, para apropiarse del ganado, iorrajes,' por los:

- sitios donde - transitaban. -

La requisa .‘aparece a ‘fin_es del siglo - XVII'y se a:ﬁrrha;i‘du_rari‘tey x

la. guérra de sucesién -de - Espafia 'y- en .ias campaﬁa§ dela re\_}blu‘




cién francesa.

, La primera ley en este sentido o la mds explicita es la vota

T
da en 1795, por la cual 'se¢ establecia que todos los artfculos, sub-
sistencias y demds productos que le fueran Utiles a la Repdblica, --

" .podian ser requisados. (33)

La  requisa ha sido estudiada por diferentes autores, Ilos cuales

han establecido sus conceptos al respecto, asi tenemos a:

Garcia Oviedo, requisa: en un sentido general ‘se entiende co-

mo la incautacién de objetos de propiedad privada, decretada por - -

autoridad- competente para fines de interés ptblico, militar o civil". (34)

Para . Andrés Serra -Rojas, requisa "es un procedimiento adminis—~

:trativo”~ unilateral de . cesién forzada de bienes, que implica una 'lirni'

tacién: a -la pi’opiedad privada principalmente muebles, para satisfacer

(33) Barajas Montes de Oca, Santiago y Schoeder ' Cordero; Francisco Arfuro.
' Requisa. Diccipnarié ‘Jyrfdico Mexicano.’ Tomo VIII-REP-Z. Instituto de

Investigaciones Juridicas. ‘Editorial Porrda,S.A. México. 1985. ,pég.. 29.: :

(34) ) ‘Garcfa Oviedo, Carlos. Derecho Administrative. Libro 1V, tftulo VI, .

capitulo IIl. ' EISA. 1968. pdgs. 92, 505




- 96 -

urgentes propdsitos de utilidad podblica y mediante la indemnizacién -

correspondiente”. (35)

Para Duez y Debeyre, la requisicidn "es una operacién unilateral

de gestidn pdblica por la cual la administracidn exige a una persona.-

sea la prestacidn de la actividad, sea la provisién de objetos mo—
biliarios, sea el abandono temporal  del goce de un inmueble, o de
empresas, para bases con un fin determinado, un usoc conforme al

interés general™. (36)

Guillermo Cabanellas, en su Dicclonario de Derecho Usual defi--

ne a la requisa como: "la expropiacin forzosa de ganado y pertre

.chos por «causa nacional o de las operaciones .imprendidas por un

ejercito" por extensién, la transitoria utilizacién forzosa. de locales -

‘terrenos. y servicios " revista, visita de  inspeccidn" incautacién '"con--

fiscacidn ". (37)

(35) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative. Tomo II.  novena edicién -

Editorial Porrda, S.A.. México. 1979. pdg. 258.°

T {36) Duez y Debe‘yre. Citado en el libro de Serra Rojas, Andrés. Derecho. -—

Administrativo. tomo II, novena edicién. Editorial Porrda,S.A. México.
1979, pdg. 258.
(37) = Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Edi~

torial Hilista, S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1979. pdg. 714.




El Diccionario Porrda, referente a la requisa, nos dice: "Requisa
es la revista o inspeccién de las dependencias de un establecimiento
y requisar, la defina como hacer & requisicidn de . caballos, vehicu-

los, alimentos y otras cosas para el servicio militar. (38)

Nosotros podemos conceptuarla. como aquel procedimiento adminis—-
trativo, realizado por el estado, mediante el cual se exige al parti
cular. a  prestar <ciertos servicios o bienes para garantizar el curnpli-

miento de un servicio que es necesario para la colectividad. '

©17(38) . Diccionario Porrda de la Lengua Espafola, preparado por’ Antonio Rolay.
revisado. por Francisco Monterde. Décima Séptima Edicion.. Editorial =

Porrda, S.A., México., '1979.




2.- OBJETO

En si, el objetivo de la requisa puede atender a diferentes cir

cunstancias, pero en el fondo tienen el mismo sentido, que es a

través de un medio coactivo por el cual el particular se vé obliga

.. -do a prestar ciertos servicios u objetos materiales.

El  objeto fundamental de la requisa es, generalmente sobre bie

nes fungibles, para el caso de bienes inmuebles y bienes muebles,_

~no fungibles, solamente implica el goce y el disfrute temporal  de -

ellos, pero no la pérdida de su titularidad para el propietario, ya que

la adquisicidn de ellos serd por la via de la expropiacidn.

La  requisicidn de ciertos casos pueden abarcar ' tedricamente la

‘prestacidn- de servicios personales, no asi la ' expropiacién, hay que -
. !

aclarar que en México, no pueden requerirse servicios personales, los

particulares- Unicamente estan obligados a prestar ciertes  servicios  que

~sefiala _expresamente el articulo quinto . constitucional, . que son el de

_dar- las armas,

jurados populares, cargos consejiles y de eleccidn.  po

-pular, . funciones - electoraies y - censales.

Asi ‘mismo la. constitucién en. su articulo 26, - establece que  s6-

lo. proceden ‘las ' requisiciones. en tiempo de guerra, y sdlo para . exi-—

gir . alojamiento. bagajes, alimentos -y otras .prestaciones en ‘los' ' térmi-
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nos que establezca la ley marcial correspondiente. Este precepto no
excluye la posibilidad de que para efectos civiles, pueda realizarse -
en casos tempoarales y excepcionales de interés general. Lo mismo -
sucede con la requisicién administrativa, que se realizard para aten
der' necesidades excepcionales y temporales, que puedan afectar a ia
sociedad, aun cuando en  lo que se  refiere a servicios personales, <

corno fos supuestos del Cédigo Sanitario y la Ley Forestal.

Ahora el articule 29 de la Constitucidn, alude para el caso de

\ 2 . R e — e
suspension de garantias, operando en caso de invasidn, perturbacidén -
grave de la paz piblica. o cualquiera otra que ponga - a .la socie--
dad en .grave peligro o conflicto, estableciéndose, que para operar “la
requisicién, es necesario el cumplimiento de los -requisitos de dicho -

precepto.. (39)

-(39) = Serra ‘Rojas,  Andrés. .Derecho Administrativo. Tomo Il. novena edicidn.

Editorial PorrGa, S.A. México. 1979. pdgs. 260, 261, 262, 263.
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3. FUNDAMENTACION LEGAL

La legislacién mexicana, seffala que la requisa puede abarcar -
tedricamente la prestacién personal, no asi la expropiacidn con la -
cual ‘se confunde. En México no se peuden  requisarse servicios per-
sohales, los' particulares Unicamente estdn obligados a prestar ciertos. -

servicios que ' seffala expresamente el articulo quinto Constitucional.

El articulo 26 de la Constitucidén, sefiala que sdlo proceden las
requisiciones en tiempo de pguerra para exigir alojamiento, bagajes, a-
limentos y otras prestaciones en los términds que establezca la ley
rharcial, no excldyendo la posibilidad- de que para efectos civiles -
pueda  en ciertos casos hacer frente a necesidades temporales y excep
cionales de interés general, como en el caso de salubridad, en los
acticulos 182 y 184 de la Ley General de Salud que dice:

Artfcﬁlo 183.-. '"en los ‘casos & que se refieren los artfculos an

Vtérior’es, el ejecutivo federal, podrd declarar mediante decréto, -

fa: regidn o .regiones amenazadas _QUe ) queda.n sujetos, _durante el

tiempo  necesario, 'a la accidn extraordinaria “en  materia - de sa—-'
lud generaf. Al desaparecer estas causas el Ejecutivo Federal ex-
~pedird . un decreto que declare como terminada ' dicha accidn.

‘A‘rtfculo’ 18%.- "1 accidn extraordinaria en materia de salubr:idad

general, serd ejercida por la Secretaria de. Salubridad y 'Asi’ste_r_i
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'." i - -
cia a la ‘que podrd integrar brigadas especiales que actuaran bajo -

1.~

W=

su direccién  y responsabilidad 'y tendran las atribuciones siguientes:

" Encomendar a las autoridades federales, estatales y munici-
pales, asi como a las proiesionales, técnicos y auxiliares -
de las disciplinas para la salud, el desempefioc de las ac-

tividades que estimen necesarias y obtener para ese fin la

participacidén de los particulares;

Dictar medidas sanitarias relacionadas. con reuniones de per-:
sonas, entrada y salida de ellas en la poblacién y con -~
los régimenes higiénicos  eéspeciales que deban implantarse se

gin el caso.

Regular el trdnsito terrestre, maritimo y aéreo, asi como
dispéner libremente de- todos los medios de transporte de. -
.propiedad  del estade y de servicio piblico, - cualquiera = que -

sea el  régimen legal a que estén sujetos ' éstos Gltimoss
}Utili"zar libre .y prioritariaménte' los ‘servicios 'telefénicos‘, B {25
Jegrdficos’ 'y de ~correos, “asi. como. ‘las’ transmisiones  de ra=

dio’ y televisién, .y

Las. demsds’ que - determine. la - propia Secretaria. -
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En materia forestal el articulo 43 nos dice: En caso de incen
dio de la vegetacidn forestal, todas las autoridades civiles y milita-
res, asi como las organizaciones oficiales o particulares o en gene-——
ral todos los habitantes fisicamente aptos, estan obligados a prestar ~

-

cooperacién con los elementos adecuados de que disponga para extin-

guirlos.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién, en su articulo 112
establece: en caso de guerra internacional o de grave alteracidn del
orden plblico o cuando se tema algin peligro inminente para la paz
interior del pais o para. la economia nacional, el gobierno tendrd -
derecho de hacer la requisicién en caso que a su juicio lo exija
la seguridad, defensa y economia o tranquilidad del pais, de las vias
generales de comunicacién, de los medios de transporte de SUs  ser-—
vicios éuxiliares. acceso de vias y dependencias, bienes muebles e in

muebles y de disponér de todo ello como lo juzgue conveniente.

Et gobierno si podrd igualmenge utilizar el personal que estuviere‘f
al servicio de fa via de que se trate, cuando lo considere ‘rgece.{a-
rio. En este caso la nacién indemnizéré a los intersados,.: éage‘ir'\_c‘!‘O_—,,
los dafios por su’ valor . real,’ y los perjuicios' 'Eén 'bevl cinct‘.xénf;» por

“ciento de " descuento.
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Si no hubiere avenimiento sobre el monto de la indemnizacidn,
los dafios se fijardn por peritos nombrados por ambas partes, Yy los
perjuicios, tomando como base el promedio del! ingreso neto en los

afios anteriores y posteriores a la incautacion.

Los gastos del procedimiento pericial serdn por cuenta de la -

nacidn.

Para el caso. de guerra internacional a que se  refiere este ar

_ticulo, la nacién no estard obligada a cubrir indemnizacién alguna. .

La’ Ley Federal del Trabajo en su titulo octavo, capitulo . 1I, -
“articulo 466; los trabajadores huélguistas deberan continuar - prestando

los” siguientes - servicios.

buques, aeronaves, ~ trenes, autobuses y demds vehiculos
transporte que se encuentren en  ruta, deberin conducic

"a su punto de destino; vy

_los hospitales, sanatorios, clinicas y demais establecimien’
andlogos, continuard la .atencidn. de los pacientes reclui-

al rynor'nben‘to de ' suspenderse ‘el trabajo, @ hasta .que. . pue-

ser. trasladados a ‘otro  establecimiento.
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En los casos anteriores se ve el interés de atender las necesi

dades tanto temporales como excepcionales que puedan afectar a la

sociedad.

Ahora bien la misma Ley Federal del Trabajo en- su articulo -

pidblico denominando como tales a los de -

925, define al servicio

comunicacién y transporte, los de luz y energia eléctrica, los de"
limpia, los de aprovechamiento y distribucién de aguas destinadas al
servicio de las poblaciones, los de gas, los sanitarios, los de hospi
tales, cementerios vy _de alimentacidn.. Cuando se refieren a articulos”
de primera necesidad, siempre que en este dltimo caso se afecté al

guna rama completa del servicio.
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4.~ LA REQUISA EN EL CASC DE HUELGA DE LOS TRABAJADO-
RES DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE AEREO.

La requisa se ha aplicadc en México en algunos casos de huel
ga, para aquellas empresas pudblicas o privadas que atenden determi--
nados servicios pilblicos correspondientes a todo tipo de comunicacio—
nes como es el caso de transporte aéreo, terrestre, el servicio te-
A‘lefénico o telegrdfico, los correos, servicio eléctrico, centros hospita

larios, etc.

La requisa ha sido criticada, ya que los . trabajadores al ejer-
cer su derecho de huelga mantienen cerradas sus instalaciones, esto

con ‘el fin de presionar y asi obtener sus exigencias laborales.

La requisa se encuentra justificada por el menoscabo que su- -
friria el interés pidblico de no prestarse el servicio, la cual - no es
negar ‘o violar el derecho de huelga, sino garantizar a la comuni—.

.dad . la prestacién del servicio- aln - cuando  exista tal  huelga.

El sekvicio plblico ha sido considerado por los. tratadistas, como
aquel servicio que no puede dejar de administrarse, ya que su sus

pensién, crea situaciones verdaderamente graves. (%0)

(l:#,O) Barajas Montes de Oca, Santiago'y Schroeder Cordero Fco. Arturo =
Diccionario  Juridico Mexicano. Requisa. Tomo. Viil.~ REZ-2 INS- ]
T TITUTO DE  INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. 1985, pig 30
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Asi pues en mdteria de transportes la ley de vias generales de
comunicacidén, decreta la requisa de los bienes de la empresa afec-
" tada por la huelga, para poder garantizar asi la suministracidn del

servicio.

Por consiguiente, el requisar los bienes suficientes en materia -
de transporte aéreo, opera en virtud de las necesidades que se tie-
nen ‘que garantizar no sdlo de indole nacicnal sino también de ca-

racter internacional.

El garantizar este servicio pilblico de transporte aéreo es de -

tal’ ‘'magnitud, = que deben comprender tanto la integridad y seguridad _

fisica de los ' pasajeros, como de la carga. que se transporta.

Si p;ér} sabide es que el transporte aéreo acerca a las ‘Nacio--
ﬁes, prvopiciando' una comunicécién mds dgil y  segura como lo es =
“para -el -correo, lo. mismo sucede para el comercio, propiciando el -
';ﬁge econdmico para las naciones que lo utilizan y se sirven de

Ceste.s -

Otra  actividad que se ve. influenciada = altamente es el turismo, -

‘éctividad muy importante en los ultimos afios, que ha ido creciendo -

por . la - facilidad dei transporte, en cuanto que es  mds sencillo, ré-

“pido’ y seguro el desplazamiento ' de  un -lugar  a otro.
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Motivo por el cual los estados modernos han tenide una inter--
vencién de planeacién y de administracidn de ‘dichos servicios, esta—-

esta manera empresas

de participacién estatal "o decen--

bleciendo de

tralizadas.

Adoptando una organizacién formal semejante a las empresas pri

individuales o colectivos de trabajo y. ‘sin

vadas, celebrando contratos
dicalizando a sus trabajadores. Tal es para el caso, el articulo -
112 de la; ley de Vias Generales de Comunicacién, que faculta al -
ejecutivo federal para requisar los bienes de las empresas de vias -
generales de comunicaciéon, en los casos especiales del propio precep

opera la requisicidn de los- bienes, cuando

to = seffalando que también

exista un peligro inminente para la econdmia Nacional.

Estas consideraciones han sido también hechas por la ULegislacién -

Europea, ya que la suspensién de ciertos servicios publicos, - tienen
sanciones de cardcter penal, llegando inclusive a la militarizacidn, -

es ‘el caso de Bélgica que ha permitido - dicho procedimiento y

tal
en prictica en Holanda, Francia: a través

lo “mismo se ha - puesto

de = su doctrina 'y  jurisprudencia ha ido aceptando esta . accidén.

La ‘Ley Federal del Trabajo en ‘su articulo 935, vesta.blece an-
_:tes de ”la suspensién de los trabajos, la junta de conciliacién 'y ag_‘
bitraje, ' 'con audiencjé de las partes, fijard e! ndmero indiﬁpensablé
ae' trabajadores que deberd coﬁtinuar trabajando ' para- que’ sigan. ejécy
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tindose las labores, cuya suspensién perjudique gravemente la seguri-

dad  y conservacién de los locales, maquinaria y materias ;Sgimas, o
la reanudacién de los trabajos. Para este efecto, la ‘junta podrd or

denar la prictica de las diligencias .que juzgue conveniente".

Esta medida tiene la finalidad de garantizar la conservacién de

las instalaciones. Ernr caso que los trabajadores se nieguen a  pres-

tar los servicics mencionados en los articulos %466 y 935, el patrén

podrd utilizar otros trabajadores. La junta en caso necesario, solici-’

tard el aouxilio de la fuerza pdblica a fin de que puedan prestarse

dichos servicios.

Tomando en cuenta los preceptos que enumeran las leyes 'y los

puntos de vista de los. diferentes autores de que se. tratan, podemos

establecer que es - una  actitud justificada,  la del estado, -al requisar

los. bienes’ objeto ~ del servicio publico.

Obedeciendo esto dnicamente a la satisfaccién de la colectividad
-y - tratdndose del servicio pidblico de transporte aéreo, la colectividad

no sdlo  comprende a la poblacidn de un pais sino internacional:

Motivo. por el cual, nosotros. consideramos que todas las disposi-~
_ciones - legales. que justifican a .la requisa, son acertadas, . ya que: bus-

can el equilibrio .entre los trabajadores huelguistas 'y la prestacién -
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del servicio, tratando siempre de resguardar el heneficio de las ma-
yorias, puesto que ningdn sindicato, por numeroso que ‘sea- suU  contin-
gente de trabajadores, puede tener un .interés superior al de la .co-

lectividad o al de 1la nacidn.
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CONCLUSIONES

Los Inicios de la aviacidn se dan con la invencidn del . globo
aerostdtico, y es a finales del siglo- pasado y principios de éi
te cuando en  realidad toman gran auge los wvuelos en globo. -
Pero es con el perfeccionamiento de los vuelos cuando se llega
a la invencién del aeroplano, llegando a tal grado su perfec- -
cién y ~observando las caracteristicas con las que cuenta, que -
© no tarda - mucho tiempo en ser un medio de transporte ra-
pido y seguro, llegando también a ser utilizado para fines mi--

litares.

L.a huelga no siempre - se ha. considerado como actualmente. se
conoce, en un principio fue un hecho que generaba efectos con-
trarios a los deseados, produciendo perjuicios a los trabajadores

huelguistas, ya que estos incurrfan en responsabilidades.  civiles y

“penales.

La huelga tiene tres etapas, histdricamente hablando,  la primera.

etapa .conocida como de prohibicidn, ~en  esta’ son’ perseguidos los

trabajadores huelguistas, reprimiéndolos totalmente.

Pos:e‘rioxjmenteghay una segunda etapa llamada de tolerancia; a’” -~
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raiz de la lucha obrera, ya no se considera a la huelga co

mo un  delito, pero tampoco se le reconoce.
Hasta ilegar por Jdltime al reconocimiento legal por parte de
los estados. En el c¢aso nuestro, el reconocimiento quedd plas

mado en el artfculo 123 de la Constitucién de 1917, declardn-

dose - como un derecho fundamental de los trabajadores.

4.- El servicio piblico se presenta en relacidn o  en la wmedida,-
en que surgen necesidades de cardcter general, y serd el -
estado quien asume la obligacién y la responsabilidad de pres-
tar tal " servicio. Hay casos en que el estado esta imposibili-
tado para hacerlo y recurre al auxilio de los “particulares, e§.-
tableciendo la concesién y otorgando al concesionario wun dere-’
cho para explotario, aunque esto, bajo ciertas limitaciones que
a propia  ley - establece o prevee.

57.--, Al  servicio: puiblico. ‘'de transporte aéreo lo podembs definir co‘rrrlc'v_-‘

aquella  actividad regulada bajo un régimen ju-rfdico especial C\;lya,

finalidad es el satisfacer necesidades de transporte tanto ‘de pa-,

sajeros ‘como ' de carga en - todas' sus -modalidades, . de. ‘manera -’

eficaz, regular, general, continua y uniforme.
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La huelga es aquel acto juridico realizado por Ila coalicidén de
trabajadores que mediante la suspensidn temporal de labores en

varias empresas o establecimientos, ejerce de esta ma-

factores de la produccién;

una o

nera presién, para asi equilibrar los

La requisa tiene sus antecedentes histéricos en Roma; nace por

la necesidad que tenfan los ejércitos o - legiones romanas = de - -

allegarse de armamé\nto, alojamiento, alimentacién y transporte.
Durante la Edad Media el sefior feudal c el Rey se valfan -

del derecho de presa, para asi apropiarse del ganado, arma--

mento, etc. por los sitios donde circulaban los ejércitos.

La requisa viene a ser el medio coactivo con que cuenta el

estado. y . mediante el cual trata de garantizar la prestacién --

del servicio, la. requisa recae sobre . bienes fungibles; pero  hay

‘veces  en ‘que "recae sobre bienes inmuebles. y .bienes muebles -

no fdngibies implicando. con esto sdlo el goce y disfrute  tem-- -
poral de éstos, sin ia pérdida de su titulaﬁ'dad. En  México <
no ' se 'puede Vrequisar servicios ,p_ersonales, : ‘sﬁélo aquelios qué éi
tablece el articule So. -Constitucional ‘"como el de las a’rmas,;’-,»' :

los  jurados populares, v‘cargos “concejiles. y -los de -‘ele écidn popu

lar; asf también ' en caso de -atender ' necesidades excepcionales -
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y temporales en que se afecte o la sociedad; tal es
la circunstancia que establece el CSdigo Sanitario -

Forestal.

El Servicio PiUblico es una actividad de interés pi--
blico, regulado por un marco juridico especial, que’.
en algunos casos la administracidén tiene directamen-
te la responsabilidad financiers y en otros se le --
otorga al particular mediante la concesidn; pero en
G6ltima instancic el Estado es quien cuida que se -—-
efectle su cumplimiento garantizando la prestacidén -
del mismo, porque la titularidad, supremaciac y con—-
trol de los Servicios PUblicos es propia del Estado.
Refiriéndonos concretamente a la Huelga en el Servi-
cio Péblico, la auvtoridad hao veéenido invocando el ar-
ticulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunica-—
cidén, decretdndose la requisa paro algunos casos en
tratdndose de empresas piblicas y privadas que utiég
den ciertos servicios péblicos.

En especial, respecto del Servicio P(blico.de Trans-—
porte aéreo, el Estado se ha visto en la necesidad =

de reguisar los bienes objeto del servicio, siempre.
con la intencidn de hacer posible el seguir prestanf

do el servicio.

Se ha criticado tal actitud estatal, porque al decre .

tar la Requisa sobre los bienes de la empresa que se

~encuentra en huelga, se dice que se afecta esteidarg
-cho ‘de los trabajadores, que en ejercicioc de la huel

ga 'y al cerrar las empresas o establecimientos bus-=

can presionar para asi obtener sus exigencias labora -
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les.

Sin embargo, no debe perderse de vista la situacidn
de los usvuorios del servicio, odemds del hecho de —-
que el Estado se encuentra obligado a prestar los -~
servicios pdblicos, o en su caso, a garantizar su —-
prestacién, dado gue ello es de interés colectivo y
en nuestro caso, no sélo nacionol, sino adn interna-
cional. Tales circunstancias justifican plenamente a
la requisa por razdén de que el Estado no sdlo puede
y estd legitimado para hacerleo, sinc que adn més, es
td en la obligacién de hacerlo para asi garantizar -
la prestacién del servicie y tutelar con ello el de-
recho de los vusuarios, protegiendo el interés colec-—
tivo, nacional y adn internacional.

Por otra parte, no creemos correcto el considerar --
que el derecho de un grupo como es el de los trabaja
dores huelguistas, pueda sobreponerse al interés co-
lective, ya que ningdn sindicato, por numeroso que -
se~ su contingente, puede ser igual siquiera que la
nacién, y sus intereses sienipre serdn minoritarios -
frente a los de aquélla. ‘

Pox tales razones, consideramos que el requisar. los
bienes para poder seguir prestando el servicio a que
nos referimos, estd justificado, ya gque el Estado -~—
ent@ actuvando Unica y exclusivamente en beneficio de
‘la . colectividad y bajo un régimen de derecho.
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