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Una nueva Forma de libertad fuf introducida en el-
campo del Derecho Procesal Penal. Y tiene la singularidad de
que Bu otorgamients compete al titular de la Averiquacibn --
Previa, el Ministerio Piblicao.

Se concedif al titular de la averiguacibn previa,-
la facultad de atorgar la libertad provisionel, como una ga-
rantfa o derecho que tiene una persona objeto de una imputa-
cibn y sujeta a una averiguacibn.

Una vez lograda la detencitn de una persona, que -
tendré como fin, la privacién de la libertad fisica del impuy
tado o preaun£o responsable, y as! asegurar que dicho indivi
duo no se sustraiga & la acclén de la justicia y la cual, -
podré solicitar que le sea concedida.

La Restitucldn de la gesrantfa de la libertad a la-
persona sujeta a una averiguaclfin, Partalece los principios-
de LEGALIDAD, LIBERTAD y SEGURIDAD JURIDICA consagradas en -
nuestra Carta Magna, en raz6n de que afecta a uno de los su-
Jetos principales de la relacién juridico procesales.

Tradicionalmente ésta facultad de ctorgar la liber



tad provisional correspbndia al Organo Jurisdiccional el con
cederla 0 no, consecuentemente, solo podia ser otorgada cuan
do el presunto responssble era puesto a disposicibn de dicho
érgano.

Una de las formas mediante la cual el imputada gue
ha sido detenido, puede lograr su libertad corporal durante-
la averiguacibn previa v se trate de aguellos delitos impru-
denciales cuya pena noexceda de S5 afios de prisidn, .podri ser
concedida mediante previa cauclén que fijard el ministerio -
piblico y gue deberd de ser suficlente para que el presunto-
respangsable no se sustraiga a la acclfn de la Justicia, asi-
. como el pago de la reparacifn del dafic y perjuicios que pu--
dieran serle exigidos. Dada de variedad de formas mediante -
las cuales puede ser otorgada la caucifn,ya gue puede ser o-
torgada mediante fianza, depisito e hipoteca; en la prictica
se ha adoptado el depfsito como medida preferible sobre las-
demas. Por atra parte, el juzgador podrd a su arbitrio esti-
mar suficiente & insuficiente la garantf{a otorgada ante el -
agente investigador, y por ello, sujetar la caucifn al mismo
monto o reclamar uno diverso.

Esta forma de libertad trae consigo la obligscibdn-
de sujetar al presuﬁuu responsable a la avariguacion y de --
presentarse a su titular cuantas veces sea requerido y en su

casn, una vez conclufda la averiguacién ante el Juez que si-



ga conociendo de la causa.



CAPITUL O I

ASPECTOS GENERALES SO8RE LA

AVERIGUACIDN PREVIA .



ASPECTOS GENERALES SOBRE LA

AVERIGUACION PREVIA .

1.- INTRODUCCION,

El Estado como su representante, vela por las intg
reses y seguridad de la socledad en donde taodo individuo que
la forma es libre, valor gue representa después del de la vi
da, uno de los valores m&s apreciados y gue en determinados-
casos y cuando asf 1o establecen las disposiciones legales,-
se ver§ limitado.

Para que exiats 1la armoni{a de los individuos en la
sociedad, el Estado tiene el deber de determinar cuales son =
las limitaciones del individuo que traen como conseéuencia -
Gue ge establezcan una serie de disposiciones; y refiriéndo-
nos exclusivamente a la rame del Derecho Penal, las disposie
ciones legales sefialardn lo que el individuo no deberd de ha

(1)
cer 6 na deberi dejar de hacer.

€1).- Manuel, RIVERA SILVA, EL PROCED IMIENTO PENAL, Méxica,-
Edit. Porrha S.A,, décima edicibn, 1979, p.p. 21-23.




El Estado, para hacer cumplir las conductas en las
disposicifines d normas juridicas, recurre a ciertos métodos-
que no es otra cosa que la sancifn., La amenaza de un gastigo
para quien incurra en una conducta anti-saocial; y para lle--
gar a ella, el Estado sigue ciertos métodos, medios, formas-
6 procedimientos para que através de éstos se aplique la ley
y no dejar sy aplicacién en manos de una persana privada.

El pracedimiento para aplicar la ley penal segan -
el concepto de Juan José Gonz4lez Bustamante es:" Un conjun-
toa de actividudes que son indispensables para el funcigna---
miento de las jurisdicciones, ", ya que segdn el mismo autor,
la Juriédicciﬁn es un atributo del estado. (2’

Seglin Sergio Garcis y Victoria Adato, el procedi--
miento penal es: " Una relacifn juridica auténoma y comple--
ja, de naturaleza variable gue se desarrolla de situacibn en
situacibn, mediante hechos y actos juridicos, conforme a de-
terminadas regjlas de procedimiento que tierme la finalidad de
la resolucién jurisdiccional del litigio, llevado ante el --
Juzgador por una de las partes o traldo a su canocimiento di

Ne)

rectamente por el proplo juzgador *

{(2)s- Juan José, GONZALEZ BUSTAMANTE, PRINCIPIOS DE DERECHO-
PROCESAL MEXICAND, México, ¥dit. Porrua 5.A.,1959, -—=-
pag. 136.

(3).- Sergio, GARCIA RAMIREZ y Victoria,DATD DE IBARRA, ---
PEONTUARIO DEL PROCESO PENAL MEXICAND, México, Edit. -
Porraa S.A.7, cuarta edician, 1965, pag. 2.




Para ManuelRivera Silva, el procedimiento penal --
es: " Un conjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos, que tienen por objeto_determinar -
gqué hechos pueden ser calif icados como delitc para, en su ca
sa, aplicar la sancién correspondiente ". Procedimiento gque-
va a ser determinadc por un conjunto de actividades realiza-
das por las persanss que intervienen en 1, que va a gser re-
gulada por un conjunto de preceptos que dicta el estado y --
que van 8 tener como fin la aplicacidn de la ley.(“)

Es importante establecer la diferencia entre procg
so y procedimientno, ya gue no son terminos sinbnimos; el pro
cedimlento cantempla una idea mAs extenss, en donde y espe--
cialmente en el Procedimiento Penal Mexicano, el proceso & -
instruccibn, integra una etapa de las varias que forman el -
pracedimiento penal, gue se inicia en el momenta en que el -~
gstado tiene conocimiento de un hecho gue se estima delictug
sa, a traves de sus 6rganngue instituye vy quien en este ca-
8a lo es el Ministerioc Piblica, que es el encargada de invesg
tigar los delitos y por ende titular de la Averiguacién Pre-
via, que es auxiliado en la investigacién de los delitos por
la Policia Judicial. De manera que la etapa de Investiga-

ciébn o Averiguacidn Previa, como primera etapa del procedi--

(4).- Op. cit. , p.p. 21-25.



miento penal, que se inicia a partir de gue el Minigterio PO
blica tiene canocimliento de un hecho posiblemente delictivao~-
a travez de una denuncla, acusacién 8§ guerelle; priméra eta-
pa gque podré iniciarse con la detencifn que se haga del pre-
sunto responsable.

Esta limitacidn impussta por el Estade a la liber-
tad personal, es una medida necesaria con el fin de asegue=~--
rar: Primero, que se llegue al conocimiento de la verdad, --
par medio de la investigacidn del delito y de las pruebas --
que se obtengan, han de servir al juez para el esclarecimien
to de los delitos y para resolver las situaciones juridicas-
planteadas; y Segunda, gue Rl inculpado no se sustraigs a la
accidn de la Justicia y npo orulte las objetos gue han servidao
para perpetrar el delita.

Detencién que en algunos casos podrd desaparecer,-
cuando se cumplan clertos requisitos y cuando el presunto ~-
responsable se sujete a las obligaciones que le imponga el -
titular de la averiguacién previa, la cual podré ser concedi
da en la primer etapa del procedimiento, por su titular.

Con la creaciftn del Ministerio Pldblico caomo Insti-
tucibén, desaparecid la facultad que tenia toda persona de e-
Jercitar la acclbn penal ante el &rgano jurisdicciBnal y se-
creb el monopolio del Representante Social de investligar y -

perseguir los gelitos y llegar en su caso y no como Gnica re



aclucibn, al ejercicio de la accifn penal.



2.~ EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERID PUBLICO.

En el sistema juridico, el derecho que precedif al
derecho de haoy, tiene el mismop objeto, es decir, trata de --
equilibrar intereses y asigue teniendo la misma inspiracién -
- FPundamental " dar a cada quien lo gque es suyo ". Y gue nace-
sariamente al desarrolle del sistema jurldico, ha de haber -
condicliones gque producen las creaciones que 1s situacibn lo-
permita y gue no varian la funcidn que debs de cumplir, dgine
gque, modif ican su contenido o lo smplfan y de ésta forma cum
plir las necesldades gue impone el cambio.

La creacldn de la Institucidn del Miniateria Plbli
co viene a representar la proteccién de las intereses socio-
les, garantiza la paz, seguridad y libertad de las personas.
Su funcién emana de un elevade rango legal, que lg crea y ~--
del tusl parte para realizar au cometidae. La Sccliedad y slem-
pre la sociedad, es en dltima instancie a la que hay gue pre
servar; de agquf gue naclid la idea de nombrarle un represen--
tante: E1 Ministerio PGblico.

El Ministerio Piblico nace en México durante la &-

poca colonial, €spafa, con sus conguistas, envid a las tie--



rras nuevas sus manifestaciones culturales, su lengua, su rg
1igibn, su dereche, etc. . As{, el primer antecedente que po
demos encontrar del Ministerio Plblico en Méxicuf es la Promgp
torfa Fiscal. Impaortado del derecho espaficl y que eran los -
encargados de gestionar ante los tribunales la aplicaclén de
la ley a las delincuentesgslus Promotores fueron creados ba-
jo el auspicio del derecho canbnico, dado gue su nacimiento-
surgib de las jurisdicciones eclesiésticas, para transfaormar
se posteriormente en la jurisdiccilén laica, y se llama laicg
ya gqua se entendi{a que sus funclanarios obraban en nombre y-
representacifn del Monarce. En espafia baio el reinado de Fe-
lipe II, la promotoria fiscal fue verdaderamente organizada-
v perFeccianada.(S)

MAs tarde, al surgir el movimiente de Independen--
cla y al proclanawse ésta, la Constitucifn de Apatzingén, del
22 de octubre'de 1814 se expresh: que en el Supremo Tribunal
de Justicia habré doe fiscales letrades, uno para gl remo ci
vil y otrc para lo criminal; su designacién estard a cargo -
del Poder Legislativo a propuesta del Ejecutivo, durando en-
su encargo cuatro afios. Enla Constitucibén Federal del &4 de -

octubtre de 1824, junto eon las Slete Leyes Constitucionales-

(5).- Guillermo, COLIN SANCHEZ, FUNCION SOCIAL DEL MINISTE--
RI0 PUBLICO, México, 1952, pag. 7 .

(6).- J.]., GONZALEZ BUSTAMANTE, op. cit. , phg. 65,66,

10



de 1836 y Bases Orgénicas del 12 de junio de 1843, el Fiscal
forma parte de la Suprema Corte de Justicia,(7)
En 1855 el Presidente Comonfort dio intervencién a
los Procuradores dentre de la iisticla Federal. Por decreta -
del 5 de enero de 1857, Comonfort promulua el Estatuto Orga-
nico Provisional de la Repdblica Mexicana, estableciendo en-
él: Que las causas crimlnales serdn pGblicas desde gue se i-
nicie el plerarin, salve en los casos de qure la publicidad -
sea contrarla a la moral; v a partir de ese momento, el pro-
cesado tlene derecho a que se le den a conocer las pruebas -
habidas en su contra, esi como careérsele con las personas -
que depongan en su cantra y ser oldo en propia defenaa.(S)
El proyecto de la Constitucidn de 1856, levantd --
una ola de protestas por parte de los Cnnstifuyentes, pues -
en el articule 27, en el que mencionaba por primera vez al -
Ministerio Piblico, disponia que: " eptodo juicic del orden-
criminal deb{a preceder querella o acusacifin de parte of endi
da a instancia del Ministerio Pdblico, que sostemga las in-
tereses de la sociedad ", as!{ se equipsrf a ambos en el ejer
cicio de la accibn peral. finalmente, triunfa el criterio --
adverse al Ministerio Pdblicao, gue reprobaba la posicibn de-
sustraer a los individuos antidemocrfticamente el derecho de
(7).- Guillerma, COLIN SANCHEZ, DERECHO MEXICANO DE PROCEDI-

MIENTOS PENALES, México, EdIt. Porrda 5.R. , quinta -=-
edicion, 1973, pag. 97.

(8).~ 3.J., GONZALEZ BUSTAMANTE, op. cit. , phg. 66,67.
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acusar y el articulo fue declaredo sin lugar a votar y se re
chazﬁ.(g)
El 15 de julio de 1869, el Presidentg Jubrez expi-
did la Lley de Jurados Criminales para el Distrito Federal y-
previno que se establecieran tres Promotores, Procuradores 6
Representantes del Ministerio Piblica, los cuales podrén in-
tervenir en los procesas deade el euto de faormal prision, te
niendo la ohligacidn de promover todo lo conducente en la in
veastigacifn de los delitos. Su particlpacifn en la realidad-
era casi nula aunque habrian de fungir como parte acusadora-
independientemente del agraviado, el cual podia suplirlo en-
el proceso; la habilidad oratoria era fundamental ya que se-
actusbs ante el jurado popular y sobre todo, exigis del pro-
motor fiscal ésta singularidad. Las funcionarios menclonados
- no integraban un orgenisma, sino que eran independientes en-
tre af. (102
A la creacidn del Chdigs de Procedimientos Penales
del 15 de geptismbre ‘de 1880, se da un gran adelanto en cuanto -
a la formacidn del Ministerio Pdblico como Institucibn, ya -
que en su articulao 28 expressba: " E1 Ministerio Piblico es-

una Magistratura institulde para pedir y auxilliar la pronta-

(38).- Sergio, GARCIA RAMIREZ, DERECHO PROCESAL PENAL, Méxim,
Edit. Porrde S.A. , segunda edicion, 1977, pag. 204,

(10).~ G. , COLIN SANCHEZ, op. cit. , p.p., 97-103.

12



administracibén de justicia, en nambge de la socledad y para-
defender ante los tribunales los intereses de éata ". Se tra
taba de dar una nueva imagen del Ministerio Piblico pero en-
lo que tocz a la investigacién de los delitos, sigue siendo-
un simple auxiliar de la jusﬁicia y forma parte de la palicis
judicial de la cual el juez era el Jjefe, el cual podia sin -
la persecucién del Ministerio Plblico practicar todas las di
ligencias necesarias y recabar todos los mediogs de pruechs --
que estimase necesarios, haciendo todas las investigaciones-
tendientes al descubrimiento della verdad. El nueve Chdigeo -
de Procedimientos Penales de 1894, conservd la estructura de
su antecesor, pero con tendencia a.mejnrar y fortificar 1la -
Institucldn del Ministerio Piblico y a reconocerle autonomia
e influencias oropias en 21 procedimiento penal.(11)

£1 12 de diciembre de 1903, se explide la primera -
Ley Organica del MInisterio Plblico para el Distrite Federal
y Territorios Federales, la cusl establecia que 2l Ministe-~
rio Piblico en el fuero comln representa los intereses de la
sociedad ante los tribunales del propio fuera. S5g faculta 3l
Ejecutivo Federal para nambrar al Puncicrarin del Ministerio
Piblica y se enumeran las funclones que corresponden a8 la ==

Institueldn, en las que destacan las relativas a su interven

(11).~ M. , RIVERA SILVA ur. cit. , oég. 72,73,

13



cifn en los aéuntus en los que se afecta el interés pdblico,
de los incapacitados y en el ejercicio de la accibn penal.Al
Ministerio PGblico se le ctorga personalidad ccmb parte en -
Juicio y dejas de ser un auxlliar del juzgador. La presente -
ley da un intentao de imprimirle al Ministerio Piblico un ca-
rdcter institucional y unitario, en tal forma que el Procura
dor de Justicia representa a la institucifn, que le hace de-
pender del Ejecutivo Federal.(12)

La Constitucibén Politice de los Estados Unidos Me-
xicanos de 1917 estable por fin en su articulo 21: " La impo
sicifn de las penas, es propia y exclusiva de la Autcridad -
Judicial. La persecucitn de los delitos incumbe al Ministe--
rio Piblico y a la Policia Judicisl, la cuel estard bajo la-
autoridad y mando inmediato de aquel ",

Ref orma de gran trascendencia en el Procedimiento-
Penal Mexicano, gque reconoce el maonopolio de la accibn penal
por parte del Estada, encomendando su ejercicin a un sola 6
gano: El Ministerio Péhlicoc ".

Fundamentalmente, lo que se trath de extirpar de -
base, fue la facultad que hasta entonces habian tenido los -
Jueces de incoar de of icio las procesocs; organizo al Ministeg
rio Piblico en forma independiente con funciones proplas y -

lo erigid en un organismo de control y vigilancia de las fun

(12).- G, , COLIN SANCHEZ, op. cit. , pag. 103,

14



ciones investigatoriss encomendadas a la policia judicial, -
que hasta entonces hablan sido desempefiadas por las jefes pgo
lfticos, presidentes municipales, comandantes de policis y -
hasta par los militares. A la creacién del articulo comenta~
da, los Estados de la Replblica deberan de ajustarse a dicha
disposicidn Constitucional, estableciendo en sus respectivas
entidades la Inatitucifin del Ministerio Pdblica. E1 cual, cg
mo titular de la accibn penal, tiene las funclones de perse-
guir y acusar ante los tribunales a los responsables de un =
delito, por leo cual, el Juez de log Penal no puede actuar de-
of icio y plerde su calidad de policia judicial. Los particu-
lares no pueden directamente concurrir ante los jueces comao-
denunciantes d querellantes. En lo sucesivao, lo harén ante -
el Ministerio Pablico para que éste, dejando satisfechos los
requisitos legales, ejecite la accidn penal correspondien---
te.(13) En éste sentido, el Primer Jefe del Ejécito Canstitu
cignalista en su expoaicidn de motives del articulo de refe-
rencia, nos dice: " Pern la reforma no se queda all{ sing ~-
gue propone una innovacifn que de segurc revolucionari com--
pletamente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha -
regldo en el pais, no obsgante todas sus imperfecciones y dg
ficlencias. Las leyes vigentes tanto en el arden federal co-

mo en el arden com@in, han adoptada la Institucidn del Minis-

(13).- J3.J. , GONZALEZ BUSTAMANTE, op. cit. , p.p. 73-78.
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terio PGblico, pero esta adopcibn ha sido nominal, porque la
funcibn asignada a los representantes de aquél, tiene un ca-
récter meramente decorative para la recta y prqnta adminis-~
tracibén de la justicia. Los jueces mexicanos, han sido, du--
rante periodo corrido desde la consumacifn de la Independen-
cia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colaonial; e-
1los scn laos encargadus de averiguar los delitos y buscar --
las pruebas, 8 cuyo efecto siemprehan considerado autoriza--
dos psra emprender verdaderos assltos contrs los reaos, para-
obligarlos a confesar, 1o que sin duda alguna, desnaturalizas
las funclones de la judicatura. La socliedad entera recuerda-
horrorizada los atentados cometidos por los jueces, gque an-=
siosos de renombre, veian con verdedera o liccién’  gque llegase-
a2 sus manos un proceso que les permitlese desplegar un sistg
ma complejo de presién, en muchos casos contra personas ilno-
centes y en ﬁtroa, contra la tranquilidad y el honor de la -
familia, no respetando en sus inquisiciones laa barreras mis
mas que terminantemente estableclan las leyes. La misma orga
nizacifn del Ministerio Piblico, a8 la vez que evitard ese --
sistema procesal tan vicigso, restituyendo a los jueces toda
la dignidad y toda la respetabilidad de la Megistratura, da-
rd al Ministerio Phblico toda la importancia que le corres--
ponde, dejando exclusivamente a su cargo la persecucién de -

los delitos, la bisqueda de los elementos de conviccifn que -

16



ya no se harén por procedimientos atentatorios y reprobados-
y la aprehensifn de los delincuentes. Por otra parte, el Mi-
nisterio Pliblico, con la policia judicial represiva a su dis
posicibn, guitara a los Prasidentes Municipales y a la Poli-
cia combn la posibilidad que asta hoy han tenido, de aprehen
der a cuantas personas Juzguen sgspechasas, sin méamérito -~
que su criterio particular. Con la Institucitn del Ministe--
rig Pliblico tal como se propone, la libertad quedaré asegura
da ._(1&)

Las Leyes Orgénices del Ministerio Plblico que han
sido creadas y modificadas pustericrmente a la creacibn de -
la Constitucidn de 1917, siguiendo las bases que la misma le
da a la Instituci&n del Ministerio Piblico y que han ido ad-
quiriendo las caracteristicas gque lo animan y que, en térmi-

(15)

nos generales son las sigulentes:

DEPENDE DEL PODER EJECUTIVO.

CONTITUYE UNn CUERPG ORGANICO Y QUE ACTUA
BAJ0 UNA DIRECCION.

REPRESENTA A LA SGCIEDAD.

ES UNICD, INDIVISISLE, IRRECUSABLE £ IN
OEPEND IENTE.

(14).- G. , COLIN SANCHEZ, op. cit. , p.p. 10-12.

(15).- Juventina, V. CASTRO, E£L MINISTERIO PUBLICO EN MEXILCO
México, 1978, Edit. Porrla 5.A. , sequnda edlclan, --
p.p. 42-47,

17



ORGANO ENCARGADO DE PERSEGUIR E INVES-
TIGAR LOS DELITOS, AUXILIAO POR LA --
POLICIA JWICIAL.

ES £L TITULAR DEI. EJERCICIO DE LA AC--
CION PENAL Y POR LO TANTO, TIENE £L MO
NOPOLIO DE SU EJERCICIO.

PROTEJE LOS VALDRES DE JUSTICIA, BIEN-
COMUN, PAZ Y TRNQUILIDA DE LA SOCIE--
DM,

Es el Ministerio Piblico a partir de la Constitue-
cién de 1917, un celoso guardién de la sociedad a quien re--
presents v no un perpétuo acusador cuya mira es fabricar a--
cusaciones sin més fundamenta que su propio capricho; no de-
berd de olvidarse gque es una Instituciédn de buena fe y dehe~
de acusar cusndo la ley as{ lo demande y que tiene como fina

lidad fundamental, proteger los valores Juridicaos.
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3.~ TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA.

La investigacidn y persecucién de los delitos in--
cumbe al Ministerio Phblico y a la Policia Judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando de aquél.(16) Garantfa de -

Seguridad Jurldica(17)

en la que el gobernado no puede ser -
acusado sino por una autoridad especial, el Ministerio Pébli
co. Mediante esta garant{a, queda eliminado el actuar oficio
so del Juez, gquien no puede actuar en el esclarecimiento de-
los delitos y en la determinacidn de la responsabilidad de -
1os gque en ellos participan, sin previa acusacibn del Repre-
sentante Social. Asi, toda persona ( sea ofendido o no ) de-
berd ocurrir siempre a la Institucibn del Ministerio POblicq
a fin y cuando as{ proceda, ejercite la accidn penal y a las
autores del hecho delictuoso se les imponga la pena corres--
pondiente.

La funcibn persecutoria de los delitos gque realiza
su titular, consiste en buscar y reunir les elementos necesa
rios para gue a los autores de ellos se les aplique las con-
secuencias establecidas en la ley ( sancibn ). Actividad i--

(16).~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS
art. 21.

(17).- Ignacic, BURGDA, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, México,-
Edit. Porrds 5.A., cuarta eaicion, 1965, pag. 561, S62.
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déntica a la funcibn de la Policifa Judicial y sobre la alta-
Jerarquia constitucional y legal que reviste dicho cuerpa, -
considérese que las diligencias desarrolladas ante ella, tie
nen valor probataorio pleno.<18)

La ya mencionada actlvidad es una auténtica labor
de investigacibn y blsgueda de los elementos que compraeben-
le existencia de los delitos y se scredite la responsebili--
ded de gu autor o autores. A través de la actividad investi-
gatoria, el Organo que la realizz sl estar enterado de la s}
tuacibn, esté ya, en aptitud de dar a conocer agquella situa-
cién histdrica.

Son varios los requisitos que rigen la activided -

investigatoria y que son:(19)

1).~ Para dar principio a la Irvestigacién, es nece
sario reunir los " Principios de Iniciecidn ", gque son las -

requisitos fijados en la ley.

2).~ Para reunir los elementos gue acrediten la -=-

responsabilidad y comprueben el cuerpo del delito, no se ne-

(18).~ Jorge, DBREGON HEREDIA, CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENA
LES PARA EL DISTRITO FEDENAL CUMENTAOD V CONCORD T, -
Méxicao, tdit. Ubregon y Heredia S5.A. , 1981, p&g.159.

(19).- M. RIVERA SILVA, op. cit. , pég. 56,57.
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cesita la solicitud de parte, ya que una vez inicliada y regl
da per el " Principio de Of iciocidsd ", el fOrgano encargada-
de ella regido por tal principlo, lleva a caba la bhdsqueda -

de las pruebas of iciosamente.

3).- La actividad investigadora gqueda somatida al-
" Principio de Legalidad ", ya que no queda a su arbitrio ls

forma de llevar & cabo la misma averiguacién.

@

Los requisitos legales o de procedibilidad que de-
berén de cumplirse para iniciar una averiguacibm, la Carta -

Suprema en su art{culo 16 gsefiala los sigulentes:

~ La Denuncila, y

- La Querella o Acusacidn.

La Denuncia, para César Augusto DOsorio y Nieto es:
" La comunicacidn que hace cualquler persona de la posible -
comisibn de un delito perseguible por of icio ".(20) Par su -
parte'Manuel Rivera Silva, en su libro El Procedimiento Pg--
nal sefiala, que la denuncia contiene los siguientes elemen--

tos:

(20).~ Cesar Augusta, OSORIO Y NIETO, LA AVERIGUACIDN PREVIA,
México, Edit. Porrbla S.A. , terceras edicibn, 1985, --
Dég. 2.
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a).- Una relacibn de actos que se estiman delictug
sos, que consiste, en una simple exposiclin de .lo que ha a--

contecido.

b).~ Relacifn de actos que deberd de ser hecha al-
drgano investigador, para que surta efectos juridicos proce-

sales.

c).~ Que podré ser hecha por cualgulier persona, -

independientemente de que sea sujeto pasivo del dellto o no.

l.s querella para el mismo auytor César Augusto Oso-
rio y Nieto, ea: " Una manifestaclfn de voluntad, de ejerci-
clo potestativo, formulada par el sujeto pasivo o e1 ofendi-
do con el Fin de gue el Ministerio Piblico tome canocimiento
de un delito no perseguible de of icio, para que se inicle y-
se integre la averiguacién previé carrespondiente y en su ca
so ejercite la accibn penal ".(21)

Tado of endido del delito, podr3 presentar su quereg
lla de aquelles ilicitos que mno se persigan de of icin, aln -
cuando sea menor de edad; y en cuanto 3 los incapaces, po-->
drén presentarla los ascendlentes, hermanos o representantes

legales.

(21).- Idem. , phg. 2.
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Cuando sea presentada una guerella a nombre y re--
presentacién de una persona moral, bastard que sea formulada
por apoderado investido de poder general para pleitos y co--
branzas, cén clausula especial y sin que sea necesario dCUET
do o ratif icacidn previa de los Grgancs sociales o poder es-
pecial para el caso egpecifico.

Seré necesario el mismo poder general con cléiusula
especial, pare que una persocna fisica pueda presentar la que
rella a nombre y representacidn de otra persona fisica.

La querella por ser una institucién que tiene el -
cardcter de Derecha Potestativao y dada esta virtud, es sus--
ceptible de ser divisible, ya que no existe norma que prohi-
ba su divisibilided y como tal, el titular de egse derecho --
puede ejercitarlo con la libertad, espontaneidad y discrecig
nalidad propias de tal tipo de facultades. €1 titular del de
recho deberé de estar conforme 8 los intereses a bienes juri
dicamente protegidos que su titular elija, opcién dentro de-
los delitos perseguibles por gquerella. Por atra parte, el --
perdén como forma de extincién de la acclén penal, es presu=
puesto indispensable para que pueda operer, que se haya pre-
sentado la gquerella, ya que no puede actuar el perdén donde-
no ha nacido la accibn penal. Otorgado el perdén sblo benefi

clard a quien en cuyo favor se hace o se otorga, pero cuan-
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do se hublese cubierto el dafio causado el perdbn benef iciaréd
a todos los inculpedos.

La denuncla como les guerella, pudrén_aer presenta~
das verbalmente o por escrito. La Policfa Judicial podrd te-
ner conacimiento de la comisifn de un delito, slempre y cuan
do .sean perseguibles por oficio y levantard un acta de Las -
diligenciass que se realicen ante ella e inPormar8 inmediata-
mente al Minlsterio Piblico. Cuando tenga conocimiento de un
hecha delictuoso y sea de aquellos que se persigue mediante-~
previa guerella deberd de orientar a la persona o persaonas -
que le pongan en conocimiento del hecha, para que caoncurtan-
a presentar su querella al titular de la averiguacibn.(zj)

AL seflalarse como Unicos requisitos legales o de -
procedibllidad la denuncia y la querlla, constituyo el des--
tierrog total de inatituclaones que eran aceptadas en los si--
glos de Sechiberia y la supersticibn; asi comg la pesquisa -
particular, la pesquisa general, la delacifin anénima vy la de
lacibn secreta. El legislador prohibibé la indagacién sobre -
una pohlacidn o provincia ( pesquisa general ) o sobre una -
persona ( pesguisa particular ) hecha con el objeto de aver}

guar gquien o gqulenes habian cometido delitos; también proh}

(23?.- CODIGD DE PROCED IMIENTOS PENALES D.F., arts. 27, -
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il la veriguacifin que nacia de un documento andnimo, en el-
que se denunciaba un delitao, o de un documento en el gque sge

exigia reserva absoluta sobre la persona gue denunciaba.
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CAPITULZD 181

RESTITUCION AL INDICTIAOO EN
EL GUCE DE SU LIBERTA PRO-

VISIONAL .

oy



RESTITUCION AL INDICIFDO EN EL GOCE

DE SU LIBERTAD PROVISIONAL .

1.~ FACULTAD DEL MINISTERIO PUBLICO PARA CONCEDERLA. .

Las normas Constitucionales héllanse por encima --
del precepto legal aordinarig, tales naormas reprgaentan él -
fundamento formal de valldez de los preceptos juridicos de -
menor rango. Tal positividad va a depender de la voluntad sg
berana del Estado y que va a determinar la vigencia de la -~
misma norma.

La Constitucibn es el ardenamiento bésico de toda-
la estructura juridica estatal, es decir, es el cimiento so-
bre el que se asienta el sistema normativo de derechoc en su-
integridad.‘La Carta Suprema de 1917 tiene la cualidad de -~
la fundamentallidad que equlivale al de primariedad, o sea, --
que si la Constitucibn es la " Ley Fundamental ", al mismg-=
tiempo 28 la " Ley Primaria ", gque va a ser la fuente creati-
va de los Organos Primarios del Estado asil como de Las nor--
mas secundarias gque componen el derecho positivo. Fodemos dg

clr que la estructura juridica del eatado se forma con las -
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normas primarias o fundamentales, las norma secundarias o dg
rivadas de carhcter gene&al y ehatracto ( Leyes ) y las nor-
mas establecidas a un caso concreto y patticulgr ( decislo-=
nes administrativas y sentenclias judiciales ).

St la Constitucidn no estuviese investida de supre
macia cong Ley Fundamental,por ser el fundamento de la eatruc
tura juridica del Estado, se estaris en la posibilidad de --
que 1as neormas secundarias pudiesen contrariarla, sin care--
cer de velidez. As{, ningln acto cantrario a la Constituclén
puede ser vallidao.

Por tal virtud, dichas nurmés Juridicas fundamenta
les y derivadas, conceden a la Institucliéndel Ministerio PO-
blico la facultad de restituir sl imputado, el goce de su 1li
bertad fi{sica durante la primer etapa del Procedimienta Pe--
nal Mexicano: La Averiguacién Previa.

En la Constitucifin de 1857 y en los Codigos de Prg
cedimientos Penales de 1880 y 1894 gue fueton creados el im-
perio de aquella, las funciones del Ministerio Plblico fue-=-
ron imprecisas, ya gque, era uno de los tantos integrantes de
la policia judiciasl, de la cual el Juez que conocia de la --
causa era el jefe.

En aquella época al tenerse conocimiento de un de-
lita, el agente de la policia judicial " juntamente " caon el

juez, procedia a la comprobacibn del delito, ha realizar to-



das aquellas diligencias 1ndagaturias'v al aseguramiento de-
la persona que resultase sospechosa, actividad en la que era
preponderante la reslizada por el juez.

Creada {a Constitucién de 1917 y la expedicidn del
Coédigo de Procedimientos Penales de 1931, la situacidn groce
sal cambib radicalmente, dando lugar a gue el Ministerio Pi-
blico quien mediante actuaciones de valar probatorio pleno,-
tan luega tuviera cannciaientu de la comisibn de un qelitu,-
praoced{a a su comprobacldn tomando el tiempo necesario antes
de ejercitar la accién penal y consignar.

En virtud del sistema eatablecido por los Cohdigos-
de Procedimientos Penales, en la actualidad dicho procedi---

miento tiene las siguientes etapas:

PRIMERA.~ La de Averiguscidn Previa: que comienza-
al momento en que su tltular tiene conpocimiento de un hecho-
que se presume dellctuosao, ya sea por medio de una denuncia,
acusacién o quevella o, porque en el desempefio de sus funcig
nes descubra la comisifn de un delito de aguellos gue se per
sigan de oficie, Y de cuya averiguacidn levantard un actas -
gue contendra los elementos para la comprobacitn del delito
y la presunta responsabilidad de quien en ellos intervienen,
y tancluye con la determinacibn que toma su titular para e--

jercitar o na la accidn penal.

28



SEGUND A.- La de Imstruccifin: que ha de seguirse an
te el Organo Jurisdiccionel, que principia con el recibimien
to del ejercicio de la accibn penal y concluye con el auto -
gque se dicta dando por cerrada la instruccibn.

TERCERA.- La de Juiclo o Sentencia: gue da princi-
pio con el cierre de inatruccidn y que contendrd las coanclu-
siones que haga tanto el representante social como la defen-
sa y que concluye con la resglucidn definitiva dictada por -
el juez (sentencia).

CUARTA.- El de Ejecucifin: que da fin 8l procedim~-

"miento y que es la meta para lo cual fue creado.

Etapas del Procedimiento que se encuentran entrela
zadas entre sl, de tal forma que la primera sirve de base a-
la segunda, esta a la tercera y esta a sﬁ vez a la cuarta. -
Mediante la Enncurrencia de las etapss, se satisface el prin
;ipiu que prohibe impaner pena alguna sin el julcio previo.-
Etapas que se encuentran previstas en los Chdigos de Procedi
mientos Pensles, formando una unidad que se encuentra divi-
dido en perfodos. Resultauna falsedad suponer gue les garan-
tias de defensa consagradas en el arti{culo 20 Constitucianal
y especlalmente el de la Libertad Provicional y a las que to
do acusado tiene derecho y debe gozar durante el “"JUICIO DEL

ORDEN CRIMINAL", han de operar solamente ante el Organo Ju--
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risdiccional.

La literted provisional que procede concederla al-
titular de la averiguacidn previa, es distinta e independien
te de la libertad provisional otorgada por el juez, atento -
al artfculo 20 Constitucional y és cierto que dicho texto --
conaagra una garantia minima, més no un tope méximo a los dg
rechas del inculpsdo, es de ahi, que na se puede hablar de -~
la inconstitucionalidad de la Libertad Previa & Administrati
va & Pruvisiunal.(ZA) Es por eso que la ley secundaria procg
de acertadamente, al ampliar dicha garantia favarable al im-
putada.

De manera que si le averiguacion previa forma par-
te del "Juicio Criminal", no hay razénm para que la garantia-
de Libertad Provisional no opere dentrp de la citada etapa -
que lo compone.

Es por tanto el MInisterio POblico como titular de

(25)

la Averiguacibfn Previasa, le autoridad responsable para ~-

conceder el .heneficio de la libertad previa al presunto res
ponsable, comag una garantia que consagra nuestra Carta Funda

mental en su articulo 20.

(26).- Denominacidn que se le daria a la libertad otorgada =
por el periodo en gque se concede, dada su naturaleza,
como por 1la autoridad que la concede.

(25).- CONSTITUCION POLITICA DE £0O5 ESTADQS UNIDDS MEXICANDS
art. 21t.
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2.- CONDICICNES NECESARIAS PARA OTORGARLA.

Eg protectora nuestra Constitucifin, de la libertad
de los inculpados y traténdose de la libertad previa, su fin
es concederla en todos aquellos casos que dicha caoncesifn no
dafie la buena administracién de justicia.

Como es natural, la libertad pravisianal se liga -
al supuesto de la pena corporal. La Ley Suprema en su articy
lo 20 fracc. I nos sefiala gue es el término medio aritmético
de la penalidad fijada 8! delito y al gue debe estarse para-
concederla y que no deba rebasar los cinco afos. El articulo
271 del Chdign de Procedimientos Penales para el Distrito Fe
deral, en su phrraf o noveno nas dice: "En las averiguaciones
previas por delitos que sea de la competencia de los juzga--
dns mixtos de paz o siendo de los juzgados penales cuya pena
no exceda de cinco afios de prisidn, el presunto responsable -
no seréd privado de la libertad corporal en los lugares ordi-
narios de detencién ...". El Cldigo Federal de Procedimien--
tos Penales en su articulo 135, no utiliza la fFrase "... cu-
yva pena no exceda de cinco afios ...", pues se expresa de la-

siguiente forma " en las averlguaclones previas que se prac-
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tiquen por delitos de imprudencia, ocasionadas con motiva --
del transito de vehiculos, que se sancionen caon pena privati
va de libertad, cuyo término medio aritmético no exceda de -
cinco afios de prisifin, el indiciado serd puesto en libertad"
En la actualidad, se sigue el criteris del término medio a--
ritmético en virtud de que el articulg 20 Constitucional fud
refarmado y en el mismo se consegr§ tasl idea.

En tesis de la Suprema Corte de Justicliam en gue --
fué ponente el MInistro Salvador Urbina, sastuvo invocando -
los articulos 52 y 18 del Chdigo Penal, gue se debia de to-~
mar el término medio aritmético. Y8 que en esa época, se a--
firmapa que antes de la sentencla no se podian determinar --
concretamente las penas que correspondian al sujeto en el ca
s0 concreta, por lo que en justicia debla tomarse el término
medio aritmético.

€s pues, el término medio aritmético al gue debe-
estarse como requisito primordial para que pueda otorgarse -
la libertad administrativa. Resultando inconstitucionsl el -
articulo 271 en su phArrafo IX del Cédign de Pracedimientos -
Peanles para el Distrito Federal, en cuanto se refiere a que
la pena que corregponda al delito no exceda de cinco afos de
prision, sino gue se deberi{a de estar al término medio arit-

mético.
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S1 bien es clerto que el Ministerio Piblico en la-
averiguacibn de los delitos, estd facultado para dejar en 1}
bertad al presunto responsable, dicha facultad no queda a---
bierta a todos aquellas figuras delictivas que tengan sefiala
da pena de prisibn que no rebase el términp medio aritmético
de los cinco afos, sino que gueda limitada a los delitps im-
prudenciales (art. 271 pbrrafo tercero del Chdigo de Procedi
mientos Pepales pars el D.F.) cuya pena es considerablemente
inferior a 5 aftos (art. 60 Cbdigo Penal para el D.F.) y en =
especial a Los cometidos por trénmsito de vehfculaos. Y cuando
golo se hublese ocalonado dafioc en propledad ajena gue no sea
mayor de cien veces el salario minimo y cuando se ocasione -
con motivo de trénsitc de vehfcdulas, cualguiera que sea el -
valor del dafdo, no habri lugar a pens privativa de libertad-
cnrpnral.(zs)

Asi, se puso en mancos del Ministerio Plblico la 1li
bertad a gque nos hemos referido, siempre que el infrector o-
torgue garantia y cuanda adem&a no hubiese abandonado a el -
0 los lesionados y se trate de un delito no intencional o -~
tulpasga,

El articule 62 del Chdigo Penal para el D.F., que-
se enlaza con la reforma del articulo 271 del Chdlgo de Prg-

cedimientos Penzles, agrega & los delitos perseguibles por -

(26).- Chdigo Penal parm el Distrito Federal, art. 62.
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gquerella necesaria, ciertas hipotesis de lesiones ocasiona--
das con motivo de trénsito de vehiculos. La Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, estimb imprescindi--
ble estahlecer una interpretacibn congruente referente a los
delitos perseguibles por querells y denuncia, v que fueren -

cometidos por trénsito de vehiculns.(27?

A).- HIPDTESIS OE LOS DELITOS PERSEGUIBLES POR QUE

RELLA:

1.- Dafio en propledad ajena.

2.- Lesiones, art{culo 289/1.

3.- Lesiones, articulc 289%/2.

L.- Lesiones, articulo 250.

5.« Cualquier concurso entre los delitos anterig--
res.

Excepto cuando:

a).- €1 presunto responsable 3e hublese ancontrado

en estado de ebriedad o bajo el Influjo de estupefacientes -

(27).- Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
LEY ORGANICA ACUERDOS Y CIRCULARES,acuerdos A/11/77.
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u otras sustancias gque produzacn efectos similares.

b).- EL presuntc responsable sea conductor del sis
tema ferroviario, de trasporte electrico o en cgalquier --—
transporte de servicio piblico o local o de transporte de --

serviclo escolar.

8).- HIPOTESIS DE LOS DELITOS PERSEGUIBLES POR DE-
NUNCIA:

1.~ Los casos de excepcidn anotados en los inclsos
a) y b) del apartado A.

2.~ Lesiones, articulos 2391, 292, 293.

3.~ Homigidia,

4,- Ataquea @ las vias de comunicacibn.

5.- Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso-
ideal (Furnals con hanicidio.

6.~ Dafioc en propiedad ajenes, cometida en concurso-
ideal (formal) con staques a las vias de comunicacidn.

7.~ Lesiones, articulc 289/1, 28Y9/2 O 290 cometi--
das con concursc ideal (formal) con homicidie.

8.- Lesiones, articulo 289/1, 289/2 o 290 cometi
das en concurso idesl (formal) con leslones 291, 292 y293.

9.~ Lesiones, articulos 289/1, 289/2, o 290 cometi
das en cencursc ideel (formal) ccn etaques & las vias ce cc-

runicacibn.
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C).- HIPOTESIS DE LOS DELITGS EN QUE NO PROCEDE LA
DETENCION:

17.- Dafio en propiedad ajena, exclusivamente.

Excepto cuando el presunto respaonsable sea conduc~
tor del sistema ferroviario, del sistema de transportes eléE
tricos o de cualyuler tranmsporte de servicio pdblico federel
o local, o de transporte de servicio escalar y se comete el-
dafioc al conducir un vehéulo de aguellos sistemas o de dicho~
gservicio.

2.- Lesiones, articula 289/1.

3.- Dafic en propledad ajena, cometido en cancurso-

ideal (Formal) con lesipnes, articula 28%9/1.

D).~ HIPOTESIS DE LOS DELITOS EN QUE SI PROCEDE LA
DETENCION:

El caso de excepclbn del dafio en propledad ajena -

gnotado en el apartadg C).

1.- Ataques a las vias de comunicacidn, articula -

171.
2.~ Homicidio.

3.~ Lesiaones, articulos 289/2, 290, 291, 292 o 293.
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4 .- Daflo en propiedad ajena, cometido en concurso-
ideal (Pormal) con ataques a las vias de comunicacidn.

95.- Dafio en propledad ajena, cometida en concurso-
ideal (formal) con homicidio.

6.~ Daiio en propiedad ajena, cometido en concurso-
ideal (formal) con lesiones, articulos 289/2, 290, 291, 292-
o 293.

7.~ Cualquier concurso ideal (formal) entre los de

litus sefalades en dos o mAs puntos de este apartado.

E).~ HIPOTESIS DE LDS DELITOS EN QUE PROCEDE LA LI
BERTAD CAUCTIONAL DURANTE LA ARVERIGUACIDN PREVIA.

1.~ Homicidia.

2.- Lesiones, articulos 289/2, 290, 291, 292 o 293,

3.-'Daﬁa en propiedad ajena, cuando el presunto --
responsable sea conductor del gistema ferraoviaric o de) sis-
tema de transportes eléctricos o de cualquier transporte de-
servicio piblico federal o local o de transporte de servicio
escolar, y comete el dafo al conducir un vehiculo en ague--~
tlos alstemas o de dicho servicio.

4,- Dafio en propiedad ajena, cometido en concurso-
ideal (Formal) con lesiones, articulas 289/2, 250, 291, 292

o 293.
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5.- Dafla en propnliedad ajena, cometido en cobncursao-
ideal (formal) con homicidio.
6.- Cualquier concurso ideal (formal), entre los -

delitos sefialados en dos o més puntos de eate apartada.

EXCERCIONES:

En los delitos anteriores no procede la libertad -

cuando:

a).~ El presunto responsable abandane a quien hu--
biese resultada lesionado.
Ademés de que comete el delito de Abandono de Per-
auna.(ZS)
b).=- El presunto respansable se hublese encontrada
en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes -
o sustancias psicotraplcas.
£).- El presunto responsable preste sus servicios-
en cuaslguier ‘tranaporte de serviclia péblico local o federal-

y al conducir un vehicula de dicho transporte,o de servicio-

escalar se cause homicidio de dos o més perscnas.

(28).- CODIGD PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE -
FUERD _COMUN v PARA TUDA LA REPUBLICA EN MATERIADE --
FUERD FEOERAL, art. 341,
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Para que sea concedida la libertad previa, no bas-
ta que se ligue a la pena de prisifn, sinv que también es ng
cesario que se otorgue una Cauclén. La Cauclién es la gque vie
ne & garantizar la sujecién al procedimiento y en teérminos -
simples, se podria decir que la caucibn que se otorga duran-
te la averiguaclibn previa quéda en lugar de la.detencifn ( -
privacidn de la libertad ).

La Conatitucibn en su fraceibn I nos dice: "Inme--
diastamente que lo solicite seri puesto en libertad provisio-
nal baja caucibdn,..., 8in mAs requisito de pomer la suma &e-
dinero respectiva,... u otorgar caycibn bastente pars asegu-
rarle ...".

Para la fijecibn del monto de la caucibn, la Procy
radurie General de Justicla del Distrito Federal ha dictado -
dif erentes acuerdes, asi{, con apoyo en el artfculo 271 del -
Chdigo de Proéedimientos Penales para el Distrito Federal --
(por adicibn del 18 de mayo de 1971), se fijaron las bases -
generales conforme a las cuales los indiciados por delitos -
cometidos caon mativo del trénsito de vehiculos, gozarén del-
benef icic de la libertad provicional bajo caucién durante la
averiguaclén previa. Encontrindese en vigor el acuerdo expe-

dido el 28 de abril de 1983 que dice:
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AC U E R D O .

PRIMERO.- ios Agentes del Ministerio Piblico reg--
ponaables de las averlguaciones previaos, fijaran el montao de
la garant{a a gque alude el articulo 271 del Chdigo de Froce-
dimientos Penales para el Distrito Federal, de confaormidad -

con lo sigulente:

a).- Por el deliton delleainnes previsto en la par-
te segunda del artficulec 289 del Cbdigo Penal pars el Distri-
to Fedrral, la garantia serd de diez veces el salario.

b).~ Para el delito de lesiones previstas en el ar
ticulo 290 del Chdigo Penal para el Distrito Federal, la ga-
rantia serj de treinta veces el salario.

c).- Para el delito de lesiones previsto en el ar-
ticulo 291 del Chdigo Penal para el Distritoc Federal, la ==~
garantia serd de treinta veces el salario.

d).- Para el delitao de lesion;s previsto en el pé-
rraf o primero del articulo 292 del Cédigo Pensl para el Dis-
trito Federal, la garantia serd de cuarenta y cinco veces el
gatario.

e).- Para el delito de lesiones previstas en el pa
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rraf o segunda dal art{culo 292 del Cédigo Penal para el Dis-
trito Federal, la gent{a seré de cincuenta veces el salario.

f).- Para el delito de lesiones previstas en el --
articula 293 del Cbdigo Penal para el Distrito Federal, la -
garant{a seréd de cuarenta veces el salariao.

g).~ En agquellos casos en que no exista clasif lca-
cién de las lesiones, la garantia serd de cinco veces el sa-
lario.

h).~ Pars el delito de Homicidio, la garantia seré
de clen veces el salarlo.

i).- Para el delito de defio en propiedad ajeng la-

garant{a seré de ItrEB veces el monto del dafn causadc.

SEGUNDO.- Para efectos de establecer el monto de -
la garantia correspondiente, se entenderf por salerio el mi-
nimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de

ejecucién del delita.

TERCERO.- Las cantidades que por concepto de garap
tia fije el Agente del MInisterino Pdblico, se depositarén en
las of icinas de Naclianal Financiera é.A. , debiendo quedar -
dichas cantidades a disposicl6n de la Procuraduria General -

de Justicio del Distrito Federal.
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Desaf ortunadamente, el criterio que ha seguido la-
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en ---
cuanto 8 la caucidn, ha sido el de gefalar un monto gque se -
olvida por completn de la reparacién del dafio, ya que aque--
lla debe de ser suf iclente para garantizarlo, as{ comg de --
los perjuicios que pudieran serie exigidos. Pensamos noso---
tros que diche acuerdo deberia de sefialarse camg un minimo -
que podrd aumentarse dads la situacidn econbmica del presun
to, sus antecentes, circunstancias del hecho y del interés -
que pueda tener para suatraerse a la acclhn de la justicia.

La Constitucibn, los COdigos de Procedimientos Pe-
nales (Federal y para el Distrito Federal), as! como el a---
cuerdc a gque nos hemos referido, utilizan la palabrs Caucibn

o GARANTIA, entendiéndose esta como un génerc y no como una_

especie. Y si bien es cierto, que para obtener el beneficlo_
de le libertad praviciaonal durante la averiguscifin previa, -
se seflala que deberd ser previa "garantia", gqueda reducida -
as{ a una saola forma y que en ninguno de los casos se conce-
de el derechn de optar por las diferentes farmas de caucibn-

y a las que todo imputado deber{a tener derecha a elegirszg)

(29).- CODIGD FEDERAL DE PROCED IMIENTOS PEMALES, art. 403,

CUD GO DE PROULED IMIENIDG PENALES PANA EL DISTRITO FE-
DERAL, art. 567,
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As{ la Procuraduria General de Justicis del Distrito Federal,
al dictar sus acuerdos y para estar més scorde con los orde-
namientos sefialados deberd de fijar el monto para .obtener -
el beneficio y no reduciriec & una sola forma de garantfa, ni
tampoco reducirlo a aquellné delitos cometidos por impruden-
cia y con motivo del trémsito de vehiculos, ya que el multi-
citado articulo 271 del Chdigo de Procedimientos Penales pa-
ra el Distrito Federal nas sefiala que paodré obgenerse el be-
neficio de la libertad en aquellos delitos no intencionales-
o culposos.

La garantia que se exhiba, deberé de ser flijada ~-
por el Ministerio Pablico y que tendrd que ser suf iclente --
para que el inculpado no se sustraiga a la accifin de la jus=-
ticlg as! como el pago de la reparacihn del dafio y perjui---
cios que pudieren serle'exigidus. Dicho monto no debe de «~--
ser irriaorid, de tal forma, gque 21 presuntag o el tercerg --
pref ieran perder la garantia, ni tampocu debe de ser exces}i-
vo, porque en tal caso la libertad serla inalcanzable.

La naturaleza de la caucibn como ya sefialamos antg
riormente, queda o deberfa de guedar a eleccidn del inculpa-

do y podrd cansistir en:(jn)

(30).- CODIGO DE PROCED IMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FE-
DERAL, art. 560.
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A).~ Depbaito en Efectivao.

B8).~- Hipoteca.

C).- Ftanza.

€l beneficio procedimental se niega a guien hubie-

se abandonadn al lesianado.
los deiitos imprudenciales,
clén y carente de un sbhlido
cial, opte por abandonar al

cansecuenciae de su accifn.

Con frecuencia acontece gue en -
el actor temeroso de la deten---
sentido de respongabilidad so---
of endido y eludir con ello las =

Tal vez, cvon el cunoc;mientu de-

la perseguibilidad por querella de alguna figuras delictivas

por ungparte, y le posibilidad de obtener la llbertad inme--

diate en todns los casos (gque la ley lo permita), por la o-=-

ira, consigan abatir en mayor o menor medida la sustraccibn-

de la justicia y del abandono de los lesionados.
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3.- EFECTOS DE LA LIBERTAD.

La lihertad que se concede, es consecuencia de una
resalucién que produce un estedo de libertsd temporal (provi-
sional), que se concede a un detenido por el tiempo que dure
la averiguacién, misma gue puede ser solicitada inmediatamen
te por el acusadn o su defensar, mismo que debe de ser nom--
brado desde el momenta de su detencién, pudiendo nombrarle -
gl Ministerio Pdblico uno de oficio.

Es necesarioc analizar los efectos o consecuenclas-
que produce la ohtencibn de ls libertad previa o caucional -
durante la averiguacidn previa, tanta para el procedimiento-
mismo como para el imputado. Ahgora bien, por 1o que toca a -
la averiguacibn previa, la libertad provisioral no impide --
que se eigan practicandn las diligencias de averiguaciftn, ni
influira en la determinacidn que adopte su titular, una vez-
concluida 13 primer etapa del procedimiento. £ Ministerio -
Pdblico hard del conecimientos al presunto responsable, del -
alcance de sus derechos, asi como de los términos en que ---
puedan ser disfrutadss, lo cual deberé de conatar en diligen

cia por separado.
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En cuanto al imputado, lo sujeta al procedimiento,
suspende la detencifn y una vez obtenida la libertsed, queda-
limitada y contrae la obligaciém de comparecer ante el Minis
terip Pdblico para la npractica de las diligencias de averi.
guaclifin, cuantas veces sea citado o requerido. Pudiendog ha--
cer efectiva la gant{a of recida si el presunta responsable -
desobedeclere sin causa justificada les ordenes gue le dicta
re el Orgsna Sacial, pudiendo ademds el Ministerio Pablico -
para hacer cumplir sus determinaciaones, impaner una medida -

de apremio y gue podrd canaistir en:(31)

a).~ Multa del impeorte de un dia de salaria minimao

general vigente en el Distrito Federal

b).- Arresto hasta de 36 horas.

Concluida la averiguacion y resuelto el ejercicio-
de la accidn penal, el Juez que siga conpciendo la causa, or
denard su comparecencia a pedimento del Representante Social,

para que rinda su declaracidn preparataria v si no compara--

(31).- CODIGO DE PROCEDIMIENTDS PENALES PARA EL DISTRITOD FE-
DEtRAL, art. 33,
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ciere a la primera cita, ordenard su aprehensién y ordenard-
hacer efectiva la garantia otargada.

El imputado deberd de notiflicar los cambios de do-
micilio que tuviere.

As{ tambien, podrd ser citado el inculpadc por con
ducto de un tercero, cuando este se comprometa a presentarla
cuando as{ se estimare.

Estas obligaciones se le hacen saber &l presunto -
responsable, pero la omisifin de este requisitoc no libera de-

ellas ni de sus consecuenclas.

LY/



4.~ CAUSAS DE REVOCACION,

Logico es que no deba de subsistir la libertsd pra
vigignal cuando los Fines, justif icacidn, nbligabiones y de-
rechos gue apareja y de los intereses soclales e individua~-
les que concilia, cuando por algdna razon pasan a ger inal--
canzables y deja de estar justif icada, cesan sus supuestos,-
ag vulneran sus condiciones y se rompe el equilibrio de los-
intereses gue la libertad procura. En base 2 estas cansldera
cioneg, facilmente se explican les motives por lgs cuales se
puede hacer efectiva la garantla otorgada por el inculpada,~
gue servia pars garantizar la libertad provisional y solici-
tar se revoque.

Aprehender viene del latin prehnensia, gue denota -
la actividad de coger, de asir. Comprendiéndose por Orden de
Aprehensibn, .el mandato que se da para privar de la libertad
a un individuo. La Constitucidn en su articulo 16 nos sefiala
que no podré librarse ninguna orden de aprehensidn sino por-
la Autoridad Judicial.

As{, s@lao podrd dictarse una orden de aprehensifin-

cuando se reunan los siguientes requlisitos:
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I.~ fue exlista una denunclia o una querella.

I1.~ Que la denuncia o la guerella se fefieran a --

un delito sancionado con pena corporal.

I1I.~ fue la denuncia o querells esté aspoyade por a-
tros datos que hagan probable ls responsablilidad del inculpa

do.

IV.- Que lo pida el Ministerio Piblico.

Par lo anteriomente expuesto, podemgs declr, que -
no es el Ministerio Piblico la autoridad facultada para ordg
nar se logre la aprehensién y se revoque la libertad de la -
cual venia gozando el presunto reaponsaple.

En primer términc, podemos sefalar que se puede ha
cer efectiva la garantia of recids por causas imputables al -

propio inculpado y que san:

1.- Cuando no de cumplimiento a las ordenes que dicta-

re gl MInisterio Pdblico.

2.- Cuando exiatan datos que pretenda sustraerse -

a8 la acclién de le Justicia.
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3.~ Cuando habiendo realizado convenio con el ofen
dido o sus causahabientes y no lo cumpla, respecto de la far

ma de reparar el deflo caussedao.

También se puede hacer efectiva la garantia que --
sirvib para obtener la libertad pmvisionel del imputadc, por-
causas imputables del garante, cuando no cumpls con la obliga
citn de presentar al presunto responsable cuando asf{ se le -
solicite. E1 Chdigo de Pracedimientos Penales para el Distri
to Federal, sefiala como uno de los requisitos para obtener -
la libertad caucional durante la averiguacibn previa en su -
art{culo 271, una persona que a criterio de su titular, fun-
dandao en los détus que se recaben al respecto, se comprometa
bajo protesta a presentar al presunto respensable cuando asi
se resuelva.

Reunida alguno de los requisitos para solicitar --
por parte del Ministerio POblico se revoque la libertad prao-
sional de que venia gozando el presuntoc respensable, habien-
do previamente hecha efectiva la garantia ofrecida, el 4rga-
no social deberd de esperar a que se concluya la averigua---
cilén respectiva y se haya resuelto el ejercicin de la accidn
penal, para que en el pliego consignatorio respectivo, se ag

licite a ila Autoridad Jur)sdiccinnél no una orden de compare
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cencie, sinc una orden de aprehensidn, ls que una vez ghsg~~
guisda, se entregari al Ministerio Plblico para darle su de-
bilda cumplimienta.

Ahora bien, que pssa cuandg la cauclén gue sirvio~
para garantizar la libertad provicional vy que debla de ser -
suf iclente para cubrir los daflos csusadoas y los perjuicios -
gue pudieran gserle exligidas, sa haga efective. Comg ya ante~
riormente sefialamos, en el Acuerdo expedido par 1s FProgurady
ria General de Justusticia del Distrito Federal se establece
que las caucliones of recides para obtener la libertad adminig
trativgdebian de quedar a disposicibn de la misma Institu-««
cién. Cuando para el ofendido del delito representa una cier
ta seguridad que con la garantia el presunto responsable que
de sujeto a la obligacibn de cubrir los dafios ocaclionados, -
pero cuando ésta es hecha efectiva es el ofendido quien re--
sulta mayar perjudicada pues es la Inatituclbn quien la hara
ef ectiva y por lo tantg, el of endido del delito ya na tendra
la segurided en lo gue huce a sus daflags causedos y que 1lp ==
representarf la caucilén.

Pensamos nosotros gue aln cuando sea presentada --
nueva garantia para poder seguir gozando de la libertad pro-
visional, debiére de quedar s disposicifén pare gue en su cB-

o cubrir la sancibn pecunaria, y cusndo no fuere necesaria-
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quedar{a ya a disposicifn de la autoridad competente, que en
éste caso lo seri{s la Procuraduria Genersl de Justicia del -

Distrito Federal.
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CAPITULDO IIt

LIBERTAD CAUCIONAL .



LIBERTAD CAUCIONA AL

1.~ CONCEPTO.

La detencidn como medida cautelar de carlcter per-
sonal en material penal, es de gran importancie como una prg
videncis asegurative sohre el "sujeto activo" del delita, vy~
cuyoc fin es la privacién provisional de la libertad fisica.

l.a detencifin estd sometida a la existencia del de-
1ito. Nuestra Constitucifin dispone que solo tendré lugar ---
cuanda el delita merezca pena corporal y no puede OPErar =---
cuando #) delito merezca sancibn alternativa, inclyendo una
privativa de llbertad o cuando no tenga sefialada pené de es-
ta Gltima calidad: en el primer caso, porque slla hasta el -
momento de dictarse sentencia definitiva, no se estard en --
condiciones de saberae si debe o no impanerse prisibn; y en-
el segundag, burque no es posible imponer la prisibn, al me--~
nos comg una sancibn principal.

Las restricciones a la llbertad, son las estricta-
mente necesarias pare la realizacién del objeto y fines del-

procedimiento y esto ae entiende a la gravedad de la {nfrac-
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cidn penal imputada o cometida. La necesidad de hacer compa-
recer al presunto responsable del delitao, ante el titular de
la sveriguaci6n previa y someterlo 8 la inveatigacifn para -
gue responda a los cargos formulados en su contra, Justifi--
can el que se restringa 1a libertad del sujeto, pero una vez
sometido al procedimiento, puede gozar del beneficioc de lg -~
libertad praovisional.

ta libertad parte del principio de que inculpedo,=-
habiida cuenta de sus clrcunstanciss perscnales, de la grave-
dad del delito, de la penalidad que & este le resulte y del=-
temar de perder la garantia, no se sustraéra de la accién de
la justicia.

Podemos distinguir los siguientes elemento de la -

libertad a que nos hemos referido:

a).- Es cancedida por el Ministerio Pdblico, en la

primera etaspa del Procedimiento Penal Mexicana.
b).- Suspende la detencifn,

c).~ Puede ser solicitada por el presunto responsga
ble, su defensor o la persona de confianza que designe que -

designe el imputado para encargarse de su defensa.
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d).~ Se concede previa garantia.

e).- Sujeta al imputado a 1a averiguacibn.

Ahora bien, sefialamos que para que sea caoncedida -
liberted previa paor el Ministerio Piblico, ésta debe ser o--
torgads previa caucl6n. La palabra Caucibn equivale s géran-
tia. En la praéctica, cuando se emplea el término caucién, se
quiere signif icar que la garant{a es en dinera (depbsito) y-
cusndo se emplea el témino de fianza, se trata de una phliza
expedida por uns Institucibn autorizada. El Depbsito y la -~
Fianza son uhe forma de caucién, la caucibn es =1 género, la
fionza y el deposito, le especie.

Asi podemos sefialar, que ls libertad provisional -
bajo cauclbn gue se concede durante la averiguacién previa -
por su titular, es un derecho que tiene todo sujeto que se =~
encuentra sometido 8l procedimiento penal, para que previa -
la satisfaccibn de los requisitos marcados por la ley, pueda
abtener su libertad previa, en tanto se resuelve el ejerci--
cio de la accién penal. ,

Con ia libertad, se pretende resolver en parte laos-

intereses que se plantean entre la saciedad y el individua =~
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(inculpado); aquells exige el castigo a quienes han encuadrsg
do su conducta en el tipo penal correspondiente y pide su --
proteccibn contra tales sujetos y eatos reclesman, gque no se-
les prive de la libertad haste en tanto no se lgs haya escla
recido su responsabilidad en el hecho que se les imputa. Re-
solviéndose en cierto modo gracias a la institucibn que veni
mos eatudiando, ya que por rlle se saeguran los fines del -~
proceso y permite al inculpado 2 permenecer fuera de los lu-

gares ordinarios de detencibn.
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2.- NATURALEZA DE LA CAUCION,

El cumplimiento de la obligaciones impuestas que -
representan una restriccibn de la libertad, se aseguran a --
travez de una obligacién econémica. La Constitucibn en su --
articulo 20, se reflere a la caucifn como un géhera y. no co-
mo una especie.

La caucifn gue se exhiba, no deber& de exceder de-
la cantided equivalente a la percepcibén durante dos afios del
salario m{nimo. Pero cuando se trate de un delito no inten--
cional o culposo, bastaré que sg garantice la reparacién del
dafio y perjuicios que pudieran serle exigidas.

Aunque no se sefiala en gue consiste la caucibn, --
cuando esta es fijada por el Ministerio POblico para poder -
gozar de la llbertad administrativa eﬁ la primer etaps del -
procedimiento penal, a nuestro juicio, en base a la dispues-
to por el articulo Constitucional mencionado, nuestros Cﬁd;-
gos de Procedimientas Penales vigentes, establecen tres for-
mas para garantizar la libertad provisional tajo cauclbn, ya
que su reri=ncift- tan amplia impresa al respecta, resuelve el

problema.
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La Caucifn podrd consistir en:

I1.- DEPOSITO.

I1.- HIPOTECA.

ITI.- FIANZA.

El Depbsito en efective respecto de la cantided fi
Jada por el Agente del Ministerio Pldblico, se depeositaré en-
las of icinas de la Naclional Finasncliera S5.A., deblendo guedar
dicha cantidad & disposicién de la Procuraduria General de ~
Justicia del Distrito Federal. Cuando por 1la hora g la dis-e-
tancia, no pueda exhibirse la garantia mediante el billete -
de deposito expedido por Nacional Financiera, el Agente In--
vestigador del Ministerio Plblico que tramita la averigug---
cién, recibird en efective la menclonade garantia, haciendo-
constar el montoc de la cantidad, el motivo de la exhibicién-
y el nombre y domicilio de quien la otorga. E)l dia siguien-
te habhil de que se realice la diligencia antertior, el Jefe -
del Departamento de Averiguacliones Previss a gue corresponda

la Agencia Investigadarae, depuositaré en la Naclional Financig
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ra 5.A. la cantidad exhibida, agregando el billete de depbsi
to correspondiente a ls averiguacibn previa, dindosele el --
tréhite carrespondiente.

Cuando se trata de Hipoteca, esta podr3d ser otorga
da por el presunto responsable o ﬁercera persona, sobre in-~
muebles, presentando un certif icado de libertad de gravame--
nes, expedido por el encargado del Registro Pdblico de la --
Propjedad, que cgmprenda un términa de 20 afigs y constancia
de estar al corriente en el pago de las contribuclones res--~
pectivas y cuyo valar catastral sea, cuando mengs, de tres -
veces Bl monta de la suma fijada comao caucidn.

La Hipoteca, segin lo define el Cadigo Civil, es:-
*Una garantia constituf{da sobre bienes que no se entregan al
acreedor vy que da derecho a este, en casa de 1ﬁcumplim1ento—
de la obligaclén garantizada, a ser pagado can gl valor de -
los bienes'.(JZ) .

Los bienes hipotecados quedan sujetos al gravamen
impuestao, aunque pasen 8 poder de terceros y se extiende ---

aunque no se exprese:
I.- A laa accesiones naturales del bien hipotecado.

(32).- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, art. 2893.
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I1I.- A las mejoras hechas por el propletario de --

los bienes gravados.

III.~ A los objetos muebles lncorporados permanentg
mente por el propietsrio a la finca y que no puedan separar-

se sin menoscabo de ésta o deteriodo de esos objetos.

IV.- A loe nuevos edificios que el propietarlio cong
truya sobre el terreno hipotecado y a los nuevos pisos que -

levante sobre los edificios hipotecados.

Cuando ae trate de Fianzae Personal, el fiador dehe
tener bienes rafces inscritos en el registro de la propiedad
y de un valor que garantice suf icientemente las obligaciones
gue cantraiga, salvo cuando se trate de empresas af ianzado--
ras legalmente constituf{dass u autorlzadas. Nosotros pensamaos
gue cuando se trate de fianza personal no expedida por una -
empresa af ianzadora, la persona ante quien se otorgue y en -
este caso lo es el Cludadano Agente del MInisterio Plblico,~-
quien deberéd de dar aviso del otorgasmiento al Registro. PO--
blico, paraque en el follo correspondiente al bien raiz que
se designd para compraobar la solvencia del fiadar, se haga-
una anotacibn preventiva del otorgamiento de la fianza. Ex-

tinguida esta, se deberf de dar aviso al Registro PGblico,=-
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para gue haga la cancelacifin de la anotacidn respectiva.
Una vez gue el Ministerio Pdblico estime que la ga
rant{a otorgada redne los requisitos de ley, debe decretar -

inmediatamente ls libertad previa.
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3.~ PERSONAS FACULTADAS PARA SOLICITARLA,

La Libertad Caucional puede sollicitarse en cual---
quier momento procedimental. Esto quiere decir gue podrd pe-
dirse durante la averiguacidn previa y en general, en prime-
ra y segunda inastanclia y adn despues de haberse pranunciado-
sentencia por el Tribunal de Apelacién, cuando se ha solici-
tado el Anparo Directo.

Los sujetos procesales facultados para solicitar -

la libertad caucional durante la averiguacibn previa son:
a).- E1 Presuntc Responsable.
b).~ E1 Defensor.
t).~ La gersona de confianza que designe el imputg

do para encargarse de su def ensa.

En la comisibn de los hechos delictuosos, siempre-
interviene un sujeto que mediante un hacer o un no hacer, en
cuadra dicha conducta en lo legalmente tipif icado. Este suje

to ha sido cbjeto de diversas denominaciones que han conduci
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do a una terminologis que a todas luces carece de técnica.

Sefialar inapropiadamente a qulen se presume ha ~--
cometido un delita, conduce @ situaciones injustas paras guile
nes par efecto de la denuncia a de la querella, se ven suje-
tos a actas procedimentales, parque ai bien es cierto gue my
chos suletos caen dentro de dichna actas procedimentales, -=-
son pocos los que guedan sujetus al Cédigo Penal.

As{, nosotros creemos gque la denominacién del aujg
to a que hemos hecho referencia puede ger diversa y segin la
fase del procedimlento en gue halle. Ser§ indiciada, el auje
ta en contra de quien existe sospecha de que cometif algin -
delito y asf se le denominard durante la averiguacifn previg
procesadﬁ,_deade que se ha ejercitade la acclfn penal hasta-
la farmylacibfn de conclusiones; acusado, cuande el Ministe--
rio Piblico ha farmulado sus conclusiones y estas son en sen
tido acusaterloe; sentenciadn, cuando se le ha dictado senten
cia y cuando sea condenatoris, serd condenrado; y finalmente-
cuando la rgaaluciﬁn ha causado estado, se llamard reg.

Muy dlversos san los derecho y los deberes gque en-
favar o a cargo del presunta responsable, se lg hacen saber-
dentra del procedimiento penal. Entre los derechos hay algu-
nas que pudiéramos calif icar de minimos v son los fFijedos --
por el articule 20 Constitucional y gue representan unoc de -

los derechos principales: al que el inculpado asiste, el ser
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escuchado y defenderse en juicio y ol de poder gozar de la =~
libertad provieional. En cuanto a los deberes, podriamos se-
fialar como el principal, el de someterse al procedimiento.

Por 1o que hace &l defensor, el mencionado articu-
lo 20 Constitucional en su frace. IX no snola congagra el de-
recho a la defensa, sino tambifn su obligatorieded en el prg
cedimiento penal, al instituir la defensori{a de oficlo e im-
ponerla para el ceso de que el imputado carezca de def ensor.

€l articulo 134 bis. del Chdigo de Procedimientos-
Pensles para el Diastrito Federal, en su parrafo cuarto sefia-
la: "Los detenidos desde el momento de su aprehensifn, pO=--
drén nombrar abogado o persaona de su conf lanza que se encar-
gue de su defensa. A falta de una u otra, el Ministerio Pa--
blico le nombrari uno de of icie". Ahora bien, entendemos la-
palabra aprehensifin como sincnimo de "detencién”, que es la-
que se realiia cuando el imputado ha sidao puesta a disposi--
cibn del Organo Socisl; o bilen podemos entenderlo en térmi--
nos més rigurosos, estoc es, como ejecucidn de un mandamiento
de autoridad judicial.

Los deberes del defensor y del tercero, consigten-~
en llevar a cabo todas las actividades necesarias para la -~
marcha de la defensa y su voluntad ha de prevalecer en hene-

ficlo del inculpedo.
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4.- ELEMENTOS QUE DEBERAN DE SER TOMADOS EN CUENTA PARA SU -

PROCEDENLCIA.

La Constitucibn sefiala que para fijer el monto de-
la cauci@n para obtemer la libertad provisional, deberédn de-
tomarse en cuenta las circunstancias personales del imputado
y la gravedad del delito que se le impute. Pero cuando sg =~-
cause a la victima dafo y perjuicio patrimonial, la garantia
serd cuando menps tres veces mayor a los dafios y perjuiclios~
patrimoniales csusados.

51 el delito es imprudencial, bastaré que se garan
tice la reparacifn del dafic y perjuicio patrimonial que pu--
dieran gserle exigidos.

Es el Procurador General de Justicis del Distrito-
Federal, quien determinar3 mediesnte disposiciones de carac--
ter general, el monto de las cauciones aplicsbles en aquee=-

(33) phora-

llos delitos en que procediere la libertad previa.
bien, si bien es cierto que para fijar el monto de la cau---

cifn, se estableceran por parte del Procurador disposiciones

(33).- CODIGOD DE PROCED IMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FE-
DERAL, art. 271,
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de caracter general, dehberd ademfs, de tomarse en cuenta las
circunstancias personales del inculpado y que a nuestro jui-

cio son:

a).~ Sus antesedentes.

h).- El interés que pueda tener el acusado en sug-

treerse a la sccibn de la justicia.

c).~ Condiciones econfmicas.

As{ mismo, representa en gran parte para fijar el-
monta de la garantia, la gravedad del delito cometido. A ma-
yor gravedad, spareja mayor senciéin, gque representa para su-
autor meyor dafio que reparar y que garantizar.

No debemos confundir estos elementus‘que se toman=-
en considercidn para fijar el montoc de la caucién, con los -
elementos gque harian nugatorio el heneficlian de la libertad -
previa, durante la primera etapa.del procedimientso penal. --
Agquellos vienen a determinar el monto que ha de fijarse para
gbtener la libertad, mientras que la garanti{a fijada, consti
tuye uno de los requisitous para poder obtener el beneficio -

de la libertad provisional durante la averiguacibn previa.
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LIBERTA SIN NECESID A DE

CAUCION O ARRAIGO.

1.- NATURALEZA, JUSTIFICACION Y REQUISITAS PARA SU PROCEDEN-
CIA.

Como anteriarmente quedd establecido, solo en los-
delitos imprudenciales cuye pena no exceda de cinco afinoe de-
prisibn, el presunts responsable podri obtener su libertad -
corporal mediante previa caucifn y deberé reunir las requisi
tos legales. Pero'este medio no representa la dnica formg =-
por la cual puede obtenerse la liberted previa, sinc que e=--
xisten otras formas o medios como lo es: €1 Arraigo Domici--
liario.

El arraigo domiciliario representa un beneficio en
favaor del presunto responssble y obliga &l arraigada & perma
necer en el lugar que previamente se flje paré tal fin.

En las averiguaciones previas gue se inicien por -
delitos cometidos en el Distrito Federal, cuya pena no exce-
da de cinco afos de prisidn, el presunto responesable no seré

privado de su libertad corporal en los lugares ordinarios de
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detencién y podr$ quedar arraigado en su domieilio bajo cus-
todia de otra persona, si se cumplen los siguientes requisi-

toa:(B“)

a).- Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal -
o0 lo sefiale en el mismo, para los fines del arraigo domicl~~

liaric;

b).- No existan datos que pretenda sustraerse a la
accifn de la justicia y atienda las fOrdenes que dicte el A--

gente del Ministeriao Pdblico;

c).- Proteste presentarse ante el Agente del Minig
terio Piblico gue tramite la averiguacibn, cuanda éste lo --

disponga;

d).- Cubra la reparacibdn del dafioc o realice conve-
niag con el presunto ofendido ante el Ministerinvpﬁhlico, de-

la forma en que reparard el dafia.

e).- Que trétandose de delitos con motivo del trég
8ito de vehiculos, el presunto responsable no hubiese apanog
nado al lesionado y no hublese consumado los hechos en esta-
do de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o subg--

(34).- Procuraduris General de Justicia del Distrito Federal,
LEY ORGANICA, ACUERDOS Y CIRCULARES, Acuerda A/16/77.
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tancias paicotrdpicas;

f).- Que quien ejerza la custodia, tenga domicilio
en el Distrito Federel, sea persona de solvencia moral y eco
nbmica suf iciente, a criterioc del Agente del Ministeria Pi--
blico Investigador, de acuerdo a los datos que recabe al res
pecto y que se solidarice en el convenio a que se refiere el

inciso d, en el pago de la reparacibpn del dafo;

‘'g).~ Que guien ejerce la custaodia, declare bajg --
protesta de decir verdad, gue se compromote a presentar al -~
presunto responsshle ante 21 Agente del Ministerio Piblico -

Investigador, cada vez que este asi lo resuelva.

Obtenido el beneficio del Arraigo Domiciliario, pg
dré autorizarse al presunto responsable a trasladarse a su -
lugar de.trabajn {extencibn del arraigo domiciliario) con el
fin de que pueda cumplir con sus labores, previa solicitud -
del interesado ante el Organo Socisl, debienda precisar su -
centra de trabajg, ubicaclin, teléfono, horario y natursleza
de las labores que desempeia. El Agente Investigador podra -
autorizar la extencién del arralgo domiciliaria, previa com-
probacibn de la solicitud, conformidad del custodioc y del --

responsable del centro de trabajo, mismo gue expresara su ==
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conformidad y asumiréd el compromisc de dar facilidades al a-
rrajigado para que cumpla con las abligaclones que le impon--
gan por parte del Ministeric Piblicao.

Una vez puesta en conocimiento de tales benefliclos
y de los términos en que puedan ser disfrutados, al presunto
responseble, por parte del Representante Social, las perso--
nas deberén manifestar expresamente si es su desec gozar de-
tales beneficios o carecen de interés de disfrutar de los --
mismos, lo cual deberi de constar en el cuerpo de la averi--
guacifn previa gue se levante. El arraigo domiciliario comao-
un beneficio en favor del inculpado en cuanto a su libertad-
carporal, no podrd prolangarse por més de tres dias y trans-
curridos estos, el arraigado podrA desplazarce libremente, -
peroc en caso de que el imputado o gquien ejerce la custodia,-
desabedecieran sin justa causa las drdenes que dicte el Mi--
nisterio Piblico, se revocard el arraigo domiciliario y el -
presunto responsable serd remitido alblugar ordinario de re-
clusién.

La libertad con reservas que se obtiene en la ave-
riguaciﬁn previa, se concede sin previa caucién ni arrsigo -
domicilliario del presunto responsable. Cuando en la averlgua
cién previa instrufda por delitos imprudenciales, sea proce-
dente la libertad de las personas involucradas y no se cuen-

te o no existan por el momento elementos suf icientes para dg
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texrminar la situscifn juridica de las personas gue se encuen
tren detenidas, el Agente del Ministerio Piblico deberd de -
determinar la libertad de las mencionadas personas caon las -
reservas del casa.

Las personas que obtengan la libertad en tales --
condiciones, serén prevenidas para gque comparezcan ante el -
Ministerio Piblico, a la préctica de diligencias de averigua
citn, cuantas veces sea requerido. Perc una vez gue Se eNe=--
cuentren reunidos los elementas, se determinard si se ejerci
ta o no la sccildn penal.

El Organo Persecutorio debe de satisfacer en la in
vestigacibn de los delitos y de las personas que en ellas --

participan determinados extremos, a saber:

a).- El Cuerpo del Delito.

b).- La Probable o Presunta Responsabilidad.

ElL Cuerpo del Delito conasiste, en los terminos de-
una atendible interpretacifn y en la suma de los elementos -
abarcados en la descripcién tipica contenida en el Chdigo Pe
n?l. A su vez, la Responsabilidad Penal se surte cuanda una-
persona ha intervenido en una conducta o un hecho delictuosg

bajo bajo cualquiera de las formas de autaria o participa=~-
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cidn que 1a misma ley penal sustantiva contempla.

Fijados asi{, los fundamentos para el pjercicic de-
la sccibn penal, naturalmente se deduce cuales son los casas
en que el Ministerio Piblico he de resclver el archivo de la
averiguacidn o no ejercicioc de la accibn penal; cuando la --
conducta o el hecho np encuadran en la degeripeién que del -
delito hace la ley penal sustantiva; cuando se acredite que-
el indiciado, inculpado o presunto responsable no tuvo parti
cipacién en tal conducta o hecho.

Otra de las formas en gue procede la libertad pre-
via sin caucidn ni arraigo domicliliario, es cuando el delito
merezca pena alternativa o no privativa de libertad. La de--
tencifn estd supeditada a la existencia del delito, sanciona
ble con pena privativa de libertad (artf{culo 16 Constitucio-
nal); es inoperante pues, cuando el delito sclo apareje pens

no corporal o alternativa.
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CONECLUSIONESTS.

PRIMERA,~ Las normas juridicas fundementales y de-
rivadas, conceden la facultad de restituir al imputado el gn
ce de su libertad f{sica durante la primer etapa del procedi
mienta penal. Por lo que resulta una falsedad, suponer gue -
las garantias consagrades en el articulo 20 Constitucional,-
a las que toda persona eujeta sl procedimiento penal tiene -
derecho y debe de gozar durante el juicioc criminal, han de -

operar solamente ante el organo jurisdicecional.

SEGUND A.~- La facultad de conceder la libertad pro-
visional durante la averiguacién previa, es distinta e inde-
pendiente de la libertad provigionsl otorgada por el juez, y
es cierto, que el art{culo 20 Constitucional consagra una ga
rant{a m{nima, m&s no un tope maximo a los derechos del ine=-

culpado.
TERCERA.- Ng deberia de limitarse a una sola forma

de la caucibn pare obtener el beneficio de la libertad pre--

via, ya que dada la variedad como lo son la fianza, depflsito
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e hipoteca. Podréd obtenerse por cualqulera de sus formas, =--
con las gue igualmente se garantizaria dicho beneficlo proceg
dimental.

CUARTA.- £s en la actualidaed el monto fijado para-~
ghtener el beneficlio de la libertad previa insuficiente,pa-
ra que llegado el caso, cubra la reparacién del dafio y per-~
julicios que pudieran serle exigidos al presunto responsable,

debiendo incrementar su manto pero sefialado como un m{nimu.

QUINTA.- Una vez obtenido el beneficlio de la liber
tad administrativa, puede hacerse efectiva lagarantisofreci-
da para gozar del beneficio, paor incumplimiento a las obligag
cionea contraidas. Pern, la sequridad que representa la ga--
rantia al ofendido de gque sus dafios podrén ser cubiertss, de
saparece al hacerse efectiva la caucidn; por lo gue no debe-
ria de disponerse de dicha cantided por quien deba de hacer-
lo si no, guedar a disposicién para que en su caso cubrir --

laos dafeos y perjuicios qué se pudieran exigirle.

SEXTA.~ La libertad que se obtiene durante la ave-
riguacibn previa, se concede orevia caucifn y se liga al su-
puesto de la pena corporal, Perc ademds, deberia de tomarse-

en cuenta las condiclones personales del sujeto activo.
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SEPTIMA.- La facultad de obtener la libertad provi
signal en la primer etapa del procedimiento penal, no queda=-
ahierta a todas aguellas fligures delictivas que tengan sefla-
lada pena de prisibn gue no rebase el termino medio aritmeti
co de los cinco afios, sino que gueda limitada a los delitos-
por imprudencis y muy especialmente, a los delitos cometidos

por transito de veh{culos.

OCTAVA.- €5 ineuf iclerte la reglarentacion que ce
refiere a la libertad provisionel durante la averiguecitn -
previa, por lo gue creemcs necesario gue ésta Inatitucibn -
merece maycr atencibn, para peder precissr los alcances y -

limites de dicho bereficio procedimental.

75



8IBLIOGRAFTA,

ARILLA BAS Fernando, EL Procedimiento Penal en Méxica, Edit.
Porrda, México, novena edicibn, 1984,

BURGGA Ignaciu. Dereche Constitucional Mexicanao, Edit. Pg---
rria, México, quinta edicién, 1984.

BURGOA Ignecio, Las Garantias Individuales, Edit. Porrda, Mé
xico, cuarta edicibn, 1965.

CARANCA v TRUJILLO Reul y CARRANCA Y RIVAS Raul, Cédigo Pe--

nal Anctado, Edit. Porrua, México, septima edicién,
1978,

COD IGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

COD IGO0 PENAL PARA EL DISTRITD FEDERAL EN MATERTA OF FUERD --
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUEROD
FEDERAL.

COD 1GO DE PROCEDIMIENTAS PENALES PARA FL DISTRITQ FEDERAL.

COD IGQ FEDERAL DE PRODCED IMIENTOS PENALES.

76



COLIN SANCHEZ Guillermo, Funcién Socisl del Ministerio Pﬁbli
co, México, 1952.

COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos-
Penales, Edit. Porrla, Méxica, quinta edicibn, 1979,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

GARCIA RAMIREZ Sergia, Derecho Procesal Pensl, Edit. Porria,
México, primera ediclan, 1974,

GARCUA RAMIREZ Sergio,y ADATO DE IBARRA Victoria, Prontuario
del Procesa Penasl Mexicano, €dit. Parrda, México, -
cuarta edician, 1985.

GONZALEZ BUSTAMANTFE Juan Jose, Principios de Derecho Proce~-
sal Mexicano, Edit. Porrda;, México,1959.

HERRERA v JASS0 Eduardo, Garantlas Constitucionasles en Mate-
ria Pensal, Ingstituto Naclonal de Ciencias Penales, -
México, 1979.

OBREGON HEREDIA Jorge, Chdige de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal Comentado y Concordado, Edit. -
Obregon y Heredia, México, primera edician, 1981.

0S0RTO Y NIETO Cesar Augusto, La Averiguacian Previa, Edit.-
Porriia, México, tercera edician, 1985.

77



PROCURADURTA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, Refor
mas Legales en Materia de Procuracidn, Administra-~-
cian e Tmparticién de Justicia.

PROCURAD URTA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, Ley -
Organica, Acurdos y Circulares.

PALLARES Eduardo, Prontuario de Procedimientos Penales, Edit
Porrda, México, sexta ediciban, 1979.

RIVERA SILVA Manuel, El Procedimiento Penal, Edit.Porrda, Mé
xico, decima edician, 1979.

V. DASTRO Juventino, Fl Ministerio Pablico, Fdit. Porrda, M&
xico, segunda edicién, 1978.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Aspectos Generales sobre la Averiguación Previa
	Capítulo II. Restitución al Indiciado en el Gose de su Libertad Provisional 
	Capítulo III. Libertad Caucional
	Capítulo IV. Libertad sin Necesidad de Caución o Arraigo
	Conclusiones
	Bibliografía



