Universidad Nacional Autémnoma de México

Facultad de Derecho
Seminario de Derecho Internacional

EL CONTROL JURIDICO-FISCAL DEL ESTADO
MEXICANO HACIA LA INVERSION
EXTRANIERA DIRECTA

T E S 1 S
Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
P r e s e n t a
MIGUEL BERNAL TRANI

o
«

México, D. F. 1986




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CAPITULO

CAPITULO

NNN N
IR

AU b W NRRNRRRRpR

NN N N NNNNNN
Yo

"

WA b et s e

’

U1 G N

INDICE

ABREVIATURAS B - - . . . . . B .
INTRODUCCION - . . . . . . . . -

ASPECTOS BASICOS DE LA INVERSION EXTRANJE-
RA EN MEXICO

Breves antecedentes de la inversifn extran
jera en Mé&xico . . ... .7
Etapa del porflrlato - - . - B - -
Ferrocarriles . . . - . . . . -
Minerfa . - . . . . . . . .
Agricultura . . . - - - . B - .
Petr&leo - - . - . . . B -
Otras acthldades . . . . . - . -
Etapa posrevoluc1onaria . . . . B -
Etapa moderna . . - . -
Inversibn extranjera tradxcxonal e inver-—
si16n extranjera transnacional . -
Inversifn extranjera directa e 1nvers16n
extranjera indirecta -

Principales formas de xnverSLGn extran;era

directa .
Efectos de la inverslén extranjera dlrecta

Situacibén actual de la inversién extranje-
ra directa - - - - - . . - . -

REGULACION JURIDICA DE LA INVERSION EXTRAN

JERA DIRECTA Y SUS IMPLICACIONES FISCALES

Ley para promover la inversifn mexicana y

regular la inversién extranjera - - .
Fundamento constitucional . .
Ambito personal y material de valldez .

R&gimen de restricciones y criterio de au-
torizacién de la inversifn extranjera di-
recta - - - . - .
REgimen de restrlCc;ones . -
Criteros para las autorizac1ones
Autoridades competentes para su apllcac16n
La Comisifn Nacional de rnversiones EXtran

jeras
Resolucxones Qe la COmlSlén Nacxonal de In

versiones Extranjeras - . . . . .



Pag.

3.1.7 El Registro Nacional de Inversiones Extran

jeras . . . - . - 110
3.2 La transferenc1a de tecnologia - . - 114
3.3. Las invenciones y marcas - . - . . 124
3.3.1 Patente - . . - - - . . 126
3.3.2 Certificados de 1nvenc16n - . - - - 131
3.3.3 Dibujos y modelos industriales - . . 132
3.3.4 Marcas . - . - - - . . 132
3.3.5 Nombre comerclal, avisos comerciales y de-—

nominacidn de origen . . - . . . . 137
3.4 La propiedad inmobiliaria . . . - . 138
3.4.1 Personas morales extranjeras . . . . 141
3.4.2 Personas fisicas extranjeras . . . 142
3.4.3 Personas fisicas y morales mexicanas . 143
3.4.4 Zonas prochibidas . . . . 147
3.5 La propia 1eglslac16n flscal . . - . 153

CAPITULO 4. EL SISTEMA IMPOSITIVO FEDERAL FRENTE A LA-

INVERSICN EXTRANJERA DIRECTA
4.1 El poder tributario del estado - - . 155
4.1.1 Poder tributario federal 156
4.1.2 Poder tributario de las entldades federat1

vas . - . 160
4.2 Ley de 1ngresos de la federac;én . - . 162
4.3 Obligacién constitucional al pago de im-

puestos . - - - .. 164
4.4 Algunos concectos fundamentales - 171
4.4.1 La residencia, la nacionalidad y la fuente

de riqueza - . . 171
4.4.1.1 Abandono del concepto nac;onalzdad . - 173
4.4.1.2 Determinacitn de la residencia . B - 175
4.4.1.3 Establecimiento permanente - - . - 178
4.4.1.4 Fuente de rigueza - . - . - - . - 178
4.4.1.5 Territorio nacional - - . . - 179
4.49.1.9% Forma de causacién del xmpuesto . . - 181
4.4.1.7 Acreditamiento de impuestos extranjeros B 182
4.4.2 Establecimiento permanente . . . . . i82
4.4.2.1 Extranjero con representante - 184
4.4.2.2 Establecimientos gue no se con51deran per~

manentes . - 185
4.4.2.3 Ingresos de establec1mlento permanente . 187
4.4.3 El domicilio fiscal . - 187
4.4.3.1 Domicilio fiscal de las personas fIslcas . 191
4.4.3.2 Domicilio fiscal de las personas morales . 191
4.4.3.3 Prictica de diligencias - . - . . . 192
4.4.3.4 Cambio de domicilio fiscal - . . - . 192
4.4.4 La responsabilidad solidaria . - . . 193



4.4.4.1
4.4.4.2
4.4.5
4.4.5.1
4.4.5.2
4.4.5.3
4.4.5.4
4.4.5.5
4.4.5.6
4.4.5.7
4.5
4.5.1
4.5.2
4.6
4.6.1
4.6.2
4.6.3
4.7
4.7.1
4.7.2
4.7.3
4.8
4.8.1
4.8.2
4.8.3
CAPITULO
5.1
2
-3

Sujeto pasivo por adeudo propio . - -
Sujeto pasivo por adeudo ajeno
Procedimientos de control y flscallzaCLGn.
Actividad registradora

Autorizacifn para la realxzac;én de deter—
minadas actividades y autorizacidén de plan
tas y establecimientos B . - -
Adopcifn de medidas de control e lnstala—
cién de aparatos especiales .
Revisi6tn de declaraciones -
Visitas domiciliarias . - .
Comparecencias

Otras medidas de flscallzacxdn
Aspectos fiscales de la propiedad indus—
trial . B . . - . . . - .
De los lmpuestos B - . - . - - .
De los derechos

Los grupos de soczedades Y sus 1mp11cac1°-

nes fiscales - . . . . .
Piramidacifn de empresas - . . - .
El control de sociedades .

Aspectos fiscales de la domlnatrlz o hol—
ding y la sociedad mercantil controladora.

La reglamentacibn aduanera - . . - -
El sistema de valor . . - . . - -
Los impuestos aduaneros - .

Atribuciones de la autoridad aduanera
Ré&gimen fiscal de los residentes en el ex-

tranjero . . . . . . . . -
Disposiciones generales - . . - . -
Tipo de ingreso . . - - . - - .
Critica al sistema - . - - - - -

EL CONTROL JURIDICO-FISCAL DEL ESTADO MEXI

CANO HACIA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Manifestaciones del control en operaciones
tipo de empresas con inversifn extranjera

directa . . - -
La evasién y 1a eluslén fxscal de los gran
des contribuyentes

Hacia un control administrativo en el émb£
to tributario de la inversifn extranjexa

directa . - . . . - B - . . .
CONCLUSIONES - . . - . . . - .
NOTAS - . . - . . . . -
BIBLIOGRAFIA . - - - . - - - -

Pag.

193
193
202
204

205

205
205
206
210
210

210
211
224

224
225
228

238
246
248
251
258

261
261

264
276

278

284

291

295
303
313



art
cc
CFF

CNIE o Comisidn

CcpPC

DO
frace
fraccs
IE
IED
ISR-
VA

LA
LGSM
LIE

LIM
LISAI

LISR
LIVA
LN y N
LOAPF

LRTT

LTOC
LVGC

PP
PTU

o F o fr

ABREVIATURAS

articulo
Cédigo Civil para el Distrito Federal
C6digo Fiscal de la Federacién

Comisifln Nacional de Inversiones Extranje
ras

C8digo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal

bDiario Oficial

fraceibn

fracciones

inversibn extranjera

inversién extranjera directa
impuesto sobrxe la renta

impuesto al valor agregado

Ley Aduanera

Ley General de Sociedades Mercantiles

Ley para Promover la InversiSn Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera

Ley de Invenciones y Marcas

Ley del Impuesto Sobre AdquisiciSn de In-
muebles

Ley del Impuesto Sobre la Renta
Ley del Impuesto al Valor Agregado
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién

Ley Org8nica de la Administracién PGblica
Federal

Ley Socbre el Control y Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el uso y ex
plotacifn de Patentes y Marcas

Ley de Titulos y Operaciones de Crédito
Ley de Vias Generales de Comunicacidén
Punto

puntos

Participacidén de los Trabajadores en la
Utilidad



RCFF

RG
RNIE

RNTT

SECOFIN

SEP
SHCP
SRE

Reglamento del C6digo Fiscal de la Fede-—
racién

Resolucién General

Registro Nacional de Inversiones Extranje
ras

Registro Nacicnal de Transferencia y Tec—
nologfa

Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-—
trial

Secretarfa de Educacién PGblica
Secretarla de Hacienda y Cré&dito Pfiblico

Secretaxrfia de Relaciocnes Exteriores



CAPITULO 1
INTRODUCCION

Los graves problemas por los gue atraviesa la Nacidn re-
gquieren de actitudes del Estado mexicano gue acaben con vicios
afnejos y gue enderecen el rumbo a fin de lograr la anhelada es-
tabilizacidn econSmica.

Es, sin lugar a dudas la inversidn extranjera directa,
uno de los medios para lograr esa estabilizacidn, sin embargo,
su efectividad radica no s6lo en esa inversifn por si misma, ya
que tambié&n genera graves problemas y deterioros, sino su debido
encauzamiento, a través de los diferentes mecanismes juridicos
de control y orientacidén que deben funcionar acorde a los intere
ses nacionales.

No cabe duda gue una de las principales ventajas que repre
senta este tipo de inversifn es su contribucifn a la recaudacifn
de ingresos de la Hacienda Pfiblica, y una de las principales cau-
sas de su manifestacitn es la politica fiscal.

Estas son razones mads que suficientes para que el sistema
jurfidico mexicano encuadre en su contenido, la consecucibn de los
objetivos antes mencionados.

E1l presente trabajo se refiere a una politica de control
jurfdico~fiscal sobre la inversién extranjera directa, basada en
instrumentgs que si bien son de reciente creacién, son producto
de una vasta experiencia histbérica, gque configuran un sistema
complejo, con fallas y también con aciertos, pero gue pierde su
fuerza en una concepcidn individualista de los factores gue in-
fluyen en la regulacién de la inversifn extranjera directa. Es
por esto, gue tratamos de vincular en el estudioc los principales
ordenamientos y figuras que tienen que ver con la inversién ex-
tranjera directa y su impacto fiscal, como una llamada de aten-
cibén para la visualizaci&n de la regulacibn juridica en su con-
junto, para asi poder tomar medidas mis acordes con la realidad
Yy con las necesidades apremiantes en gue estamos inmersos.
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A través del desarrollo del trabajo se pretende ir anali-
zando paso por paso ese mencionado control juridico-fiscal,
de su andlisis histérico,
su legislacidn comfn,
ral,

des-
su concepcibn econdmica y doctrinaria,
su posicién en el sistema impositivo fede-

hasta su control administrativo en el &mbito comGn y tribu-
tario.

Podemos afirmar gue los indices de evasiétn fiscal son muy
altos, y que las sociedades extranjeras y las sociedades mexica-
nas con inversifn extranjera contribuyen a ello a través de meca
nismos gue aparentan ser legales pero gue en realidad ocultan su
verdadero sentido, los casos y ejqﬁplos son muchos, en el traba-
jo se mencionan s6lo algunos de ellos. Tal vez
litica y econfSmica de México contribuya a ello,

manexa esto es justificable, y mucho menos para

la situacibn po-
peroc de ninguna
estas sociedades
cuya evasién representa un fuerte impacto a las

finanzas naciona
les,

m&xime cuando sabemos que uno de sus grandes beneficios, co
mo ya se menciond, es su ccntribucibn fiscal,
zar en buena medida la fuga de divisas,
blemas.

que puede compen-
entre otros graves pro-

Asi las cosas, es indudable gque toda esta vastisima infra

estructura legal regula los supuestos gue tienen que ver con la
inversi®én extranjera directa, y no obstante los errores o lagu-—
nas que tiene, existe un sistema configurado por el que el Estado
est8 facultado para intervenir eficazmente en su control. Sin

embarge, la clave del éxito del sistema radica,
ma, en los hombres gque lo aplican,

como todo siste-
gue no deben ser poseedores

de un nacionalismo mal entendido hacia el necesario inversionis-
ta fordneo,

sino gue deben ser poseedores de un estricto apego
al derecho,

a la justicia y al respecto irrestricto a los dere-
chos fundamentales de los gobernados.



CAPITULO 2
ASPECTOS BASICOS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

2.1 Breves Antecedentes de la Inversifn ' Extranjera en México.

El exponer el marco de referencia en torno a la inversién
extranjera en nuestro pais, obliga a la visi8n retrospectiva de
tres grandes perfodos: el primero correspondiente al régimen por
firista de 1876 a 1910, el segundo a la etapa posrevolucionaria
de 1910 a 1970 y el tercero al periodo moderno de 1970 a 1982.

2.1.1 Etapa del Porfiriato.

La economia mundial atravesaba en esa &poca por la fase
del capitaliismo financiero, gue eguivale a la exportacifn progra-
mada de recursos monetarios y de su respaldo en tecnoleogfa, admi-
nistraciétn, etc., v todo aquello gque garantice una Sptima inver-
sidn. Igualmente los Estados Unidos inician (1870-1914) su indus
trializacidn y concomitante su prosperidad.l

Porfirio Difiaz al asumir el mando (1876) del pais, se en-
cuentra con una desarticulada economifa, cuya responsabilidad re
c8e en latifundistas criollos y extranjeros, e industriales de
ambas nacionalidades, que tenfan el respaldo de una base indus-
trial. Todos estos empresarios pasaban por una etapa pre-—indus-
trial, por lo que en un entorno de grandes y graves desproporcio
nes econdmicas, el r&gimen porfirista inici6, si bien con pode-—
rio politico resultante del triunfo militar, tambaleante en
cuanto al rumbo de la economfa, fincando sus anhelos de sanear y
evolucionar al pals, precisamente en base a la inversién de los
capitales extranjeros,., En gran medida el entendimiento de la si
tuacibn actual de la inversi®n extranjera en Mé&xico, debe basar-

se en considerar su origen mas relevante dentro del contexto de
este régimen.

La iniciativa presidencial de fortalecer una clase empre-
sarial nativa, no tuwvo suficiente respuesta. El entonces capi-
tal exiguo y de reducido nGmero de capitalistas nacionales, no
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se decidia a responder con su auxilio econSmico al gobierno, mos
trando con ello su actitud conformista, temerosa y de no acepta-
cibn de riesgos. Ante este panorama, la Gnica alternativa via-
ble para aumentar la rigqueza nacional, era promover la inmigra-
cifén de capital extranjero, esperando produjera incremento en la
produccifn y activara la competencia entre lcs productores, en

beneficio de los consumidores.

El gobierno porfirista desde un principio se inclind en
favor de la afluencia del capital extranjero, ya que aseveraba,
reiteradamente, que no existlian en el palis recursos financieros
suficientes para impulsar el progreso general.

El presidente Dfiaz crefa gue la inversiftn extranjera por
s misma era suficiente para alcanzar una economia préspera. Es
ta politica s6lo sirvié para dar a los extranjeros el control en
las haciendas, minas, sistemas de transportes, con un muy pegue-
fio beneficio a la mayorfa de la poblacién, La actitud de Dfaz
propicif la acumulacifn de capital dom&stico y dej8 a Mé&xico sin
un efectivo control sobre los duefios extranjeros. Este control
econSmico trajo consigo a su vez una poderosa fuerza polItica.3

Los temores existentes en el inversionista extranjero y
muy especialmente del norteamericano, al no clvidar el medio si-
glo de desorden y revcolucién del pais, fueron diluidos en virtud
de las medidas gubernamentales adoptadas gque permitieron la ex-
pansidn de capital extranjero bdsicamente en las ramas de ferro-
carriles y en la explotacifn de la mineria, De esta suerte, en
tanto Estados Unidos de Am#rica, Inglaterra y Francia inician su
penetracifn en dichas actividades, el incipiente empresarioc na-
cional se desplaza al agro, configurando un nuevo modelo de fin-
ca del campo =-la llamada Hacienda-, gue conlleva una de las ca-
racteristicas del ré&gimen porfirista: poder de produccifn agrfco
la y poder sobre la servidumbre no s6lo del trabajo, sino de ra-~
Zza; caracteristicas gue habrfan de ser finalmente causas de su
estrepitoso derrumbamiento.4

A partir de los afios ochenta del siglo pasado el horizon-
te empez$ a cambiar espectacularmente: en poco tiempo se estable
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ci6 un clima de paz interna y un sistema politico relativamente
centralizado que habia de continuar hasta 1910, En buena medida
el &é&xito de Dliaz se bas6 en tres elementos: la recenciliacibn de
los contendientes en las luchas civiles del siglo XIX, el esta-
blecimiento de una autoridad central fuerte v el estimulo al in-
greso masivo de capital extranjero directo para desarrocllar y mo

dernizar el sector exportador.s

Asf las cosas, la inversi®dn extranjera directa tuvo ac-
ceso a las actividades m8s dinfmicas de la E&poca: ferrocarriles,
minerfia, agricultura, petréleo v algunas industrias manufacture=-
ras, de las cuales hacemos el anfilisis siguiente.

2.1.1.1 Ferrocarriles.

Este fue el primer provecto en el gue el gobierno mexica-
no participd con los intereses forfneos en el desarrollo de M&Exi
CO. El riesgo del inversionista extranjero fue substancial; el
crédito internacional de M&xico era pobre despu€s de la interven
cibén francesa y la eventual cafda de Maximiliano. Ningfn parti
cular mexicano estaba involucrado, ni siguiera interesado en el
proyecto; y el gobiernc no tenfa ni los medios ni la tecnologia

. : s - 6
para construir sin asistencia.

La fuerte expansibn de los ferrocarriles tuvo lugar en la
década de los ochenta, ya que en 1876 la nacifn contaba solamen-
te con 6 403 kilSmetros de via férxrea. Las vias se construyeron
principalmente para conectar a M&xico con el norte, lo cual a su
vez ayudb al desplazamiento del comercio hacia los Estados Uni-
dos. La longitud de las vias se increment6 en forma dramdtica,
después de las primeras concesiones que el gobierno de Diaz -
otorgf a los norteamericanos. En 1884 se estima gue habia -

1 052 kilBmetros de via en uso; cuatro anos mids tarde eran ya
5 898 kilfmetros. El incremento se dif en las lineas gue conec
taban con el norte: la de Sonora, la Central, la Nacional, la
de Piedras Negras y la Internacional. A principios de la déca-
da de 1900, dos tercios de los 16 mil kilfmetros de vias que es
taban en funcionamiento, los construyeron compafifas norteameri-
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canas.

2.1.1.2 Mineria.

La expansifn de la minerfa y su diversificaci&n se llevs
a cabo en la segunda mitad de los afios ochentas, facilitada por
la ampliacibn de los ferrocarriles. En 1884 se decretd un nuevo
Codigo de Minerfa que daba a los extranjeros la propiedad de los
depésitos del subsuelo, principio que posteriormente fue incorpo
radeo en la ley de petr6lec de 1901. De cuarenta y nueve propie-
dades mineras gque operaban en 1886, los nuevos titulos otorgados
a los norteamericanos sumaban 2 114 nueve anos despu&s. Los nor
teamericanos tenfan en 1910 tres cuartas partes de las minas gue
operaban en Mé&xico. Para 1925 tenian en mineria y fundiecibn pri
maria el 60% de una inversibn estimada en 300 millones de dbla-—
res. Esta era de cinco a seis veces la inversidtn de los ingle-—

ses, gue eran los segundos en importancia.,

La minerfa en México tambié&n fue estimulada por la llama-
da Tarifa McKinley de 1890, por lo cual se elevarcn los impues-—
tos a la importacifn a los Estados Unidos de minerales de plomo
y de contenidos de plomo en el mineral de plata. Esto causd que
se instalaran en ME&xico plantas fundidoras y refinadoras, que
procesaban los minerales para explotarlos, evitando asf la tari-
fa aplicada a los minerales sin procesar,

2.1.1.3 Agricultura.

La inmigracifn de ciudadanos norteamericanos a Mé&xico y
la adgquisici6n de tierras se facilitaron por las leyes de coloni
zacibn y las concesiones para hacer deslindes de 1883. Estas Gl
timas en particular favorecieron la concentracifnr de tierras en
un grado jam&s antes conocido en la historia del pafs. No son
completas las estadisticas sobre la inversibn extranjera en la
agricultura y las tierras productivas. Pero algunos estudios
sefialan que hacia el final del siglo pasado, muchas de las empre
sas productoras de las nuevas mercaderias de exportacidn mexica-
na (henequén, tabaco, chile tabasco, chicle, algodén y madera)



estaban completamente en manos de estadounidenses. Se estima
gue en esa época una cuarta parte de las tierras arables de Méxi
co pertenecian a extranjeros.g

2.1.1.4 Petrbleo.

El petrSlec se convirtid en el enclave extranjerc mis im-—
portante de M&xico en las dos primeras d&cadas del presente si-
glo. El primer pozo, construido por una compania norteamericana
que se organizd después de descubrirlo, empezé en 1901 producien
do 50 barriles diarios. Estimulados por la ley de PetrSleo dic-
tada ese mismo afio, los inversionistas extranjeros intensifica-—
ron la exploracién. Muchos adquirieron los derechos a los depb-
sitos del subsuelo de los mismos campesinos, a guienes contrata-
ban para trabajar en la extraccibn. E1l petrSleo fue auizid la
inica industria en la gque el gcbierno mexicano hizo intentos por
contrarrestar la fuerte influencia norteamericana, e invitd la
participacibn de otros inversionistas. El capital inglés y ho-
landés se hizo presente; como resultado, se desarrolld una inten
sa competencia gue condujo a incrementos extraordinarios en la
extraccidn. La produccifn total ascendi a 220 mil barriles dia
rios en 1904 v a poco mids de un millén dos afios después. En
1913, Mé&xico era uno de los principales productores de petrbleo
en el mundo, con una extraccidén de 25 millones de barriles.1

2.1.1.5 Otras actividades.

No existen datos sobre la inversibn extranjera o nortea-—
mericana directa en la industria manufacturera. Dunn (1926) re
portd una cifra agregada de 60 millones de d&lares s6lo de in-
versiones estadounidenses, distribufdas en hule, hierro y acero,

cemento, jabones, aceite de semilla de algodbn, tabaco, harinas,
fundiciones y vidrio.

Esa inversifn se diversificd en la medida en gque se ini-—
ciaron las nuevas industrias, al igual que la inversidn de otros
paises, aungue en menor grado. Segin Rosenzweig (1965), la de
procedencia inglesa, segunda en importancia después de la norte
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americana, se dirigi6 primordialmente a la mineria,
rriles, el petrSlec y la banca. La francesa, a la banca, los
textiles a las prendas de vestir y el comercio.
café, la cerveza y las plantas hidroel&ctricas. Una parte de la
inversidn canadiense se dirigi6 a los servicios pﬁblicos.l

los ferroca-

La alemana, al

El marco politico e institucional que se vivia en el pafis
era propicio para gue los inversionistas extranjeros desarrolla-

ran sus desmesurados fines de lucro, los cuales fueron mds lejos

al intervenir en la vida politica nacional, para que por medio

de sus aliados defendieran sus posiciones vy de paso siguieran

acrecentando sus riquezas. En esta estrategia contaron con la

complicidad de gran parte de los funcionarios porfiristas -licen

ciado Roberto NGriez, Sub-secretario de Hacienda; general Manuel

Gonzdlez Cosfo, Ministro de Guerra y Marina, y otros-, los que

ocupan altos puestos dentro de los Consejos de Administracién de

esas empresas. Incluso, el mismo DSfaz es accionista en esas so-

ciedades mercantiles y su hijo teniente coronel Porfirio Diaz
= . . " 12
Jr., se desempefia como consejero de esas unidades econdmicas.
Dado lo anterior en 1911 el capital norteamericano era el

dominante con 1 007 millones de dblares (este predominio no lo

tenia centonces en ningin otro pafs latinoamericano),
el britidnico con 450 millones de dblares,
taban en manos de franceses,

seguido por
Cantidades menores es
alemanes y espanoles.

Asi, al concluir el porfiriato, el capital extranjero -y
en primer lugar el norteamericano- controlaba los sectores mis
dinfimicos de la economia mexicana.

El sector moderno de la econcomfia tenfa en lo fundamental
cardcter de enclave y la mayoria de la poblacibn econbmicamen
te activa no tenia contacto directo con &1 (el 70% estaba dedica

da principalmente a actividades agricolas). La unidad de produc

ciédn tipica en la agricultura era la gran hacienda, que se habia

expandido aGn m8&s en el siglo XIX, a raiz de la expropiacién de

las propiedades eclesi&sticas, la afectaciébn de las tierras co-
munales y la enajenacién a particulares de terrenos nacionales.

Comeo resultado de esta politica, al concluir el porfiriato, alrg
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dedor del 90% de las familias rurales no posefan ningGn tipo de
propiedad, en tanto gue aproximadamente el 97% de la tierra cul-
tivable estaba controlada por el 1% de las familias. En gran me
dida, la hacienda estaba dedicada a satisfacer las necesidades
de la poblacidn local y a surtir la demanda de las poblaciones

urbanas cercanas, aungque en algunas zonas se establecieron culti

. vos ligados tanto al mercado interno como al mundial; tal fue el

el caso, por ejemplo, de las zonas azucareras de Morelos o de
adquéllas dedicadas al cultivo del henequén en el sureste, donde
la hacienda se encontraba altamente capitalizada, tecnificada y
con una din&mica diferente a la del resto del pafis. Paralelamen
te al desarrollo de la hacienda y al declinar de las propiedades
comunales, hubo un notable aumento de los pequerlios propietarios
especialmente en el norte, que originaron un sector medio rural,
el cual, unidos a las capas medias urbanas (burbcratas, m&dicos,
abogados, etc.), tambi&n en crecimiento como resultado del desa
rrollo econbmico, fue el elemento gue a la larga darfia forma y
direccifn al malestar social. Miembros de este sector inicia-
rian en el norte la rebelibfn contra un sistema en el gue estaban
blogueadas casi todas las posibilidades de movilidad social, po
litica, econdmica y cultural por la preeminencia de los grupos
latifundistas o los grandes capitales extranjeros.

La reaccidn norteamericana oficial, cuando estalld la Re
volucibn, consistif en dar un modesto apoyo a Dfaz, pero revi-
viendo tambié&n el espectro de la invasidn, por la movilizacién
de algunos cuerpos del ejército y navios norteamericanos hacia
la frontera y puertos mexicanos. El presidente Taft negd en to
do momento gque esos movimientos tuvieran un caricter inamistosco
o amenazador contra el gobierno mexicano, pero a nadie escapd
que existfa la posibilidad de una intervencién, Pcr lo que ha-
ce a los inversionistas norteamericanos, destaca la actitud de
la Standard ©0il (N. J.), que decidi6 aprovechar la oportunidad
para entrar en negociaciones en 1911 con los representantes de
Madero en Texas y les ofrecif6 un préstamo de medio © un millén
de ddlares para su campafia a cambio de concesiones comerciales.
La Southern Pacific y ciertos intereses mineros americanos en
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Sonora también parecen haberse acercado a los rebeldes ofrecien-
do su ayuda. No se sabe si las transacciones —-gue fueron repro-
badas por el Departamento de Estado- se llevaron finalmente a ca
bo,

pero lo significativo del hecho es gue algqunos de los grupos
extranjeros estuvieron dispuestos a usar la tictica mis extrema,
la violencia, contra Diaz. Cuando el hijo de é&ste escribib a

Pearson desde el exilio sefialando a la Standard 0il como la ver-
dadera promotora de la cafida de su padre, estaba exagerando ob-
viamente, pero no hay duda de gue la necesidad de no afectar los
cuantiosos intereses extranjeros en Mé&xico con una guerra civil,

llevd a Diaz a no emplear a fondo sus fuerzas contra los nGcleos
rebeldes,

negociar con ellos y aceptar su propio alejamiento del
poder.l4

2.1.2. Etapa Posrevolucionaria.

Durante los diez afos de guerra civil,

el desarrollo eco-
nSmico de México se vid seriamente afectado, Para 1912 los cen-
tros mineros empezaron a ver lesionadas sus actividades por las
dislocaciones en los transportes, los asaltos y los problemas la
borales. Pero las grandes empresas mineras, a pesar de encon-—
trarse en zonas pudieron defenderse de los emba

armada y aun aumentar su produccidn.

revolucionarias,
tes de la lucha

La indus-—
tria eléctrica,

ligada tanto a los centros urbanos como a la in-—
dustria minera,

resintid un tanto los efectos de la revolucibn
pero no de una manera dramtica. La produccibdn de la industria
petrolera no reflejb para nada los trastornos del pais, pues la
extraceibn aumentd afno tras afio en proporciones extraordinarias:

de 3.6 millones de barriles en 1910 pasd4 a 150 millones en 1920.
Por tanto,

y a pesar de lo que se dijo en el senado norteamerica
no en 1920, cuando se llevd a cabo una investigacifén sobre la si
tuacidn interna de M&xico, se vid gue ni la economia de los en-
claves habfa sido muy dafiada por la lucha ni gue hubiera una mo-
dificacibn sustantiva de su naturaleza. La (Gnica consecuencia
fue gque México perdiera su reputacibn de tipo idbneo para la in-
versibn extranjera; ¥y su crédito guedd en entredicho por la sus-
pensibén del pago de la deuda externa.ls
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La presidencia de Madero fue muy corta y prdcticamente no
tuvo una politica para la inversién extranjera; las medidas toma
das en este sentido fueron muy timidas: restricciones al perso-
nal extranjero en los ferrocarriles, un pequefio impuesto a la in
dustria petrolera, m&s otras medidas administrativas en este sec
tor. Hasta Carranza no se inicid una modificaci&n sustancial de
las bases legales donde se apoyaba la actividad econfmica de 1los
intereses extranjeros. E1 nacionalismo mexicano surgif entonces
con m&s fuerza, transformidndose gradualmente en auténtica xenofo
bia ante las resistencias, amenazas y acciones de los intereses
Y gobierno norteamericanos contra las politicas revolucionarias.
Este nacionalismo fue en parte reflejo del deseo de los grupos
revolucionarios de adguirir no sélo el sistema politico, sino el
econfmico, control gue no se podrfa lograr mientras los enclaves
extranjeros permanecieran tan independientes como en el pasado,
El esfuerzo mds notable por limitar esa independencia fue sin du
da la reforma de la legislaci®n petrolera contenida en el articu
lo 27 de la Constitucidn de 1817, gue pretendfa cquitar al super-
ficiario la propiedad abscluta del combustible en el subsuelo

~adquirida durante el porfiriato- para volverla a poner en manos
de la naci®n.

De 1910 a 1916 la principal preocuracién del capital ex-
tranjero en México fue la falta de securidad gue la guerra civil
trajo consigo, a lo gue deben agregarse préstamos forzados, modi
ficacibn del régimen de impuestos mineros y petroleros, vy algu-
nas disposiciones extraordinarias cuyo incumplimiento podfian lle
var a la confiscacién, como la obligacifn de mantener una activi
dad regular en los establecimientos mineros a pesar de la insegu
ridad y falta de transportes. La negativa de Carranza a recono-
cer los impuestos pagados a sus antagonistas fue otro motivo de
friccibn. Sin embargo, fueron la nueva legislacidn petrolera de
1917 y, en menor medida, las disposiciones de reforma agraria y
la legislaci6n laboral, lo gue m8s irrit6 a los inversionistas
extranjeros. Ya no se trataba de problemas temporales sino de
situaciones gue afectaban directamente los derechos de propiedad
Yy que ponfan en entredicho la estructura misma del sistema inter
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nacional de inversiones extranjeras.16

‘La reaccifén no se hizo esperar y se crearon organizacio-
nes formales para defender los intereses de la comunidad de nego
cios extranjera (American Association of Mexico, etc.), por lo
que estas organizaciones sirvieron para encauzar las demandas de
garantias para el desempefio de las actividades de sus miembros
y la preservaciSn del status jurfdico y administrativo obtenido
durante el porfiriato. Adem&s, estas organizaciones recurrieron
a sus gobiernos para aumentar la presién. La misma caida del go
bierno de Madero, a gquien 21 embajador de los Estados Unidos y
ciertas empresas norteamericanas acusaron de intentar confiscar

sus intereses, estd ligada en parte a la accifdn de estos elemen-
tos.

Entre 1921 y 1926 los intereses norteamericanos -oficia
les y privados- se opusieron con buen éxito a la formulacibn de
una Ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en lo refe
rente al petrbleo. Se opusieron igqualmente a intercambilar sus
derechos petrolexros de propiedad absoluta por concesiones y no
aceptaron un aumento sustativo en los impuestos. Para sacar su
politica avante recurrieron tanto a la persuasibén como al sabota
je de la accibén gubernamental, suspendiendo la extraccitn de com
bustible y, por tanto, el pago de impuestos; indirectamente re-
currieron también a las amenazas, al insistir en gue no se recgo
nocerfa al gobierno de Obregdn mientras no se llegara a un arre
glo satisfactoric sobre el status de la industria petrolera y
la compensacidn a los intereses extranjeros afectados por la re
forma agraria. Las protestas diplom&ticas por los diferentes
proyectos de ley petrolera considerados por México, impidieron
que el Congreso pasara a alguno de ellos (vetados todos por las
empresas) . Los llamados acuerdos de Bucareli, suscritos en 1923
por los representantes personales de los presidentes mexicano y
norteamericano, tras cinco meses de negociacidn, resolvieron
temporalmente el problema, La solucifn no anulé definitivamente
las pretensiones mexicanas, pero de hecho mantuvo inalterable 1la
posicién de los petroleros y limit6 extremadamente las posibili-
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dades de expropiar les latifundios extranjeros

(que constituian
una quinta parte del total)

al exigir el pago pronto, adecuado y
efectivo de la mayor parte de la propiedad.

Calles, a pesar de las protestas,

promulgs en 1925 la ley
reglamentaria del petr6leo,

ley gue ponfa en entredicho el dere-
cho de propiedad abscluta de las empresas sobre el subsuelo.
Los afectados recurrieron de nuevo al sabotaje al negarse a cum-—

plir con lo dispuesto por la ley, a la vez que el gobierno norte

americano amenazaba en 1927 al mexicano con una intervencidn ar-—
mada. La crisis se solucion6 a £fin de ese ano,

con el acuerdo
llamado "Acuerdo Calles-Morrow".

En esta ocasidén, el embajador
norteamericano Dwight Morrow logr6 que Calles enmendara la ley

petrolera de acuerdo con los deseos de Washington
exactamente aquellos de las empresas petroleras,
dfan la derogacifébn completa de la ley.

-gue no fueron
ya que éstas pe

La redaccién de la nueva

ley fue supervisada directamente por el embajador. A esta deci-

sibn de Calles siguid un viraje hacia la derecha en toda la poli
tica gubernamental. Este viraje no puede ser enteramente atri-

bufido a la presién externa,
de la presifn externa,

el hecho de gue los

pero una buena parte lo es. Aparte
el cambio hacia la derecha se explica por
intereses que el grupo sonorense habfa ido
creando a lo largo de la década le llevaban a coincidir en va-

rios puntos con los beneficiarios del antiguo régimen. Para

1930 la politica cficial buscaba un acomodamiento con los encla-
ves extranjeros, asi como con la hacienda y 1la Iglesia.l7
El programa Cardenista sin haber sido nunca demasiado cla

ro sobre este punto, originalmente buscd dirigir el desarrollo

mexicano hacia la construccién de un tipo de sociedad no capita-

lista, aungue sin optar por un socialismo basado en el modelo so

viético. Los rasgos centrales de su politica econb6mica fueron:
una reforma agraria capaz de acabar con la herencia colonial de

la hacienda y su influencia politica, nacionalizacibén de los re-

cursos claves para dar al estado una posiciédn de hegemonia den-

tro del sistema de produccibn, e iniciar un proceso de industria

lizacidn orientado principalmente a satisfacer las necesidades
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de la poblacifn campesina.

Esta situacibén mas el apoyo organizado de los sectores
obrero, campesino y militar, y la eliminaci®n de la influencia
callista, di& a Cardenas la oportunidad de volver a insistir en
la modificacidn de los enclaves econSmicos. De nuevo fue la in
dustria petrolera en vias de recuperacifn el blanco del ataque,
peroc através de un estimulo a las demandas obreras y del cambio
de legislacidén, al negarse a acatar una sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién favorable a los trabajadores, lo
que llevdé a Cirdenas a intentar una solucién definitiva. E1l1 18

de marzo de 1938, ante la sorpresa nacional, expropif esta indus
tria.

Los intereses afectados buscaron de inmediato el apoyo de
Washington, negindose a aceptar la wvalidez del acto expropiato-

rio. Se opusieron a todo tipo de negociacién para llegar a un
acuerdo, diciendo que nuestro pais no tenfa capacidad para pagar

les v que no era una nacionalizacién, sino una confiscacién.

Se emplearon por parte de las empresas afectadas todas
las formas posibles de presifn econémica gque sabotearon el &xito
de la expropiacidn, y cuyo resultado no fue la devolucifn de las
vropiedades aunaque si una compensacifén mids adecuada.

Las sanciones econdfmicas provocaron una <¢risis en magni-
tud considerable que le impidié a C&rdenas forzar a la industria
minera para que aceptara una legislacib6bn m&s ventajosa para Mé-
xico: una posible accibén concertada del grupo petrolero y minero
hubiera sido mds de lo que el sistema econdmico y politico hubie
ra podido resistir.

Al finalizar el periodo de Cédrdenas, la inversifn extran-
-jera directa llegé a su punto mis bajo: de 1944 millones de dbla
res en 1911 pasd a 449 millones en 1940. La dependencia externa
en este punto -sin desaparecer- se habfa modificado sustancial-

mente si se la compara con el perfodo inicial.18

Creo que muchas cosas guedaron por hacer por parte del
General Cirdenas y sobre todo falté una reglamentacidn de la in-
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versién extranjera que hubiese evitado muchos problemas, en ese
entonces futuros. Esta era una ocasifn propicia para delinear
las reglas del juego. Ademls era una etapa critica para las
grandes potencias por la Segunda Guerra Mundial.

Después de gue Manuel Avila Camacho asumié6 la presidencia
en diciembre de 1940, el vrograma agrario se hizo m&s lento, por
lo gue su relativo valor se hizo débil, las expropiaciones se de
tuvieron y la atencidn del pais se tornd hacia el desarrollo in-
dustrial. En mucho contribuyé para esto la Segunda Guerra Mun-
dial. La virtual detencidn de importaciones de bienes manufactu
rados gue habfan tradicionalmente adguiridos en el extranjero y
no el incremento de la demanda externa de los productos mexica-
nos como el tabaco, las telas, etc., fueron excelentes oportuni-
dades para invertir en produccifn para abastecer el mercado do-
méstiig y para tomar ventaja en las posibilidades de exporta-
cifbn.

Este esfuerzo en la economia fué& acompafiado por un cambio
de actitud hacia la inversibn extranjera.

En el Diario Oficial de 7 de julio de 1944, se publicsd el
decreto de 29 de junio de 1944 que establece la necesidad transi
toria de obtener permiso para adquirir bienes a extranjeros, Yy
para la constitucibén o modificacifn de sociedades mexicanas que
tuvieran socios extranjeros.

El Presidente Avila Camacho en ejercicio de las faculta-
des extraordinarias que le concedif6 el Decreto que aprobS la sus
pPensidn de garantias individuales de primero de junio de 1942,
con motivo del estado de guerra de Mé&xico con Alemania, Italia y
el Japb6n, fundado en la notable afluencia de capitales proceden-
tes del exterior, gue al huir de sus paises por las restriccio-
nes derivadas de la misma guerra, pueden emplearse con facilidad
en adquisiciones y acaparamientos de determinados inmuebles y em
presas agricolas, ganaderas, forestales, industriales y comercia
les con perjuicio de la conveniente distribucifn de la propiedad
territorial y de la debida participacifén de los mexicanos en el

desenvolvimiento econfmico de la repGblica, segtn determina el
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considerando primero.

Las principales disposiciones del Decreto fueron las si-

guientes:

1.

La
so
a)

b)

Se

necesidad de obtener permiso gue previamente y en cada ca
otorgara la Secretaria de Relaciones Exteriores para:

Que los extranjeros o las sociedades gue pudieran tener so
cios extranjeros (es decir, como despufs se interpretd,
cualquier sociedad que no contuviera cliusula de exclusibn
de extranjeros), no pudieran adquirir negociaciones o em-
presas o© el control de ellas; o bienes inmuebles, concesio
nes de minas, aguas, y combustibles minerales. A los nego
cios de adguisicibn se asimilaron el arrendamiento por
diez anos o m&s, y el fideicomiso en que dichos sujetos
fueran fideicomisarios (artfculeo 1° incisos a y c).

Que se pudieran constituir, modificar o transformar socie-
dades que tuvieran, o pudieran tener socios extranjeros;
para sustituir socios mexicanos Sor extranjeros, © para
concer tar operaciones de compraventa de acciones o de par
tes de interfs gue llevaran a obtener el control por ex-
tranjercs de las empresas mexicanas indicadas en el Decre-
to (articulo 2°.)

concedieron facultades discrecionales a la Secretarfa de

Relaciones para negar, conceder o condicionar los permisos v

se
a)

b)

la facultdé para establecer {artfculo 3°.)

Que los mexicanos participen en el capital de sociedades
cuando menos en un 51% de su monto.

Que cuando menos la mayorfia de los administradores fuesen
mexicanos (articule 3°. fraccidn III).

Expresamente se permitfia que la Secretarfa de Relaciones

‘Exteriores dispensara del cumplimiento de los requisitos anterio

res a las empresas gue se organizaran para el establecimiento en

el pafs de una nueva explotacidn industrial.

3.

Se

fijaron severas sanciones en casos de violaciones a las

disposiciones del Decreto; desde la ineficacia y confiscacién
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de bienes (articule 5°.), inhabilitacién temporal de cargos
(de notarios, jueces y otros funcionarios), multas (articulo
6°.), hasta penas corporales por declaraciones falsas y actua
cién de interpbsitas personas (articulo 7".)21

Al amparo del Decreto de emergencia, y hasta que cesd el
estado de suspensiédn de garantias (Diario Oficial del 28 de di-
ciembre de 1945), se dictaron acuerdos por la Sccretaria de Re-
laciones Exterijiores para controlar y restringir el monto de la
inversifn extranjera en diversas actividades que la justifica-
ran, en los té&rminos del propio Decreto (Considerando IV).,

Por acuerdo del 17 de abril de 1945, la Secretarfa de Re-
laciones Exteriores incluybé dentro de esa delimitacidn a las em-
presas de radiodifusién, produccidn y exhibicién de peliculas ci
nematogrificas; de transportes aéreos en el territorio nacional;
de transportes urbanos e interurbanos y de piscicultura y pes-
ca_zz

En el Diarioc Oficial del 28 de diciembre de 1945 se publi
c® la Ley gue levantd la suspensién de garantias decretada el 2
de junioc de 1942, v gue ordend restablecer la plenitud del orden
constitucional. Este Decreto dejdé sin efectos, a partir de su
vigencia que se retrotrajo al 1°. de octubre de 1945, las dispo-
siciones expedidas en el Decreto de emergencia (articule 2°,)23

Sin embargo, en forma expresa, ratificd y declaré vigen-—-
tes:

Las disposiciones dictadas por el Ejecutivo durante el perSfodo
de suspensidn de garantias, en usc de las facultades que le fue-
ron concedidas en los articulos cuarto y quinto del Decreto de
23 de Junio de 1942, para legislar en todas las ramas de la Admi
nistracidén PQblica, salvo las disposiciones expedidas con vigen-—
cia limitada a la emergencia (y todas se expidieron con dicha 1i
mitada vigencia), o aquellas en cuyo texto aparezca declarado
que se basaron en la suspensidn de alguna © algunas garantias in
dividuales (articulo 5°. Los acuerdos gue se dictaron por Rela-
ciones Exteriores siempre se basaron en el Decreto de sSuspensién
del 2 de junio de 1942.)
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En el artfculo 6°. se ratificaron "con el carficter de le-
yes, las disposiciones emanadas del ejecutivo durante la emergen
cia v relacicnadas con la intervencién del Estado en la vida eco
némica..."; el articulo 7°. declar6 vigentes “"las leyes de arren
damiento dictadas también con base en el Decreto de emergencia,
que previenen la congelacif6n de rentas, la continuidad de los
contratos de arrendamiento para las casas habitacién y a ... es
tablecimientos de comercio..." .

En relacién al problema de si se encuentra © no en vigor
el Decreto de 1944 existen tres 1nterpretaciones:

a) La administrativa que se funda en una circular que la Se-
cretarfia de Relaciones Exteriores giré al Consejo de Nota-
rios del Distrito Federal el dia 14 de Octubre de 1944 en
donde se establece que el mencionado Decreto segufa en vi-
gor con fundamento en el articulo 6°.

b) La judicial basada en ¢gue el juzgado de distrito habia dic
tado resoluciones gue habfan sido confirmadas por la H. Su
prema Corte de Justicia &e la Nacidén, en el sentido de gue
el decreto de 29 de junio de 1944, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de julio de 1944, fué mera-
mente transitorio y constrenido al tiempo que permanecib
en vigor la suspensién de garantias decretada el 1° de ju-—
nio de 1942, por lo gue resulta indudable gue su aplica-
cibébn, por parte de la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
desconocia la garantia de legalidad consagrada por los ar-
ticulos 14 ¥ 16 Const:itucionales, al imponer limitaciones
notoriamente improcedentes con base en un Decreto derogade.

Estas resoluciones obran en el amparo 1149/61 iniciado an
te el C. Juez Scgundo dec Distrito del Distrito Federal en Materia
Administrativa promovido por Quimica Industrial de Monterrey, S.
A., confirmado por ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia
del 20 de Septicmbre de 1962 en el toca 507/62. Iguales resolu-
ciones obran en el amparo 3596/64 promovide ante el mismo juzga-
do por Playtex de México, S.Aa., confirmado por ejecutaria de la
Suprema Corte de Justicia deo Y de septiembre de 1964 en el toca
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1612/64 .24

Bastarian cinco resoluciones consecutivas de la Suprema
Corte de Justicia en el Sentido de que el Decreto de 29 de junio
de 1944 es inaplicable para que se considere pricticamente como
derogado.

Por consideraciones de orden politico, la Suprema Corte
de Justicia no ha resuelto algfin otro amparo en cualguier senti-

do sobre el particular.zs

c) La doctrinal gue se encuentra dividida, acogi&ndom2 a la que
piensa que el mencionado decreto se encuentra derogado, ba-
s&ndome en la interpretaciésn judicial del mismo.

En el sexenio de Miguel Alem&n se abrif la participacién
al capital extranjero encontrando un respaldo institucional e in-
cluso de motivacifn por parte de funcionarios e industriales na-

cionales.

NingGn gobierno mexicano desde Porfirio Dfaz habfa dado
la bienvenida de una manera tan calurosa al capital extranjero.
El decreto de émergencia fue limitado en sus efectos a una peque-
fila lista de actividades insignificantes.26

En ese perfodo la inversifn extranjera directa crece en
235.5 millones de dblares, contra 187.2 millones de dSlares de la
indirecta, gue en su conjunto sangran en 1,542.4 millones de d6-
lares, de los cuales 20.3% son utilidades remitidas al exterior,
3.1% por pago de intereses de la deuda pGblica y el 76.6% en défi
cit de la balanza comercial. Estas inversiones proceden en un
75.7 de los E.E.U.U. y en un 14.2% del Canad&s.>

No obstante el decreto a que en parrafos anteriores se hi
zo mencién, no habia una politica que fuera clara y definida, por
1o gue por acuerdo del presidente Alemn&n se cred la comisién mix—
ta Intersecretarial (Diario Oficial del 23 de junio de 1947), ten
diente a coordinar la aplicacidn de las disposiciones legales
aplicables a la inversién de capitales nacionales y extranjeros.
Esta comisifn estaba integrada por un representante de la Presi-
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dencia de la Repiblica, de la Secretarfa de Gobernacidn de Rela-—
ciones Exteriores, de Hacienda, de Economia y de Agricultura y
Ganaderia. M&s tarde se adhirif la Secretarfa de Comunicaciones
Yy Obras Ptblicas.

A juicio de Barrera Graf "la emisiétn de disposiciones de
la comisidn carecfia de fundamento legal suficiente, ya gue su
contenido consiste en disposiciones reglamentarias gue estidn re-—
servadas exclusivamente al Presidente de la Repﬁblica".28

De junio de 1947 a octubre de 1953, periodo en el cual la
comisibn estuvo en funciones, dict6 doce gormas que no son de im
portancia para el presente trabajo, pero que si es importante
mencionar, ya gue este intento de coordinacidn, reglamentacién y
control de la inversidn extranjera directa, se convertiria en la
base de la posterior legislacifn socbre la materia, incluso de
nuestra actual ley para promover la inversifn mexicana y regular
la inversifn extranjera.

En el tiempo que Adolfo Ruiz Cortines tom8 posesisn en
1952 el "boom” econdmico de la década anterior se habia empezado
a enfriar. Las provechosas oportunidades para invertir en la
produccién de bienes de consumo para el mercado doméstico vino a
ser menos abundante, y, después de un breve acicate durante 1la
guerra de Korea, la demanda externa de productos mexicanos empe-—
zb a declinar. Estos factores unidos, fueron el inicio de la
hostilidad hacia la inversi&n extranjera directa por parte de la
administracién de Ruiz Cortines:; indudablemente esto contribuyé
a marcar el declive en la cantidad de afluencia del capital ford

nec en 1953.29

Un grupo de jdvenes y nacionalistas industriales mexica-~
nos gue entraron en escena en el "boom" de los afios 40, con la
Camara Nacional de la Industria de la Transformaci6n (CANACINTRA)
como su principal portavoz, centraron su principal argumentacidn
en contra de la inversidn extranjera directa en el sentido de
gque su efecto era el de descapitalizar al pafs y causar proble-
mas en la balanza de pagos va gue mds capital era sacado del
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pais que el beneficio que se obtenia con la nueva inversién.3o

Las restricciones legales en esta &poca hacia la inversién

extranjera directa siguieron siendo insignificantes.

Las exenciones de impuestos, contenidas en una diversidad
de ordenamientos, ofrecen tambi&n un jugoso rendimiento capitali
sable por la inversi&n extranjera.

Un ejemplo de esto es la expedicifn en 1955 de la Ley de
Industrias Nuevas y necesarias, en las que se conceptian como
nuevas agquellas gque se forman para producir bienes no manufactu-
rados previamente en el pals, y como necesarias aquéllas cuyo mon
to de produccidn no es suficiente para satisfacer el 80% del mer-
cado interno. Las prerrogativas que otorga son la exencién total
de aranceles de materias primas, magquinaria y equipc de paquetes,
el 4108 del Impuesto sobre la Renta de las empresas y el 100% del
Impuesto sobre las ventas y del timbre.

Si la actitud de Ruiz Cortines hacia la inversifn extran-
jera directa fué ambigua, su sucesor Adolfo LOSpez Mateos r&pida-
mente mostrd sus inclinaciones nacionalistas. Tratd de reducir
la participacién del capital privado foré&neo, en cuando menos al
gunas actividades. En el primer informe al congreso anuncid gue
su administracibébn habia adoptado la politica, que todas firmas
que produjeran material crudo o productos bdsicos deberfan con-
tar con un capital mayvoritario mexicano, gue fué el anuncio de
lo gue habria de venir.31

Su mas importante paso en esa direccifn fué la elimina-
cién del capital for&neo en una industria b&sica de la economfa,
la eléctrica. Esto sucede el 17 de septiembre de 1960 nacionali
zando a la American Land Foreign Power Co., y la Mexican Light
and Power Co. que monopolizaban esta industria. El espiritu Qe
esta nacionalizaci&n era que este campo importante econémico
fuera prestado a través de instituciones gubernamentales, y cuyo
mandante legitimo fuera el pueblo de Mé&xico.

La diferencia entre &sta y la expropiacién petrolera de
Cardenas fu& abismal, ya gue en esta ocasidn las companfas ex-
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tranjeras manifestaron pGblicamente su satisfacci®én por la tran=-
sicidén, y asi lo hizo ver LSpez Mateos en su segundo informe al
afirmar que la naciocnalizacibn se habia hecho sin afectar legfti
mos intereses.

No tan espectacular, pero si importante fué el desplaza-

miento gue en este sexenio se hizo a la inversifn extranjera en
el acexo, a través del con-

algunos campos seleccionados, como
de Méxiceo, S.A.

trol gubernamental de Altos Hornos
en diciembre primeroc de 1964

El cambic de administracién
Gustavo

fué uno de los mas tranquilos en la historia de México.
Difiaz Ordaz crey$ necesario restringir la inversién pfblica duran
te su primer afio de gobierno para contrarrestar y corregir el ex
ceso gque tuvo en el fGiltimo aho la administracién de LSpez Mateos,
lo gque di&S confianza al hombre de negocios y que no declinara la
actividad econdSmica que hablia sido costumbre en los primeros
anos de las administraciones gque le precedieron.32

La actitud del gobierno hacia la inversifSn extranjera con

tinud siendo de una cautelosa aceptaciébn y el presidente estable

ci6é en diversas ocasiones gque &sta era bienvenida para complemen

tar 1la
ria.

nacional y preferentemente asociada en una forma minorita

Asocliada a la estrategia econfmica del gobierno en ese
sexenio se lleva a cabo una reforma fiscal gque tiene como colum-
Ley del Impuesto sobre la Renta, gque hasta esas

na vertebral la
se basaba en un sistema cedu-

fechas (llevaba 20 anos en vigor)
de la fuente de los ingresos y por ramas homog&-—

lar, en funcidn
Estas cédulas se clasificaban:

neas de actividades o servicios.
Industria, III. Agricultura, Ganaderia y Pesca,
IV. De la Remuneracién del Trabajo Personal, V. Honorarios de
técnicos, artesanos y artistas, VI. Imposicidn
Arrendamientos,
Enajenacién

I. Comercic, II.

profesionistas,
de Capitales, VII. Ganancias distribuibles, VIII.
subarrendamientos y regalias entre particulares y IX.
de Concesiones vy regalias relacionadas con €stas, ademds de tasas

complementarias sobre utilidades excedentes e ingresos acumulados,
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En este sistema de ingresos gravables se fraccionaban de acuerdo
a su origen no obstante que pertenecieran a una misma persona mo
ral & fisieca, lo que propiciaba una menor renta gravable en cada

una de las cé&dulas respectivas, las gue estaban sujetas a califi
cacibn de la autoridad fiscal.

En diciembre de 1964 es derogado este sistema para imple-
mentar uno cuyo objetivo primordial es el de conjuntar todoes los
ingresos de las persconas fisicas o morales, sin que importe la
fuente para su clasificacifn, y mediante este procedimientco, de-
terminar una renta gravable superior a la que se obtenfa en el
sistema cedular, y con lo que se obtenfia mayor recaudacidén, pero
una mayor carga fiscal a los sujetos pasivos de la relacién tri-
butaria. Sin embargo, las grandes empresas encuadradas en el ré
gimen del ingreso global de las empresas, no contaron y cuentan
con beneficios gue aminoran la carga fiscal, como altas deprecia
ciones, deduccién de pérdidas, entre otras, lo gue anula la pro-
gresividad proyectada. Es por esto gue en 1976 se incorpora una
tasa complementaria sobre utilidades brutas extraordinarias para
tratar de gravar a los causantes mayores al ingreso global de
las empresas, la cual es derogada en 1979 por reaccidén violenta
de los afectados, lo gue constituye para muchos una accibn regre
siva de la reforma fiscal.

Mediante las Reformas (1965) De la Ley General de Institu
ciones de Crédito y Organizacicones Auxiliares de 1941 se ataja
la penetracién de la banca privada extranjera, en toda clase de
intermediaci6bn financiera en el mercado nacional. Quedando esta
blecidas s6lo algunas sucursales del First National Bank,
que operaban antes de las modificaciones.33 Se trataba de mexi-
canizar el sistema financiero para impedir entre otras cosas gque
se concedieran financiamiento al exterior con recursos internos
o que se impidiera una posible aplicacifn extraterritorial de de
cisiones adoptadas fuera del pafs.

Incuestionablemente el mAs significativo paso dado por
Difiaz Ordaz fué& la mexicanizacién de las compafiiias azufreras, la
inica actividad importante gue guedaba en manos del capital fo-



réneo.34
Esto sucedif en 1967 y posteriormente fué la rama de la mi-

nerfia a través del manejo de la misma figura juridica, gque sirvié

para el desarrollo de la misma por los paises del tercer mundo.

En resumen, en mis de tres décadas la inversibn extranjera
directa creci6 en 2,379.3 millones de d&lares,

En ese lapso se conscolidan los E.E.U.U.,

o sea, 6.37 veces.
que pasan del 60.2% al

79.4% pero su presencia es mis significativa, por el dominio que
ejercen con el 78.5% (2,083 millones de dblares)

en las manufactu
ras .

Sexenalmente la inversifn extranjera directa crecif en la
siguiente forma: Con Avila Camacho 133.3 (31.4%)

millones de d6la
res contra 146.2

(25.1%) millones de dSlares de Alem&n Valdez,
con Ruiz Cortines el ascenso es de 441 (60.5%)
res .

millones de d&la-
Por lo que toca a LOpez Mateos fu& de 305.3 (26.4%) millo-
nes de dSlares, y al finalizar el ré&gimen de Dfaz Ordaz el aumen-
to llegb a 1,347.5 (91.3) millones de d&lares.
tr5 en absolutos y relativos,

mas,

Este Gltimo regis
es el mis alto crecimiento. AGn

si tomamos como base el afio de 1939 con 443 millones de d&la
se observa que los sexenios en cuestién crecieron 31.4%

(1946), 64.4% (1952), 263% (1958), 332.9% (1964) y 637,0% (1970},
respectivamente.

res,

Los avatares de estos inversionistas, los lle-
van a cabo, mediante 1915 empresas,

en la industria y con 436,

de las que 1110 se localizan
147 y 144 se apuntaban el corercio,
otras y la minerfa. O sea que el 95.9%,

estin ubicadas en esas
cuatro actividades.35

2.12.3 Etapa Moderna.

Un nuevo estilo de gobernar (1970-1976), gue deja atxés
el descontrol y la cerrazén del régimen anterior, gue marginé a
la base de las grandes decisiones nacionales. Pueblo sacudido
por la fuerza de las palabras, que desde su campaifia gmpleé el Li
cenciado Echeverrfa, hombre formado y conformado en el sistema
politico mexicano. Conocedor profundo de los vericuetos de la
politica palaciega, la que practican los factores de poder para
el acomodamiegto y la ventaja de sus lideres y en un segundo pla
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no de sus representados.

Del Parteaguas del sesenta y ocho, a la sucesidn presiden
cial hay un paso. Candidato minado por esos dolorosos y cruen-—
tos acontecimientos. Rehacer la imagen era lo mds dificil.
Arrancarle la etigqueta de retr&Sgrado y tender el puente con los
j6venes, obreros, campesinos e intelectuales, era el cometido.
Mejor material que el contraste de la sociedad mexicana no se po
dia encontrar.

. La escasa actividad econdtmica manifestada para el final
de 1970, se mostrd activada dentro del gobiernoc de Echevexrria,
debido fundamentalmente a una politica expansionista de la inver
si6n pGblica. De acuerdo a esta politica, se incorporan al sec-
tor pGblico la satisfaccién de la demanda de mexcancias bdsicas
para el desarrollo nacional, con lo gue pasa un importante nlGme-—
ro de entidades a formar parte de dicho sector, inclusive en ac-
tividades gue tradicionalmente se habian considerado privativas
de la inversién priwvada.

La politica sobre inversifn extranjera se establecil en
la toma de posesidn (l1®* de diciembre de 1970), al precisar que:
"La inversifn extranjera no debe desplazar al capital mexicano,
sino complementarlo, asociindose con &1 cuando sea Gtil; y el ca
pital mexicano, en todo case, dirigir el encuentro con sagacidad,
sefiorfo y patriotismo y encauzarlo para modernizar las empresas.
Recibiremos, por ellco, a inversionistas de diversos paises que
establezcan, orientados por mexicanos, nuevas industrias, contri
buyan a la incesante evoluci&n de la tecnologia y fabriquen ar-
tfculos para la exportacidn gue enviemos, también a sus propios

mercados".37

Con motivo de la reunién anual del comit& mexicanc nortea
mericano de hombres de negocios, celebrada en Acapulco el 11 de
octubre de 1972 el Embajador Estadounidense Robert H. Mc Bride,
pronuncif un discurso en €l que advirtid aéerca de la preccupa-
cibébn de empresarios de los diversos pafses "respecto a si toda-
via se desea la inversidn extranjera o si no se gquilere, y sobre
si pueden llegar a cambiarse las reglas del juego, no solamente
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en cuanto a las nuevas inversiones sino tambié&én respecto a las
firmas establecidas". La intervencibn, "impropia de un politico
y mucho menos de un diplom&tico", segfin un editorialista, provo-
cd un sinnGmero de reacciones y comentarios, entre ellos la res-—
puesta oficial del gobierno mexicano a travé&s de José& Campillo
S&inz, entonces Subsecretario de Industria, quien en su interven
cibn ante el mismo foro, dos dfas después de la de Mc Bride.38
Establecib conceptos importantfsimos que iban a ser plasmados
posteriormente en la ley para promover la inversifn mexicana y
regular la inversifn extranjera y gque se encuentran recogidos en
la revista del Comercio Exterior, siendo los principales los si-
guientes:

"La polftica de Mé&xico en esta materia estd inspirada en el
principio de que la inversifn extranjera es aceptable y bien re-
cibida, cuando venga a acelerxar y a promover nuestro desarrollo
vy se ajuste a los cbjetivos gue nos hemos trazado, sin descono-
cer el derecho del inversionista a obtener una legitima ganancia
pPor su inversibn.

"Las inversiones extranjeras directas constituyen, en cierto mo
do, una via de complementacién econSmica, En el pasado no eran
sino una prolongaci6n de los intereses de los pafses en que se
originaban. Ahora se entienden como un componente de la coopera
cifn econbmica internacional. Deben, por tanto, ajustarse a las
politicas internas de desarrollo de los pafses que las reciben.
Eso es, en sintesis, lo que entendemos nosotros por mexicaniza-
cidén.

"La inversibn extranjera ser& bien recibida en la medida que con
tribuya a mejorar nuestra tecnologfa, impulse el desarrollo de
industrias nuevas y dindmicas, se oriente a la produccidn de ar
ticulos de exportacifn destinados a todos los pafses del mundo

y contribuya a la realizacifn de nuestras metas nacionales.

"No es de interés para nuestro pais gue inversionistas extranje
ros adguieran empresas ya establecidas, porgue en este caso no
suele haber ningfin aporte neto de capital, de tecnologfa o de
sustitucién de importaciones, vy mucho menos en materias de nue-
vas fuentes de empleo.
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"El incremento de nuestras exportaciones nos es indispensable pa
ra proveernos de las divisas que necgsitamos para adquirir los
bienes de capital y la tecnologfa que demanda nuestro desarrollo
para equilibrar las salidas que por concepto de dividendos, pago
‘de intereses Y regalia origina la inversidn extranjera.
"No gueremos que el desenvolvimiento de nuestra economfia y nues-
tro“progreso gueden sujetos a las soluciones que se tomen més
allsd de nuestras fronteras. Esto no quiere decir gque no acepte-
mos el capital extranjero en aquellos campos gue nuestra Ley per
mite. Lo aceptamos de buen gradco, perc equitativamente asociado
con nosotros. Queremos. que 1los mexicanos sean socios, no emplea
dos del capital forineo, coparticipes y amigos, no subordinados.
Y esto, no s6lo porque asi conviene mejor a nuestro deseo de ser
mis independientes en nuestro desarrollo sino porque la experien
cia demuestra gque es tambifn m&s conveniente para el pafs y aun
para el propic inversioconista extranjero. Queremos, en suma, gue
la tecnologfia sea instrumento del desarrollo, no método de supe-
ditacidn. InGtil es decir a ustedes gue en la implantaci6n de
esta politica, procederemos con estricto apego al orden jurfdico
Yy a las normas legales de nuestro pais.

Accgemos con benepl8tico a2 los inversionistas del exterior
gue con un sentido de solidaridad y de apego a nuestras leyes y
objetivos, vengan a compartir con nosotros la tarea de impulsar
nuestro desarrollo."39

El gobierno de Echeverria expidif tres ordenamientos lega-
les muy importantes en la materia y gque fueron la culminaci&én 22-
gislativa de précticas y politicas administrativas sobre inver-
sidén extranjera a través de muchos afios: La Ley sobre ‘el regis:ro
de transferencia de tecnologfa y el usco y explotacién de Patentes
Y Marcas (Diario Oficial, 30 de diciembre de 1972), La Ley para
promover la inversifn mexicana y regular la inversifn extranjera
(Diario Oficial, 9 de marzo 1973) y La Ley de Invenciones y Mar-
cas (Diario Oficial, 10 de febrero de 1976).

De cada una de ellas nos referiremos en el capftulo si-
gulente.
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En este sexenio populista el promedio anual de la inver-—
sibén extranjera directa fué de 266.9 millones de d6lares, para
dar un total en el lapso de 1971-76 de 1,778 millones de d&lares.
Adem8s es muy significativo qgue el ritmo de esta inversidn fue
en 1974-76 de 362.2, 295.0 y 299.1 millones de d6Slares contra
168.0, 189.8 y 287.3 en 1971-73, lo que nos indica que no obstan
te la reglamentacién apuntada anteriormente, la inversién extran
jera no sélo no decrecif, sino que aumentd, lo gque pone de relie
ve gque el inversionista extranjeroc se acostumbrS y se ajustd a
las disposiciones legales de la materia.

En el periodo 1973-76 se confirmé la pr8ctica de adguirir
empresas en operacién lo que contradice las declaracicnes del
Lic. Campillo S&inz.

Los montos de inversifn extranjera hicieron gque México
continuara en secunde lugar en Amé&rica Latina, s6lo superado por
Brasil.

E]l Registro Nacional de Inversicnes Extranjeras nos estd
permitiendo conocer con precisidn las caracteristicas de la in-
versifn extranjera v sus efectos en la economfa nacional.

De acuerdc con dicha informacién, al 31 de diciembre de
1975, Estados Unidos representa el 72.2% de la inversién extran
jera directa total en términos de nacionalidad de origen de ca-
pital, la RepGblica Federal Alemana le segufa con el 5.8%, El
Reino Unido con el 4.7%, Suiza con el 4.2%, Canad& con el 2%,
Japén con el 1.9%%, ¥y los Paises Bajos, Francia e Italia con el
1.5% cada uno. ’

Esto significa gue entre 1970 y 1975 la participaciébn de
los Estados Unidos dentro del total ha disminufdo del 79 al 72%
Y gue en cambio la participacién de algunos paises como La Repf
blica Federal Alemana, Suiza, Holanda, y Japén ha aumentado sig
nificativamente.40

Como corolario de este sexenio populista, se presenta la
devaluacién de 1976 productoc de un aceleramiento en la inflacién,
elevacidén de la deuda externa, escasez en la oferta de bienes,
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deterioro del salario real, incremento en el desempleo, descompo
sicifn de las relaciones sociales, fenfmenos econfmicos interna-
cionales, entre muchos otros, gue inciden de manera muv importan
te en la economia nacional y de modo especial en la psicologfa
de los mexicanos.

En gran medida la politica del gobierno sobre las inversio
nes extranjeras no varib en el sexenio de José LSpez Portillo.
Desde el plan bésico de gobierno 1976-1982, se establecibs

"A través de la ley gue regula la inversidn extranjera, el estado
ha fortalecido su posicibn de negociacifn frente al capital ford-—
neo. Es insoslayable ahora, impulsar programas de mexicanizacién
gue garanticen la participacifin y el control nacionales de secto-
res, ramas o empresas estratégicas para asegurar la independencia
econfSmica del pafs y el aprendizaje interno de los mé&todos de pro
duccidn de las empresas extranjeras".4l

En su toma de posesifn LSpez Portillo apuntaba "Reforzare-
mos el cardcter mixto de nuestra economia, mediante el respeto
irrestricto de nuestro régimen, el diilogo y el concurso de todas
las fuerzas productivas del pais,.. Buscamos orientar las inver
siocnes a las siguientes prioridades: sector agropecuario y acua-
cultura, energéticos, petroguimica, minerfa, siderGrgica, bienes
de capital, transportes y bienes de consumo popular, mediante
acuerdos especificos por ramas de actividad, con la iniciativa so
cial, asf como la privada, nacional y extranjera“.qz

En su primer informe dif a conocer que las reservas mone-
tarias totales hasta agosto de ese ano sumaban 2 mil 936 millo-
nes de dSlares, gue la deuda sumaba 20 mil 48 millones de d6la-
res, y las reservas probadas de petrSleoc ascendfan a 14 mil mi-
llones de barriles, por lo que "el petrSleo se convierte en el
mas fuerte apoyo de nuestra jindependencia econfmica y factor de
coneccidn de situaciones criticas, si actuamos con oportunidad y
talento".?3 ’

Debido a 1la gran afluencia de proyectos con capital exter-—
no gue se sometieron a la consideraci6n de las autoridades, du-
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rante la bonanza petrolera hubo muchas aprobaciones
requisito de mexicanizacién,

exentas del
como excepciones a la ley. Esto ba
jo la premisa explicita adoptada por las autoridades, de que la

inversifn extranjera crea empleos e invariablemente trae tecnolo

gfa en los montos y caracteristicas que la economfa mexicana ne-—
cesita.44

El petr6leo orientd y orienta todo el contexto de la eco-
nomia. Inversiones pliblicas y privadas, movimiento de balanza
comercial, endeudamiento interno y externo,

asf como el perfil
de la deuda;

incentivos para la inversifn extranjera directa,
reactivacidn de las actividades primarias, y fortalecimiento de
las secundarias y otras mGltiples facetas que se reflejan en una
economia estrecha y sobrecalentada, por los violentos e inespera
dos crecimientos de PIB del 3.2¢t, B.2%, 9.2%, 8.3% y 8.1%, para
los aﬁos de 1977, 1978, 1973, 1980 y 1981, respectivamente, en
tanto que para 1982 registra 0.2% lo gue da un promedio en esos
seis afios de 6.1l%. Pero la resultante mis severa de nuestra pe-
trolizacifn, es la inflacifin, gue pasa del 28.9% en 1977 a mds
del 100% en 1982. %3

En esta época hubo una serie de directrices politicas so-
bre inversifn extranjera qgue fueron inconsistentes por 1lo gue
cuando el 19 de octubre de 1982 la comisidn nacional de inversio
nes extranjeras en su Resolucidn General N° 19, indicd que esta-
ba dispuesta a dar facilidades para que los adeudos de empresas
mexicanas con acreedores extranjeros pudieran capitalizarse y de
dicarse a abrir nuevos establecimientos o agregar nuevas lineas
de productos, fué& ésta una medida sumamente desafortunada, por-
que no tuve respuesta ninguna por parte de los acreedores extran
jeros;:; s5i a &stos antes se les negd celosamente la posibilidad
de abrir nuevos establecimientos © incorporar nuevas lineas de
productos, {por qué se les permitia ahora, cuande los mercados
empezaban a presentar los primeros signos de depresién? Porx
otra parte, el llamado, por significar un cambic de 180 grados en
la politica y por hacerse en un momento de c¢risis en la balanza
de pagos, contribuyd igualmente a la mayor desconfianza de los
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inversionistas extranjeros, Pero lo mds grave es gue dicha medi
da, aungue no hava producido resultade alguno indicd implicita-
mente gue la politica aplicada durante tantos afios hacia la in-
versidn extranjera directa ha sido equivocada. En efecto, lo
prioritario resultS de repente no ser el porcentaje de capital
en manos mexicanas, ni la creacifin de empleos o la transferencia
tecnolSgica hacia los cuales la polftica habSa estado dirigida.
Ahora era la presifSn sobre la balanza de pagos, aspecto gue la
politica en realidad habfa ignorade, y al que simplemente se le
habia clasificado como otro objetivo més, sin haberlo concretiza
doe de ninguna forma.4

Todo esto obligl a que se estableciese un marco referen-
cial y normativo para orilentar el desarrollo a través de planes
de desarrolle y gue fueron principalmente el industrial y el glo
bal (1980-1982).

El plan nacional de desarrollo industrial preveia el domi
nio de la crisis en su conjunto, la determinacién el programa de
hidrocarburos y el disefio de una polftica industrial tratando de
combatir la pobreza extrema, crear infraestructura econfmica y

social y propiciar la inversién en ramas seleccionadas.

El plan global de desarrollo fué el principal de una se-—
rie de planes gue se elaboraron en las distintas ramas de la ecgo
ncomia; este "gran plan” buscaba principalmente reafirmar y forta
lecer la independencia de México, proveer empleos, alimentacién,
salud, vivienda, promover un crecimiento alto y sostenido, mejo-

rar la distribucibn del ingresoc entre las personas, entre otros.

En estos planes gquedd de manifiesto el fortalecimiento de
la gran empresa nacional extranjera, aun cuando &sta Gltima ten-—~
ga el compromiseo adicional de fijar modalidades de su mexicaniza
cidén a largo plazo.

Sin embargo, siento gque el gran error de estos planes y
de todos los demés fué el de partir de premisas falsas, como de
que el PIB para el periodo de 1980~1982 serfa del 10% extensivo
hasta 1990, etcétera.
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El 11 de Enero de 1982 se expide una nueva ley de control
Y registro de la transferencia de tecnologia que hereda la es-
tructura de la anterior y cuyos objetivos principales se enmar-
can en su artfculo noveno. De este ordenamiento nos referiremos
en el siguiente capitulo.

Después de todos los intentos econfmicos hechos por el go
bierno L&6pez~Portillista y con la vor&gine que desperté el petrd
leo ("tal pareciera que no supimos administrar la akbundancia”™)
en los planes-proyectos-—programas de nuestra economfa no logra-
ron rectificar los desajustes estructurales en que ha estado em

pantanada.

Un informe de Eneroc de 1982-Gufa para los inversores es-
tadounidenses en México, €l BERI que sifnifica Indice de riesgo
ambiental para los negocios, aconsejaba a las transnacionales
en México retirarse en 1986 en virtud del resquebrajamiento de

nuestra economia.47

El 17 de febrero de 1982 se da el colapso devaluatorio
esperando, pero no deseado. Este es el punto en el gque se dan
con todo su esplendor las debilidades de un modelo econémico
agotado desde hacia tiempo. A su vez rampe con una estabilidad
cambiaria de m&s de 22 afios, y con ello el fin de la flofacién
del peso, para dar paso al hundimiento. De agquf se genera un
control de cambics parcial, divisas preferenciales, los mex-d§
lares, la nacionalizacifn bancaria y el control total de cam-

bios.

El decreto que establece la nacionalizacifn bancaria pre
tende "facilitarx, salir de la crisis econf6mica por la gue atra-
viesa la nacidn y, sobre todo, para asegurar un desarroclle eco-
némico que nos permita, con eficiencia y eguidad alcanzar las
metas gue se ha sefialado en los planes de desarrollo.”

A su vez el decreto gue establece el contrxol de cambios
acepta las complicaciones financieras que contraen nuestras ex-
portaciones y encarece y disminuye el crédito externo. Entre
otras disposiciones se apoya en los articuloes 1°, 2°, 12°, 16°,
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de la ley para promover la Inversifn Mexicana y regu-
lar la extranjera.

23°,y 28°

En su articulo quinto fracc. III el decreto
dispone:

"Todas las divisas que se capten en el exterior por las
personas fisicas o marales, de nacionalidad mexicana o

extranjera, residentes en México, sea cual fuere el acto
que haya originado su captacidén © ingresco deberdn serx

canjeadas en el Banco de México o0 en el sistaema nacional
bancario y de cxr&dito, que actuard por cuenta y orden de
aquel, en los tBrminos de este decreto, y al tipo de cam
bio ordinario fijado por el citado Banco”. -

En las prioridades de disposicifn de divisas su articulo
octavo, fracc. X coloca en el pendltimo lugar a las "regalias y
‘compromisos con el exterior de empresas nacionales con Inversidn
Extranjera o empresas extranjeras gue cperen en el pais, hasta
por los montos que determina la Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras conforme a las reglas generales gue al efecto so
emitan”.

Dada esta situacibn, la comisif6n en su resolucifn N° 18
fija los criterios para pages al exterior por regalfas, dividen-
dos y otros compromisos gque necesiten de divisas las empresas
nacionales con inversifn extranjera y las empresas extranjeras
que operan en México. A su vez, en su resolucidn N° 19 y en vir
tud de gue las empresas mexicanas tenfIan dificultades en conse-
guir dbflares para el pago de sus enormes deudas en esa divisa,
se faculta a la comisifn para que cumpliendo ciertos requisitos
(Cuenta en moneda nacional, convertible en divisas para pago de
sujeta a lo gque prevea el Banco de Mé&xice)
el monto de los adeudos sea canalizado en la constitucidn de nue
vas sociedades, capitalizacibn de pasivos,

deudas en esa moneda,

a través de aumentos
de capital, nuevos establecimientos, relocalizacicnes, etc,

En el lapso de 1977-1981 no hay una variacifn sustancial
de la composicibdn de la inversidén extranjera directa,

sectores en que estd localizada, prevaleciendo

ni en los

los Estados Uni
dos y la industria de transformacién propiedad de esos inverso-

res. A 1981 la inversidén acumulada era del orden de 10,159.9
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millones de d6largs de la que 4,844.1 provienen de esos c¢inco
afios, distribuidos en 327.1, 383.3, 810.0, 1,622.6, 1,701.1 para
los afnos de 1977, 1978, 1979, 1980 y 1981,

Es de aclarar el des
pegue gque se d&i a partir de 1979,

como respuesta de los inverso-—
res al clima de confianza y cordura para las inversiones,

lo que
se paraliza en 1982 por la crisis econémica.49

En el Gltimo informe de gobierno del presidente Lépez Por
tillo las cifras contrastan dramiticamente respecto del primero,
el crecimiento econdmico no alcanzé ni el 1%, la deuda externa
era de m&s de 80 mil millones de d8lares, el peso se devalub en

mis de un 200%, la tasa de desempleo se duplicé y la inflacién
alcanz6 el 98.8%.

2.2 Inversidn Extranjera Tradicional e Inversién Extranjera

Transnacional.

Esta diferenciacibn se da en base al potencial de las em
presas con inversibn extranjera y gue no se encuentran asi con-
ceptuadas en texto alguno, pero que son de gran importancia da-

do el impacto gue producen en la economfa de un pais, unas y
otras.

Debemos entender por inversifn extranjera tradicional
agquella gue efectfan inversionistas gue no tienen una empresa
transnacional. Bisicamente la realizan a través de pequefnas o

medianas empresas y para una rama en especial.

La inversidn extranjera transnacional la realizan uno &
varios grandes inversionistas y en diversas ramas,

Los grandes efectos se dan en la segunda, que siempre
buscan implementar sus propias soluciocnes, ya que lo ven en fun
cidén de todos sus entes en el mundo, en cambio la tradicional
aunque sus efectos no son tan importantes si es necesario su
control y adecuacibn a toda la legislacidén aplicable, a fin de
evitar posibles fugas.

Dado estos efectos nos referiremos a la transnaciconal.
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Entendemos por "Sociedad Transnacional” el tipo de socie

dad mercantil cuyvo capital generalmenté es propiedad de inversio
nistas nacionales o residentes de un pafs industrializado o
cesarxcollado econfmicamente, pafis en el cual, por lo comn, se
encuentra establecido el centro de decisiones de dicha sociedad

Y cuya actividad se realiza a escala internacional.so

A este tipo de sociedades se les denomina adem8s como in-—
ternacional, multinacional, plurinacional, entre otras. Estas
dencminaciones se usan en id&ntico sentideo y lo importante es la
naturaleza del fenSmeno que comprenden. Sin embargo, sf es im-
portante distinguir el término entre la empresa transnacional y
la empresa multinacional. Las primeras son las que realizan ac-—
tividades productivas en diversos paises y cuyo capital es por
lo general propiedad de un pais industrializado, y la segunda su
propiedad estd distribufda entre residentes de diferentes paises.

En la seguncda guerra mundial es cuando surgen la mayorfa
de las filiales de las empresas norteamericanas, hasta mediados
de los anos sesentas, en gque empieza a aparecer la competencia
europea y japonesa., Tambi&n es de sobra conocido gue la América
Latina, ha sido y es el campo natural de las transnacionales es-—
tadounidenses y que &stas se han establecido en los paises del
subcontinente con mayores mercados internos: Argentina, Brasil
Y México. Pero de esos paises, es en México donde existe un ma-

yor predominio de las empresas transnacionales americanas.,

Muchas y muy variadas han sido las teorfas qgue tratan de
explicar las razones de la inversibdn extranjera, pero puede con
cluirse que es, bisicamente, porque en los palses en desarrollo
obtiene una tasa mayor de ganancias, gue la gque obtendria en su
pais de origen, en virtud de gue los costos de la mano de obra
de los dem8s insumos son bastante menores.Sl

La empresa transnacional es el instrumento mi&s importante
de la inversifn extranjera, representa un nuevo factor de poder
en las relaciones internacionales y sus efectos son tanto en el
pais anfitribn como en el de origen.
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El pueblo anfitrifn y sus élites politicas estidn anima-
dos de un patriotismo gue merece admiracién y se preocupan por
afirmar su identidad cultural de la gue tienen suficientes moti
vos para estar orgullosos. La flama encendida antafio en la con
guista de la independencia por el alma grande de los libertado-
res no se ha extinguido. La defensa contra la colonizacién de
cualgquier forma que sea es vivaz. El coraje de los combates
por la libertad no se ha debilitado ni en el pueblo ni en los
jefes. Se clama en ciertos medios respecto al nacionalismo in-
oportuno y desusado; pero uno sabe bien en la América Latina
gque una nacifn es un pueblo gue asciende y que una persona © una
patria debe sin debilidad ni descuido llevar adelante su lucha
por la liberacién: una nacién no puede elegir entre si hacerse
incesantemente o rehacerse frente a los privilegios interiores
y a la avidez del extranjero. Lo que de ninguna manera es equi
valente a un nacicnalismo gue se repliega en la autosatisfac-
cibn. Se trata para los latinocamericanos, de hacer las cosas de
suerte que la colaboracifn econfmica no sea en un sentido fnico,
gque ella implica cierta reciprocidad que beneficie al pueblo fa
voreciendo la promocifn material, cultural y politica de los me

nos favorecidos.52

Con frecuencia existe un conflicto de intereses entre
las empresas transnacionales y los pafses donde operan. Ello se
da porque los objetivos generales de esas corporaciones no son,
en todos los casos, coincidentes con los prop&Ssitos generales
de desarrollo gque persigue una comunidad. En ocasiones por ex-—
pandirse adquieren empresas locales ya establecidas, lo que no
da adicién alguna al capital nacional, si no s6lo al desplaza-
miento del mismo, con lo que se suprime el control de los paises
en desarrollo sobre algunas Sreas de su economia.

Corresponde a los gobiernos adoptar politicas que, en
funcidn del mismo criterio del uso racional y eficiente de los
recursos, representen un mejor aprovechamiento de la presencia
de la inversidn extranjera en sus economias.
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‘En realidad, los paises del tercer mundo constituyen para
ellas una opcidn secundaria, en comparacifn con las economfas in
dustrializadas. Las cifras sobre inversi6n extranjera acumulada
demuestran esta preferencia: hacia finales de la d&cada de los
setentas, el 74% de la inversifn extranjera directa hecha por
los paises desarrcollados se localiz8 en esos mismos pafises v el
26% restante en el tercer mundo. De esta filtima proporcién la
mitad se encuentra en pafses en desarrollo <¢on mayor grado de
industrializacién, como Brasil, Mé&xico, India, Malasia, Argenti-
na y Singapur.

Se trata tambié&n de una entidad gue ha evolucionado en
mercados imperfectos con una alta concentraci&n oligopSlica. Ha
dejado de ser un ente surgido de empresas o innovaciones extra-
ordinarias que se gestaron de la libre competencia, Gnicas en
otros tiempos y gque hicieron legendarios a sus creadores. Aun-
gque la transnacional moderna es en lenguaje comGn sindnimo de
tecnoleogfa e innowvacibn, su capacidad esti mds bien en funcién
de mantener ventajas tecnolfgicas relativas muy especificas.
Uﬁas provistas por la scociedad en general y otras por ella mis-
ma, la transnacional obtiene estas Vventajas a base de juntar
distintas piezas de la tecnologfa moderna y hacerlas explota-
bles comercialmente. Raymond Vernon (1977) ha indicado al res-
pecto gue de 703 innovacicnes importantes que se realizarcn en
los Estados Unidos desde 1945, apenas 133 se deben a empresas
transnacionales. De otras 492 innovaciones hechas en Europa y
Japbfn en el mismo periodo, s&lo 107 pueden atribufirse a tales
empresas. Pero este tipo de transnacioconal ha aprendido a darle
a la tecneologfa un uso comercial, a adquirirla y a venderla.
Tambi&n a identificar oportunamente los renglones de inncvacién
y de progreso técnico, que mantienen una supremacia tecnolégica

sobre sus competidores locales.

La empresa transnacional moderna es una entidad sustan-
cialmente distinta de aquellas empresas e#tranjeras de ferroca-
rriles, mineria, electricidad y servicios p@iblicos que en el si
glo pasado se establecieron en México. Deben tomarse en cuenta
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varias diferencias notables. La transnacional moderna es una
entidad que se orienta principalmente hacia actividades manufac-—
tureras, sector en el cual se ha diversificado y expandido enor-
memente, y adgquirido presencia y globalidad. Esto le permite
aprovechar las oportunidades de inversién gue se presentan a la
vez en varias ramas de actividad.

Se trata igualmente de una empresa que ahora es extremada
mente selectiva, en base a la larga experiencia que acumuls en
los mercados del pais de origen y del extranjero. La transnacio
nal no se siente atraida ficilmente hacia cualquier pais tercer
mundista. Busca economias anfitrimnas que est&n en la fase as-—
cendente del proceso de industrializacibn. Fabrica bienes para
mercados con un grado de desarrollo considerable, gue demandan
productos diferenciados y que cuentan con sistemas de comunica-—
cidn social que se ajustan a sus estrategias masivas de publici-
dad.

La empresa transnacional ha logrado una gran experiencia
en su trato con los gobiernos de los paises anfitriones, gue en
otro tiempo temfan la expropiaran. Las nuevas reglas del juego
han resultado en general en una mayor certidumbre para la empre
sa, como lo demuestra la calda notable en el nGmero de expropia
ciones a través del tiempo. Dicha experiencia ha dotado a la
transnacional de capacidad de negociacisn para seguir operando
en las economifias del mundo, para responder flexiblemente a exi-
gencias locales para acomodarse a condiciones politicas cambian
tes. Lo anterior la coloca en una posicién envidiable para an-
ticipar riesgos politicos y fluctuaciones en los mercados y en
la tasa de crecimiento de los pafses en donde opera. Conjunta-
mente con ello, ha desarrcllado instrumentos de defensa y pla-
neacidn corporativa gue utiliza para proteger sus inversiones y
su posicibn financiera.

La caracteristica fundamental de la empresa transnacio-
nal moderna es que, al disponer y explotar las ventajas gue tie
ne sobre las empresas locales, una gran parte de sus transaccio

nes de tecnologfa y de bienes adquieren eficiencia y fluidez.
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Ello, porgue son transacciones internas, es decir, se realizan
dentro de la misma corporacifn. En contraste con las operacio-
nes de compra y venta de bienes y servicios que efectfia cualquier
empresa nacional, las de la transnacional en buena medida no pa-—

san por los mercados, pues la operacién se determina institucio-
nalmente.

Los elementog principales de las empresas transnacionales
son:

a) Centralizacibn de decisiones.

b) Control de las subsidiarias extranjeras para gue la centrali-

zacidn sea efectiva, Esto no s6lo a través de capital, sino
de la fuente de tecnologia, o contratos de administracibn,
etc.

c) Estructura jerarguizada en la que los directores de una £ili-
al estdn supeditados a los dictados de la casa matriz y a los
accionistas de la gran corporacién.

d) Estrategia global gque combine, bajo un control central, consi
deraciones financieras, comerciales, tecnoldgicas y politi-
S4
cas.

Si existe un ré&égimen fiscal severo en una jurisdiceibn
determinada, las utilidades sujetas a impuésto, pueden ser envia
das a otra jurisdiccifn con un sistema tributario més bené&volo,

mediante manipulaciones en la contabilidad de las filiales.

Para Victor Carlos Garcia Moreno el impacto de las empre
sas transnacionales es y ha sido negativo:

a) Porgue no existe una politica nacional econmica y social co-
herente que les precise su papel a las empresas transnaciona-
les, por lo que dicha circunstancia es aprovechada por los
mencionados entes supranacionales para su penetracién.

b) La actuaciédn del estado mexicano frente a las empresas trans-
nacionales ha sido y es completamente coyuntural y erritica.

¢) La misma ley de Inversiones Extranjeras adem&s de tener una
serie de fallas técnico-juridicas, gue anulan su aplicacién,
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es ineficaz al no existir un entorxno coherente para su apli-
cacidén.
d) Las empresas transnacionales cuentan con un caudal extraordi

nario en cuanto a recursos, lo que les permite eludir los su

puestos objetivos nacionales.

e) Debido a las contradicciones del llamado sistema mexicano y

a la gran capacidad que poseen las empresas transnacionales,

misma que proviene de su carfcterxr internacional y al decidido
apoyo de sus gobiernos, las empresas transnacionales se tor-
nan invulnerables, en muchas ocasiones,

a la accibn o politi-
ca del Estado Mexicano.

f) Las transnacionales se convierten en entes invulnerables,

nivel internacional,

a
en virtud de que alGn no exista un consen
sSo entre los miembros de

la comunidad internacional para regu
55

lar su comportamiento.

2.3 InversiSn Extranjera
recta.

Directa e Inversifn Extranjera Indi-

Podemos definir a la
agquella actividad econbmica
ros destinan bienes,

inversibn extranjera directa como
por virtud de la cual los extranje-

propiedades o derechos a la realizacién de

un fin y con propésito de lucreo, a través de la constitucién de

personas morales titulares o propietarias de empresas industria-

les o comerciales; por medio de la constituciédn de empresas; o

a través de la adquisicifn del capital o patrimonio de personas

morales ya existentes, o de la adguisicibn de los activos fijos

de una empresa ya constituida.s6

Crec gue la definicién es un tanto incompleta pero marca
las principales ideas acerca de la inversifn extranjera directa
pudiendo agregar a mi entender la adguisicifén de toda clase de

bienes por extranjeros.

Siguiendo la terminologia empleada, serfa entonces inver-
sib6n extranjerxa indirecta

(sin incluir la transferencia de tecno
logia)

la actividad econémica por virtud de la cual los extranje
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ros destinan bienes, propiedades o derechos a la realizacidén de
un fin y con propdsito de lucro, por medio de préstamos a corto
plazo o a largo plazo, o a través de la adquisicién de valores a
renta £ija. Como es f&8cil advertir, en estos casos la inversifn
no participa en el capital de las personas morales, ni con ella
los extranjeros adguieren ninguna clase de activos de la empresa.
Sin embargo, es inegable gue esa actividad econfmica constitui-
rfa inversibn si la ajust&ramos a los té&rminos de la definicién
propuesta.s7

Prosiguiendo con el orden de ideas del autor citado ante-
riormente, serfa conveniente reflexionar acerca del alcance de
la LIE en cuanto al tipo de inversifn a que &ésta se refiere. E1
iltimo p&rrafo del articulo segundo de la LIE establece:

"Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversifn extran

jera que se realice en el capital de las empresas, en la adqui-

sicitn de los bienes y en las operaciones a que la propia ley

se refiere™.

En los primeros supuestos indudablemente gque se refiere a
la inversi&n extranjera directa contenidos en la definici&n hecha
de la misma, y el tercer supuesto también inclufdo en este tipo
de inversiftn aunque un tanto ambiguo en la ley no s6lo se refiere
a operaciones especificas (fideicomisos, etc.,) reguladas en &sta,
sino a toda clase de adquisicifn de bienes por extranjcros en los
términos del articulo tercero de la LIE,

Con el fin de ser claro en la diferenciacién de este tipo
de inversiones, a continuacidn transcribo un cuadro sinépticos
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- En pago de acciones suscri
Jiante —numerario | tas Regulada por la LIE
aportacio
nes en bie No sujeta a control de cam
nes tangi= | T&0 eSPeT bios ni a registro de in-
cie :
bles versitn
~Directa
(adquisi
cién ca-
. 3 15 m 1 Regulada por la LIE, cuan
p ) ano:ingo— 1a do se transfiere en pago
nes en bie —-Asistencia | de acciones suscritas, y
nes intan— Técnica ror la lLey de Transferen-
Inversién gibles —etc. cia de Tecnologia
Extranjera
~NO sujeta a regulaci&n
—Indirecta -ley Monetaria
{(adquisi _Fs P -No sujeta a control de cambios
cién de— financiamiento i . e
créditos) -Ng sujeta a registro inver—
sitn
-Sujeta a imposici&n fiscal

De los recursos procedentes del exterior se puede conside
rar a las inversiones extranjeras indirectas captadas por el es-
tado como las mis importantes gue el pais ha tenido durante las
Gltimas cuatro décadas. Son varias razones las que dan fundamen
to a la anterior aseveracidn. En primer lugar y como ya se ha
dicho, el estado asume la mayor importancia en el desarrollo ca-
pitalista del pafs, en un marco histfrico de dependencia finan-
ciera y tecnolfgica, en consecuencia, son las fuentes de finan-
ciamiento internacionales las que ofrecerfan créditos al Estado
en una magnitud varias veces superior al ingreso de inversiones
extranjeras directas, solamente auspiciadas por las perspectivas
gque en sus cdlculos, les ofrece el mercado internoc de México.
Para tener una idea de lo que esto significa, baste sefialar gue
en el perfiodo que abarca de 1942 al primer semestre de 1978, las
inversiones extranjeras directas sumaron un total de 4,361.8 mi
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solamente el 13.7% de la suma total de crédi-
tos externos utilizados por el Estado mexicano,

llones de dSlares,

gue en el perfio-
do mencionado ascendid a 31,712 millones de dSlares.

En segundo

lugar si el estado mexicano ha venido asumien—
do crecientemente

el papel de principal receptor de créditos ex-
excepcifn a lo que estd ocurriendo a nivel de
de los pafises capitalistas del mundo subdesa-
Esto es asi en la medida en que el estado es el mejor

ternos, no es una
todos los estados
rrollado.

instrumento —-o si se guiere el menos malo- para garantizar los

cr&ditos externos con fondos provenientes de la poblacifn en su

conjuntc y €l gue asume las principales funcicones para impulsar
el desarrollo.

En tercer lugar, y como va se ha dicho, gracias a la esta
bilidad social y polftica gue el pafis ha tenido desde hace cinco
dé&cadas, a consecuencia de la reveolucién de 1910 a pesar de las

limitaciones que hemos senalado en este terreno, dieron pibulo

para que en base a esta estabilidad social hubijiera amplias ga-
rantias de recuperacifin de los cré&ditos externos conseguidos por
las varias administraciones gubernamentales. De ahf que no es
después de Brasil, el
mas importante receptor de créditos externos y no s6lo en Am&ri
ca Latina,

casual gue en América Latina Mé&xico sea,

también estid en 10s paises del llamado tercer mundo
gue m&s cré&ditos externos han recibido.

En cuarto lugar, los paises capitalistas desarrollados ne

cesitan vender parte del total de su produccién
fronteras, de no hacerlo asi,
afectada.

fuera de sus

su actividad econSmica se verfia
Anteriormente habifiamos dicho que si vara vender lo
que hoy produce cada pais hay gque ofrecer créditos,

al no poder
vender de contado tenemos que,

conforme vaya aumentando el pro-
ducto interno bruto de cada potencia capitalista, se verfan for
zados a vender sus productos cada vez en mayor proporcién recu-

rriendo a los cré&ditos, peor aGn, si como ocurre hoy dfa, la cri

sis afecta mis a los paises subdesarrollados, mermando sus posi-

bilidades de capacidad de pago de créditos anteriormente contra-
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tados. En consecuencia, en los afios venideros los paises capita
listas desarrollados tendrdn que ofrecer mis y mas créditos v
sus economistas tendran que idear nuevas modalidades que facili-
ten la obtencifn de los mismos, a efecto de no poder vender lo

gue de otro modo no se podrd comprar.

£s necesario establecer medidas de corte radical, gue in-
crementen el ahorro interno y hagan cada vez menos necesario re-
currir al endeudamiento pGblico externo. Tales medidas radica-
les como serfa el caso de una reforma fiscal altamente progresi-
va, que por un lado proporcione los recursos necesarios (para
apoyar un vigoroso programa de inversifn en obras de car&cter pG
blico por ejemplo, sin necesidad de endeudarse con el exterior),
Yy por el otro reprima el consumeo de los grupes de altos ingresos
{(mejorando asfi la desigual distribucifn del ingreso nacional),
llevarian sin duda a afectar la estructura de poder dentroc del
pafs, creando graves problemas politicos y propiciando la fuga
de capitales. Es para evitar este tipo de problemas que los go-
biernos vrefieren acudir al endeudamiento pGblico externoc, en
las condiciones dictadas por sus duenos, antes de adoptar politi

cas que alteren el status dquo.

Dos cuestiones mds hay que distinguir, la primera consis=-
tente en que a estas alturas el desenvolvimiento de la economia
mexicana ¥y a su alto grado de dependencia tecnolfgica y financie
ra, sobre todo de los Estados Unidos y siendo los pré&stamos ex-
ternos el mecanismo a travé€s del cual se ha compensade la desca-
pitalizacién del pals, se tiene que una parte importante del ser
vicio de la deuda (amoxtizacidn de la misma mis sSus intereses)
ascendieron durante el periodo-1942 al primer semestre de 1978-
a 29,252.3 millones de d6lares, 10 que viene a significar el
63.9% de los 31 mil millones de créditos concertados. En otras
palabras, el 63.8% de los créditos concertados en el exterior
han servido inicamente para pagar la deuda por esos mismos prés-
tamos, fenfmeno que se acenta en la década de los setenta.

El otro aspecto que vale la pena destacar, es que la mag-
nitud de los intereses por el pago de la deuda son mayores a las
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utilidades remitidas al exterior causadas por la inversién ex-
tranjera directa, pues en tanto gue los intereses pagados por la
deuda fueron de 7,259.9 millones de d6lares las utilidades por
inversiones extranjeras fueron de 6,611.7 millones de d&lares,
es decir el 9.8% ma8s elevado. Todo indica gue en el futuro se
pagaran mis intereses por préstamos gue por los montos gue sal-
gan de inversién extranjera directa.58

Sin dejar de aceptar la magnitud e importancia de la in-
versién extranjera indirecta, para los efectos del presente tra-
bajo nos referimos exclusivamente a la inversifn extranjera di-
recta.

La necesidad de crear nuevos empleos en Mé&xico, y la ne-
cesidad de avanzar en la tecnologfa, para su utilizacidn tanto
en la industria como en el campo para obtener de su aplicacién y
desarrollo los satisfactores vitales que el crecimiento natural
de la poblacifn mexicana requiere, hace que las inversiones ex-—
tranjeras sean indispensables para complementar y desarrollar
las nacionales.

Las inversiones extranjeras directas generalmente traen
aparejados conocimientos técnicos obtenidos despufs de costosas
investigaciones cientificas llevadas a cabo por las empresas ma-
trices extranjeras inversionistas; conocimientos de administra-
cibn y gerencia adquiridos en la experiencia del manejo de ampre
sas similares en plena produccibn, y la utilizacién de patentes
no s6lo desarrolladas sino también probadas.

Necesitamos capital, porque carecemos de &l, y para una
nacién como para un individuo no hay mis que dos maneras de ha-
cerse de capital: o ahorrarlo u obtenerlo de un tercero. Ahora
bien, en el caso de M&xico, como en el de un pais subdesarrolla-
do, el ahorro interno es muy corto y muy baja tambié&n la contri-
bucifn gque puede hacer a la capitalizacién.

Ciertamente gque un pais puede atenerse a sSus recursos
propios y resolver gque su desarrollo econfmico serd tan lento co
mo el desenvolvimiento de aguéllos.
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Ahora bien, aprovechar el capital ajeno para producir
significard un acortamiento considerable del tiempo que en caso
contrario tendriamos gue esperar sin aumentar nuestra produccién
Yy sin mejorar nuestro nivel de vida. En vez de pasar por la lax
ga evolucibn por la que tuvieron que pasar otros pucblos, en vez
de vernos obligados a acumular nuestro capital propio a base de
sacrificios y de restricciones en el consumo tenemos la oportuni
dad de gque trabaje en beneficio nuestro el ahecrre de otros pue-
blos y, por tanto, de aprovechar los frutos de la industria mo-
derna mucho mds pronte de lo gque podrfamos hacerlo en caso con-
trario.

Si la capitalizacib6n interna, es decir, el ahorro, pudie
ra obrar el milagro de fecundacién del esfuerzo y multiplicacién
de sus preductos, ne tendriamos por gué preocuvarnos de las in-
versiones extranjeras.

Por desgracia y precisamente debido a nuestra pobreza el
sector de la poblaci&n que ahorra es reducidisimo. Las inversio
nes nacionales, pGblicas y privadas son del todo insuficientes
para la escasez, a la necesidad inmensa de capitales gque padece
M&xico. Entre tanto, la poblacidn crece anualmente, diariamente,
a un ritmo tan intenso, que, no digamos para progresar, para no
retroceder es indispensable una elevadisima tasa de inversién.

La finica forma de acelerar nuestro progreso, de ofrecer a los mi
llones de nuestros compatriotas menos favorecidos gue nosotros

la esperanza de gue su suyuerte mejorard antes de que mueran, con-
siste en aprovechar todos los recursos que se ofrezcan. En otras
palabras, junto a la capitalizacifn interna, gue precisamente
porque el problema es de tanta magnitud, se debe favorecer y es-
timular al miximo, tenemos gue acoger los capitales del exterior.
De lo contrario el dilema es claro y los hechos nos demuestran
su realidad todos los dias: o importamos capitales o exportamos
hombres. O admitimos la colaboracidén de las inversiones extran-—
jeras en la enorme tarea que tenemos por delante, o negamos a
nuestros braceros un lugar en su propia patria donde trabajar

con provecho.
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En 1806 Ta mitad de todo el capital invertide en los Es-

tados Unidos era de propiedad extranjera. Poco mds de un siglo
mi&s tarde, el pueblo norteamericanoc se

dor en acreedor y hoy es el m8s rico vy

habfa convertido de deu-

pr&spero del universo y
la fuente principal de las inversiones en el exterior. Ademé&s

de permitirle crecer como lc han hecho, el capital extranjero,

lejos de destruir la personalidad y la cultura de los Estados

Unidos, ayud6 a formularlas y desarrollarlas. JPor gqué& nosotros

hemos de tener menos suerte y por qué en M&xico el capital,
vez de fortalecernos y afirmarnos,
59

en

ha de ser causa de debilita-
miento y aminoracién.

Para Jos€ Francisco Ruiz Massieu las ventajas de la in-
versién extranjera directa son:
a) Cubrir d&€ficit de divisas o de ahorro.
b) Contribucién al ingreso fiscal equilibrando el presunuesto.
c) Estimular la transferencia de tecnologia
d) Aportar conocimientos administrativos y adiestrar a los cua-
dros gerenciales y administrativos domésticos.

e) Auxiliar en el adiestramiento de trabajadores y en la crea-
ci6én de habilidades té&cnicas.

£f) Propiciar competencia al modificar el mexcado.
g) Establecer contactos con el exterior.

h) Crear fuentes de trabajo.

i) Ayudar a elevar salarios internos.

¥ las desventajas son:
a) Si no se encauza la inversifn se podrfa ver vulnerada la sobe
ranfa nacional.
b) Posible descapitalizacifn nacional por la repatriacib6n inmode
rada de divisas.

c) Desplazamiento del empresario doméstico por baja calidad com-
petitiva.
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d) El beneficio tecnolb6gico puede ser perjudicial mal encauzado.

e) La decisién de aceptarla debe tomarse en cuenta con los planes
de desarrollo del pais.so

Mucho se puede decir en favor y en contra, inclusive hay
economistas gque afirman que el pretendido beneficio de la crea-
cifén de empleos no as tal, ya gque el aporte de capital no va de
acuerdo con esta creaci6n de empleos, la pérdida de la soberania
nacional, entre muchos otros argumentos.

De todo esto lo importante en el momenteo actual es la
necesidad que tiene Mé&xico de divisas y el estricto avego gue la
inversién extranjera directa debe tener a la ley, reglamentos y
directrices econSmicas del gobierno federal.

Puede apreciarse la importancia de la inversién extran-
jera directa al examinar el volumen que representa esta inversién
en el comercio mundial. Infortunadamente no existen estudios quc
contengan el andlisis global de los efectos gque produce la inver-
si6én extranjera directa en el comercio internacional. Sin embar
go, un dato puede servir para ilustrar la cuestién. La produc-
ciétn de las firmas estadounidenses en el extranjero es considera

blemente superior a sus expozcaciones.61

La rentabilidad de la inversifn extranjera directa re-
flejada en su tasa de utilidad ha venido aumentando con el trans
curso del tiempo. De un estudio elaborado por la comisién econd
mica para Amé€rica Latina se concluye que la tasa de utilidad, no
resulta adecuada para medir la rentabilidad de la inversién ex-
tranjera directa, debido entre otras razones, a que las empresas
ocultan utilidades en forma de intereses, regalias y pagos por
asistencia técnica. Adem&s, esta evaluacifn no es precisa por-
que los costos estdn inflados por la sobrefacturacifn de las mate
rias primas, de los bienes intermedios y de los de capital que
las matrices venden {(lo aportan a cambio de acciones) a sus sub-
sidiarias. Asimismo, los ingresos se ven mermados por ventas a

- . . . . 62
bajos precios a las casas matrices y a otras subsidiarias.
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Priacticamente no existen elementos estadisticos para
probar gue la inversifn extranjera directa en M&xico recurre a
para ocultar utilidades. Sin embargo, la tendencia es en este
sentido mediante pagos hechos a empresas localizadas en los lla-

los subterfugios del pago de regalfas y por asistencia técnica

mados "Parafsos Fiscales" (Panam8, Suiza, Liechtenstein y Baha-

mas) .

Son conocidos ciertos acuerdos celebrados entre compa-
nfas proveedoras y companfas adguirientes de insumos. En estos
arreglos privados, se permite gque la empresa adguiriente facture
los insumos importados en un precio muy superior a aguel que es
generalmente consideradeo como el precico promedio internacional.
Esto permite a esa empresa disfrazar con esos pagos las utilida-
des que en realidad obtiene. Por lo tanto un factor importante
para medir la redituabilidad efectiva de la inversifn extranjera
directa se encuentra en la fijacidén de precios entre la matriz y
las subsidiarias, puesto gque la simple relacién entre las utili-
dades o el rendimiento total o el valor de la inversifn s6lo
constituye una parte -presumiblemente pequena de la verdadera

rentabilidad de la inversi6n extranjera directa.s3

2.4 Principales Formas de Inversifn Extranjera Directa.

Las principales formas son: La constitucién de socieda-
des mexicanas, la adgquisicién de empresas mexicanas y de los ac-~
tivos fijos y esenciales ya sea directamente por personas extran
jeras fisicas o morales, © a trav&s de otras sociedades mexica-
nas controladas, total o parcialmente, por personas extranjeras,
y la adquisiciédn de bienes por parte de extranjeros.

Respecto a la primera &sta se puede hacer a través de
la constitucién de sociedades ya sean civiles O mercantiles. Da
da su estructura y finalidad, las mercantiles son preferidas ya

sean inversionistas nacionales o extranjeros.

El articulo primero de la ley general de sociedades mer
cantiles especifica cudles son las sociedades mercantiles: socie
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dad en nombre colectiveo, sociedad en comandita simple, sociedaad
de responsabilidad limitada, sociedad anf6nima, sociedad en coman
dita por acciones v sociedad cooperativa.

De estas seis clases de sociedades mercantiles s6lo dos
son por acciones, la sociedad anénima y la sociedad en comandita
por accicnes, v las demds son sociedades de personas. A las pri
meras se les avlica el criterio de gue el deseo, la atraccién de
asociarse, surge principalmente entre las personas, no principal
mente por sus cualidades personales, sino por su capacidad econ§
mica manifestada en la aportacifn pecuniaria o de bienes f&8cil-
mente recuperables en efectivo. A las segundas se les clasifica
asi, en razén de que el "animus societatis", de los socios exis-—
te por la confianza y esperanza que reciprocamente se guardan en
razén de las cualidades personales que individualmente poseen.

Dentro de todas &stas, la mi&s socorrida para el estable
cimiento de negocios en México es en el 99% de los casos la so-
ciedad anfSnima, gue es la gque existe bajo una denominacién y se
compone exclusivamente de socios cuya obligacifn se limita al pa
go de sus acciones.

lLos requisitos para su constitucién son:
a) Oue havya cinco socios como minimo, y que cada uno de ellos
suscriba’ una accién cuando menos.

b) Que el capital social no sea menor de 25 mil pesos y que esté
integramente suscrito. '

<) Que se exhiba en dinexo efectivo cuando menos el 20% del va-
lor de cada accién pagadera en numerario.

d) Nue se exhiba integramente el valor de cada accifn que haya
de pagarse, en todo © en partes, con bienes distintos del nu-
merario.

Se deben constituir ante notario pfiblico v en la escri-
tura constitutiva se deben establecer las reglas de su organiza-
cifn y funcionamiento, gue forman sus estatutos. Ademds de la
denominacifén, objeto social, duracién, nacionalidad, capital,



nombramiento de administradores, aportaciones, entre otros.

Previamente a la constitucié6n v de acuerdo al articulo
17 de la LIE v 28 F V LOAF, se deberd recabar permiso de la Se-—
cretarfa de Relaciones Exteriores. Este permiso es transcrito

integramente en la escritura constitutiva.

Existen en cuanto a extranjeros dos clases de socieda-
des mexicanas, unas gue pueden tener socios ¢ accionistas extran
jeros y otras gue no tienen ni pueden llegar a tener accionistas
extranjeros. A las primeras se les denomina como sociedades con
artfculo 2°. y a las segundas sociedades con articulo 8°. Estas
cliusulas gue determinan estas posibilidades deben transcribirse
en los estatutos y en los titulos de las acciones reoresentati-

vas del capital social.

_ Respecto de la sociedad civil el articulo 2688 del cGdi
go civil para el Distrito Federal la define como:

"El contrato por €l que los socios se obligan mutuamente a <om

binar los recursos o sus esfuerzos para la realizacifn de un

fin oom(in, de caricter preponderantomente econfmico, pero que

no constituya una especulacifn comercial”.

Las aportaciones de los socios pueden consistir en una
cantidad de dinero y otros bienes, o en su industria. El contri>
to debe constar por escrito y en escritura pGblica ya que debe
inscribirse para que produzca efectos contra terceres y necesita
la obtencidn del Permiso de Relaciones EXteriores correspondien-
te, lo mismo que sus modificaciones ¢gue deben tomarse por el con
sentimiento un&nime de los socios. El contrato debe contener,
la raz6n social, el objeto, el importe del cavital social y las
aportaciones de cada socio entre otros. Si toman forma de socie
dad mercantil se sujetardn al c6digo de comercio. En adquisi-
citdn de bienes raices se estard a lo gue determina el art. 27
constitucional.

La LIE limita su campo de accidn a estos dos tivos de
sociedades (civiles y mercantiles), porgque estas son empresas de
inversifn, donde los extranjeros pueden aportar bienes v dinero
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con el fin de obtener una utilidad, rendimicnto, © 1ntereses,
ademsds son emisoras de titulos (partes sociales o acciones) a
los que la propia ley establece ciertos reguisitos como son: la
nominatividad y en todo caso su inscripcifn en el Registro Nacip
nal de Inversiones Extranjeras, cuando sus titulares fueren ex-

tranjeros.

Respecto a la segunda forma, "La adquisicifn de empre-
sas mexicanas de sus activos fijos y escenciales, va sea directa
mente por persocnas extranjeras fisicas o morales o a través de
otras sociedades mexicanas controladas total o parcialmente, por
personas extranjeras”™. Se trata de negociaciones o empresas en
el sentido propio del término, es decir; el conjunto de bienes vy
derechos (activo de la empresa), y de las deudas y obligaciones
(pasivo), que constituyan el patrimonio o hacienda de la negocia
cifén gue también puede incluir, por lo tanto, su personal y el
aviamiento del empresario (clientela y derechos del comerciante).
Se comprende, pues, la empresa considerada como una universalidad
de hecho, y, por otra parte, la transmisién de todos sus activos

: : c s : 64
y pasivos, de manera semejante a una transmisién mortis causa.

Esta adquisicibn de empresas mexicanas se puede hacer
principalmente por: -

1. Compra de las acciones de la empresa mexicana por el inversio
nista extranjero.

2. Compra de las acciones de la empresa mexicana por otra socie-
dad mexicana que previamente haya constitufdo el inversionista
extranjero para ese objeto.

3. Suscripcifin mayoritaria por el inversionista extranjero por
aumentos de capital de la empresa mexicana.

4. Compra de los activos y pasivos de la empresa mexicana vor el
inversionista extranjero.

5. Fusifén de la empresa mexicana (fusionada) con otra sociedad
mexicana (fusionante) cuyas acciones son propiedad del extran

jero inversionista.
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S6lo existe una forma directa de adquirir el control de
una sociedad, y es siendo titular de la mayoria de sus acciones
por lo que, tratd&ndose de la adgquisicién de activos y pasivos de
una sociedad, no se llega a tener el control de la misma ya que
la sociedad vendedora tendr3 dentro de su activo el dinero deri-
vado de la venta y el comprador el activo o pasivo adquirido, pe
ro no existe ni una sustitucidn de socios, ni una nueva titulari
dad de acciones.

La inversisSn extranjera de los bienes se puede dar en
todo tipo de bienes, conceptualizados en el articulo 747 del cb6-
digo civil como todas las cosas que no estin exclufidas del comer
cio, ya sean muebles (gue se muevan por sf mismos o por efecto
de una fuerza exterior) o inmuebles (aqu&llos que no pueden tras
ladarse de un lugar a otro), adgquiridos por 1los sujetos a que se
refiere el articulo 2°. de la LIE.

2.5 Efectos de la Inversién Extranjera Directa.

Son evidentes los efectos significativos de las empresas
transnacionales sobre el proceso de industrializacifn de muchos
pafses. México no es la excepcifén, pues agui participan notable
mente en la produccién industrial en el comercio exterior y en
la balanza de pagos.

No obstante, los efectos ocasionados difieren entre paf
ses e industrias. Estos se originan, por una parte, en las dis-
tintas politicas gubernamentales, en ciertas conductas corporati
vas, ¥ en el estado de la economia anfitriona y el medio ambien-
te internacional.

a) Aumento de la produccibdn y la productividad.

El m8s importante impacto gque ha producido la inversidn
extranjera directa se manifiesta en su contribucifén al aumento
incesante del valor de la producci&n del pais. Como ya se ha
mencionado, el atraso hist&rico en el desenvolvimiento de la burx
guesfa mexicana como clase empresarial mucho mis acentuado en la
industria gue en el comercio, hubiera rezagado considerablemente
el desarrollo gue M&xico ha tenido a lo largo de los Gltimos 100
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anos de nco haberse contado con la inversién extranjera. Todo

ello, hay gue tomarlo en cuenta a pesar de las grandes deformacio
nes y efectos negativos que en el conjunto de la estructura pro-
ductiva de la economia mexicana ha generado dicha inversién.ss

Uno de los aspectos mds relevantes gue tiene la inversién
extranjera directa es la de haber contribuido en forma incesante
a la elevacidn de la productividad de las plantas industriales
en donde &sta se ha realizado, pues ccmo se ha afirmado las empre
sas de capital extranjero son las de mayor tasa de crecimiento.
b} Empleo. El capital extranjero contribuye a elevar los niveles

de ocupacién en la mano de obra, ademis de gue da lugar al sur
gimiento y desarrollo de otro grupo importante de empresas in-
dustriales y de servicios,. Publicistas, consultores y aseso-
res, distribuidores especializados, instituciones de seleccidn
de personal, de idiomas, fabricantes, que en conjunto corres-—
ponden a la creacifn indirecta de empleos.

Victor Bernal sefala gque se exagera el nGmero de nuevos
empleos creados por la inversibn extranjera, pues los trabaja
dores de las empresas de capital privade nacional, que no fue
ron desplazados pero absorbidos por la inversién extranjera
aparecen como empleos nuevos generados por la inversifn ex-—
tranjera. El mismo autor sefala y considera también que se
agranda incorrectamente el nimero de empleos nuevos generades
por la inversifn extranjera, si se toma en cuenta gue el aumen
to de capital es financiado de manera creciente con recursos
internocs.

El liderazgo tecnolfgico de la inversibn extranjera direc
ta impacta la estructura del pafs, y motiva la modernizacién
de equipos y té€cnicas de trabajo, gue a su vez da lugar a una
insuficiencia de oferta de empleos y a la escasa respuesta del
sistema para absorver una fuerza de trabajo en constante aumen
to. La inversidn extranjera directa utiliza mayor capital y
menor empleoc.

c) Sobre la balanza de pagos. El impacto de la inversidn extran-
jera directa ha sido muy elevada en &sta por el cGmuleo de im-
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portaciones ¥y las ragqufiticas exportaciones, por lo gque es ne-
cesario que suceda lo contrario para lo cual se requiere de
una definicidn de la politica de comercico exterior, fortaleci
miento de la industria nacional y determinacién de los bienes
gque deben integrarse a la demanda nacional.

Los ingresos anuales por concepto de la inversidn extranje
ra dirxecta tienden a basarse en mayor medida en la reinversidn
de utilidades gue en nuevas inversiones. Este fenGmeno por si
solo, tiende a crear un efecto negativo sobre la balanza de
pages, pues da lugar a nuevas utilidades, potencialmente trans
feribles al exterior, sin gque haya mediado ninguna nueva apor
tacibn de capital externoc.

Los aumentos en los rendimientos deben ir acompahnados por
incrementos correspondientes en la capacidad exportadora de
nuestra industria, de lo contrario las presiones en la balan-

za de pagos no se hacen esperar,

Asimismo, el hecho de gue los crecientes pagos por rega-
lias y asistencia técnica no se traduzcan en una mayvor eficien
cia que reduzca los precios y eleve la calidad de los preduc~
tos, da base para confirmar una de dos cosas: © gue la tecnolo
gia que las empresas extranjeras compran al exterior, princi-
palmente a sus casas matrices, es inapropiada para las condi-
ciones de la economia mexicana, o gque tales pagos no son real-
mente por esos conceptos, sino gque se estan utilizande para
ocultar otra clase de rendimientos, como pudieran ser las uti
lidadgs. También puede suceder que ambas hip&tesis sean v&li

das.Gb

Las regalias pagadas por derechos a utilizar denominacio-
nes extranjeras de marcas, nombres comerciales, envases, no
elevan productividad, ni adicionan capital, lo gue no redunda
en dar ocupaci®n ni ingreso, pero, sf ocasionan mayores pre-—
siones sobre la balanza de pagos. '

Aumento del capital propio y aumento del contreol del capital
ajeno. Por lo general desde antes que el capital extranjero



e)

£)

g)

56.
empiece a operar, busca alguna manera de asociarse con el ca-
pital nacional, prop&sito gque es frecuentemente alcanzado.

Si hay resistencia y ya cuando el capital monopelista extranje
ro ha logrado © est8 a punto de lograr una fuerte participa-
cién de la demanda, presiona, sugiere y ofrece su asociaci®n
al capitalismo nacional guien accsado y ante la no muy grata
perspectiva de ser eliminado, generalmente acepta participar
en calidad de socio menor a fin de no perder oportunidades de
ganar dinero, afin cuando el capital extranjero gane mds.

Por su parte, al capital monopolista extranjero le convie
ne este tipo de operaciones pues de esa manera no s6lo ensan-
cha su poderio econSmico al contar con m&s capital, también se
le facilita su dominio del mercado, ademis de que al contar
con la participacién del capital nacional, ellc le ayuda para
crearse una buena imagen que facilita su asentamiento en el
pals, no s8lo ante el pGblico en general, sino en especial an
te las instituciones pGblicas para acogerse a las facilida-
des que el Estado da a los empresarios nacionales, o bien para
pProtegerse de acciones gque eventualmente podria ejercer con
cierto tipo de legislacién nacionalista.

Salida de divisas. Esto es otro efecto que da la inversifn ex
tranjera directa y cue el pais en su estructura econémica debe
ser capaz de sopertar, vya gue de lo contrario el estado mexica
no debe recurrir al endeudamiento externo para compensar esta
situacién.

Monopolizacidn del mercado. Este fenfmeno se da porgue la gran
mayorfa de la inversifn extranjera directa, procede de transna
cionales poderosas gue acaparan el mercado.

Intervencié&n Politica. El levantamiento del General Saturnino
Cedillo en contra del gobiernc del presidente Lizaro C&ardenas,
levantamiento auspiciado por las empresas petroleras expropia-
das y que terminé con la derrota de los levantados,es s51lo un
ejemplo de ello.

AGn estdn vivos, los recuerdos respecto a la ola de escén
dalos que se provocaron por representantes de grandes consor-
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cios internacionales al sobornar a altos funcionarios de go-
biernos de diversas partes del mundo para ganarse contratos
para la compra de armas, aviones, etc,

En México seguramente se presentan muchos casos de sobor-
no de funcionarios, desafortunadamente la debilidad de los or-
ganismos peoliticos verdaderamente independientes del Estado,
impiden una vigilancia cabal de las acciones de los hombres en
cargades de la administracifn guberxnamental.

Contribucién Fiscal, Las empresas extranjeras son importantes
contribuyentes en materia de impuestos. Su participaci&n en
el total de ingresos tributarios del gobierno federal fué del
22% y del 20% en el impuesto sobre la renta. Por otro lado,
los impuestos gue estas empresas pagan, representan casi una
cuarta parte del valor agregado de su produccibn. Ambos datos
reflejan gue su carga fiscal es bastante m&s alta gue la otra
economia.

Lo anterior se debe, en gran medida, a las altas utilida
des que obtienen y a la mayor vigilancia a la que estin suje-
tas estas empresas por parte de las autoridades fiscales del
pass. Tambi&n obedece a que, por ser empresas de gran tamafo,
su misma complejidad las obliga a llevar una contabilidad mu-
cho mé&s cuidadosa gue la de las peguefias y medianas firmas me-
xicanas. Otra razén es que algunos empresarios extranjeros
prefieren no gozar de las exenciones gue otorga el gobierno a
las empresas de capital mixto, con tal de seguir teniendo el
dominio absoluto de sus empresas, Asimismo, hay evidencia de
que la empresa extranjera prefiere permanecer en la zona metro
politana, por las diversas ventajas gue ello acarrea, en lugar
de aprovechar los beneficios fiscales derivados de la politica
de descentralizacibn.

El hecho de que los impuestos pagados por las compafias
extranjeras no crezcan al ritmo gue exigirfa su mayor partici-
pacién en el ritmo de la produccifn nacional, probablemente
también esti vinculado a maniobras contables "legales®” que per
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miten evadir impuestos, a pesar del mayor control fiscal
gue scbre ellas se ejerce.

Existen otros factores gque influyen en la disminucién
de la carga tributaria de la inversifn extranjera. Como se
senald con anterioridad, para reducir sus utilidades grava-
bles, las empresas inflan gastos via sobrefacturacifn y pa-
gos aparentes por concepto de regalfas y asistencia técnica,
en las operaciones que realizan con los otros miembros del
conglomerado transnacional al gue pertenecen, Ademds, las
empresas forineas, para ampliaciones de capital, prefieren
recurrir al expediente del endeudamiento con la matriz en
vez de hacer mayores aportaciones de capital, con el objeto
de que el rendimiento aparezca en forma de intereses y no
como utilidades que estarfian sujetas a grav&menes mayores.

De toda esta informacidn puede concluirse que si no se
corrigen las actuales prdcticas de control fiscal, gue permi
ten subterfugios en el pago de impuestos, seguirfa reducién
dose la contribucibn tributaria de la inversifn extranjera
directa. Si continfa la tendencia hacia la disminucidén de
la participacién de la inversifn extranjera directa .en el
ingreso fiscal, la ventaja tangible m&s importante de la ins
talacibn del capital for&neo en Mé&xico iri perdiendo valor.

2.6 Situacidén Actual de la Inversién Extranjera Directa

En los tiempos actuales por razones de limitaciones en
la balanza de pagos, las autoridades mexicanas han buscado atraer
a la inversién extranjera directa en forma masiva para ayudar a
captar divisas, a crear empleos y otras metas que ahora se difi-
cul tan, Sin embargo, y por experiencias pasadas, los inversio-
nistas extranjeros serin cautelosos, entre otras razones, porgue
el peso mexicano dej8 de ser moneda convertible y la paridad con
el db6lar ha sufrido dramiticas pé&rdidas que llevé a la quiebra
en los balances de empresas con inversidn extranjera, por los
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fuertes pasivos en délares que tienen, v que llevars mucho tiempo
su recuperacidn. Dada esta situacidn, estas empresas demandan
mayvor utilidad que compensen los riesgos, principalmente cambia
xios.

Durante su campafha el Lic. Miguel de la Madrid expresS:
"... Propb6sito manifiesto de la politica exterior, sera diversifi
car nuestras relaciones internacionales... La apertura de nuevos
mercados, la atraccién de nuevas fuentes de inversién y financia-
miento externo, y el intercambio tecnol&gico y cultural con una
variedad de paises, habrd de ser una de las tareas esenciales de

politica exterior de México".68

En el plan bé&sico 1982-1988 y plataforma electoral se es
tablecif: La inversifn extranjera se someterd a la legislacidn
establecida y se buscard dirigirla a proyectos socialmente priori
tarios. Evitaremos que su aceptacifn provogue sustitucidn de em-
presas nacionales wva establecidas y procuraremos gue su exporta-
cibn iguale, al menos, la cantidad de divisas gue dirige al exte
rior.6

El 13 de diciembre de 1982 se publica en el Diario Ofi-
cial el nuevo decreto del control de cambios que abroga el expedi
do el 1° de septiembre de ese afio, en el gque en su articuloc prime
ro determina los mercados de divisas, uno sujetoc a contrel, y
otro libre. El primero es b&sicamente sobre exportaciones, pagos
de maquiladoras, pago de intereses, importaciones, gastos del sexr
vicio exterior, etc., y el segundo todos lo gue no sean transac-
ciones en controlado, no quedando estos Gltimos sujetos a restric
cifn alguna. En el mismo decreto se vrevén la expedicidén de dis-
posiciones complementarias, al decreto, que se realizan en noviem
bre de 1984 y junio de 1985, gue badsicamente versan sobre el con-
trolado y el segundo crea el dblar controlado de equilibrio.

El ejecutivo federal publica la ley de planeacidn (5/1/83)
cuyo objetivo principal es establecer las normas y principios ba
sicos conforme a los cuales se llevar& a cabo la Planeacidn Na-
cional del Desarrollo y el encauzar, en funcibn de ésta, las acti
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vidades de la Administracién PGblica Federal. Esta ley prevé la
existencia del Plan Nacional de Desarrollo, Programas Sectoria-
les, Especiales y Regionales.

Congruente con este sistema de polftica econfmica, pero
equivocadamente (porque debib publicarse primero la reforma cons
titucional y luego la ley de Planeaciln) se publica en el Diario
Oficial el 3/II/83 una serie de reformas constitucionales dentro
de las gue destaca en este dmbito, las reformas a los articulos
25, 26 y 28 constitucionales, que establecen:

“"Articulo 25. Corresponde al estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que &ste sea integral, que fortalezca
1la Soberania de la Nacién y su régimen dempcritico y que, me—
diante el famento cdel crecimiento econdmico y el erpleo de una
mis justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el ple
no ejercicico de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridac protuge esta Constituy
cifn.

"El estadc planears, conducird, coordinard v orientard la acti
vidad econfmica naciomal, v llevaré a cabo la regulacién y fo

mento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertades que otorga esta Constitucién™, {(Primer y
Sequndo pirrafos.)

"Artfculo 26. (Sequndo pirrafo.): Los fines del proyecto nacio

nal contenidos en esta Constitucifn determinarin los objetivos

de la plarnecacién. La planeaciéin serd desrocrética. Mediante

la participaci®n de los diversos sectores sociales, recoger&

las aspiraciones v demardas de la sociedad para incorporarlos

al plan v los programas de desarrollo. Habra un rlan nacional

de desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente lcs progora

mas de la Administracifn PGblica Federal”.

El artficulo 28°. sufre una completa transformacidén tam-
bién. No es propSsito de este trabajo el anilisis de estas re-
formas pero sf el mostrar mi inguietud en relacidn a que ahora
el estado por mandato constitucional es el gue conduciri la eco
nomfia nacional, usando come uno de sus instrumentos la elabora-
cibn de planes ¥ programas, gue pasan a ser parte muy importante
para la toma de decisiones.

Asi mismo el artfcule 28°. Constitucional prohibe la in
tegracién de monopolios (excluyendo a algunos) y sus précticas
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restrictivas, el acaparamiento de articulos b&sicos, las argucias,
via los cligopolios y monopolios para mover el mercado a su capri
cho y con ello evitar la libre competencia, quita la determina-
cién tajante de prohibir las exenciones de impuestos para agregar
lo "en los términos y condiciones que fijan las leyes" y reafirma
e} servicio exclusivo de banca y crédito por el estado, entre
otros.

En estas reformas se senalan las nuevas facultades del
Congreso de la Unifn en materia de inversidfn extranjera, a la cual
nos referiremos en el siguiente capitulo.

El 24 de febrero de 1983 el Presidente de la Madrid mane-
jaba repetidamente tres conceptos de la Politica Mexicana hacia
la inversifn extranjera directa; mejorar la productividad de la
empresa mexicana, aporte de nuevas tecnologfas en sectores prio-
ritarios e inversiones de capital.70

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, es aprobado el
30 de mayo de 1983, el cual considera que la recuperacién de las
bases del crecimiento y la reorientacidn estructural del desarro
llo nacional exigen una vinculacibn m8s eficiente con la economia
intermnacional, particularmente en materia de industria y comercio
exterior, financiamiento externo, inversidn extranjera, y transfe
rencia de tecnologia.

En este contexto el Plan Nacional de Desarrollo establece
un conjunto de lineamientos para elevar la aportacidén de los re-
cursos tecnoldgicos, administrativos y financieros del exterior,
que se requieren en el proceso de desarrollo del pais. Con este
fin, se senala que en la expansién y diversificacifn de la planta
productiva nacional, se utilizard en forma complementaria recur-—
sos del exterior, para lo cual se orientari de manera flexible la
contribucifn tecnolbgica, administrativa y financiera de la inver
sién extranjera a las prioridades del desarrollo econémico, para

. . . 71
racionalizar al m&ximo su aportacifn.

Se seguirén los siguientes criterios:
— Se continuari manteniendo el marco legal de operacifn para la
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inversibn extranjera directa gue asegure s concurrencia comple-
mentaria y una contribucidn neta positiva a los objetivos nacio-
nales de desarrollo, como consecuencia de la definicifén clara de
las prioridades industriales en el marco de los programas de me-
diano plazo correspondientes; se buscari, en particular, la sus-—
titucidn eficiente de importaciones en ramas seleccionadas., la
generacién de un presupuesto de divisas equilibrado o, incluso,
superavitario, la produccién de bienes y servicios a escalas in-
ternacionalmente competitivas y la cabal transmisién de tecnolo-
gias modernas y habilidades administrativas.

- Se promover&d, mediante acuerdos globales de cooperacifén a me-
diano plazo con los paises considerados como prioritarios por la
pblitica econSmica internacional de Mé&xico, una definicifén bila-
teral de alternativas de coinversidn que optimicen las aportacio
nes en té&rminos de tecnologfas, de recursos financieros y de
apertura comercial, de acuerdo con los cobjetivos de reorientacibn
interna y externa del aparato productiveo:; la programacifn conjun
ta de estos proyectos desde su concepcifin hasta su instrumenta-
cibn respetard los procedimientos normales de licitacién de con-
tratos.

— Se promoveri una descentralizacidén de las decisiones de autori
zacibn de inversifn extranjera, seglin el tamafico de la operacién
y el capital social de las empresas involucradas, para agilizar
los tr&mites correspondientes; la Comisidn de Inversiones Extran
jeras resolveri las solicitudes gue le sean presentadas en forma
&8gil y eficiente, de acuerdo con el marco que le fija la ley:

- Se propiciard un tratamiento mis flexible a empresas extranje-
ras medianas y peguefas, cuyas inversiones y transferencias de
tecnologia acarrean menores riesgos de dependencia y pueden ser va
liosas en los sectores agropecuario y en ciertas ramas de bienes
de consumo y de capital.

- Se mantendr& la politica de no autorizar inversiones extranje-
ras en empresas mexicanas ya establecidas, salvo en casos excep-
cionales que correspondan a una contribucién significativa en ma

teria tecnolSgica, de balanza comercial o de fortalecimiento de
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la integraci®n interna a travé&s de procesos de subcontratacibn.

~ Se wigilard la efectividad de las operaciones de mexicaniza-—
cibn; se utilizard racional y selectivamente en aguéllos casos

que ofrezcan elementos suficientes para estimar gue la parte me
xicana va a ejercer un control real sobre las decisiones de la
empresa mexicanizada y gue no ocurrirdn efectos

indeseables, en
particular sobre las politicas de compra.

los precios de transfe
rencia y las decisiones tecnolbgicas.
La Subsecretaria de Inversiones Extranjeras y Transferen
cia de Tecnologfia fué& creada oficialmente el 12 de diciembre de
1983, al ser modificado el reglamento
de Comercio y Fomento Industrial. De
Y operacién tambi&n me referiré en el

interior de la Secretarfa
sus objetivos, atribuciones
capftulo siguiente.

La Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras dif6 a co

nocer el 17 de febrero de 1984 los "Lineamientos sobre Inversio-—

nes Extranjeras y PropSsitos de su Prcmocién",

de los que desta-
canz:

— La no modificacién de la LIE, ya que cubre adecuadamente el cam

po de su regulacifn y da flexibilidad para la toma de decisiones.

— Reagrupacibn de las resoluciones Generales de la Comisidn a
afecto de proporcionar tr&mites &giles y definiciones oportunas
sobre los planteamientos correspondientes.

Se ha formulado una lista de actividades

industriales priorita-
rias,

en donde la Comisidn autoriza preferentemente participacién
mayoritaria del capital.

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Ex
terior 1984-1988 reafirma los principios establecidos en el Plan

Nacional de Desarrcllo y en los lineamientos, comprometiéndose la

autoridad a vigilar el cumplimiento de obligaciones y compromisos

y dando a conocerx la lista de 8reas de promocifn selectiva para
la IED.

Cumpliendo con sus propios lineamientos La Comisifn Nacio
nal de Inversiones Extranjeras en sesifn de fecha de 2 de agosto
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de 1983, resolvié reagrupar las resoluciones generales, con la
finalidad de hacer m&s eficiente y Sgil la aplicacifn de la ley

en la materia.

El Presidente Miguel de la Madrid ha pasado el verano de
85, cinco pafses europeos buscando, entre otras cosas, un mayor
flujo de inversitn extranjera para México. Consiguié posibilida
des por 360 millones de d6lares.

El 5 de diciembre de 1985 se publican en el Diario Ofi-
cial modificaciones a las resoluciones generales 5 y 9 de la Co
misifén Nacional de Inversiones Extranjeras, eximiendo de resolu-
cifn previa de la comisién la adquisicién de mayor participacifn
en el capital, cuando ya se tenga participacidn mayoritaria, la
transmisidn de acciones entre inversionistas extranjeros y facul
tando al secretario ejecutivo de la comisif6n a resolver sobre ad
guisiciones de carital, gue no superen el 493%, en lo que se re-
fiere a la 5>a. Respecto a la %a., tampoco se reguiere autoriza-
cidn previa de la comisifn por la apertura de establecimientos
que en la misma resolucifn se mencionan y que se ve agregada por
establecimientos,sexrvicios de garantia y mantenimiento, bodegas
de productos, establecimientos de exhibicifn ¥ publicidad, ofici
nas de representacidén sin ingresos, oficinas de estudics econSmi
cos, etc., diandecle un tratamiente similar a las resoluciones.

En ese mismo mes, se di6 a conocer la decisidn del go-
bierno federal de llevar a cabo los trimites necesarios para la
adhesidn de nuestro pafs al GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio) ¢on la intencifn primordial de promover con
mavor fuerza las exportaciones nacionales, para la obtencién de
beneficios adicionales del mercado externo. Es intencifn del go-
bierno el respcto a nuestra economia para decidir la politica bpe
trolera vy de los dem8s recursos nacionales de la nacién.

Seafin informe del Banco de M&xico, al concluir septiem-—
bre del afio pasado, la invers:i16n extranjera directa representaba
un aumento de 377.7 millones de d6Slares, contra 391.1 millones
de dSlares en todo 1984. Proviniendo esa inversidSn de reinver-—
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sifn en 219.1 millones de dSlares y 150 millones de d&Slares de
nuevas inversiones de dSlares, y el B.6 restante fu&é consecuencia
de cuentas con la matriz. En cuanto a la cuenta de capital de la
Balanza de Pagos es deficitaria en 2,983.1 millones de dSlares.
(En 1983 fué& de 1,105.8 vy en 1984 de 1,576). 2

Los formuladorxres de la nueva polfitica sobre inversién ex-
tranjera directa deber&n tomar en cuenta gque dicha inversifn no
es una pahnacea. Las empresas transnacionales pueden invertir,
sustituir importaciones y transferir tecnologia, y &éstos son as-
pectos claves para que se fomente, porque son metas legftimas
del desarrollo de México. Pero no pueden al mismo tiempo exopor-
tar, arrojar saldos positivos en su balanza de servicios, finan-
ciarse con recursos externos sin hacer pagos de intereses en di
visas; entregar el 51% de su capital a socios naciocnales que no
conocen la tecnclogia y en muchos casos son simplemente rentis-
tas, acegurar un nivel de gasto en investigaciSn y desarrocllo
(cuando estas actividades ya las realiza su casa matriz en el ex
tranjero), traer tecnolocgfas modernas (muchas veces intensivas
en capital} y ademds de crear empleos.

La expectativa en los tiempos actuales es de una inver-
si6n extranjera directa creciente, situvacién gue compromete atn
mis a la presente administracifn, en su eficiente control y Spti

mo aprovechamiento.



CAPITULO 3

REGULACION JURIDICA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y
SUS IMPLICACIONES FISCALES

3.1 Ley para promover la inversién mexicana y regular la in-
versibn extranjera.

La ley tiene como propdsito expandir y consolidar la plan
ta productiva nacional, al destinarse recursos provenientes del
ahorro interno a las actividades manufactureras y permitir que
se complementen con los procedentes del exterior. En este orde-
namiento se fijan las reglas y mecanismos con los que se debe re
cibir la inversifn extranjera.

Pretende orientar la inversifn hacia los sectores mis con
venientes a los intereses del pais y crear instrumentos de con-—
trol y wvigilancia de la inversifn extranjera, basidndose &sta en
criterios fundamentales para la independencia del pafs, como son
los gue ya hemos mencionado anteriormente (ser complementaria de
la inversifn nacional, efecto positivo en la balanza de pagos,
incremento de las exportaciones, incorporacifn de insumos nacio-—
nales, contribucidn fiscal, etc.) destacando para efectoé de es—
te trabajo el aspecto fiscal, que a través de estos controles,
tiende a hacer mis efectiva la intervencifn del fisceo. La LIE
viene a concentrar en un ordenamiento diversas disposiciones y
criterios gque habian estado esparcidos anteriormente en un sinng@
merco de instrumentos.

3.1.1 Fundamento Constitucional,

El texto original de la Constitucifn de 1917 en su articu
lo 73, fracc. XVI, no otorgaba al congreso facultades para legis
lar ni siguiera en materia de condicibn jurfidica de extranjeros:

El congreso tiene facultad: ... "XVI Para dictar leyes sobre

ciudadania, naturalizacién, colonizacifn, emigracifn y salubri
dad genexal de la repGblica".
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Posteriormente el 15 de diciembre de 1934 se reforma la
mencionada fraccifn para guedar: .

"Para dictar leyes scbre nacionalidad, condicifn jurfdica de ex-

tranjeros, ciudadanfia, naturalizacifn, colonizacifn, emigracién

e immigracifn y salubridad general de la repGblica...".

Algunos autores la cuestionaron come apoyo constitucional
a la LIE, argumentando en la mayoria de los casos gue a los ex-
tranjeros corresponde una situaci®8n de igualdad ante la ley, se-—
gGn se desprende del articulo 1°. de la Constitucién, salvo que
ella establezca expresamente limitaciones, vy, ademds, porgue no
corresponde al Congreso de la Unid&n legislar sobre la materia,
especialmente inversiones directas,sino solamente sobre el dere-—
cho orivado mercantil.73

Sin embargo, siguiendo a Barrera Graf, no estamos de a-
cuerdo con esas argumentaciones, porgque debe tomarse en cuenta
que la propia Constitucifén (articulos 30, 33 y 35) hace distin-
ciones entre mexicanos y extranjeros. El principic de igualdad
ante la ley, quiere decir que, en ausencia de disposiciones lega
les restrictivas, emanadas de la Constitucidn, como es la frac—
cién en comento, los extranjeros gozan de los mismos derechos y
est3n sujetos a las mismas obligaciones que los mexicanos. Se
reafirma este criterio en diversas ejecutorias, como la siguien-
te que se refiere a extranjeros perniciosos pero gue fundamenta
las limitaciones de los derechos de los extranjeros:

EXTRANJEROS PERNICIOSOS: Las disposiciones del artfculo 33 cons
titucional son tan terminantes que no s2 prestan a interocreta—
cién alguna ni puede admitirse que la facultad concedida al Eje
cutivo de la UniSn, para expulsar del pais a los extranieros
perniciosos, estf limitada o restringida en determinado sentido;
pues si se admitiera se substituirfa el criterio de los Tribuna-
les Federales al del Presidente de la RepGblica, ocosa contraria
a lo que establece el articulo 33 citado. La aplicacifn que Ge
ese precepto se haga a un extranjero, no constituye una violacifn
de garantfas constitucionales, sino una limitacifn a ellas, auto
rizada por el articulo 1°. de la Constitucifin, que dispone que
dichas garantias gxakrnrestrlnalrse y suspenderse, en los casos
que en la misma Constituci®n previene.

T. XXXI, p. 1291 Amparo Adninistrative en revisifn 3292/29,
Cassab, José&. 5 de marzo de 1931, unanimidad de 5 votos.
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EXTRAMJEROS, FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION PARA LEGISLAR
SOBRE LA CONDICION JURIDICA DE: Los articulos 73, fraccidn XVI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

50 de la Ley de Naciocnalidad y Naturalizacifn, no limitan la fa
cultad legislativa del Congreso de la Unifn a los derechos olibli
cos de los extranieros, sino que tambi&n camprenden los derechos
privados puesto que ambos preceptos legales reservan en exclusi-
va al Congrese de la Unifn la facultad de legislar en materia de
condici6n juridica de los extranjeros y el de medificar o restrin
gir los derechos civiles de que gozan &stos.

, Primera Parte:
vVol. 52, pig. 42.—- A. R. 6044/71.- Emory Frank Tanos.
Unanimidad de 18 votos.

Vol. 54, pdg. 25.- A. R. 3136/72.- Hernin Matthew
Van Dan Hengel y coagraviado.
Unanimidad de 19 votos.

Vvol. 55, pig. 32.— A. R. 1695/72.- Barry R. Eostein
Unanimidad de 17 votos.

Vol. S6, pig. 25.-~ A. R. 2183/72.- Francisca Ochoa de
Arredondo y cocagraviados (Acums) .
Unanimidad de 17 votos.

Vol. 58, pdg. 23.~ A. R. 106/72 pavid S. Cohen.

Unanimidad de 17 votos.

En cuanto a la segunda opostura, creemos gue es innegable
el avance gue el poder pGblico ha tenido en la economia por lo
que no se pueden limitar las facultades del congreso federal s&6-
lo a cuestiones mcrcantiles privadas, porgue, en primer lugar,
la fraccién X del articulo 73 no distingue a gué tipo de comer-
cio se refiere, v, en segundo, el comercio es uno independiente
mente de los sujetos gue lo realicen.

Otra cosa es, en cambio, si la LIE como ley federal puede
regular instituciones civiles - locales, tal como la de restrin-
gir la participacién en el control de extranijeros de negociacio-
nes o sociedades civiles. Pues bien, en mi opinifn lo puede y
lo debe de hacer en cuanto a la intervencidn de extranjeros, oe
ro sin intervenir en el ré&gimen interno y externo gque sea prownio
de dichas instituciones, que estd regido por el derecho comﬁn.74

Reafirmado esto con la jurisprudencia antes transcrita.

Tal vez para acabar un poco con esta situacién bivolar,
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es rerormada la Constituciédn (Diario Oficial, 31 de feb.,/71983)
en su artficule 73, para agregdrsele la fracc. XXIX-F en los si-

guientes términos:

"Para expedir leyes tendientes a la pramneocifn de la inversién
mexicana, la regulacifn de la inversifn extranijera, la trans—
ferencia de tecnologia y la generacién, difusién y aplicacién

de los conocimientos cientificos v tecnolégicos que regquiere

el desarrollo nacicnal’.

Con esto no existe lugar a duda sobre las facultades del

congreso en este ambito.

3.1.2 Ambito personal y material de validez.

El dambito material de validez como clasificacifn de las nor-
mas juridicas, estd determinado por la materia gque regula; su im
peortancia radica en que determina el alcance de sus disposiciones
Y en forma secundaria, las facultades de los Srganos que la ley
cres.,

Dentro de la LIE es diffcil determinar con claridad este
dmbito ya gue no hay una definicién precisa de lo gue se conside
ra inversifn extranjera, porgue no hay artficulo que la defina;
sin embargo, este concepto debe desprenderse del artfculo 2°, y

algunas otras disposiciones gue lo precisan,

sSu articuleo 1°, establece gue su objeto es promover la in-—
versibn mexicana y regular la inversibn extranjera para estimular
un desarrollec justo y equilibrado v consclidar la independencia
del pais. Este precepto ha sido criticado porgque se ha dicho gque
si bien &sto en principio es cierto, sf hay algunas disposiciones
gque se refierenm a la inversidn nacional, y aungue son muy escazas,
el espiritu de la ley es la proteccifn de los intereses naciona-—
les, incluyendo en primer término sus inversionistas, para no ver
se avasallados por una indiscriminada y no controlada inversidn
extranjera, lo gue da pauta a una inversi&n segura y fructfifera
para los intereses nacionales y como el mismo precepto lo funda-
menta, para consolidar la independencia del pais,

Para entender con mayor precisién el concepto de inversién
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es necesario analizar el Smbito personal de validez
que es el gue se determina por aqu&llos sujetos a guie
nes la misma ley obliga y que en la LIE se encuentra en su articu

lo 2°. ya mencionado y el cual transcribo:

extranjera,
de la ley,

Articulo 2°: Para los efectos de esta ley se considera inversifn

extranjera la que se realice por:

"I. Personas morales extranjeras;

“II. Personas fisicas extranjeras;

"ITI. Unidades econfmicas extranjeras sin persconalidad juridica; y

"IV. Empresas mexicaras en las que participe mayoritariamente
capital extranjero © en las que los extranjeros tengan por
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la
ampresa.

"Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversifn extran—

jera que se realice en el capital de las empresas en la adquisi

cifn de los bilenes ¥y en las operacicnes a que la propia ley se
refiere”.

No obstante la poca claridad para precisar el concepto, es
te precepto es sumamente importante, porque por primera vez se es
tablece de manera general lo gue debe considerarse como inversidn
extranjera, sin conceptuarla.

En un intento por lograr este concepto Sergio Ibargiien y
Antonio Azuela dicen:

"Se considerard inversién extranjera, Yy, por ende,

quedara
sujeta a las disposiciones de la ley,

la actividad econ6mica, me-
diante la cual los sujetos juridicos enumerados en su articulo se
gundo, destinen bienes, propiedades o derechos a la realizacidn

de un fin y con propésito de lucro, Se entenderd como inversidn

extranjera cualguier situacifén gue permita a dichos sujetos juri-
dicos determinar por cualguier titulo el manejo de una persona

moral mexicana, titular de una empresa, o ejercer el control so-

bre una empresa © sobre cualquier tipo de unidad econ&mica" 75

Barrera Graf dice que es la que realizan en el pais los su

jetos que indica el articulo 2°. de la LIE, a través de ciertos

actos y negocios que permitan su intervencifn en el patrimonio,
en el capital o en la administracifn de empresas mexicanas {(en el
sentido mAs lato de esta expresibn).

Considero mids adecuada esta Gltima porque abarca todos los
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pienso que el concep
to derivado de la ley no es el adecuado porque la inversifén ex-—

tranjera no es sdlo lo gque la ley determina, e¢s decir una cosa es

la inversidn extranjera sujeta a la ley, y'otra lo gue debe consi-
derarse como tal,

aspectos estimados por la LIE. Sin embargo,

por lo mismo es insuficiente el dmbito material
de validez de la ley ya gque deberia de agregirsele algunos actos
Y situacidn no contemplados.

Pasemos ahora a analizar cada uno de los sujetos que la LIE
considera como inversionistas extranjeros:
a) Personas Morales Extranjeras. El articulo 5° de la ley de na
cionalidad y naturalizacién indica lo siguiente:

"Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se cons

tituyan conforme a las leyes de la rep@blica y tengan en ella
su daricilio legal™.

Si interpretamos este precepto "a contrario sensu™ podemos
afirmar gue son personas morales de nacionalidad extransjera,
aquellas gque no se hayan constitufldo conforme a las leves mexi
canas © gue no tengan en M&xico su domicilio legal.
cesario que se den ambos

No es ne-
supuestos para considerarlas extranje
ras, sino con uno sé6lo es suficiente.

Hay un aspecto importante gue la ley toma en cuenta para de
terminar el car&cter de inversionista extranjero a las personas
morales, y es la nacionalidad de los socios o de quien las con
trole.

Es obvic que una scociecad integrada por inversionistas

extranjeros responde a intereses y motivaciones distintos de

los nacionales, por el solo hecho de estar constituida en
México, de acuerdo a las leyes de la repGblica, puede ser en
la pr8ctica un inversionista mexicano a pesar de gue las leyes

traten de considerarlo como mexicano en cuanto a su mera nacio
nalidad,

En este sentido existe disparidad en ¢l punto de vista
jurfdico, con el econdmico y volitico, ya gue para estos Glti-

mos seria extranjera. Ademis podria darse el caso irénico de



b)

72.

que perscnas mexicanas constituyeran una sociedad en el ex-—
tranjero, con lo gue seria "extranjera", y personas extranje-—
ras gue constituyesen una sociedad en Mé&xico, con su domici-
lio agui, serfa "mexicana".

Nuestra legislacifn atribuye personalidad juridica a las
sociedades extranjeras legalmente constitufdas, peroc para gue
ejerzan el comercio deberfn estar inscritas en el registro,
previa autorizacién de la Secretaria de Comercio y Fomento In
dustrial y cumpliendo con los requisitos gque la ley sefala.
(arts. 250 y 251 ILGSM).

Pudiera darse el caso de gue existan entes extranjeros
que en su pafs de origen se consideren personas morales, Y
en Mé&xico no, lo cual es instrascendente para la LIE, porgue
quedarian comprendidas como unidades econSmicas sin personali
dad jurfdica, o como dependencia del extranjero sespecto del
manejo de una empresa mexicana.76

Tambifn es intrascendente para la LIE gue las personas
morales extranjeras tengan o no capacidad para invertir en
México o estén limitadas en algGn sentido, ya que de todos mo
dos la LIE les seria aplicable.

Personas Fisicas Extranierxas. El artfculo 33 de la Consti-
tucidén ¥ el € de la LN y N indican que son extranjeros los
que no posean la calidad de mexicanos. Se adquiere la nacio-
nalidad mexicana por nacimiento o por naturalizacidén. El ar-
tficulo 30 Constitucional establece: '

"La nacicnalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por na

turalizacién.

"A) Son mexicanos por nacimiento:

I. los gque nazcan en el territorio de la repGblica, sea
cual fuere la nacionalidad de sus padres:

Ix. Los que nazcan en el extranjero de padres mexdicancs,
de padre o de madre, mexicanos, y

IIX. Los que nazcan a bordo de embarcaciones © aeronaves
mexicanas sean de guerra o mercantes.

"B) Son mexicanos por naturalizacifns:
I. Los extranjeros que cbtengan de la Secretaria de Rela



73.
ciones, carta de Naturalizacién; y
II. La mijer o el varSn extranjero gque contraiga matrimo
nico con varn o mujer mexicana y que tenga o escablez
ca su donicilio dentro del territorio nacicnal”,
Lo mismo determinan los articulos 1°, y 2°. de la LN y
N con alguna amplitud para incorporar la intervencién de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores en la expedicién de la declara
cifén de naturalizacién.

Cabe senalar que serd considerado extranjero aguel gue
habiendo detentado la nacionalidad mexicana, la haya perdido,
bajo los supuestos establecidos en el Apartadoc A) del artfculo
37 constitucional y el 3°., de la LN y N.

Son diversas las razones de los artfculos constituciona-—
les mencionados y de la L N y N a los de la LIE, ya gque los pri-
meros consideran situaciones de sangre, parentezceo, residencia;
en cambio, la segunda, son situaciones econfSmicas.

El artfculo 6°. primer pdrrafo de la LIE excluye al in-
versionista extranjerc inmigrado, como sujeto de la misma, con
las salvedades que ahi se determinan al establecer:

"Articulo 6°. Para los efectos de esta ley, se eguipara a la
inversifn mexicana la que efectfien los extranjercs residentes

en el pals con calidad de immigrados, salvo cuando, por razén

de su actividad, se encuentren vinculados con centros de deci

sifn econfSmnica del exterior. Esta disposici®n no se aplicard

en aguéllas dreas geogrificas o actividades que estfn reserva

das de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas

con cliusula de exclusidn de extranjeros o que sean materia
de regulacifn especifica.

"La condiciSn y actividades de los inmigrantes quedarin regu

ladas por las disposicicnes de la Ley General de Poblacién®,

Béjo ningin concepto la LIE ha querido equiparar al suje
to inmigrado al mexicanoc, porgque con e€llo habria invadido y con-
tradicho lo establecido por la Ley General de Poblacib6n, al de-
terminar en su articulo 52 que el inmigrado es el extranjero,
que adquiere derechos de residencia definitiva en el pafs y gue
tenga su forma migratoria correspondiente; es decir, el inmigra
do es ante todo extranjero, y el extranjero es el que no se en—
cuentra en ninguno de los supuestos establecidos por el articulo
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30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para considerfirsele como mexicano.

El inmigrade por considerSrsele més incorporado al desa-
rrollo econSmico y social de Mé&xico, tiene una situacifSn juri
dica especial, en relacifn con cualquiera de los demd&s extran

jeros gue se encuentran en el pais,

Por demis dificil resulta que un inmigrado demuestra que
no se encuentre vinculado con el exterior, va gque ellc seria
la prueba de un hecho negativo, mismo gque no se puede procbar,
y si la autoridad pretendiera probarloc, también su &xito esta
rfa sustentado en una probabilidad mfnima.

Unidades econtmicas extranjeras sin personalidad juridica:
Para Ernesto Flores Zavala, las unidades econbmicas sin perso
nalidad juridica son aguellas agrupaciones de personas fisicas
o morales gque, s8in tener personalidad juridica, constituyen
una unidad econdmica diversa de sus miembros. Ampliando méis
este concepto, puede decirse gque la "unidad econSmica™ es una
agrupacién colectiva constitufida por entidades individuales o
complejas que, pudiendo considerarse juridicamente indepen-
dientes, estSn unidas en cuanto a sus capitales, direccifn y
distribucién de utilidades al explotar en conjuncifn simultid
nea o sucesiva determinada fuente de rigueza, que su activi-
dad econSmica reunida arroje un resultado distinto de la ac-
tividad individualmente considerada.77

Pienso gue es de trascendental importancia el destacar
que el hacer sujetas de la LIE a las unidades econémicas ex-—
tranjeras, plantea como un problema capital su falta de perso
nalidad jurfdica para hacerlas sujetas de derechos y obliga-
ciocnes; en todo caso, gquien goce de capacidad serd alguno de
los miembros gque la forme, y esto derivado de una disposicién
legal al respecto. :

Diversos autores han expresado su opinién en el sentido
o gue los “fenSmenos de piramidacién" (Holding), consorcios
internacionales, etc., se deben de ubicar en esta fraccibn.

a
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Siento que la intencifn del legislador era &sta para tratar
de controlar a estos fenbSmenos tan importantes, sin embargo,

la reglamentacién de la fraccibn es insuficiente.

Esta figura se contempla de manera aislada en diferentes
ordenamientos jurfdicos de nuestra legislacién, como los f£i-
deicomisos en la LTOC, asociacidén en participacién en la LGSM,
la herencia en el CC y CPC, etc.

En todos estos ordenamientos se les determina capacidad
para la realizacifén de ciertos actos, a través de algunos de
sus componentes.

Tal vez por toda esta problemdtica la LIE en su articulo
23 no habla de ellas como sujetas de registro, previniendo s§
lo el caso de fideicomiso en su fraccibn tercera y para actos
en la ley regulados (adquisiciones de inmuebles en fronteras

y litorales).

Es importante destacar gue la CNIE sf puede intervenir
en sus autorizaciones come reguladora de estos fenSmenos, es-
tableciendo limitante © condiciones gue controlen en alguna
medida la fuerza de estos fendmenos,

En cuanto al cardcter de extranjera, se determina €ste
aparentemente por el lugar de su constitucifn, quedando fuera
del alcance de la ley la inversifn realizada por unidades eco
némicas constitufdas en M&xico, pero cuyo patrimonio fuese to
tal o parcialmente extranjero, © cuyo manejo sSe encuentra en
extranjeros; por eso la redacciédn de esta fracciédn deberlia am
pliarse a estos términos.

Tambifn y no en cuanto a su estructura, composicién o ac
tuacibén, sino en cuanto a los fenSmenos que realizan, su regu
lacifn estd determinada en la legislaci&n fiscal y laboral
principalmente para atribuirles ingresos, obligaciones labora
les, y en ambos casos responsabilidad. -

Empresas mexicanas con capital mayoritario extranjero: Eviden
temente este inciso es el mis importante, tanto desde el pun-
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to de vista técnico como por la determinante influencia que

adquiere la actividad de estos sujetos en la vida econSmica
nacional.

El articulo 598 del proyecto del C6digo de Comercio defi
ne a la empresa como el conjunto de elementos materiales y de
valores corpdSreos coordinados para ofrecer al pfiblico, con
prop&sitos de lucro y de manéra sistem&tica, bienes y servi-—
cios. Habria gue ampliar la definicidn para que se contempla
ra la produccibtn y el intercambio de bienes o servicios.

El CFF en su articulo 16 la conceptGa como la persona
fisica o r»ral gue realice actividades comerciales, industria
les, agricolas, ganaderas, de pesca © silvicolas. Aguf siem-~—
pre tendri personalidad juridica a través de la persona fisi-—
ca o moral gue la detente, ya gue sin ellos serfa s6lo una ac
tividad empresarial.

Lo que es importante destacar es gue la empresa por sX
sola es s6lo una universalidad de hecho, sin personalidad ju
ridica, y la fracc. IV del articulec 2°, de la LIE parece te-
ner la intencifn de otorgarle personalidad jurfdica, lo cual
es imposible técnicamente, lo que sucede es gue la intencidn
del legislador fue la de regqular a las sociedades mercantiles
v civiles o personas fisicas titulares de empresas.

Para poder delinear la intencidén de referirse a las so-
ciedades baste ver la estructura de la ley en su articulo 5°.
pa&rrafo cuarto (6rganos de la administracifn de la empresal,
23, fracc. II (habla de sociedades mexicanas para referirse
a las empresas de la fracc. 1V del articulo 2¢.,), artfculos
17 y 19 del Reglamento del RNIE i{inscr:i%cidn de sociedades me
xicanas). En realidad, y de acorde con el criter:o del articu-
lo 16 del CFF, lo que es importante determinar es la persona
moral o fisica que es titular de unrna empresa v en la cual ha-
vya una participacibdn mayoritaria de capital extranjexo o en
la que &stos tengan la facultad de determinar su manejo,

Ahora bien, este sujeto in

“rcnista dete ser una empre
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sa mexicana con participacifn maycritaria extranjera {(mis del

49% del capital o del patrimonio), © sea, gue si la participa
cifn es minoritaria (como en el caso de empresas ya constitufl
das que indica el art., 8°,), no se estard en presencia de un
sujeto de la ley, es decir, uno de los que enumera el artficu-—
lo 2°., pero si de una forma de IE, a la que se aplicarfa 1la
restriccidn del 25% a que se refiere dicha norma. Otras res-
tricciones que s6lo operan frente a los sujetos de la LIE, co
mo las de constituir nuevos establecimientos, realizar nuevas
actividades, © elaborar nuevos productos {(artfculeo 12, fraccs.
IIT y IV), no le serdn aplicables a esas empresas con capital
© con patrimonioc minoritario extranjero,

A este respecto el poder determinar el porcentaje de par
ticipacifn extranjera en el capital de las empresas dependerd
de la forma de titularidad de la misma. Tratidndose de empre-
sas cuyo titular sea una sociedad, el criterio seri el capi-
tal social; traténdose de empresas en copropiedad, los té&rmi-
nos de &sta, etc.

Cuando la mencionada fracc. IV del articulo 2°, de la
LIE ncs habla de la facultad de determinar el manejo de una
sociedad mexicana, atribuida a un extranjero, la est§ catalo-
gande come inversidn extranjera, tambi&n., Este control no
necesariamente es a través de una persona, sSino gue pudiese
derivarse de un contrato, tecnologfa, apoyo financiero o co-
nocimiento del mercado, entre otros, Sin embargo, la ley es
td insuficientemente reglamentada para contemplar estas for-
mas de control.

Al hablar de "extranjeros” se estd refiriendo a cual-
quiera de los enumerados en las fracciones del mismoc articuloe

con excepcibn de los extranjeros inmigrados, segfn las reglas
vistas. *

En relacibn a esto, el articulo 5°, segundo pirrafo, de
LIE, determina la regla de 49% de participacidn extranjera,
siempre gue no se tenga la facultad de determinar su manejo,
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es decir, esto no se aplica s8lo a empresas mexicanas con ca-
pital mayoritario extranjero, sino también a minoritarias,
porque se le considera una forma de inversifn extranjera.

Para "determinar el manejo de la empresa”, se debe tener
el control de la misma, el poder imponer reglas de organiza-
cién y funcionamiento, tanto internamente {(personal, presta-
cidn de servicios, integracibn, y composicibn del patrimonio
etc.), como externamente {(celebracidn de actos y negociacién
con terceros).

Se trataria adem&8s de una "facultad"”, de un derecho sub-
jetivo para el ejercicio de ese control (por acuerdo generxal
o especial de la CNIE, sf podrifa).

A "cualguier titulo”, cualquier acto o supuesto juridico

{convenios, actos, contratos, poderes, nombramientos, etc.)

3.1.3 REgimen de restricciones y criterios de autorizacibén de

la inversidn extranjera Qirecta,
3.1.3.1 RE€gimen de restricciones:

Dentro de las actividades que la ley regula existe un
miximo, por debajo del cual la inversibén extranjera puede actuar
libremente y Que para ser sobrepasado es preciso obtener autori-
zaci&n otorgada por autoridad competente,en que en algunos casos,
es imposible sobrepasar. De agul que sea vdlido distinguir en-
tre restricciones insuperables y restricciones superables.

Las finicas restricciones insuperables establecidas por
la Ley, se refieren a la participacidn extranjera en el capital
de empresas gque se dediguen a ciertas ramas de la economia, la
adguisicitn del dominio de ciertos inmuebles y la participacibn
de la inversifn extranjera en la administracién de las empresas.

En sus articulos 4° y 5° la Ley precisa una serie de ac
tividades econdmicas reservadas al estado, otra a mexicanos o
sociedades mexicanas con cliusula de exclusién de extranjeros y
una mis en la gue la inversifn extranjera se admite hasta un
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miximo de participacitn en el capital.

Se ha considerado necesario gue estén bajo el poder del
Estado o bajo rigurosos controles estatales, los recursos que
por su naturaleza e importancia son factores decisivos para el
desarrolleo de las naciones gque no han alcanzadeo su desenvolvi-
miento ni integrado su economfa. Se ha considerado necesario,
también, que la explotacidn de esos recursos no constituya una
mera especulacién mercantil v tratindose de servicios vodblicos,
que &stos se proporcionen a sus costos de produccién mis los gas
tos de conservacitn y fondos de previsién necesarios para la re-
posicidén de equipo, ampliacidn de instalaciones y otros factores
contingentes, eliminando el factor lucro y estableciendo objeti-
vos sociales encaminados al desarrollo econGmico de las comunida

des .

Cuando gquienes han controlado esos recursos Yy servicios
han sido extranjeros, la intervencién en la administracidn oGbli
ca y el sometimiento gubernamental han sido en menoscabo de la
dignidad y soberanfa de la nacién que lo permite.

Los antecedentes habidos han provocado la necesidad de
que las naciones busquen el dominio directo de sus prownios recur
sos bdsicos de producciSn y desarrolle, justificando en esta for
ma su nacionalizacifn, que puede significar el rescate para sfi
mismas de la llave gue en un futuro pueda ser la clave de una
economia estable.

Por eso MExico proclama en su Constitucibn politica, y
en otros ordenamientos legales, su dominio sobre determinados
renglones basicos de sus recursos naturales y sobre la presta-
cién de algunos servicios pGblices, y se reserva con exclusividad
para si misma el derecho de explotar sus recursos y servicios en
su acepcidén mis amplia, excluyendo la posibilidad de otorgar con
cesiones a los particulaxes, sin importar su naciconalidad, para
la explotacifn de algunas ramas de actividades industriales y
comerciales relacionadas c<on €5S0S recursos o servicios.78

El artfculo 4 en su primera parte de la LIE establece
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que estdn reservadas de manera exclusiva al estado las siguien-
tes actividades:

a) PetrSleoc y los dem&s hidrocarburos.- Corresponde a la naci®n
el dominio directo de los combustibles minerales s8lidos; el
petr6leo y todos los carburos de hidr&8geno s6lidos, liquidos
O gaseosos. Asf lo determina el parrafo cuarto del articulo
27 constitucional.

Posteriormente (Diario Oficial 20/1/60), se modifica la

Gltima parte del pirrafo sexto del mencionado articule consti
tucional para senalar especificamente gue tratindose del petrs
leo v de los carburos de hidrSgeno s6Glidos, liguidos o gaseo-
sos no se otorgan concesiones ni contratos, ni subsistirin los
que en su caso, se hayan otorgado y la nacidn llevard a cabo
la explotacién de esos productos, en los t&rminos gque senpala

la ley reglamentaria respectiva.

Esta ley reclamentaria del articulo 27 constitucional en
el ramo del pet6leoc es publicada en el PDiario Oficial del 29

de noviembre de 1958, y establece, expresamente, en su articg
lo primero, gue corresponde a la Nacién el deominio directo,
inalienable e imprescriptible, de todos los carburos de hidré§
geno gue se encuentren en el territorio nacional, inclufda 1la
plataforma continental, en mantos o yacimientos, cualquiera gue
sea su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, Vv
que componen €l aceite mineral crudo, lo acompanan o se deri-
ven de &1.

Mis adelante los articulos segundo y cuarto sefialan gue
s6lo la Nacién podrd llevar a cabo, por conducto de Petrlleos
Mexicanos, las distintas explotaciones de hidrocarburos que

constituyen la industria petrolera.

Y s6lo el articulo sexto de esta Ley Reglamentaria da la
facultad a Petr&leos Mexicanos de celebrar con personas fisi-

c€as O morales los contratos de obras y dé prestacidn de servi
cios que la mejor realizacién de sus actividades requiera, sin
que esto signifique que los particulares puedan dedicarse por
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su cuenta a la explotacién de la industria petrolera.
Petroquimica B&sica.- El 9 de febrero de 1971 fué publicado
en el Diario Oficial el Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petr6leoc, en materia
de Petroquimica. Este reglamento define a la industria petro-
quimica como la realizaci6n de los procesos quimicos o fisicos
para la elaboracifn de compuestos a partir total o parcialmen-
te de hidrocarburos naturales del petr&leo.

En su articulo
2° ,

el reglamento sehala que corresponde a la nacién, por con
ducto de PetrSleos Mexicanos o de organismos o empresas subsi-
diarias de dicha Institucién o asociadas a la misma, creados
poxr el estado, en los que no podrdn tener participaci6n de nin
guna especie los particulares, la elaboraci6n de productos per
tenecientes a la petroguimica basica.

Explotacitn de minerales radicactivos y generacidén de energia
nuélear.— El parrafo séptimo y octavo del articulo 27 de la
Constitucidédn indica:

"Tratindose del petrSleo v de los carburos de hidrfgeno sflidos,
liquidos o© gaseosos o de minerales radicactivos no se otorgardn con
cesiones ni contratos, ni subsistir&n los gue, en su caso, se hayan
otorgado y la nacifn llevard a cabo la explotacidn de los productos,
en los términos que sefiale la ley reglamentaria resoectiva...”

"... Corresponde tambi&n a la nacitn el aprovechamiento de los com—
bustibles nucleares para la generacifn de energfa nuclear y la regu
lacién de sus aplicaciones en otros propGsitos. El uso de la ener—
gia nuclear s8lo podrs tener fines pacificos...”.
Minerfa en los casos a que se refiere la ley de la materia.
Segln el articulo 6° . de la ley minera "la exploraci&n, la ex
plotacién, el beneficio vy aprovechamiento de las sustancias mji
nerales" se podr8 realizar por el Estado, por empresas de par-
ticipacifn estatal mayoritaria o minoritaria y por particula-
res sean personas ffsicas o morales.

Las empresas de participacifn estatal mayoritaria, se cons
tituirdn como sociedades anf6nimas, en las que correspondan al
Estado (gobierno federal), como antes se indica, el 51% de las
acciones (serie A); el resto se dividiri en dos series "B", y
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"c” . Aquélla, serd suscrita por mexicanos y sociedades mexi-
canas de la gue sean tambi&n mexicanos los socios en un 66%.

La serie "C" es de suscripcifn libre que pueden ser suscritas
por extranjeros "a excepcidn de soberanos, Estados © gobier-—

nos extranjeros", "y cuyo monto no podrd exceder del 34% del

capital social™ (artficule 8°. fracc. II).

En cuanto a las empresas de participacidn estatal minori
taria, y a las empresas particulares, las personas fisicas
que participen deben ser mexicanas (articulo 11), Yy en las
sociedades mercantiles {articulo 12), los extranjeros pueden
suscribir como méximo el 49% (fracci6n II), si no se trata de
minerales constitufdos en las reservas mineras nacionales, y
34% (articulo 76) si se estd en este Gltimo caso.

El reglamento de la Ley Minera (Reglamento de la Ley Re-
glamentaria del articulo 27 Constitucional, en materia minera
(Diario Oficial del 29/X1/76), fija pormenorizadamente los re

quisitos de dichas sociedades (articulo 13) y de la Inversidn
Extranjera.

Electricidad.- El 29 de diciembre de 1960 se adiciond el p&-
rrafo sexto del articulo 27 Constitucional con lo siguiente:
“"Corresponde exclusivamente a la Nacifn generar, conducir,

transformar, distribuir v abastecer energia eléctrica que ten
ga por objeto la prestacidn del servicio pdblico. En esta ma
teria no se otorgarin concesiones a los particulares, v la Na
ci6n aprovechard los bienes y recursos naturales que se re-
quieran para dichos fines™.
Ferxocarriles.- La Ley de Vias Generales de Comunicacién los
incluye como vias generales de comunicacién y marca los su-
puestos para que se les pueda considerar como tal (Art. 1°.
F. V).

La construccidn, establecimiento y exvlotacisn de vias
generales de comunicacibn, © servicios conexos, reguiere de
una concesidn o permiso del Ejecutivo Federal gque se otorga
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones.
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LOs gobiernos extranjeros o estados extranjeros no pue-
den ser admitidos como socios de las empresas concesionarias
o permisionarias, bajo pena de nulidad de pleno derecho.

En cuanto a los particulares el articulo 12 de la men-
cionada Ley fija:

"Las concesiones para la construcci®n, establecimiento © explo

taciSn de vias generales de camunicacidn s6lo se otorgardn a

ciuvdadanos mexicanos o a sociedades constitufdas conforme a las

leves del pafs. Cuando se trate de sociedades, se establecerd

en la escritura respectiva, que para el caso de gque tuvieren ©

llegaren a tener uno O varios socios extranjeros, Gstos se con

siderarsn caomo nacionales respecto de la concesin, obligdndo-

se a no invocar, por lo que a ella se refieram la proteccién

de sus gobiermos, bajo pena de perder, si lo hicieren, en e

ficio de la nacifn, todos los bienes que hubieren adquirido pa

ra construir, establecer o explotar la via de camanicacidn,

asi camw los deamds derechos que les otorgue la concesitn”.

De acuerdo con la legislacién apuntada, los ciudadanos
mexicanos y las sociedades mexicanas pueden ser titulares de
concesiones © permisos para la explotacién de ferrocarriles.
Comunicaciones telegrdficas y radiotelegrdficas.- En los tér
minos del articulo 28 constitucional no se consideran como
monopolio y estin reservadas al estado estas dos actividades,
lo que es reforzadeo por el articulo 11 de la LVGC al.conside
rar como exclusivo del gobierno federal la prestacidn de am-
bos servicios pidblicos.

Las demds gue fijen las leves especificas.- Dentro de E&stas
se ha destacado por los diversos autores, el correo, gue en
el articulo 28 Constitucional, estd considerado como monopo-

lio estatal.

De conformidad con la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién, el correco es un servicio pGblico federal encargado
de) recibo, transporte y entrega de la correspondencia, asi
como del desempenc de los servicios conexos. La Ley de Vias
Generales de Comunicacifén otorga al Poder Ejecutivo Federal
la facultad de ejercer el monopelio constitucional para reci
bir, transportar, y entregar corresvondencia de primera cla-
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se . En consecuencia, ninguna persona fisica o moral puede
prestar los servicios anktes especificados.

Cuando el correo no; efectfie por si mismo el transporte

de la correspondencia, la Direccién General de Correos puede

contratar ese servicio cpn particulares gue pueden ser ex-—
tranjeros, guienes de serlo quedan sujetos a la jurisdiccibn
de los tribunales de la RepGblica Mexicana, y no pueden ale-—
gar respecto de sus contratos de conduccibén de corresvonden—
cia o de los asuntos relécionados con &stos, derecho alguno
de extranjerfia, y sblo tienen los mismos derechos y medios
de hacerlos valer que los gque las leyes mexicanas conceden a
los mexicanos.

En su segunda parte el articulo 4°. de la LIE establece
gue estdn reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a socie-
dades mexicanas con clausulﬁ de exclusidn de extranjeros, las
siguientes actividades:

a) Radio y Televisibdn.~ En los t&rminos de la Ley Federal de Ra
dio y TelevisiSn (Diaric Oficial 19/1/60) corresponde a la
naciétn el dominio de su Espacio territorial y, en consecuen-
cia, el medio en gque se propagan las ondas electromagnéticas.
El uso del espacio antes referido, mediante canales para la
difusib6n de noticias, i@eas e imigenes como vehiculos de in-
formacibn y Qe expresiéd, s6lo podrd hacerse previa concesitn
o permiso gue el Ejecutivo Federal otorgue (Secretarfia de Co-
municaciones y Transpordes). La industria de la Radio y 1la
Televisi6n comprende el japrovechamiento de las ondas electro-
magnéticas, mediante la linstalaci6n, funcionamiento y obera-
cibén de estaciones radiédifusoras oor los sistemas de modula
cifn, amplitud o frecuericia, televisifn, facsimil o cualguier
otro procedimiento té&cnico posible.

Las concesiones o rermisos en su caso para usar comer-
cialmente canales de radio y televisif®n, en cualgquiera de los
sistemas de modulacidn, de amplitud, o frecuencia, se otorga-

ra Gnicamente a los mexjlcanos o a sociedades cuyos socios
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sean mexicanos.

Las acciones y participaciones emitidas por las empresas
que exploten una estacién radiodifusora, gue fueren adquiri-
das por un gobiernoc o versona extranjeros, desde el momento
de la adquisicifn quedardn sin efecto para el tenedor de
ellas y pasardn al dominio de la Nacifn los derechos que re
presenten, sin que proceda indemnizacién alguna.

Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras fe-
derales.- La ley de Vias Generales de Comunicacifn considera
como vias generales de comunicaci®n a los caminos cuando en-
troncan con alguna via de pafs extranjero; comunican a dos o
m&s entidades federativas entre sf, o cuando en su totalidaqd
o mayor parte son construfidos por la federxacibn.

El artfculoc 152 establece la necesidad de obtener conce-—
si6n de la Secretaria de Comunicaciones para el aprovecha-
miento de los caminos de jurisdiccifn federal y sefiala gque
Gnicamente podr&n conferirse a mexicanos por nacimiento y a
sociedades constitufdas por &stos conforme a las leyes del
pais.

Tratdndose de transportes terrestres, urbanos e interur
banos tambi&fn se reguiere de una concesifn.
Transportes adreos y maritimos nacionales.- Entre otras, la
Ley de Vias Generales de Comunicacibn sefala que son vias ge
nerales de comunicacifén los mares territoriales; las corrien
tes flotables v navegables; los lagos, lagunas, esteros flo-

tables o navegables y los canales destinados a la navegacifn.

Como ya dijimos, para la construcecidn, establecimiento
y explotacién de Vias Generales de Comunicacifn o cualquier
clase de servicios conexos a &stas, se reguiere una concesidn
o permiso del Ejecutivo Federal que otorga la Secretarfa de
Comunicaciones.

Las concesiones para la construccién, establecimiento o
explotaci®dn de vias generales de comunicacib6n s6lo se otorgan
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a ciudadanos mexicanos o a sociedades constituidas conforme
a las leyes del pais.

Cuando se trata de sociedades, se debe establecer en su
escritura constitutiva una variante de la cl&usula Calvo, pa
ra convenir gque en caso de gue la sociedad llegare a tener
uno o varios socios extranjeros, &stos se consideraridn como
nacionales respecto de la concesi6n.

Como se puede ver, la Ley de Vias Generales de Comunica
cifn no s6lo no prohibe o limita la participacitn de capital
extranjero, sino gue expresamente la acepta en sociedades me
xicanas dedicadas a la construccifn, establecimiento o explo
tacifn de vias generales de comunicacifn en general, a excep
cién, para el transporte terrestre en zonas federales.

También se considera como via general de comunicacibn el

espacio afrec nacicnal en el gue transitan las aeronaves.

Al igual gue para los transportes maritimos, se requiere
de concesifén © permiso para la explotaciSn de esta via de co-
municacién, los cuales s6lo se otorgan a los ciudadanos mexi-
canos a sociedades constituidas conforme a las leyes mexica-
nas.

Tampoco la Ley de Vias Generales de Comunicacién prohibe
o limita en alguna forma la participacién de capital extranje
ro para la explotacifin del transporte aéreo.

Por otra parte, también la Ley de Vias Generales de Comu
nicacién permite la existencia de servicio extranjero de
transporte aéreo internacional regular o irregular en determi
nados casos y con sujecién al principio de equitativa recipro
cidad y a los tratados © convenios internacionales aplicables,
cuidando siempre gue no entrane peligro para la seguridad de
la nacidn, ni lesione los servicios mexicanos de transporte
aéreo.

Explotacién forestal.- La Ley Forestal (Diario Oficial
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16/1/1960) , regula la conservacifn, restauracidn, fomento y
aprovechamiento de la vegetaci&n forestal, asf como el trans
porte v el comercio que de ella se deriven. En su articulo
87 especifica gue los permisos de aprovechamientos comercia-
les, solamente se otorgarin a personas de nacionalidad mexi-
cana o a sociedades de personas tambifn mexic¢anas.

Como la Ley para promover la Inversifn Mexicana y Regu-
lar la InversiSn Extranjera textualmente establece que estan
resexrvadas de manera exclusiva a mexicanos © a sociedades me
xicanas con cl&usula de exclusién de extranjeros ciertas ac-
tividades gue lista en su artfculo 4, dentro de las cuales
est8 la explotacién forestal, cabe la pregunta si esta nueva
disposicifn modifica el articulo 87 de la Ley Forestal para
permitir gue no solamente las sociedades de personas, sino
tambi&n las sociedades mexicanas por acciones, con cliusula
de exclusidn de extranjeros, puedan ser titulares de permi-
sos de aprovechamientos forestales comerciales.

Distribucidn de gas.— El reglamento de la distribucidn de

gas publicado el 29 de marze de 1960, dispone en su articulo
10 que s6lo pueden ser titulares de autorizaciones para la
distribucifn de gas los mexicancs v las sociedades mexicanas
constituidas Integramente por mexicanos.

Las demds gue fijen las leyes especificas o las disposiciones
reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.- Dentro de €s
tas destacan el servicio pfiblico de Banca y Crédito gue por
mandato constitucional (art. 28) corresponde al estado el
orestarlo, lo gue realiza a través de Instituciones de Cré&di-
te constituidas con el cardcter de Sociedades Nacionales de
Crédito ya sean de Banca MGltiple o Banca de Desarrollo.

Las Sociedades Nacionales de Cré&dito son instituciones
de derecho pGblico, con personalidad juridica y patrimonioc
propio. Su capital estd representado por titulos de cré&dito,
denominados certificados de aportacifn patrimonial divididos

en serie "A", siempre propiedad del gobierno federal (66%), ¥
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por serie "B" de libre suscripcién 34%).

En ningn momento vpodrdn participar en forma alguna en
el capital de las sociedades nacionales de crédito, personas
fisicas o morales, extranjeros, ni sociedades mexicanas en
cuyos estatutos no figure la cldusula de exclusién directa e
indirecta de extranjeros. La contravencién a esto da como
resultado la p&rdida en favor del gobierno federal de la par
ticipacitn de gque se trate.

También se ubican en este supuesto las sociedades de in
versitn que tienen por objeto la adquisicidn de valores y do
cumentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversifica
cién de riesgos, con recursos provenientes de la colocacifn
de las acciones representativas del capital social entre el
pGblico inversionista. Se requiere concesién para operarlas
y pueden ser de inversiones comunes, de renta fija vy de capi
tal de riesgo.

En ningGn momento podrén participar en forma alguna en
el capital de estas sociedades, gobiernos o devendencias ofi
ciales extanjeras, entidades financieras del exterior © agru
paciones de personas extranjeras, fisicas o morales, a excep
citn de las comunes y de capital de riesgo (no gobiernos o

dependencias oficiales), con apego a las disposiciones de la
ley.

También podemos mencionar a las instituciones de seguros
y fianzas.

Hasta agqui la referencia de actividades vedades a la in
versién extranjera, Adicionalmente, existen ciertas actividades
en la gque la participacidn de la inversidn extranjera en el capi
tal de las empresas se admite hasta un porcentaje insuperable.

A &sta, se refiiere el articulo 5 de LIE. En las actividades o
empresas que a continuacidén se indican, la inversifn extranjera
se admitird en las siguientes proporciones-de capital:

a) Explotacién o aprovechamiento de sustancias minerales.- La



b}

c)

89.

concesiones no podr&n otorgarse o transmitirse a personas ff
sicas o sociedades extranjeras. En las sociedades destina-
das a esta actividad, la inversifin extranjera podrd partici-
par hasta un m&ximo de 49% cuando se trate de la explotacidn
y aprovechamiento de sustancias sujetas a concesidén ordina-—
ria y de 34% cuando se trate de concesiones especiales para

la explotacifn de reservas minerales nacionales.

Las concesiones son especiales cuando se otorgan para
la explotacidn de reservas minerales nacionales formadas por
sustancias esenciales para el desarrollo industrial del pais,
y son ordinarias cuando se otorgan para la explotacién de mi
nerales y metales diferentes de las reservas minerales nacio

nales.

Los gobiernos y soberanos extranjeros por ninguna forma
pueden intervenir en esta drea econbmica.
Productos secundarios de la industria petroquimica: 40%. De
finida anteriormente la petroquimica b&sica, la secundaria
es la que se da como resultado de procesos subsecuentes de la
bdsica, pudiendo actuar los particulares o las sociedades de
particulares con una mayoria de capital mexicano, ya sean so-
los o asociadoes con petr6leos mexicanos,
Fabricacitn de componentes de vehlIculos automotores: 40%. E1
15 de septiembre de 1983 se publics en el Diarxio Oficial el
Decreto para la Racionalizacidn de la Industria Automotriz,
que tiene por objeto regular el desarrcollo de la industria au
tomotriz, adecuando la produccifn, para lograr una balanza de
pagos equilibrada, y en general lograr los objetivos que en
&1 mismo se proponen se hace mencifn expresa en el decreto, a
un presupuesto de divisas favorable gue genere los montos de
importaciones y pagos al exterior. Ademds crea una comisién
intersecretarial (SHCP y SECOFIN), para la aplicacidSn del de
creto en general.

El 28 de agosto de 1984 se publica en el Diario Oficial
un acuerdo gue establece las reglas de aplicacidn del mencio-—
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nado decreto, y el 3 de octubre de 1984, un decreto gque re-—
forma el articulo 19 del decreto original, estableciéndcse
en esta reforma que las empresas de la industria de auto par
tes deberfn mantener la estructura de capital vprevista en la
LIE, v en la integracibn del 60% del capital social reserva-
do a mexicanos podrdn participar personas fIsicas mexicanas
Y personas morales mexicanas mayoritarias.

Las gue sefialen las leyes especificas o las disposiciones re
glamentarias gque expide el ejecutivo federal., Dentro de &s-
tas se destaca la pesca, fabricacidn y comercio de armas, ex
Plosives y municiones, etc.

Adem8s de las restricciones insuperables en la partici-
pacifén extranjera en el capital de las empresas a las que
nos hemos referido, existen otras dos qgue son: la prohibi-
cifn para los extranjeros de adquirir el dominio directo so-
bre las tierras y aguas en una faja de 100 kilSmetros a lo
largo de las fronteras v de 50 en las playas, tal como lo
dispone el artfculo 7 de la LIE; y lo dispuesto en el penGl-
timo p&rrafo del articulo 5 scbre la participacifn de la in-~
versifn extranjera en los Srganos de administracidn.

Respecto al primer supuesto serd analizado mds adelante
en este mismo capitulo. El segqundo supuesto del mencionado
pa&rrafo del artfculo S de la LIE dispone:

"La participacién de la Imversifn Extranjera en los drganos

de la administracitn de la empresa, no podrd exceder de su

participaciétn en el capital",

y el articulo 8, sujeta a previa resolucifn y autorizacidn
los actos por medio de los cuales la administracién de una
empresa recaiga en inversionistas extranjeros o por los que
la inversifn extranjera tenga por cualguier titulo, la fa-
cultad de determinar el manejo de la empresa.

En virtud de gque la disposicifn del articulo 5 es impe-
rativa, no se considera que la comisifn est€ facultada para
resolver favorablemente la participaci®én de inversionistas
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extranjeros en la administracibén de una empresa en exceso de
su participacién en el capital.

La resolucifén general nGmero 3 de la CNIE exime del re

gquisito de autorizacién, tratandose de nombramiento, reelec

cién o substitucibn de miembros de nacionalidad extranjera
de un consejo de administracifn respetindose el porcentaije
de la ley.

Asf como la ley establece que en ciertas ramas de la
actividad la inversifn extranjera estd vedada o limitada a una

participacién maxima, fijando de ese modo lo que hemos llamado

restricciones insuperables, existe por otra parte un conjunto

de limitaciones a la actividad econSmica de los extranjeros
que pueden ser superadas mediante la obtencién del permiso co-
rrespondiente por parte de la autoridad competente.

a) Inversifn extranjera en el capital de las empresas.- Fuera

de las limitantes ya estudiadas e insuperables, la ley fija

dos tipos de restriccicones superables en el capital, segGn

si se trata de su constitucifén o de su adquisicién por ex-—
tranjeros.

Respecto a la primera el articulo S de la LIE en la
parte conducente nos indica:s

-.-"En los casos gue las dispoesiciones legales o reglamenta-—
rias no exijan un porcentaje determinado, la inversifén extran
jera podri participar en una proporcifn que no exceda del 49%
del capital de las empresas y siempre que no tenga, por cual
quier titulo, la facultad de determminar el manejo de la em—
presa.

La Conisifn Nacional de Inversiones Extranjeras podrd resol
ver sobre el aumento o la disminucifn de porcentaje a que

alude el pirrafo anterior, cuando a su juicio sea convenien
te para la econania del pails y fijar las condiciones confcr

me a las cuales se recibir&, en casos especificos, la aner
sitn extranjera...”

De esta disposicién se desprende, gue cuando los intere
sados demuestren que su pretensién de constituir una empresa
con participacién mayoritaria de extranjexos es conveniente pa-
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ra la economia nacional, respetando bfsicamente los crite—
rios del artfculo 13 de la LIE, es posible que obtengan de
la Comisidn una resclucién gue la autorice, superando asi
una restriccibén general impuesta por la LIE.

En cuanto al aumente en el capital social, la regla ge
neral es gue se autoriza todo aumento siempre gue, como mi-
nimo, en el capital social resultante del aumento, se man—
tenga la proporcifén en el capital mexicano y el extranjero
que existia antes de ser acordado el aumento.

Ahora bien, por lo que hace a la inversidn extranjera
que se realiza mediante la adquisicifén del capital de las
empresas, &ste se rige por el mencionado artfculo 8 que dis-
pone:

"Se requerird la autorizacién de la secretarfa que corresponda
segtn la rama de actividad econfmica de que se trate, cuando
una o varias de las personas fisicas © morales a que se refie
re el artfculo 2°., en unNO © varios actos o sucesifn de actos
adquiera o adquieran mids del 25% del capital o mis del 49% de
los activos fijos de una empresa. Se equipara a la adguisi-
cifn de activos, el arrendamiento de una enmpresa o de los ac-
tivos esenciales para la explotacién.

"... las autorizaciones a que se refiere este articulo se
cotorgarén cuando ello sea conveniente para los intereses del
pafs, previa resolucifn de la Oomisi6n Nacional de Inversio—
nes Extranjeras.

"Serdn nulos los actos que se realicen sin esta autorizacién®,

La adquisicifn de m&s del 25% del capital no se trata
de una adquisicidn en virtud de un negocio traslativo, de
la negociaci®fn misma, como universalidad de hecho, sino de
la adguisicibn indirecta de &sta, a través de la compra de
sus acciones o partes sociales, ya sea por compra, permuta,
donacidn, herencia o legado, o mediante el procedimiento
de fusidn, etc.

La resolucifn nlmero 4 de la CNIE aclara qgue ese porcenta-
je no s6lo debe ser derivado del acto de adguisicifn, sino
de que ese acto sumado al porcentaje ya en poder de la invexr

si6n extranjera rebase el 25%.
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Samuel I. del Vvillar, come algunos otros autores opina
que "parece dificil encontrar coherencia en las presunciones
sobre las que é&stas dos normas se dividen (si es para consti
tuir o ya constituida) ya que el papel "complementario™ de
la inversifn extranjera y el preponderante del mexicano en
una empresa no depende de si la empresa es nueva o vieja, si

no del control gue se ejerza sobre ella".79

Yo creo gue lo importante de destacar aqui es, ademas
de la “"politica de mexicanizacibn" tanto desde el punto de
vista de la inversif&n como de la administracidn, el que ad-
quirir libremente el capital de empresas establecidas, no
da como fruto, por lo general, mayor inversién fresca, mayor
empleo, etc,

Inversién extranjera en la adquisicién de bienes.- Aparte de
la adgquisicitn de acciones gue vimos anteriormente, la Ley
habla de los inmuebles que como ya dijimos veremos en inci-
sos posteriores, y de cualguier adguisicidén de bienes en los
términos del articulo 3° de la LIE,

"los extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza

en la RepGblica Mexicana, aceptan por ese mismo hecho, cansi-

derar cam nacicnales respecto de dichos bienes y no invocar

la proteccifin de su gobierno por lo que se refiere a agqufllos,

bajo la pena, en caso contrario de perder en beneficio de la

Naci&n los bienes que hubieren aduirido®.

Adicionalmente y conforme al transcrito articulo 8°.,
la ley cbliga a la obtenciéfn de autorizacién por la adquisi-
cifn de mas del 49% de los activos fijos de una empresa.

Al hablar de activos fijos, gueda fuera el activo circu

lante y desde luego el pasivo.

El articulo 42, 2°. pdrrafo, de la LISR define al acti-
vo fijo como el conjunto de bienes tangibles gue utilicen
los contribuyentes para la realizacidén de actividades empre
sariales y gue se demeriten por el usoc en el servicio del
contribuyente y por el transcurso del tiempo. La adgquisi-
cibn o fabricacién de estos bienes tendri siempre como fina
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lidad la utilizacidn de los mismos para el desarrollo de las

actividades del contribuyente, y no con la finalidad de ser

enajenados dentro del cursoc normal de sus operaciones.

Son en suma agquellecs bienes que son utilizados para el
desarrollo ncrmal de operaciones de

la empresa v se diferen-
cian del activo circulante,

en gue estos Gltimos son bienes
fungibles que la empresa constantemente se deshace de ellos
(en un plazo de un afiol,
LTIE.

por lo que a &stos no se aplica la
S6lo habria que agregar que el tipoc de cada uno varia

.de empresa a empresa.

Barrera Graf considera gue la ley también se refiere a

activos esenciales, comeo podria ser una concesién, exclusiva

para la elaboracibén o distribucibén de productos, etc., Yy que

son aguellos sin los cuales la empresa no podrfa subsis-
80
tir.

Inversiones extranjeras a travé&s de otras operaciones.— Den-
tro de é&stas podemos destacar, arrendamiento de empresas, ac
tos poxr los gue se adquiera la facultad de determinar el ma-
nejo de la empresa , fideicomisos en fronteras y litorales,

apertura de nuevos establecimientos, de nuevas lineas de pro

ductos y de nuevos campos de actividad econfmica.
a estos tres Gltimos,

Respecto
su concepcifin se encuentra establecida
en las resoluciones generales nueve y doce de la CNIE.

3.1.3.2 Criterios para las autorizaciones.

se le da una aplicaciédn flexible a la ley,

¥Ya se ha dicho gque al existir restricciones superables

para adaptarla a la

situacibn econdbmica gue se viva en el desarrollo nacional y la

de cada caso concreto de pretendida inversifn extranjera.

taciones y lineas econfmicas
al llevar a cabo el andlisis

Por ello el articulo 13 de la LIE da una serie de orien
a la CNI1E para gue este organismo,
de cada caso, lo confronte y resuel

va en base a esos criterios.

Aqui gquisiera aprovechar para hacer dos consideraciones
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que crec de suma importancia.

La primera es en el sentido de gue en un sistema juridi
co como el nuestro en el gue las leyes se modifican de una mane
ra hasta cierto punto "cotidiana”", el tener una ley con 13 afos
de vigencia sin ningin cambio, es ya e¢n sf un mérito.

En algunas ocasiones he oido comentar a profesionales
del Derecho su indiferencia por la LIE, tal vez por su miopia
de creer gue la riqueza de una Ley radica en la cantidad de dis
posiciones gue contenga y no en la rigqueza de esas mismas dispo
siciones, que por sf mismas generan, y por la importancia wvital
gque el fendmeno que regula representa en la vida nacional del
pais, por lo gque la aplicacidén cuidadosa y certera de la LIE
puede ayudarnos a escalar el "bache” en el que nos encontramos.

La segunda consideracibn es que la LIE es la primera
ley gque refleja la actitud econSmica y polfitica de nuestro sis-
tema, es decir no es la primera ley que regula fenédmenos econé-
micos o politicos, serfa absurdo pensarlo, pero si es la prime-—
ra gue reccge sentimientos, ideologfa y experiencias de un sis-—
tema y de una mentalidad, para que se plasmen en una ley, repre

sentando un programa econmico de Gobierno.

Por considerarlo de gran inter&s a continuacién se
transcribe el articulo 13 de la LIE:

"Para determinar la conveniencia de autorizar la inversifn ex

tranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a los

cuales se regir®, la Conisidn tomar§ en cuenta los siguientes
criterios y caracteristicas de la inversién:

XI. Ser caplementaria Ge la nacional;

Ix. No desplazar a empresas nacicnales que estén cperando
satisfactoriamente ni dirigirse a carmpos adecuadamente
cubiertos por ellas;

IrI. Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos Vv, en
particular, scbre el incremento de las exportaciones:;

Iv. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de
ocupaciéin que genere y la remumeracifn de la mano de
cbra;

La ocupacifn y capacitacitn de técnicos y personal ad
ministrativo de nacicnalidad mexicana;
vI. La incarporacifn de insumos y componentes nacionales

<
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en la elaboracifin de sus productos;
VII. La medida en que financien sus operaciones con recur
sos del exterior; -
VIITI. Ia diversificacifén de las fuentes de inversién y la
necesidad de impulsar la integracidn regional y sub—
regional en el Srea latinoamericanaj;

po & Su contribucidn al desenvolvimientos de las zonas o
regianes de mencor desarrollo econGuico relativo;

X. No ocupar decisiones monopolisticas en el mercado
nacional;

XI. Ia estructura de capital de la rama de actividad

econdnica de que se trate;

XII. El aporte tecnolSgico y su contribucifén a la investi
gacitn y desarrollo de la tecnologfa en el pais;

XIOY. Sus efectos sabre el nivel de precios y la calidad
de produccifn;

X1V, Preservar los valores sociales y culturales del pafs;

Xv. Ia importancia de la actividad de gue se trate, den-—
tro de la econamia nacional.

XVI. La identificacifn del inversionista extranjero con
los intereses del pafs y su vinculacifm con centros
de decisifn econfmica del exterior; y

XVII. EBEn general, la medida en que coadyuve al logro de los
abjetives y se apegue a la politica de desarrollo na
cional”.

3.1.4 Autoridades competentes para su aplicacién.

Son principalmente tres las secretarias de Estado encar

gadas de la aplicacibén de la LIE; la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico (SHCP), la Secretarfa de Relaciones Exteriores
(SRE) y la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (SECO-
FIN) .

a)

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.—~ Por disposicidn
del articulo 31 de la LOAPF es la encargada de cobrar los im
puestos, derechés, aprovechamientos y productos federales y
del Distrito Federal, politica de estimulos fiscales, formu-—
lar proyectos de leyes y disposiciones impositivas, dirigir
los servicios aduanales, de crédito pGblico, el sistema ban-
cario, la politica monetaria y crediticia, entre otras.

Todos estos fendmenos son de gran importancia para las
empresas mexicanas con inversifn extranjera para la toma de
decisiones, y, tambié&n, porque uno de los principales efec-
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tos de esta inversifn es su contribucibn fiscal.

Secretaria de Relaciones Exteriores.- La LIE la faculta para
otorgar permisco para adgquirir bienes inmuebles y aguas, u ob
tener concesiones de aguas a las personas fisicas extranje-
ras, para constituir v modificar sociedades, para la adguisi
cibn de bienes inmuebles por extranjeros, para que las insti
tuciones de crédito adguieran como fiduciarias inmuebles de-
dicados a actividades industriales y turisticas en zona pro-
hibida.

La misma Constitucién, en su articuleo 27 la faculta para
conceder autorizacifn a los estados extranjeros para adquirir
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus represen
taciones.

En los términos de la ley orxginica de la fraccifn I del
articulo 27 Constitucional y su reglamento, la SRE es la en-
cargada de otorgar permisos para la adgquisici6n de inmuebles
por parte de las sociedades, y también de personas fisicas ex
tranjeras, siempre celebrando convenio con el estado mexicano,
en no invocar la proteccién de su gobierno bajo la pena de
perder los bienes adquiridos en beneficio de la nacifn mexica
na.

La LOAPF indica en su artfculo 28 que le corresponde a
la SRE el despacho de asuntos relaciconades con la autoriza-
cin a extranjeros para adquirir el dominio de tierras,
aguas y sus accesiones en la repGblica, para invertir o parti
cipar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como
para conceder permisos para la constitucién de éstas o refor-
mar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos so-
bre ellos. Para intervenir en cuestiones relacionadas con la
nacionalidad v naturalizaci6n.

Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial.- A esta Secreta
rfa la LOAPF atribuye directamente la vigilancia del fenSmeno
de inversi&n extraﬁjera, al otorgarle facultades en su articu

lo 34 para formular y conducir las politicas generales de la
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industria y el comercio exterior, politica de aranceles, nor
mar y registrar la prooiedad industrial y mercantil, asi como
regular v orientar la inversién extranjera v la transferencia
de tecnologia.

Durante este sexenio precisamente el 13 de diciembre de
1983 se crea la Subsecretaria de Regulacif8n de Inversi&n Ex-—
tranjera y Transferencia de Tecnologifia al ser modificado el
reglamento interior de la SECOFIN.

Para cumonlir con los objetivos, esta Subsecretarfa est&
integrada por tres direcciones:

Direccifn General de Difusifn y Estudios sobre Inversifn Ex-
tranjera.

Direccifn General de Inversiones Extranjeras.

Direccidn General de Transferencia de Tecnologia.

Son facultades de estas Direcciones Generales las si-
guientes:

"articulo 30. Son atribuciones de la Direccién General de
Difusifn y Estudios sohre Inversidn Extranijera:

I. Pramover, en coordinacién con las autoridades compe
tentes, aguellas inversiones extranieras que cample—
menten el ahorro nacional y contribuyan al logro de
los objetives y pricridades del Plan Nacicnal de Desa
rrollo y de los programas sectoriales:

II. Realizar los estudios de factibilidad econfmica, tfc
nicos y de mexrcado, que sirvan de bhase para orientar
la inversifn extranjera a los sectores, campos y ra—
mas industriales, que se consideren camlementarios
a la inversifin nacicnal;

IIT. Proponer las estrategias v mecanismos de camplementa—
cifn de capitales extranijeros en el pafs, y vartici-—
par en la celebraci®én de cperacicnes de coinversién:

Iv. Asesorar a los inversionistas mexicanos en la presen—
tacitn de proyectos de ccnplemenr;acz.&n de capitales
extranjeros;

V. Difundir los estudios sobre factibilidad econtmica,

financiera y t&cnica, de carplementacién nacional y
extranjera, en ramas industriales especificas;

VI. Coordinarse con las instituciones financieras en lo
relativo a la aplicacitn de la inversi®dn extranjera:;
VII. Coordinarse con las diversas direcciones o &reas de

la oropia Secretarfa que tengan a su cargo la reali-
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zacitn de estudios v provectos, vara el efecto de
cue se obtenga un meijor aorovechamiento de la in-
formacitn de que se dispongas

En general, realizar aquéllas funciones que sean
necesarias para ejecutar las sefialadas en las frac
cicnes gue anteceden, confornme a los lineamientos
que le sean fijados".

*Artfculo 31. Son atribuciones de la Direccién General de
Inversiones Extranjeras:

I.

II.

IIX.

Instrumentar las polfiticas de inversifén extranjera
conforma a los criterios y resoluciones de la Comi
sifn Nacional de Inversiones Extranjeras, analizar
el comportamiento de dicha inversiSn en los distin
tos sectores y ramas de actividad y realizar los
estudios que le encaniende la misma;

Operar el Registro Nacicnal de Inversiones BExtranie
ras y efectuar las inscripciones, modificaciones y
cancelaciones a que se refiere la Ley para Promover
la Inversifn Mexicana y Regular la Inversidn BExtran
jera, sus reglamentos vy disposiciones conmplementa—
rias y expedir las constancias respectivas;

Emitir las autorizaciones que corresoondan con ape-
go a las resoluciones dictadas vor la CamisiSn Na—
cianal de Inversiones Extranjeras, asi coro vigilar
el cumplimiento de los campramisos establecidos en
las mismas;

vigilar, inspeccionar y verificar el cumwlimiento
de la ley para Pramover la Inversifn Mexicana y Re—
gular la Inversifn Extranjera y de sus reglamentos
e imponer las sanciones correspondientes por el in—
curplimiento a los mismos;

Particicar con la Direccién General de Transferen—
cia de Tecrnologia, en la determinacidn de polfticas
v disposiciones sohre transferencia de tecnologia;
En general, realizar aqu€llas funciones que sean ne
cesarias mara ejecutar las sefaladas en las fraccio
nes gue anteceden, conforme a los lineamientos que
le sean fijados".

“Artfcule 32. Son atribuciones de la DirecciSn General de
Transferencia de Tecnlogia:

I.

II.

Aplicar las politicas de regulacifn y registro de
la transferencia de tecrwlogia en el pafls conforme
a los criterios que se fijan;

Operar el Registro Nacicnal de Transferencia de
Tecnologia y dictaminar sobre la inscriocidén en el
mismo de actos, Convenios O contratos y sus modifi
caciones, conforme lo previenen las leyes y regla
mentos correspondientes;

99.
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III.

VIII.

100.

Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos v
demids disposiciones legales en materia de transfe-~
rencia de tecnologia e imponer las sancicnes que co
rrespondan por incumlimiento a las mismas;

Formalar las resoluciones, conforme al orocedimiento
fijado en las disvosicicnes legales avclicables, rela
tivas a la nulidad, caducidad, revocacién, cancela-
ci6tn de registro o cualcuier otro acto administrativo
tendiente a privar la eficacia juridica a las autori
zaciones, registros, convenics, contratos o cualquier
otro acto que implique contravencidn a las disposicio
nes vigentes sobre transferencia de tecnologfa, o que
se haya llevado a cabo sin la auteorizacifn, asi camo
imponer las sanciones que correswondan:

Solicitar a las autoridades campetentes la carwelacifn
de los veneficics, estimilos, ayudas o facilidades de
toda indole que prevén las leyes © reglamentos sohre
transferencia de tecwlogia, a las personas que estan
do obligadas a solicitar la inscripcifn de los diver-
sos actos, contenmplados en dichos ardenaruientos, no
lo hubieren hecho, o en los demis casos previstos par
dichas disposicicnes legales:;

Asesorar a las enrpresas en materia de negociacitn de
contratos de transferencia de tecrwlogia, asf cam en
la seleccitn, desarrollo y adaptacitn de la mismaj;
Sustanciar los recursos administrativos gque se inter-
pongan contra las resoluciones que emita, relativos a
los actos de aplicacifn de la Lev sobre el Control y
Reqgistro de Transferencia de Tecnologia v el Uso v
Explotacitn de Patentes y Marcas ¥y su Reglamento, ex-
cepto aquéllos que se interpongan contra sanciones;
En general, realizar aquéllas Suncicnes gue sean nece-
sarias para ejecutar las sefaladas en las fraccicnes
que anteceden, conforme a los lineamientos que le sean
fijados".

La propia LIE crea otro 6Srgano de autoridad, que es la

a la cual nos referimos en el siguiente apartado.

La Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras.-—

Se crea por la LIE para lograr un estricto control y

desarrollo de la inversifn extranjera, buscando dotar de cohe-—

rencia,

funcionalidad y cooxrdinacifn al sistema para regular es

te fenSmeno concediéndole al ordenamiento citado facultades am-

plisimas.

Para explicar y tratar de justificar gue corresponda a
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la Comisifn un campo tan dilatado de funciones, y que no s8lo
son las propias de la actividad administrativa, o sea, las fa-
cultades discrecionales, sino tambié&n, como en su lugar se ve-
r&a, actividades de car&cter legislativo y reglamentario. Debe
recordarse gue con anterioridad a2 la vigencia de la LIE, la re-—
gulacién de las inversiones extranjeras fundamentalmente consis
tfa y se daba a base de decisiones y rescoluciones administrati-

vas carentes de fundamento constitucional.

El sistema actual de regulacién de la inversifn for&nea
se efectGa no solamente al través de disposiciones normativas
de la Ley, sino también de resoluciones gque dicta la Comisibn,

Y en muchas ocasiones su Secretario Ejecutivo.

Esta comisién estid integrada por los titulares de la Sg
cretaria de Gobernacifn, Relaciones Exteriores, Hacienda y Cré&
dito PGblico, Patrimonio Nacional (hoy Energfa, Minas e Indus-
tria Paraestatal), Industria y Comercico (hoy Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial), Trabajo y Previsi&n Social y de
la Presidercia (hoy Programacién y Presupuesto). Seré&n supbplen-—
tes de los respectivos titulares, los subsecretarios gue cada

uno de ellos designe.

Se trata pues de una Comisién Intersecretariali creada
no oor el Ejecutivo sino por una Ley del Congreso de la Unién.
Su antecedente es la "Comisifn Mixta Intersecretarial” creada
por el acuerdo del ejecutiveo federal el 29 de mayo de 1947 y gque
fu& analizada al estudiar este periodo histdrico.

I,as sesiones, que deber&n ser una al mes cuando menos,
serin presididas rotativamente conforme al orden gue se enuncia
en el primer pidrrafo del Articulo 11, por el titular gque se en-
cuentre presente, Sus integrantes deben actuar por mayoria de
votos para la configuracifén de acuerdos v&lidos y vinculatorios

para todos ellos, v que impligquen la voluntad de la Comisifn.

LLa CNIE es auxiliada por un Secretario Ejecutivo desig-
nado por el Presidente de la ReplGblica (actualmente es el subse
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cretario de Regulacién de Inversién Extranjera y Transferencia
de Tecnologfa), dentro de cuvas atribuciones, destacan las de
representar a la comisién, ejecutar sus rescluciones, realizar
los estudios que le encomiende la comisidén y la de dirigir el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. (Arts. 11, 12 v
24.)

La competencia de la CNIE estS8 determinada principalmen
te en el articulo 12 de la LIE:

"Articulo 12. La Camisifn Nacional de Inversiones Extranje
ras tendrd las siguientes atribuciones:

I. Resolver, en los t&rminos del articulo 5°. de esta
ley, sobre el aumento o disminucién del porcentaje
en que podrd participar la inversidn extranjera en
las diversas ireas geogridficas o de actividad eco~
nGnica del pals, cuando no existan disposiciones
legales © reglamentarias que exijan un porcentaje
determinado y fijar las condiciones conforme a las
cuales se recibird dicha inversifn;

IIr. Resolver sohre los porcentajes y condiciones con-
forme a los cuales se recibird la inversifn extran
jera en agqufllos casos concretos que, por las cir-
cunstancias particulares que en ellos concurran,
ameriten un tratamiento especial:

ITXx. Resolver sobre la inversifn extranjera que se pre—
tende efectuar en ampresas establecidas o por esta-
blecerse en México, © en nuevos establecimientos;

Iv. Resolver sobre la participacidn de la inmversifn ex-—
tranjera existente en MExico, en nuevos camos de
actividad econfmica o nuevas lineas de productos;

V. - Ser Srganc de consulta obligatoria en materia de in
versiones extranjeras para las dependencias del Eje—
cutivo Federal, organismos descentralizados, empre—
sas de participacifn estatal, instituciones fiducia
rias de los fideicamisos constituidos por el Gobier-—
no Federal © por los gobiernos de las entidades fede
rativas y para la Comisifn Nacional de valores:

VI. Establecer los criterios y requisitos para la aplica
cifn de las disposiciones -reglamentarias sobre in-—
versiones extranjeras;

VII. Coordinar la accidn de las devernddencias del Ejecutdi
vo Federal, organisnmos descentralizados vy empresas
de participacifn estatal para el cumlimdento de sus
atribuciones en materia de inversiones extranjeras.

VIIX. Saneter a la consideraci6n del Ejecutivo Federal oro
vectos legislativos y reglamentarios asi camo medi-
das administrativas en materia de inversiones ax-
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tranjeras: y
IX. Las demis que le otorgue esta Ley".
En cuanto a las facultades de la Comisién,
nos dice:

Barrera Graf

"Segln la Ley, corresponden a la CNIE facultades tanto
de creaci6n, modificaci6n o extincién de situaciones juridicas
generales (funcifn propiamente legislativa),

nes juridicas particulares,

como de situacio-
vinculadas o discrecicnales (fun-
ci6én propiamente administrativa) e, inclusive,

ejecucibn de agc
tos materiales.

"A las funciones legislativas, desde el ounto de vista
material, atribufidas a la Comisifn, se refieren los articulos 12
Y 13, en cuanto que se trate de rescluciones generales de conte-
nido normativo, y no a2 las warticulares o especificas (de cardc-

ter administrativos) que ella dicte. A tales resoluciones gene-

rales se refieren la LIE, en los articulos 12, fracciocnes I, IV,
VI; 16 parte segunda; 19 y 25 fraceciftn I, y el RNIE, articulo 3°
in fine, 42, 43, 44 y 53. En cambio, a la funcif6n administrati-
va y a las rescluciones especiales o concretas, se refieren la
LIE, articulos 5°. pirrafo tercero in fine: 8°. pS8rrafo tercero:
9°¢; 10; 12 fracciones 1II, III; 13; 15 ¥ 16, y el RNIE, .articulos
45, S50 y 53.

"Se trata, en el primer caso, de una funcibén legislati
va, en cuanto gue los acuerdos dictados por la Comisifn tengan
las caracteristicas materiales de la ley y no las de un acto

administrativo. Y en cuanto gue la expedicifn de leyes y decre

tos (no asi de reglamentos, articulo 73, fraceifbn I, constitu-
cional), es facultad del poder legislative, mediante el proce-
dimiento establecido por la Constitucidén Federal (articules 65
vy 72), ley en sentido forxrmal, ¥y que algunas de dichas resolucio
nes contienen normas o disposiciones de cardcter general, abs-
tracto, indeterminado, ley en sentido material, que no son dis-
posiciones reglamentarias esas resoluciones generales de conte-

nido normativo gue dicte o que haya dictado la CNIE, son contra
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rias a nuestro régimen constitucional de divisidén de poderes
(artfculo 49 parrafo segundo)” .81

Es importante, para entender esto c¢on mayor claridad,

distinguir el acto administrativc, de la ley. Mientras qgue el

primero es propio del derecho administrativo, comprendido en ac

tividades de la administracifn, dirigidos a fines concretos e

individuales, la segunda en cambio es abstracta e impersonal
que crea, modifica o extingue una situacifén juridica general,
sigue un procedimiento para su creacibn.

Ahora bien, si la norma juridica, a travé&s de la facul-
tad reglamentaria, procede del poder ejecutivo, pero es general,
imperéonal y abstracta, entonces se le considera formalmente ad
ministrativa y materialmente tienen el mismo alcance y conteni-

do de una ley; aungue &sta es su dimensibn y limite.

Ni las rescluciones generales, ni las especiales pueden
ser disposiciones reglamentarias porque no se dictaron por el

Presidente de la Repiblica, en uso de las facultades gue le con

fiere la fraccién I del articulo 89 de la Constituci®n.

El problema radica en gue varias Resoluciones Generales
de la CNIE son disposiciones tipicamente reglamentarias.

Se entiende por actos administrativos reglados, cuando
la actuacibn del 8rgano de la administracidn oGblica se funda
en la Lev, gue le impone una conducta determinada, es decir,
son los gue estin atados momento a momento a lo gue diga el tex
to de l1a ley.

Los actos reglados deben responder al principio de lega

lidad, fundados en la ley que lo ordena, no existe libertad de

ejecucibn, pero su aplicacién debe estar basada, debe ser 16gi
co, razonable y adecuado, motivi&ndolo y fund&ndolo al caso con
creto.

El acto administrativo discrecional en cambio atribuye

al estado la facultad de elegir, condicionar, conceder o negar,
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dependiendo del supuesto concreto, pero siempre en funcién del

interés pGblico, y en base a criterios de oportunidad, conve-
niencia, egquidad, razonabilidad, que expresa o tdcitamente sefia
le el ordenamiento juridico.

Sin embargo, la autoridad no puede abusar del poder, ar
bitraria y caprichosamente, escudéndose en el uso de una facul-
tad discrecional, como diversas ejecutorias de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn lo han determinado.

FACULTADES DISCRECIONALES DE LA AUTCRIDAD,.- Con arreglo al ar
ticulo 16 de la Carta Magna, todo acto de autoridad que prive
a un particular de sus posesiones o derechos, © que le cause
molestias, debe estar legalmente fundado y motivado. Resulta
inexacta la afirmacifn de que la facultad conferida en el ar-
ticulo 714 del C6digo Aduanero pueda ejercitarse en fornma am—
niroda. La Segqunda Sala ha establecido el criterio de que el
arbitrio o la facultad discresional que la Ley conceda a un
funcionario del Estado, capacita a dicho funcicnario para re-
solver con arreglo a su prudente apreciacifn, pero siespre
partiendo de hechos reales y de datos abjetivos, y elaborando,
scbre tales bases, razonamientos que no pugnen con las normas
de la lSgica ni con las m&ximas de la experiencia. En un caso
esta misma Sequnda Sala determin® que "el arbitrio ©
facultad discresicrnal del 6rgano p(blico es, como en inumera-
bles ejecutcrias lo ha precisado esta Suprema Corte de Justi=-
cia, una libertad de apreciacién de cierta amplitud, pero su-
jeta siempre a la condicién de que la autcoridad se apoye en
hechos cbietivos e indubitablemente caomorobados, y scbre esa
base, elabore argumentecs que no se opongan a las reglas 16gi
cas ni a las miximas de la experiencia®™. (Toca 7184/59, 24 de
febrero de 1960). Anastasio Miguel Cerda Mufivz., Juicioc de
Armparo en revisién 132/961/2- Fallado el 19 de abril de 1961.
Arpara.- Por unanimidad de 4 votos en ausencia del C. Mtro.
José Rivera P. C. Porente: Mtro. Tena Ramfrez.
2a. Sala.- Informe 1961, pag. 66

La ley otorga derechos subjetivos a los particulares

quienes pueden exigir una contestacién a sus peticiones (Art. 8°

Constitucional), © bien, impugnar las resoluciones de la autori-
dad.

La LIE confiere a la CNIE atribuciones expresas, de ac-
tos (Art. 25 filtimo pdrrafo) y atribuciones discresionales para
resolver casos especificos, e incluso, situaciones generales a
través de autorizaciones y resolucicnes,
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Estas facultades discresionales de la CNIXIE son amplisi-
m&s que pueden llegar a variar restricciones de la Ley, condicio
nar y negar totalmente la inversifn extranjera, establecer san-
ciones, ampliar la aplicacidén de la Ley, etcétera.

Dentro de estas facultades (ya transcritas algunas ante
riormente) destaca, el admitir o© negar inversién extranjera, el
establecer criterios y requisitos para la aplicacifn de las dis
posiciones legales y reglamentarias sobre inversiones extranje-
ras, para resolver sobre la inversifn extranjera en nuevos esta
blecimientos, linea de productos y campos de actividad econ®Smi-
ca, auntorizar actos por los gue la administracifdn de una empresa
recaiga en inversionistas extranjeros, para autorizar la inver-
sibn extranjera en empresas mexicanas establecidas ya sea en ca-
pital o en activo fijo y para fijar los porcentajes y condicio-
nes conforme a los cuales se recibird la inversidn extranjera en
aquellos casos concretos gue por circunstancias particulares ame
riten un tratamiento especial.

Cabe destacar gue para tomar cualguier decisibn, la CNIE
necesita apoyarse en los supuestos del articulo 13 de la Ley,
ademds debe invocar circunstancias que se refieran al caso con-
creto o & la resolucién general dictada, apoyada en circunstan-
cias cue no alteren ni modifiguen el mismo caso, ni gue vayan
contra la légica y la experiencia.

3.1.6 Resoluciones de la Comisifn Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras,

Como ya vimos en el anterior punto, la Comisidn tiene co
mo facultades, segGn la Ley y el reglamento, las de dictar resoc-
luciones generales y especificas. Sin embargo, la Ley no concep
tGa ni a unas ni a otras,

No obstante, en el articulo 16 de la LYE se alude a las
resoluciones generales cuando se habla de - los criterios genera-
les que establezca la Comisién, Y en el artfculo 12, gue fija I~s
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atribuciones de la Comisifn, también se alude a ellas en la
fraccién I gue establece la facultad de la propia comisién para
dictar resoluciones generales aparte de las resoluciones para
los casos concretos, en relacién con las diversas Sreas geogri-

ficas o de actividad econ®mica del pais.

Tambi&n la fraccién VI del mencionado articulo 12 facul
ta a la Comisi6n a establecer criterios y requisitos de aplica-
cién de la Ley Vv reglamentos sobre inversién extranjera, Ctra
disposicifn gue alude a resoluciones de cardcter general es el
artfculo y 5 el 19 de la LIE.

El reglamento del Registre se refierxe a las resolucio-
nes generales en sus articulos 42 y 53,

A las resoluciones especificas se refieren el mencionado
articuleo 5 y 8, pérrafos 1*,2°,9%y 12°, fraces.II, IIXI y IV,ctc,

Las resoluciones especificas gue dicta la CNIE deben
turnarse, conforme el artficulo 15 de la LIE, "a las Secretarias
y Departamentos de Estado gque corresponda, quienes emitirdn las
autorizaciones que procedan con apego a aguéllas”, lo que signi
fica que no son las resolucicnes las que crean situaciones jurf
dicas concretas que afecten directamente el interés de los parti
culares, si no que son las autorizaciones © negativas de las Se-
cretarias o Departamentos las que puedan producir tal afectacién.
Los actos de estas Gltimas dependencias deben apegarse a las re-
soluciones, v &stas est8n cobligadas en el mismo sentido —apego
significa aquf obediencia irrestricta. Por tanto, es sostenible
afirmar gue procede el amparo tanto contra las resoluciones espe
cificas del CNIE, comc autoridad ordenadora, como contra las au-
torizaciones o denegaciones de las Secretarfas o Departamentos
de Estado como Autoridad ejecutora.

El1 30 de agosto de 1983, con el prop&Ssito de hacer méas
Sgil su aplicacién se lleva a cabo una reordenacifn de resolucio
nes generales vigentes y expedicién de nuevas, en los siguientes
términos.
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RESOLUCIONES GENERALES DE LA CNIE
(Reordenacifn de resoluciones vigentes y expedicién de nuevas re
soluciones)

RR.GG. RR.GG.
anteriores actuales

"Critericos para resolver solicitudes diri-
gxdas a la ONTE y a su Secretario Ejecuti-—
vor

"Inversifn extranjera en empresas maquila-
doras*"

"Participacifn extranjera en la administra
cifn de las empresas”

"Criterio para la aplicacifn del Articulo
8 de la LIE"

"Inversifn extranjera en el capital de las
empresas

"Aautorizacitn de fideicamisos”
"Adcuisicidn de accicones al portador en
bolsa de valcres”

"Aautorizacién e inscripeibdn de acciones
que se cotizan en bolsas de valores mexica
nas"”

"Ampliacifn é&e la inversiGn extranjera”™
"Clausura de nmevos establecimientos™
"Transmisiftn de acciones o de activos entre
inversionistas extranjeros del mismo grupo®
"Resolucifn sobre operaciones de venta de
bienes ralices ubicados en el extranjero" .

"™Nueves campos de actividad ecanfmica y de
nuevas lineas de productos®

* nueva reseolucién general
** resoluci6n abrogada
——————— resolucifn sustituida por
resolucifm renumerada
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Es conveniente hacer una clasificacibén actual de las re

soluciones generales en atencidn a su funci6n normativa, pudien
do hacerlo mis claro a través del siguiente cuadro:

1.

Resoluciones que contienen criterios de interpretacibn en es
tricto sentido (art. 12, fr. VI, LIE).

R.G. 2 (p.4)
R.G. 3 (pp. 2 y 3)
R.G. 4 (pp. 1 y 2}
R.G. 5 (pp. 3)
R.G. 9 (pp. S5, 8 y 9)
Equiparable a Jurisprudencia. C8mo afecta a la norma.

Resolucicones gue implican el ejercicio de facultades delega-
das por el 6rgano legislativo {arts. 5, antepenGltimo pS&r.,
y 12, fr. I, LIE).

R.G. 2 (pp. 1 y 3)

Resoluciones que cclman lagunas legales, reglamentan disposi
ciones legales y establecen normas materialmente legales.
R.G. 1 (pp- 1, 2 y 3)

R.G. 4 (p. 3)

R.G. 6

R.G. 9 (pp. 1 y 4)
R.G. 10

R.G. 12

R.G. 13

Hacen las veces de reglamentos y leyes. No tiene base

la Comisibn para dictarlas.

Resoluciones gue crean supuestos normativos especificos (sin

integrar, lagunas legales o reglamentarias) y delegan faculta
des al Secretario Ejecutivo de la CNIE.

R.G. 1 (p. 4)

R.G. 5 (p. 2}

R.G. 7

R.G. 8

R.G. 9 (pp. 3, 4, 5y 7)

R.G. 11

Promedio de asuntos tipicos.
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5. Resoluciones que confieren "autorizaciones"” generales (expli-

citas o implicitas) gue implican la derogacifn parcial o de-

claracidn de no aplicabilidad de normas de la LIE y la crea-

cibn de normas para &reas de conducta gubernamental no con-

templadas por la LIE.

R.G. 2 (p.2)

R.G. 3 (p.l1)

R.G. 5 (p.1)

R.G. 9 (pp.2 y 6)

En casos de situaciones obvias,

La fraccifn V del artfculo 23 de la LIE impone la obligacibn
de inscribir en el Registro las multicitadas resoluciones, reite
randose también en el articulo 3° del reglamento.

Tanto las resoluciones generales como las especificas, se nu-
merarin progresivamente y se inscribirin en el registro, ademis
de la fecha en que fueron tomadas. A diferencia de las especifi
cas, cuya inscripcién puede permanecer ignorada poxr el pGblico,
las generales siempre deber&n ser publicadas en el Diario Oficial
(arts. 52 y 53).

Las gue tengan carfcter general y las especificas gue acuerde
la Comisibn, podr8n ser consultadas libremente por el pGblico, en
los locales del Registro y conforme al horario gue fije el Direc-
tor.

Las especificas no contenidas en el anterior supuesto, sélo
se mostrardn a parte interesada o con interés juridico acredi-
tado.

I.as resoluciones especificas se inscribirin cuando sean defi-
nitivas.

3.1.7 El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras viene a
constituir uno de los instrumentos de control m&s eficaces para

el logro de los fines de la Ley para Promover la Inversidén Mexi-
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cana y Regular la Inversidn Extranjera, ademds es un medio por

el cual el gobierno de Mé&xico puede disponer de la informacibn
necesaria para determinar la polftica a seguir en esta materia.
Como instrumento de control, el Registro adquiere parti
cular importancia ya qQue, segfin el articulo 28 de la citada
Ley, ser&n nulos todos los actos que debiendo inscribirse no se

insecriban. Y dado gue s8lo pueden ser inscritos aguellos actos,

tftulos, sociedades, etc.,
Ley, el Poder Ejecutivo

gue satisfagan las exigencias de 1la
cuenta con un eficaz instrumento de con
trol sobre la inversibn extranjera en nuestro pais.

Por otra parte, como elemento de informaci®dn del Gebierno,
el Registro resulta de vital importancia para una planificacién
econfmica integral, que no puede intentarse si no se tienen su-
ficientes fuentes de informaci®fn acerca del tipo de inversidn

existente en el palis en lo relativo a su procedencia del exte-
rior.

Este Registro es creado por el articulo 23 de la LIE, y esté
organizado con fundamento en el Gltimo p&rrafo de este articulos
por el Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranje

tas, publicado en el Diarico Oficial del 28 de diciembre de 1973.

El Registro depende de la Secretarfa de Comercic y Fomento
Industrial vy est8 bajo la direccibdbn, como en puntos anteriores
se dijo, del Secretario Ejecutivo de la CNIE.

Para su funciocnamiento, el Registro estd dividido en cinceo
secciones, en las gue deberin inscribirse los siguientes actos,
personas y titulos:

Seccibn Primera: Personas Fisicas o morales extranjeras.

Seccifn Segunda: Sociedades mexicanas con inversionistas ex-
tranjeros.

Secci6n Tercera: Fideicomisos.
Seccidn Cuarta: TSitulos representativos del capital,

Seccibn Quinta: Resoluciones dictadas por la Comisién.

Como se ve, la organizacidn interna del Registro permite
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‘un efectivo control sobre la inversifn extranjera, yva gue en mu
chos casos un mismo acto puede dar origen a la obligacidén por
parte de diversas personas de solicitar la inscripcidn. Tal es
el caso de la adguisici®n de acciones de una sociedad mexicana
por parte de una persona fisica o moral extranjera, que origina
la obligacifn por parte del adquiriente de inscribirse como perxr
sona en la seccifn primera, la obligacidn de la sociedad mexica
na de inscribirse en la seccifn segunda, y la obligacién del in
versionista de inscribir sus tftulos en la seccifn cuarta. As%,
el Registro cuenta con un sinnGmerc de elementos informativos
para cerciorarse de la verdad de los datos expresados en las so-
licitudes de inscripcidn,

Habrfa que profundizar un poco mis en el efecto de la nu
lidad de los actos gue, debiéndose inscribir, no se inscriben.

Estos actos no podr@n hacerse valer ante ninguna autori-
dad pero hay gque distinguir perfectamente gue una cosa sSon esos
actos afectados de nulidad y otras las personas que realizan los
actos, las cuales deben sujetar su actuacitn al régimen comnin
que le es propio, y en todo caso estas personas s8lo se harén
acreedoras a una sancidn.

Algunos de los actos afectos a la nulidad por su no ins-
cripeifn son: suscripcibn o adquisicifn por extranjercs de accig
nes o partes sociales de sociedades mexicanas, aguellos por vir-
tud de los cuales los extranjeros tengan la facultad de determi-
nar el manejo de una empresa mexicamna, la adquisicifn o el arren
damiento de empresas mexicanas ya establecidas o de bienes de su
activo fijo, acciones o partes sociales, la adguisicién de ex=-
tranjeros del derecho a utilizar o aprovechar ciertos bienes fi-
deicomitidos.

Ahora bien, la nulidad de gue habla el articulo 28 de la
LIE, es una ineficacia absoluta, en cuanto gue afecta el acto
mismo, y deja de tener valor tanto internamente, o sea, entre
las partes que intervienen en su creacifn o respeéto a su ejerci
cio, como externamente, frente a terceros (particular o autori-
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dad) . El efecto de esta nulidad de los actos que debiendo ins-
cribirse en el RNIE no se inscriban, consiste en que no pueden
hacerse valer ante ninguna autoridad, como establece el propio
articulo 28; es decir, se priva al inversionista extranjero del
reconocimiente de legitimacidn causal para demandar ante tribu-
nales, de terceros con gquienes hubiera contratado; el cumpli-~

miento o la ejecucidn de los actos no inscritos.

Por lo gue concierne a los efectos de la inscripcién en
el RNIE son distintos a los efectos meramente declarativos gque
son propios de nuestro régimen de publicidad registral {artfcu-
lc 3007 del C6digo Civil y 26 del C868digo de Comercio) . Por que,
en efecto, mientras que los actos civiles y mercantiles que de-
ban registrarse y no se registren, son inoponibles a terceros
de buena £&, guienes en cambio, si pueden aprovecharlos, a pesar
de la falta de inscripcifdn en materia del RNIE, la inoponibili-
dad también es general, Yy el acto no inscrito no valdrd y serd
oponible entre las partes y frente a terceros por virtud del ré

gimen a gue esté sometido.

El RNIE no es pGiblico, sino privado, con la salvedad Ade
las resoluciones generales y las especificas gque determine la

ComisiBn.

Contra las resoluciones gue denieguen, rectifiguen, o
concedan una inscripcifn, procede el recurso administrativo de
inconformidad, el cual se substanciar8 en los términos del ar-
tIiculo 59 del reglamentc.

Es importante destacar gque el reglamento del registro
en varias de sus disposiciones amplia indebidamente a la Ley,
como sucede en su articulo 45 al impedir a los inversionistas
extranjerxos que adguieran acciones de sociedades mexicanas en
bolsas de valores a asistir a asambleas de accionistas, mientras

no soliciten su inscripcién y la de sus titulos,

Podemos resumir que la LIE tiene como sistemas de con-
trol del fenémeno de la inversién extranjera, el régimen de au-
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torizaciones, el ré&gimen de restricciones, el régirmen de sancio

nes (nulidad, multa, prisibn v pérdida del cargo), la nominati-
vidad de los titulos que representan el capital
nisterio de Ley)

ras.

(ahora por Mi-

v el Registro Nacional de Inversiones Extranije

3.2 La Transferencia de Tecnologia.

En los Gltimos 50 ahos, la humanidad ha podide lograr

un desarrollo desproporciocnadamente mayor y mis ripido gue en
ningGn otro lapso anterior, gracias a gue los diversos coneci-
mientos que vinieron acumulindose a través del tiempo, pudieron

al £in ser aplicados en gran escala a la produccidn, permitien-

do con ello poner al alcance de las mayorias una serie de bie-

nes para satisfacer sus necesidades mediatas e inmediatas. Al

conjunto de esos conocimientos se le denomina comurunente "tecng
loglia".

L.a tecnologia es indispensable para gue una sociedad =ug
da alcanzar su desarrollo arménico € integral y consecuentemente
el de todos sus miembros. AGn mds, la tecnologia es un elemento
gue se utiliza para medir el grado de desarrollo que ha alcanzado
un pais determinado.

México no ha escapado a la preocupacifn universal acer
ca del papel vy la funcifn gue juega la tecnologia en el mundo
moderno.

A la tecnologfa se le ha definido de varias formas;
ningfin concepto es suficientemente claro, la mayoria peca de
generalidad, sin embargo, daré una definicién gue es la gque
me parece mias acertada y que es la de Ignacy Sachs:

"la tecnologia es el conocimiento organizado para fines de prg
duccidn” .

L.a tecnologfa tiene cinco caracteristicas esenciales
que sons:
1) . car&cter acumulativo. Esta cualidad implica que cada in-
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venci6n o hallazgo, presupone la serie completa de las an-—
teriores en el a&mbito de que se trate.

2). Irreversibilicdad. El avance tecnolfgico es irreversible,
en el sentido de gue las nuevas invenciones desplazan a
las anteriores, las substituyen, sin gue sea dable volver
hacia atris.

3). Ilimitaci6n. El progreso tecnoldégico no tiene limites, como
no los tiene la capacidad creadora del ser humano.

4) . Cariacter internacional. Pues el conocimiento no se ha res
tringido a una sola raza o a un determinado territorio.

5). Transmisibilidad. El conocimiento técnico, una vez gue se

prueba su utilidad, puede transferirse.

Con fecha 28 de diciembre de 1972 fue publicado en el

Diario Oficial el primer ordenamiento en la historia de M&xi-

co-gue regula dentro de la esfera administrativa las operacio
nes vinculadas al suministro de conocimientos técnicos. Esta
primera ley es abrogada por un segundo ordenamiento publicado
en el Diario Oficial el 11 de enero de 1882 (Ley sobre el Con-
trol v Registro de la Transferencia de Tecnologfa y el Uso v

Explotaci6n de Patentes y Marcas), el cual es complementado

por su reglamento publicado en el Diarico 0Oficial del 25 de no-

viembre de 1982.

Dentro de los puntos importantes que el ordenamiento
en vigor ha creado, esti el Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologfa, en donde se inscribirin los actos, convenios vy
contratos a gue se refiere su articulo 2°., para gue surtan
efectos en territorio nacional, convirtiéndose asi en un instru
mento adecuado tanto de control como de verificacifn de la tec-
nologfa a suministrarse, incluyendo la justicia y la proporcio-
nalidad del precio o© contraprestacifn.

La ley regula fundamentalmente las "condiciones de nego
ciacién"” de 1los acuerdos respectivos, pues rechaza ciertas dis-
posiciones gue solfan incluirse en los contratos, por conside-

rarlas lesivas a las industrias receptoras.y a la economfa na-
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cional.

a).

b).

c).

a).

La LRTT tiene como objetivos propios los siguientes:

Regular la transferencia de tecnologfa de manera que las
condiciones establecidas en los contratos permitan lograr
los objetivos de desarrxollo econdmico y social y de inde—
pendencia nacional;

Fortalecer la posicif6n negociadora de las empresas naciona
les:;

Crear conciencia en el empresario sobre la importancia que
tiene la tecnologia y su transferencia internacional para
el desarrollc del pafs;

Establecer un registro oficial que permita conocer las con
diciones de los contrates y la problemltica inherente al
proceso de transferencia de tecnoclogia, para hacer posible
una mejor planeacién del desarrollo industrial y tecnolfgi
co del pais.

Se presuponen las siguientes fases para la adquisicibn

e integracifn tecnolbgica:

a).

b).

c).
da).

e).

Seleccibn: Presupone gue la receptora tiene cierto conoci-

miento de la tecnologia que va a adguirir.

Negociacibdn: Tanto entre partes contratantes como con la
autoridad,

Contratacién: El1 acuerdo de voluntades,
Asimilacifn y Adaptacién: Forma en que se va a usar.,

Innovacifn o Mejora: Cuando la tecnologfia adguirida es reba
sada y se empieza a implementar,

Como ya lo dijimos, la ley regula principalmente los

contratos de traspaso tecneldgico que son "el acuerdo de volun

tades por medio del cual una de las partes, llamada vproveedor,
transmite a otra, denoninadz receptor, un conijunto e conoci-
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mientos organizados nara la oproduccidn industrial” y cuyas ca-

racteristicas son cue suele celebrarse entre sujetos de distin

ta nacionalidad, no hayv relacibén de igualdad entre las partes,

tiene una requlaciBn especifica, abarca gran variedacd de supues
tos y debe ser inscrito.5?

Resulta interesante destacar el concepto gque la LRTT
proporciona de lo aue debe entenderse por Transferencia de Tec-
nologfa, independientemente (como el concepto de IE en la LIE)

de si es © no realmente, Psf el articule 2°, nos dice:

“"Axrtfculo 2°, Para lcs efectos ce esta lLev, deberdn ser

inscritos en el Pegistro Macional de Transferemcia cde Tog

molocfa lcs convenios, contratos y derfs actos gue cons-—
ten en documentos que deban surtir efectos en el Territo-

rio Naciocnal, relatives a:

a) La concesifn del vso o autorizacifin de explotacitn de
rarcas;

b} Ia corxesifn el uso o autorizaciGn de exolotacién de
patentes ce invencifn o e medjoras vy de los certifica-
dos de inmvencibng

c) ILa concesifn e uso o autorizacifn de exnlotacitn de

y dibujos incustriales;

cesifn de marcas;

cesifn ce patentes;

concesifn o autorizacifn de uso de namhres crercia

es3j

q) La transmisifn de conocimientos técnicos meciante pla-

nos, clagrames, modelos, instructivos, forrilaciones,
es::eci.ficzcionesl formaclén v capacitacidn de personal
vy otras modalidades;

h) Ia asistencia tfcnica en cualcuier forma gue 8sta se
presente;

i) la vrovisién ce ingenierfa bdsica o de detalle;

3) Servicios de ooeracifén o adrinistracifn de emresas:

k) Cervicios de asesorfa, consultorfa i+ supervisifn,
cuvanlo se presten por personcs fisicas o rorales ex-
tranjeras © sus subsidiarias, indepencdientemente de
su d&aricilio;

1l lLa concesifn de derechos de autor que impliguen explo
tacifn industrial; y

m} Ios programas de computacidn®.

o
“EE‘E‘E

Como puede desprenderse del precepto transcrito, la ley
distingue entre un género, la transferencia de tecnologfa, y
tres especies, las licencias para el uso u explotaci6n de dere-~
chos de propiedad industrial, la asistencia t&cnica y el sumi-
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nistro de servicios de operacifn o administracidn de empresas,
mas una serie de servicios complementarios de consultoria pres
tados por extranjeros, concesidn de derechos de autor gue im—
pligquen expleotaci®n industrial y programas de computacidn,

Se excluye de lo dispuesto en este artfculo lo mencio-
nado en el articulo 3.

Lo que se va a someter a inscripcifn es el documento
en el que consten los actos, convenios y c¢ontratos que deben
reunir las caracterfisticas y condiciones de acuerdo al derecho
com@in, como legislacibdn supletoria.

Por otra parte, el artficulc 6°. de la Ley establece
textualmente lo siguiente:

"Articulo 69, Serd necesaria la presentacién de la constan
cia del Registro Naciconal de Transferencia de Tecnologia,

para disfrutar en su caso, de los beneficiocs, estimulos., ayu

das o facilidades previstas en lcs Planes y Programas del Go

bierno Federal o en otras disposiciones legales o reglamenta
rias que las otorguen para el establecimiento o ampliacidn

de empresas industriales o para el establecimiento de cen—

tros comerciales en las franjas fronterizas v en las zonas

y perfmetros likbres del pais, © para que se aprueben orogra

mas de fabricacifn a leos sujetos que estando opligados a

hacerloc no hayan inscrito los actos, cormvenics o contratos

a que se refiere el articulo segundc © sus medificaciones en

2] Registyo Nacional de Transierencia de Tecniclocfa™,

De este precepto legal se desprende, interpretindole
conjuntamente con la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor,
que en todos aguellos contratos que debiendo inscribirse en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecrologfa no se inscri-
ban, las partes involucradas en los mismos quedardn sujetas a

las siguientes consecuencias:

1. Que los pagos efectuados con cargo al contrato no puedan de
ducirse para efectos fiscales, s6lo en el caso de residen-
tes en el extranjero.

2. Que no se otorguen ©, en su caso, se cancelen los beneficios,
estimulos, aywudas o facilidades previétas en los planes y
programas del gobierno federal o en otras disposiciones lega
les o reglamentarias que las otorguen.



119.

3. Que la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras nieguen

a empresas que tengan mayoria de capital forineo las autori-

zacicones relativas al establecimiento © ampliacifSn de empre-

sas industriales para la operacifn de centros comerciales en

las franjas fronterizas y en las zonas y perimetros libres.
4. Que no se aprueben los programas de fabricacifén de las empre-—

sas que legalmente estén obligadas a elaborarlos.83

Las facultades de la SECOFIN en esta materia, ademis de
estar en su Reglamento Interior ya analizado, se encuentran bi-
sicamente en el articulo 15 de la ley:

Comenta Ernesto Aracama 2Zorraquin gue, en el caso de Ar
gentina, el Registro tiene las siguientes funciocnes:
"a) Registrar los acuerdos de licencia y de transferencia de
tecneologia;

b)) Elaborar estadisticas sobre los montos de regalfas y las su
mas remitidas al exterior por este concepto;

c) Llevar a cabo estudios comprensivos sobre las caracteristi-
cas del comercio de tecnologfa y las actividades de investi
gacitn y desarrollo en la industriaj;

d) Asesorar a las partes interesadas en la negociacidn de
acuerdos de esta materia”.

¥ ahade Jaime Alvarez Soberanis:

e) Evaluar los contratos de traspaso tecnolégico, desde los
puntos de vista legal, técnico y econdmico, para determinar
si pueden ser inscritos en el propio registro:

f) Asegurarse de que la tecnologfia que se adguiera resulte ade-
cuada a las condiciones prevalecientes en el pafis, ¥y

g) Obtener gque la tecnologia se adquiera en Sptimas condicio-
nes de calidad, precio y oportunidad,

El1 RNTT recibe sus facultades sobre todo de la LRTT Yy,
desde luego, la principal es dgue ante &1 deben inscribirse los
actos jurfidicos que se sefalan en el artfculo 2°, de dicho orde-
namiento.,

El artficulo 2°. es una norma de caricter. imperativo-
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atributivo porgue impone a los particulares el deber de presen-
tar ante la autoridad ciertcs actes juridicos v a la propia au-
toridad la obligacifn de recibirles, analizarlos y, en su c¢aseo,
inscribirlos y, al mismo tiempo otorga a los particulares el de
recho de presentarlos Yy a la autoridad de exigir tal prestacién.

Es &sta la principal facultad del Registro: gque ante &1

se inscriban los contratos de traspaso tecneolSgico.

Si relacionamos la disposicifn contenida en el artficulo
2°, gue establece gque ciertos actos deben inscribirse en el Re-
gistro, con lo ordenado en el articulo 6°., de la LRTT en el sen
.tido de que no surten efectos legales 1los contratos no inscri-
tos en el RNTT, llegamos a la conclusifn de gue se aplica plena
mente el concepto de inscripcidén que hemos transcrito en el pa-
rdgrafo gque antecede, como elemento constitutivo del acto.

En este sentido se trata de un verdadero Registro.
Ello implica, desde el punto de vista juridico, gue para gue el
acto se perfeccione, es decir, adguiera validez, debe estar ins

crito.

El RNTT no tiene el cardcter de un Registro plGblico y
€sta es una de las mis sehaladas diferencias con otros regis-
tros. En efecto, ninglin precepto de la LRTT establece que deba
ser pGblico y, por el contrario, el articulo 13 de la propia
Ley dispone gue el personal del Registro estd obligado a "guar-
dar absoluta reserva"” acerca de la informacién tecnclégica gque

se contenga en los contratos gue se sometan a inscripcién.

iQuién puede conocer los datos gue obran en el RNTT?
S6l1lo quien tiene interés juridico, es decir, gquién esté legiti-
mado para hacerlo.

También le es propio el principio "de rogacidn", en el
sentido de que el RNTT no puede registrar de oficio los contra
tos de traspaso tecnolb6gico, aungue de hecho conozca su existen
cia, sino que es preciso gue un sujetce se lo solicite,

Evidentemente, también cumple el Registro una funcibn
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de otorgar seguridad juridica, pues los contratos inscritos

cuentan con una aprobacifn en cuanto a su contenido, y no s6lo
respecto a su forma.

La LIM incluy® ciertos actos juridices gue ahora deben
inscribirse en el RNTT para surtir efectos legales. Esto cons-—
tituye un agregado al articulo 2°, de la LRTT, LOos actos juri-
dicos objeto de regulacidn gue el Registro tjiene el deber de
analizar y, en su caso, inscribir son;

a) Cesibn o transmisidn, en todo © en parte, de los derechos
gue confiere una patente (articulo 46 LIM).

b) Licencia o autorizaciftn de uso o explotacién de certificados
de invencidn f‘articulos 68, 69 y 79 de la LIM).

c) Transmisidn de los contratos y autorizaciocnes de explotacibn
de certificados de invencidén (articulo 70 de la LIM).

d) Transmisién de marcas registradas (articulo 141).

e) Concesifén del uso de un nombre comercial (artfculo 188 de la
LIM) .

Por otra parte, se otorgaron también facultades al RNTT
para gue emita opinidn sobre “"el término de duracidn, las condi
ciones bajo las que se concede, el campo de su aplicacién y el
monto de las regalias”™ (articulo 52 LIM) para la concesidn de
licencias obligatorias respecto de patentes gue no se explota-
ron © cuya explotacién se suspendib por mis de seis meses, O
cuando la explctacidn no satisface al mercado naciconal o no es-—
t& cubriendo mercados de exportacibn.

Establece el articulo 128 de la LIM que los actos, con-
venios o contratos en los que se conceda el uso de una marca ex
tranjera, deber&n contener la obligacifn de gue dicha marca se
use vinculada a una marca originariamente registrada en Mé&xico.

Esta disposicibn legal implica gque a los contratos a
los que se refiere el articulo 2°, inciso a}, de la Ley sobre
el registro de transferencia de tecnologia, debe afiadirseles

una cliusula en la gue las partes se comprometan a vincular las
marcas.
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El propic articulo 128 indica una de las consecuencias
juridicas del incumplimientc de la obligacidén: la nulidad del
contrato y la cancelacién de su inscripcidén en el Registro Na-
cional de Transferencia de Tecnologia.

Por razones de tipo econfmico y politico, esta wvincula-
cidn ha sido prorrogada en su obligacién.

Las negativas de inscripcifn se encuentran expresados
en los articulos 15 y 16 de la LRTT pudiendo dispensarse cuando
ocurran circunstancias benéficas para el pais (Art. 17},
de. facultades discresionales.

en uso

El articulo 9, fraccidn V, faculta a la autoridad para

cancelar las inscripciones cuando se alteren o modifiquen las
condiciones de los contratos contrariande lo dispuesto en la
Ley. En los contratos respecto de los gue exista duda si lo
gue contienen es o no objeto de registro, se puede pedir a la
autoridad a travé€s de una consulta,

que emita su opini6n al res
pecto (Art. 11 del Reglamento).

El término para la presentacitn a registro de los dccu-
mentos en los que consten los actos, convenios © contratos sera
dentro éde los 60 dias h8biles siguientes a la fecha de su cele-
bracifn, en cuvo caso los efectos se retrotraer&n a esa fecha,
ya gue de no ser asi, los efectos ser&n a partir de la presenta
cibén. Lo mismc opera para las modificaciones y la terminacifn
anticipada. La autoridad debe resolver dentro ce los 90 dias
h&8biles siguientes a esta presentacién, de lo contrario opera
la inscripcifn autom&tica.

El articulo 5°. de la LRTT establece los obligados a so
licitar la inscripcidn:

"Tienen la obligactn de solicitar la inscripcifn de los ac-

tos, convenios o contratos a que se refiere el articule se—

gundo, cuando sean partes © peneficiarios de ellos;

I. Las personas fisicas © morales mexicanas;

II. 1os organismos descentralizados y empresas de parti-
cipacidn estatal;

ITT. 1os extranjeros residentes en México, y las personas
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fisicas o morales extranjeras establecidas en el

pais;

Iv. Las agencias o sucursales de empresas extranjeras
establecidas en la RepGblica Mexicana; vy

V. Las personas fisicas o morales extranjeras que aun

gue no residan © estin establecidas en el pals ces
ilebren actos, convenios o contratos que surtan
efectos en la RepOblica Mexicana®.

Los particulares que se consideren afectados por las re
soluciones de la autoridad competente pueden interponer el re-
curso de reconsideracibn, excepto en el caso de multas, en cuyo
supuesto es procedente el recurso de revocacibn, Ambos se subs
tanciardn de acuerdo a los lineamientos gue marcan los artfcu-
los 13 vy 24 de la ley, y sus correlativos del Reglamento.

Las sancicnes por la falta de inscripcibfn se ejercen a
tres niveles:

a) Jurisdiccional. Para la procedencia ante cualquier Tribunal
Nacional de una accidén legal derivada de una operacién de
transferencia de tecnologfa, serd reqgquisito indispensable la
presentacién de la correspondiente constancia de registro,
estando, ademds, obligado el Srganceo-jurisdiccicnal respecti-—-
vo a exigir del promovente dicha presentacién.

b) Administrativo. Para el otorgamiento y disfrute de subsi-
dios y exenciones, asi como para la aprobacifn de programas
de fabricacidén, deber& contarse con las constancias de regis
tro de las operaciones de recepcidn de tecnologfia que el in-—
teresado tenga celebradas.

c) Fiscal. Partiendo del principio de que los actos no inscri-
tos no podrin hacerse valer ante ninguna autoridad, las direc
ciones administradoras de impuestos de la Secretarfa de Ha-
cienda y Cré&dito PGblico para la aceptacifn de las partidas
de deducciones consistentes en pagos peor transferencia de
tecnologia, vienen exigiendc con justa razén, a partir del
ejercicio fiscal de 1973, la exhibici6n por parte de los cau
santes de la constancia gue acredite el registro del acto,
contrato o convenio con cargo al cual se hayan efectuado los

pagos. Sin embargo para estos efectos s6lo cuando se trata
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de residentes en el extranjero, (véase punto 4.6).

3.3 Las Invenciones y Marcas

Nuestro sistema de propiedad industrial se fundamenta
en la Ley de Invenciones y Marcas (Diario Oficial del 10 de fe-—
brexo de 1976) gue abrogé la Ley de Propiedad Industrial del 31
de diciembre de 1942.

Este ordenamiento era necesario para hacerlo congruente
con las leyes sobre inversifn extranjera y transferencia de tec
nologia. Constituye un esfuerzo para lograr que el sistema cum
pla su funcibfn de controlar eficazmente estos fenSmenos, de fa-
cilitar la transferencia de tecnologia a nuestro pais, de evi-
tar la competencia desleal y de incentivar a los inventores lo-
cales, para de esta manera promover el desarrollo nacional.

Victoxr Carlos Garcia Moreno critica, y con razén, la de
nonminacién de la ley porgue se aleja de la terminologfia interna
cionalmente reconocida, y porgque no s8lo regula en ella las in-
venciones y las marcas, sino también los nombres comerciales,
denominaciones de origen, etc.85

Este sistema se basa también, con apego al articulo 133
Constitucional, en el Convenio de Paris del 20 de marzo de 1883,
y cuya Gltima revisiédn data del 14 de julio de 1967 en Estocol-
mo, Suecia. Su objetivo es el de proteger los derechos de los
inventores y titulares de derechos de propiedad industrial, da-
do los efectos extraterritoriales de estos fendSmenos.

Los principios fundamentales del Convenic son los si-
guientes:

a) El principio de "tratc nacional” o de "igualdad de tratamien
to" establecido en los articulos 2°. y 3°, de la Convencién,
que consiste en gue "los nacionales de cualgquier pais miem=-
bro de la Unién gozar8&n en todos los otros paises miembros
de la Uni&Sn Qe las mismas ventajas y mismos privilegios que
otorgan a sus nacionales”;

b) Las disposiciones "auto-aplicativas". De ellas, las mds im
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portantes desde el punto de vista de su eventual modificacidn

para adecuarlas a las necesidades de los paises en desarro-—

llo, son, a juicio de Vaitsos:

l. La secciébn A del articulo 5 de la Convencién que se refie
re a la institucidén conocida comeo "licencia obligateria”,
gque debe otorgarse cuando la patente no se utiliza en el
pals gue la otorga, asi como a los requisitos para la can
celaciébn de las patentes.

2. El articulo 5 gquater de la Convencifn gque eqguipara los
pPrivilegios otorgados a las patentes de procedimiento
gue han sido usadas en el resto del mundo para manufactu-
rar productos importados por un pails con aguellos privile
gios gue se otorgan a los procedimientos usados dom&stica-
mente para la produccidn de los correspondientes articu-
los.

3. El derecho de prioridad (articulo 4), que consiste en la
proteccién gue se otorga a las invenciones surgidas en
cualquiera de los paises de la Unifn, durante un ano, pa
ra que puedan ser patentadas en varios de ellos.

4. El principio de la "independencia de las patentes"” (ar-
ticulo 4 bis), gue consiste en gue agquellas patentes que
han sido anuladas o canceladas en uno de los pafses miem-
bros, pueden seguir siendo vdlidas en otros de los paises
gque las hayan concedido.

¢} Disposiciones de "Derecho Internacicnal PGblico”, gue se re-
fieren al derecho de denunciar el Tratado, mismo gue no pue-
de ejercerse sino cinco afos despu&s de la fecha de membre-
sfa (articulo 26}, ¥ el articulo 19 gque establece la priori-
dad del convenic sobre otros Acuerdos gue puedan ser firmados
por los Estados miembros.86

Es importante destacar que el articulo 28 Constitucio-
nal en su noveno parrafo (reformado pero sin cambiar este espi
ritu), establece que no constituyen monopeclio alguno los privi
legios que se otorguen a los inventores para el uso exclusive

de sus inventos y sus mejoras. A su vez el articulo 89, frac-
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cibn XV, faculta al Presidente a conceder privilegios exclusivos
por tiempo limitado, a los inventores © perfeccionadores de al-

gin ramo de la industria.

De lo antes expuesto se podrfa entender gue la Constitu-
cibn al excluir de considerar monopolios a los inventos, no ex-
cluye a las marcas de considerarse como tales. Sin embargo, es
to no es asf porque puede haber muchos productos similares que
compitan con cualgquier marca. A mayor abundamiento transcribi-
mos la siguiente ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia:

MCNCOPQLIOS . — Por monopolio debe entenderse, en uno de sus as

pectos, el derecho exclusivo que se concede a una persona

para camerciar con determinado artfculo; pero el privilegio

que se concede a un fabricante, para el uso exclusivo de una

marca o narbre canercial, no constituye moncpolie, ni viola,

por consiguiente, el artfculo 28 Constitucional.

T. XXXIV, p. 2745, Amparo Penal directo 3264/30, Otero M.
Juan A., 26 de abril de 1932, mayoria de 3 votos.

3.3.1 Patente.

Se parte del principio de que "la patente no es un dere
cho natural de propiedad como leo considerd el liberalismo, sino
un privilegio que ¢l Estado otorga v cuyo campe de awlicabili-
dad, alcance y ejercicio, quedan sujetos a los té&rminos que el
propio Estado decide considerarla”, Por nuestra parte hemos
afirmado que "en una concepcidn moderna de la propiedad indus-~
trial se parte de la base gque todo lo relacionado con las mar-
cas y, sobre todo, con las patentes, tiene un carfcter eminente
mente social, ya que desde el momento en que el inventor solici
ta a la sociedad, a través del Estado, un privilegio de exclusi
vidad monopblica para su novedad objetivada, es que esti dispuesg
to a considerar su creaciébn desde el punto de vista econfmico y
social; se supera asi la concepcifn meramente "privatista" o
"civilista" (o iusnaturalista, agregarfiamos) de las invenciones
Yy las marcas, como tradicionalmente se les habia concedido, tan
to a nivel nacional como internacicnal para transformarse en

una propiedad compartida con fines socilales, y, especialmente,
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como instrumento del desarrollo econémico de un pais.87

Para entender el .sistema de patente habria que analizar
a la invenciSn gue no es lo mismo gue el descubrimiento, ya gue
éste ya existfa en la naturaleza y la invenci&én es un concepto
creative, gue viene a resolver un problema de tipo industrial.

Hay invenciones pioneras y las demds pueden ser deriva-
das © de mejoras. Se dice gue no hay mids de 60 invenciones pio-
neras en el mundo.

Las invenciones pueden ser:

a) de Producto. Ampara la ccsa en sf, A través de su misma
composicién (pSlvora, hule para llantas, etc,) o por una com
binacifn en su composicifn (la palanca con otra cosa da una
maquina nueva) . .

b) de Procedimiento. Las gque dan un sistema, procedimiento o
mé8todo para hacer algo, gque puede hacer un producto o un
proceso sin producto (curar enfermedad).

Podemos definir a la patente como el titulo otorgado
por el Estado por medio del cual se permite gque un inventor ©
su causabiente explote(n] un invento por un tiempo determinado.

La LIM reconoce en su articulo 40 dos especies de paten
tes: la de invencifén (respecto de invenciones nuevas) y la de

mejora {(invencifn que constituya una mejora a otra).

Son 4 los requisitos para gue una invencifn sea patenta
ble:

a) Que sea novedosa, No es novedosa (art. 5) si estd comprendi
da en el "estado de la t&cnica", esto es, si se ha hecho ac-
cesible al pGblico, en el pafs o en el extranjero, mediante
una descripcifn oral o escrita, por el uso © por cualqguier
otro medio suficiente para permitir su ejecucifn, con ante-
rioridad a la fecha de presentacifn de la solicitud de la pa
tente o de la fecha de prioridad vialidamente reivindicada.

Esta prioridad consiste en que cuando se solicite una
patente después de haberlo hecho en otro pais la fecha de pre-
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sentacidn se retrotraeri a la de presentacifn en aguel en que
lo fu€é primero, siempre que se presente en Mé&xico dentro de los
plazos que determinen los tratados internacionales de los que
México sea parte (Convenic de Paris: doce meses para las paten-—
tes de invencién y modelos de utilidad ¢ seis meses para dibu-

jos y modelos industriales).

Si no hubiere tratado de por medio, la presentacibn se
hard dentro del afo de solicitada la patente en el pafis de ori-
gen.

Para que proceda el anterior derecho de prioridad debe-

r&n satisfacerse los siguientes requisitos:

I. Que al solicitar la patente se haga constar el pafs de
origen y la fecha de presentacifn de la solicitud;

II. Que la solicitud presentada en México no pretenda el
otorgamiento de mayores derechos gue los que se deriven
de la presentada en el extranjero;

ITI. Que dentro de los 90 dfas siguientes al de la presenta-
cifn de la solicitud, se llenen los requisitos gue sefa-
len los tratados internacionales de los gue M&xico sea
parte, la Ley y su reglamento, Yy,

Iv. Que exista reciprocidad.

b) Resultado de una actividad inventiva, Se considera asf si
en la fecha a que se refiere el artfculo qguinto, ya transcri
to, ella no resulta evidente para un técnico en la materia.

c) Susceptible de aplicacifén industrial. Que la patente se
apligue a algo gue se puede fabricar o utilizar en la indus-
tria.

d) Que no se encuentre en los supuestos de los articulos 9 o 10
de la LIM, mismos que indican lo que no se considera inven-
cidn.

De acuerdo con el artfculo 9 no son invenciones:

Los principios tefricos o cientificos y los métodos ma-
tem8ticos; el descubrimiento que consiste simplemente en dar a
conocer, hacer patente u ostensible algo que ya existfa en la
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naturaleza attn cuando anteriormente fuese desconocido para el
hombre; los sistemas v planes comerciales, contables, financie-
ros, educativos y de publicidad; los de caracteres tipogrdficos:
las reglas de juego: la presentacibn de informaci6n y los progra
mas de computacidn:; las creaciones artfIsticas o literarias y los
métodos de tratamiento quirGrgico © terapéutico del cuerpo huma
no y los relatives animales o vegetales, asi como los métodos

de diagnfstico en estos campos. Se entiende qgque no son invencio
nes lo mencionado con anterioridad, ello sin perjuicio de que
sea dable obtener su proteccidn con otros medios, tales comoc el
derecho de autor,

No son patentables (art. 10): las variedades vegetales
Yy las razas animales asi como los procedimientos biol&gicos para
obtenerlas:; las aleaciones; los productos quimicos exceptuados
los .nuevos procedimientos industriales de obtencifn y sus nuevos
usos de cardcter industrial; los productos guimico-farmacé&uticos
¥ sus mezclas, medicamentos, bebidas y alimentos para uso humanco
o animal, fertilizantes, plaguicidas, herbicidas, fungicidas:
los procedimientos de obtencidn y mezclas de productos gquimicos,
los procedimientos industriales de obtencifn de aleaciones y los
procedimientos industriales de obtencitn, modificacién ¢ aplica-
cisn de productos y mezclas a que se refiere la fraccidn ante-

rior; las invenciones relacionadas con la energfa y seguridad nu

clear; los aparatos y equipos contaminantes, ni sus procedimien-
tos de fabricacibn, modificacibn o aplicacibn: la yuxtaposicifn
de invenciones conocidas, su variacidén de forma, de dimensiones
o materiales, salvo que en realidad se trate de la combinaciln

o fusitn de esas invenciones de tal manera que no puedan funcio-
nar separadamente © que las cualidades o funciones caracteristi-
cas de las mismas sean modificadas para obtener un resultado in-
dustrial novedoso; la aplicacién © el empleo en una industria de
una invencifn va conocida o utilizada en otra industria y los
procedimientos que consisten simplemente en el emplec © uso de
un dispositivo, m8quina o aparato que funcione segiin principios
ya conocidos con anterioridad aun cwnande dicho empleo sea nuevo
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y las invenciones cuya publicacifén o explotacifn sean contra-
rias a la Ley, al orden plblico, la salud,

la seguridad pGblica,
la moral o las buenas costumbres.

Podemos mencionar come derechos gque otorga la patente,
los siguientes:

a) Explotar por su propia cuenta el invento. La patente no con

fiere el derecho de importar el producto patentado o fabrica
do con el procedimiento patentado.

Su plazo de vigencia es de 10 anos improrrogables,
partir de la fecha de expedicifin del titulo.
b) A dar en licencia la patente o el invento.
c) Ceder la propiedad de la patente.
a)

a

Perseguir infractores por la explotacién de patentes.

¥ como oglibaciones:

a) Debe indicar el producto o empague que es un invento patenta

do y su nimero, ya gue de no ser asi no se podrd ejercer ac-—
cibén legal alguna, aungque no afectard la validez de la paten
te.

b) Pagar anualidades.

c) Explotar el invento en territorio nacional. Esta explotacidn

debe iniciarse dentro de un plazo de tres afios contados des-—
pués de la fecha de expedicién de la patente.

Si no es asi a partir del cuarto afio, un tercero puede
solicitar una licencia obligatoria en los casos gue la misma
ley marca. (art. 50).

Las patentes pueden ser sujetas de expropiacifn por cau

sa de utilidad pGblica, y en el decreto expropiatorio, se esta-—

blecerd si pasa a propiedad del estado © al dominio pGblico.
la caducidad de las patentes se da por:

a) Cumplir el plazo de diez afios.

b) Falta de explotacibn. ’

¢) Falta de pago de anualidades.

d) Nulidad (Art. 59).
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e) Expropiacién.

3.3.2 Certificados de Invencifn.

El certificado de invencién es una figura jurfdica nove
dosa en nuestro sistema legal, que se cred como una recompensa
especifica que otorga el Estado a los inventores, sin los incon
venientes de la patente. Su novedad radica en que, aun cuando
para otorgarse el solicitante debe satisfacer los mismos regui-
‘'sitos gue una patente, no concede a su titular un monopolio para
explotar la invencidn, sino s6lo el derecho de explotarla por si
mismo o de que, si otros guieren utilizarla, le paguen una rega
i1ia.

En efecto, el articulo 68 de la LIM establece gque:

"Cualgquier interesxk)podrﬁ explotar una invenci&n materia de

este registro, previo acuerdo <on el titular de este certifi-

cado de invenciSin scbre el pago de regalfas y demds candicio-

nes inherentes a la explotacifin de la invencién®,

Dicho acuerdo, para surtir efectos, deberd ser aprobado
e inscrito por el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo

gia.

Ahcra bien équé ocurre si las partes no se ponen de
acuerdo respecto a los términos y condiciones en gque debe lle-
varse a cabo la explotacifn de certificado de invencién?

El artfculo 69 de la LIM estaklece un procedimiento es-—
pecifico para esa situacidn gue consiste en que la Direccifn Ge
neral de Invencicnes, Marcas ¥y Desarrollo Tecnolfgico cite a
una junta de avenimiento. Si con posterioridad a dicha audien
cia no hay un acuerdo entre las partes, el asunto debe turnarse
a la Direccidfn General de Transferencia de Tecnologia para que
decida las condiciones en las que deberd llevarse a cabo dicha
explotacidn.

Es mads, el articulo 69 establece de manera expresa que
la rescolucibn del RNTT surte efectos de autorizacibn paxa explo
tar la invencibn, es decir, substituye la licencia que el titu
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lar del certificado se niegue a otorgar.

Puede ser objeto de este certificado todo lo que sea pa-
tentable, ademds de lo establecido en las fraccs. V, VI y VII
del articulo 10 de la LIM.

Los certificados tienen la misma vigencia de diez afhos
de las patentes, y tambié&n deben ser resultado de una creacifn
novedosa, susceptible de explotacidn industrial y fruto de la in

ventiva.

3.3.3 Dibujos y Modelos Industriales,

Los dibujos y modelos industriales son registrables,
concedi&ndose a su titular la proteccién por cinco afios impro-
rrogables. Dibujo industrial es toda combinacibmn de figuras,
,lineas o figuras gue se incorporen a un producto industrial con
fines de ornamentcacifn y que le den un aspecto peculiar y propio.
En tanto que modelo industrial es toda forma pldstica que sirva
de tipo o molde para la fabricacién de un producto industrial,
que le d& apariencia especial en cuanto no implique efectos té&c
nicos. Tanto los dibujos como los modelos industriales se re-
fieren a aspectos meramente externos y no a las caracterfsticas
técnicas o intrinsecas de los productos. Se aplicar8n a estas
figuras, en lo gque sea compatible, todas las disposiciones de
las patentes en relacifn a la solicitud, novedad, aplicacién in-
dustrial, inventiva, descripcifn, examen, publicacib6n, derechos
exclusivos, licencias, pago de derechos, caducidad y proteccién

legal y prioridad.

3.3.4 Marcas.

Es todo signc gue se utiliza para distinguir un producto
o un servicio de otros, Habrfa gue agregar, para efectos de
nuestro sistema juridico, de una misma clase o especie.

La marca cumple diversas funciones:
a) Distintiva. Es la principal y origina a las otras. De no
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c)

a)

e)
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existir &sta nos encontrarfamos ante signos y no marcas.

Indicaci6n de origen o procedencia. Implica confiabilidad

en el producto o servicio ya que alude a la empresa que lo
elabora © presta.

Garantia de calidad. Es lo que intrinsecamente califica el
producto o al servicio, por cuanto gque el consumidor busca
una calidad determinada, siendo secundario el titular. Esto
no debe indicarse, ya que el hecho de la marca por si misma
determina una buena o mala calidad.

Propaganda © publicidad.
calidad,

Determina cudl puede ser su buena
constituyendo tambi&n una fuerza de atraccibn hacia
ella muy importante.

Proteccibn. Proteccibdn legal que se le da a la marca. Pro-
tege a un comerciante o productor © prestador de servicios
de otro, en ceontra de posibles actos desleales,

protegiendo
también indirectamente al consumidor.

A las marcas las podemos clasificar:
Atendiendo a la naturaleza del titular.
a) Industriales o de féabrica.

por el productor © por su concesionario para distinguir

los productos salidos de la empresa o creados por el fa-

bricante y para determinar el establecimiento,
taller gue los elabora.

f&brica o

b) Comerciales. La usa quien distribuye el producto. En
ocasiones ese signo se anade a un artficuloc previamente
marcado por el productor. La finalidad de esa segunda
marca es sobre todo, la identificacidén de la negociacibn

gue vendif el producto al consumidor f£inal. En el su-

puesto de gue se agregue a la del fabricante se deberd
obtener el consentimiento de éste,

Es muy frecuente gue los comerciantes encarguen a terce-—

ros que fabriguen ciertos productos gue se suelen marcar

exclusivamente con la marca de propiedad del distribui-
dor. Esto es un signo de deterioro de la identificacién
del origen de los productos por la identificacidn del

Es la usada por el industrial,
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producto mismo.

ITI. Atendiendo al objeto amparado por la marca.

a) De Producto. La LIM en su articulo 87 la conceptGa co-
mo aquellos signos que distinguen a los articulos o pro
ductos de otros de su misma especie.

b) De Servicios. El mismo articule la conceptGa como los
signos que distinguen un servicio de otros de su misma
clase o especie.

La ley adopta la teoria de definir a la marca tomando en
cuenta su funcibén de identificacién.
IIT. Atendiendo a la forma como se manifiesta en el exterior.

a) Nominativas. Son las gue se constituyen por una denomi
nacién (lo importante es el sonido).

b) Mixtas. Tienen de ambas, integradas por uha Voz ¥ un
diseno.

¢) Figurativas. Se protege la imagen visual (llega a los
analfabetas).

d) Pl&asticas. A través de envases o cuerpos.

e) Aromas o Sonidos, Se da en otras legislaciones, no en
México.

Iv. Atendiendo a su titularidad,

a) Registradas. Exclusividad,

b) No registradas. Derecho del usuario no registrado.
v. Atendiendo a su utilizacidn,

a) En uso. Cotidianamente utilizadas.

b) Defensivas. Son registradas por su titular a sabiendas
de gue el titulo no va a ser utilizado o que no se va a
usar en otras clases.

Son derechos del titular de una marca:s
a) El1 uso exclusivo de ella. La marca es propiamente un bien

juridicamente tuteladco. Esta caracteristica de las marcas re
sulta de lo dispuesto por los articules 88 y 39 de la LIM.

En efecto,
de Invenciones,

el registro de un signo ante la Direccidn General
Marcas y Desarrollo Tecnolfgico otorga a su

titular un derechc exclusivo a su uso.
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En América Latina los sistemas marcarios vigentes en la

regidn son de carfcter atributivo, es decir, s6lo acuerdan pro-
teccién juridica a las marcas registradas. No obstante en va-

principalmente destinadas

a preservar los derechos por el uso de una marca en el pais,

anterioridad a la solicitud de registro por un tercero.

el caso de Chile,

Colombia,

rios paises se establecen excepciones,

con
Tal es
México y Uruguay y de otros paises (Arxgentina,
Paraguay y Venezuela) donde la prioridad de uso parece

admitirse por la vfa interpretativa y reconocimiento jurispruden
cial.

Pensamos que sobre la marca existe un

"derecho de uso
exclusivo de marcas®,

con las limitaciones establecidas en la
ley.

El texto del articulo 88 de la nueva Ley de Invenciones
y Marcas de México dice:

"El derechoc de uso exclusivo de una marca se obtiene mediante
su registro en la Secretarfa de Industria y Comercio”.

No obstante lo anterior, el carédcter constitutivo de re
gistro se ve atemperado a través de la disposicibn contenida en
el articulo 92 de dicho ordenamiento que establece gque

"el dere
cho al uso de una marca

obtenido mediante su registro,

no sur-
tiré efectos contra un tercero que explotaba en la

RepGblica Me

xicana la misma marca u otra semejante en grado de confusifn,

para los mismos o similares articules o servicios, siempre y
cuando el tercero hubiere empezado a usar la marca

con mis de
un ano de anterioridad a la fecha legal de su

registro”.

De la lectura de este precepte concluimos que la legis-

lacidn mexicana, aunque establece el registro como fuente de de

recho exclusive al uso, reconoce la existencia de un cierto de-

recho a utilizar una marca, derivado del uso previo del signo

marcario en el mercado.

La evolucidn de los sistemas juridicos se inclina en fa
vor del otorgamiento de tutela legal sbdle cuando la marca esta

registrada, v, en ese sentido, favorece a la seguridad juridica
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de los titulares de las marcas.88

b) Darla en licencia.
¢} Cederla en propiedad.
d) Perseguir a infractores por su explotacibdbn indebida.

Son obligaciones del titular de una marca.

a) Usarla tal y como se registrs. Su uso en forma distinta pro
voca la extincifn del registro, previa declaracif6n. Toda mo
dificacifn seri objeto de un nuevo registro,

b) Comprobar el uso de la marca. Se otorga un plazo de tres
afnos a partir de la fecha de expedicién del titulo, para lle
var a cabo esta comprobacidn, si no se extinguird de pleno
derecho. Si la marca ampara varias clases, la comprobacién
es suficiente gue se haga en una sola clase.

<} Mantener © Renovar el uso de la marca. Se debe hacer cada
cinco afos a partir de la fecha legal, La declaraci6n de re
novaciédn se debe presentar dentro de los seis meses anterio-
res al que transcurra el plazo de cinco anos, otorgindose un
plazo de gracia de seis meses,

d) Utilizar la leyenda Marca Registrada, Mar. Reg. o M.R. De
no ser asi no se podri ejercitar acciédn civil ni penal, sin
afectar su wvalidez,

e) Poner Hecho en México. De los productos elaborados en Mé&xi-—
co.

f) Inclusidn del Domicilio. Del establecimiento, fdbrica o
prestado de servicios.

Las excepciones a lo gque se puede registrar como marca
estin contenidas en el artfculo 31 de la LIM, destacando gque
sea algo distintivo, novedoso, veraz y licito.

El derecho de prioridad para las marcas es de seis meses
contados a partir de su depbsito.

Los modos de extincifn son:
a) Falta de uso de la marca.
b) Por uso distinto al que se registrd.
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c) Caducidad por falta dg renovacidn.
d) Por vulmarizacién. Cuando la marca se convierte en qgenérica.
e) Nulidad de la marca. Ya sea de oficio o a petici6n de oarte.
£) Cancelacidén voluntaria del registro.
g) Cancelacifn nor esveculacién. El titular hace uso indebido

de la marca.

h) Prohibicién de uso.

Respecto a la marca extranjera Jaime Alvarez Soberanis,
nos dice: "Una misma marca puede ser registrada en tantos pai-
ses como su dueno elija. En cada uno de esos paises la marca
tiene una vida independiente ¥y estd regulada en su duracibn v
alcance por la legislaci®Sn nacional respectiva. Lo anterior es-
t8 establecido por el articulo 6 (3) del Convenio de Parfis.

“En el Apartado "B" del articulo 6 Ouinquies del oropio
tratado, se fijan limitaciones vara los estados signatarios en
1o que toca a rehuzar el registro de una marca concedida en vir
tud del ejercicico del derecho de prioridad o wara invalidar la
inscripcién de esa marca una vez otorgada.

“pDebido a estas disposiciones de la legislaci&n interna-
cional, desde el punto de vista de los rescectivos sistemas ju-
ridicos, no existen las marcas extranjeras, va gque todas las
que otorgan las oficinas respectivas, s868lo tienen efectos en el
territorio nacional del pafs otorgante.

"por eso, por marca extranjera hay que entender aquella
que originalmente se inscribe, se registra o se usa en un pais
distinto a aquel gue est& otorgando el registro. También puede
entenderse por "marca extranijera", aquella que pertenece a una
persona fisica © moral de nacionalidad extranjera.

"La Ley meXxicana recoge ambas connotaciones en su articu

lo 127 y obliga a la vinculacion" .82

3.3.5 Nombre Comercial, Avisos Comerciales y Denominacién de

Origen.

Nombre Comercial. Distinque establecimientos industriales v co
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merciales. Queda protegido a través de su uso, en la zona geo-—
gr&fica de clientela efectiva y tomando en cuenta la difusién
del nombre.

La ley prevé un procedimiento de publicacién de nombre
comercial, estableciendo la buena f& en el uso del nombre. LoOs
efectos de la publicacién duran cinco anos, pudiendo renovarse.
Avisos Comerciales. Debe tener sefialada originalidad gue los
distinga de los demds de su especie. Se protegen por registro
que dura diez anos.

Denominacidn de Oxrigen. No se registran, se protegen por decla
ratoria en tanto se mantengan las circunstancias del oproducto.
El Estado es el titular guien puede autorizar a los varticula-
res por cinco afios su utilizacidn, pudiendo renovarse.

Se debe tomar en cuenta el Arreglo de Lisboa del 31 de
octubre de 1958.

3.4 La Proriedad Inmobiliaria.

La adquisicifn por extranjeros, sea directamente o por
medioc de scociedades mexicanas, de bienes inmuebles o derechos
reales sobre ellos, ubicados en M8xico, es el complemento de ca
si toda inversidn, poer la importancia gque tiene el asegurar el
lugar de radicaciétn de los negocios. Ademds, por la variedad
de paisajes, por su diversidad de climas, sus tipicas comidas,
¥y por las diferentes particularidades de cada rincén de su pro-
vincia, M&xico ofrece un campo ilimitado al turismo nacional e
internacional. La importancia de las actividades e inversiones
turisticas hace necesario el andlisis legal y pr&ctico de la ca
pacidad que concede la legislacién mexicanra a los extranieros y
a las diversas clases de sociedades mexicanas, atendiendo a la
participacifn extranjera de capital gque tengan o puedan 1llegar

a tener, en cuanto a la adgquisiciétn de inmuebles se refiere.

Para lo anterior es necesario, primerc, analizar el fun
damento legal que estructura la prooviedad orivada en México.
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La propiedad de las tierras comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originariamente a
la Naciébn. Asi reza el derecho de propiedad originaria que
otorgbé a favor de la Nacifn Mexicana nuestra Constituci6n Politi
ca en su articulo 27. Este derecho originario de vropiedad, de
naturaleza piblica, es el derecho primigenio en el concepto v
en el tiempo gue tiene la Nacifn sobre las tierras comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional. Este derecho de
propiedad originaria, tiene caracteristicas sui géneris gque
lo diferencian del concepto comn de ovropiedad. ILa Nacién no
tiene ni el uso ni el disfrute de las tierras objeto de su obro-
viedad originaria, pero si el de disposicidSn de ellas en la for
ma y con las modalidades y limitaciones gque la misma Nacién es-
tablece a través de las legislaciones gue estructura y exovide,
conservando €l derecho de expropiacifén de las mismas en su ca-
r&cter de propietaria originaria.

Por otra wmarte, el concepto de propiedad privada lo ins-
tituye, como garantia indiwidual, el primer p&rrafo del articulo
27 de la Constituci®n al establecer que la Nacifn, con fundamen-
to en su derecho superior de propiedad originaria, ha tenido vy
tiene el derecho de transmitir el dominio de las tierras compren
didas dentro de los limites del territorio nacional a los parti-

culares, constituvendo asi la propiedad privada.

La fraccién I del articulo 27 de la Constitucidn recono-
ce cavacidad para addguirir en oropiedad vrivada las tierras de
la Naci6n, s6lo a los mexicanos por nacimiento o oor naturaliza-
¢cidbn v a las sociedades mexicanas, y faculta al estado mara gque
en forma discrecional conceda el mismo derecho a los extranjeros,
siemvre gque convengan ante la Secretaria de Relaciones Exterio-—
res en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes v
en no invocar por lo mismo la proteccifn de sus gobiernos oor
1o que se refiere a aquéllos, bajo la mena, en caso de faltar al
convenio, de perder, en beneficio de la Nacifn, los bienes gque
hubieren adquirido en virtud del mismo (Cldusula Calvo).
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La igualdad de trato entre nacionales y extranjeros pro
clamada por ME&xico estd basada en la teoria del jurisconsulto
argentine Dr. Carlos Calvo, gquien condenté la intervencién diplo
mitica o armada como medio legfitimo, no solamente para cobrar
las deudas pblicas, sino también para hacer valer toda clase
de reclamaciones privadas, de orden pecuniario, fundadas en al-
gin contrato o como resultado de la insurreccidn o del furor oo
pular.

Los princivios aqui contenidos fueron designados con el
nombre de "Doctrina Calvo" la cual ha sido adoptada vor varias
naciones y ha tenido gran alcance por lo gue se refiere a la
responsabilidad de los Estados y a la situacién juridica de los
extranjeros. La doctrina Calvo di6 origen en México a la llama
da "Cldusula Calve", que establece vara los extranjeros la obli
gacifn de considerarse como mexicanos y de no recurrir a la pro
teccifn de sus gobiernos en las operaciones gque realicen en la
adquisicitn de bienes raices. México incluyé esta cliusula en
la fraccibn I de suv Articuloc 27 Constitucional.

La misma fraccifn I establece una Drohibicifn absoluta
para que los extranjeros puedan adguirir el dominio directo so-
bre las tierras en una franja de cien kilSmetros a lo largo de

las fronteras y de cincuenta en las plavas (zonas prohibadas).

Los extranjeros deben obtener permiseo previo y convenir
con la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
mexicanos resvecto de los inmuebles gue deseen adguirir, en los
términos establecidos por la fraccidén I del articuleo 27 Consti-
tucional.

Es interesante determinar los efectos Zde la nulidad de
estas operaciones en contravencidn a las disposiciones constitu
cionales.

EXTRANJERCS, MNULIDAD DE LA CCMPRAVENTA DE IMMUEBLES CETEBRA

DA POR I0S. La nulidad de una caonpraventa celebrada en con

travencién con lo dispuesto en el inciso I del Articuleo 27
Constitucional, tiene por consecuencia el ingreso del predio
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al patrimonio de la Nacidn, en virtud de que las normas rela-

tivas no estin establecidas en beneficio de los marticulares

que litigan o contratan con el contraventor de dicho articulo,

sino exclusivamente en beneficio de la Nacidn.

T. CXIII, ©o. 17, Amaro civil directo 4958/49, Reves Martinez

Altagracia, 1° dJde julio de 1952, mavoria de 3 votos.

La Ley Org&nica de la Fraccifn I del Articulo 27 de la
Constitucién General de la Repiblica (Art. 2°,) v su Reglamento
(Art. 2°.) establecen igual prohibicién pvara las sociedades me-
xicanas, gque tengan o nuedan tener soclios extranjeros, aue de—
seen estar en posibilidad de adquirir el dominio sobre tierras
fuera de la zona prohibida. El Reglamento citado (Art. 8°.) es
tablece la misma obligacién vara las sociedades mexicanas que
no pueden llegar a tener socios extranjeros que deseen estar en
posibilidad de adguirir el dominio sobre tierras dentro de la

zona prohibida.

Tambi&n la Ley para Promover la Inversidn “exicana y Re
gular la Inversifn Extranijera, en su articulo 17, establece gue
deberi recabarse vermiso previo de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores para la adquisicifn de bienes inmuebles por extranje
ros, ajust&ndose a las disposiciones legales vigentes v a las
resoluciones que dicte la Comisién Macional de Inversiones Ex-

tranjeras.

Las atribucicnes en este campo de la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores estin también relacionadas en la fraccibn V
del Artfculo 28 de la LOAPF, va sefialadas en este trabajo.

3.4.1 Personas Morales Extranjeras.

sS6lo el articulo 34 de la LN y N determina la posibili-
dad de gue las personas morales extranjeras adquieran el dominio
de tierras en los casos en gue expresamente determinen las le-
yes, actualmente no existe ley gque otorgue este derecho, salvo:
a) El caso de instituciones de cré&dito extranjeras para gue las
sucursales a través de las cuales owneran en M&xico con auto-
rizacién de SHCP, adquieran los inmuebles donde tienen insta
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ladas sus oficinas con fundamento en la fraccién V del ar-—
ticulo 27 de la Constitucidn.

b) Por exceocifn, en los casos de adjudicaci6n judicial o de he

rencia, en que, con fundamento en lo previsto en el articulo
6. de la Ley Org&nica de la fraccitn I del Articulo 27 de

la Constitucifn, la Secretaria de Relaciones Exteriores ouede
otorgar permisos a cxtranjeros

des o personas fisicas)

(no distingue si son socieda-
para adquirir inmuebles en los que f£i
jar& un plazo de cinco afos para que transmitan &stos a perso
nas capacitadas conforme a la ley.

Sin embargo, la LIE en su articulc 7 establece expre-
samente <ue las sociedades extranjeras no podrdn adquirir e}
dominio de las tierras y aguas u Obtener concesiones para la ex
plotacién de aguas, lo gue da como resultado que ain en los ca-

sos de excepcidn que antes apuntamos, no s vosible que actual-

ménte sociedades extranjeras adguieran el dominio de tierras en
México, en virtud de aue el artficulo quinto transitorio de la
ley mencionada deroga todas las disposiciones legales o regla-
mentarias gue se opongan a ella.

3.4.2 Personas Fisicas Extranjeras.

La Ley General de Poblacién e€n su articulo 66 costablece
que los extranjeros s6lo pedrdn adguirir inmuebles o derechos
reales sobre los mismos previo permiso de la Secretaria de Go-
bernacidn.

De conformidad con el articulo 14 del Reglamento de la
Ley General de Poblacifn, los yermises a gque se refiere =21 ar-
ticulo 66 de la Ley General de Poblacifn para adquirir bienes
inmuebles o derechos reales sobre los mismos,
Gobernacién

la Secretaria de
s6lo los otorga a inmigrados cuando en los documen-—

tos gque los acrediten como tales, no se les haya impuesto esa

lLimitaci®n, a inmigrantes para adquirir sus casas habitacién

principalmente, Yy a no inmigrantes gue se havan internado en el

pais como asilados ooliticos o estudiantes, pero s6810 en casos
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excepcionales a juicio de dicha Secretarfia de Gobernacién.

En ningGn caso se otorgardn permisos para adguirir bie-
nes inmuebles o derechos reales sobre los mismos a no inmigran-—
tes que se havan internado en el pais como turistas, transmi-
grantes o visitantes,

Los extranjeros personas fisicas, atendiendo a sus cali
dades migratorias y a sus permisos de internacién respectivos,
pueden inclusive adquirir bienes inmuebles para uscs agricolas,
localizados en cualquier parte de la RepGblica Mexicana, a ex-—
cepcidn de en las zonas prohibidas, en la extensién maxima que
la fraccidn XV del Articulo 27 de la Constitucib&n consigna para
la pecuefia propiedad agricola, es decir, de <cien hectireas en
terrenos de riego o humedad de la. clase de 200 hectdreas en te
rrenos de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de
150 cuando las tierras se dediguen al cultivo del algodén, si
reciben riego de avenida fluvial o por bombeo:; de 300 en explo-
tacibn, cuando se destinen al cultivo del pldtano, caha de azG-
car, caf&, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla,
cacao © &rboles frutales,

La Secretarfa de Relaciones Exteriores otorga a extran-—
jeros los permisos para adqguirir inmuebles que le scolicitan, s6&
lo cuando le acreditan su legal estancia en =l pais en los té&r-
minos antes sefialados y suscriben el convenio de nacionalidad a
que la Fraccidn I del Articuic 27 de la Constitucidn se refiere
respecto de los inmuebles gue pretenden adguirir. Esto tambié&n
con fundamento en el Gltimo pirrafo del articulo 7 de la LIE.

3.4.3 Personas Fisicas y Morales Mexicanas

El Reglamento de la Ley Org&nica de la Fraccifbn I del
Artfculo 27 de la Constitucidédn General de la RepGblica otorga
diferente trato a los mexicanos por nacimiento o por naturaliza
cidn y a las sociedades mexicanas en 10 gque se refiere a los re
quisitos nara adguirir el dominio de tierras,

Mientras que los mexicanos por nacimiento o por natura-
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lizacifn pueden adquirir el dominio de tierras, en la cantidad,
ubicacién, clase y extensién que gquieran, sin m8s limitacidn
que la que la propia Constitucifn sefala para la pequefia propie
dad agricela, y sin necesidad de cumplir con alg@n regquisito
adicional a los propios del contrato gue celebren para la adqui
sicibn, las sociedades mexicanas tienen la obligacién, de con-
formidad con el precepto invocado, de solicitar y obtener de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, previamente a cada adguisi
cibn de tierras, el permiso gue exige la Fraccién I del Articu-
lo 27 de la Constitucién, obligaci6n gue no ratifica o confirma
la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la Inver-

sifn Extranjera.

Esta ley, como dijimos antes, en su articulo 17 estable—
ce la obligacif6n de recabar wmermiso previo de la Secretarfa de
‘Relaciones Exteriores para la adquisicifdn de bienes inmuebles
poOr extranjeros. Pensamos que al utilizar el término a "extran
jeros" excluye expresamente a las sociedades mexicanas. Lo an-—
terior lo confirma el propio articuleo 7 de la ley que expresa-
mente establece que las personas fisicas extranjeras podrin ad-
quirir el dominio sobre tierras previo permiso de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, sin referirse ni mencionar a las so-
ciedades mexicanas, como lo hace ese mismo artficulo 7 al orde-
nar que los extranjeros, las sociedades extranjeras y las socie
dades mexicanas gue no tengan cldusula de exclusién de extranie
ros no podr&n adguirir el dominio directo sobre tierras en zo-

nas prohibidas.

En virtud de lo ordenado vor el articulo guinto transito-
rio, gque deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias
que se opongan a la ley, podriamos concluir gque las sociedades
mexicanas no requieren de vermiso de la Secretaria de Relaciones
Exterjiores, para adquirir inmuebles en Mé&xico. Sin embargo,
consideramos, que s610 se tratS de una inadvertencia oprovocada
por la rapidez con que se expidié la ley, y que se seguird exi-
giendo, como hasta ahora, el permiso de la Secretaria de Rela-
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ciones Exteriores, porque no creemos que esta ley pueda dero-

gar lo establecido por nuestra Constitucién Politica.go

Si la sociedad al constituirse suscribié el convenio al
que se refiere 2l articulo 2°. del Reglamento de la Ley Orgdni-
ca de la Fraccifn I del Articulo 27 de la Constitucifn, es de-
cir, gue la sociedad tiene © puede tener socios o accionistas
extranjeros, entonces, la Secretarfa de Relaciones Exteriores
le podrd conceder el vermiso para adquirir tierras, siemore y
cuando é€stas no estén comprendidas en la faja de cien kil&me-

tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las ovlavas.

Pero si la sociedad al constituise suscribié el convenio
a que se refiere el articulo 8°. del Reglamento antes invocado,
es decir, que la sociedad no puede ni tiene socios o accionis-
tas extranjeros entonces, la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res le podri conceder el permiso para adquirir tjierras, aun en

la faja de la zona prohibida antes secinalada.

IL.a clase de convenio gue las sociedades suscriban al mo-
mento de su constitucidén con la Secretarfa de Relaciones Exte-
riores es muy importante, ya que es el factor que cavacita o in
capacita a las socicdades mexicanas para adquirir el dominio so
bre tierras en una faja de cien kil6metros a lo largo da las
fronteras y de cincuenta en las vlayas, de acuerdo con la frac-

cién I del Articulo 27 de la Constitucién que va mencionamos.

Tomando en cuenta lo anterior, debemos distinguir entre
sociedades con articulo 2°. y sociedades con articulo 8°. Dara
determinar su capacidad para adguirir inmuebles, adem&s de dis-
tinguir entre sociedades comerciales por acciones, y las demis
clases de sociedades v asociaciones que reconocen las leves me-
xicanas.

Las sociedades comerciales vor acciones con articulo 2°.
(sociedades anSnimas y sociedades en comanditas por acciones)

pueden adquirir:
a) Inmuebles urbanos, en la extensifn vy nlmero cque quieran, 1o
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calizados en cualgquier parte de la RepiGblica Mexicana, a ex-
cepciébn de en las zonas prohibidas,sin mds condicién que la
de solicitar y obtener, opreviamente a cada adquisiciéﬁ, un
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y

b) Inmuebles rGsticos para cualguier uso gue no sea agricola ni
forestal, localizados en cualquier parte de la Repdblica Me-
xicana, a excencién de en las zonas brohibidas, en la exten-
sifn necesaria para el establecimiento de sus fines sociales
gue el Ejecutivo de la Unifén o al Ejecutivo del Estado donde
esté ubicado el inmueble, determine, a solicitud del intere-
sado, en los términos de la Fraccién IV del Articulo 27 de
la Constitucidn. Sin este permiso o conformidad del Ejecuti
voe, la Secretarifia de Relaciones EXteriores no otorga el per-

miso necesario para tal adguisici&n.

El criterio gue utiliza para determinar si el terreno es
ristico o urbano es en extremo sencillo: considera urbano a cual
gquier terreno que colinde con alguna calle, y como rGstico al
gque no tenga calle de por medio. Toca al solicitante probar en
cualguier forma a la Secretaria de Relaciones Exteriores gue el

inmueblTe gque se pretende adquirir es o no urbano.
B

Las sociedades comerciales por acciones con Articulo 8°.
pueden adquirir:

a) Inmuebles urbanos, en la extensidn y nGmero due duieran loca
lizados en cualqguier parte de la Repdblica Mexicana, inclu-
yendo en las zonas prohibidas, con el mismo reguisito que el
mencionado para las sociedades con articuleo 2°., y

b) Inmuebles rGsticos para cualquier uso aue ne sea agricola,
ni forestal, localizados en cualgquier parte de la Reodblica
Mexicana, incluyendo en las zonas prohibidas, con las limita
ciones de extensién y previa la obtencién de los permisos
mencionados anteriormente para las sociedades con articulo
2°.

Las sociedades comerciales de personas (Sociedad en nom-

bre colectivo, sociedad en comandita simple, sociedad de respon



147.

sabilidad limitada y sociedad coowperativa) con artfculo 2°. que

las leyes mexicanas reconocen, pueden adquirir, sin mé&s requisi

to que obtener, vreviamente a cada’ adquisicién, un permiso de

la Secretaria de Relaciones Exteriores:

a) Toda clase de inmuebles urbanos en la extensifn v nfimero aue
quieran, localizados en cualguier parte de la ReoGblica “Mexi
cana, a exccorcibn de en las zonas prohibidas,

b) Toda clase de inmuebles rlGsticos para cualguier usoc gue no
sea agricola ni forestal, localizados en cualquier parte de
la Rep(Gblica Mexicana, a exceocidn de en las zonas nrohibi-
das, y

c) Toda clase de inmuebles rG(sticos para usos agricolas y fores

tales localizados en cualquier parte de la Rep(blica Mexica-

na, a excepcidn de en las zonas prohibidas, en la extensibn
gue la Constituci®dn sefala para la pequena propiedad agrico-
la, siempre Yy cuando el cincuenta por ciento o mis de su ca-

pital social pertenezca a mexicanos.

Las sociedades comerciales de personas y dema&s clases do
sociedades con articulo 8°. gue no sean por acciones pueden ad-
quirir con permiso de la Secretarfia de Relaciones Exteriores ob

tenido previamente a cada adquisicifn:

a)

b)

3.4.4

Toda clase de inmuebles
quieran, localizados en
¢ana, incluvendo en las

Toda clase de inmuebles

vendo el agricola v forestal,
te de la Repfiblica Mexicana,

das.

urbanos en la extensisdtn v nmero que
cualauier marte de la RenGblica Mexi
zonas prohibidas, v

risticos vara cualquier uso, inclu-
localizados en cualguier par-

incluyendo en las zonas orohibi

Para usos agricolas no vpodridn adquirir inmuebles ridsti

cos en exceso de la extensifén gue la Constitucidén sefala para

la pegueila oropiedad agricola.

zZonas Prohibidas.

Esta misma fraccién

I, mis adelante, establece gue:

"En una faja de cien kil&metros a lo largo de las fronteras v de
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cincuenta en las playas, por ning@n motivo oodrin los extranje—

ros adquirir el daominio directo schre tierras y agquas”

Ahora bien, como los extranijeros pueden ser socios o ac-
cionistas de sociedades mexicanas, y &stas, por disposicién de
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, son mexicanas indeven-
dientemente de la nacionalidad de sus socios o accionistas, la
Ley Org8nica de la Fraccidn I del Ar ticulo 27 Constitucional en
su articuleo 1°. al reglamentar lo dispuesto en la Fraccifn I ci
tada, interpretS el espiritu de la disvosici6én constitucional y
agregd, ampliando la prohibicién establecida, que ningGan ex-—
tranjero podr& ser socio de sociedades mexicanas que adquieran

tal dominio en la misma faja.

Estas disposiciones vienen a ser complementadas bor el
primer pirrafo del articulo 7 de la LIE.

"lLos extranjeros, las sociedades extranjeras y las sociedades

mexicanas que no tengan cliusulas de exclusién de extranjeros,

no podrén adquirir el daminio directo sobre las tiexras y

en una faja de 100 kil&metros a lo largo de las fronte-

ras y de cincuenta en las playas™.

Podemos concluir, en consecuencia, que las personas a
quienes se prchibe adguirir tierras y aguas dentro de una faja
de cien kilGmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, son los extranjeros y las sociedades mexicanas
que tengan © puedan llegar a tener socios o accionistas extran-
jeros (sociedades con articuleo 2°.)

El Constituyente de 1917 recogié por tradicidn el antece
dente sobre este punto con el deseo de vigilar y mantener la in
tegridad del territorio nacional y de defender su soberania,
evitando, primero por motivos técticos y estrat&gicos, y después
también por motivos econSmicos, el establecimiento permanente
de extranjeros en las fajas gue constituyen las zonas costeras
v fronterizas.

Ahora bien, si pensamos en una guerra © €n una invasién

de nuestro territorio oor paises extranjeros, todos coincidire-
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mos en gque, con los medios b&licos actuales, de poco serviria
nuestra faja de cincuenta o cien kilSmetros para la defensa del

nafs.

En cuanto a invasiones econ6micas, no creemos gue esta
prohibici6én relativa a fronteras y costas baste para detenerlas,
sino el constante desarrollo nacional regulado con legislacibn
adecuada.

Por esc afirmamos gue actualmente, y desde hace algn
tiempo, la razén de ser de las zonas prohibidas es s6lo histéSri
ca y consecuentemente la prohibicifn gque afecta estas zonas ha
dejado de tener wvalor y contenido prdcticos. Creemos gque esta
prohibicifn no ha sido eliminada de nuestra Constitucidén polfiti
ca por razones sentimentales y romdnticas, y por la facilidad
que es explotada politicamente, dado su gran contenido de mexi-
canidad y soberania nacional, elementos que gustan mucho y empa
lagan al pueblo mexicano. Pensamos tambi&n que su supresibn se
rfa vista por los impreparados como una campafna de venta de nues
tro territorio a paises extranjeros. Por eso creemos gue esa
prohibicifn sigue y seguir$ plasmada en nuestra Constitucifn Po
litica.

El (Gnico medio legfitimo para gue los extranjeros tengan
la posesifn, usc, goce vy aprovechamiento de inmuebles ubicados
en zona prohibida es la celebraciétn de contratos de fideicomi-

sSO.

En esta clase de contratos intervienen tres personas:

1. La fideicomitente, guien es la persona que crea el fideico-
miso mediante la entrega a la fiduciaria de bienes o dere-
chos para ser destinados a un fin lfcito (provietario de in
muebles en zona prohibida) ;

2. La fiduciaria quien es una institucién de cré&dito autoriza-
da para realizar negocios fiduciarios por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico vy es la que recibe los bienes ©
derechos del fideicomitente y se encarga de la realizaci€n
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del fin licito encomendado por aquélla, vy
3. T.a fideicomisaria, gquien es la persona que recibe el oprove-
cho que la realizacitn del fideicomiso implica.

Los beneficios o nrovechos gue los fideicomisarios reci-
ben en esta clase de fideicomisos, Gnicamente constituyen dere-
chos personales derivados de la relacifn contractual entre las
partes, guedando siempre la propiedad y la titularidad del in-~
mueble fideicometido (terrenos ¥y construcciones) en noder v nom
bre de la instituciétn fiduciaria. En ningfin caso los extranje-~
ros adquieren propiedad sobre los inmuebles afectos al fideico~
misoc ni tampoco derechos reales sobre ellos.

En los términos del articulo 18 de la LIE, la Secrxetaria
de Relaciones Exteriores podrd autorizar a las instituciones de
crédito previa solicitud de su delegado fiduciaric, la adquisi-
'cién de inmuebles en zona prohibida, destinados a actividades
industriales y turisticas, y siempre gque su objeto sea el permi
£ir su utilizacidn sin constituir derechos reales sobre ellos,
pudi&éndose emitir certificados de varticipacié6n inmobiliaria no
minativos y no amortizables.

En virtud de lo anterior, las instituciones de cré&dito
son las que deben poder estar en aptitud de adgquirir los inmue-—
bles.

La duracif6n de los fideicomisos en ningfin caso excederi
de 30 afios y podr&n arrendarse a plazos no superiores a diez
afios, ¥ a la extincitn del fideicomiso el inmueble se transmita-
rd a persona capacitada para adquirirlo. (Art. 18 LIE).

Estos fideicomisos deberdn inscribirse en el RNIE, a peti
cibn de la institucibn fiduciaria y dentro del mes siguiente a
la fecha de constituci6n o de la realizacidn de los actos de los
aue deriven derxechos para extranjeros. El fiduciario deber& tam
bién informar al Registro cualquier modificacifn, rescisiftn, re-
vocacibn o extincifndel Fideicomiso, e igualmente la transmisién

a extranjeros, de los certificados de particivacién o de los de-
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rechos para utilizar o aprovechar los bienes fideicomitidos.

Los derechos derivados de fideicomisos sobre inmuebles
en zonas prohibidas pueden ser adquiridos directamente o a tra-
v8s de certificados de participaci6n inmobiliaria. Directamen-
te a través del contrato de fideicomiso, al ser designado el ex
tranjerc, sociedad, o individuo, benefijiciario (fideicomisario)
del fideicomiso, © a través de certificados de participacifn in
mobiliarios mediante su adguisicifn por extranjeros en los ca-
sos de contratos de fideicomisos en los gue las instituciones
fiduciarias sean autorizadas a emitirlos en el acta constituti-—
va del fideicomiso.

Los fines perseguidos son idénticos y de ambas formas se
alcanzan y los derechos que ambos procedimientos otorgan son
también los mismos, en un caso representados por titulos de cré&
ditb, ¥y en otro no.

La transmisibilidad de los derechos derivados directamen
te del fideicomiso se efectGla mediante una simple cesién de de-—
rechos y la correspondiente notificacién a la institucibn fidu-
ciaria.

La transmigsibilidad de los certificados de participacif6n
inmobiliarios se efectlGa mediante un endoso (por ser nominati-
vos) y la correspondiente inscripcidén de ese endoso en el regis
tro gue para tal efecto debe llevar la institucién fiduciaria
emisora.

En ambos casos existe siempre un control de la institu-
cibn fiduciaria respecto del nombre, nacionalidad y domicilio
del fideicomisario. Estos datos siempre guedan a disposicién
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, aue en esta forma
puede ejercer sus facultades de vigilancia para verificar el

cumplimiento de los fines del fideicomiso.91

Los principales derechos derivados de fideicomisos de es
ta clase son:
1. El derecho de utilizar para si los inmuebles afectos en fi-
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11.

12.
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deicomiso;

El derecho de permitir a terceros la utilizacifn de dichos
inmuebles en cualquier forma legal;

El derecho de instruir a la institucibén fiduciaria para dar
en arrendamiento los inmuebles (por plazos no superiores a
diez afos) ;

El derecho de recibir los frutos o rendimientos de los in-
muebles derivados del arrendamiento o de otras overaciones;
El derecho de instruir a la instituci6n fiduciaria vara que
grave los inmuebles para garantia de las operaciones que in
dique el fideicomisario;

El derecho de entregar sus derechos en fideicomisos de ga-
rantfa o de cualgquier otra clase, o de gravarlos en cual-
guier otra forma;

El derecho de disponer y de transmitir, en cualguier momen-
to durante el plazo del fideicomiso, y a cualgquier persona,
nacional o extranjera, fisica o moral, sus derechos de fi-
deicomisario, sin que para esto se requiera vermiso de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores;

El derecho de designar, en cualguier tiemoo durante la vi-
gencia del fideicomiso, © a su terminacién, la persona gue
habr8 de designar, en cualgquier tiempoo durante la vicencia
del fideicomiso, o a su terminacibén, la zersona ijue habri
de adguirir los inmuebles y de ordenar a la institucidn fi-
duciaria la eijecucibn de la transmisidn:

El derecho de recibir el producto neto de 12 transnisién de
los inmuebles;

Todos los demis derecheos derivados <Ael 2cta
del fideicomiso, en tanto no sean viol ada
establecidas en el permiso gue Dara t
cretaria de Relaciones Extericres.

Todos los demis derechos derivados de la naturaleza misma
del fideicomiso y de la Ley General de TIitulos v Operaciones
de Cré&dito:

Todos los demés derechos inhere
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les considerados como tales, derivados de los diferentes C6
digos Civiles de la RepGblica Mexicana.92

No se requerir& permiso de la Secretaria de Gobernacién
para la adquisicién por extranjeros de los derechos derivados
del fideicomisoc. (Art. 22 LIE).

3.5 La propia Legislaci&n Fiscal,

No cabe duda qgue uno de los factores gue mas influyen
para que el inversionista extranjero decida venir a nuestro
pafis y para que la Nacidn obtenga beneficios de esta inversién,
es la politica fiscal.

El anidlisis de esta legislacifn por ser motivo medular
de este trabajo se analizarid en los capftulos siguientes,



CAPITULO 4

EL SISTEMA IMPOSITIVO FEDERAL FRENTE A LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

Varias consideraciones wvaldria la pena hacer en este ca

pitulo que representa, en si mismo, el estudic poco m&s detalla

do de la importancia gue la repercusién fiscal tiene hacia la
inversifn extranjera directa. Sin embargo,

hay tres gue acapa-
ran mi atencibn.

La primera es la relativa a gue las empresas mexicanas
con capital extranjero son empresas vinculadas a toda la gama
de‘disposiciones fiscales a que estfn sujetas las empresas mexi
canas sin inversién extranjera, dependiendo en ambas, el sujeto
Yy el tipo de actividad gue realicen,

impacto fiscal se complica al tener,

por lo gue el andlisis del
si se guiere abarcar todo,
gue ir al estudio de infinidad de disposiciones legales,

resolu
ciones administrativas y judiciales.

Es por ello gue el propésito del trabajo es el . estudio
Yy an8lisis de aquellas disposiciones y rescluciones
caracteristicas especiales son de vital importancia
trol de la inversién extranjera directa,
to positivo de la misma.

que por sus
para el con
v el logro de un efec-

La segunda es que de acuerdo a nuestra Constitucién y
sus leyes secundarias tanto la federacién como las entidades fe
derativas pueden imponer contribuciones, por lo gue el andlisis
se centrari en aquellos ordenamientos que por su importancia y
trascendencia atanen al &mbito federal, y no,

salve excepciones,
a los ordenamientos locales gue varian de entidad a entidad.

La tercera es gue dentro del Smbito federal las disposi
ciones fiscales que se pueden considerar de mayor trascendencia
para el fenfmeno en estudio son: La Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley del Impuesto Sobre la Rens-

ta, El C6digo Fiscal de la Federacién, La Ley Aduanera y el Im-



155.

puesto al vValor Agregado, que serdn los impuestos a manejar en
este estudio.

4.1 El Poder Tributario del Estado.

Recibe el nombre de poder tributario la facultad del Es
tado por virtud de la cual puede imponer a los particulares la
ocbligacifén de aportar uma parte de su riqueza para el ejercicio
de las atribuciones que le estdn encomendadas; solamente limita
do en su eficacia por la reciedumbre de la vivencia democritica
y de la posibilidad de la aplicacifn razonable de la Ley, Yy en
su legitimidad por las garantfas individuales y por la forma de
gobierno de equilibrioc y coordinacién de los poderes de la

Unifn y de funciones o competencia de la autoridad.93

Para realizar todas sus actividades, el Estado tiene ne
cesidad de obtener recursos, gue deben encontrar su fuente, en
la gran mayoria de los casos y en su mdxime volumen, en los pa—
trimonios de los particulares que integran ese Estado.

Asi pues, en todos los Estados y en todas las é&pocas de
la historia de 1z humanidad, el Estado ha ejercitado su poderxr
tributario, es decir, ha exigido a los particulares que le tras
laden una parte de su rigqueza. Tales aportaciones han recibidoe
el nombre de tributos, de contribuciones, de impuestos,

El momente en el que se presenta el ejercicio del poder
tributario es agquel en el gue el Estado, actuando soberanamente
¥y de manera general, determina cudles son esos hechos © situa-
ciones que, al producirse en la realidad, hard&n que los particu
lares se encuentren en la obligacién de efectuar el pago de las
contribuciones.

En los Estados modernos, gque rigen su vida por constitu
ciones y conforme al sistema de la divisidn de los poderes, el
poder tributario es atribufldo exclusivamente al Poder Legisla-
tivo, el cual 1lo ejerce en el momento eén gue expide las leyes
que determinan gqué& hechos o situaciones son los que, al produ-

cirse en la realidad, generan para los particulares la obliga-
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cién del pago de contribuciones,

En cambio corresponde al Poder Ejecutivo, en su cardc-
ter de administracién fiscal, el determinar o el comprobar cudn
do se han producido en la realidad esos hechos o situaciones
que generan la obligacifn de pagar esas contribuciones, sefalar
© determinar la cuantia de los pagos © bien de verificar si las
prestaciones gque han realizado se encuentran ajustadas a la ley.

El poder tributario puede ser originarico o delegado. Es
originario cuando nace originariamente de la Constitucibn, y
por tanto no se recibe de ninguna otra entidad. Tal es el caso
de la FederaciSn y de los estados de la Reptiblica mexicana: am-
bos tipos de entidades tienen poder trihutario originario.

El poder tributario es delegado, en cambico, cuando la
entidad politica lo posee porgue le ha sido transmitido, a su
vez, por otra entidad gque tiene poder originario,

Asimismo debe distinguirse la competencia tributaria,
gue consiste en poder recaudar el tribute cuando se ha produci-
do un hecho generador, El titular de la ccmpetencia tributaria
es el acreedor de la prestacidn tributaria. Puede suceder, y
es el caso mis general, gue coincidan las titularidades del po-
der tributario y de la competencia tributaria en una misma enti
dad. Pero también puede ser diferente, es decir, en el primer
caso la federacibn determinar8 y cobrard el impuesto y en el se

gundo el municipio cobrard el impuesto y la entidad federativa
lo determinar&.

El poder tributario comprende no sdlo a los impuestos,
sino tambi&n los derechos, las contribuciones de mejora y las
aportaciones de seguridad social.

4.1.1 Poder Tributario Federal,

La fracciftn VII del artfculo 73 de la Constitucidn con-
fiere al Congreso de la Unién el poder para "establecer las con
tribuciones necesarias para cubrir el presupuesto federal". Es
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ta disposicibn constitucional implica poderes tributarios ilimi
tados.
Los poderes exclusivos de tributacién para el Congreso
de la Unidn los establece la fraccién XXIX del mencionade articu

lo 73 constitucional:

1) Sobre Comercio Exterior.- Esto es, Importaciones y exporta—
ciones.
2) Sobre el aprovechamiento y explotacidén de los recursos natu

rales comprendidos en los p&rrafos 4°, y 5°, del articulo
27.- Minerfia y petrfleo en t&rminos generales. Su razén de
ser es gue estos recursos son propiedad de la Nacidén y no
de los estados,

3) Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.-
Estas son gravadas en general por el impuesto sobre la ren-
ta.

4} Sobre servicios pfliblicos concesionados o explotados directa
mente por la federacidn.- Generalmente se trata de concesio
nes para el uso de vias generales de comunicacién.

S) Especiales sobre:

a. Energfa eléctrica

b. Produccibn y consumo de tabacos labrados

c. Gasolina y otros productos derivados de petré6leo
d. Cerillos y f6sforos

e. Aguamiel y productos de su fermentacién

f. Explotacidn forestal

g. Produccién y consumo de cerveza,

Las razones gue inspiraron el otorgamiento de este poder
tributario exclusivo al gobierno federal son que estande la pro
duccién industrial localizada en varios Estados, se requiere
que la grave una legislacidn homogenea, que sélo puede expedir
el Congreso de la Unién; impedir que la industria guede mds gra
vada en unos estados gue en otros, lo que origina una emigra-
cisn artificial contraria a lo gue aconsejarfa una prudente po-
litica industrial, asf como la necesidad de eliminar la compe-
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tencia local de sus impuestos.94

También tiene poder fiscal exclusiveo la Federacién so-
bre aguellas materias o fuentes de tributacifn gue la Constitu-

cifn federal, en las fracciones ITI y VII del artficulo 117,

pro-
hibe a los estados,

gue pueden resumirse en el uso de las emi-

siones de moneda como recurso financiero, los tributos para cu-

yOo pago se utilizan timbres o estampillas y los tributos © pro-
cedimientos alcalabatorios.

"IMPUESTOE. FACULTAUES DE LA FEDERACICN Y DE LOS ESTADCS.
Canfonme a nuestro sistema constitucional, en la forma en
que ha sido interpretado por la jurisprudencia y por la
doctrina, se debe entender gue, en principio, hay concu-
rrencia de facultades impositivas scbre las mismas fuentes,
entre la Federacitn y los Estados. La Federacifn tiene fa
cultades conforme al artfculo 73, fraccifén VII, de la
Constitucitin Federal para imponer las contxu:xx:lones nece
sarias a cubrir el presupuesto. Y esta facultad, asf otSr
gada en tErminos generales, no tiene cortapisas con respec
to a impuestos directos e indirectos, ni respecto de actos
celebrados en los Estados y regidos por sus leyes locales.
En cambio, a los Estados si les estd prohibido expresamen
te imponer impuestos al camercio exterior y del timbre,
as{ camw los demds gra s a que se contraen los artfcu
los 117, 118 y 131 de 1a misma Constitucitn, Y en cuanto
a las fuentes gravables a que se refiere la fraccifn XXIX
del axticulo 73 se ha entendido que se trata de impuestos
que sflo puede imponer el Congreso de la Unién, pero en
los que los Estados tienen derecho a participar en la pro
porcifin que dicho Congreso fije. Siendo de notarse que
el hecho de que en ese Corngreso estfn representadas todas
las e.nt.ldades federativas puede, teSricamente, nivelar

los intereses de la Federacifn y de los Estados.

Vols. 103—-108, sexta , D 113, primer circuito, pri-
mero admimstrativo, Ampara 334777, Manuel de la Garza
Santos, 3 de rnoviembre de 1977, unanimidad de votos.

La fraccidn X del articulo 73 concede facultad al

Con-—
greso de la Unibn:

“Para legislar en toda la RepGblica scbre hidrocarburos, mi
nerfa, industria cinematogrifica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, instituciones de cré&dito y energia eléc “
trica, para establecer el Banco Unico de BEmisifn en los t&t
minos del articulo 28 de la Constitucibn r las

y para expedi.
leyes del trabajo y reglamentarias del articulo 123 de la
propia Constitucién".
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Existen connotados tratadistas como Ernesto Flores Zava
la, gue han sostenido que la fracci6n X del articulo 73 Consti=-
tucional otorga poderes tributarios exclusivos a la Federacién
"porgue los impuestos s6lo pueden establecerse por medio de le-
yYes ¥y si s6lo la Federacidn puede legislar sobre esas materias,
s6lo la federacidn puede expedir leyes de impuestos que a ellas
se refieren: si los Estados pretendieran gravar esas fuentes

tendrian gue legislar sobre esas materlias y violarfian el precep

to constituciocnal”. 95

No compartimos la opinién del maestro Flores 2avala, ya
que la mencionada fraccifn no atribuye un poder fiscal a la Fe-
deracidn sobre dichas materias, aun cuande sf la normacién o
reglamentacidén de las mismas en su aspecto com@Gn. La Federa-
cifén se reserv® la facultad de legislar, lisa y llanamente, so-
bre—estas materias y fuera de esto sobre ninguna otra conexibn
con ellas. Ademids, pensar lo contrario serfa aceptar lo mismo
de todas las materias sobre las cuales exista facultad legisla-—
tiva del Congreso de la Uni&n.

A mayor abundamiento reproducimos la siguiente tesis ju
risprudencial:

"CREDITOS FISCALES, CBLIGACIONES MEPCANTIIES QUE NO TIENEN
EL. CARACTER DE.La Constitucidn, al facultar al Congresc de
la Unién para legislar en materia de camercio, no lo auto—
riza para la pramlgacién de leyes que cambien la esencia
juridica de actos o procedimientos fiscales. la autoriza-
cifn de la Constitucién es sflo para pramilgar leyes enca-
minadas al mejor r&gimen normativo de actos mexrcantiles,
pero no para mudar la naturaleza jurfdica de estos, hacien
do que una obligaciéfn de carScter comercial se convierta
en crédito fiscal, ni para darles doble car&cter estable-—
ciendo que para los particulares sean de derecho privado
y para el Estado sean de orden pGblico, pues nuestra Cons
titucién reserva esta clase de facultades trascendentales
al legislador constituyente, y dentro del régimen de facul
tades expresas que es el nuestro, es cbvio que, al no es—
tar consignadas en la Constitucifén vara el legislador ordi
nacrio, €ste no puede arrogirselas.

Quinta

Tamo CXXVIII, pig. 351.- A.R. 6124/54. cia.de Fianzas M&-
xico, S.A. S5 votos.

Tomo CXXVIII, pSg. 35l.~ A.R. 4458/54.—Cfa.de Fianzas M&-
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xico, S.A. 5 votos.

Tomo CXXVITI, pag. 351.— A.R. 4752/54.— Cia.de Fianzas M&
xico, S.A. 5 votos., -
Tomo CXXVIII, pig. 351,~ A,R. 6329/55.— Cla.de Fianzas M&
xico, S.A. 4 votos. -
Tano CXXVIIX, pag. 351.~ A R. 5639/55.~ Cia de Fianzas Ms
xico, S.A. 4 votos. -
ApEndice al Semanario Judicjal de la Federacifm 1917-197S5,

tercera parte, segunda sala, tesis 150, p, 274,

Por Gltimo habrfa gue sefialar las facultades implIcitas
gque establece la fraccidn XXX del multicitado articulec 73 consti
tucional (expedir las leyes necesarias para hacer efectivas las
facultades concedidas a los poderes de la Unidén por la Constitu

cidn) .

4.1.2 Poder Tributarioc de las Entidades Federativas.

El fundamento constitucional del poder tributario de
los estados reside en el artficulo 124 de la Constitucién fede-~

ral, el cual dispone que:

“todas las facultades gue no estfn expresamente concedidas

por la Constitucifén a los funcionarios federales se entien

den reservadas a los Estados”.

Otxo fundamento constitucional para el poder tributario
de los estados se encuentra en el art. 31,Frac. IV, que obliga
a contribuir a los gastos pGblicos, no sb6lo de la Federacifn,
sino de los estados y municipios en que residan los contribuyen
tes.

La Federacidn no puede delegar facultades a los estados
para gue impongan tributos sobre aguellas materias gque la Cons-—
titucifn le concede soberanfia tributaria exclusiva no obstante
que el Gltimo piarrafo de la fraccifn XXIX del 73 constitucional
da derecho a las entidades federxativas a participar en el grava
men, lo cual no significa de manera alguna el poder establecer
estos tributos, por lo gue si la ley secundaria otorga estas fa
cultades a los estados, contrarfa el texto constitucional.

La fraccidn I del articule 118 Constitucional dispone
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que los estados tampoco pueden, sin el consentimiento del Con-
greso de la Unibén, establecer derechos de tonelaje, ni otro al-
guno en puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre im-
portaciones o exportaciones. A nuestro modo de ver, este pre-
cepto estid en desuso en lo que se refiere a los impuestos y de-—
rechos de tonelaje, y en lo que se refiere a los impuestos de
importaciones y exportaciones se encuentra en abierta contradic
cifn con la fraccidn XXIX, inciso 1*®, del artfcule 73 constitu-
cional, gue concede facultades exclusivas al Congreso de la
Unifn para establecer contribuciones "sobre el comercio exte-
rior", y con el primer oarrafo del articulo 131 gue dispone,
reiterando, que:

"Es facultad privativa de la Federacifn, gravar las mercan-
cfas que se importen o exporten © que pasen de trdnsito por
el territorio naciocnal”:

por;consecuencia, si es facultad privativa, segfin el artfculo
131 los estados ni aun con el consentimiento del Congreso de la
Unifn, puede establecer contribuciones o derechos sobre importa-
ciones © exportaciones.

Por Gltimo, la fraccidn IX del articulo 117 constitucio
nal, interpretada a contrario sensu, da facultades a las legis-
laturas de los estados para gravar la produccidn, el acopio ©
la venta del tabaco en rama con la limitaci6n de gue para ello
debe procederse en la forma y de acuerdo con las cuotas méximas
que el Congreso de la Unién autorice.96

En la actualidad existe una ausencia de poder tributario
municipal ya que &ste s6lc tiene derecho a las contribuciones que
las legislaturas de los estados establezcan en su favor, y en to
do caso las determinadas por el artfculo 115 constitucional.

"IMPUESTOS MUNICIPALES, Los decretados por los ayuntamien

tos y no por las legislaturas, no tienen el cardcter de le-

ves, y hacerlos efectivos, importa una violacién constitucio

Juxisprudencxa 136 (Quinta Epocal)., Pdgina 172, Seccién Prime
ra, 2a. Sala. Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965, BEn

la Campilacién de fallos 1917 a 1954. (Ap€ndice al tamo
CXVIII) se publict con el mismo titulo, N°.547 pig, 1013.

Dada la complejidad y la cantidad de entes con faculta
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des para imponer contribuciones (estados-federaci6n) y a fin de
llevar a cabo una armonizacidn tributaria y evitar la doble tri
butacifn se ha implantado el Sistema de Coordinacibdn Fiscal a
través de los convenios de Coordinacién Fiscal y ademds de la
Ley de Coordinacién Fiscal,
ta coorxdinaciébn (IVA,
muebles, etc.).

y de leyes especiales gue prevén es
Impuesto sobre Adquisicidn de Bienes In-—

4,2 Ley de Ingresos de la Federacidn.
La Ley de Ingresos de la Federacidn, que asf se llama

el acto legislativo gue determina los ingresos que el Gobierno

Faederal esti autorizado para recaudar en un ano determinado,

constituye por lo general, una mera lista de "conceptos" por
virtud de los cuales puede percibir ingresos el Gobierno, sin
especificar, salvo casos excepcionales, los elementos de los di
versos impuestos: sujeto, hecho imponible, cuota, tasa o tarifa
del gravamen, ¥y sSlo establece gque en determinado ejercicio fis
cal se percibir&n los ingrescs provenientes de los conceptos
que en la misma se enumeran, los gue se causan y recaudan de
acuerdo con las leyes en viger,

Fraga concluye de lo anterior que "en materia de impues
tos existen dos clases de disposicicnes:

las que fijan el monto
del impuesto,

los sujetos del mismo y las formas de causarse y
recaudarse y las qgue enumeran actualmente cufles impuestos de-—
ben causarse, pero en el concepto de gue cuando la decisifn es
en el sentido de gue el impuesto se siga causando en la forma
de alguna de las disposiciones de la primera clase, gque estén
en vigor al expedirse la ley de ingresos, s6lo se hace referen-—

cia a ella en los t&rminos explicados anteriormente.
t&rminos,

En otros
la ley general que anualmente se expide con el nombre
de ley de ingresos no contiene sino un catdlogo de los impues—
tos que han de cobrarse en el anfo fiscal, Al lado de ella exis
ten leyes especiales gue regulan los propios impuestos y que no
se reexpiden cada ano cuando la primera conserva el mismo con-
cepto del impuesto".97
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El Congreso no tiene dos facultades distintas para expe
dir, por una parte, las leyes especiales de impuestos y por 1la
otra la ley general de ingresos, sino que en los términos en
que est&n redactados los textos constitucionales, no hay mas
gue una sola facultad.

El articulo 74 dispone gque "las facultades exclusivas
de la Camara de Diputados... IV. Examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién y del De-—
partamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contri

buciones gue, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos...".

El artfculo 73, fracciétn VII, faculta al Congresao "para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupues-—
to”.

De aqui se desprende que si anualmente deben discutirse
y aprobarse las contribuciones necesarias para cubrir el presu-
puesto, las leyes, tanto la general de ingresos como las espe-
ciales de impuestos, tiene una periodicidad de un ano, al cabo
del cual automiticamente dejan de producir sus efectos, a tal
grado, que si en la ley de ingresos se omite un impuesto que el
afiio anterior ha estado en vigor, por ese simple hecho se consi-
dera gue en el ano fiscal siguiente no debe aplicarse la ley

especial. gque sobre el particular haya reqgido.

Esto significa que en realidad el Congreso sSlo se vale
de un procedimiento prictico para evitarse la tarea de volver a
discutir ¥y aprobar toda la legislacifn sobre impuestos que ha
regido en afios anteriores pues si1 se conserva @1 concepto que
desarrollan las leyes especiales, &stas deben entenderse incor-
poradas a la Ley General de Ingresos, gue anualmente les impri-

me su propia vigencia.

Estos principios, gue fueron pilares de la legislacidn
fiscal mexicana v gue nos daban oportunidad a los gobernados
para saber a través de la Ley de Ingresos los impuestos que de-—
biamos pagar en el afio de vigencia de la mencionada ley y que
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inclusive motivaban especulaciones sobre qué pasaba si la Ley

de Ingresos no se expedia a tiempo, etcétera, son nulificados

por reciente jurisprudencia del Pleno de la Corte que dice:

"CONTRIBUCIONES. No existe inconveniente constitucional
alguno para decretar una contribucidn (impuestos, dere—
chos o contribucién especial) que deba recandarse en un
ano determminado afn sin estar emumerada en la Ley de In—
gresos de ese ano". De acuerdo con nuestro sistema legal,
anualmente debe el Congreso decretar las contribucicnes
necesarias para cubxir el presupuesto del anio f£iscal si—
gquiente (Art, 65, fracciétn II, de la Constituci&n). La
farma en gque nomalmente se decretan tales contribucicones
es haciendo en la Ley de Ingresos respectiva una simple
durante el ano, sin especificar, salvo cascos excepciona—
les, ni couotas ni formmas de constitucin del crédito fis
cal y s6lo estableciendo que las contribucicnes enumera—
das se causarfn y recaudarin conforme a las leyes en vi—
gor. Sin embargo, esto no significa que el Congreso de
la Unidn tenga dos facultades distintas para expedir, por
una parte, las leyes especificas impositivas y, por otra,
la Ley de Ingresos, sino que, en los t8rnincs en que es—
tSn redactados los textos constitucionales, no hay més
que mma facultad. Lo que sucede es que el ongreso se
vale de un procedimiento pr&ctico para evitarse la tarea
de volwver a discutir y aprobar toda la legislacién fiscal
que ha regido en anas antericres y que debe seguir rigien
do en un anco determinade, pero si el Congreso considera
necesario decretar otro gravamen para cubrir las necesida
desprevxsmporel?zmupuasmdemgresosmesindls
pensable gque se prevéa en la ley de Ingrescs, constitucio
lerentehastaqueestéen\maleyexped;danorelCcmgre
so de la Unifn, salvo los casos limitativamente senalados
en el artfculo 131 de la Carta Magna. Por ello, no exis-—
te inconveniente constitucicnal para decretar una contri-
bucidn que deba recaudarse en un ano determinado aun sin
estar emunerada en la lLey de Ingresos de ese afio. NoO hay
preceptc canstitucional que se refiera a una "Ley de In—
gresos”™ ya que la Constitucién sSlo se refiere a que los
mexicanos estin obligados a los gastos pGblicos en la for
ma proporcional y equitativa gue sefialan las leyes (en
plural}), por lo cual ello debe hacerse en uno o varios or
denamientos.- -
Jurisprudencia: informe 1985. Primera Parte Pleno. Tesis
4, pags. 369 y 370.

Obligaci®bn Constitucional al Pago de Impuestos.

Se enmarca en el articule 31, fraccidn IV, constitucio-
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nal:

"San obligaciones de los mexicanos:

«.-IV Contribuir con los gastos p@blicos, asi de la fede:g

cién cano del estado y Municipio en que residan, de la ma—

nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes™.

Para mejorar comprensifn de este importantisimo precepto
es necesarioc establecer los alcances y limitaciones de conceptos
que ahi se plasman.

a) Contribuir.- Implica, entre otras acepciones, dar © pagar ca-
da uno la cuota gue le cabe por un impuesto © repartimien-

to, 8

De este vexrbo nace la connotacién genérica de contxribu-
cifn, que a su vez se plasma en el articulo segundo del CFF,
el cual contiene diversas especies come son los impuestos,
derechos, contribuciones de mejora y aporraciones de seguri-
dad social.

Podenos entender por contribucidn a las prestaciones pe
cuniarias que el Estado exige en virtud de su soberania a los
sujetos econfSmicos gue le estin sometidos. Y sus especies:
1. Impuestos. Son las contribuciones establecidas en'la ley

aue deben pagar las personas f£Isicas o morales gue se en-—
cuentran en la situacidén juridica o de hecho prevista porx
la misma y gue sean distintas de las senaladas en la frac-
ciones IXI, IIT y IV del artficulo 2°. del CFF.

2. Derechos. Son las contribuciones establecidas en la ley
por los servicios gue presta al Estado en sus funciones
de derecho pGblico, asf como por el usc o aprovechamiento
de los bienes de dominio pGblico de la nacibn (F. 1IV).

3. Aportaciones de Seguridad Sccial. Son las contribuciones
establecidas en la ley a cargo de personas que son susti-
tuidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social, o a
las personas que se beneficien en forma especial por ser-—
vicios de seguridad social proporcionados por el mismo es
tado. (F. II).
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4. Contribuciones de Mejoras. Son las establecidas en la ley

a cargo de las personas fisicas vy morales que se benefi-

cien de manera directa por obras pGblicas. (F. III).

Gastos PGblicos. Este es el destino gue se le va a dar a las
contribuciones, gue ser&n los de la Federacién, estado y muni
cipio en gque resida el contribuvente.

Margd&in Manatou los conceptia como “toda erogacién hecha
por el Estado a trav8s de su administracifn activa (secreta
rfa de Estado o Departamento Administrativo o su equivalen-
te) , destinada a satisfacer las funciones de sus entidades,

en los t&rminos previstos en el presupuesto".99

Esta, gque ha sido la concepcién tradicional, debe, en
opinifn de Francisco de la Garza, ya superarse porque es ce
rrar los ojos a la realidad, ya que en las actuales circuns
tancias de nuestra economia, hay otras dependencias del go-
bierno que hacen uso del gasto pfiblico por lo que el concep
to deberfia ser m&s amplio "toda erogacifn, generalmente en
dinero, gue incide sobre las finanzas del Estado y se desti
na al cumplimiento de fines administrativos o econfmicos so
ciales".lo0

Para reafirmar la posici6tn de De la Garza, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad v Gasto PGblice define que:

"El gasto pOblico federal camprende las erogaciones por con—

cepto de gasto corriente, inversiSn fisica, asf cam pagos

de pasivo o deuda ptblica gque realizan el Poder Legislativo

Judicial, Presidencia de la Rep(blica, Secretarfas de Estado,

Departamento del Distrito Federal, Organismos Descentraliza

dos, Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria y Fidei-

camisos PGblicos". (Art. 2) .

La Suprema Corte de Justicia ha establecido el criterio
que no se viola el principio constitucional si el destino
de ese gasto pGblico es especial siempre v cuando &ste sea
en beneficio de la colectividad y que est& previsto en el

Presupuesto de Egresos.

Proporciocnalidad y Equidad. Estos principios son derechos de
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todos los contribuyentes y aunque no estin en el capitulo re
lativo a las garantfias individuales, deben considerarse como
tales. Asi lo ha establecido en Jurisvrudencia firme la
Corte (Tesis 543 Impuestos, 1917-1954 pig. 1004).

Mucho se ha dicho y escrito en relacifn a las distintas
significaciones que estos principios conllevan. Inclusive
la misma corte ha dictado innumerables ejecutorias para su in
terpretacién, sosteniendo la inconstitucionalidad de impues-
tos ruinosos y exhorbitantes.

En el reciente informe de la Corte de 1985, aparece una
jurisprudencia gque determina con gran claridad qué& debe en-
tenderse por proporcicnalidad y qué por equidad.

" IMPUESTOS. SU PROPORCICNALIDAD Y - EQUIDAD. El articulo
31, fracci&n IV, de la Constitucidn establece los princi
pios de proporcionalidad y equidad en los tributos. La
vroporcionalidad radica, modularmente, en que los sujetos
pasivos deben contribuir a los gastos pGblicos en funcién
de su respectiva capacidad econdmica, debiendo avortar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los grav@menes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econfmica de
cada sujeto pasivo, de manera gue las persconas que obten
gan ingresos elevados tributen en forma cualijitativamente
superior a los de medianos y reducidos recursos. El cum
plimiento de este principio se realiza a través de tari-=
fas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cu-—
bran un impuesto, en meonto superior, los contribuyentes
de mis elevados recursos y uno inferior los de menores
ingresos, estableciSndose, ademds, una diferencia con-
gruente entre los diversos niveles de ingresos. Expresa
do en otros términos, la provorcionalidad se” encuentra
vinculada con la capacicad econfmica de los contribuven-—
tes que debe ser gravada diferencialmente conforme a ta-—
rifas progresivas, para gque en cada caso el impacto sea
distinto no s6Glo en cantidad sino en lo tocante al mayor
o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la dis-
minucién patrimonial que oroceda, y que debe encontrarse
en proporcién a los ingresos abtenidos. El principio de
equidad radica medularmente en la iqualdad ante la misma
ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo, los que en tales condiciones deben recibir un
tratamientc idéntico en 1o concerniente a hiodtesis de
causacitn, acumulacién de ingresos gravables, deduccico-

' nes permitidas, plazos de pago, etc., debiendo {inicamen-
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te variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo
con la capacidad econfGmica de cada contribuyente para
respetar el principio de proporcionalidad antes mencicna
do. La eguidad tributaria significa, en consecuencia,
que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guar—
dar una situacifn de iqualdad frente a la norma juridica
que lo establece y regula.

Jurisprudencia: Informe 1985. Primera Parte. Pleno, Te—

sis 3, pags- 371 y 372.
Legalidad. Un reforzamiento de este principio consagrado en
el mencionado art. 31, F. IV, se encuentra en el parrafo se-
gundo del articule 14 constitucional gue garantiza que nadie
puede ser ovrivado de sus propiedades si no es conforme a las
levyes expedidas por el Congreso.

A su vez, el primer pirrafo del articulo 5 del CFF reco
ge este principio al establecer que:

"las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los par

ticulares y las que sefialan excepciones a2 las mismas, son de

aplicacifn extricta. Se comsideran que establecen cargas a.

los particulares las normas que se refieren al sujeto, obje—

to, base, tasa o tarifa™.

Este principio nos dice gue el Gnico acto jurfidicamente
idSneo y normativamente v&lido conforme al cual ha lugar a
estatuir impuestos es mediante normas generales, abstractas
e impersonales, cominmente denominadas "leyves".

Lo anterior significa gue cualguier 6rgano de uno u
otro orden (federal o local), que de conformidad con las disg
posiciones relativas no tenga el carScter, la categoria o el
rango de ser el 6rgano legislativo, estd impedideo o, mejor
dicho, no facultado para emitir impuestos, en tanto dque por
disposicibn expresa del precepto de referencia, tal facul-
tad es atribuida en forma exclusiva Gnicamente a los Grganos
que, de acuerdo con nuestro propio orden, tengan encomendada
la mencionada funcibfn legislativa.

Las excepciones a este principio.son el Decreto Ley
(Art. 29 Constitucional) y el Decreto Delegado (Art. 131
Constitucional) .
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El principio de legalidad significa que la ley que esta
blece el tributo debe definir cudles son los elementos y Su-
puestos de la obligacién tributaria, esto es, los hechos im-
ponibles, los sujetos pasivos de la obligacién que va a nacer,
asi como el objeto y la cantidad de la prestacifn: por lo que
todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o discreci6n
de la autoridad administrativa.

La siguiente Jurisprudencia de la Sumrema Corte de la
Nacifn, resulta extraordinariamente ilustrativa en cuanto al
significado y dimencicones normativas de la llamada "garantia
de legalidad en materia tributaria'. He equi textualmente
su contenido:

"IMPUESTOS, PRINCIPIO DE ILEGALRIDAD (XIE DEEBEM SALVPGUARDPQ
ICS. Al disponer el articulo 31, fraccifn IV, de la Cons
tituciGn Federal que son obligaciones de los mexicanos
"contribuir para los gastos pGblicos, asf de la Federa-
ciSn camo del Estado y Municipio en que residan de la ma
nera prororcional y equitativa que disponqgan las leves"
no s5lo establece que para la validez constitucional de
un tributo es necesarioc que, primero estf establecido
por ley, segundo, sSea proporcional y equitativo vy, ter-
cero, sea destinado al pago de los gastos piblicos, si-
no que también exice que los elementos escenciales del
mismo, cano pueden ser el sujeto, objeua,tase tasa y
é&poca de pago, estén consignados de manera expresa en

la ley, para que asi no quede margen para la arbitrarie-
dad de las autoridades exactoras, hi para <l oago de im
puestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a
la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposi-—
ciocnes generales de cbservancia obligatoria dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante y el suje-
to pasivo de la relaci®n cributaria pueda en todo mamento
conocer la forma cierta de contribuir con todos los gas-—
tos piblicos de la Federacifn, del Estado o “tunicipic en
que resida. Es decir, el principio de legalidad signifi-
ca que la ley que establece el tributo depe definir cui-
les son los elementos y supuestos de la obligacidn tribu
taria; esto es, los hechos imponibles, los sujetos vasi—
vos de la obligacifén que va a nacer, asi camo el objeto,
la base y la cantidad de la prestacifn; por 1o cue todos
esos elementos no deben guedar al arbitrio o discreciSn
de la autoridad administrativa. En resumen el princivio
de legalidad en materia tributaria puede enunciarse me-
diante el aforismo, adootado vor analogia del derecho ove
nal, "nullum tributum sine lege".
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Jurisprudencia: Informe 1976, Plenc, Tesis 1, p. 48l.

Cabe agregar que ademds de estos existen otros princi-
pios constitucionales que deben observarse en las contribuciones
como son: la garantia de audiencia, de igualdad, de justicia, el

derecho de peticidn, la irrectroactividad de las leyves, etcé&tera.

Del texto constitucional (Axrt. 31, F. I¥V) surge esta
cuestibn:

£561lo los mexicanos tienen la obligacién de pagar impues
tos y no asi los extranjeros? Creemos gque aun cuando el precento
constitucional s68lo se refiere a los mexicanos cuando establece
la obligacifn, no prohibe que se imponga a los extranjeros y, en
consecuencia, puede hacerlo el legislador ordinario.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizaci®fn, en el articulo
32, impone a los extranjeros y versonas morales extranjerxas la
‘obligacifn de pagar las contribuciones ordinarias o extraordina
rias y a satisfacer cualguier otra prestacién pecuniaria siem-
pre que sean ordenadas por las autoridades y alcance a la gene-
ralidad de la poblacifn donde residen.

El articulo 1°., pdarrafo primero, del C6digo Fiscal de
1981 no hace distingos. De modo que la conclusifn es que los
extranjerss esti&n tambif&n obligados al vagoe de impuestos, aun
cuando la Constitucif6n sGlo habla de los mexicanos.101

Un problema que se plantea a la vista de esta disposi-
cién constitucional es la relativa a la extensidn del vodex fis
cal sobre los no residentes o sobre hechos gue producen sus
efectos en el territorio del pafs.

Aqui se plantea el problema de la extensifn de la ley,
es decir, de la determinaci6n de los hechos que la ley de un Es
tado puede regular cuando los mismos se realicen total o par-

cialmente fuera de su territorio © por obra de sGbditos de otro
Estado.

En relacién con el poder fiscal federal, ya hemos wvisto
cébmo se ha extendido a los no residentes de la Repfiblica; res-
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pecto a los mexicanos por razén de su soberania y el car&cter
de sGbditos de agué&llas; en cuanto se refiere a los extranieros,
las leyes ordinarias han tomado otros criterios, tales como la
existencia de fuentes de riqueza dentro del vais, el origen del
ingreso gravable, la produccifn dentro del territorio de la Re-
pfiblica de efectos juridicos derivados de actos realizados en

el extranjero.loz

4.4 Algunos conceptos fundamentales

Al inicio de este capitulo se hablian enumerado los orde
namientos fiscales m&s importantes. Dentro de ellos destaca el
impuesto sobre la renta que es la columna vertebral del sistema
fiscal mexicano, tanto nor los ingresos que revnresenta vara el
fisco, como por el impacto que tiene en la distribucién de la
riqueza. Esta es la razdn oor la que me referir€&€ con mis fre-

cuencia a este gravamen, en los puntos subsecuentes.

4.4.1 La residencia, la nacionalidad, y la fuente de riqueza

Estos tres concentos van muy unidos para poder determi-
nar con precisifn, qQui&n estd obligado al pago del LISR,y con ka
se a gqué se estd obligado a ello.

Antes de analizar estos conceptos valdria la ovena el re
ferirnos a que, al tratar de definir el sujeto del LISR, debemos
clarificar si nos referimos al sujeto del imnuesto © al suieto
de la LISR.

El sujeto del pago del impuesto es un término restringi
do y preciso, es la persona fisica o moral que esti oblicada al
nago del LISR, aquella versona tipificada dentro del obieto del
impuesto a realizar el vago.

Por el sujeto de la LISP estamos ampliando el conceonto
anterior, incluyendo en el mencionado aquellos sujetos que, sin
estar obligados al pago del LISR, estardn obligados al cumnli-
miento de diversas obligaciones emanadas de la LISR.
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Al referirnos al pago del impuesto gueremos ubicar a 1la
persona Jue legalmente estd obligada a vagar el impuesto desde
el punto de vista del imouesto directo, v no al sujeto aue estd
obligado (sujeto retenedor) a enterar el pago. Serd sujeto del
imouesto agquella persona fisica o moral cue esté obligada al oa-
go del impuesto sobre la renta:

Art. 1°

"Las personas fisicas y las morales estin obligadas al caco
del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

"I. lLas residentes en *¥&Exico respecto de todos sus ingre-—
sos cualquiera gue sea la ubicacifn de la fuente de
riqueza de donde procedan.

“II. Las residentes en el extraniero que tengan un estable
cimiento permanente en el oafs, respecto de los ingre-
sos atribuibles a dicho establecimiento.

"III. Ias residentes en el extranjerc, resvecto de los inqgre
sos procedentes de fuentes de riqueza situadas en te—
rritorio nacional, cuando noO tengan un establecimiento
permanente en el pails, © cuando teniéndolo estos ingre
sos O sean atribuibles a dicho establecimiento”.

La definicifn gue nos da este articulo presupone gque se
habla de "ingresos"” en referencia al ingreso global gravable,
la utilidad o resultado fiscal, ya gue no se esti obligado al
pago del impuesto por el simple hecho de tener ingresos, sino
el tener ingresos que conforme a la ley sean gravables:; si no
se tiene base gravable. {por p&rdida o exencién)] no se estars

obligado al pago del impuesto.1°3

De lo anterijior podemos concluir gue son causantes las
siguientes perscnas, cuando se colocan en alguna de las situa-—
ciones gue se enumeran a continuacidn:

1) Las persconas fisicas y las personas morales residentes en
M&xico. Se gravan todos los ingresos que obtengan, indeoen-
dientemente de donde provengan. Carece de importancia si
estas personas son de nacionalidad mexicana o extranjera.

2) Las personas fisicas y las personas morales residentes en
el extranjero. Se gravan los ingresos que se atribuyen a
un establecimiento permanente en el pafis. No tiene impor-

tancia si las personas de referencia son de nacionalidad me
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xicana © extranjera.

3) Las persconas ffsicas v las 7—ersonas morales gque residan en
el extranjero. Se gravan los ingresos que obtengan de fuen-
te de rigueza ubicada en el territorio nacional. Tambidn en

ese supuesto carece de importancia si la persona tiene nacio
nalidad mexicana o extranjera.

Para entender con toda claridad los supuestos bajo los
cuales una persona se convierte en contribuvente del ISR es pre
ciso analizar los conceptos esenciales que condicionan que la
percepcifn de un ingreso orxigine la causacifn del impuesto en
México; EsStos son: 1) la residencia, 2) el establecimiento perma
nente y 3} la fuente de riqueza. A continuacién nos referiremos
a estos conceptos, no sin antes hacer un comentario gue nos pare
ce importante: el que se relaciona <con el hecho de que la nacio-—
nalidad mexicana ha dejado de ser un aspecto gue se toma en cuen
ta para la causacidn del ISR.

4.4.1.1 Abandono del concepto nacionalidad.

Para ser contribuyente del impuesto sobre la renta en
México, desde su creacifn en la Ley del 21 de febrero de 1824
hasta la Ley del impuestc sobre la renta gque estuvo en vigor has
ta el 31 de diciembre de 1980, la nacionalidad mexicana constitu
y& un elemento de causacifn definitivo para quienes tuvieren di-
cha nacionalidad. En efecto, durante ese periodo se establecis,
entre otras cosas, gque eran contribuventes del impuesto sobre la
renta las personas fisicas y las morales de naciconalidad mexica-
na respecto de todos los ingresos que obtuvieren, independiente-
mente del lugar en donde se encontrara la fuente de rigueza de
tales ingresos. Para dichos efectos carecia de importancia el
lugar en el gue la persona radicara o el lugar en el que estuvie
re localizada la fuente de sus ingresos; importaba su nacionalj
dad. Esto implicaba que un mexicano, por el simple hecho de ser
lo, se convertfia en el sujeto del impuesto sobre la renta mexica

ne aun cuando residiera en Argentina y su fuente de rigqueza se
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encontrara localizada en Francia; de tal suerte gue esta perso-
na tendrfa que pagar impuesto sobre la renta en Argentina, por
residir en ese pafs; en Francia por estar ahi la fuente de rigue
za, Yy en M&xico en virtud de su nacionalidad mexicana. No obs-—
tante, se le aliviaba al contribuyente un posible problema de do
ble o miltiple tributacidn, debido a que las leyes preveifian la
posibilidad de acreditar, bajo ciertas reglas, el ISR que se pa-—
gara en palises extranjeros.
ILa situaci&n de que las personas ffsicas y las morales

de nacionalidad mexicana causaran ISR mexicano por su hacionali-
dad, no implicaba, a juicio de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacibn, expresado en Tesis de Jurisprudencia, gue hubiera una
violacifn constitucional. Senialaba esa jurisprudencia que el
art. 31, Frace. IV, de la Constitucién contemplaba expresamente
el casoc imponiendo la obligacifn a todos los mexicanos de con-
tribuir a los gastos pGblicos de la Federaci®n, del estado y mu
nicipio en gue residiera, de la manera proporcional y equitati-
va que dispusieran las leyes. Consideramos, sin embargo, gue

la £6rmula actual de haber abandonado el concepto de nacionali-
dad mexicana come elemento condicionante de la relacifn tributa
ria va m&s acorde con la letra de la Constitucifn, dado gue &s-
ta hace referencia expresa al lugar en el que resida el mexica-
esta suerte debiera interpretarse gue si un mexicano xe

el extranjero, no deberfa estar obligado al pago de im-
104

no. De
side en
puestos mexicanos por razfén de su nacionalidad Gnicamente.

La nacionalidad como elemento para determinar el lugar
de pago del impuesto, no era prdctico y le creaba dificultades
a'las autoridades fiscales para poder controlar a todos ague-
llos contribuyentes de nacionalidad mexicana cuyo ingreso no tu
viera Ia fuente de riqueza en territorio nacional. No seria po
sible que las autoridades fiscales pudieran controlar a un mexi
cano residente en el extranjero cuyos ingresos los hubiera per-
cibido de fuente de rigueza ubicada en pais distinto del gque es

nacional, o simplemente, provenientes de fuentes de xrigueza ubi
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cada en el mismo pafs en donde tuviera su residencia.los

En la actualidad, no obstante estos conceptos, hay cascs

de desgravamientos a extranjeros, por ejemplo, naciones extranje

ras, representantes y agentes diplomiticos de naciones extranje-
ras, agentes consulares, empleados de embajadas y consulados ex-
tranjeros, de impuestos personales y aduanales, en caso de reci-
procidad (Axt. 77, F. XII, ISR).

4.4.1.2 Determinaci6én de la residencia.

Como antes indicamos, la residencia constituye uno de
los elementos gque pueden convertir en sujeto del ISR a una perso
na fisica o moral. El concepto de residencia de las personas £I1
sicas se define para efectos fiscales,-no confundirse con el con
cepto para efectos migratorios— en el CFF en €) art, 9, fracec. I.
El citado dispositivo establece lo siguiente:

"Se considera residente en territorio nacional

"I. A las siquientes personas fisicas:

"a) Las que hayan establecido su casa habitacifn en
MéExico, salvo gue en el afio de calendario perma-
nezcan en otxo pais por mis de 183 dfas natura-
les consecutivos O no y acrediten haber adquiri-

do la residencia para efectos fiscales en ese
otro

“b) Las de naciocnalidad mexicana que sean funciona-—
rios del Estado o trabajadores del mismo, aGn
cuando por el cardcter de sus funciones permanez
can en el extranjero por un plaze mayor al sena-—
lado en el inciso a) de esta fraccifn®.

Como podri observarse del dispositivo transcrito, se re-—
quiere de dos elementos para que una versona fisica se conside-
re residente en Mé&xico: 1) Establecer en el territorio nacional
su casa~habitacifn y 2) Permanecer en el territorio nacional

mis de la mitad del afio, o sea, m8s de 183 dias.

El concepto de casa—habitacifén que se emplea en el Art.

9 del CFF debe entenderse como el lugar en el que una persona

establece su domicilio con el propbGsito de radicar en &L, con
el propb6sito de vivir en ese lugar.
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"Rafael De Pina dice que residencia es "el lugar donde una »verso-
na tiene su morada habitual".lo6

Es de vital importancia la precisién de este concepto
pPOor que en tanto a una persona se le considere como residente en
el extranjero y no como residente en México, s6lo se pagard el
impuesto sobre la renta mexicano sobre los ingresos que oObtenga
de fuentes de rigqueza ubicadas en el territorio nacional; en cam
bio, en cuanto se le considere como residente en Mé&xico, el im-
puesto sobre la renta lo causard sobre la totalidad de los ingre
sOs que obtenga, independientemente de la ubicacifn de la fuente
de la cual &stos provengan.

En el inciso b) antes transcrito de la fraccifn I del
art. 9 del CFF, se establece gue los funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo siempre se considerardn residentes en
Mé&xico aun cuande llegaren a permanecer fuera del pafs por un
plazo mayor de 183 dias en un afo de calendario; evidentemente,
esto estd pensando para guienes desempefian un cargo en el servi
cio exterior mexicano. Consideramos gque esta disposicidn obede
ce a gque en casi todos los paises del mundo, por razones de re-
ciprocidad, se establece exenci®n de impuestos a los nacionales
mexicanos gque trabajan en embajadas o consulados de México en
el extranjero; precisamente esta politica se establece como ya
se mencionS en el art. 77, Fracc. XII, del LISR para los emplea
dos de embajadas y consulados extranjeros que sean nacionales
de los paises representados. En consecuencia, la razén que hay
para que los funcionarios y trabajadores del Estado se conside-—
ren siempre como residentes en territorio nacional, obedece a
que se desea que paguen ISR en Mé&xico debido a que no se encuen
tran sujetos al pago de dicho impuesto en el pafis en el gue des
empenan sus funciones.

La adopcién del criterio de residencia para ser sujeto
del ISR puede provocar una practica negativa, consistente en gque
los contribuyentes puedan intercambiar regimenes fiscales que

les favorezcan, ya siendo residentes en el palis o viceversa en
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la persona podrd ser en un ejercicio £iscal resi
dente en México y en otro en el extranijero,

el extranjero;

dando cabida a que
los sujetos eludan legalmente el ISR por el intercambio de resi-

dencia, en el caso de que el ré&gimen de extranjerfia presente ma-

yores ventajas que el nacional.

En relacifn con las personas morales,

se establece en 1la
fracc. II del art.

9 del Cc6digo mencionado gue se considera resi
dente en territorio nacional:

"II. A las personas morales que hayan establecido en Mé&i

<o la administracifn principal del negocio™.
En este caso cobra primordial importancia,

para determi-
nar la residencia en territorio nacional,

el concepto de adminis
En primer t&rmino debemos aclarar
con la palabra negocioc no debe entender
se una negociacifn mercantil o un establecimiento en el gue se

verciba un lucro;

tracibn principal del negocio.

que, en nuestra opinién,

consideramos que por negocio el Legislador pre
tendibé referirse a cualguier dependencia © cualquier ocupacidn
independientemente de que se persiga © no la obtencibén de un lu-

cro. Estimamos, sin embargo, que hubiera sido preferible que en

esta disposicifn se hubiera hecho referencia Gnicamente a la ad-
ministracién principal de la persona moral,

sin hacer réferencia
alguna al negocio.107

Para determinar la residencia en territorio nacional de
las personas morales, debe precisarse el concepto de administra
cibn principal. Para este efecto s6lo nos referiremos a las sO
ciedades mercantiles y no a las dem&s entidades gque se conside-
ran personas morales en los té&rminos del art. 25 del C8digo Ci-

vil para el Distrito Federal, ya que los demds casos Se pueden

resolver con los mismos orincipios aplicables a las sociedades

mercantiles. Con relacifn a €stas, consideramos que la adminis

tracibn principal se encuentra en el lugar en que se encuentra

establecido el Administrador Unico de la sociedad, si se trata

en guien recae la responsabilidad de la ad

© el lugar en el gue se encuentre establecido el

de una sola persona,
ministracién,
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Consejo de Administracibn, en el caso de que sean dos o m&s los
administraderes en quienes recaiga la administracidn de la socie
dad. Lo anterior se basa en -gque el Administrador Unico o el
Consejo de Administracifn en su caso, constituyen los principa-
les 6rganos de administracidn de las sociedades mercantiles.

El Gltimo parrafo del mencionado art., 9 establece la
presuncifn, salvo prueba en contrarioc, de que las personas fisi-
cas o morales de nacioconalidad mexicana son residentes en territo
rio nacional. Esto implica gque se arroja la carga de la prueba
a las personas gque, siendo mexicanas, sostengan no ser residen-—
tes en territorio nacional. Para que esto acontezca se requie-—
re, en primer t&rmino, que durante el ano de calendario permanez
can en otro pais por mis de 183 dias y, en segundo, gue demues-
tren haber adgquirido la residencia para efectos fiscales en ese
pais, en el que hayan permanecido por m&s de 183 dias en el afio
de calendario. Cuando ocurre una situacifn como la planteada,
de gue se pierda la residencia en territorio nacional para efec-
tos fiscales, deberin considerar, en los términos del arxrt., 74 de
la Ley, como page definitivo del impuesto los pagos provisiona-
les que hubieren efectuado y adem&8s no podr&n presentar declara-
cifn anual. De esta manera, serf a partir del momento en que
pierdan la residencia para efectos fiscales cuando empezardn a
tributar conforme al Titulo V de la Ley, que contiene las dispo
siciones aplicables a los residentes en el extranjero que obtie
nen ingresos de fuentes de rigqueza ubicadas en territorio nacio

nal.
4.4.1.3 Establecimiento permanente,

Este concepto gue se relaciona con la causacitn del im-
ruesto por los residentes en el extranjero, lo comentaremos en
el punto siguiente, dada su propia riqueza.

4.4.1.4 Fuente de riqueza;

Ootro elemento que puede dar lugar a gque un sujeto se
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convierta en contribuyente del ISR, es el gue se relaciona con
la fuente de riqueza, aspecto por demés controvertido, que po-
dria definirse como el lugar en el gue se genera el ingreso gue
constituye el objeto del impuesto. La Ley sefiala como sujeto a
los extranjeros residentes en el extranjero cuando tengan ingre
sos de fuente de riqueza situada en el territorio nacicnal.

Existen muy variadas opiniones en cuanto a ¢fmo debe de-
terminarse el lugar en que se encuentra situada la fuente de ri-—
gueza. Sin embargo, para efectos del impuesto mexicano, y para
evitar gue sea la doctrina la gque se encargue de determinar el
lugar en el que se encuentra ubicada, el Legislador ha senalado
casuisticamente en qué circunstancias se considera que la fuente
de riqueza de un determinado ingreso se encuentra en territorio
naciecnal; esto lo ha sefalado y definido en el Tftulo V de 1la
LISR, gue se refiere a la forma en gue deben determinar el im-
puesto mexicano los residentes en el extranjero cuando tengan in
gresos de fuentes de rigqueza ubicada en el territorio nacional:
En particular deben consultarse los articulos 145 al 159 de 1la
LISR, a los cuales nos abocaremos en su oportunidad.

4.4.1.5 Territorio nacional.

Al referirse la Ley en la fracc, III a los residentes
en el extranjero ccocmo sujeto del impuesto sobre la renta, hace
mencibn a ingresos procedentes de fuentes de rigueza situadas
en territorioc nacional. Para efectos fiscales debe considerar-
se come territorio nacional, no s6lo lo gue por ello entiende
la Constitucifn Politica de nuestro pals, sino también la zona
econémica exclusiva situada fuera del mar territorial,. Sobre
este particular se expresa en la siguiente forma el art. 8 del
C8digo Fiscal de la Federacibn,

"Para los efectos fiscales se entenderi por M&dco, pails

y territorio nacional, lo que conforme a la Constitucitn

Politica de los Estados Unidos Mexicancs integra el te—

rritorio nacional y la zona econfmica exclusiva situada
fuera del mar terxitorial",
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En relacidSn con esa disposicidén, se mencion& lo siguien
te en la ExposicidSn de motivos de la Iniciativa del C&6digo Fis-
cal de la Federacifén gue el Presidente de la RepGblica envi6 a
la Camara de Diputados:

"Tamando en cuenta que la actividad econfmica se lleva a
cabo mis alls de lo que la ConstituciSn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala en su Art, 42 como terri-
torio nacicnal, y dado que la propia Constitucidn en su
Art. 27 establece a favor de la nacifin los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las Leyes,
sobre la zona econfanica exclusiva de 200 millas nduticas
fuera del mar territorial, se considerd de gran importan
cia precisar que para efectos fiscales, cuando se haga ~
referencia a M8xico, el pafs o el territorio naciomal,
dichos conceptos caprenderdn inclusive la zona econSmica
exclusiva mencicnada, a efecto de que las disposiciones
fiscales puedan regir en dicha zona en caso necesario",

La Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
senala en el art. 42 cuidles son las partes integrantes del terri
torio nacional; al efecto se establece gque &ste comprende lo si-
guiente:

- Las partes integrantes de la Federacidn, o sean los 31 Esta-
dos y el Distrito Federal,

-~ Las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares ad-
vyacentes.

- Las Islas Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el

Océ&ano Pacifico.

La plataforma continental y los z6calos submarinos de las is

las, cayos y arrecifes.

~ Las aguas de los mares territoriales en la extensifn y t&rmi

nos gue fije el Derecho Internacional y las maritimas inte-

riores y,

El espacio situado sobre el territorio nacional con la exten

sidn y modalidad gue establece el propio Derecho Internacio-
nal.

Como se desprende de lo anterior, el territorio nacio-
nal no comprende la zZona econfmica exclusiva a la gue alude el
Gltimo pirrafo del art. 1 de la Ley. La Constitucibn Politica
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de nuestro pafis se refiere a esta zona en los siguientes térmi-
nos, en el octavo pa&rrafo del art, 27:

"La NacifSn ejerce en una zona econdmica exclusiva situada

fuera del mar territorial y adyacente a &ste, los derechos

de soberanta, y las jurisdicciones cue determinen las Le—

yves del Congreso., La zona econfmica exclusiva se extende-

rd a 200 millas niuticas medidas a partir de la lfinea de

hase desde la cual se mide el mar territorial. En aque—

llos casos en que esa extensién produzca superposicién con

las zonas econtmicas exclusivas de otros estados, la deli-

mitacifn de las respectivas zonas se hard en la medida en
que resulte necesario, mediante acuerdos con otros esta-
dos”.

Lo anterior es necesario conocerlo a efecto de determi-
nar hasta d6nde llegan las 200 millas nduticas gue abarca la zo
na econdtmica exclusiva a la que se refiere el art, 8 del Cédigo
Fiscal. Esto no implica que causen impuestc sobre la renta me-—
xicane guienes, <con previo permiso, pesquen en la zona econSmi-
ca exclusiva perteneciente al Estado mexicano; en cuanto no ena-
jenen los productos extralidos del mar en esa misma zona econbmi-
ca exclusiva o en el terrxitorio nacional, no se encontrard ubica
da la fuente de riqueza en nuestro pais, dado gue lo que produce
el ingreso no es la extraccifn de los productos del mar, sino 1la
enajenacidn que de &stos se haga a terceros.

4.4.1.6 Forma de Causacifin del Impuesto.

La Ley ha sido dividida en seis tfitulos, en cuatro de los
cuales se establecen las reglas para determinar el impuesto a car
go de los contribuyentes, De esta manera consideramos, en fun-—
ciébn de los elementos gue determinan el sujeto del impuesteo, que
la regla para determinarlos deben aplicarse en la sigquiente for-
mas
- Residentes en Mé&xico, Si se trata de una sociedad mercantil o

de un organismo descentralizado que lleve a cabo actividades em
presariales deber& determinarse el impuesto conforme a las d4isg
posiciones gue se contienen en el Titulo II de la Ley.

Si se trata de personas fisicas el impuesto deberd determi-
narse conforme a las disposiciones gque se contienen en el Titule
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IV de la Ley-. las sociedades con fines no lucrativo no causan
el impuesto ¥y se rigen por las disposiciones que se contienen
en el Tfitulo III de la Ley.

-~ Residentes en el Extranjero con establecimiento en el pais. Si
se trata de sociedades mercantiles, el impuesto deberd determi-—
narse conforme a las reglas del Titulo II de la Ley. Si se tra
ta de personas fisicas dicho impuesto deber& determinarse con-—
forme a las reglas gue se contienen en el Capfitulo IV del Titulo
IV de la Ley, relativo a los ingresos por actividades empresa-
riales,

— Residentes en el Extranjero. ¥Ya sea gue se trate de personas
fisicas o personas morales, el impuesto deberd determinarse con
forme a las reglas gue se contienen en el Titulo V.

4.4.1.7 Acreditamiento de Impuestos Extranjeros.

E} art. 6 de la LISR se refiere a la posibilidad de acre-—
ditar Tuntra el ISR mexicano el ISR gue se hubiere tenido que pa-—
gar en el extranjero sobre el ingresc procedente del extranjero.

Para lograr esto se deben cumplir las siguientes hipGte-—

sis:
13 Ser residente en M&xico; 2} Haber obtenido ingresos de fuen
te de riqueza ubicada en el extranjero; 3) Haber pagado en el

extranjerxroc impuesto sobre la renta sobre dicho ingreso y 4) Que

ese Ingreso también cause impuesto conforme a la ley mexicana.

El objetivo gue se persigue con la disposicién contenida
en el mencionado articulo es el de evitar gue un mismo ingreso
quede sujeto a lo gue en la t&cnica fiscal se conoce como "doble
imposici®6n internacional”; es decir, se trata de eliminar la po-
sibilidad de que un mismo ingreso cause impuestos dos veces: una
primera vez en el pais en el gque se genera el ingreso y una se-
gunda ocasidn en el pafs en donde resida el perceptor del mismo.

4.4.2 Establecimiento permanente,

El concepto de establecimiento lo senala la LISR en su
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art. 2 primer pirrafo:

"Para los efectos de esta ley, se considera establecimiento
Permanente cualquier lugar de negocios en el que se desarro
llen, parcial o totalmente, actividades empresariales. Se
entenderi como establecimiento permanente, entre otros, las
sucursales, las agencias, las oficinas, las fébricas, los

talleres, las instalaciones, las minas, las canteras o cual
quier lugar de exploracifn o extraccifén de recursos natura-

les".

Puede observarse, por la redaccidn del precepto, que la
Ley contiene una lista enunciativa de lo que puede considerarse
como un establecimiento permanente, sin gue esta lista sea limi-
tativa, ya gue claramente senala gue, entre otros, se entienden
como establecimientos permanentes los gque en dicha lista se con-
tienen; es decir, que pueden haber otros lugares que se conside-
ren tomo establecimiento permanente aun cuando neo aparez<an en
diche listado. Por actividades empresariales debe entenderse
las que indica el art. 16 del CFF, es decir, las comerciales, in
dustriales, agricolas,; ganaderas, de pesca y silvicolas, con las

caracterfisticas que en el mencionado artfculo se especifican.

Casualmente, este mismo articulo 16 en su Gltimo pirra
fo define el concepto de establecimiento en la misma forma en
gue lo hace el mencionado articulo 2:

"Se considerard empresa la persona fisica o moral que rea

lice las actividades a que se refiere este artfculo y por

establecimiento se entenderd cualquier lugar de negocios

en el que se desarrollen, parcial o totalmente, las cita-

das actividades empresariales®.

Es conveniente aclarar que para que el extranjero resi
dente en el extranjero cause impuestos en M&xico, no s6lo se re-
guiere gue tenga un establecimiento permanente en el pais sino
ademis gue obtenga un ingreso atribuible a ese establecimiento
permanente; el art. 4 de la LISR sefiala cuindo se .considera que
un ingreso es atribuible a un establecimiento permanente en el
palis.

Consideramos acertado que el Legislador sefiale como su-—
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jeto del impuesto a cualquier residente en el extranjero que ob
tenga ingresos por conducto de algfin establecimiento permanente
en el pais; si es en México en donde se encuentra ubicado el es
tablecimiento al gue se le atribuye el ingreso, debe pagar im—

puesto en MExico como cualguier otra persona que, residiendo en

el pais, también obtiene ingresos gravables.

4.4.2.1 Extranjero con Representante.
El parrafo segundo del mencionado articulo dos indica:s

“No cbstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando un
residente en el extranjero actle en el pafis a través de una
persana fisica o moral que tenga y ejerza poderes para cele
brar contratos a nanbre del residente en el extranjero, ten

dientes a la realizacifn de las actividades enpresariales

de €ste en 2l pals que no sean de las mencionadas en el Art.

3%, o que tenga existencias de bienes o mercancias con las

que efectie entregas por cuenta del residente en el extranje—

ro, se considerard que existe establecimiento permancnte en

relacitn a todas las actividades que dicha oersona realice
para el residente en el extranijero, an cuankio no tenga un
lugar de negocios en territorio nacicnal”.
Esta disposicién establece una excepcifn al hecho defi
nido en la Ley de qua el establecimiento permanente es un lugar
de negocios: en dicho pirrafo segundo se presume la existencia
de establecimienta permanente alGn no tcniendo lugar de negocics
el residente en el extranjero. Para que se presente esta excep
cibn deben concurrir las siguientes tres hipfStesis normativas:
1. La actuacidn en el pafs por un residente en el extranjero.
2. Que dicha actuacidn se efectle en el pais por conducto de
una persona fisica o por una persona moral gque tenga Yy
ejerza poderes para celebrar contratos a nombre del resi-
dente en el extranjero; Yy

3. Que dichos contratos celebrados por el representante sean
para la realizacifn de actividades empresariales en el
pais por el residente en el extranjero.

Consideramos gue resulta adecuada esta excepcibn
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debido a que aun cuando no exista un espacio que pertenezca en
propiedad o por lo menos en su uso o0 goce al residente en el

extranjero, si es un hecho que a través de su representante en
MExico estd efectuando actividades empresariales. Sin embargo
debe destacarse la circunstancia de que el representante no s6
lo debe tener poderes de su representado en el extranjero, sino
gque ademds debe ejercer o ejercitar dichos poderes para la rea-

lizacién de actividades empresariales en el pafis por el extran-
jero.

En el mismo segundo parrafo se contempla una segunda ex-—
cepcibn a la circunstancia de que el establecimiento permanente
implica un lugar de negocios; esta exceocién de que si existe
establecimiento permanente aGn no habiendo un lugar de negocios,
tiene las siguientes cuatro hipStesis normativas.

1. La actuacifn en el piis por un residente en el extranjero:;

2. Que dicha actuacifn se efectle en el pais por conducto de
una persona fisica o por una persona moral;

3. Que dichno representante tenga existencia de bienes o mer—
cancias propiedad de su representado en el extranjero; y

4. Que con esa mercancia el representante en México sfectle

entregas por cuenta del residente en el extranjero.

Tambi&n nos parece adecuada esta segunda excepcidn, de
bido a gue es en territorio mexicano er donde se encuentra al
macenada la mercancia que constituye el objeto indirecto de
la obligacifn de dar que contrae el proveedor extranijero al

enajenar a un tercero la mercancia de su propiedad.

4.4.2.2 Establecimientos que no se consideran permanentes.

Lo especifica el art. 3° de la LISR en los siguientes
términos:

"No se considerard que constituye establecimiento permanen
te:

I. La utilizacién o el mantenimiento de instalaciones con
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el Gnico fin de almacenar o exhibir bienes o mercan
cias pertenecientes al residente en el extranjero.

II. La conservacifn de existencias de bienes o mercan—

cfas pertenecientes al residente en el extranjexo
con el finico fin de almacenar © exhibir dichos bienes
© mercancias o de que sean transformados cor otra per
sona.

IIX. La utilizacién de un lugar de negoxcics con el tGnico

fin de camprar bienes o mercancfas o de obtener in-—
formaciSn para el residente en el extranjero.

IV. La utilizacién de un lugar de negocios con el Gnico

fin de desarrovllar actividades de naturaleza previa
o auxiliar para las actividades del residente en el
extranjero, ya sean de propaganda, de suministro de
informacitn, de investigacifén cientffica, de prepa-
racién para la colocaci6n de préstamos, o de otras
actividades similares.

La concepcidn del establecimiento permanente ubicado en
el pafis como facter para convertir en sujeto del impuesto mexi-
cano a un residente en el extranjero, consiste en que se obten-
ga un ingreso »or una actividad empresarial. Es por eso gue no
se consideran establecimientos permanentes en el pafs los gue
se mencionan en este articulo; y es que en dichos establecimien
tos no se obtiene un ingreso derivado de una actividad empresa-
rial. Sin embargo, es evidente que si se considerara que hay
un establecimiento permanente en el pais gue produce un ingre-—
so para el residente en el extranjero, por ejemplo, si en las
instalaciones gue tiene en Mé&xico, ademdis de almacenar mercan-—

cias, las vende a un tercero.

Como se podrd observar, alrededor del concepto de esta-—
blecimiento permanente en el pafis gira la idea de fuente de ri
queza como elemento gue convierte a una verscona en sujeto del
impuesto. Cuando en Mé&xico se tiene un establecimiento perma-—
nente gue produce un ingreso para su propietario, la fuente de
rigueza se est3 ubicando precisamente en el territorio nacional
y cuando dicha fuente de rigueza se encuentra en Mé&xico, es na-
tural que se deba causar impuesto en el pais.
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4.4.2.3 Ingresos del Establecimiento Permanente.

Son los provenientes de la actividad empresarial que
desarrolle, asi como los gue deriven de enajenaciones de mercan
cias o de bienes inmuebles en territorio nacional,

por la oficina central de la sociedad,

efectuadas
por otro establecimiento
de é&sta o directamente por la persona fisica residente en el ex
tranjero, segGn sea el caso (Art. ¢ ISR).

En este caso la Ley considera que son ingresos atribui-
bles a un establecimiento permanente en el pais,
provengan de la actividad empresarial gue

s68lo los que
se desarrolle en di-
cho establecimiento, Yy esto podria parecer una verdad de pero-
grullo, pero precisamente lo que a nuestro
car el Legislador es el hecho de gue no se

Juicio desed desta-
consideraran ingre-
s50s gravables para el establecimiento permanente en el pails,
otros ingresos gue pudiere estar obteniendo el residente en el
extranjero y gue no se encuentren vinculados con la actividad
que desarrolla en el establecimiento permanente.108

4.4.3 El Domicilio Fiscal.

El domicilic responde, en la legislacidn tributaria, a
propdsitos y necesidades distintas a las del derecho coﬁun. Por
esta razén, en la generalidad de los sistemas jurfdicos se hace
una distincién entre la institucifén civil del domicilio, apta
para los fines que persigue esa rama del derecho, y la institu-
cidn fiscal del domicilio, la cual debe ser apropiada para los
fines del derecho tributario.

En cuanto al derecho civil el domicilio es un atributo
mids de la persona, Se define como el lugar en que una persona
reside habitualmente con el propfsito de radicarse en &l. De
esta definicifn se desprenden dos elementos: lo. La residencia
habitual, o sea, el dato objetivo susceptible de prueba directa;
Y 20. el propbsito de establecerse en determinado lugar, O sea,
el dato subjetivo que no podemos apreciar siempre mediante prue

bas directas, pero gue sf es posible comprobar a través de in-
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terferencias y de presunciones,l09

El articulo 29 del CC estatuye:

"El damicilio de una persona fisica es el lugar donde resi

de con propSsito de establecerse en €1; a falta de &ste,

el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios;

y a falta de uno ¥ otro, el lugar donde se halle",

El concepto de domicilio es fundamental en el derecho.
Conviene diferenciarlo de la residencia. Se entiende por resi-
dencia la estancia temporal de una persona en un cierto lugar,
sin el propbsito de radicarse en &1. En este caso el derecho
no toma en cuenta la residencia para atribuirle los efectos que
se aplican al domicilio. Sin embargo, la ley no pasa por alto
este concepto, de tal manera gue si tiene efectos juridicos,

Conforme al articulo 33 del C&digo Civil:

"las personas iworales tienen su danicilio en el lugar donde

se halle establecida su administracifn, Las que tengan su

administraciftn fuera del Distrito, pero que ejecuten actos

juridicos dentro de las mencionadas circumscripciones, se
cansiderar&n damiciliadas en el lugar danxde los hayan eje-
cutado, en lo que a escs actos se refiera”.

Para el caso de diversas administraciones en distintos
lugares, deberd atenderse al domicilic determinado en el acta y
escritura constitutiva de la persona moral y, si no se hubiere
hecho tal determinacién, a aguel en gue se encuentre la adminis
tracibn principal y si varias administraciones lo fueren, a 1l1a
de origen, exceptuéndose los casos especiales gue regula el C&6-
digo, pues tal principio debe aceptarse en té&rminos generales,
Y no para el supuesto de actos jurfdicos ejecutados dentro de
una cierta entidad, ya que para tal hip6tesis se considerard co
mo domicilio de la personal moral el lugar de ejecuciédn de tales
actos. Si hubiere varias administraciones en distintas entida-
des de la Repfiblica o en el extranjero, es juridico, por razo-
nes pr&cticas, reputar como domicilio de la persona moral el
del lugar en que se tenga gque ejercitar algGn derecho en contra
de la misma, si en &1 tuviere administracién.11

Ademds el derecho civil prevé el domicilio convencional
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que es "el que se tiene derecho de designar para el cumplimien
to de determinada obligacidn” (Art, 34 CC).

Es importante conocer la concepcién del domicilio en el
derecho civil, porgue si bien es cierto que para efectos fisca-
les la situacifn es diferente, en caso de un conflicto de inter
pretacifn nos tendriamos que ir supletoriamente al derecho co-
mGn, articulec 5 del CFF. Esto no obstante gue la materia tribu
taria sea de aplicacibn estricta, ya que el mencionado articulo
5 del CFF, que asi lo prevé, s6lo se refiere a las disposicio-
nes fiscales gue establezcan al cujeto, cobjeto, base, tasa, o
tarifa.

Para el derecho tributario, el domicilio de los sujetos
pasivos de la relacibn tributaria tiene importancia por razén
de que sirve para gue la autoridad fiscal pueda controlar al cum
plimiento de las obligaciones del sujeto pasivo, asi como para
determinar por conducto de gqué autcoridad pueden establecerse re-
laciones de caridcter formal. Para el contribuyente tiene tam-
bién importancia por cuanto gque es a través de las autoridades
administrativas fiscales de su domicilio por cuyo conducto puede,
en la normalidad de los casos, cumplir sus obligaciones.111

Para Flores Zavala el domicilio es uno de los elementos

m&s importantes del sujeto pasivo de la obligacibn tributaria,

por las siguientes razones:

lo. EYl domicilio de una persona sirve para fundar el derecho de
un pais, para gravar la totalidad de la renta o del capital,
cualquiera gue sea el lugar de origen y la nacionalidad del
sujeto.

20. En los estados federales sirve para determinar qué entidad
local y municipio tienen dexrecho a gravar.

30. Sirve para determinar ante qué oficina el sujeto debe cum-
plir con las obligaciones tributarias,

4o. Para fijar qué oficina puede intervenir para la determina-
cibn, percepcién y cobro de los créditos fiscales y para
el cumplimiento de las obligaciones secundarias gue corres-
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ponden al Estado.

50. Para determinar el lugar en que deben hacerse al sujeto
las notificaciones, requerimientos de pago y dem&s diligen
cias que la ley ordena que se practiquen en el domicilio
del causante.

El domicilio fiscal es el lugar donde el fisco puede co
municarse con el contribuyente y es ahi donde de conformidad
con nuestro ré&gimen jurfdico se cubren la mayvoria de las forma—-
lidades esenciales del procedimiento,

"DOMICILIO, INVIOLABILIDAD DEL. Ia inviolabilidad del do-

micilio, como prolongacifn de la libertad individual, no
ser afectada siro en los casos previstos ror el ar-

ticulo 16 constitucional, © sea, por cateo o visitas dami

ciliarias de autoridad administrativa,

T. IXVII, p.3296, Anmparo Civil en revisidn 5779/38, Moran

Manuel J., 21 de marzo de 1941, unanimidad de 5 votos,

De la tesis antes transcrita vodemos inferir que el domi
cilio puede ser violado siempre gue se cumplan los recquisitos
consagradcs en el artfculo 16 constitucional, es decir, orden es
crita de autoridac competente gue funde y motive la causa legal
del procedimiento, que exprese el lugar sujeto a inspeccidn y la
persona a quien va dirigida, levantdndose para el efecto acta
circunstanciada ante dos testigos y concretindose a exhibir li-
bros y papeles que verifiquen el cumplimiento de obligaciones
fiscales. Este punto lo trataremos m&3s a fondo al analizar en
este mismo capitulo el punto 4.4.5.5,

En relacidn con el concepto de domicilio fiscal, se pro-
mueven modificaciones con el propésito de dejar claro que si
bien las notificaciones y requerimientos deben dirigirse al do-
micilio fiscal, la visita domiciliaria puede tambi&n llevarse a
cabo en otros establecimientos comerciales del contribuyente, y
en otras oficinas, despachos o© consultores.113

En la actualidad del domicilio fiscal debe de determinarx
se conforme lo establece el CFF y cuya concepcifn ha sufrido re-
cientes reformas (31 de diciembre de 1985) a fin de precisarlo
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correctamente y evitar "argucias" gue lleven a menoscabar las
facultades de comprobacién del fisco.

4.4.3.1 Domicilio Fiscal de las Personas Fisicas.

La fracc, I del art. 10 de CFF establece al respecto:

"Se considera domicilio fiscal:
I. Tratandose de personas fisicas:
a) Cuando se realizan actividades empresariales, el local
donde se encuentre el principal asiento de sus negocios.
b) Cuando no realicen las actividades seflaladas en el inci
so anterior y presten servicios personales indeperdien—
tes, el local que utilicen como base fija para el desem
peno de sus actividades.
c¢) En los demis casos, el lugar donde tengan, el asiento
principal de sus actividades”.

Se podria considerar a la casa—habitacifn como domicilio
fiscal ya que el inciso <) habla de que "en los demds casos, el
lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades", por
lo que de no adecuarse a los incisos a) y b) y siendo la casa-
habitacifn el asiento principal de actividades, se le podrfa con

siderar domicilio fiscal, con todas las repercusiones gue esto
implica.

Ademis, el articulo 48 del CFF incluye a la casa-habita
cifbn como un posible lugar de notificacibn para comparecer ante
las autoridades fiscales fuera de una visita domiciliaria.

4.4.3.2 bomicilio Fiscal de las Personas Morales.

"IY En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pafs, el local en donde
se encuentre la administracidén principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas norales
residentes en el extranjero, dicho establecimiento;
en el caso de varios establecitnientos, el local en
donde se encuentre la administracifn principal del ne
gocio en el pafis, o en su defecto el que designen”.

Respecto al inciso a) vale lo que se dijo al analizar,
dentro del concepto residencia, el articulo 9, frac. II, del
CFF respecto a la "administracidn principal del negocio".
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En relacién al inciso b) cabe decir que se le da la op-

ci6n al residente en el extranjero de sefialar cuidl de sus esta-—

blecimientos serd el domicilio fiscal, gue puede ser el que de-—
signe.

La contabilidad debe llevarse en el domicilio del contri
buyente (Art. 28 CFF) pudiendo llevarse en lugar distinto, siem-
Pre que sea en territorio nacicnal y en un establecimientc del
contribuyente, previo aviso que se d& a la autoridad (Art. 34
del RCFF) .

4.4.3.3 Pr&ctica de Diligencias.

Estas se llevar&n a cabo en el domicilio fiscal del con-
tribuyente pudiendo la autoridad fiscal, segGn lo indica el Glti
mo pirrafo del articulo 10 del CFF:

"practicar diligencias en el lugar que conforme a este ar-

tfculo se considere domicilio fiscal de los contribuyentes,

en agquellos casos en que estos hubieren designado camo dami

cilio un lugar distinto al que les corresponda de acuerdo

con lo dispuesto en este mismo precento.

Este es, a mi modo de ver el efecto m&s importante de
que el CFF indigue cu8l es el domicilio fiscal del contribuyente:
guiere decir gue, no obhstante gque se haya senalado a la autoridad
un domicilio fiscal determinado, si no se acopla a lo gue concep-
tda el articulo en comento, la autoridad fiscal puede ubicarlo
por si misma siguiendo las reglas del multicitado articule 10 del
CFF y llegar a cabo las diligencias gue considere pertinentes,
con excepcibtn del domicilio para oir y recibir notificaciones,
derivado de promociones presentadas ante la autoridad fiscal.

Esta informacibén no adecuada del domicilio fiscal es mo
tivo de infraccifn y sujeta a una multa de $10,000,00 (Art. 79
F. VI y Art. B0 F. I del CFF).

4.4.3.4 Cambio de Domicilio Fiscal,

Cuando se realice este cambio se deberid dar aviso a 1la
autoridad fiscal, es decir, cuando se establezca lugar distinte
del que se tiene manifestado o cuando deba considerarse un nue-
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vo domicilic en los t&rminos del artficulo 10 del c&digo. Asft
mismo, se considera cambio de domicilio, el cambio de nomencla
tura o numeracién oficial.

El mencionado aviso se dard dentro del mes siguiente al
dia en que tenga lugar la situacibn juridica o de heche que co-
rresponda,

Si no se da el aviso, o si no se da en tiempo, se en—
tiende gue existe una irregularidad, en cuyo caso la autoridad
fiscal podra determinar contribuciones omitidas en ejercicios
anteriores al Gltimo ejercicio que esté revisande en uso de
sus facultades de comprobaci6tn (Art. 64, F. II CFF).

4.4.4 La Responsabilidad Solidaria.

El sujeto pasivo de la relacibn tributaria es aquel que
estd obligado a cumplir deberes formales o materiales ante una
autoridad fiscal por haber reunide los requisitos previstos en
la ley, El CFF lo considera implicito dentro de la generaci®n
del adeudoc tributario.

El hecho imponible atribuye diferentes categorias al su
jeto pasivo (obligado) y sus obligaciones son de distinta'natg
raleza. ’

La distincifén mis importante es la que agrupa a los su
jetos obligados en sujetos pasivos por adeudo propio y sujetcs

pasivos por adeudo ajeno,

4.4.4.1 Sujeto Pasivo por Adeudo Propio.

Es el gue realiza efectivamente el hecho generador y
responde por sf mismo de las obligaciones que se desprenden de

la ley fiscal.

4.4.4.2 Sujeto Pasivo por Adeudo Ajeno.

Es aquel gue se encuentra obligado ante el fisco sin
haber efectuado directamente el supuesto normativo, sino que



194.

su compromiso se desprende de la ley. A este se le denomina res
ponsable solidario.

En el derecho mexicano existen los dos tipos de sujetos;
como podria ser el trabajador gue percibe un salario es sujeto
pasivo del impuesto a los ingresos del trabajo dependiente, de
acuerdo con la LISR (Arts. 78 y 82) y por gque lo es por adeudo
propio, esto es, porgue &l es quien percibe la renta y, por con
secuencia, gquien tiene la capacidad contributiva que el legisla
dor quiere gravar, y porgque también es sujeto pasivo, aunque
por adeudo ajeno, el patr6n de dicho trabajador gue paga el sa-
lario, ¥y a gquien el legislador impone la obligacifn de retener
y de enterar a la oficina de Hacienda el importe de lo retenido,
con la circunstancia de gue debe hacer dicho entero aun en el
caso de que, por cualguier causa, no llegare a realizar la re-—
tencidn (LISR, Art. 83).

Para el presente trabajo revista maycr importancia el
estudio del sujeto pasivo por adeudo ajeno, por lo gue a conti-
nuacifn nos avocaremos a su anflisis.

Los presupuestos de la responsabilidad "por deuda ajena”
son para Arriaga Mayé€s, los siguientes: a}) el cardcter legal;

b) La existencia de un hecho generador del crédito fiscal atri-
buible al sujeto pasivo principal; <) Incumplimiento de una obli
gacifn tributaria por parte del sujeto directo (lo cual es exac
to en lo relativo a la responsabilidad seolidaria y a la objeti-
va, pero no a la sustituta, en gue no hay tal incumplimiento};
d) La existencia de circunstancias distintas al hecho generador,
de tal suerte "que cuando el tercerc no ha cumplido <¢on esta
clase de obligaciones formales y de auxilio para la Administra-
ciébn Ptblica, la ley la hace extensiva esta responsabilidad" (lo
cual es también parcialmente cierto, en tratindose de la respon
sabilidad solidaria, pero no de la objetiva ni de la sustituta,
gue tienen otros presupuestos): e) De carfcter complementario;
f) Presupone siempre la omisién o falta de pago de la obligacién
tributaria (lo cual es parcialmente cierto, tratdndose de las
responsabilidades objetiva y solidaria, pero no de la sustituta):;
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é) Necesita un acto administrativo debidamente fundado y motiva
do; h) Debidamente notificado; i) Dando una eleccién de cobro a
la administracién, y j) Suponiendo su subrogacién.114

A diferencia de lo que sucede con el sujeto pasivo prin
cipal, por adeudo propio, gque puede ser determinado sin necesi-—
dad de norma alguna expresa por parte de la ley, porgue su cali
dad se2 deduce de la naturaleza misma del hecho imponible y por—
que respecto de &1 se da la capacidad contributiva que es el fun
damento del tributo, los sujetos pasivos por deuda ajena son ta-
les Gnicamente por que la ley tributaria expresamente los deter-—
mina. Si la ley tributaria nada dijere al respecto, no podria
desprenderse de una simple interpretacién gue esas personas ten-—
gan la obligaciftn de pagar el impuesto. Por tanto, no puede ha
ber sujetos pasivos por deuda ajena que la Ley no los haya esta
blecdido expresamente.

Antiguamente el CFF distinguifa entre responsabilidad sus
tituta, responsabilidad solidaria y responsabilidad objetiva,
tratandose de los sujetos por adeudo ajeno. Sin embargo, el C6-—
digo vigente s6lo habla en su articulo 26 de responsables solida
rios.. No obstante eso, seguiremos la antigua clasificaci6n, ha-
ciendo alusién a la ubicacidn gue en cada caso tienen los supues
tos del articulo 26 ya que €sta no altera el espiritu de la nor-
ma vigente y si le da una mayor claridad.

1) Responsabilidad por sustitucibn. Implica la eliminacién del
sujeto pasive principal por otro gue toma su lugar como sus-
tituto. En nuestro sistema tributario esta sustitucifn no se
da en forma absoluta, sino gue se agrega un nuevo deudor,
quien es responsable de retener el tributo al sujeto princi-
pal (retenedor) © bien de recaudar el tributo al sujeto prin
cipal (recaudador), para luego entregar lo retenido al suje-
to activo (oficina recaudadoral.

Los casos de excepcibn son:

a) El1 asociante en los contratos de asociacifn en participa-
cién, en los que &ste debe cumplir por si y por cuenta de los
asociados, residentes © no en el pafs, las ocbligaciones deri
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vadas de la ley, incluso la de efectuar pagos provisionales. Los
asociados responder@n por el incumplimientc de las obligacio-
nes que por su cuenta deba cumplir el asociante (Art.9 LISR).
b) Lo mismo sucede con el fiduciario respecto de los fideico-
misarios, cuando a través de un fideicomiso se realicen acti-
vidades empresariales (Art. 9 LISR),

En ambos casos se busca hacer efectivo el principio de
"transparencia fiscal", cue consiste en buscar a la perscna no al
ente.

En cambio, si se han producido ejemplos de sustitucidn
relativa o parcial, los gue encontramos en los casos de res-—
ponsabilidad por retencién (cobrando) y por recaudacién (ente
rando), y gue se han utilizado por la comodidad que supone
gravar a una sola persona (el sustituto retenedor o recauda-
dor) en lugar de hacerlo con tantas como son los perceptores
de ingresos o los pagadores de sumas de dinerc por concepto
de ciertos servicios gravados en el momento de su consumo,
asi come peor la conveniencila de recaudar un tributo en la
fuente antes de gue las rentas se dispersen; otra razén es la
ventaja de gravar a una persona gque al poder resarcirse a cos
ta de un tercero tiene menor interés en evadir el impuesto.
Ademds se facilita la administracidén tributaria,.

El CFF en su tendencia de simplificar subsimiendo en la
responsabilidad scolidaria los tres tipos de responsabilidad
por deuda ajena, dispone que son responsables solidarios con
los contribuyentes los retenedores y las personas a guienes
las leyes impongan la obligacifn de recaudar contribuciones
a cargo de los contribuyentes hasta por el monto de dichas
contribuciones, dentro de las cuales se incluyen los recargos
(Art. 26, Fracc.i). Adem8s dispone en el art. 6 que:

"En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante re—
tencidn, afin cuando quien deba efectuarla no retenga o no haga
el pago de la contraprestacidn relativa, el retenedor esta
obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debif ha
ber retenido" y que "cuando los retepedores deban hacer un pa-
go en bienes, solamente hardn la entrega del bien de que se
trate si quien debe recibirlo los proveé de los fondos necesa
rios para efectuar la retencién en moneda nacional®,



197.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto
que los deberes de retencifn corresponden a la facultad gque
el fisco tiene para controlar el impuesto y hacer mds expedi-
ta su recaudacidén, "facultad implicita en la Fraccién IV del
Art. 31 constitucional, gue al conceder atribuciones al esta-
do para establecer contribuciones, no consagra una relacién
Jjuridica simple, en la gque el gobernado tenga s6lo la obliga-
cibn de pagar el tributo y el Estado el derecho correlativo
de cobrarlo, sinc gue constituye uno de los basamentos del
complejo de derechos, obligaciones y atribuciones que forman
el contenido del dexrecho tributarxio, entre las que se hayan
las de controlar el tributo mediante la imposicifn de obliga-

ciones a terceros“.lls

Otra forma de sustituci®n la encontramos en los pagos
provisionales que estin obligados a dar por cuenta del contri
buyente las personas designadas por la ley (Art, 26 fracc. II
CFF) .

Ahora bien, el hecho de gue se haya pretendido eliminar
la responsabilidad sustituta (es decir, la gque existe a cargo
de los agentes de retenciftn o de recaudacibdn) y asimilarla en
el CFF a la responsabilidad solidaria, no significa gue en
realidad se haya logrado ese resultado, pues la responsabili-
dad por retencifn y recaudacién tiene un fundamento t&cnico b
legal distinto por completo, de tal suerte gue subsiste como
figura juridica auténoma de deuda ajena fiscal o tributa-
ria.lls

El hecho de gque el legislador atribuya a otra persona
distinta al deudor principal, en sustitucién de €1, la obli-
gacién de pagar el impuesto, con recursos gqgue pertenecen al
deudor principal, no significa gue deje de tener relevancia,
frente al fisco, el sujeto pasivo principal, la cual se pro-
duce no tan solo en cuanto que el sustituto tiene derecho, y
la obligacidn, de retener o recaudar del deudor principal el
tributo gque corresponde al sujeto activo a quien debe entre-
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garlo, sino en cuanto que el sujeto activo se reserva el de-—
recho de hacer valer un crédito tributario contra el sujeto
pasivo principal cuando el sustituto, por cualguier causa, no
haya hecheo la entrega del tributo.

Lo gque la autoridad fiscal trata de lograr es el pago
del impuesto mediante el sistema de retencifn en la fuente,
Esto resulta mucho mé8s trascendente cuando las personas gue
obtengan ingresos, sean residentes en el extranjero, va gue
el retenedor nacional es el responsable solidario respecto
del impuesto causado en virtud de ese ingreso, por lo que a
&€l se le puede exigir el cumplimiento, de lo contrario serfa
imposible proceder en contra del residente en el extranjero.
Es también un sistema que motiva la recaudacibén, porque el di
nero retenido no le cuesta al retenedor lo gue origina que lo
entregue al fisco, en la mayorfa de los casos correctamente.
Existen muchisimos ejemplos de este sistema en el derecho
tributario mexicano (honorarios, emolumentos, dividendos, re-—
galias al exterior, etc,).

Se considera gue hay irregularidad en un contribuyente
cuando se detecta omisidbn por m&s del 3% sobre el total de
las contribuciones retenidas, o que debieron retenerse, con
todas las implicaciones que esto tiene y gque ya fueron anali-
zadas al hablar del domicilio fiscal. A su vez es causa para
que el fisco haga valer sus facultades de determinacién por
sustitucidn, gue corlleva un duro golpe a las finanzas del
contribuyente (Art. 64, Fracc. V¥V y 57 CFF}.

Responsabilidad por soclidaridad. lLa responsabilidad solida-
ria consiste en atribuirle a una persona distinta del sujeto
pasivo principal la obligacién de pagar la prestacidn fiscal
cuando éste no lo haya hecho, por razén de gue el responsa-
ble es el representante legal o voluntario del sujeto pasivo
o porque por razbén de su cargo pfiblico o de relacién con el
hecho imponible no exige al sujeto pasivo la comprobacién
del pago de la prestacidn fiscal. En ocasiones la responsa-
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bilidad solidaria se extiende accesoriamente al cumolimiento

de

deberes formales.

Cuando se habla de responsabilidad solidaria, el término

“solidaridad” tiene significado completamente distinto del

gque tiene en el derecho priwvado. Lo caracteristico de esta
responsabilidad es:

1.

2.

a)

b)

Que la ley la establece cuando un tercero falta al cumpli-
miento de algquna de sus obligaciones.
Que no habr8 derecho de repeticién porque no lo establece

la Ley.117

Los criterios de atribucibn de resovonsabilidad solidaria
la legislacifn mexicana son:

La falta de pago de la prestacifn fiscal que cometen los
representantes o personas que administren © vigilen bie-
nes u operaciones del sujeto pasivo principal.

El CFF hace responsables solidarios con los contribuyen-
tes a los revresentantes sea cual fuere el nombre con el
gque se les designe, de personas no residentes en el pais,
con cuya intervencibn éstas efectfien actividades oor las
que deban pagarse contribuciones, hasta vor el monto de
&stas (Arxrt. 26 fracc. V) y a gquienes ejerzan la patria oo
testad o la tutela, por las contribuciones a cargo de su
representado {(Art. 26 fracc. VII) .

La falta de cumplimiento de deberes que incumben a determi
nadas personas aguc, por razones de su profesidén o cargo
pGblico o por sus nexos con el hecho imoonible, deben abs
tenerse de realizar ciertos actos © hacer pagos al sujeto
pasivo principal o cumplir con ciertas verificaciones, re
visiones, etc.

En la legislacién hacendaria fedexal tenemos entre otros

muchos los siguientes cuatro casos de responsabilidad so

lidaria de acuerdo con este criterio de atribucién:

1. La ley aduanera (Art. 1) dispone que estin obligados
al cumplimiento de las disposiciones de la ley quienes
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introducen mercancias al territorio naciopal o las ex-—
traen del mismo, ya sean sus propietarios o poseedores,
destinatarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales
© cualquier persona que *tenga intervencif6n en la introduc
cidn, extraccibn, custodia, almacenaje y manejo, o en los
hechos o actos mencionados en el p&rrafo anterior. Salvo
los propietarios gue scn sujctos pasivos por deuda propia,
las demds personas enunciadas lo son por deuda ajena, de
la categoria de responsable solidario, Asimismo el ar-
tficulo 41 menciona la responsabilidad solidaria por el pa
go de impuestos al comercio exterior.

2. En materia de ISR (Art. 76) dispone que los coopropieta-
rios de bienes © de negociaciones son solidariamente res
ponsables con el representante comiin por el pago del im-
puesto.

3. La LISAYI (Art. 6) establece que los notarios, jueces, co
rredores y demds fedatarios pGblicos calculardn el impues
to bajo su responsabilidad, de suerte gque si lo calculan
¥ pagan errbneamente, deben responder del total o de la
diferencia no pagada.

4. El1 CFF (Art. 26 fracc. III) dispone la responsabilidad so
lidaria de los ligquidadores y sindicos por las contribu-
ciones que debieron pagar a cargo de la sociedad en liqui
daciébn o guiebra, asi como de agquéllas gque se causaron du
rante su gestibn.

3) Responsable objetivamente. La responsabilidad objetiva hace
a una persona, que no es el sujeto pasivo principal de una re
lacifn tributaria, verdadero deudor del tributo, es decir,
que esa persona tiene una verdadera obligacidn de pagar el
tributo ¥y no una mera carga para evitar que el acreedor fis-
cal lo despoje de los bienes cuya propiedad o posesién consti

tuyen el elemento objetivo que atribuye la responsabili-
118
dad.

El derecho positivo puede atribuir a una persocna la responsa
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bilidad de una deuda fiscal gue corresponde al sujeto pasivo
principal, en virtud de haber adquirido la propiedad o la po-
sesifn de ciertos bienes que representan el elemento material
del hecho generador.

La llamada responsabilidad objetiva sb6lo existe cuando
la ley la establece de manera expresa. Conviene distinguir
con todo cuidado entre aquellas disposiciones legales gque es-
tablecen una responsabilidad objetiva, es decir, que atribu-
Yen a una persona la calidad de sujeto pasivo de una deuda
tributaria por una relacifn objetiva con el elemento material
de un hecho imponible que se atribuye a otra persona como su-
jeto pasivo principal, y aquellas otras disposiciones que sim
pPlemente c¢rean sobre ciertos bienes un gravamen real, de tipo
persecutoric, anialogo a la prenda o a la hipoteca de derecho

privado, y que en algunos paises se ha llamado hipoteca fis-—
119
cal.

Podemos citar en nuestra legislaci6n hacendaria

los siguientes casos de responsabilidad objetiva:

l. La Ley de Hacienda del Distrito Federal establece gque son
sujetos por deuda ajena y responsabilidad objetiva el im-—
puesto predial los adquirentes, por cualquier tfitulo, de
predios urbanos o rGsticos. (Art. 15),

2. La Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos esta
blece cque scon solidariamente responsables del impuesto
quienes por cualguicr titulo adquieran la tenencia, propie
dad © uso del vehiculo, por el adeudo del impuesto gue en
su caso existiera.

3. E1 CFF (Art. 26, fracc. IV) dispone la responsabilidad so-
lidaria a cargo de los adguirentes de negociaciones, res-
pecto de las contribucicones que se hubieren causado en re-
lacidbn con las actividades realizadars en la negociacién,
cuando pertenecia a otra persona, sin cue la responsabili-
dad exceda del valor de la misma, as{ como la de lcs lega-

tarios y donatarios a titulo particular respeccto de las
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obligaciones fiscales cue se hubieran causade en relacifn
con los bienes legados o donados hasta por el monto de di-

chos bienes. (Art. 26, fracc. VII).

Puesto gue el sujeto pasivo con responsabilidad objetiva
paga una deuda ajena, tiene derecho de regreso en contra
del sujeto principal, es decir, de la persona que realizé
el hecho imponible y por consecuencia en cuya contra se ge

nerdb el crédito tributario.

Ahora bien, la sustituci&n de sujetos pasivos, cualquie-
ra que €stos sean, por acuerdos privados no es oponible al
fisco como acreedor, quien conserva la facultad de exigir
el pago del sujeto indicado en la ley, con prescindencia
de los contratos particulares y que el titular del benefi-
cio sujeto al impuesto gue impone a su contratante la obli
gaciétn de hacerse cargo del impuesto mismo, reciba en rea-
lidad un beneficio adicional consistente en la liberaci6n
Yy transferencia del gravamen a la otra parte, pero sin 1i-
berarse frente al fisco. Es m8s, aquel gue haya asumidoc
voluntariamente la obligacién de responder solidariamente
respecto a un tercero, se le considerard como tal por el
fisco, con todas las consecuencias que esto implica y que
ya fueron debidamente analizadas. (Art, 26, fracc. VIII
CFF) .

4.4.5 Procedimientos de control y fiscalizacibn.

Las actividades preparatorias a estos procedimientos con
sisten principalmente en la recoleccién de material respecto a
los hechos generadores v en la realizacibédn de avisos y notifica-

ciones, gue pueden emanar de diversas autoridades.

Hensel, quien llama a esta etaova del procedimiento tri-
butaric "estadios preliminares”, expresa que en ella las relacio
nes entre el contribuyente o terceros y la autoridad fiscal, se
agotan en general en deberes del contribuyente de informaciones,
denuncias de ejercicic v de tolerancia de la vigilancia.l
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Rogelio Martinez Vera escribe que la fiscalizacibn o ins
peccidn de tributos se podria conceptuar de la siguiente maneras:
Es la accidn llevada a cabo por los agentes del fisco o sus auxi
liares por medio de la cual se verifica si los sujetos pasivos y
terceros vinculados a la relacién juridico-fiscal, han cumplido
con las obligaciones que imponen las normas legales correspon-—

dientes.121

Los medics necesaricos para ejercer diversas accliones que
abarquen todas y cada una de las fases en gue se presenta el in-
cumplimiento tributario son:

a) En primer término, buscar que todos los contribuventes esté&n
bajo control, es decir, gue todos los obligados a registrar—
se como tales lo hagan, ampliando asf el universo de contri-
buyentes.

b) Contar con un adecuado control de los contribuyentes que han
presentado a tiempo v en forma sus declaraciones y aqguellos
otros que no lo han necho, identific8ndolos y posteriormente
emitiendo reguerimientos y liguidaciones provisionales de im
puestos.

c) Buscar gue las declaraciones que se presenten contengan in-—
formacibén fidedigna y veraz:

qa) Recuperar los adecudos de los contribuyentes gue habiendo de-—
clarado correctamente no han cubierto el impuesto en forma

correcta.

Respecto a las formas de control, expone Jorge I. Agui-—
lar que pueden, en términos generales, circunscribirse a dos
grandes ramas: preventivas y represivas. Las primeras tienden a
evitar gue el impuesto se evada, suprimiendo las posibilidades
de que exista comercio o industria clandestinos y ecvitando la po
sible defraudacién. Las represivas tienen por objeto sancionar
a quienes no obstante las medidas preventivas lleguen a evadir

el impuesto.122
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des:
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204.
5.1 Actividad registradora.

Esta se realiza a través de las siguientes tres activida

La actividad registradora de los contribuyentes. Como la au
toridad administrativa tributaria debe iniciarse con el cono
cimiento de aguéllas personas que son contribuventes, o que
deben serlo, la creaciédn y administracidn de registros tribu
tarios son de la mayor importancia. Tal es el caso del regis
tro federal de contribuyentes.

I.a autoridad administradora de este registro, tiene como
tarea la de inscribir en dicho registre a todas las personas
fisicas o morales que estén obligadas a presentar declaracio
nes periddicas, asignarles su nGmero de registro y expedir
sus cédulas personales o de establecimiento, asf{ como tomar
nota de 1los cambios gque afecten esas inscripciones. También
debe dictar las normas necesarias para regular la inscrip-
cién v registro de los causantes. Por conducto de los ins-—
pectores, debe revisar los registros de causantes v visitar
los domicilios de é&stos, para verificar los dazos de su ins
cripcibn.

La actividad registradora de los establecimientos y fabricas
de los contribuventes y terceros. No sd8lo ¢s impcrtante gue
la autoridad fiscal tenga el registro de los sujectos pasivos
de los impuestos, cuando £#stos son hakituales, sinoc que tam-
bién es de gran impeortancia qgue tenga el recistro de las
rlantas de fabricacidédn de los establecimientos comerciales o
industriales, de diversas categorias, al través de los cua-
les realizan los contribuventes sus operaciones, para poste-
riormente ejercitar sobre ellos sus funciones y vigilancia.
Actividad registradora de vehiculos automotores. La Ley del
Registro Federal de Vehiculos tiene por ovpjeto el control
fiscal y el registro de wvehiculos que se encuentren en el te
rritorio naciocnal, La autoridad puede realizar los actos

tendientes a comprobar la legal estancia en el pais y la ins
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cripcidn de los vehiculos en el registro, asf como el cumpli
miento de las obligaciones fiscales relacionadas con los mis
mos .

4.4.5.2 Autorizacitn para la Realizacién de Determinadas Activi-

dades y Autorizaciones de Plantas y Establecimientos.

Algunas actividades industriales y la operacién de diver-
sos tipos de establecimientes, como plantas-de fabricacidén y es-
tablecimientos industriales, estn sujetas, para fines de control
preventivo en materla tributaria, a permisos, autorizaciones o 131
cencias qgue deben expedir las autoridades tributarias.

4.4.5.3 Adopecibn de Medidas de Control e Instalacifbn de Aparatos

Especiales.

Otro de los sistemas de control preventivo que establecen
las leyes tributarias y cuya vigilancia ceorresponde a las autori
dades fiscales en su aspecto de cumplimiento es la adopcidn de
ciertas medidas de control gue, de acuerdco con la naturaleza de
la actividad ¢ravada, deben adoptarse con objeto de que posterior
mente puedan realirarse con tcocda eficacia las actividades de de-

terminacidn por parte de las autoridades fiscales.

A este respecto el art., 29 del CFF a partir de este ano,
impone la obligacién a los contribuyentes con local fijo, a tener
que usar las miguinas registradoras de comprobacién fiscal cuando
la Secretarfa de Hacienda se las proporc:i:cne. En estas ~iguinas
se deberd registrar el valor de los actos o actividades gque se

realicen con el pGblico en general.

4.4.5.4 Revisibn de Declaraciones.

Uno de los medios de fiscalizacibédn, quizis imprescindi=-
ble y minimos, es la revisién de las declaraciones presentadas
per los contribuyentes. La revisién busca comprobar la tideli-
dad de la informacién contenida en las declaraciones. Hay los

siguientes tipos de revisidn:



a)

b)

<)

4a)

La revisifn de correccidn aritmética,

206,

que se aplica a todas

las declaraciones mediante procesos electr6nicos (42 fracc,

I, CFF).

La revisidn legal gue comprueba el cumplimiento foxrmal de re-

quisitos en las declaraciones.
La gue tiene por objeto comprobar la veracidad de la informa-

cién contenida, gue cs

la verdadera fiscalizacidbn.

La revisid&n del dictamen de contador pGblico (42 fracc. IV,

CFF) .

4.4.5,53 Vvisitas Domiciliarias.

cia.

a)

b)

Se considera como el medio de fiscalizacifn por excelen-—

Revisten dos modalidades:

Las de inspeccibn, gue buscan por lo general comprobar el cum

plimiento de un impuesto en particular,

por ejemplo, al comer

cio exterior, y que se caracterizan normalmente por su breve-

dad. Actualmente lo es el programa de fiscalizaciSn permanen

te en donde la visita se basa en revisar solamente el cumpli=-

miento de ciertas obligaciones fiscales tales como:; presenta-

cién de declaraciones,

entre otros.

cumplir con los awvisos, exhibir libros,

Las de auditorfa que buscan la comprobacibn integral del cum-

plimiento de obligaciones tributarias y

una duracibdn superior.

gue por ello tienen

Siendo la visita domiciliaria el me-

jor medio de fiscalizacibn de gue se dispone, su utilizacidn,

en funcién de gue los

recursos materiales y humanos gque son

limitados en relaci6n &l universo de contribuyentes, debe en-—

focarse hacia la obtenciftn de resultados O6ptimos. Si el obje
to mediatoc de la fiscalizacifn es el cumplimiento voluntario,

en la programacién de este instrumento deben prevalecer crite

rios gue consideren fundamentalmente el efecto ejemplificador

gue debe surtir una visita domiciliaria,

gue act@ia un determinado contribuyente,

hacia el entorno en

comc son las empresas

de un mismo giro y las gue estidn relacionadas en calidad de

proveedor y cliente,

principalmente.
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Las visitas domiciliarias tienen su fundamento b&sico en

la Constitucib6n v en el C6digo Fiscal de la Federacidn.

El Articulo 16 de la Constitucifn dispone gue la autori-
dad administrativa, dentro de la cual se encuentra la autoridad
fiscal, podri practicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de gue sean cumplidos los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibici®6n de los libros v los papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposicio-
nes fiscales, sujet&ndose en este caso, a las leyes respectivas

y a las formalidades prescritas para los cateos.

El contenido de la disposicifn precitada se traduce en
el establecimiento de una garantfa individual, habida cuenta de
qgue Gnicamente faculta para la realizacid6tn de dichos actos a la
autoridad administrativa, y, en tal virtud, excluye del ejerci-
cio de una competencia de esta fndole a cualquiera otra autori-
dad u O6rgano estatal diverso o distinteo al mencionado-

Conforme a la letra del precepto en cuestidn es intere-
sante mencionar gue el acto conforme al cual se practique una
visita domiciliaria no conlleva la posibilidad de recoger ningGn
objeto, sino simplemente inspeccionar un lugar, libros o pape-
les, y en caso de configurarse una infraccidn, en el acta que al
efecto se levante, simplemente hacer constar lo descubierto o ad
vertido para que en su oportunidad el 6rgano gue corresponda

aplique las sanciones a gue hubiere lugar.

Con base en el articulo 16 Constitucional, el CFF (art.
42. fracc. IXII) faculta a la Secretarfa de Hacienda para practi-
car visitas a los contribuyentes, los responsables sclidarios o
tercexos relacionados con ellos v revisar su contabilidad, bie-

nes y mercancias.

La visita domiciliaria debe ser precedida de una orden
de visita la cual ser8 por escrito, sehalard la autoridad que la
emite, deberd estar fundada y motivada, ostentard la firma de 1la
autoridad competente, indicard el lugar donde se efectuard y la
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perscona({s) que la llevarid a cabo (art.

38 v 43 CFF).
Si al presentarse los visitadores al lugar donde deba
practicarse la diligencia,

no estuviera el visitado o su represen
tante,

dejar&n citatorio con quien se encuentre para que el visi-

tado o su representante los esperen a hora determinada el dfa si-

guiente, a fin de recibir la orden de visita. 5i no lo hicieren,

la visita se iniciar8 con quien se encuentre, (art.44, fracc.II).

Si al llevarse a cabo la diligencia se descubriesen bie-
nes o mercancias cuya importaciotn,

tenencia, produccidn, explota
cidn,

captura o transporte deba ser manifestada a las autoridades
fiscales o autorizadas por ellas, sin gue se hubiere cumplido con

la obligacifn respectiva, los visitadores proceder&n al asegura-

miento de dichos bienes o mercancias.

Los visitadores al inicio de la visita deberdn siempre
identificarse y solicitar al visitado gue designe dos testigos,
de no hacerlo o de no aceptar los designados, la autoridad los
nombrarsa.

Las autoridades fiscales podrin solicitar el auxilio de
otras autoridades fiscales que sean competentes para gue conti-

nGen una visita iniciada por aquéllas notificando al visitado es-

ta situaciodn. Podridn también solicitarles practiquen otras visi-

tas para comprobar hechos relacionados con la gue estén practican
do.

De toda visita en el domicilio fiscal se levantard acta
en la gque se hari constar en forma <¢ircunstanciada los hechos u
omisiones gue se hubieren conocido por los visitadores. Se po-—
dran levantar actas parciales o complementarias en las que se ha
gan constar hechos,

omisiones o circunstancia de cardcter concre
to,

de los gque se tenga conocimiente en el desarrollo de una vi-
sjita o despufs de concluida.

En el caso de gue sea imposible continuar o concluir la

visita en el establecimiento del wvisitado, las actas podr&n le-

vantarse en las coficinas de las autoridades fiscales notificande
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esta resolucibn previamente al interesado.

Al término de la visita se levantard un acta final que
serd firmada por el visitado, los testigos y los visitadores.
En caso de negarse a firmarla, esta circunstancia no afectard la
validez ni el valor probatorio del acta.

Tanto por las actas parciales como por la final podran
interponerse los recursos legales gue el mismo CFF prevé, depen
diendo de cada situacidn en concreto y pudiendo interponerse el
juicio de amparo por violaciones directas a la Constituci®n, rea
lizadas por la autoridad fiscal en el ejercicio de sus faculta-

des.

La autoridad fiscal podrd@ determinar presuntivamente los
ingresos del contribuyente en los siguientes casos:

a. .Cuando el valor de la contraprestacitn es inferior al precio
del mercado; en este caso, se toman los precios del mercado
interior o exterior, ¥y si no hay, se atiende al valor de ava
1do.

b. En operaciones efectuadas al precio de costo o a menos de
precio de costo, excepto que se haya efectuado a precio de
mercado, © que los bienes hayan tenido algGn demé&rito o gue
hubieren existido circunstancias especiales gue justifigquen
haber vendido bajo el precio de mercado. Para estimar el
ingreso, se toma en cuenta el coste de los bienes y se aumen
ta con el factor de utilidad bruta que se obtenga de la de-—
claracién del ejercicio, © de la Gltima gue se hubiere pre-
sentado (utilidad bruta entre costo igual factor de utilidad
bruta) .

c. En operaciones de exportacifn se toman los precios de merca-
do o el valor del avalGo.

d. En operaciones entre empresas en los siguientes tres casos;
Si una posee 1nterés en los negocios o bienes de la otra,
Si hay intereses comunes entre ambas,

Si una tercera tiene interés en cllas.

Se toman los precios en el mercado, © en su defecto al
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valor del avalGo.

e. Ingresos determinados por autoridades extranjeras, cuando se
tienen establecimientos en el extranjero,.

£. Diversas presunciones de ingreso gue se contiene en el ar-
ticulo 59 del CFF (dep6sitos en cuentas bancarias, diferen-
cias entre activos reales y existentes, cheques a proveedo-
res de bienes o servicios, etc.).

g. Omisi6tn de compras y faltantes de inventarios, a gue alude
el articulo 60 del CFF.

4.4.5.6 Comparecencias,

Otro medio de fiscalizacifn es el gue prevé el artfculoe
42, fracc. IXI, del CFF gue faculta a la autoridad fiscal a re-
querir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para gue exhiban en su domicilio esta-
blecimientecs © en las oficinas de las propias autoridades, a
efecto de llevar a cabo su revisién la contabilidad, asi como
que proporcionen los datos, otros documentos o informes gque se
les reguieran. Los citatorios para esta comparecencia deberén

respetar los requisitos establecidos en el articulo 48 del CFF.

4.4.5.7 Otras medidas de Fiscalizacién

El articulo 42 del CFF enuncia algunas otras medidas de
fiscalizacifn sin gue entre a reglamentarlas.

a. Practicar u ordenar se practigque avalGo de bienes (fracc.V)

b. Recabar de los funcionarios y empleados pGblicos, y de los
fedatarios, los informes y datos gue posean con motivo de
sus funciones (fracc.VvIi).

c. Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
guerella o declaratoria al Ministerio PGbliceo para gque ejer
cite la accibn penal por la posible comisifn de delitos fis
cales (fracc, VIT)

4.5 Aspectos Fiscales de la Propiedad Industrial

En nuestro sistema fiscal, la propiedad industrial estd ubi
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cada en dos tipos de contribuciones: los impuestos y los derechos.
Por propiedad industrial, entendemos a los derechos de

autor, las patentes, las marcas y la transferencia de tecnolo-

gfa, sb6lo para los cefectos del desarrollo de cste andlisis.

4.5.1 De los Impuestos.

Dos leyes importantes definen el marco juridico gue regula
los impuestos aplicables a la propiedad industrial,la Ley del Im-
Puesto sobre la Renta y la Ley del Impuesto al vValor Agregado.

En ambas se buscan dos fines generales distintos:

a) Fines fiscales que tienden a generar un ingreso para el estado.

b) Fines extrafiscales que tienden a lograrx un mayor control de
las transferencias de propiedad industrial, para evitar fuga
de divisas, engafios en los contratos, contratos leoninos, moti
vacién o desmotivacién de 1la actividad, etc. El uso abusivo
del contrato de propiedad industrial ofrece una via f3cil de
evasidébn fiscal gue se debe evitar.

Respecto al ingreso del estado, la LISR establece un gra
vamen diferenciado de la propiedad industrial, desde su exencidn
(derechos de autor de personas ffsicas residentes en México), has
ta un 55% en funcifén del receptor del ingreso; en cuanto al IVA,
también existen actos de propiedad industrial exentos y otros que
pPagan un impuesto gue resulta variado.

Regspecto a las normas relativas a los fines extrafiscales,
en ambas leyes se nota una clara tendencia a legislar en forma
cuidadosa, debido a los grandes abusos gue han cometido nacionales
y extranjeros para evitar el pago de sus impuestos y, por ende, lo
grar beneficios personales econfmicos y extrajurfdicos.

Debemos presumir que el prestador tiene mejores condicio
nes de negociacidn que el usuario, lo cual provoca diversas dis-
torsiones fiscales, por ejemplo, en el sistema fiscal general,
entre otras, el hecho de que un impuesto como es el de la renta,
que es considerado bisicamente como un impuestc directo, debido
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a la fuerza de negociacifn del prestatario se convierta en indi
recto, cobligando éste a gue el usuarico le pague su propio im-
puesto, y viceversa; provocari gue un impuesto como el IVA, tra-
dicionalmente considerado como indirecto, se pueda convertir en
directo.

El legislador mexicano ha puesto especial interés en es
ta desigual relacibn, desvirtuando en la medida de lo posible,
el gue el usuario acabe pagando los impuestos gque le correspon-—
den al prestatario, evitando el gue se utilicen diversos mecanis
mos para abusar de las deducciones en materia de propiedad indus
trial, y procurando en general tipificar perfectamente qué es lo
que se entiende por los elementos gue integran a la propiedad in
dustrial para efectos fiscales.

Como wva anteriormente apuntamos, las dos leyes importan—
tes gue definen el marco juridico de los impuestos en este dmbi-
to son la LISR y la LIVA.

Respecto &l ISR, baste recordar que, segln el titulo de
la ley en que se ubigue, el sujeto receptor serd la forma en gque
quedard gravado. En cada titulo de la LISR se determina una ba-
se gravable diferente, teniendo tantos medios distintos para de-
terminarla como nombres diferentes.

Asi tendremos gue para el titulo IIX se llamard resulta-
do fiscal, para el titulo III se denominard remanente distribui-
ble, para el titule 1V se llamard base gravable, y para el titu-

lo V se conocerd como ingreso obtenido e ingreso neto,

Por esto, los ingresos pagarin un impuesto distinto se-
gln la categoria juridica de su receptor, lo cual implica gque
el impuesto de una misma fuente gravable variari al modificar
simplemente a la persona que lo recibe.

Por consiguiente, el contribuyente gue recibe un ingreso
por concepto de propiedad industrial nagar& el impuesto, segGn
prefiera, como sociedad mercantil residente en México, como so-

ciedad extranjera residente en el extranjero con establecimiento
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permanente en el pais, o bien, como

persona fisieca © moral resi-
dente en el extranjero.

Como se puede apreciar esto hace gque en
el contribuyente tenga la opcibn de elegir el r&gi
men fiscal que mds le conviene, por lo gue a continuacidn pasare
mos al an&lisis de cada uno de ellos.

aesta materia,

a}) De las Sociedades Mercantiles (titulo II). Este titulo se

ocupa de los organismos descentralizados que realicen prepon

derantemente actividades empresariales, las instituciones de

crédito y las sociedades mercantiles residentes en el pails
(Art. 15 LISR).

En este tftulo se define el resultado

fiscal como ingre-
sos menos deducibles,

siendo los ingresos acumulables en su tota
lidad y los deducibles disminufdos Gnicamente si sumplen los re-—
quisitos de los articulos 22, 23, 24 y no estdn considerados den
tro del articulo 25,

Al afirmar gue los ingresos son acumulables en su totali

- dad, estamos asegurando que los ingresos por derechos de autor,

transferencia de tecnologfia, patentes y marcas, ser8n acumula-

bles, sin exencidn alguna, todos los ingresos de las sociedades

mexrcantiles ser&n acumulables; siguiendo la regla general de que

se acumular8n ya sea al ingreso generado en especie, cré&dito,
servicio o en efectivo.

Las limitaciones al uso de la propiedad industrial no es
td dada en los ingresos, sino en los conceptos deducibles que
tendrdn las sociedades mercantiles por concepto de pagos de pro-

piedad industrial.

Es por esto que se observa en los deducibles diversos 1li
v prohibiciones en relacifn a patentes y marcas,
chos de autor v transferencia de tecnologia.

mitantes dere-

Para el estudio de los deducibles debemos difercnciar

dos casos diametralmente opuestos: los deducibles que tendrd el

receptor del ingreso por ovropiedad industrial y los deducibles
que tendrd el pagador por el uso dJde propiedad industrial.
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En el primero de los casos nos iremos a las reqglas gene-
rales del articuleo 22, siendo gque los elementos deducibles debe-
ran cumplir las reglas prescritas en los articulos 23 y 24. ¥ no
tener gastos de los prohibidos en el artfculo 25 de la LISR.

En los pagos considerados por el usuario como propiedad
industrial, se debe manejar en las fracciones III, IV, VII y IX
de la LISR Yy gque a continuacidén se transcriben:

"Los contribuyentes podrdn efectuar las deducciones siguientes;

“III. Los gastos.
“IV. Las inversiones.
"vIiI. Las acortaciones para fondos destinados a investiga-—

cifén ¥y desarrollo de tecnologfa en los t&nminos del
articulo 27 de la Ley.

"IX. Los dividendos o utilidades distribufdos en efectivo
O en bienes en el ¢jercicio por el contribuyente, in
cluyendo los demis conceptos que de conformidad con
esta ley se consideran dividendos, correspondientes
a ejercicios anteriores, sin que para estos Gltimos
Sean aplicables los requisitos que para la deducibi-
lidad de los primeros establece esta ley. Los divi-
dendos a que se refiere la fraccién 11 del articuleo
152 de esta ley, se deducirin cn el ejercicio cue se
generen.

"En los casos en que la ganancia se distribuya mediante aumen

to de partes sociales © entrega de accicones, ©oor concepto de

capitalizacién de reservas © pago de utilidades, o bien, cuan
do dentro de los treinta dfas siquientes a su distribucién se
reinvierta en la suscrincifn o pajo de aumcnto de capital en
la misma sociedad, la deduccibn se efectuari en el ejercicio
en el que se nague el reembolso, por reduccidn de capital ©
por liquidacitn de la sociedad".

La fraccidén IV del articulo 22 indica que si se trata
de inversiones, el pago serd amortizable o depreciable, oor lo
gque seguird las reglas que se enumeran del artfculo 41 al 81;
la deduccifn se repartird a 1o largc de un plazo de 3 a 20 anos
segfin los casos.

Conforme a esta disposicifn, el receptor acumulars la
totalidad del ingreso pvorxr prooiedad industrial, en un ejerci-—

cio fiscal y el pagador la amortizard a través del tiempo.

En los otros casos, es decir, en las fracciones I1I,
VIXY y IX, la deduccifn del gasto ser& inmediata.



215.

Respecto al por gqué de los dividendos senalados en la
fraccidn IX, seguiremoes a Eduardo A. Johnson Okhuysen, guien nos
dice:

"La inclusién de dividendos dentro de la propiedad indus
trial es debido a dos enfoques distintos.
“a. Que un pago por propiedad industrial sea considerado como
dividendo.
"b. Due se utiljice un método de deducible al dividendo en lu-
gar de un gasto por propiedad industrial.
“En el primer caso se siguen las reglas del articulo 22, frac-
cibfn IX, y del 152, fraceci6n III, que dice:
I. En los ingresos por dividendos y en general opor las ga-
nancias distribuidas por sociedades mercantiles, se considerari
que .la fuente de riqueza se¢ encuentra en territorio nacional,
cuando la sociedad gue los distribuya resida en el pais.
IIX. Los pagos al extranjero por concepto de regalias, inte-
reses © por permitir el uso © goce temporal de bienes, gque ne
sean deducibles en los t&rminos de esta ley. ..
Asi pues, por disposici6n de la LISR, la vrooiedad in-
dustrial es considerada como dividendo contraviniendo en princi
pio las reglas generales de la legislacién de la materia.

En lo que respecta al segundo caso, pienso que es todo
un enfoque distinto gue la ley nos permite con respecto al mane
jo de los contratos de propiedad industrial.

En efecto, tradicionalmente se entiende que oor la pres
tacidn de un servicio derivado de un contrato de propiedad in-
dustrial el prestatario recibird un pago en forma de arrenda-—
miento, etc. Todos estos pagos son una verdadera contrapresta-
cif6n por parte del usuario, gue tendrd que respetar las reglas
generales de la LISR cn materia de acumulacién v deduccién. Pe
ro ¢{gué pasarfa si se cambian las reglas tradicionales de con-
traprestacidn-servicio? en ¢ste supuesto se romperia la estruc
tura de las leyes fiscales vy las limitaciones analizadas va no
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tendrian vigencia. El prestador de un servicio de transferen
cia de tecnologia asi como tiene la libertad de adoptar 1la
forma juridica gue m&s le convenga, ¥y la residencia fiscal gue
m3s le plazca, tendria la libertad de contratar en forma dis-
tinta gue la convencional, escogiendo en una gran gama de con-
tratos posibles: el de asociacién en participacibn, el de socie
dad, préstamos, etc. Con estos contratos el gasto del usuario
vya no entrard en la categorfa de propiedad industrial, sino

que podria considerarse como dividendo, utilidad fiscal, gasto

financierco, en fin, lo gue los contratantes consideren pruden-—
124
te".

Adem&s de los requisitos generales que todos los dedu
cibles deben tener para ser fiscalmente aceptados, el articulo
24 nos da ciertas reglas especiales para algunas categorfas de
la propiedad industrial.

"Las deducciones autorizadas en este titulo deberin reu
nir los siguientes requisitos:

"I. Que sean estrictamente indispensables para los
fines de la actividad empresarial, salvo que se
trate de donativos otorgados para chras o servi
cios pGblicos, a instituciones asistenciales ©
de beneficencia autorizadas confornme a las le—
ves de la materia e instituciones de investiga—
ci6n cientifica y tecnologia inscritas en el Re
gistro Nacional de Instituciones Cientificas y
TecnolSgicas y que satisfagan los requisitos de
control fiscal que para el efecto establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

"II. Que cuando la ley permita la deduccifén de inver
siones se proceda en los términos de la seccién
IIT de este capitulo (depreciacifn y amortiza—
cién) .

"XI. Que tratidndose de asistencia t&cnica, de trans—
ferencia de tecnologfa o de regallas pagadas a
personas residentes en el extranjerco se camprue
be ante la Secretarfa de Hacienda vy Cré&dito PG
blico, que quien proporciona los conocimientos,
cuenta con elementos t&cnicos propios para ello;
que se preste en forma directa y no a través de
terceros y que no consista en la posibilidad de
obtenerla, sino en servicios gque efectivamente
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se lleven a cabo y que el contrato cue dé ori
gen a las erogaciones a que esta fraccién se
refiere, se encuentre debidamente inscrita en
el Registro Nacional de Transferencia de Tec-
mologia, cuando en los términos de la ley de

la materia sean de los que deban registrarse”.

La fraccidn XI s6lo se refiere a los contratos de trans
ferencia de tecnologfa con un residente en el extranjero; sin
embargo, existen tratadistas gue piensan que la obligacit6n de re
gistrar los contratos para efectos fiscales podrfa extenderse a
los casos en que la tecnologia es prestada por residente nacio-
nal. Esta duda surge de una disposicién general de la LTT., gue
establece como ya se ha hecho mencibén, que todos los contratos
tipificados dentro del concepto de tecnologia en su articulo 2
debexr8n ser registrados: &sta es una disposicién de orden pGbli-
co, que afecta con la nulidad de los contratos gue no se hubileren

registrado:; eso independientemente del prestatario de la tecnolo-
gfa 125

Si bien para los efectos juridicos de la LTT es necesa
rio el registro de todos los contratos de tecnologfa celebrados
en el pafs, independientemente de la residencia de los sujetos
contratantes, respecto a la deducibilidad, no es un requisito
ese registro cuando el gque presta el servicio es residente nacig
nal.

b) De las personas meorales can fines no lucrativos (titulo III).
A este tipo de personas se les considera, salvo las excepcio
nes del articulo 70 (sindicatos, cé&maras, colegios de profe-
sionales, etc.), como sujetos nc contribuyentes, siendo los
soclios o asociados a los gue se les considera como tales.

Los socios y asociados pagardn impuesto sobre el remanente
distribuible de las personas juridicas gue se calcula en base
a ingresos y deducciones, siguiendo para ello las mismas re-—
glas que para las personas fisicas, incluyendo las exencio-
nes.
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En las sociedades 3 asociaciones del articulo 70 se les
gravard a los socios unicamente cuando realmente hayan reci-

bido el ingreso producto del remanente de la sociedad.

Es importante destacar gue como el sujeto del impuesto
es el socio o asociado dependerd los tipos de actos gue rea-
lice (en donde tribute) para gue se pueda analizar su situa-
cifn fiscal, siguiZndose como ya se dijo, las reglas de las
personas fisicas gue a continuacidn analizaremos.

De las personas fisicas (tfitule IV). Se encuentran exentos
para la LISR los ingresos por derechos de autor, articuleo 77
fracci®n XXVITI.

"No se pagari el inmpuesto sobre la renta por la obtencifn de

los siguientes ingresocs:

"XXVII. Los derivados de regalfas gue perciban los auto—
res por permitir a terceros el uso o la explota-—
cidn de los derechos de autor respecto de obras
musicales y literarias incluvendo las técnicas,
cientificas v en gencral todas las obras escritas,
por las que ya se hava pagado el derecho por regis
trc de autores y que ostén registradas en MSxico
ante la autor:dad capetente, salvo en los siguien
tes casos:

"a) Cuando quien parciba ostos ingrescs obtenga ademas de la
persona que los paga ingresos de los sefialados en los ca-—
pitulos I o ITI de este «ftulo.

"b) Cuando la persona ic percibe CStos INGresas sea socio o
accionista de quien se los caga ¥y sea titular de mds de
un 10% de capital social.

c) Cuando en un aro de calendaric la totalidad de estos in—
gresos se perciban de una sola persona, excepto cuando es
ta Gltima se dedicque a la actividad editorial o a la gra-—
bacifn o impresidn de misica’™.

En el concepto de dervcho de autor existe una ambiglie-

dad muy grande, entre lo gencral del concepto juridico de dere-

chos de autor y la definicifn estricta gue propone la LISR.

Aungue la mayor parte de ingresos por la propiedad in-

dustrial se encuentra tipificada en =21 &rea mercantil, pueden

existir algunas respecto a honorarios u otros ingresos, los cua

les
con
136

serin gravados en los capitulos I1I y X respectivamente,
las deducciones y limitaciones referidas en los articulos
y 137.
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Las personas fisicas que perciban ingresos por activida
des mercantiles (la mavor parte de los actos de propiedad indus
trial son considerados mercantiles, articulo 75 del Cé6digo de Co

mercio) estardn gravados en el capitulo VI de la Ley.

Este capitulo distingue dos tipos de contribuyentes,
los menores y 1los contribuventes en genecral.

Los contribuyentes menores astin gravados sobrec una pre
suncidén de utilidad, r€gimen m8s ventajoso gue €l gravamen apli-
cadc a los dem&s tipos do contribuyentes.

Las grandes ventajas del estatuto de contribuyentes me-—
nor, son que el contribuyente no tiene que demostrar costos, (el
fisco maneja una utilidad promedio estimada) y gue no acumula
sus ingresos a los gue tenga por otros conceptos.

El régimen fiscal de los contribuyentes en general es
idéntico a las sociedades mercantiles, con los mismos deducibles,
salveo el del articulo 22, fraccibn IX, para ¢alcular su resulta-
do final. A este resultado se anadir&n los ingrcsos gue por otro
concepto se hayan obtenido.

d) De los residentes en el extranjero (titulo V). Los residentes
en el extranjero son objeto de un tratamicnto especial en la
LISR.

Estdn gravados en el titulo V de la Ley, salvo que ten-
gan establecimiento permanente en el pafs, en cuyo caso se
aplica el titulo II o 1V, segln se trate d¢ sociedades mercan
tiles o de personus fisicas.

En la mayoria de los c¢asos, incluyendo todo lo relativo
a propiedad industrial, wvstdn gravados sobre ingresos brutos,
sin deduccifn alguna.

El pagador del servicio o adguisiciédn serd el obligado
a retener el impuesto a los residentes on ¢l extranjero.

Es muy comin quv se pretenda que ¢l residente en México

absorva el impuesto del exmtranjero, pero la LISR lo prohlibe
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expresamente en su artficulo 144, e inclusive se le llegara
a considerar como ingreso acumulable para el residente en

el extranjer®o, en el caso de no respetar esta prohibicibn.

La propiedad industrial se encuentra gravada en los
artfculos 152, fraccibén III y 156.

El articulo 152, fracciSn I1I, obliga al residente
en el extranjero a pagar un iImpuesto sobre los ingresos que
reciba por concepto de regalias no deducibles, tipificadas
en el articulo 24:

"Se oconsiderars8 dividendo o utilidad distribuida por
sociedades mercantiles los pagos al extranjero por
concepto de regalfas, intereses © por permitir el uso
© goce temporal de bienes, que no sean deducibles en
los términos de esta ley.

"El impuesto serd del 55% sobre el ingreso que cbten—
ga el contribuyente, sin deduccifén alguna, debierxdo
efectuar la retencién quien haga los pagos. La reten
cifn se hari hasta que el individuo o utilidad se pa—
gue y no cuando sea exigible...”.

Este gravamen a los residentes en el extranjero esté

en relacidn directa con el articulo 22 fraccifn IX gue permite a

la sociedad hacer deducible los pagos referidos en el articulo

152,

tos

fraccién IIIXI.

El artfculo 156 grava la mayor parte de los concep-
de propiedad industrial, a centinuacidén se transcribe:

"Tratindose de ingresos por regalias, se considerard que

1la fuente de ricqueza se encuentra en territorio nacional

cuando los bienes o derechos por los cuales se pagan las
regalias se aprovechan en México. Salvo prueba en contra
rio, se enternder& que el aprovechamiento se efectGe en

el pais cuando se paguen las regalias por un residente

en territorio nacional, o por un residente en el extran—

jero con establecimients permanente en MSxico.

"El impuesto se calculari aplicando al ingreso que obten

ga el contribuyente, sin deducecifn alguna la tasa que en

cada caso se menciona:

"T. Regalias por el uso o goce tenmporal de derechos
de autorxr sobre cobras literarias, artisticas o
cientificas, inclufdas las peliculas cinematogrs
ficas y grabaciones para radio y televisién, asi
cormo de dibujos o modelos, planos, £6rmulas o pro
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cedimientos y equipos industriales, comerciales

o cientificos y las cantidades pagadas por in-

formaciones relativas a experiencias industria-

les, caomerciales o cientificas y en general por

asistencia tfcnica o transferencia de tecnolo—-
. gfa tieescentasaantecnancan 21 3.

“IIX. Regallas por el uso o goce tomporal de patentes
o de certificados de invencién o de mejora, mar
cas de fabrica y nanbres camerciales, asi ocomo
por concepto de publicidad feereaaracene 42 %.

“IIT. Derogada

"Los pagos por servicios profesionales o t8cnicos que

guarden relaci&n con los conceptos a que se refiere la

fraccién I de este articulo se oonsiderarfin camno regalias.

Quedan canmprendidos en dicha fraccidn los ingresos obtendi

dos por la explotacidn de peliculas cinematogr&ficas y

grabaciones para radio y televisién.

"Cuardo los contratos se involucran €en una patente o cer-—

tificados de invenciSn o de mejora y otros conceptos rela

cionados a que se refiere la fraccifn 1 de este precepio,
el inpuesto se calculard conforme a dicha fraccidn.

“Para los efectos de este articulo, sé entenderid gue tam

bién se concede <l uso o goce temporal cuando se enajenen,

inclusive camw aportacifn a socicdades o aseciaciones, di-

bujos o modelos, plancs, £6rmuilas o procedimientos.

"Las personas que deban hacer pagos por los conceptos in-

dicados en oste articulo estfin abligados a efectuar la re

tencidn que corresponda

este grava actos ¢ actividades reali

se aplica a la enajenacidén de

otorgamiento

Respecto al IVA,
zados en el territorio nacional y
prestacidn de servicios independientes,

bienes,
de brenes y a la importacidn.

del uso o goce temporalil
en la enajenacidn, servicios y uso
de los bienecs o prestador del
servicio, mientras gque en el caso de la importacidn, el sujeto
etos trasladaran el IVA a gquienes
o reciban

El sujeto del IVA

o goce de biences es el dotentador

es el que importa. Estos suje
los usen o gocen temporalmente

adguieran los biencs,
6% (fronte-

el servicio. El IVA grava con diversas tasas 0%,
ras), 15% (general) v 20%.
a) Enajenacién de bienes. La

trial causa un IVA del 153%

enajenacidn de propiedad indus-
o del 6% si se realiza en zonas

fronterizas.

El impuesto se paga sobre el valor del precio pactado
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mas las cantidades que se carguen © cobren al adquirente por
otros impuestos, derechos intereses normales o moratorios, pe
nas convencionales o cualgquier otro concepto. A falta de pre
cio pactado se usard el valor de los bienes en el mercado, o©

en su defecto el de avalto.

Se encuentran exentos: los libros, perifdicos y revis-—
tas, asi como el derecho para usar o explotar una obra gue
realice su autor.

b) Prestacibn de servicios. El artfculo 14 de la ley contempla
la propiedad industrial en tres de sus fracciones, dos en for
ma indirecta y la otra en forma directa.

“Para los efectos de esta ley se considera la prestacifn

de servicios independientes:

“I. La prestacifn de obligaciones de hacer gue reali

ce una persona en favor de otra, cualgquiera que

sea el acto que le d€ origen v el nambre o clasi
ficacifn que a dicho acto le den otras leyes.

"V. Ia asistencia t&gnica y la transferencia de tec-
nologia.
"VI. Toda cbligacitn de dar, de no hacer o de permitir

asunida por una persona en beneficio de otra,
siempre que no estd considerada por esta ley camno
enajenaciSn © uso o doce de bienes.

El impuesto se calcula sobre el valor total de la con-
traprestacifn pactada, m&s las cantidades gue se carguen o co-
bren a quien reciba el servicio por otros impuestos, derechos,
vifticos, gastos de toda clase, reembolsos, intereses y cCual-

guier otro concepto.

En lo que a propiedad industrial se refiere s8lo esta-
rdn exentos los derechos de autor de acuerdo con €l articulo 15:

"No se pagard el impuesto por la prestacitn de los siguien

tes servicicos:

"XVI. lLos prestados por autores a los gue se refiere

la ley federal de derechos de autor...™*

Obs&rvese la diferencia en la definicidn de la exen-
cidn de los derechos de autor entre el 1IVA y el ISR.
c) Uso o goce temporal de bienes. La ley considera en su articu
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e)

la
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lo 19 gue:

"Para los efectos de esta ley se entierde por uso o goce

temporal de bienes, el arrendamiento, el usufructo y

cualquier otroc acto, independienteamente de la forma jurf

dica que al efecto se utilice, por el gua una persona

permita a otra usar o gozar tenporalmente bienes tangi-

bles a campio de una contraprestacidn'.

No se encuentra exencidn alguna relativa a la propie-
dad industrial.
Importacidn de bienes. Principalmente, la propiedad indus-—
trial estd tratada respecto a la importacién de bienes tangi
bles y de los servicios mencionados en el articulo 14, ya
transcrito.
Exportacién de bienes. Aunque el articulo 1 del IVA no dis-
tingue entre enajenacidn en territorio nacional y exportacie
nes, el capitulo VI de la ley establece la diferencia.

Es importante el estudio de este capfitulo porgue crea
verdadero incentivo fiscal para la exportacién, al aplicarle
tasa 0Os.

En lo que concierne a la propiedad industrial el bene

ficio se centra en el artfculo 29.

de

"Las empresas residentes en el pais calcularin el impues

to aplicando la tasa del 0% al valor de la enajenacién

de bienes o prestacidn de servicios, cuando unos u otros

se axporten.

Para los efectos de esta ley se considera exportacién

bienes © servicios:

“I. La que tenga el caricter de definitiva, en los
tfrminos de la legislacién aduanera.
“II. La enajenacifn de bienes intangibles realizada

por persona residente en €l pais a quien resi-
da en el extranjero.

“III. El uso © goce temporal, en el extranijero, de
bienes intangibles proporcicnados por personas
residentes en el pafis.

"1v, El aprovechamiento en el extranjero de scervicios
prestados por residentes cen el pais, por concep
to de:

a. Asistencia técnica, servicios t€micos rela



cionados con &sta, e informaciocnes rela-
tivas a experiencias industriales, comer—-
ciales o cientificas.
b. Operacicnes de maguila para exportacién
en los términos de la legislacitn aduane—
ra.
c. Publicidad
d. Canisiones y mediaciones
e. Seguros y reaseguros, asi camo afianzamien
tos y reafianzamientos
£. Operacianes de financiamiento".
Podriamos concluir gue el IVA no depende de la propie-
dad industrial en si, sino de los actos y actividades por medio

de los cuales se manifiesta.

4.5.2 De los bexechos.

La propiedad dindustrial tiene su importancia en lo que a
los derechos se refiere, en los capitulos VI y X de la Ley Fede-
ral de Derechos.

L.os derechos como ya lo vimos se consideran una contribu-
cibn en los t&rminos del articulo 2 del CFF.

En el Capftule VI gue corresponde a los servicios que ema
nan de la SECOFIN se encuentran los articulos del 63 al 70 A res-—
pecto a servicios sobre invenciones y marcas v del 71 al 73 sobre
inversién extranjera y transferencia de tecnologfa. En el capitu
lo X gue corresponde a la SEP se ubica en su articulo 184 los ser
vicios relativos a derechos de autor.

Estos derechos son una fuente muy importante de ingresos
para el Estado, y una forma de control también.

4.6 Los Grupos de Sociedades y sus Implicaciones Fiscales.

Dia a dia vemos la creciente importancia gue estd tenien
do, para el mundo de los negocios (no s6lo internacionales), la
empresa colectiva, entendiendo a €sta en el sentido de la persona
jurfdica como titular empresarial, agquella cuyo titular es una SO
ciedad ya sea civil o mercantil. Podemos observar gque se estd
desplazando en forma cada vez mds clara al empresario individual
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por los empresarios colectivos.

La empresa con un titular individual, aun cuando esté
apoyada con capitales de importancia, no se puede comparar fren-
te a los fuertes capitales que integran las personas juridicas,
dentro de las cuales destacan las sociedades mercantiles, en es-
pecial la sociedad andnima, la cual, seglGn estadisticas presenta
das por R. Mantilla Molina, contxola el 97.2% del total del capi
tal sg;éal contenido en las sociedades mercantiles en nuestro
pals.

Actualmente al seleccionarx la forma social que convendrd
a los intereses del inversionista extranjero se estudian aspec-
tos laborales, fiscales, penales, econfmicos como el de la infla
cifbn, devaluacibn y limitaciones de derecho administrativo como
serfia la LIE o la LTT.

4.6.1 Piramidaci6tn de Empresas.

Una de las maneras en gue las corporaciones transnaciona
les se aseguran la mayorfa en el capital pese a las restriccio-
nes legales a su participacién en el mismo es la piramidacifbn de
empresas, si bien &sta también es una forma que permite obtener
un poder de decisidSn suficiente sobre una empresa aun cuando la
participacibn de las corporaciones transnacionales en esta Glti-
ma sea minoritaria. La modalidad arguetipo de nmiramidacifn con-
siste en la adguisicién © tenencia por los socios extranjeros de
una participacién directa minoritaria en el capital de la empre-—
sa objeto del control (empresa base) y de una participacién indi
recta en la misma a través de otra empresa holding o tenedora
(empresa piramidada matriz), en la gque esos mismos socios extran
jeros poseen una participacibn directa minoritaria y la cual tie
ne a su vez una participacidn directa, generalmente mayoritaria
en la empresa objeto del control © en otras empresas subholdings
o subtenedoras de niveles inferiores (empresas piramidadas inter
medias), gue por su parte reproducen el mismo esquema de partici
pacifn hasta llegar a la empresa base. La organizaciédn pirami-
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PIRAMIDACION EN EMPRESAS NUEVAS

FIGURA 2
PIRAMIDACION EN EMPRESAS ESTABLECIDAS
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dal puede constar entonces de dos o més niveles © pisos segflin el
nimerc de empresas gque estén verticalmente entrelazadas por el
capital (véanse las figuras 1 y 2). La participacidn directa no
minal) y la participacifn indirecta (oculta) a través de las em-
presas piramidadas confieren a los socios extranjeros una parti-
cipacién real o neta mayor al 49% del capital de la empresa base,
Ya que a los socios extranjeros de las empresas piramidadas co-
rresponde una parte proporcional de la participaci&n que dichas
empresas tienen en el capital de la empresa base, la cual se su-
ma a su participacidén directa obteniéndose asf una participacién
real o neta superior a la aparente {(nominal o directa). La par-
te proporcional de los socios extranjeros depende del porcentaje
de capital gque posean en las empresas piramidadas. Una conse-
cuencia de la piramidacifén estructurada asfi es gue las empresas
legalmente mexicanizadas dado gque la participacifn directa de
los socios extranjeros en todas ellas es siempre minoritaria.
Por esto Gltimo, la piramidacifn permite a los socios extranje-
ros evadir "legalmente' las restricciones impuestas a su partici
pacibédn en el capital de la empresa base. La maycoria real en el
capital de la empresa base puede adquirirse tanto en el caso de
que la participacifin de los socios extranjeros se realice en em-
presas establecidas (vEanse las figuras 1 y 2). 27

En esta modalidad de piramidacién la mayoria neta en el
capital de la empresa base no asegura en forma automitica la su
ficiencia de fuerza decisoria en favor de los socios extranje-—
ros, si &stos no tienen el control de las empresas piramidadas.
Los socios extranjeros precisan adem&s movilizar su poder econd
mico para efectivamente asegurarse la fuerza decisoria suficien
te en los procesos decisionales de la empresa base. LOos socios
mexicanos gque controlan las empresas piramidades tendrfan en
principio el poder suficiente de decisifdn sobre la empresa base,
si' la participacifn de aquéllas en &sta es mayoritaria, No obs-
tante, los socios extranjeros pueden presionar mds o menos efeg
tivamente -por ejemplo, a través del control econfmico gue ten-—
gan sobre la empresa base o las piramidadas—- a los socios mexi
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canos para que el poder de decisibn que les corresponda propor-—
cionalmente seqgGn su participacidn indirecta en la empresa base

lo ejerzan indirectamente -a través de representantes propios.128

En estos casos, la participacidn indirecta se computaria
también junto con la directa para el efecto de determinar el po-
der de decisibn neto que los socios extranjeros pueden ejercer.

Este fenSmeno por siI mismo encierra una complejidad ma-
yGscula para su control, tanto desde el punto de vista de la in-
tervencién de la inversidn extranjera, como desde el punto de
vista fiscal, por lo que es necesarico hacer un andlisis mds deta
llado de algunos aspectos gue pudieran clarificar su concepci&n
Y consecuentemente su control.

4.6.2 El Control de Sociedades.

La voz control, de reciente aceptacidn por el Dicciona-—
rio de la Academia de la Lengua, procede del Francés -controle-
¥ significa inspecci6n, fiscalizacidn, intervencién; dominio,
mando, preponderancia. En esta Gltima acepcifn, o sea, como ac
tividad de dominio, mando o preponderancia, se usa el concepto
en materia de sociedades, porgue en el sentide de inspeccién,
fiscalizacién e intervencibn, se habla mis bién de labores de vi
gilancia y supervisi®n, ya sea a través de un Srganc especial

—de wvigilancia—- va de facultades legales gue se otorgan a cier-—

tas instituciones del Es:ado.129

be control de una empresa se suele hablar actualmente en
la doctrina y la legislaci6n, refiriéndose a aguella situacidn
en virtud de la cual una sociedad se encuentra sometida a la vo-
luntad de otra, en cuanto esta Gltima se halla en condiciones de
imponerle la designacifn de sus Organos directivos o de obligar-
le, de cualquier modo, a actuar de acuerdo a su propio arbitrio.
En este sentido, los t&rminos control y dominio suelen emplearse
indistintamente, algunas veces con cardcter de sinSnimos para ca
lificar la expresada situacién. La empresa controladora es la
gue posee el dominio de la empresa controlada o dominada (tam=-
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"bi&n a veces denominada sociedad subordinada, filial, etcé&te-
ra).

Cabe hacer la distincibn entre sociedad controlada en
sentido econdmico gue serfia aguellas de cuyo patrimonio otros es
t&n en la posibilidad de disponer y gozar como de cosa suya; Yy
sociedad controlada en sentido juridico, la que mds simple y mo-
destamente seria aguella, respecto de la gque otros tienen el po-
der de manifestar la voluntad con la mayoria de los votos y ele-
gir, en consecuencia, las personas fisicas destinadas a ser sus

Srganos.

No cabe duda, sin embargo, que para el jurista esta no-
cibn econSmica, no puede ser admitida sino con grandes escrGpu-
los. El1 dominioc de una cosa -dice Finzi- se comprende y se ex-
plica tanto econSmica como juridicamente. Pero el dominio de
una sociedad, si aparece econfmicamente claro es, en cambio, ple
no de oscuridad bajo el perfil juridico. Dominio se tiene sobre
las cosas. La propiedad es "ius in re”, relacién con un cobjeto.
Pero la sociedad es un sujeto de derecho, una persona. Y no se
puede normalmente ser duefio de una persona, Cierto que la socie
dad, instrumento de otra sociedad o de una persona fisica, se
asemeja al clisico "siervo” como su patrimonio recuerda, con es-—
pontinea sugestidn, a1 "peculio”. Pero juridicamente no puede
acogerse sino con mucha cautela, la nocifn de "propiedad de una
sociedad™ tan frecuente en los estudies de la técnica juridica

como eguivalente a control.131

Los textos legislativos, si bien hablan de control no
1o hacen &bmo sindnimo de dominio, ¥ en muchos casos la doctrina
emplea indistintamente los mencionados t&€rminos sin pretender
por ello asimilarlos conceptualmente de un modo absoluto. Las
consecuencias gue de ello resultarian serian demasiado graves,
especialmente en materia de responsabilidad, como para admitir
su equiparaci&én lisa y llana sin una declaracifn expresa al res
pecto.

Lo cierto es, en cambio, la imposicidn en el campo del
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derecho de la nocién de control. Transportada del terreno econd
mico donde la nocifén afln tiene su mayor auge, ha quedado defini-
tivamente consagrada como concepto juridicamente relevante,

cali
ficador de situaciones y definidor de instituciones.

El control de una empresa se puede llevar a cabo de dife
rentes formas:132

a) Control de derecho.

Desce un punto de vista estrictamente juridico, mediante la
obtencifn del derecho a determinar la voluntad social y muy
especialmente a designar los Srganos directivos de la socie-
dad, lo que se logra asegurdndose la mayoria de los votos en
las asambleas sociales.

b) Control de hecho.
Desde un punto de vista predominantemente econémico, cuando
-a través de vinculaciones casi siempre de orden contractual
(por ejemplo, pré&stamos, arrendamientos, de explotacifn, ad-
ministracibn por una sociedad fiduciaria, contratos de trans
ferencia de tecnologia, de exclusividad, etc.) una sociedad
esti en condiciones de imponer a otra su propio arbitrio eli
minando prédcticamente sus facultades de libre decisidn. La
doctrina tambi&n habla de control directo e indirecto.

c) Contxol directo.
Es directo cuando el propietaric de las acciones gue sirven
de base al establecimiento del control pertenece al Consejo
de Administracién;: se puede considerar que €1 ejerce direc-
tamente el control, puesto gue es la misma persona quien es
titular y gquien lo ejerce. Es la forma normal de ejercer el
control, porque por una parte, &1 permite el ejercicio de
prerrogativas menores, y de otra parte, las funciones de ad-
ministrador comportan una responsabilidad ineludible por los
duefios de los bienes sociales.

d) Control indirecto.
Al contrario, cuando la sociedad controladora ejerce sus pre
rrogativas de administracifn por una perscna fisica la cuval

no es uno de sus accionistas de control, &sta no es mas que
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en cierxta
El ejercicio del control entonces es indirecto.

un instrumento, una persona realmente interpuesta,
medida.

Ahora bién, la nocibn de control referida a la sociedad
holding, no puede ser entendida en cotro sentido gue en el del
control desde el punto de vista juridico.
cifn de sociedad de participaciones,
damental,

Por su propia condi-
la holding carece en lo fun
de actividad industrial y comercial propia y directa.
Su dominioc ha de derivar entonces de la posesidn de acciones o
titulcs de la o de las empresas dominadas, en proporxcibn tal gue
le permita controlar las funciones del 6rgano principal de la em
presa, esto es, la Asamblea General, ya que a través de ella, im
pondrfa normalmente su voluntad decisiva asi como la designacién
de las personas que integran la administracidn de la sociedad, y
a la vez disponer de medios juridicos gue le aseguren subordina-
ci6én efectiva en la empresa dominada,

Sin embargo, no es posible en nuestro dereche reconocer
a la holding como un tipo de sociedad especial, por gue esto im
plicarfia gue dada su finalidad de dominacién sobre otras empre-
sas se exigiese por ese simple hecho que se constituyera bajo
una estructura juridica distinta a la de las demds sociedades,

lo cual no es veridico, ya aue ella puede adoptar indiferentemen

te cualguiera de las formas sociales reconocidas por la ley, aun
que normalmente asumird la de sociedad anfnima para ajustarse me

joxr a su modo de accionar y al objeto que persigue.

Es evidente gque la holding entre otros muchos fenémenos
que produce (la piramidacifn por ejemplo) es la formacibn de gru
pos de sociedades gue son tanto de tipo vertical,

como de tipo
horizontal, o sea,

de organizacién jerdrquica y de participacio-
nes reciprocas, en aquel caso; de reunifn de varias de ellas,
el segundo caso, con intereses similares, para la concurrencia a
los mercados y la distribucifn entre si de tareas comerciales

(fijacitn de precios o de calidades de los productos,
to de zonas de actividad para evitar competencias
o destruccidn de mercaderias,

en

senalamien
acaparamiento
etc.) gque constituyen hoy por hoy
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un fenfmeno de creciente importancia, no s6lo desde un punto de
sino tambi&n politico, Yy no mera-

mente como fuente de problemas locales, sino también internacio—
133
nales.

vista estrictamente econdmico,

Estas agrupaciocnes, que funcionan en virtud de pactos £i
nancieros y de administraci®n,

se manifiestan a través de gran-—
des consorcios,

que en ocasiones operan en forma oculta, o de so

ciedades de control gue manejan 1los recursos de las empresas con
troladas: o de filiales y sucursales gue muchas veces cubre te-

rritorio nacional y que es frecuente gque dependan de matrices ex
tranjeras. Toda esta estructura,

esta vastisima y tan compleja
organizacién,

se basa en las scociedades y en los titulos gue

ellas crean; es decir, descansa en las sociedades antnimas y en

las acciones gue emiten.134

La falta de regulaci®n jurfdica del grupo de sociedades

en nuestro derecho, ha hecho que esta forma de estrategia juridi

ca y financiera dentro del mundo de los negocios,

sea extraida
del derecho anglosajbn

principalmente.

La ley Alemana del 6 de septiembre de 1965 define en su
artfculo 18 al grupo empresarial:

"Cuando una empresa daninante y una o varias empresas de—
pendientes son reunidas bajo la direccifn unitaria de la
ampresa daninante, €l conjunto constituye un grupe. Cada
una de estas enmpresas €s una empresa del grupo. Las em—
presas entre las cuales existe un contrato de empresa, O
cuando una estd integrada en la otra, se presume reunidas
bajo una direccitn Gnica. Toda empresa dependiente se
presune gque constituye un grupo can la empresa daninante.
Las empresas jurfdicamente independientes, cuando la una
no es dependiente de la otra, constituyen igualmoente un
grupo cuando son reunidas bajo una direccién Gnica. Estas
diferentes empresas son las empresas del grupa".135

Inclusive, como ya se dijo la palabra con la que comGn-

mente identificamos a la empresa tenedora de acciones de otras
es holding.

La denominaci®n m&s correcta y clara para nuestro dere-

cho, y s6lo con el dnimo de encontrarle su ubicacidn en nuestro
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idioma, ya que el fenSmeno se explica por si mismo, es a nues

tro modo de ver la gque hace Eduaxdo Johnson Okhuysen,

“"Compafifa Dominatriz"”, de la cual nos dice gue "se deriva de 1la

palabra en inglé&s Holding Company, a la cual se le han dado di-

versas traducciones, entre las gue encontramos las de empresa
madre, empresa controlada, compania dominatriz, etc.

cidi por el concepto de compania dominatriz, ya gue lo
ro mas adecuado debido a que encierro en este concepto

Yo me de-
conside-
la idea

principal que surge como objetivo de estas sociedades, gue es

el de dominar por medio de un centro de decisiones los movi=-
mientos de sus empresas integrantes".l36

La companfia dominatxiz tendri el control tanteo adminis-—
trativo como financiero de las empresas que integren su grupo
empresarial, formando asi un mundo individual, una red de asun-
tos convencionales que se relacionarn exclusivamente a la em-—
presa dominatriz con las empresas dominadas.

Los objetivos de la dominatriz son principalmentes

- La consolidacién

La centralizacidn de decisiones administratiwvas

- Proteccibn Jurfdica

El libramiento de restricciones legales (inversidn extranje
ra por ejemplo) vy,

~ Beneficios fiscales (pueden limitarse). Estos beneficios se
fundamentan en las transacciones comerciales y de servicio
gue se pueden prestar entre empresas del grupo, con miras a
obtener ventajas fiscales, tales como: manejo de utilidad
en las empresas, divisiSn de los ingresos, optar por la con
solidacidén fiscal, entre otras.

En principio, la compafifa dominatriz y las empresas do-
minadas forman una unidad para efectos administrativos, pero no
para efectos juridicos, ya que cada uno de los integrantes del
grupo tendr&n una personalidad juridica propia,

mente de las demés.

independiente-
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Unic amente para algunos efectos fiscales la legislacio®n

considera que los integrantes de un grupo dominatriz forman una
unidad econSmica sin personalidad jurfdica, como es el caso de

las sociedades mercantiles controladoras.

Las personas morales gque integran el grupo dominatriz
pueden adoptar como ya se dijo, cualguier forma social gque les
convengan ya sea c¢ivil o bien mercantil, dependiendo 8sto bisi-
camente de dos factores:l37

- Aspectos fiscales
- Responsabilidad legal

Los aspectos fiscales serfn de seria importancia para
la eleccidn de la forma jurfdica gque tome la persona moral, el
aprovechar las ventajas que otorga la LISR en relacidn a las so
ciedades mercantiles o civiles, los regimenes especiales de tri
butacién, etcé&tera.

En lo referente a la respconsabilidad legal del grupo em
presarial es vital el gque se entienda gque cada persona moral
tendrid su actuacibn juridica en el plano individual, no serd

considerada como unidad patrimonial por ningdn concepto.

Dentro de las ventajas y desventajas gque una compaiifa

dominatriz tiene, podrfamos menciona::138
1) Ventajas:
a) Centralizacitn de las decisiones del Grupo. El poder

llevar el ciclo administrativo del grupo de empresas co
mo un todo dard a la dominatriz una visifn cuompleta de
cada una de las empresas en lo independiente y a la vez
la posibilidad de conjuntarlas para lograr una coording
cifdn en un crecimiento conjunto.

b) Maximizacidn de los recursos financieros. Al contemplar
al grupo empresarial integrado como una imagen conjunta
de patrimonios, ¢omo un sistema productivo integrado por
subsistemas empresariales tendremos la gran ventaja de
poder planear en forma conjunta con las diversas empre-
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sas la planeacidn financiera que se requiera para lo-
grar el crecimiento del “grupo"
dominatriz.

gue integra la compania

Maximizacidn de los recursos humanos. El uso de un gru
PO empresarial viene a ayudar a solventar este problema,
ya gue puede contar con un conjunto de ejecutivos y téc
nicos varias empresas las cuales en lo independiente

no podrifan contratar, ademds de lograr

humano los aspectos de especializacién

en este conjunto
y coordinacidn
de las diversas empresas-

Legales. Estas las podemos ver desde dos puntos de vis
ta, que son el laborxal y el fiscal.

Respecto a la primera podemos decir gue si consideramos
un grupo dominatriz gque integra un gran volumen de tra-
bajadores podremos pensar en crear conjuntamente con
las diversas empresas programas de previsidn social.

Este incentivo laboral es interesante gue se considere

en forma global, ya que con esto reducirfamos costos de
implantacién y tendrfamos una imagen del grupo favora-

ble hacia el trabajador.

Entre algunas de las posibilidades de implantacifn de

previsidn scocial a nivel conjunto tendrfamos:

— Creacidn de una persona moral con diversos fines, vya
sean culturales, deportiveos, prestacidn de casas habi
tacidn, servicios m&dicos, etc.

- Tiendas del grupe o de cooperativas obreras.

— Creacidn de fondos de pensiétn, jubilacifén, etc.

- Programas de capacitacidn.

Estos programas de previsiédn social nos podran dar como

consecuencia también beneficios fiscales, siempre y

cuando se cumplan con los conceptos de generalidad y de

mds gue estatuye la LISR.

Las ventajas fiscales que tendri el grupo deminatriz las
peodemos enfocar en dos areas:
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= Incentivos fiscales
— Estrategia de la planeaci6n fiscal

Al hablar de los incentivos nos referimos a los diferen-—
tes beneficios de cardcter fiscal gue tendria un contribu-
yente, variando estos tanto en funcifn a si es un holding
© una simple sociedad mercantil, como en func¢ifn de la fi
nalidad misma del incentivo, En la LISR basicamente se
cuenta con tres diferentes incentivos,
1) Articulos 18 ¥y 19 (ajustes a costo de ‘acciones, utilti-

dades y pérdicdas)

2) Axtfculo 51 (deduccidn adicional)
3) Titulo VI de la Ley (estimulos fiscales)
4) Consolidacidn fiscal.
Cada una de ellas requiere de diversas caracteristicas pa
ra su aprovechamiento, caracteristicas como el gue sea el
contribuyente una sociedad mercantil, residente para efec-
tos fiscales en ME&xico, etc,

Dentro del concepto de estategia fiscal podemos indicax
que la planeacifn fiscal ser& tan amplia y s6lida como la
imaginacién ¥ conocimientos del integrador.

La simple creacifn de una dominatriz, a decir de los ase-

sores fiscales, no traerd per se una ventaja fiscal, sino

su maximizacidn, siendo gue el estratega fiscal podrd ma-

nejar siete conceptos basicos:

— Acto civil © acto mercantil

~ BGsqueda de minimizacibén en la acumulacibn de utilidad
fiscal

— Maximizacifn de deducciones

— Utilizacibtn de clasificaciones de ingresos por capital
o trabajo .

— Estimulos fiscales y regimenes especiales de tributacibn

- Residencia fiscal

-~ Consolidacién de dividendos y pérdidas

El arte de la planeacibn fiscal es bisicamente el de com-
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binar estos aspectos dentro de un dmbito de solidez juri-
dica inter empresas para ninimizar el pago de impuestos,
no solamente federales, sino también locales y municipa-
les.

Imagen corporativa. Al contar con un grupo de companias
gue forman parte de una dominatriz, cada unc de sus miem-—
bros se ver& respaldado por los demis, creando con esto
una imagen corporativa s6lida, tanto desde el punto de
vista de finanzas como de mercadotecnica y de relaciones
laborales.

Combinaci®n de la compania dominatriz con las dominadas.
Esta combinaci6n trae aparejada diversos incentivos fisca
les, gque combinades en una feorma adecuada, traerdn como
consecuencia una maximizaciédn fiscal frente a cualquier
otro tipo de estructura social.

Minimizacidén de costos. Esta ventaja puede ser analizada
desde la mayorfa de los aspectos estudiados, ya gue la
idea general serfa la de gque el grupo de empresas inte-—
grantes de una dominatriz puedan utilizar las ventajas
del llamade "Mayoreo”™ en la obtencidSn de sus productos y
servicios, asi como su publicidad v tecnclogia, y en ge-

"neral el tratar de plantear centros de compras, de merca

dotecnia, de control de calidad, de investigacidn de nue
vos productos, etc., con la finalidad de repartir costos
entre los integrantes del grupo y maximizar su utiliza-
cibfn entre ellos.

Desventajass

La c¢reacidn de un grupo dominatriz puede traer varias des-—
ventajas sefialadas, como ejemplo tendriamos:

Excesivo desmembramiento de la administracibn

Pérdida de control central de decisiones

Burocratizacifn empresarial

Responsabilidad juridica como unidad econdmica

Mala imagen a nivel grupo corporativo

Problemas resultantes de mala planeacién financiera a ni
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vel grupo.
- Etc.

4.6.3 Aspectos Fiscales de la Dominatriz o Holding ¥y de la So-—
ciedad Mercantil Controladora.

Los dos sistemas de sociedades se analizardn en base a
la LISR, la dominatriz como un resultado de la combinaci&n del
derecho privado, fiscal y la teorfa de la administracién, la so-
ciedad mercantil controladora, como un resultado de la mixtura
basada en un planteamiento muy particular de la LISR. Tambié&n
es importante £l mencionar gue una no excluye a la otra, gue el
sistema de la controladora es optativo al contribuvente v gque el
que tiene una dominatriz puede optar por allegarse al régimen de
la controladora, siempre Yy cuando cumpla los regquisitos gue para
ello exige la LISR.

Para el ejercicio de 1983, la LISR, introdujo un profun-
do cambio fiscal en el titulo II, &ste consisti en gue el divi-
dendo que pagase la dencominada (o cualquier sociedad mercantil)
fuese deducible en su resultado fiscal, y para la persona gque lo

recibiera tendria gue acumular el ingresc a su resultado fiscal.

El diwvidendo es el derecho que tiene el titular de cada
accitn de participar en el beneficio neto periodicamente distri-
139
buido.

El fundamentc legal gue la ley toma para hacer deducible
el dividendo a la pagadora y acumulable a la receptora del divi-
dendo lo encontramos en los articulos 10 fraccibén I y 22 frac-—
cibn IX de la LISR, asi como en otras disposiciones como el ar-—
ticulo 13, 19, etc.

En el articulo 10 se nos dice la forma en que se obtiene
el resultado fiscal de las sociedades mercantiles, siendo en ba
se a:
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Concepto Articulo
Ingresos acumilables (Incluyendo en 15
bienes, efectivo o en acciones)
menos
Deducciones Autorizadas 22
excepto:
a) deduccién adicional 51
b) dividendos pagadcs en efectivo
© en bienes 22 X
iqual
Utilidad fiscal Base para PTU (10%)

{Pérdida Fiscal)

menos
a) deduccifin adicional 51
b) dividendos pagados en efectivo
O en biernes 221X
©) dividendos recibidos en acciones
o reinvertidos 10
mas
Reembolsos ccbrados por reduccion
de capital o por liquidaci&n 10
igual
Utilidad Fiscal Ajustada Base para determinar el
(Pérdida Fiscal Ajustada) factor de utilidad para
pagos provisionales
menos
Pérdidas Fiscales Ajustadas de ejer
cicics anteriores 55
igual
Resultado Fiscal Base para el cilculo

del ISR aplicando la
tarifa del 13

Al analizar la determinacién del resultadeo fiscal de las
sociedades mercantiles, podemos comprobar facilmente el papel de
finitivo que en la actualidad tienen los dividendos, por lo gue
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su manejo cfectivo, cen bereficio del contribuyente, dentro de
grandes corporaciones industriales o comerciales (generalmente
empresas con inversidn extranjera), redunda en una menor carga
impositiva y como efecto directo en menor recaudacifn vara el Es
tado.

Esta es razbn mis que suficiente, para que el propio es-
tado mexicano ponga una atencién primordial a su polftica tribu-
taria sobre dividendos, a fin de evitar fugas recaudavorias fis-
cales.

También se observa el sistema de dividendos en los ar-
tfculos 12 v 19, en los cuales vemos gque afectan e¢n el primero
la forma de hacer pagos provisionales y en el segqundo la obten-

cion del costo de las acciones en case de enajenacidn.

Como observamos,cl legislador pretende que c¢on las refor
mas en 1983 sobre dividendos se produzca una verdadera transpa-
rencia fiscal en las sociedades mercantiles, plantea el concepto
de que el dividendo de una sociedad realmente no pertenece a &és-
ta, debiendo gravar en (ltima instancia a su verdadero propieta-
rio, gue es aquella persona fisica © moral que perciba'el divi-
dendo.

Con esto el legislador nos inicia en una nueva era en
el manejc fiscal de las sociedades, va gue al revartir dividen-
dos que para una sean deducibles y para otro sean acumulables
podemos hablar de consolidaci6n de estados financieros sin nece
sidad de seguir las reglas de una sociedad mercantil contfoladg
ra, o bien de intercambiar dividendos entre sociedades del qgru-
po.

Mediante este concento, se abren diversas posibilidades
vara que se desarrollen nuevos sistemas de sociedades cue de he
cho nunca vaguen imouesto sobre la renta por sf mismos, sino

que los pague la sociedad receptora de dividendos.

Este nuevo planteamiento de la LISR cuida merfectamente

el aspecto laboral al dejar fuera cualquier duda sobre ¢l wvago
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del 10% de PTU a los trabajadores, ya que &stos no se verdn afec
tados por el reparto de dividendos por parte de la sociedad que
los contratf vy que el 10% de PTU se paga frente a la utilidad y
no al resultado fiscal, siendo que los dividendos pagados no

afectan o disminuyen la utilidad fiscal, para el pagador, vy en

cambio se incrementa la utilidad fiscal de la sociedad receptora
de los dividendes.

El articulo 22-1X nos da los lineamientos generales de

lo que entendemos por dividende para efectos de su deducibilidad:
Axrt. 22:

"los contribuyentes podrin efectuar las siguientes decduc

ciones:

"IX. Los dividendos o utilidades distribuidos en efec—
tivo o en bienes en el ejercicio oor el contritm-
yente, incluvendo los demds conceptos que de con-
formidad con esta Ley se consideran dividendos,
carrespondientes a ejercicios, anteriores. Sin
que para &stos (Gltimos sean avlicables los requi-
sitos que para la deducibilidad de 1los primeros
éstablece esta Ley. Leos dividendos a que se re—
fiere la fraccifn II del articulo 152 de esta ley,
se deducirin en el ejercicio en que se generen.

“"En los casos en que la ganancia se distribuya mediante

aumento de partes sociales o entrega de acciones, por con

cepto de capitalizacifin de reservas © vago de utilidades,
© bien cuando dentro de los 30 dias siquientes a su dis—
tribucitn se reinvierta en la suscripcién o pago de aumen
to de capital en la misma sociedad, la deduccitn se efec—
tuars en el ejercicic en el que se pague el reemolso,
por reduccidn del capital o vor liquidacitn de la socie~
dad"”.

De esta fraccidn concluimos aspectos importantes:

a) Dividendos o utilidades distribuidas en efectivo o en bie-

nes en el ejercicio del contribuyente, siempre que cumplan
con los requisitos de la ley.

b) Los demis conceptos que de conformidad con la

sideran dividendos,

LISR se con-
correspondientes a ejercicios anterio-

res; sin cumplir con los requisitos aplicables al inciso a).
¢) Dividendos del articulo 152-II. ’

"Se considera dividendo o utilidad distribuida por socie—
dades mercantiles:
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"IXI. Tratdndose de establecimientos permanentes de pex
sonas morales extanjeras, la diferencia que resul
te de deducir al resultado fiscal obtenido en el
ejercicio, el impuesto a que se refiere el articu
lo 13 de esta Ley, asi camo la participacién de
los trabajadores en las utilidades de la emoresa.
"ILos dividendos o utilidades a que se refiere esta frac-
cidn se consideran distribuidos en el Gltimo dia del ejer
cicio y el inmuesto deberd enterarse dentro de los tres
meses siguientes: si en la declaracifn del eijercicio el
contribuyente tuviera cantidades a su favor, podrd compen
sarlas contra el impuesto que resulte por este concepto®.
d) Ganancia distribuida mediante aumento de vartes sociales o
entrega de acciones.
La amplitud del concepto de dividendos que marca la ley en
combinaci6tn con el de gque los dividendos son deduciblesipara
guien los paga ¥y acumulables para quien los recibe deja todo
un marco de posibilidades para replantear la planeacidn fis-
‘cal y financiera de las sociedades de un grupo, ya gque basta
con girar un cheque a uno de los socios de la sociedad para
que €ste sea considerado deduccidn para ella y acumulaci6n
para el receptor. Ademds, la LISR comete el error de no
marcar qu& porcentaje de dividendos corresvonde a cada socio,
la regla es general, qgue la erogacibn beneficie a algfin so-
cio, siende gue un socio gue tiene poca participacibn puede
tener mds dividendos para efectos fiscales gue otro, va que
&ste recibe simples erogaciones o pré&stamos a su faver. Con
esta regla se permite disminuir ingresos gravables en la so
ciedad que se gquiera y enviar la acumulacifn al que finan-

cieramente convenga.

Este sistema va a variar a partir del 1° de enero de
1987, a grandes rasgos el nuevo sistema consiste en que el pago
del dividendo tiene los siguientes efectos:
- Para el pagador del dividendo no es deducible.
- Para el receptor del dividendo es acumulable pudiendo en su
caso acreditar el impuesto que pagd la sociedad.

Para lograr el acreditamiento devenderd de la persona
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gue reciba el dividendo, siendo que si es sociedad mercantil se
aplicaridn reglas diversas a si es persona fisica.

Como desventaja muy varticular que tendria la dominatriz
frente a la llamada sociedad mercantil contrcladora se tiene la
limitante del pendltimo vidrrafo del articulo 51 de la LISR (de-
duccitn adicional), gue nos dice:

"Las sociedades mercantiles que sean propietarias di-

recta o indirectamente de mis de 50% de las acciones

con derecho a voto de otras sociedades, asi como estas
sociedades, sSlo podrdn efectuar esta deduccidn cuando

la sociedad controladora obtenga la autorizacidn de

consolidar a que se refiere la fraccifn IV del articu-

lo 57B de esta ley...”

Sin embargo se han creado diversos mecanismos para sal-

var este escollo mediante “"procedimientos legales”.

Las sociedades controladoras son definidas por el legis
lador en funcifn a tres elementos: a) Las sociedades que son;:

b) Las que no pueden ser; c¢) Los requisitos gue deben cumplir

para ser controladoras.

a) Las sociedades gque sean residentes en México se consideran
controladoras para los efectos de la LISR cuando sean prooie
tarias de mas del 50% de las acciones con derecho a voto de
otras sociedades, inclusive cuando dicha orooiedad se tenga
por conducto de otras sociedacdes gue a su vez sean controla
das por la misma controladora.

b) No pueden ser controladoras:

No podr8n ser sociedades mercantiles controladoras cuando
mis del 50% de las acciones con derecho a voro de la socie-
dad controladora son provpiedad de otras sociedades:; para es
tos efectos no se computardn las acciones gue se cologuen
entre el gran pGblico inversionista de conformidad con las
reglas generales que al efecto dicte la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico.

Tampoco podrdn ser sociedades mercantiles controladoras

(ni controladas):
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"I. Las comprendidas en el titulo III de la TISR.

"II. Las instituciones de cr&dito, de seocuros, las
organizaciones auxiliares de cré&dito, socieda-
des de inversidn v casas de bolsa.

"III. Los residentes en el extranjero, inclusive cuan
do tengan establecimientos permanentes en el
cais.
"IV. Aquel las que se encuentren en liquidacidn®”.
<) Las controladoras deberdn cumplir con los siguientes requi-
sitos:

1) No estar sujetas a bases esveciales de tributacién.

2) Que el ejercicio fiscal de las sociedades controladas
texrmine en el mismo mes o con una diferencia no mayor de
tres meses anteriores quec el de la controladora.

3) Que la sociedad contreoladora cuente con la conformidad
por escrito del representante legal de cada una de las
sociedades controladas y obtenga autorizacién de la SHCP
para determinar su resultado fiscal consolidado. *

4) Que se obligue a dictaminar sus estados financieros para

efectos fiscales.

Como podemos observar, el concepto de controladora que

nos da la LISR es un concepto complejo y lleno de excepnciones.

Por Sociedad Controlada la Ley entiende dos tipos de
control:

1) Aguellas sociedades residentes en el pais en las que la con
troladora posea en forma directa o indirecta mi&s del 50t de
las acciones con derecho a voto.

2) Aungue la controladora no posea m&s del 50t del derecho a
voto de otra sociedad tenga el control efectivo, directo o
indirecto de ella.

Existe control efectivo segGn la LISR, cuando la reali-
zacibn de las actividades mercantiles de una sociedad residente
en el pais, se efectia preponderante con las socicdades contro-
ladoras y controladas; cuando estas scciedades tengan junte con
otras pversonas fisicas o morales vinculadas con ellas una parti
cipaci6n en el capital de la sociedad residente en el pais supe
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rior al cincuenta por c¢iento, o cuando tengan una inversién en
una sociedad residente en el vnais de tal magnitud que de hecho
y de derecho le permitan ejercer una influencia oreponderante

en las operaciones de la emoresa.

El concepto de control efectivo, inclusive en el caso
mis amplio de que la controladora ejerza una influencia prepon-
derante, se basa en una "inversién de la controladora®, o sea
una relacidfn patrimonial que consista en suscripciéfn de acciones
y obligaciones de la sociedad controlada, en otorgamiento de cré
ditos a su favor, etcé&tera, pero gue excluye, lamentablemente
otras relaciones entre ambas que no exijan inversidén, v si un
vinculo de subordinacidén en virtud de contratos o cldusulas de
&éstos, gue son frecuentes en los casos de transferencia de tec-
nelogfia, uso de patentes y marcas; contratos de gestidén y admi-

nistracién, etc.l40

En esencia lo gue busca la Ley <on el establecimiento
de estas sociedades es el lograr que se consoliden los resulta-
dos fiscales tanto de la controladora como de todas las contro-
ladas; la idea al lograr conseolidar el resultado fiscal del gru
po de sociedades es el mezclar las utilidades de unas socieda-
des con el de p&rdidas de otras, disminuvendo asf la base sobre
la cual pagarian todas las sociedades.

Los especialistas de la materia orecisan gque para que
este sistema funcione (en beneficio del contribuvente) es oremi
sa indisvensable el que unas sociedades tengan utilidades y
otras p&rdidas, ya que si todas tuvieran utilidades todas paga-
rian el 42% de ISR. Ademd8s se afirma que lo gque en realidad se
lleva a cabo es un convenio con la SHCP ya que &sta otorqalcie£
tos incentivos fiscales pero a cambio hay un sometimiento no s&
lJo a la LISR sino a su reglamento v disposiciones administrati-
vas, no legislativas.
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4.7 La Reglamentaciétn Aduanera.

Este tema reviste trascendental importancia para el and-
lisis del fenSmeno en estudio, sin embargo, es de suma compleji-
dad para aguéllos gue estamcs ajenos a la practica del mismo.
Razén por la cual su explicacién se centrari en agquellos puntos
gue intervienen directamente en el fenSmeno de la IED sin en-
trar, ni con mucho, al an&lisis profundo del Sistema Aduanero

Mexicano.

Tambi&n es importante hacer menciéfn que dada la inminen-
te entrada de Mé&xico al GATT (Acuerdo General de Aranceles Adua-
neros y Comercio) se prevén profundos cambios legislativos en el
Sistema Jurfdico Mexicano del Comercio Exterior, incidiendo en
las disposiciones aduaneras. Algunos pasos ya se han dado, peroc
su dimensién definitiva no se llevard a cabo hasta el ingreso
formal de nuestro pais y de acuerdo a los té&rminos y condiciones
de é&ste.

Hechas las anteriores aclaraciones, el primer op&rrafo
del articulo 1° de la Ley Aduanera {Diario Oficial 30 de diciem
bre de 1981) establece gque:

"esta Ley, las de los impuestos generales de importacién

y expartacién y las demis Leyes y ordenamientos apliica-

bles, regulan la entrada al territorio nacicnal y la sa-

lida del mismo, de mercancias y de los medios en que se

transportan o conducen, asi ca el depacho aduanero y

los hechos © actos que deriven de &ste o de dicha entra-

da o salida de mercancias™.

Esta entrada o salida de la mercancia debe realizarse por lugar
autorizado y estdn obligados a su presentacién ante la autoridad
aduanera junto con la documentacitn exigible, las personas que

efectBen su transporte. (art. 6)

Dentro de los documentos exigibles, se encuentra el pe-
dimento aduanal que contendrd los datos referentes al régimen
aduanero, los necesarios para la determinacién v pago de los im-
puestos al comercio exterior, v en su caso el régimen de control
de cambios, y al cual se acompanardn en importaciones; la factura
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comercial, el conocimiento de embarque o gufa, documentos que
comprueben haber cumplido obligaciones en materia de restriccio-
nes y de requisitos especiales, y comprobacién del origen y pro-—
cedencia de mercancias: en exportaciones el primer vy tercer re-
guisite mencionado. El agente aduanal serd el responsable de la
veracidad de la informacidn, del régimen aduanero v de las con-
tribuciones causadas, entre otras. Las autoridades aduaneras po
drSn comprobar los datos v manifestaciones hechas en el pedimen-
to. Este pedimento no ser8 necesaric en importaciones y exporta
ciones temporales (es la entracda y salida del pais de mercancias,

para permanecer, Ya sea en México © en el extranjero, segGn el

caso, por tiempo limitado y para una finalidad especifica).

Una vez presentado ¢l pedimento, la autoridad aduanera
procederi a efectuar el reconocimiento aduanero de las mercan—
cias, gque consiste en el examen de estas {(ya sea importacidén o
exportacibén) o de sus muestras, para precisar su origen, natura-
leza, composicifn, estado, cantidad, especie, envases, peso, me-—
didas y dem&s caracteristicas, a fin de comprobar el cumplimien-
to de las obligaciones establecidas en la Ley.

En el caso de que exista discrepancia entre lo manifesta
do en el pedimento y el resultado del reconocimiento, © se presu
ma que existe inexactitud o falsedad en lo declarado, o se trate
de importadores o exportadores no registrados, la autoridad adua
nera proceders a la revisifin y a la determinacién de los impues-—
tos causados e imposiciSn, en su caso, de las sanciones corres-
pondientes.

1L.os contribuventes que habitualmente importen o exporten
mercancias deberén solicitar su inscripcifn en el Registro Nacico
nal de Importadores y Exportadores en la SHCP. Estcs contribu-—
yentes deber&n informar anualmente las operaciones aue lleven a
cabo.

Trat8ndose de importaciones gque realicen contribuventes
inscritos, la autoridad aduanera podré autorizar la verificacién

fisica de los bultos que contengan las mercancias descritas en
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el pedimento correspondiente, la cual consistird en comprobar
gue la cantidad, paracteristica, marcas, nlmero y peso de los
mismos, coihciden con lc declarado en el pedimento, despué&s de
lo cual los tr8mites del despacho continuardn hasta su conclusién,
dejandose para desahogo posterior las comprobaciones relativas a
las mercancfas y sus caracteristicas arancelarias. Si al efectuar
se la verificacidn fisica, se encuentran elementos que permitan
suponer alguria inexactitud respecto de las mercancfas y su clasi-
ficacidn arancelaria, la autoridad aduvanera determinar8 si conti-
nGa dicha verificacidn fisica © se practica reconocimiento aduange
ro.

4.7.1 El Sistema de Valor

Desde hace tiempo se reconoce la necesidad de adoptar una
definicién gue permita evaluar, en condiciones satisfactorias, to

141
das las mercancias gravadas con derechos aduaneros ad-valorem.

La ventaja principal que resulta de la adopcién de impues
tos ad-valorem en lugar de impuestos especificos, radica en que,
desde el punto de vista de proteccibfn, aguéllos tienen mids en
cuenta las fluctuaciones de los precios y las diferencias en la
calidad de las mercancfas. Sin embarge, esta ventaja se perderia
© hasta se transformaria en desventaja, si se recurriera a méto-—
dos imprecisos o variables para la ?valuacién de las mercaderias

14

gravadas con impuestos ad-valorem.

Por otra parte, se olvida a veces Que es indispensable,
para asegurar la proteccifn de la industria nacional mediante la
aplicacién de Impuestos ad-valorem, disponer de antemano de un
sistema de evaluacidn eficaz. En efecto, no basta con fijar las
tasas de estos impuestos, debe conocerse también el valor gue se
atribuird a las mercancias respecto de las cuales se busca pro-
teccibn.

Para la apiicacifn de los derechos de aduanas ad-valorem
el valor de las mercancias importadas con destino a consumo es

el precio normal; es decir, el precio que se estima pudiera fi-
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jarse para estas mercancias, en el momento en gue los dereghos

de aduanas son exigibles.

Los precios de venta de las mercaderias varfan en funcién
de la politica de precios del producto -condicionada a factores
econfmicos internos vy externos— y de las diferentes condiciones
de las transacciocones especificas. Asi, al producto fisico se le
agregan, con Mmayoer © menor incidencia, costos por embalajes, al-
macenamiento, condiciones de entrega y pagos, garantfas, usos de
marcas y patentes, propaganda, gue componen el precio final de
la mer<ancia.

Los impuestos ad—valorem,.que consisten en la aplicacidn
de un porcentaje sobre el precio de la mercaderia, permiten la
introducci6n, en el sistema, de elementos gque varfan no sSlo en
funcibdn de las caracterfisticas del producto, sino tambié&n, de
una serie de factores complejos gue determinan su precio de
transaccién. Llevando a un extremo liberalismo en cuanto a la
base de cdlculo, el derecho ad-valorem, dejaria de gravar la merxr
caderia, propiamente dicha, para aplicarse a la transaccién de
que ella es objeto.

IMPUESTO AD VALOREM, CRISTITUCIONALIDAD DEL.., El artf{culo
13 constitucicnal garantiza Gnicamente la igualdad civil
ante la ley, para evitar exorbitancias y arbitrariedades
de las autaridades al juzgar. PCOr lo gque no puede decirse
que el decreto de veintiocho ce dicierire de mil novecion
tos cuarenta ¥ ocho que fija el 15% ad-valorem, por &8s
que establezca un tributo a carge de determinadas activi-—
dades y sujetcs fiscales, ternga el cardcter de privativo
¥ que contrarie el menciorado articulo constitucional.
Quinta Excca:

Tomo CVI, pdg. 1863.- Mexican Fibre, Co., S.A.

Tamo CVITI, pdg. 2321.- Hamelius Rodelfo E.

Tomo CVIII, pag. 2558.- Mexican Fibre Co., S.A.

Tano CVIII, pidg. 25538.- Mexican Fibre Co,, S.A.

Tamo CVIII, pag. 2558.~ Mexican Fibre Co., S.A.

Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacidn 1917-197S,
tercera parte, segunda sala, tesis 199, p, 338,

Desde este punto de vista, la definicidn del "valor para
fines aduaneros" puede ser entendida, relaciondndola con sus cbje
tivos, como un conjunto de normas y criterics para la aplicacidn
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de los impuestos ad-valorem, con base en el principio de la no
discriminaci6n entre los importadores y de esta forma, evitar
gue el producte del impuesto de importacibn, sea afectado por

condiciones desiguales en transacciones semejantes y comparables.

Busca asi, la definici6n del valor, establecer condicio
nes de patrfn que eliminen © hagan minimas las diferentes inci-
dencias sobre el precio, debidas a particularidades de la opera-
cibén comercial especifica, buscando la igualdad del tratamiento
entre los importadores en igual situacidén, en la atencibén de pre
ocupaciones:

a) De orden fiscal: uniformizacidn de la incidencia, segGn el
principio de gue mercaderfas idénticas o semejantes, en idén
ticas condiciones y circunstancias deben de pagar el mismo
tributo.

b) De orden econdmico: preservar la proteccifn nominal de la ta
rifa aduanera, c<ontra prdcticas pertinentes a precios que de
terioran la ventaja dada al productor nacional, expresada en
la alicuota ad-valorem.l43

Afirma el tratadista Otto Ferreira Neves que "Las defi-
niciones del valor aduanero repoéan alternativamente, sobre dos
conceptos en cuanto a lo gue se debe entender como "precio”:
“"a) Positivo, definido como precio real de venta de la mercaderia

objeto de la transaccidn”, (Factura comercial principalmente)
"b) Tedrico, definido como el precio probable de venta de la mer-
caderfa, en determinadas ccndiciones“.144

La aceptacidn pura ¥y simple de los precios contractuales,
sin embargo, presenta la ventaja de la simplicidad administcrativa,
pero es inaplicable en un sistema ad-valorem por tener serios in-
convenientes desde el punto de vista fiscal, por estimular el
fraude en la declaracidn del precio, con el objetivo de evadir el
impuesto, pPrincipalmente en los casos de tarifas aduaneras con

N . - 145
gravamenes elevados y de gran dispersidn.

Es importante destacar la diferencia que existe entre
los efectos que producen los impuestos al comercico exterior y el
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Mientras que en los primeros la sobre-—
facturacibn incide en mavor recaudaciébn,

(es mayor el deducible),
contrario,

ISR en la recaudacidn.

en el segundo es menor

Yy cuando hay subfacturacidén, sucede lo
en uno y en otro caso.

En esas condiciones, hay necesidad de gue las autorida-
des apliguen normas y criterios complementarios,

corrigiendo los
desvios de los precios,

mediante el establecimiento &e condicio-
nes hipotéticas para la operacidn y el empleo de métodos para la
valorizacibn. Entre estos métodos,
quientes:

a) Sustitutivos:

los principales son los si-—

que adoptan un precio de sustitucidn esto es,

el precioc de mercaderfa idéntica o similar., vendida u ofreci

da a la venta en las condiciones establecidas en la defini-
cidn.

b) Deductivos: adoptan el precio de la mercaderia importada en

el mercado interno del pais importador,

chos de entrada,

zacibn.
c) Aditivos:

deducidos los dere-
gastos y comisiones o lucros de comerciali-

que consisten en la composicién del precio,

median
te investigacibn en el mercado interno del vais exportador,
hasta el mismo, a partir del costo de producceisn, agregi&ndo-

se los gastos necesarios para la entrega de la mercaderia en
el local establecido por la deEinicién.146

4.7.2 Los Impuestos Aduaneros

En nuestro pais son impuestos ad-valorem ¥ se pueden en
tender como una prestacién pecuniaria aue deben pagar las perso-

nas fisicas o morales gue hacen pasar mercancias a través de las

fronteras, costas o limites de un pais determinado,

Sean naciona
les, nacionalizadas o extranjeras,

destinadas a ser consumidas,

respectivamente, dentro del territorioc nacicnal (impuestos de im

portacidn), o fuera de dicho territorio (impuesto de exporta-—
cibn) .

La ley mexicana divide en dos grandes rubros los impues
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tos al comercio exterior.

A) De importacidn. Que se subdivide en cuatro conceptos:

1. General, conforme a la tarifa.
2. El 2.5% sobre el valor base del impuesto general.
3. Cuotas compensatorias a la importaci®n de mercancias en

condiciones de pr&cticas desleales de comercio interna-
cional, conforme a la Ley Reglamentaria del artfculo 131
de la CTonstitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos en materia de comercio exterior.

4. Adicionales, consistente en un 3% sobre el impucsto ge-
neral y en un 10% sobre el impuesto general en importa-

ciones por via postal.

B) De exportacidn. Subdividido en Jos grandes renglones:
A General, conforme a la tarifa.
2. Adiciconales, consistentes en un 3% sobre el impuesto ge-—

neral de exportaciones de: petrbleo crudo, gas natural
y sus derivados; 2% en las demis exportaciones y 10% so-

bre el impuesto general en exportaciones por via postal.

Como hecho generador de los impuestos al comercio exte
rior, la ley senala al acto de introducir mercancias o la ex-

traccién de ellas del territorio nacional.

Las mercancias responden ante el Fisco Federal en forma
directa y preferente por €l cumplimiento de las obligaciones ¥y
cré&ditos fiscales gue se generen por el acto de entrada y salida

del territorio nacional.

Son sujetos pasivos y por lo tanto estdn obligados al
pago del impuesto al comercio exterior, las personas fisicas vy
morales; la Federacibn, el Distrito Federal, los Estados, los
Municipios, las unidades de la Administraci6n PGblica Paraesta-
tal, las instituciones de beneficiencia privadas y sociedades
coaoperativas; aclarando la ley aduanera su obligacidén de pagar
los impuestos, no obstante aue en otras leyes o decretos estén
exentos de sSu pago.

El1 valor normal de las mercancias a importar es la base
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gravable del impuesto general de importacidn. Entendemos por va
lor normal el que corresponderfa a las mercancfas en la fecha de
llegada al territorio nacional como consecuencia de una venta en
condiciones de libre competencia, entre un comprador y un vende-
dor independientes entre sf.

Para considerar gue existe una venta en condiciones de
libre competencia entre un comprador y un vendedor independiente
uno del otro, deberan de cumplirse los siguientes requisitos:

a) que el pago del precio de las mercancfas constituya la Gnica
obligacifn o prestacifn a cargo del comprador, b) que el precio
no esté influido por vinculaciones comerciales, financieras o de
otra clase, sean o no contractuales distintas de la original de
Propia venta y <}, gque ninguna ganancia que se obtenga de la ven
ta o de posteriores actos de disposicidn o de utilizacidn de las
merxcancias se revierta directa o indirectamente en favor del ven
dedor o de personas asociadas en negocios con &1. Se considera
gue dos personas estin asociadas en negocios cuando: una de
ellas posea un interés cualesquiera en los negocios o en los bie
nes de la otra; las dos tengan intereses comunes en cualesguiera
negocios © bienes o una tercera persona tiene un interé&s directo
© indirecto en los negocios o en los bienes de cada una de ellas.

Se considera gue existe vinculacién gque pudiera influirx
sobre el valor normal, cuando las importaciones se realicen en-—
tre otros, con empresas con licencia de fabricacifn, gue tengan
celebrados acuerdos con fabricantes extranjeros para producir en
el pais determinados articulos utilizando sus procedimientos, pa
tentes de invenciétn, dibujos, modelos, protegidos por sus marcas
de fabrica o de comercio extranjero, empresas nacionales asocia-
das con otras extranjeras, caracterizadas por la vinculacifn fi-—
nanciera entre sf y personas fisicas o morales cuando exista al-—
guna forma de dependencia del comprador con el vendedor © sus
asociados.

En los casos en gue exista vinculacifén, la Secretaria
de Hacienda y Cré&éditeo PGblico de oficio o a peticibdn de parte,



cio, el tiempo, el lugar y la cantidad.

En cuanto al precio seguimos el concepto tebrico, el
cual es definido como "el precio probable de venta de las mer-
cancias, en determinadas condiciones“.148

La Ley Aduanera indica gue para determinar el valor
normal de las mercancias se partirid en orden sucesivo y por ex—
clusidn de los siguientes precios: el de factura pagadoe y por
pagar, el usual de competencia, el probable de venta en terri-
torio nacional, el efectivo de venta en territoric nacional,

el gue corresponda a la zona de alguileres.

Y

No obstante esta disposicién que sigue un orden y gque
cada concepto excluye al siguiente, el reglamento de la Ley en
el segundo pdrrafo del articulo 117 dice "el precio gue debe
considerarse para la determinacidn del valor normal es el usual
de competencia definido en la fraccidn IY del artfculo 51 de la
Ley v debe de entenderse gue es el resultado de una venta efec-
tuada al contado”. La fraccién II del articulo 51 afirma gue
él precio usual de cgompetencia es “"el gque habitualmente se apli
ca en las operaciones de compra-venta en condiciones de libre
competencia para las mercancfas idénticas o similares a las que
se valoran®. Creemos que existe discrepancia entre los precep-

tos de ambos ordenamientos, ya que la Ley pone en primer t&rmino

para determinar el valor normal de las mercancias precio de fac-
tura pagado o por pagar: en cambic el reglamento afirma que debe
ser el usual de competencia. Es de explorado derecho gue un re-
glamento no puede ir m8s alld de lo que la Ley establece y mucho
menos estar por encima de la Ley a la que reglamenta, no impor—
tando si el reglamento comprende la situacibdbn correcta y la Ley

es la equivocada.l49.

El articulo 120 del Reglamento de la Ley Aduanera, afir
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podra senalar porcentajes fijos de ajuste,

con el objeto de fa-
cilitar las operaciones.

No debe de considerarxse ni incluirse en el valor normal
de las mercancias, los impuestos © derechos gue se causen en te-
rritorio nacional y los gastos erogados en el misme gue neo estén
relacionados con la venta y entrega de las mercancias, estas ero
gaciones correrdn por cuenta del comprador.

La Ley considera que dentro del valor normal de las mer
cancias est8 incorporado el importe de los cargos originados por
arreglo a patentes de in-
ostentar marcas de fa8bri-

la autorizaciédn para uti-

haberse, las mercancfias, fabricado con
vencidbn, dibujos o modelos protegidos;
ca o de comercio extranjeroc u obtenido
lizarlas con marcas extranjeras, cuando se hallan importado sin

ellas;: exceptao, si van a ser objeto de un trabajo complementario

o de transformacibén en el pais.

Las mercancias se valorar8n en las condiciones materia-

les en que se presenten, por lo gue si estin averiadas o usadas

se tomarfn en cuenta estas cireunstancias para la valoracibn.

La Secretarfa de Comercio previa opinién de la Secreta-
ria de Hacienda, podr& fijar y modificar los precios oficiales
de las mercancfas de importacifn, para la determinacién de la ba
se gravable del impuesto. Debemos de entender gue esta disposi-
cidn establece el sistema de que la base gravable del impuesto,
se aplicard sobre el valor m8s alto gue resulte del valor normal

de las mercancifas o el del precio oficial.

La ley trata de justificar la inclusibn del precio ofi-
cial como elemento, para la determinacifén de la base gravable,
al decir que los precios oficiales sdlo se £ijardn o modificarén
tratindose de importaciones que puedan ocasionar perjuicios a la
industria o a la economia nacional Yy constituirdn la base minima

para la aplicacifn del impuesto general de importacibn.

Ademas, para la determinacién del valor nermal de las

mercancifas se tomarfn en cuenta los siguientes elementos: el pre
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ma, gue,

"son admisibles ocoamo descuentos y reducciones sobre el

pracio usual de campetencia, los que se concedan en

forma expresa y con cardcter general, por nivel ccmer-—

cial, una vez aprobado &ste, segln que el importador

actGe como fabricante o caperciante mayorista o mino—

rista"

El elemento tiempo inside en las variaciones a que es-
tin sujetos los precios, por lo que es necesario precisar este
elemento, nuestra Ley senala como tiempo, la fecha de llegada al
territorio nacional de las mercancias segln los diferentes trafi-
cos en gue son conducidas.

Dentro de este elemento la Ley considera que si exis-—
tieran variaciones normales de precio entre la fecha de adguisi-
cién de la mercancia y la fecha en gue llcguen a nuestro pais y
este plazo no excede de tres meses, las variaciones normales del
precio no se tomarin en cuenta para la determinacifin de la base
gravable. Se entienden come variaciones normales de praecio ague-

llas gque se deban a situaciones competitivas de mercado.

Por lo gue hace al elemento lugar,\el sistema mexicano
lo fija como el de introduccién al territorio nacional y gue los
gastos relacionados con la venta y entrega de las mercancias son
per cuenta del vendedor, por lo tanto guedan incluidos en el va-
lor normal, a excepcidn de los fletes y seguros desde el lugar de
exportacitn al de introduccidn.

Sobre el elemento cantidad, se limita a la cantidad de
mercancias presentadas a valorar, aun cuando se pueda considerar

como una sola adquisicidn, las que se reciban en parcialidades.

En el Impuesto General de Exportacifn, la base grava-
ble es el valor comercial de las mercancfas en el lugar de venta,
debi&ndose consignar en la factura comercial sin inclusibén de fle
tes y seguro. Cuando las mercancias tengan sefalado precio ofi-
cial se aplicar8d &ste si resulta mds alto gue el comercial.

Cuando la autoridad aduanera cuente con elementos para
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suponer que los valores consignados en las facturas no constitu
ye los valores comerciales de las mercancias, har&n la comproba-—

cidn conducente y aplicarSn las sanciones gue procedan.

Los impuestos generales de importacién y exportaci®n
se determinan aplicando a la base gravable gue hemos sefialado
con anterioridad, la cuota gue corresponda conforme a la clasifi
cacidén arancelaria de las mercancias consignadas en las tarifas

correspondientes.

La base gravable o sea el valor normal de las mercan-
cifias a importar, servir&8 tambi&n para la determinaci®fn del im-—
puesto del 2.5% sobre el valor base del impuesto general de im-

portacidn.

Los impuestos adicionales serdn calculados sobre el
mento de los impuestos generales, ya sea de importacibn o de ex-
portacidén.

La ley sefala que los importadores y exportadores de
mercancias harin sus autoliguidaciones de los impuestos al co-
mercio exteriorx, la cual serd plasmada en el documento oficial
denominado "pedimento" mani fest&8ndose: la descripcibén de las mer
cancias y su origen, el valor normal de las mercancfas en impor-
tacién o el valor comercial en exportacibn y, en su caso, el pre
cio oficial, la clasificacidn arancelaria que le corresponde, vy
el monto de los impuestos causados con motivo de la operacidén

aduanera.

Cuando las importaciones ¥y exportaciones sean ocasio-
nales, las efectlen pasajeros, las realizadas por via postal (a
excepcidn de las gue plasmen los contribuyentes inscritos en el
Registro Nacional de Importadores y Exportadores) y las gue se
realicen por medio de tubos, ductos o cables: corresponderi a
la autoridad aduanera determinar en cantidades liguidas los crég&

ditos fiscales de dichas operaciones.
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4.7.3 Atribuciones de la Autoridad Aduanera

Estas autoridades tienen, ademis de las facultades gue
en general, para todas las autoridades fiscales ya fueron anali-
zadas otras mds dada la especializacidn de la materia.

De conformidad con el artfculo 31, fraccién v de 1la
Ley Org8nica de la Administracidn PGblica, a la Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito PGblico le corresponde dirigir los servicios
aduanales y de inspeccidn asfi como la politica fiscal de la Fecde

racién.

Por lo tanto, dentro de la estructura administrativa
del Poder Ejecutivo Federal, es la Secretarfa de Hacienda y Cré&
dito PGblico la que tiene encomendado realizar en nuestro pais

la funcidn aduanera.

La Ley Aduanera en su articulo 116 sefiala las faculta
des que dicha Secretaria tiene en esta materia y, dentro de
ellas destacan:
~- Comprobar que la importacifn y exportacidn de mercancfas se

realicen conforme a los establecido en la ley: la exactitud de
Jos datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o mani-
festaciones y €l pago correcto de los impuestos al comercio ex
terior y de los derechos causados.

- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de im-
portacidn y exportacidn.

- Retener las mercancias de importacién y expertacién en los re
cintos fiscales y fiscalizados hasta que se obtengan los per-
misos de autoridad competente, gque cumplan los requisitos es-—
peciales y se cubran los créditos fiscales; perseguirlas, em-
bargarlas y secuescrarlas, asi como los medios de transporte
en gue las conducen, en los casos en gue crocedan conforme a
esta ley para garantizar o hacer efectivo los créditos fisca-
les a los cuales estén afectos.

~ Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacibn aran
celaria, origen y valor normal o come@rcial de las mercancias
de importacifin y exportacibn.
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Determinar en cantidad liguida los impuestos al comercio exte-—
rior y los derechos omitidos por los contribuyentes o responsa
bles solidarios.
Comprobar la comisifn d4e infracciones e
que correspondan.

imponer las sanciones

De conformidad con el reglamento interior de la Secreta

ria de Hacienda y Cré&dito PGblico (Diario Oficial 19 de agosto

de 1985%) la Pireccidn General de Aduanas tiene entre otras,

las

siguientes facultades:

Recaudacibn, Jdeterminacibn, cobro coactivo, imposicidn de san-
ciones y recursos administrativos referentes a los impuestos
al Comercio Exterior; derechos por servicios aduaneros y apro-
vechamiento en materia de importacibn © exportacidn, a los im-—
rpuestos gue gravan los vechfculos cexcepto el tenencia o uso de
vehiculos; a ios derechos por scrvicios del Registro Federal
de Vehfculos: ¥y a los accesorios de las citadas centribuciones.
Prcponer la aplicacif6n del valor real de las mercancfas en 1lcs
casos de pricticas desleales y someter a la consideracifn supe
rior, se deje sin efectos al comprobar que estas han desapare-
cido.

Autorizar, que el despacho de las importaciones se efectlGen me
diante-la verificaciédn fisica cuando se relGnan los reguisitos
exigidos lcgalmente.

Recibir de los particulares ¥y, en su caso, requerir los avi-
s0s, pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demd3s docu-
mentos gue conforme a las disposiciones legales aplicables de-
ben presentarse ante la misma.

Ordenar y practicar visitas domiciliarias de inspeccidn, la ve
rificacifn de mercancias de comercic exterior en transporte v
la verificacidn en trinsito de vehiIculcs de procedencia extran
jera, asi como realizar los dem@is actos de comprobacién y vigi
lancia para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones
legales gque regulan y gravan la entrada al territorio nacional
v la salida del mismo de mercancias y medios de transporte, el
despacho aduanero + los hechos o actos que deriven de éste o
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- Ordenar y practicar la retencidn, persecucidn, embargo o secues
tro de las mercancias de comercio exterior, incluidos los ve-
hiculos o de sus medios de transporte.

— Requerir a los contribuventes, responsables scolidarios y a 1o0s
dem8s obligados, para que exhiban, en su casc, la contabilidad,
declaraciones, pedimentos vy avisos vy demas documentos, v para
gue proporcionen datos o informes, asi como proceder a su revi-
sifn a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones le
gales derivadas de las visitas domiciliarias de inspeccifn, ve-
rificacibn de transporte y verificaciftn en tré&nsito de vehicu-
los.

—~ Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por ser

vicios aduaneros, aprovechamientos en materia de importacibn y

exportacibn, derechos por servicio del Registro Federal de Vehi

culos y los accescorios de los contribuyentes citados, a cargo
de contribuyentes, responsables solidarios y dem&s obligados,
comunicando a las autoridacdes competentes las omisiones de cual
guier otro impuesto relative a los mismos vehiculos o de otras
mercancfas de comercio exterior de que conozca con motive de
sus actuaciones, para gue ejerza sus faculitades.

Determinar las otras contribuciones gue se causen por la entra

da al territorioc nacional o la salida del mismo de mercancias

y medios de transporte.

Estas atribuciones se ejercen ademis de por la Direccisn
General, a través de sus seis direcciones gue la integran (de po-
litica aduanera, de inspecci®dn aduanera, del resguardo aduanal,
de operacitn aduanera, de prceocedimientos legales y del Registro v
control de almacenes y vehicules.), de los Administradores de
Aduanas y por el personal de vistas, de inspeccifn y de vigilan-
cia necesario.
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4.8 Regimen Fiscal de los Residentes en el Extranjero.

Hasta el 31 de diciembre de 1980 las diversas disposicio
nes que gravaban los ingresos obtenidos por residentes en el ex-—
tranjero, se encontraban dispersas en todo el articulado general
de la ley abrogada, de tal forma ¢gue el objeto del irpuesto se¢ ¢n
contraba en un Capitulo distinto de aqué&él en el que se encontraka
"la base y la tasa del impbuesto, lo que se traducfa en un absoluto
desorden.

A partir de la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, se
agrupan en forma ordenada y metddica las diversas disposiciones
que gravan lcos ingresos percibidos por residentes en el extranje-
ro, ya sean &stos personas fisicas o perscnas jurfdicas colecti-
vas, independientemente de su naturaleza o actividad. En estas
condiciones, resultard mds sencillo y prdctico encontrar el obje
to, base y monto del impuesto que deba pagar el contribuyente re
sidente en el extraniero. >0

Al extraniero se le pretenderd cobrar en forma que €1 no
tuviese gque hacer un pago anual autodeterminable, sino que el na-
cional que le pague serd8 el responsable de retener el impuesto, ©
sea le obligari a realizar un pago definitivo por cada actividaagd
que realice, etc...151

En el punto 4.4.1 de este mismo capitulo ya fueron ana-
lizados el sujeto y el objeto del ISR, razén por la cual no va-
mos a ahondar en estos conceptos, basta precisar que en el titulo
V de la LISR se gravan los ingresos que obtengan los residentes
en el extranjeroc de fuente de riqueza ubicada en territorio nacio
nal.

En cada una de las disposiciones de este Titulo V de la
LISR y dependiendo de la actividad u origen del ingresoc gravado,

se sefiala y precisa la fuente de rigqueza.

4.8.1 Disposiciones Generales

De acuerdo con el Articulo 144 de la Ley estéin obliga-
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dos al pago del Impuesto sobre la Renta, conforme al titulo v,
los residentes en el extranjero que obtengan ingresos en efecti-
vo, en bienes, en servicios o en crédito, procedentes de fuentes
de rigueza situadas en terxitorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pals, o cuando teniéndolo, es-—
tos ingresos no sean atribufbles a dicho establecimiento.

El segundo pdrrafo del Articulo 144 dispone gue cuando
la persona gue haga alguno de les pagos a que se refiere en el
Titulo V ¥ cubra por cuenta del contribuyente el impuesto gue a
éste le corresponda, el importe de dicho impuesto se considerar3
ingreso de los comprendidos en este tftulo. De esta forma, 1la
persona gque haga los pagos nunca estard en posibilidades de ab-
sorber el impuesto, ya no tanto porque &ste no sea deducible por
corresponder originalmente a un tercero, sino porque el pago del
impuesto serd considerado a su vez como un ingreso de los grava-
dos en el presente tfitulo. Todo esto traerd por consecuencia
que los contribuyentes residentes en el extranjero y las perso-
nas gue les hagan los pages sigan recurriendo a la prictica de
acordar una cantidad tal, que despu&s de aplicar la tasa del im-
puesto correspondiente, gquede un saldo a favor del residente en
el extranjero eguivalente a la cantidad gue originalmente tenfa
pensado recibir libre de impuestos, pues de esta forma el impues
to lo esta absorbiendo quien hace el pago a través de la contra-
prestacifdn pactada que tuvo gue incrementarse con la finalidad
de aparentar gue el impuesto lo est& cubriendo el residente en
el extranjero, cuando en realidad guien lo absorbe es la persona
que efectla los pagos, lo qgue redunda en perjuicio del residente
en México.

Es en la base gravable en la cgue el legislador comete el
mayor erroxr al gravar en el titulo V a los residentes en el ex-
tranjero.

lLa base gravable como regla general (a reserva de que
beneficie al extranjero) es el ingreso bruto gue obtenga el ex-
tranjero, se grava sin acumulacién. El error a gue hago mencidén
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se refiere a que establece la ley una base gravable completamen

te diferente de los residentes en el pafs a los residentes en el

extranjero,

en los primeros es sobre el ingreso neto, en los se-
gundos es sobre el ingreso bruto.lsz

Cuando la contraprestacidn se deba determinar en moneda
extranjera, el impuesto se enterar8 haciende la conversibn a mo-

neda nacional en el momento en gque sea exigible la contrapresta-
cidn.

Como ya se menciond en pirrafos anteriores se obliga al
pagador del ingreso a retener el ISR gque le corresponderfa pagar
al residente en el extranjero:

esto nos trae dos consecuencias
importantes:

1) iQué sucede con aquellos casos en los cuales no se tipifica

el gue el nacional retenga el ISR al residente en el extran-
jero?
2) ZEstd& obligado a investigar si el

recipiente del ingreso oo
extranjero?

En el primer caso,

el nacional no tiene obligacifn fis
cal alguna,

el ingreso puede ser gravado, pero si no estd obliga
do ex—-profeso el nacional a realizar la retencibn, estar8& exento
de cumplir con la obligacién fiscal en estudio.

El segundo planteamiento es m&s complejo, hasta donde

obligacibén del pagador nacional de verificar gue el
del ingreso es o no residente en el pafis.

llega la re-—

cipiente
La obligacién del nacional se limita a preguntar si el

contribuyente tiene o no Registro Federal de Contribuyentes,

sI
lo tiene,

no se obliga al nacional a interrogar si es residente
en el extranjero o no.

Lo conveniente en este caso es prever esta situacibn en
los contratos con las manifestaciones de residencia o no en MExi
co, de las partes contratantes.

El representante del residente en el extranjero estd
obligado en los t&rminos del articulo 160 que nos dice:
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"El representante a que se reficre este Titulo, debers
ser residente en el pafs ¢ residente en el extranjero
con establecimiento permanente en México y conservar a
disposicidn de la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PG-
blico, la documentacién camprobatoria relacionada con
el pago del Impuesto por cuenta del contribuyente, du—
rante cinco anos contados a partir del dia siguiente &
aquél en que se hubilere presentado la declaracifn.
"Cuando el adquiriente o el prestatario de la chra asu
man la responsabilidad solidaria, el representante deJja
r& de ser solidario; en este caso el responsable solida-
rio tendrid la disponibilidad de los documentos a que se
refiere este articulo, cuando las autoriadades fiscales
ejerciten sus facultades de camprobacién.

"En los casos de enajenacidn de acciones o partes socia
les, el representante dejard de ser responsable solida—
rio, cuando un contador pGblico *eglstrado ante las au-
toridades fiscales, presente un dic¢tamen formalado c¢on-
forme a las reglas que sefiale el reglamento de esta Ley,
en el que indique que el ciflculo del impuesto estl de
acuerdo con las disposiciones fiscales.

"Cuando el contador plblico no d& cumslimiento a lo dis
Puesto en este articulo, se. hard acreedor de las sanclo
nes previstas en el C6digo Fiscal de la FederaciOn.

"Bl representante a gque se refiere este articulo dard
aviso de su designacifn y del aviso a que se refiere es
te parrafo, el retenedor quedari librado de efectuar la
retencién”.

4.8.2 Tipo de Ingreso.

Dependiendce de &ste, serd8 la manera de tributar de les

residentes en el extranjero de fuente de riqueza ubicada en Terri

torio Nacional, por lo gue pasaremos al estudio de cada supuesto.

a)

Salario. Se consideran ingresos por salarios los sefialados ¢n
el Articulo 78 de la LISR, es decir, todoes los ingresos que se
obtengan por la prestacidn de un servicio personal subordinado.
En este caso concreto, se censiderard aue la fuente de riqueza
se encuentra en territorio nacional cuando el servicio se pres
te en el pais, excepto cuando se trate de ingresos por honora-
rios a miembros de consejos directivos, de wvigilancia o de
cualquier otra indole, asi como los honorarios a administrado-
res o comisarios, caso en el gue se entenderd que la fuente de
rigqueza est& ubicada en territorio nacicral cuando los mismos

sean pagados, ya sea en territorio nacicnal o en el extranjero,
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por empresas residentes en México.

El impuestc serd eguivalente al 30% del ingreso cobteni-
do sin deduccién alguna, debiendo efectuar la retencidén guien
haga los pagos correspondientes.

En lo que se refiere a la retenci6n del 30% del ingreso
obtenido., sin deduccién alguna, se tomé seguramente de la re-—
tencifn minima gque debe de hacerse a los miembros de consejos
directivos, de vigilancia, etc., a gue se refiere el cuarto pd
rrafo del articulo 80 de la Ley.l53

El articulo 146 de la ley sefala en que casos los ingre
sos por salarios se encuentran exentos {(empleados consulares,
diplomdticos, etc.)

Honorarios. El artfculo 147 se refiere a los ingresos por ho-
norarios Y en general por prestacifn de un servicio personal
independiente que perciban los residentes en el extranjero.

Para estos efectos, se considerar8 que la fuente de ri-
gqueza se encuentra en terxritorio nacional cuando el servicio
se preste en el pafis. Se presume que el servicio se presta to
talmente en México cuando se pruebe que parte del mismo se
pPresta en territorio nacional, salvo que el contribuyente de-
muestre la parte del servicio que prestd en el extranjero, en
cuyo caso el impuesto se calculard sobre la parte de la contra
prestacifn gue corresponda a la proporcién en gque el servicio
se prestS en México.

La tasa del impuesto serd del 30% sobre el monto total
obtenido, sin deduceifn alguna, debiendo efectuar la retencibn
guien haga los pagos.

Quedan exceptuados del pago del inmpuesto por la presta-—
cién de un servicio personal independiente, cuando los pagos
provengan de la realizacién de un especticulc pGblico contrata
do conforme al filtimo pirrafo del Articulo 159 de la Ley, que
serd analizado en el inciso e) de este punto,

También se encuentran exceptuados del pago del impuesto
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los honorarios cubiertos por residentes en el extranjero, ya
sean personas fisicas o personas morales, sin establecimiento
permanente en el pais o gue, teni&éndolo, los servicios no es-
tén relacionados con dicho establecimiento.

Otorgamiento de uso © goce temporal de bienes. SegGn lo gue
dispone el articulo 148, tratlndose del otorgamiento de uso o
goce temporal de inmuebles, se considera que la fuente de ri-
gueza se encuentra en territorio nacional cuando en el pafis es
tén ubicados dichos bienes.

El impuesto serd el 21% del ingreso obtenido, sin deduc
cidn alguna, a excepcibn de los carros de ferrocarril que serd
la tasa del 10%, debiendo efectuar la retencién las personas
que hagan los pagos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149, tratindo
se del otorgamiento del uso o goce temporal de muebles, se consi
derar8 que la fuente de riqueza se encuentra en territorio na-
cional, cuando los muebles destinados a actividades comerciales
industriales, agrficolas, ganaderas o de pesca, se utilicen en
el pafs, cuando el gue usa o goza el bien es residente en Mé&xi
co o residente en el extranjeroc con establecimiento permanente
en el territorio nacional,.

En el caso de que los bienes muebles se destinen a acti
vidades distintas de las empresariales, se entiende que la
fuente de rigqueza se ubica en territorio nacional cuando en el
pals se haga la entrega material de los bienes.

El impuesto ser& del 21% sobre el ingreso obtenido, san
deduccitn alguna, aplicable tanto en caso de gue su uso o goce
temporal de bienes se destine a actividades empresariales, co
mo en agquél cuya actividad de destino sea distinta.

El filtimo parrafo del articulo 149 establece que no se
r&n aplicables las disposiciones referentes al uso o goce tem
poral de muebles en los casos de arrendamiento financiero y
de regalias, case en el cual se aplicar&n las disposicicnes
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contenidas en los articulos 155 y 156, respectivamente,
Enajenacidtn y Adquisiciotn de Bienes. El articulo 150 contiene
las disposiciones relativas a la enajenacién y adquisici6n de
bienes inmuebles cuando el ingreso sea percibido por un resi-
dente en el extranjero. Para estos efectos se considera que
la fuente de riqueza se ubica en territorio nacional cuando
en el pals se encuentren los bienes.

Tratindose de enajenacifn, el impuesto serd del 20% so-—
bre el tctal del ingreso obtenido, sin deduccién alguna, de-
biendo efectuar la retencidn el adguiriente si &ste es residen
te en el pais o residente en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais. En caso contrario, el cnajenante debe-
ra enterar el impuesto correspondiente.

Ahora bien, los contribuyentes, personas fisicas o mora

les, residentes en el extranjero, pueden tener representante
en el pafs.

El hecho de gue un residente en el extranjeroc tenga re
presentante le va a significar ciertos beneficios, toda vez
gue, como ya lo veremos mis adelante, las bases para calcular
el impuesto son distintas, pues en las operaciones gque cele-
bren los representantes, se les permite a los contribuyentes
residentes en el extranjero hacter ciertas deducciones, <Cosa
gue estd prohibida para la mayorfa de las operaciones celebra
das por dichos c¢ontribuyentes.

Los contribuyentes residentes en el extranjero gue ten
gan representantes en el pais y siempre gue la enajenacidn
del bien inmueble se consigne en escritura pGblica, o bien
gue se trate de certificados de participaci&n inmobiliaria no
amortizables, podrin optar en lugar de pagar el impuesto-a la
tasa del 20% sin deduccibn alguna, por aplicar la tasa del
30% a la ganancia obtenida gue se determinard en los términos
del capftulo IV de la Ley, con la inica excepcifin que no se

podrén deducir las pérdidas a gue se refiere la fraccién V
del articulo 97.
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Establece el penGltimo pdrrafo del articule 150 que
tratindose de adguisiciones a titulo gratuito, el impuesto se-
rd el 20% sobre el total del valor del avalGo del inmueble,
sin deduccidn alguna, y gque dicho avalGo deber& practicarse
por persona autorizada por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
PGblico. Se exceptian del pago de dicho impuesto leos ingresos
que se reciban como donativos entre cbnyuges, ascendientes y
descendientes en linea recta, cualguiera gue sea su monto.

Asimismo, el precepto gue venimos comentando, octorga
otra facilidad adicional a las personas gue enajenen inmuebles,
la cual consiste en gue, tratindose de enajenaciones que se
consignen en escritura p@blica y en las gque se pacte gue el pa
go se har& en parcialidades en un plazo mayor de 18 meses, el
impuesto gue se cause se podr8 pagar a medida en gue sea exigi
ble la contraprestacidén y en proporcidn gue a cada una corras-—
ponda, siempre que se garantice el interés fiscal.

De acuerdo con el articulo 151, tratindose de enajena-
cibn de acciones © partes sociales, asi comc los documentos
sefialados en la fraccibdn III del articulo 125 de la Ley, cuan
do en este Gltimo caso su plazo de vigencia sea mayor de seis
meses, se considerar& gue la fuente de rigueza estd ubicada

en territorio nacional cuando la persona dque los emita sea me
xicana.

El impuesto ser&d el 20% del monto total de 1la opera-—
cién, sin deduccidn alguna, siguiéndose la misma regla gue en
el caso de enajenacidn de bienes inmuebles.

Tratindose de enajenacidn de estos bienes se sigue la
misma regla en cuanto al representante.

Existe una regla especial tratindose de los casos de
enajenaci®dn de acciones o partes sociales en cuanto al repre-
sentante de residentes en el extranjero, consistente en gque
dicho representante dejar& de ser responsable solidario cuan-
do el contador ptbliceo, registrado ante las autoridades fisca
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les, presente un dictamen formulado conforme a las reglas gue

sefiale el Reglamento de la Ley, en el que se indique que el

c&lculo del impuesto estd de acuerdo con las disposiciones

fiscales. Cuando el contador pGblico no dé cumplimiento a es

ta disposicibn,
el CFF.

se har8 acreedor a las sanciones previstas en

Se exceptGan del pagoe los ingresos obtenidos por enaje
nacién de acciones o partes sociales, cuando la operacifén se
realice a través de bolsa de valores autorizada en el pais vy
siempre que dichos valores sean de los gue se cologquen entre

el gran pfQblico inversionista.

Nuevamente, al igual gue tratandose de adquisicidn de
inmuebles, cuando en este c¢caso Se adgquieran acciones y partes
sociales a titulo gratuito, el impuesto ser8 el 20% sobre el
total del avalGo de las acciones © de las partes sociales sin
deducciéfn alguna.

Cuando se enajenen valores gque sean de los gue se colo
can entre el gran pGblico inversionista, conforme a las re-
glas que al efecto expida la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico, y la enajenacibén se haga fuera de bolsa, las autori-
dades fiscales consideraxrdn la cotizacidén bursdtil del Gltimo
hecho del dfa de la enajenacibn, en
Dividendos.

‘ez del valor del avalGo.
Se considera cque la fuente de rigqueza se encuen-

tra en territorio nacional, trat&ndose de ingresos por divi-

dendos y en general por las ganancias distribuidas por socie-

dades mercantiles, gue sean percibidos por residentes en el
extranjero, cuando la sociedad que los distribuya resida en

el pais.
El articulo 152 va comentado (4.5 y 4,6) dispone gque
el impuesto en todos los casos ser8 del 55% sobre el ingreso

que obtenga el contribuyente, sin deduccibfn alguna, debiendo

efectuar la retencién guien haga los pagos, y hasta el momen-

to en que el dividendo o utilidad se paguen y no cuando sea

exigible, salvo ‘el caso contemplado en la fracci6n II del ar-
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ticule 152.

Se consideran ademds como dividendos aparte de los con
siderados en las Fracciones II y IXII del mismo articulo 152,
los enumerados en el artfculo 120 de la LISR {ganancias dis-
tribuidas, liquidacidn, reducci6n de capital, préstamos a so-
cios © accionistas, erogaciones gue los beneficien, utilidad
estimada, etc.), con las caracteristicas que ahf mismo se de-
terminan.

Ingresos obtenidos de una persona moral con fines no lucrati-
vos. Segln lo dispone el articulo 153, tratidndose de los in-
gresos gue obtenga un residente en el extranjerc por conducto
de las personas morales a que se refiere el titulo III de 1la
Ley, se considera gque la fuente de riqueza se encuentra en te
rritorio nacional, cuando la persona moral sea residente en
Mé&xico.

La tasa del impuesto ser8 el 55% del remanente distri-~
buible que para el efecto determine la personal moral. Cuan-—
do la persona moral hubiere enajenado bienes, ademds de consi
derarse como ingreso el remanente distribuible, también lo se
ra el ingreso acumulable gue se determine de acuerdo con los
preceptos del capfitulo IV del titulo IV de la Lev.

La persona moral que determine el remanente distribui-
ble, deberd calcular el impuesto del residente en el extranje
ro después de acreditar la parte proporcional gue le corres-
ponda de los pagos provisionales y enterarle por cuenta del
residente en el extranjerc junto con la declaracifén a gue se
refiere el articulo 72 de la Ley.

El Gltimo p&rrafo del articulo 153 contiene una dispo-
sicién aplicable a los residentes en el extranjeroc gque obten-
gan ilngresos por la prestacidn de un servicio personal inde-
rendiente y gue establece lo siguiente:

"Tratindose de las participaciones que, por cualquier

concepto, remitan las personas fisicas o morales resi-~
dentes en el pais., que obtengan ingresos por la presta
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cibn de un servicio personal independiente, a personas

fisica o morales residentes en el extranjero, el im-

puesto serd el 55t de las participacianes, debiendo

efectuar la retencifén las perscnas gue hagan los pagos”,
Intereses. El Articulo 154 de la Ley contiene las disposicio
nes aplicables a los ingresos obtenidos por concepto de inte-
reses. En este caso se considera gue la fuente de rigueza sc¢
encuentra en territorio nacional cuando en el pais se cologuce
o invierta el capital. Salvo prueba en contrario, se presume
gue el capital se coloca o invierte en el pafs cuando guien
pague los intereses sea residente en el pafs o residente en
el extranjercoc con establecimiento permanente en el pais.

Para los efectos de esta disposici6n se consideran in-
tereses, segln lo establece el sequndo pirrafo del artficulo
154, los rendimientos de crédito de cualguier clase, con o
sin garantia hipotecaria y con derecho o no a participar en
los beneficios; los rendimientos de la deuda pGblica, de los
bonos u obligaciones, incluyendo descuentos, primas y premios
asimilados a los rendimientos de tales valores, bonos u obli-
gaciones; las comisiones o pagos gue se efectien con motivo
de apertura o garantia de créditos: los pagos gue se realicen
a un tercero con motivo de la aceptacidn de un aval, del otor
gamiento de una garantfa o de la responsabilidad de cualquier
clase. Tambi&én se consideran intereses la prima o ganancia
que se derive de enajenaciones a futuro de monedas extranje-
ras, salvo que estén vinculadas con la exportacidn o la impor
tacibn de bienes tangibles, distintos de la moneda extranjera;
asf como la ganancia que derive cde la enajenacidédn de los docu
mentos senalados en la fraccién ITII del Articulo 125 de 1la

Ley, cuyo plazo de vencimiento sea hasta de seis meses.

El Articulo 154 establece tasas de impuesto que varian
segin el origen del pago de intereses, las cuales son del te-
noxr siguiente:

I. 152, a los intereses pagados a las siguientes personas,
siempre que estén registradas para este efecto en la Se-
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cretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, que propercionen
a la misma infcrmacifn que &sta solicite por reglas gene
rales sobre financiamiento otorgado a residentes en el
pais, asi como cuando la contraprestacifn se efectle por
conducto de establecimiento en el extranjero de institu-
ciones de crédito del pais:

a) Entidades de financiamiento pertenecientes a Estados ex-—

tranjeros.
b) Bancos extranjeros, incluyendo los de inversifn.

II. 21%, a los intereses de los siguientes casos:

a) Los pagados por instituciones de cré&dito a residentes en
el extranjero, distintos de los sefialados en la fracci®n
anterior.

b) Los pagados a residentes en el extranjero provenientes de
los tfitulos de crédito que refinan los regquisitos a gue se
refiere el artficulo 154 A de la misma.

c) Los pagados a proveedores del extranjerc por enajenacién
de maquinaria y equipo, gue formen parte del activo fijo
del adquiriente.

d) Los pagados a residentes en el extranjero para firanciar
la adquisicibn de los bienes a que se refiere el inciso an
terior y en general para habilitacifn y avio o comerciali-
zacidn, siempre que cualguiera de estas circunstancias se
haga constar en el contrato y se trate de sociedades regis
tradas para este efecto en la Secretaria de Hacienda y Trg
dito PGblico.

Cuando los intereses a gue se refiere esta fraccién
sean pagados por instituciones de cré&dito o los sujetos
mencionados en la fraccién I, se aplicard la tasa a gue se
refiere esta Gltima fraccién.

IXII. 42%, a los intereses distintos de los senalados en las

fracciones anterxiores.

Las personas que deban hacer pagos por los conceptos
indicados en este articulo estdn obligadas a efectuar la
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retencidn gue corresponda.

Cuando los intereses deriven de titulos al portador, o
cuando la contratacién se efectle por medio de estableci-
mientos en el extranjero de instituciones de crédito del
pais, sb8lo tendr& obligaciones fiscales el retenedor, gque-
dando liberado el residente en el extranjero de cualquier
responsabilidad distinta de la de aceptar la retencibn.

Las instituciones de crédito del pails con estableci-
mientos en el extranjero, calcularan el impuesto que co-—
rresponda a los intereses del capital gue cologuen o in-
viertan en el pafs y lo enterar&n, de conformidad con las
reglas generales que al efecto dicte la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pfiblico.

El Articulo 154—-A sefiala los intereses gue se exceptfan
del pago del impuesto sobre la renta, los cuales son del te
nor siguiente:

“I. Los que deriven de créditos concedides al Gobierrno
Federal.
II. Loss que sean a plazo de cinco afios o mis, a tasa

de interés fija y se trate de entidades de finan-
ciamiento registradas para efecto en la Secreta-r
ria de Hacienda y Cxédito PGblico.

I1I. Ios provenientes de bonos, cobligaciones y otros tf
tulos de crédito, excepto aceptaciones, emitidos
en moneda extranjera y colocados en el extranjero
entre el gran pGblico inversionista de conformidad
con las reglas generales gue al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico.

Iv. Los provenientes de aceptaciones bancarias en mone
da extranjera, siempre gue sean susceptibles de
ser descontadas en el banco central &l pais que
las emite®.

Arrendamiento Financiero. Trat&ndose de ingresos por arrenda-—
miento financiero, segGGn lo dispone el Art. 1535, se conside-
rard que la fuente de rigueza se encuentra en territorio nacig
nal, cuando los bienes se utilicen en el pais. Salvo prueba
en contrario se presume gue los bienes se utilizan en el pais
cuando quien use o goce el bien sea residente en el mismo
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o en el extranjero con establecimiento permanente en el pais.

El impuesto se calculari aplicando la tasa de 21%, al
resultado de disminuir del ingreso cobtenido la pronorcién que
en los t&rminos del articule 48 de la Ley, se considere como
monto original de la inversifn, esto es, la tasa del 21% se
aplicard a la parte del ingresco gue supuestamente corresponde
al financiamiento o, si asi se le quiere denominar a la utili
dad que obtenga el contribuyente gque concede el uso o goce
temporal de los bienes en las condiciones y los requisitos
del arrendamiento financiero.

Quien haga los pagos por este concepte deberid efectuar
la retencidn correspondiente.
Regalias. Este ya fue tratado con profundidad en el punto
4.5 de este capitulo.
Construccidn de obras y otros. Segtn lo dispone el Articulo
157 de la Lev del Impuesto sobre la Renta, respecto de 1los in
gresos por servicios de construccidn de cobra, instalacidn,
mantenimiento ¢ montaje de bienes inmuebles, o por activida-
des de inspeccién relacionadas con ellos, se considerar& gue
la fuente de rigueza se encuentra en territorio nacional cuan
deo dichas obras © servicios se realicen en el pais.

El impuesto serié el 30% sobre el ingreso obtenido, sin
deduccibn alguna, debiendo efectuar la retencibn las personas
que hagan los pagos.

En la misma forma en gque la Ley otorga ciertas owcio-
nes a los contribuyentes residentes en el extranjero, como es
el caso de la enajenacidn de inmuebles, certificados de parti
cipacifén inmobiliaria no amortizables v acciones o partes so-
ciales, en este caso también concede la opcién a los residen-—
tes en el extranjero que tengan representante en el pafs de
poder aplicar la tasa de 42% sobre la cantidad que resulte de
disminuir al ingreso obtenido, las deducciones que autcoriza
el titulo IYI de la Ley, gue directamente afecten a dicho in-
greso, independientemente del lugar en que se hubieren efec-
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tuado. En este caso el representante calcular@8 el impuesto

qgue resulte, y lo enterari mediante declaracidn que presen-—
tar8 ante las oficinas autorizadas que correspondan al lugar
donde se realiza la obra, dentro del mes siguiente al de la
conclusidn de la misma.

El Articulo 160 de la Ley contiene una regla especial

en cuanto a las obligaciones del representante, que consiste

en que el citado representante dejar8 de ser responsable soli
dario cuando el adquiriente © el prestatario de la obra asu-

man la responsabilidad de tal naturaleza; en este caso, el

adguiriente o prestatario de la obra deberdn tener a disposi-
ci&n de las autoridades fiscales la documentacién comprobato-
ria relacionada con el pago del impuesto.

Ingresos por premios. De acuerdo con el articulo 158 de la

LISR, se entenderd gque tratindose de los ingresos por

cbhbten-
cifn de premios,

la fuente de rigqueza se encuentra en

terri—
torio nacional cuando la loteria, rifa,

sorteo, suego con
apuestas y concursos de toda clase se celebren en el pafis.

Salvo prueba en contrario, se entenderid gque la loterfa, rifa,

sorteo © juego con apuestas ¥y concursos de toda clase se cele
bra en el pais cuando el premio se pague en el mismo.

El obijeto, la base y las tasas del impuestc poxr los
ingresos percibidos por residentes en el extranjero, con mo-—

tivo de la celebracibn de loterias, rifas, sorteos, juegos

con apuestas y concursos de toda clase,

se encuentran exacta-—
mente en

los mismos términos gue para las personas fisicas re
en México o residentes en el extranjero c<¢on estable-

cimiento permanente cn el pais.

Empresas de especticulos pGblices.

sidentes

El articulo 159 de 1la
Ley contiene las disposiciones aplicables a los residentes

en el territorio mexicano. Como es légico suponer, se en-

tenderid gue la fuente de riqueza se encuentra en territorio
nacional cuando el espectliculo se presente en el pafis.
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El impuesto serd el resultade de aplicar la tasa del
30% al total de las percepciones gue obtenga el contribuyente,
sin deduccidn alguna, guien lo deberi enterar mediante declara
cibn gue presentard ante las oficinas autorizadas gque corres-
pondan al lugar donde se presente el espect&culo, dentro de

la semana siguiente a acuélla en gue se obtuvo el ingreso

Quedan exceptuados del pago del impuesto los ingresos
gue se obtengan de especticulos que sean contratados por la Fede
racibn, las entidades federativas, los municipios, asi como sus
organismos descentralizados, las universidades con reconocimien-—
to de validez oficial de estudios en los términos de la Ley Fede
ral de Educacifn, inclusive cuando las entidades antes menciona-
das tengan el car&cter de fideicomitente o fideircomisario y el
espectéculo se contrate por conducto del fideicomiso, asi como
pox las asociaciones y sociedades civiles en los términos y con

los reqﬁisitos que fije el Reglamento de la LISR,

El artfculo 161 contiene una cAdisposicidn gue se refie-—
re a aguellos casos en que las personas fisicas contribuyentes
en los términos del Titulo V gue venimos analizando adquieran du
rante el ano del calendario la residencia en el pafs. En este
supuesto, considerard&n el i1mpuesto pagadc durante el mismo comoe
provisicnal y calcularfn el impuesto por los ingresos percibidos
en dicho afio en los t&rminos del Titule IV de la Ley-

En otras palabras, cuando una persocna fisica que origi
nalmente era residente en el extranjereo y adguiera posteriormen
te la residencia en el pais, todos los ingresos gue percibid por
cualguiera de los conceptos anteriornente mencionados, deberd
acumularlos en su totalidad, previas las deducciones gue en su
caso procedan de acuerdo con €l origen de los ingresos obtenidos.

4.8.3 Critica al Sistema

La critica gue podriamos nacer al sistema que estable-
ce la LISR sobre extranjeria la dividimos en dos &reas:
1) Estructural,
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2) Justicia Fiscal

Al hablar de estructura de la LISR en el titulo V se
cometen diversos errores como serfan los de la ley cedular, in-
tercambio de residencia, provocacisSn de elusiéfn fiscal, pobre dé
finicitSn de actividades, etc.

El planteamiento de justicia fiscal lo consideramos

ain m&8s trascendental, esto en relacién al egquilibrio gue debe

existir entre el gravamen de los nacionales y los extranjeros.
Se ha mencionado que el sistema establecido a los resi

dentes en el extranjero es menos gravoso que el establecido para

los residentes en el pafs, esto en funrncién a que:

En muchas ocasiones (especialmente si hablamos de in-

gresos que alcanzan las tarifas miximas de Renta) conviene ser

catalogado como residente en el extranjero para efectos del pago

de ISR en Mé&xico, curiosamente el discriminado es el residente

en el pafs.
Se habla de diversos aspectos por los cuales el grava-
men a los extranjeros debe ser diferente al de los mexicanos, en

tre otros:
= Control Fiscal
— Administraci®tn del Impuesto

- Motivacién de la inversién extranjera
— Concurrencia fiscal internacioconal

— Doble tributacién

- etc.

Los argumentos anteriores, si bien son valederos, los

debemos analizar frente a los efectos que tendrian sobre los na-

cionales, siendo gque en el caso de M&xico producen injusticia v
1

desmotivaciSn para el pago del ISR.



CAPITULO 5

EL CONTROL JURIDICO-FISCAL DEL ESTADO MEXICANO HACIA LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Después de analizar en los capfitulos anteriores el régi-
men tanto de la legislacibn comln al fenSmeno de la IED como del
régimen fiscal federal de la misma, es de suma importancia el
tratar de vincular ambos conceptos, a fin de poder visualizar
las principales herramientas legales gque posee el estado mexica-
ne para el control de este fenSmeno.

Estos instrumentos de control han sido frutoc de inumera-
bles experiencias gue el estado mexicanc ha vivido respecto de
la IED, algunos con fallas, c¢on correcciones o enmendaduras,
otros acartados y efectivos, octros mis injustos © en algunos ca-
s0s benevolentes, pero siempre inbuidos en el espiritu de some-
ter a la IED al respeto irrestricto de los intereses nacionales.

Es por esto gue pasaremos al estudio de la manera en que
se vincula y relaciona la legislaci6n comGn de la IED con la le-
gislacibn fiscal y la manera en que el aparato tributario del es
tado ha tratado de controlar, en muchas ocasiones sin &xito, el
ambito fiscal del fenSmeno.

5.1 Manifestaciones del Contrel en Operaciones tipo de Empre-
sas con Inversibn Extranjera Directa,

El capital for&neo en nuestro pais, ha mostrado manifesta
ciones gue son especialmente preocupantes en el &mbito tributa-
rio. La existencia de empresas filiales de grandes corporacio-
nes y de compafiias gue efectCGan importantes pagos al extranjero,
han creado dificiles problemas a la administracién tributaria.
El tema ofrecif especial interés, principalmente durante el pe-
riocdo 1970/1975, durante el cual, en el senc de reuniones inter-~
nacionales de administradores tributarios, reiteradamente se es-—
tudi& la problem&tica, a la luz de las investigaciones sobre las
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operaciones tipo que practican estas empresas que de alguna mane
ra se traducen en significativas evasiones de impuesto sobre la
renta. Los mecanismos operativos gue de acuerdo a la experien-—
cia mexicana se han detectado, son similares a los que se han co
nocido a nivel internacional, y con mayor frecuencia son; venta
a precios inferiores a los del mercado internacional, compras a
precios superiores a los del mercado internacional, pagos por
asistencia técnica, pagos por regalfas, pagos por intereses y pa
gos por dividendos.

Evidentemente estas operaciones responden a los vinculos
Yy al potencial gue las empresas transnacionales tienen en todo
el mundo, pudiendo manejar sus operaciones a su entera convenien
cia, tratando de cunplir a través de un adecuado asesoramiento
con los reguisitos y restricciones legales necesarias.,

Sin embargo, la autoridad fiscal nco debe de estar estSti-
ca a estas trampas y debe ejercer sus facultades para evitarlos.
a) Ventas a precios inferiores a las del mercado internacional.

Algunas empresas exportadoras han optado por la pr8ctica de
facturar sus productos a precios inferiores a los gue rigen
en el comercio internacional, no cbstante de gue realmente
las transacciones se llevan a efecto a estos (Gltimos precios.
La diferencia entre ambas cotizacioncs, la simulada y la real,
corxresponde a ingresos no declarados para fines del impuesto
sobre la renta. Adenxis impactan también el impuesto general
de exportacifn al reducir el monto a pagar del impuesto por
declarar un precio menor.

Como ya apuntamos (punto 4.7) la base gravable del Impues
to general de exportacibn es el valor comercial de las mercan
cias de el lugar de venta, gue se consignard en la factura <o
mexcial.

Esto lo establece el art. 56 de l1a LA gue en su segundo p&rra
fo agrega:

"Cuando las autoridades aduaneras cuenten con elementos para

suponer que los valores consignados en dichas facturas lo
constituyen los valores camerciales de las mercancias, hardn
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la camprobacidén conducente vara la inposicién de las san—
ciones que procedan'.

Esta
ridad si la
por valores
terminar la

redaccibn es poco feliz porgue no especifica con cla
autoridad estd facultada no s6lo a imponer sanciones
no acordes con el mercado sino también el poder de-—

diferencia que corresponda en el impuesto.
que si podrfamos entender gue la
paridad,

Sentimos
autoridad al ccmprobar la dis-
puede determinar la diferencia impositiva,

pero este
precepto deberia proveerlo expresamente,

para evitar confusiones.

Por lo que respecta al ISR de las sociedades mercantiles,
la SHCP podré determinar presuntivamente el precic en gque los
contribuyentes adquieran o enajenen bienes, asi como el monto de
la contraprestacitn en el caso de operaciones distintas de enaje
nacibn, en los siguientes supuesctos (art. 64):

"I. Cuando la enajenacién de los bienes se realice al
costo © a mencs del costo, salvo que el centribu-~
yvente camprucbe gque la enajenacién se hizo al pre
cio de mercado en la fecha de la operaci®n, o que
los bienes sufrieron demérito o existieron cir-—
cunstancias que determinaron la necesicdad de efec
tuar la ernajenacién en estas condicicnes.
Cuando se trate de operacicones de importacién o
exportacién, o en general se trate de pagos al ex
tranjero.
Cuando se trate de operacicnes celebradas entre
enpresas residentes en el pais, si una de ellas
posee interés en los rnegocics © bienes de la otra,
o bien si existen intereses cammnes entre ambas
o inclusive cuando una tercera erpresa tiene inte
rés en los negocios o bienes de agquéllas, -
"IV. Cuando las operaciones de que se trate se pacten
a mencs de precilic de mercado © el costo de adqui-
sicibn sea mayor gue dicho precio”.

"II.

"IXIT.

Tanto en los casos antes expuestos como en el caso de es—
tablecimientos permanentes ubicados en México de contribuyentes
residentes en el extranjero gue envien o reciban bienes de su

oficina central o de otro establecimiento del contribuyente ubi-

cadeo en el extranjero, la Secretarla de Hacienda y Cré&dito PGbli

co para determinar presuntivamencte el ceosto de los bienes, el

precio de adcuisicibn o de enajenaciébn de los bienes © en su ca-—
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so el monto de la contraprestacién, podrd considerar los siguien
tes:
"I. los precics corrientes en el mercado interior o
exterior y en defecto de &stos el de avalfio que
practicquen u ordenen practicar las autoridades
fiscales.
"IX. El costo de los bienes incrementado con el por-
ciento de utilidad bruta con que opera el contri
buyente determinado de conformidad con el Gltimo
pirrafo del artfculo 63 de esta ley.
"IIX. El precio en que una persona enajene bienes ad-
quiridos del contribuyente, disminuido con el
coeficiente que para determinar la utilidad fis
* cal de dicha persona le corresponderfa conforme
al artfculo 62 de esta Ley”. (art. 65)
Estos ingresos determinados estimativamente por la autori
dad serdn ingresos acumulables a las sociedades mercantiles (art.
17, fracc. I}, por los cuales se deberd exigir el pago del im-

puesto omitido que corresponda mds recargos, multas, etc,

En los términos del articulo 107 y 119 de la LISR estas
mismas reglas se aplican a las personas fisicas.
b} Compras a precios superiores a los del mercado internacional.
La operacibn inversa a la anterior, es decir, al importar mer
cancfas se aceptan facturas con precios superiores a .los que

rigen en el mercado internacional. -

Este mecanismo origina la declaracifn de un costo de pro
duccién superior al que realmente se incurrib y en consecuen
cia una utilidad subvaluada, que afecta al ISR pero no al im
puesto general de importacidn. La autoridad debe ponderar

esta situacién para poder determinar el impacto real.

Para la exitosa operacibn de las simulaciones indicadas
en los puntos antericres, &S necesario contar con una inter-
mediaria, gque generalmente, y de acuerdo a la préictica, sue-
len ser empresas constitufdas por las grandes c¢orporaciones
transnacionales, en paises llamados "paraisos fiscales", por
contar con un r&gimen fiscal favorable a esas operaciones.

En este orden de ideas la operacifn es 100% exitosa ya que
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la empresa importadora residente en M&xico tiene un gran dedu
cible, v la empresa exportadora residente en el extranjero
tiene un ingreso gue es tratado benevolamente en su pais de
origen.

Tal vez el Gnico pero de esta operacisfn lo sea el alto
costo del impuesto general de importacién, pero si pensamos

que este es deducible también, el margen de utilidad ser§ mf
nimo.

Como ya apuntamos, para el impuesto general a la importa-
cibn la sobrevaluaciftn es ben&fica, por lo gque la autoridad
aduanera no hari uso de sus facultades, pero para el ISR es
perjudicial, vor lc gue la autoridad deberd hacer valer sus
facultades consignadas en lcs articulos 64, 65, 17 Fracc. I,
107 y 199 ISR, comentados en el incisc anterior, va gue estas
disposiciones hablan tanto de adquisicién comc de enajena-
cidn.

Pagos por Asistencia Té&cnica y Regalias. El uso de tecnolo-
gia extranjera ha producido especiales efectos distorsionan-~-
tes en el campo tributario y econémico, La manipulacifn va
desde pagos que disminuyen la kase gravable y en consecuencia
los impuestos pagados, en virtud de tratarse de asistencia
simulada, gue en realidad no existe; hasta la contratacibén de
servicics que si se prestan, pero gque noc correspenden a una
tecnologia apropiada a las necesidades de desarrollo nacio-—
nal. La simulacifn antes mencionada propicif la creacifn de
organizaciones ficticias en "paraisos fiscales", las gue su-
puestamente prestaban sexrvicics, perc que sflo han sido los
instrumentos para sustraer utilidades. De manera similar a
los pagos por asistencia técnica, algunas empresas conciertan
el uso de patentes y marcas innecesarias o simuladas en el me
jor de los casos, y que Gnicamente son el conducto para tras=-
pasarx utilidades.ls5

Estas maniobras siguen el espiritu defraudador previsto
en los incisos a) y b) anteriores, sin embargo, la autoridad
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fiscal apoyvada tanto en la LTT como en la LISR puede poner
freno a estos abusos y exigir el cumplimiento a las disposi-—
ciones legales, la aplicacibn de sanciones y el pago de las
contribuciones defraudadas (véanse los puntos 3.2 y 4.53).
Pagos por Intereses. Otro aspecto tributario importante, se
refiere al tratamiento preferencial que anteriormente se daba
a los intereses pagados & bances al extranjero; 10% en vez de
42%, aplicable a las utilidades de las empresas. En wvirtud
de este tratami=nto fiscal benigno, se propicif gue empresas
filiales se inclinaran por conservar capitales reducidos y
obtener fuertes financiamientos de bancos que no siempre se
trataban de verdaderas instituciones de crédito sino de sim-
pPles agencias financieras de las casas matrices.

Sobre los criterios por capitales tomados en préstano, es
requisito que el capital relativo haya sido invertido en los
fines del negocio. Se establece ademis, gque en el caso de
que la empresa que recibib el pré&stamo efectfie a su vez pré&s
tamos a terceros, debe cobrar un intexé&s cuando menos igual
al que ella esté pagande, De no hacerlo, la diferencia entre
el interé&s que esti pagando y el gque cobra si lo hubiere, no
serd deducible en la porcifn del préstamo que hizo a terce-—
ros.

A su vez, los residentes en el extranjero estan gravados
por los intereses que devenguen con tasas del 15%, 21% y 42%,
dependiendo del sujeto gue los reciba. La ubicacibén en las
dos primeras tasas presuponon la existencia de operaciones
reales de préstamos, debidamente acreditada, y La tercera cs
la misma tasa que se paga en utilidad para evitar distorsio-

nes en este tipo de operaciones (v€éase punto 4.8) .

La SHCP podr8 considerar gue los intereses tienen el ca-
récter de dividendos, y por lo tanto sujetos al régimen fis-
cal de é&stos, cuando sean pagados por una empresa residente
en el pais a una empresa residente en el extranjero, cuando
una de ellas posea interés en los negocios o bienes de la
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otra, o bien si existen intereses comunes entre ambhas o in-

clusive cuando una tercera empresa tiene interés en los nego

<c1i0s © bienes de aquélla, siempre y cuande se dé alguno de
los siguientes supuestos:

= Que el deudor formule por escrito promesa incondicional de
pago parcial o total del cré&dito recibido, a una fecha deo-
terminable en cualguier momento pcr el acreedor.

— Que el créditc sea convertible on acciones © partes socia-
les del deudor, salveo que se cumpla con las condiciones y
requisitos que fije el reglamento (no dice nada al respec-
to) .

~ Que en caseo de incumplimiento por el deudor, el acreedor
tenga derecho a intervenir en la direccidn o administracidn
de la sociedad deudora.

- Que los intereses gue deba pagar el deudor estén condiciona
dos a la obtenciftn de utilidades o gue su monto se fije con
base en dichas utilidades,

e) Pagos por Dividendos. Si bien estos pagos representan salida
de divisas, desde el punto de vista de control fiscal, es el
inico que puede garantizar gue previamente haya cumplido con
el pago de impuestos, dado gue se encuentra sujeto a la meci-

nica de retencidn en la fuente (v6anse puntos 4.5, 4.7 y 4.8).

5.2 La EvasiSn vy la Elusidn Fiscal de los Grandes Contribuven
tes.

La evasifn consiste en eludir el pago del impuesto deriva
do de una infraccién a la ley. No se trata como en la repercu-
sifén, de gque un tercerc pague 2l Iimpuesto por el sujeto pasivo,
se trata de que no se pague en forma alguna.

Para Flores Zavala puede haber dos formas de evasidn,
una legal y otra ilegal. La primeraimplica omitir el pago del
impuesto por procedimientos legales, v la segunda se da cuanco
para eludir el pago del impuesto se realizan actos violatorios

de las normas legales.156
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Otra parte de la corriente doctrinal, con la cual estamos
de acuerdo, sostiene que no puede haber evasibn gue pueda consi-
derarse legal, puesto que si toda evasién consiste en sustracrse
el pago legitimo del gravamen respectivo por una infraccidén a ia
ley, luego entonces podemos concluir que toda evasidn es ile-
gal. Esta es la razén pocr la cual buena parte de la doctxina se
ha inclinado por denominar elusién fiscal a la mal llamada eva-
sidén ilegal, gue s6lo conduce a confusiones.

La elusifn fiscal son los medios medianie los cuales €l
sujeto pasivo del impuesto evita la realizaci6n del hecho gene-
rador gQue constituye el presupuesto de hecho de la obligacién
tributaria.

Al respecto Larouge nos dice que cualquiera puede orde-
nar su patrimonio © sus intereses de tal manera que el impueste
tenga la menor incidencia posible, El deber moral, como el de-
ber civico, no llegan hasta obligarlo a tomar el camino m&s pro

vechoso para el Tesoro.157

Quienes llevan a cabo una Asociacién en Participacién,
en lugar de una sociedad para evitar la traibutacién del impuesto
de dividendos, © auienes celebran donaciones intervivos, en vez
de esperar la sucesifSn, cuando &sta es mis gravosa que aquella,
realizan una economia fiscal. Por lo gque puede apreciarse exis
te una evidente diferencia con la evasién.

Existen muchisimos casos mds de elusién fiscal, tantos
como la imaginacidén misma 3y no pueden impedirse porgue se produ

cen en virtud de actos realizacdos dentro de la ley.

Por el contrario la evasifén fiscal o fraude al fisco, no
s8lo dana al fisco, sino también a los sujetos cumplidos, porgue
al senialarse las cuotas del impuesto y calcular su rendimiento,
deberan tenerse en cuenta las pérdidas debidas al fraude. Esto
ser8f tanto m&s frecuente, <¢cuanto mis altas sean las cuotas y m8&s
molestos los procedimientos administrativos para la determina-

cidn del impuesto.
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El fraude debe ser combatido por las siguientes razones:

1. Por constituir una violacifn a la ley.

2. Porque coloca a los violadores en situacifn de privi
legic frente a aquellos gue han querido cumplir con
la ley o gue no han peodido violarla.

3. Porgue no puede quedar al criterio del particular de
terminar si debe o no pagar el impuesto.

4. Porque si la finalidad del impuesto es cubrir los
gastos pfiblicos y éstos tienen como causa fundamental
la realizacién de las atribuciones del Estado, gquien
defrauda al fisco est& obstaculizando la realizacidn
de esas atribuciocnes, es decir, es un enemigo de la

sociedad en general.lss

Sin embargo, la opinién pGblica no mira con excesiva se-
veridad al defraxdador fiscal, y aun considera el fraude como un
signo de habilidad, esto se explica por las siguientes razones:
A, Por la ignorancia sobre los fines de los impuestos.

B, Por la falta de una contraprestacifn a cambio de las canti-
dades que se pagan por concepte de impuesto, de manera que
su page aparece a los ojos de los contribuyentes como verda
deros donativos a tftulo gratuito hechos al Estado.

C. Cuando la mala administracidén pGblica da lugar a la presta-—
cidn de servicios pGblicos defectuosos, insuficientes © nu-
los, se robustece el criterio de la inutilidad del pago del
impuesto, vy

D. Por filtimo, en los casos de inmoralidad de los funcicnarios
de la administraci®&én, porque el causante considera que pa-
gar los impuestos no es sino contribuir al enriquecimiento
ilegitimo de los funcionarios deshonestos.

Todas estas causas influyen en la tendencia de lograr
por todos los medios, evitar el pago de las prestaciones fisca-
les. Esta actitud es permanente, pero se agrava en determinados
momentos de crisis morales financieras u orginicas de la adminis

tracibn.
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Existe un tema al cual el legislador fiscal no ha queri-
do entrar con firmeza y es el consistente en el gravamen dec los
ingresos producto de actos o actividades ilicitas y tarb>i6n del
gravamen de dichas actividades per se, omisién gue podriamos ca
lificar de negativa debido a que, si bien la ley fiscal no indi
ca si se cobra impuesto sobre ilicitos, tampoco aclara si no se
puede cobrar sobre el producto del ilficito, Esto es debido
principalmente a que el Estado considera gue no deben serxr grava
dos los ingresos y los actos y actividades ilicitos, basdndose
en gque gravarlos serfa como legitimarlos en la sociedad.

Consideramos errfnea esta posicidn del Estado pues si se
analiza a fondo llegamos a la conclusifn de que no se deben gra
var actos o actividades, sino el incremento patrimonial del in-

dividuo medido en ingresos.

La LISR prevé tibiamente este tema en sus artfculos 75 y
132, pero debe entrar mds al fondo del asunto para clarificarle.

Por el contrario en cuanto a la sancib8n penal el CFF en
su capitulo de delitos, tipifica conductas delictivas en las
que la mayor parte de los mexicanos podrfamos caber, pero afortu
nadamente hasta la fecha, la autoridad no ha ejercido sus facul
tades en la materia, guedando muchos mexicanos sin sanci&n penal
en forma "sui géneris", es decir. por falta de aplicacibn de la
ley.

Mediante la presifn de una pena carcelaria, el Estado
aplica su poder cuando quiere y a guien guiliere. Sabe que la ma
vyorfa de los mexicanos tenemos algtn problema fiscal, pero sélo
recurre a su maquinaria penal fiscal en ciertos casos.

La falta de aplicacién del CFF en matcria de delitos ha
mantenido a los contribuyentes tranguilos respecto a la posibi-
lidad de no enfrentar la circel cuando evadimos el fisco, perc
esta posibilidad serd endeble debido a la actitud del Estado que
en determinado momente pueda adoptar.

Las medidas gque pueden tomarse para evitar los fraudes
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son los siguientes:

1.

2.

es

Medidas de control del impuesto. (Obligaciones secundarias
a sujetos activos y pasivos y texceros.)

Medidas para interesar a los agentes fiscales en el cobro
del impuesto. (Participacifn en multas.

Posibilidad de fomen
tar corrupcibn.)

Medidas para interesar en el mismo fin a los particulares ox
trafios @a la relacidn tributaria.

(Denunciar defraudacién.)
Penas contra defraudadores.

(Severas.)
Procedimientos r8pidos de ejecucidn.

(Facultad econbmico-co
activa.)

Medidas tendientes a garantizar el interés fiscal.

Penas para los gue inicien una negativa colectiva para pagar
159
impuestos.

La actitud del Estado hacia la elusibn v

evasibn fiscal
igual en ambas, combatirlas.

Para esto basta transcribir en

lo conducente —~la exposici6tn de motivos de la iniciativa de ley

que establece, reforma,
fiscales para 1985:

adiciona y deroga diversas disposiciones

"la iniciativa que el Ejecutivo Federal a mi cargo somete a
la consideraci&n ce Vuestra Soberania, tiene npor propSsito
concentrarse en medidas que aunenter la recawxdacidn, no a
través de nuevos gravimenes o aumentos de tasas imositivas,
sinc ée atacar frorntalmente la evasidn v la elusién fisca-
les.

"Tantc la evasién caow la elusibn fiscales generan proble—
mas a2 tienen profundos efectos. Por una parte, merman

los ingresos de la Federacidn, dificultandc la taxea de sa-
near las finanzas pGblicas, Por la oira provocan injusticias
e inecquidades.

"La evasifn y elusifn afectan gravemente los principios de
Jjusticia vy equidad gue persiguen las dispcsiciones fiscales.
Se violan principios de eguidacd ncrazcontal al hacer cue a
iguales ingresos no se caguen ijguales impuestos ¥ se ataca
a la equidad vertical, debidc a gque los mis ricos tienen
mis posibilidades para evadir ¢ eludir impuestos lo que va
en contra de los efectos redistributivos del sistema fiscal.
“Ios esfuerzos para racicnalizar el gasto wGblico v evitar
dispendiocs vy fugas, deben reafirmar la confianza de los con
tribuyentes en la moralidad de mi Gobierno y ayudan, sin du
da, a pramwver el cuplimiento veluntario; sin embargo, tam
bién se requiere de accidn vigorosa contra el evasor a fin
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de garantizar a quienes cumplen, que el Gobiemo de

la Repiblica promueva la igualdad ante la ley™.

Esta actitud del Estado, no del todo correcta, ha sido
orillada en virtud de gue los contribuyentes en aras de justifi
carse han puesto en boga el término de elusién por el de ‘eva-
sidn, gque va mis de acuerdo con la realidad.

Dada la actitud del Estado ante este fenSmeno, el t&rmino
ha sido cambiado y ahora se llama planeacifn fiscal, gue ya em—
pieza a ser mal visto también, por nuestras autoridades hacenda-
rias.

Toda esta actitud del Estado, aunada a otras mids como son
la falta de equidad tributaria, subdesarrollo administrativo, aug
sencia de conciencia tributaria, no justifican pero si pueden ex
plicar en un momento dado la falta de cumplimiento de las obliga
ciones del mediano y menor contribuyente, no es ni siquiera ex-—
plicable cuando éste incumplimiento fiscal deriva de grandes con
tribuyentes, que como tales, su transgresidn fiscal impacta sen-—
siblemente los flujos de recaudacidn de la hacienda pGblica.

El tratamiento gque las leyes impositivas otorgan a los nG
asi como su fiscalizacibn, han

la adminis-
104 (20 mil)

cleos de grandes contribuyentes,
sido motivo de permanente atencibn y preocupacidon de
tracién tributaria; se estima gque aproximadamente el
entidades del universo de empresas activas a nivel nacicnal, in-
ciden en su significativo impacto en la recaudacidn, dado gue
aportan directamente o al través de entero de retenciones, aproxi-
madamente el 90t de la recaucacibn de impuesto sobre la renta.
Dado el status econbmico y poder de transaccidn de las empresas
con inversifn extranjera, se ubican dentro de estos grupos de im

portantes contribuyentes; por lo mismo, su comportamiento fiscal

debe ser motivo de an8lisis e interpretacidn permanente por par

te de los administradores tributarios. El tratamiento fiscal de

este tipo de contribuyentes, pretende, entre otros objetivos, el

evitar los abusos gue la dependencia del exterior genera por la
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inversidén extranjera en las empresas contribuyentes, lo que a su
vez se traduce en un tratamiento Inequitativo: asimismo, se pre-
tende que ccntribuyan en la proporcidn que justamente les corres
ponde a los gastos pGblicos del prais. A la par que la preocupa-
cibén anterior, se¢ hace presente la inquietud e intrancuilidad

que para la administracidn tributaria ticnen los indicadores de

evasidén fiscal.lso

El ingreso nacional de México se divide en ingresos-sala
rio y sueldos e ingresos no salariales, llamados de excedentes o

de explotaci&n.l61

Respecto a los primeros, de hecho no son generadcres de
evasiones fiscales, en virtud de la mecdnica de la retencidén, en
-tanto que los segundos es en los que se enfocan las estimaciones
de la evasibn fiscal. Dentro de los intentos por estimar la eva
si6n fiscal, se encuentra el cSmputeo llevado a efecto sobre las
bases antericres, con apoyo en ponencias de la Quinta Asamblea
General del Centro Interamericano de Administradores Tributarios
celebrada en Rio de Janeiro, en 1971.

Se llegb a estimar la evasidn v elusién fiscales en el
ISR en relacifn al ingreso no salarial gue esquiva al impuesto
sobre la renta, en un 80~30 por cientc de tal ingreso. Este mar
gen impresionante rebasa los célculos y estimaciones aue se han
conocido y que ubican los mirgenes de evasidn en el pafs de un
40% a 50%. En declaraciones oficiales se atribuye al entonces
presidente de la repiblica José L&pez Portillo, el haber estima-
do entre 60% y 75% de lo recaudadeo el ronto de lo gue se defrau-
46 en 1977. No obstante también debe puntualizarse gue la eva-
si6n y elusifn tributarias no se constrifie a los nGcleos de gran
des contribuyentes, sino también a los profesionistas indepen-
dientes y empresas menores. Los esguemas de evasidn a los gue
han recurrido en los Gltimos anos, las empresas transnacionales,
parece gue continfan vigentes.l162

Las posibilidades de fraude fiscal de empresas dependien-
tes del extranjero siquen siendo mﬁlcip1e§: la manipulacién dec
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precios, los exhorbitantes gastos de los ejecutivos que vienen
al pais a supervisar, y para los cuales en rmuchos de los casos
basta ccn su correcta documentacién contable; la adguisicibn de
activos obsoletos, el uso de bufetes juridicos transnaciconales,
entre muchos otros ya mencionados.

5.3 Hacia un Control Administrativo en el Ambito Tributario
de la Inversifn Extranjera Directa.

La instrumentacién de la infraestructura legal y de insti
tuciones, en torno a la IED, se llevd a cabo durante la década
de los setenta. En el transcurso de este perfodo se implantaron
© actualizaron los mecanismos legales y administrativos y se lle
v6 a efecto la integracifn o reforma de los organismos encarga—
dos de cocrdinar y controlar el funcicnamiento de los mismos.
Esto fue el resultado de la institucionalizacibn del proceso de
modernizaci®n administrativa, gue de una manera constante debe
retroalimentar la maquinaria burocr&tica,

Esa infraestructura legal en materia de IED (ademis de
sus reglamentos), radica fundamentalmente en la Constitucibn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley para Promover la
Inversidn Mexicana y Reggular la Inversifn Extranjera, la Ley de
Invenciones y Marcas, la Ley de Transferencia de Tecnoleoglia, el
C6digo Fiscal de la Federacidn, la Ley del Impuesto sobre la Ren
ta, la Ley del Impuesto al Valor Agregado y la Ley Aduanera; ins
trumentos juridicos de hecho de reciente aplicacidn, que en con-
junto coordinan, regulan y encauzan dicha inversidn.

Toda esta infraestructura analiza los supuestos gue tie-
nen que ver con el fenbmeno de la IED, los cuales va fueron scia
lados individualmente en el presente trabajo, y no obstante sus
fallas o lagunas que pudiesen tener, existe un sistema configura
do por medio del cual el Estado mexicano puede intervenir direc-
tamente en su control. La clave del é&xito del sistema radica
principalmente, como todo sistema, en los hombres gue lo apliquen,
es decir, no basta tener la infraestructura, es necesario aplicarxr
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la con estricto apego al derecho, con justicia, en defensa de
los intereses nacionales y con respeto a los derechos fundamenta

les de los gobernados.

Ahora bien, en el Smbito tributario, las adecuaciones a
las leyes fiscales operadas en los Gltimos afios en relacidn a
los esguemas de evasitn, en lo particular las qgue se refieren a
operaciones tipicas de las empresas con inversién extranjera,
evidencian las sospechas del legislador. Asf, por ejemplo, he-
mos senalado gue en materia de intereses se busca la existencia
del préstamo real, gue responda a las necesidades financieras
reales de la empresa, sin gque sobrepase los limites normales, y
se condicionan al control del registro de las empresas de finan-

ciamiento del extranjero ante la SHCP.

Por otra parte la Direccién Genecral de Fiscalizacifn de
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, a cuyo cargo se en-
cuentra la vigilancia del correcto cumplimiento de las obligacio
nes fiscales de los contribuyentes, ha interpretado la intenci&n
del legislador con fines extra-tributarios en cuanto a la impor-
tancia que reviste el cerciorarse, previamente a la aceptacidn
de una partida por concepto, por ejemplo, de asistencia técnica,
del reguisito de inscripciénrn del contrato ante la Direccibn Gene

ral de Transferencia de Tecnologfia, en su caso.

El auditor fiscal que se enfrenta a una revisién del men-
cionado concepto, actGa como un agente coadyuvante del control
sobre la constitucién de una tecnologifia nacional; consecuentemen
te, la accién del auditor fiscal no s6lo trasciende los objeti-
vos estrictamente fiscales, sino ademd3s procura la coordinacidén
entre los diversos mecanismos de control administrativo institui
des dentro de los procesos de la administracidén pGblica.

En este sentido, restarfa la mejora de los sistemas opera
tivos de comunicacidn entre las dependencias: Secretarfa de 4a-
cienda-Dirececifn General de Fiscalizacién-Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial-Direccidn General de Inversiones Extranseras
o de Transferencia de Tecnologia. Se observa usualmente en la
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operacidn de los mecanismos instituidos, gue el curso de las re-
visiones fiscales se entorpece en el tramite para concocer si el
contrato investigado se encuentra inscrito en la mencionada Di-
reccidn General de Transferencia de Tecnologia, y de ser asi,
las condiciones de la autorizacién otorgada, dado que las mismas
pueden afectar la situacifn del cumplimiento de las obligaciones
fiscales del contribuyente auditado.

Esto evidencia lo importante que es una comunicaciédn ade-—
cuada entre las autoridades que conlleve un respeto mutuo, tanto
en cuanto a sus especializaciones respectivas, como en cuanto a
sus atrilizuciones.

No se trata de discutir aqul cuiles puedan ser los benefi
cios © las ventajas gue, para un pals que, como México, posee un
grado de desarrxollo econdmico alGn incipiente, pueda reportarle
la inversiSn foranea. Pero existe un hecho gque es innegable: la
recepcibn de capitales vy conocimientos técnicos de origen extran
jero provoca una fuga continua de divisas gue va a2 repercutir sen
siblemente en el equilibrio de la balanza de pagos, Ssi no es con
trolada a tiempo y de manera eficaz, Los pagos gue las empresas
mexicanas y las subsidiarias de empresas extranjeras que operan
en nuestro pais bajo el ropaje formal de “scciedades mercantiles
mexicanas", efectGan por concepto de dividendos, compras de equi
po y maguinaria, intereses, honorarios y regalfias representan,
afio con afno, considerables erogaciones que, desde luego, no guar
dan la debida proporcidn con el monte de las exportaciocnes.

De tal manera gue el empleo de una polfitica fiscal adecua
da gue grave en forma enérgica, pero sin descuidar la importan-
cia de la reinversibén y desprovista de un Animo negativeo, produc
to de un nacicnalismo mal entendido hacia el todavia necesario
inversionista for&nec, haga que las ganancias obtenidas desde
el exterior por dividendos, intereses y regalfias signifiguen, un
medio capar de ajustar a los intereses del pais el inevitable im
pacto negativo gque la fuga de divisas trae aparejada. A través

de la legislacién tributaria, el Estado se encuentra en condicio-
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nes de retener para el beneficio general, recursos que de otra
suerte se irfan al extranjero, v de alentar la reinversidn gque
genere fuentes de trabajo y gque eventualmente incremente el
mercado de las exportaciones.

Llegados a ese punto, surge una conclusién inevitable, a
saber: que el Estado se encucntra cbligado a través de su potes-
tad legislativa tanto en materia fiscal ccmo en materia adminis-—
trativa, a reglamentar, por una parte la autenticidad y eficacia
de la IED, y por la otra, a restringir a términos razonailes y
eguitativos las ganancias que por este concepto puedan generarsc
a favor de los extranjercs.

) Debido a esto, resulta imperiosa una accién directa v efi
caz de parte del Fisco Federal para impedir gque los frutos de
ese inminente desarrollo se picrdan o se perviertan a través del
afdn de lucro y de la voracidad econfmica desmedida de quienes
ven un medic de establecer o incrementar lo que los palises en
vias de desarrollo han tenido la escasa fortuna de conocer bajo

el rubro de "colonislismo econémico".ls4

Para lograr tcdo esto debemos contar con una politica fis
cal gue responda cada vez mis a cuestiones t&cnicas y de justi-
cia contributiva, no sélo policicas, que tenga una infraestructu
ra propia v gue no s8lo acarree errores pasadcs y se convierta
en un sistema de parches juridicos.

Por Gltimo, cabria agregar que las condiciones legales y
de estructura est&n dadas para desaxrollar un razonable control
administrativo sobre la IED: m8s bien se deberd procurar una eje
cucifn mayormente escrupulosa v adecuada, demostrada por un fis-
co fuerte, consciente del periodc de su existencia, robustecido
en sus cuadros de servidores pliblicos, agilizando e innovando
sus procesos, € inmerso en la sistematizacidn de la modernizacién
administrativa de la de suyo complicada maguinaria gubernamental.



CONCLUSIONES

El entendimiento de la politica sobre inversién extranjera

en México en la actualidad debe basarse en considerar su o-—
rigen en la etapa porfirista.

Sin lugar a dudas, la promulgaci&n de la Constitucién Polfi-
tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 fué un duro gol-
pPe para los intereses extranjeres, en su afin de vroteger los
intereses nacionales fundamentales.

La etapa Cardenista pudo haber sido propicia para iniciar una
reglamentacibn de la inversifn extranjera.

NingGn gobkierno desde la &poca del General Diaz le dié mejor
bienvenida al capital extranierc gue el de Miguel Alemdn vVal-
dez.

Un cambio trascendental sufre la estructura fiscal de nuestro
pafs en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz al cambiar la ley del
impuesto sobre la renta de un sistema cedular a uno cuyc obkje-—
tivo principal era el de conjuntar todos los ingresos de las
personas fisicas o morales. .

En la primera mitad de los setentas se expiden los tres orde-
namientos que regulan principalmente a la IED y sus efectos
conexos; la Ley sobre el registro de transferencia de tecno-
logSa v el usc y explotacién de patentes y marcas (despué&s
reformada), la ley para promover la inversién mexicana y re-
gular la inversidn extranjera y la ley de invenciones y mar-
cas.

Se debe entender por inversidn extranjera tradicional aguella
que realizan inversionistas gue no tienen una empresa transna-
cional (pequefa o mediana empresa) y por inversidn extranjera
transnacional la realizada por uno © varios grandes inversio-
nistas y en diversas ramas. Los grandes efectos se dan en las

segundas auque no debemos perder de vista a las primerxas.
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Dada la estructura de la empresa transnacional » si oxiste
un régimen fiscal severce en un pais determinado puede en-
viar con facilidad ucrilicades a otro pais con un sistema

tributario benévolo.
Podemos definir a la inversidn extranjera directa ccmo
agudlla actividad eceoncmica por virtud de la cual los
jeros destinan bilenes, preopiaedades ¢ dereches a la re
cidn de un £fin y con propdsito de lucro, a través de 1
constitucidn de perscnas morales titulares o propietarias
de empresas industriales o comerciales; por nedio de la
constitucidn de empresas:; © a través de la adguisicidn cel
o

capital o patrimecnio de personas va existentes, o

de la adgquisiciédn de los actives una empresa va

constituida, asi comeo la adguisicidn e tcda clase cde bienes
por extranjeros.

En la actualidad la IED es necesaria para complementar y
desarrollar la nacional, para la captacién de divisas y de
capital que tante necesitamos, pere su aceptacisdn debe dar-
se con estricto apego a la ley y a las directrices econSmi-—
cas del gobierno federal.

Dentro de los efectos de la IED destaca de una manera pri-
mordial su contribucifn fiscal por ser contribuyentes que
representan un alto grade de recaudacifn, aungue también

en algunos casos de evasidn.

Dado nuestros graves problemas econémicos actuales la expec
tativa es de una IED creciente, sin gue zor otro lado se
avisore modificacién algurna a la LIE, gue fija las reglas y
mecanismos con los que se debe recibir la Inversifn extran-—
jera.

El &mbito personal de validez de la LIE estd determinado
por aguellos sujetos a guienes la misma ley obliga en su
art. 2°. y su dmbito mater:al de validez, es dificil su pre
cisidn, ya gque en la ley no hay una definicién de lo que se
considera inversidn extranjera debiendo desprenderse esta
definicisn de los sujetos antes mencicnados en el art. 2°.
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v alygunas octras disposiciones.

Desde el punto de vista juridico es muy importante hacer la
distincidén entre una sociedad extranjera y una sociedad me-
xicana con inversién extranjera.

La regulacién de las unidades econSmicas extranjeras sin
personalidad juridica en la LIE es insuficiente, debiendo
prever la ley cuando se le considere extranjera y cudl seré&
el alcance preciso del concepto.

Cabe nacer la distincidn en la LIE entre restricciones insu
perables (participacidn extranjera en el capital de empre-
sas en ciertas ramas de la economfa, la adquisicidn de domi
nioc de inmuebles en zona prohikbida v la participacidn de la&
inversibn extranjera en la administracidn de las empresas)

y restricciones superables (regla 51% - 49%, adguisiciln de
mis del 25% del capital, adguisicibn de activos en mis del
49%, etc.) .

La LIE es la primera ley que refleja la actitud ideol6gica,
econfmica v politica en su conjunto de nuestro sistema, re-
cogiendo sentimiento Y experiencias de un sistema y de wuna
mentalidad, rara que se plasmen en una ley, -epresentando

un programa econtmico de gobierno.

En la actual administracifn se crea la Subsecretarfa de Regu
lacidn de Inversidn Extranjera y Transferencia de Tecnclogia
gquien & través Jde sus - direcciones generales es la encar
gada de regular vy crientar ambos fendémenos.

El sistema actual de inversié&n extranjera se efectla no sélo
a través de disposiciones normativas de la ley sino también
de resoluciones de la CNIE (gue deben basarse en los crite-
rios y caracteristicas de la inversién sustentados en el ar-~
ticulo 13 de la LIE), teniendo &sta facultades tanto adminis
trativas como legislativas v reglamentarias, lo gue va en
contra de principios constitucionales fundamentales.

Serdn nulos todos los actos gue debiendo inscribirse en el
RNIE no se inscriban, y dado que sblo pueden ser inscritos

aquellos actos que satisfagan las exigencias de la ley, el
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poder ejecutivo cuenta con un eficaz control sobre la
$ibn extranjera en nuestro palis.

La LIE tiene como instrumentos de control de la inversibn
extranjera; el régimen de autorizaciones, el de restriccio-
nes, el de sanciones, la nominatividad de los titulos gue
representan el capital, ademis del mencionado RNIE.

Las sanciones por la falta de inscripciédn en el RNTT de los
actos, convenios o contratos gque debiendo inscribirse no se

inscriban son de tres tipos; jurisdiccional, administrativa

'y fiscal.

Nuestro sistema jurfidico exige casi en su totalidad que los

derechos de propiedad industrial (patentes, marcas, etc.)

deban estar registrados para gue sean exclusivos y para

ejercitar accidn civil o penal, con lo gue su existencia no

puede negarse y su utilidad presumirse.
La legitima adquisicién de inmuebles por parte tanto de per

sonas fisicas como de morales, depende de la nacionalidad

de &stas, de la calidad migratoria en las primeras, de su
posibilidad de admitir extranjeros y de su estructura en
las segundas, del tipo del inmueble y su ubicacibén en ambos
casos. Tambi&n de esto dependeri la necesidad o no del per

miso previo de autoridad ccmpetente.

La federacidn y las entidades federativas a través de su po
der legislativo son los €Gnicos entes con poder tributario,
de acuerdo a la competencia
Constitucidn.

El articulo 31, Frac. IV de

obligacifén de los mexicanos

de uno y otro enmarcada en la

la Constitucidn establece 1la

a centribuir a los gastos pGbli
cos de la manera proporcional y eguitativa que establezcan
las leyes. No obstante no estar estos principios en el ca-
pitulo de garantias individuales la Jurisprudencia de 1la
Corte las ha considerado como tales. Esta obligacidén de
contribuir no es privativa de los mexicanos sino también de

los extranjeros, ya que no leo prohibe ningGn precepto cons-—

titucional y en consecuencia puede hacerlo el legislador or
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dinario (art. 32, LN y N y el 1° CFF).

Son causantes del impuesto sobre la renta las siguientes

personas:

a) Las personas fisicas y morales residentes en M&xico res-—
pecto a todos sus ingresos no importa de donde sean.

b) Las personas fisicas y morales residentes en el extranje
ro cuando tengan ingresos atribuibles a un establecimien
to permanente en el pafis, respecto de esos ingresos.

¢) Las personas fisicas y las morales gue residan en el ex-—
tranjero cuande sus ingresos provengan de fuente de xri-
queza ubicada en el terrjtorio nacional, respecto de
esos ingresos.

De aguf se desprende tambi&n gque la nacionalidad ya no es

un elemento importante en el ISR.

‘Para poder precisar la forma de causacibn del ISR es indis-

pensable el determinar ademds de los conceptos de residencia.

establecimiento permanente y fucnte de rigueza, el sujeto
del impuesto {(persona fisica, moral, mercantil, civil, etc.)

y la naturaleza del acto gue se va a llevar a cabo.

A través del retenedor (sujeto pasivo por adeudo ajeno) el

fisco asegura la recaudacién del impuesto en la fuente y an-

tes de que las rentas se disperseh. A su vez y trat&ndose
de residentes en el extranjero el fisco tiene un responsable
solidario de los impuestos en territorio nacional, lo gue ha
ce mis efectivo su accionar.

El Estado lleva a cabo el control fiscal por medio de los

procedimicntos de fiscalizacién en los cuales se verifica

si los sujctos pasivos y terceros vinculados a la relacibn

juridico-fiscal han cumplido con las cokligaciones que impo-

nen las leyes.

El uso abusivo gue han cometido nacionales y extranjeros en

los contratos de propiedad industrial ofrece una via f&cil

de evasidn fiscal gque se debe evitar, tratando de gue su

ubicacién sea clara (descubrir el pago de regalias por divi

dendos, por gastos financiercs, ete.) y su utilizacibn co-
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rrecta y necesaria.

La fraccifn XI del artfculo 24 de la LISR que establece los
requisitos de deducibilidad de los pagos por asistencia téc
nica, de transferencia de tecnologia o de regalias, se re-—
fiexre s6lo a los contratos de transferencia de tecnologia
celebrados con un residente en el extranjero y no entre re
sidentes en el pais.

Es notoria la diferencia que existe en la definicibn de la
exensién de los derxrechos de autor entre el IVA y el ISR, de-
biendo unificarse el criterio para gue exista coherencia en
tre ambos ordenamientos.

A través de los grupos de sociedades las empresas trasnacio
nales pretenden librar restriccicnes legales, inversifn ex-—
tranjera peor ejemplo (piramidacifn), y obtener beneficios
fiscales por medio de transacciones inter empresas del gru
po (manejo de utilidad, divisidn de ingresos, conscolidacién
fiscal, etc.)

El contreol de una empresa puede ser de hecho o de derxecho
ya sea directa o indirectamente.

Los dividendos son importantisimos en el resultado fiscal
de las sociecdades mercantiles, siendo estos deducibles para
el gue los paga y acumulables para el gue los recibe, por
1o gque su r&gimen fiscal es determinante para su recauda-
ciftn efectiva.

Se debe destacar la diferencia que existe entre los efectos
que producen los impuestos a la importaciftn y el ISR en la
recaudacidén. Mientras gue en los primeros la sobrefactura-
cién incide en mayor recaudacibén, en el segundo es menor
(mayor el deducible), y cuande hay subfacturacibn, sucede
lo contrario en uno y otro caso, situacidn gue la autoridad
fiscal debe ponderar en operaciocnes de comercio exterior.

A partir de la nueva LISR se agrupan en el titulo V las di-
versas disposiciones que gravan los ingresos percibidos por
residentes en el extranjero por ingresos provenientes de

fuente de rigqueza ubicada en Mé&xico, ya sean estos persocnas
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fisicas o morales, independientemente de su naturaleza o ac
tividad. Al residente en el extranjero se le pretenderd co
brar en forma gue &l no tuviese que hacer un pago anual auto
determinable, sino que el nacional gue le pague serd el res
ponsable de retener y hacer el pago definitivo sin deduccidn
alguna, salvo el caso de que actfie a través de su represen—
tante. Es criticable este sistema ya que se vuelve al anti
guo de tipo cedular, propicia manejos elusivos y desmotiva
al contribuyente nacional.

Existen diversas operaciones de las empresas con IED que tra
tan de distorsionar la reglamentacién fiscal aparentando con
siderar algunos actos por otros, como podrian ser intereses
por utilidades, regalias, etc., © gque celebran contratos no
acordes a la realidad apoy8&ndose en innumerables ocasiones
en “"Paraisos Fiscales"”. La autoridad fiscal no debe estar
estitica ante esto y debe hacer valer sus facultades, gue
las tiene, inclusive presuntivamente, de una manera eficiente
y eficaz.

Si bien es cierto, como lo senala Larouge, gue cualquiera
puede ordenar su patrimonio o intereses de tal manera que

el impuesto tenga la menor incidencia posible, no debe ser
esto un escudo incocente que oculte actos ilegales.

Dada las circunstancias actuales se podrfa en determinado mo
mento ne justificar pero si explicar la falta de cumplimien-
to de las obligaciones fiscales del mediano y menor contribu
yente, pero no es ni siguiera explicable cuando esta falta
de cumplimiento se deriva de grandes contribuyentes (casi
todas las empresas con IED) cuya transgresidn fiscal impacta
sensiblemente los flujos de recaudacidén de la Hacienda PGbli
ca.

Los ordenamientos legales comunes a la regulacif6n de la TIED
¥ las leyes fiscales son el arma principal de ayuda para

que el Estado pueda tener un control sobre esta inversibn,
siendo la vinculacidfn de todos estos ordenamientos a través

de la comunicacidén entre las distintas autoridades (cada
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una segGn su competencia) el medio fundamental para la con-
secucitn de tal fin. Estos instrumentos de control han sido
de innumerables experiencias gue el Estado mexicano ha vivi
do respecto a la IED, algunos con fallas, con correcciones

o enmendaduras, otros acertados y efectivos, otros mis injus
tos o en algunos casos benevolentes, pero siempre inbuldos
en el espiritu de someter a la IED al respeto irrestricto de
los intereses nacionales.

Si como lo mencionamos en innumerables ocasiones uno de los
principales efectos positivos de la IED es su contribucién
fiscal, es a través de la legislaciSn tributaria como el Es
tado encuentra las condiciones de retener para el beneficio
general, recursos gue de otra suerte se irfan al extranjero
y de realentar la reinversién que genere fuentes de trabajo
Y que incremente el mexcado de las exportaciones.
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