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PROLOGO. 

Las legis1aturas en nuestro pa!s desempeñan un pape1 de swna -

importancia, sobre todo en lo que se refiere a la .discusi6n,--

elaboraci6n y aprobaci6n de 1as 1eyes; estas normas de conduc-

ta son el elemento principal sin el cual no puede eXistir una­

sociedad pol!tica. 

En M~xico, con una tradici6n presidencialista la pol!tica y los 

procedimientos a trav~s de los cuales se producen las leyes, -

les dan poca importancia y poco valor, s~n embargo el pa!s - -

siempre reclama una renovaci6n en este rengl6n de gente prepa­

rada y justa para la satisfacci6n de sus necesidades. 

He querido elaborar este trabajo, para dar a conocer m~s de ce.E 

ca lo que es el Poder Legislativo y los trabajos que este 6rga­

no del Estado realiza, su estructura y funcionamiento es muy -

importante, por lo que considero que debe conocerlo el pueblo­

para que sepa cuales son sus derechos, sus obligaciones y las­

leyes mismas que los rigen, para que en un futuro, la humanidad 

este mejor preparada·, no solo en pol!tica sino en cualquier pr.2, 

fesi6n, sin embargo, no debemos olvidar que nuestra vida social. 

est§ basada en leyes, y que ~stas deben ser bien estudiadas y­

discutidas p~ra beneficio del pueblo mismo. 

Mucha gente sabe que existen las leyes, pero no todos saben -­

como se hacen, quienes participan en el.la, que papel desempeña 

la Constituci6n, el Reglamento Interior, la Ley Org~nica y 1a­

actividad de los Diputados, Senadores y el mismo Ejecutivo. 

Ojal§ y se impartieran el.ases de "Proceso Legisl.ativo" a varios 

niveles educativos para que los estudiantes tengan un conoci--­

miento m~s amplio acerca de lo que es el congreso de la Uni6ny 

como est~ compuesto. 
Luis Estrada Rodr!guez. 
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I LAS Ll:'YCS co;.:o S!JSTF:N:.>O DEL ESTADO DEMOCID.TIC-:> 

i. Or.~aen da la C5mara de Senador.es. 

Podemos señalar antecedentes inmediatos a1 estahlecimicnto d~l­

Senadu en el Acta Constitutiva de la Federaci6n, en e1 Proyc~~~ 

ce Esteban F. Anstin que formul6 en ingHls en l.822, l.l.•:unado ·- -

"Plan°dc Organ~zac~6n del Congreso" en el que propone e1 sist~·­
rnn Bicameral; combina en este los p.:.-incipios de la Const.it:uci~n 

Norteamericana co·n los de la española de C~diz. Dicho proy~ct.o­

fue entregado a Ramos Arizpe, alma de la Constituci611 de 1824,­

y fue tomado en cu~nta en la redacci6n dci Proyecto del Acta -­

Constituti..,a de ld. :E·ederaci6n, que sirvió de base para la orga­

n~zaci611 const~tuc~cna1 de la RepOblica Mexicana. <1 > 

El Senado fue propuesto por vez primera en 1823 con10 6rgano le­

gislativo de nuestro pats a1 triunfo del Pl~n de cana MfltA, qu~ 

dio al traste con ~l Imperio de Iturbide, o sea cuando la J~nta 

Instituyente formuló la convocatoria de un. nuevo cougreso Con~­

tituyente que habría de sustituir al disuelto por Iturbidc. En­

tonces, de acuerdo con la doctrina d~ la ~poca, se le concibi6-

como C~mara revisora que habría de atemperar ld impetuosidad -­

irreflexiba de la otra C~mara. 

Desde abril de aquel año las provincias de Nuevo Le6n 1 Coahuíla 

y Texas se habían dirigido a Fray servanco Teresa de Mier lla-­

m~ndole la atención sobre el ir.conveniente de depositar el. poder 

legislativo en una sola asamblea, cuyos miembros ser!an electos 

con base en la poblaci6n. Los quejosos alegaban que con e~ta --

(1) MJ\.NU.P.L DEL SENADO. Leyes Rc.:o!glas y Proccdimientoc; n.elativc1n­
al Senado de la RepGbllca. Gran C~nisj6n. Ed~tado por el -­
Senado y surruna Edjciones. ·~i~xico, D.F., Noviembre dci 1971. 
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sistehla las provincias de mayor poblaci6n adquirirían preponde­

rancia sobre las menos pobladas y ejercer~an sobre ~stas uria 

hcgemonia irremediable. Convencido del principio de igua1d3d de 

este reclamo, el Padre Mier se hizo su portavoz y en el voto 

particular que emitiú en el Congreso, el 28 de mayo de 1823, r~ 

plic6 a quienes ya desde entonces reputaban al Senado como un -
cuerpo privilegiado. (2) 

"Se dice que la Cámara de Senadores -arguia- es un resto de la­

aristocracia; y yo respondo que es lo contrario, la perfe~ción­

d~l gobierno democr~tico representativo, porque exigiendo ~ste­

la igua~dad en lo posible, s6lo así se consigue. M&s bien dir~~ 

yo que esa introducci6n de un Senado aislado sin hacer parte -­

del cuerpo 1Cgis1ativo es una imitaci6n del cons~jo a~itocrá~i­

co del Estado en España, que tan malamente nos ha probado en u~ 

xico''. <3 > 

Fray Servando alegaba que el Senado en M~xico.no podra ser una­

segunda Cámara de nobles o pares como en Inglaterra, sino algo­

semejante a la de Estados Unidos y Colombia, pa~ses de gobierno 

repub~ica110 y popular donde se hab!a desterrado toda huella de­

aristocracia, y les cuales hab!an progresado, cntreotrascaus~s 

debido a su r~giraen ~arlarnentario bicameral. 

Nuestra primera Constituci6n Pol~tica expedida el 4 de octubre­

de 1824 y por la que se gobernó nuestro pats durante treinta y­

cuatro años, señaló que el Congreso <le la U~i6n Gcbcr~nintegra~ 
se por dos Cámaras, la de Diputados y l~ de s~na6ores; los sen~ 

dores serian dos por cada Est~do, renovándose ei· Sen~do, p9r --

(2) 1'0RIGEN DE UNA LNSTITUCION". Vicente Fuentes Días. 
Editor~a1 AJ.tiplano. M~x~co, D. F., 1574. P&g. 14 

(3) Intervención de Fray Servando Teresa de Mier ante el Ccngr~ 
so e1 28 de Mayo do 1823. 
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mit&d, cada dos años. Los miembros de esta corporaci6n senat:o-­

ria1 no era11 eiegidos directamente por el pueblo, sino por iac­

legis1aturas ó~ los Estados. 

- Primera C~mara de sendores.- E1 d!a 15 de dicic~~r.c de 1824 -

celehr6 su scsi6n inaugural 1a primera C~mara d~ Senadores,sien 

so su presidente e1· Dr. don V1tlentl:n G5me::: Fnríaa, senador por­

Jalisco; vicepresidente el Dr. don Josl! Sí::cto Verduzco, antigu~.;, 

insurgente; ~os secretarios fueron d~n Juan de Dios Rodr~guez y 

don Manue1 Posada.< 4 > 

~sta ~nstituci6n tcn~a anualmente 11n perrada de sesiones, del -

prii:ocro de enero al 30 de abril; cuando hab!.a asur.tos: I1'1Uy imp<.."E: 

t~ntec prorrogaba .3US sesiones por un mes.más. Los scn~dorce -­
eran treinta y ocho. Durante los recesos del Congreso fur,cion.::1·­

t.~ ne uné\ Comisi6n Perna nen te, corno se 11nma hoy, oino un Cnr,~!:. 

jo de Gobierno íorrna.do por .la mitad de los Di.p11tados y la mita<:.1 

de los s~nadores. 

- Se suprime el Senado.- Desde el año de 1824 y hast~ el triur.­

fo de la Reforma, el. pa!.s estuvo divi.dido en dos grandes corrj.2,n 

te2 políticas que se hacYan la guerra, estos ~ran los fed~rnli~ 

tas y los centralietac. Los primeros ostentaban una tende~ci~ -

progresista y los seg~ndo~ eran conservadores. En dos oca~ionc~ 

tr~unfaron los centrali3tas y suprimieron la Constituci6n de --

1824 ~ sustituy~ndola ~n 1836 por las Bases-Orgánicas y en 1843, 

por las llamadas Siete Leyes. 

Al triunfar 1.os federalistas volvía a ponerse en vigor la Cons·­

tituc~6n de 2824, por fin dej6 de funcionar el 29 de enero de -

(4) 11 SENADO DE LA RE~UDLICA" D.iputado Con~tituyente JcsCis Ho.or.;.:­
ro Flores ... Editado por la _C§.mara de Senadores. XI.IX J .. is:gis l_ü 
tura. · 
México, D.F., Agosto de 1976. 
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1853 debido a1 Golpe de Estado dado por el Presidente de la Re­

pGblica don Ju~n B. Ceballos. 

La constituci6n 1ibera1 expedida e1 5 de febrero de 1857 supri­

mió 1a Cámara de senadores; sin embargo, a1 triunfo de 1a Repú­

blica después de la intervenci6n franc;esa "!;,~ el ef1mero imperio­

~c1 archiduque austriaco Maximi1iano, ei Pres~dente don B~nito­
JuSrez promovi6 una In~ciativa de reforma constitüciona1 para-­
restaurar t:?1 senado; pero la muerte de Jutirez 1e impidi6 ver re~ 

1izado su gropósito. 

- Restauraci6n del Senado.- Esto aconteci6 en l.a presidencia de 

l~ RepGblica del Benemérito Juárez, el licenciado don Scbastián 

Lc:ccJo de Tejada, quien renunció ante.el Congreso l.a reforma p.:i.­
:;a rcst:a.urar 13. Cámara de senadores, rn"ts!fla que fuG aprobada ~l 

6 de novi.cl:"".bL"e de l.B74. Los principal.es oraC.orez que tomaron -­

p~rtc nn la discusi6~ para el restabl.ecirniectc del Senado fue-­

ron el sr. Don R~fael. Dondé, don Manuel Dubl.:ln, Nicol.Ss L.;::mús,­

d·::>n Rafael Martinez de l.a Torre, don Guillermo Prieto, don. .Jos~ 

Rosas Moreno, don Protacio Tagl.e y don Manuel Pauno; como 1os -· 
m~s destacados. (5) 

La primera sesión del Senado, ya restablecido, se cel.ebr6 el li 

de septiembre de 1375. Fueron electos, Presidente, el general. -

don Mariano Escobedo, vencedor de los imperial.istas en Qucr~ta­
ro en 1867, vicepresidente, don Ricardo Palacios y~·secrctarios, 

los ciudadanos Januario Manzanilla, Luis Flores y ~osé Maria -­

J~uregui. 

En esta primera sesi6n se present6 el Presidente de la Repúbli­

ca, Lic. don Sebasti&n Lerdo de Tejada, quien como parte de un­

el.ocuente discurso expres6 estas pal.abras= "Por primera vez, b~ 

(5) Idem. Cita anterior. P5g. 2 
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jo el r~gimen pol!tico Pstablecido en 1867 1 viene ~ funcionnr -

compuesto de dos CSmaras el poder Legis1ativo de 1a Uni6n.LaIJl:! 

tituc~6n del Senftao completa nuestro sistema constitucional, -­

ofreciendo nuevas esperanza a de bienestar, ya porqu1;: Ee comb.i.ne! 

la xepresentaci6n igual de los Estados con la proporciona1 d6 -

la poblaci6n, ya porque el acopio de mayores luces y la doble -

discusi6r. de las leyes, har~n del Congreso Federal un centro f.s, 
cundo·de bienestar para la RepGblica. <6 > 

El Senado.Durante. l~ Dictadura Porfirista.- La revoluci6n de -­

•1•u:.:tcpcr. enc."'lbezt!.da por el general. Porfirio o:taz derribG el .:t:e!­

gimcn legal presidido por el Lic. LerCo de Tejada; este digno -

ciudadano se expatri6 radic~ndose en Nueva York, donde f~l1eció 

algunos a~os despu~s. 

Subi6 al poder el general D!az y algunos de sus allegadosprc~c~ 

di.cron s11prirnir el Senado, sin conseguirlo, pues inau~ur6 su~ -

sesiones el 20 de noviembre de 1876, siendo el presidente, ol -

general Juan N. M{;ndez y vicepresidente don Francisco de P .. Rodr.J-. 

guez. Durante el gobierno del .?encral oraz· las c1e~cionc~ pnr~­
diputados y senadores fueron una farsa, pues él y sus inmedia-­

tos colaboradores sefialaban a quienes debertan i11tegrar las C~­

rnaras casi siempre personas desconocidas en los lugares que re­

presentaban •. 

El Senado Durante la Dictadura Huertista .. - En febrero de 1912 -

fueron asesinados los primeros magistrados de la né'.ci6n, él.lo!J.­

fueron e1 presidente de la RepGblica don Francisco I. Madero y 

el vicepresidente licenciado don Jos~ Mar!a Pino Su~rez, ha~ian 

do u!:iurpado la presidencia el. general Victoriano !!uert:.a.Este m.:!:_ 

litar no disolvi6 1as Cámaras. En la Cáma~~ de Se11ndorcs, el S~ 

nadar por el Estado de Chiapas, doctor . don Bclisaria 0011\S:ngucz, 

pretendió pronunciar un.discur~o en ~w~tr~ de los abusos que --

(6) Idem. Cita anterior. P1ig. 4 
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cst:.:ib..:i co::-,cticndo el g:encral Hucrt.~1 "./ no se Je per:;i.i-tió! p•:?rG -

~l senador Dorníngucz 1o h~zo c~rcular impreso, 1o que le va1i~­

que fuese mandado asesinar c1 7 c.ie Octt:bi.~e de 1913. AlguJ1oG di­

putados pidieron que e1 p~esidente usurpador ~xplica=a 1a d~sa­

pa r.icién del s .. ~nador Do:nl':nguez y Ct;.;to mo.tiv6 que el genera.l 

Hu':!'rt.:.i. disolviera las Cil.11a1:as y pusie.ril p.:~sos a. 1a mayorl:.:;. Ce 

los dip;~tados. 

El Senado al Triunfo de la Revoluci6n.- A1 triunfo de ih Revo1~ 
ción Constitucio~alista, el jefe de ~11a, don Venustiano Carra~ 

za, convoc6 al pats para la elecci6~ de un nuevo Congreso Coras­

tituyente que se reuni6 en la ciudad de Qucr~taro y rcdact6 1a­

Constituci6n expedida el 5 de febrero de 1,917. Con este.hecho 

volvi6 nue~tro pa~s al orden constitucional, hubo elecciones y 

de~de entonces se han venido eligiendo 1os miembros del Peder -

Legisln~ivo, diputados y senadores, mediante p~ocesos pol~~icoz 

y cada ara m~s democráticos. 

Locales que ha ocupado l.:!. C~mara de Senadores ..... Desde la crea-­

ci6n del Senado, éste ocupó un gran sal6n en el Palacio Nacio-­

nal, hasta el año de 1931, en que ocup6 el que actualmente tie­

ne en la calle de Xicoténcatl No. 9. Este edificio es parte de­

lo que en la época col.onial fue el antiguo Hospital dt:: San ~·'-.J1--

. dr~s; dicho liospital era muy extenso, ocupaba todo lo que es -­

hoy el grdn edi.ficio que est~ enfrente y que se construyó p.:>.rd.­

la secretaría de Comunicaciones; en donde durante unos afias e~~ 

tuvo la calle de Xicot~ncatl y hoy ~xiste una p~que5a plaza,e~a 

la capilla del Hospita1, m!sma que alberg6 el cadáver del empe­

rador Maximiliano, traído de Quer~taro despu~s de su fusilamj.e.!!. 

to en el Cerro de las Carnp~nas. 

Durante el gobierno del Presidente Benito Juárez s2 demolió la­

Capilla dc1 Hospital de San Andrés ~ se acandícion6 el edificio 

que hoy ocup~ el Senado. 



2. - Concepto, i.moortancia y funciones Esencla.lt'!S de1 O:rq;,­
!!.2.._]~is~ati vo. Fun~iones de1 Organo Legislativo 

·¡. 

Fara ccmprender lo que es el peder po.l~tico, podemos partir de 

la d~stinci6n que hacia el gran jurista León Duguit, entre go­

bernantes y gobernados.. En todo grupo humano exísten l.os que-! 

mandan y los que obedecen, los que dan 6=dones l--'" .los que .. .las --

8.cat."3.n, los que tornan decisiones y los qu~ l.as aplican. 

Al iniciar ~ste estudio sobre e1 proceso 1egislntivo1 cabe scñ~ 

lar 1a importancia que representa para la vida legis.lativa, la­

que l.laman¡os "PODER" como parte fundamental dentro de1 .á:niblto -

humano .. Desde tiempos muy r12motos, este poder ha existiUo c],~n-­

tro de la sociedad; desde la aparici6n del.hombre en sociedad, 

clanes, fdmilias,etc., ya exist~a un pode~, una ley, algu~en 
que dirigI.a a 1.os seres humanos, ya fuera por su fuerza, por su 

grande~a,por su inteligencia o bien por su habilidad. 

Este poder, a trav~s del tiempo, ha evolucionado en v&rladae 

formas de organización, sobre ~oda en lo relacionado con ~~ - -

administraci6n pGblica en la t~aducci6n de poderes. E1 poder 1~ 
gislativo, que es al que nos referiremos, e~ un organo.de la s2 

beran!a popular que ha representado en M6~ico el supremo podcr­

de l.a colect~vidad, jugando un papel muy importante dentro C.~ -

nuestra historia, justificando en un principio la indcP.cndenciG 

polI.tica de M~xico frente al imperio españOl. 

Existe el poder como lo hemos mencionado, pero también cxist'!~J 

poderío; entre éstos, existe una gran dif~rencia aun cuandoscan 

sc1nejantes; el poderío, viene a ser la ley del m&s fuerte, o -­

sea, la fuerza física, la fuerza econ6mica que posee los metlion 

de producción y la riqueza como las relaciones colectivas encu~ 

arando a los individuos en sistemas ~ ~er~rquras, aqu! no se -­

est~ ejerciendo el poder, porque la obediencia se encuentra - -
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bajo unn coD.cciún, por la pr~si6n física, la dominación econ6rnJ:. 

ca o bien par encundramiento colectivo. 

Mientras que el poder viene a ser algo norma1, justo, leg~tirno, 

la coacci6n material bien fundada es uno de 1os elementos.fund~ 

mentales del pod~r de la legitimidad, acompafiada de un~sistema­

de creencias, cualidad que presenta un poder, conside~Sndo1o v~ 
lido ante la sociedad. 

En cu.:into a. 1.a polS:tica, l?sta va .!ntimainente_rel.acioñada con el 

peder, hay tJna relaci6n estrecha sobre todo dentro de-ios asun­
tos políticos, ya sea con la manera de gobernar ·ún Estado o bien 
sus relaciones con otros, as.!, podrramos decir que todo poder es 

pol.l:tico. 

Para algunos, la pol~tica es l.ucha o combate, para otros es un -

esfuerzo para hacer reinar e1 orden y 1a justicia. La po1~tica­

sirve para mantener 105 privi1egios de una minoría sobre un~ m~ 
yor.l:o. 

Por su parte, e1 poder permite a los individuos y a 1os grupcs­

que lo tienen, asegurar su dorninaci6n sobre la sociedad y apro­

vecharse de e11a. 

Ld po1rtica es, por tanto, la búsqueda de lo que es "bueno".o -
"útil" para la sociedad .. Es la determinacic5n del ";·"i.en coman". 

Por otra parte, en eso consiste 1a acci6n poltt;..ica.'habitllal.Los 

partidos políticos, en particular, buscan a trav~s de sus progE~ 

mas de gobierno, 1o que es "bueno" para la sociedad política y -
se esfuerzan por imponerlo. (?) 

(7) DERECHO CONSTITUCIONAL e INSTITUCIONES POLITICAS.Handre HaQ 
riou. Págs. 19-20. · 
Ediciones Arie1. Barcelona. 
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E1 Derecho juega un pape1 muy importante e~ e1 c~mpo de1 podar, 

es otro elemento del poder, es una forma de1 poder mismo, sin -

embargo, no toda la actividad del poder se .desarrolla dentro -­

del Derecho, pero si una gr-an parte del pod~r se realiza a trü­

vés del Derecho; las constituciones, leyes, c6digos, Lc9lamcn-­

tos, etc., son procedimientos de acci.6n que: llevan como fundam.Q,n 

to el poder apoyado en sus eiementos u~~i~os: La legitimidad, 

(sent~ncia de valores). L~ coacci6n, (am~n~za de sanciones). 

Las creenciasº (corno valor que se concede a la regl.a misma). 

Asi, el poder se organiza alrededor de la actividad jur~dica y 

del Derecho. El fijar =cglas de conducta, es establecer sanci~­

ne~ para casos de violaci6n, y 1a nplicaci6ñ de estas regla~ -­

son !'armas óe la actividad del poder en lÓs distintos Estndc:J. 

El Poder Pol~tico s2 establece en todas 1ws sociedade~ 6 upa - -

distinci6n entre 2os que ~cnducen la socie¿ad -los gobcrnant~s­

y los que son conducidos -los gobernados-. 

Dentro del fundamento fi1osófiCo del poder, hay dos respuest:ae­

principales: 

Para algunos, el poder es de origen divino 

Para otros, e1 poder se encuentra en el pueb1o, 

sobre el que se ejerce ese poder. 

La teor~a del origen divino dei poder ha tenido dos formas su~~ 

sivas; 1a doctrina del derecho divino sobrenatural y la doctri­

na del derecho divino providencial, sin embargo, la doctrina -­

del origen divino del poder, incluso en la forma de derecho di­

vino providencial, no puede prestar los servicios esperados, es 

decir, por una pnrtc, favorecer la obediencia de los súbditos -

y por otra, opo~erse al carácter absoluto, desp6tico del poder, 

m:is que si laz ideas religiosas son aceptadas por los gobernantes 
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y los gobernados, ir.citando a éstos a obedecer y a aquéllos a­

no abusar de su autoridad. 

En cuanto a la doctrina del origen popular del poder, naci6 en 

l!pocas en que la fe era profunda todav~a, pero en l.as que se 

hacia sentir la necesidad de oponer al pvder real. ciertas barr~ 

ras, como suplemento a las proporcionadas por la'doctrina de1 -

oriyen divino del poder. 

Ya en el siglo XVII, el jesu~ta Be1arcino enseñaba: "Depende de 

li:~ mul.titud constit'"..lir un rey, unos c6nsu1es o unos ·magistra-­

dos. Y si se presenta una causa legitima, la multitud p~ede --

transformar una realeza en aritocracia o en democracia y vice-

ve:sa, como leemos qu~ se hizo en Roma"; y el. autor añade: "j~ 

m~s el pueblo delega al poder hasta ei punto óe no conservarlo 

en potencia y poder, en ciertos casos, reasumirlo de hecho~ (B) 

Rousseau afirma que el poder no pertenece mediata, sino ifu-nedi_e..·.~ 

tamente a l.a sociedad, que en el.l.a se encuentra su origen y su 

fundamento y que los gobernantes l.o reciben finicai;!ente da el.la. 

se trata de la teoría del origen popul.ar. del. Eoder, o tevrta de 

la sober.ania popular. < 9 l 

La creencia en e1 origen divino del. poder ha descmpeñadó~aeste 

respecto, un papel. fitil durante mucho tiempo, al. hacer de l.~s -

(8) Idem. Cita anterior. Págs. 124-125 

(9) Idem. Cita anterior. Pág. 126 
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detentadores de1 poder unos substitutos de la divinidad, obli­

gados a usar de su autoridad como lo har!a e1 mismo Dios, es -

decir, ejercitaria en beneficio e interGs de 1a comunidad, del 

conjunto de los sGbditos. 

Pe~o la teor!a del origen popular del poder puede prestar exa~ 

tamente los mismos servicios, pues si el poder Viene del pue-­

blo, resulta al menos tan 16gico como en la concepci6n ante--
. . ' 

rior, exigir que se ejerza en el inter~s de la comunidaU, es -
decir, del pueblo mismo. 

FUNCIONES DEL ORGANO LEGISLATIVO 

Tradicionalmente se ha considerado que el Poder Legislativo e~ 

el que mSs directamente representa a la Naci6n, o bien a de~e~ 

minada entidad, cuando se trata de las provincias o de losEst~ 

dos en el caso del régimen federa1. Desde Locke y m~s tarde con 

Rousseau, se consider6 que las asambleas legislativas son las -

que ejercen con mayor legitimidad que ningún otro poder, la z2 

beranía nacional. 

En la funci6n legislativa, dice Hans Kelsen, el estado establg 

ce reglas generales abstractas; en la jurisdicci6n y en laadm~ 
nistraci6n, despliega una actividad indiv~dualizada, rcsuelve­

tareas concretas; tales son las nociones generales. Asi, el -­

concepto de legislaci6n se identifica con los de "producci6n 11
, 

' 'creaci6n" o 11 posici6n de derecho''.(lO). 

El poder legislativo, como poder pGblico que es, equ~vale a -­

actividad de imperio del Estado, ·y como su funci6n es legislat~ 

va, por lo tanto, ~sta consiste en la elaUoraci6n de 1as leyes. 

(10) TEORIA GENERAL DEL ESTADO.Ed.Labor,S.A.Barcelona 1934-301 
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Dicho en otras palabras el Congreso de la Uni6n, es el 6rgano­
bicamaral cin que se deposita el Poder Legislativo Federa1, es­

decir, la funci6n de 1mperio del Estado mexicano, consiste en­

crear normas jurrdicas abstractas, genera1es e impersona1es 11.!!_ 

madas "leyes" 

El Congreso de la Uni6n, dice el maestro Burgoa, que es un org~ 

nismo constituido, no una asamblea constituyente, tanto.su c~lS 

tencia, como sus facultades y funcionamiento, se derivan.de la 

ley fundamental que lo instituye, y aunque tiene la potestad de 

reformar y adicionar la Constituci6n con la colabora~i6n ·ae las 

le9islc:ituras de los estados_, esta ;:itribuci6n no implica el. eje.E_ 

cicio del poder constituyente propiamente dicho, puesto que, no 

le compete activar ni sustituir los pr.incipios jurídicon, soci_!! ·. 

les, ccon6rnicos y po1rticos cardinales en que descansa el orde­

namiento supremo, lo que no cntrañar:!.a reformar l.a Constitución 

o adicionarla, sino variarla substancial o esencialmente, lo -­
que s61o corresponde a1 pueb1o. f11) 

Doctrinariamente las facultades del Congreso se tlividen, desde 

el p~nto de vista material., en legislativas, ejecutivas y juri.§.. 

cliccionales; desde el punto de vista formal. toda tarea del - ·­

Poder Legislativo es legislativa. 

El. acto legislativo, desde el punto de v.ista Jl'ateri.al., es e.l -­

que "eren una situaci6n jurfdica genere?.!, impersonal y c::.bst.r~_E 

ta". De esta forma en~endido y siguiendo a1 in~cstro Ten~ Rarn!­

rez, el acto legisl.ativo puede expresarse mediante la ley o el 

·reglamento pues ambos consignan una situ~ci6n como la d~scrjt~, 

con la di.ferencia de que e1 reg1a1nento hace refe:rcncia a ~na -. 

1ey y es expedido por el. ejecutivo; Íuera de este caso, elacco 

(11) "DEHECHO CONSTITüCIONAL Ml!:XICANO". Iynaol.o Durgoa. Edito­
ria1 Porrúa, 1979 M~xico. 
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J.egisl.ativo propiamente dicho es J.a ley. La J.ey como acto dol.­

Poder Legislativo es obra siempre del Congreso y nunca de una­

sola C~mara en ejercicio de sus facultades exclusivas, ni dela 
Comisi6n Permanente.(12) 

Dentro de los actos propiamente legislativos del Con9reao, se -

pueden clasificar en: leyes org~nicas, leyes reglamentarias y­

leyes ordinarias. Las dos primeras tienen por ohjeto poner los 

medios para que pueda llevarse a la pr~ctica un prcc~pto de la 

Constituci6n, en tanto que las ordinarias son el resultado de­

una actividad autorizada por la Constituci6n. 

Entre la Ley Org~nica y la Reglamentaria existe una diferenci~. 

La Ley Orgánica e~ la que regula la estructura o el funcion~-­

miento de alguno de los 6rganos del Estado. La Ley Reglamcntn­

r.ia, e~ la que desarrolla en deta11e algún mandamiento conte:-i_i 
do en la .Const.ituc.ión. 

La comisi6n Permanente tambi~n como 6rgano de1 Poder Lcgis1nti­

vo representa al Congreso de la Uni6n en 1os periodos de receso 

de ~ste se integra con ventinueve miembros,' de los cual.es quin­

ce son diputados y catorce senadores, el.etjidos por sus respcct~ 

vas Cámaras la víspera de la clausura del perrada ordinario da­

sesiones. 

E1 art!cul.o 79 de la Constituci6n señala algunas atribuciones y 

textualmente prescribe: 

Art~culo 79.- La Comisi6n Permanente, además de las atribucio­

nes que expresamente le confiere esta Constituci6n, tendrá las­

siguientes: 

I. Prestar su consenti~iento ~ara el uso de la Guardia Naciona1, 

(l.2) "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO".Fel.ipe Tena Ramrrez. 
Ed. Porrúa, l.978. l.6a. Edici6n. P~g. 323. 
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en los casos de que habla el articulo 76, fracci6n IV; 

II. Recibir en su caso, la protesta de1 Presidente de la RepG-­

blica, de los miembros de l.a Suprema Corte de Justicia de l.a -­
Naci6n, de los magistrados del Distrito Federal y Territorios,­

si estos últimos funcionarios se encontrasen en la Ciudad de -­

México; 

III .. Resolver los asuntos de su competen.cía; recibir durante el 

receso de1 Congreso de 1a Uni6n 1as Iniciativas de Ley y propo­

siciones dirigidas a las C~maras, y turnarlas para dictamen a -

las ComisiOnes de la Cámara a la que vaya~ dirigidas,_a fin de­

que se despáchen en el inmediato periodo de sesiones; 

IV. Acordar por s! o a propuesta del Ejecutivo la convocatoria­

del Congreso, o de una sola Cámara, a sesiones extraordinarias, 

siendo necesario en ambos casos e1 voto ?e 1as dos terce~as pa~ 

tes de 1os individuos presentes. La Convocatoria señalará e1 -­

objeto u objetos de las sesiones extraordinarias; 

v. otorgar o negar su aprobaci6n a 1os nombramientos de minis-­

tros de la Suprema Corte y magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, así como n 

las solicitudes de licencia de 1os ministros de la Corte que le 

someta al Presidente de 1a RepGblica; 

VI. Conceder licencia hasta por treinta d~as a1 Presidente de -

l.a República y nombrar el Interino que supla esa falta, y 

VII. Ratificar los nombramientos que e1 Presidente ··..le la Repú-­

blica haga de ministros, agentes diplom~ticos, •c6n~u1es genera­

_l.es, empl_eados superiores de Hacienda, coroneles y demás jefes­

supariores del Ejército, Armada y Fuerza A~rea Nacionales, en -

1os tGrminos qu_e la Ley disponga. (1 3 ) 

(13) REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y CONSTITUCION POLITICADE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 1984. 
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Otras fñcultades d 1~ la Comisi6n Permanente so'l 1as qtte 1e con­

X~ere~ l~s art!cuios de la Constituci~n Federal, que a contl-­
nuaci~n se citan: 

Articulo 29 .. ..:. DecrP-'!:.ar, a solicitud del Ejecut.i.vo Federal, 1a -

suspensi6n de las garanttas individuales en el pa!s o en lugar 
9,eterminado .. 

J\rt!culo _37, fracciones II, III y IV del Apartado "B" Consti-

tucional. Conceder los permisos ~ecesarios para usar condcco~~ 

cienes otorgadas por gobiernos extranjeros o prestar s~rvicio~ 

oficiales a otros gobiernos. 

Art1culo 76, fracci6n V. Declarar, cuando hayan desaparecido -

todos los poderes constitucionales de un Estado, que es ~1 cano 

de non1brar un Gobernador provisional, y nombrarlo a proposici611 

en terna presentada por el Presid~nt~ de la Repfiblica .. 

Artículos 84, 85 y 87 .. - En los casos de ausencia temporal o d.s, 

finitiva del Presidente d~ la RepQb1ica, ia Comis~6n Permanente 

nombrará Presidente Provisional, le tomará .la protesta de ley y 
convocar§ a per~odo extraordinario de sesiones. 

Articulo 08 • .i... Conceder al Presidente de la ·Repúb1ica, el pe;::mi­

so para· ausentarse del territorio nacional .. 

Articulo 97 .. - Tomar la protesta de ley a los ministros de la -­

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, al iniciar el ejercicio 

de su encargo. 

Articulo 90, (7o.p5rrafo).- Aprobar los no~~ramientos provisio­
nales de ministros de l_a Suprema Corte de Justicia de la Naci6ri. 

Artfculo 99.- Aprobar las renuncias de ios ministros de la - -
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Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n. 

Art~cuJ.o lOO.- Aprobar J.as licencias de m§s de un mes, conced~ 

das por el Presidente de J.a Repüblica a J.os ministros de la -­

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 

Art~cuJ.o 135. - Hacer el. c6mputo de los votos de las Legi"slatu-. 

ras de l.os Estados y, en su caso, 1a dec1ar~ci6n dé hab~~ s:1d·~. 
aprobadas las adiciones o reformas de la ConstituCiOn Fedcra1, 

previo trfimite correspondiente.<l4 l 

La.Ley Org§nica del Tribunal Fiscal de J.a Federaci6n en su 

articul.o 30, dispone que en l.os recesos del. Congreso, l.a Comi­

sión Permanente deber§ ratificar el. nombramiento que haga el. -

c. Presidente de la Repüblica de los magistrados de ese Tribu­

nal.. 

El Art~cu1o 4o. del. Decreto que.establece b~~es para e1 retiro 

forzoso o voluntario de ministros de la Suprema Corte de Just~ 

cia de la Nac26n, exige que los dictfirnenes emitidos por 1a 

Supr~ma Corte de Justicia sean aprobados, en el receso del Co~ 

greso, por l.a Comisi6n Permanente. 

En el funcionamiento, conforme a lo dispuesto por el Articuio-

171 de1 Reglamento para el Gobierno Inter~or del Congreso dela 
Unic5n, al finalizar- la ceremonia de cla·usura del ~er!.odo ordin~ 

rio de sesiones del congreso, los miembros'"el.cgido::; para inte­

grar 1a Comisi6n Permanente, procederán a el.egir al. Presidente 

y a los Secretarios de este 6rgano. 

El art!.culo 174 del propio Regl.amento, señal.a que :..a Presiden­

cia y Vicepresidencia correspo11den a un per~odo a inienlbrns de -

(14) Cita anterior. 
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.la C~1oara de D.iputttdos y al siguienta, a miembros de Ja de Sn::._l}_ 

dores. 

Las facultades otorgadas por el Reglamento Interior de1 Congr2 

so al Presidente, Vicepresidente y Secretarios de ias C~maras,­

!lOn ·l.as mismas para la mesa directiva de 1a Comisi6n Perrnan~ntc 

y todos los dcm§s tr~mites qu0 se siguen para adoptar lila reso­

luciones que tome este Cuerpo, son l.os que se s ... cñalan por cJ. -­

R~glamento a las C~maras. 

Para el estudio y dictamen de los asuntos sometidos a s11 cor1s~­

deraci6n, la Cornisi6n Permanente tiene las siguientes comisio-­

nes de trabajo: Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obr?.~ 

Públicas, Defensa Nacional, Educaci6n Pfibl.ica, Gobernación, -

Iiacienda y Cr~dito PGblico, Justicia, Puntos Constituciona1<~s y 

R~lac~ones Exteriores. 

La estructura org~nica en las Oficinas Administrativas de la -­

Cámara de Diputados s!rven, con sus mismas funciones, a la Ct,r.12:_ 
si6n Permanente. (15) 

3.- Concepto y Características de las Leyes. 

El or~gcn de toda norma que regule el.proc~dimiento leqis:~~ivv, 

es la Constituci6n Pol~tica de los Estados U~idos Mex~c~nos, -­

donde se cont'ienE:!u las bases en las que .Jeberá fundLt,menta!:"s':: ... _!::. 

poder legislativo, dejando al ordenamiento secundario .la rcgul..f:_ 

ci6n de las materias que no se csti1naron de importancia totv1 -

para ser· incluídas en el rango constitucional. (16) 

(15) Cita anterior 

(lfi) Aptintes e Intervenciones en Mesas Redondas del Coloquiu -­
''Política y Proceso Legislativos'' 
Instituto de I11vestigacicnes Jur!dicas. 1984. 
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La Constituci6n contiene las bases de todas esas materias y - -

deja a ordenamientos secundarios 1a reg1amentaci6n de 1as que -

consider6 de la competencia de éstos, es el caso de la ley que­

regula la estructura y funcionamiento interno del Congreso de -

la Uni6n, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso 

General de los Estados Unidos Mexicanos y otros .. 

La palabra proceso deriva de "procedere". que en una de sus -

acepciones significa avanzar, camino a seguir, trayectoria a r~ 

correr hac~a un fin propuesto determinado ... En consecuencia, - -

"Proceso Le~islativo es el c9njunto de actividades· y ~ctos ord~ 

nadas consecutivos que realizan los legisladores para la elabo­

raci6n de las leyes, as1 como la modificación (abrogaci6n o 

derogaci6n de una ley) de legislacio~es vigentes o bien, de 1a­
propia constituci6n. (17) 

La característica e importancia del Proceso Legislativo, consi~ 

te en que a través de sus secuencias e investigaciones, se est~ 

dia a fondo un p~oyecto de ley, una norma, mismos que deberán -

satisfacer las necesidades que exige un pueblo, un país, es - -

incuestionable que la actividad legislativa J..a real.iza el hombre 

el legislador, el ser humano, por lo que las normas jurídicas -

son un acto de voluntad y representan medios o instrumentos para 

producir en la vida social determinados efectos que el p~opio -

legislador considera convenientes y justos. 

Por tal motivo, son productos circunstanciales.derivados de - -. . 
necesidades reales o sentidas, de presiones de grupos sociales, 

opini6n pública o ajustar el orden jurídico vigente, a la siem­

pre cambiante ~ealidad social, política o econ6mica;es por eso­

que las leyes est~n.destinadas a regular conductas humanas, a-

(17) "CONSULTA POPULAR'" Mesas Redondas U.N.A.M. SENADO. Interv. 
de1 c. Senador V~ctor Manzani11a. · 
Colegio de San I1defonso M~xico, Agosto de 1973. 

.·..:. 
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dos para producir determinados efectos y resultados. 

En este sentido, 1as 1eyes deben ser un instru~onto, un conjur.­

to de disposicion€!s legislativas al servicio del pueblo, que no 

va perfeccionando con las experiencias que derivan del queha~~~ 

de una Naci6n. Este derecho no s61o debe interpre.tarsc aislatlP­

mente sino como estilo pecul.iar de una determin,ada sociedad. 

La expresi6n ''proceso 1egisl.ativo" tiene gran difusi5n en el 

lenguaje común y en el cientifico y su significndo pucdfl varin= 

según el contexto o las .circunstancias. Entraña ademSs, una - -

serie de etapas a saber, que constituyen un complejo de ~ccio-­

nes, relaciones y decisiones que tienen lugar para la formac~6n 

de las leyes, su interpretaci6n, aplicación, reforma o dcroga-­

ci6n. 

En el. aspecto general l.a ley es· una "regla y norma co!lstantc e 

invariable de las cosas, nacida en la causa primera o de sus 

propias cua1idadez y cond.iciones". 

La ley (aspecto jur!dico) viene del latín, lex legis, -segdn Q: 
dicionario lJniversal dicie: es un "precepto dictado por la supt~ 

ma autor id.ad, en que se J'Tlanda o se prohibe. una cosa e:t consc-::t!~ 

cia con la justicia y para el bien de 1os gobernados".{18) 

La ley es pues, "ur.. mandato o prohibici6n de car3'.ctér e;ccl·.:~i.v~ 

rr.ente normativo". (19) 

( 18) ENCICJ,OPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA 
Europeo-America'na. Tomo ~XX . _ 
Espa~a-Cülpe. S. A. Madrid Barcel.ona Espana. 

(19) ENCICLOPEDIA SALvr,T. Salvat Editories de M~x. 
Torno 7. Pág. 1803 
M~xico .. 1970. 
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L.:i l.cy se caracteriza como 1a exp.resi6n de una vo1upt?td1 que t;:= 
la voluntad legislativa, que tiene como car~cter especia1, r.o­

s61o por 1a forma en que se manifiesta, si.no ts.:,tbi~n por:·ai 

6rgano de donde proviene. 

El proceso de formaci6n de unn ley se inici~ n1 ejercit34 i2 -
facul ta1C que señala el art:tculo 71 de J.a Ca:cta lola9nz:. de ~ 7, -­

des~e luego en combinaci6n con ~1 Reglamento Inte:io= dei Ccr.­

greso y con la Ley OrgSnica. 

Capítulo II 

Secci6n II 

SeccilSn II 

Secci6n III 

Secci!Sn IV 

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI.CANOS RELA­

TIVOS AL PROCESO LEGI.SLATIVO. 

"De1 Poder Legislativo" 
Arttculo 50 

"De la elecci6n e instalaci6n de1 Congreso~ 
Arttculos del 51 al 70 

"De la Iniciativa y forrnaci6n de 1.as Leyec" 
Artículos 71 y 72 

"De las facultades del Congreso" 
Arttculos del 73 al 77 

"De la Comisi6n Permanente" 
Artículos 78 y 79 

LEY ORGANl.CA DEL CONGHESO GENERAL DE. 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Títul.o Primero "Del Congreso General" 
Arttculos del l~ al 13 

Tttul.o Segundo "De 1a Cámara de Diputados" 

Capí.tu1o I "Del Colegio Electoral'' 

S~oci6n Primera ''De 1a calificaci6n de l.as e1eccioncs" 
.l\.rttculos del 14 <Ú. 24 



Secci~n Segunda "De la insta1aci6n de 1a C~mara" 
Artfculo 26 

Secci6n Tercera "Del recurso de rcclama.ci6n" 
Artfculos 26 y 27 

Capítulo II "De la Mesa Directiva" 

Seccl6n Primera "De la Int0graci6n" 
Artículos del 28 a1 ;: 

Secci6n Segunda "De la Presidencia" 
Artfculos 34 y 35 

Sccci6n Tercer~ "De la secretaríil" 
A=t:rculos 36 y 37 

Capftulo II "oc los grupos parlamcntariQs" 

Secci6n Primera "De la intcgraci6n de los g~upc~:n.arla­
rn·entarioB". Art!.culos del 30 itl 45 · 

Secci6n Segunda "De las diputaciones y la Gran Comis~6n• 
Artículos del 45 al 4~ 

Capítulo IV "~e las comi~ionas y Comit~s" 
Artfculos del 50 al G6 

Título Tercero "De la c~mara de Senadores" 

Capitulo 1 "Del Colegio Electoral" 
Artfculos del 67 al 73 

Cap!tulo II 

capftulo IIr 

cap~tulo IV 

Capl:tulo V 

Tftu1o Cuarto 

Transitorios 

"De la Constituci6n de la C.S?Tiara Ce S"?&.~ 
d~re~··. Art!culos del 74, 75 y 76 

"De la Mesa Directiva" 
Artfculos del 77 al 05 

"De las Comisiones 11 (SENADO) 
Artfculos del 86 al 102 

"De la Gran Comisi6n•• 
Artfculos del 103 al 106 

11 De la Comis~Gn Permanente" 
Artfculos del 107 al 120 

Artfculoc +~ y 2~ 
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REGLAMENTO PARl\ EL GOBIERNO INTERIOR 
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS­

UN IDOS MEXICANOS 

"De la Instalaci6r1 de l~s Cámaras" 
Arttculos del 12 ul 14 

"De 1a Pr~sidcncia y Viceprt!.sid-ancia" 
Arttculos del 15 al 22 

"De los Secretarios y Prosecretarios"" 
Arttculos del 23 al 26 

"De las sesionec 11 

Arttculos del 27 al 54 

"De la Iniciativa de las Leyes~ 
Arttculos del 55 al 94 

"De las Discusiones" 
Arttculos del 95 al 134 

"De la revisi6n de 1os proyectos de Ley• 
Arttculos 135 al 145 

"De las votaciones" 
Arttculos del 146 al 164 

"De la f6rmula para la expedición de Leyes 5 

Arttculoo del 165 al 170 

"De la Comisi6n Permanente" 
Arttculos del 171 al 183 

"Del Diario de 1os Debates" 
Arttculos del 184 al 204 

"De las Galerras" 
Arttculos del 205 al 214 

Transitorios Artrculos 1ª y 2ª 

~· 
! 
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Todo este material fue seleccionado de los propios textos viqe.!!_ 

tes. Constituci6n Polttica, Ley Org~nica y Reglamento. 
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4.- Fundamento Constitucional 

El proceso legislativo en todas sus fases o momentos está rcgu-

1ado por 1os artrcu1os 71 y 72 de 1a Constituci6n Po11tica y e~ 
tos dos articulas están relacionados con los siguientes precep­

tos constitucionales: con el 50 que establece que el Poder L~-­

gislativo se de~osita en un Congreso General integrado po~ dos­

Cámaras; con el 63 se refiere a la asistencia de Diputados y s~ 
nadares para 

0

que las Cámaras puedan abrir su5 sesiones y cjcrcA 

tar sus funciones; con el 65 que enumera los asuntos de los cu~ 

les debe ocuparse el Congreso; con los artículos 66 y 67 que e~ 

tablecen respectivamente la.duraci6n del período ordinario de -

sesiones y las condiciones para celebrar ~as extraordinarias; -

con el 70 que dispone que toda reso1uci6n del Congreso Lc11drS -

el car~cter de Ley o Decreto; con el 73 que consigna las facul­

tades del Congreso con los art~culos 74 y 76 que establecen )~E 

facultades exclusivas de la C&mara de Diputados y de la C~ma~a­

de Senadores; con el 79 relativo a las atribuciones de la comi-­

si6n Permanente, y con la fracci6n I de1 articulo 89 Constitu-­

cional que otorga al Presidente de la Repfihlica la facultad y -

obligaci6n de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con­

greso de la Unión. 

El proceso legislativo está regulado tambi~n por la Ley Orgáni­

ca del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos y por el Regla­

mento para el Gobierno Interior de1 Congreso General de los Es­

tados unidos Mexicanos. 

El Poder Legislativo se basa en una norma constitucional que d~ 

vide para ·su ejercicio al Poder Supremo de la Federación en Le­

gislativo, Ejecutivo y Judicial. El primero se deposita en un -

Congreso General dividido en dos C~maras, una de Diputados y -­
ótra de Senadores. 



24. 

La C~mara de DiPutados se compone de 400 representantes de la -

Naci6n, electos en su totalidad cada tres años. 300 se eligen -

segGn el principio de votaci6n por mayor!a relativa en iguales­

distritos electorales uninominales. Hasta 100; se eligen segan­

e1 principio de representaci6n proporcional de votar listas re­

gionales en hasta cinco circunscripciones plurinominales. <20 > 

La C~mara de Senadores se componed~ dos-miembros Por cada Est~ 

do y dos por el Distrito Federa1, electos directamente y en su­
totalidad c?da seis años. (21) 

En estos Organos de r.epresentaci6n popular queda deposi~ado el­

ejecicio del Poder Legislativo de los ~atados Unidos Mexicanos. 

como referencia los artrculos 49, 50,. 51, 52, 56, de la Consti­

tuci6n Pol!tica de los Estados Unidos Me~icanos, asr como.los -

artículos lo, 2o, y Jo. de 1a Ley Org~nica del Congreso, ya me~ 

cionados con anterioridad. 

Dice el Artículo 49.- El supremo Poder de la Federaci6n se div~ 

de, p~ra su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No 

podr~n reunirse dos o m~s de estos Poderes en una sola personil­

o ~orporaci6n, ni depositarse el Legislativo en un individuo, -

salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de 1a­

Uni6n, conforme a los dispuesto en el artículo 29. En ningGn -­

otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo p~rrafo del artícu­

lo 131, se otorgar~n facultades extraordinarias par~~ legislar. 
¡ 

Este art~~ulo de ,la Constituci6n Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, nos habla de la divisi6n de poderes impidiendo ~ue -

(20)Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

(21) Cá:mara de Diputadas· LII Legislatura 1984. 
ver art~culos 53 y 56 
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éstos se de~ositen en una sola persona o individuo. 

Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Fcderaci6n, 

cuya actividad se desarro11a en el ~mbito nacional respectiva-­

mente, hacen la ·ley, la aplican, vigilan su cumplimiento y c~t~ 

blecen su sentido, no ser~a justo que una misma persona o poder 

~iciera esas diversas funcion~p porque ello conduciria a das -­

extremos indeseables como 10 serían la dictadura o la rnonarqn!~. 

Este principio constituye uno de los fundamentos de todo r~gi-­

mcn democrStico y liberal, pues obliga que el poder éste frene 

al poder habiendo asi una distribuci6n equilibrada de las fun-­

ciones estatales; limita el ejercicio de cada poder a trav6s -­

del derecho, produce la especializaci6n en las funciones y va -

en beneficio de la libertad individual y social porque impide -

el mon~polio de poderes, hecho que siempre se produce en detri­

mento o en vio1aci6n de esas libertades. 

Artículo so.- El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexic~ 

nos se deposita en un Congreso General, q~e se divide en dos -­

CSmaras, una de Diputados y otra de Senadores. 

La idea de este capítulo es que los diputados representen al 

pueblo y los 6enadorcs a los Estados, la Constituci6n de 1824 -

estableci6 este principio, así mismo ha sido siempre anhelo du­

mocrático que las diferencias en cuanto a la mayor o menorpobl~ 

ci6n se hallan nivelados con la igualdad representativa de loz­

Estados; tanto diputados como senadores se equilibran con igun~ 

dad, no solo representantes de una parte de mexicanos, sino que 

representan a todo el pueblo de M~xico. 

Artículo 51.- La Cámara.de Diputados se ~o~pondrá de represen-­

tantes -de la Naci6n, electos en su totalidad cada tres ~fios.Por 
cada diputado propietario se elegirá un suplente. 
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Los diputados y senadores suple~tes rea1izan la~ funciones de -
los propiet~rios cuando ~stos fal1ecen, se les concede licencia, 

son separados de sus cargos o faltan diez dias consecutivos a -

las sesiones, sin causa justificada o sin previo permiso del -­

presidente de la C§mara, en cuyo caso la Constituci6n supone -­

que renuncia a concurrir hasta el siguiente periodo de labores­

leg islativas. 

Articulo 52.- La C5mara de Diputados estar5 integrada por 300 -

diputados electos según el principio de votaci6n mayoritaria r~ 

lativa, mediante el sistema de distritos electorales µnin~mina­

les~ y hasta 100 diputados que serSn electos según el principio 

de representaci6n proporcional, mediante el sistema de listas -

regionales, votadas en circunscripciones plurinominales. 

De acuerdo con el primer criterio, 300 diputados son elegidos 

por mayoría relativa de votos sufragados a su favor, resulta -­

electo el candidato que haya obténido el mayo~ número de votas­

en relaci6n con los logrados por cada uno de los dem~s candida­

tos en su distrito. Para ello se divide el territorio nacional­

en 300 distritos y se elige a un diputado por cada uno, de ah1-

e1 término uninominal. 

Adicionalmente a estos 300 diputados, otros 100 son elegidos en 

forma proporcional al número de votos emitidos a favor de los -

partidos contendientes, los partidos elaboran listas de candid~ 

tos para cada circunscripci6n. 

Es decir, cada partido postula a un candidato y uno solo puede­

resultar electo por el distrito de su postu1aci6n. 

En la representaci6n proporcional, cada partido postulaavarios 

candidatos y varios son elegidos por circunscripci6n. 
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E1 articulo 56 de nuestra Carta Magna, dice: 

La Cámara de Senadores se compondr~ de dos miembros por cada Es 

tado y dos por el Distrito Federal, electos directamente.y en -

totalidad cada seis años. 

La Legislatura de cada Estado.peclarar4 electo a1 que hu~~esc -
obten·ido la mayor.ta de los votos emitidos. <22 > 

La primer.a Constituci6n del M~xico Independiente (1824) establ§. 

ci6 el régimen de dos C~maras; 1á de Senadores y la de Diputn-­

dos. La de 1857, suprimi6 la Crurtara de Senadores por considera~ 

la un 6rgano aristocr~tico, aunque el Diputado Francisco Zarco, 

precis6 las funciones del Senado en la República Federal, afir­

mando: 

••se ha llegado a decir que el Senado es una Instituci6n ari~to­

cr~tica, pero nadie puede creer que el que habla abrigue ni una 

sola idea aristocr~tica. El Senado puede ser republicano y demg 

cre1tico, si se deriva del pueb)..o. Al plant'ea.r en MiGxico ~l sis­

tema representativo es menester considerar, no solo a la Repú-­

blica y a la democracia, sino al sistema federal y a la necesi­

dad de equilibrar a las entidades pol~ticas, que constituyen la 

Federaci6n. Como para la elecci6n de diputados no hay más bas~­

posible que la poblaci6n, en una sola C~mara resultar~n los es­

tados con una representaci6n muy desigual''. ( 2 3) 

El Senado se restableci6 por reforma constitucional de 1874, d~ 

rante el gobierno de Sebastián Lerdo de Tejada, y continu6 ins­

titu.S:do en la Constituci6n de 1917. 

(22) 
( 23) 

Cita anterior.Artfculos 49-50-51-52 y 56 Constitucional. 
Intervenci6n del e.Francisco Zar1·~ ~nte la Asamblea Consti 
tuyente en la Sesi6n del 10 de Septiembre de 1856. -
Leyes, Reglas y Procedimientos relativos al Senado de la -
RepGblica. H. Cámara de Senadores. 1971 



El organismo com~ctente para declarar electo a un scp.ado1r· es la 

legiolatura de su respectivo estado. Sin embargo, corresp~nde -

al Colegio Electoral del Senado hacer la dcclaraci6n defi~itiva. 

Por su parte 1a Ley OrgSnica del Congreso General de los Esta-- ,~ 

do~ Unidos Mexicanos, T~tulo Prime~o del Con~reso Genera1, e~ -

su artt~u1o lo., dice: El Poder Legislativo de los Estadoo Uni­

dos Mexicanos se deposita en un congreso General, que s~ divlde 

en dos CSmaras, una de Diputados y otra de Senadores. 

Artículo 20.- La cámara de Diputados se integrará con trescien­

tos diputados electos, según el principio de votaci6n mayorita­

ria relativa, mediante el sistema de distr~tos electoraLez uni­

nominales, y hasta cien diputados electos, según el principio -

de representaci6n proporcional, mediante el sistema de listas~­

regionalcs votadas en ci~cunscripciones plurinominales. 

Integrarán la Cámara de Senadores dos miembros por cada Estatlo­

de la Federaci6~ y dos por el Distrito Federal, electos como io 

dispone el articulo 50 de la Constituci6n Pol~tica de los Es~a­

d9s Unidos Mexicanos. 

El ejercicio de las funciones de los diputados y los senadores­

.durante tres años constituye una Legislatura. 

Ar tí.culo Jo. - El congreso y las C:imaras que lo componen tendrán" 

la organizaci6n y funcionamiento que establece la Const.itucicSn 

General de la República, esta Ley y los Reg::Lam~ntos que se de-r_i 
ven de la misma. (24) 

Esta Ley y sus reformas y adiciones no necesitar&n'de promul.géi.­
ci6n del Presidente de la República ni podr~n ser objeto de veto. 

(24) LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ES'l'ADOS UNIPOS M§ 
XICANOS. DIREC. RBG. Y PUB. DEL DEBATE. 
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A partir de 1a Constituci6n de 191.7, la C~mara de Senadores ~u.s. 

d6 integrada por dos miembros por cada Estado y dos por e1 Dis­

trito Fed~ra1, e1ectos directamente y en su totalidad cada seis 

afias, hah~endo ascendido a,60, -eran 58- el nGmero de senadores 

en 1952, en e1 que se erigi6 en Estado e1 Territorio Norte de -

la Baja California por reforma del art~culo 43 Constitucional. 

En 1974, ascienden a 64 los ciudadanos senadores, mediante una­

Iniciativa pr-0sentada por el Presidente ae la República, en la­

que fueron instituidos como Estados miembros de la Fcdcraci6n -

los antiquos territorios de Baja California Sur y Quintana ~co. 

l.nicidt.iva qut:: fue aprobada por unanirni.da.C. ~n la C:i.mar.:--. c~c 0:1.. !'='!~ 

tados, por 53 votos, en la de Senadores por·20 Leqi5l~tu~~s - -

Locales. <25 > 

sus facultadeS y atribucionc:i, de!l.tro del. sjs"tc~a b:i..c.-:irnz.:i:.;":" . .:­

se cncue~tran estab1ecidas en los artículos 55, SGT 72, 73 y ~~ 

fundamentalmente y demás relativos del Re:c;l.amentc para el Gob)uE_ 

no Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicant"".'•.:::. 

Toda Ley o Decreto que deba ser aprobada por el congreso e~~ '~::­

Uni6n, puede iniciarse ante la Cfimaril de Se:'lac!ores Fºr q~1ic:~c;:­

tengan dicha atri.buci6n establecida en el ar~!~ulo 71 Coristi~~­

cional, con exce?ci6n ·de los que versen sobre empréstitos, ~~~­

tribuciones,. iPlpucstos o sobre reclut¿imicnto de tropas, q11e C::(')­

berán discutirse primero en la Cárn~ra de Diputados. 

Como Cámara revisora, conoce de los proyectos iniciados en 1~ -

de Diputados, pasando; si son aquí aprobados en su tot~lidad,a! 

Ejecutivo para su promulgación o se devuelven a l~ Cámara da -­

origen con las observaciones formuladas. 

(25) Decreto que erige los Etitados <le Daj: .. California sur y Qui!!. 
tana Roo y· Reforma la constituci6n Política de los E.U.~. 
Diario <le los Debates de la H.CSmara de Senadore~ 19 y 24-
dc Septiembre de 1974. 
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La función que desempeña e1 Senado de la República, es la de -­

ser una asamblea .que actúa en forro~ colegiada, y que conjunta-­

mente con la C§mara de Diputados funge como Congreso G~neral de 

la ~ación en Asamblea única. La Constitución señala que el Con­

grebo puede funcionar lns dos C~maras reunidas en una sola asa~ 

blca. Como cuerpo separado, el Senado funciona en forma de ccl~ 

boraci6n con la otra Cfunara o con particulares, ya sea por me-­

dio de comisior:es o bien en comisiones permanentes que lo repr!::, 

sen ten. 

Las focultu~cs exclusivas de .la C§mara de Senadores se es~ab1e­

cen en ~l artículo 76 Constitucional, siendo algunas qe ~11~3 -

competencia tambi~n de la Comisi6n Permanente en los recesos -­

del Congreso de la Uni6n, según refor.mas de los articules 7'! .• -

fracci6n VII, 88, fracci6n XVI, 98 y 100 de 1a propia Constitu­

ciGn Política de los Estados Unidos Mexi~anos.< 2 6} 

La estructura Org~nica del Senado de 1a Repab1ica, sin inc1u1~­

sus aspectos ddm.:Í.nistrativos consiste en:< 27 > 

Gran Comisi6n de la Cámara de Senadores 

Presidente de la C~mara 

Secretarios 

Oficia1 Mayor 

Tesorero 

Direcci'5n del Registro y Pub1icacic>n ..... .i.e1 Debate 

Comisiones Dictaminadoras 1 

Servicios de Intendencia 

(26) Ver art~cu1os 76-79 Frac.VII,86 XVI Frac.98 y l.00 Constitu­
cional. 

(27) "MANUAL DE ORGANIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL" 
Secretar~a de l.a Presidencia.Comisi6n de Admón. Ptibl.ica. 
Pa1acio Naciona1, México, D.F., 1970. P~g. l.07 
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La C~mara de Senadores tiene funcionamiento similar a 1a de su­
co1egisladora, variando §ola en a1gunos puntos, tales como: 

a) La duraci6n del cargo de sus integrantes que es de 

seis años (la de Diputados es de tres años), abar­

cando por lo menos dos Legisiaturas; 

b) El procedimiento para ~esignar los miembros de ~·1-

Gran Comisi6n; 

e) La designaci6n de Comisiones dictaminadoras en 1a­

Junta Preparatoria de su Colegio Electoral y el -­

nombramiento de catorce senadores que, en uni6n de 

quince diputados integran la Comisi6n Permanente -

en cada receso del Congreso de la Uni6n; 

d) La elecci6n de Presidente y Vicepresidente de la -

Comisi6n Permanente debe caer alternativamente en­
Diputados y Senadores. 

Tanto en el Orden Administrativo como en el Orden Legislativo -

la Asamblea es el 6rgano Supremo de la Instituci6n, la que fun­

ciona legalmente con la asistencia de las dos terceras partes -

de la totalidad de sus miembros, es decir, 44 senadore$, no üSÍ 

en la C~mara de Diputados en la que deben ser más de la mitad,­

º sean, m~s qe 200 Diputados. 

La Gran Comisi6n de la C~mara de Senadores se integra por uno -

de los dos senadores de cada Entidad Federativa y sus faculte-­

des y atribuciones están delimitadas por los artículos del 72 -

al 77 del Reglamento para el Gobierno Interior del congreso Ge­

nerai y la Ley Orgánica del Congreso General. 

El Presidente de la Gran Comisi6n asume, en lo pol~tico y en lo 

administrativo, la representación de l~ Instituci6n Colcgiada,­

en razón al sistema de su sele~ci6n, que le confiere su carác-­

ter de líder, y en virtud del mismo, mantiene relaciones con --
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los integrantes de los otros dos Poderes. 

El Presidente de la C~mara, precisamente por serlo, tambi~n es­

Presidente de los Debates y representa oficialmente a 1a C~mara 

durante el mes para e1 cual fue electo, conforme a las faculta­

des y atribuciones que establece el propio Reglamento, y es su~ 

titu!.do en sus fal.tas por cualquiera de los dos vicepresidentes_, 

en su orden de clecci6n. (2~) 

El Oficial Mayor, adem§s de asumir la funci6n de Jefe de Perso­

nal., tiene a su cargo la preparaci6n d~ l.a cartera de. las· sesi2 

nes públicas y secretas; ve~ificar los dict§menes que produzcan 

las Comisiones Legislativas de Trabajo en las diversas materias 

y ajustarlos a sus antecedentes; la supervici6n de. los procesos 

legislativos que forma la Direcci6n del Registro y Publicaci6n­

del Debate y la recopilaci6n de leyes y decretos. Es el respon­

sable de la administraci6n y conscrvaci6n f 1sica del recinto de 

la Cc!imara y de los muebles y equipo de Oficina~. Formula el acta 

de cada sesi6n y rinde cuenta mensual a la Asamblea del movi--­

miento de expedientes; suscribe con su firma aut6grafa 1as min~ 

tas de Ley o Decretos que se remiten a la Colegisladora, así -­

como la documentaci6n que se cnv1a al Ejecutivo, tramita además 

1a correspondencia administrativa, expide los nombramientos y -

recibe la protesta de ley del personal, y firma las credencia-­

les de los senadores propietarios y suplentes, as~ como las de­

los funcionarios y empleados de la Cámara. <29 > 

Al Tesorero le corresponde el ejercicio del presupuesto de die­

tas que es la percepción que recib~n los legisladores por su -­

asistencia a cada una de las sesiones y actividades de la c~ma~a 
y que se libran con cargo a los presupuestos respectivos. Los -

(28) Cita anterior. Pág. 108 

(29) Cita anterior. Pág. 109 
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sueldos son los salarios recibidos por los trabajadoresyempl~~ 

dos de la Cámara, as~ como el manejo de fondos de las diferen-­

tes Partidas del Ramo,I, m~smo que est~ registrado para el Po-­

der Legislativ? del Presupuesto Anual de Egresos de la Fedcra-­

ci6n en la secretarla de flacienda y Cr6dito PGblico con acuerdo 

del presidente de la Gran Comisi6n, cubrir las 6rdene~ de pago­

autorizadas por el Presidente de la comisi6n de Aaministraci6n­

y supervisar las requisiciones del Departamento de Proveedur!~. 

La Dirccci6n del Registro y Publicaci6n del Debate se encarga -

de la edici6n del Diario de los Debates, del desarrollo y veri­

ficación de las versiones magnetof6nicas y taquigr5f icas de la~ 

sesiones, de 1a transcripción y reproducción de 1os documcntos­

e intervenciones registrados en la Asamblea, de la forntaciGn de 

los procesos legislativos, y de la impresión y distribuci6n de 

iniciativas, dict~menes y dem~s documentos de trabajo. 

Las Comisiones Dictaminadoras Permanentes y Especiales, se ocu­

pan del estudio y dictamen de los asuntos ~ue les turna la Asa~ 

blea del Senado o la Comisión Perman~nte, ~enferme a las diver­

sas materias que se agrupan en tres secciones del Ramo Pfiblic~­

y en una del Ramo secreto. Los dict~menes producidos se ponen a 

consideración de la Asamblea para su discusión y apr0baci6n en­

su caso. 

Las Comisiones ·Dictaminadoras y de trabajo a las que se turnan­

los Dict~menes son: 

Comisiones Ordinarias de Trabajo: Primera de Gobernaci6n, Segu~ 

da de Gobernaci6n, Tercera de Puntos constitucionales, cuarta -

de Relaciones Exteriores. 

Comisiones Especiales de Trabajo: Primera, Segunda y Tercera -­

Secci6n de Estudios Legislativos. 
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Los Servicios de Intendencia se encargan de la vigi1anc~a y maE 

tenimiento del edificio y sus oficinas contando con el número 
de intendentes, conserjes, gu~rdianee y ~yudantee que fi~-:iran 

en la n6mina. 



II EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL CONSTITUCIONALISMO 
MEXICANO. 

Durante la época pre~isp~nica, se registraron algunas institu-­

ciones de carácter colectivo para tomar decisiones irnportantes­

entre los antiguos mexicanos. En la Confederaci6n delos pueblos 

de Anáhuac ~Tenochtitlán, Texcoco y Tlacopan- se estableci6 un­

gobierno integrado, ~ntre otros 6rganos, por ~n Senado formado­

por representantes de cada uno de los scñorios vinculados, reu­
nidos en una asamblea llamada Tlahtocanechicolli. Tal 6rgano -­

trataba lo iefercnte a los asuntos comunes y era presidido par­

las tres grandes delegados de los estados confederados. 

En la antigua "RepGblica de Tlaxcallan" (Tlaxcala), como los con 
quistndorcs llamaron a la Confederaci6n de pueblos tlaxcaltecas, 

existía un Consejo integrado por tecuhlatos, que -los cronistas-

11amaron senadores, GUienes discutían e inf1uían con sus decla­

raciones en los destinos de la Confederaci6n. 

~urant~ el M6x~co Colonial, las leyes que nos rigieron fueron -

las de indias, dictadas por la monarqufa española; la qonstitu­
ci6n de C~diz d~ 1812, que intentaba dar a España una organiza­

ci6n democr~tica, fue abolida por el mismo rey de España casi -

al tiempo en que Jos~ Maria Morelos y Pav6n sonvocaba al congr~ 
so de An~huac a ·representantes de las provincias, elegidos dem~ 

cráticamente, para hacer una Constituc~6n propia de la naci6n -

que iniciaba su camino hacia la independencia. 

Al consumarse la Independencia ·(1821) y convocarse posteriorme~ 

te en 1823, a un Congreso Constituyente fue cobrando fuerza la­

idea de que el Poder Legislativo deber!a estar compuesto por dos 

C~maras: Una que se integrara con base en el número de habitan­

teo y otra formada por igual número de representantes áe 1os -­

nacientes estados. 
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Fray Servando Teresa de Mier difund.i6 J.a importancia del senado, 

y fue Miguel Ramos Arizpe quien contribuy6 en forma decisiva a1 

establecimiento del federalismo bicamaral, el cual qued6 consa­

grado en el Acta Constitutiva de la Federoci6n (31 de enero de-

1824) base para la organizaci6n constitucional de la RepGblica­

Mexicana. 

Habiéndose adoptado el federalismo en ~a.ConstituciGn de 1824,­

se dispuso en rclaci6n al Senado que: "Se deposita el Poder Le­

gislativo d~ la Federaci6n en un Congreso ~eneral. Este se div~ 

de en dos C~maras, una de Di P. U tados y otra de Senadores" .. (Art. 

7) • Y que "El Senado se compondr~ de dos senadores por cada Es­

tado elegidos por mayorra absoluta de votos por sus legisLatu-­

ras, renovados por mitad de dos en dqs años" .. (Art!culo 25) 

Por ln creciente pugna entre los centralistas y federalistas, -

respecto a la instauraci6n de un Congreso unicamaral, el senado 

fue suprimido en 1845, no obstante que~diversas corrientes dcl­

pensamiento libe~al, encabezadas por Mariano Otero, abogaron -­

constantemente por el restablecimiento del Congreso Dica~ar~l,y 

por lo tanto, del Senado. 

Los que denodadamente i~fendieron la reinsta1aci6n del Senado -

en el Congreso Constituyente de 1857 fueron Isidoro Olver.a, - -

Francisco Zarco y Guillermo Prieto, pero sin haber alcanzadq su 

prop6sito, por lo que el Poder Legislativo quedc5 dr-._Jositado en­

una sola Cámara. 

En 1867, el Presidente Benito Ju~rez emprendi6 una vigorosa 

acci6n polrtica, para restablecer el Senado. Dos años después 

de su muerte (1872), el Presidente que lo sustituy6, Sebasti§..n­

Lerdo de Tejada, insisti6 en la necesidad de esta reforma, que­

finalmente prosper6, aprobada por el Congreso y las legislaturas 

de los Estados. 
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De esta r.:anera, e1 Se:-lado de la RepOblica fue restablecido e -­

inici6 sus trabajos a par.tir de la npertu,;a del Ccngreso e1 lG 

de septiembre de i075. Años m~s tarde, el Congreso Constj.tuy~n­

te de 1916-1917 rat.i.ficó sin discusi6n la e:<istencia y necesi-­

dad del Senado como exprcsi6n necesaria d~ 1

nuestro federalismo. 

l.- Constituci6n de C&diz de 1312 

Do~ principios fundamentales proclamados en la Declnraci6n Frnn 
cesa de 1789 se abogcn en 1a Carta Espafiole: por una parte, ~a­

soberania radica en la naci6n y por otra parte a ella le perte­

nece la potest~d iegislativa, tesis que fueron preconizadas ?º= 
Rousseau, cuyo pensamiento se advierte en los artículos 3 y ~ -

de la Carta Española que d~spontan respectivamente: Arc!culo -­

Jo. La soberanía reside esencialmente a la Naci6n, y por lo n•i~ 

mo pertenece a 6sta, exclusivamente, el de-ce cho de estilblccer -·· 

sus leyes fundamentales (en la inteligencia de que la propia -­

Constituci6n de Cádiz, entendía por naci6n, la rauniGn de todo~ 

los cspafiolcs en ambos hemisferios -art!culo 1-, teJ1icndo esta­

calidad política, no racial, todos los ho:nbres libres ndcidos y 

avecindados en los dominios de las Espafias y los t1ijos de ~stos, 

-articulo 5-) y, el Art!cu1o 4.- Establecía: ''La Naci6~ e~t~ -­

obligada a conservar y proteger por leyes Sabias y justas la -­

libertad civr1, la propiedad y los de~~s derech~s legtti~un de­

todos los individuos que la componen." ( 30) ·. 

El ejerc~cio del poder legislativo se encomend6 en la Consti~~­

ci6n de C~diz de 1812 a las Cortes (reuni6n de todos los .dip11":f!. 

dos que representaban a la naci6n -a~t!culo 27-) y ~1 rey - - -

(art!culo 15) 'incumbiendo a aquéllas la elaboraci6n, interprct~ 

ci6n y derogaci6n de las leyes y a ~s~e ~u sanci6n o su veto -­

(ar tfculo 131, fracción. I y 14.2 respcr.ti"'.'?mente) , fen6meno de -

(30) "LEYES FUNDAMEN'l'ALES DE ME:XICO" 1608-1967 
Fel~pe Tena Ra1nfrez. Ed. PorrGa. Pfig._,59-103 
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colaboración funcional primitivo que caracteriz6 a ese ordena­

miento. 

De acuerdo con 1a Constituci6n de la Monarquta Española, promu~ 

gada en Cádiz el 19 de marzo de 1812, se depositaba el ejerci-­

cio del Poder Legislativo en las llamadas Cortes, las cuales, -

conforme al artículo 27 de la propia Constituci6n, se i~tegra-­

ban por la reuni6n de todoS los diputa~os que representan a !a­

naci6n, nombrados por los ciudadanos en la misma Carta Magn~. 

La elección de los diputados a la~ Cort~s se v~rif icaba por me­

dio de juntas electorales de parroquia, de partido y de provin­

cia. En efecto, las juntas electorales de parroquiasccomponiu11 

de todos los-ciudadanos avecindados y residentes en el. territo­
rio de la parroquia respectiva. Las juntas electorales de part~ 

do se componían de los electores parroquiales, q11e se con~rega­

r!an en 1a cabecera de cada part~do a fin de nombr~r al elector 

o electores, quienes a su vez, habrían de concurrir ~ 1a capi-­

tal de l~ provincia para elegir los diputados a las cortes, 

integrando laS lla~adas juntas electorales de provincia. 

Dentro de las juntas electorales de parroquia se nombraha par -

cada doscientos vecinos, un elector parroquial, quien acudía ~-

1as juntas electorales de partido. 

Eran presididas las juntas por el jefe pol~tico de la cap~tal -

de 1a provincia, ante quien se presentaban los electores·de pa~ 

tido con el documento de su elecci5n, para que sus nombres se -

anotaran en el libro de actas. 

Una vez concluída 1a elecci5n de diputados propietarios, se pr~ 

cedía, por el mismo método, a la de los suplentes. El número de 

estos diputados era anicamente de la tercera parte d~ 1os dipu­

tados propietarios correspondientes. En e1 dado caso de que a -
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a1guna provincia no le tocara elegir m~s que uno o dos diputa-­

dos propietarios, se e1egir~a, un diputado suplente. Estos ejeE 

cer!an las funciones en caso de muerte de1 propietario o impos~ 

bilidad de concurrencia según las Cortes en plCno. 

Seña~aba la Constituci6n de Cádiz, en su art!culo 19, ~ue para­

ser diputado de las Cortes se requería: 
!•:. 

Ser ciudadano en ejercicio de su derech9s, 

Ser mayor de veinticinco años, 

Haber nacido en la provincia de la cual fuera e1e.s:_ 

to, o estar avecindado en ella con residencia a 1o 

menos de siete años, ya sea pertenecer a1 estado 

seglar o al eclesiástico secular, y, 

Tener, de acuerdo con el artículo 92, una renta -­

anual proporcionada procedente de bienes propios. (31~ 

De Í.gua1 forma, 1a Constitución de 1a Monarqu~a señalaba que no 

podrían ser electos diputados a 1as Cortes: 

Los secretarios del despachot ]os consejeros de E1! 

tado y 1os que sirven ·en empleos de 1a casa rea1. 

NingGn extranjero, aunque haya obtenido de las Co.!:_ 

tes carta de ciudadano, y 

Ningún. empleado público nombrado por el gobierno;­

en la provincia en que ejerce su cargo. (32) 

Las cortes se reunirian cada año en la capit:.al del Reino y s._:s !:C­

siones durar~an tres meses, dando comienzo el d!a primero de~ -

m~s de marzo. Podían prorrogar sus sesiones, cuando m~s poro~ro 

mes, s61o en dos casÓs señalados por el articulo 107 de la - -

i31) CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPAAOLA, Pron~1lgada 
en C~diz el. 19 de marzo d? 1812. Art. 91 

(32J Cita anterior. Arts. _95, 96 y 97 
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propia Constituci6n; a petici6n de1 rey, o si las Cortes 1o cr~ 

yeren necesario, por una reso1uci6n de 1as dos terceras partes­

de los diputados. 

Por otra parte, la renovaci6n de los diputados, en su totalidad 

era cada dos años y no pod~an volver a ser elegidos,Sino media~ 

do otra diputaci6n. La·s sesiones de l.as cort~s .eran públicas -­

sólo en los casos que tuvieran exigencia de reserva, ser~an se­

cretas; se estab1ecia que en todo lo relativo a las sesiones y­
al gobierno interior de J.as Cortes, tal. con{o lo señala el - - -

artículo 127, se observar!a un reglamento para el gobierno int~ 

rior de las Cortes. 

Asimismo se señalaba la existencia de las Cortes extraordina--­

riás, las cuales serian convocadas por la Diputaci6n Permanente 

de las propias cortes, en los siguientes casos: 

l. cuando evocare 1a carona 

2. cuando el rey se imposibilitare de cualquier modo 

para el gobierno, o quisiera abdicar la Corona en 

la persona del sucesor; debiendo en ese ~aso tomar 

l.as medidas que estimare conveniente, ·a -fin de que 

la inhabilidad del rey no tuviera otras consecue.!:!. 

cias. 

3. cuando en ciréunstancias cr~ticas, o por neg~cios 
arduos, el rey·viera conveniente que se congrega­

ren, y lo participare asr a la diputaci6n perma-­
nente de las Cortes. (33) 

Estas Cortes s61o se reunir~an con el fin para el que hab~ansi­

do convocadas .. 

El art~culo 131 señalaba las facultades de las Cortes, siendo -

(33) Cita anterior. Art~culo 162. 



de entre e11as, 1as más importantes: 

a) Proponer y decretar las 1eyes e interpretarlas 

y derogar1as en caso necesario 

b) Recibir el juramento al rey, al pr~ncipe de 

Asturias y a la regencia 

e) ·conceder o negar la admisi6n de tropas extran-
jeras en el reino 

d) Fijar los gastos de la administraci6n pGblica 

e) Estab1ecer anua1mente las contr~buciones e - -

impuestos 

~) Examinar y aprobar las cuentas de la inversi6n 
de los caudales pGblicos 

g) Establecer el plan general de enseñanza pGbli­

ca en toda la monarqu!a 

h) Hacer efectiva la responsabilidad de los secre 

tarios de Despacho y demás empleados pGblicos~< 34 ¡ 

En cuanto a 1a Diputaci6n Permanente, la Constituci6n de C~diz, 
en su capítulo X, establec!a que antes de que las Cortes deja-­

ran de sesionar nombrarían una Oiputaci6n, llamada Permanente -

de Cortes, compuesta de siete individuos de entre su seno, tres 

de las provincias de Europa y tres de la de Ultramar, y el s~p­

timo saldr!a por suerte entre un diputado de Europa y otro de -

Ultramar. 

Dicha diputaci6n duraría en su encargo, de un per~odo ordinario 

de las Cortes a otro. En su art!culo 160, especificaba las 

(34) Cita anterior. Art~culo 131. 



facultades de esta Diputaci6n, siendo 1as siguientes: 

1. Ve-'!-ar por l.a Observancia de l.a Constituci6n y 

de.las leyes, para dar cuenta a 1as pr6ximas 

cortes de las infracciones que haya notado. 

2. Convocar a Cortes extraordinarias en los casos­

previstos de ia·propia Constituci6n. 

3. Desempeñar las funciones de registro de presun­

tos diputados y de la insta1aci6n de la junta 

preparatoria de las Cortes cada perroao de su 
renovaci6n. 

4. Pasar aviso a los diputados suplente~ para que­

concurran en el lugar de los propietarios; si -

ocurriere el fallecimiento o imposibilidad abs2 

luta de propietarios y suplentes de una provin­

cia, comunicar las correspondientes 6rdenes a -

las mismas, para que p~oceda a nueva eleCci6n.< 35 l 

2.- Constituci6n de AoatzingSn 1814 

42. 

El Decreto Constitucional para la liber~ad de la· Am~rica Mexic~ 

cana, flle promulgado en la Villa de Apatzingán e1 22 de Octubre 

de 1814. 

Zitácuaro, Chilpancingo y Apatzin9án, fueron escenarios de las­

tres momentos pol~ticos clave que habr~an de vivir para organi­

zar y establecer un gobierno independiente. 

En la ciudad de Zitácuaro, instala Ignacio L6pez Ray6n la Junta 

Suprema Nacional Gubern~t~va, que inicia sus sesiones el 10 de­

septiembre de 1811, fue creada dicha Junta, por haber comprend~ 

(35) Cita anterior. Art!culo 160. 
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do López Rayón 1a necesidad de integrar una entidad po1~tica -­

que unificara 1os intereses de 1os distintos grupos insurgentes; 

de ella surgió el documento llamado Elementos Constitucionales, 

que representa el primer intento por organizar al Estado mexic~ 

no, a poco tiempo de comenzado el movimiento de Independencia. 

En Chilpancingo, .-aespufis de culminar Morelos su primera campa­

ña con la toma del Fuerte de San Diego en Acapu~co-, inicia sus 

sesiones el 13 de septiembre de 1813 y a1 d~a siguiente, 14 de­

septiembre, aparece uno de los escritos más luminosos, jamás -­

salidos de la pluma ~e los libertadores de Am~rica: los "Senti­

mientos de la Nación". 

De ese Congreso -independientemente denominado de Chilpancingo 

o de Anáhuac-, dimana el Acta de Oec1araci6n de Independencia-­

de México, primer C6digo Fundamental·que sienta 1as bases para-

1a Carta de Apatzingán, cuyo verdadero nombre fue: "Decreto 

Constituciona1 par'a la libertad de la América Mexicana", en e1-

cua1 qued6 consagrado el principio de los tres poderes. 

La Constituci6n se inicia con e1 siguiente p~rrafo: 

" EL SUPREMO GQBIERNO MEXICANO " 

A todos los que las presentes vieren· sabed: que e1 supremo Con­

greso, en sesi6n 1egis1ativa de 22 ·ae octubre de1 presente año, 

para fijar la forma de gobierno que debe regir a los pueb1os de 

esta América, mientras que la NACION, libre de 1os enemigos que 

1a oprimen, dicta su constituci6n, ha tenido a bien sancionar -

e.l siguiente: 

DECRETO CONSTITICUONAL PARA LA 
LIBERTAD DE LA AMERICA MEXIC7\NA 
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.. EL SUPREMO CONGRESO.MEXICANO deseoso de l.l.enar l.as miras de -

la NACION, elevadas nada menos que al sub1ime objeto de substr~ 

erse para sie~pre de la dominaci6n extranjera, y sustituir al -

despotimos de la monarqu!a de España un sistema de ad.ministra-­

ción, que reintegrando a la NACION MISMA en el goce de sus augu.§. 

tos imprescriptibles derechos, la conduzca a la gloria de la 

independencia y afiance sólidamente la prosp~ridad de los ciud~ 

danos, decreta la siguiente forma de gobierno, sancionando ante 

todas las cosas los principios tan sencillos como luminosos en­

que puede solamente cimentarse una con~titUción justa y saluda­
bl.e. (36) 

Entre los principios constitucionales fundamentales, se establ~ 

ci6 la siguiente norma de car~cter general: art~culo 2.- "La f~ 

cultad de dictar las leyes y establecer la forma de gobierno, -

que más convenga a los intereses de la sociedad, constituye la­

soberan!.aº. 

La concepci6n de la soberan!a que se tuvo en la Constituci6n de 

ApatzingSn revela la adopci6n general del pensamiento de Juan -

Jacobo Rousseau. se consider6 inherente a ella ".la facultad de­

dictar leyes y establecer la forma de gobierno" artículo 1~, -­

los atributos de imprescriptibilidad, inalienabilidad e indivi­

sibilidad, los declar6 categ6ricamente el articulo JA, estim~n­

dose que ésta radica originalmente en el pueblo y que el ejerc~ 

cio corresponde a la representaci6n nacional integrada por dip~ 

tados de elecci6n ciudadana, articulo SA. Amismo, la constitu-­

ci6n de Apatzingán consider6 a la ley como la expresión de la-­

voluntad general, art!.culo SA, que no era sino la soberan!a - -

popular o nacional misma, tal como lo afirrn6 Rousseau y lo co-­

rrobor6 la Declaración Francesa de 1789, previendo el fen6meno-

(36) DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXI 
CANA. Sancionado en Apatzingán el 22 de Octubre de 1814. = 
Ed. del. P.R.I. México l.98l.. 
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de 1a co1aboraci6n funciona1 en e1 desempeño de1 poder 1egis1a­

tivo, a1 otorgar 1a facultad de veto a1 Supremo Gobierno, com-­

puesto por tres individuos, y a1 Supremo Tribuna1 de Justicia 

formado por cinco miembros (art~culos 128, 132 y 181) 

De esta manera, el Decreto Constitucional para 1a Libertad de -

1a Arn~rica, consagr6 distintos principios r~lativos al poder 1~ 

legislativo y entre los ~uales se distinguen los siguien~es: 

Articulo So .. - "La soberanía reside originalmente en el pueblo y 

su ejercicio en la representaci6n nacional, compuesta de diput~ 

d~s elegidos por los ciudadanos" 

Articulo 11.- "Tres son las atribuciones de la soberan.S:a: la 

facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la 

facultad de ap1icaF1as a los casos particulares" 

Artículo 12.- "Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y ju­

dicial, no deben ejercerse, ni por una corporaci6n" 

Artículo 18.- "Ley es la expresi6n de la voluntad genera1 en -­

orden a la felicidad común: esta expresi6n se enuncia por los -

actos emanados de 1a representaci6n nacional" 

Artículo 44.- "El cuerpo representativo de la sobernía del pue­

blo llevar~ el nombre de Supremo Congreso Mexicano" 

Artículo 48. - "El Supremo Congreso se compondrti. de diputados· 

elegidos, uno por cada provincia e iguales todos en autoridad. 

Su elecci6n serfi indirecta en tercer grado" 

Artículo 49.- 11 En el Supremo Congreso habr~ un presidente y un 

vi_cepresidente , que se elegirán por suerte cada tres meses, 

excluyéndose de los sorteos los diputados que hayan obtenido --
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aqu~llos cargos" 

Artículo SO.- "Se nombrar~n ?el. mismo cuerpo, a pl.uralidad abs,2 

l.uta de votos, dos secretarios,_ que han de mudarse cada seis -­

meses y no podr~n ser reel.egídos hasta que haya pasado un seme~ 

tre" 

Artículo 52 .. - "Para ser diputado se requiere: ser ciudadano con 

ejercicio de sus derechos, edad de 30 años, buena reputaci6n, -

patriotismo acreditado con servicios popitivos y tener l.uces no 

vulgares para desempeñar las augustas funciones de este empieo" 

Artículo 56.- "los diputados no funcionar~n por m~s tiempo que­

el de dos años" 

ARtículo 57.- "No ser~n reelegidos los diputados, sino es que -

medie el tiempo de una diputaci6n" 

Artículo 59.- "Los diputados ser~n inviolab1es por sus opinio-­

nes y en ningún tiempo podr~n hac~rseles cargo de ~l1as" 

Asimismo, las atribuciones del congreso eran muy amplias y com­

prenderían: elegir a los individuos del Supremo Gobierno y del­

Supremo Tribunal de Justicia, nombrar a los altos funcionarios­

civiles y militares, examinar y discutir los proyectos de ley, 

sancionar las leyes, interpretarlas y derogarlas, decretar la -

guerra, crear tribunales, dictar ordenanzas para el ejército,-­

arreglar los gastos del gobierno, examinar y aprobar las cuen-­
tas de recaudaci6n e inversi6n de la hacienda púb1ica, interve­

nir en materia de moneda, industria, sanidad, libertad deimpre~ 

ta, etc. 

La Constitución de 1814, contenía un capítulo sobre la sanci5n­

Y promulgaci6n de las leyes, mediante el cuai se norm5 el proc~ 
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dimiento respectivo. 

E1 Supremo Congreso seria electo por medio de juntas e1ectora--

1es de parroqu!a, de partido y de provincia, siguiendo 1a 1!nea 

de e1ecci6n que hab!a trazado 1a Carta Magna de 1812. 

La Constituci6n de 1814, en su capítulo Oct~vo~ artículos 102-

al 122, señalaba las atr
0

ibuciones del Supremo Congreso. 

Como eran reconocer y calificar los documentos que p~esentaran­

los diputados elegidos, elegir a los individuos del Supremo Go­
bierno, nombrar.a los Ministros PGblicos. y a las nacioneS, exa­

minar y discutir los proyectos de ley que se propusiesen, decl~ 

rar la guerra y dictar las instrucciones bajo las cuales haya -

de proponerse o admitirse la paz, arreglar los gastos del gobie.!:_ 

no, as! como estab~ecer contribuciones e impuestos, examinar y­
aprobar las cuentas de la hacienda pública y hacer efectiva 1a­

responsabildiad de 1os individuos. <37 > 

Finalizar esta Constituci6n diciendo: 

Por tanto, para su puntua1 observancia publ~quese, y circulese­

a todos los tribunales, justicias, jefes, gobernadores y demás­

autoridades asi civiles como militares, y eclesi~sticas de cua~ 

quier clase y dignidad, para que guarden, y hagan guardar, cum­

plir y ejecutar el presente DECRETO constitucional en todas sus 

partes" 

Palacio Nacional del Supremo Gobierno Mexicano en Apatzing§n,-­

veinte y cuatro de octubre de mil ochocientos catorce. Año qui~ 

(37) Cita anterior en sus art!cu1os 102 a1 122, ~nc!so~ a) a --
1a hl 



to de 1a independencia mexicana.- Rubricas.<38 > 

José Mar!a Liceaga 
Presidente 

José Mar!a More1os 

48. 

Dr. José Mar!a c. Remigio de·Yarza 
secretario de Gobierno. 

3.- Constituci5n de 1824 

Los antecedentes inmediatos del establecimiento en M~xico del -

Senado, se encuentran en el Acta Constitutiva de la Federaci6n, 

en e1 Proyecto que formul5 en inglés Esteban F. Austin en 1822 

bajo el nombre "Pl.an de OrganizacicSn del Congreso". En dicho -­

documento propone el sistema Bicameral; combinando los princi-­

pios de la Constituci6n Norteamericana con los de la española -

de C~diz. Dicho proyecto fue entregado a Ramos Arizpe, alna de­

la constituci6n de 1824, y ~u~ tomado en cuenta en la redacción 

del Proyecto del Acta constitutiva de la Federaci6n que sirvió­

de base para la Organizaci6n constitucional de la Repúbiica Me­
xicana .. C39 > 

En la sesi6n del 28 de diciembre de 1823 se discuti5 e1 art!cu1o 

10 de Proyecto de Acta constitutiva de la Naci6n Mexicana que -

manifiesta "El Poder Legislativo General de la Federaci6n resi­

dirá en una Cámara de Diputados y en un Senado· que componen el­

Congreso General de la Federaci6n". 

(38)"DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXI 
CANA". Sancionada en Apatzing~n ei 22 de Octubre de l814.:::: 
Edici6n del P.R.I. Comité Ejecutivo Nacional. secretaría de 
Informaci6n y Propaganda. Octubre de 1981. 

(39)"LA CAMARA DE SENADORES DE LA REPUBLICA MEXICANA" 
Ignacio Romerovargas Yturbide. M§xico 1967. P~g. 68 
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Se presentaron varios argumentos en favor y en contra de que -­

existiera o no una C~mara de Senadores, ta1es como los de Cova­

rrubias, Jiménez, Morales y otros en contra; en favor estaban:­

Ramos Arizpe, Bustamante, Rej6n, Guridi y Alcacer, Cañedo y G6-

mez Farías entre otros.< 40 > 

Tanto los diputados como 1os senadores ser!an nombrados por 1os 

ciudadanos de los estad6s, en la forma en q~e previniera-laCoil.:i 

tituci6n, señalando que la base para nombrar 1-os diputados ser!a 

la pob1aci6n, a diferencia de los senadores quienes ~e~!an nom­

brados en número de dos por cada estado. Asimismo señalaba el -

acta que era fa~ultad exclusiva del Congreso el dar leyes y de­

cretos y que en la Constituci6n se f ijar!an otras atribuciones­

generales, especiales y económicas del propio organismo. 

En el Acta Constitutiva de la Federaci6n Mexicana y en la Cons­

tituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, con -

respecto al Senado se establece: 

Art:Lculo 10.- "El Poder Legislativo residirá en una C~ara de 

Diputados y en un Senado, que compondrá el Congreso General" 

Artículo 11.- "Los individuos de la C~mara de Diptuados y del 

Senado ser~n nombrados por los ciudadanos de los Estados, en 1a 
forma que prevenga l.a Constituci6n" 

Artícul.o l.2.- "La Base para nombra~ a los representantes de la­

Cámara de Diputados, será la poblaci6n. Cada Estado n6mbrar~ -­

dos senadores, según prescriba la Constituci6n" 

Artículo 13.- "Pertenece al "congreso General dar Leyes, Decre-­

tos, etc. 11 

(40) "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO".Fel.ipe Tena Ramire.z. 
Ed. Porrúa. P~g. 153, México. 
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Artículo 14.- ''En la Constituci6n se fijar~n otras atribuciones 

generales, especiales y econ6micas del Congreso de la Federa--­

ci6n, y modo de desempeñarlas, como tambi~n las prerrogativas -

de este cuerpo y de sus individuos" 

La Constituci6n de 1824, en su articulo 7o. estableci6 que el -

Poder Legislativo de la Federaci6n se deposita~a· en un Congreso 

general, integrado por dos C~maras, una de diputados y otra de­

Senadores .. 

Por un lado, la de Diputados se compondría de representantes 

elegidos en su ~otalidad cada dos años por los ciudadanos de 

los es:=ados que tendr!an un diputado por cada ochenta mi·1 - - -

"almas", o por fracci6n que pase de cuarenta mil. El estado que 

tuviere esta poblaci6n nombraría un diputado. Se elegiría de -­

igual forma en cada estado el nGmero de diputados suplentes que 

correspondiera, a raz6n de uno por cada tres propietarios,o por 

una fracci6n que llegare a dos. 

Pa~a ser diputados, la Constituci6n en su art~cu1o 19 estable-­

c~a los siguientes requisitos: 

I. Tener al tiempo de la e1ecci6n 1a edad de 25 años 

cumplidos 

II. Tener por lo menos dos años cumplidos de vecindad 

en e1 Estado que elige, o haber nacido en ~1, au~ 
que esté avecindado en otro. (41) 

Artículo 20.- Los no nacidos en el territorio de la naci6n mex~ 

cana, para ser diputados, deber~n tener, ademSs de ocho años de 

vecindad en ~1, ocho mil pesos de bienes raíces en cualquier -­

parte de la república, o una industria que les produzca mil - -

(41) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. San­
-~~~nd~ª1~~~- ekr~~ny~e~o General Constituyente el 4 de Oct~ 



pesos cada año. 

Artícu1o 21.- Exceptu~ndose de1 artícu1o anterior: 

I. Los nacidos en cualqui~ra otra parte de la Am~r.!. 
ca que en 1810 dependía de 1a España, y que no -

se haya unido a otra naci6n, ni pe~~anezca en d~ 

pendencia de aqu~lla, a quienes bastarS tener -­

tres años completos de vecindad en el territorio 

de la federaci6n, y los requis~toS del art~culo-

19. 

II. Los militares no nacidos en el territorio de la~ 

repGblica que con las armas sostuvieron la inde­
pendencia del pa~s, a quienes bastar~ tener la -

vecindad de ocho años cumplidos en 1a naci6n, y­
los requisitos de1 artícu1o 19. 

51. 

Art~culo 22.- La elecci6n ae diputados por raz6n de la vecindad, 

preferir~ a la que se haga en consideraci6n al nacimiento. 

Artícu1o 23.- No pueden ser diputados: 

I. Los que est~n privados o suspensos de los dere-­

chos de ciudadano. 

II. El presidente y vicepresidente de·.la .federaci6n. 

III. Los individuos de la Corte suprema de Justicia. 

IV. Los secretarios del despacho y los oficiales de­

sus secretar~as. 

v. Los empleados de hacienda, cuyo encargo se exti~n 

de a toda la federaci6n 

VI. Los gobernadores de los Estados o Territorios, -



los comandantes genera1es, los M. RR. arzobispos 

y RR. obispos, los gobernadores de los arzobisp~ 

dos y obispados, los provisores y Vicarios gene­

rales, los jueces de circuito, y 1os comisarios­

generales de hacienda y guerra, por los Estados­

º Territorios en que ejerzan su encargo y minis­

terio. <42 > 

52. 

Aprobado su establecimiento por el Congreso Constituyente de --

1823-24 el Senado se integrar~a con dos. señadores por cada Est~ 

do y el Distrito Federal, elegidos a mayor~a de votos por sus -

legislaturas y renovado aqu~l por mitad de dos en dos. (Art. 25-

de la Constituci6n de 1824). Se consagr6 asi el principio de -­

igualdad jur1dica de los Estados al través del Senado, base y -

garantta del Pacto Federal. Los senadores nombrados en segundo­

lugar, cesarían a fin del primer bienio y en 1o sucesivo 1os -­

m~s antiguos. (Art. 26) 

Para ser senador se requerían las mismas condiciones que para -

los diputados, excepto la de 1a edad, que para 1os primeros - -

ser!a de 30 años y para los segundos de 25, cum~lidos en ambos­

casos al tiempo de la elecci6n. 

Unos y otros deber!an tener por lo menos dos años cumplidos de­

vecindad en el Estado que eleg!a o haber nacido en ~l, aunque -

estuviera avecindado en otro. (Art. 19) 

Los no nacidos en el territorio de la naci6n mexicana, deber~an 

de tener ocho años de vecindad en ~l, ocho mii pesos de bienes­

ra!ces en cualquier parte de la República, o una industria que-

1es produjera mil pesos cada año. (Art. 20) 

En cuanto a sus facultades, cada C~mara calificar!a la eiecci6n 

(42) Cita anterior. Art. 23 
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de sus miembros y no podr~n abrir las sesiones sin la concurre~ 

cia de m~s de la mitád del nGmero total de sus miembros. Cual-­

quiera de las dos Cámaras pod!a conocer en calidad de gran jur~ 

do sobre las acusaciones hechas al Ejecutivo, a los individuos­

de la Corte Suprema de Justicia y a los secretarios de despacho. 

De igual manera que las Constituciones de 1812 y de 1814, tanto 

los diputados corno los Senadores serían inviolables por sus op~ 
niones manifestadas en el desempeño de sus encargos y jam~s -

podían ser reconvenidos por ellas, instituci6n que ha llegado 

hasta nuestros días plasmada en la Constituci6n de 1917. 

En el ~aso de que faltare un senador por muerte, destituci6n y 

otra causa, se llenará la vacante, a diferencia de los diputa-­

dos, por la legisiatura correspondiente, si estuviere reunida,­

Y no estándola lue~o que se reúna. 

E1 artícu1o 50 de ia Constituci6n de 1824 consignaba 1as·facu1-

tades del Congreso General, y de entre e1las las m~s importan-­

tes eran: 

a) Admitir nuevos estados a la uni6n fedeal o terr~ 

torios, incorporándolos a la naci6n 

b) Fijar los gastos generales, establecer las cont~i 

buciones necesarias para cubrirlos, arreglar su -

recaudaci6n, determinar su inversi6n y tomar anu~i 

mente cuentas al gobierno 

e) Reconocer la deuda nacional, y señalar medios pa­

ra consolidarla y amortizarla 

d) Aprobar ios tratados de paz y todos ios dem~s que 

celebre el presidente de la Federaci6n con las 

demás potencias extranjeras 

e) Crear o suprimir empleos públicos de laFedera~i6n, 



señalar, aumentar o disminu!r sus dotaciones, ret~ 

ros y pensiones. 

f)Elegir un 1ugar que sirva de residencia a 1os supEe 

mos poderes de la Federaci6n, y ejercer en su dis-­

tri to las atribuciones del Poder Legislativ? de un­

Estado. 

54. 

El Congreso general se reunra todos los años el d~a lo. de ene­

ro en el lugar que designara la Ley. Las sesioñes serran·diarias 

sin otra interrupción que las de los d!as festivos solemnes; y­

para que se suspendieran por más de dos ~ías sería necesario el 

consentimiento de ambas Cámaras. El Congreso cerraría sus sesi2 

nes anualmente el 15 de abril, con las mismas formalidades que­

para su apertura,_ y podria prorrogarlas hasta por treinta días­

úti1es, cuando él mismo lo juzgase necesario, o cuando lo pidi~ 

ra el Presidente de la Federaci6n. Las sesiones extraordinarias 

serían sobre asuntos expuestos en la convocatoria respectiva. 

Durante el receso del Congreso general, la Constituci6n de 1824 

contemplaba la posibilidad de1 funcionamiento de un Consejo de­

Gobierno, compuesto por la mitad de los individuos del Senado,­

uno por cada Estado. En los dos primeros años, como lo señalba­

la propia Constituci6n, formarían este Consejo los primeros nom 

brados por sus respectivas legislaturas, y en lo sucesivo los -

m~s antiguos. 

El presidente del Consejo ser~a el vicepresidente de los Esta-­

dos Unidos Mexicanos. 

Las atribuciones del Consejo ser~an, de acuerdo con el art~culo 

116 de la norma Suprema: 

- Velar sobre 1a observancia de la Constituci6n, del Acta Cons­

titutiva y de las leyes generales, hacer a1 presidente"1as - -
observaciones que crea convenientes para el mejor cumplimiento 
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de la Constituci6n y la Ley de la uni6n; acordar por sí solo o­

a propuesta del presidente la convocatoria del Congreso a sesi2 

nes extraordinarias; prestar su conocimiento· para el uso de la­

milicia local; dar su consentimiento para la disposición por -­

parte de presidente de la Federaci6n de las Fuerzas Armadas; -­

nombrar dos individuos para que junto con el presidente de la -

Corte eje~zan provisionalmente el Poder Eje9utivo, a falta de -

presidente y vicepresidente; recibir el juramento del presiden­

te y vicepresidente de la Federaci6n; dar su dictamen en las -­

consultas que le haga el presidente. <43! 

Las características del Senado en la Constituci5n de 1824,eran: 

1~.- Que se trata ~e una divisi6n del Poder Legislat~ 

vo, constituida por una asamblea de representan­

tes de las Entidades Federativas, elegidos por -

las legislaturas de los Estados en votaci6n pop~ 

lar de segundo grado y, por ende, distinta en su 

origen de la C5mara dé Diputados,.cuyo origen era 

dernogr~fico, por basarse en el número de habitan 

tes. 

2A. - Que ambas Cámaras, en sus funciones y p.i:ivil.egios 

eran idénticas, es por ello que son llamadas Co­

legisladoras, con facultades exclusivas para cada 

una de él.las: la de Diputados tenía e1 privilegio 

de legislar sobre contribuciones e i~pue~tos y -

actuar de Gran Jurado; la de Senadores, la de -­

constituír el Congreso de Gobierno o Comisión -­

Permanente, como actualmente se le nombra, forrn~ 

do por la mitad del Senado, concederautorizaci6n 

para el nombramiento de Jefes de Hacienda, etc. 

(43) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE -
1824. Art. 116 



3~.- Otra característica era que para satisfacer me­

jor 1os requisitos que distinguen al Senado co­

rno instrumento moderador y tradicional de la -­

acci6n 1egislativa, se extendi6 el per~odo de -

los Senadores al doble del de los Diputados, 

que se cambiarra por mitad la Asamblea, para -­

que los más antiguos entrenaran a lo~ nuevos y~ 

se les eXigi6 "cinco años máS de edad que a los:. 

Diputados para que tuvieran mayor madurez. 

56. 

Haciendo un cuadro comparativo, vemos que existen diferencia e~ 

tre la Constitu~i6n de 1824 y la Constituci6n Norteamericana, -

pues en la Norteamericana se establece que los Senadores deben­

tener 9 años cumplidos de vecindad en el Estado que elige, o -­

haber nacido en él, aunque esté avecindado en otro. Los que no­

nacieren en territorio nacional necesitaban 8 años de vecindad, 

ocho mil pesos de bienes ra!ces, en cualquier parte de la repG­

b1ica, o una industria que les produzca mil pesos cada año. 

En el Senado norteamericano el periodo dura seis afias en vez de 

cuatro y los Senadores se renuevan en su tercera parte cada dos 

años; las sesiones extraordinarias son convocadas en Estados -­

Unidos por el Presidente, en Néxico por el Consejo de Gobierno­

que en los Estados Unidos no existe. 

La Constitución norteamericana no expresa el objeto general del 

Congreso, y el Senado puede enmendar las resoluciones de la C~~ 

ra de Diputados tocante a la facultad exclusiva de acusar en -­

Gran Jurado y de iniciar leyes sobre contr~buciones. Este Sena­

do tiene adem~s, la facultad exclusiva de juzgar a los funcion~ 

rios pGblicos y autorizar al Ejecutivo para celebrar tratados,­

para nombrar Embajadores y Ministros de ia Corte. 

Al nacer México a la vida independiente, la Naci6n tuv6 necesi-
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dad de organizarse, de contar con su vida institucional, en té~ 

minos políticos. 

El Poder Legislativo inici6 sus.tareas dict~ndose, desde. 1uego, 

en 1823, el Reglamento Interior del Soberano Congreso Mexicano, 

cuya aplicaci6n fue utilizada para promulgar la primera Consti­

tuci6n, así llamada propiamente por su vigencia y realidad, de­

la República Mexicana: La Constituci6n Federalista de 1824. 

Bueno es recordar algunos preceptos, muchos de los cuales siguen 

teniendo vigencia; otros nunca se realizaron y otros han cambi~ 

do por completo, acordes con la evoluci6n política del país. El 

artículo lo. del Reglamento disponía la edificaci6n de una casa 

propia que se llamaría Palacio del Congreso. Sabemos bien que -

dividido el Poder Legislativo, se llaman respectiva.~cnte, Cdma­

ra de Senadores y Cámara de Diputados. El artículo 20. estable­

cía que el Soberano Congreso deber!a tener, salones, capilla,-­

secretaría, biblioteca, salas ae desahogo, antesalas,habitaci6n 

para subalternos y demás piezas necesarias, con el adorno, mue­

bles y utencilios correspondientes. Algo que se debe destacar -

es el hecho de que muchas cosas propuestas por e1 primer Regla­

mento del congreso, no se han realizado, sin embargo, en el se­

nado actual se cuenta con instalaciones modernas que permiten -
tener al corriente, el Diario de los Debates, las copias de los 

discursos que se pronuncian en la Asamblea, mismos que se dis-­

tribuyen previamente a la celebraci6n de las sesiones, o duran­

te su desarrollo. 

El artículo 19 del primitivo Reglamento, otorgaba facultades -­

al Presidente del Congreso para suprimir los excesos de los PªE 

lamentarios, facultad que sigue conservando, si bien esos exce­

sos que en ciertas épocas aciagas llegaron a ser violencia, en­

la ~ctualidad quedan en la discusión verbal, sin mayores conse­

cuencias,signo evidente de la evoluci6n política del país. 
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El articulado del Regiamento Interior del Soberano Congreso Me­

xicano constaba de 146 art.tculos, mientras que el actual, que 

data de 1938, cuenta con 214. Se ha estirnad0 pertinente hacer -

un.a edici6n facsimilar del R~g1.amento de 1823, pieza rar.tsima -

de le bibliograf!a mexicana, para dar una idea de lo que fue el 

congreso en aquélla época y su Reglarnentaci6n Interior.< 44 > 

4.- Constituci6n Centralista de 1836. (Siete Leyes) 

El 15 de diciembre de 1835, siendo Pre~idente de la República 

por segunda vez, el general Miguel BarragSn,fue decretada una 

Ley Constitucional realtiva a los "estates y habitantes en el 

territorio mexicano"; y posteriormente, ya en tiempos del Presk 

dente José Justo corro, que hab~a sucedido a Barrag~n por muer­

te de éste acaecida el lo. de marzo de 1836, se promulgaron las 

llamadas Siete Leyes Constitucionales, que sancionaban el Sist~ 

rna republicano central, y que sustituyeron a la Constitución de 

1824. 

La nueva Ley Fundamental se dividi6 en siete estatutos o leyes, 

razón por la cual se.- l..e:conoce tambi~n como Const'ituci6n de las­

Siete Leyes .. 

La primera de ellas fµe promulgada el 15 de diciembre de 1835,­

Y las seis restantes, que ya no se publicaron por separado, qu~ 

daron aprobadas en abril de 1836. El Congreso "termin6 la Const~ 

tuci6n el 6 de diciembre de 1836; se aprob6 la minuta el 21, se 

firrn6 el 29 y se entregó al gobierno.su texto, m!smo que se - -

public6 el 30 de diciembre del mismo año. 

(44) "Reglamento Interior del Soberano Congreso Mexicano". Méx_! 
co 1823. (Arts. lo. 2o. y 19) 
"La Ctimara de Senadores de la Reptíblica Mexicana". Ignacio 
Romerovargas Iturbide .. .MéY. .. 1967 .. 
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Esta Constitución de las "Siete Leyes", estuvo vigente en Méxi­

co de 1836 a 1840; a su abrigo naci6 el "Supremo Poder Conserv!!_ 

dor, depositado en 5 individuos, y entre cuyas atribuciones po­

demos señalar las siguientes: 

suspender hasta por 2 meses las sesiones del Congr.eso General, -

o resolver si llama a ellas a los suplentes~ .por igual término, 

cuando convenga al,bien PGblico, y lo -excite para ello el Supr~ 
mo Poder Legislativo. Dar o negar la sanci6n a· las reformas de­

Constituci6n que acordare el Congreso, previas las Iniciativas, 

y en modo y forma que establezca la ley Constitucional respect~ 
va, calificar las elecciones de senadores. 

Por otra parte, dicha ley declara: "Que este Supremo Poder no -

es responsable de. sus operaciones m~s que ante Dios y la opini6n 

pública, y sus ind~viduos en ningGn caso podrán ser juzgados ni. 

reconvenidos por sus opinionesº. "Todas las discusiones y vota­

ciones de este cuerpo ser~n secretas, haci~ndose las segUndas-­

por medio de bolas negras_y blancas" .. <4 5) 

Por lo que hace al Senado, la ley tercera señala que e1 ejerci­

cio del Poder Legislativo se deposita en el Congreso General de 

la Naci6n, mismo que se compondr~ de 24 senadores nombrados de­

la siguiente forma: En cada caso de elecci6n, la Cámara de Dip~ 

tados, el Gobierno en junta de Ministros y la Suprema Corte de­

Justicia elegirán, cada uno a pluralidad absoluta de votos, un­

número de individuos igual al que debe ser de nuevos senadores .. 

Las tres listas que asi se formulen ser~n autorizadas por los -

respectivos secretarios y remitidas a las juntas departarnenta-­

les .. Cada una de estas elegirá, precisamente de los comprendí-­

dos en las listas, el número que se d~be nombrar de senadores y 

remitirá la lista especificativa de su el~cci6n a1 supremo Poder 
Conservador. 

(45) BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXI°CANA.De­
cretadas por el Congreso General de la Naci6n en 1836. 
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La Cámara de Diputados se renovar!a por.mitad cada dos años y, 
para este efecto, el número tota1 de departamentos se dividi-­

r~a en dos secciones proporcionalmente iguales en poblaci6n: el 

primer bienio nombrarían sus diputados una secci6n y el siguie~ 

te lo har~a la otra, y así, alternativamente. Las elecciones de 

dichos diputados las calificaban los senadores, reduci~ndose la 

calificaci6n a determinar si en el individuo concurririan las -

cualidades que exigía la ley, y si en las juntas el~ctorales 

hubo nulidad que vicie esencialmente la elecci6n. 

El artículo 60. señalaba los requisitos que debería tener un -­

individuo para poder ser electo como diputado, a saber: 

Ser mexicano por nacimiento o natural de cualquier 

paree de la Am~rica que en 1810 dependía de España, 

y fuere independiente al momento de la firma de la 

Constituci6n, si se hallaba en la RepGblica al tie!!!. 

po de su emancipaci6n. 

Ser ciudadano mexicano en actua1 ejercicio de sus -

derechos y natural o vecino del. departamento que -~º 

elige. 

Tener treinta años cumplidos al. momento de ia·eies_ 

~i6n. 

Tener -un capital fijo (f~sico o moral) _que le pro­

duciere al ~ndividuo lo menos mil qui~ientos pesos 
anuales. <46 l . 

Quedaban impedidos para ser diputados, segfin el art!cu1o 7o.,e1 

Presidente de la República y los miembros del. Supremo Poder CoE 

servador, mientras lo fueren y un año despu~s; los individuos -

de la Suprema Corte de Justicia y de la marcial.; secretarios de 

despacho; los oficiales de su secretar!a; empleados generales -

(46) Cita anterior. Art. 60. 
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de Hacienda; los gobernadores de los departamentos, mientras lo 

sean, y seis meses despu~s; los arzobispos y obispos, gobernad2 

res de mitras, provisiones y vicarios generales por los depart~ 

me~tos a que se extienda su jurisdicci6n, encargo o minis~erio. 

La C~mara de senadores se compondr~a de veinticuatro senadores­

nombrados de la siguiente manera: En cada caso de elecci6n, la­

C~mara de DiputadOs, el gobierno en Junta ·ae Ministros y la su­
prema Corte de Justicia, eleqir~an cada uno a piuralidad absol~ 

ta de votos, un namero de individuos igual al que deber~a ser -

de nuevos senadores. 

El Senado se renovaba por terceras partes cada dos años, salien 

do, al fin del primer bienio, los ocho Gltimos de la lista, al­
fin de1 segundo los ocho de enmedio, y desde fin del tercero en 

adelante los ocho m~s antiguos. Para +eemplazar 1a vacante de -

. un senador se el.egirí.a a otro por ml!todo que l.a. propia l.ey señ!!, 

laba y e1 electo entraba a ocupar e1 l.ugar vacante y durar~a el. 

tiempo que deberta durar el que falt6. 

Para ser Senador se requerí.a: (1836) 

Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos 

Ser mexicano por nacimiento 

Tener edad, el día de la el.eqc.i6n, treinta y cinco 

años cumplidos. 

Tener un capital (ftsico o moral) que produzc~ al­

individuo l.o menos, dos mil. quiniento_s pesos anua­

les. <47 > 

No podían ser senadores, de acuerdo con e~ art~cul.o 13: el. Pre­

sidente de la Repfiblica, mientras lo fuere y un año despu~s: --

(47) Cita anterior. Art. 12 
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los miembros del Supremo Poder Conservador; los de la Suprema -

Corte de Justicia de la Naci6n y de la marcial; los secretarios 

de despachó y oficiales de sus secretarías; los empleados gene­

rales de H~cienda; los gobernadores de los departamentoS, mien­

tras lo fueren y seis meses despu~s. 

Las sesiones del Congreso General se abr~an el lo. de enero y -

el lo. de julio de cada año. Las del primer período se pod~an -

cerrar el 31 de marzo, y las del segUndo durarían hasta que se­

concluycren los asuntos a que exclusivamente se hubieren dedic~ 

do. El objeto del segundo perído de sesiones era el.exfunen y -­

aprobaci6n del presupuesto del año siguiente y de la cuenta pú­

blica que presentaba el ministerio de Hacienda, correspondiente 

al año penúltimo. Las sesiones eran diarias, exceptu~ndose los­

d~as de solemnidad eclesiástica y los de fiesta civil que seña­

l~re una ley secundaria. Para la clausura de las sesiones, tan­

to ordinarias como extraordinarias, se expediría ·formal decreto, 
pasado en ambas C~maras, sancionado y publicado por el Ejecuti­

vo. 

La propia Constituci6n señalaba ~n su artículo 22 que, aunque 

e1 Congreso General cerrare sus sesiones, 1a C~mara de Senado-­

res continuaría despachando, mientras hubiere leyes pendientes­

de revisión. 

El artículo 44 señalaba las atribuciones exclusivas del Congre­

so general, las cuales consist~an en: Dictar leyes en re1aci6n­

con la administraci6n pública en todos sus ramos, aprobar,repr~ 

bar o reformar las disposiciones legislativas que dicten las -­

juntas departamentales, tarnbi~n el decreto anual de gastos para 

el año siguiente, autor1zar al Ejecutivo para contraer deudas -

sobre el crédito de la nación, así como aprobar todos los trat~ 

dos que celebre el propio ejecutivo en paises extranjeros y - -

crear o suprimir toda ciase de empleos pGblicos. 
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Se sigue manteniendo en esta Constituci6n 1d instituci6n respe~ 

tiva a la inviolabilidad de las opiniones de los diputados y -­

senadores. 

En- cuanto a la Diputaci6n Permanente, ~sta se componía· de cua-­

tro diputados y tres senadores, que al fin de las primeras se-­

sienes ordinarias de cada bienio nombraría .sus respec~iy~s cám~ 

ras, según lo marcaba el artículo 57 de la propia Const~~uci6n. 

Esta Diputaci6n Permanente tenía como facultades: 

a) Citar al Congreso a Sesiones Extraordinarias cuan­

do lo resuelva el Presidente de la República, o -­

ella lo crea necesario, de acuerdo a lo previsto -

por la propia Constituci6n. 

b) Citar al Congreso al inicio de sus sesiones ordin~ 
rías 

e) Citar al Senado a scsi6n particular en ·los casos -

que lo previniera la propia Constituci6n. 

d) Dar o negar a los individuos del Congreso 1icencia 

para ausentarse de la capital, estando las C~aras 

en receso. 

e) Velar durante el receso de las C~maras, sobre las­

infracciones a la Constituci6n.< 4 B> 

5.- Bases Orgánicas de la República Mexicana de 1843 

El 23 de diciembre de 1842 el Presidente de la República Don N~ 

colás Bravo hizo la designaci6n de los ~chenta notab1es, que 

integrando la Junta Nacional Legisiativa debran elaboiar las 

bases constitucionales, según lo propuso por el· último movimie~ 

(4S) Cita anterior en sus art~culos 44-57- y 58 
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to triunfante. 

La Junta fue instalada el 6 de enero de 1843, siendo designado­

presidente ·_ae la misma el General Va.l.encia,- acord~ndose··por ma­

rta de votos de conformidad con la opini6n de1 ministerio, que­

na se concretarla a formular simples bases constitucionales, -­

sino que expediría una constituci6n. 

El 8 de abril el. proyecto comenzo a ser discutido y sus artículos 

fueron aprobados casi siempre por unanimidad. Solamente tres de 

ellos fueron aceptados con escaso marg~n: el que au~orizaba el­

otorgamiento de facultades extraordinarias al Ejecutivo, el que 

le concedía el derecho de veto y el relativo ·a la manera de re­

formar la constituci6n. 

La C~mara de Diputados se compondr!a, de acuerdo con lo que di~ 

puso el artículo 26, de Diputados e1egidos por 1os Oepartamen-­

tos, tomando como base un diputado por cada setenta mi1 habit~n 

tes, y el Departamento que no 11egara a _tal cantidad, e1egir!a­

por lo menos un Diputado. Tambi~n contemplaba la Constituci6n -

la posibilidad d~ elegir a un Diputado por cada fracci6n que -­

excediera de treinta y cinco mil habitantes. Por cada propieta­

rio se elegir!a un suplente de igual forma. 

La Constituci6n de 1843, en su art!culo 28, establec~a ·1os si-­

guientes requisitos para ser Diputado: 

Ser natural del Departamento que lo eligiera, o v~ 
cino de él, con residencia de tres años, por lo 

menos. 

Estar en ejerc~cio de los der~~ho~ de ciudadano. 

Tener treinta años de edad cumplid~s al tiempo de­

l.a elecci6n. 

Tener una renta anual efectiva de mil doscientos -
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pesos procedente de capital. fisico o moral.. ·("49.) 

De igual. manera el art1culo 29, señalaba 'quienes no podr!an ser 

Diputados: como l.o eran; el Presidente de la Repúbl.ica, 1os s~ 

cretarios de Despacho y oficiales de sus secretar~as, l.o~ magi.§. 

trados de la Suprema Corte de Justicia, la Corte Marcia1, los -

arzobispos, obispos, gobernadores de mitra~, provisor~s •. vica-­

rios generales, y comandantes general.es. 

La Cámara de Diputados se renovaba por mitad cada dos años, s~ 

l.iendo los segundos nombrados por cada Departamento en la prim~ 

ra renovaci6n. Si fuere nGmero impar, sal.dr!a primero la parte­

~ayor y luego seguirian, altern§ndose, la parte menos y l.a ma-­

yor, l.os Departamentos que nombraren un solo Diputado,· 1o reno­
varán cada dos años. (50) 

Sobre la Cámara de Senadores repiten los constituyentes de 43 -

los principios de las siete Leye~ (Arts. 31 a 40) en cuanto a -

las personas que informan al Senado los conceptos aristocr~ti-­

cos y ridtculos del quinto Congreso de 1842. (Art. 40) con - -

per~odo de seis años renovable por tercios cada bienio (Art.43) 

y con facultades legislativas reducidas a la revisión de leyes­

y decretos, de acuerdo con la Constituci6n Centralista de 1836-

(Arts. SS y S6) 

Respecto a la Cámara de Senadores, las Bases Orgánicas estable­

cen: que 11 Esta Cámara se compondr~ de sesenta y tres individuosw 

(Art. 31). Dos tercios se elegirán por las Asambleas
0

Departame~ 

tales y el otro tercio por la Cámara de Diputados, el Presiden­

te de República y la Suprema Corte de Justicia. (Art. 32) mis-­

mosque tambi~n postulaban para senadores a personas con.m~ri--

(49) 

(SO) 

BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA. 
Acordadas Por la Honorable Junta Legislativa y san~ionada. 
Cita anteior.Art.29. . 
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tos· civiles, militares y eclesi~sticos (Art. 39). Las_ asambleas 

Departamentales tambi~n eleg~an a los senadores nombrando cinco 

individuos ·de cada clase; agricultores, mineros, propietarios o 

comerciantes. (Art. 40) Para ser senador, se requer~a: aparte -

de ser mexicano de nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus d~ 

rechos, y mayor de 35 años, había que tener una renta anual o -

un sueldo de no menos de· 2,000 pesos. (Art. 42) La C~mara de -­

Senadores, se renovará por tercios cada dos años eligi~ndose -­

por la de Diputados, por el Presidente de la República, por la­

Suprema Corte de Justicia y por las asambleas departamentales,­

la parte que les corresponde. (Art. 43) 

Toda iniciativa de ley se presentar~ en 1a Cámara de Diputados­

(Art. 55). Asi mismo, 1os proyectos de 1ey o decreto aprobados­

en la Cámara de Diputados, pasar5n a1 Senado, para su revisi6n­

(Art. 56) . La c~mara de Senadores aprobaba 1os nombramientos de 

plenipotenciarios, ministros, diplomáticos y c6nsu1es, así como 

oficiales del ejército y 1a armada. (Art. 70) Un día antes de -

cerrar las sesiones del Congreso (cualquier periodo) se e1egi-­

r~ cuatro individuos de la C~mara de Senadores y Cinco de 1a de 

Diputados. 

El Presidente y General Herrera gobern6 conforme a estas bases­

de diciembre de 1844 a diciembre 30 de 1845. 

El Congreso tenía dos periodos de.sesiones en el año, cada uno­

duraba tres meses, el primero comenzaba el lo. de enero; e1 se­

gundo, el lo. de julio, y s6lo sería convocado el Congreso a -­

Sesiones extraordinarias por un negocio urgente. 

~l segundo período de s7siones se destinaría exclusivamente al 

ex§men y aprobaci6n de los presupuestos del año siguiente, a -­

concretar las contribuciones para cubrirlos, y al examen de la­

cuenta del año anterior que presentaba el Ministerio de Hacienda. 
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Aunque e1 Congreso cerrara sus sesiones, se continuarían las -­

de1 Senado hasta por treinta d1as, si tuviera leyes en revisi6n 

tal como lo establecia el art1cu1o 50 de la propia Constituci6n 

de 1843. De igual manera, se preven1a la posibilidad de que el­

Congrcso prorrogara las sesiones de su segundo perío~o ordina-­

rio, por el tiempo necesario. 

El art~culo 52.- Señalaba que el Congreso, en el tiempo.de pr6-

rroga de sus sesiones, podta ocuparse de funciones electo.rales, 

econ6micas y de jurado. 

Las facultades del Cohgreso, de acuerdo con el artículo 66,eran: 

a) Dictar las leyes a que debían arreglarse la adro~ 

nistraci6n pGblica en todos y cada uno de suS r~ 
mos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su -

observancia 

b) Decretar anualmente los gastos que se han de ha-· 

cer en el siguiente año y las contribuciones con 

que deban cubrirse 

e) Aprobar toda calse de tratados que celebre e1 -­

Ejecutivo con las potenci~s extranjeras 

d) Reprobar los decretos dados por las asambleas 

departamentales cuando sean contrarios a la Con~ 

tituci6n o a las leyes y en los casos previstos­

por la propia Constituci6n 

e) Ampliar las facultades del Presidente de la·Rep~ 

blica con sujeción al art~culo 198 de la Carta -
suprema, en los dos Gnicos casos de invasi6n ex­

tranjera o de la sedicci6n tan grave que haga -~ 

ineficaces los medios ordinarios•de reprimirla 

Esta resoluci6n se tomar§ por dos tercios de cada 

C.!imara. 
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Por otra parte, el artl'.cul.o 67 señal.aba l.as prohibici_ones al. -­

Congreso. 

a) Derogar ni suspender las leyes prohibitivas de -

la introducci6n de g~neros y efectos perjuicia--

1es a la industria naciona1, sin el consentimie~ 

to previo de las dos terceras partes de 1as Asam 

bleas Departamentales. 

bi Dar a ninguna ley efecto retroactivo 

e) Suspender ni minorar las garant~as individuales; 

sino en los casos previstos expresamente p~r la­

propia Constituci6n 

d) Imponer penas de ninguna especie dir·ecta o indi­

rectamente 

Correspondra a cada una de las C~maras sin intervenci6n de 1a -

otra, el nombramiento de sus empleados, as~ como el nWnero de -
los mismos calificar la elecci6n de sus miembros, resolver 1as­

dudas que ocurran sobre ellas y todo ·10 que tenga relaci6n con­

el desempeño de sus funciones. 

La Cámara de Diputados ten!a, de acuerdo con el artículo 69, 1a 

facultad exclusiva de: vigilar por medio de una comisi6n inspe~ 

tora de su seno, el exacto desempeño de 1a Contaduría Mayar. 

Las facultades exclusivas de 1a C~mara de Senadores se reducían 

a aprobar los nombramientos de agentes diplom~ticos, c6nsules y 

oficiales superiores del ejército y la armada. 

6.- Constituci6n de 1857 

E1 5 de febrero de 1857 se promulg6 la Constituci6n, en contra­

de la opini6n de los Conservadores y de la Iglesia. Ignacio Co­

monfort, Presidente de la RepGblica da un golpe de estado, -
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apoyado por los conservadores y desconociendo la nueva Consti­

tuci6n, y posteriormente llega al poder el Presidente de la -­

Suprema Corte de Justicia Licenciado Benito Juárez, quien logra 

el triunfo de las armas republicanas.Y gobierna hasta 1872. 

A p~sar de haber sido citado el 16 de septiembre, el ·congreso 

se reuni6 hasta el 8 de octubre por falta ~e "quorum". Inmedia­

tamente Comonfot, Presidente Constitucional, pidi6 facultades -

extraordinarias al Congreso, pero éste se neg6 hasta que nombr~ 

ra nuevo gabinete, para saber si serían conservadores o libera-
1es. 151) 

Desde esta fecha, hasta el restablecimiento del Senado, se ent~ 

bla un desafío y una lucha constantes entre la poderosa Asamblea 

Legislativa y el Ejecutivo, en los momentos m~s álgidos para 1a 

naci6n, al grado de quererse suprimir uno al otro los poderes -

de la Uni6n. Don Benito Juárez fue electo como Presidente de la 

Suprema Corte y a +a vez fungia como Vicepresidente de 1a Repfi­

b1ica. El 20 de octubre Comonfort nombr5 su gabinete con: Fuen­

tes, Manuel Rurz, Garcia Conde, Manuel Payno y Ju§rez. 

Apenas iniciado el per!odo presidencial, e1 17 de diciembre de-
1857, el Gral- Zuloaga proclam6 el Plan de Tacubaya, en el que­

se reconocra a Comonfort pero se desconocia la Constitución y -

se convocaba a un nuevo congreso Constituyente~ Comonfort, dos­

dias después, secund6 el movimiento, y aprehendieron a Ju~rez -

y al Presidente del Congreso Isidoro Olvera. 

Poco después el congreso Constitucional dej6 de reunirse por -­

ra~ones de la guerra civil que se inici6 con el Plan de Tacuba­

ya, debido a "las prolongadas expectativas y en parte a 1a exa.!_ 

(51) LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. 
Felipe Tena Ram!rez. 12a. Edici6n PorrGa 
M~xico 1808-1983 
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tada posici6n de la legislatura unicamera1, conforme a 1a Cons­

tituci6n" .. 

Con el. Plan de Tacubaya se inicia 1a -Guerra de Reforma o de Tres 

Años, entre conservadores y 1iberal.es: l!stos, a l.a po.stre res u.!, 

taran triunfadores .. 

Zuloaga desconoci6 a Comonfort, quie~ so1t6 a Ju4rez de prisi6n. 

Ni Manuel Doblado en Guanajuato, ni Parrodi en Jalisco,ni Arte~ 

ga en Querétaro quisieron secundar e1 Plan de Tacubaya. 

As!, la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos 

del 5 de febrero de 1857, recoge el antecedente de la Constitu­

ci6n de ApatzingSn, al hacer surgir los poderes de la Uni6n. D~ 

positaba el Poder Legislativo por primera ocasi6n en la histo-­

ria independiente de México, en una s~la asamblea denominada -­

Congreso de la Unión. Del ejército de la soberanía popular, a1-

respecto el articulo 39 consigna .16 siguiente: 

"La soberanía nacional reside, esencial y origina1-

mente en el pueblo. Todo poder público dimana del -
pueblo y se instituye para su beneficio." 

El articulo 41, por su parte establecía: "el pueblo ejerce su -

sobernía por medio de los Poderes de .).a Uni6n, en los casos de­

su competencia y por los de los estados, por 1o que toca a su -

r~gimen interior, en los t~rminos respectivamente estab1ecidos-

. por esta Constituci6n Federal y las particu1ares de ros estados, 

las que en ningGn caso podrán contravenir las estipu1aciones -­
del pacto federal". (52) 

Los Poderes de la Uni6n estaban clasificad.os según la teor!a de 

(52.) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
Sancionada por el Congreso General Constituyente e1 5 de -
febrero de 1857 •. Arts. 39-41 y 50. 
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1a divisi6n de poderes y, precisamente en e1 arttcu1o SO se co~ 

signaba lo siguiente: 

11 El ~upremo Poder de la Federaci6n se divide para su 

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicia1.Nunca 

podrán reunirse dos o m~s de estos poderes en una -­

persona o corporaci6n, ni depositarse el Legislativo 

en un solo individuo". 

Al Poder Legislativo se le dieron caracter!sticas de cuerpo - -

colegiado, formado por una asamblea, denominada Congreso de 1a­

Uni6n, con funciones deliberantes para los efectos del proceso­

legislativo y de control sobre ciertos actos.del ejecutivo. su­
funci6n esencial fue la formaci6n de las leyes, pues la inicia­

tiva, la compartía con el presidente de la repablica y las 

legislaturas de los estados (art!culo 65). Adem§s, fung!a .como­

legislatura local en lo que atañe al Distrito Federal y territ2 
ríos (art~cu1o 72 fracci6n VI). (53) 

Adern§s, la constituci6n adquiri6 el car~cter de pacto federai,­

como consecuencia del movimiento iniciado en Ayutla en contra -

de la dictadura centralista de Santa Anna. 

Por otra parte, el bicamarismo y unicamarismo, fueron amp1iamen 
te debatidos en ei constituyente de 1856-1857. 

Tal corno lo establec~a el artículo 52 de la propia Constituci6n, 

el Congreso se componía de representantes elegidos en su total~ 

dad cada dos años por los ciudadanos mexicanos. Se nombraba un­

diputado ·por cada 40,000 habitantes o por una fracci6n que pas~ 

re de 20,000 (Art.53): ~n.1os territorios en que 1a pob1aci6n -

fuese menor de la anterior, se nombraría a un diputado. Cada 

(53) Cita anterior. (Ver Arts. 65 y 72 Frac. VI) 



diputado propietario contar!a con un suplente, y su e1ecci6n 

serl:a indirecta en primer grado, y en escrutinio secreto. 
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De acuerdo ·con el. artículo 56, para ser dip.utado se requerl:a: 

Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus dere­

chos 

Tener 25 años cumplidos el. d!a de l.a apertura de 
las sesiones 

Ser vecino del. Estado o Territorio en que fuere­

el.ecto 

No pertenecer al estado eclesi~stico.<54) 

El. cargo de diputado era incompatible con cual.quier comi~i6n -­

que l.a Uni6n le confiere con disfrute de sueldo. De igual mane­

ra se mantiene en la Constituci6n del. 57 l.a inviol.abil.idad par­

las opiniones que manifestaren los diputados en el. desempeño de 

sus encargos. 

El Congreso no podia abrir sus sesiones, ni ejercer su encargo, 

sin la concurrencia de más de la mitad del nG.mero total de sus­
miembros. E1 Cong.reso ten!a cada año dos per!odos de sesiones -­

ordinarias: e1 primero comenzaba e1 16 de septiembre y termina­

ba e1 15 de diciembre; y e1 segundo, improrrogable, comenzaba 

el pri~ero de abril y terminaba el último de1 mes de mayo. 

Corno se preve.ta en el artículo 63, a la apertura de sesiones asi.!!_ 

tía el Presidente de 1a República, y pronunciaba un discurso en 

el que manifestaba el estado que guardaba el pa!s; el presiden­

te del Congreso contestaba en términos generales. 

(54) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
Sancionada por el Congreso General Constituyente e1 
5 de Febrero de 1657. Art. 56 
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Las resoluciones de1 Congreso tenían e1 carácter de 1ey O acue_E 

do econ6mico. Las leyes se comunicaban a1 Ejecutivo firmadas -­

por el presidente de 1a Cámara y por los secretarios, Y.1os - -

acuerdos econ6micos por s6lo dos secretarios. 

El artículo 72, señalaba las facultades del Congreso siendo ias 

más importantes: 

a) Admitir nuevos estados o territorios a la Uni6n­

Federa1 incorpor~ndose a la naci6n 

b) Formar nuevos estados dentro de los limites exi~ 

tente$ siempre que lo pida una poblaci6n de echen 

ta mil habitantes, justificando tener los elemen 

tos necesarios para proveer a su existencia pal~ 

ca 

e) Cambiar la residencia de los_ poderes de la Uni6n 

d) Aprobar el presupuesto de los gastos de la Fede­

raci6n que anualmente deb!a presentarle el Ejec~ 

tivo de la Uni6n e imponer las contribuciones n~ 

cesarías para cubrirlo 

e) Crear y suprimir emp1eos públicos de la Federaci.Sn 

y señalar, aumentar o disminuir sus dotaciones 

f) Ratificar los nombramientos que hiciera el Ejec~ 
tivo de los miembros, agentes diplom~ticos y c6~ 

sules; de los empleados superiores de hacienda;­

de los coroneles y demás oficiales superior7s 

del ej~rcito y armada nacionales 

g) Aprobar los tratados, convenios o convenciones 

diplomáticas que celebre el Ejecutivo 

h) Expedir todas las leyes que sean "neces·arias y -­

propias para hacer efectivas las facultades del­

Congreso y todas 1as otras concedidas por J.a Con.!!_ 
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tituci5n a los poderes de la Uni6n 

Durante los recesos del Congreso, determinaba el artrculo 73 se 

designar!a·. una Diputaci6n Permanente compuesta por un diputado­

por cada territorio y estado que nombrar!a el Congreso a la vi~ 

pera de la clausura de sus sesiones. Dicha diputaci6n ten!a las 

siguientes facultades: 

a) Prestar su consentimiento p~ra el uso de la gua_E 

día nacional, en los casos previstos por la pro­

pia Constituci6n 

b) Acordar por s!. sola, o a petici6n del Ejec"utivo, 

la convocatoria del Congreso a sesiones extraor­
dinarias ... 

e) Aprobar, en su caso, los nombramientos a que se­

refiere el articulo 85 de la Constituci6n, o sea, 

los de agentes diplom~ticos, c6nsules Y·minis--­

tros 

d) Recibir juramento al Presidente de la R~pGblica 

y a los Ministros de la Suprema Corte de Justi-­

cia en los cargos previstos por la propia const~ 

tución 

e) Dictaminar sobre todos los asuntos que queden -­

sin resoluci6n en los expedientes, a fin de que­

la legislatura que sigue· tenga, desde luego, en~ 

que ocuparse 

Adiciones y reformas a la Constituci6n de 1857 del 13 de noviem 

bre de 1874. 

En 1870 -a iniciativa del Presidente Juárez y posteriormente en 

1874 de Sebasti§n Lerdo de Tejada, siguiendo adelante con la -­

idea de Juárez de restaurar el Senado de la RepGblica, extingu~ 
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do por considerarlo como el resabio del conservadurismo en M~xl:_ 

co y de las clases aristocr~ticas- se reform6 1a Constitucí6n -

de 1857 para volver a constituir el bicamarismo, quedando depo­

sitado el Poder Legislativo en dos C~maras nuevamente, una de -

diputados y otra de senadores. 

La c~mara de Diputados se compondr!a de representantes de 1a -­

Nación electos en su totalidad cada dos años, por los ciudada-­

nos mexicanos, y el Senado, en corcondancia con ·el artículo - -

58 A), se compondrta de dos senadores por cada estado, y dos -­

por el Distrito Federal. La elecci6n de los senadores sería - -

indirecta en primer grado y la legislatura de cada estado decl~ 

raría electo al que hubiese obtenido la mayoría absoluta de - -

votos emitidos, o eligiría entre los que hubieren obtenido may2 

ría relativa en los t~rminos que disponía la ley electoral. De­

igual forma, por cada senador propiet~rio se elegiría un suple~ 
te. (SS) 

El Senado se renovaría por mitad cada dos años. Los senadores 

nombrados en se9undo lugar, cesarían a1 fin del primer bienio 

y en lo sucesivo los rn~s antiguos. 

Para ser senador (artículo 58 CJ, se requerían las mismas cali­

dades que para ser diputado, excepto la de la edad, que s~rra -

de treinta años cumplidos el día de _1a apertura del período de­

sesiones. De igual forma se ampliaba el fuero constitucional en 

cuanto a las opiniones de los legisladores, de acuerd_o con el. -

·artículo 59 reforma.do, incluyendo a los senadores en el goce del. 

fuero. 

Por otra parte, para la calificaci6n de la~ ele~ciones de 1os 

miembros de cada c~mara, cada una real.iza~ía tal tarea. Las 

(SS) ACTA DE ADICIONES Y REFORMAS A LA CONSTITUCION DE l8S7 
sancionada el 13_ de noviembre de 1874. Art. S8-A 
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_Cámaras no podían abrir~ sus sesiones ni ejercer su encargo sin 

1a concurrencia, en 1a de senadores, de 1as dos terceras partes, 

y en la de "diputados, de m~s de la mitad del número total de -­

sus miembrci~. 

El artfculo 62 estab1eci6 la existencia de dos perfodos ordina­

rios de sesiones: el primero, prorrogable hasta por treinta - -

d!as útiles, comenzaría el día 16 de septiembre y terminarla e1 

15 de diciembre, y el segundo, prorrogab1e hasta por quince - -

días útiles, comenzaría el lo. de abril y terminaría el filtimo­

día del mes de mayo. 

La Cámara de Diputados, de acuerdo con la reforma de 74,tendria 

las siguientes facultades exclusivas: 

l. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las f~ 

cultades que la Ley le señalare, respecto al nom­

bramiento de Presidente Constitucional de la Rep~ 

blica, Magistrados de la Corte y Senadores por el 

Distrito Federal. 

2. Calific~r y decidir sobre las renuncias que hagan 

el Presidente de la República o los Magistrados -

de la Corte. Igual atribuci6n le compet~a tratSn­

dose de licencias solicitadas por el primero. 

3. Vigilar, por medio de una comisi6n inspectora de­

su seno, el exacto desempeño de las funciones de 

la Contadurra Mayor. 

4. Nombrar a los jefes y dem~s empleados de la misma. 

S. Erigirse en jurado de acusaci6n para los altos -

funcionarios ~~ la Federaci6n. 

6. Examinar la cuenta pública que presentare anual-­

mente el Ejecutivo y aprobar el presupeusto de -­

gastos, asr como las contribuciones que a su 



juicio deban decretarse para cubrirlo. (SG) 

La C§mara de Senadores tendria 1as siguientes facultades: 

1. Aprobar los tratados y convenios celebrados por 

e1 Ejecutivo con las potencias extranjeras. · 

2. Ratificar nombramientos que el presidente de 1a 

República haga de Ministros, Agentes Diplom:iti.,-. 

cos, C6nsules y empleados de Hacienda.· 

3. Declarar cuando hayan desaparecido los poderes 

de un estado_, que es necesario nombrarle un go­

bernador provisional. 

4. Resolver las cuestiones pol!ticas que surjan 

entre los poderes de un estado. 

5. Erigirse en Gran Jurado de s.entencia en l.os ca­

sos de responsabilidades de funcionarios de la 
Federaci6n y de los estados.157) 

77. 

De acuerdo con las reformas, la Diputaci6n Permanente cambiaba­

su denominación por la de comisi6n Permanente, 1a cua1 se com-­

pondr~a de 29 miembros, quince dip~tados y catorce senadores. -

Las facultades de esta nueva Comisi6n eran 1as que ya ten~a 1a­
Diputaci6n Permanente. 

(56) Cita anterior. Art. 72-A 
(57) cita anterior 1857, de 1874. Art.72-B 



III EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION DE 1917 

El Congreso' se reuni6 en QuerGtaro el· lo. de diciembre de 191.7. 

Aunque Carranza habra militado bajo la bandera de restauraci6n­

de la constituci6n de 1857, la convocatoria a el.ecci6n de dipu­

tados fue hecha con el car~cter de constituyente para dar nueva 

Constituci6n a la Naci6n. 

Con fecha 21 de noviembre de 1916 se iniciaron las Juntas prep~ 

raterías del Congreso y en la primera se nombr6 presidente de -

dichas Juntas a Antonio Aguilar. 

El lo .. de diciembre de l.91.6 se hizo la sesi6n. solemne de apertJ:! 

ra del Congreso Constituyente. El primer Jefe del Ej~rcito Con~ 

titucionalista hizo entrega del. Proyecto de Constituci6n refor­

ma; en su informe no hizo alusi6n a cambio alguno en cuanto al-

Senado. • 

El 2 de diciembre se nombr6 una comis~6~ para reformar e1 regl~ 

mento del Congreso con los diputados Silva, Herre~a, D~valos y­
Calder6n. 

El 5 de diciembre se propuso la Comisi6n de Constituci6n y a1 -

día siguiente fueron electos: Enr!que Colunga, Francisco J. MG­

gica, Luis G. Monz6n, Enrique Rec~o y el Dr. Alberto Rom~n. 

Desde el decreto de septiembre de 16, que reforrn6 el Plan de -­

Guadalupe para convocar al constituyente, se habl6 de reformar­

a la Constituci6n de 57 y no de expedir una distinta. "Proyecto 

de Constituci6n reformada" se llam6 el del Primer Jefe y "Refo.E 

mas a la Constituci6n" fue la expresi6n que us6 el Reglamento -

Interior del Congreso. Sin embargo, se había expedido de hecho­

una nueva Carta Magna: más para quedar dentro de la competencia 

que su norma creativa hab~a impuesto al 6rgano constituyente,el 
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instrumento constitutivo se llarn6, haciendo alusi6n al de 57,­

"Constituci6n Pol~tica de los Estados Unidos Mexicanos, que r~ 

forma la del 5 de febrero de 1857". Caso singular era éste en­

nuestros fastos constitucionales. Ni se trataba de una acta de 

reformas, como la de 47, que abrogaba, modificaba o ~dioionaba 

la Constituci6n de 24 en las partes en que diferían ambos ins­

trumentos; ni tampoco reemplazaba a la Constituci6n anterior -

que desaparecía, según lo hizo la de 57 con la de 24. La de 17-

es sin duda una Constituci6n, por su contenido y por su nombre; 

pero por respeto a la de 57, se impuso el Gnico cometido de re­

formarla. Es una Constituci6n que reforma a otra Constituci6n: 

la realidad mexicana no par6 en esta sutileza y le reconoci6 a 

la carta de 1917 un destino aut6nomo.<S8) 

PROYECTO DE CONSTITUCION 

El artrculo 50 estableci6 la divisi6n del Poder Legislativo en­

des c&maras; del 56 al 59 se dispuso de la constituci6n de la -

C~mara de senadores. 

En el modo de formar las leyes se establece que las c:imaras -­

sean Colegisladoras. En el artrculo 76, se disponen· las facult~ 

des exclusivas del Senado, y en el "79 se preceptaa el nWnero 
minoritario de 14 contra quince diputados en la Constituci6n de 

la Cornisi6n Permanente. 

El 26 de diciembre se 1ey6 el artrculo SO, y el 29 del mismo, -

sin mayor discusi6n, qued6 definitivamente aprobada ia divisi~n 
del poder legislativo en dos C~maras. 

El artrculo 56 referente al namero de senadores fue 1e~do en --

(58) LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1983 
Felipe Tena Ramrrez. 12a. Edici6n 
Editorial Porrúa. P&g. 816 
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sesión de 6 de enero de 1917 y fue aprobado sin discusión el 25 

de1 mismo. 

El articulo 57 acerca de los suplentes fue 1e~do el 2 de enero­

y aprobado sin discusi6n a1 d~a siguiente: 

El articulo 58 que trata de los requisitos para ser senador se­

leyó el ara 3 de énero, se reservó para su ~otación el dia 5 -­

quedando aprobado. 

El articulo 59 sobre reelección de senadores se leyó el dta 2 -

de enero y qued6 aprobado al d~a siguiente sin discusi6n. 

El art~culo 76 referente a las facultades exclusivas del Senado 

fue leído el 11 de enero, el dictamen introdujo pequeñas diver­

gencias con respecto a la Constituci6~ de 1857, fue discutido -

.en sesi6n de 15 de enero en la que se separ6 la fracci6n VIII -

que trataba de la libre remoci6n de funcionarios. Qued6 aproba­

do el nuevo dictamen el 27 de enero. 

El art~culo 78 acerca de la Comisi6n Permanente 1e~do el 11 de­

enero fue aprobado sin discusi6n el 15 de enero de 1917. 

Puede observarse en el Diario de los Debates de esas fechas que 

con excepción de pequeños retoques ~e lenguaje e1 Congreso Con~ 

tituyente de Querétaro aprob5 en su totalidad e1 sistema de re­

formas en cuanto al senado promulgado por don Sebasti~n Lerdo -

"de Tejada en el año de 1874. 

La constituci6n fue firmada en Querétaro e1 31 de enero de 1917 

y promulgada por Venustiano carranza ei S de fe~rero de1 mismo­

año. 

Esta Constitución empieza diciendo: 
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CONSTITUCION DE 1917 

Venustiano'carranza, Primer Jefe de1 ·Ej~rcito Constituci0na1is­

ta, Encargado del Poder Ejecutivo de 1os Estados Unidos Mexica­
nos, hago saber: 

Que el Congreso Constituyente reunido en esta Ciudad el lo. de­

diciembre de 1916, en virtud del derecho de convocatoria de 19-

de septiembre del mismo año, expedido por la Primera Jefatura,­

de conformidad con lo prevenido en el artículo 4o. de las modi­

ficaciones que el 14 del citado mes se hicieron al decreto de -

12 de diciembre de 1914, dado en la H. Veracruz adiCionado el -

Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913, ha tenido a bien ex­

pedir la siguiente: 

CONSTITUCION POLITICA 

DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
que reforma 

la del 5 de febrero de i857. 

como se señala anteriormente, el constituyente de Quer~taro de­

posit6 el Poder Legislativo en un Congreso general dividido en­

des Cámaras, una de Diputados y otra de Senadores, según-reza -

el artrculo 50 de este ordenamiento, documento que rige la vida 

pol!ti~o jurídica de nuestro pa~s·hasta nuestros días.<5 9 ) 

El titulo tercero, capítulo 11, de la Constituci6n de 17, esta­

blece en su articulado 51 que la Cámara de Diputados se compon­

dr~ de representantes de la naci6n, electos en su totalidad 

(59} CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
Dada en el Salón de Sesiones del Congreso Constityente en 
Querétaro, el 31 de Enero de 1917 y promulgada el 5 de fe­
brero de 1917.Arts. del 50 al 59-76 y 78 
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' cada dos años, por los ciudadanos mexicanos. El texto or~ginal-

de la Constituci6n sefialaba que se elegiría a un d~putad~ por -

cada sesenta mil habitantes o por una fracci6n que p~sare de -­

veinte mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito F~ 

deral, y el de cada estado o territorio. La representaci6n de -

un terr~torio o de u~ estado, cuya poblaci6n fuese menor de la­

fijada en la Constituci6n seria de un diputado. 

Ei principio de la rcpreocntaci6n menor de un estado por un di­

putado se aument6 a dos, número que se sigue manteniendo hasta­

el texto actual de nuestro C6digo fundamental. La base de 1a r~ 

presentaci6n por habitantes de cada diputado ·ha ido cambiando 

de acuerdo con el aumento de poblaci6n. 

La e1ecci6n de diputados ser.5. directa y de conformidad·~ con. l.a -

1ey electoral., y 1os requisitos para ser dipu-t:-a~,o·~,- s·~gG..n 
to original. son: ·.·· 

ser ciudadano mexicano por nacimiento, en "el. eje~ 
cicio de sus derechos 

T·=-ner veinticinco años de edad cumplidos, el. d!.a­

de la erecci6n. (Ahora son 2l años) 

Ser originario del. estado o territorio en que se­

haga la elecci6n, o vecino de ~1 con residencia -

efectiva de más de seis meses anteriores a l.a fe­

cha de ella. La vecindad no se pierde por·aus~~-­

cia en el desempeño de cargos públ.icos de c1ecci6n 

popular 

No estar en servicio activo en el. ej~rcito fede-­

ral., ni tener mando en la po1icía o gendarmería -

rura1 en el. distrito donde se haga l.a el.ecci6n,-­

cuando menos noventa d!as antes de el.1a 

No ser socret~rio o subs~cretario de Estado, ni 

te~ 



tener mandp en l~ policía o gendarmería rurai en 

el di~~rito donde se haga la eleccl6n, cuando 

menos noventa d!as antes a~ ella. 

No ~er secretario o subsecretario de Estado, ni­

magistrado de la suprema Corte de Justicia de la 

NacicSn, a menos que se !:epare definitivamente··ae 

sus funciones noventa d!as antes de la elección. 

Los gobernadores de los estados, eus s~cretarios 

los magistrados y jueces federales o del estado, 

no podr~n ser electos en las entidades de sus -­

respectivas jurisdicciones, si no se separan de­

finitivamente de sus encargos noventa días antes 

de 1a e1ecci6n. 

No ser ministro de algGn culto religioso. 

93. 

La c.'.iroara de Senadores (art~cu1o 56) se compondrá de dos sen~~2 

res por cada estado y dos por e1 Distrito Federal, el.cctos C.i --· 

rectamente cada senador durara en su encargo cuatro años, y ln.­

Cámara de Senadores se re~ovara por mitad cada dos años. 

Para ser senador la constituci6n establece 1os mismos rcquis~~­

tos que para ser diputado, a excepci6n de la edad que en ei te~ 

to original la señal.aba de treinta y cinco años cumplidos el ··­

d!a de la elecci6n. 

De iguül maneril s~ establece 1.il instituci6n del. fuero conq~_tt:· 1 -

cional la cual ya se vcn!a manteniendo eh nuestras con~~i~uc~o­

nes, desde la de C~diz. La propia Constitución en ~u art!:ct.;l.o •v 

62 establece que los dipÜtLtdos y senadores no podr:in ocupar :li!'!. 

gfin encargo dei Ejecutivo de la Federaci6n o de los estados Fºr 

el que se disfrute sueldo, sin licnncia previa do su C~mora; y­

si lo !1lciercn ser4n castig~dos con la p~rdid~ del caracteF Ge 

dit.JUL.:.tUo o !-;1..~n .. 1clor. /\l ccJ11c1..:d...:r:a! l .. t l i~:t:.11h.:i .·1 .t."C!i[H!ctiv..:t ccsn-­

r~~ er1 sus funcio11es reprcsentat~vas mientras dure la nuevn - -
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ocupación_ ( 6 O l ! . 

La.:; Cdrnaras no podr5n abrir sus sesiones, ni ejercer "' su. cncar-

go, sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos terce-

ras partes y en la de diputados, de más de la mitad del. número ... 

total de sus miembros.(Art.63) El congreso se reunir~ el d~a -

lo. de 'septiembre de cada año para celebrar sus sesiones ord.in~ 

rias y durará el tiempo necesario pa~a tratar los asun~o5 de s~ 

incumbencia, pero no podr~ prolongarse más que hasta e~ treinte 

y uno de diciemb_re del mismo a.ño. (Art.65) Se prevl! asimismo 1.:i.- ~¡· 

posibilidad de ?eriodo extraordinario de sesiones ya sea del 

Congreso general o de alguna de las C~rnara5 cuando el asunto -­

sea de su propia competencia, debiendo se~ convocados ppr el -­

pr~sidente de ·la república, ~al. como lo señala e1 art!cul.o 67;­

pero en ambos casos s6lo se ocuparán del asunto o as~ntos que -

el propio presidente sometiese a su conocimiento, 1os cuales se 

expresarán en la convocatoria respectiva. 

El articulo 69.establ~ce que a la apertura del período. ordina-­

rio de sesiones del congreso asistirá el Presidente de la R~pú­

blica y ~resent~rá un informe, por escrLto, en el que manifies­

te el e~tado que guarda la administraci6n pública del pa!s, y -

en el caso de apertura del. per!odo extraordinario del Congreso, 

o de una sol.a c.g_mara de igual manera el presidente de la RepG-­

bl.ica informará acerca de los motivos o razones que originara~-. 

1.a convocatoria, y el asunto o asuntos que ameriten una reso1u·­

ci6n perentoria. 

1..- Unicamarismo v Bicarnarisrno 

' Mucho se ha discutido la preferencia sobre 1a necesidad de que-

ei Poder Legislativo estuviese representado por una o por dos -

(60) Cita anterior. Arts. 56-62-63-65-67 y 69. 
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C5rn~~as, las realizaciones de bicmarismo han sido los resulta-­

dos de l..os hechos, no üc las doctrinas, pero corno ocurre ccn -­

otros fen6menos poltticos, despu~z vinieron los te6ricos a juR­

tificar el sistema. 

En e.l sector político l.as consecuencias fueron de otra.- índole:: 

se concedieron privilegios a varias ciudades que 1nclutan el d .. ~ 

la autonomía por medio de funcionarios e1~gidos, 1as clasns m~­

dias comenzaron su ascenso y se fueron aco3tumbl:-ando al. descrnf.1;2 
ño de los asuntos públicos y a la idea de nombrar sus propios -

representantes, la idea de la reprcscntaci6n electiva se f~u -­

fortaleciendo. 

En 1295 bajo el gobierno de Eduardo I, se convoc6 al ºParlaM~~­

to Model..0 11 donde se reunieron tres estamentos de gran pcrsis~cn 

cía~ "el. clero que reza, los barones que pelean y los comun.z!~ 

que trabajan". En un principio clero y nobleza zcsionaban po~ -

una prirte, ~· por l.a otra caballeros y burgueses .. =\.sI fue como -

apareci6 e1 antecedente de .la CS:mara Alta, o de l.os r.orcs~ a :.-n1 

vez con dos estamentos, lores esp.irit:.iidcs o sean :los obispoc;·· 

y .lores temporalés, C? nobles. La Cá:mara de l.os Comunes, ccn c.1-

tiernpo fue lo que se llamó el tercer estado. (Gl) 

El. acLa Constitutiva de 1a Federación, pri~ero, y la conqtitU-­

ci6n Federal de 1824, despu6s, no hicieron en rea1~dad sino ra­

coger y pl.asmar la demanda federalista de la.e. prov:inci,a:i : c•.:;1:!!, 

· tituír a :~~xico como República popular f~derada, con· e1 nomb~c­

oficial de ''Estados Unidos Mexicanos•• 

El Supren10 Poder de .la Federaci5n se dividía, para su ejercic~o 

en Legislativo. Ejecutivo y Judicial. Como ~ama del. Legislativo 

naci5 la cámara de senndores. 

(6l)''DEfÍECHO CONS'.r.l'l1 UC1.0NAL MF.XICANO" . 
Daniel.Moreno Díaz. Sa. E<lición Pág. 440 
E<liLorial Pax-M6xicu 1919. 
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El federalismo, con s6lidas raíces en la tradici6n, en ~os háb~ 

tos de vida y en el gobierno de los mexicanos, s61o necesit6 1a 

arrnaz6n jurídica, 1a estructura forma1 que le dio el con~r~so -

de 24 para ~onstitu~rse definitivamente en el sistema de:gobie~ 
no.de la Nación. 

La noc16n teórica del Senado, por otra parte, se tenia en M~xi­

co desde antes de la expedici6n del Acta Constitutiva de la Fe­

deraci6n. Y no eran pocos quienes poseían la idea, ext~ndida a­

ciertos círculos en el grado ~n que era conocida la organiza--­

ci6n constitucional de Estado Unidos e Inglaterra. 

El senado fue propuesto por vez primera e~ 1823 como ó~gano le­

gislativo de nuestro país al triunfo de1 Plan de Casa Mata, que 

dio al traste con el Imperio de Iturbide, o sea cuando la Junta 

Instituyente formuló la convocatoria de un nuevo Congreso Cons­

tituyente que habría de sustituir al. disuel.to por Iturbide. En -

tonces, de acuerdo con la doctrina de la ~poca, se 1e concibi6-

como Cámara revisora que habría de atemperar la irnpet~osidad -­
irrefl.exiba de. l.a otra Cfunara.(62) 

Desde arril de aquel año las provincias de Nuevo Le6n, Coahu~la 

y Texas se habían dirigido a Fray Servando Teresa de Mier 11a-­

m.§.ndo1e la atenci6n sobre el inconveniente de depositar el poder 

legislativo en.una sola asamblea, cuyos miembros serían electos. 
con base en la poblaci6n. Los quejosos alegaban que con este ~­

sistema las provincias de mayor poblaci6n adquirirían preponde­

rancia sobre las menos pobladas y ejercerían sobre ~stas una 

hegemonía irremediable. Convencido del principio de igualdad de 

este reclamo, el Padre Mier se hizo su portavoz y en el voto 
\ 

particular que emiti6 en el congreso, el 28 de mayo de 1823, 

(62) "ORIGEN DE UNA INSTITUCION" 
Vicente Fuentes Díaz. la. Edici6n 
Editorial..Al.tipl.ano M~xico l.974. · 

7 
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replic6 a quienes ya desde entonces reputaban al Senado corr.o -

un cuerpo privilegiado. 

Fray Servando aloegaba que el Senado en Méx.ico no podS:a ser una 

segunda Cámara de nobl.es o pares como en Inglaterra, sino al.ge 

semejante a la de Estados Unidos y Colombia, paS:.!:tes de gobicr·­

no republicano y popular donde se habla desterrado toda huella 

de aristocracia, y los cuales habian progresado, entre otras -

causas, debido a su r~gimen parlamentario bicameral. Basado -­

tal vez en el principio de MontesquieG: en su libro "El Eti:p:Í.ci:_ 

tu de las Leyes" (dando la idea de la divisi6n de poderes) - -

decía: ''Que el poder detenga al poder. Que lo detenga por y 

para la libertad del hombre. Que una misma persona no posea to­

do el pod~r, porque e11tonces la libertad fenece". 

El Pad~e Mier sefialaba que el Senado, como contrapeso de 1a - -

otra C5mara, servir!a de ''freno a la demagogia", corrcgir~a los 

errare~ de aquélla, moderar!a la impetuosidad de los j6venes y·· 
seria un factor de equilibrio que haría m~s ef~caz la ley, aun­

que el procedimiento lcgislatj~o rcsultarJ mSs lento y dilatado. 

(Esta concepci6n te6rica, como~ otras de nUestra infancia· con!:>t_! 

tucional, ha sido superada en la pr~ctica). · Fr.:iy Servando rc;n.:i­

taba su tesis con una frase: "Más daño haCe una ley mala y hccl1<.! 

con premura que no tenerla''. (63) 

Cuando se discutía el Acta Constitutiva de la Federac!6n, llcg~ 

a proponerse, sin éxito, que hubiera una C~mara de Senadores -­

como parte del Congreso Constituyente y con el sentido de 6r9a­

no revisor fue otro postulado te6rico desechado desde el mo~teJ1-

to en que se p1ante6. 

A1 discutirse el proyecto de Constituc~6n,-surgieronpartid3rj.os 

(63) Idem. Cita anterior. P§g. l6 
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y opositores del Sena~o. 

Lo impugnaron los diputados José Mar~a Covarrubias, José Mar~a­

Jiménez y Juan Bautista Morales¡ lo defendieron ~iguel Ramos -­

Arizpe Garlos Mar~a de Bustamante, José Miguel Guridi y Alcocer 

y Manuea Créscencio Rej6n. 

Los argumentos del contra se basaron en e1 dicho de·que el senado 

t~ende a ser aristocr~tico; que entabla pugnas est~riles con el 

otro departamento del Poder Legislativo; que entorpece la forma 
ci6n de las leyes y da preponderancia al menor número de pobla­

ción sobre el mayor. 

Los oradores del pro, sostuvieron que la ~ámara de Senadores es 

un factor de equilibrio y de ponderaci6n; que asegura el mayor­

acierto en las leyes; que es un contrapeso a los excesos de la­

Cámara popular y Fiene la ventaja de ser un freno contra el prQ 

Pío Poder Ejecutivo, al que pod!a juzgar sin necesidad de recu­

rrir a tribunales especiales. 

Este debate podía causar 1a impresi6n, de que unos y otros, de­

fensOres y adve~sarios de 1a ~nstituci6n, s61o-~e basaban en r~ 
~crencias te6ricas y en resultados de otros países, pues mal -­

podr!a hablarse con absoluta propiedad de algo que no se hab!a­

probado en nucstr6 medio. 

Ramos Arizpe fue e1 que mejor rebati6 a la oposici6n. Adujo que 

no hab!a motivo, como no fuera el hacerse eco de algunos publ.i-­

cistas ! para pensar que el Senado se opondría caprichosamente a 

la C~mara de Diputados, y ante la tesis que condenaba irremisi­

blemente al Senado a convertirse en un cuerpo privilegiado y -­

superior, plante6 con acierto la soluci6n, al pedir que los - -

senadores fuesen electos popularmente para que su origen demo--

1cr~tico los preservara de cualquier tendencia aristocratizante~ 
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En la misma sesi6n G6mez Farías pidi6 que se fijara~ de una vez 

l.as facu1tades del. Senado y apoy6 1o dicho por Ramos A.rizpe en­

cuanto a la el.ecci6n popular de l.os Senadores. 

Aprobado su estab1ecimiento por el. Congreso Constituyente de --

1823-24 el Senado se integraría con dos senadores por cada Es~~ 

do y el Distrito Federal, el.egidas a mayor~a de votos p~r sus.~ 

legisl.aturas y renovado aquél. por mitad de dos en dos añes. - -

(Art. 25 de 1a Constituci6n de 1824). Se consagr6 así el. princ~ 

pio de igualdad jurídica de los Estados a través del senado, 

haze y garantra del Pacto Federa1.< 64 l 

Para ser senador se requerían las mismas condiciones que para -

los diputados, excepto l.a de la edad, que para los primeros - -

seria de 30 años y para los segundos de 2~, cumplidos en ambos­

casos al tiempo de la elección. Unos y otros deberían tener por 

lo menos dos años cumplidos de vecindad en el Estado que elegía 

o haber nacido en t;l, aunque est"uviera avecin_dado en otro. (Art. 

19). Los no nacidos en el. territorio de la nación mexicana, --­

deberían de tener ocho años de vecindad en él, ocho mil pesos -

de bi~nes raíce5 en cualquier parte de la RepGblica, o una in-­

d~stria que les produjera mil pesos cada año. (Art.20).Se excep­

tuaban del requis:i.to anterior los nacidos en cualquier otra PªE 

te de América que en 1810 hubiera dependido de España, y que !10 
se hubj_ese unido a otra nación, así como los militares !10 naci­

dos en territorio de la repQblica que hubiesen defendido.con 

las armas la causa de 1a independencia de México. 

El artículo 23 del C6digo de 24 establecía algo·muy importánt~, 

digno de subrayar~e, porque su derogaci5n en las constitudiones 

centralistas iba a cambi.ar radicalmente la composici6n del. ser..~ 

(64) "CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICIU'IOS" 
Sancionada por el Congreso Constituyente, el 4 d~ octub=e 
de 1824. 
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do. Dec!o. ese precepto que no podían ser diputados, y po.t.· c:-:.de­

ni senadorec, e1 Presiden~e y Vicepresidente Ce la Fcdcraci~n,­

los individuo~ de 1a Sup:e~~ Co~te de Justicla, los secretar~c~ 

de Dcspacl!O y los oficiales de sus Secr~tarios, los empleado~ -

de Hacicnea cuyo cnrgo se cxter1diera a toda la Fedcrac~Gn, 1cs­

gob~rn~d~res de los Estados o Territorios, los comandantes Ge~~ 

rales, y los Ar!.·:obispos y los. Obispos, } o::: Gobernadores de los­

A~zobispados y Obispados, los Provisores y Vicarios Gencrales,­

los jueces de circuito y los comisarios generales de Hacicnd~ y 

de Gu~rra. Para que cua1quicr& de ellos pudiera ser diputado o­

scnador deber~a cesar Rbscluta1nente en su cargo seis meses ante~ 

de l~ ulecci6n, requisito que de hecho vedaba el acceso al Con­

grc~o 1n los prc1~dos y a los otros individubs en la prohibiciGn. 

Un arzobispo o un.obispo, por ejemplo, no"iban n ab~ndonar - -

totalmc:::nt:c su ministerio OJ.nte lu probl.emática posibil..:..dad de -­

llegar al Senado, y menos co11 una anticipaci6n de 3eis mese~, -

cuar.do lqs campañas electorales casi nunca se planteaban en c..:.e 

plazo. 

Aun as~, no obstante la relativa diferencia de grado, si la in­
tegraci6n del Senado se hubiese mantenido co1i.forrnc a l.as regl;J.s 

del Código de 24, el car:icter de aqu~l no hubiese clcveniclo c:1 -

lo que finalmente terminó, hasta su desaparic.iGn en 1.657. ífiS) 

Es asi como·dc acuerdo con el Acta y con los artículos 4 y 7 de 

l.a Constituci6n, la naci6n mexicana adopta para su gobj.erno la.­

forma de P..cpúblicct :::-eprc5ent:ativn, popular y fedieral., cuyas pa,;;: 

tes son los Estndos y Territorios que menciona; separa el S~pr~ 

mo Poder para su ejercicio en Legislati.vo, Ejecutivo y ..Judic.i.~:tlr 

depositando el primero en un Congreso Genera1 dividido en dos ..... 

Cámaras, unu. C:.e Diputado!:. y ot::a d~ Scnadora.:S: .. 

(65) "EL SENADO DE LA REPUBLICA". Vicente Fuentes O:ta.z. 
la. Edic~an. Editorial Altiplano. M~xicó, D. F. 
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Aprobad~ y firmada la Constituci6n Ce 1824 con la incorporación 

~el Senado Como 6rgano fundamental del Poder Legislativo,hab!an 

de transcurrir s6lo 12 años para que en 1836 se iniciara un pr2 

cesa destructivo da un 6rga:;.o que hab~a nacido bajo los más - -

puros ideales republicanos. 

2.- El Derecho de Iniciativa. Artículo 71 Constitucional 

Las dispo~iciones jurídicas que norman el proceso 1egis1a~ivo 

est~n co~tenidas en los artículos 71 y 72 de nuestra Ccns~itu-­

ci6n qcc se refieren a la Iniciativa, dictamen, discusión, apr2 

bución, expcdici6n, sanci6n ·y publicaci6n,asi como los artículo:i 

Jo. y 40- del C6digo Civil para el Distrito Federal. 

Dentro del proceso legislativo mexicano existen· nueve etapa~ -­

que son: Iniciativa, dictamen, discusi6n 1 aprobaci6n,expedici6n., 
5~nci6n, promulgacibn, publicaci~n e iniciaci6n de vigencia. 

Los poderes que intervienen en l.a elaboraci6n de las -l~ycs fcd~ 

ralcs de nuest·ro pal:s son: El Poder Legislativo y el. Poder Ejc­

cuti·.rc, en el prcceso de forrnaci6n de una Ley o un Decreto, 

existe una vinculación entre estos poderes para la c:eaci6n de­

las leyes. 

En términos general.es, el. proceso legislativo comprende el con­

junto de acto5 que van desde la presentació~ de·una Iniciativa­

ante cual.quiera de las C~maras, hasta 1a publicación de ~a ley­

en c.l Diario Oficial, proceso en el. que co1aboran 1os poderes 

Legislativo y Ejecutivo. 

Eduardo Garc~a May11cz define la Iniciativa coco''el acto por el­

cual determinados órganos del estado, sornet~n a consideració~ -
del Congreso un proyecto de 1.ey"(66) 

(66) f~:'R~~~~r3~NE~tt~~I~~I~0~;fiaº::i~r~g:Eduardo carcía Mayne;;. 
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El. artícul.o 71 Constituciona1 dice que: "El. derecho de iniciar­

leyes o decretos compete; a1 Presidente de 1a República; a los­

diputados y senadores al Congreso de la Uni6n y a las leg:slat~ 
ras de los Estados.•167) 

Las Iniciativas presentadas por el Presidente de 1a República,­

por las Legislaturas de los Estados, o por 1as diputaciones de­

los mismos, pasarfin desde luego a comisión.Las que presentaren­

los diputadas o los senadores se sujetarán a l.os tr~ites que -

establece el. Reglamento para e~ Gobierno Interior del congreso­

General de los Es.tados Unidos Mexicanos. 

La Constitución no contempla la posibilida~ de que los p~rticu­

lares tengan el derecho de Iniciativa, o sea, que no cualquier­

perscna esta facul.tada, dentro de nuestro régimen jurídico para 

iniciar una ley. Sin embargo, el Reglamento para el Gobierno -­

Interior del Congreso General. de l.os Estados Unidos Mexicanos -
dice: "Toda petici6n de particulares, corporaciones o autorida­

des que no teng~n derecho de Iniciativa se nandar~ pasardirect~ 

mente por el ciudadano Presidente de la C.!imara o la Cornisi6nque 

corresponda, según la naturaleza del asunto de que se trate.Las 

Comisiones dictam~narán si son de tomarse o no en consideraci6n 

estas peticiones. (68)oicho de otra manera, cada ciudadano tiene 

l.a libert.ad de sugerir al Ejecutivo o a al.guno de los represen­

tantes populare~, local.es o federales, l.a coveniencia de expe-­

dir una J f'-'.J o decreto, para que, en ejercicio de su facultad de· 

Iniciatj.va, presenten el proyecto, el cual. puede ser aceptado -

o rechazado. 

El 6rgano que desempeña la funci6n l.egisl.ativa en nuestro pa~s, 
es el Congreso Genera]., el. ·cual. se divide en dos Cámaras: una -

de diputados y otra de senadores, organizaci6n que data en su -
(67) Véase Artículo 71 Constitucional y 61 del Reglamento para­
(68) el. Gobierno Interior dei Congre·sa General. de los Estados 

Unidos Mexicanos. 
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Ültima expresi6n, desde 1874 y que se consagrG en la Constitu-­
ciún de QuerGtaro. 

As! el Congreso de 1os Estados Unidos Mexicanos, -Orgar.o Colc-­

giado-, des.empeña dentro de- -las atribuciones del Estado, la fu!!. 

ció~ legislativa. 

. J 

Se justifica que tanto senadores como diputados, as! como l~s 

legislaturas de los Estados, gocen del derecho ~e iniciar lan 

leyes, ya que en nuestro sistema de democracia representativa 

indirecta, son los representantes de la vol.untad popular (Art.-

40 Const.) pues son ellos los que tienen mayor contacto con los 

problemas del pueblo al que representan. 

En cuanto al Presidente de la RepGblica, a quien segfin el art.:í.c~ 

lo 71 Constitucional tambi~n otorga el derecho de iniciar lcyc~ 

o decretos, reconociendo esta aptitud por el conocimiento que 

tiene de las necesidades pfiblicas y e1 sistema administrativo -

con el que cuenta. 

E1 método de proéeder cuando se ejercite el derecho de Inicia~~ 

va por parte del Presidente de 1a RepGb1ica, es como sigue: Rc­

m~te a cualquiera de las C~maras (segfin 1as atribuciones y fa-­

cultades const~tuciona1es de ~stas) un doc\tmento que contiene -

el proyecto de ley o reforma que pretende someter a la considc­

raciGn de los legisladores que integran el Congreso de la UniGn 

y argumenta en el propio documento, el motivo a las ·razon"..!s que 

le irnpulzar1 a sostener esa Iniciativa de ley o de reformas n -­

una Ley. 

El articulo 71 Constitucional, que corresponde ai artículo SS -

del Reglamento para el Gobierno Interior· del Congreso Gener.7ll -

de los Estados Unidos Mexicanos, regulan la primera etapa de la 

acción legislativa, sin la cual no es posible "t:.odo c1 proceso -
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de integraci5n del orden 1ega1 que comienza precisamente -como 

ya hemos afirmado- con la presentaci6n de 1a Iniciativa que co~ 

tiene el proyecto de ley o el proyecto de reformas a una ley, -

según sea el caso. 

El procedimiento legislativo (como h~bi~mo~ dicho) comienza con 

la Iniciativa de Ley o de Reformas a a:tguna ley_; consiste en la 
dcterminaci6n del Ejecutivo acerca de cuantas reformas y orden~ 

mientas proponga al Congreso, en que momeñto juzga oportuna su­

presentaci6n y cual es la C~mara 1egislativa que debe actuar ···· 

como Cilrnara de origen. Normalmente se consulta a las C~~aras -­

con el fin de que éstas se preparen y cumplan con las detcrrnin~ 

cienes constitucionales, legales y reglamentarias con oportuni­

dad y se :!:acilite _el trabajo de ambas c.!imaras, así con10 el qcc­

corresponde a la Gran Ccmisi6n del Senado, una tlc cuyas atribu­

ciones de acuerdo con el artículo 105 de la Ley OrgSnica del -­

Congreso .General de los Estados Unidos Mexicanos, es: ''propc:-1':?~ 

a la cfimara el programa legislativo. A este efecto jerarquizar~ 

las Iniciativas de ley o decreto, observando las disposicioncs·­
dcl art!cul.o 71 Constitucional· y tomará las providencias ncc.:!sE_ 

rias para asegurar el estudio, an§lisis y debate de las Inicitl­
tivas". CG 9 > 

ES conveniente que J.a ·1ey est~ redactada· eri términos si:npJ.istns 

y no rebusca.dos para su mayor comprensi6n y entendimiento, de •· 

la misma manera, su redacci6n debe ser a~plia y detai¡ada para­

que los preceptos no causen la necesidad de remitirlos a los -­

ordenamientos reglamentarios. 

3.- Los Lincamictnos del Art!culo 72 Constitucional 

El artículo 72, lo relativo a las facultades del. Congreso y 1o~ 

(69) LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS Mf! 
XICANOS. VIGENTE. 
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específi'':OS de las C.S:rnaras de Diputados y Senadores, as.! como -

lc"ls C(.Jns-1gradas en algunas fracciones del artículo 89 de nues-­

tra Carta .Magna, integran, principal.mente el sistema de colabo­

ración entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo. 

Los fundamentos jur!dicos del derecho de Iniciativa y formaci6n 

de las leyes, constituyen una sucesi6n de actos continuados re­

gulada ~or los art!culos 71, Gltimo p~rrafo y 72 Constituciona­

les, as! como lo dispuesto en los art!culos 62, 63, 64 y dcmás­

relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso 
General da los Estados Unidos Mexicanos. (?b) 

De conformidad con el art!culo 62 del Reglamento, la formaci6n­

de las leyes, puede iniciarse en cua~quiera de las dos C~maras, 

sin embargo, ese precepto y e1 inciso h) de1 art~cu1o 72 ~onst~ 
tuciona1 establecen una excepci6n cuando.se trata de proyectos­

que versen sobre empréstitos, contribuciones o impuestos o re1~ 

cionados con el recluta~iento de tropas, en cuyo caso deben d~~ 

cutirse primeramente en 1a Cámara_ de Dipu~ados. 

Entre otras excepciones, 1a cuenta anua1 que rinde e1 Ej~cutivo 

y la dcstituci6n de ;;funcionarios judicia1es, son dos asuntos -­

que deben discutirse tarnbi~n, origina1mente en ia Cámara de 

Diputados .. 

Ahora bien, entre una Iniciativa y un dictamen, ex.S··-:te un inte.E, 

medio donde empieza a ctuar la c~mara de Origen, 1a~ cual deter­

mina su destino .. Es el turno que se dará al proyecfo de ley o -

de reformás a una ley, el cual es ordenado por la directiva de­

ia propia Cámara avocando a las comisiones correspondientes el­

análisis de dichos documentos, es decir, el estudio que se hace 

(70) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
Edi:t.ada por la H .. Cáma::a de Diputados en 1984 en sus artícu 
los 71 y 72 así como los del Reglamento para el Gobierno.:­
Inte=ior dei Congreso en sus ar~ículos 62-63 y 64. 
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a l.::t ir:ic.iu.tiva de 1ey y ~u tlicta~cn. 

L~1s co~i~io~es, son Cesignadu~ co!l bnsc a las ~cterias, d~ quc­

sc tr~Cen, así como los legisladores qnc habr~n de intcgrarl~~, 

los mismos, en cóordinación co!l el. li.dcr de la Cám.ar.a detcrmin~ 
rán,. si ex.;.::;te la necesidad de l.:t interoenci6n de algún fn!lcio­

nari.o Público que este vincula~o o relacionaCo con el tc~a Ct:>n­

tenido en lc:i ir:iciat.!.va de ley o de reformas, o bien, in!:orm.:i·-­

ci6n o documentos adicionales que sirvan ~ las comisiones oard­

la el~boración del dictamen. 

Tambi~n existe la conveniencia de rea1izar ccnfcrencias, cornpe­

reccnc~aa de titulares de las distintas dependencias, dircctc-­

res Ce c•rgani.smos descentral.izados con objeto de celeb::-ar rcu-­

niones de información del asunto de que se trate. Artículo 62 

de la ~cy Orgánica del Congreso General de los Estados Unidoz -

Mexicano!J;. 

El ~jercicio del control político, que determina el deEtino dc­

una iniciativa de ley, dent.rc del paso'eñ~re iniciativa y die~~ 

mcn, existen barreras ante la opini6n pfiblica, e3 nhí, donde 

esta la labor de los legisladores. 

Nuestra organ·izacicSn política, asentúa el hecho de que frecuen­

temente es encomendada a cuerpos t~cnicos, la preparación de -­

las iniciativas que el ejecutivo presenta ante el poder logis)~ 

tivo, correspondiendo Gnicamente a ~ste el análisis de su conts. 

nido y a~reciaci6n distinta de los alcances sociales que las -­

ini~iativas puedan tener, pues al ser aprobados se incorporün -

al hecho pos.iti\rO del Estado. Solo el debate es. el. que :dcte::rnl­

na la conveniencia, rechazo, aprobaci6n o modifícaci6n de toda­

inicia tiva propuesta. 

No es la formaci5n de las 1eyes la Gnica funci6n del.as asamb1eas 
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legislativas, sino que los senadores. y diputa.dos también parti­

cipan en numerosos aspectos nacion.::..les, de acuerdo con los pr.~­

ceptos constitucionales y rcglarncnturios para el equilibrio dci 

pode:.- públ.ico, para cJ. cumplimiento de l.os fines estatales .. 

4.- Apertura y Cl.ausura de Sesiones 

Limitando nuestro estudio a 1as reglas que se han dictad.o cr.. n§. 

xico, hemos de recordar que la Constituci6n de C~diz, de 
0

19 de­

marzo de is12, dispon!a en su art!culo l.04, que todos loe años-

58 juntar!an l~s Cortes en la capital del reino, y e~ el. ~rti=~ 

lo .106, que las sesiones de.las Cortes en cada uño d~rasen t~~s 

meses consecutivos, dando principio el día lo. de ~~rzo. Scgú~­

el. artíc·.11.0 107 podrían prorrogcirse las se:sione:.s d.:! l.::.s Cor~cs­

por ocro mes mSs, en solo dos casos: primero, a petici6n del -­

rey, y segundo, cuando las cortes lo creyesen necesario y ello­

por una resolución Je las dos terceras partes de les diputados. 

Encontramos así en esta Constituci6n un anteccde~te importan~e­

de las norm~s p~rlarnent~rias de nuestra vid~ !~dependiente, as~ 

como ~ambi~n en lo relativo al órgano ?Ol~tico que actüa en el­

poder legislativo. En efecto, el art~cu1o 157 de la Constit~--­

ci6n dispuso que "antes de separarse las Cortes no::ibrarán ur.a -

diputación permanente, compuesta de siete individuos C!e su seno, 

tres de las provincias de Europa y tres de la de ultramar·•, y 

que el s~ptimo saldr~a por suerte entre· un d~putado da E~ropa y 

otro de ultramar, (España). 

La diputaci6n pe::manente, de confo.rmidad con eJ. ·artículo l.59, -

duraría de unas Cortes ordinarias a otras, y scg~n e1 sig~i~~te 
artículo, dicha diputaci6n tenía muy rc-ducidas l.as facu1.ti:!.des,­

sienC.o J.a principal y primera "velar sobre la observancia d~ la 

Consti tuci6n y de l.as Leyes, p.:i.rc::.. dar cuen.ta a l.as prS:<.i:mas ca,::: 

tez de l.as infracciones que haya notadoº. 



La Constituci6n Fec1cri!l de los Estados Unidos Mexice.nos,. ~Dn~i.2. 

nada en 4 de octubre de 1824, en 1a secciGn s~ptina d~l t~tu1o­

III, "Del Poder Legislativo'', se ocup6 segdn ~u rubro csyecicl­

"üc:i tier:tpo, d:.iración y lugar de las sesiones del Congreso Ger<.~ 
ral", y asi·el articulo 67 de la Constituci6n dispuso que ese -

Cong.rcso "se rcu!"li:?:"<i. todos l.os años el. dí.a lo. de cncrO", y ,+-.n­

cl art~culo 69, que ''las sesi~~cs ordinari~q <lel ~ongreso ser~n 

diaria~, sin otra interrupci6n que la$ de loz d!as festivos sc­

lcm:le~", y que "para suspenderse por m:is d~ dos días, ser~ r..':!'-=-.:::. 
sario el consentimiento de ambas ctimaras" .. (71.i 

Conforme a l.o dispuesto en el articulo 71, "el. Congreso cerrar:!. 

sus s~siones el d!a 15 de abril, prorrogándolas hasta por t~ci~ 

ta dias h~biles, cuando el ~ismo lo juzgue necesario, o cuando­

lo pida el presidente de .la Federaci6n". 

En e1 artículo 72 de esta nuestra primera ley suprnm~ fcdcr3l,­

sc recogen varias disposic~ones de la constitución de Ccldiz, -­

tales como aquellas de que en las sesiones ~x~raordinarias d~l­

Congrcso, 6stc ~~ forrnar~a de los mis~os ~iputados y senadorcu­

dc ias sesiones ~rdinarias; que se ocupar~a solamente del obj~­
to de su convocatoria, y que a1 abrir las sesiones ordinaria$,­

seguirf.a. ocupándose de l.os asuntos no concluS:dos en .las exl:.::-ao.~ 

dir..arias .. 

Est.n constit:.:ci6r: federal, dentro del. tite.lo ·¡v, r:c!.ati.•rc tt.:.:. !'_!.:l 

· prcrno poder <ejec·-.lti.vo de la Federaci6n contien":? \....na ·~ecci6n -

qainta intitulada "Del Consejo de gobierne", la que se inic~~ -

en el art~culo 1.13, el que dispone: ''Jlurante al. receso del Ccn­

greso general, habr~ un Consejo de gobierr:.o, compuesto de l.a mJ.. 

tad de los individuos deJ.. Senado, uno por cada estadoº. 

(71) COLOQU:CO POL!'l'l.CA y PHOCE.')0 "DINAMICI\. LEGISLA".rIVA'' Scr.n.do­
dc la República/UNl\M ¡,¡¡ .Leg. la. F.dición 1985. México,D.F. 
Intcrvenci6n del c. Sen. Antonio Martincz B~~z. 
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Entre l.as atribuciones que señala el art!culo 116 fracci6n XV~I 

autoriza al ejocutivo a convocar al Cc~gr~so pn~a sesiones 

extraordinarias en el caso qu~ lo cree conveniente, y la:frac-­

ci6n XVIII, dispone que el presiden~c cor.voque td~~ién ai Con--

gkeso a sesiones extraord~narias, 

lo estime necezario 11
• 

"cuando el Cor:.sejo da gobierno 

Los supue~tos de la convocatoria a sesiones extracrdin~rias del 

congreso, según nuestra Constitución federal del año 1824, son­

semejantcs a los señalados por_ 1a Constituci6n de .la monarquía.­

ezpaf.ol~ del año.de 1812 para las Cortes extraordinarias: por -

creerla conveniente el jefe del Estado, o por estimarla necesa­

rio el comit~ de los parlamentarios. 

En la ley suprema de .l.a federaci6n sancionada y jurada el. 5 de­

febrero de 1857 se adopt6 otro sistema. 

De conformidad con el art~cu1o 62 e1 Congreso tendrá cada año 

dos per~odos de sesiones ordinarias: ei primero comenzará el 16 

de septiembre y terminará el 15 de diciemb=e; y ei ·-segunc!o, - -

improrrogcb1e, comenzará e1 lo. de abril y terminará el ~l.tirr.o­

de mayo .. 

En ia Constitución de 1857, lo mismo que en todas las const~tu­

ciones, se ha c9nsignado come regla importante del sistemarep=~­

sentativ~ •. qu~ en tiempos ordinarios, no funcion:e-, el. poder 1.egi~ 
lativn s~no en cortos per~odos. (7 2 ) 

El Quórum 

No basta que diputados y senüdoras reún~n 1~s, requ_i~~to0~ const_!. 

~ucionales para que puedan entrar en funciones. Hay etapas y --

(72) Cita anterior. P~g. 121 
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condiciones que nuestra Carta establece para les trabajos y fun­

cionamientos de1 Congreso, exigiendo para cada c~mara divcr~os -

requisitos. E1 principal es e1 quórum: "Las C::imaras no pueden -­

abrir sus sesiones ni ejer~cr su cargo sin la concurrencia, en -

la de senadores, de las dos terceras partes, y en la de diput~-­

dos, de más de la mitad del nOmero total de sus miembros; pero -

los pr~sentes de una y otra d~ber~n rc~1nirs9 e~ ar~ scfialado por 

la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de 1os -

treinta días .siguientes, con 1a advertenci·a de que si no lo - -

hiciesen se entender~ que no aceptan su encargo". (?J) 

El art~culo 63, que es el que establece 105 anteriores requisi-­

tos, nos sefiala que el qu6rum es diverso, en una y otra C~~ara,­

en el SenadO se forma con las dos terceras partes de sus ~iera--­

bros, mientras que en la de diputados basta con que se sobrcp~~c 

la mitad. Sin embargo, cuando la C~mara d~ Diputados funciona -­

como Cole.gio El.cctoral, para l.a designaci6n de Presidente de ln­

Rcpública, el qu6rum es especial., pues se requieren tambiGn 1as­

dos terceras partes de los integrantes de la CSrnara de D~putado~. 

En ocasiones, sin reunirse el su6rum, con los que se prescnt~n -

para abrir las sesiones, se pueden tomar decisiones importantes, 

corno la de compeler a los ausentes para que se presenten dcntro­

de una etapa de treinta días, y caminarlos con· considerarlós.;--­

que no aceptan el encargo y convocar a nuevas elecciones. De - -

otra manera,. como ocurre en los sistemas parlamentarios, se pro­

ducirá el fen6meno del obstruccionismo, con la ausencia de loa -

representantes. 

Cuando se ha integrado e1 qu6rum, 1as decisiones son tomadas por 

simple mayor!a de los miembros que se hal1en presente. so1amentc 
en casos excepcionales, como el que hemos seña1ado, o en el cuso 

de desafuero, exigen mayorías especiales. 

f73) DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO "FUNCIONAMIENTO DEL PODER 
LEGISLATIVO" Daniel. Moreno Díaz. Sa. Edici6n M~xico 1979. 
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Lo ante~tcr nos lleva a precisar que existen dos tipos de mayo­

ría: la absoluta y la relativa. La mayoría absoluta aparece - -

cuando se exige más de la mitad de los votantes, 1a mitad más -

uno, se dice generalmente, aunque en el caso de que la totali-­

d~d sea non, 57 digamos, son suficientes 29, o sea, simplemente 

m5s de la mitad. Normalmente se presenta cuando son dos las pr2 

posiciones. Pero cuando hay más de dos proporciones, tres, cua­

tro, etc., la mayor.ta difícilmente es ab.soluta; pero basta que­

una propuesta alcance.el mayor nfimero, as! sea el 40 6 30 por-­

ciento para que exista mayor~a, que en ese caso se llama relat~ 
va. (74) . 

El periodo normal de funcionamiento del Poder Legislativo, va 

de la apertura de sesiones, que se i~icia el lo. de septiembre­

de cada añc, al 31 de diciembre. (Art.65) Este per~odo, q~e se -

denomina ordinario, puede ser disminuido, pero nunca prorroga-­

ble. Si se presentara desacuerdo para poner término a las sesi2 

nes antes de la fecha indicada, resuelve el Presidente de la -­

República. 

Puede haber también período extraordinario, de1 Congreso o de -

una sola Cámara, como señala el art~culo 67, en el gue se esta­

blece que el Congreso o una sola de las C~maras, cuando se tra­

te de asunto exclusivo de élla, se reunirán en sesiones extra-­

ordinarias, cada vez que los convoque para este objeto la Comi­
si6n Permanente, pero en ambos casos s61o se ocupa:·-ln del asun­

to o asuntos que la propia comisi6n sometiere a su:conocimiento 

los cuales se expresar§n en la convocatoria respectiva. 

Como comple~ento de estas cuestiones y dentro del funcionamien­

to del Congreso, el artículo 68 preceptúa que ias dos Cámaras -

residir~n en un mismo 1ugar y no podr~n tras1adarse a otro sin-

(74) Ci~a anterior. P&g. 454 
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que antes convengan enia:traslaci6n y en e1 tiempo y modc de -­

verificarla, designando un mismo punto pa=a 1a reuni6n de amba~. 

?ero si conviniendo 1as dos en 1a traslaci6n, difieren en cuan­

to al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo terminará eligiendo -­
uno de los dos extremos de la cuesti5n. (?S) 

~sto ha sucedido en algunas ocasiones, derivado de trastornos -

graves; por los cuales se hab~a que tomar lüs medidas nccesa--­

rias, recordemos que durante 1a invasi6n de las trop~s nortcnrn~ 

ricanas, en los afios de 1846 a 1848, el Congreso mexicano y cl­

Ejecutivo, se trasladaron a la ciudad de Qucr~taro, donde estu­

vieron sesionando y donde se tomaron graves decisiones para cl­

dcstino nacional. Al producirse la invasi6n francesa y despu~s­

de que cay6 la ciudad de Puebla, en mayo da 1863, y a pesar de­

la heroica defensa mexicana, dirigidn por don Jesús Gonzáiez -­
Ortega., el Congreso march6 hacia el norte. 

Por lo que se refiere a la suspensi6n de trabajos, continaa - -

diciendo el art~culo 68, ninguna Cámara podrá hacerlo por mSs -

de tres días, si no se cuenta:._- Con el coriS~i1timiento- de---ra- otra- .. 

Es bien sabido que existen ciertas sólem~idades, una d~ l.as m5s 

importantes, tanto.para las C~maras como para el pa~s, 'es 1o -­

referente alºinicio de las sesiones, en vista de que a la apc~­

tura de sesiones ordinarias del Congreso ásiste el Presidente -

de la República, con la obl.igaci6n de presentar "un informe por 

escrito, en el que manifieste el estado genernl. que guarde la -

Administraci6n pGblica del pa~s. En la apertura de las sesiones 

extraordinarias del. Congreso de la Uni6n, o de una de las Cáma­

ras, el Presidente de la Comisi6n Permanente informar~ ·acerca -

de los motivos o razones que originaion la convocatoria". (Art~ 

69) Constitucional.) 
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El Rcglnmento para el Gobierno Íntcricr del Congreso General de 

los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 27 dice: "Laz scsi.2 

nes de las C~maras ser5n ordinarias, extraordinarias, públicas, 

secretas o permanentes. Ninguna CámarQ podrá suspender sus se-­

sienes por rn~s de tres d~as, sin consc-ntimicnto de la otra.(?€) 

El artículo 28 del mencionado Reglamento dice: "Son ordinarias 

las que se celebren durante los d!as h~biles de los períodos -­

constitucionales, serán públicas, comcnzar~n, por regla 9eneral, 

a las doct.? horas, y durarán hasta cuatro horas; pero por di.spo­

sición del. Presidente de la C~rnara o por iniciativa d.e al"gunc -

de los individuos de ella, ~probada en los t~rminos de este Re­

glamentO, no p0dr~n se prorrogadas. 

Ser~n extraordinarias las que se celebren fuer~ de los per!odos 

constitucionales o en los d!as feriados, dentro de e11os. 

Serán permanentes 1as que se cclbbren con este carácter, por 

acuerdo expreso de los miembros de cada .crutiara y a efecto de 
tratar un asunto previamente determinado. 

ArtícÚlo 30.- En las sesiones se dar~ cuenta con 1os negocios 

en el orden siguiente: 

I Acta de la sesión anterior para su aprobación. Si 

ocurriese discusión sobre alguno.de los puntos -­

del acta deberá informar 1a SecretarS:.a y podrán -­
hacer uso de la palabra dos indivÍduos en pro y.­
dos en contra, después de lo cual se consultará 

la aprobaci6n de la Cámara; 

II Comunicaciones de la otra Cám~ra, del Ejecutivo de 

la Unión, de la Suprema Corte de Justicia, de las 
~(~7~6~)~~R~E~G~L~AMENTO PARA EL GOBIER.~O INTERIOR DEL CONGRESO GEN~ 

RAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. VIGENTE. 
H. Cámara de Senadores 1983 



Legislaturas y de los Gobernadores; 

III Iniciativas dei Ejecutivo, de 1as Legislaturas 

y de l.os individuos de 1a C.S.rnara; 

IV Di~t~menes que consulten proyectos de ley_ o e~. 

creto y que deben sufrir una lectura antes dc1 

d!a señalado para su discusi6n; 

V Memoriales de los particulares; 
>~ 

VI Dict~mcnes señalados para discutirse; y 

VII Minutas de 1ey. <7 7l 

Art~culo 33.- Se presentar5n en sesi6n Secreta: 

I Las acusaciones que se hagan centra 1os miam-­

bros de 1as C~rnaras, el Presidente de ia Repú­

blica, los Secretarios de Despacho, 1os Gober­

nadores de los Estados o los Ministros de la -
Suprema Corte de Justicia. 

II Los oficios que con 1a nota de "reservados" d.!. 

rijan la otra Cámara,_ el Ejecutivo, l.os_ Gober~ 

nadares o las Legislaturas de los Estados, 

III Los asuntos puramente econ6micos de 1a C~ara; 

IV Los asuntos rel.ativos a rel.aciones.cxt~riores,, y 

V En general todos 1os dem:is que e1 P=.es.idente 

considere que deben tratarse en reserva. 

lC't .. 

E1 art~culo 41 dc1 Regiamento a que se hace menci6n dice que: -

"Las Cám.:iran pueden, por rnayor~a de votos presentes constit':.li.r­

sc en scsió~ pcrmane~te para tratar 1os anvntos a que se rcfic-· 

re el ilcucrdo relativo, quedando en esa .forma integrada l.a Ccml:_ 

sión Permanente. 

(77) Cita anterior. 



El órgano del PoCcr Legislacivo que representa al Congreso de -

la Unión en los perYodos de rece5o de ~~te, s~ integ=a co~ v~i~ 

tinu2vc miembros, de lo~ cu~lcs qu~nce ~e~ dip~t~dos y c~rto~c~ 

s~naclores, elegidos por sus respectivas Cárnartis la v~spera <le -

la clausura del período ordinario de Gesiones. 

Conforme a lo dispuesto por e~ arC!culo 171 Ccl Rcgl~rnen~o pa=~ 

el Gobierno Interior del Co~greso de la U~i6~, al fina1iz~r la­

ceremonia de clausura del período ordinario de sesiones· dai co~ 

grezo, los miembros elegidos p~ra integrar la Comis~6n Pcr~ane~ 

te, precederán a· elegir al Presidente y ~ 1os Secretarios de -­

este Organo. 

El artículo 174 del propio Reglamento, señala que la Prc~ide4-­

cia y Vicepresidencia corresponden un período a miembros de la­

Cámara de Diputados, y al siguiente, a miembros de 1a de SenaC~ 
res. C?B) 

Las facultades otorgadas por e1 Reglamento Interior de~ Co~grc­

so al Presidente, vicepresidente y secretarios de 1as C~mar.,.s,­

son las mismas para la .Mesa Directiva de 1a comisic5n Perr.ianc.ntc; 

y todos los demás trámites que se siguen para adoptar las reso­

lucio~cs que tome este Cuerpo, son los que se señalan ~or el -­

Reglamento a las Cámaras. 

El Congre5p t~ndrá sesiones extraordinarias cada ~ez que la co~ 

rnisi6~ P~rmanente por sí o a propuesta del Ejecutivo 1o convo-­

que, siendo necesario en ambos casos el voto Ce las dos t~rce-­

ras partes de los individ~os presentes; pero en ta1 caso_no po­

drá ocuparse m~s que del-asunto que establezca la convocator~~­

respectiva. (Ar~.35 del Re9lamento. 

(78) Cita anterior en sus artículos'33, 411 171 y 174 



IV PARTICIPACION DEL SEN .. ~DO EH L.t'"\ ELABOP~ªCIC?! DE LAS LE'.!ES 

1.- La~ Facu1tades Genaraies dc1 Senado de ia Rcpfib1ica 
Artículo 76 constitucional. 

EJ. urt!culo 76 Constitucicnal, est~ integrado por una seri'2 dc­

facul~adcs que han 3ido conferidas ai Senado de la.Repfiblica de 

manera exclusiva, en virtud de que su. ejercicio afecta el inte­

rés colectivo, de los Estados y que se traducen en inter~s rcl;i­

ti.vo a1 Pecto Federal. 

Estas facultades que en exclusiva se otorgan ai Senado, tien~n­

por objeto establecer un principio de co1aboraci6n y responsubA 

lidad e:-ltr"'! l.:! C~rnara de Senadores y el. Ej.ecuti.vo Federal. 

Estas atribuciones se refieren a la esfera pol~tica interna e -

internacional. 

En la prirr.~ra categor~a, e1 Senado participa en actos importün­

tcs co~o son: La aprobaci6n o ncgaci6n a los nombramient~s Ce -

ministros de la Suprer.til Corte de la Naci6n, funcionari.os C.'.! li.:l­

cienda, Ejl!rcito, F•.icrza A~rea y Armada. ~Ar~. 76 Fracc. II) ~ -

de igual forma, los que se refieren al co1~scnt"i..r:'licnto que !:C -­

debe oto:::gar al Ejecutivo Federal para c~isp()ncr Ce l.::. Gu.:irdi:o -

Ni'.l.cicnal :fuc.ra c!el. terri tor j_o mexicano. (Fr~c. IV) , p.:ira declarnr 

u11 gobierno provisional cuando dcsapdrczccn los poderes a~ un -

Estado o resolver 1.as controversia~ políticas o armadas que ~u~ 

jan entre las entidaU~s federativas, as~ como la de ercgirsc en 

Gi:an Jurado de sentencia en l.os juicios políticos parL::. ccr.oc•:'.!r 

los delitos comet.i.dos por funcionarios p!iblicos en los tl!rminos 

del Drtículo l.lO Constitucional. .. Los servidores pG.bll.con, dcbe>n 

haber cor:tctido faltas u ornisic1nes de la Nación y en e.l. buen de_!.'!_ 

P.acho de sus funciones. 
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En lo rt~crcnte al orden Internacional, es re~ueri.da 1& anus~-­

cia d•:! l.; C5mara de senadores, pa.::a que el Presidente cie la Re­

pGbl~ca pueda disponer del paso de tropo~ cx~ranjeras po~ el t~ 

rritorio nacional o de la salida de nuestras tropas al cxte~~or, 

as~ como la permanencia de escuadras por ~ás de un mes en aguas 

mexicanas. (Frac.X y II del Art.76), ta:nbién l~ ~prob~ci6~ de -

tratados internacionales y convenc~ones diplom~ticas celtbr3d~s 

por el Ejecutivo Federal, es de su compc_tenciu i:.a:-nbi~n, r.:iti!:i.­

car los nombramiuntos .efectuados por el Presidente en relación­

cc1n les scc:retaz:ios de Estado, rnie:r:i.bros d~l. Cuerpo Dipl.omS.ti.co­

o Consular, . ya que cst:as dis¡;>osiciones corresponden .:i. i.!'itercses 

políticos nacionales intc~nacionales. (Frac.II del ~encio~ado -
artículo). C79 > 

2. - El Sen.-id0 d<:! l.a RepGbl.ica como C¿imara de oríqen 
V Cgrnara Revisora. 

Se denomina Cámara de Or~gen aqu~1la ante la cual fue i~iciaCa­

l.::. Ley o Decreto· por quienes tienen tal facultad ccnstituciona1, 

según el art!culo 71 de la Constitución y 55 del Reg1amento-

Todo proyecto de Ley o Decreto Legislativo, cuya resoluci6n no­

se~ cxclcsiva de ~lguna de las C§rnaras, deberá ser discut~do -­

zucesivz~mente:: en ambas, siguiendo desde l.ucgo J.as prescripcio-­

nes ~obre forma, intervalos, modo de proceder en votacioñcs, 

di.scusiones, etc., según el Reglamento de Debates.~· 

As!, la c~mara que conoce pr~mero de una Iniciativa, se le 11a­

ma ºCámara de orígen" .. 

ºLas Iniciativa·s de ley presentadas por el. Pres¡i.dente de l.a Re-· 

públ.ica, por las legislaturas de los Estndos o por uno o vnr~os 

(79) CONS'.I'ITUCIQ'.¡ POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
H. CAl>L>RA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION 
LII .LEGISLATURA l.985. 1".E>::i:co, D. F., Ar"::. 76 
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mie~bros de 1as C:í..~aras, pasar~n desde luego a Comisiones". CArt. 
56 del. Regl.amento). 

Una vez discutida_ y aprO~a~~ .~n ~sta_ C~~a.r~,_ pa~ar~.·. a discu--­
sión a l.a otra, ·ia cual.. se. den.omina .. C~mar~ Revis.ora". 

"Pasarán también inmediá:tameiit-~- a-~_-c0Iriisi6rl 1as Iniciativas o -­

proyectos de l.ey tjue r·emit~ una '-de las ·c:imaras· a -1a -otra"~ (1'-..rt. 

57 del. Regl.ameritof. (80) 

Ya discutida y aprobada en {;·sta: .. -_C~a.ra, ·se remi~e al. Ejecutivo, 

para la promul.gaci6n, pasando_-despuf3~ a.: su publicaci.CSn-·en el. 

"Diario Oficial. de l.a :Pederaci~ri" pa_i;-a fi.nal.me~te dar in:f-cica· e.­

su vigencia. 

3.- Comisiones Dictaminadoras 

Las Comisiones, son 6rganos creadoS por voluntad de l.a Asamble~, 
que sirven para analizar las propues~a~,~~·xniciatiVa -de Ley o­

Decreto que se h;igan del. cono~~miento de ~ii\ .-Cámal::a- y qUe. rcqui~ 

ren de la emisión de un dictamen sobre ei cual 1a Asamblea pu~­
de resol.ver. (Bl.) 

Estas Comisiones, funcionan apegadas a 1a Ley Org~nica del Con­

greso y al Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc,-­

con la finalidad de estudiar a fondo el documento en cuestiún1-

para que mediante un dictamen, producido y acordado por la mtiYY. 

ría de los que integran dicha comisi6n, l.o comuniquen a la Asi1~ 

bl.e~ y así se tome una resolución general a1 respecto. 

Las Cámaras cuentan con el namero de comi.Siones ordinarias y --

( 80) 

(Sl.) 

REGLl\MENTO PARA EL GOBIERNO INTSRIOR DEL CONGRESO GENERAL 
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. . 
"MANUAL DE TEMAS LEGISLATIVOS". LIC. l1IGUEL ANGEL CAMPO::;ECO 
l.a. EIDICION l.9B4 
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especiales, que requieran para ~l cumplimiento de sus funciones. 
(Art. 86 de la Ley Orgánica). Las ordinarias obedecen a ia com­

petencia constitucional de cada una de lus C§raaras, y las espe­

ciales a la naturaleza transitoria de los asuntos que se l~s -­

encomiende atender. La denominación de cada una de las comisio­

nes, obedece a la naturaleza de los asuntas que conocen, estu-­

dian, y dictaminan, de conformidad con las atribuciones c9ns~i­

tucionalcs concedidas a cada cSmara. 

Las comiriones se integran en la primera sesi6n que verifica ia 

cámara, al inicio de cada legislatura, que comprende .tres' años. 

se .integran óstas por un núx:iero determinado de legisladore5 - -

asignados a la~ diferentes comisiones, en raz6n de su conoci--­

micnto, ~lanejo o dominio de 1os asuntos y cuestiones de 1a com­

peten~ia de cada comisi6n. (Art. 65 dei Regiamente) 

Las Comisiones Ordi~arias de 1a C~mara de Diputados son 33,22 -

reglamentarias, 3 comités y 8 eSpecia1es. Mie?tras que en 1a -­

Cámara de Senadores, las Comisiones Ordinarias son 35, 25 regl~ 

mentarias y 10 especia1es. 

Las Comisiones pueden ser en cuanto a su materia de Dictamn Le­

gislativo, de Vigilancia, de Investigaci6n o jurisdiccionaies;­

por su competencia pueden ser: Ordinarias o Extraordinarias; y­

por cuanto a su duración: Permanentes o Especiales. (Referen--­
cias: Artícuios dei 50 ai 56 de ia Ley Org~nica) 

Las Comisiones de Dictamen Legislativo y la de Vigilancia de 2a 

Contaduría Mayor de Hacienda, son ~e car&cter definitivo;funci2 
nan para toda una Legislatura, sus integrantes duran en ei c~r~ 
go tres años y para los efectos reglamentarios se denominan - -
Ordinarias. (8 2 ) 

(82) Idem. Cita anterior. Pdg. 75 
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Las Comisiones q~e·se forman para investigar o las jurisdiccio­

nales, se constituyen con car~cter transitorio; funcionan en -­

los t~r~inos constitucionales y legales y cuando así io acuerde 

la CGr11ara y conoceran especificamentc de los h~chos que hayan -

motivado su. integrnci6n. CArt. 88 de la Ley Orgánica) 

A conti~uaci6n nos referiremos a algunas de las cOmisiones de -
mds importancia: 

Las C~maras reciben 1a ca1ificaci6n de Comis~6n de Dictamen Le­

gislativo o Dictaminadoras, debido a· que tienen como funci6n y­

responsabilidad analizar 1as iniciativas que les turne el Pleno 

y emitir un dictamen que contiene el criterio de los miembros -

que lu componen y darlo a conocer a la Asamblea de la Cdmara -­

para que proceda a su discusi6n. (Art~culos SO, inciso b), 54 -

SS, 56, Ley Orgánica). 

Estas Comisiones se forman por e1 Col.egio · ~1ectora1 para. el es l'.'.E. 
dio y dictamen de los expedientes de 1os presuntos Diputados -­
electos bajo el principio de mayor!a're1ativa o de representa--

ci6n proporciona~. 

Cucnt~n con un Presidente, un Secretario y un Voca1 que podrá 

sup1ir a uno y otro. 

Son tres las Comisiones Dictaminadoras: 

a) La primera compuesta por veinte rnienibros para iE 
tegrar las cuatro secciones, diCtarnina:~ sobre -

la elección de los presuntos diputados e1ectos -

por mayoria relativa en los distritos electorn-­

les uninominales, dando preferencia a lo~ casos­

que no ameriten diDcusi6n. 

b). La segunda, compuesta de cinco miembros, dictam! 

nará sobre la elección de los presuntos diputa-­
dos miembros de la primera comisi6n y de aquellos 



casos en los que la Comisi6n Federal Electoral~ 

no hubiera registrado la constancia de mayoría. 

e) La tercera, compuesta de cinco miembro~, dict~· 

minará sobre las elecciones llevadas a cabo en 

las circunscripciones plurinominalcs, según e1 

principio de representaci6n proporcional. 

l.l.l. 

El Presidente del Colegio Electoral dist:ibuir~ los expedien-­

tes electorales que correspondan a cada una de las comisiones. 

LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS 

Esta Comisi6n es una de las más importantes ya que conjÚnt"a."ll.e!l­

te con las Comisiones Ordinarias, tanto de la C~ara de Diputa­

dos como la de Senadores, har~n el a:i~lisis de las. Iniciativ..:..s­

de Leyes o Decretos que envíen el Presidente de la República~-­

los Diputados o Senadores, las Legislatu=as de 1os Estados y -­

formularán los dictamenes correspondient~s. Se po_dr_a C.ivi.dir 
en secciones o ramas que se estimen convenientes. (Art. 91 de ·-
1.a Ley Orgánica). (83) 

Las Cárna=as proceder~n en l~ rcvisi6n de los proyectos de 1ey,­

dc conformidad con lo que preceptúa sobre la materia el art~cu­

lo 72 constitucional. ESo nos dice el artrculo 135 del Regla.meE 
to. 

Esta Comisi6n analiza las Iniciativas y proyectos de Leyes y 

Decretos que se presenten, de .acuerdo con ios artrculos 70, 7l, 

72 y 73 de la Constitución, a fin de someterlos a la considera­

ci6n del.a Asambl.ea en forma de dictámenes.(Art.51. del.a Ley -­

Orgánica. 

(83) ".MANUAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS" 
LIC. MIGUEL ANGEL CAMPOSECO. 
EDICION 1984. Pág. 75 a l.a 77 
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~A COMISION DE ADMINISTRACION 

Esta Comisi5n, se renueva cada ~ño y se cl.ige en la primera sc­

si6n c'!c cada perieco ordi,-,'7rio. (Art. 6e del Reglamento) 

Propone anual y mensua1mente a 1a con~ideraci6n de la Cd.mar • ., c­

cn su caso a la Comisión Permanente, ~!. presupuesto para cubrir: 

las dieta~ de 1os miewbros de la Cámara, sueldos de los emp1c~­
dos y e1 que .corresponda en general a los ·gastos de la misma, -

así co~o presentar durante los recesos del Congreso y la Corni-­

si6n Permanente para su cx~rncn y aprobaci6n los presupuestos 

cit«dos anteriormente. (Art. 92 de l.ü Ley orglínica) 

Vi~a las cuentas e interviene en todo 1o :clacion~do al m~ncjo­

de los Zor•do$. La vigilancia y manejo de la Tcsorer!a est~ a cu 

cargo .. 

LA CotHSION DE CORRECCION DE ESTILO 

Es un GrUf=O C:c t=:-nbajo 1egisln:::.ivo cuya filnci6n es corrl:::gi: .lE.­

r,~dacción de 1.as p::-cpos.i.ci.ones :fina1Cs, -o dict~:nenes :¿~\- Lr;:y tli_!j_ 

cutidos y/o aprobados por l.a Cámara, en ] .. o ~particu1a:: y en todos 

sus artS:cul.os, para que puedan enviarse a.1 Eje"cutivo en o~dcn -

a su prorr.ul.qaci6n. 

La Comisi6n de Correcci6n de Estilo Cebe for:nul.ar una m.inc.ta -­

donde asiente con exactitud, lo aprobado pór 1.aS ctimaro.5, si.n -

poder hacer otras variaciones a l.a ley, si.no aque1los que signi:_ 

fiqucn correcciones que demanden ei buen uso del ienguaje y iu­

claridad de las lcyes.<84) 

(84) Idem. Cit~ anterior. P~g. 76 
LEY ORGI\NICl'. DEL CONGRI::so y REGLI\ME~':r'i. (VIGENTES) 
H. Cl\MARI\ .DE SEl>ll,DORES. 1983-1985. 
Ver Arts. 70, 71, 74, 139 y 146 
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La minuL ., debe presentarse .:i le. Asr..a.m.blca a la b:::E!ved.:id posibJ..e­

para :;u ~probaci6n y legitimar las correcciones de estilo por 

imperio del principio de certeza jur~d~ca do la ley aprobada. -

(Art. 139 y 140 del Reglamento. 

Cada Cámara, dice el artículo 70 del Reg1amento, podr~ aumentar 

o disminuir el-nGrnero.dc estas Comisiones y subdividirlas en -­

los ramos correspondientes, scgan lo ere~ conveniente o lo exi­

ja el despacho de los negocios. 

Asimísmo, c~da una de las Cá.~aras nombrar~ las Comisi9nes Espe­

ciales que considere convenientes, cuando lo exija la ur9cncia­

y calidad de los. negocios; esto apunta el art!culo 71 d~l m~s~o 

Reglamento. 

Artículo 74, compete a la Gran Comisi~n proponer a su C~ara ~l 
personal de las Comisiones Permanentes y Especia1cs. 

4.- El Diario -ai los Deb~tes 

C~da una de las c.:!rna.ras tiene un Organo Oficial; denominado ":li..=. 

rio de J.os Debates", en eJ. que se publica fecha y lugar en que­

se verifica la sesión, el sumario, nombre del que presid~, - -

copia del acta de la sesión anterior, versión taquigr~fi~~ d~ -

las discusiones en el orden que se desarro1laron e inserci6~ de 

todos los documentos a que se di6 l.cctura. En el o::-· . .irio de los­

Debates no se publican 1.!ls dÍscusione.s y documente~ relac:.ona-­

dos co:i sesiones secretas, (Ramo Secreto) • (.':\rt.184 - del Reglarnt:..?E: 

to). 

Para poder realizar físicamente los trabajos dei Diario de los­

Debates, en el Departamento Administrativo ccrrespo~diente que­

dependen de 1.a OficiaJ.!á Nayor, se efectúa la co:n.pilació!'l de .l.a 

copia ficJ_ del. acta de la sesión anterior, verci.6r.. taquigr~!'.i=a 
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de las discusione::; en el orden que se d~s.:irrcllen e ins~i.-=ió::. -

de todc.is los documentos a los que se dé 1.ect.l.:ra en l.:is se,:;ionc~ .. 

vigil.anclo l;.1 exacta verzi6n taquigr.5.fica, copias de docurr.cn-=o!:i­

trünscripcioncs, comparecencias y citas, c~idando y corrigi~ndc 

las inserciones con toda exactitud, que en ningún caso a=ecten­

cl fondo, sino simplemente la for~a y ~1 estilo y con~ult~ndo -

con el orador cuando hubiere duda, para integrar e1 or~g1nal -­

del Dia~io de los Debates, ·as~ corao supervisar su {rnpres~6n, CSS) 

9ara lo cual el Reglamento Interior y de Debates de l~ C~~ara,­

regulará, con fundamento en los artículos 71 y 72 de la Consti­

tu=i6n, todo lo relativo a sesiones, debates y votacianes.(A:.:t. 

66 .del Reglamento) 

~~E 'iACEN LAS LEYES 

Como es sabido, 1a naci6n mexicana esta constituida por tres 

elementos fundament~1es que son: El Gobierno, e1 Pueb1o y e1 

Territorio • 

. -Gobierno .. - Gobernar e:s dirigir, quien dirige, determina como -

hacer.lo, en México, l.a sobcran!'.a reside en_- e1._pueblo _y es v~l:.i.n. 

tad de éste, que ·ei Gobierno del Estado mexicano se constil:.u.ya­

en una república representativa, democr~tica y federa1, compue~ 
ta de Estados Libres y Soberanos unidos en ur..a' FeC.eraci6n es ta.­
ble según los principios de la Constituci~n Federal. Desde 1824, 

el pueblo de M.é:x:ico adopt6 esta forma de Gobie:rno. 

Es voluntad del pueblo mexicano constitu~rse en una República 

representativa, democrática y federal. Es Repre~entativa, porque 

el pueblo es el que ejerce su poder a través de sus rcprcsc!'lt.::l..::;_ 

tes. Es democrática porque el pueblo ffiismo es el q~e elige eu -

gobierno, y es Federal porque está conztitu~do por 31 EstadQS -

I.ibres y Sobcrn:-Los "::i un Distrito Federal., unidos por une.. l.cy --

(85) Consultar Art. 113, 2o. párrafo de la Ley Org~nica. 
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fundamer,tal que es l.:s. Constitución. (Al:"t. 40 Consti.tuc:i.onal). 

Cada entldad federativa, en su localidad cuenta con sus poderes, 
dándose ~us normss y constituci6n; careciendo de personalidad y 
rcpresentaci6n internacional. 

El pueblo cjerc~ su soberan~a a trav~s de ios Poderes de la - -

Uni5n que const;tuyen el Supremo Poder de 1a Federaci6n,e1 Cual 
se divide para su ejercicio en Legislativo, ~jecutivo y Judi--­
cial. (Art. 41 Ccnstituciona1) 

E~l Poder Ejecu'tiv·o, to<.:! deposita en un solo .individuo que se de­

nomina Presidrrte de los Estados U!'lidos z.texicanos, su encargo -

fund~mcntal, cs-~umplir y h~ccr cumplir la Constituci6n y las -

lcyc~ en M6xico, tambi§n lleva 1a direcci6n pol~ticu y adminis­

trativa de1 pa~s entre otros. (Art. 80 Constituciona1) 

El PodcI.· Judicial de la Federación, está depositado en una Supr.!:. 

r.u1 Corte de .Justicia, en Tribunales de Circu.S:to, Co1cqiados en­

:-:.:..t.c:..·ia C?.~ Ar.;t=:n.ro y Unitarios en Materia de Apelaci6n, y en Ju~ 

~a<los de Distríto; su encomienda es la ap1icaci6n de la Ley. -­

{A=t. J~ Const~tucion&1). 

El I"'otler Legislativo de los Esta.dos Unidos Mexicanos, se depos.!, 

t...l •.Z?n un Congreso General, el cual se divide en dos cSrr:aras: -­

Una de Diputados y otra de ·~cndores.(Art. 50 Constitucional).Su 

f~nci5n pr~ncipal. es hacer leyes a trav~s de un estudio, este -

Congreso fun•:;ir.na en pcr!.odo ordinario de sesiones, de1 lo. dc­

sapticn~re (con el InfoJ:me Prcs~dencial) a1 31 de diciembre. Y 

del '10. de er.ero al 30 de agosto, funciona como Comisión Pcr~a­

n.ani.:e • .i::n este =.i~r.1vo de receso áe1 Congreso de 1a Uni6n, se 

puede c.onvccar a per.!odos extraordinarios de sesiones. (Art. 4o. 
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y Go. de la Ley Org~nica. (SS) 

Ezt~e C~m~:as, 1as integran represer.tantcs de 1n Naci6n, 1os -­

cuaics son electos por el pucb1o a1 que representan ante el Co~ 

grezo. 

Loz Diputados cumplen su encargo cada tres años, tuna 1egislat~ 

=a> mientras qu2 ios Senadores, cumplen con este precepto cada­
seis años, (clos legislaturas). 

Empezaremos diciendo: ¿Que es un Diputado? y ¿Que es un Senador? 

-un Dioutado, es el ciudadano, ya sea hombre o mujer, que repr~ 

se:-tta a determinado número de habitantes an'te e1 Congreso de la 

Uni6n; ~ecos 1os diputados, por mayor~a o de partido, tienen -­

los :.1is.:nos c:!erechos y obligacior.cs. 

El art~Culo 55 de nuestra Carta Magna di~e que.para ser Diputa-

.·. 
I Se ciüdadano mexicano por naci.rrÍient'o-~ _en _e1 ejel:: 

cicio de sus derechos. 

II Tener 21. años cumpl.idos el. d!:a ~e-'l.a.:eiecci6n. 

!:tI Ser originario del. Estad,o en .Ci~e:·-·s·~ ~·a9a- J.a- -

elección o. vecino de él. con resldenc"ia efect~ 
va de m~s de seis meses anteriores a J.a fecha 

de el.la. 

Para poder figurar en J.as l.istas de 1as circun.!!_ 

cripcloncs el.ectora1cs pl.urinomina.les corno can 
didat0 a diputado, se requ~erc ser ori.ginario 

de alguna. de J.as entidades federativas que --

l So) CONS1'ITUCIOli POLITICA DE LOS ESTl\DOS U~!IDOS MEXICANOS. Edi­
tada oor la Cámara ele Dipu.tados .. .1985 en sus Arts .. 40, 41, 
L9, Sb, BO y 94 y Arts. 4o. y 20. de ln LEY ORGANICA DEL -
CO:llGRESO GENERAr,. 
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ce la clecci6n, o vecino de ella con residencia 

efectiva de m~s de s~ig meses anteriores a la -

fecha en que 1a misma se ccleb=e. 

La vecindad no se pierde por ausencia en e1 de­

sempeño de cargos púbÍicos de elecci6n popular. 

IV No estar en servicio activo en el EjGrcito Fcd~ 

ral, ni tener mando en la po1icia o gendarmer~a 

rural. en el distrito donde se haga 1a elecci6n, 

cuando menos 90 días antes de el.la. 

V No ser secretario o subsecretario de Estado, ni 

Magistrado de la Suprema corte de Junticia de -

la Naci6n, a menos que se separe defi~itivamcn­

te de sus funciones 90 días ilntes de l.:i. e1ecci6n. 

Los gobernadores de los Estados no podr~n ser -

electos en las entidades de sus_respectivas - -

jurisdicciones durante el período de su encargo, 

aun cu.a_ndo s~ separen definitivamente de sus -­

puestos. 

Los Secretarios de Gobicr~o de 1os Estados, 1os 

Magistrados y Jueces Federal.es e .del. Estado no . 

podr~n ser electos en las entidades de sus ras­

pecti vas jurisdicciones si !!o se sepa:::-an dofin_! 

tivamente de sus cargos 90 dS:.a~. ar.tes de 2.a - -

elección. 

VI :-.:o ser Ministro de alga:'!. c-a1tc rc1~gioso. 

VI:C No est.:tr co¡nprendido en alguna de :?..as incapaci ... 

dadeg que señala el Artículo 59. 

1.17. 
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¿Que es t1n Sebad~r? 

-un Senalor es el represen.tante de l.as instituciones jur.tdicas 

ante el ;ongreso de la Uni6n, de cada Entidad Federativa incl~ 

yendo el Distrito Federal. 

El. mandato de los senadores no se l:edu.ce a -Una represen-::aci6n -

diplorn~tica del estado ·qUe 1.o elige, ·si~o··qiJ.e es representante­

ª la vez de ese Estado y de toda J.a· -Federaci6n por l:"az6n misma 

del Pacto Federal. 

Debemos recordar que los Diputados y Senadores son representa~ 
tes del pueblo ante el Congreso y que cualquier ciudadano a tr~ 

vés de sus representantes puede presentar un proyecto de ley. 

Habr~ dos Senadores por cada Estado y asim~smo dos por e~ Dis­

trito Federal. Por cada senador propietario se elegir.'!i: u.., supl~n 
te. (Art. 56 y 57) 

11 Para ser Senador, se requieren l.os mismos requisitos que para 

ser Diputado, excepto 1a edad, que ser4 la de 30 años cump1idos 

el d:ía de la elecci6n", esto nos ___ dice el.. art!ct.i1'o~ 58_ de la p::.e, 
pia Constituci6n. 

PROCESO DE FORMACION DE LAS LEYES 

La funci6n b~sic.:l: del poder que estudiamos es 1a e.~-.3.bo:aci6n de 

la ley, o dicho de otro modo, el proceso legislatiyo surge Cel­

poder público, con su carácter de generalidad; y ~e considera -

que tiene dos ele~entos; uno de orden material, q~e es el cont~ 

nido de la norma jur~dica; el otro de ca=ácter formal, o sea -­

la forma que se exige para expedirla. 

De acuerdo con el artículo 70 Constitucional toda resoluciGn 

del Congr~so tendrá carácter de ley o decreto. A su vez, las 
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leyes o decretos se comunicar~n a1 Ejecutivo firmados por 1os -

presidentes de ambas Cámaras y por un secretario de cada una -­

de e11.as, y se promu1ga~~n en esta forma: "El Congreso de 1os -

Estados Unidos Mexicanos d~creta" .. 

Sin embargo, e1 proceso de formaci6n de una 1ey·no es tan sene~ 

llo .. Existen varias etapas que son: In:.cia.ti"ra,_ Dictamen, Disc.!:! 

si6n, Aprobaci6n o rechazo; en el. primer caso Promu1gaci6n y_, -­

finalmente, ~ublicación en el. Diario Ofic~ai de la Federaci6n. 

l.A INICIATIVA 

La Iniciativa es el derecho de hacer una propuesta, acci6n de -

ade~antarse a los ?em~s, en hablar y obrar. Es el. derecho reco­

nocido por l.a mayorra d_e J.as Constituciones, de someter un pro­

yecto de ley a la aprobaci6n del parlamento.<87) 

El. ejercicio de este derecho, recae genera1mente en ei·gobier.no 
y en l.os miembros del. par1amento. 

La Iniciativa, apunta el M.3.estro Garc!.a Mayhezr "es el. acto por 
el. cual. determinados 6rganos de1 Estado, someten a consideración 

del Congreso un proyecto de Ley". (88) 

En nuestro p,a!.s, el 6rgano que desempeña 1a funci6n l.egisl.ativa 

formal.m~nte, es e1 Congreso General. que se divide en dos C~ma-­

ras, una de diputados y otra de senadores, organizaci6n que dat.:i 

como l.o expusimos ya con anteriordad, desde 1874 consagrada en­

la Constitució~ de Querétaro. 

El proceso de formaci6n de las l.eyes o decretos principia por -

(87) Diccionario Salvat. Salvat Editores ~e M§xico.(Barc~lona). 
Tomo 7. P~g. 1803. México 

(88) Eduardo Garcia Maynez. P~g. 54 
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el. ejercicio de ,. inicia::- leyes", l.o cual. corresponde en nuestro 

sistema .constitucional, concediendo esta facultad segan el. - - -

~rtículo 71. de la propia Constitución: 

I ·A1 Presidente de 1a Repúb1ica; 

II A los Diputados y Senadores·a1 Congres~ de 1a -

Uni6ri, y 

III A 1as ~egis1aturas de 1os Estados. 

Las Inicia~ivas presentadas por el. Presidente de l.a RepGbl.ica,­

por las l.egislaturas de los estados o por l.as diputaciones de -

los raisrnos, pasarán -refiere la disposici6n constituCional.-, -­

desde luego a Cornisi6n. Las que presenten 1Gs diputados o los -

senadores, se sujetar:in a l.os trSmites que designe el "Regl.ame!!. 

to c!e Debates". 

La Constitución no contempla en su texto l.a participacic'Sn de -­
que los particulares tcr-gan derecho de Iniciativa pues solo -­

:="cserva .ese C:crcc!-lo. a los representantes señalado> ca el art!c~ 

lo 71. Sin erabargo, el Reglamento para el Gobierno Interior del 

Cong~eso General de los Estados Unidos Mexicanos, establece; --

".Toda· petición de particul.arcs, corporaciones o autoridades que 

no tengan dc=echo de Iniciativa, se pasará al Presidente de la­

C~m.:ira o la Co:nisión que corresponda, segan del .c ... sunto de que -

~~ trate. Las Comisiones dictaminarán si son de tomarse en cuen 

ta o no, según sus peticiones". (Art. 58 del Regl.:imento). <89 >. -

L~s f~ndame~tos jur~dicos del derecho de Iniciativa y formación 

de las leyes, constituyen una sucesión de actos continuados - -

regulada por los artículos 71, último púrrafo y 72 Constitucio­

nales, así como lo dispuesto en los artículos ~2, 63 y 64 y - -

t89) Reglamento p.:ira el Gobierno Interior del Congreso General­
de les Estados Unidos Mexicanos. H.Cámara de Senadores. 
l983. 
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dem~s re1ativos del Reglamento para el Gobierno Interio= Gel -­

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Iniciativa no indica, de una manera obligada, que el proyec­

to presentado se llegue a convertir en ley, sino que se pucdcn­
presentar diversas situaciones ... El pioyccto, cuando sn resol.u-­

cic5n no es exclusiva de algunl'.. . .:.: c8.maras, se discutirá sucesiva­

mente" en ambas. (Artículo 72). Pudiéndose presentar diversos -­
casos. <9 0l 

EL DICTAMEN 

Dictarr.en es la opini6n y juicio que se forma o emite sobre una­

cosa, lo que entraña una declaraci6n o documento que se produce 

por un cuerpo especializado en determinada materia y, en el 
caso concreto, para el estudio del tema que nos ocupa.C9l) 

Toda cornisi6n debe presentar su dictamen ante 1a asamblea lcgi~ 

1ativa que corresponda a la c~mara que recibi6 inicialmente l~­

Iniciativa de ley o de reforr.1a, dentro de.: - c.inco d!as si.guientc:.; 

a la fecha en que se haya recibido la docum~ntaci6n corre~pon-­

dicntc para dictaminar (artículo 87 del Reglamento para el G~-­

bierno Interior del Congreso General) • 

señala también que todo dictamen deberá contener una parte e:<p.2, 

sitiva de las razones en que se funde y concluir con proposici2 

ncs claras y sencillas que puedan sujetarse a votaci6n. 

En el periodo de receso de la cámara, continuar~n en el. estudie 

de los asuntos pendientes, CJ.s!. como es el. de l.as iniciativas 

(90) Consultar el. Art. 72 Constitucional y sus incisos de l.a --
a) a l.a j). · 

(91) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española.Esp~ 
sa-Cnlpe, S.A., l.9a. Edici6n. 1970. 
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que les sean turnadas por J.a Com!si6n Per:nanent~ durante e1 pr2 
pio receso .. 

Firmados 1os dictamenes PºF las part~s correspondierites, se - -

imprirnir:in junto con 1os votos particu1ares._-~eri e1 _cliso ·~e que -

l.os hubiere, remiti~ndose los mismos, en su" c.onjunto, a diput<:l­

dos y senadores para su conocimiento -y estudio. 

La e1aboraci6n del dictamen implica un trabajo t~cnico en qu~ -

la parte expositiva de 1os considerandos dictada y redactada -­

por las comisiones, toma en cuenta 1os argumentos de justifica­

ciún proporcionados por J.a propia .i.niciativa, a l.os que aircga, 

son resultado de su propia actividad, investigaci6n, anSlis~s y 

discusi6n, explicando, asimismo, el por que de los cam~ios in-­

traducidos por las propias comisiones en el texto normativo o -

el por que se considera que la iniciativa debe quedar en los -­

t~rmir.os. en que se propone. 

Las comisiones juegan un pape1 muy imp~rtante, puesto que cu~-­

pl.en funciones implicitas o e::?resas que relacionan de divers.:1H 

maneras a l.as cSmaras entre s~, ai poder 1egislativo con 1os -­

otros poderes y a cada una de las c.fihiaras ,'-:en otras institucio­

nes pol.iticas. 

Es asi como.el dictamen cumple una función similar u ia que cu2 

ple la iniciativa, en 1o que se refiere a l.os argumentes: qu.c -­

conforman sus motivaciones y considerandon que cambian e1 sent.!_ 

do de utta iniciativa o que la dejan con el mismo texto con ei -

que fue recibida, y junto con ~i1o se inte9ra parte de la ma~e­

ri~ que puede servir en lo que la doctrina llama l.a interpreta­

ción originaria o auténtica de las leyes. 
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Discutir. es examinar cuidadosamente un asunto, emitiendo los -

pros y los contras a que haya lugar, según el caso de que se -­

trate. La Oiscusi6n, señala el maestro Garc!a Maynez, "es el -­

acto por el cual las c~rnaras deliberan acerca de las iniciati-­

vas, a fin de determinar Si deben o no ser aprobadas las inici~ 
tivas de ley". (92) 

Todo proyc~to de 1ey o decreto cuya reso1uci6n no sea exc1usiva 

de las c~ma~as, se discutirá .sucesivamente en ambas, qbServánd2 

se el Reglamento de Debates sobre l.a forma, intervalos y modo -

de proceder en l.as discusiones y votaciones. c93 > 

En la actualidad y previo el an~lisis del. debate e? los r~g!rne­

nes pol!ticos de referencia, es preciso resaltar que J.a repre-­

sentaci6n pol!tica es expresi6n de nuestra democracia indirecta, 

la cual encuentra en er debate el ejerc~cio formal de algunas -

de sus funciones; ya que los integrantes de las asambleas legi~ 

lativas examinan y evalúan las cuestiones y problc~as que se -­

ponen bajo su consideración, para tomar resoluciones adecuadas-

ª los problemas concretos que afectan directamcn~e a la ca~un~­

dad representada, en la inteligencia de que l.a formaci6~ de las ~ 

leyes, no es la funci6n finica de las asambleas 1egislati~as, 

sino que participan en otros aspectos de la vida políticb d~ la 

nacic5n. 

En las c~maras, tanto a las mayorías como a las miñorías que -­

los integran, se les concede· l.a facultad de intervenir, Con - -

igualdad de derechos, en el uso de la pa1abra, per~itiendo que­

los representantes de los diversos partidos, teniendo aún c:it~ 

( 9 2) "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO". Eduardo García Mayncz 
Cita Pág. 54 

(93) Párrr.fo primero del .P..rt. 72 Constitucional.. 
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rios opuestos, cooperen y sa responsabi1icen de la activídad 

política que debe realizarse dentro de 1a Cor.stitación. 

No debemos olvidar que, una ley se hace con 1a intervencióñ de-
dos poderes, el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo 1 

do las diversas etapus para su proceso dP- fornaci6n. 
sigui e~ 

Existen varias etapas o formas de discusión dentro del Proceso­
Lcgisla tivo, para lo cua1 formulamos un Cuadro que exponemos -­
enseguida para una mejor compr~nsi6n: 



l.a 

2a 

3a 

CAMARA DE 
ORIGEN 

ETAPAS DE LAS FORMAS DE DISCUSION 

CAMARA 
REVISORA 

PRESIDENTE 
DE LA REP. 

G-APRUEBA.-G-APRUEBA -G- NO HACE OBSER 
VACIONES . -

1 

G-APRUEBA--G- APRUEBA-G-

SE REGRESA CON OBSERVACIONES 

APROBADO-G- APROBADO-G-POR 3/4 · POR 3/4 
PARTES PARTES 

G-APRUEBA -G-RECHAZA 

CON OBSERVACIONES 

SlGUE SUS TRAMITES 

OBJETA EL DERECHO 
DE VETO 

NO PODRA HACER NUE 
VAS OBSERVACIONES-

l 
SIGUE SUS TRAMITES 

~tA'"Jt"aYsOo--G-APRUEBA -G-NO HACE OBSER 
LUTA IN . . VACIONES · .~ 
SISTE. . • · t 

. SIGUE SUS TRAMITES 



4a 

5a 

6a 

CAMARA DE 
ORIGEN 

CAMARA · 
REVISORA 

PRESIDEN"fE 
DE LA REP. G- APRUEBA -G-:-RECHAZA 

CON OBSERVACIONES 

INSISTE~ INSISTE ; 
Y APRUE Y RECHA -
BA , ZA 

NO VOLVERA A PRESENTARSE 
EN EL MISMO PERIODO DE -
SESIONES 

APRUEBA ___ APRUEBA PARTE--[---~~-=-~---

~--ª 
RECHAZA 

CON OBSERVACIONES 

SEVUEL-~ -G-VE A DIS 
CUTIR U RUEBA PARA LOS EFEC-
l'ARTE RE TOS DEL VETO 
CHAZADA" l 

o-- APRUEBA APRUEBA PARTE~ 

CON OBSERVACIONES 

SIGUE SUS TRAMITES 

RECHAZA 

PASARA PARA LOS 
EFECTOS SOLAMENTE 
LA PARTE APROBADA 
POR LAS CA.'1AR.AS. 

l 
SIGUE SUS TRAMITES 
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LA APROB,'\CION 

La aprobaci6n, es el. re:;;u:tt.:?.do de un:! vot~ciSn pasi"' .. ·a, ya se"!:~ · 

nominal o econ6~icn., que se expresa por la mil.'"z"0=.1'.a z.·..;.J.a.ti.Y« .:'fc.l 

qu6rum de u.na C~mara, respecto de un asunto o dictamen sornei:.5.do 

n su re~oluci6n, despu~s de ccr=ado el debata co~rcspandi~n--­
tc. (94) 

Cuando se di~cute un proyecto de 1ey o a.J.gan caso puesto a con­

sideraci6n de .l.a asrunblea, de una comisi6n o Comit~ de Trabajo~ 

las resoluciones que n.l. mismo den los parlamentos deben tomar$C 

por votaciGn. Sol.o as~, tier1e fuerza y 1egitimidad de los actos 

in".:e..::n·.:JS y J.o::o formales externos qu~ emi.tn el Congreso o .:t.l1;u::..~ 

d'!:? sus C.:imaras. 

s .. - Difusi6n y Votaci6n 

La vot~ción, "es el acto por el cual. las C~maras aceptan un pro 
yecto de .l.ey. La aprobaci6~ puede ser parcia1 o tota1".(95) En: 

efecto 1a aprobaci6n del. proyr..~to de ley, consiste preci.:;amcnt1:: 

en la aceptaci6n dc1 proyecto a estudio, por medio dt..~J. vo~o - -

rn<!ycritario de la -asamblea, por l.o que resulto. r?l.'.l.s con·ren.len.t.t:"­

cu..lií'icar este acto corno votaci6n, en ia misma: definici.6n oe 

desprc~de que, no necesariamente son ap=obados les prcyccto~ d~ 

ley, pues e~tos pueden ser en todo caso aceptados en parte. - -

Todos los proyectos de ley o decreto que est~n bajo la consid ... .:­

ración d~ las asambleas legislativas, deben ser votados nornin::):. 

mente; las dcmZs resoluciones o preposiciones, a excepciGn de -

las que marca eJ. Reglamento deben ser votadas en forma cconó~i­

ca. 

{94) "'l'EMAS LEGISI.rA'rIVOS" Miguel A. Camposeco. M€xico .1984 •. 
la .. Edici~n. Pág. 37 

°c95) "INTRODUCCION J\L ESTUDIO DEL DERECHO" Eduardo Gar.cj'.a -
~1aynez. p5g. 95 .. 



El art:Lc 1.ilo 14 5 dt:!J. Regla~cnto, !:cñala que· "h:';.br¿i trc!': c1as~::;: -

de votaciones: nominales, ccon~~ic~s y por c6dula, y agrega~ -­

Nunc.:i podr~ haber votaciones por aclamación". 

La votación.nominal se toma a cada uno de los funcionorios ~~i~ 

~e=it.c:: .:i l.:J. scsi6n. Significa que el ··que .&eta debe expresar .st.:.­

nombre y el sentido de su det~rminaci6n. Lo:"~ Secr·etar:tos de l~­

Mesa a su vez apuntarán los riombres de los ·votantes·. unci tomar-5 

raz6n ae· lós que se 'expresan por 1a afirmativa Y otro por l·:Jofi -

de la T'!~gc.tiva. 

No pueden tornarse decisiones por votaci6n aclamatoria. Sic~prc­

se requiere la expresi6n de s~ o no, mediante la voz, ol adcrnS:& 

o los signos afirmativos o negativos conocidos. 

Cuando llegue el mo~ento de votar, los Secretarios lo anuncia-­

r~n en el sa16n y mandar~n que se haga igual anuncio en ln snl~ 
de desahogo o los espacios del Recinto. 

Aunque se encuentra precisado en e1 Regl.a."":J.P.nto como obl.i.gación, 

la práctica impera como principio de responsabilidad.'-Yc.~~corno -. -

norma ética, que mientras se realiza la votaci6n, ningún micm-­

bro debe abandonar el salón de sesiones o excusarse da vota~. 

(Art. 162 Regl.:imento) 

El R'2gla:t:.ento pa::.-a el Gobie:::-no Interior del Congreso General,· -

detcrm~na lo$ proc~di~ien~os para la expresi6n del Vote, en l~­

concernicnte a l.n. ""~'"otación nominal, Gstn se harS de acuerc.:o ccn 

lo que dispone el artículo 147 de1 propio Heglar.te:ito. P:?:""oc~<l.i.c!'_ 

do en el princ~p~c general consagrado en ci ~rt!c~lo 72 inciso­

c) scgunc1o pár.rLJ.. fo di;;: nuc.::;;tra Constitución. 

r.as cotacioncs scr:l.n precis.:un·...!.1tc nominales: PrJ.m~ro, cuund.~ zr:: 

prer::Junt.e si ha o no lugai.4 ¿o aproho.r dl')ún· !?rcye.cto de .J cy e:i !.e 
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general; segundo, cuando ne pregunte si. se .Qprueba 9 r.o!O::.:ic!a -­

ar~fculo de ios que co~pongan el inóicado proyecto o cada p=o~~ 

sición de las que formca el a~tículo; y Tercc~o, cua~do.;O pida 

un individuo de J..:o. propia Cá:nar~a y sea apoyado' por et.res ·cinco .. 

'l'ambién seriln nominales en el cas'o dul. artículo 1.52. (Art .. 148-

Reglamento) 

En caso de ~epetirse id~ntica votaci6n, el reSultado de ia - -

segunda votación se tendr~ por definitivo y c1 asunto decid~dc, 
pues es obvio qu~ una segunda yot~ci6r. pe=mite a 1os mierr~ros -

de la Asarnb~ca reflexionar sobre sus ~ctcrminacionco ind2viC~a­

les y, al emitir el nuevo· voto, se debe entender razonado y .... -

apartado del calor del debate. 

El art!culo 147 del Reglamento señala que la votaci6n no~inal 

se hará del modo siguiente: 

I "Cada iniembro de la Cá~ara, comenZand.o por el. -

lado derecho del Presidente, se pondr~ en pie y 

dir~ en aita voz su apellido, y tambi~n su nom­

bre si fuere necesario para distinguirlo de -

otro, afiadiendo la cxpresi6n s~ o no"; 

II "Un Secretario apuntar.:i los que aprueben y otro 

lo que reprueben''; 

III "ConcJ.ul:do este acto, uno de 1os misznos Secreta­

rios preguntar~ dos veces en alta voz si fal.ta­

algún miembro de la Cámara por votar; y ño fal.­

tando ninguno, votarán los Secretarios y el Pr~ 

sidente", y 

IV "Los Secretarios· o Prosecretarios, .har.1in ense-­

guida la computación de los votos, Y leer~n de~ 
de los tribunales, uno los nombres de los que -

hubiesen aprobado, y otro de los qu7 reprob~re~; 

despu~~ dirán el nG.mero totai de cada lista ·y -
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pub1icar~n 1a votaci6n" 

Aunque este procedimien~o se encuentra regulado por el Reg1~~cn 

to en vigor, en la práctic~ resulta del to~o inoperante la lcc­
turn de los nombres de quienes estSn por uno u otro sentido. Es 

posible que resultara necesario cuando l~ Cfimara de Diputado5 

se cornpon1a de ¿ocas miembros. Hoy c;:r .. d!.:& .... 1ue ~a i:;.tegran 400 -

Diputados y que requiere celeridad para la toma de votaciones,­

b~sta con el.solo anuncio de la Secretar!á, de que se produje-­
ron determinado número de votos en favor y otros en contra,par~ 

que qucd~ legitimada la dccisi6n. 

VOTACION ECONOMICA 

Se llama as~ a la votaci6n que solicitada por la Présidcn~~~ c­

por la S'3:crctar1a, se manifiesta por conjuntos. De hecho :::~ p!~!?"'.: 

tica pon;!..Gndo.se de pie 1os individuos <;:ue apruab.:in y q:ueú·:U:t!c -~ 

sentados quienes =:-cprucben. En ocasiones so requiere el c~nt:.icio 

del. ve.to pidiendo se levante 1a mano quie:lcs deciden en c.r .. o i..t -

otro sc~tido. (Are. 149 y l50ºdcl Reglaman~o~ 

Si aJ.. dur la Secretaría cuenta del resul.t:ado de 1a votación cc2_ 

núrn~ca algún m~crnbro o fracció~ pürl.~mentari~ no 2stu~~er~ ~e -

a~uerdo co:.1 el resu1tbdo y pidieren 1a cu~nta de los votcs1 nc­

contarán cfcct~v~c~ntc. 

A este fin ~e rnantc~drán todos, incluso el P~cci~~nt~ y los s~­

cretar~os, e~ pie o sentados, segGn ei sentido en que hubieren·­

dndo su voto; dos miembros qc.c haya:'! vot.:tc!01 uno ea pro y otr::o­

~n contra, contar~n a los q1.te aprueben y otros c1o:; de lu. rni2.m:.­

clüse a los que rapruebcn~ estos cuatro ir1div~duos que norabcar~ 

el Pres.ide:i.te, dar.:ín razón a:!. mismo c:i. p.::ezcncia de lo.s Sz:crot.~ 

.ria::; del. result.:atlo de su cuenta, y h.::il::.Sndosc con:!:ormc!3 se publi:_ 

carg l~ votación. Cnrt. 151 del Reglamel~~o) 
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Esta pre_-~ng~tiv~ constituye la base regl&ncntaria ?ara in~c~~r 

t~cticas dila~ori~z o de entrct~nin1~cnto procedime~ta1 que se -

ponen en juego pilr~·gana= tiempo o recabar inforrnaci6n no Cisp2 

nible al momento del debate y que pudiera ser Gti1 o necesaria­

p~r~ ir.iciar el juicio de la Asil~.blea .. 

V8TACION POR CEDULAS 

Cu&r.do los mi~:.1brcs del. Congreso o lLi Comisi.6n Permanente. r en su 

ca30, dcban_el.cg.ir persona que descmpefic e~ cargo a~ Presidente 

:::::n~e: cinn, Pr_~siO.cnte Prov.isio_nal, o cuando al.gt:na d:;; ~aS CE.:r<a-­

ras debnn elegir p~rson~s para que integren Organos de la p~o-­

pi~ cg~ara o para que dcsernpeacn funciones fuera da Gsta, 1a -­

..,_~otuci6n dcber5. efectuarse mediante: c_éd";.;;.l.a que C.e!:>en ser l.l.c.!:a­

das por cada u~c de l.o~ Legisladores que compongan la C~w~ra. 

La votación por cédulas, procedP. de la maneril sig~iente: Un~ -­

vez que 1.os legislado::-es C.eci.dan el. sentido e:i. qu-:! votarán, a::2 
tar~n el nombre. á.e1 individuo o individuos en las cédu1as que 

s~=Sn e:itrcgadas al. P=esidente de l.a cáme.ra, que sin J..cc:::!.as, -

las deposit~rú en el .ánfora que deba encontrarse colOcada en -­

'l!n<:. mesa, tal. hecho lo previene el. artículo 1.53 del Rcg!.a:-:-.cnt·=- .. 

La computación de este tipo de votaciones por cédu1a, est_a ::eg..:!:!. 

lada por el artícul.o 154 del Regl.amento, que señala: "Concl.u!da 

la votcci6n, uno de los secretarios sacar§ las cédt-·· .. as, U'"la - -

después de otra, y las leerá en alta voz, para que .·otro .;¡c.cret~ 

río anote l.os nombres de las personas que en él.la aparecie·re:-i y­

el número de votos que a cada uno le tocare .. Leída la céduLa, -

se pasar§ a man?s del Presidente y los derná5 secretarios, para­

que les conste e1. co=itenido de élla y pue.Can reclamar cu~l.c¡uicr 

equivocacic5n que se adv:i:-erta .. Finalmente:, se ht:..rá el. c6rnputo d~ 

votos y se publ.icar~ el resultado 11 
.. 
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Con este siste~a de votaci6n se recurre'a1 principio de doble -

seguridad en la expresi6n 4e1 voto para 1a ciecci6n de personas, 

en virtud de que la papeleta constituye el documento fehaciente 

de que cada Legislador sufrag6. por la persona o personas que ha 

escrito en su puño y letra. Por otra parte el sufragio as~ ex-­

presado, otorga plena libertad en la determinaci6n de quien 1o­

emiti6. 

LA PROMULGACION 

Es el. Decreto· mediante el. cual. el. Presidente de 1a Repübl.ica 

certifica oficialmente la existencia de una Ley votada por ambas 

camaras. De hecho, al expedir y publicar el Decreto, se asume -

que el Ejecutivo no tuvo observaciones. que hacer a la Ley o De­

creto que le ha sido enviado por dichas C~maras. (9G)Este acto -

solemne es ºrealizado por el C. Presidente de la República por -

el cual hace obligatoria una ·Ley mediante la palabra "cumplase• 

(Art.72-Frac.A Constitucional.) 

En la C~mara de origen, las Iniciativas de Ley o Decreto aprob~ 

das, asumen el car~cter de proyectos de ley, mismos que a su vez 

asumen el carácter de minutas en la Cámara Revisora,donde siguen 

la misma tramitaci6n·que en la primera Cámara, y se les aplica-

1a f6rmula para expedir una ley o decreto, en los t~rminos est~ 

tu!dos por el Articulo 70 Constitucional, el cual dispone que: 

"Toda resoluci6n del. Congreso tendrá el carácter de ley o decr.!:_ 

"to. Las leyeS o decretos se comun~carán al Ejecutivo,firmados­

por los Presidentes de ambas Cámaras y por el Secretario de - -

cada una de ~llas, y se promulgarán en esta forma: El Congreso­

de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: .•••••• ( texto de la -

J.ey o decreto)". 

Este precepto esta contempl.ado tambi~n en el. artrcul.o l.68 dei -

Reglamento. 

(96) "TEMAS LEGISLATIVOS". Miguel. A. Camposeco. 
M~xico, D.F., l.a. Edici6n. l.984. 
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El propio precepto constitucional vincula diversas etapas de1 -

Proceso Legis1ativo, como son 1a expedici6n y 1a promu1gaci6n -

al prevenir e1 car4cter que adquieren las resoluciones del Con­

greso y la f6rmula concomitante que debe adoptarse para su pro­

mulgaci6n. 

En la promulgaci6n, ocurren varias cuestiones. La primera de -­

~11as, es, si e1 Presidente de 1a RepGb1ica puede y debe~compr2 

bar 1a 1egitimidad de1 proceso de formaci6n de 1a 1ey, es de-­

cir, si debe verificar el que se satisfacieran todos los pasos­

del proceso aludido, en la inteligencia de que tal comprobaci6n 

tiene l~mites, ya que no podr!a verificarse en todo momento y -

paso a_paso lo ocurrido en las C4maras, para advertir los defe~ 

tos de1 procedimiento, puesto que existe 1a hip6tesis fina1 de­

que una sea vetada, por presentar alguna falla en el ciclo pro­

cedimental. 

Por tanto, difícilmente podemos proporcionar un concepto.:que -­

consideramos t~cnicamente v~1ido, de la expedici6n de 1a Ley, -

co~o fase del proceso legislativo que nos ocupa, ya que 1a irun~ 

diata vincu1aci6n que acecha 1a expedici6n, 1a promu1gaci6n y -

la publaci6n, resu1ta evidente. 

LA PUBLICACION 

Las leyes o decretos que adopta el Congreso de 1a Uni6n son re­

mitidos al Presidente, qui~n, de no· interponer su veto, esto es, 

de no fomular observaciones al texto adoptado por diputados y -
s~nadores en un plazo_de 10 d~as, se admite la ley o decreto -­
sancionando su contenido y entonces se ordena su publicaci6n en 

e1 Diario Oficia1 de 1a Federaci6n, (inciso a) de1 artrcu1o 72 

Constituciona1). 

La pub1icaci6n "es e1 act~ por e1 cuai 1a 1ey ya aprobada y sa.!!_ 



l.34. 

cioanda sed§ a conocer a quienes deben cumpliria•.(9?) 

La pub1icaci6n se hace en el Diario Oficial ·de la Federaci6n, o 

bien en los diarios o gacetas oficiales de 1os Estados, segfin 

se trate de leyes federales o locales, respectivamente. 

Hemos recorrido, casi por entero, las fases. del proceso iegisl~ 

tivo, rest~ndonos únicamente explicar cuando comienza a tener -

fuerza obligatoria una ley, a partir de cuando es exigible su -

cumplimiento. A este fen6meno jurídico se le conoce con el nom­

bre de Iniciaci6n de la Vigencia. 

Para determinar la fecha a partir de la cual las leyes entran 

en vigor, existen dos sistemas: el sucesivo y el simu1t~neo. 

El sistema sucesivo funciona de la siguiente manera: las leyes­

reg1amentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de -

observancia general, obligan y surten sus efectos tres d!as de~ 

pu~s de su publicaci6n en el peri6dico oficial. En los lugares 

distintos en que se publique el peri6do oficial, para que las -

leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligato­

rios, se necesita que, adem~s del plazo que fija el p~rrafo an­

terior, transcurra un d~a m~s por cada cuarenta ki16metros de -

distancia o fracci6n que exceda de la mitad. 

Bajo el sistema simultáneo, las leyes, reglamentos, etc •. ,entran 

en vigor en todo el territorio a partir del mismo d!a, ia fecha 

que la misma disposici6n legal señale, siempre que la publica-­

ci6n se haya hecho con anterioridad. 

Este procedimiento es el que generalmente se utiliza, por ser -

( 97) .. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO". Eduardo Garc.ta Maynez 
Op. Cit. P&9. 54. 
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e1 m~s f~ci1 de interpretar, evit4ndose as~ 1os inconvenientes­
del. sistema sucesivo. (Art. 4o. e.e.) (98) 

6.- Asesor~as a1 Senado 

1.- Comparecencias 

La presencia de un ·secretario de DespaCho, Jefe de Depar~amento 
Administrativo, Director o Administrador de al.guno de l.os Orga­

nismos Descentralizados Federales, o de 1as empresas ~e' 'P-artic.!, 

paci6n Estatal Mayoritaria, que acuda por orden de1 Presidente­

de l.a RepGbl.ica, o a petici5n de l.a C~mara de Diputados o bien­

por iniciativa propia ante la A~amb1ea para ilustrarla cuando -

se dis~uta una ley, o se estudie un negocio concerciente a su 

respectivo ramo o·actividades, se le denomina comparecencia. 

cada una de las C~maras a petici6n de una cuarta parte de sus 

miembros, si se trata de la de Diputados y de la mitad de ellos, 

si se trata de Senadores, tienen la facultad de integrar comi-­

si~nes para que tales funcionrios puedan comparecer ante ~stas, 

para informarles e1 detalle de los motivos, prop6sitos o··6onse­

cuencias que implica la aprobaci6n de un proyecto de ley o para 

aclarar las circunstancias que rodean un asunto espec!ficosobre 

e1 cual la C~mara debe emitir una reso1uci6n. 

E1 resu1tado de la investigaci5n debe hacerse del. conocimiento­

del. Ejecutivo Federal." 

La comparecencia se d~sarrolla en tres posi~les partes: 

a) Una exposici~n general a cargo de1 comparecien­

te. 

b) un proceso de preguntas y respuestas y, 

(98) Art~cu1os 3o. y 4o. d~l. C6digo Civil. para e~ Distrito Fed~ 
ral.. 

- ( 



a) Puede darse ·el caso de que el propio funcion~ 

rio tome parte en el Debate que inicien los -

1eqis1adores como parte ~e1 procedimiento pa~ 

lamentario. (Art. 9.3 Constitucional y 53 del -

Reglamento) • 

136. 



CONCLUSIONES. 

1.- La facultad legislativa da base al Congreso como Cuerpo Co­

legiado, dentro de1 Sistema Polrtico Mexicano; cada par1a-­

mento tiene como funci6n, mantener en el poder-el sistema -

que lo cre6 apoySndo a la administraci6n pfiblica que debe -

constituirse con elementos del partido politice mayoritario 

en el Congreso. 

2.- Consideramos que no hay situaci6n politica que no est~ de -

acuerdo con la ley, que tampoco la ley es permanente, ni -­

puede ·serví~ para la adaptaci6n de una politica prSctica si 

no es producto de represent~ci6n de las condiciones socia-­

les, pues la labor de un legislador, se debe fundar en la 

interpretaci6ñ del pueblo y de la ~poca en que se hace la -

ley. 

3.- El Proceso Legislativo viene a ser la sucesi6n formal de -­

actos necesarios, para la aprobaci6n de las leyes, porque -

comprende hechos no previstos individualmente, por las nor­

mas que rigen el procedimiento de la formaci6n de las.-mis-­

mas, no significando necesariamente su violaci6n. 

4.- La aprobaci6n de las leyes hechas por el poder legislativo­

es pues de car~cter legislador, de acciones y decisiones -­

del Ejecutivo, aun cuando los fen6menos de 1a administra--­

ci6n pGblica y del Estado, no correspondan al 6rga~o legis­

lativo, mismas que se sujetan a la observancia de prácticas 

adicionales, funci6n legislativa que es fundamental para -­
preservar el sentido democrático del gobierno. 

s.- La actividad 1egislativa la realiza el hombre, el legisla-­

dor, por lo que las normas jur~dicas son. un acto de volun-­

tad y representan med~os o intrumentos para producir en la-
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vida socia1 determinados efectos que e1 propio 1egislador­

considera convenientes y justos. Por tal motivo son produ~ 

tos circunstanciales derivados de necesidades rea1es o se~ 

tidas; de presiones de grupos sociales o de la opini6n pG­

blica; de compromisos de partido o de necesidzi'des de ajus­

tar e1 6rden jurídico vigente a la siempre cambiante real~ 

dad social, pol~tica o econ6mica. Por ello,. las leyes - -

est~n destinadas a regular conductas humanas, a remodelar-
0 estructurar la circunstancia social y estSn pensadas pa­

ra producir determinados efectos o resultados. 

6.- El pats rec1ama "una renovaci6n vigorosa que propicie la s~ 
ti~facci6n de las nuevas necesidades de M~xico", as! lo ex­

pres6 c1 doctor Octavio Rivera Serrano, Rector de la U. N .A.M., 

en 1a sesi6n inaugural del Coloquio "Política y Proceso Le­

gislativos", l~s reflexiones que en materia de prob1emas -­

legislativos oe han hecho constituir~n una gran aportaci6n­

a1 mejoramiento de nuestras instituciones. La responsabili­

dad polrtica del legislador es permanente, porque los pro-­

blemas no conceden tregua y porque la ley no es fruto espo~ 
t~neo ni intuitivo, los esfuerzos conjuntos siempre 'S~erán -

una contribuci6n a la resoluci6n de los problemas. 

7.- Los problemas econ6micos y sociales, propician una búsqueda 

de nuevas respuestas que transformen las estructuras de las 

organizaciones jur!dico-pol!ticas, es menester que los pro­

blemas que a~ectan los parlamentos en todas partes,se afron 

ten con la seguridad de que, en esencia, su papel seguirá -

siendo fundamental en los años por venir y de que no se - -

puede sostener como existente en los sistemas democr4ticos­

una tota1 dec1inaci6n de1 poder 1egis1ativo. 

e.- Por su parte 1a p1aneaci6n 1egis1ativa es de suma importan­

cia dentro de1 "Poder .Legislativo", existe una estrecha - -
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re1ací6n entre ~ste poder y e1 ejecutivo, as~ como entre -­

ambas C4maras; la p1aneaci6n, es en 1a actua1idad un imper~ 

tivo para satisfacer con eficacia las necesidades sociales­

e~ materia legislativa, ~sta tiende a mejorar la coordina-­

ci6n existente entre las C~maras, lo cu~l implicar~a que el 

poder ejecutivo, envte las iniciativas de ley con un m~rgen 

razonable de tiempo, evitando as!, la ~obrecarga de activi­

dad legislativa. La aprobaci6n de algunas leyes en ~pocas -

pasadas, causan preocupaci6n por la forma que se han hecho­

y que ha caracterizado al mes de diciembre de exhuberancia, 

es por eso que se debe fortalecer la planeaci6n prelegisla­

tiva. Que el Congreso de la Uni6n, cuente con un cuerpo de­

expertos jurisconsultos vinculados directamente al mismo, -
y que se consulte m~s frecuentemente al sistema de investi­

gaci6n y docencia jur!dica nacional. 

9.- Estamos de acuerdo tambi~n, en que se debe institutr un do­

ble pertodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Uni6n, 

y que se rectifique el predominio constitucional de la Comk 

si6n Permanente sobre todo para convocar al congreso o a -­

las C~maras a sesiones extraordinarias, restituyendose asr­

al jefe del Ejecutivo esa atribuci6n~ 

En 1982, el c. Presidente de la República envi6 una Inicia­

tiva a1 H. Congreso de 1a Uni6h, en 1a que se so1icita 1as­
reformas a los art!culos 65, 66 y 69 de la Constituci6n - -

Polrtica de los Estados Unidos Mexicanos, m~smos que fueron 

estudiados y discutidos en las dos C§maras, d~ndo su voto -

aprobatorio a la Iniciativa propuesta, y pasando poaterior­

mente. a las legislaturas locales, las cuales tambi~n dieron­

su aprobaci6n. En 1985 se aprueba en lo general este dicta­

men. 

LO que quiere decir que el Congreso, durante el año de eles. 
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ciones del Presidente de la Repfiblica iniciar~ su per!odo­

ordinario de sesiones, e1 1ª de noviembre corriendose dos -

meses su instalaci6n, por lo que se reqUiere la adici6n re~ 

pectiva al art!culo 65 a· f·!n de conservar e1 per!odo ordin~ 

ria de cuatro meses, la adiCi6n propuesta al art!culo 66 se 

extiende no m&s all~ del Qltímo d!a del mes de febrero del­

año siguiente. 

En cuanto al art!cu1o 69 Constitucional, el Informe Presi-­

dencial se rendirta el 1ª de noviembre. Estos art!culos sur 

tir&n sus efectos a partir del lª de septiembre de 1989. 

En nuestro proceso legislativo, son determinantes las rela­

ciones pol!ticas y el modo en que se ha edificado el siste­

ma pol!tico mexicano, y para que el mismo cumpla sus funci2 

nes, es menester que el legislativo sea un poder en .perfec­

to equilibrio con los otros dos. 

10.-Consideramos también que ia formaci6n y especializaci6n de­

estudios sobre proceso legislativo, así como an~lisis de -­

proyectos de ley, de dictamenes y de las leyes mismas, deb~ 

rían estudiarse a nivel superior sobre todo en lo que con­

cierne a1 estudio de Derecho, particularmente en los cursos 

de ciencia Pol~tica, Teorfa del Estado, o bien de Derecho -

constitucional.y en c~tedras de posgrado; ~sto traer!a como 

consecuencia muchos beneficios rec~procos .a nivel nacional­

e internacional. 

Las posiciones son necesarias para un concepto integral del 

Cuerpo Legislativo en M~xico y de un perfecciona.m~ento cada 

vez mayor en\ e1 ejercicio de la democracia, que es libertad­

y raz6n, verdad y justicia social. 
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