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PROLOGO .

Las legislaturas en nuestro pals desempefian un papel de suma =-
importancia, sobre todo en lo que se refiere a la'discusiGn,——
elaboracidn y aprobacién de las leyes; estas normas de conduc-—
ta son el eiemento principal sin el cual no puede existir una-—

sociedad polftica.

En M&xico, con una tradicifn presidencialista la polftica y los
procedimientos a trav&s de los cuales se producen las leyes, —
les dan poca importancia y poco valor, s;n embargo el pafs - -
siempre reclama una renovacifn en este renglén de gente prepa-
rada y justa para la satisfaccifn de sus necesidades. i

He guerido elaborar este trabajo, para dar a conocer m3s de cexr

ca lo gue es el Poder Legislativo y los trabajos que este Srga-
no del Estado realiza, su estructura y funcionamiento es muy —
por lo gue considero que debe conocerlo el pueblo -

importante,
sus obligaciones y las -

para gue sepa cuales son sus derechos,
leyes mismas que los rigen, para que en un futuro, la humanidad
este mejor preparadé, no solo en polfitica sino en cuélquier pro
no debemos olvidar que nuestra vida social

fesi6n, sin embargo,
y gue Estas deben ser bien estudiadas y -

estd basada en leyes,
. discutidas para beneficio del pueblo mismo.

Mucha gente sabe qué existen las leyes, pero no todos saben - -
como se hacen, quienes participan en ella, gue papel desempena
la Constitucifn, el Reglamento Interior, la Ley Orgdnica y la -

actividad de los Diputados, Senadores y el mismo Ejecutivo.

0Ojala y se impartieran clases de "Proceso Legislativo” a varios
niveles educativos para que los estudiantes tengan un conoci---
miento mis amplio acerca de lo gue es el Congreso de la Uniény

como estd compuesto.
Luis Estrada Rodrfguez.
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LAS LFYDS COMO SUSTINTO DEL ESTADC DEMOCRATICD

1.- Orfoen de la Cimara dc Eenadores,

Podemos seﬁalar'antecedentes inmediatos al estahblecimiento &d=1l-
Seradou en el Acta Censtitutiva de la Féde:aci&n, en el Proycuctes
Qe Esteban F. Austin gue formuld en ingl&s en 1B22, llamado ~ -
"plan de OrganizaciSn del Congreso" en ¢l gque propone e} sista-
ma Bicameral; combina en este los principios de la Constituciln
Norteamericana con los de la espafiola de C&diz. Cicho proyecio-
fre entregado a Rames Arizpe, alma de la Constitucifn de 1824 ,-
y fue tomado en cuenta en la redaccibdn del Proyecto del Acta —-—
Constitutiva de le Federacidn, que sirvi6é de base para la orga-
nizacidn constitucicnal de la Rep@iblica Mexicana. (1)

El Senado fue propuesto por vez primera en 1823 como Srganc le-
gislativo de nuestro pais al triunfo del Plan de Casa Mata, Juc

dio al traste con ¢l Imperio de Iturbide, o sea cuando la Junta

Instituyente formuld la convocatoria de un nuevo Coungreso Cons-—

tituyente gue habrfa de sustitufr al disuelto por Iturbide. En-

tonces, de acucrdo con la doctrina de la E€poca, se le concibib-—
como Camara revisora que habrfa de atemperar la impetuosidad ~--

irreflexiba de la otra Camara.

Desde abril de aguel ano las provincias de Nuevo Lebn, Coanuila

y Texas se habfan dirigido a Fray Servanco Teresa de Mier lla--—
sobre el inconveniente de depositar el poder

m&ndole la atencidn
cuyos miembros serfan clectos

legislativo en una sola asamblea,
con base en la poblacifn. Los guejosos alegaban que con este --

(1) MANUAL DEL SENADO. Leyes Reglas y Procedimientos Relativos-
al Scnado de la Rep(Gblica. Gran Ccocnisifn. Editado por el --

Senado y Summa Ediciones. 'M&xico, D.F., Noviembre dé 192712.



2.
sistema las provincias de mayor poblacibn adgquirirfian preponde-
rancia sobre las menos pobladas y ejercerifian sobre &stas una =~-
hegemonia irremediable. Convencido del principio de igualdad de
este reclamo, el Padre Mier se hizo su portavoz y en el voto =~
particular que emitid en el Congreso, el 28 de mayo de 1823, ro
plicSd a guienes ya desde entonces reputaban al Senado comé un -
cuerpo privilegiado. {2} . =

"se dice gue la Ca8mara dc Senadores -—-arguia- es un resto de la-
aristocracia; y yo respondo que es lo contrario, la perfe;cién—
del gobierno democritico representativo, porque exigiendo &ste-—
la igualdad en lo posible, s8lc asfi se consigue. M&s bien diria
YO que esa introducciédn de un Senado aislado sin hacer parte --
del cuerpo législativo es una imitacidn del Conscjo avitocr&ci-
co ael Estado en Espafna, que tan malamente nos ha probado en HE
xicom. (3}

Fray Servando alegaba que el Senédo en MExico.no podfa ser una-
sequnda C8mara de nobles o pares como cen Inglaterra, sino algo-
semejante a la de Estados Unidos y Colombia, paises de gobierno
republicano y popular donde se habfa desterrado toda huella de-
aristocracia, vy leos cuales habfan progresado, centre otras causas
debido a cu r8gimen parlamentario bicameral.

Muestra primera Constitucitn Politica expedida el 4 de octubre-—
de 1824 y por la que se gobernd nuestro pails durante treinta y-
cuatro anos, sehald gue el Condreso de la Unisn Qeberia integrazx
se por deos Camaras, la de Diputados y la de Senadores; 1los sena
dores serfan dos por cada Estado, renovindose el’ Senado, por —-—

(2) "ORIGEN DE UNA INSTITUCION". Vicente Fuentes Dias.
Editorial Altiplano. Mé&xico, D. F., 1574. PEg. 14

{3) Intervencidn de Fray Servando Teresa de Miexr ante el Cengre
80 el 28 de Mayo da 1823.
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nitad, cada dos afios. Los miembyros de esta corporacifn senato-—-—
rial no eran elegidos directamente por el pueblo, sino por las—

legislaturas de los Estados.

- Primera C&mara de Sendores.— E1 dfa 15 ée diciembre de 1824 -
celebrd su sesidn inaugural la primera C&mara de Senadores,sien
so su presidente el  Dr. don VYalentiIn GSmez Farfas, senador por—
Jalisco; vicepresidente el Dr. don Jos& Sixto Verduzco, antiguo
insurgente; los secretarios fueron don Juén de Dios Rodriguez v

don Manuel Posada. (4)

Zsta instituecidén tenfia anuvalmente un perfodo de sesicnes, del -
primero de enero al 20 de abril; cuando habfa asuntoa muy impeor
tantes prorrogaba sus sesiones por un mes mfs. Los Senaderes —-—

eran treinta y ocho. Durante los recesos del Congreso furnciona-
un Con

ta2 nm uwna Comisidn Permanente, como se llama hoy, sino

oa

Jo do Gobierno formado por la mitad de los Diputados y la mitad

de los Senadores.

- Se suprime el Senado.- Desde el ano de 1824 y hasta el triun-
fo de la Reforma, el pals estuvo dividido en dos grandes corrien
tee coliticas que se hacfan la guerra, estos eran los federxralis
tas y los centralictas. Los primeros cstencabén una tendencis -
rogresista yv los segdndos eran conservadores. En dos ocasiones
triunfaron los centralistas y suprimieron la Constitucién de -~-
1824, sustituyéndola en 1836 por las Bases-Orgfinicas y en 1823,

por las llamadas Siete Leyes.

los federalistas volvia a ponerse en vigor la Ccons-

Al triunfar
por fin dejs6 de funcionar el 29 de enero de -

titucifn de 1824,
(4) “SENADO DE LA REPUBLICA" Diputado Constituyente Jesfis Rome-
ro Flores. Editado por la Camara de Senadores. XLIX Legisla

tura.
M&xico, D.F., Agosto de 1976.
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1853 debido al Golpe de Estado dado por el Presidente de la Re-
piblica don Juan B. Ceballos.

La Constitucidn liberal expedida el 5 de febrero de 1857 supri-
mid la Cimara de Senadores; sin embargo, al triunfo de la RepG-
blica despu@s de la intervencidn frangesa y el efimero imperio~
del archidugque austriaco Maximiliano, el Presidente don Benito-
Juéarez promovié una Iniciativa de reforma constiticional para--—
restaurar ¢l zenado; pero la muerte de Julrez le impidid ver rea
lizado su propdsito.

-~ Restauracidn del Senado.- Esto acontecib en la presidencia ce
1a Repflblica del Benem&rito Jufirez, el licenciado don Sebastiln
Lecrdo de Tejada, quien renuncid ante.el Congreso la reforma pa-
Ta restaurar la C&mara de Senadcres, misma gque fuZ aprobada €l

6 de noviembre de 1874. Los principales oradores gue tomaron --—
parte en la discusifa para el restablecimientc Gel Senado fue--—
ren el Sr. Don Rafael pondé&, don Manuél Dublédn, ¥MVicolds LemGs, ~
éon Rafael Martinez de la Torre, don Guillermo Prieto, don José
Rosas Moreno, don Protacio Tagle v don Manuel Pauno; como los -

mE&s destacados. (3)

La primera sesifn del Senado, ya restablecido, se calebr$ el 17

de septiembre de 1875. Fueron electos, Presidente, el genexral --

don Mariano Escobedo, vencedor de los imperialistas en Quer&ta-
ro en 1867, vicepresidente, don Ricardo Palacios yfsecretarios,
los ciudadanos Januario Manzanilla, Luis Flores y josé Marfa --
J&uregui. .

En esta primera sesifn se present6 el Presidente de la Repfibli-
ca, Lic. don Sebastiin lLerdo de Tejada, guien como parte de un-
elocuente discurso exprest6 estas palabras: "Porx primera vez, ba

{5) Idem. Cita anterior. PSg. 2

N
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jo el r&gimen polftico establecido en 18€7, wicrne a funcionar -
compuesto de dos Climaras el poder Legislativo de la Unibn.La Ins
titucibn del Senado completa nuestro sistema constitucional, --
ofreciendo nuevas esperanzas de bienestar, ya porgue se combine
la representacifn igual de los Estados con la proporcional dz -
la poblacidn, ya porgque el acopio de mayores luces y la doble -
discusibn de las leyes, harin del Congreso Federal un centro fc
cundo-de bienastar para la Repﬁblica.(s)

El Senado Durante la Dictadura Porfirista.- La revolucidn de --
‘fusitepec encabezada por el géneral Porfirio Pfaz dexribb el =&-
gimen legal presidido por el Lic. Leréo de Tejada; este digqno -
ciudadano se expatri6 radicdndose en Nueva York, donde failecid

algunos anos después.

Subib al poder el general Dfaz y algunos de sugs allegados preten
dicronbsuprimir el Senado, sin conseguirlo, pues inauqur6 sus -
sesicnes ¢l 20 de noviembre de 1876, siendo el presidente, =1 -
general Juan N. Mé&ndez y vicepresidenté don Francisco de P. Radri
guez. Durante el gobierno del general DIaz las clecciones para-
diputados y senadores fueron una farsa, pues &1 y sus inmedia--
tos colaboradores sefialaban a guienes deberian integrar las Cli-
maras casi siempre personas desconocidas en los lucares gue xc-

presentaban. .

El Senado Durante la Dictadura Huertista.- En febrero de 1912 =
fueron asesinados los primeros magistrados de la nacidn, &llos-—
fueron el presidente de la Repliblica don Francisco I. Madero Yy
el vicepresidente licenciado don Jos& Marfa Pinc SuBrez, habién
do usurpado la presidencia el general victoriano Huerca.Este mi
litar no disolvid las Camaras. En la Cdmara de Senadores, el Se
nador por el Estado de Chiapas, doctorvdon.Belisario pominguez,

pretendid pronunciar un‘discurgo en cuatra de los abusos gque —-

(6) Idem. Cita anterior. Pag. 4



estabba comctiendo ¢l general Huerta y no se le p
¢l senador Dominguez lo hizo cirxcular impreso, 1
que fuese mandado asesinar el 7 de Octubre de 1913. Algunos di-

putados pidieron que el presidente usurpadoxr explicara ld desa-

o que le valis-

paricién del senador Dominguez y esto motivd que el ygeneral - -
Hucrta disolviera las ClAmaras y pusiera psesos a la mayoria de

los dipatados.

El Senado al Triunfo de la Revolucidn.- Al triunfo &e 1a Revolu
cién Constituciopalista, el jefe de-€lla, don Venustiano Carran
za, convocd al pais para la eleccién de un nuevo Congreso Corns-—
tituyente gue se reunid en la ciudad de Queré&taro y radacts la-—
Constitucidfn expedida el 5 de febrero de 1917. Con este.hecho -
volvid nuestro pais al orden constitucional, hubo elecciones vy
desde entonces se han venido eligiendo los miembros del Pcder -
Legislativo, diputados y senadores, mediante procesos polfzicos

y cada dia mZ%Zs democraticos.

Locales que ha ocupado la Cdmara de Senadores.- Desde la crea-—-—
cibén del Senado, €ste ocupd un gran saldn en el Palacio Nacio—-
nal, hasta el ano de 1931, en gue ocupd el gue actualmente tic-
ne en la calle de Xicot&ncatl No. 9. Este edificio es parte de-
lo que en la &poca colonial fue gl antiguo Hospital de San An-—-
.dré&s; dicho hospital era muy extenso, ocupaba todo lo gque es —-

hoy el gran edificio gue esti enfrente y que se construyd para- -

la Secretarfia de Comunicaciones; en donde durante uncs anos es
tuvo la calle de Xicot&ncatl y hoy existe una pequeiia plaza,era
la capilla del Hospital, misma que albergd el cadiver del empe-—
rador Maximiliano, traido ds Querx&taro despufis de su fusilamien

to &n el Cerro de las Campanas. R

Durante el gobierno del Presidente Benito Julrez se demolid la-
capilla del Hospital de San AndrSs y se acondiciond el edificio

gque hoy ocupa el 3enado.



2.~ Concepto, importancira v funciones Esenciales del Oxigs—
no hLegislativo. Funciones del Organo Legislativo

Fara ccmprender lo que cs el peder politico, podemos partir de
la distinci&n gue hacia el gran jurista Le&n Duguit, entre go-
bernantes y gobernados. En todo grupo humano existenlos gue ——
mandan y los que obedecen, los que dan S6rdenes y los que las --

acatan, los que toman decisiones y los guz las aplican.

Al iniciar este estudio sobre el proceso legislativo,  cakbe scdha
lar la importancia que representa para la vida legislativa, lo-
gue llamanos "PODER"™ como parte fundamental dentro del Smbito -
humano. Desdc tiempos muy remotos, este poder ha existido den—-
tre de la sociedad; desde la aparicifn del. hombre en sociedard,
clanes, familias,ete., ya existfa un podei, una ey, alguien --
gque dirigfa a los seres humanos, ya fuera por su fuerxrza, por su
grandeza,por su inteligencia o bien por su habilidad.

Este poder, a travé&s del tiempo, ha evolucionado en variadas —-

formas de organizacifn, sobre todo en lo relacionado con Ia -
administracifn pGblica en la traducci&n de poderes. El poder

1

1r]

(]
lo |

gislativo, que es al que nos referiremos, €5 un organo.de la
beranfa popular que ha representado en México el supremo poder-
de la colectividad, jugando un papel muy importante dentro d=
nuestra historia, justificando en un principio la independencis
politica de México frente al imperio espaﬁbl.

Existe el poder como lo hemos mencionado, pero tambifn exigtae 2)
poderio; entre Estos, existe una gran difgrencia aun cuando sean
semejantes; el poderio, viene a ser la ley del m8s fuerte, o —-
sea, la fuerza fisica, la fuerza econfmica gque poseae los medios
de produccifn y la riqueza como las relaciones colectivas encua
drando a los individuos en sistemas j jecarquias, aqui no se --

estd ejerciendo el poder, porgue la obediencia se encuentra - -
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bajo una coacecidn, por la presibn fisica, la dominacifn econfmi
ca © bien por encuadramiento c¢olectivo. :

Mientras que el poder viene a ser algo normal, justo,: legitimo,
la coaccifn material bien fundada es uno de los elementos'funéa
mentalaes del poder de la legitimidad, acompanada de un-sistema-
de creencias, cualidad gque presenta un poder, conszderandolo va
lideo ante la sociedad. : l

En cuanto a 1a politica, &sta va intlmamente relacionada con el
poder, hay uyna relacién estracha sobre todo dentro-de ‘los "asun-
tos politicos, ya sea con la manera de gobernazr :un Estado o bien
sus relaciones con otros, asi,'podriamosldecir que tode podexr c¢s
politico. | . ‘ .

Para algunos, la politica es lucha o combate, para otrds @s un -
esfuerzo para hacer reinar: el orden y la justicia. La politica-
sirve para mantencr los privilegios de una minorfa sobre una ma

yorfa.

Por su parte, el poder permite a los individuos y a los grupcs -
gue lo tienen, asegurar su dominaciSn sobre la scciedad y apro-
vecharse de ella.

La polfitica es, por tanto, la bGsqueda de lo gue es "bueno".o -
ien comGn”.

"Gtil" para la sociedad. Es la determinacidn del
Por cotra parte, en ¢eso consiste la accidn pol:uicajhabitual.Los

partidos politicos, en particular, buscan a través de sus progra
mas de gobierno, lo que es "bueno” para la sociedad politica y -
se esfuerzan por imponerlo.(7)

{(7) DERECHO CONSTITUCIONAL e INSTITUCIONES POLITICAS.Handre Haf

riou. Pags. 19-20G.
Ediciones Ariel. Barcelona.



El Derecho juega un papel muy importante en el campo cdel podar,
es otrxo elemento del poder, es una forma del poder mismo, sin -
embargo, no toda la actividad del poder se:dosarrolla dentro =--

- del Derecho, pero si una gran parte del poéer se realiza a tra-
vEs del Derecho; las Constituciones, leyes, cbdigos, ircglamen—-
tos, ete¢., son procedimientos de accifn gue llevan como fundamen
to el poder apoyado en sus elementos visicos: La legitimidad, -
{sentencia de valores). La coaccifn, (amenaza de sanciones).
Las creencias (como valor que se concede a la xregla misma).

Asi, el poder se organiza alredédor de la actividad jurfdica ¥
del Derecho. El1 fijar reglas de conducta, es5 establecer sancics=-
nes para casos de violacifn, y ia aplicacifn de estas reglas =--
son Zormas de la actividadé del poder en los distintos Estadcu.

El Poder Politico se establece en todas las sociedades, ura = =
distineibn entre los gue zcnducen la sociedad -los gobernantes-
Yy 1los que son conducidos -los gobernados-.

pDentro del fundamento filos6fido del poder, hay éos respucestas-—
principaies: o ’ s

- Para algunos, el poder es de origen divino
- Para otros, el poder se encuentra en el pueblo,
sobre el que se ejerce ese poder.

La teoria del origen divino del poder ha tenido dos formas susg
sivas; la doctrina del derecho divino sobrenatural y la doctzri-
na del derecho divino providencial, sin embargo; la doctrina =--
del origen divino del peder, incluso en la forma de derccho di-
vino providencial, no puede prestar los servicios esperados, es
decir, por una parte, favorecer la obediencia de los sibditos -
¥ por otra, opoﬁerse al caractér absoluto, despbtico del poder,
mis gue si las ideas religiosas son aceptadas por los gobernantes
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¥ los gobernados, incitando a &stos a obedecer y a agué&llos a -~
no abusar de su autoridad.

En cuanto a la doctrina del origen popular del poder, naci&6 en
&pocas en gue la fe era profunda todavia, pero en las que se =~
hacia sentir la necesidad de oponer al poder real ciertas barre
ras, como suplemento a las proporcionadas por la doctrina del -

origen divino del poder.

Ya en el siglo XVII, el jesufta Belarmino ensenaba: "Depende de
1l: multitud constituir un rey, unos c6nsules 0 unos magistra=--
dos. Y si se presenta una causa 1egitima, la multitud puede - -~
transformar una realeza en aritocracia ; en demoacracia y vice--
versa, como leemos que se hizo en Roma®; y el autor aiiade: "ija
mis el pueblo délega al poder hasta el punto de no conservarlo

en potencia y poder, en ciertos casos, reasumirle de hezhot‘s’

Rousseau afirma gque el poder no pertenece mediata, sino inmedia-

tamente a la sociedad, gue en ella se encuentra su origen y su
fundamento y que los gobernantes lo reciben ﬁnicamente de ella.
Se trata de la teoria del origen popular del poder, o teorlia de
la soberania popular.(g) i

La creencia en el origen divino del poder ha desempefiado,a este
respecto, un papel itil durante mucho tiempo, al hacer de los -

(8) Idem. Cita anterior. Pdgs. 124-125
(9) Idem. Cita anterior., Piag. 126

‘e
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detentadores del poder unos substitutos de la divinidad, obli-
gados a usar de su autoridad como lo harfa el mismo Dios, es -
decir, ejercitarla en beneficio e inter&s de la comunidad, del

conjunto de los sfibditos.

Peyo la teorfa del origen popular del poder puede préstar exac
tamente los mismos servicios, pues si el poder vViene del pue~—-
blo, resulta al menos tan 1l8gico como en la concepciﬁn ante—-
rior, exigir que se ejerza en el inter&s de la comunidad, es -
decir, del pueblo mismo.

FUNCIONES DEL ORGANO LEGISLATIVO

Tradicionalmente se ha considerado gue el Poder Legislativo oz
el que mis directamente representa a la Nacidn, © bien a deter
minada entidad, cuando se trata de las provincias o de los Esta
dos en el caso del r&gimen federal. Desde Locke y mis tarde con
Rousseau, se consider® que las asambleas legislativas son las -
gue ejercen con mayor legitimidad que ningfin otro poder, la so
beranfa nacional.
N .

En la funcibn legislativa, dice Hans Kelsen, el estado estable
ce reglas generales abstractas; en la jurisdiccisn y en la admi
nistracifn, despliega una actividad individualizada, resuelve-
tareas concretas; tales son las nociones generales. Asi, el ~--
concepto de legislacifn se identifica con los de "produccidn',

"creacidn" o "posicibn de derecho®. (10}

El1 poder legislativo, comoc peodelr pfiblico que es, equivale a - -

actividad de imperio del Estado, 'y como su funcidén es legislati
va, por lo tanto, €sta consiste en la elaboracibn de las leyes.

(10) TEORIA GENERAL DEL ESTADO.Ed.Labor,S.A.Barcelona 1934-301
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Dicho en otras palabras el COng}eso de la Unidén, es el Srgano —
bicamaral en gue se deposita el Poder Legislativo Federal, es-
decir, la funcibn de imperio del Estado mexicanoc, consiste en —
crear normas jurfdicas abstractas, generales e impersonales lla

madas "leyes"

El Congreso de la Unifn, dice el maestro Burgoa, gue es un orga
nismo constitufdo, no una asamblea constituyente, tanto su exiﬁ
tencia, como sus facultades y funcionamiento, se derivan de 1la
ley fundamental gque lo instituye, y aungqgue tiene la potestad de
reformar y adicionar la Constitucidén con la colakoracifn ‘de las
legislaturas de los estados, esta atribucién no implica el ejer
cicie del poder constituyente propiamente dicho, puesto que, no
le compete activar ni sustituir los principios jurfdicos, socia-
les, econfmicos y politicos cardinales en que descansa ¢l orde-
namienteo supremo, lo gue no entrafaria reformar la Constitucién
o adicionarla, sino variarla substancial © esencialmente, lo --
que s8lo corresponde al pueblo.‘ll)

Doctrinariamente las facultades del Congreso se dividen, desde
el punto de vista material, en legislativas, ejecutivas y juris
diccionales; desde el punto de vista formal toda tarea del - -

Poder Legislative es legislativa.

El acto legislativo, desde el punto de vista material, es el -~
que "crea una situacidn juridica general, impersonal y abstrac
ta". De esta forma entendido y siguiendo al macstro Tena Rami-
rez, el acto legislativo puede expresarse mediante la ley o el
‘reglamento pues ambos consignan una situacidn como la duescrita,
con la diferencia de gue el reglawmento hace referencia a ana -
ley y es expedido por el cjecutivo; fuera de este caso, el acto

(l1l) "DERECHQ CONSTITUCIONAL MEXICANO". Ignacvio Burgoa. Edito-~-
rial PorrdGa, 1979 México.
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legislativo propiamente dicho es la ley. La ley como acto del ~
Poder Legislativo es obra siempre del Congreso y nunca de una -~
sola Ciamara en ejercicio de sus facultades exclusivas, ni de la
Comisién Permanente. (12)

Dentro de los actos propiamente legislativos del Congreso, se -
pueden clasificar en: leyes orgfnicas, leyes reglamentarias y -
leyes ordinarias. Las dos primeras tienen por ohjeto poner los

medios para gque pueda llevarse a la pr&ctica un precepto de la

Constitucibfn, en tanto que las ordinarias son el resultado de -
una actividad autorizada por la Constitucifn.

Entre la Ley Orginica y la Reglamentaria existe una diferencin~.
La Ley Orgdnica es la que regula la estruétucra o el funciona--
miento de alguno de los &rganos del Estado. La Ley Reglamenta-
ria, es la gue desarrolla en detalle algln mandaniento conteni
do en la_ConsEitucién.

La Comisifn Permanente tambi&n como Srgano del Poder Legislati-~
vo representa al Congreso de la Unidén en los perlfodos de receso
de &ste se integra con ventinueve miembros; de los cuales quin-
ce son diputados y catorce senadores, elegidos por sus respecti
vas C&maras la vispera de la clausura del periodo ordinarioc de-

sesiones.

El articulo 79 de la Constitucifn sefiala algunas atribuciones y
textualmente prescribe:

Articulo 79.~ La Comisi&én Permanente, ademis de las atribucio-—
nes que expresamente le confiere esta Constitucifn, tendrd las-
siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional,

(12) "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO".Felipe Tena Ramirez.
Ed. Porrfa, 1978. l6a. Edicién. Piag. 323.
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en los casos de que habla el articulo 76, fraccibn 1IV;

II. Recibir en su caso, la protesta del Presidente de la RepG—-—
blica, de los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la --
Nacibn, de los magistrados del Distrito Federal y Territorios,-
si estos Gltimos funcionarios se encontrasen en la Ciudad de --
M&xico:

III. Resolver los asuntos de su competenpia; recibir durante el
receso del Congreso de la Unif6n las Iniciativas de Ley y propo-
siciones dirigidas a las C&maras, y turnarlas para dictamen a -
las Comisicnes de la C&mara a la que vayaﬂ dirigidas, a fin de-

que se despachen en el inmediato perfSodo de sesiones;

IV. Acordar por siI o a propuesta del Ejecutivo la convocatoria-
del Congreso, o de una sola Ca&mara, a sesiones extraordinarias,
siendo necesarioc en ambos casos el voto de las dos terceras par
tes de los individuos presentes. La Convocatoria sefialard el --
objeto u objeteos de las sesiones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su aprobacifn a los nombramientos de minis--
tros de la Suprema Corte y magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, asfi come a
las solicitudes de licencia de los ministros de la Corte que le
someta al Presidente de la Repliblica;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de -
la Repfiblica y nombrar el Interino gque supla esa falta, y

VII. Ratificar los nombramientos gque el PresidentetJe la Repfi--
blica haga de ministros, agentes diplométicos,-cénéules genera-
les, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demis jefes-—
superiores del Ej&rcito, Armada y Fuerza A&rea Nacionales, en -

los t&rminos que la Ley disponga.(l3)

(13) REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 1l984.

Lo



Ctras facultades dn= la Comisifn Permanente son las que le con-—
fieren 1los articulos de la Constituciln Federal, gue a conti~-—

nuaciSn se citan:

Artfculo 29.- Decretar, a solicitud del Ejecutivo Federal, la -
suspensidn de las garantfas individuales en el pafs o en lugar
determinado.

Articulo 37, fracciones II, III y IV del Apartado "B" Consti-
tucional. Conceder los permisos necesarios para usar condecorg
ciones otorgadas por gobiernos extranjeros o prestar servicios .
oficiales a otros gobiernos.

Arxticule 76, fraccidn V. Declarar, cuando hayan desaparecido —
todos los poderes constitucionales de un Estacdo, gue es el caso
de nomprar un Gobernador provisional, y nombrarlo a proposicién

en terna presentada por el Presidente de la Replblica.

Artficulos 84, 85 y 87.- En los casos de ausencia temporal o de
finitiva del Presidente da la Repfblica, la Comisifn Permanentec
nombrarf Presidente Provisional, le tomari la protesta de ley y

convocar8 a perfodo extraordinario de sesiones.

Articulo 88.+ Conceder al Presidente de 1la Repéblica, el permi-
so para ausentarse del territorio nacional. .

Articulo 97.- Tomar la protesta de ley a los ministros de la ==
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al iniciar el ejercicio

de su encargo.

Artfculo 98, (7o.pirrafo).- Aprobar los nombramientos provisio-
nales de ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

Articulo 99.~ Aprobar las renuncias de los ministros de la — -
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‘Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

Articulo 100.- Aprobar las licencias de m&s de un mes, concedi
das por el Presidente de la Repfiblica a los ministros de la --
Suprema Corte de Justicia de la Naci&n.

Artficulo 135.~ Hacer el cSmputo de los votos de las Legislatuj:
ras de los Estados y, en su caso, la declaracisn de habég s;do
aprobadas las adiciones o reformas de ia Constitucidn Federal,
previo trémite correspondiente.(14)

La.Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacifn en su — -
articulo 30, dispone que en los recesos del Congreso, la Comi-
sidn Permanente deberd ratificar el nombramiento que haga el -

C. Presidente de la Repliblica de leos magistrados de esc Tribu-
nal.

El Articulo 4o. del Decreto que'establece bases para el retirc
forzoso o voluntario de ministros de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacifn, exige que los dictfmenes emitidos por la -~ -
Suprema Corte de Justicia sean aprobados, en el receso del Con
greso, por la Comisi&n Permanente.

En el funcionamiento, conforme a lo dispuesto por el Articulo-

171 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de la
Unidn, al finalizar la ceremonia de clausura del pgerfodo ordina
rio de sesiones del Congreso, los miembros’ elegidos para inte~

grar la Comisidn Permanente, procederdn a elegir al Presidente

Y a los Secretarios de este &rgano. .

El artfcule 174 del propio Reglamento, seilala gue la Presiden-
cia v Vicepresidencia correspouden a unvperiodo a miembros de -

(14) cita anterior.
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la Camara de Diputados y al siguiente, a miembros de la de Sena

dores.

Las facultades otorgadas por el Reglamento interior del Conyre
so al Presidente, Vicepresidente y Secrectarios de las Camaras, -
son -las mismas para la mesa directiva de la Comisifn Permanente
¥y todos los demds trd3mites qus se siguen para adobtar las reso-—
luciones que tome este Cuerpo, son los gue se sgﬁalan por el ~-—

Reglamento a las CaAmaras.

Para el estudio y dictamen de los asuntos sometidos a su consi-
deracifin, la Comisi&n Permanente tiene las siguientes comisio--
nes de trabajo: Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras -~
PCGblicas, Defensa Nacional, Educaci&n PGiblica, Gobernacisn, - -
lHacienda y Cré&dito Pblico, Justicia, Puntos Constituclonales v

Relaciones Exteriores. .

La estructura orgfinica en las Oficinas Administrativas d2 la --
Cidmara de Diputados sirven, con sus mismas funciones, a la Comi

si6n Permanente. (15)

3.—- Concepto y Caracteristicas de las Leyes.

El origen de toda norma gue regule el.procédimiento legislative,
es la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, —-—

donde se contienen las bases en las gue deberd fundamentarsa
poder legislativeo, dejando al ordenamiento secundario la regulg
cibn de las materias gque no s2 estimaron de importancia %tota

para ser  incluidas en el rango constitucional. (16)

.(15) Cita anterior
(16) Apuntes e Intervenciones en Mesas Redondas del Cologuio —-
"pPolitica y Procesoc Legislativos”
. Instituto de Investigacicnes Jurfdicas. 1984,
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La Constitucifn contiene las bases de todas esas materias y « -
deja a ordenamientos secundarios la reglamentacifn de las gue -
consider5 de la competencia de &stos, es el caso de la ley que=
regula la estructura y funcionamiento interno del Congreso de -
la Unidn, del Reglamento para €l Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y otros.

La palabra proceso deriva de "procedere" que en una de sus - -

acepciones significa avanzar, camino a seguir, trayectoria a re
correr hacia un fin propuesto determinadoi En consecuencia, — -
"Proceso Legislativo es el conjunto de actividades y actos orde
nados consecutivos que realizan los legisladores para la elabo-
racitn de las leyes, asf como la modificacitn (abrogacifn o - -
derogacifn de una ley) de legislaciones vigentes o bien, de la-
propia constitucibn. (17)

La caracteristica e importancia del Proceso Legislativo, consis
te en gue a través de sus secuencias e investigaciones, se estu
dia a fondo un pfoyecto de ley, una norma, mismos gue deberdn -
satisfacer las necesidades que exige un pueblo, un pafis, es = =
incuestionable gue la actividad legislativa l1a realiza el hombre

el legislador, el ser humano, por lo que las normas juridicas =

son un acto de voluntad y representan medios o instrumentos para':

producir en la vida social determinados efectos que el propio -~
legislador considera convenientes y justos.

Por tal motivo, son productos circunstanciales.derivados de - -
necesidades reales o sentidas, de presiones de grubos sociales,
opinién pGblica © ajustar el orden jurfidico vigente, a la siem-
pre cambiante realidad social, polftica o econSmicaj;es por eso-
gque las leyes éstan,destinadas a regular conductas humanas,(a—

(17) "CONSULTA POPULARY" Mesas Redondas U.N.A.M. SENADO. Intexv.

del C. Senador Victor Manzanilla.
Colegio de San Ildefonso M&xico, Agosto de 1973.
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remodelar o estructurar la circunstancia social y estin estudia

dos péra producir determinados efectos y resultados.

En este sentido, las leyes deben ser un instruhcnto, un conjun-—
to de disposiciones legislativas al servicio del pueblo, que sc
va perfeccionando c¢on las experiencias gque derivan del quchacer
de una Nacién. Este derecho no s&lo debe interprefarse aislada=
mente sino como estilo peculiar de una determinfda sociedad.

La expresifin "proceso legislativo" tiene gran difusidn en el --—
lenguaje comGn y en el cientffico y su significado puede vaxiar
seglin el contexto o las .circunstancias. Entrazna ademis, una — -
serie de etapas a saber, que constituyen un complejo de accio--
nes, relaciones y decisiones gque tienen lugar para la formacién
de las leyes, su interpretacifn, aplicaci6n, reforma o deroga--

cibn.

En el aspecto general la ley es una "regla y nerma constante o
invariable de las cosas, nacida en la causa primera o de sus «--
propias cualidades y condiciones®. ' E

La ley (aspecto juridico) viene del latin, lex legis, =-seqgfin el
dicionario Universal dice: es un "precepto dictado por la supre
ma autoridad, en que se marda o se prohibe. una cosa en censo=ag
cia con la justicia y para el bien de los gobernados".qla’

La ley es pues, "un mandato o prohibicién de cardctér exclzizivs

mente no:mativo".(lg)

(18) ENCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA
Europeo-Americana. Tomo XXX .
Espasa-Calpe. S. A. Madrid Barcelona Espafa.

(19) ENCICLOPEDIA SALVAT. Salvat Editories de M&x.-
Tome 7. Pi3g. 1803 -

M&xico. 1378.
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La lcy se caracteriza Como la expresidn de una voluntad) que ez
Y
la voluntad legislativa, gque tiene como car&cter especial, ho—

s6lo por la forma en qgue se manifiesta, sino tambié&n po:-91 -

Srgano de donde proviene. - -

El proceso de formaciSn de una ley se inicic al ejercitar ia -
facultad que sefiala el artfculo 71 de la Carta Magnz Ge i7, ==
desde luego en combinacidn con el Reglamento Interior del Cocn-
greso y con la Ley Org&nica. ¢

ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA "

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS RELA-

TIVOS AL PRCCESO LEGISLATIVO.

Capfitulo II "Del Poder Legislativo™

: Aartfculo 50
Seccién IX "De la eleccibn e instalacifn del Congreso®

Articulos del 51 al 70

"De la Iniciativa y formaci8n de las Leyec"

Seccifn II
Articulos 71 y 72

Secein III "De las facultades del Congreso”
Artfculos del 73 al 77

Sececifn IV "De la Comisidén Permanente”
Artfculos 78 y 75

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENWERAL DE .
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TIfitulo Primero "Del Congreso General™

Artficulos del 12 al 13
Tftulo Segundo “"De la Cdmara de Diputados®™ .
Capftulo I "pDel Colegio Electoral”

Seccifn Primera "De la calificacifn de las eieccionesg”
Articulos del 14 al 24

3
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Seccién Segunda
Seccibn Tercera

Capftulo II
Seccifn Primera
Seccifn Segunda

Seccién Tercera

Capftulo II

Seccién Primera
Seccifn Segunda

Capitulo IV

Tftulo Tercero

Capfituloc 1
Capitulc IIX
capftulo IIT
Capftulo IV
Ccapitulo V

Titulo Cuarto

Transitorios

"De la instalacifn de la Camara”
Articulo 26

“pel recurso de reclamaci&n"
Articulos 26 y 27

"pDe la Mesa Directiva”™

"De la Integracida”™
Artfculos del 28 al 32

"pe la Presidencia” .
Artfculos 34 y 35

"De la Secretarfa”
Artfculos 36 y 37

"De los grupos parlamentarios”

"De la integracidn de los grupces parla-

mentarios". Artfculos del 38 al 45 -

"De las diputaciones y la Gran Comisi&n*

Artfculos del 45 al 4§

"De las Comisiones y Comités"
Articulos del 50 al 66

"De la C@mara de Senadores"

“Del Colegio Electoral®
Artficulos del 67 al 73

"De la Constitucifin de la CSmara de
deres”. Artficuvlos del 74, 75 y 76

“"De la Mesa Directiwva”
Artfculos del 77 al 85

"De las Comisiones" (SENADO)
Artficulos del 86 al 102

"De la Gran Comisiodn*
Articulos del 103 al 106

"De la Comisidn Permanente”
Articulos Qdel 107 al 120

Artficulos 1R y 22

s
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'REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESQ GENERAL DE IL.OS ESTADOS—
UNIDOS MEXICANOS .

"De la Instalacibn de las CSmarasz"
Artfculos del 12 al 14

"pe la Presidencia y VLcepresldencxa“
Artfculos del 15 al 22

"De los Secretarios y Prosecretarios”
aArtfculos del 23 al 26

"De las sesionec" . :
Articulos del 27 al 54 L )

"De la Iniciativa de las Leyes”
Articulos del 55 al 94

"Pe las Discusiones®
Articulos del 95 al 134 ) ’ .

"De la revisiSn de los proyectos de’ Ley
Artfculos 135 al 145 .

"De las votaciones"
Artficulos del 146 al 164

"De la £68rmula para la expedlci&n de Leyes®
Artfculos del 165 al 170 e e

"De la Comisifn Permanente”™
Artficulos del 171 al 183

"Del Diario de los Debates”
Artfculos del 184 al 204

"pe las Galerfas"
Artfculos del 205 al 214 . t

Pransitorios Artficulos 18 y 28

Todo este material fue seleccionado de los proplos textos vigen
tes. Constitucién Politica, Ley Orgdnica y Reglamento.
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4 .- Fundamento Constitucional

El proceso legislativo én todas sus fases o momentos esti regu-—
lado por los artfculos 71 y 72 de la Constitucién Politica y es
tos dos articulos ecst8n relacionados con los siguientes precep-
tos constitucionales: con el 50 gue establece que el Poder Lo--
gislativo se deposita en un Congreso General integrado pow dos-
Cimaras; con el 63 se refiere a la asistencia de Diputados y Se
nadores para que las Cimaras puedan abrir sus sesiones y ejerci
tar sus funciones; con el 65 que enumera los asuntos de los cua
les debe ocuparse €l Congreso; con los articulos 66 y 67 qua ¢
tablecen respectivamente la duraciédn del perfodo ordinario de -
Sesiones y las condiciones para celebrar las extraordinarias; -
con el 70 gue dispone gue toda resolucién.dcl Congreso tendrda -
el cardcter de Ley o Decreto; con el 73 gue consigna las facul-
tades del Congreso con los articulos 74 y 76 que establecen las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados y de la Cimaxa-
de Senadores; con el 79 relativo a las atribuciones de la Comi--—
si6n Permanente, y con la fraccifn I del articulo 89 Constitu--
cional que otorga al Presidente de la Repfiblica la facultad y -
obligacibén de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-
greso de la Unién.

El proceso 1egislativ6 est8 regulado también por la Ley Orgfini-
ca del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos y por el Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-—
tados Unidos Mexicanos.

El Poder Legislativo se basa en una norma constitucional que di
vide para su ejercicio al Poder Supremo de la Federacidn en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial. El primero se deposita en un -
Congreso General dividido en dos Camaras, una de Diputados y -—-

.

otra de Senadores.
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La C&mara de Diputados se compone de 400 representantes de la -
Nacisn, electos en su totalidad cada tres aiios. 300 se eligen -

segn el principio de votacifn por mayorfa relativa en iguales-

distritos electorales uninominales. Hasta 100; se eligen segGn-

el principio de representacifn proporcional de votar listas re-
gionales en hasta cinco circunscripciones plurinominales.‘zo)

La Camara de Senadores se compone de dos miembros por cada Esta

do y dos por el Distrito Federal, electos directamente y en su-

totalidad cada seis afios. (21)

En estos Organos de representacifn popular gueda depositado el-
ejecicio del Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos.
como referencia los articulos 49} 50,. 51, 52, 56, de la Consti-
tucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como.los -

artfculos lo, 20, y 3c. de la Ley Org8nica del Congreso, ya men

cionados con anterioridad.

Dice el Articulo'49.— El Supremo Poder de la Federacifn se divi

de, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No

podrdn reunirse dos © ma8s de estos Poderes en una sola persona-
o corporacifn, ni depositarse el Legislativo en un individuo, -
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la-
Unién, conforme a los dispuesto en el artficulo 29. En ninglin -~
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articu-
lo 131, se otorgarin facultades extraordinarias par? legislar.

Este articulo de la Constitucifn Polfitica de los Estados Unidos

Mexicanos, nos habla de la divisifn de poderes impidiendo que -

(ZO)ConStitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

(21) c&mara de Diputados LII Legislatura 1984.
Ver artfculos 53 y 56

-
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&stos se depositen en una sola persona o individuo.

Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Federacién,
cuya actividad se desarrolla en el Smbito naciocnal respectiva--
mente, hacen la ley, la aplican, vigilan su cumplimiento y esta
blecen su sentido, no serfa justo gue una misma persona o poder
hiciera esas diversas funciones porque ello conducirfa a dos --
extremos indeseables como lo serfan la dictadura o la monarquia.

Este principio constituye uno de los fundamentos de todo régi--
men democréitico y liberal, pues obliga que el poder &ste frenc
al poder habiendo asi una distribucifn equilibrada de las fun—-
ciones estatales; limita el ejercicio de cada poder a travis --
del derecho, produce la especializacidén en las funciones y va -
en beneficio de la libertad individual y social porgque impide -
el monopolio de poderes, hecho que siempre se produce en detri-

mento o en violacifn de esas libertades.

Artfculo 50.-~ El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexica
nos se deposita en un Congreso General, qué se divide en dos --

C&maras, una de Diputados y otra de Senadores.

La idea de este capitulo es que los diputados representen ;i -
pueblo ¥y los ‘Senadores a los Estados, la Constitucifn de 1824 -
establecis este principio, asf mismo ha sido siempre anhelo do-
mocri&tico que las diferencias en cuanto a la mayor o menor pobla
cifn se hallan nivelados con la igualdad representativa de los-
Estados; tanto diputados como senadores se equilibran con igual
dad, no solo representantes de una parte de mexicanos, sino que
representan a todo el pueblo de MExico.

Articulo 51.- La Cdmara de Diputados se compondrd de represen--—
tantes -de la Nacién, electos en su totalidad cada tres anos.Por

cada diputado propietario se elegirad un suplente.
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Los diputados y senadores supleﬁtes realizan las funciones de -
los propietarios cuando &stos fallecen, se les concede licencia,
son separados de sus cargos o faltan diez dias consecutivos a -
las sesiones, sin causa justificada © sin previo permiso del -~
presidente de la CSmara, en cuyo caso la Constitucidn supone --
que renuncia a concurrir hasta el siguiente perfodo de labores-
legislativas.

Artficulo 52.- La C8mara de Diputados estari integrada pof 300 -
diputados electos sedfin el principio de votacifn mayoritaria re
lativa, mediante el sistema de distritos clectorales uninomina-
les, y hasta 100 diputados gue seridn electos segflin el priﬁcipio
de représentaciGn proporcional, mediante el sistema de listas -
regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.,

De acuerdo con el primer criterio, 300 diputados son elegidos -
por mayorfa relativa de votos sufragados a su favor, resulta --
electo el candidato que haya obténido el mayor nimero de votos-
en relacidn con los logrados por cada uno de los demis candida-
tos en su distrito, Para elle se divide el territorio nacional-
en 300 distritos y se elige a un diputado por cada uno, de ahf-
el término uninominal.

Adicionalmente a estos 300 diputados, otros 100 son elegidos en
forma proporcional al nGmero de votos emitidos a favor de los -
partidos contendientes, los partidos elaboran listas de candida
tos para cada circunscripcién. ‘ .

Es decir, cada partido postula a un candidato y uno solo puede-
resultar electo por el distrito de su postulacibn.

En la representacifn proporcional, cada partido postula a varios
candidatos y varios son elegidos por circunscripcidn.
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El articulo 56 de nuestra Carta Magna, dice:

La C&mara de Senadores se compondrid de dos miembros por cada Es
tado y dos por el Distrito Federal, electos directamente y en -

totalidad cada seis afios.

La Legisliatura de cada Estado  declarard electo al que hubiesa -
obtenido la mayoria de los votos: emitidos. (22}

La primeré Constitucién del M&xico Independiente (1824) estable
cib el ré&gimen de dos CSmaras; la de Senadores y la de Diputa--
dos. La de 1857, suprimi8 la C8Smara de Senadores por considerarx
la un Srgano aristocr&tico, aunque el Diputado Francisco Zarco,
precisd las funciones del Senado en la Repiblica Federal, afir-

mando:

“Se ha‘llegado a decir que el Senado es una Institucidn aristo-
crdtica, pero nadie puede creer que el que habla abrigue ni una
sola idea aristocr&tica. El Senado puede ser republicano y demo
crético, si se deriva del pueblo. Al plantear en M&xico el sis-
tema representativo es menester considerar, no solo a la Repl--
blica y a la democracia, sino al sistema federal y a la necesi-
dad de equilibrar a las entidades politicas, que constituyen la
Federacifn. Como para la eleccibfn de diputados no hay mis base-—
posible que la poblacibn, en una sola Cimara resultarin los e¢s-

tados con una representacisfn muy desigual".(23)

El Senado se restablecif por reforma constitucional de 1874, da
rante el gobierno de Sebastiin Lerdo de Tejada, y continuf ins-—

titufdo en la Constitucibn de 1917.

(22) Cita anterior.Artfculos 49-50-51-52 y 56 Constitucional.
(23) Intervenci&n decl C.Francisco Zar«< ante la Asamblea Consti
tuyente en la Sesidn del 10 de Septiembre de 1856.
Leyes, Reglas y Procedimientos relativos al Senado de la -
Rep(iblica. H. Cédmara de Senadores. 1971
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El organismo competente para declarar electo a un sepador es 1la
legislatura de su respectivo estado. Sin embargo, corresponde -~
al Colegio Electoral del Senado hacer la declaracidn defihitiva.

Por su parte la Ley Orgdnica del Congreso General deo los Esta--
dos Unidos Mexicanos, Titulo Primero del Congreso General, en - i
sua artiéulo lo., dice: El Poder Legislativo de jlos BEstados Uni-
dos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que sa divide

en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores. *

-

Articulo 20.—~ La C8@mara de Diputados se integrard con trescien—
tos diputados electos, segfin el principio de votaciftn mayorita-
ria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uni-—
nominales, y hasta cien diputados electos, segin el principio -~
de representacién proporcional, mediante el sistema de listas--—
regionales votadas en circunscripciones plurinominales. .
Integrarin la Cimara de Senadores dos miembros per cada Estado-
de la Federacidn y dos por el Distrito Federal, electos como io
dispone el articulo 50 de la ConstltuCLGn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

El ejercicio de las funciones de los diputados y los senadores-—

durante tres afios constituye una Legislatura.

Artfculo 30.- El Congreso y las CSmaras gue lo componen tendrin
la organizacitn y funcionamiento gue establece 1la Constitucidn
General de la Repfiblica, esta Ley y los Reglamentos que se devri
ven de la misma.‘24)

BEsta Ley y sus reformas y adiciones no necesitarsn' de promulga—
cién del Presidente de la Repfiblica ni podrdn sex objeto de veto.

(24) LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME
XICANOS. DIREC. REG. Y PUB. DEL DEBATE.
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A paftir de la Constitucifn de 1%i7, la Cimara de Senadores que
d8& integrada por dos miembros por cada Estado y dos por el Dis-
tritc Federal, electos directamente y en su totalidad cada seis
anos, habiendo ascendido a 60, —eran 58— el nmero de senadores
en 1952, en el gue se erigif en Estado el Territorio Norte de -
la Baja cCalifornia por reforma del artficulo 43 Constituciconal.

En 1974, ascienden a 64 los ciﬁdadanos senadores, mediante una-
Iniciativa presentada por el Presidente de la RepGbiica, en la-
gque fueron instituidos como Estados miembros de la Federacifn -
los antiquos territorios de Baja California Sur y Quintana Reo,
lniciativa que fue aprobada por unanimidad en ila Clmaras de Ding
tades, por 53 votos, en la de Senadores por 268 Legislatursrs — —

Locales. (25) .

-

sus facultades$ y atribuciones, daentro del sistema bicamarisss
se encuentran establecidas en los articulos %%, 56, 7z, 73 y ~%
fundamentalmente y demds relativos del Reglamento para el Gobier

no Interior del Congreso General de los Estados Unides Mexicanos.

Toda Ley o Decreto que deba ser aprokada nor el Congreso o
Unidn, puede iniciarse ante la Cimara de Senadores por ghler

tengan dicha atribucifn establacida en el artfrulc 71 Consti
cional, con excepcidn de los gue versen scbre ompréstites, com-
tribuciones,. impuestos o sobre reclutamiento de tropas, gue de-
berdn discutirse primero en la Cdmara de Diputados.

Como Cimara revisora, conoce de los proyectos iniciados en l& -
de Diputados, pasandoﬁ si son aquf aprobados en su totalidad,al
Ejecutivo para su promulgacién o se devuelven a la C3dmara de --
origen con las obhservaciones formuladas,

(25) Decreto que erige los Estados de Baj» California sSur y Quin
. tana Koo y Reforma la Constitucifn Politica de los E.U.M,

Diario de los Debates de la H.CS&mara de Senadores 19 y 244-
de Septiembre de 1974.
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La funcidn gue desempefa el Senado de la Repiblica, es la de =--
ser una asamblea que actfia en forma colegiada, y gque conjunta--
mente con la Cdmara de Diputados funge como Congreso General de
la Nacién en Asamblea Gnica. La Constitucidn sefiala que el Con-
greso puede funcionar las dos Camaras reunidas en una sola asam
blea. Come cuerpo separado, el Senado funciona en forma de cocla
boracifn con la otra Camara © con particulares, ya sea por me-—-—
dio de comisiones o bien en comigiones pérmanentes que lo repre
senten.

Las facultades exclusivas de la Cimara de Senadores se estable-
cen en ¢l artfculo 76 Constitucional, siendo algunas de &llas -
competencia también de la Comisifn Permanente en los recesos —-—
del Congreso de la Uni&n, segflin reformas de los artficulos 72, -
fracecifn VII, 88, fraccibn XVI, 98 vy 100_de la propia Constitu-
c¢ifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. (26)

La estructura Orginica del Senado de la Repfiblica, sin incluiz-
sus . aspectos administrativos consiste en: (27)

- Gran Comisién de la C&mara de Senadores

- Presidente de la C&mara

- Secretarios

- Oficial Mayor ’ .
- Tesorero

- Pirececisn del Registro y Publicaci®n “iel Dehate
1 .

- Comisiones Pictaminadoras .

- Servicios de Intandencia

(26) Ver articulos 76~79 Frac.VII,86 XVI Prac. 98§'lOOConst1tu-
cional.

{27) "MANUAL DE ORGANIZACION DEIL GOBIERNO FEDERAL" . o
Secretarfa de la Presidencia.Comisidén de AdmSn. PGblica.
Palacio Nacional, ME&xiceo, D.F., 1970. P&g. 107

s
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La C3&mara de Senadores tiene funcionamiento similar a la de su-

Colegisladora, variando Solo en algunos puntos, tales como:

a) La duracidn del cargo de sus integrantes gue es de
seis afios (la de Diputados es de tres afios), abar-

cando por lo menos dos Legislaturas;
b) El procedimiento para designar los miembros de su-
' Gran Comisién; :
La designaci6n de Comisiones dictaminadoras en la-
Junta Preparatoria de su Colegio Electoral y el --

c)

nombramiento de catorce senadores gue, en unidn de

quince diputados integran la Comisién Permanente
en cada receso del Congreso de la Unibn;

d) La eleccifn de Presidente y Vicepresidente de la -
Comisién Permanente debe caer alternativamente en—

Diputados y Senadores.

Tanto en el Orden Administrativo como en el Orden Legislativo -~
la Asamblea es el &6rganc Supremo de la InstituciSn, la gue fun-
ciona legalmente con la asistencia de las dos terceras partes -
de la totalidad de sus miembros, es decir, 44 senadoreg, no asi
en la Cadmara de Diputados en la gue deben ser m8s de la mitad,-

o sean, mds de 200 Diputados.

La Gran Comisién de la Cimara de Senadores se integra ﬁor uno =
de los dos senadores de cada Entidad Federativa y sus faculte—-
des y atribuciones estln delimitadas por los artfculos del 72 -
al 77 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-

neral y la Ley Orgfnica del Congreso General.

El Presidente de la Gran Comisidn asume, en lo polfitico y en 1lo

administrativo, la representacién de l'a Institucidn Colegiada,-

en raz&n al sistema de su seleccidn, gue le confiere su carlc—-

ter de lider, y en virtud del mismo, mantiene relaciones con -~
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los integrantes de los otros dos Poderes.

El Presidente de la Ca&mara, precisamente por serlo, tambi&n es-—
Presidente de los Debates y representa oficialmente a la Camara
durante el mes para el cual fue electo, conforme a las faculta-
des y atribuciones que establece el propio Reglamento, y es sus
titufdo en sus faltas por cualquiera de los dos vicepresidentes,
en su orden de eleccidn. (28) : .

El Oficial Mayor, ademis de asumir la funcisn de Jefc de Perso-
nal, tiene a2 su cargo la preparaci6n de la cartera de las’ sesigp
nes pfiblicas y secretas; verificar los dictimenes gue produzcan
las Comisiones Legislativas de Trabajo en las diversas materias
y ajustarlos-a sus antecedentes; la supervicidn de los procesos
legislativos gque forma la Direccifn del Registro y Publicaci&n-
del Debate y la recopilacifn de leyes y decretos. Es el respon-
sable de la administracif6n y conservaci6n £isica del recinto de
la C8mara y de los muebles y equipochaoficinas. Formula el acta
de cada sesifn y rinde cuenta mensual a la Asamblea del movi-——
miento de expedientes; suscribe con su firma autSgrafa las minu
tas de Ley o© Decretos que se remiten a la Colegisladora, asf —-—
como la documentacifn que se envia al Ejecutivo, tramita ademés
la correspondencia administrativa, expide los nombramientos y -
recibe la protesta de ley del perscnal, y firma las credencia-—-
les de los senadores propietarios y suplentes, asi como las de-

los funcionarios y empleados de la camara. (29)

Al Tesorero le corresponde el ejercicio del presupuesto de die-
tas gue es la percepcifn gque reciben los legisladores por su —-—
asistencia a cada una de las sesiones y actividades de la b&ma:a

¥ gue se libran con cargo a los presupuestos respectivos. Los -

(28) Cita anteriox. P&g. 108
(29) Cita anterior. Pag. 109
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sueldos son los salarios recibidos por los trabajadores y emplea
asf como el manejo de fondos de las diferen—-—
mismo gue est8 registrado para el Po--

dos de la C8mara,
tes Partidas del Ramo I,
der Legislativo del Presupuesto Anual de Egresos de la Federa--
cifn en la Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGblico con acuerdo
del Presidente de la Gran Comisifn, cubrir las Sxrdenes de pago-~
autorizadas por el Presidente de la Comisifn de Administracién-
Yy supervisar las requisiciones del Departamento de Proveeduria.

)

La Direccifn del Registro y Publicacifin del PDebate se encarga
de la edici6n del Diario de los Debates, del desarrollo y veri-
ficacifbn de las versiones magnetoffnicas y taguigrificas de las
sesiones, de la transcripcidn y reproduccién de los documentos-—
e intervenciones registrados en la Asamblea, de la formacidn dec
los procesos legislativos, y de la impresifn y distribucibn de
iniciativas, dict3menes y demis documentos de trabajo.

Las Comisiones Dictaminadoras Permanentes y Especiales, se ocu-
pan del estudio y dictamen de los asuntos gue les turna la Asam
blea del Senado o la Comisién Permanente, conforme a las diver-~
sas materias gue se agrupan en tres secciones del Ramo Pﬁblic?—
Y en una del Ramo Secreto. Los di¢tS8menes producidos se ponen a
consideracifn de la Asamblea para su discusifn y aprobacidn en-

sSu caso. -

Las Comisiones Dictaminadoras y de trabajo a las qgue se turnan-

los Dictdmenes son: .
Comisiones Ordinarias de Trabajo: Primera de Gobernaci&fn, Segun
da de Gobernacifn, Tercera de Puntos Constitucionales, Cuarta -
de Relacicnes Exteriores.

Comisiones Especiales de Trabajo: Primera, Scgunda y Tercera =—-—

Seccidn de Estudios Legislativos.
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Los Servicios de Intendencia se encargan de la vigilancia y man
tenimiento del edificio y sus oficinas contandoc con el nfimeroc -

de intendentes, congerjes, guardianes y eyudantes que figlaran -
en la nSmina.

.q

a\



Ix EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL CONSTITUCIONALISMO
MEXICANO.

Durante la Spoca prehispidnica, se registraron algdnas institue~-
ciones de cardcter célectivo para tomar decisiones importantes-
entre los antiguos mekicanos. En la Confederacitfn de los pueblos
de Andhuac =Tenochtitlén, Texcoco y Tlacopan- se establecid un-
gobierno integrado, entre otros 6rganos, por un Senado formado=-
por representantes de cada uno de los senorfos vinculados, reu-
nidos en una asamblea llamada Tlahtocanechicolli. Tal 6rgano —-
trataba lo referente a los asuntos comunes y era presididc por-
ios tres grandes delegados de los estados confederados.

En la antigua "RepGblica de Tlaxcallan" (Tlaxcala), come los con
guistadores llamaron a la Confederacifn de puebles tlaxcaltecas,
existia un Consejo integrado por tecuhlatos, que .los cronistas-—
llamaron senadores, guienes discutfian e influfan con sus decla-
raciones en los destinos de la Confederacibn.

Durante el Méx?cb Colonial, las leyes que nos rigieron fueron -
las de indias, dictadas por la monarqufa espaifiola; la Constitu-
cibn de C&Adiz de 1812, gue intentaba dar a Espana una organiza-
cibn democr8tica, fue abolida por el mismo rey de Espafa casi -
al tiempo en gue Jos& Maria Morelos y Pavdn convocaba al Congre
so de Andhuac a representantes de las provincias, elegidos demo
cr&ticamente, para hacer una Constitucibén propia de la nacién -
que iniciaba su. camino hacia la independencia.

Al consumarse la Independencia (1821l) y convocarse posteriormen
te en 1823, a un Congreso Constituyente fue cobrande fuerza la-—
idea de gque el Poder Legislativo deberxrfa estar compuesto por dos
Camaras: Una que se integrara con base en el nimero de habitan-
tes y otra formada por igual nimero de representantes de los ~=

nacientes estados.
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Fray Servando Teresa de Mier difundid la importancia del Senado,
y fue Miguel Ramos Arizpe quien contribuy8 en forma decisiva al
establecimiento del federalismo bicamaral, el cual gued$ consa-—
grado en el Acta Constitutiva de la Federacifn (31 de enero de-
1824) base para la organizaci®fn constitucional de la Repftiblica~

Mexicana.

Habiéndose adoptado el federalismo en %a,constituciﬁn de 1824,~
se dispuso en relacifn al Scnado que: "Se deposita el Poder Le-
gislativo de la Federacifn en un Congreso General. Este se divi
de en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores". (Art.
7). Y gque "El Senado se compondrd de dos senadores por cada Es-
tado elegidos por mayorfia absoluta de votos por sus legislatu—-
ras, renovados por mitad de dos en das afos". (Artfculo 25)

Por la creciente pugna entre los centralistas y federalistas, -
respecto a la instauracifn de un Congresco unicamaral, el Senado
fue suprimido en 1845, no obstante gue-diversas corrientes dei-
pensamiento 1ibefal, encabezadas por Mariano Otero, abogaron ——
constantemente por el restablecimiento del Congreso Bicamaral,y

por lo tanto, del Senado.

Los que denodadamente defendieron la reinstalace¢idn del Senado -
en el Congreso Constituyente de 1857 fueron Isidoro Olvera, = -
Francisco Zarco y Guillermo Prieto, pero sin haber alcanzado su
prop6sito, por lo que el Poder Legislativo gqued& dcsositado en-

una sola Camara. .

En 1867, él Presidente Benito Juidrez emprendisf una vigorosa - -
accifn politica, para restablecer el Senado. Dos ahos despufs -
de su muerte (1872), el Presidente que lo sustituys, Sebastiin-—
Lerdo de Tejada, insistid en la necesidad de esta reforma, qué—
finalmente prosperd, apfobada por el Congreso Yy las legislaturas

de los Estados.
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De esta manera, el Senado de¢ la Repliblica fue restablecido ¢ --
inicif sus trabajos a partir de la apertufa del Ccngreso el 16
de septiembre de 1575. Anos mis tarde, el Congreso Constituyen—
te de 1916=-1917 ratifict sin discusifn la existencia y necesi--
dad del Senado como expresidn necesaria déjnuestro federalismo.

l.~ Constitucién de Cidiz de 1312

Dos principios fundamentales proclamados en la DeclaraciSn Fran
cesa de 1782 se acogen en la Carta Espanola: pox una parte, la-
soberania radica en la nacifn y por otra parte a e2llia le perte-—
nece la potestad legislativa, tesis que fueron preconizadas per
Rousseau, cuyo pensamiento sc advierte en los artficulos 3 ¥y 4 -
de la Carta Espafiola gue disponfan respectivamentec: Articulo =--

30. La soberania reside esencialmente a la Nacidn, y por 1o mis

mo pertcenece a 8sta, exclusivamente, el derecho de estabhlecer =---
sus leyes fundamentales (en la inteligencia de que la propia -—--—
Constituciétn de Caddiz, entendfa por nacifén, la reunilGn de todos
los espafioles en ambos hemisferios —artfculo 1-, teniendo esta-—
calidad politica, no racial, todos los hombres libres nacidos v
avecindados en los dominios de las Espaifas y los hijos de &stos,
—articulo 5-) y, el Articulo 4.- Establecfa: “"La NaciSh estd --
obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la --
libertad civil, la propiedad y los demss agfechés legitimos de-

todos los individuos que la componen.“(3°)

El ejercicio del poder legislativo se encomendd en la Constizu-
cidén de C&diz de 1812 a las Cortes (reunifn de todos los dipnta
dos que representaban a la nacifn -—articulo 27-) y al rey - - -
{artficulo 15) incumbiendo a aguéllas la elaboracifn, interpreta
cién y derogacidn de las leyes Y a &ste su sancidn o su veto -=

{artfculo 131, fraccidén I y 142 respectivamente), ﬁenémeno de -

(30} "L EYLES FPUNDAMENTALES DE MEXICO" 1808-1967
Felipe Tena Ramirez. Ed. PorrGa. Pig. 59-103



colaboracifn funcional primitivo gue caracterizf a cse orgdena-
miento. '

De acuerdo con la Constitucifn de la Monarquia Espafiola, promul
gada en Cidiz el 19 de marzo de 1812, se depositaba el ejerci-—-—
cio del Poder Legislativo en las llamadas Cortes, las cuales, -
conforme al artfculo 27 de la propia Constitucibfn, se integra--
ban por la reunifn de todos los diputados que representasn a la-

nacifn, nombrados por los ciudadanosg en la misma Carta Magna.

La eleccifn de los diputades a las Cortes se verificaba por me-—
dio de juntas electorales de parroguia, de partido y de provin-
cia. En efecto, las juntas electorales de parroguia se componian
de todos los ciudadanos avecindados y residentes en el territo-
rio de la parroquia respectiva. Las juntas electorales de parti
do se compconian de los electores parroquiales, gue se congrega-—
rfan en la cabecera de cada part}do a fin de nombrar al elector
o electores, guienes a su vez, habrian de concurrir a la capi--
+al de la provincia para elegir los diputados a las Cortes, - -
integrando las llamadas juntas electorales de provincia.

Dentrc de las Jjuntas electorales de parroguia se nombrakba por -
cada doscientos vecinos, un elector parroguial, qQuien acudXa a-

las juntas electorales de partido.

Eran presididas las juntas por el jefe polfitico de la capital -
de la provincia, ante quien se presentaban 105 electores ‘de par
tido con el documento de su eleccifn, para que sus nomnbres se -
anotaran en el libro de actas. - ' .-

Una vez concluida la eleccidén de diputados propietarios, se pro
cedia, por el mismo método, a la de los suplentes. El nfimexro de
estos diputados era finicamente de la tercera parte de los dipu-
tados propietarios correspondientes.lEn el dado caso de gque a -
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alguna provincia no le tocara elegir m3s gue uno o dos diputa-~-
dos propietarios, se elegirfia, un diputado suplente. Estos ejer
cexfan las funciones en caso de muerte del propietario o imposi
bilidad de concurrencia segfin las Cortes en pleno.

Sefialaba la Constitucifn de C&diz, en su articulo 19, Que para-
ser diputado de las Cortes se requeria:s )

-~ Ser ciudadano en ejeréicio de su dereches,

- Ser mayor de veinticinco afos,

— Haber nacido en la provincia de la cual fuera elec
to, o estar avecindado en ella con residencia a lo
menos de siete afios, ya sea pertenecer al estado -
seglar o al eclesi8stico secular, vy,

-~ Tener, de acuerdo con el artfculeo 92, una renta —-—
anual proporcionada procedente de bienes propios.(3l}

De igual forma, la Constitucibdn de la Monarqufa sefialaba gue nc
podrfan ser electos diputados a las Cortes:

~ Los secretarios del despacho, los consejeros de Eg

tado y los que sirven en empleos de la casa real.

—~ Ningtin extranjero, aunque haya obtenido de las Cox
tes carta de ciudadano, y

- Ningfin, empleado pGblico nombrado por el gobierno,-
en la provincia en gue ejerce su cargo.(az)

Lag Cortes se reunirfan cada afo en la capital del Rein&a Yy sus o=
siones durarfan tres meses, dando comienzo el dfa primero del -
mes de marzo. Podfan prorrogar sus sesiones, cuando m&s poxr otro
mesg, s6lo en dos casos sefalados por el articulo 107 de la - -

{31) CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPAROLA, Promulgada
en C&diz el 19 de marzo dz 1812. Art. 91 .

(32) Cita anterior. Arts. 95, 96 y 97 ' ‘
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propia Constitucifn; a peticitn del rey, o si las Cortes lo cre
veren necesario, por una resoluci®n de las dos terceras partes-—

de los diputados.

Poxr otra parte, la renovacibn de los diputados, en su totalidad
era cada dos afios y no podian volver a ser elegidos,sino median
do otra diputacibn., Las sesiones de las Coxrtes .exan pGblicas --—
s8lo en los casos que tuvieran exigencia de reserva, serifan se-
cretas; se establecfa gue en todo lo relativo a las sesiones y-—
al gobiernco interior de las Cortes, tal.coﬁo lo senala el - - —

artfculo 127, se obsexrvarfia un reglamento para el gobierno inte

rior de las Cortes.

Asimismo se sefialaba la existencia de las Cortes extraordina-—-
rias, las cuales serfan convocadas por la Diputacifin Permanente
de las propias Cortes, en los siguientes casos:

1. Cuando evocare la Corona .

2. Cuando el rey se impbsibilitare de éualquier modo
para el gobierno, o guisiera abdicar la Corona en
la persona del sucesor; debiendo en ese caso tomar
las medidas gue estimare conveniente, :a-fin de gue
la inhabilidad del rey no tuviera otrxas consecuen
cias.

3. cuando en circunstancias criticas, o por negdcios
arduos, el rey viera conveniente que se congrega-—
ren, vy lo participare asf a la diputaci&n perma--
nente de las Cortes.(33)

Estas Cortes s&lo se reunirfian con el fin para el que habfian si-

do convocadas.

El artIculo 131 sefialaba las facultades de las Cortes, siendo -

(33) Cita anterior. Artfculo 162.
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de entre ellas, las mds importantes:

a) Proponer y decretar las leyes e interpretarlas
y derogarlas en caso necesario

b) Recibir el juramentc al rey, al principe de --—
Asturias y a la regencia

c) Conceder o negar la admisidn de tfobaé extran—

jeras en el reino .

d) Pijar los gastos de la administracifn pfblica

e) Establecer anualmente las contribuciones e
impuestos '
E) Examinar y apreobar las cuentas de la inversifn
de los caudales pfiblicos
g) Establecer el plan generxal de ensefianza pfbli-
ca en toda la monarqufia o
h) Hacer efectiva la responsabilidad de los secre
tarios de Despacho y dem&s empleados pﬁblicos.(34)
En cuanto a la Diputaci&n Permanente,
establecfa gue antes de gue las Cortes deja-=-

llamada Permanente -—
tres

la Constitucibn de C&diz,

en su capitulo X,
ran de sesionar nombrarfan una Diputacidn,
compuesta de siete individuos de entre su seno,

de Cortes,
y el sé&p-

de las provincias de Europa y tres de la de Ultramar,
timo saldria por suerte entre un diputado de Europa y otro de -

Ultramar.

de un perfodo ordinario

Dicha diputaciéfn durarfa en su encargo,
especificaba las -— -

de las Cortes a otro. En su artfculo 160,

(34) Cita anterior. Articule 131. .
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facultades de esta Diputacidn, siendo las siguientes:

1. velar por 1la observancia de 1a Constitucifén y —
de las leyes, para dar cuenta a las pr6ximas ==
Cortes de las infracciones gue haya notado.

2. Convocar a Cortes extraordinarias en los casos—
previstos de la propia Constitucién.

3. Desempefiar las funciones de registro de p:esun;
tos diputados y de la instalaci&n de la junta =
preparatoria de las Cortes cada perfodo de su -~
renovacifn.

4. Pasar aviso a los diputados suplentes para gue-
concurran en el lugar de los propietarios; si -
ocurriere el fallecimiento o imposibilidad absg
luta de propietarios y suplentes de una provin-
cia, comunicar las correspondientes &Srdenes a -
las mismas, para que proceda a nueva eleécisn. (35)

2.= Constitucifn de Apatzingdn 1814

El Decreto Constitucional para la libertad de la Am&rica Mexica
cana, fue promulgado en la Villa de Apatzing&n el 22 de Octubre
de 1814.

Zitdcuaro, Chilpancingo y Apatzingdn, fueron escenarios de los-—
tres momentos politicos clave gue habrfan de wvivir para organi-
zar y establecer un gobierno independiente.

En la ciudad de 2it&cuaro, instala Ignacio.Lﬁpez Ray8n la Junta
Suprema Nacional Gubernativa, gque inicia sus sesiones el 10 de-

septiembre de 1811, fue creada dicha Junta, por haber comprendi

(35) cita anterior. Articulo 160.
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do LSpez Ray8n la necesidad de integrar una entidad polftica --
gque unificara los intereses de los distintos grupos insurgentes
de ella surgi8f el documento llamado Elementos Constitucionales,
que representa el primer intento por organizar al Estado mexica
no, a poco tiempo de comenzado el movimiento de Independencia.

En Chilpancingo, -despu&s de culminar Morelos su primera campa-
fia con la toma del Fuerte de San Diego en Acapulco-~, inicia sus
sesiones el 13 de septiembre de 1813 y al dia siguiente, 14 de-
septiembre, aparece uno de los escritos m&s luminosos, jam8s --
salidos de la pluma de los libertadores de Am&rica: los “"Senti-—
mientos de la Nacidn™.

De ese Congreso —independientemente denominado de Chiipancingo
o de Andhuac—-, dimana el Acta de Declaracifn de Independencia--—
de ME&xico, primer C&digo Fundamental -que sienta las bases parxa-
la Carta de Apatzing3n, cuyo verdadero nombre fue: "Decreto - -
Constitucional para la libertad de la Am&rica Mexicana®™, en el-
cual queds6 consagrado el principio de los tres poderes.

La Constitucibfn se inicia con el siguiente pSrrafo:

* EL SUPREMO GQBIERNO MEXICANO "

A todos los gue las presentes vieren sabed: gue el Supremo Con-
greso, en sesifn legislativa de 22 'de octubre del presente afio,
para fijar la forma de gobierno gue debe regir a los pueblos de
esta Am&rica, mientras que la NACION, libre de los enemigos que
la oprimen, dicta su constitucifn, ha tenido a bien sancionar -
el siguiente:

DECRETO CONSTITICUONAL PARA LA
LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA

Continfia diciendo:



44.

" EL SUPREMO CONGRESO MEXICANO deseoso ée llenar las miras de -
la NACION, elevadas nada menos gue al sublime objeto de substra
erse para siempre de la dominaci®n extranjera, ¥ sustitulir al -
despotimos de la monarguia de Espafia un sistema de administra--—
cidn, gque reintegrando a la NACION MISMA en el goce de sus augus
tos imprescriptibles derechos, la conduzca a la gloria de la
independencia y afiance s&lidamente la prosperidad de los ciuda
danos, decreta la siguiente forma de gobierno, sancionando ante
todas las cosas los principios tan sencillos como luminosos en-—
que pucde solamente cimentarse una congtitﬁci6n justa y saluda-
ble. (36)

Entre los principios constitucionales fundamentales, se estable
ci8 la siguiente norma de carfcter general: artfculo 2.- "La fa
cultad de dictar las leyes y establecer la forma de gobierno, -
gue mis convenga a los intereses de la sociedad, constituye la-
soberanfa™.

La concepcidn de la soberaniabque se tuvo en la Constitucifn de
Apatzingin revela la adopcifn general del pensamiento de Juan -
Jacocbo Rousseau. Se considerd inherente a ella "la facultad de-
dictar leyes y establecer la forma de gobierno™ artficulo 1%, --
los atributos de imprescriptibilidad, inalienabilidad e indivi-
sibilidad, los declar8 categSricamente el artfculo 32, estimin-—
dose que &sta radica originalmente en el pueblo y gue el ejerxci
cio corresponde a la representacidn nacional integrada por dipu
tados de eleccibn ciudadana, articulo 52. Amismo, la constitu--—
cifn de Apatzingln consider8 a la ley como la expresifn de la--
voluntad general, artfculo 82, gue no era sino la soberanfa - -
popular o nacional misma, tal como lo afirmé Rousseau y lo co--
rroborf la Declaracifn Francesa de 1789, previendo el fenSmeno-—
(36) DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXI

CANA. Sancionado en Apatzing8n el 22 de Octubre de 1814.
Ed. del P.R.I. Mé&xico 1981.
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de la colaboracif6n funcional en el desempeiio del poder legisla-
tivo, al otorgar la facultad de veto al Supremo Gobiernc, com——
puesto por tres individuos, y al Supremo Tribunal de Justicia =
formado por cinco miembros (artfculos 128, 132 y 181)

De esta manera, el Decreto Constitucional para la Libertad de -
la Amé€rica, consagrd distintos principios relativos al poder lg
legislativo y entre los cuales se distinguen los siguientes:

Articulo 50.—- "La soberanfia reside originalmente en el pueblo y
su ejercicio en la representacidn nacxonal, compuesta de diputa
dos elegidos por los ciudadanos"

Articulo 1ll.~ "Tres son las atribuciones de la soberanfa: la ==
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la

facultad de aplicarlas a los casos particulares”

Artfculo l1l2.- "Estos tres poderes, legislativo, ejecutivo y ju-
dicial, no deben ejercerse, ni por una corporaci&n"”

Articulo 1l8.—~ "Ley es la expresiSn de la voluntad general en -—-—
orden a la felicidad comin: esta expresifn se enuncia por los -
actos emanados de la representaciSn nacional”

Articulo 44.- "El cuerpo representativo de la sobernia del pue-
blo llevard el nombre de Supremo Congreso Mexicano"

Articulo 48.- "El1l Supremo Congreso se compondrd de diputados =—-
elegidos, uno por cada provincia e iguales todos en autoridad.
Su elececidn ser& indirecta en tercer grado"

Artfculo 49%9.- "En el Supreme Congreso habrd un presidente y un
vicepresidente , que se elegirfin por suerte cada tres meses, -
excluyéndose de los sorteos los diputados que hayan obtenido --
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aqu&lles cargos"

Articulo 50.~ "Se nombrardn del mismo cuerpd. a pluralidad abso
luta de votos, dos secretarios, gqgue han de mudarse cada seis --
meses y no podrin ser reelegidos hasta gue haya pasado un semes

tre®
Articuleo 52.~ "Para ser diputado se requiere: ser ciudadano con
edad de 30 afios, buena reputacibn,

ejercicio de sus derechos,
patriotismo acreditado con servicios pogitivos y tener luces no
vulgares para desempeiar las augustas funciones de este empleo”

Artfculo 56.- "los diputados no funcionarin por mis tiempo gue-—

el de dos anos"

ARtIculo 57.-~ "No serin reelegidos los diputados, sino es gque -
medie el tiempo de una diputacisdn”

Articulo 59.- "Los diputados serdn inviclables por sus opinio——
nes y en ninglin tiempo podr&n hac€rseles cargo de &llas"

Asimismo, las atribuciones del Congreso eran muy amplias y com-

prenderian: elegir a los individuos del Supremo Gobierno y del-~

Supremo Tribunal de Justicia, nombrar a los altos funcionarios-

civiles y militares, examinar y discutir los proyectos de ley,
sancionar las leyes, interpretarlas y derogarlas, decretar la -
guerra, crear tribunales, dictar ordenanzas para el ej&rcito,-—
arreglar los gastos del gobierno, examinar y aprobar las cuen--—
tas de recaudacifn e inversifn de la hacienda piblica, interve-

nir en materia de moneda, industria, sanidad, libertad de impren

ta, etc.

La Constitucidn de 1814, contenfia un capiftulo sobre la sancidn-
y promulgacidn de las leyes, mediante el cual se normd el proce
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dimiento respectivo.

El Supremo Congreso serfia electo por medio de juntas electora—-—
les de parroqufa, de partido y de provineia, siguiendo la lfnea
de eleccisn que habfa trazado la Carta Magna de 1812.

La Constitucién de 1814, en su capitulo Octavo, artfculos 102 -
al 122, sehalaba las atribuciones del Supreﬁo congreso.

Como eran reconocer y calificar los documentos que presentaran-—
los diputados elegidos, elegir a los individuos del Supremo Go-
bierno, nombrar.a los Ministros Pﬁblicos.y a las naciones, exa-
minar y discutir los proyectos de ley que se propusiesen, decla
rar la guerra y dictar las instrucciones bajo las cuales haya -
de proponerse o admitirse la paz, arreglar los gastos del gobier
no, asf como establecer contribuciones e impuestos, examinar y-
aprobar las cuentas de la hacienda pfiblica y hacer efectiva la-
responsabildiad de los indivigues. (37)

Finalizar esta Constituci&n diciendo: -

Por tanto, para su puntual observancia publfiquese, y circulese-
a todos los tribunales, justicias, jefes, gobernadores y demds-
autoridades asi civiles como militares, y eclesiisticas de cual
gquier clase y dignidad, para gque guarden, y hagan guardar, cum-—
plir y ejecutar el presente DECRETO constitucional en todas sus
partes"

Palacio Nacional del Supremo Gobierno Mexicano en Apatzingdn,—-
veinte y cuatro de octubre de mil ochocientos catorce. Afio quin

(37) cCita anterior en sus artfculos 102 al 122, incisos a) a -—-
la h)
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to de la independencié mexicana.- RGbricas. (38}

Jos& Marfa Liceaga Jos& Marfa Morelos

Presidente

Dr. Jos& Marfa C. ‘éemigio,de~2arza
. . Secretario’de Gobierno.

3.=- Constitucibn de 1824

.
Los antecedentes inmediatos del establecimiento en M&xico del

se encuentran en el Acta Constitutiva de la Federacidn,
Austin en 1822

En dicho --—

Senado,
en el Proyecto que formuld en inglés Esteban F.
"Plan de Organizacidn del Congreso”.

bajo el nombre
combinando los princi--—

documento propone el sistema Bicamerxral;
pios de la Constitucidén Norteamericana con los de la espafola -
Dicho proyecto fue entregado a Ramos Arizpe, alma de-

de C&diz.
Yy fue tomado en cuenta en la redacci&n

la Constitucifn de 1824,
del Proyecto del Acta Constltutlva de la Federacisn gque sirvisS-—

de base para la Organizacifn constitucional de la RepGblica Me-
(33)

xicana.

En la sesidn del 28 de diciembre de 1823 se discutib el articulo
10 de Proyecto de Acta Constitutiva de la Naci&n Mexicana gque =
manifiesta “"El Poder Legislativo General de la Federécién resi-—-
dird en una Camara de Diputados y en un Senado gue componen el-—

Congreso General de la Federacidn".

(38) "DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXI
CANA". Sancionada en Apatzingdn el 22 de Octubre de 1814. =
Edicidn del P.R.I. Comit& Ejecutivo Nacional. Secretarfa de
Informacién y Propaganda. Octubre de 1981.

(39)"LA CAMARA DE SENADORES DE LA REPUBLICA MEXICANA"

Ignacio Romerovargas Yturbide. Mé&xico 1967. P&g. 68



49.

Se presentaron varios argumentos en favor y en contra de gque --
existiera o no una Camara de Senadores, tales como los de Cova-—
rrubias, Jim&nez, Morales y otros en contra; en favor estaban:-
Ramos Arizpe, Bustamante, Rejfn, Guridi y Alcocer, Caifiedo y G&-

mez Farfas entre otros. (40}

Tanto los diputados como los senadores serfan nombrados por los
ciudadanos de los estadds, en la forma en qﬁe previniera-lac0Q§
titucién, senalando gue la base para nombrar los diputados seria
la poblacibn, a diferencia de los senadores quienes sefién nom-
brados en nfimero de dos por cada estado. Asimismo sefialaba el -
acta gue era facultad exclusiva del Congreso el dar leyes y de-—
cretos y que en la Constitucifn se fijarfan otras atribuciones-—

generales, especiales y econdmicas del propio corganismo.

En el Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana y en la Cons-
titucibn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, con —
respecto al Senado se establece: ’

Articulo 10.~ "El Poder Legislativo residird en una C&mara de -
Diputados y en un Senado, gue compondr& el Congreso General"”

Articulo 1ll.- "Los individuos de la Camara de Diptuados y del -
Senadco serfin nombrados por los ciudadanos de los Estados, en la
forma gue prevenga la Constitucién”

Artficulo 12.- "La Base para nombrar a los representantes de la-
Camara de Diputados, serd la poblacidSn. cada Estado nombrari —-
dos senadores, sedfin prescriba la Constitucitn"”

Articuleo 13.- "Pertenece al Congreso General dar Leyes, Decre——
tos, etc." . : A

(40) "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO".Felipe Tena Ramirez.
Ed. Porr@a. Pdg. 153, Mé&xico.
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Articulo 14.- "En la Constitucidn se fijars&n otras atribuciones
generales, especiales y econfmicas del Congreso de la Federa—--—
cidn, y modo de desempefiarlas, como tambié&n las prerrogativas -

de este cuerpo y de sus individuos"

La Constitucifn de 1824, en su articulo 7o. establecid gue el -
Poder Legislativo de la Federacibn se depositaba en un Congreso
general, integrado por dos C&maras, una de diputados y otra de-

Senadores.

Por un lado, la de bDiputados se compondria de representantes =--—
elegidos en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos de =-=-
los estados que tendrian un diputado por cada ochenta mil - - -
"almash, o por fraccidn que pase de cuarenta mil. El estado gue
tuviere esta poblacidn nombrarfia un diputado. Se elegirfa de —--
igual forma en cada estado el nGmero de dipdtados suplentes gue
correspondiera, a razén de uno por cada tres propietarios,o por

una fraccifn que llegare a dos.

Para ser diputados, la Constitucién en su articulo 19 estable--

cfa los siguiéntes requisitos:

I. Tener al tiempo de la eleccidn la edad de 25 afios

cumplidos

II. Tener por lo menos dos aifios cumplidos de vecindad
en el Estado que elige, o haber nacido en &1, aun

que est& avecindado en otro. (41)

Articulo 20.— Los no nacidos en el territorio de la nacidn mexi
cana, para ser diputados, deber&n tener, ademis de ocho aifios de
vecindad en &l, ocho mil pesos de bienes ralces en cualguiexr -—-—
parte de la repliblica, o una industria gueé les produzca mil — -—

{41) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. San-
cionada por el Congreso General Constituyente el 4 de Octu
‘bre de 1824. Art. 9 -



pesos cada afio.

Articulo

I.

IX.

21.- Exceptudndose del articulo anterior:

Los nacidos en cualguiera otra parte de la AmEri
ca gque en 1810 dependfa de la Espafia, y gque no -
se haya unido a otra nacién, ni permanezca en de
pendencia de agu&lla, a quienes pbastari tener —-
tres aflos completos de vecindad en el territorio
de la federacidn, y los requis}toé del artficulo-
19.

Los militares no nacidos en el territorio de la-
repliblica gue con las armas sostuvieron la inde-
pendencia del pais, a guienes bastari tener la -
vecindad de ocho afios cumplidos en la nacifn, y-
los reguisitos del axrticulo 19.

51.

Artfculo 22.- La eleccidn d€ diputados por razén de la vecindad,

preferixrd a la que se haga en consideracién al nacimiento.

Artficulo

I.

Ix.
IIT.

Iv.

VI.

23.- No pueden ser diputados:

PO

Los que estdn privados o suspensos de los dere——
ches de ciudadano.

El presidente y vicepresidente de'.la federacidn.

Los individuos de la Corte Suprema de Justicia.

Los secretarios del despacho y los oficiales de-
sus secretarias.

Los empleados de hacienda, cuyo encargo se extien

de a toda la federaci8n

Los gobernadores de los Estados o Territorios, -
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los comandantes generales, los M. RR., arzobispos
¥ RR. obispos, los gobernadores de los arzobispa
dos y obispados, los provisores y vicarios gene-
rales, los Hjueces de circuito, y los comisarios-
generales de hacienda y guerra, por los Estados-—
o Territorios en gue ejerzan su encarge Y minis-~
terio. (42)

Aprobado su establecimiento por el Congreso Constituyente de --
1823-24 el Senado se integraria con dos.seﬁadores por cada Esta
do y el Distrito Federal, elegidos a mavoria de votos por sus -—
legislaturas y renovado agu&l por mitad de dos en dos. (Art. 25~
de la Constitucidn de 1824). Se consagrd asi el principio de -
igualdad juridica de los Estados al trav&s del Senado, base y -
garantia del Pacto Federal. Los senadores nombrados en segundo-
lugar, cesarfan a f£in del primer bienio y en lo sucesivo los --
mis antiguos. {(Art. 26)

Para ser senador se requerién.las mismas condiciones gque para -
los diputados, excepto la de la edad, gue para los primeros — -
seria de 30 afios y para los segundos de 25, cumplidos en ambos-—
casos al tiempo de la eleccidn. -

Unos y otros deberian tener por lo menos dos afios cumplidos de-—
vecindad en ¢l Estado gue elegia © haber nacido en &1, aungue -
estuviera avecindado en otro. (Art. 19)

Los no nacidos en el territorio de la naci®n mexicana, deberfan
de tener ocho afios de vecindad en &1, ocho mil pesos de bienes-—
raices en cualgquier parte de la Repfiblica, o una industria gue-—
les produjera mil pesos cada ano. (Art. 20)

En cuanto a sus facultades, cada C&mara calificarfa la eleccibn

(42) Cita anterior. Art. 23
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de sus miembros y no podr3n abrir las sesiones sin la concurren
cia de m&s de la mitad del ntimero total de sus miembros. Cual--—

quiera de las dos Cadmaras podia conocer en calidad de gran jura
do sobre las acusaciones hechas al Ejecutivo, a los individuos-
de la Corte Suprema de Justicia y a los secretarios de despacho.
De igual manera que las Constituciones de 1812 y de 1814, tanto
los diputados como los senadores serfan inviolables por sus opi

niones manifestadas en el desempelio de sus encargos y jamis - -

podian ser reconvenidos por ellas, institucién que ha llegado =~

hasta nuestros dias plasmada en la Constitucién de 1917.

En el caso de gque faltare un senador por muerte, destitucidn y
a diferencia de los diputa--—

otra causa, se llenard la vacante,
si estuviere reunida,-

dos, por la legislatura correspondiente,
Yy no estfndola luego que se refina.

El articulo 50 de la ConstituciSn de 1824 consignaba laéwfacul—

tades del Congreso General, y de entre ellas las mids importan-—-—

tes eran:

a) Admitir nuevos estados a la unifn fedeal o terxri
incorpordndolos a la nacidn

establecer las contri
arreglar su =

torios,

b) Fijar los gastos generales,

buciones necesarias para cubrirlos,

recaudacibn, determinar su inversifn y tomar anual

mente cuentas al gobierno -

Reconocer la deuda nacional, y sehalar medios pa-—

ra consolidarla y amortizarla
Aprobar los tratados de paz y todos los demds que
celebre el presidente de la Federacifn con las -—-

c}

d)
demds potencias extranjeras

e) Crear o suprimir empleos plblicos de 1aFederaéi6n,
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sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones, reti

ros y pensiones.

f)Elegir un lugar que sirva de residencia a los supre

mos poderes de la Federxracidn, y ejercer en su dis--

_trito las atribuciones del Poder Legislativo de un--

Estado.
El Congreso general se reunia todos los anos el dfa lo. de ene-
ro en el lugar que designara la Ley. Las sesiones serfandiarias
sin otra interrupciGn gque las de los dias festivos solemnes; y-
para que se suspendieran por mi8s de dos dfas serifia necesario el
consentimiento de ambas C&maras. El Congreso cerrarfa sus sesig
nes anualmente el 15 de abril, con las mismas formalidades gue-
para su apertura, y podria prorrogarlas hasta por treinta dfas-
Gtiles, cuando €1 mismo lo juzgase necesario, © cuando lo pidie
ra el Presidente de la Fecderacifn. Las sesiones extraordinarias
serfian sobre asuntos expuestos en la convocatoria respectiva.

Durante el receso del Congreso general, la Constituci&n de 1824
contemplaba la posibilidad del funcionamiento de un Consejo de-—
Gobierno, compuesto por la mitad de los individuos del Senado,-
unc por cada Estado. En los dos primeros afios, como lo sefialba-
la propia Constitucién, formarfan este Consejo los primeros nom
brados por sus respectivas legislaturas, y en lo sucesivo los -

m&s antiguos.

El presidente del Consejo serfia el vicepresidente de los Esta--

dos Unidos Mexicanos.

Las atribuciones del Consejo serian, de acuerdo con el articulo
116 de la norma Supremas: .

- Velar sobre la observancia de la Constitucidn, del Acta Cons-—
titutiva y de las leyes generales, hacer al presidente ‘las - -
observaciones gue crea convenientes para el mejor cumplimiento
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de la Constitucifn y la Ley de la unifn; acordar por si solo o-—
a propuesta del presidente la convocatoria del Congreso a sesio
nes extraordinarias; prestar su conocimiento para el uso de la-
milicia local; dar su consentimiento para la disposicidn por --—
parte de presidente de la Federaci6n de las Fuerzas Armadas; =—-—
nombrar dos individuos para que Jjunto con el presidente de la -
Corte ejevrzan provisionalmente el Poder Ejecutivo, a falta de -
presidente y vicepresidente; recibir el juraﬁento del presiden-—
te y vicepresidente de la Federaci&n; dar su dictamen en las --—

consultas que le haga el presidente.(432

Las caracteristicas del Senado en la Constituci8n de 1824,eran:

1®.- Que se trata de una divisi&n del Poder Legislati
vo, constituida por una asamblea de representan-—
tes de las Entidades Federativas, elegidos por -
las legislaturas de los Estados en votacidn popu
lar de segundo grade y, por ende, distinta en su
origen de la Cimara de Diputados,.cuyo origen era
demogrd&fico, por basarse en el nfmero de habitan
tes.

22 .- Que ambas C&maras, en sus funciones}rpkivilegios
eran idénticas, es por ello gue son llamadas Co-
legisladoras, con facultades exclusivas para cada
una de &llas: la de Diputados tenia el privilegio
de legislar sobre contribuciones e impuestos y -
actuar de Gran Jurado; la de Senadores, la de -
constituir el Congreso de Gobierno o Comisidn ——
Fermanente, como actualmente se le nombra, forma
do por la mitad del Senado, conceder autorizacidn
para el nombramiento de Jefes de Hacienda, etc.

{(43) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE -
1824. Art. 116
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32,.,- Otra caracteristica era que para satisfacer me-
jor los requisitos que distinguen al Senado co-
mo instrumento moderador y tradicional de la ——
acciédn legislativa, se extendid el perfiodo de -
los Senadores al doble del de los Diputados,'——
gque se cambiarfa por mitad la Asamblea, para --
que los m&s antiguos entrenaran a los nuevos y-
se les exigié ‘cinco afios m&s de edad gque a los-.
Diputados para gque tuvieran mayor madurez,

Haciendo un cuadro comparativo, vemos que existen diferencia en
tre la Constituci&bn de 1824 y la Constitucifn Norteamericana, -
pues en la Norteamericana se establece gque los Senadores deben-—
tener 9 afos cumplidos de vecindad en el Estado que elige, o —-—
haber nacido en €1, aungue est& avecindado en otro. Los gue no-
nacieren en territorio nacional necesitaban 8 afios de vecindad,
ocho mil pesos de bienes rafces, en cualquier parte de la repG-
blica, o una industria gue les produzca mil pesos cada afo.

En el Senado norteamericano el perfodo dura seis afios en vez de
cuatro y los Senadores se renuevan en su tercera parte cada dos
afios; las sesiones extraordinarias son convocadas en Estados —-—
Unidos por el Presidente, en M&xico por el Consejo de Gobierno-
gue en los Estados Unidos no existe.

La Constitucidn norteamericana no expresa el objeto general del
Congreso, y el Senado puede enmendar las resoluciones de la Cima
ra de Diputados tocante a la facultad exclusiva de acusar en --
Gran Jurado y de iniciar leyes sobre contribuciones. Este Sena-
do tiene ademds, la facultad exclusiva de juzgar a los funciona
rios pGiblicos y autorizar al Ejecutivo para celebrar tratados,-
para nombrar Embajadores y Ministros de 1a Corte.

Al nacer M&xico a la vida independiente, la Nacifn tuvo necesi-
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dad de organizarse, de contar con su vida institucional, en t&r

minos politicos.

El Poder Legislative inicid sus tareas dictdndose, desde luego,
en 1823, el Reglamento Interior del Soberano Congreso Mexicano,
cuya aplicacién fue utilizada para promulgar la priﬁera Consti-
tucidn, asi llamada propiamente por su vigencia y realidad, de-
la Rep@iblica Mexicana: La Constitucifin Federalista de 1824.

Bueno es recordar algunos preceptos, muchos de los cuales siguen
teniendo vigencia; otros nunca se realizaron y otros han cambia
do por completo, acordes con la evolucidn polfitica del pafs. EL
artfculo lo. del Reglamento disponfa la edificacifn de una casa
propia gue se llamarfia Palacio del Congreso. Sabemos bien gue -
diQidido el Poder Legislativo, se llaman respectivamente, Ca&ma-
ra de Senadores y C&mara de Diputados. El articulo 2o0. estable-
cfa gue el Soberano Congreso deberfa tener, salones, capilla,--
secretarfa, biblioteca, salas de desahogo, antesalas,habitacidn
para subalternos y demd3s piezas necesarias, con el adorno, mue-
_bles y utencilios correspondientes. Algo gue se debe destacar -
es el hecho de gue muchas cosas propuestas por el primer Regla-
mento del Congresco, no se han realizado, sin émbargo, en el Se=-
nado actual se cuenta con instalaciones modernas gue permiten -
tener al corriente, el Diario de los Debates, las copias de los
discursos que se pronuncian en la Asamblea, mismos que se dis—-
tribuyen previamente a la celebracitn de las sesiones, o duran-

te su desarrcllo.

El artfculo 19 del primitivo Reglamento, otorgaba facultades --
al Presidente del Congreso para suprimir los excesos de los par
lamentarios, facultad gue sigue conservando, si bien esos exce-
sos que en ciertas &pocas aciagas llegaron a sexr violencia, en-
la actualidad guedan en la discusifn verbal, sin mayores conse-
cuencias,signo evidente de la evolucifn polftica del pafs.
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El articulado del Reglamento Interior del Soberano Congreso Me-—
xicano constaba de 146 artficulos, mientras gue el actual, gque -
data de 1938, cuenta con 214, Se ha estimadé pertinente hacer -
una edicidn facsimilar del Réglamento de 1823, pieza rarisima -
de la bibliografia mexicana, pafa dar una idea de lo gue fue el
Congreso en agué&lla €poca y su Reglamentacidn Interior. (44)

4.—- Constitucidn Centralista de 1836. (Siete Leves)

El 15 de diciembre de 1835, siendo Presidente de la Replblica -

por segunda vez, el general Miguel Barragin, fue decretada una -

Ley Constitucional realtiva a los "estates y habitantes en el -
territorio mexicano™; y posteriormente, ya en tiempos del Presi
dente José Justo Corro, gue habia sucedido a Barragin por muer-
te de &ste acaccida el lo. de marzo de 1836, se promulgaron las
llamadas Siete Leyes Constitucionales, que sancionaban el Siste

ma republicano central, y gue sustituyercn a la Constitucidn de

1824. -

La nueva Ley Fundamental se dividi8 en siete estatutos o leyes,
razén por la cual se: leiconoce tambifn como Constitucién de las-

Siete Leyes.

Il.a primera de ellas fue promulgada el 15 de diciembre de 1835,-
v las seis restanteés, gue ya no se publicaron por separado, que
daron aprobadas en abril de 1836. E1 Congréso ‘termind la Consti
+tucidn el 6 de diciembre de 1836; se aprob$ la minuta el 21, se
firm6 el 29 y se entregd al gobierno su texto, mismo que se — -

publicS el 30 de diciembre del mismo afo.

(44) "Reglamento Interior del Soberano Congreso Mexicano". ME&xi
co 1823. (Arts. le. 20. y 19)
"La c8mara de Senadores de la Repfiblica Mexicana“ Ignacio
Romerovargas Iturbide. M&x. 1967.

—
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Bsta Constitucidn de las "Siete Leyes", estuvo vigente en M&xi-
co de 1836 a 1840; a su abrigo nacif el "Supremo Poder Conserva
dor, depositadeo en 5 individuos, y entre cuyas atribuciones po-

demos sefialar las siguientes:

suspenaer hasta por 2 meses las sesiones del Congreso General,-
© resolver si llama a.ellas a los suplentes,;por igual té&rmino,
cuando convenga al bien pﬁbllco, Y lo excite para ello el Supre
mo Poder Legislativo. Dar o negar la sancifn a las reformas de-
Constitucifn que acordare el Congreso, previas las Iniciativas,
vy en modo y forma que establezca la ley Constitucional respecti

va, calificar las elecciones de Senadores.

Por otra parte, dicha ley declara: "Que este Supremo Poder no -
es responsable de sus operaciones mas que ante Dios y la opindidn
pﬁblica, Yy sus individuos en ningin caso podrdn ser juzgados ni
reconvenidos por sus opiniones”. "Todas las discusiones y vota-
ciones de este cuerpo serdn secretas, haci&ndose las segundas-—-—

por medio de bolas negrasdrblancas“-‘45)

Por lo gue haée al Senado, la ley tercera sefiala que el ejerci-
cio del Poder Legislativo se deposita en el Congreso Generzal de
la Nacién, mismo que se compondrd de 24 senadores nombrados de-—
la siguiente forma: En cada caso de eleccidn, la Cimara de Dipu
tados, el Gobierno en junta de Ministros y la Suprema Corte de-
Justicia elegir&n, cada uno a pluralidad absoluta de votos, un-—
ntmero de individuos igual al que debe ser de nuevos senadores.
Las tres listas gque asi se formulen serdn autorizadas por los -—
respectivos secretarios y remitidas a las juntas departamenta--—
les. Cada una de estas elegir&, precisamente de los comprendi--—
dos en las listas, el niimero gue se debe nombrar de senadores ¥y
remitird la lista especificativa de su eleccién al Supremo Poder
Conservador.

(45) BASES .Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA. De=
cretadas por el Congreso General de la Nacidén en 1836.
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La C&mara de Diputados se renovariaApor'mitad cada dos afios y,
para este efecto, el nlmero total de departamentos se dividgi--—
rfa en dos secciones proporcionalmente iguales en poblacifn: el
primer bienio nombrarfan sus diputados una seccifn y el siguien
.te lo harfia la otra, y asi, alternativamente. Las eclecciones de
dichos diputados las calificaban los senadores, reducié&ndose la
calificacifén a determinar si en el individuo concurrirfan las -
cualidades gque exigfa la ley, y si en las juntas electorales —-—
hubo nulidad gue vicie esencialmente la eleccibn. ’

El articulo 6o. senalaba los reguisitos gue deberfa tener un —-
individuo para poder ser electo como diputado, a saber:

- Sexr mexicano por nacimiento o natural de cualquier
parte de la Am&rica que en 1810 dependifia de Espana,
y fuere independiente al momento de la firma de 1la
constitucién, si se hallaba en la RepGblica al tiem
po de su emancipacién.

- Ser ciudadano mexicano en actual ejercicio de sus -
derechos y natural o vecine del departamento que lo
elige.

—- Tener treinta afios cumplidos al momento de la elec
cidn.

— Tener un capital fijo (fisico o moral) que le prb;
duciere al individuo lo menos mil quinientos pesos
anuales. (46) )

Quedaban impedidos para ser diputados, segln el artfculo 7o0.,el
Presidente de la Repfiblica y los miembros del Supremo Poder Con
servador, mientras lo fueren y un afio despu&s; los individuos -
de la Suprema Corte de Justicia y de la marcial; secretarios de
despacho; los oficiales de su secretaria; empleados generales -

(46) Cita anterior. Art. 6o.
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de Hacienda; los gobernadores de los departamentos, mientras lo
sean, y seis meses despu&s; los arzobispos y obispos, gobernado
res de mitras, provisiones y vicarios generales por los departa
mentos a que se extienda su jurisdiccifn, encargo o ministerio.

La C&mara de Senadores se compondrfa de wveinticuatro senadores-—
nombrados de la siguiente manera: En cada caso de eleccibn, la-
C&mara de Diputados, el éobierno en Junta de Ministros y la Su-—
prema Corte de Justicia, elegirfan cada uno a pluralidad absolu
ta de votos, un niimero de individuos igual al que deberfa ser -

de nuevos senadores.

El Senado se renovaba por terceras partes cada dos anos, salien
do, al fin del primer bienio, los ocho filtimos de la lista, al-
fin del segundo los ocho de enmedio, y desde fin del tercero en
adelante los ocho mids antiguos. Para reemplazar la vacante de -
.un senador se elegiria a otro por m&étodo que la propia ley sefia
laba y el electo entraba a ocupar el lugar vacante y durarifia el
tiempo gue deberfa durar el que falts.

Para ser Senador se regquerfia: (1836)
- Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos
— Ser mexicano por nacimiento
- Tener edad, el dfa de 1la eleqdidn, treinta y cinco
anos cumplidos.
—~ Tener un capital (fisico o moral) gque produzca al=-
individuo 1o menos, dos mil quinientos pesos anua-

les. (47)

No podfan ser senadores, de acuerdo con el articulo 13: el Pre-
sidente de la Repfiblica, mientras lo fuere y un afio después; —-

{(47) Cita anterior. Art. 12
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'105 miembros del Supremo Poder Conservador; los de la Suprema -—

Corte de Justicia de la Nacifn y de la maxcial; los secretarios
de despachd y oficiales de sus secretarfas; los empleados gene-
rales de Hacienda:; los gobernadores de los departamentos, mien-—
tras lo fueren y seis meses después.

Las sesiones del COngreéo General se abrian el lo. de enero y -
el lo. de julio de cada afio. Las del primer perfodo se podfan -
cerrar el 31 de marzo, y las del segundo durarfan hasta que se-
concluyeren los asuntos a gue exclusivamente se hubieren dedica
do, El objeto del segundo perido de sesiones era el,exa&men y —-—
aprobacifn del presupuesto del afo siguiente y de la cuenta pG-
blica gue presentaba el ministerio de Hacienda, correspondiente
al ano peniltimo. Las sesiones eran diarias, exceptu&ndose los-
dfas de solemnidad eclesi&fstica y los de fiesta civil gque sena-
lare una ley secundaria. Para la clausura de las sesiones, tan-
to ordinarias como extraordinarias, se expedirfa formal decreto
pasado en ambas CSmaras, sancionado y publicado por el Ejecuti-

vVO.

La propia Constituci&n sefialaba 2n su articulo 22 gue, aunque -
el Congreso General cerrare sus sesiones, la Cimara de Senado--
res continuarfa despachando, mientras hubiere leyes pendientes-—
de kev;sién. a

El articulo 44 sefialaba las atribuciones exclusivas del Congre-
so general, las cuales consistfan en: Dictar leyes en relacidn-—
con la administracidn p@iblica en todos sus ramos, aprobar,repro
bar o reformar las disposiciones legislativas gue dicten las —-—
juntas departamentales, también el decreto anual de gastos para
el afio siguiente, autorizar al Ejecutivo para contraer deudas -
sobre el cré&dito de la nacifn, asi como aprobar todos los trata
dos que celebre el propio ejecutivo en paises extranjeros y - -
crear o suprimir toda clase de empleos piiblicos.
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Se sigue manteniendo en esta Constitucidn la institucidn respec
tiva a la inviolabilidad de las opiniones de los diputados y --

senadores.

En cuanto a la Diputacifn Permanente, &sta se componia de cua--—
tro diputados y tres senadores, gue al fin de las primeras se--—
siones ordinarias de cada bienio nombraria sus respectivas C&ma

ras,

segfin lo marcaba el artficulo 57 de la propia Constitucibn.

Esta Diputaci®n Permanente tenfia como facultades:

a)

b)

c)

d)

e)

Citar al Congreso a Sesiones Extraordinarias cuan-
do lo resuelva el Presidente de la Repfiblica, o --
ella lo crea necesario, de acuerdo a lo previsto -
por la propia Constitucidén. .
Citar al Congreso al inicio de sus sesiones orxdina
rias

Citar al Senado a sesifn particular en ‘los casos -
que lo previniera la propia Constitucién.

Dar o negar a los individuos del Congreso licencia
para ausentarse de la capital, estando las C3maras
en receso.

Velar durante el receso de las C&maras, sobre las-
infraceciones a la Constitucién. (48)

5.~ Bases Orginicas de la RepGblica Mexicana de 1843

El 23 de diciembre de 1842 el Presidente de .la RepGblica Don Ni
col&s Bravo hizo la designacién de los ochenta notables, gue ——
integrando la Junta Nacional Legislativa debfan elaborar las --
bases constitucionales, segin lo propuso por el iltimo movimien

(48) cita anterior en sus artficulos 44—57— y 58



_to triunfante.

La Junta fue instalada el 6 de enero de 1843, siendo designado-
presidente de la misma el General Valencia, acordindose por ma-
rfa de votos de conformidad con la opinidn del ministerio, gue-
no se concretaria a formular simples bases constitucionales, --
sino que expedirfa una constitucién.

El 8 de abril el proyecto comenzo a ser discutidoy sus articulos
fueron aprobados casi siempre por unanimidad. Solamente tres de
ellos fueron aceptados con escaseo margen: el gue autorizaba el-—
otorgamiento de facultades extraordinafias al Ejecutivo, el gue
le concedia el derecho de veto y el relativo 'a la manera de re-

formar la constitucidn.

La C&mara de Diputados se compondrfa, de acuerdo con lo que dis
puso el artfculo 26, de Diputados elegidos por los Departamen-—-—
tos, tomando como base un diputado por cada setenta mil habitan
tes, y el Departamento que no llegara a tal cantidad, elegirla-
por lo menos un Diputado. Tambi&n contemplaba la Constitucién -~
la posibilidad de elegir a un Diputado por cada fraccifSn que ——
excedigra de treinta y cinco mil habitantes. Por cada propieta-

rio se elegiria un suplente de igual forma.

La Conétitucién de 1843, en su articulo 28, establecia los si--
guientes requisitos para ser Diputado:

- Ser natural del Departamente que lo eligiera, o ve
cino de &1, con residencia de tres afos, por lo —--
menos.

- Estar en ejercicio de los der9¢ho$ de ciudadano.

— Tener treinta anos de edad cumplidps al tiempo de-

la eleccién.

— Tener una renta anual efectiva de mil doscientos -
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pesos procedente de capital fisico o moral. (42)

De igual manera el artficulo 29, sefialaba guienes no podrian ser
Diputados: como lo eran; el Presidente de la Repfiblica, los se

cretarios de Despacho y oficiales de sus secretarias, los magis
trados de la Suprema Corte de Justicia, la Corte Maréial. los —
arzobispos, obispos, gobernadores de mitras, provisores, vica--
rios generales, y comandantes generales. N
La Camara de Diputados se renovaba por mitad cada dos afios, sa

liendo los segundos nombrados por cada Departamento en la prime
ra renovacidn. Si fuere nimero impar, saldrfa primero la parte-
mayor y luego seguirian, alternindose, la parte menos y la ma--—
yor, los Departamentos que nombraren un solo Diputado, lo reno-
varin cada dos afos. (30)

Sobre la Ca4mara de Senadores repiten.los constituyentes ée 43 -
los principios de las Siete Leyes (Arts. 31 a 40) en cuanto a -
las personas que informan al Senado los conceptos aristocriti--
cos y ridiculos del guinto Congreso de 1842. (Art. 40) con -~ =
pericdo de seis afios renovable por tercios cada bienio (Art.43)
y con facultades legislativas reducidas a la revisi&fn de leyes-—
y decretos, de acuerdo con la Constitucibn Centralista de 1836-
(Arts. 55 y 56)

Respecto a la Cimara de Senadores, las Bases Org8nicas estable-
cen: que "Esta C3mara se compondrd de sesenta y tres individuos”
(Art. 31). Dos tercios se elegiradan por las Asambleas'Departameg
tales y el otro tercio por la C&mara de Diputados, el Presiden-
te de Repfiblica y la Suprema Corte de Justicia. (Art. 32) mis—-
mos que tambi&n postulaban para senadores a personas con m8ri-—-—
T49) BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

i Acordadas Por la Honorable Junta Legislativa y sancionada.
(50) Cita anteior.

LEYES FUNDAMENT?LES ‘DE MEXICS 8-1957
Fellpe Tena Ramirez.Ed. PorrQa. M xlco.
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tos civiles, militares y eclesifsticos (Art. 39). Las asambleas
Departamentales también elegfian a los senadores nombrando cinco
individuos ‘de cada clase; agricultores, mineros, propietarios o
comerciantes. (Art. 40) Para ser senador, se requeria; aparte -
de ser mexicano de nacimiento, ciudadano en ejercicio de sus de
‘rechos, y mayor de 35 ahos, habia gue tener una renta anual o -
un sueldo de no menos de 2,000 pesos. (Art. 42) La Cdmara de =--
Senadores, se renovard por tercios cada dos anos eligi&ndose --
por la de Diputados, por el Presidente de la Reptiblica, por la-
Suprema Corte de Justicia y por las asambleas departamentales,-—
la parte que les corresponde. (Art. 43)

Toda iniciativa de ley se presentard en la Cimara de Diputados-—
(Art. 55). Asi mismo, los proyectos de ley o decreto aprobados-
en la Cimara de Diputados, pasar8n al Senado, para su revisi&n-
(Art. 56). La camara de Senadores aprobaba los nombramientos de
plenipotenciarios, ministros, diplomdticos y <cSnsules, asi como
oficiales del ejército y la armada. (Arxt. 70) Un d4fa antes de -
cerrar las sesiones del Congreso (cualguier perfodo) se elegi--—
rid cuatro individuos de la C&mara de Senédores y ¢inco de la de
Diputados.

El Presidente y General Herrera gobernd conforme a estas bases-—
de diciembre de 1844 a diciembre 30 de 1845.

El Congreso tenia dos periodos de sesiones en el ano, cada uno-
duraba tres meses, el primero comenzaba el lo. de enero; el se-
gundo, el lo. de julio, y s8lo serfia convocado el Congreso a —--
Sesiones extraordinarias por un negocio urgente.

El segundo perfodo de sesiones se destinarfa exclusivamente al
exSmen y aprobacifn de los presupuestos del afio siguiente, a -—-
concretar las contribuciones para cubrirlos, y al examen de la-
cuenta del afio anterior gque presentaba el Ministerio de Hacienda.
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Aungue el Congreso cerrara sus sesiones, se continuarfan las =--
del Senado hasta por treinta dfas, si tuviera leyes en revisisn
tal como lo establecfa el articulo 50 de la propia Constitucidn
de 1843. De igual manera, se prevenia la posibilidad de que el-
congreso prorrogara las sesiones de su segundo pexfiodo ordina--
rio, por el tiempo necesario.

El artfculo 52.- Senalaba gue el Congreso, en el tiempo.de pr&-
rroga de sus sesiones, podia ocuparse de funciones electorales,
econSmicas y de Jjurado.

Las facultades del Cohgreso, de acuerdo con el articulo 66,eran:

a) Dictar las leyes a gue debfan arreglarse la admi
nistracidn piblica en todos y cada unco de sus ra
mos, derogarlas, interpretarlas y dispensar su -
observancia

b) Decretar anualmente los gastos gue se han de ha--
cer en el siguiente afio y las contribuciones con
qgue deban cubrirse

c) Aprobar toda calse de tratados que celebre el =--
Ejecutivo con las potencias extranjeras

d) Reprobar los decretos dados por las asambleas -—-
departamentales cuando sean contrarios a la Cong
titucidn o a las leyes y en los casos previstos-
por la propia Constitucién

e) Ampliar las facultades del Presidente de la‘' Repl
blica con sujecidn al articulo 198 de la Carta -
Suprema, en los dos f{inicos casos de invasifn ex-
tranjera o de la sedicecifn tan grave que haga ==
ineficaces los medios ordinarios-de reprimirla

Esta resolucibn se tomars por dos tercios de cada
C&mara. ’ .
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Por otra pafte, el artficulo 67 sefialaba las prohibiciones al —-—
Congreso.

a) Derogar ni suspendexr las leyes prohibitivas de -
la introduccién de g&neros y efectos perjuicia—--
les a la industria nacional, sin el consentimien
to previo de las dos terceras partes de las Asam

bleas Departamentales.
by} Dar a ninguna ley efecto retroactivo

c) Suspender ni minorar las garantfas indiwviduales;
sino en los casos previstos expresamente por la-
propia Constitucifn

d) Imponer penas de ninguna especie directa o indi-

rectamente

Correspondfa a cada una de las C&maras sin intexvenci®n de la -~
otra, el nombramiento de sus empleados, asfi como el nimero de -
los mismos calificar la eleccidn de sus miembros, resolver las-—
dudas gue ocurran sobre ellas y todo ‘lo gue tenga relacidn con-
el desempeno de sus funciones. ’ '

La Camara de Dipuéados tenfa, de acuerdo con el articulo 69, la
facultad exclusiva de: vigilar por medio de una comisifn inspec
tora de su seno, el exacto desempefio de la Contadurfa Mayor.
Las facultades exclusivas de la Cimara de Senadores se reducian
a aprobar los nombramientos de agentes diplomd&ticos, cénsules y
oficiales superiores del ej€rcito y la armada.

6.— Constitucifn de 1857

El 5 de febrero de 1857 se promulgsd la Constitucisn, en contra-—
de la opinidén de los Conservadores y de la Iglesia. Ignacio Co-
monfort, Presidente de la Repfiblica da un golpe de estado, - -
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apoyado por los conservadores y desconociendo la nueva Consti-

tucifn, y posteriormente llega al poder el Presidente de la —-

Suprema Corte de Justicia Licenciado Benito Ju&rez, gquien logra
el triunfo de las armas republicanas y gobierna hasta 1872.

A pesar de haber sido citado el 16 de septiembre, el'Congreso -
se feunié hasta el 8 de octubre por falta de "quorum”. Inmedia-
tamente Comonfot, Presidente Constitucional, pidi6 facultades -
pero &ste se negS hasta que nombra

extraordinarias al Congreso,

ra nuevo gabinete, para saber si serifan conservadores o libera-

les. (51)
Desde esta fecha, hasta el restablecimiento del Senado, se enta
una lucha constantes entre la poderosa Asamblea
en los momentos mas dlgidos para 1la

bla un desafifo y
Legislativa y el Ejecutivo,
nacién, al grado de quererse suprimir uno al otro los poderes
de la UniSn. Don Benito Juirez fue electo como Presidente de la

" Suprema Corte y a la vez fungfa como Vicepresidente de la RepG-

blica. El1 20 de octubre Comonfort nombr&6 su gabinete con: Fuen-—
tes, Manuel Rulz, Garcia Conde, Manuel Paynho y Juirez.

Apenas iniciado el perIodo presidencial, el 17 de diciembre de-—
1857, el Gral. Zuloaga proclamS el Plan de Tacubaya, en el gue-
se reconocia a Comonfort pero se desconocfa la Constitucifn y -
se convocaba a un nuevo congreso Constituyente, Comonfort, dos-—
dfas despu&s, secundd el movimiento, y aprehendieron a JuSrez -

y al Presidente del Congreso Isidoro Olvera.

Poco despu&s el Congreso Constitucional dej& de reunirse por -—--—

razones de la guerra civil que se inicié con el Plan de Tacuba-

ya, debido a "las prolongadas expectativas y en parte a la exal

{S51) LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO.

Felipe Tena Ramirez. l2a. Edicién PorxrrGa
México 1808-1983 .
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tada posicién de la legislatura unicameral, conforme a la Cons-
titueisdn". '

Con el Plan de Tacubaya se inicia la -Guerra de Reforma o de Tres
Afios, entre conservadores y liberales: &stos, a la postre resul
taron triunfadores.

Zuloaga desconocié a Comonfort, quien soltd a Jufrez de prisién.
Ni Manuel Doblado en Guanajuato, ni Parrodi en Jalisco,ni Artea
ga en Quer&taro guisieron secundar el Plan de Tacubaya.

Asi, la Constitucifn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos -
del 5 de febrero de 1857, recoge el antecedente de la Constitu-—
cién de Apatzingdn, al hacer surgir los poderes de la UniSn. De
positaba el Poder Legislativo por primera ocasi6n en la histo—-—
ria independiente de Mé&xico, en una sola asamblea denominada —-
Congreso de la Unibn. Del ejé&rcito de la soberania popular, al-—
'respecto el articulo 39 consigna .lo siguiente:

"La soberanfa nacional reside, esencial y original-
mente en el pueblo. Todo poder pfiiblico dimana del -
pueblo y se instituye para su beneficio."

El artficulo 41, por su parte establecfa: "el pueblo ejerce su -
sobernfia por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de-—
su competencia y por los de los estados, por lo que toca a su -
ré&gimen interior, en los t&rminos respectivamente establecidos-—
.por esta Constitucién Federxal y las particulares de los estados,
las gue en ningGn caso podran contravenir las estipulaciones ——
del pacto federal®. (52)

Los Poderes de la Unif6n estaban clasificades segfin la teoria de

(52) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Sancionada Eor el Congreso General Constituyente el 5 de -
febrero de 1857. Arts. 39-41 y 50. :
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la divisifn de poderes y, precisamente en el artficulo 50 se con

signaba lo siguiente:

"El Supremo Poder de la Federaciln se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutiveo y Judicial.Nunca
podrin reunirse dos o mis de estos poderes en una =--—
persona o corporaéién, ni depositarse el Legislativo

en un solo individuo".

Al Poder Legislativo se le dieron caracteristicas de cuerpo — =
colegiado, formado por una asamblea, denominada Congreso de la-
Uni&n, con funciones deliberantes para los efectos del proceso-
legislativo y de control sobre ciextos actos del ejecutivo. Su-—
funcién esencial fue la formacifn de las leyes, pues la inicia-
tiva, la compartia con el presidente de la rep@iblica y las - -
legislaturas de los estados (artfculo 65). Ademds, fungfa como-
legislatura local en lo gque atafie al Distrito Federal y territo
rios (articule 72 fraccidn VI).(53)

Ademds, la constitucién adquiris el car&cter de pécto federal, -~
come consecuencia del movimiento iniciado en Ayutla en contra -
de la dictadura centralista de Santa Anna.

Por otra parte, el bicamarismo y unicamarismo, fueron ampliamen
te debatidos en el Constituyente de 1856-1857.

Tal como lo establecfa 21 artfculo 52 de la propia Constitucidn,
el Congresco se componia de representantes elegidos en su totali
dad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos. Se nombraba un-
diputado por cada 40,000 habitantes o por una fraccidn que pasa
re de 20,000 (Art.53). En.los territorios en gue la poblaci6n -
fuese menor de la anterior, se nombrarfa a un diputado. Ccada --

(53) Cita anterior. (Ver Arts. 65 y 72 Frac. VI)
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. diputado propietario contarfa con un suplente, y su eleccifn —-—
serfa indirecta en primer gradeo, y en escrutinio secreto.

De acuerdo con el artfculo 56, para ser diputado se requeria:

~ Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus dere-—
chos .

—~ Tener 25 afios cumplidos el dfa de la apertura de
las sesiones

- Ser vecino del Estado o Territorio en que fuere -
electo

- No pertenecer al estado eclesifstico. (54)

El cargo de diputado era incompatible con cualgquier comisifn —-
gque la Unifn le confiere con disfrute de sueldo. De iguai mane-
ra se mantiene en la Constitucisn del 57 la invieclabilidad por-
las copiniones gue manifestaren los diputados en el desempefio de
sus encargos.

El Congreso no podia abrir sus sesiones, ni ejercer su encargo,
sin la concurrencia de mis de la mitad del nfmero total de sus-—
miembros. E1 Congieso tenfa cada afio dos perfodos de sesiones -—-
ordinarias: el primeroc comenzaba el 16 de septiembre y termina-
ba el 15 de diciembre; y el segunde, improrrogable, comenzaba -
el primero de abril y terminaba el Gltimo del mes de mayo.

Como se prevefa en el articulo 63, a la apertura de sesiones asis
tfa el Presidente de la Repf(blica, y pronunciaba un discurso en
el que manifestaba el estado gue guardaba el pafs; el presiden-
te del Congreso contestaba en té&rminos generales.

(54) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Ssancionada por el Congreso General Constituyente el -
5 de Febrero de 1857. Art. 56
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Las resoluciones del Congreso tenfian el cardcter de ley o acuex
do econfmico. Las leyes se comunicaban al Ejecutivo firmadas =—-—
por el presidente de la C&mara y por los secretarios, y. los — -
acuerdos econfmicos por s6lo dos secretarios.

El articulo 72, sefalaba las facultades del Congreso siendo las
mds importantes: o

a) Admitir nuevos estados o territorios a la Uni&n-
Federal inecorporéndose a la nacidn

'b) Formar nuevos estados dentro de los limites exig
tentes siempre que lo pida una poblacifn de ochen
ta mil habitantes, justificando tener los elemen
tos necesarios para proveer a su existencia polf
ca

c) Cambiar la residencia de los poderes de la Uni&n

d) Aprobar el presupuesto de los gastos de la Fede-
racidn gué anualmente debifia presentarle el Ejecu
tivo de la Uni6n e imponer las contribuciones ne
cesarias para cubrirlo

e) Crear y suprimir empleos pfiblicos de la Federaci®n
y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones

£) Ratificar los nombramientos que hiciera el Ejecu
tivo de los miembros, agentes diplomdticos y cén
sules; de los empleados superiores de hacienda;-—
de los coroneles y demis oficiales superiores --—
del ej&rcito y armada nacionales ’

g) Aprobar los tratados, convenios o convenciones -

diplom&ticas que celebre el Ejecutivo

h) Expedir todas las leyes que sean 'necesarias y ==
propias para hacer efectivas las facultades del-
Congreso y todas las otras concedidas por la Cons

- -



titucifn a los poderes de la Unidn

Durante los recesos del Congreso, determinaba el artIculo 73 se
designaria'una Diputacidn Permanente compuesta por un diputado-
por cada territorio y estado que nombraria el Congreso a la vis
pera de la clausura de sus sesiones. Dicha diputacifn tenfa las
siguientes facultades:

a) Prestar su consentimiento para el uso de la guaxr
dia nacional, en los casos previstos por la pro-
pia Constitucidn

b) Acordar por sf sola, o a peticifn del Ejecutivo,
la convocatoria del Congreso a sesiones extraox-—

dinarias.

c) Aprobar, en su caso, los nombramientos a que se-
refiere el articulo 85 de la Constitucibn, o sea,
los de agentes diplomd@ticos, cbSnsules y -minis—-—--
tros :

d) Recibir juramento al Presidente de la Repfblica
y @ los Ministros de la Suprema Corte de Justi—-
cia en los cargos previstos por la propia consti
tucidn

e) Dictaminar sobre todos los asuntos gue gqueden -—~-—
sin resolucidn en los expedientes, a fin de gque-
la legislatura gue sigue’ tenga, desde luego, en-
gue ocuparse

Adiciones y reformas a la Constitucifn de 1857 del 13 de noviem
bre de 1874.

En 1870 —a iniciativa del Presidente Juirez Y posteriormente en
1874 de Sebasti&n Lerdo de Tejada, siguiendo adelante con la --
idea de Jufrez de restaurar el Senado de la Repfiblica, extingui
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do por considerarlo como el resabio del conservadurismo en Mé&xi
co y de las clases aristocrdticas-—~ se reform8 la Constitucién -~
de 1857 para volver a constitulr el bicamarismo, guedando depo-—
sitado el Poder Legislativo en dos C&maras nuevamente, una de -—

diputados y otra de senadores.

La C3mara de Diputados se compondria de representantes de la --—
Nacién electos en su totalidad cada dos anos, por los ciudada——
nos mexicanos, y el Senado, en corcondancia con el artficulo - -
S8 A), se compondrfa de dos senadores por cada estado, y dos =--—
por el Distrito Federal. La eleccifn de los senadores serfa - -
indirecta en primer grado y la legislatura de cada estado decla
rarfa electo al que hubiese obtenido la mayorfa absoluta de - -
votos emitidos, o eligiria entre los gue hubieren obtenido mayo
rfia relativa en los t&érminos que dispénia la ley electoral. De-—
igual forma, por cada senador propietario se elegirfa un suplen
te. (55)

El Senado se renovarfa por mitad cada dos afios. Los senadores -
nombrados en segundo lugar, cesarfan al fin del primer bienio -
y en lo sucesivo los mf8s antiguos.
Para ser senador (articulo 58 C), se requerfan las mismas cali-
dades gue para ser diputado, excepto la de la edad, que serfa -
de treinta afios cumplidos el dfa de la apertura del perfodo de-
sesiones. De igual forma se ampliaba el fuero constitucional en
cuanto a las opiniones de los 1egisiadoxes, de acuerdo con el -~
"artficulo 59 reformado, incluyendo a los senadores en el goce del

fuero.

Por otra parte, para la calificacibn de 1las elecciones de los -
miembros de cada cdmara, cada una realizarfa tal tarea. Las - =

(55) ACTA DE ADICIONES Y REFORMAS A LA CONSTITUCION DE lé57
Sancionada el 13 de noviembre de 1874. Art. 58-A
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_Céméras no podfan abrir- sus sesiones ni ejexrcer su encargo sin
la concurrencia, en la de senadores, de las dos terceras partes,
y en la de ‘diputados, de mis de la mitad del nlmero total de —--

sus miembros.

El artficulo 62 establecif la existencia de dos perfodos ordina-
rios de sesiones: el primero, prorrogable hasta por treinta - -
dfias fitiles, comenzarifia el dfa 16 de septiembre y terminaria el
15 de diciembre, y el segundo, prorrogable hasta por quince - -
dfas (tiles, comenzaria el lo. de abril y terminarfa el Gltimo-
dfa del mes de mayo. .
La Camara de Diputados, de acuerdo con la reforma de 74, tendrfa
las siguientes facultades exclusivas: '

1. Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las fa
cultades gue la Ley le sefalare, respecto al nom-~
bramiento de Presidente Constitucional de 1la RepG
blica, Magistrados de la Corte y Senadores por el
Distrito Federal. :

2. Calificar y decidir sobre las renuncias que hagan
el Presidente de la Rep@iblica o los Magistrados =
de la Corte. Igual atribucibn le competfa tratin-
dose de licencias solicitadas por el primero.

3. vigilar, por medio de una comisifn inspectora de-
su seno, el exacto desempefic de las funciones de
la Contaduria Mayor. )

4. Nombrar a los jefes y dem&s empleados de la misma.

5. Erigirse en jurado de acusacidn para los altos -
funcionarios de la Federaciln.

6. Examinar la cuenta pfiblica gue presentare anual—-—
mente el Ejecutivo y aprobar el presupeusto de --
gastos, asi como las contribuciones gque a su = -
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juicio deban decretarse para cubrirlo.(se)

La Camara de Senadores tendria las siguientes facultades:

1. Aprobar los tratados y convenios celebrados por
el Ejecutivo con las potencias extranjeras. '

2. Ratificar nombramientos gque el presidente de la
Repliblica haga de Ministros, Agentes Diplom&ti-
cos, CSnsules y empleados de Hacienda.

3. Declarar cuando hayan desaparecido los poderes
de un estado, gue es necesario nombrarle un go-

bernador provisional.

4. Resolver las cuestiones politicas gQue surjan =--
entre los poderes de un estado.

5. Erigirse en Gran Jurado de sentencia en los ca-
sos de responsabilidades de funcionarios de 1la

Federacidfn y de los estados. {57)

De acuerdo con las reformas, la Diputacifn Permanente cambiaba-—
su denominacifn por la de comisifén Permanente, la cual se com--—
pondrfa de 29 miembros, quince diputados y catorce senadores. —
Las facultades de esta nueva Comisidn eran las gue ya tenfa la-

Diputacifn Permanente.

(56) Cita anterior. Art. 72-A
{57) Cita anterior 1857, de 1874. Arxrt.72-B



. Y¥IYT EL PROCEDIMIENTQO LEGISLATIVO EN LA CONSTITUCION DE 1917

El Congreso se reunid en Quer&taro el lo. de diciembre de 1917.
Aungque Carranza habfa militado bajo la bandera de restauracidn-
de la Constitucibn de 1857, la convocatoria a eleccifn de dipu-

tados fue hecha con el carScter de constituyente para dar nueva

Constituci&fn a la NacidSn.

Con fecha 21 de noviembre de 1916 se iniciaron las Juntas prepa
ratorias del Congreso y en la primera se nombrS presidente de -
dichas Juntas a Antonio Aguilar. .

El lo. de diciembre de 1916 se hizo la sesifn solemne de apertu
ra del Congreso Constituyente. El primer Jefe del EjE&rcito Cong
titucionalista hizo entrxega del Proyecto de Constitucisn refor-
ma; en su informe no hizo alusiéfn a cambio alguno en cuanto al~
Senado. .

El 2 de diciembre se nombré una comisifn para reformar el regla

mento del Congreso con los diputados Silva, Herreéa, Divalos y-

Calderdn.

El 5 de diciembre se propuso la Comisifn de Constitucibn y al -
dia.siguiente fueron electos: EnriIique Colunga, Francisco J. M-
gica, Luis G. Monz&n, Enrique Recio y el Dr. Alberto Romén.

Desde el decreto de septiembre de 16, que reformd el Plan de —-
Guadalupe para convocar al Constituyente, se habl8 de reformar—
a la Constitucitn de 57 y no de expedir una distinta. "Proyecto
de Constitucién reformada" se llamb el del Primer Jefe y "Refor
mas a la Constitucibn" fue la expresibn que us6 el Reglamento -
Interior del Congreso. Sin embargo, se habfa expedido de hecho-
una nueva Carta Magna: mis para guedar dentro de la competencia
que su nerma creativa hablila impuesto al Srgane constituyente,el
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instrumento constitutivo se llam6, haciendo alusi&n al de 57,~

"Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que re
forma la del 5 de febrero de 1857". Caso singular era &€ste en-—
nuestros fastos constitucionales. Ni se trataba de una acta de
reformas, como la de 47, que abrogaba, modificaba o adicionaba
la Constitucidn de 24 en las partes en gque diferian émbos ins~-
trumentos;: ni tampoco reemplazaba a la Constitucifn anterior -
que desaparecfa, segln lo hizo la de 57 con la de 24. La de 17-
es sin duda una Constituciftn, por su contenido y por su nombre;
pero por respeto a la de 57, se impuso el Gnico cometido de re-~
formarla. Es una Constitucifn gue reforma a otra Constitucidén;
la realidad mexicana no par8 en esta sutileza y le reconocié a

la Carta de 1917 un destino aut&Snomo. (38}

PROYECTO DE CONSTITUCION

El artfculo 50 establecif la divisién del Poder Legislativo en-
" dos Cé&maras; del 56 al 59 se dispuso de la Constitucifn de la -

C&mara de Senadores.

En el modo de formar las leyes se establece gue las Cadmaras = -
sean Colegisladoras. En el articule 76, se disponen: las faculta
des exclusivas del Senado, y en el 78 se preceptfia el nfimero —-—
minoritario de 14 contra quince diputados en la Constituci&n de

la Comisi&Sn Permanente.

El 26 de diciembre se leyS el articulo 50, y el 29 del mismo, -
sin mayor discusi6n, guedd definitivamente aprobada ia divisiSn

del poder legislativo en dos C8Smaras.

El artfculo 56 referente al ntimero de senadores fue 1é£do en —-—

(58) LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-~1983
Felipe Tena Ramirez. l2a. Ediecidn
Editoxial -PorrGa. Pdg. B1l6
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sesifn de 6 de enero de 1917 y fue aprobado sin discusidn el 25
del mismo.

El articulo 57 acerca de' los suplentes. fue lefdo el 2 de enerxo-
y aprobado sin discusién’a; dfa siguiente: ) -

E1l1 articulo 58 que trata de los requisitos para ser senador se-—
leyd el dfa 3 de énero, se reservd para su votacién el dfa 5 —--
quedando aprobado. : :

El artfculo 59 sobre reeleccidn de senadores se leys el dfa 2 -
de enero y quedd aprobado al dfia siguiente sin discusidn.

El articuleo 76 referente a las facultades exclusivas del Senade
fue leido el 11 de enero, el dictamenAintrodujo pequefias diver-
gencias con respecto a la Constitucifn de 1857, fue discutido -
~en sesidn de 15 de enerc en la que se separd la fraccifn VIII -
que trataba de la libre yemocifn de funcionarios. Quedsd aproba-—
do el nueveo dictamen el 27 de enero.

El articulo 78 acerca de la Comisién Permanente lefido el 11 de-—
enero fue aprobado sin discusibfn el 15 de enero de 1917.

Puede observarse en el Diario de los Debates de esas fechas gue
con excepcidtn de pequefos retoques de lenguaje el Congreso Cons
tituyente de Queré&taro aprobl en su totalidad el sistema de re-
formas en cuanto al Senado promulgado por don Sebastiin Lerdo -
‘de Tejada en el afio de 1874.

L,a Constitucidn fue firmada en Queré&taro el 31 de enero de 1917
y promulgada por Venustiano Carranza el 5 de febrero del mismo-
ano.

Esta Constitucifn empieza diciendo:
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CONSTITUCION DE 1917

Venustiano’ Ccarranza, Primer Jefe del -Ejé&rcito Constitucionalis—
ta, Encargédo del Poder Ejecutive de los Estados Unidos'Mexica—

nos, hago saber:

Que el Congresc Constituyente reunido en esta Ciudad el lo. de-
diciembre de 1916, en virtud del derecho de convocatoria de 15-
de septiembre del mismo afno, expedido por la Primera Jefatura,-
de conformidad con lo prevenido en el artficulo 4o. de las modi-
ficaciones que el 14 del citado mes se hicieron al decreto de -
12 de diciembre de 1914, dado en la H. Veracruz adicionado el -
Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913, ha tenido a bien ex-

pedir la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
qgue reforma
la del 5 de febrero de 1B857.

Como se sehnala aﬁteriormente, el constituyente de Quer&taro de-
posit6 el Poder Legislativo en un Congreso general dividido en~
dos C&maras, una de Diputados y otra de Senadores, segfin reza -
el artIculo 50 de este ordenamiento, documento que rige la vida
polftico jurfdica de nuestro pafs hasta nuestxros dfas. (39)

El titulo tercero, capitulo 11, de la Constitucidn de 17, esta-
blece en su articulado 51 gue la CSmara de Diputados se compon-
drd de representantes de la nacifn, electos en su totalidad - -

(59) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Dada en el Saldén de Sesiones del Congreso Constityente en
Queré&taro, el 31 de Enero de 1917 y promulgada el 5 de fe-
brero de 1817.Arts. del 50 al 59-76 y 78
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cada dos afios, por los ciudadanos mexicancs. El texto oéiginal—
de la Constitucibn sefalaba qgue se elegirfa a un diputad% por -
cada sesenta mil habitantes o por una fraccifn que pasare de --—
veinte mil, teniends en cuenta el censo general del DPistrito Fe
deral, y el de cada estado o territorio. La representacifn ds -
un terr%torio o de un estado, cuya poblacifn fuese menor de la-—
fijada en la Constitucibn serfa de un diputado.

El principio de la representaci&n menor de un estado po; un di-
putado se aumentd a dos, nGmero gue se sigue manteniendo hasta—
el texto actual de nuestro C&6digo fundamental. La base de la 're
presentacifn por habitantes de cada diputado ha ido cambiando -
de acuerdo con el aumento de poblacidn. - o .

La eleccibfn de diputados seri directa y de conform;dad con ’a -
ley electoral, y los requisitos para ser d;putado
to original son:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejexr’
cicio de sus derechos ’ we

T2ner veinticinco afos de edad cumplidos, el dfa-
de la eleccibn. (Ahora son 21 afies)

Ser originario del estado o territorio en que se-—
haga la eleccifn, o vecino de &l con residencia -
efectiva de mids de seis meses anteriores a la fe-
cha de ella. La vecindad no se pierde por ausen=—-
cia en el desempefio de cargos p@blicos de eleccidn
pepular

~— No estar en servicio activo en el ejé€rcito fede--—
ral, ni tener mando en la policia o gendarmerfia -
rural en el distrito donde se haga la eleccidn,-
cuando menos noventa dias antes de ella

— No ser sccretario o subsecretario de Estado, ni - :

Ity

0.
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tener mando en la policfa o gendarmerfa rural en

el distrito donde se haca la eleccifin, cuando -—-—

menos noventa Jdfas antes de ella.

No ser secretario o subsecretario de Estado, ni-

magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la

- Nacidn, a menos gque se separe definitivamente de

sus funciones noventa dfas antes de la eleccidn.
Los gobernadores de los estados, sus secretarios
3

los magistrados y Jjueces federales o del estado,

no podrdn ser electos en las entidades de sus
si no se separan de-

respectivas jurisdicciones,
finitivamente de sus encargos noventa dias antes

de la eleccifbn.

- No ser ministro de algin culto religioso,

La CSmara de Senadores (articulo 56)  se compohd:é de ‘dos senadg
res por cada estado y dos por el Distrito Federal, electos 2i—--
rectamente cada senador durarS en su encargo cuatro afos, y 1l¢

ey
Cidmara de Senadores se renovard por mitad cada dos afics.

Para ser senador la Constitucifn establece los mismos requis
a excepcidn de la edad gue en el tex

I e
tos gue para ser diputado,
to original la sefialaba de treinta y cinco afos cumplidos el --—

dfa de la eleccidn.

De igual manera se establece la institucifn del fuero const
stitncis-

cional la cual ya s= venfa manteniendc eh nuestras con

nes, desde la de <Cadiz. La prcpia Constitucién en su articulo -

62 establece que los diputados y senadores no pedrin ocupar uin
gin encargo del Ejecutivo de la Federacidn o de los estades gox
el que se disfrute sueldo, sin licencia previa de su Cimara; y-
si lo hicieren ser&n castigados con la pérdida del cdracier dac
diputado o scnador. Al concederse la licencia respectiva cesa~-

ran en sus funciones representativas

mientras dure la nueva -—



ocupaciﬁn-(so) LI

Las Camaras no podrian abrir sus sesiones, ni ejercer su‘zncar-
go, sin la concurrencia, en la de senadores, de las dos terce-
ras partes Yy en la de diputados, de mis de la mitad del ntmero
total de sus miembros. (Art.63) EL Congreso se reunird el &fa -
lo. deléeptiembre de cada ano para ceclebrar sus sesiones oxdina
rias y durarid el tiempo necesario para tratar los asuntos de su
incumbencia, pero no podr& prolongarse m&s que hasta el' treinta
vy uno de diciemgre del mismo afio. (Art.$65) Se prev€ asimismo la-
posibilidad de perfodc extraordinario de sesiones ya sea del -—-
Congreso general o de alguna de las Cadmaras cuandc el asuntsg --—
sea de su propia competencia, debiendo ser convocados ppr el --
presidente de -la repGblica, tal como lo seifiala el artfculo 67;-
pero en ambos casos s6lo se ocuparin del asunto o asuntos gue =~
el propio presidente sometiese a su conocimiento,  los cuales se
expresardn en la convocatoria respectiva.

El artfculo 69 establece que a la apertura del perfodo ordina--
rio de sesiones del Congreso asistird ¢l Presidente de la Repi-
blica y wvresentard un informe, por escrito, en el gue manifies-—
te el erstado que guarda la administraciSn pGblica del pafis, y -
en el caso de apertura del perfodo extraordinario del Congreso,
o de una sola Cdmara de igual manera el presidente de la Repli--—-

blica informar8 acerca de los motivos o razones gue originaron-—,

la convocatoria, y el asunto o asuntos gue ameriten una resolu-—
cidn perentoria.

l.—- Unicamarismo v Bicamarismo

- ‘
Mucheo se ha discutido la preferencia sobre la necesidad de que-
el Poder Legislativo estuviece representade por una o por dos -

(60) Cita anterjor. Arts. 56-62-63-65-67 y 69.

’~
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cimaras, las realizaciones de bicmarismo han sido los resulta—-
dos de los hechos, no de las doctrinas, perc como ocurre cen --
otros fenSmenos politicos, después vinieron los tefricos a jus-
tificar el sistema. .

En ¢l sector politico las consecuencias fueron de otra Indole:

se concedieron privilegios a varias ciudades que inclufan el d-
la autonomia por medio de funcionaricos eleqados, las clases mc—
dias comenzaron su ascensoc y se fueron acostumblando al desemp:
filo de los asuntos pfiblicos y a la idea de nombrar sus propios -
representantes, la idea de la representacién clectiva se fus --

fortaleciendo.

En 1295 bajo el gobierno de Eduardo 1, se convocS al “Parlamen-—
to Modelo" donde se reunieron tres estamentos de gran persisien
cia: "el clero que reza, los barones gue pelean ¥y los comuncs -
que trabajan”. En un principio cleroc y nobleza sesionaban po-
una parte, ¥ por la otra caballeros y burgueses. Asi fue comc -

apareci el antecedente de la C&mara Alta, o de los Lores, a au

vez con dos estamentos, lores espirituaales o sean ios obispoc;-
y lores temporalés, o nobles. La Cdmara de los Comunes, con ci-

tiempo fue lo gue se llamd el tercer estado. (§1) -

El acta Constitutiva de la Federacifn, primero, y la Ccongtlti--
cidn Federal de 1824, despufs, no hicieron en reaiidad sino re-—

coger y plasmar la demanda federalista de las,provinciés Y oo
- titufr a M&xico como Repfiblica popular federada, con-el nombre—
oficial de "Estados Unidos Mexicanos* ' : -

El Supremo Poder de la Federacidn se dividfa, para:su ejercicio
en Legislativo, Ejccutivo y Judicial! Como rama del Legislativo
nacib la Ca&mara de Senadores.

{617 "DERECHO CONSTITUCLONAL MEXICANO" |
Daniel .Moreno DIiaz. 5a. Edicién PHg. 440
LEditorial Pax-MGxico 1979.
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El federalismo, con s&lidas rafices en la tradicifn, en {dos h&bi
tos de vida y en el gobierno de los mexicanos, s8lo necesité la
armazén juridica, la estructura formal gue le dio el ConBreso -
de 24 para constituirse definitivamente en el sistema de. gobier

no de la Nacibn.

La nocién tebrica del Senado, por otra parte, se tenfa en Mé&xi-
co desde antes de la expedicidén del Acta Constitutiva de la Fe-
deraci®fn. Y no eran pocos gquienes posefan la idea, extendida a-
ciertos circulos en el grado en que era conocida la organiza---
cibn constitucional de Estado Unidos e Inglaterra.

El Senado fue propuesto por vez primera en 1823 como &Srgano le-—
gislativo de nuestro pais al triunfo del Plan de Casa Mata, que
dio al traste con el Imperio de Ituxrbide, o sea cuando la Junta
Instituyente formuld la convocatoria de un nuevo Congreso Cons-
tituyente que habrfa de sustituir al disuelto por Iturbide. En -
tonces, de acuerdo con la doctrina de la &poca, se le concibib-—
como Camara rev;sora gue habrfia de atemperar la lmpetuosxdad -

irreflexiba de la otra Camara. (62}

Desde arril de aquel afio las provincias de Nuevo Le&n, Coahufla
y Texas se habfian dirigido a Fray Servando Teresa de Mier lla--
mindole la atencidn sobre el inconveniente de depositar el poder

legislative en. una sola asamblea, cuyos miembros serfan electos,

con base en la poblacifin. Los quejosos alegaban gque con este -=-—
sistema las provincias de mayor poblacién adquirirfian preponde-—
rancia sobre las mencs pobladas y ejercerfan sobre &stas una ——
hegemonia irremediable. Convencido del principio de igualdad de
este reclamo, el Padre Mler se hizo su portavoz y en el voto —-

particular gque emitid en el Congreso, el 28 de mayo de 1823, —--

(62) "ORIGEN DE UNA INSTITUCION"
Vicente Fuentes Diaz. la. Edici&n
Editorial Altiplano M&xico 1974.

prd
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replicf a quienes ya desde entonces reputaban al Senado comro -

un cuerpo privilegiado.

Fray Servando alegaba gue el Senado en M&xico no podia sex una

segunda Ci&mara de nobles o pares como en Inglaterra, sino algc

semejante a la de Estados Unidos y Colombia, pafses de gobicr--

no republicano y popular donde se habfa desterrado toda hueliz

de aristocracia, y los cuales habian progresado, entre otras -—

causas, debido a su ré&gimen parlamentario bicameral. Basado =--

tal vez en el principio de Montesqguiel: en su libro "El Espfiri

tu de las Leyes" (dando la idea de la divisi&n de poderes) - -

decfia: "Que el poder detenga al poder. Que lo detenga por y - -—
para la libertad del hombre. Que una misma persona no posea to-
do el poder, porgque entonces la libertad fencce".

El pPadre Mier senalaba que el Senado, como contrapeso de la - -
otra Cémara, servirfa de "freno a la demagogia", corregirfa los
errores de aqué&lla, moderarfa la impetuosidad de los jSvenes y--
serfia un factor de equilibrio que harifia mids eficaz la ley, aun-—
que el procedimiento legislativo resultara m3s lento y dilatado.
{Esta concepcidn tebrica, como otras de nuestra infancia consti

tucional, ha sido superada en la prdctica).’ Fray Servando rema-—

taba su tesis con una frase: "MAs dahio hace una ley mala y hecha
con premura gue no tenerilav, (63)

Cuando se discutfa el Acta Constitutiva de la Federaci&n, lleg#
a proponerse, sin &xito, gue hubiera una Camara de Senadores —--
como parte del Congreso Constituyente y’cbn el sentido de &rga-
no revisor fue otro postulado teSrico desechado desde el monen-

to en gue se planteb.

Al discutirse el proyecto de Constitdcidn,fsurgieronpartida:ios

(63) Idem. Cita anterior. Pig. 16
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Y opositores del Senado.

Lo impugnaron los diputados Jos& Marfa Covarrubias,
Jim&nez y Juan Bautista Morales; lo defendieron Miguel Ramos --
Jos& Miguel Guridi y Alcocer

Jos& Marfa-

Arizpe Carlos Maria de Bustamante,
vy Manuejl Crescencio Rej&n.

Los argumentos del contra se basaron en‘el dicho deque el Senado
tiende a ser aristocritico; que entabla pugnas est&riles con el
otro departamento del Poder Legislativo; gue entorpece la forma
citn de las leyes y da preponderancia al menor ntimero de pobla-

cifn sobre el mayor.

sostuvieron que la ¢aAmara de Senadores es

Los oradores del pro,
gue asegura el mayor-

un factor de equilibrio y de ponderacién;
acierto en las leyes; que es un contrapeso a los excesos de la-
Cdmara popular y tienme la ventaja de ser un freno contra el pro
éio rPoder Ejecutivo, al que podfa juzgar sin necesidad de recu~
rrixr a tribunales espéciales.

Este debate podia causar la impresifn, de que unos y otros, de-
fensores y adversarios de la institucién, sélo‘se basaban en re
ferencias teSricas Yy en resultados de otros paiges, pues mal --

peodria hablarse con abscluta propiedad de algeo que no se hablia-

probado en nuestrd medio.

Ramos Arizpe fue el gque mejor rebatid a la oposicién. Adujo gque
no hab¥a motivo, como no fuera el hacerse eco de algunos publi--
para pensar que el Senado se opondria caprichosamente a

cistas.
y ante la tesis que condenaba irremisi-

la cidmara de Diputados,
blemente al Senado a convertirse en un cuerpo privilegiado y —=

superior, plantef con acierto la solucitn, al pedir que los - -
senadores fuesen electos popularmente para gue su origen demo--—
,crdtico los preservara de cualquier tendencia aristocratizante.



En Jla misma sesidn G6mez Farifias pidid gue se fijaran de una vesz
las facultades del Senado y apoy86 lo dicho por Ramos Arizpe en-—
cuanto a la eleccibn popular de los Senadores.

Aprobado su establecimiento por el Congresco Constituyente de -—-
1823-24 el Senado se integrarfia con dos senadores por cada Esta

de y el Distrito Federal, elegidos a mayoria de votes pokr sus.

legislaturas y renovado aqu&l por mitad de dos en dos aﬁqs.»— -
(Art. 25 de la Constitucib6n de 1824). Se consagrs asi el princi
pio de igualdad juridica de los Estados a travé&s del Senudo, ——
hbase y garantfa del Pacto Federal. (64)

Para ser senador se requerian las mismas condiciones gue para -
los diputados, excepto la de la edad, que para los primeros -— -
seria de 30 anos y para los segundos de 25, cumplidos en ambos-—
casos al tiempo de la eleccifin. Unos y otros deberfan tener por
lo menos dos anos cumplidos de wvecindad en el Estado gque elegia
© haber nacido en &1, aungue estuviera avecindado en otro. {(Art.
19). Los no nacidos en el territorio de la nacibn mexicana, -——=
deberian de tener ocho afos de vecindad en &1, ocho mil pesos -
de bienes rafces en cualquier parte de la Rep@iblica, o una in—--—
dustria gue les produjera mil pesos cada afo. (Art.20).Se excep-—
tuaban del requisito anterior los nacidos en cualgquier otra par
te de Amé&rica gue en 1810 hubiera dependido de Espafia, ¥ gue no
se hubiese unido a otxa nacidn, asi como los militares no naci-
dos en territorio de la rep(blica que hubiesen defendido .con --
las armas la causa de la independencia de M&xico. .
El artfculo 23 del C8digo de 24 establecfa algo 'muy importante,
digno de subrayarse, porgue su derogaciSn en las constitudiones
centralistas iba a cambiar radicalmente la composicidn del Sena

(64) "CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"
Sancionada por el Congreso Constituyente, el 4 de octubre
de 1824.



SC.

ao. DecIa ese precepto que no podfan ser diputados, y por cnde-—
ni senadores, el Presidente y Vicepresidente 8e la FederaciZn,-
los individuos de la Suprema Corte de Justicia, los secraetarvios
de Despacho y los oficiales de sus Secretarios, los empleadons -
d2 Hacienda cuyo cargo se cxtendiera a toda la Federaciln, lcs-—
gobernsdores de los Estados o Territorios, los comandantes Gerne
rales, y los Aruobispos y los Obispos, ioc Gobernadores de los-—
Arzobispados y Obispados, los Provisores y Vicarios Generales, -
los jueces de circuito y los comisarios génerales de Hacienda y
de Guerra. Para gue cualguiera de ellos pudierxa ser diputedo o-
saenador deberia cesar absclutamente en su cargo seis meses anton
e elaccidn, reguisito gue de hecho vedaba el acceso al Con-
gra 'a los prelados y a los otros individuds en la prohibiciidn.

Q)

}.4

Un arzobispo © un obispo, por ejemplo, no iban a akandonar -
totalimente su ministerio ante la proklemdtica posibil:dad de ==
llegar al! Senado, Yy menos con una anticipacisfn de seis meses, -
cuarndo lgs campafies elcotorales ¢aszi nunca se planteaban en cse

plazo.

Aun asi, no obstante la relativa diferenciaz de gradn, si la in-
tegracién del Senado se hublese mantenido conforme a las. yreglas
del C6digo de 24, el cardcter de aqufl no hubiese devenido en -
le gue finalmente termind, hasta su desaparici&n aen 1857.{55’

Es asi como-de acuerdo con el Acta y con los articulos 4 y 7 de
la Constitucidbn, la nacibn mexicana adopta para su gobierno la-
forma de RerGblica representativa, popular y federal, cuyas pag
tes son los Estados y Terxitorios que menciona; separa el suprg
mo Poder para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo. y Judicial.
depositando el primero en un Congreso General dividide en dos -
C&maras, una ce Diputados y otra do Senadores,

(65) "EL SENADO DE LA REPUBLICA", Vicente Fucntes Dfsz.
la. Edicidn. Editorial Altiplano. M&xico, &. F. .
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Aprobada y firmada la Constitucisn de 1824 con 1la incorporacidén
del Senado como Srgano fundamental del Poder Legislativo,habfan
de transcurrir s8lo 12 afios para que en 1836 se iniciara un pro
ceso destructivo de un Srgano gque habfa nacido bajo los mis ~ -

puros ideales republicanos.

2.- El Derecho de Iniciativa. Articulo 71 Constitucional

Las disposiciones juridicas que norman el proceso legislativo -
estin contenidas en los articules 71 y 72 de nuestra Cocnstitu--
cién gue se refieren a la Iniciativa, dictamen, discusidn, aprg
bacidn, expedicidn, sancisn -y publicacibn,asfi como los articulos
3o. v 4. del CS8d8igo Civil para el Distrito Federal.

Dentro del proceso legislativo mexicano existen nueve etapas —-—
gue son: Iniciativa, dictamen, discusién, aprebacibn,expedicidn,
sancidn, promulgacidn, publicacidn e iniciacidn de vigencia.

Los poderes gue intervienen en ‘la elaboracién de  las-leycs fedg
rales de nuestro pafs son: El1l Poder Legislativo y el Podexr Eje-
cutivae, en &l precesco de formacidn de una Ley © un Decreto, — -
existe una vinculacidn entre estos ?oderes para la creacibfn de-—

las leyes.

En términos generales, el proceso legislativo comprende el con-
junto de actos que van desde la presentécién de ‘una Yniciaztiva-
ante cualgquiera de las Camaras, hasta la publicacién de ka ley-
en el biario Oficial, proceso en el gue colaboran los poderes -

Legislativo y Ejecutivo. : : .

Eduarde Garcia Maynez define la Iniciativa como"el acto por el-
cual determinados Srganos del estado, somaten a consideraciln -~

del Congreso un provecto de ley* (66)

(66) INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO.Eduardo GCarcia Mayne:.
la. Edicidn Ldltorla‘ Porra MExico. B
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El articulo 71 Constitucional dice gque: "E1l derecho de iniciar-
leyes o decretos compete; al Presidente de la Repliblica; a los-
diputados y senadores al Congreso de la Uni®n y a las 1eglsla:3
ras de los Estados." (67) ’

Las Iniciativas présentadas por el Presidente de la Rep(iblica,-
peor las Legislaturas de los Estados, © por las diputaciones de-
los mismos, pasarfn desde luego a comisién.las que presentaren-
los diputadeos © los senadores se sujetardn a los tr&mites que -
establece el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso-
General de los Estados Unidos MexicanOS.

La Constitucidn no contempla la posibilidaq de gue los particu-
lares tengan el derecho de Iniciativa, o sea, gue no cualguier-—
persona esta facultada, dentro de nuestro r&gimen Jjuridico para
iniciar una ley. Sin embargo, el Reglamento para el Gobierno =--
Interior del Congreso General de los Estades Unidos Mexkicanos -
dice: "Toda peticisfn de particulares, corporaciones o autorida-
des gue no tengan derecho de Iniciativa se mandar&@ pasar directa
mente por el ciudadano Presidente de la Cimara o la Comisidn que
corresponda, segin la naturaleza del asunto de que se trate.Las
Comisiones dictaminarin si son de tomarse © no en consideracisdn
estas peticiones.(sa)ulcho de otra manera, cada ciudadano tiens
ia libertad de sugerir al Ejecutivo o a alguno de los represen-—
tantes populares, locales o federales, la coveniencia de expe——
dir una ley o decreto, para gue, en ejercicio de su facultad de’
Iniciativa, presenten el proyecteo, el cual puede ser aceptado -
o rechazado. ’

El 8rgano que desempefia la funcidn legislativa en nuestro pails,
es el Congresc General, el cual se divide en dos Céimaras: una -—
de diputadcs y otra de senadores, organizacidn gue data en su -

{67) Véasc Articuio 71 Constitucional y 61 del Reglamento para-
(68) el Gobhierno Interior del Cangreso GPneral de los Estados -
unidos Mexicanos.
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Giltima expresi&bn, desde 1874 y gue se consagrs en la Constitu——
cibn de Quer&taro.

Asi el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, ~-Oxgano Cole—-
giado-, desempefia dentro de-‘las atribuciones del Estado, la fun
cibn legislativa. . ’ ¢

Se justifica gue tanto senadéées como dipuéados, #si como lasg ~
legislaturas de los Estados, gocen del derecho de iniciar las -
leyes, ya gue en nuestro sistema de democracia representativa -—
indirecta, son los representantes de la voluntad popular (Art.-
40 Const.) pues son ellos los gue tienen mayor contactoe con los

problemas del pueblo al que representan.

En cuanto al Presidente de la RepGblica, a quien segfin el articu
lo 71 Constitucional tambi&n otoxrga el derecho de iniciar leyes
© degretos, reconociendo esta aptitud por el cenecimiento que -
tiene de las necesidades pGiblicas y el sistema administrativo -

con el gue cuenta.

El1 m&todo de proceder cuando se ejercite el derecho de Iniciapi
va por parte del Presidente de la RepGblica, es como sigua: Re-
mite & cualguiera de las C8maras (seglin las atribuciocnes y fa--
cultades constitucionales de &stas) un documento gue contiecne -
21 provecto de ley o reforma que pretende someter a la considc-
racidn de los legisladores gque integran el Congreso de la Unidn
'y argumenta en el propio documento, el motivo a las ‘razonoes quc
le impulzan a sostener esa Iniciativa de ley o de reformas a --

una Ley.

El articulo 71 Constitucional, gue cerrespende al articulo £5 -
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General -
de los ﬁstados Unidos Mexicanos, regulan la primera etapa de la
accidn legislativa, sin la cual no es posible t:odo cl procesoc -
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de integracidn del orden legal gue comienza precisamente -como
ya hemos afirmado- con la presentacidn de la Iniciativa que con
tiene el proyecto de ley o el proyecto de reformas a una ley, -

segin sea el caso. .

El procedimiento legislativo (como hqbigmos dicho). comienza con
la Iniciativa de Ley o de Reformas a alguna ley; consiste en la
determinacifn del Ejecutivo acerca de cuantas reformas y ordeng
mientos proponga al Congreso, en gue momento juzga oportuna su-
presentacibn y cual es la Cdmara legislativa que debe actuar ---
como Cimara de origen. Normalmente se consulta a las Cimaras —-
con el fin de que &stas se preparen y cumplan con las determing
ciones constitucionales, legales y reglamentarias con oportuni-
dad y se facilite 91 trabajo de ambas c&maras, asf como el qua-
corresponde a la Gran Ccmisifn del Senado, una de cuyas atribu-
ciones de acuerdo con el articulo 105 de la Ley Orginica del —-—-
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, es: "proponen
a la Cimara el programa legislativo. A este efecto jerazrguizarid
las Iniciativas de ley o decreto, observando las disposiciones-
del articulo 71 Constitucional ' y tomard las providencias necasg
rias para asegurar el estudio, an8lisis y debate de las Inicia-
tivas", (69)

S conveniente que la-ley est8& redactada en té&rminos simpiistas
¥ no rebuscados para su mayor comprensifn y entendimiento, de -
la misma manera, su redaccibn debe ser amplia y detallada para-

que los preceptos no causen la necesidad de remitirlos a los

ordenamientos reglamentarios.

3.—- Los Lineamictnos del ArtiIculo 72 Constitucional

El artfculo 72, lo relativo a las facultades del Congreso y los

i69) LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME
XICANOS. VIGENTE.



especifi~os de las Cd@maras de Diputados y Senadores, asf como -

las cunsagradas en algunas fracciones del articuloc 89 de nues—=-

tra Carta Magna, integran, principalmente ¢l sistema de colabo-

racidn entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

Los fundamentos juridicos del derecho de Iniciativa y formacidn
constituyen una sucesifn de actos continuados re-—

de las leyes,
Gltimo p&rrafo y 72 Constituciona-~

gulada por los articulos 71,
les, asfi como lo dispuesto en los articulos 62, 63, 64 vy dem&s~
el Gobierno Intericr del Congresc

relativos del Reglameﬁto para
General de los Estados Unidos Mexicanos. (70)
De conformidad con el articulo 62 del Reglamento, la formaci&n-—
de las leyes, puede iniciarse en cualquiera de. las dos Camaras,
sin embargo, ese precepto y el inciso h) del articulo 72 gonsti

tucional establecen una excepcidn cuando se trata de pProvectos-
contribuciones o impuestos o rela

que versen sobre empré&stitos,
en cuyo caso deben dis

cionados con el reciutamiento de tropas,
cutirse primeraménte en la Cé&mara de Diputados.

Entre otras excepciones, la cuenta anual gque rinde el Ejecutivo

v la destitucifn de funcionarios judiciales, son dos asuntos ~-

gque deben discutirse tambi&én, originalmente en la Caimara de - -~

Diputados.

Ahora bien, entre una Iniciativa y un dictamen, exi-ite un inter
medio donde empieza a ctuar la CEmara de Origen, la cual deter—
mina su destino. Es el turno que se dari al proyecto de ley o -
de reformas a una ley, el cual es ordenado por la directiva de-
la propia Cdmara avocando a las comisiones correspondientes el-

anilisis de dichos documentos, es decir, el estudic gue se hace

(70) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Editada por la H. Cémara de Diputados en 1384 en sus articu
del Reglamento para el Gobierno-

los 71 y 72_asf como los
Interior del Congreso en sus articulos 62-63 y 64.

o
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a la irniciativa de ley y su dictamaon.

Las <orisicnes, son designadas con base a las materias, o que-—
asi cocmo los legisladores gue habrin de intcgrar‘: .
coordinacifin con el lider de la Ci3mara determina

la necesidad de la intervencibn de algln funcio-

se traten,
los mismos, en
rSn, =i existe
nario PGblico que este vinculado o relacionado con el tema con=-

tenido en la iniciativa de ley o de xeformas, o bien, informa---
& las comisiones para-

cidn o documentos adicionales que sirvan &
la elaboracifn decl dictamen.

Tambi&n existe la conveniencia de realizar ccnferencias, comwpa-—
de titulares de las distintas deprendencias, directoe—-
ganismos descentralizados con objeto de celebrar reu-—--—
tfcule 62 -

recencilas
res dc or
niones de informaciln del asunto de que se trate.
de la Ley Orgdinica del Congreso General de los Estados Unidos -

Mexicanos.

El ejercicio del control politico, que determina el decstino de-
una iniciativa de ley, dentrc dz2l paso entre iniciativa.y dicia
existen barreras ante la opinién pGblica, es ahif, donde -

men,
esta la labor de los legisladores.

asentfia el hecho de que - frecucn-—-

Nuestra organizacifn politica,
"la preparacibn de --

temente es encomendada a cuerpoes t&cnicos,
las iniciativas gque el ejecutivo presenta ante el poder. legisla
tivo, correspondiendo finicamente a &ste el andlisis de su conte
nido ¥y apreciacifn distinta de los alcances sociales  que las

pues al ser aprobados ée;incbrporan
Solo el debate .es. el §ue@dgte:mi—
aprobacibn o -modificaci®nide  toda-

ini-iativas puedan tener,
al hecho positivo del Estado.
ra la conveniencia, xechazo,
iniciativa propuesta. ) :

No es la formacidn de las leyes la Gnica funcibn de las asambleas
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legislativas, sino gque los scnaéo:es y diputados también parti-
cipan en numerosos aspectos nacionales, de acucrdo con los pra-
ceptos constitucionales y reglamentarios para el eguilibrio del
podexr piblico, para el cumplimiento de los fines estatales.

4.~ Apertura y Clausura de Sesiones

Limitando nuestro estudio a las reglas gque se han dictadoven MG
xico, hemos de recordar gque la Constituciédn de C&disz, de 18 ge-
marzo de 1812, disponfia en su articulo 104, gue todas los afios-
se juntarfan las Cortes en la capital del reino, y en el articu
lo 1906, que las sesiones de, las Cortes en cacda afio durasen tres
meses coensecutivos, dando principio el dia lo. de marzo. Segin-
el articualo 107 podrfan prorrogarse las sesiones da las Cortes-
por otro mes mis, en solo dos casos: primero, a peticidn del -~
rey, y segundo, cuando las cortes lo creyesen necesario y ello-
por una resolucidn Je las dos terceras partes de lecs diputados.
Encontramos asi en esta Constitucidn un antecedente importante-
de las normas parlamentarias de nucstra vida independiente, asi
como tambisn en lo relativo al Srgano politico gue actfia en ei-
poder legislativo. En efecto, el artfculo 157 de la Constitu——-
cifn dispuso gue "antes de separarse las Cortes nombrar&n una -
diputacibn permancnte, compuesta de siete individuos de su seno
qgque el séptime saldria por suverte entre un diputado da Eyuropa Yy
otro de ultramar, (Espania). *

tres de las provincias de Europa ¥y tres de la de ultramar”, y -

La diputacidn pexmanente, de conformidad con el articulo 13%, -
duraria de unas Cortes ordinarias a otras, y scgin el sigdiente
artficuleo, dicha diputacifn tenia muy reducidas las facultades, -
siendo la principal y primera "velar sobre la observancia de la
Constitucifn vy de las Leyes, paxa dar cuenta a las prSiimas Cox
tes de las infracciones gque haya notado".
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La Constitucidn Fuederal de los Estados Unidos Mexicanos, sancig
rada en 4 de octubre de 1824, en la seccifn sfptima del tItulo-
IiI, "Del Poder Legislativo", se ocupd segln su rubro esvecial-
"del tiempo, duracidn y lugar de las sesiones del Congreso Geng
ral™, y asi-el articulo 67 de la Constitucién dispusc gue ese -
Congreseo “se rcocunird todos los anos el dia lo. de egnero", y o
el articulo 69, gue "las sesio>nes ordinarias del Conqre=n seran
diarias, sin otra interrupcisn que las de los dias festivos se-
lemnecs", ¥ gue “para suspenderse por mis de dos:dias, serf ne-
sario el consentimiento de ambas cimaras", (71}

Conforme a lo dispuesto en el articulo 71, "el Congreso cerxard
sus sesiones el dfa 15 de abrxil, prorrogindelas hasta por txrein
ta dfas h&biles, cuando el mismo lo juzgue necesario, o curando-
lo pida el presidente de la Fedexacibn®.

En el articulo 72 de esta nuestia primera ley supramna foderal, -
se recogen varias disposiciones de la Constitucidn de ciddiz, --
tales como aguellas de gue en las sesiones extracordinarias dol-
Congresa, £ste re formarfa de los mismos Giputados y senadores-—
de las sesiones ordinarias; que se ocuparia solamente del obje-
to de su convocatoria, ¥y gque al abrir las sesiones ordinariassz,-
seguirfa ocupdndose de los asuntos no concluidos en las extraor
dirarias. . .

Esta Constitucidén federal, dentro del titwlo IV, relative al'sg
‘premo poder ejecutivo de la Federacifn coantiens una seccifén - -
guinta intitulada "Dzl Consejo ée gobierne", lz gue se inicia -
en el articulo 113, el que dispone: "Durante el receso del Ccn-
gresco general, habkri un Consejo de¢ gobiernc, compuesto de la .l
tad de los individuos del Senado, uno por cada estado".

'(_ﬂi)_'géffo?iu L0 POLITICA Y PROCESO "DINAMICA LEGISLATIVA" Senado-

a2 Repfiblica/UNAM LII Leg. la. BEdicidn 1985. México,D.F.
Intervencilin del C. Sen. Antonio Hartinec Biiez.
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Entre las atribuciones que sefiala el articulo 116 fraccidn XVII
auvtoriza al ejccutivo a convocar al Congreso para sesiones - -~
extraordinarias en el caso que lo crea conveniente, v la- frac--
cidn XVIII, dispone gue el presidente convoque tambi&n al Con-—-
greso a sesiones extraordinarias, "cuando el Consejo da gobierno

lo estime necesario”

Los supuestos de la convocatoria a sesiones extracrdinarias del
Congreso, seglin nuestra Constitucibn federal del anc 1824, son-
semejantes a los sefialados por la Constitucidn de la monargufia-
ecpaiola del afic de 1812 para las Cortes extraordinarias: por -~
creerla conveniente el jefe del Estado, o por estimarla necesa-

rio el Comité& de los parlamentarics. i .

En la ley suprema de la federacidn sancionada y Jurada el 5 de-~
febrero de 1857 se adoptd otro sistema.

De conformidad con el articule 62 el Congreso tendrid cada aho -
dos periodos de sesiones ordinarias: el primero comenzari el 16
de septiembre f terminard el 15 de diciembre; ¥ el”seguﬁao,'— -
improrrogable, comenzari el lo. de abril y terminard el filtimo-

de mayo.

En la Constitucién de 1857, lo mismo que en todas las constitu-
ciones, se ha censignado comc regla importante del. sistema repre .
sentativo,. que en tiempos ordinaries, no funcione el poder legis

lativo sino en cortos periodos.(72)

El Cudrum

No basta que diputados y senadores refinan los: requisitos consti
+ucionales para gque puedan entrar en funciones. Hay etapas y —-

(72) Cita antexrior. Piadg. 121 g
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condiciones que nuestra Carta establece para leos trabajes y fun-—
exigiendo para cada cdmara diversos

cionamientos del Congreso,
El principal es el gquSrum: "Las Cimaras no puedechn

en -

requisitos. -
abrir sus sesiones ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
la de senadores, de las dos terceras partes, y en la de diputa-—--

dos, de m&s de la mitad del ntimero total de sus mienbros; pcero -

los prosentes de una y otra deberfn reunirzza2 el diz= sefialado por
la ley y compeler a los ausentes a gue concurran dentro de los
de gue si no lo - -
(73)

treinta dfas .siguientes, con la advertencia
hiciesen se entenderd gue no aceptan su encargo”.
El artficulo 63, gue es el que establece los anteriores requisi-—-—
tos, nos sefala gue el guSrum es diverso,
en el Senado se forma con las dos terceras partes de sus miem—--—
bros, mientras que.en la de diputados basta con gque se sobrepasc
cuando la Cadmara de Diputados funciona -—-
para la designaci&n de Presidente de la-
pues se reguieren también las-

en una y otra Camanra,-

la mitad. S$in embargo,
como Colegio Electoral,
Reptiblica, el qubrum es especial,
dos terceras partes de los integrantes de la Cimara de Diputado:s.

En ocasiones, sin reunirse el guSrum, con los que se presentan -

para abrir las sesiones, se pueden tomar decisiones impoxrtantes,

como la de compeler a los ausentes para gue se presenten dentro-

de una etapa de treinta dfas, y cominarlos con considerarlés. i——-—
que no aceptan el encargo y convocar a nuevas elecciones. De -~ -
se pro-

otra manera,, come ocurre en los sistemas parlamentarxios,

ducird el fenSmeno del obstruccionismo, con la ausencia de los -

representantes.

Cuando se ha integrado el qubrum, las decisiones son tomadas poxr
simple mayoria de los miembros que se hallen presente.’ Solamente
en casos excepcionales, como el gue hemos seﬁaladd];o éﬁ el caso

de desafuero, exigen mayorias especiales.

(73) DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO "FUNCIONAMIENTO DEL PODER —

LEGISLATIVO" Daniel Moreno DiIaz. 5a. Edicién M&xico 197¢9.
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Lo antericr nos lleva a precisar que existen dos tipos de mavo-
ria: la absoluta y la relativa. La mayoria absoluta aparece = -
cuando se exige mis de la mitad de los votantes, la mitad mi3s -
uno, se dice generalmente, aungue en el caso de gque la totali--—
dad sea non, 57 digamos, son suficientes 29, o sea, simplemente
mis de la mitad. Normalmente se presenta cuando son dos las pro
posiciones. Pero cuando hay m8s de dos proporcicones, tres, cua-
tro, etc., la mayorfa dificilmente es absoluta; pero basta gue-—
una propuesta alcance el mayor ntmero, acf sea el 40 6 30 porw-

ciento para que exista mayoxrfa, que en ese caso se llama relati
va. (74) C

El periodo normal de funcionamiento del Poder Legislativo, va -
de la apertura de sesiones, gue se inicia el lo. de septiembre-
de cada ano, al 31 de dicicmbre. (Art.65) Este perfodo, gue se -
denomina ordinario, puede ser disminuido; pero nunca’ prorroga-—-—
ble. Si se presentara desacuerdo para poner té&rmino a las sesio
nes antes de la fecha indicada, resuelve el Presidente de la --

Repiliblica.

Puede haber tambi&n perfodo esxtraocrdinario, del Congreso o de -
una sola C&mara, como-sefiala el articulo 67, en el gue se esta-
blece gue el Congresoc o una sola de las C&maras, cuando se tra-
te de asunto exclusivo de €lla, se reuniran en sesiones extra—-
ordinarias, cada vez que los convogue para este objeto la Comi-
sifn Permanente, pero en ambos casos s8lo se ocuparin del asun-
to o asuntos gue la propia comisifn sometiere a su ‘conocimiento
los cuales se expresarfn en la convocatoria respec%iva.

Como complemento de estas cuestiones y dentro del funcionamien-
to del Congreso, el articulo 68 preceptfia que las dos Camaras =
residir&n en un mismo lugar y no podrdn trasladarse a otro sin-

(74) cita anterior. PaEg. 454
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que antes convengan en ILa traslacidn y en el tiempo y modc de ——
verificarla, designando un mismo punto para la reunifn de ambas.
Pero si conviniendo las dos en la traslacifn, difieren en cuan-
to al tiempo, modo y lugar, el Ejecutiveo terminari eligiendo --

uno de los dos extremos de la cuesti&n. {75)

Esto ha sucedido en algunas ocasiones, derivado de trastoxrnos -
graves; poxr los cuales se habfa gue tomar las medidas necesa---
rias, recordemos gque durante la invasidn de las tropas. norteamgc
ricanas, en los anos de 1846 a 1848, el Congreso mexicano y al-
Ejecutivo, se trasladaron a la ciudad de Quer&taro, donde estu-
vieron sesionando y donde se tomaron graves decisiones para cl-—
destino nacional. Al producirse la invasidn francesa y despulis-—
de qgue cay8 la ciudad de Puebla, en mayo da 1863, y a pesar de-
la heroica defensa mexicana, dirigida por don Jesfis Gonz&lez --—
Ortega, el Congreso marchSé hacia el norte.

Por lo que se refiere a la suspensifin de trabajos, continGa - -
diciendo el artfculo 68, ninguna C3mara pq@ra hacerlo por mis -
de tres dfas, si no se cuenta”¢on ‘el congshtimiento de Ta otra.
Es bien sabido que existen ciertas sdlemnidades, una de. las mds
importantes, tanto para las C8Smaras ccmo para el pais, ‘es lo ~-
referente al'inicio de las sesiones, en vista de que a la apex—
tura de sesiones ordinarias del Congreso ésiste el Presidentec -
de la Repfiblica, con la obligacifn de presentar "un informe por
escrito, en el que manifieste el estado general gue guarde la -
Administracidn piblica del palis. En la apertura ée las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Unifn, o de una de las Cé&ma-
ras, el Presidente de la Comisibén Permanente informar8 acerxrca -
de los motivos o razones gue originafon lé convocatoria". (Art.
69) Constitucional) v ’

(75) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Camara de_Diptuados del onareso de la Unidn.
LII Legislatura. Edicibn
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El Reglamento para el Gobiexrnco Intericr del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27 dice: “"Las sesig
nes de las Cdmaras serdn ordinarias, extraordinarias, pidblicas,
secretas o permanentas. Ninguna CEmara podri suspender sus se-—--—
siones por mis de tres dfas, sin consentimiento de la otra. {76}

El artfculo 28 del mencionado Reglamento dice: "Son oxdinarias
las que se celebren durante los dfas hibiles de los perficgdos —-—
constitucionales, ser&n pfiblicas, comenzarfn, por regla general,
a las doece horxas, y durardn hasta cuatxo horas; pero por &;spo—
sicifn del Presidente de la CE&mara o por iniciativa de algunc -
de los individuos de ella, aprobada en los t&rminos de este Re-
qlahentd, no podrdn se prorrogadas.

Serfin extraordinarias las que se celebren fuera de los perfodos
constitucionales o en los dfas feriados, dentxo de ellos.

Ser&n permanentes las qgue se celébren con este‘car&cter, pox —-—
acuerdo expreso de los miembros de cada C&mara vy -a. efecto de

tratar un asunto previamente determxnado. L

Artficulo 30.— En las sesiones se dard cuenta con los negocios -
en el orden siguiente: ‘

I Acta de la sesifn antericr para su aprobacidn. Si
ocurriese discusién sobre alguno de los puntos -—-—
del acta deberd infcocrmar la Secretaria y podran -
hacer uso de la palabra dos individuos en Pro y.=-
dos en contra, despu&s de lo cual se consultarﬁ -

la aprcbacifn de la Camara;

II Comunicaciones de la otra C&mara, del Ejecutivo de
la Unidn, de la Suprema Corte de Justicia, de:las

(76) REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO. GENE
RAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. VIGENTE.
H. Cd&mara de Senadores 1983 .
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104,

Legislaturas y de los Gobernadores;

Iniciativas del Ejecutive, de las Legislaturas
y de los individuos de la Cimazra:; .

Dictimenes gue consulten proyectos de ley o ¢e,
creto y que deben sufrir una lectura antes del

dfa sefialado para su discusiSng

Memoriales de los particulares;

PRREE SR
Dictimenes sefialados para Zdiscutirse; v
Minutas de ley.(77’

33.~ Se presentarin en sesifn Secreta:

Las acusaciones gue se hagan ccntra los miem—-—
bros de las Camaras, el Presidente de la Repl-~
blica, los Secretarios 4e Despache, los Gober-
nadores dc los Estados o los Ministros de la -~
Suprema Corte de Justicia.

Los oficios gue con la nota 4e “reservados" ai
rijan la otra C&mara,_el Ejecutivo, los Gokex—
nadores o las Legislaturas de los Estados, .

Los asuntos puramente econSmicos de la C&mara;s

Los asuntos relativos a relaciones.exteriores,y . -

-En general todos los demis gue el Presidente -

considere gue deben tratarse en reserva.

El artfculo 41 del Reglamento a gue se hace mencisn dice gue: -
"Las CEmaras pueden, por mayvorfa de votos presentes constitufr-

se en sesiln peormanente para tratar los asvntos a que se refice-
re el acuerdc relativo, quedando en esa forma integrada la Comi

sién Permancnte.

(77) Cita anterior.



El 6rgano del Poder Legislativo que repres o
la Unidn en los periodos de receso de &ste, se integ:r
tinueve miembros, de los cuales guin S

senadores, elegidos por sus respect

la clausura del perfiocdo ordinario de sesi

Conforme a lo dispuesto por el articulo 171 el Regl
el Gobierno Interior del Congreso de la Unién, al £ z
ceremonia de clausura del perfodo ordinario de sesiones del con
greso, los miembros elegidos para integrar la ComisiSn Permanen
te, procaederdn a.elegir al Preéidente v a los Secretarios de —-

este Organo.

El articulo 174 cdel propio Reglamento, senala gque la Presidern-~-
cia y Vicepresidencia corresponden un periode a miembros de la-—
CE&mara de Diputacdos, y al siguiente, a miembros de la d=2 Senadpo
- (78) R

res.

Las facultades otorgadas por el Reglamento Interior gdel COﬁgra-
soc al Presxdente, Vicepresidente y Sec*eta*los de las Ca@maros,-—
son las mismas para la Mesa Directiva de la Comisisn Permanente
y todos los demis tr8mites gque se siguen para adoptar‘las reso—
luciones gue tome este Cuerpo, son los gue se sefialan pbr el ——

Reglamento a las Cadmaras.

El Congresp tendrid sesiones extraordinarias cada vez gue la Co=
misién Permanente por si o a propuesta del Ejecutive lo convo--
que, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terca--
ras partes de los individuos presentes, perc en tal caso ne po—
dr& ocuparse m&s gque del asunto que establezca la convocatoria-
respectiva. (Art.35 dél Reglamento.

(78) Cita anteriocr en sus articulos'33,.4l, 171 y 174



I PARTICIPACICN DEL SENADC E!N LA ELABORACICI DX LAS LEVYES

l.- Laczc Facultadez_ Generales del Sencdce ée la RcpGhlica
Artfculo 76 Constitucional.

El. artficulo 76 Constitucicnal, esta inteé}ado por una serie de-
facultades que han s5ido conferidas al Senado de la'Reprlica dao
manera exclusiva, en virtud de que su ejercicio afecta el inte-
r&s ceolectiveo de los Estados y que s¢ traducen. en interxrés rcla-

tivo a2l I’acto Federal.

Estas facultades gue en exclusiva se otorgan al Senado, tienen-
por objeto establecer un principio de colaboracifn y responsabi
licad entre la Cimara de Senadores y el Ejecutivo Federal.

Estas atribuciones se refieren a la esfera politica interna ¢ -

internacional.

En la primera categoria, el Senadeo participa en actes importan-
tes como son: La aprobacifn o negacifin 2 los nombramientos éo -
ministros de la Suprema Corte de la Nacién, funcionarics e lia-
cienda, Ejército, Fuerza A&rea y Armada. {ArTt. 76 Fracc. II). -
de iguval forma, los gue se rafieren a2l consontimiento gue se —-
debe otorgar al Ejecutivo Federal para disponer e 1la Guardio -
Naciocnal fucra del texritorio mexicano. (Frac.iIV), para declarar
un gokierno provisional cuando desaparczcen los poderces do un -
Estado o resolver las controversias politicas o armadas gue suxn
jan entre las entidades federativas, asi como la de eregirse en
Gran Jurado de sentencia en los juicios politicos para ceonocer

los delitos cometidos por funcionarios pfbliicos en los términos
del articulo 110 Constitucional. Los servidores pfiblicos, dehen
habex cometido faltas u omisicnes de la Nacién v en el buen dog

pacho de sus funciones.
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En lo referente al orden Internacional, es reguerida la anusn--—
cia de la Camara de Senadores, para gue el Presidente de i1a Re-
pGblica pueda disponer del paso de tropas exiranjeras por el te
rritorio nacional o de la salida de nuestras tropas al exterior,
asi como la permanencia de escuadras por mis dC un mMes en aguas
mexicanas. {(Frac.I y II del Arxrt.76), tambif&n la aprobacids e -
tratados internacionales y convenciones diplomiticas celebradas
por el Ejecutivo Federal, es de su competencia tambiSn, ratifi-
caxr los nombramicntos'efcctuados por el Presidente en relacién-
con les Secretarios de Estado, miembros del Cuerpo Diplomiticeo-
© Consular; Y& gque estas disposiciones corxesponden a intercses
politicos nacicnales internacionales. {Frac.II del menciosnado -
articulo). (79) ’

2.,— EL Scnado de la Repfiblica como Ca@mara de Oxigen
y C&a&mara Revisora, . B

Se denomina Ci&mara de Origen agu&lla ante la cual fue iniciada-

1z Ley © Decreto: por quienes tienen tal facultad censtitucional,
segin el artfculo 71 de la Constiitucidn y 55 d=21 Reglamento. S
Todo proyecto de Ley o Decreto Legislativeo, cuya resolucifn no-
sea exclusiva de alguna de las C8maras, deberf ser discutido —- -
suecesivamente en ambas, siguiendo desde luego las prescripcio—--
nes usobre forma, intervalos, modo de proceder en votacioﬁcs, —

discusiones, etc., segfin el Reglamento de Debates.

Asi, la CE&mara gque conoce primero de una Iniciativa, se e 1la-
ma “Camara de Origen". o

"lL.as Iniciativas de ley presentadas por el Presidente de ‘La Ra=:
pGblica, por las leygyislaturas de los Estados © por uno o varicos
(797 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTACOS UNIDOS MEXICANOS.

H. CAMARA DE DIPUTADOS PEL CONGRESQO DE LA UNION ..
LII LEGISLATURA 1985. MEXICO, L. F., Art. 76 .
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miembros de las Camaras, pasarfn- -desde luego a Comisiones". (Art.

56 del Reglamento).

Una vez discutida vy aprcbada .en ésta Cdmara, pasaré” a discu-——
sidn a la otra, la cual se denom;na “C&mara Rev;sora

"Pasaran también anedxatament# a:ComisiGn las Iniciatxvas o -
proyectos de ley gue ‘remitaii ‘de las Cdmaras a la otraﬁ.(art-

57 del Reglamento).‘aq{ﬂ‘

Ya discutida y aprobada en ésta Camara, se remite al Vjecntivo,
para la promulgacidn,’ pasando después as su publxcac;&n eniel —-—
"Diaric Oficial de la Federaciﬁn“ para,fznalmen*e dar 1nic10 a-

su vigencia.

3.- Comisiones Dictaminadoras -

Las Comisiones, son Srganos creados por voluhtad de la Asamblea,
que sirven para analizar las propuestas dP Iniciativa de Ley o-—
Decreto gue se hagan- del cono; imiento de 11 CEma:a ¥ que reguic
ren de la emisién de un dlctamen sobre' el ‘cual la Asamblea pue-—~
de resolver. (81) ) .

Estas Comisiones, funcionan apegadas a la Ley Crgdnica del Con-—
greso y al Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc,-—-—
con la finalidad de estudiar a fondo el documento en cuestidn,=—
para que mediante un dictamen, producido y acordado por la maye
rfia de los que integran dicha comisidn, lo comuniguen a la Asam
blea y asi se tome una resolucifn general al respecto.

Las Cé&maras cuentan con el nfimero de comisiones ordinarizs y --

(80) REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTZRIOR DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

(81) "MANUAL DE TEMAS LEGISLATIVOS". LIC. MIGUEL ANGEL CAMPOLECO
la. EIDICION 1984
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especiales, que requieran para el cumplimiento de sus funciones
(Art. 86 de la Ley Orgdnica). Las ordinarias obedecen a la com-
petencia constitucional de cada una de las CSmaras, Yy las.espa-—
ciales a la naturaleza transitoria de los asuntos gue se les --—-
cencomiende atender. La denominacién &e cada una de las comisio-—
nes, obedece a la naturaleza de los asuntos gque conocen, estu--—
dian, y dictaminan, de conformidad con las atribuciones consci-
tucionales concedidas a cada C&mara. ’ '

Las Comiriones se integran en la primera sesibn que verifica la
C8mara, al inicio de cada legislatura, que comprende tres afos.
Se integran &stas por un nfinero determinado de legisladores - -
asignadés a las diferentes comisiones, en razdn de su conoci---—

miento, nanejo o dominio de los asuntos y cuestiones de la com-

petancia de cada comisién. (Art. 65 del Reglamento)

Las Comisiones Ordinarias de la C&mara de Diputades son 33,22 -
reglamentarias, 3 comit&s y 8 especiales. Mientras que en la --
CHimara de Senadores, las Comisiones Orxdinarias son 35, 25 reagla
mentarias y 10 especiales.

Las Cémisiones pueden ser en cuanto a su materia de Dictamn Le-—
gislativo, de Vigilancia, de Investigacibn o jurisdiccionales;-
por su competencia pueden ser: Ordinarias o Extraordinarias; v-
por cuanto a su duracidn: Permanentes o Especiales. (Referen—--
cias: Artfculos del 50 al 56 de la Ley Oréﬁnica)

Las Comisiones de Dictamen Legislativo y la de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, son.de car@ctexr definitivo;funcio
nan para toda una Legislatura, sus integrantes duran en el car—

go tres afos y para los efectos reglamentarios se denominan - -
Ordinarias.‘az)

{82) Idem. Cita anterior. Pig. 75



Las Comisiones qgue:.se forman para jinvestigar o las Jjurisdiccio-
nales, se constituyen con car&@ctexr transiterio; funcionan en --—
los t&rminos constitucionales y legales y cuando asf lo acuerde
la Cé&mara y conocerin especificamente de los hechos gue hayan -

motivado su. integracibn. (Art. 88 de la Ley Orgdinica)

A continuacifn nos referiremos a algunas de las Comisiones de -
mis importancia: ' ) i

Las Cdmaras reciben la calificacibdn de Comisibén de Dictamen Le-
gislativo o Dictaminadoras, debido a'que tienen como funcidn y-
responsabilidad analizar las iniciativas gue les turne el Pleno
y emitir un dictamen que contiene el critexrio de los miembros -
gque la componen y darlo a conocer a la Asamblea de la Cdmara —--—
para gue proceda a su discusibn. (Articulos 50, inciso b}, 54 -

55, 56, Ley Orgdinica).

Estas Comisiones se forman por el COlegio°Electoral para el estu
dic y dictamen de los expedientes de los:presuntos Diputados --—
clectos bajo el principio de mayorfa relativa o de representa-—

cién proporcional. ' L

- S
Cuentan con un Presidente, un Secretario y un Vocal gue podri -

suplir a uno y otro.

sSon tres las Comisiones Dictaminadoras:

a) La primera compuesta por velnte miembros para in
tegrar las cuatro secciones, diétaminaxi sobre =
la eleccibn de los presuntos diputados electos -
por mayoria relativa en los distritos electora-—--
les unincminales, dando preferencia a log casos-—

que no ameriten discusibn.

b) La segunda, compuesta de cinco miembros, dictami
nard sobre la eleccidn de los presuntes diputa--
dos miembros de la primera comisiSn y de aguellos
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casos en los gue la Comisid&n Federal Electoral!

no hubiera registrado la constancia de mayorfia.

c) La tercera, compuesta de cinco miembros, dicta
minard sobre las elecciones llevadas a cabo en
las circunscripciones plurinominales, segfin el
. principio de representacidn proporcicnal. .
El Presidente del Colegio Electoral distribuir& los expedien~-—
tes electorales que correspondan a cada una de las comisiones.

LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Esta Comisifn es una de las mis importantes ya gue conjuntamen—
te con las Comisiones Orxdinarias, tanto de la C&mara de Diputa-—
dos como la de Senadores, hardn el an&lisis de las Iniciativas-—
de Leyes o Decretos qgue envien el Presidente de la Repfiblica,--—
las Legislaturas de los Estados y
Se podr& dividir -

los Diputados o Senadores,
formulardn los dictamenes correspondientes.
en Secciones o ramas gue se estimen convenientes. (Art. 91 de

la Ley Orgénica).(a3)

Las Cimaras procederin en la revisidn de los proyectos de ley,—
de conformidad con le que preceptia sobre la materia el articu-
‘lo 72 Constitucional. Eso nos dice el articule 135 del Reglamen
to. . C

Esta Comisifn analiza las»Iniciativas Y proyectos de Leyes y -—
de acuerdo con los articules 70, 71,

Decretos que se presenten,
a f£fin de someterlos a la considera-

72 y 73 de la Constitucidn,
citn de la Asamblea en forma de dict&menes. (Art.51 de la Ley --

Org&nica.
(83) Y“MANUAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS”"
L

C. MIGUEL ANGEL CAMPOSECO. -
EDICION 1984. PaEg. 75 a la 77



LA _COMISION DE ADMINISTRACION

Esta Comisifn, se renueva cada afio vy se clide en la primera se-
sidn dz cada periodo ordin§rio. {Art.68 del Reglamento)

Propone anual y mensualmente a la consideracifn de la Camara c-—
en su caso a la Comisidn Permanente, =1 presupuesto paré cubrir
las dietas de los miembros de la Cimara, sueldos de los emplea-
dos y el gue .corresponda en general a los ‘gastos de la misma, -
asi como presentar durante los recesos del Congreso y l1a Comi--
si6n Permanente para su exfmen y aprobacifn los presupuestos --—
citadcs anterxiormente. (Art.92 de 1la Ley Orginica)

Visa las cuentas = interviene en todo lo relacicnado al manejo-
de les Zfordos. La vigilancia y mancjo de la Tesoreria ostid a =u

.

cargo.

L& COMISION DE CORRECCION DE ESTILO

Es un Grugo de trabajo legislativo cuya funcibn s corregiz lo-—
redaccibn de las preposiciones finales,  o-dict@menes. co Ley . dis
cutidos y/o aprobados por la Cédmara, en lo‘'particular v en todos
sus articulos, para que puedan enviarse aj Ejecutive en orden -
a su promulgacidn. s

o

La Comisifn de Correccifn de Estilo @ekc formular una minuta --

s
o
1

donde asiente con exactitud, lo aprobado POr las Chimaras, s
podexr hacer otras variaciones a la ley, sino agquellos gue

p=
fiquen correcciones gue demanden el buen uso del lenguaje y la-

claridad de las leyes.(84)

(84) Idem. Cita anterior. P&g. 76 e e
LEY ORGANICA DEL CONGRESO ¥ REGLAMEMNI®. (VIGENTES) . -
H. CAMARA DE SENADORES. 1983-1985.
Ver Ares. 70, 71, 74, 139 y 140
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La minuuv i1 debe presentarse a la Asamblea a la brevedad posiklie-—
para su aprobacifn y legitimar las correcciones de astilo por -
imperio del principio de certeza juridica de la ley aprcokhada.

{Art. 139 y 140 del Reglamento.

Cada Camara, dice el articulo 70 del Reglamento, podyrE& aumentar

© disminuir el nmero .de estas Comisicnes y subdividirlas. en --

los ramos correspondientes, segin 10 crea conveniente o lo exi-

ja el despacho de los negocios.

Asimismo, cada una de las Cidmaras nombrard las Comisiones Espe-~

ciales qgue considere convenientes, cuando lo exija la urgencia-

y calidad de los negecios; esto apunta el articulo 71 dal mismo

Reglamento. B

Artfculo 74, compete a la Gran Comisi&n broponer a su Cimara cl

personal de las Comisiones Permanentes y Especialcs.

4.- Bl piario-d¢ los Debates

Cada una de las CZmaras tiene un Organo Oficial denominado “Dia
en el gue se publica fecha y lugar en guea-

rio de los Debates",
del gue presi&a, -

se verifica la sesidn, el sumario, nombre
copia del acta de la sesifn anterior, versi8n tagquigrdfica des -

las discusiones en el orden que se. desarxrollaron € inserxcidn de
todos los documentos a gue se did lectura. En el DP*irio de los-

Debates no se publican las discusiones ¥ documentos relaciona—-

dos con sesiones secretas, (Ramo Secreho).(Art.184-del Reglamern

to).

Para poder realizar fisicamente los trabajos del Diario de los-

en el Departamento ARdministrativo correspondiente gue-—
la

Debatas,
=
fica

dependen de la Oficialia Mayor, se efectfia la compilaci&n &
copia fiel del acta de la sesidn anterioxr, versidn taguigri



114

de las discusiones en el orden gue se desarrcllen e inserciln -
de todos los documentos a los que se dé& lectura en las sesioncs,
vigilando la exacta versibn taguigrifica, copias de documentos—
transcripciones, comparecencias y citas, cuidando y corrigiendc
las inserciones con toda exactitud, qgue en ningfin caso afecten—
el fondo, sino simplemente la forma ¥ 21 estilo ¥ consvltando -
con el orador cuando hubiere duda, para integrar el original -—-
del Diario de los Debates, ‘asfi como suparvisar su impres@&n,‘ss)
para lo cual el Reglamento Interior y de Debates de lza Clmara,-
raegulard, con fundamento en los artficulos 71 y 72 de la Consti-—
tusidn, todo lo relativo a sesiones, debates Yy votacioneé.(&:t.

66 .del Reglamento) -

COMO 3SE 4ACEW LAS TEYES -

Como es sabido, la nacidn mexicana esta constituida por tres --
elementos fundamentales gque son: El Gobierno, el Pueblo y el -~

Territorio. .

~Gobierno.~ Gobernar es dirigir, guien dirige, determina como -
hacerlo, en MExico, la soberania reside en el pueblo y es volun
tad de &ste, gue el Gobierno del Estade mexicanc se constituya-—
en una repiblica representativa, democrdtica y federal, compues
ta de Estados Libres y Soberanos unidcs en una Federacidn esta—
ble seglin los principios de la Constitucidn Federal. Desde 1824,
el pueblo de MExico adoptsd esta forma de Gobiexno.

Es voluntad dei pueblo mexicano constitufrse en una Replblica -
representativa, democrdtica y federal. Es Representativa, porgus
cl puebleo es el gue ejerce su poder a trav8&s de sus represcntan
tes. Es democritica porgue cl guesblo mismo es el gue elige su -
gobierno, y es Federal porque est& constituido pox 31 Estados -
Libres y Sokevanos y un Distrito Federal, unides por una ley --

(85) Consultar Art. 113, 20. pfrrafo de la Ley Orxrgdnica.
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fundamental gue es la Constitucidn. (Acrt. 40 Constitucional}.

Cada entidad federativa, en su localidad cuenta con sus poderes,
dindose sus normas y constitucidn; careciendo de personalidad y -

representacién. internacional.

E1 pueblo ejerce su soberanfa a travEs de los Poderes de la - -
Unisn que constituyen el Supremo Poder de la Federacién,el c¢ual
se divide para'sﬁ ejercicioc en Legislativo, Ejecutivo 'y Judi--—--
cial. {(Art. 41 Constitucional) : -

21 Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se de-
nomina Presidorge de los Estados Unidos Mexicanos, su encargo -

fundamental, es cumplix y hacer cumplir la Constitucidn y las -

leyes en MExico, tambi&n lleva la direccibdn polftica y adminis-—

trativa del pais entre otros. (Art. 80 Constitucional)

E)l Poder Judicial de la Federacifn, estid depositado en una Supre

nma Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en-
c ~mpare ¥y Unitarios en Materia de Apelacidn, y en Juz

[a3
gados de Distrite; st encomienda es la aplicacibn de la Ley. -—-

=
{Art. 24 Ceonstituvcional).

E1 PToder Lagislative de los Estados Unidos Mexicanos, se deposi
ta 2n un Congraso General, el cual se divide en dos pSmaras: —_—
Una de Diputados y otra de Sendores. (Art. 50 Constitucional).Sua
fuancidn principal es hacer leyes a través de un estudio, este -

Congreso funcicna @en perfodc ordinario de sesiones, del lo. de-
septiembre (con-el Informe Presidencial) 21 31 de diciembre. Y
del "lo. de ernero al 30 de agosto, funciona como Comisisn Permas—
nente. En este tiempo de receso ael Congreso de la UnisSn, se -—-—

ouede convecar a perlodos extraordinaricos de sesiones. (Art. 4o.




¥ 8o. de ia Ley—Org&nica.(56)

Estag Cimaras, las integran represeritantes de la Nacibn, los ——

™

es son electos por el pucblo al gue representan ante el Con

Los Diputados cumplen su encargo cada tres afios, {una legislatu
ra) mientras gu=e los Senadores, cumplen con este precepto cada-

seis afios, (cos legislaturas)-

Empezaremos diciendo: ¢Que es un Diputado? y ¢Que es un Senador?

=—Un Piputado, es el ciudadano, ya sea hombre o mujer, gque repre
senta a determinado nimero de habitantes ante el Congreso de la
Unidn; “cdos los diputados, poxr mayoxia o de partido, tiencn —-

los mlsinos cderechos y obligaciones.

21 artfculo 35 de nuestra Carta Magna dice que para ser Diputa

SO0 s2 ..cqun.c-c 3

.- I Se ciudadano mexicano por ﬁacimiento, en el 'ejex

cicio de sus derecheos. . =

IX fTener 21 afios cumplidos el dIa~ e ecciGn. .

IIT 3Ser origlnarlo del Estado en que se haga la: ~

) elececidn o vecino de &l con’ residencla efectx
va de mis de seis meses antgriorea a. la fecha
de ella. . »

Para poder figurar en las listas de las circuns
‘cripciones electorales plurinominales como can
didatm» a diputado, se reqguierc ser orxiginario
de alguna de las entidades federativas que --

ION POLITICA DE LOS ESTADOS UMIDOS MEXICANOS.Edi-
la Camara de Diputados. 1935 en sus Axts. 40, 41,
’ Y 94 v Arts. d4o. ¥y 2n. de la LEY ORGANICA DEL -
SO GENERAIL.

O:O
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VIX

compr=nde la circunscripcifn en la gque se reali
ce la cleccifin, o vecino de ella con residencia
efectiva de m8s de sriz meses antexiores a la -~
fecha en gue- la misma se celebre. ’

La vecindad no se pierde por ausencia en el de-
sempefio de cargos ptblicos de eleccisn popular.

No estar en servicio activo en el Ejéfcito Fedg
ral, ni tener mando en la policiz o gendarmexfa
rural en el distrito donde se haga la e¢leccidn,
cuando menos 90 dias antes de elia.

NOo ser secretario o subsecretario de Estado, ni
Magistrado de la Suprema corte de Justicia de -~
la Nacibén, a menos gque se separe definitivamen-—
te de sus funciones 90 dias antes de la eleccidn.

Los gobernadores de los Estados no podrin ser =
electos en las cntidades de sus respectivas - -
jurisdicciones durante el perioéo de su encargo,
aun cuando se separen definitivamente de sus —--
puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los
Magistrados y Jueces Federales ¢ del Estado no |
podriEn ser electos en las entidadﬁs de sus ras-
pectivas jurisdicciones si no se sepavan defini
tivamente de sus cargos 90 dias antes de la - -
eleccidn. :

No ser Ministro de algin cultec religioso.

No estar comprendido en alguna de las. incapaci-
dades gue senala 2l Articule 52,

17 .




dQue es un Sebadox?

-Un Senalior es el representante de las instituciones jurfidicas
ante el Zongreso de la Unidn, de cada Entidad Federativa inclu

yendo el Distrito Federal.

El mandato de los senadores no se reduce a una representacisn -
diplomidtica del estado que lo elige, sino’gue es representante-
a la vez de ese Estado y de—todarLa Feaeraci6n~poi razén misma

del Pacto Federal.

Debemos recordar que los Diputados y Senadores son‘representag
tes del pueblo ante el Congréso y que cualguier ciudadano a tra
vés de sus representantés puede presentar un proyecto de ley.
Habrd dos Senadores por cada Estado v asimfsmo dos por el Dis-
trito Federal. Por cada senador propietario se elegirxd un suplen
te. (Art. 56 y 57) : : ) -

"Para ser Senador, se requieren los mismos réquisitos gue para
ser Diputado, excepto la edad, que.sers la 'de 30 afios. cumplidos
el dia de la eleccidn, esto nos.dice el artficulo 58 de la pro

pia Constitucibn.

PROCESO DE FORMACION DE LAS LEYES

'
La funcidn b&sica del poder gue estudiamos es la e:aboxacién de
la ley, o dicho de otro modo, el proceso legislati§o surge del-
poder piliblico, con su car@cter de generalidad; y se considera -
que tiene dos elementos; uno de orden material, que es el conte
nido de la norma jurfidica; el otro de caricter formal, o sea -——

la forma gue se exige para expedirla.

De acuerdo con el artfculo 70 Constitucional toda resolucibn --
del cCongreso tendri caricter de ley o decreto. A su vez, las --—
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leyes o decxetos se comunicar&n al Ejecutivo firmados por los -
presidentes de ambas Cdmarxas y por un Secretario de cada una --—
de ellas, y se promulgar8&n en esta forma: "El Congreso de los -
Estados Unidos Mexicanos decreta”.

Sin embarxgo, el proceso de formacifn de una ley no-es. tan senci
llo. Existen varias etapas que.son:. Iniciativa, Dictamean, Discu
sifn, Aprobacifn o rechazo:; en el primer caso Promulgacisn y, --
finalmente, Publicacién en el Diario Oficial de la Federacifn.

LA INICIATIVA

La Iniciativa es el derecho de hacer una propuesta, accidn de -
adelantarse a los dem&s} en hablar y obrar. Es el derecho recd—
nocide por la mayaria de las Constituciones, de sométer un pro-
yvecto de ley a la aprobaciSn del parlamento.(87’

El ejercicio de este derecho, recae genera;mente«en‘él“gobierno
Yy en los miembros del parlamento. S

La Iniciativa, apunta el Maestro Garcfa Mavnez, v"es el acto por
el cual determinados Srganos del Estado, someten 2 consideracidn

del Congreso un proyecto de Ley".(ss)

En nuestro pais, el Organo que desempefia la funcidn legislativa
formalmente, es el Congreso General que se divide en dos Cama--
ras, una de diputados y otra de senadores, organizacibn gue data

como lo expusimos ya con anteriordad, desde 1874 consagrada =n -

la Constitucifn de Quer&taro.

El proceso de formacidn de las leyes o decretogs principia por -

{(87) Diccionario Salvat. Salvat Editores 1le Mé&xico. (Barcelona) .
- Tomo 7. Pdg. 1803. Mé&xico

(88) Eduardo Garcia Maynez. P&g. 54
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el ejercicio de "iniciar leyes", lo cual corresponde en nuestro
sistema constitucional, concediendo esta facultad segfin el - - -
articulo 71 de la propia Constitucidn:

I ‘Al Presidentec de la Replblica;

II A los Diputados y Senadores-al Congreso:de: la -

unisén, y

III A las legislaturas de los Estados.

Las Iniciativas presentadas por el Presidente de la Repfiblica,-
Por las legislaturas de los estados o por 'las diputaciones de -
los mismos, pasarin -refiere la disposicidn constitucional-, —--—
desde luego a Comisibn. Las que presenten los diputados o los -
senadores, se sujetarfin a los tr3mites que designe el "Reglamen

to de Debates".

La Constitucifn no contempla en su texto la participacidn de --
cue los particulares tengan derecho de Iniciativa pues solo —--
Teserva .esc derecho.a los representantes sefialados eu el articu
lo 71. Sin embargo, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, establece; ==

"Toda peticiSn de particulares, corporaciones o autoridades que
no tengan derecho de Iniciativa, se pasard al Presidente de la-
?mara o la Comisi&n gue corresponda, segln del asunto de gue -

trate. Las Comisiones dictaminarin si son de tomarse en cuen

4]

0
W

ta o no, segfin sus peticiones™. (Art. 58 del Reglamento).(agt

Los fundamentos juridicos del derecho de Iniciativa y formaci&n
de las leyes, constituyen una sucesitn de actos continuados - =
regulada por los artficulos 71, filtimo pédrrafo y 72 Constitucio-
nales, asi como lo dispuesto en los articulos 62, 63 y 64 y - -~
89y Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General-

de lcs Estados Unidos Mexicanos. H.C&8mara de Senadores.
il983.
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demds relativos del Reglamento para cl Gobierno Interior Gel —-
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La Iniciativa no indica, de una manera obligada, gue ¢l proyec-—
to presentado se llegue a convertir en ley, sino gue. se pucdoen-—
presentar diversas situaciones. E1 pfoyecto, cuando su resolu--
cifn no es exclusiva de algunax cimaras, se discutird sucesiva-
mente en ambas. (Artfculo 72). Pudifndose presentar diversos —-

casos. (80)

EL DICTAMEN

Dictamen es la opinifn y juicio que se forma o emite sobre una-
cosa, lo gque entrafia una declaracifn o documento que se produca
por un cuerpo especializado en determinada materia y, en el - -
caso concreto, para el estudio del tema que nos ocupa.(gl’

Toda comisifn debe presentar su dictamen ante la asamblea legis
lativa gue corresponda a la ciSmara que recibid inicialmente la-
Iniciativa de ley o de reforma, dentro de cinco dias siguientes
a la fecha en que se haya recibido la documentacifn correspon-—-
diente para dictaminar f(articulo 87 del Reglamento para el Go—-
bierno Interior del Congreso General).

Seflala también gue todo dictamen deberd contener una parte expo
sitiva de las razones en gue se funde y concluir con proposicio

nes claras y sencillas gue puedan sujetarse a votacibn.

En el periodo de receso de la cadmara, continuar&n en el estudic
de los asuntos pendientes, asi como es el de las iniciativas --

(90) Consultar el Art. 72 Constitucicnal y sus incisos de la —--
a) a la 3j).- : .

(91) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaficla.Espa
sa—Calpe, S.A., l9a. Edicidn. 1970.
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que les sean turnadas por la Comisién Permanente du:énte el pro
pio receso. : :

Firmados los dictamenes por las partes ;oxféspdndiehtéé, se — -
imprimirin junto con los votos particuléresréﬁ;el;qésqfde que —
los hubiere, remiti&ndose los mismos,‘eﬁ su,éonjuntol a;diputa—
dos y senadores para sSu coneocimiento”y estudio.: e e

La elaboracitn del dictamen implica un trabajo t&cnico en que -
la parte expositiva de los considerandos dictada y redactada —-
pox las comisiones, toma en cuenta los argumentos de justifica-
cidn proporcionados por la propia iniciativa, a los gue aércga,
son resultadeo de su propia actividad, investigacif6n, andlisis vy
discusibn, explicando, asimismeo, el por gque de los cambios in—-
troducidos por las propias comisiones en el texto normativeo o -
el por que cse considera que la iniciativa dabe guedar en leos —-—
tZrminos en gue se propone.

Las comisiones juegan un papel muy importante, puesto que cum--
plen funciones implicitas o e:ixpresas gue relacionan de diversas
maneras a las cimaras entre si, al poder legislativo con los —-
otros poderes y a cada una de las cimaras cen otras institucio-

nes polfticas.

Es asi como . el dictamen cumple una funcidn similar a la que cum
ple la iniciativa, en lo gue se refiere a los argumentcs gue --—
conforman sus motivaciones y considerandos que cambian el senti
do de una iniciativa o gue la dejan con el mismo texto con el -
que fue recibida, y junto con &1lo se integra parte de la make—
ria que puede servir en lo que la doctrina llama la interprecta-
cifn originaria o aut&ntica de las leves,



LA DISCU: ION

Discutir. es examinar cuidadosamente un asunto, emitiendo los -

pros y los contras a gue haya lugar, seglin el caso de gue se ——

trate. La Discusifn, senala el maestro Garcia Maynez, "es el

acto por el cual las c&maras deliberan acerca de las iniciati-—--

vas, a fin de determinar 5i deben o no ser aprobadas las inicia
(82) .

tivas de ley".

Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucifn no sea exclusiva
las cidmaras, se discutird sucesivamente en ambas, observindg

el Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo -
(22)

de
se
de proceder en las discusiones y votaciones.

En la actualidad y previo el andlisis del debate en los regime-
nes politicos de referencia, es preciso fesaltar gue la repre--—
sentacidn politica es expresifn de nuestra democracia indirecta,
la cual encuentra en el debate el ejercicio formal de algunas -
de sus funciones; ya gue los integrantes de las asambleas legis
lativas examinan y evalian las cuestiones y problemas qde se
para tomar resoluciones adecuadas-

ponen bajo su consideracién,
problemas concretos que afectan directamente a la
en la inteligencia de que la formacidn de las

a los comuni-—-
dad representada,
leyes, no es la funcifn finica de las asambleas legislativas,
sino gue participan en otros aspectos de la vida politica de 1la

nacidn.

En las c8maras, tanto a las mayorias como a las minorfas gque —-
los integfan, se les concede la facultad de intervenir, con - -
igualdad de derechos, en el uso de la palabra, permitiendo gue-
los representantes de los diversos partidos, teniéndo atin cxrite

(92) “INTRODUCCI?N AL ESTUDIO DEL DERECHO".Eduardo Garcia Mayncoz

cita P&ag.
(93) Parrafo primero del Art. 72 Constitucional.

—~
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rios cpuestos, cooperen y sa responsabilicen de la gcti&idad -
poclitica gque debe realizarse dentro de la Constitucién.

No debemos olvidar que, una ley se hace con la intervencidn dec-
dos poderes, el Podex Legislativo y el Poder Ejecutivo, siguiez
do las diversas etapas para su proceso de formacidn.

Existen varias etapas o formas de discusibn dentrcrdél Proceso-
Legislativo, para lo cual formulamos un Cuadro'qhevexponemos ——
enseguida para una mejor comprensidn:




2a

3a

CAMARA DE
ORIGEN

—r—

ETAPAS DE LAS FORMAS DE DISCUSION

CAMARA

REVISORA

APRUEBA

PRESIDENTE
DE LA REP.

APRUEBA

APRUEBA

APRUEBA

SE REGRESA CON OBSERVACIONES

NO HAGE OBSER
VACIONES

!

SIGUE SUS TRAMITES

OBJETA EL DERECHO
DE VETO

|

—_—

APROBADO APROBADO
POR 3/4 < l— POR 3/4
PARTES ARTES
APRUEBA RECHAZA
CON OBSERVACIONES
LA MAYO-
RIAABSO _| ._ | _APRUEBA ___ |
LUTA IN

ISTE.

VACIONES

NO PODRA HACER NUE
VAS OBSERVACIONES

SIGUE SUS TRAMITES

NO HACE OBSE

SIGUE .SUS TRAMITES



4a

S5a

6a

.CAMARA DE

PRESIDENTE
DE LA REP.

NO VOLVERA A PRESENTARSE
+ EN EI,L MISMO PERIODO DE -

SESIONES

CAMARA -
ORIGEN REVISORA
APRUEBA RECHAZA
CON OBSERVACIONES
INSISTE INSISTE
~—t{~— Y APRUE — ¥ RECHA
BA ,. 2A

esqy

APRUEBA APRUEBA PARTE RECHAZA
H
LY
CON OBSERVACIONES
SEXB
PARA LOS EFEC—
PRRIE EE—T RUEBA T0s DEL VEIO
R —
- SIGUE SUS TRAMITES
APRUEBA APRUEBA PARTE. RECHAZA
CON OBSERVACIONES
DISC pm——— CHA PASARA PARA LOS
piMe | R Ens e
Al — —

1R‘{‘:\CPHARZ.II‘F H RESENTA POR LAS CAMARAS.
bA [ RA HASTA

EL NUEVO

PER1ODO

DE SESIO

NES M

SIGUE SUS TRAMITES
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LA _APROBACION

La aprobacifn, es el resultado de una votacidn pasiva, ya scn -
nominal o econdfmica, gue se expresa por la mayoria relativa Jel
qubrum de una Camara, respécto Q= un asunto o dictamen sometido
a su recolucidn, después de cerrado el debate correspondien——-

te. (94)

Cuando se difcute un proyecto de ley o aldin caso prvesto.a con-
sideracifn de la asamblea, de una comisifn o Comité de Prabzijo.
las= resoluciones que al mismo den los parlamentos deben tomarsc
por votacidn. Solo asi, tiens fuerza y legitimidad de loz acto:s
intesnos ¥y los fermales externos que emita el Congreso o alyuna
de sus Cdmaras. .

5.— Difusisn_y Votacidn

La votacién, "es el acto pox el cual las CiEmaras aceptan un prg
yecto d= ley. La aprobacidén puede ser parcial o total”. {25! za-
efecto la aprobacién del proyento de ley, consiste precisamente
en la aceptacidSn del proyecto a estudio, por medioc del voto - -
maycritario de la asamblea, por lo que resulta mis conveniento-
cualificar este acto como votacidn, en la misma definicidn se -—-
desprende que, nO necesariamente son aprobados los proyechos 4o
ley, pues estos puedcen sexr en todo caso aceptados en parte. — -
Todos los proyectos de ley o decreto que estd3n bajo la considoe-—
racidn de las asambleas legislativas, deben ser votados nominzl
mente; las demfs resoluciones o preposiciones, a excepcidn de -
las gue maxca €l Reglamento deben ser votadas en forma econdbmi-

ca.

(94) "TEMAS LEGISLATIVOS" Miguel A. Camposeco. MExico 1984. .
la. Edicién. Pag. 37 .

195) "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DEREPHO" Eduardo Garcia - -
Maynez. Pig. 95.
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El articulo 146 del FReglamento, scfiala que "habri tres clases -
de votaciones: nominales, econGmicazs y por cédula, y agrega:r -—-—
Nunca podrd haber votaciones por aclamacidn®™.

La votacidn. nominal se toma a cada uno de los funcionarios
tentes a la sesidn. Significa gque el que vcta debe expresar
nombre y el sentido de su detorminacibn. Los Secretarios dc la-

Mesa a su vez apuntarén los nombres de los votantes. Uno  tomard

raz6n de lOs gue se cxpresan por la afirmativa y otro por los

de la negativa.

No pueden tomarse decisiones por votacifn aclamatoria. Siempre-
se requiere la expresifn de sf o no, mediante la voz, el ademdn

o los signos afirmativos o negativos conocidos.
Cuande llegue el momento de votar, los Secretarios lo anuncia—-—
dn en el saldn y mandardn gue se haga igual anuncio ern la sala

de desahogo ¢ los espacios del Recinto.

Aungue se encuentra precisadc en el Keglamentd come obligacidn,

la prdctica impera como principio de responsabilidadly.como .~. -
norma €tica, gue mientras se realiza la votacién, nxngun micm-—
bro debe abandonar el salSn de sesiones. o excusarse de ‘votar. -

(Art. 162 Reglamento) .

El Reglamentc para el Gobierno Interior del Congreso General,  —
T

‘determina los procoedimientos para la expresién del vote, en

ol

oncernicnte a la votacidfn nominal, €sta se harsi de acuerdo cos
lo que dispone el articulo 147 del propios Ileglamento. Frocedicn
do en el principic genaral consagrado en el articule 72 incisc-

c) segundo pirrafe de nuestra Constitucidn.

Las cotaciones scoridn precisameate nominalcas: P
v



gencral; Scgundo, cuando s& pregunte si sa
arciculo de los gque compongan el indicado proyecto ¢ cada promc
sicidn de las gue formen el artfculo; y Tercero, cuando . o pida
un individuo de la propia Céma{a y sea apovado por otros cinco.
Tambifn serdn nominales en cl caso del articulo 152. (Art. 14&6-

Reglamento)

En caso de repetirse idé&ntica votacidn, el regulﬁadc de la - -~
sagunda votacibn se tendx& por definitivo v el asunto decidide,
pues e@s obvio gque una segunda votacidn permite a los miembros -
de la Asamblea reflexionar sobre sus determinaciones individua-
les y, al emitir el nuevo voto, se &cbe entender razonado y - -

apartado del calor del debate. 3 ..

El artficulo 147 del Reglamento sefiala que la votacidn nominal -
se harid del modo siguiente

I "Cada friembro de la Céﬁara, comeniandp pox el -
lado derecho del Presidente, se pondrd en pie y
dird en alta Qoz su apellido, y tambi&n su nom-—
bre si fuere necesarioc para distinguirlo de - -

otro, anhadiendo la expresifn-si o no":

ITI "Un Secretario apuntari los gue aprueben ¥y otro
lo gue repruecben";

III “Concluido este acto, uno de los mismos Secreta-
rios preguntari dos veces en alta voz si falta-—
algBn miembro de la C8mara por votar; y no fal-
tando ninguno, votar&n los Secretarios y el Pre
sidente", y ’

IV "Los Secrectarios-o Prosecretarios,ihar&n ense——
guida la computacién de los votes, y leerdn des
de los tribunales, uno los nombres de los gue -
hubiesen aprobado, y otro de los gue reprobaren;
despuss dir&n el nmero total de cada lista 'y -
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publicarfin la votacidn”
Aungue este procedimiento se encuentra regulado por el Reglaem
to en vigor, en la prdctica resulta del todo inoperante la le
tura de los nombres de quienes estdn por uno u otro sentido. Es
posible que resultara necesario cuando la Cimara de Diputados

(o]
c—-

se componia de pocos miembros. Hoy er. dia Jque la integran 400 -
Diputados v que reqguiere celeridad para la toma de votaciones,—
basta con el.solo anuncio de la Secretarfa, de gue se produje—-—
ron determinado nlmero de votos en favor y otros en contra,para

cque qued2 legitimada la decisidn.

YOTACION ECONOMICA .

Se llama asf a la.votacisn que solicitada por la Presidenc
por la Secretaria, se manifiesta por conjuntos. De hecho oo praw
tica poniféndose de pie los individuos gue apruchan ¥ quedanco
sentadecs quiences reprueben. En ocasionaes sc reguierce el sonitidao
del veto pidiende se levante la mano guiencs decidan en uvno w -
otro sentido. (Art. 145 v 150 del Reglamento}

Si al der la 3ecretaria cuenta del resultado de la votacidn eco
némica alygdn miembro o £raccidn parlamentaria no astuviera de -
acuerdo <on el resultade y pidieren la cuenta de 1os voitcs, se-—

contarfn efectivamente.

A este fin se mantendrdn todos, incluso el Pregifzate v los sSo-
cretarios, en pie © sentados, seglin el sentido en que hubiezen-
dado su voto; dos miembros gue hayan votado, uno en pro y otro—

an contra, contar&n a los gue aprueben y otros dos de la mi
clase a los gue raeprueben; estos cuatro indiwviduos gque nonb
el Presidente, dardn ra=dn al mismo en presencia de los Szcrota
rios del resultado de su cuenta, y halldndose conformes se p

card la votacifn. (Art. 151 del Reglamenio)



Ecta pre.-.ngativa censtituye lz basce reglamentaria para iniciar
t&cticas dilatorias o de entretenimiento procedimental gue se -

ponen en juasgoe para-ganar tiempo o recabar informacibn no dis 2

nible al momento dal debate y gue pudiera sexr G+til o necesari
para iniciar el juicio de la Asamblea.

VOTACION POR CEDULAS

Cuando lous miewbros del Congreso o la Comisién Permanente.en su
caso, deban elegir persona gue desempeiie el cargo de Presidente
Intorino, Pr sidente Provisional, o cuando alguna ds las Cima--

ras deban gleglr parsonas para gue integrzan Organos de la pro-—-—

o4

pia CEmara o parea que desempenien funciones fuera éde &sta, la --

votacidn deberd eflectuarse mediante c&dula gue daben llena-—-

sexr
das por cada unc de los Legisladores gque _compongan la Cimara.

La votacidn per cé&dulas, procede de la manera siguiente: Una ——
vez gue los législadcres decidan el sentido en gue votar&n, anp
tarin el nombre del individuo o individuos en las cédulas que -
serin entregadas al Presidente de la Cidmara, gue sin leerlazs, -

zlas,

las Qepositarf en el dnfora gue debe encontrarse colocada en —-
una mesa, tal-hecho lo previene el articulo 152 del Reglamento.
La computacidn de este tipo de votaciones por c&dula, esta regu
lada por el articulo 154 del Reglamento, gue sefiala: “Conclufida
la votacidn, uno de los secretarios sacari las c&dvas, ula = =
despué€s de otra, ¥y las leerd en alta voz, para gue ‘otro seoreta
rio anote los nombres de las personas que en &lla aéarecieren y—
el nﬁmero.de votos gue a cada uno le tocarc. Lefda la c&dula, -
se pasar8 a manos del Presidente y los demds secretarios, para-
que les conste el contenido de &lla y puedan reclahar cuzlguier
equivocacifn gue se adv;erta. Finalmente, se hard el cOmputo de
votos y se publicard el resultado".
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Con este sistema de votacidén se recurre 'al principio de doble.-
seguridad en la expresifn del voto para la cleccibn de personas,
en virtud de gue la papeleta constitﬁye el documento fehaciente
de que cada Legislador sufragd por la persona o personas que ha
~escrito en su pufio y letra. Por otra parte el sufragio asi ex--
presado, otorga plena libertad en la determinacifn de quien lo-
emitisb.

LA PROMULGACION

Es el Decreto mediante el cual el Presidente de la Repfiblica --

certifica oficialmente la existencia de una Ley votada por ambas
Camaras. De hecho, al expedir y publicar el Decreto, se asume =

que el Ejecutivo no tuvo observaciones.que hacer a la Ley o De-

creto que le ha sido enviado por dichas C&maras.(gs)sste acto -

solemne es realizado pox el C. Presidente de la RepGblica por -

el cual hace obligatoria una‘Ley mediante la palabra "cumplase”

{Art.72—-Frac.A Constitucional) ’

En la Cimara de origen, las Iniciativas de Ley o Decreto aproba
das, asumen el caricter de ptoyectos de ley, mismos gue a su vez
asumen el car@cter de minutas en la C&mara Revisora,donde siguen
la misma tramitacifn que en la primera Cdmara, y se les aplica-—
la f6Srmula para expedir una ley o decreto, en los t&rminos esta
tufidos por el Articulo 70 Constitucional, el cual dispone que:

“Toda resolucidn del Congreso tendrd el carfcter de ley o decre
“"to. Las leyeé o decretos se comunicardn al Ejecutivo, firmados-
por los Presidentes de ambas Cimaras y por el Secretario de — -
cada una de &llas, y se promulgarin en esta forma: El Congreso-
de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:.......{( texto de la -

ley o decreto)”.

Este precepto esta contemplado tambi&n en el artfculo 168 del -

Reglamento.

(96) "TEMAS LEGISLATIVOS". Miguel A. Camposeco.
M&xico, D.F., la. Edicibn. 1984,
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El propio precepto constitucional vincula diversas etapas del
Proceso Legislativo, como son la expedicifn y la promulgacifn -
al prevenir el car&cter gue adgquieren las resgsoluciones del Con-
greso y la f6rmula concomitante que debe adoptarse para su pro-

mulgacién.

En la promulgacifn, ocurren varias cuestiones. X,a primera de --
éllas, es, si el Presidente de la RepGblica puede y debe: compro
bar la legitimidad del proceso de formacifn de la ley, es de—-
cir, si debe verificar el que se satisfacieran todos los pasos-
del proceso aludido, en la inteligencia de gque tal comprobaci&n
tiene 1Imites, ya que no podrfa verificarse en todo momento y -
paso a paso lo ocurrido en las Camaras, para advertir los defec
tos del procedimiento, puesto gue existe la hip6tesis final de-

que una sea vetada, por presentar alguna falla en el ciclo pro-

cedimental.

diffcilmente podemos proporcionar un concepto-:que —-—
consideramos t&cnicamente vilido, de la expedicibfn de la Ley, -
como fase del proceso legislativo gque nes ocupa, ya que la inme
diata vinculacifn qgue acecha la expedicifn, la promulgacibn y -
la publacifn, resulta evidente.

Por tanto,

LA PUBLICACION

Las leyes o decretos que adopta el Congreso de la Unifn son re-—

mitidos al Presidente, qui&n, de no interponer su veto, esto es

de no fomular observaciones al texto adoptado por diputados y -

senadores en un plazo de 10 dfas, se admite la ley o decreto --—
sancionando su contenido y entonces se ordena su publicacifn en

el biario Oficial de la FederaciGn, (inciso a) del articulo 72
Constitucional).

La'publicacién res el acto por el cual la ley ya aproba&a Yy san
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cicanda se d4 a conocer a quienes deben cumplirla'.(97)

La publicacifn se hace en el Diario Ooficial de 1la Federacidn, o
bien en los diarios o gacetas oficiales de los Estados, segfin -
se trate de leyes federales o locales, respectivamente.

Hemos recorrido, casi por entero, las fases del proceso . legisla
tivo, restindonos Gnicamente explicar cuando comienza a tener -
fuerza obligatoria una ley, a partir de cuando es exigible su -
cumplimiento. A este fenfSmeno juridico se le conoce con el nom—

bre de Iniciacitn de la Vigencia.

Para determinar la fecha a partir de la cual las leyes entran -—
en vigor, existen dos sistemas: el sucesivo Yy el simult&neo.

El sistema sucesivo funciona de la siguiente manera: las leyes—
reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de -
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias des
pués de su publicacifn en el peri&dico oficial. En los lugares
distintos en gue se publique el perifdo oficial, para que las -
leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligato-
rios, se necesita gque, ademis del plazo que fija el p&rrafo an-
terior, transcurra un dfia m&s por cada cuarenta kilSmetros de -
distancia o fraccidn que exceda de la mitad.

Bajo el sistema simultineo, las leyes, reglamentos, etc.,entran
en vigor en todo el territorio a partir del mismo dfa, la fecha
gque la misma disposicifn legal sefiale, siempre que la publica—-

cifn se haya hecho con anterioridad.

Este procedimiento es el gue generalmente se utiliza, por ser -

(97) "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO".Eduardo Garcifia Maynez
Op. Cit. P&g. 54.
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el mds f&cil de interpretar, evitindose asf los inconvenientes-
del sistema sucesivo. (Art. 4o. c.c.) (98)

6.- Asesorfias al Senado

l.- Comparecencias

iLa presencia de un Secretario de Despacho, Jefe de Departamento
Administrativo, Director o Administrador de alguno de los Orga~
nismos Descentralizados Federales, o de las empresas de''Partici
pacidn Estatal Mayoritaria, gue acuda por orden del Presidente-
de la Repfiblica, o a peticifn de la CSmara de Diputados o bien-
por iniciativa propia ante la Asamblea para ilustrarla cuando -
se discuta una ley, o se estudie un negocio concerciente a su -
respectivo ramo o actividades, se le denomina comparecencia.

Cada una de las Cimaras a peticifn de una cuarta parte de sus -
miembros, si se trata de la de piputados y de la mitad de ellos,
si se trata de Senadores, tienen la facultad de integrar comi--
siones para que tales funcionrios puedan comparecer ante &stas,
para informarles el detalle de los motivos, propSsitos o ‘conse-—
cuencias gue implica la aprobacifn de un proyecto de ley o para
aclarar las circunstancias gque rodean un asunto especffico sobre

el cual la C&mara debe emitir una resolucifbn.

El resultade de la investigaci®6n debe hacerse del conocimiento-

del Ejecutivo Federal:

La comparecencia se desarrolla en tres posibles partes:

a) Una exposicifn general a cargo del comparecien-—

te.
b) Un proceso de pfeguntas Y respuestas y,

(98) Arficulos 30. y 4o. del c6digo Ccivil para el pistrito Fede
ral.
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a) Puede darse ‘el caso de que el prxopio funciona
rio tome parte en el Debate gque inicien los -
legisladores como parte del procedimiento par
lamentario. (Art.93 Constitucional y 53 del -~
Reglamento} . )



CONCLUSIONES.

La facultad legislativa da base al Congreso come Cuerpo Co-
legiado, dentro del Sistema Politico Mexicano; cada parla-—-
mento tiene como funcifn, mantener en el poder—el sistema -
que lo cref apoyfndo a la administraci&n pGblica que debe -
constitufrse con elementos del partido polftico mayoritario

en el Congreso.

Consideramos que no hay situacifn politica que no est& de -
acuerdo con la ley, qgue tampoco la ley es permanente, ni =--
puede servir para la adaptacidfn de una polfitica practica si
no es producto de representacibn de las condiciones socia--
leé, pues la labor de un legislador, se debe fundar en la -
interpretacifn del pueblo y de la €poca en que se hace la -

ley.

El Proceso Legislativo viene a ser la sucesifn formal de —-
actos necesarios, para la aprobacifn de las leyes, porgue -—
comprende hechos no previstos individualmente, por las norxr-
mas que rigen el procedimiento de la formaci6fn de las mis—-—
mas, no significando necesariamente su violacibn.

La aprobacifn de las leyes hechas por el poder legislativo-
es pues de cardcter legislador, de acciones y decisiones —-—
del Ejecutivo, aun cuando los fenfSmenos de la administra—--—
cidn pfiblica y del Estado, no correspondan al Srganc legis-—
lativo, mismas gue se sujetan a la observancia de pricticas
adicionales, funcibfn legislativa que es fundamental para —-

preservar el sentido democrStico del gobierno.

La actividad legislativa la realiza el hombre, el legisla--
dor, por lo que las normas jurIdicés'son_un acto de volun-—-
tad y represeﬁtan medios o intrumentos para producir en la-
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vida social determinados efectos que el propio legislador -~
considera convenientes y justos. Por tal motivo son produc
tos circunstanciales derivados de necesidades reales o sen
tidas; de presiones de grupos sociales o de la opini&n pG-
blica; de compromisos de partido o de necesidades de ajus-
tar el Srden jurfdico vigente a la siempre cambiante reali
dad social, polftica o econSmica. Por ello, las leyes - -
estin destinadas a regular conductas humanas, a remodelar—
o estructurar la circunstancia social y estin pensadas pa-
ra preducir determinados efectos o resultados.

El pafs reclama "una renovacifn vigotosa que propicie la sa
tisfaceidn de las nuevas necesidades de Mé&xico", asi 1o ex-
pres8 el doctor Octavio Rivera Serrano,Ractor de la BG.N.A.M.,
en la sesifn inaugural del Cologuio "Polftica y Proceso Le-
gislativos”, las reflexiones que en materia de problemas =-=-
legislativos se han hecho constituir&n una gran aportacifn-
al mejoramiento de nuestras instituciones. La responsabili-
dad polfitica del legislador es permanente, porque los pro—-—
blemas no conceden tregua y porgque la ley no es fruto espon
t&neo ni intuitivo, los esfuerzos conjuntos siempre ‘sérsin -~

una contribucifn a la resclucifn de los problemas.

Los problemas econfmicos y sociales, propician una btisgqueda
de nuevas respuestas que transformen las estructuras de las
organizaciones juridico-politicas, es menester que los pro-
blemas que afectan los parlamentos en todas partes,se afron
ten con la seguridad de que, en esencia, su papel seguiri -
siendo fundamental en los afios por venir y de que no se - -
puede sostener como existente en los sistemas democrdticos-—
una total declinacifn del poder legislativo.

Por su parte la planeacin legislativa es de suma importan-
cia dentro del “"poder Legislativo", existe una estrecha - =~
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relacifn entre &ste poder y el ejecutivo, asf como entre --
ambas C8maras; la planeacidn, es en la actualidad un impera
tivo para satisfacer con eficacia las nécesidades sociales-—
en materia legislativa, &sta tiende a mejorar la coordina--—
cifin existente entre las CSmaras, lo cual implicarfa que el
poder ejecutivo, envie las iniciativas de ley con un mirgen
razonable de tiempo, evitando asf, la sobrecarga de activi-
dad legislativa. La aprobacifn de algunas leyes en Epocas -
pasadas, causan preocupacién por la forma gue se han hecho-
Y que ha caracterizado al mes de diciembre de exhuberancia,
es por eso que se debe fortalecer la planeacibfn prelegisla-
tiva. Que el Congreso de la Unifn, cuente con un cuerxrpo de-—
expertos jurisconsultos vinculados directamente al mismo, -
Y gque se consulte mds frecuentemente al sistema de investi-

gacifn y docencia jurfdica nacional.

Estamos de acuerdo tambi&n, en gue se debe institufr un do-
ble perfodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Unibn
Y que se rectifigue el predominio constituciocnal de la Comi
si6én Permanente sobre todo para convocar al Congreso o a =--
las C8maras a sesiones extraordinarias, restituyendose asi-

al jefe del Ejecutivo esa atribucidn.

En 1982, el C. Presidente de la Repfiblica envid una Inicia-
tiva al H. Congreso de la UniSh, en la gue se solicita las-
reformas a los artfculos 65, 66 y 69 de la Constitucién - -
Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, mfsmos gque fueron
estudiados y discutidos en las dos Cd&maras, ddndo su voto -
aprobatorio a la Iniciativa propuesta, y pasando posterior-
mente a las legislaturas locales, las cuales tambi&n dierxon-—
su aprobacidfn. En 19285 se aprueba en 1o general este dicta-—

men.

LO gque quiere decir que el Congreso, durante el afio de elec .
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ciones del Presidente de la Repﬁblica'iniciara su perfodo -
ordinario de sesiones, el 12 de noviembre corriendose dos -
meses su instalacidn, por lo que se requiere la adicién res
pectiva al artfculo 65 a ffn de conservar el perfodo ordina
rio de cuatro meses, la adicibn propuesta al artfculo 66 se
extiende no mis allid del filtimo diIa del mes de febrero del-

ano siguiente.

En cuanto al artfculo 69 Constitucional, el Informe Presi-—-
dencial se rendirfa el 12 de noviembre. Estos artfculos sur
tir&n sus efectos a partir del 12 de septiembre de 1989.

En nuestro proceso legislativo, son determinantes las rela-
ciones politicas y el modo en gue se ha edificado el siste-
ma politico mexicano, y para gue el mismo cumpla sus funcio
nes, es menester que el legislativo sea un poder en perfec-—

to equilibric con los otros dos.

10.~Consideramos tambié&n que la formacifn y especializacidn de-
estudios sobre proceso legislativo, asf como andlisis de --—
proyectos de ley, de dictamenes y de las leyes mismas, debe
rfan estudiarse a nivel superior sobre todo en lo gque con-—
cierne al estudio de Derecho, particularmente en los cursos
de Ciencia Politica, Teoria del Estado, o bien de Derecho -
Constitucional.y en citedras de posgrado; &sto traerfa como
consecuencia muchos beneficios reciprocos -a nivel nacional~

e internacional.

Las posiciones son necesarias para un concepto integral del
Cuerpo Legislativo en MExico y de un perfeccionamiento cada
vez mayor emt el ejercicio de la democracia, que es libertad-

y razbn, verdad y justicia social.
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