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INTPTRODUCCION

Conocemos los miltiples problemas agrarios a -
que se enfrentan los campesinos de nuestro pais, problemas de
rivados de la injusta distribucidn de la tierra, del analfa--
betismo que impera entre ellos y de la extrema pobreza econb-
mica en que se encuentran; los anteriores problemas tienen su
origen en la distribucién de la tierra desde la época c0lo===
nial, en que la tierra se concentraba en tres grupos: los law
tifundistas espafioles, el clero y la propiedad comunal de los
pueblos en esa época, la desigualdad entre estos tres grupos-
se da principalmente por.mandamiento de las leyes espafiolas -
que pusieron en manos de ios espafioles conquistadores grandes
extensiones de tierra, en tanto que el clero aumentd su rique
za por la piedad y el fanatismo religioso de los creyentes po
bladores, en cuanto a los pueblos se les sefaléd sb6lo lo nece-
sario para sobrevivir que iban de acuerdo con sus necesidades
precarias sin dejarles excedentes que hicieran posible un de-
sarrollo para progresar.

Por lo que se deduce que el problemé agrario -
nace v se desarrolla durante la época colonial., La acumula--
cién v acaparamiento realizado sobre tierras bald{as y nacio-
nales, despojando las propiedades a los pueblos y de los par-
ticulares pobres vinieron a favorecer la creacibdn de latifun-
dios cue cuando son denunciados ante las autoridades agrarias,

los campesinos tropiezan con muchos obstéculos, por ejemplo al
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hacer una solicitud de dotacién de tierras, de ampliacién o -
de restitucién o cuando son despojados de sus tierras ejidales
o comunales o han desviado los terratenientes las aguas a las
que tienen derecho, no saben qué hacer para dar solucién lo -
més rapido a la situacién que se les presenta, considerando -
que sélo cuentan con el producto de sus tierras para la sub--
sistencia de su familia, por lo general numerosa, aunado a eg
to los escasos recursos econdmicos de ellos, hacen imposible~
1a contratacidén de servicios profesionales de abogados, que =
en muchas ocasiones son presa fécil de estos individuos, el =
analfabetismo que existe entre ellos, aunque se les proporcig
nen folletos de nuestras leyes, algunos gabran leer y escri--
bir, pero carecen de la capacidad de analizar los textos de -
nuestras leyes, desentrafiar el espiritu del legislador, por =
lo que considero que es necesario capacitar a las autoridades
de los niicleos de poblacién sobre las facultades que tienen -
las autoridades agrarias, las facultades que tienen ellas co-
mo autoridades de los nicleos de poblacién apraria, la responp
sabilidad en que incurren éstas al realizar u omitir ciertos-
actos, que al tr-tar de solucionar sus problemas que se les-
presenta, cometen delitos y que por ienorar nuestras leyes, =
ya sea agrarias, penales, civiles, etc. tengan consecuencias-
juridicas como sucede cuando se da el despojo en peguefias pro
piedades, en parcelas eji“ales o comunales o cuando existen -

conflictos de limites entre dos o més comunidades agrarias, =
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cuando hay dafio en propiedad ajena, conflictos de limites en-

tre comunicades agrarias y pequefios propietarios, haciéndose-

les a los campesinos més fécil solucionar sus problemas por -

su propia mano, utilizando para ello violencia fisica o moral,
si se da con violencia fisica, genera otros delitos como lesig
nes, inclusive llegan a cometer homicidios, dafios en propiedad
ajena, siendo éstos los més comunes. Y si tratan de solucionar
los a través de los caminos lerales, se enfrentan al burocra-

tismo, a que deben de proporcionar didivas, Réro sino lo hacen
retrazan el curso normal en la solucién de éétos, se enfrentan
a los intereses creados de clase, a la nulg expedita imparti--
cién ce Jjusticia, a la lejanfa en cue se encuentran y no pue--
den transportarse a la ciudad donde tienen su residencia legal
las autoridades que estudian sus problemas, sobre todo por lo-
que implica un viaje, dinero y tierpo, dinero que carecen de-

ello, para su alimentacién y hospedaje y la falta de conoci--

mientos bisicos para dirigirse a la persona u organismo indi-

cado que de solucién a sus problemas ¥ no andar divagando an-

te una u otra autoridad con pérdidas de su precaria situacién

econbémica y el tiempo que pierden en la ciudad, pasandose los

dfas de siembra, recoleccién de cosecha, etc., resultando al-

final un viaje innecesario por no agilizar en nada la solucién
a sus problemas agra~ios, ya que no supieron dirigirse a las -
autoridades pertinentes.

Para ayudar un poco a la solucién de los probleg
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mas precisados en pirrafos anteriores, considero necesario el
capacitar a las autoridades de los nicleos de poblacién en el
conocimiento y manejo de nuestra Ley Federal de Reforma Agra-
ria, Gnico instrumento con que contamos para solucionar los -
problemas agrarios, un bosquejo de ciertas conductas que al -
ser ejecutadas, Se ignora gque son conductas ilfcitas, por ejem
plo muchos representantes de bienes comunales cometen despojos
en pequefias propiedades y son detenidos y procesados, el pre-
sente trabajo tiene como finalidad proporcionarles un manual-
accesible para los campesinos, en el que se enteren ante —w—-
quién o a qué organismo pueden acudir y ser atendidos para --
dar solucién a sus problemas espec{ficos, que conozcan qué fg
cultades y limitaeciones les otorga la Ley Federal de Reforma-
Agraria a las autoridades agrarias, a las autoridades inter--
nas de los nicleos de poblacibn, a suA;rganizacién y saber —=
que cuando se efectian determinadas conductas es un delito o-
delitos y qué autoridad judicial conocerd de éstos, sobre to-
do el delito de despojo en tierras ejidales o comunales o SO=-
bre aguas que hayan sufridé los nicleos de poblacibén agraria-
y no entorpecer los trémites acudiendo a una autoridad que ca
rece de competencia para conocer de ellos, y por tanto retar-
dando aun més la solucidén de sus problemas.

Lo expuesto anteriormente constituyé el motivo

primordial en la realizaeién del presente trabajo.
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CAPPTULO PRIMERO
ORGANIZACION Y FACULTADES DE TAS AUTORIDADES AGRARIAS X DE L4S -
AUTORIDADES INTERNAS D2 LOS NUCLEOS AGRARIOS.

A).- Organizacién de las autoridades agrarias
y facultades que les otorga la Ley Federal de Reforma Agraria.
Cuadro sinéptico de 1z orgznizacién de las autoridades agra-——
rias (CUADRO NUMERO 1).

El articulo 22 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria enumera en sus diversas fracciones a las autoridades -
agrarias y se consideran como tal a: el Presidente de la Repf-
blica, Ejecutivo Local o el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Secretaria de la Reforma Agraria, Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidréulicos, Cuerpo Consultivo Agra-io y —-
las Comisiones Agrabias Mixtas.

Las autoridades administrativas del =Estado con
tribuirén en los casos cque especifique la Ley Federal de Refor
ma Agraria.

La ley designa al Ejecutivo Federal, como su-—
prema autoridad agraria de la que depende la Secretaria de la-
Reforma Agraria y a través de ella se aplica la Ley Federal de
Reforna Agraria y las demés leyes agrarias. £1 titular de di-
cha Secretaria serf nombraco y removido libremente por el Pre-
sidente de la Repfiblica, de acuerdo a lo dispuesto en el arti-
culo 32 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Las Comisiones Agrarias nixfaa, estén integra-
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das por un presidente, un secretario y tres vocales, sus fa-
cultades las fija la ley reglamentaria 46l articulo 27 cons-
titucional. '

El Presidents de la Comisién Agraria Mixta sg
ré4 el Dalegado de la Secretaria de la Reforma Agraria resi--
dente en la capital del Estado de que se trate, o en el Dis-
trito Pederal, segln el caso. Este es el representante de -
la Federacién, nombrado y libremente removido por el Ejecuti
vo Federal.

El primer vocal es nombrado y removido por el
titular de la Secretaria de la Reforma Agraria.

El Segundo Vocal y el Secretario son nombrados
por el gobernador de la entidad federativa correspondiente o
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, en su casO.--—
Zllos representan a los gobisrnos locales. El presidente, el-
secretario, el primero y segundo vocales deberadn reunir los -
siguientes requisitos: ser de reconocida honorabilidad, profe
sionista titulado con experiencia en materia agraria, no po--=
seer propiedades con extensiones mayores a las permitidas por
la ley, por Gltimo, no deszmpeilar funciones de eleccibén popu-
lar.

El tercer vocal, es el representante de los —-
campesinos, de los ejidatarics y comuneros, dicho repressentan
te es designado y substituido por el Presidente de la Replbli

ca. 05u perfodo de funciones duraréd tres aifios, debiendo ser =
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ejidatario o comwiero, sdemfis de gozar plenamente de sus dere
chos ejidales, civiles y politicos.

Cada una de las Comisiones Agrarias Mixtas, se
regira por un reglamento interior, elaborado por el titular -~
del gobierno local correspondiente, previa opinidém del Secre-
tario de la Reforrma Agraria.

31 presupuesto de dichas Comisiones se estable
ceri anualmente por ellas para cubrir los gastos y desempefiar
eficientemente sus funciones. Zl1 presupussto ser& aportado -
en 'm 50% o mis por el gobiermo federal y el faltamte lo cu--
brird el ejecutivo lozal.

Cadz 3stado contari con una Delegacidn Agraria
dependiente de la 3ecratarfa de la Reforma Agraria, para re--
solver los problemas de indole agraria. Pero puede haber -—-—
otro delegado en el mismo Zgtado, cuando el recargec y volumen
de los asuntos agrarics asi lo requiera, por e¢jemplo, en el -
Zstado de Michoacé&n hay dos delegados: uno en Morelia y otro-
en Uruapan.

El Titular de la Delegacibn Agraria tendra to-
das las atribuciones previstas en la Ley Federal de Reforma -
Agraria con excepcidn de las otorgadas al Presidente de la Co
misién Agraria Mix-a.

Al crearss wna nueva delegacién en ma antidad
Federativa, es necssario demarcar su jurisdiccidén territorial,

la nueva Delegacién Agraria podré comprender legalmente regic



nes de dos o i&s Retados, como ejemplo citaremos lllaa-nelé-
gaciones de La Laguna y de Tampico, o comprender uma aolalqg
tidad Federativa.

2l titular de cada Delegacidén Agraria, conta-
ré4 con dos subdele-ados para atender los problemas de la re-
gidén asignada. Uno de 2llos atenderi la organizacién y desa
rrollo agrario y el otro se encargaréd del procedimiznto j con
troversias agrarias. Adenis, la Delegacién contari con el --
personal administrativo que requiera para el desenpeifio a3 sus
labores.

Los Dela_ados son nombrados y librenente remo-
vidos por el Presiderte de la Renfiblica. Los delezados debe-
rén cumplir con los miszos requisitos sefialados para ser pre=
sidente de una comisién agraria.

21 nombramiento y la substitucidn de subdelega
dos estard a cargo del titular de la Secretaria de la eforma
Agraria. Los requisitos gue deben tener los subdelegados son:
ser profesionistas titilados y con experiencia en materia ——
agraria.

FACULTADES D2 LAS AUTORIDADES AGRARIAS.

I.- 3 Zjecutivo Federal es la suprema autori-
dad agraria y por lo tactc tiene atribuciones para dictar to-
da clase de medidas necesarias encanminadas a2l cumplimiento de
sus funciones en asuntos agrarios. (Art. 82 de la Ley Federal

de Reforma Agraria).
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Las reéolucipnes definitivas emitidas por el-
Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con el articulo cita-
do, en:nihgﬁn caso serin modificadas. Entendiéndose por re-
solucidn definitiva, a todo fallo que ponga fin a un expedien
te y puede ser en los siguientes asuntos que se promuevan:
a).- estitucibn o dotacidén de tierras, bos--
ouss © aguas.
b)e— Amnliacidén de los ya establecidos.
¢).- Joreacién de nuevos centros de poblacidn.
d).- Confirmacidén de propisdad de bienes comu
nalese.
e).- _xpropiacibén de bienes ejidales y comuna
les.
£f)e= Sstanlecimicnto de zonas urbanas, ejida-
les 7 conunales; y,
g).— Las cends que la presente Ley sefiale.”
II.- Atribuciones de los Gobernadorss y del Je
fe del Denartamento del Distrito Federal (art. 92 de la Ley
Federal de Reforma Arraria): .
a)e= Imi-ir resolucidn en asuntos que promue-
van restitucibén y dotacidén de tierras y aguas, inclusive dota
cidn complementaria y ampli=cidn de ejidos, en primera instan
cia.
b).- Dar su pmnto de vista en expedientes que

tramiten creacién de nuevas centros de poblacién y en los de
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expropiacién de tierras, bosques y aguas ejidales o comunales.

¢)e= Suministrar, en lo administrativeo, tode -
1o necesario para la substanciacidén de asuntos y ejecucién de
dictémenes.

d).- Nombrar y substituir libremente al segun-
do vocal y al secretario en las Comisiones Agrarias Mixtas,--
que son sus representantes en dichas comisiones.

e).~ Extender nombramiento a los miembros de -
los comités particulares ejecutivos que elijan los grupos so-
licitantes.

£)e— Comunicar a la 3Jecretaria de la Reforma—
Agraria las arbitrariedades que cometan los funcionarios y em
pleados dependientes de ésta.

g)e= Y las demis que la presente Ler senale, -
otras leyes y reglamentos le indiquen.

ITI.~ Facultades del Secretario de la Reforma
Agraria (art. 10 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

El titular de esta dependencia tiene la respon
sabilidad politica, administrativa y técnica de 1la 3ecretaria
a su cargo ante el Zjecutivo Federal.

Las atribuciones del Secretario de la Reforma
Agraria son las siguientes:

a).- Acordar con el Presidente de la ZeunUbli-
ca los asuntos de su competencia.

b).- Firmar con el Presidentc de la Repiblica



los acuerdos y resoluciones ermitidos en necocios agrarios y =
vigilar su ejecucidn.

¢)e- Hacer cumplir la politica agraria que fia
je el Sjecutivo Federal.

d).~ Representar al Presidente de la Repfiblica
en cualquier acto respecto a la fijacién, resolucibdn, modifi-
cacién u otorgamisnto de wn daracho previsto en la Ley, con -
excencibn en los casos en que expresamente son reservados a -
o5ra autoridad.

e).- Coordinar actividades con la Secretaria de
izricultura 7 Recursos Tigraulicos para llevar a cabo la reali
zacién de oro ramas asricolas ds carlcter nzacional o regional-
que se fijen nor 2l ejecutivo faleral,

£).- G2stablecer y cwplir los planes de rehabi
litacibn a-raria.

3)e= Proponer al Zjecutivo ‘ederal resoluciones
en asuntos sobrs msstitucibn, dotacién, ampliacibén de tierras
y i3 a7as, creacidn de nusves centros de poblacidn y todos -
ammellos s la Lery reserva 2 31 coapetencia.

h).- \orobar contraiss nue legzalmente celedren
los nficleos de no>lacién sob=z frutos, recursos o aprovecha--

mientos comunales o 2jidnles con terceras personas, o entre -

i).- For-ular las normas de organizacién y preo

nover la preduccién agricola, ganadera y forestal de los nl--



cleos ejidales y comunales y colonias de acuerdo a los linea

mientos técnicos gensrales de la Secretarfa de Agricultura y

Recursos Hidraulicos y no contrariando las facultades que le

otorga a esta filtima dependencia el articulo 11 de la Ley de

Reforma Agraria. En cuanto al aprovechamiento, uso 0O explota
cibén de aguas, actuard coordinadamente con la Secretaria de=

Agricultura y Recurcos Hidraulicos.

j).- Fomentar en nuevos centros de poblacidén y
en ntcleos ejidales y comunales el desarrollo de la industria
rurel y de actividades complementarias 7y accesorias al culbti-
vo de la tierra.

k).— Particinar ea la eleccidn y remocidn de -
autoridades ejidales y comunales.

1).- Dictaminar asuntos relacionados 2 la orga
nizacién agraria eji.lal.

11).- Resolver controversias que se susciten en
eiidos con motivo de deglinde o seiialamiento de zonas de pro-
teccibén, o por cualquier causa, cuando su resolucidn no se --
atribuya a otra autoridad.

m).- Resolver controversias agrarias, en los -
términcs de la presente ley.

n).- Jontrol, manejo y destino de fondos de cQ
lonizacién relativos a colonias establecidas y 2a deslindes.

v

fi).- Ser miembro de los Consejos de Administra



-1} =

cién de bancos oficiales que proporcionen crédito a ejidos ¥y

a comunidades, actuslmente no sblo dan financiamiento en -

asuntos agrarios los bancos oficiales, sino que lo otorgan en
todos los bancos de la repfiblica, desde la fecha de nacionali
zacién de la banca mexicana.

0).- Conunicar al Presidente de la Repfiblica -
los casos de resvonszbilidad penal en que incurran los gober=
nadores o el Jefe iel Departamento del Distrito Federal, se-=
~Gn lo establece el articulo 459 de la Ley de la materia.

p).- Resolver conflictos de competencia terriw
torial que se susciten entre dos o més delegaciones agrarias,

q).- Zlegir y substituir al personal técnico ¥y
administrativo de la 3ecretarfa; y

r).- Las deméds que esta ley y otras leyes y =
r~zlamentos le sesialan.

IV.- Atribuciones de la Secretarfa de Asriculm
tura y Recursos Zidriulicos (art. 11 de la Ley Federal de Rew
forma Asraria)s

8).- Pormular los medios técnicos para el fomeg
to, explotacidn - mejor aprovechamiento de frutos y recursos-
pertenecientes = ejidcs, comunidades, nuevos centros de pobla
cibén vy de coloniis para que éstos mejoren econdmica y social-
mente.

b)e~ 3eleccionar las zonas ejidales de cultivo

para incluirlas en los prozranas agricolas nacionales o regio
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nales en base &-las condiciones ecolégicas de dichas zonas,-
la seleccién se efectuard en colaboracién con la 3ecretaria
de la Reforma Agraria.

c).- Zstablecer campos agricolas experimenta-
les en ejidos o en zonas cerca de ellos, estos campos de ex-
perimentacion se z2decuarfn al lugar y sistemas de cultivo, -
as{ como a las caracteristicas de tenencia de la tisrra ocue-
operen en cada regidn del pais.

d).- Fomentar el cultivo con plantas forraje-
ras; establecsr almacenes suficientes para productos acrico-
las y llevar a c2bo sistemas intensivos en la explotacidén —-—
agropecuaria que sean idéneos con base a ciertas caracteris-
ticas propias de cada ejido, comunidad o nuevo centro de po-
blacién, fomentindose as{ la integracién de la ganaieria a -
la agricultura.

e).- Intervenir en la fijacién de reglas gene
rales y particulares ~ara la explotacidn de rescursos naciona
les agropecuarios y silvicolas, proporcionando practicas pro
vechosas y tdcnicss adecuadas.

£).- liantener una politica de conservacién sg
bre suelos, bosques y aguas, asi como vigilar la eficacia de
sistemas aplicados en coordinacién con la Secretarfa de la Re
forma agraria, oblisando de esta manera 2 los ejidasarins a =
observar la preservacidén y enriquecimiento de los recursos na

turales de nuestra patria.



g€).~ Realizar actividades de coordinacién de
sus dependencias sobre programas agricolas nacionales con el
fin de mejorar la agricultura en los ejidos, comunidades y -
nuevos centros de poblacidén y colonias, tomando en cuenta -
las caracteristicas propias del lugar.

h).- Las dem#s qu= esta Ley y otras leyes y -
reglanentos le sefialen.

V.- Facultades de las Comisiones Agrarias Mix
tas (art. 12 de la Le: Federal de Re’orma igraria).

a).- Jubstanciar expedientes sobre restitu~—-—
ciér, dotacibén ¥ ampliacibén de tierras, bosques » aguas. Ade

45 conocer sobre juicios nrivativos de derzchos agrarios in

=)

dividaales ¥ 3odore nuevas adjudicaciones.

b)e= Znitir dictamen en asuntos qu: promuevan
resti-wcidn, dotacidn y aaplizcidn de tierras, bosques y ——
aguas 1u2 deban ser resueltos por el ejecutivo lozal; asi co-
no en los juicios privativos de derechos acrarios individua—--
les 7 en nuevas adjuiicacionzs,

c).~ (pinar sobre la creazid- de nuevos centros
d2 poblacidn, conscer sobre expronriacidn de tissras, bosques -
y asuas ejidales v comunnles,  Ademfs conocer sobre expedien--
tes de localizacibén de pequefia propiedad en pradios afectables
¥ 2n los asuntes gue nromuevan in~factabiii .ad.

d).- Dar resolucién a controversi=s suscitadas

sobre bienes v derechos agrarios que sean plantsados conforme
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a esta ley e intervenir en todas aquellas que se les faculte.
e).~ Las demés, que esta ley y otras leyes y -
reglamentos les sefialen.

VI.~ Atribuciones de los Delegados Agrarios-—
(art. 13 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Zn materia de procedimientos, controversias,-
organizacidn 7 dezarrollo asrario.

a).- Representar a la Jecretaria de la Qefor-
ma Agraria en el territorio dcnde ejerza su jurisdiccidn pa-
ra conocer asuntos de su competencia.

b).- Gestionar ante el ejzcutivo local proble
mas agrarios de su competencia.

¢)e= Presidir a las Comisiones igrarias Mixtas
v observar el funcionamiento de la citada ley agraria, asi —-
como disposiciones vigentes en la materia.

d).- Comunicar toda clase de violaciones e irre
gularidades en gue incurran los miembros intejrantes de las -
Comisiones Azrarias Mivtas al titular de la Secretaria de la-
Reforma Agraria.

e)e= Vigilar la exacta ejecucidén de rasolucio-
nes prasidenciales.

'f).- Participar en la eleccidn, renovacidén y -~
substitucién de autoridades ejidales ¥y comunales.

g)e=~ Terciur en controve:sias que s° susciten-

en ejidos y comunidades, de acuerdo a lo previsto en la ley.
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h).~ Vigilar el funcionamiento eficas del per
sonal técnico y administrativo comisionado vor la 3ecretaria
de la Reforma Asraria para conocer y dar solucién a nroblemas
especiales o extraordinarios que surjan en la jurisdiccidn de
8stas. _

i)e- Organizar y distribuir al personal técni-
co v administrativo en la Delegacién para prestar un mejor —-
servicio.

J)e= Presentar un informe periddico a la 3Secre
taria de 12 H2orma agraria de todos los asuntos sometidos a-

su imi»n*o 7u2z imnlicuen cambio o modificacidn en dere—-

chos ejiiales o comunales, asi como hacerle sider jue existen
anomalias u obstéculos nara una correcta sxolotacidn le bie--
nes en la circunscripcidn territorial a su corgo. Dicho in--
forn2 deberd contener datos varidicos, poraus sino lo son, -
nuedaré Hajo la estricta responsabilidad del Delez=do.

k).- Llevar a cano estudios 7 promocicnes de--
or~anizacidn para la produccidn agropecuaria rasgisnal o por -
unidades eijiial2ss o commales en coordinacidn cc- desenden——-
cias faderales y localss, junto con caipesinos, 1o anterior -
se realiza por mandato de la 3ecretarfa de la Reforma icraria.
Para su cumpliniento dispondri del personal necesario.

1).~- Particizar en todecs los asurtos relaciona
dos con la produccidn ejidal, como son: organizazibn, control

técnico y financiero de ésta.
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Ll).- Autorizar reglamentos interiores de eji
dos y comunidades dentro de su jurisdiccién.

m).~ Coordinar sus actividades con la 3ecreta
ria de Agricultura y Recursos Hidriulicos relacionadas al me
joramiento y explotacién de recursos asropecuarios y silvico
las en ejidos, comunidades, nuevos centros de poblacién eji
dal y en colonias.

n).—- Las demis que esta ley 7 otras leyes y -
reglanentos le atribuyan.

VII.- Suerpo Jonsultivo Agrario (art. 14 y 15

de la Lzy Federal de Reiorma i~rnariaj,.

31 Cu=rono Jonsultivo Agrario se intesrari con

cinco titulares y a critsrio del Trasidentz de la ienxihlica-

W
]
()
(9
Fh
e
(%)
'J
(0]
W3

|

|

contard con el nlmero d2 sizernumerarins qus or
tes.

Dos de lcs inte:~antes titulares actizran co-
mo representantes de coamvesinds, existiendo la -isma provor-
cibdn en los supernunerariocs.

su Presidente serd el titular de 1a _2creta—-
ria de la eforna Agrnria, tz@niendo voto da cnalidad. 25n ca-
sos de enfermedad, licencia v por asuntos oficiales exclusi-
vamente, podré ser substituido por yn Gubsecretario en la —-
Presidencia de 2ste Cueryc Jons:ltivo 2n atenzién a lo 25ta-
blecido en =21 Reglamento interior.

La proposicién y remocidén d2 los miam> ros del
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Cuerpe Consultive la hace el Secretario de la Reforma Agra—-
ria.

La eleccién y substitucibén de los miembros --
del Cuerpo Consultivo se lleva a cabo a peticidén del Secreta
rioc de la Reforma Agraria al Presidente de la Repliblica. Los
interrantes deberén reunir los siguientes requisitos: a) Ser
de reconncida honorabilidad, titulado en una profesibén rela-
cionaca con 1las cuestisnes agrarias y contar con experiencia
en la materia, ésta a juicio del Pr2sidente de la Replblicaj
b) Ko poseer pradios risticos jue sobrepasen la extensidén de
propiedades inafectables; y ¢) To deseupediar algin cargo de
eleccibn popular. Iiismos requisitos gue se sefialaron para =
ger Presidente, Secretario, Primero y lJegundo Vocal de una =
Comisidn Agraria Mixta.

Facultades del Cuerpo Consultivo Agrario (ar-
ticulo 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

8).- Dictaminar sobre asuntos qus dedban ser-
resueltos »or el Presidente de la Reptiblica o por el 3Secreta
rio de la reforma Agraria, cuando su trimite concluya.

b).- Revisar v aprobar los planos y proysctos
relacionados a los dictimenes que autorice.

¢).- Mediar con los nficleos agrarios cuando -
surjan conflictos con motivo y 2jecucién de resoluciones pre
gidenciales.

d).- Opinar acerca de iniciativas de ley, re-
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clamentos, y en ‘general, sobre todos los problemas de Indole
agraria que sean planteados por el Ejecutivo Federal. Dicha
opinién serf a peticidn del titular de la Secretaria de la -
2eforma Agraria.

e).~ Resolver casos de inconformidad respecto
a la privacidn de derschos agrarios individuales y en las --

nuevas adjudicaciones.
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B) ORGANIZACICN Y PACULTADES DE LAS AUTORIDA
%3 INTERNAS DE LOS NUCLECS AGRARIOS.

I.- Comité Particular Ejecutivo (art. 17 de la
Tey Federal de Reforma Agraria .

Este se constituiri con elementos del nficlao -
de poblacidén o grupo solicitante, cuando se inicien los trémi
tes de 2lgin expecdiernte que verse en restitucidn, dotacidn de
tierras, bosgues v aguas, d2 acpliacidén de ejidos o d= crea--
cidén de un nuevo carnirs de poblacidn.

Jala Conité Particular Ijecutivo coantara con -
1w Precsilente, un Secr:taripo 7 un Vocal con sus respectivos -
supleates; titulares y suplen‘es serén miembros del zrupo so-
licitante. jerin electos en Asaihblea General del nfcleo de -
poblacidn a la 22 2sistiri un representante de la lonisién -~
Arraria llixta que preferentemente seri el represensante de —-
campesinos, o de la 3ecresarfia de la leforma igraria.

La expedicidn de nombramientos y credenciales-
necesarias la rezlizarén las autoridades agrarias en un plazo
de 15 dias.

Requisitos que deben reunir cada uno de log —--
miembros de un Ccnité Particular Zjecutivo, son los sicuien—-
tes:

a).- Jer mexicano por nacimiento; b) Tener el-
soce de sus derechos civiles y pol{ticos; ¢) No haber sido --

condenado por delito intencional; d) Ser miembro d2) grupo sQ
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1icitante 'y, 8) Fo poseer tierras que sobrepasen la exten--
sifn legal seﬁaladafyara=éada parcela.

Facultades y Obliga;ionea de los Comités Par
ticulares Ejecutivos (art. 20 de la Ley Federal de Reforma-
Agraria):

a).- Representar legalmente a los nficleos o-
grupos de poblacién durante la tranitacién de sus expedien=
tes de asuntos agrarios hasta la ejecucidén del mandamicnto-
del ejecutivo local o de la resolucidén definitiva.

b)e- Intregar al ‘omisariado la documenta---
cién y todo lo cue ten-a a su caro, al concaderse la cose-
sién.

¢c).- <Convocar cada mes a los miembros reore
sentantes del ndcleo o grupo de poblacidén a Asamblea, para-
comunicarles el resultado de sus gestiones y llevar a cabo-
los acuerdos que se %omen en dicha Asamblea.

d).- Impedir la invasidén de tierras requeri-
das, asi como evitar actos violentos sobre cosas o personas
relacionadas con aquéllas.

| Concluirédn las funciones del Comité Particu=-
lar Ejecutivo (art. 21 de la Ley Federal de Reforma Agraria),'
en loes casos siguientes:

a).- 5i es favorable el dictamen al nicleo de
poblacidn, al ejecutarse el mandamiento del gobernador.

b)e= Si es desfavorable la resolucién al nf--
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cleo de poblacién, al cumplimentarse la resolucién definiti-
V1. -

¢)e— 2n cuanto a la ampliacidén, dicho Comité-
Particular Zjecutivo, cesarid en sus funciones hasta la ejecu
cidén de la resolucidn presidencial definitiva.

La remnocidn de los intesrantes del Comité, se
llevard a cabo ocor no cuzplir con las obligaciones antes se-
flaladas, vor acuerdo de las dos terceras partes de Asamblea-
General a la cual concurrira un repressntante de la Delega--
cidn Acraria o de la Zomisibn Agraria Mixta, segin el caso.

Autoridades Internas de Bji&os v Jomunidades.

31 articulo 22 de la Ley Tederal de 2eforma -
Azraria, seiala como autoridades internas ejidal:s ;7 de bie-
nes comunalss a las sizuientes:

a).- Asaableas Generales.

D)e- Comisariados .sjidales y Comunales.

c)e— Jonsejos de Vigilancia.

Los ejidos 7 comunidades tienen cersonalidad-
juridica.

a).- La Asamblea General se constituye con -
todos los ejidaterios o comuneros que se encuentren en pleno
soce de sis daraches, a exceoncibén de aquéllos sue se encuen-—
tren suspendilos ¢ sujetos 2 juicio privativo de derechos, -

no podrin formar parte en la Asamblea General. 3sta seri la

mAxima autoridad interna ejidal o de bienes comuniales.
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La Comisién Agraria Mixta o la Delegacién s
Agraria convocari a Asamblea General por conducto del Comité
Particular Zjecutivo, en dicha Asamblea deberd intervenir un
representante de la Comisién o de la Delegacidn, sestn sea =
qiien convoaue a la Asamblea, en la cual se ejecutari la re-
soluciédn provisional (sélo en este caso convocari la Comi---
sién Agraria Mixta) y cuando s2 vaya a ejecuitar ‘m2 resolu--—
2ién presidencial (convocard 1= Delegacién As-aria), en caso
de que el nficleo no estd en posesidn provisional.

La convocatoria se formulari ~or la Comisidn-
o por la Delegacibm, seszin se trate, vor nmedic de cédulas fi
jad2s en los lu:ares visibles del noblado donde s.an vecinos

0s solicitantes. Ia citada convocatoria se da-~i a conocer-

[

con ocho dias de anticipacidén cuzndo menos y dzb2ri ccontener:
los asuntos a tratar » lujar v “echa de la reunidn. Ji 2l ——
dia seflalado para la Asamblea no se refne la mitad mAs uno de
los ejidatarios beneficiados, entonces se ex»pediri una sezun-
da convocatoria, avercibiendo a lcs interesados e aue la —=
isamblea se llevari a cabo con el nfinero de 2jidatarios que -
concurran y los acuerdos oue sc tiaen en la misma, serin obli
zatorios aun para las personas “u2 no asictisran.

Z1 fuacionario que correspouda determinaré, da
jo su responsabilidad, quiénas intesrarédn 1a asahlea, toman-
do en cuanta la resolucidn qus se va a ejec.tar - el censo co

rrespondiente. Ademés el citado funcionario reservari a los-
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ausentes sus derechos y formarid los padrones.
2n esta Asamblea el grupo beneficiado debera-
elegir a los miemdros que integrarédn al Comisariado y al Con
sejo de Vicilancia.
' Para lzs posteriores Asambleas Generales, los
ejidatarios se acreditarén con una credencial provisional —--

aue la expedird 2l Coaisariado y que llevard la firma del De
egado Agrario, nasta gu2 expida la credencial definitiva.
Tiros cde Asambleas Generales de 3jidatarios.
1= Crdinarias Mensuales.
2.- axtraordinarias.
3.- Je Balance y Programacién.

rdinarias llensuales.— Se celebrarin el -

=
»

|
O

41timo dominso de cadz mas. <quedarédn legalmente constitui--
das éﬁn 1a asistenczia de lz wmitad mAs uno de los ejidatarios
6on derecho a participar. oi no se refine la mayoria sefinla-
da, la Asamblea del rnes siguiente se celebrarid con los que —-
asistan y los acuerdes serdn obligatorios para todos, siemore
que no se trate de asmtos que dsban resolverse en Asamblea -
Ixtraordinaria. La vitacién serid econbémica, sdlo cuando la -
Asanblea asf{ decida s2ra votacién nominal, en caso de empate,
decidira el voto del Presidante del Comisariado Zjidal.

2.- Zxtraordinarias.- 3Istas Asambleas Genzsra--

les cdxtraordinarias, serin convocadas por la Delesacidén Asra-

ria, por el Comisariado Zjidal y por el Consejo de Vigilancia,
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los dos Gltimos por inieciativa propia o cuando la solicite el
25% de los edidafarios o comuneros, también cuando otras autg

ridades, 6rganos e instituciones oficiales tengan interés en-
1a celebracién de dicha Asawblea. Son de votacién nominal y-
los acuerdos tomados en ésta seran por mayoria de votos con -
excepcién de los casos sefialados en la ley. Cuando se presen
te un empate, decidira el voto del Presidente del Comisariado
respectivo.

3,- De 3alance y Pro-ramacidn.- Serén convoca
das al término de cada ciclo de produccién o anualmente. Ten
drin como objeto inforaar a la comunidad los resultados de la
organizacién, trazbajo ¥ produccién:del periodo anterior; ade-
mAs programar los glazos ¥ £inanciamientos de los trabajos in
dividuales y de grupos. Podréin asistir un representante de -
la Delsjacidén Agraria, wro de la Institucidn Oficial gus ase-
sore al ejido y asescres téenicos de las dependencias oficiza
les relacionadas con 1z oroduccidn y comercializacibén de los-
productos del campo. 3Son de votacién nominal y los acuerdcos-
se tomardn por meyoria d2 votos, con excepcidén de los casos -
cue la ley establece. "2 :2so0 de existir emnate, dscidiri el
voto del Comisariado 3jidal.

Para toia .isambl:a General, la convocatoriz se
axpediri cuando menos con 0cho df{as de anticipacién y que no-
exceda de quince dias, sor nedio de cédunlas fijadas en luga—-—

res visibles del poblado. =n dicha convocatoria se expresa--
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rén los asuntos a tratar, asi como el lugar y fecha de reu--
nién, enviéndose copia de la convocatoria a la Delegacidén --
Agraria y a la o las dependencias oficiales que tensan inte-
rés en los asuntos gque sz snalizerin en la convocada asam—-—-—
blea.

La entr:ga a 1a Delegacién Agraria de la men-
cionada convocaboria es 'm raquisito de validez de estas --
Asaidleas.

3i el dfa s2Talado por la convocatoria para la
‘sahlea, no s¢ reune l= nitad 155 ‘;mo d2 los ejilatarios be-
neficiados, entonces se ex:edlra ‘ma sS33 da convocatoria ——

nio cooia de asta gse--
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que repatird oc’o 173
~mda convocatoria al Jonscio I3 Visilancia, auien 32 encarga
~4 de rereabar el reazido corvestoniiente, apercinhidndolos de -
que la asuMdlea s2 'Yayard 2 cooe con 2l aliero de ejidate—-—-
e asistan - que los aciendos 1us s2 tomsn serin obliga
torios para todos

Toios los mieﬁ“fos de ‘= 27ido o comunidad tie
nen oblicacidn de asistir a as asa Hleas convocadas legalaen
tee

a Asadlea General podrd fijar las sanciones-—
econdmicas »vernitidas nor 2l Re:lamonto Interior del 3jido, =
nara aquellos ejidatarios o comuneros 1ue sin cauaca justifica

da, no cumplan con esta ohlisacidn. In cunplimentacidén de la-

sancidn econbmica no podra ejecutarse sobre cosechas ni sobre
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bienes de trabajo del ejidatario.

Deberi levantarse acta de toda Asamblea Gene-
ral que se realice, la cual serad firmada por el representante
de la Comisidn Agraria Mixta o de la Delegacién Agraria, se--
gin se trate, oor las autoridades del ejido y de los ejidata
rios o comuneros prasentes, &stos filtinos pondrin adends su -
hueslla digital debajo de donie se encuen’ra su nombre escrito.

Er un plazo de ocho dfzs se entremard conia —-—
del acta a la Delegacidn Agraria.

Las Jomisiones igrarias Mirtas corocerén de to
da controversia so:re leralidad de convocatorias, validez de-
Asambleas Generalss y sobre fidslidad de las actas, de acuer-
do con el procedimientc establecido en 12 Tey. 2n caso de ad
vertir la Conisidn Agraria Mixta un delito durante el procedi
miento, lo comunicard al Miristerio Piblico.

3).- COMIARIADCS 2JT0ALIS Y DE 3IITL5 SOMUNA-
TLES.- £l ejido es reoresentado nor el Jomisariado Sjidal vy -
el _omisariado de Bienss Jomimales, o-eprzsentarid a la cormuni-
dad agraria, éstos son mesvonsizhles ce ejecutar los acuerdos-
tomdos en isanbleas fGenerzlies.

31 Comisariado astard constituido por un presi
dente, un sacretario ¥ wn %tesorero, nrcrietarios 7 suplentes.
adenAs contard con el nersonal necesario para atenrder los re-
querinientos de la oroduccibén, tales caro secrevarios auxilig

res de crédito, de comercializaciénm, d2 accidén social, etc.
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Los elementos integrantes del cgmisiriado - i
sus auxiliares serin electos por mayorfz de votos en Asanblea
Jeneral Extraordinaria. La votacidén serad secreta y el escru-
tinio pliblico e inmediato.

Cuando se de un empate en la votacibn, se reve
tivh Asta, y si volviera a empatarse, entonces el Delezado --
Azrario formulard una planilla mixta, repartiendo los puestos
sor sorteo entre los individuos jue havan obtenido el mismc -
nimero de votos.

Los secretarios auxiliarss duraridn en su cargo
un a%o y s2ran substitufdos o coufirmados en Asazblea General
is Bglance ¥ Programacién,‘sin que sea aplicable lo disouesto
en el articulo 44 de la ley.

REGQUISITOS PARA SZR TNTEGRANTE DE UN OCNISARIA

a).— -2r ejidarario i21 nficleo de poblacibén --
respectivo y estar en pleno goce de sus d2rechos.

b).- En el (ltimo semestre inmediato anterior-
a 1a faocha de la eleczién desberd hader trabajado en el 2jido.
Jste megisito no serd exi ible en los zasos de designacién -
del primer Comisariado.

¢).- I'c haber sido sentenciado por delito in--
tercional que amerite v»ena privativa de libertad.

Z1 tesorero del Comisariado cuando ssa suplido

por el del Zonsejo de Vigilancia darid una fianza por su mane-
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Jo a satisfaccién de la Delegacién Agraria.

Para cumplir eficazmente con sub obligaciones~
los Comisariados podrén celebrar contratos de prestacién de -
servicios con profesionistas, lo anterior contaré con la anro.
bacidén de la Asamblea General, sin perjudicar el asesoramien-
to que tengan organismos oficiales, de acuerdo a la ley.

C).- CON3:JO D VIGILAICIA.

En cada ejido se congtituird un Consejo de Vi-
gilancia, integrado por tres miembros propietarios aque desem=-
pefiarén los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero, cada
uno de ellos con su respectivo suplente. Los integrantes del
Corsejo de Vigilancia seran electos por la Asamblea General.

Los requisitos exigibles para los miembros in-
tegrantes de un Consejo de Vigilancia, serén los mismos reque
ridos para los micsmbros componentes de los Comisariados antes
sefialados.

La Asamblea General tiene la facultad de remo-
ver a los miembros intezrantes de los Comisariados y de los =
Consejos de Vigzilancia, vor cualquiera de las causas siguien-
tes:

a).- No cuiplir con los acuerdos tomadcs en —-
asamblea General.

b)e- Contravenir disposiciones agrarias y to-
das ajuellas gue se relacionen corz la ten2ncia, explotacidn ¥

aprovechamiento de los ejidos.
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¢).- Ho cmplimentar disposiciones legales da-
das por las Sacretarias de Agricultura y Recursos Hidréulicos
y por la de Reforma Azraria.

d).- Malversar fondos.

e).- Ser sentenciado por permitir, autorizar o
inducir sieubra de marihuana, amapola o cualquier estupefa---

siante en ta-rsios ejilzl:s o comunales, por cualjuier otro -
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sin autorizacidn do la isaiblea Jereral.

g)e~ Zor acaparaniento o permiti~ su acapara--
miento en 'wmidades de dotacidn del ejiio.

La Asaadlea General dxtraordinaria tiene la fa
cultad 32 remover a los intacrantes de los Jomizariados 2jid
les o de 3ienes Comunales, asi como los del Consejo de Vigi--
lancia, serd acordada dicha reiocibén nor las dos terceras par
tes de la Asamdlea.

3i la Asa-blea no resuslve la mezocidn de los-
rasnonsadles, aunque la Delesncidén Asraria estize 312 se lle-
varon a cabo hecnos tipificados en las fracciones III, IV, V-
y VII del articulo 41 de la Ley Federal de Reforma Agraria, -
cuya sancidn 2s la rsmocidn del cargo, entonces 12 citada De-
leracidn Agraria suspenderd en sus cargos a los resnonsables-

7 ordenard que entren en funciones los suplentes de éstos. 5i
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no hay suplentes del Comisariade, los suplir& el Comsejo de-
Vigilancia.

Cuando se¢ compruete plenamente la responsabi-
lidad de los inculpados se les sancionaré con la destitucién
del cargo que venian desempefiando, ademis se podrén aplicar-
las otras penas a las cuales se hazan acreedores.

Jualguier canbio, ya sea total o parcial, tem
poral o definitivo cue se resistre en los aiembros componen-
tes del Comisariado Ejidal o del Comsejo de Vigilancia, debe
rd comunicarse por escrito al Delacado Agrario, siempre que~
se trate de causas distintas 2 la reocién, el cual informaré
inmediatamente al Registro Asrario Nacional,

Los elementos intesrantes de los ’Jomisariados-
y de los Consejos dec Vigilancia ejercerin sus funciones en un
periodo de tres afios.

Si al finalizar- el periodo para el cual fueron
electos los componentes del Comisariade y no se han celebrado
elecciones para el préximo perfodo seri automiticamente susti
tuido por el Consejo de Vigilancia, que deberi convocar a elec
ciones para el préximo Comisariado, en un plazo que no exceda
de sesenta dfias.

En cuanto a la reeleccién de los miembros del-

Conisariado, estéd permitida por wna sola vez vy éstos podran =

3
ser electos para ocupar el mismo cargo y otro diferente en el

siguiente periodo, siempre que obtensan la mayoria de las dos
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terceras partes de la Asamblea.

En cuanto a los posteriores neriodos, no po——
dréin ser electos para ningin cargo, sélo en el caso de que -
hava dejado transcurrir un lapso de tiempo que seré igual a-
aquél en que estuvieron en funciones.

Las mujeres gue disfruten de derechos ejidales
o ¢omunales, podrin votar en las Asarbleas Generales y ser —-
elegidas para deseapefiar cualquier cargo en los Comisariados-
v en los Consejos de Vigilancia.

Zn los nficleos agrarios gque posean bienes coﬁg
nales funcionaran Comisariados, Consejos de Vigilancia y Asam
bleas Generales, s2 elecirfn y regiran de acuerdo a las nor—-
1as estahlacidas pa-a las autoridades ejidales y lss seran ——
aplicables todas la: disposiciones contenidas en la Ley Fede-
ral 4e Reforma Asraria.

FACULTADZ3 Y OBLICACICNES DI LAS AUTCORIDADES -
INDERNAS D= LOS ITUCLZ03 AGRARIOS.

Rl articulo 47 de la Ley Federal de Reforma —-—
Arraria, establece las faculﬁades y obligaciones de la Asam—-
hlea General 7 son:

1).- Esteblecer v aorobar el Reglamento Inte--
rior del Zjido ~ue contendréa: el regulamiento para aprovechar
los hizsnes comues, tareas de bensficio colectivo para los ——
ejidatarios, independientemente del régimen de explotacidén —-

adoptado, as{ como todos los demfs esuntos que establece la -
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Ley Agraria.

b)e- Elegir y remover a los miembros del Comi
sariado v del Consejo de Vigilancia y establecer en favor de
§stos 1n sstimulo cuando lo crea conveniente, con aprobacién
del Delerado Agrario.

¢).~- Hacer los programas y formular las normas
necesarias para organizar el trabajo 2n el ejido, mejorar los
sistemas de comercializacidn y proveerse de los medios econd-
micos adecuados por medio de las instituciones que correspon-
dan, pero con la asistencia técnica ¥ aprobacién de la Secre-
taria de la Reforma Agraria.

d).- Zmitir acuerdos relativos a la forma en-=-
que decen disfrutarse los bienes_ejidales v comunales, los —-
cuales deberin ser aprobados y re:;lamsntados por la Secreta—-
ria de Reforna Agraria.

e€)e.- Promover la industrializacidn de su pro--
duceidén agropecuaria y forestal, dentro del ejido, establecer
la participacién del mismo en aquellas industrias que se esta
blezcan 2n otros c¢jidos y aprobar las bases de dicha partici-
pacidn.

f)o.- Facultar, modificar o rectificar cuando =
proceda legalmente, las determinaciones del Comisariado.

g)e- Discutir y aprobar los informes y estados
de cuenta que rinda el Comisariado, ademé&s ordenar que sean -

puestos en lugar visible del poblado.
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h).- Aprobar todos los convenios ¥ contratos-

celebrados por las sutoridades ejidales o comunales.

i).- Conocer de los casos de suspensién o pri

vacién de derechos de los mienbros del ejido, oir a los inte

rezados y someterlos a la Comisidn Agraria Mixta, si son prg

cedentes.

j)e= Acordar, conforme a la Ley Agraria, 12 =

raeparticibén indivicual de las parcelas y solares, dz acuerdio

con las disposziciones del articulo 72 de la Ley Agraria.

).~ Z:itir opinibén ante 21 Delegado isrario=-

sobre permutas 32 wmiiades de dotacibn entre ejilatarios y -

en las controversias respacto de derechos hereditarios agra-

rios.

1).- Determinar, eatre los canpesinos, uié--

n2s tienen prefsrsncia para prestar trabajo asalariadc en el

ejido y aquéllos i1ue deden contratarse para
ciclo acrfcola correspondiente.
11).- Las derés que esta Ley
re~lamentos en 12 materia sefalen.
PACTLTADZS 7 OBLIGACIONZS D&

ios co:zisariadog, de acuerdo

las

laborzs del-

v otras leyes y-

con

48 de la Lev Federal i Reforma Agraria, tienen

tes atribucicnes v da2beres qu2 deberin eje:utar

junta sus tres inte rantes:

SO I SARTADOS.
el articulo-
las sizden-

en for.a con

a).- lenrese:tor al nficleo de poblacién ante=-
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cualquier autdridad, con todas las atribuciones de un manda-
tario general.

b).- Recibir los bienes y la documentacidén co
rrespondiente er el momento de la ejecucidén del mandamiento-—
del ejecutivo local, o de resolucidn presidenciale.

¢).~- Chservar los fraccionamientos, cuando se
haya determinado la adjudicacién indivilunal de tierras.

d).- 2aspetar 7 cuidsr que se respeten los de
reciics de ejidata-ios, mantenicado a éstos en posesidén de --
tierras 7 en el =230 de agnas aqu2 les correspondan.

2)e—- Jommizar a las autoridades competentes-
en caso de tentativa de invasidn o d2spojo de ticrras ejida-
les o comunalas hzciio por particulares, asi como en el caso-
de establecimiento iz ceclonias o »oblados que contraven-2n -
la prohibicidn corstitucional en cuanto a la adquisicidén por
extranjeros en zon=s froaterizas y costeras.

f).- Jomunicar a la Jecretaria de la Reforma-
Agraria todos los casos en los cuales impliquen cambio o mo-
dificacidn de derechcs ejidales o comunales.

I)e= Adninistrar los bhienes ejidales o comuna
les con facultades dz apoderado general para actos de domi--
nio y administracidén con las restricciones que fije la ley y
realizar con terceros las operaciones v contraer obligacio--
nes establecidas en la Ley Azraria.

h).- Cbservar que las explotaciones individua
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les y colectivas se rzalicen conforme a los programas genera
les qus formularon las dependencias federales correspondien-
tes y la asamblea General.

i).~ Defendar los intereses ejidales o comuna
les por coniuctos leczales.

j)e= Jonvocar en términos legales a Asamblea-

%).- Hacer v ccaunicar el orden del dia de --

\saableas Generzles urdirarizs y Ixtraordinarias, dentro de-

1).- Forzulars - vigilar el cunpliniento de —--

acuercos dict2dos »nor lzs isa—dleas Generales ¥ por Autorida

11).- su-erir 2 la Asamblea General los pro--
-ranag de orsanizacidén - fomento =2condmico 1ue crea vertinen
tese. ”
1).—- Jontratsr prestaciones de servicios con
personal ue r2alicen tradbajoc Gtiles al ejido o comunidad -
con la rezvectiva asutorizecidén de la isamblea General.

n).- ser _atesrante del Consejo de Adminis--
tracién y Vizilancia ie 3ocisdades locales de Jrédito 3jidal
en sus respectivos ejidos o comwnidades.

A)e= commicar a las isambleoas Generales de-

las labores fcrmuladas, del niovimiento de fondos y de inicia

tivas que crea convenientes.
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0).= Hacer del conocimiento de las Secrcztarias
de la Reforma Agraria y a la de Agricultura y Recurses Hidréu
licos, en los cascs de cambio de sistemas de explotacién, or-
ganigacién de labores y pricticas de cultivo, tazbién comuni-
carles los obsticulos que impidan explotar correctamente los-
bienes.

p).- Dar a conocer a la Asamblea General, en -
caso de que un ejidatario deje de cultivar su »arcela durante
un ciclo agricola o en dos afios consecutivos sin causa justi-
ficada.

a)e~ coadyuvar =n las actividades sociales de-
la comunidiad nue organice 21 _.stado en beneficio de 105 nfi=—=
cleos d2 po»lacidn.

r)e.- Proporcicnar anualmente la informacidbn re
lativa a cada ejido ;- com:niiad al Registro Agrario Hacioaal,
en un término de cuince dias despuds de realizada la orimera-
Asamblea General.

s).- Las d2nfls tue esta Levy y otras leyes y re
glamentos les seialen.

FASTLTADSS T COLIZACION.LS S4L JUIiiZIC D3 VIGI-

LAGCTA.

Las ~%riducicnes - deberss del Jonsejo ds Vigl
lancia se encientran en 21 articulo 49 .2 1a Lo J‘elsral de -
Reforma Agraria y d2ha2rin ser 2iercidas en conjmto or sus -

tr2s elementos intezrantes 7 son las siguientas:
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a).- Observar cue las sctuaciones del Comisa-
riado se ajusten a la l2y, a l3as normAas fijadas soore organi
zacibn, adminstracidn - asprovechariente de “ienes ejilales-
o comriales ez-ahlecidas por la \sazblea ¥eneral y por las -
autoridades agrarias.

b).- Supervisar las operaciones del Jomisaria
do mensualmente ¥ hacer odservacioaes nertinentes con la fi-
nalidad de hacer szdedora a la Asamnhlea Gesuneral.

¢).- Contratar servicios nrofesionales a car-
go del ejido o comuniizd con aprobacidén de la Asa dblea Jene-
ral nara dilucidar los problemas oparativos al revisar las -
cuentas del Jomisa-iado, sblo en caso necezario.

d).- dacer del conocimiento de la Dele-acibn-
Agraria, todos los asuntes que se relacionen con 2lgin camoio
en los derechos ejiiales o comunales.

e).- Comunicar a las 3ecretarias de la Reforma
Agraria y a la de Agricultura y Recursos Hidraulicos los pro=-
blemas que surjan e impidan la explotacién de los bienss, asi
mismo en el caso de cambiar o1 sistema de explotacién, précti
cas de cultivo, etc. sblo que el Comisariado no lo haya hecho.

£).- En caso de que el Comicariado no convoaue
a Asambloa General, lo harh el Consejo de Vigilancia, firman-
do de recibida la siguien&e convocatoria. |

g).- Suplir &l Comisariado, cuando no se hayan

efoctuado elécciands y eonvocar a 8gtas. en un.olaso que noO ex



sda de sesenta dias.

h).~ Las demds que esta Ley y otras ley2s y -
reslamentos le s2falen.

Sstarin afectados de nulidad los convenios y-
contratos celebrados por los Conisariados y Clonsejos de Vigi
lancia cuando no szan aprobados por la Asamblea Gsneral, y -
en su caso, por la Jzcretaria de 1a Reforma Agraria, asimismo
los nrohibidos por la ley.

Los contratos 7 convenios rcalizados con apego

f

a 12 ley ti2nen plena validez y obligan al ejido o comunidad,

v

aun 2n el caso de gue sus autoridades h=2yan sido cambiadas.
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CAPITULO SEGUNDO
RESPONSABILIDAD PENAL Y SUS SANCIONES EN MATZRIA AGRARTA.
A).- DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS (ART., -
458 DE LA LEY FZDERAL DZ REZFORMA AGRARIA).

Las autoridades agrarias y los empleados, son
rasponsables por las violaciones que se lleven a c3bo en la-
aplicacién de la ey F2de-al de Reforma ia-raria. Aquéllos =
que_inczrran en responsabilidad serin consignados ante los -
tridunales federales competentss.

Zos fwicionarios y empleados de la 3ecrataria
dz2 la leforma agr-oria j2le incurran en responsadilidad a3nal,
s2rin consignados a las aitoridades competentes, aden&s se-—
rin acreedores a 123 saiciones administrativas co-respondien
tes, sin perjuidicar la apliczacidn iz oenas en que incarran-
de aciierdo con la Ley de Responsabiliiad de funcionarios y -
Zmpleados de la Federacidn del Distrito Feueral v de los Al-
tos Funcionarios de los Zstados.

Se concede accidn popular para denunciar ac--
tos u omisiones :ue inpliguen la comisidn de un delito o una
falta administrativa ante el Presidente de la eplblica y an
te el Secretario ce la Reforma Agraria.

Te= LOS EJzoUTIVOS LCOALAS INCURREN 3 RESPON
SABILIDAD (ARD. 45C D& LA LEY TED3AL DS REFOLA AGRARIA).

a).= Al retirdar mAs de quince dias el nombra

miento de sus representantes ante las Comisiones Agrarias —-—
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Mixtas y por falta de ese nombramiento se anwusntren desinte
gradas. ‘

b)e- Por no turnar a las Coriissiones Agrarias-
Mixtas dentro de los diez dfas siguientes a2 %u presentacidn-
las solicitudes que hagen los niicleos de pon.incidn.

¢)e— Al no dictar cesolucibn e su competen-—
cia (dictémenes de las Jomisiones Agrarias %% .-las) en asun—-
tos agrarios o no devolverlos dentro del »l:xc legal.

d).; Por afectar propiedades izafectablsas.

e)e— Por las demids causas 2 .eternine la —-

ley.

2.~ EL 3ECRIDTARIO DE LA REF LA AGRARIA ES ==
RUSPOLSABL:S (ART. 460 DZ LA LEY FEDERAL S5 LLPURIA AGRARTA).

a)e= Por informar falsaments x1 Presidente de
'la RepOblica en negocios ajrarios.

b).- Al proponer resolucioun2s nezativas con -
perjuicio de los nficleos de poblacidén que acwediten sus dere
chos sobre tierras, bosques y aguas.

¢)e= Por vroponer ze afecten .ropiedades ina-
fectables en una resolucidén presidencial.

‘ d)e- Por no informar al Ejecutivo Federal en-
los casos que proceda sancionar a funcionarios o empleados -
agrarios, y oor no corsignarlos ante las autoridades compe--
tentes.

Los casos aates sefialados son =ancionados con
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pena de seis meses a dos afios de prisién, atendiendo a la gra

vedad de los hechos.
3.~ EL SECRETARIO DE AGRICULTURA Y RECURSOS HI

CRAULICOS ES RESPONSABLE (ARTICULO 462 DE LA LEY FEDERAL DE -
REFORMA AGRARIA).

a).- Por no emitir oportunamente opinién, y --
obrar con falsedad en perjuicio de los nGcleos agrarios,

b).- Por no consignar a funcionarios y emplea-
dos de su dependencia cuando sea procedente.

Los casos antes sefialados son sancionados con=-

prisibén de seis meses a dos afios, atendiendo a la gravedad de

éstos.
4.,- DE IOS MIEMBROS DEL CUERPC CONSULTIVO AGRA

%I0 (ARTICUIO 464 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA).
Los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario son

responsables:
a).- for actuar dolosamente en el desempeifio de
sus funciones.
b).~ Por proponer se afecten propiedades inafeg
tables.
: ¢).~ Por emitir dolosamente dictédmenes en con-
tra de lo prescrito en esfa ley.

d).- Por no emitir los dictémenes dentro del -

término legal.

La pena que les corresponde es de seis meses &
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dos anos de prisibn, segin la gravedad de la falta.

5.- DE LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES AGRA
RIAS MIXTAS (ARTICULO 465 DE iA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA-
RI4).

Los miembros que integran las Comisiones Agra
rias Mixtas incurren en responsabilidad penal:

a).- Por no formular sus propuestas en los tép

minos de ley.

b).- Por rendir informes dolosos ante la Comi-
sién Agraria Mixta.

¢).- Por proponer afectar propiedades inafecta
bles.

d).~ Por no promover el deslinde de superfi---
cies otorgadas en posesién provisional dentro del plazo legal.

Las anteriores hipdtesis se sancionan con pri=-
sibn de seis meses a dos afios.

6.~ DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS AGRARICS,
(ARTICULOS 466 y 467 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA),

Los Delegados y Subdelegados dependientes de -
la Secretaria de la Reforma Agraria y el personal técnico fe-
deral y administrativo tienen responsabilidad en los siguien
tes casos:

a).- Al proponer se niegue a un ndclec de po--

blacién las tierras, bosques y acuas a que tengan derecho y =

hayan acreditado.
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b).- Por proponer se afecten bienes inafecta--
bles.
¢)e- Por no dar trémite a los expedientes agra

rios dentro del término legal.

d).- Por no comunicer oportunamente al Secretz
rio de la Reforma Agraria de las irregularidades que cometan-

las Comisiones Agrarias Mixtas.

» e).- Por dar informes dolosos a la Secretaria-
de la Reforma Agraria sobre los expedientes en que interven--
gan.

£).- Por conceder a los propietarios afectados
plazos mayores‘a los fijados por la ley para el levantamiento

de cosechas, desalojo de ganado o extraccidn de productos fo-

restales.

g).~ Por sugerir o dictar medidas perjudicia--
les para los ejidatarios, obteniendo un lucro personal o beng

ficiando a terceras personas con ello.

h).- Por intervenir, para su beneficio perso--
nal o por interpbésita persona, en negocios relacionados con -
productos del ejido.

i).~- Por informar indebidamente a una de las -
partes interesadas que perjudiquen a la otra.

La sancién aplicable a las hipbtesis sefialadas
es de uno a seis afios de prisiénm.

B).- DE LOS MIEMBROS INTEGRANTES DE COMITES --
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PARTICULARES EJECUTIVOS, DE COMISARIADOS Y CONSEJOS DE VIGI--
LANCIA EJIDALES Y COMUNALES (ARTICULOS DEL 468 AL 473 DE LA -
LEY PEDERAL DE REFORMA AGRARIA).

Los miembros de los Comités Particulares Ejecu
tivos, de los Comisariados, Consejos de Vigilancia Ejidales y
Comunales son responsables en los casos siguientes:

a).- Por avandono de sus funciones.

b).- Por oricinar, fomentar o desatender el --
arreglo de conflictos agrarios.

¢).~- Por invadir tierras.

d).- Por malversar fondos.

‘Las faltas previstas en los incisos a) y b) ==
son sancionadas con destitucién del cargo y multa de cincuen-
ta a quinientos pesos, ademads se aplicarén las que correspon-
dan cuando constituyan un ilicito.

Las infracciones previstas en los incisos c)y
d) se castigarén con destitucidén del cargo y con prisién de -
seis meses a dos anos.

En la hipdtesis sefialada con el inciso d) en -
el caso de malversar fondos, el empleado o funcionario que hg
ya intervenido en la Asamblea para destituir al responsable -
del cargo que venia cesempefiando, enviaréd un ejemplar del ac-
ta levantada en dicha Asamblea y toda la documentacién respeg
tiva al Ministerio Pdblico correspondiente e in‘ormara a la =

Secretaria de la Reforma Agraria (articulo 468 ).
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Los miembros de los Comisariados y de los Con-
sejos de Vigilancia son responsables, ademés en los siguien--

tes casos:

a).- Por no cumplir con las obligaciones fisca
les de los ejidos.

b).- Por llevar a cabo actos u omisiones que -
afecten los derechos de los ejidatarios respecto de la super-
ficie o parcela en forma ilegal.

Las faltas sefialadas en los anteriores incisos
se castigarén con destitucién del cargo y multa de cincuenta-
a quinientos pesos, sin perjuicio de las sanciones penales cg

rrespondientes.

¢).- Por permitir o fomentar la venta de parcg
las o de bienes de uso comin, asi como el arrendamiento de és
tas, o que realicen cualquier especie de actos tendientes a -
transmitir la posesién.

La sancién correspondiente para el infractor -
consistird en la pérdida de sus derechos individuales ejida--
les o comunales sobre la unidad de dotacién o en sus bienes -
de uso comtin; aderds sufriré prisién de tres meses a tres —--
afios, segin la gravedad de los hechos (articulo 470).

d).~ Por privar temporal o definitivamente, --
pasrcial o totalmente, los derechos de un ejidatario o comune-
ro sin existir resolucién legal.

La sancién aplicable al infractor del inciso -
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anterior, seré destituido, inhabilitado para desempefiar cual=
quier cargo en el ejido o comunidad y sufriré prisién de tres
meses a tres afios dependiendo de la gravedad del caso. Ade--
mAs en aquellos casos en que en forma dolosa y notoriamente -
infundada promuevan privacién de derechos de un ejidatario o-
comuneroc se aplicaré multa de quinientos a cinco mil pesos --
(articulo 470 y 471).

Se impondré multa de diez a guinientos pesos a
los Jefes de Oficinas Rentisticas o Catastrales, del Regis--
tro Piblico de la Propiedad o cualquier otra que teniendo el-
deber de proporcionar tocda clase de datos y documentos necesa
rios a las autoridades agrarias para el cumplimiento de sus -
funciones, no lo hagan en un plazo de quince dias. Al efecto
el Ejecutivo Federal proveerid el exacto cumplimiento de estas
disposiciones. dictando reglamentos, circulares e instructi--
vos convenientes y estableceré en ellos las sanciones corres-
pondientes, no afectando el alcance de las leyes penales (ar-
ticulos del 472 al 475 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

C).~ RESPECTO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO, TEC-
NICO FEDERAL Y DE LAS CCMISIONES AGRARIAS MIXTAS, UE INTER--
VENGAN EN LA APLICACION DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA (ARTICU-
10 467 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA).

El personal administrativo, técnico fedefal y-
de las Comisiones Agrarias Mixtas, que tengan intervencién en

la aplicacién de la ley, como se ha mencionado y especificado
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en el punto 6 relativo a las causas de responsabilidad de los
Delegados y Subdelegados son las mismas causas de responsabi-
lidad para el personsl sefialado en este inciso, asi como las-

mismas sanciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 467

de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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CAPITULO TERCERO
DESARROLLO DE Li EIPOTESIS PLANTEADA.

A).- DEPINICION DEL DELITO DE DESPOJO,

El artizalo 395 del Cédigo Penal para el Dis-
trito Federal en Materia de Fuero Comin, y para toda la Repid
blica en Materia de Fuero Federal, establece la pena que se-
aplicard a la persona O personas que resulten penalmente res
ponsables del delito de despojo, asi como los medios para --=
ejecutar dicho delito y literalmente dice: "Se aplicaré la -
pena de tres meses a cinco anos de prisién y multa de cincuen
ta a quinientos pesos:

I.- "Al zue de propia autoridad y haciendo vig
lencia o furtivamente, o empleando amenaza © encafio, ocupe un
inmueble ajeno o haga uso de &1, o de un derecho real que no-
le pertenezcaj

II.- "A1 que de propia autoridad ¥ haciendo --
uso de los medios indicados en la fraccidn anterior, ocupe un
inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley no 1o ==
permite por hallarse en poder de otra persona O ejerza actos-
de dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante, ¥

III.- "Al cue en los términos de las fraccio--
nes anteriores, cometa despojo de aguas.

"La pena sera aplicable, aun cuando el derecho
a la posesién de la co=a usurpada sea ducosa 0 esté en dispu-

ta. Cuando el despojo se realice por un grupo o srupos, que-
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en conjunto sean de més de cinco personas, ademés de la pena
sefialada en este articulo, se aplicaréd a los autores inteleg
tuales, y a quienes dirijan la invasibén, de uno a seis afios-
de prisibn.”

Procederd la acumulacidén a las penas sefiala--
das en el anterior articulo cuardc se emplee en la comisién-
de dicho ilfcito la violencia o la amenaza, conforme & 10 —=
dispuesto en el articulo 396 del ordenamiento penal citado.

Jiménez Huerta sostiene en cuanto a "...la -=
esencia del delito de despojo consiste en emplear el sujeto-
activo violencias, amenazas, furtividad o engafios para: a) -
ocupar un inmueble ajeno o de su propiedad que esté en poder
de otroj; b) hacer uso de un inmueble ajeno o de un derecho -
real que no le pertenezca o ejercer sobre el inmueble propio
acto “e dominio que lesionen los derechos legitimos del ocu-
pante; y c¢) desviar o distraer el curso de las aguas gue dis
curren por los indicados predios." (1)

De lo anterior se deduce que el delito presen
ta pluralidad de concuctas ejecutivas v concretamente deter-
minadas, con excepcidn del despojo de aguas, ya Que no espe=-
cifica conducta constitutiva de esta modalidad en el presen-
te delito.

(1) Jiménez Huerta, Mariano.- Derecho Penal Mexicano. Parte
Especial Tomo IV La Tutela “enal del Patrimonio.- 1a.ed.

Editorial Libros de Méxicec,o.A México,D.F.1963. Pig. 347.
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Por lo que se refiere a la lesién al interés =
juridico protegide en el delito de despojo 8blo existird "...
si el sujeto pasivo mantiene una virtual relacién posesoria -
sobre el inmueble.” (2)

De la disposicién anterior se desprende que no
lesionarén el interés jurdidico protegido por el delito de deg
pojo aquéllas personas que no detenten la posesién material -
del inmueble, auncue ten-an derecho a ésta por medio de un ti
tulo juridico.

Los elementos constitutivos del delito de des-~
pojo, segin criterio sostenido por Jiménez Huerta, son: el ok
jeto material, la conducta tipica, v los medios de ejecucion.

Por lo que respecta 2l objeto material del deli
to de despojo, diremos que puede ser: "...el inmueble ajeno,-
el inmueble propio en poder de otra persona y las aguas que -
estén estancadas o discurran en o por los inmuebles ajenos o-
propios.” (3)

En cuanto a los derechos reales sostiene que -
"_ .. no son objetos materiales, sino que el objeto material -
es la cosa sobre la que recaen, cuando es un inmueble pued@=-=
configurar el delito de despojo." (4)

El delito de desvojo se configura, y es indife
(2) Jiménez Huerta Mariano.- Ob. cit.- Pig. 349.

(3) Idem.- Pag. 349.
(4) Idem.- Pég. 350.
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rente que el inmueble sea ristico o urbano, que esté o no edi
ficado; el delito puede recaer sobre todo el inmueble asi co-
mo en una parte del mismo. También es intrascendente en di--
cha configuracién que el inmueble estuviera poseido por una -
persona particular o por un ente juridico con personalicdad pf
blica, aunque los citados inmuebles sean de uso comin o desti
nados a un servicio piblico o propio.

De acuerdo a lo que preceptfia la fraceién II -
del articulo 395 del Cécigo Penal en el que especialmente pre
viene que el delito tarbién existe cuando el agente ocupe un-
inmueble que es de su propiedad, cuando este se encuentre en-
poder de otra persona prescrito legalmente o efectie actos de'
dominio que lesionen Zerechos del ocupante.

Por lo que respecta a las aguas, también pue--
den ser objeto material del delito de despojo de acuerdo con-
el articulo 395, fraccién III del Cddigo Penal, misma qﬁe se-
refiere a las aguas naciorales con excepcién de las maritimas,
asi como las que se consideran parte integrante de la propie-
dad por los que corren o en aquellos donde se encuentran sus-
depbsitos, manantiales, estanques, aljibes y corrientes de --
agua mencionados en la ‘raccién IX del articulo 750 del Codi-
go Civil para el Distrito Federal, en materia comin, y para -
toda la Repliblica en materia federal; también se refiere a --
aquellas que son inzmuebles por incorporacién, como son las --

que discurren por acueductos o cafierias de cualquier especie.
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CONDUCTA TIPICA DEL DELITO DE DESPOJO,

Son cuatro los comportamientos tipicos que pug
den integrar el delito en estudio:

a).- Ocupar un inmueble ajeno o propio cuando-
legalmente esté prohibido.

b).- Hacer uso de un inmueble ajeno o ejercer-
en &1 actos de dominio que lesionen derechos legitimos del --
ocupante.

¢).- Hacer uso de un derecho real que pertenez
ca a otro.

d).- Incurrir en despojo de aguas.

a).- Ocupar un inmueble ajeno o propio cuando=-
legalmente esté proribido, diremos que consiste en "eee inva-
dir, irrumpir, eatrar o introducirse en el inmueble ajeno o -
propio cuando 1la ley lo veda.o asentarse en &l con fines posg
sorios cuando va tenia, por cualquier causs 0 razén circunstan
cial un simple contacto fisico sobre el inmueble..." (5)

En este punto diremos que cualquier persona -
puede efectuar la antijuridica ocupacidn inclusive el propie-
tario del inmueble cuando éste entresa a otro su inmueble en-
usufructo, uso, habitacibn, anticresis, arrendamiento, depdsi
to, etc.

No se encuadra en esta conducta tipica la per-
sona que custodia, vigila, cuica o tiene a su cargo un inmue-

(5) TIdem.- Ob. Cit.- Pég. 352.
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ble ya que se encuentra en una situacién de dependencia res-
pecto de su propietario, por ejemplo los veladores, guardia-
nes, porteros o encargados,

b).- Hacer uso de un inmueble ajeno o ejercer
er él actos de dominio que lesionen derechos legitimos del -
ocupante. Jiménez Huerta sostiene que consiste en "... ejer
cer actos de dominio que lesionen derechos legitimos del ocu.
Pante, implica que el propietario haga un uso abusivo de sus
faciltades dominicales y perturbe la posesién que.tiene un -

tercero sobre el inmueble, ..." (6)

En relacién con el anterior concepto citare--
mos simplemente ejemplos por ser més ilustrativos, en los in
muebles risticos cuando se introduce su propio ganado o ejer
cita en ellos la caza o la pesca y dicho inmueble fue dado -
en aparceria a una tercera persona.

En cuanto a los inmuebles urbanos cuando. se -
ponen obsticulos para inrresar a una vivienda ‘al inquilino, -
como es el caso de cambiar cerraduras, candados; cuando se -
establecen otros obstéculos en las puertas de acceso al lo==
cal arrendado o cuando se cierran las llaves de entrada en -
las cafierias de conduccidén de agua, etc.

¢) Hacer uso de un derecho real que pertenez-
ca a otro,

En cuanto a la concucta tipica del delito de=-

(6) Jiménez Huerta Mariano.- Ob. Cit.- Pég. 354.
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despojo diremos que consiste en ocupar un inmueble ajeno ha-
ciendo uso “e un derecho real que pertenece a otro. Por ejem
plo quien amparado de una servidumbre de paso perteneciente a
otro, atraviesa el predio sirviente; guien haciéndose pasar -
por titular de un derecho de habitacién sobre una casa ajena,
se in*rocduce en la misma y la habita gratuitamente.

d).- Incurrir en despojo de aguas.

", .. la toma de posesidén o aéoderamiento de ==
las aguas susceptibles de ser objeto material del delito de =
despojo puede ser operada mediante desviacibn de su curso na-
tural, ..." (7)

La desvincién de las aguas de su curso o deri-
vada extraccidn de los vasos en que permanece estancada o de=-
los cauces por los que discurre.

De lo anterior se decuce que la derivacidn de-
las aguas no implica una desviacidn to%al de su masa 1iquida-
sino cue se extrae cierta parte de ella de su vaso o cauce ng
tural. FPor lo que la derivacién sbélo nos da un despojo par--
cial de amuas.

Comete el delito de cdespojo de aguas, gquien =-=-
haga uso de asuas ajenas; asi como cuién haga uso de un dere-
cho real que no le pertenezca.

El propietario puede ocupar las aguas de su --
pertenencia en poder de otro, desviéndolas de su curso natu--

:

(7) Jinénez Huerta Mariano.- Ob. Cit.- Pig. 356.
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conducta incurre en el ilicito de despvojo de aguas. Es decir
el duefio de un bien inmueble en el que se encuentre un manan-
tial u otro tino de aguas, y hace uso temporal de dichas aguas
de su propiedad dada en arrendamiento a otro.

MEDIOS DE COMISION EN EL DELITO DE DESPQJO,

Se dice que existe violencia fisica cuando se-
lesiona, golpeé. amordaza, encierra al poseedor, inclusive --
llegar hasta matarle o al representante de éste para eliminar
le o inmovilizarle y asi poder ocupar o hacer uso del inmue--
ble ajeno o del propio en los casos en que leqaimente estd --
prohibido, per encontrarse en posesién de un tercero.

fara configurarse el ilicito de despojo es ne=-
ceseria 12 realizacién de actos tipicos idéneos que revelen -
contacto fisico ¥y nue por ello se de la ocupacibén violenta al
hacer uso del inmueble.

Por lo que respecta a la violencia sobre el in
mueble, consiste en el desarrollo de una fuerza capaz de trang
formar o destruir el objeto material del ilfcito para hacer pPo
sible su ocupacién o uso ¥y de esa manera eliminar obstéculos-
naturales o artificiales que se oponcan a dicha ocupacién o -
usO.

.Es intrascendente el medio que se emplee para-
ejercer violencia porque es valida tanto la fuerza personal,-

como la energia fisica o quimica o cualquier uso de instrumen
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tos para llevar a cabo el delito de despojo.

La violencia sobre el inmueble ha de ejercer-
se antes de la ocupacién o uso o ser simulténea a ésta.

Semin criterio de Jiménez Huerta, la violencia
moral queda excluida a partir de la reforma del articulo 395-
del Cédigo Penal Federal, de fecha 31 de diciembre de 1945 --
"... desaparece la especificacién mencionada y se substituye-
por la genérica frase "... haciendo violencia...", porque es-
ta violencia moral no es c-nfigurable sobre las cosas..." (8)

La violencia sobre las personas, tiene como fi
nalicdad hacer posible la antijuridica ocupacibén o uso del in-
mueble v por medio de esta quitar o disminuir la oposicién --
que el poseedor o sus representantes pudieran efectuar con ob.
jeto de irmpedir o hacer diffcil la pretendida ocupacién o ==
uso.

Si bien es cierto que el concepto de violencia
moral queda excluido a partir de la reforma al articulo 395 -
del 31 de diciembre de 1945, también es cierto que ésta se en
cuentra en el medio de corisidén "empleando amenazas."

Cuando se emplean amenazas en la comisién del-
delito de despojo, tales como actos o palabras por medio de -
los cuales se da a entender a otro que se le hara un mal si -
se opone a que ocupe o haga uso del inmueble o de las aguas,-
dichas amenazas deberén ser anteriores o simultaneas a la ocu

(8) Jiménez Huerta Mariano.- Ob. Cit.- Pégz. 362.
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pacién o uso del inmueble y deben ser perturbadoras de la po-
sesién para intecrar el delito de despojo.

En cuanto a la ocupacién engafiosa del inmueble,
direros que constituye otro medio de comisidén del delito, ya-
que la ocupacién o el uso de un inmueble se da empleando enga
fios; también son susceptibles de despojo las aguas a las que=-
nos hemos referido con anterioridad, cuando se utilizan éstas
vor medio cde enzanos,

Otro medio de comisién del ilfcito es la furti
vidad, que es sinénimo de "a escondidas", por lo que diremos-
que es la ocupacidn o uso secreto, sigiloso y oculto de un --
inmueble o de azuas. Iste medio de comisidn es tipificado en
el articulo 395 del Cédigo Penal Federal.

Los medios violentos pueden originar otros de-
litos asi tenemos que las violencias empleadas sobre personas
para pocer locrar la ocupacibén o el uso, de un inmueble o de-
aguas, puecen llegar a producir lesiones u homicidios.

En cuanto a la violencia ejercida sobre las --
cosas, pue“e originar darios en la propiedad ajena o en cosas-
propias en perjuicio de terceros.

CONSUMACION Y TENTATIVA EN EL ILICITO DE DESPQ
Jo,

La consumacién en el delito de despojo se rea-
liza en el momento en que el sujeto activo ocupa o hace uso =

del inmueble o de aguas con la finalidad de mantenerse perma=-
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nentemente ejerciendo un poder de hecho sobre el inmueble —--
cuando se trata de la ocupacién; y en los casos de uso, de --
utilizarlo momentineamente y obtener un beneficio fugaz.

Existe tentativa del delito de desrojo cuando=-
el sujeto activo, por medio de actos violentos, intimidato---
rios, engafiosos o furtivos dirigidos a la ocupacidn o uso del
inmueble o de aguas, sin llegar a ocuparlo o usarlo poOr cau==
sas ajenas a su voluntad.

CONCURSO DE DELITOS EN La COMISICN DEL ILICITO
DE DESPOJO,

El artfculo 396 del Cbédigo Penal para el Dis—=-
trito Federal en lMateria de Fuero Comin, y para toda la Repl-
blica en Materia de Fuero Federal, estatuye cue a las penas -
fijadas para el delito de despojo se le acuanulardn las gque --
corresvoncdan por utilizar violencia o0 amenazas.

SAGWCION Y PENALIDAD EN EL DELITO D2 DE3PCJO,

Se sanciona el delito de despojo, segin 1o dis
puesto en el pérrafo primero del articulo 395, con "la pena--
de tres meses a cinco afios de prisién y multa de cincuenta a-
quinientos pesos.”

Se aplicaré agravante a la pena antes sefalada,
cuando se confirure el delito de despojo en £rupo, DOT mas de
cinco personas, que consistiréd de uno a cinco afos de prisién
y sblo se aplicard a los autores intelectuales y a quiénes di

rijan la invasién, en cuanto a los simples inducidos o ejecu-
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tores no se aplicarid la agravante.

Francisco Gonz&lez de la Vega, al hacer el es-
tudio sobre el despojo de cosas inmuebles o de aguas, sefala:
"eeo las acciones delictivas de despojo consisten siempre en-
una toma de posesién del inmueble o del derecho real, con &ni
mo de apropiacibn, de venganza o de, en cualquier forma, beng
ficiarse con su tenencia material." (9)

Es decir, en el delito de despojo sblo puede--
recaer la accidn sobre cosas inmuebles o en los derechos rea-
les, ya que en este delito se tutela Gnicamente la posesibn -
de los inmuebles corporales, como son el suelo y las construc
ciones adheridas a él, y la posesidén de los derechos reales -
que sean suceptibles de uso material, tales como las servi--

dumbres.

EZn cuanto a la furtividad en la ocupacidn de -
un inmueble se entenderd como la maniobra oculta y clandesti-
na del agente que va a traducirse materialmente en la toma de
posesidén del inmueble sin conocimiento de sus anteriores po--
gseedores materiales o de sus custodios.

Zor lo que respecta a la ocupacién engafosa di
remos que se tra*a de aquella que se logra a través del "...-
empleo de mentiras o falacias que induzcan a error y que den-
(9) Gonzélez Vera, Francisco de la.- Derecho Penal Mexicano.-

Los Delitos.- Novena edicién, Editorial Porrtia, S.A., Mé-

xico' D.?o’ 1968.- Pég. 288.
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por resultado la entrega pacifica del inmueble." (10)

Ahora bien, en cuanto a la ejecucién de violen
cia fisica en la ocupacién de un inmueble debe entenderse -~
aquella fuerza material que se hace a una persona para pose--
sionarse de sus bienes.

Se dice que se cometid la ocupacién con violen
cia moral, cuando se ha efectuado por medio de amagos o ameng
zas de un mal grave presente e inmediato hecho a una persona-
para intimidarla.

: En cuanto a los modos de ejecucidén del delito-
de despojo, se encuentran enumerados en la ley punitiva y ===
son: 1.,- violencia fisica o moral a las personzs; 2.- furtivi
dad; y 3.- Engafios. Ademds, en el Cédigo se mencionan las --
amenazas, pero no incluiremos en la enumeracién porque son =-
constitutivas de las violencias morales por la intimidacién -
que producen.

El propietario de una cosa inmueble comete el-
jlicito de despojo cuando ocupa o hace uso de éste y tiene --
disminuidos sus derechos de completo dominio por encontrarse-
dicho inmueble en posesién material de otra persona, como en-
los casos de usufructo, por obliraciones contractuales, por--
que se encuentre en depositaria por secuestro, etc.

El despojo de aguas, consiste en el uso o apo=-
deramiento de ellas cuando forman parte de un inmueble como -

(10) Idem.- Ob. Cit.- Pag. 289. -
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las de arroyos, caudales, presas, depbésitos, etc. y que se en
cuentran para servicio del mismo.

La pena del ilfcito de despojo ser& aplicable-
aun en los casos en gque la posesidén de la cosa usurpada sea -
dudosa o esté en disputa, lo anterior se encuentra estableci-
do en el pérrafo final del articulo 395 de la ley punitiva.

La Suprema Corte de Jysticia de la Nacién, en-
cuanto al ilfcito de -Zespojo, sostiene en su tesis nimero 113
la naturaleza de dicho ilfcito, que a la letra dice: "El des-
pojo, m&s que una fizura delictiva que proteja la propiedad,-
tutela la posesibén de un inmueble." (11)

Es decir, el delito de despojo implica un ata-
que a la posesidén y de ninguna manera se refiere a los dere--—
chos de propiedad, en coasecuencia, no es necesario gue el --—
ofendido sea propietario y compruebe sus derechos de dominio,
sino que es bastante cue el sujeto activo se apodere del in--
mueble en las condiciozes que fija la Ley Penal para que se -
integre el delito.

La Suprema Corte establece que, aun cuando no-
se emplee violencia, ni amagos, ni amenazas, el delito de deg
pojo de inmuebles se c>nfigura cuando alpuien por su voluntad,
ocupa un terreno ajeno y realiza actos que ostensiblemente deg
muestran su propbsito de apropiérselo, si lo hace furtivamen-
(11) Tesis Nimero 113 spéndice al Semanario Judicial de la Feg

deracién, Compilacién (1917 - 1975).
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te.

Despojo de aguas, la Suprema Corte de Justi--
cia sefiala los elementos constitutivos del delito de despojo
de aguas y son: a).- Ocupacién o uso de aguas; b).- Sin dere
cho alguno y c¢).~ Rue aquella se haga mediante violencia, en
forma furtiva, empleando engafio, amenazas, o haciendo fuerza
en las cosas.

En relacibén al anterior criterio, se cita la=-
tesis denominada "DEGPOJC IE AGUAS que consiste en el aprove
chamiento ilfcito de aguss, cuyo disfrute corresponde a quie-
nes autorice el istado, llenando los requisitos que las leyes
correspondientes sefialar ¥ a fin de garantizar una arménica y
equitativa explotacién de las tierras y aguas nacionales cuya
propiedad corresponce oricinalmente a la nacidén mexicana,"(12)

Por lo anteriormente expuesto, se deduce que =
en el delito de despojo de acuas se integra en forma alterna-
tiva, si hubo furtividad resulta innecesario ocuparse de si =
hubo o no violencia como medio para el uso de aguas, ya que =
basta acreditar uno sblo de los medios a que la Ley hace refe

rencia, para quedar por demostrado.

(12) Apéndice al Semanaric Judicial de la Federacién.- Compi-

lacién (1917~ 1975), Segunca Parte.- Phg. 291.
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B).~ ANALISIS DE LA FRACCION I, DEL ARTICULO -
41 DE LA LEY ORGANICA DEL PCDER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y -
DE LOS ARTICULOS 29, 32, 42, 52 y 389 DEL CODIGO PENAL PARA -
EL DISTRITO FELERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MAT-RIA DE FUERC FEDERAL,

El articulo 41 de la Ley Orginica del Poder Ju
dicial de la Federacién, establece la competencia de los Jue-
ces de Distrito en materia penal éoﬁ residencia en el Distri-
to Federal y para el Estado de Jalisco,

Ahora bien, el cifé&o articulo 41 en su frac--
cién I especifica los delitos del §rden federal y son:

a).- Los que se prévén en tratados y leyesAfe-

derales. ‘

b).~ En los casoquue sefiala el artfculo 29 al

52 del ordenamiento penal federal.

c)e= Los que se ébmetan en el extranjero por -
agentes diplomédticos, personal oficial de legaciones de 1la Re
piblica y Cénsules Mexicanos, sean estos delitos oficiales o-
comunes. L

d).- Los que .se cometan en embajadas y legacig

nes extranjeras.

e).- Ajuellos delitos en que la federacidn sea

sujeto pasivo.

f).- Los efectuados por funcionarios o emplea-

dos federales con motivo de sus funciones 0 en ejercicio de -
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ellas,
g).- Los que se cometan en contra de un funcig

nario o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con

motivo de ellas.
h).- Los cometidos con motivo del funcionamien

to de un servicio piblico federal, aunque el servicio se en—-—

cuentre descentralizado o concesionado.

i).- Los perpetrados en contra del funciong~-—-
miento de un servicio piblico federal o en deterioro de big~-
nes que afecten al servicio aunque se encuentre descentralizg
do o concesionado.

j).-Todas las conductas ilicitas que ataquen,-
dificulten o imposibiliten el ejercicio de una facultad de la
federacién.

k).~ En los casos senalados por el articulo --
389 del Cédigo Penal, cuando se de o se prometa un trabajo en
dependencia, organismo descentralizado o empresa de participa
cibn estatal del gobierno federal.

Se considerarén de competencia federal, 10s -=
ilicitos plasmados en los articulos 29, 3o, 49, 59 y 389 del-
Cédigo Pensl, de acuerdo con la fraccién I, del articulo 41—
de la Ley Organica del Poder Judicial de 1la Federacién.

La frazeién I, del articulo 22 del citado orde
namiento penal, establece las conductas ilfcitas que se inj—-

cien, se preparen o se cometan en el extranjero, pero se pre=-
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tende que tengan efectos dentro del territorio nacional.

Fraccién II del artfculo citado, sefiala los de
litos cometidos en consulados mexicanos o en contra de su per
sonal, cuando no hayan sido procesados en el pais en que se -
cometieron.

El articulo 32 del citado Cédigo Penal Federal,
sefiala ilfcitos continuos perpetrados en el extranjero que se
sigan cometiendo en la Repiiblica por sujetos nacionales o ex-
tranjeros con arreglo a las leyes de la Nacién.

El Cédigo Penal, en su articulo 492 establece -
la hipbtesis 3e delitos cometidos en el extranjero por un me-
xicano contra mexicanos o contra extranjeros, o por un extran
jero contra mexicano, dichos casos se sancionarin en la Repi-
blica, de acuerdo a las leyes federales si se dan los requisi
tos senialados en las fracciones I, II y III de este articulo.

Las fracciones I, II y III cdel articulo 42 an-
tes sefialadas, establecen:

La fraccién I, el requisito de que se encuentre
el presunto responsable en el territorio nacional.

La fraccién II, que el acucado no haya sido —=
sentenciado en el pais en que delinquié, y

En la fraccién III, que en el pais donde se —-
ejecutd el delito y en la Repiblica Mexicana la infraccién cg
metida tenga el cardcter de delito.

El articulo 52 del Cédigo Penal establece los-
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casos en los cuales los delitos cometidos se considerarén cg
mo perpetrados en territorio nacional y son los siguientes:

a).- Los cometidos en alta mar a bordo de bu-
ques nacionales por mexicanos o por extranjeros.

b).- Los ilicitos ejecutados a bordo de un by
que de guerra nacional en puerto o en aguas territoriales de
otra nacién, siempre que el presunto responsable no haya si-
do juzcado en la nacidén a que pertenezca el puerto, esto es-
aplicable también a los barcos mercantes.

¢).- Cuando se cometan a bordo de un bugque ex
tranjero que se encuentre en puerto nacional o cdentro de —-=-
aguas territoriales de la Nacidn, si se lle-a a turbar la --
paz publica, o en el caso, en que el acusado ¥ el ofendido -
no sean de la tripulacién, pero si resultan serlo, se proce-
derd de acuerdo al derecho de reciprocidad.

d).- Delitos cometidos a bordo de aeronaves --
nacionales o extranjeras que se encuentren en atmbésfera, te-
rritorio o aguas territoriales nacionales o extranjeras; por
analogia se aplicard en la presente hipdtesis, los casos se-
fialados para buques en los anteriores incisos.

e).- Ilicitos perpetrados en embajadas y lesga
ciones mexicanas.

El articulo 389 del Cédigo Penal para el Dis-
trito Federal en relacibéa al inciso k) del artfculo 41 de la

Ley Orgénica del Poder Judicial de la Pederacidén, ambos tipi
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fican el ilfcito de valerse del cargo que desemperfien dentro -
de una dependencia del gobierno, en un organismo descentrali-
zado, en una empresa de participacién estatal, o en cualquier
agrupacién sindical y que se valga del cargo que desempeiia, =
de sus relaciones con funcionarios o dirigentes de estos orga
nismos para obtener valores, dinero, dédivas, obsequiocs 0 ==
cualquier otro beneficio a cambio de prometer o proporcionar-
trabajo, ascenso o aumento de salario en tales dependencias u
organismos en que laboren. Dicha conducta tipica se sanciona
con prisién de seis meses a diez afios y multa de cuatrocien-~

tos pesos a cuatro mil pesos.
C).- INTERPRETACION DE JURISPRUDENCIA EN ASUN-

TCS DE RESPONSABILIDAD PEiAL EN MATERIA AGRARIA,

La responsabilidad de las autoridades agrarias
se encuentra prevista en los articulos del 459 al 465 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria y la competencia para conocer-
de ésta la fija la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, --
que al efecto ha emitido tesis de jurisprudencia en ese sehti
do, que titula "AGRARIO. DELITOS EN LA MATERIA. COMPETENCIA®-
7y cuyo contenido a la letra dice: "Traténdose del delito pre-
visto en el articulo 469 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
en donde se establece la responsabilidad de las autoridades -
de los nicleos de poblaciénm, su comisién esté regida por la -
funcién del sujeto activo; es decir, si éste al delinquir lo-

hizo en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, su-



conducta integraria un delito de carécter federal; pero 8i --
procede como simple particular, su conducta puede ser encua--
drada en los preceptos que describen los delitos de dafio en -
propiedad ajena y despojo; por lo que el caso no queda compren
dido en la hipétesis prevista en la fraccidén I del articulo -
41 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y -
la competencia radica en el fuero comin.” (13)

De lo anterior se deduce que, en los casos de-
responsabilidad penal de las autoridades de los nlclecs de -—-
poblacién, se estaré sujeta a la funcién que desempefie el si-
jeto activo, si al efectuar una conducta ilfcita, la llevé a-
cabo en ejercicio de sus funciones 0 con motivo de ellas, en-
tonces dicha conducta integrard un ilfcito de caracter federal
y toca conocer del asunto a una autoridad del orden federal,-
por quedar encuadrada la citada conducta tipica dentro de un-
precepto de orden federal, como lo es en la fracciédn I del ap.
ticulo 41 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cién.

Pero, si el mismo sujeto activo procede como = - -
un simple particular, entonces su conducta encuadrarid en los-
tipos jue fija nuestra Ley Penal, como son dafio en propiedad-
ajena y despojo de inmueble, en consecuencia, conoceré del --
asunto una autoridad del fuero comén.

Cuando sufre un dafio un parcela ejidal, conocg

(13) Séptima Epoca, Vol. 109-114, Segunda Farte, Phg. 9.
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rd de la controversia un tribunal del orden comin, ya que el
nlicleo de poblacién ejidal es poseedor de las parcelas ejida
les que se les entre-aron, en las diligencias de posesién de
finitiva, por lo que los dafos o perjuicios que los terrenos
ejidales o comunales lle~uen a sufrir, solamente afectarén -
intereses particulares y ho de la Nacién,

En apoyo de lo anterior, se cita la tesis de-
jurisprudencia, cuyo rubro y contenido reza: "AGRARIO. DARO-
A PARCELA EJIDAL. CCMPETENCIA _EL FUERO COMUN.f Se ha esta--
tlecido que en los términos del articulo 130 del Cédigo Agra
rio, a partir de las dilieencias de posesién definitiva, el-
nicleo de poblacién ejidal seré oropietario v poseedor de las
tierras que se les entreguen; y en tal virtud, los dafios o —-
verjuicios que las parcelas o terrenos comunales sufran, sé--
lo afectan intereses particulares y no de la idacién.” (14)

La competencia, en asuntos donde hanicometido—
delitos los miembros de los Comisariados Ejidales, correspon-
deréd conocer de éstos a la autoridad federal.

Es decir, cuando se trata dé procesos instrui-
dos contra presidentes, secretarios y tesoreros de los Comisa
riados Ejicales o Comuﬁales, por haber incurrido en responsa-
bilidad oficial, aunque no son autoridades agrarias, pero tie
nen el carécter de autoridades de los nicleos de poblacién, -
establecidos en el articulo 22 de la Ley Federal de Reforma -
(14) Séptima Epoca, Vol. 67, Segunda Parte, Pég. 13.
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hgraria, teniendo facultades como érganos de direccién del -
ejido y de ejecucién de acuerdos tomados en Asamblea, por lo
que se satisfacen los requisitos del inciso a) de la frac——-
cién I, del artfculo 41, de la Ley Orgénica del Poder Judi--
cial de la Federacién y, por ser ésta una ley de carécter fe
deral, la conducta tipica de los miembros de los Comisarig—-
dos, es de caricter federal y, en consecuencia, el conocimien
to de los hechos delictuosos compete a la autoridad federal.
En apoyo a la idea antes expresada se cita Ju=
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cu
yo rubro y contenido es el siguiente: "AGRARIO. CONMPEIENCIA -
TRATANDOSE DE LC.o DELITOS COMETILOS POR IOS MIEMBRUOS DE LOS -
COMISARIADOS EJII'ALES,- Traténdose de procesos instruidos con
tra los Presidentes, Secretarios y Tesoreros de los Comisarig
dos Ejidales, por hechos que caen dentro de las infracciones-
establecidas por los articulos 469 y 470 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, ello implica la acusacidn de haber incurrido
los inculpados en responsabilidad oficial, ya que si bien es-
cierto que los Comisariados Ejidales no son autoridades agra-
rias (art. 22 de la Ley en cita), si tienen el carédcter de --
autoridades de los nicleos de poblacién ejidal o comunal (art.
22 del propio ordenamiento), por lo que aun cuando carecen de
facultades decisorias, tienen las que les corresponde como &p
ganos de direccién del ejido y las de ejecucidén de los acuer-

dos de la superioridad; por lo que, en ese orden de ideas, se
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satisfacen los requisitos del articulo 41, fraceién I, inciso
a), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, -
para que el conocimiento de los hechos competa a la autoridad
federal." (15)

Delito cometido por un miembro de un Comité =-
Particuler, al respecto, la Suprema Corte ha dictado jurispru
dencia, citando la siguiente: "AGRARIO. DELITO EN LA MATERIA-
COMETIDO POR UN MIZ=*3RQ DE UN COMITE PARTICULAR,- El articulo
469 de la Ley Federal de Reforma Agraris, entre otras preven-
ciones, expresas: "Los miembros de los Comités Particulares -
Ejecutivos y de los Comisariados y Consejos de Vigilancia-eji
dales y comunales incurrirdn en responsabilidad: I.., II... =
III.~ Por invadir tierras; y IV.- ...- Los actos previstos en
las fracciones III y IV se castigarén con destitucibn y con -
prisién de seis meses a dos afios.” En tales condiciones, si=
el acusadc invadié ilegalmente determinados terrenos inafecta
bles, es correcto su procesamiento, no obstante su cargo de -
Vocal de un Comité Particular Agrario, porque, precisamente,-
con base a su cargo mencionado le resulta reprochable su con-
ducta, pues es irrefragable que el tipo legal a que se refie-
re el caso lo contexpla la ley sancionando & los miembros de-
los Comités Ejecutivos Acrarios de los Comisariados Ejidales-
y Comunales, cuando en ejercicio de sus funciones invaden tig
rras, transgredieado l2s decisiones lesales de las autorida--

(15) Séptima E-oca, Vol. &4, Segunda Parte, Pég. 13.
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des superiores agrarias, con la consiguiente violacién de las
leyes del procedimiento aplicable en los términos especificos
que establece el precepto citado." (16)

Del estudio de la anterior tesis, se deduce --
que los miembros de los Comités Particulares Ejecutivos, Comi
sariados y Consejos de Vigilancia Ejidales y Comunales, incu-
rren en responsabilidad penal, entre otros, por invadir tie--
rras inafectables, en ejercicio de sus funciones, cuyo delito
se encuentra establecido en la Ley Federal de Reforma Agraria,
articulo 469, fraccién III, por ser un il{cito que especifica
una ley federal, concuerda con el inciso a) de la fraccién I,
del articulo 41 de la Ley Orcénica del Poder Judicial de la -
Federacién, por lo gue conocerd de este asunto una autoridad-
federal.

Cuando no existe prueba de que el acusado al =
penetrar en una parcela ajena produciendo ademés dafios, hubig
ra procedido en su carédcter de Presidente del Comisariado Eji
dal del ejido respectivo y se establece que actud como sim--
ple particular, pues pretendid justificar su proceder afirmag
do que los bienes dafiados eran de su propiedad, en el caso no
es aplicable el articulo 469 de la Ley Federal de Reforma —--
Agraria, en donde se establece la responsabilidad de las auto
ridades de los nicleos de poblacién. Sobre el particular re--
sulta atinente hacer notar que traténdose de los delitos ofi-

(16) Séptima Epoca, Vol. 45, Segunda Parte, Pag. 13.
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ciales, su comisién dependerd de la funcién del sujeto activo,
si éste al delinquir lo hizo en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, entonces su conducta integraré un delito
de caricter federal; pero si procede como simple particular,-
y su conducta se adecia a la que describen los delitos de desg
pojo de cosa inmueble y dafio en propiedad ajena, debe deducigp
se que los hechos efectuados en el caso, no quedan comprendi-
dos en las hipétesis previstas en la fraccién I del articulo-
41 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidm, y-
la jurisdiccién radica en el fuero comin.

Respecto de lo anterior, se cita jurispruden--
cia de la Suprema Corte, con rubro: "AGRARIO. DELITO EN LA MA
TExIi. NGO CONFIGUPADO." visible en la pégina siete de la Se-
gunda Parte, de los vollimenes 91-96, Séptima Epoca.

En el caso de que los inculpados del despojo--
de un inmueble de un particular sean miembros de un ejido, pe
ro ninguno de ellos tiene el carfcter de miembro del Comité -
Particular Ejecutivo, Comisariado Ejidal o Consejo de Vigilan
cia del niicleo de referencia, consecuentemente no estan en la
posibilidad de cometer el delito de invasién de tierras a que
hace alusién el articulo 469 de la Ley Federal de Reforma -—
Agraria, pues su simple calidad de ejidatarios no los hace su
jetos de es“e delito; asimismo, tampoco se estd4 en ninguno de
los supuestos previstos en la fraccién I del articulo 41 de -

la Ley Orgénica cel Poder Judicial de la Federacibén. Pues el
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delito es atribuible a particulares, el sujeto activo y pasi-
vo son particulares y la ley aplicable es la del fuero comfin—
por el delito que pudiera configurarse.

Lo anterior se dedujo con base a la tesis ju-=
risprudencial, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que se puede consultar en la pégina 7, Segunda Parte,-~
Voltmenes 91-96, Séptima Epoca.

En el caso que se demuestre que una parcela in
vadida pertenezca a un nicleo ind{gena, si no se acredita que
el indiciado sea miembro del Comisariado o del Consejo de Vi=-
gilancia de aquél, no se puede determinar que su coanducta qug
de dentro de algunos casos de responsabilidad a que se cOn==—-
traen los articulos 469 y 470 de la Ley Federal de Reforma -=
Agraria. En estas condiciones, no estando acreditada la cali
dad del indiciado como miembro de las autoridades que represen
tan a los bienes comunales de un nicleo de poblacidn, es de -
concluirse que por enmarcar la conducta delictuosa dentro del .
catdlogo de delitos previstos por el Cédigo Penal Local y no-
en una Ley Federal, la jurisdiccidén radica en el fuero del or
den comin.

Se dedujo lo anterior del estudio de la tesis-
de jurisprudencia nimero 17, Apéndice 1917-1965, Primera Par-
te, phgina 120, dictada por la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién.

Los Comisariados Ejicales y los Consejos de Vi
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gilancia infringen el articulo 469 de la Ley Federal de Re--
forma Agraria sblo cuando invaden tierras dentro del medio -
rural, y no cuando lo hacen en el medio urbano, puesto que -
la Ley Federal citada Ginicamente tiene aplicacién en el agro
y no en los cascos urbanos; por tanto, si los hechos delicti
vos imputados se cometen sobre un inmueble situado en zona -
urbana, donde el Ambito de la legislacibén referida no llega,
la competencia recae en el orden comin,

Lo anterior, se apoya en la tesis de jurispru
dencia emitida por la Suprema Corte de Jysticia de la Nacién,
visible a fojas 16 de la Segunda Parte, Volimenes 97-102, ---
Séptima Epoca.

Los tribunales federales tienen competencia pa
ra conocer de los delitos a que se refiere el citado articulo
469 de la Ley Federal ie Reforma Agraria, cuando el delito es
cometido por los miembros de los Comités Particulares Ejecuti
vos y de los Comisariados o Consejos de Vigilancia Ejicdales y
Comunales, pero no contexzpla la hipbtesis de que el delito de
invasién de tierras sca cometido por particulares; por tanto,
resulta incuestionable zue de haberse invadido tierras de un-
ejido, la invasibn se habrfa dado entre particulares, ya que-
el niicleo de poblacién ejidal es propietario de las tierras -
y de los bienes que en 13 misma se sefialen, conforme al arti-
culo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y la competen--

cia para conocer de los delitos relativos es de las autorida-
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~«-COFCLUSIONES--

Conciente de que nuestros campesinos carecen-
de los conocimientos basicos en la materia agraria, cuando -
se les presenta algin problema de esta indole, no recurren a
un abogado para que los oriente al respecto por carecer de
los medios econdmicos para hacerlo, por lo que el presente -
estudio, estriba en proporcionarles a ellos una sintesis so-
bre las facultades y obligaciones de las autoridades agrarias
y de las de los nucleos de poblacién para que conozcan 10§ -=-
alcances de sus propios actos y asi ya no incurrir en delitos
como en la invasién de tierras, despojo de inmuebles o de -—-
aguas, dafios en dropiedad ajena que cuando se realizan éstos-
con violencia, inclusive llegan al homicidio.

Considerando lo anterior, seria conveniente —
que la Secretarfa de la Reforma Agraria estableciera un asesg
ramiento actualizado v obligatorio a los representantes de --
los ndcleos agrarios y éstos a su vez proporcionarles esos cQ
nocimientos bésicos a los ejidatarios y comuneros. De esa ma
nera podrian ir conociendo poco a poco sus atribuciones y de-
beres en esta materia, nuestros campesinos, a quienes va encg
minado el analisis 2el presente estudio.

Por lo que se refiere al asesoramiento a que -
haceros mencién, deberia consistir especificamente en el exa-
men de la orecanizaciémn y facultades de las autoridades agra--

rias y de las autoridades internas de los nficleos agrarios, =
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siendo precisamente este punto en el que versa el capitulo —
primero del presente trabajo.

En cuanto a la definicién del delito de despo-
jo, sus medios de comisién y su sancibén, diremos que consiste
en: la ocupacién o ejercer actos de dominio en un bien inmue-
ble ajeno o propio, este dltimo cuando legalmente esté ocupa-
do por otro individuo; empleando violencia, ya sea moral o fi
sica, a escondidas o con engafios. La pena aplicable a quien-
incurra en el delito mencionado es de tres meses a cinco afios
de prisién y multa de cincuenta a quinientos pesos. Cuando -
el despojo se realice en grupo por més de cinco personas se -
aplicard a los autores intelectuales o a quien dirija, ademés
de la pena sefialada de uno a seis afnos de prisién, mAs las pe
nas que correspondan por utilizar la violencis. Respecto del
despojo de aguas sblo cambia el objeto material del delito, -
al recaer el despojo en las aguas nacionales con excepcidn de
las marf{timas, aguas que se consideran parte integrante de la
propiedad como son las que corren por el inmueble, donde se -
encuentran sus depdsitos, manantiales, estangues, aljibes;;--
también aquéllas que se consideren inmuebles por incorporé---
cién como son las que discurren por acueductos o cafierias de-
cualquier especie. Sus medios de comisifén son los mismos que
en el despojo de inmuebles, asi como la misma sancién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién; de-

termina la competencia en casos cuando incurren en responsabi
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lidad pensl las autoridades internas de los nficleos agrarios,
dicha competencia estaréd sujeta a la funcibn que desempefie el
sujeto activo, si al efectuar una conducta ilfcita la lleva a
cabo en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas inte
grard un delito de caréicter federal y toca conocer del asunto
a una autoridad del orden federal, por encuadrar la conducta-
tipica dentro de un precepto de orden federal como 1o es la -
Ley Federal de Reforma Agraria, ya que el articulo 41 de la -
Ley Orsénica del Poder Judicial de la Federacién, establece -
la competencia de los Jueces de Distrito en Materia Penal con
residencia en el Distrito Federal y para el Lstado de Jalisco.
Ahora bien, el citado articulo 41 en sulfraccién I especifica
los delitos del orden federal, y en el inciso a) los que sefia
lan las leyes federales y los tratados.

Pero si el mismo o mismos sujetos activos, pro
ceden como simples particulares, aduciendo que dichas tierras
o aguas son de su propiedad o que tienen derecho a ellas, en-
tonces su conducta encuadrard en los tipos que fija la Ley -
Penal, como son dafios en propiedad ajena o despojo de inmue-—
bles o de aguas, que cuando se realizan con violencia, inclu-
so pueden llegar hasta el homicidio, por lo que conocerd de -
dichas conductas delictivas una autoridad del fuero comin, =--
por no estar especificados estos delitos en una Ley Federal -
como lo es la LQ; Federal de Reforma Agraria.

Se'menciond a las autoridades internas de los-
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nficleos de poblacién, por tener el carfcter de autoridades --
de los nicleos agrarios, de acuerdo a lo establecido en el ar
ticulo 22 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ya que tienen
facultades como érganos de direccidén del ejido y de ejecucibn
de acuerdos tomados en Asamblea.

Las autoridades internas de los nicleos de po-
blacién, sélo infringirédn el articulo 469, en su fraccién III
de la Ley Federal de Reforma igraria, cuando invadan tierras-
dentro del medio rural, y no cuando lo hagan en el medio urba
no, puesto que dicha Ley Federal de Reforma Agraria sélo tie-
ne aplicacién en el agro y no en las zonas u;banas; en conse-
cuencia, si los hechos delictivos se cometen sobre un inmue--
ble situado en zona urbana donde el &mbito de la legislacién-
referida no llega, la competencia recae en los juzgados del -

fuero comfin.
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