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Tradicional.rrente el cc:rrercio exter.ior ha jugudo un papel. relevante en el. de­

sarrollo ae los ¡:e.í.ses que integran la cx:munidad internacional, los cuales histó~ 

carnente han i.nstrurrentado difel:'e.ntes políticas o:::merciales de diversas orientacio­

nes y un rnism:J fin: la obtenci6n chl crecimiento econémico. Así se. tiene a la ~ 

lítica p:tt>teccionista que caracterizó la etapa del. mercantilismo y cuya corriente 

de pensamiento se constituy6 en precursora del mcxb de pmduccién capitalista y -­

que en fonna posterior sería sustituida por el liberalismo econ&nico ante los re-­

querirnientos que traería consigo la aparición de las pri.rreras econcrnías industria­

les. 

Es a partir de ese rn:mcnto can:> surge l.a disyuntiva entre anbas políticas y 

que inclusive aún }?e:rsiste, adquiriendo mayor ireportancia debido a1 gran desar:ro--

11o alcanzado por el intercambio mundial Cb rrercancias. Sin embargo, cabe seña1ar 

que? en los G.ltimos años la política proteccionista se hu. constituído a nivel .inteE._ 

nacional o:xro uno de los principal.es rasgos que caracterizan las relaciones o::rrer­

ciales entre países, aún cuando en teor~a, las naciones industrializadas p:regoni­

zan principalmente la adopciOO 001 litieralisno cerno rredio p¿ira legrar el crecimi.~ 

to estable y sostenido de las econcnú.as. 

F.n el caso de 1'~i~, de tcrl:>s es CDPOcido el hecho de que desde la Mea.da -

CE los cuarentas, el país practic6 una marcada politica proteccionista en apo~-a al 

nodelo industrializad::>r sustitutivo de importaciones, la a.lal fue mcx3ificada a PaE_ 

tir del. año de J.977 ccn J.a instrumentación de un pi:oCEso gradual que tratar.l'.a de 

consolidar una estrategia de. apertura o:rnercia.l mediante la sustitución de penni-­

sos previos por aranceles. Bajo este rnarcn surgió la inquietud de tratar de anal!_ 

zar, como trabajo de Tesis Profesional, la política de liberación a 1as i.rrp:Jrtáci~ 

nes instrunentud.:i. por !-~Q::) en el p;_r.íodo 1977-1981, su agresiva i..."1.terrupción en 

1982 y su :reformulación experi.rnP_nt~da ñnr;::inte 1985. 

~ esta suerte, la apertura ccrrerciü.l instrunentada en el perlado 1977-1981 

representó una primera intención del Estado mexicano ¡;:or tenninar con el acentuado 

proteccionismo que caracterizó por mud1os años a su comercio en materia de impo~ 

clones, y a la cual se atribuyó la gran bredia c:x:marcial originada durante los 

años 1978-1980, b::.?niendo reperc-.isiones específicas en los graves problemas de ba­

lanza de p:tgos que experimentó el pais a pt:irtir de l.982, cuestifu que aparentemen-
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te se manifestó por el crecimiento excesivo e inusitado de las ectnpras realizadas 

a1 exterior en dicha etapa, aparejada por una reducción sustancial de las exporta­

ciones. 

En este sentido, los objetivos generales de este trabajo son los si<]'Uientes: 

Demostrar el grado en que la liberal..izaci6n del c:omercio efectuada en M§_ 
xico durante el período 1977-1981 inf1-uyó en el desequilibri6 corrercial ¡;.or el que 

atraves6 el país en 1982 y que a partir de entonces se ha constituido en el.errento 

importante de la crisis econfuica: que se ex¡:erinenta. 

Analizar el. ~rtarniento de lo~ medidas aibptadas en el o:>ntP-"-:to de la 

p::>lítica c:orrcrcial .:iplicada a lus importacicnes en el per:rc:rlo 1977-1985_ 

De est.:i forma, l.as hipótesis que se pl.antearon pa.ra el desarrollo de 1a inve~ 

tigaci6n se señalan a continuacién: 

La política de l...:i.beralizaci6n a las :imp::>rtacione.s mexicanas, aplicada a 

partir de 1977 y ha...stc."'l rrec'liados de 1981, fue puesta en práctica en un mal nr . .1mento, 

ya que 00incidi6 ron la inst.rurr'l:.:ntaci.6n de la estrategia de crecimiento <l.cel.erado 

realizada por el Estado, la cual originó la aparición de desequilibrios i.ntemos -

que afecta.ron negati.va:rrer:.te la balanza de pagos, derivando una n~va m:xlificación 

a la ¡:olS:.tica c::crnercial. aplicada a las i.In[.ort.aciones influ.'.l.da por la CXJnjugaci6n -

de factores externos e internos. 

La ¡::olítica corrercial aplicada a las im¡;:ortaciones en el ¡;:eríocb 1977- -

1984 evidenció la carencia de una estrategia seria de o:mercio exterior, ya que se 

caracterizó ¡:ar la .:iplicCJ.ci6n d; meai.d.:is que opta=on a1ternativane....-ite ¡::or reducir 

la proteccién arancelaria p:ira luego elevarl.a, así como por dism.1.nuir el nGmaro ae 
fracciones arancelarias sujetas a penniso previo, P3-ra despu~s aumentarlo, 1.ogran­

cb can ello un clai"O descontrol en la ec:man.!.a .. 

La política de o::mercio exterior en :México debe estar vinculada a otro -

tip:> de políticas. cerno la industrial, fiscal., monetaria y financiera, ent%."e otras, 

no debiendo utilizarse sólo ei1 situaciones de C()yuntura, sino c:x:xro política estru.s:_ 

tural. contenida en otra de desarrollo integral.. 

La estructura del. trabajo obedeoe a J.a intención de partir de 1os aspectos -

más generales relativos a la política cxxrercial instrumentada a niVel. internacio-
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nal., hasta el an~lisis particular de la p:::>l:í.tica cr::xnercial aplicada a 1as imp:>rta­

ciones en el caso de !"':6xio::>, apoyado esto con una evul.uaci6n Cl."On:::>ll'Sgica de resul­

tados. De esta forma, la investigación se divide en cino::> capítulos .. 

El Capítulo I se inicia a:>n un an5.lisis de la evoluci6n de la política o::::mer 

cia1 en el ámbito internacional, destacándose el surgimiento del proteccionismo y 

001 liberalisn::::i econánico, así ceno la d.i~'Untiva e:-:istcnb2 entre crnbas políticas 

y su incidencia eri el o::::rrercio internacionu.J.. Asimisno s~~ inclu}te 1.:1 descripción 

del Acuerdo General sobre .Aran~les y Ccrnercio (G..l'\.'1T) y su ingerencia en las rela­

ci.on-3s comerciales internacio;1ales.. Por Gltimo, se .:r.borda ln participación de la 

política cx::mercial en lu instn:rrrcntaci6n de nuevos nod.elos <le desarrollo a pclrti.r 

de la tenninaci6n de ln Segun&-,, Gu.erru r-'lundi<tl, c:onclu}·endo can la experiencia de 

M~ico en re:luci6n con el m....-.C.elo industr.ializador sustitutivo de i.nip:)r""...aci..ones. 

En el Capítulo II se U.escribe: a manera de antea?dente, la política o::mercia1 

:rrexicana ap1icor1a o las im¡::ort.ncione..s c..ri el ¡:erío..io 19-10-1976, haciendo especial. -· 

refe_~ncia al papel de la Tarifa del Impuesto General de Importu.c:i6n (TIGI) caro -

instrumento medular de rc..~ulaci6n cx::m2rcial. Asirnismo se realiza un análisis cro­

nolégico de los resultados cY ... "")tenidos dt:"'"!: la .uplicaci6n de esa política en el per.ío­

cb señalüdo. 

Dado que la política de a:nercio mcxicnno .:iplicafu a l.:ts impori:ilci.ones se me_ 
d.ific6 sustancialmente a p.:ir1::.ir del o..ñ:::J de 1977 con el inicio de un proceso de 

apertura cx:xnercial, basado en la sustituci6n del permiso prC'V"io };Or el arano::?:l, el. 

Capítulo I:II inicia o:::m la descripción del origen de este proceso y de sus princi­

pal.es objetivos, para contir~uur con un breve anfilisis de las ventajas del mayor -

uso del ar.:m~l cx:rno instrumento de protecci6n, así o::rno de la participaci6n a.:=, la 

O:::misi6n de A.rnno::::!lcs y Controles u.l Ccrncrcio Exterior (C::"'L'CE) C.."1. el CesZL...-i-ollo de 

la estrategia de 1-iberalizaci6n o:::.mcrci~l.. Fin<l..1-""nente se detall.a el proceso de -­

inst.rumentaci6n de la política de ape:rtura en el período 1977-1981, realiz§ndose -

mi.a evaluación genera1 de 1a misna.. 

En lo relativo a1 Capítulo DI, éste ccntiene el an5.lisis de la situ;:oci6n -

econém.ica que prevaleci6 durante los años 1981 y 1982, con el fin de establecer el 

ánbito en el que se realiz6 una nueva modificaci6n a la poli.tiec."'\ o::::mercial apl.iC'!a­

da a las .importaciones rrediante el. retorno a la utilización del ¡:enniso previo co­

mo principal instrumento de protección cx:rnercial. se hace referencia a su vez, a 
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la influencia que tuvo el rrercado cx:mtrolado de divisas en la instrumentación de -

esta polf.tica, así como al reinicio de la política de racionalizaci.6n de la prote~ 

ci6n a tr~s. de la aplicaci6n de penn.isos previos, aranceles y precios oficia.les, 

circunscrito al. surgimiento de diversos planes y p~ramas en m;:iteria de cc:rrercio 

exterior a partir de 1984. 

Si bien este trabajo de investigaci6n charca el. p;r.íodo 1977-1984, la necesi 

dad de actualizarlo, dado el dinamisro que ha experimentado en los ú.l:t.imos años la 

¡:olítica corrercinl aplicada a las i.mr-:ortaciones, llev6 a ampliar el ~ríodo de es­

tudio hasta 1985, por lo que el Cap.ítulo V contiene el. análisis de la vinculaci6n 

entre el proaaso de r<:1.cionalizaci6n de la protección y la promocién de exportacicr 

nes a través de la instrumentación 00 varias a.ccior.es, entJ.~ las que destacan: la 

actu~lizaci6n y mejornmiento d'::;!l sistema de devoluci6n de impuestos a la i..rrq_:>orta-­

ci6n; la puesta en marcha del rrecanisrro para prarover programas de .importaci.6n ~ 

pc>ral para exp::irtaciones; y la expedición de los Certificados de De:rech:> a J.a Im­

portación para 1-a EXportaci6n (D!MEX). 

Finalnente, se indican las mzdidas anunciadas durante el mes de julio de --

1985, mediante las cual.es se inicia otro nuevo intento de 1iberalizac:i.6n cx:rrei:'cial, 

que sentarl:a las bases para la adhesi6n de ~co al GA.TI'. El desarrol1o del tra­

bajo termina con un planteaniento acerca de los resultados es-~rados en e1 corto -

plazo, así o::xno_ Ce las perspe!:ctivas a nediano plazo de la ¡:ol..ítica c:cnercial apli­

cada a las importaciones. 

Por último se incluye un breve resumen de los resultados más relevantes del 

trabajo, así o::::im:::> de algunas refle.'tiones a manera de o::>nclusi&. 

Deseo expresar mi agradecimiento al. Licenciad:> Eduardo .Tbáñez Mariíio, quien 

dirigi6 y revis6 la presente invcstig~ci6n. 

Asimismo, agradezco a la sefu.ra Mart.ha Navarro su valiosa ayuda en 1a pre­

sent·nci6n final de este trabajo. 

Méxi=, D.F., l\gOsto de 1986. 
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1. IA POLITICA DE COMERCIO Th"l'ERNACIC!'!AL 1msTA IA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL 

Si bien es cierto que el L'""ltercarrbio de bienes y se1:"'\ticios es el nedio a tra­

vés del cual. una unidad econémica independiente establ.ece relaciones econemicas con 

otras y se convierte en parte int...egrante de una CCTl"lunidad econ6mic.a local o nacio-­

nal, es cla......~ el hecho de. que .:i rnedid.:i. que el intercambio se e>..tiendc más allá de -

las fronteras geográficas de un país, el. sistema ecanánico nacicnal se constituye -

ocm:::> parte integrante de un sistcrro. regional, continental o internacional. No cbs­

tante lo anterior, el canercio de bienes y servicíos históric:mcnte ha estado de-­

terr.tlnndo por diferentes políticas~ que han ccnfigurado la na.tural.eza de las rela­

ciO:!es de intercambio de un país con el resto del rrundo. 

De esta suerte, la p:::>lítica de corre.J::cio internn.cional se enCUP..ntra en íntima -

relaci6n con la estrUctura de la eC01.anía rr.undiul, lo CIJ.Jl se consta.ta rrediante el. 

análisis de las diferentes corrientes de pensarr..i.ento que han surgido en las diver­

sas etapas del desarrol.lo de las relaciDnes econ~cas internacionales. En este -

sentido, la pol~tica del proteccio~izrrr:) c~rcial defini6 uno de los rasgos princi­

pales de la ideología mercanti.list.a, que en forma posterior, fue sustituida i;x::>r una 

política librec:nrJ:iista, la C1.E.l caractcriz6 a l.w.. etapa cl.ásica de la Economía,. con-

formando usí una nueva fase e....."1. la estructura econónica mundial .. Por lo anterior, 

se hace evide..'1.te la estrecha vinculaciá1 que e.......-..iste entre la política cc:mercial y -

l.as características hist6ricas del desarrol.lo de los diferc.r.te.s segrrentos que inte­

gran la CCTTI'..midad internacicn.a1. 

1 .. 1.. Surgi..-niento del Proteccionismo 

La etapa final del feuCalisno ~e caracterizó por el crecimiento de las ciuda~ 

des y el. desarrollo de las rel.::aciont.:!s J.•..:..r .. .::.t..::;.zio -~r.i.al~s intrazo::1ále:.r cori lo -

que se establecieron las cord.iciones para que en el. seno del propio feudalismo sur­

gi.eran las bases del m:xlo. de prcrlucci6n capitalista, dando origen de esta forrra a -

la doctrina de los mercantilistas caro reflejo de los intereses del capital mercan­

til, cuyo desarrollo en cada mio de los países de Eurq;>a Occidental, evolucion6 de 

!l\3.rlera distinta debido a las condiciones históricas que prevalecieron ~ e1los. -­

se sabe ¡x'.)r ejenplo, que es en Italia donde se cbsei:v6 en forma inicial el desar:ro­

llo acelerado del c~pital mercantil, prcmoJiéndose de esta foi-ma un arrplio canercio 

con países de Oriente .. 
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Por otro lado, n fines de1 sig1o y;:.¡ se prod.ujcron grandes descubrimientos geo­

gi:5ficos que hicieron posible la p?..netraci6n europea a1 Nuevo Continente a través -

de España y Portugu..1, superando de esta manero., el. desarrollo que habiLl alcanzado -

Italia .. Estos éxitos favorecieron en un principio el desarrollo del ccmercio ext:::_ 
rior de Espuña y Portugal, rrcdiante el intercmnbio ele productos pri...'T.arios de Arréri­

ca, la extracción de sus rretales preciosos -principalrnf.;O!nte de ~Y.ico y Perú- y el. -

tráfic:o de escla\.~S africanos llevados a Burq-.a por ccrnerciantes españoles y portu­

gueses. En 151.7, estos úl.tirros,5C introdujeron 0....J.i. Cu.nt6n, adueñSndose de puertos 

en 1.os que con anterioridad do:ninaba el caw~rcio chino. Cc::xro señala Marx: "El. aes 
cubrimiento de los yacim.ient~s de oro y plata en América, lu.. cruzada de exterminio, 

esclavizaci6n :,• scpultarniento en las rn.inns de la población nborigen, el comienzo de 

la conquista y el. saqueo de las Indias Oriental.es, lo o:::in':1ersi6n del continente 

africano en cazo.de ro de escl¿¡·:os n0]1'."os: sen tcx:tos hechos que sefulan 1.os all::cres 

de la era de p:::crlucci6n cnpitalista. Estos pro::.esos idílicos r~resentan otxos 

tnntos factores fundamentales en el rrcvimiento de la acumulación originaria''. y 

A la postre, espuñoles y portugueses no pudieren conse_""-·ar su p:r:edominio en el. 

ccrrercio eolonial, ya que posterior a ellos, penetraron en Asia, !Vnéric.a y A.frica -

los holandeses, :fraceses e :ingleses, siendo estos últimos quienes. lograron hacer de 

su país e:L más importante en. lo que a poscsicncs co1oniales se refiere.. Asimis.rro,­

se observ6 el enriquecimiento de una minoría inglesa a expensas de su prcpio pueblo, 

arrpl.iándose esta riqueza i1'Cdiante el CCJ1l.'2:rcio y el saqueo de lil.s ccil.or.i.as, lo que -

cont.ribuy6 también a l.a cxpansi6n del sistem:i. colonial ing16s. Al respecto Marx 

pl.ante6 lo siguiente: 11Es aquí, en Inglaterra dond-2 ••• se resunen y sintetizan si~ 

tenáticamente en el. sistema colonial, el. sistena de la deuda pGblica, e1 m:x:lerrio -­

sistena ·tributario y el sistema proteccicnista. En pa.rt.e, estos ~tcil.os se ba.san,­

ccrno ocurre con el sistema.. col.onial, en 1.a. rr.5.s avasal.l.adora de l.as fuerzas. Pero -

todos ellos se bas<J.n en e1 poder del. Estado, de 1.a fuerza concentrada y organizada 

de la sociedad, par;:i a~l..erar a pasos a')ignntados el proe2SO de tr:a.."1.Sfoxrr..::ición del 

régi.I'N?.n feula1 de prcd.ucci6n en el tt-g:inen cupit.ulir:;t._~ "';.T acortar los intervalos". -Y 

Así, aún durante el pe.río::io final del. feudalismo y sobre la base de las o:m.di­

ci.ones antes referidas, surgi6 el mercantilismo cerno 1a doc:trina precursora del. m:>­

do de producción capitalista. Entendiéndose por mercantilismo, la doctrina econ6n!_ 

ca que prevaleció en l.os siglos AVI a XVIII, ccmo ccnsecuencia del movimiento 

Y Mar><,Car1os. "E1 Capita1", :&lit. FCE. Méxi=, 1976 Tom::> I, p.p. 638-39. 

Y Marx, carios. Op.Cit., p·.-p. 638-39. 
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c:omerciLil. generado y que facilitó la acumulaci6n de ~pi tal.es que constituyeron la 

base del régi.rren de pn')ducci6n c-:ipital.ista al. que trurbién contribuy6 a impulsar. -

El objetivo fundc-ure:ntal del rrercantilism:> fue la fornución de un Estndo economica-

1rente riCC) y p:>lftica:rre.nte i:::oOOroso, ap::>yado !X>r una. filosofía nacionalista que p~ 

ponía para tal. fin, 21 logro a•2 1.m.a h:llu.nza corrercial favorable que produjera los -

rretales precicsos que darí'an el respalda st1ficiente al Esto.do. Esto últim::>, a tr.:J.­

vés de l.:i diferencia ~l valor obtenido entre las c::-:¡::ortacioncs y las ilnp:>rtaciones 

reciliidas en rretSl.ico . 

Los rrercantilistas fueron s:i.rrip:ltiz.-intcs de L-"l idea d::! que el Estado intervinie­

ra en la econonúa s6lo de m:ineru. generi'll e indircct.:J., C::!bitr:r..dose c...-oncretar a prote­

ger a la clase de los CDITerciantes,tratando de µronover las exp::¡rtaciones y restri!!_ 

gir las i.ITip'.')rt~cioncs. Est...~ ~ilc.si...1.f.íu, a<.bpt:.ada por el. Estado, di6 corro resultad:> 

la fonna.ci6n de rronop:üios, a:::institu!dos ror ur .... "'l m.in:::iría privilegiada de conercian­

tes y a través de los cuales, las diferentes naciones procurLJ.ron rrejor~r su balanza 

a:mercial, obteniendo los suministros necesarios en imperios coloniales, asr c:::om:::> -

a::mprando barato y ve:r.d.iendo c.,:,,ro aquello que necesita.b...""t el resto del mundo.. El ab 

jetivo fundarrental 00 lograr e..""<ccdcntes nonetarios en el i.ntcrc~-nbio ccrrercial fue 

o::irnplcm:mt-:icb rrediantc 1.-:i j_nstrurrcntaci6n de di~rB<"l:s l:."'2glamc:nt.:lcione.s: al o::Jflercio 

exterior, ent=e las crue d:?:stucaron el est.ililecimiento de altos aranceles a las irn-­

!X'rtaciones, listas de proh.ibici6n y cnntinqentJci6n de ~rtacíones y el otorga-­

miento de est:ünulos indirectos ~ las nrl9'TUS, C'OI'rO fue el cnso de la devolución de -

i.ropuestos y la aplic:aci6n de subsidios, pr~ctie;.-,s que fueron desarrolladas princi­

p:\lnente en Inglaterra. 

C:1be señalar que durruite el desarrollo <:el zre~-i.nti.lism::i, Europa ~riITEntó -

el inicio de la activídad industrial,. dejando atr.:SS los pro<:e'sos de producción a~ 

sanal y sustituyéndolos por los ~ producción industr.ial,. lo que generó la necesí-­

md de inst.i.tuciona.liza.r el proteccionisrro industrial, caracteriz.ach p::>r. la irstru­

nentaci6n de m:;didas de pol.ític.a econ6rnica uplicad.as al ccrrerclo exterior con la ff_ 

nalidad de proteger de la a:>rrpetencia ·externa, ciertas acti v::i.d.3.des econórnícas, pri!:!_ 

cipa.J.nente en el sector industrial, así corro de perpetuar cond_iciones favorables ~ 

ra su desarrollo y de esta fonm augurar mercados externos que estimularan su eXJ?i3!!.. 

si6n.. En este sentido, muc..l-ios pa...fses eu.ro~s establecieron diversos rrecanism;:)s ~ 

gu.ladores en su corrercio exterior, ent..re los que destacaron el establecimiento de -

impue:stos y derechos considerables, listas de prohibición z:i las ir.portaciones de ~ 

nu.Eacturas, obst~culos ~ las exportaciones de materias pr~s y el otorgamiento da 

subsidios a las industrias nuevas .. 
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El ar:>0yo derivado de la uplica.ci6n de esta pol:í.ticci proteccionista coadyuvó en 

gran medida u. la configuru.ci6n final de la actividad industri.:::il, la C'l.lD.l experimen­

tó una estructurc:ici6n más definida mediv_.,te lu u.celeración de los procesos product!_ 

vos, originand-::i c::m. ello unv. clara m::x:lificnci6n de l.:i estructura soci.:::il. y econáni.ca 

de los pa!ses curoP30s. Esto etapa. de t:..I:a.~ición generó altos niveles de pro::1u~ -­

ció."1 y diversificaci6n de bienes, prq:iiciando una demanda más fluída de los m.itsrros, 

al igual q...:e la ncces.id.:id de un in.tercmrbio m.'is concurriC'.ci. 

Con base e..'"1. este clinamisrro, se inici6 la difusi:Sn de una nue"'l.·cn doctrina, estru...E 

turada en principios que le otorgabwn un nuevo u.specto al corrercio c.....,terior, centr~ 

do ahora en las r.anuLacturas. Se entabl6 usí .lu 1-t~cl-::i. ent:r..::: el viejo capitalismo 

co:nercbl -contr.olc::ido por el EstD.do- y el industrial, que se considerub.:i aut:osufi-­

ciente con base en la supcriori.d.:.:td que le proporcionaba su nuev.::i tec:nol03ía, lo que: 

le otorgaba confianza para la c0nquista de merc:idos externos. De ahí que el mer­

cantilismo se llegara a cc:nvertir en. u.-i cbstfiCLJlo pu.ra el desarrollo del proceSo i!!_ 
dustrial, prcconizfuldose ahora la libre circulación de ~C:lncÍ.:i.s, lo que hacía ne­

cesario lZ1 eliminación de barreras cetrercia.les entre los p<.LÍses y de esb forma tr~ 

tar de lograr un ccmcrcio sin frenos, llegándose a difundir la idea de que cua~ --­

quier forma de restricción o::mc.rcial pcdría conducir a la ruina de los paises. B!!_ 

jo estos preceptos surgié eJ. l~~l.ismo econémico, encabezado i:;:or el industrialis­

m:> inglés. 

l. 2 • Adopción del Li..bcr.:ilismo F.cc::né:rni.co 

En la segunda mitad del siglo XVIII, Inglaterra se transformó rápidarrente de -

naci6n agraria en industrial, adquiriendo amplio desarrollo las industrias de la le_ 

na, del algodón, la metalt:irg.ia y la de CTJnstn::ccioncs navales, a la vez que se for­

maban. grandes C2.l"ltros indusJiD.les irrbanos en los que crecía acelcr.:?.d:t...'Tcnte 1.a po-­

b1ación con tm nt...~roso proletariado industrial, integrado principalnente par ~ 

sinos a quienes les habían expropiado sus tierras .. Asi.mismo, se e>q::andiercn y ~ 

·solida.ron las relaciones a:mlerciules y rnonet.:irias, creándor::e un .impo..~ante nercado 

interno que of~cía grandes perspectivas de ampl.iaci6n para el c¿;?f>italisrno indu~ -­

trial.. A esta fase de desarrollo se llegó en Ingla.terra antes que en cualquier -­

otro país, originando en consecuencia que estos fenémenos econ&n.icos plantearan l.a 

necesidad de transfo!!f'..ar en el. seno de esta sociedad, lil vieja polltica ~cantili.:! 

ta debido a que medidas de política más liberales resul.tarían acordes a los intere­

ses de .la nueva burgues."ía, puesto que había desparecido la necesidad de adoptar me­

didas prohibitivas al caT!ercio e.."<terior, ya que Inglaterra, con ba::.e en su aparéttO 
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prcxluctivo, no temta a la canpe:tencia de otros países y por el contrario, requería 

de nuevos rrercados. Se abri6 así en el siglo XIX una nueva fase en 1.a historia de 

las re1aciones econánico intei-i:1acional.es, con.cx::ida con el ncrribre de librecambio o -

liberalisrro econánico que no representaba rnSs que "una reaccién frente a las traba.e 

o:::nerciales introducidas durante el largo período rrercillltilista•. V 

El librecarrbio o l.ireralismo econá:nico se dc:!:.L"IC ccmc> nquella corriente de ~ 

samiento e..1 que el ccnercio intemaciona l. 

o::nercial cano de factores producti "VOS. 

máxima. expresi6n en 1860-188::>, !?3rícdo en 

es posible sin obstáculos tanto de tipo -

l\.sí., l..a teoría librecambista alcanz6 su -

gue se difundió por tcx1a Europa, así. c:x.:mo 

en Asia y :~t:ric:J.., q~ C...'1 ese ent<:"nces eran las 5.reas qeo;¡ráficas que contenian casi. 

en su totalid.oid, colonias europeus. InclusiVf;:."?, en 1860 rrediante el. tratado fra.n~ 

británico Cobden-chevalier, se efectuaron considerables reduccicnGs .;:irancelarias -

que significaban un triunfo general. de esta corriente, basada principalnente en los 

siguientes principios: 

La divisi6n internacional. de.l trnbu.jo, ~ tendi6 a favoreo=r a Ingla~ 

rra ccroo prlirer.:i potencia industrial. 

El patr6n oro, que permiti6 una fluidez en los rrecaniStnos de pagos in­

ternacionales y en los n-ovimientos de capital, CJt;lC favoreci6 la expan-­

sión financiera británica. 

El con-ercio con pocas trabas (bajos aranceles, supresiál de restriccio­

nes a las impor""'.._acicnes y de listas de artículos prohibidos), o::m obje­

to de facilitar l.a e>q?Ortaci6n de las rranufacturas inglesas, creando -­

ae TTh.""IDera sistemática una favorable relacién_ de intercambio para el. ca­

pitalismo britfuJ.ico. 

La libertad de migraciones, que facilitaba los rrovimientos de pd:>1aci6n 

hacia l.as nuevas repúblic...-is arrericanas (sol:ire todo E .. E .. U .. U. y Argentina) .. 

La libertad de los mares, aprovechada naturalrrente, por la Gran Bretaña 

La rer;erva de los rrercados coloniales para L:ts potencias netropolitanas 

que tambi~n benefici6 al Reino Unido que para entonces, ya disfrutaba -

del mayor iroperio colonial 

CCmo es 16gico, una polltica. sustentada en los principies ont.eriores no podía 

perdurar indefinidarrente, dado que Inglaterra tuvo que enfrentarse a la cada vez 

Tama...T?Cs1 RarnE:n .. ''Estructura Econém.ica Internacional'1 
.. Edit .. Alianza .. 

Madrid, l980. p.p. 30. 
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más fuerte COi'!":pctcncia de otros países euro¡;:eos insertos en. lu. revo1uci6r: indu.:!_ 

trial, incluído Estados Unidos qut:! o.vanzal::>u u pasos agigantados hacia la industria­

lización y conquista de rrercados. Incluso F.ngcls sostuvo tiempo atrás que: "La -­

teoría del librecumbio se h.!ll.•íu establecido sobre la hipótesis de gue Inglaterra d~ 

l:cría ser el Úflico gran ce.ri.tro i.ndustrinl en un munao agrícola. Los hechos des:rren­

tirían por ccmpleto esta hip6tesis". y 

En efecto, cuando se procedi6 al rep.::"lrto de los últimos espacios vacíos o sin 

soberanía reconocida, ya no hc:ibía nad.::i. que c.listr.ibuir ..=müstosanente, por lo que la 

nueva anpliación de las zonas de influencia habr!a de hacerse a través ~ la guerra 

que dió origen al primer conílico mundlal de 1914-1918. 

1.3 Ne03sidad del Bilateralisrro 

A fines de la década de 1870 la corriente del libe.ralisrro carercial. inici6 su 

caída, dando paso n Ll pugnn librcec"'ID1bio-proteccionis.m:> en el seno de la propia In­

glaterra a finales del siglo pasado. En el e.aso de Alemania y Francia, estos paí­

ses adoptaro;1 políticas arancelariu.s más proteccio:'listas co..ri el prop6sito de lograr 

el desarrollo de sus industrias frente a la o:::mipcte.ncia inglesa. Fue a.sí o::xncl a 

partir de l9J.8 se di6 una situaci6n nueva en el 5mbito ecanánico internacional, ~ 

racterizad..t por los acontecimientos qL'te trajo o::rnsigo l.n primera guerra rmmdial., -

originando la elevación de los aranceles, el. abar.dono del p.:ltr6n oro y el establee!_ 

miento de ili'\.ursos ol.:istilculos al intercambio, tanto de rrercuncías cccro de capitales, 

fen6rrenos que enmare.aron particularm::?nte al pn-.ríodo de entreguerras y que desemboca­

ron en la gran depresión de 1929-1933, posterior a l.n cual el 1..ibrecarnbio sería p~ 

gresivanente desplazado por el bilateralisrro con:> forma de relación econ&nica entre 

los países. 

De esta forma, a partir de 1931 Francia reincorpora a su pol.ítica corrercial. -­

una serie de re_stricciones cuantitativas o contingentes COi1'0 pri..n.ci~l instrurrento 

de esa política, que pri..rrero se utilizó corro nedida de l::epresalia eo:>nánica y que -

ca.si inrrediatamente despu~s, se transformaría en un el.erren-to de protecci6n nás rad!_ 

ca1 ~ los aranceles~ La forma ná.s canún de contingentaci6n fu; la bilateral, ~ 

presentada por 1istas de rrerca.ncías anexas a los tratados carerciales y a través de 

las cuales se fijaba. un límite de va1or a la inportaci6n autorizada de las mercan­

cías de cada país en particular. Los =ntingentes global.es, nús fl.exibl.es porque 

lo establ.ecía un país frente a J.os demás, cedieron en inportancia rápidamente debi­

do al surgimiento de 1a licencia previa de importación .. 

Y Párrafo citado en Ta.rnaroos,Ram!Sn~ Op. Cit., p.p .. 33. 
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otro de los instrumentos del bilateral.isrro fue el ccn,ercio estatal, gt"..nero.lrrc!.:!_ 

te practicado por países socialist.:"lS, que conforme al sisterra de planií-icaci6n eco­

némica central.izada, deja al Estado lus !:unciones de intcrciJmbio canercial. El o:l~ 

trol. de cmnbios oonstituye por otra parte, ot:co clcrrcnto i.rrport.ante utilizado en el 

bilateral.is:m:::i y al cual o::>rresp::mdieron diversos rrcc.:misrro:::; reguladores.. Este sis 

tema se generali7-6 ei Europ.:i a partir de 1.933 y d.ió l.ugc:u- a los ac...ierdos de "Cl.ea-­

ring", que: tenían por objeto gurc:mtizar la equidad entre p.:ú.s8-s p~rt.icip.:ll1tes de un 

cx::mercio mutuo, hCJ.ciendo que los su.ldos acrcc.x3ores que al final de un ejercicio 1~ 

gara a tener una nación det.errni.n~a, no pudieran errpl.earse para la adquisici6n de -

prc:ductos de otro país. De ah5. la importancia de las list..;,:; cupos o ccnti.ngentes,. 

que Cetermi..n.aban la c..:i.1.tidad rr.áxina a irnport.:l!: y a exportar por C-3.d:t uno de los paf.-· 

ses, procedimiento que representó el probl.erna fur1da..'tlent.:i.1. dcl bi1..:"1.teral.isrro, toda -

vez que ca.reci6 de t.m sistema roultilaterul., además de que inprL>ÜÓ uru ::ucrte rigi­

dez a las relaciones cc:nerciales inte.rnacionqJ..cs durill)te el. period:> que fina.liz6 -

con e1- inicio de la segunda Guerra Mundial.. No obstante, cabe mencionar que el. b!_ 

lateral.isrro existe aú.n en la actualidad ya que o:::iro se señala: "El hecho de que -
nuestro tiem¡x> se.a una ~poca de cooperación e integración eoor61ú.ca, no quiere de-­

cir que el. bilateraJ.isno haya pasado a la historia._. ya que ••• ade:rás, el. protec­

cianism::> a ul.tranza sigue encx:>ntrando en les ~toa.os tra~cionales del bil.aterali~ 

no la mejor de sus defensas, incluso en los países más desa:rrol.1..:rlos,.. ~ 

2. LIBERl\LISMO VERSUS PROI'EX::cICN!SMO 

Es ya lUl hecho hist6rio:) la disyuntiva que se ha originado entre la doctrina 

liberal. y l.a restrictiv.:>. en materia de oorrercio exterior. La decisi6n por ¡:arte 

de los pa~s de adoptar \.U1a de las dos banderas~ enarbolan ambas doctrinas, se 

ha ubicado tanto en el. tienpo cano en el. l.ugar o regi6n de que se trate. 

Actuallre.nte, dicha decisión adquiere i.rrportancia relevante debido al. gran des­
arro11o alcanzado por el. intercarrbio mundial. de ne.rc.:lnc'.Las, ::;;cit>re todo si-t.ana.mos -
en cuenta que el. cane:xcio exterior es un reng16n que contribuye en gran rredida al. -

c::recimiento económico de. lü.s naciones . 

Al. respecto, cabe se."ial.ar que l.a politica prote=.iorrista a nivel. rra.mdial. se ha 

constituído o:mo uno de 1os principales rasgos que caracte-.:rizan las relaciones eo:>­

nemi.cas internacional.es y que amenaza con transformarse en un probl.erra de grandes -

rra.gni tudes J?ara los pr6Aim:ls años, ya que se. cbserva que a los instrurrentos de. pr~ 

2/ Tamarres,Ram5n. Op. Cit. p.p.37. 
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tección nü.ciona1 propios de los sistemas ce int_:x:>rtación de e.a.da país, se han 

agregado otros ccrnplem:mtarios a los tradicionales, qu2' en muchos casos, han adquir~ 

do el carácter de .:icuerdos internacionales y que en cierta medida avocan los adop~ 

dos durante los años treintas. De esta forma, es así cano los .instr1.nrentos no --

arancel4lrios han ad:::p;irido una ma}'Or ilTq:JOrtar:cia según lo demuestr.:i la actual apl'ª=._ 

cacié:n de acuerdos de restricci~ '\>Oltmtu.ria a lu.s exportaciones, acuerdos ¡xira UJ. 

o:::marcializaci6n ordenada, ncdidas C'(:\1.lJ::cns.:itorias (rrcdiante c.6::1igos de i.npuestos y 

subsidios COl'TpP...nsatorios) y de regl.:mentos de control técnico y fitosanitario~ 

El esquema anterior conforma l.:i esencia de lo que se ha dado en 11.a.m:lr "Necpr-2_ 

teccionisrro" que se ha definiño cerno c...-ia práctic.:i .rec.icnte des~-rcillada principal.-­

rrente por algu."10s Ce los puíses industrializacbs con el fin de anpliar sus esquemas 

~ protección.. Contrar.ia.rrent.c a lo anterior, a nivel declaratorio estas ecx:manías 

prorrueven el argumento de que el libre corrercio es el m:iyor camino i::ic..u:a lo:¡rar el -

desarrollo econémico, apoyándose en los pl.."lntcrunientos surgicbs e.."l ·1.:i ú1tima Ronda 

de Negociaci6n del GATT OS!lebrada en ToY..io, Jap6n y que ha da-J.o origen a una nueva 

ccnceptualizaci6n de este organismo. 

Los aparatos siguientes tienen corro c:bjetivo analizar en términos muy agrega-­

dos la evoluci6n del l.i.l:x:!:ral.isrro cc:uercial -ar.:oyado por el GATT- y la del. protecci~ 

nisrro, inicialm2n.te concebido en el m:d.elo de industrialización sustitutivo de irn­

:['.X)rtaciones y actualmente retomado bajo di\."!3rsas conceptualizaciones.. De esta -

suerte, a cont"...inuación se analizará el p;:1.pel que ha jugado el GA'IT en el o:irrercio 

mundial cnrro i.nstrunento de apertura y corro medio Cb regulación en los intercanbios 

mundiales .. 

2 .. 1 Establecimiento del Acuerdo General sobre Aranceles y Carercio 
(G'\Tr) 

Una vez finalizada 1a Segunda Guerra Mundial, Est.:i.dos Unidos se o::iloo.5 en el -­

plano internacional cano nueva potencia ea:mórnica debido a la semiparalización del 

aparato productivo de sus aliados (Inglaterra y Francia) y a que les países que re­

sulte.ron vencidos er\ la guen:·a, quedaren semidestrui.dos tanto en el aspecto econán!_ 

o.:> c:crro político. Por su parte, las naciones subdesarrolladas se encontraban en la 

misma situ,.:ición de re.trazo de antes c!e la guerra, debido a que el d.inamisno que su 

comarcio alcanzó durante ~sta, í-ue s61o de car5.cter coyuntural.. 

Con base en la situaci6n a.riterior,. se previó el peligro de que en el corto pl.~ 

zo se pudiera dar una nueva crisis econ&nica mundial ecuo la sufrida en 1929-1933,­

por lo que, a conveniencia del recién surgid:::> centro heg~ico de pa:ler, fueran es 
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tablecidos diversos prograrros errer~Jentes de a~'t.lda. financiera para la reconstrucci6n 

de las econanías dev<:i.stadas por la guerra, pretendiéndose de esta forma pranover -

el desarrollo de los países no industrializados a través de un efecto en cadena, ~ 

yo disparador estaría constituído por el establecimiento de nuevas forrras de orga­

nizaci6n en el comercio mundial. 

si bien al inicio del pcrícrlo de posguerra se cbserva un.:i nueva forrn..'l de rela­

ciones monetario-financieras intcrn.:i.cionales, establecidas prirrordi..a.lnente por el -

funcionamiento de organismos multilaterales, tales o:::irro el Fondo Monetario Intema­

cinal (FMI) y el Banco Internacional de Recanstrucci6n y FcrnE?nto (BIRF) , hacia f~ 

les de la década de los 40's se prcrnueve el establecimiento del Acuerdo General s~ 

brc Arc:inceles y Corrercio (G.l\'TT) , CU'j'º principal objetivo SC!rí.a el de tratar de re~ 

lar las relaciones ~rciales intcr:i.a.C.:..cnD.lc~, ci--c.:md~ de ~sb.l fo~-.r~ fu~cioncs cor:: 

pl.errent.:i..rias a la Ch 1os dos org.:mis:rros e.nun.cin.Oos en prirrer término, así como la -

estructura de un ambiente multilateral propicio para el dest:trrollo del sistema cap.!_ 
ta.lista c::crrc tal. 

Es claro e1 hecho de que el establecimiento del G\TI', junto con el Ft-U y el -­

DIRF-, institucionalizaran la hegemonia nortearrericuna, ¡_::ennitiendo que este cen-­

tro de ¡:x:rler controlara el derrotero qi...e seguirían l.:.ts relacicnes eCCf16rnica.s inte~ 

cionales a partir del período de posguerra. De esta forna, la génesis del G1\'.IT 

abarca el periodo en que se inició la recc:nstrucci6n del Sisterra Econéntlco Mundk-il 

can los Estados Unidos al frente, lo cua.l irrpri.mi6 a l.a reedificaci6n y a las inst.!. 

tuciones que fueron creadas, un significativo c.:irScter de parcialidad. Lo anterior 

se tradujo en el hecho de que la polltica econánica internacional., y concretamente 

1a política de cx:mercio, se diseñaran conforrrc a los intereses particulares de los 

Estados Unidos. 

El Acuerdo General sobre Aranceles y Ccmcrcio _tiene su origen en la frustrada 

organización Intemacional. de Canerc.io (OIC}, que h:ib:í.a sido ideada para crtn p~ 

viera y o:::x:>rdinara las relacicnes ~rcial.es internacionales. Sin embargo, la -

ccnstituci6n de esa Organizaci6n fue limitada por la oposiciál del Congreso de los 

Esta.dos Unidos, argurrentando una grave afectaci6n a sus intereses, toda vez que la 

OIC se pretend1a constituir con un carác:te-r netarrente multilateral. De esta forma, 

a1 no proceder el establecimiento de la OIC, se re.tona su Acuerdo General, el cual 

fue o::incébido básicamente ccmo un instrum?..nto a través del cual podría hacerse una 

reducciOn rec!.proca ce aranceles·, ccxnprendiendo así una serie de obligaciones subsi­

diarias a los principios estipulados en la OIC .. 
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En este sentido, el Acuerdo C"-.encral se convirtió en el instrurrento b§.sico para 

regular el carrercio internacional. entre las partes contratantes, con todos los der~ 

d1os irrplícitos en U!) tratado Di.tcrnacional negcx:iado pan::i un fin distinto y qi.Je ~ 

quería la infraestructura pi-opia de un organisrro internacional. para funcionar .. §! -
De esta fonna, el GA'.IT no es propiarrente un 11AC1.Erdo" bajo su oonnotacién tradicio­

nal de tratado internacional. Las obligaci01es adquiridas p0r las partes cc:mtra-­

tantes emanan de t.m Protocolo de Aplicaci6n Provisional, a través del cual 23 paí­

ses se ccnprorretieron en enero de 1948 a cmrplir los prco::;?ptos contenidos en el 

Acuerdo General. En fonl\3. post:crior, otros Estados se han incqrporado al GA'IT ne-­

diante protocolos de adhesión sencjantes, los que se constituyen, para propósitos -

internos de los Estados y en el ámbito internacional, c:c::nv::J instr\.lrrentos a traWs de 

los cuales los Estados quedan obligados con respecto a las derrás partes contratan-­

tes del. GATI'. 

Con base en lo anterior, el Acuerdo General tiene o::JmO objetivo negociar redu~ 

clones arancelarias y regular el c;:::::imercio intcrnacicnal sobre 00.ses de reciprocidad 

y ventajas rm..ltU<'.ls, haciendo uso para el.lo de la cláusula de l.a nación más favoreci­

da. De igual forna, el Acuerdo o::intenpla proporcionar protecci6n al valor y natur~ 

le.za de la cancesi6n arancelaria otorg:J.du, .:i fi.Jt de lim.itur tma posible anulación -

de la misma a través de la i.nst....-ume.'"ltaci6n de barreras no arance:larias. Adicional 

rrente, en el Acuerdo Gzneral se contenpJ..an procedirn.ientos de o:msult.:1 y acción con­

jt.mta para poner en operación sus postulados. 

La prcpia génesis del G.:'\TT m.:mifiesta un cambio de prioridades, .toda vez que -

en la actualidad, el terna central gira en torno a las barreras no a:cancelarias. De 

esta suerte, los aranceles, siendo aGn objeto de negociación, han permitido el paso 

a otro tipo de restricciones al conercio, principalmente en fonna dt.=:: barreras no -

arancelarias, las CUZlles tr.:it.::m de ser l...""'E?guladas a través de códigos de a:Jnducta, -

cuyas consecuencias se reflejan en el logro de los objetivos de des.:?..-rrollo y la P.:l!: 

ticipaci6n de los países no industrializados en el canercio mtmdial .. 

Cabe seña.lar que el GATI', u. diferencia de los crganismos esi:ecializados del -­

Sistema de las Naciones unidas, caro es el caso del FMI o del BIRF, creados para -­

efectaar funciCl!les de reguUlci6n monetaria y financiera internacional, sólo repre-­

senta un rrecanismo parcial que ft.mcicna o::m:> instrumento jurídico en el tratamiento 

ae -la.s relaciones c::merciü.les entabladas entre Jos pajSes contratantes, establecido 

con el :!:in áe J..irerar el ccrnercio internacionaJ. rredia.nte la reducciOO de los - - -

6/ sepúlveda A .. , Bernardo.. "Las Nuevas Reglas del G1'crT y el ·Marco Jurídico Mexica­
no'' .en ''El <:arercio E.'<:terior de ~xico'' ... n-cE-ADACI, Siglo veintiuno Editores, 
l.982."Tc:rno II, p.p. 299. 
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aranceles de U.'1.a serie de productos específio:>s de interés para los países negocia-

dores. Sin embargo, es necesario rrencionar que por el carácter propio de este in~ 

trurrento, los beneficios de la liberaciá-l del c:orrcrcio, logrados a través del GA'rT 

por rredio de sus Rondus de Negociaciones Correrciales Multilaterales, se hmt a:>ncen­

trado en el gruI?O de naciones industrializadas, mientras que el grupo de países e.n 

desarrollo se ha mantenido al rnfu"gen de las ventajas que les p::x:jría brindar L:t su­

presi6n de barreras al cx:rrercio. 

2.l..l Regulación de las P.el.aciones Correrciules Internacionales 

La iniciativa de los Esta.dos Unidos, planteada al inicio ciel período 

de posguerra respecto a la creación de un organis:rro especializ.:tdo en la regulación 

del corrercio m.mdial, fue rá.pidarrent-.e uceptad.:i por la CorrunidJd Internacional.,. que 

aspiraba a retornar a un sistema sc.'TCjante al del librecnmbio, el cua1 ayudara a -

alcanzar un ncevo florecimiento ccon6rnico, cuyos objetivos l::iásicos se vincularon 

con "el aurre."1to del ingreso real, la clemanda. efectiva, la prod.ucci6n y el intercam­

bio de bienes, así COTO el f~to del desarrollo indus~ial y econ6rnico en general • 

.Aderrás se pretr-=>-ndízi prorrover la reducci6n de ura..'1celes y deJrás barreras sobre la ~ 

se de reciprocid.:i.d y ventajas nutuas, asi cc:rro buscar soluciones a los problemas ~ 

lativos al cx:im:?rcio internacional ~diante la conpre.nsión nn..ltua, la consulta y la -

cooperación." V Para el le>..JTO &2 estos c.bjetivos, era necesario recurrir a la ~ 

lebrQci6n de acuerdos internacionales y al establecimiento de una organizaci6n in-­

ternacional es1:ecializada. 

Corro se señal6 en el inciso anterior, la frustrada Organizaci5n Intern!:: 

cional de Corrercio di6 al traste cx:>n los objetivos b5.sioos pzira regular la relacio­

nes conerciales internacionales y de esta fornu tratar de alc.:mzar ffi3yores nivel.Gs 

de desar.i:ollo. Can la institucionalizaci6n del Gt"\TI' durante los úl.t.i.nos años de la 

década de los 40 's, las reglas del juego que canstitu:í.an la política de carercio ~ 

ternacional, así CCTIO el propio de~arrollo de las corrientes o:xrerciales,darían ar.!_ 

gen a la constitución de un proa::-so irreversihle en l.a estructura económica inte~ 

cional que a02mtuarS::a la asirretría en el proa=so fu desarrollo entre los diversos -

grupos ele países. 

Si bien las restricciones proteccionistas, heredadas del bilateralisno, 

se t:.ornaba:n ca.da vez u~s arrenazantes contra el increnento de la denan.da internacio-

V Derreneghi Ja Francisco;. ºIa.s 1'1egociaciono::?s Correrciales del r~'IT y los Países -
en Desarrollo", Tesis tJNN.1,. Méxio::>, 197~, p. p. 2 2 ~ 
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n.:il de rrercancfas al inicio del período de posguerra y el cc:nercio internacional 

se hacía cada vez rná..s agresi.vo y difíci1 para los países rrD.s débiles, o:m lu forma.­

lizaci6n del Gl\TI' se prctendi6 c:orregir est.:::i tendenci¿J, general y erradicar, o al ~ 

nos paliar, este tipo de irregularidades que afectal:xm en f'onm negativ.:i. el rrerca.00 

internar-_ionnl. Por lo .:interior, el funcionamiento del Acuerdo Generz.l consi.sti6 -­

principalrrente en ¡:oner er. práctica el prir!cipio de no di.sc:rind.naci6n en las rela-·­

ciones ccxnerciales estnblecidus entre las pc:i.rtes a::>ntrantes. Sin embargo, se ob~ 

va que a i:.ravés del tierrpo, este principio cr..cucntr.:i. su excepción en las ll.arné:idas -

zonas de influencia, las cuales definen su .. Sisterr-.:i de Preferencias Arancelariasº,­

qua o:mtribuir.S. en forITB posterior, a constituir la fuerzn negoci.Zldora de los paí­

ses más avanzados. No c.bstantc lo a~terior, la estructura qt:e se configura con,~ 

este sisterro., asS:. o::mo con 1u. nunipu1aci6n de la política corrercial, causa una dis­

paridad en la demanda internacional v el i.ncurrplirnicnto cada vez mS.s generalizado -

de 2as normas y principios del GATI', lo que a su vez dete.nnina una acent1..lc:lda hete 

rogeneidad de los nercados internacionales, .:i.sí corro de las estructuras nacionales 

y niveles de desarrollo de les países .. 

2.l.2 Irrp1icaciones en el <:orrercio Internaclono.1 

Es necesario rea:m~r que ül GA.TI' cuenta en su haber a:>n ir.portantes -

contribuciones, corre el de ccmstituirse e,., un foro en donde 1as naciones partícipes 

pueden discutir la incidencia de sus rredidas de política corrcrcial, intrcx:lucir re-­

duccianes considerables de aranceles y de ot1.:o tipo de restricciones al corrercio -­

nundial, así. cono el estüble:cirniento de un nuevo o:mcepto de reglas y principios j~ 

r!.dic::os que en sus o:::nnienzos, trat.:u-on de ayudar a contrarrestar la repE!:tici6n de -

la caótica etapa padecida en e:l período de entregue.rras. 

Sin embargo, es ne02sario seña.1.:ir que el GATT no es una entidad con vi­

da prcpia e indei;:endiente. De hecho, es lo que el ~tro hege:nónico ha qtJerido que 

sea, ya gi.:e cerro se nencion6,, la ~-periezi.cia ha deTTDst-..rado que 1a reducci.6n de ~ 

das proteccionistas ha beneficiado s6lo a J.os países industrializados e.."1. tanto que 

los o5d.igos, regbs y principios jurídicos que rigen el Acuerdo General, no respon­

den a una conc::spción positiva de po1ítica ecan6rnica., debido a que éstos se ba.San en 

1a creencia de que para e:xpandir e1 intercambio con '\."e!'ltajas recíprocas, s6lo basta 

el..llninar los obstáculos que estorben el libre juego de las fuerzas eoonlSmicas. 

Estn noci6n abstracta de honogeneidad económica, es 1a que ha "inpedido" 

a1 GAT'I' reconocer las grandes diferencias estructural.es entre centros industriales 

y países perif~r.icos, lo que al misrro tiE!l'lpo ha hec..lx> que no pueda. contribuir a --



crear, en el. aspecto ccrrercial, un orden de o::>sas CfU'2 respond..'l 2t las exigenci.:is -

del desarrollo, sino 1::ior el contrw.rio, el. G.l\'IT, ¡Xlr.n los paises en des.a.rrollo, no 

ha tenido la efic.:icia que h::l derrostrado P~r::a las n~ciones industrializ.:idns. De -­

ahí que se señala CJ'lE: "Las regla.s del GATT tendrían que rrodific.""'\rse para recono­

ozr las consecuencias de las desigua.ldadcs estructurales entre pafses industriales 

y países en desarrollo. Estns m:::xiific.:iciones co.r.cj.erncn CSf't..-'">Cialrrentc a la reci­

procidr:id en las prefcrenc.L:i.s o::in~didas IX'lr los p~fses industriales a los p~f:ses -

en desarrol1-c y a lns preferencias entre p.:,í~s <::!11 clesarrcülo". y 

De lo nntcrior desprendc."'Tüs que a partir de los objetivos principales 

que: el Gl\TI' se 11.Wfa fijlld::i, se deriva un conjunto de p-r-:Lr.cipios ql.)2 gir.:ir1 alrede­

dor de uru::i o.:mcepci6n liberal del corrercio inte~n.:'lcional. :t'-b obstante, en ~rrni­

nos generales, puede afíTIT"arse que eJ. Gl\'l'I' no iV'\ currplü:b los objetivos pc,ra los -

que fue creado, es decir no ha logr.:ido liberar los obst&culos que h.:ln surgido gra­

dual.Irente en el rorrercio internacional, en espe:cial el que se realiza entre pa.!­

ses industrializados y subdesarroll.ados. Los pr:L..~ros han obtenicb un rrayor bene­

ficio, ya que han mantenido, y en ocasiones increrentad:>, el nílrrero de barreras a 

las e:xp::>rtaciones provenientes de los pa.íses en desarrollo. En contrapartida, es­

tos filtim:;)s no han logrado li.ber.:tr y di\..>ersificar su o:::rrrc:rcio externo. 

13. 

Las consideraciones anteriores rx:>s 11.Gvnn a .:isei..rerar que el GtUT es -

una instancia a nivel. internacional que prorm.eve el l.iberalism:> corrercial,. con el. 

fin de agil.izar las corrientes correrci.:i.les mundiales ned.iante la reducci6n de ba­

rreras arancel.arias y no arancelarias. Sin embargo, es claro el hecho de que b.e_ 

jo esta I?Ol..f:tica existe una grave contr.adicci6n en su conceptua1izac:i.'6n, toda vez 

que muchos paises -principal!rente desarrollados que esttin adheridos al G1\T'l'- son -

liberales ''de palabra'', pero ''de hecho'' son protec:cionistas, sítuaci6n que actual­

~nte distorsiona la política oorrcrcial internacional, e.1. tanto que las ~igu!ll.~ 

des entre países en desarrollo e industrializados se profundizan debido a la di.s....;_ 

tribuci611 inequitativa de los beneficios del. ~reía internacional. 

2 .. 2 Instrurrentaci6n de Nuevos M:>del.os de :cesarrollo durante el Perícxlo de 
Posguerra. 

E1 fin de la Segunda Gue=a Mundia1 trajo =nsigo m:xlificaci'Ones de gran :iln-­

portancia en las relaciones eCXln6nicas internacionales y en la conducci6n de la P!2. 

. .!V Prebisch, Raúl. "Nueva Polf:tica Carrercial para el r:esarrollo".. Edit. FCE. 
~x:ico, 1979. p.p. 139. 
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lf'tica ecorónica de una gran cantidad de países, tanto en desarrollo cctn::> industri~ 

liz<J.d:>s, pro~so qut:!: prevalecería ¡:or vn.rios años durante el período de posguerra. 

De esta forma, bajo el nuevo ordcnruni.ento de la economía intern~cional durante este 

período, el proceso de a.cumulaci6n de c.apital z1 escala internacional entró en una -

dinámica expra.nsion.ista sin precedente, co.:idyuvand:> e."l. el.lo al est:únulo de la recons 

trucción de Europa Oo::idental.. y Jap6n, el 1.ibertlisrro cnrrercial -prcxrovido p:>r el -

GA.'IT-, el irrestricto rrovimiento de capit.::i.l.es ~ corto y largo plu:z.o y la desigual -

divisi6n internu.cionnl deJ_ trabajo. 

Bajo este ¡x"'ll1or.:i..'11<'.l, 1.:i. invcrsi6n y la acumulaci6n de caoital fueron reditua_ 

bles de nueva c~ni:..a, suL>rE.:.vin.ic.r:i.il.i 20 cst..--:. ~Cl.7-"..::. el :::t::¡c m5.s p'!'DlO~'Jñdo e ininte-­

rrumpido del sist.cno capitalista que trnjo consiqo el Cesarrollo de nuevos secto­

res de inversi6n y el aba.ratc"lmiento de muchos de los ir:.surros utiliz.:i.dos en los pro­

cesos de producx:i6n. 

Cabe: señalar que durante la prinera mit.:i.d del siglo XX, el proceso de acumula­

ci6n de· C!."lpital_ había sido orj_entad::> ¡::or las industrias nunufacturerns de exp::>~ -

ci6n de los países industrializados, en t:.anto que durante el per!oclo de posgu2rra,­

las ind~trias productorns de nequinaria y equipo -letíse bienes de c:i.pital- darían 

un nue'VO i.rnpul.so a la acumulaci6n de capital en la economía intern<:lciona.l. De esta 

formar- el nt."evo rrodelo de acurnulaci6n de capital <l esc~:u:i. mundial, .i:rtpu~sto princi­

pa.lnente por los Estados Unidos, ih:1 a estar. determinado en gran rredida por las ne­

cesi.da.des de estas industrias de ex¡;::ortaci6n de los países desarrollados. As.:í.misrro, 

poderros señalar que otro de los factores que contribuy6 al au92 de este m:xlelo a -

partir del ir.Licio del período de i_::osguerru. fu<.! el abarat.....-mtlento de los insurros, lo 

que origin6 u.na disminución de los costos de i..:.roducci6n y cons-~CU2ntc'rr'l::-n~ una ele­

vaci6n de l;:J ~~ de:! ~neficia. I.a tendenci..o. descendente c.1:-1 precio de las mat~ -

rias pri.nas se explica en gran ~rte por la nodei-nizaci6n de la n.grir.ultura en los 

p:i.íses industrial.izados y p:>r las innovaciones tecnol6gicus que ~rmitiemn la gen~ 

ración de sucedáneos sintétic:os 3. los productos naturales. Asimisno, el aurrento -

de la oferta mundial de nat:erias pri.mas, producto de un sector agrÍCX)l.a rrode.rnizado, 

a:>ndujo hacía la di.sminuci6n de precios relativos y absolutos de los insurros. 

De esta fol:I'f'a, la corrbinaci6n de una serie de factores a partir de finales de 

la década de los 40 's, i;::ermitiría la consol.idaci6n y ruq;>liaci6n del rrercado Im.Uldi:al .. 
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En.tre estos factores dest.:ican la 1ibera1ización del ccrne:rcio internaci.cnal. y el re~ 

Ulblecimiento del sistena monetario y fi.nnnciero internucional, factores que dieron 

origen ;al desarrollo de una estructura productiva ntUndial cada vez rrenos pol.u.rizada, 

es decir tnás interclependiente y a tm crecimiento o:>nsiderabl.e en el in.tercumbio de 

rredios de producci6n y técnolegía. 

Cnbe mencionar que en forma adicional al desnrrol.lo de 103 fac:tores sefullados, 

l.a arnpl.iaci6n del rr:ercado mundial se vi6 inf1uído por la adopción, en al.guru:is econ~ 

mías, y por 1.a i..nposici6n, en otras, de nuevos m.:rlelos de desurrollo, t.al vez acor­

des ccn 1.as necesidades de acumul.:ición del capital a escala mundial.. 

Sobre este particular, es neces.::i.rio rücordar que derivado de L:i 5c.g1..ttlda Guerra 

Mundi"'.l.1, varios países en p:roceso de desarrollo, pr.ir.cip:i.l.'T'Cnte 1atin~i:icanos, -

l.ograron progresos i.mportunte.s en sus sect:ores agr1co1-a e i.nd~tria:l, prorrovi~dose 

de esta forma. un proceso indu.strializador orientado hacia el exterior. Sin embargo, 

al. término de esta conflagración mundial, la orientación eccnrntlca de estos países 

habría de estar sUbordinada a un nuevo m::x.1e1o de desarrollo .industri.alizador, basa­

do en 1a sustitución de inportaciones, fenáneno que trajo como ccnrecucncia 1a -

adopci6n de políticas de incre:rrcnto del_ gasto público, tanto en servicios sociales 

cx:::.nc> en infraestructura eccn6i:ni.ca, así o::rno de estímul.o a la inversifu privada, 

pri.ncipalrrente a trm.r€!s de la proteccifu arancelaria y la conoesifu de est1mulos -­

fiscal.es y crediticios. V Asirnism:>, se ha sustentado qt.:e l.a. adc::pci6n de un e~ 

na. industrializador, basado en la sustituci6n de inportaclones, ca.e dentro del~ 

·lo de desarrollo haci.a adentro, por lo qUE?: a CXIDti.riuaciOO se hará un breve an§lisis 

de la esencia de este rrodelo, así ccm:::> de sus implicaciones en 1a política corrercial. 

.inte.rnacicna1. 

2.2.l. 

En la c:onc:epciOO del. sistema centro-periferia, la industrialización se 

considera un hecho real. y tm fent:creno espontáneo que indica la existencia de un cal_!!. 

bio en el nodelo de crecimiento peri.f~ico: del desar:x:o11o hacia afuera, basado en 

la expansión de 1.as e.xportaciones, al desarro11o hacia adentro, basado en la anpli~ 

ción de l.a p:codu=i6n :industrial.. t:e acuerclo cnn la cc:ncepción anterior, dicho fe­

ne.teno se vincula a ciertas transformaciones en l.a eo:mcnúa mmdial. que gua.ra,.n e!!'. 
¡::ecia1 significacien e i:rrportancia pa.ra la periferia. 

Sunkel., Osval.do y Paz, Pedro. "El. Subdesarrollo I.atinoarrericano y l.a Teoría del. 
Oesa.rro1lo", "I.lpes, Siglo Veintiuno Editores, Máxico 1973. p.p. 356-
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Se destaca en prirrer lugar, acontecitn.icntDs de tipo coyuntural, corro 

s::>n las dos guerras mundiales y la crisis eo::>n6rnica. registrada entre aml:as, ya que: 

estos hechos impusieron OOrreras a las imp::>rtaciones, una rro.rcada dit1a"nizaci6n de -

la aerrenaa de exportaciones y, en consecuencia, de la demanda interna en la perife­

ria, cnnstituy6ndose e.."1 factores que impul..s.:ircn la uctividad industrial en Latinoa­

rré'rica }" que permitieron p:lliar las dificuJ_tades de importar productos ITD.nufactura­

dos desde los países en conflico. 

Asimisrro, l.:i adopción en la pE?riferia de medidas tendientes a rre.ntener 

el nivel de ingreso y del empleo, íncidieron p:::-sitivarrente s::>bre la demanda de bie­

nes,cuy~. oferta ex.terna estab.;:i limitada, origin.:mdo así. condiciones favorables ¡::era 

la producción interna de n-.::mufacturas CJlE sustituyeran a sus similares de importa--

ción. J'~s de factores de tipo coyi.:nturol ql..lL: i.."T'lpulsaron. la .industrialización -

de Aiiérica Latina, existieren oti.us ele:rrentos de caré.cter estructural cc:urridos m 

la eta¡::a. de la ¡;:osguerra, a1udi€ndose espacific.:uncnte .:l. la sustituci6n de la Gran 

Bretaña ¡:or los Estados Unidos corro centro hegC.:.nonico, lo qi.;e signifioS un cambio -

de grar. importancia para la r:eriferia, corro es el hecho de que e1 déficit externo -

q.Je rrantenían los países en desarrollo con resi::;ecto al centro, inducÍil en form.:i re­

petida a la adopción de rredida.s restrictivas a las .i.np:>rtaciones, lo que a su vez -

orig.inar:ia estÍITU.llos para sustituirlos en la rrcdid.:t de lo r:::osible, ¡:ar proctucci6n -

interna.. Fue así can:>, por rrediu.ci6n del rrec.a..nisrro inpulsor del déficit e~terno y 

del ca.rácter mis cerrado que caracterizaba a l..:i econanía del nuevo centro rector. -

q.ie se llev6 a cabo un desarrollo pe:riférico tarnbiful más cerrado, bajo forrro.s indi;! 

tintarrente llana.das de industrialización, sustitución de im¡::ortaciones o desarrollo 

ha.cía adentro .. 

2 .2.2 :Cnplicaciones de la Instrunentaci6n del fl.bdelo de Sustitución -
de Inportaciones 

Du.J:ante la fase de desarrollo hacia adentro, la exp;insiOO de las econo­

nú.as ¡:eri.féricas estuvo basada obl.iga.toria.nente en la industria1izaci6n a:nro forma 

prcpu1sora del desarrollo ¡:eriférico, realizada nediante la producci6n interna de -

prcrluctos que antes se importaban, es decir, "¡::or ne.dio de la su::;;tituci6n de irnl;or-· 

taciones que implicaba en forna. necesaria, un cambio en la composición de las ~ 

ta.cienes". !Q/ Asirnisrro, para llevar a cabo dicha .industrializaci6n fu=? indis-­

¡:enl=iable limitar la ~rtaci6n de los bienes que ahora se pr:oducían internarrente, 

así corro la de otros prodnctos prescindibles, a fin de encaminar todos los esfue.E · 

zos a increrrentar las i.rrpor-...aciones requeridas ¡::ara ~ucir los art!:culos cuya --

!Q/ Rodrfguez, Octa.vio. "La Teoría del Sµbdesarrol.lo de la cepal" .. Edit.Siglo >OCI .. 
Máxi=, l.981. p.p. 65. 
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sustituci6n hab'l..a sido empre.n<li&. con lo anterior, la inportaci6n de ciertos bie­

nes se campriJne, mientras que la de otros se expande, por lo que la politica de su~ 

titución de importaciones se d·:::e que conll.cv.:i 11un hecho pccul.iar: cuanto m5s se -­

sustiteyen unas i.m¡::ortaciones tanto más crecen otras''. W 

As~, la industrialización p.::>r sustituci6n de imt_::-ortaciones se de~ -

1-16 en contraste con un patr6n 026rico de referencia en el cual. se establecen las -

condiciones que debe..T1 cumplirse pu.ra preservar el eouili.brío de la b:ilanza de pagos, 

ya que ideal.lrente, se considero. aesta industrializ.aci6n corro un c3oble cambio estruct~ 

ral.: uno, en la estructura prcx:1uctivn y el otro en la estructura de i.rn¡:;ortacioncs,­

transformac:iones que de poder conser\..9Ur el ec:J:uilibrio ~xtcrno, h..--"'tt"'.i..an posi.ble la -­

continuidad del crecimiento impul.sado por la t!xp2l:nsi6n industrial. 

Sin e:mb.:lrgo, en fo::rma contraria, cst,,~ rniSTIO patrón de referencia condu­

ce al de~iequilibrio externo, en lo. medida en qi:e esta ter1dcn.cia se origina p:>r l.a fal. 

ta de un necanisrro econáni.a::> que asegure un reajuste de las importaciones, que a tr~ 

~s del. tiempo., logre crear una adecuación entre 1-as necesiclades reales ::i~ la capac!_ 

dad de importación, ocasionando que los cambios en l.a estructura prcxluctiva inhere,!!. 

tes a 1a industrializaci6n de la periferia, asi a:mo las transformaciones en l.a ga­

rra de importaciones que l..a acompañan, no se den en 1.a pro¡:::orci6n necesaria para al­

canzar el equil.i.brio externo.. Esto últ.ino solo "t::odria ~se conseguid::- con una 

pc>l.í.tica racional. que combinara juiciosarrente la sustituci6n de intp::>rtaciones con -

las exportaciones industrial.es .. " g.t 

Se estima. que en el. largo plazo, esta desvin.culaci6n que lleva a1 dese­

quil.ibrio, se efectúa también en conexi6n con las oscilaciones de las exportaciones, 

ya que cuando ~stas amentan, l.a sustitución se realiza con c.ii.ficultades, pe.ro cu~ 

do disminuyen, la sol.a mantenci6n del. ni'\l'el. de ingreso y de actiVidad en :las indus-­

trias ya instal.adz:i.s, exige irnportuciones que excede l.a reducida capacidad para im­

portar.. Es de esta. fo::rma que la tendencia al. desequilibrio se concibe cono un re-­

sul.tado de la oscilaci6n de las exp::Jrtaciones y de la capacidad ¡nra. irrportar :fren­

te al nivel creciente de i.rotx>rtaciones que exige el propio proceso de industria1ize_ 

ci6n sustitutiva .. 

En .lo que se refiere a México, cabe nencionar que ya desde antes de 1.a 

5egunda Guerra Mundial.,. pero sobre todo a partir de los años cincuenta, el. Gobierno 

intensific6 los esfuerzos p:>r lograr la 1.ndustrializaci6n del. país, siendo t.ma de 

las rre:iidas instrunentadas para lograr tal objetivo, la "pc>l!.tica de restricciones -

!!/Prebisch,Rafil. Op. Cit. p.p. 20. 
_!Y Prebisch, Ratil. Op. Cit. p.p. 32. 
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al a:mercio e>..terior, en la búsqueda de sustituir l.:l imp:rrtaci6n de rronufactura.s.­

La. orientaci6n de estas restriccciones al cx:nrercio exterior cnndujo a un patr6n de­

sustituciá-i de im¡:ortaciones qUE? tuvo la siguir..nte evoluci6n. 

En la década de los cincuenta, la sustitución de bienes de consuno dura 

dero :::,• no duradero adqu.iri6 im¡::ortancia particular debido a circunstancias relati-­

vanente favorabk!s, corro la ventaja de un rrercado protegido y el hec..'i.o de que la -­

prcx:1ucci6n de este tipo de bienes no present.-lba. r~rimientcs~c::nio::s yde capital 

nn.Jy comp1.ejos.. A rredida que se fue ngot.:mc:b la ¡::erspectiva Ce la sustitución 00 im 

¡:ortaciones en bienes de consum::> finnl, se centró nayor atenci6n a la protección -­

del rrercado interno ~ra las incluRtrjnr:;. productoras de bienes interrredios, sobre ~ 

do de aquellos prcx:luctos que no representaban fl.Ertes desafíos técnicos y de inve.r­

si6n.. Esta segunda etapa se ha desarrollado principalrrente desde 1960 y se conti­

núa hasta la fecha. 

En cuanto a los bienes de capita1, ca.l::e destacar que el avance de la -­

sustituci6n ch irrportaciones se ha visto limitado y que la polS:tic:a de restriccio­

nes al o::xrercio exterior no ha pcrl.ido im¡;:edir el ~fici.t creciente en la cuenta co­

rriente de la balanza de pagos, debid:> a que cx::no ya se rrencion6, este desequil!_ -­

brío se origina, ¡::or un lado por el agotmnicnto de las pjSibilidades de sustituci6n 

y p::>r otro, debido a l.a creciente rigiaez de la estructura de las ~cienes me­

xicanas, caro fen6rrenos todos, que son inherentes y propios del subdesarrollo. 

Es as!. cono se plantea que el proceso de sustitución de irnporta~cnes 

en M§xico "se .emprendi6 de una manera Irás evidente a partir de J...as presiones y los 

incentivos derivados de la depresi6n internacional de ios años treinta y la Segunda 

Gue=a MUndial-. La bGsqteda de solucicnes para problemas de balanza de pagos y el­

deseo de de::r;endcr en nenor grado de la oferta del exterior de productos manufa~ 

dos, ac::e:ntural:Oll la necesidad de fortalecer la. industria interna del país.'' 1.3/ 

Pina.lnente, se cxmsic.lr=:r·a .i.Jl\fDl.."tal:1te c..'lestacar que el modelo indus+--riali·-: 

zadar sustitutivo de inportacicnes en México tuvo cc:irro principal apoyo tma agresiva 

pol:i:tica prote=ionista que abarc6 el periodo corrprendido entre l940 y l976, util-i­

zando can::';) uno de los principales instnmentos de apoyo, la Tarifa del Inpuasto Ge­

neral- de Inportaci6n (TIGI) , raz6n por la cual el- siguiente capS:tulD destacará e::. -

13/ Bruce: wallace, Robert.yotros autores. ''La Politica de Protecciái en el·De~-­
arrollo Econ6mico de México", Eclit. FCE. México, l979. p.p. l-56. 
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na.reo de referencia legal y ope;rativo de-: dicha Tarifa, as:! carro el análisis cronol§. 

gico de la i..~strurentaci6n de la política corrercial aplicada a las importaciones en 

e1 perJ:odo antes señalado. 
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t-'lé..x.i.co, al igual que otros paf.ses, cuenta. con un instrumento legal enciclo~df. 

co a través del cual regi.Jla l.:i adquisición nacional de productos del. resto del mun­

do. Die.ti.o instnm"ento a:>nforrr..::! lo que se conOC':'! con el na:nbre de Tarif::t del Impue~ 

to Gene::al de Irtportaci.6n (TIGT), integrada a ?3-rtir de la clusifi.caci6n de rrercan­

c1:as y con la recopil.aci6n de los di.stint.".ls irnptEstos y otras disF-Osicioncs establ~ 

cidas p~ra su ~rt~ción. 

El. sistanu. de clasi.ficaci6n ari:l.11.ccl.:::trl.n en que nctua.lJrente se La.so la '1."'ar.ifa,­

es acorde a la rbtenclatura Arancelaria de Bru.sclü..S (!';7'.3) d<?hi.damentc adaptada a -­

los criterios y requer:i:mient..os rrcxi.CD.nos, OJITD se muestra tanto a nivel de Reglas -

Generales y Q::rnplerrentarias, corro al de Subpartidas y Fracciones, que persiguen ro­

rro objetivos: pro¡:;:orci.onar mayores facilidndes para importar; tratar de brindar rre­

jor protecci6n a los productos internos; y lo:Jrn.r l.a. disminución de las controvcr-­

sias aduanal.es. 

A continuaci6n se describirñ en fornia. má.s detü.lL:1d.:l los elt211"Cntos que hacen ~ 

brar Vida a la actual Tarifa, partiendo desde sus .:mtecedentes m:ás inm=diatos. 

1.1 ~finici6n y Cbjetivos 

La. Tarifa Cel Impuesto Q:>..neral. de Inpo.rtación en N~ ... xico es el. inst.rune.nto de -

¡::ol.f.tica eo::>n6mi.ca que agrupa toclas las mercancf.as para efecto, tanto de ~rci.o -

internacional. o::zro de protecci6n a l.os productos nacional.es, con respecto a la ca:n­

petencia del exterior. En cada caso, se señalan los impuestos etue deben CLJbrirse 

para 1:ª internación de detemri.n.;:ido artfculo al p.a.f.s y las normas a que cl.r?he sujetaE_ 

se. E:'ó ~::.ros t~d-nos, es "la ordenaci6n sistem...~tica o tabuJ ~r CJ' . .le indica los di.:f~ 

rentes arancel.es aduanales que se :i.rnpcnen". y 

I....a Tarifa actual está basada en· la 1'h!enclatura del Consejo de Cooperaci6n 

Aduanera (NCCA) , qUe es un. sistema de c1asifica..ci6n de mercancias que tiene caro ~ 

jetivos fundarrentales: facilitar el. corrercio exterior; simplificar las negociacio­

nes internacional.es referentes a los arancel.es de aduana; ·hacer más fácil. l.a confo!_ 

naci~ de los aran.ce.les nacional.es; y efectuar l.a observancia de l.a inf0l:lllaci6n es­

t.aMstica. de las importaciones que real.iza el pa!s con el. resto del. rnund::>. 

Y Krarner, Arl.ín. 11COrrercio .Internacional'', Edit. Cia. Gral. .. de Ediciones, Madrid, 
l.964. p.p. 224. 
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Cabe scñal.::.r que el ar2 .. nccl sobre las inpcrtaciones en México ha evolucionado 

c:on base en dos cri. terios diferentes que s.c puede:-. enmi3.rcar en dos ét::ocas espe-c:íf.:!-_ 

c.3..S. La primera, cuando el comercio de in1p:)rtaci6n ubarcaba la gran mayor.ía de -

los productos que representaban la de:m:--.inda naci~nal, especialmente de manufacturas 

y que s6lo requer!:a de grandes ru!:iros u. los ci...::ilcs s.::: :=i::iulr1 mo::'lerados impuestos -

cnn objeti'1Cs exclusi'\..~ntc fiscales sir. hacer ningu.-r¡a distinción concreta de los 

art.tclllos ~ Esta forrr.::i. de agrupwr las rrerc.ar.cías est.tr . .:o represcnt:ld.:::i ¡:or lns tar~ 

La segunda nodalidad se instaure. o:in el Gesarrol lo .indust.ri.::il y C'Orrcrcial in­

terno que hizo Ilt..::"~sario el otorga;nier~t~ de p::v!:Ec:=i6:--. u. los productos ~sticos 

y 'PQr ende, la a."Tlpliaci6n de la Tarifa TTDC-iaqte desglose:::, ubicando e:-sp:!c!.ri.cai.T.:=n­

te los productos elaOOrados lccalrrente con el t..rat.amicnto de protección adecuaóo.-

02 est.:J. m:L~~a surg.i6 la T.::iri.f.:i. do l930, a 1-""Brtir & la cu .... --i.l se i..nic.i6 lu, ter.den­

cia a 1~lear, en algunos casos, los aranceles o:>n fines e..~aoficiales. 

Dicha Tarifa se integraba por cuadros clasific.:idores que sustitufan la enurre-

raci6n progresiva de las rrerc.:lncfas o::irro m~tocb vigente desde 1821. Estos~ --

dros agrupaban los diferentes prccluctos de aa:erdo a su origen y constituci6n org!_ 

nic.3.. !h obstante, el sisterr.3. padecía dt:::? defectos tanto de ord.en técnico o:ino a.2_ 

ministratj:vo, originados ¡::ar la ex.cesi'\ra ~encralidad c:k;:- las fracciones que obsta~ 

lizaban cumplir con su funci6n ccm::i inst....Y"UTento de ¡_::o] f.tica econe5m.ica. 

En el. pe.rfodo 1930-1955, s6lo se llevó a ca.00 una m::dificaci6n en el año de -

194 7, que: a:insisti6 en introducir la Cl.X)ta ad-val6rem con el fin de que l.as va­

riaciones en los precios de las m2:rcancfas, objeto de irn¡:ortaci6n, incidieran pro­

¡::orcional.m=nte en la recaudaci6n y de esta forna, otorgar a este impuesto la cara~ 

Posterinnnente~ en enero de 1956, se cre6 

una n1.E'\"ZI. '2.'arifa del Imptesto General de T.roµ:>rtaci6n 1 estructurada con base en la 

sugerencia de la ONU de adoptar la Clasificaci6n Uniforrre del Corrercio Internacio-­

nal (CUCI) , cornplerrentada o:m la e.xoeriencia de los paf.ses centroarrericanos en la -

a00pci6n c5.e la Norrenclatura Arancelaria Uniforrre p.:i.ra Centroarrérica (N.'\UC"'\) • Para 

el desglose de las fracciones, se utilizaron las bases de la OJCI y los estudios -­

que se efectuaron sobre el ti:;:::o de i.'11fX)rtaciones pro-..."enientes de los Estados UniOOs, 

a:mo principal pro'-p!3edor. 

Las modificaciones efectuada.e; a la Tarifa de 1956, tendieron a subsanar los 

problem-3.S de carácter administrativo y técnico a que Re hicieron rrenci6n anterior-­

~nte, procediéndose a desglosar fracciones gcn~ricas 1 mxli.ficar al alza los nive-~ 
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les ill'lpositivos e incluir la Rt..--::.gla XIV, que fue un rreca.niSTI'lCl jurídio::> u trav~s del 

cual. se cc:m02día W1U e."":enc.i6n del 65% del ~Liesto a la importaci6n de bienes de -

equipo. Con lo anterior, se consideraba que se resolvían los inconvenientes que -

presentaba la Tarifa anterior. Sin embargo, pronto se vi6 que no er¡i asf., debido 

a cp.:e la Tarifa carecía de Notas Explicativus que hncfa p.Jsible q'l.E quienes la man~ 

jaba.TI, la interpreta~an a su criterio ~"3.rticul~r, lo que originaba muchas controveE. 

sias. 

Otro pl:'.oble:na se presentó en 1964 C'Jando M6..xico se inccn.-¡_:orú .:i la ALAL.C, ya -

c;J\.E a partir de este aconteciw.ie:1LG se tuVic.....""Dn que rn.._Jilcjar cbs sisterr-.:i.s. fur una 

parte, el basado er1 lu. ct.:CI y p:-r otra, el basado en la Norrenc1-ntura Arancelaria -

de Brusel.as (N.:;B} est:c ú.lt.i.Jrn cono sistc;no.. u.cnrd.:ido r:or los países que aceptaron -

partenecer a la 1\LM:LC y rre.jor conoc.icio con ld:-, ~i...;¡:!....:J..s de '!'1'\El\T ~n..r,c: _ u= esta suer"""._e, 

nuestro pafs opt6 p::¡r curr;:ilir a:.::.n el C':'!Tlt'..'l1:-omiso de aplicar ~l:rre..'1.te el si.stema de 

clasificaci6n acordad.o en e:L seno de la J\!....7'1..LC, dtíndose en noviembre de 1964 el. pri­

ner avai:1ce de irrpor+-._ancia par21 rroderni.::!ar y .:igil.izar la Tarifa, núd:i.ante la adoE. -

cí6n en forma. única de la Ncm'cl1clatura del Consejo de O:>or_:eraci6n Jl.iluanera (~'""e"\),­

lo ~ significXS qU3 l'-'léxicn dejara at;.rás el sisterri.a NN3 y que pasara a ser uno .rntis 

t:el gran núrrero de pD.Íses que ya habían adoptado dicho sistcm:-i. 

cabe destacar que esta Tarifa de 1964 se cre6 en un principio, corro una simple 

transposicí6n de un sistan.""1 a otro, pc_i:o p:JSteriorrrentc se puéio observar que l.as -

7, 687 fracciones ~ confol:n'.aron jnicialrcente dicha Tarifa, diex:on origen, rredia.n­

te nodificaciones p;:ir innovaciones teCIJC?l.6gicas del ehterior y del propio desarro-­

llo interno del. pafs, a la apari.ciGü <lG •~UC'\.";J.S fracciones a un ri t:rro p:i::am=dio de --

1, 000 fracciones por año. Así,. para 19 70 la Tari.fa General de Irop:>rta.ci6n contaba -

o::in 12,887 fracciones, cuyos nivel.es arancelarios eran sumarrei\te irregulares, debi­

do a l9s prod.uctos fabricacbs internaJ:ren.t.e, -:.csa1iento a la a:JmP.ra de bienes sunt"l..l!! 

rios, facilidad para la adquisici6n externa de productos necesarios de in~stenté 

:=abricaci.ón nacional., tratamiento preferencial. a rrercanci'.a.s provenientes de pa..tses 

<::x::>n qui.enes se hubiera entablado previa negociaci6n ccrre.rcial, entre otros, lo cual 

hacía urgente· la necesidad de dotar de congruencia a los niveles imp:)sitivos que -
existían,. al. tiempo de tratar de subsanar de nueva cuenta las deficiencias de la -

Tarifa, buscando su actualizaci6n y Sinpl.ificaci6n o.:>n el fin de avanzar en l.a: rev.!_ 

si6n de la polí.tica proteccioniste. en general. FU.:? así c:orro se procedi.6. a cJ:ear en 

1975 otra nueva Tarifa -aíin en vigor- utilizando los aspectos E_X)-.coitivos de la ante-
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rior e incluyendo todas las rrodificaciones que a la mis:m:i había hecho el O::Jnsejo de 

Cooperaci6;-i Aduanera* desde 1964. 

1.2 Estructura y Alcances 

Actual.rrente lo estructura de la Tarifa r-Exi.cana del Impuesto General de Impor­

tación se basa, corro ya se dijo anteriorrrente, en la Norrenclatura del. consejo de -­

COoperaci6n Adu-:inera (NCCA), que clasifica a las rrcrcancías por su rrateria constit~ 

tiva o la propiedad que les confiere su carficter esencial, ubicando a los productos 

en un orckm que parte de lo nús sirrple u. lo rus ccrnplc.io de acuerdo a su grado de -

elaboraci6n y de lo l'Tlás específiC'() a lo m:.is c;ren6rico. 

tura NCCA est:i di·v:idida en 21 Secciones que aqrupan 99 C..::,pftulos. 

ejemplo los siguientes: 
Así tenerros por 

capítulo 01.- .?\n.irnalcs Vivos. 

Capítulo 84 .- Calderas, M:.'iquinas, Aparatos y Artefactos 

.Mec~icos. 

Capítulo 99 .- Objetos de l-üte, objetos para colecciones 

o Antiguedades. 

Cada capítulo a su vez, tiene un segundo nivel de clasifica.ci6n ccmprendido en 

Partidas Arance:larias, que actua.lrcente St..m\:c"l.I1 1,098 y que englob3.n grui;:os m."is peque­

ños de productos similares, corro se: puede observar o continuaci6n. 

Partida 01.01.-

Partida 84 .. 25.-

Partida 99.06.-

An.i.rrules vivos de la especie bovina, 

incluso los del g~nero búfalo. 

!-i.::lquin.nria. cosccil..:lcbr.::. y trilla.dora, 

presas para paja y forrajes, o::>rtacJe. 

ras de c6sped; aventadoras y ~quin.."ts 

similares para limpieza de granos, ~ 

leccionadoras de huevo, frutas y otrcs 

productos agr.ícolas. 

Objetos de antigueda.d nayor de un si­

glo. 

* Organisno técnico de car~cter supranacional, cr~ado en 1950 cano especialista -
en asuntos aduaneros a través de la convención de Bruselas, con el prop5sito de 
formular las bases de lo que ser.ía la Clasificaci6n Uniforrre Internacioríal. 
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Asinlisrro, c.::ida una de lns P.:i.rti.das se intcqrn por una o más Subr:"artidas, las 

cuales se identifican en la Tarifa por una letra m.."=ivúscula aue puede ir de la "A" 

a Ja "Z". En. el ejerrplo que se ha seguido, tcndríum:::is: 

Sub!.:>artida 01.02.P\.- IdC":'TI. 

SL.:.bpu.rtida 84.25.B.- l~\rent~doras ')' rn::iquinas similares pa­

ra li!T'f.-,.icz¿i de granos, seleccionado­

ras de hue'..'OS, frutas y otros prod~ 

tos ¿¡gr.fcolus. 

Subp:Olrtida 99.06.A.- ICk::'!r'1. 

Corro una últi..rn."'l subdivisi6n, se prcscnt~1 ..::;n lu t!St.ru::tura tarifaria las fra_e:­

ciones urancelari~s que ~ucdcn s~r ~e dos ti!_X>s: cs::JC?c~fic~s o residuales, identi­

ficándose e..'1 el prirrer titxi, las rrcrczmc1'.as o c;n.·up:::> hcmcqéneo de mercancías o:m ca­

racter:í:sticas defi_niclas y· nue en lLl 'l'urífa se cr:.cUL":ntran cofü·Jicadas progresivamen­

te p:::;r nedio de tres gt.i.:'1.rism::::>s cr..:ie: van d¿. ºº 1 :1 99 8. 

En lo que respecta a lns frwcciones resirin"lJns, L"J:s CU3.1cs se conocGn o:m el -

nombre de gen6ric.:ts, se identificu.n con Ql guarisno 999 y por ellas se cl~sifican t2_ 

das aquellas r.e.rcancí.:is CJUe r.o disponen de fr.:icci6n e~~ífic-"l, pero cfU'.2! de acuerdo 

a la Subpartida a:.')rrcsp:>ndiente, de~n clasificarse en ese misrro qru¡_::c. Nt..:estro 

ejemplo quedaría de la siguiente fornu: 

01.02.1:\.00.l.- Vacas de r.'.lza lccffira. 

Cal">eza F.x:enta 
Coh permiso previo 

84.25.B.003.- Sclccc.ion.:id..:trcs a~ gra-

nos o sezr.illas. 
Kg. B. 10% 
Con penniso previo 

99.06.A.999.- f.DS danás. 

Kg.L. 100% 
con penniso previo. 

Por otra parte, para efectcs de contar con l.:i.s bases legales necesarias para -

.la adecuada clasif:tcaci6n de las mercancías, la propia Tarifa cuenta con 4 Reg1:as -

G;merales, 12 Reglas COrrplerrentarias y N:>tas Nacionales, siendo estos dos 11.ltinos -

elementos los que otorgan el carácter nacional. a lu Tarifa, ya que a travt'§s de 

el.los se estipulan las caracteri.sticas particulares a que se del:::e...'1 soteter las Sec-
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ciones, c~:.:::iftulos, Sub:-;art:cb.s :· c-l t..c·tal de frCJ.:::c-1.oncs de la Nc::nn.:mclatura, establ~ 

cid.as d1~ ~cuerdo con J_e.s n.~cc.si.G.,_1dcs do:} corrc:::::-cici 01'.'~ nuestro pa~s. 

P.:>r 8tirro, otro inst~nto 3.W:.1'.liar no rrer.o.s i."t?'")rtante en la clasificaci6n 

de las rncrc.:mcf:as, lo rcr-:rcsent.::i.:1 l.:i..s tbtas P"'..-..-plicutiv.:is, mlG son el resultado de -

estudies e:.:haustivos real.izados desde 195.1 rnr el Consejo de Cooperaci6n Aduanera -

O'.)n Sede ·3D la Cd. de P;!:_";.l.SCl~s y qu? Cl.~~irVln Con S'...l publ.icuci6n en 1955 con el p~ 

p.Ssi to de otorgar .:i. tra'.·és de estas N.:>t.c•s, rma ~mrfUl..tÍ.:i .ci. la clasificación u..~i fox:me 

intern:icional. e.abe señalar que l:Or D"2:creto del Ejecutivo, éstas son de utiliz~ -­

ci6n obligatoria, debido a ou.:-.~ representnn u1 c.un::-~dio enciclo-péd.ico que colabora a 

la rápida identifico.cl.6n de los productos :_.· le. corr.prcnsi6n de l<t tcrminolcgia adua­

nera que los define, im;::iidi·~ndo que hú.ya rJ"ive:.rsidad dt:! criterio~ reSf)l:?cto a la cla­

sifica-=i6n de un ai-tfculo. 

2. INSTRUMENTACION DE LA POLITICJ\ y l\W\LISIS CRONo=rco DE RESULTADCS 

Corro se sefí..al6 en el i.nciso ro1tcrior, la T<J.rifa del. Irrq::r...iesto General de imp::>r­

taci6n en :t-~co se ha constitufcio cerro un .irrp:n.tante i."1.s~to en la aplicaci6n 

de la poJ.1:ticu comercial, h.:iliicndo jt..-g.odo un d_-,stac.:ido 'f?llpel durante el. pier:i.odo 

1940-1-976, etapu. CJU8 se caracteriz6 p:ir una tendencia i.t.ltamente proteccionista. De 

esta form.:3., el objetivo de este v.part.:ido es el de c.gregar a este capítulo un análi­

sis global de la ¡:ol:Ctica comercial . .:i las inr"rX>rtaciones y los resultados obtenidos 

de .su aplicaci6n en el. }?eriodo antes :rrc.ncionado, haciendo hi..-icapil! principa.lnente -

en 1-a estructura económica y en el sector externo. Para tratar de currplir con este 

objetivo, se ha real:i.zado una rx=riodizaci6n que más que definir estas etapas admi­

nistrativas, tratar§ de ser consistente o:Jn las orientaciones establecidas tanto en 

la P='lftica económica en su conjunto, corro en l~ r:olítica o:mlercial. en particular,­

durante el período 1940-1976. 

Es de todos o::>nocido que a pa.rtir de lé1 Seguru-.L;:i G~rra Hundi.:i..1, ~xico encon­

tró circunstancias favorables para aUl11C.."1tar su produo::::::i6n en l.as ramas tradiciona­

l.es y la iniciara en las industríu.s productoras de bienes de consum::> duradero, de­

rivada de la e>..-pansi6n de las e.-...:r-ortaciones nacionales de produ:tos prill'arios y de 

algunos bienes da consurro r-.o d1.rc.:iacro h<Jcia los Estados Unidos, sin contar además 

_con una competencia internacional seria debido a la situaci6n de la posguerra. 

Fue asf corro el perfoaO que abarc6 la Segunda Conflagración Mundial (1940-1945) 

resultó al.tarrente benéfico para l.a balanza de pagos de México a consecuencia de la 
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rrencionada expansi6n de las exportaciones y de una considerable restricci6n a las -

inportaciones de una gran variedad de bienes. !'-lientras tanto, 1.a demandü. efectiva 

en el. rrcrcad:::> nacional crecía rC'ipidélrrente, determinando condiciones de gran rentab_!. 

lid.ad para los productores rrc.xicnnos de b:ienesde consurro, principnlrrente, quienes -

dentro de l.a misma. l:imitu.nte referida para i.rnp:)rtar rrnterias pr.im.:.1s estratégicas, -

refacciones, m:iquinaria y equipo, produc.fan u su plena e.:tp.:icidüd sin fOC]er aGn así 

satisfao=r la creciente dc.rna.nda, lo cual propici6 una tendencia inflacionaria, con 

la consecuente elevaci6n de los bcnericios. 

Esta situ.uci6n .relat:ivarrez-ite f.:t\/Or.:ible, debido en grmt pu.rte a la restricción 

de J.as importaciones, n~ pa.s6 deS<J.~rcibida ni para el sector e.i.l!presarial ni para -

el Estacb, quienes cbservaron en esta experiencia tma lecci6n para el futuror trad~ 

ciándose después de lu qllQrr.:i en un.a ¡:ol!'..tica de sustituci6n de inportacione.s que -

pretendiCS ,:q::oyar L1 creaci6n de W1a industria nacional. F.ato en la práctica sign! 

fia5 limitar oficiullrente l.:i. irrportaci6n de bienes de consu::ro, al mismo tiempo que 

se facilitarfa l.:i. de m._~terias primas, bienes intcrmeclios y de capital no puxlucidos 

en el pafs. 

De esta forma se inicia en :.~ico la constit:uci6n v aplico.ci6n de un.:l. política 

correrciai aninenterrente proteccionista, la cual ha coadyuvado a las transfonnacio~ 

nes o.....--urridas en la economía rrexicana desde lu. segunda !X)Squerra, aunque su influe.!2_ 

cia ha sido frect.Enterrente exagerada, en tanto que se subestima la infl.uencia de -

otros factores, caro es el caso del aum::mto del rrercado interno, la fuerza de trab:e. 
jo cada ve4 rnl'ls capacitada para el trabajo y en el trz:tbajo, la existencia de transf~ 

rencias y subsidios a las empresas industriales, y la orientaci6n de los recursos -

crediticios hacia el forrento de actividades industriales bajo condiciones preferen­

ciales. y 

De lo anterior se desprende que la p::>lftica cx::m:ercial así: cnncebida se ha vin-

' cul.ado estrecharrente con otro ti:PO de polrticas, amo es el caso de la industrial,­

fiscal, rrorrentario-financiera, entre otras, por lo que desde este ptmto ·de vista, -

representa s6lo una parte de la i:olítica econ6mica del paí:s, aíin c:uando ha sinteti­

zado el contenido y orientaci6n de las otras pol.!ticas, lo que no necesariarrente -

si~if~ca correspondencia plena e.."ltre sí. I'n.....-a los fines. de este trabajo, distin­

guirem::>s cuatro etapas en el desarrollo de la p:>lítica ccxoercial aplicada a las im­

portaciones, que en térm.inos generales, a cx:mtinuaci6n se describen. 

y Bueno, Gerardo M. "Estructura de la Protecc.i6n en MGxi.co" en 11El Ccmerc.io Exte­
rior de México''. J:MCE-ADACI, Siglo Veintiuno Editores, ~xico, 1982. Tarro I .. 
p.p. 318. 
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La primera etu.p~ abare-" los ai'"iOS d.; 1.940-1?45 y el objetivo pri:-icipal de 

la polf.tica .::omcrcial fue el c..1-:.; .:t.-n;::'1iar L:i n.::c:2'udaci6:~. !:"iscal, tod<;i vez que 1os im­

pU:?stos a las i.In;.::crt::.ciones y c..xp::irtaciones signific.:-..bo..'1 una pa.rtc considerable de 

los ingresos póbl.icos, <lc:lr.i.__m.;is Ce carac't.eriz;:irse p:::ir su f;3.cil recaudaci6r.. En. esta 

etapa, México ma.ntU\To en toOos los af10s LL-i >upcrá\."it en c 1.lC'nta corri~ntc, ¡;:or lo -

que la búsqueda del eauilibrio en l.a t>a~nza de pagos p:isó u. ser secundario~ As!. 
rnisrro, lCJ lucha bélica ~ren~1iC' .. -:i en estos años, esti.111ul6 la fabricación interna 

de una gran v<J.ried:1d de produ~t.os manufacturados que en esos norrcntos era dif!cil 

de obtener en el exterior, a consccucncic:i d<= lo .:::-ual se incrernenturon los arance­

les a:::::in el pro¡:6sit-:i de otorc;rar protección .:i. la n.:i.cic..."1tc iJ10usttia de rranufacturas 

y serni-rr.anufacturas r.exicc.•1as. 

cho (1940-1.94G) se c.:J.!"".:1ctcriz6 IX"r hu.bc'.'r instn-r:T"te.ntado una 'fX'l.ítica proteccionista, 

aún cuando enfrent6 algunas limituciones para desurrollar esta p:ilítica en forma -

arrplia, debido a qce en 1943 se concertó un Acuerdo con los F.stados Unidos que tu­

vo vigencia hnst<:t l950 y que consistía básica~nte en un comprar'~SO ¡:or p::irte de -

México de no lncrcrrentar los uranceles de ciertos productos provenientes de ese -­

pafs. 

Entre 1946-1955, P2ríodo que ab.::i.rc2 lu sogundn etapa, las circunstan­

cias carrbiaron. L..""1 rúcaudación fiscal pasó .:J. segundo término, ho.biendo 9anado ~­

jlOr importancia el prop.'Ssito de lograr equilibrar la balanza de pagos, asf. corro -

la protecci6n a la industria nacion.::il, todn vez que: e..n esta etapa se originó una -

rápida J·.nflaci6n provocada, entre otros factores, p::>r el financiamiento de .i.mp::J;:-:­
tantes d6ficit presupuesta.les. Con el prop6sito de lograr equilibrar la balanza -

de pagos, se rccurri6 prllnerarrente a elevar los ar.::in~les a su mayor nivel, sin -

que p::ir ello ~ obtuv-i.cran los :.--csu1.tad:>R ·deseados, teniendo que hacerse, en tres 

ocasi.cnes, a~ustes al ti¡::o d~ ca'1::i.o de J..a 1roneda nacicn:tl, m.__"d.iante las devalua­

ciones efectuadas en 1.948, 1949 y 1.954. Estas disposiciones cc.otr:i..buyeron. .:i l.i-

1rd.tar las irtp:)rtac:i...ones, .::i.ú.'1. cua.."ldo el déficit en cUenta corriente se mantuvo, -

originándose ad.ert"ás el. fenórrBno de ::C-uga de capitc:iles. Cabe señalar que en este -

perf.ocb se adopt6, p::>r prilnera ocasi.Jn, el rrecanisrro de licencias o permisos p:re-­

vios a l.a irnpcn.taci6n o:::mo i.nstruruento de protección :J.dicional a la pol1ti.ca o::::tteE. 
cial que habfa venido .ins trurrent.tindos8 y q-u.e ü. parti.r d~ '.?'T1t:r:mrP~: se usa.rfa::i, con 

nayor frecuencia c.::in el fin de proteger a la industria local. 

En esta etapa, el Gobierno de Miquel i\lemfu> Valdés (1946-1952) acentuó -

las nedidas proteccionistas a la industria nacional con el establecimiento en 1947, 
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de ~nL.""Vles directcs a ln importación de 120 artículos con~iderados de lujo y cuya 

irr.¡:c:irt..u.ct6n había o:::::>r:.stituído el. J.a;i del valor de lus i..mp::>rtaci.ones re<Jli:z..adas en -

el año anteric-r. Psimisnv, se fijaron tasas ad-vul6re....~ en el sistE!l'T'a tributario -

con el uso de precios ofi.cinles para su corrplerTE:ntaci6n. Las medidas anteriores, -

esli~larían el Froceso de sustituci6n de inp::>rtacione..s de bienes de const..lrrC'I dura~ 

ro. 

Cabe señalar que duru.nte los tres últi...rros u.ilos de esta segunda etapa, la 

Administración del Presidente Adol:l:o Ruíz Cbrtines (1952-1958) continOO con la p:>l.f 

tica de industrializ.aci6n 0a sus ti tuci6n de inportacioncs y de proteccionism::J aC!le!:_ 

tuad::i. 

La etap¿i que o:::irresp:mde al período 1956-1.970 trnnscurre teniendo corro 

elerrento preeminente de la p:>litica corrercial al ¡:ermiso previo de importaci6n, con 

el objeto de ao::=ntU.<:lr la protecc:i6n .:i la industria dorrésticn y regular la e..""ltrada -

de productos al pnís, tr:ttándosc de: disminuir el desequilibrio externo. En el rro-­

tlEnto en que este últim:i se hacra m'Ss patente, se acudí.:i ü.l endeudüITI.Íento externo -

-particula.J::ITBnte durante la ~cnda de los 60 's- con el fin de mantener el tipo de -

cambio fije, el cc.:i.l era u.p::iyado ¡:or una ¡:ol.ítica de tribc.taci6n fiscal nús flexible 

y rrejor organizada -aunque o:m profundas carenc.ias- y por otra de corte m:>netario -

y financiero, que aroplici:la la ciis¡::onibilidad de recursos para el EstaCb, canplerren-

ta.da con ahorro externo. El o:inte.xto interno general era de escaso crecimiento --

del ni"\iel de precios, crecimiento sostenido del PIB y avance en el proceso de sust!_ 

tuci6n de i.m;:ortztciones • 

Es necesario rrs?ncion.:ir qt..e durante 10!'.i aii.os de 1957-1958, J.a h:lrrd.nistr~ 

ci6n del Presidente Adolfo ~t'.7. Cortinqs -fortr.t J ecí.6 la pc>l ftica prc1teccionista se-­

guida ha.sta entonces, rrediante la aplicaci6n de nte'\.""C'.!'; increrrentos a las tasas ara!!. 

celarías en prcxluctos de imp:::>rtaci6n, derivod:::> de la recesi6n por la que la econo­

nlfa estadounidense atraves6 en los años señalados. 

En forma posterior, el Gobierno del Presidente Adolfo L6pez Mateos (1958-

1964) inici6 la instrurrcntaci6n d.81 nodelo conocido carro de "desarrollo est.:lbiliza-­

dor" en el cual el; proceso de sustituci6n de :iJTit:crtaciones abarcaba una c~tidad -

cada v-ez .'Tia:;or de productos, entre los que se incluí:an bienes de consum:> internedio 

y equi¡:o auttmotriz, industria· que en particular se prorrovi6 CXJn rredidas de pr·-'t:ec-

ciÓn que esi:i.mul.aran su integración. Di::=: esta suerte,. en 1961 se llevó a cabo 

una rev~si6n de la Tarifa del .Impuesto C.eneral de Imp::::>rtación con el prop6sito de 
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desglosar las fracciones arancelarias a nivel8s más csocc~ficos, danCb corro result~ 

de ur. aunenco considerable en el total de fracciones existentes hasta entonces. As.!_ 

mism::i, en 1962 se incrCinentó a 1Q!f, el impuesto ad-val6rern sobre las importaciones -

de art.iculos suntuarios y posteriormente en 1964,. se abandon6 el Sisterna de Clasif.!_ 

caci611 TJnif'orrre del Corrercio Internacional (C'....JC::I) , adopt~dosc a partir de entonces, 

corre ya se rrencio~6 en el inciso anterior, la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas 

(NAB) , que es el sist6Tla de clasificaci.6n arancelaria seguido actual.nente }?Clr la ~ 

yor:ía de 1.os paf.ses y crue M6xico acogió en cumplimiento c:on el ccmprcrniso que con­

trajo al o::::institu.irse la Asociaci6n Latinoarrericana de Libre COTercio (AI..ALC). De 

esta forma ~ di6 " ... el primer paso de i..mport.u.ncia para m:xlerni.z.:i.r y agi.1-izar el -

arancel ..... " .. Y 

Durante el C..obierno del. :i?residc:.ntc Gust..:l'\'"C D'.rc:!:: Ordaz (196'1-1970), se tr~ 

b5 se proseguir con el m:::<lclo de "desarrollo ~stnbilizador", manteniéndose el ince?!!_ 

tívo de sustituir imp:>rtaciones ha.jo el criterio de alentar la producción de aque­

llos renglones aue: en proporción tuvieran mayor importancia en las :imp::>rtaciones t9., 

tales. Asf. pues, la pc>l.1tica de protección a la industria "J;>ersistfa, a\ll'l.qUe cx:>n n.!_ 

'Veles arancelarios sunarrente dis¡::::ersos. 

La última. etapa, aue corresr::onde a los at1os 1970-1.976, se ha o::lnsiderado 

aparte de J.a anterior, no obstante que en ésta se mantiene el penniso previo o l..i­

cencia de importaci6n ccirro el instrumento básio:-> de la polf.tica comercial y el obj~ 

tivo central de proteger a la planta industrial. I:sta polarizaci6n se realiza bajo 

el fundarrento de que este período constituye el proceso transitorio hacia una poll:.­

tica de l:ibe.ralizaci6n de las :i.mp:)rtaciones y de utilizaci6n de la mcxlif icaci6n del 

tipo de camio -luego de m1is de 20 v.ños de p!!:t:manecer fijo- CO"nO rrecanisrro de ajuste 

preferente CXJn el exterior. De esta manera, durante los años que componen esta e~ 

p;t, la Tarifa del. Irrpuesto General de Tmp::irtaci6n exper.i.menta una paulatina rev!._ -­

si6n hasta concluir en Sil transformaci6n global, deroqándose un núrrero muy si.gnifi­

cat:i.vo de fracciones ar-ancelari.as, reduci€ndose otras, aurre..ntfu1dose algunas más y 

eliminándose algunos aranceJ.es especi.ficos. 

La nueva Tarifa entró en vigor en 1975, reflejando ya una liberalizaci6n 

Itn.J.Y i¡riportante del o:::rrrercio exterior en cuanto a las :iro:...:x::>rtaciones y bajo un cont~ 

to gE!I1era1 de consolidación de tende..'"1.cias recesi.vas y de reanimaci6n del pJ:OceSO i!!_ 

y Bravo 1\gu.il.era,. Luis. "Las Nuevas Tarifas de los ImPuestos General.es de Importa­
ción y Exp:>rtaci6n de Méxicnº I Ccrrercio E>cterior, v01. 25, No~ 3. Marzo de 1975, 
p.p. 287. 
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fl.aciona.ric ;u..: :::-!'.",2sionzJ::.>.:-i. nC...'1 más hacia el c.deudamientc- ¿-·.;.:-+.::cm.o ?·' e~ des~")\1.ste e.~ 

tcri0r, es d0c.i1· .::i. ;[i:-i c·:;.ac.,,=.e del CS..!t.lC::-:~! ..:.:2 cesarroi:1 .. 0 cr;tal.-,ilizador, r;i¿1rrt.e!l.:.do 

en lo fund~r:t.::!..:!.. 

D¿, o.JS't.a. ~==:uc:.·tc, la i\c1rr'.inistraci6n de::l Prcsident0 Luis Echc'-"8rr~a Alvarez 

(J.9711-1.976) coir:-.:=idi6 con el ngota..""n.ient:o del csauc;;;n de cles¿¡rroll.o ID"'-I1cionado, ¡:or 

lo oue SE: µlantc6 1,3 inst:ru:mentaci6!1 de un nueve oroyccto de aobierno de.-ianinado -

"des.:i..rrollo co:npa~·tid::·" ~' en el C'0al la p.:,l:!:tica c~,.,._2:::-.::ial e:~-eri.Il'entarí~ ca."TLbios i!!!.. 
!:"Drta..""1tes que tendrf.:i.n ccmo prop6sito princiFal, el estirm..llo.r las exportaciones de 

oroductcs ma.nufac~urados c ... n luoar de sustituir i.rr.r:ortacior..::s, con lo cu.""!l se pret~ 

día adcm.'5.s ayud.3.I' a reducir el déficit corr:crcial e:-:is tente. Se reconoc:fa asirnisno, 

las inconve.::i.er.c::'..Lls de la di"rersidud <.e tasas '3.rancelar.ias existentes hasta ente.!!. -

ces i-" en general, de lz. ¡::olític3. Ce proteccionist'O practicada, p.:>r lo ~ S.::! pro.::E:_­

di6 a reestructurnr y rncíonnlizar los .:u:a .. n.cele.s de imp:>rta.ción de acuerdo al grado 

de elaboración de los productos y a reforzar "provisionalrrente'' e1 sistam de 'PE!~ 

sos prevics u la i.rn:_:::artnci..6n, pura que perroitier.:l. real.izar W1il ¡:x::>l:1'..tica más selec~ 

va de las iro?=>rtacíones. 

Fue =sí ceno a p~rt~r de 1971 se inici6 una nueva revisi6n a la Tarifa de 

I.'TipOrtaC i6n . Si:t errba.rgo, los resultados obtenidos no fueron los deseados, J?Or lo 

-::r~1e se decl..di6 üfectu.:ir ot..ra re .... risi6n general u la Tarifa en 1975 con ·ei propSsito 

de " ... darle \..Ula estrUctura de tasas racionales estc:iblecidas con criterio ecanóm!. 

co a objeto de sentar las bases para una nueva pol~tica de protecci6n al aparato 

productivo nacional, disminui'!:" el desequilibrio de la balanza ccrrercial. y estar 

preparados para les !l.egociaciones o:::merc::íales en el área internacional. 11 Y 

~ esta nueva revisión, se clismi.nu~"6 el nGrrero total de fracciones aran­

cel.n.rias, se elir.·..inú .;l impuesto c.spec1fico, se trató de reducir la disparidad de -

les tasas ad-val6rem y se actualizó la ncmencla.t:u.ra en lo que respecta a Notas_E::K-­

plicativas, Reglas General.es y Complerrentarias, lo cual. en resumen signific6 lo si­

gtriente: 

Establecimicnt.o de niveles arancelarios de acuerdo al grado de elabo­

r.:J.ci6n de los productos a importar, a fin de tratar de aplicar una -

nueva t~cnica sobre proteccioni.srrD industrial. 

Uniformidad de ~ravarren en. las Subpartidas, fijando dentro de ellas -

un igual arancel a· las fracciones especificas y gen.éricas. 

Sales eiu!:i~rrez, carlas. ºPrcrroci6n Fiscal, Pol'.ttica Ara.ricel..aria Y Relaciones -
ECOn6rnicas Internacionales" en Suoler:-ento de COtrercio E>tterior, Vol. 26, No. 8 
de agosto de 1916. P·?· 16. 
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Eliroinaci6n de cuotas especrficas a fin de operar ú.~ie:-urente con ~ -

sas ad-val6rem. 

Captaci6n de la rzcaudaci6n fiscul qi:e se estim.5 m6s o.dec-vada rredian­

te los niveles arancelarios establecidos. 

Elirninac.i6n de los subsidios a l.a i.rrporto.ción de magui~ria. 

1\mplio.ci.6n a cil.Si toda la Tarifc:i. de Import.acilin del impU?:sto (2%) que 

se destina a financiar ln c>:p:-irC.ici6n de nB.nufacturas. 

Actualizaci6n de las dis¡:csiciones legales contcnid.3.s en las Reglas -

Comple:rrcntarias para una rrejor aplicDci6n e integración de la Tarifa. 

Feducci6n sustanci.:i.l é!~l n('mero de fracciones. 

D:>n lo ant2rior, se pretendi6 sentar las OOses para la c:i.plicaci6n de :rre~ 

das que corrigieran algLlI"lCS de l.os probl.erre.s qi..:e, c:x:mo consecuencia de l.a po:U:tica 

a::nercial que: hasta entonces se sigui.6, run:?na.zaban con seguir representando serios 

obstáculos a la economía nacional.. Sin enba.rgo, el. agru:vamiento de la situaci6n -

ecnnómi.ca mundial o::iadyuv6 a acelerar los problemas en la econanía del. pa.!s, gene-­

randa pel.igrcs~ tendencias en el. resultado de las operaciones a:merci:ales a:m e1 -

exterior. 

Ante esta si..tuaci6n y o:m el prq:6si:to de reducir el. d~ficit de la baJ.an­

za corrercial., en ju1io y agosto de 1.975 se anunc:iaron nt:evas medidas fiscales de -

"alienta" a las exportaciones y restricción a las inportaciones, a efecto de l.o 

cual se nanej6 cono principio general la elevación racional de ].os aranceles gue -

afectaran en xrenor p:x:op:>rci6n a los bienes que intervenfan directamente en el. p~ 

so·pJ::CXiuctivo y gravando con tasas m!ís altas, los ~cul.os no necesarios o sus ct:l1!. 
ponentes. Entre las disposiciones encami~das a forrent.ar l.as exportaciones y res­

tringir las :i.rnportaciones, &=staca.ron las siguien. tes:. 

Elevación selecti.va de los impuestos a la il't\X:>rtaci-6n. 

Supresi6n casi total. de :in"pi:estos a l.a exportación. 

l-Ddificaci6n del. :rt;g:lnen de im;?crtaci6n tenp:>r:al.. 

Subsidios del. 75% a :la importación de naguinaria para producir bienes 

de el<POrtaci..6n y bi..enes de capital.. 

Sin embargo, al. existir un control. generalizado sobre las imp:Jrtaci..ones -

se incu=i6 en un proteccionisrro ineficaz, el.evando sin medida l.a prote=i6n :!ropl.:I'.-
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cita y perdiendo toda relaci6n entre ésta y los ni.veles arancel.arios, de lo cual se 

de:riv6 un efecto negativo sobre los pr:ecios y las c.:-""llidades de los prcxluctos, prop!_ 

ciándose la generaci6n de utilidades rronop6licas a costa de un rrercado interno 

prácticarrente cautivo. No obstante, lw.s rredidas adoptadas atenuaron las tendencias 

del déficit comercial, pero fueron insuficientes para o:>ntrarre.star lns causas es-­

tructural.es que lo originaron, lo que cblig6 al E.stndo a seguir el e.amino de ll'- de­

valuaci6n del si.gno nonetario nacional, bajo el sistemo.-i de flotación regulada del -

tipa de cambio . 

Ft.E- as-r corro a partir del 1. º de septierrbre de 1976, se llevn.ron u. cu.l:::o d:!_ 

versas adecuaciones a la pol.1'.tica arancelaria cx:in el objeto de evitar un al.Inento -­

e..'Ccesivo en el. nivel de precios inte:i::nos en el c.:iso de insu:rros o po.rtes y corrp0nen­

tes ele im¡::ortaci6n y al misrro tiempo perrni. tir una o:>rriente .!!Cccuada de importacio­

nes para no frenar el. proCE.~ productivo. 

El inpu:?sto a la i..rnp::¡rtaci6n se redujo en un prcrredio del 50% y en los a.E_ 

tí.culos destinado~ a la agricul turo. se 1.1 eg6 hc'1sta la e>:enci6n ciel grav.:uren. Fes­

¡:ecto a ln maquinaria y egui¡:::o, la reducci.6n fue de 25% a 20% para propi.ciar la utí 

llzaci6n de la copacidad instal~da, facilitando asimisno, la inip:>rtc1ci6n de piezas 

sueltas y refacciones, cuya tasa d.isminU"_l6 C.e :mi a 10 p::ir ciento. 

Asimism:>, de las 7,243 fracciores e.x:i.stentes e.ri. la T.:irif.:"l del Dnpt.esto ~ 

neral de ~rtaci6n al 8 de septierrbre de 1976, se les disminu;v6 la tasa a 6,526 -

fracciones. l?osteriornente, el 29 de n::>viernbre del rnism.:> a.fo, se redujo de nLeva -

cuenta el arancel u 1,057 fracciones, pr:incipalnente a las que contaban con arancel. 

d:f:_ferencial cono:?Ctido a los pa~ses rnien:brcs de 1:1. entonces AI.AI.C. 

A partir de la nueva P,..dmi..nistración, inici.:i<la e.l 1 º d0 dicierrbre de 1976, 

la p'.)'l:Ctica comercial aplicada a las irrportacio?1es se rrod.ificar.ía sustru-iciahrente~ 

pronoviendo l.a apE?rtura corrercial basada en l.a sustituci6n del pe.nniso previo J?Or -

el arancel.. El capítulo siguien.te o::>ntempla el. anfilisis O:lrresp:lnd.iente a esta e~ 

pa. 



CAPITULO III 

LA PO.LITICA DE APERIURA =iEBCIAL EN EL PERIODO l.977-1981 
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l. ORIGEN Y PRINCIPZ\LES 0P......J""1::TI\.DS 

Con el inicio de la d6cada de los 70's se abre una nueva fase en el desarrollo 

econ6mico de MG:x.ico, misma aue se h.:l. considerad.o o::mo u.ria etaoa de transici6n hacia 

un nue·-·o rrodelo de acumulación, el cual sustituiría a:L llc:rrnado m::d.clo de "desa..rro--

llo estabilizador". De esta f"orn..a., s0 hu señ;;ll<'.l.do que "las contradicciones inhe--

re:1tes al rrod.clo de dcsurr-·: lo b:;is.:-i,d'.J en la sustitución de i..lnf.:.ortaciones de bienes 

de consurro duradero entr2ñnn a fines de los años 512senta, ur..a doble crisis econáni-

ca y p::>lf.tica. .l\l niv-el econánico se observa una disminución del ritmo de creci--

miento industrial, incluido ol dcü sector dinj,n-..ico, un cuasi estancamiento de la -

producción .:iqrf.o::.iln ~~ d6fici t públicos y cnn.."3rcialcs crecientes. El desvanecimien­

to del llaniado rni.lagro rrcxic.";"~nc-; se t~aducc en el cxaccrbmniento de 12s tensiones ~ 

rivadas de la falta de participación de la rruyort......_ U.8 lo. ~!:>l¿:i_ci6:i. en lss frutos -

del crecimiento, tensiones que culminnn con e1 m::::rv-imicnto estudiantil de 1968 y su 

represión brutal. Al mism:J tiempo 'Vl.lelYe u ¡:.or.er en tela de duda la ¡:::ol!tica p:;tra 

todos practicada hasta entonces, ucentuando l<Js diverqencias existentes entre los -

intereses de la clase econ~carrente dcm.inante y los de las otras fracciones del -­

bloque en el poder.. El estanca:rniento en q1.lC desemboca así el rrodelo iropli.c6 una -

reoricntaci6n de la ucurnulaci6n. 11 lj 

En efecto, las características que hnb1a confonnado el desarrollo estabiliza­

dor pasar1an a ser a fines Ce la década de los 60 1 s, las propias causas de los de~ 

librios estructuralc;-s y de su agr;::i.vamiento: reconcentraci6n del ingreso, aca-itua-­

ci6n de las diferencias de prcrluctividad intersectoriales e intrasectori.:iles, défi­

cit pGblico y carercial crecientcs,ql..Econducir:ían irrE!Jl'ed.iablerrente al endeudamien­

to externo y a la atracci6n Creciente de inversiones extranjeras. In este senti.do, 

Clark Reynolds señala aue "La J:X>l.í.tica de desarrollo estabilizador no resol.vi6 los 

mG.ltiples probl~s básicos ufrontados ¡:or r-~oo. Su soluci6n eficaz habr!a ·r~ 

rido grandes caxnbios de la política tributaria ··1 de gastos p1'.iblicos, y un ec;uil.!_ -­

brio a largo plazo del. sector e>..terno. Inforttmadarrente, la apa.rienc~a de estabil~ 

dad hizo que los gobernantes pspusieran las necesarias reformas de la pol.!tica fi~ 

cal y del tipo de canbio, pues sus beneficios parecían inciertos y los gobernantes 

tenúan que toda alteración del statu croo asustara al sector prívado e hiciera huir 

Y C. Gril:x:rcont y M .. ~s. "La Pol.:ítica Econ6míca del Gobierno de Luis Echeverria 
(1971-1.976): Un primer ensayo de 1a Interpretaci6n". Trimestre Econ6nio:> No. -
176. Oct.-Dic. 1977. p.p. 781. 
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el c~pital nacion~l y extranjero, lo que acaLaría con el milagro .•. el desarrollo 

e.stabilizaOOr llevab:J. en su seno las semiJ.las de la inestabilidad." y 

El estancamiento en que deseml:x:>c6 el viejo rrodelo, iMplic6 U."1a m:xlif:i.caci6n U!:. 
gente al proceso de acunulu.ci6n al inicio de los afios 70's. De Zl.h..! rn.ie el nuevo -

grupo gobernu.nte, encabezado por Luis Echc\,"el."ríu, se proclamara abiert<"l.'Tlente sust~ 

tador de un "nacj_onali.srro reformista", enarbolando desde antes de su elecci6n un -­

proyecto que se conocerfa con el nombre de ''desarrollo cornp.._trtido", cuyos objeti.\-us 

de pol~tica econ6mica tratarían de conducir al p~ís a esa nuevu etapa de desarrollo 

que se había venido haciendo tan necesaria. 

Sin errbargn, en 1~ pr~~t~ca se observó que la reTerida F~tninistraci6n no i!!! 
plant6 las rrcdidas :fiscnles y financier.;:i.s noces..-:xlils paru alca."lzar los prop6sitos -

que planteoba un crecimiento econ6mico rn!is ioual.:itario e indepc-"..ndiente, as.r corro -­

tampoco estableci6 un nuevo m=canisrro de tipo de cambio que hiciera frente a las ll!:!. 
dificacio11es futuras de Jos px·ecios relativos internos y externos, y por el ex>ntra­

rio, las reformas implantLJ.das fueron dcm.3.siad:> nodcstas y tardías. 

1\ la situaci6n Ant.erior se sumaron los ncontccímientos mundiales que hicieron 

que los precios de las imp:Jrtaciones y el seivicio de 1.a dcudil e>..terna creciez-an mSs 

de prisa, elev.:mdo el déficit a niveles cuda vez mayores. 

Para rrediados de 1975, la econom1a m2xican.Gl rrostraba tma clara 7.r fuerte ten~ 

cia hacia la recesi6n econ6mica en la ma1-orfa de las ramas industriales, lo que tr~ 

jo corro resultado, entre otras O::Jsas, un increnúnto considerable en el desa:rpleo, -

que originar!a a su vez presiones inflacionarias y agudizaría el deseq'Jilibrio ex-­

terno.. As.í, en 1976 la econam!a se caracterizaba p:ir su dol~izaci6n, la especul.!:, 

ci6n contra el. peso,,. la fuga de capitales, 1.a desintc.rm:::;diaci6n del sistema banca-­

ria, la pol.ítica m::inetaria y de gasto restrictiva y el estancamiento general de la 

econcnúa, elementos principales que condujeron a que el 31 de agosto de ese año el 

secretario de Hacienda y ~dito PCiblíco anw1ciara aue el gobíerl"'O ~icano hec!:a .w 

decidi.do m:xlificar la paridad del peso respecto al d6lar norteamericano, te:aninando 

de esta forma con la etapa seguida desde .:lbril de J.954, caracterizada por una pol.í­

tica de tipo de cair.bio fijo de 12.50 pesos por d6lar. 

"Con la 00valuaci6n, que a eso equivalió la fl.otaci6n en el caso del peso nexf. 
cant:>, la cr~tica al gobierno del presidente F.cheverría se cent.ro en araurrentar que 

Y Reyrtalds, Clark N. ''Po.rou~ el Desarrollo Estabilizador de México fue en Re:ali-­
dad Desestabilizador". Trimestre Eo:m6mi= No. 176. Oct."-Dic. 1977. p.p. 1000-
1001. 
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el. descal.abro noneta.rio era el. resultad:> de uno pol.ftica econ6mica ins~t..1da 

a 1.o 1.argo del sexen.io, que habta resul.taOO ser equivocada e ineficaz~ Pero para ~ 

chos sectores de opini6n, 1.a devaluaci6n se convirti6 en la prueba irrefutable del. 

fracasa no s6lo de la llama.da p:::il!.ticn. de desarrol.lo ccrn¡::ia.rtido en sí. misma. sino, -

adernás, de su inop.ói!rancia corro alternativa Ce rolítica frente al. desarrollo est.abi­

lizadcr." y 

Los desequilibrios que condujeron a 1.a devaluación de agosto de J...976, llev~ -

rían a Mfudco, corro miembro del Fondo M-:>netario Internacional (FMI), a acordar con 

este organisn'C un convenio de facil.idad runpliada (convenio de est.abil.izaci6n) pre­

sentado para el. país c::c:ro l<::! "{'"L.-,i.Ca"posibilidad de que obtuvicrn el aI,X>YO financie­

ro de la ccmunidad internacional ante los problc:us por los oue utrc:r .. 'Cswbv. s\1 PCO~ 

mí:a. 

El convenio mencionarlo se firnvS en septicrrbre de 1976, integrando en 1.5 puntos 

las "recomendaciones" de polf.tica eccmónicn que se han convertido rn..'!\s bien en un ~ 

chote para los países que corro ?-~xi.ca, han sufrido prc:b1erras estructural.es. I.o 6!;,_ 

terior constituytS indudabl.errente ut• el.crncnto de gran imp:::irtancia en la definici6n -

general. de l.a p::>l.!tica econ6mica del. nuevo gobierno que entrar1:;, en funciones e.l 1 º 

de diciertbre de 1976. 

Para 1.os fines de este trabajo, conviene reo:irdar gue en nia.teria c1e conercio -

exterior, el convenio •1recorrendüba1
' en el punto nCunero once, l.o siguiente: 

'
1En rrateria de pc:litica de ccmercio e>..."terior, reducir l.as barreras no arancel~ 

rías a la importaci6n, as! cerro los estfmulos artificiales indebidos a la exr:orta­
-- ci.6n." y 

Fue as! corro l.a Administración de Jos.'S. I.tSt;:iez Portil.lo ini.ci6 su gobierno el l.º 

de dicierrbre de 1976, tratand::> én la rrE:!dida de '11.0 ¡;::osib1e'' t..arar en o:insideración 

las ••recomendaciones'' que sobre I_::Cl:ítica ec::on6tnica eI"l gene:ral había inducido para -

México el. Fondo ~bnetario Internacional.. 

En l.o que respecta a l.a pol.1tica de ccrre=io exterior, dicha 1'dministraci6n ~ 

a:moci6 que l.a necesidad nás apremiente 1.a representaba el.lecho de disrninU:i:r el. trad.;!:. 

cional. proteccionisrro otorgado a los productos rrexicanos, debid::l a que este sistema 

2/ Tel.l.o, carl.os. "La Pol.1tica E.o::ml'.Xnica en Méxi= 1970-1976". Edit. Sigl.o Veinti­
uno. M'.!xico, 1978. p.p. 167-168. 

v lhidem. p.p. iso. 

' 
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hab~a generado una sobreprotecci6n que estirnul6 la formaci6n de una i.nduscria nacio 

nal ineficiente y O'.ln bajo nivel de competitividad en el exterior. 

El criterio anterior signifidS que la Administraci6n L'S¡:ez-portillista empren­

diera una !1Ueva 1?Ql:rtica de o::.nercio C)...teria~. en la que, en nuteria de irnp:::r.rtacio­

nes, los aranceles jugar!a..'r"l. u."'1 papel principal, sustit..'..l:.-encl':l de ffi3.nera gradual en -

una prirrera etapa (J..978-1.980) a la 1ice.."""lcia o -pe.rrr..iso pre'Vio para .irr;:oi.-tar y en una 

seaund:;i fase (19-Sl-1.982) -que no ll_cg6 ¿--~ ir.strurrenta .. rse- l.a reduccion de los ni.veles 

arancelarios de protecció::'l. hn.sta llcy;::3r a U..!D. dc;:sgrav::)ci.6n tal, que rcfl.ejaría U..'1 -

ó¡:::ti.."T'C nivel de eficiencia y com;;::ctiti\r:idnd d~ los actícuJ .. os :ucicnales. 

El anunci~ de la nueva pol!.tica de ccmur.::io ~:tertor ::=ue hccl"O en el discurso 

de toma. de p:Jsesi6n en los siguic.""ltes t€rcninos : 

''Se reducirtin gradualnente l.os obstáculos 1..-epresentados p:::>"r los actuales ~ 

sos y en su lugar, se dará cada vez Il\3_)'0r pre¡:onderancia a 1-os aranceles cerro regu­

ladores de las o.::mpras al e::-...'terior. LiOOralizar gradual yrazonablerrente los cont.l:'2. 

les de iropcrtaci6n, será la medi.da fundamental para estimular la exrortaci6n y o:::ttn­

pe:!:titivida.d 00 los productos rrexicanos al e:timi.nar distorsiones en el aparato pro­

ductivo y o::>ndiciones que propici.en resol.uc.i.ones casuísticas que no si~re resul-­

t:an justas." 2f 

As.1, los objetivos esenci.ales que se plantea.ron con la pol!.tic..a arance1aria ~ 

·na.rea.da o:::irro nueva estrategia de ccrre.rcio exterior en nateria de irrp:>rtaciones fue­

ron: 

Fedu~cír la magnitud de1 dosequil.ibrio de la balanza =m=rcial. 

Fcmentar las exportZl.ciones tanto de bienes prili\:l.rios ceno manufacturados. 

Propiciar en la industria un proceso de mayor eficiencia y o::npetitividad. 

Avan2ar en la etapa de sustítuci.6n de i:rrportaciones de biE?O.es inteo:redios 

hasta tratar de l.legar a la fase de sustituir inporta.cíones ~ bienes de 

capital.. 

Para el logro de tales objetivos, se deberla torrar en cuanta la eiq:eriencia· -

aéumul.ada, la cual. había dem:>straao qi.e el uso illmi:tado e indiscriminado de los pee;: 
mises previos =no instnmento de protecci6n, había generado un sector industrial -

2/ I6pez Portillo, Josá. Discurso de tona de pos,.si6n. l.º de dicienbre de 1.976. -­
"El Ejecuti'VO ante el. congreso". SPl?, octubre de 1982, p.p. 15. 
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fuerterrE:nte dependiente de esta protecci6n, creando a su vez una estructura interna 

de costos y precios elevados que incidi6 en detrimento de los consumiOOres y de las 

p::>sibilidades de e>:pCJ:::taci6n. A.c:>ilt1isrro, se r:ens6 que dado q\.E los i.mportaOOres -

no estaban obligados a transferir ~ sus clientes los precios m!is bajos del mercado 

externo, los receptores de permisos podr1an obtener utilidades m:>nop6licas, que en 

ocasiones darían lugar a prScticas viciadas corro el tr<'S.Spaso o venta de los penni­

sos entre ellos misnos . 

P:>r otro lado, los pr.ineros estudios que r~liz6 el gobierno al decid.Lr el vi­

raje qU? Ja ¡::ol..ítica ccrrercial debia emprender, torram.n en cuenta. las o::inveniencias 

e inc::i:::Jnveniencia.s de los instrurrentos proteccionistas, en particular los ar.!lnceles 

y las lic~.ncias previ.:i.s de i.rr:;;ort.:tci6:i, :{o. qtic; .::.rrl::cs TI'Cdfos jnflh.úan en uno o va­

rios de los siguj_entes fJ".ncs: 

Est.1'.mulo a la_ producci6n interna y al anpleo, con el fin de afectar el n:!_ 
v-el de precios internos y la distribución del ingreso en forma positiva. 

Efectos sobre la balanza de pa<ps a un tipo de cmnbio determinado. 

Efectos directos e indirectos s:::ibrc el volunc.."1. y diversificaci6n del co -

nercio con el exterior. 

Efectos sobre el C'Osto de administración del a:nic.~cio exterior. 

De acuerd::> a lo anterior, se CDnsider6 que el ~yor uso del arancel en sustit~ 

ci6n del penniso previ.o traería consigo grandes ventajas que sustentarfan precisa­

mente el carrbio de la r:olítica tradicional de corrercio en Il\!l.teria de .importaciones ... 

2. VENTI\J1\S DEL MAYOR uro DEL ARAJ,¡cEL 

se estin6 que una estructura arancel.aria adecu:i.da presento.ría Ireiyores ventaj<'!:.S 

frente .a un sistema de permisos previos. principaln'ente por l.as razones que a con~ 

nuaci6n se enunc.i.an: 

a. ~librio en Balanza de Paqos. En lo gu= se refiere al equilibrio en ba­

lanza de pagos, sienpre es p:::>sible establecer un arc:m.cel equi..valente al pernúso pr~ 

vio, esto es, un arancel que limite la demanda i.nterna a una misma cantidad de .iin-­

p::>rtaciones en que lo barfa el permiso previo. 

b. Eficiencia y COrnpetiti.vídad. El arancel es un inst:c:unento- que permite roa.-
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~'Or eficiencia y competitividad a la industria nacional, debido a que se establece 

un tofe; al productor nacional (precio internacional más el arancel), en tanto que -

el permiso previo garantiza un mercado cautivo en el que el fabricante local, en ~ 

chos casos, no toma en cuenta factores dG ex:>rrpetitividad y eficiencia, propiciándo-

se una reducci6n en sus rosibili.dades de exportar. Asimisno, se da lugar a la 

cnnstituci6n de pr~cticas rror.opSlicas en perjuicio de los consumidores locales. 

c. Mavor Aprovechamiento de la C."1.mcidad Productiva. El arancel, a diferen­

cia del penniso previo, pcmlite un rn.::i._)~or apro'VCchmn.iento de la capacidad productiva 

instalada al -fc-1cilitarle a la industr_i.a nacional la adquisici6n m!ls tígil de mate-­

rías pr.inE.s necesarias, asf co:ro de txlrtes y COffii_X)nc..1tcs ~ rcquier~ el rrercaeb. 

d. Flexibilidad. El arancel es un .inStrumento que puede ser manejado con 1.a 

misma flexibilidad que el permiso previo#' permitiendo el ajuste de las tasas aran~ 

L:lrias al. alza o a la baja, de acuerdo a los cambios que e.:-q::eri.rnenten las principa­

les variables eCXln6r!U.cas. 

e. Discrecionalidad. El arancel. elimina el elerrento de discrecionalidad 

que caracteriza el otorgnnlicnto de pc.n1Ji.sos previos, fijaii.do unu. regla general a 

las importaciones.. Asimisrro, el aran~l, a dife.cc.11.cia del pe.rmi.so, no está sujeto 

a criterios personales, deses timula .. -i:jo aderr."5.s. la corrupc::i6n. 

f. Efecto inqreso. Es evidente que el m."U1ejo de una p::il.ftica de imJ:ortac:io­

nes a través de la uplicaci6n de aranceles genera una nuyor recaudaci6n fiscal; a -

diferencia del permiso previo que ocasiona gastos considerOOles pa.ra el .sosten.ilr.i:~ 

to del aparato administrativo encargado de su otorgamiento. 

Una vez que se pla.ntc.:5 la nt:.C\."!l ¡:olftic:i cc.rrcrciZ?.l, C"'C'm::::> '..mzi de la!:> rreC'..i:das -

que se adoptarían bajo la Rc.fornu 1\C...'l-tU.nistrc:itiva crrprendida al inicio de la Adrn.ini~ 

traci6n de José L6J?ez Portillo, se asignó el m3.!1ejo de los aranceles y de los con­

troles ai corrercio exterior a una sola depP-ndencia gubernarrental, en este caso a la 

Secretar~a de Cc:mercio, ya que anterior a esta resoluci6n, los ciranceles al. C'Qfler-­

cio exterior los rranejaba la Secret:J.rfa de Hacienda y créd.i to Público, mientras que 

la instrurrentaci6n de los permisos previos se llevaba a cabo en la antigua Secreta­

ría de :rndustria y Corrercio .. 

3. LA COMISION DE ARANCELES Y =NI'ROLES AL a:MERCIO EXTERIOR (CACCE) 

con el fin de propiciar, p:Jr una parte, la adecuada coordinací6n entre las Se­

cretari'as integrantes del área econ::'Sm.i~a, y por otra, de manejar c::ongruenterrente -
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los criterios que peDllitieran que las rro::lificaciones arancelarias a real.izar tuvie­

ran la fle..xibilidad necesaria para adaptarse a las carrbiantes c:oindiciones eo::in6mi.-­

cas, el 24 de roa.yo de 1977 se expidi6 el Decreto ¡:ar ~dio del cual se cre6 la O:xn!. 
si6n de Aranceles y Controles al Corrercio Exterior {CACCE:) , cx:mo el ente o¡:.erativo 

al que se le encargar:S:a 1a supervisión y real.:Lzaci6n de las m::rlificaciones arancel~ 

rías y de permiso previo a las r.ercanc!as de ilPFortaci6n y exp::>rtaci6n, bajo los s.!_ 

guientes considerandos: 

''Que los aranceles y controles al COT'Crcio e>..-te.rior constituyen inst.rurcentos -

para procurar e1 cqu.i.librio de la b...'"'tlanza de pagos, fomentar l.a producci6n ínterna 

de bienes prinurios y mr.nufacturaébs, en un m.:1rco de eficiencia y c.om¡_:::etitividad, 

as~ a:im::> para coad~~~ru.r a la estabilización inti.;rna ae los precios. 

Que la Ley Orgfulica de la Administración Púb1-i.ca Federal faculta a la Secreta­

r.ta de ccmercio para estudiar, proyectar y detenn:inar los arancel.es, escuchando la 

opini.6n de la de Hacienda y Cr~dito PGblico, as1 ccno para estudiar y determinar -­

las restricciones para los art~culos de .:i.rrportaci6n y e:¡.q_:ortaci6n. 

Que para tales finalidades es conveniente: oir la opini6n sobre dichas materias 

de 1.as Secretar!as de Patrinor.io y Fom::mto Industrial y de Agricul.tura y Recursos -

Hidráulicos en atenci.6n a su o:::rnipetencia sobre ind\.lstrias y producci6n agropecuaria 

y forestal. 

Qua para que dichas opiniones se eA¡Jresen en f orrn.a. coordinada y con la celeri-­

dad necesaria para el rrejor ejercicio de las facultades al ptincipio rrencion..=idas, se 

ha tenido a bien expedir el siguiente: ~creto qt.:e crea la Comisi6'n de Arancel.es y 

Controles al O:::mercio Exterior. u §/ 

3 .J. Estructura 

La CA.CCE, que hasta 1a actualidad Ct..J?TPle en re\.m.io;i.es semanal.es CXJn las funci.2_ 

nes que inicialrrente le fuaron enconendadas, está. integrada por el Subsecretario de 

Corrercic Exterior, quien funge o:mo preside....1 te; dos representantes de l.a Secretaría 

de Hacienda y crédito Público; uno de la Secretaria de Agricul.tura y Recursos ~ -

d.rául:lcos; así. c::orro por los Directores Qanera1-es de Aranceles, controles aJ. correr­

cio E><terior e Industrias de la actual secretaria de Corrercio y Farento Industrial 

.§/ Diario Oficial de la Federaci6n, 24 de mayo de 1977. 
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cias temporales de aquél . 
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cabe señalar que en la práctica, el Subsecretario de Corrercio Exterior delega 

su funci6n de presidente de dicha Ccmisi6n en la persona del Director General de -

Arancel.es. 

3 .. 2 Funciones 

El. Decreto al que se hizo referencia anterionrr;mte, rrenciona que la Comisión -

deberá cx:>ntar con una Secretaría Técni.ca a cargo de la Direcci6n General. de Arance­

l.es, con quj.en colaborará la Direcci6n General de Control.es al Q:nercio E>cterior. 

Las funciones que cubre esta Secretaría ~cnica y que se c:onsti.tuye en esP-..ncia 

de la = son: 

Presentar a J..a CAO:E los estudios y pro¡:osiciones relativos a la creaci6n, 

nodificaci6n o supresi6n de fracciones, arancel.es y pe:crni.se>s previos para 
nercanc!as de :imfxJrtaci6n y e>..-p:irtaci6n .. 

Recibir las pro¡::x:>siciones que fonnul.en los mi.enbros de l.a CACCE para su -

consi&raci6n en materia tanto de m:xlificacioncs arnncelarias, a:>rro de ~ 

trol.es al cc::mercio exterior y de 'fX)l.~tica c::orrercia1 en general .. 

Proveer de lo necesario para el desarrollo de los trabajos de la Cl\o::E. 

o:>n respecto a las funciones que dese:rrq:?eña la CACCE,. el. artículo Go. del. De~ 

to referido, plantea que: 

ºL!l secretar:!a de Corrercio, tomando en cuenta las resoluciones de la Ccmisi6n, 

fonnula.rti los proyectos sobre la creaci6n, nodificaci6n.o supresión de 1.os ar.:t.nce-­

les a1 a:mercío exterior p;u:a s::nreterlos a la consideraci6n del Ejecutivo Federal..­

Esta m.i.sna Secretarra e.xt:edirá las resoluciones relativas a las m:::xlificaciones de -

los controles a l.a importaci6n y exportaci6n de las rrercancía.q, las cuales p::>r Glt.!_ 

no, se publ.icar1tn en el. Diario Oficial de la Vedcraci.6n." 1/ 

4. PROCESO DE :INsrRIJMENTACION DE LA POL:rrICA DE 1\l?ERTURA 

Con el objeto de iniciar el. proceso de l.iheral.izaci6n corrercial, se est:abl.eci~ 

ron algunos criterios generales pára la fijaci6n de niveles arancelarios que brinde. 

]./ :Ibidem. p.p. 18. 
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rían los nái-genes de protecci6r. 5.:)bre la base de diferenciales de precios e."ltre Pr'2 

duetos nacionales )' extranjeros, así COTO para la eliminaci6n gradual de los permi­

sos prev;ios. Lo anterio::- significaría el sustancial increrrento de los niveles ar~ 

celarios y la sustituci6n de las licencias previas de iJntx:¡rtaci6n p:lr dichos gravá­

nenes. 

En relaci6n al increrrento de las tasas irop:::lsitivns, el ajuste del nivel aranc~ 

lario de las prllrer<Js fracciones liberadas se realizaría t:.onunCb en cuenta l.as si­

g\rientes consideraciones: 

a. Su estcblecimiento deber~ ser en :f_unci6n creciente, de.pz.nilie.ndo del grado 

de elab:::ir.:::ici6n del producto. 

b. Existirfan dos niveles de aranceles para todos los productos de la 'l'arifa 

de Iri1p::Jrtaci6n. Uno para los bienes que no se fabricaran en el pa!:s {aranceles ba­

jos rrerarrente ~uda.torios); y otro ni'\.rel para aquGJ . ..1.0$ que se produjeran inte.rn.:i­

rrente (arano=les altos proteccionistas), fijado en funci6n del diferencial. de pre­

cios existente entre el interno y el e>::tran.jero .. 

Las a:>nsideraciones anteriores tratar~an de esti:mular una C'Ongruencia qt.e evi 

tara la fijaci6n de aranceles rr..'.is .nltos para ITUterias prima.s ql.:te para pxoductos -­

terminados, asf. corro la creaci6n de un alto nc:i::rrero de tasas arancelarias_, ¡::cr lo -

quE!' se recorrend6 rt.:?ducir su nG-rrero a un má.-...::imJ tle once, circu.r:iscrito a los sigui~ 

tes niveles: exenta, 5%, 10%, 15~, 20%, 30%, 40%, 50~, 60%, 75%, y 100%, niveles -

que a su vez se tratarían de conjugar con los sigui.entes criterios: 

Procurar uniformar el tratzuniento arancelario a nivel de Partidas y Sub­

part.idas de la Tu.rifa de Importaci6r.. .. 

E.<:itablecer aranceles rredios de 30'6 y 40% en caso de suscedaneidad total 

o parcial de los productos. 

Mantener el arancel a un nivel mjs elevado al que nornal.rnente le correE_ ~ 

p::mder.ía de ü.CUerdo a su grac:l.o de elaooraci6n, y en aquellos casos en que 
se detectara precie "dumping", ap:>yar a su vez este arancel con l.a ins~ 

nentaci6n de un precio oficial a la irrportaci6n. 

Tasar a los bienes de consurro con aranceles de 50% y 100%, reservando es­

ta fil tina tasa para los productos considerados corro suntuarios . 

. F.stablecer, en el caso particular de la industria autonob1z, aranceles -
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entre 40% y 80% para los principales COITl'One."1.tes de un aut.::u'6vil, en tan­

to que r.....;ira los artículos opcionales y de lujo, arancels de 75't y 100 por 

ciento. 

Clasificar los bienes de capital en tres tip::>s l:ésio:::>s: aqu111os que se 

produjeran en el pa'.Cs, c::>n aranceles entre 40% y 60%: agu~llos que tt.Wi~ 

ran posibilidad de producirse en el corto plazo, con aranceles de 20% -

y 30%: y los bienes de capital. que no tuvieran posibiJ.idad de producirse 

en el pa!s aún en el .Lo.rgo plazo, o::>n .:'lra.nO?les de 5% y 10 por ciento. 

Exentar de impuestos la rroqui.nari-a aqrío::>la y los productos ~sicos que -

requieran i_m;;::c-rta.rsc. 

Por 1.o que res-,Peet.:a a L:i sGp.l:"\;;.si.ón del pzrrniso previo, se plante6 que esta si­

tuaci6n }?Odr.t:a darse principalroer1te er1 los casos que a contiJ1u.aci6n se señalan: 

Prodt:ctos qt..>e no fueran fabricados e.n el pa..fs • 

.Productos sujetos a régi.Jren de pe.rr:t.iso de im¡nrtaci6!1 aut:olt\!"'itico. 

Productos cuya in'f0rtaci6n o distribución interna obscrvnran una estruct~ 

ra rronop.1,lica y oligop.'Slica. 

Produ.....-tos fabricados en M!!xico e.'1 condi.cioncs carrpetitiva.s de calidad, -

precio y otros i.ndicadc>res de eficiencia. 

Productos cuya irnp::irtaci6n se: adaptara a lineamientos de pol:ítica traza-­

dos e..'1 progro:I1'6s de desarrollo industrial. 

Respecto a las situaciones en que se decid.!a p:t:orrogar el p;:?nniso pre·vio, se -
pt:eden señalar las siguientes: 

Fracciones ger.C?ri.cas y s21nigen~icas que no fuera p:::>sib.le desglosar y ~ 

com¡:rc.ndi.erc>J1 en ~te, pro..._-lt1ctcis ~ fabricación nacional. 

e.a.sos en los que, al suprimir el permiso, fuera: necesario establecer un 

arancel rrruy el.evado (rrayor al. 100%} para p:::ider efectuar la li.beracii5n. 

!...:l C:On'-"eni.encia de contar con un canal fulico de distrjbuci6n por regula-­

cienes es¡::ec!f.icas o o::Jritxoles fito.sanitarios. 

De esta forma, para ¡:::oner en na.rcha los criterios anteriores rred.iante la revi­

si6n de las prirreras fracciones arancelarias cuyo permiso previo vencía en diciern-­

bre de 1977 y junio de 1978, se forrraxon los siguientes grupos y subgrupos·de tr~ 



JO o:>n la participaci6n de las misrras representaciones que integran a la CACCE. 

1. Textil, del vestido y del c..."'llzado. 

2 • Ql.Úrni=. 

a. Productos químicos bSsicos. 

b. Otros p:r:oductos q~cos. 

3. AgropeC\la.1.-io y Forestal • 

4. Bienes de Cbnsurro. 

5. Bienes de Capital. 

a. Industrias rret5licus básicas, minería mettili.ca y no rretSlica. 

b.. Maquj.naria eléctrica .. 

e.. Maquinaria no eléctrica. 

6. Autorrotriz, del transporte y magu.i..naria agr1col~. 
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Estos grupos y subgrupos de trabajo tuvieron o::m:> objetivo pr:im:>rdial. l.a apl.i­

caci6n ¡;x::>r rama, de los lim=?amientos generales que fueron elalx>rados y aprobados -

~r la CAo::E, aboc:t;incbse a 1-a tarea de pro¡;:orcionar y o:>nforma.r los elerrentos ~ -

fu:::ran neet:!Sarios para analizar y sugerir las prepuestas concretas que sorreterí.an -

a la conside:raci6n de la comisión acerca de las fracciones o:::m vencimientos de re­

quisito de permiso previo, que según el. caso, se efectuaba en los meses de junio y 

dicienbre de cada año . 

As.í, los trabajos especf:ficos que desarrollaron los rrenciona.cbs 9rupos técni­

o::>s, se-efectuaron bajo un calendar:io previo de actividades, apoyado tanto en los 

criterios generales enunciados anteri-omente, ecuo en una serie de variantes que -

surg~an de acuerdo a la pi:oble.mática especilica de cada sector.. I.o anterior, tra­

tando de a:>ardinar l.a ¡:oll'.ti= de l:iberaci6n o:>n otras poll'.ticas de carácter más -

gerieral., que contenplaban el. roill1ejo de l.os aranceles y FE=t.misos de importaci6n corro 

instrurrentos íitil.es a sus propios fines .. 

Para tratar de cc:mplerrentar los objetivos de este apartado,a conti.rnlaci6nse P:t!:_ 

senta una ev-aluaci6n general de la p:>:lítica de apertura catercial instrutentada enel. 

per.fodo 1.977-1.981,basada en l.a sustituci6n del. peDTliso previo porel. araneel.. A manera 

de referencia,cnnviene recordar que a p:s.rti.r de 1975 e1 país enfrent6 graves probl.e­

rras de balanza de pagos,por lo QU:! durante 1os rreses ele junio y agosto de ese afu,la 
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1\dzni.nistraci6n en turno anunci6 nuevas nedidas fiscales tendientes a estimUlar l.as 

e:x¡:ortaciones y restringir las irrq.:::ortaciones con el objeto de reducir el déficit de 

la bal.anza comercial.. En lo concc::::.-niente a. las ÍITif'Ortaciunes, se sorretieron al ré­

gi.rren de permi.so previo aquel.las f!:'acciones arancelarias que no estaban sujetas a -

control. 

Sin enbargo, esta rrodificaci6n de la pol:í.tica corrercial no logr6 1.os resul.ta-­

cbs esperaCbs, ya que lejos de correg:Lr el défi.cit c::orrercial., gen.eró U.'1. excesivo -

protecc:ionisrro que ocosion6 ~.,. des~l.ibrio en los precios internos, además de una 

baja o::>nsiderable en 12. cal.idad de los productos nacionales. De acuerdo ~ esta ex­

periencia y com,::¡ consecu.encia de la nueva ¡Dridad carr.biaria, a partir del l.º de se:e. 

tiernbre de 1976, se rrodifica de. rn;.C'\."'a cuenta la ~lítica corrercial aplica.da u. las -

i.rtrp;::)rtaciones, reduciendo en tm. promeclio de 50% el impuesto a la .i.mfx:::irtaci6n y li­

berando progresivamente los permisos previos ~ pasa.ron de 9-1% del. total de frac--

cienes arancelarias sujetas a este requisito en 1975, a 84% a fines de 1976. fil -

principal. objeti'\10 de estas rredidas fue el. de evitar un a\..ll!Cnto excesivo en el ni­

vel. de precios interno y pe.t:mitir una corriente adecuada de importaciones para no -

afectar el. proceso productivo. 

O:? esta foi.lla, para dicienbre de 1976, la TIGI se encontraba integrada ¡:or un 

total de 7,315 fracciones, del.as cuales t.._-ui s6lo el. 15.5% representado por 1,131 -

fracciones, estaba exento del. requisito de ¡:ermiso previo, en tanto qu:s el 84 .5%. 

res~te, equival.ente a 6,184 fracciones se encontraba sujeto a penniso previo. 

A partir de 1977, con la nueva p:>J.!tica de liberaci.6n a l.as inq;:crtaciones, el 

n'Gn:ero de fracciones controladas dis:mi.nu~ a 5,684, lo que represent6 el 77.4% del. 

total de fracciones, que: para ese año ascendía a 7,340, aue significaba la exi..sten­

cia de 1,656 fracciones l.i..bern.das que representaban el .22.G1 del. total señal.ado. 

"" Para 1.978, la Tarifa de Im¡_:ortaci6n comprendl:a 7,453 fracciones, de las cualeS 

quedaron exentas de permiso previo 4, 214 que =nstitul:an el. 56. 5% de.l total., l.o 

oual significó que para ese año, rrenos de la mitad de l.as fracciones que conforma-­

ban la Tarifa (43.5%) se eno::>ntraran sujetas a ¡::e:cmiso (Ver cuadra l. del a~) ... 

De 1979 a1 primer sene.stre de 1980, cuando 1a econorn:La nacional. crec:La .a un -­

rit:no anual. sostenido del 8%, nivel. superior inclus::> a 1a tasa de crecimiento al~ 

za.da. en ese entonces p::Jr los paises industrial.izados, se l.ogr6 el rnáxirro nivel de -

1~alizaci6n de permisos previos, al eliminarse el. control a 5,952 fracc1.ones, 

que significaban el- 76 .6% del. total- de 7, 774 fracciones que hasta jun:i.o de l.980 
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confornaban la Tarifa.. cabe señalar que a finales del afio de J.980, factores inter"":"' 

nos y externos se c:.:n-:jugarían de tal forma aue el país se vería precisado a m:d.ifi..,... 

car drc'.1sticamente su política econ6mica, liM.ita.ndo entre otras cosas, la p::il!tica "":"' 

ccmercial aplicada a las iJn!.:ortaciones emprendida en 1977. 

En la esfera internacional, las naciones industrializadas mostraban ya los -­

s.1:ntcmas de la recesi6n, en tanto aue en el aspecto interno ºel s.índrorre rrexicano -

del petr6leo" o::::menz6 a generar consecuencias negativus, cc:cro fueron: 

a. Aumento nás que prop::ircional del gasto público y la inversión total res­

pecto al PIB, con un consecuente incrarento del déficit fiscal. 

b.. AceJ.eraci6n anor:rna_l del crecimiento econCmico, basado en el sector petro­

lero y apa.rici6n de "cuellos de botella" en sectores tradicionales-de la 

t!Conomía. 

c.. Incremento acelerado del nivel general de precios cono consecuencia de-un 

exceso de demanda interna .. 

d. M:>dificaci6n de la pa.ridad cambiaria corro rredida antif1acionaria. 

c.. Liberalizaci6n ccmercial a las .:imp::)rtaciones para cubrir la demanda insa­

tisfecha y aligerar el proceso lnflacionario. 

f. Aumento cnnsidera.ble en los proyectos de inversi6n pCiblica y priva&, prÍ!!_ 

cipalmente en programas de infraestructura .. 

Las consecuenci.as anteriores fueron SeITli2!jantes a las que otros países petl:ole­

ros habl'.an padecido en eJ. per:!:odo 1.973-:1.980 y aue en Méxi= se dieron en el. Lapso -

de 1978-1980 con la caracter.fstica adicional de un aumento creciente del d€ficit en 

cuenta ~riente. 

I.o anterior hizo necesario que a partir de octubre de 1980 se iniciaran diver­

sos ajustes a la ¡:ol.ftica de comarcio exterior del pa.:ts, y en µu-ticular a la de i!!!_ 

¡:ortaciones, utilizando para ello en fonna. simultánea todos los instrurrentos·dispo­

nibles, caro fue:ron: aranoe:les, pennisos previos y precios oficiales, con el fin. de 

contrarreste.r la fuerte presi6n que ya exist!.a en la balanza carrercial. Infortl.ID.3.~ 
rrente, la aplicaci6n de estos correctivos fue insuficiente,. ya que el inicio de la 

década de los ochentas traer~a consigo graves desequilibrios en la eo:>nania, y en -

particul.ar en el sector externo. 



46. 

Es asi eot10 en 1981 l.:i c.:úda de la denand'l rra..mdial de petróleo, lt:1 reducci6n -

de los precios internacionales de algunas Tl\3.tcrias primas que tradicionalnente ex­

¡::orta M§xico, así corro el incremento de las tasas de inter~s externas, empeoraron -

los trastornos que ya padecía la balanza de pagos del paf.s, arrojando un d6ficit en 

cuenta corrie..l'"lte calculado en 12,544 mi.llores de dólares, cifra que result6 superior 

en u.~ 73.7% a la reqistraélc! en 1980. 

A lo anterior contri.buy6 t.:into el deterioro del sGldo de la lxllanza corrercial 

-que en ese aro fue de -5,634r.1i.1loncs de dólares- cx:mu el déficit de la balanza -

de servicios que habf.a alcanzado \ID.a cifra de 8, 323 millones de d61.ares, origina­

da principalmente por los fuertes egresos efectuados para el pa.go ele los 58rvicios 

de la deuda e.:-ctcr:i.a que en ese misrro afu de 1981 alcanzó un m::mto de 8,383 millo­

nes de d6lares y con un crecimiento re~cto al año anterior de 51.96 ¡x:>r ciento .. .§!¡' 

Bajo estas circunstancias" se prosigu..i.6 con la m:>dificaci6n de la ¡;:olí.tica c:o­

rrercial a tra~s de l.a ap1icaci6n de medidas de carácter coytmtural encaminadas a -

mantener los niveles de protecci6n a las ramas industriales que se vieron afectadas 

en mayor medida y la racionalizaci6n de las importaciones cx:Jnforrre a un programa de 

austeridad. 

Las medidas de carácter coyuntural referidas dentro del ajuste efectuado al ~ 

rrercio exterior del país y que se llevaron a cabo entre octubre de 1980 y febrero -

de 1.982, abarcaron varios lineamientos generales .. 

Respecto a la apl.icaci6n v pr6rroqa del permiso previo a la :i.mp:>rtaci6n, se ~ 

blica.ron 36 Acuerdos que comprendieron las rrcd:i.ficacio..."1.es inc1-uídas en e1 cuadro s_!: 

guiente: 

N:>. DE FRACCIONES 
APLICACION PJ10RKJGA 

PER'.I:OOO N:>. DE Ac;uERCOS DEL CDNl'ROL DEL=nn:rr. 

()et. a Dic. 1980 6 259 1.,455 
Ene. a Jun. 1981. 8 357 61.0 
Jul.. a Dic .. 1.981. 18 1.41. 1.,020 
Ene. a Feb. J..982 4 20 

TOTAL 36 777 3,093 

FUENTE: . Dirección General. de Aranceles, secretaria de canercio, 1982. 

Y Instituto Nacional. de Estadística, Geografjóa e Infont'ática. Sl?P v Ban= de -
~=- 1.985. 
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C..abe hacer notar que de las 777 fracciones cxintroladas en el peri.oda 'indicado 

CI"'. el c'l.2.dro anterior, 251 correspondieron a productos suntuarios o p:=escindibl.es. 

En lo que se refiere (J. elevaci6n de aranceles, se publicaron 16 Decretos p::>r 

rredio de los cuales se íncreITentaron las tasas irnp::>sitivas de 2,604 fracciones de 

la Tarifa de Im¡:ortaci6n, m...i.s::1as qu...:;- o::nrprcndf.an dive.roos p:r:oductos de bienes de -

consurro, intermedios y de capital, cu~·as .irrrp:)rtaciones hab:í.an aumentado sustancial­

rrente y i;or .lo tanto, hal:.:ia. que desale...-itar su o::mcurrencia al mercaao nacional.. El 

cuadro que a continuación se presenta señala este proced.irnient-..o. 

No. DE ~ONES 
ELEVACION DEL REDUCCION DEL 

PERIOOO No. DE =s J'-.RAN;'.EL Aru'i!';c:EL 

CCt. a Dic. 1980 2 136 99 
Ene. a Jun. 1981 3 277 29 
Jul. a Dic. 1981 6 541 125 
Ene. a Feb. 1982 5 1,650 20 

TOTAL 16 2,604 273 

FUE.N'IE: Direcci6n General de Aranceles, Secretaria de Cane.rcio, 1982. 

Cabe señalar que en este prc.cz.:;=:; ¿~ =.'2!T1ento de aranceles, se asignaron niveles 

de 50 a 100% para bienes de const.nro, rcserv.:-.~ndo las· tasas más al.tas p:lra los art1~. 
los suntuarios: de 50 y BO!C. para los principales componentes autorrotrices; y de 75 

a 100% '[:lara los opcionales y de lujo de esta industria. A los bienes de capital 

e~rados en el país se ajustó la protección a niveles de 40 a 60%, en tanto que -

en los que exist!an pl.anes para prod.ucirl.os e.."l el corto plazo, se fijaron niveles -

entre 20 y 30 t:er ciento.. Fin3lrrer1te, p;3ra tratar de no afectar a 1a planta indus­

trial en general. r se fijaron tasas de 5 a 10% a los bienes ae· producci6n no fabri~ 

dos locaJ..rrente. 

Por últ.i.m:>, en lo que concierne a precios oficiales, en este misrro ¡::erfudo se 

estableci6 este mecanism::> en 557 fracciones a fin de ajustar tanto su valor adua­

nal a los precios internacio~ales, corro de otorgar l..a pt:Otecci6n requerida en los -

casos donde éstos ya e.xist:i:an, concretándose lo anteior en lo sigui.ente: 



Oct. 
Ene. 
Jul. 
Ene. 

PERIOOO 

a Dic. 
a Jun. 
a Dic. 
a Feb. 

1.980 
1.981 
1981 
1982 

FIJACION DE 
PRECIO OFI­
CIAL 

13 
1.5 

155 
188 

ELEV7\CION 
DEL PRECIO 
OFICIAL 

22 
1.8 
29 

109 

REDUCCION DE 
PRECIO OFI-­
Cil\L 

2 

3 
3 
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TO TAL 371 178 8 

Fuente: Dirccc::f..6n General ar:- Ara..""lcel"?~, Secretu.rfa de Cbrrercio, 1982 .. 

o:m el fin de corrplernentar el objetiv-o d<-~ este apartado relativo a la evalU!:._ -

ci6n general de la política de apertura o:::irrercial e.,,-perirrentada por la eo:>nc:mía rre­

x:i.cana en el ¡;:>er.íodci 1977-1981, es nec:e:sario hacer hincapié en qU3 el viraje que ~ 

i;:erirrent6 la tx>l:Ctica corrercial a las in;::ortaciones en la etapa. referida, se vi6 ~ 

flu!'.da principalrrente por dos .factores: la firma del Aclterdo de Estilbi 1 i_z~ci6n- -

cx:n--~ el Fl-ll en septi~re de 1976 y las perspectivas de adhesi6n al Acuei'do General 

sobre Arance:les y COrrcrcio (G.1l.~'IT) según solicitud presentada en enero de 1.979. 

Sobre el Acuerdo CCJn el F?1I., cabe recordar que éste contemplaba entre otras 
11 reo::::n-re!ldaciones", la liberaci6n del o::rrercio corro un medio pc"'lra lograr el cree.!_ 

miento esta.ble de la economía. y· que u...""l.n vez que ~~a:> acogi6 dicha "reo::>mE!ndac.i6n 11
, 

le llevaría incluso a J?E!.11Sar en l.:i p:::i::;ibilidad de adherirse al GA.Tl', organisrra que 

o::mo se &'.lb::?, s6lo pc._"'T.".i.te ~ s~ p.::..!'.:=::::!S Ir.iEIT'.bl..'"05 la utilización del arancel corro ~ 

canism:> de protecci6n correrci.al. 

De esta forna, si bien la expect:itiva de integraci6n al G\'IT para 1979. era el!!._ 

ra, el G:::ibicrno Mexicano ck!sp~ de rcnl:iza:::- di'\..""Crsos cstl..."'dics y de convoc.-,r a to­

d::>s los sectores sociales del pa...fs o. e:-:presar su opinión <:i este respecto, deci.di6 -

posponer su i.ngreso al nencionado organisrro hasta " • • • que los acontecimientos per­

mitan visl.urrbrar con m:tyor claridad el alcance de los a:::mpromisos que I~a:> habn'i 

ae =ntraer ... V 

En est.e sentido, parece ser que en esta deciSi6n influyeron mucho más los as-­

pectos de definición pol.:l'.tíca e ideol.6gica frente a las presiones externas y al. de­

ba.te i.nterno, que 1a elab:>raci6n de una alternativa estra~gica distinta en rrateria 

de cc:xrercio exteri.or, ya que en el contexto en el. que esta. decisi6n fue torra.da 

o::>l.egio Nacional de Econcrnistas.. 111'.'Jé:xico ante el GATI': Inpl.icaciones y Opciones''~ 
ReVista el Econa!lista I-Exica.ro, Vol. XVI, NGrn. 2, M:irzo-J'.LJ:iril. 1980, p.p. 19. 
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y el caracter de los otros dos anunc.ios rc.:i.li.zados el 18 de :narzo de 1980 

-fijaci6n de la pl~tafornu de eh'"[Xlrtaci6n cetrolera y la cre.aci6n del Sistema Ali-­

llE'tario Mexicano (SA.""1)- constituyeron factores relevantes que de alguna manera, -

contribuyeron a establ.ecer las térriincs de neoociaci6n con el exterior, ya que en -

ese m:::me.r.to la ¡:os.ici6n de Mé..'-:ico en motcr.io. de hidroc21rburos 1 s.i:i duda. ¡::osibilit6 

su libre decisi6n sobre el C'-u-~Ti'. 

Por otra parte, tratando de continuar con la C",7 LJ.J uaci6:i cbl proceso de lí..bera­

ci6n corrercial a las importaciones rrexicanns en el perícdo 1977-1981, es necesario 

t.:unbién señalar el hecho de que er. su rrr:::.-rr--2'!1to, l;:i ma;/or ¡::arte del desequilibrio ~ 

r1<'5mica -:Jcurridci d:lr,:1..ntc los .:=.?es l97ü-1J80 s...: expi:esG en aµar.i.enci.a a través del i!:!_ 

cremento de .las imrx:irtacioncs, fzic:il.i.t-<:iclo supu:,•st.>.~rit".".~ fD!'." :~:. ?01 ít.icn corx:-rcial -

de liberación apli.cuda en este rubro y u li1 cu,::Q se o.tribuyó gr.::m peso en el dese­

quilibrio ¡:or el que atraves~ eri 1982 la b.llanzu. de p:lgos dcl pa.f:s. I.o anterior, -

debido principa.lmente a que los volú:re .. nes de irr.portaci6n reuJ.izados e.ri la etapa de 

referencia crecieron en fonna. muy acelerada, llegando a nlcanzar ni'Vt'!lr->s n"Lmca an­

tes registrados. /\ :rtEllera de conr...::u-ución puede confro:1tarse el crecim:iento de las 

importacio:ies durante 1977-1980 con el r::crfodo 1.971-1974 corresPQndiente al sexenio 

anterior, de lo que se tiene que en este últinD lapso las compras al c.~rior al.m"e!!_ 

taran a tm ritno de 19.2% anu::il, mi.entras que en el prlloc!ro lo hic.ieron al 32.S p::Jr 

ciento. 

De esta suerte, tan s6lo en 1979-1980, cu.::mdo la p:>lftica de liberación alcan­

z6 su náx.irro nivel, las irop:>rtaciones crecieron tres o cuatro '\:ieces Il'6.s que la tasa 

prevista, que ya de por s:L era superjor a la tendencia histórica. 

CUa.tro factores pueden haber cont-..r.ibuido a ese gr.:m ir..crc.-rento de las impo~ 

cienes: 

a) Aumento de la actividad ccon6-nica. 

b) Liberaci6n de las i.Jn!:ortaciones a partj.r de 1977. 

e) "CuellOs de bcitella" originados en. ciertos sectores, en los cuales la de-­

ll\3.11da creci6 nás de prisa que la capacidad productiva. 

d) Efecto de la inflaci6n que en ~ico era nás rápida que en el resto del -

mundo y haol:a ¡;.or tanto ~s carrq;etitivas las iro¡:ortaciones. 

Todos estos elerrentos estuvieron presentes durante el ¡::er.íodo anali-zacb y es ~ 

im¡:osible separarlos o:m precisi6n. 
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Es importante aclarar d.S.i.rnism:.1, que el referido desequilibrio en balanza de p~ 

gas fue consecuencia no s.::Slo de la liberaci6n o.:::mercia.l, sino del .i.rnpacto de varios 

factores que surgieron simultúnerun2ntc y que se rctroal..iJTcntaron entre sí, can::> -

fueron: 

El efecto del exceso de la dcrranUa interna, que en un pri.Irer m::mento -
correspondió a las di.visas generadas por los vastos 2racimientos de hidrocarburos -

descubiertos a m:Jdiados de los años setent¿¡, cuando el mundo sufr!'a su pr.írrera. cri­

sis energética de imp:)rtancía, y ¡:osterionne..'1tc, a los .recursos adiciona.les en mo­

reda extranjera que por aste misno o::::mCEpto surgieron debido a J.os aumentos subse­

cuentes en el precio internacional del. pet:r.6lco .. 

La liberaci6n de 1-cts i.mp?rtaciones, he:cho qU2 se ha detallado en el p~ 

sente c.ap.1:tulo y que constituye el t.ern:i central de este trabajo .. 

La existencia de fJctorcs neoativos purarrente financieros, tales caTO la. 

fuga ele capitales, las tasas de interés mis altas y la :intera=i6n de dichos facto­

res. 

El cx:maelamiento del crédito externo, cc.:m.::i resultado de todo el pxoceso 

anterior y de la <!lctitud asumid..• ante México ¡::or ln ccmunida.d f.i.n'lllcie.ra internac.ie, 

nal. 

De esta form-J., es i.rrportante señalar que si bien los conponentes no financie­

ros son responsables apraxinudanente del 59% del daficit no planead:> en 1981, oon­

tribuyeron con el 34% en el increrrento de la de\Jd.3! total externa del pa5'.s. A las -

:fugas de capital, a las tasas de interés y " la ;intei:a=i6n de toros los facl:Ores -

financieros, deben atribuirse casi dos terceras de este incrcr.c..."'1to,ya que tan- s6lo 

las .fugas de capital absorbieron c1 40%. del Tr'±S!i'C. Ü3 lo anterior se desprende -­

que la rredida de ajuste a través ele la devaluaci6n de 1982 y la =ntra=i6n que en 

ese nusrro año sufri6 1a eo:.Jnom:ía nacional,. se de.bi.ó s61o en parte a la ¡;o,l..ftica. de 

liberación cx:::irrercial que tuvo la gral"\ desve..ntaja de hal::er sido puesta en prá~ca -

al misrro tiempo en que se presentó una excesiva e.xpansi6n de la. de.mandc'l. .interna,. -­

muy por e:ncirna de lo que rermit.ía el ingreso adicional por aun:ento en los precios -

del petroJ.eo. .MSs at'.in, tuvo lugar en rn:mentos en que otros factores afectaban flE'.g!!_ 

tivanente la balanza de pagos, corro las crecientes tasas de inter~ y l.a especul.a­

c16n cani:>iaria, entre otros .. 

El. peso de estos factores resu1t6 tal., que pz>recen haber sido los el.errentos d~ 

te.rmí.nantes en la precipitación de la cr2sis en 1982 y en la amolif1caci6n de sus -
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repercusiones. A.sí, desde el punto de vista de la políticn econ6mica, probablerren­

te el mayor desacierto del sexenio L6pez-Portillista fue subest:imar la necesidad de 

irrq-:oner u tiemp::> el controJ. de cambios, ya CJl..1'S!: 6ste se estableció en 1.982, en la -

pc.rte m!is .1:lgida de la crisis. 

En suma., de lo que pl..Ede ser critica&> el programa de liberaci6n que ha sid::> -

objeto de an~lisis, sería de lo siguiente: 

No fue suficiente.mente rcconocicb el peligro que repre.sent.:lba nn alto e~ 

cimiento de las .imp::>rt.:lciones, sostenido a lo lu..rgo de varios a.ñcs . 

La sustituci6n ce permisos p:ir aranceles bien pudo requerir que estos úl.­

tinOs se elevaran pernuncntencnte. LOs niveles prevalecientes durante el P=rfodo 

de liberaci6n fueron rm.r.:1 b3.jos para tener el mi.SITO efecto que los pe_-misos previos. 

El proceso de lit-....eraci6n pare~ i1.:i..b-2r si.do dc:r.o.:l.S.i.~d:> r5j?ido, al mi'S:"!'lC) -

tieIT!f'O que las restricciones que r-.c) fueron elinirudas rc>sul.t~rcn en buena rredida 

ineficaces. Un ejerrplo de ello fue el hecho de que en varios casos i.Iq;>ortantes, 

los rubros formal.rrcnte cont:rolad:.Js registraron mayores rrontos de importací6n qu::;? 

en el. caso de los renglones liberndos pertenecientes a las mísmas categorías. 

"El ot."IITT?nto aceleri1do de l.:is coaipras al e..xterior que se observó entre 1978 y 

1980 no se debi6 t.:in solo a la liberación, y si. se hubieran restablecido antes los 

o:>ntroles, los efectos de la d'2m::mda hubierun siO,:, nú.s obvios"~ ~ 

COrro quie~ que haya sido, se puede concluir qt."e ~ p:>líti.ca. corrercial instru­

nentacl.a en el período 1977-1981, basada en el juego del arancel y el permiso previo, 

e."<perinent6 marca.dos vaivenes, toda vez que durante este per!o:do se opt6 alternati­

vamente por reducir la proteccí6n o::mercial a través del penniso previo para lueg::;> 

:increrrentarla, y en e1- qt..E. se disminuy6 el nelrrero de fracciones arancelarias suje­

tas u control, para lue90 aurrentarlo, origi.'"lándcse con ello un gran descontrol. que 

limit6 la ¡:osiliill.dad de 1.ogr.:ll:' un.:i pL:mcaci6n de las i.Jn;:x::>rt.ac:iores y estimular las 

e..>q:ertaciones, asf. corro establecer una est.rategict cL:lr.:i de ccnnrcio exteri.or en na.­

tcria de importaciones. 

De esta experiencia se pOO.rfa deriv;;ir el. argurrento vál.ido de ~ la pol..Ítica 

de cc::rrercio exterior no debe utiliZ<~se en situaciones de coyuntura, sino corro po~f 

ti.ca estructural contenida en otra de desarroll.o integral. • 

.!.Q/ 'Jerry Bal:ker/\/1ad:imiro Brailovsky. "'Recuento de la Quiebra". Articulo Edita­
do en :Revista ~s No. 71, Vol. 6, noviembre re 1983, p.p. 21~ 
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l. Ml\NIFESTACTON DE Lh CP~SIS EN l982 

Es de todos conocido que la I..am.inistraci6n del Presidente ;rosé I..6f'Ez Portillo 

(1977-1.982) se inició en rredio de un gran desequilibrl.o estructural de la economía 

nexic<J...."'1a no e>..-perirrentado desde hacía ~s de 20 años. !.:Zo obsta.'1tc, didlu. l~is­

traci6n estuvo ~?Oyada desde un principio p:lr ln aparición de abundantes recursos -

petroleros que permitieron contrarrestar lu re..stricci6n externa u.1 crecimiento y -­

prop:Jrcion.:ir el financiamiento necesario al. sector pa.blico a fin de expand.i.r su ga~ 

to y de esta fo:rrria reactivar la ecnnorr.f.:i.. Al desaparecer ü.Sf 1.os princip<:ües pro-­

blemas de a:>rto plazo y ai vislumbrarse e..xpectativus <le un nuc:!VO y prolonqado pcrí~ 

d:> de crecintlcnto sostenido, el Estado se di6 .:t l...:i ~!:"cü Ce pl.:i.nca.r, e..'"1. rric"ly::n..- nedi­

da que en el pasado, l.:i forne y el ri tno del desnrrcllo que se e.spcru.b.:l. I...as cbje­

ti'VOS de este esf\1erzo quccb.ron expres.::i.dos 0n ilivt2rsos docurrcntos de políti..ca. inacl.::?_ 

e..x>n6mica, entre los que de:st.acaron el Pla..-. Glcl::a.l dt.J: D::sarrollo .1980-1982, el Plan 

Nacional de t:esarrollo Industrial .1.g:79-1982, el Plnn N:1cional de o=sarrollo Urbano 

y el Progra.m-"J. Nacional de Emplf'X) 1980-1982. 

Asi.misrro, cano yu. se rrencionó en el cu.pí.tulcJ anterior, el inicio de ese régi­

rrien se c.:iractcri::ó por u;io st .. :tl-_,()rdin.:ición a divers.J.s rredidas de estabilización prOV§:_ 

nientes de la cartu de intenci6n firmada p:>r el Gobierno de ML1.xico con el F!Jl'I. En 

este sentido, despt...~s de dos .-:tños d~:- rcstricci6n eC'C!nánica, se inició un proceso en 

el cual. el gasto público crec.i6 en forma. 11\:.."is que proporcional auc el ingreso públ.i­

cx:>, sustentado en qran rre<lida en J.as perspectiV;:ts dt .. ~l ingreso petrolero roéis que en 

la realúlad del misrro. Es as.1'.. o::::>rro cbspt.És de 1979 el déficit público ínici6 un -

crecimiento acelerado aue año con i'iño su¡::eró al anterior hasta llegar n. alcanzrir .:iol 

is .4t del PIB e.-i l982 (Ver cuadros 2 y3 del Anexo) . 

Si bien hi'.1Sta. 1931 las rrct~ de crcci...-P.:ir:'nt0 ccnn6mi.c0,. empleo e inversión se -

lograron, y en eilqunos casos hasta se scbrep:lsnron, este proceso de eA-p.:u1si6n fue 

aa:::nnpañado de graves sesgos en el patr6n de crecimiento, desequilibrio creci..ente -­

en el seL-tor externo, incremento sin preo:dente en el. déficit públicx::>, agudizaci6n 

de las presiones inflacionarias, así caro de un deterioro en la distribuciün ::unci2_ 

nal del ingreso. DE? esta forma, a finales ~ 1981 la situaci6n de desequilibrio de 

la econonú.a rrexicana se caracterizaba por las sigui.entes condiciones: el déficit -

del sector ptíbl.ico totalizó un nivel de 14 ... 7% del PIB; la tasa de inflación,. medida 

p:>r el. índice de precios al a:>nsumidor, alcanz6 un nivel de 28%; el. déficit en ClJe!!.. 
ta corriente llegó a repres~tar apz:o::d..madarrente el. 5% del PIB; en tanto que la 
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deuda pública e>..-terna se incrern=nt6 o:>nsiderablerente, ll.egancb u. sumar cerca de -

53,000 millones de dólares (Ver cuadros 3, 4 y 9) 

Por otro lado, el ritrro de crecimiento alcanz.::i.Cb p:;lr lu econ::múa mexicana en 

el período comprendi.00 entre 1977-1981 fue de alrededor de 8 p:>r ciento. Sin em­

bargo, este proceso de crecimiento se carncteriz6 IX.">r una marcada diferencia entre 

el rit:rro de e.xpansi6n del sector petrolero y el de la econc::m1'.a no petrolera (Ver -

cuadres 7 y 8). Esta. diferencia se enfatizó aún rrás dur.:mtc los años de 1980 y 1981r 

en los que los sectores no petroleros registruron en con"junto un.a reducci6n e..n su 

ritrro de crecimiento com:> conseclli?:ncia, principalrrente,. de la desaceleraci6n del -

crecimiento en el sector nunufacturero, que ¡::or prllrera vez en 1980 y luego en 1981 

present6 u."1. rit:rro de expansión inferior al de la producción total en un per.íod.o de 

auge (Ver cuadro 7).. Así, el ú.nio:> signo alentador en la evoluci6n del patrón de 

crecimiento por sectores fue: la notable recu¡::eraci6n de la a~icultura durante -

1980 y 1981. 

Por lo que toca al ni.vel general de precios, se observ"tS que para 1977 la tasa 

de inflación se situ:5 por encima. del 30% paru descender a 18% en 1978 y mantenerse 

alrede:dor de ese nivel en 1979, aproximándose de esta fonna a los nivel.es interna­

cional.es.. En 1980 la inflac,i.6n repunt6, alcanzando el 28% aproxllro.dnrrente, tasa -

que se rrantendría durante 1981. (\Ter cuadro 9). 

cabe señ..:tlur que durante estos Cbs últinos aflC)s, tanto los incre...'TE!Iltos a las 

tasas de interés cono el deslizamiento cada vez m1s acE.'>lerado del tip:> de canbio -

influyeron en la escalada inflacionaria, pero oue a su vez no estuvieron ajenos al 

esquema global de poli:tica econ6mi.ca adoptado. Por el contrario, arrbos elerrentos 

fueron piezas fun&:mentales en la estrategia de política rronetaria y financiera d§:_ 

sarrollada, toda "Vez que; la p::>l~tica de altas tasas de inter~s y el deslizamiento 

de-1 tipo de carrbio fueron los rrecanismos en los que recayó la lucha en cx:mtra. de -

J.a d~1arizaci6n de la ea:::nx:nnía, a l.a ·vez que se pretendía. la consecución de altas 

tasas de ahorro y captaci6n. N.:> obstante lo anterior, es un hecho el que anbas ~ 

didas contribuyeron a agudizar las presiones inflacior.arias, quE!: a su vez acelera­

ron las expectativas devalua.torias y p::>r tanto hicieron m5.s atractivos los depósi­

tos en dólares, obligando a una nueva alza en el tip::¡ de interés y a un desliz!!_ -

miento más r~pido de ln pü.ridnd cambiaria (.Ver Cl.ladros 10 y 11) .. 

Este c:(rculo vicioso de la pol.ftica financiera que involucró a la inflaci6n,­

no ptrlo. ser OJntenicb p::>r la p::>l.ftica antiinflacionaria, la cual se sustent6 en el 

control. de los salarios y en el rezago en los precios de los bienes v servicios -

del sector pGblicn. Por lo anterior, durante 1981 se observ6 que J.a insistencia -
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de estos m=canisrros de control de la inflaci6n se 11.evú más all.S. de sus límites r~ 

zonables y que no s6lo no fueron efectivos después de cierto tiemp:> -alrededor de 

1979- sino que inclu.so, al tener qu:? ser abcll1donados, reforzaron 1-as presiones in­

flacionarias que se presentaron en forma posterior. 

Cbn res~cto a la política in.strurtE:ntada hasta 1981 en el campo de las finan­

zas públicas, es i.rop::lrtantc rrencioru-:ir crue la estructura de ingresos propuesta para. 

el. sector pGblico durante la Administración en tll.l..-no, no logr6 los objetivos plan­

teados cx::rrro esqu¡.=mla de financiamiento del gosto pablicn, resultzmdo en un .serio ~ 

terioro de las finü.Ilzas públicas. En este scnti.d::J, los ingresos provenientes de -

la actividad ¡::e trolera pronto se reyel.aron corro insuficientes para· financiar el -­

gasto pGbl.ice> realizado. c:tl::>e señular qi..1e en los pri..-reros años de esa Adm.i.nistra­

ción, los rcqucr.i.rr..icnt-~5 Ce C::.'!pit21 p'"'.!r,1 l?t expc,.n_c;ión de la plataforma. petrolera -

ex>ntribuyeron a ello, en tanto que en los últim::>s, las tr<ir.sferencias crecientes -

de recursos pt3bl.icos y ln cafdc::i de los precios y denuncia del crudo rrexic.:i..'"":.o pl:';'O!IO­

vieron este proceso, por 1-o que la deuda. externa pas6 a ser 1-a fuente princípal de 

financiamiento de los crecientes d6ficit públ.icos, que pasa.ron de representar 5 ~2% 

del PID en 1977 a c.asi 15% en 1931 (Ver cuadro 3}. 

En ciei-t:.a rrcdida ln bo.laii.z.::i de p.:;.gos sigui.6 muy de cerca 1-a situación experi­

rrentzida por las finanzas púbLi.cas, toda vez aue aún cuando los ingresos 9rovenien-­

tes de la cxpcJrtaci6n petrolera crecj_e1:"0n signiíicati·vu.rrente desde 1977, la balanza 

o::Irr'lercial experirrent6 un pro;:rresi\.'"D deterioro Ji.asta 1981~ De esta suerte, las im-­

portaciones creci~r.on C'Onsiderab1errcnte, en tanto que 1.as e.'Cparta.ciones no petrole­

ras se estancaron, lo ~ origin6 que el déficit en cuenta corriente a1a."'l.!1za.rz:t un 

5 .2% respecto ü:L PIB en 19B:L, ccmparado =n e:L l. 9% en 1977 (Ver cuad.J:o l.3) • 

se ha señalado en el capítulo zmterior que las causas del. creciente desequil!_ 

brío del. sector externo obedecieron a OOs tipos de elene;1tos: por una p¿i.rte a e~ 

cunstancias CY.6gcnas de l:i econcmúa rrexicana, y p::>r otra, a fc::ictores internos .. 

t:entro del primer tipo fueron señaladas la recesión experimentada pc>r la ea:>nom.ta 

internacional, y en particular ¡:cr los pa.fse.s industrializados, con sus efectos S2_ 

bre el valor de las e.x¡:ortaciones no petroleras, las cuales sufrieron un estanca­

miento, principal.rrente en los áños de 1980 y 1981. b.sirnisrror en este tip:> se in­

c1uy6 l.a tendencia al alza de las tasas de interés en los principales m=.rca.Cbs fi­

nancieros internacionales y sus efectos sobre el servicio de la deud.a externa .. 

BaSte con rrencionar que el pago de intereses en el año de 1978 fue de 2,572 miilo­

IES de d61ares,en tanto que en 1981 este rronto ascendi6 a 8,383 mill.cnes. Por últim:>, 
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dentro de: esta categorla se incl.uye la· situaci6n del rrercado petrolero internacio­

nal a partir del segundo serrestre de 1981 y sus efectos sobre los precios y las -

ventas de petr6leo al exterior, que hizo disminuir o:>nsiOOrablerrei1te los i.ngresos 

en clivisas, afectando de esta forma. lus e>..--¡::iectativas er1 la balanza C"OITercial. 

Si bien estos factores influyeron decidid¿ure_.,"1.te en el d~ficit en cuenta a.:!. 
rriente -principall.-=nte en el año de 1981- eS". necesario destacar ql..E otros de Ca­
racter interno contribuyeron a su agravamiento, corro es el caso de los asociad::>s -

al r~iCo crecimiento de las .i.mp::>rtaciones debicb al. ~urrento m la actividad e~ -

n6mica, la pol:ítica de: li.beralizacion de imp:Jrtaciones, el incremaflto de la dem::m­

da interna, los ingresos adicionales obtc...'"1idos de l.:!. ·ve .. 11ta de ¡:etr6lco, el efecto 

de: la tasa de inflaci6n nacional re:~cto a la del exterior, así corro a factores -

de orden p:ropiarrente especulativo o asociados a decisiones de p::Jl.ítica ea:>nérni.ca .. 

D:!stacandentro de estos últirros, el aurrento del.as importaciones, derivado re 
la instn.mentaci6n de un~ política Ce liberalizaci6n CCf!Ercial y l.:i e.xplotaci6n -­

acelerada de los recursos pE?troleros. En este sentido, la p:>J.:íti.ca de libe.raliza­

ci6n que se sigui6 hasta rrediados de 1981, o::mo se observ6 en el capítulo ante--­

ri.-0r, prete.ndi.6 en un mal ra::mEnto, obligar .:i Ws crrprcs.:J.s nacion<lles a inc~tar 

su eficiencia por el camino de su e..xposici6n a la conpetencia internacional. o:no 
~dó derrostrado, dichn po:Lítica. no s61o vi6 lllnitados sus objetivos, dada la si-­

tuaci6n de estancamiento y el carácter crecientemente proteccionista de los princ!_ 

pales nercados internacionales, sino que c0ntribuy6 a aurrentar consi.derable.ITEnte -

las :Utportaciones de un buen nGrrero de bienes, pa.rticularrente de a:msurro prescind!._ 

ble o st.ntuario, aunado tarnbi~ al dinami.srro que experilrcnt6 la econcm.ía debido al. 

auge petrolero. 

El abandono de esta. p:::>llticu, a partir dcl restab,Iecimiento de controles a 

la .inportaci'6n en jtmio de 1981, penniti6 disminuir en fonna considerab:te las im-­

portac:i:ones en el segundo serrestre de ese año, a\.lI'lque corro ya se dijo, a ello ayu­

d6 la recuperación del sector agrlcola y 1a desaceleraci6n de la expansi6n indus­

tria1, asociada a la especulaci6n financiera ·y al increrrento de las tasas ae· inte­

rés. 

En resumen,1a man±festaci6n de la crisis a principios del año de 1982 tuvo -

cx:rro principal detonaOOr la estrategia de crecimiento acelerad::> i.nstrunentada por 

el Gobierno basada en un crecímiento ccnsiderable del gasto piJblico para lograr · -

este objetivo.. Asinú.sm:>, esta estrategia incluy6 la puesta en práctic<". de nedi:das 



56. 

de ¡:x:>l.ítica nonetaria que penniti6 la apreciaci6n del tip::> de cambio en términos -

reales, originando de esta forma 1.a d:!preciaci6n de la a:::im¡_::etitividad de los pro­

ductos exportables que aunado a la ca:rda de los precios y las ventas de ~tr61eo -

al exteriC?r, así corrd altas tasas de interés externas, hizo imPc>sible continuar -­

CXJn la aceleraci6n del crecimiento de la economía. Por lo anterior, se considera 

que; la estrategia de creci.míento acelerada seguída. por r-réxico nani.fest6 una gran -

vulnerabilidad a los cambios tanto internos o.:mo externos, lo cu:il se hizo patente 

durante 1.9 82. 

2. REI'ORIO A IA UTILI!lACION DEL PERMISO PREVIO DE I.MI'ORTACION. 

La difícil situaci6n de la economía nex.:ica.na en l981- hi.z.;o rrc.:li.Eir.::~r lo polí~ 

ca CX)rrercial seguida ha:sta enton~s en nutcriu. de iITl:ort.."'l.ci.ones. Las presiones -

sobre el rrercado de di.Visas enf":i::entadas desde 1981. por el crecimiento acelerado de 

la demanda agregada y el mantPJlimiento de un tipo de crurbio sobrevaluado que abar!!_ 

taba 1.as inportacione.:5 y encarecía las ex¡:crtaciones, CXJndujeron a que se frenara 

el proceso re sustituci6n gradtk"tl y progrruro.da de los permisos de irrp:::>rtaci6n por 

aranceles iniciad.:::i en 1977. Ello provoc6 tarribién que en 81 pe:ríod.:> mayo-octubre -

de 1981 se acbptaran rredidas tend.ier..tes a una reducci6n en el voluren de las iropo_E 

taci.ones -principalrrente a través del increrrento de los aranceles de 802 produc--

tos considerad::>s carro prescindibles- se establecieran a:introles cuantitativos y 

se hicieran ajustes a los precios oficiales de algunos productos. 

Este proceso de restricci.fu a las i.mp:>rt.aciones se hizo ~s urgente en enero 

y febi:ero de 1982 cuand:> la presi6n sobre el rrerca.Cb de divisas y la persistencia 

creci.~te del desequilibrio externo se agudiza.ron, lo que origin6 una elevación -

de aranceles a 1,583 fra~ones con el propósito de desalentar las o::rnpras del ~ 
terior. Asimisrro, durante estos neses, la aolarizaci6n del sisterra bancario al-­

canz6 ni'\.oeles sin precedente en la historia m:iderna del pa.!:s, ya que en enero de 

ese afo, el 50% de los dep6sitos de la banca o::xrercia1- estaban en noneda extranje­

ra, en a::irrparaci6n con el. rres de septierrbre de 1976 cuando este tipo de depQsitos 

alcanzó sólo el 33% del total... De! igual. fo.ona, durante el nes de febrero, sobre -

todo Mas antes de la ~válua.cicSn, se registraron ventas masivas de d6.lares por eJ. 

sistema. bancario.. ~ esta sl.l!erté, el. Banco de ~co, ante esta perspectiva, deC!_ 

dic:S retirarse del nercado carrbiario el 18 de febrero de 1982, ccn. la consiguiente 

deval.uact6n del. peso en más de 40 por ciento. 

El principal objetivo de esta rredida fue el de tratar de contener l.as irrp:Jrt~ 

cienes de bienes y servicios, así c:x::uo de reducir el sesgo antieX'·-ortador que la -
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política ae prcteccitín y farrcnto, adoptada dura..~~te las tres últimas d6cadas, había 

generado en la economía néJcional. Sin r-rnbargo, debiCD a que esta 1T0dific.aci6n e~ 

biaria incremcnt6 en forma .::.utcmática el. precio C.e las importnciones y a que los -

impuestos apl.icaOOc; a la~ mismas tendieron a encarecerlas en forma e:<.cesiva, e1 3 

de marzo de 1982 se nnunc.i.6 l.a rn0.ucci6n en fo:nru selectiv<J. de los arnnceles de im 

p::>rtaci6n de 1,518 fraccione~ que representaban bienes considerados prioritarios,­

con el fin de evitar presiones inflacionurias mayores debido a los incrementos en 

los costos de producción. con esta medida se afectó el 58S del valor total impor­

tad::>, tcm.ando o::.im::> base el .:u"'io de 1981., .:iún cuando el. sistana de concesión de per­

miscis previos de i.rnp::::-rt<J.ci6n cnn tinuó v j gente y. 

En forma posterior, con el. fin de fortalecer la decisi610 de rrodificar el tipo 

de cambio, el 20 de abril. de 1982 se anunció un Progrc::nn..:i. de Ajuste Eo:>n6mico en cl 

que se destacaron, entre otros puntos, una reducción adicional Cf:!l gasto publico de 

5%; el establecimiento de un límite al endeudamiento neto c1e1 !'=>ector pGblico en 

11. mil. mil.l.ones de d61ares; ajustes en los precios y tarifas de los bienes y servi­

cios de1 sector público; restricciones a los aum;J;ntos salariales; 1.a continuaciál -

del deslizamiento de la mcmedu, tratnnd:> de mantener un tip::> de cambio ¡:eal.ista; el. 

control. del circulante nonet.Qrio; y nue·.;as rrodilic.n.ciones u la p:>lítica c:::cuercia1 .. -

En relación a este ~timo punto, el. Programa anunciaOO contemplaba l.a reducci6n en 

1982 de las .iln:[:x::>rtaciones del. sector pfülico en 3, 000 m;.i_l.lones de a6l.ares res~ctn 

a las del año anterior que <:lSC":E?.ndicron .:l 8,922 millones.. Est~ medida se orief'l.i:Ó ~ 

cia la disminución del d~ficit presupuestal y 1.3. contrat:aci6n de nueva deuda exter­

na, as:í. o:no a la recanaliuici6n de esa derranda hacia la p.roducci6n nacional.. Asi­

mism:::>, tambi&l contemplaba una lim.itaci6n de l.as irnp:>rtaciones ael. sector privado -

en 3,000 mi11ones·de d6lares resp=cto a las de 1.981, año en que ascendieron a 

l5, 108 rr.illones. 

con el. fin d.e o:xnpl.erentar esta decisi6n, entro:;: abril y junio de 1982 se in­

o:::irp:::>ra.:ton otras 144 fracciones al proceso de desgravaci6n aranrelaria injcia.do en 

rna-czo.. D= esta fOrrna, la :n:>dificu.ci6n cambiaría a:mo inst.r.ul)lento de desviaci6n de 

la demanda fue ri=forzada en forma selectiva por el instrurrento arancelario, que 

afect.6 el 64% del total im¡:ortad::>, tonando ccm::> base el año de 1981 **/· 

No obstante e1 anuncio Oe1- Programa ce Ajuste Ecnnónico, la sib.J.ación de l.a -

econc::mi'a no uejor6, ¡::or J.o que a finales del ._'Tes de jul.i.o de 1982 esta situación 

V CACCE. 11Lineamientos de Política de Aranceles y COntml.es a1- canerc:io Exte_rior'' • 
l'J;¡Osto, 1983, p.p. 2. 

**/ ll:>idan. p.p. 6. 
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se había. tornacb aún más cr.ítica, en particular en lo o:mcerniente al desequ.il!_ 

brio e>..Lerno, por lo qt.E: el 5 de ag:>sto s12 anunció oficialrrentc una nl.Eva rrod.ifica 

ci6:-i carrbiaria bu.suda en un tipo de currbio de mercado que h.izo p¿Ísar la paridad -­

de 49 a 75 pesos por d6l.:i.r. Asimistro, se estableció un tip:> de cambio preferen-­

cial, el cual ce>ntinuar.ía sujeto a deslizmniento y que se aplicaría pa.rü las prio­

r1dades eo:::>nánicas y sociales del p.:i:í.s e.ri cuesti6n de importaciones. El objeti\JO 

de este sistema. de doble p...~rid~d era el de tratar de evitar la salida de capitales 

y áetener las presiones sobre el rrercaOO de cambios. F....st.:i n"edida fue reforzada el 

1° de septiembre de 1982, fechü. en qte se declara la aplicac:i.6n del control cambia 

rio. 

Asimisrro, ccm:i complerrento a esta ITEdida, el 17 de septierrbre de ese año se -

acord6 sujetar al requisito de permiso previo a tOO.:is las fracciones de la Tarifa 

Lel IzrpU2sto CX!neral de nrp.::n .. taciC!1, ¡;:or lo que esa fedi.:i señaló el retorno a la -

i;clítica de protecci6n tradicional a las inPortaciones aplicada en ~~xico desde la 

~cada de los 40 's y hasta medi.ados de los afus 70 1 s. Asimisrro, las re_stricciones 

a las irrq;x::>rtaciones que se habían veru.cb .::icbptando de ffi311era cq:(lmtural desde el -

segundo serrestre de 1980, se fortalecieron con el establecimiento generalizaCb del 

rég:im:?n &::! permiso p:=-cvio en C!3<1. fcch.:i, o:msti tU'.féndoGe o::r.ro el íns tri..:ne.n to que, -

adicional a las funciones que tradicionalrrente h<Jbía desempeñado funt4:0 de la ¡:::olf.. 
tica correrci.:il nc>:ic.::m<l aplicada a las i.mp.:>rtaciones, sel..'-'iría re apoyo al sistema 

de control de ca?Tlbios que r,::or prirrera vez se exp::!riID2.ntaría en cl pa.i:s. 

3. INFLUENCIJ\ DEL MERCA!Xl CDNTFOI.AIXJ DE DIVT&~S. 

No obstante que desde el 6 de agosto de 1982 se irrplant6 un sistenu. de doble 

paridad del peso respecto al dólar nortea:rrericano, es hasta el 17 de septienbre -

del misrro año cuando se di6 ~ conocer lz lista de f::-ac-:::f.ones de la Tari.fa del Im­

puesto C-eneral de Inp:>rta.ción ccn derecho .:i. la t)dcruisici6n de divisas n.l tipo de 

cambio O:Jntrolado, proceso consistente o::>n el acuerdo rn=diante el cual .se sujeta­

ban al régirr'en de r:ermiso previo too.as las irn;:>ortaciones en esa misma fecha. El 

total de íracciones bajo la lista sefulada ascendió a 3,368 que re.i;ortaban al~ 

c:l:::>r del 70% del valor total de las .im¡x>rtaciones realizadas por el paf.s en 1981 .. 

Los criterios util.iz<J.d.:>s p<:lr.:t la sclecci6n de las mis:rras atend:(a..4 principa.l­

rrente a razones de abastecimiento de insum:::>s, materi~s pri..nes y bienes de caoital 

necesarios para mantener ritrros adecuados de crec.im.iento en la producci6n nacional .. 

Asimisrro, el establecimiento de esta rredida tendí'a a contener el crecimiento a~ -
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lerado de los precios internos, derivacb de las rrodificacioncs cmrbiClrias decreta­

das y el alto o::mten.ido inJtX)rtacb en la producci6n nucional. De igual foDTB, cono 

unu. rredida adicional para c1yudar a ctu·2 las i.rnp::)rtac.i:ones necesarias no tuvieran tm 

fl.Erte impacto inf"lncionario, o:>n fech.:i 7 de octubre y 29 ·de novicrrbre de 1982 se 

realizaron rrodificaciones arc:mcelarias a 283 fracciones, que incluían diversos ar­

tículos básicos y sc..r:d.bt=isicos, corro leche y sus derivados, carnes, ha.rinas, frutas 

y legunbres, as! caro m:::i.tt~rial y equio.::i ferrovic::irio, dra.gaS, p.:irtes para tracto-­

res asir!colas y tornos, entre otros. Por otro lado, de octubre a dicierrbre de ese 

año se autorizuron di.versns F.J:)dificaci.ones a l.:"! estn.ictura arancelaria con el fin 

de increrrentar el irot=>J..Esto a la inp:>rtaci6n de productcs prescindibles o suntura­

rios. 

As.imisrro, con el i.l.n de hacer aún nás racional la asignaci6.1 U.e divisas y una 

vez conocidos los prir.c!::'os efectos de l.:1 dccisió:i. adoptada en septiembre de 1982,­

el 20 de dicierrbre de ese rnisno año se public6 el Act.:erd:J CJlle detenninaba 1as rre:r­

c.::incías cu'.r"ª i.rrp:::irta.ción quedab.::i corrprendiU.¡J, en el n~rcacb contro1acb de d.iVisas .. -

Este Acuerdo fue el resultado de la e·valuaci6n de las fracciones o:::irrprendida.s en -

la lista oriqinn.l, rrod.ificada de tal forrru que el .. núrrero de fracciones con derecho 

a di.vi.sn.s al tipc- de canbit) contr.o1u.Cb creció a 3,417. La rrodificaci6n referida -

se realizó C'O!l base e."1 tn1a nue"!"<l clas.ificaci6n de prioricbdes (A,B y C) en la cua.l 

la venta de divis~s a ese tipo Ce c:urbio se destinaría a cubrir: 

o:mproinisos que derivaran de Ur:::ortu.ciones autorizadas de alinentos Ce 

o:::msmro p:>pular y d~s bienes básicos, así cono interrredios o de capital para fa­

bricar bienes btisiCCG. Este criterio se adoot6 corro Prioridad A y c::ontenplaba. 468 

fracciones arancc1arias. 

~romi.sos cru-2 resul.taran de la i.roi:x>rtaci6n de bienes de caoital e inter­

rredios para el funcionrun.ie...'"lto de la pla...""1t.a .industriul c.xiste."1te en el país. A es­

te criterio se le asignó la Prioridad B, con lJll total. de 1,396 rracciones. 

Conpmmisos qlle' se originaran de ln irnD::>rtaci6n de equip:::i.s y bíenes de ·~ 

pital e inten:edios que se requirieran para la e>..-pansi6n industrial y econánica del. 

país. Cbrres¡x..ndi6 a este criterio la Prioridad e, o:>n 1,553 fracciones. 

Derivado de la aparición de problemas de .índole. conceptual y administrat!_ 

vo, tales corro aquellos originac"bs por la atenci6n al origen del 9roducto en lugar 

del destino sectorial o los derivados de la re}?ercusi6n de este incentivo en los 

precios del consumidor final, as".L corro ot:i::os relacionados con las i.rnp::)rtaciones de 



las empresas pGblicas, en febrero de 1983 se realiz6 tma depuraci.6n a la lista 

de 3,417 fracciones, aplicándose los siguientes criterios para la definición de 

las Priorida~s A, B y C .. 
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Prioridad A. O:mprendía los productos de: consurro f?=>pular, bienes b.§sicos, i.!!_ 

terned.ios o ~ capital. para fabricar bienes básicos, ins1.lIYOS agropecuarios, pla9'U:!. 

cidas, fertilizantes, semillas, alirrentos para an.inales, prod.uctos fanrareuticos -

partes y piezas s~lt.as y bienes de capital utilizad::>s oara la agricultura, ganad:::_ 

ría y pesca.. En esta prioridad se clasificaJ...-on 594 fracciones. 

Prioridad B. O:rrPrendín rraterias primas industriales, refacciones para toCb 

tipo de industrias / pu:!"tCS Y COmpOnen tes pCTr.:1 Cl fu;"'!CiO!"?arniento de la plant~ in~ 

trial existente, así o:>rro la r.-eposici6n indispensable de equito y maquinaria nece­

saria para la terminaci6n de proyectos a:n un grado de avance superior al 75 p:>r -

ciento.. Se ex~ptuabü. de esta prioridad a las materias primas e insum::is que se -

destinaran a la producci6n de articules sunturarios con ventas dirigidas al. nerca­

do interno y a la de la industr.ia autorrotriz tenninaL. En esta prioridad se agrup~ 

ban 2,218 fracciones. 

Prioridad C. Incluía bienes interrredios y fu capital necesarios para la ex­

pansi6n industrial y ecx:m6nl.i.ca del país. En esta prioridad se ubicaban 509 frac­

ciones. 

Esta nu.=va conceptualizaci6n de prioridades conllevó a que el. nGne:x:.o dre: frl!ltt.:!­

cciones de ilrp::lrtaci6n con derecho a divisas al. tipo de canbio a:mtrolad:> se redu­

jera a 3,321 para el rres ele abril de J.983. El cuadro siguiente m.iestra la partic.!:. 

paci6n relativa de las fracciones a este ti¡;::o de canbio E=Or prioridades, as.:C com:::i 

Su sigriificad:::> en valor absoluto y' p:>rcentual respe.ct.o a1 total de: inp:Jrtaciones 

realizaoo en el períoc:b enero-dicienbre de 1981. 



PARTICIPACION RELATIVA DE LAS FRACCIONES o::N DEREOIO AL TIPO DE CAMBIO 
a:JNTFOLAIXl EN EL TOTAL DE PRA=ONES Y EN EL DE IMPORrACIONES 

(MILLONES DE OOLARES) 

NUME?O DE 

CON CEPTO FRACT:IONES y '(; 

Total l~neral 8,036 100.0 

Fracciones o:>n derecho a 
divisas al= 3,321 41.3 

Prioridad A 594 7.4 

- Prioridad B 2,218 27.6 

- . Prioridnd C 509 6.3 
Fracciones sín dered1o 
a divisas al '.roC 4,715 58.7 

.Y Cifras al rres de abril de 1983 

FUEt.n'E: Subsecretaría de CCJTercio Exterior. SECOFI. 

LMPORTJ>.CIOOES 
ENE - DIC '81 

22,652.0 

14,724.l 

4,925.2 

7,930.0 

1.,8G8.9 

7,927.9 

100.0 

65.0 

21. 7 

35.0 

8.3 

35.0 

GJ.. 

En el C\.E\dro anterior se observa q~ las 3,321 fracciones cx:>n derecho a di.vi­

sas al tipo de cambio cx:>ntrolad:::> se o:)nsti t~reron corro el gru¡;o mti.s importante del 

total de· 8,036 fru.cciones conteni.das en la TIGI y cu~{os efectos fueron de. mayor ~ 

p:>rtancia en la economía del ~s. ~ esta fol'.Ifla., si bien las fracciones con de~ 

cho a divisas iil tipo de ca:rri!:>io ccntrolado representaban el 41.3!b del total de 

fia.cciones, su significado en vu..lor .3SCXmdía al 65% del total i.m[x:>rtado en el afo 

ae 1981, lo que indica. que desde el punto de Vista de la adni.nistraci6n de la J'.X'l:!. 
tica de reducci6n y desviación selectiva de. la denunda de importaciones, este gru­

FO de fracciones constituy6 el. objetivo principal en el cnrto pl.a.20. 

E:n fonnet posterior, esta lista sufri6 rrodificaciones derivadas de las solici­

tudes presentadas J?Or enpreSas afectadas, p:>r lo que t,:iara el rres de j\.nlio de 1983 

se habían efectuado alqunas exclusiones e íncluniones que m::>difica:r:on el n~ -
global a 3,320 fracci.ones. Para el rres de julio de ese misrro aiio se i.ncl.uyeron -

70 nuevas fracciones y se excleyeron 100, de tal forma que la lista de fracciones 

ascendi6 a 3,387 que reT,>resentaban el. 86% aproximadam=nte del total inportaoo por 

el. país en el per1'.odo enero-mayo· de 19 83. 

caI:e señalar que esta din5.mi<;:a canbiante continuó durante el íllti..m:> cua.t.r.!_ 

nestre 00 ese a.ñ::::>, ya que en el. nes de seotiembre, el total ~ fracciones con de~ 
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cho a divisas al tipo de cambio o::introlado ascendi6 a 3, 423 en tanto que para el -

rres de diciembre el total se increrrent6 a 3, 795 frao::iones. Asimisrro, a:Jn base en 

e1 Diario Oficial de fecha 20 de diciembre de 1983 se señalaba que "Quedan incluí­

das e:n el rrercado controlado de divisas todas las rrer:::anc~ de inportaci6n que se 

liquiden con di viSas generadas por exportaciones, debiendo currplirse con los derrés 

requisitos adminis.t:rativos aplic.ables'' y que ''Se: inclll'fcn tambi~ en el rrercado 

o:mtrolado de divisas, las rrercancfas que se importen al amparo de penni.sos <?e im­

p:;>rtaci6n de refacciones de ITLUquimria y equi¡::o. '' y De lo anterior se desprende 

que el nGrrero de fracciones cnn derecho a divisas al ti.p:> de o:xmbio o:>ntrolad:> se 

hab\í:a increrrentado más all.o'l de la lista oficial preparada para la administraci.<Sn -

de la J?Olftica. de reducci6n y desviaci6n selectiva de la dem:inda de i.mp:>rtaciones. 

El siguiente cuadro resurre los cambios regi.strados en i.as frz:tcciones con del:!:. 
dlo a divisas .::ll tipo de cambio control.::ido durante los nños de 1982 y 1983. 

FECHA 

5eptierrbre 

Di.ciembre 

Abril 

.J\mio 

Julio 

5eptierrbre 

Dicierrbre 

C.'IMBIOS REGISTRl\OOS EN LAS FRJ\CCIONES CDN DERJX'.HO 1'. DIVISAS 
AL TIPO DE O'.MBIO CDNI'IDUün 

TOTAL DE FRACX:IONES CDN DERECHO % RESPEX:'IO AL 
FRAO::IONES A DIVISAS CDNTRJLl\DAS 'IOTAL 

1.982 7,972 3,368 42.3 

1.982 8,020 3,41.7 42.6 

1.983 8,020 3,321. 41.4 

1.983 8,038 3,320 41.3 

1.983 8,038 3,387 42.1. 

1.~83 8,038 3,423 42.6 

1.983 B,063 3,795 y 47 .l. 

Y Este total no incluye las fracciones consideradas en los Artículos segundo y -
Tercero del- Decreto de 29 de di.cierrbre de 1.983 sobre este particular. 

FUENTE: Subsecretarf:a de a:rrercio Exterior, SECDFI y diversos Di.arios Oficiales -
de 1.982 y 1.983. 

La evolución de la econCllÚa rrexicana p:::sterior a 1983, as! o:uo la rrejor cooE_ 

dinac.i.6n entre las autoridades nonetarias y carerciales hizo posible que desde -

1984 todas las irnportacic>nes se real.izaran con divisas del, rrercado controlado, .lo 

que ha representa.do un sacrificio fiscal considerable que ha O?adyuv-cido ·a lograr -

inipactos antiinflacionarios en la econcmía, as! corro efectos posit~v"Os sobre la l.!_ 

qu.idez de los iJTiport.adores, que de otra forma habrían sido afectados en·-:.a}:'Or.·pro­

i;x:>rcit:Sn por las rrodificaciones canbiari.as .. 

.!/ Diario Oficial_ de la Federaci6n, 29 de Dicierrbre de 1983. 
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4. Rt"\CIONALIZACION DE IA PRJTECCION. 

A partir de 1983, los instrumentos de la i=ol!tica de protección estuvieron di­

rigidas a resol:ver problenas de balan7.a de pagos, rrantenim.iento de la planta produ.s. 

tiva y el. eficiente uso ae las di·visas. Los aranceles, en particular, se redujeron 

en los casos de imp::>rtaci.6n necesarios para el consum:J básico y_bienes ínte~ios 

o naterias primas para lr.:. industria, compl.enentanc::lc> e1i. este sentido el papel. de l.as 

permisos en la asignaci6n de divisn.s y ccadyuvand:.J a l.:t rcducci6n re los efectos Í!! 
flacionarios. 

t>a esta forma, el. Esta.00 se fij6 l.a tarea de instrurrentar prc:>gr.amaz tendientes 

a la sustituci6n selectiva y efi.Ci8r-~tc de im¡:'Ort<'H-:iones con el p:r::op6sito de dar 

at:OYº a los seccorcs pi:oductivos y mantener el tndice de ocup.3c.i.6n industrial, lo 

que derivaría en una reorientaci6n de la demandn hacia el nercado interno, princi­

pa.J.m;.nte en los rubros donde existía producci6n nacional y a fomentar las exporta­

ciones. Estos o!:ljetivos se prete."1.der!.3.n alcanzar en el corto plazo, nediante 1.a -

instrurrentaci.6n de unn tx=>l.itica cambi.aria vinculada a la asignaci6n de divisas al 

tipo da cambio control<J.do, de rredidas de control cu:mtitati~, arancelariaz y de -

precios oficiales. 

Política Clmbiaria. Durante 1983, la asignaci6n de divisas con dered10 al. ~ 

fX' controlado sigu.i.6 la tenc:i:;~ncia iniciada a finales del. año nnte:rior, a(in cuancb 

esta rredida se a:insid:eró de oorto plazo, orientada al. currpl.imiénto de cbs objeti-­

vos principales: coadyuvar u mantener en operación la planta p:r.oductiva y el. em-­

pl.ec>, as.! o:::mo evi.t.:ir mayores presiones inflacionarias, provocad."'1.S por l.as rrodifi­

caciones carrbiarias. De esta fo:r:na, cerro se sef.al6 en cl apartack> o.nterior, 1as -

fracciones de la TiGT con derecho a divisas ~)._ tipo a~ canbio O'.:Jntrolado se incre­

nent6 de 3,41.7 en diciembre¿~ 198?. a 3,795 en clicie.nbre de 1983, rcpresentancb el. 

42.3!0 y 47.1!!, del total., respectivamente. 

Las modi.ficaciones que suf:ci6 la lista origi.nal de. este grupo de fracciones -

durante 1983 se debi6 al análisis. y consideraciones efectuadas en torno al origen 

y Cbstino de los productos de im;::ortaci6n, lo que l.lev6 a una ndecua.ci6n de la Ga!l. 
tidatl .:te dichos proChictos a la.s necesidades de la industria niJ.cionnl y a la di.s~­

nibi.lidad de di.visas. Asimisrn:J, durante este año se COJi.sideró necesario que la -

lista de. fracciones con derecho al tipo de carribio o:::mtrolado de.bcrf.a. de desap.:ire-­

cer paulatinarre:;i.te en la netlida C!n. aue los dos tipos de caP-ibio existentes (contro­

lado y libre.) se .:i.gualaran, sitll2.ci6n c;ne no se ha do.do, debido a los desajustes -



e.J<peri.nentados ¡:ar la econom.í.:i. en el cx:::introl cambia.ria, J.o auc ha sionificado un 

gran sacrificio fiscal oara el Estado oue ha provocacb un incre:rento en el d.íficit 

i:or la reducci6n de sus ingresos. 
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Medidas de Control Cuantitativo Durante el afu de 1983 se concedieron ~ 

sos de i.rrportaci6n con di.visas del mere.ad::> libre para aquellas rrercClilc.ías cuya i.m-­

I?Ortaci6n no estaba crohibida nj. forrn.:lban Darte de las fracciones incl.u.ídas en la -

lista con derecho a divisas al tiJ?O de carrbio controlado. Asimisrro, las empresas -

CJU:? generaron di'\.risas p::Jr rredio de sus exp::>rtaciones, J?Ud.ieron hacer uso de las mi~ 

rra.s rrediante el otorgamiento de pennisos de inportaci6n para aouellas rrerc.anctas -

necesarias para continuar su producción. 

Por otro lado, la pal ítica de controlP.s C1..1eintl.t".ati'\"JS CC"ntinu5 pc:r.niticnCb la -

i.Ii;;:x:irt.u.ci6n da prndu......-to.s de consurü poµular y lo::; bi.P-r1e!:i i.'iltei:m....-=-dios y ce capital n::;._ 

cesa.ríos para fabricar bienes bti.sicos. ce estu. forrm, se prosi<;rui6 con el proceso 

de desviaci6n selectiva. de la demanda ~ lln!:ortaciones mediante la CCXlrdinaci6n del 

pe.rmi.so previo y el arancel. 

1-Edidas Arancelarias. En relaci6n a 1.os imPuestos a la irrP:>rtaci6n, durante 

1983 el objeti"V'C> de éstos fue reducir el irrpt.Esto infL:icionario de las importaciones 

y reforzar la polftica de reducci6n y desviaci6n selectiva de la de!Tlanda de importa­

ciones.. Asllnism:J, en este r:>eorf:od:>, los aranCEles se ID.!Ul.tuvieron altos para los pro­

ductos prescindibles o stinturarios,en t:lnto qt.E para los necesarios se redujeron pro­

gresi.varrente, es decir oara aquellos destina.do a rrontener en funcionamiento la plan­

ta industrial., abasteCE?:r el rrercado interno y forrentar J.as eJ-q:::x:>rtaciones. 

Es i.JTix:>rtante nencionar aue durante este año se inici6 la preparaci6n de crite­

rios para rrodi..ficar en forma grc::i.dual lCT> <l.r.::mcclcs, con el fin d-3- harrogcneizar sus -

niveles, atendiendo al tipo de. bien, las rmras ac origen y destino y la pr00ucci6n...;. 

naciona1. El objetivo de este oroceso era el de facilitar una restructuraci6n de IT!::_ 

diano y l.argo pl.azos. 

Medidas no Arancelarias . PcJr lo crue se refiere a los precios oficiales, se CO!!, 

tinOO con el proceso de actualizaci6n y rrodificación pennanente de los m:i.srros o:m e1 

cbjeto de racionalizar la producci6n, forrentar las eXJ'.Xlrtaclones v evitar las Í:>ráct!_ 

cas restrictivas a la competencia a través del "dunoinq". 
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51. bien las ired.idas descritc-is anteriorrrentc coadyuvaron a la continuidad del. 

proceso de: sustituci6n select:i.vu y eficiente de importaciones iniciado a rrediados 

de 1981, con la aparici6n del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PI.ANi\DE) en -

nayo de 1983, se inícia una reorientaci6n de 13 pol..ítica 00 corrercio exterior, -­

que en forma JX)Sterior iniciar1:a su instrurrentaci6n a través del Progl:all'a Nacional 

de Forrento Industrial y Cbrrercio E;tte,,-ior (PRJNl\FICE) (1984) y del Programa de ~ 

rrento Integral a L:is EY.r?ortaciones (PROFIEX) (1985). 

De esta forma, en reL-:tci6n a la t:0litica catercial aplicada a las ilTIPortaclo­

nes, el PLANA.DE señala CfLE la. racional.izaci6n del oroceso de sustitución de ~r­

taciones 1;e o:>nstituir:i a::xn::J uno de los principales li11eamientos para reorientar -

e.l. ~rcio exterior, fo:anulándose los siguientes criterios. 

"se cono.:?dé:!!r:i la protección o:mercial, al igual que cualquier otro est~ 

lo específi.co, CX)n criterios de terr;:::oralidad y de acuerdo o:m los objet-_i'."CS de la 

estrategia de reordenaci6n del aparato producti"VO .... " y 

••se reordenará el w.ctual sistenu O¿ f)8rI\lisos de i.n;:ortaci6n, sustituyén~ 

lo, par.:i una parte i..rnporta.nte de las fracciones del a:mercio e~~rior, por un sis­

tema de arano.~les; para las fr.:tcciones que oued<=>_n sujetas a peDnisos previos, se -

harán e.xplici tas las ctotas correspondientes y se dará transparenc:i!.a a los rreca.n.i.~ 

nos de asignaci6n de los r.-J.sr..es; se aplicará, conjuntanente o:::m el permiso pre­

vio, un arancel que eVi te la generaci6n de garancias nonop6licas." ~/ 

''Se concentrará fundarrentaJ..irente el ma."1ejo de la protección ví:a permisos 

en las ranas ae producción de bienes intei-rredios y de capital; •.. "!./ 

De. lo anterior se desprende que la nUE!Va pol.ítica o::mcrcial aplicada a las iJTI. 

partaciones trodificaría el concepto de ''sustituci6n selectiva Y. eficiente de :im¡;:cE_ 

ta.clones'' por el de ''raci.onalizaci6n del proceso de sustituci6n de inportaciones••­

cuya instrtmentaci6n se trataxía de lograr a través del PRONA.FICE, corro se verá en 

el apartado siguiente. 

y 

y 
y 

Poder Ejecutivo Federal.. ''Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988''. secretarla 
de Programaci6n y Presupuesto, Mayo de 1983, Méxi=, D.F., p.p. 195. 

l:bidem, p.p. 195. 

Ibidem, p.p. 195 
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5. INSTRUMENTACION DE LA Par.:rTICA DE RACTONALIZJ\CION DE L1\. P=ION 

A partir de 1.984, y en pe.rticular desde el seguncb se.me.stre, los objetivos de 

la 'f?C>l..!tica. corre.rcial. se encaminaron hacta el. fortalecimiento de la racional.iza­

ci6n de 1.a protecci.6n con el fin de log:rar 1.a reactivaci..Sn de la econ:nnta en el. -­

corto pl.a.zo y la inducci.6n del carrbio estructural. en el. rrediano, basada en los pr§:_ 

ceptos o:::>nteniCbs en el. POONAFICE ~ 

Ce esta forna, si bien el PI..ANADE se.ñal..abu el. papel central de:l corrercio ex.:.. 

terior oomo factor irop:>rtante para equi.librar, arrpliar y diversificar las relaci~ 

nes a:rnercial.es a tra~s de 1ñ racionalización del proceso de sustituci6n de .iln¡;:o.E, 

taciones y del forreotc d'?- las ~rto.c:i..ones no petrol.eras, el P~U"\FICP. pretende -

inducir diversas acciones para alcanzar los objcti"VOS pl.::t..""!te.:11,.os en el. PLANADE a -

través de cuatro Unea.s de acci6n: a) Racionalizai.ci.6n de 1.a protecci6n; b) F\::aten­

to de l.as exp:::>rtaciones no petroleras en fonra sostenida; e) Desarro1.1o de las 

franjas fronterizas y zonas libres; y d) Negociaci6n internacional tendiente a .la 

o::insol.idaci6n de :los mercafus existentes y a la apertura de otros. 

En relaci6n a la racionalizac::i6n de la p1:otecci6n, o:::n:ro l.a l..ínea de acci6n de 

inte~s para l.os fines de este trabajo. el PRJNJ\FICE señal.a ql..E: 

"La pol.i:tica de protección recha.za tantD la 1..iberalizaci6n a ultranza del. 

~rcio exterior o::mo el. exc:esi.vo proteccionisno a. la industria nacional. se~ 

ca racional.izar l.a protecci6n de rra.nera cn::e pt:eda nodernizarse l.a pl.anta produc::ti..­

va y aunentar su cc::nripetiti..vidad a ni.vel. inteniacional. •••• Para l.c:grar una nayor -

eficiencia en 1.a pl.anta producti.'.ra y una agilización en l.os trámites, 1.os arance--

1.es tender5r! a susti.tu.ir creciente.rrente o. 1-os p?rmisos ?revi.os a l'!l;:diano y largo -

p1azos.. Sin embargo, mientras l.a disponibi.1.idad de dt•ri:sas no logre un nivel._ a~ 

cuado de suficiencia y estabil.idad y l.as eondiciones internacionales sean de.sfavo­

rabl.es, se na.ntendr.;í el. o:::>ntrol. de l.as importaciones." ~ 

" ..... La p:::>litica a&cua.da es la de raciona1izar la protecci-ón, esto es, -

de ajustar gradualnente l.os nivel.es de prote=i6n que permitan un p=oeso de i:mpo!:. 
taci6n sel.ectiva y coadyuvar a una industriaL:i.zaci6n eficiente, rrás competitiva -

y forrentar l.as exportaciones. Es fundarrental. destacar que l.a pi:otecci6n en el. -

=rto p1azo estar<! orientada por =nsideraciones de ba1anza ele pagos y el. =nbate 

[/ Peder Ejecutivo Federal.. "Programa Nacional. de Fo<rento Industrial. y Carercio 
E:cterior'' . :=ecretarra de Cc:nercio v Forrento Industrial.. Segunda Fdidi6n co-­
rregida, Agosto de 1984, ~xico, D.F .. , p .. p. 24. 

1 
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a las práctiec.1.s especulnti""as. L:l de rrediano y l.::r00 plazos estar~ guj_aó.."l }:Or 

la eficiencia de la planta pi~ductivu. y por la sustituci.6n selectiva de irr{.::>ortaci9_ 

nes, de aCU3rd:::t (X)n la disponibilidad Ce di visas." ~1 

Asimi.srro, dentro del PFONAFIO:: se indica ou~ e!1 el m::irrento en crue existieran 

e>:pe:ctativas econánicas más fa'\..'Orables a :partir de 1985, se evidenciarían circun.:::_ 

tancias rré.s propicius p-ara orient-:ir la ¡.xJl.!t.ic::-: ~.:..: r:..rotccción hacia objetiva....:; de -

rrediano y largo plazos. De esta sU2rte, la "COlft.:icw. de racionalizaci6n de la pro­

tecci6n deb:!ría contribuir a ele-....ra.r les niveles fu eficiencia v c~titividad de 

la industrla, uolictindos-2 y a.daptánüose ~ naneru. selcct....i.v.:i a las ramas señaladae 

corro prioritarin.s y a los progr<::lrn..'=!s csoecf:fio::>s n¿ir¿i otros sectores producti\:Os. -

Les :J.justes ;:i l:J nn:>t~cción se darían a conocer en los orogramas integrales 00 -­

desarrollo industrial y CXJmercio exterior, i.ndic.::?..11do los niveles, la t~ra.1idad 

y los in.sti.-t.rrentos .:iplic.=bles l"').:i:r."I 1 a protecci6n pronedio de cada r<..lii:'C!. 

~ acuerdo a lo anterior, e:-:istcr1 d'.Js It'\2di.das que dct:::-e-ríun tomarse en forna -

paral.ela: la el...imi.naci6n 00 pernli.sc5 previos y l.:i l.'"'ecstructuruci6n arancelaria, -

a::in el fin de que: en el ncdiano pl.l.l.zo lz. estructura de protecc:i6n se sustente pri!!_ 

cipal.rrente en aranceles, dado oue este "inst.run=nto permite tr.:insi?arentnr el nivel 

de protecci6ii. que se establece Pt:lra cada industria, elinlina la disCrecionalidad y 

los costos administrativos, v posibilita un.:l estructura de precios rr¿s racional. 

5 .1. Mgimen de Permisos Previos . 

Los objetivos planteados para el proceso de racionalizacl6n de la protecci6n 

en el rrediano plazo respecb:> a la el.i.minación de pennisos de i.Irportaci6n indicaban 

que este proceso seguiría una t.Endencia aue se iniciaría con 11\3.terias primas o pro­

ductos ae· baja el.aboración, hacia productos de m:i..yor valor agregado a lo largo de 

un ~rfodo de cnt...---e 3 y 4 años. No obstante lo anterior, se hacía l.a sal.vedad de 

que cierto tip:> de bienes perrna.necerían bajo ¡:ermiso previo, corro el. caeo de los -

bienes de consuno suntuai-io o l.os que se encontraran sujetos a restricciones de ~ 

r~ctcr no ec:n~mico. 

De: esta suerte, las fracciones aranceJ.a1:i.as de importaci6n suje't.n..'3 al regllren 
de ¡:iermiso prev:to se dividir.ían entre gru¡:os, oara las cuales se prorrogarla su -

=ntJ:ol. al. 31. de octubre de l.os años l.985, l.986 y l.989, respectivamente. r.os =i­

terios aaoptaébs para a<,?rUPar las fracciones, segtín las diferentes fechas de venc!_ 

miento ae1· control, fueron los siguientes: 

~ Ibídem, l?·P· l.20. 
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Pr6rroga al 31 de octubre de 1985. Cl:lrrp.rende ll'Oterias primas básicas e 

insum:::>s de bajo valor agregado que i.ntervienen en las miSTIUs etapas del proceso 

producti.vo, tienen un uso muy difundido en diversas industrias e inciden de rranera 

importante en los costos del producto finu.l (727 fracciones cx:>n 373.8 millones de 

d6lares de i.mp::irtaci6n en 1983 y una pu:rticipaci6n de 10. 3% en el totul nacional.) . 

Pr6rroga al 31 de octubre de 1986 . Las fracciones se refieren a bienes -

internedios o semielal:úrados, con mayor grado de elaboraci6n que en el caso ante-­

rior, que se cx:>nstituyen en insurcos para di"VCrsas industrias; bienes manufactura­

dos de uso final., siempre y cuando ~an de con.surro necesario; y bienes de capital -

y sus partes,· piezas y ~11CI'ltes (3,508 fracciones que representaron 1,279.9 TI'i­

llones de d5lares y el 35.1% de la :i.:nr.ortaci6n nacional en 1983}. 

P?:Órroqa al. 31 de octubre de 1989. Frac.cienes que incluyen bienes c::>nsi­

OOrados prescindibles o srmturarios; bienes in¡::ortados a tra·v~s de un cnnal único 

de c:orrercia1izaci6n, COin:> es el. caso de PE:l'1EX:, FER!'IMEX, OJNASUPO, PIPSA; y bienes 

comprendidos en p:r:ogramas de forrento industrial de alta prioridad (965 fracciones 

que significaron 1, 347 .. 4 millones de d6lares en 1983 y una participaci6n de 37 .1% 

en la importaci6n nacional). En estos casos, el control se 1-levarra a esta fecha, 

debido a qt:e se consider6 dif~cil su cli.minaci'6n. 

cabe seña1ar que otra co¡-ai.~r::.ci6r; sohre este proceso de liberalizaci6n seña 

1aba que. cuando se detectaran prácticas rronol:J6licas, especu.laci6n o abuso en los -

precios internos por parte de los productores racioroles, se p:>drí:a eLi..minar el re-­

qui.sito de pe:z::rni.so previo con anticipaci6n a la fecha establecida. Asimisrro, se -

c:onsider6 que los pl.azos rre.ncionados -permitirían la el.ab::>raci6n o inplantaci6n de 

l.os program3S -por rama. prevístos en el PIDN1\F'J:CE,. e..."1 los cuales se a.naJ.izar:r.a la -

probl~tica nacional e internaciona1, las rrodalidades v estructura de L:l protec-­

ci6n y se i.nc::x:>rporar!'an elerrentos o:::irro mano de obra ca.pacltada, capacidad instala­

da, apoyos financieros ccmpl.errentarios, entre otros. 

La e1i.rninaci6n de los pre.rmisos previos en el rrediano plazo sugiere q,.;e al -­

fi.nal de los años de 1988,. entre 6,000 y 7,000 fracciones estarían exentas de este 

régúren, =n =a participaci6n relativa entre 60 y 70% respecto al valor total im-

portado. Sin e:nba.rgc, se ha reconocido que no ser~ posible eliminar el. perrni."SO -

para tOaas l.as fracciones incl.u!.das en este grupo. 

De esta forma, tratando de dar continuidad a l.a p::>).Ítica c1~) sust:ituci6n sele~ 
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tiva y eficiente de irnp::>r+-....:tciones, y en forrra posterior, a la de racionalizaci6n -

de la protecci6n, durante 1984 se integra.ron paquetes de fracciON;;!S cnn tratamien­

tos especiales en cuanto al otorgamiento de pennisos de :importación, lo cu."'\1 <:XJn­

fo:rmar.:r:a a finales de ese año, una estructura diferente de la TIGI en ~aci6n 

a los dos años anteriores. El siguiente cuadro nuestra l.a clasificación por r~g!. 

nen de operación de las fracc.i.ones de la TIGI a diciembre de 19 84. 

ESTRUCl'URA DE IA TARIF/\ DEL :r.MPUES'IO GENERAL DE IMPORI'ACION 

CLASITICADA POR REGIMEl>l LEX'J\L 

(DICTEMBnE de 198~) 

FHACCIONES DlPO~ION 

CONCEPTO NUMEFD % ?-'ITT .T .C: • tJF. InLA.""IBS 

Fracciones Vigentes 8,063 y 100.0 10,089.0 

- Liberadas 2,844 35.3 1,663.B 

- Cbnt:roladas 5,219 y 64.7 8,425.3 

a. 561.c Cbntroladas 4 ,259 81.6 6,521..4 

b. ~gativa Automática 540 10.3 50.5 

c. Perm:i.so Automátioo 128 2.5 266.8 

d. Liberadas Condi.cio-
nadas 103 2.0 308.2 

e. Sujetas a a.iota 189 3.6 1,278 .5 

y N:> incluye 9 fracciones prohibidas • 

FUENTE: Subsecretar!a de O:>rrercio Exterior. s=PI 

% 

100.0 

16 .5 

83.5 

77.4 

0.6 

3.2 

3.7 

15.l. 

La estructura ro:ue:stra que el. 64. 7'G Wl. tot:ü. de fracciones vigentes continua­

ban o::mt=ladas para dicie<tb:re ae l.984, abarcando el 83.5% de la :lrr.portac:i6n total, 

en tanto que las :fracciones liberadas constitul:an el. 35.3% del total. rep_~tan­

do el. 16 .5% del. val.ar toba]_ de l.as imp:>rtaciones. Asi.."'llisrro se aprecia cr.-e del. "t2. 
tai de fracciones o::'.)ntrol.adas, el. 18 .4% o:>rresponden a regiirenes e'3pe.C.Íficos, el::>~ 

de l.as fracciones sujetas a cuota (189), son las m.1s siqnificativas en ~nos de 

valor :i.mportado (15 .l.%) • Las fracciones liberadas a:>r:di:cionadas Y de permiso aute_ 

m;itico o::nnpreOOen el. 6 .9% de las c::umpras total.es bajo fracciones controladas, int:=_ 

grándose básicairente por ma:terias primas, partes y o:::mu::x::inentes necesarios para el 

funcionamiento de la planta product.i.va existente. 

D'> igual forma resal ta el. hecho de que el. núre.r.o de <'r.acciones liberadas de 



70. 

la TIGI (35.3%) contrasta con su valor de imp:>rtz.ci6n, que s6lo represent6 el 16.5% 

del total .in;portado. 

De lo anterior se desprende que para diciembre de 1984 las fracciones libera­

das representaban un poco más de la tercera parte del total de fracciones vigentes 

de la TIGI, aGn cuando el valor de imp.:>rtaci6n de las rnis:mas s6lo siqnificaba lL?U 

sexta parte del valor total de las imp:)rtaciones. El c11adro siguiente mt..Estra la 

ilrJt:?rtación de las fracciones liberadas clasificadas por tipo de bien. 

IMPORrACION DE LAS FRACCIONES LIBERAD.'IS CU\SIFICADAS POR 
TIPO DE BIEN 

ENERO- DICIEMBRE 1984 

(MILLS. DE DLS.) 

NUM. DE p_:a_RT .. VRi.üR DE 
CONCEP'l'O FRACCIONES % n!PORT. 

F.r:acciones Vigentes 8,063 y l.00.0 10,089.0 

- Liberadas 2,844 35.3 1,663.8 

a. Bienes de Cbnsuno 31 l..1 22.9 

b. Bienes Intermedios 2,032 71.4 l.,064.5 

c. Bienes de. Capitc.1 781 27.5 576.4 

- Conti:oladas 5,219 y 64.7 8,425 .3 

y 1-b incluye 9 fracciones prohibidas. 

EUENTE: Subsecretarfa de Cbrrercio Exterior. S~FI. 

PAR:r. 

% 

100.0 

16.5 

1.4 

64.0 

34.6 

83.5 

En el petloéb ene.ro-mayo de 1985, se publ.icaron ctntro Acuerdos que m:xiifica­

J:t?D el. requisito c_1e permiso preVio, afectando a di'V'ersas fracciones de lci TIGI. 

En un Ac-~do se publicó la 1iberaci6n de 508 fracciones arancelarias y, entre -

otros dos se Ptlbiio:S el =ntt:o1 de 23 fra=iones y, en tanto qtE en uno más se PE. 

b1i0'.S 1a reprogramaci6n de1 =ntrol. de 354 fracciones, ceya Vigencia pas6 de octu­

bre de 1989 a octubre de l.986. y 

Cbn base en los Acuerdos anteriores, el total. de fracciones liberadas se in­

=enent6 de 2,844 a 3,352 de dicierrbre de 1984 a mayo de 1985, reJ?'cesentand:> el. -

Diario Oficial de 1a Federaci6n. 
Diario oficÍal de la.Federac.í6n. 
Diario Oficial de 1a Federaci6n. 

Marzo 26, 1985. 
Marzo 29 y Abril 4, 1985 • 
Mar= 27, l.985. 
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16 .. 5% y el 21.6~ respectivamente del valor de imp:>rtaci6n de 1984. Asimisrro, de -

las 3,352 fracciones lihcrud.as al nes de mayo de 1985, 2,409 se clasificaron oom::> 

bienes intermx'Uos,. 377 m~ que para el ill1o anterior, canal.izando el 63% de la im­

portaci6n total de fracciones liberadas; 894 corro bienes cb Cc"'lpital, con un i.ncre­

rrento de 113 fracciones, y 36~t, c.12: la i.m¡::ort.:iciÓn; y 49 como bienes de consuro, 

1-8 ~ que en 1984,. con el 1%. del valor i.mpor~-i.do (Ver cuadro 15) • 

Mientras que las fracciones liberudas hust.:1 finales de 1984 se gravaron o:::m .... 

7 tasas arancelarias que vu.riab.:i.n entre el ni\tcl de exenta a 50%, pa.ra el nes de -

rm.yo, estas fracciones adenás -fi...eron grav:i.das con el urancel de 100 p::::ir ciento .. 

Las tasas ar.:mD:!larias cp.E nayor atn1'ento tuvieron fueron L:is de 25% en adelante, 

lo que derrrus=stra el cambio hacia w1 pro~so de liberación de fracciones con fa--

bric..acfC'n r..acior-..::.l, COI1<::l.i.LZ:!ub::! con el pro02so de sustituc16n del :;::ermiso previo -

por aranceles (Ver cuadro 16). 

Por otro lad::>, las fracciones sujetas ·a controles cuantitativos se redujei:on 

de 5, 219 a 4, 724 en el período enero-mayo de 1985, canalizando el 83.5% y 78 .. 4% 

respe:ctivaJTEnte de la irn¡:or:t:zici6n tot«l de la TIGI en 1984. El n1gi:rren de s6lo -

o;::)ntroladas agrupaba 3,868 fracciones, 391 rreros que en 1984, con un 79 .1% de la -

i.mp:>rtaci6n respecto al total del gru:p:::> de fracciones sujetas a permiso; el de su­

jetas a cu::>ta eran 175, 14 rrenos que en 1984 y ceya imp::>rtaci6n represent6 el. 

15 .2%; el de liberadas condicionadas totaliz6 91, 12 me.nos que en 1984 y con el 

3 .. 5% de la i.rop:>rtaci6n; el de pexmiso autorrático surr6 61, 67 rrenos que en el. ai'b 

señalaCb cx:>n el l.7%; y el de negativa aut:onática acumu.1.6 529, 11. nenos, ¡::x:ir las -

que se inp::>rtd el O • 6 p:>r ciento. I.a a:imparaci6n entre la estructura de la Tl:GI -

en diciembre de 1984 =n La de mayo de 1985 se llUlestra en el cuadro 17 del Anexo. 

De lo anterior se dcsprer.c'tc que b ¡:::olitic.:i de r.:icionnliz.:ici6n de la protec-­

ci6n aplicada durante el segundo serrestre de 1984 y los p~ros ~ses de 1985 a -

través de la eliminaci6n del. penniso previo, seguía las l!neas trazadas por el 

PRJNAF'ICE, en donde se señala que "En el. corto plazo se proseguir~ con un esquema 

de asi91.a.ci6n flexible y selectiva de .lltp::>rtaciones, el.im.i:ruúldose el. requisito de 

panniso previo para los bienes interrredios y de capita.:L que no solo se produzcan ·......: 

en el país y que sean indispemsables a la pl.a.nta productiva. Para el resto de los 

productos, el sistema. de protecci6n se basará en el penniso previo ...... "1.Q/ 

!21 Poder'Ejecutivo Feaciral. PRC!lAFICE. Op. C'.it. p.p. l.20. 
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5.2 ~structuraci6n Arancelaria. 

En lo que respecta a lo. reestructuraci6n arancelaria, los objetivos propues-­

tos en los esfuerzos orogr.furati.o::>s señalan. ~ el Proceso de ajuste aran~lario se 

efectuaría siguiendo los l.ineamientos de la nueva estructura arancelaria o cuad:co 

básico de .:iranceies JXlr rarr.as de activídad econ6:mi.ca, pura cuva elal:x:>raci6n se to­

rrarían en ct.enta criterios relati"VOS a qrado de elaboraci.6n, tipo de bien, priori­

dad segful uso o destino, as:r: o::nro la d.istinci6n entre fracciones sujetas a permiso 

prev:io o exentas de este rec;ru±si·t:.o. Este úl.tino criterio irrplicaria val.orar el -

¡:e-nni.so previo al nomento de suprimirlo, es decir fijar aranceles tll&; altos, en -

prorredio, en fracciones exentas de permi.so, con prcducci6n nacional., que en caso -

contrario. 

En este sentido, el PFONAFICE es el.aro cuando sefialo. c:;u<.;? "La. estructura de -

protección efectiva, p::>r rarr.a.s de actividad, cp;e se desea alcanzar para el. mediano 

y largo plazos, será J.a Liase para J.a dcterminaci6n de los niveles arancelarios. -­

se buscará que la estructura de protección C'Ul"fl!.'1la los siquientes objet:i'\.Os: a) a~ 

cuar 1.as tasas entre p.t:Oductos de un misrro grado de. elaboración y de acuerdo a su 

destino final.; b) que 1.a l?rotección sea escalon~dil, de acue-rdo al. grado de e].abc.r~ 

c.i.6n del. producto; e) reducir el núnero de tasas aplicables a un mSxino de ocho, -

y d) atender a las prioridades Ge sustituci6n de inportaciones y reducir el sesgo 

contra la exportaciones de los sectores o:::in capacidad e>q:x:>rtadora. "1.!/ 

De acuerdo a lo anterior, la nueva estructura aran~laria en el mediano plazo 

tendría 1.os niveles que se muestran en el siguiente cuadro. 

TIPO DE BIEN 

J'.nterrredios 

capital 

Cbnsurro 

o - 25 

10 - 25 

o - 100 

FUENTE: Subsecretaría de O=mercio Exterior. SEOOFI. 

w Poder Ejecutivo Feaéral. PFONl'.FICE. Op. Cit. !."·!:'· 121.. 

10 - 40. 

25 40 

50 - 100 
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O:m el. prop$si.to de disminuir la disr-crsi6n arancel.aria, evitar pr6cticas es­

peculativas de precios en el. rrercaCb nacional y simpl.ificar el. manejo de los aran­

celes a través de 1a reducc:f.6n de nG:rrero de ta.sas, durante 1984 la estructura ara~ 

celar.1.a expe.ri.nent6 una m:ircada rrodificaci6n, que en cierta forma trataba de inte~ 

p:retar los lineamientos o::Jntenidos en el PfONT\FICE. El cuadro ~ a continuación 

se presenta contiene la info:ona.ci6n o::irrespondicnte a1- perido 1977-1984 resp:ecto a 

1-a evoluci6n de la estructura arancelaria. 

A.."::> 

1.977 

1978 

1979 

1.980 

1.981. 

1982 

1983 

1.984 

y 
y 

No 

E\/OLUCION DE IA ESTR!JCI'URA 1\BJ\N=..AR!A DE IA Tl\RIFA DEL Do!l?UESIQ 
GENERAL DE Il>fi'ClRrACION 

(1.977 - 1.984) 

'IDTAL DE MEDIA A.'<A..'l:EL DISPEf<SION NUMERO 
FRZ\=ONES y hRA.."'lCEI..riRI.J\. PP!'.Y.'lEDIO ARANCa1\RTAY DE TASAS 

7,333 1.4 .9 N.D. 11..7 1.4 

7,446 22.1 N.D. 19.9 21. 

7,579 22.3 N.D. 21..2 1.8 

7,768 24.9 N.O. 22.4 1.9 

7,868 26.8 18.3 24.2 1.8 

8,017 27.0 1.6.4 24.8 1.6 

8,023 23.8 8.2 23.5 1.3 

8,063 23.3 8.6 22.5 1.0 

se incluyen las fracciones prohibidas. 

Medida m.diante 1.a &sviaci6n est.fu1d.ar. 

FUENTE• Subseci:eta:rta de Cbnercio E>ct:erior. SEOJFI . 

~ se muestra en el cuadro anterior, 1.a di:spersi6n ar~cel.aria se redujo -

de 24.8 en 1.982 a 22.5 en 1984, la media arancelaria disminuy(l de 27.0% a 23.3%, -

en tanto que el. arancel p:rorredio ponderado o:m 1.as inportacione>' pas6 del. 1.6.4% al. 

8.6 por ciento. l.D anterior, ac::l:=más de que perrnitia una nejor asignaci6n de 1as -

tasas aran~larias por ti¡::o de producto y rama de or::gen r rm:estra una reducci6n -

.del. inpacto in:fl.acionario oo 1a.s inportaciones, debido tanto a l.a reducci6n gene-­

.ral. que observaron 1.as tasas arancelarías = a la sel.ectividad =n que se apli~ 

ron 1as mismas. 

otro aspecto que >:esUl.ta inportante destacar del. cuadro anterior es el. relatf_ 

vo a la dísmi.nuci6n de?- nOrrero de tasas inpositivas a 1as :imp:Jrtaci.Ore:s, las cua-
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les en 1982 sumaron 16 ni·veles, en tanto que para 1984 s6lo subsistÍill1 10 de el.l.os 

dentxo de los cuales destacaron el de 10%, que concentraba el 49% de fracciones -­

(3,954); le seguía en .i.rn[.xJrtancia el arancel de 40~l con l_,061 fracciones que repr~ 

sentaron el 13%; el. nivel de 25% con 885 frQcciones y participación de li%; el Ce 

20~ ccn 470 fracciones y participaci6n de 6%; y el nivel de 50%, con 458 fraccio-­

nes y 6% de participaci6n. En conjunto estos cinco niveles concentraron el 85% -

del. total de fracciones, en tanto que. las restantes l,235 (15%} se gravaran o:.m -

aranceles de exento, 5%, 30%, 75!! y 100% ccmo se aprecia en el cuadro 18 del. JI.nexo. 

cabe señalar que de acuerdo a lo contenido en el PFONJ\FICE, el núrrero de tasas 

ex).stentes a finales de 1984, ¡::od.ría reducirse aún más, con lo cual se pretende.ría 

dar o.mipl..imiento al objetivo de cgil.izaci6n y reducción de trámites en l.s. adminis­

traci6n de los i.n.str...mcntos, .:i.dcmSs de que ~rmitiría una·rnayor agil.idad en el -

manejo de la TIGI y una uniform.id.:id de las tasas arancel.arias. 

Derivado de las modi.f icaciones experimentadas en 1a estructura a.r.:mcelaria y 

de la mayor apertura del canercio exterior dur.;mte 1984, las fracciones Liberadas 

(2,844) se concentraron en un 95% en niveles de 10% o menores, indicati-.....u de que -

no existe producci6n nacional o bien que ésta es insuficiente o de alta prioridad. 

En ce>ntrap::>sici6n, las 5,219 fracciones controladilS existentes a finales de 1984 -

se distribuyeron en los 10 niveles aranc:e:larios existentes, destacando entre e11.os 

J.os de 10, 25 y 40 p::>r ciento.. Asimism::J, ael totnl ele fracciones arancelarias 

(8,063)existc...-i.tes en lc:i. TIGI. al mes de diciembre de 1934, un total de 7,806 fue -­

grava.do con aranCE?l, con lo que las exentas de impuesto sólo suma.ron 257 (Ver cua­

dro. l.6 y l.8) • 

Con las modificaciones adoptadas durante los prirreros cinco meses de 1985, la 

estructura de la TIGI se modific6 a:>n respecto a la que existía al final.izar 19 84. 

'De esta foDTia, para finales del mes de mayo existían 8,085 íraccionos, de lns a.m-
1.es 264 se encontraban exent.as ae ar.::mce.l, 7, 812 gravada.e:; y 9 pJ:Ohibiaas.. Esto --­

significa que las fracciones exentas aUITentaron en 7 y las gravadas en 6 (Ver o:ra.­
d= l.8). 

En 01anto a la estructura de niveles arancelarios de la TIGI, de dicianbre de 

1984 a mayor de 1.985, el. nivel de 75% virtual.nente desuparcci6, que en su ryran ma­

yoría contenía fracc:iones que desde el mes de mayo se grava.~ con 50 por ciento. -

Asimismo se observó una inq;:x:>rtante alteración en el. nGrnero de fracciones ccmprendi 

das en las tasas de 10% y 20%r que pasan de 3,954 y 470 a 3,937 y 375 fracciones, 

respectivanente, lo que origin6 que se incrementara el. número de fracciones en -­

los arancel.es de 25% y 50 por ciento. Cabe señalar que en los demás niveles aran-
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cel.arios, los cambios sufridos f~rcn fXJCO significativos hasta ma~r'or de 1985 (Ver 

cuaro 18). 

De lo anterior se desprende que si bien los primeros esfuerzos que en forma -

reiterada se anprendieron para adaptar la TIGI a rma nueva estructura .::iruncelaria 

se iniciaron a partir del primer sanestre de 1984 de acuerdo a t.m esquema prelimi­

nar, el objetivo de reestructuraci6n total se lograr.ta en fonna ccmpleme.ntaria a -

los avances en el proceso de e.liminaci6n de los pennisos previa:;: 
\ ..... 

5.3 Precios Oficiales .. 

Esta medida no arancelaria se OJnsti tuyc crxro uno de los inst~ntos dispon!_ 

bles para COIT!batir pr5ctic.:i.s Ceslc.:tlc.:s d.:.~ o:1nercio e..xterior ~ por lo qne ~l 

PRJNAFICE le otorga un peso específico cua'"ldo señ.:du ":JUC "Los precios oficiales de 

importaci6n serán revisacbs y actualizados permanentemente tonando en cuenta los -

estadísticns declarados y las cotizaciones internacionales vigentes a fin de prot~ 

ger a la industria nacional de la ccmpetencia desleal, sobre todo o.iancb se elimi­

na el ro::¡uisi to de ~rmiso previo.'' !_Y. 

Siguiendo estos· preceptos, al fínalizar el año de 1984 e."<istían 1,348 fracci~ 

nes sujetas a precio oficial, fijado en m:::ineda nilcional. I..os productos que canal!. 

zaron estas fracciones fueron, principal.mente, bienes de uso interwedio con sufí-­

ciente producci6n nacional.. Fsimism:::i, los niveles a.ranc:elarios que gravaban a es­

tas fracciones eran altos, ya que alredecbr de l,270 de ellas (94%) pagaban aran~ 

les entre 40% y lOO p:>r ciento. 

Durante los prime.ros meses de 1985 la conceptualización de los precios ofici!:_ 

~ sUfri6 modificaciones de peso, teda vez que se revis6 el. ~canismo de fij,e_ -­

ci6n en moneda nacional. t:li9 esta ~i1c.:rtc, los resultados arrojaron la C'Ol"l .. >eniencia 

de fijarlos en d6l.are~ estadounidenses, can el fin de evitar su rápida cbosolece.n­

cia ante el desliz cambiario. Asimismo, se eliminó el precio oficial que consti­

tuía la base mínima gravable de fracciones gen~rícas, de negc:it.i.va autanática y de 

las que registraron movimientos de i.mp:>rtaci6n inferiores a 10,000 dólares en pro­

medio para los años de 1982, 1983 y 1984, CX)n el. objet0 fundi:urental de eli.ntl.nar la 

protecci6n excesiva redundante. 

En la nplicaci6il de las nedidas antes descritas, durante el perícd:>enero-mayo 

de .1985, la publicación de tres listas de precios di6 o:::mo resultado que a finales 

de mayo se contara ccn un total de 723 fracciones con precio oficial en d61ares. -

12/ Poder Ejecutivo Federal. PR'.lNAFICE. op. ci.t. p.p. 121. 
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Se esperaba que en el corto pl.azo 1 este mecanismo fuera utilizado com:::> la alterna­

tiva adecuada para o:::m:trarrestar prácticas desleales de c:::::irrercio, en tanto no se -

contara con una J.egisl.aci6n al respecto, por lo que las autoridildcs en materia de 

C01tercio estima.ron que en el mediano plazo se intens.i.ficaría el uso de este rneca-­

nisnx:> conforrre se fuera avanzando en el proceso de liberalización {Ver cuadro 20). 

A manera de resumen en relaci6n al proceso de ra.ciona".l.i2ación de la protc~ -

ci6n podría ~tarse que las uccioncs i..r:iicL:::i.das du~unte 1983 y cxmtinuada.s en -

1984 y el primer senestre de 1985 se orientaron a. rrejorar la eficiencia del. '3para­

to productivo, aliviar las presiones inflacionarias, incranentar 1-n o:xnpetitividad 

externa ae la industria nacional, as.f cerno su cüpacidad para generar las divisas -

nc=esarias para financiñr sus prcpicts lirt:0rt.ücioncs bajo un pro~ruma de c~ios 

graduales y con03rtados en un contexLo r1.e dl.J2rt::"ü.r.:> grod"ü.<tl. de l~ eC0I'!C"!nÍ;t. 

Sin aribargo, se ha observado que las empresas o industrias que no han realiz~ 

ao los ajustes neces<:irios para adaptarse a condiciones ~ c:cmpetitivas del merca­

do, han corrido el ri.esgo de &::saparccer o de reconvertir parte de sus procesos, -

aún cuando las nuevas pautas de desarrollo industrial y a::irrercic:tl han buscaOO pro­

rrover la sustitución <le .ilni:.ort..:,i.cionc.s .s6lo en acy..i0lJ os camp:is ~n qne fl..."era facti-­

ble haCE.rlo en fonr.a eficiente y ccon6rrj_ca, de acuerdo al pro02:so ae a~rt.ura gra­

d\ial dc1 o:::xrcrcio exterior m::mifestac'.b, prime'CO a tra~s del PLANADEr }' luego de1 

PRGIAFICE • 

Finalmente, es necesario señalar que este proceso de apertur.:i gradual e..xperi­

nent6 carnbi'os significativos en sus objetivos y característicns a partir de julio 

de 1985, debido a las nodifi.caciones realizadas a 1-a política ~rcial aplicada a 

l"as. i.mp:>rtaciones a part.i.r de esu fecha .. 
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1. ALCANCES DEL P!<OCESJ DE R."\CIONALIZACION 

La política de protecci6n aplicada en M~co desde 1979 a 1981 respond.i6 a un -

contexto macroeconánico caracterizado r::or· un alto crecimiento ecoróni.co, sobrevalua­

ci6n del ti¡:o de cambio y libre conversi6n de divisas, que coadyuv6 a l.a instrumen~ 

ci6n de una pol!tica ccxnercial en materia de imp.:>rtaciones 00.sada en la sustituci6n 

del permiso previo PJr el arancel, alcanzando a me:liados de 1980 su punto~ can 

la eliminación de la licencia de im¡:ortaci6n en alrededor del 76% de las fracciones 

de la TIGI, que cx:xnprendían cerca del 50% del valor total imp:>rtado. Bajo estas C:OE!.. 
die.iones, se estableció una elevada protecci6n arancelaria cano instrutento cx:::mpen~ 

dor'de la sobrevaluaci6n cambiaria. 

Sin embargo, caro ya se ha señalado, a finales de 1981 se inició un proceso de 

reversi6n en l..a sustitución del J?e.rmís:> previo p::>r el arancel, recantrolfu1dose: ini­

cialmemte las fracciones que c.ot1prendian bienes suntuarios y posteriormente aquéllas 

gue observaban valores de importaci6n rrás significativos, llegando a controlarse en 

ese año el 80% de la imp:>rtaci6n tot:ll del país.. En foi:ma p:::'lSterior, la crisis de 

la econaúa, evidenciada ¡::or el desequilibrio ex.terno creciente, provocó QUe al. ini­

cio del año de 1982 se instrunentaran mea.idas de ajuste macroeconCxnio:>, entre las -

que destacaron rrodi.ficaciones al tip.:> de cambio y restricciones significativas al -

gasto público. Ante la persistencia del desequilibrio externo y 1.:i aq-udizaci6n de -

la escasez de divisas, durnnte ln segunda mit.-"'.ld de 1982 s.:! llevaron a cal::o nuevos -

ajustes al tipc> de cambio, ccmplanenttindose en L-orma directa con e1 control general.!_ 

zaib de las .importaciones a través del requisito de penniso previo .. 

Durante 1983 la p:>l1tica de pz:otecci6n se caracteriz6 p::or tratar de resolver -

los problemas de b3.lanza de pagos, el mantenbni.ento de la planta prcductiva y la ~ 
lectividad en el uso de las divisas, objetivos establecidos en las l.fueas general.es 

del. PLANADE que inducr.an a la susti_tuci6n selectiva y eficiente de in'1pc)rtaci.ones .. -

N:> obstante lo anterior, es hasta canienzos del seJUl1Cb 93Ylestre de 1984 cuando los 

objetivos de la p:ll.1tica cx:::mercial aplicada a las irn¡:ortaciDnes experimentan una ~ 

cada tendencia hacia la (X)nsolidaci6n de la política de racionalizaci6n de 1.a pmtes 

ci6n, con el. fin de lograr la reactivaci.6n de la ea:mom.f.a en e1 corto plazo y la in­

dUcci6n del cambio estructural en el mediano, ba.sada en las lfuea.s estratégicas.pro­

puestas en el POONAFICE.. En este sentido, la p:>Utica de racionalizaci6n de l.a pro-:­

tecci6n deber~ conllevar irnpl.:í.citamente el incretento en los niveles de eficiencia 

y o:mpetitividad de la industria nacional. 
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sobre esta base, se considera que los alcances de la p:Ji11tica de racionali~a 

ci6n de la protección se plantearon demasidado optimistas, aún cuando es necesario -

realizar una exhaustiva evaluación de los efectos que la instn.mie.ntaci6n de esta ¡:o­

lf.tica ha tenido sobre la prcducci6n, inversi6n, empleo, precios y otras variables -

econ6nicas, para observar de esta :!:onna si ~stas van de acuerdo con los efectos de­

seados. De .igual forma, ele.be tcrna.rse en cuenta que una adeC"...iada racionalizaci6n de 

la protección exige U.'la sincronizaci6r1 ccn las dená.s r..ol:íticas, y en particular con 

la cambiaria, con el objeto de concurrir en apoyo de unn estrategia tendiente a nod~ 

rar la protecci6n y CDnsolidnr la capacidad de mayor ccmpctitividad relutiva de los 

sectores y rama.s que queda.""l. m.S.s expuestos nl e."...-terior, b:ljo la filosof:'ía de ensanchar 

la integraciOO de la cconcnú.a m.=.xicJna en la co:>!'lcnú,¡J iJ1tcrno.cionGl. (''adaptaci6n''). 

años la ¡:olitica de protecci611 estuvo encauzada hacl . .::o. ]_a sustib.lci6n de irrq_:ortaci~ -

nes en forma indiscriminada, haciendo más redituable el nercado .interno, al permitir 

la generaci6n de valor a9reqado que no hubiera sido p::>sible obtener sin la exis;ten­

cia de un claro protecciortlsmo, significando de est.."":l fo:r:ma precios internos superio­

res, en rnuchc>s casos, a los internitcionules y la ap:irici6n de un sesgo antiexp::>rta­

ck>r.. De acuerdo a lo anterior, la prot.E:ccí6n ilisC1~imin6 contra las E'-'-...1?0rtaciones y 

encareció los insumos de 1.os productos cxp::>rtables, generand:::> de esca fonna una lirn!. 

ta.."1te adicional a las ventas al exterior. 

De esta forma, o:tro ~ los u.lcunCes del pro::::eso do r.:icicnulizaci6n se ha ciE_ 

cunscrito a tratar de incentivar una mejor utilización de los recursos disr;:onililes,­

aurnentando la eficiencia de Jos prcrluctoI:'eS y f0ID2nt-~ando una m.."J.yor capacidad de c:x::xn­

petencia en los mercados internacionales. La instrumentaci6n de esta ¡::ol.itica de ~ 

nera agresiva a partir de 1984 se considera que no ha prete..Jdido scmeter a los secte. 

res prod;.J.ctivos .:i uz1 tratamie...J.to de choque:, si.."io s¿guir ~ progr.:Jma. de cumbia g~ -­

dual y concertado, tratando de hacer m5s transparente y claras las reglas del juego, 

tanto para los productores cx:mo pa_ra los importadores. De igual forma. ha prarovido 

que los expcn.tadores tomen con mayor precisi6n sus decisiones de inversi6n y de el~ 

ci6n entre insum::ls nacionales e imp::>rtados. 

Por lo anterior, es claro el hech::> de que la política de comercio exterior a -

partir de 1984 pretendió establecer una interacci6n arrr6nica entre la racionaliz~ -

ci6n de la pn:>tecci6n y el fomento de las exportaciones para tratar de lograr una i!!_ 

serci6n eficiente de la producci6n nacional en los intercambios internacionales, at.ln 

cuando los cambios en el sesgo antiex¡:ortador deberán ser analizados detenidamente. 
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2. IA PRCM:X:ION DE E>JüRTACIONES Y IA FüLITICI'\ =~!ERCIAL 

Es e.la.ro el hecho de que México no ha tenido un.a trudici6n exp::>rtadora, toda 

vez que ha sido una econonúu cerrada con una producci6n orientad.a. a1 mercado interno. 

De esta forma, durante el periodo de posguerra, J.u.s e>.-port:::lciones me."<icanas fueron -

equivalentes a un p::xx:i menos del 10% de la prcx.Jucci6n nu.cional y, nivel eminentare!!. 

te rrodesto derivad:> de la predaninancia de amplios recursos naturales en el pa:í:s, un 

amplio mercacb i.nteo10, y sobre todo, de lu. instrumentaci6n de un modelo de de=arro­

llo basado en la sustitución de .importaciones que llevaron w. la eo:mom'.ra me...xicana a 

generar un sesgo antiexportador que afect6 de m;ineru sust.c_"'ll1ci.nl a los diversos .sccto 

res productivos. 

En fonna posterior, en el pe.r1odc ccmprendicb entre medi.:idos de los 60 • s y l<'l -

radas e..-i el total. de ex¡::iortaciones se incrcment6 considerablanente debido a los es~ 

mulos otorgados JX1r el Estado .:::i travé.s de .incentivos fisC.:J.les y n;pJyos i.nstitucionE: 

les, entre otras medidas. De esta suerte, el total de ex1xn.-t:uciones de manufacturas 

se i.ncrement6 de 25<¡>, a finales de les 60' s a cerC<J del 50'2. en 1975 Y. Sl.n embargo, 

a. p:irtir de este último año, se produjo un c.."'lmhio ru.dical, tanto en .las tendencias -

del sector externo corno erl la econanf.:i. en su conjunto, derivaOO de ln e.xplotaci6n de 

nuevos yacimientos de hidrocarburos. D2 cst.:l fon;\V., las ven.tas al exterior de pe~ 

leo crudo se incrane..-itaron del l4i, a.l 74~z. respecto al total de mercnncf.::i.s e..xportadas 

entre 1975 y 1982 .:tl pasar de 438 millones <le d6lares a 15,623 milJ.ones, las exlX:lr­

taciones de manufactur~s redujeron su participaci6n a finales de este dltimo aro al 

14%, en tanto que los prcrluctos prin~rios de ex¡::ortaci6n, totalizaron s6lo el 6 por 

ciento (Ver cuadros .J..3 y 14 l .. 

Por otro lado, l.a e>...-p::=lrtaci6n de manufacturas caro prop:>rci6n del tot:tl de las 

producídas en el pa1's, rcprcscnt6 el 5 .. 5& de ese total en 1978, declinando a menos w~ 

del. 4% en 1982, ¡:ar lo que el escas:> desarrollo de las ex¡::ortaciones no y_;etrolcras -

fue un claro refl.ejo de la influencia. que trajo consigo un mercado int'2rno en plena 

expansí6n, el deterioro de los mercados internacion.:iJ.es y la sobrevaluaci6n del ti¡x::; 

de cmnbio, medido este último indicador p::>r los diferenciales de tasas de inflación 

entre ~ico y sus principales socios CC1TErciales durante el per:Lodo 1978-1982 .. 

!/ Suárez o=5.vila, Francisco. Discurso pronunciado durante la XVIII Cbnvenci6n - -
Anual del COnsejo Nacional de O::irrercio EK.terior.. M:>nterrey, Nu:vo I.e6n. N.jJne6 
grafo.. Noviembre 15. 1985 .. p .. p. 1. -

V Ibidem, p.p. 2 



80. 

No obstante, dado que el volunen de exportaciones petrolcr.::is se in::re.'Tl€nt6 en .:tl.rede 

dar de 10 veces y su precio a nivel internacional se duplicó, el tot.:ll :.'!e c:x-port.:tci~ 

nes creci6 del 8% del PIB en 1970 a m.:."is del 13'i. en 1982. ~ 

Durante el per.fodo ccmpre.'ldido entre 1983 y la primera mitad de 1984, la tenden­

cia desfavorable de las exp.:Jrtnciones no petroJerns se legró revertir debido, entre 

otros factores, a la dr.S.stica devaluaci6n de la moneda nncionnl en 1982, contrnuos -

ajustes del tipo de cambio re.:üiz.::idos en fonn.:l p::isterior, contr.:i.cci6n del mercado ~ 

terno, recuperación di? la econanía. nortCi.l!rerican.a, as1:. cano a .lc':l. instrumentaci6n de 

rredidas de pol.!ticu. econánica e institucionales por ¡u_rte del Est.<:!do con el fin de -

prcmover las cxportu.cioncs no f-lC'trolcras. D-:::! est.:'l for.Til.3, el v.::i.lor de cs:..e tip:i de -

eA-portaciones a precios corrientes ex¡:_:;.erimentó un crccimi.ento del 32.4'?• en 1983, de­

bido prllnordialmente al crecüniento del 52% logrado pJr la C:-..l:Xlrt.."1ci6n de manufactu­

ras en ese .u.fu (VeL cuadro l4). Para el pr.ime:c SC.f"IC!st.r.e de 1.984, cstns cendencias -

continuaron, ya que las e>q.::ortaciones no petroleras crecieron a una tasa de.l 38%, en 

tanto que las de manufacturas J.ogrc:iron un crecimiento cercano al 40% en ccmp:iraci6n 

al misrro período del aro de 1983 . 

Sin embargo, en el segundo ssnestre de 1984 el crecimiento de l.:is e>.."'pürtaciones 

disninuy6 considerablemente, ¡:cr lo qw::! el crecímiento de las no petroleras y las de 

nanufacturas para el año de 1984 s6lo ulcnnzuron niveles del 18.4'L y 19.0i., n=!spect.f. 

vamente (Ver cuadro 14). Esta tendencia se aa.o:ntu6 rri5:s en 1.985, ya que durante los 

primeros siete meses de ese año, el crecimümto de lc:i.s ex¡:crtc1ciones no petroleras -

disminuy6 en 14 .. 6%, e.11 tanto que las de manufacturas lo hizo en 13. 9%, en ccmpar:::_ 

ci6n con el miBTlO periodo del año de 1984. 

Con base en la tendencia hist6rica seguida por las exportaciones me.xiclln.as, y -

en particular las no }?e'trol.er.as, se des!?re:-'!de que n p._-'"?.rtir de 1982, Je. p:::ilft.ica de -

c:orrercio exterior e-..>..'1?2'rirnent6 modificacic,ne~ t<?ndi..-::::ntes ü. ccnvc.':'.:'tir ü.l sector e...~r­

no en el principal m::itor de crecimiento econ6nico, tratand:> de vincular estre~ 

te la pol!tica canercial aplicada a las importaciones con la de pranoci6n de e>..~r~ 

cienes, a Crav(§.s de la conversión del esquenu sustitl.ltivo de .i.mp::Jrtaci.ones por el de 

racionalizaci6n de la protección, el cual se trata.ríd de consti.tui.r en el instrumen­

to principal para promover una nueva p.::ilítica de exp:>rtaciones que conllevaría 

una mayor eficiencia de la planta industrial, así cerno mejores niveles de canpetiti­

vidad a nivel internacional .. 

y In::;ti.tuto Nacional de Estadíst.ica, C'eog"rufía e Informática. .. SPP .. 1970-1982. 
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De esta fonna, los diversos esfuerzos prcgrrunñticos nnunciados por el Gobierno 

desde flJlales de 1.982 y reforzados dur<:lnte el período 1983-1985, se h-"ln orientado a 

tratar de hacer coincidir la políticü de racionalización de la protecci6n -que para 

algunos observadores coincide con el inicio de un nuevo proceso de liberalizaci.6n C2. 
mercial- con la de fonento a las exporto.cioncs, CX1'110 se m<:mifiest3 en los line~en­

tos generales contenicl.c-s en los di-...rers:>s planes y proc1ruznas instrtme.ntados durante -

la presente·Ad.nti.nistraci6n. 

2,.1 Marco Progr-cilllStico 

Con el a.nuncio del Prcx::rram:i Inrredi&to de Reordenación Econ6mica (PIRE) a fina­

les de 1982, se iniciaron las acciones dirigidas a :tratar de pronnver el cGlITlbio es-­

tructural. ~ cst<:l fOrm:?., l~s ajustes Cñmbinrjo~ y ln decisión de mantener un tip:> 

de cambio realista, sentaron las bases para .revertir el sesgo antie.xportador genera­

do por l.:t i...~:::;;t...."'"1..-~.e..'1.taci6n de la estrateqia sutittltiva de importaciones de los años -

preo=dentes... En forma ccmplement.:tria, se instrurnentaron ·Llfl conjunte? de acciones de 

p:>1ítica de canercio exterior cerno apoyo inrrediat-..o u las exp::>rt.c.-i.ciones no petroleras, 

consideradas cano medidas especfficas pura el far.ento de lns ex¡:x:>rtac~one~ y la sus­

tit:uci6n be.leetiva y eficiente de imp::">rtaciones, princ:ipalmente. 

El. inicío de estas acciones tuvieron cerno p..:incipal objetivo el de generar un -

mayor ingreso de divisüs, lograr w1n. ~jor uti1izaci6n de la cnpu.cidad instñl.ada y -

mantener el. nivel de enpleo, lo que se dijo, garnntiz...-,.ría el mantenimiento de la 

planta industrial, la disninuci..6n del impacto de la devu.luaci6n y la caída de. la de­

rranda interna~ 

Por otra parte, si bi.en la decisi6n política de nnntener un tipo de cambio rea­
lista había sido una condici6n necesaria ¡:ara superar el. sesg-o nntiexportador de la 

econcmfa, no fue suficiente para fanentar integraln'ente la ncti•Jidad ex¡::ort:adora, -­

¡:or lo que el Plan N~cionu.l de ~s.:irrollo (P!'!D} y el Pro;rri'.'!!'T\a Nacional de Fa.-rento I!.!_ 

dustrial y Ccxnercio Exterior (PRONAFICE) establecieron ccrrc condición necesaria para 

1',~ fcmentar laS exportaciones, la instrUrnentaci6n de un proceso de racionalizaci6n de -

la protección, concebido cc::im:> un proceso paulatino y conc..--crtado con el fin de facil!_ 

tar la transición y reducir los costos econrntlcos y sociales del mismo. 

Se ha considerado que el PRCNAFICE -anunciado en julio de 1984- a pesar de te­

ner un car~cter relativamente general e .indicativo, cubre el horizontedemediano p~ 

zo y establ.ece algunos objetivos específio::>s en relaci6n a la gradual restructur~ -

ci6Ii de las exportaciones e importaciones nacionales, al proceso de racional.izaci6n-
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del sistema de protecci6n -orientado al ar:o:yo de acciones para prcmave.r exportaci2_ -

nes así cerro a la coordinaci6n interinstitucional para la ejecuci6n del Programa. 

Cabe señalar que el PFONAFICE enfatiza la ne~sidad de estublecer W1 tipo de 

cambio realista, que junto con la 1.nstrumentaci6n del proo;so de racionalizaci6n de 

la protecci6n, se convertirían en los principales instrumentos para alcanzar las me­

tas establecidas en relaci6n ·al crecimiento de .las exportaciones, y en particular, -

las no petroleras. ~ esta fonna, durante los dos primeros .:tños de la presente 1\d-

ministraci6n (1983-1984) los esfuerzos del Gobierno se orientaron a promover las ex­

¡::ortaciones no petroJ.eras ,.::rrrojando result<Jdos &""ltisfactorio3, tod:i. vez que el cree.!_ 

miento ex¡_:.crimc-nt.:i.do ¡;:or este.:: Li.tÑ fu c:.:.:}?:..;rt..:l.ci..o110s :fu2 <le 57:., en este ¡:er.íc:x:b, en -

tanto que el de manufacturas aJc::..-;:;:6 el 81'1., gen0rn~1d0 t.:"1!1 sólo en cl af).o de 1984 d..f_ 

visas por valor de 7, 453 millones de dólares y 5, 452 millones,, re!::pectivamente (Ver 

cuadro J.3 J • 

Es importante destncur que después de la manifestaci6n de la crisis en el pr~­

rrer seme.stre de 1982, en septienbrc de ese año el Gobier.no decreta el control gener~ 

·lizado de cambios en cx:mjrn"lci6n con el establecimiento del ~nniso previo para pr.Sc­

ticame:nte todas las importaciones, lo que implicó unu protecci6n ilimitada en el Q.'.)E_ 

to plazo. Sin embargo, confonn¿ el i.J19reso de divisas fue incrancntándose vfa e:-...~E. 

taciones, la utilizaci6n del permiso previo tendi6 a flexibilizarse y posteriormente 

eliminado para las ll1<2:rcancías no producidas en el país, así cerno para algunos insu-­

m:>s y materias primas. De est.Q. fonna, a finales de marzo de l.985, cerca del 44% ...,:_ 

del total de fracciones aranceiarias que representaban apl:-oximaCUnrente el 23% del -

valor de las .imp:>rtaciones totales de rrercancías en 1984, no estah:t sujeto al régi­

men de penniso previ.o. 

De este modo, el Gobiernu parecía. decidido a llevar a ccl::o una gradual. apertura 

de la ea:mom.ía mediante la $USt.í.i..uci6n del permiso previo fJC:>r el arancel, utilizand~. 

este filtimo corre el instrurrento b'.:'.isiCo de la protecci6n a la industria y cxxn:::i el el!::_ 

trente primordial en el proceso de racionalización de la protecci.6n -fanento de e.xpoE_ 

taciones. 

'Ibdav~ a ·fines del pr:i.mer tr.irrestre de 1985 era obvio que el. r~imen c::an:;!:rcial 

instnmientado presentaba ciertas caracter:Lsticas que impec:l:l.an asegurar el 1:ogro par­

cial de las metas del Gobierno, en el sentido de constituir un marco de pol.í.tica ao­
rnerc.:ia1 encaminado a restructurar la industria nexicana para lograr una mayor cx::rnpe­

):.it:ividad internacional y el incranento de las exportaciones no petroleras. Asi.mis­

rro, factores tales cano la i.ncertidunbre de la eo:momf.a intexnacional, la d~bil rec.!:!. 
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peraci6n econ6mica interna, el incremento de lns tendencias proteccionistas en los -

principales países industrializados, las desfavorables relaciones de intercambio, -­

así cx::::rno la posición e:xternada p:::ir algunos grupos y asociaciones de industriales, ~ 

ra quienes el proceso de ape.rturu. conercial constituía una trnenaza directa para sus 

fil.1anzas, llevaron al Estcido a tornar una actib.ld cautelosa respecto a la li.beral.iza­

ci6n cx::mtercial y a considerar más detenidmnente el. proceso de pranoci6n de exporta­

ciones. 

Bajo estas circunstancias, a principios del. nes de abril de 1.985 se da a cono~ 

cer el Proqrama de Fc:mcnto Integral a las EXoortacioncs (PfOFl:EX} que se deriva de -

los lineamientos o:>ntenidos en cJ_ P!.J~l\DE, PRONAFICE y PRCNAFIDE, reconociéndose que 

sus principales objetivos se concebir:Lan cano un proce:so dinámico que se evaluar:ía -

en t~nninos de resultados. Asimismo, se cr.)n.teTipL:i que ¡::.ara d-"'1rle un carácter inte­

gral., sere'i necesario efectuar cam.b.ios sust.:i.."1ci.:ilcs en vC12-inR órdenes de la actividad 

econémica de la ;&únistraci6n Públicu.. De igual forma apunta que el. corto plazo ~ 

pone limitaciones reales que s6lo se ¡:x:dr:ían superar en el rrediano y lnrgo plazo, -­

siempre y cuando se profundizara en las acciones de p::>líticu econánica, vinculadas -

con la prcnoci6n de exportaci.ones no !?'2'troleras.y 

cabe señal.arq.le el aspecto me.dular del PR)FIE:< está relacionado CX)n los meca.ni~ 

rros de o:ordinaci6n, ejecuci6n, control y evaluaci(jn d.31 misnu, tr.:it~-:i.ldo de lograr -

un sistema de incentivos autcmáticos y reales que haga rentable la exp::irtaci6n y que 

permita artiC'..il.ar a las anpresas pequeñas, median;:is y grandes p.:ira participar en l.os 

rrerca.dos externos. rusde el punto de vista de su dinámi.c.:i pol:i::tica, el PFOFIEX tra­

ta de contribuir a la concepci6n integral del GJbierno p.:tra fcmentar las e:q:ortaci.0-

nes no petroleras, constituyéndose en el instrumento que prat\'.:1Verfa las fases de ej~ 

cuci6n y de realizaciones concret..,_s en materia de e.xportaciones,dejando atra§ las de 

planeaci6n y programación. 

Bajo este marco de refercncin, los objetivos generales contenidos en este Pro-­

grana son: a. Prarovcr una diversi:ficaci6n creci_c.."ltc de pro:.iuctos y ffi"'>_rcados;- ~ -·.;... 

. b .. Estimular ajustes en las lineas de e..."'C90rtaci6n, a fin de accrnod.::i.rse a ios requer!_ 

mientes de la ~da externa; c. Organizar la oferta e>a?Ortable; d.. Alentar roa~ 

res volGmenes de fabricación en los artículos que ya tienen acceso a otros mercados; 

e. Incentivar la elal::ic>raci6n de nuevos art'1culos que sustib;lyan i.Irtp:>rtaciones y que 

generen exportaciones; f. A&..""gUrar la regularidad de abastecimientos en 1a Cc:'°ldcna -

Secretaría de Q:::rnercio y Fctnento Industrial. "Programn de Fanento Integral a 1as. 
Exportaciones11

, 8 de abril de 1985, MZxico., D.F., p.n. 16 



productiva dE! bienes exportables; g. Incentivar y prcrnL::tr la eficiencia y eficacia;­

h. Conjuntar los esfuerzos del Estado en cu..:mto a asesoría; i. Apoyar y financiar -­

las ventas foréineas; y j. conservar y CUT1_:)J.iar los mercados exte__rnos. 2/ 

Imo:>rt.mte resulta destacar que estos ob1etivos deberínn o:.::>ntanplar un plüZO de 

maduración, lo cual no se especifica, aún cuando se señala que algunos de ellos se -

podr.ían alcanz.:::t.r en menos tienµ:> que ot".ro::; y que todos ellos están cnnccbidos corro -

procese>s din~cos y cualouier avunce se medir5. en t6rrninos de grades y resultndos,­

p::>r lo que, bajo esta per~ctiva, di.fícilm<::mte p:xlría.:. diferenciarse los objetivos 

a CXJrto, mediano o largo plazo. 

Por otro lado, el PROFIEX destaca que los resultados no s6lo de;:ienCer1 de la ef.f_ 

ciencia de las acciones específicas orientadas a prcmave:r e..,,_-port.aciones, sino tüI]!. -

bién de J.a cx:;>erd.inación de los instrurrentos disponibles en las p:::>lfticas macroecon6-

micas y sectoriales .. Por ello, se ha considerado oue son dos las condiciones necesa­

rias para ofrecer certidumbre a la producci6n exportable: sostener en forma pet.'Jl'1a!l~ 

te un tipo de canibio que aliente las E"X}_X)rtaciones; y dar firmeza al proceso de ra­

cionalizaci6n de irnpo:ctacianes para evitar gue el atractivo del mercado interno ero­

sione las medidas que estimulan la ·prod.ucc.t6n exportable .. 

fu :relaci6n a esta Cilt:ima cc:ndici6n, es conveniente seña.lar que paralelarre.nte -

al ánuncio del PR:lFIEX J:X,:lr parte de las autoridades corre.spcndie..rites del pa.l:s, se -

inició la instrumentación de varias acciones que pretend.fan forta1ecer el proceso de 

racionalizacic5n de ·1a protecci6n -fomento de exportacionesF entre las que destaca­

ron: la actualizaci6n y mejoramiento del sistema de devoluci6n de impuestos a la im­

portación: la puesta en marcha del rrecanisno para prt:11e>ver programas de ~rtaci6n. 

teuporal para exportaciones; y la expedici6n de los Certificados de Derecha a la -

lit1portación para la EY.port'1cifu (Dil'IEXl • 

2. 2 Devoluci6n de Inipuestos de :D:nportaci6n a los EX¡:Ortadores 

ne. acuerdo =n los objetivos ele! ProFIEX, el Ejecutivo Federal expidi6 el 24 de 

abril de 1985 un _decreto en el oue se estableci6 el derecho de los exportadores a_­

obtener la~devofuci6n de los .impuestos al cx:nercio exterior que hubieren pagado por 

las :rrercanc:( importadas {mater.1.as primas, partes, ccmponentes y darás insumos} que 

_se incorpo a los productos de exp:>rtaci6n. cabe mencionar que dentro de los o:::>n­

siderandos de este decreto se señala que esta pr§ctica es cam:In y reconocida intern~ 

ciona.J..rnente, conocida con el nanbre de "Draw Back". §! 

5/ Ibidem, p.p. 19 
~ Diario Oficial de la Federación. Abril 24, 1985 .. p.n. 2. 
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De igual forma, este nl.levo decreto ubroga el corresPOnd.iente que disponia el. 

otorgamiento de est.f.mul..os a l.:ts exportacicoes de productos rnanufncturados en cl pais, 

publicado en el Diario Oficial de l.a Federación el 7 de enexo de 1..980. A diferencia 

de lo o:mtenido en este decreto, el. nuevo esquem.:;:¡ de devoluci6n de impuestos contEJTI­

pla sustancJ..almente 1.:is sigui.entes ventajas: 

a. Con la fino.lidad de proteger al expo-rt.:idor de los efectos de la infl.aci6n y 

de los costos finuncieros -inclufdo el riesgo c..-m-.bi.:i.rio- la devoluci6n de los impue~ 

tos al ccmercio exterior se otorgnr5. por el equivalente del v.::ilor actua.lizado de di­

c.'"'tos impuestos, al. manen.to de la recuperación de los rni.snos. 

b. l.J:)s exportadores de rre:rco....'1cías -léase prcx:.."'uctos m.:t..'1ufactur<:idos- p:>drári. solf._ 

citar a la Secretaríu de D::tn2rcio y Fc:m:mto Industríw.l (SECDFI) ,en los términos del.. 

ce.creta sefialado, la d&.vol.uci611 Ue los .llnpuc.stcx; al. ccncrcio e...'tterio::: c<J.USados r;:iur -

J.os insumos incorporados en el producto exo.;iu1.:l:..:ld.D c.c.. ... tr.o c1'? los 40 días hábiles si­

guientes a l.z. feclli:l en que se re."lJ .. icc la. c:<Portnci6n. 

c. La dcvoluc.i6n de los imp.lestos al ccrrerci..o extcri.or será acordada por la -

SEOJFI en un plazo de 10 d.f.as hSbiles, cuando ésta proc:ed:'s., y renitirfi 1a :resoluci6n 

corres~ndiente a la Secret.:iría de HElcienda y CrC-..dito Público para gue ésta p:::>nga a 

di.sp:isici6n del c-ontribuyente el. imp::rrte del :impuesto derivado de la devol.uci6n rne-­

diante cheque que expida la Tesorer~a d0 la Fedc..t:"aci6n. 

La puesta en prS.ctica del nc.c•~ro sistcna de d.cvolucifu de imp..lestos se ha consi­

derado ccxro un proa=so que modernj_za tanto el concepto ccrrc .la adninistración del. -

sistena, toda vez que amplin. la definición de los insuroc>s que se utilizan en la pro­

ducci6n de bienes de exportación, además de pranover las e."-qX)rtaciones nacicnales y 

as~ tratar de apoyar la plunta productiva, generar empleos y obtener divisas. 

2. 3 P.rogr~a.s de J':rn.p'.:)rtaci.6n Tentx'ral p:ira la Ex¡;:ortaci6n. 

La import.:lci6n te;iv_,ral. es un el.cmcnto irnport.Qnte par.:l. reducir el. sesgo anti~ 

portador y crear un régimen de incentivos sin generar represalias ele los J?ilf.scs im­

portadores r l.o que es un.a condición previa para obtener los mayore..c; beneficios pos!_ 

bl.es del canercio internacional.. Asimisro, el régi.Inen de importaci6n tcrnp6ral de -

bienes para elaborar productos de exportaci6n, ha hech:> rna.ni.fi:est:.o ~s ventajas so­
bre l.a :irnp:>rta.ci6n definit-...iva, debido a las f:acilidadcs que otorqa. permitiendD l.a 

importación de rnercanc:í.as l.ibres de restricciones y exenta de 1os .i.rnpuestof:i al ~ 

rrerci.o exterior. No obstante, la existencia de diversos requisitos y probl.ernas · b.1-

:rocráticos gue limitan y encarecen su util.izacién, no han permitido que este régi--
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man se desarrolle plenamente y pueda convertirse en la solución más atractiva para 

que los exportadores resuelvan sus problemas de importaciónª 

Con e1 objeto de enfrentar esta problemática y ofrecer a ln!=:. P..xportadores suf_!, 

ciente seguridad para que p.Jedan realizar canprc:rnisos de exportaci6n a largo plazo, 

con fecha 9 de mayo de 1985 se public6 un Decreto en el Dü:1rio Oficial de la Fedei~ 

ci6n, mediante el cual el Ejecutivo Federal establece los ''Prcgr.:irna.s de lh.YfXJrtaci6n 

Tgnporal para producir artículos de e:-..-portaci6n 11 
]_/, .:i través de los cuales las pe=:_ 

senas f!.sicas o morales gue realicen dU::ecta o indirectu:rrcnte e>.z:>Ort..::iciones de me.r­

canc:Las p:::>drían obtener las sigu.it!nt.es vcntajns: 

a. Podrán importar tenporalmente, adi2nós de las rna.tcrias primas e insumos que 

se destinen totalmente a integrar o producir nercancías dl:! er..~ct.:i.ci.611., la rr.:lq.lino.­

ría, equipo, instru:nentos y 11erra:mental dest.:L."'1.ados nl prccesc> productivo de estas -

nercanc!as, así cano aparatos, equipos y accesorios de investigación, control. de ~ 

lidad y capacitaci6n de pcr~nal, relacionados o::>n la actividod exportadora. 

b. I..os programas autoriz.nd.os no requerirán de p€!rtnisos de importación ni de -

autorizaciones administrativas es¡:ecíficas de ninguna clase, salvo que los progra­

m:is incluyan mercancí.::is sujetas a díchos requisitos por razones de seguridad nacio­

nal, sanitarias o fitosanitarias. 

c. Los exp:::>rtadores que realicen anual.nente ventas al exterior por valor su~ 

rior a un millón de d6lares o facturen productos de exportaci6n ¡XJr rn§.s de un 10% -

de sus ventas totales ¡::odrán tener derecho al uso de este régi.me'n, así o:::iim::> aquellos 

que realicen anuahtente ventas al exterior por valor superior al 30% de sus ventas 

totales. 

d.. I.os programas tendrán una vigencia de tres años prorrog'ables. 

e. Las materias J.?I"imas e insumos importadas al amparo de los programas p:>drán 

¡::ei::manecer en el paf.s por un año prorrogable hasta por nn año más, en tanto que l-':1. 

maquinaria, equipos, herramental. y ,;:paratos lo p:xlrán hacer por el. tianpo que se es­

tablezca en el programa en tanto se cumpl.an las condiciones estal:ilecidas ~n el rnis-

no. 

f. se autorizar§n porcentajes de mermas gue pcdrán ser deducidas de 1a impor­

taci6n tert¡:X)ral. 

7./ Diario Oficial. de l.a Federaci.6n. Mayo 9, l.985. p.p. 6. 
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g. se exentará a 1.a irnportaci6n tenporal de maquinaria, equipos, l"erramental y 

aparatos del pago del 2% mensual de los impuestos al o:::nercio exterior a que se ref~ 
re el art.ículo 58 de la Ley Adl.la..'lerü. .. 

h. I.Ds er.."'p;:lrtadores podr~ ac:cx.:Jerse a las facilidades previstas para exportar 

sus productos par aduan~ distintas u la de la importación, as! c.."ClnO para que persó:­
nas distintas efecttl.en los proce:sos de transfo:rrnaci6n o e1aboraci6n, o realicen el -

retorno de las mercancías correspondientes .. 

i. En los programas se podrá autorizar la venta en el rrercado nacional de los 

productos elal:x:>rados ccn rrerc.:-""U1c'.1:as importadas a su rrm;iu.ro, por un vulor no super:Lor 

al 20% de }.as c.xp;:>rtacianc!'.:> que rc.:ilicc la empresa, pagando los i.."np..J.estos correspon­

dientes. 

j.. I..as empresus que exporten cuanCb menos el 30%. de sus venta= totales tendrful 

derecho a obtener permisos de importaci6n para cambiar el régi..Jneon de irnportaci6n ~ 

peral a definitivo de la maquinaria y equipos cuando requieran sustituirlos p:>r 

otros que lllE!joren su efi:::i.cnci.:i. y ccmpetitivídad e."<terna, sianpre y cuando hayan ~ 

manecido en el país p::ir un período mínimo de 3 aros. 

Si bien es cierto que la instrumentación de los progr.:unas de importación t:anpo­

ral. desde su establecimiento hast.:i. la fecha ha sido satj.sfactoria, se considera que 

este rrecanisno requiere de adec.oucicrlE'S parw. eficicnt" ... o ... rlo y de estü fonnn estar en -

posibilidad de darle mayo.ces ventajas al e>..'"p:>rtador y permitir su aplicación en for.na 

más generalizada. De esta fonna, sería deseable que este rnecanisrro .::mpliara la im­

¡,x:>rtaci6n te:npc::;ral de productos necesarios e i.'"'ldispensables para la elalx>raci6n ae -
in..SUmos. p:::>r parte de los exportadores indirectos, quienes sólo s::>n o::>nsiderados den­

tro de este esquema en fo:rma casuística .. 

2.4 02.rccho ~ la Irnportaci~n de Mercancías para Ex:pOrtación 

O:ln el fin de lograr una expansi6n más rápida y permanente de l.as exportaciones 

no ¡::et.rol.eras, la actual.. Administración ha considerado conveniente facilitar la im­

p::>rtaci6n de los insumos que requieren los e:...portadores para sus procesos producti­

vos a trav€:s del establecimiento de: sistemas de importaci6n autcmáticos y de aplica­

ción general.. Para estos fines, con fecha. 6 de julio de 1.985, el EjeC'Utivo F~~ra1 

expicli6 un decreto med.innte el cual se establece el derecho a la irnJ?Ortaci6n de rrier-: 

canc!as para l.a exportaci6n, sistana que canplanenta los. mecanisros de devol.ución de 

:impuestos a l.a importaci6n y el. de importaci6n temporal. para l.a exportaci6n. !!( 

~ Diario Oficial de la Federaci6n~ Junio 6, 1985. p.~. 2 
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Las carac..terísticas de este sistema se empezaron u discutir desde principios de 

1985, originando diversas eontroVersias y expectativas, l.o que indicaba el arraigo -

~]..as tendencias proteccionistas tenían dentro del sistema ccmercial mex.icano. Ca­

be señalar que aún cuando el. propósito del citado sistema fue apoyado por las altas 

autoridades nacionales, su in3tru:rrentacíón llev6 varios rreses. 

Bajo este sistema, las personas físicas o morales residentes en el. país que 11§:._ 

ven a cabo exportaciones de merc311.Cias canprend.idas en el mercado c::ontrolado de divi 

sas, con una integración nacional de cuando menos 30% del valor L.A.B. de las misnas, 

tendrfui. dercchr:> a importar cualquier tipo de "T\ercanc.ías canprendida..5 en todas las -

fracciones arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de Imp:::>rtaci6n -excepto ~ 

las ccmprendidas en unu. listo. de productos exclu.ídos- por una c...::mtidad equivalente -

al 30i del valor de sus expcrUlcic;.1~, l.:ibrc C.;:. :t-"'C'rmisos r ~mtnrizaciones, siempre y 

cuand-:i se ut.J:licen en la ope.raci6n de ln anpres<"l o 1.a de sus prOV'croores habituales 

y no se C:.esti.nE:n a su ccmercializnción. l\Si.1ll.Ísno, los e..xportadores que califiquen 

para ser cansiderudos en este sistana, p<:"'.'drán cbtener la devolt.Íci6n de los impuestos 

de :importaci6n o:irrespondientes .:i los insunos que se incoq::oren o. las mercan.Cías que 

exporte......,, incluyendo el de las mermas y desperdicios que se generen o:in roc>tivo del. -

·. aprovec.."1.arniento de tales insumos. 

Punto importante dentro de este sistana es la creaci5n de l::is c.ertifi'-·ados de -

t:er.;:cho a la ImfX:>rtaci6n para la Exportación (DTI~..EX) , que son a::¡uellos docum::?ntos -

m:d.iante los o..iales se acreditarán los derechos correspvndientes b.:ljo este sistena. -

Los DlMEX dan al exp:Jrtador las siguientes facilidades: 

a. Las irop:Jrtaciones que se realicen aJ amparo de los DIMEX causarán un únpu~ 

to adval6rem de s61.o el 25% o el. impuesto advál6rem que corresponda a la fracci6n -­

arancelaria de la TIGI cuando éste sea inferior al 25 por ciento. 

b. Los exportadores '!?CJ'drán transnitir,. a título c;.:¡r.:ituito, los DIMEX de los CU!!, 

les sean titulares, a personas que sean praveederes habituales,. siempre y cuando di­

chos proveed.ores los utilicen parzi su propia or::eraci6n. 

c. O::>ntra la entrega de los DIMEX, las aduanas pe.:i:mitirful la imp:>rtaci6n· de -­

las mercancias consideradas en el sistann. 

d. I..os DIMEX ser~ entregados en las denaninaciones qne el expo.ctador solicite. 

quedando las instituciones de Crédito obligadas a canjearlos por otros de distintas 

denani.naciones cuando su poseed.or as! lo solicite. 
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Es ímport¿¡nte mencionar que no todas las trercmicfas inclufdas en las fracciones 

arancelarias de 1-a TIGI pueden ser iin~rtadas al atl"'pa:ro de los DIMEX.~ Este aspecto 

fue el más controvertido al tr.Cl1'1C!..""lto de la instn.:crentación de este nuevo rnccanísno .. -

I::e esta suerte, 1.a O:lntroversi.a ori.:;;ir1ada entre la no prohibición de ciertas mercan­

c!as de importaci6n y el establecimiento de una "lista ncgr.:i" de procluctos,. tot.a1-i7-

zando cerca de 930 fracciones arancelarias de un total de 8,077 fracciones, se deci­

dió en favor de esta última, cuya importaci6n no pe.dría rec:ilizarse a través del uso 

de 1os DlMEX y que i:eprc.sE:...---ituroi-1 nprcxinu<l.mnente el 28~ del tot<:i.l de im.¡_:iortaci.ones -

durante 1984. De: esta forma, los DT..MEX pueden ut.i 1.i.zu.rsc pnr.:· ]a impartaci6n de TCe!: 
cancias que representaron un poc:ú m~s dcJ. 70% de.l valor de las 1m¡::::ortaciones total.es 

en ese año,. lo que implica. una mcx:J.ificZ!.ción CX>nsiderable en cc:mparaciGn o::m el. régi­

men de irnport.::i:::-i~n general, bajo el cual, prevjo a las m:x1.1ficaciones .::intmciadas el 

24 de jul.i.o de 1985, sólo cerca del. 231> del t.ot,:ü d>:- im~rtaci.orcs S(:! rea.liz.:tban sin 

permiso previo.. Adantis de :Lo anterior, es conveniente dest.:icar que la nueva ct.:ip.:i -

de l.a apertura cc:rn.ercial, iniciada en julio de 1.985, irnplic:xS una disminución ae la -

base gravuble de importación del 25~ nl ioi y redujo la lista. ~a fracciones prohibi­

das par~ el uso CE los DD-1E:< a cerca de 535, equ.i.vnl.cnte a aproximada:me:nte el 21.% del 

valor total. de l.as importnciones rcalízadas en 1984 .. 

Finalroente,. es conven:iente rnencior1ar que adem.:1..s de J.<J.S medidas consideradas an­

terio:onente para fortalecer el pr0ceso de racionnl..i.zaci6n de l~ pratecci6n - fc:me.nto 

a las exportaci.ones, que bien pueden ser considcr<:ldas, al menos cnnceptualrrente, co­

rro una me.jora importante en l.:'l. pol:ttic.3. de canercio extcri.or,. el. Estado contempla la 

posibilidad de instrumentar otras ~d.icionales p:ira incrementar las exportaciones no 

petroleras. En primer lugar, ha ccnsiderado la puesta en opern.ci6n de: una estructura 

de íncentivos para a'flOyar en !n~Or In3dída. a 1-as empresas de o::xrercio exterior,. así -

o:::cro estimular la trans.Counaci6n de los consorcios de exportaci6n en empresas de co­

rrerci.o e.x-terior.. L:l estructura de incentivo~ mencionada contauplar:í.a: a) permisos 

para importar bi.enes, c;ue actualJnentc están sujetos al régimen de :Liccncin. de impor­

taci.6n,. o:>n fines de reventa interna; b) amplíaci6n del. acceso de los exportadores -

a los recursos del FON!E:X.; e) exención del I.VA a las mercancías e>tPQrtadas; y d) apo­

yos no financieros adicionales a enpresas de CCl't'ercio ex.teri.or a traves de.1 TI-1CE y -

de otras instituciones. 

Asimisno, otro aspe-eta de particular impor....ancia para praoiciar un mayor nive1 

ae e."CpOrtaciones .. y en particular no pe:t.rol.eras .. es el. de cx:msiderar el papel medu­

lar que juegan 1os exportadores ind:irectos (proveedores re 1os exportadores fina1es):-­

dent.ro de las mísmn.s .. 
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3. IA NUE"v?\. El'APA DE LA APERI'URA C'CMERCil'L 

Al principiar el uño de· 1.985 r el qracb ae np::rtura c...-orrercial de la econanlil rre.."<.:!:_ 

cana haci.:i.. el exterior, medido por el valor de las irnport.:i.ciones e."<entas de permiso 

previo era de apro.""<imadamente 17~, lo que signi.ficab.:l. que 2,844 fracciones ara.,cela­

rias estaban exentas del r6qimen de pei1r.iSCl previo y 5,219 (83'-t,) sujetas Z1 o:mtrol;­

dPntro de un totc:U de 8, 063 f.¡cacciones (Ver cuudro de la p.:ig. 93) • De acuerdo a la -

instrumentación de la p::>l~tica de racionalizuci6n de la protccci6n, iniciada con la 

actual Administraci6n, el Gabinete de O::nercio Exterior trn'léi el acuerdo de fija...c el 

obietivo ex~lfcito de alcanzar un procent.:ije al final del año, de entre 35~ y 45% 

del valor de las imfX)rt.aciones e.""<entas de ~nniS·':l EJrevio. Esta meta aparec.i6 cato -

parte de los ccmpranisos c..'1 materia cconúnica c:intcnidos en la cai.tade,intenci6n pr~ 

sentada por el Gobierno de ~ice al For:.do M.:i~tario lnternacion.:ll. 

ce est.Zl forma, durante el primer semestre de 1985 se elimin6 el pe.nn.isc:> previo­

ª 711 fracciones, lo que increnent6 el total de fracciones liberadas a 3,555, repre­

sentando cerca del 25% respecto al valor total imI?Ortad:> en 1984. Para el mes de j!!_ 

lio, ante la persistencia del proceso inflacionario y la perspectiva del sector ex-­

terno de la eCXJncrnfa, se tcrr6 la decisión de acelerar e1 proceso de li00ralizaci6n -

del requisito de permiso previo, de tal fonna. que lc.s fracciones liberadas llegaron 

a un total de 7 ,159, es decir el 89% de las contenidas en la TIGI, representando el 

61-% del valor importado durante 1-984 {Ver cuadro de la reg. 93) • 

De acuerdo a lo anterior, el 24 de julio de 1985 la Administraci6n del Preside:!_ 

te de ia· Madrid anunci6, por conducto del Secretario de Canerci.o y Fanento Industri.a.l, 

un ambicioso programa de 1i1:>e.ralizaci6n ccnercial., c::uya principal caracterí:Stica re­

sid.ía en la aceleraci6n del proceso de sustitución del permiso previo por el ar~ -­

cel. V Este nuevo programu fue ofic::ia]_izado al día siguiente a tra,tés del decreto 

correspondiente publicado en el Diario Oficial de la Federación-

I.as medidas c:ontenidas en el progr.urna. ele liberalizaci.ón ~rci.::ü !'.;.iqr...ific.:t...í. el 

cambio histórico más importante en materia de apertura de la econanía mexicana, ya -

qu€7 la rnfucima a}?ertura aue se había legrado en años nnteriores era del 40%,, en cx::rn~ 

raci6n o:m el 70% anW1ciada, rredida :por la sustituci6n del penniso previo por el -­

arancel. De acuerdo al discurso ofi-cial, la sustituci6n del. pei::miso,, que era un ill:!. 
trunento casuístico y discrecional, por uro automático de aolicaci6n general, respo!l 

Ma a la derr'lf.lnda de importantes gruoos de la s::>cied.ad, pretendiffidose con ello gene-

V Versi6n estenográfica de l'1s palabrc:is del Secretario de Ccrre.rcio y Fcmento Indus­
trial. I.os Pinos, Distrito Federal, Junio 24,, 1985. 
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rar un mayor aliciente a la cx:rnpetitividad interna al facilitarse la adouisici6n de 

insumos del extranjero, así cano inducir a lu. planta industrial a una mayor a:np:;?ti~ 

vi.dad internacional. 

La justificación de esta nueva politica de apertura cc.:me.rcial, de acuerdo n -­

las fuentes oficiales, se OOsa en la necesidad de darle al sist.E:ma de protección una 

mayor eficacia, claridad, trru1sparencia y slinplificaci6n, así: cerno E:n la de lCX]rar -

un increrrento sostenido de las ex:portaciones --en P.:tri:.icular de las no }:IC:troleras, a 

travl1?:s del aume..11to de lü. eficiencia del aparato productivo- y el aprovechamiento de 

las ventajas canparativas que ofrece el :oaís, para de est..""l forma canpetir favorable­

mente en los mercados intcrn.:::i..cion.:.iles. Asimismo, se señal.u aue en la actualidad la 

industria nacional carece de unu orientación frDncamcntc e:-..-portadora, dcbióo en p.:~r­

te .;:i. las distorsiones dcriv.:idas de una c.lcv.:idw prutecciGn y u.1~J1 .. .i.dizadas por el proce­

so inflacionario de los últimos años,. el cual. ha propiciado medidas y prácticas que 

acc..-itúan L:i. incficicncin y propician condicü .. mc.s de pri.vile-:;io, rcst.:i."'1.do d8 esta fo_E. 

ma oportunidades para ccmpetir en el extel:'ior y pranoviendo qt.;e los anpresarios 

orienten su producción básicamente haci.:i el mercado interno. De esta forma,. la nue­

va estrategia de apertura concebida descansarfa rn5s en la ccrnpete.ncia interna y e:x-­

terna que en sistemas de protección e...-<agerados y p:itern.'.llistas. 

Lzl instruncntación de esta nuevn ct.:lpu de la apertura ~cial se ba.sarfa en -

las siguientes Ill3didas : 

a. El.i.min.3ci6n del permiso de .imoortaci6n a 3 ,.604 fraccinne-s adicionales de la 

Tarifa del Impuesto General de Irnportaci6n, h:tio las cuales se re:iliza el 36.9% de -

la i.mportaci6n total. I.a surru de estas fr~cciones a las ya liberadas con anteriori­

dad, hace un monto total de 7,159 fraccioncs 1 c1uc cr1 1984 D;..--gistraron el 61 .. 4% del -

total importado, incluyéndose en estas nue.v.:i.s frncciones liberadas materias primas,­

prOOuctos intenned.ios, partes y componentes y ln. ma}Uría de los bienes de capital .. 

b. M.:mtcni.r.Iicnto del pcmi5o previo cxcJ;1..!siv.::t.'!"Cntc u 909 fr.:lccciones de l.:is -

8,077 que al mes de julio conformabéln lu. Tarifa, cubriendo el. 38 .. 6% de la importa­

ci6n total. Estas fraccio11es controladas se refieren a productos alimenticios bás!._ 

cos de origen agr.ícola; productos sujetos a proqranas de fabri.caci6n, cano es e1 -

caso del material de ensamble de la industria autanotriz: r.iaterias primas básicas -

de la industria faz:macéutica; los productos finales de la industria de cx::mputaci6n 

y de teleccmunicaciones; productos celul6sicos; y prcxiucto.s o:>nsiderados prescindi­

bles (333 fracciones). 

c. Pratoción de la recaudaci6n de los impuestos -ie imoortaci6n µ.:,r -¡;.a.rt.e del 
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Gobierno Federal, lo que contri.J:::uirf:a a la reducción del déficit presupuestal .. 

d. Disninuci6n de niveles arancelarios de 10 a 9 v reestructuración d<::! los mis­

~, cuyo objetivo sería el. de establecer tasas o ¡:::arcentnjes ·del :impuesto de i_mfx:)E.. 

taci6n ccmunes a productos con característic.:s.s similares en función del grado de el~ 

b::iraci6n, partiendo de nivel.es inferiores cuando se trate de mnterias primas y mayo­

res para los bienes terminados.. De est.::i forma., se orctenderf.a llegar al siguiente -

esquema: el arancel del 0% se utilizarfu para los insumos agrícolas; el nível. del 

!:>% ampararia ffiéJquinaria y equipo importudos en sus canponerites; el de 101. se util.iz~ 

ña para materias primas y bienes de capital, de los aue no existe fabricaci6n nací~ 

nal; el de 15% para prcductos interneclios en los que las cadenas productivas son rruy 

amplias; el de 20~ para bienes en los que e:-:istcn sustitutos próximos fabricados en­

el. país; el de 25% para bienes intennedios de mayor elal:oraci6n de fabricación naci2_ 

na1; el de 30% para partes y CCl.11¡;;.oncntes de ::1<:!ql.J.i:nari?. cuando existe fabricación na­

cional; el de 409=; para prod.uctos que se encuentren en la última etapa de la cadena -

productiva y bienes intermedios de origen agricola; y el nivel de 50% para bienes de 

consumo final. no prioritarios .. 

e. Preparaci6n de una iniciativa legislativa para regular y sancionar las prác­

ticas desleales de o:::nercio con el fin de garantizar que la planta productiva no se -

vea afectada por este tipo de prlicticas. 

f.. Utilizaci6n del mecanisrro de los prectos oficial.es para evitar que prácti­

cas desleales de corre.rcio afecten la producci6n interna, en tanto se apruebe la clis­

i;osici6n contenida en el p/irrafo precedente. 

g. continuidad en l.a util.izaci6n del poder de a:mpra del Sector Wblico en l.os 

mercados internacionales con el fin de racionalizar las inu:::x:u:-taciones y fcmentar -

l.as exportaciones. 

h-.. Disni.nuci6n del. arancel mfrrimo a p;i.gar P?r los productos que se irnp?rtan -

con DIME.X de 25 al. 1'0% y reducci6n de la lista de excepciones bajo este s:squcrru:i de -

943 fracciones a 537 con el. objeto de que l.os E!TIJ?resarios que utilicen este mecan.i.~ 

m:> p.1edan adquirir 1as materias primas e insumos para hacer m'§.s eficientes sus pxo~ 

sos pr.oductivos. 

Derivado de l.a instnmentaci6n de estas medidas, y en particular de l.a drlisti.ca · 

el.iminaci6n del pe.rnrl.s=- de importbci6n a 3, 604 fracciones arancel.arias, en foi::ma ~ 

terior se detect6 la necesidad de real.izar ajustes tanto en la estructura arancel.a-
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ria ceno al r6:::r.i.men de permiso previo, con el fin de corre;:rir situaciones de incon­

gruencia y.adaptar el uso de los instrurw.?ntos de protecci6n a nonnas de pol~tica de 

desarrollo ind;,.15trial o agro~cuario aue no fueron consideradas debidamente en oca­

si6n de las medidas anunciadas en el mes de julio. De igual fonna, se consideró que 

algunas de las fracciones de la TIGI fueron li..beradas prcmGtur~nte, com::J en el ~­

so de aquellas fracciones aue .:unparah."Ul mercancías cuvo orecio inte.rno estaba t;:c.>r -­

arriba del internacional .. 

Por lo anterior, durante el perfcx:la de agosto a octubre de 1985, la Q::misi6n de 

Aranceles y O:::mtroleb al CCrnerc.io EXterior (Cl\CCE) llevó a cato una e..xhaustíva revi­

si6n de los efectos origl.nados pcr las medidas adopta.dus en julio,. det:ennin~ndosc la 

necesidad de realizar ajustes al r~únen de ¡:ermisos, mcdifi~dosc éste a::rn:.:> se -­

muestra en el siguiente cuadro con cifras al 28 de octubre de: 1.985. 

FRA=roNES LIBERADAS y CONI'l10I.ADAS roR TIFD DE BIEN EN 1985 

(millones de dólares) 

Enero l.º Junio 30 Julio 31 
Frac. Valor Frac. Valor Prac. Valor 

TOI'AL TIGI .!/ 8,063 10,046.8 8,068 10,037.6 8,068 10,037.6 

o:msumo 711 794.6 709 794.5 709 794.5 
Intellnedios 5,504 7,066.8 5,510 7,058.3 5,510 7,058.3 
Capital l.,84B 2,185.4 1,849 2,lil4.8 l,849 2,164.8 

LIBERADAS 2,844 1,663.B 3,555 2,463.G 7,159 6,147.l 

consumo 31 22.9 64 24.8 374 179.3 
Intm:medios 2,032 1,064.5 2,550 1,635.0 5,057 4,159.6 
Capital 781 576.4 941 803.[; 1, 728 1,808.2 

CON'.rroLADAS 5,219 8,383.0 4,512 7,574.0 909 3,890.5 

o:msumo 680 771.7 645 7G9 .. 7 335 615.2 
Int:errredios 3,472 6,002.3 2,960 5,423.3 453 2,898,7 
Capital 1,067 1,609.0 908 1,381. o 121 376.6 

NCT.I'A: El valor corresponde al perl:odo enero-dicierrbre de 1984 • 

.!/ No incluye 9 fracciones prohibidas. 

FUENI'E: Subsec.retar.ía de Cbrnercio Exterior. SEXX>FI. 

octubre 
F.l.Q.C. 

8,056 

70'1 
5,502 
1,847 

7,241 
.413 

5,085 
1,743 

817 

296 
417 
104 

2B 
Valor 

10,037.3 

794.5 
7,056.0 
2,184.8 

6,175.7 
l.RS.3 

4,168.5 
1,821.9 

_3,861.6 -

609.2 
2,889.5 

362.9 

Del cuadro anterior se desprende croe en el per.ícdo agosto-octubre de 1985, ?L).~ 

nas fracciones fueron recontroladas, en tanto que otras fueron lil:eradas. te esta -

foxma, para finales del mes de octubre, un total de 92 fracciones hab:Lan sido liber~ 

das, representando rrenos del O. 5% del valor de .:ím¡:::iortacit~'"1 en 1984.. Asimismo se ob-
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serva que atln después de las modificuciones efectuadas u la TIGI durante el mes de -

octubre, el 40. 9% de las importaciones de bienez intermedios se eno::intraban sujetas 

a penniso previo, en tanto que la prGporci6n es de 76. 7% pc.1.ra los de consumo y de --

16. 6% para los bienes de capital. Cabe destacar que el total de fracciones li.l:era-­

das hasta octubre de 1985, represent6 el 61.Slt del valor total importado en 1984. 

Es irn;:x::>rtante señalar que las medidas adopté.ldas en juliu de 1985 alteraron el -

programa inicial de vencimi~nto de controles a la importación de manera trascendental, 

dejando s6lo un total de 817 fracciones sujetas a permiso previo, las cuales se dis-­

trib...Iyeron en diversos sectores o ramas industriales y obed.eciendo a criterios ae al­

ta prioridad econánica, social y de tipo estr.:ltégico, que hacen necesaria su regul.a-­

ci6n bajo el rég-imen de p:=rm..iso de importación. La distri...b.lci6n de fracciones con~ 

ladasr p::>r grupos de productos o sec.torcs de origen se incluye en el cuadro siguiente. 

FRACCIOOES a:NrIDLADAS POR SECI'OR DE ORIGEN 

AL 28 de =mBRE DE 1985 

(millones de dólares) 

CONCEPTO NlM. DE 
% 

VALOR DE IMPORI'A-
Fw.=s. CION 1984 

TOrAL DE FRACCIONES 
VIGENTES!./ 8,050 100.0 10,037.3 

TOrAL CDNrROLJ\DAS 817 10.1 3,861.6 

1. .1\gropecuario y Fo-
resta l. 99 1.2 2,046.1 

2. Bienes de capital. e 
Industria Auta.not..riz 165 2.0 744.8 

3. Petroliferos 17 0.2 401.8 
4. Farmaceí'íticos 102 1.3 174.0 
5. Reg1a VIII 40 0.5 164.7 
6. Pesqueros ll 0.1 124.8 
7. CAfuú_=s y Textil.es 40 o.5 124.7 
8. Su.ntuarios 292 3.6 41.2 
9. canal. Gnico de cerner-

cialización 14 0.2 31.6 
10. Estratégicos para De-

fensa Nacional 25 0.3 5.5 
U.., Nocivos para l.a Sal.ud 12 0.1 2.5 

DIPERENCIA (LIBERADA.5)7,241 89.9 6,175.7 

y No incluye 9 fracciones prohibidas. 

FtlENI'E: SUbsecretad:a de Ccmerio EKterior. SECDFI. 

% 

100.0 

38.5 

20.4 

7.4 
4.0 
1. 7 
1.6 
1.2 
1.2 
0.4 

0.3 

0.1 
o.o 

61.5 



95. 

El cuadro anterior muestra que mtis de la mitad del totaJ. de fracciones sujetas 

a permiso de acuerdo a su valor de llnportaci6n en 1984 (20.4% respecto al 38.5%} CO:­
rresp::mden al sector agroP2cuario y forental, en tanto que las incluidas en el sec-­

tor de bienes de capital e i11dustria autcm::Jtriz representan el 7. 4% de la irnporta­

ci6n total. Estos renglones junto con el de petrolíferos ccrnprenden m.:is del 82% de 

la importación sujeta a permiso. 

Asimismo se observa que las fracci011es cori·es¡;xJndient:es a bier:ies sunturarios -

participan solo con el 0.4% de la importación tcital nacional., debido a que tradicio 

nalrnente se han ubicado bajo el régimen de n03ativa autcrne:itica de permiso. Ios 7 -

gru¡;cs restantes de fracciones representan una participación r.i::u:ginal en el total de 

importación, debido a que ~stu. se cncecntro lxljo c::i:ntrolcs estrictos o n que s-~ o:in~ 

dera que existe u11 a.bastecimiento suficiente de bienes prcrlucidos internamente. 

Conviene recordar que la estructura de la TIGI, respecto a las fracciones con­

troladas con base en su clasificación por regirren leg-al, tradicio.-ialnente cue;i.ta o::>n 

seis renglones,. ª'saber: a) 561.o O'.)ntrol.adas; b) Negativa autara:t~ca; e) Permi.so au­

tanático; d) Libeladas condicionadas; e) Sujetas a cuota; y f) Prohibidas. Sobre esta 

base, se observa que hasta antes de las medidas ín.str..imentadas a partir dPl 25 de ju­

lio de 1985, un total de 686 fracciones estaban sujetas al i:égirnen de negativa au~ 

tica o de cuota,. en tanto que despu~s de esa fecha, el nt'.lmero de fracciones bajo es­

tos regfulenes disninuy6 a 399, l.legando a un total. de 360 hasta octubre de 1.985, can­

prendiendo principalmente bienes considerados ccmo suntuarios o prescindibles. 

Por otJ:o l.ado, después de]_ mes de jul-io de 1.985 se rea1iz6 un proceso de ajuste 

en los niveles arancelarios con el fin de corregir aquellas arr::mal.f.as o inconsisten-

· ctas contenidas en la estructura tarifaría. De esta fonna,. se llevaron a cabo .impoE._ 

tantes ajustes de acuerdo a diversos criterios predetenninados: a) Grado de elabora­
-ci6n; b) Tipo de bien; e) Ubicaci.6n dentro de la cadena productiva; d) Prioridad de -

uso o destino; y e) CObertura de la demanda interr:a ¡:ar producci6n nacional. E1 cuci­

dro que a continuaci6n se presenta, indica 1a estructura, niveles y díspersión aran~ 

laria al mes de octubre de 1985 y su canparación con la existentes en enero del misno 

año. 



ESrRIJCTURA ARANCELARIA DE I.A TIGI AL 28 DE OCI'UBRE DE 1985 

NIVEL 
ARANCELARIO 

5 
l.O 
15 
20 
25 
30 
40 
50 
75 
100 

MEDIA 
ARANCELARIA 

DISPERSION 
Aru\NCEl'.ARIA 

E N E 
NUM. DE FRAC­

CIONES 

8,063 

257 

405 
3,954 

o 
470 
BBS 

5l. 
1,061. 

458 
183 
339 

R O 
PARI'ICIPA­

CION 
% 

l.OO.O 

3.2 

5.0 
49.0 
o.o 
5.B 

l.l..O 
0.6 

l.3.2 
5.7 
2.3 
4.2 

23.3 

22.5 

8.6 

FUENI"E: SUbsecretaría de CcnErcio E>cterior. SE:DPI. 

O C T U B 
NUM. LlE FRAC­

CIONES 

B,058 

223 

331. 
3,201. 

l. 
97 

1,l.37 
65 

l.,685 
966 

o 
l.52 

96. 

R E 
PARI'ICIPA­

CION 
% 

l.00.0 

2.B 

4.l. 
39.7 
o.o 
l..2 

l.4.l. 
0.8 

23.4 
12.0 
o.o 
l..9 

25.4 

l.8.9 

12.4 

Cc:nD puede notarse en el. cuadro anterior, l.os aranCP-1.es se concentran en las t~ 

sas de1 10% que gravan bieres intermedios y de capital que no se producen en el pa~ 

o se fabrican parcia.lrcente; en las. de 25 a 40% para todo tipo de productos industri~ 

leS ae -fabriCaci6n nacional; y en las de so a 100'% para los bienes de ccmsuno no ne­

O:!Sarios o prescindibles.. Asi.misno, se observa que la rredia ai:anoelaria glaba.L de 

l.a TIGI (proiredio arit:m1't.i.eo simp1el aument6 poco más de dos ¡::ontos, al. pasar de 

23 .. 3% en· enero a 25.4% en octubre., en tanto que el arancel pranedio, ponderado con 

base en el valor de importación, se inc:r:enent.6 en casi 4 puntos, al variar de 8.6 a 

l? .. 4. por ciento. cabe señal.ar que aún C'Uando estas Ciltimas cifras ·reflejan la '!ari~ 

ci6i:t. de la carga fiscal. te6rica de la apl.icaciOO. del:- impuesto a la .imp:>rtaci6n, bas!!. 
da en el valor de 1~ importaciones total.es de 1984, subestima la recaudaci6n fiscal 

real por conCX!pto de aranceles, toda vez que l.a e1iminaci6n aCelerada de pei:misos de 

importacien a part5.r de julio de 1985 permitió un incremento de :importaciones al. am-
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paro de las fracciones li.l::icradas, est:iroándose que para el año de 1985 exista tm au­

mento significativo en la recaudación fiscal cx:xno porcentaje del valor de las imp::iE. 

taciones totales. 

Por lo que respecta a los precios oficiales, es claro el hecho de que este ins­
trumento de protección ha sido utilizado por el pafs desde hace nruchos años con el· -

objeto de enfrentar el desarrollo de prácticas desleales de ca:rercio, co:no es el ca­

so del "dumpi.ngw o la subfacturación interna, entre otras. o:mo ya se ha mencionado 

en el Cap.ítulo rv, al inicio del año de 1985 se efectu6 una revisi6n integral de es­

te i.nstrume.nto, lc::g-rándose eliminar los precios oficiales de importación en aquellos 

casos que representaban una protecci6n redundante v adoptar al d6lar norteamericano 

cano Unidad de cuenta para fijar su valor. 02 acuerdo a este ejercÍ.cio, para el mes 

de junio de 1985 existtan 770 fracciones oon precio oficial, e., tanto que para julio 

de ese año se hw.b:l.an incrcrnentüdo a 845, i:epresentando el. 4 .. 4% del. valor de l.as im­

portaciones totales.. · 

Después de las medídas anunciadas a fi.na.les de ese mes, la preocupaci6n princi­

pa1 tanto del sector pGbli= cerno del. privado gir6 en torno a1 problema-del. deio=o-

1.J.o del "duirping", :reali.zándose de esta forma u.-ia segunda revisi.6n a los precios of!_ 

cia1E!s.. o:xno resul.taqo de este ejercicio, p.ara el mes de octllbre se tenían 1,215 -

fraccjones con precio oficial, que cubrían el 7 .. 6% de 1a impartaci6n total, o::>nside­

ránébse lz:. necesidad de ampl.iar su utilización en forma intensiva cono medio para -­

canbatir el ''dumping'', ,la subfacb.lraci6n y otras prácticas desleales.. El cuadro si­

guiente muestra la evoluci6n ·ae las fracc.i.cnes o:>n precio oficial, catalogadas :Par -

nivel. arancel.ario y régimen l.egal. en el perfodo junio-octubre de 1985. 



EVOllJCION DE LAS FRl\CCIONEfó aJN PRECIO Ck~ICIAL CL-'-SIFICl\DAS 

POR NIVEL ARANCELARIO Y RB3IME~ r..a;/\L 

(FRACCICNES) 

98. 

JUNIO l-985 JULIO l-985 OCI'UBRE l-985 
=-.'TroLADAS TorAL 

LIBERl'DAS 

TOTAL 67l 99 no 95 749 845 97 1,118 1-,21-5 

EX:ENI'O 3 3 

5 1- 1- 1- 1- 2 4 4 
1-0 1.1- 8 ]_9 2 1-0 l-2 3 49 52 
1-5 
20 1-1- 3 1-4 3 2 5 3 1-8 21-
25 70 20 90 25 61- 86 25 1-30 1-55 
30 4 4 3 3 20 20 
40 203 62 265 9 339 348 9 51.9 528 
50 31-1- 5 31-6 37 31.S 355 37 347 384 
75 
1-00 60 1- 61- 1-9 1_5 34 1-9 1-9 38 

FUENTE: SUbsecretar.ía de D::rnercio Ex:terior. SE:OJFI. 

Se ha señal.ad.o que la utilizacl6n de l.os precios oficial.es no pretende convert.:!:_r 

se en una protecci6n. que se ubique par encima de la que nonnalmente oorrespande al. -

arancel., síno simplemente Cl.lI'npl.i.:r: CC'("llO .instrurrento de protecci6n para aquel.los casos 

en donde pueden desarrol.larse prácticas desleales de c:orre.rcio, aún cu;:mdo se ha CJ::"it.!_ 

cado su uso en el sentido de que ¡;x:rl.ría promover una menor ttansparenci'1 en el. siste­

ma de protecci6n, así cc:mo limitar la tendencia hacia una mayor a'f?ertu.ra CCJTercia1. 

Q::Jn el. fin de reglamentar la protección contra pr5ct~c.:1s desleales de ccrnercio 

eltteri.or, y de esta forma diversificar l.os instrumentos de protecci6n p:ir~ estos ca­

sos, durant.e el mes de octubre de 1985 se tennin6 un proyecto de ley en l.a materia, -

el. cual se sanetería en el mes de novianbre al Ejecu.tivc Federal para su considera- -

_ci6n y aprobaci5n. Todo parece indicar que el único punte, en eJ. que aún existen dis­

crepancias es si los precios oficiales deben ~?!necer vigentes o no durante cierto 

tiempo, una vez aprobada la nueva_ I.ey. l..a posici6n oficial. a este r:es¡:ecto es· q-u.e -­

l.os precios oficiales a la import.aci6n debería~ subsistir durante un pericrlo.de dos -

años pOsterior a l.a aprobación de l.a I..e~f -postura que también ha sido apoyada por al­

gunos di.ri..gentes del sector privado- ya que este '~r:r:od-::i garantizaría una fase ae· 
transici6n sin riesgos de de~rotecci..6n a l.~ industria ante pr~cticas desl.eales, dá.do 

que los nuevos mecanismos de defen.Sil con que p::crS. o:J:Jtar la t~ .¡, no serían de aplice_ 
~~-
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ción autcmática, según se ha crintcrnplado, sino que requerirán cierto tianpo para 

aprobarse en c.:i.da caso concreto, w1a vez terminado el proceso jurídico correspondie!:_ 

te. Asi..U.sno, el Sistema de Valoración Muanera vigente se encuentra en U.."1a fase i~ 

cipiente en cuanto a la integraci6n de una estad.fstic:i. confiable de µ.recios interna­

cionales, situaci6n que dificulta el proceso de v<:i.loraci6n. en ln pr.:íctica. 

En C'Ontr.::iste con esta. p:>sici6n, e:xisten algu:1;:i.s 0:>rrientes de pensamiento en v~ 

rios sccto~es soci~les <!U8 conside~ _n que la eliminación ~celernda de los precios off_ 

ciales es esencial para el logro de los objetivos planteodos por la Adni.nistraci6n -

en ftmciones, respecto a la transparencia y claridad que J ~ polí.tica de o:'ITT'ercio ex­

terior deber fa mostrar. El hecho es de cTUe el uso de los precios ofici.::ües después 

de aprobada l.oi I.k:y a~ Ccn-..;rcio E:-:t.cr .ior: C!Ci::C:-"".d~5- d..: ::!_::t C-=:l.L_:':~cidGC: ::i.ónin:istrCT.tjva, ºE. 
ganizativn y punitiva con rtJc C'JC>1tc cst2 L;y, así cerno de Ja dgilizaci6n en SJ ins­

t.rurrentaci6n ~ 

De este inciso pcrlen~s conclW.r que a partir del 25 de jul.io de 1985, las medi­

das instrumentadas de políti.c.:t COT'Crcial., y en part:..iC\...llar l3s aplicadas a las impor­

taciones a través de mc:d.ificacicnes al. régimen de permisos previos, reestruct:craci6n 

arancelaria y ajuste en la utilización de precios ofici.:ilcs, han conllevado un gran 

significado ti...ist6rico y ¡:x:>l.ítio::i,. toda vez que la direcciOO y °tPJldencia de la pol.it.!_ 

ca canercial SC h::'l. orientudo, l.Ul.C\ vez m~s, h--J.Ci..J. un prcceso de l.i.l:x;ralizaciÓO cetner­

cia]. o apertura de la economía en forrn..::i .:miplia 1 ya qu~, con base en el d.iscu..-so ofi­

cial,. las mc:rlífic.:i.c.iones y ajustes nnunciados durante el m2s de julio de 1985 en nu­

teria de polí~ica a::rnercial, s6lo es el inicio de un proceso .:unplio y contínuo de m=. 

filan::> pl.azo,. derivado del cual deberán existir rocxiificaciones en los diversos secto­

res de la econaru:a, así CCJOC) en. l.as diferentes áreas de ln polltica econCmica,. dilii­

d:l a que la apertur<J. ccrrcrc:i.al im?l.ica cEm'lbjos si.grdf'ic;atlvos en la eo::>narúa en su -

conjunto. 

Un ejercicio a desarrollarse y que sería de gran valor es el relativo a la rea.!_i 

zaci6n de un proceso de evaluación contínuo de la política comercial, a fin de de~ 

minar los efectos que el proceso de apertura carercial tiene sobre diversas vari~ -­

bles ma.croeconánicas,. cano es el. caso del empleo,. pro..lucci6n, inversiGn y precios,­

entre otras, para de esta fonna estar en ¡::osibilidad de det:enninar el avance en el. -

logro de los objetivos planteados en el contexto de l.a política de racionalizaci6n -

de la protecci6n, así cano en la de liberalizaci6n o::rne:rcial, o:;>n el. fin de evaluar 

si éstas han ido de acuerdo con los efectos deseados y lo que ptiede esperarse de CO!!_ 

tinuarlas. De esta suerte, el último inciso del presente 'trabajo se referirá a los 



lOO. 

resultados de la política cczrercinl en nateria de irnrx>rtaciones a corto plazo y de -

las perspectivas a rncdi<J.no, considcr5ndosc desde 1.UL"gO, los riesgos que implica la -

elaboraci6n de e>..-pectntivas realistas sobre la política carercíal en México. 

4. PERSPECTIVAS DE IA POLITICA Ca-IERCTJ'L APLICJ\Dl\ l\ L.l\.S IMPORrACIONES 

Es claro el hecho de que la determinaci6n de efectos inmediatos en la econcmía, 

originados por la instrumentaci6n de una p:>líticn de lilx:!ralizaci6n carercial no P2. 
d.r.ían determinarse en el corto plazo, dudo que se consider<J. cerno un proceso gradual 

que a través del tiempo afecta progresjvarnent.E..> las princip.nlcs v.:trict)les econcm..ícas, 

cx::rro es el caso del nivel de i.mportacicnes, C.."-J?Ort:acion~s, in'\tersi6n, producción, p~ 

cías, anpleo, entre otras. No obstante, c:on b.:ise en J.:i. inst.rurrentaci6n de esta pol!_ 

tic.:i., 1'.)(Jdr~an definirse mcxlificnciones necesarias u la oropia polítü..:21 <le: .:tC\..le..t.."do .:i. 

la evoluci6n y desarro1-lo de la econcrn.í:a en su ccnjunt·.o y del ccrnpc>rt.::i..rniento de esas 

var.iables. 

En el medíano plazo, la perspectiva es diferente, ya que es de esperarse que -­

exista una adecuación o ajuste de la producci6n, rna~{ores niveles. de especin.liza.ci61'1 -

y una mejor progrillTh:ici6n y planenci6n de l.:i.s im.rersiones que coadyuven al ca."'nbio es­

tructural implícito en cualquier proceso de ~¡::crtura. 

Para el. caso de t·léxicn, lo a.I1terior pre.su¡.)('),.'1.C mo:l:if.ic.::i.cio1:es proqresivas a nl~ 

nas ramas de la pcilítica ec:onáni.ca, toda vez que el proceso de libcraliz.:ici6n ccrrer­

cial está íntimamente vinculado a cumbias en las divers.::is p:>líticns sectoriales, en­

tre l.as que destaca la política industrial, la de est.!rnulos a las exportaciones, la 

de financiamiento al ccrrercto exterior y la monetaria, y en particular la cambiariD.", 

ya que el tipo de cambio juega un pai.::el de gran importancia en su instrumentación .. -

Si bien es cierto que la polf.tica de apertura ccme.rcial en México a partir del. 25 de 

-julio de 1985 hn m<:ll1ten:ido una cstrecP.a relación con la ¡:ol.itíca cambiaria, es de e:;_ 

~arse que esta vi.nculaci6n continue prevalenciendo en fonn.a futura, con el objeto 

de apoyar y val.idar las acciones instnnnentadas en materia de 1iberalizaci6n a las -

importaciones. 

Es de tedas conocido <"1\le la pol.1':tica canercial en M§xic:o a partir de la década 

de l.os 70's ha mostrado claros vaivenes aue hru1 originado 1.lrl<:l. notoria incertidumbre, 

en la actividad ecx:>nónica y partia.Jlaz:mente en la inversión, trulto rública caro pri.­

vada, por lo que es óe esperarse eme durante los pr6ximos ~os esta 'F'Ol.'i.tica cx:mti­

nuarti mateniendo cierto gr~ao de inseguridad resoecto d~l rumbo aue tanará, aíin CUa.::!.. 

do exista un esquema más definido aue en el µasa.do recien~ en relaci6n con los obj!:_ 
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tivos que pretenden lograrse en el mai-co de la !X)l.Íticü. o::niercial y en fonna p~ 

lar en materia de importaciones. As.intism::>r es necesario .resaltar que las ¡:e.rspect.i­

vas de la situación econánica internacional pudieran en cualquier m::mento amp.liar e1 

grado de ina=.rtidumbre :':' prcrn:>ver 1.'.'eplanteanli.entos sustv.ncialcs a la política c:aieE. 
cial y en pa.rticular a la aplícada a las importaciones. 

De: esta fonna, e.xiste W"la gran dific...ilt.:::id p:"'lr~ elaborar persp:!ctivas realistas 

sobre el proceso de liberalizv.ción en M6.xico, por lo que para los fines del. presente 

trabajo, sólo se incluir5.n resul.tados esp:=r.::idos en el corto plazo, así cato perspec­

tivas generales a mediano plazo del proccsu de apertura ccnercial. 

4.1 P.esultados a Corto Plazo 

Las medidas de política C'CT'l'.erciul .:u1unci~dzis durante el mes de julio de 1985, -

y en parti01lar las apl.icadas a las importaciones, se han considerado de gran sign.i.­

ficado hist6ricv y político, toda vez que aceleraran el proceso de apertura CCJneE_ -

cial. Asimismo, han genPx~do una pre:11.:l.tur.:::i consolidación de l.a polí.tica de raC".iona-

1izaci6n de la protecci6n, que de acucrcb ~ les ao:mtecimientos recientes se ha COn;!. 

titufdo en una primera fase del proceso de liberall.zaci6n ccxrercial, entendido éste 

cerno una estrategia de largo plazo. 

L:is modificaciones y c,::unbios a 13 p.=il~tica o::ne.rcial aplicada a las .irrqx>.rtacio­

nes que han tenido lugar después del 25 de julio de 1985, han i.ncrarentac:b los nive­

les arancelarios existentes.. No obstante, las autorid~ guben1~ntales han tra~ 

do de que estos ajustes no se constituyan en carrbios repent3:nos y arbitrarlos que -

rncdifiq..ien sustancialmente la estructur.!l de protecci6n, aGn cuando es ·evidente la -

existencia de u.-i proceso de sustituci6n del p;nni.so previo por el aranozl, cuyo obj~ 

tivo ha sido el de tratar de disninuir la clispersi6n a.rance~ria, as'Í cx:rtto e1 de ~ 

mover u.ria rnay6r transparencia al régimen de estfmulos al productor nacional. 

Con base en lo anterior, c-.abria· señalar algunas características del enfoque ge­

neral sobre el procedimiento de sus ti tuci6n del ¡:::ic::c.miso por el arancel... De esta fo.E. 
ma tene:mos que este procedimiento reduce el grado de discrecionalidad en el. otorga­

miento de pennisos y pranue:ve una mayor transparencia de J..a política cx:nercial apli~ 

da a las importaciones; reenplaza el grado de el.nst.icidad de la protec:ci6n, ~ -

v:i.endo un mayor control. sobre la inflación interna¡ hace posihle el. estableC:ímie:nto 

de una reducci6n ordenada, progranu.da y transp.:rrente del. nivel. de dispersi6n arance­

laria, así cerno de l.a tasa de protecci6n efectiva; y coadyuva a la mcxii.ficaci6n del 

régimen de est1ffi.ulos sin cambios abruptos. 
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P.J.. mes de octubre de 1985 se ha considert.tdo que el mecanismo de sustitución del. 

penni.so previo por el .:trilllccl J--.i.:i f.in.::tlizado, dnd.o que las fr.::iccicnes aún sujetas al 

régimen de pennisos se han estimado dif:fciles de liberar, con base en su carácter -

estratégico e incluso si se qtlisier.:i :r...:i~-rlo,. no resultnrfa del todo deseable, debi­

do a Sl..ts p:>sibles repercusiones nc-g-ativas en la econc:rn.ía. 

La lib:?ralizaci6n f"utura dE· fr~ccio:ie:s del r&gin'len de ¡::;.errniso previo depender~. 

de los resultüdos satisf.ucto1:-ios que resu.ltei' de. un.:i c-v.:::¡luaciü:-t exhaustiva de .las m~ 

didas iniciadas en julio de 1985 y reforzw.dus en el rne.s de octubre de ese mismo año. 

Le esta suerte, la. evaluación sefio.ladu se tendr.L."'1 que basar en lo. e>..""periencia obten.!_ 

da -una vez tru.nsc:urrido u.n pcrícxJ.o de t_i.cmpo r.::izon.:i.ble- de la inst:r.umentacj6n de 

esas medidas, así cano de otros inst:runcnt.os de cor.trol , ~i rc-~t."'.'l e ü·!<..lirccL.:...:n.:::,,nt.e 

vi ... rn..:ulados al. proceso de a~i."tura. Finalme:1tc, se ten:Jría qu0 tcn1ar en cucnté'! l.:! 

evoluC'.'ión d.~ lD~ difcLcntes sectores prcduct.ívos de la cc:onanía, aSí. a:xno de J.as -­

r:erspectivas de lq situaci6n cconéTf!ica internacional. 

De acuerdo a Jos trabajos realizu:J:os por la Ccmi.si6n de Aranceles y Controles -

al o:mercio Exterior (CJl..0::2) , sería desCElblc que esta Can...isiC3n se encargara de la -

evaluaci6n se.ñulada, de cuyos resultuOo;c;, po:irí.J. p.rq ... ,~~.lllt::!L iouc·.ra..s m.:.."Clidas, o:rno ~ -­

dría ser el caso de la instn.....-rncnt.:tci6n de u~a reformn int~ra.1 a la estructura aran­

celaria a través de uno. unificc:i.ci6n de niveles ,'1.rz-mcelnriC"'ls, de ~ :[oi."Tna que sea'."1. -

suficientenente moder.o:dos para elimi.nar ineficienci..as dcrivndas de una protección ex 

CE:!:Siva. 

Por lo que respecta a los objetivos cconémicos y sociales derivados de las m::x:l:!_ 
ficacioncs de julio y octubre de 1985, se estima que no pcclrían identifica.ise en forma. 

1rrnediata. Sin embargo se prevé la ne03sidad de realíz~r una prcmcci6n y concicntizE 

c.ión intensiva de las perspeC":ti..· ... ·.:is de l.:l a~rtura come=-cia.l en el corto plazo. lo -

anterior se-antoja esencü:i.l, y~ crue de oi::.ra manera Jos n6::lcc.:: nrcducti.vos, pr.inci.pa.!_ 

mente las empresas industriales del sector privado, no harían el esfuerzo necesario 

para adeCQar su planta proa.uctivci a una situación de mayor CO't1J?€!tencia proveniente -

del exterior. F'or esta raz6n, el proceso di.O.> <::!.perturn a:::rrierci.:il deberá, en el corto 

plazo, realizarse en la fonna previamente anunciada por J.as autoridades gubernamen~ 

J.es, dándole de esta fo.onu. al sector empresarial, una clara señal del ruml:o que ha­

br~ de seguirse-

O= no existir esa señal, se correría el r.iesgo de retardar los objetivos esta-­

blecidos en la oolítica de libcralizaci6n o:::::rnercial y de cambio estructural, inci- -
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diendo negativamente sobre la uctividad productiva al c"lgregar un elemento adicional 

mu}' important~ al ambiente de ince.rtidumbre que actualmente experimenta. la econanra .. 

En relaci6n a la incidencia que tcrrlrti el proceso de ap?rtura sobre la evol:!::_ 

ci6n futura del canercio exterior y en la plant.:i prcductiva, se puede afinnar que en 

e~ corto plazo el impac~o será mfuimo. Por lo que respect."l. al ccmercio exterior, 

por el lado de las importaciones, no se es¡::iera que aumenten significativamente en ~ 

laci6n con los niveles actu<JJ.es observados, y~ que la lit..E!ralización del ccrnercio e~ 

taría catalizada por la c:ontl'.nun movilidad del tipo de cai:nbio, tanto controlad.o COJlC) 

lilire, ajuste que se o::msti tu.ye cano encarecedor de las importaciones. Tamp:x..-o se 

espera que las exportaciones experimenten un repunte inp::>rtan~daib que el proceso de 

apertura no p:::xlrla incidir en fonna inmediata sobre la asignaci6n de recursos. 

En cuanto a la plc:inta productiva.., t.arnpocn se espera que e.n el corto plazo se -

afecte significativamente, dado que los niveles de protección efectiva han permane­

cido elevados, sobre todo para los bienes de consumo final. 

En lo tocante a la política monetaria y su relación con L:l apertura ccxrercial,­

se considera que el ti¡:o de ca:nbio continua sierrlo un elemento neurálgico en este -

proceso. Después de un período de convergencia entre t.~l. tipo de camb.i.o controlado -

y el libre exper.~ntado durante y· desp.:iés del anuncio de las nuevas mE!d.idas de p:>ll:­

tica ccmercial, desde pirncipios del último cuatrimestre de 1985 se ha observndo que 

el diferencial entre los dos tipos de cambio hn ai.mentado de nueva cuenta, en tanto 

que las reservas internaci.onales en el B.:i..n-o::> Central nruestran una_ t-..endencia decr.!::_ -

ciente, habiendo alcanzado un monto apro..'Ci.mado de sólo 4 ,000 millones de d6l.:ires en 

octubre de ese año. Da esta fonna, la cobertura de las reservas internacionales pa­

ra hacer frente a importaciones necesa.rias , actualmente :z:i.arece estar muy por deba.jo 

de los niveles deseables, en c::rnpa.raci6n con las existentes al inicio de la instru-­

ruenta.ci.6n de las nuevas medidas en el marco del proceso de l.í.be.ral.izaci6n .. 

No obstante lo anterior, se estima que el nivel del tipo de cambi.o en el corto 

plazo continuará'. prcrnoviendo un doble efecto dentro de la instrurre.ntaci6n de la pol.i 

tica canercial: Por un lado, continuará cx:mstituyéridose cano una protecci6n c":ldicio­

nal en materia de importaciones no necesarias; por otro, su grado 9e subvaluaci6n -

hará atractiva la activid:J.d e>..-po.ci:.adora. 

Con el fin de cx:mplementar los o:mceptos anteriores, es necesario señalar ~e 

el análisis del tipo de cambio real del:erá ser ccmparado concra el diferencial entre 

el tipo de cambio a:mtrolado y el libre, asi ccrno con los niveles existentes de re-
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Por lo anterior, pxlr.íarnos cnncluir oue en té1:minos qlobales, el. impacto sobre 

el a:xnportarniento de la ec:oncrn:la a o:Jrto plazo se .:mto-;a danasiado limitado, ya qu~ 

los cambios e..'C}?erimentados en el marco de la poL'Ltic.:i a:::rrt"Crcia.l aplicada u las irn-­

portaciones no han tenido wi cartí.cter estructural, sino que ;:x:x:ir!an cataloqarse co­

no modificaciones iniciales a la estructura de cst:ímt1los, que de ninguna manera han 

afectado sustancialmente el cc::rra:::>orta:mi.e.!1to dB los diferentes seqment0-s de la activ:!:_ 

dad eo::::>n6mica (productores, inversionistas y consumidores). 

4.2 Perspectivas a t-1cdiano Plazo 

Por lo que respectu a las r.ersf.)8ctivas de mcdiruio plazo de la 'PC>lítíca ccmer­

cial aplicada a las importaciones, éstas se vincul,3.fl estrecham=nte al avance del -

proceso de apertura en el corh, plazo, así cerro .::i la voluntad de las autoridades ~ 
bernama.'"ltales y de los diferentes sectores sociales por lograr los objetivos er1ur1-

ciados en la pol.ft:Í.ca de racionalizaci6n de la protecci6n, en fonnu inicia.1.l' y }X)S't2_ 

riormente en la estrategia de liberalización ccrrercial. 

La intenci6n del Gobi~-no en el mediano pl<:izo es realizar una reducción gradual 

y programada de la estructura aranCE?:ln.ria hasta un ""livel ''óptimo'', definido en té.nn~ 

nos de protección efectiva, as! cx::mc- de prioridaCes, basadas en. la evolución general. 

de la eo:::incnúa, y en particuJ.ar de los objetivos del desaI.-rollo industrial. Por es­

ta raz6n, la estrategia oficial indica ur1a reducci6n de la estructura arancelaria -­

equivalente a un 15%. en promedio durante los pr6ximos tres años, aGn cuando también 

podría considerarse una disminuci6n del orden del 5% anual en forma. general durante 

el. mismo período. 

Bajo estas perspectivas, pa.recerá -que la meta a a1can.zru:se a finales de 1988 ~ 

rá ia de contar con un rango de 10 a 35% en la estructura aran~laria, dependiendo -

desde luego de varios factores , entre los que destacan los niveles que ex.pe..rirnenten 

las reservas internacionales, el manejo adecuado del tipo de cambio, el nivel· que -­

mantenga la tasa de inf1aci6n y los niveles de empleo y/o desempleo oue se generen -

en 1as industrias peque.ñas y medianas. 

En relaci.6n con este G.1timo fact;or, vinculado al impacto social del proceso de 

apertura, existen estimaciones preliminares que indican que el desempleo abierto 

CDnt:l·,ua trat§ndose de ser contenido, en tanto aue el nivel de los salarios reales -
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se ha estabilizado ¡::or primera vez desde hacía tres años, es decir ha dejado de dis­

minuir. Entre tanto, ¡;>ara el prime!r semestre de 1985 muchas anpresas afk-i.rentene:nte 

han generado márgenes consid~ables de b=-neficio, los cuale.s han sido c<:lllalizados ~ 

ci.a el pago del sen.ricio de su aeu¿1 {intereses y ccmisiones) y hacia la amortiz~ -­

ci6n de una cantidad siqnificativa del princip.:U cx:.>1:-resp..Jnd.iente a sus pasivos, tan­

to internos cano externos. 

De- esta suerte, el impacto social del proceso de liberalización en el mediano -

plazo es incierto. Algwi.as opiniones consideran que la industria peqt1eña y mediana 

p:Xlría beneficiarse de este proec:so, tcx1a vez c..pe u t:.i l izon funciones de prcduo:::ión -

.intcns::!".'as en mano de obra, en o:::impu.roci6n o:m la Er.1prcs~ grunde, la c.J.al t_:>cd.ría en­

frentar dificultades. Otras scüalan a:ue muchas anpresns P-'-"'CJU<:!ÍÍQ5 pa:lrí.:.1::.: se::.- ~f~ct~ 

das negativamente i:or este procese·, debido .:l que este tir:o de onprcsas, desde prin~ 

pios de l.a década de :los 70's, han estad:; subsidi.:ldns a trav~ de financiamientos -

ooncesional.es, estirnul.os fiscal.es y pcog~~as es1;-:>2ciales, entre otros, dü.ndo cerno r~ 

sultado su gran dependencia a este tipo de incenti.vos y consccuenterr-ente a m5.rgenes 

limitados de maniobra para enfrentar aJustcs en sus funciones de producción. 

El hecho es que, si bien .::robas cor.rientes de opinión pueden tener la razón, l.us 

anpresas pequeñas dif'.Lci.lme:nte pod.r.L:in -ccrnpetir en los merca.dos internacj_onales, da­

do su bajo nivel para generar econcrtlfas de escala, rX)r lo que ur1a o.lternntiva que ~ 

dría presentárseles a mediano pL::lzo es la de constitt.1.irse o:::rno oferentes de E3TIPresas 

con capacidad de exportaci6n. 

Por otro lado, se ha considerado que unü. mayor l.iberalizaci6n del ccmercio se -

reflejaría en un incremento del qrodo de eficiencia y ccmpetitividu.d de la producciái 

nacional. en ios rrercados exb.;!.r:¡os, lo ct1~1- a~A11tar:ía siqnificat.:ivamente 1.os volúi'n?­

nes a..~ c:-:f:Y,Jrtaci6n e importación.. Asim.isnc'l, se d,n:ía u..J. proceso de reasignaci6n de 

recursos hacia aquellos sectores en los cuales existe ventaja canparativi'.1. 

De- acuerdo a diversas ¡::eticiones, principal.mente provenientes de diferentes 

agrupaciones del sector privado, se ha insistido en que las autoridades gubernament~ 

les deJ::t; a o::>nocei: un c.:ilc.ndario wultianual de refonna o:::rncrcial, con el cual los p~ 
auctoks e inversionistas puedan estar en posibilidad de aj~tar. sus planes y progra 

mas d.1; los objetivos de la polf.tica ccmerci~l.- Este cal.e~io, se ha mencionado,~ 
dría tener un car§.cter indicativo respecto a las metas-objetivO finüles, as1 cano i!!_ 

tennedias¡' del proceso de disni.nución Ce niveles arancelarios, l.iberal.izaci6n de 

fracciones del régilnen de ¡::enniso previo, a::>ntro les a la ~-portaci6n y utilización. -

de precios oficiales. 
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Un avance significativo en la vinculaci6n entre la 'f'Olítica industrial y la co­

mercial es el relativo a la elaboraci6n de prcgramas sectoriales pcir rmna de activi­

dad. A la fecha ex:i.sten terminados y en proC'E'!so de instrumentaci6n ck>s de ellos, -

el relativo a la industria fannacéUtica y el. autarotriz, basados en la utilizaci6n -

de permisos de importaci6n. Algunos otros, entre los que destacan el de textiles, ~ 

o::mputaci6n y petrc:xjUfrnicos, serán anw1ciados proxin\amente., en tanto que a.lqunos ~'5.s 

ya tienen un grado de preparación o::>nsiderable, cano es el caso del. de celulosa y pa. 

pel, alimentos pro03sados y bienes de capital. G.:-ibe señalar que s610 algunos de és­

tos involucrarán la utilizaci6n de permisos previos, debido a que es ln. intenci6n e.e 
las autoridades gube..rn.¿:zren.tal.es limitar el uso de controles cuantitativos en este -

tipo de progranns.. Asimísmo se tiene cx:>ntar1plado eliminwr a trCIV'~S del tienfO, 1-a -

ma.yor parte de los permisos de impo.::-tación aplicaci.:>o en los pr~r.: .. :no..J.S S<3Ct:ari..:ilc:..-: ~s. 

tua.lmente en proceso de i.nstl.l..."TTfl'2ntaci6:i, en t.antrJ que ,:iqu61.los <JUC requi.eran de este 

instxunento de protección, podrían contar con un calendario preaC"Crda.do para su e1-i­

m1.naci6n. 

Punto i..-np::Jrtante en el medi.::ino pl..nzo será la dis¡:onJ.bilidad de recursos financi~ 

ros para enfrentar la nueva etapa de apertura ccrrerciai. Estim::iciones prel.iminare.s -

ItUleStran que desde principios de 1985, lu p.::irticipaci6n del. sector privnOO en el uso 

de recursos financieros totales, tanto internos cano e..xternos, ha diSttinuido cnnside­

rablenente al pasar de 65% en e.'lero de 1985 u m:anos de 25't para mediados del mi.srro -

año .. lV Lo anterior implica la necesid.:id de realizai~ esfuerzo4 considerabl.es en ma~ 

ria de financiamiento, principalmente al sector privado, a fin de revertir esa tend.E!.!!_ 

cia y hacer posible gue la onpresa privada cuente con los recursos fi·nancieros sufi-- · 

cientes -y no necesariarrente cx:mcesioP.ales- paru. responder a la a~rtura de la eo:mo- · 

m!.a, as:í. cerno al proceso de reconversión i.ndustri.ol .. 

O:::rno fue señalado al fjnal del inciso 3 de este C3pitulo, duro.~te el. mes de ~ 

bre de 1985 se dió a conocer un proyecto de I.ey de CCrnerc.to Exterior, a travGs de la 

cual se establece el. marco lega.1 para regl.ronentar la protecc.i6n contra prt!icticas des­

leales de oo:nercio exterior y de esta fonna estar en p:>s.ibilidad de diversi·ficar los 

in.strunentos de protccci6r1 para estos casos.. Su .:i¡:iroh:lción futura por parte del Con­

greso parece inmi.nente, ya que se h..:l con.sideru.dc c:rno un rredi.o neces.."3.rio para enf~_n:­

tar este ti¡x> de prácticas. 

La intención de la Ley prop.Jesta es la de ¡:::roveer una única instanci<:i. legal, --

!Q/ Direcc:i.ón General de Infonnática. Sec:r.;t¡yría de Hacienda .z Crédito FClblicx::.. 
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ccmpuesta de instrumentos y p::ilíticas de COITl'2rcio que de alqu.n.:i forna habían estado 

por mucho tiempo en uso p::>r el Poder Ejec:utiV(.'),en el marco del. Art:ículo 131 Constit!:!_ 

cional, así oomo p::ir una diversidad de leyes y ro;l::tr'lCntos que trata.bu...~. serXtrOOarne.....,­

te, y en algunos casos incidentalmente, diferentes as¡.:cctos de la o:>lítica carercial. 

De esta fo:ona, la Ley propuesta o:>nstitu:J'e un esfuerzo para mejor proveer la cjecu-­

ci6n de acciones legales contra pr.!icticas desleales de corne.rcio, pr.incipal.rrcnte a -­

traviés de impuestos ccmoensatorios. 

Asimi.sno, se entiende que la instrumentación de esta Ley, sustituiría paulatin~ 

trente la aplicación de precios oficiales a diversas fracciones de la Tarifa del Irn-­

p..Jesto G'>-I"!eral de Importaci6n. La pregunta que aún no ha quedado resuelta es ¿Fbr -

cüánto tien-u;:>o prevalecerán los precios oficiules des¡.;:u6s C..el est:.:i.blccimiento de la -· 

ley? O::xno ya ha croedado señalado en páginas unteri.ores, es de esrerarse que exista 

un pe.rS:odo de transici6n entre la instntrnentacf6n de la Ley y la supresi6n de los -­

precios oficiales, el cual se ha o:>nsideruóo pcdría llegar .::1. ser de uprox:.im;.:idanente 

dos años, durante los cuales se garantiza.ría a le industria nacional una proteccí6n 

sin riesgos de pr§.cticas desleales de ccnercio, dudo oue los nl.:ie\.·os mecanismos de d~ 

fensa a aplicarse, inclufdos en la I.ev, no p::xlr.ícri1 tener un efecto inned.iat.o, toda -

vez que su instri...-nentaci6n requeri.r.á de cierto tiem¡;:o, basado en procedimi.entos y ac 

cienes requeridos en cuestión de i..1vestigaciún y a¡JCL:iciúr •. 

De igual fonna, se estima que otro aspecto gue retardaría la aplicaci6n inmedi~ 

ta de la Iey estaría vinculado a la d.ispcJnibilidad de info:::maci6n relativa a precios 

internacionales, ya que actualmente no se cuenta con un sistana confiable de valora­

ci.6n aduanera, dado que éste se encuentra er1 -ui.-ia fase inicial de preparaci6n.. Por -

lo anterior, será necesario cx:>ntenplar un pe.rícdo de capacitnci6n y preparación en -

esta materia, al final del cual se p.leda o::mtar o::m un m::d.erno sistema que sea capaz 

de aplicar .impuestos cetTil;)ensatorios. 

S::>bre estas bases, las perspectívas de lo L2~~ de CCrnercio EXterior propuesto. se 

circunscribirán en f.::'!.ina crítica a su capacidOO. admini.strativa, organizativa y PlTli­

tiva, así cerno a la aqilizaci6n de su instrumentaci6n 4 

Por último, es necesario señalar que durante los meses de octubre y principios 

de noviembre de 1985 se efectua:r:on consultas internas entre los diferentes sectores 

scx::iales del paí:s en relaci6n a la p::>sible adhc5i6n de México al Acuerdo C"-€I1.eral so­

bre Aranceles y O:mercio (C"~), las cuales finalizru::on el 15 de noviembre de ese año 

con un InfoJ:me de la Cfunara de Senadores, a través del cual se otorgó pcxleres al Ej~· 
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cutivo para iniciar negociaciones cx:.n ese orqanisnos i.nternacional.. E.n foDllil ?C>Ste­

rior, mediante oficio aparecido en el Diario Ofi.ciu.l de fecha 25 de noviEmbre de 

1985, el Presidente de la Repllblica encanend6 al Secretario de ·0::me.rdio y Fanento I!!_ 

dustrial, la conducci6n de las negociaciones internacionales para la adhesión de ~k­

Xico al GA.'.IT. 

Lo anter.ior evidencie.. la esl.:.recha. vinculación que la nueva etapa de apertura o:r 

rrercial -iniciada en julio de 1985- tiene con la futur.:i adhesi6n de ~'-1éxi-::o a este -­

.Acuerdo. De: esta forma, las trc:ü'lsformaci.ones adicionales q.le expe:rilrente la:--pol.í.ti­

ca cc:mercial durante los pr6xim::is aiios, estar~ íntimamente relc:ic.ionados a::>n los de­

.rechos y obligaciones CTI?e se adquiQI"C'lI', de est.n .:i.dhcsión, de lo que se concluye que -

hay algo de verdad en el argumento de que s61o el tienpc> dar5 la distancia y la obj~ 

tividad necesa.,rias para 'un recuento y un anáJ.~sis definitivo de los hec...._}y:::o.s. 
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RESUMEN Y OJNCUJSIONES 

Hist6ri~te, .el come.rcio exterior de bienes y servicios ha estado deter­

minado ¡:ar diferentes p.:>l.íticas que han c:::x;:):-1.figuraCo la nab.1.raleza de 1as relaciones 

. de intercambio de un país con el resto cbl. mundo. De: esta suerte., la política de -

o:mercio internacional se encuentra en Intima relaci6n o:>n J..a estructura de 1.a eco­

nc:mía mundial, lo cuul se constnta mediante el. a_r¡filisis de las diferentes c:orrien-­

tes de pensaniento que han surgid:> durnnte L:is db,-ersas etapas de desarrollo de 1..;;is 

relaciones ecnnémicas intcrnacion~l.es~ En este sentido, la política de proteccio-

n.ism:> o::mercinl definiú un::J Uc los rD.Sgc:::::; princ:l_p;:iles de J.a ideolcx:Jía mercantilista, 

que en formi1 p:>sterior, fue sustituida por una política librecambista. 

E1 Gesa.n:ollo del co:nercio durante la filtirna fase del rne.rca.-itilismo, basado 

en el. dinan.ismo que alcanz6 el sector industrial, d.16 lugLLr al inicio de una l.udla 

entre el. viejo capi~Sl"OCl c:x:xnercial. controlado por el. Estado y el capitaJ.isno in-­

du.strial, considerado au·t.os:uficiente por su nueva tecnología que 1o llevaba a tener 

confianza en la búsqueda de nU2:vos nercaclos. Por lo anterior, el pratcccionisrro -

intrínseco en el mercantilism::J llegó a a:>nvi?rtirse en un obstlcu1o para el desan:o­

llo del px:oceso ±ndustri:al, preconizándose entcr1ces la libre circulación ~ marcan­

c.fas bajo los prea.:;?ptos o:mtenidos en el li.beralisno ec:onánico, encabezad::::> por el. -

industrial..i.srrD ingMs. En fonna inicial., este nuevo esquerna. de :f::'01Ítica represe.ntO 

una :rea=i6n frente a l.as trabas cnrerciales int1:0ducidas durante el :Largo períod:> 

mercantil.ista. Sin embargo, a tra~s del. tierri¡:XJ, a:>nsolid.5 una OJrriente de pensa­

miento en que el c::crrercio internacional p:xlr:ía ser posible sin obstácul.os, tanto de 

tipo corrercial ccxro de factcn:es productivos y que perdw::6 hasta final.es del sigl.o -

pasado y -principios del. presente. 

l\ partir del año de 1918 el. l"rnbito ec:on!'.'mic:o intex:nacional experirrent6 una 

nueva situaci6n, caracb:c!ri.zada pc:>r los acontecimientos que trajo consigo la rrimera 

Guerra Mundial, los cuales se circunscribieron a incranentos en los aranceles, el. -

abandono del. patr6n oro y el establecimiento de diversos obstáculos al. intercembio, 

tanto de :rrercancías cx::mo de capitales, fenánenos que enrnarca.z:on particul.al:mente a1 

per:fodo de entregue=as y que desembocaron en la gran depresión de 1929-l.933, po~ 

rior a la cual. el. l.ib:ceral.i""11D fue progresivamente despl.azado por el bilateral.ismo 

como fox:ma de relaci6n ecx:m6nica entre 1os pa!ses.. De acuerdo a sus resulta.c.-"'cs, se 

ccnsidera que .esta eorriente ca.reci6 de un sistema mul.til.ateral., aún cuando bien 

ptEde consi~rarse contradictoria esta aseveraci6n.. El hecho es que esta nueva 
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corriente 1rnpri.mi6 una foertB rigidez a las relaciones o:::merciales internacionales 

aurante e1 perlad:> que finali.z6 con el inicio de la Segunda GU3rra Mundial, al ca­

bo de la cual, surgió l.a disyuntiva entre el. liberalismo o::mercial. -ap:>yanCb por -

la ·creación del A0-1erdo General sobz:e Aranceles y Carercio (G.n.Tr) - y la del pzote$ 

cionisno, inicia.1.nente con~ido en el rrodel.o de industrializaci6n sustitutivo de 

importantes y actualmente retcmado bajo d.ivcrsc:i.s conceptua1izaciores .. 

Recientemente, la política proteccionista a nivel mundial se ha a::>nstituí.­

do cono uno de los principales rüSgos que caracteriza la..s relaciones eo::ináni.cas i~ 

ternaci..onales y que arrenaza con transformarse en un problema de grandes magnitudes 

para los pr6xi.Jnos años. De est.:t fonna, los instrt..lrt"entco no arancel.arios han adqu~ 

rido una mayor importancia en los sistemas de protecci'3i:"- na..::.::ioz1clcs, que jt.:..."1to c:on 

los mecanismos tradicionales, hu.n c:::informado un nuc.,10 esqtlCmé1 que se ha rlad:o en _.:. 

1.la:nar 11No:o.op1:0teccionisno'' , el. cual ha sido practicado principalrrente por algunos 

países industriaLi..zados con el. objeto de ampliar sus ~ de protecci6n, situ~ 

c:ión que resulta contradictoria, toda vez que estas ec:oncmías han pZ'OITOV'ido el. ar­

gurento de que el. l.ili:re o::rrercio es el 1re.jor camino para 1.ograr el. <1.esariullo eco­

nónico, apoyados en los preceptos que su.stcnt.:m a]_ C..T\T"r. 

Puede afirmarse que: el GA'TT no ha cumplido los objetivos para los que fue 

=eado, dado que "no ha l.ograilo 1.ibera.i:- los ob"'tácuJ..os que han surgido graduahrente 

en el. o::cnercio internacional desde su establec:imien·to, en espacial el que. se real!_ 

za entre países industrializados y en desarrollo, ya que los primeros 11an obtenido 

un mayor beneficio al. mantener, y en ocasiones incrementar, el nGrrcro de barreras 

a las exp:'.)rtaciones provenientes de los paíse..c; en desarmllo, en tanto que estos -

úl.t:btos no han logrado liberar y diversifiec.-ir su c:r:::rrercio exterior. De esta forma 

la conceptualiznci6n del C-4\Tr lleva i.ropl.íc:i.ta una gru.ve o::intrad.icción, aJ. e:-r3.stir 

muc:ilo~ paí:se.s -principalmente desax:rollados- que. ~dhe.ridos a este organisno son 1.!_ 
berales s5lo de palabra, porque de hed1o son proteccionistas, situaciCn que actua!_ 

mente distorsiona la pol.ítica de cettErcio internaciofial, al m.isrro tiempo que pro-­

fundiza las desigualdades entre p¿l.Íses en dcsa.rro11.o e industrializados, debido a 

1a. distribuci6n inQqU.itativ<.:! dP. los beneficios de1 c:crrercio internacional. 

A1 tlh:mino de 1a Segund.:-t Guerra Mundial., 1a ccrnbinacifu de una serie de -­

fac..tores , entre los qt.ie destacaron la liberalizaci.00 del. oc:::rrercio internaciona1 y 

e1 establ.ecimiento del sistema rnoretario y financiero internacional pe.an.iti6 la -

o::mz:o:Lidación y amplíaci6n de1 rrercaOO mundial., efecto que se vi6 influido por 1a 
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aclopci6n, en algunas econaníus , y p:>r la i..nposici6n, en otras, de nuevos modelos de 

desarrollo acordes con las necesidades de acumulaci.6n de capital a escala mund.iaJ .. -

Por lo que respecta a los países latinoarnE'!ricanos, a partir de finales de la década 

de los 40 's la orientuci.6n éconémica fu la mayoría de este grupo de países fue su-­

lx:>rdinada a un nuevo mcx:lelo de desarrollo industrializador, basado en la sustit!:_ -­

ción deo importaciones, persiguiendo de esta fonna un esquSTta de desarrollo "hacia -

adentro". La experiencia demt:estra que la instrurrentaci6n del Mcx:lelo de sustit~ -

ci.6n de Importaciones originó una tendencia hacia el desequilibrio extern::>, en la -

rredida en que esta tendencia se origin6 ror la falta de un rrecanismo econ6nico que 

asegurara un reajuste de las imp:Jrtacione:s que a través del tiempo, legrara crear -

una adecuación entre las necesidci.des real.es y la c(lf>acidad de i..."11¡:>0rt.:tc::i.6n. 

En 1o referente al caso de B.:;x.lco, desde l.:i. ~c.:id.~ Ce los ~s cunrenta y -

scbre todo .:i p.:irtir de la d~C<..1da de los SO 's, el Estado intensificó les esfuerzos -

p::>r lograr l.a intlustrializaci6n del. 9aís, sie.."1Cb l.a política de restricciones al ce.. 
rrercio exterior -bajo el. marco de la sustituci6n de i.rop::>rtaci.ones, principalmente -

de manufacturas- una Cb las medidas instrt.mentadas p.;.""tra legrar tal. cbjetivo. De es­

ta forma, e:l m::delo industrializador sustitutiv"O de i.nportaciones en ~ico tuvo C9_ 

no principal af'C'YO u.i1a agresiva pol.S:ticu. proteccionista que abarc6 el. período can-­
prendido entre 1940 y 1976, la cual se vincul6 estrecharrcnte =n otro tipo de polí­

ticas, entie l.as que destaca.ron la industrial, fiscal, mone:taria y financiera, re-­

presentando aqu~l.la s61o una parte de la política econánica del país, a(in cuando -

sintetiz6 el contenido y orientaci6n de las otras pol..íticas, lo que no necesari~ 

te signific6 correspondencia plenn entre sí .. Cabe señalar que 1.a Tarifa del :rrnpues­

to General de Importaci6n (TIGI) se =nstituy6 ccm::> un imp:>rtante instrurrento en la 

apl.icaci6n de la P:Jlitica o::rrerci.a.:L en t~ico durnnte este -pe.rícrlo. 

Para fines pr~CO---i.o::JS, la política o::nercia]. aplicada a las importaciones en 

el per.l'.odo 1940-1976 se ha desglosaao en cuantro etapas fUndarnentales: 1940-1945: -

1946-1955; 1956-1970; y 1970-1976. Durante la priner etapa, el cbjeti\10 de la polf. 

tica ccnerci.al fue el. de ampliar l.a reCéludaci6n fiscal., pasando u. seguncb témrl.no -

la bl!squeda del equilibrio en la balanZa de pagos. En esta etapa el arana?l se =n!'!_ 

tit:uy6 cx::mo el úni= in.strinento de p?:Otecci.6n carercial. En la segunda, la recua- . 

daci6n fiscal pasó a ser un objetivo secundario, habiendo ganado mayor inportanci·a 

el p>:0p6si to de lograr equilibrar la balanza éle pagos, asS: o::mo la pmte=i6n a la 

industria nacional., para lo cual. se recurrió a élevar los aranceles a su mayor ni­

ve:L , así c::orro a la a:lopci6n, por primera vez, del necanismo de licencias o permi.-
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sos pre-"ios a la importaci6n cano instrumento de protecci6n adicional al. esquema 

arancelario. Durante la tercera etapa, el elemento preeminente de la política co-­
rrercial aplicada a las importaciones lo consti t:uy6 el pE?rrniso previo, con el cbjetD 

de acentuar la protecci6n a la in:1ustria d:::méstica y regular 1.a entreda de produc-­

tos al país, tratárrlose de disninuir el desequilibrio e..xt-Pn"!~. De igu<l.l. fonna, la 

aplicaci6n de nuevos increnentos .:i. las t...~as.ar¿¡n~ariil.S en productos de imf:or'""~ -­
cí6n fortal..eció la politica proteccionista seguida e.n esta etapa, at..llrel1tilndose en -

forma paralela el total de fracciones de la TIGI e."<.istentes.. L:l última etapa se ~ 

ract:e.riz6 por el mantenimiento del pc.rmiso de .i.rnp.::irtaci6n como instrurrento bá.sioo -

de la política cancrciil.l, en tanto que el objeti".10 centru.J. de pl.""Otcger a la planta 

industri.:J.l se reafi.on6.. Cabe señalar que esta etapa CO..T"?Sti t't-"y-6 e:l proceso transi 'to­

rio hacia 1.ll1a rx>l.ítie<'.! c1e li.beretliz.::ici6n de las importaciones y de utilizaci6n de -

la m::rlificaci6n del tipo de carrbio ccrno ITeCilllismo de ajuste preferente con el exte­

rior. De esta suerte, durante los años que o::xrponcn esta etapa, L::l TIGI e..xperim2n­

t6 una paulatina revisi6n, hasta CI'.)ncluir en su transformaci6n integral, derogándo­

se un núne.ro muy significativo O.e fracciones aran~.:iria.s, reduciéndose otras, au-­

rren'tiindose algunas más y eliminándose ulg-..1I10s a.rune?les específicos. 

Al final de esta etapa, el control generalizacb sobre las importaciones, ma 

nifestando durante el primer sane:stre de 1976, incurri6 en un protecx:ionisrro inefi­

caz, eJ.evando sin medida la protección impl.ícita y perdiendo toda rel.aci6n entre é~ 

ta y los niveles arancelarios, de lo cual se deriv6 un efecto negativo eobre los -

precios y J.as calida:les de los plX>ductos, propiciándose la generación de utilidades 

rronopcSlicas a costa de un roElrcado interno prácticcmente cautivo. A partir de la -

nueva administraci6n gubernarrental, iniciada el 1 ° de dicianbre de 1976, la ¡:x::.:líti­

ca o:merclal aplicada a las imp:::>rtaciar1t;S se m:xlific6 sustancialJ:remte, prorn:>viend:::> 

la apertura o::xrerci.al husada en la sustitución del penn.iso pre .. ..rio r:or el. .::ira.J.cel. 

El proceso de l.i.beralizaci6n a:xrercial exp;=rim;?ntado por la econanía me.xi~ 

na en el período 1977-1981 se apoy6 en la fijaci6n de niveles arancel.arios que tr~ 
taran de brind.ar m.§rgene.s de Proteccifu sobre la base de diferencia1es de precios -

entre productos nacionales y extrnnjen:>s,. así CCiTO en la el.iminaci6n gradual de los 

pemtlsos previos. Lo anterior signj_ficó el. sustancial incranento de los nivel.es -

arancel.arios y la sustituci6n de las licencias previas de i.rnportaci.00 por dichos -

grav&nenes. Asimiste,. este proOP-SO respondi.6 a un o::::intex:to rnacroeo:m6nico caracte­

rizado p:>r un a1to crecimiento ec01ánico, sabrevctluaci6n del tipo de cambio y .libre 

conversi6n canbiaria. 
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Se considera que el. viraje que experirrent6 la po1ític:t ccnercial. a las im­

portaciones en el. período l.977-l.981., se vi6 infl.uído pr.incipamente por dos facro­

re.s: la finna del. Acuerdo de Estabil.iza~6n con el. Fondo Monetario Intern<'icional en 

septiembre de 1976 y las perspectivas de adhesi6n al GATI'. SCbre el A01erdo susc=:!_ 

to oon el. FM.I , cabe recordar que ~s te conterrpl.aba, entre otras "rea:::uendaciones 11 
, -

J..a liberalizaci6n del o::rrercio cc:irro un rredio para lograr el crecimiento estable en 

l.a. econcnúa y que una vez que el p.::ús accgi6 did-ia "rcc.:xrc:r..doci6nº , l.e llevaría a -

pensar en la posibilidad de adherirse al GA'IT, organisno qe CI:l'mO se sabe, sólo per­

mite a sus países adherentes la utilizu.ci6n del arancel cano rreczmisno de protec- -

ci6n carercial. 

Si bien la. expectativa de i.n.tegraci6n al. G\TI' para 1.979 era clara, fil país, 

después de realizar c1iversos esfu.dios y de convocar a todos los sectores socio.le..s Q 

expresar su opini6n a este res¡:~,_ decidi6 posp::n-er su ingreso al. mencionado erg~ 
nismc:>, en l.a cual. se considera que influyeron rrn.1c:hc ro.SS l.os aspectos de defin.ici6n 

p:>1S:tica.. e ideol.óg'ica frente a las presiones exterhas y al. debate interno, que 1a -

elaboraci6n de W1a alternativa estra~ica distinta en materia de o:::imercio exterior. 

A fina1es del año de l'.l 80, factores internos y exte:cnos se conjugaron para­
que el país m::xli.ficarti. drSstic.:roente su política econ6nica en lo general., y en lo -

p:irt.icul.a:r_, iniciara la contracción de la instrumentaci6n. de la política c::x:nercial. 

a las imp:>rtaciones emprendida en 1977. Este ajuste fue realizado con el fin de -

contrarrestar la fuerte presi6n que ~d.stía en la balanza c::cnercial. Posteriox:men­

te l.as rrodi.ficaciones qa.ie !'i.e harían en este campa, respondieron a neclidas de carác­

ter CDyUntural encaminadas a mantener niveles de protecci6n adecUadc:>s a las rc:mas -

industrin.1es que lo neoesi taren y a tratar de racionalizar l.as importaciores eonfo.;:_ 

ne a un pro;¡rama de austeridOO. 

Se considera que el. programa de l.iberaci6n ccmercial. ettprendicb en el. perí~ 

do l.977-l.9Bl. fUe puesto en práctica en un mal. morrento, ya que se instrurrent6 al mi!!_ 

roo tiempo en que se .origin6 una exc:::e:siva exr,iansifu de la demanda interna que obeCle­

cía al. incremento de ingresos por =ncepto de exportación de productos petrol.íferos, 

y en ciro..mstancias en que. otros factores afectaban negativamente. la balanza de pá­

gos·, o:::m::J fue el caso de las crecient-.es tasas de inte.ré:s, el. conge1amiento del.. Cl:é­

dit.o exte:rno y l.a fuga de capital.es, entre otros, por lo que se ccznsidera que 1as -

principales fallas de este programa se circunscriben a los siguientes puntos: 



No fue reconocido el peligro q\.E represeQ.taba un alto C1"'(?;cimiento de 

las :i.Jrq:::orta.ciones, sosteniCb a 1o 1ru::go ae varios a.ros; 

1.JA. 

La sustituci6n de i;ermisos previos por aranceles debi6 haber requerido 

que estos ú.1.timos se elevaran pe.l:lllürenteme.nteª Les nivel.es prevalecien 

tes durante el período de l.iberal.ización fueron muy bajos para tener 

el. mismo efecto que la5 pennisos; 

El proa=so de 1iberaci6n pa~ce. haber sido dem.:i.sicido rápido, al misrro -

tiem¡:o que las restricciones que no fueren eliminadas resultaron en ~ 

na medida ineficaces; 

El ajuste a las imp:)rt.D..ciones pretendi6 en un rn.al mcrrcnto cb1igar a las 

empresas nacionales a .:Lnc~ntar su eficiencia por el. ~ de su ex­

¡:osici.6n a 1a ccm~tenci.a internacional. 

Por lo anterior se o::>nsidera q~ la p::>lítica o::::xrercial apl.icada a las imp::>E, 

taciones e instrumentada en el perS:odo 1977-1981, basnda en el jue:p del arancel -

y del permiso previo, ex¡:er.irrentó variados vaivenes, toda vez que durante este pe­

ríod::> se opt.5 alternativamente por l'Xrlucir la protecci6n o:::::irrerci.al. a través de la -

su.stituci:én del p<>rmiso previo i::a= luego incrementarla, y en el. que se disminuy6 -

el n1Ít\e.J::O de fracciones a..rancela.t!±o.s S\1.jA:tas a control, para luego aurrentarl.o, ori­

ginfu>dose =n ello un gran descontrol que l.imit6 l.a posibil.ida<!I de l.ograr una pl.a­

nea.ciál de las ini¡;::ortac±ones y estimular 1.a..s e.xportaciones, así o::::m:> establecer una 

estrateg±a clara de ccnercio exterior en materia de .iro¡;x:>rtacior1es. De esta experie~ 

cia se p::>a.r!a derivar el. argumen.Co válido de que la pol.íticn de cx:rnerci.o exterior, 

y en particular la aplicada a las importacicnes no del::e utilizarse en situación.es -

de coyuntura, sino cerno p::>l.ítica estructural. contenida en otra ae desarrol.l.o inte-
. gral.. 

La dtffc::il. situaci6n de l.a e=netns:a experimentada a principios de l.981 hi= 

que 1a p:Jl.ítica seguida hasta entonces en materia de :Unµ:>rtaciones, se nodificara,­

evidenci§nébse este cambi:o o:::n ·el restábl..eci..mi.ento de CX'.)ntroles .a la i.m¡;ortC"ci6n, -

incremento de aranc:t;?.l.es y ajustes a :tos p.recios oficiales de diversas :fracciones en 

junio de l.981.. Las p:cesiones sobre el. rrercado de divisas en.fi:entadas desde princi­

pios de ese aro por el. CJ:eci.miento acelerado de l.a demanda. agregadá y el. manten:!:_ -­

rrdento de un tipo de ca:nbio sabreval.uado que abarataba las im¡::ortaciones y enc:a:re­

c!a las exp:>rtacicnes, condujeron a que se frenara el. proceso de sustitución gra­

dual. y p:=granada de l.os penn.isos de importaci6n por aranceles, iniciado en l.977. 



ll5. 

se considera que 1a manifestaci6n de l.a crisis de l.a ecnnatú.a al inicio de 

1982 tuvo c:orno principu.l detonador l.a estrategia de crecimiento acelerado instru­

rrentada por el Estado, basada en un crecimiento considerüble del ga:;:t-_o públ.ico para 

lograr este objetivo.. J:)e; esta suerte, el desequ.il.i.:?rio de la eccnc.:mía, evidencia~a 

entre ot...-os facto~s por el creciente desequilibrio externo, pro'VOo:S 1.a inst.runcnt~ 

ci6n de nediC_as de ajuste mac:r.oeconérn.io:i, entre 1.n.s que aest.:iea.J:On las m:rlificacio­

nes a1 tipo cie cambio, u.sí ceno las restricciones significativas al gasto pGblico -

que fueron complementadas en formn directa con el. contra: qenerali::a.dsi de las ~E 

ta.cienes a través del requisito de pe!::miso previo en septieml::ire Ce 1982. 

A partir de 1983, Jos instrurrentos de la poli tica de protección cstUV'ieron 

dirigidos a resol '\l'Cr p:::-ob 1CT!2..S Ce balanza de Pa:JOS , manterU.rrei.nto de la planta pro-­

ductiva y el eficiente uso de 1.as di.visas disponibles. LOs aranceles, en t:erticu-­

J.ar, se redujeron en 1.os casos de importaciCSn necesarios, cx:::rnplc:n""-nt.3ndo el P.:?.?'31 -

d::? los permisos en la asignaci6n de divisas y coadyuvando a la reducción de l.os - -

efectos i.n.:j:1acionarios. Asimis..-ro, el Estado se f.i.:j6 l.a. tarea de inst~ntar pro­

granas tendientes a la su.stitución selectiva y eficiente fu i.m?Ortacio:ies con el -

propósito de. otorgar apoyo a los sectores productivos y mantener él "indice de OC\JP!::, 

ci6n industrial., 1o que derivaría e.n una reo::eientaci6n de J.a denonda hacio. el rrer~ 

00 inte:rno, principalmente en 1os rubros Cbnde. ex.i.st'i..a prcJducci6n naciana1 y a fo-­

nentar 1as exp::>rtaciones. Estos objetivos se pre.tendieron alcanzar en el. o:>rto p~ 

zo, nediante la instrumentación de una pol.í.tica carnbiaria vinC'..tlada a la asi-S7"'.aci6n 

de divisas al tirx> de cambio controlad::>, de nea.idas de c.ontr:o1 cuantitativo, arana.::_ 

larias y de precios oficial.es. 

Con 1.a aparición del. Pl.an Nacional. de Desarro:tl.o (PNDl l983-l988 en mayo de 

1983, se inici6 una reorientaci6n de 1a ¡;:o1.ítica de o:::rcercio exterior, que en forma 

¡::csterlor sería instrumentada a ~"~ del Programa Nacional. de f'Cxa;:ento Industrial 

y Cl:rcr:!rcio Exterior (1-984) y del PrOgrana ae rcnento Integral. a las Exportaciones -

().985). Con didlos programas, la poli.tica carercial. aplicada a las importaciones -

nOdi.ficarS:a e1 cor~cepto de 11 sustituci6n selectiva y eficiente re importaciones'' ¡;:ar 

e1. de ''racicnal.i.zaci6n de1 p:tocesc de sustituci6n de im-portac:iones''.. De esta fo:ona, 

es hasta eJ. segundo semestre de J.984 cuand::> los objetivos de J.a p::>lltica corrercia:t -

apl.icada. a las j.mp::n:i ... _aciones experilrentan una marcada tendencia hacia l.a consolida­

ciái. de 1a ~lítica de raclonalizaci6n de la protección, con el fin de 1.ograr la - -

:i:eactivación de :ta e=nomía en el. =rto pl.azo y la inducción del canbio estrucb.lral. 

en el. nedian::>, según J.as p:copuestas estra~icas establecidas en el. PFOW\Fl:CE. 
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Con el fin de instnmentar las propuestas o::mtenidas en ese Programa, debe­

r.tan existir dos cx::>ndic:iones que neo=:sariarente operar.ían en fonna paralela: la e~ 

mi.nación de peDnisos previos y la reest.rucb.lraci6n arancelaria, con e1 fin de que -

en el mediano plazo la estructura de protecci6n se sustentara principalnente en los 

aranceles, dado que este instrumento pennitirí:a transparentar el nivel de prote~ _;__ -

ci.ón que se estableciera para cada industria, eliminar l.a discrec.ionalidad y los -

o:>stos adninistrack>s, así ceno posibilitar una estructura de precios más racional.­

De esta forma, durante 1984 se integraron paquetes de fracciones con tratamientos -

especia1es en a.lanto al otorgamiento de pcnn.isos de importación, lo cual confo:ona-­

ría a finales de ese año, una estructura difcl:.""""-nte de la TIGI en canpa.raci6n a los 

dos años anteriores. 

En lo que re.spe;cta a la reestructuración .:irnncelaria, los objetivos p~ -

:pue:stos en los esfue:?:rzos progranáti.cos señal.aban que el proc:E;SO de ajuste arancel!!;_ 

ri.o se efecb.Jarf:a siguien:lo los lineamientos fu la nuevcr estrucb.l.ra arancelaria o 

cuadro básico de ara.ri~les por ranas de activid()d ea:::>nánica,. para cuya elalx:>raci6n 

se tomarían en cuenta criterios relativos a grado de elab::lraci6n,. tip:> de bien,. - -

prioridu.d según uso o destino, ilSÍ o:mJ la distinci6n entre fracciones sujetas a -

peDniso previo o exentas de este requisito.. Este t11t.imc> criterio i:mpl.ic.aría valo-­

rar el pe:oni.so previo al marento de suprimirlo, es deC?ir fijar aranc:21es nás altas, 

en prcmedio,. en fracciones exent.:ls de penniso, O:Jn producci6n nacional, que: en case> 

contrario. Si bien los pr.i.rreros esfuerzos que en fonna reiterada se emprendieron -

para adaptar la TIG:C a una nueva estructura arancelaria sE: inicia:con a partir del 

pri:ner ~stre de 1984 de acuerdo a un esquema preliminar,. e1 thjetivo de ree.stru_s 
turacit:Sn tota.1 se 1ograr1:a en fonna cx::irrplementar±a a 1os avances en el p.:coceso de -

elindnación de los pennisces previos. 

La evaluación general ful !?rocenc> de racional izaci6n de la protecci"6n inici_!:. 

da durante l.983 y =ntinuada en l.984 y el. pri:rrer semestre de l.985, muestra que l.as 

acciones ±nstrunentadas se orienta.rón a rrejorar la eficiencia del aparato producti­

vo, aliviar las pre~iones inflacionarias, increnentar 1a cx:mpetitividad externa de 

l.a industria nacional, asi cxmo su capacidad ¡::ia.ra generar las divi.sas neCESarias P!:, 

ra financiar sus propias iroportaciones bajo un programa de cambios graduales y o:m­

certa.Cbs en un ccnt.exto de a¡::e.rb.lra gradual de la econanía. Sin embargo, se obser­

vó que las empresas o industrias que no realizaron los ajustes necesarios para adae._ 

tarse a condicioneS más a:mpetitivas 001 mercaClo, corrieron el riesgo de desapa:re-­

cer o de reconvertir parte de sus procesos, aGn cuando las nuevas pautas del. desa-­

rx:o1lo industrial. y a:irrercial buscaban prorrover 1a sustituci6n de i.mJ?ort:aciones s6-



.l..J.7. 

lo en aquellos campos en que fuera factible ha<=Erlo en fonna eficiente y econ~ca, 

de acuerdo al proceso de apertura gradual del ccrrercio exterior manifestado a tra­

~s ele:! los esfuerzos programáticr)s oficiales. 

Durante los últirros 40 años, la política de proteccién estuvo encauzada ha­

cia la sustituci6n de .imp:::>rtacioncs en forma in'.'.iiscriminctda, haciendo más red±tua­

ble el mercado interno, significundo de esta forma precios internos su;::eriores, en 

muc.1-ios casos, a los internu.cionales y la aparici6n ñe rm sesgo antiexportador, por 

lo que resulta evidente la considerac.i.6n de qi.1e la protección ccrrercial discrimin6 

contra las exportaciones y encarcci6 los insurros de l.os prnductos exportables gene­

ranOO de esta forma una limitmite adicio!"laJ. a las ventas n.1 e:--:.terior. 

A fines de 1982, con el a..'luncio del Programa L.~diuto de Feordc>...n.aci6n Eco­

nánica (PIRE) , se inicia.ron las acciones dirigidas a tratar de propiciar el canbio 

estructural en materia de exportac.ia..-ies. En este sentido, los ajustes canbiarios -

y la decisi6n de mantener un tipo de ca-r.bio reulista, sentaron las basE""..s r;:ara ~ 

tir el sesgo antie.'C}?Ortador.. El inicio Ce estns acciones tuvieron o::rro p::::inc:ipal -

cbjetivo el de generar un ma,yor ingreso de divisas, logrnr una rrejor utilizaci6n de 

la capacidad instala.da y mantener el nivel ne em;.>leo, lo. que se dijo, garantizar.fa -

el mantenimiento de la planta industrial., la disninuci.6n del impacto de la rn:>di.fi~ 

ci6n carnbiaria y la caída de la dernandn interna .. Si bien la deci..si6n de mantener 

un tipo de cambio realista había sié!o una o::>ndici6n necesa:riu pura superar el sesgo 

anti.e>q::ortador de la economía, no fue suficiente -p.ara í-orne.ntar integral.mente la ac­

tividad exportaCbraF por lo que el nm y el Pn:::Y.'lAFICF. establecieron, o:::m:> condición 

necesaria ¡;.e.ra fcrrentar las e:.q:ortaciones, la i.nst.rurentación de un proceso 00 ra­

cional..izaci6n de la protecci.6n, concebido cx::rno un prooeso paulatino y cono=ntrado .. 

Po.t.~ lo anterior, otro de los alcances del proceso de racionalizaci6n 9e- l.a. 

protección se ci.rcunsc:ribió .:i ti.-ut.:u: de i....-;a.:!lltiva.r una. n~jor utilización de los ~ 

cursos disponibles, aunentando la eficiencia de los productores y fomentando unam!!_ 

yor capacidad de ccrnpetencia en J.os mercados internacionales. En este sentidoF la 

política de o:::::rrercio exterior a p;i.rtir de 1984 pr.etendi6 establecer una interacci6n 

a.:crn6nica entre la racionalización de la protecci6n y el femen~ de 1as exportac:Lo­

nes, oon el fin de tratar de lograr una ince:rsi6n eficiente de la prcxfu.o:::i6n nacio­

nal. en l.os intercambios internacionales .. 

A principios de abril de 1985 se cli6 u oonoc:Er el Programa de Farento :Inte­

gral a las Exportaciones (PROFIEX), derivado del. PNDF PFONAFICE y PIONAFIDE, recon~ 
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ci€ncbse que sus principales objetivos se ex>nc:ebirían a:mo un proceso d.i.nánico que 

se evaluaría en té:mrinos de resu1 tados. Asimisno, contempla que para darle un cara_s 

ter integral a este proceso, ser§. necesario efectu:i.r cambios sustanciales e.'1. varios 

6rdenes de la actividad econánica, en tanto que, por otro 1.ad:> apunta que el corto 

plazo ir.pone llmi taciones reales que sólo se ¡:x:>dr!.an superar en el. mediano y largo. 

plazo, siempre y cuanCb se profundice en las acciones de política econá:nica, vinc:u-

1adas con la prenoción de exp:>rtaciones no J.X!t.LUleras. As.imisrro establea;l dos o:Jn­

diciones necesarias pol.rn ofrecer ~rtidumbre u 1a pro5ucc:i.6n exportablP-: SO"stener -

en fonna pe:cnanente un tipo de cambio que aliente las exportaciones; y dar fi:crne:za 

al proceso de racionalizaciOn de imtx='rtaciones para evitar que el atractivo del rrer 

cado intcrrx:> erosione las rredidas que estimulan la producción exp:>rtable. 

En relaci.On a esta ültirna condici6n, es conveniente señalar que paral.e1~ 

te al anWlcio del ProFIEX, se inici6 la i..nstrurrentaci6n 00 varins occi.oncs que prc­

tenc:U:an forta1.ecer el proceso óe racionalización de la protecci6n-fomento de ex¡:or­

taciones, entre las que destacaron: la actualizaci&-i y mejoramiento del sistema de 

fuvo1uci6n de impuestos z.. la importaci6n; la ~sta en mard"la de1 Jl'ecanism::> para -

prorrover progranas de import.aci6n ternp::iral para e."<'[X)rtaciones; y 1a exped.ici6r:. de -

los Certificados de D"-red!o a ln D'T'per.tnci6n p.:.tra la ExportaciOO (DIMEX) • 

El proceso de aperb.lra gradual de la cc:x:mcmía iniciado en 1984 y o:lnstitu.f­

do o::uo ccmp1erentario al de fcrrento de exportaciones, e."'q)erinentO una aceleraciE:n 

in.esp.2.rada a principios 001 EegUndo serrestre de 1985 con el anuncio de un ambicioso 

programa 00 1i.beralizaci6n a:xrercial, cuya principal característica :x:e.s±~a en la -

a~le.raci.00 del pX.'Oceso Cie snstitución de..l. ~nniso previo por el arance1, argurren­

t'ándose que la sustituci6n del pez.miso, que era un instrumento casuístico y discre­

sional., pc:>r \ll10 autcmátio::J de ap1icaci6n general, generar.ta un mayor al....l:ciente a la 

cxxnpetitividad interna a1 facili tarso l.:i .:ic:qu.isici6n de: insl.r.'OS del e;.:tranjero, ast. 

o:::JmO inducir a la planta industrial a una mayor o:nq:ietitividad interna.cional. .. 

La justi_ficaci6n oficial de esta nueva polftica. de ·apertura cxrne:rcial. se 

sustent6 en la nece:sida::I de darle nl sistena de protecci6n una mayor eficacia, cla­

ridad, transparencia y simplificaci6n, así o::irno en 1a de logr~ un incrarento sci~ 

nido de las exportaciones -en particular de 1as no petroleras- y e1 aprovecfl.ami:ento_ 

de las ventajas cx:mparativas que ofrece el país.. De esta forma, esta nueva estra~ 

gia de apertura descansaría m§s en la ccrnpetencia interna y .externa qtJe; en sistemas 

de protecci6n exagerados y paterna1i:stas .. 
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La inst.rurrentaci6n de esta nt:eva etapa de l.a apertura carerci.al. se basaría 

en l.a.s siguientes medidas: a) El.iminaci6n del. permiso previo de irnf:ortac;i.6n a 3, 604 

fracciones de l.a TIGI; b) Mantenimiento del. ~Dni.sa previo exclusivamente a 909 

fracciones; e) Mayor pranoc:i6n de la recaudación proveniente de los impuestos de -

i.rrq;x:irtación; d) Disminución de nivel.es aran'2larios; e) Elaboración de una reg~ 

taci6n única sobre correrc:io exterior; f) Uti1izaci6n del rrecanism:::> de precios ofi-­

ciales para contrarrestar prácticns desleales de o:rrercio; g) Utilizaci.6n del p:xier 

de:! c:::anpra del Sector Público en los mercacbs internacionales; y h) Di.sminucl6n del 

arancel. mín.im:> a pagar por 1.os productos que se irop:>rtan =n DlMEX y reducci.6n de -· 

l.a lista de excepciones bajo este esquema. 

Bajo este marco de instrunentaci.ái., a partir del segundo semestre de 1985,-

1.as nea.idas pue:stas en q;ie:raci.ón en materia de ¡:oJ.í.tica o::xrercial, y en particu1~ 

ias aplicaGas a las importaciones a trav6G de modificaciones .3.1. réginC..'"1 de penni.sos 

preví.os, reestru.cturaciC:n arancelaria y ajuste en la util.izacifu de precios oficia­

les,. han conlleva.00 un gran significaOO hist6rico ·::l politice, teda vez qua l..<J. direE, 

ci6n y tendencia de la política o::rnercial. inició una nllf:.?Va orientaci.fu, una vez IW.s, 

hacia un proceso de 1iberalización cx:rrercial o apertura de la eo:::>nalÚa en faona an­
plia, ya que es evidente que las rrodi:ficaciones y ajustes anunciados en julio de --

1985 han sido e1 inicio de un proceso arnpl.io y o:>ntS.nuo de nediano p1azo, derivado 

del cua1 a:mtinuarful existiendo m:xli:ficacicnes en los diversos sectores de la eco-­

nc::mía, as:í carro en 1.as diferentes ~as de la política econó:nica, debido a que la -

apertura o::irrercial implica canbios significativos en 1a econan..!a en su oonjunto. · 

Se ex>nsidel:'a de gran utilidad l.a realizaci6n de un proceso de evaluaci.6n 

CX)nt:tnuo de la po:lítica o:mercial aplicada acb..lahTente, a fin de detei::rninar los 

efectos que. la estra:tegia de apertura cx:mercial tiene sobre diversas variabl.es ma­

~conó:nicas, cx::rro es el caso del errpleo, producci6n, inversi6n y precios, entre -

otras, para de esta forma estar en Fosibilidad da dctcnninar el avance ~ el. l.ogJ:o 

de los objetivos pl.anteados en el contexto de la poUtica de raciona1izaci6n de la 

p:coteccLOn, así ccm:> en la de libera1izaci6n ccrrercial., con e1 fin de evaluar si -

éstas han estado de acuerdo =n l.os efectos deseados y 1.o que pusde esperarse de -

=nti.nuarl.as. 

Se considera que el proceso de apertura canercia.1 acelerado que se inici6 -

durante el. nes de ju1.io de 1.985 ha generado una prematura =nsol.idacioo de 1.a pol.S.­

tiCa de raciona1izaci6n de 1a protección, que de acuerdo a los ao::lntecimientos re-
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cientes se ha constituido en una primera fu.se del proceso de liberalización ccn:rer-­

cial, entendido ~te o::xro una estrategia e.le largo plazo. Asin1:isrro, de la ins~ 

tación de esta estrategia se han derivacb diversos resultados en el corto plazo, -

así cx:::rno otms esperados en el rredic:ino plu.zo.. Sobre esta base, se observa que para 

finales de 1985 el m=~ismo de sust.ituci6n del pe:aniso prev-io por el aranoa1 ha f!_ 

na.1.iza:lo, dado que las fru.cciones aún sujetas aJ. r6gimen de pe.onisos se han estima­

do difíciles de liberar, c::::in base en .su carácter estrati.__~io::J. La liberalización fu 

tura de estas fracciones de¡;:x:?ndcr5.. de los resultados satisfactorias que resulten de 

una evaluaci6n exhaustiva de las m::didas i.n.ici.:tdas en julio de 1985. 

De acuerdo a los trabajos realizados p:>r la Ccmislón de Aranceles y contro­

les al carercio Exterior (C"\CCE} , =;:eríu deseable que esta Ca:nisión se encarg2.ra Ce 

la evaluación señalada, de cuyos resultaCbs, pc:dr.ía proponer nuevas nedidas, c:x:::no -

sería el caso de la instrumentación de una refo:ona .:Lnteigral a la estructura arance­

laria a través de una unificaci6n de ni.veles arancelarios,. de tal fonna que sean ~ 

ficientanente rroderados pi:!.ra eliminar ii-.eíici€?..'1cias derivadas de una protección e.x~ 

si va. 

Far lo que respecta o. los objetivos ecr:m6n.icos y sociales derivaclos de las 

rrodificaciones de julio de 1985,. se est:imzi CJLE no podrían identificarse en foxma i!! 
nediata. Sín embargo,. se prevé la necesidad de real.izar una prcrn::x-i.ón y cor:cienti­

zac.i.6n intensiva de las pie:rs¡:ectivas de la apertura c:onercial en el n"ediano plazo. 

I.o anterior se antoja esencial, ya que de otr<:l manen:;_ los núcleos p:coductivos; prin~ 

palrnente las empresas in:1ustriales del sector privado, no harían el es.fuer?D neces~ 

río p;u:--a a&cuar su planta prod.uctiva a unn. si tuaci6n de mayor cx::irrq;:etencia p~ -

niente del exterior. 

En rclaciOO a .L::i. incidencia que tendrá· el proceso de apertura o:zne:rci.al so­

bre la evoluci6n futura del cx::marcio exterior y en la p1a..'1ta. productiva, se puede -­

afinnar que en el corto plazo el .:impacto será nú.nimo. Por lo que respecta al o::n'e!:. 

cio exterior en lo tocante a las imr,x:>rtaciones, no se espera que ~stas aumenten sisr.. 

nificativarnente en relaci6n a:>n los niveles acblales ol:;servados, ya que el proceso 

de apertura canercia1 eStaría catalizado por 1a cont!nua m:wilidad del. ti¡:o de can­

.bio, tanto o:::mt.rolado cerro l..i.bre, ajuste que se constituye o::rno encarecedor ae las 

im¡:ortaciones. TampoCD se espera que las expoortaciones expe.ri.nenten un reprurte . .im­

portante, dado que el. proceso de apertura no podría incidir en fo.una inmediata so­

b_re l.a asignaci6n & recursos~ En cuanto a l.a planta productiva, tarop:>co se espera 
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que en el corto plazo se afecte significativanente, dado que los nivel.es de prc>tec­

ci6n efectiva han permanecido elevados. 

En lo tocante a la política monetaria y su re1aci6n con 1a apartura ~r­

cial, se ccnsidera que el tip:> de cambio en el corto plazo cx:>ntinuar~ siendo un el~ 

rrento reurálgioo en este proceso, dado que prc.::rnc>verá Un doble efecto: ¡;x:ir ll:'l l.a:io,­

continuar.tí ccnstituyéndose o:rro una protecci6n zx:licional en materia de importacio-­

nes no necesarias; por otro, su grOO.o de subvaluaci6n hará atractiva la actividad -

exportadora. De esta form.:i, el impacto sobre cl c:mportzmiento de la econonúa a -

corto plazo se antoja denasiado lirnitu.do, ya que los c¿rnbios experirrentados e..""l el. -

mara:> de la pol..ític;¿¡ c::xrerci.al .::i.pli~da u las i.mport..:lcione?.S no han te.nido un carác­

ter estructural, sino que p:xirían catalOCJarsc-~ c::om::> m::xiificaciones iniciales a la ~ 

tructura re estímulos, que de nia'.}U-"1a mar.era. h.i'l .:tfectu..:b s-.. . .:.stiJJl.ci~te el o::nq;oE._ 

taniento de: los difere.n"tP...s segrrentos de la actividérl. econ&nica (productores, inver­

sionistas y o:msumid::::>res) • 

Por lo que respecta a las pers~ctivas de mediano plazo de la política cc:me.,E_ 

ci.al aplicada a las i.mportacions:s, éstas neC2SariélI't'CI1te están vinculadas al av;:mce 

de1 p:coceso de apertura en e1 corto plazo, así o:xno ·a la voluntad de. las au.torida-­

c:les gubernarentales y de los diferentes sectores social.es ¡:cr lograr los objetivos 

enunciados en .la p::>l.ítica de racional.izac:i6n de la protección en forma. inicial, y -

¡:osterio.t.ll'IE!nte en la estrategia de liberalización c:x:xrerci.al. 

El. impacto social del pro~so de a:pert:ura en el irediano plazo es incierto*­

No obstante, podr.ían generarse dos efectos concretos.. Por un lado, la industria~ 

queña y rrediana podría beneficictrse de este proceso, toda vez que u.tllizan funcio-­

nes de producci.6n intensivll.S en mano de obra~ en o:::mparaci6n con la empresa grande, 

1.a cual. p::xlría enfrentar difiOJ.lta.de.s. Por 01:.1..u, mudlas empresas pegue.ñas podrlan 

ser afectadas negativamente por este proceso, debido a que este tipo de empresas 

tradicionalmente han sido subsidiaa.a.s a través de financia'11.ientos conoesionales, ~ 

tímulos fiscales y pro::Jr.:rnas especiales, entre otros, da."ldo cc:mo resultado \L'1.a gran 

dependencia a este tip::> de inCE.n.tivos :Y consecuentcnente a má:cgenes 1.imi.tados de -­

maniobra para e_~rentar ajustes en sus funcion=s de producci6n_ R1 hecho es que,, -

si bien anbos efectos podría..-i ocurrir, las enpresas pequeñas d±f!cilnente podrían -

o:::mpetir en los rrercados internacionales, dado su bajo nivel p;¡.ra general econanías 

de escala, por J.o que la alternativa que podría presentársele a media.ne> plazo sería 

la de =nstituírse o::mo oferente de aquellas enpresas =n capacidad de exportad.fu. 

C.On el fin de que los productores e invesionistas puedan estar en p::>siliili-
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dOO. de ajustar sUs planes y programas a l.os objetivos de la política a:irrercial., se­

rla reo::nendable que las autoridades gubernamentales den a conocer un cal.endario -­

mul.tianual.. de refolllla ccrrercia1, el cual. podr!a tener un carácter indicativo r~ 

to a las metas-objetivo en e1 marco del proceso de disminución de niveles arance.1a­

rics, 1iberalizaci.6n de fracc.iones del régi.nen de ¡;:enniso pre.vio, o::mtrol.es a la ~ 

portaci.6n y utilizaci6n de precios oficiales. 

Punto importante en el. rr.ediano plazo será la disponibil.idad de reairsos fi­

nancieros para enfrentar la nueva etzzpa de apertura ccrrercial, lo qlE! implicará la 

necesidad de realizar esfuerzos con.siderDbl.es en materia de financi.'3J"i\.iento, princi­

pa.1..rrente al sector privado, a fin de que la empresa privada cuente con los fOndos -

sufici.entes -y no neoesariarn2nte ccino::?:sionales- i;:er;::i res-ponder a l.a apertura de la 

ec::::n.c::r:úa. 

se =nsider17 que la ap:r::obaci6n de la Ley de Corercio Exterior por parte de1 

Congreso es inminente, ya que se ha considerado cerro un rredio necesario para enfre:l 

tar pr~cticas desleales de o::me:rcio. En este sentido, las FErspe:ctivas de esta Ley 

se circunscribirán en fonna. cr:i:tica a sU capacidad administrativa, organizativa y -

punitiva, así cc:m::> a la agilización de su ins'trllrrentación. 

Es e-vidente que existe una estrecha vinculac:i6n enb::e la nueva etapa de -

-rtura a:marcial. y l.a adhesi6n de1 país a1 Acuerdo Genera1 sobre Aranceles y Cb­

nercio (GATI') , por 1o que 1as modificaciones que experirrente la politica. o::rrercia1 

e.n los pr6:id.rnos añ:>s, estarán relacionadas o::>n los deredlos y obligaciones q.ie se -

adquieran de esta adhesi6n. 

La polS::tica o::rnercial en M!htico a partir de l.a aécada de l.os setentas ha 

nostrado cl.a.Ios vaivenes que han or.igi..n.:u:!o una notoria inc:lla:rtidumbre en la activi­

dad econem.i.ca y. pa.x.·ticu.lal:IT'eilte en ~a inversi6n, tanto pGblica o::mo privada, '{X)r lo 

que es de esperarse que durante 1os pr6K:l.mcs años esta politica =ntínue mantenien­

do cierto grado de inseguridad respecto del. rumbo que tonará, aún cuando atcualmen:­

te existe un esquema más definido que en el pasado reciente en relación a los cbje­

tivos que pretenden lograrse en e1 marco de l.a pol.S::tica a:xrercial, y en foxma part,!;_ 

cul.ar en materia de irnportaciores. ~i.rnismo, es necesario resa:Ltar que 1as pers¡::e~ 

tivas de l.a situación eoon6nica internacional. pueden en cual.quier mcnento ampl.iar - · 

el. grado de incertidumbre y promover replanteamiento" sustancia1es ª. J.a política o::>. 
a:rnercial. de México y en particul.ar a l.a aplicada a l.as importaciones. 
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A Ñ O 

1976 

1977 

11778 

1979 

1º!'0 

1981 

ESTRUDTUP.A DE L/'1 TARif: A I•r::. l ~PUC3Tn GEr:ER~L [11;: !i'1POR1AC10N 
CLAST¡:-!Ci·llf· i:·QR r::.GIHEN LEC~l\L 

Tc.t,al :le: 
i:-Tr.cc1ú11es 

{1• 

.? .315 

: , :-i.~o 
7, •153 

•,587 

7.7}(i 

7,877 

7,917 

{1976-1982) 

Fr-c.c:c icmes 
Lit.Eor·ld•lS 7. 

e:~ <2/.1) 

100.0 1, 131 15.:\ 

too.J 1,t. ;:";6 ~2.6 

1oc.c 4.214 56.5 

100.0 5,2:?3 68.9 

100.0 5,910 76,C 

100.0 5,818 73.9 

100.0 5.796 73.2 

F7" 0J::cic.112:_. 
C,:.n t.: ol•lG•l 

\::) 

é-,18~ 

5,684 

J,2~'9 

2,359 

1.866 

2,0~';"' 

2,121 

FUENTE: DirecciGn General dP Arar~cele$. SECOFT. 

84.5 

'""· 4 
43.~ 

31,1 

24.0 

26.1 

26~8 



SJTUACIOll FINANCIERA DEL SECTOR f·UBLICO J/ 
1976-11'!;4 

CONCEPTO 1976 !fJ77 

1 .WGRESOS TOTALEG 3L',085 436, 444 

1.1 Corrientes 314,533 ..;33,;r·s 
1.2 De C<lpital 2,552 3i149 

2. GASTrs TOTALES 444,452 531,249 

2.1 Crtrrienti?S 321 ,852 384,930 

ª:~ ~Íic~~§Hal 113,299 133,534 
9,301 12.785 

Corripnt.es 3r064 3 ,287 
fll?' Cap1tal 6.237 9,498 

3. fPEF.!CJTl O SUPEPWIT -127,367 -9~ 1 805 

•1.VAR!AC!ON Ell OPERACIONES 
AJENf!S -11,571 -1,464 

S. ([•H!Clll O SUPER~V!T 
TOTAL -138,938 -96.:?69 

t/f~~~~~~~e~ia Y~~~f~~·~ ~YdE~~~~~ •. 1gtoºdiiºM~~~i(o E~~~:;~f. cont.rolados 
p/cifrQ.s preli•inores 
n.d. No Disponible. 

FL'fHTE: ~~~l~~~r¡~e~~P~;~i~i"~'~~~t~ti~íra~~~esto. Subsecretaria de 

CHillones de Pe5DS) 

1978 1979 1980 

~97 ,163 793,~79 I' 180,543 

~78,893 
8,270 

791,649 
1 ,9JC 

1'178,127 
2,416 

708,3:'9 l '016,665 l 'S~0,657 

483,150 656,077 941,715 
:?03,146 321, 74~ 531,430 
22,032 38, 846 47,512 

1~:~~~ r,.d n ,d 
n.d. n.d 

-121,16S ~223,086 .3;0, 11; 

-9,202 -6,976 6,656 

-130,367 -232,062 -333. 458 

Cuadro No. 2 

1981 1983 

1 '301 ,149 2'887,233 5'ft:';).G76 9'BJ6,.i45 

l '577, 134 
4,014 

:?'871 ,Ja3 
15,80::0 

5'790,973 
:;iy ,903 

9'706,7CO 
129,7·15 

Z'4~9,207 4'6-00,45'8 7'6'5~.YS4 l l '684, 741 

1 '553,051 3'23fl,146 5'481,HO {1"396,:"0l 
806, 109 1'257 .204 2'001,796 3'0?5,617 

70,047 105, 148 17J,7:!0 20::!,4:3 
;¡,Q 
o,d 

-8.;S,059 -1 '713,265 -1 'S3S~07S -1·e~8,2'6 

-17,253 -2.S,317 132 ,504 -198,:\?1 

-865,312 -1 'i3Q,5LJ: -1 '705,574 -2'04t .• 6t7 



DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL 1/ 

1976-1984 
(Millones de Pesos> 

o T ,, L (-) 136,936 96,269 130,367 23::?:,062 333,458 865,312 1'739,5.8::?: 1'705,575 :?'04bt617 

GOI::;;-o;>JO FF.:[1E~:AL y C:RGt\ 
tJ!Sl"!"JS y Ef'1Pf.=:3MS r.ornRn -LA[tCS PRCSUPUESTALM~NTE 136,629 97_,0::?.4 126,902 215,712 310,370 8:::!5,739 1'637,366 1'685,992 1"7'41,266 

l .lC·.:1bier;¡o F;-cier·ll 101,663 63,BO! 7:!,690 lS0,113 192,324 496,884 1 '55.4 1 6~2 1'é.Ot:·,761 2'~'.30,610 

~ ~ E~~~·~~f ~d¿~ f-:r~~:~;~;~~ 
t.01:"11?01:.~ '.!/ ;34,765 33, 223 !:i4,21~ 65,5?9 116,046 326,855 82,724 5,,23! -289,344 

r1E'Pñr:Tt"\MDJTO [•EL D!STRITO 
F€V::Rt\:.. 2,310 -755 3,465 16,350 23,0BB 39,573 102, :::?16 17,503 105,3'51. 

----------------------------r.::::.: F~!B. 

· S:FlCIT T!lTfll. (-) 10.13 s.21 s.se 7,57 7.80 14.73 16,47 9.9::; é.?5 

G~:.~rn~~o FED:t:.::"\L y 'JnG.; 
N!Si'-!QS Y EMFf:( SñS C:.J~Jl fiiJ -~ At':-··3 f· ... :;:s:Jf"'!..'ZST r1LJ1E..l'li E 9.96 5;25 5,43 7.03 7.26 14.0ó 17.3? 9.a~ s. 59 

D=:'.f"F-~TA~~r;TQ I1EL It'ISTRITO 

__ :.:~'.~5-~~----·---------"------------·---~-=~? _____ :~..:~~------~:.~~------E.:.~~------~~~~------~.:.!!? ______ :__~.:.~~--------~..::~--------~.:.~~ 
/~~~~:~r.~e~L. Y;;!;1~f~n~ rrdD~g.~ ;t~r.1~~~0 ºd'3tºlir~r~i to cwg~~;~f. Cent.rolados" 

:¡~if~:i~O:lp·;~l?i'i~.i;~.;.,~e~·:r~-ir íie 1·:,r7. 

·1J'ENTE: Si:!CT'ctnr lo d.-? Pron ''•"ln .. i,· i ,Jn Y F'rt::~'::JJP.•Jest.o. Subsec ret.arta de 
Contrcl P1·~~1Jpuestol y Cont~bilido~. 



DEUDI\ EXTERNI\ DEL SECTOR F'Ul!LICO <RESUMlóNl 
(Millones de Dól~rcs) 

Cuadro Mo. 4 

• · • · · • • • • • • • · • • · · · · · · • · · · .. · · · · • · · • · i976" · · • · • i 977· · · · · · i 978 · · · • · · i ?79 • · · · • · i 900 · · · · · · i98i · • · · · · i s.a2· · · · · • i 9g3· · • i ?B~ · ~¡ · 

SALDO llL ·FINllL DEL M~O 19,600 22r912 ::!6,264 29,757 33,813 52.961 58.874 6:!,55b 6~,:378 

1. F'la:=o M11vor dE' •JO Aíio 15.'J23 ~0 .. 18'5 ~5,027 :!8,31!J 32.3~::? 42,~07 4<:•"549 5::!,779' 60,9'?·1 

2. Pla;:n HPnor- flP. un l"li'.'a 3,.677 2r727 1,~37 1,442 1,491 10,754 9.325 9,777' 384 

.... -........................................................................................................................... . 
p/ Cifr~s prel1ffiinor~s. 

FUENTE: Serr~tar!a <le Ha,jenrta Y Crédito Póblico. Dirección Generol de Cr~dito Pdblico~ 



PRODUCTO !NlER~O BRUTO f·~r. G:·ANDES !llVIS!OllES 
~ F·RECIOS CükRIEIHES 
CHillones d~ f>Escsl 

Cuu.dro 1liJ.S 

~~-~_!_!~---------------------~~~~--------~~:..--------~~~~---------!~~~---------~!~9 ______ !~~-------~~:-------~~~-----2~~::~--
TO T h L 

1.t.;¡::-opeicuarior Silvicult.1,1ro. 
Y Pesc<l 

2.t1i:ier!o 11 

3.Indust:ria Htlnufac:tcrero 21 

"· Cons tNlcci~n 

S.Elect.:-icidad 

6.Cv:ia;cio, F:i:stc.urri.nt.es 
y H;teles 

7. TMnsporte, J\lei:icen.i11ienlo 
y Ci;::.1Jflicadooes 

a. ~~~!c~o~i:~~~nf Ai,~~~ie~e-
9. Servicios. Co•Ullnles,Socio 

~e'i y PcrsoM les. -

Servicios Banco.rios 
'liaput'1das 

1/!nduye Pet..ióleo. 

1.e.s,201.6 194,720.0 .23?,570.8 261,2.t.::.4 

34,i'JB.9 62,392.3 79,~?b.a 131,!;!!4,1 

316,210.2 440,612.0 SS0,963,9 714,612.9 

85 1Z6J.e 104,322.7 139,"115.l 194,120.5 

13 16't'S,1 21,796.4 24,476.S 31,:?43.B 

92,436.S 113rB07.7 150,.\29,5 199,694,1 

129,~57.S 162,865.0 :!OB,7Z9.6 259,688.0 

240,347.6 323,410.0 409,'466,S 545,311.4 

-16,1s1.o -20,640.3 -25,506.3 -33,40&.3 

2/ir.cluYe pelri)leo refin-odo r pro:f1Jctos petroq11hicos. 
p/cifro.; preli1ir111res. . 

FUC:NiE: Se-cret4r1a. de Pro9raaaci~n y Presupuesto.Dirección General de Est.cdistico. 

4'276, .. 90.4 5'874,3Z5,6 

357,131.1 477,463.3 

2?1,Ji4.1 !ó9,5:!3.:? 

9B5,0l3.1 1 '311,492.7 

276,192.9 409,317.9 

..¡2,034.9 5:!,361.B 

~79,111.6 339,791.6 

336,8'95. 2 470,296.7 

7::i6,97t.t 1'10.;,seo • .; 

-47,7G'l.4 -70,9!7.3 

934,:!G0.9 2'047,4C7.J 3'533,S:!4.? 

2'000,765.S 3'870,577,l 7'.,:!1,:?~3.1 

77,344.0 1'!:~,3!;7,9 293,471.1 

604,377.7 1 '138,649.3 l '93.;,:;63,4 



1. i'lt l"Op~c:uo.rio, Silvicul t.ura 
Y Fl?SC:Q 

2.Minerlo. 11 

3.Ir.dus~ria Manufacturero 2/ 

4.Cor.striicción 

5.E!ectricidad 

¿.ec:.ercio, r.~sto.1lrontes 
y Hoteles. 

7. li"'1Mj)Of'te, l\h1Jce;..¡aiento 
y Co:.unico.ciones 

8. ~~~!'; ~~i:~~~n~~:~~~Ie;e-

9 ·.r:r:;c ~~~~~:~~:les ,socia_ 

Servicios fl:o.nco.rios 
Iaputados 

p/cifras piel iainaT'as. 

10.7 

23.1 

6.2 

1.0 

24.7 

6.0 

17.6 

-1.2 

10.s 

J,4 

23.B 

5.6 

1.2 

24.1 

6.2 

a.e 

17.5 

-1.1 

PRODUCTO JNTERl/O BfiUTO POR uRAHI•ES l•IVISIONES 

ESTRUCTUf:h f'ORCEHTUñL 

lG.2 

3.4 

23.6 

6 .o 
1.0 

24.0 

6.5 

8.9 

17.5 

-1.1 

(¡f 

9.2 

4 .3 

23.3 

6.3 

1.0 

24 .2 

a.s 

17.8. 

-1.1 

8.4 

6.S 

23.0 

6.4 

1.0 

7,9 

17,7 

-1.1 

FUENTE: Seciet.Gr!G de Progrcao.ci6n y Presup.ues:to.Dirección General de Estod!'Stitil• 

1.0 

o.9 

23.2 

6.6 

B.O 

!S,S 

-1.2 

21.2 

¡,3 

o.e 

22.a 

7.5 

is.a 

-1.1 

Cuc.l!ro Ha. 6 

o.9 

7,0 

-o.s 

s.:=.; 
12.0 

23.9 

4.9 

1.0 

6.2 

lS.7 

-o.e 

·---



e a:; CE P T D 1 9 7 6 1 9 7 7 

PRODUCTO INTERNO BRUTO PDR GP.MlDSS DIV!SIOllES 

VAR!ACIOI/ A~U~L 
Cil 

1 9 7 8 1 9 7 9 1 9 o o 1 9 a 1 1 9 B 2 1 98 3 1 ? 8 4 p/ --------------------------------------------------------------------------------------------------------
T O T ~ L 4.2 3,4 8.2 9.2 s.3 7,9 -o.s -5.3 3.S 

t .,,oropecuarior 
yºP:?~CQ 

Silvicultura 
1.0 7.5 6.0 -2.1 7.! 6.1 -o. 6 2.9 2.4 

2.l'lined'l 1/ 6.1 7,6 ¡4,3 14.7 :?2.3 15.3 9.2 -2.7 1.6 

3 .fodus~ ria Hiln1Jfocturero 2/ s.o 3,5 9.8 10.6 7 .2 1.0 -2.9 -7.3 4,7 

4.Co:'t~tr1Jccii)n .4.6 -5,3 12.4 13.0 12.3 11.s -s.o -!B,O 3.7 

5.El~dri:idod 12.2 7.6 7,9 10.3 6.5 8.4 6.6 0.7 1.0 

¿,c.:,;.~~cio, fiest111Jront.es 
)' Ho~l"l12s 3.2 1.s 7,9 11.1 8.1 e.s -1.9 -10.0 2.7 

7. irM, :;por~e, c\h•J.:enoJ.aienlo 
y t'orumic~ciones s.1 6.6 12.5 15.S 14.1 10.1 -3.8 -4.B 5.7 

s.~r·.;ii::i~s F:r:.!nciere>>r s. -guro:. y Ihene5 ln•oJebles 4.0 3,7 4,4 5.3 4.6 4,0 2.9 2.1 Z.5 

9.Serv1c1os Co1<11JMles,Socio 
les y fersort'1lt>S 5,7 3.8 6.7 7 .9 7,5 7,7 4,4 0.3 3.3 

S!rvicios Bilncorios 
! :iput.J.d'JS 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------
p/cH-ras preliaina-res. 

FUENTE: Secrellirh de Pro9ra•11ción y Pres1ip1Jesto.Dirección General de Estadistica. 

..... 
w ,.... 



TñSAS DE Cf<ECIHIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION POR SECTORES 

1978-1980 

e o N e E p T o 1978 1979 

PROflUCTO INTERNO BHUTO 7.9 a.s 
Sector Petrolero l/ ~a.2 25.2 

Sector no f'et.rolero 7.0 7.6 

Agl"iculturo 2/ 4,4 -0.7 

Manuf'llcturl'J.s 9.0 8.6 

Bienes de Consumo no It1Jr•1deros 5.0 7.4 

Bienes de Cono;;umo [ltJ ro.de ros 18.4 18.B 

T:fienes de Inverl>.ión 22.6 17.8 

F.lectricidad a.s 8.9 

Constr1Jcci6n 13.3 14.l 

Coniercio 6.2 7.9 

Servicios s.s e.o 

1/ Incluye petroqulffiico bó~ica. 
2/ Incluye gonaderia, ~ilvicultura y pese~. 

FUENTE: CIDE. 'Ecnnom!o Me~;ic•lna~,Nr:1m. 3, 1991.Mé>:ico, fl.F. P•P• 9. 

Not•J: E!.t.imacion~s o. precJos const'1ntes de 1975 de acuerdo •3 est.1dist.ica.s del 
Bonco de M•x1co, Producto Int.~rno y Gasto l970-1979 e Informe Anual 1980. 

Cu1.1dro No. 8 

191l0 1978-1980 

B.1 B.l 

30.9 20.1 

6.7 7.1 

5,3 3.0 

5.6 7,7 

3,1 5.2 

l:?. 7 16.6 

l:?o9 17.7 

6.5 a.o 
12.8 13.4 

n.d. n.d. 

n.d. n.d. 



1976 

.1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

198:? 

1983 

1984 

15.79 

28.94 

17.51 

1a.20 

2ó.31 

28.00 

53.87 

11.05 

::!9.69 

1?.57 

17.65 

21 • ..64 

::!7.80 

3.ó.67 

13.37 

29;24 

18.63 

17.60 

27.98 

32.71 

INDICE NACIONAL DE PSECIOS AL CONSUMIDOR 
(1978~100> 

VARIACIONES ANUALES Y HES A MES 

13.84 

30.24 

17.69 

18.06 

23.52 

13.7::'.! 

31.11 

17,31 

17;85 

'.24.43 

28.71 

38.93 

11. :?3 

33.'19 

17.53 

18.18 

24.81 

:?8.60 

44.53 

1 ! • ::;6 

3::?.34 

17. 67 

17.84 

2.s.01 

~6.48 

50.99 

11.S3 

3::'..66 

1a.~? 

17.34 

:::7.87 

54.33 

11.72 

34.:'."!6 

17. :3 

28.73 

68.20 

14. 53 

3~.24 

16.37 

17.?4 

~0.41 

26.13 

1.:' .. 80 

18.60 

20.21 

:?8.37 

79.03 

25.00 

:!t .89 

16.BS 

18.88 

28.81 

28.56 

84.53 

20.ss 
16.17 

20.04 

2'?.78 

~8.68 

98.87 

101.88 101.07 112.95 115.39 117.24 114.57 112.48 112.07 98.10 93.93 90.44 91.98 81.78 

65.4ó 73.40 73.30 72.30 69.10 67.40 67.!0 64.50 62.80 6~.70 63.00 59.20 59.~0 

FUENTE: Banco de México. 



ñlO 

1977 

197S 

1979 

1980 

1981 

1982 

-1993 

Tft5AS DE INTERES PftS!V~S SELECCIONADAS 

1977-1983 

••••• tOSáS. dé. iñt~;..Js •. ; . .3. M~~~~ •. •• ·····+~~~~·~;·¡~~~~~·~·¿·A~~~;····. 

I II III IV II J 1 J 1 ') 

1::!.31. 12.92 13.52 13.52 14.36 14 ,9.1 15.52 15.52 

13.52 13.52 13.52 14.19 15.52 15.52 15.52 15.52 

14.5:? 14.~2 15.37 lS,83 15.52 15.5:? 15.52 18.61 

21.::?6 23.28 21.83 26.~3 ::!1.56 23. 77 22.78 26.81 

29.,45 29.95 34.39 34.5.5 30.50 31.45 35.bO 36.13 

36.40 44.10 53.52 50.31 38.00 44.90 54.39 51.46 

62.46 62.80 60,17 57.43 60.50 6:?.03 60.78 57.23 

C1J~dro tfo. JO 

·····t~~~~·a~·i;i~~~~·~·i~·~~~~;··· 

II III !O 

15. 17 lb.35 17.52 17.52 

17.5:? 17.52 ~7.52 17.52 

17.5::! 17.52 17.5:; 19.39 

~1.::!7 :?4.69 :?4.95 ::!7.50 

31.48 33.01 35.75. 36.'?5 

38.57 43.76 51.56 51.94 

5:?.5:'.! 5:?.52 52.52 s2.os 
-................................................................................................................................... . 

FUENTE: Banco de Héxico·. 



TIPOS !•E CllHBIO REF'RESENTAT!'JDS OF.L MERCl'IDO LIBRE Y CONTF:OL/\[I:) 
1 '7•75-1984 

(Pesos por Dól~r> 

CrJedro Ho. 11 

e o N e E p T o 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1994 --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
T!POS DE C,0,MBIO REPRESEIHllTI­
\.'CS ~L MEF:CAIJO LIBRE 1/ 2/ 

1. Fin del Perio~o 
z. Pro~edio del Perlado 

1~.491 
12.491 

Jó~ºt.;:rEMrn8~l.& Ea~~r.5rntisTt 4/ 

1. Fin del Periodo 
z. Pr~medio del Per!odo 3/ 

FUENTE! ;eanco de t1é~ico. 

19.950 
15.444 

:?2.736 
:?2.579 

22.902 
:?2.305 

26.2:!9 
24.514 

96.480 
57.443 

161.350 
150.::!94 

14:(.930 
120 .1f.B 

192.560 
167. 770 



1. CtlENTI\ CORBIENTE -3,683 

1 .1 lngreso!'.> 8,'277 

Exportación dP M~rcancios 
Servicioo por Tr~n~Forn1ación 

3,655 
366 

Oro y P10:1ta no Monetarios 160 
Tron~portes Diver~os 185 
Turismo 836 
Trons14cciones Front~riza:ts 2,266 
Ingresos Provenien~Ps rle 
Inverziones 174 
Otros SPrYicíos 458 
Tron sferenc i as: 177 

1.2 EgrPsos 11,960 

I~portación de MPrcanclas<LAB) 6,300 

b;~triii ~c~:ici~i~ 380 
129 

rr11n~.purtes fljver-:.ns 265 
Tllrismo 423 
Trc.nsacciones Frnn·L('?ri::os i ,a47 
Egresos relacionudo~ con 
Inversione~. 2,070 
-Ut,i lid o.des rem1t.id·'.l.<; por 
lf~~~~~~~r~on F'«rt..icipaciGn 

7'47 
-Intere~es S~ctor Pnblico 1, 319 
-Otros Intereses 405 
Otro!:-, Servi cin•::; 524 
Tronsferenr: io.s 23 

BllLl\NZI\ DE PC.C;OS DE MEXICO 1/2/ 
1976-1984 

(Millones de Dólares) 

-1, 596 -::!..,693 -4,871 

9,177 11. 653 16,263 

4,650 ,t,,.0/i3 8,818 
345 452 638 
199 249 488 
207 2:-:Jl 320 
866 1,. 121 1,443 

2,076 2,364 2,919 

:?30 403 695 
411 5::!4 687 
194 2::!6 256 

10,773 14 ,346 21,134 

'5,70~ 7,917 11,980 
318 ·119 .-'llO 

31 74 15~ 
:!52 358 51::! 
396 519 683 

1,361 1,632 2,..246 

2.l63 2,786 4]1'066 

189 214 357 
1,.54::? 2,023 2,aea 

432 549 821 
524 612 853 

23 29 33 

-7,:?~3 -12,544 

~4"947 30,810 

15,j~J 19,4:!0 
976 

936 531 
446 476 

1,671 
3, 722 

1,760 
4,. 770 

1,.022 1,386 
927 1,146 
319 345 

32,170 43, 35<! 

1$,832 23,930 
'150 1,124 

65 107 
901 1 ,265 

1,.044 1 ,571 
3,130 4,5t:M 

5,9::!.1 8,9:.14 

444 551 
3,950 
l • 51'1 

5,476 
2. 907 

1,203 1,.782 
44 57 

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · :: : ·c~~ii~.;,.; · · · · · · 



BALANZA DE PAGOS DE MEXICO 1/2/ 
1976-1984 

(Millones de Dólare5) 
Cont.dE?l Cuadro No. 1:! ---------------------------------------------------------------------------------------------------------·----------------CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 

2. CUENTA DE CAPITAL< NETO> 5,070 2.276 3,254 4,533 

2.1 Capit.al o Largo PlGzo<Neto> 4,702 4,271 4,699 4,591 

Sector Pdblico(NE?to> 4.215 3,872 4,063 3,147 
-Disposiciones de Crédito 

y Colocaciones de Bonos 5,418 6,23~ 9,343 10,415 
-Amort.izac ión de Crédito~ 

-~r~~~~~s concedidos al 
-1,156 -2,295 -4,264 -7,~86 

F.:xterior<Net.o> -47 -65 -16 18 
Sector Privodo{Neto) 487 399 626 1,4-14 
-Inversiones E~.:tran.jeras 
Directos 212 327 385 782 

-Co111p ra de Err1pre~as 
Extran,jeras -12 -1 -21 -40 

-Pa~ivo-:. con el E:<t.erior(Net.o) 341 104 ::?60 753 
~~~~~~J~r~~~e~~)ticipoción 323 126 -191 238 
Otros E~presas<Nato> 18 -22 45~ 520 

-Operaciones con Valores<Neto) -54 -31 -51 

2.2 C•.Jpital Q Corto Pla.:o:o<Net.o> 368 -1,995 -1,435 -58 

Po.sivosCNeto> 1,122 -1,068 -960 1,711 
-Sector- Pdblico<Net.o> 878 -950 -1,489 205 
-Sect..or Priva.do<Neto) 244 -118 529 1,505 
Activos<Neto> -754 -927 -475 -1, 769 

3, DERECHOS ESPECIALES DE GIRO o o o 70 

4. ERRORES y OMISIONES -2,391 -23 -127 686 

-:;. VARIACION DE LA RESERVA DEL 
BANCO DE HEXICO(suma de 1.2.3 y 4)3/ -1,004 657 434 419 

1/ El total ~uede no corres!onder o lQ sumo debido al redondeo de los cifras. 
21 ~ª~g~;;rd~ep~9~;: ~~r"rg ~~~rgg ~~e~~~~º~~~f~e~o~ª~~g~1~~Í~~fo~e~~ 
J/ keservo compuiada Oe acuerdo con el criterio del Fondo Honetorio Internociona.1, 

mós lo plata" 
(-)· El signo negativo signi~ico. Eg,·eso de Divisas. 

'FUENTE: Bonco de H~xico. 

1980 1981 J982 1983 1984 

11.948 21,860 

6,835 11,696 

4,058 8,657 

7,771 13,822 

-3,723 -4,806 

11 -360 
2,777 3,039 

1,254 1,18? 

-10 o 
1'"664 1,861 

819 738 
845 1,123 

-132 -10 

5,113 10,163 

5,978 12,695 
68 9,267 

5,910 3,428 
-865 -2,532 

73 70 

-3,648 -8.373 

1, 151 1,012 



BALANZA DE PAGOS DE HEXICO 
1976-1984 

(Hilllones de DólQres) 

Cont,. C1J.:1dro No. 12 

e o Ne E p To 1976 1977 1978 1979 1980 1981 19821>/ 1983 1984 ------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1. CllENTt\ CORRIENTE -6,221 5,324 3,967 

1.1 Ingre:;os :.!8,003 28,945 32,. 728 

1.J. 1 Exportación d~ Mercanc1as 21,230 22,312 :?4,.054 
1.1.2 S~rvicio~ no Factoriales 4,919 4,852 5,962 

Servicios por Transformación 851 818 1,155 
Transportes Diver5os 426 471 530 
ViaJeros al Interior 1,406 1,625 : ,953 
VioJeros Fronterizos 1,237 1,104 1.329 
Otros Servfcio5 999 833 994 

1.1.3 Servicios FoctoriolP.s 1,.529 1,448 2,.313 
IntP-re~es 1,3~5 1.279 2,.052 
Otros 203 170 261 

1.1. 4 T r•1nsferenc i os 32S 333 400 

1 • 2 1:~~~~f;port~ción de Mercancias 
34,224 23, 621 28,760 
14,437 8.551 11,254 

i.,.2 Servi.c10~ no Foctoriole~ 5,770 4,230 4.,.953 
Fle~es y S~gYros 620 •15~ :;34 
Transoortes Diver~os 1,109 823 817 
Vla.jeros ol E>!t.erior 708 441 646 
ViaJeros rrontcr1=os 1,421 1,142 1,.520 
Otros Serv1cios d;~§~ 1 ,369 1,.436 

J .2 .. 3 SPrvi.cio~ Foctori.o.le!i 10,808 12.530 
Finonci.PrDF- 13,765 10,662 12,364 
-Utilidade<; RP.nd tid•l!:'> 621 184 241 
-Utilid•lde!"'; Reinvertidas 770 197 215 
-lntereses 12,203 10, 198 11,856 
S1,~ctor Bo.ncoriu 4,711 3,596 4r285 
Sector no ft<lncorio 7,492 6r612 7,571 

Pdblico 4,921 4,2</2 5,193 
Privarlo 2,570 2,320 2,379 

-Comisiones 171 93- 51 
No FinonciP.ros 223 147 167 

1.2.4 Tt•ansf'erencia.s 29 31 23 ................................................................................................................. 
• • • Cent.inda 



::?. CUENTA DE Cl\PITllL 

2.1 Largo Plazo 

Pasivos 
Sector 

Banca 
EtancQrio 
de Des~1rrollo 

Disposiciones 
Amortizaciones 

Banca Co11ercia.l 
Sector no Bancario 

Pdblico 
Di oposiciones 
A•ort.i;;::aciones 

Privado 
Inversión E:.:t. ranjera Directa 
Nuevos Inver-;iones 
Reinversiones 
Cuentas con la Hat.rlz 
Co&pra de Empre~as 
Otros Pasivos 

Extran.jeras 

f~~~~~~:r~º" Participación 
Otras ~mpres05 

Redocu~entaciones 
De Corto o Largo Plazo 
A~pliaciones de Largo Plazo 

Ingreso- Virtual 
Egreso Vi rt.ua 1 

Activo& 

BALllNZI\ DE Pl\GOS DE MEXICO 
1976-1984 

CHilllone~ de DóJarPs> 

Cont. Cuadro No. l? 

6,754 -1.106 -1,576 

15,203 7,283 2r629 

15,070 7,507 2,.s11 
787 1,302 ~6~ 2,402 -108 

3,.551 961 1,462 
-1,149 -1. 069 -662 
-1,616 1,410 -4:?8 

9r493 3.647 2,439 
6r479 2,641 1,66::? 

10,549 6,061 3,353 
-4,071 -f :352 -1,691 
3,014 778 
1,657 461 391 

957 70. 5~3 
770 197 215 
-70 193 -368 

1;357 546 '387 
992 295 293 
364 250 93 

4,791 
4,791 

2,558 
2,559 

2,055 7;797 s;9i7 
-2,055 -7,787 -5,.917 

132 -224 -18::? 

· · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · c~~ti~d.; 



2.2 Corto Plazo 

f'o.sivos 
Sect.or Bancario 

Banca de Desarrollo 
f«1nco Come re i11l 

Sector no Bancario 
Póblico 
Privado 

~ff;~~~~.~~r~on Participación 

Otros Empresas 

Redocu~~ntociones 

Activos 

3. f:RRORES y 11MISIONES 
4. f<llNCn DE MEY.ICO 

1.1 f\:..ign(}.ción de DEGS 
4.2 Co1:1pra Vento. de Oro y Plata 

4.3 AJust.as por Valori;:ación 

4.4 Pasivos con Organismos 
Internac ion•llP.~ 

4.5 VortoJ.ción dP. lo Reservo Bru-t..;¡ 1/ 

01\LllNZll DE PAGOS DE MEXICO 
1976-1984 

<Hillonesde Dólares) 

1/ Reserva comput&Jd•:i. con el cri te1·io del Fondo Monetario Internacional 
~ds la plata. Los Tenenci~s rie oro estón valorada~ o 42.~2 Dls. lo onza. 

< ••• > No hubo moviniiento. 
<-> Signo negativo indjco eqre~o de divisa5. 
p/ Cifras prelirrdnare~ dP.sde 1982. 

FUENTE: Bonco de Més:ico. 

Cont. Cuaddro No. 12 

-8,449 -B,389 -4,205 

-5,931 -5,065 -1,~~~ -1,416 339 
-762 344 176 
-764 -5 158 

276 -2,946 -2,17:! 
-590 9 -25 

866 -2,855 -2,.147 

603 -1,.144 -564 
263 -1,711 -1.583 

-4,791 -2,558 o 
-2,518 -3,324 -2,367 

-5,271 -917 -151 

-4,738 3,30.1 2,241 

-43 -119 -65 

-73 137 217 

1, 43B -183 1,. 112 

-3,1B5 3,101 3,201 



BALANZA COMEf>C!AL f'OH Tlf'O DE BIEH <FOB) 1/ '( [LEFIC!T/SUPERñVIT Et! CULHTA cor.RIENTE cc::o ,_ I•t:L F·I~. 

cuadre No. 13 _O_Ñ_C_E_P_T_0 ____________________ 1975------1?76------1;77------1973------1979------19a;------19s1------!982------¡933------1~;~-
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
f\LDO - 3,637 - :?,645 - 1,054 - 1,355 - 3,16~ - 3,699 - 4,510 6,793 13,761 1::,301) 

E::port.acionP.s Tot.11les 3,06~ 3,655 4,650 6r0.S3 8,818 15, 133 19,420 21,230 ... ., _, ") __ , ....... _ :!4,C5-i 

Petrolero:1s 438 563 1.037 1.863 3,975 10,441 14,574 16,477 16,017 1-=. ~·.}1 

- r·etróli?o Crudo 438 540 98C 11773 3,765 9,449 13,306 15,623 14,793. 1~ .. ;:-.;2 

- Otrtls 23 A9 90 ~10 99:? 1,:!68 854 1,::!4 ! • .'..133 

No f'et.rol er•lS 2,.!.:!4 3,09:? 3,613 4,:;00 4,843 4,6?~ 4,846 4,753 6,20·:; :.• r L,.:. ·~ 

- Agropo:>c11°::. ri•lS 78:! 1,175 1,313 1,50:2 1,777 t ,5:29 1,4Bl !.233 1,lG:'i 1, ., ;i 

- C::tr·:ict.iv<J.s 207 209 217 213 338 512 677 50:? !:i2-i 54~ 

-tkin1.1 f 'lC tu rer•ls 1,635 1,708 2,093 ::!:,435 :,7::.S ~,t,52 2,688 3,013 ..;,53:; s~ ·!5: 

I11•por1..lcionPs Tot..tlle'» 6,699 6,300 5,704 71918 11,980 18,832 ~3,'?30 14,437 8,551 1 ! • .::::::;: 

E'ienes de Con':"',lJtJio N.D. 563 ~03 651 1,00::? ::?,450 2,813 1.517 6!4 818 
.. 

BiFrnt?-:.; d" U5o Intermedio N ,I1. 3,807 3,719 5r2B5 7,404 11,200 13 ,541 8,418 5,7~0 7,.s:2 

ffjenes de C•:ipi.to.l N.D .. 1,930 1,402 1,982 3,574 5, 174 7,576 4,50:: 2,197 2,5-;;:: 

-----------------------------DEL f'lB 

---------~ficit en C1Jent'1 C-orrjente s.os 4.15 1.9~ 2.6::? 3.6::? 3.88 '5.::?3 3.79 

:~~~~~~=-~~-~~~~=~-~~~~:~~:~---------------------------------------------------------------------------------------~:~~------~:=~ 
·' F'"l)B: Libre t3 Bordo 

UENTE: -In~tit.uto N.o.cionol de E~Vld:i.st.ic•lr GeogrQfia. e Infcra1ó.1:.icQ, SP? y Bonc:o de MC!>:ico. 
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1. E::pó rto.c: iones Tot.ales 

PPtroler.1s 

- Petróleo Crudo 

- Ot'.rar, 

No f'Pt.rolero.s 

- AqropPt:U•'\rios 

- E;d,rar: ti.V•lS 

-Man11f ar t.u re1·0.s 

2. Importaciones Tot•1les 

f(ienf"s ele Consumo 

Bienes ne Uso Intern1ed io 

Bienes de C1:ipital 

1/ FOB! Libre a Bordo 

BllLl\NZll CDMERCI/\L POR TH'O DE BIEN <FD9l 1/ 

V/\Rl/\CIDN /\NUl\L <X> 

1976-1984 

27.3 - 60.:.! 76.0 70 .. S 11.0 

19.4 27.2 30.4 45,4 71. 6 

28.S 84.2 79.7 113.4 162.7 

23.3 83.0 79.5 112.4 151.0 

113.0 93.7 133.3 372.4 

17.8 16.8 16.2 15.3 3 .1 

50.3 11. 7 14.4 18.4 - 14·1 

1.0 3,8 - 1.0 58.7 51·5 

4.5 22.0 19.3 9.7 :?o7 

6.0 9.5 38.8 51.3 57.2 

- 10.7 29.4 53.9 14405 

:?.3 42.1 40.1 51.4 

- 23.:2 33.7 80.3 44.8 

21.9 

28,3 

39.6 

40.8 

27.8 

3.3 

- 3.1 

32.2 

1. 4 

27.1 

14.8 

20.s 

46.4 

FUENTE! Estirl'l'l.ciones con Datos del Instituto Nacional de Estad1stica,Geogrof' lo e InTorniót.ica, 
SPP y Banco dP M~:<ico. 

102.6 - 7.0 

9.3 s.1 7.9 

13.t 2.a 3.6 

17.4 s .. 3 1.2 

- 32.6 43.3 33.4 

1.9 32.4 18.4 

- 16.7 3.6 22.9 

- 25.8 4,4 3.1 

12.3 51.8 19.0 

- 39.7 - 40.8 31.6 

- 46.1 - 59.5 38.1 

- 37.8 - 31.8 36.5 

- 40.6 - 51.2 17.1 



' ,.,_ ,...,.,._ .. ,. ~·- . 

IMPORTACION DE LAS FRnCCION~3 LIBERADAS CLA~IF!C~DAS POR TIPO D~ BIEN */ 
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1984 Y AL 31 DE MAfü DE l98S. 

(Millones de dúlare~) 

9 8 4 9 8 5 

C O N C E P T O Ha. de P·:irt.. f'•1rt. No. de ¡:.,_:irt. F··1rt.. 

Cuo:tdro No .. 15 

Di-ferenci·:i~ e-n frac .. 

-·--------------------------~~:!c:.~: _______ ?: ______ ~~~~!:~: ______ :, _______ c~:~:.::: ______ :: ______ ~r:~~~~:------~------~~=-~!.':.:·~--~·:~i:.~~::.~-
FRACCIONES VIGENTES B 063 l/ 100.0 10 089.0 100.0 8 076 1/ 100.0 

Fracciones Liberados 

a>Bien~s de Consu~o 

b>Bi@ne~ Intermedio~ 

c)IrienP.s de C•1pitol 

Fracciones Cent.roladas 

:! 844 

31 

2 032 

701 

5 219 1/ 64.7 

663.8 

22 .. 9 

1 064. 5 

576.4 

16.5 

83.5 

3 352 

49 

::? 409 

894 

4 7:::?4 1/ 

*I Los valore~ de imoortación corresponden al periodo enero-dicie~bre de 1994. 
1/ No incluy~ 9 ~rac~iones prohibidas. 

41.5 

71.9 

26 .. 7 

58.4 

FUENTE! Dirección GPneral de ~r~nceles. Subsecretaria de Co~ercio Exterior. SECOFI. 

10 089.0 100.0 

2 180.8 21.6 

::?3. 7 1.1 

1 383.4 63.4 

773.7 35.5 

7 908.2 78.4 

+ 13 

+ 5(J8 

+ 18 

+ 377 

+ 113 

495 

o .16 

17.U.S 

58.o.:: 

!8.55 

!~.~7 

- 9 .. 43 



ESTRUCTURti DE LtiS FRtiCCIONES LH<ERAD,,3 F'OR NIVELES ti!':AfJCELtiRIOS 

tiL 31 DE DICIEMBRE DE 1984 Y tiL 31 DE MftYO DE 1985. 
cu.1dro tlo .. 16 ----------------------------------------------------------------------------------------------

Tot.o.l de Fracciones 

Ex. 

s 

10 

20 

25 

30 

40 

so 

75 

100 

Herlio Arancelario 

DispPrsión Aroncelaria 

1 9 8 4 1 9 8 5 Djferenci•3S -------------------- -------------------- --------------------

2 

2 

844 

21 

113 

S5B 

11 

105 

31 

s 

10.7 

4,7 

f'art.ic. 
7. 

100.0 

0.7 

4.0 

90.0 

0.4 

3.6 

1.1 

0 .. 2 

Liberodo.s 

3 352 

42 

135 

2 731 

13 

271 

140 

16 

4 

12.s 

Ab~olutos Relotiv~s 

100.0 508 17.87 

1.3 21 !00.CC 

4.0 ~~ 19 .47 

81.5 173 6.77 

0.4 2 18.!'.' 

s.1 166 1se.10 

4.1 109 351.62 

0.5 11 220.00 

0.1 4 

FUENTE: Direccción General de Aran~eles. Subsecretaria de Co~ercio Exterior. S~COfI. 



ESTRUCTURI\ DE LI\ Tl\RIFA DEL IHPUESTO GENERllL DE IMPORTl\CIOll CLl\SIFICllDI\ POR REGIHEN LEGl\L */ 
l\L 31 DE DICIEMBRE t•E 1984 Y <'IL 31 DE Ml\YO I•E 1985. 

CHillones de dólares) 
CuoJ.dr.:; ?:!:l. 17 

----"'!*----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------~ 9 8 4 1 9 8 S Diferenci 11s en frac. -------------------------------------- -------------------------------------- --------------------C Q N C E P T O No. dP P·:irt. Port.. No. de P·1rt. f'art. 

-------------~------------------~~~~=:------~------:~~~~:: ______ : _______ ~~~~=:------=------:~~~~:: ______ ~------~~~~:~:~--~~:~~:~~-
FRl\CCIONES .VIGENTES 8 Ol,3 1/ 100.0 10 089.0 100.0 8 076 1/ 100.0 10 089.0 100.0 + l3 + 0.16 

FrQCCiones Liberados 2 844 35.2 663.8 16.5 3 352 41.5 2 180.8 21.6 + 5013 + 17.eó 

Fr•JCC: ion e~ Contrc;lad•l5 5 219 1/ 64.7 8 425.3 83.S 4 724 1/ 58.4 7 908.2 78.4 ..,95 9.~s 

Q) SrJlo Controlad'1s 4 259 Bl,6 6 521.4 77.4 3 868 81.9 6 253.8 79.1 3'?1 9.2:.J 

b) N.eQot.iv~s; Autonidticas 540 10.3 so.s 0.6 529 11. 2 50.4 0.6 1~ ~-0·1 

el f"pru1; so Autom•H.ico 128 2.4 266.8 '3.::! 61 1.3 132.8 1.7 67 - 5Z.34 

d) Libf:!'rarlas Condicianado.s 103 2.0 308.2 3.7 91 1.9 276.1 3.5 12 - 11.65 

el 511.Je~~s ., C1Jot11 189 3.6 278.S 15.2 175 3,7 1 195.1 15.2 H 7.41 

-----------~-------------------------'--------------------------------------------------------:... __________ ._ _________________________ . 
1:/ f.oc;;. v;J.lore~ de irriport.ac:ión c9rresponden al periodo enei;-o-dicienibre de 1984. 
1/ No inc!uyP. 9 fr~ccionf:!'~ proh1bid~s. · 

FUENTi! Direcrión General de Ar~nceles.- Subsecretaria de Co~arcio Exterior.- SECOFI. 



l,..tigi::-ntP.S 

E>:. 

~ 

iO 

:'O 

::!5 

;,o 
\O 

50 

75 

~. ·=··) 
· r:·rchibid•lS 

ESTF:UCTURll [lf'. Lll Tl\RIFil DEL lt·WUESTO GENERl\L DE IMPORTACION POR NI'JELES 

ARANCEi ARIOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1984 Y AL 31 DE MAYO DE 1985. 

1?84 1985 
Al 31 de I•iciembre til 30 de f1bril 

B 072 100.0 B 005 

257 3.:' :?64 

4\.15 5.0 413 

3 954 49.0 3 937 

470 5.e 375 

8G5 11.0 003 

~1 0.6 43 

061 13 .1 067 

458 5.7 615 

1S3 2.3 l 

339 4. :::! 356 

9 0.1 9 

100.0 

3.3 

5.1 

48.7 

4.6 

1:::!. 4 

o.6 
13.:? 

7.6 

o.o 
4,4 

0.1 

Cuadro No. lS 

Diferenci.1s 
Absolutas Relativos 

13 0.17 

7 :?.72 

B 1.98 

- 17 - 0.43 

- 95 - 20.21 

118 13.33 

6 - 11.76 

6 o.57 

157 34.30 

- 13:! - 99.45 

17 5.0.! 

J~UE~ITE: D5rección Gdner~l dA Aranceles. Subsec~ctaria de Co~~rcio E;eterior. SECOPt. 



ESTRUCTURA DE LA TARIFA DEL IMF·UESTO GEilERflL DE IMF'ORTACION POR NIVELES 
l\RllNCELl\RIOS DE FkllCCIOllES COtHRDLlll'f•S Y NO CDNTROLllDtiS f•EL F'EF:MISO 

PREVIO AL 31 DE MAYO DE 1985 

Cu·:i.d T'O No. 1 ~ 

TOTl\L 
FRACCIONES l/ e 085 100.0 3 35:! 41.5 4 733 

E>:. 264 100.0 42 15.9 2~2 

5 413 100.0 135 32.7 279 6 

10 3 937 100.0 2 731 6S>, 4 -~ 1 206 3 

:o 375 ioo.o 13 3.5 362 9 

:!5 003 100.0 271 27.0 732 7, .o 

30 45 100.0 45 10( .o 

40 067 100.0 140 13 .1 . 927 81 ,9 

50 615 100.0 16 2.6 599 9'.4 

75 loo.o 10 .o 

100 3~6 100.0 4 1.1 352 9 .9 

1/ No inclyye 7 ~racciones prohibidas. 

FUENTE : ~~~~~i~~~ ~~Co}1. Di recc~ón General de Ar•:rnceles. Subsecretorlo de co .. e cío 



llCLIERI10 

List•J No. 1 

List.•l No. 2 

Listd No. 3 

T O T ñ L 

l\CUERDOS QUE FIJl\M PRECIOS OF"ICillLES DE IMPORTllCIOM PUBLICllIJOS DEL 
lo. [1E ENERO l\L 31 IJE Ml>YO I•E 1985. 

NUMERO DE 
FECHI\ FRflCCIONES FIJl\CION INCREMENTO RCDUCCION [IEf<OGACIDN PART!Cif·ACION 

8-IV-85 724 1/ 7:?4 2/ 348 3/ 

18-IV-85 14 3 1/ 10 

15-V-85 14 5 4 5 

75:? 7:?9 3 6 

·---- -------------------------------------------- ----------------------- -------------------- - - --- ·-

~~ i~~t~e p~g11¿~~!~~·:i~o;t1~~~ci~n~!,j~~~Ó1#.c d~e 7~~r~~~~~16sº'6~i~ i~le;•l e~1'l~~\~~~~6'te~~ e~ta l i ~ l•:i · 
3/ Con e~ta pyblicaci~n se derogaron lo~ 1 348 precios o<iciales existente~, en n.oned~ n~~ion·~!. 

FUENTE: Dir~cción G~neral de Aranceles •. Subsecret~ria de Comercio E>:terior. SECOFI. 
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