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INTRODUCCION

Tradicionalmente el canercio exterior ha juyado un papel relevante en el de—
sarrollo de los pafses gue integran la comunidad interrnacional, los cuales histSri
camente han instrumentads diferventes politicas comerciales de diversas orientacio-—
nes y un mismo fin: la obtencién &1 crecimiento econfmico. Asi se tiene a la PO,
litica proteccionista que caracterizd la etapa del mercantilismo y cuya corriente
de pensamiento se constituyS en precursora del modo de produceifn capitalista y ——
ague en forma posterior serfa sustituida por el liberalismo econfmico ante los re-—
querimientos que traerfa oconsigo la aparicidn de las primeras econanfias industria-

les.

Es a partir de ese momento camo surge la disyuntiva entre ambas politicas y
que inclusive aGn persiste, adquiriendo mayor importancia debido al gran dagaryo——
1lo alcanzado por €l intercambio mundial de mercancias. $in embargo, cabe sefalar
que en los Gltimos afios la politica proteccionista se ho constituido a nivel inter
nacional cxmo uno de los principales rasgos que caracterizan las relaciones comer—
ciales entre pafses, atn cuando en teorfa, las naciones industrializadas pregoni-——
zan principalmente la adopcidn del liberalismmo como medio para lograr el crecimien
to estable y sostenido de las econamias.

Fn el caso de México, de todos es corocido el hecho de que desde la dScada —
&2 los cuarentas, el pafs practicd una marcada politica proteccionista en apoyo al
modelo industrializador sustitutivo de impartaciones, la cual fue modificada a par
tir del afio de 1977 con la instrumentaci@n de un proceso gradual gue tratarfa de
consolidar una estrategia de apertura comercial mediante la sustitucitn de peomi——
sos previos por aranceles. Bajo este marco surgid la inquietud de tratar de anali
zar, como trabajo de Tesis Profesional, la politica de liberacifn a las nr*:ortamo,
nes i.nstrunentada por M&ico en el perfodo 1977-1981, su agresiva interrupcién en
1982 v su reformulaci®n experimentada carante 1985,

De esta suerte, la apertura comercial instruwentada en el perfodo 1977-1981°
representd una primera intencidn del Estado mexicano por terminar con el acentuado
proteccionismo que caracterizd por muchos afivs a su comercic en materia de importa
éiones, Yy & la cual se atribuy® la gran brecha camercial originada durante log ~-
afos 1978-1980, teniendo repercasiones especificas en los graves problemas de ba-~—
lanza de pagos que experimentd el pafs a partir de 1982, cuestifn que aparentemen—



ii.

te se manifestd por el crecimiento excesivo e inusitado de las compras realizadas
al exterior en dicha etapa, aparejada por una reduccifin sustancial de las exporta-
ciones.

En este sentido, los objetivos generales de este trabajo son los sicquiéntes:

- Demostrar el grado en que la liberalizacifn del comercio efectuada en M8
xico durante el perfodo 1977-1981 influyd en el desecuilibrid cxmercial por el que
atravesd el pafs en 1982 vy que a partir de entonces se ha constituido en elemento
importante de la crisis econfmica gque se experimenta,

- Analizar el comortamiento de las medidas adeptadas en el contexto de la
politica comercial aplicada o las importaciones en el perfcdo 1577-1885.

De esta forma, las hipGtesis que seplantearcn para el desarrollo de la inves
* tigacidn se sefialan a contimuacitn:

- La politica de liberalizaciétn a las importaciones mexicanas, aplicada a
partir de 1977 y hasta mediados de 1981, fuce puesta en préctica en un mal momento,
va que ooincidid odn la instrumentacibn de la estrategia de crecimiento acelerado
realizada por el Estado, la cual origind la aparicidn de desequilibrios internos -—
qi.ze afectaron negativamente la balanza de pagos, derivand® una nueva modificacifn
a la polStica comercial aplicada a las importaciones influfda por la conjugacifn —
de factores externos e internos.

- La politica comercial aplicada a las importaciones en el periodoc 1977- -
1984 evidencid la carencia de una estrategia seria de comercic exterior, ya que se
caracterizd por la gplicacién @2 medidas gue optaron alternativamente por reducir
la proteccidn arancelaria para luego elevarla, asi como por disminuir. el nfmero de
fracciones arancelarias sujetas a permiso previo, para despufs aumentarlo, logran-
& con ello un claro descontrol en la econamia.

- La politica de comercio exterior en M&xico debe estar vinculada a otyxo -~
tipo de peliticas, como la incdustrial, fiscal, monetaria y financiera, entre otras,
no debiendo utilizarse s8lo en situaciones de coyuntura, sino como politica estxuc
tural contenida en otra de desarrollo integral.

La estructura del trabajo cbedece a la intencién de partir de los aspectos —
mas generales relativos a la politica comercial instrumentada a nifel interpacio—
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nal, hasta el andlisis particular de la politica comercial aplicada a las importa-—
cicnes en el casc de MExico, apoyado esto con una evaluacidn cromoligica de resul-
tados. De esta forma, la investigacifn se divide en cinco capitulos.

El Capftulo I se inicia ocon un andlisis de la evolucidn de la politica comer
cial en el &mbito internaciconal, destacdndose el surgimiento del proteccionismo y
&l liberalismo econdémico, asi como la disyuntiva existente entre ambas politicas
v su incidencia en el carercio intemacional. Asimismo se incluve la descripcibn
del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) vy su ingerencia en las rela-
cones comzrciales intermacionales. Por Gltimo, se abarda la participaci®n de la
politica canercial en la instrumentaci®n de nuevos modelos de desarrollo a partir
de la terminacifn de la Segunda Guerra Murndial, concluyendo con la experiencia Qe
México en relacidn con el medelo industrializador sustitutivode impertadiomes.

En el Capftule IT se describe a manera de antecadents, la politica comercial
mexicana aplicada a las importaciones en el perfodo 1940-1976, haciendo especial -
referencia al papel de la Tarifa del Impuesto General de Importacibn (TIGIL) come —
instrnumento medular de regulacidn cansrcial. Asimismo se realiza un andlisis cro—
noldgico de los resultados obtenidos &2 la aplicacién de esa politica en el perio-
M sefialadc.

Dado que la politica de covercio mexicana aplicada a las importaciones se mo
Aificd sustancialmente a partir del afvo de 1977 oon el inicio de un prooeso de  ——
apertura comercial, basadc en la sustitucitn del permiso previo por el arvancel, el
Capftulo IIT injcia con la descripaién del origen de este proceso vy de sus princi-
pales abjetivoes, para contimar con un breve anflisis de las ventajas dal mayor ——
uso del arancel como instruments de proteccifn, asi como de la participacién d= la
Comisifn de Aranceles y Controles al Comercio Exterior (CACCT) en el desaryollo de
la estrategia de liberalizacién comercial. TFinalmente se detalla el proceso de ——
instrumentacidn de la polfitica d= apertura en el periodo 1977-198l, realizé@ndose —
una evaluaci&n general de la misma. ’

En lo relativo al Capftulo IV, &ste contiene el andlisis de la sitircifn —
econfmica que prevaleci® Qurante los afios 1981 y 1982, «on el fin de establecer el
&mbito en el gque se realizé una nueva modificaci®n a la politica comercial aplica-
da a las importaciones mediante el retorno a la utilizaci@n del pemiso previo Go-
mo principal instmmento de proteccifin comercial. Se hace referencia.a su vez, a
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la influencia que tuve el mercade controlade de divisas en la instrunentacidn de -
esta politica, asi como al reinicio de la politica de racionalizecidén de 1a protec
cibn a travée de la aplicacifn de permmisos previos, aranceles y precios oficiales,
cdramscrito al surgimiento de diversos planes y programas en materia de comercio
exterior a partir de 1984.

Si hien este trabajo de investigacidn sbarca el perfodo 1977-1984, 1la necesi
dad de actualizarlo, dado el dinamiane que ha experimentado en los Gltimos anios la
politica comereial aplicada a las importaciones, llevd a ampliar el periods de es-—
tudic hasta 1985, por lo que el Capftulec V contiene el anflisis de la vinculaci®n
entre el procese de racionalizacién de la proteccifn y la promocién de exportadio—
nes a trxavés de la instrumentacidn &= varias acciones, entire las gque destacan: la
actualizacitn y mejoramiento d2l sistema de devoluci&n de impuestos a la importa--
citn; la puesta en marcha del mecanismo para praomover programas de importaciGn tem
poral para exportaciones: y la expedicién de los Certificados de bDerecho a la Im—
portaci&n para la Exportaci&n (DIMEX) .

Finalmente, se indican las medidas aminciadas durante el mes de julio de ——
1985, mediante las cuales se inicia otro nuevo intento de liberalizacifn comercial,
que sentaria las bases para la adhesifin de M8xico al GATT. E1 desarrollo del tra-
bajo termina con un planteamiento acerca de los resultados esperados en el corto -
plazo, asi como de las perspectivas a mediano plazo de la polfitica comercial apli-
cada a las importaciones.

Por Gliimo se incluye un breve resumen de los resultados mis relevantes del
trabajo, asf como de algunas reflexiones a manera de conclusifn.

, Deseo expresar mi agradecimiento al Licenciadc Eduardo Ibénez Mar:\.no, q\;uen
d.Lr:.gJ.ﬁ y revisS la prosente :.mregtlgac16n '

Asimismo, agradezco a la sefiora Martha Navarre su valiosa ayuda en la pre—
sentacidn final de este trabajo.

MExico,; D.F., Agosto de 1986.
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EVOLUCION DE 1A POLITICA COMERCIAL EN EL I\MBI'IO INTERNACIONAL




1. LA POLITICA DE COMERCIO INTERNACICHAL HASTA 1A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Si bien es cierto que el intercanbio de bienes y servicios es el medio a tra-
vés del cual una unidad econfmica independiente establece relaciones econfmicas can
otras y se convierte en parte integrante dc una comunidad econfmica local © nacio-—
nal, es claro el hecho de que a medida gue el intercambio se extiende mis alld de -
las fronteras geogr&ficas de un pafs, el sistema econfinico nacional se constituye —
oono parte integrante de un sistema regional, continental o internacional. No adbs-
tante lo anterior, el camercio de bienes y servicios histSricamente ha estado de--
terminado por diferentes politicas, gue han configurado la naturaleza de las rela-—
ciones de intercambio de un pais con el resto del mundo.

De esta suerte, la polfitica de comexcio internacional se encuentra en Intima —
relacitn con la estructura de la econonia mundial, lo oual se constata mediante el
aniélisis de las diferentes corrientes de pensamiento gue han surgide en las diver--

sas etapas del desarrollo de las relaciones econGmicas internacionales.
sentido,

En este -
la politica del proteccicniom carcreial definid uno de los rasgos princi-—
pales de la ideclogfa mercantilista, que en forma posterior, fue sustituida por una
politica librecambista, la cual caracterizd a la etapa clasica de la Economia, con-
formando asi una nueva fase en la estructura econfmica mundial. Por lo anterior,
se hace evidente la estrecha vinculaci®®m cue existe entre la politica comercial y -
las caracteristicas histfricas del desarrcllo de los diferentes segmentos que inte-
gran la cammidad internacicnal,

1.1. Surgimiento del Proteccionisme

.. La etapa final del fewdalismo se caracterizd por el crecimiento de las ciuda—
des v el desarrollo de las relaciones wcretaric . -comerciales intrazonales, con . lo ==
que se establecieron las condiciones para gue en el seno del propio feudalismo sur—
gieran las bases del modo de produccidn capitalista, dando origen de esta forma a —
la doctrina de los mercantilistas como reflejo de los intereses del capital mercan-
til, cuyc desarrollo en cada uno de los paises de Furopa Occidental, evoluciond de
manera distinta debido a las condicicnes histSricas gque prevalecieron en ellos.. ——-
Se sabe por ejemplo, gue es en Italia donde se cbserv® en forma inicial el desarro—
1lo acelerado del cqpital mercantil, promoviéndose de esta formma un amplio. cavercio
con paises de Oriente.
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Por otro lado, a fines del siglo XV se produjeron grandes descubrimientos geo—
gr&ficos que hicieron posible la penetracifn europea al Nuevo Continente a través -
de Espafia y Portugal, superando de esta manera, el desarrollo que habia alcanzado -
Italia. Estos &xitos favorecieron en un principio el desarrollo del carercio exte
rior de Espana y Portugal, mediante el intercambic de productos primarios de AmSri-
ca, la extraccidn de sus metales preciosos -principalmente de Mévico v PerG- y el -
tréfico de esclavos africanos llevados a Furopa por camerciantes espafioles y portu-
gueses. En 1517, estos Gltimos, se introdujeron en Cantén
en los que con anterioridad daminaba el cowercio chino.
aubrimiento de los yacimientos de coro y plata en América,

aduenSndose de puertos
Caro sefiala Marx: “El des

la cruzada de exterminio,
esclavizacifn y sepultamiento en las minas de la poblacidn aborigen, el comienzo de
la conquista y el saqueo de las Indias Orientales, la conversién del continente
africano en cazadero de esclavos neqros:

son todos hechos que senalan los albores
de la era de produceidn capitalista. Estos procesos idilicos representan otros -—
tantos factores fundamentales en el movimiento de la acumulacién coriginaria“. 1/
A la postre, espaficles y portugueses no pudiercn conservar su predominio en el
ocan2rcic colonial, ya que posterior a ellos, penetraron en Asia, Anérica vy Africa —
los holandeses, fraceses € ingleses, siendo estos Gltimos guienes lograron hacer de
su pais el mis importante en lo gue a posesicnes coloniales se refiere. Asimismo,=-
se cbservd el enriquecimiento de una minoria inglesa a expensas de su propio pueblo,

amplisndose esta rigqueza mediante el camercio vy el sagqueo de las cococlonias, lo que -

Al respecto Marx
"Es aqui, en Inglaterra donde ...se resunen y sintetizan sis

temSticamente en el sistema colonial, el sistema de la deuda pblica, el moderno --
sistema tributario y el sistema proteccicnista. En parte, estos mStodos se basan, s
cano ocurre con el sistema colonial, en la ma3s avasalladora de las fuerzas. Pero -
todos ellos sc basan en el poder del Estado, de la fuerza concentrada y organizada

contribuy® tambi&n a la expansifn del sistema colonial inglés.
planted lo siguiente:

de la sbciedad, para acslerar a pasos agigantados el proceso de transformacifn del

régimen fewxdal de produccifn en el ré&ginen capitalista v acortar los intexvalos"..2/

Asi, afin durante el pericdo final del feudalismo y sobre la base de las condi-
ciones antes referidas, surgid el mercantilismo cano la doctrina precursora del mo-

do de produccifn capitalista. Entendifndose por mercantilismo, la doctrina econ&ng_._

ca qgue pravalecid en los siglos XVI a XVITII, como consecuencia del movimiento

1/ Marx, Carlos. "El Capital“, Edit. FCE. M&xico, 1976 Tomo I, p.p. 638-39.
2/  Marx, Carlos, Op.Cit., p.p. 638-39.



comereial generads v gue facilitd la acumilacién de capitales que constituyeron la

base del régimen de produccidn capitalista al gue tambidn  contribuyS a impulsar. —
El obhjetivo fundamental del mercantilisimo fue la formacidn de un Estado economica——
mente rico v politicamente poderoso, apoyado por una filosoffa nacionalista que pro
ronfa para tal fin, 21 logro de una balanza comercial favorable que produjera los -
metales precicsos que darfan el respaldo suficiente al Estado. Esto (ltimo, a tra-

véEs de la diferencia dol valor obtenido entre las exportaciones v las importaciones

recibidas en metflico.

Los mercantilistas fueron sinpatizantes de la idea d= gque el Estado intervinie—
ra en la economfa sSlo de manera general e indirecta, dzbifndose concretar a prote—
ger a la clase de los comerciantes, tratands de promover las exportaciones y restrin
gir las importaciones. Esta filcswfifa, adoptada por el Estado, did coms resultado
la formacidn de monopolios, constitufdos por una ninoria privilegiada de comercian—
tes y a través de los cuales, las diferentes nacionss procurarcn hejorar su balanza
comercial, obteniendo los suministros necesarios en imperios coloniales, asf como -
comprando barato v vendiendo caro aguello gque necesitaba el resto del mundo. EL ob
Jetivo fundamental de lograr excedentes nonetarios en el intercanbio comercial fue
conmplonentade mediante la instrnarentacidn de diversas reglamentacionegs al oomercio
exterior, entre las que destacarcn €l establecimiento de altos aranceles a las im——
portaciones, listas de prohibicidn y contingentaci@n de exportaciones y el otorga--—
miento de estfmulos indirectos & las mismos, como fue el caso de la devolucidn de —
impuestos ¥y la aplicaciSn de subsidios, pr&cticas que fueron desa:rolladas princi——

palmente en Inglaterra,

Cabe sefalar que durante el desarrollo del mercantilisno, Furopa experiments —
el inicio de la actividad industrial, dejando atris los procesos de producciSn arte
sanal y sustituy€rddolos por los e produccidn industrial, o gue genexrd la necesi——
dadde instituciocnalizar el proteccionismo industrial, caracterizadn por la instru-
nentacidn de medidas de polftica econdmica aplicadas al camercio exterior con la fi
nalidad de proteger de la corpetencia externa, ciertas actividades econfmicas, prin
cipalmente en el sector industrial, asi como de perpetuar condiciones favorables pa
ra su desarrollo y de esta forma augurar mercados externos que estimularan su expan
si6n. En este sentido, muchos pafses europeos establecieron diversos mecanismos re
guladores en su comercio exterior, entre los que destacaron el establecimiento de -
impuestos y derechos considerables, listas de prohibicifn a las inportaciones de ma
nufacturas, cbsticulos a las exportaciones de materias primas y el otorgamiénto de

subsidiocs a las industrias nuevas.



4.

El apoyo derivadeo de la aplicacifn de esta politica proteccionista coadyuvS en
gran medida a la configuracifn final de la actividad industrial, la cual experimen—
t3 una estructuracifn més definida mediante la aceleracidn de los procesos producti
vos, originands con elle una clara modificacifn de la estructura social y econ@Gmica
de los paises europecs. Esta etapa de transicifn generd altos niveles de produc --
citn y diversificacifn de bienes, propiciando una damarndda més fluida de los mismos,

al igual gue la necesidad de un intervcawbio mis concurrico-

Con base en este dinamismo, se inicid la difusi’n de una nueva doctrina, estruc

turada en principios gue lc otorgaban un nuevo aspecto al comercio exterior, centra
do ahora en las manufacturas. Se entabld asi la luchka entre el viejo capitalismo

comercial —controlado por el Estadeo- y el industrial, que se consideraba autosufi--—
ciente con base enla supericridad gue le proporcionsha su nueva tecnologia, lo gue

le otorgaba confianza para la conguista de mercados externos. De ahi que el mer-
cantilismo se llegara a convertir en un cbstficulo para el desarrollo del proceso in
dustrial, preconizandose ahora la libre circulacién de mercancias, lo gue hacia ne-
cesarico la eliminacidn de barreras comerciales entre los pailses y de esta forma tra
tar de lograr un comercio sin frenos, llegéndose a difundir la idea de que cual --—-
quier forma de rastricciln comercial podria conducir a la ruina de los pafises. Ba
jo estos preceptos surgif el libermlismo econtmico, encabezado por el industrialis-

o inglés.

1.2 Adopcifn del Liberalismo Foanbmico

En la segqunda mitad del siglo XVIII, Inglaterra se transformd ripidamente de -
nacifn agraria en industrial, adguiriendo amplio desarrollo las industrias de la la

na, del algodtn, la metalfirgia y la de constrnucciones navales, a la vez gue se for—

maban grandes centros industriales urbanos en 1los gue crecia acelercdamente la po-—

blaci6n con un numercso proletariado industrial, integrado principalmente par campe
sinos a quienes les habian expropiado sus tierras, Asimismo, se expandieron y oon

‘solidaron las relaciones comerciales y monetarias, credndose un impartante mercado
interno que ofrecfa grandes perspectivas de ampliacifn para el capitalismo indus —-—
trial. A est;ﬁ fase de desarrollo se 1llegd en Inglaterra antes gue en cualquier --—
atro pais, ariginando en consecuencia que estos fenf@menos econdmicos plantearan la
necesidad de transformar en el seno de esta sociedad, la vieja politica mercantilis
ta debido a que medidasg de pelitica més liberales resultarian acordes a los intere-
.ses de la nueva burguesfa, puesto que habfa desparecido la necesidad de adoptar me-
didas prohibitivas al comercio exterior, ya que Inglaterra, con base en su aparato
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praductivo, no temfa a la campetencia de otros paises vy por el contrario, regueria
de nuevos mercados. Se abrid asi en el siglo XIX una nueva fase en 1la historia de
Jas relaciones econ@nico intemacionales, conocida con el nambre de libkrecambio o -
liberalismo econfmico gue no representaba mis que “una reaccifn frente a las trabac

comerciales introducidas durante el largo periodo mercantilista®. 3,

El librecambio o liberalismo econfmice se define como aquella corriente de pen
samiento en que el camercio inteérmacional es posible sin obsticulos tanto de tipo -

comercial camo de factores productivos. Asi, la teoria librecambista alcanzd su -

mixima expresién en 1860~1880, pericdo en que se difundid por toda Burvpa, asi cauo
en Asia v Rfrica, que on ese entonoRs eran las dreas geograficas que contenian casi
en su totalidad, colenias eurcpeas.

Inclusive, en 1B60 mediante el tratado franco
briténico Cobden-Chevalier,

aa efectuarcn considerables reducciones arancelarias -
qgque significaban wn triunfo general de esta ¢orriente, basada principalmente en los
siguientes principios:

La divisi&n internacional del trabajo, que tendid a favorecer a Inglate
rra coeo primera potencia industrial.

El patrfn cro, que permitid una fluidez en los mecanismos de pagos in-—-—
ternacionales y en los novimientos de capital, que favorecid la expan--—
si86n financiera britSnica.

- El corercic con pocas trabas (bajos aranceles, supresifn de restyxiccio—
nes a las importaciones y de listas de artficulos prchibidos), ocon obije-
to de facilitar la exportacisn de las manufacturas inglesas, creando ——
de manera sistemdtica una favorable relacifn de intercambioc para el ca-
pitalismo britinico.

La likertad de migracicnes, que facilitaba los movimientos de poblacién
hacia las nuevas repifiblicas americanas (scbre todo E.E.U.U. y Argentina).

La lidbertad de los mares, aprovechada naturalmente, por la Gran Bretafa

Ia reserva de los mercados coloniales para las potencias metropolitanas

que tambifn beneficis al Reino Unido gque para entonces, ya disfrutaba -
del mayer imperio colonial

Camo es 18gico, una politica sustentada en los principics anteriores no podfa
pei.'durar indefinidamente, dado que Inglaterra tuvo gue enfrentarse a 1la cada vez @ -

3/ Tamames,Ramén. "Estructura Econf@mica Internacional”. BEdit. Alianza.
Madrid, 12980. p.p. 30



mas fuerte competencia de otros paises europeos insortos en la revolucidn indusg -
trial, incluido Estados Unidos gue avanzaba a pasos agigantados hacia la industria—
lizaci&n y conquista de mercados. Incluso Engels sostuvo tiempo atris que: "La ——
teoria del librecanbio se habia establecido sobre la hipdtesis de que Inglaterra de
berfa ser el Gnico gran centro industrial en un muhdo agricola. Los hechos desmen—
tirfan por campleto esta hipStesis". 4/ )

En efecto, cuando se procedid al reparto de los Gltimos espacios vacios o sin
soberania reconocida, ya no habia nada gue distribuir amistosamente, por lo que la
nueva anpliacidn de las zonas de influencia habria de hacerse a través de la guerra
que did origen al primer conflico mundial de 1914-1918.

1.3 Necesidad del Bilateralismo

A fines de la década de 1870 la corriente del liberalismo camercial inicid su
cafda, dando paso a la pugna librecanbico-proteccionismo en el seno de la propia In—
glaterra a finales del siglo pasado. En ¢l caso de Alemania y Francia, estos pai-
ses adoptaron politicas arancelarias mAs proteccionistas con el propdsito de lograr
el desarrcllo de sus industrias frente a la oonpetencia inglesa. Fue asi comd a -
partir de 1918 se dif& una situacién nueva en el fmbits econfmico intermacional, ca
racterizada por los acontecimientos cue trajo consigo la primera guerra mundial, —
ariginando la elevacidn de los aranceles, el abardone del patrfn oro y el estableci
miento de diversos obstidculos al intercambio, tanto de mercancias coame de capitales,
fenSmenos que enmarcaron particularmente al periodo de entreguerrasyque desemboca-
ron en la gran depresi&n de 1929-1933, posterior a la cual el librecambio seria pro
gresivarente desplazado por el bilateralismo como forma de relacifén econfmica entre
los paises.

De esta forma, a partir de 1931 Francia reincorpora a su politica comercial ~-
~una serie de restricciones cuantitativas o contingentes oo principal instnomento
Ga. esa politica, gue primero se utilizé como medida de represalia econfmica y que -
casi inmediatamente despufs, se transformaria en un elemento de proteccidn mAs radi
cal que los aranceles. La forma mds comfln de contingentaci&n fue 1a bilateral, re
prasentada por listas de mercancias anexas a los tratados camerciales y a través de |
las cuales se fijaba un limite de valor a la inportacidn autarizada de las me.rcan—
cias de cada pais en particular. Los contingentes globales, mas ﬁle.xi.bles porgue .
lo establecia un pais frente a los demfs, cedieron en importancia rapidamente debi~

do al surgimiento de la licencia previa de importacidn.

4/ Parrafo citado en Tamames,Ramdn, Op. Cit., p.p. 33.
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Otro de los instrumentos d2l bilateralismo fue el camercio estatal, generalmen
te practicado por palises socialistas, gque conforme al sistema de planifiecacifn eco-
némica centralizada, ¢eja al Fstado las funciones de intercambio comercial. EL con
trol de cambios constituye por otra parte, otro elemento importante utilizado en el
bilateralismo vy al cual correspondieron diversos mecanismos reqguladores.
tema se generalizd en Europa a partir de 1933 y did lugar a los
ring”™, gque tenian por objeto garantizar la ecuidad entre paises participantes de un
comercio mutwy, haciendo que los saldos acrecdores que al final de un ejercicio lle

gara a tener una nacidn determinada, no pudieran erplearse para la adgquisicidn de -
productos de otro pais.

Este sis
acuerdos de "Clea——

De ahj la inportancia de las listas cupos o cantingentes,
que determinaban la cantidad maxima a importar y a exportar por cada uno de los paf-
ses, procedimiento que representd el prcblema fundamental del bilateralismo, toda -
vez que carecit de un sistema multilateral, ademis de que imnprimid una fuerte rigi-
dez a las relaciones camerciales internacicnales durante el perfodo que finalizb6 —
con el inicio de la Segunda Guerxva Mundial. No obstante, cabe mencionar gue el bi
lateralismo existe alin en la actualidad ya gue coae se sefiala:  "EL hecho de gque —-
nuestre tiempo sea una &poca de cooperacidn e integracin econfmica, no quiere de—-
cir gue el bilateralismo haya pasado a la historia... ya que... ademfis, el protec——
cionismo  a ultranza sigue encontrando en los mEtodos tradicionales del bilateralig
mo  la mejor de sus defensas, incluso en 10s paises mis desarrollados™. 5/

2. LIBERALISMO VERSUS PROTECCIONISMO

Es ya un hecho histfrico la disyuntiva que se ba originado entre la doctrina -

liberal y la restrictiva en materia de comercio exterior. La decisifn por parte -
de los paises de adoptar una de las dos banderas qua enarbolan ambas doctrinas, se —

ha ubicado tanto en el tienpo camo en el lugar o regifn de que se trate.

Actualmente, dicha decisifn adquiere irportancia relevante debido al gran des—
arrollo alcanzado por el intercambico mundial de mercancias, scbre todo si tomamos —

en. cuenta que el canercio exterior es un renglfin que contribuye en gran medida al —
crecimiento econfmico de las naciones.

Al respecto, cabe sefialar que la politica proteccionista a nivel mundial se ha
onstituido como uno de los principales rasgos que caracterizan las relaciones eco-
némicas "internacicnales y que amenaza con transformarse en un problema de grandes -
magnitudes Para los préxinos afios, ya que se cbserva que a los instrumentos de o

5/ Tamames, RamSn., Op. Cit. p.p.37.
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teccidh nacional propios d2 los sistemas de importacidn de cada pafs, se han -
agregado otros camplemantarios a los tradicionales, qua en muchos casos, han adquiri
do el cardcter de acuerdos internacicnales y que en cierta medida evocan los adopta
dos durante los ahos treintas. De esta forma, es asi camo los instrumentos no ——-
arancelarios han adquirido una mayor inportancia segtn lo demuestra la actual apli
cacifn de acuerdos de restriccifn voluntaria a las exportaciones, acuerdos para la
comercializacidn ordenada, medidas conpensatorias (mediante otdigos de impuestos y
subsidios compensatorios) y de reglamentos de control témico y fitosanitario.

El esquema anterior conforma la esencia de lo cue se ha dado en llamar "Necpro
teccionismo'” gue se ha definido como una practica reciente desarrollada principal~—
mente por algunos de los pafses industrializados con el fin de ampliar sus esgquemas
de proteccidn. Contrariamente a lo anterior, a nivel declaratorio estas econcmias
promueven el argumento de que el libre comercio es el mayor camino para lograr el —
desarrollo econfmico, apoydndose en los planteamientos surgidos en’la Gltima Ronda
de Negociacidn del GATT celebrada en Tokio, Japdn y que ha dado origen a una nueva
conceptualizacifn de este organismo.

Los aparatos siguientes tienen como dbjetivo analizar en t&minos muy agrega--—
dos la evolucifin del liberalismo camercial —apoyado per el GATT- y la del proteccio
nismo, inicialmente concebido en el modelo &= industrializacitn sustitutivo de im—
portaciones vy actualmente retomado bajo diversas conceptualizaciones. De esta ——
suerte, a continuacitn se analizari el papel que ha jugado el GATT en el comercio
mundial como instrumento de apertura v com medio de regulacidn en los intercanbios
rmundiales.

2.1 Establecimiento del Acuerdo General scbre Aranceles y Camercio
(GATT)

. Una vez. finalizada la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se coloob en el -
plano internacional camo nueva potencia econSmica debido a la semiparalizacifn del
aparato productivo de sus aliados (Inglaterra y Francia) ¥ a que los paises que re-
sulteren vencidos en la guerra, quedaron semidestruidos tanto en. el aspecto econdmi
o camo politico. Por su parte, las naciones subdesarrolladas se encontraban en la
misma situacién de retraso de antes de la guerra, debido a gue el dinamismo que su
comercio alcanz8 durante &sta, fue s8lo de caricter coyuntural.

Con base en la situacitn anterior, se previd el peligri; de gque en el corto pla
zo se pudiera dar una nueva crisis econfmica rmundial como la sufrida en 1929-1933,-—
por 1o gue, a conveniencia del recién surgido centro hegem@nico de poder,  fueran es
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tablecidos diversos programas emergentes de ayuda financiera para la reconstruccién
de las economias devastadas por la querra, pretendiéndose de esta forma pramover —
el desarrollo de los paises no industrializados a trav@s de un efecto en cadena, cu
vo disparador estaria constituido por el establecimiento de nuevas formas de orga-
nizacifn en el comercioc mundial.

Si bien al inicio del pericdo de posguerra se cbserva una nueva forma de rela-
ciones monetario-~financieras internacicnales, establecidas primordialmente por el —
funcicnamiento de organismos multilaterales, tales como el Fondeo Monetario Interna-~
cinal (FMI) y el Bance Internacional de ReconstruccifSn y Fowento (BIRF), hacia fina
les de la década de los 40's se prameve el establecimiento del Acuerdo General so
bre Aranceles y Comexrcio (GATT), cuyo principal cbjetivo seria el de tratar de regu
lar las relaciones comerciales internacionales, creonds de esta forma funciones com
plementarias a la de los dos organismos enunciadss en primer t&mino, asi como la -
estructura de un ambiente multilateral propicio para el desarrollo del sistema capi
talista camo tal.

Es clarc el hecho de que el establecimiento del GATT, junto con el FMI y el —-
BIRF, institucionalizaran la hegemonia norteamericana, pemitiendo que este cen—-
tro de poder controlara el derrotero e seguirian las relaciones econfmicas intexrna
cionales a partir del periodo de posguerra. De esta forma, la génesis del GAIT -
abarca el periodo en que Se 1nicid la reconstruccitn del Sistema Econauico Mundial
cen los Estados Unidos al frente, lo cual imprimid a la reedificacidn y a las insti
tuciones que fueron creadas, un significativo caricter de parcialidad. Lo anterior
se tradujo en el hecho de que la politica econfmica internacional, y concretamente
la politica de comercio, se diseharan conforme a los intereses particulares de los
Estados Unidos.

El. Acuerdo General seobre Aranceles y Comercio tiene su origen en la frustrada
Organizaci€n Internacional de Camercio (OIC), gue habla sido ideada para que promo
viera y coordinara las relaciones comerciales internacionales. Sin embargo, la -
constitucifn de esa Organizacifn fue limitada por la oposicién del Congreso de los
Estados Unidos, argumentando una grave afectacifn a sus intereses, toda vez que la
OIC se pretendia constituir con un carfcter netamente multilateral. De esta forma,
al no proceder =1 establecimiento de la OIC, se retoma su Acuerdo General, el cual
' fue concebido bésicamente como un instrumento a través del cual podria hacerse una
reduccifn reciproca dearanceles; camprendiendo asi una serie de cbligaciones subsi-
diarias a los principios estipulados en la OIC. ‘
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En este sentido, el Acuerdo General se convirtid en el instrumento bisico para
regular el comercio internacional entre las partes contratantes, ocon todos los dere
chos inmplicitos en wn tratado internaciocnal negociado para un fin distinto y que re
queria la infraestructura propia de un organismo internacional para funcionar. 6/ -
De esta forma, el GATT no es propiamente un "Acuerdo" bajo su connotacidn tradicio-
nal de tratado internacienal. Las cbligacimes adquiridas por las partes contra—-~
tantes emanan de un Protocolo de Aplicacifn Provisional, a través del cual 23 pai—
ses se comprometieron en enero de 1948 a cunplir los preceptos contenidos en el -
Acuerdo General. En forma posterior, otros Estados se han incorporado al GATT me—-
diante protocolos de adhesifn semejantes, los que se constituyen, para propdsitos -
internos de los Estados y en el ambito internacional, coano instrumentos a través de
los cuales los Estados quedan cobligados. con respecto a las demis partes contratan-—-
tes del GAIT.

Con base en lo anteriorx, el Acuerdo General tiene como objetivo negociar reduc
ciones arancelarias y regular el comercio internacicnal sobre bases de reciprocidad
vy ventajas mutuas, haciendo uso para ello de la cliusula de la nacifn mis favoreci-
da. De igual forma, el Acuerdo contempla proporcionar proteccifn al valor y natura
leza de la concesifin arancelaria otorgada, a fin de limitar wma posible anulacién -
de la misma a través de la instrumentacitn de barreras no arancelarias. Adicional
mente, en el Acuerdo General se contemplan procedimientos de consulta y accidfn con-
Junta para poner en operacifn sus postulados.

La propia oénesis del GATT manifiesta un cambio de prioridades, toda vez gque -
en la actualidad, el tema central gira en torno a las barreras no arancelarias.  De
esta suerte, los aranceles, siendo alin cbjeto de negociacitn, han permitido el paso
a otro tipo de restriccicnes al conercio, principalmente en forma & barxeras no —
arancelarias, las cuales tratan de ser reguladas a través de oSdigos de conducta, -
cuyas consecuencias se reflejan en el logro de los cbjetivos de desarrollo Y la par
ticipacitn de los paises no industrializados en el comercio mundial.

Cabe sefialar que el GATYT, a diferencia de los crganismos especializados del —--
Sistema de las Naciones Unidas, como es el caso del FMI o del BIRF, creados para -—-—
efectuar funciones de regulacifn monetaria y financiera internacicnal, sdlo repre--
éenta un mecanismo parcial gque fimciona come instrumento juridico en el tracamic—znto
de -las relacicnes comerciales entabladas entre los paises contratantes, establiécido
con el f£in de liberar el camercio internacional mediante la reduccifn de los— = —

6/ Septlveda A., Bernardo. “"Las Nusvas Reglas del GATT y el Marco Juridico Mexica-
— no" en "El Camercio Exterior de M&xico®. IMCE-ADACTI, Siglo Veintiuno Editores,

1982.. Tomo II, p-p. 299.
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aranceles de una serie de productos especificos de inter@s para los paises negocia-
dores. Sin embargo, es necesario mencionar que por el carfcter propio de este ins
truvento, los beneficios de la liberacifn del comercio, logrades a través del GATT
por medio de sus Rondas de Negociaciones Comerciales Multilaterales, se han concen—
trado en el grupe de naciones industrializadas, mientras gue el grupo de paises en
desarrollo se ha mantenido al mérgen de las ventajas que les podrfa brindar la su——
presifin de barreras al carercio.

2.1.1 Regulacién de las Relaciones Comerciales Internacionales

La iniciativa de los Estados Unidos, planteada al inicio del periodo —
da posguerra respecteo a la creacién de un organismo especializado en la regulacitn
del comercico mundial, fue ripidamente aceptada por la Comnidad Interpacional, gque
aspiraba a retornar a un sistema serejante al del librecanbico, el cual ayudara a —
alcanzar un nuevo florecimiento econfmico, cuyos objetivos bAsicos se vincularon -
con “el aumento del ingreso real, la demanda efectiva, la produceifn y el intercam—
bio de bienss,asi como el fumento del desarrollo industrial y econdmico en general.
Ademds se pretendia promover la reducci®n de aranceles y demis barreras sobre la ba
se de reciprocidad y ventajas mutuas, asf cano buscar soluciones a los problemas re
lativos al comercio intermacional mediante la comprensidn mutua, la consulta y la -
cooperacidn.” 7/ Para el logro de estos dbjetivos, era necesario recurrir a la o2
lebracién de acuverdos internaciocnales y al establecimiento de una organizacifn in-—
ternacional especializada.

Como se sefiald en el inciso anterior, la frustrada Organizacifn Interna
cicnal de Comercio dié al traste con los cbjetivos bisicos para regular la relacio—
nes conerciales internacicnales y de esta forma tratar de alcanzar mayores niveles
de desarrollo. Con la institucionalizaci@n del GATT durante los Gltimos affos de la
dScada de los 40°'s, las reglas del juego que constitufan la politica de comercio in
ternacional, asi como el propio desarrolle de las corrientes camerciales,darian ari
gen a la constitucién de un proceso irreversible en la estructura econfmica interna
cional que acentuarfa la asimetria en el proceso e desarrcllo entre los diversos -
grupos de palises.

Si bien las restricciones proteccionistas, heredadas del bilateralismo,
s& tornaban cada vez mis amenazantes contra el incremente de la denanda intemacio-

7/ Demeneghi J. Francisco, "Las MNegociaciones Comerciales del GATT y los Paises -
en Desarrollo”, Tesis UNAM, México, 1975,P-p. 22.
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nal de mercancias al inicio del periodo de posguerra y el comercio internacional -
sz hacila cada vez mis agresive y dificil para los paises mis débiles, oon la forma—
lizacifn del GATT se pretendid corregir esta tendencia general vy erradicar, o al me
nos paliar, este tipo de irregularidades cue afectaban en forma negativa el mercado
internacional. Por lo anterior, el funciopnamiento del Acuerdo General consistid —-—
principalrente en poner en priactica €l principio de no discrininacidn en las rela-—
ciones comerciales establecidas entre las partes contrantes. Sin embargo, se obser
va qu2 a través el tiempo, eéste principio encuentra su excepcidén en las llamadas -
zonas de influencia, las cuales definen su "Sistema de Preferencias Arancelarias",—
gque contribuird en forma posterior, a constituir la fuerza negociadora de los pai—
ses mis avanzados. No cbstante lo anterior, la estructura que se configura con =
este sistemz, asi como con la manipulaci®n de la politica comercial, causa una dis-
paridad en la demanda internacional v el incumplimiento cada vez mis generalizado -
de las normas y principios del GATT, lo que a su vez determina una acentuada hete
rogeneidad d&e los mercados internacicnales, asi coro de las estructuras nacicnales
vy niveles de desarrcllo de lcs paises.

2.1.2 Implicaciones en el Comercio Internacional

Es necesario reconccar que el GATT cuenta en su haber con inportantes ~
contribuciones, como el de constituirse en un foro en donde las naciones participes
pueden discutir la incidencia de sus medidas de politica conercial, introducir re--—
ducciones considerables de aranceles y de otro tipo de restricciones al comercio —-—
mndial, asi com el establecimiento de un nuevo concepto de reglas y principios ju
ridicos que en sus comienzos, trataron de ayudar a contrarrestar la repeticifn de =
la cabtica etapa padecida en el perfcdo de entreguerras.

Sin embargo, es necesario sefialar gue el GAIT no es una entidad con vi-
da propia e independiente. De hecho, es lo que el centro hegem@Bnico ha querido gque
sea, ya que camo se manciond, la experiencia ha demostrado que la reduccifn de medi
das proteccionistas ha beneficiado s6lo a los paises industrializados en tanto que
los oidigos, reglas y principios jurfidicos que rigen el Acuerdo General, no respan-—
den a una oconcepcifn positiva de politica econfmica, debido a que éstos se basan en
la creencia de que para expandir el intercambic con ventajas reciprocas, sSlo basta
eliminar los cbsticulos que estorben el libre juego de las fuerzas econfricas.

7 Esta nocitn abstracta de homogeneidad econtmica, es la que ha "impedido™
al GATT reconocer las grandes diferencias estructurales entre centros industriales
y palises periféricos, lo que al mismo tiempo ha hecho que no pueda contribuir a --—
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crear, en el aspecto carercial, un orden de cosas que responda a las exigencias —
del desarrcllo, sino por el contrario, el GATT, para los paises en desarrollo, no
ha tenido la eficacia que ha denostrado para las naciones industrializadas. De ——
ahf que se sehala qua: "Las reglas del GATIT tendrfan que modificarse para recono—
o2r las oconsecuencias de las desigqualdades estructurales entre paises industriales
Y pafses en desarrollo. Estas modificaciones conciernen especialmento a la reci-~
procidad en las preferencias concedidas por los palfses industriales a los pafses -

en desarrollc y a las preferencias entre pafses en desarrollo". 8/

e lo anterior desprendomos que a partir de les cbjetivos principales
gque el GATT se habfa fijado, se deriva un conjunto de principios qua giran alrede-
dor de una oconcepcitn liberal del comercio internacional. No obstante, en tSrmi-—
nos generales, puede afirmarse que el GATT no ha cumplido los objetivos para los -
que fue creado, es decir no ha logrado liberar los obstficulos que han surgide gra-
dualmente en el comercio intermacional, en especial el que se realiza entre paf—
ses industrializados y subdesarrollados. Los primeros han cbtenido un mayor bene— '
ficio, vya gue han mantenido, y en ocasiones incramentado, el ntmero de barreras a
las exportaciones provenientes de los pafses en desarrollo. En contrapartida, es-
tos (Gltimos no han logrado liberar y diversificar su comercio externo.

Ias consideraciones anteriores ros llevan a aseverar que el GAIT es —
ma instancia a nivel internacional gue promeve el liberalismo comarcial, con el
fin de agilizar las corrientes comerciales mundiales mediante la reduccifSn de ba-
rreras arancelarias y no arancelarias. Sin embargo, es claro el hecho de que ba
jo esta polftica existe una grave contradiccidn en su conceptualizacidn, toda vez
que muchos pafses -principalmente desarrollados que estfin adheridos al GATT- son —
liberales "de palabra", pero “de hecho" son proteccionistas, situacidn que actual-—
mente distorsiona la pelfitica comercial internacional, en tanto gue las desigualda
des entre pafses en desarrollo e industrializades se profundizan déebido a la dis-——
tribucién inequitativa de los beneficios del comercio internacional.

2.2 Instrumentacién de Nuevos Modelos de Desarrollo durante el Perfodo de
Posquerra.

-El fin de la Segunda Guerra Mundial trajo consigo nodificaciones de gran im-—
portancia en las relaciones econfmicas internacionales v en la conducci6n de la po.

. 8/ Prebisch, Rarl."Nueva Yolftica Camercial para el Desarrollo". EAit. FCE. —-’

México, 1979. p.p. 139.



4.

1ftica econfmica de una gran cantidad de pafses, tanto en desarrollo como industria
lizados, proceso que prevalecerfa por varios anos durante el perfodo de posqguerra.

De esta forma, bajo el nuevo ordenamiento de la economfa internacional durante este
perfodo, el proceso de acumulacifn de capital a escala internacional entr en una ~
dindmica expansionista sin precedents, coadyuvands en ello al estifmalo de la recons
truccién de Europa Occidental v JapdSn, el liberalismo comercial -promovido por el —
GATT-, el irrestricto novimiento de capitales a corto y large plazo y la desigual —
divisidn intermacionnl del trabajo.

Bajo este panorama, la inversitn y la acumlacidn de capital fueron reditua_ -
bles de nueva cuenta, sobreviniends de esta

2 ¢l auge mis proiongado e ininte-—-
rrumpido del sistoma capitalista aque trajo  consigo el desarrollo de nuevos secto-
res de inversidn y el abaratamiento de muchos de los insumos utilizados en los pro-
cesos de produccidn.

Cabe sefialar que durante la primera mitad del sigle XX, el proceso de acumula—
cifn de copital habfa sido orientade por las industrias manufactureras de exporta -
cidén de los pafses industrializados, en tanto que durante el perfodo de posguerra,-—
las industrias productoras de maquinaria v equipo —lefse bienes de capital- darfan
un nuevo impulso a la acumlacién de capital en ia economia internacional. De esta
forma, el mevo modelo de acumulaci®n de capital a escala muindial, inmpuesto princi-
palmente por los Estados Unidos, iba a estar detemminado en gran medida por las ne-—
cesidades de estas industrias de exportacifn de los pafses desarrollados. Asimismo,
roderos  sefialar que otro de los factores que contribuyd al auge de este modelo a —
partir del inicio del perfodo de posguerra fue el abaratamiento de los insumos, lo
cue origing una disminucitn de los costos de produccidn ¥y consacuentemente una ele-—
wvacitn de la tasa do keneficio. La tendencia descendente del precio de las mate —
rias primas se explica en gran parte por la modernizacidn de la agricultura en los
palises industrializados y por las innovaciones tecnoldgicas gue permitieron la gene
racitn de sucedineos sintéticos.a los productos naturales. Asimisno, el aumento —
de la oferta mundial de materias primas, producto de un sector agricola modernizado,
condujo hacfa la disminucitn de precics relativos y absolutos de los lnsumos. ’

De esta forma, la combinacitn de una serie de factores a partir de finales de
la d€cada de los 40's, permitiria la conselidacitn y ampliacidn del mercado muankiial.



Entre estos factores destacan la liberalizacidn del comercio internacional y el res
tablecimiento del sigtema monetario y financiero intemacional, factores cue diercon
origen al desarrcllo de wuna estructura productiva nundial cada vez menos polarizada,

es decir m&s interdependiente y a un crecimiento considerable en el intercambio de
medios de producciin y tecnologia.

Cabe menciocnar gue en forma adicional al desarrollo de los factores sefialados,
la ampliacifn del mercado mundial se vid influido por la adopeifn, en algunas econo
mias, Yy por la imposici&n, en otras, de nuevos modelos de desarrollo, tal vez acor-
des con las necesidades de acumulacidn del capital a escala mundial.

Scbre este particular, es necesario recordar que derivado de la Segunda Guerra
Mundial, varios paises en proceso de desarrollo, principalmente latinocamericanos, -
lograron progresos inmportantes en sus sectores agrieola e industrial, promoviéndose
de esta forma un proceso industrializador orientado hacia el exterior. Sin embargo,
al tférmino de esta conflagracidn mundial, la orientacidn econbmica de estos paises
habria de estar suwbordinada a un nuevo modelo de desarrollo industxializador, basa—
do en la sustitucitn de importaciones, fen&meno gue trajo como consecuencia la ——
adopcifin de politicas de incremento del gasto ptblico, tanto en servicios sociales
como en infraestructura econfmica, asi como de estimlo a la inversiSn privada, -
principalmente a travé&s de la proteccifn arancelaria y la concesifn de estimulos ——
fiscales y crediticios. 9/ Asimisno, se ha sustentado que la adopcidn de un esgue
ma industrializador, basado en la sustituci®n de inportacicnes, cae dentro del mode
o de desarrollo hacia adentro, por 1o gque a continuacifn se hari un breve anflisis
de la esencia de este modelo, asi cano de sus implicaciones en la politica comercial
internacional.

2.2.1 El Desarrollo hacia Bgentyo

En la concepeidn del sistema centro-periferia, la industrializaciin se

considera un hecho real y un fenfmeno espontinec que indica la existencia de wn cam

bio en el modelo de crecimiento periffrico: del dasarrollo hacia afuera, basado en

ia expansiSn de las exportaciones, al desarrollo hacia adentro, basado en la amplia
cifn de la produccifn industrial. DPe acverdo con la concepoifn anterior, dicho fe-

nfeno - se vincula a ciertas transformaciones en la economia mindial que guardan es
pecial significacifn e importancia para la periferia.

9/ Sunkel, Osvaldo y Paz,Pedro. "El Subdesarrollo Latincamericano y la Teoria del
Desarrolln Tlpes, s:.glo Veintiuno Editores, Méxioco 1973. p.p. 356.
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Se destaca en primer luax, acontecimientos de tipo coyuntural, come -
son las dos guerras mundiales y la crisis econfmica registrada entre ambas, ya que
estos hechos impusieron barreras a las importacicnes, una marcada dinamizacién de -
la demanda de exportaciones y, en consecuencia, de la demanda interna en la perife-
ria, constituy&ndose en factores que impulsaren la actividad industrial en TLatinoca—
mfrica y gue permitieron paliar las dificultades de importar productos manufactura-—
dos desde los paises en conflico.

Asimismo, la adopcidn en la periferia de medidas tendientes a mantener
el nivel de ingreso y del empleo, incidieron positivamente sobre la demanda de bie—
nes,cuya oferta exterma estaba limitada, originando asi condiciones favorables mara
1la produccitn intexrna de manufacturas gue sustituyeran a sus similares de importa-—-—
cibn. Ademds de factores de tipo coywntural que impulsarcon la industrializacidn -
de Arfrica Latina, existieron otros elementos de aaricter estructural ocurridos en
la etapa de la posguerra, aludiéndose especificanmte a la sustitieiétn de la Gran —
Bretana por 1los Estados Unidos cono centro hegérnonios, lo que significd un cambio -
de grar importancia para la periferia, ooro es el hecho de que el d&ficit externo —
gue mantenian los paises en desarrollo can respecto al centro, inducia en forma re-—
petida a la adopcifn de medidas restrictivas a las importaciones, lo que a su vez -
originaria estimilos para sustituirlos en la medida de lo posible, por produccifn -
interna. Fue asi como, por mediacidn del mecanismo irpulsor del déficit externmo y
del caricter mis cerrado que caracterizaba a la econamia del nuevo centro rector. —
que se llevs a cabo un desarrollo periférico tambifn mis cerrade, bajo forms indis
tintamente llamadas de industrializacifn, sustitucién de importaciones o desarrollo
hacia adentro.

2.2.2 Irplicaciones de la Instramentacitn del Modelo de Sustituci®n —
de Inportaciones o

Durmante la fase de desarrollo hacia adentro, la expansi®dn de las econo—
mias periffricas estuvo basada cbligatorianente en la industrializaciftn come forma
propulsora del desarrollo periffrico, realizada mediante la produccifn interna de —
productos que antes se importaban, es decir, "por medio de la sustitucibSn de impor— -
taciones que implicaba en forma necesaria, un cambio en la composicitn de las impor
tacicnes”. oy Asimismo, para llevar a cabo dicha industrializacifn fue indis——
Fensable limitar la importacidn de los bienes que ahora se producian internamente,
‘asi como la de otros productos prescindibles, a fin de encaminar todos los esfuer -
zos a incrementar las importaciones requeridas para poducir los artfculos cuya «—

10/ Redriguez, Octavio. "ILa Teoria gel Subdesarrollo de la Cepal”. Edit.Siglo XXI.
- Moo, 198l. p.p. 65.
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sustitucidn habia sido emprendida. Con Io antericor, la importacidn de ciertos bie—
nes se canprime, mientras que la de otros se expande, por lo gue la politica de sus

titucitn de importaciones se dice que conlleva "un hecho peculiar: cuanto mis se ——
sustituyen unas importaciones tanto mds crecen otras". 11/

Asi, la industrializacién por sustitucidn de importaciones se desarro -
116 en contraste con un patrbn teSrico de referencia en el cual se establecen las —
condiciones que deben cumplirse para preservar el eguilibrio de la balanza de pagos,
ya que idealmente,se considers aesta Industrializacibn como un doble cambio estructu
ral: wuno,en la estructura productiva ¥y €l otro en la estructura de importaciones,-—
transformaciones que de poder conservar el equilibrio externo, harian posible la —-—
continuidad del crecimiento impulsado por la expansifn industrial.

Sin embargo, en forma contraria, este mismo patrdHn de referencia condu-—
ce al desequilibrio externo, en la medida en gue esta tendencia se origina por la fal
‘ta de un mecanismo econSmico queasegqure un reajuste de las Lmportaciones, gue a txra
vEs del tiempo, logre crear una adecuacifn entre las necesidades reales v la capaci
dad de importacitn, ocasionando gue los cambios en la estructura productiva inheren
tes a la industrializacién de la periferia, asi como las transformacicnes en la ga-—
ma de importacicnes gue la acompafian, no se den en la proporcifn necesaria para al-
canzar el equilibrio externo. Esto Gltimo solo "podria haberse conseguide con wma

politica racional que combinara juiciosamente la sustitucién de importaciones con —
las exportaciones industriales.” 12/

Se estima que en el largo plazo, @sta desvinculacin gue lleva al dese~
quilibrio, se efectfia también en conexifn con las oscilaciones de las exportaciones,
ya que cuando £stas aumentan, la sustitucifn se realiza con dificultades, pero cuan
do disminuyen,la sola mantencién del nivel de ingreso v de actividad en las indus——
trias ya instaladas, exige importaciones que excede la reducida capacidad para im—
portar. Es de esta forma que la tendencia al desequilibrio se concibe como un re——
sultado de la oscilacidn de las exportaciones y de la capacidad para importar fren—

te al nivel creciente de importaciones gue exige el propio procesco de industrializa
~¢ibn sustitutiva.

En lo que se refiere a Mé&wxico, cabe mwencionar que ya desde antes dev la
Segunda Guexra Mundial, pero sobre todo a partir de los ahfos cincuenta, el Gobiermno
intensificé los esfuerzos por lograr la industrializacibn del pais, siendo una de —
las medidas instrumentadas para lograr tal objetivo, la polftica de restricciones -

11/ Prebisch, Ratl. Op. Cit. p.p. 20.
12/ prebisch, RatGl. Op. Cit. p.p. 32.
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al oomercio exterior, en la bGsqueda de sustituir la importacién de manufacturas.-
La orientacibtn de estas restriccciones al comercio exterior condujo a un patrdn de-
sustitucidn de importaciones que tuvo la siquiente evoluciébn.

En la d€cada de los cincuenta, la sustitucidn de bienes de consumo dura
dero y no duradero adquirid importancia particular debido a circunstancias relati--
vamente favorables, oomo la ventaja de un mercado protegido y el hecho de que la ——
roduceifn de este tipo de bienes no presentaba requerimientdstScnicos yde capital
miy complejos. A medida que se fue agotand la perspectiva de la sustitucifn de im
portaciones en bienes de consumw final, s2 centrd mayor atencifm a la proteccidn —-
g2l mercade interno para las industrias productoras de bienes intermedios, sobre to
Jo de aguellos productos que no representaban fuertes desafios t€micos y de inver-
sién. Esta segunda etapa se ha desarrollado principalmente desde 1960 y se conti—
nGa hasta la fecha.

En cuanto a los bienes de capital, cabe destacar que el avance de la -~
sustitucitn de inmportaciones se ha visto limitado y que la polftica de restriccio——
res al comercio exterior no ha pedido impedir el &8ficit crecients en la cuenta oo
rriente de la balanza de pagos, debid a que cao ya se mencion®d, este desequili —--
brio se origina, por un lado por el agotamiento de las posibilidades de sustituciSn
v por otro, debido a la creciente rigidez de la estructura de las exportaciones me-
xicanas, como fenSmenos todos, que son inherentes y propios del subdesarrollo.

Es asi come se plantea que el procese de sustitucitn de importaciones —
en MSxico “se emprendid de una manera mis evidente a partir de las presicnes y los
incentives derivados de la depresifn internacional de los afics treinta y la Segunda
Guerra Mundial. La bfisqueda de soluciones para problemas de balanza de pagos y el
deseo de depender en menor grado de la oferta del exterior de urodur'tos manufactuxa

» dos, acenturaron la neces:.dad de fortalecer la industria interna del pais."™ 1_3/

Finalmente, se considera ingportante dastacar que el modelo industriali-
zador sustitutivo de importacicnes en México tuve como principal apoyc una agresiva
politica proteccionista que abarcé el perfodo comprendido entre 1940 y 1976, utili-
zando cano uno de los principales instrumentos de apoyo, la Tarifa del Inpuesto Ge—
neral de Inportacitn (TIGI), razén por la cual el sigquiente capitulo destacari el -

I3/ Bruce Wallace, Robert y otros autores. "La Politica de Proteccifn en el Des —-— "
arrollo Econdmico de MBxico", Edit. FCE. M8xioco, 1979. p.p. 156.
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marco de réferencia legal y operativo de dicha Tarifa, asf como el andlisis cronols
gico de la instrumentacidn de la politica comercial aplicada a las importaciones en
el periodo antes sefialado.




LA POLITICA COMERCIAL MEXTCANA APLICADA A LAS DIPO.FUJI\CIONES
EN EL PERIODO 1940-1976 :
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1.

1A TARTFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACICN COMO MARCO DE REGULACION
COMERCIAL

Mixico, al igual cuue otros paises, cuenta con un instrumento legal enciclopsSdi

oo a través del cual regula la adduaisicidn nacional de productos del resto del mun—
do. <ho instrurento conforma: lo que se conoce con el nombre de Tarifa del Impues

to General de InmportaciOn (TIGI), integrada a partir de la clasificacién de mercan—

cfas vy con la recopilaci®n de los distintos inpuestos v otras disposiciones estable
cidas para su importacién.

El sistema de clasificacitn arancelaria en que actualmente se basa la Tarifa,—
es acorde a la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (HAR) debidamente adaptada a. ——
los criterios y requerimientos mexicencs,

oMo se muestra tanto a nivel de Reglas -
Generales y Camplementarias,

camo al de Subpartidas y Fracciones, que persiguen oo-
mo objetivos: proporcionar mayores facilidades para importar; tratar de brindar me—
jor proteccidn a los productos internos; y lograr la disminucién de las controver——
sias aduanales.

A continuacién se describirfi en forma m&s detallada los elementos gue hacen co
brar vida a la actual Tarifa, partiendo desde sus antecedentes mas inmediatos.

1.1 Dafinicib6n y Gbjetivos

Ia Tarifa del Tmpuesto General de Importacidn en MExico es el instrumento de -
polftica econGmica que agrupa todas las mercancfas para efecto, tanto de comercio —
internacional como de proteccién a los productos nacionales,

con respecto a la ocom-
" petencia del exterior.

En cada caso, se sefialan los impuestos aque deben cubrirse
para 13 int:en’;aciér‘ de determinado artfculo al pafs v las normas a gue debe sujetar
se. o

ctxos tdrminos, es “"la ordenacidn sistemdtica o tabular que indica los dife
rentes aranceles aduanales cue se lmpcenen®. 1/

1a Tarifa actual estd basada en la Nomenclatura del Consejo de Coopsracitn

Aduanera (NOCA), ghe es un sistema de clasificaciSn de mercancias que tiene camo ob
Jjetivos fundamentales:

facilitar el comercio exterior; simplificar las negociacio- .

nes internacionales referentes a los aranceles de aduana; hacer mas fécil la confor

macidn de los aranceles nacionales; y efectuar la chservancia de la informacién es—
tadfstica de las importaciones ¢que realiza el pais con el resto del mInao .

1/ Kramer, Arlin. "Comercio Internacional”, Edit. Cifa. Gral. de Ediciones, Madrid,
1964. p.p. 224. :



21.

Cabe sefalar que el arancel sobre las importaciones en M&xico ha evolucionado
con base en dos criterios diferentes que so pucden ermarcar en dos &pocas especifi
cas. La primera, cuando el comercio de inportacidn abarcaba la gran mayorfa de -
los productos que representaban la demanda nacional, especialmente de manufacturas
y cue sélo requerfia de grandes rubros a los cuales s¢ fijaba moderados impuestos -
oon objetives exclusivamente fiscales sin hacer ninguna distincitn concreta de los
articulos. Esta forma de agrupar las mercancias estuvo represantada por las tari
fas antericres a la dfcada de los trointa.

La segunda medalidad se instaurC oon @l desarrcllio industrial y comercial in-
terno gue hizo neczsario el otorgamients de protectifin a los productos domSsticos
y por ende, la ampliacidn de la Tarifa mzdiante desgloses, ubicando especilicaman-
te los productes elaborados localmente con el tratamiento de proteccidn adecuado.-—
De esta manera surgid la Tarifa de 1930, a partir de la cual se inicid la, tenden—

cia a emplear, en algunos casos, los aranceles con fines extraoficiales.

Dicha Tarifa se integraba por cuadros clasificadores gue sustitufan la enune-
racién proaresiva de las mercancias como mitodoy vigente desde 1821, Estos cua ——
dros agrupaban los diferentes productbs de acvexrdo a su origen vy constitucidn orgd
nica. No obstante, el sistema padecfa de defectos tanto de orden técnico como ad
ministrativo, originados por la excesiva gencralidad de las fracciones que cobstacu
lizaban cumplir con su fencidn como instrurents de politica econdmica.

En el perfiodo 1930-1955, s6lo se llevd a cabo una modificacifn en el afio de -
1947, cue consistiS en  introducir la cuota ad-val@Grem con el fin de que las va—
riaciones en los precios de las mercancifas, cbjeto de importacifin, incidieran pro-
porcionalmente en la recawdacién v de esta forma, otorgar a este impuesto la carac
terfstica de wna mayer progresividad, Posteriormente, en enero ds 1956, se cred
una nueva Tarifa del Inpuesto General de Importacidn, - escructurada. con base en la
sugerencia de la ONU de adoptar la Clasificacifn Uniforme del Comercio Intermacio—
nal (CUCI), corplementada con la exveriencia de los palses centroamericanos.en la -
adppeibn Gz la Nomenclatura Arancelaria Uniforme para Centroam@rica (NAUCH) . Para
el desglose de las fracciones, se utilizaron las bases de la CUCI y los estudios -—
que se efectuaron sobre el tipo de inportaciones provenientes de los Estados Unidos,
cono principal proveedor. ’

Las modificaciones efectuadas a la Tarifa de 1956, tendieron a subsanar los -—
problemas de cardcter administrativo v t€cnico a gue se hicieron mencifén anterior—-—
mente, procediéndose a desglosar fracciones genéricas, modificar 2l alza 1los nive——
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les impositivos e incluir la Regla XIV, que fue un mecanismo juridico a través del
cual se concedfa una exencidn del 65% del impuesto a la importacitn de bienes de =~
equipo. Con 1o anterior, se consideraba que se resolvian los inconvenientes que —
pPresentaba la Tarifa anterior. Sin embargo, pronto se vif que no era asi, debido

a que la Tarifa carecfa de Notas Bxplicativas que hacfa posible que quienes la mane

jaban, la interpretaran a su criterio particular, lo que originaba muchas controver
sias.

Otro problema se presentd en 1964 cuando México se incorpord a la ALALC, ya —

que a partir de este acontecimiento se tuvicron gue maneijar dos sistemas. For una
parte, el basado en la CICI y »or otra, el basado en la Nomenclatura Arancelaria ——
de Bruselas ({MNAB) este Gltim

cone sistoma acordado por los pafses que aceptaron —
rertenecer a la ALALC v mejor

conocLdn con las siglas de MABRNALC. e esta suerte,
nuestro pals optd por cumplir con ¢l compromiso de aplicar cabalmente el sistema de
clasificacién acordado en el seno de la ALAIC, dindose en noviembre de 1964 el pri-—
mer avance de importancia para modernizar y agilizar la Tarifa, mediante la adop -—
cibn en forma Gnica de la Noemenclatura del Consejo de Cooperaci®n Pduanera (NOCA) ,—
lo gque significs que México dejara atrds el sistema NAB y gue pasara a ser wno mis
Gl gran nGmero de patlses que va habfan adoptado dicho sistema.

Cabe destacar que esta Tarifa de 1964 se creS en un principio, como una simple
transposicitn de un sistemt a otyxro, pero posteriormente se pudo observar que las ——
7,687 fracciones que conformaron inicialmente dicha Tarifa, dieron origen, median—

te modificaciones por innovaciones tecnoldgicas del exterior Yy del propio desarro——

1lo inteyno del pafs, a la aparicifn de nuovas fracciones a un ritmo promadio de —-

1,000 fracciones por afo. AsS, para 1970 la Tarifa General de ImportaciSn contaba ~
ocon 12,887 fracciones, cuyos niveles arancelarios eran sumarente irregulares, debi—
do a los productos fabricados internarente, Jdesaliento a la compra de bienes suntua
rios, facilidad para la adquisicidén externa de productos necesarios de ingxtst:ex;teﬁ

fabricacidn nacional, tratamiento preferencial a mercancias provenientes de paises

'con quienes se hubiera entablado previa negociacidn comercial, entre otros, lo cual
hacfa urgente la necesidad de dotar de congruaencia a los niveles impositivos que -
existian, al tiempo de tratary de subsanar de nueva cuenta las deficiencias de la ——

Tarifa, buscando su actualizacifn y Simplificacifn con el fin de avanzar en la revi

sisén de la polftica proteccicnista en general. Fue asf come se procedis a crear en

1975 otra nueva Tarifa -afin en vigor— utilizande los aspectos positivos de la ante-
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rior e incluvendo todas las nodificaciones cque a la misma habfa hecho el Consejo de

Cooperacidn Aduanera* desde 1964.
1.2 Bstructura y Alcances

Actualmente la estructura de la Tarifa Mexicana del Impuesto General de Impor-
tacifn se basa, como ya se dijo anteriormente, en la Nomenclatura del Consejo de ——
Cooperacién Aduanera (NCCA), que clasifica a las morcancias por su materia constitu
tiva o la propiedad que les confiere su cardcter esencial, ubicando a los productos
en un orden que parte de lo mds simple a lco mis complejo de acuerdo a su grado de -
elaboraciSn v de lo mis especifico a 1o mis cenérico.

Para facilitar el reconccimiento v clasificacisSn de las morcancfas, la estruc—
tura NCCA estd dividida en 21 Secciones gue agruran 99 Capftulos. Ast tenemos por

ejermplo los siguientes:

Capftulo 0l1.~ Animales Vivos.

Capftulo B4.- Calderas, MSquinas, Aparatos y Artefactos
Meca&nicos .

Capitulo 99.—~ Objetos de Arte, abjetos para Colecciones

o Antiguedades.

Cada Capitulo a su vez, tiene un sequndo nivel de clasificacién conprendido en
Partidas Arancelarias, que actualmente suman 1,098 y gue engloban qrupos mis peque-—
fios de productos similares, como se puede observar a continuaci®n.

Partida 01.01.-— Animales wivos de la especie bovina,
incluso los del gé&nero bGfalo.
Partida 84.25.- Magquinaria cosechadora y triliadora,’

) presas para paja v forrajeés, cortado
ras de cfsped; aventadoras y miquinas
similares para limpieza de granos, se
leccionadoras de huevo, frutas y otrocs
productos agricolas.

Partfda 99.06.~ Objetos de antiguedad mayor de un si—
glo.

* - Organismo té&cnico de cardcter supranacional, creado en 1950 camo especialista -
en asuntos aduaneros a través de la Convencitn de Bruselas, con el propﬁsito de=
formular las bases de lo que seria la Clasificacién Uniforme Internacional.
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Asimismo, cada una de las Partidas se integra por una o mis Submartidas, las
cuales sc identifican en la Tarifa por una letra mav(scula gue puede ir de la "A"

a la "2". En el ejemplo que se ha seguido, tendriamos:

Subvartida 01.02.~A.- Idom.

Subpartida 84.25.5B.~ Aventadoras y miquinas similares pa-—
ra limpieza de granos, seleccionado-
ras de huevos, frutas v otros produc
tos agricolas.

Subpartida 99.06.A.—~ Idem.

Como una Gltima subdivisifSn, se presentan en la estructura tarifaria las frac-
ciones arancelarias cgue pueden ser Jde dos tipos: ospecificas o residuales, identi-~
ficfindose en el primer tipo, las mercancias o arupd harogéneo de mercancias con ca-
racteristicas definidas v cque en la Tarifa se encuentran codificadas progresivamen-—
te por medio de tres guarismos que van &2 001 a4 998.

En lo que respecta a las fracciones residuales, las cuales se conocen con el —
nombre de genéricas, se identifican con el guarismo 999 y por ellas se clasifican to
das acquellas mercancfas cue no disponen de fraccitn especifica, pero cue de acuerdo
a la Subpartida correspondiente, deben clasificarse en ese mismo grupo. Nuestro -——
ejemplo quedaria de la siquiente forma:

01.02.2.001.~ Vacas de raza lechera.

Cabeza Fxenta

Con permisco previo
B4.25.B.003.~ Scleccionadores de gra—

nos o semillas.

Kg. B. 10%

Con permiso previo
99.06.A.999.— Los demds.

Kg.L. 100%

Con permisoc previo.

Por otra parte, para efeci:os de contar con las bases legales necesarias para
.la adecuada clasificacitn de las mercancias, la propia Tarifa cuenta con 4 Regl;s -
Generales, 12 Reglas Complementarias y Notas Nacionales, siendo estos dos filtimos -
-elementos los que otorgan el caricter nacional a la Tarifa, va que a través de —
ellos se estipulan-las caracteristicas particulares a que se deben someter las Sec~
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ciones, Canitulos, Subnarti

total de fracciones de la Nomenclatura, estable
cidas de asuerdeo con las necesidades de oomercio de nuestro pais.

Por Gltimo, otro instrurento amdliar no menos inportante en la clasificacisn

de las mercancias, lo representan las Notas Fxplicativas, gue son el resultado de -

o

estudics exhaustivos realizadcs decde 1951 por el Consetio de Cooperacién Aduanera -
con sede on la Cd. de Pruselas ¥ gue culminan con su publicacién en 1955 con el pro
»Ssito de otorgar a través de estas Notas, una garantia a la clasificaci6n uniforme
internacional. Cabe senalar que por Decreto del Ejecutivo, é&stas son de utiliza ——
cibén obligateoria, debido a quz representan wn ampendio enciclop&lico que colabora a
la r8pida identificacifn de los productos

iz comprensidn de 1a terminolcogia adua-—
nera que los define,

impidiendo que haya diversidad de criterios respecto a la cla-—
sificacién de un artfculo.

2. INSTRUMENTACION DE LA POLITICA Y ANALISIS (RONOLOGIOO DE RESULTADROS

Caomo se senald en el inciso anterior, la Tarifa del Impuesto General de impor-—
tacién en MExico se ha constituldo como un irportante instrumento en la aplicaci®n
de la polftica comercial, hubiendo jugado un destacado papel durante el periodo

1940-1976, etapa gus se caracterizd por una tendencia altamente proteccionista.

De
esta forma, el objetivo de este apartado es el de agregar a este capitulo un andlis-

sis global de la politica camercial a las importacicones ¥y los resultados obtenidos

de su aplicaciSn en el periodo antes mencionado, haciendo hincapi€ principalmente -

en la estructura econ@mica y en €l sector extermo. Para tratar de cumgprlir con este

objetivo, se ha realizado una periodizacién que mis que definir estas etapas admi-—
nistrativas, tratard de ser consistente con las orientaciones establecidas tanto en
la politica econ@mica en su conjunto, ©ormo en la politica comercial en particular,-—
durante el perfodo 1940-~1576.

Es de todos oconocido que a partir de la Segunda Guerrae Mundial, Mexico encon——
trS circunstancias favorables para aumentar su produccidn en las ramas tradiciona~——
les y la iniciara en las

industrias productoras de bienes de consumo duradero, de—
rivada de la expansién de

las exportaciones nacionales de productos primarios y de -
algunos bienes de consumo no duradero hacia los Estados Unidos, sin contar ademis —~
con. una competencia intermacional seria debido a la situacin de la posguerra.

Fue asf como el pe.riodc} que abares la Segunda Conflagracifn Mundial (1940-1945)
resultd altamente benéfico para la balanza de pagos de México a consecuencia de la
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mencionada expansitn de las exportaciones v de una considerable yrestriccidén a las -
importaciones de una gran variedad de bienes. Mientras tanto, la demanda efectiva
en el mercado nacional crecia rdpidamente, determinando condiciones de gran rentabi
lidad para los productores mexicanos de biznesde consumo, principalmente, quienes —
dentro de la misma limitante referida para importar materias primas estratégicas, -
refacciones, maquinaria y equivo, producfan a su plena capacidad sin poder afn asi
satisfacer la creciente domanda, 1o cual propicié una tendencia inflacionaria, con

la consecuente elevacifn de los beneficios.

Esta situacifn rmelativamente favorable, debido en gran parte a la restriccidn
de las importaciones, no pasd desapercibida ni para el sector empresarial ni para -
el Estads, quienes cbhservaron =n esta experiencia una leccifn para el futuro, tradu
ciéndose despuds de la guerra en una polfitica dc sustitucidn de importaciones gue -
pretendis apovar la creacidn d= una industria nacicnal. Bsto en la prictica signi
fios limitar oficialmente la inportacisnb de bienes de consun, al mismo tiempo que
se facilitarfa la de materias primas, bienes intermedios y de capital no producidos

en el pais.

De esta forma se inicia en M3xico la constitucidn v aplicacitn de una politica
comercial eminentemente proteccionista, la cual ha ccadyuvado a las transformacio—
nes ocurridas en la economia rexicana desde la segunda posguerra, aunqgque su influen
cia ha sido frecuentemente exagerada, en tanto que se subestima la influencia de —
otros factores, comw es el caso del aumento del merxcado interno, la fuerza de traba
jo cada vez mds capacitada para el trabajo y en el trabajo, la existencia de transfe

. rencias y subsidios a las empresas industriales, y la orientacifn de los recursos —
crediticios hacia el fopento de actividades industriales bajo condiciones preferen—

ciales. 2/

De lo anterior se desprende gue la politica comercial asi concebida se ha vin—
»culado estrechamente con otro tipo de polfticas, como es el caso de la iIndustrial,—
‘fiscal, romentario-financiera, entre otras, por lo gue desde este punto -de vista, —
representa s6lo una parte de la polftica econdmica del pafs, afin cuando ha sinteti-
zado el contenido y orientacifn de las otras polfticas, lo que no necesariamente -——
' significa correspondencia plena entre si. Para los fines de este trabajo, distin~
quiremos cuatro etapas en el desarrollo de la politica ccmerc:.al aplicada a las im—

portacicnes, que en términes generales, a ocontinuaciSn se describen.

2/ Bueno, Gerardo M. "Estructura de la Proteccifn en M&xico" en “El Comercio Exte—
rior de México". IMCE-ADACI, Siglo Veintiuno Editores, M8xico, 1982. Tamo I.

p.p. 318.
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- La orimera etapa abarcs los afios de 1940~-194S v el objetivo principal de

la politica comercial fue el de ampliar la recaudacifs fiscal, toda vez que los im—

Puestos a las imertaciones v exportaciones significaban una parte considerable de

los ingresos pdblicos, ademds de caracterizarse por su f3cil recaudacidn. En esta

etapa, M8&xico mantuvo en tedos los afios un superdvit en cuenta corriente, por 1o -
ctue la bGsqueda del equilibrio en la balanza de pagos pasd a ser secundario.

misns,

la lucha b&lica comprendida en estos afos, estimuld la fabricacifBn interma
de una gran variedad de producins manufacturados que en esos nomentos era diffcil
de obtener en el exterior,

a consecuencia de lo cual se incrementaron los arance—

les con el propSsita de otoraar proteccidn a la nacients industria de manufacturas

v semi-manufacturas mexicanas.

Durante esta etapa, ia SAdudn
ho (1.940-1946)

cif%n A2l Presidente Manuel Avila Cama——
se caracterizé por habeor instrumentado una politica proteccionista
atn cuando enfrentd algunas limitaciones para desarrollar esta politica en forma -
amplia, debids a gue en 1943 se concertd un Acuerdo con los Estados Unidos gque tu—
vo vigencia hasta 1950 vy cue consistfa bésicamente en un comproamisc por parte de —
Maxico de no incrementar los aranceles de ciertos productos provenientes de ese ——
pats.

- Entre 1946-1955, perfiodo gue abarca
clas cambiazon.
yor dmportancia

la segunda etapa, las circunstan—
La recaudacidn fiscal pasé a scgundo término, habiendo canado ma-
el propSsito de lograr ecuilibrar la balanza de pagos, asi como —
la protecci®n a la industria nacional, todsa wvez gque en esta etapa se origind una —
répida inflacifn provocada, entre otros foctores, por el financiamiento de impor—

tantes déficit presupuestales. Con el propSsito de lograr equilibrar la balanza —

de pagos, s2recurrid primeramente a elevar los aranceles a su mayor nivel, sin ——-

quz por ello se obtuvieran los resultados deseados, teniendo que hacerse, en tres

dz carizio de la roneda nacicnal, mediante las devalua—
ciones efectuadas en 1948, 1949 y 1954.

ocasicnes, ajiustes al tipo
Estas disposiciones cootribuyeron a SE
mitar las importaciones, atn cuando el déficit en cuenta corriente se mantuvo, —
originidndose ademids el fendmeno de fuga de capitales. Cabe sahalar quz en este —
perfodd se adoptd, por primera ocasidn, el mecanismo de licencias 0 permisos pre—-
vios a la importacifén como instruwento de proteccidn adicional a la politica comex
cial gue habia venide instrurentdndose ¥ gue a partir de entonces. se usarianoqn
mayor frecuencia con el fin de proteger a la industria local.

En esta etapa, el Goblerno de Miguel Alemin ValdSs (1946-1352) acentus —-
las medidas proteccionistas a la industria nacional con el establecimiento en 1947,
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da controles directos a la importacién de 120 artfculos considerados de lujo y cuya
importacitn hakfa constitufdo el.18% del valor de las importaciones realizadas en —
el afo antericor. Asimisme, se fijaron tasas ad-valfrem en el sistema tributario —
con el usd de precios oficiales para su complementacitn. Las medidas antericres, -
estimularfan el proocsso de sustitucidn de importaciones de bienes de consumo durade

ro.

Cabe sefalar que durante 1los tres filtimos anos de esta segunda etapa, la
Administracién del Presidente Adolfo Rufz Cortines (1952-1958) continus con la poll
tica de industrializacidn via sustitucién de inportaciones y de proteccionismo acen
tuado .

La etapa que corresponde al perficdeo 1956-1970 transcurre teniendo como
elemento preeminente de la polftica coamercial al permiso previo de importacién, con
el objeto de acentuar la proteccién a la industria domSstica y regular la entrada —
de productos al pafs, tratindose de disminuir el desecquilibrio externo. En el mo——
mento en que este dltimo se hacfa mds patente, se acudfia al endeudamiento externo -
-particulammente durante la dfcada de los 60's- con el fin de mantener el tipo’ de -
cambio fijo, el cual era apoyado por una polftica de tributacién fiscal mis flexible
y mejor organizada -aunqgue oon profundas carencias— y por otra de corte monetario -
y financiero, gue amplizba la disponibilidad de recursos para el Estado, camplemen—
tada con ahorro externo. El contexto interno general era de escaso crecimientn -
del nivel de precios, crecimiento sostenido del PIB y avance en el proceso de susti
tucidn de importaciones.

Es necesario mencionar que durante los anos de 1957-1958, la Administra
cifn del Presidente Adolfo Ruiz Cortines fortaleciS la polftica proteccionista se——
guida hasta entonces, mediante la aplicacién de nueavos incrementos-a las tasas aran
celarias en productos de importacidn, cderivado de la recesién por la que la econo——
mia estadounidense atravess en los afios senalados.

En forma posterior, el Gabierno del Presidente Adolfo Lépez Mateos (1958-
1964) inicid la instrumentacién del modelo canocido camw de "desarrollo. estabiliza--
dor", en el cual el processo d& sustitucitn de importaciones abarcaba una cantidad —
cada vez mayor ds productos, entre los que se inclufan bienes de consumo intermedio
y equipo automotriz, industria que en particular se promoviS con medidas de protec—
cidn gque estimilaran su integracién. De esta suerte, en 1961 se llevS a cabo -
una revisién de la Tarifa del Impuesto General de Importacifn con el propSsito de
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desglosar las fracciones arancelarias a2 niveles mas especificos, dando como resulta
do un awmencto considerable en el total de fracciones existentes hasta entonces. Asi
mismo, en 1262 se incrementd a 10% el impuesto ad-valbrem sobre las importaciones —
de articulos suntuarios y posteriormente en 1964, se abandonS el Sistema de Clasifi
cacibn Uniforme del Comercic Intermacional (CUCI), adopt&ndose a partlr de entonces,
como ya se menciont en el inciso anterior, la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas

(NAB) , que es el sistema de clasificacifn arancelaria sequido actualmente por la ma
yoria de los paises v cue México acogib en cumplimiento con el compromiso gue con——
trajo al constituirse la Asociaciftn Latincamericana de Libre Carercic (ALALC). De

esta forma se dié "...el primer paso de importancia para modernizar y agilizar el -
arancel...”". 3/

Durante el Gobierno del Presidente Gustave Dfaz Ordaz (1964-1970), se tra
t5 se prosequir con el modelo de "desarrolle estabilizador', manteniéndose el incen
tivo de sustituix importaciones bajo el criterio de alentar la produccitn de ague——
1llos renglones que en proporcidn tuvieran mayor importancia en las importaciones to
tales. Asf pues, la politica de proteccién a la industria persistfia, auncue con ni
veles arancelarios sumamente dispersos.

La Gltima etapa, cue corresponde a los anos 1970-1976, se ha considerado
aparte de la anterior, no obstante gue en &sta se mantiene el permiso previo o li-——
cencia de inportacitn como el instrumento bisico de la politica comercial v el obje
tivo central de proteger a la planta industrial. FEsta polarizacifn se realiza bajo
el fundamento de gue este perfodo constituye el proceso transitorio hacia una poli-
tica de liberalizacitn de las importaciones y de utilizacifn de la modificacifn del
tipo de camio —luego de m&s de 20 anos de permanecer fijo- cane mecanismo de ajuste
preferente con el exterior. De esta manera, durante los afios que componen esta eta
pa, la Tarifa del Impuesto General de Importacifin ewperimenta una paulatina revi ——
sién hasta concluir en su transformacidn globzl, derogéndose un nfmero muy signifi-
cativo de fracciones arancelarias, reduci&éndose otras, aunent&ndose algunas mis y
eliminindose algunos aranceles especificos.

1la nueva Tarifa entr® en vigor en 1975, reflejando va una liberalizacifn
muy importante del comercio exterior en cuanto a las importaciones y bajo un contex
to gerieral de consolidacién de tendencias recesivas y de reanimacién del proceso in

3/ Bravo Aguilera, Luis. "Las Nuevas Tarifas de los Impuestos Ga'_xeralés de Importa-—
cién y Exportacién de México", Comercio Exterior, Vol. 25, NWo. 3. Marzo de 1975,
P.p. 287. . .
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flacionaric mne:

2sionaba aGn mis hacia e! endeudamiente ¢ termo v el desaiuste ey

terior, es decir ei fin evidente del esguemn Jde desarrollce estabilizador, mantenide

en lo fundamen

De asta sucite, ia Administracidn del Presidente

Iuis Echeverria Alvarez
{1970-1976) coir

dif con el agotamienco del escucma de desarrollo mencionado, por

lo que se planted la instrurmentacitn de un nuevo orovects de cobierno denaminado
“"desarrollo comparcidc'y en

el cual la polftica comercial exrerimentaria camblos im
mortantes que tendrian com propdsito principal, el estimilar las exportaciones de
productcs manufacturados en lugar de sustituir importacionss, oon lo cuzl se preten
éia ademis ayudar a reducir el déficit comercial existente. Se reconocia asimismo,

las inconveniencias de la diversidad e tasas arancelariss existentes hasta enton —

ces ' en general, de la politica de proteccionismo practicada, por 1o que se proce-—

dis a reestructurar y racionalizar los aranceles de importacifn de acuerdo al grado
de slaboracidn de los productos v a reforzar “provisionalmente" el sistema de permi
sos prevics a la importacién, para que permitiera realizar una polfitica mis selecti
va de las importaciones.

Fue zzf camo a partir de 1971 se inicif una nuveva revisifn a la Tarifa de
Importacitn. Sin embargo, los resultados obtenidos no fueron los deseados, por lo
cue se decidid efectunr
de "...darle
oo a objeto de

otra revisién general a la Tarifa en 1975 con ‘el propSsito
una estructura de tasas racionales establecidas con criterio econSmi
sentar las bases para wuna nueva politica de proteccitn al aparato —
productive nacional, disminuir el desecuilibrio de la balanza carercial y estar ——
Preparados para las negociaciones comerciales en el &rea internacional." 4/

En esta nueva revisién, se disminuyd el nGrero total de fracciones aran—
celarias, se elinind el impuesto especifico, se tratd de reducir la disparidad de -
las tasas ad-valSrem v se actualizd la namenclarura en lo que respecta a Notas Ex——
plicativas, Reglas Generales v Complementarias, lo cual en resumen significé lo si-
guiente:

. Establecimienio de niveles arancelarios de acuerdo al grado de elabo-
raciSn de los productos a importar, a fin de tratar de aplicar una -
nueva técnica sobre proteccionismo industrial.

. Uniformidad de cravamzn en las Subpartidas, fijando dentro de ellas -
un icgual arancel a las fracciones especificas y genéricas.

4/ sales Gutiérrez, Carlos. "PromociGn Fiscal, Politica Arancelaria y FRelaciones -

Foondmicas Internmacionales” en Suplermento de Comercio Fxtexior, Vol. 26, No.
de agosto de 1976. p.p. 16.
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Eliminacién de cuotas especfificas a fin de operar Gnicamente con ta —
sas ad-valdSrem.

Captacitn de la recaudacitn fiscal que se estimd mfis adecuada median—
te los niveles arancelarios establecidos.

Eliminacitn de los subsidios a la importacién de maguinaria.

Ampliacidn a casi toda la Tarifa de Inportacifn del impuesto (2%) que
se destina a financiar la exportacidn dz2 manufacturas.
Actualizacidn de las dispesiciones legales contenidas en las Reglas -

Complementarias para una mejor aplicacifin e integracidSn de la Tarifa.

. Reduccidn sustancial del nrero de fracciones.

Con lo anterior, se pretendiS sentar las bases para la aplicacifn de medi
éas quae corrigieran algunos de los problemas qua, como consacuencia de la politica

camercial que hasta entonces se siguis, amenazaban con segquir representando serios
ocbsticulos a la economfa nacional. Sin embargo, el agravamiento de la situacifn -
econdmica mundial coadvuws a acelerar los problemas en la economia del pafs, gene——

rando peligrosas tendencias en el resultado de las operacionss comexciales oon el —
exterior.

Ante esta situacifn y con el propdsito de reducir el déficit de la balan—
za comercial, en julio y agosto de 1975 se anunciaron nuevas medidas fiscales de ——
faliento” a las exportaciones y restriccidn a las importaciones, a efecto d= lo —
cual se manej6 como principio general la elevacién racional de los aranceles gue -
afectaran en menor proporcidn a los bienes que intervenfan directamente en el proce
so productive ¥y gravands con tasas mds altas, los articulos no necesarios o sus com

ponentes. Entre las disposiciones encaminadas a fomentar las mcportacmnes Y res—
tringir las importaciones, destacaron las siguientes:

- Elevacidn selectiva de los impuestos a la importacidn.

Supresidn casi total de impuestos a la exportacién.

. Modificaci®n del régimen de importacidn tempor=al.

Subsidios del 75% a la importacifn de magquinaria para producir bienes
de exportacitn y bieres de capital,

Sin embargo, al existir un control generalizado sobre las ;\.mpox.'l:ﬂciones -
se incurrid en un proteccionisme ineficaz, elevando sin medida la pmteccidn impli—
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cita y perdiendo toda relaciSn entre &sta vy 1los niveles arancelarios, de lo cual se
derivs un efecto negativo scbre 1los precios y las calidades de los productos, propi
clindose la generacidn dz utilidades nonopSlicas a costa de un mercado interno ——
préicticamente cautivo. No obstante, las medidas adoptadas atenuaron las tendencias
del deficit comercial, pero fueron insuficientes para contrarrestar las causas es—
tructurales que lo originaron, lo que cbligf al Estado a seguir el camino de la de-

valuacifSn del signo monetario nacional, bajo el sistema de flotacién regulada del -
tipo de cambio.

Fue as{ como a partir del 1° de septiembre de 1976, se llevaron a cabo 4l
wversas adecuaciones a la polftica arancelaria oon el objeto de evitar un aumento ——
excesivo en el nivel de preciocs intermos en el casc de insumons © partes y componan-—
tes de irportacién y al mismo tiempo permitir una corriente adecuada de inmportacio-—
nes para no frenar el proceso productivo.

El impuesto a la importacidn se redujo en un promedio del 50% y en los ar
ticuleos destinados a la agricultura se llegd hasta la exencifn del gravamen. Res—
pecto a la maguinaria y eguipo, la reduccidn fue de 25% a 20% para propiciar la uti
lizacidn da la capacidad instalada, facilitando asimdsmo, la importacifn de piezas
sueltas y refacciones, cuya tasa disminuy$ de 20% a2 10 por ciento.

aAsimisme, de las 7,243 fracciones existentes en la Tarifa del Impuesto Ge
neral de InportaciSn al 8 de septiembre de 1976, se& les disminuvé la tasa a 6,526 -
fracciones. Posteriomente, el 29 de noviembre del mismo afio, se redujo de nueva -

cuenta el arancel a 1,057 fracciones, principalnente a las gue contaban con arancel
_diferencial concedido a los paises nienbros de 1n entonces ALAIC.

A partir de la nueva 2dministracidn, iniciada el 1° de diciembre de 1976,
la politica comercial aplicada a las importaciones se modificarfa sustancialmente,
promoviendo la apertura comercial basada en la sustituci&n del permisc previo por -

el arancel. EL capftulo siguiente ontempla el andlisis correspondiente a esta eta
pa. .



CAPITULO ITT

LA POLITICA DE APERTURA CCMERCIAL EN EL PERIODO 1977-1981
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1. ORICEN Y PRINCIPALES ORSETIVOS

Con el inicio de la dfcada de los 70's se abre una nueva fase en el desarrollo
econfmico de M&xuico, misma cue se ha considerado como una etava de transici®n hacia
w nuers modelo de acumlacidn, el cual sustituirfa al llamado medelo de "desarro——
110 estabilizador". De esta forma, s2 ha sefalado cue "las contradicciones inhe--
rentes al modelo de desarr~ilo bi

ado en la sustitucibn de importaciones de bienes

de consuno duradero entrafan & fines de los afos sesenta, una doble crisis econdmi-
ca y polftica. Al nivel econfmico se observa una disminucién del ritmo de creci——
miento industrial, inclufdo ©l del sector dinfimico, un cuasi estancamiento de la —
produccidn agricola v déficit pOblicos y comerciales crecientes. El desvanecimien—
to del llamado milagro mexicoance se traduce on el exacerbamiento de 12s tensiones de
rivadas de la falta de participacifOn de la mayoria de la poblacifn on leos frutos —
del crecimiento, tensiones que culminan con el novimiento estudiantil de 1968 y su

represitn brutal. Al migmo tiempo vuelve a porer en tela de duda la politica para
todos practicada hasta entonces, acentuando las divergencias existentes entre los -
intereses de la clase econ@micamente damninante y los de las otras fracciones del ——
bloque en el poder. El estancamiento en cue desemboca asi el modelo implict una -
reorientacién de la acumulacién." 1/

En efecto, las caracteristicas que habia conformado el desarrollo estabiliza—
dor pasarian a sera fines de la AScada de los 60's, las propias causas de los desequl
librios estructurales y de su agravamiento: reconcentracifn del ingreso, acentua—-
cién de las diferencias de productividad intersectoriales e intrasectoriales, défi-
cit pGblico vy comercial crecientes,queconducirfan irremediablemente al endeudamien-—
to externo y a la atraccibn creciente de inversiones extranjeras. En este sentido,
Clark Reynolds sefiala cue "La politica de desarrollo estabilizador no resolvis los
mGltiples problemas bésicos afrontados por México. Su solucién eficaz habria recue
rido grandes cambios de la politica tributaria y de gastos p@iblicos, y un e:;uil_:‘: -
brio a largo plazo del sector externo. Infortunadamente, la apariencia de estabili
dad hizo que los gobernantes pospusieran las necesarias reformas de la politica fis
cal y del tipo de cambio, pues sus beneficios parecfan inciertos y los gobernantes
temfan que toda alteracifn del statu quo asustara al sector privado e hiciera huir

_1'7 C. Gribomont y M. Rimes. "La Politica EconSmica del Gobierno de Luis Echeverria

{1971~-1976) : Un primer ensayc de la Interpretacién". Trimestre Econfmico No. —
176. Oct.-Dic. 1977. p.p. 781.



24.

el capital nacional y extranjero, lo gue acabarfa con el milagro ... el desarrollo
estabilizador llevaba en su seno las semillas de la inestabilidad." 2/

El estancamiento en que desemboct el viejo modelo, implicS una modificacién ur
gente al proceso de acumulacidn al inicio de los afas 70's. De ahf rue el nuevo -~
grupo gobernante, encabezade por Luis Echeverrfa, se proclamara abiertamente susten
tador de un "nacionalismo reformista”, enarbolando desde antes de su eleccifn un —~—
proyecto que se conoceria con el nombre de "desarrcollo compartido”, cuyos objetivos
de politica econSmica tratarian de conducir al pais a esa nueva etapa de desarrollo
que se habia venido haciendo tan necesaria.

Sin embargn, en la prictica se obpservd que la referida Administracitn no im
plants las medidas fiscales v financieras necesarias para alcanzar los prop&sitos —
que planteaba un Crecimiento econfmico mids igqualitario e independiente, asi como ——

tampoco establecif un nuevo mecanismo de tipo de cambio que hiciera frente a las pei=}
Yy por el contra-

dificaciones futuras de los precios relativos internos y externos,
rio, las reformas implantadas fueron demasiad nodestas y tardias.

A la situaciSn anterior se sumaron los acontecimientos mundiales que hicieron
que los precios de las importaciones y el servicio de la deuda externa crecieran mis

de prisa, elevando el déficit a niveles cada vez mayores.

Para mediados de 1975, la economia mexicana mostraba una clara v fuerte tenden
cia hacia la recesi6n econfmica en la mayorfa de las ramas industriales, lo que tra
jo como resultado, entre otras cosas, un incremento considerable en el desempleo, -~
que originaria a su vez presiones inflacionarias y agudizaria el desequilibrio ex——
asf, en 1976 la econcmia Se caracterizaba por su dolarizacién, la especula

termo.
la desintcrmediacidn ‘del sistema banca-—

" ¢ién contra el peso, la fuga de capitales,
rio, la polftica monetaria y de gasto restrictiva y el estancamiento general de la
economia, elementos principales que condujeron a que el 31 de agosto de ese afio el
Secretario de Hacienda y Cr€dito P@blice anunciara gue el gobierro mexicano harfa
decidido modificar la paridad del peso respecto al dSlar norteamericano, texminando
de esta forma con la etapa seqguida desde abril de 1954, caracterizada por una poli-—

tica de tipo de cambio fijo de 12.50 pesos por dSlar.

“Con la devaluacifn, que a eso equivalié la flotacidn en el caso del peso mexi -
cano, la crftica al gobierno del presidente Echeverrfa se centxd en arcunentar que .

2/ Reynolds, Clark W. "Porcué el Desarrollo Estabilizador de México fue en Reali-——
dad Desestabilizador". Trimestre EconSmico No. 176. Oct.-Dic. 1977. p.p. 1000-

1001.
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el descalabro monetario era el resultads de una politica econfmica instrumentada -

a lo largo del sexenio, que habfa resultado ser equivocada e ineficaz. Pero para Loty
chos sectores de opinidn, la devaluacidn se convirtié en la prueba irrefutable del
fracaso no s6lo de la llamada politica de desarrollo compartido en si misma sino, -—
ademds,

de su inoperancia como alternativa de politica frente al desarrollo estabi-
jizador." 3/

Los desequilibrios que condujeron a la dewvaluacifn de agosto de 1976, lleva -~
rian a M&xico, como miembro del Fondo Monetario Internacional (FMT),

a acordar con
este organismo un convenio de facilidad ampliada

{convenio de estabilizacién) pre—
sentado para el pafs ocommo 12 "Gnica'posibilidad de que obtuviera el apoyo financie—

ro de la comunidad internacional ante los problamas por los que atravesaba su econg
mia.

El convenio mencicnado se fimS en septicmbre de 1976, integrando en 15 puntos
las “recomendaciones” de polftica econfémica que Se¢ han convertido mis bien en un ma
chote para los paises que como MExico, han sufrido prcoblemas estructurales. 1o an
terior constituyd indudablemente un elemento de gran importancia e€n la definicién -

general de la polfitica econfmica del nueve gobierno cue entraria en funciones el 1°
de dicienmbre de 1976.

Para los fines de este trabajo, conviene recordar cue en materia de comercio -
exterior, el convenio “recomendaba® en el punto ntmaro once, lo siguiente:

"En materia de pelitica de comercio exterior, reducir las barreras no arancela

© rias a la importacitn, asi como los estimulos artificiales indebidos a la exporta-
—citn." 4/

Fue asi como la Administracidn de Jos& Lépez Portillo inicié su gobierno el 1°
de dicienbre de 1976, tratand én la medida de "lo posible" tomar en consideracifn

las "recomendaciones" que scbre polftica econSmica en general habfa inducido para —
MExico el Fondo Monetario Internacional.

7 En lo que respecta a la politica de comercio aexterior, dicha Administracién re
conocié que la necesidsd mis apremiente la representabaellecho de disminuir el tradi
: cdonal proteccionismo otorgado a los productos mexicanos, debidon a que este sistema

3 Tello, Carlos. "La Politica Econfmica en MExico 1970-1976". Edit. Siglo Veinti—‘
unc. Méxdico, 1978. p.p. 167-168. .

4/ Ibidem., p.p. 180.
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habla generado una sobreproteccitn que estimulé la formaciSn de una induscria nacio
nal ineficiente y con bajo nivel de competitividad en el exterior.

El criterio anterior signific$ que la AdministraciSn ILSpez-portillista empren-—
diera una nueva politica de comercio exterior, en la gue, en materia de importacio-—
nes, los aranceles juwarfan un papel principal, sustituvends de manera gradual en -
wa primera etapa (1978-1980) a la licencia o permiso previo para importar y en una
seaunda fase (1251-1982) —-que no llegs a instrnentarse- la reduccion de los niveles
arancelarios de

proteccién hasta llegar a una desgravacién tal, que reflejarfa un -
Sptimo nivel de eficiencia y comaetitividad de los articulos nacionales.

El anuncio de la nueva politica de comercio exterior fue hecho en el discurso
de toma de posesitn en los siguientes t&rminos:

"Se reducirdn gradualmente los obstdculos representados por los actuales permi

sos ¥ en su lugar, se dari cada vez mayor preponderancia a los aranceles ocome regu-—
ladores de las compras al exterior. Liberalizar gradual yrazonablemente los contro
les de importacidn, sers la medida fundamental para estimular la é{portaciﬁn v com—
petitividad de los productos mexicanos al eliminar distorsiones en el aparato pro—

Euctivo y condiciones que propicien resoluciones casufisticas que no siempre resul——
tan justas." 5/

asi, los objetivos esenciales que se plantearon con la politica arancelaria en

.. ron:

marcada como nueva estrategia de comercio exterior en materia de importaciones fue-—

Reducir la magnitud del desequilibrio de la balanza comercial.

Fomentar las exportaciones tanto de bienes primarios caw manufacturados.
Propiciar en la industria un proceso de mayor eficiencia y competitividad.
Avanzar en la etapa de sustituci®n de importaciones de bienes intermedios

hasta tratar de llegar a la fase de sustituir importaciones de bicrnes de
- capital.

Para el logro de tales cobjetivos, se deberfa tomar en cuenta la experiencia -
acumilada, la cual habfa demostrado que el uso ilimitado e indiscriminado de los pexr
m_isos previos como instrumento de protecciSn, habfa generado un sector industrial -

3/ 1Spez Portillo, José&.Discurso de toma de posesién. 1° de dicienbre de 1976. —-
“El Ejecutivo ante el Congreso". SPP, octubre de 1982, p.p. 15.
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fuertemente dependiente de esta proteccién, creando a su vez una estructura interna
de costos y precios elevados que incidié en detrimento de los consumidores y de las
posibilidades de exportacibn. Asimismo, se pensS cue dado que los importadores -
no estaban obligados a transferir a sus clientes los precios mfs bajos del mercado
externeo, los receptores de permisos podrian obtener utilidades monopSlicas, que en
ocasicnes darfan lugar a précticas viciadas comm el traspaso o venta de los permi-—
sos entre ellos misnos.

Pror otro lado, los primeros estudios que realiz8 el gobiexno al decidir el vi-
raje que la polftica camercial debila emprender, tomaban en cuenta las conveniencias
e inconveniencias de los instrumentos proteccionistas, en particular los aranceles
y las licencias previas de importacidn, ya que ambos medios influfan en uno o va——-
rios de los sigquientes fines:

Estimulo a la produccién interma y al empleo, con el fin de afectar el ni
vel de precios internos vy la distribucién del ingreso en forma positiva.

- Efectos sobre la balanza de pagos a un tipo de cambio determinado.
-~ Efectos directos e indirectos sobre el volumen y diversificacién del oo —

mercio con el exterior.

- Efectos sobre el costo de administracién del comorcio exterior.

De acuerdo a lo anterior, se considerS que el mayor uso del arancel en sustitu
cifn del permiso previo traerfa consigo grandes ventajas que sustentarfan precisa-—
mente el cambio de la politica tradicional de comercio en materia de importaciones.
2. VENTAJAS DEL MAYOR USD DEL ARANCEL

Se estims que una estructura arxancelaria adecuada presentaria mayores ventajas-
frente a un sistema de permises previos, principalmente por las razones que a conti
nuacidn se enuncian: )

a. Bgquilibrio en Balanza de Pagos. En lo gque se refiere al equilibrio en ba—
lanza de pagos, siempre es posible establecer un arancel equivalente al permiso pre.

vio, esto es, un arancel que limite la demanda interna a una misma cantidad de im—— -

portaciones en que lo harfa el permiso previo.

b. Eficiencia y Competitividad. El arancel es un instrumento que permite bma.-'
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vor eficiencia y competitividad a la industria nacional, debido a2 que se establece

un tope al productor nacional (precio internacional més el arancel), en tanto que -
el permiso previo garantiza un mercado cautivo en el que el fabricante local, en mu
chos casos, no toma en cuenta factores de competitividad v eficiencia, propiciindo-
se una reduccién en sus posibilidades de exportar. Asimismo, se da lugar a la ——

constitucitn de practicas monopSlicas en perjuicio de los consumidores locales.

c. Mavor Aprovechamiento de la Capacidad Productiva. El arancel, a diferen—

cia del permiso previo, permite un mayor aprovechamiento de la capacidad productiva
instalada al facilitarle a la industria nacional la admisicidSn mis Sgil de mate———

rias primas necesarias, asf como de partes y compenantes ue requiera el mercado.

d. Flexibilidad. E1l arancel es un instrumento gue puede ser manejado con la
misma flexibilidad gque el permiso previo, permitiendo el ajuste de las tasas arance
-larias al alza o a la baja, de acverdo a los carmbios gue experimenten las principa-
les variables econSmicas.

e. Discrecionalidad, El arancel elimina el elemento de discrecicnalidad -

gue caracteriza el otorganients de penuisos previos, fijando una regla general a ——
las importaciones. Asimismo, el arancel, a diferencia del pemiso, no estd sujeto
a criterios personales, desestimalando adards, la corrupcidn.

f. Efecto ingreso. Es evidente que el manejo de una politica de importacio-—
nes a través de la aplicacifn de aranceles genera una mavor recaudacién fiscal; a —
diferencia del permisc previo gue ocasiona gastos considerables para el sostenimien

to del aparato administrativo encargado de su otorgamiento.

Una vez gque se plantes la nueva polftica comorcial, como una de las medidas -~
que se adoptarfan bajo la Reforma Administrativa emprendida al inicie de la Admuug -
tracién e José ISpez Portillo, se asignd el manejo de los aranceles y de los con—
troles al comercio exterior a una sola dependencia gubernamental, en este caso a la
Secretarfa de Camercio, ya que anterior a esta resolucidén, los dranceles al comer-—--
cio exterior los manejaba la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico, mientras que
la instrumentacidn de los permisos prevics se llevaba a cabo en la antigua Secreta- -
rIa de industria y Comercio.

3. LA COMISION DE ARANCELES Y CONTROLES AL COMERCIO EXTERIOR (CACCE)

Con el .fin de propiciar, por una parte, la adecuada coordinaciSn entre las Se-
‘cretarfas integrantes del Srea econfmica, y por otra, de manelar congruentemente ——
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los criterios que permmitieran que las modificaciones arancelarias a realizar tuvie-
ran la flexibilidad necesaria para adaptarse a las canbiantes corndiciones econSmi-—
cas, el 24 de mayo de 1977 se expidif el Decreto por medio del cual se cred la Comi
sifn da Aranceles y Controles al Corercio Exterior (CACCE), cormo el ente cperativo
al que s2 le encargarfa la supervisifn y realizaciSn de las modificaciones arancela

rias y de permiso previo a las rercancfas de importacién y exportacién, bajo los si
guientes considerandos:

"CQue los aranceles y controles al conercic exterior constituyen instrumentos -
para procurar el equilibrio de la balanza de pagoes,

fomentar la produccifén intermma
de bienes primarios v manufacturados, en un marco de eficiencia y competitividad, -

asi como para coadyuvar a la estabilizacién interna de los precios.

Que la Ley Orgdnica de la Administracitn PGblica
rfa de Comercioc para estudiar, proyectar y determinar los aranceles, escuchando la
opinidn de la de Hacienda y Crédito Pthlico, asi coamm para estudiar y determdinar ——
expoxtacidn.

Federal faculta a la Secraeta-—

las restricciones para los artfculos de importacién v

Que para tales finalidades es conveniente oir la

opinitn sobre dichas materias
de las Secretarfas de Patrimonic y Fomento Industrial

v de Agricultura y Recursos -

Hidrfulicos en atencifn a su conpetencia sobre industrias y produccidn agropecuaria
vy forestal.

Que para que dichas opiniones se expresen en forma coordinada y con la celeri--—

dad necesaria para el mejor ejercicic de las facultades al principio nmencionadas, se
ha tenido a bien expedir el siguiente: Decreto que crea la Comisidn de Aranceles y
Controles al Comercio Exterior." 6/

3.1 Estructura

La CACCE, que hasta la actualidad cunple en reuniones semanales con las funcio
nes que inicialmente le fueron encomendadas, estd integrada por el Subsecretario de’
Comercic Exterior, quien funge como presidente; dos representantes de la Secretaria
 @a Hacienda v Crédito PGblico; une de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi -
dArsulicos; asi como por 1los Directores Ganerales de Aranceles, Controles al Comer—-
" cio Exterior e Industrias de la actual Secretaria de Comercio y Famento Industrial

6/ Diario Oficial de la FederaciCn, 24 de mayo de 1977.
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Por cada representante propletario, se designa un suplente para cubrir las ausen
cias temporales de agufl.

Cabe seflalar gque en la practica, el Subsecretario de Comarcio Exterior delega

su funcidn de presidente de dicha ConmisiSn en la persona del Director General de -
Aranceles.

3.2 Funciones

El Decreto al que se hizo referencia anteriormente, menciona que la ComisiSn -
deberd contar con una Secretarfa Técnica a cargoe de la Direccidn General de Rrance-—
les, con quien colaborard la Direccién General de Controles al Carercio Exterior.

Las funciones que cubre esta Secretarfa Técnica vy ue se constituye en esencia
de la CACCE son:

Presentar a la CAOCE los estudios y proposiciones relativos a la creacifn,
modificacién o supresién de fracciones, aranceles y pexmisos previos para
mercancias de importacién ¥y exportacién.

Recibir las proposiciones que formulen los mienbros de la CACCE para su —
consideracifn en materia tanto de modificaciones arancelarias, como de con

troles al comercioc exterior y de polftica comercial en general.

Proveer de lo necesarico para el desaxrollo de los trabajos de la CACCE.

Con respecto a las funciones que desempefia la CACCE, el articulo 6o. del Decre
to referido, plantea que:

“ILa Secretarfia de Comercio, tomando en cuenta las resoluciones de la Canisidn,
formulard los proyectos scbre la creacifn, modificacifn.o supresién de los arance-— '
jles al comercio exterior para someterlos a la consideraci6n del Ejecutive Federal.—
Esta misma Secretaria expedird las resoluciones relativas a las modificaciones de —
los controles a la importacicn y exportacién de las mercancias, las cuales por Glti
o, se publicarfn en el Diario Oficial de la Federacién." 7/
4. PROCESO DE INSTRIMENTACION DE LA POLITICA DE APERTURA
Con el objeto de iniciar el process de liberalizacién comercial, se establecie
ron aleumnos criterios generales para la fijacisSn de niveles arancelarios qua brinda

1/ Ibidem. p.p. 18.
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rian los mirgenes de proteccién sobre la base de diferenciales de precios entre Pro
ductos naciocnales y extranjeros, asi can para la eliminacidn gradual de los permi~
s0s previos. Lo anterior significarfa el sustancial incremento de los niveles aran

celarios y la sustitucidn de las licencias previas de importacién por dichos gravs-—
menes.

En relaciSn al incremento de las tasas impositivas, el ajuste del nivel arance
laric de las primeras fracciones liberadas se realizarfa tomands en cuenta

las si-—
guientes consideraciones:

a. Su establecimiento deberia ser en funcitn creciente, dependiendo del grado

de elaboracitn del producto.

b. Euwistirfan dos niveles de aranceles para todos los productos de la Tarifa
de IFportacif®n. Uno para los bienes que no se fabricaran en el pafs (aranceles ba-
jos meramente recaudatorios); vy otro nivel para aquSlios gue se produjeran interna-—
mente (aranceles altos proteccionistas), fijado en funeifn del diferencial de pre—
cios existente entre el intermo y el extranjero.

Las consideraciones antériores tratarian de estimular una congruencia que evi
tara la fijacién de aranceles mis altos para materias primas que para productos ——
terminados, asi como la creacifn de un alto nmerc de tasas arancelarias, por lo —
que se recorendS reducir su nGmero a un mixdno de once, circunscrito a los siguien
tes niveles: exenta, 5%, 10%, 15%, 20%, 30%,@0%, 50%, 60%, 75%, y 100%, niveles -

2 a2 su vez se tratarian de conjugar con los siguientes criterioss:

Procurar uniformar el tratamiento arancelario a nivel de Partidas y Sub-
partidas de la Tarifa de Inportacidn.

Establecer aranceles medios de 30% y 40% en caso de suscedaneidad total
o parcial de los productos.

Mantener el arancel a un nivel mids elevado al gue normalmente le corres <
ronderia de acuerdo a su grado de elaboracidn, v en aquellos casos en que

se detectara precic "dumping"”, apovar a su vez este arancel con la :Lnsg;::&
mentacién de un precio oficial a la importacidn,

. Tasar a los bienes de consuwe con aranceles de 50% y 100%, x:eservando es—
. ta Gltima tasa para los productos considerados comp suntuarios.

.Establecer, en el caso particular de la industria automotrfz, aranceles -
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entre 40% y 80% para los principales componentes de un automdvil, en tan-—
to que para los articulos opaionales y de lujo, arancels de 75% y 100 po.

ciento.
Clasificar los bienes de capital en tres tipos bisicos: agufllos que se

produjeran en el pafls, con aranceles entre 40% y 60%; agu€llos que tuvie

ran posibilidad de producirse en el corto plazo, con aranceles de 20% ~—
¥y 30%; y los bienes de capital cgue no tuvieran posibilidad de producirse
en el pafs alin en el largo plazo, ocon aranceles de 5% y 10 por ciento.

Exentar de impuestos la maguinaria agrficola v los productos bisiocos que -

requieran importarse.
Por lo que respecta a la supresidn del permiso previo, se planteS que esta si-

tuacisn podrfa darse principalmente en los casos que a continuacién se sefialan:

Productos que no fueran fabricados en ol pafls.
Productos sujetos a rEgimen de permiso de importacitn automdtico.
Productos cuva importacidn o distribucifn interna observaran una estructu
ra rmonopdlica vy oligorSlica.

Productos fabricados en MExico en ocondiciones competitivas de calidad, —
precio y otros indicadores de eficiencia.

Productos cuya Importacitn se adaptara a lineamientos de pollitica traza——
dos en programas de desarrollo industrial.

Respecto a las situaciones en que se decidla prorrogar el permiso previo, se -

pueden sefialar las siguientes:
Fraccicnes gen€ricas y semigenSricas que no fuera posible desglosar y qua

coamprendieran en parte, productss de fabricacifn nacional.
: Casos en los que, al suprimir el permiso, fuera necesario establecer un —
arancel muy elevado (mavor al 100%) para poder efectuar la likberacidn.

Za convenlencia de contar con un canal Gnico de distribuci6n por regula--
ciones especificas o controles fitosanitarios.

De esta forma, para poner en marcha los criterios anteriores mediante la revi—~

sitn de las primeras fracciones arancelarias cuyoc permiso previo vencfa en diciem——
bre de 1977 y junio de 1978, se formaron los siguientes grupos y subgrupos'detxabi
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~ Jo oon la participaci6n de las mismas representaciones gque integran a la CACCE.
1. Textil, del vestido y del calzado.
2. Quimico .
a. Productos gquimicos bisicos.
b. Otros pmductos quimicos.

3. Agropecuario y Forestal.
4. Bienes de Consuno.
5. Bienes de Capital.
a. Industrias metdlicas bisicas, minerfa metdlica vy no metilica.

b. Maguinaria eléctrica.
c. Maguinaria no eléctrica.
6. Automotriz, del transporte y maguinaria agricola.

Estos grupos y subgrupos de trabajo tuvieron camo objetivo primordial la apli-—
caci6n por rama, de los lineamientos generales cue fueron elaborados y aprvbados ——
por la CACCE, abocdndose a la tarea de proporcionar v conformar los elementos que -
fueran necesarios para analizar y sugerir las propuestas concretas que someterfan —
a la consideracifn de la Comisidn acerca de las fracciones con vencimientos de re-—

cuisito de permiso previo, gue segin el caso, se efectuaba en los meses de junio y
dicienbre de cada ano.

aAst, los trabajos especfficos que desarrcllaron los mencionados grupos tfcni—
se .efectuaron bajo un calendario previo de actividades, apoyadoc tanto en los

criterios generales enunciados anteriormente, camo en una serie de variantes que -
surgfan de acusrdo a la problemitica especifica de cada sector. 1o anterior, tra-—
tando de coordinaxr la polftica de liberacifn con otras politicas de cardcter mis —
general, que contenplaban el manejo de los aranceles y pemisos de importacidn como
instrumentos fitiles a sus propios fines. )

s,

5.+ EVALUACION GENERAL

Para tratar de camplementar los cbjetivos de este apartado,a contirmaciSnse pre
senta una evalvacidn gerieral de la politica de apertura camercial instrumentada enel
perfodo 1977-1981,basada en la sustituciSn del pemmiso previo parel arancel. A manera
de referencia,conviene recordar que a partir de 1975 el pafs enfrents graves proble—
mas de balanza de pagos,por 1o que durante los meses de junio y agosto de ese ax?l:,la_ -
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Administracién en turmo anuncid nuevas medidas fiscales tendientes a estimular las

exportaciones y restringir las importaciones con €l objeto de reducir el déficit de
la balanza comercial. En lo concerniente a las importaciones, se sometieron al ré—

gimen de permiso previo aguellas fracciones arancelarias que no estaban sujetas a —
control .

Sin embargo, esta modificacién de la politica comercial no logrd los resulta——
dos esperads, ya que lejos de corregir el déficit comercial, generd un excesivo —~—

proteccionism que ocasio

w5 un deseaquilibrio en los precios internos, ademis de una
baja considerable en la calidad de los productos nacionales. De acuerdo & esta ex—
periencia y como consecuencia de la nueva paridad cambiaria, a partir del 1° de sep
tiembre de 1976, se modifica de nueva cuenta la politica comercial aplicada a las -
importaciones, reduciendo en un  promedio de 50% el impuesto a la importacidn y li-
berando progresivamente los permisos previos gque pasaron de 94% del total de frac—
ciones arancelarias sujetas a este requisito en 1975, a 84% a fines de 1976. B -
principal objetivo de estas medidas fue el de evitar un aumento excesivo en el ni-—

vel de precios interno y permitir una corriente adecuada de importaciones para no -—
afectar el proceso productivo.

De esta forma, para diciembre de 1976, la TIGI se encontraba integrada por un
total de 7,315 fracciones, de las cuales tan s6lo el 15.5% representado por 1,131 -
fracciones, estaba exento del requisito de permiso previo, en tanto que el 84.5%
restante, equivalente a 6,184 fracciones se encontraba sujeto a penniso previo.

A partixr de 1977, con la nueva polftica de liberacifin a las inportacicnes, el
ntmero de fracciones controladas disminuys a 5,684, lo que represents el 77.4% del
total de fracciones, que para ese ano ascendia a 7,340, cque significaba la existen-

‘cia de 1,656 fracciones liberadas que representaban el 22.6% del total sefialado.

Para 1978, la Tarif; de Importacisn comprendia 7,453 fracciones, de las cuales
quedaron exentas de permiso previo 4, 214 gue constitutan el 56.5% del total, lo
aqual significd que para ese ano, menos de la mitad de las fracciones que conforma--—

. ban la Tarifa (43.5%) se encontraran sujetas a pemmiso

(Ver cuadro 1 del anexo).

De 1979 al primer samestre de 1980, cuando la economla nacional crecia a un ~—
ritmo anual sostenido del 8%, nivel superior incluso a la tasa de crecimiento alcag
zada en ese entonces por los pafses industrializados, se logr$ el méximo nivel . de -
liberalizacidn de permisos previos, al eliminarse el control a 5,952 fracéiones, —
que significaban el 76.6% del total de 7,774 fracciones que hasta junio de 1980
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conformaban la Tarifa. Cabe sefalar que a finales del ano de 1980, factores inter-—
nos y extermos se cenjugarian de tal forma cue el pais se veria precisado a modifi-
car drasticamente su polftica econfmica, limitando entre otras cosas, la politica -

ocamercial aplicada a las importaciones emprendida en 1877.

En la esfera internacional, las naciones industrializadas mostraban va los ——
sintcmas de la recesién, en tanto cue en el aspecto interno "el sfindrome mexicano —
del petrSleo" comenzd a generar consecuencias negativas, como fueron:

a. Avmento mis gue proporcional del gasto pGblico vy la inversién total res——
pecto al PIB, con un consecuente incromento del dé&ficit fiscal.

b. Aceleracitn anormal del crecimiento econGmico, basade en el sector petxo—
lero y aparicidn de "cuellos de botella” en sectores tradicionales de la
economia.

c. Incremento acelerado cdel nivel general de precios como consecuencia de.un
exceso de demanda interna. .

a. Modificacidn de la paridad cambiaria como medida antiflacionaria.

c. Liberalizacifn camercial a las importaciones para cubrir la demanda insa-
tisfecha y aligerar el proceso inflacionario.

£. Aurento considerable en los proyectos de inversidn pGblica y priwch,pri_il
cipalmente en programas de infraestructura.

'Las consecuencias anteriores fueron semejantes a las que otros pafses petrole-
ros habfan padecido en el periodo 1973-1980 y que en México se dieron en el lapso -
de 1978-1980 con la caracteristica adicional de un aumento creciente del deficit en
cuenta corriente. ' '

Lo anterior hizo necesario que a partir de octubre de 1980 se iniciaran diver-
so0s ajustes a la polftica de comercio exterior del pafs, y en particular a la de im.
*'portaciones, utilizando para ello en forma simult&nea todos los instrumentos - dispo—
. ‘nibles, cono fueron: aranceles, permisos previos y precios oficiales, ccn el fin de
" contrarrestar la fuerte pPresién que ya existfia en la balanza camercial, Infortunada‘
"mente, la aplicacifn de estos correctivos fue msufic:.ente, vya que el inicio de 1a
década de los ochentas traeria oons:.qo graves desequilibrios en la econcmia, Y en —
parttcular en el sector extermno.
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Es asi como en 1981 1la cafda de la demanda mundial de petrGleo, la reduccifn -
de los precios internacionales de algqunas materias primas cque tradicionalmente ex—
porta México, asi como el incremento de las tasas de interés externas, empeoraron -
los trastornos que ya padecfa la balanza de pagos del pafs, arrojando un dé&ficit en

cuenta corriente calculado en 12,544 millones de dblares, cifra cue results superior
en un 73.7% a la registrada en 1980.

A lo anterior contribuy® tanto el deterioro del saldo de la balanza comercial
—~que en ese aro fue de -5,634millones de dSlares—

como el déficit de la balanza -
de servicios que habfa alcanzado una cifra de 8,323

millones de dSlares, origina-
da principalmente por los fuertes egresos efectuados para el pago de 10s servicios
de la deuda externa quo on ese mismo ano de 1961 aleanzd un monto de 8,383 millo-
nes de dSlares y con un crecimiento respecto al afio anterior de 51.96 por ciento. 8/

Bajo estas circunstancias, se prosiguid con la modificaci6n de la polfitica co-
mercial a través de la aplicacidn de medidas de caricter coyuntural encaninadas a -
mantener los niveles de proteccifn a las ramas industriales que se vieron afectadas

en mayor medida y la raciconalizacidn de las importaciones conforme a un programa de
austeridad.

Las medidas de carfcter coyuntural referidas dentro del ajuste efectuado al co
mercio exterior del pais y que se llevaron a cabo entre octubre de 1980 y fobrero -
de 1982, abarcaron varios lineamientos generales.

Respecto a la aplicacifn v prérrogs del permiso previo a la importaciSn, se pu
blicaron 36 Acuerdos que comprendieron las modificaciones inclufdas en el cuadro si
guiente:

No. DE FRACCIONES

EBTICACION PRORROGA

PERIODO No. DE AGUERDOS DEL CONTROL DEL. CONTROL
Oct. a Dic. 1980 6 259 ' ‘ 1,455
Ene. a Jun, 1981 8 357 610
Jul. a Dic. 1981 18 141 1,020
Ene. a Feb. 1982 4 : 20 -
TOTAL 36 777 3,093
FUENTE:

. Direccidn General de Aranceles, Secretaria de Camercio, 1982.

8/ Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informitica. SPP v Banco de —
MExico. 1985.
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Cabe hacer notar cue de las 777 fraccicnes controladas en el perfodo indicado

en el cuadro anterior, 251 correspondieron a productos suntuarios o prescindibles.

En lo que se refiere a elevacifn de aranceles, se publicaron 16 Decretos por —

medio de los cuales se incrementaron las tasas impositivas de 2,604 fracciones de -
la Tarifa de Importaci®n, mismas que comprendian diversos productos de bienes de —
consuno, intemeadios y de capital, cuyvas importaciones habian aumentado sustancial—
mente y por lo tanto, habia cue desalentar su concurrencia al mercade nacional. EL
cuadro que a ocontinuvacitn se presentn sefiala este procedimiento.

No. DE FRACCICNES
ELEVACION DEL REDUCCION DEL
PERIODO No . DE DECRETOS ARANCEL ARZDVCRY.

Oct. a Dic. 1980 2 136 99
Ene. a Jun. 1981 3 277 29
Jul. a Dic. 1981 =1 S41 128
Ene. a Feb. 1982 3 1,650 20
TOTAL 16 2,604 273

FUENTE: Direccifn General de Aranceles, Secretarfa de Canercgic, 1982,

Cabe sehalar que en este procscc do aumento de aranceles,

se asignaron niveles
de 50 a 100% para bilenes de consune, reservando las<

tasas mis altas para los articgv
los suntuarios; de 50 y 80% para los principales componentes auvtomotrices; y de 75

a 100% para los opcionales y de lujo de esta industria. A los bienes de capital —
elaborados en el pafs se ajustsS la proteccisn a niveles de 40 a 60%, en tanto que —
en 1os gue existian planes para producirlos en el corto plazo, se fijaron niveles -
entre 20 y 30 por ciento. Finalmente, para tratar de no afectar a la planta :\'_ndus-j

‘trial en general, se fijaron tasas de-5 a 10% a los bienes de produccibn no fabrica
dos localmente. )

Por Gltimo, en lo que concierme a precios oficiales, en este mimm periodo se
establecil este mecanismo en 557 fracciones a fin de ajustar tanto su valor adua—. -
nal a 1los precios internacionales, como de otorgar la protecciSn requerida en los ~’
T casos donde €stos y2 exdstian, concretdndose lo anteior en lo siguientes: .
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FIJACION DE ELEVACION REDUCCION DE

PERIODO PRECIO OFI- DEL PRECIO PRECIO OFI--—
CIAL OFICIAL CIAL
Oct.. a Dic. 19€0 13 22 2
Ene. a Jun. 1981 15 18 -
Jul. a Dic. 1981 155 29 3
Ene. a Feb. 1982 188 109 3
TOTAL 371 178 8

Fuente: Dircccifn General de Aranceles, Secretarfa de Comercio, 1982.

Con el fin de complementar el objetivo de este apartado relativo a la evalua -
cidn general de la polftica de apertura comercial experimentada por la econanfa me—
xicana en el perfodc 1977-1981, es necesario hacer hincapié en que el viraje que ex
perimentS la politica comercial a las importaciones en la etapa referida, se vié in
flufda principalnente por dos factores: la firma del Acuerdo de Estabilizacifing —
cor el FMI en septiembre de 1976 y las perspectivas de adhesidén al Acuerdo General-
sobre Aranceles y Comercio (GRTT) segin solicitud presentada en enero de 1979.

Sobre el Acuerdo con el FMI, cabe recordar que &€ste contemplaba entre otras -
"recomendaciones", la liberacibn del comercio cono un medio para lograr el creci ——
miento estable de la economia v que una vez que MSxico acogi6 dicha "recomendacién®,
le llevarfa incluso a pensar en la posibilidad de adherirse al GATT, organismo que

como se sabe, sSlc pormite = sus pafsces miembros la utilizacidn del arancel como me

canismo de proteccibn comercial.

De esta forma, si bien la expectativa de integracién al GATT para 1979 era cla
ra, el Gobierno Mexicano despufs de realizar diversos estudics v de convocar a to—
T 'dos los sectores sociales del pafs a espresar su opinién a este respecto, decidié_ -
pPOSponer su ingreso al mencionado organisto hasta "... que los acontecimientos per-—
mitan vislumbrar con mayor claridad el alcance de los compromisos que MExico habrad

de contraer." 8/

En este sentido, parece ser que en esta decisién influyeron mucho mis los as-——
péctos de definicitn polftica e ideolSgica frente a las presiones externas y al de-
bate interno, gue la elaboracidn de una altermativa estratfgica distinta en materia
de comercio exterior, ya que en el contexto en el que esta decisidn fue tomada - ~—-

9/ ©Oolegio Nacional de Economistas. "Mé@xico ante el GATT: Inmplicaciones y Opciones™.

Revista el Econamista Mexicano, Vol. XVI, NGm. 2, Marzo-abril 1980, 'p.p. 19.
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y el caracter de los otros dos anuncios realizados el 18 de marzo de 1980
—fijacién de la plataforma de exportacibn petrolera y la creacifn del Sistema Ali——
metario Mexicano (SAM)- oconstituyeron factores relevantes gue de algquna manera, =——
contribuyeron a establecer los t&mines de neaociacién con el exterior, ya que en -
ese momento la posicifn de México en materia de hidrocarburcs, sin duda posibilits

su libre decisién sobre el GATT.

Por otra parte, tratando de continuar con la evaluacifn del proceso de libera-
cifn comercial a las importaciones mexicanas en el perfodo 1977-1981, es necesario
también sefialar el hecho de que en su momento, 1a mayor parte del desequilibrio eco
nfSmico ocurrido durante los afics 18973-1280 su express en apariencia a través del in

ia politica comercial ~

cremento de las importacionces, facilitado supuestamente por
de liberacifn aplicada en este rubro ¥ a la cual se atribuyd gran peso en el dese—
quilibrio por el que atravess en 1982 la balanza de pagos del pafs. Lo anterior, ~
debido principalmente a qus los voltmenes de importacién realizados en la etapa de

referencia crecieron en forma muy acelerada, llegando a alcanzar niwveles munca an—
tes registrados. A manera de conparacién puede confrontarse el crecimiento de las
importaciones durante 1977-1980 con el perfodo 1971-1974 correspondiente al sexenio
anterior, de lo que se tiene gue en este (ltimo lapso las compras al exterior aumen
taron a un ritmo de 19.2% anual, mientras que en el primero lo hicieron al 32.5 por
ciento.

De esta suerte, tan sflo en 1979-1980, cuando la politica de liberacifn alcan-—
26 su maximo nivel, las importaciones crecieron tres o cuatro veces mis que la tasa
px;evista, que va de por si era superior a la tendencia histGrica.

Cuatro factores pueden haber contribuide a ese gran incremento . de las J.mporti -
ciones: B

al) Aumento de la actividad cconémica.

b) Liberacifn de las importaciones a partir de 1377.

c) "Cuellos de botella”" originados en ciertos sectores, en los cuales la de—
manda creci® mds de prisa que la capacidad productiva. '

d) Efecto de la inflacifn gue en México era mis répida que en el vesto del -
mundo y hacfa por tanto mis competitivas las importaciones.
Todos estos elementos estuvieron presentes durante el periodo analizado y es -
imposible separarlos con precision.
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Es importante aclarar asimismo, que el referido desequilibric en balanza de pa
gos fue consecuencia no sSlo de la liberacidn comercial, sino del impacte de varios
factores gue surgieron simultineamente y que se retroalimentaron entre si, cono ——
fueron:
- El efecto del exceso de la demanda interna, gque en un primer momento -

correspondis a las divisas generadas por los vastos yacimientos de hidrocarburos -—
cuando el rundo sufria su primera cri-

a los recursos adicionales en mo-—

descubiertos a mediados de los afios setenta,
s5is energftica de inportancia, y posteriormente,
neda extranjera gua por este mismo concepto surgieron debido a los aumentos subse~—
cuentes en el precio internacional del petrSleo.

- La liberacifin de las importaciones, hecho gque se ha detallado en el pre
sente capftulo y gue constituye el tema central de este trabajo.

- La existencia de factores negatives puramente financieros, tales ocxo 1a

fixga de capitales, las tasas de interés mis altas y la interaccidn de dichos facto-

res.
- El congelamiento del crédito extermo, ocamo resultadk de todo el proceso
anterior y de la actitud asumida ante MSxico por la cammidad financiera internacio

nal.

De esta forma, es inportante senalar que si bien los componentes no financie—
con—

ros son responscbles aproximadamente del 59% del déficit no plansado en 1981,
tribuyeron con el 34% en el incrementa de la deudz total externa del pafs. A las -
fugas de capital, a las tasas de interés y a la interaccién de todos los fackores —
financieros, deben atribuirse casi dos terceras de este incremento,ya que tan s8lo
las fugas de capital absorbieren cl 40% del De lo anterior se desprende —-
que la medida de ajuste a través de la devaluacidn de 1982 y la contracocidn que en
ese mismo afio sufrid la economfa nacional, se debid sSlo en parte a la politica de
gran desventadja de haber sido puesta en pr&ct{ica -

liberacidn comercial que tuvo la
al mismo tiempo en gue se presentS una excesiva expansisn de la demanda interna, -

- myy pPor encima de lo que permitfa el ingreso adicional por aumento en los precios -
del petrSlea. MSs afin, tuvo lugar en momentos en que otxos factores afectaban nega
tivamente la balanza de pagos, como las crecientes tasas de interés y la especula—

miems

ciéni cambiaria, entre otros.
. El peso de estos factores resultd tal, que perecen haber sido los elementos de
terminantes en la precipitacién de la crisis en 1982 y en la amplificacitn de sus -
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repercusiones. Asf, desde el punto de vista de la politica econfSmica, probablemen—

te el mayor desacierto del sexenio LOpez-Portillista fue subestimar la necesidad de
imponer a tiempo el control de canmbios, ya que 6ste se establecid en 1982, en la —
parte mds dlgida de la crisis.

En suma, de lo que puede ser criticado el programa de liberacién gue ha sido -
objeto de andlisis, serfa de lo siguiente:

- No fue suficientemente reconocido el peligro que representaba un alto cre
cimiento de las importaciones, sostenide a lo largo de varios afos.

- La sustitucifn de permisos por aranceles bien pudo reguerir que estos Gl-
timos se elevaran permanentenente. Los niveles prevalccientes durante el perfodo

de liberaciSn fueron muy bajos para tener el misme efecto gue los permisos previos.

- El procese de liberacifn parece haber sido demasiado rdpids, al miswo —
tienpo que las restricciones que no fueron eliminadas resultarcon en buena medida -
ineficaces. Un ejemplo de ello fue el hecho de que en varios casos importantes, —
los rubros formalmente controlados registraron mayores montos de importacién que —

en el caso de los renglones liberados pertenecientes a las mismas categorfas.

"El aumnto acelerado de las commpras al exterior que se cbservd entre 1978 y
1980 no se debid tan solo a la liberacifn, y si se hubieran restablecido antes los
controles, los efectos de la demanda hubieran sido m8s obvios". 10/

Como quiera que hava sido, se puede concluir que la poliftica comercial instru-
mentada en el perfodo 1977-1981, basada en el jueqo del arancel y el permiso previo,
experiments marcados vaivenes, toda vez que durante este perfodo se optd alternati-—
vamente por reducir la proteccitn comercial a través del pemiso previo para luego
incrementarla, y en el quz se disminuyS el nGmero de fracciones arancelarias suje——
tas a contrel, para luege aurentarlo, originindose con ello un gran descontrol que
1imitS la posibilidad de lograr una planeacifn de las importaciones y estimular las

exportaciones, asi como establecer una estrategia clara de comercio exterior en ma-—

teria de importaciones.

De esta experiencia se podrfa derivar el argumento v&lido de que la polftica
de comercio exterior no debe utilizarse en situaciones de coyuntura, sino como pol_i_
tica estructural contenida en otra de desarrollo integral.

10/ Terry Barker/Viadimiro Brailovsky. “Recuento de la Quiebra".

Artfculo Edita-—
do en Revista Nexps No. 71, Vol. 6, noviembre da 1983, p.p. 21.
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1. MANIFESTACION DE LA CRISIS EN 1982

Es de todos conocido que la Rdministracion del Presidente José Lopez Portillo
(1977~1982) se 1nici8 en medio de un gran desequilibrio estructural de la economia

mexicana no experimentado desée hacia mds de 20 afios. No obstante, dicha Adminis—

tracidén estuvo apoyada desde un principio por la aparicion de abundantes recursos -
petrolercs que permitieron contrarrestar la restriccién externa al crecimiento v ——
proporcionar el financiamiento necesario al sector plblico a fin de expandir su gas

to y de esta forma reactivar la eoonomfa. Al desaparecer asf los principales pro—

blemas de corto plazo y al vislumbrarse expactativas de un nuevo vy prolongado pcrig_

plancar, en mavosr medi-
se csperalba. Los cbje—
tivos de este esfuerzo quedaron expresados en diversos docunentos de politica

do de crecimiento sostenido, el Estado se did a la tarea de
da que en el pasado,la forma y el ritmo del desarrcllo que
macro,
exondmica, entre los que destacaron el Plan Glockal de Desarrollo 19380-1982, el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
v el Programa Nacional de Brnpleo 1980-1982,

Asimismo, caww ya se menciond en el capitulo anterior, el inicio de ese régi—-
una subordinacifn a diversas medidas de estabilizaciSn prove
intencidn firmada por el Cobierno de MSxico con el FMMI.  En
este sentido, despuds de dos afios de restriccidn

el cual el gasto p@blico crecis en forxmma mis que

men se¢ caracterizd por
nientes de la carta de

econdimica, se Inicid un proceso en
proporcional cue el ingreso pdbli-
co, sustentado en gran medida an las perspectivas del ingreseo petrolero mds que en
ia realidad del mismo. Es asi como despuSs de 1979 el déficit pblico inicié un -
. crecimiento acelerado que afiio con afio superd al anterior hasta llegar a alcanzar <1

18.4% del PIB en 1982 (Ver cuadros2y3 del Arexo).

Si bien hasta 1981 las motas de crecimients econfmico, emplec e inversidn se —
"lograron, v en algqunos casos hasta se schrepasaron, este proceso. de expansidn fue —
aconmpaiiado de graves sesgos en el patrdn de crecimiento, desequilibrio creciente ——
en el sector externo, incremento sin precedente en el déficit ptblico, agudizacibn
de las presiones inflacionarias, asi como de un deterioro en la distribucién funcio
nal del ingreso. De esta forma, a finales de 1981 la situacifn de desequilibrio de
la economfa mexicana se caracterizaba por las siguientes condiciones: el déficit -
del sector pblico totalizé un nivel de 14.7% del PIB; la tasa de inflacifn, medida )
'por el Indice de precios al consumidor, alcanzS un nivel de 28%; el déficit en cuen
ta corriente llegd a representar aproximadamente el 5% del PIB; en tanto que la
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deuda pblica externa se increment considerablemente, llegando a sumar cerca de —
53,000 millones de dSlares (Ver cuadros 3, 4 y 29)

Por otro lado, el ritmo de crecimiento alcanzado por la economfa mexicana en
el perfodo conprendido entre 1977-1981 fue de alrededor de 8 por ciento. Sin em—
bargo, este proceso de crecimiento se caracterizd por una marcada diferencia entre
el ritmo de expansitn del sector petrolero vy el de la econamia no petrolera (Ver —
cuadres 7 y 8). Esta diferencia se enfatizd afin mis durante los afics de 1980 y 1981,
en los que los sectores no petroleros registraron en conjunto una reducciSn en su
ritmo de crecimiento como consecuencia, principalmente, de la desaceleracioén del -
crecimiento en el sector manufacturero, que por primera vez en 1980 vy luego en 1981
presentS un ritmo de expansidn inferior al de la produccifn total en un periodo de
auge (Ver cuadro 7). Asi, el Gnice signo alentador en la evolucidn del patrSn de
crecimiento por sectores fue la notable recuperacién de la asvicultura durante -
1980 y 1981.

. Por lo que toca al nivel general de precios, se observé que para 1977 la tasa
de inflacifn se situS por encima del 30% para descender a 18% en 1978 y mantenerse .
alrededor de ese nivel en 1979, apraximindose de esta forma a los niveles interna—
cionales. En 1980 la inflacifn repunts, alcanzando el 28% aproximadamente, tasa -
gue se mantendria durante 1981. (Ver cuadro 9).

Cabe sefialar gue durante estos d&os iltimos atos, tanto los incrementos a las
tasas de intexrdis como el deslizamiento cada vez mds acelerado del tipo de cambio —
influyeron en la escalada inflacionaria, pero que a su vez no estuvieron ajenos al
esquema global de polftica econdmica adoptado. Por el contrario, anbos elementos
fueron piezas fundamentales en la estrategia de politica monetaria y financiera de
sarrollada, toda vez gue la politica de altas tasas de interé&s y el deslizamiento
&el tipo de cambio fueron los mecanismos en los que recay$ la lucha en contra de —
la dolarizacién de la economia, a la vez gue se pretendfa la consecucifén de altas
tasas de ahorro y captacién. No obstante lo anterior, es un hecho el gue ambas me
didas contribuyeron a agudizar las presiones inflaciorarias, que a su vez acelera—
ron las expectativas devaluatorias y por tanto hicieron mis atractivos los depSsi-
tos en dflares, obligando a una nueva alza en el tipo de inter8s y a un desliza ——
miento mis ripido de la paridad cambiaria (Ver cuadros 10 y 11).

. Este cfrculo vicioso de la politica financiera que involucrs a la inflacifn,-—
no pudo ser contenido por la polftica antiinflacionaria, la cual se sustentS en el
control de los salarios y en el rezago en los precios de los bienes v servicios —
del sector pGblico. FPor lo anterior, durante 1981 se observs que la insistencia —
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de estos mecanismos de control de la inflacifn se llevs mis alld de sus limites ra
zonables y que no s6lo no fueron efectivos despuss de cierto tiempo —alrededor de
1979- sino que incluso, al tener gue sexr abandonados, reforzaron las presiones in-—
flacionarias que se presentaron en forma posterior.

on respecto a la politica instrumentada hasta 1981 en el campo de las finan-—
zas pUblicas, es inmportante mencionar que la estructura de ingresos propuesta para
el sector pGblico durante la AdministraciSn en twrmno, no logré los cbjetivos plan-
teados como esguema de financiamiente del gasto pOblico, resultando en un serio de
terioro de las finanzas p@blicas. En este sentido, los ingresos provenientes de -
la actividad petrolera pronto se¢ revelaron como insuficientes para’ financiar el --
gasto pblico realizado. Cabe sehalar cque en los primercs afios de esa Administra-~
cidn, los requerimientos do capital parn la expansibn de la plataforma petrolera -
contribuyeron a ello, en tanto que en los Gltimos, las transferencias crecientes -
de recursos ptblicos y la cafda de los precios y demanda del crudo mexicans promo-—
vieron este proceso, por lo que la deuda externa pasé a ser la fuente principal de
financiamiento de los crecientes déficit ptbhlicos, que pasaron de representar 5.2
del PIB en 1977 a casi 15% en 1931 (Ver cuadro 3].

En cierta medida la balanza de pagos siquié muy de cerca la situacifn experi-—
mentada por las finanzas pGblicas, toda vez que atin cuando los ingresos provenien—-—
tes de la exportacién petrclera crecieron significativamente desde 1977, la balanza
ocomercial experimentS un progresivo deterioro hasta 1981. De esta suerte, las im—
portaciones crecieron considerablemente, en tanto que las exportaciones no petrole—
ras se estancaron, 1o que origind que el déficit en cuenta corriente alcanzara wn
5.2% respecto al PIB en 1981, comparado con el 1.9% en 1977 (Ver cuadro 13).

Se ha sefalado en el capitulo anterior que las causas del creciente desequili
brio del sector externo obedecieron a &os tipos Ge elaementos: por uma parte a cixr
cunstancias exSgenas de la economia mexicana, v por otra, a factores internos. ~—
pDentro del primer tipo fueron sefialadas la recesifn experimentada pox la econcmia
internacional, y en particular por los paises industrializados, con sus efectos so
bre el valor de las exportaciones no petroleras, las cuales sufrieron un estanca——
miento, principalmente en los afios de 1980 y 1981. #Asimismo, en este tipo se in—
clﬁys la tendencia al alza de las tasas de interés en los principales mercados fi~
nancieros internacionales y sus efectos sobre el servicio de la deuda exterma. —
Baste con mencionar que el page de intereses en el afio de 1978 fue de 2,572 millo-—
res de dflares,en tanto que en 1981 este monto ascendis a 8,383 millaes. Por Gltimo,
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dentro de esta categorfa se incluye la’ situacién del mercado petrolero internacio-
nal a partir del segundo serestre de 198l y sus efectos sobre los precios y las -—
ventas de petrfleo al exterior, que hizo disminuir considerablemente los ingresos
en divisas, afectando de esta forma las expectativas en la balanza comercial.

Si bien estos factores influyeron decididamente en el d&ficit en cuenta co ——
rriente —principaliznte en el afio de 1981- es necesario destacar que otros de ca—
racter interno contribuyeron a su agravamiento, como es el caso de los asociados -
al rdpido crecimiento de las importaciones debido al aumento de la actividad eco -
némica, la polftica de liberalizacion de importaciones, el incremento de la deman—
da interna, los ingresos adicionales obtenidos de la venta de petrdleo, el efecto
&e la tasa de inflacién nacional respecto a la del exterior, asi cono a factores -
de orden propiamente especulativo o asociados a decisiones de politica econfmica.

Destacan dentro de estos (Gltimos, el aumento de las importaciones, derivado de
la instrumentacién de una polftica de liberalizacidn comercial y la explotacién ~-—
acelerada de los recursos petroleros. En este sentido, la polftica de liberaliza-
cifn que se siguis hasta mediados de 1981, como se observé en el capftulo ante———
rior, pretendif en un mal remento, abligar a las empresas nacionales a incrementar
su eficiencia por el camino de su exposicifn a la cowpetencia internacional. Caome
queds demostrado, dicha polftica no sSlo vid limitados sus objetivos, dada la si——
tuacisn de-estancamiento y el cardcter crecientemente proteccionista de los princi
pales mercados intermacdionales, sino que contribuy6 a aurentar considerablemente —
las inmportaciones de un buen nGmero de bienes, particulamente de consumo prescindi
ble o suntuario, aunado también al dinamismo que experiment6 la economfa debido al
awge petrolero.

El abandono de esta polftica, a partir del restablecimiento de controles a ‘f
la importacidn en junic de 1981, permitié disminuir en foma considerabie las im——
portaciones en el segundo semestre de ese aho, audue camw ya se dijo, a ello ayu—
&5 la recuperacién del sector agrfcola v la desaceleracifn de la expansién indus—

trial, asociada a la especulacifén financiera 'y al incrementc de las tasas de’ inte—
rés.

En resumen,la manifestacifn de la crisis a principios del afic de 1982 tuvo —
.coro principal detonador la estrategia de crecimiento acelerado instrumentada por’ .
el Gobierno basada en un crecimiento considerable del gasto ptblico para lograr -
este objetivo. Asimismo, esta estrategia incluyd la puesta en practica de medidas -
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de politica nonetaria que permitié la apreciacidn del tipo de cambio en t&rminos —
reales, originando de esta forma la depreciacifn de la competitividad de los pro——
ductos exportables que aunado a la cafda de los precios y las ventas de petxrSleo —
al exterior, asf como altas tasas de interés externas, hizo imposible continuar —-—
oon la aceleracidn del crecimiento de la economfa. Par lo anterior, se considera

que la estrategia de crecimiento acelerada seguida por México manifestS una gran -

wvulnerabilidad a los cambios tanto intemos como extemos, 1o cual se hizo patente
' durante 1982.

2, RETORNO A LA UTILIZACION DEL PERMISO PREVIO DE IMPORTACION.

La diffcil situacitn de la economia mexicana en 1981 hizo modificar lo polfti
ca comercial seguida hasta entonces en materia de importaciones. Las presiones —
sobre el mercado de divisas enfrentadas desde 1981 por el crecimiento acelerado de
la demanda agregada y el mantenimiento de un tipo de cambio sobrevaluado que abara
taba las importaciones Y encarecfia las exportaciones, condujeron a que se frenara
el proceso de sustitucitn gradual y programada de los permisos de importacidén por
aranceles iniciado en 1977. Ello provoct también que en el pericds mayo-octubre —
de 1981 se adoptaran medidas tendientes a una reduccifn en el voluren de las impor
taciones -principalmente a través del incremento de los aranceles de 802 produc—-
tos considerados como prescindibles-— se establecieran controles cuantitativos y
se hicieran ajustes a los precios oficiales de algunos productos.

Este proceso de restriccifn a las importaciones se hizo mds urgente en enero
y febrero de 1982 cuando la presitn sobre el mercad de divisas y la persistencia
creciente del desequilibrio externo se agudizaron, lo que origind una elevacién -
de aranceles a 1,583 fracciones con el proposito da desalentar las campras del ex
teﬁor. Asimismo, durante estos meses, la dolarizacifn &2l sistema bancario al--—
canzé niveles sin precedente en la historia moderna del pafs, yva que en enero de
ese aiio, el 50% de los dep@sitos de la banca comercial estaban en moneda extranje-
ra, en ocorparacién con el mes de septiembre de 1976 cuando este tipo de depdsitos
alcanz6 s6lo el 33% del total. De igual forma, durante el mes de febrero, sobre -
todo dfas antes de la devaluacién, se registraron ventas masivas de dSlares por el
sistema bancario. De esta sverte, el Banco de Maéxico, ante esta perspectiva, deci
di6 retirarse del nercado cambiario el 18 de febrero de 1982, con.la cdnsiguiente
devaluacién del peso en mds de 40 por ciento. 7 i

El principal objetivo de esta medida fue el de tratar de contener las importa
ciones de bienes y servicios, asf com de reducir el sesgo antiexrortador que la -
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politica de proteccién y famento, adoptada durante las tres iltimas décadas, habia

generado en la economia nacional. Sin embargo, debido a que esta modificacién cam
biaria incrementS en forma automftica el precio de las importaciones y a que los -
impuestos aplicados a las mismas tendieron a encarecerlas en forma excesiva, el 3

de marzo de 1982 se anuncib la reduccidn en forma selectiva de los aranceles de im
portacién de 1,518 fracciones que representaban bienes conziderados prioritarios,-
con el fin de evitar presiones inflacionarias mayores debido a los incrementos en

los oostos de produccidén. Con esta medida se afectd el 58t del valor total impor-
tado, tomando como base el afo de 1981, aln cuando el sistema de oconcesidn de per-
misos previos ds importacidn continud vigente */.

En forma

posterior, con el fin de fortalecer la decisiOn de modificar el tipo
de cambio, el

20 de abril de 1982 se anuncif un Programa de Ajuste Econdinico en el
que se destacaron, entre otros puntos, una reducciln adicional del gasto publico de
5%; el establecimiento de un limite al endeudamiento neto del sector pGbhlico en
11 mil millones de dSlares; ajustes en los precios y tarifas de los bienes y servi-

cios del sector ptblico; restricciones a los aumentos salariales; la continuaci@n -~
del deslizamiento de la moneda, tratando de mantener un tipo de cambio zealista; el
control del circulante monetario; y nuevas modificaciones a la politica comercial.-—
En relacifn a este Gltimo punto, el Programa anunciado contemplaba la reducciSn en
1982 de las importaciones del sector pGblico en 3,000 millones de d&Slares respectn

a las del afio anterior gue ascendicron z 8,822 millopes. Esta medida se orients ha
cia la disminucién del déficit presupuestal y la contratacidn de nueva deuda exter—

na, asi camo a la recanalizacifn de esa demanda hacia la produccitn nacional. Asi-
mismo, también contemplaba una limitacién de las importaciones del sector privado —

en 3,000 millones ‘de dSlares respecto a las de 1981, afio en que ascendieron a
15,108 millones.

Con el fin de complementar esta decisifn, entre abril v Junio de 1982 se in—
corporaron otras 144 fracciones al prooeso de desgravacidn arancelaria iniciado en
marzo. De ezta forma, la modificacidn cambiaria como instrumento de desviacidn de
1la demanda fue reforzada en forma selectiva por el instrumento arancelario, que
afectd el 64% del total importado, tomando camo base el afic de 1981 **/.

No cbstante el anuncio del Programa de Ajuste Bconfmico, la situacidn de la -
econamia ne mejorS, . por 1o que a finales del wes de julio de 1982 esta situacibn

E Y ey ——anaa e . i ior

*/ CACCE. ineamientos de Politica de Aranceles y Controles al Comercio Exterior".
Agosto, 1983, p.p. 2.

*xf Ikidem. p.p. 6.
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se habfa tornado atn més crftica, en particular en lo concerniente al desequili -
bric externo, por lo que el 5 de agosto se anuncid oficialmente una nueva modifica
cidn cambiaria basada en un tipo de cambio de mercadeo que hizo pasar la paridad —-—
de 49 a 75 pesos por dflar. Asimismo, se establecif un tipo de cambio preferen——
cial, el cual continuarfa sujeto a deslizamiento y cque se aplicarfa para las prio-
ridades econSmicas y sociales del pais en cuestifn de importaciones. El cbjetivo

de este sistema de doble paridad era 21 de tratar de evitar la salida de capitales
Yy detener las presiones sobre cl nmercado de cambios. Esta medida fue reforzada el
1° de septiembre de 1982, fecha en que se declara la splicacién del control cambia
rio.

Asimismo, come complemento a esta madida, el 17 de septiamre de ese anio se —
acord6 sujetar al requisito de permiso previo a todas las fracciones de la Tarifa
Gel Impussto General de Dnportacidn, por 1o gue esa fecha sehals el retomo a la ~
oolitica de proteccifn tradicional a las Importaciones aplicada en MSxico desde la
&Scada de los 40's v hasta mediados de los afos 70's. Asimismo, las restricciones
a las importaciones gus Se habfan venid adoptando de manera coyuntural desde el —
segundo semestre de 1980, se fertalecieron con el establecimiento generalizado del
régimen de permiso provio en esa fecha, constituydndose come 2l instrurento que, -
adicional a las funciones que tradicionalnente habfa desempenado dentro de la polf
tica comercial mexicana aplicada a las importaciones, serviria de apoyo al sistema
de control de cambios gue por primera vez se experimentarfa en el pafis.

3. INFLUENCIA DEL MERCADO CONTROLADO DE DIVISAS.

No abstante gue desde el 6 de agosto de 1982 se implantS un sistema de doble
paridad del peso respecto al d6lar norteamericano, es hasta el 17 de septienbre -
d=l mismo abo cuando se di6 a conocer lr lista de fracciones de la Tarifa del Im—
- puesto General de Importacidn con derecho a la adguisicién de divisas al tipo de
cambio oontrolado, proceso consistente ocon el acuverdo madiante el cual se sujeta-
ban al r&gimen de permiso previo todas las importaciones en esa misma fecha. E1
total de fracciones bajo la lista sefialada ascendi6 a 3,368 que reportaban alrede
dor del 70% del valor total de las inportaciones realizadas por el pais en 1981.

Los criterios utilizados para la seleccién de las mismas atendfan principal—
mente & razones de abastecimiento de insumos, materias primas y bienes de capital
necesarios para mantener ritmos adecuados de crecimiento en la pmduccién nacional.
Asimisnmo, el establecimiento de esta medida tendfa a contener el crecimiento ace -
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lerado da los precios internos, derivad> de las modificaciones cambiarias decreta-
das y el alto contenido inportads en la produccifn nacional. De igual forma, como
wa medida adicional para avudar a guaz las inportaciones necesarias no tuvieran un
fuerte impacto inflacionario, con fecha 7 de octubre v 29 de noviembre de 1982 se
realizaron modificaciones arancelarias a 283 fracciones, que inclufan diversos ar—
ticulos basicos y semibisicos, como leche vy sus derivados, carmes, harinas, frutas
y legunbres, asi camo material y equivo ferroviario, dragas, partes para tracto—-—
res agrfcolas y tomos, entre otros. Por otro lade, de octubre a diciembre de ese
afio se autorizaron diversas modificaciones a la estructura arancelaria con el fin
de incrementar el impuesto a la inmportacién de productos prescindibles o suntura—

rios.

Asimismo, con el fin de hacer atm mis racional la asignacidn de divisas y una
vez conocidos los primeros efectos de la decisifn adoptada en septiembre de 1982,-
el 20 de dQiciembre de ese mismo ano se publict el Acverdo que determinaba las mer—
cancias cuya importacidn gquedaba cormprendida en el mercado controlade de divisas.-—
Este Acuerdo fue el resultado de la evaluacidn de las fracciones comprendidas en -
la lista original, modificada de tal forma gque el nGrero de fracciones con derecho
a divisas al tipc de canbic controlado crecis a 3,417. La modificacifn referida —
se realizé& con base en una nueva clasificacidn de prioridades (A,B y C) en la cual
la venta de divisas a ese tipo de cambio se destinarfa a cubrir:

- Oomproim‘,sos que derivaran de imrmortaciones autorizadas de alimentos de -
consumo popular y demfs bienes bSsicos, asf como intermedios o de capital para fa-—
bricar bienes bi8sicos. Este criterio se adontd cono Prioridad A y contenmplaba 468

fracciones arancelarias.

- Compromisos qus resultaran de la importacitn de bienes de capital e inter-
medios para el funcionamiento de la planta. industrial existente en el pais. . A es-
te criterio se le asignd la Prioridad B, con un total de 1,396 fracciones.

- Conmpromiscs que se originaran de la importacidn de equipos y bienes de ca
pital e intermedics gue se requirieran para la expansién industrial vy econGmica  del
pafs. Oorrespondid a este criterio la Prioridad C, ocon 1,553 fracciones.

Derivado de la aparicif6n de prublemas de Indole conceptual y administrati
v, tales como aguellos oricinados ror la atencidn al origen del producto en lugar
del destino sectorial © los derivados de la repercusifn de este incentivo en los
precios dal consumidor final, asf como otros relacionados con las importaciones de



60.

las enmpresas plblicas, en febrero de 1983 se realiz® una depuracién a la lista -
de 3,417 fracciones, aplicAndose los siquientes criterios para la definicidn de —
las Prioridades A, By C. ’

Prioridad A. Oomprendfa las productos de consumo popular, bienes b&sicos, in
termedios o de capital para fabricar bienes bisicos, insumos agropecuarios, plagui
cidas, fertilizantes, semillas, alimentos para animales, productos farmacguticos -
partes y piezas sueltas y bienes de capital utilizados vara la agricultura, ganade

ria y pesca. En esta prioridad se clasificaron 594 fracciones.

Prioridad B. Oooprendfs materias primas industriales, refaccicnes para todo
tipo de industrias, partesy componentes para el fincionamiento de la planta indus
trial existente, asf como la reposicidfn indispensable de equipo v maquinaria nece—
saria para la terminacién de proyectos anun grado de avance superior al 75 por —
ciento. Se exceptuaba de esta prdioridad a las materias primas e insums que se —
destinaran a la produccién de artfculos sunturarios con ventas dirigidas al merca-
d intemo v a la de la industria automotriz terminal. En esta prioridad se agrupa
ban 2,218 fracciones.

Prioridad C. Inclufa bienes internmedios y de= capital necesarios para la ex—
pansidn industrial y econfmica del pais. En esta prioridad se ubicaban 509 frac—
clones.

Esta nueva conceptualizaciSn de prioridades conllevd a que el nGmero de frac—
cciones de importacifin con derecho a divisas al tipo de cambio controlado se redu—
jera a 3,321 para €l mes de abril de 1983, El cuadro sigquiente muestra la partici ‘ ’
pacifn relativa de las fracciones a este tipo de cambio por prioridades, asf como ™ 77

su ' significado en valor absoluto vy porcentual respecto al total e’ importaciones” T

realizado en el period enero-diciembre de 1981.
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PARTICIPACION RELATIVA DE LAS FRACCIONES COON DEREGIO AL TIPO DE CAMBIO
CQONTROLADO EN EL. TOTAL DE FRACCIONES Y EN EL DE IMPORTACIONES

(MILLONES DE DOLARES)

NUMERC DE IMPORTACIONES
CONCEPTO FRACCIONES 1/ % ENE - DIC "81 *

Total General 8,036 100.0 22,652.0 100.0
Fraccicnes con derecho a .

divisas al TCC 3,321 41.3 14,724.1 65.0
— Prioridad A 594 . 7.4 4,925.2 21.7
— Prioridad B 2,218 27.6 7.930.0 35.0
- Prioridad C 509 6.3 1,868.9 8.3
Fracciones sin derecho

a divisas al TOC 4,715 58.7 7.,927.9 35.0

1r Cifras al mes de abril &e 1983

FUENTE: Subsecretarfa de Camercio Exterior. SECOFI.

En el cuadro anterior se observa que las 3,321 fraccionas con derecho a divi-
sas al tipo de cambio ocontrolado se constituyeron como el grupo mds importante del
total de 8,036 fracciones oontenidas en la TIGI y cuyos efectos fueron de mayoxr im
portancia en la economfa del Qafs. De esta forma, si bien las fracciones <on dere
cho a divisas al tipo de cambio controlado repxesem:'aban el 41.3% del total de  —
fracciones, su significado en valor ascendfa al 65% del total importado en el afio
de 1981, lo gque indica gue desde el punto de vista de la administracitn de la polf
tica de reducciSn y desviacidn selectiva de la demanda de importaciones, este gru-’
po de fracciones constituyd el obijetivo principal en el corto plazo. '

En forma posterior, esta lista sufri6 modificaciones derivadas de las solici-~
tudes presentadas por empresas afectadas, por lo que para el mes de junio G= 1983
se habfan efectuado algunas exclusiones e inclusiones que modificaron el nGmero —
global a 3,320 fracciones. Para el mes de julic de ese mismo afio se incluyeron -——
70 nuevas fracciones y se excluyeron 100, de tal forma gue la lista de fracciones
 ascendid a 3,387 que representaban el 86% aproximadamente del total inportado por
L el pals en el perfiodo enero—mayo.de 1983.

Cabe sefialar gue esta dindmica cembiante continu® durante el Gltimo cuatri
mestre de ese afno, va que en el mes de septiembre, el total de fracciones con dere
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cho a divisas al tipo de cambio controlado ascendid a 3, 423 en tanto que para el -
mes de diciembre el total se incrementd a 3,795 fracciones. Asimismo, oon base en
el Diario Oficial de fecha 20 de dicienmbre de 1983 se sehalaba que "Quedan inclufi-
das en el mercado controlado de divisas todas las mercancias de inportacién gue se
liquiden con divisas generadas por exportaciones, debiendo cumplirse con los demds
requisitos administrativos aplicables” ¥y gue "Se incluyen también en el mercado -
controlado de divisas, las mercancfas que se importen al amparo de permisos de im—
portacién de refacciones de maguinaria y equipo." 1/ De lo anterior se desprende

que el nGrero de fracciones con derecho a divisas al tipo de cambio controlado se

habfa incrementado mis alld de la lista oficial preparada para la administracién -
de la politica de reduccidn y desviacitn selectiva de la demanda de importaciones.

El siguiente cuadro resume 1os cambios registrados en ias fracciones con dere
cho a divisas al tipo de cambio controlado durante los afws de 1982 y 1983,

CAMBIOS REGISTRADOS EN LAS FRACCIONES (ON DERECHO A DIVISAS
AL TIPO DE CAMBIO CONTROLADO

TOTAL DE FRACCIONES CON DERECHO % RESPECIO AL

FECHA FRACCIONES A DIVISAS CONTROLADAS TOTAL
Septienbre 1982 7,972 3,368 42.3
Diciembre 1982 8,020 3,417 42.6
Abril 1983 8,020 3,321 a1.4
Junio 1983 8,038 3,320 41.3
Julio 1983 8,038 3,387 42.1
Septiembre 1983 8,038 3,423 42.6
Diciembre 1983 8,063 3,795 1/ 47.1

1/ Este total no incluye las fracciones consideradas en los Artfculos. Segundo y ~
“Mercero .del Decreto de 29 de diciembre de 1983 sobre. este particular.

FUEN'I‘E: Subsecretarfa de Comercio Exterior, SEQOFI y diversos Diarios Ofic:.ales -
de 1982 y 1983.

La evolucién de la econamia mexicana posSterior a 1983, asf como la mejor. coor,
dinacifén entre las autoridades monetarias y caomerciales hizo posibie que desde —-——
1984 todas las importaciones se realizarxan con divisas del mercado controlado, 1o

"que ha representado un sacrificio fiscal considerable que ha coadyuvado a logxar -
:.mpactos antiinflacionarios en la econcmta, asi oconmo efectos positivos sobx:we la 1%
»qu:.dez de los importadores, que de otra forma habrfan sido afectados en-. ..Byor pro—
porc:x.dn por las modificaciones cambiarias.

1/ Diario Oficial de la Federacibn, 29 de Dicienbre de 1983.
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4. RACIONALIZACION DE LA PROTECCION.
A partir de 1983, los instrumentos de la polftica de proteccidn estuvieron di-
rigidos a resolver problemas de balanza de pagos, mantenimiento de la planta produc
tiva v el eficiente vso de las divisas. Los aranceles, en particular, se redujeron
en los casos de importacidn necesarios para el consumo bisico y bienes intermedios
O materias primas para la industria, complementando en este sentido el papel de los

permisos en la asignacidn de divisas y coadyuvands a la reduccibn Ge los efectos in
flacionarios.

De esta forma, el Estado se fijd 1la tarea de instrumentar programas tendientes
a la sustituci®n selectiva v eficiente do importaciones con el prop&sito de dar
apoyo a los sectores productivos y mantener 2l Indice de ocupaci®n industrial,

lo
que derivarfa en una reorientacidn de la demanda hacia el mercado internc, princi-

palmente en 1os rubros donde existia producci®n nacional y a fomentar las exporta-
ciones. Estos cbjetivos se pretendarfan alcanzar en el corto wlazo, mediante la -
instrunmentacidn de una polftica cambiaria vinculada a la asignacitn de divisas al

tipo de cambic controlado, de medidas de oontrol cuantitativo, arancelarias y de —
precios oficiales. N -

Politica Cambiaria.

Durante 1983, la asignacifn de divisas con derecho al ti
po controlado siguid la tendencia iniciada a finales del afie anterior, atn cuando
esta medida se considerS de corto plazo, orientada al cumplimiento de dos objeti-——
vos principales: coadyuvar a mantener en operacidn la planta productiva y el em—
plec, asf oomo evitar mayores presiones inflacionarias, provocadas por las modifi-
caciones cambiarias. De esta formma, oo se sefnals en el apartado anterior, las -
fraceciones da la TIGI con derecho a divisas

mentd de 3,417 en dicie
42.3% y 47.1% del total,

al tipo de cambio controlado se incre—

rc &z 1982 a 3,795 en diciemeore de 1983, representancdo el

respectivamente.

Las modificaciones ¢ue sufrid la lista original de este grupe de fracciones —
durante 1983 se debi6 al andlisis y consideraciones efectuadas en tomo al origen
y destino de los productos de importacifn, 1o que llevS a una adecuacion de la can
tidad de dichos productos a las necesidades de la industria nacional y¥ a la dispo-
nibilidad de divisas. Asimismo, durante este afic se considerS necesario que la -
lista de fracciones con derecho al tipo de cambio controlado deberia de desapare-—-—
cer paulatinamente en la medida on cue los dos tipos de carbilo existentes

{(contro-
lado v libre) se igualaran, situ2cifn cue no s= ha dado, debido a los desajustes =
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experimentados por la econcrnia en el control cambiario, lo cue ha significado un -~
gran sacrificio fiscal para el Estado que ha provocads un incremento en el dfficit
por la reduccifn de sus ingresos.

Medidas de Control Cuantitativo . Durante el afio de 1983 se concedieron permi
sos de importaci®n con divisas del mercado libre para aquellas mercancias cuya im—
portacitn no estaba prohibida ni formaban parte de las fracciones inclufdas en la —
lista con derecho a divisas al tipo de cambio controlado. Asimismo, las ampresas -
que generaron divisas por medio de sus exportaciones, pudieron hacer uso de las mis
mas mediante el otorgamiento de permisos de importacifn para aduellas mercancfas -~

necesarias para continuar su produccifn.

Por otro lado, la polftica de controles cuantitativos continud permitiendo la —
irportacidn de productos de consuno popular v los bienes intermedios y de capital ne
cesarios para fabricar bienes b&asicos. De esta forma, se prosicquid con el proceso
de desviacién selectiva de la demanda de inportaciones mediante la coordinacitn del

permiso previo y el arancel.

Medidas Arancelarias. En relacifn a los impuestos a la importacifn, durante -—
1983 el cbjetivo de E€stos fue reducir el impuesto inflacionario de las importaciones
y reforzar la polftica de reduccif®n y desviacitn selectiva de la demanda de importa—
ciones., Asimismo, en este perfodo, los aranoeles se mantuvieron altos para los pro-
ductos prescindibles o sunturarios,en tanto gque para los necesarios se redujeron pro-
gresivamente, es decir para aguellos destinado a mantener en funcionamiento la plan-
ta industrial, abastecer el mercado intemmo y fomentar las exportaciones.

Es importante mencionar aue durante este ano se inicié la preparacifn de crite—
rios para modificar en forma gradual les aranceles, con el fin de harogeneizar sus -
niveles, atendiendo al tipo de bien, las ramas de origen y destino y la produccién —
nacional. El objetivo de este proceso era el de facilitar una restructuracién de me

diano y largo plazos.

Medidas no Arancelarias. Por lo dque se refiere a los precios oficiales, se con
tinus con el proceso de actualizacién y modificacidn permanente de ‘los mismos con el
cbjeto de racionalizar la produccitn, fomentar las exportaciones v evitar las 'oracti
cas restrictivas a la campetencia a través del "dumping®. <
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Si bien las medidas descritas anteriormente coadyuvaron a la continuidad del
Proceso de sustitucitn selectiva y eficiente de importaciones iniciado a mediados
de 1981, ocon la gparicidn del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PIANADE) en -
mayo de 1983, se inicia umna reorientacién de 1la politica de comercio exterior, —-—
que en forma posterior iniciarfa su instrumentacidén a través del Programa Nacional
de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) (1984)

y del Programa de Fo
mento Integral a las Exportaciones (PROFIEX) (1985).

De esta forma, en relaciGn a la politica comercial aplicada a las importacio-
nes, el PLANADE sefiala que la racionalizacifn del proceso de sustitucién de impor—
taciones se constituird como une de los principales lineamientos para reorientar —
2l comercic exterior, formulandose los siquientes criterios.

"Se concederd la proteccifn camercial, al icual gue cualgquier otyo estfmu
lo especifico, oon criterios de temporalidad y de acuerdo con los objetives de la
estrategia de reordenacibn del aparato productivo. ..." 2/

“Se reordenard el actuzl sistema dz permisos de importacién, sustituye'nd_o_
lo, para una parte importante de las fracciones del comercio exterior, por un sis-—
tema de aranceles; para las fracciones que gueden sujetas a permisos previos, se -
harsn explicitas las cwtas correspondientes y se dard transparencia a los mecanis
mos de asignacifn de los misnos: se aplicard, conjuntamente con el permmiso pre—
wvio, un arancel que evite la generacibén de garancias monopSlicas."™ 3/

- "Se concentrard fundamentalmente el manejo de la proteccidn via permisos
en las ramas de produccién de bienes intermedios y de capital; ..."4/

De lo anterior se desprende que la nueva polftica comercial aplicada a las im
portaciones modificarfa el concepto de "susﬁtuddn selectiva y eficiente de impoxr
taciones" por el de "racionalizaci®n del proceso de sustitucién de importaciones™-
cuya instrumentacifn se tratarfade lograr a través del PRONAFICE, ocomo Se veré en
. el apartado siquiente. ’

2/ ' Poder Ejecutivo Federal. "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988". Secretarfa

de Programacién y Presupuesto, Mayo de 1983, M&Exico, D.F., p.p. 195 g
3/ Ibidem, p.p. 195.
4/ Tbidem, p.p. 195
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5.

INSTRUMENTACION DE LA POLITICA DE RACIONALIZACION DE LA PROTECCTION

A partir de 1984, ¥y en particular dasde el segundo semestre,

los obijetivos Ge
la polftica comercial se encaminaron hacia el fortalecimients de la racionaliza—

cifn de la proteccién con el fin de lograr la reactivaci®n de la economfa en el —-

corto plazo y la induccidn del canbioc estructural en el mediano, basada en los pre
ceptos contenidos en el PRONAFICE

De esta forma, si bien el PLANADE sefialaba el papel central del oxrercico ex~
terior como factor importante para eguilibrar, amrpliar v diversificar las relacio
nes comerciales a través de la racionalizaci®n del proceso de sustitucisn de impoxr
taciones y del fonmento de las exportaciones no petroleras, =l PRONMAFICE pretende -
inducir diversas acciones para alcanzar los objetivos planteados en el PLANADE a -
travess de cuatro lfneas de accidn:

a) Racionalizacitn de la proteccidSn: b) Fanen—
to de las exportaciones no petroleras en forma sostenida; <) Desarrevllo de las —

franjas fronterizas y zonas libres; y d) Negociacifn intermacional tendiente a la
consolidacion de los mercados exdstentes v a la apertura de otros.

En relacidn a la racionalizacién de la proteccidn, cone la lfnea de accidén de
interés para los fines de este trabajo, el PRONAFICE sefala gue

- “La polftica de protecciln rechaza tanto la liberaljzacifn a ultranza del

omercio exterior come el excesivo proteccionismo a la industria nacional.

Se busg
ca racionalizar la proteccitn de manera que pueda modernizarse la planta producti-—

va y auwmentar su competitividad a nivel intemacional..... Para lograr una mayor —
eficiencia en la planta productiva v una agilizacién en los trfmites, los arance——
les tendexSn a sustitilr crecientemente a 1los permisos previos a mediano y largo —
plazos. Sin embargo, mientras la disponibilidad de dlvisas

no’ legre un nivel. ade
cuado @e suficiencia y estabilidad y las condiciones internacionales sean desfavo-

rables, se mantendrd el contwol de las importaciones.” 5/

- ¥... La polftica adecuada es la de racionalizar la proteccidn, esto es, =
de ajustar gradualmente los niveles de proteccidn que parmitan un proceso de impor
tacidn selectiva y coadyuvar a una industrializacicn eficiente, mis competitiva -
y fomentar las exportaciones. Es fundamental destacar que la proteccién en el ~—
corto plazo estard orientada por consideraciones de balanza de pagos y el coanbate

_*57 Podex Ejecutivo Federal. "Programa Nacicnal de Fosmento Industrial y Comercio
BExteriox". Secretarfa de Comercic v Fomento Industrial. Secnmda Edidisn oo
rreqida, Agosto de 1984, México, D.F., p.p. 24. .
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a las practicas especulativas. La de mediano v larao plazos estard guiada ror -
la eficiencia de la planta productiva y por la sustitucién selectiva de importacio
nes, de acuerdo con la disponibilidad de divisas." E/

Asimismo, dentro del PRONAFICE se indica cus en el momento en gque existieran
expectativas econf@micas mds favorables a partir de 1985, se evidenciarfan circuns
tancias mds propicias para orientar la polft

2o proteccidn hacia obdetivos de -
redianc v largo plazos. De esta suerte, la molftica de racionalizacién de la pro-
teccibn deberfa contribuir a elevar los niveles de eficiencia v campetitividad de
la industria, aplicindese y adaptindose de marera selectiva a las ramas sefialadas
como prioritarias v a los programas especificos wara otros sectores productivos. -
Ics ajustes a 12 rrotecoidn se darfan a conocer en 1los programas integrales de ———
desarrollo industrial y comercio exterior, indicando los niveles, la tenporalidad
y los instrumsntos aplicables para la protecaidn pronedio de cada rama.

De acverdo a lo anterior, existen &os medidas que deberfan tomarse en forma —
paralela: la eliminacifn dc pemiscs previos y la reestructuracién arancelaria, -
con el fin de gque en el mediano plazo la estructura de proteccifn se sustente prin
cipalimente en aranceles, dado due este ‘instrrento permite transparentar el nivel
de pmteccidi\ que se establece para cada industria, elimina la disdrecionalidad y
los costos administrativos, v posibilita una estructura de precios mds racional.

5.1 REgimen de Permisos Previos.

1os cobjetivos planteades para el proceso de racionalizacitn de la proteccién
en el mediano plazo respecto a la eliminacién de permisos de importaciSn indicaban
que este procaso sequirfa una tendencia gue se iniciarfa con materias primas © pro-
_ductos de baja elaboracién, hacia productos de mayor valor agregado a lo largo de
un perfodo de entre 3 y 4 afos. No obstante lo anterior, sc hacfa la salvedad de-
que cierto tipo de bienes permanecerfan bajo permiso previo, ¢como el caso de los -
bienes de consum suntuario o los que se encontraran sujetos a restricciones de ca
ricter no econSmico. )

' De esta suerte, las fracciocnes arancelarias de importacién sujetas al r&gimen
de permiso previo se dividirfan entre grupos, para las cuales sSe prorrogarfiasu ——
control al 31 de octubre de los afios 1985, 1986 y 1989, respectivamente. Los cri-

terios adoptados para acrupar las fracciones, segtn las diferentes fechas de venci
miento del control, fueron los siguientes:

6/ Toidem, p.p. 120.
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- Prorroga al 31 de octubre de 1985. Conprende materias primas basicas e

insumos de bajo valor agregado cque intervienen en las mismas etapas del proceso -
productivo, tienen un uso muy difundido en diversas industrias e inciden de manera
importante en los costos del producto final (727 fracciones con 373.8 millenes de

dSlares de importacién en 1983 y una participacidn de 10.3% en el total nacional).

- Prorroga al 31 de octubre de 1986, Las fracciones se refieren a bienes —

intermedios o semielaborados, con mayor grado de elaboracién que en el caso ante——
rior, que se constituyen en insumos para diversas industrias; bienes manufactura—
dos de uso final, siempre Yy cuando sean de consumd necesario; v bienes de capital -~
¥ sus partes, piezas v componentes (3,508 fracciones que representaron 1,279.9 mi-
llones de &Slares y el 35.1% de la inmmortacisSn nacional en 1983).

- Prérroga al 31 de octubre de 1989, Fracciones que incluyen bienes consi-
derados prescindibles o sunturarios; bienes importados a través de un canal nico
de comercializacifn, comd es =)l caso de PEMEX, FERTIMEX, CONASUPO, PIPSA; v bienes

comprendidos en programas de fomento industrial de alta prioxidad (965 fracciones

que significaron 1,347.4 millones de &dlares en 1983 vy una participacifn de 37.1%
en la importacifn nacional). En estos casos, el control se llevarfa a esta fecha,
debida a cque se oonsiders diffcil su eliminacién.

Cabe sefialar que otra comsidorocidn sobre este proceso de liberalizacién sefa
laba que cuando se detectaran pricticas monopSlicas, especulacién o abuso en los -
precios intermos por parte de los productores raciomles, se podria eliminar el re—-—
quisito de permiso previo con anticipacitn a la fecha establecida. Asimismo, se —
considerS gque los plazos mencionados permitirfan la elaboracifn o implantaciGn de
1os programas por ram@ previstos en el PRONAFICE, en los cuales se analizaria la -
problemitica nacional e internacional, las nmodalidades v estructura de 1ia protec—
cifn y se incx:zporérien elarentos como mano de obra capacitada, capacidad instala-—
da, apoyos financieros camplementarios, entre otros,

Ia eliminacién de los prermisos previos en el mediano plazo sugiere que al ——
final de los afios de 1988, entre 6,000 y 7,000 fracciones estarfan exentas de este
régimen, con uma participacifn relativa entxe 60 y 70% respecto al valor total im~.

~ portado. Sin embargo, se ha reconocido que no serf posible eliminar el permiso —
para todas las fracciones inclufdas en este grupo.

De esta formma, tratando de dar continuidad a la polftica &= sustituci6n selec .
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tiva y eficiente de importaciones, y en forma posterior, a la de racionalizacifn -
de la proteccitn, durante 1984 se integraron pagquetes de fracciones con tratamien—
tos especiales en cuanto al otorgamiento de permisos de inportacidn, 1o cual con——
formarfa a finales de ese aiv, una estructura diferente de la TIGI en comparacidn

a los dos ahos anteriores. El siguiente cuadro mestra la clasificaci6n por régi

men de operacifn de las fracciones de la TIGI a diciembre de 1984.

ESTRUCTURA DE LA TARIFA DEIL, JMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION
CLASTFICADA POR REGIMEN LEGAL
(DICIEMBRE de 1954}

FRACCIONES: IMPORTACION
CONCEPTO MMERO R MTIIS,DF DOLBRES %
Fracciones Vigentes 8,063 1/ 100.0 10,089 .0 100.0
- Liberadas 2,844 35,3 1,663.8 16.5
- Controladas 5,219 1/ 64.7 8,425.3 83.5
a. S6lc Controladas 4,259 81.6 6,521.4 77.4
b. Negativa Automitica 540 10.3 50.5 0.6
. Permiso Automitico 128 2.5 266.8 3.2
d. Liberadas Condicio-
. nadas 103 2,0 308.2 3.7
‘e. Sujetas a Cuota 189 3.6 1,278.5 15.1
v

No incluye 9 fracciones prohibidas.
~-FUENTE: = Subsecretarfa de OQomercio Exterior. SECQOFI

La estructura muestra que el 64.7% del total de fracciones vigantes continua-
ban controladas para diciembre de 1984, abarcando el 83.5% de la importaciSn total,
en tanto que las fracciones liberadas constitufan el 35.3% Gel total, representan—
do el 16.5% del valor tohal de las importaciones. Asimismo se aprecia que del to
tal de fracciones controladas , el 18.4% corresponden a regimenes especificos, don .
de las fracciones sujetes a cuota (189), son las mids sicmificativas en tfrminos de
valor importado (15.1%). ILas fracciones liberadas cordicionadas Y de permiso auto
-mitico comprerden el 6.9% de las compras totales bajo fracciones controladas, inte
- gréndose bisicamente por materias primas, partes y componentes necesarios para el
S funcionamiento de la planta productiva existente. | i

De igual forma resalta el hecho &2 que el ntero de fracciones liberadas de
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la TIGI (35.3%) contrasta ocon su valor de importacisn, gue sSlo representS el 16.5%
del total importado.

De lo anterior se desprende que para diciembre de 1984 las fracciones libera-
das representaban un pooo méds de la tercera parte del total de fracciones vigentes
de la TIGI, atn cuando el valor de importacidn de las mismas s&lo significaba una
sexta parte del valor total de las importaciones. El cuadro siguiente muestra la
importacidn de las fracciones liberadas clasificadas por tipo de bien.

IMPORTACION DE LAS FRACCIONES LIBERADAS CLASIFICADAS POR
TIPO DE BIEN

ENERO—- DICIEMSBRE 1984
(MILLS . DE DLS.)

NUM. DE BART, VALOR DE PRRT.

CONCEPTO FRACCIONES Py IMPORT. %
Fracciones Vigentes 8,063 1/ 100.0 10,089.0 10C.0
~ Liberadas 2,844 35.3 1,663.8 16.5
a. Bienes de Consumo 31 1.1 22.9 1.4
b. Bienes Intermedios 2,032 71.4 1,064.5 64.0
c. Bienes de Capital 781 27.5 576 .4 34.6
-~ Controladas 5,219 1/ 64.7 8,425.3 83.5

1/ No incluye 9 fracciones prohibidas.
FUENTE: Subsecretaria de Oomercio Exterior. SECOFI.

En el perxfode enero-mayo de 1985, se publicaron cuatro Acuerdos que modifica-—
ron el requisito de permiso previo, afectando a diversas fracciones de la TIGT . -
En un Acierds se publicS la liberaci6n de 508 fracciones arancelarias 7/, entre —
otros dos se puhiicd el control de 23 fracciones 8/, en tanto gque en uno mAS. Se pu
blict la reprogramacién del control de 354 fracciones, cuya vigencia pasS de octu-
bre de 1989 a octubre de 1986. 3/ ‘

Oon base en los Acuexrdos anteriores, el total de fracciones liberadas se in-—
crements de 2,844 a 3,352 de dicienbre de 1984 a mayo de 1985, representando e1i~—

7 Diario Oficial de la Federaci®n. Marzo 26, 1985.
Diaric oficial de la Federacisn. Marzo 29 y Bbxril 4, 1985.

8/
9/  Diario Oficial de la Federaci6n. Marzo 27, 1985.
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15.5% y el 21.6% respectivamente del valor de importacitn de 1984. Asimismo, de —
las 3,352 fracciones liberadas al mes de mayo de 1985, 2,409 se clasificaron como
bienes intermedios, 377 mis que para el anc anterior, canalizando el 63% de la im~
portacidn total de fracciones liberadas; 894 conmo bienes de capital, con un incre-
mento de 113 fracciones, y 36% de la importacidn; y 49 como bienes de consumo, -
18 mds gue en 1984, con el 1% del valor importado (Ver cuadro 15).

Mientras gque las fracciones liberadas hasta finales de 1984 se gravaron <on -
7 tasas arancelarias que variaban entre el nivel de exenta a 50%, para el mes de -~
mayo, estas fracciones ademds fueron gravadas con el arancel de 100 por ciento. -
Las tasas aranoclarias que mayor aunento tuvieron fueron las de 25% en adelante, -
lo que demusstra el cambio hacia un proceso de liberacion de fracciones con fa——
bricacifn nacional, conyruenite con el procesco dz sustitucion del permiso previo —
por aranceles .{Ver cuadro 16) .

Por otro lado, las fracciones sujetas a controles cuantitativos se redujeron
de 5,219 a 4,724 en el perfodo enero-mayo de 1985, canalizando el 83.5% y 78.4% -
raspectivamente de la importacidn total de la TIGI en 1984. El rdgimen de sSlo —
controladas agrupaba 3,868 fracciones, 391 menos que en 1984, con un 79.1% de la ~
importacién respecto al total del grupo de fracciones sujetas a permiso; el de su~-
jetas a cuwta eran 175, 14 menos que en 1984 y cuya importacién representS el —
15.2%; el de liberadas condicionadas totalizs 91, 12 menos gue en 1984 y con €l -~
3.5% de la importacidn; el de permiso automitico sumS 61, 67 menos que en el amo
sefialado oon el 1.7%; Y €l de negativa automitica acumilS 529, 1l menos, por las —
que se imports el 0.6 por ciento. La comparacidn entre la estructura de la TIGL -
en dicienbre de 1984 con la de mayo de 1985 se muestra en el cuadro 17 del Anexo.

De lo anterior se desprende que la polftica de racicnalizacidn da la protéc—-—
cdidén aplicada durante el segundo Semestre de 1984 y los primeros meses de 1985 a -
traves de la eliminacifn del permiso previo, segufa las lfneas trazadas por el  —
PRONAFICE, en donde se seﬁal‘a que “En el corto plazo se proseguird con un: esquema
de asignacién flexible y selectiva de inportaciones, eliminindose el requisito de
permiso previo para los bienes intermedios y de capital que no solo se pxbduzcan -
en el pals y que sean indispensables a la planta productiva. Para el resto de los
productos, el sistema de proteccién se basard en el permisco préw‘.o. -.-"10/ :

10/ Poder Ejecutivo Fedsral. PROMNAFICE. Op. Git. p.p. 120.
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5.2 Peestructuracitn Arancelaria.

En lo gue respecta a la reestructuracién arancelaria, los objetivos propues——
tos en los esfuerzos progrématicos sefalan que el proceso de aduste arancelarijo se

efectuarfa siguiendo los lineamientos de la nueva estructura arancelaria o cuadro
bisico de aranceles por ramras de actividad econdSmica, para cuva elaboracifn se to-
marfan en cuenta criterios relativos a grado de elaboracitn,
dad seglin uso o destino, asf cono 1

pravio o exentas de este requisito.

tipo de bien, priori-
a distincién entre fracciones sujetas a permiso

Este (ltimo criterio implicaria valorar el -
permiso previo al rmomento de suprimirlo, es decir fijar aranceles mids altos, en -——

promedio, en fracciones exentas de permiso, con preoduceifn nacional, que en caso —
contrario.

Fn este sentido, el PRONMATICE es clarc cuando sefiala gue "La estructura de —
proteccidn efectiva, por ramas de actividad, que se desea alcanzar para el mediano
v largo plazos, serd la base para Ja determinacitn de los niveles arancelarios. —-
Se buscard que la estructura de proteccidén cumpla los sicuientes objetivos: a) ade

entre productos de un misme grado de elaboracién y de acuerdo a su
b) gue la proteccidn sea escalonada, de acueerdo al grado de elabora
cidn del products; ¢) reducir el nGrero de tasas aplicables a3 un méxino de ocho, -

cuar las tasas
destino f£inal;

v d) atender a las prioridades de sustitucién de inportaciones y reducir el sesgo
contra la exportaciones de los sectores con capacidad exportadora.“ll/

Pe acuerdo a lo anterior, la nueva estructura arancelaria en el mediano plazo
tendrf{a los niveles que se muestran en el siguiente cuadro.

RANGOS ARANCEIARIOS DE IA NUEVA ESTRUCIURA BASICA

TIPO DE BIEN

Intermedios 0~ 25 10 - 40,
Capital : 10 - 25 25 .~ 40
Oonsumo 0 - 100 50 ~ 100
_FUENTE:

Subsecretarfa de Comercio Exterior. SEOOFI.

,'VA_J_,/ . Poder Ejecutivo Fedexral. PRONAFICE. Op. Cit. p.p. 121.
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Con el propdSsito de disminuir la dispersién arancelaria, evitar prfcticas es-—
peculativas de precios en e}l mercado nacional v simplificar el manejo de los aran—
celes a través de la reduccién de ntGmerc de tasas, durante 1984 la estructura aran
celaria experiment una marcada modificacidén, gue en cierta forma trataba de inter

pretar los lineamientos contenidos en el PRONAFICE. El cuadro que a continuacidn
sSe presenta contiene la informacién oorrespondiente al perfdo 1977-1984 respecto a
la evolucitn de la estructura arancelaria.

EVOLUCION DE 1A ESTRJCTURA ARANCELARIA DE LA TARIFA DEL IMPUESTO
GENERAL DE IMPORTACION

(1977 - 1984)

TOTAL DE MEDIA ARANCEL DISPERSION NUMERO
RO FRACCIONES 1/  ARANCELARLA PROMEDIO  ARANCELARTA 2/ DE TASAS
1977 7,333 14.9 N.D. 11.7 12
1978 7,446 22.1 N.D. 19.9 21
1979 7,579 22.3 N.D. 21.2 18
1980 7,768 24.9 N.D. 22.4 19
1981 7,868 26.8 18.3 24.2 18
1982 8,017 27.0 16.4 24.8 16
1983 8,023 23.8 8.2 23.5 13
1984 8,063 23.3 8.6 22.5 10

1/ M se incluyen las fracciones prohibidas.
2/ Maedida mediante la desviacidn estindar.
FUENTE: Subsecretarfa de Qomercio Exterior. SECQOFI.
§ Como se muestra en @l cuadro anterior, la dispersifn arancelaria se rédujo -
_de 24.8 en 1982 a 22.5 en 1984, la media arancelaria disminuyd de 27.0% a 23.3%, -
en tanto que el arancel promedio ponderado con las importaciones pasé del 16.4% al .
8.6 por ciento. Io anterior, ademds de que permitfa una mejor asignacibén de las -
tasas arancelarias por tipo de producto y rama de origen, muestra una reduccidn —
Qel dmpacto inflacicnario dz las importaciones, debido tanto a la reducciSn gene——

ral gue obsexvaron las tasas arancelarias como a la selectividad con que se aplica
ron las ndsmas.

N ' )
Otro aspecto gque resulta importante destacar del cuadro anterior es el relati
vo a la disminucién del ntmero de tasas impositivas a las inportaciores, las cua~——
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les en 1982 sumaron 16 niveles, en tanto gue para 1984 sHlo subsistian 10 de ellos
dentro de los cuales destacaron el de 10%, que concentraba el 49% de fracciocnes ——
(3,954) ; le segufa en inportancia el arancel de 40% con 1,061 fracciones que repre
sentaron el 13%; el nivel de 25% con 885 fracciones y participaci&n de 11%; el de—
20% con 470 fracciones y participacién de 6%; v el nivel de 50%, con 458 fraccio--—
nes y 6% de participacién. Fn conjunto estos cinco niveles concentraron el 85% ——
del total de fracciones, en tanto que las restantes 1,235 (15%) se gravarmn con ——
aranceles de exento, 5%, 30%, 75% y 100% camo se aprecia en el cuadro 18 del Anexo.
Cabe sefialar que de acuerde a lo contenido en el PRONAFICE, <l nGuwero de tasas —-
existentes a2 finales de 1984, podria reducirse alin mis, con lo cual se pretenderfa
dar cuamplimiento al objetivo de agilizacifn y reduccidn de trdmites en la adminis-
tracién de los instrumentos, adonfs de cue permitirfia una mayor agilidad en el -
manejo de la TIGI v una uniformidad de las tasas arancelarias.

Derivado de las modificaciones experimentadas en la estructura arancelaria y
de la mayor apertura del cawercio exterior durante 1984, las fracciones liberadas
(2,844) se concentraron en un 95% en niveles de 10% o menores, indicativo de que -
no existe produccifn nacional o bien que &sta es insuficiente o de alta prioridad.
En contraposicién, las 5,219 fracciones controladas ciistentes a finales de 1984 -
se distribuyeron en los 10 niveles arancelarios existentes, destacando entre ellos
los de 10, 25 y 40 por ciento. »Asimismo, del total de fracciones arancelarias -—-
{8,0623)existentes en la TIGI al mes de diciembre de 1984, un total &= 7,806 fue ——

gravado con arancel, con lo que las exentas de impuesto s6lo sumaron 257 (Ver cua-
dro.16 y 18).

Con las mcdificaciones adoptadas durante los primeros cinco meses de 1985, 1la
estructura de la TIGI se modificd con respecto a la que existia al f£inalizar 1984.
De esta forma, para finales del mes de mayo existian 8,085 fracciones, de las cua-
les 264 se encontraban exentas de arancel, 7,812 gravadas y 9 prohibidas.  Esto - --—

significa que las fracciones exentas aumentaron en 7 y las gravadas en 6 (Ver cua-
dro 18).

En cuanto a la estructura de niveles arancelarios de la TIGI, de diciembre de
1984 a mayor de 1985, el nivel de 75% virtualmente desaparccif, que en su gran ma-
yorfa contenia fracciones gue desde el mes de mayo se gravan <on 50 por ciento. —
Asimismo se observd una importante alteracifn en el nGurero de fracciones comprendi
das en las tasas de 10% y 20%, que pasan de 3,954 y 470 a 3,937 y 375 fracciones,
respectivamente, lo que origind que se incrementara el niimero de fracciones en ——
los aranceles de 25% y 50 por ciento. Cabe séfialar que en los demds niveles aran—
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celarios, los cambios sufridos fueron poco significativos hasta mayor de 1985 (Ver

cuaro 18) .

De lo anterior se desprende gue si bien los primeros esfuerzos que en forma —
reiterada se cnprendieron para adaptar la TIGI a una nueva estructura arancelaria
se iniciaron a partir del primer semestre dz 1984 de acuerdo a un esquema prelimi-
nar, el objetivo de reestructuracifn total se lograrfia en forma camplementaria a -
J:os avances en el procesco de eliminacién de los permisos prevics.

N
5.3 Precios Oficiales. -

Esta medida no arancelaria se constituye como uno de los inst}:umentos disponi
bles para combatir pricticas desleales de conercio exterior, por lo gue @l — — « -
PRONAFICE le oltorga un peso especifico cuando sefialag que "Los precios oficiales de
importacién serén revisados y actualizados permanentemente tomando en cuenta los -
estadfsticos declarados y las cotizaciones internacionales vigentes a fin de prote
ger a la industria nacional de la canpetencia desleal, sobre todo cuandd se elimi-

na el requisito de permiso previo." 12/.

Siguiendo estos' preceptos, al finalizar el afio de 1984 existfan 1,348 fraccio
nes sujetas a precio oficial, fijado en moneda nacional. ILos productos que canali
zaron estas fraccicnes fueron, principalmente, bienes de uso intermedio con sufi-—
ciente produccifn nacional. Asimismo, los niveles arancelarios que gravaban a es—
tas fracciones eran altos, ya que alrededor de 1,270 de ellas (924%) pagaban arance

les entre 40% y 100 por ciento.

Durante los primeros meses de 1985 la conceptualizacién dz los precios oficia
lec sufrif modificaciones de peso, toda vez que se reviss el mecanismo de fija ——
cién en moneda nacional. De esta suerte, los resultados arrojaron la comnrreniencia
de fijarlos cn dSlares estadounidenses, oon el fin de evitar su ripida chosolecen—
cia ante el desliz cambiario. Asimismo, se elimind el precio oficial gue consti——
tufa la base minima gravable de fracciones gen€ricas, de negativa agtanética y de
las que registraron movimientos de importaci®n inferiores a 10,000 dSlares en pro-~
medico para los anos de 1982, 1983 v 1984, con el objeto fundamental de eliminar la

proteccifn excesiva redundante.

En la aplicacidn de las medidas antes descritas, durante el period:enero—myo
de 1985, la publicacién de tres listas de precios dié cono resultado que a finales
de mayo se contara con un total de 723 fracciones con precic oficial en dSlares. —

- 12/ Poder Ejecutivo Federal. PRONAFICE. op. cit. p.p. 121.
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Se esperaba que en el corto plazo, este mecanismo fuera utilizado como la altermna—
tiva adecuada para cont¥arrestar pricticas desleales de comercio, en tantd no se -~
contara con una legislacifn al respecto, por 1o cue las autoridades en materxia de
carercio estimaron gque en el mediano plazo se intensificaria el uso de este meca——

nismo conforme se fuera avanzando en el proceso de likeralizacidn (Ver cuadro 20).

A manera de resumen en relacifn al procese de racionalizacitn de la protec —
cién podria canentarse gue las acciones iniciadas durante 1983 y continuadas en —
1984 y el primer semestre de 1985 se orientaron a mejorar la eficiencia del apara-
to productivo, aliviar las presiones inflacionarias, incramentar la competitividad
externa de- la industria nacional, asfi cano su capacidad para generar las divisas -
necesarias para financiar sus propias importaciones bajo un programa de cambios -—
graduales y congertados en un contexic e aperitura gradual de la economia,

Sin embargo, se ha observado qgue las empresas o industrias que no han realiza
& los ajustes necesarios para adaptarse a condiciones mids coppetitivas del merca—
&, han coxrido el riesgo de desaparccer © de reconvertir parte de sus procesos, —
afin cuando las nuevas pautas de desarrollo industrial y comexcial han buscado pro—
mover la sustitucién de importaciones s6lo en agquellos campos en que fuera factie-
ble hacerlo en forma eficiente y econfmica, de acverdo al proceso de apertura gra-—
dual del comercio exterior manifestado, primere a travds del PLANADE, v luego del
PRONAFICE.

TFinalmente, es necesario sefialar cue este proceso de gpertura gradual experi-
ment6 cambios significativos en sus dbjetivos y caracteristicas a partir de julio
de 1985, debido a las modificaciones realizadas a la politica comercial aplicada a
las importacicnes a partir de esa fecha.




C A P I T U L O V

NUER’O PROCESO DE LIBERALIZACTON COOMERCIAL Y PERSPECTIVAS




77.

1. ALCANCES DEL PROCESO DE RACIONALIZACION

La politica de proteccifén aplicada en Mé&xico desde 1979 a 1981 respondis a un ~
contexto macroecon@mico caracterizado por un alto crecimiento econGmico, sobrevalua—
cifn del tipo de cambio y libre conversidn de divisas, que coadyuvs a la instrumenta
cifén de una politica comercial en materia de importaciones basada en la sustitucifn
del pemiso previo por el arancel, alcanzando a mediados de 1980 su puntce miximo con
la eliminacitn de la licencia de importacién en alrededor del 76% de las fracciones
de la TIGI, gue comprendfan cerca del 50% del valor total importado. Bajo estas con
diciones, se estableci una elevada proteccifn arancelaria camo instrumento compensa
dor de la sobrevaluaciSn cambiaria.

Sin embargo, canmo ya se ha sefialado, a finales de 1981 se inici6 un proceso de
reversitin en la sustitucitn del permiso previo por €l arancel, recontrolindose ini—
cialmente las fracciones gue caunprendian bienes suntuarios y posteriommente agquéllas
que observaban valores de importacifn mis significativos, llegando a controiarse en
ese ano el 80% de la importacidén total del pais. En forma posterior, la crisis de
la econanfa, evidenciada por el desequilibric externo creciente, provoct cue al ini-—
cio del aro de 1982 se instrumentaran medidas de ajuste macroecondmico, entre las —
que destacaron modificaciones al tipo de canbio y restricciones significativas al —
gasto pthlico. Ante la persistencia del desequilibrio externo vy la agudizacién de —.
la escasez de divisas, durante la sequnda mitad de 1982 sce llevaron a cabo nuevos -
ajustes al tipo de cambio, canplerentindose en forma directa con el control generali
zado de las importaciones a través del requisito de pexrmiso previo.

Durante 1982 la politica de proteccifin se caracterizf por tratar de resolver —
los problemas de balanza de pagos, el mantenimiento de la planta productiva y la se.
lectividad en el uso de las divisas, cbjetivos establecidos en las lineas generales
del PLANADE que inducian a la sustitucitn selectiva y eficiente de irmportaciones. —
No obstante lo anterior, es hasta camienzos del sequndo semestre de 1984 cuando 1os )
objetivos de la politica comercial aplicada a las importaciones experimentan una mag
cada tendencia hacia la consolidacifn de la politica de racionmalizacifn de la protec
cifn, con el fin de lograr la reactivacitn de la economfa en el corto plazo y la in—
duccién del cambio estructural en el mediano, basada en las lineas estratégicas pro-

’ puestas en el PRONAFICE. En este senhtido, la politica de racionalizacidn de la pm—
teccidn deberia conllevar implicitamente el incremento en los mveles de ef_u:lenc:xa
y competitividad de la industria nacional.
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Sobre esta base, se considera cue los alcances de la politica de racionaliza -
cifén de la proteccifn se plantearon demasidado optimistas, atin cuando es necesario -
realizar una exhaustiva evaluacitn de los efectos que la instrumentacién de esta po-
litica ha tenido sobre la producciSn, inversitn, empleo, precios y otras variables —
econ&micas, para observar de esta forma si &stas van de acuerdo con los efectos de—
seados. De igual forma, debe tanarse en cuenta gue una adecuada racionalizaci6n de
la protecci6n exige una sincronizacitn con las demds politicas, y en particular con
la cambiaria, con el objeto de concurrir en apoyo de una estrategia tendiente a mode
rar la proteccifén y consolidar la capacidad de mayor campetitividad relativa de los
sectores y ramaé que cnedan mis expuestos al exterior, bajo la filosofia de ensanchar
la integracifn de la econcmia mexicana on la econanfa internacional (“adaptaci®n™).

curante los filtimos 40

Comc ha gqucdads manifiestoc en los capit

afios la politica de proteccifn estuvo encauzada hacia la sustitucifn de importacio -
nes en forma indiscriminada, haciendo mis redituable el mercado internc, al permitir
la generacitn de valor agregado que no hubiera sido posible obtener sin la existen-—
cia de un claro proteccioniswo, significando de esta forma precios intermos superio-
res, en muchos casos, a los internacionales y la aparicifn de un sesgo antiexporta-—
dor. De acuerdo a lo anterior, la proteccién discriming contra las exportaciones y
encareci6 los insumos de los productos exportables, generando de esta forma una limi
tante adicional a las ventas al exterior.

De esta forma, otro de los alcances del procesce de racicnalizacidn se ha c:i_: —_—
cunscrito a tratar de incentivar una mejor utilizacifn de los recursos disponibles, -
aumentando la eficiencia de Jos productores y famentando una mayor capacidad de ooo—
petencia en los mercados internacionales. la instrumentacitn de esta politica de ma
nera agresiva a partir de 1984 se considera que no ha pretendido sameter a los secto
res productivos a un tratamiento de chogue, sino seguir un program de cambio gra --
dual y concertado, tratando de hacer mis transparente v claras las reglas del juego,
tanto para los productores como para los importadores. De igual forma, ha pramovido
que los exportadores tomen con mayor precisidn sus decisiones de inversifn y de elec
cifn entre insumos nacionales e importados.

Por lo anterior, es claro el hecho de que la politica de comercio exterior a ——
partir de 1984 pretendid establecer una interaccifn armdnica entre la racionaliza ——
citn de la proteccitn y el fomento de las exportéciones para tratar de lograr una in
sercién eficiente de la produccitn nacional en los intercambios internacionales, atn
cuando los cambios en €l sesgo antiexportador deberfn ser analizados detenidamente.
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2. LA PROMOCION DE EXPORTACIONES Y LA POLITICA COMERCIAL

Es claro el hecho de que M&xico no ha tenido una tradicién exportadora, toda -~
vez que ha sido una economfa cerrada con una produccifn orientada al mercade interno.
De esta forma, durante el periodo de posguerra, las exportaciones mexicanas fueron -
equivalentes a un poco menos del 103 de la produccién nacicnal 1/, nivel eminentemen
te modesto derivacdo de la predamninancia de amplios recursos naturales en el pais, un
anplio mercado intermo, y sobre todo, de la instrumentaciSn de un modelo de desarro-—
llo basado en la sustitucifn de importaciones que llevaron a la economfa mexicana a
generar un sesgo antiexportador que afectS de manera sustancial a los diversos secto

res productivos.

En forma posterior, en el periods comprendidd entre mediados de los 60's y la —
primora mitod de la c8cada de los 70's, la participacidn de los productos manutactu—
rados en el total de exportaciones se incrementé considerablemente debido a los estf
mlos otorgados por el Estado a través de incentivos fiscales y apoyos instituciona
les, entre otras medidas. De esta suerte, el total de exportaciones de manufacturas
se increments de 25% a finales de los 60's a cerca del 50% en 1975 2/. Sin embargo,
a partir de este Gltimo ano, se produjo un cambio radical, tanto en las tendencias ~
del sector externo como en la econania en su canjunto, derivado de la explotacién de
nuevos yacimientos de hidrocarburos. De csta fomma, las ventas al exterior de petxrd
leo crudo se incrementaron del 14% al 74% respecto al total de mercancias exportadas
entre 1975 y 1982 al pasar de 438 millones de dSlares a 15,623 millones, las expor-
taciones de manufacturas redujeron su participacitn a finales de este dltimo afo al
14%, en tanto que los productos primarios de exportacifn, totalizaron s6lo el 6 por

ciento (Ver cuadros 13 y 14).

Por otro lado, la exportacidn de manufacturas coamo proporcisSn del total de las
producidas en el pafs, representd el 5.3%7 de ese total en 1978, declinando a menos -
del 4% en 1982, por lo que el escaso desarrollo de las exportaciones no petroleras -
fue un claro reflejo de la influencia gue trajo consigo un mercado interno en plena
expansitn, el deterioro de los mercados internacionales y la sobrevaluaciftn del tipo
de cambio, medido este Gltimo indicador por los diferenciales de tasas de inflacitn
entre MExico y sus principales socios camerciales durante el perfiodo 1978-1982. -~

1/ Sudrez Dsvila, Francisco. Discurso pronunciade durante la XVIII Convencifn - —
Anual del Consejo Nacional de Cormercio Exterior. Monterrey, Nusvo Lebn. - MimeS
‘grafo. Noviembre 15. 1985. p.p. 1.

Ibidem, p.p. 2

N




8O.

No obstante, dado que el volumen de exportaciones petroleras se incrementd en alrede
dor de 10 veces y su precio a nivel intermacional se duplicd, el total de exportacio
nes creciS del 8% del PIB en 1970 a mis del 13% en 1982.2,

Durante el perfodo camprendido entre 1983 yla primera mitad de 1984, la tenden-—
cia desfavorable de las exportaciones no petroleras se logrd revertir debido, entre
otros factores, a la dréstica devaluacidn de la moneda nacional en 1982, contfinuos -—
ajustes del tipo de cambio realizados en forma posterior, contraccitn del mercado in
terno, recuperaci®n de 12 econania norteamrericana, asi cam a la instrumentacidn de
medidas de politica econ@mica e institucionales por parte del Estado con el fin de -
pramover las exportaciones no petroleras. De esta forma, el valor de csie tipo de -
exportaciones a precios corrientes experimantd un crecimisento del 32.4% en 1983, de-—
bido primordialmente al crecimiento del 52% logrado por la exportacidn de manufactu-
ras en ese aiw (Ver cuadro 14). Para el primer sancstre de 1984, estas tendencias —
continuaron, va gue las exportaciones no petroleras crecieron aa una tasa del 383, en
tanto que. las de manufacturas lograron un crecimiento cercano al 40% en coamparacidn
al mismo perfodo del afio de 1983.

Sin embargo, en el segundo samestre de 1984 el crecimiento de las exportacionas
disminuys considé:ablemente, per 1o gue el crecimiento de las no petroleras y las de
manufacturas para el ano de 1984 s6lo alcanzaron niveles del 18.43% y 19.0%, respectl
vamente . (Ver cuadre 14). Esta tendencia se acantub m&s en 1985, ya que durante los
primeros siete meses de ese ano, el crecimiento de las exportaciones no petroleras —
disminuyd en 14.6%, en tanto que las de manufacturas lo hizo en 13.9%, en compara -

cifn con el mismo periodo del aho de 1984.

Con base en la tendencia histfSrica seguida por las exportaciones mexicanas, y —
en particular las no petroleras, s> desrrende cue a partir ds 1982, la politica de -

comercio exterior experimentt modificaciones tendiontes a convertir al Seckor exter-
no en el principal motor de crecimiento econfmico, tratando de vincular estrechamen
te la politica camercial aplicada a las importaciones con la de promocifn de exporta
ciones, & través de la conversitn del esguema sustitutivo de importaciones por el de
racionalizacifn de la proteccién, el cual se trataria de constituir en el instrumen—
o principal p.a.ra promover una nueva politica de exportacionas qgue conllevaria .
ma mayor eficiencia de la planta industrial, asi camo mejores niveles de oompetiti-.
wvidad a nivel intemmacional.

3/ Instituto Nacional de Estadistica, Geograffia e Informitica. SPP. 1970--1982.
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De esta forma, los diversos esfuerzos programéticos anunciados por el Gobierno
desde finales de 1982 y reforzados durante el periodo 1983-1985, se han orientado a
tratar de hacer coincidir la politica de racionalizacidn de la proteccifn -gae para
algunos cobservadores coincide con el inicio de un nucvo proceso de liberalizacién oo
mercial—- con la de famento a las exportaciones, como se manifiesta en los lineamien—
tos generales contenidas en los diversos planes y programas instrumentados durante -
la presente’ Administracién.

2.1 Marco Programitico

Con el anuncio del Programa Inmediato de Reordenaci6n EconGmica (PIRE) a fina-—
les de 1982, se iniciaron las acciones dirigidas a tratar de promover el cambio es-——
tructural. De esta forma, los ajustes cambiarios v 1a decisidn de mantener un tipo
de cambio realista, sentaron las bases para revertir el sesgo antiexportador genera-—
G5 por la instxrimentacisn de la estrategia satitutiva de importaciones de los aios —
precedentes. En forma canplementaria, se instrumentaron un oonjunto de acciones de
politica de canercio exterior camo apoyvo inmediato a las exportaciones no petroleras,
consideradas camo medidas especificas para el fomento de las exportaciones y la sus-—
titneibn selectiva y eficiente de importaciones, principalmente.

El inicio de estas acciones tuvieron caw poincipal objetivo el de generar un —
mayor ingreso de divisas, lograr una mejor utilizaciSn de la capacidad instalada v —
mantener el nivel de empleo, lo que se dijo, garantizaria el mantenimiento de la --
vlanta industrial, la disminucitn del impacto de la devaluacibn vy la caida de la de-
manda interna.

Por otra parte, si bien la decisifén politica de mantener un tipo de cambio rea-
lista habia sido una condicifn necesaria para superar el Sesgo antiexportador de la
_economia, no fue suficiente para famentar integralmente la actividad exportadora, ——
por lo que el Plan Nacional de Desarrollo (oaD) v el Programa Nacional de Fomento In
dustrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) establecieron camo condicidn necesaria para
fomentar las exportaciones, la instrimentacién de un proceso de racionalizacifn de —
la‘protacciﬁn, concebido como un proceso paulatino y concertado con el fin de facili
tar-la transicidn y reducir los costos econfmicos y sociales del mismo.

Se ha considerado que el PRONAFICE —anunciado en julioc de 1984- a pesar de te—
ner un cardcter relativamente general e indicativo, cubre el horizontedemediano pla
zo y establece aigunos objetivos especificos en relacifn a la gradual restructura -
ciSh de las exportaciones e importaciones nacionales, al proceso de racionalizacifn-—
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del sistema de proteccifn -orientado al apoyo de acciones para pramover exportacio -
nes asf cam a la coordinacifn interinstitucional para la ejecucién del Programa.

Cabe sefialar que el PRONAFICE enfatiza la necesidad de establecer un tipo de —-—
cambio realista, que junto con la Instrumentacidn del proceso de racionalizacién de
la proteccifn, se convertirian en los principales instrumentos para alcanzar las me-— .
tas establecidas en relacifn 'al crecimiento de las exportaciones, y en particular, -~
las no petroleras. De esta forma, durante los dos primeros afios de la presente Ad~
ministracitn (1983-1984) los esfuerzos del Gobierno se orientaron a promover las ex-—
portaciones no petroleras,arrojando resultados satisfactorios, toda vez que el creci
miente experimontado por este Lipos ds aiportacionss fue de 57% en este perfodo, en —
tanto que el de manufacturas alcanz® el 81%, generands tan s6lo en el afio de 1984 di
visas por valor de 7,453 millones de dbSlares y 5,452 millones., recpectivamente (Ver

cuadro 13) .

Es importante destacar cue después de la manifestacidn de la crisis en. el pri—
mer semestre de 1982, en septiembre de ese afo el Gobierno decreta el control genera
dizado de cambios en conjineién con el establecimiento del permiso previo para pr&c—
ticamente todas las importaciones, lo gue implicS una proteccidn ilimitada en el oor.
to plazo. Sin embargo, conforme el ingreso de divisas fue incrementéndose via excoxr
taciones, la utilizaciSn del pemmiso previo tendif a flexibilizarse y posteriormente
eliminado para las mercancias no preducidas en el pafs, asi camo para algunos insu--—
mos Yy materias primas. De esta forxma, a finales de marzo de 1985, cerca del 44% ——
del total de fracciones arancelarias que representéban aproximadamente el 23% del -
valor de las importaciones totales de mercancias en 1984, no estaba sujeto al régi-—

men de permiso previo.

De este modo, el Gobiermno parecia decidido a llevar a cabo una gradual apertura
de la economia mediante la sustilucitn del permiso previo por el arancel, utilizanéov
este Gltimo como el instrumento bisico de la proteccién a la industria y como el ele
mento primordial en el proceso de racionalizacitn de la proteccifn -famento de expox
taciones. :

Todavia a fines del primer trimestre de 1985 era obvio cue el régimen comercial
instrumentado presentaba ciertas caracteristicas que impedfan asegurar el logro par—
cial de las metas del Gobierno, en el sentido de constituir un marco de polfitica co-
mercial encaminado a restructurar la industria mexicana para lograr una mayor oompe-
titividad intermacional y el incremento de las exportaciones no petroleras.. Asimis—
mo, factores tales canc la incertidunbre de la economia. intemacional,. la dSbil recu
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peracitn econfmica interna, ¢l incremento de la

s tendencias proteccionistas en los —
principales paises industrializados,

las desfavorables relaciones de intercambio,
asi camo la posicifn externada por algunos grupos y asociaciones de industriales, pa
ra quienes el proceso de apertura comercial constitufa una anmenaza directa para sus
finanzas, llevaron al Estadc a tomar una actibud cautelosa respecto @ la liberaliza-

cién comercial y a considerar mds detenidamente el proceso de promocidn de exporta——
ciones.

Bajo estas circunstancias, a principios del mes de abril de 1985 se da a cono—
cer el Programa de Fanento Integral a las Exportaciones (PROFIEX)
los lineamientcs contenidos en el PLANADE, PRONAFICE y PRONAFIDE,
sus principales cbjetivos se concebirian como un proceso dinSmico
en términos de resultados. Asimismo,

que se deriva de —
reconociéndose que

que se evalvaria -
se contanpla que para darle un carficter inte-——
gral, serd necesario efectuar canbios sustanciales en varios Srdenes de la actividad

econdmica de la rdministracitn POblica. De igual forma apunta que el corto plazo im

pone limitaciones reales que s6lo se podrian superar en el mediano y largo plazo, -
siempre vy cuando se profundizara en las acciones de politica econ@mica, vinculadas —
oon la promociSn de exportaciones no petroleras.4/

Cabe sefalardue el aspecto medular del PROFIEX estf relacionado oon los mecanis
mos de ooordinacidn, ejecucifn, control v evaluacitn dal mismo, tratando de lograr —
un sistema de incentivos autaniticos y reales gue haga rentable la exportacién y que
permita articular a las empresas pequenas, medianas vy grandes para participar en los
mercados externos. Desde el punto de vista de su dinfmica politica, el PROFIEX tra-—
ta de contribuir a la concepcidén integral del Gobiermno para fomentar las exportacio-
nes no petroleras, constituy@éndose en el instrumento que pramoveria las fases de eje
cucitn y de realizaciones concretas en materia de exportaciones,dejando atras las de
planeacidn y programacién.

Bajo este marco de referencia, los objetivos generales contenidos en este Pro--
grama son: a.

Pramover una diversificacifn crecionte de px&oc‘luctos v mercados; =
 b. Estimular ajustes en las lineas de exportacidn, a fin de acancdarse a los requerd

mientos de la demanda exterma; c. Organizar la oferta exportable; d. Alentar mayo.

res voltmenes de fabricacifn en los artifculos que ya tienen acceso a otros mercados; -

. e. -Incentivar la elaboracifn de nuevos artfculos que sustituyan importaciones y que

generen exportaciones; £. Asegurar la reqularidad de abastecimientos en la cadenza -

Secretarfia de Comercio y Fomento I.ndustrlal. "Programa de Famento Int;egr-\l a: las.
a3 &
Exportaciones", 8 de abril de 1985, México, D.F., p.r. 16
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Incentivar y praniar la eficiencia vy eficacia;—

productiva de bienes exportables: g. Y
Apoyar v financiar -~

h. Conjuntar los esfuerzos del Estado en cuanto a asesoria; 1.
las ventas fordneas; y j. Conservar y ampliar los mercados externos. 5/

Imoortante resulta destacar cue estos objetivos deberian contemplar un plazo de
lo cual no se especifica, afin cuando se sehala gue algunos de ellos se -

maduracitn,
s que todos ellos estin concebidos como -

podrfan alcanzar en menos tiemro que otros
procesos dindmicos y cualduier avance se medir& en términos de grades y resultados, -
por lo que, bajo esta perspectiva, diffcilmente podrian diferenciarse los objetivos

a cortc, mediano o largo plazo.

Por otro lado, el PROFIEX destaca cue los resultados no s6lo dependen de la efl
ciencia de las acciones especificas orientadas a promover exportaciones, sino tam —
bi&n de la ocoordinacidn de los instrumentos disponibles en las politicas macroecons-—
micas vy sectorialas.Por ello, se ha considerado cue son dos las oondiciones necesa——
rias para ofrecer certidumbre a la produccifn exportable: sostener en forma permanen
te un tipo de cambio que aliente las exportaciones; y dar firmeza al proceso de ra—
cionalizacifin de importacicnes para evitar que el atractivo del mercado interno ero-—
sione las medidas que estimulan la produccidn exportable.

En relacitn a esta Gltima condicidn, es conveniente senalar gue paralelamente -
al anuncio del PROFIEX por parte de las autoridades correspondientes del pails, se —
inicid la instruventaciSn de varias acciones gue pretendfan fortalecer el proceso de
racionalizacitn de la proteccitn -fomento de exportaciones, entre las que destaca—-
ron: la actuvalizacibn vy mejoramiento del sistema de devolucidn de impuestos a- la im-—
portacidSn;: la puesta en marcha el mecanismo para proanover programas de jmport:aciﬁn
temporal para exportaciones; v la expedicifn de los Certificados de Derecho a la — -

Impoxtacidn para la Exportacifn (DIMEX) .

2.2 Devolucién de Impuestos de Importacién a los Exportadores

De acuerdo con los objetivos del PROFIEX, el Fjecutivo Federal expidi6 el 24 de
abril de 1985 un decreto en el cue Se establecisS el derecho de los exportadores . a.——
obténer la devofucitn de los impuestos al comercio exterior que hubieren pagado par
las mercanci: importadas (materias primas, partes, camponentes y demis insumos) que
- se - incorpo a los productos de exportacitn. Cabe mencicnar que dentro de los con—
siderandos de este decreto se sefiala que esta prictica es candn y reoonocida interna
cimahreni:e, conocida con el nombre de "Draw Back". 6/

5/ Ibidem, p.p. 19
6/ - Diario Oficial de la Federaci®n. Abril 24, 1985. p.m. 2.



De iqual forma, este nuevo decreto abroaa el correspondiente gue disponia el
otorgamiento de estimilos a las exportacicnes de productos manufacturados en el pais,

publicado en el Diario Oficial de la Federaci®n el 7 de enero de 1980. A diferencia
de lo contenido en este decreto, el nuevo esquema de devolucifn de impuestos contem—
pla sustancialmente las siguientes ventajas:

a. Con la finalidad de proteger al exportador de los efectos de la inflacidn y
de los costos financieros —inclufdo el riesgo cambiario—- la devolucidn de los impues
tos al canarcio exterior se otorgard por el equivalente del valor actualizado de di—
chos impuestos, al marento de la recuperacidtn de los misnos.

b. Los exportadores de mercancias -l2ase productos manufacturados- podrin soli
citar a la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial (SEQOFI),en los términos del
Decreto - sehalado, la devolucidn de los impuestos al camercio exterior causados por —
los insunos incorporadeos en el producto exportads

dontre de 1los 40 dfas hibiles si-
guientes a la fecha en que se realice la exportacidn.

c. La devolucitn de los impuestos al conercio exterior seri acordada por la —
SECOFI en un plazo da 10 afas hibiles, cuando &sta proceda, y remitirl la resolucidn
correspondiente a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico para gue &sta porga a
disposicién del contribuyente el importe del impuesto derivado de la devoluciSn me——

diante cheque que expida la Tesoreria do la Federacidn.

Ia puesta en prictica del nuevo sistema de Gevolucifn de impuestos se ha consi~
tanto el concepto cam la admninistracidn del —
toda vez que amplia la definicifn cde los insumos que se utilizan en la pro-—-
duccidn de bienes de exportacidn, adems de prancwer las exportaciones nacionales y
asi tratar de apoyar la planta productiva, generar empleos v obtener divisas.

derado camo un proceso gue modermiza
sistema,

2.3 Programas de Importacidn Tenporél para la Exportacidn.

La importacifn temporal es un elemento importante para reducir el sesgo antiex
portador y crear un ré&gimen de incentivos sin generar represalias de los paiécs im—
portadores, 1o que es una condicifn previa para obtener los mayores beneficios posi
bles del canercio internacional. Asimism, el x&gimen de importacifin temporal de —
bienes para elaborar productos de exportacifin, ha hecho manifiesto sus ventajas so—
bre la importacidn definitiva, debido a las facilidades cque otorga, permitiendo la
importacién de mercancias libres de restricciones y exenta de los impuestos al co-—
mercio exterior. No obstante, la existencia de diversos requisitos y pmblanasbix—
rocriticos que limitan y encarecen su utilizaci®n, no han permitido que este régi-—
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men se desarrvolle plenamente Y pueda convertirse en la solucibn més atractiva para
que los exportadeores resuelvan sus problemas de importacidn.

Con el objeto de enfrentar esta problemitica y ofrecer a 1os exportadores sufi
ciente seguridad para que puedan realizar oompramisos de exportacién a largo plazo,
con fecha 9 de mayo de 1985 se publicS un Decreto en el Diario Oficial de la !:“ede_r'g
cifn, mediante el cual el Ejecutivo Federal establece los "Programas de Importacidn
Temporal para producir articules de exportacitn' 7/, a través de los cuales las per
sonas fisicas o morales cue realicen directa o indirectamente exportaciones de mer—
cancias podrian cobtener las siguientes ventajas:

a. Podr&n importar temporalmente, ademis de las materias primas e insumos que

se destinen totalimente a integrar © producir mercancias de exporkbacidn, la magaina—
ria, equipo, instrurentos y herramental destinados al proceso productivo de estas -
mercanclas, asi cane aparatos, equipos y accesorics de investigacidn, control de ca
lidad y capacitacitn de perconal, relacionados con la actividad exportadora.

b. Los programas autorizados no requerirén de permisos de inmportaci@n ni de -~
autorizaciones administrativas especificas de ninguna clase, salvo que los progra-—
mas incluyan mercancias sujetas a dichos requisitos por razones de seguridad nacio—
nal, sanitarias o fitosanitarias.

c. 1os exportadores gue realicen anualmente ventas al exterior por valor supe
rior a un millsn de dSlares o facturen productos de exportacifén por mis de un 10% ~

de sus ventas totales podrdn tener derecho al uso de este régimen, asi como aguellos

que realicen anualmente ventas al exterior por valor superior al 30% de sus ventas
totales.

d. Ios. programas tendrfn una vigencia de tres afios pu:or]:ogables.

e. Las materias primas e insumos :mportadas al amparo de los programas podrén
permanecer en el pafs por un afio prorrogable hasta por un afio mis, en tanto cque 1a
macgquinaria, equipos, herramental y sparatos lo podrén hacer por el tienpo que se es-—

tablezca en el programa en tanto se cumplan las oondiciones establecidas en el mis-—
. mo.

f.  Se autorizaran porcentajes de mermas cue podrin ser deducidas de la m\por—‘
tacifin tewporal.

7/ Diario Oficial de la Federaci®n. Mayo 9, 1985. p.p. 6.
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g. Se exentard a la importacién temporal de maquinaria, equipos, herramental y
aparatos del pago del 2% mensual de los impuestos al canercio exterior acque se refie
re el articulo S8 de la Ley Aduanera.

h. Los exportadores podrén acogerse a las facilidades previstas para exportar
sus productos por aduanas distintas a la de la importacién, asi coamo para que persc—
nas distintas efectden los procesos de transformacifn o elaboracién, o realicen el -
retorno de las mercancias correspondientes.

i. PEn los programas se podrd autorizar la venta en el mercado nacional de los
productos elaborados con mercancias importadas a su amparo, por un valor ne superior

al 20% de las exportacicnes que realice la empresa, pagando los impuestos correspon-—
dientes.

j. ILas empresas que exporten cuando menos el 30% de sus ventas totales tendrén
derecho a obtener permisos de importacién para cambiar el régimen de importacién tem
poral a definitivo de la maquinaria y equipos cuando requieran sustituirlos por ———
otros que mejoren su eficiencia y competitividad externa, siempre y cuando hayan per
manecido en el pafs por un perfodo minimo de 3 anos.

Si bien es cierto que la instrumentacifn de los programas de impartacidn tempo-—
ral desde su establecimiento hasta la fecha ha sido satisfactoria, se considera que
este mecanisno requiere de adecuaciones para eficientarlo y de esta forma estar en —
posibilidad de darle mayores ventajas al exportador y permitir su aplicacidn en forma
mis generalizada. De esta foma, seria deseable gue este mecanismo ampliara la im—
portacitn tamporal de productos necesarios e indispensables para la elaboracién de -
insumos por parte de los exportadores indirectos, quienes s6lo son considerados den—
tro de este escuema en forma casuistica.

2.4 Derecho a la Impartacién de Mercancfas para ExXportacion

Con el fin de lograr una expansidn mds répida y permanente de las exportaciones
no petroléras, la actual Administracidn ha considerado conveniente facilitar la im-—
portacitn de los insumos que requieren los exportadores para sus procesos producti—
vos a través del establecimiento de sistemas de importacifn automdticos y de aplica-
cién general.. Para estos fines, con fecha 6 de julio de 1985, el Ejecutivo Federal
expidi6 un decreto mediante el cual se establece el derecho a la importacifn.de mer—
cancfas para la exportacifn, sistema que canplementa los mecanisnos de devolucidn de
impuestos a la. importacitn y el de importacién temporal para la exportacién. 8/

8/ Diério Oficial de la Federacién. Junic 6, 1985. p.p. 2
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las caracteristicas de este sistema se empezaron a discutir desde principios de
1885, originando diversas controversias y expectativas, 1o que indicaba el arraigo -
que las tendencias proteccionistas tenfan dentro del sistema camercial mexicano. Ca-—
be sefialar que an cuando el propdsito del citado sistema fue apoyado por las altas
autoridades nacionales, su instrumentacidn llevs varios meses.

Bajo este sistema, las personas fisicas o morales residentes en el pafs que lle
ven a cabo exportaciones de mercancias camprendidas en el mercado controlado de divi
sas, con una integracién nacional de cuando menos 30% del valor L.A.B. de las mismas,
tendrin derechn a importar cualquier tipo de mercancias camprendidas en todas las —
fracciones arancelarias de la Tarvrifa del Impuesto General de Importacibn —excepto. —
las caprendidas en una lista de productos exclufidos— por una cantidad equivalente -
al 30% del valor de sus exportaci

nes, libre & rermisos o autorizaciones, siempre y
cuandd se utilicen en la operacién de la empresa o la de sus proveedores habituales
y no se destinen a su canercializaciZn. Asimismo, los exportadores que califiquen -
para ser considerados en este sistema, podr&n cbtener la devolucién de los impuestos
de importacidn correspondientes a los insumos gque se incoiporen a las mercancias que
exporten, incluyendo el de las mermas y desperdicios gue se generen oon motivo del -
‘aprovechamiento de tales insumos.

Punto importante dentro de este sistema es la creacidn de los Certificados de -
Derecho a la Importacifn para la Exportacidn (DIMEX) , que son aquellos documzntos —-
mediante los cuales se acreditarfn los derechos correspoundientes bajo este sistema. -
Los DIMEX dan al exportador las siguientes facilidades: .

a. - Las importaciones que se realicen al amparo de los DIMEX causardn un impues
to advalfrem de s6lo el 25% o el impuesto advalSrem gque corresponda a la fraccidn —-
arancelaria de la TIGI cuando &ste sea inferior al 25 por ciento.

b. Ios exportadores podrén transmitir, a titulo aratuito, los DIMEX de-los cua
les sean titulares, a personas que sean proveedores habituales, siempre y cuando di-
chos proveedores los utilicen para su propia operacién.

c. Contra la entrega de los DIMEX, las aduanas permitirén la importacidn’ de —-—
las mercancias consideradas en el sistema.

d. Llos DIMEX ser@n entregados en las denaninaciones cue el expoctador solicite
quedandlo las instituciones de cradito obligadas a canjearlos por otros de distintas
denaninaciones cuando su poseedor asfi 1o solicite.
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Es importante mencionar que no todas las mercancias inclufdas en las fracciones
arancelarias de la TIGI pueden ser importadas al amparo de los DIMEX. Este aspecto
fue el més controvertido al manento de la instrumentacidn de este nuevo mecanismo. -~
De esta suerte, la controversia originada entre la no prohibicién de ciertas mercan-—
cias de importacién y el establecimiento de una "lista negra" de productos, totali--—
zando cerca de 930 fracciones arancelarias de un total de 8,077 fracciones, se deci-
dis en favor de esta filtima, cuya importacidn no podria realizarse a través del uso
de los DIMEX y que reprasentaron aproximadamente el 28% del total de importaciones ~
durante 1984. De esta forma, los DIMEX pueden utilizarse pare la importacién de mer
cancias que representaron un poco mds del 70% del valor de las importaciones totales
en ese afo, 1o que implica una modificacién considerable en comparaciGn con el régi-
men de importacifn gerneral, bajo el cual, previo a las modificaciones anunciadas el

24 de julioc de 1985, s6lo cerca del 23% del total dre importacions se realizaban sin
permiso previo.

Ademis de lo anterior, eS conveniernte destacar que la nueva ckapa -
de la apertura camercial, iniciada en julio de 1985, implicd una dismninucidn de la -
base gravable de importacifn del 25% al 10% y redujo la lista da fracciones prohibi~

das para el uso & los DIMEX a cerca de 535, equivalente a aproximadamente el 213% del
valor total de las importaciones realizadas en 1984.

Finalmente, es conveniente mencionar cue ademis de las medidas consideradas an—
teriomente para fortalecer el proceso de racionalizacibn de la proteccitn - famento
a las exportaciones, cque bien pueden ser consideradas, al menos oonceptualmente, ©o-—
mo una majora importante en la politica de camercio exterilor, el Estado contempla la
posibilidad de instrumentar otras adicionales para incrementar las exportaciones no

petroleras. En primer lugar, ha considerado la puesta en operacién de una estructura
de incentivos para apoyar en mayor medida a las empresas de comercio exterior, asi —
cano estimular la transfommacitn de los consorcios de expartacidén én empresas de co~
mercic exterior. Ia estructura de incentivos mencionada contemplaria: a) permisos

para importar bienes, cue actualmente estin sujetos al régimen de licencia de impor-—
tacidn, con fines de reventa interna; b) ampliacidn del acceso de los expeortadores -
a los recursos del FOMEX; ©) exencitn del IVA a las mercancias exportadas; y d) apo—

yos no financieros adicionales a ampresas de conercio exterior a traves del IMCE y -
de otras instituciones. ‘

Asimismo, otro aspecto de particular importancia para prooiciar un mayor nivel
de exportaciones, y en particular no petroleras, es el de considerar el papel medu-~
lar gue juegan los exportadores indirectos (proveedores de los exportadores fi‘nales):—
dentro de las mismas.




20.

3. LA NUEVA E1APA DE LA APERTURA COMERCIAL

Al principiar el afio de 1985, el gradode apertura comercial de la economia mexi
cana hacia el exterior, medido por el valor de las importaciones exentas de permiso
previo era de aproximadamente 17%, lo que significaba que 2,844 fracciones arancela-
rias estaban exentas del régimen de permiso previo y 5,219 (83%) sujetas o oontrol;—
dentro de un total de 8;063 fracciones (Ver cuadro de la pag. 93) . De acuerdo a la -
instrumentacidn de la politicé de racionalizacidn de la proteceifn, iniciada con la
actual Administracién, el Gabinete de Canercio Exterior taws el acuerdo de fijac el
objetivo explicito de alcanzar un procentaje al final del afe, de entre 35% y 45% -~
del valor de las importacicnes exentas de permiso previo. Esta meta aparecid como —
parte de los campranisos en materia econdmica contenidos en la cartade-dntenciSn pre
sentada por el Gobierno de México al Fondo Monetario Internacional.

Ce esta forma, durante el primer scmestre de 1985 se elimind el permiso previo-—
a 711 fracciones, lo que incrementd el total de fracciones liberadas a 3,555, repre-—
sentando cerca del 25% respecto al valor total importado en 1984. Para el mes de ju
lio, ante la persistencia del proceso inflacionario y la perspectiva del sector ex—-—
terno de la econcmia, se tand la decisiSn de acelerar el proceso de liberalizacién —
del requisito de permiso previo, de tal forma que las fraccicones liberadas llegaron
a un total de 7,159, es decir el 89% de las contenidas en la TIGI, representando el
61% del valor importado durante 1984 (Ver cuadro de la pag. 93) .

De acuerdo a lo anterior, el 24 de julio de 1985 la Administracién del Presiden
te de la Madrid amunci, por conducto del Secretaric de Camercic y Famento Industrial,
un ambicioso programa de liberalizacifin cemercial, cuya principal caracterfstica re—
sidfa en la aceleracifn del proceso de sustitucifn del permiso previo por el aran -——
cel. 9/ Este nuevo programa fue oficializado al dfa siguiente a través del decreto
correspondiente publicado en el Diario Oficial de la Federacidn.

Las medidas contenidas en el programa de liberalizacifn comercial significan el
cambio histSrico mis importante en materia de apertura de la econania mexicana, ya -
que la méxlma apertura cue se habia logrado en afos anteriores era del 40%, en compa
racién con el 70% aminciada, medida por la sustitucién del pemiso previo por el —-
arancel. De acuerdo al discurso oficial, la sustitucifn del permiso, cue era un ins

. trumento casufstico y discrecional, por uno automdtico de aplicacifn general, respon
dfa a la demanda de importantes grupmos de la sociedad, pretendiéndose con ello gene-—

9/ Versi6n estenogrifica de las palabras del Secretaric de Camercio y Fomento Indus— .
trial. Ios Pinos, Distrito Federal, Junio 24, 1985, .
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rar un mayor aliciente a la competitividad interna al facilitarse la adquisici®n de
insumos del extranjero, asi camo inducir a la planta industrial a una mayor campetiti
vidad internacional.

ILa justificacifn de esta nueva politica de apertura camercial, de acuerdo a ——
las fuentes oficiales, se basa en la necesidad de darle zl sistema de proteccifn una
mayor eflcacia, claridad, transparencia y simplificacidn, asf cano en la de lograr -
un incremento sostenido de las exportaciones —en particular de las no petroleras, a
través del aumento de la eficiencia del aparato productivo- y el aprovechamiento de
las ventajas canparativas que ofrece el pafs, para de esta forma campetir favorable-
mente en los mercados internacionales. Asimismo, se scefiala que en la actualidad la
industria nacional carece de una orientacifn francamente exportadora, debido en par—
te a las distorsiones derivadas de una eclevada prouteccion y agudizadas por al proce-—
s0 inflacionario de los dltimos anos, el cual ha propiciado medidas y précticas qua
acentGan la ineficiencia y propician condiciones de privilegio, restando de esta for
ma oportunidades para competir en el exterior y promoviendo gue los aunpresarios ——
orienten su produccidn bisicamente hacia el mercado intermo. De esta forma, la nue-—
va estrategia de apertura concebida descansaria mis en la competencia interna y ex—-

terna gue en sistemas de proteccifn exagerados y paternalistas.

La instrumentacidn de esta nueva ctapa de la apertura com=reial se basaria en —

las sigquientes medidas:

a. Eliminacidn del permiso de importaci®n a 3,604 fracciones adicionales de la

Tarifa del Impuesto General de Importacidn, bajo las cuales se realiza el 36.9% de -

la importaciSn total. ILa suma de estas fracciones a las ya liberadas con anteriori-

dad, hace un monto total de 7,159 fracciones, cue en 1984 registraron el 61.4% del —
total importado, incluyéndose en estas nuevas fracciones liberadas materias primas,-—
productos intermedios, partes y componentes y la mayoria de los bienes de capital.

b. Mantenimicntc del permiso provio exclusivamente a 209 fracécioneé- de las -
8,077 cue al mes de julio conformaban la Tarifa, cubriendo el 38.6% de la importa—
cidn total. Estas fracciones controladas se refieren a productos alimenticios bSsi

cos de origen agricola; productos sujetos a programas de fabricscidn, coamo es el -
caso del material de ensamble de la industria autamotriz; materias primas basicas -
de la industria farmacfutica; los productos finales de la industria de computacién
-y de telecomunicaciones; productos celuldsicos; y productos considerados praescindi-—
bles (333 fracciones).

c. -~ Promocifn de la recaudacifn: de los impuestos de importacidn - -por parte del
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Gobierno Federal, lo que contribuirfa a la reduccidn del déficit presupuestal.

Q. Digninuci&n de niveles arancelarios de 10 a 9 v reestructuracidn de los mis—

mos, cuyo objetivo serfa el de establecer tasas o porcentajes delr imouesto de dmpor

tacibén camunes a productos con caracterfisticas similares en funcifn del grado de ela
boracidn, partiendo de niveles infericres cuando se trate de materias primas y mayo—
res para los bienes terminados. De esta forma,

sz pretenderia llegar al siguiente -
esquema: el arancel del 0% se utilizaria

a los insumos agricolas; el nivel del

5% ampararia maquinaria y equipc importados en sus camponentes; el de 10% se utiliza
rfa para materias primas y bienes de capital, de los cuc no existe fabricacién nacio
nal; el de 15% para procductos intermedios en los que las cadenas productivas son may
amplias;

el de 20% para bienes en los que existen sustitutos préximos fabricades en-—
el pais;

el de 25% para bienes intermedios de mayor elaboraciSn de fabricacidn nacio
nal; el de 30% para partes y canponentes de maquinaria cuando existe fabricacitn na-—
cional; el de 402 para productos que se encuentren en la Gltima etapa de la cadena —
productiva y bienes intermedios de origen agricola; y el nivel de 50% para bienes de
consumo final no prioritarios.

e. Preparacifn de una iniciativa legislativa para reqular vy sancionar las prac-
ticas desleales de camercio con el f£in de garantizar que la planta productiva no se -
vea afectada por este tipo de practicas.

£. Utilizacitn del mecanismo de los precios oficiales

para evitar que précti-
cas Gesleales de camercio afecten la produccifn interna, en tanto se apruebe la dis-~
posicifn contenida en el pirrafo precedente.

g. Contirmuidad en la utilizacién del poder de campra del Sector Phblico en los
mercados internacionales con el fin de racionalizar las impartaciones y famentar —
las exportacicnes.

h. Disminuci6n del arancel mfinimo a pagar por los productos cque se importan ——.
con DIMEX de 25 al 10% v reduccibn de la lista de excepciones bajo este esguema de —
943 fracciones a 537 con el cbjeto de que los empresarios que utilicen este mecanis

‘mo puedan adquirir las materias primas e insumos para hacer mis eficientes sus proce
sos productivos.

Derivado de la instrumentacién de estas medidas, y en particular de la dréstica
eliminacitn del permisc de importzcibn a 3,604 fracciones arancelarias, en foma pos
terior se detectS la necesidad de realizar ajustes tanto en la estructura arancela——
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ria como al ré&gimen de permiso previo, con el fin de corregir situaciones de incon—
gruencia vy adaptar el uso de los instrumentos de proteccidn a normas de polftica de

desarrollo industrial o agropecuarioc cue no fueron consideradas debidamente en oca—
s$i6n de las medidas anunciadas en el mes de julio. De igual forma, se considerd que
algunas de las fracciones de la TIGI fueron liberadas prematuramente, como en el ca—
so de aguellas fracciones cue amparaban mercancias cuvo precio interno estaba por —-=

arriba del internacicnal.

Por lo anterior, durante el perfodo de agosto a octubre de 1985, la ComisiSn de
Aranceles y Controles al Covercio Exterior (CACCE) llevS a cabo una exhaustiva revi-
si6n de los efectos originados per las medidas adoptadas en julio, determinfndose la

necesidad de realizar ajustes al régimen de pemisos, modificdndose 8stC cam se
nuestra en el siguiente cuadro con cifras al 28 de octubre de 1985,

FRACCIONES LIBERADAS Y CONTROLADAS POR TIFC DE BIEN EN 1985
(millones de dSlares)

Enero 1° Junio 30 Julio 31 Octubre 28
Frac. Valor Frac. Valor Frac. Valor Frac. Valor

TOTAL TIGT 1/ 8,063 10,046.8 8,068 10,037.6 8,068 10,037.6 8,058 10,037.3

Consumo 711 794.6 709 794.5 709 794.5 709 794.5
Intermedios 5,504 7,066.8 5,510 7.058.2 5,510 7,058.3 5,502 7.058.0
Capital 1,848 2,185.4 1,849 2,134.8 1,849 2,184.8 1,847 2,184.8
LIBERADAS 2,844 1,663.8 3,555 2,463.6 7,159 6,147.1 7,241 6,175.7
Consumo 31 22.9 64 24.8 374 179.3 413 1R85.3
Intermedios 2,032 1,064.5 2,550 1,635.0 5,057 4,159.6 5,085 4,168.5
Capital 781 576.4 941 803.6 1,728 1,808.2 1,743 1,821.9
MONTROLADAS 5,219 8,383.0 4,512 7,574.0 209 3,89%0.5 817 3,861.6._
Consumo 680 771.7 £45 765.7 335 €615.2 296 609.2 .
Interredios 3,472 6,002.3 2,960 5,423.3 453 2,898,7 417 2,889.5
Capital 1,067 1,609.0 208 1,381.0 121 376.6 104 362.9

NOTA: El valor corresponde al perfodo enero-diciembre de 1984.
1/ No incluye 9 fracciones prohibidas.
FUENTE: Subsecretarfa de Comercio Extericr. SEOOFI.

Del cuadro anterior se desprende dque en el perfiodo agosto-octubre de 1985, algu .
nas fracciones fueron recontroladas, en tanto que otras fueron liberadas. De esta -
forma, para finales del mes de octubre, un total de 92 fracciones habian sido libera
das, representando menos del 0.5% del valor de importacitia en 1984. Asimismo se ob-
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serva que atin después de las modificaciones efectuadas a la TIGI durante el mes de -
octubre, el 40.9% de las importaciones de bienes intermedios se encontraban sujetas
a permiso previo, en tanto que la proporcidn es de 76.7% para los de consuwo y de —
16.6% para los bienes de capital. Cabe destacar que el total de fracciones likera-——
das hasta octubre de 1985, represents el 61.5% del valor total importado en 1984.

Es Lmportante senalar cue las medidas adoptadas en julio de 1985 alteraron el -
programa inicial de vencimiént:o de controles a la importacidn de manera trascendental,
dejando sblo un total de 817 fracciones sujetas a permiso previo, las cuales se dis--—
tribuyeron en diversos sectores O ramas industriales y obedeciendo a criterios de al-
ta prioridad econ@Gmica, social y de tipo estratégico, cue hacen necesaria‘su regula——
cidn bajo el régimen de permiso de importacidn. La distribucién de fracciones contro
ladas, por grupos de productos o sectores de origen se incluye en el cuadre siguiente.

FRACCIONES CONTFOLADAS POR SECTOR DE ORIGEN

AL, 28 de OCIUBRE DE 1985
(millones de dSlares)

CONCEPTO NUM. DE VALOR DE IMPORTA-

FRACCS. * CIoN 1984 g
TOTAL DE FRACCIONES
VIGENTES 1/ 8,058 100.0 10,037.3 100.0
TOTAL CONTROLADAS 817 10.1 3,861.6 38.5
1. Agropecuario y Fo-—
restal 99 1.2 2,046.1 20.4
2. Bienes de Capital e
Industria Autanotriz 165 2.0 744.8 7.4
3. Petroliferos 17 0.2 401.8 4.0
4. FarmaceGticos 102 1.3 174.0 1.7
5. Regla VIIX 40 0.5 164.7 1.6
6. Pesqueros 11 0.1 124.8 1.2 :
7. Quimicos y Textiles 40 0.5 124.7 1.2 :
-.8+. Suntuarios 292 3.6 41.2 0.4 - - .
9. Canal finico de camer—
. cilalizacidn 14 0.2 31.6 0.3
10. Estratégicos para De- ,
N fensa Nacional 25 0.3 5.5 0.1
11, Nocivos para la Salud 12 0.1 2.5 0.0
DIFEKENCIA (LIBERADAS)7, 241 89.9 6,178.7 61.5

1/ No incluye 9 fracciones prohibidas.

_.FUENTE: Subsecretarfa de Camerio Exterior. SEQOFI.
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El cuadro anterior muestra que mds de la mitad del total de fracciones sujetas
a permiso de acuerdo a su valor de importacién en 1984 (20.4% respecto al 38.5%) co-
rresponden al sector agropecuario y forestal, en tanto que las incluidas en el sec—
tor de bienes de capital e industria automotriz representan el 7.4% de la importa—
cién total. Estos renglones junto con el de petroliferos camprenden mis del 82% de.
la importaci6tn sujeta a permiso.

Asimismo se observa que las fracciones correspondientes a bienes sunturarios —
participan solo con el 0.4% de la importacifn total nacional, debido a que tradicio
nalmente se han ubicado bajo el r&gimen de negativa autamdtica de permiso. Ios 7 -——
grup<s restantes de fracciones representan una participacifn marginal en el total de
inportacidn, debido a que Gsta se encuantra bajo controles estrictos © a que s2 consi
dera que existe un abastecimiento suficiente de bienes producidos intermamente.

Conviene recardar que la estructura de la TIGI, respecto a las fracciones con—
troladas con base en su clasificacifn por regimen legal, tradicicnalmente cuenta oon
seis renglones, a saber: a) S6lo controladas; b) Negativa antamftica; c) Permiso au-
tondtico; 4) Libemdas condicionadas; e) Sujetas a cuota; y £) Prohibidas. Sobre esta
base, se abserva gue hasta antes de las medidas instrumentadas a partirx 591 25 de ju-
lio de 1985, un total de 686 fracciocnes estaban sujetas al i:égi.men de negativa autamd
tica © de cuota, en tanto que después de esa fecha, el nGrero de fracciones bajo es—
tos regimenes disminuys a 399, llegandc a un total de 360 hasta octubre de 1285, com—
prendiendo principalmente bienes considerados cane suntuarios o prescindibles.

Por otro lado, después del mes de julio de 1985 se realiz8 un proceso de ajuste
en los niveles arancelarios con el fin de corregir agquellas ancmalias o inconsisten—
‘cias oontenidas en la estructura tarifaria. De esta forma, se llevaron a cabo impor
- tantes ajustes de acuerdo a diversos criterios predeterminados: a) Grado de elabora-—
©ica; b) Tipo de bien; c¢) Ubicacifn dentro de la cadena productiva; d) Prioridad de -
uso o destiho,j y e) Cobertura de la demanda interra por produccifn nacional. "El cua-
dro que a continuacidn se presenta, indica la estructura, niveles y dispersifn arance
" laria al mes de octubre de 1985 y su camparaci&n con la existentes en enero del mismo

ano.
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ESTRUCTURA ARANCELARTIA DE LA TIGI AL 28 DE OCITUBRE DE 1985

NIVEL E N E R O O C T U B R E
ARANCELARIO NUM. DE FRAC— PARTICIPA— NUM. DE FRAC— PARTICIPA~
CIONES CION CIONES CIoN
% 2

TOTAL 8,063 100.0 8,058 100.0
EXENTO 257 3.2 223 2.8
5 405 5.0 331 4.1
10 3,954 49.0 3,201 39.7
15 0 0.0 1 0.0
20 470 5.8 97 1.2
25 885 11.0 1,137 14.1
30 S1 0.6 65 0.8
40 1,061 13.2 1,885 23.4
50 458 5.7 966 12.0
75 183 2.3 0 0.0
100 339 4.2 152 1.9

MEDIA

ARANCELARIA 23.3 25.4

DISPERSION

ARANCELARIA 22.5 18.9

ARANCEL :

PONDERADO 8.6 . 12.4

FUENTE: Subsecretaria de Cavercio Exterior. SEOOFI.

Come puede notarse en el cuadro anterior, los aranceles se concentran en las ta
sas del 10% que gravan bienes intermedios y de capital que no se producen en el pais
o se fabrican parcialmente; en las de 25 a 40T para todo tipo de productos. industria
"les de fabricacién nacional; y en las de S50 a 100% para los bienes de consumo no.ne-
cesarios o prescindibles. Asimismo, se cbserva que la media arancelaria global de
la TIGI (promedio aritm&tico simple) aumentd poco mis de dos puntos, al pasar de  -=—
23.3%  en enerc a 25.4% en octubre, en tanto que el arancel pravnedio, ponderado con )
base en el valor de importacifn, Se incrementd en casi 4 puntos, al variar de 8.6 a
12.4 por ciento. Cabe sefalar que alin cuando estas fltimas cifras reflejan la varia
cifn de la carga fiscal tefrica de la aplicacit'm del impuesto a la importacién, basa
dae_n el valor de las importaciones totales de 1984, subestima la recaudacifn fis:al
real por concepto de aranceles, toda vez que la eliminaci&n acdelerada de permisos de : I
importacién a partir de julio de 1985 permitid un incremento de :imporbaciones al am—
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paro de las fracciones liberadas, estim@ndose que para el afno de 1985 exista un au-—
mento significativo en la recaudacibn fiscal oo porcentaje del valor de las impor

taciones totales.

Por 1o que respecta a los precios oficiales, es claro el hecho de que este ins—
trumento de proteccién ha sido utilizado por el pals desde hace muchos afios con el -
cbjeto de enfrentar el desarrollo de practicas desleales de cawercio, camo es el ca-—
so del "dumping™ o la subfacturacifn interna, entre otras. Como va se ha mencionado
en el Capitulo IV, al inicio del ano de 1985 se efectudS una revisidSn integral de es~
te instrumento, logrdndose eliminar los precios oficiales de impartacidn en aquellos
casos que representaban una proteccitn redundante v adoptar al d6lar norteamericano
como unidad de cuenta para fijar su valor. De acuerdo a este ejercicio, para el mes
de junio de 1985 existfan 770 fracciones con precio oficial, en tanto que para julio
de ese afio se habIan incrementado a 845, representando el 4.4% del valor de las im—

portaciones totales.

Después de las medidas anunciadas a finales de ase mes, la preocupacifn princi-~
pal tanto del sector pblico camo del privado gird en torne al problema.del desarro-—-
1lo del "@umping", realizdndose de esta forma una segunda revisitn a los precios ofi
cialées. Ooamo resultado de este ejercicio, para el mes de octubre se tenfan 1,215 ——
fracciones con precio oficial, que cubrfan el 7.6% de la importaci&n total, conside-
ré&ndose la necesidad de ampliar su utilizacidn en forma intensiva cano medio para -
cambatir el "dumping”, la subfacturacifn y otras practicas desleales. E1 cuadx:ovsi-
guiente muestra la evolucifn de las fracciones oon precio oficial, catalogadas por -
nivel arancelario y ré&gimen legal en el periodo junio-octubre de 1985.
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EVOLUCION DE LAS FRACCIONES CON PRECIO OFICIAL CLASIFICADAS
POR NIVEL ARANCELARIO ¥ REGIMEN LEGAL

(FRACCIONES)
NIVEL JUNIO 1985 JULIO 1985 OCTUBRE 1985 X
ARANCELARIO CONTROLADAS TODTAL, CONTROLADAS TOPAL CONTROLADAS TOTAL
IIBERADAS LIBERADAS LIBERADAS
TOTAL 671 29 770 95 749 845 97 i,118 1,215
EXENTO - - - - - - - 3 3
S 1 - 1 1 1 2 - 4 4
10 il 8 19 2 10 12 3 49 52
15 - - - - - - - - -
20 11 3 14 3 2 5 3 i8 21
25 70 20 S0 25 (229 86 25 12 15%
30 4 - 4 - 3 3 - 20 20
40 203 62 265 9 339 348 9 519 528
50 311 5 316 37 318 355 37 347 384
75 - - - - - - - - -
100 60 1 61 19 15 33 19 19 38
FUENTE: Subsecretarfa de Comercio Exterior. SEQOFI.

Se ha sefialado que la utilizacidn de los preciocs oficiales no pretende convertir
se en una proteccién que se ubique por encima de la que nomalmente corresponde al —
arancel, sino simplemente cumplir como instrumento de protecoidn para aquellos casos
en donde pueden desarrollarse pricticas desleales de comercio, ain cuando se ha critdi
cado su uso en el sentido de que podria promover una mENOr transparencia en el siste-—
ma de proteccitn, asi camo limditar la tendencia hacia una mayor apertura comercial.

Con-el fin‘dc reglamentar la proteccibn contra pricticas desleales de comercio —
exterior, y de esta forma diversificar los instrumentos de proteccidn para ostos ca-—
sos, durante el mes de octubre de 1985 se termind un proyecto de ley en la materia, -
el cual se someteria en el mes de noviembre al Ejecutivc Federal para sua considera-— —
©ién y aprobacifn. Todo parece indicar gue el dnico punto en el que aln existen dis—
crepancias es si los precios oficiales deben permanecer vigentes o no durante cierto

tiempo, una vez aprobada la nueva Iey. La posicidén oficial a este respecto es que —-

los precios oficiales a la importaciftn deberfian subsistir durante un pericdo de dos —
afios posterior a la aprobacifn de la ley -postura que también ha sido apoyada por:al-
‘gunos dirigentes del sector privado- ya que este veriods garantizarfa \ina fase de’ “=—:
transicifn sin riesgos de desproteccibn a lz industria ante préacticas desleales, dado -
que 10s nuevos mecanismos de defensa con gue podrd contar la T+, no serfian de aplica

P i LKL
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cifn automitica, segfin se ha contamplado, sind que requeririn cierto tiempo para -
aprobarse en cada caso concreto, una vez terminadc el proceso jurfdico correspondien
te. Asimismo, el Sistema de Valoracifn Aduanera vigente se encuentra en una fase in
cipiente en cuanto a la integracifn de una estadfstica confiable de vrecios interna-

cionzles, situacidn cue dificulta el proceso de valoracidén en la préctica.

En contraste con esta posicibn, existen algunas corrientes de pensamiento en va,
rios sectores sociales que consider . cque la eliminacidn acelerada de los precios ofi
ciales es esencial para el logro de los objetivos planteados por la AduninistraciSn -
en funciones, respscto a la transparencia y claridad cue la poliitica de comercio ex-—
terior deberfa mostrar. El hecho es de cue el uso de los precios oficiales despufs
de aprobada la Ley de Comercic Exterior dopenderd d:o 1a copacidad administrativa, orn
ganizativa v punitiva con cue cuente estz Lay, asi como de la agilizacifn en sa ins-—
trumentacidn.

De este inciso podancs concluir gue a partir del 25 de julio de 1985, las medi-
das instrumentadas de politica canercial, y en particular las aplicadas a las impor—
taciones a través de modificacicnes al régimen de permisos previos, reestructuracidn
arancelaria y ajuste en la utilizacidn de precios oficiales, han conllevado un gran

- significado histdrico y politico, toda vez que la direccifn y tendencia de la politi
ca comercial se ha orientado, una vez m&s, hacia un proceso de liberalizacifo comer—
cial o apertura de la econcmia en forma amplia, ya gue, con base en el discurso ofi-
cial, las modificaciones y ajustes anunciados durante el mes de julio de 1985 en ma-~
teria de politica comercial, s6lo es el inicio de un proceso anplio y continuo de me
diano plazo, derivado del cual deberfn existir modificaciones en los diversos secto—
res de la econamfa, asfi cano en las diferentes &reas de la polftica econdmica, debi-
do a gque la apertura comercial implica cambios significativos en la econanfa en sa —
conjunto.

Un ejercicio a desarrollarse y Que serfa de gran valor es el relativo a la reali
zacifn de un proceso de evaluacifn continuo de la politica comercial, a fin de deter
minar los efectos que el proceso de apertura comercial tiene sobre diversas varia ~—
bles macroecon&micas, come es el caso del empleo, produccidn, inversifn y precios,—
entre otras, para de esta forma estar en posibilidad de determinar el avance en el -
logro de los objetivos planteados en el contexto de la politica de racionalizacidn -~

_de la proteccifn, asi cano en la de liberalizacitn camercial, con el fin de evaluar
si éstas han ido de acuerdo con los efectos deseados y lo cue puede esperarse de con.
tinuarlas. De esta suerte, el Gltimo inciso del presente trabajo se referiri a los
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resultados de la politica camercial en materia de importaciones a corto plazo y de -
las perspectivas a mediano, considerdndose desde luego, los riesgos cue implica la -
elaboracién de expectativas realistas sobre la polftica canercial en M&xico.

4. PERSPECTIVAS DE IA POLITICA COMERCIAL APLICADA A LAS IMPORTACIONES

Es claro el hecho de que la determinacidn de efectos inmnediatos en la econania,
originados por la instrumentacifn de una politica de liberalizacidn camercial no po
drian determinarse en el corto plazo, dado que se considera camo un proceso gradual
que a traves del tiampo afecta progresivamente las principales variables economicas,
caro es el caso del nivel de importacicnes, exportaciones, inversitn, produccidn, pre
cios, empleo, entre otras. No obstante, con base en la instrumentacifn de esta poli
tica, podrian definirse modificaciones nccesarias a la propla politica de acuerdo a
la evolucidn y desarrollo e la econcmia en su conjunte v del canportamiento de esas
variables.

En el mediano plazo, la perspectiva es diferente, ya que es de esperarse que ——
exista una adecuacidn o ajuste de la produccidn, mayores niveles de especializacibn -
Yy una mejor programacidn y planeacidn de las inversiones que coadyuven al cambio es-—
tructural implicito en cualquier proceso de apertura. ’

Para el caso de MExico, lo anterior presupone modificacionhes progresivas a algu
nas ramas de la politica econfmica, toda vez que el proceso de liberalizacidn canmer-—
cial estid intimamente vinculado a cambios en las diversas politicas sectoriales, en-
tre las que destaca la politica industrial, la de estfmulos a las exportaciones, la
de financiamiento al camercio exterior y la monetaria, y en particular la cambiarid,
va que el tipo de cambio juega un papel de gran importancia en su instrutentacifn. -
5i bien es cierto que la politica de apertura caomercial en M&xico a partir del 25 de
"Julio de 1985 ha mantenido una estrecha relaciSn con la politica cambiaria, es.de es
perarse que esta vinculacién continue prevalenciends en forma futura, con-el cobjeto
de apoyar y validar las acciones instnumentadas en materia de liberalizacifn a las —
importaciones.

Es de todos conocido que la polftica canercial en MSxico a partir de la década
de los 70's ha mostrado claros vaivenes cue han originado una notoria incertidumbre,
en la actividad econfmica y particulammente en la inversidn, tanto pdblica camw pri-—

_vada, por lo que es de esperarse cue durante los préximos afios esta politica conti—
nuard mateniendo cierto grado de inseguridad resoecto del rumbo cue tomard, adn cuan
do exista un esquema mis definido cue en el pasado recienta en relacifn con los obje
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tivos que pretenden lograrse en el marco de la politica camercial y en forma particu
lar en materia de importaciones. Asimismo, es necesario resaltar que las perspecti—
vas de la situacién econdmica internacional pudieran en cualquier mowento ampliar el
grade de incertidumbre y pramwver replanteamientos sustanciales a la polftica comer
cial y en particular a la aplicada a las importaciones.

De esta forma, existe una gran dificaltad para elaborar perspectivas realistas
sobre el proceso de liberalizacidn en M&xico, por lo que para los fines del presente
trabajo, sSlo se incluirfn resultados esperados en el corto plazo, asi cano perspec-—
tivas generales a mediano plazo del proceso de apertura canercial.

4.1 Resultados a Corto Plazo

Las medidas de politica comercial anunciadas durante el mes de julio de 1985, —
¥y en particular las aplicadas a las impartaciones, se han considerado de gran signi—
ficado histdrico v politico, toda vez gue aceleraron el proceso de apertura camer —
cial. Asimismo, han generado una prematura consolidacitn de la politica de raciona-
lizacifn de la protecciSn, que de acuerd> a los acontecimientos recientes se ha cons
titufdo en una primera fase del proceso de liberalizacién camercial, entendido &ste
cano una estrategia de largo plazo.

Las modificaciones y cambios a la politica comercial aplicada a las importacio—
nes que han tenido lugar después del 25 de julio de 1985, han incrementado los nive—
les arancelarios existentes. No obstante, las autoridades gubernamentales han trata
do de que estos ajustes no se constituyan en cambios repentinos v arbitrarios que —
modifiquen sustancialmente la estructura de proteccidn, atn cuando es evidente la —
existencia de un proceso de sustituciSn del pemiso previo por el arancel, cuyo cbje
tivo ha sido el de tratar de disminuir la dispersibn arancelaria, asi como el de pro |
mover una mayor transparencia al régimen de estimulos al productor nacional.

Con base en lo anterior, cabria senalar algunas caracteristicas del enfoque ge-
neral sobre el procedimiento de sustituciSn del pormiso por el arancel. De esta for
ma tenemos que este procedimiento reduce el grado de discrecionalidad enbel otorga—
miento de permisos y promueve una mayor transparencia de la politica comercial aplica
da a las importaciones; reamplaza el grado de elasticidad de la préteccién, Promo ——
viendo un mayocr control sobre la inflacifn internar; hace posible el establecimiento
de una reduccitn ordenada, programada .y transparente del nivel de dispersi6n arance—
laria, asi camo de la tasa de proteccitn efectiva; y coadyuva a la modificacitn del
régimen de estimulos sin cambios abruptos. ' ‘ v
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2) mes de octubre de 1985 se ha considerado que el mecanismo de sustitucidn del
permise previo por el arancel ha finalizado, dado gue las fraccicnes atin sujetas al
régimen de permisos se han estimado diffciles de liberar, con base en su cardcter —
estratégico e incluso si se quisiera hacerlo, no resultarifia del todo deseable, debi-—-

do a sus posibles repercusiones negativas en la economfa.

Ia liberalizacién futura de fracciconces del ré&gimen de permiso previo dependers

cque resulten de una evaluacidn exhaustiva de las me
v reforzadas en ¢l mes de octubre de ese mismo afio.
lada se tendria que basar en la experiencia obteni
instrumentacidon de —

de los resultados satisfactorios
didas iniciadas en julio de 19835
De esta suerte, la evaluacidn se
da ~una vez transcurrido un perfcio de ticmpo razcnable- de la

1 o indirectanente —

Aires

asi como de otros instrurentos de control,

esas medidas,
se tendrfa que tomar en cuenta la ——

vinculados al proceso de apertura. Finalmente,
evolucidn dz los diferentes sectores productivos de la econamfa, asi camo de las ——

perspectivas de la situacifn econGmica internacional.

De acuerdo a los trabajos realizaldos por la CEuisifn de Aranceles v Controles —
al Comercio Exterior (CACCE), seria deseable que esta muisidn se encargara de la —
evaluacifn sefalada, de cuyos resultados, podrin propoier nuevas medidas, como po ——
integral a la estructura aran-—

dria scr el caso de la instrumentacidn de una reforma
celaria a trav&s de una unificacifn de niveles arancelarios, de tal forma que sean -
suficientemente moderados para eliminar ineficiencias derivadas de una proteccién ex
cesiva.

Por lo que respecta a los objetivos econfmicos y sociales derivados de las modi
ficaciones de julio y octubre de 1985, se estima que no podrian identificarse en forma
irmmediata. Sin embargo se prevé la necesidad de realizar una pramcolén y concientiza
cidn intensiva de las percpectivas de la apertura comercial en el corto plazo. 1o -~
anterior se. antoja esencial, ya cue de otra manera los nteclecs oroductives, principal
mente las empresas industriales del sector privadoc, no harfan el esfuerzo necesario
para adecuar su planta productiva a una situacién de mayor campetencia proveniente -
del exterior. Por esta razdn, el proceso de apertura comarcial deberd, en el corto
Plazo, realizarse en la forma previamente anunciada por las autoridades gubernamenta

les, dandole de esta forma al sector empresarial, una clara senal del rumbo que-ha-—
bra de seguirse.

De no existir esa sefial, se torreria el riesgo de retardar los dcbijetivos esta—-—
blecidos en la polftica de liberalizacifn carercial y de cambio estructural, inci- -
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diendo negativamente sobre la actividad productiva al agregar un elemento adicional
nay importante al ambiente de incertidumbre que actualmente experimenta la economia.

En relacién a la incidencia que terndrd el proceso de apertura scbre la evolu

cifn futura del camercio exterior y en la planta productiva, se puede afirmar cue en
el corto plaze el impacto serd minimo. Por lo que respecta al camercio exterioxr, =
pdr el lado de las importaciones, no se espera que aumenten significativamente en re
laci6n con los niveles actuales observados, ya que la liberalizacidn del cavercio es

tarfa catalizada por la continua movilidad del tipo de cambio, tanto controlado canc

libre, ajuste gue se constituye cano encarecedor de las ix;\portaciones. Tanpoco se
' espera que las exportacicnes experimenten un repunte inportante,dado que el proceso de

apexrtura no podrfa incidir en farma inmediata sobre la asignacifn de recursos.

En cuanto a la planta productiva, tampoco se espera que €n el corto plazo s -
afecte significativamente, dado que los niveles de proteccidn efectiva han permans—
cido elevados, scbre todo para los bienes de consumo final.

En lo tocante a la politica monetaria y su relacién con la apertura comercial,—
se considera gue el.t_ipo de cambio centinua siendo un elemento neurdlgico en este —
proceso. Despufs de un periodo de convergencia entre el tipo de cambio controlado —
¥ el libre experimentado durante y despu€s del ammecio de las nuevas medidas de poli—
tica camercial, desde pirncipios del dltimo cuatrimestre de 1985 se ha observado que
el diferencial entre los dos tipos de cambio ha aumentado de nueva cuenta, en tanto
cue las reservas internacionales en el Banco Central muestran una tendencia decre ——
clente, habiendo alcanzado un monto aproximado de s8lo 4,000 millones de dSlares en
octubre de ese afio. De esta forma, la cobertura de las reservas internacionales pa—
ra hacer frente a importaciones necesarias, actualmente parece estar muy por debajo
de los niveles deséables, en canparacidén con las existentes al inicio de la instru——
mentacién de las nuevas medidas en el marco del procesce de liberalizacifm.

No obstante lo anterior, se estima que el nivel del tipo de cambio en el corto
plazo continuard promoviendo un doble efecto dentro de la instrumentacién de la polfl
tica comercial: . Por un lado, continuard constituvéndose cano una proteccién adicio—
nal en materia de importaciones no hecesarias; por otro, su grado de subvaluacién -
“har& atractiva la actividad exportadora. ’

Con el fin de complementar los conceptos anteriores, es necesario sefialar que
el anslisis del tipo de cambio real deberd ser comparado contra el diferencial entre
el tipo de cambio controlado y el libre, asi cano con los niveles existentes de re—'



104.

servas internacionales, los cuales se estima conveniente incrementarlos a rangos -
adecuados.

Por lo anterior, podrfamos ooncluir cue en téiminos globales, el impacto sobre
el comportamiento de la econamia a cortn plazo se antoja demasiado limitado, ya que
los cambios experimentados en el marco de la politica comercial aplicada a las im—;
portaciones no han tenido un caricter estructural, sino que podrian catalogarse co—
mo modificaciones iniciales a la estructura de estimailos, que de ninguna manera han
afectado sustancialmente el cawortamiento de los diferentes seqmentos de la activi,

dad econémica (productores, inversionistas y consumidores).
4.2 Perspectivas a Mediano Plazo

Por lo gque respecta a las perspectivas de mediano plazo de la politica comer—
cial aplicada a las importaciones, €stas se vinculan estrechamente al avance del —
proceso de apertura en el corto plazo, asi como a la voluntad de las autoridades qu
bernamentales v de los diferentes sectores sociales por lograr los objetivos enun——
ciados en la politica de racionalizaci6n de la proteccitn, en fomma inicial, y poste

riormente en la estrategia de liberalizacidn camercial.

ILa intencifn del Gobiernc en el mediano plazo es realizar una reduccidn gradual
y programada de la estructura arancelaria hasta un nivel "Sptimo”, definido en témni
nos de proteccifén efectiva, asi come de prioridades, basadas en la evoluci®n general
de la econamia, y en particular de los objetivos del desarrollo industrial. Por es-—
ta razén, la estrategia oficial indica una reducci®n de la estructura arancelaria ——
equivalente a un 15% en promadio durante los préximos tres afios, ain cuando tambi&n
podria considerarse una disminucitn del orden del 5% anual en forma general durante
el mismo periodo. .

Bajo estas perspectivas, parecer& que la meta a alcanzax;se a finales de 1988 se
.. r& la de contar con un rango de 10 a 35% en la estructura arancelaria, deperdiendo =
desde luego de varios factores, entre los cque destacan los -niveles que experimenten
las reservas intermacianales, el manejo adecuado del tipo de cambio, el nivel que ——
mantenga la tasa de inflacidn y los niveles de empleo y/0 desemplec que se generen —
-en las industrias‘ pequenas y medianas.

En relacifn con este Gitimo factor, vinculade al impacto social del proceso de
apextura, existen estimaciones preliminares que indican que el desempleo abierto - —
contiinia tratindose de ser contenido, en tanto cue el nivel de los salarios reales <
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se ha estabilizado por primera vez desde hacia tres afios, es decir ha dejado de dis-—
minuir. Entre tanto, para el primer semestre de 1985 muchas awresas aparentanente

han generado mirgenes considerables de beneficio, los cuales han sido canalizados ha
cia el pago del servicio de su deuda (intereses y canisiones) y hacia la amortiza -—-
cién de una cantidad significativa del principal correspondiente a sus pasivos, tan-—
to internos cano externos.

De esta suerte, el impacto social del proceso de liberalizacifn en el mediano —
plazo es incierto. Algunas opiniones consideran gue la industria pequefia y mediana
podria beneficiarse de este proceso, tada vez que utilizan funciones de produccidn -~
intensivas en mano de obra, on comparacidn oon la a":\px:csa' grande, la cual podrfa en-
frentar dificultades. Otras sehalan cue muchas empresas pequelias podrian ser afecta
das negativamente por este procesc, debido o que este tiro de empresas, desde princi
pios de la década de los 70's, han estads subsidiadas a través de financiamientos —
aoncesionales, estimalos fiscales y programas especiales, entre otros, dando como re
sultado su gran dependencia a este tipo de incentivos y consecuentemente a mirgenes

limitados de maniobra para enfrentar ajustes en sus funciones de produccidn.

El hecho es cue, si bien ambas corrientes de cpinifn pusden tener la razdn, las
empresas peduefias difficilmente podrian campetir en los mercados internacionales, da-—
do su bajo nivel para generar econcias de escala, por lo mie una alternativa que vo

drfa presentérseles a mediano plazo es la de constituirse como oferentes de aemresas
con capacidad de exportacibn.

Por otro lado, se ha considerado gue una mayor liberalizacifn del camercio se -

reflejaria en un incremento del grado de eficiencia y competitividad de la producaifn
nacional en 1os marcados extertios,

nes de exportacifin e importacidn.

lo cu

al aumentaria significativeamente los volGme—

Asimigmo, se daria un proceso de reasignacidn de
recursos hacia aquellces sectores en l0s cuales existe ventaja caonparativa.

De acuerdo a diversas peticiones, principalmente provenientes de diferentes -—-
agrupaciones del sector privado, se ha insistido en aque las autoridades gubernamenta
les dax;xia conocer un calendario miltianual de reforma comercial, oon el cual los pro
ducto‘tes e inversionistas puedan estar en posibilidad de ajustar. sus planes. y progr_zl
mas o los objetivos de

la politica canercial. Este calendario, Se ha mencionado,po~

dria tener un car@cter indicativo respecto a las metas-objetivo finales, asi como in

termedias ," del proceso
fracciones del ré&gimen
de precios oficliales.

de disminucién de niveles arancelarios, liberalizacién de

de permiso previo, controles a la exportacifn y utilizacidn -
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Un avance significativo en la vinculacidn entre la politica industrial y la co-
mercial es el relativo a la elaboracidén de programas sectoriales por rama de activi—
dad. A la fecha existen terminados y en proceso de instrumentacibn dos de ellos, ~
el relativo a la industria famacfutica y el automotriz, basados en la utilizacidn -
de permisos de importacidén. Algunos otros, entre los que destacan el de textiles, -
canputacién y petroquimicos, serdn anunciados proximamente, en tanto gque alqunos mas
ya tienen un grado de preparacidn considerable, como es el caso del de celulosa y‘p_a_
Pel, alimentos procesados y bienes de capital. Cabe sefialar que sb6lo algunos de &s-—
tos involucrar&n la utilizacifn de permisos prevics, debideo a que es la intencidn Ge
las autoridades gubernamentales limitar el uso de controles cuantitativos en este —
tipo de programas. Asimismo se tiene contemplado eliminar a través del tiempo, la -
mayor parte de los pexmisos de importacifdn aplicados en los progravas sectoriales ac
tualmente en proceso de instrumentaciln, en tanto que agqufllos que requieran de este

instrimento de proteccitn, podrfan contar con un calendario preacerdado para su eli-—
minacidn .

Punto importante en el mediano plazo seré& la disponibilidad de recursos financie
ros para enfrentar la nueva etapa de apertura cavercial. Estimaciones preliminares —
miestran que desde principios de 1985, la participaciSn del sector privado en el uso
de recursos financieros totales, tanto internos cono externos, ha disuinuido oconside—
rablemente al pasar de 65% en enero de 1985 a menos de 25% para mediados del mismo ——
aﬁo.lg_/ Lo anterior implica la necesidad de realizar esfuerzos considerables en mate
ria de financiamiento, principalmente al sector privado, a fin de revertir esa tenden
cia y hacer posible que la empresa privada cuente oon los recursos financieros sufi-— .
cientes -y no necesariamente concesionales— para responder a la apertura de la econo— -
mia, asi cono al proceso de reconversifn industrial.

Como fue sefialado al final del inciso 3 de este capitulo, durante el mes de octu-
bre de 1985 se did a conocer un provecto de Iey de Comercio Exterior, a través de la
cual se establece el marco legal para reglamentar la proteccién contra précticas des—
leales de oanercio exterior y de esta foma estar en posibilidad de diversificar leos
instrunentos de proteccifn para estos casos. Su aprobacidn futura por parte del Con— -

‘ greso parece inminente, va que se ha consideradc camo un medio necesario para enfren-—
tar este tipo de précticas.

La intencifn de la ley propuesta es la de proveer una Unica instancia legal, —--

10/ ' Direccilén General de Informmitica. Secre

otoria d2 Haclenda v Crédito PUblicc.



107.

campuesta de instrumentos v politicas de comercio que de alquna forma habian estado
por mucho tiampo en uso por el Poder Ejecutive,en el marco del Articulco 131 Constitu
cional, asi como por una diversidad de leves y rocglamentos que tratabar separadamen—
te, ¥ en algunos casos incidentalmente, diferentes aspectos de la volitica canercial.
De esta forma, la Lev propuesta constituve un esfuerzo para mejor proveer la ejecu——
cifn de acciones legales contra préicticas desleales de comercio, principalmente a ——
través Jde impuestos commensatorios.

Asimismo, se entiende que la instrumentacidén de esta Ley, sustituiria paulatina
mente la aplicacidén de precios oficiales a diversas fracciones de la Tarifa del Im——
puesto General de Importacién. La pregunta ¢ue adn ho ha quedado resuelta es ¢Por -
cufdnto tienwo prevalecerin los precios oficiales despuds del establecimiento de la ~
Iey? Oonwo va ha cuedado sefalado en pdginas anteriores, cs de esverarse gue exista
un perfodo de transicifn entre la instrumentacion de la ILey y la supresidn de los ——
precios oficiales, el cual se ha considerado podria llegar a ser de aproximadanente
dos anos, durante los cuales se garantizarfa a la industria nacional una protecciénb
sin riesgos de pricticas desleales de corercio, dado cue los nuevos mecanismos de de
fensa a aplicarse, inclufdos en la Iev, no podrian tener un efects irmmediato, toda —
vez que su instrumentacidn requerird de cierto tiempo, basado en procedimientos y ac
ciones regueridos en cuestifn de iavestigacidn y apelaciln.

De igual forma, se estima que otyo aspecto gue retardaria la aplicacidn inmedia
ta de la Ley estaria vinculado a la disponikilidad de informacifn relativa a precios
internacionales, ya que actualmente no Se cuenta con un sistema confiable de valora-—
«ifn aduanera, dade que Sste se encuentra en una fase inicial de preparaciSn. Por —
lo anterior, serd necesaric contamplar un perficdo de capacitacifn y preparacidn en —
esta materia, al final del cual se pueda contar con un modarno sistema que sea capaz
de aplicar impuestos campensatorios.

Sobre estas bases, las perspectivas de la Ley de Conercio Exterior propuesta se
clircmscribiran en forma critica a su capacidad administrativa, ozganlzatlva Y mani-
tiva, asi como a la agilizacidn de su instrnmentacitn.

Por ﬁitimo, es necesario sefialar que durante los meses de octubre y principios
de noviembre de 1985 se efectuaron consultas internas entre los diferentes sectores
sociales del pais en relacifn a la posible adhesitn de México al Acverdo General so-
bre Aranceles y Comercio (GATT), las cuales finalizaron el i5denoviembre de ese afio
con un Informe de la Cémara de Senadores, a través del cual se otorgd poderes al Eje’
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cutivo para iniciar negociacicnes ocn ese arganismos intermacional. En forma poste-—

rior, mediante oficio aparecido en el Diario Oficial de fecha 25 de noviembre de ——

19865, el Presidente de la Reptiblica encanendS al Secretario de Comerdio y Famento In
dustrial, la conducci®n de las negociaciones internacionales para la adhesifn de Ma&—

xico al GaTT. .

1o anterior evidencia la estrecha vinculacién que la nueva etapa de apertura co—
mercial —iniciada en julio de 1985~ tiene con la futura adhesitn de Méxi~w a este ——
Acuerdo. De esta forma, las transformaciones adicionales que experimente lapoliti- -
ca capercial durante los prdximos afos, estardn Intimamente relacionados con los de—
rechos v obligaciones cue se adquicran de estl adhesifn,de lo gue se concluye que —
hay algo de verdad en el argumento de que sS5lo el tiempo dard la distancia ¥y la obje
tividad necesarias para un recuentc y un anilisis definitivo de los hechos.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

- HistOricamente, 2l comercio exterior de bienes y servicios ha estado deter-
minade por diferentes politicas que han configurade la naturaleza de las relaciones
.de intercambio de un pafs con el resto del mundo.
comercio internacional
namia mundial, lo cual se constata mediante el anflisis de las diferentes corrien—-—

tes de pensaniento que han surgid durante las diversas etapas de desarrollo de las
relaciones econ@micas intermacionales.

De esta suerte, la politica de -
se encuentra en iIntima relacidn con la estructura de la eco-

En este sentido, la politica de proteccio-—
nismo comercial definid uno de los rasgeos principales de la ideologfa mercantilista,
que en forma posterior, fue sustitufda por una politica librecambista.

- El desarrollo del comercio durvante la iltima fase del mercantilismo, basado
en el dinamismo que alcanzd el sector industrial, dAiS lugar al inicio de una lucha
entre el viejo capitalismo comercial contrelado por el Estado y el capitalismo in—
dustrial, considerado autosuficiente por su nueva tecnologfa que lo llevaba a tener
confianza en la bisqueda de nuevos mercados.

Tor lo anterior, el proteccionismo —
intrinseco en el mercantilismo llegd 2

mnvertirse en un cobsticulo para el desarro—
1lo &el proceso industrial, preconizéndose entonces la libre circulacidn dGe mercan-—
cfas bajo los preceptos contenidos en el liberalismo econfmico, encabezado por el -
industrialismo inglfis. En formma inicial, este nuevo esguema de politica ropresentd
una reaccifn frente a las trabas comerciales introducidas durante el largo perfodo

mercantilista. Sin embargo, a través del tiempo, consolidS una corriente de pensa—
miento en que el carercio internacional podria ser posible sin obsticulos, tanto de

tipo comercial cam de factores productivos y que perdurd hasta finales del siglo —~
pasado y principios el presente.

- A partir del afio de 1918 el ambito econfmico internaciopal experimentd una
nueva situacifn, caracterizada por los acontecimientos que trajo consige la Frimera
Guerra Mundial, los cuales se circunscribieron a incrementos en los aranceles, el -
doandono del patrén oro y el establecimiento de diversos cost&aalos al intercambio, .
tanto de mercancfias como de capitales, fenfmenos que enmarcaron particularmente al . -
pericdo de entreguerras y que desembocaron en la gran depresifn de 19239-1933, poste!
rior a la cual el libreralismo fue progresivamente desplazads por el hilateralismo
como foxma de relacifn econémica entre los pafses. De acuerdo a sus resultades, se .-
considera que esta corriente carecid de un sistema multilateral, afn cuando bien -
puede considerarse contradictoria esta aseveracién. EL hecho es que esta nueva  —



oorriente imprimid una fuerte rigidez a las relaciones comerciales intemacionales
durante el perfodo que f£inalizd oon el inicio de la Segunda Guerra
bo de la cual, surgid la digyuntiva entre el liberalismo canercial
la creaci®n del acuerdo General sobre Aranceles y Carercio (GAIT)- y la del protec
cionismo, inicialmente concebido en el modelo de industrializaci®n sustitutivo de
importantes y actualmente retcmado bajo diversas conceptualizaciones.

Mundial, al ca—

—apoyando por -

Recientemente, la politica proteccionista a nivel mundial se ha oconstitui~
do como uno de los principales rasgos que caracteriza las relaciones econfmicas in
ternacionales y que amenaza con transfomarse en un problema de grandes magnitudes
para los préximos afios. De esta forma, los instrumentos no arancelarios han adgui
ridoc una niayor importancia en los sistemas de proteccidi: nasionales, gue junto con
los mecanismos tradicionales, han confomado un nuevo esquema que se ha dado en ——
1llamar "Neoproteccioniswo”, el cual ha sido practicado principalmente por algunos
pafses industrializados con el objeto de ampliar sus esquemas de proteccitn, situa
cifn que resulta contradictoria, toda vez que estas econanfas han promovido el ar—
gurento de que el libre camercio es el mejor camino para lograr el desarrollo eco-
ntmico, apoyados en los preceptos que sustentan al GATT.

- Puede afirmarse que el GATT no ha cumplido los cbjetivos para los que foe
creado, dado que no ha lograde liberar los obst&@tulos gue han surgido gradualmente
en el oomercio intermacional desde su establecimiento, en especial el que se reali
za entre paises industrializados v en desarrollo, ya que los primeros han obtenido
un mayor beneficico al mantener, y en ocasiones incraementar, el ntnero de barraras
a las exportaciones provenientes de los paises en desarrollo, en tanto que estos ~
fltimes no han logrado liberar y diversificar su comercio exterior. De esta forma
la conceptualizacién del GAIT lleva inplfcita una grave contradiccifn, al existir
michos pafses -principalmente desarrollados- gue adheridos a este organismo son 1i
berales s6lo de palabra, porgque de hecho son protecciconistas, situacifn que actual
mente distorsiona la politica de comercio internacional, al mismo tiempo que pro——
fundiza las desigualdades entre paises en desarrollo e industrializados, debido a
la distribucién inequitativa d= los beneficios del canercio internacional.

Al t€mino de la Segunda Guerra Mundial, la cambinacifn de una serie de —
factores, entre los cue destacaron la liberalizacidn del carercio intermacional y
el establecimiento del sistema monetario y financiero internacional pehnitid ia ~—
conselidacidn v amliacién del mercad mundial, efecto gque se vid influfdo por la
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adopcitn, en algunas econanias, y por la imposicifn, en otras, de nuevos modelos de
desarrollo acordes con las necesidades de acumilacifn de capital a escala mundial .-
Por lo que respecta a los paflses latincamericanos, a partir de finales de la década
de los 40's la orientacifn éconfmica de la mayorfa de este grupo de paises fue su--—
bordinada a un nueve modelo de desarrollo industrializador, basado en la sustitu _—
cifn de importaciones, persiguiends de esta forma un esquema de desarrollo "hacia -~
adentro”. La experiencia demestra que la instrumentacifn del Modelo de sSustitu ——
cifn de Importaciones originé una tendencia hacia el desequilibrio externo, en la -
medida en que esta tendencia se origind ror la falta de un mecanismo econfmico gque
asegurara un reajuste de las importaciones que a traves del tiempo, lograra crear —
wa adecuacidn entre las necesidades reales y la capacidad de importacion.

- En lo referente al caso de Mixicwo, desde la dfcada e los afios cuarenta y -
scbre todo a partir de la d8cada de los 50's, el Estado intensificd los esfuerzos —
por lograr la industrializacién del pafs, siendo la polftica de restricciones al co
mercio exterior -bajo el marco de la sustitucidn de importaciones, principalmente -
de manufacturas— una &z las medidas instrumentadas para lograr tal cbijetivo. De es-—
ta forma, €l modelo industrializador sustitutivo de importaciones en M8xico tuvo =3
mo principal apoyo una agresiva polftica proteccionista que abaxcd el perfodo com—-
prendido entre 1940 y 1976, la cual se vinculd estrechamente con otro tipo de polfi-
ticas, entre las que destacaron la industrial, fiscal, monetaria y financiera, re—-
presentando agquélia s8lo una parte de la politica econGmica del pafs, altn cuando ——
sintetiz6 el contenido y orientacifn de las otras politicas, lo gue no necesariamen
te significS correspondencia plena entre si. Cabe sefialar que la Tarifa del Impues-
to General de Importaci®n (TIGI) se constituyd como un importante instruento en la
aplicaci6n de la politica ommercial en MExico durante este perfodo.

- Para fines pricticos, la politica comercial aplicada a las importacienes en
el perfodo 1940-1976 se ha desglosado en cuantro etapas fundamentales: 1940-1945; -~
1946-1955; 1956-1970; y 1970-1976. Durante la primer etapa, el cdbjetivo de la polf
tica camercial fue el de ampliar la recaudacifn fiscal, pasando a sequndo t&mino —
la bisgueda del equilibrio en la balanza de pagos. En esta etapa el arancel se cons
txbzyﬁ ccmo el finico instrumento de proteccién camercial. En la segunda, la recua- -
daci®én fiscal pasbh a ser un cbijetivo secundario, habiendo ganadc mayor importancia
el propSsito de lograr equilibrar la balanza de pagos, asi como la protecciSn a la
industria nacional, para lo cual se recurrid a dlevar los aranceles a su mayor ni--—
vel , asf como a la adopcién, pér primera vez, del mecanismo de licencias o permi—



sos previos a la importacisn cano instrumento de proteccibén adicional al esgquema -
arancelario. Durante la tercera ¢tapa, el elemento preeminente de la polftica co—-—
mercial aplicada a las importaciones lo constituyd el permiso previo, con el cbjeto
de acentuar la proteccién a la industria dom@stica y regular la entreda de produc—--—
tos al pafs, tratindose de disminuir el desequilibrio externo. De igual forma, la
aplicacitn de nuevos incrementos a las tasas.arancelarias en productos de importa --—
cidén fortalecil la politica proteccionista seguida en esta etapa, aumentdndose en —
forma paralela el total de fracciones de la TIGI existentes. La Gltima etapa se ca
racterizé por el mantenimiento del permiso de importaciSn como instrumento bisico -
de la politica camercial, en tanto gue el objetivo central de proteger a la planta
industrial se reafirméd. Cabe sehalar que esta etapa constituvtel proceso transito-
rio hacia una polftica de liberalizaciSn de las importaciones y de utilizaci6n de -
la modificacitn del tipo de cambio camo mecanismo de ajuste preferente con el exte-
rior. De esta suerte, durante los afios que corponen esta etapa, la TIGI experimen—
t6 una paulatina revisidn, hasta concluir en su transformacifn integral, dercgando~
se un nrero muy significativo de fracciones arancelarias, reduciéndose otras, au-—
mentidndose algunas mis y elimindndose algunos aranceles especificos.

- Al final de esta etapa, el control ganeralizade sobre las importacicnes, ma
nifestando durante el primer semestre de 1976, incurrid en un proteccionismo inefi-
caz, elevando sin medida la protecci&n implfcita y perdiendo toda relaciGn entre €s
ta y los niveles arancelarios, de lo cual se derivd un efecto negativo sobre los —
preéios y las calidades de los productos, propici@ndose la generacién‘ de utilidades
monopSlicas a costa de un marcado intermo pricticemente cautivo. A partir de la —
noeva adninistracién gubernamental, iniciada el 1° de diciembre de 1976, la pcliti-~
ca comercial aplicada a las importaciones se modificd sustancialinente, promoviendo
la apertura comercial basada en la sustitucién del rermiso pi'evio por el arancel.

- El proceso de liberalizacifn comercial experimentado por la econanfa mexica
na en el perfodo 1977-198l se spoyS en la fijaci6n de niveles arancelarios que tra
taron de brindar mirgenes de proteccifn scbre la base de diferenciales de precios —
entre productos nacionales y extranjeros, asfi como en la eliminaciSn gradual de los
permisos previos. - Lo anterior significS el sustancial incremento de los niveles —
arancelarios y la sustitucitn de las licencias previas de inportaci@n por dichos -—
grav&menes. Asimiswo, este proceso respondif a un contexto macroeconfmico caracte—
rizado por un alto crecimiento ecandmico,  scbrevaluacién del tipo de cambio y libre
conversitn canbiaria. : '



Se considera que el viraje que experiment6 la politica camercial a las im-
portaciones en el periodo 1977-1981l, se vié influido principalmente por dos facto-
res: la firma del Acuerdo de Estabilizacifn con el Fondo Monetario Internacional en
septiembre de 1976 y las perspectivas de adhesiGn al GATT. Sobre el Acuerdo suscri
+o con el FMI, cabe recordar que &ste contemplaba, entre otras "recomendaciones", -
la liberalizacitn del comercio como un medio para lograr el crecimiento estable en

la econamfa y que una vez que el pafs acogit didha "recamendacién®, le llevaria a -
pensar en la posibilidad de adherirse al GAIT, organismo ge como se sabe, s&lo per—

mite a sus paises adherentes la utilizacifin del arancel camo mecanismo de protec— -
cibn cavarcial.

- Si bien la expectativa de integracidn al GATT para 1979 era clara, =1 pafis,
despu€s de realizar diversos estudios y de convocar a todos los sectores sociales a
expresar su opinidn a este raspcct‘é,‘ decidi6 posponar su ingreso al mencionado orga
nismo, en la cual se oonsidera que influyeron mache més los aspectos de Cefinicidn
polftica e ideolSgica frente a las presiones externas y al debate interno, que la =—

elaboracifn de una alternativa estrat®gica distinta en materia de ocxmercio exterior.

A finales del afioc de 1980, factores intermos y externos se conjugaron para-
que el pais modificard drésticomente su politica econtmica en lo general, y en 1o —
particular, iniciara la contraccidn de la instrumentaciSn de la politica comercial

a las importaciones amprendida en 1977. Este ajuste fue realizado oon el fin de -

contrarrestar la. fuerte presidn que existia en la balanza comercial. Posteriormen-—
te las modificaciones que se harfan en este campo, respondieron a medidas de carfo~
ter coyuntural encaminadas a mantener niveles de proteccifn adecuados a las ranas —

industriales que lo necesitaron y a tratar de racionalizar las importaciones confor
Jme a un programa de austeridad.

- Se considera que el programa de liberacifn comercial emprendido en el perfo
do 1977-1981 fue puesto en prictica en un mal momento, ya que se instrumentS al mig.
o tiempo en que se origind una excesiva expansidn de la demanda intermna que obede-
cfa al inoremento de ingresos por concepto de exportacién de productos petroliferocs,
y en circunstancias en que otros factores afectaban negativamente la balanza de pa-
goé , oo fue €l caso de las crecientes tasas de interés, el congelamiento del cré—
dito externo y la fuga de capitales, entre otros, por lo que se considera que las -
principales fallas de este programa se circunscriben a los siguientes puntos-
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No fue reoonocido el peligro que representaba un alto crecimiento de
las inportaciones, sostenid a lo large de varios afws;

La sustituci&n de permisos previos por aranceles @ebi® haber requerido
que estos Gltimos se elevaran permanentemente. Los niveles prevalecien
tes durante el perfodo de liberalizacidn fueron may bajos para tener
el mismo efecto quz los pexnisos;

El proceso de liberacifn parece haber sido demasiado ripido, al mismo —

tiempo que las restricciones que no fueron eliminadas resultaron en bue
na medida ineficaces;

El ajuste a las importacicnes pretendi® en un mal mamento cbligar a las
amresas nacionales a incrementar su eficiencia por el camino de su ex-
posicién a la canpetencia internacional.

~ Por lo anterior se considera quz la politica comercial asplicada a las impor
taciones e instrumentada en el perfodo 1977-1981, basada en el jusgp del arancel -
y del permiso previo, experimentd variados vaivenes, toda vez gue durante este pe-—
riodo se optd altermativemente por reducir la proteccitn comercial a través de la —
sustitucién del permiso previo para luego incrementarla, v en el que se disminuy®d -
el nfmero e fracoiones arancelarias sujetas a control, para luego aumentarlo, ori-
ginndose con ello un gran descontrol que limits la posibilidad de lograr una pla-—
neacitn de las importaciones y estimular las exportaciones, asi camo establecer una
estrategia clarade comercic exterior en materia de importaciones. De esta experien
cia se podria derivar el argumento valido de que la politica de ocamercio exteriox,
vy en particular la aplicada a las importacianes no debe utilizarse en situacidnes —

de coyuntura, sino como politica estructural contenida en otra de desarrollo inte—
T gral.’

- La diffcil situacifn de la econania experimentada a principios de 1981 hizo
que la politica seguida hasta entonces en materia de importaciones, se modificara,-
evidenci@indose este cambio om-el restéblecimiento de controles a la importecin, -
incremento de aranoeles y ajustes a los pracios oficiales de diversas fracciones en
Junio de 1981. ILas presiones sobre el mercad de divisas enfrentadas desde princi-
éios de ese afio por el crecimiento acelerado de la demanda agregadd y el manteni -~

‘miento de un tipo de cambio sobrevaluado gue abarataba las importaciones y encare——
cfa las exportaciones, condujeron a que se frenara el proceso de sustitucibn gra--—
daal y progranada de los permisos de importacibn por aranceles, iniciado en 1977,



Se considera que la manifestacién de la crisis de la econamia al inicio de
1982 tuvo como principal detonador la estrategia de crecimiento acelerado instru-—
mentada por el Estado, basada en un crecimiento considerable del gasto piblico para
lograr este objetivo. De esta suerte, el desequilibrio de la economia, evidenciada
entre otros factores por el creciente desequilibrio externo, provocd la instrumenta
cifn da medidas de ajuste macroeconfmics, entre las que destacaron las modificacio-
nes al tipo de cambio, asil caow las restricciones significativas al gasto pthlico -
que fueron complementadas en forma directa con el concrel generalizado de las impor

tacicnes a travfs del reguisito Ge permiso previo en septiembre de 1982.

A partir &= 1982, los instrumentos de la politica de proteccidn estuvieron
dirigidos a resolver problomas de balanza de pages, mantenimeinto de la planta pro—
ductiva y el eficiente uso de las divisas disponibles. Los aranceles, en particu--
lar, se reduderon en los casos de importacifmn necssaricos, caplanentando el papel -
G2 los pexrmisos en la asignacitn de divisas y cocadyuvando a la reduccién de los - -
efectos inflacionarios. Asimiso, el Estado se fij6 la tarea de instrumentar pro—
gramas tendientes a la sustitucifn selectiva y eficiente de jmportaciones con el —
propésito de otorgar spoyo a los sectores productivos y mantener ¢l Tndice de ocupa
cibn indastrial, lo que derivarfa en una reorientacibn de la demanda hacia el merca
do interno, principalmente en los rubros dnde existia produccibn nacional y a fo-—
mentar las exportaciones. Estos objetivos se pretendieron alcanzar en el oorto pla
zo, mediante la instrumentacién de una politica cambiaria vinculada a la asignacibn
de divisas al tipo de cambio controlado, de medidas de control cvantitative, arance
larias v de precios oficiales.

- Con la aparicitn del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 18983-1988 en mavo de
1983, se inici® wna reorientacifn de la politica de canercio exterior, cue en forma
posterior seria instrnumentada a travSs del Programa Nacional de Faoentc Incustrial
¥ Comercio Exterior (1984) y del Programa Ge Famento Inteqral a las Exportaciones -
(1985) . Con dichos programas, la politica caercial aplicada a las importaciones —
modificarfia el concepto de "sustitucitn selectiva v eficiente de importaciones” por
el de "racionalizaci®én del proceso de sustituci®dn de importaciones". De esta fomma,
es hasta el segqund semestre de 1984 cuando los objetivos de la polftica comercial -
aplicada a las importaciones experimentan una marcada tendencia hacia la consolida~—
cién de la politica de racionalizacifn de la proteccidn, con el fin de lograr la - -
reactivacién de la economia en el corto plazo y la induccifn del cambio estructural
“en-el mediare, segln las propuestas estratégicas establecidas en. el PFONAFICE.
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- Con el fin de instrumentar las propuestas contenidas en ese Programa, debe-—
rfan existir dos condiciones que necesariamente operarfan en forma paralela: la eli
minacidn de pemisos previos y la reestructuracifn arancelaria, oon el fin de que —
en el mediano plazo la estructura de proteccifin se sustentara principalmente en los
aranceles, dado gque este instrumento pemitirfa transparentar el nivel de protec —--
cidn que se estableciera para cada industria, eliminar la discrecionalidad y los —
costos administrados, asi cano posibilitar una estructura de precios m8s racicnal.—
De esta foxma, durante 1984 se integraron paguetes de fracciones con tratamientos -
especiales en cuanto al otorgamiento de pemisos de importacidn, lo cual conforma——
ria a finales de ese afio, una estructura diferente de la TIGI en comparacifn a los
dos afios anteriores.

- En lo ¢que respecta a la reestructuracién arancelaria, los objetivos pro —
puestos en los esfuerzos programiticos sefialaban que el proceso de ajuste arancela
rio se efectuarfia siguiendo los lineamientos de la nueva estructura arancelaria o
cuadro bisico de aranceles por ramas de actividad econtmica, para cuya elaboracidn
se tomarfan en cuenta critericos relativos a grado de elaboracitn, tipo de bien, — —
prioridad segfin uso o destino, asi cano la distincifn entre fracciones sujetas a ~——
premiso previo o exentas de este requisito. Este dltimo criterio implicaria valo—
rar el permiso previo al momento ée suprimirlo, es decir fijar aranceles mis altos,
en promedio, en fracciones exentas de permiso, oon produccién nacional, gque en caso
contraric. 8i bien los primeros esfuerzos que en formma reiterada se emprerdieron —
para adaptar la TIGI a una nueva estructura arancelaria s¢ iniciaron a partir del
primer semestre de 1984 de acuerdo a un esquema preliminar, el tbjetivo de reestruc
turacifn total se lograrfa en forma complementaria a los avances en el proceso de —
eliminacidn de los permisos previos.

- La evaluaci&n general del proceso de racionalizacifn de la proteccidn inicia
da durante 1983 y continuada en 1984 y el primer semestre de 1985, ruestra que las
acciones instrumentadas se orientarcn a medjorar la eficiencia del aparato producti~
vo, aliviar las pre>s'iones inflacionarias, incrementar la competitividad externa de
la industria nacional, asf camo su capacidad para generar las divisas necesarias pa -
ra financiar sus propias importaciones bajo un programa de cambios graduales y con—
certados en un cantexto de apertura gradual de la econamia. Sin embargo, se obser—
v6 que las empresas o industrias que no realizaron los ajustes necesarios para adap
tarse a condicicnes mis campetitivas del mercado, oorxieron el riesgo de desapare—'
cer o de reconwvertir parte de sus procesos, ain cuando las nuevas pautas. del Qosa—
rrollo industrial y comercial buscaban promover la sustituciSn de importaciones st—
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lo en aguellos campos en cue fuera factible hacerlo en foma eficiente y econfmica,
de acuerdo al proceso de apertura gradual del camercio exterior manifestado a tra—
ves de los esfuerzos programitions oficiales.

- Durante los Gltimos 40 ahos, la polftica de proteccifn estuvo encauzada ha-
cia la sustitucidn de ﬁnportadoncs en forma indiseriminada, haciendo mis reditua—
ble el mercado interno, significando de esta forma precios intemos superiores, en
muchos casos, a los internacionales y la aparicifn de un sesgo antiexportador, por
lo que resulta evidente la consideracidn de que la proteccifn comercial discriming
contra las exportaciones y encarecid los insumos de los productos exportables gene—
rando de esta forma una limitante adicicnal a las ventas al exterior.

- A fines de 1982, con el anuncio del Programa Irmediato de Peordenacién Eco-
némica (PIRE), se iniciaron las acciones dirigidas a tratar de propiciar el cambio
estructural en materia de exportacicnes. En este sentido, los ajustes cambiarios -
v la decisi®n de mantener un tipo de carbio realista, sentaron las bases para rever
tir el sesgo antiexportador. El inicio de estas acciones tuvieron cano principal -
abjetivo el de generar un mayor ingreso de divisas, lograr una mejor utilizacién de
la capacidad instaladay mantener el nivel de empleo, lo que se dijo, garantizaria —
el mantenimiento de la planta industrial, la disminuci&n del impactn de la modifici
cifn canbiaria vy la cafda de la demanda interna. Si bien la decisifn de mantener
un tipo de canbio realista habia sido una condicién necesaria para superar el sesgo
antiexportador de la economia, no fue suficiente para fomentar integralmente la ac-
tividad exportadora, por lo que ¢l D y el PRONAFICE establecieron, camo condicifn
necesaria para famentar las exportaciones, la instrumentacidn de un proceso de ra—
cionalizacién de la proteccién, concebido caomo un proceso paulatino y concentrado.

- Por lo anterior, otro de los alcances del proceso de racionalizacitn e la
protecodfn se circunscribié a tratar de incentivar una mejor utilizacién de los re
cursos disponibles, aumentando la eficiencia de los productores v fomentando una ma
yor capacidad de competencia en los mercados internacionales. En este sentido, la
politica de caonercio exterior a partir de 1984 pretendid establecer una interacciSn
ammfnica entre la racionalizacifn de la proteccién y el fomento de las exportacio——
nes, con el f£in de tratar de lograr una incersién eficiente de 1a produccién nacio—-.
nal en los intercambios internacicnales.

— A principios de abril de 1985 se 4Qis a conocer el Programa de Famento Inbte—
gral a las Exportaciones (PROFIEX), derivado del PND, PRONAFICE y PRONAFIDE, recono
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ciéndose que sus principales cbjetivos se oconcebirfan como un proceso dinfmico que

se evaluaria en té&mminos de resultados. BAsimismo, contempla que para darleun carac
ter integral a este proceso, serf necesario efectuar cambios sustanciales en varios
&rdenes de la actividad econfmica, en tanto que, por otro lad apunta que el corto

Plazo irmpone limitaciones reales que s6lo se podrfan superar en el mediano y laxgo'

plazo, siampre vy cuan® se profundice en las acciones de politica econfmica, wvincu-
ladas con la prowocidn de exportaciones no petroleras. Asimismo establecs dos con-
diciones necesarias para ofrecor certidumbre a la producci&n exportable : sostenexr —
en formma permanente un tipo de cambio que aliente las exportaciones; y dar firmeza

al proceso de racionalizaci®n de importaciones para evitar que el atractivo del mer
cado intermo erosione las medidas cque estimulan la produccién exportable.

- En relacidn a esta tltima condicién, es conveniente sefalar que paralelamen
te al anuncio del PROFIEX, se inicid la instrmuentacién de varias accicncs gue pro-
tendfan fortalecer el proceso ée racionalizacidn de la proteccitn-fomento de expor—
taciones, entre las que destacaron: la actualizacifn y mejoramiento del sistema de
devolucitén de impuestos a la importacidn; la puesta en marcha del mecanismo para —
promover programas de importacifn temporal para exportaciones; y la expedici&e de -
los Certificados de Derecho a la Importacién para la Exportacifn (DIMEX) .

- El proceso de gpertura gradual de la econanfa iniciado en 1984 y constitud-
do como complementarioc al de famento de exportaciones, experimentd una aceleracifn
inesperada a principios del segunds scemestre de 1985 con el anuncio d2 un anbicioso
programa de liberalizacifn camercial, cuya principal caracteristica residfa en la -
aceleracitn del proceso de sustitucibn del vemiso previo por el arancel, argumen—
£indose que la sustitucién del pemiso, que era un instrumento casufstico y discre—
sional, por uno autcmftico de aplicaci6tn general, generarfa. un mayor aliciente a la
competitividad interna al facilitarse la adgquisicifn dez insumws del extranjero,. asf
como inducir a la planta industrial a una mayor anpetitividad internacional.

- La justificacitn oficial de esta nueva polftica de ‘apertura comercial se - .
sustentd en la necesidad de darle al sistema de proteccifn una mayor eficecia, clas
ridad, transparencia y simplificaci&n, as? como en la de lograr un incremento sdsbg_
nido de las exportaciones —en particular de las no petroleras— y el aprovechamiento
de las ventajas comparativas que ofrece el pais. De esta forma, esta meva estrate.
gia de apertura descansaria mis en la competencia interna y externa gue en sistemas )
de proteccibn exagerados y paternalistas.




La instrumentacibn de esta meva etapa de la apertura comercial se basarfia

en las siguientes medidas: a) Eliminacién del permiso previo de irrportafd.Gn a 3,604
fracciones; c) Mayor promocidn de la recaudaci&n proveniente de los impuestos de —
importacifn; d) Disminuci®n de niveles arancelarios; e) Elaboracifn de una reglamen
tacibn Gnica scbre comercio exterior;

fracciones de la TIGI; b) Mantenimiento del permiso previo exclusivamente a 909

£) vtilizacién del mecanismo de precios ofi--
ciales para contrarrestar pricticas desleales de comercio; g) Utilizacifn del poder
de campra del Sector Pblico en los mercados intermacionales; y h) Disminuci&n cel
arancel minj.xm.a pagar por los productos que se importan con DIMEX y reduccidn de -
la lista de excepciones bajo este esquema.

Bajo este marco de instrumentacifn, a partir del sequndoc semestre de 1985 ,—
las medidas puestas en operacién en materia de politica camercial, y en particular
las aplicadas a las importaciones a través de modificacicnes a1l régimen de permmisos

. previos, reestructuraci@n arancelaria y ajuste en la utilizacifn de precios oficia-
.1les,. han conllevado un gran significado histbrico y politico, toda vez que la direc

- cifn y tendencia de la politica conercial inicid una nueva orientaci®n, una vez mis,
hacia un proceso de liberalizacifn comercial o apertura de la 2conania en forma am—
plia, ya que es evidente que las modificaciones y ajustes anunciados en julio de —-—
1985 han sido el inicio de un proceso anplio y continuo de mediano plazo, derivado
-del cual continuarin existiendo modificaciones en los diversos sectores de la eco——
nomia, asi como en las diferentes Areas de la politica econ€mica, debido a que la -
apertura comércial implica canbios significativos en la econanfa en su conjunto.”

- Se oconsidera de gran utilidad la realizacifn de un proceso de evaluacién -
ontfnuo  de la polftica carercial aplicada actualmente, a fin de dsteminar los —
efectos que la estrategia de apertura comercial tiene sobre diversas variables ma—
croeconfmicas, cxo es el caso del empleo, produccidn, inversién y precios, entre —
otras, para de esta forma estar en posibilidad de deteminar el avance en el logro
de los objetivos planteads en el contexto de la politica de racionalizacifn de la
proteccitn, asi como en la de liberalizacifn camercial, con el fin de evaluar si -~

&stas han estado de acuerdo con los efectos deseados y 1o que puede esperarse de —
continuarlas. ’ :

Se considera que el proceso de apertura comercial acelerado que se inicib —
durante el mes de julio de 1985 ha generado una prematura consolidacitn de la poli-
tica de racionalizacién de la proteccifn, que de acuerdo a los acontecimientos re——
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cientes se ha constitufdo en una primera fase del proceso de liberalizacidn comer—-
cial, entendido Este como una estrategia de largo plazo. Asimismo, de la instrumen
tacidn de esta estrategia se han derivado diversos resultados en el corto plazo, —
asi como otros esperados en el mediano plazo. Scbre esta base, se observa que para
finales de 1985 el mecanismo de sustituciSn del pemiso previo por el arancel ha £L
nalizado, dado que las fracciones adn sujetas al régimen de permiscs se han estima-—
do diffciles de liberar, con base en su caricter estratdgico. ILa liberalizacidn fu
tura de estas fracciones dependerd de los resultados satisfactorios que resulten de

una evaluacidn exhaustiva de las medidas iniciades en julio de 1985,

- De acuerdo a los trabajos realizados por la ComisiSn de Aranceles y Contro-
les al Camercio Exterior (CACCE), serfa deseable que esta Comisidn se encargara de
la evaluacidn senalada, de cuyos resultados, podrfa proponer nuevas medidas, cono -
seria el caso de la instrumentacidn dz una refoma integral a la estructura arance—
laria a través de una unificacién de niveles arance:larios, de tal forma que sean Su
ficienteamente moderados para eliminar ireficiencias derivadas de una proteccidn exce.

siva.

- Por lo cque respecta a los objetivos econfmicos y sociales derivados de las
modificaciones de julio de 1985, se estima que no podrian identificarse en forma in
mediata. Sin embargo, se prevé la necesidad de malizar una pravocidn y concienti-
zaciSn intensiva de las perspectivas de la apertura comercial en el mediano plazo.
Lo anterior se antoja esencial, ya que de otra manera los nicleos productivos; princi
palmente las empresas industriales del sector privado, no harfan el esfuerzo necesa
rio para adecuar su planta productiva a una situaci@n de mayor campetencia prove -——
niente &el exterior.

- En relacifn a la incidencia que tendri el proceso de apertura coanercial so- .
bre la evolucifn futura del comercico exterior y en la planta productiva, se puede ~—
afirmar que en el corto plazo el impacto sexrs minimo. Por lo que respecta al comexr
cio exterior en lo tocante a las importaciones, no se espera que &stas aumenten sig
nificativamente en relacifén con los niveles actuales observados, ya gque el proceso
de spertura camercial estaria catalizado por la contfnua movilidad del tipo de - can—

. bio, tanto controlado come libre, ajuste que se constituye como encarecedor de las
importaciones.  Tampoo se espera que las exportaciones experimenten un repunte .im-
portante, dado que el proceso de apertuira no podrfa incidir en forma immediata so~——
bre la asignacifn de recursos. En cuanto a la planta productiva, tampoco se espei:a
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que en el corto plazo se afecte significativemente, dado gque los niveles de protec—
¢idn efectiva han permanecido elevados.

- En lo tocante a la politica monetaria y su relaci®dn con la apertura comer—
cial, se considera que el tipo de cambio en el corto plazo continuard siendo un ele
mento neurflgico en este proceso, dado que pramovers un doble efecto: por un lado,—
continuard canstituyéndose como una proteccidn adicional en materia de importacio—
nes no necesarias; por otro, su grado de subvaluaciSn har& atractiva la actividad -
exportadora. De esta forma, el inpacto scbre el camportamiento de la economfa a —
corto plazo se antoja demasiado limitado, ya que los cambios experimentados en el - )
maras de la politica camraial aplicada a las impertaciones no han tenidoc un caric-
ter estructural, sino que podarfan catalogarse como modificaciones iniciales a la es
tructura de estimulos, gue de ninguna manera han afectads sustancialmente el compor
tamiento de los diferentes segmentos de la actividad econGmica (productores, inver-—
sionistas y consumidorxes) .

- Por lo cue respecta a las perspectivas de mediano plazo de la politica camer
cial aplicada a las inportaciones, €stas necesariamente estfn vinculadas al avance
del proceso de apertura en el corto plazo, asi camo 'a la voluntad de las autorida—-
des gubernamentales y de los diferentes sectores sociales por lograr los objetivos
enunciados @n la politica de racicnalizacién de la proteccién en forma inicial, y -
posteriormente en la estrategia de liberalizacidn comercial.

- El impacto social del procesco de apertura en el mediano plazo es incierto.-— .
No cbstante, podrfian generarse dos efectos concretos. Por un lado, la industria pe
quefia y mediana podrfa beneficiarze de este proceso, toda vez que vtilizan funcio——
nes de producci®n intensivas en mano dJde cbra, en canparacidn con la émpresa grande,
la cual podria enfrentar dificaltades. Por orro, muchas empresas pequenas podrfan
ser afectadas negativamente por este proceso, debido a que este tipo de empresas -
tradicionalmente han sido subsidiadas a trave€s de financiamientos concesionales, es
timulos fiscales y progranas especiales, entre otros, dando como resultado una gran
dependencia a este tipo d@ incentivos y consecuentemente a mérgenes limitados de ——
maniobra para enfrentar ajustes en sus funciones de produccién. Fl hecho es gue, -
si bien anbos efectos podrfan ocurrir, las empresas pequefias diffcilmente podrian —
competir en los mercados internacionales, dad@ su bajo nivel para general econcamfas
de escala, por lo que la alternativa que podria presentdrsele a mediano plazo serfa’
la de constitufrse como oferente de agquel las enpresas con capacidad de exportacibn.

- Con el fin de que los productores e invesionistas puedan estar en posibili-—
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dad de ajustar sus planes y programas a los objetivos de la politica comercial, se-
rfa recamendable que las autoridades gqubernamentales den a oonocer un calendario —-
multianual de refomma comercial, el cual podria tener un cardcter indicativo respec
o a las metas-objetivo en el marco del proceso de disminucidn de niveles arancela-—
riocs, liberalizacién de fracciones del régimen de permiso previo, controles a la ex
portacién y utilizacién de precios oficiales.

- Punto importante en el mediano plazo serid la disponibilidad de recursos fi-—
nancieros para enfrentar la nueva etapa de apertura comercial, lo que implicarid la
necesidad de realizar esfuexzos considerables en materia de financiamiento, princi-
palmente al sector privado, a fin de que la empresa privada cuente con los fondos —
suficientes -y no necesariamente concesionales- para responder a la apertura de la
cconaafa.

- Se oonsidera que la aprobacifn de la Ley de Comercio Exterior por parte del
Congreso es imminente, ya que se ha considerado come un medio necesario para enfren

tar pricticas desleales de comexcio. En este sentido, las perspectivas de esta ley

se circunscribirsn en forma critica a su capacidad administrativa, organizativay -
punitiva, asi como a la agilizaci6n de su instrurentacidn.

- Es evidente que existe una estrecha vinculacifn entre la nueva etapa de ——
apertura comercial y la adhesifn del pafs al Acuerdo General scbre Aranceles y Co—
mercio (GATT), por lo que las modificaciones que experimente la politica comercial
en los pr&cimos afos, estaran relacionadas con los derechos y cbligaciones que se -
adcnieran de esta adhesién.

—. . La politica camercial en MBxico a partir de la dfcada de los setentas ha -
mostrado claros vaivenes que han originado una notoria incertidumbre en la activi— -
dad econf@mica y particularmente en la inversifn, tanto pGblica como privada, por 1o
que es de esperarse que durante los préximos ahos esta politica continue mantenien-—
do cierto grado de inseguridad respecto del rumbo cque tamard, atn cuando atcualmen—
te existe un esquema mis definido que en el pasado reciente en relacifn a los dbje-
tivos que pretenden lograrse en el marco de la politica comercial, y en foona parti
cular en materia de importaciones. Asimismo, es necesario resaltar gue las perspec
tivas de la situacitn econfmica ;Lnt:er:hacional pueden en cualgquier momentc ampliax -—-
el grado de incertidumbre y promover replanteamientos sustanciales a la politicé =1
conexrcial de México y en particular a la aplicada a las importaciones.
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ESTRUDTURA I¥PUCSTO GERERAL DE IAPGRTACION

IMEN LEGAL
3

Cuadro Noo 1

Tetal de Fracciones Frazcicnas
AR D Freocciones % Liberadas Cantiolada P
i 33 (23 (528
100.0 1,131 &,182 84,5
100.0 1,456 S,684 TT.4
10Cc.¢ 4.214 3,239 43,5
100.0 S,208 2,359 21.1
100.0 5,910 1.866 24,0
100.0 5,818 2641
100.0 S.790 2,121 26.8

e FUENTE? Direccitn General de Aranceles. SECOFI.
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SITUACTON FINANCIERA DEL SECTOR FURLICO 1/
1976-15¢4

(Nillones de Pesos)

Cuadro ¥a. 2

CONCEFPTS 1976 1877 1978 1979 1980 1981 1232 1983 197297
1. INGRESOS TOTALES 217,085 436,449 567,163 793,679 160,543 1'501,148  2°887,233 520,078 9'836,35
1.1 Corrient 314,533 83,775 £78,893 PN LURm US4 DELETE S0 9708700
113 Rasha 2,552 37749 8125 11530 173 it 15785 251503 139,55
2.6AST03 TOTALES 44,452 531,249 708,378 1018655 1'520,657 149,207 400,458 758,354 110636,741
2.1 Corrientes 321,852 384,930 83,150 856,077 Mns o vgmesy  namde sl odsen
2.2 b Capital 113,299 133,534 203,134 321,742 531,430 86,107 127,204 2°001.7) 075,617
EX R I"ﬁg . 2,501 120783 22,032 38,845 17,512 70,037 105,148 TN 203423
rientes 3}08a 587 <280 od e ned
IVD Capatal 64237 9,498 16,744 ned. nd o
3. (BEFICITY O SUPERAVIT -127,367 94,805 -121,165 -223,086 330,114 048,059 -1'713,265  -1'636.078  -1'€18,206
4.YARTACION EN OPERACIONES
. " AJENAS 11,571 -1,464 7,202 6,976 61856 26,317 132,508 -198,371
S. (NEFICITY O SUPERAVIT
ToIAL -138,938 96,269 -130,367 232,062 -33.458 85,312 -1739,502  -1705,574  2'004,817
1730z are” ol Babipred Federal, anisuos ¢ Eapresas Contralad
R Rk nspuu..env.u Oiaprisieny tpngesey Controlados

p/mms prelisinares
d. Wo Disponible.

FUENTE! Secretoria de Programacion v Presupuesto. Subsecretarie de
R Control Fresupuestal y Contabilidad,

92T



DEFICIT DEL SECTOR FUBLICO FEDERAL 1/

1976-19 -
(Hillones dﬂ P‘pso'l a
Cuadro No.3
T

(N TInAD 1974 1977 1978 1979 1980 1981 1982 17383 i%85 p/

CTAaL () 138,938 96,269 130,367 232,042 333,458 845,312 1'739,582 1'70S5,57S 2°045,617

135,628 97,024 126,902 215,712 310,370 825,739
3 101,863 63,801 72,670 150,113 192,324 498,884
:
;
1 34,765 33,223 54,212 65,579 118,045 326,855
123 h.“.HhD LEL DISTRITO
B 2,310 -755 3,465 16,350 23,088 39,573
10.13 5.21 5.58 2457 7.80 14,73 18.47 ?-7% &7
.96 5:25 S.43 7.03 7.26 14.04 17.3% g.94
0.37 __=0.04: 0.15 0.5;3 0.54 0.67 . 1.c8 .11 ©.3&
] l G bier Fedoral, los Or mOs i Ci 1ad
yo, L SSRiEInD TRzl 3 os 0gEnisner, 1 SpRagERg  Convroteses

Inci 2 BorniT e’ 1
s2ifras p-ax minar

TBENTE! Secretari 2 Froaram
Cont ¥

d sion v Fresupuesto. Subsecretaria de
B S A

‘Contabilidad.

xas



DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PURLICO (RESUREN)
(Millones de Dolares)

Cuadro Mo

A L T T

SALTO AL FINAL DEL. ARD 19,400 22,912 264+264 5 58.874 32,558 67,378

1‘. Flazo H-;\-ol“ de un Ao 15,223 20,185 25,027 28,315 42,207 4@, 549 2,779 &0, e74 -
2. Flazo Menor de un Afo 3,677 2,727 1,237 1,442 10,754 9,325 @,777 384

FUERTE! Secretaria de Hacienda v Crédito Padblico. Direccidn Genersl de Creédito Pablico.

82T



PRODUETO lNIEN’O BRUTD FOR SLANDES MIVISIONES
FRECLOS C['F( H

Hllln

nes da F‘Esc.s

Cuadrg Ha.5

CONCEPTO 1976 1977 1978 197% 1920 1984 1992 1583 1635p ¢
TOTAL 1°370,968,3  1°849,262,7  2'337,397.9  3'067,526.4  4°275,490.4  5'874,3C56  §'417,087.4 17°141,893.8 25°438,837.5
1.A5r0pecuario, Silvicultura N )
¥ Pesca 145,201.6 194,720.0 239,570.8 281,282.4 352,131.1 477,483.3 693,314, 1'33,819.1 2°€9%.923.5
2.Fiaeric 1/ 34,738.9 £2,392.3 79,4%5.8 131,3554,1 291,374.1 359,523.2 $34,250.9  2°047,497.3  3°313,824.7
3.Industrie Hanufacivrera 2/ 316,210.2 440,612,0 550,963.9  713,812.9 985,013,1  1'311,492.7  2°000,763.5 3826, 577.1  7°021,253.1
4. Construccidn 85,263.8 104,322.7 139,419,1 194,120.5 26.192.9 409,317.9 539,827.1 8782528 17 217
S.Electricidad 13,698.4 21,798.4 24,426.8 31,243.8 42,034.9 52,341.8 77)344.0 £5,352.9 293,471.4
é.C; :im Rastaurcates )
tele 338,115.1 445,786.9 560,355, 743,435,5  99%,595.8  1'361,225.3  2'146,407.6 I 82i,762.1  6°489,350.0
7. Tmn‘bmle. Alsacenaniento
¥ {crunicaciones 82,436.5 113,807.7 150,428.5 199,694,1 279,131.6 338,791.6 504,377.7  1138,448,3  1'934,543.4
8.Servicios Financieros, Se_ .
guros ¥ Bienes Inzucbles 129,957.5 152,885.0 2084729.6 259,488.0 334,895.2 470,296.7 710,463,3  1%195,462.5  1'833,9:3.9
9+Servicios Cosunales,Socio_ .
o es y Personales 240,847.6 323,418.0 409, 465.8 545,311.4 756,971.1  1'104,880.4  1'767,376.3 CE150765.1 3°635,495,8
Servicios Bancarios . .
| ‘Toputadas -16,151,0  -20,640.3 ~25,506.3  -33,406,3  ~A7,765.4  ~70,967.3  -107,089.7  -i34,678.2  ~249,714.5
1/2nz1uye Petrdle
2/iniluye petrdleo refinado y productos petroguisicos.
preifras prelininares.
FUENTES Secretorla de Progreaccisn v PrEsdpueStﬂ Direccisn Genoral de Estedistica,

Jeer



PRODUCTO INTERNO ERUTO POR BRANDES DIVISIONES

ESTP.L}I:TURQ FF;URC‘ENTUAL
%

Cuccro Ho. 6

CONCEPTO 1974 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1964 p/
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 10G.0 100.0 183,0 100.0
1.A3ropecuario, Silvicultara

yPasca 10.7 10.5 10.2 9.2 8.4 a1 7. 7.9 8.5
2.¥inerla 1/ 2.5 3.4 3.3 4.3 6,8 6.3 9. 1.9 12.0
3.Industrie Hanufacturera 2/ 23 23.8 23,8 23.3 2.0 2.3 .2 2.6 2.9
4,Construccidn 8,2 5.6 6,0 6.3 b4 7.0 .3 3.1 4.9
S.Electricidad 1.0 1.2 1.0 1.0 1.0 0.9 0.8 0.9 1.0
&.Corercia, Restaurantes

¥ Hoteies 24.7 24,1 4.0 4.2 23.4 23.2 2.8 2.3 22,9
7.Transporte, Aleacenoniento

y Conunicaciones 6.0 6.2 6.5 6.5 6.5 b6 8.4 8.8 b6
8.5ervicics Financieros, Se_

guros y Fienes Inauebles 9.4 8.8 8.9 8.5 7.9 8.0 7.5 740 6.2
9.Servicics CosunalesySocia_

i Farsonales 17.4 17,5 17,5 7.8 17,7 18,8 18.8 16.4 15.7

Servicios Bancarios

Imputados -1,2 1.1 =141 “1.1 =11 -1.2 =1.1 -0.8 -0.8

p/eifras preliainaras,

FUENTE? Secfeterla de Programacidn y Presupuestc,Direccidn Generel de

Estadistica.

0T



PRODUCTC INTERNO BRUTC FOR GRANUSS DIVISIONES
VARTACIQN ANUAL
[$4)

Cyadro ta. 7

QKCEPTO 1976 1977 1578 1979 1580 1931 1982 1983 17840/
ToTAL w2 34 8.2 7.2 8.3 7.9 Zos 3 35
1.Agrapecuarios Silvicultura ’
fi i 1.0 7.5 8.0 21 7.1 61 0.6 2.9 2.4
2.Minerta 1/ I8 7.8 1.3 147 223 15.3 7.2 2.7 1.6
3.indusiria Hanufecturers 27 5.0 3.5 2.8 10.6 7.2 7.0 -2.9 ~7.3 4.7
Z.Lonstruccidn A6 -5.3 12.4 13.0 12.3 11,8 -5.0- =18,0 7
S.Electrizidad | ’ 12.2 7.8 7.9 10.3 55 8.4 66 0.7 7.0
.Caaercio, Bestaurantes
s Hosoing 3.2 1.8 1.7 8.1 e.s ce . -10.0 27
, Mlscenaniento
€5 5.1 6.6 12.5 15.5 14.1 10.7 -3.8 -4.8 5.7
&.5ervicios Financieres, Se_
guros v Bienes Inauebles = 4.0 37 44 5.3 4.8 1.8 2.9 2 25
9.Servicios Couinales,Soci -
Tes'y Fersanales oocio- 5.7 38 67 7.9 7.5 7.7 na L3 33
Servicios Bancarias i
Tiutsdae - - - - - - - -

* p/cifras prelisinares. -
FUENTE: Secretarfa de Prograsac y PresupuestosDi idn Generel de s

1



TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION POR SECTORES

1978-1980

Cuadro No. 8
CONCEFTO 1978 1979 1980 1978-1980

FRONUCTO INTERNO BRUTO 7.9 8.5 8.1 g.1
Sector Petrolero 1/ 28.2 25.2 30.9 28.1
Sector no Fetrolero 7.0 7.6 6.7 7.1
Agricultura 2/ 4.4 -0.7 5.3 3.0
Manufacturas 9.0 8.6 5.6 7.7
Bienes de Consumo no Inraderos 5.0 7.4 3.1 5.2
Bienes de Consumo Inraderas 18,4 18.8 12,7 - 1646
Rienes de Inversion 22.6 17.8 12.9 17,7
. Electricidad 8.5 8.9 6.5 8.0
Construccidn 13.3 14.1 12.8 13.4
Comercio 6.2 7.9 n.d. n.d.
Servicios 5.8 8.0 n.de nede

1/ Incluve petrogquimice bésica.
2/ Incluye ganaderia, silviculiura y pesca.

FUENTE:! CIDE. ‘Economfa M cana®,Ndm. 3, 1981,México, D.F. pops 9

Nota? imaciones a precios constantes de 1975 de_acuerdo a_estadisticas del
Ranco de México, Froducto Interno y Gasto 1970-1979 e Informe Anual 1980.

‘TEr



INUICE NACICONAL LE_PRECIOS AL CONSUNIDOR
(197! 00)
VARIACIONES ANUALES Y MES A MES
Cundro No. 9

Anual Ene Feb Har éabr May Jun Oct Mo ic
1976 15,79 11.05 13,37 13.84 13.72 11.23 11.54 14.53 20.41 25.00 27.14
1977 28,94 ~29.48 29.24 30.24 31,11 33,49 32.34 32,24 25.13 21.39 20.55
1978 17,51 19,57 18.63 17.69 17,31 17,53 17.67 15.37 16,85 16.17
1979 18:20 17,45 17,60 .18.06 1785 18.18 17.84 17.74 18.460 18.38 20.04
1980 26.31 21,84 22,67 23.52 24.43 24.81 25-.01 28.54 28.21 23.81T 2%.78
1981 28.00 27.820 27.98 28,06 28,71 2B.40 246.43 5 20.37 28.56
1982 S3.87 .35.67 32,71 34.71 36.93 44.53 50.99 73.95  79.03 §4.53 98.87
1983 101,83 101,07 112.95 115.3% 117,24 114.57 112,48 112.07 98.10 93.93 90.44 £1.98 81.78
1984 65.456 73.40 73,30 72.30 49,10 67.40 67.310 64,50 462.80 52,70 63.00 59.20 S57.20
FUENTE: Banco de Hexica.
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TASAS DE INTERES FASIVAS SELECCIONALAS

1977-1963
Cundro Mo. 10

TTUCttasas’de’interddits hesas’ TTTTTRasas’ad fRerdd it heded” T TTTTTTasasTae’iaterés aTiHases” T

A0 1 34 Iz 1v H RS 11 v H 11 111 10

1977 12,31, 12,92 13,52 13.52 14,36 15.94 15.52 15.52 15,17 16.35 17.% 17.52
1978 13.52 13.52 13.52 14,19 15.52 15,52 15.52 15.52 17.52 17.52 17,5 17.52
1979 14.52 14,52 15.37 18.83 15.52 15.52 15.52 18.61 17.52 17.52 17.52 1e.38
1980 21.26 23.28 21.83 26.23 21.56 23,77 22,78 26.81 21.27 24.69 24.95 27.50
1981 29.45 29.95 32,39 34.55 30.50 31.45 35.60 36.13 31,48 33.01 25.75. 3£.55
1982 36.40 44.10 $3.52 50.31 38.00 44,90 54,39 s1.46 38,57 43,76 51.56 51.84
T1993 . 62.46 62,80 40,17 57.43 50.50 62,03 60.79 57.2 s2.52 | 52,82 52.52 52.05

FUENTE? Banco de Meésico.
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TIFOS DE CANBIO REFRESENTATIVOS [IEL MERCADO LIFRE Y CONTROLAD
1575-1
(Pesos por Dilar)
Cuadro No. 11
CONCEFTO 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1782 1923 1984
11608 [E CAMEIO REPRESENTATI-
JEEOBLEnERERTD FEERE

L. Fin del Periodo 12,491 19.950 22,736 22.724 22.802 28.256 26.229  .148.509 161.350  20%.770

31 Fromedio del Faerioda 121291 15.434 33,579 221757 2320805 321851 24.514 S7.176  150.2%5  1eslib9
TIE0S LS, LAHET REFRESENTA

J5°R=E=HEREREA BERTRAENIATE o

1. Fin del Feriado 192.360

3! Fronedio del Pariedo 3/ 167.770

1/ Eromedio entre compra y venta al cierrs de gperacign del Sistena Bancario Meiic
de cambio utilizados el Banco de M en la B2 Fandos ‘en moneda
exitangera. Segdn recomenaciones inbernacionales para dntos referentas S G
Biso,el promedic de1 pariodo ¥ parazaldos, el del £in del peri
el 6 o o6s datos co rrer;enu 8 al t po Senominade orgenefolss
e 3e381 0055 5% 151370 ai0 e k0% T RE SR 105 8208 R 1a% e rdR 81 21 k0
in

g3 partir del dia 20 de &30 nicho'mes, son Auevanenia tipos de
ganbio del mercado iibr

/M dig hrltﬂlétlcu
4/ b 31 de Agu%tc de 1932,. 10s datos \:nrre'gonden al tipo preferencial del sistema
duol. desd el re del mismo aroy

po preferencial

Sapt.xeruhre al 19 de diciem
c se refiere al ti-

e
- control qencfﬂli~0d0 de cambios y a partir del 20 del mismo mes,
pc :untrul ado

FUENTE! Banco de México.




BALANZA DE Phggg DE H‘KICU 1727

(#illones de Dolares)
Cuadro No. 12

CONCEPFPTO 1976 1977 1978 197% 1980 1981 1982 1983 1984
1. CUENTA CORRIENTE -3,483 -1,5%96 =2,693 =4,871 =7,223 =12,544
1.1 Ingresos - 8,277 9,177 11,653 16,263 24,947 30,810
Exportacion de Mercancias 3,455 A, 650 4+ 043 8,818 19,420
rvicios por Transformacisn 385 345 A52 438 ‘o764
Bra v Fiata no Honotarios 160 199 249 488 531
Transportes Diversos 185 207 351 320 276
Turismo 836 BbS 1,121 1,443 1,240
Transacciones Fronterizas 2,266 2,076 2:364 2,919 4,770
Ingresos Provenientes de
girazoiat 328 3% 93 $82 11352
vor servicios a 52 ’
Transferencias 177 194 226 2086 345
1,2 Egresos 11,960 10,773 14,348 21,134 43,354
In-porm:mn de nvrcqn\:lu<(LhB> 6300 5,705 7,917 11,780 23,930
SR y Se 380 318 417 ato 1,124
Dru na Mone! 129 31 74 152 107
Iransportes ll)kler',ns 265 252 398 512 1,265
Turismo 423 3986 519 683 1,571
rensacciones Fronterizas 1,847 1,361 1,632 2,248 4,584
Egresos relocu:mudun con
Inversi 2,070 2,163 2,786 4,066 8,934
ZOtilidades ren.u-u-m por
mpresas con Farticipacion
Extran.je 347 189 214 357 _ 351
nte reaes Sor'or #ablico 1,319 1,942 2,023 2,888 SisA76
Zotros. intereses 405 432 949 421 2,907
Otros Servicios 524 524 612 853 1,782
N Tronsferencias 23 23 29 33 57

++s Continda

L



BALANZA DE PArDS BE MEXICO 1/2/7

-1964
(Millones de [Olares)

Cont.del Cuadro No. 12
CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19B4
2. CUENTA DE CAPITAL(NETD) 5,070 2,276 3,254 4,533 11,948 21,860
2.1 Capital o Largo Plazo(Neto) 1,702 4,271 4,689 4,591 6,835 11,696
Sgctor FdblicaNeto) 4,215 3,872 4,063 3,147 4,058 8,657
“Bigposiciones de Eredito
Colocaciones de Bonos 5,418 6,232 8,343 10,415 7,771 13,822
“AngrtiZiidn de Eraditos 1,156 2,295 4,264 7,286 3,723 4,806
nos - - ~4y2 -7,2 -3,72 -
~Ereditos gopcedidos al ’ ’ ' ’
Extorior(Net -47 —65 -16 18 11 -340
Sector Privudu(N o) 287 399 6328 1,44 2,777 3,039
~gnoversiones Eitran.jeras
D3 ¢ 212 327 385 782 1,254 1,189
~Compra_de Empresas
_Extronjeraz -12 -1 =21 -a0 -10 9
=ivos con el Exterior(Neta) 341 104 280 755 1,664 1,861
Eanruoason Pnrncwucx
Exh‘unueru(N Q) 323 126 -191 238 819 738
Tas Enpresas (Neto) 18 =22 P 539 845 1,123
O onee 22tk e e ta) -53 -51 2 251 -132 =10
2.2 Capital a Corto Plazo(Neto) 368 -1,995 -1,435 -58 5,112 10,163
Pasiwvi (Neto) 1,122 -1,068 -940 1,711 5,978 12,695
Taatyer Pasiconetor 'a7a 2980 -1,489 '505 e 5,267
FSector Privado(Neta) 243 -1ig 529 1,505 5,910 3,428
ACtivos(Nato) -754 -527 -375 -1776% 2865 2,532
3. DERECHDS ESPECIALES DE GIRO ° 0 0 70 73 70
4. ERRORES Y ONISIONES -2,391 -23 -127 686 -3,648 8,373
S. VARIACION DE LA RESERVA DEL
BANCG DE MEXICO(suma de 172,3 ¥ 43/ -1,004 &57 234 a1 1,150 1,012
1/ E1 otal pueds no corrasponder o la suma debida al rodendeo de las cifras.
37 A partir Ba°1582° S8 res ali2aron ciartos adustes metbgoleqicos o

Bngon:u de Pagos, por lo que ho &s comparable con _aRos anterion

3/ Reserva computada de acusrda con el criteria del Fands Honetaris Internacional,
més la

-3"8% 23oRa nehotiva significa Egieso de Divisase

"FUENTE?! Bonco de México.

v+ Continda

LeT



BALANZN_DE PAGOS DE MEXICO
1976-1984

(Hilllones de Dolares)

Contc Cuadro No. 12

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982p/ 1983 1984
1. CUENTA CORRIENTE 'é.,"n 5,324 3,967
1.1 Ingresos 28,003 28,945 32,728
1.1.1 Exportacion de Mercancias 21,230 22,312 24,054
1.1.2 Servicios no Factoriales 2,919 4,852 5,962
Servicios por r‘rxn'fOI macion 51 81 1,155
Transportes Diver 226 47 530
bianeros al Interion 1,406 &2 50953
Yiadergs Fronterizos 1,237 102 1,320

Otros Servici 55% 833 554

1.1.3 Servicios Factariales 1,529 438 2,313
n P eses 1,325 279 2,052

203 i70 2831

1.1.4 xhnSferencias 325 333 360
1.2 Cﬁrn_.u 34,228 23,621 284780
-1 Importacion de Mercancias 14,437 8,551 15,254
1.7.2 Servicios _no Factoriales 5:270 4,230 47953
Bletec v Sequres 620 priid 533
Transportes Diversos 1,109 g2 817
Uia.jeros al Esxterior 788 a3) 646
Uiajergs Trontarizos 1,421 1r14 1,520

irbs Servicie 17833 1,38 17336

1.2.3 Servicios Fn:tnr\nlﬂ’ 137988 10,80 127530
inapciero L 13,765 10,66 12,362
Ti37585387 Renitidgs 621 18 241
~Utilidades Reinvertidas 770 19 315
-Intereses 203 10,19 11,856

gector Fangar i1 3,58 3,285

SSEtor no Rancario 1352 4861 7.571
Eat3ico 3%921 4729 5,193,

Frivado 27570 2,32 37379
~Comisiones 171 83 51

No Finoncirros 223 14 167

1.2.4 Transferencias 2 3 23
“vo Continda

g€l



BALANZA_DE FAGOS DE MEXICU
1978-1984

(Milllones de LoJares)
Cont. Cuadro

CONCEPTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982p/ 1983
2. CUENTA DE CAPITAL 6,754 -1,106
2.1 targo Flazo 15,203 7,283
Fasivo 15,070 7,507
Sactor Rancario . 1,302
s de Desarrollo 2,402 2108
B Rosicione 3,551 261
Amurtlzm:)ones ~1,14%9 -1,06% =652
Banca Comercial -1,816 1,419 -4
sgctor no Bancario 9,493 3,647 2,439
Pdb 6,479 27641 17682
stposxfiunes 10,549 6,061 3,353
Arortizaciones -4,071 -3.420 -1,891
Privai 3,014 1,006 778
InvErlen Extranjera Directa 1,657 461 391
Nuevas Inversiones 957 70 543
Reinversione: 770 197 215
Chentas con la Matriz 220 193 ~358
Compra_de Empresas Eitranijeras bess P ey
Gtros Pasiv 1,357 546 387
Emy resas con Purt:::pnrmn
- Eitran . 292 295 293
ot mbresns 364 250 93 -
Redocumentaciones 4,291 2,558
De Corto a Largo Plazo 4,791 2,558
Aapliaciones de Largo Plazo [ .
Ingreso: Virtual 2,055 7:787 917
Egraso Virtual -2,055 ~7,787 917
activos 132 24 -182
: Continda

BET



ALANZA DE_PAGAS DE M
B 1976-1984 EXICO

{Hillonesde [Glares) -
Cont. Cuaddro No. 12

COMNMCEPTGQ 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982p/ 1983 1984
2,2 Corto Plazo -8,389 =4,205
Fasivos ° . 5,045 -1,638
Sector Bancario 339 334
Banca de Desarrollo 334 176
Ranca Comerc -5 158
Sector no Bancario ~2,848 -2,172
Féblico =25
Privado -2,855 ~2,147 p
Empresas con Participacion
Extranjera 1,144 ~564
Otras Empresas ~1,711 -1,583
Redocumentaciones -2,558 o
Activos ~3,324 -2,367
3. ERRORES Y NHISIONES ~917 -151
4. RANCO DE MEYICO 3,301 2,241

4.1 Asignacidn de DEGS

4.2 Compra Venta de Oro y Plata 45
4.3 Ajustes por Valorizacidn 217
4.4 Fasivos con Organismos
Internacionaies 1,438 ~183 1,12
e - 4.5 Variacion de lo Reserva Bruta 1/ -3,185 3,101 3,201

1/ Reserva computada gon el criterio del Fondo Monetario Internacional
Ber TN Tathy P02 fanencias de eva Bsran va1bragas 3243038 BPE 08 onza.
(vee) No hubo movimiento.
(-3 ‘Signo negativa indica eqreso de divisas.
P/ Ciftns préliminares desde 1982,

FUENTE: Banco de Mexico.
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BALANIA COMERCIAL FOR TIFO DE RIEM (FOB) 1/ Y UDEFICIT/SUFERAVIT En CULNTA CORRI

1775-1°8

!TE COHO

(Millones de Dolares)

Cuadra Ho. 13
ONCEFTO 1975 1976 1777 1978 1979 1980 1931 1932 1933 155
aLpo - 3,437 - 2,845 =~ 1,054 - 1,855 - 3,162 - 3,599 - 4,510 6,793 13,761 12,800
. Exportaciones Totales 3,062 2,455 4,650 6,063 8,818 15,133 19,420 21,230 22,382 24,054
Fetroleras 438 563 1,037 1,863 3,975 10,341 14,574 16,477 14,017
- #étrolea Crudo 438 540 sac 1,773 3,765 12,306 15,623
- Otras - 23 49 90 210 1,048 as4 1,224
No FPetroleras 2,524 3,092 3,613 4,100 4,243 4,846 4,752 £ 295
- Agropecuariang 782 1,175 1,313 1,502 1,777 1,481 1.233 1,167
-~ Cutractivas 207 209 217 213 33e 877 502 525 <
-Hanufactureras 1,435 1,708 2,083 2,485 2,726 =,688 3,018 4,582 5482
. Importaciones Totales £,699 6,300 5,704 7,918 11,580 22,920 14,437 8,551
Eienes de Consumo N.D. 563 503 851 1,002 2,450 2,813 1,517 s14 '8
Birnes de Uso Intermedio N.T. 3,807 3,719 s.285 7,404 11,208 13,541 8,418 5,780 7,87
Bienes de Capital 1,930 1,402 1,982 3,574 5,174 7,576 4,502 2,197 2,578
DHL F1B
Zficit. en Cuenta Corriente 1.95 3.79 e
dperavil en Cuenta Corriente 22 pa 3.7
7 FOE: Libre a Kordo

UENTE: -Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, SFP vy Banco de Meéxico.
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BALANZA COMERCIAL POR TIFO DE BIEN (FOR) 1/

VARIACION ANUAL (%)

1976~1984
Cuadro No. 14
> NCEFTO 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
SALTN 27.3 - 60,2 76.0 70.5 17.0 21.9 ———— 102.6 ~ 7.0
1. Expdrtaciones Totales 19.4 27.2 30.4 45,4 71.6 28,3 ?.3 S.1 7.8
Fetroleras - 28.9 84.2 79.7 113.4 162.7 39.56 13.1 - 2.8 3.6
- Fetroleo Crudo 23.3 B3.0 79.5 112.4 151.0 40.8 17.4 = 5.3 1,2
- Okras - 113.0 83.7 133.3 372.4 27.8 - 32.6 43.3 33.4
No Fetroleras 17.8 16.8 16.2 15.3 = 3.1 3.3 - 1.9 32.4 18.4
- Aqropecuarias 9903 11.7 14.4 18.4 = 14.1 - 3.1 - 16.7 - 3.6 22,9
— Extractivas 1.0 3.8 - 1.8 58.7 S51.5 32,2 - 25.8 4.4 3.1
-Hanufactureras 4.5 22,0 19.3 9.7 - 2.7 1.4 12,3 51.8 17.0
2, Importaciones Totales 6.0 - 9.5 38.8 51.3 $7.2 27.1 - 39.7 - 40.8 31.6
Fienes de Consumo - - 10.7 29.4 53.9 144.5 14.8 - 46,1 - 59.5 38.1
Bienes de Uso Intermedio - 2.3 42.1 40.1 S1.4 20.8 - 37.8 - 31.8 36.5
Bienes de Capitel - - 23.2 33. 80.3 44.8 4644 - 40,6 - 51.2 17.1

1/ FOB! Libre a Bordo

FUENTE! Estimaciones con Datos del Instituto Nacional de Estedistica,Geagrafia e Informdtica,

SPF y Ianco de Ménico.
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IHPORTACION DE LAS FRACCIONES LIRERADAS CULASIFICADAS FOR TIFQ DE RBIEN X/
AL Z1 DE DICIEMBRE DE 19834 Y AL 31 DE MAYO DE 1988,

(Millones de dolares)
Cuadro No. 15

? 8 a -1 9 8 5 Biferencias frac,
cC o NCEPFPTO Ho. de Part. Fart. Ho. de Fart. Fapt.
Fracs. k4 Import. X raCcS. % Inport. % Absoluta Rzlativa
FRACCIONES VIGENTES 8 083 1/ 100.0 10 089.0 100.0 8 076 1/ 100.0 10 ©¢8%.0 100.0 + 13 0.146
Fraccicnes Liberadas 2 844 35.2 1 663.8 16.5 3 352 41.5 2 150.8 21.6 + 508 17.8e8
a)Eienes de Consumo 31 1.1 22.9 1.4 a9 1.5 23.7 1.1 + 18 52.0s
blBienes Intermedios 2 032 71.4  ° 1 064.5  64.0 2 409 71.9 1 383.4  43.4 + 377 13.85
cYRienes de Capital 781 27.5 576.4  34.6 894 28.7 773.7  35.5 + 113 14,47
Fracciones Controladas S 219 L/ b4.7 8 425.3 83.5 4

724 1/ 58.4 7 908.2 78.4 ~ 495 =~ %.43

%/ Los_valores_de importacion corresponden al periodo enero-diciembre de 1984.
17 No in¢luys 9 fracciones probibidas.

FUENTE?: Direccidn Generaql de Aranceles., Subsecretaria de Comercio Exterior. SECOFI.
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ESTRUCTURA DLE L.AS FRACCIONES LIBERADAS FOR NIVELES ARANCELARIOS

AL 31 DE DICIEMERE DE 1934 Y AL 31 DE MAYO IIE 198S.
Cuadro Ho. 1&

- 19 8 S Diferencias
Niveles Arancelarios Fartic. Pargic.
Liberadas % Liberadas o Absolutos Relativas
Total de Fracciones 2 844 100.0 3 352 100.0 508 7.87
Ex. 21 0.7 42 1.3 21 100.¢0
S 113 4.0 135 4.0 22 19.47
10 2 ss8 90.0 2 731 81.5 173 6.77
20 11 0.4 13 0.4 2 18.17
25 105 3.6 271 81 166 158,10
30 ———- ———— ——- —— - ———
40 31 1.1 To130 4.1 109 351.62
50 5 16 0.5 11 220.00
75 - — -—— - ———
100 ——— —— a 0.1 4 © o=
Media Arancelarie 10,7 . 12.5
Dispersion Aroncelaria 4.7 ‘7.8

FUENTE! Direcccion General de ATanceles. Subsecretaria. de Comercie Exterior. SECOHI.

it



ESTRUCTURA DE LA TARIFA DEL IMFUESTO GENERAL DE IMPORTACION CLASIFICADA FOR
AL 31 DE DICIEMERE DE 1984 Y AL 31 DE MAYO DE 1985.
(Millones de dolares)

IMEN LEGAL %/

Cuadrs %o. 17

1 2 8 4 1 9 8 5 Diferencins en frac.
e NCEFPTO No. de Fart. Fart. Mo. de Fart. Fart. )
Fracs. g3 Import. x Fracs., % Import. % Absoluta Relativa
FRACCIOMES .VIGENTES 8 043 1/ 100.0 10 027.0 100.0 8 076 1/ 100.0 10 089.0 100.0 + 1T+ 0.1
Fracciones Liberadas 2 844 35.2 1 663.8 16.5 3 352 41.5 2 180.8 21.6 + sog + 17.85 *
Frocciones Controladas S 219 1/ 44,7 8 425.3 B3.5 4 724 1/ 58.4 7 908.2 78.4 -. A%5 =~ 2.3E
a) Snlo Controladas 4 259 81.6 6 521.4 77.4 3 868 . 81.9 6 253.8 79.1 - 371 -
b) Negativas Automdticas 540 10.3 ) 50.5 0.6 529 11.2 50.4 0.6 - 1 = 2.04
c) Peraiso Automitico 128 2.4 N 266.8 3.2 &1 1.3 132.8 1.7 - &7 - 52.33%
43 Liberadas Condicionadas 103 2.0 308.2 3.7 91 1.9 274.1 3.5 - 12 - 11.¢45

e) Sujetas a Cuota 189 3.6 1 278.9 15,2 175 3.7 1195.1 i15.2 - 14 = 731

¥2 l.os valores de importaciOnh corresponden al periodo enero-dicienmbre de 1984.
1/ No incluye 9 fracciones prohibidas.

Subsecretaria de Comercio Exterior.- SECOFI.

FUENTE! Direcrion General de Aranceles




ESTRUCTURA DT LA TARIFA DEL INFUESTC GENERAL DE INFORTACION FOR NIVELES
ARANCEL ARIDS AL 31 DE DICIEMERE DE 1994 Y AL 31 LE MAYO DE 1985.

Cuadro No. 18

1234 Farticipacion 1985 Farticipacion Diferencias

Al 31 de Diciembre % Al 30 de Abril 3 Absolutas  Relativas

Vigentes 8 072 100.0 8 00S 100.0 13 0.17
25 3.2 264 3.3 2,72

B 405 £.0 413 s.1 8 1.98

0 3 994 49.0 3 937 48.7 - 17 - 0.43

20 470 5.8 375 4.6 - 95 ~ 20.21

25 835 11.0 1 002 12,4 118 12,33

30 st 0.6 5 0.6 - s - 11.75

o 1 061 13.1 1 067 13,2 $ 0.57

50 458 5.7 615 7.6 157 34.30

75 163 2.3 1 0.0 - 1382 - 99.45

339 4.2 356 4.4 17 5.0t

- Frohibicas 9 0.1 9 0.1 — ——

: Bireccitn General de Aranceles. Subsecvrtaria de Comercio Exterior. SECOFI.

‘T



ESTRUCTURA LE LA _TAKIFA DEL INFUESTO
(\F\ﬁNCELhnIOS TE Fkﬂccmu;g CONTROLA

il 31 LE

GENERAL UE IMFORTACION FOR NIUELES
UAS Y ND C(JHTRDLM“\S DEL FERH
HAYO DE

Cusdro No. 1

TOYAL
FRACCIONES 1/

3t

S
10
20
25

30
a0

TOTAL FARTIC. CONT
8 085 106,0 3
264 100.0
413 100.0
3 937 100.0 2
375 100.0
1 003 100.0
a5 100.0
1 067 100.0
615 100.0
1 100.0

356 100.0

NG
ROLADAS  PARTIC, CONTROLADAS PﬂRTLC.
T

352 41.5 4 733 5€.9
az 15.9 222 84.0
135 32.7 278 67.3
731 69 .4 3 1 206 30.6
13 3.5 382 94.5
271 27.0 . 732 73.0
— - a5 100.0
140 13.1 T 927 84.9
16 2.4 599 97.4
b 1 100.0

4 1.1 352 8.9

1/ No incluye ? fracciones prohibidas.

FUENTE

Elaborado
Exterior.

&

ar _la Direccisn General
ECOFI.

de Aranceles. Subsecretarla de Cosercio

"Ly




ACUERDOS QUE FIJAH PRFEI E

Rl

oF
0

20

DE IMFORTAC
E MAYO IE

198

Ion FUELICADOS DEL
5.

Cuadro No.

ACUER

o

o

FECHA

NUMERO_DE
FRACCIONE:

S FIJACION INCREMENTO RCDUCCION DEROGACION PARTICIFACION
Lista No. 1 8-1v-8%5 724 1t/ 723 2/ 1 248 3/
Lista No. 2 18-IV-85 14 ——— 3 ——— 117 19
Lista No. 3 15-V-85 14 S ——— 4 S
TOTaL 752 729 3 4 6 10

o se cont

10
2 2t
5/ Eak"eRY

on esta publicacidn

FUENTE! Direccion General de Aranceles.

ebilizon 2 fracciones po
blicacion. contiene la fijue
se derogaron loc

i%n

.Subsecretaria de Comercio Exterior.

ue se_derogaron antes de
Nigiaies

724 precics
*33d p?ccms oficiales ex: :stnn.e.-.

La publicacisn de
5 Tes EUA.
en

SECOFI.

ligta.

eda nazion
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