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Ill.'TFClo.;CCION 

Hasta pri.r.cipios del. sigl.a XX ex.1.st:ta gran inseguriéad' en l.os :t.:; 

gíti-"nos te:l"'ledorcs d'e tierras cuyas arca9 no se podían considerar 1.atí"Fu!! 

~ios, crigi.na~os por invasiones o despojos propiciados por grandes pro -

pi~~ios o ~e~ nucleos da poblaciOn necasitados, lo que origino qua el.

;::ic.ts ~e cncontr.:i.ra :::-i un 1.atent:e atraso econ6ni.co, dado oue l.~ agrlcul

tor:::!S y ganaderos no se a'Jentur.:it::an a exp.l.ctar 1as tierras que pose:(an -

con cl "Fun=ao:o tanor de ser despojados de cll.as. 

Por eil.o, al. est~l.ar el. movi.'11iento armado de 1910, l.as autori.da

~cs CCli'lpetcnte=s so ~pczoron a preocupar por dar a l.os agrlcul. torES y g~ 

na~eros dcl país scgurids.~ en l.a tenencia do la ti.erra, creando diversas 

ins;;it~cionco juríe-ícas enCA'lli.naéas a 1.ograr ese f!n entre 1as que se en 

cucntra a1 cert-1f~caco do inafectabilidad. 

E1 ccrtifi;::.at:!o da inafe:ctabi.11.~ad, cerno arriba scñal.amos,as una -

.:e 1os i.nstituciones ::::rcacas, que dezpu~ de haber tenido di.fe.rentes de-

nani.naciones, tiene cano objeto proteger a l.os propietarios de tierras -

agrlco1as, gana:~!:. o agrop~cuarias que no rebasen 1os l.ímites m&xi,.11os

que señal.a 1a l.ey agraria, de :!espejo o invasiones de sujetos ·parti.o...a1a

res, o bien que por re::sol.uci6n de 1a e.u1:aridad agraria canpotente se ies 

pretenda ob1igar a contribui.r con uha parte propq~iona1 de sus t:1.S2'T'as

pera dotar de 5l1as a nucl.eos de pobl.aci6n necesitados. 

E1 prc;.sente trabe.Jo tiene cano objeto anal.izar el certi.ficaCo Ce-

ina.Fectabil.idad en Civersos aspectos, desde sus orlgenes hasta l.a regul..!! 

ci6n que ti.ene en l.e actual.iCaC'. 
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a).- OEFIN:ICION. 

El. presente trabajo de tesis prof'esi.onal. ti.ene cano tema cantra1 

el. estudio de l.a nature1eza jur!di.ca y ef"ectos de .:Los cert:1F1.cada!J de in.!!. -

fectebi.lidad. Consi.derernog adecuado :1.ni.c1.ar1o haci.endo una breve incursi.On 

~specto da l.e inst:i.tuci.On de 1a Prop:i.edod, que es l.e di.rectanente banaf',! -

ci.ade por el. docuriento expedido por el. Ejecutivo F~cteral. del. cua1 dertva un 

respeto ebsol.uto hacia 1a iJ1st1.tuc1.ón • 

.. El. ~recho Civ1.1" reconoce i.mplici.temente l.a propiedad cano el. 

más ccmpleto de todos l.os derechos rea:t.e!5, por esta razón los rananos 1o -

conFund!an muy a menudo con su objeto, expresanente con l.as servidl.lnbres -

QUe se di.vi.den en personal.es y real.es o prectl.a1eo (1) 

Los .Juñ'>consu1.tos Ronan03 no daFi.n:i.eron axactanente el. derecho_ 

de prop:1adad, escnpanda E!!ste. a toda defi.nici.ón por su senc:\.11.ez. y extensi.ón,. 

pues os el. derecho más comp1eto que se puede tener cobre una cosa carpora1 .. 

Por eso s61o se 1i.mitaron a estudiar los di.versos beneTicios que procura 1a 

prOpiedad. Segón anéli.sis que germina. en 1os textos. pero que ha si.do prec,!_ 

sado y dese.rro11ado por nuestros autores ent1.guos. estos beneFicios se res!! 

men en el usa, a1 r::uto y e1 abuso: a} El. ju~utand:i. o usus que es 1a Facy_! 

ted de servi.rse de 1e.s cosas y de a.provecharse de los ~arvi.cj_os c:;ue-pueda -

rendi.r f'uera da sus f'rutos ¡ b) .- E1 jU3 fn.Jend:i. o f'rutus, derecho de reco

ger todos 1os productos; e).- El jus abutendi o ebum.1s. es de~r. el. poder 

consu:nir 1a cosa.. y por extensión, da d:isp.cner de- e11a. de una menara dari.n.!" 
tiVa~ de!Struyándo'la o ·ena.jandndole.. La· persone_ -f'.lUe ?"'f'!'UM'!e. 1os--tres benef'J..

cics de le prop:iedad ten~a sobra la cese. un poder absol.uto (2). 

( 1) PET:rT EUGENE. Tratado El.ementel. de Derecho Ranano, traduc:!.do de l.a Nova
na: edic:i6n f'ro.nccsa por o. José Fernández Gonzá1ez.. Editora Naciona.1. -:_ 
L1áx1.co, O.F ., pág. 229. 

(2) PETTT EUGENE. Ob, c:!.t •• p6g. 229 y ZJO. 
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Desde 1os pr1.ncj_p1.~ de1 derecho remano hasta nuestros cil:as e1 

concepta de propiedad ha tenido muy pocas vari.antes. As-J: pode.mes indi.car 

que en Reme se etendi.6 1a cucst:l.On re1ativa a 1a suspensión de di.Feren- -

ci..as entre ci.udaden05 .n:snanos y extranjeros. 

En l.a época de1 Feuda:Lismo, e1 derecho de prcpieded :lnop1icd a1 

imperlc y ~1 dcrni.n1.o. gobernendo el. propi.etari.o de 1a ti.erra sobra sus ".!!. 

aal..l.os. 

Durante l.a Revc1uci.dn Francesa. en l.a Oecleraci.ón de los Dere

chos 001 Hanbre y ~1 Ciudedano, 1a aociedad ... paro y reconoció l.o'5 dere

chos naturel.es de1 hanbre que son l.a libertad y 1a propiedad en primer 

térm:i.na, derechos qua e1 hanbra trae con.si,Qo desde su nacimiento y que e1 

Estado sd1o reconoce, pero no 1os crea (3). 

El. Código de No.;io1c0n ~ef'i.rmó 1os atrl.butos ronanos de la Pr:a 

piedad y protegi.6 1os ::l.ntere:ses persona1es9 1o que 1.nd:!.ce. qua en todas -

l.as épocas e:L derecho ·da prop:f.edad ha teni.do un carácter 1.ndi.rlduallsta •. 

Respecto a.1 derecho de propiedad en México. el. Licenciado Raú1 

Lemus Gerc:ta indica ~ "En 1a Co1onia 1a Legis1acidn positiva se int.!i!, -

grO tente por 1as 1eyes españo1as de l.a ~PCICll. 9 a que ya hicimos alusión• 

" cano p~ 1e.s di.~os:i.ci.ones espec:ial..es qua la metrópoli di.ctó para les cO
l.on:Las de hnér:!.ce. y ademl!ls, por aquel.l.aa disposiciones propias p....,. 1a ..,

Nueva. Eepaña. La grt!l:n :1nf'l.uenci.a que e1 derecho rana.na ej_erc:l.:6 en el de_ 

España rapercul;id en l.a9 disposiciones l.sgi.sl.ativas que 1'uaron dictadas -

. para :Las Col.onia5 en Pm<!rtca• {4). 

(3) CHAVEZ PAOAON MARTHA. E1 Derecho Agrario en Maxico, Cuarta Edicidn co 
rregi.da, Editorial. Pcrraa, S.A., Máxico 1977, p6g. 307. -

(4) t.a.'US GAFCIA RALJI... Sinop!!liS Hi.stdrica del. Derecho Aan.,,.o, Editorial. -
Usnus, México, 1952, pág. 159. 
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La maestra Marths Ch6vez nos ~Bña1a que entra m.estrcs pueb1os 

abor.!genes e1 concepta de propiedad no coi.ncicH• con 1a f'orma rcmani.sta, 

ni tuvo cttJe ver uno con otro. Los reyes españolas durante al. co1on1.aje s2 

bre 1a Nueva. España trataron do mezc1ar sus :Lnettituci.ones con l.es da l.os_ 

aborlgenes9 por eso de su Patrimon:i.o de Estado sa1e 1a propiedad a me.nos_ 

de los pe.rti.cu1ares en l.a clAsi.ca f'orrna ind.i.vual.1.ste., pero tmnbi.én sa1.c llll 

favor de 1as ccmunídade5 egrari~s inr:Ugenasr con moda1idadcs a 1as que -

el.J.os estaban acostunbrados a trevés de eu S:1.ngul.8r Cal.pul.l.:1 (5). 

Lo entes transcrito nos :1ndi.ca9 que aunque 1as inst1.tuci.ones 

tra.i:ds.s a nuestro pa:ts por 1os ccnqu:i.stadores no pudieron fusi.onar.:se con_ 

le:s instituciones da nuestros nativos. En 1a organi.zación del pueb1.o Az

teca ya. ex;!..st:[a una f'orma de propiedad indi.rldual.; pero que na reUn:ta to

dos 1o.s bcnef":lci.os n.tribui:dos por e1 derecho ronano, la 1.nsti.tuc1.6n a que 

nos ref'e~os es e1 Cs.1.pul.1:1. que a1 maestro Lemu.s ~a def';J.ne en 1a ·ai

gu:ients Tonua: ªEl. Cn1pu1li- en p1ura1 Cal.pullGc-. es uno. unidad socj,.op!!. 

lit1.ca qua• or:igi.nalmente. s:igni.f":l.có Berr:l.o do gente ccnoci.da o linaje "!:!. 

tiguo, tani.endo st.JS ti.erras y términos conoci.dos desde su pasado remoto•. 

~ tierras J..l.amadas Calpul.l.al.l.1. partene~an a 1a cc:muni.dad, -

a1 núcleo de población intsgrante de.l. Cal.pul.11.. 

Las t:terres del. Cal.pul.li se d:1v:1clian en percal.as llamadas Tla,! 

mi.11i,. cuya posesi.ón y.donWi.o úttl. se at~aba e..1ss f'ami.liae_pertene- -

cl.erlteS a1 · ba:rr"i.o~ Hey qUS haéer·.-nota'r qúa ·su m<Plot&~óri ·era 1.ncRVi.d~d, 

o mejor di.cho, f'ernillar y no co1ect1.va,. cano sl.gunas personas arr6nesnen

te lo han·af"i.rmedo (6). 

(5) CHAVEZ PAORON MARTHA, Ob, c:l.t •• pág. 3JS. 

( 6) l..El.US GAFC:rA RAUL, Ob. c1. t. • pl!g. 92, 



4 

Al. :tn:!.c:!.o de l.a Independanc:!.s da uax:tco, se h:!.zo patente el. libe::!. 

l.:tsno, por l.o qua en l.B primera Const:l.tuc:!.6n d:l.ctada en l.a ~cx:a :!.ndep3ndinnte 

en el. oña de 16248 en el. e.rt:l:cul.o 3i recono.::t., el. Derecho de Prop:!.edad de !.=_ 
ind:iv:l.duol3 cano :um:ttc frente al. poder, dentro de un rég:!Jnen de l.egal.idad. 

EL Derecho de Pn:lp:!.edacl pl.a!JmBdo en el. arl:j'.cul.o <:7 de l.a Const:l.tu

c:l.dn de 1657 decl.aró por una perta a 1e prep:!.edad cCJllo una garontla :l.nd:l.vidual. 

y 9 par otra. ro!.terO 1.os pri.ncd.p1.os de dosamart:i.zac.:i.ón en COl"ltra de 1es corpo

rc:::,.cnes c:!.v:l.1.,,. y ec1es:!.6st:l.cas, loabl.ea et'I rel.ac:i6n con !.es Ol.t1mes, pero de 

graves ccnsocuend.as en re1aci.6n con l.e.s primeras. 

El. art:tcul.o 72, l':r-acc:16n XX:I da l.a Const:ttuc:l.6n en c:l.t., señel.6 que 

el. Congreso ten:l:s l'acul.tad pere ctl.ct..r leyes sobn> col.on:l.zad.6n. 

Al. nrl.tererse const:l.tuc:l.onalmente l.a incepeciclad de las ccrpcre.c:l.;!:1_ 

nas c:iv1l.es para adqul.rir o eón:!.n:!.strer bienes .-.deos, 'Los puebl.os daja= ele 

ser dueños def":l.nit;f.vemente de sus ej:Lc!os, desesaarec:!.endo l.s prop:!.eclad de las -
canurtl.de.des ograrl~ y de asta f'ormc se conf'i.:rme. l.a entrego cla estas ti.erres 

en manos de q..1.1.enes la datentaban, pero en ce.lldad de propíedad particul.ar. A 

su vez ].a exped:l.c:!.&1 de Leyes sobre coJ.onj.zec:!.On y da terrenos bal.cl:!os, l.ejo::>_ 

d!! resol.ver e1 prob1ana l.a Qgl"'elvo.ron, desoparedendo de esta f'orma al. ~:1..steme._ 

protacc:l.onista del. in~ene al. supr:!.mirse el. ~en jur.Cdl.co da l.as ticrr--'3 -

eta CCJl>un:!.dw:I egrerla, prap:!.c:!.4ndose su despojo por m:Lo=-:1"' o :i¡¡norenc:!.a. A· -

l.os comuneros se trato de convart:!.rl.os en prcpi.aterios ind:iv:l.dua1es, or:iginen

do 1':Ln8ltirente 1'l :inUt:!.litlad de 1as pat:l.ci.onss de ex;>l.otac;:tdn da l.as t:l."1'TCS y_ 

au repe:rto gratui.ta a. 1ca campesi.no:s dasposa:!dos y pobres,~ produci.endo a su 

vez en f'DJ:Tne notoria aunentc 'ª-" a1 ceude.1 de g:re.nde$ hacendada:J q..ie da asta -

moaere. se convi.rt:taron en J.ct::Lf'unctt.sto.s. 

01.f'erentes personajes de nuestra hi.StoriA, cano san Con Ponc:lano -

Arr:laga, Don Emi.1.:iano Zepata, Don Lu:!.s Cabrera entre otros, tn>t:aron de re.!_ -

v:!.ndicar csda qi.dén dentro de sus posib1lldeu:la5. el. =ncepto de prop:!.edad aan 
dentro de le. Cona.t:itucdón y demás l.aye:s a>q:Jecli.das• e.si: cano que se creanvl -
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garent!as 1 aplicando el. val.ar justi.c1.e hec'i.a l.e justi.cie. distr:ibuti.va para 

resolver e1 grave prob1ema QUe exist~a en M6<.ico respecto a l.a tenenc1.a de 

l.a ti.erra; 1.nqui.etudes que se vieron cristalizadas en parte. al. tármino 

de1 movimi.ento a.nnado de 1910 expid~~ndose l.a Constitución Po~t1.ca que &.E:, 

tuelmenta nos rige en l.lil aue 30 vertieron tod~ las c:uest1one9 rel.ati.vas -

a 1e tenencie de l.a tierra. aunque todaví.a con algunas fall.as que han tra

tado de corregirse poul.atinemente por med:lo de ref'onnas y adici.one5 a l.as._ 

l.ey~a dict~d~~. 1a~ cu~lc~ ~é~ ~da1ente·enal.izarem05. 

El. probl.ema re1.ativo al. Derecho ds Prop:iadad se anal.izó en el 

Constituyente de 1915-19179 al. discuti.rse el proyecto dal art~culo 27 de 

l.n. Consti.tuc1.0n que se estaba el.aborando, surgiendo de di.che.e discus1.ones_ 

tres corrientes~ La pri.mei-a, sostenida por 1.-. Conisión Redactora argunen

taba: .. El. estudia del. art~cuJ.a 27 de1 proyecto de 1a Ccnst1.tuci.6n abarca_ 

varios puntos ca:pite'les: s1. debe considerarse la propiedad ccamo derecho -

natural." ••• porc;ue de ser as~ .. f'uerze. será convenir en qua la propi.=, -

dad es un darecho natura.1, supussto qua J.a apropiac1.6n de l.as co!les para -

secar da el.1cs 1.os e1ementos necesarios pera l.e conservaci.ón de 1a vi.da es 

indispensab1o • • • cc:wno consecuencia de l.o expuesto. l.a comi.sión despuaa_ 

de consagrar 1a propiedad cono gare.nt~a individual.. poni.~ndo1a e cubi.erto_ 

de toda expropi.aciOn que no esté f'undede en 1a utilidad pública" he f'i.jado 

!.es re5tr1cciones a oua estii su~eto ese derecho .. (?) 

Cono podemos ver l.a 1.deo1og:ta sosteriida. par la Ccmisi.6n Radact2 

ro. se bes.O"' en ·ei· con~to :1.ndi.vi.duallsta. y, tradi.cJ.ona1 de l.a propie~d• _Q~ : 

es c1 concepto da propiedad c¡ue se caricibe en e1 derecho natura1. 

La :segunda corri.ente" que se puede identif'icer con el CO"nunismo. 

dado que se propuso 1a nacional.izaci.On de 1a t~erra. expuesta por e1 Dipu

te.do Navarro" :sosteniendo 1o si.guiente: "se ponga una taxativa ~ estos -

(?) CHAVEZ PAORON MAffTHA, Ob. cit., p6g. 310 y 311. 
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abusos, c:¡ue 1.a naci.On aea 1.a 1'niCJ!I dUeña de e=stos terrenos y quo na 1os 

venda,. ~o que r.ada mes de le. pcse!lidn et 109 que puedan treba.jar1a.s .. 

(B)~-

~ l.a :ideol.ogjA sostenida pcr el. d:iputado Navarro se "'con.2 

c:Leron l.as necesidad.es y exigencias del. puebl.a, reconociendo é1 m:i.Smo -

el. derecho de propiedad cuando señal.6 wyo pe~ a 1e CanisiOn que re

f'crmere. este 1.ncj.s;o d:l.ci.endo: que l.e. neci.6n ss 1a 6rtl.ca dueña de 1os t.2. 

rrenos de la P.e;:<lbllca. de :Las tierras, eguas y bosque:"• pc::-o = de 

ac:¡Ld: en !'-d~J.entP. e11.!t se resar.J'B. el. derecho de vender y l.as propiadades 

adquiridas por "'edio de despojos o da :inf"crni.,,,, deben desaparecer de -

nuestra conSt:ttuci.On, y en lo sucesi.vo• todo al. que Q&.Jiara. adqui.rlr un_ 

pedazo da terreno, deberd adc:u:1.ril.·l.c conforma a l.as be.ses que establ.ez.

camos aq:.d;" (9). 

Final.mente, 1e. toreare carr:lente ere sostenidn por 1a misma 

Ccwnisi6n Redact<JTI3, so:>ten:iendo i!!stlo quc el. Derecho do Prop:iedad del:>~

canpoginarsc c::in el. t;rebnjo de la t:iarru, y al. respecto :oast-uviercn qua; 

wsarla puer::!.1. buscar"J..a SoJ.ución del. probl.f.T.ln agrario convirtiendo en -

terreterü.entes a toc:b!3 1os mexicanos, 1o Onj.co que puede he.corsa, es f.!!, 

cilitar las condiciones para que puedan 1.1egar a su prop:iodad todos :!.os 

que tengan vol.untad y aptitud para hacarl.o ( 10) 

/U respecto ~ señal.ar que e1 darecho de p~iedad est.!!, -

bl.nc:l.do ..,.. e1 ert:!cul.o Z7 de l.a Constitu<tl.dn da 191?, C°"""'lJTÓ esta de

recho con una f'unc:l'..151'1 soc:la1 q.se se reduce to qua el. propietario ya na -

va a ejercer su derecho en f"orma axcl.usivanante indiv:1d1J8l. :s-ino que l.o_ 

va e. ser tanb:l.én para su sa:j.edad.• 

(B) D-lAVEZ PADRON ~IARTHA, Ob. Cit •• pt!g. 311. 

(9) CHAVEZ PAORJN MARTHA, Ob. cit., pt!g. 311. 

(10) CHA~ PAORJN IAAITIHA, Oh. cit., pl!lg. 311. 



Habiendo anall.z.ado scr.1ercrnonta ol. ccnce;:>tc c1e prop:!.ec!ad desde 

l.o. ~P=" ronena hasta la ¡:J%"a!!ul.gaci0n da l.a Constituc:i6n Pollt:l.ca Q.JS ac

b.Je.Jmcnte nos rige. pao.arancs al. estudio del. cCl"1Cepto de 1.t:1 pequeñe. P1"'2, -

piedad. 

La peo.uera propi.oda.d ti.ene su orlgon en 1o di:3puasto en e1. -

articulo 27 de lA Ccn:>tituci.6n Politica de l.os Estados UnidoS llaxicanas -

.d<! 1917. 

Lo:l pr-=-rneros antecedantes sa encuentran en 1?13 ideas expt.e!!, -

tas ente e1 Ccngreso Ccn:Jtj.tuyente de 1856-16579 J.deas que na "fueron con

tcnplacbs en l.e. Constitución de 1857, pero de gran :IJllportencia para aste_ 

estudi.o. Al. re:specto podemos citar l.a exposi.ción qua hizo Don Ponci.W\O -

Arriq¡a tinte tü. Ccngraso el. 23 de junio de 1856, eeñal.ando. l.o s1guj.ente: 

f..~entras c¡ue pocos individues están en pcsesi.c:5n da i.nmensce e 1.ncu1ta!s t;. 

rrenc::19,. que pod!!lfl dar sub3istenci.e para rauchos millones de hanbre:::s, un -

pt..--ebl.o nt.r.1eroso, cr.:cida rnayor:ta cb d.ude.danO:!I • gj¡ne en la m4.s horrenda -

;:Jcbreza, si.n propiedad,. s:in hogar, sin industria y trabe.jo. 

Ese pueb1o no puedo sor libre, ni republiceno y mucho menos -

venturoso. por m~ q~ c~n consti.tuc:iores y millsres d9 layes proc1omen_ 

d"?rcc:ho9 e.bstracto!!- 1 teor!a.s bal.llsima.s pero 1mprocticab1es, 

- ci.a e3 absurcb el. ~istcma ccon~o de 1a sociedcd. 

Poseecbras de tierras hay en la Reptiibll.ce. Mexic&-.aw qua en -

fi.ncc.s d-3 canpo o.hü.Ci.enda zi:Gttcas.ocuµan (!d.. se puede llemar ccupaci6n 
. . .· ~ 

l.o que es innater:l.al. y purtmente :IJllaginario) ......., superficie de tierra ma-

yor ~e l.a. qt.e ticn~ nuestros Estedos Soberanos. y aOn rná?J. cti.1B:tada ~e- -

la CíT.....:C clconzo c.l.gune. o cl.gun~ neciones da Europa. 

Es esta gran e><tEnsi.6n territor.1.el.• mucha parte de 1e. cual. -

eatli ociosa, d9!li.erta y .abandonada, rec1.anando las brazos y e1 tra?:Jajo_ 

del. h~bre, se v~ disaninados cuatro o c:.tnc:o millones do mexicanos, qua 

Di.n ~ás 1.ndustr.1.a que ln ogrlcola, cc.rcci.endo de niataria prl.ma y da ·todo::¡ 

1o!I e1e'Tlcntos pnrn ejerce:""lo 1 no teniendo a donde ni cerno er,,igrar con es-

7 
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perenza de otra hone!Sta f'orb.:na o se hacen perazoaas y holQazanea, a.Jando 

no se J.arizen al. can:i.rio del. . l"Cbo y da la pe:nH.ci6n• o nece5"ll!l......,,nte v:1ve!'\ 

bcjo e1 yugo dal. moncpoll-5ta Q\.iÓ a les e~ " 1" nt:J..ser.La. o 1ea impere 

con~:ianes exartñtenl;es. 

La sociedad no ha 9:1.do const:U:u:!da sobre 1a prqñ.edad b:Len "!!. 

tcndi.da, as dad.r, somu al. derecho que tiane el. hanbre de gozar y d:l."!'O

ner dal. -f':nitc de su ~beJo. 

Los posaettores de f':Lncas n'.lst:l.cas ~ tengan una extans:16n ~ 

yar da QJinca JJ>guas cuadradas de terreno para 5er reconoc:i.dos ante 1as -

1eyes de1 p..t.o =rno parf'ectos prop:Letar.:Los, deberán dasllndar y cu1t:1var_ 

""" terr:Ltor:Lcs acotdndol.os y carcdndol.as por SQUCllos nr.ibos que est6'1 -

en cont~o ccn propi.adades ajenas o con cem.i.nos p6b1icos. Si.n estos re

c:ui..si.tos no tondrar1 derecho a quej?U'"5e da dañes co.usado9 par l.os ved.nos_ 

o transe6ntes, o pcr e~ o geriado que se epnc:Lenten e:n 1a canarca, 

ni. a cobrar cose. al.guna por l.cs pastos,, montes. o!!SU.O.S o o.Jal.quiara otros_ 

frutos natura1es del. canpo. 

Les terrenos de fincas o hacies:"de5 que tengan más de Q.Jince -

l.r:gucs cuadra.des de extensión, y dentro del. ~rmino c!o e!;:¡:: !lñe!' no es~ -

vi.eren a ju:l.cio de l.o9 Trlbunal.es de ;:.::: Fec!srnc:ión, cu1t:1vados, dasJ.in~ 

dos y =ados, se te!'\clrén por bal.~ y serdn renunc:icl>1cs y vend:l.bl.es -

por cuenta de_ 1a heci..enda 'f'."edersl.., :r3natSr.~a1.o~ e:1 postor. 

El. nu>vc;> prop:Letarl.o, c1 OJ..J. r:o podrá comprar más de qu:Lnce_ 

leguas cuadrad= de ti.erra, tenclrd ob1:1¡;¡aci.6rÍ de cercarl.8 y cul.t:1var1" -

::!entn> cle1 térm:Lno de un año, so pana de perder todos sus derechos. (11) 

(11) TEtlA AAMIREZ F"-LD'E, Leyes Fundamental.es da Lléx:l.<:o, 1SOB-9?9, Novena 
Ed:1c1.6n, Ed:1torle1 Porn'.la, S.A •• Ll&d.co. 1seo. pd¡;¡. 573, 574. 591, -
592, 593. 
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Ccn:llderu Den Jes(Ja Sílve. Herzog da gran :inlpart:<m<:i.a pano nueatno 

materia, 1a axpos1.ci.6n de Don .POdCi..ano Arr:lega y al. respecto- nos seña1a que_ 

el pen"""'1íento da Arr:l."lla - exteríori.za can nitf.daz y vsl.ent:ta. Arr:l.ega -

edvert:l:e. con c:LarldBd cenítal. la Cremenda e irri.!:anta desigualdad exiatente_ 

en el pa:!s, ~innda f'und....ante.lmcnte por la concantrac:!.6n de la prq::¡ieded_ 

de l.a ti.erra en unes cuen~ manos¡ ~a~ bien que no ere. posi.b1e conatru:i..r _ 

un Qob:1.crno pcriu1ar si. mi..1.l.ones de hisb1.tante!I v:lv~an desn~dos y hcmbrtcntos_ 

en l.e!5 he.ci.endas da 10!! poderosos º~ en l.os cenp03 desol.ados en qua he.~an "!!. 

ciclo y estaba seguro de <1-1e Wlxico no pod:l:a jamás llegar e. ser un p<ds demo

crático. en e1 cual.. gozaren da libertad l.os ci.udaden~, e~n mejorar 1as con

diciones mater:iales de su exil!ltcnc:ia ( 12) • 

Tratando de seguJ.r e1 pern~ertd .. ento da Arriege.. en matarla da propi.2, 

dad, el ? de egosto de 1856 Oon Isidoro Olvera, presentó un proyecta de Ley_ 

Org6.n1.ca. para regl.er.nn-+;;ar a1 derec.\.i.o do propieded en el. que hi.za l.11:s si.gui.~ 

tes consi.cleradones: J.a mal.o. f'e y el do1o, inventaron pans lo! usurpnci6n- -

ref"iri~ndose a. 1.oa terrenos-., ciertas f~rniu1as v:Lo~ntws. que reuní.des l.l..eg~ 

ron a f'ormar parte da 1o que hoy se 11e=a derecho civil. y de gentes • 

a.sí. .1.a vi.o1enci.a autort.z.ade. v:lno a ser uno de 1os pri.meros ti.tul.os de PrDPi.!l 

dad. 

Lo propi.eded ?U~. y 1~ e~1.livj,,,tud. tmnb:1.t!n reconocen por t"1.tu1.o_ 

prlmiti.vo de :irrnunide.d. No liay propiedad ~tima de terreno, .!d es -

,mayor "del. que pueda cul.ti.v= per.!'Onalmente una f'emi.lia { 13). 

(12) SILVA HERZOG JESUS, El. J'Grer:i-o lolax:l.cana y 1e Ref'onna Aqreri.a, Fonda -
de Cu1tul'"!'l Econ6lr:lcas Uaxico, D.F. 1974. p8g. SB y 69. 

( 13) ~ Gl\RCLA RAUL, Derecho Agrerto l.lexi.cana, Segunda Edi.ciOn, Editar:ial. 
LI.muaa, Max.1.co,. O.F•, 19?6,. pdg. 211. 
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Oon José Mar:i:a Cast:l.11o Val.esca :Lncranentd l.lls tesis ~deolOa~cns 

ele l.a prcpi.edad, expadtlndo el. respecto: ¿Par qué se tema l.as cueet:Lones de 

propiedad? ; es preciso conf'asar que an e1.l.es se encuentre. l.a ~ol.uc.i.On de -

casj_ todos 1os probl..emas snc:daJas. Da nada servll-1!1 esa libertad (se raf'ie

re a l.a munj.ci.pe.l.) en l.a adni.n:1.strac:l.6n y m4s bien ser:ta una burl.a pl!!Z"B mu

chos pucbl.=, 5:1. hcn do cont-'-nua:r a;;robiedos por la m:Lser:!.a y sus descrrac:fe. -

doS habitantes no hcn da tener un palmo de terreno en que ejecutar las ob:re.!5 

que pudi.eren conven:l.rl.as ( 14) •~. 

A1 respecto Don Jesus Silva Herzog nos ct:Lca; Perel. 01.vera. 1a p~ 

p:Led"d y l..r.l escl.'!-":1.tud tienen por t:-J:tul.o pr:!.m:l.ti.vo l.a :l.nhunenidad- af'i.nna -

que el. orlgen de l.a propiedad se encontnsba en l.a conquista y l.a v:l.ol.end.a. 

Csst:1.l.l.o de1'end:1.0 ele modo particul.ar y ccn pal.abra .encencli.da a -

1.05 :f.ndigenos. sus e.dici.ones eren equ1.val.ente~ a una 1a:y egrer.1.a concebi.da -

con indi.scut:Lbl.e habil.ided. 

El. proycct:::> d": Ol.wra, l.o m:Lsmo que el presentado por Castil.l.o -

Val.asco y aJ.Gunos otros, paso a enr:l.quecer l.os archivos del. Congreso { 15). 

Aunque f'ueron :1.dees brll.l.antes l.es expuestas por l.os :1.ntsgrentes 

del. Congreso Consti.i:uyente da 1857., no pasaren de ser aso, ya Q.JB cano hEri10S 

se~ada, d:tchas ·i.daás no f'ueron acogj.das en 1a Canstitud.dn al.aboreda• en -

v:l.rtud de qua. l!stes af'ectaban l.os :interesas de l.= grandes hacendados de J.a_ 

~aca. 

l..ll concantrBc:1.0n da l.a ti.arre. en pocas menos hasta pr:l.nc:!+Ji.os -

del. <>:l.gl.o XX y antes del. in:l.ci.o del. mov:!mi.ento ..rmado da 1910, propi.c:l.O l.e. -

cfatd.naciOn casi totc:l. da l.a pobl.aciOn; arti.cul.o 2? de l.a Consti.tuc:l.On de - -

1917• en 1a ~9 se rcgul..O par vez pri.rnere 1o re1.ati.vo e. la pequeñis prcpi.edad 

y todo 1o concerniente a la materia agrar:l.l19 cano sa puede apreci.er de1 tex-

(14) LEMJS GR'CXA AAUL, Ob. cit. pl!g. 211 y 212. 

( 15) s:tl.llA HenzclG .JESUS, Ob. cit. pégs~ 76, 790 80, 83. • 
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to original. da1 mismo, el. cue.1 ha teni.do diversas actl.cioncs y re1'arrnas, a l.as cue.1.os 

n::>~ rofer:f..ranos mb.s e.delante. 

En ef'ecto, el texto orig:Lna:I.. del Art:!culo 27 de la Conet:i.tuciOn de 1917, 

~n la parto que interese. a nuestr.:t estudio es 1a Si.gui.ente: 

PárraFo Pri."nero.- La pro;:Jiedad de las ti.erra.a y agueo canprendidea d~ -

tro de l..OS ~itas del tarr:i.tar:Lo nac!.one.17 c ... - ... .._.::pon~e.n · arigj,nariamente a la Nacido, 

lo cual. hn tcn:i.cl:J y t:i."'1e el derecho de t:riorrsn:i.t:l.r el dan:!.nío de ellas a l.os part:l.c!!_ 

l..:irQ~. con.stituyondo l.a. propiedad privada. 

Pd..-ra:fo Tercero.- La Nación tendr~ en todo tiempo e.1. derecho de imponer_ 

a 1a p:r-opiodcd priva.de l.Bs modalidades que dicte el. interés póblico e.!l~ cano el. de -

rogu1ar e1 oprovechamicnto de los e1cmentos natura1es susccptibl.es de o.prcpiacidn, -

oara hacer unn c!istri.buci6n aq .. d.tati.va de ln r.1.QUeza p~bl.ica .Y.Para ci.J:f.d.ar do su CO!!, 

~-:::v:1c:!.6.'"l. Can :;Sto objeto, se d:1.ctardn 1ns rnedide:J neccsari.a.s pe.re. e1 -Fre.cc:tona- -

mi.:?n':.o de lO!l 1atifundios; po.r<::t e1 dasa.rro11o de la pequer.a propiedad; para 1a crea

ción c:I:? nuevos c.::ntrcs de poblcciOn agrlcol.a,. con l.as t:f..erras y eguas que l.e sean i!l 

di.~pcnsc:iblcs_; para el f'ancnto do l.a. agricu1tura y pare C?Vitar 1a dsstrucci6n de l.os_ 

clemcn'!;::.s nc.!:urnl.:::!5 y los daños que 1a propiedad puedi:l su'f'.r:Lr en perju:i.c.ío d<? 1a !:lO

ci~dcd. Los pueblos, rc:1c.hcrlas y canurd.d.ndes quo carezcan da tierre.5 y flQ'Lla.s~ o no 

_1.!.:is tengan en cantidad suPicientc par.:i 1~ necesidades de su pobl.aci.On•· ton~ ei -

derecho a que se 1es dote da el.J..es. tanándal.e.s da 1os propiedades :innadiatflB, res;:ae

tr.ndo .la poc:ugñe propiedad. Por .~anto, se ccnF:i.rmen J.as· c:totac:ton:a.s da tarrenos ~ue_ 

· si:? hayan hecho hasta ahore. do conf"02'1i1i.dad con el. O_scrato de1 6_ de. enero do 1915. La 

adQU1si.c.i.t5n de icn· prcpiec:iadS.s pa...-ticu1oras necesaria5 para con.oeguir 1os objato!l ~ 

tas cxpro~ados. :le considere.rá. de uti..l.ida.d p6b:U..Ca. 

Froccí6.1 VI.- Los conduañe.zg09. roncherla..s. puob1os. congrognc:f.onas, -

tr'ilJu!j y dc:n.ás corporec!.ones de pobl.ac:l.6n qua da hecho o por de:-echo guarden o1 est.3!, 

d'~ ccxnuno.1. tcndr6" capacidad pare. d..i.s"Fruto..r en canan do les tierras. bosqu03 y 
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ogua.s que les partsns;:ccn,. o que se l.es haycn I"C'Sti.tu!do a r2Stituyeren,. conf"o...-r .. c 

a 1a l.ey de 6 de enero de 1915, entre tanto 1.e. l.ay detazminar4 l.a ml!l"l.'Jre. OL h:l.=cr 

e1. repc.rt:irn:lcnto Oni.cernente de ].as ti.e.rress. 

Durante el. pr6x:!r.lo perlado cc:ns-t:i tucione.l., el. Congr<>-"O de la Urú.On y 

].es LegisJ.atu:ras de 1.os Estados,. en sus reSps:!ctivas ju:r1.sdi.Ccitr1es, expedf.r&-n l.:;, 

yes para l..l.evn..- a cabo o1. f'raccionemientc de 1e.s ~~ ¡::ropiaC::edes,. confonna a 

1:is bases siguientes: 

a).- En ce.de E.!:J.tado y Te:rritan..o ~A .Pije:-! l~ ~::::--.=:!.en ::J~ c!o -

tierra de que puede ser' dueño un sol.o i.ndivid.Jc o s::c::i.:;::::!ad !.ege.lmente ccn"::í-t=..tt.d.-

de.. 
b) .- El. axcedentz: de l.a extensi.On f'ije:..c:te. t::~berd ser 'Fraccionada por_ 

el. propiatari.o en e1 pl.azo que señalen las 1.eyes l.~; y las f'racc:iones se:-tm 

puestas o. 1a venta en l.e:s concttcioncs que a.prueben las gobiernos da acuerdo con_ 

163 nr"-Sme.s 1.cye:3. 

e).- S:L e1 propietario se nEge.re a hace=- el f'r::ic-cj.:Qne::tiento ,sa llev,; 

rd C.stc a cabo por el. Gobierno l.ccal., mediente l.a cx;>rcpiec:l.6n (16). 

Los antecad.entes da 1a pequeña propiedad se C1U03'trcn en l.:::J que d:i.ZP.2, 

ne al. art~c::ulo 2:7 de le Const.i.tuciOn General. de l.a ~b.l.i::e.,. y es en l.a pr-'...me~ 

ref"o.rnia que se h~o e di.cho art:tcuJ.o duran-ta e1 gobie...-r..o del. Gsnaral Abel.ardo L. 

Rodrlgue:z, por 1a ~ se esteb1ec:i.6 el ~etc a b ;:=:;:...i;cña propiedad eon el re

quia1to de c;ue sea ~el.a y esté en expl.atarii6n. 

EJ. ooetor Den Lucio L!enctt.eta y Ntlñaz en su obra El. Si"'tenn A¡¡rerio -

Constituc:!.orntl, nos señal.e respecto de la rei'ormo hecha al. rti.menü. an cita, l.o -

siguiente: !..os ~o=ea= dolc ~cul.o- 27, l.Sjos dá rOSol.vcr el. oroblana ClUE>_ 

entraiie la. cletcrm::f.naci6ri del. concepto eta pequaña. p~• v.in1.e::r'ofi• as:t~ o C02!, 

pllcarl.o. pues ahora es necesario so.bar ~ · dat::e entc:nc:!S%""!3e por pequeñet prcp~ -

ded egrj:col.a y cuando est4 en expl.at=ien. ¿ Es egr:!=la una paq..¡eña propiedad_ 

dcd:l.cada a 1.a ap:Lcul.tura.. o a .la ev:l.cul.tura, a a la. crla da cd.erta el.ese de g~ 

do• a a l.a industri.a do la 1eche y sus deri.vados ? ¿ Est4 en exp1otac:f.61 un9 -

( 16) CHAVEZ PAOOON MARlHA, Ob. cit. pl!gs. 323, :324, .325 y 325. 



pequeña propiedad en l.a qua ::sol.anente se he cul.ti.vad-.:. una parte de ella ?. ¿ Es 

aFec"t:able l.a pequeña prq::,iedad do l.as tierres agotadas cuenda e1 prcpi.ete.rio se_ 

ve en 1o. Oc..."'>COSi.dad de .dejar.las descensar e.l.gunos años para que recuperen sus CU,2 

lldades ?. 

Cons:ldortr.JOS c;ue por egr!col.e. debe entende.rse teda. propi.edcd en la -

qua se cul.tive 1e tierra, o que esté dcéicada a tre.bajos o industrias conex.c:::o -

ce., l...:J. c:.;;ri.-cu.ltura, pues ósta, en su ecepci.On '1'és amplia, on su sentido moderno9 

Zn cuanta ~ 1s expl.otac:LOn, creemos ciue ser4 nccasarta el. cu1tivc de 

rnl1:J. del cincuenta par ciento da una pequeña propiedad par"e est::imor Gue estd en -

cxp1ctac1.0n y que en casos p1snanente justif'icacfos1 debe respc'--arsa la pequeña -

prop:l.m:lad no cul.t:Lvada. Sas=os estas af'i.nnac:l.ones en pr:Lnc:lpio:s de equidad y -

de justicia (17). 

La pequaña propiedad ganedere as aquel.l.a superf':l.cie nccesarla para -

mantenG:'" hest~ Ql...d.ni.entas ce.bazas de ganado mB.yor e su equival.enta en ganado me

nor, en 1os térm=;nos que f:lje 1a 1ey• da cc.uerdo con l.a cepaci.dad forrajera. da -

l.oo terrenos ( 18). 

Ahora bien, pare. el. constituyente 1a vida de l.a pequeña propiedad es 

tan :tmpa:t=to o más qua la c!istribuc:l.6n de tierrcs antre los nacl.eós de pob~ "'." 

ciOn. nocesitadoS.' 

Establ.6ceso ll3i cano f'ur1damonto de tOda nuestra cstn..rctura j~dic.o_ 

eg:'Qr.ia l.n. cocxistenc:!.a de l.a propiedad ejidal. y da l.a pequeña propiedad. 

( 17) r.lS'JOl'.ETA Y MJÑEZ UJC!O, El. Sistema Agrario Constitucional, Qui.nta EdiciOri, 
corrcg1.d.:1 y aunenteda. y pt.lesta a1 d:[a• Editcr:f..a1 Porrúa. S.A •• Máx:Lco, - -
1980, p~gs. S1 y 92. 

( 16) DE P.UL'I Rt"Fl\cL, Diccionario de Doroc::ho, S6p~a EdiciOn. fltr.l<mtado, revisa 
do y pue!lto a1 d:!a par De Pi.na Vara Raf'ae1, Editoricl Porraa, M6xi.co9 1~. 

13 
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E1 artí.cu1o 2? Constitucional. manda en todo caso da dotación se 

respete l.a pequeñe propiedad, pero no l.a defina. 

E1 Doctor Mendi.eta y Nañez señe.1e que 1a pequeña propiedad con

siderada cano concepto, no as matemática si.no so~ial.. Surge ésta de l.as nece

sidades qua puede l.1enar y entone.as l.o deter:nina prlncipe.1mente 1a prcductivi.

dad dt? la tierra,. es decir, extensión y calidad,. en razón directa de ta1as na

C3sidade'5. ( 19) 

Por nuestra. parte y siguiendo en ci.erta f'onna el. cri.terlo del. -

Maestro Mendieta y Núñez podemos def':1nir a l.a pequeña propiedad como una axte!!. 

sión da tierra, propiedad de un sujeto, ampare.da con un tí.tul.o Ce propiedad -

que se otorga :::onf"onne a1 derecho priva_cio• cuya extensión tarritoria1 no reba

sa los ~itas de-eerminndos por 1a Lay Agraria pare este tipa de propiedad, -

e.tendiendo ~ la c1.ase de tierra, ya sea da carácter egr:!col.a, ganadera o agro

pec:uarla,. siempre y cuando se encUentre en exp1otación. 

(19) MENOIETA Y M..JÑEZ LUCIO, Ob. c:l.t., pág. 97. 
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b).- CARACIEtUSllCAS. 

Pera tretar da explicar l.aS canoctan:stict1S de lA pequeña prop:f.edad, 

deb.,.05 pertir de 1o que d:l.spone e1 art::tcu1o 27 Const:l.tuc:l.onel. y ""' 1.ey rcgl.aoe!J. 

tar:!.a. En af"ecto, el. ~ul.o 27 d.tado establ.ece expresanenta qua l.a prop:l.adf!d 

de 1as ~erras y eguas ccmprcnd:l.dtlS dentro de 1<>:s l.!m.1.tcs del. tarrLtorto n..c:l.E -

nal. corresponde orj,¡;¡:l.riar.1.emente a la N=:16n, l.a cual. he. ten:l.da y t;j.ena el. da~ -

cho de tre.n:im:l.t:l.r el. dcm.1.nio do ell= " l.os partj.cul.ares COO<>l:ituyendo l.a prop:I.~ 

dacS pr:1.vado. 

t...a Nac:1.<5n tendrt!i en todo t:l.empo el. cleracho de imponer e l.a prop:l.edad 

pr.l.vada l.os modal.:l.dodes que d.icte el. :1.nterds pi:lbl.:l.co. En conse<:uenc:.1.a, ea dict:;¡_ 

rdn l.as medi.das nec~Cl9 para ordenar les asent<rn:!.ent= hunanos y estab1ecar -

e.decuades provi..s:iones. us09. reservas y destjnos de tierras. a;uas y bo:sQ.Je.S a -

e.Pecto de ejacut8r obras pGbl.i.cas y da planear. regu1er la f'uncklción• conserv.2. -

ci.ón• ·mejoramiento y crecimiento de 1.oe centros de pobl.ac.iOn; plll'ft el. 'Frecciona

m:i.ento de l.os 1.rt::l.f"undios; pan> d:l.spon= en l.oa términos de le Ley ~l.aoento.r:l.a, 

l.a orgenizac:l.6n y expl.otacd.&I col.ec:tiva de los ej.1.dos y comun.1.dado:o; para e1 de

sarrolla da l.a pequeña prop:l.edad agr:tcol.a en oxpl.otac:l.dn; para l.a creac~ de -

nuevos centros da pabl.ac:Ldn ógr.tcol.a c011 ti.erras y eguru.\ q.1a 1e5 .sean j.ndi..spC:OS.!, 

bl.es; para el. f"onento de l.a egricul.ture y para evitar l.a deetrucc:l.ón de 10!3 ele

mentos natural.es y 1C>S da.ñas que la propi.edad pueda suf"rir on perjuici.o de 1a -

soc:l.eclad. Los rn3cl.eos de población que carezcan de t:!.~ y aguas o no 1.:ts t"!l 

gen en cant.:l.dad suf'ic:l.ents pe.= 1es neee:s:iclades de su poblnc:l.6n, tenclrdn derecho 

a que se les dote de elles, tanándal.as de les prop.:l.edades :!rmec:li.abs• respetendo 

s:l.cmpre la peqU..ña prcp:i.edad ag.r:f.col.a en axpl.ateci.6n. 

Oal. pl!rraf'o ~terlor cons:f.darsnos que se deSprendor> :Las princ:dpal.m>_ 

careocterlst:l.cas de l.e. pequeña propiedad, s:l.endo una de cl.l= 1a re1at:l.va a G!.IO -

la pequef'ld prcp:l.edad es una garant:!a cons~tucicnal., tanto :l.nd:l.v:l.dual como so- -

c:ta1. establ.eci.da. en nuestro. Carta t!egna que reCJ,Jiere do un respeta ab.so.1uto de_ 

todos hacia e~, señal.ando don Andrt!!l Mol..i..na Enr!quez. c!.t:oclo por e1 Doctor Me!l 

d:!.cta y Nañcz (20) al. respecto lo sigu:l.ente: es un f"actor importent:!simo en el. -

• (20) MONO:re:T"A y ~Ñez UJC:CD, Ob. c:l.t. p6¡¡s. 91 y 5'2. 
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equilibrio social.. En ef'ecto, roal.1.za 1a indepaodenc:ia econOn:tca da une. gran 

parte de l.e pob1aci.On, y sepeira por io mismo muchos brazos de 1a canpetencie_ 

de~ trebajo a joZT1al. en 1a egricu1tura y en 1.as otras industrias. La pequeña 

propiedad !li.gni.f"i.::o. ada:lds, para sus dueños, un va1or mora1, un est~rnul.o que_ 

1os hace rcf"ractarlos a 1as egite.cione:s provocndes por 1os demagogos. consti

tuye por 1o tente, un g.n.;po conciliador en l.a luclla de el.ases. 

Unicemente se puede concabi.r l.a poquoña. propiedad respecto da l.os 

tierra.a rústicas. d:::.st:!.noda.s b:Len seo a 1.a agrtcul.tura o a l..o. ganodería. La_ 

:3i.guie:nte de 1as ce:iracter:[sticcs9 se ref'j.ere e 1a ab1igaci.6n da1 pequeña pro

~ic;Jterio ds mantener su predio en exp1otac:L6n conste.ntementa, ta1 cano c¡ued6_ 

ir.>;:i1antade dicha ob1igaci6n en J..n refo:rma que se hizo a1 art:tcu1o Ccnstituci,2_ 

ne1 c;uc se analiza, durante el. gobi.erno del. Genensl. Abel.ardo L. Rodr::[guez por 

Decreto pubJ.ic~do en c1 Oí.ario 0Ficie1 ce 1e Federación e1 31 de cliciembre de 

194C. 

El. Licenciudo Rarac1 de Pina deFíne a 1" Pcc;uoñn Prcpieded Agr!c_2 

1a9 ~cno c.qu6l.l.D. que no cxcsda de cien hectáreas do rlego o de hL.medad da P:r;!. 

mera o sus cqui.va:!..enteo en otras c1.ase!3 de t:lerra en expl.otación, es.1 cc:rno -

l.as quo no excedan de doscienta.a hect.é.reas en terrenos da ter.ipora.l. o do agos

tadero· cu.::c...-pt~bl.e de cul.t~vo; de ciento cincuenta cuando 1as t~errcs se ded,! 

q...:cn a!. c;..:!.!:ivo del. o.1'2'od6n, si. reciben riego de avenida f>l.uviel. a por banbeo; 

y da tre~ientns an expl.atuc:L6n cuando se destinen a1 cu1tivo da pl.dt?S..no, ca

ña. de az.úccr, cef"é,. henoQ.Jén, hu1e• cccot:aro, vid, olivo, quina, vaini.Ua, ~ 

ceo o érbal.e.s frutal.es. 

Este tretedi.ste def'ine 1a Pequeña Prop:Leclad Ganadera, cano eq~ -

11.o. q\,;C no excede. da 1a. superFi..d.e ncccse.ri.a. para mantesier ha:lta. qu:;i.n:ient0'.1!3 -

caboz~ Ce? gonedo mayor o su aquival.ente en ganado menor, en l.c5 ténnino.s que 

Fije. 1e :Ley, ce acuerdo con 1a capacidad Forrajera de l.os terrenos. {21) 

(21) DE: F'.!llP. RAFAa., Di=iono.rio de Oerecho, Sépt:ima Edición, aumente.do, revi 
sad.o y puesto a1 dta por De Pi.na Vara Aaf'o.e1,. Ectl.tor:ta.1 Porraa, S.A.,. r..\6 
xico, 1978. -
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La Ley Federnl de Rtf.ror.:it:1 Agraria, publiCl!da en el. Q1.arj,o Q'f':!.cia.l C.::

J.a Federuci.On el. 15 da abril. de 1971, en al. T;ttuJ.o ~cgundo, Ootaci6n de: Tí<?::-r--'3_ 

y ."gu-....:3, Ccp1:tuJ.o vm, Sienes i.naf'ectebl.<'.!s par dotac:l.6n, """pliaci.On o crceci.~_ 

de nuevos centros de pobl.aciOn oj::l.dal. ~~cu1o 249• nos indi.ca l..a. extensión do -

tie~ que debe consi.dera.rse ccr.io pequeña p:rcp:f.~e.d, Sin dcri.nirl..a, :>eñal.ando ~ 

p,......senentc J.o si.guicnta: Son inaf'ectabl.es por ccncepto de dotec1.6:19 i=pll.=i&i_ 

o creación de nuevos centros dt:i pob1.ac.i.Gn, :tas pe.::;...¡e~ ~rc;d.cdc.::!~ c;w.c e=.~• C:"l 

cxpJ.ot=:1.6n y que· no exceden de J.e!> supe:r!'icíe:> siguiente:>: 

:r.- Ci.en hectár.::Jas de r:Lego o ~edad de' prl.cere, o 1as qua ?'"C!Su1ten 

da otras c1.escs de t:1.arrcs., de acuerdo con 1a.s ecp.rl.ve..lcnc:ies estab1ecidas por el. 

srti:cul.o_ si.gui.ente. · 

:a:.- Hasta ci.ento cincuenta hact&-ee.s declicades el. cuJ.tj.vo del. algo

d6n, S"i. reciben riego de avercida fluvial. o par siStema de bcr.ibeo. 

m.- He.sta tresdente.s hectdrees en ex.p1oteci.6n cuendo se destinen_ 

a1 cul.t:Lvo da1 pl.4teno, ceño do azacar, caf'd, henequ~n, cocote_~, vU:t, qu:tna, -

vein:l.1.l.a, cacao o ~al.es f'nste.1es.· 

DJ.- La BU;:Jarf'icio qu3 no ex.ceda de l..a nacesarla por.::i r::antene:r ht:i~ 

quinientas ca.!:::eza.s de gr:uiado meyar o su equj_ve.1encia en ganado menor, de ecuerdo 

con e1 ~cu1o 259'. 

Da1 m.:mersl. transcrito ded..Ic:l.mos que se ~stab1cce en el. rn:ismc detar

m:tneda.s extens:L01es de ti.err"el ~ se con.si.deren cana peQ.Jeña. prop1.edady dept?n- -

d:1.enda del. uso qua se 1e d~ a 1as m:1..srnns 1 pero ca:io señaie:mos ante..-1.ormente, ne_ 

·se def'jne tampoco en J.a l.ay regl.ementar.ta e:I. concapto ele pequeña prop:l.edm:I~ S:l.n 

embargo• :l.nterpretmido J.o QUe d:l.!spone e1 ~ 250 del. Qn:lenrnri.anto Legal. ci- · 

tado. y con baso en las ec;u1.vc1anci.es c¡ue estab1.ece el. mismo• podemos señal.ar e1 

namero de hectl!reas que se pueden considerer pequeña prop:l.edad en l.o3 diferente"' 

tipos de t:l.err-a, quedando en l.a s:l.guiente f'arnia: 

<1) .- C:l..cn hectércas pa= tEJrrencs da r:l.Dgo o humedad de pr:!rnera• 

b) .- Do9c:l.erit= hcctllree9 paris u,,. terrenos de tenporool.. 

e}.- Cuatrocienta::J heottlreas pare J.os terrenos de eg=tadaro.de bua

na celidad. 
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d) .- oc.hacientes hcct~as de monte o de egostadero en terrenos ár:i-

do'3 (22). 

Ahora b:l.en, poda.los ccnc1uir ctue 1a J.ay estob1cce cano paquer.a prcpi.2. 

Ce.:! yo se~ agrlcoln o gcnadcrc• a l.c :iUpe.rf"icj,,e de terreno ró.stico en e.xpl.otnc:f.6n, 

J..a cua1 v"-l""Io. en re1ac:l.6n con 1a calidad de1 sue1o y el. desti.no que se 1e d~ a l.a, 

(22) ~IENOl:ETA y flJf¡EZ UJCro, Ob. ci.t •• pl!g. 87. 
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e).-.. BASES r:oNSTrTUCXCJNAL.ES. 

P<tra tratar da explicar 1o c;ue se puede entender como bases cort3tit-.1-

c:!.onales de 1a pequeña prop:!.edad, debanos rendt:izT>os "' lo c;-..1e di.spcne al a..-t:l:culo 

2? Const:ttuc:10"Ta1. Este se epoya en un nuevo concepto as prop:tedad do. todo dif'e

rente al QUS se dez:tva del. dert:?cha remano. 

~ ::::Lelo mot:l.vo de arduas clíscusiane!S la explicac:ión dg1. f'unOOn>onto -

ds1. derecho da prop:l.edaá• ccmo ye. se e.stud:Ld en el inciso QUR arr-eeede. dani.nando 

una tear:!a l.J.a:Tada ~ 1.s ut:tlided soc:tal., que "'9 la que dcmino en "l. memento "'E -

tual. da lo c:l.cncía; la prcp:leded :lnd:l.v.1.áJcil. es l.a mejor menar<>, hasta ahora. de -

ut:ll:iza;o las r:l.qu:.zas natural.es, y tel. ut:1.1U=dn no solanento redum:!a en t::ct1af'.!_ 

c:l.o de"' toda 1a col..ect:iv:f..dod,. porque ésta necesite. de e1I.ei. pare subs;istj,,r,. Sin e-.l. 

.,,.t;j)nulo que s:lgn:l.1":!.= para al. nonbra. la propiedad índív:lt:U!ll., mue:tios al.eot>nta;. -

natti:ral..es c;uS?d.ar:!an i.n=.provachadcs~ rl-bndo éste e1 f'un~nto del. derectto de. pro

p:tedad, es cl.ar"..sima l.a f'acultad ·= al. Estado tione para controlar su d1strlbu -

c:!.On y aprovechamiento. 

El. ~culo 27·Constítuc:íona1 del.i.noa v:!.gorc=errt:a qste c=~t&r '*'-
1a prcp:tedad ccmo Función socie1,· C!:bl.antdndose a 1as consti.tuci.onns modlO!rna:: a---1-

ropeas. So~ c.n:a ptincj_p:f.a y COrl .,Poyo~ atlem<!•" en 1= antecooerit>= del prob1!! 

me: egrar:Lo mexi.Ceno, se l.evanta toda la ccnstru=::!.dn jurlc!:lcn clal. m<mdem:l.ento - -

=t:ltUc:l.onal c:::!.tado, al d;1.sponer en su parte cOMdUcent<?: 

" La pn:>p:Ledacl da l.nS t::l.arras y agu..,. cCJT>prendída.s d<Tttro · da· :los ~ 

tes del torr:!.tor:Lo Nac:tcnai corr""..zponde or:f.gj.nar:ismente a 1"' M=idn la cual. ha t2 

nido· y ti.ene el dereeho de trc..,,;mit:tr 1"1. dcr:>:ln:!.o de all.as "' l°" particul.anw con;! 

t:l tuyando la pro;:>:l.edru:I pr:l.vada ". 

Le NaciOn tendr<1 en todo tionpo el. derscho ele :imponer a la propiadeid_ 

pri.vodo 1as modalidades qua dicta c1 -:Lnt~ pl'.lb1i.ca. • • En cong,ecuencia:, se -

di.ctardn las :-nedidaS r.ocesD.rtas .. • ,. pare e1 deaerrol.1o da l.e pequeña. propiedad -

agrlcol.e en cxpl.otac:iOn. • • Los nQcleos de pobl.ac:i&l qua ca..."""'Szeen da t:f:el'T'C:3 y_ 
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r~u.as .o r.o 1as tengo.n en centi.dad suf°icicr.te para 1a:s neccsi..dadcs de su pob1.aci6n. 

't un::!~ c:iz.n::cho e. que se 1es dote de el.J.as. tanándal.e.s de l.es prcpi.adades i..m:odie

tO!; • rG!::pl:!tLJndo si.empre 1.a. pequeña propiedad ~rlc:ol.a en cxp1otac:l6i". 

Frn.....-ci6n xv.- "Las Ccmi.Siones J..~íxtas. Les Gobí9.rTlOS ioceies y 1.as d!!_ -

m:'is autorld'.:l:!cs eñ=argades da: 1as t::-anitaci.or.es e.grar:Lns. no podrén af'ectcr. en -

n.l.ngón ca::;o• 1a pcqueñe. propiedad c:cr.tcol.a. !:I ganodo:ru cr'l exp1otací6n e :incu:rrlrén _ 

en rc!Opcnsc:bi.lldad, por vi.ol.aci.onos a l.e. Constítuc:LOn en csso de conce:ide.r Got:.:!c:t.o-

ne::s qua 1a af'ectcn". 

Fracción xvn.- "EJ. Congreso de 1a Un:l6n y J..as 1egi.sJ.atures de J.os Es

T~c!cs en su::;. :-c:;¡pcctívcs juríscil.ccior.e:s expecti..rén l.eyes para 'fijar 1a extO"ts:16n m~ 

xirr'o d~ prop'i.odiid rural., y p.ora llevar e cabo el. frece:ionun:i.ento de l..os excedentes, 

d.:? acucrdo cc:n 1:l!l si.gu!.tYttes beses". 

;::) .- En co.da Est.1.dc y en el. 01.!ltrita Federal. se f'ijará la. cxtansi.6n m_! 

x:!..-:-ia r.!c que pt..edo ser d.le!i0 un 501.c individuo, o e.o-c.iadad :Legalmente const:itu~da"'. 

De 1o ante.ri.or se deduce. qua cua1Q.Ji.er ciudadano mexicano puede ser -

propietc...-ia de t.::1.erras y DQUo.s, 1as cca1es constituyen l.a prop:ieded privada• pero_ 

pi...:cdc su.f'ri.r ~odalidades de acuerdo a l.o5 linaanicnto~ estnb1ec:1.dos .. e!Si, cano 1.a.9_ 

que di.e te· el.. i.nt~ público. 

E1 Maestro Ignacio Eurgoa en su obra Las ·Ga.raa-i~as J:.nd!.~duCl.es, seña

l.a .. c;o,e: "La í.':1Po:rl.c:!..6n .de r.:odalidades o dicha propj.edad no ecµ:i.val.e a J.a ebolicL6n 

nb~1uto de l.e mi.Sme. en datrj,mento de su titul.ar, 1a. i.mpos:1.ciO~·';j~ mcdal..:id3.dBS a -

l.n propiadad privada se trawca r.cCB:serl.erneOta· en· ia.· supro.Q.6n o an 1a 1irnitaci6n_ 

de ol.guno do J..os éere-...Ji:03 rc~S :i.nheren€es y consubot.cnci.~l.as a ell.es a saber e1_ 

dc=cho de '""'ar de :La =so. (jus utcnc!i}, eJ. de disf'rutar ele l.o. mi.!5'."a (Jus fn.cnct1.) 

y el. de di:>pc~ici6n respcct:tva {jus ebutendi). En consec:...aenc:La. s6l.o cuando se -

~f"ect:1. (sup:-csi.va)•o l..!.mitc.tivcrncn~ e.lg·uno de tal.es derechos puede hebl.arse de im

po!!ici6n de modal.i.d=ldcs a l..a prcpiedcd pr:1.vad:i• en lD. :intcllgaici.a da quo dicha -

aFoctación dobo recaer en el. darechc mismo de c;..ie sa trote. 
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La f'ecu1tad de imponer modalidadBlS a l.a propiedad prlvada en = siE13. 

pre y e:xcl.usi.vemente de un i.nterds público o soci.al., !5dlo compete al. Congreso ele -

l.a Uni.dn como argani.smo l.egi.sl.ati.vo f'ecleral.". (23) 

t.= af"eci:ad.cn.,,. agri>ri..,,, pm-e. rest:i.tldr o dat..r de t:i.erras a :Las nG

cl.oos de pob1aci.'5n procade, .., conaecuenc:i.a, en centre ele l.a gran p:1:1piac2u:t o lat~ 

f'undi.o. Por otro l.ado, l.a pequeña prcpi.eded en expl.otad.dn na puede !5er objeto de 

af'ectaci.ones, y ea 1':1?0<1e 1a obligaci.dn a 1as autori.dede!5 ~ de respetar l.a_ 

pequeñs prcpi.Bded, por l.o quo en caso de af'ectarl.a i.l.egalmante :1.ncurri.rán en ~ -

ponsel::d.lidades por v:l.ol.ac:iones a lo di.spuesto par l.a Carta Ma{;na. 

d) FUtemN SOCVf 

El. nuevo a>ncepto de prcpi.eclad con f"unc:idn soci.al. sujeta a l.as modali

dades que di.eta el. :l.nterés públ.1.co., hizo pos:i.bls <;IJSt l.a Nac:i.<:Sn racuparera def'i.n:!..~ 

varnente y reat7i.rmara su derecho, cano una cb1:f.geci.6n de conservar y regular el. ed.!_ 

cuada uso de 1cs recurscs natural.es• obl.:!.gando e. c;ue: dste e::¡t¡:.bl.cciera l.ns f'orme..s_ 

ju.r!dtcas para evitllr a!. nc..:tpa...~cnto 1.nncdcro.do o ~nc:blente ~rovcchem:lcnto de -

l....,. ti.erras; ~ es J-ece poai.bl.a la redi.str:l.buc:i.dn de l.a t:!.erra nlsti.ca; el. l.a~ -

f"undLo se proscr:l.be y ln medi....-... propi.edad ...,f'rc una vi.da transi.toria, l.as ext"!1,. -

si.enes de prcpi:"dad se llmi.tm'>, en tanto que se gan:nti:e :1.ndivci.dual. y soc:i.al::lente 

l.a ex!.Stenci.a de l.a pequeña propi.edad. 

La f'unci.dn soc:ial. de l.a. pequeña prcpi.edad =rg:i.6 da l.as di.scus:iones 

ll.avados a c<lbo por el. Congreso Consti.tUYente 1.n:l.ci.edos el. 29 de enero da 19170 

cuando se presentó el. proyecto del. art:tcul.o 2:7 de la Carta MBgna, f':1rmado por p..,._ 

ter Aouaix, José N. Uac:tas, E.A. Enrlq..ez y otros diputa.das, cprobándose, después_ 

de l."'3 cliscu:>i.cnes ef"ectueda.s con mct:l.vo del. c:Ltaclo p:rcyecto el. en .. 3J del. prop:i.o_ 

mes y año. 

{2:l) SURGOA rur=o. t..as Ge.rant!a!> rndi.vi.dual.e9. ~ci.ma Tercera Edi.c:l.6n. Edi.tflricl. 
P~a, S.A. M~o 1980. pdgs. 485, 486 y 487. 



22 

El. proyecto preacntedo a.1 Con.sti.b.Jyante señe.1.e.ba brevemente 1.as ce.usas 

h:1st6ri.cas y ..i hcscerl.o com.:idereba qo..e l.a Ley Constit=on..i ea f'uente y orlgen -

de tod..,. l.as dan&s que habrlan de c:t!.cta.r.oe. 

Es ne.cesa:ri..o recordar. cii..e J.e. Ley del. 6 de enero de 1915 tuvo c.e.r6.cter 

p~cnel.,. c~ecuentem81te ere. une l.ey secundar:l.a9 y por esa rez6n el. dipute.do_ 

M8'fe.J.16n cons:Lde:ró.quei esa "Congreso C:::::.:-st:!.tuyt!nte .,o tPrminari debí.dementa su - -

obra si no di.ara c:ima e. J.a lator r21at1.va a1 poner lri b~e p!U"'IS asegu:rer de :nenera 

def'init:ive: I.a cue:st:16n egre,r.l.a en 1a P!epúbllca Mex:!.cana". 

El. cliputaclo Boj6rquez al. :1n:1c:iarse l.a d.scus!.6n del. ort1:cu1.:> 27 sostu

vo "qu;i en estos mementos se ha in1.c:1.e.do a1 debate m~ 1.mpo:'""t:ante de este Congreso 

• • • ha sido :na¡;n:[f'ico :idea l.a de 1a Caid!Sic5n al. sostener como precepto CO"!St:1tu

ciona.1 e1 Oee--eto del. 6 de enero de 1915.. • • en mi concepto e1 Decrato dcl 5 de -

en?Jro de 1915 f"ué uno de 1os Que trajeren mayar contigenta a~ seno de 1A Aevol.u- -

ci6n". 

De:sde que ee di.3CUt:l.6 el. a;rti:cul.o 27 Const1.tuciona.1 en 19179 .se prcye,E_ 

t6 ten:l.endo en cuenta toda5 l.e.3 d::Jctr:i.nas que aón en 1a actualidad son de l.o. atcn

ci.6n de jurlste.s y politi.cos y es por al.l.o que re.suita. ~e.:::r6ni.~ pretender recc::rs

siderar1o "'"1evame:nt.?: en.te esas mi:;:n.as dcctrine5, por motivo de QUe 1os integrantes 

de1· Constituyente esteben a1 ~ en l.as corr1.ente!S cloctri.nar:Las c;ue en un memento_ 

dado pacfrien inf'1uír sobre el. concepto ·de propied<>d que debj'.a consegrar.ie en I.a -

_ Consti.tuci6n, ceno podemos ver cuenda :se ct1.scut:1e-rcn 1os art~u1os 95• 96 y· 97 re

.J.ati.voa a la f'o.-=e. da :1.ntegra--se el. Poder Judi.cj,.a.1• ~l. diputado H:t!.a--J.o t.~ec:ff..rc ex-·· 

p~ente :so:stuvo Que "E1. diputa.do, sañare5, puede "'.'O!l'tenJ?r ente aquellos a qui.e

nes pide el. voto. CJ,.1e en e1 Par1anento sostendrá la i.dea soci.al.1.sta, ~ i.dea canu

nista, ate.• puede sostener las ideas que e.st:l.me qua son las m4s aceo tadas e.1. pue

bl.o a qui.en ofrcca• • esto ·nos lleva a se.iial.ar cl.artvnente ql.E en.tra l.os legi.sl.Lt.d.9, -

res hESb!a cl.arlésd de concepto y actualidad en e1 conod.mi.ento de 1.e.s di.versEJ5 do.s:, 

tri.na!!- que .sastat'deln. 
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Los con"1.entes doctr:l.naria:s 30stenidas en el. Con>títuyente de 191?, 

ccr.io yo. sa he. visto, f"ueron tres: La primcrn. ::Jurgida de 1a CanisiOn re::dilCtora 

c;uo CC1'1Sidaraba a la pl"Cp':iedad como un derecho natureJ... En esta grupo est?! ~ 

sent" el. concepto mds individualista y tradicional. de l.a propiedad cano derecho 

. natural. 3.nhcrente a1 indi~duo. 

La· segunc.id corticntc:. cpucst:: c. .1e entP.rlar y su.scepti.bl..a ·de iden~ 

fica.rse con el. 1.1.anadc: co:nun:i.sno. propone !.a nacicnel.izaci6n da 1a tierrn; Den

~~ de esto corriente se reconocl31 l.as necesidades y exigencias del. puebl.o. 

Ln ttU"Cera. corr-1.enta se manifiesta e. través da 1a misma comi.si6n r"E 

da.ctoro.. pues cree que c1 [):)racho de Prop:Ladad deba compagi.nar.se can el. tr.::!bajo 

d::! J.a t!.crra. 

Toc1o.s .las op:!.ni.ones expuestas en e1 Constituyente. de 1917• aunque -

~:L~.J=r:;ns, 'l:end:ton y caincidi:on en dar1a a1 concepto de propiedad una f"'unciOn ss. 

ci-:i1. Surge us:t un nuevo concepto d:Lr:á:::ico da propi.cdads sujeto a l.as modal.id!!. 

des qu;;;: dicte el. interés público cano geren~a individual. pare. o1 peQ.Jeño prg_ -

pi.etario, pzro tanbi~ co::io garent~a s.cc:t.al. paro 1os núcJ.eo.s de pobl.aci6n qi..e -

no "'!:U"J'"°"~:-::r. ti.erras o no 1.:::Ls tuvieran en cant:1.ded suf"icicnte. 

EJ.. =nccpto da just:Lcía se rnodi.f":Lca al. establ.ecarse legalmente l.e -

posi.hi.lidacl Ce exprcpi.B:r". 1cs lati.f'ur1cti.os gratuit001ente entre 1.os campesinos. -

toparecicnda ol. r.tOclcrno concepto de just:l.ci.a eocíal. distributiva. 

As~ el. propi.etorio ya no va a ajarc:i.ter su derecho axcl.usivesnenta ·

incll.vid•..1ai_ oino ~er:tb~ para su sociedad,, manteniendo "S:n constante exp:L.otaci.t5n 

1a tierra,, sujete a 'las modcü:i.deu:ies que dictára. el. interls público. Este nue:vo 

concepto de propiedad• tieng como anteccd~nte o1 cal.pu11i aztaca. otorgado al. -

jcFe de; f'am:i.lia paro que l.o trilbajarn personalmr.::n'te en Farma con:5te..rite. pues de. 

1.o con tn::ri.o se 1e ~'JOCaba dicha tent:nci.a.. Es put?~. una f"orm!l mediante l.a cual. 

So:? r.1'3.nticno 1z:l prOr,Ji.edad con ur..:i f'unci6n soci.u1 en pro del. canpes1no. de 1.a fa-



r:i~ de 1a prcducc;l.On nDCional.s concepto que l.6gic..nente :!.mpl.ica e:!. dQr:i:!.nio 

ori.gi.narto en CU!lllO!l del. Estado y J..a f"acul.ted neces<U"i.a para v:i.gilar, cuida..- -

y d:Lstr:!.b<dr cqu:l tat:l.vamente l.cs el.ar.lentos nctu=l.cs susc6P.t:1-bl..es de eiprop:!.a.

ci.dn. · 
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A). - REGIMEJll .JURIDICO DEL CERTIFI:CAOO DE INAFECTl'BILIDAO EN 8.. AGR:J. 

A través de l.as di.f'erentes l.eyes regl.ementarj_..S del. art:tcul.o 27 -

Consti.tuci.onaJ.. se ha conservado e1 princi.pio de considerar 1ne:fectab1es det~ 

minadas propi.edades. 

La :l.nafactalñlidad, saglln l.a Ley Fadersl. de l.a Raf'orma Agraria_ 

qua recoge- 1.a e.i.obcrec1.dn expresada en las ci.tadas leyes. se dar:1.vo: 

1.- De l.a extensi.dn da l.a tierra en rel.ac:l."'1 con l.a calidad de 

l.a misma. 

2.-:. Da l.a extens:Ldn de la tierra en rel.ac:1.6n con sus p1.entacl..2, 

nes o cu1.ti.vos. 

3.- Del. dest:l.no de l.a ti.erre. 

La inaf'ectabíl.:l.ded Ell} razón de l.a extensi6n y calidad de l.a tie

rra. ti.ene como basa const:1.tucional. e1 respeto a la pequeña prop~de.d qua el.: -

COdigo Agrario de 1942 y l.a Ley de l.a Ref'onna Agraria cons:l.deren ccmo aquel.1a -

extensión que na excede de 100 hectáreas de riego o humedad de primera o su - -

equiva1enta en otras el.ases. 

La :1.na:f'ecta.1J1.l.idad de 1a axtens~ór:t de 1a t::Lerre en rel.ac~6n con_ 

sus p1anteciones o cul.tivas. no es igual_ pare toda cl.B.Se de cul.tivos• pues se -

hece une. distinci.dn entre 1as ti.erras sembradas con a1god6n que pueden tener -

hasta 150 heCtáraaS, en eSte ti.Po da ti.erras y · l.as · exp1.otadaS ·con ·otros; cul.ti.vos 

va.l.:1.osos que a1ce.~ze.n hasta 3l0.hectárees. 

La i.naf"ectab1.1i.daCI por el. desti.no de la ti.erres.. En esta catego- ' 

~ podemos co1ocar 1os s~guientes cases: 

a) Las tierras dest~nadas a l.a ~ de ganado que son inarecta

b1es s~ no excedan de 1as neceser.Las para mantener hesta - -

&JO cebeze.s da ganado mayor o su eQUi.va1.ente en ganado menor. 
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b). La3 superf~c~os de propiedad nacional. sujetas a proca~os de rc

f'oreste.ci6n que reúnan l.os requisitos establ.ecidos por l.a 1ey -

e.a l.a materla. 

e). Los pe.rques nacional.es y eus zonas productoras. 

d). L05 c.3Tlp03 de investigación y exper:l.mento.ci6n da Institutos do_ 

cnseñé.nze n~cnal.es. 

Los certiT~cndos de ~nafectab~l.idad se encuentren regu1ados por l.era 

digposicionc3 contenida3 en el. ~cul.o 27 Constituciona1, p6rraf o Tercarc F~ 

ccionc.9 X, x:JJJ 9 XV y XVI. En 1a. Lay Federal. de Aef"orma Agreria se encuentro 

por 1o dispuesto en e1 Libro Cuarto, Titu1a Segundo, Cap~tul.o Octavo. 
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8) .- a.. Ce:RTIFICAOO DE I:NAFECTl'SI:U:OAO ¿ES DERECHO REAl..7 ¿ES OE."lECHO PERSOtV.L'? 

Pera tratar de datermin~ si. el. certif'i.cndo da inafectabilldad cont.!, 

tuye un derL""Cho real. o un derecho per"'..>Onal., debenos antas analizar l.o que se ha_ 

cnti:;ridido por cada una de 1.a5 inst:ttuc:i.cne.s sa.ñe.l.ade.s. 

Saucil'y l.ace.ntiner:La. Quién rué UilO de 1c~ ~rir.C1?o~e~ Sostanadorcs -

d2 l.e. E.scuel.a Frt!ncesa de l.a Exégt!si.s. def'ine el. dercctlo real. en 1os sig1 .. d.cnte.s 

t6nn1.nos: 

MQercchc;i real. es el. qua 8jercí.temos en fOlT.la inned:i.ata sobre una co

sa. Es una f'acultad en virtud de 1a cue.1. aq..aa11a nos pc:tenece,. ya en su total.!, 

dad ya on ciertos respectos, aegún qua teriganos sobre 1.a misma un darec..~o de p~ 

piedad o a.1guno de sus dasmembrcrnientos como las sa:rvi.dunores o al. usuf"ructo". 

(24) 

Si a.ne.llze.mcs l.o. rel.aci6n jurldica a que dá ;J.rigen un d2recho reel.,_ 

halle.remos qo..ie consta de dos ~.1ementos: 

e). EJ. titul.ar del. derec.i.ic. por ejempl.o, el. propietario; 

b). El. objeto del. derecho, l.a cosa sobre 1a cual 1a Fecu1~ad.se ej~~ 

ca. 

E1 derechohatrl.~Plte puede obtener directernente da la cesa. sin nec.s.s1._ 

dad de recurrir e. :lntennedi.m:-ia alguno. toda9 o parte de l.~ ventajas que es SU,!_ 

cept:!.bl.e de prcduc:l.r. 

G~a. Meynez, dafj.na al. derecha real. en 109 s19ui.ontes t~:rm.Lnos: 

"Derecho real. es l.a Facul.tad -correl.ativn de un deber general. de re.::, 

peto- que una persona tiene de obtener di.rectemente de una ccea tode.s o parta da 

1as ventajas qua ásta es suscsptibl..e da produci.r". (25) 

(2a.) Garc~ ~bynez Eduardo, Introducción e.1 Estudio de1 Oareeho, \(:Lgt15ims Edi.ci6n, 
Ed:!.tor:l.cl. Porrúci, S.A. Pég. 205. 

(25) Gn=1:a Maynaz Eduardo, Ob. Ci.t. Pl!lg. 206. 
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Crcc:mos, por nuc.stre pa.rte, c.ue e1. derecho ~aJ. -=.:~ ef"ectj_v~cnte wn 

derecho absol.uto sobre l.a coso y qua la l.ey irr.pona a. l.os de:rnl!.s, J.e obl.igaci6n -

de r¿:::opoto.r e1 ejercicio del. r.lisno a su ti.tul.ar,. ~demás, en 18 re.1aci6n c;ue ar!, 

gina su naci.micnto existe un número indeTinido Ce sujetos pasivos, c;ue tienen 

a1 d~bcr de no impedir Que el.. titwl.ar ejercite su derecho sobre l.a cosa. 

El. d<3r-2cho pcr<.;»~n=.1., e= t..:f""r.!' T""'!1e.c:i6n juddica más c:.ompl.aja en 1.a -

qu~ .3Xi~t~n trt!S térm~nos, a seber: "a) e1 der1?Chohabi~nta, a qui~n suel.e l.~ -

morse e::cr!Jedor (creditor) o sujeto activo de :!..a rel.aci6n; b) el. obligo.do, a -

qui~n s~ d~ncmina deudor (dobitcr) o sujeto pas'1.vo de l.a mi.sme.; e) '3'1 objeto -

Cc 1a obl.i.g~ci6n, qua consiste ya en un hecho positivo, ya en l.a prestación de_ 

un!! cc!:l~, YB -::n une abstención". (2G) 

21. d::rc"C.'io ~.::, c~dito es 1a fe.o.il::ad en virtud de l.a. cue1 una Per'S.2, 

nu.. llE'.::;cdu acr:::::dor, puede exigir de. ctre, CC...,aninade deudor, un hecho, una ab.!:_ 

t:enci6n o l..e. ~r.=rcgo. de \..:na coseº. (27) 

Aho:::-a bi~n, s07tc5 do la iCza d.t:! ~e el. certiFicado ée inafecte.bili

dnd cons=itcyc d.::~c.hos ~~!.es !Z'.r. t::enaficio c::e su poseedor, conf"iriéndcl.e un P,2 

c:!E:r jL-rlC!.co pe.ro. di.s;:>o.-;.or :::::!-::1 ;:rr~dio n:is~i:::o ~ anpera y la f".:icw1t.=d de uso y 

Cisfr...1tc dol. mi3'Tlo; aunqwe en l.e rea..1.idad a1 docunento c;u:::::: ~e an!!liZa no repre

senta en si propiectad 0L3una, tanpoco es ti:tulo de propieded qua convierta a su 

tonador en d·..rE?ño, con daninio p1cnc de l.a Tinca nlst:ica a la que protege, en ~ 

=~n dn ·quf:? 1os dcrcc:hcs -~el.es del propiete.rio o poseedo:r- del. predi.o róstico g.!!. 

nadcro o egrl::o1a en 2Xp1otaci6n no di.manen del. ccrtif"icedo de inaFt::ct:s.bil1.dc.d, 

no son consccuoncio. de éste, sino que proviene del. rttul.o particuia.r por al. que 

·aquel. pos'=:;~, es decir, do su derecho pleno o r-.=stri.ngido de propiedad sobl"'S e:1_ 

(25) ~-c::!.:i ~.icyn~z Eduardo, Cb., Cit., p6.g. 206 

(27) Gerc::!a Y.ayncz. Educrdo, Ob. 1 Cit., pé.gs. CXJé, 20?. 



irrnuebl.e. Le. Finalidad que tiene e1 doct.Gento citado, es probar que áetenninaca 

superfj,cio ha ct.mplido setis'factori.emente con l.os roqui.s:Ltos e:x.1.gidos por la L;:

gisl.e.ci6n Agre.rie pare. e1 eTecto da que se decl.are pequeña propiedad i.naTcctabi~ 

y pt.:eda su propia~a.rio di.sponer de el.1.a conf"orme l.a l.ay y f'ines socie.1es de e.Sta 

Abundando un poco en 1.o antes seña.lado• poder:Jos decir, que el. doc::!,. -

mente quo: :;;e vj.ene ene..lizando., puedo ser constitutivo de derechos reams, ~do_ 

s su tenedor un pOder jutidico pa..-a digpcner del. predio rúst1co qua empara, o -

b:ien 1a f'acu1tad da uso o disfrute sobre el. mismo., p~rc .:::!..c~o d~!..t""~to no r<-"P:r;:;, 

senta propiedad alguna, p.J.:;('le. ni. re.str1..ngid.a; no a~ un !:!.tu1o de prooieti!!.d, por_ 

medio de1 cual. se convierta a su tenedor en dueño con p~no dcrn:i.nio ce 1.a Fines_ 

.nlstic~ e 1.a. cual. protege, pero s:i. 1e conf'iere seguridad pera di.sponer de l.a co

sa y o..r...p:Lir :1cs ~ines eociaJ.es y productivos de 1a misma. 

El. cert::l.f"icedo da inc.Tectabilidad no constituye de~ho pe:--sono.1 a1-

guno. parque no ~e e><.pide a favor de persona dete::rrninad~. a.un cuando su posceaor 

tenge derecho a que el. Estado l.e respete le prop:ieded GLJD t'.l'rlpare dic.""10 doc:.i:icn:t:o,. 

por cu:i:pli.r l..os requisitos cor.rcs;>ondi.entes con'Fonnc a 1a 1ey. 

Si el. mu1ticitado c~rtificedc de inarec~ebi1idad constítuyaro ~ere-

ches personales a favor de su tenedor, su velidez dependería exclus:i.Ve:l<:Jlt::; d~ 

1.e situación 1..egell. de éste, eS decir. :1z St.J pecu1iar cond:ici6n jurídica y sorl3_ 

prácti.eeciente i.ntrar1s:.ii!::.i,b1G, en virtud de que dicho dCQ.Jtrlento- 9B ex,;ti.ngi;i.ría -

ccn ce.da epereci.6n do tresl.edo de dominio que se cel.ebrara sob---e e1. procti.o. aun

que 5U calidad de p~~edor o propietario del. Di.en, le confiere en el. certif'icado 

msnc;!.on,.do e1gun= derechos personiües cerno l.e. seguridad· jur:l:cH.ca re"PoCt:o el. -

b:l..en y su ax;:i1otnc.i.(!o y use5 que puedan b.onef'ic1= .,.1 titvl.ar de1 certir:l.c..Oo ~ 

cl.us:i:vtsnenta. 

Creemos c;ue ninguna de l.as de!) h1.p6tesi..s que anal.izcmos se da. en l..e._ 

reelldad, pcrc;ue el. certi.Ficado de inaf'ectab::Llid.8d corre l.a. suerte d.!: 1a supcrf".!,, 

cie territor:ie1 que amparo, tre.nsmiti6ndose, con todas l.as consecue.nc:i~s 1ege1cs 

a· quian edquie:--c :Le propiedad sobrs equel.l.a. A.o'!. 1o ha sost~do al. ~.:ttxi.mo Tr.1.

bunu.1 do1 P~ en cli.vcrsos critcrio!l. como ~n el. que n continuación ::se tr-....nsc....-1.-

be: 
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CEJ'ITI:FICAOCJ CE: ~TP8IUOAO. ES VAU:OO PARA EL ADQJIRENTE DEL 

T'""'c.RRENO a.JE M.\PAAA.- '"E1. adc:;,uironte de un predio emparado con cartit~icadc da 

inarectabil.idad, aún curuido se haya expedido a distinto ncmbre, si acredita -

ser su l.eg:!.tírno propietario mediante J.os testimonios de l.as escrituras respss. 

tivas, puede pranaver juicio de ga.rent!:a.s en caso de afectación agraria de -

ese predio. (28) 

Ccrt::.7 se desprende de l.a. tci'si.S transcrita, e1 docunento que ver1~ 

mes analizando sigue 1a suerte de l.a extensión da tierra que mlpara. 

E1 doctor Lucio Mondiata y Ni;Jñaz nos dice al. respecto que: Los -

certifica.dos de inafecta.bil.idad y l.a.s declaratorias sobre señal.amiento de su

;J~rFicics inaf~ctabl.es '•:!.en el. car-Eicter da derecho reoJ. a 1o que en realidad_ 

es un derecho per.3ona:!.. Le pe~eña. propiedad, según tenanos di.cho, as un CO!!, 

ccptc cconér.;i.o.o-!loci.al., no es pequer.a porque sea chica, si.no por l.es 'f"unc~ -

n:::?s que .1..e Ley considcru para protcgnr1a". (29) 

Par nuestra parta crconcs qua el. certif"icado da inaf'ectab:i.lldad -

conf'i.ero a sus poseedores un dorecho Sui Génerí.s y en parte nos adherJ.mos a1_ 

crltcrto d-::?1 Licenciado An"'Coni.o dG. I!::c.rraJ.a 1 qui~n al respecto s.eña1.a. qye: -

"La inafecta.b:i.l.idad agraria no es en si ni. un dor:echo rea1 ni un derecho per

sonal.: e.s tan so1o 1a inta.ngibi~ad. l.agísl.ativa de1 deredio real. da propí~ -

- dad". {3l) 

{28) Ampere en Revisión ?641/1966 Rafe.el. Al.ca Santos y COllgs. Oct. 27 de 1969. 
Ponente Mtro. Carl.os de1 A:ro Rodríguez 2a. Sa1a Séptima Epoca, Vol.unan 10, 
Tercera Parto, Pág. 14. · 

(29) Mendieta y Núñez Lt--cio. El. Problema Agrarto de Méx.icc 1 Novena Edici.6n, 
Editorial. Pcrroa, S.A. IJéxico 1965, Pág. 339. 

(:D) Do Iharral.a Antcni.01 Derecho Agrario., E1 Campo Bese de 1a Patria, Edít.2_ -
rlal PorrCia, S.A. M6<ico 1975, P.1g. 401. 



C).- ARTICULO 27 CONSTI:TUCIOWll..., ANTECe:OENTES, ADICIONES, RéFCflW\S Y TEXTO 
VI: GENTE. 

J1 

A 1':1.nes del. mes de nov:l.anbra de 1916 se inic:1.aron l.aa discusiones 

pare preponer, discutir y eprobar l.e nueva ConstituciOn Politica de l.os Esta

das Unidos Mex:Lcenos, pero f'uá hasta a1 d:ta 29 de enero de 191? cuando f'ud -· 

presente.do el. proyecta de1 art!'.cu1a ZJ Const:l.tuciona1. Tinnado por den Pastor 

Roue:1x 9 .Josa--N. ~. E.A. Enri.quez y otroz:: d'.!..putad~~ di~euti..Sndose di.cho_ 

proyecto en forma apasionada y su:nar:ta. misrto qua ~e aprobó el. 3) do enero da 

sea misno año. 

En e1. proyecto se ~:señal.aron brevsnenta las cause5 históricas del._ 

mi.sna. considerándose .. qua 1a Ley Co:nsti.tuc::ionel., fuente y or!gen de todas -

l.a.s demá5 qua habrdn de dictarse, no el.uda c:cmo l.o hizo l.a de 1857, :Las cue:s

tione~ de prop:1.edad por miedo a 1as c~ecuencias". 

Señal.ando el. diputado Megal.l..6n que l.a Ley del. 6 de enero de 1915_ 

tuvo u:n carácter pX"CJVisional., y por consecuenci.a.., era una 1ey !!Secundarle., CO!!, 

s:f.deró que ese •congre:so Con:stituyente no terminará debidernente su abra, si -

no diera c:!ma a l.a l.abar rel.ativa a1 poner l.a base para asegurar da manera d,!!. 

f"init:Lva 1a cu""1::1.6n agraria en l.e Repúbl.:l.ca l.!a>d.cana". E1 diputado Boj6r -

quez aJ.. inic.:1.e.l:"Se l.a. di.!ICW!Si.6n de1 ~culo Z7, sef;'51~ que: ªen eetos memen

tos se ha ini.c:l.sdo al. debate más importante de este Congreso. • • • • ha si.do 

una magn:tf"i.ce :!.dea de 1a C01Uisi.6n al. :sostener co:no prscepta caruititud.cne.l. al. 

Decreta de1. 5 de enero de 1915 • • • • • en mi concepto e1 0eCreto de.1 6 · de .:.. 

enaro da 1915 fui§ uno da 1os ·que trajeron lllayor contingente al. eenc de. l.a Re-

vol.uci6n11
• 

~bema!I señal.ar, qua desde que se in:i.ci.6 l.a di.sc.usi.On de1. ~u

l.o 27 Constituc:l..Df'.'la19 !le prcyect6 tcmando en cuenta tod~ 1.e:s doc:tr:Lne.s 9 QUe_ 

haata l.o. 'fecha son de 1a atencJ.dn de jur'...!5tS.S y politic~, en e'fecto, l.a5 le-
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gi.sl.adoxus cc.nstituyentes, estaban al. d:!a da l.a.s corr.!.snt..,. doctri.ne.riaa qua en 

un mcmanto dado pc:ir:!an inFl.u:Lr para decidir sobre el. concepto de propiedad que 

debí.a ser pl.BSll'Jado en la ConstituciOn, as~ tenemos que surgieron tres corrien -

tes de ideas, de l.as que se puede con!rl.derar cono priJner 9"'4=1º el. de l.a Cc:rni- -

si6n Redactora del. proyecto, quienes sostuv::ieron que: "El. estudio del. art;!cul.o 

2? de.l proyecto do 1a Ccnsti tuci6n aba.rea varios punt09 cepita1a~; si debe con-

siderar.se l.a propiedad ceno derecho natura1 porctuo .de ~er asi: "fuerza será 

convenir en que la propiedad es un derecho natural.~ supuesto que l.a apropi.a.c..ión 

de 1as cosas para sacer de el.J..a.s 1os el.ementos necese.rioa para. l.a conservación_ 

de 1a vida, es indispensab1a ••••• cano consecuencia de l.o expuesto, la Cc::r:tisi6n 

despuás de consagrar lD. propiecie.d cano garan~a individual., poniéndo1a a cubic.?!:. 

to Ce toda exprupiaci6n que no está fundada en l.a utilidad pública, ha 'fijado -

l..e9 restricciones a que est5 sujeto ese derecha". Cebe notar"5e., que aún cuando 

se sosten:!a en este gn.JPO e1 c.oncepto más individualista y tre.dicional. de la -

propiedad, e1 concepto da 1a propiedad cano ée:recho natura.1 :1.nherenta a1. ind.i~ 

duo, cerno pri.nci.pio eterno del. orden sccia1.. no puede deSconocerse que di.cha -

teorla debí.a :nodi:Ficarse para un reparto más justo distrlbutivaroenta de 1a pro

i:iiedad agraria• pero en realidad e1 proyecto. desda su e1aboraci6n• ten~a a -

consagrar ternbi.én el. reparto ée tierras a_ 1.os pueb1os ne~itados. 

La. segunda carr:!.enta en cpo3ici.6n a 1a primera y qua sa identif'ice_ 

con e1 llamado cc:munismo. representada. par e1 diputado Navarro. propon~ ].a na

cionalizaci-ón do l.a tierra al- exponer el.. d:i;nst:ado citado en f'arma expre~ que -

ºse ponga 1,.1na taxativa a estos: abusos9 que 1a Nación esa 1a Gn1..ca d.Jaña de 'e:!.·~

tos terrenos., y quo no 1c!'S venda, sino que nada más ~ 1.a posesi.ón a 1.os qua -

puedan trabajar::toa" • pero esta corriente también reconoce las necesidades y ex!, 

gencias del. pueb1o, dado que más ade1.ante el. citado dupute.do acept6 1a ecinisi6n 

del. Derecho de Propiedad al. señal.ar expresa=ente "yo pediría a l.a Cc::rnisi6n c:;ue_ 

reformara este inciso diciendo: que l.a N~6n es l.a única duei=o de l.os terrenos 

de l.a Repúbll.ca, de l.a!S tierras, eguas y bosques. pero qua de aQu:Í. en a.del.ante_ 

e11a se ro.serva el. derecho de vender y que l.e.s propiedades adquiridas por medio 



33 

de despojos, por madi.o de inf'amias, deben desspen!cer de nuestra Constituci6n, y 

quo en l.o sucesivo, todo el. que q..aiera adquirir un pedazo de tern:!no, deberá ad

quirirl.c confonne a 1.a.s bases que astabl.ezcamcs aQU~". 

Surgió otra corri.enta que se menifestO e. trev~s da l.e. propi.e Can!, 

si6n redactare, pues creyeron que el. Derecho da Prt:JPiedad debí.e ~eginar con 

el. trabajo de la tiarre, esi se en.ti.ende por la mani.f'estaciOn que hi.ciaron 109 

,integrantes de dieha Ccmi.S:i.ón, eü.. st=.ña1.sr :;.Je: ··~!;'r!e pueril. buScar 1.a sol.uc1:6n_ 

del. prcbl.ema agre.r:l.o con\li.rt.i.endo en terrateniente~ a todos l.CB mexi.cenos. lo -

Onico ·que puede hace.rse, es 'fac.illtar l.as cond:1.ciones para que pueden 1.1.egar a -

su prcpi.eded todos l.os que tangen vol.untad y apt:ttud para hacerlo''• Pero en le_ 

Comisión y todo e1 Congreso Const1tuyante, cernpeaba l.a idea de consagrar el. O!:!, -

recho de Propisda.d con una funci6n social., Q.Jo es en l.a parte del. proyecto que -

fué aprobado sin discusión,. al. quedar en l.os siguientes t~rmiM05- "1a Nec1.6n ten

dré. en todo t;i.Gtnpo e1 ~rucho de imponer a l.a propiedad privada 1a.s moda.l.idadas_ 

c:¡ua dicte e:L interés pLlbl..ico, as~ como e1 de regular e1 aprovechemiento de 1cs -

e1ementos natural.es susceptib];es de aproved"1amiento.,pa.ra hacer una d:Lstribucidn_ 

equitativa de 1a riqueza p1lb1ica y cuidar da su conservac:16n"'., La estn.Jctura

ción de este concepto que es bese de1. art:tcu1o 27 Constituci.ana1, a cuya l.uz e 

:tntenci6n tuvo QUe interpretarse para estructurar 1as l.eyes secundarlas, se f'ué_ 

irnponi.endo poca a poco eún contra l.ns confusi.C)(le;s de l..a mi.sme Canisíón redactora 

ciue deseó en un memento reso.Lver e1 problema agrario al. proponar "ex:tenninar 1os 

lat:i.f'undios, respetando 1os derechos de l.a:3 dueños, por medi.o de exprcip::i.e:u;:16n. 

No sard· preciso PB1"'B esto cargar a 1a Nocj_On con u~ deuda e.nm:i-ne, pues 103 t!:_ -

rrenos expropiados se pegaren por 1os misma$ adctui.rentes roduci.endo 1e. interven

ción del. Estado a l..a de .ai.mp:le garant:ta", pero postar.tarmentc 1.a necas:1.de.d de -

dar1es tierra a l.os puebl..oa necesitados de ellas y sin recursos pera obtener1as, 

c:ompromet:l.6 en una f"o:ma a16%manta 1a pez da l.a Rep.::ibl.íca, QUe 1a t.al1enc:l.a de 

dársal.as no pudo supedi.tarsa a. que los campesinos necesi.tad.09 pegaran por 1.as 

t~erras, ya que si t:d..en ere importante respetar la propi.adad como ga.r5nt1a indi

vidua1, ara més importante rea1i.zar1a como garont:[e. social.. 



E1 nuevo concepto de propiedad. con funciCSn socia1 que se pl.a.sm6 

en e1 art:!cu1o Z7 Consti:t:ueional, sujeta a 1ss. moda.l.i.dades que dicte el. in

tarás púb1ico. hizo posib1e que 1a Nación recuperara definitivemente y rea

f'irmara su propiedad ori.ginarla no sá1c cerno un derecho, sino más bi.en como 

una obligación da con.servS:r y ror;ul.er el. uso adecuado de 1os recursos nertu

ral.es 9 obl.iganc!o a que se estab1ec:Loran l.a.s f'ormas jur:[di.C&S para. e.vitar e1 

aca.parcrniento e innodereda o i.ntioLui-to ,:i;?rcV~.fflni.ento de las ti.erras• l.o -

que hizo posib1e l.a redistr.ibucí6n de 1a ti.erro. r6sti.ca, con 1o qua se v.1.6_ 

cri.st;aJ.;izado el. viejo :1.dGal. de Don .José Mar.ta Moral.es, de que l.a 111il0ala es~ 

viera en manos de muchos, en pequeñas pa.rca1as qua cul.tivaran pe:r'3cnal.mente; 

l.o que trajo e.ano consecuencia, que se proscribiera al. 1atifundi.o y l.a ~ -

diana propiedad suf'rlera una vide trerusitoria, 1.as extensiones de propiedad 

.se 1imitar"""...n, en tanto Que se garantizó indi.vi.dua1 y soc:talrnante la axi..sta!!, 

cia de l.a pequof.a prop:._sdad y del. ejido; se fundó 1a af"ectaci.6n de ti.erras_ 

par causa de uti.lidad aociaJ.. y t!stas se empezaron a repartir o. 1.05 nacl.eos_ 

de pabl.o.ción necesitados ciue carecían de tierras o ne 1as tan~an en suf'i- -

ciente cnntidad. 

Analizando l.as ref'ormas que ha tenido el. articul.o 2?' de 1a Con:_ 

tituci6n Pol.!.tica de 1o!l Estados Unidos L~cano:J 1 s.cn l.ae !Siguiente~; 

La primera. da el.las fuá 1a qua se hi.za por Decreta publicadc:t en 

el. Di.ario Of"i.cial. de l.a Federec:!.6n el. 15 de enero da 1932, por el. que se %:!! 

f"orm6 el. ::irtícul.o 10 de la Ley de 6 da enero de · 1915 para enr.1.quecer el. er-

ticul.o const:i.tucional. Ct'JO. ::;e canenta. En efecto, con mot'i.vo cia que l.c:s ~ 

pietar:t.os que habían si.do afectad09 par l:'"esa1ucj_ones dotatorias a restj.tut,f!, 

rías de ejidos y aguas, abusaron do acudir ente 1os Tribunal.es en der.landa -

de A.-npa.ro y Protecci.6n da 1a Justicia de 1a UnJ.6n en contra de dichas reso-

1uciones. por l.o qua .ante tal. situación se reform6 el. articu1o que se CDm€2,. 

ta para quedar en 1o que chora son J..a.s dos primeras partes de la f'racción -

X:t'V, on l.05 si.gui.entes términos : 
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FRACCIDN x:r.J .- ªL.c>:s propietar:!.os af'ectados "°" reaol.uciones dota

tcrJ..as o restitutar.1e.s de eji.dos o aguas, que se hubieren di.ctado en favar de_ 

1.os puabl.as9 o que en l..o "Futuro se dictaren, no tendrén ningOO derecho, n:i. re

curso l..egal. orcli.na.r.to, ni podrán promover el. juici.o de fl'nparo., 

Les dectedos con dota.ci6n• tendrán solamente el. der::?C."W ds ecud:ir 

a1 Gobierno Federal. para qui::l l.as ~co. po.gede l.a inde:DniZ:ac:Lón corre~ondi..ente. 

aste derecho deberán ajarciter1o 1os i.ntere:sactos dentro del. p1azo df! un aiio9 a 

conter desde l.a f'echa en qua se publique la resa1uci.On respecti.va en e.l. 01.ari.o 

Of'ic:l.al. de l.a Federación. Fenecido ese término, ninguna rec:LemaQM será ~ 

tidaª. (31) 

Quedaron :incl.uidos en ~ta ref'onna todos 1os prcpi.eta.r.tos QUe se -

ef'ectaran en un momento dado con re~l.ucicnes dctato.ries o rest:itutor.Las de -

eji.dcJ:s o eguas, estab1eciéndose al.U mi.sma una garsnria en f'avcr .::!el. pequeño -

propi.atar:io decl.arando inaf'ectabl.es sus p.-cpiedw:les. 

Por Decreto publ;U:ado en el. OLar:i.o Of'icial. de J.e Fe~ón el. 9 -

de enero de 193'.i., se hizo l.a segunda reforma a1 srtí.cul.o 2? Consti.tuc::1.cna1 en_ 

J.a qua se hicieron modif'icacionea aJ. pérraf'o tcrcuro y J.e f'racción XI del. artf. 
a..a1a en c:i.ta. 

En el.. .párt-af'o .tercero se i.ntnxt.ijo al. rec;u:!.:ñto a 1n pequeña Prs!, -

piedad, que dab!a ser ;ogñco1e. y estar en ex;>l.ote.c:l.ón. l...a f'rncc:ión XJ: "'ª mod!, 

f'icó en el. sentido da CZ"Elar unn dependenc:l.a directa del. Ejec:uti= Fedar!IJ. que_ 

"'ª encartJar:!a da J.e opl.i.c:aci6n de l.= J.eyes agrer:l.as. 

Postertarmante, ya. estaado vi.gente 1a ref'orrna !!a creó e1. Depart_!! -

mento Agrar.io y f'uá mod:l.f':Lcado de nueva cuenta el. texto del. 2? Constit~al.,. 

previa aprobación de J.aa L.egial.eturas de J.as Entidades Federativo.a, con objeto 

(31) Constituc:l.ón Politice de :Loa Estado5 Unidos Mexican0». 
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de da.r f'acu1tade:s a1. Ejecutivo de 1.a Unión pare reso1ver 1o:s ccnf"l.:1.ctas por lf 
mites de tierra, con :Lo ~ f'ué adicionada e1 párra:Fo V.O:, quedando 1as ref'or

mes hechas, en 1.cs si.gt.d.entes términos: 

.. La propiedad da J.as tierras y eguas canprend.i.da.5 dentro da J..os 1;f 

mites de1 torritor:lo nacional corresponden orlginarianente a la Nación,. 1.a - -

cual. ha tenido y tiene el. derecho de transmitir el. d.aninio de ellas a los po.r

ticu1ares constituyendo l.a propiedad privada. 

La Nación tendrá en todo t:i.anpo el. derecho do i."iiponor a la prop:te

dad pri.vD.da las modalidades qu.a ctt.cte el. interés público..... En consecuencis.. 

se dictarán madi.das necesarias para. ordenar l.os asentamientos hui:ia.nos y est!!, -

bleccr adecuadas provisione.=l., usos,. resarva.!5 y da.sti.nos de tierras, eguas y -

b0:1quas., a efecto de ejecwta.:"' obra!! pablices y de p1anear y regul.ar 1a f'un~ -

ci.6n, conservación y s:;:J1otaci.6n col.ectiva da J..os ejidos y can.unida.des; pare.. -

el de:sa..-rol.1o de 1a pequeña pro~iec:tad ogríco1a en axp1otaci6n; para l.a crea- -

ci6n dS nuevos centros de pobl.ec:i.On agricol.a con ti.erTBS y egues que 1es seen_ 

indispensabJ.es; para el. fanento de 1.a agricu1tura y para evitar 1.a destrucción 

da ).os elementos natural.es y J.os daños Que l.a prcp:i.edad pueda suf'"ri.r en perjt.J.!. 

ci.o de la Sociodad. Los núcJ.eos de pcb1aci6n que carezcan de tierras y aguas_ 

o no l.::l!l tengan en cantidad s:....:Fi.ciente pare. 1as necesidades de su pobl.a.ci6n9 -

tendrán dered1o a Que se l.es date de elles, tomándol.a.s de 1.as propiedades irm~ 

di.atas, respetendo l.a pequeña propiedad agrlcol.a en e:iq:J'l.otac'j.ónJ' 

La f'ra.cci6n vn. quedó en 1cs :s::Lguiántes términos. 

·- "l.cs nC.c1e0!3 ~ pob1ec:l.6n que da hecho o por ,derecry;.o guard~ e.1 .e.:!. 

ta.de eernune.l., tcndr6n capa.ci.dod pare. disfrutar en canC&n l.a!!. tierTas• bosques y 

aguas que J.es pertenezcan o que se 1.es hayan restittñdo o restituyeren. 

Son de jur:tscli.cci.6n f'ederal todas las cuasti.cnes que., por :Límites 

de terrenos conunal..es, cua1cµiera que sea al. or:!gon do éstos., se ha1l.en pe!:!. -
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dientes o :sa susciten entre dos o más núc1.eos de población. E1 Ejecutivo Feda

ra1 se avocará el. concci.miento de dichas cuesti.ones y propondrá a 1os interesa

dos 1..a resol.uc'i..6n def'i.nitiva de 1as mismas. Si estuv~ren conf'ormes. la propo

sición del. Ejecutivo tendrá Tuerza de resc1uci.6n definitiva y será i..rrevocab1e; 

en caso contrario, l.a parte o partes inconro:nne.s podrán recl.amarle ente la Su

prema Corte de Justicia de l.e. Naci6nw sin perjuic.Lo do le ejecución 1.nmedi.eta -

do 1o. propo!'!ie1.6n presidenc::l..al.. 

La 1ey f'ijaré. el procedimiento breva conf'orme el. cua..1. deberán -

tramitarse las mencionades controversi.as•. (32) 

La fracción Xl: c¡ue se mcidLf":i.cO. cambiando 1a organización de l.as 

autoridades agrarias 9 quedó en la sigui.ente f'orma: 

FRACCI.CJl\I XI.- "Para 1os afectados da 1a.s d:1.spos:lci.one5 ~nt~ni.

da.s en esta -art:[cul.o y ds 1a.s 1eyes regl.amenterias Que se expidan, se creen:. 

a) U'1a dependenc:ia directa del. EjeC>Jtivo Federal. encargada ele 

l.a aplicación da 1as l.eyes egrarias y de su ejecución. 

b) Un cuerpo cansul.tivo compuesto de cinco personas QUB serán -

designadas por el. Presidente de l.a República y que tendrán 1as f'unciones que -

1as 1.eyes orgáni.CBS reg1.amenta.ri.a9 l.a "fijen. 

e) Una COfiti.si6n m1.xta Can-;lueste. de representen-tes igual.es de l.a 

Fedaracidns de 1as Gobiernos Loca.l.e9s y de un representante de 1os ceinpes1.nos 9 -

cuya des:l.gnac:i.6n sa hará an I.os ténninos que prevenga l.a l.ey regl.cmentarle res

pacti..va. c;ue fünciona.rá en cada Estedo. Ta.rrj.,torio y Distrito Fedar-81. CQC'\ l.es_ 

atribuciones que l.as nd..sn-.as leyes org~ y ·rt:J{i:L.amG.nta..-iQ!3 detein11.nen~-

d) Canités particu1ares ejecutivos para cada uno da l.os nilcl.eos 

de pobl.ac:1.6n que tnmd.ten expedientes agrarios. 

e) Canisi.onados Eji.dal.es pare. cada uno de l.os núcl.eos de pobl.a

ciOn que posean eji.dos". ( 33). 

(32) Constituc:l.6n Pol.:l:tica do 1os E9tados Unidos Mexicanos. 

( 33) Constituc:i6n Polltica de l..os Estados Uni.dos Mexicanos. 
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De la rcForma of'ectuada se desprenda• que se erad ol CUen:io Consul.

tivo Agrario en sustitución de 1a Ccrnis.i.6n Nacicna1 Agraria.. Las Conis:Lones M~ 

tes sustituyeron a l.as Cc:mi.Si.anas Local.es, pero 1a. verdadera i.nnovec:ión que se -

introdujo Fue 1a creación do la Dependencia directa del Ejecutivo Federai qua se 

encargarta de l.a apl.icación de las l.eycs agro.ri.es, quedando bajo l..a responsebi1,!. 

C~d inmediata y directa del Presidente da l.a Rcpúbl.i.Ca. 

La Tracción XII sa refonnO en cuanto a l.os proc¡¡:;d!.m!.=ntcs ~arios, 

PDre quedar en l.os siguientes términos: 

FRACCION XII.- "Les so1icitudas de restitución o cotación da tie

rras o a.guas se presento.rán en l.os Estados y Territorios diri:!Ctomente anta los 

GobcrnaCores. 

LC5 Gobernadores turnarán l.as solicitudes a 185 Ccmisi.ones Mi.xtas 

l.o.s ouo substancis.r6n l.~ =.xpcd.ientes en plazo perentorlo o emitirán dictamen. 

Los Gcbcrnadorcs de l.~ E~tados a.probarán o modi;Ficarán e1 dictamen de las Ccmi

~-:i:rnas r.lixtas y ordenar~ que so dá posesión inmediata de 1es superfici.as que en 

su concepto procedan.. Les expodientes pasarán entoncea al. ~jecutivo Federa1 pa

ra su resol.ución. 

Cuando l.os GobaI'Tlaéores no cvmpl.an con J.o ordenado en el. p~fo -

c.nt::erior. c!Entro del. pl.azo perentorio que f'ije J.a. l.ey, se consi.d.arará d~zc.probc.

do ei di.ctaman da l.as Canisiones Mixtas y se turnará al. expediente inmediatamen

te al. Ejecutivo Fedaral.". (34) 

Por Decreto Pubiicado en ei Diario Of"iciai de la Fedel"DCi.On ei 31 

de diciembre do 1946 ze adicicn6 l.a Tracción X de1 art1cu1a 2? ConstituCiona1, 

detcr.ninondo l.a extensión m'!.ni.ma da que pedí.a sor tenedor un j_nct1.víduo, quedando 

rodnc.tada de l.a siguiente Tonna: 

(34) Constitución Po11tico do 1as Estados Unidos Mexicanos. 
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"La superficie a uni.dad :individ.Jal. de dctaci.6n no deberá s~r en 1o 

sucesivo menor eta diez hectáreas de terrenos ele riego o humeded, a f'a1t::a. de 

e11os, de sus equiva1entes en otras el.ases de tierras, en los términos de l.a. -

fracción XV de este articul.o". (35) 

La fracción XIV del. 27 Constitucional. se adi.cion6 con un nuevo pá

rrafo., por el. QUa' se trató da proteger el. pequeño propi.eteri..c., en 1os siguien

tes ttirr..i.:i.nos: 

"LO:I- dueños o paseadores d.:i ¡:::-c:::ttcs ~colas o panaderos., en ax-

p1.otaci.6n a l.os que se haya exped~do, en 1o f"uturo sa expide certi.f'ice.da de -

inafectabi.1.idad, podrán prcxnover el. Jui.Cio de empare contra 1a privación a - -

afectación egniria. il.egel. de sus tierras, o eguas". (33) 

Se 1.mpl.antó en esta reforma, 1a ob1igaci.6n de1 pequeño propietarla 

de contar con el. certificado de i.na:Fectn!:d.1i.de.d como reQUisito incti.spensab1o -

para podar promover. e1 juid.o de amparo contra af'ectac:iones de la. peQUefla pro-

piedad. 

La .ll1tima ref'o.nna cu..e suf'ri.6 el. ert::tcu1o constitucional. sujeto a -

estudio. "Fuá 1a introcilcida bajo el. Gobierno de1. Ucenciado Lui.s Echevert":!fi!• -

por Decreto ciue se publicó en el. 01.ari.o OFicíal. e1 5 Ce f'ebrero de 19?6 por 1c 

que se modificó e1 párra:Fa tercero del. mismo, quedando redactado en 1.a f'orma -

siguiente: 

11 La Na.ci.6n tendrá en todo tiempo,, el. derecho de imponer a .la pro

piedad privada l.as modalidades c¡u.e di.cte e1. i.nterés públ.i.co9 asj'.. como el. de X'!!. 

gu.l..ar en berief'.:Lc:i.c socia1., e1 eprovechcmienta da l.os el.err.entos natural.es sus

ceptibl.es de aprcpiad.6n con o!ljato da hacer, una c!i.stribución equitativa de -

1a riqueza. Públ.:1.ca,, cuidar de. su CQn3erveci6n lograr el. desarro.11.o e~l.ibrado 

de1 pa:~s y el. mejoremi.ento da las condiciones de vida de la pob1aci.6n rural. y_ 

urbana. En con.secuencia, se d:icte.rán 1as madi.das necesEU'Ía5 para ordenar 1os_ 

a.sentamientos humsnos y esteb1acer adecuadas provi.siones,. usos,, reservas,. des

tWos da tierra, egues y bosques• a eFecto de ejecutar obras póbl.i.ca.s y da P1!!, 

near y regul.ar la fundaci6n,. conservación, mejoramiento y crecimiento de l.os -

ce:.ntrcs de pcbl.ac.ión,. pa.r'O el. Fraccicnamiento de 1os lntif'"undios,. para d:i.spo-

ner en términcs de la Ley Reglementarle, l.a argani.Zaci6n y Sxpl.ote.ci.6n co.lect!., 

va da 1os ej:i.dos y comunidades'•. 

(35) Constitución Po1:ítica de l.OS Estados Unidos '-'~cxicanos. 
{.36) Constituc.i.On Pol.:ttice de l.os Estados Unidos Mexicanos. 
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o).- mVERSAS CLASIFICACÍDNES DE ESTE EN MATEEIA AGRARIA. 

Los certif'icadcs de inaf'ectabi1idad se c1asif'ican, en t~inos de 1o 

que dispone el. art:!cul.c 256 de la Ley Federal. da Ref'orma Agraria en: Ag.rlcol.as, 

Ganaderos y Agropecuarios. 

El. certi.f'i.ca.dO egr!col.a, surgió seg6n lo expresa e1 Dr. Luci.o Mendi!!, 

ta, en virtud de que la ref'onna agraria era una a."lianaza constante en contra de -

l.a grande y da l.a mediana propiedad, por a11o los l.o.tif'undistas y en general. 1.cs 

terratenientes no sa aventuraban a i-eal.izar grandes inversiones agrlco1as, te- -

miendo c;ue una vez realiz.adas, se vi.eran privados de parte da sus propiedades:; -

en las que se pudiera incl.u:!r aquel.la parta en la que pretend1.eran realizar a~ 

na inversión, por ello se sintió 1a necesidad de que el pequeño propietario su

piera. con certeza, cua1 proción de sus propiedades sería respeta.da, y en conse

cuencia, pudieran dedi.cB~c. a expl.otarl.a con toda conf'i.anza, al. igual. qua l.cs t!!_ 

rrntcr.ientes supieran qua podrlan ser af'ectados y so1a respetárseles las ti.erras 

ac;uiva1cntes a la pequeña propiedad egrlco1a en e?)(qlctaci.On. 

Con moti.va de 1o anterior, en el. primer COdigo Agrario de l.os Esta

d:::s Unioos Mexicenos, expedido e1 22 de msrzo de 1934-1 se regu16 por primera vez 

el ccrtiFicado de inaf"ectabilldad egr:tcol..a.,. sin qua se 1e di.ara tal. denomina.ci.On• 

sino que en esa época se llamó dec1arntarle. de inef'ectabi.1idad. 

Las dac1aratorias de inaf"ectab:t1:tdad Fueron ·:l.nc1u!da5 en 1a u.a-:LSia-". 

c:t6n .. '!,srario. paro. ~e otorgad.::i.:i a prcpi.cte....~os de predios o:Fcctab1es.,. t:iue desea

ran f"uera señal.ad.a dentro de su propiedad 1a superficie da terreno qua serla de

clarada inaFectable. 

En el. C6tt1.go Agrario de 1940• en téz,ninos del artícul.o 59 do d::tcho 

ordenamiento, se sigui.eren conservando las declaratorias da inaFectabil.idad en 

la misma rorma quo hab:ínn nido regul.adas por el Código de 1934, es decir, ~stas_ 

!le otoryaban a prop1.etarlos do predi.o~ af"cctc.bles, que ejercieran el. derecho de_ 

loca1i.zací6n en su predi.o, de la superf:tcie inaf"ccta.b1e. 



1\1 hacerse una revís:1.0n de 1a Leg-:Ls1eci.On Agrerl.a, e'l 27 da abr:Ll._ 

de 1943., se publ.i.có e1 nuevo COdi.go Agrario de los Estados Uni.dos Mexicanos. C::!,. 

ya vigencia durO hagta 1971, año en c:uo se publlcO 1a Ley Fcdera:1 de R fonna 

Agrarl.a, actualmente en vigencia. 

En e1 códi.go Q.Ja se ccnerrta1se contanpl.arcn /s los certif'icados -

de :1..naf'actacilidad QQrlco1o. ccn esa ~ncmi.n!lC:16n, adands. se conterapl.6 la p~i

billdad da ctorger:Los e prop;ictari.oo de predios a:fectab1ss y a prop.i.ete.ri.os ae_ 

predios que por sus caracter!.st::Lces f°ucren ina~ectab1es .. 

En ef°ecto, en térmi.nos de1 art:tcul..o 292 del. orde.nenriento cita.de. -

prev:la so1icítud que prosentarOO 1cs propi.ctc:ri.os de predios afcc.tsbl.os mite l.a 

Cc:m-Ísi.On Agrario. Uixta rc.s;;>cctiva, y que protand.taran so 10::::..al.i~ara Cent~ de -

su prectic l.a s.uperf'icie que se consi.dcrara :lnaTccteb:Lc,, una vez realizada dicha 

l.oca.lizaci.On., so l.e:J. pod.:ta expedir el. ccr-tif'icado de i.naf'cctabiUdad re~octivo. 

Trotándose de propietarios de predios i.no.f'cctab1.cs o de predi.os -

que hubi.cran cruedada ~ducidds a 1os 11.mitos de la pequeña propiedad, a 6stos -

tambi~n s2 1cs pod:!a expedir certifi.cado de inafcctabi.l.ido:?d agricoia. 

Actual.menta. e1 certif"icc:ido en ar.ál..:1..sis• !.?n tórmi.nos de 1.o t;1..1e di.:, 

pone e1 e.rti.:ul.o 2'1-9 de 1.e Ley Fedcra1 da Rcf'a:rma Agraria, se otorga e prt:Jpiet~ 

rlcis de pre.di.os dedi.cados a la ogricu1tura y QUS no rebasen 1as SU;:l~1.cies si.

gui.entes: 

I.- Cien hectáreas de riego o humedad de prlmora. o 1.as que re.su_!. 

ten de otras c1a.ses de tierras., de conformidad con l.a.s equival.cnc.1.as c;ue se se

ña1an en el. art~ul.o 29J. 

u.- Hasta ciento c:lncuonta hectárea.s dedi.cadas al. culti.vo do al.-

11odOn., si. estos reciben riego de a.vcn:ida f'1uv:1.a1 o por s:Lstema. de bombeo. y 



III.- Hasta trecientas hectáreas en exp1otaci6n. cuando 1as ti~ 

rras se destinen a1 cultivo de1 p1átano, caña de az~car, caf'~. henequ~n, hu1e, 

cocctero, vid, oli\.·o, qu::Lna, vai.ni11a, cacao o árboles f'rutales. 

Tambi~n puede otorgarse certif'icado de inafectabil.idad egr.!.cola, 

a propietarios de f'incas af'ectab1es que deseen se 1oca1ice dentro de las mis

mas, l.a superFici.e que deba cons~dai-...lTSe inaFectab1e. 

Por lo que respecta al CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD GANADERO,

es el. que se otorga a propi.atarius de predios en expl.otaci6n, que sean bastea 

tes ~ara mantener hasta quinientas cabe=as de ganado mayor o su equivalente 

en ganado menor, dedicados a la cr:!a, engorda o reproducción del ganada. 

El art:tculo 70. del Reglamento da Inarectab1.l.idad Agr:tcola y Ga

nadera.,. abunda."'ldo sobre 1.a el.ase de tierras dedicadas a la. gene.de~, señal.a._ 

~Lóa deben ser tierras da agostadero o de monte bajo no suscepti.bles de culti

vo. dedicadas a .la cría o engorda de ganado y que correspondan a la superf'icie 

necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equiva

l.ente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad Forrajera de l.os terrenos. 

E1 certiTicado de i.naTectabii~dad ganadero, rué creado en e1 año 

de 1937, al. ser expedido par el. Ejecutivo Feders.1 el. decreto de 3) de agosto_ 

de ese arlo, par el. que se ·ad:Lcionó el.. Código Agrario de 1934, vigente en esa_ 

.época. 

E1 Ejecuti.vo Federa1, cono se desprende de l.os consi.deraidos de1 

decreto arriba seña1ado, pretendióndo consezvar e :f.ncrementar l.e riqueza Q'Bn,!! 

dera coma parte de 1a riQUeza públ:l.ca y cc::mo f"uente de producción que al. en

sancharse penni.ti.era a las el.eses populares mejorar sus condi.ciones de vida. 

42 



43 

Se trato de rodear a l.a ganadeña max.:icana de concU.cíones Que le pe.!: 

mitiaren aprovechar l.a demanda extranjere para exportar, si.n que ello i.mpl..icara -

prop:Lc:1ar e1 encarecimiento de sus productos en 1.os me~ados rwcional.es 
1
ni. 1a de.!_ 

pobl.ac:l.On de l.B9 f'incas aestinades a l.e ganaderta. 

También se pretend:l.0 propiciar l.a mul.t:l.pl.:l.cac:l.6n de 1as unidades pe-

cuari.e.s en el. pais pcb1ándo1as de todas l.os especies suscept1.b1c~ d~ ~t~j~9R 'l'!!. 

producci.On cuyas proporci.ones no bejeren de1 l.i.mite q~ 1.es penniti.era ser coste!! 

bl.es. 

Se estimó que la ganaderle era un derivado y un compl.Emento de 1.a 

egricul.ture, por 1o que la existe:nci.a del. ganado presupon'ia 1a segurtciad da con

tar con terrenos pastales su~icicnte~. que produjeran expontáncemente los ~orra~ 

je:s o -que rec;uiri.eren de irr:L.gaci6n y cultivo para producirl.os. 

Se tomo en cuenta que las negot::iacionas ganaderas rn~rlo.n Ce .:teg!:!, 

ri.dad y que un cic1o de veinticinco años ero. bastante para recuperar el. capitel_ 

que los propi.etari.os invi.rt:Lcr~ en sus negociaciones y c;ue sus postales ctebe- -

dan formar parte de 1a negociac:i.On, ya que de otro rnodc result~a imposible -

rea1izar toda explotac1.6n ganadera.. 

Se trató tambíén de estimu1ar el desarro11o de 1a. industrie. ganade

ra, procurendo que -1.as grandes extensiones del. paí.s que no eran eprovecha~as ni

en la egl""icu1tura ni. en 1a genader!a quS· se encentre.ben en 1es costas., en l..es ~ 

rrcnteras y otras :reg:lcncs, ~ueren precisamente.exp1otedas en la c.ri.anza o enso::: 

da de ganado. 

A1 ser ad:i.cionado el COdigo Agra.río da 1934 con un art.icul.o 52 B:tS, 

se contemplO por pri.rnera vez la posib:1.1i.ded de expedir decJ.e.ratori.as de 1.ne:f'ect.2. 

bi1idad durante un perlado de vei.nti.ci.nco eñO!!J, a las extensiones de tierra nec!'! 

sarias para el. funcionamiento de negociaciones ganaderas QUe tuvj.eran un pie na_ 

~~Feriar a quinientas cabezas de gsnado mayor si no eran lecheras y de tresc~cn-
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tas si lo eran, o su equiva.1ente en ganado menor, siempre que terrenos 

y llenos pe~~aneciera.n a1 mismo propiet&?io oon la an~igüedad que se -

señalaría en el reglamento, y también que loe terrenos oe encoDtrara.n 

en ~onan donde bubíeran q~od.a.do tota.l.men~e sa.tisfeohaa lae neceeidadea 

de loa nucleoa de pob1aoi6o. 

:En al C6digo Agrario doe 1940,. se cambi6 la. denominaci6n 

d~ decla:s.~orias de ina~ecta.bíl1dad, llamándolas concesiones de inafe.2, 

ta.bi1ic.a.~ pnadcra., cuyo objeto era tam.bi6n proteger a. las negocia.oio-

neo gn.n<:i.dera.a, y que se podie.n expedir por el Bjeou"!:ivo Federa.l.,a pet.,! 

ci6n de Farte, a los propietaríos de negociaciones ga.:iadcra.a que tu--

viar-dn un ~ie no i~~erior de quinientas cabeza.a de ganado mayo~, si no 

orac 1ecbe1"'3.s, o do ~reecientas si lo el:'an, o bien su equi-va1ente en -

c;a.r.~do menor, eiecpre quo terrenos y 11enos pertoneciera.n & 1a negoci!:_ 

oí6n co~ una antigUedad cínima de seis meaos a 1a recba de 1a so1ici--

tud y que el negocio principal fuera. 1a e:r:pio-r.aci6n ganadera.. 

En e1 C6digo Agrario de 1942, en términos del artículo 

115 del ~~smo, oe siguieron CODaerva.cdo 1as concesiÓnee de ina.fec~abi-

1idad ganadera para ser otorgadas.a 1os p~opieta.~ioe de negociaciones 

ga.r..adtjra.s, reduciéndose 8J. número de ca'bez·a.a de garl.&do ma.)"'OX" · OCft· ·que ~ 

deb~~n contar como p1e rie or!á, ~ua fue de quínientae a doscientas,. o 

bien su a~uiva.l.ente en go.nado menor. 

Ta.l:o.bi6n se dispuso que se podíar. otorgar concesiones de 

inafec~=~1ida.d ea.nadara a negociaoionee que pertenecieran a diatintas 

peraocaa) con ].a condición que den~ro de loo aeis m~cos siguientes a -

bsu ~-amianto, loa terrenos y 11cnoo pa.eara.n al. dominio do una eo1a 
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peraona mora1 o f~sice.. 

F.n t6rrninoe de1 ar~~cu1o 118 de1 ordennmiento citado, se 

esta.b1ecieron como ob1iga.cioDeB de 1ou conoeaionarioa, oump1ir con lae 

d.isposicionee quo dic~ars. 1a Secreta~a de J..gricu1~ura. y Canader!& so

~c c::t'.I'~ri~~ntaci6n de ganado y ~erra.jea¡ a_coope:ra.r p3ra. 1s instal.a-

ci6n y ~)Ulo~o~iento de eatacionea piuviométricas¡ a entregar anuaJ.-

ment• un poroenta.je de 1oe pies de cr~a de ganado pa:ra. que e1 .Depar~a.

mento .A.gra.rio·1oe dia~rib~era. entre 1oe ejida.:t&:r'i.os, seg!in e1 tiempo 

qu.e eetuVi.er& de esta.b1ecida 1a negociaci6n ge.na~era y a ejecu"tar 1as 

-obras y h.a.cer 1as inveaionoa necesarias para. mat~ener e increaen~ar --

e.u. _induatr:t.a.. 

J..1 ser pub1ioada 1a. Ley Federa.1 de Reforme. Agraria de 

1971, cayeron en desuso 1as conce~io~os de ina~ec-tabi1idad para l~e n~ 

gociaoione& ganaderas, contemp14ndoee la poaibi1~d.a.d de o~orgar certi

~icadoa de inafeota.bi1idad ganadera., en t6rminoa de lo que dispone e1 

art~culo 260 de l.a. 1ey ci~da., a loe propie~s:::-ioe de 1oa predios dest.!_ 

na.dos & 1& gana.de~a, cuya auper~icie no reb~oe J.a e~tenei6n necese::-i& 

pa:t:"a aaa.ntener has-ta quin:!.entao Cabe.za.a de gBDa.do mayo:- o su equivalen..;. 

te en ganado menor, en· bas·e a. l.oa coefj.cienteo do agostadero det:ária.i~ 

por e;l. regl.a.merJ to. 

Loe predica ganaderos que se encue~t-ren ampara.dos con -

certificado da inafectabi1idad se, siguen oonsidorando inafeetab1eG en 

t~rminos da 1o que dispone e1 art~cul.c 260 de 1a 1ey, siempre que sean 

mejora.dos en ~alidad por sus propietarios y aumenta.dos en su capacidad 

productiva, ouOriendo por tai motivo l.oe requisitos axigidoe por o1 a~ 
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ticu1o 256 del. ordenamiento legal. citado. 

Por l.o que se refiere al. CERTIFICADO DE INAFECTABILlDAO 

AGROf'ECU.Af!l:O, cabe seña:lar que aste surgiO en 1a l.egisl.aci.On agraria al. -

ser publ.icada 1a 1ey de 1.a· rneteri.e. en 197't• cano une dí!!posi.ci.6" novedosa 

para proteger a l.as negoc:Laciones que ccmbinen 1a praéuc:ci.On de pl.ants.s -

forrajeras y 1a gana.de~. 

A1 respecto, el. art:i:cu1o 258 de l.a l.ey, señal.a que este do~ 

rnt;:nto se otorga a unidades en Que se rea1icen, en e1 mi.smo pred1.o, acti'-1. 

dudes agri.col.as con propósito de comerc1.al.iz.aci6n y actividades ganaderas, 

Una vez fijada la extensión agrlco1a y la proporci.6n de la extensi6n gan!! 

dera en tierras de agostadero, y en su conjunto no deben exceder de 1as -

s.uperf"icies Qt.Je seña~u como inafectab1es ei art~cu1o 249 del. ordenamiento 

citado. 

Se dispont:! en c1 art"i.c.u1o pri.maro del. Regl.emento para 1a E='.x

?Cd1ción de Certif~cac:Js de Inafectabí1idad Agropecuaria, que l.os propie

tarios de predios amparados con certificado de i.nafectabilldad ganadera,

~son l.os Que ~ .solicitar 1a e.xpedici6n del. certi:ficado arrl..ba citado, 
' ' 

_síc;mpre ~.·.~~do l.as condiciones del. terrerio 1e pé%-m1.ten destinar 'una pe!:: 

te del. mismo el. cul.tivo de piantas· 'forrajeros pera e1 .sosteni.m1.e~o de1. -

ganado de 1a Finca. 

Tarnbi~n pu~den sol..icitar 1a expedición del. cert:i.Ticado de ~ 

ino:Fectabil.i.dac! agropecuario, l.os propietarios de predi.os egri.ccles y ga

nuderos Que no cuenten con ol. respectivo ccrtiTicedo de inafectabil.idad,

conformc se dispone en el. art"icul.o tercero del. rog1amento citado, debien

do cubrir en su coso, los requisitos seña1adcs por el. a.rt~cul.o segundo -

de;t mismo oréen~~icnto. 



E) UTIU:DAO P\.BU:CA Y SOCIAL. DEl. 6ERT:tF"ICAOO oe: l:NAFECTJ'8:n..XllAO. EN EL AGRO 
UEXICANQ. 

P...-.. trotar de e><pllcar 1 .. u~ad p6blice y sac:1.al. qua der:l.v<5M 

del. cert:1.f'1.cado de inaf'ectatd""1,.d, se debe ecucl:1r entes e 1e. encic1opedta p~ 

ra trnt~ ~ tome.r una -der:1.n:1.d.6n eu::Secuada. 

La Encicl.OQedi.a ()ns.cu señal.a e1 respecto 1o síg1..d .. onte: •Noc:16n.
El. té=:l.no "uti.lidad" estlí raf'er:!.do a l.a calidad QUe t:i.an..n l.= bienes c:;ua 1os 

hace eptos pera seti.sf'acer necesi.dacles. Y s1. tal. ept:i.tud estlí dirtg1.de e. la -

comunj.dad,. daf"ine üna a.cepci.6n espec!f'i.ca 9 cuya sign~f'icacló-1 se a><presa ccn -

1.,. e.dic:1.6n del. adjet:l.vo "p.:lbl.iea". 

Dado e1 cardcter evol.utivc, conti.nr:;~e y -eventua1 de l.a. noci.dn -

de uti.lida.d pública, 1a rrayorío. da l.Q:s autores,. ent:ienden c¡ue no es suscepti.

b1e de def'inicidn. S.in enbargo, a1gunos sutoras l.o han intentado; asi. Fraga_ 

vincula la natural.eza cia la ut1.lided pOblica a l.a de atr1.buci6n estatal.. 

Biaba, afirc¡anda :::ue se trata de concepto re1ativo, vari.aole, ~ 

jeta is ·1.es1 eandici..cncs econ6nice.s, paUti.cas y aoc:i.al.es, d::ice ~- prasc.i.nd.i.~

tlose de teda ciaf':1n:l.ci6n, daba dejarse i:;ua el. l.sg:l.s1"dar det~a 1e utilided_ 

p0b1ica mediante el. ex6men: da una canpl.eje. cuest:U'ln d.:r0Jn9tencie.l.. 

La noc:l.On ciE. ut:Llidad p6b1:!.ea·comprende el. provecho,. comodidad y_ 

progreso de la comunidad,, aquello c:¡ue sat:tsf'eca ...-us necesidad general.mente Se.;:!. 

ti.de, por 1es ccnven:l.cnc:1as del. mayar mlmero. (45) 

(45} El'CLOPEO:tA .JURIOICA Old:l3A, Vol.. XXVT., TASA-ZOllA, Anal.ca, S.A. Ed:Ltoras 
Ubreros,, Buenos Aires. Argaiti.na. 1968. pag. ~B. 



Cnrrugno. c1.ta.do por ol. doctor Luc:i.o Mend:Late. y Nañaz. seña1.a 

que "una definición ri.gurosa del. concepto de utilidad pObl.ica. no ha Sido ni 

si.qui.era elaborada por l.a doctri.na; 1a mayor parte ds l.oe escrltare.s se han_ 

contentado con dec:Lr Q.i3 ea de utilidad p6bllca todo l.o que represente vant!!. 

ja pera e1 :i.nte.ras póblico; por 1o cual. una anpresa r-esponderó. e tel. cand1-

ci.6n sól.o cuülld.o =-~~f'ct'J'a urie. necesidad de la car.unidad". (46) 

La Ley da ExpropiaciOn, publicada en e1 Qierio Of'icia1 de ia_ 

e ;.di.~r::!.ci6n e1 25 de nov:Lembro de 1935, en 1a f'recc:lOn Vll de1 ert:!cul..o Prim,!! 

ro ser.ala que: 

Art~c:ul.o 1o.- "Se consj.dere.n causas de utilidad pObl..i.ca''. 

Fracción vn.- LB def'ensa.. c.onservací6n, desarrolla o aprcve

chemicnto de 1os ol.emcntos naturel.as susceptj.b1es de expl.otaciOn-. 

La uti.1:!.dad pllbU.cs del. cartif'icedo da inaf'actabi.lide.d, surge 

con motivo do 1a apl.icaciOn da1 art~culo 2? de 1s Constitucidn Pol.1.tica de -

l..os Estados Unidos Mexicanos al. ser el.evada a gere.nt~a :S.ndi.vidual. el. respeto 

n 1n paqueña. propiedad, dado que el. entrar en vigor nuestra Carta Magna se -

hiza objeto d"l! cspeci.al. prot¡;;cc.i.On l.a pequeña propiedad, siendo este respec

to ol. Onico ~ita qua se opono e 1as accionas dota'tor:ia y .r-.._..stitutaria, 
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por 1o que en concepto del Constituyente, l.a vida de ia. instituc:!.On antas e!_ 

tuda, se hizo tan importante o más que l.a di3tri.buc:i.6n de tia= entra J.05 _ . 

·nac::l.eos t!e pob1aci0n que neces:l.taban da a11as. (47) 

(45) !.ISNO!.E:TA Y ruf:EZ LLJCJ:O. E1 Sistema Agrerlo Constitucional., G<.d.nta Edi
ción, ccxrregí.da, aumentada y puesta a1 ~, Editorial. Porraa. S.A. ~ 
to 1960. P!!g. 110. 

(4?) MEUCii:ETA Y l'LlflEZ UlCl:O. El. Prcbl.ana "4;¡rar.l.o da ~x:!.co, Ncvena Ed1cion,
Edito:riol. PcrnJa, S.A. Móx:!.co 1966. ~. 169. 
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Con base e:n l.o anteri..or. ssti.mamos Q..IS La utilidad públ.i.ca ::;ua de

riva Ce un certi:f°icedo de ina:f'ectabilldad, con:siste en que el. Estado a1 preten

der dar debido cumpl.1.miento el. art:tcul..c 27 Consti.tuc..ional., en e:L qua so ordena_ 

1'1 proteeci.6n y desarrollo da la pequeña propiedad, expide en f'avor de las tie

rras cons:1Carade.s pac;ueF.a. prcpi.eded y de 1.o~ .1..nclivi.duos o sociedades 1.aglll.menta 

constituí.das. el. carti:fice.do da inafectabilldnd• con objeto de protsgarl.as de -

1o~ acciane9 dotator:ta o restitutaria o de arcctac-1.ones,. intenta~ por nac1AOs 

de pobl.a.ciOn necesi.todos, o bien por l.as prap:i.es autortdades• para e1 ef'ecto de 

:-us el pe:;ucño propistario, pueda más conf':ladamente, dad:S.cersa e la expl.ot~6n 

de su predi.o, 1ogrando. consecuentemente una mejor p~ducd.dn de1 predi.a c;ue -

pass:e. qua v6. e. redundar en benef'ic:l.a da nuestro pe!:s. 

RezpGcto tia J.a uti.1idad social. "'"'9 deriva de un certificado da ~ 

f'f.::ctat:illdad, l.a Enc::icl.o;:iadia Cmaba, señal.a qua: "sayeguá~ Laso sostiene Q.Je no 

C3 n~cc.3erio sustitu:tr l.a expresión "uti.lidad p0b1i.ce." par la da ":intlll"t:1s gene

ral." o l.a del. "interás soci.a1" • o c:ualQ.J.icr otra an41.ogss parc;ue aquella cam

;::irende todas 1.as situaciones cue pret:O"l~ :incluir en óstas., de acuerdo a 1os 

nuevos requorim.ientos sed.al.es, cu1:ture.l.es., etc. 

Zncl.uso l.a •utilidad 30C1.a.1.'• e9tá comprond:ids en a1 concepto da -

nuti.lldad pública". Tal. es l.o Q.Je e.fi.r:no Aaa1 el raf'eri.rsa a casos ds l.a exp.rg, 

piaci.6n, f'unda_da en e1· cr:lter:la de "neces:l.dad .. o uti.l.ide.d p~l.ica.s"., este.bl..ac:LdO 

por el. arti.cul.o 32 d" 1a Ccnst1tuci0n del U~ay~ en ].os quo ss per.segu:ta, l.a. 
f~nal.idsd de rÉso1ver la: situaciOn de c~ertas.ntlcl.6~ .soc1al.es dasemparadcs•. 

(48) 

(48) ENCLD~A Ot.IEBA. P4g. 502. 



Con Lucio '-'~endi.eta y N6ñaz. no:s .9añel.e al. ~pacto "Una toorlc 

llernede:. de 1a utilidad social. es 1a que dc:mina en e1 memento actual. de 1a -

ciencia; 1a propiedad individual es l.a mejor meneJ'"!!. 1 heate ehore. da uti1~zer 

1e.s ri.Queza!!. ne.turel.os1 y tal utillzaciOn no sola'nente reduoOO en benaf'1.c1.o_ 

del. propietari.o, sino en beneficio de toda 1e co1ecti.vided, porc1ue ésta ne~ 

Si.te de el.1a pera subsist.tr. Si.n el. estimulo CUla signifi:::a pera e1 hO'tl:bre -

1.e propiedad in9iv!.d--1c.!.. mucho' e1ementos natural.es qucd3%"1.an dose.pravecha-

dos." (49) 

La. Lay f'und.emente1, nos señal.a 1.a doctora Msrthe Cháve;:, est.!! 

bl.ece una prctecciOn en contra ds a:fectacl.ones il.ega1.es p:n- causa de utili

dad soci.al. en f'avor da 1.e e.ut~ntica peQJeñe propiedad que se encuentre den

tn:f de 1.as conct1.c1.onas y tárminoe que: 1.a mi:sma señal.a; y l.a Le::y Agrarls t~

b1.~n ·es congruente poraue estab1sca sanciones no sOl.o pera QUi.enas du..t"t!n't:e -

a1 tr&nite de un ex.pedier"te prcpengan 1a af'ectaci6n de s~arf"icies l.esal.men

te 1.n8.f'ectebl.es. si.no tembi.~n paro qui.enes ejecutan raso1ud..onas pres1.denc1.~ 

1es qua il.egalmente e.recten.dichas aut~nt~cas pe~ños propiedades. (50) 

La utilidad sccie1 derlve.da de1 certifi.cedo de i.naf"'sctsbil.i-

dad~ se re:f'i.ere e. que 1.e. eutori.ded póblica, tratando =!li? ;:Jr::rt~ger a ~-ne detG.!: 

nñnada el.ase soc:1.e1, en este ce.so a 1cs ;:e~eñ~ prot:Jtietarios,. ded1c3.dos e -

pr_od.Jci.r satlsf'actoras con motivo de l.a exp1.cto.d0n de l.a tierra que p~sn. 

1es expide un certif'i.cado da inafcctabil.idad pare dejer1cs a sel.ve de cua1-

QU1er afectacÍOn 1.egalmente 1.ntentada. 

(49) ME."IOl:ETA '( r>UÑEZ wc:i:o. Ob. C:Lt. Pag. 185. 

(50) CHAVEZ PAORON MARTI-tA. El. Oarecho Aqrar:l.o en Má><:I.=, Ed:l.tor:Lal. Porrlla, -
S.A. ~x:l.co 197?. Pág. 319, 320. 
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El. cert:l.fic"do de inal'ectabilided es un punto tennlnal. y culmÜ1en

te de un procedimiento e.ctni.ni.stretivo• par medio dal. cual. el. Titulnr de la Rs, -

'forma Agrer:i.a, de ccnf"ormi.dad con 1o d1.!3puesto por el. e.rt1.cu1o 259 de l.a Ley ele 

la 11.ateria, raformadO por Oacreto publ.:l.cadO en a1 Oiar:l.o Oficiel. de 1s Federa -

c-i6n a1 17 de enero da 1984, decl.e.re. en e1 Coc1"\ento en estudio, ~a determina

da propiedad :r1.u:·a.1. ~col.e o gen.adera9 en axpl..ot:acíón. ostenta le:s cal.:ide.des -

seña1adas par l.n frc.cci6n XV del. ert:1cu1o 27 de nuestr=. Carta Magnu, c.cr.-n....-t~-f?! 

do:;;e cb es.ta. 'forrr-.a en un requi~d.to :1.nd:ispensabl.e pa..-e que el. pequeño propi.eta -

rio está en conái.ci.cnes do ejercer la Acc'iAn Constitucionnl.9 csJ:rai.!smo es un re

~uisit:o condicionante da 1a procedend.e. del. juicj.Q de Gerent~s. 

Los detractores de l.a refonna a l..a 1'racci6n ~ del. articul.o 27 - -

C:m:;tituci.on,.l., pubU.Cada en el. Oiarlo Of'ic:lal. el. 12 de febrero da 1514?, sosti_!; 

n91 qua 1.a f're.c.ci6n c:i.taoo. estebl.ece el. respeto de las d:::l:Stínte.$ especies de -

Pª"'-'"ña ¡::rop:isded inafectabl.E y par tanto el. certil'icado - :1.nel'ectabilide.cl no_ 

::s un dOcumcnto sine qua nc:an para i.nterpQrler .recu:r'SO de Ampero. 

l>abernos señal.er que las mB"'li:f"estaci.ones emanadas contra al. c:ri.te

rto que sc.5tiene que 1a tenencia del. certificedo de i.naf'ectebil.:1dad1 es requ:i..s~ 

to condicionante de i.. ej.,Í"cl.tallil.ided de J.a acc16n c=stitucionaJ. y de l.a pro

cedencia del. Jui.d.o da Ampa%'1:3 9 en materia egre.ri.e.• se hen hecho desde el.. punto_ 

de vi.sta·i.mp~. el'.' r~z6n da ::¡uo no t~ an c.onsi.d~dn la ne.tural..eza mi.,!. 

mes del. J\..Ücio ~ Gsrsnt.tas, aue es ternbi.én una nacagi.dad ccns.t:t.tuci.~ canse. -

grada a'\ e1 ert:tco1o 2? de nuestra Certa Funde:mente.1.. 

Se debo tambi.t:n aF'i.rrner, que 1.a ref'onne.. de 1.a f"rccc.1An Xl:\I de1. ar

ticul.o 27 Constituci.onel., surgi.6 da 1a iJ?l¡:>otencia de poner freno el. .abuso del. -

juici.o de Jvr.po.ro en c:antra. de resoJ.uciones presi.denci.al..es dotatori.as de ti.erres 

y eguas a l.cs pueb1os r.eccsitados 1 dando ~gon o l.a prohi.bici.6n absol.ute. qu;i -
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se encuentra plzl5tnada er1 el. primer p4rre:fo da 1a f'recc::i&-1 X:LV del. nunaral. const!_ 

tucioroe.l. citad:>. Al. edicionar el. l.e¡;¡i.sladar el. párref'o tare..ro a l.a f"raccidn s2_ 

ñal.sda, buscd une. sol.uci6n i.ntennodi.a que no c:antrariara l.a prchib1.ci6n señalada 

en el. prlfller pá..-raf"o, l.o que med1.atizd l.e garant:ta indi.vi.c:lual. c;uc ccnsegra al. ~ 

t:!cul.o 14 Consti.tuciorial., concediendo el. derecho do pranover el. jW.cio de snparo, 

s61o a-propi#ttlX'i.os o po=oedCll"'e~ a 1.os.c;t.EI ~a haya exped1.da o en l.a ~uturo se~ 

pide. Certificado de Inaf"ectal:d:lj.dad. 

W>s detractores de l.a ref'arma de 194?, pretS"lden hacer val.er QJEI <?:!, 

tre l.aB fre.ccj,anes XIV y XII del. art:tcul.o 2? de l.a COn!>tituci6n exista =ntnu:tic

d.6n, s:ltuaci.On que en realidad no exi.Stc, porQt.S af'acti.varrenta no l.a puede ha -

ber entro una gereint:ta individual. y una sod."1. Ahora bi.~, l.e ganint:ta indi.vj.

dual. con::H1grada en l.e f'ra=i.dn 1W, aparenta conceder el. derecho da croparo - a 1= _ 

peQUeños prq:>ietsri.os por estar en 1os supuestos del.. arti.o..al.o 14 Coinst:i.t"uei.one.1, 

y l.e. gerent:!a !3Dt::ial., q<.e "ª contempl.s en el. párraf"o tareero ds 1a f"ri=c:i.dn 'X-IV, 

limite. l.a c:::oncesi.dn del. emparo a 1.as peQueños. propistari.os que cueriten c:on Cert!, 

f'icado de J:naf"ectabi.lidsd. 

Da l.o antes señal.a.do., creemos QUo l.a exj_ge!"l'Cie. prC?Vi.sta ;Jcr al. pá -

rra:fo tercero da l.a f'reccidn -XIV dal. ... -t:tcuJ.o '2? Constitucional., que_ condiciona_ 

:la ejerd.t..bil.idad de la ecd.dn respect:l.va y l.a procedencia del. juicio de garan

t:t<IS a l.:>. tenenc:La del. Certif;Lcado. da :Inafactabil.i.dad, no es en <d. una :lnjust"1. -

· cie. ni ª" ant:l.jur:Ed:i.ca. 

El. Cert:Lficado de :tnaf"ectalxl.lidad sal.o puede otorgar'3e a l.os pn:>pi~ 

tarios cuyos predi.os tengan une. suparf'i.cie Q.e no rebase al. máximo estebl.eci.do -

en l.e. fracci.On 'X.\/ do1 art:[Q.ll.o 27 Ccnstituciona1.., por 1a tente• no cxi.ste 1a po

sibilided de expecttr a un mismo propictar:lo tantos certif'ice.dos como pre.Clics de_ 

ci.cn hc.ctrtreas o sus equival.entes tcngen ~ propiedad o pO!:ieZ:i.6ne ya q'-E c:omo :S.!!, 

ña1a Oon Lucio Mcnd:Lata y Núñez: "bien pronto surgirán acaparad.ares de ti.arras -

def't?ndi.da.s en ese doct.mento9 en perjui.cio de 1os campes.:1.nos .solic:i.to.ntes de eji-
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dos. que verán sus peticiones b1cqueadas por una serte de pequeñas propi.eda.des 

que no son de pequeños propi:atar.Los ... 

Finc.l.m~nte, podemos conc1u:1:.r que al. Certif'icado de :tnaf'ectabi.

lldad da protecci6n e 1os pequeños propi.ctar.1.os t:l\JB l.a detentan, creando ade -

más un c1i.ma de tranq-J"*-1id.ad y progreso en e1 cempo,. en v:f.rtud de que al. cepi

tai tento del. pec;t.reño P'r'OPi.eterio o de 1a banca. o'f!.c!.al. o r.!!<:::!..one1iZ'f'ldat, se ~ 

rrema b~enhechCl"'Cmente crsando ri~za ;¡ progreso en al. campo. 



CAPJ:TUU:. :rll 
tJATIJR~A ..JURI:=A OEL 

;:::,.'1TIF.tCA!Xl CE J:NJ'FS::TAEILJ:DAD 
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a) ANTs:::EOENTES Y C:O.CEFTO. 

Antes del. estal.l.enñanto del. mavim:i.ento revol.uci.cnar:l.o dal. 20 de - -

noviernbn! da 1910• se expidieron decretos. prccl.emas y pl.snes en l..Ds que 1os -

jef"es revo1Lld.onar:Los trataron de ciar sol.ucidn al. prcbl.eme agrario de !.lé>d.co. 

En el. Pl.en de San Luis Pat<>s:t. emitido por Don Francisco I: Uadaro -

el. 5 da =tubn> de 1910 se trató de restitu:tr l.as tierras de que heb:!cn .sido -

des:pojactcs m.Jttrerc>SO:!I pequeños prop:i.etari.os,. en su mayoria :ind:t'gene.s, por B.Cl..K!r

do de l.a Secretad.a da Fcrnento o por fel..l..as de 1as tribunales de l.a. Rapúbl.íca.,

como expresamente se dispuso en el. artícul.o 3o. de di.cho pl.an. (51). 

Al. l.avantarse Don e:mil.:iano Zapata en contra de Don Francisco :I. - -

Madero, al. no haber dado ésta debido cumplimiento al. Pl.en de San Lu1s Potas:!., -

emitió el. Pl.en de Ayal.a de 2tl de nov.l.embre de 1910. (52) 

En el. art:rcul.o 6o. dal. Pl.Bl'l de Ayal.a, se trató también de restitu:!.r 

a 1.os pueb1cs o ciudad.anos ~a tuvieran l.os ~b.Jl.os correspond.:1.entes da l.ss PX"2. 

pi.edades de cp..ae heb:tan si.do despojados. ordenándose ent::-a.r en poaesiá"I de esos_ 

bienes inmuebl.es desde 1uego. Se di.6 cporturd.dad a l.os su.jetos qt.JB se c:::ons:ide

reren con derecho e. l.as terrenos Ql..la toro.aran en posesión l.os puebl..os o ciuded.a

nos, de deducir1o ante 1.os tribuna1es esPecie..l.es aue habr1.an de establ.ecarse n1 

triunf"o de 1's Revol.ución. (53) 

(51) LEl.t.lS 13A!El:A Rl'l.JL, Oerecho Agrario Mexicano (Sinopsis Histdri.ca) SegtJnda 

Edició, Editorial. Limusa, México D.F., Pi!s. 271. 

(52) l.Elo'IJS GAFCIA RAIJL. Qb. C:l.t. Pllg. 26'1, 282. 

(53) l.EMUS GAR:l:A RAUL,, Qb. C:l.t. Pág. 2S3, ~. 
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A1 enritu- s1 Pr:lmor Jef'o de1 Ej.:lrcito Const:!.tucicna:U.:.tn, encfll'

g01do dc1 Poder Ejecutivo de 1.e. Rcp0b1:!.ca l.lex:!.ccna, el. d~to en a1 que se de

c1ora subsistente e1 Plan de Guadal.upo da 26 da marzo da 1913, se trató ctB dar 

tombi.6n so1uci.61. a1. probl.cma de 1a tencnc'i.a de 1a ti.erra, por 1o que E3'1 e1. ar

t:tculo 2o. da d:!.cho d"cr<:to expraSLJtnente se d:!.spuso que e1 oncaJ:>?edo del. Podar 

Ejecutivo EQr.Pcdi.rtc y pondr:io en v:i.go:::- 1 c:itre: ot:ras1' l.eyes egrariea QUB fevcn::!. 

cieren la formación de l..o. pequoila prcp:iedad., cf:15~1.viendo l.ce 1at1.f'un~os y l"e.:!,. 

tituyondo e l.os pl.Xlb1os 1as t:Lcrras do Qt.:e fueron :injustmnento p'rl.ve.dos. 

En l.a Ley da 6 d? enero do 1915, por pr:l.mern vaz se regul.a 1a -

noparticiOn de tierras en benef'ic:l.o de l.= muchos neceai.tados o daspojedcs de_ 

ellas, corno se dcsp=ndo de 1a ax¡:ios:l.c:!..On da motivos de 1a rof'sr:Lda l..Dy0 "'in -

~arta..r si ln.s t:tcrras hcl)~en ¡:.ert:aned..do a 1e.S ccmLS1idadeS o a l.cs part:lcul.2,. 

r.=s. En o1 .a.rt1.cu1o 4o. de aste ordenamiento se crearon l.es eutoridades agra

rios QUe tcndrion a su cargo 1a epl.i.cac:l.tin del. n:d!lmo., l..as cual.aB se msu:j,,c:nan_ 

a conti.m..cci6n: 

B} Unn Comis:!.6n Nacione.J. .Agrar:ia; 

b) Una Cor.i:!.si6n Loca1 ,>¡;¡rer.!.a por cto.dB Est=b o tarr:l:tcrlo da -
l.a RepGbl.:i.ca; y 

e) Les Canit.:!'1 parti.cul.m"<lS ejecutivos =·en cada E&tacb f'ue -
ran neeaai.tados. 

As:!r.d.smo, 1a· ref'or:l.cÍa ley en su art:i.cul.D 10o. contsmpl.a el. caso_ 

en c;ue 1c:e. parlicularc!l. a.f"cctea:is, 1..neonf'c::zrmas cc:n 1.a X"'a!lt::1.tu:::l.6n hacha a t.n -

puobl.o, r:oel.om= judiciaJ.maita 1a Tei.v:lnd:l.cec:l.61'1 de su propiedad y obtuv:te-:

ran re5Cll.uei.On a su f'avor. la santonde. a61c l.es daba el. derecho a obtener de1 

Estacb la :i.ndemnizcci6n corresponct!.enta. 

E1 ~-nora1 Frand.sco Vi.J..la an l.a d.udsd de LDOn• Guanajua:m. cx

P:tdiO o1 24 de mayo de 1915 una Ley AgrD.rl.o.. si.ntíéndo ser jaf'e do fuer;:as ni

vc1ucioncirlns, par l.o tente, con facu1te.des pe.re. expedi.r ].oyes. 



En esta ley, en 18 mi"""" f'anna que l..as enter.1.m:-es• tret6 de s2 

luci.onar el. problema egrnrlo. por lo que en el. ~culo 1o se di.spuso qua las 

gotderno:s de l.os e:itedas ¡n-oc:sderian a f':tjar l.e superf"1de m6>d.Jaa de t;:l.erra._ 

que podr:-:t:.o ser po:sdde. por un s61o d.t@ño.1 51.n que nadi..e• an 1o euces1.vo1 p\J 

ctt.C:..~ poseer, sü edquj,r:lr ti.erres en ~tens.1.&t meyor de 1a ctt.Je se f'i.jare. 

Se. decl.er6 en el art:l:culo So.de lo c:l.tad.e. J.ey. de ut:l.1:1.dad p<l

bl.1.ca ln G7.prcp:l.eci.6n de los terrenos aecesarlcs p...,. f'l..lrlder poblados en lo5_ 

1ugares en 1ce qua se hubi.ara ~rogado a llegara a congregarse permonEnte -

mente t.n rn'.imero tal.· de f"e:m:i..1.1.es qU! f"uere conven:l.ente. a juici.o del. gobierno_ 

local., 1,. crsed.6n de un puebl.o. 

Aunque 18 lsy d.teda no tuvo v1Qene:l.a0 es de impcrt:IOnda p...-.._ 

el presenta estucH.o, dedo c;ue "ª :intentó en lo\ m:!.,,..e dete=:l.nar las axtens:I.~ 

na:s de t:!.mTr>S que podr':tan ccn5:\darerse como peq.,eña proc:>:l.eded. 

Al. triunf'o da ia Aevol.uc:l.6n Const:l.tuc:l.ona1ista, se convcca el_ 

14 de sept:!.embra de 1918 a un e~ Canst:l.tuyente, dando cunpl:l.ln:l.ento ,. -

uno de J.os postulado:> mee>.. lares del. 1110\Am:l.ento con:st:l.tuc:l.anal.:l.sta: Rest:l.tu:l:r 

el. rég:l.men cansti.tuc:l.cnal quabrent8do par e:t got.d.arnc :1.l.eg:l:t:l.nso de Vi.ctoráano 

Huerta. 

El. PriJDar. JBf'a del Ej6rcj.to Comst:l.tud."""111Ata encargado del. -

Poder Ejecut:lvo0 Don Venust:l.ano Carrenze0 ""1v:l.6 un proyecto do "'f'o..,..... a :U._ 

Ccnst:l.tuc:l.6n de '1857, a un Congf'OSo Ccnst:l.tuyente, qua f'armelntcnte qued6 :lna

t"1edo el. 10 de d:l.c:l.embre da '1915 en ].,. ciudad da Quen!itm"D. (54) 

D:J 1.a i.n:1.c:1.ati.ve. anv:lads por Ocn Veirtwst1.ena Carranza., sa taaa

ron al.gunos p4rre.fos quo sa ccns:l.derarcn :l.Jllportante:s ~ la estn.ctura del. -

art:l:culo 27 Can3t:l.tuc:l.onal.• de lo que result6 un art:S:culo esenc:l.alllsente ""'!!. -

(54) LaVS, GAR::XA P.AUL. Ob. C:l.t. pi1g,.. 319• 321). 



vo. con pr:l.nd.p:Loe QUe h"n .. ~do b4s:l.cemente pare orientar l.os prcgrewnes de 

rcf'arraa egra.ri.a de l.a Aevo1uc1.6n MexJ.cmui al. ~tab1ecersa en e1 texto ccnsti.

tuc::tona1 1as garantí.es socia1es en f'e.vcr de czsnpasi.nos. si.ende> nuestro pe:ts -

e1 primero en ccnsegrer en zsu Carta Fundam&nta1 1.os darechos soci.a1.as en ra. -

En el: taxto ori.gi.n<sl. del. p4rre.f'o tercero del. ar=ul.o 27 de l.a 

Const:l.tuc1.6n e1ebarade0 en térmi.ncB genenües !le dl.spuso el. respeto y desan'!?, 

110 de 1a pequeña prcp:l.edad, ciando Fecul.tades al. Estado para "Fectar l.o pro -

pi.edad privada, con l.e eol.e excepc:l.6n de respetar l.e pequeña prcpi.edacl egriC2, 

1a en exp1otec:l.6n, para hacer eFect:l..vo el. derecho dotatari.o df3 ti.arma y - -

aguas que esta.bl.ecc l.e prop:l.a d:l.spo:s:l.c:l.6n en Favor de 1cs núcl.ecs de pobla- -

c:l.On naces:l.tedos. Esta d:l.sp03:1.ci.6n ar:l.g:l.n6 un f'en6meno sedal. que transfcrm6 

el. tradícione.1 corce:pto oal. derecho real. do prapi.adad1 dejando de ser un dez:!. 

cho ereol.uta e :l.ntengi.bl.e pare convert:irl.a en una Función soc:l.al. c¡ua prao"""'" 

el. bien común. (55) 
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Se reserva a1 Estado el. =:1.n!.o y prop:l.eded ori.g:l.nar:l.a de 1..,._ . 

t:l.Er"niS 0 otargandcse a 105 parti.Cul.ores ..al...,,,ente el. clan:Lrti.o útil, can 1a - -

oblll;}eci6n de aprovechar1o. s:l.st ... át:l.c...,ente por 1a ut:l.l.:l.dod qua reporta a J.a_ 

· col.ect:l.v:l.de.d. So reconoc:l.6 y regu1.6 l.a prop:l.edacl pr.l.veda cano un derec;ho su!!_ 

jat:l.vo, "'-'?acl:l.tada ol. :interés soc:l.<ll.. 

AunQUa en e1 ort-!c:u1o Z1 Consti.'b.Jc.:tonal., no so sei\al.6 exp~e

manta l.a3 autoridades que "ª encsrgeri.en de l.e ap1:1.cac:l.6n de 1as cl:l.spos:l.c:l.o -

nas agrar.1.o.s en 6:1 e5tab1ecidas 1 se s1.gui.aron consi.derendo c.aAa tel..as9 la~ -

creed= por e1 l)EJcrato de1 6 de enero de 1915. 

(55) LEMJS GAfCíA Rl>i.Jt_. Ob. C:l.t. Pl!g. :ize. 



Para l.a exped:l.d.dn da l.a Ley ele Ejidos de1 3l da dS.d.-bra de 

1920• ae uti.llzd l.a expeñ.enci.a obtB1:ide. da l.a exped:icidn de Cll'cul.eres pm-_ 

l.a C01d.s16n NacüJnal. Agrarta. q.,a por ser cesuistaa, resul.taron con r.....,....._ 

c:1a c:ont:rediet:orúoe, por l..o QL.e ae e>q:>idi.6 un ~:l.anto l.ogal. ca.ta rel!llPOR

di.era a LS1 plen oi.acem8ti.co jur.(tti.co. 

Les JJ.nesd.entoa conten:l.doa en el. art1cul.o ZJ Const'1.tud.anal._ 

debf:en penarse "" juego con l.a d:l.némica .soCÜll. y crearse l.a l.eg~ -

cundarl" respect:l.va, 111:1.sna que respetendo l.ce princi.p:l.as e9tabl.eci.doe, llr¡g!! 

...,. " l.oa detal.1es - la Ref'arnm Aqnor:l.e, acárde con l.ns ncc9"i.cladas nad.cn~ 

les da1 mcmanto, y en censGCUCneia sus ecci.one.s. pl"'DCect1rn!:entos e üia.Utuc:.1.,2 

"ª" ...,,,.,.itm-...n c1':1c="""• (55) 

En a.l. nrt!cul.o a::J da l.a ley expad:l.da, se contanplotron 1.i>:s m:i.; 

.....,. autcr:l.dodes egrar:l."'9 qua se establ.ec:l.aran en l.a Ley do 6 de enero da - -

1915, .,,. dec:l.r: Una Carl,.:1.dn Nec:l.cnal. AQ'nll':l.a; Una Ca>ti.3:!.6n t.=a1 ,Agnl..-:1.a_ 

en cada csp:l.tal. de E!5tado o .Terr:l.tor:lo Federal. y una en el. Ol.strito Federal._ 

y un Cazd.1:4 Part:i.cu:tar EJacut:l.vo en cede. cabacaru de 10un:i.c::l.pal.:l.dad y en cede 

pobl.edo en que ~ l.o dateno:l.ne l.a Ccn:l..3:1.ón Local. respecti.va, e1inl:lnh>dcsa -

CO<WO autor:l.dedes i\grer:l..,, a l.os Jefes m1.litaree. Se f'ecul.t6 en el. mttcul.o_ 

21 dB l.a · 1ey a 1e. Ccmi.:!dAn N<oc1cnal. AgnÍria paros preponer reso1uci.onas dat-:1.
rd.ti.vaa al. Ejacuti.vo de la Un:l.6n. 

AsindJsn>o, l.a Can:S.si.dn Nec:l.cnel. Agrar:l.a qued6 f'<>eul.t:ada para -

clete:rrdnar en l.o'5 inc:l.d2ntcs por ret:i.....aciones de p<>Deedorea ""ter.lares qua_ 

me cons:I.~ ef"eatados par sol.:l.ci.tudes de dClt..c:iOn y par resol.uc:iones de_ 

f":l.rd.ti.vos del. Ejacut:ivo Fedentl., como expresanenta se d:l."'PUSO en l.a f'racc:l.dn 

g) del. art1:cul.o 22 de l.a Ley quo ..., m>allza. 

(56) CHAVEZ PAORON ll&ARTHA. Ob. C:l.t. Pllg. 332. 



El. c:leoreto ele 22 de noviembre de 19Z1 ~e abrog6 a l.D l.sy de 

Ej:l.dos, dec1a..-a que l.a Ley do 6 de enero da 1915 hatda eido "lavada al. rer

go de Ley Ccnstit..rcicnal. en eu te><to oriainel., en cuya v:l.rtud l.a nueva l.e-

g:l.9l.eci6n deb:te re!!ltitu~r el. procatlimi.Bnto ejecutivo de l.= re:>ol.uc:l.one!l -

provi.!d.on:>J.es .,,., mstar:i.a dotetorta o rest:::Ltutoria. 

Por mcd:l.o de esta decreto ae 1'"ecul.t6 al Ejecutivo Fadsral. ~ 

r.o reo.rganizer el. f"unc:l.on=>:l.ento de 1es euto=.sades ag=rlas. F.1.j6 1.as be

"'"' para regul.o:r ctlve~ proced1"1:1.entos ~os y cre6 l.a Procuradurla da 

Pucbl.03, dep.,nctlen ta da la Cc:m:l.si6n Necicneil. Pgrar.l.a. Ente <!<!creta conet:l.

tuye un nueve e.vanee en el. procesa d9 perFeccionarn'i.anto de 1e. Legisl.e.c.1.6n -

1\¡¡ror:l.a, dendo or.Lgen a l.a exped1c1.6n d9l. Ra¡Ji.snento Ag.....-1.o de 17 de abr:l.l. 

c:1~ i922. 

Con f'und.,,,,entO en sl. art3:cul.o ~.de las Bases Agnortcs con!:,!. 

nld"'5 en al. Dcc::rato do 22 da nov1.ernbre d). 19Z'i, al. Eje=tl.vo Federe.l. exp:l.

di6 el. Rcgl.ementa Agrarlo de 10 de <Sbrl.l. da 1922, tratando de s~erar l.aa -

def":l.oienc:l.a!> de l.a Ley d9 Ej:l.dos de 1920. 

En cu~o e 1.es autori.daden agrer1..as. se s:igui.6 raspetando a_ 

la" que f'uaron creadas por la L.ey de S de enaro de 1915. Sa d:L"PUSO "" :ta_ 

fracción :t:t del. ,crt~eul.o 5o del. Reglanent:o d.tado, l.a improeadenc:l.e da J.as_ 

restituc:l.Dnes dá ej:l.do3 cuando se acradi.tare que, 1es 1ásrnis· :reclaw<sclaa no_ .. · 

-cedie""' dB cincusnte& hect<lreas y hubia-an s:l.dO posei:dcs a nanbre prop:l.o_ 

y e t~tul.a da <Xnin:l.o por m.S.S da d!.az años. procad:l.enCIO .:i.'dcenente 1a re!>~ 

'tucién a 1as ccmuniclades sob%-q el. BXcedenta da di.chas ti.erras. 

Por prime"' vez, par a><cl.us:l.On, se f':l.j6 ""' 1a L.cgi'51.ac:!.én l.a 

cxtens!.ón de la pociuañ:s propi.eda.d• cc:m.o se dispuso oxp't'e:&mlente en el. art~

cul.o 14 dol. Regllimanto quo se ..,,..liza, pero on l.e f'rucci& r.v del. s.rt~o..o1'>_ 

citado, ss ostab1ce1.6 l.a oblig<>c1.(!n dB l.as propi.etari.ae de i..s un:l.dadas co..e 

por su natura.1.oze. rspx-e:ecnteren una un1.dad egrfcol.e. j,,nó.Jatrl.a1 en S)(pl.ota-
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ci.On da ceder una l!IUP<lrf':l.c.i.a igual. a la qua l.n9 ·~ondj;a entragar en~ 

nas de buena calidad y en l.ugar J.o més Ülmecli.ato posi.bl.e. 
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Se ardan6 en .. i. ert:tcul.o 15 del. Reg1-onto que ea ....... uz.e. """"
en todo caso en Ql.IQ Gil t=ensn terrenos pens dotac:16n de aj:l.dos, sa ~e~a 

al. propi.ota•r.l.o del. predi.o af'ecta=, la sup<>rl'i.d.o ,,,,,r;,.:i.ed" por 1.a& f'rei:ci.ones_ 

X, XX y llX del. art:1.cul.o '14• quedando a,¡jal;a a 1.8'> mocli.l'i.cac:l.ones señal.ades en 

el. art~cul.o 17, es da~r, en caso da que en l...,. :ir"lnecli.eci.ones da algOn n.:lcl.oo_ 

de pcbl.eci.On con dared'lo a aollci.tar eji.do1' no O>dst:l.eran m6s que l.as prcp:l.ed,!!; 

des ., que ""' ral':Leren l.as Frecc:Lonea X, U y :t:a: del. ~=l.o 14, l.as prcp:Le~ 

~ arcctadns sa deb<Jrien reducl:r a l.a m:S.tad. 

En tl!m;!.n03 ~(?]. art1'.cul.o 16 f"racc:l.6n m del. Reg1""1ent:o. t- -

bi.~n quedaren libre:s da ·.-:-"actaci6n las pl.anteci.C1nea de cet'é• cccao. va.ird.llaa

hul.a y o;;,.,.,. eilltil.erea. 

ea d:l&5 c;>ortun:l.dad "' l.oe prcp:l.etar:l.os de f":l.ncaa af"actada&. en -

t~rrninc'°" del.. ~cul.o 19• da 1eva.ntar 1a ooaecha qua a ellos carrespond.!a., a -

crl.ter1.o de l.a Can::l.si.6n Ncci.cnal. o Local. l'Qraria, según procad.t.are.. 

En ca:so de que. 1os prad:i.as se encontraren epn:rvecha.dos con cu1-

t:l.vos · c!clicóS, ].Jos propi.etar:Los de. l.os m:l.emo:a podian cedar,. a e5a!>i.c, una =
pert'i.ci.e :19'-'al. a l.a que 1.,,. corresporu:!18 entregar en terrenos de la 111:1"""' cal.!, 

dad, si.emp:n> c;ue :i.. d:l.stanci.a entre 1.09 terrenos y al. puebl.o que da~ rac.i.bi.!: 

l.a:s• no f'uera raayar da c1nea k:1.16ftetnJs. 

A1 he.caree necesari.a d1.strt~ más justemente 1a t:Lerra en mo

nea de au.achos. y de realizar la Ref'onMt Agre.r:l.a en eus primeras pe.ses, y acor

de =n el. de""""°l.vimi.ento del. Pldls l.a L.eg:l.5l.ec:l.6o Agreri.a creda y se perf'ec

ci.onaba a r.l.tno acal.orado. A1 teoer el. Aegl.owento Ag~ de 1922 cinco eñes_ 



de >ñgenci.e, se sinti.6 nuevcmente la na::esi.dad de c~f"i.car otros aspactce de1 

prcblsna egruri.o y trBter de :re=1verl.os. 
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Con f"ech., 23 da abri.1 de 1927, se expi.d:l.d 1a LBY de Oot.,ci.oncs y 

Rosti.tuci.ones de Ti.erras y i>gue.s en i.. qus = tr!rt:ó de ermcni.zer 'leyes, r-egl.a -

mente5 y c:1..rcul.are!il• v:Lgente5 01 e=1A. llpc:ca; se t~6 de estructurer el prac.edi.

mi.S"lta agrario. ccrilo un verdadero ju~o entre l.fts eutorj.dadas egrar:La!!, en u:i._ 

que se debci:= cuop"li.r 1"'5 f"onte.l.i.dedes esenci.tsl.es de1 procecli.:ui.ento QtJa ..., con

aegrar<>n en el. erti:cul.a 14 Con5t1.t:uci.cnal.. (57) 

Con dGmasie.da 't'reo.Jenc:La. l.os presuntos af'oc.tada~ por resal.uci.o

nes dote.tcrl.es o rest~tutorias.• _hnb3:.af"'I pr'O'nOVido jui.cl.os de ~ara. obste--ull_ -

zendo la e:pliced.0-, de l.a 1og:!.slaci.6n egrarl.a, par 1a qua sl. el.ebar-arsa esta -

Ley !5B bu!$C6 estn.icture:r un procedimiento t;ue f'uara innune al. ju1.c1.o Const:Ltu -

ci.onal.. 

En 1a Ley qua sB analiza. se s~ui.6 respet3'ldo 1a je~!a de -

las eut.Orlc:!zid....~ egre.r.t.as. dG 1a r:d.Sn'la Torete. c;ue 1es he.b:ía creado l.a Ley de 6 de 

enero de 1915, en ténn'ino5 de l.o dispuesto por al. art!cul.o ao de la Ley ci.tru:!lo. 

En el. TS.tul.o Octavo de 1a Ley, se c""'b:f.6 el.. concepto de 1a pe~ 

fu propi.edadw que par QXCl.usi6n Se 09tableci.d en el. Abg1snento Ao¡¡reri.o da 1922, 

en vi.rtud da que se dispuso qua una e><:tans1.6n no :nayor de 150 hectáreas de t:le

rre da cual.~i.er cJ.ase• c~sidere.da. peQ.Jeñe. prc::rpi.edad dobi:a exceptue.rse de cu8!. 

QUi.ar af'octaci..6n 9 a b:1.en l.a extenai.dn eqtd.valente a ci.ncuenta pare.el.as de dote

c:LO.. 'i.ndi.vi.ct.lal.. Con f"echa 21 de marzo de 1929, durante e1 perl:odo pres:Ldenci.al. 

de Don Emi.llo Porte5 Gi.l. se expi.d:L6 l.a Ley qua refunda en la de Dotaci.cn y Res

ti.tuci.ones da Tierras y Agua~ l.es reforma.5 y odi.ci.anas da l.a ~a11 conteni.ctas_ 

en el. Oecroto de 17 de enero de 1929. 

(57) CHAVEZ. PAOR:lN YARTHA. Ob. C:Lt •. Pllg. :l<l1, 3'12 0 



Se :siguió respetendo le jorerqi.da de J.as ewtar:l.dades egrertas. 

conf"o,.,.e hab{an si.do creadas par l.a Ley de 6 ele enen> cla 191!;;. 

En t4niñ.nos de1 Cep:ttu1o V• ~cu1D 25 y 2.6 "ª amplió el. cri.

ter.1.o para determinar las superHcies consideradas pequeña prcp:lodad. el. dis

poner que no sar:[a afecteblo una euperfic:i.e de 7SJ lldctárae.s an t;~c..nc;;s C:.O -

riego o huitedad a Sus,~"'al.entes. 

Debe hacer.se notar que en &9ta lay 9 1.a pequeña prcp:ledad 'b.Jva_ 

un trato anti.consti.tuc:i.cnal en .s.a detertni.rec:1.6n. cerno .señal.a la doctore. Mar -

t:ha Chdvez PadrOn, .. J. cli.spcner el ~culo Z7 de 1.a m:l.sma, que les suparf"i- -

ci.as ~ceptuad~ de af'actaciOn. serían reduci.de.s en un terc:S..a 9 cuenda dent%13_ 

del. re.dio da .!Ji.e.te ld..U5metros no hut:d.era n1ngune p?"'QPi.ede~ ef"ecte.bla. hecho -

que s~ecli.tO la existenci .. de la pequeñe propi.edad a J.as nece3i.dades eji.del.es 

a SBti.sf'ecer. 1o aue resul.t6: contradictoria a1 esp:tritu del. ~culo 2? Cons

ti:tucional.9 en el cµe se estebl.eci.ó e1. respeto, tento pare. 1a peQ.Jeña prop:1e

dad cerno para J.a propi.edad ajid..:l• sin concli.ci.onar una a la otre. (58) 

En la exposici.6n de n>oti.vos da l.a Ley de Dotaciones y Re:>titu

ci.ones da Ti.erras y .Aguas de 1927. Don Narc:5.so Bassol.a señB16 ciue J.o que más_ 

retrosaba el. reparto de tierras ere J.a interposiciOn de Jui.C:l.os de emparo Pl"2, 

·mávictós const..ntemente por los prcpi.etartoe afectados, jui.ci.os que gene.ben -

pcr def' .. ctos- en el. pracad:imiento. Por ello se tret6 de estructurar al. juicio 

egrari.o con tedio!> les f"o.,,,elidadeS seña1adas por el ert:!:culo 14 Constitucio -

nel. • 

La 5'4JremB Corte de Justicie de l.a Naci.dn tretendo de detener_ 

el. rezago de asuntos pendientes de resolver. cred la teoría de 1.s. def'i.ni.tivi.

de.d do1 acto 9 por 1e. QUa se date.nni.nd ~e e1 jui..ci.o de emparo en materia - -

{93) MARTHA CHAVEZ PAORJN. Ob. Cit. P6g. 315, 347. 
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egr!U'"i.a. na proced:l.e.• hasta en tanto no se egatera e1 recurso ordi.ne.r1.o da da

f'ensa, señal.ado por el. ~cul.o 10 de l.a Lay de 6 de enero da 1915. Con este_ 

motivo se publicó en el. 111.l!lrl.o Of':t.c:l.al. de l.a Feda.-..c:l.ón el. decreta de 23 de -

d:l.ci~bra de 1931 que llKJCtiF1.c6 el. nuneral. c:l.tado da l.a l.ay :invocada, dándose -

e. 1os propietarios ef"cctedo:s por re!5o1uc::1.ón dctator:t.a o rcst.1.tutori..a, an~ 

te el derecho de acuclb- al. Gob:l.emo Federal. para que l.es f'uera pegada 18 :l.~ 

niz..C:l.ón c.,......,,.pond:l.ente, pero ye. sin opc:l.On de prcnaver n:l.ngún ju:l.c:l.o de g.!! -

ranrtas. 

Dado que por el. decreto de 23 de d:l.c:l.embre de 1931 se hab!a .,_ 

di:Ficn.do :Lnd:l.rectanante la Consti.tuci.On• con f"echa 10 de enero de 1934. sa ex

p:l.d:l.6 el. decreto que mod:l.f":l.có el. crt:!cul.o 2? Const:Ltuc:l.onal., caao y,. se oinaJ.i

zO anteriormente, pero que !?5 nocesari.o retane.r en c.i..o.rtos aapectos para f'i.nea 

dei ~ente cstu~o. 

Con l.a.s refonn135 al. art:tcul.o 27 Const:I. tuc:l.onal., se :l.ntrodujo en 

l.a f'racciOn tercera del. m-!smo l.a.s cond:l.c:l..ones da que l.a pequeña prop:l.edad ~ -

b:!a ser cgr:[cola y estar en exp1otación, ain señalarse expreseniente quá detda_ 

ent~derse por cada ccnccpt:J. 

En la f"recc:l.ón x:t del. nt.111eZ"l!ll. c1todo se estructuró l.a .meg:l.st~ 

tura. ograri.a.. creli:ndo:se una dependsn01.e. ~cta. de~ Ejecutivo Fe~ enca:rga 

d.. de l.a apUcru::t.ón de i..;,. l.eyas agra:rj.a5 y de su eje=:l.ón. La .ctepanaenc¡ .. = 
creada f'uO el. D<.>po.rtan"nto Agrarl.o; m:L=o ·GYa astuvó bajo la ·.,c1:scripé-J.6n d8i_ 

Pres:l.dante da la Rapúbl.:l.ca; aunque no ª" d:l.ct6 d:l..sposic:l.6n nogl.smentar:La ~ 

ne a e:se respecto. di.che. dependf.!nCi.a 'f'~0'16 cano una Secretar.ta de Estado._ 

dado qua ternb:l.llin l.e. l.ey regl.anentar.l.a l.o cona:l.dar6 como tal.. (59) 

Con f'echa. 15 da enero de 1931-• el.. Ejacuti.vo Federal. e f'i.n de -

poner acorde l.a o.rgan1.ze:ción de sus dependencic.s. ccn 1.."15 rnf'orma.s hec:han ir:s.1_ 

articul.o 27 Const:ituc.iona.l.. expidi.6 un decrato por e1 quo ~e creó eL Doparte.

mente Agrari.o., dependi.ente d:irectanente de 41., departemento al. qLJO se f'ecu1t0 

(59) MENOIETA Y MJÑEZ UJCID. Ob. C:l.t. P~. 152. 



para realizar e1 estudio, ini.c1.et1va y apllcac:1.0n de I.es leyes egrari.a.s" cano 

se dJ.spuso expres9'1ente en e1 ert~cu1o 2o da1 decreto antes citado. (60) 

En virtud de que 1a 1egi.s1aci6n Agre.r:l.B requer!a do ser ri>uni

da, ordenada y codi.f'i.cada en un so1o ardcnanien~a. se publ.1.c6 el. primer COd.1.:

go Agrario de 1os Estado9 Unidcs Mexicanos de 22 de marzo de 1934. 

En cuanto e l..as autoridades egrar:l.as, se dispuse en e1 T~tu1o_ 

Primoro art:iculo 1o que se conai.deroben ccmo ta1es al Prcsi.dcnte da 1.a RepQ -

bl.":1-ca; o1 Depmtemento Ag.rarlo; los Gobernadorc:J da les Ent:tdodes Fede:rsti.ve.s; 

1cs Ccrnisiones Agrarias Lti><tes; 1os Conités Ejecutivos Agrarios y 1os Ccmisa

ricdos Ejidal..es. 

En el Ti.tu1-::J Tareero, C~:ttu1o I. d.i.sposici.oncs generales en -

materia de dot~ci6n, art1:cul.o 34, se dispuso que 1as f'i.ncas., cuyos linderos -

~u~r.:'.!n tocedos por un rodio de siete ki.1ánetros, a partir de1 1ugar mi§s he.b1.

taéo de1 núc1eo da pob1aci6n so1icitante ser!an nFactcb1cs. (61) 

Par 1o que respecta a 1.a pequeña prcpiedad• se d1.epuso en el. -

Cop::[tu1o V, art:S.cu1o 50, ql.l6 en toda caso da rest:Ltuci.On se deberlan respatnr 

hasta CiCnta· ·cincuenta heCtároaS poseidas a nanbre propj,o,. a t'i,tul.a de dam:L .

ni.o ·-y por en~ da, diez e.ña3. 

Por vía da dotación• en térmi.nos de1 art~u1o s1. se Señal.aron 

corno 1.nef'cctab1e~ 1~ supcrf"1.cies. que ne excedieran de ciento ci.ncuenta hect_! 

rca3 en tierras de tE!Tlpora1, pero e:s.tos dos tJ.pos de extensi.c:nes po~en ser -

recl.Jci.des hasta cien y dosci.entes hectáreas re!!.pacti.vanente. en 1os ceses en_ 

que.no hubiera. tiorras suF~c:1entes paro dotar e un rtúcl.Do de pob1ac1.6n. {62) 

(60} l'"PB:I:LA l.1Al'l.JEL. Cinco Sigl.os de Lcgis1eci0n Agraria, (1493-1940) Tano ~ 
mero SRA...CEHAM, México 1SB1, POg. 57.3. 

(61} F.l-IJILA ~'.AflJEL. Ob. Cit. P6g'3. $2, 553. 
{62) FPBILA MA1'1.JEL, Ob. Cit. P6rJ. 5"76. 

64 
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Tcmbi~ se dacl.aroron coma i.naf'ectat>1.es para efectos de dota.ct6n _ 

las ::::upE!rf'icl.es e.xp1otadas con cu1tivos valio!Jos como caña de azúcar, pl.átano9 -

co.f"~, cacao y érbol.a.s f'ruta1.es 9 e."Z:! C0.'110 l.as superfi.cies sujetas a proce$O: de -

rcf"orastacidn. 

Se seño.l.nron, tanbi6"1 corao !.ne:f'ecteb1es, ozn t!J.rmi.n03 ~l. e.rt1.cu1o_ 

S2 ds1. Cc5digc .qua. sa cna1izc., lns supr..rf°i.d.es ocupades cc:n p1.ontu.=.!.cnc...:; ~= !ll.

f"ol.f't1 ... -rnet;ucy y otros agevcz:. 1nc1JStrial.es. y las S"xtansio:le!J ~ no cx.::::.cdier.?;n_ 

d::? trcsci.Entas hectáreas .aOJpodao CCl"1 plentaciones de p1étano, caf"é• cacao y º!: 

bol.es f'n..itelss• si.~re que cur.pliors.n con los requisi..tos se~a1ados por el. n~ 

ra.1 ttrribe. c:i tncb. 

En ol. Código Agrario de 1934-, a:3 donde sumo por pri--"1era vez e1 -

ccrtif:icac!a de inaf"~.e:bil.idad• pero :Jin tel. dcnomineci6n, sino cµo, se l.e l.l.amd 

decl.are.to..-1a de inc<fecta.bi1idad. 

En ef'ecto, en e1 .ttrticu1o 59, se di.spuso QlE l.os p_--opietari.03 de -

predi.os af'ectClbl.es7 te:n:!an ol. derscha da escogsr la 1..oc:aliz.eci.61 dentr-o de sus_ 

predios la supe.rf'ic::le ínaFec:ta.bl.a cO'lf'arme a l.as fracc:i.on,:,s I. y ll de1. e.rt:!.cul.o 

51, '9'5 de~ en tierras de riego y de temporal.. 

\.oS propietarios ten:tan obllgw:Uin oo pX"B'>cntar ante l.a Can:!.si.6n 

"<;Jrar.1.a de 1a Ent:!.dad Federativa correspondi.enta, una solicitud acanpañada da 

un p:Umo topográl'ico de =njunto de 1a propisdad af'actab1a, en el. que se deb:ta_ 

1c:col.:1.z.ar 1s poquc:ño propi.edad y en ceno de qua tuvi.ere. que apl.!..car3e l.a roduc

ciOn prevista por l.a fracci6n ll de1 ert:tcu1o 51, deb:tan se<>alo.r l.o3 prcpieta -

ríos. 1a superf'i.c:ts qua en caso recesar.1.o deb:ta scgregcrse de 1a s~erf"i.cie CD!:!. 

sideredo cono pequeña prop'!.cdad. 

La Ccrnisi6n Agrer:l.B Mixta respectivo, ten:t.n obl.ig~én de ani.t:l.r -

su di.ctámen. dentro d~ un t6rmino do trei.nta. ~s, y remitir1o a.l. Departamento_ 
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AgnirJ.o; dGpendencUl qua en casa da est::1mar rundscb c!1cho di.ct&aen, dentro dal. 

tárnd.no teralli.&1 da tnd.nta atas, deb:ra prq>oner al. Presi.dsnta da la Re?ClbUca_ 

qua se td.c:l.era l.a declanltar.l.a da 1naf'~ad da la euparf':Lma aacog:lc:la. 

La <l~c:::.~-::¡t:::--.-:: := :!.=1'"e<3-M.Uded del. -:1.danta da la a.p~ 

""'• se da~ p~ en el. Oi.arS.o Ot':idal. d9 l.a Federad.&> y en el. Peri6d1.co_ 

Qt':!.d.al. de la Enti.dad respeet:i.v.._ """"""áls• 1nscr1b1r.se en o1 Aegútro Agrari.o -

Nm::i.anaL. { 63} 

Par ·dac:nltD a>q>edi.do el. 10o da marza da 193?, durenta J..a gaa.- · -

t:i,(ln del. Ganensl. Uzaro e~. se adi.c:l.an6 el. C6d1.i;o Agrer:l.o de 1934, can -
= ~ul.o 52 a:S... .. , c:rsándOsa la :inaf'actablli.ded gl!lfUS<IQra .. pet:ic:l.lln da perta_ 

:l.nt-. 
Eat<Sá declaratc:.-1.im da :1.rarectab:l.l.:idad par v1a da dotm::i.ón que_ 

pOd!a exped:!r al. 'Prasi.danto do la Aapal:J11.ca,. pocUM> ....r otorgadas par un ~ 

do da v~cinco eñes pere. el. r~:1..onto de negoc:l..aa:l.os geneder'<:m quo -

tuv:l..enln un p:!.e no :l.nf'eri.cr a cp.dn:l..entos cabe%aa da gensdo mayar s:i. no ere.1 ~ 

cheras. y de tre:sd.ent..,, 8:1.. 1o aron a au -.O.val.anta en ganado r.icn=• =~e:t,E 

nada ., cµo l.as terrenos y llanas pert:er>ed.eren el. 'llÜll!a PZ"CP:!.Btari.o CDl'I la· -

tl.gQed<Íd que se sei'ialar.fa -en al. reg1snBnto que. hebr.Ca_ de- publ.:!.¡;:arse, ~- p~ 

ra. QUa praced:!.eno JA_ d_ecl.m"atar.1.8 re9p&ct::!.v... 1cB ternmaa da~ ancantrnrsa_ 
en zcir..- dorldo hubi.__, quodado totelJoenta sat:l..sl'echas l.ss .,..ceo;1.-. egroo- -

r1as ele l.as ~ ds pobled.6n0 o b1.en ax:l..st:!.eren an <m rnd:l..o do sü>ta lc:!.l.0-

natros, tarrenaa sui':!.c:ient:es para aat:!.sl'acsr l.as necss:l..dedaa dotator.1.-. (6':-} 

Can f'ech,. 29 da cctubx'e da 19400 ea puhlic4 en al. 01.ar:l..o Ot'S.- -

d.al. la e><;>osi.ei.6n da llJQt:l\>Co del. sGgUt1do Cddigo ~. axi>edS.da a1 23 do -

sapt:l..embre d9 ase nd."'1tO año. 

(S3) FJ!ell.A MNAJEl.... Ob. C:!.t. Pdg. 561. 
(64) F.FBXLA W\llUEL. Ob. C:l..t. ~- 633, 634. 
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En 1Js exposicidn de moti.vos -ñaladay el. Jci'e dol. Ejacut:j.vo Fo

de"'l. expresd que ~ exper:l..encies reccgj.d..,,. en """" g:Lr<m de Gobierno, pu51-

rcn de menU'iesto l.a neces1.ded da raf'crmar al. Código para derl.e ~~ a lo. -

tn:Wnitoci6'\ t;:¡;,.atc de !'!()l..i.ci.tudes agrerr.1.as• md..atentas en al. Oepe.rt~to Aqre

rl.o, cc::o 1.c.:> que se f'uaren ~ ccn motivo da l.ms ect:i.ld.dedea que ..,.._ 

br:ton de deapl.....<>g..rse en l.a re=l.uc:16n de 1.a pritaerft f'asa del. prool. .... a ~-"

Lo tendeoci"' de :t.... <lieposici.cne:s rsapectives f'u4 panai.tire dende hubiera U

rrns suficientes, ea f":!.ncant ..,..... egricul.tura coae=i.al. en conscnenc1a can las_ 

daoandes eccnóa.lcea de 1.a ~. 

El. Código ~o do 1940 nrrran<l6 1.os l.ineani.errt:oG gena%'8l.G$ -

dsl. Cdd:igo entarlor, pero tU1.10 .,ejor arden t1!crd.co y ..., :l.ntro<lujero.-. al.G<-""°"' -

concE;>to:> nuevos. En efecto, sa di.st:Vigui6 en a1 U.bro Pr:lmen> entra autort~ 

des y 6:-g""°" agn.rios, ya quo º" 1t1 axpos:UñOn .da moti.ves dal. cddl.go, .,.. men~ 

f"'estó c;ue l..cs drgenos egrari.cs no eren ej0C2.Jtcros. como sucectta can e1 Cuerpo_ 

Cor=.il.l:ivo i\greri.o y l.e3 C~es '°<freriW5 bH.xt:.,,,. Par tel. mot1.v0y ae seña

:l.o::-on =no aut~dcdes ~- al. ProQ.dznte tb l.a RepGblica; l.= Go!>ernado -

r"'-S de l.C3 Estado99 Tarrl.tcrioo Fe~s )'· de.1- Oeparttwento del. Qi.stri.ta Fod;2_ 

:nü; el. Jef'e del. Oepsrtcrnento Agrario; 1.a Sea-star:!a de Agr;!.cul.ture. y Fonento; 

el. JGl'e dsl. ~ento da Asuntes ~enas ""'°"" eutad.dades ejecuto""'8 ds -

las ra:sol.uc:1anes egrart.ais. 

Co'lo eutcr:Lc!edea para canpl.-..ntar y compl.ata:r el. f'unc:i.cnad.cn

to de l.a::s <Wtorlda.dos arrl.l>e sañal.ad<I:>, "ª saiia.l.arcn a l.c9 Ca>d.tós Ejecutivos_ 

Agrari.os y l.cm Cani!SarÜldc:s da 8:1.Bne:s EJidale5 y Ccmun..i...,. 

U:J!S 6rganos egrur.l.oa =sadcs por el. Cód4Ja de 1940 f'u6'C'CO al. -

Cuerpo CO<l5Ul.tivo ~=rto; al. Secretor.Lo GenS%"8l. y Ol'ic:i.nl. Mayar y un Del.ego.da 

por l.o raenos e:n coc!e. &1t1d4d Fcdarat:l.ve. por 1o Qua se a.ar.el.aren ca.io 6rg~

para c=:t=,,..,tor y canp1etar el. f'uncionen1.ento de l.co &-genes ogratlaa err:l.t>a 

c:l.tedcs 1As Can:l.sianes Agrnrlas ~!ixtos; las Asernbl.sas Genar:-..l.es de E,1:1.dtt~; 



l.os con,.ajos ele \tl.g:l.I..nci.a Eji.detl.es y de B:l..,em c-""'sl.es ¡ al. Banco Nacional. de 

Créd:l.t<> Eji.dal. y l.= -'55 :tnati.tuci.on- ~e f'uaron ere- para tel. u1'"acto. 

{65) 

&1 al. articulo SO del. C6cttgo c:ltado, "'" di..spueo c::iua en c..,,o de 

rast:j.t:uci.~, clebf:an respeterse ha .. ta ci.ncuenta hect6ree.s de ti.arras con las -

aguas c~cnd:i.entes. en. su ceso. cuando hu~t:rran si.do -pOSüi~ e ~bre Pl"D

pi.o a t!tulo de daar1Jüo por..._ de d:l.a:r. eilas. {66) 

Se c:onservó en este C6dt.go. ccnto axpreslS'ltente se señal.6 en e1. ª!:. 

t!cul.o 173 y s:f.guj.entas al. si.steaa de decl.erer i."""f'ectabl.as det....,.:lnadas ti.,._ -

1'T"8S en re.z6n con su exten5i.6n y ce11.dad o bi.etf" de su axtensi.On y cul.t1.vo. o -

daat'l..no. 

Se siQui.0 respat..,,do el. derecho ele l.ce Prtll>.!.etnri.09 - predi.os -

af'ectl!lbl.ea de l.ocel.:1..zeci.ón y el. de recoger ,..,.. f'nitas. Se :incorc>oró nl. C6di.go_ 

la 1.naf'"ectabi.lickld ganadera.., _paro se cons:iderftrcn afectabl.e-s l.os predios t;ua no 

S3tuvi.eren snparedos por cancesi.ón de inolf'octabi.lidad. 

Can_ S5ta di~cidn dGl. ardenesfti.enta Qua ~e ene.liza. sa 1nic1.6_ 

l.a :ldea ele qua una vez concedi.da la 1.naf'ectabi.l.i.ded, cl1.ch"'3 t!.err.5 g_..,.,. -

no pod!~ af'ect21r.le aQn cuando apo:srod.ensn necesi.dacleos OIQ.--1.0S qua stlt:l.sf'acer_ 

dentro c1ei ~ ile eractaC:!.óri. 

Con f'echa 3l d6' d:l..c:i.Embre de 1942, se exp:ld:l.0 el. Tercer Cdd1Ga -

Agrari.o da l.0s Estedcs Uni.da!J Ue:xi.c""'°"• publ.:lc!Odo a su vez en el. 01.ari.o 01'1.- -

c:lal. de la Feclenoci.ón el. Z7 de abr:ll. de 19'23. Este orden...,i.ento estuvo majar 

e9truc.turedc:J QUB 1as entert.ares.. estando vi.gente hests 197'1 • año en QUll se pu 

blicO lo Ley Federal. da RaFonoe. A¡Jrarle.. 

t 65 
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CHAVEZ PPDRJN ~- Ob. Cit. P6g. ::!56. 
FA0:ILA W\t.&JEL. Qb. Ci.t. Pég. 710. 
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En el. U.bnJ Pr.t.Nero del. C&t1.go an Gn61:1.s:Ls, aa di.st;tngui.6 a) l.as 

euton.c1ac1es egrar.1.as¡ b) Organos agrarios y e) &-il&OnOS ej:l.d<üas. 

Se señal.6 en l.a axpl>!l:1c:l.6n de mot:ivQ!I qua l.a caapatencü del. ~ -

P"rt==to ."'!l,..,,rlo ara la de resol.ver l.a generalidad da las f'unc:l.cnes f'undariient.!l 

las do 1.s e.cc:i.6n edn1.n:1Atre.t1.va en l.s mater.ia9 ccnao eren J.ms Ql.l8 ~ .. ¡¡¡cc!!.f.!, -

caben o b1.an axti.ngu'!f!U't derech~ sgrarioa. 

A l.a Secretaria da Agricul.tura se l.a onc.:.mendaban l.as cuesd.anas_ 

r1arG11onte egr:lcol.e.s. 

So d:l.st:ingu:l.6 a l.as eutor:l.decles ~ actuaben prop:l.entent:a en n~ -

b....,. del. Estadc) y l.as QUe restr:t.ngi.dsl>enta ~antabe.n a l.as Ccmun:l.r:!adas Ej:l.da -

l.ss, por l.o qua en el. litro citado del. códi.go an mnlilis:l.s se -ñal.eron las atri.

buc:l.one" <le ce.da una da l.as ..utcr:l.daóea y Organoa dtadoa. 

OUrente la v.igencia d• este c6di.ga• de hecho• de.sde 1960• e1 O!!, -

partezncnto Agrar:l.o e=>tabl.ec:l.5 :!.a no rcel.eec:i.dn de 1os Ccm:1ser.:l.eclos Ej:irlel.es, ~ 

tan.do. da pañer Ocart1a ests ordenm.1.ent:o con el. sistema democrit:i.ca mcx.:1.cmio. 

L.Ss -bl.ee5 ~ da Ej::l.datar.l.cm ya no tuv::l.en:m f'<OCl.dtad P,!l 

re dec:l.cl1r sabre ,.J. d:l.sf'rute de b:l.enas eJ:l.de1es ni prtvar de derechos. 

vaa. 

En cuento a 1.a.s a.utcr'i..de.dss egrarJ..as, so di.s.pu.sa en tti:n.i.noa de1_ 

arttcul.o 33 del. C6d:l.go, que el. Pras:l.dent:D de 1a Repl'.ibll.cc era l.a !!IUpreoa autori

dnd egre.ri.a• s:ls1 que ~a resol.uciones pudi.eran ser c:iQdj.'f":l.cMas. 



En té:nninao dal. ~l.o 10s, ae si.gui.6 reapetenda .. i derecha a 

J..cs Pr'Olñetari.oS da p~ afectabl.es, da escoger la lDCell.zac:l.dn qua dentro_ 

da sus predi.= ~ .. taner :La 91.JP8]:"f1.C1.a inafectabla. 

?C 

En .,.,...."*"> '" 'lea concea:l.onas de iraf'actabi.UDe.d gan8dsrtl• as di!!, 

puso en al. ~ 115 QUa i!st .... podrían otorgcr!!'O por vai.nt1.c:l.slco añoa a l.ea 

S><pl.otaci.anes g-..S-0 - tuvi.e.ren un ~ de ml!ls da dosci.entaa cabezc.n ~ -

g.,....._ mayor a ,.... eca.d.vel.anta en g...,ada wanca:-; - l.as terrenos y l.lanoa p~ 

nac:i.eran a la raUMas n<Q~. par 1o """'°"' can '"ei.s ..,......,. de an~aci.&J a 

l.a f'eche. de l.a =~tud de l.e concesi.On. En ceso de que l.os t~ y U!!,. -

nc:o psrtenaci.eren a d1.st:1.ntes _..,.....,..,. se p~ atorgar =ncee:S.6n, $;i.-ra -

q.,a en al. t&-adno de aai.s ....- cantar:i= a partir da l.a publl.caci.6n dal. dacra

to-<:c>l"IOBS1.6n respect:S.vo0 pasaren al. dan:l.n:1.a de una "°l.a persona f':tsli:a o ra......:t 

loa terrenos y l.lenos. Qua el. Dl>jeto pri,ncipal. del. negad.o f'uera l.A e>q>l.ate -

ci.6n genadera y que l.as terrenas aa encontrio.non en zonsa dende hubi.eran ca.<edlt

dD t:atalmente sat=Lat'achas l.as _nece:ddedes agrartea da l.as núcl.eoa da pobl.~i5n-

Tambi.án se dl.si:>'-"'O• qua podrien ot:argarsa ccncasi.onea p~ 

nsl.es de inof"ectab1l.:l<:Sed · gar.aders por un año e l.os prop:L<ltari.aa da t:1arraa ._.. .. 

desearen establ.scsr ...,.. sxpl.oted.&l pecUeri-. siemp.-.. qua .....,. terrenos ~ 

ren l.as. cornil.c1.DneS de la trecd.6n DI dal. ~ c:l.teda o qua f'UUTen ~- -

doa da a.f=ted.6n mel:H.anta peniuta, "debi.endo ~ P""'1l ell.a ].o& noCIUii=d.t:c. -

da 1as f'r=cicines ll• :r:a: y XV dGl. nrteculo 1160 aa dec5.r• "*'9 al. aar nstlUUrl.

do por la autor!.ded aqrari.a0 el. aolici.tentu se obligan> a eirt;n,gaz- a ..., costa_ 

t:l.BZTnS equ:l.vel.entea an extane:Uln y ~ a l.as ti.arrea af'ectebl.&a¡ - J.aa_ 

t:l.e..,..,.. QUa tll!ll::da ~ar ee encentraran utd.cadss dent1'<> del. nsdl.o de af'ecta

c:l.6n del. 111:1.-0 y que la danarczi<::l.6n da 1aa t:l.errms - detd:a entre¡¡_. en perm~ 

ta ese h:i.c:l.era d<iotra da un p:Lazo da tnd.nta ~. a p~ de l.a f'e<:ha an -

l'uera natif':!..codo el. soll.c:i.tento pcr l.a eutcri.dad reopect::1va a l.a ~ .. -

da l.n pimnuta. 

' 
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En al m-t:tculo 294 del C6d1go "" ..,.teblec:l.6 en f"<lvar de la.s P:t"E 

pi.etartos de predi09 que pO'l"' 9u axtens1.6n f'uoran i.ne.fectabl.e5 y 103 da aque- -

11.os que hub~eren q..1ededo roduci.dos a l.as extensiones ~naYecteb1es, qua se de

di.caren a exp1ateci.one.s egricol.e5 o genaderaa. el. derecho de so11.ci.ter l.a tlJCP!?,. 

d:l.c:l.6n del cert:l.f':l.cedo de :l.ne.f"ecteb1.Udad, deb:l.endo presenter sol.:l.c:l.tud por ";?, 

crJ.to ente el. del.egada egrerto en l.a entid4d f"Dd=r.::.tive correspondi.ente. 

Con moti.va de 1a raf"orme hacha a1 arti:cul.o Z7 Cc:nsti.tuct.cnel. en 

'1934, se heb:l:e prch:l.b:l.do el ju:l.c:l.o de ""Pal"O en matarle egrari.<l y en v1.rtud de 

que hubo interpnatac1ones en el. sent1.do de que di.cha prch1.bi.ci6n se ref'eria a_ 

1os grnndss t...:.rra.teni.entcs c:ua ~n 1c:s úni.cos que puedan sor e:Fecte.do9. dedo -

c:ue en el. numeral. ci.tado se aste.bl.ece 1e no 0Yect1SC1.ón da 1.e. peQUaña prc:ip'J.edad. 

E:tta cr:l.tcrto resu1t6 i.n3~t¡in.1.b1e• poroue de e.cuerda con e1 pr1..ncipi.o de her

r.iencOtica juridi.ca~ qua ~añal.a que donde 1a l.oy no d:l.:sti.ngua. el. 1.nterpreta "º 
puode d:l.stin¡¡u:l.r y l.a :!.mproccdenc:l.e del. ""Paro comprend:l:a e. l.os prop:l.etar1os -

e'fectcdos en genero1, por tal. moti.VD e1 Ejecut:J.vo Federel.9 madi.ante Oecrota -

publ.:l.cado el. 31 de di.eianbre de 1946 re:l.nsteurd el. ju:l.c:l.o de garent::tas en ra"t!. 

ria bQrarta. bajo determinad.as ccndtci.ones. 

Por el. Decreto antes eeñol.ndc, se ed1d.on6 1a f'racc!..6n XrJ del._ 

arttcul.o 27 Const:l.tuei.onal. con un nuevo pArref"o, par mec!Lo del cual. se rest:i.tl:!, 

y6 el. jui.c:l.o ds .,.p....., en banef"l.c:l.o de l.as prop:Letar.1.os de pre~os _iogrlco"l""' -

o genadero:t en SX:l1otoci6r"t, ft 1as QUe 88 hubiera exped:Lda o eo 1o futura se, __ 

l.es expi.diero. cort:1.f"'1.ee.do de i.naf'ectabi.l.:1.ctad, contra 1a prtveci.Oin o af'8cteci.6n 

eg.-..rúl 1.l.eg al.= de sus t:l.erras o l!lgues. ( 57 ) 

Con objeto de dar dsbi.do cump11.miento a 1..as nueves d1spos~ci.cnea 

001 art!.cu1o Z7 Ccn3ti.tuci.one.1. y e l.~ ds1 C6d1.go Agrario de 1942, c:on f"eeha -

23 da oepti.cmbra de 1948 3e exQi.d:l.ó el. Rogl.tnento de Xne.f'ectabillda.da:s Agr:tco -

1.~ y Ganederes. En este reg1.m"tento se d::l.etingui.eron 16!5 inafcctabil.J.de.de!$ - -

67 ) MENOO:ETA Y NIJÑEZ UJC:J:O. Ob. Ci.t. Pl!IQ:>. 167, 100. 



Cano 1.n<!lf'ect~<kld.,.. pennenentas sa 1"GCON:>d.eron ,. 1"s dssti.

nedas a empanir pnrd1os con e><tensi.6n no m1'yor de d.en hec~ da rtei;a o ,.., 

eQu:l.vsl.er>te et> otras cJ.ases, o b:1.en 1a :superf':!.c:I. .. ne=ari.8 pan11 mantener has

ta qu~entaa cabezas de gm1e.dc:l: ~ye~ e !!l.'..s eQ!J.valonte ~ ger'lado manar. 
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t.iss in<lf'oeteb:l.lidades t"'"Pcrelss f'ueron aquellas cuya V4!anc.úl_ 

se llm:ltO " un-detcrnd.n1'do p1=o. 

Fueren c""'51.derada'3 i.naf'eetabilide.dea pro\d.si.ona1e5 ..:.._.el.l..es con 

~6n de tn eño.. cancedida:a a pred:las ganaderos que f't.1ersn a. penarse en ~ -

pl.otac:l.On. Ct.mplide esta ol:>l.:1Qaoi.6n dantro del. pl.az:o seña'.leda, :Las i.naf'eeteb1.

lidados concad:!.des ..,. eanvart:tan en permenbntes tre.tt!ndo.se c!e pequañes prooi.~ 

des. o bien se trensf"ormaban en temparal.es par vai.nt1.c~nc.o eñes en casca dB_ p~ 

di.es qua reb=aran l.cs ~:!.tea de 1a pequeñ., i:i=i>i.edad. 

Se di.spuso en el. ...-ti:c:ul.o 12 del. Regl.B1Dento, que l.83 1.nef'ectal:r:!.l.,!. 

deda:s p...,,.._tas ae canceder:l!an por medio de <>euerdc =:!.clencial., acred:I. tAndo

. ..., con el. cerl:Lf':!.cada ew x eepor•di.ente. 1.85 i.nel'ect:abi.l.i.da<:la!lc_'f""'~""• es. de

~.la!> temparal.e5 y proui.s:ionalaa ..., otorgl>rlan por madi.o de dacreto - e~ -

sU!n. 

En la t.ey Federal. da Aáf'onna l'Qre:M.a, · publi.ceda el. 15 de marzo -

de 1971, se bo:t'X'C la di.f'erenci.a que ax:l.st:la entra ...,tari.de~ y 0rg.,,,os egre- -

ri.os, contanpl..e.clca en :Los dos cO<U.gcs ""'tertoras, 5eilaJAndose Gn~ente a l.aa;_ 

autor:i.dade:s,. qua ea enuraernnJn en el. ~ segunde. 

So .sii:lu:!.6 nospot<1ndo l.o ~ del. Pru-isidente da l.a flepúbliea 

"?"º s14>remo. <Wtor:l.CUUS egrarta. El. Cuerpo Consul.tivo Pognu'i.o f'ué el.. an:t.co Ortl,a 
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na Que se ccnsarv6 cc:rno tal.. 

Les Ccn:l.s:l.onea llgrar:l.es la:l.xt""" se conv:l.erti.eron en drgonos de 

pr1J11era :tnstancia p<>ni dirim:Lr "'5untos :l.ntarej:l.dl!ll.as, pare. descentralizar la 

juSti.ci.a agrarl.a y c;ue: .105 CciMpt::;.S.i.nco c!!.ri.":'11.=!!"'!!n ~u.s· cantrcversi.as ralati.Ve19 a 

conf'l.ict~ sobre posesión de 1.a=s unid.adaa da doteci6n y d:lsf'n.ate da l..os b~enos 

ds uso conún; 1e suspensión prcvi.si.ona1 d.a derechos agrar.tos; nulidad de f'rec

cic:s'1ern1.entos¡ nulidad de Fracc:ionc:mientos de bi.enas canunal.es as~ cano 1c nu1.!, 

d.!l:i da e.ctCJ!S y docUDentos QUB contravengan l.a.s 1eyes egra.ri.e.s en su!J localide

da.s, !lin requerir' t.rasl.ac:ku"'9e hasta l.e.s Of"i.ci.ne.s Central.es de 1a Secretarla da 

la Ref"or.na Agrerta. 

En el; Ubre Tercero de 1a Ls"7, ~e estab1eci.6. una serié de pre:f'~ 

ranci..as par.ei e1 ejii:b• q-..,.,;1 se hi.cieron extens:Lves e las ccmun1.dactes egrari.as y 

a la pe;:¡uoña propiedad do :l.gual. extens:l.6n a l.a un:l.dad :l.nd:l.viá.Jel de dotec.1.ón,

~o e.xpre~ernenta d.1.sponen 1os ert'1cu1os 129 y 148 de la Ley. 

En esta 1ey. navedossnente :se erad un nuevo certificado da 1.na

factabi.lidad,. e1. agropecuario• Que ss puede otorgeir a l.os pr::Jpj.atarios de pre

dios en qua se. realicen activi.dadas egrlco1.es con prepósitos da conerc.1.al.:lz.!!, -

d.6n.y ect:1.Vi.dw1as g..,,..dares. 

Taabién se d:l.spone en la Ley. ·en teirm:1ncs del. erti.cul.o 251 1 qua 

para conservar la calidad de i.naf'ecte.bl.es l.as propiedadas agrlcal.os o gana.de -

ras no deben permanecer si.n expl.ote.ci.6n por más de cb5 eñes c.onsecut1.v03. Es_. 

ta. di.:3.p~i.ci.On resul.ta i.mportante 9 parque e.ún en ce.so da ester prateg~da. ~ P.2, 

q.seña ::1ropiedo.d por el. certi"Fi.cado respect:Lva, resul.ta af"ectab1o previa 1a re~ 

lizac:1.6n da1 proccdi.miento saii.a.l.ado por 1a 1ey 1 en ceso de estar sin exp1ota -

ciOn par más da dos uñas consacut1.vos. 



En Ja Ley Federa:L de Aei'arma AQra.ria vigente. "'e contempl.a l.a ~ 

pedicj_&I dal. certi.f':!.Cllá:l de inaf'ectabi.l.::!.clc.d en ,....,, dei'erentes mod"'1idades• ,._ 

pet:l.c:!.6-1 de parte interesada en tl!rminos de l.os etrt:tcul.os 257 a 258 y demás I'!; 

1ati.vet3. 

CONCEPTO. 
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El. D:!.cci.cnar.l.o de Derecho Agrarj.o (68) • dei'ine al. ccrti.f':!.CAdo de 

inaf"ectab:i.lldad, cana el. "docunento ~ se expide a los prcpietar:ics de pre -

di.os r6stj.cos9 como· consecuenci.a del. acuerdo Cl'l.S di.eta e1. Presi.dcn!:e de la A!,. 

pObllca dacl.aranda Q\.lO un predi.e, agr:tcol.a o ganadero, es~ exento de contri

buir a una daterciAn de ejidos, ~ 1.a extens:i.6rl de su:> t::!.crrns, y par el. f'in -

a que esten des't::lne.das. 

Les acuerdos pres:!.denc:LaJ.as da :!.rlai'ectab:!.l.idad que den l.!Jger a -

l.os certj_f:!.cad0:37 se exp:i.den a petici.15n de l.os propietarios de practics rósti

cos ccn exta'ls:i.On GLE no rebase 1os 1.iJ:nitos de 1tl: propiedad i.na'f'ectahl.e, ya -

sea. porque pra¡engan de U'l 1.at:!.f'und:i.o c;ue suf'ri6 at='e.cted.ones eg:rarlas ha.3ta._ 

queder reduci.do a pec¡ueña propiedad, o p~ su dueño 1.o w:ic;u.i...r.i:5 ~~=::::· su -

ori.gon con superf'id.e :!.gual. o menor el. Um:!.te señal.aeo por l.e ntisme." 

E1 cart:l.f:!.cm:lo de 1naf'ectabiliclad se puade dafin:!.r, desda nuestro 

pt..nto de vista =mo un document.o pOtil::!.co expedido PDE" l.a eutor:!.ded ograria "'°!!!. 

petente en el. ojcrc:!.cio de sus .f>unc:t.cna:>a qua pnnñ.e ~C:r:ipci.6n en al. reg!..:J -

~ correspondiente• tiaie como destino proteger a l.os pred:f..O!l ~olas, g~ 

dero3 o agrq:¡ccuar:l.a:> en <?X;Jl.otacll1n y que no rcbesen l.= ~te:> señal.e.das ~ 

ra l.s pequeña prcpj.edad de cual.qu:!.er tipo de af'ectac:l..6n l!graria. s:!.enpra que -

"ª cumpl.en l.os raqui.sitos exiq1.dos por 1a l.ey. 

(68) UJNA AflROYO ANTO>lIO Y UJJ:S G. ALCE:ffiEGA, D:!.ccicnario da Derecho A¡¡rsrio 
Mex:!.cano, Editor:La!. Parran, S.A. Méx:!.co 1982, P6gs. 100 y 101. 
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La natural.eza jurldica del certi'Ficado da inef'ectabilide.d, dar!, 

va de que la pequeña propícdad exi.ste en 1a realidad car.o una f'orma 1.imi.tada 

de propiedad autorizada por 1e 1ey y cono situación jurldica concreta por el 

so1o hedlo de que reúne las carecter.!:J.ticas generales señal.ada.s por la Consti

-::-uci6r'l1 indcoend:i.entemente de qi...te dicha reunión de elementos ha.ya sido C:ec.1a~ 

da o no aCn'!.ni.stre.tivamente por 1a autoridad agraria competente, es dec:tr, de_ 

oue se haya o no axped:i.do el. certif'icado de ina'f'ectabilidad, ya que éste es -

oo1o un el.;::mento ''ad probe.t:!.onem•• de que un determina.do predi.o róstico ha sa-

tisfecho 1os requisitos seña.1ados par la ConstitucíOn para ser considerado co

mo pcquei'ia propiedad agrlccla o ganadera, sin que de su expedición derive 1a -

crcoción o e.."<.i.stenci.o. da tal. prcpiedad, este criterio 16gicomcnte es aceptable 

dentro de !.a Ooct:-ina. del. Ocredio de propiedad en general, pero dista mucho de 

l.as cc._-acter.!.sticas de prccsdibi.lidad qua exige la t_ey Agrari.a vigente. 

E1 cert1ricado de ínafectabi1ídad es un documento que demuestra 

que un predi.e rústico ostenta 1as cualidades saña1adas por la Consti.tuci6n de_ 

manera genera1 para 1.a pequeña propiedad, cuya expedición es a1 acto culminat.2_ 

ria de an p=oced.1...--n:iento a~inistrativo Q.Je tiende a esa f'í.nalidad. pero no se_ 

puede concl.u~ de manera l.6gi.ca, que ~n dicho ce..rtíf"i.cadc o p~ habars9 nega

do indebidG."';:iCnte su otorgamiento,. una detérminada extensi~ de tierra no pre-

. >sente 1.as eall.daóes exigidas. 

Pue~ suceder que a pesar de que se haya comprobado q..JB un de

termino.do prsdio rústico sea eTectivamente peque?ia propiedad y el.in en esas c02; 

di.ci.onas, tal predio pueda ser af'sctado por reso1uciones presidencia1es y con

trarias a 1o señale.do por 1a Constitución, sin que proceda contra d:lcha.s reso

lucionos c1 juicio do garantí.as por no haberse ex:pedi.do dicho certificado. 
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De 1a ax.:1.:;stencia de1 docunento que se comenta., depénde 1e posi

bilidad de ejercer l.a occi6n constitucional., pero la expedieidn del misr.lo que

da sujete e 1a vo1U'1tad de: 1a autoridad ~ competente.. q.e en este caso -

1o es el Secretario de: 1a Rof"ornn Agra.rla, en cons;ecuencia., :re!lu1ta que 1a P:r::!. 

cedenc:f.a del.. ju:i.ci.o de ge.rent~as para proteger l.e. pequs:ña prcp:icdad agrlc:o1a -

o ganc.der::.t, se encuentre sometida a1. arb:1.tr.1.o de d:lcho 'f'un=i~o,. ~ta !rl.t'-2, 

ci~ c.-itrt:ñ~ ~ ·b ~F:!c~:ia y r'!:'!:!p~t'etrilld~d óP.l. r!:1qi.men con."'ltítuciona1 co- -

rrespcc·idientc!l no son otra cosa GUE? mer-.....s de.cl..areciones qui.m~rír:.es conteni.da9_ 

en la f"racci.6n ;ru del e.rt:!culo 27 Constitucional., haciéndcl.= nusator:!.=J por -

l.a::l c:tl.sposic:iones contenide.s en la f':rccc.i6"1 XIV del. mismo nu:::::::ral.. 

En lXl regimC"l de derecho crgani.zada en el. ~ cxi.3to una jcrar

qu:l.=aci6n ds nor::ias7 en el. que 1a Const:Lt.uci.On es 1a Ley F"tr1d.amcnta1 y Supn:mia. 

ni.ngún. t;j,,po de autoridad de1 Estado puada actuar Fuera. c!E?1 orden por ella cs't!:. 

blecíclo, por lo c:;ue. al condícicncrse l.a procedencia del ju.i.ci<> de gar=it:t<:s a_ · 

1a teñenci.e. de un ce.rtif"icacb de j.néd"ecta.bíliclad que Cln!.cams:nte puedo sor exp; 

di.do ad-debiturri por e1 Ejecutivo Federe..J... se q....iabrenta 01. orden Constitu:::.i.on!ll.. 

quedando. en consecuencia, 1a pequeña propiedad agrlco1a a gana::!cr.::. s:in tutal.a 

a1guna, sorret:Lda a 1a vo1untad de 1a autari.darl agraria carq:>et~te pera expadir 

el certif"ícado a que se ha hecho ref"erencie". (69) 

·.:,.-

(69) UJNA AAflOYO Al'ITONl:O, Oorecho J>Qrerio llex:!.cano, Editar:l.al Parr(la, S.A. 
Mdxico 19?5, Po!gs. 2471 248. 
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L~ copacidcd y lím~tacionc!l para obtenor un ccrti.ficado do :!.ne -

Tcctobilidad. dr:rl,van de l.D.s dispo..,,,-i.c;Lor.c:; ccnt~nidE's en c1 ert:!cuJ.o 27 Const_!. 

t~:::n::.1. •• 

En efecto, 1es f"raccionc.s de :r a \l:tJ:, D"!lt"Ub1ecen que .. zolemgite_ 

l.o~ rncxicc.no:;. por nocimi.cntc o por natura1:lzeci6n y la:3 ::lOCiododos mexicanas. -

tienen derecho pera o.dqui._-"_r e1 dcmi.nio de J.as tia.rros• agues y SU3 e.ceas:!.~ -

ncs" , •• (?O) 

Lo::o cxtronjaros to.-nbi6n pUJdcn :o.ar prcpieta.r;l.cs. en casos de - -

ex.C-<-.)lCi.6n,. d..:t ti'C:"l"'C?.S y a~Lia.s sio~ro q.¡o ccrrvtm"gCln ente 1n Secretarla de Re~ 

cionc9 Sxt:cri.0%"9!1 en consl.d::.ra.rsc car.o neci.ona1as respecto de los bi.enos qYe -

i!d~!.c!'"'en 'l' ~ no ínVocar,, pcr 1o tcnto, 1a protección da sus gobienios en to

do 1o qu~ concicrn~ a 1cs ~i2rl'lCS bienes. 

~c::;:icicr.almmtr":?~ se reconoce 1a propiedad co1ect:iva da l.os na -

::1.:::o~ ..:!!J: :::o'=1leci.6n qt.J3 de hcc.1-ia o por dcred'to guarden al. astad::J cc:::u.aiaJ.., sobre 

ti.crn::z.,. bo!:lquc~ ~, eguas q\.e l.e!! pertene::.cen o se les restj..tuyen• aonf'c:irnie se_ 

d:ts;:icn::: en 1o f"rocci.6n vn:: del. art:tcul.c 2? Const:1tuc:l.onaJ.. 

én 1.a f'r.-=.=i.61" n de1 nunera.1 ci.tecb, y para preveni.r la ecu:n~12,. 

ci6n dt? bienes de manes rnr..Ji!,;;lrtl!.!3 que pud1..era dar 1ugar a la exC-OSiva. concentr-8-

'0ión Ce tierrB.., so proh1.bc a 1as esoc:iecicnas ~llgiosas, adqt.d.r.lr9 poseer o ·

o.d:";1inistl:"ilr bienes nrl.cas, o bien, capital.es i.mpt..Dstos sabre c11..os. 

A l.e.s :leci.edactos da bonefici.enc1.a. pó.b:Li.ca o pri.vad.a y a 1.05 San

co::J, '.:ic 1.c:!l eutorlze a tener capita.l.e!l sobro b"1.enos ra:tcoz, pEn"O na puaden ao..... 

( ";tl ) 1,,g;¡¡IETA Y Nlf.'IEZ u.cm. Ob. C:l.t. Plig. 17'?. 



Conf'onne a l.D d:l.spuesto par l.a f'reccj.6n XV de1 m.som-al. Ccnsti.

tuc:l.onal. c:itcdo, a :Las ai=i.odades come=:l.alea por acci.ones s., lss ni.sga al. de

recho da odOJi.ri.r• poseer y ecbirrl.:Strar 1"i.ncas rú3t1.cos; úni.eoa-enb::. ~¡,.i,Q~il C.::

quirtr bi.en"" ir'lnuabl.es en l.a extensión ""tri.ctafienta no=er:!.a pera 1'U objeto, 

IWi<!lm<l que seri'f':l.Jada pm- l.os Gaberne~a de 1os E:stadcs o par e1 ~dente_ 

de la Repabllce. (?1) 

La Britsrtc:r n= l.lsva a concl.tdr ~ sól.D 1os "'ax:lc:anas por ne.

d.nd.ento y l..as sxtninjaros que ...,an.., J.os reQUis:Ltos ae~ por l.a "lay y -

que '5een propietar:l.oe de predi.°" r'.;:>ti.C"3 = no =b~ l.os l.im:lt°" de l.a pe

queña prQPiedad pueden obtener el. cart:S.f"ü:ado de ine1"ectebi.lldad respecto da -

l.ms ti.......,,.. qua P°"""" • 

Asim:S.soo, l.a 197 es tabl.ece 1es pcs:S.bilidesd D a1 derecho de po- -

seer 1a extensión rnhc:i.ma. señal.eda dentro de cada enildad f'edere:t~va por 1.es -

~tiv..,. 1-i.Sl.atvras0 sxten,,:l.ón ·que e1 prcp:l.eterio puada poseer :s:1n que -

e>d..sta l.a obllgec:l.dn da f'racc:ionorl.8. 

Tomrl.6" 1.oS gronclea terretan:Lent:ea ti.enen a1 derecho da señel.ar, 

dentro da 1= f'!nce:!I af"eetede:s. e1 1ugm- en a1 que dsbe 1acall.zm"lSe su pequeña 

prop.:Ledad :Lnaf'ectab1e, y en c=ecu~e. obtener e1 c:ert:S.f':l.cado de :l.nes1"ect~ 

l.:S.ded re-cti.vo. 

Par '5U parte 1e Ley Federal. da Rcf"cnaa l'Qrer:l.a, seflal.e g'1neriC!!_ 

•ente la oepecided do 1cs sujetos, sin detener.se a :Lnd:l.cer si. son nac:lona1es o 

extn.njaros, a 1cs qo..e l.a outor:l.dad egrar.la caopetente l.Bs puede e>q>ec:H:r un -

curt:S.f"icado da :!.nef'ect-.atxi.llded, e1 disponer en e1 ~cu1o 257 que • cue1QU.1er 

(71.) MENDIETA Y RJÑEZ. UJCXC. Ob. CJ;t. P6gs. 172, 17.l. 
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pI'J<]:l.etar:l.o o poseedor de prad1os rC'<olt:l.c= en l."' -tens:l.6n qua !>añal.a el. srt!cu-

1o 249, qua esté en 6><Pl.otec:l.On, t:l.ene daracho a obtener l.a decl.anic:l.61'1 da :!.na -

rectab:l.lldad y l.a axped:!.c:!An del. cert:l.1":1.cetb correspond:l.cnte ". 



ªº 
C} AUTOAIOAOE:S CO'J.PETENTES Y SJ COORODIAC:tON EN MATEIUA DE INA

FECTABIU:CAD. 

Con f'echa 1? de enero de 1564, ~e publ.icaron en el. ~ario Of'1.cia1 

de 1a Fcclerec:l.On di.versas ref'onnes y acli.cionas a 1a Ley Federal. da flef'arm., N;/ra

rta. 

La ·:1.ntenci.&5n cfs 1as ref"o.,,,..,. y .. ctt.c:icnes :l.ntrodud.da.5. e:s 1" do -

ag:l.1:1.zar el. tr1!m:l.te de 1os a5untcs i:grertos. tre.tendo de ""egurar una "'"Yor jus

ti.cie socie.1, garenti.zando 1a tertL.~c1.a de la tterrea. y 1ograr 6f'l esa f'orma. une rn.2. 

yar product:l.videcl. 

Se ref'm-mó J.a f"racciOn XX de1 ~u1o 10 de 1" i.ey. f"acul.t,..,do -

al. SeC.ratarto de ,l.a Ref"orma Agrar:l.a pl!ll"<l expedl.r y canca1ar l.o3 cert1.f':!.cados de_ 

ine Fect<tb1.l.:l.dad. 

Se s~ri.mi.O por ~ta reforma e1 acuerdo c;ue con anterlori.de.d era_ 

u.evado al. Pras:l.dcnte da la Ae¡;>Clbl.:l.ca y era publicado en el. 01.arlo Cf":l.c:1a1 de l.a 

Fec:lerer..1.6n• dmido ori.gen a. l.a exped.iJ:::i.61'1 da 1IOIS certi.f'l.ce.dos de i.l"le!rectebil.i..dad• 

1c qua he.c:!a más comp1ejo y retardado el. tr&mi.te de C:i.chos docunentos. 

Con mot:Lvo de 1a rof"'ol'fta heche al. ert:~ul.o 25i de l.a Ley y ade:CUC!:, 

1o el. contan:l.do da 1a f'n>ec:l.6n XX del. =cul.o 10 ,... suprlJni.6 el. Proyecto de 

Acuerdo de Inaf'ectebil.:l.dad· que deb:!a ser SO!let:l.do por el._ Ti.tul.ar de l.a Ref'axme._-: 

Agra:d.a a l.a ccns:l.derec:l.6n del. Presidente . de 1a RepClbl.:l.c:a. después de heber ego~ 

do l.a Oel.liigac:l.&1 Pgnsr:l.a ra50ect:1.va J.os estud:l.os para daterm:l.nar el. 6%-ea de l.a ~ 

queña propiedad genBdere. con base en l.c:s estudi.os t~i.cos de l..a Secretarla da -

PGr.Lcu1tura y Accurso:s Hidráulicos par 1o qua actue1nu;,nte> ya no se f'armu.1.8 el. -

proyecto da acuerdo señalndo• si.ne qua se f'acultO e.l. Secretarla de l.a Ref"anna - -

Agrarle para e:xped:i.r el. cerUf"ice.do respecti.va1 en ca.so de Que di.cho funcicneri.o_ 

c:Setermi.ne qua precede sea exped:ldo e1 documento dtaac. 
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A1 ser :n>f"crCt<ldo e1 ~cuJ.o 353 da ia· Ley• ,.., s~O la i.nte.!: 

'":nci6n de1 Cuerpo Consu1t:ivo Agnorlo y dc1 C. f>resi.dente do 1o fl..."PObll.ca y en 

su cn::>o ordenar la publiced.On de 1os ccrtif"i.cados de i.naf"octobillded en e1 -

Oiorlc Oficial. de l..a enti..ded correspondiente coi. corno su :lnscri.pc:16n t:n e1 Re

gistro ~o f·Ió.Cio.-.c.1.. "f'~t1.t6ndoss en ~te 01t1.rno supuesta, c.l..Secretarlo -

de l.a Ro"farr."\C. A~a paro Qt..C ordena 1.o. i.nscri.pci.6'1 de 1c:=s ccrti:f1.cetios da -

1.n<lf"ectabi1idad qu:: CX!Jide. 

ActualJncnte, en e1 art::tcu1o 353 de1 Qrdenami.nnto t..ega1 en an41.i

!:id.:=.9 1a. Secretarlo da l.a Rmarma Agraria ve.r:5.Ti.ca Que ].os sol.ic:itantgs do cer

tili.cc.do!3 de inof"ectc.-~1ich:1d, no tengen "inscri:tas en e1 Regi.stro Agrario Neci;!a 

na1 1a propiedad do otros terrenos q:.c surn6ndose a l.os que solicita se= dce~ 

rodos ina'f'ecte.bies rc,ba:;en lo cxtensi.6n do l.a pequeña propiado.d, por l.o que e:L 

ti~lnr de l.n dcpcnd-::t"lcie citada rsv:Lsn 1a:s. exped:l.entes re~cct:f.vos y tornentio_ 

CC":"IO besa l.09 c!c0--msnto:.:.. c:¡us obren en e1 mismo• dete:rrn:tne. sobra 1a prccodenc"1.a 

de 1c. :::;{pcdici6:1 Cc1. cert:!.Ticedo cor:rcspond:i.ente. En caso de ser 'favorob1e su 

da1:crr.iinación, e1 mismo f'uncicnario ordena 1.a. i.nscrtpc:l.On de1. da::u:i:znto expGd~ 

de.. c.:n el. Rcrri~tro l'~o Naciona.1. 

D:!t::Cr.1o:J seíia1ar9 aue con l.es reformas y ad:1.c:lones hcch;s a_ 1a -

Ley F6dzra1 do Rcf"orma Agrnrln, ac ha. simplif'icado 1e ccmpet.,.,cia do I.as auto

. r.!.da::ios agraria" y su coordinaciOn en matcr:!.a de :lr"3rectebilided. 

r"\cb.Je1menta a1 tr&ni.to de l.a s~citud Y• en su caso, oxped1ci6n 

d·3 10l3 ccrtifi.cac!on de i.no.f'octabi.1:1.dad,. so :i.ni.ci.a con una sol.:1.ci,:tud qua datic ...; 

proscntar por ~s~rt to o1 1.ntorcsa'do Elfltc l.a Oolegec.í6n P.gre.r.Ln en 1.o. enti.dad'. :

f"edorativa corrczpondi.ento con 1os documentos procedentes. 

La del.ogcci6n Agrari.a, dm;pu6s da f'ormor expaéi.l':r'\tc con 1a 9oli

citud da _cxpcdiciOn dol. cartiricado de iru::f"cctclñ,lldad y haber agotado 1as ~ 

mi.tos ~o !lañal.o. ni ortí.cu1o 3.34. da 1El 1ey, debo rcmit1.r1o a J..a Secretoria. de_ 

1a Reformo Agrarin para c¡ua Osta. agoto 1as oxtn:?mos dal. Brti.Ct.l1o 353 .. 
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Cano consacuenci.a da 1o anterior• al. Se~tarlo da 1.a f\.-3roro.a -

Agrari.e. en ce.so de determ:Lnar que prcx:ede see. exped1.do al. cert1.f"1.cac:b de !.nesf'e.5: 

tab:tl.i.dl'Jd "olid. tac!o, temtxi~ ordena se :1.nscr:ibe en el. Registro Ag.-..r:l.o N<>cio-



CFJ>l:1UL.O r.J 
f'FOC=:.IIENTO Pl'~'V'. EL OTORGPlaE:NTO 

os ara-too CERTIF.ICf.OOS 
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A) EFECTOS CEL CERIIF:U::AOO DE INAFECTl'Bl:UOAO. 

Les erectos jur.!dl.cos del. Ccrt::Lfi.cBdo da J:nal"ectabilidlld se pue

den deducir da 1o q<» d:L9pcoe el. 01.t:tmo pl!:rnofo de l.a. f'rn~ x:r.I del. articu-

1.a 27 · Cansti.tuc!ixiel.: 

" Los dueños o pO!leedores. de predios agricolas O gar.aderc9 9 6n -

axpl.cte.ci.6n, a 1..oG que se haya expedido• a en 1a f'uturo se exp:t.da.9 cert:i:Ficado 

de 1.nafectctb:l.lidad, podrdn promover el. juici.o de emparo centra l.a pr:l.vac:i6n º
af'ecte.cicSn agrar;l.a.i.l.egal.es de sus ti.erras o aguas.• 

Ocl. pt!rrof'"o t:ranacr:tto, se clas;:1rcndo quo el. Cort:l.Fi.cado da Ina -

f'eotaoilidad da estabilidad al. derecho de propiedad de prodio" rOst:icos ccnsi.

dere.clos como pec::J.Jai"ta prop:tcdad9 Asimismo, en di.cho pdrra.Tc so he.ce el. sefiel.a

r;zi..ento preciso do 1os dorechos qt.e tienen l..os propietarios de predios ampara -

des =n ccrti.ficado da inaf'ectabi.lidad y de l.os que carec<n del. manci<:Jnado do-

ct.&Tiento. 

E1 párraf'o Segundo da la f'rección en cita.,. ostab1ecc que 1os Pr'!?, 

pi.atar.Les .da pre<:aos cµo no estar. prota!]:l.dos =r1 cart::!.ficad<:l do i.nal'ectabili -

dOld,. y que hen .i:i.da m"ectcdoa, aolo ~encn · el. derecho de ~ a1 GobiErno F2_. 

derel. a sol.ic:l.tar el. po.go de J.e 1.ndemn:Lzad.lln carrespondi.ente. 

En el. Ol.t:Lmo pl!rrsf'o de J.e fracci.6n d.tacla, so caicade a l.os pr:g 

pi.etarios de predios omp3redos con cert:l.1':1.cedo de inal"actnb:!.1:1.dad, al. derecho_ 

de promover ol. ju:l.ci.o de garen~as. contra :La at'ectac:l.On agrar.ia :1.1.egal.. J.o -

que =nst:l.tuyc t=bii!!n uno garant:ra para. 1a estab:l.l.:l.ded del. derecho da ptt>p:l.a

dad, puesta qt.E en o~a 'forma hay ml!..s conT:!.;e:riza. do qua podrd deFertderse l.a pro

p:l.edad do 1os predios dec1c.re.dos cano pequeña propi.edad. 



De l.o di3;Juesto por el. art:l:cul.o 210 de l.a Lay Federo!. de l'!ef'orma Agrerta, 

!Jo dorlva ...:na estctñlldad del. derecho da propi.a:dnd• señal.er"do en dicho nunerel e. que 

rcg1e.s se deben saneter. 105 predios a"fecte.b1es para que puedan eer d:tvidida.59 'f'rac

c~onoc!os o trensnit~doa vé.11.de:vnente. 

Si b~~n as c:tcrto que di.cho precepto contanpl.a en rorma concrota l.a s!_ -

tuzc:16n d::! predi.os of'ectebl.es tombi.én 1o ea QUe s61o durente el. procedimiento re:~e.s, 

tivo se denostre.rd ~i son o no af"ectab1es 1.o5 predi.os .seña.l..e.dos, mi.entros tente,. la_ 

!lit:u~ci6n juridi.ca de los traslados de daninio que se operen en l.cs m:1.sm05, no se d!!, 

f'i.nir6.. Si.tuo.ci6n distinta so presenta. en 1os predios emparad03 con cert1.f'1.cada de~"") 

ir..1f'ccta.ti1idud• en cuyo c.:iso, pueden cpererse válldemente fracci.onan1.entos, transn,!_ 

sione::1 '!.nti:::g:""a.s o di..vision~a. 1os cuo.1es surten e'Fectos pl.anos aún en materio egr:!! -

rit'!., 11.:tentra3 no on docl.are ifl.9ubs:L!ltente dicho cart1.f':1cada. 

La Suprs::'Tta Corto do Justicia de l.o. Naci-6n ha sosten:l.do di.versos crite- -

ri--~ ca l.os c;uc sa doduce l.a estabi.lided en e1 derecho de propi.edad• ct=o e1. que a -

c=ntir.u.::c!.~n so;: tron.ser:Lbs: 

"CERTIFICAOO DE :rn.=-FEI:Ti-OIL.IO.;o. SU 'JAUDEZ F!'EJTE /''. U\ FAA=CN X DE>_ -

N1T:L....lJLO 27 CG:,srrr'.JC10t.:AL.- Lo. c:1rc:..-nst~a da que l..a f'recci6n X de1 ertículo 27 -

::on:1ti.tuciontl ordene que en ning~n caso deje da coneedárs91es a l.os n0c1eos da P,!! -

bl.ec:1*'1 qus carezcen de eji.das o q~ ne puedan 1cgrar su rest1..tuc:LOn, 1e.s tierras -. . . . 

que naccsi.ten. no puedan dar base parn desccnocer l.a e'f1.cec1.a de un certJ.f":icado do -

i.nef"ectobilldad respecto a l.zi9 t:Lc~ que el. mismo ~'lpara. 11 

Froparo en RevLsi.6n S6!J4/1!J57. Uarla del. Carman Hern&idez Vda. de Sénchez. 

Enero 17 do 1969. Unani.mido.d. Ponente: Mtro. Fsllpe Tena Ramí.rez. 

2a. SaJ.a11 S6pti.ma Epoca., Volunen 1:. Tercera Perta Pág. 22 

' Oc la tesis tre.nscrita se de:sprcndo que can en Ca!\o de quo ex1stie~ -

r.Vc1eo.s da pob1aci.6n ncce:!d.tadon da tierras y dentro da1 rodio legal se encuentra -

un predio tv:tParodo con certi.f"i.codo de 1.naf"ectobJ.lldad• ésta no puedo ser af'ectedo -

~or ningún mot~vo para erectos d~ dotac16n da tiarres a1 nóc1eo sol..1.o~tante. 
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Otro de 1DS ef'ectos Que prnduce e1 c=f':1cado de :tnaf"ectsbi.lid"d

en Oensf'i.ci.o de1 paQ.ieño propietario es aL respeto ebso1uto d'~ 11!8 gersnti:a.s con.:, 

ti tuci.cma.l.es de eudi.end.a y l.ag"1J.do.ct. 

Oe lo dl.¡¡¡pu=t:> ·en· e!. :::rt:l'.=l.<> 2'?5 de 1A Ley Federal. de 'Re1'cn-me 

Agrarl.o• se dosprcnde c;uo <>S obllgator.ia la noti.f'i.cac:i.6n a l.os PZ"OPi!<tarl.os de 

pred1.os que se encúentren dentro del. radio l.egal. de s:Fectaci6n, pe.ns que en e1 

procedimiento de resti.tución• doteci6n y ernpliad6n de ti.erras, 1:.xlsquas y eguas 

sean o!.dos y l.cs sean rocibi.Lio1:,s en 3U caso, la5 pruebas Q..le pudieren e.portar en 

di.cho procedimiento por 1o q,,e en e1 ~ de pequeños prcpieterlos cuyos predi.os_ 

se encuen~n Cl!'.paradaS con certif'icedc de ine.f'ectebi.lidsd queden exc1uícbs de -

af"e::>tad.ó-1. 

Por su p!!rte e1 párraf"a tercero da1. a.rt1:cul...o 3J.4 de J.e. Ley citada, 

impona obllgeci6n U Cu¡;r¡:c Cot"\su1tj.vo Agrario de c.ui.dar que 1as prcpietari.cs o -

poseedores da predios prosuntonento af'ectados 9aan nctif:tcedcs 1egalmant:a. al. ~ 

pan&r: 

.. El. Cu~o Consu1t:i.vo Agre.ria se carciore.rd que en 1os expad:ien -

tes que se la turnen. 109 prcp1.eto:r.1.os o poseedoras cE predi.o~ presuntemonte af'"e~ 

tabl.es hayan 51.do clebi.c:lemente noti.f'i.cados en 1as t~nni.nos de 1os art!cu:ln5 2?S y_ 

::32:1• y en C8SO de c:;us llegare e encentrar e.lguns ani.si.00 a este respecto, le can~ 

nicará a 1's Sacrute.riB do l.a Raf'or=a Agrnrla. para qua Asta m...,de noti.f':S.earl.os. a 

Ti.n de -q..49 .en un pl.azo do cuarenta y cinco d~s. a pcrt:!r de l.a no~Fi.ceci.dn co_

'l"'reSpond:i.aota. p~ten sus pn.Jebas y al.eguen l.a qua a 9.1 derecho convet1g'a.. • 

Se p~e ~ en 2.as disposi.c~ cooten:1.das en 1os 1'1lneral.ss ~ 

tados se protege el. respeto a l..,. garent:tas da l.ogal.idad y audi.enc:Le a todOa l.as _ 

propi.etsri.os do p%""edl..os ciue ~ean e.f"~cteu:tos, pera ·en el. S&.,ip:U""l:.:3to de que se ccnf'J..g~ 

rara la vi.o1"c1.6n de e1guna de e:t1aa o el<> ell>bas en perjui.cl.a da ol.gan pequeño pr:=_ 

p'ietorto. puede acuatr ll1 jui.cio da garant.!6'5 1 de conf"anrldñd con l.o 'JUC dispone_ 

e1 párraf"o tercero da 1a !'rocciOn ;qv del. art:!cu1o Z7 do 1a Ccnsti tuci6n Ganorel._ 

dé> 1a RapQb1ica. 
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CQ.!jo centrarlo sucede con l..os propiete.ri.O:J 00 pred.cs c;ua caree~ 

de cor!:.i.f"ic.ado da inafectabil:i.dad, QUe en t~nni.nos d91 pérraf'o segundo da 1a - -

frncci6n c;ua se cemente., Cni.cane:nte tienen derecho de acud:[r al Gobierno Federa1 

para Q.d-i 1es sea poigada la i.ndemni.;:ac.i.6n ccrrespond.i.ente. 

Don Anton:1.o Luna Arroyo en su obrD Derecho· Agraria Mexiceino, cri

ti:::s. las situaciones d~ 1ce propietarios de predi.as qua cuenten con carti.f"i.cado_ 

du .!:i.:Jfec!:"ab:ilidad y de proci.ote.r:i.os o pc.seeá:lres. Qt..-e sin contar con a1 eert:LF:1.

c.3CC co.r?"'Bspondienta. sus predios re6nen 1e.s caractar!.sticas de la pequeiíe. pro -

ti.culo Z7 Ccnsti.-.::..:cicna.1 .zs hizo extensiva por 1a jurispri.Jdenci:s d!? la Suprema -

Cort:"'! a !.e pec;uef'"ia propic~..;.C .ogrlcol.a y genade~, a1 coreidera.rss que d!.che di.S-

7J~.:-:..-i~s •• o n ~ti.f'undi~tos "• y l.os .. pequeños " o"' pervif"und:iste.s •• 

::::~ta criterio encierra una grave .aberración jurlct.1-ca de al.cance:s_ 

in.3oopoc::i1ad03., La imprccedenci.a cp..:a procl..?5:la no so apoya en 1o d:!.spuasto por 1e. 

f'recci6n XIV de1 preC2Pto con.stitucione1 .señale;do y el cua1 deba .ser de interpX':!:, 

tac:1.6n '".J!itrli::ta cano to-'...a rtOrf"\O. que Fije a:tgún caso genara.1 en ·que por- modo abs2 

luto o n<:?C!!!!J~rlo se~ 1.ne jcrci tabl.o 1.n e.cd.00 de e1nparo.,. sagún d1.j1.tno.a. La eqt.d.

vn2CT1c'iA. o sim:i.1:!..tud en qo...e pretende epoyarse '3Sta crltar1o jur1..5pru~c:1e1 no -

~istc. ya c;'.JO son actos de Dt.Jtoridad ctt.:Farenta l.os que cc::nsUton en una resol.u

c.i6n datetorla o re3tj.tutor:l.a y l.os que estriben en l.c Ceci.si.6n da no modif'i.car-

1.!?. e pesar de que se hubi.ere dem03tnido la af'ec.taci6n jnconstituc.ionc.l. e ilege.1_ 

.:i l.a pequeña propi.eddd. 

Atcndi.cn:jo !l l.a cqu1.pora.c:L6n '!30ti-jur:!d:1.cn qua hc::;e 1a 51.JPrema -

Corta entre l.o mcgna p~iodad rural. y l.!!! pequeña prop:i.edad ogre.--1..a, es eviden

te que, 3cgún el. cr:lter1.o jurJ...9.prudenc1.al. en al. que: tal. aborrBC.ión se involucra, 

a1 anparo es j,mprocedent9 contra ::-esol.uc:1.cnes pres"Ldencialas dotetori.es o rast:!:,. 
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tutcri.83 da t:larn>s y ag......,. d'-ct:ades en f'.,var da l.c! pueb1os, aunQ.JO las ..reet_!! 

dos sean pequeños prcp'ietti.r:l.cs. Por ende, l.a5 :n>al.as extans:l.v"" de dicha :l.mp~ 

ceden~ y los tanporanentos que a 11sta ha estob1ac1do 1e j~n.Klencül y de -

los que yo tratemos, "en puntualmente ref'er.Lblas a la pequeña prcp:l.aclad. En -

cl:ro!! tllr"'tin=• ésta no es preservabl.e med:l.anta el jUi.cio de garen~ no 56l.o_ 

en al. caso da l."9 c:Ltades resoluc1.ones sino cuando se trata de EDPJ.iD.cier> de -

ej:l.d:>s y da craec:l.6n de nuevos cantrcs do pob1!!1Ci6n egrlcoi.._ proced:l.ando en -

canb:l.o la acción constitud.one1 en las dU'erentes h:l.pdte!ñs tonperement..i..s a -

que al.udi.mos en e1 apartado b) precedente. 

La ilnprocadenci.a del. -ero en l.o que ataña a los t:raa t:i.pas de_ 

rescl.uciones presidencial.es c¡ue manc:l.onmnos adol.ece de uno. impartente sa1vedad_ 

consignada en la m:l.sm" f'nsccj.6n 'KI:ll de1 arti:cu1o 27 C:onstitud.onal y por 1o que 

a 1a pequeña propiedad sa re1':1.ere. C:onf'onne a -ta di.spos:l.c:l.6n • L..cs d.leños o_ 

po:Jocdores de prad1.oa egr!ca1.a:s o ganaderos en exp:Lataci..On• a l.cs CJJS' se haya -

OY,,padida o en 1o f"uturo sa expi.do• cert1:f'i.cado de 1.nafectabi.l.idad• pod:ri!n prcrn._2. 

ver Jui.cio de anparo contra 1e pr:l.vaci6n agrerta ilege1as de sus tierras o 

eguas. -" 

La pequeña prccñedad, cano· s:l.tuac:l.6n jur:Cd:lce concreta, md.sto -

en 1.a realidad p= e1 sol.o hecho de q<Ja reOna las carectarlat:l.cas general.es ~ 

pectivas que señal.a l.a C:0rsst:l.tuci6n, con :l.'1depenDenéj.a de que esta re..U.6n se 

haya ·a no dacl.:lrado adid.nistrat:l.vementa por el Praüdente de l.a RepOblica, .es 

doé:l.r: de que se haya o no exped:l.do el. consabido certif':l.cedo. Este, en consa 
cuenc.1.e.• sc51o es un el..emento " ad probatl.onem " da que un detarmi.no.do pred:l.a -

:rOst:l.co ha sat:l.sf'echo 1os rcQ.t:l.si.tos const:l.tuc1onal.e9 para ser consideradaB co

mo pequeña prcpi.edad egrlccl.a. o ganedera• 51.n qua do su exped1ci.6n derive. par_ 

eide• 1a creaci.On o ex1.stcnci.a. de tel. propiedad. Sostener 1o ccntre.ri.o impliC!!, 

ria• verbigraci.a. negar e1. nuci.m:l.ento o def'uncl.6n de una persona, porc;ua no se_ 

hub:l.esen levantado l.as actas res;>ectj.vns en e1 Reg:l.stro C:l.v:l.l. (?2) 

(?2) UJNA AffiOYD ANTOIUO. Ob. C1.t. P6g. ~7, 240. 
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En el. Benti.do de preservar J.es g~..,. de <1Ud1.enc:la y legalidad 

en f"avor de 105 pequeños propi.atar:tos. se ha pninuncisdo el. m-o Trf.búnel. del_ 

Pds en criter:l.os cano al. qua a cc~6n set~. 

" CERTJ:Fl:CAIXJ DE ::rNAFe'.:Tl'B:It.JDAO. AUTORIDADES AGRARJ:AS. ESTAN - -

CEL.IGAOAS A RESPc.IARL.;l.- Todo cert2.f'1cadc de :in!lf"ect:ab:i.lidad r:le- -,,,., .. ==t::::::O 

por las <.utcr.1.c1ai:1as .. g.-..r:tas. m.i.en!:ras la =;>rema euton.dad ~. qua es <>1 -

Pras:l.dante cie la Aepól:Jl.1.c:e ne l.o prive de ef':l.ceci.el •. 

J>mparo en Ae~:f.<5n 7280/1967 - Con:f.t~ Ejecut:f.vc l'grer1o del Po~ 

do Oos iu:oa L!pi.o. de Hueytanal.coa Oistr:l.to de TezíutlAna Pue. Unsn:f.:niddd <A 4 Vo 

tos. S<J><ta E?=a• Vol.amen CXXVll. Tercera Pertas Pi!Q. 11. 

Pcnp..ro en ~s:l.<5n 8104/1967 - Ant:Dn1o Copila P!5r'1z, 5 Votos. S<:!_a 

t:lma Epoca. Vcl..:lmen cxxx:crr, TerceJ"D Perta. pá¡¡. :B. 

l'lnparo en Rcv:f.s:l.dn SO/iS/1969 - l:er:!a Calores Hernt!inCez S Votos, -

S@t:l.ma Epcca. Vcl..unen 19_. Tercera Perta. p&¡¡. 15. 

Amparo en Rsvi.s:f.6n 1920/1971 - Jorge Agu~n Ort:eg6n Ur:Css y otro 

(Menores). Unanimidad da 4 Votos. ~Epoca, Vol.unen 33, Tercera Parte, Pt'lg. 

1?. 

p,,,paro· en Aev:f.s:f.dn 4196/1971 - Juen F.nind.scc ·Muñen: Terrazas y -

otros. 5 ~. ~a El>=a, Vol.umsn 36, Tercera Parte, P6g. n 

Pdg.- s2. 

n CéRTIFJ:CAOO OE ZW>FECTABJ:UDAO. LAS AUlDIUOAOES AGRARIAS ESTAN_ 

CBU:G'\OAS A RESPETARl.O. JJ\CCA'.ISTJ:lU~AO CE LA RESCUJCJ:CW PAESJ:OENCIAl- QJE: -

:IN::WYE PEQUEÑAS PRlPIEOADES PAFIA LAS QUE: se: HAYA EXFEOnlO.- S:f. en una resol.u -

c:l.ón pres:tdenc:l.al. dotatorla de ej:idi:>5 se incluyen l!llgunas pequeñas prcp:tadades 

GUO Ct;Jentan con e1 cert!.f"i.ceda da 1.naf"ectabil:1de.d correspondiente. U!SB: reso1.u-

ci.6n es \1:1.ol.ator:!.n da 11arent:!as, puesto que ei art1cul.o 27 Ccnat:l.tuc:l.onal., en su 



~ Xt./ 9 datermi.ne. que en ni.ngl1n ca.so podrl!n af'ecta~e 1es pe~eñe::5 propi...2, 

de.des. No obsta qua en un resuJ.tendo da asa resol.uc:16n se diaa que por :1.nrar

mes de un i.nSpactor ccm:l.91.cnado se obtuvi.arcn datos qua h:i.ci.aron ver que e1 ....._ 

fraccionamiento qua cH.6 crlgen a eses peque~ propi.edade:s es simul.ado. si pa

ra el.l.o no se G:igui.6 al. procedimiento que merca el. art:l:cul.o 64 del. COd:igo ~ 

rlo• pues 1.os certifi.cada:5 de iJ"ldiectab:Lllt!::i:1 ~......?""'4-..e. eY.Pedidos por e1 Prasi.de!!, 

te de l.a ~públ..i.ca. conse:vcn .au pl.O"'la eficacia jurld;tca m'i.entre!S no ex'1.sta.-

otra resol.uc:16n de la prop:l.B m4x:l.inz> autor:l.clad eg....r.i.a <;LB J.cs pr:l.va de el.J.B. w 

...,,,pare en Rev:l.s:l.6n 22:JB/1965. C:Lr:Laco Conde y Conde y CC8Qs. l'Jov:l.embrs_ 

3l de 19';t). l.layor:l:a da 3 Votos. Ponente: Mtro Anton:l.o Cappani. Guerrero. 

El. Cert:l.Fi.cado da :rnarectabj.lidad tanbi.:!n produce en benar:Lc:l.o del. P!'_ -

CJ,Jeño propietario otro ef'octa. qua as e1 de pratecci.6n f'.rente a terceros. 

En erecto, l.e Ol.t:l.rr.a parte del. pérraro tercero, del. ~cul.o Z1 Ccnst:l.

tuciona1 ordena que " l.os nGcl.eoé de pob1aci.6n qua c:eraz.cen de ti.erras o ~ues 

o no las tensan. en cont:l.ded suf'i.c:l.ente pera l.as necesidades de su. polJJ.ac:f.On, -

tencl..-dn derecho a que so l.as dote ele el.las, t:cnu!nCÍÓl.as da l.aS prop:l.edades :irft_!! 

d:Latrus0 :r'espatondo G:iempre. l.e poquaña propi.adad . egr:l:col.a . en .. exi>l.atac:1.6n• " 

En caso de ex:l.stir pobl.adc:s ·y 9%"JPOS c:anpes:l.nÓs que earezcsi da tiernos, 

y soliciten sean do!:.o.dos de ellas señal.ando ctno da pos1.bJ.e af'cctac::l.6n l.os PX'!!. 

ctios ubi.cedos dentro de1 re.dio lega1, 'Frente a e~to pretonsi.i5n da terrenos, -

l.cs pnJP:l.oter:l.09 da l.os pred:l.09 ernpe.rac!oa con cort:l.f'icedo. de inarectabilldad,

se encuentnvi protegi.dos, puesto que la exped:1c1.6n del. correspondiente ccrtj.f'_!. 

céldo es el. resu1tedo da lXl pravi.c estudio al. 1nnuet::.1a que: penni.te ccmprabar -

c;uo os una poQ.Jeña. propi.ada.d, la cual. no pueda ser af'ectoda., en cumpl.i.m1.ento -

de l.o dispue5to en el. primer pl!rre.f'o <le J.e f'recci6n }C\J clal art:l:cul.o 27 Const:I.-



tuciorn1 que a1 efecto d:Lsponc: 

"UIS Cmúsi.orn:is lli.xto.s, J.cs gobi.'3n"los l.oca.les y l.as danés autar.!.

dc.c1es encargado=: da l..a!l trc:rni~clortes cgra.ri.es• no ¡:u=idr6:n ?:tf'cctar. en ni.ng:On_ 

caao. 1a .pcquoia prc.p:icd~t:! ~r:!col.n o ga"'ladera en t?Jq:1cta:::i:.c!in ~a incurrirán en 

r:ispon~dact.- por v:to'.lüc:icnc!l a l.a C01"1st!:tud.6n 9 en caso. cle c:::ncader, éota

ci.cne9 que l.a af"ectai. • • • " 

Don Antcni.o Luna Arroyo en su obra Oerccho Agrc.tlo •.1oxicerlo9 nbu!!. 

dende sobro J.a prot=ci6n que ooriva del. cort:i.f"i.C,.do de i.no.f"ectabi.lldnd f"ren-

"Protecc:i.6n de1 c'Z'r!::if'!.cado de inaf'actcbilidad Pt:Jr la gn..~ntía do 

audi.enci.a -Frente a reso1uci.oni:o prcsid~cia1es post~rior<.J.s. U!. Juti::;prude.:¡ -

cj,,:i de 103 Segunda Sa!..o. dn la Sup~ -Corte ha cstab1~c:1.do q __ :,: ~!ltc gar~!;:!D. -

constituci.onai protage a io~ cert:i.Ticad:x:; do inoFcct~t:il:idm:! frente.e rosa1u

cioncs prosidcncial.es dot~t"orias o :-e!:Jtitutor.i.C!J pogt-=ria!'"ns a c.qu::? llos que 

hubieren dt?cJ.arado lr.. inef"ec-=abil.:ióad egrlcol.a o ga.nu.dcr-~ ~-==;::icc=:..ve. Este 

criterio estr.1.ba en que. si e dicha:J. -ti.tul.ares no se l:::s ~cuchó ~n daf=n::l.n. -

n:1. se I.cs reci.b1.crcn ai.s pru:ebo.z en 13]. procedi.micn te e:n que se hc.ys. pron~ia 

dO·-ia r6So1Uc:i.dn. datatorto. o rastitutori,~ par e1 Presid:?~tc de 1.a. Rept!ib1:!.co. 9 -

:!..tl :l.nvoceda garont:ta :n>Sul.ta vi.<;>l.ndo 0 proced::!.endo el. ju;ic.j_c de anpori:, PQn>" J..a 

grar su rasp'3to". e 73} 

L.e. prot=i6n qua doriva del. cert:tn.cad:> de i.naf"ectabi.1idad en b2, 

nef'icio dc1 pcq..ieño prcpictor.1.o f'rcnte a tc.."""Ceros9 he. Si.do ccrroborado pat" 

criterio do l.a Suprano Corte do Just:i.cia de 1.a Ne.ci0n9 cano en e1. que a con!:~ 

nuaci.6n se transcrlbe: 

(?3} Luna A.-rcyo Antonio, Qb 0 .Ci.t. Pdq. 249. 



AGf\AAJD. ARTICULO 6<I OE1.. COO'IGO AGRAR:tO. ES :INAPL:ICPaLE CUANOO 

LAS PP!JP=ADE:S ESTAN At.IPARAOAS CON CER'TJ:FJ:CACO OE INAFECTPBll..IOAO.- 93. bi.en_ 

es ve:niad que todo f'raccior.-1.ento o div1.s:l.6n da pn:ipi.edades señaladas cerno -

af"ecto.b1e. os nuli. pare. 1.o3 ef'ectos egrar:t.c.s. cuo:ndo sse. acta ti.ene lugar -

ccn posterl.orided a l.a f'echa da l.a pubU.Ce.c:i.On de l.a solloi.i:ud ~ üji.ct=; no_ 

as menos c:l.orto qua 1a cilspcsi.c:l.On del. m-t:l.o.11.o 6<I del. C6d:lao }lgrarlo, rolst:!_ 

va a nullded da frocci . .onor:d.entos na apere. cuando e1 .i.nnueb1e est4 emparedo -

cc:n cert:l.f':l.cado de :l.naf"ecteb:l.li.tlad egrlcol.a exped:l.do en f"avor del. prim:l.t:l.vo -

dueño con onter:l.or:i.dad a l." menc:l.onada aollc:l.tud da dotac:l..6n de ti.erres del. -

rnlcl.eo de pobl.oe:i.6o tercero perjud1cedo, pues da otre suerta se ..tentarla~ 

tre l.a segur:l.dad en l.a"' trsnsac:l.cnes jur1:clí.,..,., habi.da cuenta de que el. t:ttu

l.o de inat"cctab:l.1..1.clnd adqu:l.r:i.6 pl.eno val.or on cent= de terceras, P=" est= -

:l.n!lcrito en el. Registro Agre.-!.o Nac:l..onal... 

""'1paro en Rev:l.siAn 5558/64.- .JOS<i B..J.l.aza Ca~.- ? da mayo de -

19?0.- 5 Votos.- Ponente: Antani.o Cappan.1. Guerrero.- Sec:retari.ot Carl.DB G. -

Canto L6paz. 

En Ol.t:l.rao t6noi.no podemos señal.ar c¡us el. Cert:l.f':l.cado de :tnaf'ec -

"l:abi.l.i.d"d produce . en banef":l.cio del. pequeño prop:ietar.l.o . una g~ para J.e -
grnr una mejor.ta en 1a celidacl de sus t::Lernts. 

En c""'o da que l.os poqueñoa prop1.Btertos l..l.Ggaren a reboscr 1os 

~'1::1.tc!> da l.e pequeña prop:l.edad, por haber mejorado l.a calldad de :sus tia- -

l'."T'1S 1.es c:;ue se encuantnsn anparadc:is par un certi.'f:l.ce.cb da inef'ect~i.l:lde.d.

d.chrus prop:l.adades queden protcg:l.das en t~rm:l.nos del. al.timo p4rraf"o da l.a -

f"rticc:l.On XV del. art:rcul.o Z7 Conet:l.tuc:l.onal. al. d:l.eponer... • Cusndo del:i:l.do a_ 

obras de riego., ctrenajo o cuo..1esqu:Lera otrns ejecutadas par l.ca dueños o p°'""' 

seedorc9 da una pequeña. prcpi..ede.d a. 1a QL.t:l' se ha.ya. exped:Ldo certif"!cado de -
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i.rnf"ectab:il:l.dad se mejore l.a C..:U.dad de zsws t:l.er.nss para Le exp1otec1.ón egr:!_ 

co~ o gene!d.ex"e de CJ.JS !Se tre.te. t& propiedad no podrá ser objeto de af"ect!!. 

ci.ones e.gre.ri.as aún cuando, en virtud de la mcjar:[a abteni.da se rebe.Sen l.as_ 

mdximos se.ñe.l.e.dos par esta f'rccci.ón,. siempre que se reune.o 1oa requisitos -

que f"i.ja l.a 1ay•. 

En lJs m:l.l!llDa f"arma e1 art-:rcu1o 2515 de 1a Ley Fedenü de Aef"ontia -

Agn!U"i.e. reglallanta la d:l.spos1.c1.6n contenida en 1a f":rocc:l.6n XV de1 art-:l:cu1o -

Z7 de l.a Const1.tuc:l.c5n General. de la RepLlblica, nof":l.r.iéndose " pred:l.os Que -

han sida reduc:I.~ a 1a extais:l.6n :l.naf"ectabl.e por reso1uc16n egrar:l.a o que a 

ao.licitud de1. prop:l.etsrio o poseedor se ha declarado ina.Tectab1e, eJ. d:isp.,2. -

ner 1o si.gt.d.ente: 

"Cuesndo t..na propiadad het)la quedado reducida e la axtansi6n ~ -

f'ectabl.a, en virtud da una resol.uci6n egrer:i.a o a. l.e solicitud de1. prcpi.eta

r:Lo se haya decl.areido como inaf'ectabl.e, no se tomarán en cuenta pera l.as - -

c'f'ectos de af'ecte.c:Lonas postar.Lores l.os ccsnb:Los favorabl..e~ que en 1.a calidad 

da sus tic::rres ae hes.yer. ope::n:1.dc en virtud de obres de irrigctc.i.6n• drena.je o -

cue.l.qu:Lerc otro prccedim.J..ento, siempre QUC' se reúnen l0!3 reqUi..si.tcs .sj_gu::1.~ 

tes: 

:x:.- Que e1 mejor8m:l.ento de l.a O!ll:l.dad de 1as tiernos .... daba .. -

_:l.n:l.c:l.at:l.va de1 propietar.l.o y se_ haye consune.dO después de 1a reso1uc:l.6n asr:i:, 

ri.a. de 1a l.oceli zeci 6n da la superf1.cie 1.naf"ectubl.e o de la deci.anstor1.a de 

J.na~ectab:l.1idad; 

ll .- Que l.a propi.edad o posesi.On se encuentre en expl.otaci.6n y -

se l.a haya exped:1do certif'icodo da inaf'ectab:i.lided; 

n:c.- Qua e1 propietari.o no tonga otra extensi.6n de t:1.errea9 ade

más de l.a ampo.re.da. con e1 certj.f'icado y si. l.a ti.ene• que la extens::i6n de l.e:_ 

mi.tJma st.Silada a l.e 5Uperf'.i.ci.e emparada con a1. co:rtj,,f"icodo· do i.na'f'cctab::l.l.idad_ 

no exceda ·da J.o:s l.Imi.tea seña.l.ados en e1 art~cul.o 249; .Y 
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I:\1.- Que SS h<!)'B dacb a\11.so a 1a 5ee1"!3tar:!:Cl da 1Cl Ref'arme Ag=ria 

y al. Registro Agrer:Lo Nec:l.on"1 do .la :úlid.aci6n y conc.1usi.6n de 1..,. obl:"8S do_ 

mej~iento, presentando los pl.e.nos" proyectos o ctocu:nentos necesa.r:i.as. 

EJ. Aeg:t.stro Agnlrj.o Nad.ona1 anotará l.a nueva cl.asif':l.eec:i.6n de 1as 

ti.erres eta l.e. propi..edad i.nef'ectabla y :P.:Xpedi~ ei sol.j.c:f..tud y " c:o~te -M 1cr1 :l!!, 

teresados .l.e::s c::r;:rn.stenci~ correspondientes". 



B) RalUIS:X:TCS Y PROCEO:IM:IENTilS. 

Los reQJi~tos que deben llenar 1as tierras, pera el. ef'acta de -

c+,Je 1a eutoride.d egrQrie pUr:!da decl.arar1e.5 pat:;!Jeña prcp1.ednd ag~col.a, genedera 

o egropecuarta, derl.ven de lo QUD di.Sponon al. p6rraro tareero y f'rocc1.6n XV del. 

·ert:!cul.o 2:? do 1a Carta Ma.Ql"'11!!, deternr1nend0 al. efec-to, G.L..Oa ~ t!.C~?! d~~"'.!" -

ser rústicas, estar destinadas o b cgri.cul.tur.a, ga.""'13.der;[o o e emb.as y e.~tar en 

m<p 1.otoci 6r.. 

Oispona el. párraFo segundo da l.a Frocci6n XV del. numeral. citado, 

c;ue trot~ndose de ti.erres dast'inade!S a l.a agrlcul.tura, Efstes no deben exceder -

ée ci.en hQctáreas de riego o hUfledad, _o t:d.en sus equ1.vel.entes en otras c1a5eS -

E~ e~ de tratarse de ti.erras de temparal. o da agostadero sus -

cis:ptibles de cu1tivo, se ai.sparia que ia. supa.rFi.C:t.a m6xima da los nt:1.sme9.• seré 

da Coscicntas hectaree.s. Ternbilin se j.,nc1uye en este párraro, l.a extef'.'Si.6n de 

c:i~nto cincu(3"ltn hectáreas cuenda las ti.erres se dediquen al. cul.tivo de algod6n 

y ~a t~~ci.antos hectáreos,. cuanc!o 1o..s ti.erras .9e destinen a cu1t1.vos vallases. 

Ahora bi.en, en tierras desti.nac:tes a 1a ganader.!a.. la superf":i.cia_ 

~-.,s~r6 la ne:~esar.:t_a. pa~ n:entener hcsta quinientas cabeZaD de· ganac1o -r:tayor 

o $..1 equive.1ente en gene.do men~r .. -~ acue.r~· con l.B cepaci.dsd f'~m"a da-1.cs-

terrenos~ 

La Lay Fcdere.1. de Raf'orma Agrer.1.e. respecto e 1os certi.f'i.ce.dos da 

!.rW:i"Fcctabi.1i.de.d, contemp1!!_de» t-J.pos de prccl~dirn·lcnto, e1 de a:xpod.:1.ci.6n y el. efe -

c.anceleci6n da dl.chc!S cert~Fi.cftd0$. 



En térm:l.nos dsl. art:tcul.o 354 do lA l.ey, el. proced:lm:!.ento ae exp!!. 

did.6n se ini.c:la. con una solicitud por escrl to9 qua debard. pre.sentar e1 J.ntere

se.do ante e1 Oel.egado Agrerl.o en l.a Enti.de.d Federe.t:lva. en que se encuentra ubi.

cado el. predi.o• acr.:mpaiiede. de 1os docunantos conducente:s. 

En f"o;nna más detal.lada, el. Regl.amento da :tr.af"ecta.bi.l.idad Agr!ca-

'ncr la. solicitud reepectiv.a y ante q:...:é autc...-:lded ~-e.ria debe presenta...-se. 

E1 ~culo 21 del. Reglsnento. c:H.:spona pare e1 caso de solic:!.tu

dcs 1.nd1.v1.dual.e.s da inaf"ectal:::z:Llided ag:r.(cola9 que estas deben presentai-.....a por -

t:r'..p~ado ante el. C:: Jefa del. Oepartemento Agrar:!.o, {que en l.a actualidad as el. 

Secretaria de l.a Raf"orma Agrur:!.a) par canducto da sus dal.agac:!.onas an l.as ent:!.

dadas Fedarati.vaS .. 

E!lta m'Ü3mo nuneraJ. deta11a 1.os reQ.Jisi.tos que deben llenar las -

:solicitudes. en las que se encu·entran l.os sitftJÍBntes: 

a) Ncmbrs compl.sta, necionalldad y dallic:!.llo del. solic:!.tante. 

b) Nanbre del. prad!.07 su ubi.caci.6n, superf'i.cj.e tota.19 superf'i 

cies parci.a1as en las d:Lf"a.r"Hntes el.asas da ti.tirTS.S., Ce ecue.n:b con l.a..s dencmin.2 

c!.cre5 que señal.e. e1 art-!.culo 1o del. reulcment::. es:[ c:mo ~ ed:if"!.:::i.C!'I y ~bras 

:!.mport:..ntss. que se encuentren en el. prec!1o. 

e) Inf"cr.nar 9:1 eJ. predio en cuest:!.lln ;:ii-oviene da al;an. f'reccio

nsn:l.enta a si. es paqueñe propi.adad da orlgen. en cuyo ca.so se debe i..ndicar el -

nanbre de 1os antiguos prcpi.etB:r.i.as y l.a f"echa en qua se haya hecho el. trasl.ado 

de ctavj_n:!.a. 
d) Señal.m- l.8 expJ.atac:!.ón a qua sstd dedicado el. predio, y 

a) Cuando e1 predio sea un excedente da al.gt.na af'ectad.6'1 Prov!, 

si.anal. o def":i.ni.tiva. deba i.nfarmerse a l.a autoridad egrada rae.pecta de 1os po

blados que 1.o hayan a:Fecta..do• y si en o.lguno de l.os mandoni.entos o re.so1uciones 
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respectivas. ~e señal.O B1. ;Jred:i.a axpresemente cc:mo :1.nc.f'ectebl..e• y c:Lta.r en su_ 

caso. l.a fecha de su publica.c:i6n ast como el. ncrnbre d?.1. poblado a que !>o ref'i!!,. 

ro e1 ma.ndemíento o re.so1uc:1.6n respect:1.va. 

E1 prop:l.o ra:glancnto, conpl.etando e1 csp:tr:l.tu del. artj'.cul.o 354_ 

d.g 1.e l.cy, dispor'10 en e1 art:rcuJ.o 22 l.o!! docU'?lentos qua deben e.canpe.ñarsa a la 

so1icitud tia exp~ci.Óf"l Úcl:¡ cur~f"i,.c..:¡;:!;:J :!a :!.r.zif":::ct~ll~"C.d .. 

1) Tratándose de representantes del. t:Ltul.ar del. predio, debe -

acornpañarsa ori.giro) o ccpi.e. certi.f'icada y doG ccpi.as simp1.ss de 1c:e doci..mentos 

Q!.Je 1os e.creditcn cc:irno ta1.as. 

2) Or:l.g:l.nal. o =p:La cert:l.Ficada y des cop:Las del. t:Ltulo· da -

p:""O;:Jieded o de l.as const.enc·!..as da p09es:f.On. 

3) Cuando so trate de prcpietar:Los extrenjeroa, cop:La cert:l.Fi.

c::.c!o ca le tarjeta de reg.i..stro y de 1.a eutorizaci.ón para adquirir ti.erro:s. mds 

dc!5 ccpi.f:ls simp1es de. ctichcs dccuneitcs. 

4) Or:!.gi.nal. y dos o tras ccp:l.as del. plano del prad:Lo. Pero -

tratandose de terrenos ccn superf'ic::!.e supari.cr a_ d..ncuenta hectáreas de riego_ 

o SU!! equ:l.val.e:ntes, el. plano daberli ester Finnada por :1.niien:Lero respcnsabl.e y_ 

criont~do. ostrcn6n1.canenta. 11.evendo ·anotadas l.a~ .. ~cia.s. el. ~adro de -

CCt'Gtrucci.6n o a1 ::n..nbo y distanc:la en cada uno da l.cs l..adoa de1 perlmetro, de!!. 

·-tro del. cua1 invariobl.emente deben apa.."'"Bc!::!r loc...J.1.zen:1as 1.as 9Uperf"i.cies da la.e 

diferente!) c1asas de ti.erras .. 

En el. ce.so de predl.os con :~u.-'1erf"1.cie menar da cincuenta hactá -

re-55 pero mayares da vei.nta de riego o sus aqui.va1.entes.,. se exenta a J..o:s soll-



ci.t:antes. da1 reQ..ai.!51..to da qt,..10 1os planos re9Pect1.vos SGGn leventes.dos pCJ;:" ing!!_ 

ni.aro responsab1e. 

El. reg1anento señal.a que Cr.Jando seen predios con .supsrf"i.c:le to

ta19 :igual. o menor a veinte hactdreas da riego o sua ec;ui.val.t--:>nte:::>, se pueda -

aceptar un simple croquis del. predi.o• siempro y cu.ende coi.nci.da con la 31..fl~rf'!. 

:ie ciue se enc:uentre seña.lada en el t"f.tu1o de propied&d o a:u:::uncnto Q.e ecred,! 

te J.a pose51.6n. 

Pera. el. ceso de soJ.ícitu~ da axped1.cj.6n de cert1.Ficados da -

1.ne.f'ecte.b;illdad gen15dara,. el. reg1C1n1ento c;ue se ccment:a. di.spone en el. artí.cul.c 

44 qua el. sol.i.ci.tante. e.dem6s de reun.!r 109 requisi.toe e>c:.i.gidas para le peQc.Je

ñs p~pi.edad egricol.a 7 deba ecanpsñar dos c:anste.ncie.s expedid~ por l.a aa...itort

dad .,un1c1.pel. oue acn>~ ten: une, l.a ..ntigOeded c:!e l.a expl.atcc~ón y l.a otre., -

la f'i.gura y f'ectia de reg;Lstro do :ta_ marca o el. f'1.erra; y do!!S eopie.!5 5im1=Jl.es da 

cada uno da estos docu::nentos. 
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Los sollc.1tcntes de corti.fi.cados. de i.naFectabil.1.dad Q"enedera. -

en tén»inos del. ~u:Lo 43 del. regl.amento0 daben r=nodi.tar 6t1te la autortdad_ 

egrari.o.. l.a!S S:i.gui._ent:es cond::t..cione:!J.: 

1) Que la,. ti.erras estl!n de:stlnadas pref'er..nt..,,ente a 1.a 9"""

derl:n. 

2). Que 1a negoci.ed.ón g,,,..edera ccnsti.tuya une. uni.dad bajo l.a -

·~6n .:iniéa, seá ·q,,,,. en SU5 terrenos l;..ngan .a na sol.u-:-. 

c:l~· da ~tirJui.dcd; pero en todo casa. lAs p~ dUber4n_ 

encontrarse ubi.cad.a.3 de tc1 m-enera crue pueda hacerse una ~ 

pl.atac:1ón reci.cnal. de l.cs terrenos; 

3} Qua terrenoa y sr;ncvi.entas pertanezcen l.GQ~ente ya sea 9!. 

mo propietario a paseedor en 1c:s tárnti..noa de l.o5 art:~\J.l.09_ 



13 y 14 de1 regl.eraento; e.1 s0U.c1.tente. can enteri.oride.d da 

sei.s meses a l.a Fecha de presentaci.6n de l.a sallci.tud re5 -

pect1.vs. 

E1 pro::ad!.mi.onto pare otarg!lr cert1.f'1.cadc5 da i.nef"ecte.bi~ed -

col.ect1.v.arnente a prcpietar:los o poseedores· de predi.os. qua ta'"tgan superf";Lcj.es_ 

conprand:Ld~ dentro de 1os l:Iraites señalados para 1..o peq..¡eña ~1.ade.d• se 1.n!, 

ci.a tambi.én con une. solici.tud que flOr trlpl.icudo de!be.r6n presentar l.os i.ntcre-

3'3dn:> en!:o la Oe1cga::::i6n de l.e. Socretar:[a de 1a Reforma Agrar:l.a en J.a anti.dad_ 

F~derativm a l.zl qu.e pertenezca e1 conjunto dg pred:1.cs. deb'i.endo e::ccmpañar. CCI!!. 

Forme 1a c!i.spuo::lto e1 e.rt1cul.o 37 de1 regl.zmenta que se enal.iza. l.os si.guíen -

tas dccu:nantcs: 

a) Copl.e. certif'icsda y dos CtJPi.as s"intpl.e!t del. acuerdo o decre

to del. g~bi.erno estatal. par el. que se eutorizó el. f'racc:S..on,!!. 

pi:!,.cnto. 

b) Copia cer!::!.ficada y des s:!.."llplas da l.a autortzac:l.On ccncedi

d.:s por l.a Sec~tar.!a de 1.a Ref'orma Agrert.a. o en su caso -

ajustarse a l.a!! dísposi.c:tcnas dictadas por las l.egi..s1atura!J 

c~t~to.1cs. en t~rr:-:inc:3 de1 a~cu1o 212 de la l.ey• pera - -

'Frecc:ionar a1 pi-edi.o da Q.Ja se trota. en CB!JO de ciue el. p~ 

pi:etarlo h~/a f'rscci.cnado va1untar:1.m1ente. 

~'?) Copi~ cortif'icada y dc!S 5:1Jftpl.es de l.o f'arma de ccnt.-..to qua 

!le hUMere anp1aado p~ haéer l.a ti--ensmi.S:iOn de" 1.o5 dare -

chOa dé -prcpiac!ad .a ·11:3 "Fracc1.cnbta9 11 - y 

d} Tres copias he1icgrdf'i.cas c!e1 p1ano general. del. f'reccione~ 

m~ento autor:lzado por 1a oY~c1r'w5 1oce1 de1 ~o. 

En ce."3.o de que el. f'rucci.onmsi..enta de el.gOn predio en tlhmincs -

C.. 1a f'racci.On IV del. <>rtícu1o 33 del. regl.emento tenga corno or:l:gen l.e. partí- -



ci.&'l haredl.tnrl.n. de bi.enes rtlsti.cos. l..otS sollci.tm'ltes. debeo exhibi.r9 en tdnt1!, 

nos de l.o di.epuesto par el. .....r!cul.o 40 del. Regl.en>ento, l.CB ai.¡;¡uient..,. docunen

tos: 

a) Copia certif'icada y dos simpl.es del. acta de dafundt5n del. -

autor de la harencia; 

b) Ccoia cert:Lf"1..cada y dos s1-l.es de. :les tli.Usenc:Las do epro

baciOn dal. inventsr"io y ele la partición da i.Os bienss, con l.a constancia c>e L.. 
:1n5Crlpc:10n an el. Reg:Lstro ?abllco de la f>ropj.adad; 
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e) Original. y dos copias o tres haliogn§f':ir.as del. pl.<mo de CD!!,. 

Junto., en q..1e cspare:ZCS'I 1.ocali.za°'"' 1.as -rracd.Dr'Bs, con l.os mJ.snos datos y re

q..d:sitas que se exigen p&ra los pl.anos úitliv:iduel.e:s de inaf'ectab:ilidad de pe.

queña prcp:Ledru:I. 

EstiD>e== que lo ct15;>USSto par al. :Lnc::i:SO b) no SS e c=gr;:ents ·

con 1.o d:ispuesto par 1.a 1ag-Uslac:idn civil. P""" el. caso da ""'c""':Lon...,. en rezón 

de qua en a1 tréni.te da ju.1.cicm sucasorios es ha:3ta l.e. secci.6n cuarta, re1ati

va a 1.a pert::ic:16n y edjud:ic"'c:ión de 1.os bi.en,,,., cuando hab:i<!ndose ramit;ido las 

e.ctuaci.ones a Noteri.o P'l'.lbl..:1ca y hacer e1 ti.re.ja de escr:t.turas ;a insc:ri.ben en_ 

e1 Registro POblico de l.a Frop:l.ad<i<l dich0!3 c!cc.....,,.ntos. Par el.la, astim..,.os -

q.a debería moc!Lfl;arsa en """ ospecto ·al. r<>gl.amanto a.dacul!ndol.a a la si.tua- -

d.6n qu11 se señala. 

El. ert:fculo 354 de 1.a 1..ay • · ordena qua al. Ool.ei;ieda A11nlr:io. cien:.. 
b'O da 1.as di.ez ~ que Bigesn á la. presánt=i.On d1'1" la "ºlicitud, dabe·menc..r_ 

in5paccianar el. predi.o p....., el. ef'ecto da conprot:er l." verec:Lded de las pruebas 

=t;acla!s. pero ~ed.alinente l.a d.rcunstorn::l.a da que l.a prcpiedcd est4 en -

pl.ateloio5n. 

Al. respecto, el. Reg1-onto da J:nef'ectabl.lidad Agrlcol.a y Gene~ 

= establece en cl. art;!cul.o a4 l.a f'i.ns:UCod de que "'º reOll:ice 1.a :Lnspeccim cte 

1.::::::J. predi.os par" madi.o da 1es cual.es se debe ver:1.t9'i.car: 



100 

a) Las colindencias y l..inderas 'del. predio, con:parendo l.as señ_!l 

1edas en l.os titu1os de propi.edad o constencia.s de p0sesi6n con 1.as enotadaS -

c.n el plana. 

b) Que e1. p1ana está bien l.evanta.do. llenándose l.as requisitos 

señalodos por el. inciso d) del. art1:cul.o 22. 

e) Ccnfi . .rmar l.a cl.a3a de tierras. 

d) La el.ase de m<Pl.ataciOn a que está sujeto el. pred1.o; y 

e) P4:Jcrt~ cual..e:sQl..d.ara et.res d6tos qua -~'V&n para r=::clver -

al. caso. tenisndo en cuenta el. comí..sJ.ana.¡;io qua puede in.cu.rrír en responsab~:li.

d;;:;i:d si suministra datos f'al.sos u ocul.ta hed'los que den como origen 1a negad.6n 

u otorg:lmiento de los certif'icadoS i1agal.menta. 

El. Delegado Agrario, mandará practicar la :Lnspocci6n del. conj"!J, 

to do. PI.""'edios, y o1 ca:'li:Ji.onac::b para tal efecto, se limitará a. comprobe%- 1.os -

- ";f de::-~o.s d<.: propiedades o posesión de 1os patic:i.onar.:i.os, QUíenes· en el. mc:i;:icnto 

di:! desal-roll.arsa l.6. di,1.igencia deben presentarle 1os documentos o testimoni.os_ 

relativos. 

Tambi!:1n el. c:cmisionado se encargará da veri:_f'icar la c1e.se y ex

i.;ensi.6n de l..as t.!..e~ de c.::t.::b p?""E:d:!.c y 1eventar el. p1ano topográf'ico del. ccn

junto, _9n caso de que este no aparezca en alguno da l.cs. pl.enos -inf'ormativos -

para dotac:!.6n da ej:!.dcS de cµe ~a· l.a del.egaci.dn. 

E1 cmd:ñonado, como con"8Cllencia de1 trám:Lte enteriar debe: 

pract:l.c:ar les dil.igend.as a que se ref'iere el. art:tcu1o ~ del. regl.amento. 

Debe convcicar y presidir una junta genera1 da 1os propi.atar::Los_ 

solici..tentas. CJ-10 debe circunscri.bi.rse e tro.tar 1.os si.guientcs aspectos; 

. a) Aatirioaci.On de l.a sol.icitud col.ectiva da :Lna1'ectab:Ll.idad y 

.en su caso., 'inscripc:i6n da nuevos sol..icitl!IJ'1tes; 



b) El.egü- por mayor!a de voto,., a tre8 rapre..entantes y tX"C'J 

!Jupl.entes Qt..IB van a :tnte--veni.r en e1 trl!!il::dta da 1a J..naf'ec.tab:i.lidad con carác 

ter de erpodaredcs ; 
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e) L..os. solici.te.ntas daban presentar a:nte al. ccmi!!li.onado. J..os -

cDc:u.-:ientos que acradi.ten 5US. derechos do prop:iode.d• f"unc.1.onerlo que e.sentard -

piz6n _da tal. c:Lrcunstancl.a. 

En ce..s:J de Q.JEI l.os 501.:Lci.~~ ca.rez.c.üi"i da di.che doci.inentaci.6n, 

deben exh:I.~ 1a comprobac:iOn ente c1 representanta de la autoridad mur"dcip&_ 

do la p09e.s:l.On pac:tf'i.c:::i y continua., dur8:nta un m:!.nimo da cinco a.ño9, mad:l.ante_ 

el. tast:irrlonic de 1cs es:istentes o. 1a junta. 

Tratándose do prsdios partnnecümtas a un t:Ji,Sn:a pr::ipietar*~ qua 

excedan ca cincuenta hectáreas d.:t :-:Lego o :::J~ equj.va1.entss, e:.!te deba prssen 

tar l.oe dOcunentos que sa exigen para a1 trerfii.te da aol.i.:::;:.itudas ir'ldj,.vi.dua.1es 

de i..naf'octab:!.lldad; clo::;t.centcs que se agregarán si expedienta: rel.f:ttivo. 

Fine.lme:Tte, el. cani.sion::?do l.eventerá una acta c:Lrcunstancd.ac1a -

e:: b d.ligcncla, qua deberd. ser f":i..rntada y aprobada por el. f'uncionaria citado y 

~ eB:i..stentes. as:!. cumc par al. representanta da. 1a aut:o:ri.dad. :m.JOi.c'i..pal. de:L. l.u

gar, cleb!.endo cuJ.dar QUE! se not:l.f"ique ~ente a la autcr.t.dl>d nu .. in:l.~aL -

p~ qua concurra e. l..es d:l.l.i.gancies. 

El. et:r.1:1s1.on!!do 1 cano segunda dil:l.genc:ie, .deberd ef'e.c-!:u= un l.a

venta:niento da1 censo genere.l. de 1os pecueñas PrctJ:!.ad5de.s. 

E1 regl.Er=ento que se "-""'1:1.Ul, ordena C>Ue al. Dal.egcdo Agrer:Lo, 1:2, 

mando cerno ba3c 1.a i.nf'armaci.6n rand:i.cla por el. ccmi.sionado• emj.t:J.:rd. cpi.ni6n so

bre e1 ceso que se trsidta y turnará el. or:i.gina1 y dJpllcada dal. expectt.entc al._ 

0epart;..,.ento Agrnct.o, (~c:unenta Sec,,...,tarla de l.a Raf'=c AQ:nsr:l.4) llirecci&I_ 



.:::..:~-.!;,~ ::;;::. :--:-::;::;l•.1cr. ~ C:l.SC. ='"'1 ~uc. ::x:i.sta. tcl c:i.r::::;:.;:igtenci.e, 1.o s.uto::-i.C1a0 .;i.:1_ 

--:.,.ror.:·.:.::-:. ~ ~":.U cs'".::.Jdic. por le :::;~ en ~o de o.ue a.ce fundadn 1 ordene.M -se e...-..h,i 

·.r:: e-:!.. '-"·-1.~·:Jd.i::::nt:'-! rc.:.J..o.tivo, n•.;..::,;..:-!.::.:::r:=.'.:j t91. c.i~nsta-tcia a ~ prunoventes, ha.:!, 

tl3 ;;::i tnot:ó) ~::.;t;i. r~.;;:......:._:l..~:? l= --:..-:J1.~-::.i.tud óa t:1.urros. 

Les Pr.:l;Jicter* .... os col.indn.ntcs sen citados para el eFacto Ce -que -

m.:!nif'"ic!l•.;cn a 1.e autcrl.di.ld.,. si. g.;d.!J.~a al.g6n con-f11.cto po:r- l.:!.mites con al. p:red:i.o 

ptlra eJ.. cutl so solicita l.o expt:;.Vic.i.6.-i d:.;~ c~1. fi.e9do da i.naf"cct.ahi.lidad. 

t..cor-C:-.! con l.o ~t.:s t.'.!isp=ono e1 nrticul.o 35Q. O.U le. 1_t...~. al. L'.olzgado 

i-g'::"~rio con 1.o.:;. doo..;nültos y ul..;::g:::.tos pres;enta.clOS por l.~ sol.ícit·:int9~ Cebe fC.:: 

~~=- ~ u:..:por:1i<.:onte p~re rcni.t:i.r1o .:::;;::.-n su opini61 a l.e 5ecrctnr.ta. do l.o Asfor:na -
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~a para que en ctl.cha Oapandenc:1a sa eogQten l.as extremas del. ~cul.o 353 

de di.cho ardeneind.ento. 

Le cp:!.ni6n qua dobe rend:!r e1 De1eaedo Agrsri.o, debe reun:!r los 

axtranos 9eñal.adcs par el. a~ul.o 25 del. reglanento, que ss ref'i.eren " iOs "~ 
guU!nt..,, cuestionase 

á) .An6Us1.a del. probl.aiA.. ·'lw•--º p!!!re el. efecto ele datenninar_ 

s:I. el. pnoctl.o ha si.do o podrá ssr afat:+-...edo; 

b) Señal.em:!.ento de llnderc:s y =llndenc:l."9; 

e) . CJ.asi.f:Lc,.ci.6n de tierras y o~vel.ente.s, hebi.ando veri.f':!.c&

cb qua se trata de una peQl.lei'e propi.edad; y 

d) Funclenento l.eg"1 da ...._. cp:tn:!.t.n, ya· sea ccnc..á1.endo o negen

do el. carti.f:!.cado de :1.naf"ect:..biliclad. 

Le Sa=etar!a de l.a Ref'o:rn>a Agrer.1.e, al. ree:!.l>ir el. expectl.enta -

anv:l.ado por al. Oel.egado del. Rano, en térndnos del. arl:kul.o 053 d.a la l..ay ::le l.a 

Materia, daba cerc:Lorarse que el. solic:l.tanta no t:Lena 1.ns=-:!.ta en al. Aeg:!.stro_ 

l\g%'arto Nac:l.onal. l.a prcp:l.edad de otras ti.erras, quq sunéndosa a 1a extens;!;On -

da aquo1l...a!l cuye. i.naf'ectebi.l.idad sol.i.d..ta, rebasen 1a extana:LOn da l.&. peQuañe_ 

prop:l.ed<!d. 

E.l. tr.!lm:l.te ante9 snñal.ado, de so.sardo con l.a dal.Ógac:l.6n de I'~ 

cuitmlea que ,.., Bf'Eleble. en tocias la5 dapendancd.••" del la ..ani.n:!.9trnc;!.dn pill:Jl.:!.ca, 

1o desarrol.l.'1 la O:l.racc:!.61 Generel. ele l.a Tena.:.d.a ~ l.s tls~ en · ~ois · cle - · 

l.o que cti.apane el. ~ul.o 25 f'rscc::l.dn x:t CSel. Re¡rl..,...ent:.o Inta:ñ.= de 1.e Sac:rat:!?_ 

r:!a de l.a Ref"=- AgrerJ.a. 

El. t:Ltul.ar de la Raf'orma Pgrerl.a, al. red.b!r el. dictt!roen qua la_ 

env.!a l.a 01.recc:Uln Genare1 da l.a TanE<'lC:!.A da la T:l.erra, "°bre la procad,,.nc:!.a de 

exped!.c:l.On del. certif'i.cado de 1.r.af'ectatxl.l:t.dad y hec:l.Dl"ldo ....,.. ""'''"' rsv1.si6n do]. 
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cxpe::tl.ent:;a respectivo, es actualmente e1 Func:i.onarto que ordena su C<J]ed:1.c::l..6n 

y ordena ql.S dicho docl..l'DElnto se :1.nscriba en e1 Rcgj.stro Agrar::!.o Nac:Lonal.. 

At..8"lQUe l.a Ley expresenente no scña.J..a Cll.19 el. certi f":t.cacb de i.n.2, 

Fectabil.idad !loa publica.do en el. Oiari.o Of"i.cia.l. da J.a Federaci6n1 esta ani- -

si.ón so sel.va par l.o qua dispone a1 ~l.a 28 del. Regl.ementa do Xrlaf'ecte.b:i

ll dad Agr:íeoJ.a y Garné<::ra. 

Respecto de1 prccac!imi.onto ele cence:J.aci.6n de J.os certi.f'"1.cadÓs_ 

czo inaFecto.bilide.d. 1a L.ey de la Materia, On:Lcarnente cuente con l.cs nunersies 

2579 416 y 419 Q..e se ref"i.eren a dic-"10 procad:i.mionto. 

Cabe hacer noter al. respecto., QUe l.as d:lspcs:ic:lone9 de ].os n~ 

re1os arrlCa cita.c:::m son muy escuet89., no ot>etenta U! impa:rtanci.a que revi.8ta_ 

dicho procudimiE:n to:1 m.!.s."UO quz en caso de llevarse e cabo., pLDde provocar l.a -

p~vo.ei6n de 1os efectos de una dacl.a:reci6n da ·1.e. e.utoridad BQTZ!lr1.a que crel.5 -

En f"avcr de un pe.rticular un dorecho cp...e se encuentra protegido par 1a que d:1:!. 
p~ el. e:H::!cu1o 'Z7 de la Carta P.~4egna. 

En el. primero de l.os casoa, qua es e1 qt.e contcmpl.a el. art:!.cu1.c 

25?, pro-:::::ec!e la cenc_el..e.ción de -1..os ccrtif".1.cadcs da ine:fectab:ilideu:I., ~do eu_ 

ti.tul.ar outori.cs, induzca. a pennite. e p~onalmente siembre• c.ul.tj.ve o co:seche 

en ~.predi.o m~uane. anepol.a e cua1qu:Lor otra estupef'aci.enta. 

Por su parte, e1 art:j';cul.o 418 9 d:i.spone QUB preceda la cance1a· -

ci6n de l.cs docunwantoa citados.- OJanda: 

I.- E1 1:1.tular da un carti.f'"1.cadc de i.naroctab:!.lldad "'E!rlco~ -

¡;onadera. e carc:p,ecuaria, adQ.d..e:rs nuevas ex.ten.si.enes qua sund.1dose a 1.as CJ,.Je -

arr:parn el. certif'!..cedo• :rebasen l.a S4Jarf'icie seiiel.nda cano m&d.mo j..naf'ecte.ble•

da conFonnidad con los aqui.va1and.ms a qua se ref':l.ere e1 artí.cu1o 250. 
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n. .. - E1 predi.o no se encuentre en exp1ctscj_On par saés de dos w""'l~ 

consecutivos, sal.va Que ma~en cm.Jsll!S de f''uerza. r1111yar; 

:Ill..- Cuando se dedi.qut e1 prec:tl.o, tratdndose de 1.nof'cctob:tlldad_ 

genedera o egropecuarla,. is un f'~ dist:Lnto a.1 señalado en e1. certi.f'ícado; y 

Ql.apcne al. m'd:cul.o 419 de l.a Lay que l.a Secretl!ll"!A de l.a Ae1'anna 

Agre.ri.a al. tonar canacim:l.ento da alQuna o ..:lgunas d·e i .... causas sernsl.m1..,,, debe_ 

:l.n:l.c:l.ar el. prccadl.Jn:l.ento da ccncel.ec;i.ón, deb:l.endc natj.f'icar a l.o5 t:l.tul.are.s de -

l.os cert:l.f':l.cedcs da inaf'ectabl.lidad su :sujec:l.dn al. prcc:edi.m:l.enta, cancod:l.tmdol.9'5 

un tármino da t:re:l.nta cH:as s:L~ent05 a l.a not:l.f':icaci<Sn pera QUe rindan pruebas_ 

y expchgan l.o que a eu derecho convenga, dando en esta 'forma cumplimiento a l.es_ 

di.spos:l.c:l.oneB que cont:l.ene al. art:tcul.o 14 Ccnstituc:l.cnal. y cansacuent..,,cnte no -
·,¡: • 

se deje a l.os ti.tul.aros de l.cs cart:l.f'i.Cadas de inaf'actabi.lldad en estado da ~ 

fensi6n cosa motiva de ~ no se hayan agote.do adecue.ds=ente 1.os trdm:ltes exi.g:Ldoa 

par l.a l.ey. 

LB Oirecc:i.6n Generol. da 1.a Tenenc:!.a de 1a Tierra. es l.a dependen

ci.e encarge.da de agotar e1 pro.cedimi.ento da cenceJ.ACj.ón de- 1.o:s cert:1.f"icados de -

:l.naFactab1.lldad, da =nf'=:!.dad con l.o qua c:üspone el. ~ul.o 25 1"recc:l.6n xn:i:_ 

del. Regl.saantc :Inter:l.ar de. l.a Se<:ratar:!a da l.a Rarorma llgr!or1.... nr.Ulma qua recj.1:)e 

l.a denl.Jl"1'Ch o aol.:l.citud da :l.nSteured.ón dal. prccediJD:lento • 

. fleSUl.mmenta. 1cs grupos da CSIPBS1nas. sol;:l.c:l.t ..... ta:s de ti.erz"'5 son 

l.cs que ~c:l.en ente 1.e autcr:l.ded eil'rar:l.a, l.a vi.ol..ec:l.en a la 1ay en que :l.ncu -

mm l.os prcpi.Btar:l.cs cmpariodos con certi f':l.cado de :tnaf'ectab1.l.:ldad, ergun..,tondo 

que d:l.chos cert:l.f':l.cadcs f'uercn exped:l.dos para miparar terrenos que ya habi:..n trl.

do afecte.dos con entar.Lcrtdad para benaf':l.c:1ar a aJ.gan mlcl.ea sol.:l.c:l.tanta. 
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Ante esta "it:uac1.6n, l.e SubdLrecci6n de J:naFectabilld"d ordena 

1.a práctica de una inspeccj.6n a1.predio en cue:stj,,6n• en l.a que se va a. ver:1.f'1. 

car 1a explatac:1.6n a que está dedi.cado cli.cho terreno; su tapcgre;f":!a; calidad y_ 

c1e.se da ti.erres; superf':f..cie y antecedentes en al. Registra Público, dn l.a Propj.2. 

dad. T-bioo la dapand..,cia señal.a.da investiga si cf'Eictl..vemcnta el. pred.io Fu.:i_ 

aFectacb por Raso1ucidn Presidencial. por 1c que sa heye benaf'iciado al. puebl..o. "

denUnci.anta y veri.f"1.cs qua l.e superf'i.ci.e qt..E protege el. cert:::1.f'.i..cl!lda9 se encuen

tra comprendida en a1 pl.eno proyecto o def':1.nit::Lvo de ejec:uci.dn da l.a. reso1ucj,c5n 

cbtatort.a invoca.da por e1 gn.apa sollci.tante. 

t..<m tttul.cre'3 da 109 ccrtiFicados de :l.na1'ecteb:!.lld'1d, en tlh'm:!. -

nos del. ert:tcul.o 419 de l.e Ley deben Ber citados en e1 prccedimienta de c..ncel.!! 

~6<1. con objeto de Que. les sean respeta.das sus garantías da a.udie~a y 1egel.!. 
dad com>c.gr!ldo.s par l.cn art:tcul.os 14 y 15 da l.e Constttuc:l.6n Genens1 da l.e Rep~ 

bl.ica. 

Dentro da los trei.nta días que sigon " 1a notiF:l.cac:l.6n a1 prop'4!, 

tari.o
1 

do1 procedi.m:i.ento :1.nstauracto, éste debe of'recer y rern:ttr l.es pn.i:ebas qua_ 

~..:.ti.-nc p.-.ortiné.Ot~ pura trotar da dosvirtuar l.as pres~-ici.on.aa. Q¡,,,,ua .31.rvi.arcn da_ 

base para 1e. :instauración' de1 prccedimi.ento ante le: 01.recciOn Gensnsl. de Tencn

d. a do la T.iorra.. entandiAndose qu_a , ~ ttlrmi.no s.eñal.a.da se cuanta par d:t:as nat_!:!. 

ra1e~. de c:lnformide.d con 1o que dispone al ~:tC'.'-11~ 4?6 de la Ley. 

La Dirección General. de Ten..ncia de la Tierra, ..,, l.e. eutór:id .. d,

que en términos del. e.rt:!cul.o 25 f"racc:!.6n XJ:Il del. RegJ.amento l:nter:!.or da la Se

crata.r:!a da 1a Refo.nua Pgra.ria1 se encuentra f"ecul.tada pare. tron1.tar .109 ¡:>rcce

dim:lentos de cance1ac:1.6n de 1cs certi:f":Lcados de 1.naf"ectsbi.l.:l.dad• consecuentan~ 

te ctl.ctami.nar sobre la procedencia de d:lcha cencal.aci6n. 

El. d:l.ctánen qua el.abara. 1a. 0:1.recci.6n General. de Tenencia da 

J.a Ti.erra9 reOne 1cs mi.sm~ rcqu:l.:D.tos de una !lantenci.a1 83 dec:!r. cuenta con 



un proemio c;ue se eQU:i.para a1 capifu1o de antecedentes de la sentencia.· en el. 

Q.JO se ~dentiFica ei asunte a resoiver9 t~ena un ca:pi.tuio de antecedentes~ 

eQ.J;í.pe.rabl.e a 1oa resuJ.tandos de una sentencia. en e1 que se dete..1..l.an 1os da

tos da solicitud y expeC:i.c:!.6n del. cert:i.f'icado de inaf'ac:tabil.idad sujeto a1 -

~edimí.enta de c.ance1.eci6n. l.a accic.:n promov.i.da por el. poblado peti.cionario; 

tran!lcripci6n dG1. :Ln:f'anne de i.nspecc:l.On tomando cotno be.se para :i.n:StaL.i.resr ·al. -

proCadimiento; áeterminlld.6n de 1a. causa.1. ~e se deriva dcl 1.nf'crme Os. l.=.. - -

i.nspecci6n practicada¡ em.;:>uto del. tármino para recepción y .desahogo de prue

bas así. cano ~l..aci6n de l.as probanzas cf'rec.idas. 

En ]..os considerruidos del. .di.cternen, ~ autoridad. analiz.a. 1os -

a.1..ecotos vert:tdos par al. t::.i..tu1ar del carti.f~C:-Sdo y val.ora todas y cada una de 

1as -pruebes renctl.das. 

·Final.mente. en las proposiciones aue se ec:;uiparen a l.os puntos 

resolutivos de una sentencia, se determina 1.a procedenc:i.a o i.mprocedencia de_ 

accJ..arar le cance1ac:i.On de l.os certif'i.cados y ti1dar su inscripc:iOn en e1 - -

Aegist:n:. Agrario Nacional.. 

1C7 

El. Cueroo Consu~tivo "Agrer-i.o, en t~xmincs da l.o ·di.spoesto. par 

al. art:S:cul.o 15 de 1.a Ley Federal. de Aef'onna p.gr&rla;· t:Lene"facul.taclas de·aut.!1.

rídad rmdsora, - y con esa b.6se ,.enl.i.te úñ. -nuevo -ct1ctamerr .sobra· e1 asunto QJB 1e 

es enviado por 1a 01.rec.c:i.On Genersl. de Tenencia dO le Ti.erre.. 

Pcster1.0TT.1ente, al. cti.ctamen do este Cuerpo Ca1agiad0 en ce.so .:... 

de que se declare 1a procedencia de 1a cance1ec::L6n se remi.te de nueva cuenta_ 

a 1a autori.da.d que conoc:iO del. asunto en prtmer tórmúto pa,:ra que sea el.eborel

do el. proyac:to de resolución q...a deberá ser sometido al. titul.ar de l.a Raf'orma 

Agraria parü :Ju r:probaci.6n. 



El. Secrc::a.r:i.o de l.e. ReForma Agraria con base en l.as f'acu1cad.es 

o....c 1e conc!:!den 1.os artículo::> 419 de 1.a. Ley y 10 Fracci.On XX do1 Rcg1smento 

Intorior, dicta 1.a resal.uci6n que correstJonda sobro el. asunto declarando si 

cr<:>cede o no l.a cnncc1ación de1 cer!:ificado de ina~ectabi2idad, tomando como_ 

c=!::z c1 dictamen del. Cuerpo Consultivo Agrario. Posteri.ar.':lente, se notifica_ 

la reso1.uci6n al. pE::ticíanario y el dictama'l se :lnscr:i.ba en e1 Registro Agra

rio Nacional para qúc se tilde 1a inscripci.ón 001 ..:Z~:::::cn"t:c -;¡u~ ~~ óec1ar6 -

cencal.ado, as~ cerno a.l t::l"tU1ar dal. certif'iccc:b de inaf'ect~bi.lidad. 
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e:) COl.IEtlTAFt:IOS. 

01.spana 1.a f'ra=:l.6n xnl del. art:íc:ul.o Z7 Ccnsti.tuc:l.onal. qua "t..os 

propi.etnr.1.as ef'ectndos con raso1.uci.cna.s dotatar.1.B:l o I""Q5t!.tutor.Las da eji.do:s -

o \!!O'T.J'!!'!!t que ~e hubieren ~eta.da en f"avor de l.a9 pue:b1os, a ~ en 1a futuro se 

dictaren, no tenclrdn ningón derecho, n:I. recurso 1.ag"1. ~o ni podrsn pro

moter al. ju:1.c:l.o de· emparo." 

Se dl.:lpone teml:dán qua 1os af'ectados con dotac~On tendr411 sol.e.

mente e1 derecho de acudl:r al. Gotd.emo Federal. _..., que ].03 ""ª pagada J.a :!.n _ 

clann:i.Zacién c:arro5pcn<t1ente. 

Se d4 tln:l.C'"1!ente derecho a .los pn>Pistar:l.OOI de prsc:U.ca agr.ico - . 

l..es O ganaderos q<.e cuenten CCJn cert:i f':l.cedo de ;tnaf'ectabilidad da Prt:ltiOVar e1_ 

ju:l.c:l.o de garenti:as contra J.a privación o af'ectac:idn agrarta ilegal.es de '5U$ -

ti.erres o eguas. 

Les dos crimeras dispos:l.cir:inas contenidas en 1.a rra=:l.On qua se 

enal.:1.Za-.. nas parecan en gran mectida injustas, pcrqua en el..1a.9 se canprendi:z -a -

todos 1cs·.•pn:>p:Letarl.os ef'ecte.dcs", as de~, ~uye a ¡¡rendes y pec;uuñcs Pr'2, 

piata%:1.oa. 

Can bese .., 1.o snterlor, estimemos que debecla ~ mod:1.hcm:!e. l.a 

f'ntcci6n en ~. · restal:>l.ec:l.endo al. ju;ic:l.o de cmpsro"a..'"ctro madi.o cia ·diif'aj 

sa en contra da l.a sf'ectac:!.6n do ti.erras o eguas, en f'avcr de J.os sujetos q..., -

delmostre.ren "'1te l.a autoridad ~ caopatento, ser ef'cctt.vemonte pequeños -

propi.eta:r:Los, QU3 son l...os Qt...e en 1a mayor:!& da vocos resul.ten afectados por 1as 

citadas resol.uc:l.ones dotatories o reat:itutor.1.a.s. 

En otro sentido,. se podr:[a di.sp.~r Par" parte de la autori.dad -

egr<tr:l.a., un mad:l.o de control., dest:1.nodo a detectar tnfnii.taB roalizactos <>n f'cr.na 



f"rauó.Jl.enta por gran.c:X:s ternsteni.entes, Ql.denes trotando de obtener l.e decl.e.re

ciOn de '.1.nal'cctabi.l.idad do sus ti.erras a travás dol cert:l.f':lcado =rrespondi.ente. 

prct:cridiercn ec..-edite:r qua :los predios que poseen no ret>e=n 1"" lin:l.tas cjue la 

l.cy señal.a para la pequeij.a prcpi.sdad, establsc:ieru:lo pera tales e:!.tue.aon= un -

mact1:0 i.dOneo pe...~ sancicnarl.cs. 

Nos p=a injusto eµ> e1 gran terraten:!.ente y al pequeño Prcll>i!!. 
tarlo de hsdlo• no aee:n tratados en l.a r:i:tsma f'oxma ante un caso de af'ectec:1.0n9 -

dado q.e al pr'..r.:a:ra "" 1a concede todav1:a el. derecho de escoger dentro de su -

predio la supe..-fic:l.o qua c!=ca so declara :!.naf'ectabler m:l.entrms qua al. pequeño_ 

propi.star:i.o sa l.a prtva totalmente dal. predio que poaae parque no cuenta con un 

éert:!.f'icodo de ;inarectetbilidad que lo aciparo "" centra da d:l.cha af'ectac:!.6n.· 

Anta la s!.tu'1Ción econán:U:a qua se v:l.va en al P!ds, dende el ~ 

co producto cµa sostj,,cne s..1 oconaná es al. petr6l.ea. y no ex:1.:Jta n:tngune otra -

proá.J=:!.0.-. en sur:l.c:l.ente cal:l.dad. y cent:1.dcd q:.s pud:l.era ser conpet:l.t:!.va en el -

t:"le1""Cl':!do :lnteT'T"f.~onal., en esa. virb.Jd, o1. Gobi..erna Fede..rBl- a través da sus depen_ 

ciencias dete: brindar ar:1cnt.cc::L61 y c:pcyo da ~e:nere eFi.ciente al. canpa pare. l.o-

grur una· mayor y mejor prcducciOn egrlcolc. qua pueda ser exportada e1 axtroznje

ro tan:!.endo ca:o consecuenc:!.n una mayor cepted.dn da di.v:Lsas qua al.:l.v:I.~ ""

~medida ·i.as pr.icr:l..dad<>s na~. 
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La mayor producc:!.On egr!cola da que se habla, se puede l.cgror -

d.e..~do scgur:i.d!ld en 1a tenand.a de 1a. ti.c.rra a1 peque:ño ·prcpiatari.o da hecho y -

da den;.cho 1 pcr este motiva, 1a autcr:ldad agrarla debe rca1izar pranoci.cnes a -

nivel. n:::uiono.l. y no.ci.onal. pare. detectar l.as pequeñas prcpi.edades existentes, por 

1o que agottindo:lc l.o5 estudios ;:mr'"-incntas pans detanoínar su situac:!.On jur-J:dica• 

l"1 aueor.tdad rcspon!Je.bl.e, s:l.n que ex:l.sta petic:!.On dol. :!.nterosado daba proporc:l.o

nar-1.a el. consabido ~f'icedo de ina.f'cctabilidad. 



EJ. crndito t..mbi.:!n ea v1.tal. para. el. peQ.Jeño prcp:Latari.o porque en 

l.a realidad que v.1.v:lmos, no es posi.bl.e Q.Je sol.o con el. cepita.l. que poseen J..os 

mend.onacbs sujetos. puedan explotar adecuedomante .sus prectl.OS!• si.no qua t.sabi.én 

J"'e:CSs:i ti.:!'1 del. epO"/o 9COn0=ti.cc do las :Lnsti.. tuci.ona3 de c..--6ct1. te cf':t.c::Lal.e:J :;..a.!.cnE!!l:; 

al. ver:l.f':l.car que el. salid.tente de ~to,en aste cesa ol. pequaño prcpieterio,

cuents con al. mul.t:1.c:1.tw:la documento, que as teml>Un una gar""1tá de ~ el.· p...,:._ 

di.o que posea na serd a'f'ectado por ninguna resol.Ud.6n dotatar:La o restitutcr1.s -

y que en un manento de.do ee pCCSrJ:a. gravar pare cub%-:l.r el. adeudo ccntrn:Cda por e1 

d.Jaño a poseedor. 
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PA:IMERA.-

SEGUNDA.-

::}. 

TERC€RA.-

CUARTA.-

e o N e L u 5 I o N E s 

La pequeña propiedad es una extensión da tierra, propiedad de un 

sujeto, que se empara con un titul.o da prcp:iedad otorgado conFof:. 

me a1 Derecho Privada y cuya exten~iOn territori.al..se encuentre-

dentro de loa 1:!.mites que 1a Ley Agreri.a determíne para &ate &i

po de propiedad, segíln la c1ase de tiarre., si.empre y cuando se 

encuentre en exp1.ataciOn, sea de carácter agrlcol.tJ, ge.nadara o 

a~cuarla. 

E1 certiFicado de i.naf'ectabi1idad, es un dacunento púb1i.co expe

dido por , l.a autOri.dad egrar:ie. ca:npetenta en el. ejerci..cio de sus

Funcione.s, que una vG.z inscri.to en e1 Reg:L.stro ~rl.o Nacionel.

ti.ene cant'l Tinal.i.dad proteger al.. paciueño propi.etar.lo de ct.:al.

quier tj_po da ef'ectaciOn, siempre y cuando haya cumplido con les 

requisitos exigidos por 1a Ley de la materia. 

En cuanto a 1a naturel.eza de1 Certif'i.ce.do de ins'f'ectabi1idec1 .CCl!2., 

siderBJtos que é:5.te, no es un derecho. reaJ..., ni un. derecho per:Jo 

ne.J., si.no un derecho sui-g~n~j p~e a pesar da ser una mez 

c1e de 1os dos., no 1.1ega en ningOn mainento_.a preval.ecer.~~o 

de ·eiiCs' ºsobre 81 otro. porque cada 'uno ti.ene c8racterlstj,_ca.s 

propi.~¡ por otra parte, t-iene .s6l.o .erectos dec~:t.vos Y .. no 

consti..tutiV05 respecto de una extensión de tier%"8 y de1 sujeto -

que 1e. detente.. 

E1 cert~Ficado de :l.narectab~1ided ~ue creado en 1a Legi.sl.eci6n -

Agrario para dar seguridad e1 pequeño. pr.op:Letario en 1e. tenencia 

da l.e 1f:l.erro, creando una inmunidad respecto de la misma en con

tra de resoluciones dotatorias o rest~tutori.as de tierras o -

aguas en f'e.vor de núcl.aos de población soli.citentes~ Ante l.a se-



guride.d que proparc::i.ona el. documento señal.acto, el. pequeño propietario 

pueda mejcrar l.a calidad de l.a:s tierras. 

Gd.Jl:NTA.- El. certif'icado de i.naf'ectabilldad, es un reQ<.d..si.to sine co.ia-non para_ 

SEXTA.-

que e1 pequ~o prop:i.etari..o pueu:io acud.r ::J. ju!.cio d9 gel"Bnt'.Ú"ls., en -

contra de reaol.uci.on.as Qua a:Fac;te.n o pretendan ef"ectar- la ~uperf'i.Ci.e_ 

da tierre. que ha sido decl.arade. pequeña p.rq,i.edad pcr 1n autoridad -

egrnri.e. competente. Sin B1tbargo~ carnddararnos que esta gar:en!::'íe no -

debe c:Lrcunscribirse a l.cs sujetos Qua poseen un .c.ertif'icado de ina

f'acl:abi.l:-1.ded• si.no que debe extenderse a. proteger a l.cs sujetos que -

son peq.Jeñc:e. propietarios da hecho y que no cuentan con .ccnocimientos 

ni. medi.os 'para µn:rnover 1a expedición da1 carti.fi.caóo de i.naf"actabi.

lidcd correspondiente. 

TodoS l.os sujetos nacional.es c:;ue poseen ti.erras egrlco1e!i., ganaderas_ 

o agropeo.aartas que no rebasen 1a extensi.On t:Jáxi.ma seña.lada por la -

Ley., o ex.trenjeros autori.zados P8.r3 poseer esta el.ase de tierras,. ti.!!, 

nen capeci~~~ para obtener un cert~~i.cado de ine.Tactlabilidad. 

-SEPTIMA.- cesde dici.embre de 1983, al.. ser raf'cnnada y adiei.cnada 1a Ley Federal. 

·de Ref'~·-~a,- el.--Ti.tul.ar de :La Secretarla de l.a Aef'onna Agrar.l,a 

es 1e eutor:Lded competente pera ex.ped:Lr y cence1ar 1.cs certifi.Cadas -

da inaf'ectabi.l.ided, como f'acul.tad del.egntorta que ·haca el. Ti tul.ar del. 

Poder Ejecutivo Federa1, que era Ql.Ji.en 1os suscrí~ enteri.ormenta, -

dándo1e en 1a actualidad una agilidad a.cin:l.n:l.strativa, da, 1B cual. ca~ 

cía di.che trémite. 

CCTAVA.- E1 cortif'i..cado de inaFectabilidad produce ef'ecto:s que benefician al. -

peQ..teñc p~íetarlo, sin ~e puedan menoscabarse sus ge.rant:ta.s i.ndi.v!_ 

dus.1es, déndol.c seguri.dad en 1a tenencia de le. ti.erre. y 1.a oportuni

dad C!e obtener una mejoría an 1a cal..1.d.od de ~s ti.errns, QUa 1.a pe:rn:s!, 

ta satisfacer sus necesi.dade::J y 1.as de .su f"mtd.:tia, as:! como 1.as da l.a. 

cornurrl.dad. 



NOVENA.-

Oe:r::IMA.-

Las autoridades egrarül!l deben promover le expedición de certifi

cados de :tnaFectabi.lidad a todos 1os pequeños propietarios que 

cump1an con 1os rec;u:f.s:itos astabl.ecid~ por l.a Ley y tangen t:ltu-

1o de propíedad sobre ti.erres Qua no excedan da 1cs l.:tmi.tes y ca-

11.dades c;ue Se!ñe.l.a la ._ey de 1a materia,. 'es'! corno qve se encuen. -

tren en exploteci.6n las mi.smas; prccedi.endo da of"j,ci.o cada Comi 

si.6n Agraria Mixta de cada Entidad Federat:Lva. naci.endo revi.9:lo 

nes y sc1ic:ltando docunentac:l6n a los pequeños propietarios bene

f'iciados. 

Tembi.6n debe.rd· prc:snov~rse el. crScH.to pare 1a peque~. propiedad en 

ex;J1ctaci6n, dándo~ 1es Facilicie.de9 y tasas .d0 inte~s especial.

mente bajas pera sus c..-ádi.tos •. · evitándo1es ~r&ni.tes engorrosos a 

:ineficaces que impiden l.a producci.On oportuna de· 1os pequeños Pr'2. 

pieterios. 
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