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INTRODULCCION

Hastz principios del siglo XX existia gran inseguridad zn los 13
gitimos temedores Ze timras cuyas arcas no se podian considerar latdifun
Zios, originacos por invasiones o despojos propiciados por grandes pro —

' biet.u-ias a‘,—_,:.':' rmusleos da poblacitn necusitadﬁs, 1o que origino gue el-
ozis S encantrara =0 on latente atraso scon&mico, dado gue los agricul—
torss y ganaderos no se aventurakan a explotar las tierras que posefan —

eon ol funfacoc temor de ser despojados de gllas.

Por eila, al estallar el movimiento armado de 1910, las autorida—

des competentes se Toposaron a préotupar por dar e 1os agricultorss y ga
. nacerags del pafs seguridac en la tenencia de la tierra, creandc diversas
institucionss jurddicas encaminacdas a llagrar esz fin entre las gue sa en

cuentra ol certificaso de inafectabilidad.

Fl certlficado da inafectabilidad, como arriba scialamos, 25 una —

Ze las instituciones crsadas, que despufis de hagber tenizic diferemtes de-

nominaciones, tisne como cbhjeto protesger a los propietarios de tisrras -~
agricolas, ganadaras O agropscouarias que no ?abascn los rimites miximos-
que sefiala la lsy agraria, de despojo o invasiones dé sujctas bar-ticula—
res, o bien gque por resaluni.ﬁxj de la autoridad agraria 'ccmpctent.e se les
b;—éténcé c:bligar a contribulr con uha parte_proqu;;‘,iqnal de sus tierTes—

para dotar de sllas a nucleds de poblacifSn necesitados.

£l presente trabsjo ticne como objcto analizar el cartificado ce—
inafectabilidacd en iversos aspectos, descCe sus origenes hasta la regula
cifin que tiere en la actuslicdad.
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a).— DEFINICION,

€1 pressente trabajo de tesis profasicnal tiens como tema central
el estudio de la natureleza jurfdica y efectos de los certificados de inm —
fTectebilidad., Considesremos adscusdo iniclarlo haciendo una breve incursiéﬁ
respecto da s institucidn de la Propileded, cue es la directemente bsnefi -
clade por gl documento expadido por el Ejdecutivo Federal del cual deriva un.
respeto sbsoluto hacia la Lnstifu:ién. 7

"€l parecho Giwvil® reconoce implfcitemente la propisidad como el
més completo de todas los derechos reales, por ssta razén los romancs 1o ——

confundfan muy a menudo con su objeto, expresanente con las servidumbres —

que sz dividen en personales y reales o predisles {1)

Los Jurisconsultos Ropanos no definieron exactamente el dsrecho__'
de propledad, éscaﬁmda Bata a toda definicidén pﬁr su sencillez y extensidn,
pues a3 el derecho mds completo que ss pueds tener scobre unae cosa _:':ur."porsl.
Por eso sdlo se limiteron a eatudiaxr los diveraos bensficios gque procura la
propieded. Segdn anélisis gue germina en los textos, pero que ha sido preci
sado y deserrollado por nuestros autorss antiguss, estos beraficios se rasuy

men en 8l use, el fruto y el abuso: a) E1 juguteadi o usus que es la facul

tad de sei-yir-sa’de tlas cosas y de aprovecharse de los servicios cug pueda -

rendir fuera de sus frutos; b).- EL jus fruendd o frutus, derecho de reco—

ger todos los productas; c©).- E1 jus abutendi o abusus, es decir, el poder

consunir la cosa, y por éxtensidn. da ‘d:!'.'s;_:‘:“gner ‘d.e‘ ella de u._nn- mEnBra daf"vin_:!_.”'

Tkiva, destruyéndola o enajendndola.. La persons gue reunfa los tres Senefi-

ciocs de la propiedad tenfa Sobres le cass un poder absoluto (2).

(1) PETIT EUGENE, Trautado Elemental de Derecho Aomana, traducido de la Nowvs-

na edicisén froncesa por D. José Fepnéndez Gon:zdlez, Editora Macional, —
MeExicn, DJ.F., pig. 229.

(2) PETIT EUGENE, Ob, &it., p&g. 229 y 290,



Desde los principios del derecho rvmnano hasta nuestros dias el
concepta de propiedad ha tenido muy poces variantes. Asi podemos indicar
que en Aoma Se atendid ls cuestisén relativa a la suspensidn de diferens —

cias entre cludadanos romancs y extranjeros.

€n 1a dpoca del feudalismp, el derecho de propiedad implicd el
imperio y el dominio, gobernendo el prupietario de la tiarrm sobre sus wva
8allos.

Durante la Revolucién Francessa, em la Declaracidén de los Dere—
chos dal Hombre y 1331 Ciudadanao, la spcladad anpard vy reconocdid los dere—
chos nafun:l.as del hombre qus son la libertad y la propisdad en primer —
término, derechos gua el honbre trae consigo desds su nacimiento y gue el
Estada sélo reconoce, pero no los crea {3).

El Caipgo de Nopoletn re=flrmd los atributos. ronenos de. la pro
piedad y protegid los intereses personales, 1o que indica quas en toc.iu. —- ‘
las épocas el derecho de propiedad ha tenlds un carfcter individualista.

Respecto al derecho de propiedad en México, el Licencladc Radl
femus Garcia indica gua *“En la Colonia la Legislacié‘;n positiva se intg -
ors tanto por las Ieyes esuuﬁolas de la epocu, & que ya hicimos eluslén,

“comao par les dispos‘iC:Lonss especiales que la matx-épali dicts para 1es Co—
10:1133 de América vy ademfis. por aguellss disposiciones propias para la ——

: Nueva Espafin, . La grm mﬂuencin qua el darechn ru'nu.m: ejercid en el de
' ;ﬁ .. - Espafia. reparcutis en lns disposi:imes 1sgzslativ¢s tu fuaron dic!:-das —
‘ . pera las Calomlas en América” (4). )

(3) CHAVEZ PAORON MARTHA. E1 Derecho Agrario an México, Cuarta Edicién co
rregida, Editorial Porria, S.A., Mixico 1977, p&g. 307.

(4) LEMUS GARCIA RAUL, Sinopsis Histdrica del Derecho Aanance, Editariel -
Limus, México, 1952, pdg. 159,



La maastra Mertha Ch&vaz nos senala que entre nuestros pusblos
atorigenes el concepto de propiledad ro coincidia con la forma romanista,
ni tuvo que ver uno con otro. Los reyes espanolss durante gl coloniaje 80
bre= 1 Nueva Espafia trataron de mezcler sus instituciones con les da los_
aborfgenes; por eso de su Patrimonio de Estado sale la prupledsad a mancs_
dz los particulares @n la cldsica forma indivualista, pero también saiec a
. fsvor de las conunidades agrurius indIgenas, con mndulidudcs a las que —_

ellas estaban a:ostunbrudas a travds do su singular calpun.:l. {(s}.

Le entes transcritc mos indica, que aunqua las instituciones —
trafdas a nuestro pafs por los conquistadores no pudieron fusionarse com_
lms institucicnes de nuestros nativos. En la organizacién del pueblo Az-
teca ya existfa una forma de propiedad individual, pero gus no reunfs to-
dos lea beneficios atribuidos por 21 derecho romann, 1l instituclén a cque
nos referimos ‘es el Calpulli que el maestro temus Garcia defline en 1a mi—
guienta fcima: YEl Calpulli— en plural Calpullsc—, a3 urna unidad =uc;np2>
.1ftica que, criginalments, significs Barric de gente 't_;onbcida e Hnaje an

+tiguo, tenierndo sus tierras y térmmines conocidos desde su pasada remota”.

Las tierras llemadas Calpullalli partenscfan a la conmurddad, -
al nicleo de poblacién integrante dal Calpulli..

: Las tlerras del Calpulli se divid:tan en pa:n:elas umadas Tlal
‘m:llli.. m:ya posesian y.doninio Gtil sae utorgaba a 1a= Fanilj.as partene—'—

ci.antas al’ b::rrin. Hey que hacer’ natax' qus 8 explntaci&n ara’ 1ndiv1dual,

- mejor~d§.d1c:, Familiar y no cnlectivu, cma algunua wersunaa arn:‘neanan— I '

te la han-afirmedo {5).

{5) CHAVEZ PADRON MARTHA, Ob, cit., Dég.
(6) LEMUS GARCIA RAUL, Ob. clt., pég. 92.



a
Al inicio de la Independencia da MaAxico, se hizo patente el liberm
lismo, por lo que en la primera Canstitucién dictada en la époce indepandiente
an el afio de 1824, en gl ertfculo 32 reconoufa =1 Derecho de Propleded de los_
indiwviduos como limite f'x?_nta al poder, dantro da un régimen ds legalidad.

€1 Derecho de Prupiedad plasmade en el artfculo 27 de 1a Constitue

. ‘cién de 1857 declard por una parts & lea propieded como una garsntfa individual

¥y por otra, roiterd 1ms prineipios de desamortizecidn en comtra de las corpo~
recionss ci\d.les y eclesidéstices, loables en. relacién con les dltimas, ;:em de

graves cunsecusn::las en relacdén con las primeras,

El artficulo 72, fraccidn XXI de la Constitucidn en cita sefald ocue
2] Congreso toamfa facultad pare dictmr leyes sobtrs colondizacifn. _

Al reitererse constituciocnalmente la incepecidad de las corporacig
nas civiles para adoguirir o an&ninist:mr tienes rafcsa, los puebhlos de,jarf.an dex
Ser dusfios definitivementa de sus ojidas, deSenarsciends la propiedad de las —
comunlidades agraries y de ssta forma se confirma la entrega ds estas i:iérx‘as -
en manes de gquienes la datentaban, pers en calidad de propisdad pai'ticular. A
su vez la axpedicifn ds Leyes sobre colonizecitn y dz terrenos ‘baldios, lejoo_
de resolver el prublema lo sgraveron, desspareciendo de esta forma gl sistena

" proteccionista del indfgena el suprimirse el régimen jurfdico da s tierrs
da comumidad sgreris, proplcidndose su despojo por misoris o ignorsneia.

A i
1lca cnmunarus sa t:v-af:d da r:mvsrtirloa en proplotarios individuaies, ax‘iginm—"
“do’ finalmenta 3m tnutilidad de lme peticionss de axalotaci&n da las’ tien-ras Y.

“au murto gratulto a los cempesincs deapas:azdos y pohras. pmduci.anda - ‘su -

vez en fnrma notoria sumento en el csudal de grsndes ha.cendadus que da3 aste e
manera se convirtisron en latifundistas,

Diferentes persconajes de nuastra historia, como son Oon Poncimno —~
Arriega, Don Emilimno Zepata, Don Luls GCabrsrn emtre otros, trataron de rel —
vindicar cada quién dentrs de sus pesibllidades,
dentro de le Conatitucidn y demds layes axpodidas,

8l concepto de propledad acn

asfi cOno QUE 38 CIEMrTN =—



garantfas, aplicando el valor justicia hacia la justicie distributiva para
resolver el grave problema qQue existia en México respecto & la tenencia de
la tiarra; inquietudes Qque se vieron cristalizadas en parte, al tdrmino ——
dal movimiento armado de 1910 expidiéndose la Constitucidn Politica que ac
tualmente nea rige en la que so vertieron todas las cuestiones relatives -
a le tenencie de la tisrra, aungue todavia con algunas fallas que han tra-—
‘tado’ds corregirse poulatinamente por medio de reformas y adicicnes a las

leyes dictadas, los tuzles més adelante  analizaremos.

'E1 problema relativo al Derecho de Propiedad se arelizsé en el —
_Constituyente de 1916=-1917, al discutirse el proyecto del artfculo 27 de -
la Constitucidén que se estaba elaborando, surgiendo de diches discusicones_
tres corrdentass? e primera, Scstenida por la Canisién Rzdactora argumnen—
taba: “El estudic del artfculo 27 del proyscto de la Constitucidn abarce
varios puntos capitaleas

natural” . .

s1 debe considererse la propiedsd como darechsg —
. parctue de ser asi " fuerza sSeré convenir en que la propleg. ~

dad g3 un darecha natural, supussto gus la apropiacidn de las cosas para -

sacar do ellas los el oS 1

arios pars la conservaclién de la vidu es
indispensable . . . como conSecuencia de lo expuesto, la comisidn despuss
de consagrar le propiedad como garsntfa individual, poniéndola e cubterto_
de toda expropiacidn que na esté fundada en la utilidad pdblica, he fijado
les restriccicnes @ aue asté sujeto ese derecho” (7)

Como pademos ver la ideolegie soatenida par la Comisién Radactg
"m se ‘bass’ 8n @l congepto individualista y: tradicianel de. ia propiedad, qua s

es el -om:ep!:a da propiedad que se concibe en sl derechao natural.

ta segunda corrientes, cue se pueds identificer con el esnmunlsao,

dado Que se prepuss la naclonalizacién de la tisrra, expussta por el Dipu-

tado Navarro, sosteniendo lo siguientea: "se ponga una taxativa o estos -

{7) CHAVEZ PADRON MARATHA, Ob. cit., pég. 310 y 311,
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ebusos, que la nacidn sea la dnlca guefa de estos terrencs y cuo na los

venda, sino gue nada mfs de la pcsesitn a 108 gqus pucdan trebeajarlas®”

(e).

En la ideologis sostenddm per el diputado Navarro se recong
cleron las necesidades y exigencias del pueblo, reconociends ¢1 mismo —
el darecho de propledad cuando sefiald "Yo pedirfe 2 la Conistdn ogus ra-—
formare este inciso diclendo: qua la nacida =s 1la dnica duede de los tg
Tenos dee'la Pegdblica, de las tierras, aguas y bosguss, poro que doa ——
agu? en adzlecte ells se resarva al derecho de vender y 1las propizdades
adquiridas por medio de despojos o ~a infanies, daben deseparecer de ——
nuestra Constitucién, y en lo sucesivo, tode el que culore edquirir un_
pedazo de terreno, deberd adouiri:lo confoima a las beses que cstablez-
camos aguf* (5).

Finalmente, la tercere corriente era zostenida por la miosme
Comisitsn Redectora, sosterdendo ésta cue al Derecho de Propledad debio
compaginoarse con el trabajo de la tierrs, y al respecto sostuvieron ques:
“Sarfa puerll buscar’'la so]uciﬁrw d=l problema agrardo convirtiends en -
terretenientes a todos lo® mexdcanos, lo dnico que puede hacorse, =S fa
cilitear las condiciones para cue puedsn llegar a su propiedad todos los
que tengen woluntad y aptitud pars hacerlo {10)

Al respecto cabe sefialar que el darecho de propiedad esta -
tlzcido en el artfculo 27 de la Constituxidn de 1917, consagrd esto do—
racho con wna funcitn social que se reduce & que el propletaria ya no -
va a ejsrcer s0 dax'echo en forma exc]usivtxnenta individual :ino que 1o _
iva. a mer tempidn pare su sectedad, ’

(8) CHAVEZ PADRON MAATHA, Ob. Cit., pdg. 311.
(9] CHAVEZ PADRCN MAARTHA, Ob. cit., . pag. 371,
{10} cHAVEZ PADRON MARTHA, Ob. cit., pége 311.



Habiendo analizads Socerocmante sl concepto de propiecad desde
in época romena hasta la promulgacion de la Conatitucidn Polftica que ac~
tuelnente nos rige, pasarenmos ol estudio dol concepto de la pequeiia pro —
oiedad.

Le pecueifa propiedad tiens su ordigen en lo dispussto en el —
articulo 27 de la Constitucién Polfitica de los Estadas Unidos Mexicanas -
‘da 1517, :

Loa primerus antecedentes se encuentran en las idees expuesg -
' tas ente el Congresc Constituyente de 1856-1857, ideas quz no fusron con-—
templadas en le Constitucién de 1857, pera de gran importencia para sste_
estudioc. Al respscto paodemes citar la exposicién gue hizo Dom Ponciano —
Artirga arte el Congreso el 23 de junio da 1855, sefalanda lo siguienta:
tHentras que pocoa individucs estin en posesidn da imnenscs & incultas tg
rrencs, gue podian der subsistencia para muchos millones de hombres, un -
pueblo aumerosg, crocida mayords de cludadancs, g:l.me‘ en h més horrenda —
puSreza, sin propisded, sin hogar, sin industris y trabajo.

Ese pusblo no puede ser librs, ni republiceno y mucho menos -
venturoso, por més quz cizn constitucionss y millares do layes proclamen_
derechos abstroactos, teorias bellisimas pero impracticables, en consecuen—

“cia s3 abaurco sl sistema econdmlco da la socledad,

Poscadorea de ticrTas hay en la Repldblica Mexicana, oua r:m ——
) Fincas .ds campo o had.enda n‘istiz:as,c:cupun (=t se puede llcmar oz:upar.::l.dn
1o que es irmaterial y puramente imaginario) ure mpet‘f‘ici.e de tiar'x‘a ma-—
yor gue lu qe ticnen nuestros Estadcs Soberanos, y aan mas dila_taﬂa q.l_-
la .qu.: alcanza alguna o algunas necicones de Europa.

Es esta gran extensién territoriel, mucha parte de la cual —
=sté ociosa, desierta y abancdonada, reclomando los brazos y el trabajo_
del honbre, sc ven diseminodos cuatro o cinco millones de mexicanos, quo
_sin mds industria que ]a'ugrxcoia. coreciends de mataria prima y das todos

lus elementas parn ejercerla, no tenienda a donde ni como emigrar con es-
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perwnza de otra honesta fortuna o se hacen perazoscs y holgazanes, cuando
no s lanzen al camino del .roho y de2 la perdicidn, o nacesarimmente viven
bajo el yugo dgl moncpolista gus o los condena a la miseria, o las impore
condiciones exarbitantes. o

ia sociednd no ha saido ccn:it:ﬂ:uida sobre 12 propisdad tlen on
tmdi.dn. es dm:i.r. satre al darecho que tlsna el hombre de gozar y dispa—
" mer dal fruto de su tz-abe\jo.

Los podsedores de Tincas mistices aque tengan una extansidn ma
yor de quince lzguas cuasdredas de terreno pare ser reconocides ante las =
1oyes del pa:t:_'l camo perfectos propletardiaos, deberdn deslindar y cultivar;
sus territorics acotdndolos y cercédndolos poxt aguellos rumbos que estén -
en u:\nta_x:f:o con propiedades ajones -n con ceminos pUblicos. Sin =stos re~
misil:os no tendrén derecho o quejsrse da dafics cousados per - 1os vacinos
o transedntes, Vo por cabelilexrisas o ganédo quab se apucianter".‘ en ia comarca,
mla cobmr cose slguna por los pastos, montes, eguas o cualguiara otros_
frutos naturalss del campo.

Los terrenos de fincas o haciendes cque tongon més de quince —
lcguas cuadradas de extmsicin, y demtre del témina co coz ofics no estu -
vlaren a juiz:Ln de los. Tribunales de Iz F‘“::srm:idn, cultivadss, deslinda< .
dos 'y can:e.das. ae t:endx-én por baldius y seréa renunclables y vendibles —

por’ !:umta de. la ha.t:ienda f‘ederel. maﬁérﬁulas a]. pos‘-c

1 nuava proplatario, =l cusl mo pocdrd co'npru.r més da quﬁ.m:a
laguas cuadradas de tiaz-ra, tendrd cbligacidn de corcarla ¥ cultivarlis w—
dentro dal té&mino de un afio, so peme de perder todos sus derechoa. {11)

{11) TENA BAMIREZ FELIPE, lLeyes Fundmentales de Mé&xico, 1808-979, Novens
Edictén, Editnrisl Parrde, S.A., Mé&dso, 15680, pag. 573, 574, S99
=92, S93. :



Ceonalderns Don JesQm Siluva Herzog ds gran impartancia para nuestra
materis, la expoaicién de Don Pamciano Arrisga y al respecto nos sefiala que_
el pensamiento de Arrisga se exteriariza con nitidez y velentia. Arrimsga ——
advertfa con claridad cenital la tremanda e irritante desiguslded sxistente_
en el pafs, originada fundemantalmente por la concentrecidn de la propledad

~de la tlerra en unas cusnias manos; sabfa bien que no ara posible construir
‘ un gellaemo popular si millones de habitantes vivian desnudcs y hombrientos
en las haciendas de los poderosos o en ins cempos. desola.d-os en qua habfen na
cido v astaba seguro de cue Vuéxicn no podia jamés llegar e ser un pais demo-
eritico, en el cuml gozaran ds libertad los ciludadanas, sin mejorar las con-—
diciones materdiales de su existencia {12).

Tratanda de segulr el pansemiento de ArTiega en materia de propie
dad, el 7 de mgosts de 1355 Don Isidors Olvara, present§ un proyecta ds Ley
Oz*g&nic;:. para reglem:ntar el derecho de propieded en el gue hiza las siguie_xi
tes consideraciones:  la maln fe y 8l dolo, inventaron pars 1a usurpacidn—- -
refiriéndose a 1os terrenos—, ciertas férmulas violarmﬁéa. Gue reunidas 1legn
ron a formar parte de 1o que hoy se llssa derscho civil y de gentes . . .

asi la violencia autorizades vine a ser unao de los primaros tftulos de propig
dad.

Lo propledad

pues,; y la esclavitud, temiddn recenocen par titulo
primitivo de irmunided.

o« ‘=« No hay p:n::piedad legitim=a de terreno, si es'—
o mayer del que-pusda i:ul?;iyur parsonaimente una fomilim (13).

{12) SILVA HERZDG JESUS, £l Agrerismo Mexicana y la Aeforme Agreriae, Fonda —
de Cultura Econtémics, Mixico, D.JF. 197. pSg. 68 y &9,

(13) LEMUS GARCIA AAUL, Oermscho Agrarioc Mexicano, Segunda Edicidn, Ectitoriml
imuaa, Mdxico, O.F,, 1978, pig. 211,
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Oon Josd Marda Castillo Valesco incromentd las tasis idealdgicas
da la propiedad, exponidndo al respecto: jPor qud se tems las cuestiones de
propiedad? ; es preciso confasar que an ellas sa encuentra la resolucitn de —
casi todos los problamas soclalsa. DOe nada servird sasa libertad (se refie—
re a la murdcipal) en la adninistracitn y méds bien serfa una burla para mu—
chos pucblos, =i han do continuer cgobledos por la miseris y sus desgracia —
dos habitantes no hon ds tener un paimo de terreno en gue sjscuter las obres
que pudisran convenirles {18) .

Al respecto Don Jesus Silva Herzog nos dica: Para Olvera la pro
piedad y la ssclavitud tlenen poxr titulo primitivo la inhumenidad- afirma —
que =1 origen de la proplaedad se encontreba en la concuista y la violencia.

- Caatilio defendid ds modo particular y con palabrm encendids a —
. 11:3 indigenas, Sus adiciones erun equivalentes a una ley egraria conceblda -
con indiscutible habilidad, '

£1 proyecto de 01\'19:11, 1o mismo que 2l presentado por Castilio -
Velasco y algunos ctros, pasé a emricuecer loa erchivos del Congreso {15).

Aungquae fugron ldeas brdillantes las expuestas por los intagrantes
del. Congreso Constiltuyente de 1857, no pasarom de 3ar aso, .ya que como hemos
_séﬁa}.étdn.*di&é@s-idsés no fueron acogides en la Constitucidn slabareda, an —
virtud de que @stas afestaban los intereses da 1os grundss hacendados de la_

[ 53 cmm;ntz-aci&-n da 1a t:lam en pa:as manos hasta pdncipins _ B
del siglo XX y antes dol inicdio del movimienta exmado da 1910, propicid la -
dominacidn casi total de 1a poblacitn; articulo 27 de la Constitucidn deo = -
1917, en la quo se rogull por vez primerm lo rslativo & la pecuafia propiedad
y todo lo concexmiernte a 1la matsria egraria, como ss punde apreclar del tex—

{14) LEMJS GARCIA RAUL, 0Ob. cit. pdg. 211 y 212.
{15) sTLVA HEAZDB JESUS, Ob. cit. pags. 75, 73, 80, 823,
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+o original del mismo, el cusl ha tenido diversas adliciones y rafarmas, a las cuaiazs
nos roferdiremas més edelante.

£ efscto, ol texto ariginal del Artfculoc 27 de la Constitucddn de 1917,

en la parte gue interesa a nuestro estudio es la siguiente:

P&rrafo Primerc.- La propiedad de las tisrras y eguss comprendidas denq -

tro dz 1los Idnites del territorlo nacionel; corralponcen originariamente a. la Nacddn,

ia cual h:i .tenid:: y tiene el derecho de trangsmitir el dominio de eilas & los particuy

Ytarcs, constituyendo la propicedad pr.tvada;

Parrefo Tercero.~ La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer
a la pmiec;ad privada las madalidades que dicte el interds pdbllico asf como el de ~
rogular el aprovechemiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, -
para hocer wvna distribucidn scuitativa de le riqueza p_Gblica y‘para‘ cuidar do su can
sorvacisn. | Oun =sto ohjeto, se dictardn les medides necosarias pare el Freceiono- —
miznioc dc log iutifundics; para =l desarrollo de la pequeria propiedad; pars 1a crege
cifn dz nucovos contres de poblacidn ggricols, con les tierras y eguas que le Sean in
dispensables; pare el fongnto de 12 ggriculturs y pora eviter la destruceion de los
glementss naoturnlzss y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so-
cicded. Los pueblos, reoncherfas y comurddades que carcrean da tierres y asguas, o no
las tengzn on cantidad sui’icién?:}c para las necesidadss de su pct_xlacibn,- tendrdn el —
derecho a que sz2 les dote de ellss, toméndolas de las propiedades ir'madiat;s,r respe-
tando . 1a pcquéﬁe:*pmpiacad. Par tanto, sra‘cmF:Lman las-qataciahés: dr.ata:'z‘enas E:ue;
32 hayen hecho hasta shara de conformidad con el Dacreto del &.de. ensro da 1915. La
adouisicisn de lam proplodedes parsticularas necasariss para conseguir las objotaos an

tes exprosados, sc considerard dz utilidad pGblica.

Fraccidn VI.~ Los condusfiazgas, rancherfas, pueblos, congrogacicones, ——

trdibus y demds corporecionss de poblacidn gue de hecho o por derechao guarden el esta

g5 comunal, tcndr&n capacidad para disfrutar en comdn de les tisrros, basques y — —-
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aguas que les pertsnezcen, o que se les hayan restitufdo o restituyeren, conforme
a la ley de & de snero de 1515, entre tanto 1la lay deteminard la manaire ac haszer

al repartimicnto Andcemente de las tiaryes,

Durante sl prédimo perfocdo constitucionel, el Congreso de la Undén y
les Legislatures de los Estadas, en sus resp=ctivas jurisdicciones, expedirdn lg
yes pare llevas 4 €abo el frecceionemiento de las gronces progisdedes, conforms a
1ns bases siguiontas:
a).~ En cede Estedo y Territario =a Fijs—t 1o owsoncisn a&dma Cn e
. tierra de que puode ser duefio un solo individuo o sooiscad legalmente conctitufl-

dae
b] .~ El excedentsz de la extensidn fljec= doberd ser fraccionada por,_

el propistario sn sl plazo gue sefiglen las leyss localss; y las fracciones serdn
puestas a ln venta en las condiciones cus aprueben los goblerros ds acuardo cbn_

ias mismes loyos,
c).— Si el propletario ss negare a hacer =@ fraccionemdento, sz lle v

_rd ¢ste a cabo gpar sl Gotierno local, medlente la expropiacidn [18).

Los antocadentes dg 1o pecuefia propledact se muestron en 1o que ‘cﬁj,sp_a_
ne 2l artfculo 27 de Is Constlitucldn Ganeral dz la Repdblice, y =3 en la primera
refarmma que se hizo & dicho artfculc durante sl gobiermno del Gensral Abslordo L.
Rodrigu=z, por la que se establecid ol rocopoto o 1z zomucina vap:.adad con ei Ie—
quisitu de que aea ag-zz:a].a y asts en axplotacién, ’

S ELDoctarDmU.n:iaL.encuetayNanazens.rchrn:‘ilﬁd...tsnuﬂg*m-j.o
"gcanstitudcnal, nos sefiala respecto de la reforma hecha al nimeral an cita, 1o -
~sigudente: - los reformedores dal ertfculn 27, 18365 de rosoluer el probloma cpe_ '
) érﬁ:-aﬁe la determinacisn del concepto de psquoefia progiedad, vinteron, asi, o can
Vp].icarla, puss ghora es necesarig sabsr qud debs entoncdarse por pequeia propie -
dad egrfcola y cuando estd en explotacién. o Es agrdoola una pagueiia propileded
detticada a la apicultura, o a la evicultura, o & la cris da cilsrta clasc de gans
do, o & la incustria do la leche y sus derivedos 7 ¢ Estd en explotacidn una ——

(16) CHAVEZ PADRDN MAATHA, Ob. cit, pfgs. 323, 324, 325 y 226.
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afectable la pequena propiedad de las tierrms agotadas cuandg el propistario se_

ve cn la necesidad de deajarlas descensar algunos anos para gque recupsran sus cug

liclades 7.

Considormnocs que por egricola debe entenderse toda propiedoad en lo -
que s2 cultive la tierra, o que ssté decdicada a trebajos o industrias CONEXES we
zcn la cgricultura, pues éata, en su acepociln més amplia, en su sentids moderno,

las cimpreonds implicitomentz.

&n cuento a la axplotacion, creemcs que Serd necesario el cultivo de
mds del cincuenta por clento de una pequafia propileded pare estimer Gue estd on —
explotacisn y qus en casos plesnamente justificadns, debs respetarss la pequafia —
propiedad no cultivada. Beschnos estas sfimeciones en principios de squi&ad Y -

de Justicia (17),

La pequana propieded ganadare es aguells superficie nocssaxdis pars -
mantensx haste gqudnientas czbezas de ganado mayor © su equivalente en ganédo me—

nory, en los términcs gque fije la ley, ds occuardo con la cgpeacidad forraejera de -

los terrenas (12).

Ahora tien, pam =l ccnst:ituycnﬁe la vida de la paguaiia prupiedad es

t:an impartonta o més - qua 1n distribucitn da tderras em:m los ndcleos de pabls -

x:icn necesitadosd”

’Es‘.:ablécesa asi como fundamento de toda nuestra catructure Jur.tdit:a_

agrardia la coexistencia de la propledad ejidal y de la peguefia propisdad.

(17) MENDIETA ¥ NUNEZ LUCID, El Sistema Agrerdo Comstitusional, Quinta Edicién,
corregida y aunentoda y puesta al dis, Editoriel Porrda, S.A., Mé&dco, — —

1980, pags. 51 y S2.

(18) OE PINA RAFAEL, Dicclonario de Derecho, Séptima Edicidn, ewmsntada, revisa
da y punsto al dia par De Pina Vora Rafael, Editoriel Porrda, México, 19""3
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El artfculo 27 Constitucional manda en todo casio de dotacitn se
respete la pequefa propiedad, pero no la defing.

£1 Doctor Mandieta y Nafiez senala que la pequefia propiedad con-
siderada como cencepto, na as matemédtica sino social. Surgs Ssta de las nace—
sidades Qus puede llenar y entoncaes lo determina principalmente la pmductj_vi-
dad de la tierra, ss decir, extensidn ¥y calldad, en razén dirscte de talas ne—
casidades. (19) ' '

Por nuestra parte y sigulendo en cierta forma el criterio del -
Masstro Mendieta y NGhiez podemos definir a la pequefa propiedad como una axten
si6n dz tierra, propiedad de un sujétc, ampareda con un tituloc ce propliedad —
que se otorga cor}farma al derecho priveds, cuya extensién territaorial no reba-
sa ‘los 1fmites determinnaos por la Ley Agrar‘ia para eﬁta fipo de prcpiedad. -_—
atendiendo & 1a clase da tierrs, ya sea da cardcter agx‘Iz:ola. genadera © agro-
pu:uaria, siempre y cuands se encusntre en cht:acién.

(75) MENDIETA ¥ MUREZ LUCIO, Ob. cit., pag. S7.
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b) .~ CARACTEAISTICAS.
Para traetar do sxplicar las caractarfstices de la pegusina propilsdad,

debemas partir de 1o que dispone el artfeulo 27 Constitucional y su ley reglanen
taria. En afecto, el articulp 27 citado estableca expresamentae qua la propieded
de las t;{:ems y eguas conprendidas dentro de los limites del tarritaorioc nacip -
nal carresponde originarismente a la Nacién, la cual ha tenido y tieng el derg -
cho de trensoitir el dmminio do ellas a los particulares constituysndo la propie
dad privado. . . - :

ta Nacldén tendrd en todo tiempo el derecho d= imponer a la propiesdad
privada las modalidodes cque dicte el interds pdblico. En consscuencia, =a dicta
n lma medidas neceserias para ordensr los asentsmicntos humanos y establecer -
adescuadas provisiones, usag, reservas y destinos de tierres, aguss y hosgues a —~
efectn de sjecutar obres pdblicas y de planear, regular la fundacidn, conserva -
citn, mejoremienta y crecimlernto de loo centrus da poblecidn; parm el Tracciona-
miento de loa lmbifundios; para disponer en los té&rwines de le Ley Seglsnentarie,
1la orgenizacitn y explotacidn colectiva de loas ejidow y comunidades; para sl do-
sarrcllo cde la peguaia propiledad agricola en explotacidn; pare la creacién do ——
nuevos centrovs da poblacidn dgricola con tlierras y sguas qua les scan indispensa
bles; para el Ffonento de la egricultura y para gwvitar la destruccién de los ele-‘
mentos natureles y los dancgs que la propledad pueds sufrir em perjuicio de 1a —
sociedad. Los msclecs da poblocidn GQue carszean de tierTas y sguas o Ae las ten
gan en cantidad suficiente para les necesidedes de su pnblncidﬁ tendrdn dereche
" a que ae les dote do ellaes, tomdndalas de ias propiedades irmecdiatas, m.»aetando

eie:npm la pequefia propiedad agrimla e Wlata.d.én.
' Dal pd.r-ruf’a enterdor consideremos que se desprenden las priri:ipal.es_

caracterdsticas de la pequefia propiedad, siendo una de ellas la relative o Guo -

la pequeria propiedad es una gerentfa constituclonal, taente individual como 30~ —

clal, establecida en nuestra Carta Mogna que requiere de un respeta absolwto de
todos hacia ell=, sefialende don Andrés Molina Enrfquez, citado por el Doctor Yen
dleta y NGficz (20) al respoacto lo sigulente: 83 un factor importantfsimo en el =~

{20) MENDIETA Y NUREZ LUCTIO, Db. cit. pégs. 91 y o2,
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eauilibrio sociml, En afecto, realiza la independencda econémica de una gran
parte de 1a poblacién, y separa por lo mismo muchos brazos de la competencia_
del trebajo a jormal cn la agricultura y en ilas otras industrias. La pequania
propledad signifisa ndemds, para sus duefios, un valor moral, un estimulo cue_
los hace refractarios e las agitaciones provocades por los demsgogos, consti-
tuye por lo tento, un grupo conciliador en 1la lucha de clases.

Unicemente se puedes concebir la pacuofa propleded respecte de las
tiervras nfusticas, destinadas bien sca a 1s agricultura o a lao ganaderifa. Lex
z:l.guiénte de las carzcterfstices, soe refiers a la obligacidsn del paguefio pro-
picterio de mantener su predio en explotacidn constantementa, tal como gquedd
implantade dicha obligacidén en la reforma cue se hizo al articuls Constitucio
nel que se enaliza, durente el goblexmo del Genersl Abelardo L. Radriguez por
Deercio publiceds en el Diaric Oficiel de la Federaci6n el 31 de diciembre de
1940,

€1 Licenciado Rafacl de Fina define a la Pecuefia Propieded Agrico
la, como aquélla gue no excada de cien hectdrees de r.!.ego o de humedad da p:r.L
mera o sus cquivalentes en otras clases de tilerra on explotacidn, asi como —
las que no axcedan de dosclentas hectéreaes en tarrenos de temporal o de agos—
tadero’ suzcoptible de cultivo; de clento cincuenta cuendo las tlerrss Se dedi
quen al cultlvo del elgodén, si recdben rlego de evendida fluvial o por kombeo;
v da trescisntas an explaotacidn cuando se destinen al cultivo do plfitanc, ca=
‘Fa de ezdcor, ¢efé, henacquén, hule, cocstern, vid, oldvo, quina, vainlllas,
cao o é.rboles frutalm

ca

Este tratedista define la F‘equana Pmp:{.sdad Ge:madera. como uqué -
" 1la que no exceda de le superficie necesaria para mantenar haste guimientas .
cabozas cde ganedo mayor o su cguivalente en ganado menor, en los téminus que

fija la ley, de scuerdo con la capacidad forrajera de les terrencs. (21)

{21) 0 FINA RAFAEL, Diccionario de Derecho, Séptime Eeicién, aumentada, revi

aado y puesto al dis por De Pina Vara Aafael, Editoxrial Porrda, S.A., Mé
»xico, 1978,
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L2 Ley Federal de Héfumu Agraria, publiceds en el Dizzdo Cficial do
la Federscién el 15 de abril de 1971, en el TItulo Segundo, Dotacisn de Tierras
y Agums, Cepftule VIII, Sienes inafectables por dotacién, ampliscddn o crezcisn
de nusvos.centms de poblacitn ojidal axrticulo 2429, nos indice 1a extensién do —
tisrma cquz dobs conslderarse como pequena propiodsd, sin dofinirla, sefialando ex
presemente lo siguicente: Son inafectables por concepto de:dotmci&n, smpliacisno
o crescidn de nudvas certros de poblasita, 145 pesuciias proplededtes Guo oobfn on
explotasisn v que no excedsn de los superficies siguientes:

Te~ Clen hectdraazs de risgo o humedad de primera, o las gua resulbten
dee otres cleses de tierres, de acuerdo con las souivelenciess establecidas poz"' 21
articulo siguiente. . ’

ITe~- Hesta‘ clentoc cilncuente hect&xees dedicadas al cultivo del algo-
dn, _s:l. reciben riego de avendda ﬂuvial o poar aistézﬂa do bombeo.”

III.~ Hasta trescierrtas hect&rses err exnlat»cian cuando se dae"inen
al cult:!.vo del plétano, cefiz ‘e azficar, ca!’d, henecqudn, cocctm'-u, wid, cui.na, —
vednillm, cacao o #rbtoles Frutales, _ B

IVe= La suparficic quz no exceda de la neceseria para cantenar hostn
cuiniontas cabazas des geanado .mayar o st egulvalencia on ganads menor, de zcuesrdo
con el articulo 25F.

. Oel nuneral trzmscnto dedud.mcs e se ﬂstnble:e en el misn:: deter-
,minadas exfensimes de tilzm que se cmai.dex!n coma peq.:ena pz!:p:!.edad, depr.m— -
dienda del usa qua se le (=¢-1 a ]_as misr'ns, pm-n oo :eﬂalmoa an“rzr-inrmente, no
. s& dafine tampoco en la lpy raglmen‘urin el concapto: do peguatia ptupiednd in
a‘nbargn, interprebando 1o gque cdispone @l articulo 250 del Ordenomisnto Legal ci-
K tado, ¥ con base en las equivalencims que es!xblaca €l mismo, podemos sena.L-:.. el
ndnero de hectéreas oue se pueden conslderzr pegueiin propledad en los d;!.f‘erentes

tipos da tierra, quedandc en 1a sigulerte foamas

a).- Cicn hectdrpas pare torrencs de risgo o huncdad de primere.

t) .~ Doscientas hectdrezs pars l1oa terrenos de temoral.

c}.~ Cuatrucientas hactérens pers los toerrencs de sgostadero.de buo—

na calidad. '
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d) .— Ochocientas hectéreas de monte o de egostadsro en terrencs ari—
dos (22). '

Ahore hbilen, podemos concludr aue la ley establece como pequefia propie
¢nd vo sex ogricola o gansderm, a le suparficie de teryeno rdstico en explotacisn,
iz cuml vorio en relaciftn con la calidad del suelo vy al destino cue sa le dé a ia

aismno .

(22) MENDIETA Y NUNEZ LUCID, Ob. cit,, pfy, 87.



c) i BASES CONSTITUCIONALES,

Pare tretar de oxplicar lo gue se pueda entender como bases constitu-

cionmles de la pequefa propiedad, debomos remitiznos & 1o gue dispone al axtfeulo
Esta sz epoyn on un muevo concopto dg proplietmd do tado dife—

27 Constitucional.,
rente al cue se deriva del derecho romano.

o oido mﬁtiva de arducs discusiones la explicacidn del fundancntQ —
d=l derecha do propledad, camo ya se estudid en 2} inciso oue antecs=de, dondinando
una teorda llamads da la utilidod socdial, mque g9 la que domine an gl momento ag -
tual de la cioncda; la propieded inddvicval es 1a mejor mongra, hosta show, de -
utilizar las riquzzas naturales, y tal utilizacidn no solaments redunda cn tenofl .
cio de tada la colectivided, porgua &ata necesita e olle pare subsistir, S;Ln el
eatfmulo que sigrifica parm al hontre la propisded indivicduzl, muchos almentcfs -—
naturales guzdarfen incprovechados, siondo éste el fundaments del derecho de pro-

piedad, es clarfaima la facultad gqu2 gl Estado tiocno para controlar su. dstritu ~

cifin y aprovechemilernto.

E1 artfeuln 27 Constitucianal delinga vigoressmenta 2ste coric toz- de_

1im propiedad como Ffuncidén sociel, ad:alenbdndoae a las constitucionas modpm:x: e
adarn&s, sn oo antecedentes del protlg

ropeas. S::bre esta principio vy conm epayc,
mey egn:rin mac:Lcsno, se leventn toda 1= cmstzucc!_&'x jm‘tc!ica dal mmienta -

cmsﬁ.‘lmcionul d.tadn, al cu.spunar en su. parte sonducente:
B ¥-- 3 pmpiem:d de ins ticrras ¥ agua.s canprendidas dcﬁtro ds’ los lf.mi

! b Utes dal. tan’iturin Nacicnal corresponde at—l,ginarﬂ.smante a Iz Noazidn la cual he tg
riida y f:iene el derecho de Lrensmitir ol dominio de 2llas a los particulares cang

‘tituyendo la propileded priveda "

L2 Nacitn tendrd en todo tiempo el derecho de imponaer a la propledad
€r consecuencla, S8 —-

privoda las modalidades que dicte sl interds pdblico.
» a parea 2l deasrrollo de le pequeia propicdad -

dictardn les medidag nocesarias,
. agrifcola on oxplotacison., Los ndcleocs de poblacidn que parezcan dp tierres v

P
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nguas o ro las tengen en centidad suficiernte pare las necesidades de su poblacicn,
tondrén cerecho & gue se les dote de ellas, tomdndalas de les propiedades irnmodie—
tas, recpetando siempre la pequefia propiledad agricola en exgplotacidn™.

Froccidn 'xv.- "Las Comisiones Mixtas, Les Gobismos loceles y las de -
mis avtoridades encargadas da las tromitacisres sgrarias, no podrfn afecter, en —
ningin caco, la pequefia propledad sgricola o ganadera en explotacidn e incurrirén
en respenscbilidad, por viclaciones a 1la Constitucidn en caso de concaedar dolacloe—
nes que la afecten”,

Fraccisn AVII.- £ Congreso de la Undén y 1las leglalaturas da los Es—
Tades enm Sus rospectives jurisdicciores expedirdn leyes parza fijar 1o extonsién m&
xima de prcpied&d rural, y para llever e cabo sl fracciocremiento da los excedentes,
2 esucrds con las sigulentes buses®.

z)}.- En cada Estade y on o) Gdstrita Federel se fijard 1= extansién mi
xima de GQue peeda ser duelo un solo dngdividus, o socisdad lsgalmente constitufdan.

De lo antericr se deduce gua cualquier ciudadano mexdcano pueds Ser e—
propietario de tlerres y aguas, los cuales constituyen la propiedad privada, pero_
pucde sufrir modalidades de acuerdo & los linammientos establecides, a=f como las_
que dicte el interfis sdblico.

£l hoestro Ignacio Eurgoa cn su obra Las -Goarmntias Ihdividu'aies,' sefide
Crla :anosicicn de ..c.da_ida.des a dicha prcpiadud no Bc;x:!.vu.l.. a 1a ebolicidn -
nb..cluta de lc misma en detrimentoe de su titu].ar. 2a mposicién de maduud.adas e <

la ques

In pmpiedad privadn se traduce neceseriemente en la suprasiSn o en la limitacién
de algunc do los derechos realss irherentes y consubstomeinles a ellss g saker el
dorccho do uzar de la cosa (Jus utmdi), el de disfruter de 1o mi.s{ua (jus fruendt)
y 8l de disposicidn respectiva (jus sbutendi). En consecuesncla, s6lo cunnds s ~—
afacta {suprosiva)ialimitotivemente alguno de tales darechos puede hablarse de im-
ponicién dez modalidades a la propiedad privada, en 1o inteligencia de cque dicha —
afoctacidn debs recazr en el derechc mismo de que s= trate,
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La facultad d= imponer modalidadss a la prepledad privads en aras sien
pre y exclusivemente de un interds pdblico o social, 36lo compeate al Congresa de -
1a Unién como orgarmisma legialativa federal™. (23)

Las afectacicnes agrarisas, pare restitufir o dotar de tierras a los oo
cleos de poblacidn procads, o consecuencia, en contra de la gran propicdad o lati
fundion.  Por otro lado, la pecueiia propiedad en explotacién no pusde ser objeto de
afectaciomnes, y @0 >:np:=18 la cbligecién a las autoridsdes agrarias do respetor le
pequefia prropleded, por 10 que en caso de afecterla ilegalmante incurrirén en res —
ponsabilidades por violacioras a lo dispuesto par la Carta Magnea.

d) FUNCIDN SOCIA

£1 nuevo concepto de propledad con funclén social sujeta & las omodali-
dades que dicts el interds pablico, hizo posible cuz la Nacisn recuperara definiti
vamente y reafirmara su derecho, como ur obhligecitén de conservar y regularx el‘ ade
cuada usg de los recurscs naturales, obligando a que éste egstebleciera las formes
Jurfdicas para evitar el pcoparemiento irmodorodo o indlerts sprovechamiento de -
las tlerras; asf se hace posible la redistribucién de la tierra nistica; el 151:}_ -
fundie se proscribe y In medisarm propiedad sufre una vide transitoria, las exten —
;iqn de propiedad se Iimitm, en tanto que se ge.mﬂ:lzln individual ¥ m:ﬂ.ﬂiﬁenta
1a existencia de la pequefia propisdad. S o o DR -

La funcidn social de 1z pequeda propiedad surgld de las ddscusiones —
llavadaos a caba por el Congreso Constituyents indciados el 29 d‘s anerc de 1917, ~—
cuanda se presentd el proyecto del artfculo 27 de la Carta Magna, fimmado por Pas-
tor Acoumdx, José Ne. Recias, E.A. Enrdcuez y otros diputados, cprobsndose, despuds
da las discusiones efectusdas con motivo del citado proyecto el dia 30 del propila_

mes y afic.

{23) BURGDA IGNACIO. Las Garantfos Individuales, Décime Torcara Edicién. Editorial
Parrida, S.A. México 1280, pidgs. 485, 486 y 487.
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E1 proyscto presentado al Constituyente sefialaba brevements las causas
histdrices y 21 hacerlo considerstba que la ley Conatitucional es fuente y origen —
de todas las demé&=s gu= habrian cde dlctarse.

Ea maecesario recordar, due la Ley del 6 de ermaro de 1915 tuvo ecarfcter
provisicnel, consecuentemente era une ley secundarde, ¥y nor ess razdn el disutado
Magallsn considersd . que ese "Congreso Constituyonts ao teyminard debidements su — —
obra si no dierse cima a2 ln lator relativa al poner ln base pare asegnnéar do menera

defirmtive la cuestisSn agraria en la Rapdblica Mexdcanam™.

E1l Hputado Bojdrgquez al irdelarae la discusisn del artfculs 27 aoatu—
vo "gue en estos momatos sa ha indlciado 2l debate més importente de este Congreso
e « » ha aido magnffics iden 1n de la Cowisién al sostener como precepto constitu-
coml el Decreto del 6 de eneroc de 1918. . . en mi concepto =1 Decreto del S de —
enezro de 1215 fué uno de los que trajeron mayﬁx' cantigentes al seno de la Aevolu— —~
ei6n".

Deade gue se discutld el articulo 27 Constitucional en 1917, se proyec
t& teniencdo en cuenta todas les doctrinas gue adn en la actuzlidad son de la aten—
cifin de juristas y politicos y es par eilo Gus resultz anzocrimico pretender recon-
siderarioc nuevamenta ante esas mi""’m:z dectrinaes, por motivo de que los integrantes ‘
d-l Ganstituyente estaban al dia en las corrientes dostrinarias gque en un momento_
dado podrifan mfluir sobre el :;crczatu cL. pmpiedad Aue debla consagmﬂe en 1o —
Ccnsti'tuc:.an. como podenos ver cuendo se discutiazm los articulos 75, 96 y-97 ro-
latives a 1a forma de integrazse 2l Poder Judicisl, el diputado Hilarlg ttodime ex—-
Pressmente sostuvo que "EL diputedo, seficres, pucsde sostener ente sguellos a quie—
nes pide el voto, que en el Parlamento sostendrd 1la idea soclalista, 1la idea canu=
nista, atc., puede sostener las ideas que estime gque son 1las més acep tadas al pgpue-
blo a quien ofrece™, esto nos lleva a sefialsr clarmments que entre los legislndg =
res habfa claricad de concepto y actuslided en el conocimiento de las diversas dog
trines que sostenfan.
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Lns corrientes doctrinmarias sostenidas sn cl Comstituyente de 1917,
como ya s@ he visto, fuercn tres: La primera, surgida de la Comisién redoctoraz
cuo consideraba a la propledad como un derecho natursl. En este grupo est#® ere
sentz ol concepto mé&s individualista y tredicional de la propiedad comg derecho

. natural inherente ol individuo. '

Lo segunda corricnte, coupstn o 1a snterior y suscentibls de ldenti
ficmrse con el llomado comuniana, prcponé 1la nacionalizacisén da la tisrra, Den-—
tro de esta corrisnte se reconococon les necesidades y axdigenclas del pueblo.

ta tercera corriemte se manifiesta a través de la misma comisidén rg

dactora, pues cree cue el Derecho de .Pmp:l.adax:! dabe compaginarse eon 'al tre=bojo
da 1a tierra. '

Todas las cﬁ‘.ﬂimes expuestas zn 21l Censtituyente de 1917, aungue —~
di*)::—_.as, tendfon y ccincidian' en darle =l concepto de propiedad una funcidn sc
2ial. Surgc asi un nuevo concepto din&rico de propiedad, sujste a las modelida
des quz dicte el interds pdblico como garentfa individuel pare el pemeno prg -
pictario, pzro tonwbidn como garantia soclal pare los ndcleos de poblacifn gue -

no tuvizron tierTes o no las tuvieran en cantlded suficiente.

E1l concopto de justicis se modifica al estableaéx-se logalmente 1a ~
pcsihi.!ida_ de expropiaxr ‘1os l&*if‘uncu.os gratuitamente entre ‘.Lm cawpaiinas, —
aparecimdc nl foderno cmceptu de justicic zociel distrj.butivn.

Asf el pmp‘].etaz-ic ya no va a sjercitar su derecho axclusiva-nentt-: '—. ‘
:‘.nd.i,uidual, sino también para Su sociedad, manteniendo on constante explotacidn
1la tisrra, sujzte a lss modalidades que dictéira el intersés pldblico. Este nuevo
concepto de propiedad, tiznz como antecedente el calpulli azteca, otorgado al -~
Jofe de familie pars gue lo trabojara persponalmenta en forma constante, pues do.
2o controrio =g le revocaeba dicha tenoncla. Es pues, una formn mediante la cual
=e manticne lz propiedad eon ura funcidn social on pro del campesino, de la fa-—



milia, de le produccitn nacional, concepto Que logicaments implica el domirdo
originzrio en canas del Estada y la-f'nu::ulted necesarls parm= vigilar, cuidar -

y distribufr cogdtativamente los slamaentos noturales susceptiblegs ds spropiloa—
clén.:
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C GAPTTULO IT :
COMNCEFPTD Y RERULACION DEL.
CERTIFICADG DE INAFECTAEILIDAD




A).— REGIMEN JURIDICO DEL CERTIFICADDO DE INAFECTABILIDAD EN EL AGFRO.

A travé&s de las diferentes leyes reglamentardas del artfculo 27
Constituclonal, se ha conservado el principio de considsrar ingfectables dster

minadas propiledadss,

La inafactabilidad, segdn la Ley Federsl de la Aeforma Agreris_
qua recogea - l.a elaboractidn expmsada en las t:itadas leyes, ae dar:lvu-
1.~ De 1la extensidn de la tierra en relacidn con la calidad de
1a misma.
2.= De la extensidn de 1la tierra en relaclidn con sus plentacio
nes o cultivos,

3.— Del destino de la tierra,

La inafectabilidad en razén de la extensifn y calidad de la tis—

rra, tiene como base constitucional el respeto a la pequeria preopisded gua el ——

Cédigo Agrario de 1542 y le tey de la’ Reforma Agraria coﬁsidersn como aguella =

extensidén que na excede de 100 hectéreas de risgo c humadad de primera 0 su — -
equivaianta en otras clases.

La imafectabilidad de la extensidn de le tierre en rslacién.con_

sus. planteciones o cultives, no es iguel para tada clase ds cultiwvos, pues sg = -

hase una diétim:iﬁn entre las tierras sembradas con algoddn que puaden tariar —

" hasta 150 hactéraas en esta l:x.po da tierras Y- las e.xplntadas con otms wltivos' a

valiosos que alcanzen haste 3)0 hectéreas.

La inafectabilidad por al daestino de la tierra. En asta catego-

ria podemos colocar los siguientas casoa:

a) Las tisrras destinadas a 1la cria de ganado que son inafacta-—
bles si no axcaden da las necassrias para mantensr hesta - —

500 cabezas dg genado mayor 0 su acuivalente en ganado menar.

’
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b). Lns superficics de propiedad macional sujstas a procescs de row
forestacidn que rednen los reguisitos establecidas por 1la ley -
o3 la materia.

c). Las parques nacicnales y sus zonas productoras.

d). Las campos de investigacién y experimentacién de Institutos de_
engenfnze mocicnales.

Loz cartificades de inafectabilidad se mcua::xntrun regulados pror lms
disposiciones contenidas en el mrticulo 27 Cm:titucinnél, pé&rrafo Tercero Frac
cciones X, XIV, XV y XVI. En la Loy Federal de Aeforma Agraria se encuentra —
por lo dispussto en el Libro Cuarto, T{tulo Segundo, Capftulo Octavo.




B8).~ EL CERTEIFICADO DE INAFECTABILIDAD LES DERECHO RIAL? (£S5 QGERECHO PEASONAL?

Para tratar de determinar si el certificado da inafectablilidad conti
tuye un derecho re2i o un derecho personal, debemos antas enalizar lo Gqua ss he

cntencido por cada una de las instituciones safielades.

Baudry Lacentineris, quign fué wno de 1o principales scatanedorns -

da lma Escuela Francesa de la Exégusis, define ¢l derecho real,
tSminas: *

=2n los siguicntes

“Oerecho real es 21 gque ajercitemes en farme imMmediata sobre una cCo-
sa. 3 una facultad en virtud de la cuzl equella nes pertensce, yeo om sda totoll
dad ya en ciertos respectos, segldn GQue tengamos sobre la misma un darecho de pro
piedad o olgunc de sus desmembromientons como las ssrvidumoras o al usufructor,

(2a})

Si analizemes la relacidn jurddica a que dé arigen un derechpe resl,

hallaremos gque conste de dos elementos:
a). €1 titular del derecho, por ejemplo, =1 propietario;
o). E1 objeto del cerecho, la cosa sobre la cuasl lo faculiad se ejer
ca.

£1 darschohabiznte puede obtensr directzmente de l» cesa, sin necséi
' dad de -eaurx-.l: a intemadinr.ta algunu, todas o parts de las ventajas que &3 sug
ccptibla d.e pmwcir. )

Gen::ta taynez, dafine al derecho real en 1ds kakig'u'inntea t&rminos:
"Derecho real e5 la facultad ~correlativa de un debar genersl de TEs
peto—~ Que una persona tiene de obtener directaments de una cosa todes o parta de

la= ventajas cue 4sta es susceptibls de producir”. (25)

(24) Garcfa Maynez Edusrdo, Introduccidn el Estudic del Darecho, Vigésima £dicibnm,
Editoriel Poria, S.A. Pég. 205.

(25) Garcia Maynaz Edunrdo, Ob., Cit. Pég. 206.
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Craoomaa, por nucstre parte, que =21 dereche real =s efectivemente un

deroehp absoluto sobre la cosa y que la ley impona a las demés, la obligacidn -

dee respatar el ejercicic del wmismo a su tltular, sdemds, en la relacidn Gue ori

gina su nacimiento existe un Mairerg indefinide de sujetes pesives, gque tiznen —

21 dzber de no impedir qua el tituler cjercite su derecho sobre la cosa.

El darecho personsl, o une relacidén juridica més compleja sn la w—
iston tres témminos, a Ssber: "a) el derechohabiznts, a gquidn susle lla —

ecrosdor (oreditor) o sujeto ectiveo de e relacién; b) sl cbiigsdo, a —

quifn 3z denemina deudor {doebitor) o sujeto pasivo de la misma;

c)} =1 objeto —
aue consiste ya en un hecho positive, ya an lz prestacidn de_
unm cese, ys on una abstencidént, {(25)

cde la cbhbligecidn,

21 doymoho <2 orddito es 1z facultad en virtud de la cuel una parsg
ne liemoda acrcodar, pueds oxigir de otrs, denaninedza deudor,

Tancidn o lo zntregn de una cgsed, {27)

urm hesho, una sbs

Anora bisn, scmes do la iddza de Sus 8l certificada de inafectetdli-

2ad constituye derzchos rozics en cenaficic de su posesdor, confiriédndole un po

der Juridico pera disponer 2zl predio ndstico Qus ampara y la Tacultzd de wuso vy
d:'.:xf:z‘a"r cdol misme; mungue on l= resiided el documents Gue e analizs no repra-
senta en si propiesdad slguna, tampoca es titulo de propisded Gue ‘sonvierta a su
tgnador en dosfio, con dominio pleno de la Finca rdstica a l:a que pmtega, en ra
=én do-que los dercchos reales del prupieterio o poseedor del predin rdaticu ga

nadero o egrizola cn axplotacidn no dimensn del cextificeds de inafecitablilidad,
no son consecuancia de gsta, sino Guz proviene del titulo particular por al qus

anuel posce, o5 decir, do su derecho pleno © rastringido de propiedad sobre =1

(28) Baxrefa Meynez Eduardo, Cb., Cit., p&g. 206

{27} Gorcfa Maynoz Eduerdn, 0Ob., Cit., pégs. 208, 207,
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irmuebls. La finalidad cue tiene 21 documento cltado, es probar gus desterminaca
superficic ha cunplido sstisfactoriemente con log recuisitos exigidos por la La-—
gislacién Agreris pare el efecto ds que se declare pequefa propiadsad inafectable
y pueda su propistario disponer de slla conforme la lsy y fines socieles de esta
TInstictucisn.

Abundando un poco =n 1o antes sefalado, podemos decixr, que el docy -
mento Guz 3% viene analizendo, puede ser constitutivo de derechos reales, dando
a su btenedor un poder juridico garsn disponer del predic rdstico gus ampers, o —
bien la faculted de uso o disfrute sobre el miswo, psro Scho deocumento no reorz
senta propiedad alguna, plszaa ni restringida; no as un tftulo de propiedad, por
madio del cual se convierta a2 su tenesdor an dueric con gl=nog daninic co la f‘im:a_
rdstic= a2 la cual protege, perc si le confiere segurided pera disponer de la co-
3a y aumplir les fines sociales y productivos de la misma.

£l certificada das inafectakillded no constifuye derecho personal al—
guno, pmc o se expide a favor de persona determinade, aun cuando su poscecor
tenge derecho a que el Estada le respetes 1o propieded cus mpér; diche docimento,
por cuamplir los regquisitos correspondientes conforme 2 la ley. '

51 el multicitado certificedo de inafecizbllidad canstituyern dorse -

chos pzrsonales a favor de su tenedor, su vealidez dependeris exclusivementz dg —

1p situscidén legal de date, es decir, ¢z zu psculiar condicién jurfdica y scr{::__

practicanente intransmicibls, en wvirtud de gue diche deocumento- se extinguirfa -—
con cada oparscidn de trasledo de dominio Gue sz cslebrara sobre el predio, aur—
- que.su calidad de poscedor ° propietardio del bien, le confler= en =l certificado
mancionado algunos darechos persanales como la seguridad jurfcice ressocts el e

- blen y su explotacidn vy usos que puadsn bzneficisr al titular del certificado ex
clusivomente.

Crezmos cue rminguna de las dos hipStesis que analizeamas se da en 1a_

reelidad, porgu= 21 certificado de inafectabilidad corre la suerte de 1Im superTi

cie ferrdtoriel gue amparas, transmitiéndose, con todeS laos consecuencias lsgales

a’ quien adguierz le propicdad saobre ecuella, Asf lo ha sostenideo =21 M8ximo Tri-

punal del Pails on diversos criterios, como en el gus o ccntihuacim sz transcrie-
be:



CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD. ES VALIODO PARA El. ADGUIRENTE DEL

TERRENC @BIJE AMPARAL.— “E1 adouirente de un prodic amparadg con cartificado de
inafectabilidad, adn cuando sc haya expedido a distinto nombre, si ecredita —
ser su legitimo propietario mediante los testimonjios de las escrituras respsc

tivas, puede promover juicio de garentfas en caso de afectacidn agraria ds —

ese predioc. (287}

Comzo se desprende de 1m tdsis tranacrita, el documento que veni -

mos analizands sigue la suerts de la extensidn de tierrs que smpara.

1 doctor Lucie Mendista y NIfiez nes dice al respecto que:

Ltas -
certificados dez inafectabilidad y las declaratoriss sobre sefalamiento

de su-—-
szrficies inafcctables "don el cardcter de derscho real a lo gue en reclided

es wn derecho personal. La pequena pbaéiadad, segdn ternemos dicho, 23 un con-
sopte cocendnico~gocial, no s pequefis porm;\a sea chica, sinoc por las funcio - 7

azs gque le Ley considera pare protegerla™. (ES)

Parr nuestra parte creomes que el certificada de inafectabilidad -
confiern o sus poseedores un dorecho Sul Géneris y en parte nos atherdimos al

[ _te-‘ic: del L.:Lcenciado Antonio ds Iharrola; quién al respecta ssfiala Oug: —-

“La inafectam.lidad agrarin no esen sf i oun derecha real nz un dere:ho pem—

: sanal. e= tan solo la intangibilidad lagislati.va del derecho real ds pmpia -
—'**dad". (=) .

(28) Ampero en Revisién 7641/1968 RAafaesl Rico Santos y Congse. Oct. 27 de 1569,
Ponente Mtre. Carlas del Rio Radriguez 2a. Sela Séptima Epoca, Volumen 10,

Tercera Parte, Pag. 14.

(253

. (=)

Mendista y NGRiez Lucio. EL Problema Agrarioc de México, Novena Edicifn, ——
Editorial Porrda, S.A. México 1965, Pag. 39%.

De Iharrola Antordio, Oerecho Agraria, Bl Cempo BoSe de la Patris, Edito -
rial Porrde, S.A. México 1975, Pdg. 401.



C}.— ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, ANTEDEDENTES, ADICIONES, RAEFDAMAS Y TEXTO
VIGENTE.

A fines del wmes de noviembra de 1915 se iniciaron las discusiones
parsa progonar, dissutir y sprober la nuava Constitucitn Politica de los Esta—
des Unidos Maxdicanoas, paro fud hasta sl dia 29 dz enero de 1917 cuando fud —
presentado el proyecta del artfculo 27 Constitucional, firmado por don Pastor

"~ Roualix, -Josa’N. Macfas, E.A. Enz;iquaz y otros dipgutados, discutiéndn;e dicho_
proyecto en forma spasionada y sumsria, misno qus s gprobd el 0 ds ensro da
s niamo afic.

En el proyecto se sefialaron brevenents las causes histérices del
mismo, considerdndose "que la Ley Censtitucional, fuente y origen de todas -
las dem&s que habrédn de dlntaﬁa, no eluda como lo hizo la de 1857, las cuen-.
tiocnea de propledad por miedo a les ccnsect.xencias_".

Sefialando el diputado Megalldn que la tey del 6 de enero de 1915
tuvo un cardcter proviaional, y por consecuencia, era una ley secundaria, con
siderd que ese “Congreso Constituyente no terminard detridanente su obra, si -
rno dlera cima & 1la labor relativa al poner la basa para asegurar ds menera de
Finitive 1a cuesd.dn agraria en la Bepdblica Madcana™. E1 ddputade Boldr —
quez.al iniciarse la discusidn de].. articuls 27, s=fald gus: Yen estos momen—
tos se ha inicieds sl debate m&s importante de eats Congress. « . . . ha sido

una magrifica idea de la Conisd6n al sostener como precepto constitucional el

n

Decreto del 6 de enero de 1915 . . . . . en mi concepto el Decruto del 6 de &'

enat’'s de 1915 Tué uno de loa que trajeron mayoar contingente al seno ds ' la Rew

voluclén® .

Cebemas sefalar, gua desde que se irdcis la discoesisn del articu—
lo 27 Constitucional, se proyectd tomando en cuenta todas las doctrinas, que
hasta la fecha son de la atencidn de juristas y politicos, en efecto, los le—
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gisladores constituyentes, estaban al dia de las corrientes doctrinaries qua en
un momento dado podrfan infludy para decidir sobre al concepto da propisdad que
debia ser plasmado en la Constitucidn, asi tenemos que surgieron tres corrien —
tes de ideas, de las que 32 pueds considerur como primer grupo el de la Comi-— —
sién Asdactora del proyecto, qQuienes sostuviersn gque: YEl estudio del articulo
27 del proyecto de la Constitucidn abarca varias puntos cagitalss; si debe con—
siderarse la propiedsd como derscha natural ..... porqus de ser asi "fuerza sere
cﬁnvunﬂr en gue la propiedad es un dersecho catural, supueste que la aproplacldn
de las cosas pera Secar de allas los slementos neceserios para la conservacidn_
de la vida, 5 indispensabléie.... ConMo conszacuancila de lo expuesto.- 1la Comisidn
después de consagrar la propiledad como garantiA individual, ponidndola a cubler
o de taods expropiacisn ques no estéd fundada en la utilidad pdblica, ha fijado —
les restricciones a que =23t2 sujeto ese derecho™. Oeke notarse, que adn cuando
se aostenia en este grupa el concspto mds individualista y fraodicional de 1z —
- propiedad, el concepto de la prupiedad como darecho natural inhersata al indivi

duo; como principio stermo del ordent scciml, ne puede desconoccerse que dicha ——
teorfa debia modificarse para wun reparto mds justo distributivamenta de la pro-
pledad agraria, pexo en realidad el proyecto, desda su elaboracidn, tendila a —
consagrar temblén el reparto de tisrras a_los pushlos necesitados.

La segunda corrients an oposicidn a la primera y Qus se identifica
con 2l llamado comundismo, represantada por 21 diputedo Navarn:. proponia la na-—
clonalizacién de la tierra al axponer el diputado citado en farma expresa gue —
“se panga una taxative a estos abusos, gus ls Nacifin sea la Gnica dusfia .da es —-
tos tarrenos, y quo no 1ch$ venda, sino que nada mds dé la posasidn a los que —~—
puedan hmﬁajarlos". perc esta corriente tembién rsconocs ].as neceslidades y exd
genciaa del pueble, dado que més adelante =1 citado duputado aceptd la adnisidn
del Derecho de Prupiedad al sefialar expresasente "yo fediria a la Conisién que
reformara este inciso diciendo: que la Nacifn es la Unica duzfa de los terrenos
de la Repdblica, de las tierras, aguas y boscques, pero qua ds acul en adelante

ella se rmserve al derccho de vender y gus las propiededes adquiridas por medio
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de despojos, por medio de infamiea, deben desaparecer de nuestra Constituclidn, y

quza en 1o suceaivo, todo 21l que guiera adcuirir un pedazo dua terrano, deberd aco-
quirirlo conforma a las bases que astablezcamos aqui”.

Surgid otra corrients que se manifestd a través de la propie Comi
sidn redectora, pues creyerocn gqus el Derecho de Propiedad debfa compeginar con -
al tfabajo de la tiarre, =sf se entiende por la manifestacidn gue hicisron ips =
integrentes de dicha Comisién, el seflalar cue: “seris pueril buscar s solucidn
del problema sgrardio convirtiendo en teorratenientes a todos loa maxil:anos, 1D ——.
Gnico - que puade hacaerse, es facilitar las condiciones .para gque pusdan llegar & —
su propliedad todos los que téngan vulur;tad y aptitud parsa hacerlo". Psro en la_
Camisidén y todo el Congreso Conatituysnte, cempeabs la ides de consegrar el Deg -
recho de Propiedad con una Tuncidn social, cue es en la parte del proyecto cquae -
fuéd eprobado ain diacusidn, al quedar en laos siguilentes términos "la Necidn ten-—
drd en_todo tiemps el derccho de imponer a la propiedad privade las modaliaadas
cqua dicte el intergs pdblico, asfi como 21 de regular el aprovechemiento de los -
elementos naturales susceptibles de eprovechamiento,para hacer una dlstribucidm_
aquitativa de la ricqueza pdblica y culdar de su conservacidn”, La estructura— —
cidn de este concepto gque es base del articulo 27 Constituciaonal,

a cuya luz e -~
intencidén tuvo gque intarpretarse para estructurar las leyes secundarisass, se fus
. imponiendo poco S poco adn contre los confusiones de la misme Comisidn redactorz
gue desed en un momento resclver el problema agxaxio al prépnnax‘ “exterminar los
K latifundios, respetendo los derschos de los duefios, piﬁr‘ medio de expropiscidn.
" 'No serd preciso parm esto cargar a la Nacién con unm deuda enomz, pues loa te —
renos éxpmpiadcs se pagaran por los mismos adquirentes m@ciandé ia :Lnterven—
cidn bel Estado a la de simple garantim", pero postericrmente la necasided de -—
daries tierra a los pueblos necesitados de ellas y sin recursos pera obfenerlas,
comprometis en una forma alayrmantse la pez de la Repdblica, que la wxyensia de —
darsaelas no pudo supeditarse a que los canmpesinos 1 itadoa

an por las —
tierras, ya Gue si tden ere importante respetar la propiedad como garmntia indi-

vidual, era més importanta realizarla como garentia social.



El nuevo concepto de propiedad con funcidn social que se plasmé

en el articulo 27 Constitucional, sujeta a las modalidades qus dicte el in-

terds piblico, hizo posible gue la Naciém recupsrarz definitivemente y rea—

firmmara su propiedad originaria no sSleo como un darecho, sino m&s bden como

una otligacidn da conservar y rosuler el uso adecuado de Los recurscs nabu—
rales, obligando & que sg establecieran las fomas Juridicss para avitar el
_ acaparemiento & irmodarado o indolente aprovechamisnto de las btierras, 1o -
que hizo posible la redistribucién de la tlerra rdstica, con 1o que So vAS

cristalizada gl viejo ideal de Don Josd Maria Mnrslcs,‘ de que la misma estuy
viera en maros de muchaos, =n pequednas parcelas qus cultivaran personalmente;

1o que trajc como consecuencla, que Se proscribiera 2l latifundio y la ;g —

dlana propiedod sufrdiera una vide transitoria, las extensiones de propledad

se limitarzn, en tento cue se garentizd indiwvidual y socialmente la exdstan

cia de la pequofia propladad y del ajido; se fundS la afectacidn de tierras
por causa de utilidad soacial y dstas se empazaron a repartir a locs ndclecs

de pableocldn necesitados que carsclen de tierrss o no las tenian en sufi. ~
ciente cantided.

Analizando las reformas gue ha tenido el artfculs 27 de la Cons
titucidn Pol{tica de los Estoados Unidos Mexiconcs, son las siguientes:

Lta primera dz ellas fud la gue se nizo por Dacreto publ:u;adn en
el D.Larln OF:.r:ial de la Federecidn el 15 ds enarc da 1932, poxr el que se ra

'Formd el :u-!:icu}.o 10 de la Ley de 5 de anoys do 1945 pu.ra anTiquecer el ar\—

-ticulo constitucional que e comenta. En efecto, con motlvo deo que los pro

pietarins gue habian sido afectados por resgluciones dotatarias o restituto

rias de ejidos y aguas, abusarcn de acudir ante las Tribunales en demanda =

de Amparo y Proteccién de la Justicia de la Unién en contra de dichas reso-
luciones, poer lo qua ante tal situaclén se reformé el articulc que =2z comen

ta para Guedoar en lo que shora son las dos primeras partes de la Traccidn -
XIV, en los sigulentes términas:
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FRACCION XIV.— YLas propistarios afectados con reassluciones dota—
torias o restitutories de sjidos o eguas, gue se hubleren dictado en favar de
los pueblos, o que en 1o futuro =e dictaeran, no tendrén ningdn derecho, nl re—
curso legal ordinario, ni podrfin promover el juicio de smparo.

Los afestados con dotacifn, tendrdn solamente el derscho d2 ecudir
al Gobiemmo Federal pares qua les sca pogede la indemnizecidn correspondiente.
Este derecho daberdan sjsroitaric los interesados dentro el plazo de un afio, a
contar desds la fecha en que se publique la resaluciftn respectiva en el Qiario
Oficial de la Federacién. Fenecido ese térming,

ninguna reclamacitn serd admi
(1)

Quederon incluidas en esta referma todos los propletarios que se —
afectaran en un momento dado con resolucicnas dotatorias o restitutorias de —
- E:jid-os o sguas, estableciéndose allf mismo une garantia en Tavar del paqueno —
prbpiata:ii: declarandn inafectables sus propledades.

Por Decreto publicaﬁo en el Disrio Oficiael de l1la Federecidn el 9 -
de enaro de 193, se hizo la segunde reforma al srtficulo 27 Constitucionsal en_
:ls qua se icisron modificaciones ak péxraf’o tercure vy la fraccidn XX del artf
a.iln en l::l.ta.. i

En el p&'t'afu tercem se introdujo el requisita a Z!n pecuefia pro —
piadad, cue dal:d‘.a ser agr-[eoln ¥ estaz- en explotacidn. - La froctddn XY se modi

fics en.el aentido de crear una dependencla directa del Ejecutivo Federal que_
sa encargeria de la oplicacifsn de 12s leyes agriarﬂ:.s. i

Pastard e, ya i

vigente la reforme sz cref el Depaxrta —
mento Agrario y fué modificado de nueva cusnta el texto del 27 Conatitixcional,
pravia aprobasidn de las Legisloturas de las Entldades Federativas, con abjeto

(31) Comatitucidn Polftica de 1bs Estados Unidos Maxicenos.
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de dar facultades al Ejecutivo de la Unién pera resolver los confldctos por 1L
mites de tierra, con lo cque fué adicionado el pdrrafo VIE, quedando laa
mas hachas, eon lcs sigulentes términas:

refor—

“tn propisdad de las tierras y sguas comprendida% dentro de los 1L
mites del territorio nacional corresponden ordginarismente a 1la Nacidn, ia — -
cual ha tenido vy tiene el derecho de transmitir el dominleo de z=lles a los par-
ticulares constituyendo la propiedad privada.

La Nacifin tendrd en todo tiempo el derecho da imponor a la propie—
dad p:-i.vacin las modalidades gque ¢lcte el interss piblico...=. En consecuencia,
se dictardn wmedidas necesarias paran ordenar lous esentamientos humanas y esta —
blecer adgcuadas provisionas, usos, reservas y destinos de tierras, sguss y ——
bosques, a efecto de ejecutar obras pdblices y de plenear y regular la funds —
cidn, conservacién y =:plotacidn colectiva da los sjidos y conunidades; para -
el desarrscllo de la peguefa propiedad agricola en émplctaciﬁn; para la crea- —
cién de muevos centros de poblecidn sgricola con tierrss y sgucs que les sean
indispensables; para el fonents de la ugricultura y para gviter le destrueccisn
de los glementos naturales y los dafos que la propiedad puedas sofrir en perjul
cic de la Socicdad. Los ndcleos de poblacién que carezcan de tierras y eguas_
o no lzs tengan en cantldad suficiente pare las necesidades de su poblacidn, —
tendrén derecho a que se les dote de ellms, toméncdolas de las propiedades :.rme‘
da.atas, respegtandc 1la pcquena propiedad agricola en explotacisny -

La fraccisn VIE, gueds en las siguiéntss términcs. ‘

7 "los nuclecs doopoblecidn que de hecho o por derecho guarden el es

tado comunal, tendrén capacidad pars disfrutar en condn las tierras,  bosgques v
aguas que les pertenezcan o due se les hayan restitufdo o restituyeren.

Son de jurlsdiccién federsl tadas las cusstiones que, par l1imites

de texrrencs comunales, cualcuiera que sea gl origen de éstos, se hallen pen -
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dientes o sa susciten entre dos o més nicleos de poblacién. El Ejecutivo Fede-—
ral se avocard al conocimiento de dichas cuesitiones y propontrd a los interess—
das la resolucitn definitiva de 1aa mismas. Si estuvieren conformes, la propo-—
sicidén del Ejacutivo tendrd fuerza de resolucicn definitiva y serd irrevocable;
en tasc contrario, la parte o partes inccenformes podrén reclamarla enta la Su—
prema Corte de Justicia de la Nacibn, sin perjuicio de 1=z ejecucidén inmediate -~
" de 1o proposicién presidancial.

La ley fijard el procedimiento breve canforma el cual deberdn —
tramitarse las mencionades contruversias™. (22)

La fraceién XTI qus se madifics, cembiando la orgenizacién de las
‘autoridadss egrarias, quedd en la siguiante forma:s A

FRACCION XI.- “Para los afectados dz les disposiciones conteni—
das en ests articulo y de las layes reglamentarias que se expican, se craan:

a) una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargeda da —
la splicacidn de las leyes egraﬁas y de su ejecucidn. :

b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco psraonas gque sordn —
daesignadas por el Preaidente de la Aepdblica y gue tendrdrn las funciones gue =
las leyes orgdnicas reglesmantarias le fijen.

c) Una comisién mixta compuesta de represententes iguales de 1n
Federacién, de los Gobiernos Localas, y de un reprgsentante de los cstméainos.

- euya- das:Lgnm:i.& se hard sn los témines aue pﬁvenga la ley reglamentar.i.n res—
T pactiva, que fum:ionaré en cada Estado, Tarritoria bY Distrito Fedaml, ‘con les b
atribuciones que las m:i.smas lsyes orgdmicas y reglamentasias determinenis”

d) Comitss particulares ejecutivos para ceda uno aa los ndclecs
de poblacidn que treniten expedientes agrarios.

e) Comlsionedos E£jidales para cada uno des los nicleos de pobla-
cién que posean ejidost. (33).

(32) Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(a3) Comstitucibdn Polftica de los Estados Unidos Maxicanos.
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De la reforma ofectuada se desprondse, cque se cred el Cuerpo Consul-

tivo Agrerio en sustitucidn de la Comisidn Nacional Agraria. Las Comnisiones Mix

tas sustituysron a las Comisiones Locales, pero la verdadera innovecion gue se —
introdujo fue la creacién de la Dependaencia directa del £jecutivo Federsl cque se
encargaria de 1las eplicacitn de las leyes agrarias, quedando bajo la x’eéspcnsabili
cad inmediatz y directa del Presiderte de la Repdbldea,

te frageidn XIT ss reformd en cuanto a los procedimlcmtcos =ograrios,

pars Qucdar en los siguientes términos:
FRACCION XIT.- “Las solicitudes de restitucidn o dotacién de tie— —

rras o sguas 58 presentardn en los Estados y Territorios directomente ant2 los -
GobermazZores.

Lcs Gotoermadores tummardn las solicitudes a las Comislonea Mixtas —
las cue substancizrdn les oxpedientes en plazo persnteorio o emitirdnm dictamen,
Los Gerbormadores de los Estados aprobarén o modificardn sl dictamen dg las Comi-—
vinnes Mixtas y ordenarén cque sg df posesidn inmecdiata de las superficiass éus en

U c:m:mtr} procedan. Les expedisntes posardn entonces el Ejecutivo Federai pa-~-
ra su resolucidn,

Cuandoe los Gobemadores no cumplan con lo ordenado an 2l pa&rrafo —

entericr, dentro del plazo perentorio que fije la ley, se considerard desoproba-

do el dicteman de les Comisiones Mixtas y se twrnari gl expediente imnedﬂ,ata:nm-
te al Ejecutivo Federal». (24)

Por Decreto Publicado en el Olario Oficial ds 'la Federmcifn el 31 .
de dicicmbre do 1946 ze adicioné 1la fraccién X del artfeula 27 Constituéicnal, —
determinands la extensidn minima de que podia ser tenedor un individuo, cuedando

redactada de la siguiente formas

{24) Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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*ta superficie o unidad indivicdual ds dotacidn no debers ser en lo

sucesivo menar de diez hectédreas de terrenos de riego o humsded, a falta de -

ellos, de sus equivalentes en otras clases ds tierras, en los términos de la -
fracei6n XV de este artficula". (35)

ta fraceidén XIV dal 27 Constitucioral se adiciond con un nuevo pé-—
rrafo, por el que se tretd ds pruteger el pequeiino propietario, en los siguien-
taes témiinos: '

mLos duefics o posasdoras os grodios sgrdicolas o ganaderas, en ax—
plotacidn a los cque sz haya expadido, en lo futuro sa explde certificada de —
inafectatilidad, podrén promover el Jjulcio de smparo contra la privacién o — -
afectacisn agraria ilegal de sus tierras, o eguas*. (35)

Se implantd en esta refarwa, la obligacién del pecueiio propiletario
de contar con el certificado de finafectabiliraed como recuisito indispensable -
parn podar promover el juicio de amparc contra afectaciones de la pacuefia pro-
piedad,

' Lta Sltima reforma que sufrid el erticulo constitucional sujeto a —
estudio, fuf la introducide bajo el Gobiernc del ticenciado Luis Echevertfa, —
por Decreto due se publicd en 2l Diaric Oficial el S de febrero de 1976 por lo
gue se modificd el p&rafo tercero del mismo, guedandos redactado en la forma —
siguiente:
i *La Necidn tendri en todo tiempo, el derecho de isponer a la pro—
’ piedad privada lams modalidades que dicte el inters#s pablico, asf como el da ro
gular en benef'icztc social, el apmvachandenbn ca los alatantos naturales Sus—
ceptibles de apropiaz:idn con cbjatn de haca:r, una o stribuct &n equitati.va 89 -
"la ricueza publice, culdar de’ su conservecidn lograr el deasarrollo squilibrado
dal pais y sl mejoramiento da las condiciones de vida de la poblacién mrai Y
urbana., En consscusncia, ss dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y sstablecer adecuadas prowvisiones, usos, reserves, des—
tinos das tierra, egues y boscues, a efecto de ejecutar obras pdblicas y de pla
near y regular la fundacifn, conservaecidn, mejoramniento y crecimiento de los -
centros de pcblacidn, pare el fraccionamiento de los iatifundios, pera df spo—
ner en términos de la Loy Reglamentaria, la crganizacidn y explotacisn colectd
wet da los ejidos y comunildades™,

(05) Constitucién Politica de los Estedos Unidos Mexicanos.
{36) Constitucisin Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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D).- CIVERSAS CLASIFICAC;'DNES DE ESTE EN MATERIA AGRARAIA.

L.og certificadns de inafectabilided se clasifican, en términos de lo
cue dispone el articulo 258 de la Ley Federsl de Reforma Agraria en: Agricolas,

Ganaderos y Agropecuarios.

\El certificaco agricola, Vsuxg'.lo segin lo =xpresa el Or. Lucio Mendie
ta, en virtud de que la reforma agrarie exra una amenaza constante en contra de —
la grands y de la mediena propiedad, por allo los latifundistas y en genaral los
terratenientes no s aventuraben a reslizar grandes inversiones agricolas, te— -
miendo cque una vez realizadas, sa wvieran privados de parte de sus propiledades; —
en las que se pudiera inclufr agquella parte en la que pretendisran realizar algu
na inversidn, por ello se sintié la nﬁcesidad de que el peqgueiico propistario su——
pierar cot certeza, cual procidén de sus propledades seria respetada, ¥y en cons@e
cuencia, pudieran dedicarsc a explotarla con toda confianza, al igual qus los ts
r;rstenientes supieran tug pcddan'hser afectados y solao respetdrsales las tisrras

acuivalontes a la pequeda propieded egricola en exnlotacidn.

Con motivo de lo anteriar, en el primer CSdigo Agrario de los F::.ta_x—
dos Unicos texicanos, expedido el 22 de marzo de 1934, se reguld por primera vez
el certificado de inafectabilidad agricola, sin qus 58 12 diera tal denominacidn,
sino Gua en asa £poca se llamé deé.lmt:nrié de inafectabilidad.

: LES daclaraturlaa da inafectabilidad Fuaron incluida.s en l.a 'Bgiala_’:

cidn Agroria para se gtorgadas a preglctasrics de predios afeoctables, que desco~—
ran fuara gefialada dentro de su propledad la superficie ds terreno qua serfa de—
clarada fnafectable.

En el C6digo Agrario de 1940, en términaos del artfculo S9 de dicho -
ordenamiento, se siguieron conservando las declaratorias de inafectabilidad en =
la misma forma gquz hablfien saido reguladas por el Cédigo de 1934, es decir, éstas_
Se otorgaban a propieterios do prodics afectables, gue ejercieran ol derecha da_

localizaecidén en su predio, de la superficie inafectable.
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Al hacerse una revision de la Legislacioén Agraria, el 27 ds abril

de 1943, sz publicd el nuevo Codigo Agraric de los Estados Unidos Mexicanos, cu

ya vigencia dur® haata 1971, afio en cue ss publicd la Ley Federal de /@ forma —

Agrarias, actuslmente en vigencia.

En 2l cidtigo cue se cunenta,se contemplaron ya los certificados —

de inafectacilidad agricola con ose denominmcitn, adonds, sc contenpld la posi-—
bilidad de otorgarloes a propictarieos de predios afectables y a propleterios de

precdios gue por sus ceracterdstices fuersen inafectables.

En efecto, en términos del articulo Z92 del ordensmiento citedo, -
previa solicitud que pmsentaré‘h los propictarios de predios afecctables ante la
Comisidn Agraris Mixts respectiva, y gue protondisran so localizara dontzo de —
su predio la superficie que se considerara inafecteble, una. vez realizada dicha

ldcalizaci.&n, so les podia expedir el certificado do inafectabilidad respoctivo.

Tratdndose de propictarios de predios inefectables o do predios ——
que hubleoran quedado reducidds a los limites de la pegueia propicdad,

a &stos -
también se les podia expedir certificado de inafectabilidad sgricola.
Actualmente, el certificado en andlisis, on térwinos de 1o cue dis -

paone el artizZulo 249 de la Lay Federal de Reforma Agrorie, sc otorge a prupieta
rids de predios dedicadas a . la agricultura y Que no mba:en 1las superficies si-~
gutentes: ) ‘ v o ’

I.- Cicn hect&rcas de ricgo o humednd de primard, o las cue resul
ten de otras clases de tierras, de conformidad con las equivalencias que se se—
fialan en el articulo 250.

II.—- Hosta ciento cincueonta hectdreas dedicados al cultivo de al-

godén, si estas reciben ricgo de avenida fluvial o por sistema de borbso, y
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ITI.—- Hasta trecientas hect&reas en explotaclidn, cuando las tig
rras se destinen al cultivo del plétamno, cafia de azdcar, café, henequén, hule,

cocctero, vid, olivo, quina, wvainilla, cacao o 4rboles frutales.

También pusde otorgarse certificado de inafectabilidad egricola,
e propistarics de fincas afectables que deseen se localice dentro de las mis—

mas, la superficie gue deba considarurse inafectable.

_ Por lo gque respecta al CERTIFICADD DE INAFECTABILIDAD GANADERD.;
es 2l que se otorga a propistarios de predios en explotacidn, que sean bé.sta_ﬂ_
tes para mantensr hasta quinientas caberas de ganado mayor o su eguivalente —

cn ganado menor, dedicados a la crfa, engorda o reproduccibn del ganado.

£1 artfculo Jo. del Heglamento de Inafectabilidad Agricola y Ga-
nadara, abundando sobre ia clase de tierras dedicadss a le ganaderta, seﬁala
Gue dcbt:n ser tierras da agostadern o de monte ‘bajo no susceptiblas de culti—- .
vo. ded:.cadas a la cz:[a o engorda de ganado y que correspondan a la superf‘icie
necesaria para mantener hasta gquinientas cabezas de ganado mayor o sd equiva-

lent2 en ganado menor, de acusrdo con la capacidad forrajera de los terrenos.

El certificado de inafectabilidad ganadem, fué creado en el ano
de 1937 al ser mpedlda por r—_-l Ejscutivo Federal el decreto da o] ds sgosto
de. ese ano. pcn' el gue se adi.cicn& al cadlgo Agrario ds 1534, v:l.genta an asa

e GPOGA:

El Ejecutivo Federal, como se desprende de los considerendos dol’’
" decreto arriba serfialado, pretendiéndo conservar e incrementar l= riqueza gang
dera comao parte de la riqueze pablica y como fuente de produccitn guae al en——

sancharse permitiera a las clases populares mejorayr sus condiciones de vida.
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Se tratd de rodear s la ganaderia mexilcana de condiciones Gue le per;

mitieran aprovechar la demanda extranjera para exportar, ain que ello implicara -

propiciar 2l encarecimiento dié sus productos en los mercados naclionales ni la des

poblacitn de las fincas destinadss a la genaderfa.

~También se pretendid propicisr la multipllcacién de las unidades pe—
cuaries =n el pais pobléndolas de todas las especies suscaptibleos oo mtajgsp{ re
producci 6n cuyas proporciones

no bajaran dei 1fmite que les permiticra ser costes
bles.

Se gstimd que la ganaderfa era un derivado y un complemento de 1a

agricultura, por lo que 1la existencia del ganado presuponia la seguridad de con—

tayr con terrenags pastales suficientes, que produjeran expontdnesmznte los forra—

Jes o-que x-aquiriajran de irrigacidn y cultivo para producirlos.

Se '!:cma en cuenta que las negowiacionss genaderas resuerfan de segu -
ridad ¥ gue un ciclo de wveinticince afics era bastante peara recuperar =1 capital
cue les propistarias invirtie.r_an en sus negocizacicnas y Cue sus pastales debar —

rian formar parte de la negociacitn, ya que de otro mode resultarfe impositle —

realizar toda explotacién ganadera.

Se tratd también de estimular el dessmllo de la industria ganade—

™a, pm:ur::nﬁa Clua las grandes extensiones del pafis aue no eren apmvemadas ni-

en l_a aqt-.!.cultura n:i. en la ganader:a que ‘a6 ‘encontraban en las. cqst:as. en 18S -
fronteras y otras regicnes, Fucren precisamanta_exolotadas en la crianza o engor:
da d= ganado. < V

Al ser adicionado el Cdédigo Agrario de 193 con un articulo S2 B1S,
ae cantempld por primera vez la poasibilidad de expedir decleratories de inafecta

bilided durante un periodo de veinticinco afios, a les extensiones de tierra nece

sarias para el funcionemiento de negocieciones ganaderas gue tuvieran un pie no

dnferior a guinientasz cabazes de ganado meyor si no eran lecheras y de trescien—
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tas 8% lo eran, © su equivialents en ganado menor, siempre que terrenos

b l_lenoa pertanacieran al mismo propiestario con la antigliedad que se —
genialarfa =r el reglamento, ¥y también que los terrenos se enconiraran
_en zonan donde bhubieran quedado totalments satisfechas las neceesidades

de los nuclecs ds poblacidn.

En al 066.136 Agrorio d= 1940, se cambis la denomiuacian'
de declaraoriag de inafectabilidad, llamdndolas concesiones de inafec
tabiliéad ganadera, cuyo objeto era tambidn proteger a las negociacio-
nen garadeTas, y aue se podian expedir por el Ejecutivo Federal,a peti
cifn de parte, a los propietarios de negociacionss gonoderas que tu—

vieran un pie no irferior de quinientas cabezas de ganado mByor, si no

eran lechserss, o de trescientas si 1o eran, o bien su equivalenté en -
canado cenor, siempre que terrencs y llenos pertenecieran & 1& negociz
cidn cor una antigiledad minima de seis meses & l2a fecha de la soliciw-

tud ¥ que el negocico principal fuera 1a exploitacién ganadera.

En el C68digo Agrario de 1942, en itérminos del articulo «
115 del aismo, oe aisuiero;z c.;onservando las concaai&xee de ina-fec'tabi—
11«;5.6 sanadera paré ser otorgadas a los propletarios :.la:nego‘cia"cio'nas
‘e;;;'sna.'d‘uras, f;dﬁciéﬁdona el hﬁme.ro dg cabezas de ’gﬂhsﬂé‘ mayoxr ocn ‘qu; SR
.d.eh{-;an contar como pie de eria, gque fue do q_ui;nientasv & doscientas,. 0.

bien su sjuivaelente en ganado menor.

Tambifn se dispuso que se podfan otorgar concesicnes de
inafectatilidad genndera a negociaciones que pertenecieran a digtintas

pern;:p con la condicidn gue denivro de los seis moces siguientes a -~

‘bau otprzamionto, loa terrencs y llenos paseran al dominio de una scla
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persons moral o fisica.

En tfrrinos del articulo 118 del ordenamientoc citado, so

establecieron como obligacicnes de los concesionarios, cumplir ocon las

disposicicones gque dictara la Secretarfia de Agriculturas y Canaderia so~
;:-:.;n' cxperimentacién de ganadc y forrajesj &. cooperar para la’ iostala—
‘cién y Tunoionamiento de estacicnes piu*r'iométricas;' & unt.raga.z- anuale
mente un porcentaje de los pies de cria de 5a.'nado Ppars que el Departa.-v

gento Agraxic-los distribuyera entre los ejidatariocs, segln el tiempo

que estuviera de establecidsa 1la negociacidn garadera y a ejecutar las

-obras ¥ bhacer las invesiones necesarias pars mantener e incrsmenisr —

au induatria.

Al ser publiocada la Ley Fedsrzl de Reforme Agrarias ds —
1571, cayeron en desuso lag concesicmnes de inafeciabilidad para lazs ne

gociacionee ganaderas, contempldndose la posibilidad de otorgar certi-

ficados de inafectabilidad garadera, en términcs de lo oue dispone sl
_grticulo 260 de la ley citada, & los propietarios de los predics desti
ixé.d,og & la mﬁadarﬁ_ﬁ-, cuya ;upex'ficia ne rebase la extensidn npecesexia
;fﬁﬁ&_ @antener hasta quinientss éabezas de ganado mayor o su equivalen—
‘1‘-. an.'énad; meﬁdr, en baé'é a los coeficientes de a.a:osta.d‘ero dn#éming

por el -r;glamerzta -

Los predios ganadersoa que se encueriren amparados ¢on ——
certificado de inafeciablilidad se, siguen considerando imafectables en
t8rminos ds 1o que dispone el articule 260 de lo ley, sienmpre que seap
mejorados en <olidad por sus propietarics y aumentados en Bu capacicad

productive, Suvriendo por tal motive los Trequisitos exigidos por el axr
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ticuleo 255 del ordemamiento lagal citado,

Por lo cque se refiere al CERTIFICADO DE INAFECTAEILIDAD
AGRCPECUARTD, cabe senaler gue éste surglisd en 1la leglslacién agraria al —
ser publicades 1a ley de la nmateria en 1973,

- -

cams ung disnesicicn novadosa
para proteger a las negoclaciones que combinen la procduccidn de plantas -
forrajerss vy la ganaderia.

Al respecto, el ertfculo 258 de la ley, sefiala que este docy

ments ¢ otarga e unidades en que se realicen, cn el mismo predlo, activi

dades agricolas con propdsito de comercializacién y actividades ganaderes,
U ina vez fijeda 1la extensidn agricole y 1a proporeidn de la extensidn gana
cera en tierras de pgostadera, ¥y en su conjunto no deben exceder de las -~

superficies gue sefala como inafectables el articulo 249 del ordenemiento
citado.

Se cdispone en el articulio primero del Reglemento para la Ex—

podicidn de Certificacss de Inafectabilidad Agropecuaria, que los propie-
’ tmos de predics ‘amparados con certificads de inafectabilidad ganadera,

»mon: los gue puaden ‘sO0lic itar 1a expadicion del certificado am:'lba citado,
. aicnpm Y cuando las cnndiciones da]. terrs.-na le permitan destinar' ‘una pa.r

ta del mismo al cultivo de plantas forrajeras para el . sost:en:lma.antc del -
ganado de la finca.

También pueden scolicitar la expedicitn del certificado de —
inafectabilidad agropecuario, los propietarios de prediaos sgricolas y ga—
naderos que na cuenten con el respectivo certificedo de inafectabilidad,

conforme se dispone en ¢l articulo tercero del reglamento citado, daebien-

do cubyir en su caso, los roguisitos sefialados por el articule segundo —

del mismo ordencmiconto.
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£) UTILIDAD PLBLICA Y SOCIAL DEL. 6ERTIFICADG OE INAFECTASILIODAD. EN £l AGRO
UEXTCAND «

Para tratar de explicar la utilidad pdblice y social cue derdvan
dzl certificaco de inafectatilided, se dsbe ecudir antes a la snciclopedia pg
‘r& tratar de tomar une-definicidén adecuaca.

L2 Enciclopedia Omsba ganiala el respacts lo sigulants:  “"Nooddn.—

E1l ta&rmino "utilidad” esté referido a la calidad gue tisnen los bienes que los

hace eptas pera satisfacer necesidsdes. ¥ si tal sptitud estd dirigids & 1a —

comunidad, define una acepeidn especifice, cuya significacidn se axpresa con —
la edicién del adistdva "pdblica®.

Dada el cerdcter ewolutivo, contingente y awventual de 1a nacidn -

de utilidad pdblica, la mayorfe de los outores, entienden que no os suscepbi-—

ble de definicién. Sin embargo, algunos sutores lo hen intentado; asi, Fréga_

vincula la naturaleza de la utilidad pdblica a la dea atribucién estatal.

Bislsa, afircando que se trata de concepto relativa, variasols, su
jeto‘ s las condicicnes 'eoonémicua, polfitices y sociales, dice _c:t.la_rprssci.x1dié—1—
dosa de ieda dafinicisn, debe dejarse cua el legisladfn- determina la atilided
- pdblice: msdiAnf.a sl exdmen da una cémpleja cuastifin cd.re;}nstmciul. ' -

La nocisn de ubilidad pblica comprande 'al_prﬁq;cfzq,A cuquidud }_
progreso de la comunidad, acguello gue satisfaco una necesidad Vg‘maralmmté‘sa‘: T
tidas, por las conveniencims del meyor ndmero. {(45)

(as}

ENCLOPEDIA JURIDICA OMERA, Vol. XWYL, TASA-ZONA, Analesn, 3S.A. Editoras
tibreros, Buenos Alres, Argentina., 1958, P4g, SO98,



Carrugno, citado por gl doctor Lucio Menglete y Ndfiez, sefiala
que “una dafinicicdn rigurcsa del concepto de utilidad pablica, no ha sido ni
sicudera ele;barada por la doctrinz; la mayor parte de los escritares ss han_
contantado con decir quas es de utilidad pdblica todo 1o que reprasente venta
ja pere el interds pdblicos; por lo cual una smpresa rsponderd & tal condl-—

cién 5610 cuando soctisfoos une recesidad de la corunddad®, (48)

48

La Ley de Expropiacitn, publicoda en sl Diario Oficiel de la_

Sidarscidn el 25 de noviembre de 1935, en la fracci6n VII del artfculc primg
ro sefola ques

Artficulo 1p.,- "Se consideoran causas de utilidad pablica®.

Fraccidn VII.-~ La dafensa, conservacidn, desarraolla o gprove-
chemicnto de les clementos naturales susceptibles de explotacidn®,

La utilidad pdblice del certificado da irmafectabllidad, surge
con motlive de la eplizacidn- del arti‘.cuio 27 de 1a Constitucidn Politica de -
los Estados Unlidos Mexicanos al ser ecleovada a garantia individual al respeto
a 1o pscuena proplsdad, dade que el entrar en wvigor nuestra Carta Magna se -
hizao objatu de especial proteccién la pegquelia propiedad, sisndo este respec-
to el Graco lImite que sz opona & las accionas dotatoris ¥y :;:.étf.;’:utpria, —_—

por lo que en concepta del Constituycorite, la vida de rla. Institucd dn anta:; &_I_._’_
“tada, 8@ hizo tén importants o mds oue la:distribucidn de tlarres sntre los

" ‘ndclecs do poblacién que necasitaban de ellas. (47)

(48} MENOIETA Y nUREZ LUCTIO, El Sistems Agrerio Constitucional, Quinta Edi—

¢ibn, corregida, aunentada y puesta al dia, Editoricl PorrGa, S.A. MExi
co 1980. PSg. 110,

(a7) MENRETA Y NUNEZ LLCIO. €1 Problema Agrario da México, Navena Edicién,—
Editorial Paorrda, S.A. México 19665. Pag. 189,
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Con bese en lg sntexrdor, sstimamcs que la utildidad pdblica cus de-

rive ce un certificedo de inafactabilidad, consista en gue 2l Estado al prsten-

der der debido cumplimiento al ertfculo 27 Canstitucional, en sl cue se ordens_

la proteccidn y desarrullo da la pegueia propiedad, oxpide sn favar da las tie-

rros consideradas pecuefin propieded ¥y de los individuos o sociededes lagalmenta
constituidas el certificsde de inafectetilidad, con objeto de protsgarlas de —

las occiones dotatoria o restitutaria o de afectacionss, intentados por ndcleos

de pgblacidn necasitados, o blen por las prupies asutoridades, para el efscto de

ue 2l pecuenio propietario, puzda més confladaments, dadicarse a la explaotacisn

de su predio, logrando, consscuentements una mejor pruduccidn del prodico ug —
posee, oua VA & reduncar en bensficlo de nuestro pais.

Respecto da la utilided soclal cus deriwva de un certificado de ina
féctabilidad. 1la Enclclovadia Omaba, sefiala guo: "sapyegués Laso sostlens qus no
£3 noeceserio sustitufr la expresign "utilidad pdblice® par la ds “interés gene—
ral® o le dsl “interds socigl™, o cualcuier otra endlogs, porcue aguella cam— -
prande todas las situaciones cue pretendia inclufr en éstas, de acuerdo a los —

nuevos requarimisntos sociales, culturales, etc,

Incluso la *utilidad aoclal" estd comprandida en el concepto da ——
»utilided pablice. Tel es 1o cue afirma Rsal el roferirse a casos de la exorg
s pisr.{ﬁn. "F\_Jn_c!a_da en €l criteria d= “necesidad o utilidad prl:h:uﬁ“, éstnblacﬁ.do

pur el articulo &2 de 1s Cn-;\stltuciﬂj' dal Uriguay, en’ 1ds quo se perasguiala-
Vir’irrmlic‘md de resolver 18 situacifn de cie:;c;ixs,nﬁclsqs sociales dasampgra@s".

(42)

{48) ENCLOPEDIA OMEBA. Pag. 502,



Don twcio Mendieta y Ndfiez rmos zafiale al reapscto "Una tearis
llemade de la utilidad social es la qus donina en gl momenta actual de la ——
ciancim; la propiedad individual ss la mejor manerm, hasta shora ds utilizer
les riguezas naturales, y tal utilizacitn no solemente redusda sn bensficio
dal propietaric, sino en benaficie da toda la colectivided, porgue ésta nece

sita de ella para subsistir. Sin el estimulo cue significa para el horkre -
1a propieded ingdivicduanl,

{as)

muchos elementos naturales guedarden desaproveche——

La Loy fundsmental, nos sefisla la doctora Martha Chévez, esta

blece una protecalén en contra das afgctaciones jlegales por causas de utili——
dad social en favor de la suténticas pscuefa propiedad que 30 encuentrs den—
€rg de las condicliones y térmminos qua la miama sefiala; y lz Loy Agraris= tom-
blén es congruante porgue cestablsce sancionss no atlo pars gquienes durante -
el tr&mite de un axpediante propongan la afectasién de superficies legalmen—
_te 1.n§i“e=tablea, sino tembién pam‘ kqu:l.arnes gjecuten rascolucionzs preaidsncia

les gue ilegalmertte af'ecfen.dichas autfntices pacuefios propiedades. (50)

ta utilidad =2ocieal deriveda del certificade de inafsctabili——
ded, se refiere a que la autoridad pdblica, tratando 2= sroteger a uns deter

minada class sacisi. en este céss a . los pecuefios propistarias, dedicados & -

. producir satiasfactores con motivn de la axulotacién de la tierrm que paseen,
“les expide un certificado de inafectabilidad pazrs dejerlcs a salvo de cual——

cuiar afectacién legalmente intentadae.

(43) NeNOIETA ¥ NUTEZ LUCIO. Ob. Cit. Pdg. 185.

{s0) CHAVEZ PADRON MAATHA. El Derechao Agrarioc en

MSxicoe, Editordal Porris, —
S.A. MExico 1577, Pé&g. 315, 320.

\g



51

£1 certificadn de inafectabilidad es un punto terminal y culminan-—

tez de un precedimiento agninistrativo, por medio del cuel el Titular ds la Rz —
forma Agraria, de canformidad con 1o dispuesto gor sl erticulo 252 de la Ley d=
la Materia, raformado por Oecreto publicado em el Oiarxdo Dficiel de 1a Fedara -
cifn el 17 de enero ds 1984, declmra en €l documento en estudio, qus determine-
da propledad mtal zgricola © genadeya, en explotacidn, astenta las calidades —

sefaladas por la freceidn XV dol articuls 27 de nuestra Carta Magna, ccrvi:-t‘én
dose d3 esta forma en un requisito indispensable pors que el pém.n:"m pmpiata -

ric esté en condlciones de ejercer la Accifin Constitucional, eafmismo &s un rs—

nuisito condicionante da la procedencla del juicio de Carentias,

Ltas detractores de 1s reforwa a les fraccitn XV del artfculo 27 — —

onstitucional, p'ubIL‘lcada en el Diario Gficial el 12 de fasbrero ds 1947, sostie
nen qus ia fracoisn citaaa, establece el respeto de las distintes espscies de —
paumizfa propisded inefectable v par tanto el certificado de inafectabilidad no

25 un documcnto sinc qua non para interponer racurso de Anparo.

Deboamos sefialar e las manifestaciones emanadas contra 2l crite—

rio cuz sostiene cue 1la tenencia del certificaco ds inafectsbilidad, es reculsi
£ condiclonante da ls ejercibabilided de la acclén constitucional y de le pro-
comncia dsl Julclo de Ampars, en materie egreris, se hen hecho desde el puntd_
cle vista- impmﬁ.oa, zn razin da qua no tax:un =n congslderacidn ia naturalsza mis
ma del Juicic da Carantias, cue as también ma nocasidad constitucional consa —
grada on el articulo 27 de nusstra Certa Fundemental.

Se debz también afirmar, gue la reforma de la freccisn XIV dal ar-

ticulo 27 Constitucional, surgid de la impotencia de poner freno sl abuss del -
Juicin de Amparo en cantra de ressclucisnes presidoncialsa dotatorlies de tisrres

¥ aguss a leos pueblos necesitados, dsndo origen a la pronibicidn abscluta ous -
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s8 encuentra plasmeda =n 2l primer pdrrafo da la fracelidn XIV dal numarel consts
tucipnal citach, Al sdicionar el legislado el pérrafo tercarc & la fraccitn sa
falada, buscd wuna solucidn intermodia que no contrariara la prohitdcidn senalada
en el primer p&rrafo, lo gue medistizd la garantie individual cuoc consegrea el ar
ticulo 14 Constitucional, concedisndo el derecho da promover el juiclo de amparo,

8610 a propistarios o pocecdoves e los. e se haysa @xpedido o en 1o futuro se ex
pida Certificads de Inafsctabilided. '

tos detrectores de la refarma de 1947, pretendes hacer valer s cn
tre laa fracciones XIV y XV dal artfculo 2Z7 de 1a Constitucidn exists controdic-
=i6n, situacidn que en realided no existe, porqe sfactivaments no la puede ha ~
ber entrz una gerantis individuasl y una social. Ahgra oién, lo garantfia indivi-
 dual concagrade en la fraccidn XV, agerenta conceder el derecho de amparoc a los
peqeiios propletarios por estar en los aupuatbs del articulo 2 Constitucionml,
y 1a garontia social, que sa contempla en sl pérmafo torcero de la fracoidn XTIV,

limite 18 concesidn del amparo a los pequefios propiztarics cue cusnten con Certi
ficedo de Inafectarilidad.

D2 1o entes seiialacdo, creemos gua la sxigencie provista por al p& —
rrafo tercera de la fraceidn Xiv dsl ertfculo 27 Constitucionel, cue condiciones
ia s_jnrcd.tabilidad de la sccidn respectiva ¥ la pmcadmziu del juicio de garan—

“fas'a la tenencia dol Cex'tif:l.cadn de Inafactabilidad, no es en 31 una injust:. -
cim. ni es entijurfdica,

£1 Certificads de Inafectatdlidad solo pusde atofguma a los propis
tarios cuyos predios tengan una supgrficie cque no rebase al maximo establecido -
en la fraccidn XV del artfculoc 27 Constitucional, por lo tanto, no existe la po-
Vsib:\.lided de expedir a wurt mismo propisterio tentous certificedos como predios de
clen hectdreas o sus egquivalentss tengen on propisdad o posesisn, ya que como s
fiala Don Lucic Mendleta y Ndfiez: "hicn pronto surglran scaparsdores de tisrras -

defendidas en smse documento, en perjuicio de los cempesinos solicttentes de eji-
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dos, cue verdn sus peticiones blocueadas por une sarie de pacuaiias propiedades
que no son de pequerios propigtarios®.

Finelmente, podenos comclufr cua al Certificado de Inafectabi—

lidad da protescei®@n 2 1lss paquenios propistarios que lo deteontean, creando ade -

) :qés un clima de tranguilicdad y progress en sl csnpo, en virtud de que ol coapi-
tal tenta del peguefo propieterio o de la banca oficizl o rrtz':_"_m!:lizada,q sa da

rrama bienhechoramente creando riguezas y progreso en al campo.




CAPTTULS  XIT
MATURALEZA JUALDICA DEL
CEATIFICASC OF INAFECTASILIOAD




8) ANTECEDENTES Y CONCEPTO.

Antes del estallemiesnto del movimiento revolucionardoc del 20 de — -~
rioviembre des 1910, se expidieron decretos, proclemas y planes en los gqua los —

Jjefes revalucionarios trataron de dar solucidn el problema egrario de Méxdco.

En el Plan ds Sen iuis Patosf, emitddo por Don Francisco 1 Madesro -
8l 5 du sctubre de 1910 se tratd de restitulr las tierras de gQue heblfan sido —
d‘as:uja:na NnUXNEICSOs pequeias prnoj.ni:arlos. en su mayoria incfgenes, poOr acuer-
do de la Secretaria de Fomento o por fellos de los triburalas de la Rap&ﬁl.ic;a,
como exprasamente s dispuso en el articuls 3o0. de dicho plan. (51).

Al levantarse Don Emilianc Zapata an contrea de Don Framcdsco X.
Madero, al no haber dado éste debido cumplimiento al Plen de San Luls Potosf, —
“emiti¢ el Plen de Ayals de 28 de noviembre de 1910. {52)

En el ertfculo Go. dal Plan de Ayala, se trat6 tambisn de reastitulr

a los puebles o ciudadanos gqua tuvieran los titulos correspondientes de las pro
piedades da cue nabian sido despojadi

» COrdendnd eptrar en posesidn de esos_

bienes inmuebles desde luego. Se dis oportunidad a los sujetos que se conside—
raren con derecho a los terrenos gue tomoron en possesidn los pueblos o ciudsda-—

nos, de dedm:irln ante los tribunales especiales Gua habrien de astablecerse al
’triunfu de 1= nevaluz:mn. (s3)

{S1) LEMIS GARGIA RAUL, Derecho Agrario Mexicano (Sinopsis Histdrica) Segunda
Edicid, Editorial Limusa, México D.F., Pig. 271.

{s2) LEMIS GARCIA RAUL, Ob. Cit. Pig. 281, 282,

{53) LEMUS GARCIA RAUL, Ob. Cit. PAg. 283, 284.
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Al emitir =3l Primer Jefe del Ejército Constitucionalistn, encar-
' gado del Poder Ejecutivo ds 12 Repfblica Mexicena, sl decreto en al gue S8 de-

clore subaistonte el Plan de Guadalupo do 26 do marzo da 1912, se trotd de dar

tombidn soluciém el problems de la tenoneisn de la tisren, por io que en el ar-
tidn.o 2o. da dicha decreto expresamente se dispuso que sl oncargadn ddel  Poder
Ejercutivo arpedirfa y pondria sn vigar, oobtre otras, layes egrarias. cus fewvors
cieran la formecidén de 1o peguoiia propisdad, disclviendo loa letifundics y res
tituvendo & los pueblos las tierres ds que Fueron injustaments privedoes.

Zn la Ly da 8 de enero de 1915, por primera vez Se regulas lka —

reparticlon de tierres en beneficio de los muchos necesitados o despojados de

ellas, como se desprendo de la exposicidn da motivos de la roferida loy, sin -

impartar si las tlerras hebfen partenecido a las comunidades o a los purt:in;ula
rzs,  En gl ‘zx'r\:iculo 45. de este ordenamionto se crearon 1ss eutoridedes agra—-

sias sue tendrfon @ sy cargo la gplicacifSn del misso, las cuales ss mencionen
a continuacldn: .

2) uUna Comisidn Necional Agraxis;

b)

Una Comisidn Local Agrardia por cade Estoch o tartitorio ds -
1a RepGblica; vy

¢} . Los Comitss perticulares ejccutivos guc en cada Estads fue -
ran nocasitados.

Asim:bmo, 1a rafsrida 18y an sy articuls 10::. cum:anpla al case
on caas lcs pertmulams afeotados, ing:nni’annes con la reatitucldn heche a un -

auablo, reclomoran juddcielments la reivindicecién de su propisdad y'ob!:u\da-v

ran resslucion a su favaor, la sentencia s6lo les daba al derecho a obtensr del

Eastado la indemnizeclidén correspondiente.

El General Frencisco Villa on la ciudad de Lo6n, Guonajuato, ox—
oidid el 24 de mayo de 1915 una Ley Agrorin, sintidénco ser jafe do fuerzas ra-—
volucionarios, por lo tanto, con facultades para expedir loyes.



£n ssta ley, on la misma forwa que las enteriocres, tretd de so
1lucionar ol problema agrardio, por lo sus en el articwlo 10 se dispuso qua los
goblernas de los eatacdos procederian a fijar la suparficis médma de hierra,_
que podria sor poseida por un =0lo duefin, sin gus nadie, on lo Sucesivo, pu -
Mern poseer, nl adguirir tierres en extonsidn meyor de la cue sa fijers.

Se declard en sl artfculo Sa.de ls citads loy, de utilided pd--
blica la eprogiecidn de los terrancos fecesarics pare funder pohledos en 1&&_
lugares en los gque se hubdigra corgrogadoe o llegars a comgrogarse permononte —

mante un nimero tal-ds femiliss que fuere converrtente, a julcioc del gobderno
local, la crsecidn de un pushlo,

Auntua la Isy citads no tuvo vigencis, es de impartancis paras
el presents estudic, dado que se intentd an 1m misme determinar las axtensic-~
nas da tierrss gue podrisn considerarse como pecuefa progledad, C

Al txiunfo de in Ravolucidn Conastitucionalista, se convoca el
j!d_ég septiembre de 1275 a un Congreso Constituyente, dando cumplimiento & -
uno de los pnstulzix:bs measlares dol movimiento- constituclonaslista: PRestitudr.

sl régimen constitucional quebrantada por el gotdarno 1legitimo de Victoriana
- Huertas

- | El Primar Jafe del Ejército Constitucionelists encargede del —
Poder Ejecutivo, Dom Venustieno Carranze, envid un proyocto do reformas a la_
Ceonstitucidn da 1857, a un Congresc Constituyente, qus formelnmte quedt 1ns-
talado el 10 de diciemtre de 1916 en la ciudad da Ruardtaro. (54)

Do 1la imdiciative envieda por Don Venustisna Carranze, sa toun—
ron algunos paArrTafos aue sa. considoraron importantes pars la estyucture del -
erticulo 27 Comstltucional, de lo gue resultd un artfculo esencialmente nug —

(34) 1EMUS, GARCIA PAUL. 0Ob. Cit. Pégm. 319, 220,



vo, con principlos gue han servido bdsicamente para orisntar los progremmas de
reforma zgraria de la fRevolucidn Mexicena al satablecerse en el texta consti-
tudional las goarantfes sociales en favor da canpesinos, siendo Nuestro pals .-

el primaro en cansagrear en su Carta Fundesmental los darechos soclales en fa —
. vor di lecs intercoes cempesines.

En el taxto original del parrafo tercerc del artfculo 27 de la

Constitucibn elabarads, on t&rminos genarales se dispuso 21 respato y desarro
V 1lo de la peguefia propiedad, dando facultades al Estado para afectar la pro —
pladad privada, con 1a sola excepclén da respstar la psquefia propisdad sgrico
1la en explotecidn, para hacor efec‘-;!.yu el derecha dotatorio de tierras y — —
auaa que estabtlece la propia dispesicién en favor de los nGeloos de pobla- -
cifin nacesitados. Esta disposicisn ariging un fendmeno soclal que transformé
2l tradicional concepto oal derecho resl de prapindad, dejando ds ser un_dere
cho sbsoluto e intengible pare convertirlo en una funcién ‘social qua prarusva
el bien comdn. (55)

Se rescrva al Eatedo el dominic y propiedad originaria de les_
tierraes, otorgdndsse a 1ss partizulares solavents ol doaminio Gtil, con la — =
-obligecidn da apravecharlo sd.stemé\:icmam:'a por la utilidad qua Vz‘eportn a lm_
'-cnlecﬁﬂdad.- Se reconocld y reguld 13 prapiedad pr.lvacla cano’ un dorecho sub
Jeﬁvo, .-.u.rpsds.tada a]. 1ntar«és spcial.

Aunaua en el artfculoc 2‘7 Conatitucional, no so sefiald express—
mente las autoridedes que se encargarian ds la aplicacidn de las disposicio -
nas sgrarias cn 41 cstablecldas, se siguieron considersndo como talss, las —
creadas por el Decyrato del € de eneruo da 191S.

{55) LEMUS GARCIA RAUL, Ob. Cit. Pag. 228,
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Para la expedicidn de la Ley de Ejidos del 3 de dlciembre de
1920, me utilizd lz expariencie obtaﬁ.ﬁa da la axpadicitn da Circulsres por
1la Canisitn Nacional Agraria, Qus porser casuistas, rasultaron con FIeCUNe—
‘cia contredictorias, por lo que se m@ldid un ordensmisnto logal qus Tespon-
diera a un pion siscemdtico hodoica, - : ‘ '

Los linesmientos contenidos en el artfculo 27 Constitucional
dshimpmmemjlngocmhdn&aimmdnlymhlmw;h
cundaria respectiva, misma gua respetando los principilcs establecidos, llega
rm 2 los detalles do la Refarme Agraris, =corce con las nocesidades naciona
les dal momanto, y en consscuencla suw eccionss, procedimientos e WQMQ
nes resulturen eficaces. (S5)

En el artfoulo 20 do 1a ley expadida, se contanpleron los mis
mas autcridades sgrariss que sz establecisron en la Ley de 6 de enero do ~ -
1915, es decir: Una Comisidn Nacional Agraria; uUna Comisidn tocel Agraria
en cada ceplial de Estado o Territorio Federaml y una en 21 Distrito Federal
¥ un Coaits Particular Ejecutivo en cada cabecara de municipelidad y en cade
nublsdo en que asf lo datezmaine la Comisidn tocal rasaaceiva, e.].i.min&n'uosa -

autorl‘ c Agrartes a loa jafea silitares. Se fmlt:é m BI artlculo
21 ds la'ley & la Comisidn Nacional Agraria’ pars proponer reschucicones defi-
nitivas al Ejecutivo de la Unidn.

Asimismo, la Comisidn Necional Agraria quedd facultads pare -
daterminar en los :er::l.dmtes por reclsmaciones de possedares anteriores que
me considermran afectados por soliclitudes de dotacidn y par raessclucionos de_
finitivas del Ejecutivo Federal, coma expreasrente se dlspuso en la fraccidn
g) del articulo 22 ce in Ley qua asc analiza,

(56) CHMAVEZ PACAON MARTHA. Ob. Cit. PSg. 332.



€1 decreto duo 22 de novienbrs de 1921 que abrogd a la 1lsy de
£3idos, declara qua la Ley de 6 de enero de 1915 habis sido elsvada al ren—
go de Loy Comtitucional en su texto original, en cuya virtud le nueva lew——
glslacién debfe remtituir el procadimisnto ejzcocutivo ds las rssolucionas e

grovistonales on mataria dotatoria o restitutoriae.

For medlo da esta decreto ae Taculis al Elecutivo Fedaral pa

r= rearganizar el funcicnamiento de las eutoridsdes agrarias. F1j6 las bew

s3s para regulsx diversos procadimientos sgraerics y cred la Procuraduria de

Fuchloa, depandienta de la Conisitn Neciomal Agrarism. Estz= decreto congti—

fuye un nuevo avance en 6l process da perfeccionanianto de la Legisl=cidn =

Agraeria, dendo arigen a la expedicidn dsl Rsglamento Agrordia de 17 de abril
da 1922,

Con fundementa en al artfculs 3a.ds las Basas Agraries conte
‘nidas en 2l Deoreto do 22 de noviembre de 1921, el Ejecutive Fédam.l. expl
d18 el Reglements Agreric de 10 de abril de 1922, tratando de supsrar las —
deficimncias de 1la Luy ds Ejidos ds 1920,

En cumnto a las autaridades zgrarias, s= siguldS reapetantdo a

las mefuaxmmadasparlauaydesdsmde 1915., Sa dispuso en. ia

fracc.ldn Ix d...l ux'ticuln So dal Acglemento citado, la improcedencie de las

raestitucicnes dao ejﬂ.doa cuandu sa a.credi!:m e l.as tioxras reclanadas aa L

excedieran da cincusnta hectdreas y hu!:isram sido pc'aeidm 2 nonbro vaplc
y a tftuls de dominio por més da diaz uﬂm, pz-ocgdianda Goicemante la !wsti
‘tucitn a las comunidades asphra ol excadente de dichaes tierros.

for primera vez, por exclusidn, sa 116 en la togislacisn la
extensidn de la pasquemm propisdad, como e dispuso swresomente en el artf~
culo 14 dol Reglumanto queo 92 enaliza, poro on la fraccidn IV del articulo
citado, sz establecid la obligeocidn de los propietarios de las urndidades auae

por su naturals:za representarean una unided agrfcols inciastrdal en axplota-—



clén de cedsr um superficie igual a la qua les ‘correspondfa sntregar en terre

nos de buana calidad y en lugar lo mds inmsdiato posible.

So ordend on al articulo 15 del Reglesmeato que sa analiza, cua
~'en tods caso en e sa tomaren torrencs para aatascién de siidos, sa respotazxfa
al progicterio del predic afactci:c, ia supaz'?in:i: =it
I, I y IIT del erticula ‘1&, qdedmdb suista a las noddificacionns sefialadas en
el ertfculc 17, e8 decir, en caso de Que en les imediacionss da algtn micleg
de poblacifn con derecho a sollcitar ejidos no existieran méa que las preplads

des o cue ge rsfieren las freccionas I, IT ¥y IXT del artfculo 14, las propiede
dea afectadas so debasrian reducir a la mited.

£n t&mincy #el artfculo 18 frecclén ITT del Reglaomonto, temie -
pién quedaren libres de rectacién las plentecicnos de café, cecso, velrmdils,-
hule y otraas simileres. t V

8e did cportunidad aa los proaiétarlns de fincses afectadas, en -
términes del artfculo 19, dg levantar ls cosecha Gue a elles correspondia, a ~

‘criteris de la Comisi&n Neoclonmal o Local Agraris, segln procadiera.

) En coso de que: los prodios ss encontraran aprovachedos con cule
'.ti\ms cicncas, 1o propietarios de los mismoa podisn cedar, o mhm. unaE su-
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nlmda por las f:*ai::cimes__’,

perficie igual u la que lea correspondism entregar on tarrenas de 18 misma’ ::a], SRR

dad, sicmpre que 1la distancia entre loa terrenos y el pushlo gque dshbia x‘sa:l.b:u-'

las, no fuera maycar de clnco kildmetins.

Al hacerss necesario distribuilx més Justumenta la tlerra en ma-—
nos de ouchos, y de reclizar la Reforme Agraria en susa primeras pasos, y acor-

de con el descnvolvimiento del Pofsn la Legislecidn Agraris orecia y se parfec—

clonabas a ritmo acelaradn., Al terner el Reglawento Agrario da 1922 cinco aﬁcs_



de vigencia, se sintid nuovsmente la necesidad de codificer otros aspectos del

problema agrurio y truotar deo resalverlos,

- Gon fecha 23 ds sbril de 1927, se axpidid la Ley de Dotociores y
Reatituciones de Tisrras y Agues an la gua 33 trotd de armonizer leyes, regla -
mentos y circulsaren, wvigentas on esa 4poca; se tratf de eastructurar el procedi-
miento agrario, cofa un verdadero julcio entre las sutoridadass egrarias, en st

que sa detxlesn cumplir les formalidades eserncisles del procoedimiento que 536 oon-—-
segrarcn en el articulo 14 Constitucional. {(S7)

Con demasisda frecuencia, los prosuntoes afectodos por resalucio-
nes dotatorisas o restitutories, habfsn promowvido juicios de mmparo, obstecull -
zandd la cplicadﬂn da 1a legialacién sgraria, por la gue al elsbarmsrsa esta.‘_‘..

Ley =e buscd estructurar un procsdimignta gue fuasra inﬁme (-8 Jhicin Constitu ~
cional.

En 1a Ley cus ss snaliza, ses siguis respetando la jerarcufa de ~
les autaridadss egrarias, do 1a misma forme cue las habfa creads la ley de 6 de

snoro ds 1915, en tém_'sms de lo cHapuesto por el artfculo 42 de la tey olieds.

En el Ti:_tular Octevo de la Lay, aa cauhi_.é al concepto de la pecug
fe propiedad, que pur exclusifn se eatsblscid en el Regl&nent& Agraric de 1922,
en virtud de que se dispusc gus una extansidn no mayor de 150 hectéreas de tio-
rra do cualquier clase, considersda pequeia propieded debfa exceptuerse de cuai

quier afectacidn, o tien la extensidn squivalente a cincuenta parcelms do tota-
cidn intivicval. Con fecha 21 de marzo de 1929, duronte el perioda presidencield

de Don Bnilio Portes Gil se oxpidid la Ley que refunda en la da Dotacion y Res—

titucionas da Tierrns y Aguas les refamas y adiciones de la miama, contenidas
an el Decyuto de 17 de enere de 1929,

{S7) CHAVEZ PADAGN MARTHA, Ob, Cit,.P4g. 241, M2,
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Sa siguid respetando la jerasrquia de la3s auturidades egrerias,
conforme habfan sido creadas por 1a Ley de 6 de snero da 1915,

En términos del Capftulo V, articulo 25 y 26 se amplid el cri-

. teric pars detexrmimar las superficies midamm pequaiia propiodac, ml dis—.

pmar que no szrfa sfectabls una superrit;i.a de 150 hecbtdirgas an torTencs. :ia -
riego ¢ hunadad o sus. equivnla*ttss.

Debe hacerss notar que en ssta lay, la pequeia propiedad tuva
un .t:rata anticonstitucional en su determinacidn, como sefiala la doctoru Mar —
tha Chévez Padrén, al disponer el artfculo 27 de la misma, Que lss suparfi- -
ciles sxceptuades de afectaciSn, serfan reducides en un tercio, cuanda dontro_
del radio do siete kilé&metros ns hutdera mingune propiedad afectabla, hecho —

cue supaditd la existencia de 1la peguena propledad a las necesidades ejidales.

a satisfecer, lo cue resulté contradictoria al espiritu del artfculo 27 Cong—
titucional, en ‘el gue se establecid el respets, tanto pare la pedueiia propim-
ded cono para la propiedad ojidal, sin condicicnar una a la otre. (58)

En la exposicldn de motivo:b de la ey de Dotax:innea ¥ R‘.:":Ltu-

ciones ds Tisrres y Aguas de 1927, Don Narr:.isu Bassola sefald que lo que més
retrasaba el reparto de tierras ara la_i.ljt:amnsicim da juiclos de emparc pro

‘movidos constantemente por los proplestarios afectades,” juicice que genaban —

per defactos. en el procadimientc. Por ella se tratd de estructurasr el Judcin
agraxrio con todas las formallidades sefialadas por el artfculo 14 Constitucioc -
nel.

La Suprema Corte da Justicie de 1z Necidn tratando de detener.
al rezego de asuntes pendientes de resolvar, cred la’ teor{a da la definitivi-
dad del acto, por la que se dotarmind que el julicio ds ampoaro en materisa — —

{58} WARTHA CHAVEZ PADRUN, Ob, Cit. P&g. 335, 247,
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agraria, nao procedia, hasta en tanto no se egotara el recurso ordinario de da-
fensa, sefialado por el articulo 10 do la Loy de 8 de enero da 1915. Con esta_
motivo se publicO en el Mario Oficial de le Federacidn el decreto de 23 de -«
diciembre de 1937 qua modificd el nureral citado de 1a ley invecade, déndose —
a los propistaricos afecteodos por resolucidén dotatoria o msti_tu‘.:ar&.a, tnicamen
tea B) dere&:g de acudfr al Gobizrmo Faderal pera que les fuera pegada . las indom
nizscién corrospondiente, pero ya sin opcidn de promover ningGn Juicio de g;t_ -
rontfas,

Dado que por el decretn da 23 do diciembre de 1931 se habia mo—
dificnda indirsctamente la Constituclidn, con fecha 10 de enerc de 1924, sz ex—
picié el decreto que modificd el artfculo 27 Constitucional, coso ya sg anali-
za anter'.i.umenta, pero qua =25 necesario retomar en ciertos aspectms puru F:Lnes
del prosente estudio. .

Con las reformas al articulo 27 Constitucional, se introdujo en
la fraccidn tercera del mismo las condicionaes ds que la pequenria propiedsd dg —
bim ser sgricola y estar en explotacidn, sin sefialarse expressmerite qud datrfa

entenderse por cada cencepta.

En Ia fraccidn X dal nuneral citado se estructurd la magia:ru
) tum agtar‘ia cméndcsa una dependancia dimcta del E.jecutivo F'eﬁeral encarga .,
da da la apl:!sacidn ds lu.s leryes q:t‘ar‘j.as ¥ de By a,iecucidn. i_a depandancj.a
T creada fuf gl Desartomoarito Agrarin, ‘mismo qua @stuvo bajo 1a” adscn.pcién dal‘_'_
P:;esidanbe da la RepGblica; aungue no se dictd disposicién regliomentaria algy
na a ess respectn, dicha dependencia funciond como una Secretaris de Estado,_
dado Qua tembién le ley reglamentarxdisa lo considerd como tal. {53)

- Com fecha 15 de enero de 19, el Ejecutivo Federal & fin da —
poner acords la organizecidn de sus dependenclzs, con lna reformas hechan al
articulo 27 Constitucional, expidid un decreto par el gque se cred sl Departae
mer\tt_: Agrario, tependiente direl:tanénte de &1, departemento &l que se faculté

(s5) MENDIETA Y MUREZ LULCIO. Db, Cit. Pag. 152,



para reallizar el estudio, iniciativa y apl.!.r.um.&: da les leyes egrarias, como
sa dispuso expresamente en el articulo 20 del decreto antes citado. (s0)

En wvirtud de que la lsgislacién Agrr.n-iu requerfs do ser Teuri—
- da, crdmada 1 codifs,cada en un solo urdcna’nientu, se publicéd el pr.lmer coat—
go Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 22 de marzo de 1934,

En cuanto a les autordidades egraries, se d:l.épuso en el Titulo_
Primaoro erticulo %o que se considerabon coma teles al Presidente de la Repd -
blics- =l Departamento Agraxio, los Bobernmadores do las Entidedes Fedarativess
lcs GCanisiones Agrarias l#i.xt:as, los Conitéa Ejecutivos Agrerios y los Comisa-
riedos £jidales. T ‘ :

En el Tituls Tercero, Capitulo I,
materia de cotacidn,

disposicionas generales en -
artficulo 3, sa dispuso gque las fincas, cuyos linderos —
usran tocados por un redio de siste kilémetros, a partir dal lugar més habi-
tado dsl ndcleo da poblecidn solicitante serfan afectables. (61)

For lo 'tu ‘rospocts a la pequeﬁa propisdad, se dispuso en el - .

-Capftulo V, artfculao 53 que en todo caso da restituc!.én se debar!en respetar

‘hasta cienta cincuenta hectdreas poseidas a nonbre prnp:l.n, a tit:uln de dcmi. —_

-l y pur més da diez anﬁ. _

Por via da dotacién, en té&rminos del articulo S1, se sefialaron

coma inafectables las superficies que no excedieran de ciento cincuenta hecté

reas en tierrps de temporal, pero estes dos tipos de extensioneas podien ser —

reduclidas haste cien y doscientas hectéreas respactivamente, en los cesos en

que .no hubiera tiorres suficientes para dotar & un ndclso de poblecitn. (62)

(60} FABILA MANUEL. Cinco Siglos de LegislacisSn Agraria, {1493-1940) Tomo Pri
. mero SRA-CEHAM, México 1581, Pag. S573. -
{61) FsDILA MANUEL. Ob. Cit, Pégs, 562, S5,

{62) FARILA MANUEL, Ob. Cit. Psg. 578,
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Tambrién sz declararon coma inafectables para efectos do dotacidn -
las superficies explotadas con cultives valiosos como cafia de azdcar, pldtano,-
cofé, cacao y &rboles frutalea, esf como las superficies sujetas a proceso de -

refaorestacidn.

~Se sefalaron, btonblén coma inefectebles, en términes del articula
82 del Cédigo me- 9s enalize, las superficies ceupades con plontasiones o2 Ale-
falfa, megucy y obros sgeves incdustriales, y las extensionoes e no mmdieran_'
dz tresclientas hectéreas ocupodas con plentaciones de pléteno, café, cacao y ar
boles frutalss, siompre cque cumplicrsn con los recuisitos sefiolados por 61 numg
ral arribe citado.

£n a2l Cédiga Agrario de 1934, es donde surgs por provera vez 21
cortificado de Inafooiabilided, pero sin tel denominacidng sing cus se le 1lamd
declaratorie de inafectabilided. ' ‘

En efecto, en el articulo 39, se dispuso que 1os p:-apistariés da -
pradios afectobles, tenfan ol dersche de ascogex" iz localizecidn dentro de sus_
predios la superficlie inafectable confarme a las fracciomes I y IXI del erticulo
51, =s decidr en Herras de riego y dg temporal.

Los propietarios tenfen cbligasifn de presentar snte La Comisiéa —
‘ ég’raﬂa de la Entidad Federative correspondienta, una solicitud acompafiada de =
wn plano topografica do conjunto de 1a pmigda_q_afgctahle, en el que se debfae
Iosdldzsr 1s pagucfa propisdad y' en caso de gue twiéz;a qu aplicamarﬂi& reduce
clén provista por 1a freceidn IT del artfculo 51, debfan ssfalar los propleta —
rios, la superficis qua en caso necesaric debia segregerse de la swerficie con
sideradna coms pequana propieded,

La Comisidn Agraria Mixta respective, tenia obligacidén de emitir —
su dictdmen, dentro d=s un término dz treinta dias, y remitirle al Departamento_
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Agrerio; dependenciz quo en caso da estimar fundado dicho dictfmen, dentzn del
término testidn da troints dfes, debfa proponer al Presidsnte de 1a Repdblice
quo 3¢ hiciera 1a declarstorie da Lrmfectahilidad da 1la superficla escogilda.

La deslaorntomas o m-fmmmmuﬂpmm&hﬁua&u
ca.seaatﬁaptmlicarmelmmlucfmthm&:qulm
oficinal de la Entidad respectiva, adomds, inscribirse en 6l Registro Agrario —
Nechonel, {63)

Por docrato sgedido el 1o. de marzo de 1937, durants la gos- —
t36n del Genersl LAzaro Cérdenas, se adiciond ol Cédign Agrario de 1934, con -
un srtfculo S2 Bis, crefndose la inefectabilided ganadera Aa pat:iz::_tm de parte_

Ested declarstorias de inafectabllidad par vis cde dotecidn que
podin expedir el Presidents da la Repdblica, podian ser otorgadas por wun pexrfo
40 da veinticinco efios para sl funcionanionto de negocisciones genaderas qua —
b..wiez-nnu.npianaiAFaer‘aq.d:umtascabazaadagmomayurdmem].a
d’mraa, Y da -.mcﬁ.em:as 2i 1o ocren o au equiva.l.ente en ganadd moncr, condiolg
rmdaaqslmtmynmmputermdermalmimnmiamiocmhw
'quMwﬂWMh&dﬂdﬂpmm,Mpa”
mmmﬂmudmmmmva, 1o terroncs dobian encontrersa_ 7
mm&:ﬂd@hu&ﬂ.ﬂm quadado totalments satisfadﬁaslmmmaidm-agm——'
rias da los ndcleos s poblecién, o blen existisran en un radio de sieta kilO-
matroa, tarrencs suficlientess para satisfecar las n 4 dac dststorian, (68)

Can fecha 29 de octubre dn 1940, as publicd en el Mario Ofi- -

clal 12 expcalcisn do mativos del suyundo Cédigoe Agsurdo, axpedido el 23 do —
sgptiembra do oso miama ofio.

{(63) FABILA MAMUEL. Ob. Cit. Pag. SB81.
{64) FABILA MANUEL. Ob. Cit. Pég. 633, 634.
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En 1la exposicién de motivos saeialads, el Jefe del Ejecutivo Fo-
deral axpresﬂ iz las experiencias recogides en sus girss de Gotdeono, pusioe—
ron de muﬂ.f’iestu 1a mecesidad de refocrmar al Cédigo para darle rapider a 1n =

‘!:!m:\.tacLuw tantc de solicitudes sgrerias, md.zt:entaa en el Oepertemento Aqm—
'r.Lo. cozo 1n3 gua Se fueren presentandc con motivo de las estividadus cue he——
brfen de desplegmrse en la resclucidn de la primern foss del problewa agraric.
Ls tondercis de las cdispomiciones respactives fud permitir, donde hubierm tie—

ras suficlentes, ss fincars e egriculture cowarcial en conaonancia con ins

demandes scontmices de lz Mecidn.

El Cédigo Agrexio de 1940 mfz-endﬁ los lineanientos genernles —

dal cddigo‘cntadm-, parc tuve mejor arden técnicao 'y se introdujeran elgunos —

conceptos misvos. En efectc, so distingris en &l Likro Primero entxe autorids

ces y &gencs agrarios, ya fuo en la exposicidn de motives dol cddigo, =as mani
festd que los drgencs pgrarics no eren esjecutocras, comp sucedia con ol Cuarpo
Consultivo Agrerio y less Comisdones Agrerias Mixtes. Por tal motlve, aa sefia—
loron como autaridedes agz‘ax‘iaa al Pracidentzs de la BepGblicas

3 lou Gabernatdio -
ros de las _stadm., Tarrifcrios Federnles y. dal Oepartomento del Distrito Fodg

ml el Jeaf'e del Depar:mento Agmrio- 1ex Sec:ratnr_ta de Agr.i.mlbm—a b4 Fmento-

‘ al JG‘Fa -dal Departemento da A...urs’cos Indigenas como autarlda:iea ejacutoxnﬂ da -
ias resolucianss agmnaa.

Como sutoricades pars complanactar y conplotar el ﬁxu:immid‘b
ta de las sutoridades axrribe aafialadan, 3e sefalaron a loo Comitéds Ejecutives
Agroriocs vy loa Condismrizodos de Bilenes Elldales y Conmunalns,

Ltos drgancs agrarias craados por el Cédigo da 1540 fuaxen 6l ——
Cusrpo Consultive Agrario; al Secratardlo Genaral y oficial Rayar y un Delegado
par lo mencos en cacda Entidad Faderativa, por 1o qua ss sefalaron como drgenons
poro cozslementer y complstar el funcionemisnto ds loa drgencs sgrarios arriba
cltados las Conisiones Agrariss Mixtas; las Asembloas Ganorales cde £3idatarios;



1loa Conasjos da VWigllancia Ejidales y de Bienes Cowunales; sl Banco Necional de
Credito Ejidal y las demés inatituciones que fusron creacas para tal efecto.

(&5}
En el artficulo S0 dal Cédigo cltado, se dispuso qus en caso do —

reatitucitn, debkfian respetarse haste cincuents hectsérees do ticrras con las - —

" aguss corrtapondientes, en su Gmsg, cuando hubteran sido pusalidon 2 nombre pro— .

pio a titulo de dowinio por més de diaz aiios. {(68)

Sa consgrd en este Cadigo, como expressments se sofiald en el ar

ticulo 173 y sigulentes sl sistems de declarmr irmafectablas deterwminadas tiew -

yres en raztin con su exteonsifn y calidad o bien de su extensién y cultivo, o —
destino.

Se 3igulé respetande el derecha de los proplstarios de predios -

afectables de localizecitn y el de recoger suas frutos. Se incorpord al Cédigo

1n inafectabilided ganadera, _nam'se considernron afectables los predios gua na
estuvieren amwparndos por concasidn de inafectsbilided.

Con_asta ﬂspaa:tcifn del ordenerienta que se wnaliza, sz inicid
1n iden de cue una vez c:mcac!i.da Ia!.nafectabilidad, dichian tierras genaderas -
. nn pud!.an afect.-me BN eunndo apareciaren nac&ai.dsdu agrarzas qua. satiafaecer

dentm del mdio He afectacién.

Corr focha 20 de dicianbre de 1992, se expldic sl Tercer Cédiga —
Agrario de los Estados Unidos Mexicenos, publicado a su vez en ol Diario Ofi- —
ciel de Im Fedsrscitn el 27 de ebiril de 1343. Este ordensmiento esatuvo major -

estructuredy qua los antoriores, estando vigente haste 1971, afio en que sSe pu ~
- Blicd 1 Ley Fedexrml de fAsforma Agroria.

{ 65 ) CHAVEZ PADRON BARTHA. Db, Cit., Pég. 355,
{ 66 ) FABILA MAMUEL. Ob. Cit. Pé&g. 710.



E€n ol Litou Primero del Cédigo en anflisis, sa clatirguld

s) las
sutoridades egrarias;

bv) éd&rgencs egrarios y c) &garos ejidales,

Se sefialé en la expesiclén de motivea Gua la cowpatencla dal Da -

partsnsnte Agrario. sra la da resolver 1im genaralidud de I.ua funcionea fundnnentn

las de 18 sccién adninistrativa en la materia, coma ersn las que m, ...acﬁ.f" 3
caban o blen axtinguian dréchaa agrarios.

A 1la Secreterfa da Agricultura se la oncomendmben las cuestionas
maranonts egricales.

S¢ distinguid a las autoridades que actuaban propiements en nom —
” bre del Estado y las que restringidemente reguresentaben 2 1oz Comunidedes £Jida —

iss, por 1o om en el litro citado del cOdigo an enflisis se asfialsron las atr!.-—
buciones de cada una da las autoridades y Srganos citadosn.

Curante la vigencia da este cécigo, de hecha, desde 1960, el De -
Fartemerntto Agraric establecid la no roeleccidn da los Comiseardacos Ejideles, tra

tendo da poner acards ¢sts ordenemiento con sl zistoma democrético mexicana.

i..ss Mbleas Genarales da Ejiduteuﬂ.ua ya no tuviaron f.:ul“!:ad Pa
™ dacim.r sobre el dLsfrute de bienm jidalea 1 pz-s.var de darechos.,

£1 Cusrpo Consultivo Agrario Gricewente tuvo fmltﬁdes consulti-
vas.

En cuento a les autaridadss egrariss, sc dispusa en téminaos dal
articulc 33 del Céldigo, gue el Prasidenta de 1n Repdblica erm la suprema autori-—
dad agreria, sin que sua resoluciones pudiersn ser modificadas



En tfrminos dal artfoulo 105, se siguid respetondo al derecha a
los propgistarios de predihs afectables, de asacoger ls localizsciddan qua dentro
de sus predioa dabiam tzner s supexr-ficis inafectabla

En cuantn a las concssloms da Urefectabilided genadsrs, se dis
puso en el articuls 115 tue Sstes podrien ctorgmrss por veingiclaco ofics a las
explotaciones genaderas, gua tuvisrs=n un ais do mds de doscientea cabgzeas 00 -

gonado mayer o Su euivalents en gonoado menor; gua los torrencs y lhnos perte

e

necteran a la mpinmae negocimcidn, por lo msnos con sels mesas da anticipescisn a

1la fecha de 1a salicitud do le concesida,

En casc da qum los tertenoe ¥ 1lg -
nos partenacieran a8 distintes parsonas ss podris otoager conceaidn, sianprs -

que en ol téming de sads mesen contados & partir de la publiceclén dal decro-
to-convesltn respectivo, pasersn al donindn da uns sola perscna Fisicas o eoral

lon terrenos y ldanos e el obleto px-inc:lpal dal negocio fuera lo esxplute ~

cifn ganadera ¥ qus los terrenos ss encontrarzn en zonas donda hubloren Quets-

a0 totalmente satisfaches las sacesidatinn agrarias da los nicleds ds publecifn.

Tambifin Sp tispuso, tue podrien otargarse concesionas provisio-
rales oo inafectabdltced "u&:adm por un afic a los propistorios da tisrras guae
i dsaearan establincar une. oglotecidn pocusria, stempro que suy tsmnaa Teurvioe
mhscmdicimdnhfrwci&xﬂdalmmlclﬁumomfmmm
doa de afestactfn medlenta pernuta, dashionds reurdy pides sllo Jos mqui;lm -
da las fracciones IT, TIX vy IV dal mrtfeuls 116, es decir, aue al msr requeri

o0 por la sutoridsad sgraria, sl solicitente se osbligara e aNtroger s su costa

tiaryes eguivalsntes on extonsin ¥ calidaed a las tiarres afactablos; cque ha
tierras qua debda entrogaer se er

TErarmry ubhd o

dentyro dal redioc da afectoe-
clén del mismo vy Gue la denarcocifn da lms tisrres gua debis sntreger on parma

tn se hiciere dootya oo un plazo de trednta dfes, o partfs de lo fecha en qua

fusra natificado el solicitunts por la mutorided respectiva ¢ 1a procedencis -
da le pErmuta.
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En al articulo 2594 dal Chdigo sz eatmblecls en favor de los pxo
pletarios de predios que por su extensidn fuaran inafectables y los da ague— -

1los gue hubieren cquedado recucidos a les extensionss inafectables, gua se de-

8l derecho ds solicitar lo expg
diciGn del certificsdo de inafectabdlidad, debhiendo presentar solicitud por es

dicaran a sxploteciones sgricolas o genadaras,
erito anta el dologado agrerio en la entidad fodorative correapondiente.

Con motivo da la reforma hecha al articulo 27 Constitucional en
1934, ss hebia prohibido el juicio de amparo an materis agraria y en virtud de
qua hubw intarpretacicnes en el sentido de que dicha prohibicidn se referia a
laa grandes tiyratenientos cua son los Gricos que puedsn soar afecteadnos, dado —
cue en ol numaral citado se satablece le no afectecidén de 1la pecusia propiledad
Easte criteriu resultd inscitamible, porowe de scuerda con el principio de her-
mencdtica juﬁdica, qusa safiala que donde la loy no distingus, el interprete no

puade dlatinguir y la imsprocedencis del smparo comprandfia a los propletarios —

afectadoa en gemeral, par tal motivo el £jacutivo Federel, meMante Dascrato ——

publicado el 31 de diciembre de 1945 reinsteaurd el juicic do garentfas en mate
ria agruaria baio determinedas condlciones.

Por ol Decreto antes .-.saﬁalada, se adiciond la fracclén XIV del
_&rticulo 2‘7 Cmst::!.tuc.tonal con un nueve parrsfo, por medio del cual ss restity
y6 el Juicin ds mpm en bsnef'xci.c de los pmutmm da predics a;r'co!.as - &
o gonaderos sn explotocidn, a los que sas hublaera expedido o en lo futuro se’

les sxpldiers certificaco de irafectabilidad, contra la privecitn o aféctecided
egraria ilegales de sus tierres o aguas. { 67 )

Con objeto de dar dabideo cumplimienta & las nueves disposiclones
del articulo 2?7 Constitucional y & las del Cadligo Agrario de 19642, con fecha —
23 da septiembroe de 1948 ae expidld el Reglamento de Inafectabilidadas Agrico —

las y Genaderas, En este reglarento se diatinguieron 1les inafectabilidedess - ~

{ 67 ) MENDIETA ¥ NUNEZ L1CI0. Oo. Cit. Pégs. 167, 158.
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permanentsa, tasporales y provisionales.

Caome inafectabildidades parmanentes sa reconocloron a las desti-
nades a erparar proedicos con extensidn no mayor de cien hectdroess do riego o su

scuivalente en atras clases, o iden la superficie necosaris gera moanteneyr has—

te quinientas cabezas de ganaco vayors O 8y equivelsnts en ganado manor

tas irmfactabilicdedes tomporelss fueron aquellas cuys vigoncia
g limitd a un-detezrminado plezo.

Fuaron considoradas :Lnafsctahilidudes grovisionales aquellas con

duracicn de wn afin, concedidas a predias. ganndem qua fusran & ponaerse en X -
plotecicn. Cunplida esta obligecidn dantro del pleozo ssialods, las inafectabl-
Aiciades concedides se convertian en paman'tnf:es tmféndnss‘& paquaitas propieda .
des, o blen 3o transformaban en tomporaelss por vainticinco uﬁés et casecs dao prg
tieos que rebasaren los linites de la pequeiia propiedsd

Se dispuso en sl articulc 12 del Reglemento, que lsa inafectabill
dadas permanentes se concederfan pox madio de scuerdc presidencial, scredi téndo—
2% con el certiﬁ.cado correspondiente.  Las inafectabilidades festantes, 28 de—
alr las terparales y provisionalss e utomax-iun por medio de decrets - concg -
atem. ) AR )

En 1a Ley Federal da AePorma Agrerie, publicsds el 16 do mers
de 1971, se borrs la @ifax;emia Gus axistia entre eutoridades y drgencs sgre— —
rios, contompiadom en los dos cldigos snteriloras, seﬂalé.mias;a Cinicemonte a las
autaridades, qus s6 enuseraron en al articulo segundo.

8e aiguit respotando lo jJererquia del Presidente de la Repdblice
como suprema autorddad egroria. El Cucroo Conaultivo Agrario fué el dnica drga
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no cue se conservd como tal.

Las Comisionos Agraries Rixtes se conviertlieron an drgonas da -
primera lnstancia pere dlrimir asuntos intorejidalses, pars descentralizar la -

justicia agraries y qus los canpealnos girimi=srsn sus controveraiss relativas a

conflictos sobre posesién de las unidades de dotscidn y disfrutes de los bienes

de uac comdng la suspensidn provisional da derschas sgrerios; nulidad da frac-

cicnamientas; nulidad de frecclonemientos de blenes camunales asi come 1o null

dad dg actos y documentos que contravengan las leyes egrexries en sug localida~

dos, sin requerir trasladsrse hasta las Oficinas Centrales de
la Reforma Agrearia.

1a Secretaria de

En el tibro Tercsro des la Lsy, Se establecid una serds ds prefs
rancias para el siido, qua se hicieron extensives s las comunidades egmrias ¥
a 1a peguena propladad de igual extensldén a 1a wunidad indivicdual de dotecién,
Somo expresementi disponers los articules 129 y 148 de 1la Ley.

En esta ley, novedosanente 38 crad un nuevo certificado da inae~

Factetd lidad, el sgropecusrio, que s= puede otorger a 1los propistarios ds pre—~

dios an.qus se reul’lceﬂ actividedas egdcolas con propéaitos da caneminlizn -
d.én y ustividndas ganadsras.

También se disgons en la Lay, en téminos del artfculo 251, que
para conservar 1la calidad de inafectables las propisdades agricolas o genade —
ras no deben permanecer sin explotacldn por mis de dos afios consecutdivos. Es—
ta dmpda*.::a.dn resulta importante, porque adn en caso da estar protegida 1a o
quenia propiedad por el cortificado respectiva, rasulta afectable previa la rea

lizacién del procedimiento sefialado por la ley, en casn de estar ain explota -

cién por mds de dos afios consgcutivosa,
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En 1a Ley Federal de Reforma Agreria wvigente, se contempls la ox
pedicifn dal certdificado de irmafesctabllidod sn sus deferentes modalidades, o

peticién de parte intaresada en tfmminos de los articulos 257, 258 y deads re
lativos,

CONCEFPTO.

El Diccionerio de Osrecho Agrzrio (68), define al certdficadgo de
inafectebilidsd, cama ¢l “docwwento gque sg explide s los propistardces de pre -
cios rdsticos, como consecuencia del acuerdo gue dicta =1 Presidente de 1la Ag
pdblica dsclarandn cque un predipo, agricola o genadero, estsd exento de contri-—
buler a una datacifn de gjicas, dad':la extensidn de sus tierTas, y par el fin-
a que mtm destinadas. : .

L.os acuardos presidencislas de inefectabd lided gue don luger a -
los certificedos, se expiden a peticifn de los propietarios de pradiocs risti-
cos con extensitSn oue no rebase leos limites de 1z propiedad inefoctable, ya —
sea porcus px-.avmgan de un latifunalo cque sufrlf afecteciones agrariss hasta
guedar reducido 8 pecuefia propisded, o porcuz Su dusfiio lo adcuiris dosds su -
Vm'igm con superfide igusl o menar al lfmits sefialado pur lao misma.”

E1 cartificedo de inafectsbilidad se puade dafinir, desds nuestra.
- puntn de vista. como un documento pﬁl:ﬂico.oq:edidn par la autoridad agxuria cc.\g
petente en el cjercicio de sus funciones, quo pfevic inscripcicn en el rogia -
tro correspondicnte, tisns como destino proteger & los precios sgricolas, gang
deros o egropecuarics en explotacidn y que no rebesen los Mmites sciialedos pa
ra la peqguena propiedad de cualquier tipo de afectacidén egrardia, sieanprs qua -
se cumplan los ragqudsitos exigidos por 12 ley.

{s8) LLINA ARROYD ANTONIO Y LUIS Go ALCERREGA, Diccicnario de Derecho Agraric
Hexicana, Editorial Porrdas, S.A. México 1982, Pégs. 100 y 101,
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ta naturaleza jurddica del certificado de inafectabilidad, deri

va de gue la paguefia propiedad existe en 1la realidad como una forma limitada -
de prupieded autarizada por le ley y como situacidén jurddica concreta por el —
salo hecho de cque redne las carecterfstices generales sefialadas por la Consti-
Tugidn; independisniemente de que d:Lcha‘ reunidn de elemgntos haya sido dezlaera
da o na ecdrinistrativamnte poxr la sutoridad agrér:.a cnmpef:enta, es decir, de_
que s2 haya o no expedido el certificado de inafectabilidad, ya gue dste es —
solo un elzmento "ad probationem” de gque un determinado predio rdstico ha sa—
tisfecho 1los requisitos sefalados paor la Constitucidn para ser considerado co-
mo pacgueiia propiedad agricola o genadere, sin gue de su expedicidén derdve la -

creacitn o axistencia 2@ tal propledad, este criterio légicaments os aceptable

dentro de ia Doctrina del Derecho de propiedad en general, pero dista mucho de’

las coracterdisticas de procedikilidad guas exige la Ley Agraria viganto.

El certificado de inafectabilidad es un documento gue demuestra
que un predio rdstico ostenta las cualidades sefialadas por la Constitucidn de

manera gereral para l1a pequeia propiedad, cuya expedicién es el acto culminato

peizy
-

rj_.a de un procedimienta adrinistrative cue tiende a esa finalidad, paro no
/puede concluir de maners 16gica, gue sin dicha certificadc o per habsrse nege-

do indebidamente su utargcmianto, una detarm:!.nada extensién de tierrs no pra—-
‘sénté 1as ca.idades exigidas.

Puece suceder gue a pesar de qus se haya comprobado que un de—
toerminado pregio ristico sea efectivamente pequena propiedad y adn en esas con
dicionas, tal predio puede ser afesctedo por resolucicnes presidenciales y con-

trarias a lo sefialedo por la Constitucidén, sin que proceda contra dichas reso—

luciones el Juicio de garantlas por no haberse expaedido dicho certificado.
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De la axistencia del documento gque se comenta, depende la pozi-
bilidad de ejercer la scclién constitucional, pero la expedictidn del mismo gue-
da sujete & la voluntad de la autoridad egraris cospetents, e en este caso -
1o es el Secreterio de la Roforma Agrarism, en conzecuencila, resulta que la pro
cadencla del Julcio de gerantlas para proteger la pequsiia propiedad cgricola -
o genedern, se cncuentra sometdida al arbiirio de dicho funclonerio, esta gitua
cisn cntyefin guo te oficemin v roopotebtilided del rdgtmen constitucic_anal Lo -
rrespondientes no son otra cosa que merms declareciones gquimérices contenicas
en la Treaccidn XV del articulo 27 Constitucional, hacidéndolas nougatoediaz por -
los disposiciones contenidas en la frecocidn XV del mismo numcral,

En un régimom de derecho crganizacda en 2l quz2 exists una jorer—
quizacién de normas, en el que lz Canstitucisn es la Ley Fundamental y Suprema,
mingdn tipo de autoridad del Estado pueds actusr fuera del orden poz ella oStz
blecido, por 1o gue o condiciocnarse le procedencia del juicio de garontiazs a
la tenencisz de urt certificade de inafectabilidad gue dnicamente pucdse ScT expg
dide ad-debitum por el Ejemt‘ivo Federel, sc guebrente el ordon Constitucionsl,
ousdendo, en consecucncia, la peguefia propiedad agrfcola o gznadera sin tutala
alguna, sometida a la voluntad de la autmridad agrarin competonte pers expedir
8l cartificado & que se ha hecho referencie™. {63)

{69) 1UNA ARROYO ANTONIOQ, Oarecho Agrario l.le:d.cana, Editorial Porrda, S.A.
México 1975, Pdgs. 247, 248,
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8} CAPACIDAD Y LIMITACIONES PARA BTENZHR UM CERTIFICADRCO OE INAFECTASTLIDAD,

L2 copacided y limitaciones pars obtersr un cortificecdo de ine —

fectabilicdad, derdvan de las disposiclones contonides en el ertfculo 27 Constl

n efecto, 123 frococlones de I a \.’II, ootublocen que “sulomente

lo3 mexiconos por nacimiznto o por naturalizecidn y las socladodes mexiconas -

tiznon derecho pora adouirfir

el cominio de 1as tierrss, aguas y Sus eccesio— —
nest , ., (70}

5 extronjsros btamblén pusden ser propietarlos, en casos do e -

xcoptidn, da Harres y aguaa Siofpre Guo coTvensan ente la Scorotarda ds 8=1a
cioncs Extordores on considorarse como nocicnalos respecto de los bisnes qua =

sd-uiaren v on ne invacar, p::é' lo tento, la proteceién ds sus gobierncs en to-

do 1o cqus concleormz a 1cs mismos biones.

Zxcpelicnaimente, se reconoce la propiedad colectiva de los nG -

soolecidn qgus de hecho o par derecho guardes al astcdn comunel.,

1
4
1

ofol= Rk e s S

4
T

1

sobrae
orres, bcf'qu:s v erquas oque 185 pex-tene:can o se les rast:u:uyan. nonfeame se

::1.—.::0:1: cn 1a f‘ra::cic.n VI del art:[culc 27 Gonstitucionad,

3

£n la fric-i&n TT del mumeral clteads, y para prevenir la acumula
cidn da bicnes de mancs muertes oue pudiera dar luger a la excesiva concentra-—

cién e tierrs, se prohibe & las esociscicnes religiosas, adgulrir, posesr o -

adninistrar bienes rofcas, o bien, cepitales imoruestos sobre cllos

A les socledadss de beneficiencia pdblica o privada y & los Ban—
cos, Se le@s autorize e tener capitales sobro blenos rafcez, poro no puzden ad-

{ 7 } wWENOIETA Y NUNEZ LLCID, Ob. Cit. PAg. 172.
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quirir més inmuebles que 1oz necesarios para su objeto immediato.

Cenforme a 1o dispuesto por la fraceidn IV  del nunerel Constl-
tuciornal citado, a las accledades comarcialss gpor zcciones se 1es nisga sl de—
recho ds adouirir, poseer y atwimistrar fincas x-ast':icoa Gnicoments puBDsT o=
ouiriy tienes irmuables en la extensitn estrictamentos noceseris 9=ra su objetu,
misma que'serﬁ*fi,'iadu por loa Gobernadores de los Estados o por el Presidenta
de la Repdblice, {(71)

Lo anitericr nos llava & conclulr ase a6lo los maxicancs por ne—
cimientc y lcs extrenjeroa que wdnan los requisitos scfialacos por Ia lay y —
que seen propistarice de predios r’gsﬁcas‘qus no rebesen 1o 1imites de la po-
queda propiedsd puaden obtener el certificade ds inafsctatdlidad respacto de -
les tierrss cus posaan. 4 ' '

Asimi=mo, 1la ley ést:ableca la posibilirdad o a) dervcho de po- —
zzer Iz extensién méxima, saﬂaluda dentzo de cade entided federativa 'par las -
o :-es;'wcﬂ.vaa legislatures, extensién - que el propistario pusds posssr 1N UG o
@dsta la cbligecién da fraccionaria. -

‘raahién loa grondea terretonientes tienen ol dereuho [-7-3 se?ialur, o
Santro da Im firces ofectedas, 91 1lugear aen el gua ‘deba localizarse =au pagquafia
prop:.edad inafectabh. y en consecusncis, obtener ol certificado de inafectuhg._ .
1idecd raspectivo.

Por su parte la Ley Fedaral ds Aeforma Agreris, acfala génerica
wentea 1la capacided dus lcos sujetos, sin detenerse a indicar 3i son nacionalss o
extrenjaras, & 1o ous la autoridad egroria carpetente les puade axpadii 3.2 I
curtificeada de inafectatdlided, al dlaponer sn @l erticulo 257 gue " cualauler

(1) MENDIETA Y MUNEZ. (LCIO. Ob. Cit. Pags, 172, 173,
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progiatario o posecdor de predics résticos en la extensidn que sefala a8l artfcu—
10 249, que estf en oplotacidn, tiens darecho a obtener la declarecién de ina —
fectabilidad y la expadicifn del certificads correspondicnte .
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C) AUTDAIDADES COYPETENTES Y 91 COCADINACION EN WATERIA DE INA—
FECTABILIDAD.

. Con facha 17 de enaro dz 1584, se publicaron on el Oiario Oficisl
de la Fodermcidn diversas reformas y adicilongs a la Ley Federal do RBefarma Agra—
ria, -

La intencisn de las reformas y adiciones introducides, s la do -
sgilizar el trémite da los esuntos ogrerdiaos, tratando de asegurar una mayor jus-
ticia sociel, garantizando la tencncla de la tierre y lograr en esa forme una ma
yor pruductividad.

Se reforms la fraccoids XX deal artfculo 10 de 1la Ley, facultando —
al Secretario de la Reforma Agrarie pare expsdir y cancelar las certificados da_
inafectatillidad.

Sa suwgrimid por esata reforma sl acusrdo e con mteriér:l.dad are_
1leveda al Preasldents de la Acptblice y era publicado en el Blario Oficiel de la
Federacién, dando origen a la expedicién da los certificadeos de imafectebilidad,
1o qua hacia mdéds complejo y reterdado el trémite de cichos documentos,

Cort motivo da ia reforma hecha al u.rtﬁ:uanS de la Ley y adecuar
1o el contenidc de la fraccidn XX del artfculo 10 »8 suprimid el Proyecto de — —
Acuerdo de Inafectebilided due debfa Sor Soretide per el Tituler de la Fefomma —
,Agrax-‘l.a = 1la considerscidn del Presiderite de le Hepdbltca, después de habar egots . :
da 1a Dalegw:idn Fgmria respectiva los estudios para determinar al &rau de la :
quenfia propledad genaderas, con hase en los gstudios técnicos de la Secretarfia de ~
Agricultura y Recursos Hidré&ulicos par lo que msctualimente, ya no se formula el —
proyecto da acuerdo sefalade, sino que se facultd al Secretario de la Refarma — -
Agraris para expedir el certificadc respectiva, on caso da que dicho funcionario
determine gua pmwdg sea expedido el documento cltado.
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Al ser refarmado el artfculo 353 de la Ley, sc Supzrimid la inter
vencién del Cuerpo Consultivo Agraxio y del C. Presidenta de la FRopGhlica y en
su caso ardonar la publicecidn de los cortificados de inafectobilided en el —.
Oiorto Oficiel de ls entided corraspondicnte osfd como Su dnseripedbn on el Re-—
gistro agrario Haslonod

oncl, fFoculténdoss en sote’ 0ltimo supuesta, £l Scoretaric —

de la Roforme Agrorie para que ordens la inscripocicn de los cexrtificedos de —
irefectebilidad que cxpide.

Actualmente, en @l erticulc 353 del Ordenamlanto tegal enn andld-~
ois, la Scoretarie da lo Refoarma Agruardia verdifica que los solicitentss ds cer—
tifTicedos de inafectormilidad, no tengen inscrites an el Registro Agrerdo Necio
nal la propiodad do otras terxones e sumdndase 2 los gue solicita ssan dosla
rados inafectebles rebasen lo extensisn do la pequefia propiedad, por lo que el
titular de 1o dopendoncie citada rovisa los expedientes respectivos y tomendo
comn buse 1o doecumsntos qus obren en el MG, daﬁemina sobre 1o procodencis

o 1z uxpedicién del certifilcads corryespondionte.
zrorminacitn,

[5)

En casa de ser favorobls su

L

el mismo funciomardio ordena la inscripcién del deocumento expadi
da ©n ¢l Reglistro Agrario Nacional.

Dotomos sefalar, que con lzs reformas y adlclones hechgs a. l.a -

Ley Federal do Reoforma Agrayis, 'ac ha simplif’icadc ix competencia de las aut:o-»

ridades egraria.v ¥y su cot:rd:i.rmcidn en materia de inafectzbilided.
.

Actuelmenta ol trémito do la solicitud y, en su case, oxpedicidn
dz loa certificados de inafectabilidad, se inicia con una éolicitud'qzza dobe .
prasentar por escrito el intercsddo mnte lm Delegecién Pgraria en lo entidac -~

federantiva carrespondiente con los documentos procedentes.

La cdelegecisn Agraria, despusSs de formar expedicnte con 1la soli-
citud de cxpedicisn del certificada de dnefectablilidad y haber agotado los tré
itos guo saofisla 21 ortfculo 354 de la ley, debs remitirls a la Szscretorfa da

la Reforma Agrarin parzs gua Gata egotc los extremos del artficulo 353.



Camo consacuencla da lo anterior, sl Secrstario du la A=forma —
Agrarias sn ceso de determinar que procede sea expedido sl certificade de inafec
taldlided solicitado, temidé&n ordenae se inascriba en sl Aeglstro Agrario Necio—
el 7 :




CAPTTULD IV : R
 SPOCEOTMIENTO PAAA EL OTORGAWIENTO. i
DS CICHOS CERTIFICADCS :
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A) EFECTOS DEL CERTIFICADD DE INAFECTASILIOAD.

Los afectos jurfdicos dal Certificado de Inafectebilidad se pua—
den daducir do lo gue d:l.spone al Gltimo p&rn:fn de 15 fraccifsn XIV d=l art:ﬂ:;—
" in 27 Constitucional:

i Los duefics o poscedores de predios agricolas o ganedercs, i —
axplotacidn, a loo qgus s= haya expadido, o en lo futuro se expida, certificeado
de inafectabilidad, podrdn promover el juicio de smparoc contra ia privacisa o
efectecitn sgrarim.ilrgeales de sus tierras O aIqUES.™ ’

Dcl parrofo tremocrito, se desprends quos el Certificado da Ina —
Fe.ctsnilidad da estabilidad al darecho de proplodad de pxrodies rdsucus consd~
derados como pecquaiia propieded, Asimisme, en dicho pdrrafoc sa hace el ssiiala—
aiento preciso de los dereches gque tiensn los pzﬁpﬂﬁtazios de mredios empara -
dos con certificado de inafectabilidad y de l1cs que cerecen del mencionado do—

cumento,.

.. El péxrafo ssgunda de la freccidn en cita, astablecc quez los pro
platarics da predius s no estdn prntegidoa con csr‘.:!.finada da ma'f’ectabili -
. dads ¥y qus han sido afzctadas, anlo tiepen- el derecho-de l:.c.udir al.-Gobiloms Fg- -
~dez-al = sa].-l.::.tar el pago ds la indemnizacitn l:mspnnd:iente.

En el Adltimo pfrrafo de la fracciln citada, se concade a los pro
pistariocs da pradics amparados con certificedo de inaPectabilided, sl derecho_
de promovar ol julcio de garantfias, contra la afectacitin agrerdis ilegal, 1o w-
que constituye tembidn una garentia pora la estabilided dol derscho ds prople—
dad, puesto que en esa fur;na hay més conflanza da qua podrd defenderse la pro-
pizdad do los prodios declerados cono pequona propledad.
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De lo dispuestio por el articulo 210 de la Ley Fedorzl de Meforma Agraria,
ag dariva una establlidad del derecho da propgiedad, sefalando en dicha numeral a que
reglas se deben sonetess, los predics afectables pare gus puedan ser divididos, frac-

cionados © tronamitidos védlidamente.

Si bién ea clerto qua dicho precepto ::antmgl.a en Torma concreta la si -
tu:r; . &n do predios afectables tombién lo es qus sélo durenta el procedimiento respses
tivo se demostrerd sl son 6 np afectables los predios sefalados, mientras tenta, la_
situncidén juridica de los traslados de doninio que s@ operen en los mismos, no se do
firndrd., Situacidn distintea sc pressnta en los predics enparados con certlficada de (D

rafectavilidad, en cuyo caso, pueden opererss vdlidemente freccionsmientos, tremsmi
siones Intocgres o divisiones, laos cunles surten efectos plenos aldn en materia egrm -

ia, mizntras no se declare inasubsistente dicho cartificsado.

La Suprema Corts de Justicia de In Nocidn ha sostenido diversos crite-
i~ cde los Sue se doduce la sstabilided en el derecho de proplsdad, coanc g2l que &
contiruscidn s tronscribo:

“CEATIFICACC D INAFECTABILIODAD. T VALIDEZ FRAZNTE A LA FRACCION X DEL -
ARTICULED 27 CONT LCIONAL. - Lo circunstercia do que 1a freccién X del ertfculo 27 -

..cnati"ucion_l ardenc que ©n ningz!n caso deje oz canceddrselss a los ndcleos da PO -
blf:.x:iﬁn Quz carezocon de ejidos e que o pueda.n 1ograr :u mstitucian, la.s tisrre.s —
aue nacess.t:en, no pueden dar base pam desconocer 1la ef!.ca:iu de un cax-tif'icado ‘de ~

ineFectabi]idad rcsaec._:: a 1ms tierres gque sl mismo. umpum."

Amparo en Revisidn 5674/1957. iaria del Carman Hermédndez Vdm. da Sé@nchez.
Encre 17 de 18869. Unanimidad, Ponente: Mtro. Felipe Tena Ramirez,

2a. Sola, Sdptimp Epoca, Volumen I, Terxcera Parts PSg. 22

Oe la tu’sis transcrita se dasprendes gue adn en geso da quo existiersn -«
micleos de poblacidn necealtadons de tierras y dentro dol radio legal se encuentra —
un. prodio omperoedo con certificado ¢z inafeoctabllidad, &ste no pusde ser afectado -

#or ningdn motivo para efectoz dz dotaclén de tiorres al nicleoc solicltante.
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Otro de los efectos que produce el Certificado de Inefectabilidad
en boraficio del pecueafo mpiemﬂo as gl respeto absoluto de las gerantfias cons
tStucionales de auddlencia y lsgalidad.

Do lo dlspussts o ol grtfouls 295 de 1a Ley Federsl de Refarms —
Agrario, se dsspronds Gue o obligatoris la notificacién a los propistarics de —
;:.xredioa que se encluentren demtro del redio legal de afectacidn, para Gue en gl -
procedimiento de restitucién, cdotecidén y smpliacién de tlerrms, basques y eguss -
sean cidos y les sean recibidoes en su ceso, l=s pruebase gue pudiersn sportar en —
dicho procedimiento par lo Sue en el caso de paquedos progietarics cuyes predios
36 encusntrun arpoarados con cartificads de inafectabdlidad queden exclufidos da —-
aﬂa:t::.f:icn.

Por su purte el pirrafo tercerc dal articulo 304 de ls Ley citada,
impora obligacisn al Cusrsc CTonsulbive Agrmrio de culdar que lco2 propleterics o -
poseedores ce pradics prosuntaments sfectacos ssan notificsdos legalmente, al dis
ponar:

® £1 Cuerpo Conaultivo Agrario se cerciorard Gue en los expadien -
tes que se 1s tuwrnen, 103 propiestarics o posaedcrras e predicﬂ presuntemcnte aFﬂc
tab].as haym sido detddemente nn:Lf’:Lcadas en los términcs de los a.rtisuln.: X5y
38, y an cusa de cque llegare a encontrer alguna onisidn a este rsspecto, 1c comu
rdcard a 1=a Secnrt.er,ta da la Reforma Agruﬂa. para qua - ésta mande notificarlos, a
rin de qug sn ul plazo de cuerents vy c:i:m dias, - partir ds la notificecién co -
Trespondilanta, prescnten sus pruebas y aleguen ln que & su derecho convedga. *

Se presume Gue en las disposicionea contenidas en los mmerales el
tados ae protege 2l reapeto a las gerontiss de logalidad y sudiencia a todos las
propletarios ds gredios tue seon mfectadas, pem“eﬂ el supusato de gue se configu
rersa la violacién dal alguna de ellan o de smhas 2n perjulcio de algn pequetio ars
Pietario, pusde acudir al julcio de garantfas, de conformidad con lo quc dispone

el pérrafo tercaro ds la fracoidn XIV del articulo 27 da la Constitucidn General
e la Rapdblica.
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Casp controrio suceds on los propisterios de presics que carecen
de cortificzdo de imafectabilidad, que en téminos del pérrafo sagunda da la - ~
frocelitn Gue se coments, Unicemente tienen derecho de acudir al Gebierma Federaml

para Qs les sca pagada la indemnizacidn correaspondiente,

Ton Antonic Luna ATTOYO en su obrma Derscho Agrerio Maxicano, cri-—
tiza las situpciones dee lc® propietarios de predios qua cuentean con certlficedo_
s lrafectatilidad y de proplatearics o posesdores que sin comter con el certlfi-
cade norrespondiente, =sus predios rednen 1las caracteristicas de la pequefia pro —

opicdnd v al gfogto sofizla lp sigulonte:

" La improcaedsncia d2l amparo prevista sn la Fraccid&n XAV del ar-
"tfoulo 27 Conatitucicnal zs hizo extensiva par 1la jurisprudencis de la Suprema -
Sorte a l2 peguofa progledid agrizola y genederz, &l comsiderarss que diche dis-.
sosizifn, cuando habla de ™ propistarics afectacdos ™ no ddstingus sntre 1cs = =

Zste criterico srncierra una grove sberraclsn Juricica de aloances

insospochadas. La improcedencia que proclama no se epoya en 1o disgussto por la

frecelibn XIV del precepto constitucionel sefialado y 21 cual debs mer de interpre

’ tsgidn cstricta como tods rorra, que Fije algdn casc géncral en gque por modo absp

luto © ;'!ecssr:rio sen 1néjen:11:ab15 In mnccién de awars, Segdn dijimos.  La equi-

valencia 0 gimilitud en oue pretende spoyarse aste critasrio juu‘:.samdeﬁcinl Mo -

existe, va gua son actes de sutorided ddferente ica que conaisten en una resolu-

cidén cotatoria o restitutoria v 1ios que estribzn on la decisidn de no modificar—

le a pesar de cue se hutdere demostrado la afectacidn inconstitucicnal s 1legal
a la pequefa propiedad.

AtendionzZo a la cquiparaci n sntiejuridica que hecs la Suprema —
Coarte =2ntre la megna propicedad rural y la peguedia propiedad ogresia, es eviden—
te gque, segdn @l criterio Jurisprudencial en sl Qus tal aberracidn se involucra,

2l onparo es improcedents contra resolucicnes presidenciales dotetories o resti
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tutorias de tierrTas y oguas dictadas en favor de los pusblos, aunque los afecta
dos sean pequefios propletarios. Por ende, 1as reglas extensives de dicha impro
cedencin ¥ loa temporsmentos que a &sta ha sstablsescido la jurisprudencia y de —
Jos qua ya tretamos, son puntualmente referibles a lm pecuefia propiedsd. En —
otros téminos, &sta no es preservable mediants el juicio des garsnties no .;41619_
en sl case do 1os citedes resolucicnes sino cuands se treta de mwplincisn dg —
siidos y da crescidén da nuovos centros de pnblacidﬁ egricols, prucediands en —
cembdo Ia accidén constitucional en las diferentes bipdtesis tonpersmentmlas a —
qua aludimos an el spartado b) precedenta.

Lammcsdmdudalmpmmluqa atafie a los tres tipos do_
resuluc:lonus presidencinles gue menclonemos adolece da una importanta salvadad
cansigriada en la misma fraccién XIV del articulo 27 Cunstitud.mnl b pux‘ lo cpe-
a la pequefa propiedad s2 rafiere. Conforme a esta disposicién ® Los cueifios o
podecdores de predion egricolas o ganadercs en explotacifn, a los qus se haya -
expadida © en lo futuroc se expids, csertificado ds inafectabllidad, podrén promg
ver Juicio de anpars contra 1la privacifn agraria 1legeles de sus tierras 0 = «
aguas. &

L pecusfia propladad, como situacisn jurfdica concreta, Eud.sta -
en le raul{_dud por el solo hecho de aqua redna las carcctarfsticas gsner'ullaa ras
'pect:l.vas que ‘sefala la Catstitm:l.m, con independoncia da Gue asta remidn 88 - :
haya © no declarado adrintatrativements por el Prasidente de la ﬂspdbuca. ‘o3 —
decir: de que a8 haya o no expsdido ai conseblido certificado. Este; an consa -
cusncia, 56lo es un elementa " ad probationem " de que un detaminado prodlo -
rdstico ha satisfecho los requisitos constitucionales pars ser considearados co-
mo pequefia propiedad egricola o ganedera, sin qua de su expedicién darive, par_
ende, 1la creax:.idr{ o existencia de tal propisdad. Sostensr lo contrario mplica
ria, vertdgracia, negar sl racimiento o defuncién de una psrsona, parcue No s

hubiesen levantedo laa actas respectivas en el Reglstro Civil. (72)

('2‘ LIINA ARADYD ANTONIO. Ob. Cilt. PSg. 287, 248.



88

En el sentido de presarvar les garantias de sudiencia y legalidaed
en favor de los pequeiios propletaries, se ba pgrosunciado el méximo Tribunel del
Pafs en criterios como 6l que a continuacién se trunscribe.

" CERTIFICADC DE INAFECTASILIDAD, AUTORIDADES AGRARIAS. EST.
(BLIGADAS A RESPETARIO.~ Todo cartificado de inafectabilidad. debe ser resputod
por 11_:3' autoridades agrarias, mientras la suprema eutoridad sgreris, gsuz 85 ol -

Presidente de la Aepdblica no lo prive de eficacia =,

Aopara en Revisisn 7260/1957 - Camitd Ejecutiva Agrario del Poblag
do Dos Rfoe Mpia. de Hucytomelen, Distrito da Teziutlén, Puo. Unsnimidad d= 4 Vo
tus. Saexta Epoca, VolGmen CXXVII, Tercera Perte, PSg. 11.

Ampara en Revisitn B104/1567 — Antanio Copila Parzz, 5 Votos. Sép

tima £poca, Voldmen CXXXITIY, Tervera Parts, pég. .
. Amparo en AcvisiGn S0G9/1969 - L'-gr.ta Daoleras Hexvnidndez S Votos, =
Séptima Epaca, Volumen 19, Tercera Parte, pSg. 15.
Amparo en Revisién 1520/1971 - Jorge Agustin Ortegén Urias y otro
{Mencres). Unznimided de 2 Votos. S&ptima Epaca, Volumen 33, Tercera Parte, Pég.

7.
Amparo en Revisifn 215871571 — Juen Francisco Muficr Tsrrazas y —

atres. 5 Votos. Séptoma Epoca, Volumsn 36, Tercera Parte, Pég. 23, .
Juzﬂspmdernia ZaSahSépt:l.ma Epoca,: Voltmen 36, Tercera Parte,
Pag. 62. ‘ ' :
" CERTIFICACO DE INAFECTABILIDAD. LAS AUTORICADES AGRAFIIAS EBTAN_
BLIGASAS A RESPETARLD . INCONSTITUCIONALIDAD DE LA RESOLUCION FPRESIDENCIAL. GUE -~

INCUJYE PEAUENAS PROPIEDACES PARA LAS QUE SE HAYA EXPEDIDO.~ S1i en una resolu =

ci6n presidencial dotateoria do gjidos se incluyen algunas pequefias propisdades
Guo cusntan con el certificedo de inafectabilidaed corruspondisnte, esa resalu—
<ién vs violataria de garmsmtiaza, puwesto que el articuln 27 Constitucional, en su
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Trmczadn XV, determing que en ningin cesa podrén efectarse les pequafies propie
dades. No obsta qua en un resultandc de esa rescluciéin se diga que por infor-
mes de un inspactor comisionada se obtuviaron datos qua hicieren ver gue al i-
fraccionamionto que didé origen a esas pecueias propiedades es simulado, si pa—
ra ello no se siguia el pmcecu.misrrto que mama a2l art!uulo 64 dal Cactigo Agra
ric, pues los csrtificudm de il e:‘.tu’;d.l;d.;d ...gr::"..n expedidos por al Pn;s:l.den :
te de la Repadblica, conserven su plena ‘eficacia juﬂﬁica rmiantras’ np exista —
otra resclucidn de 1la propis mé&ximn autaridad egraria cua los priva de ai].a. -

APparc en Revisién 22238/1955. Ciriaco Conde y Conde y Céug-s. Moviembrs
X de 1570. Mayoria da 3 Votos. Ponente: Mtrov Antonio Cappani Guerrero.

' Sala A;wd.,liar‘Séptima Epcca, - Volumen 23, Séptima Parts. Psg. 4.

E" Cartificacdo da Inafactab:uidad tanbidn produce en benaf‘s.cic dal pe -
uefic propietario otro ef‘cctn. aus es sl de proteccién f‘mnte a terceros.

En efecta, la Gltima parte del parrafo tercara. del artfculoc 27 Consti-
tucional ordena que " 1::5 ntcleos de poblaciﬁﬂ que carozcen de tlerras o Guas
0 no las tengan en cnnﬁ,dad suﬂ.c:lerrta pm las necesidades da su. pohiaddn.
tendran deracho a éue sc las dote de’ sllss, toméndolas de las prcpiedadas i
dia‘!:as, respotanda sianpre 1a. pagueiia pmiadad anx'ieo].a an.- m:platacd.dn

En casa da ad_stu‘ pob'.!.m:lns’y grupos cempesings que carazsm as t:ien‘as.
y sollciten sean dotados de sllas ssfialando cowo da posibls afectacién los pre
dios uvbicados derrtro dal rudio legal, Trente a esta pretonsidn da tarrencs, —
los propicterios do los predics emparados con curbj.ficado‘ de inafectabilidad,-
se sencueniran protegidos, puesto que 1n expedicldn del correspondienta certifi
cada es el resultado da un previo estudio al immueble que permite comprobar ——
qua es una pequefin propiedad, la cual no pueds ser afecteds, en cumplimiento =
de 1o disguedts en el primer pArrafo do la fraccidn XV del artfculo 27 Consti-



. tucioml cue al efecto tispone:

#Lp3 Conisipmas Mixtas, los gobliermaos loceles y las daﬂéS’ autori-—
dedes encargada:: da 159 tramitaciones zgrarias, no pudrﬁ—x afectar, en ningln_

caso, la poquaia pregicdad agricola o ga-'adam an e:c_ata.-:l.én e. incurrirén =

m.,ponaabi]_idad. par v!.s'_‘adma: a la Cmstitud.én, en taso de c:n.,adar dcf:a-
cliones qua 1z afecten. « « « "

Don Antonio luna ATroyo an Su obra Derccho Agrerio Mexicerio, abun
dend_d aobre la protecelidn que deriva del cortificado de inofectabilided Fren-—
“'te a torcerose, sofizlas

“Proteccién del cortificads de inafactotdlidad por la gu&cﬁ"tia de
audiencie Frénte & resolucionos presidenclalas postorierzs., La 5.;:‘-5.;}:},4::95._ -
ci.:;x de Iz Segurda Sala do La Suprena Cm't?.’ha cotoblact do quc oStz garantiaz -
constitucional protzge e los certificados de inafoctabkilddad frentes.e resalu-
clones presidenciales dotet‘oﬂas o rzatitutordes posteriores a aqu:llas' Quo -
- hubieren dxzclar‘adz 1z inafectabilidest egricola o ganaders :*":"c‘:"v" Este —
criteric e.:trlba en que, si e dichos titularcs no se 155 =scuchs an defzaza -
'ni se lr:s x‘acih:lemn aus prueba.a en 1 pz’ocedimim-.z: en que sc hay-'-' pmnunc.n
da 1a n: nluz:iﬁn dotatorin g restitutaria pnr el Pmsidante de 1= Repun]_‘_a,
iz invo.,ada garnntia rusulta violada. pmsedi.endo el 3u:i.c:;.n de mpnr-o pam 1o‘v

grar su mzpﬂto"  (73) - o -

Le proteccidén que deriva del certificedo de lrafectabilidad en b
neficio del peduerio propistario frente a torcerss, ho sido corroborado por —
criterio do ln Suprema Corte de Justicia de la Necién, camo en 2l cque. o conki
nuacidn se transcribes

(73} una Arroyo Antonio, Ob, Cit. Pdg. 2450



AGAAARIN. ARTICULD 64 DEL CODIGO AGRAAIO. £S5 INAPLICAQLE CUANDO

LAS PROPIZEDADES ESTAN AMPARADAS CON CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.~ 851 blen_

es wverdad que todo fraccionsmiento a divisién de propisdades safialadas como -
afectable, 83 null, pera loa efactos ag—rar.!.m. a.ando sne acto tlene 1ugar —_—

con posteriorided a la fecha da 1:: pub’l.‘!na.cim ds la solicitud da ajidos; no

83 manoa clarto ue la disposiclén del articulo 63 del cédigo Agrardo, rolati
va a nulided de fraccionanisntos no opera cuendo el inmuebla estd omparado ——
con certificade de inafectabllidad sgricola expedido en fevor del primitivo -
duaro con anterioridad a la mencionada solicitud de dotacidn de tierras del -
ndcleo de poblm::t.én tercero perju:ﬂ.::ad.o, pues de otre suerte se atentarfa con

tra la seguridad en 1ms trensociooes jurtdicus, hatdde cuenta de gus el tftu-—
" 1o de imafectabilided adauirid planc vnlur en contra de terceros, par astos -
inocrito en el Registro Agrerioc Nacional. ’ o T

Amparo en Ravisidn SS5B8/64.- Josd Balleza Colin.~ 7 da mayo oo -

1970.+~ S Votos.—- Ponente: Antonio Cappani Suerrero.— Secretario: Carlos G. ——

Canto Ldpez.

Infarme 970. Sala Awdlisr, Pég. 162 € )

© En. dltimo téminc podemos sefielar cus 21 Certdificado da ina.f‘ac -
Labilidad pmdm::a en beneficio de=l pequeno pz'cpietarlo unu guranbin para ln -
‘mrunmjm{aenlacandaddesustizms

En caso de que loo poquedos proplatarics llegaren a rebasar los
1lmites da la peduera proplsdad, por haber mejorado la calidad de sus £ige =
rras les que se encuantron omparodas por un certificado de inafectabilidad, -
cdlchas propisdadea gueden protegidas en témines del Jditimo p&rrafo do 18 ——
froceldgn XV del articulo 27 Constitucional al dispomBre..

" Cuando delbido a_
ebras de riego,

drenaje o cualesguierm otras gjecutadas por los dusiics o po-
sesdores dg una pequena prupicded 2 la que se haya expedido certificacdo de -
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imfectabillidad mse majors la callidead de sus tisrrms parwe las explotacién agx:I__
cola o ganadera de gue ss trate, tal propledad rio podrd ser objeto de afecta
ciones sgrerias afn cumndo, en virtud de la mejorfa cbtenida ss rebasen 1o3

mé:d.mns sefialados por esta fraccida, aiampr-a qua Se reunan los req.xisitcxa —
‘que fFija la ley™ ) ' ] : ’

En 1la misma forma el articule 255 de 1la ley Federal de Reforma —
Agraria reglemsnta la disposicidn contenida en 1la fraccién XV del artfculo -
27 de la Constitucidn General de la Repdblica, refiriéndose a prediocs gue —
han sidg recducidos & la extosidn inafectabls par resolucidn egraria o que a
. solicitud del propistario o posesdor se ha declarado inafectable, sl dispo —

-

ner lo sigulentas

"Cuando unz propicdad haya médadn reducida a la axtansidn fna -~
Ffectabla, en virtud do una resclucidn asgrazrdia o a 1a sﬁlj.citud del propiete—
rio se haya declarado como iﬁafactabls, no se tomardn en cuenta pera 10% = -
efectos de afectmciomes posterdiorea los cambios Tavorabhles que en la calidad
da sua til::'rus e huya operude 2n virtud de obrms de :.rrigeu::\.én, drenaje o —
walqu::.am otro pmczdimienta, sianprc '*ua sc rednan los _auial s sig:d.:q-—fi"
 tasz ‘

Lo Guea el ma;loremiento de lu aul:l.dad da 133 tierras s deba a -
‘:!.nid.at:l.va dal pmpﬂ.etazio y sa, hayu mnsuna.da daapués da 1la resolucidn ugm
’ x'i.a, de la localizacitén de la superficise inafectable o de Ia declanstcr!.a de
Inafectabtdilidad;

I1.— Que la propiedad o posesidn sc encusntre en explotacién vy -
sa 1e haya expsdido certificado de inafectatxilided;

IIl.~ Que el propietarioc no toenga otra extensidén de tierras adgw
mds da la awparada con el certificado y ai la tiene, que la extensidn de la_
mioma sunada a la superficie amparada con al cortifilcads da inafectaldidnd
no exceda ds los limites sefalados en sl articulo 249; y
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IVe.— Que se hoya dadoc aviso e la Secretarfa da l= Sefarme Agraria
y al Registru Agrsurdo Nacicnal do 1a iniciacidn y concluxidén de las obrms de_
me jaremiento, presentanda los plmnoes, proyectos o documentos necesarios.

El Registro Agrazdio Nacional anotard la nueva clasificacddn oo las
A tiex-ms 'dn 1la prmisdgd‘inafgctﬂpla v fa(pédiz‘ﬁ u: solicitud v a cast dﬂ Yo in
teresados les constencies correspondisntes®. . »
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8) FRCWUISITCS Y PROCEDIMIENTOS.

Los recuisitas gue deban llenar las tierras, pera ol efacto de —
e la estorddad agraris pueda declararlas peguefe propiedad agricola, genasdearas
o mecuaﬂa. derliwven de lo. guo di.ﬁpmnan sl pérralo tercsro y Traccldén Xv del
‘artfeuls 27 de le Carta Magna, determinenco al efecto, Gus laz ticrres dnhm aom
asr na.stj.cas, estar destinadas a la cgricultura. Qarsdarﬂ: ca mbas y estor en
axplotacider, .

Dispone el parrafo segundo dz la fraccitn XV del numeral citado,
Gque tratfindose de tilerres dzstinades a la agricultura, dstas no deben exceder —

¢de cien hectéreas de riego o humedad, o bien sus aguivelentes zn otras classs

de: tlerras.

£rn caso de tratarss de tierras de ta'nparul o ca egns‘l:adem sus

"ﬁptible.- de cultiva, s2a dspone que la superflcie méxima de las misman, sord

de cosclentas hectéireas. También se incluya en eate pérrafo, 1as axter)sion de. ~

ciznta cincuente hoctéress cusndg las tlerras se dediguen al cultivo de zlgodén

y dz t;q;scientns hectiress, cuanco lo=m tfierrss 9= destinen a cultives valiosos.
Aharu bien. en tisrras destinadas a la ganadertis, ‘h: :upax-f’icia

- né:d.ma ser& ].a necesar‘ a- pam mantenar hasta quini.antas cabezan de ganade mAyw

o S equivnh.nta en gunudo menor, da acuerdo con lu capac:!.dad forrajm da-loy
. terrenos. - T '

PROCEDTMIENTOS.

La Ley Federal de Refoma Agraria, respecto e les certificados de
inafactatilided, contemplados tipos de procudimicnto, el de expediclién y =1 da -
cancalacisn de diches certificedos,
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En términos dsl articulo 35¢ de la lsy, el procedimiento ge expe

Hiclén se inicia con una solicitud por escrite, wa deberd prassntar el intaro—
sado ente el Delegado Agrardio en la Entidad Faderetiva en que se ancuentrs ubi—
cado 2l predio, acempaiada de 1os docussntos canducente:.

En forma méAs detallada, el Reg].amani:a da I.r-.afsc*ahi]_i....ud Agrico—

1a ¥ curad..‘r;.. dem.. an vorigs da sus gt Ics recuizitos Suc goba c;ant._. ’

nor la sollcitud hzspec‘*ivu y ante qud uutc:‘idad =graria debe pz-essrtarsa.

£l artfcula 21 dal Reglonentn, dispora pers el caso de solicitu—
des iIndividuales da inafectebilided agﬂcon, qua estas deben presentarsa por —
triplicado ants sl C Jafa dal Oeportementa Agrario, {(que en la actuslidad es el
Sacretario de la Aefoima Agrurj.a) par conducto da sus delegeciongs an las enti-
,dades Fadamtivas.

Eate mismo nu'nerul cetalla los requiaitos qus deben Ylenar Ia_s -
solicitudes, en las que se encusntran los siguisentes:

a) Nambre completo, nacionalidad y comicilio del solicitante.

b) Nombra del pradio, su ubicacisn, superficle total, superfi —

cies parciales en ias diferuntes classs de tierras, de ecuerdo con las denomina

cicres oue sefinle el =yticulo o del reglaments, psf comp loe edificices Y obras

Mpm'tantes. qua se encuentren en 2l pradio.
L c] Inﬂ:rnar ai e predit: en cuestién ;::r-aviene de n"*dn fre.cx:icx

nuniento o si as peguefa bmpiadud dn arigen, ©on cuyo caso se dabe 1ndir;ar el -

nombra ds los antiguos prq::.atar:.ns b'd ‘1m fecha en qQua se hay& hecho el trasla:!o

da dowinioc.
d)} Sefialar la explotaocién a qus eatd dedicado el predio, y

e) Cuando ol pradio sea un excadente da alguna afsctacilén provi
sional o definitiva, debe informarse & la autaridsad sgrardis respects de los pow-
blados gue lo hayan afectadn, y si en alguno de los mandamisntos o resslucionas
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respectivas, 2a sefald el pradio expressmenta como inafectebles, y citar en su
casa, la fecha de su publicaclién asf como sl nombre d=l poblado a2 gqus so raflg

ro £l mandamisnto o resclucidn respectiva.

El propio ruglamento, completanck: ol espmtu dal articulo 354
ds 12 loy, dispons en el articulo 22 1o3 documenbtcs qua deben sconpeficrse a la
solicit:ud der expeda.c;.cn Gl asz-‘....f'}.cur.b Z=a J.a"“*t"‘" 1."‘":!.

1) Trotindase de representantes del titular del predio, dsbe -
acompanarsg or.lg—j.na) o copla certificada y dos coplas simplss des los documentos
e los acrediten cosmo talas.

2) Original o copia certificada y dos copias del titulo. d@ w—
propiedad o de las constancias de poseatda.
v _‘t ' .

3)  Cuanda sa trate da propistarios sxtrsnjerca, copia certifi-
cooa da le tarjete de registro y de la esxtorizaclidn pars adauirir tlerras, més
dos coplas simples de dichos documentos.

2) Original y d¢os o tres ccpies del plano del prsdio. PEro ..
.:rcténdose de terrcnoa con superficlie suparlur a cincuenta hectéreas de riega_
‘o sut edguivalentes, 31 planc ‘deberé estear f'imada par ingan:!.aro respcmsabla .
:‘txrluntudo astrondmicamente, 1lsvendo ‘anctades las: col;LndanzLaa, el cuadro da -
mtmciﬁn o 8l rumbo y distancia en cada uno de los lados del parﬁnetrm, dan

‘tro dod cual anﬂrinblmmta Czben aparscer locAlizadas las superficles ds las
dAferantes clases de tierras.

En el ceso de predios con auperficie menar ds cincuenta hactd -
meas porg mayores de veinte de riego 0 sus acuivalentes, ae exenta a los soli-



tantes,

nigre responsable.

EL reglomento sefala cue cuando sesn predios con supsrficie to—
tal, igual o menor a vaeinte hectdreas de risgo a sus ecuivalentes, se pdeds -——

aceptar un simple croguis del predio, siempra y cueandc cuincida con la awperfi

Tie gus se encuentre sefialsda sn el tftulo de propledsad o dooummto Gue acredi
ta la posasida, '

Pera el cmso de solicitudes da expedicién de certificados do -

inafectabilidad genaders, el reglamento gque se comenta, dispone 2n el articulo

44 q’ua al. selicitante, acdomis de reunfr los requisitos ecigidos pars 12 pague—

,’“ prupiedad sgricola, debs aconpafiar doa canstancias expedidas por la autori-

dad munu:ipal aue sarediten : unia, la entigledad da le exglatecidn y lu ofm, -
1a f’i._gura v fecha de ‘registio as la marce o el flsrrwo; y das uuni.x_:; simples e

cada unc de sstos documentos.

tLos solicitantes de cortificados ge inafectabilidad genedera, —
en términos del articulo 43 del reglemento, deben acreditar ante ls autoridad
agraria, las sigulentes condiciones:

0 mus 1les tierras estén destinadas preferentowents a la gana—
dertn. : s

del requisito de que les plancs respectivos secn leventados poxr ings
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: __2)_,‘* Que 1:: negcciux:f.én ganadﬁra constituya una m:l_dad be,jo 1N -

:ﬁ.rsccién anica, seaqunensua tarrenos tangmonosolu—_

‘clée de continuidad; gore. en todo casa, las pux-!:es deberdn

encontrarsa ubicadas de tal meners qus pusda hnbsx-ss una ax -

plotacién racional de loa tarronog;
3) Que terrenos y scmovientea pertsnezcen ligalments ya Sea Go

mo pruopletario o poseedor en lom tSrminos de los artfoculas



13 y 14 del reglemento; el aolicitonts, con enterioridad de
acis meses a la fecha de presentacién de la sglicitud res —
| pectiva,

€1 prosadimianto part aotorgsr certlificados da inefectabilidacs —
:colectivanmta a propietarics o poseacdores. ‘da pmdica, qua tsngun smu‘f’icies
compr\andida_. Centro de los limites sefialados para 1e pecpena propisdad, L ml
cia tamblén con una solicitud gue nor &riplicads debersn presentar los intore—
aados ente la Oelegocién de la Socrstarfa de la Reforma Agrarla sn la entddad
federativa a la gue pertenazca el conJunio d= pradics, debienda scompeaiiar, con
forma lo disoussto gl ertficulo 37 del reglanents que 3¢ analiza, log asiguien -
tas | SUMBNTOS 3
a) Copla certificacs y dos copias simplas del acuerdo © decre—
to dsl gablerno eatatal p.az-‘ei gue se autarizé el ffuc:.iang
miento, . S B )
) ' Copia certificada y dos s!.mpla.:& do la a_utz:rizat:LQn concedi=
oa por’ 1a Secretaria de la Reforma Agroria, @ en su CaSO —
ajustarse a las disppasicionss dictadas par las legislaturua
cstatales, en términes del articulo 212 de la ley, pors = —
" freccionar el gredxo da gua s -ra“a. 2n coso de que el pro
.pistaric haya fraccidonado valmtaz—.lmants.
_Copia e.nr!:ificada y uca sﬂmplas de la forwma do contrata qus -
K se hubtere anplaadc pnra hacer 1a transmisiﬂn de los gere’ --'

chos de propiadad alca Treccicnistas,-y
d)  Tres copias heliogrdficaz del plana generel del froccionsss
miento autorizade por la oficina locel del romo. -

En caso de gua al fraccionamianto de algin prodioc en t&rminos -
¢z la fraccién IV del artficulo 33 del reglamento tenge como origen la carti— -



cidn hereditaria da bdenes risticos, los solicitentes, deben exhiblr, en tdrmi
nos de lo dtispuesto por el artficulo 40 del Reglemsnto, los migulientes documen-—
tos: '

a) Copia certificada y dos simples del acta de dafuncién del -
autor de la harencia; '
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b} Conin cartificada y dus simplas de las diligencias de =oro-
bsc'dn dal inventario y de la particit.’r\ da los bisnes, con la conastancia de ia -

inscripcidrl en el Registro Pdblico de la Propisdad;

c) Ordginml y dos copdas o tres heliogréficas del plmo de con

Junto, en que aparezcan localizadas las fracciorss, con los misnos datos y re-
quisitos gqus se exigen para loa plenos individuales de inafesctabilidad da pe—
quetin propledad.

Estimemos qua 1o dispuasto par @l inciso B} no aa. comgruenty —-
- zon 1o dispussto por la logislscida cledil pars el casc de sucesiones, en rexda .’

de qua en al trémite de Juicios sucesorios es hasta le seccion cua.rta; relati-
va a 1a particisn y adjuticscidn de los bienss, cuands habiéndose remitido las
actuacicngs a Notario Pdblico ¥y hacer el tirmjs c¢e gocritures 53 inscriben en_
el Registro Pablico de la Propladac dichos decurentos, Por ello, estimancs —

s debaria mocﬁ."i.-arse on 23g mspecto sl roglamanto . odecuAndolo 2 la situa- — }

cifn qus sa saﬁal;.

Elar!:icu:lnasddelabay. m-danamaaloalegmmmm. den—'

tro. da lus di.ez dﬂ'.as que aﬁ.gm a la’ present:..;}.ﬁn de 1la aol:!.wi.*md, -dnba - mmﬂar
inspacciomar el predio psom el efecto de comprebsr 1a vm&:}.dad da las pruebas

arortadas, pero especialmente la circunatancie de que 1la propieded estd en ox—
plotecisn.

Al respecto, sl Reglmmanto de Inefectatdlidad Agricola y Ganade
= establece en el artfculo 24 la finalidad de que se realice la inspeccidn de
iz predios por medioc da les cuales sg deba verificar:
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a) tas colindenciss y linderas 'del predio, comparendo las sefa
ladas en los titulos de propisdad o constanciaes de posesisdn con las snotadas —
en el plano.

b) fOue el plana esté bien levantado, llenéndose los radguisitos
saﬁalndosypar 8l incisa d) del artficulo 22.

) c) Confirmar 1a clase de tierras, .
d} La'clase de aeplotacifén a gue estd suje"‘o el prECﬂ.O, ¥
o e) Mcx‘tar cualescuiera otres datos gua ..uv..m para’ 1-‘ slver - _
al caso, tenisnao N cuenta 21 comisimadn o pucds‘ins:u:ﬁr en -_spcn..abil:_l.; '
dad si suministra datos felsos u oculta hechos cue den como ordgen la negacdsn
u otorgamiento de los certificados-i%agalmenta.

EL1 Delzgado Agrario, mendard prasticer la inspeccitn del conjun

- %o d= predies, v ol comisionads para tal afar:tﬁ, se limitarﬂ a. compmbar ios —
'lr",rd =cnas d Drmiadudes o posesién de los petit:x.manns, quienas an el momento
d:. dese-.rrnllarsa 1ia m.ligancia deben pmsantarm las dm:umentos o testimonios
relativos.

También el comisionado se encergard de verificar la clase y ex—
tensidn de las tierrgs de cade predic y leventar el plano topogréfico del com-
,' Junto, =n caso de que &'CB no aparezx:a en alguna ds les planos inf"ormativos —_

. pexra dotacién de ejidns da e :h_‘spu\ga 1a dslagax:iﬁn

g 7 El cmsimadu, como a:msecuencia dal tr&nite mter:tnr debe - :

' practicar las diligencias a que se reficre el articule 34 del reglansito.

Debe comvocar y presidir una junta general de los propietarios
s::]_icﬂ.tz;ntes, e debe clrcunscribirse a tratar 1los siguientes aspectos;

.a) RAatificacién de 1s solicitud colectiva de inafectabilidad y
&n Su. cAsa, inaex:&.pcifn_ da nuevos solicitantes;



b} Elegir por mayoria ds votos, a tres rsprusententes y tres —
suplentea qus van a dntervenir en =1 tréwoita de la inafectabilidad con cardc -
ter de epoderados;

c) Los sglicitantss deben presentar ents al comisionsdo, 1o —
documentos que acyaditen sus derechos de propisded, funclonerio que asentard —
z-azdn d= tal cirounstoncie.

En casgo de e los sollicitantas carezcst de dicha documentacton,
dsben exhiibir la comprobacién ante el repressntanta do la autcaridad municipal
do la posesién pacfifica y continua, durants un mfnimo de clico afics, maciante
al testimonio de los asiatentes a la junta.

Tratincdose de predics partsneclientss &8 un mismo propletarZo que
acedm oo cincuerta hectirses do riego o ous equive.lsntes, pate debe prssen -
.. tar los documentos que sz sxigen para =1 trefiite de solicitudoes :ndivicmalas -
de inafoctabllidad; documentos Gua s2 sgregardn al expsdienta relativo,

Finalmante, €l conisionazds leventerd wna acta circunstancieads e
gz Iz M ¥gencie, Que deberd ser Tirmade y aprobade por el funcionario citado y
1os eéisténj:as. asf coma por sl representanta da la autoridad sumicipal del lu—
gai-', demdends culdar gue 38 notifique spgortunsmenta a la autorided muicipal. — -
pgr?'rqm concurra a las otligsncias. - 7 V

El comisiorado, camo Ssgunds queﬂcia, debe:ra efectusar un la— .
vantamiento del censo genera=l de los pecuenas arupladsdes,

El reglamento que se analizm, ordena cue al Delegedo Agrerio, to
mando cono basc la infomacidn rendida por 8l comisionado, enmitlrd opinitn so-—
bre el ceso s se tramita y turmard el oxdginml y duplicado dsl expedients al_
Deportanento Agrario, (sctuclments Secrstarfa de lz Reforma Agraria) Direccién



e 9w Tesalusl: o, @u s funslones, da oaco rog nosn 1o dtse

2 o Astorma Agrasds, on <D oerticulo 3534 -

Hapo cibtar o log ndelens Sgqrac.os wseod

3.

afzciocisa y 2 laos propistarics colindent

axporgon 1o Goe & @ doreacho convenga Centro de un plazo de

wTinte cfian

Lo rozdn de

ar @ leg ndolios

oorerdios vy a los propisca

75 raspecta d2 ics primeros, magan de6l conovistienta de la sutarie

cana da existfr, alguna couesl par la 2: puodn aer afectells

pura 2l Suws S8 goliclta la declarscoria de inafosctooiliiguzd

T, U 3& -
~...._,".".,cr‘\':" con zl Trdmisz de slgung snlicitod de risrTes que 3o encuentts pan —
axista tel cirmunstancics, la asutoricad aa_
caso de gue sae fundada, ordenard se erchi

2o ral edrcunstencia o les promovantss, hes

L.cs,‘pmpict:e.r_'.os (cnlindantes san citados para el efgetn do qus -~
,m:zr\'i_f‘..:-.s';gn a le auteridad, si 3::‘&5‘;2 algdn conflicito por limites con el prodic

para ) cusl 55 soclicita 1o expusliciin de) crrtificado de inefectabilidad.

Astcoda con lo Awe dlspong el articulo 352 da ia Loy, ol Dalzgada
Agrari

o o con los docuwmontos y alogatss presentacos por los seolicitontzs debe for

TIrX un expodicnte para remitirlo con su opinido a la Seoretaris de la Asforma -~
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Agraria para gque en dicha Dependencia se egoten los extremos del artfculo 353
da dicho mrdenomiento.

La cpinifn cua dobe rendir el Delegado Agrario, debs reunir los
axtremcs senaladeoa por el artfoulo 25 del reglemanto, Sue se refieren a las si
- gulentes cuestiomass

d)  Andlisism ael problema .-au;...-o p.:g el efectn do daterminar
si Bl predic ha sida 0 podrd ser afectado;

b) Sefalemiento de linderos y oslindenclas;

c} - Clasificscidn de tierras y equivelentes, hatdiando verifica-
o qua ae treta de una psoueia propiedad; y

d) Fundanento legal de su opinifn, yn- sea concoediendo © negan—
do el certificado da inafectabtllidadg.

La Secretarfa de ia Acforma Agraris, al recibir sl expecienta -

mviadu por gl Delsgado del Remo, en tdrminos del articulo 353 da 1a Lay de lar

Materia, dsbs cerciorarse quas 2l sglicitants no tiens inscyita en =l Begistro

Agrario Nacional lz propiedad de obras tdorras, e sundndose a la extansidén —

da aquollas cuya inafactabilided solicita, rebasen la extenalcn da la peauefa
: mropiadad.

. EL t:-&nite antes saﬁalada, de ascuerdo con 1la delogaciﬁn da Faw—
cultadaa queseafactﬂuen‘-* -las. depe

J -.-:Laa de la mmmm publica,
3o dasamlla 1a Dirsccién Ceneral de la Tenanan de la tigrra en térm!nns a8 e

1o e dispane el artfouln 25 fraccien XTI gal R@Lansntn mtariur de 1= Secreta
rfa do la Refoma Agraria.

£l titular de la Befoma Agraria, al recibir el dictdmen qus le
envia lo OdrecociSn Gerersl de la Tenencia da 1a Tierra, sobre la procaduncia de
axpedicidn del certificedo de inafectatilicad y haciondo une nuava revisisn dol



expedienta rospective, es actualmente el funcionarioc oque ordena su expsdicidn
y ordena Gue dicho documento se inscriba en 2l Reglatrov Agrario Nasional,

Auncue la Ley exprusamente no sefiala que el certificado de ina
fectabilidad sena publicaro en el Diario Oficial ds la Federacidn, esta oani- —
si6n se selva par 1o Gue dispone al artfculc 28 del Reglamento ce Inafectabl-
;inad Agricola y GCoamderd.

Bespet;'.tu del procedimionta de cencelacién de los certificados_
aa inafectatrilicad, la Ley de la Materia, Gnicamentte cuenta con ilos numerales
257, 478 y 419 e se refieren a dicho procedimiento.

C=be hacer notar al respecto, oue las dispoxiciones de los numg
relos arriba citacas son auy escuetasn, no obstante la impartancia que rsviate
dicho protediniznts, mismo quz en cass de llevarse a caba, puedelnrn’\mcur 1z — -
privacidn de 1log sfectos de una declareclidn ds la autoridad agru.rd.n que crRd - B
en Faver do un particular un dorecho e sSc oncuontra protegide por lo que dis
pone 2l artficulo 27 de la Carts Magna, . .

£ el primers de 1os casas, qus e3 21l Gue contompla el artficulao
257, procede la ca-u:el.emén da loo csrti.t’ix:edas da inafectabilidad, cuando Bu_
titular aut:ur-h:s, induzca o pemita o parama]mmta siambra, cultive o coseche |
U em su o predio maiguana, um:pola a cualqu:l.ar otro Bat:msf'ad.mta.

Por su parte, el axtic;ula a1s, dispone qus pracer.'a la cancala: -
‘cisn de los documentos citados, cuanda:

I.—~ E1 titular de un certificado de inafoctaoilicdad sagricola, -
ganadera o sgrogecuaria, adgulera nuevas extensiones que sumdndose & les gus —
arpara el certificedo, revasen la superficie sefialada como mfiximp inafectable.—
de conformidad con las amivalsnd.as a gua se refiare el articule 250.
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IZ.— El predic no s sncuentre en explotecidn por més de dos aios

consecutivas, salvo Que madien cousas de fuerza mayor;

IIT.~ Cuzsngo se dedique el predio, traténdose de inafectobilidad
genadera o agropecuaria, a un fin distinto al asefelado en el certificado; y ]

IVe= En los desfs cesos sefinlades por la ley,.

Oiapone el artfculo 419 do la tey cqua 1a Secmt;ar!n de la Fiefm
Agraria el tensr conacisiento de alguna. o algunas de las causas sedialedss, debe
iniciar el procodimiento de cancelacidén, debtdendn notificar a los titulares ca —
los certificedos da inafectatilidad su sujecidn al procedimiento, concedddéndoles
un t&rmino de treinta dfss siguientos a la notificacidn para que rindan pruebas
y expohgen lo qua a =u derecho convenga, dando en asta forma a.mplimim‘.:n a les
cﬁsﬁmzumes qua cantiens el artfcula 14 Constitucional y cansecusntemente no —
se daje o los titulsres de los cartificados de mnfa:taw.l:!.dad en ostado da inds
f'ansidnc.cmmnd.uu da que no se huyan motado adecuudnmenta 1ns trmites e:d.gidas
por 1la ley.

La Ddrecclidn Genernl de la Tenencla de la Tierra, es la dependen—
cias encargada de agotar el procedimiento do cencelacidn de los certificados de -
dinalfectabkilidad, de confoewided -con-1lo qua dispana el arl:t:ula 25 fraccidn XIIX
del RAeglsmento Interior da. la Sacretarin da 1& ﬁafma Aghn‘ia, rni:lma qus reciba

la dsnunci.a o sol.‘!.citud de utstanrad.dn dal procadimimtu.

ﬁegulamnte los gru:os da maainns sul.‘l.t:Ltml:sa da tﬁ.m san
los que denunclen ente la auvtarided egraria, la violscién a la 1¢y en - que incu -
8N los propistarics empearados con certd ficado da :lmf‘ectaml;tdad, argutantando
e dichos certificados fueron egpedidos pare emparwsr terrenos que ya habfan si. -
oo affactados con snterdoxridad para beanaficisar a algtn m‘.'ﬂ:lac_ salicitants. -



Artte esta situacién, la Subdireccidn de Inafactabilidad ordena —
1a prictica da una inspeccidn al gredic en cuesticdn, en Iz Que Se va o verifl —
car la explotacisn a que 6std dedizodo dicho terrenc; su topografia; callded y
clase ds t:iems suparficlis y antecadentes an 8l RAeglstro deucc da 1m P"\q::is
dad. Temhiéﬂ la depandencia senalada investiga al efactivements sl predis fud
afectacb por Rasaluc:ldn Pxﬁaider\cial por la gue sa haya benaf’ic&ado al puahln -
denuncianta y verifica que la superficle qus protegse <l cartf.f’:.r.a.dn, a8 encusn—
tra ccmprend.i.da en 8l pleno proyecto o definitivo de ejecucidn da la resolucidn
dotatoria invocada por el grupo solicitanta.

tos titulares de loo certificados do inafectabillidsd, en tSrmi -
noa del ertfculo 419 de la Ley deben ser citedos en sl procedimiente de cancela
cidn, con objeto de Gue les sean respetadas sus garantias de eudiencia y lagali
dad consegradas por los artfculeos 14 y 16 de 16 Constitucién General de laRapg

blica.

Dantro ds los treinta dias que sigen s la notif'icacisn al.propig_
tario del procecimiento instaurado, éste debe ofrecer y rendfr les prucbas cue
estime pertinentss para trator do desvirtuar las preswiclaonss Qus sizviarcn da_
toae gnm'la instrourasidn del pmﬁedimimto ants la Direcoién Gsneral de Teners
ctia do la Tierra, snt:arldiéndosa cxua el término sefialado ao cuanta ‘par f.ttas natu
‘nslss, de cmFaxmidad con lo qua d:lspma al art!mlo a7 ds lu Ley

7 tm Direccibén Gensral de Terwncia de la Tierrm, es la sukoridad,—
que en témmincs del articulo 25 fraccién XIII del Reglamento Interior de la Se—
cratarfa da la Reforma Agraria, se encuentra facultada para tremiter los proce--
dimientos de cancelacidn ds 1loas certificados de lnafectabllided, consecusntemen
te dicteminar sobre la procedencia de dicha cancelacidn.

£1 ddotémen gue @2lsbara la Direccidn Benexrsl de Tanencia do -

la Tierra, redna los mismos requisitos de una sentencia, s decir, cusnta con —
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un proemic que se oquipara al capitulo de antecedentes ce la sentenciz, on el
cua se identifica el asunto a resolver, tiens un cepftulo de antacadentes, —
ecquiparaeble a loa resultandozs de una sentencia, én el cque se detallan los da-
tos de solicitud y expecdicidn dsl certif‘icado de ifnafectabilidad sujsto al —
g:ocscti.mmnto de cancelacifm la acoidn prcmcv.{.da por el pablade pat__cionarj.u-
tran..t:rj.pcién del informe de i.nspecc:Lm tomando como bass para mst:m.xmr al -
pmcadi.mianto‘ detaminm:idn de la causal tue se deriva del informs da 12~ —
inspeccidn practicada; cdmputo del tdrmino pera recepocldn y desanogo de prua=
bes asf como relecidén de 1as probenzas ofrecidas.

En los considerasdos del dictemen, la autoridad analiza las —
slegotor vertidos por sl titular del cartificado y velara todas y cada une de
las pruebaes rencides, l ‘

'Fj.nalmente, en las proposiciones cue se e;:uipax'e.n a l?s puntos
resclutivos de una sentencia, se determine la procedencia o improcedencia de
declarar le cencelacién de 1lo3 certificados y tilder su insceripcién en =21 — —
flegistro Agrario Naclonal,

El Cuet-po Cmsultj.vc Agx'ar:.u, eﬂ téminos da lo di.spuestu, por

el erl:f.:ula 16 de l= tey Fadaml da RsFoma Agmz'.i.a, Siane’ fanaltadas e a.utnf?
‘x-j.dad x-av:Lsox'a,

y con esa base ‘emita Uh nuauo dj_ctmen subm a]. asunta e lsi
es enviado por la Direccidn General de Tenencia ds lz Tierra.

fPosteriomente, 8l dictamen de este Cuerpo Colegindo en casa —
de que se declare 1ls orocedencia de la cancelaclién sa remite de nueva cuenta
a lo autoridad que conocld del asunto en primer térming pars qus sea elabore—

do el proyecto de resolucidn gue deberf ser sometido sl titular de la Roforme
Agraria para su zprobacisdn.



El Sacreotaric des la Aeforma Agraria con bose en las facultades

e le concoden los articulos €19 de 1z Ley y 10 froccién XX dal Reglemento —
Interior, dicta la resnlucidn gue corrssmonda sobro el asunto declarondo si —
sroceda € no la cancelecidén cdel certificads de inafectabilidad, tomando camo_

czsz el dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario. Posteriorments, ss notifica

la resolucidn al oeticicnaric y el dictemen so inscribes en el Reglstro Agra—

ric Nacional pare gue so tilde 1a inscrapéidn dal Zocustrite que -en declard —-

cencalado, as{ como al tltular dal certificads de inefectobilidad.
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C) COMENTAMIOS.

Oispona la freccidn XIV del articulo 27 Gonstitucicnal qua “los
propietarics afectados con resoluciones dotatorian o rostitutoriss de sjidos -
© eguns cba ‘Se hutleren dictoda en fevor de los pusblos, o que en la futuro se
tiotaren, ne tendrédn ndngdn ﬁerecha, rd. recursa lagsl ordinardig ni nodran px-o-
mover el julcio de: smpara.”

Se dicpone tamblén que los afactados con dotacidn tendrdn sola—
mente sl derecho de scudfr el Gomdamo Fedsral para que les sea pagoda la in -
demnizacidén corrunspongdienta,

Se di dnicanmta demmn [ .lm pmpmtan:n na prediocs ag:ico -
laa o gamdaros Qe cuenten can certdificadn da MFectabiliﬂad ds provover el

h{T.2_. %] da sarantias c:ontx'n 1m privacién o afectarcisn agrexia ilagales e Sun -
tlerras o agues.

Las dos primeras disposiciones certenidas en la fraccidn qus se
ena].‘.za. nGsS parecan en gren medida - injustas, porqua en ellas se cunpmnds a -
todus los pmpi.atarins afectadas" as decir, incluye a gmdes ¥ peqxarm pro

' Con base en 1o anterior, estimamos que dsba:':tn sar mndil’icada J.n
freccién en andlisds, restablociends ol Juicic do poparc<S“Zotro medio ds. dafan
samcontruds la afectacitn do tlsrres o sguns, en favor de 103 sujstos que « .
demostraran anta la autaridad sgraris compotente, sor =fectivemente pequesios «—
propietaricos, gue sat los gue en la mayorfa de vocas resulten afectados por igs
cltadas rescluciones dotatorias o restitutorias,

En otro aentido, se podria disponer por parte de la euvtoridad —
sgretrin, un moedio do control, dostinado a dotectar trdmites realizados on forma
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fraudulenta por- grandes terratementes, quienes tz:(itando de obtenar la declare-
cién de inafectabilicnd de sus tHerras a través del certificado correspondients,
pr-::tmd!.amn ecreditar gus los predics que passzen no rebasan loa limites dues la
ey s-enai!.a para la pecusna propisdad, establaciends pare tales situaciqjxes un —-
moadio iddnea para wdmarlns. o L o :

Nos parecs injusto guo el gren terrateniente y el paqusiio propio
tario de hecho, no sean tratacdos en la misma forma ante un caso de afoctacicon,-—
dado g2 al primaro se 1le conceds todavia el derecho ds escoger dentro de su —
fredio la superf‘i::!.c que desca so de-‘la:n inafectebla, mientras qua al pequer“io
meuiatar:\.a sg 1o priva tatalmmte dal ;::-eﬂio que posee porgus no odenta cm un
car"ificzxdo de inafectabilidad qua 1o smpoze on conira do dicha afectacicn.

Anta la situacion eccn&nd@:arqw 2g vive en alb Pafs, donde el Gnd -
oo products gus sostizne su econamia es al petrdles, ¥y no existe ning.m& otre —-
procuccisn en suficients calided y centided o pudiers ser competitive en al -
mergado intermacional, en esa virtud, cl Goblerno Federel a través de sus depen
dahcia:a dete brindar cricntecidn y opoyo de meners eficiente al cempo para lo—
'gmr una mayar y mejor pmduccim eqr.tcula qua pusda ser exportada. al a«:ran.ja—-‘
. ro teniendo cormo cammrcin ura maycn' ceptacidn. da ril.visas -Que al:l.viar.!m en_
alguna 'nedida las px‘imidades naz:ionales ' ] : o

t.a mayor produccitn egricola ds que se habla, s8 puede lograxr e
dangdo sSegurddad en la tenencia de la tiorre al pegquena propliatario de hecho y -
da darccho, por este motivo, 1la autoridad sgreria debe roalizar promociones a —
nivel regional y nacional parsa detectar las pequernies propiedades existentes, por
lo quo agaténdose los sstudios partinontes pare dsterminar su situacitn jurfdica,
13 autoridad responseble, sin quo esdsata paticidn dogl interosado dabs propaﬁ:io-
narls e} consebido certificado de inafectabilidad.
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El crddito también as vital pera al pegueria propistario porque en
la realidad o= vivimos, no es poslble gue solo con el capital que poseen 108 w—
menclonades sujstos, puadan explotar adecuadomonte sus predlios, sino qua también
recagitan del epoyo scondmice ds Ias institucionss de exddito oficisles Sulicnas’.
el verifim que el solicitentc dt_!l créditosen aste cesa el pequoiio propieterio,—
cuenta con el multicitado documento, que es tombidn una garantia de gua el pre——
o que poses no saeid afectado por ninguna resclucidn dotatoria o restitutoria —
y aue en un momento dado se podria gravar para cubrj.r al adouda contrafda por el
duaric a posaedort,




PAIMERA .~

SEGUNOA. -

TERCERA. —

CUARTA, ~

C oNECLUYSETORNTES

La paguera propisdad es una extensidn de tierra, propiledad de un

sujato, tue se onpfra con un tituls de propisded otorgads confor

me al Derecho Privado y cuya extensidn territorial se encuentre—

dentro de los limites que la Ley Agraﬂa datermina bax;'a é_a'ie Eie
po de propiedad, ségan la clase de tisrre, siempre y cuando se —
encuentre en mlmaciﬁh, ‘sza de cardcter agr!::o]@, garnadsara o -
agropecuaria.

ELl certificadc de inafactabilidad, 8s un documento pldblico expew
_dido Par ‘la autoridad egraris competente en el a:}en:i.cio de sus—
Funcinhes. aue’ ma vez inscrito en el Registro Agrario Nacional-’
t:iena comn finalidad prc:teger al.- pequenu prapiatarla de ct..nl— -
quier tipo ds afectacidn, siempre y cuando huya cumplido con lcs
reguisitos exigldos por la Ley de la mgteria.

En cuanto a la naturmleza del Certificado da inafectabilidad ,con

siuemas que ésate, ne es un derecho. real, ni un. dex-echc psmo -

."nal. si.no ‘Un. derecho sui—génaris' por'que -1 pesar da ser una maz -
cla da 1us dos, no 1199&\ en ningtn mmentc 2 prevalecer a.lgunc -

de ellas sobre al o!;ra. purque cada ‘Gno ti.ene caracteristicas’

Pﬂvpim' por otra parte,  tiens. sdln efen:tos de::larstivas ¥ no -—
cmstitutivos respectn de una axtensidn de tierra y del sujeto -

que la detenta.

El cartificado de inafectabilidad fua creado en la lLegislacifs -
Agraria pars dar seguridad el pequaiio.propietario en lm Senencia
da la‘ tierra, creando una lrmunidad respecto de la miama en con-
tra da. resoluciocnes dotatorias o restitutorias de tlerras 0 -~ =

aguas en. favor de ndclsas ds poblacién solicitentes. Ante la se-—




GUINTA.—

gurided qua prcpuu:iona el dncutnento senaladc, el pegquefo propietaric
puece mejorar la celidad de las tierras. ’

£1 certif’it:édo de inafectabilidad, e&s un requisito sine cua~non para_
que el pequano prnpist:ano pueta acudiv ol _,ui'..cic de gerantias, 2 ——

contra de resoluci.onas e afocter o pratendan afectar 1a superficia

‘da tierra que ha sido declarmda pequefia propledad por la auturidad —_—

egraria competente. Sin embargo, considerames que asta gerantfia no -
debe =i.;~=unscz'.tbirse a las sujstos qua pgoseen un cartificado de ina—
f‘actabi],idad, sine cue debe extenderse a proteger & los sujetos oue -
son pequefios. propietarics de nechao y gque no cuentan con conocimientos
ni medias ‘pars promover la expedicién del certificado de imsfactati——

" 1idad correspondiertia.

SEXTA.—

OCTAVA. -

véae'mn.—] )

Todos las sujetos nacionalas'ma posean tierras egricolas, gonaderas_
0 agropecuarias cque no rebasen la extensldn wéxima senalada por la —
Ley, o extrenjeros autorizados para poseer esta clase de tierras, tig

nen capacided para gbtener un certificado de inafactapilidaa,

Désda dicianbra f.'ie 717983, : al 'ser raformada y adidionada la Ley Faderal

ds Refoxmahgraria, el Titular de 1= SemﬁME de. iz Fiefm‘l-na'-i\gx"ax’ls._

23 le sutorided compatentes para expedir y cancelar J.c:s :ertificedas -
de inafectabllidad, c¢omo facultad delegatoria gue hacs el Titulur dsl .
Podar E€jecutivo Federal, gue exrm cquien los suscribfs anterinxmenta, -

déndole en la actualidad wna egilidad gdminjatrativa, ds la cual carg
cfa aicho ¢ramite.

€1l certificado de inaf'ectébilidad prouce efectos que benefician al -
pequeiio propiataria, sin oue puedan mengscabarse sug garent{as indlvi
dunlas, dfndole seguricad en la tenencia de ia tisrra y‘ 1la oporturdi—
dad te obterer una mejorfa sn le celidad de =us tlerras, ous la permi
ta satisfacer sus necesidsdes y las de su fanilia, asf como las de la
comuni.dad. '



NOVENA. - .

oESTvA. -

Las autoridades egrarips debon promover la expedicidn de certifi-—
cadss de inafectabilidad a todos ios pequefcs propistarics que —
cumplan con loa recuisites sstablecidos por le Ley y tengen titu—

‘1o .da propiedad sobre tierras qua na axcedan de 1cs .{m;Ltes y ca-..
T lidades cue 3anala la Ley dz la mater'.l.a, as:‘_ cuma que sa encusn —
", tren en explotacidn las mismas; precediende de oficio cada Comi —

sidn Agreria Mixta de cada Entldad Federativa, haciendc revisico -
nes y solicitando documentacidn a los peguefios propietarios bene—
ficiados.

Tembién debara prcnavema el crdito pare la pequena propiedad en

exaletaciﬁﬂ, d&ndalu 1@ Facxlidades y tasas de interés a@ecial«-_b o
- mente baja.s pera sus créditos,’ eviténdoles trémﬂ:es emomsns e

ineficaces cus imﬂiden la produceitn npor!:una de 168 paquanos pro
pietarios. .
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