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ANTECEDEXTES CHI~A 

Las relaciones entre los grupos humanos desde ~pocas muy -
antiguas> tan antiguas como la misma huma11idad, han estado 

sujetas a m~lt:iples vicisitudes, que han producido entre -

estos una serie de conflictos los cuales han variado desde 

los más leves e insignificantes hasta ~os m&s graves y de~ 

truct:ivos .. 

Por tales consecuencias los hombres siempre, han tratado -

de encontrar alg6n medio para prevenir las guerras, así -­
por ejemplo, entre las grandes culturas de Asia Meridional 

y Oriental que existieron en el II milenio a .. de J.C. Chi­

na con su vieja y avanzada civilizaci6n hab~a producido to 
da una filosofía del derecho y del estado, en cuyo marco.se 

elaboraron también ideas claras acerca de las relaciones -

internacionales con los estados vecinos. La teoría del D~ 
recho Político e Internacional~ nos es conocida por la li­

teratura filos~fico-pol~tica y por la rica historiografía 

china. 

La teoría china de las relaciones internaCionales, determ~ 

nada por la finalidad ~oral de la filosofía de Confucio~ ·­

J.3 cua~ Se hc:illaba sujeta a norm~s -~t:icas .Y su .fin s_uprern<;> 
--·es- -1-a- cólfservaC-i6n de la paz~ hacía resaltar los límites ·­

~orales del poder del estado, li moderaci6n y _la pruden~ia 
se en·cuentran en primer puesto entre las virtudes del sob~ 

rano, se considera· como la~dable aquella pol~tica exter±or 

que sabe alcanzar ~us objetivos con medios pac~f~cos, ·y se 
condena radicalJriente 1a 'g~erra ofensiva contra un eStado ·-· 

quci oprime a su pueblo. (1). 
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B). GRECIA 

Del mundo pol~tico griego~ también existen concepciones e 
insti tuc i!Jines de Derecho Internacional, ·que ·fueron ere~ -
das por 1a ~ul.tura griega. El sistema hel,nico de est~ -
d~s,. basado en la existencia de numerosos estado.s-ciuda­
des libres e independientes, ~ue se asocian seg~n sus ·i~ 
tereses comunes y situaci~n de poder, en ligas (koin~n, 

symmach:!.a). El estado-ciudad" (polis) abarca más que el 

dominio propinmcnte político de la vida públic~ y s~ e~ 
cargaba de cuidar la conservaci~n de la pez, establecer -
el derecho y regular en forma ~~blica 1a vida religiosa y 
social .. 

Por 16 que respecta al mantenimiento de la paz y nl fa~ -
· tar una instituci6n jur~dica y po1~tica ·superior. a cada 

una de 1as co"munidades hel~!licas,. la paz se hallaba 1ig!!_ 
da a acuerdos contrac"tuales, ·que se concretaban por núm.::.. 

ro determinado de afias, para conservar la paz,. también se 
_ ser.vían de las anfic~ionías,. que eran ligas pacíficas de 
Carácter religioso, en las que se coligaban los estados -
Vecinos en ~orno a grandes santuarios. 

-La_: g_uerra .. era e~ aque:l;. ·mundo de numerosos ¡.· pequcfios esta 
dos con igualdad de"'d~recho entre Sí, e1 -ú1timo· me'~io d~-­
autotute1a es-ta tal y a pesar de ser un puebro ne~ainCnte .-- -
gue~r~~o,-" conocían las crue1dades y perjuicios q~e la gu~ 
Tra· solía acarr~ar, por ta~to trataban de evitarla med.i3.!!. 

.,-te uná _·_ins1'.-i tuci6n jurídica y a1 5:ervicio de la_ prevencit?~ 

de, la" guerra, se hal"labl!'n 1as. gestiones "de .1a dÍplomacía, 

1a insti tuci6n. del arbi '<raje y las anfictionías. " cz) . 

Pero 'el medi~ ,más adécuado Para ;>"revenir las .. guerras, es. - ,· 
estab1e.cido por.· 1os pre-cursores de la- oTganizaci~n- .iÚ.teTn~ 
ciona1,. utopistas "quiehes sientan· 1as bases· filos6ficaS .. 

te?ricas-,. elaborando dis:tintos pToyectos c_on €:).. objeto de 
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institucionalizar la idea de organizaci~n internacional, 
~ntre estos iniciadores estan: 

C). PEDRO DUBOIS 

Legista francés ·que elabora ·su obra llamada "De re-cupcr3_ -

tione Ter rae .sancta en, publicada en 1305 y en la que est!!_ 

blece la idea de la organizoci6n in~crnacional, fundi&ndo­
la en la instituci6n de· una asamblea permanente de estados, 

siendo de la competencia de esa asamblea regular todos los 

problemas co~unes, scfialaba que debería establcce~se un -­
tribunal de arbitraje para resolver los litigios interest~ 

tales, imponiendo sanciones contra aquellos estados que 

agredieran a un miembro de la organizaci6n. Dubois pens!!_ 

ba que la .organ~zaci~n deber{a ser una confc~eraci~n eur~ 

pea, que tuviera una finalidad pacifista pero tambi~n bf 
1ica,, su principa·l propt?si to era la recen-quista de la ti.!:_ 

rra santa. 

D)- MARINI 

Qtro·~~oyecto de Íederaci6n europea· fu~ redactado-por-este 
8.bcigado fran_c~-5~~- q'-:1e· a su ·vez ~hizo-- suyo _el -rey_~~- Bohemia 

Jorge de 'Podyebrad· (1461), proyecto ·fundado en ·las ideas -
de 'nubois··:y es pare~ida en ··10 qu~ re-spec.ta al ~?·tablee~ 
miento de uria asamblea geneTa1. un tribunal. federal Con· -.-. 

:func'ionarios propios de· _la oTganizaci6n Obteniendo. un ·ava~ 
'.. se:fialar' "i~. C:Ompetencia ·de ·la asamblea general y.' .. qu~ 

en~determinar .sobre el ingr~so de nuevos ~i~~ 

.· . .,b:X-'ós ... aSí-- como del .presupuesto de la fe~eraci6n .• teníci c~m 
-... pe~~~cia "par~ declarar la guer:i-a, Concertar 1~ ·paz __ y desC?~ 

los periurbador~s de la -­

a cada miembro la apo~taci~n de d6termin~ 

ei cj~rcito de la federaci6n y la~ corre~ 
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pondientes contribuciones financieras. En resumidas cuen-
tas este proyecto de organizaci6n internacicnal tiene ya 
las características esencial.es de todos 1os ·que hnb~an de 
0>eguir1". · (3). 

E). EMERIC CRUCE 

E1 primer proyecto de organizaci6n pacifista universal. -­
surgi6 hasta el año de 1623, en que Emérico Crucé public6 

un libro denominado uLe noveau Cynee ou DiscOurs des occa­

sions et moyens Dietab1ir une paix g~ner~le et la ~iberté 
du commerce par tout le monde", en el que propone. e1 esta­
blecimien~o de una organizaci6n a la que pertenecerían los 
estados cristianos~ turcos, los principados asiáticos y -­
africanos. PTocura.ndo ·que sus ideas si1~van· como consejos 

~ara los monarcas, se es~uerza por limitar entre lo~ pr~n­
cipes el imper1o de las pasiones· y hacer1es ver que ~i 1a 

guerra concluye al alcanzar l.a paz.; bien Puede sa1vagua.!. -
darse 1a paz desde un principio sin pasar bajo la~ guerras • 

. La raz~n debe prevalecer en los consejos de los príncipes, 

y aquél que de el ejemplo servirá de atalayero en este rú:i~ 

··vo--y--gen~roso cam;i.p.o. Esta preval.encia Pue:dc l.ogra'rse ,·poT 

medio de· un consejo .o - 3.samblca que e Sta ría cc>mpuestn--pOY. ·---­

~epr~~entantes de .t~do~. ·los monarcas de rep6blica~ ~obera-
· naS, _1aa.sai:1bl.ea· tendría su sede en un -lugar., determiTI.ado, -

-~~taría _en sesiones permanentes ·con ~1 objeto de Tesolver 

'todos 1os. 1~ t.igio_s que ·surgieren ... 

La·· asamble·a no era s61o deliberativa, podia usar 1á fuer.2'a 
.-.c~:>tit.~a "Q:uie~ .se .opusiera a su~ de"cisioli~s . rnaxori tari:~~. s"e 
inS.ta~Y.a.ría así la: pa¡o. entr.e los s.obe~ari.Os y ·_Tep~blica~ 11 -

he~ho eSt~ no. ·quedar~a sino el· consolidarla en e1. ·seno de 

C"adaestado. (4). 
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F). MAXIMILIEN DE BETHUNE (Duque de Sul 1 y) 

Este político franc~s tom6 como base la idea q~e apareci6 

como nueva consigna pol~tica del siglo XVI, del equili -­

br~o de las potencias, la cual hab~a sido acufiada desde -
antes por los hombres de estados vecinos, corno máxima de 

su política exterior "RI.LANCIA DU POTE~Z.E 11 > plasmándola -
en su plan par~ la constit11ci6n de una liga de las nacio­

nes netamente europea en el que ponía de manifiesto como 

una duradera pacificaci6n de ·Europa, s6lo era posible m.2_ 

diante una nueva ordenaci6n política. Todas las incesan-

tes guerras del pasado aparec~an sin sentido, porque cada 

una de las grandes monarquías europeas er3n en sí tan --­
fuertes que ni siquiera podían ser aniL1uila~as con una t~ 
tal derrota militar. El nuevo orden de paz no podía rea­

lizarse m~s que fraccionando primeramente la monarquía -­

universa1 de -los Habsburgo de manera no bélica, después -

hab~a de formar~e una 1 iga europea de estados, la cual h~ 

b~a de estructurarse en grupos regionaJes, cuya direcci6n 

deb~a corresponder-a un consejo general cuyos miembros s~ 
r~an nombrados exc·iusivamente por el Papa, e1 Emperador y 

los Reyes de Francia, Ingl.aterra y España. 

G). WILLI.AM PENN 

En ·su proyecto para una paz presente y futura en Europa, 

pub.lica·dC? ~n. 1.69~, Penn es~!-1dia profundamente los m6Viles. 

que gu~an ·a los Estados a iniciar l~s. guerras, y se~~iaba 
qué ·~sta se hace eón el objeto de proteger 1as ad~ui·si.ciE. 

-· nes terr~toria1es, para recohTa_rlas o bien para hacer· riu~ 

vas. De ahí la singular importancia de~ problema ·territ~ 

ri~l~ y 'propone la creaci6n de una feáeraci~n.eu~~pea s~ 
bre la base de una completa igualdad de derechos> en esta 
·federaé:·i~ri estarían inc.luído s Rusia y Turquía, -la cual te~ 
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dría a su cargo establecer 1as reglas de derecho entre las 

naciones, adem~s tcndr~ competencia para resolver todos -­

los litigios internacionales, ~uidando especialmente las -

controverSias territoriales para que no degeneren en co~ -
tiendas .. 

Divide las ~eprescntaciones y las cargas fiscales de cada 

miembro de acuerdo con su riqueza nacional~ en cuanto a1. -

voto de cada país lo hace ~nitario, y 1as decisiones debe­
rían de.tomarse por mayoría de tres cuartas partes ... Toda 

esta construcci6n sería vana si 1a dieta no tuviera facul­
tad de compcl er a aquel. estado ·que se rehusase a cumplir ~ 
las decisiones mayoritarias, o tr~er su controversia a la 

palestra de la dieta. La nueva especie de contienda inte~ 
nacional ya no la guerra. sino la acci6n co1ectiva aparece .. 

La fuerza se usa no como_ instru~cnt~ de po1Ítica nacional,, 

sino .como e1emento para mantener e1 orden y la paz.. (S) .. 

H). CARLOS FRANCISCO CASTELL DE SAINT PIERRE 

-·oespu~s de un siglo ~e ~uerras casi incesantes {la guerra 

de los· ~o año.s,,, las gúerras n~~dicas-;· la guerra de -los- 7 _____ --

_afios,, ---1a_ ~uerra de 1a suces i~n e!>p~fio1a, etc .. ) los estados 

. europe_os se en<:=ontrilban domínados por un cansanc~o b~l-ico,, 

·que· Produjo en todas estas ·naciones un p1·0.fundo deseo de -

pa~. La opini6n pública se Ugit6 por realizar ·planes para· 

~rev~ni'r -·1a g-u~Tra ·.y m~nte~CT -13: '.paz, ta1~s i~e~s encontr~ 
ron t3.mbi~n. !::xpr'esi_~n en e1-.proyecto de una liga ·de nácio­
n_e·s del -Ab3.te ·Saint Pier:re,, qui.en dur.antC: las nego~·i.aCi·~_. -
ne:S de ia ·paz· de Utretch, manifest6 ·sus pens·amientos acer­

ca del modo de prevenir 1~ guerr~ y as~gurar la paz. 

·En e1. año 1713 apareci'? ·su obra ;llamada "PROYECT" POUR LA·­

PAIX. PERPETUELLE EN EUROPE.•', en donde Saint Pierre hizo ·n~ 
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tar 'qu·e los tratados internacionales, por s~ solos no bas­

taban para mantener 1a paz, pues despu~s de un estado con~ 

tante de guerras. ~e hac~a ne~csario otro sistema nuevo -­
que s~ asegurara 1a paz, porque el ya muchas veces emple~ 

do sistema de1 eºqui1ibrio,se hab~a mostrado incapaz de g~ 

rantiz.ar· una paz ·duradera y ·que e1 único camino adecuado -

que deber~an se·guir. los soberanos europeos, era el cstabl~ 
.cimiento de- una· uni6n permanente de todos los estados cri~ 

tianos. 

La constltuci6n de la proyectada liga europea de estados, 

de ~a que hab~a de exciuirsea Turqu~a como estado no cris­
tiano, f.u<: e stab1ecida por Saint Pierre, rigiéndola por d~ 

ce art~culos ·fundainen1:-almente, en los cuales establec~a -­

·que .e1 c!?rgano ·supremo ser~ª- un senado compuesto por de1eg~ 

dos de 1os estad.os miembro~> la presidencia pasar~a cada -

semana de· un estado a otro~ El senado constaría de una -­

asamb1ea p1enaria ·y varias _comisiones, una de las cuales -

téndTfa como funci6n la e1abcraci6n d., propuestas paTa 1a 

sol:-uci"?n de 1·os litigios, de no lograrse e1 acuerdo por ·e~ 

te camino, habr~a de decidir e1 pleno de 1a asamblea en e~ 

, 1idad de tribunal de aTbi tr,aj e. 

I) ,~ JEREMIAS BENTHAM 

En su libro ,denomina,do "PROYECTO DE PAZ UNIVERSAL Y PERMA­

NENTE". en ,e1 'que postu1a la paz, por ser esta ben6fica -y - -
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~ti1 para la humanidad, afirma ~ue los males de1 orbe pro­
vienen de la guerra y propone medidas para ponerles íin .. 
Las a1ianzas ofensivas o defensivas son pe~judicia1cs para 

1a confiailza y para 1a paz, otro tanto puede decirse de 1a 

dip1omac~a secreta y de los grandes arm."lmentos, en esp!:,. -

cia1 de 1os navales. Todo esto debe desaparecer siendo -­

substituído por un tratado general y pcrpc~uo ~ue ce1ebrcn 

todas las naciones y que constar~ incluso con una maquina­
ria ad hoc, lo ~ua1 ser~a un congreso compuesto por repre­

sentantes de todos los países, que trabajar~an con e1 pro­

p6sito de influir en 1a opini6n pública, bien ilustrada, -
esta ser~a la perpetua enemig~ de. la ·guerra.. Una corte de 

justicia internaciona1 contribuir~a mucho a este gran p::o­

p6sito, as~ como el deSarrne que una de las grandes pote~ -

cias iniciara. (7) . 

J) EMMANUEL KANT 

Estas doctrinas 'culminan con la obra de Kant, publicada en 

1795 ·y. ·que se denomina ."La Paz 'Perpe.tua_"., en e1 ·que da a1 -

-mundo· ·su .contri buci6n yara lograr "'la paz.-

Hace e.l pl~nteamiento de sus. principios en f'oTma de .art~cu-

1os, scfiala~do ~u~ 1a moral ~rescTibe ·a 1os estádos que se 
asoci~n en una organizaci~n pac~f~ca bajo leyes racionales.· 

·Mas COTil'? ºquiera ·que los estados se resisten a la impl.ant!!_ -

·c:i.~n dé' una Rep~blica ·un?-ve~sa~, _propone como soluc_i~~ ·~!!. -
J.>1~t«:>ria, un<:?. sociedad de naciones· con· un congreso pe.rm8.ne!!_ 

~e de es~ados cuya tarea ha de consist~r en la· i~luci~n pi~ .. 
c~fica de todos 1os 1itigios internaciona1es. Kant se da -
perfeéta 'cuenta .de que' u:pa asociaci6n de ésta índo1e est!!_. -

r~a· constanteme:nte amenazada de1 Peiigro de di~p1uci~n, ·t2.­
da Vez ··que no consti..t'uye un pode-¡- sobcTan·o .. 
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Afirma Kant que la paz perpeLua no puede asegurarse de una 
vez ·con 1a creaci~n d~ una sociedad de naciones, sino por 
la cooperaci~n permanente y decidida de sus miembros; por­
que dicha asociaci~n es u~a reuni~n de estados distintos -
que ~uede disolverse en todo momento· y n¿ una asociaci6n -
·fundada en· una consti"tuci~n estato.1 que le d~ caracter i!!_ 

dis.oluble. 

De esta ·sueTte el mayor problema planteado a la especie h;:! 
:nana y a "cuya so'1uci~n la constriñe la naturaleza consi_i -

tente en la creaci6n de· una sociedad civil que administre­
universalmcnte el derecho. 

Pero 1~ tendencia a la paz universal no es s~lo para Kant 
un postulado Je la razón. El acercamiento a ella se viene 

realizando, incluso contra la voluntad de los hombres, e~ 

mo consecuencia de· una evolucit?n paulatina, ya que· la mis~ 
.ria genera1 y e1 agotamiento que las guerras traen cons~go 
constTiñen fina1mente a los hombres a. hacer aquelloe "Que 

ia ra.z?n les pudiera haber dictado sin tan tTistes eXP.f:_ -­
riC.ncias a saber:" salir ·de1 estado de barbarie anárquica 
e·"ingr~sar e~ una sociedad de naciones en 1a cua1, todos, 

-~~.s_ ~~~ados ro~s. pcqueñ.os pudieran esperar .~u ~~~u­

sus - dercch<?S, no del ·propi.o P?der· o. de a~.f.).11:1_~ _.3:~~~ 

jur~dica propi_a, s~no <inica y exciusiv'alnentC de e~ 
sociedad de naciones• (8). 

debe afirmar su pi-opia se&uridadt 'r~ ·­
quiri~n·d·O a·. 'i.05 de-inás p~ra que entren .a f.o.T!!la~· C:ün. él una 

·'.cspec~e .de C~:nisti1:u~i6~t se~cjante a· 1~ c~nst·i..tuci6~··poii:­
t.icS·,A··que 'gaTantice ,ei de.recho ~--e· -~~da un~.. Esta ·~·e:ría -~---. 

r. soC:fe··dad:·de na.ci9ne~·, .. 1a cua1, si~ embargo,· no···aeb~ií.3., 
ser un .estado de nacionc.s. (9). 
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LA SANTA ALIANZA 

El pTimer experim.ento concreto realizado con el objeto de 

establecer un gobierno internacional,. fu~ la Santa A1ianza. 

Fundada en tres tratados: el. de Chaumont dr.! 9 de marza de 

1814; El tratado de la Santa Alianza de 26 de septiembre -
de 1815,. cel~brados entre Austria·, l'·Tusia y Rusia. y donde 

nace e1 nomb1:e de la Insti'tuci~n; El. .. trá.tado de la Cutldru­
ple Alianza de fecha ZO de novicmb,·e de 181 S, al que se - -

adhiri6 1a Gran Bretaña,. e!'l la cna1 se r.:.it:ifican las .disp8_ 
si ci.ones establecidas en los ar.teriores tratados, siendo .. · 

esti ~1timo el principal y m~s importante por~ue f~ja los 
principios -de' ·un gobierno internaciona1 basado en rcuni!?., -

nes peril?dicas ·que dcber~an sostenerse ya a nivel de emba­

jadores ·º miniStros, co1\ el Objeto de anal.iz.ar los probJ.c­
-mas ·e intereses comunes y para tomar 1as medidas que fu~ -
ran más saludables para la paz y prosperidad de los pu~ -­
blos y e1 mantenimiento de la paz- (10). 

_Si _·et:t_ 1:1n pr)JLcipio la Santa A:I.i.3:nza se construyó para h~ -
cerle ·~¡,;,_.;,~;ie a Napole6n, en 191.!l con la admisi6n de Fra!!c -

ciá. Coma· quinto miernbre ~ las primeras potencias -mundi~l:~s 
de la época integraron un gobierno mundial de caracter ge­
nérico. "El sistema que .ha sido establecido en Éuropa de§. 
.de 1814 y 1815 es; un fen6meno nuevo en .la historia del· mu!!c 

do. El principio de.l equilibrio, o mejor aún de los co!!c -
tr.apt:sos formados por a1~anz.as _par.ticu1aTes,, .pr.inc_ipio:S· - -
que ha gobernado, pero que tambiíÓn ·ha preocupado .Y a i:~ .. -­
bi:e·r .. t'? . de san gr~ ~ ·E~i.9pa durante 1as ~1 timas cei-.L.turias ~ ·­
ha sido reemplazado por un principio de uni6n· general, ·que· 
reune la suma ·total de. estados en una. fede·r~ci6,; bajo. la -

dárecci~n de las principales potencias •.• Las potencias de 

se'gundajo tercera Y· ·cuarta <:l~~e se someten ~n si1~néio· y -
=:;~n nin'guria estfpulaci~n previ.a,. a 1~s decisiones to~ada~ 
uni,taTiamerite- por_ los poderes preponderantes; y -·Europa al 
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fin p3rece formar esa gran familia política. unida bajo 

los auspicios de un er~opago product~ de su propia invent~ 

va." (11) - Se form6 así. un círculo interno de esta.dos d1:_ 

rigentes que sin re~ud~ar abiertamente los principios de -

igual.dad de 1os miembros de la comunidad interñacional as~ 

mieron poderes casi legis1ativos y cargaron con la difícil 
tarea de dir~gir los asuntos de Europa.(12). 

Desde tiempos antiguos encontramos alianzas y uniones de 

pi~ses para 1a defensa de sus intereses, pero la Santa - -

Alianza con sus amplias actividades gubernamentales mat~ -

ria1iza todas 1as ideas y esperanzas que en el pjsado se -

tenían, y sefia1a el nacimiento de las instituciones de e~ 

rácter internacional. 

En efecto la Santa Alianza ~ue· un gob~crno internaci~nal> 

en el verdadero sentido de 1a palabra4 Extractos de los -
problemas que es.tuvieron en el orden del d~a de1 Congreso 

de A°quisgx:-~n, ilustraran la vasta gama de sus actividades 
gu~ernamcinta1es: 1as apelaciones de los pr~ncipcs alemanes 

qu~ hab~an perdido su _soberan~a en contra de los ~busos de 
loS nuéYos gbbernantes; 1n petici~n. del Elector de Hesse -

·---de· CC>~V"ertir su-·título en- e-J .. · de Tey; la pet-ic.i~n de 1a·ma-_ 
dre de Napo1e6n-en favor dé la libertad de su hijo; las -­

quej"as de 1o·s haP,itantes de M~naco en contra· ó.'e su prínci·~· 
pe; las peticiones ~e Babaria y de la Casa de Hochbcrg qtici 

áspirllban a la sucesi6n de Baden; uila disputa en~re el du 
-qu'e _de _-01derburg -.Y el - Conde llentich sobre el .. señorío d_e --=-

·,1 K~uPenhaussen; la sitúaci6n de. los jud~os ·en ·-Prusia y Au.S.:.. 

tria; .el. rango de 1os representantes dip1o~á.ticos; la s"!:!_ -

pTe~:i.6n d~ 1a trata de esclavos y de los piratas -de Barba­

·ria; y la cuesti~n de .las colon~as espafiolas. (1.3). 

~a~ri los ~ines de riuestro estudio podemo~ concluir q~e·la 
importancia de la s3.nta A1ianza radica fundamentalmente·--en 

q~e viene a ser 1a primera instittici6ti de su género en l~ 
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his.toria de la humanidad y por 1o. tanto e1 más directo ant~ 
cedente de las grandes organizaciones internacionales de1 -

siglo XX:- la extinta Sociedad de Naciones y la actual Orga­

nizaci6n ~e las Na~iones Unidas. 
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C A P I T U L O S E G U N D O 

EL DERECHO INTERNACIONAL DURANTE EL PERIODO· CO~lPRE:füIDO ,EN-.· 

TRE EL CONGRESO DE VIENA Y LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL.-

A) EL PAPEL DEL NACIONALISMO 

B) ANARQUIA INTERNACIONAL 

C) LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES 
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C A P l T U L O 

DcL CO:-IGRESO DE \'IEXA A LA PRIMERA GUERRA Mu~;DJ.\L. 

Durante e1 siglo transcurrido entre los afios 1815 y 1914, 

e1 Derecho Internacional tuvo grandes progresos, a cons~ -

cucncia del avance ~ecnol6gjco, de la expansión del comer~ 

cio intern~cional, y en general por la extensl6n de Rel~ -
cienes Intcrnaciona1es en todas formase 

En este_.desarrollo de1 Derecho Int:ernacionnl, tuvieron un 

papel importante los Tratados Internacionales, en especial 

1os denominados colectivos o ~ean los ~ue se conciertan e~ 

tre una pluralidad de estados, y que ·nún cuando crearon 0!::_ 

.recho Internacional Particular, adquirieron un car,cter de 
ca~i universalidad, que se manifcst6 de~de el momento e11 -

que eran tratados "abiertos 11
, mediante la c15.usula de adm.!_ 

si6n hacían posible que cualquier otro estado pudiera par­
ticipar en ·el tratado, además estos tratados crearon no!:_ -
!lÍas ~·bStractas y generales, en vir.tÚd de que no habí.an ~r-

- · gáno_s ·in~cr1:-acionales legis1ati vos, en mú1 tiples ocasiones 

tUV"i.cran· .funciones de _ley~S )}-~g_ando a ser el sustituto 
·;ná~ importante Q.~. una -1egislaci6n inte-rñ.ac icfr1a1-~ 

Median:ce esta clase_ de trat~dos se regul6 la libre navega·­

ci6n de lo's ríos i:Itternacionale.s qüe tuvo su comienzo co"n 

·e1· pTi·n_cip·io de_ ·1a libre na,regaci6n p:roclnmado ·por: .el Con:­

gresC:. de Viena el 24 de marzo de l.SiS; se declar6 la aboli_ 

C"i6n. dcil ._t·r-áÍico de esc~avcis, principios iníciadoS· .. PC?r .el _ 

'c.;ngreso de Viena y continuada por la Conferencia del, 'ce~_~· 
go y ·Berl·in en 1:875.,- y por l:a Conferencia para la supr~ : -

si6n .de:i:''tráfico de esclavos de Bruselas de 189.0; el: Dere­

cho ,de-·Comunicaciones Internacional"es y el Comercio Inter­

a·simismo el trataw.ie:nto a los prjsioneros y he-

ridos ,en-. ei ·campo de batalla que tuvo su origen en· -1a Con­

...... venci6n de. Ginebra el 22 de abril de 1864. 
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Igualmente se observa un desarroll0 en las Conferencias -

Internacionale~, pues por primera vez se celebran Conf~ -

r~ncias Internacionales en tiempo de paz para establecer 

normas abstractas· y generales, como las Conferencias para 

celebrar los tratados ya citados, as~ como para crear e~ 

misiones o Uniones. Administrativas: las Conferencias Pan~ 

mericanas, ~ue ndquir~eron un carácter de Instituciones -
Jurídicas. 

Finalmente las Conferencias Internacionales de Paz de la 

Haya de 1899 y 1907 ~- que son el núcleo de· una Org~niz!!. 

ci6n cas~ universal. En donde s~ hacen esfuerzos para l~ 

grar la codificaci~n parcial de1 Derecho Internacional mE:_ 
dia~te tratadps ~1uri1aterales, que c~~prcndc: la codifi­

caci6n parcial de las leyes de ·guerrn y de n·eutra1idad,. 

en donde se incluyen actividades para humanizar 1a guerra 
mediante normas de Derecho Internacional;· y la codific!!:_ -
·ci~n parcial de 1as Normas Internacionales .paro e1 Arr~ -

glo ~ac~fico de 1as Controversias Internacionales, que en 
su título primero denominado "El Mantenimiento de 1a Paz. 
General'', dice: para evitar en 1o posible el recurrir a -
la fuerza en las T~lac~ones· entre los estados, las poten­
cias signatarias convienen en emplear todos ·sus esfuerzos 
'}icira ·asegurar e~i -arreglo .pac~fico. de l~s._ d:!-ferencias i!! -
ternacionales. Estableciendo también los proccdimientoS 
de ios Buenos Oficios y la Mediaci~n, t~tu1o· II, .así c6mQ 

.e1 hasta entonces nuevo recurso de la comisi6n de invest~ 

_gaci6n como títu1o .IIÍ. Aparte .de estos procedimientos ·-
po1Íticos en. el título IV.nuevamente se .establece el proc 
cedimiento" jud?--cial del" Arbitr.aje Internacional qu~ casi 

durante dos siglos había desaparecido. (14). 

Mano a mano con estos progresos v~ el primer. paso de1 pe.-. 
·re .. cho Iriternaciona1 G~neral Inorganizado,. hacia 1a organl:_ 
záci~n de 1a Coffiunidad Internaciona1, con la creaci6n de 
6rganos espec{ale~ internacionales (15). 



- 19 -

En e1 campo de 1as relaciones in~ernacianales de comunica­

ciones~ de las relaciones ccon~micas o ~ulturales, debe -­

mencionarse la formaci~n de Organos Internacionales Admi -
nistrativ9s estos toman dos formas: Las comisiones lntern~ 
ciona1es creadas para la protecci6n del mundo contra las -
epidemias y para la administración de 1os rios internacion~ 

les. como el Rhin· y el Da-nubio. Estas comisiones estuvie-

ron basadas sobre 1a i·gualidad de los representantes,. y en 

su seno estas conferencias se con~irtieron en 6rganos casi 
permanentes de una Organización Internacional. 

La otra forma es la Uni~n Internacional Administrativa, e~ 
mo 1a Uni6n Posta1 Universal. ~ue se fund6 en 1875, siendo 
en la actualidad.unos de 1os servicios internacionales más 

destacados; La Uni6n para 1a Protecci6n de la Propiedad -
Literaria, La.Uni6n para la Protecci6n de1 Derecho de Au­

tor~ e1 Insti.tut.o Internacional de Agri.cultura_ La Ofici­
na I~ternacional de Higiene y otras. 

Estas Uniones Internacionales Administrativas tuvieron un 
gran éxito, y aportaron grandes contribuciones al desarro­
llo del Deree:ho Internacional, coll: su principio tripart.ito 

·de _Qrgat:t.Í: z_ác_~6~_- ~o!1fer:nci a> Consejo> Oficina Internaci~ :_ 

nai han Servido de modelo. a todas i-as organizaciones irite.E:- · 

nacional~s futuras. 

Pero si bien hasta e1 afio de 1914 se obtuvieron grandes -­
p_rOg:reso~ ~n el ~1,11_bit-o .del D_erecho Internaciona1> tam~ién 
<P~ede ·deCiise qu-~ ésta matérfa ·tuv~ su lad·o· ·ob . .Scur'o,,. en·-·-·-

~fecto _1as Comisiones y_ Uniones Internacionales Administr!!, 
'tiva~. se=ocup~ron de ~elaciones ~nternacio~ales ~o po1Ít~­
.cas,;:'_en· doiiae ~C?. hab~a ~ conf1ictos > sino nece.sidad, ·de aqU~ 

que ex~stiera·.b~ena vo1un~ad de los estados para ~ooperar. 

Por ·otTo lado el Derecho Internaciona1 n_o se atrevia a re­

gul"'.lr problemas de la "alta pol~tica" de los "inter·eses ·vi_ 



- 2 o -

tales" de los esta<los > su objeto no era .::ibolir o al r..c~:r:cs 

restringir la guerra> sino solo hu~1anizarla. Las norDas -
de procedimientos pacíficos para la solt1ci6n <le conflicto~ 
internacionales, pon~an solamente estos procedimientos a -

disposici6n de los estados> aconsejaban su uso, pero no -­

existi~ ninguna obligaci6n de agotar dicho~ Procedimientos> 

y por lo t~nto los estados podtan haceT la guerra a su ar­
bitrio. (16). 

A). - :CL PAPEL DEL NACIONALISMO 

La aparici~n de factores negati·vos > como son el impcriali.:!_ 
mo y e1 nacionalismo exacervado como lo <le11on1i11a el insig­

ne Maestro Verdross. concepto este 61timo muy i1nportan~e y 

que probablemente requiera m5s de una rcvaluaci6n, debido 

a que; para la mayoría de la hum~nidad la lealtad, el afiar 

hacia su naci6n o estado es de importancia primordiol. y -

del cual nos ocuparemos. brevemente. 

El nacíonal isrno no es' un concepto nuevo, pues desde t ie.!!!_ -

pOs. muy 1cjanos ha existido bajo una u otTa forma .. si bien 
·;;1-Império Romano ·s1.l.byug6 a casi todos los pueblos de_ Eur9_ 

pá;> eS~os retuvieron las Semillas de sus antiguas· lengua~ 
y cul. turas> ~1 gr'ado de que fueron reafirmando gradua1men·­

~e, .Y a fines de la edad media> con la aparici6n del Esta­
do Nacional Moderno, cuando los intereses nacionales empe­

z~~~n a figurar· en ios problemas políticos, cuah~o.to~ns ... ~ 
1as .n3ciones eurap·eas habían cobrado perfiles distint.ivO·s ,· 

~on 1~s franceses> los. ·ingleses, los austriac~s~ .los ei~a-~ 
,fidl~s y·en:gcn~ral todos lo~ .pt1eblos de Eur~pa hicieron -­

brotar los retoños Je sus antiguas raíces> construyendo d~ 
ferentes f?ormas de vida nacional y ecor..6mica, incluso· sur­

g~~~on d~ferentes clases sociales: la n~bleza>. el clero> -

los pl~beyos> los burgueses> mi~nios que co~cnzaron a se~ -

lealtad nacional. 
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Pero e1 resurgimiento de1 nacionalismo agresivo tuvo su 

primera manifestaci6n durante 1a Revoluci6n Francesa de 
179~, ·que. lo estimu1?· y contribuy6 o ·su di.fusi6n. 

La familia real francesa y la aristocracia ~ueron ejecuta­
das en nombre de la democracia 7 · y ·cuando las otras monaE -

qu~as de ·Eur.opa se lanzaron sobre la "nueva Rcp~b.l ica, Fra~ 

cia encontr~ una fuerza grande en e1 pntriotismo de su pu~ 

blo. aqu~ propiamente se comienza a ver el moderno n·acion~ 

lismo~ pues se formaron ej~rcitos no de mercenarios profe­
sionales> sino de ciudadarios entusiastas ~ue ·luchaban por 

la bandera de ·su pa~s y que se inspiraban paTa esa lucha -

en Himnos Nacionales. 

Durante el sig1o XX el nacionalismo se difundi6 por la Eu­

ropa Central y Oriental y su inf1ujo alcanz6 a los dem1í.s -

.continentes, .. 

Pe-ro la afirmaci6n del sentimi.ento .nacional fue uno de los 

rasgos esenCiales de la época. Protes·r.as de 1as "minorí·as 

~á.C:i.ona1es" someti".1as a una denominaci6n ext_ranjera .por. -­

una-part·e_; y por ~a·- otra,.. __ crec_im;i,_cn_'f;-0 __ de los naciona1·ismos,., 

:que _no se limitaron a "invocar los interes.cs dC- 1·a seguT.f _...;. 
dad· del Estado y·a reivindicar tradiciJnes o principios -

permanentes, a menudo discutibl~s o ilusorios,. sino que se 

· . .'.m"an:ifestaro;¡_ -en e1 d.2E.eo de ·p"J'."e~tig~o y. por 1a. vo~~_ntad· ·-­

de.1· poder·. E.l movimiento de las naciona1idade.s aiit6 .. a la: 
~ .. ~~~fnsU.:1·~-· Balc~nica, amenazó la existencia de Austriá. :H~~ 
gr~a, e inquiet~ a Rusia y a Gran Bretana' El ·nacional is- .. 

rii'?. -~e afi:r:maba. en ~a mayor parte de. los ES~ados euro:J?eo~,. 

a;t ·misn:ao ·ti~l_llpo se· hal1aba e~ 1os cimientos .d~ 1a. nu~v'.a· ·P.2·· 
tenc.ia. japonesa; el. .. senti_mient.o naciona). aé:ab~· por 'desper_-·_ 

tar inc.1uso. _en, Chi~a, ·cuando 1a presi~n Europea se hizo -­

riitis· apremiante ah:í.. 
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En mucho casos 7 esa fuerza· util i.::ó los intereses ccon6mJ:. -

cos o financieros, que se transformaban ~n instrumentos de 

la acci6n pol~tica en ·lugar de ser su mt?vil; política ~:i...~:::! 

nera, p~lítica Je inversiones de ~apitales fueron, a menu: 
do, medios de acci~n empleados por el Estado en beneficio 

del deseo de poder. (17) • 

A medida que pasaba el tiempo fue intcnsific5ndosc cada -­
vez m5s hast~ convertirse en la primera rucr=a_mo~1·{z del 

siglo XX en el terreno político- Norman Angel1 cscribi6 -
esta frase al respecto: "Para los Europeos de nu~stra 6p~ 
ca, el nacionalismo político, es Jnás importante ~ue la ci­

vilizaci6n, ia humani<lad, la decencia, ln bondad y la com­
pasi6n-; más importante incluso que la propia vlda". (18). 

B).- ANARQUIA INTERNACIONAL 

La situaci6n antes del afio 1914 se presentaba cr!tica, los 

: PaiseS Europeos concer.taban acuerdos secretos unos -con - - '7 

otros ··par +consid:eré'.'-rse a.rncnazados·, el sistema de alianzas 

--__ era .ai m~"to_d.o. -ª-~~p~~do para lograr. la- seguridad ~ri ux:i:a ·mu~ 
d.o d·~sequiiibradO a caÜsa -d~1 ~h-qque de .,i-rité-ies-e·s- im¡icr.-Í.~­
.li:s.ia:s- Y. de la -1-ucha globa·l por mercados, mate_r,ias primas 

·y .-.c·C;lonias, .debido a esa~ condiCi6nes nacionales y ecÓri6m.!, 

C"a.s antag6nic.as,. el ambiente general en Eur_opa era tle :de_s­

c~'n:fianza, inseguridad, t.emor y los Est:.ildo_s .c.oraen::.~rOil no 

_ ... !?~~º a· ;·i_g.iÍ.'arse- m~tuame_nte¡. sino in~luSo. a p:reveer _1a ~u~ 
... : rY.D..;:· 1a .fuéY.za vital. del n:icionalisino; muchos problema~ -­

ri~Ci~n"ale.S ··seguían. ·pendientes,, entr_e ell.os l,~S · ambic:ion'2s· 

:itaii3.nas Sobre. las pr'oviricias "ir.redentas de. Austriá, las 

···.r.e"ivÍ.ndicacione~s de Ser~ia sobre B:osnie-H~rz.eg.ovina ·Y m~ -

análogas. 

LaS gran~es potencias estaban convencidas de que s-Ól~ por. 

ii·fuerza c~bía. defender los intereses nacionales e inclu-



- 23 -

so los pequeños pa~ses se dejaron arrastrar a la carrera -
de armamentos. 

Por otro lado, _no existía ninguna fuerza Internacional ca­
paz ·de reso1ver las crecientes diferencias entre los Pai -
ses; indudablemente "que la ausencia de· un mecanismo cfic~z 

que rcgu1.a~e las rel.aciones ·entre Naciones· y lo ya expues­
to contribuy~ al re-su1tado final, 1.a Primera Guerra MuE, -

dial que viene a ser un aconteCimiento de gran trascenden­

cia en la Historia Moderna, porque seña1~ la primera etapa 
de la decadencia de ·Europa, Continente que en los. cuatro -

siglos anteriores hab~a con-quistado,~ e industrializado el -

restO dei inundo, y sobre todo, por ·qu~ modific~ las ·rutas 

del Derecho Internacional. 

Después de casi un siglo de relativa ~az, esta116 la prim~ 
r~ co~f1agraci~n, en donde nadie pudo prev~r la duraci6n 
de.1a lucha, ni tampoco el terrible poder dest-ructivo del 

Estado Moderno, ac·mado y equipado por la industria y la - -

tecnología moderna. 

L~ guerra dej 6 al. continente tcmpoTalmente arrasado,, na tu-. 

-;-a::tm;·nte- todo ei·- ~~ndo- ·se Conmovi6 por 1_as- -dimensiane's._ y ~ 
e1 n~eTo d;e víctinias ~ se cegaron tantas v·idas como l.a mo_!: 

taiidad natura1 equiva1entc al transcurso de mil. años, e.=!_ 
ta gÚerra dej~ inuy a tras a·· todas las precedente~ en la hi.!:!. 

t·ori:a de la humanidad. 

Dúrante,el.. curso de~ conflicto se-movi1izaron unos 65 m~ -
~lenes de- ·hombres, de, 1os' 'cua1es 9 millones inurieron eri el. 

combate ci· ·del resultado de las heridas recibidas, ZZ mil lo 
ne.s s~frie~on herida~., _-7 .mil~oneS· ·quedaron .invái:Í.d~s,_ m~:s­
de. 5 'm:ill.ones 'fueron declarados des~pareci:dos .. La cifr,;_ -

dé lnucirtoS .entre, ·la Poblaci~n Civil' a causa de la guerra, 

. 'sup.er6 a la de bajas militares. El costo econ.6mico total. 
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fu~ aproximadamente de cuatrocientos mil millones de d6la­
res. 

Seg~n la fundaCi~n Carnegie para 1a Paz·rnternacional, 6s­
ta suma habr~a sido ·suficiente para: 

1.- Suministrar todas 1as familias de Inglaterra. Irlanda • 
. Escocia, Bélgica, Rusia, los Estados U~idos. Alemania, Ca­
nad~ y Australia una casa de dos mil quinientos d61ares, -· 
con mobiliario de mil d6lares, en un terreno de dos hectá­
reas valorados en quinientos d~lares. 

2.- Suministrar una biblioteca de cinco millones de d~l~ -
res ~ una Universidad de diez mi11anes de d~lares a todas 
las Ciudades de esos Priíses de más de 20 mil habitantes. 

3.- Crear un fondo que al 5% de intereses tendría un rend.:!,_ 
miento suficien.te para pagar mil d6lares a·nu3.1es a 125 mi1 

maestros y 125 mi1 enfermeras. 

4.~ Dejsr un excederite suficiente para comprar todos los -
bienes y toda la riqueza de Francia e Inglaterra. 

Estas cifras no .tienen en cuenta la pcr.turba¿i6n de la ce~ 
-- nomía ·Eui'.opea, "1a- enorme masa de. soldados._ y .civiles e inv_! 

lidos ·O 1~s vaStas sumas ·dedicad~s durante generaciones a 
.Pensiones.. Afi.6.danse ~ esto 1os odios irrecon.ci1iables e!!_ 

,·gendrados por el conflicto. (19). 

La enormidad de la guerra, el· desastre pro-ducido, h~zo que 
-cr:eciera. en todas 1as naciones la convicci~n' de qu-e ··"e1· ne:-:­
recho-_ Internacional deber~a rees_t.ruc·turars~.' pQr ·que_ el_·--, 

q~e eXi.Si~.'a ya nO satisfac~a:· las· urgenci.as inmediatSs ~--'que 
Cr3: necesario extericier ·1.as Normas de Derecho ·In·iernáciollal 
a ·.los problemas de ·guerra· y ,paz; para re.gular ·los pr;,bl~ -
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mas "Alta Política" de. los "Intereses Vitales de los Esta­

dos'' y acabar con la libre. vol~ntad de cstbs para hacer la 
$Uerra·a su discreci~n. 

Esta situaci6n impuso a 1os Estados con cer,cter imperati­
vo la necesidad de ·que se ;formase· una Organizaci6n Intern_!! 

cional o un Estado Mundial dedicado a romentar los acue~ -
dos Internacion~les, para crear y aplicar ·normas tendie~ -

tes a prevenir guerras y sobre todo lograr una paz Intern~ 
cional m6s duradera y se~ura. 

Con el objeto de est~blecer ese orden Internacional se hi­
cieron declaraciones y estudios por los estadistas de las 
Naciones beligerantes y de. las Naciones neutrales, los re.­
sultados se tuvieron a la vista, al nacer a la vi<la juríd.!_ 

ca internacional, una Instituci6n de gran importancia te~­

rica y pr~ctica que marca el principio de la organizaci6n 

In·ternacional: La Sociedad de ·las Nacio~es. 

C) .- SOCIEDAD DE LAS NACIONES 

Como lo he·mos venido observando en e1 desarrollo de este -
- - -

t_r-~:t;?~_j ~:, ~e~~e_ -_épocas. 1~j an_~~- existie_ron imJ'.l~r.~a~t·~-=- ~-r~---­
ye_ctoS encaminados a ·encontrar un medio cfccti:v:o p:;i.ra_ pr~.­

v~nir las guerras en .el p6rven~r, y para ~antener y _gar~~­
tizar la paz, pero todos fueron sueños ut6picos nunca rea­

lizados. 

Fue necesario que .transcurrieran ínucho.s años _par~ q'U·e-··.1a . ..:. 

idea .~ª 'conc~bida, se t:ra~nformara· e~ Derecho IntcrnaciE,~ ~ 

.~al .PC?sit~vo, en efecto, el primer exp~rimento en .. la Hist~: 

ria- de_· la ·Humanidad, se presE'.nta ha.sta la ·fun'daci6n _de 1a 
So~iedad. de las_ naci.ones, 'que .. i.'_iene a ser 1a primera Orga.~ 

·niz~ci6n-de tenden~i~·universal, ~nstituída no de ~anera -

i_mprOvisada,. -:n_i basada._ ·en simples -alianzas o pactos, si~o 
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adoptando· una forma org~nica independiente ele sus compone!!. 

tes, con personalidad jurídica y con 6rganos e Institucio­

nes propias, s i·tuaci~n "que 1a con.vi rti~ en una Insti tuci6n 

sui-g~neris, creada Ad-hoc para realizar una tarea capital, 

que fue la raz6n de su "fundaci6n.: El mantenimiento de la 
paz y la prevenci6n de la guerra. 

La soc~edad ~e las Naciones, cuya idea original se debe a 

.!ªn Smuts. dirigente Sud-Africano, naci~ despu~s de la s~ -
gunda guerra mundial, debi6ndose en gran parte a los e~ -­
fuerzas realizados por el Presidente de los Estados Unidos 

Woádrow Wilson, quien estaba seguro de que todos los Pu~ -
hlos del Mundo compartían su odio por la guerra, el milit~ 
rismo y la dip1o~acia a la antigu~ hecha a puerta cerrada. 
Se esÍorz~ por cxtripar la guerra a través de la Sociedad 
de las Naciones que era ·su :inst·rumento, y durante la conf~ 

rencia de Paz celebrada en Ver.salles en 1919, a la que 

asistí~ personalmente> cntab16 enconadas batallas con los 

otros ºDos Grandes" de la ~poca a saber, Georges Cr_eme!!:_ -·­

ceau y David Lloyd. George, consi'guiendo: Que en e1 Trata­

do de Vers·alles figurara él Pacto de la Sociedad de las N.!!. 

ctones, como 1a primera de 1as 'quince partes de ·que se cO!!!_ 

po'ní.a,, y. que 1a Sociedad de .. las Naciones comenzara _a .fun -

- -~·{~n~~-- en- -Gin.ebi-a ... e) .. -.10 de enero ___ dc 1920 • 

. ~ád3: 1a _imp~rtancia de ~sta Organizaci6n hablaremos breve-

Internacional .. se _:pr:opo_nía. ser UJ?. _org~ni~_mo 
que se ocupase de los asuntos de interés común .para .todos_ 

·Las primeros 26 artícu1os ;del T1·atada .de Vcr­

-~5-,;].l.es:·:farmaban el Pacta o Constftuci6n de la Saciedad de 
·.·., ··.· . ', . . ' 

<1as Naciones·, su _preámbulo ·decía:. "La.s Altas Parte.S CoE -

trat~ntes, considera~do ~ue pa;a fomentar 1a cooperaci6n -

las Nacion_e.s y pará. g3.rantiz.arles 1a Paz· ·y la segur.!_ 
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dad> importa: aceptar ciertos compro1nisos de no recurrir 
a 1a guerra; mantene~ a 1a luz de1 día re1aciones Inter­

nacionale~> fundadas sobre la ju~t.¡~ja' y e1 honor; obse~ 

var rigurosamente las pres~ripciones del Derecho Intern~ 
ciona.l > reconocidas de a·quí en. adelante como reg1a de -­

conducta afectiva de los Gobie'rnos; hacer que reine- la.­

ju~ticia· y respetar escrupulosamente todas la~ obligaci~ 

nes de los Tratados en las relaciones mutuas de los pue­

blos organizados; adoptan el presente pacto que se inst~ 
tuye la Sociedad de las Naciones". 

La Sociedad de los Naciones estaba compuesta por tres_ -­
clases de ·miembros: los originarios, que ·fueron los paí­

ses suscriptores del Trata~o de.Versalles, salvo algunas 
exc~pciones co~o la notoria ~usencia de los Estados Uni­

dos; 1os invitados, qUc por lo general fueron estados -­
que por ser neutrales~ quedaron a1 -margen de 1a contien­

da mundial; y finalmente los admitidos países en su may~ 

ría que solicitaron su ingreso con posterioridad. 

La·· estructuraci6n intern.a de la 1iga, repTesent6 _una· 
gran innov8..cióri. y ·a·dc1anto. resp~cto de todos fo_s ante -

:Ti.Or-es- prece-a·en·ce_s_ -de gobierno intcrnacion.al--
7

- .q.ue ~n ··;e!!:_ 

l;idad· no- l_o ·fueron •. ya ·que carecieron de 6rgan-os propi~s, 

en ·e·fecto, la Sociedad de las Nacione_s r~parti? -Sus fun­

.· e iones entre sus Tres 6rganos principales: La Secretaría, 

.El. Consej ci y .La Asamblea. (20). 

~n.la Secretar~a _que era de ~arácte~ p~~ma~ente, r~caían~ 

1as. :funciones. ádm_inist.rativas ¡ mientras que las decis~ -

:i':ias eran eXcl:us i vas. de ia Asamblea• .que era. él 6-~g~rio ·-:­

Tepre~en.tativo de todoo; los Estados miembros, y del Con'-· 

"sejo., 6Tgano eminente· po].,íticc> como lo demostraba su fo::: 

ina de- irit,~gr3.c·~6n por.·-·m·ielnbios -perirú1néntes· .y no pe:rrnane!!_ 

tes> si elido ioS p;.im·eros La·s Grandes Potencias .. 
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De los ~res 6rganos mencionados, los más importantes eran 
la Asamblea y,el Consejo, ya que de ellos dependían las -
decisiones más importantes, siendo importante mencionar -
que era nece~ario e.1 voto unánime de todos 1.os miembros -

presentes, p3ra llevar a cabo las decisiones polí~icas, -

incluyendo las relativas a la paz y la prevanci6n de la -
~guerra. 

La Sociedad ~e las Naciones rea1iz6 tres importantes act~ 
vidadcs: La Labor Administrativa, de Coopernci6n Interna­
cional y de Mantenimiento de la.Paz y Prcvenci6n de la -­
Guerra .. 

"Por lo que respecta a la primora tarea, la Sociedad admi­
n~str6 1asex-co1onias alemanas y ciertos territorios que 
habían formado parte del Imperio Turco, Estados áhora i~ 

dependien1:es. Para esta misi6n fu~ creado un organismo -
especi.al, denominado "La Comisi6n de Mandatos" .. 

En el campo de Cooperaci6n Internacional, 1a Instituci6n 
logr6 grandes éxitos, uno de ellos de gran jmportancia j~ 
.~íd-ic.a.,. ___ que fu~ la crc·aci6n de un .Derec.ho uniforme de L~ 
tras de· Camblo_y_c:hequcspara todo el Contin<>n1:e Europeo. 
-T;.mbién --se avoc6 al problema de la esclavitud, log:r:'a11do -
'se celebraTa el TraLado Internacional sobre la Esclavi~ud 
de 1926, contra el tráfico de esclavos y la esc_lavitud e~ 
mo lnstituci6n. 

-Se ocup6 tambi-én_ de lós problemas int_ernacionales del _tr~ 
bajó, para lo cual _cre6 la Organizaci6ri Internacional del 
Trabajo,.I~stituci6n de c;.r,ctcr ~u1:omático dedicada~a ~~ 
mantener "_Unas cond.Í:ciones de t-X-ab.afo· ·e·q':litativas. y huma-. 

nitarias.para el, hombre, la "mujer y el niño en todos- los· 
pa_íSes ..... 
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La Organización Internacional del Trabajo, hacía recomend~ 

c~ones para el mejoramiento de las condiciones de trabajo 

·~n todo e1 mundo, fomentaba la legis1aci6n labora1 progTe­
siva y apÓyaba 1& investigaci6n en materia de tTabajo. 

Pero su tarea más importante fue la prevcnci6n de la gu~ -

~ra y c1 man~cnimiento d~ 1a paz; problema de trascendc~ -

cia que obligó a los creadores del Pacto, a e1aborar una -
serie de normas tendientes a preservar a la humanidad de -

las guerras, principios que ~ignificaron nuevos avances -­
del Derecho Internacional. 

Entre estos esfuerzos se puede contar: 1a reducción de los 
.armamt!ntos: s:i.tuac16n qPe se previ6 en e1 artícu1o octavo 

de1·-pacto, que establee.fa "Los Miembros de la Sociedad 1~~ 

conocen que el mantenimiento de 1a paz exige 1a reducción 
de armamentos nacionales al mínimo compatible con la segu­
ridad nacional n ... 

Así la Sociedad de las Naciones, con el objeto de abolir -

1a vieja competencia en materia de armamentos militares~ 
convoc6 ·1a Conferencia Naval de Washington de 192Z, donde 

se·.:fir:ffi~ __ e1:_:~:r-~~-~~~ _de· las cinco pOtencias. que estipu~~ __ 
_ ban·. -~ue· duT'ante 10 3ñ.o5 no se-~-fab-rrcarían acorazados -Y·_-_-:­

restTingía 1os. o~ros buques de guerra a_ las Siguientes pT.!!, 
p_o_rc.iories: ~e tonel aj e: Estados. Unidos S; .Gran Br-etañá. 5; 

Jap6n 3; Francia 1.75; Italia 1.75. Traducida esa propor­

ci6n en. cifras, correspondían a Inglaterra y Estados Un.i -

dos ·500. 000 toneladas respéctivamente; ·al Jap6n ~00. 000 y. 

a Francia e Italia 175.000. 

_Posteriormente, las Convencion_es Navales de. Ginebra>. con_v~ 
_cadas· en- -1927_ para 1imit3.r 1a const.ruCCi6n de otros bu"q~eS>, 
Se ·7>uspendier.on sin· haber logrado nada.. En la -con:fe.rencia 

Naval de' Londres de- 1930 se lleg6 _a· un a·cueTdo para limi_ -
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tar durante 6 afias el tonelaje de cruceros· y submarinos, 

pero su efecto qued6 anulado al incluír una cláusula m.§. -

vi1 que permitía a cualquier signatario aumentar su tone­

laje naval, si creía ~ue otro país ponía en peligro s~ -
seguridad. 

Las conversaciones navales de Londres de 1935-1936 fueron 

conYocadas cuando el Jap6n solicit6 la igualdad nava1 con 

los Estados Unidos y la Gran Bretafia, el resultado fue 
que las grondes potencias cancelaron la obligaci6n de no 

construír acorazados, cuya fabricaci6n se rcanud6 .. 

Los i11tentos de lograr el desarme terrestre carecieron 

igualraente de ~xito, al no existir un patr6n común. 
La sociedad de las Naciones·~ntent6 valientemente adoptar 

medidas de desarme~ pero siempre sin éxito. En la Confe­
rencia Mundial de Desarme, cel13brada en Ginebra en 19~2, 
se propusieron varios planes para superar las dificult~ -
des, el Presidente Herbert Hoover, sugiri6 que se _reduje­
T~n a una tCrcera parte las fuerzas terrestres y que s~ -

¡)rimiesen_t~talmente los tanques,, aviones de bombardeo y 
las grandes piez~s de artillería. 

A1emania insisti6 en' que se le permitiese disponer de uri 
arrnamentO igual de Fra~cia, y al no conse&-uirl_o abandon.Ó: 
la· conferencia y dimiti6 de la Sociedad de las Naciones -. 
en octubre de 1933~ Las s~siones siguientes, celebradas 
ep. 1_9~4 7 cond.uj~ron -solo a un punto· muert? 7 por lo. que Se·­
s~spendi~ 1~ conferencia, despu~s de ~~te fracaso, s~ -· 
·abandoriaron ,todos 1o es;fuerzos para- 1 imi·tar los armamc!!. -
'tos. 

C0n la plena-cÓnvicci6n de que 1os conflicLOS i~ternacio­
riaies nu~ca.podrían a~~ba~s~, se cstableci6 en los artíc~ 
los 10, 11, 12, 13, 15 del Pac't:o, un sistema de, solucl.,6n, 
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pacífica de tales conflictos, procedimientos que sustitu~ 
yeron al método pri111itivo de la guerra justa. 

Según el artículo I I "cualquier guerra o amenaza de gu.!:_ -

rra, que afecte o no a uno de los miembros, afecta a la -
Sociedad de las Naciones, la cual debe adoptar una acc.i6n 
sabia y efic;:.az para proteger ·1a paz internacional''. A~ -

pecto este muy importante ya que fue innovaci6n del Dere­
cho Internaclona1, pues con anterioridad se consideraba a 
la 'guerra como asurito que in.cumbia única.mente a los beli­
gerantes. 

Cuando surgía un conilicto grave entre los miembros de .la 
Sociedad de las Naciones, estos debían someterlo a un·pr~ 
~edimicnto de ~oluci6n pac~fica dentro de la alternativa 
que ofrecía el .artículo 12: a) Soluci6n arbitral o jud~ -
cial; b) Examen del Consejo~ No pudiendo recurrir a 1a -
guerra mientras durase el procedimiento, o hasta tres m~ 
ses después de la decisi6n judicial o arbitral, o del inc 
forme del Consejo. 

Cabe h3cer notar que en el Pacto, no· existi6 1a.oblig~ -­
.-ci6n de hac.er uso de un método judicial que garantiza~a -
ia .sqluc16n pacífica de 1os conf1ictos, lo q~e ·no rcpr~. -· 
seil..i6 una ~Ítua~i6n nOvedo-Sa~ 

~En 1a· intervenci6n de una Organizaci6n Internacional .como 
·la sOciedad de Naciones en la Soluci6n de conflictos i~ -
't.er~a.ciO~ales, no hay nada de innovador en lo que ·a m~ ':'"­

.:dfo"s se ~e-:f.~ere: esta ~:tiliza. ·1os bueno~. of1ci0s., ~a ·m~ -
diaci6n,, .la c<;>Í'lcil iaci6n:, 1a investigaci6n, el a~bi~raj e 
Ye.el procedimien.to judic1a1. ·La· original'idad nace del e!!!_ 
pleo coo·rdinado y .Por así dec'irl.o simultáneo de .todos e.!! 

·tos proced.im'iehtos,' .aSí Como también .de l.a r'.elevancia·· 'qu~ 
le presta la permanen~~~ de los med.io·s co1ectivos· y de· - ..: 
los efectos par~iculares-que pr~duce. (21). 
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Pero indudablemente que si fue una aportacíón y un progr~ 
so 1a creaci6n de 1a Corte permanente de .Justicia lntern~ 

ciona1 con sede en e1 pa1acio de la Paz de la 11aya, ya -­
que por primera vez·se da la existencia de una corte, con 

jueces permanentes y un •secretariado, así como un proced~ 

~iento preestablecido, 

El art~culo 14 del pacto de la Sociedad de las naciones -

dispone: "el consejo es el encargado de preparar un pr~ -
yecto de Corte Permanente de Justicia Internacional, y s~ 

meter1o a los· miembros de la sociedad. Esta corte conoc.!:. 

rá todas las diferencias de carácter internacional que 1e 

sometan las partes. Dará también opiniones consultivas -

sobr~ toda difcrcilcia o sobre todo punto de derecho que -
solicite el consejo- de la asamblea". 

La Corte estaba compuesta por quince jueces, de 1os cu~ -
les Cuatro eran titulares y c_uatro suplentes, c.ont.o.ba con 

un Presidente y un Vicepresidente que eran elegidos para 

un. per{odo de tres afias. El tribuna1 tenía también una 

Secretar~ª-' bajo la direcci~n de un Secretario, cuya fun­

ci~n ·.e:r:-a esencialmente administrativa. 

En los t~rminos del artS:culo- 14 del- Pacto de ln--sociedad 

_1.as Naciones,· 1a ·cOmpetencia del Tribunal Permane~te. -

de ·Justicia Internacional eTa contenciosa y consu1tiv~, -

émitienao· sentencias para el primer caso y dictámen-~,s P.2._ 

- ra• el segundo. 

La competencia de la Cort.e tcri..~a car~cter contensioso, en 

e1 s~n~ido de qlle. ·~ara somete¡:- un Conflicto a la corte es 

:necesario' ur. compr_om:iso p-i-~vio de_ las partes. 

Pero hab{a excepciones a1 principio, al exiStir c<;>mpeten­

. cia·- "<?bliga·tor.ia en álgurios c~so_s ~ . en virtud de disposici~ 
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nes convencionales que para detcrmina~as materias as~ se 

habían estipulado, ejemplo: litigios relativos a mandato, 

litigios ~ue se referían a la protecci6n de minorías, -­
los que a~ectaba a la Organización Internacional de Tra­
bajo·. 

Existía tam~ién la Cláusula Facultativa de Jurisdicci6n 

Obligatoria, ~ue resultaba del artículo 36 del Estatuto 

de l~ Corte, este sistema consistía, en ~ue los estados 
dispuestos, aceptar a~uella obligaci6n, tenían la facul­

tad de admit1rla en sus relaciones recíproca~ mediante -
una simple declaraci6n unilateral, suscrita en cualquier 

momento, a ta1 fín, se añadi6 al Estatuto del Tribunal -

un protocolo adicional, en virtud del cual los Estados -
que lo firmaban declaraban así de antemano,. "de pleno d~ 

recho y sin con~enio especial", la competencia obligato­
ria del Tribunal para la soluci6n de los litigios de o~ 

den jur~dico,. 1itigios ·que eran: relativos a 1a Interpr!:_· 

tación de· un Tratado; 1os que se refer~an a una cuesti~n 
de Derecho Internaciona1; 1os concernientes a 1a compro­

baci6n de la existencia de un hecho cualquiera que. de -
~e~:cierto supusiese la ruptura de un cpmpromiso int~rn~ 
ciona1; y los que afcc"taban a la .dctcrminnci6:n del alca!!_ 

--ce o -de -la- natura1eza-,--de la reparación debida con-- moti­

vo de dicha ruptura. (.ZZ). 

Tanto el consejo como la asamblea de la Sociedad de las 

· :N~ciones, i:'odría~ d-irigir _consultas al Tribunal.,. el der~ 
~h~ de hacer~estas· consultas· no pertenecen~ _a los ·esta-­

do"~.:ni _a otra~· org·anizaciones Inte·rna·c;:.:iona:lcs distintas 
'de la sociedad, como por ejemplo la OIT. 

Pero además- del conjunto de n.~rmas Yél: :rÍlencionadas el Pa.E_ 

.to cont~n!a· lo ~ue se _denominó ~ se si~u~ denominando> -
la se·gur-idad Colee ti ~a; prinCipj oS 'que consti'tUyeron ta~ 

1 
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bi~n una aportaci6n de la Sociedad ~e las Naciones a1 D~ 
recho Internacional. 

E1 Sistema de ia Seguridad Co1ectiva en e1 orden Intern.!! 
ciona1, se estab1eci6 en e1 articulo 10 del Pacto, y que 

representaba el artículo de 1a garantía territorial, mi~ 

mo. que prohibía absolutamente la guerra de agresi6n y -­

aniquilamiento, conteniendo adem~s, la obligaci6n de- los 

miembros de la sociedad, ~e "respetar y prese~var ·la in­
tegridad territorial e independencia po1ttica de todos -
:Los miembros". 

Esta Seguridad Colectiva implantada por la Sociedad de -­
las Naciones, fue entendida en su sentido lato, que com­

prend~a un conjunto de garantías de las cua1es gozaban -
los estados miembros de la Sociedad, para prevenir el P.!! 
1.igro de una guerra en contra de cual.quiera de estos, 

as~ como 1a represi6n de 1a guerra si esta ocurria. 

El. ·s.i.gnificado •. natural.mente ha ido evo1ucionando a úl.t~ 

mas fechas, e1 Derecho Internacional. l.o ha asimi1ado en -
$U sentido ampl.~o, que consiste en un Sistema de Organ.i~­

-zaci6~ Internacional., en que no s6io se·trata de preve- -
· ___ Pi:;:. y-_c:~~denar 1a gueZ.ra, ·sino también ·de hacer ~esapare­

cer sú~ - C~1:J-Sas -~edi·ante:- l.a-· re91amentacii5n -d"01.-·--emp1eo--d0-

c,l.a· fU.erza; adoptando un ··pr~cedimi_ento par·a prevenir l.a -.­

',"9uerra o sea un sistema-; de so1uci6n pac:t:.fica obl.i_i;J~toria'.-
de l.os conflictos ·internacional.es¡ y ia organizaci5n de -

l.a acci.Sn cOmún contra el. agresor_. 

,y fina1mente si,el..Pact.o había establ.ecido l.a Seguridad -
CÓ1ectiva, l.69icamente .tambil!n· se es.t"abl.ecieron. ·sancio~ -

--ri.~s:·~Ol.éCt.iVas, las cual.es se éo~tenían en -e~· a:rtS:cul.o -- , 

J.6 dei Pacto'.de l.a Sociedad. 
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Además la Sociedad de las Naciones para cumplir con la -

misi6n para la cu~l fu~ creada, celebr6 un gran 11~n1cro -

de acuerdos internacionales,. tendientes a rcfor~ar las -

disposiciones del Pacto, siendo los más importantes: El 

Proyecto de1 Tratado de Asistencia Mutua,. adoptando por 
urian~midad en septiembre de 192~ en el que se pedía a 

los Estados miembros que se ayudasen entre sí, ~i uno de 
ellos er~ atacado~ además· se encargaba al Consejo de la 

Sociedad, determinara quien era el agresor en un plazo de 

cuatro dl:as,. des.pués del comienzo de un conflicto; Los 

Tratados de Locarno de 1925. que se celebraron cuando se 

reunieron Stresemann de Alemania, Briand de Francia y -­
Austin Cham Berlain de Ing1at"erra en la Conferencia de -

Loca rno en Suiza del 5 al 16 de octubre de 1925, y c1 ab~ 

raron un conjunto de siete traLados. Las fronteras de -

Alemania, Francia y Bélgica establecidas en los tratados 

de 1a paz quedaron garantizadas, los signatarios conv~ .­
nie~on en aceptar un arbitraje en todos los conf1ictos. 

Alemania renunci6 a reclamar a A1sacia y Lorena, Francia 
decidi6 abandonar sus esfuerzos para establecer una rep~ 

blica independiente en Renania y Alemania fue admitida -

en 1a Sociedad de las Naciones. Con esto se pens6 que' -
_ap~recÍ? una era de paz y buena voluntad; e1 Pacto -

<Briand Kellogg, o Pacto de París del 27 de agosto de - -

1928. El espíritu de ccnciliaci6n se puso de manifiesto 

núeyarnente en 1928 cua'ndo Francia por conducto de Aríst~ 

des Briand, Ministro de Asuntos Exteriores, pidí6 a los 
_Estados Unidos a travé$ del Secretario de Estado F.B. -K~ 

llogg, propusieran entonces un tratado multilateral. por 
el _qu.e orig-ina.lmente quince países se comprometían a re 

n~nc_iar-.. ? 1a guerra como inst.rumento de política n_aci.9_ -

na1y:suscribían1os principios de arbitraje y con~~li~­

ci6h para resolver las controversias internacionales. 

~n 1933, 63 estados habríah firmndo el Pa~to. 
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Como puede verse en· este pequeño aná1isis, ias activid~ -
des de 1a Sociedad de las Naciones fueron bastante consi­
derab1es y sin. deja~ de reconocer que la insti~uci6n, no 
fue Tea1mhnte ··ün~· ·~omunidad sino" únic~mente como su deno­

minaci6n lo indica, fu~ una Sociedad, una Asociaci~n de -
·Derecho Internacional .Particular creada po'X'· un tratado. -

Las Normas del Pacto, ·í'ueron solamente oblig·atorias ·para 

los miembros así el Derecho de la Sociedad ·fue Derecho I~ 

ternaciona1 Particular, pues e1 Pacto no extendi6 su va -
lor lega1 a los no mi~mbros, ademtis ·tu.Y.o debilidades C.~11~ 
tituciona1es, estructurales y políticas, y ·aun'que 1a So -

ciedad de 1as Naciones Pudo resol~er di~ersas disputas: -
.casi todas ·e11as herencias de 1a ·guerTa. en cambio fraca­

s~ a partir de C¡ue empezaron a ·su-igir ·cuestiones de verd,!!. 
dero a1cance_ .internacional,. que principalmente afectaron 

a .1as grandes potencias. 

Sin embargo,. y a pesar de todas sus deÍiciencias, 1a S~ -
ciedad de las Naciones,. constituye un hecho de gran - .- ~ 

trascendencia en 1a historia de las re1aciones internac1~ 
nale~ y por ende del DeTecho Internaciona1,. y su importa~ 

cia deber~ ser siempre reconocida,. por haber sido e1 pri­

~er _paso de 1as gr3.ndes Organf:_:z.aciones Internaciona1e5 :11 y .. 

,en sen1;ido forma1 la prime;ra Constituci6n ·de la Comunidad·· 

Internacional.. .Aunque el ·ex~~r i~cnto f;acaSó legc? -a .·1a-

... buma..n.idad>. -nuevo·s deSarrol1os del De~echo Internaci;ona1.,. 
·sus·. experienCias obtenidas,. que deben considerarse colno 

tesoros y que ·indudablemente ;fueron aprovechadas por su -

s~C:e~o·-r~. 1a· Org~n~z~~i~n de las· Naciones Unidas. en la -
e-terna lucha qu.e se ·sigue por. lograr el mantenimiento pe­

. renne de 1a paz. 
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C A P I T U L O III 

LA ORGA."1 I_ZAC ION DE LAS NACIONES UNIDAS COMO INSTRUMENTO DE 

PAZ. 

A): PANORAMA DE 
0

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. 

El fracaso de la Sociedad de las Naciones en sus intentos -
para establecer un mecanismo encargado de mantener la paz, 
así como para instaurar una estabilidad política y eco"n6mi­

ca; 1as consecuencias que la represi6n econ6mi~a mundial -­
produjo, tres potencias descontentas, Alemania, I~alia y·J~ 
p6n que se quejaban vigorosamente de que no habían recibido 

la parte que l·es correspondía en el reparto mundial de mati 

zias pr~mas, mercados y regiones en que invertir capital, -. 
hac~~ndose patente que noestaría~ satisfechas, hasta que Do 
~enquistasen la tier~a. en un mundo en el que sin excePci6n 
se buscaba una balanza comercial favorable y autarquía eco­
n6mic.e.,. en forma c:Je aranceles protectores, p_ol:Ítica moneta­

ria, comercio subv~ncionado y_competencia despiadada; los -
estados se lanza:;:on nuevamente a la carrera armamentista;. -

e~- naciona1ism~ en l~gar: "é' retr9.ceder a.dquiri6 .mayor. _f{ier.- -­
za, Por otro lado las democracias desunidas, intentaban -­

conserv.ar su dominio econ6mico en el mu~do. todas estas ·si­
tuaciones obligaron a los países a volver· a recurrir al si~ 

tema ~rad~cional de las alianzas y los pactos diplom&iicos. 
n<Ú:ul;'almentc que el paso 16gico siguiente fue el enfrent!!_ -

mi~nto en el campo de batalla, 

La Segunda Guerra Mundial, ha sido la mayor ym~s terrible 

-g~erra, se super6 en gran ·med~da a la pr·imera en_ ·cuanto a -

posib.il.idades técnicas de ext:e.rminio· y dest'.·ucci.Sn por la -

enve·rgadura de las acciones militares, por contar con ejér-
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citos mucho m&s numerosos, por la cantidad de víctinas y 

por sus múltiples derivaciones. 

El militarismo de la Alemania Nazi, que desat6 la guerra, 

no tuvo reparo en valerse de cualquier arbitrio que sirvi~ 
ra a ·sus pro~6sitos criminales dd imponer su imperio en-­

Europa, como etRpa intermedia l1acia la <lc11on1in~ci6n. Mat~~ 
zas en masa de niños mujeres y oncianos, nacionalidades Í.!!_ 

tegras exterminadas, valores culturale? liquidados, miles 
de ciudades y aldeas destruídas, la vida econ6raica de pue­

blos enteros paralizada, incalculables pérdidas de bienes 

y v~das; tales fueron las consecuencias de las agresiones 
Nazis .. 

Según datos publicados en 1945 por una serie de organiz~ -
e iones internacionales, el número de ··muertos en la Segunda 

Guerra Mundial, entre mi1itares y civiles, alcanz6 22 Jfli:_ -
11ones, y e1 de heridos a 34,400 millones. 

·Estas apreciaciones no incluyeron a los millones de muer -

tos en ·1os campo~ de co~ce~traci6n nazis, o por epidemias 
.. Y·: hambre .. produc:idas por la. gue.rra. Seg6n datos estadísti­

cos de. Alemania,. el número total de mud-~tos, i~cl_Ü_í_d:'.l- 1a· -

poblaci6n civil fue de SS·millones de pérsonas. 

Indudablemente qu_e. el número de víctimas fue cinco veces -
.ma}ror en .. l.a Segunda Guerra Mundial que en la Prime Ta. 

Los··econ~mista~ norteamericanos calcularon que los gas~os 

.mil~tares directos de los estados aliados y ·que· figura~6n 

·-·."~e~- 1o.s- pY._esup·ues_tos de. l~s años de guerra·, fueron ._925 :.000 

mi1lon~s·de d61ares, es ~ecir, cinco veces mayores que 1os 

dé la Pr~mera Guerra Mundial. (23). 

La guerra:quebran~6 los vínculos econ6micos internacion~ -

.1~s, provoc6 desproporciones desme'suradas en las ec_onomías 
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de 1os países beligerantes, desrainuy6 de manera notable la 

producci6n civi1, y amenaz6 con hacer descender el nivel -
de con'Sumo de las n:umerosas masas populares .. 

En muchos países la guerra trajo aparejada para los obr~ -
ros la rnilitarizaci6n del ~rabajo, provoc6 la prolongaci6n 

de 1a jornada, limit6 los beneficios del seguro socia1 y -
redujo la protecci6n del trabajo. 

El número de obreros extranjeros conducidos por la fuerza 
desde los países ocupados a Alemania sobrepasaba los -10 m_! 

llone.S. Tanto estos como 1os prisioneros de gueria er.an -

vendidos como esclavos a empresarios y terratenientes, y -
sometidos a vejámenes increibles; por Último los indeci -­
bles tormentoS infringidos por los verdugos nazis, así co­
mo el hambre provocaron muertes en masa. 

La mayoría.de los campesinos, empresarios pequeños y m~ --­
dios, comerciantes e intelectuales quedaron en la ruina. 

Inc1uso en Estados Unidos en cuyo territorio no se desarr~ 
_113.ron acciones mi1i tares, miles _de pequefios .émpresar~os Y. 
comer.cían tes se_ a·r:.r.uinaron o fuc_ron _ab'sórbidás ·pQ-i;: ___ l(.!~ _ _t_rro·:--. 
nopolios· Que· _se "enriquecieron durante la guerra.. MaY~·r -­
aún ·fue 1a 0 ~uin~ ·de la clase media en los ,países beligera!!_ 
tes de Europa y _el Lejano Oriente. S6lo unas pocas enipr.,;­

sas bélicas, la flor y nata de los monopolios n?rteameric~ 

nos ~~ a~TeCentaron Casi en cuatro veces durante los años 
-de 1a segunda guerra mundial. 

Estos~result~dos, hi¿ieron v~sibles para tod~s la crísis .. -
.tota1 'de nuestro or'gulloso planeta, surgi6 entonces: 1a -­

'. tend_encia· de confi_ar más en ·1a ·fu.erza-·que en. el der.echo,,, ... 

Se ·suf-,r:i6 ·una: ·grarÍ. deprcsi6h,,, haCiendo "que bTotara'n con 
, más Ímpe"tu ·1os sentimientos de ansiedad ·e inse'guridad. 
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Ante tal s~tuaci6n se plantaron las preguntas ¿ Qué debe 

hacerse despu6s de esta guerra?¿ Qué otra fata1idad tra~ 

rá el sig1o XX 7 Dichas interrogantes eran justificadas, 

pues e1 siglo XX denominado el "siglo mSs civilizado" por 
hab~rse pToducido 1os mayores prog¿esos materia1es de 1a 
hiStoria de 1a humanidad había sido testigo durante sus -
prim~fos 30 afios de las 74 guerras que exclusivamente en 

Europa se di~ron> casa nunca vista en 800 años anteriores 
además conoci6 la existencia de las bombas at6micas, qué 
en 1945 se usaron en los n6c1eos japoneses (Hiroshima y -
Nagasaki) ·y cuyos resu1tados fueron desastrosos y.contem­
p1nba e1 perfeccionamiento de una nueva bomba denominada 
de Hidr6geno. cuya ~uerza destructora era ae dos mil V~ -

ces 'supc-rior a ·1a bomba utilizad<'.i en los lugares ya ci~~a­
dos. 

Muy pronto la idea de una nueva organi2aci6n internaci~ -

.~al preva1eci6 y es que era una necesidad el establee~ -­
miento de un nuevo organism9 que .buscando enmendar err~ -
res. ~nte~iores y aprovechan~o ·experiencias adquirida~ 7 p~ 

diese cana1izar 1os .vehementes· anhe1os .. de 1a humanidad de 
iogT~~-. -~rd-~·n y p8.z. en este agitado mundoª 

Antes de que terminase 1a Segunda Guerra Mundia1.> 1os - -

treS.grand~s; Roosevel1> Chu~chil1 y Stalin 7 se reuriieron 
en Téherán en Octubre de 1943, para elaborar p1anes enca­
m·i~ad~·s a éonclllir · 1a guerra, re·uni.6n en la .que se. convi­

no ,.que se. _cr·~a~ía ufla. ~r:garii2a.~i6n internaC.ioria1· d~ carás·· 

ter general, básada sob_re "el principio de la i~uaJ,dad s~ 

berana de todas las naciones amantes de .la paz" .. 

·L.os planes de estructuraci6.n y constituc;i.6n del. or'ganismo .· 

- ·:r:"-t~er·on e1a.boi-ado5 en una' .serie de confe:rericiás celebrada~ 
en agosto a oc'tubre de ·19if4 en ·numbarton .Oaks y comp.1eta­

dos· un poc.o después en Ya1ta, a principio's de 1945. (24). 
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El 25 de abril de 1945 se inaugur6 la Conferencia de San -
Francisco, pero los traba.jos se lograron ho.sta el 26 de ju­

nio del ~ismo afio, sin perder de vista las bases de Oaks y 

Yalta~ que fueron sus antecedentes inmediatos, las delega­
ciones de SO naciones presentes contTibuyeron a la de-pura­

ci6n del instrumento jurídico de la nueva organizaci6n mu!!_ 
dial, los debates de la Conferencia de San Francisco di~ -
Ton por re.sul ta do la aprobaci6fl por unaniln~dad y sin re ser.. 

va de la Carta de las Naciones Unidas el 26 de junio de --
1945 al mismo tiempo tambi6n se aprob6 el Est~tuto del Tr! 
bunal de Justicia Internacional. (25). 

Al ser ratiXicada por las principales potencias y por la -

mayoría de los demás países firmantes, la Carta entr6 en -

vigor el día 24 de octubre de 1945, nacimiento oficial de 
1a Organizaci6n 'de las Naciones Unidas. 

~sta _instituci6n ·constituye la más poderosa organizací6~ -
4ue se haya logrado hasta ahora~ los principios que ~a !i­
gen .. se e~cuentr~n esbozados en su Carta constitutiva· en.-­
_dond~ se séña1 an co_mo sus prop6s i tos: 

'i..'l,{antcn_er la p~z y- 1-a _.._s"egu-ridad internac_ional'-· .... 

"Fomentar. e'ni.re las naciones relaciones de amistad". 

"R.ea1i z.ar la co0peraci6n intern3:cional en -1~ s01uci6~ de -
· problem~.s .. internacionales de cai0cter· ec_on6mi-co, ~oci-~1., -· 

culturai o h\.lmanita;i.;, y C:,n el desarrollo y estímulo d;,l 
respeto a los derech.os humanos y a' l.as 1.i.bertades f'undam'eE_ 

.-:.t~ies ·de todos 11 .. 

~-"Servir de centro que ai:monice los esfU:e-rzos -de ·las naCio­

nes-. pc;>r a lean zar es1;:os prop6si t;.os comunes".. (26} .. 

Es1;:oS prinCipios se llevan a cabo mediante .1a· a·yuda de ·1os 

mie-mbrás _integr_~nt_?'~ d_e :la O?'."ganiz.ac:i6n, tomando en c,ucnta' 
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que 1os probiemas suscitados, habr~n siempre de resolverse 

por medios pac~ficos y sin poner en pe1igro ni ia paz, ni-
1a seguridad, ni 1a justicia .. 

Adem~s de ia ~sambiea Generai, ei Consejo de Segur~dad y -

la Secretar~a General, 1a ONU cuenta también con un Conse­
jo Económico y Social.., un Consejo de Admini.straci6n Fidu-­

ciarío, y 1a Corte Internac1onal de Justicia, como 6rganos 

principa1es de auxi1io, que 1e permiten 11evar a cabo el -
cump1imiento de sus funciones. 

Cabe hacer 1a apreciación, de que aun cuando a toda costa­

se trat6 de desasociar por compieto a la Sociedad de Naci2 
nes con ei nuevo organismo iriternacional, debido funQamen­
ta~ent~ a1 desprestigio en que bab~a caido, el primero de 
sus lineamientos ejerció, sin embargo, una inf1uencia def.!, 
nítiva en l.a estructura y metodología de l.a Organizaci6rl .::. 

de 1as Naciones Unidas. 

Por 1.o tanto, e~tre. l.os dos organismos existe gran simil.i, ..... 

tud,· ambos se componen esencia1mente de 1os mismos 6rganos, 
.y tam?i~n coinciden respecto a sus principa1es motivacio-

__ n~s, ~unque Pueden díst::-ing·u~rse tambi.én grandes variacio-- -

nes ... 

Es ·por esto que ~e ha afirmado que nLas Naciones Unidas .no 
· repr~seTI.tan un rompimiento con ei.-- pasaea·, sino ·m~s bien la 

~ontinua ap1.ícación de viejas ideas y m~todos con ai9un0~ 
caml?~O~- jU~gadoS necesarios a ia 1uz de ·ia exper~encia' - -

pasada". (28). 

Del.·breve anliiisis hecho, consideramos desde nuestro partl:_ 
cu1aX:-' .p'1nto de vi.sta,. que 1.a ONU a ·quieri.. se le ha en_Carga­
do ia nobl.e misi6n de mantener ia paz y ia seguridad inte~ 
n~ci?n~;tes,. io- ha hecho atendiendo 1os probl.emas pol.S:ti'cos 
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que siempre han dado origen a conflictos entre naciones~ -
ocasionando alteraciones en el orden internacional. 

Por otro iado la Organizaci6n se ha enfrentado a problemaS 
de origen econ6mico, social, cultural, etc., que provocan, 
status de injusticia tanto·respccto de las naciones como -
de los sujcit!=>s lndividualmcnte considerados y que pueden -
representar una amenaza peligrosa para la paz del mundo, -
con lo que además ha fomenta<l.o el Dc1·echo Internacional de 

Cooperaci6n que es el más nuevo y posi~ivo ya que ~n ~1 se 
reconocen los intereses co.munes de la humanidad. 

Aún cuando los resultados obtenidos en la lucha por la paz 
y la seguridad internacionales no sean muy satisfactorios, 
no podemos ni debemos hnccr1cs reprnches a la instituci?n, 

porque durante 1a mayoría de sus años de vida, no se ha -­

visto aquella. permanente armonía de las grandes potencias 
que. se esperaba cuando se :firm6 la Carta Constitucional; 
poTq~e todo lo que no se ha podido alcanzar, lo que queda 
por realizarse en los diversos campos, ·depende primordia1-

mente de 1a coop~raci6n y la buena voluntad de 1os estados 
miembros. 

·pero ·a pesar -de -todo 1.as Naciones Unidas han sido y s.egui­
Tán· Constituyen.do una estructura válida para - est3.bl-eC.e.r -un-­

orden mundial en la paz y la seguridad. 

La humanidad se caracteriza hoy día por un profundo males­
ta!» c"~m~- consecuen.cia de un deplorable y cada vez peor, e~ 

-_t:ado 4e co·s·as, los instrumentos de destrucCi6n han sobrep~ 
sado tod.o l.o imaginable y ·toda posiblidad de .control .el 
mundo· nun·caha ·n~cesit3do. co:n. tanta u:rgen_cla una o.rganiz~ -: 

ci6Ti urii~ersa1 ··que 'pue"da const·r_uir· y .mant.ener ~na Socieda·d 

terrestr~ pacif~ca·can bieh~star y .se~uridad, sin~~uda ·las 
~aciones .Unidas constituyen 1a· Única Y .. m_ejor insti.tuci6rt -­

~xisterite eón capacidad po1:.cncia1 paTa realizar es·a tar~a-
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B). LA O.N.U. Y LA LUCHA POR LA FAZ Y LA SEGURIDAD INTER­

NACIONALES, MEDIANTE ACTIVIDADES POLITICAS. 

Es en 1os prob~emas po1!ticos, donde podemos observar que 

el éxito de la organizaci6n, no ha sido tan ha1agador en­
e1 transcurso de su funcionamiento, ta1 como su carta 10-
habS:a previsto. 

Lo primero que aparece a nuestra vista es 1a falta de igua~ 
dad soberana que 1a ONU pretende dar a sus miembros, ya que 
existen algunos de ellos como 1a Uni6n Soviética, los Esta­

dos Unidos, Gran Bretaña, Francia y China, que tienen.un -­
status superior a1 de 1os demSs, pues poseen e1 control de­

instr.uiilentos pol.Iticos fundamentales de la Organizaci6n: E1 

Consejo de Seguridad; teniendo así una arma poderosa para -
ser util.izada en favor de sus e.goistas intereses nacionales 

en detrimento de los estados miembros. 

En efecto 1a oposici6n dominante y tal vez decisiva que, hoy 

se desarrolla en el mundo, ·es la que divide a las· dos supe.E 

potencias resultantes de1 Gl.timo conflicto mundial.,. mismas­
entre las que existe un abismo ideol6gico,. político, social. 

'econ6mico y m:i.l..itar,. motivandc.r por tanto que l.a ONU se· haya 

convertido-en ei teatro dónde por hallarse reunida l.a mayo­
·ría.--ae·-.ia-s ·naCiOiieS: -del ·munao, 1as granaes po:teñCias" prete!!.­
dan· fijar de.manera definitiva es~ status,. conforme a SUs -
reSpectivoá: intereses,. ocasionando en el s_eno .de la organi­

z~ción una .lucha· entre ideologías,. que han aesvirtuádo pOr 
"cot?p:!.e_tO sus funciones y que h~ 11.egado incl.uso a neutrali­

zaria:·, dejándo1a para1ítica e inefectiva. 

As!..· vemos que Éal. c0nsejo de Seguridad, en cuyas manos ha -­

qu~dado .depositada J;a facuitad de mantener ia paz y ·ia ·seg}! 

,ridad .irite~n:acionáles,. es pr~c~icamente un iuga:r doríde la -
Un.ión ·so,Y·i~tic8.. y : los Estados U!J.idos, 1as dos mayores poten. 
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cias en e1 exterior y los dos más importantes miembros 

de1 Consejo en el seno de la Organizaci6n, dirimen los pr~ 
blemas mundia1es con base en sus intereses naciona1es, ha­

ciendo además riugatoria la funci6n de la sociedad interna­
cional. 

Sin embargo ésta rivalidad ideo16gica ha <lado frutos nota­
bles, como e~ que 1as superpotencias no permitan que 1os -

conflictos de pequeñas proporciones degeneren en una gu~ -
rra mayor, que Pueda provocar un ~nfrentamiento bélico en­
tre las mismas superpotencias. Así podemos observar que -

si uria guerra 1ocal no implica amenaza real alguna para --· 
los intereses de Estados Unidos o la Uni6n Soviética y ta~ 

poco representa una amenaza para la paz general, es pos~ -
b1e· que no intervengan en lo absoluto, a6n existiendo una 
a1ianza: mili"tar formal ·que proporcione motivos para inter­
venir. Estados.Unidos, por ejemplo, nnda hizo para ayudar 
a Portuga1, a1iado suyo en la O.T.A.N. cuando la India ocu 

p6 Goa y otros e~cláves portugueses en el subcontínente i~ 
dio. 

51 un choque bélico 1oca1, en cambio, pone en pe1igro los 
intereses de las supeipotcncias o slg~ifican una pbvia am~ 
na-~a- :~~~~ 1a- pa·z g;enera.r, una superpot<?ncia .podrá _i_n~-~~ve: 
nir-en·forma inusitada~ En 1962, cuando una guerra por el 
Ir an ·occidental parecí.a po_sible entre Indonesia, equipada 
por 1a·URSS, y Ho1anda, aliada de EE. UU. en la OTAN, el 

· .. Gob.ier.n~ de W.ashington ejerc;.6 presi6n diplomática .sobre -

·Holanda para .:que aceptase un arreglo que les dió virtua.!_ -

mente a 1os indonesios todo lo que podían.· (A1 arreglo .se 

lé. Puso la: et~;i·queda. de "coropromiso 11 porque imp1icaba una -
b.reve transici6n, bajo 1a autoridad de la ONU, de 1a- sobe­
·ranía· ·de Holanda· a 1a In'.dones ia·, y técnica!ll_ente; un p1ebi­

-scitcl .u1terior por el puebl.o del área en disputa).· En es­

te· caso. a1 parecer, a Estado~ Unidbs le interesaban menos 
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1os respectivos méritos de las pretensiones territoria1es 

expuestas por ambos contendientes, que las consecuencias­
po1.'Ctj:cas a largo plazo de la controversia.. El- papel e~.!! 

trico que Indonesia desempeña en el. Sureste de Asia ejer­
ci6 presión sobre Estados Unidos e impuso ciertos frenos­

ª su pol.ítica. 

El. conflicto fronterizo entre la India y China produjo una 
interacción aún más compleja de l.os niveles de poderío. 

Cua~do pareció existir un serio pe1igro de que las tropas 
indias, mal preparadas, pudieran ser aplastadas por las -

fuerzas chinas comunistas. 

Estados Unidos y Gran Bretaña respondieron a las instan-­

cias de 1a India con una ayuda mL1itar inmediata y substa~ 

cia1. También J.legó algo de ayuda soviética durante ia l.}! 

cha fronteriza, si bien l.a cantidad de los env~os, y el.·m2 
mento de efectuarl.os sugirieron que e1fin perseguido por -

Mosc6 era más político y psico15gico que militar. Y aun-­
que ia amenaza de intervención de las superpotencias pueda 

no-~aber influido en la subsiguiente política china, el.. -­

a~ontec~ento no dej6 de demostrar que cuando l.a guerra ~ 
- ·es·taii:a.~ entre-·" naci.ones· secundarias, las -naciones poderosas 

y·:espec-i'd.l..riiente -las superpotencias, se sientan por lo· gen!!, 

ral.·a~ectadas y suelen intervenir para detener el. confl.ic­

to o tratar de infl.uir sobre su desarro11o. 

~.En, al.gunas sit:uacicnes, una u. otra de. l.as superpo~enc;as o 

ambas considei-an v·entajoso par.a sus p37opios i;ntereses a ·-­

l::~~g~ pl.azo,· ·aientar o manipul.~r un cónfl.icto e~tre P<?ten­

c.ia~ menores, intervienen directa O ·indi.rectam_ente, ~n ·uno 

·de ef:¡os conf1ictos para infl.uir sobre su desenl.ace. La -­

guerra civ.i1 en Laos es un· ejemp1o. ConsejerC?s y ayuda m.!_ 

1itar de Estados Unidos respaldaron a una de ias ~cciones, 

mientrás. l.a otra r·ecibJ.6. abastecimientos rusos, equipos y-
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consejeros chinos. y apoyo armado comunista de Vietnam del 
Norte. De un modo análogo, dcpcndcnc ias de

0

l Gobierno de -

E~tados Unidos, en fecha anterior, brindaron ayuda a una -

revo1uci6n anticomunista en Guatemala (1954) y a una inva­
si6n fracasada de exiliados ~ubanos y subsiguientes inc~r­
siones de los mismos contra la Cuba de Castro (1961-62). 

En todas estas ~peraciones la Uni6n Soviética ayud6 al ba!!_ 
do opuesto . 

.. De vez en cuando, finalmente, las naciones de menor pod~ -

río tienen éxit.'? de imponer deliberadamente ciertas re.:! -­
tricciones a los actos de una de las superpotencias, o de 

ambas.. La ONU es el faro habitual para hacer tal cos'"l. y· 
la técnica respectiva triunfa plenamente cuando implica m~ 
diaci6n de una potencia, menor en un desacuerdo persisten­
te de 1as ~uperpotencias. Durante la crisis cubana de los 
proyecti1es. en 1962, los miembros no permanentes del· Con s.::. 

jo de Segur~dad ejercieron influencia demorando una vot~ -
cí6n decisi~a. que hi20.innecesaria cuando Moscú termin~ -

por admitiT 1a presencia de sus proycctile~ en Cuba y con­
vino en retirarlos, com6 asimismo manteniendo abiertas al­
gunas vías oficiosas de mediaci6n entre Moscú y Washington.. 
La crisis al· fina1 fue resuelta, sin embargo, mediante .in.:. 
t:ercámbios 'diréC-ios de correspondencia entre e1 Pr_esideii_te_ 
Kennedy y- el Primer Min:istro. Kruschey. (29). 

Cierto que hay muchas ~osas que la ONU no puede hacer en - .. · 
las ac tua1es· ·condiciones de la socieda·d interna~-ional . .' E.:!,:· r 

te organismo.· ria puede ejerce~.-una. coerci6n física· direct~ 
·.·contra·.1os países más· poderosos. P.tiede ·ha-cer llamados a " 

-~··~- ·é~ .. i:C_a,. puede lamen:tnr o condenar; pero n~_ pUe~~ .tom~r: -
·medida.$ co1.ectiva·s de coerci6n: Contra un. miembro permane~-" 
:'te dei éémsejo de Seguridad, La agresi6~ de las grandes -

~~te~C.ias def;Je cOm~a_tirSe o disuadirse por otros medios •. o 

de_~o ~pntrario'~ tolerarse.' 
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Hay sin embargo muchas amenazas a 1a paz internacional que 

no surgen de la confrontaci6n directa de las grandes pote~ 
cias .. DisPutas territoriales de carácter local• fricci~ -

nes producidas por la resistencia a la 11desconolizaci6n11 o 

por falta de ésta, revoluciones y contrarrevoluciones 1~ 

beraci6n y contra1iberaci6n. descontento de 1as minorías, 

ievantamientosseCesionistas, inestabilidad política aguda, 
infi1traci6n y subversi6n: todo ei10 Puede ocurrir en pun­

tos geográficamente distantes de 1as grandes.potencias y -
sin embargo> de un ~odo tal que amenace envolverla. En a~ 
gunos casos de esta índole la ONU ha intentado aislar el -
Prob1ema y evitar la comp1icaci6n directa de las grandes -
potencias~ mediante 1a presencia fí_sica de 1os represen.ta~ 

tes del organismo en el prop~o s~tio de la dificultad. 

P~ede uno criticar aspectos paitículares de determinados -
procedimientos- de la ONU o 'queja:r-se de que los 6rganos de 

la misma no han se.guido normas consistentes al ejercer sus 

funciones de mantenimiento de la paz ·y no obstante ·recon·o­

cer "que la Organiz.;_ci6n ha ej ere ido· una infJ.uencia tranqui_ 

1·izádora en muchas· situaciones crít"icas, r ha reducido- al 

mínimo> detenido o e~itado intervenciones extranjeras mie~ 
tras se calmaban los ánimos. 

A p~sar ~e 10·- ~ntes enunciado, n·o debemos perisar.--que·._1as ---­

:naC:.iones pequeñas carecen de toda i~filuencia· en 1?- oNu; t.2,' 
-·do 1o _c_ontrario,. ·el organismo les ha brindado. una_·es~upCn-: 
da op.qx:t.unidad de participar .en los asuntos inter?acion.!!_ -

,les- con -Una aparente igua1dad con las potencias' a través -

de ':la Asamblea Generai,- do_nde cada miembrc tiene s6lo un -­

irOto • 

. A~~-:·p~es,, en 1os asuntos tratados por la Asamblea G-erieral,. 

'·que .c_ada _díá .-·aumentan" de 'número y en im.P!'rtancia, ap.te c1a 

impor_tancia del Co~sejo de se·guTidad, las p·otencia·s nccesl. 

·tan .. e1:_ voto, de .las nac1:olles p~queñas para·· lograr. mayoría -

y poder realiz•r su polí~ic~; 
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Una potencia tendrá que proponer los asuntos a votn.ci6n, -

en términos d.e persuasi6n y que en todo caso .sean accpt~ -

bles para aquellos miembros cuyos votos necesitan. 

En 1a bata11a por el desarrollo econ6mico, las naciones 

nuevas y necesitadas, usan la Organizaci6n como barricada 

-contra 1as ricas y pr6speras, y éstas no se atreven a pro­

testar démasiado, porque es prcci~.amente por el apoyo de -

esas naciones poi:>res, por el cual compiten. (30). 

Los países medianos y pequeños, ejercen de esta manera una 

especie de presi6n y de chantaje - el chantaje del débil -

par~ obtener de alguna de las grandes potencios beneficios 
y regaJ.. ías a cambio de una votaci6n en su favor. (31). 

La importancia de 1.a Asamblea, radica además, en. que las -

potencias en pugna pueden discutir de igual a igual y h~ 

cerse .mutuas concesiones, sino de hecho al. menos en ap~ -­

-riencia,. sobre todo cuando una o varias nacione5 neutrales 

miden-·entre ellas, porque entonces parece que las concesi~ 
nes·'no son hechas entre países, sino a la mayoría de la --

a~aIDb1cu re-presentada por 1·os mediadores. La negativa a -

¿-onde~scender --no. ~paree~~~~ en éstas e ircu~s tnnciás 1a .1.egÍ::'" 

·tima· ~ie"fensa de.:.>Jos intereses prc--pi6s-~ sino como el .des~ 
fío a :la voz ·política de toda la humanidad. (32). 

La rea1idad política de_ ·1a Asamblea General, nos muestra -

en :·1.ª may~ría:. _de lo.s casos, las- dos· superpotenc.ias· - -·-: 

un···bloque ril.á_S o mcnos·.s61'ido )~. c·.ons~.?.._ 
, ·te·ntC· de· naciones,. _que po-r_ ·de't:e·r'ltlinadas Ci rcunstancia:s vo.:.. 

.f&\:.?r de .ellos, desnaturalizando nueva:mentt:: a la .-S~ 
Int~rnaciona1. 

Quizás sea la Scc;etaría General, 6;gano de la ONU,. que m~. 

_nos influencias haya ·sufriJb por parte de l~s-·supeTpote~-~-
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cias, y que por tanto se conserve más imparcial, a pesar -

de que también haya'padecido su estructura una completa -­
transformaci6n, pues de un 6rgano meramente aJministrativo, 

se ha convertido en una instituci6n fundamentalmente polí­
tica. 

Puedendarse muchas explicaciones <le 6ste papel cadn YCZ -­

más abarcador. Una de ellas es el extraordinario aumento 

en el número. de miembros de la ONU y la multiplicaci6n de 

las tareas adm±nistrativas, técnicos y diplomática~ ~ue al 
Secretario General le imponen las naciones indiv~duales, 

los grupos de naciones y los diversos 6rganus de la ONU. 

Otra eXplicac:i'ón es la incapacidad del Consejo de Segur_!. -

dad para hace~ que el capítulo VII de la Carta de alg~n r~ 

sultado. A f~lta de un Comit6 de Estado Mayor efectivo y 

de unidades militares nacionales a 1as que el Con~ejo pue­
da re~urrir en cual~uicr•momento, a1 Secretario General se 

le ·confi6 la tarea de reclutar y dirig~r -las fuerzas de la 

paz ·que la ONU ha Utilizado hasta ahora .. De máxima impor­

tancia l1a sido tal vez"e1 hecho de q11e las rivalidades y -
estancamientos, tanto _en e!l Consejo de Seguridad como en -

la_ A~~Tf(bl~ª- .G~.n~~a:~ > com9 así miSJ!lO la incapacidad d~ .a~ -
bc:>s_. 6rganos para .ror.rilula~ _ins-1:.~uc~iones prc:Cisas- re_i_a~-~-?n.!!. 
das con e1 papel político de las .'fuerzas de la paz, han d~ 
j':l_dO exc.lusiva~ente en manos del Secretario General la di~ 

1'.'"ia. tarea de d·;irigir operaciones tan co:r:nplejas y contenci_5:i 

s.~s".' 

A e·s.to hay. que: agregar que, en situaciones de pel i·gro como 
ia '·cr:l._si·s- .de· ·ios proye'ctiles soviéticos_ e·n Cuba, en. que 

iás ~ías y negoc~a~iones diplo~5~icas tradic~on~le~ hari -­

amenazado re~ucirsc a la nada, el Secretario·Gen~~al- ha--: 

prestac:J.o servicios inCa1-culablem~nte v~~iosos como dedica­

d(?r ... n·eutra.l> Tepr,escn·i~tii:ro de 1,as inqu.ie"tudes y _ánhe_los -

p3cíÍ"icOs ·del r.e.sto de la comunid3d mundial .. Es preciso ... 
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también observar que la acrecentada importancia del cargo 

se ha debido en mucho a la elevaci6n moral~ la competencia 
y la inic~ativa de los tres hombres que lo ha ocupado. 

Pero no todo el panorama político del organismo debe verse 
obscuro y pesimista~ es cierto que la ONU no ha funcionado 

tan bi-en como- se esperaba o que los miembros se encuentren 

enteramente satisfechos con la organizaci6n tal como exis­
te; que desde su misma fundaci6n se ha encontrado sometida 
a tensiones y desacuerdos permanentes. Difícilmente hubi~ 
ra podido ser de otra manera~ pues la armonía del mundo no 

se Puede producir con la mera creaci6n de instituciones, -
·sob_rc todo debemos tomar en cuenta que desde el siglo XVI 

en e1 que nace el Derecho Intcrnaciona1 Público, el mundo 
siempre fue de.sunido de un medo· u otro. Recordamos a este 
efecto las guerras religiosas de los siglos XVI .XVII o las 
guerras napole6nicas de los siglos XVIII y XIX, la des~ -­

ni6n de1 ·mundo ya plasmaba igualmente diversas conce¡)ci~ -
nes ideo16gicas y econ6micas ocasionando múltiples discor­

dias. Sin embargo, el hecho de que eri uno de los períodos 
más. tumultuosos y. explosivos del mundo la ONU haya perman~ 

-~cido ... inc6J':1.i:n_e, ._c_on:io el único lugar do_ndc 1os representa,!! -

tes en 126 naciones pu~dan congreg~!se--pára u11a-~causa ~~ -­

ID~ri, y ~ñ un grado sin precedentes puede .movilizar la opi­
ni6n pública, -lo que la convierte en un 6rgano de expr~ -­

s~·6n_·-de -la Opini:6n mundial., ha justificado su creación, y -

."C.<?~ ·)as CC?nqu_istaS obtenidas no q~eda ~á5: que proclamarla 
C:omO úna-·de las' instituciones Jri.ás i"nteTesantes en el campo 

_;de·., 1as .r.e~acio~.cs in.ternacionales contemp_oráneas. 

C) • EL DESARME, 

La·- institucionalizaci6n de 1~.· paz a t~avés de ncgociaci2_ -

nes de desarme se ha convcTtido en· un-o de los p~oblcmas 
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más· apremiantes de la segunda mitad del siglo XX,, la carr~ 
ra armamentista ha ·ido en ascenso,, bastan~e sea decir que 
la mayoría de.los estados han tenido gastos mi1itares muy 
superiores a los de antes de 1a Segunda Guerra Mundial. 

Indudablemente que éste tema ha sido también uno de los -~ 

principales.problemas políticos a que se ha enfrentado la 
Organizaci6~ de las Naciones Unidas en 1a lucha que se s~­
gue por la paz y la seguridad internacionales. 

SegGn cálcu1os del servi~io de prensa e informaci6n del g~ 
bierno de ·rnglateira y de la agencia France Press,, los ga~ 

tos mil±tares· directos de catorce países participantes del 
bloque del Atlántico _Norte, aumentaron 18,700 m~11oncs de 
d61ares en 1949, a 59,500 millones en 1957. Además, los -
gastos bélicos de Estados Unidos ascendieron de 13,,500 mi­
llones a 44,200 millones de d61ares. En los países de E~ 
ropa Occidental se elevaron de 4,700 millones de d6Iares a 
13,400 ·millones. Los gastos bélicos de los países del bl~ 
que del Atlántico Norte fueron según un cálculo general, -
de cérea ·de 500,000 millones de d61ares en los afios de - -
1948 a 1957. Esta cifra es discutida, pues según Paul - .­
Hoff:man. desde la. tz:rminac.i6n de la Segunda t:;uerra.Nundial 
h.asta 1958, Estados Un"idos por sí s61o gast6 en armamentos 
y· e.fecti:vos militares 443,000 mill_ones de d6lares y hacia 
i960,más de 500,000 millones. (33). 

~ª- fuerza de. ·trab~j6 invertida en la carrer~·_arma_menti_~~~ 
y en- la preparaci6~ de una nueva guerra, ·e~ extraordinaria 
y ... a-éste·respecto .es. preciso ~cfialar que más de yeinte mi­
llones de personas están enroladas hoy en las filas de las 
fuerzas a·rmadas. 

Los economistas calculan que por cada soldado hay .de ·c;u~ · -
tro. a .cinco personas o'cupadas en producir para ·e.llos arm!=l-S;: 
proy~_S_ti~-~s-, · rO_pas, -~f.Ve·res, etc.• de é_sta. mnl).era >. cerca ·-
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de 100 millones de personas trabajan en tiempo de paz para 
pTeparar 1a guerra. 

Segón un informe que se present6 en 1962 a 1a Asamb1ea Ge­
neral. titulado 1 'Consecuencias econ6micas y socia1es del -

desarm~'', un grupo de expertos calcularon que el total de 

los gastos del mundo con fines militares había 11egado a -

la astron6mica cifra de cerca de 120,000 mi1lones de d61a­
res por año. Ese info:me se prepar6 el mismo año en que -
inici6 sus actividades -el Comit~ de Desarme de Dieciocho -

Naciones. Siete años después, y a pesar de los c~ntínuos 

y considerables esfuerzds de los miembros d~l Comité> se -
cá1cula que los gristos mundiales en armamento alcanzan e~ 

si 1os 200,oOO mi11ones de d61ares por afio. 

Según datos de 1a misma ONU, la renta nacional pcrcápita -

en 1os países de débi1 desarro11o es, término ~edio, de -­
ceTca de 60 a 100 d61ares anuales. De ésta manera. los -

países· a1tamente industrializados gastan por año para f.!_ -

~es militar~s una suma igu31 a la que ganan por afio aproxi 

): .madamente tres mil millones de personas de ·los países de : 

insuficieil~e. desarro1lo econ6mico. La carencia de estos -
recursos i.mP,ide acabar ·con la miseria y la ·ignorancia·.-en -· 

vaStísimas.regiOnes del mundo donde aún no se desarrolla -

1a industria .. 

Por :otri:> lado las bombas nuclear.es que sembraron 1a muerte 

y _1a -'destru-cC;i6n. en escala jamás vista ·al hacer explosi6n 
sobre Hiroshima y Nagasaki (en Hiroshi~a se. lanz6 una bóm­
ba ~e ZÓ kilotones o sea, que tenla un poder explosiv6 ~ ~ -

·_'equiva1ente a Z0,000 toneladas de T.N.T., 1as autoridades 
·Japo:ócsas 'esti~aron las. bajas inmediatas y otros result~ -

dos d~ ia bomba como sigue: 

Poblaci6n tot_al, .incluida tropas 300,000 
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Muertos y "desaparecidos 

Heridos 

Aún·necesitados de ex~men médico 
regular 

Aún necesitados de tratamiento 

Muertos durante el año 1956-57 

100,000 

100 '000 

98,000 

6,000 

Destrucci6n de propiedades: cuarteles, instalaciones po~ 

tuarias 7 toda clase de fábricas, toda clase de oficinas, 
50,000 masas.) (34). 

Pos;eriormente es decir el lo. de julio de 1952, la expl~ ·-· 
si6n de la bombi3." "Mike" de 12 meg~tones (cada megat6n· equi­

vale a 1,000.00U de toneladas de T.N.T.), en uno de los is­

lotes norteamericanos del ato16n de Eniwetok en el Pac.ífié:o. 

seguido nueve meses más tarde por e1 estallido de la bomba 

de hidr6geno soviética, dió comienzo a la hasta hoy durad~­

r_a y sombría carrera arma:menti!:ota de la moderna épc:>ca term.2_ 

nuclear. (35). 

Y con la evoluci6n de la tecnología militar ha aportado un 

.ca~:t>io ·radical .e_n la ·n~t~ra_1e~.ª de 1a fu~rz.a Y .. ·~u relaci~n 

é:_<?~--~g~---~~-~~~- ~e la_ po1ítica.· e~terior. En cierto sentido-~ 
lcis Si'.Stemas'··de- a.:r-mas ·en_ co1:1:t~n~o p_:rogreso han· _adGuiTid.0- ·y_i 
da propia, la"s armas y"· l.a carrera de- armamentos se han. -·-·.- -

tran~·foTmado por 'sí· mismas en una :fu.ente de peligro ·Y de· ti­

r?-,ntez·-~ 

Son· bien C::onocidos l.os hcc_hos má.s .notables respécto 'de ta·s: . 

. _nµ~yas a:rm3s, con la ·fisi?n y l.á füsi6n nticlea!es,. el p(;ider 
:de :destrucci6n ·se ha mul t:i.plicado un mB.16n de veces, c:omp¿:_: 

rado· é.on 'el T,N.T. Una simple bomba .de hidr6geno ·puede li:_' 
b·e:Tar .. ·varias veces-- l·a ·fuerza> _dest'ructiva de tád~s 1a·s grari.-
dc.s; -exp.los i vos 'que se .haya· usado en toda la historia de· la 
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humanidad. Se afirma que las reservas nucleares de los E~ 

tados Unidos Soviética equivalen a 60,000 millones de 'ton~ 

ladas de T.N.T., es decir, 20 tonclados para cada habitan­

te del globo. Y la capacidad de dirigir esta potencia 1~ 

tal contra determinados objetivos se ha desarrollado con·­
ritmo a la par, primero con "Jets" de largo alcance y aho­

ra mediante cohetes balísticos intcrcontincntQles que per­

miten el envío casi inmediato de cargas at6mlcas y de hl:._ -
dr6geno a cualquier parte del globo, de 6stn manera, la -­
distancia dejó de servir como defensa. 

Esto ha hecho a todas las naciones mrts vulnerables que nu~ 
ca, ya no existe la defensa efectiva en sentido tradici~ -
nal, o sea la capacidad para impedir que un enemigo se - -

acerque, penetre o infrinja daños, una naci6n que tenga ~­

las armas requeridas y los medios de us3rlas, puede hacer 

un daño enorme a cualquier adversario, ~ese a los esfueI -
zos defensivos de éste. Un atacante por sorpresa puede, -. 
hoy día reducir seriamente ~a fuerza ofensiva de su ví~ti­
ma, pero difícilmente puede estar seguro de evitar una co~ 
~osa ·rep~esalia de las· fuerzas restantes, y a medida que -
los medios de rcpresa1ia se h~gan más seguros, el pel~gro 

-~ui.~o- se -equiparará· cada vez m_á~, el _defei:isor y el atacan-, 
. te .·Sufrirán una d.efi.trucc5.6n sin. preced~~tes debido 'a ~la :.. ..:.-

g-uerra nuclear. Los e~pertos pueden discrepar acerca de ~ 

Sí. la sociedad- sobrevivi~á a la devastaci6n resultante, lo' 
cier~o es ·que el orden social no será ya reconocible (36). 

Una· comprobaci6n muy reciente de lo anterior y qu~ reviste 
la-,más al ta autoridad c"ientíf.ica, se encuentra en el infoE_ 
me. sO~re _los e"fe-ctos_ cie la P,O~ible uti1izaci6n de armas. TÍ~ 
c.leares que, en cumplimient'6 de la rcsoluci6:n. 2162 a ·(XXI) 

d(:, · la Asamble_a Genera1, ·fue elaborada por doce con su~ to res 
es~og±dos entre ~os más pTominentes expertos en cuestiones 
nUC1earcs de _otros tantos paf.ses y presentado a la Asa!!!_ 
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blea por el Secretario General de las Naciones Unidas, en 

octubre de 1969. En los dos primeros p3rraíos de ese i~ -

forme sus autores a~irman, a guisa de introducci~n, lo si 
guicnte: 

nLa enormidad del peligro que s·e cierne sobre la humanidad 

debido a la posibilidad de que se desencadene una guerra -

nuclear hace indispensable comprender con claridad y en t~ 

da su amplitud los efectos de las armas nucleares. No bai 
ta con saber que esas armas introducen una dimensi6n ca~ -

pletamentc nueva a la capacidad destructiva que tiene el -

hombre. Las estimaciones publicadas sobre los efectos nu­
cleares van, desde e1 concepto de la destrucci6n total de 

la humanidad hasta la creencia de que una guerra nuclear -

s6lo puede diferenciarse de un conflicto con armamentos c2 
rricntcs en escala y no en carácter~ No obstante, la si -
tuaci6n ~o es tan ambi~ua como pare¿en 'sugerir generaliza­
ciones tan divergentes como éstas. El hecho básico e ine­
ludible es que 1os ·arsenales nucleares ya existentes disp~ 
nen de armas de ·muchos mega tones, cada· una de las cuales -

tiene un poder destructi"\.~o mayor que el de todos los explS! 
sivos ordinarios que se .han empleado con 1ines bélicos de~ 

de que se des~ubri6 la p61vora, Si algu11a vez llegar•n a 
.uSaTse éstas a~~as en gran escala podrían morir _centen~ -

__ r_e? .. ~~ ~il~o_nes de personas, y la civilizaci.:?n (tal como -
la conocemos), así como toda forma de -vida colectiva o~g~ 
·nizada, tocarían in~vitablemente a su fi.n en los paí~es .-­

efec.tuados por el conflicto. Much_os de lo~ que ~obr.evivi~ 
ran .a la destrucci6n. inmediata quedaría~ expuestos a 1a - -
c~~tam_inaci.6n Tadioactiva que se extendería por tod.as Pª..!: 

· ... ·tes",._ sufr'irí-an ·1o_s efectOs_ a lar~o p1azo de las radia e~~ -

·nes y t:-rásniitirían a. _.sus. hijos desórdenes genéticos que ·se 

p~n~~ian _de manifiesto en lo~ d~fecto~ de 1~s gencrac~6nes 
siguientes. 



- 57 -

Estas premisas genera1es se han expuesto con tanta frccuen 

cia - ya sea desapasionadamente en estudios científicos o 

con fines propagandísticos ~ue a fuerza de repetirlas ha -
Ído perdiendo ~u energía. No obstante, su realidad es tan 

inexoiab1c, que, a menos ·que se exponga claramente los h~ 

chas en que se basnn, no será posible comprender el pel.!_ -
gro que hoy corrD 1a humanidad" ... (37). 

Comprendiendo ~ste peligro, desde la época de la post-gue­
rra han existido despliegues antiarmnrnentistas, aunque sin 

resultados definitivos; por una parte e1~contramos los ei -
fuerzas particulares de los países interesados, y por otra 
con una proyccci6n más grande aún, tenemos a los realiz~ -

dos por la ONU médiante las comisiones de energía at6mica, 

y de Armamentos Convencionales primero, y luego sucesiv~ -

~ente, a través tle 1a Comisi6n del Desarme en 1952, del C2 
mité de Desarme de diez naciones en 19.61, que desde enton­
ces .ha venido funcjonando en Ginebra, sin más irregular~ -

dades que la no participaci6n de Francia. (38). 

Y~ m~dida que ha pasado el tiempo., los esXuerzos tendien­

tes a conseguir el desarm.e .han ido aumentando., suficiente 

-s.e~- s.eñalar. _a1-.res·p_~c~o, qu~ la Asamblea General dé 1a·.s ··N~ 

c_iOne-s_ ·unidas ha adoptado., "'en el curso. d-e · 1.?s 2 2 jJer-ío.d,!_ -

~~s ·anuales que lleva celebrados., un n6mero de ~~soluci~ -
-nes -e:ons~gradas al desarme ·que no· anda muy lejos del ·cent.!::. 

(39). 

esfuerzos rea1izad6s se han ·propuesto distin 
cl~e': val"l:· desde--·u-n· meró "prog,rama _de reducc_i·6~~·· 

.~fe arm3inentos h~Sia .el ·dc::sarme ganeral y ·Compl·etO, pero·.-·:-

. sih embargo puede dec;irse, ·que ha habido poco o ningún pr~ 
~as. :negociocio!le·s :_debi.do ·í\.i:ndamentalmente. a la -­

confi.anza _.existente entre. las nacio~es pos-eedoras 

i·n.st.rume~tos, y· ."múl"tip1es obstácul~s polrtic?s Y.. 
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técnicos, por tanto lentamente se ha logra~o avanzar en la 

tota1 proscripci6n de las armas nuclearesª 

Aunque prive esta situaci6n, no podernos decir que el desa~ 
me ha fracasado por completo; al contrario, a pesar de las 

limitaciones de carácter político que lo condicionan, m~ -

cho se h~ logrado. mediante otras vías, principalmente la·­
jurídica y la diplom5tica, que han propuesto y en alguna~ 
ocasiones obtenido el establecimiento de ciertas normas y 
medidas de caT'ácter col.atcra1·, que aunque no implican un -

desarme genera~, si establecen obligaciones regulando en -

alguna forma las armas de dest~ucci6n masiva, 

Los ejemplos más sobresalientes de éstas medidas los cons­

tituyen: 

El tratado de desnuclearizaci6n de_la Antártida de 1959. 

La instalaci6n de un tel.ecircun:.o directo entre Estados·. Un.!,. 

dos y Rusia en 1963, para evitar equivocaciones nuclea~es. 

E,l tratado Parcial de Proscripci6n de Pruebas Nucleares de 

1963 ,_ que prohibe los ensayos de armas nucleares en 1a at-. 

_._l:t.i~_s_f~J"'ª.»---~l __ ~sp~~-io µ1trate_riestre i bajo_ el agú_a .. 

_:Él_ -acuerdo .d_e p1·oscr1pci6n de ·armas nucleares en_- el· ·esp~ -

cío y la es~r¿t6sferci de 1964, 

de No P!t?l:i:~eY.aci6n .d~ A_rm_a~ NucleaY'.'e.s 

la expansi6n del cl,ub at6mico. (40). 

de Tlatelolco., sobre la desnticlearizaci6n 

América ·La.tina, así cómo l.a propos;ici6n de zo.ncis ·desa.tomi­

zadas· en ..\frica, -Asia· ·y. Europa, pero prii:icip·al~t?nte en 1os 
pun.to:S ·n·eurálgicos d~l globo, donde más fáci::.mente pudi<,;ra 
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brotar un conflicto (+);as~ corno también muchas otras me­

didas de indiscutible éxito. 

{+) A esté respecto cabe mencionar e1 excelente pl.an de -­

desnuc1earizaci6n de Europa Central indiscutiblemente uno­

de 1os más pel.igrosos puntos de tensi6n internacional - -­

propuesto por e1 ministro polaco de Relaciones Exteriores, 

señor Adam Rapacki, quien dec1ar5 en la XII sesión de ia -

Asamblea Gencra1 de 1as Naciones Unidas, en octubre de - -

1957 que ••en caso de que l.os dos estados al.emanes (y Che-­

coeslovaqui a, que ya había aceptado) expresen su conformi­

dad a poner en vigor la prohibición de producir y acumu1ar 

armas at5micas y termonucleares en sus territorios, Po1o-­

nia estaba dispuesta a introducir igualmente en su propio-

territorio ésta misma prohibición. (41). 

Pero no debemos ser optimistas y pensar que el mundo se ha 

detenido en lo que puede considerarse, dentro de 1a pers-­

pectiva histórica, como uno de 1os momentos decisivos de1-. 

desafío que p1antea 1a carrera de las armas nuc1eares. Asr 
en ia actual.idad podemos observar que l.os gastos mil..itares 

mundiales siguen aumentando a un ritmo a1armante, y 1ejos­

de progresar hacia la Li.rnitaci6n y reducci6n de la amenaza 
de 1as armas nucl.ear~s, el. mundo parece encontrarse al. bOE:, 

de --de una .. incont~o_lab1e carrera de armamentos nuclei!::ces. -
Los planes que se discuten sOb-l:e sistemas defensivos anti­

ba1~sticos. y sobre proyectiles con cabezas de combate mü1-

t?-pl.es renuevan 1a sensaci6n de temo&':e inseguridad." 

·No podemos :m~s que pensar que l.a noci6n de superioridad en 

·una carrer.:i:t ta1 es una i~usi5n, pues s61o puede conducir a 
una ·_competencia. interminable, en 1<1: que cada· ·bando aumerl.~a 
su capaCidad nuciear en un esfuerzo ~or igua1ar o sobrepa­

s~r. ai otro, hasta qu~ 1a carrera termine en ei desastre 

absol.uto para todos. 
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Desafortunadamente para 1a humanidad, corresponde únicameB 

te a 1as potencias nuc1eares decidir si frenan o continúan 
1a carrera de 1as armas nucleares, tal como desde hace al­
gunos añoS se había hecho notar por Georg Schwarzenberger, 

a1 decir "que el desarme mundia1 no es posible de contro-­
larse si no se cuenta con el apoyo de todos y cada uno de­

los estados miembros de ia Organizaci6n Internacional, POE 
que de lo contrario en una forma u otra podrSn pasar por -
encima de los acuerdos y tratados, o sobre 1a·misma condi­

ci6n de vigil.ancia encargada de ese asunto" .. (42). 

Para concluir podemos decir, que quiz~s la verdadera raz5n 

de1 estancamiento en las negociaciones no radique en la·OE. 
ganizaci6n de ias Naciones Unidas, en ~ste o aqu€1 gobier­
i;io, sino en e1. inte1ecto humano, pues sí "La mente del.. hom 
.bre,· que fue c'a.paz de sondear 1os secretos de 1.a naturale­

za en e1. corazón de1 núc1eor es perfectamente apto p~ra·-­
dominar sus consecuencias y si no existen programas efectl:_ 
vos, no es porque la razón y e1 ingenio humano no se e~- -
cuentren a la a1.tura_de 1a tarea, sino m~s bien porque ha~ 
ta ahora ha faitado ia voiuntad humana". (43). 

Pero.a 1a postre, estamos ciertos de que en un futuro. no -

1eja)'.lo, ,el. -In:u~q.o -estará habitado ·por s_ere6:. mas conscieJ?.t~-~­
~~ sus· de~echos.Y de sus ob1igaciones,_ que tendrán menos -
privaciones g~acias a su esfuerzo asS:. co.mO ·aSpirac.iories· S.'!:!, 

,'Periores, que ayudaran a desterrar de 1a tierra el. ne:fas-to 

espectro·ae .1.a 9uerra. 
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c A p I T u L o c u A R T o 

LA ONU Y LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTER~ACION.~ -

LES NEDIANTE ACTIVIDADES DE CAR.ACTER COOPERATIVO. 

A): EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. 

B). LA ONU Y LA LUCHA: POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD 

INTERNACIONALES MEDIANTE ACTIVIDADES JURIDl -

CAS. 



- 62 -

CA P I TU LO IV 

LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES MEDIAN­
TE ACTIVIDADES DE CARACTER COOPERATIVO. 

A).- EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. 

E1 Primer Minisi:ro de 1a India Jewarharla1 Nehru, en un 
discurso a la Asamblea GeneTal de la ONU en el año de 1961, 
señalaba 1a importancia de 1a cooperaci6n intcrnaciona1, -
tanto en el campo político Como en cualquier otra esfera -
al decir: 1'vivimos en éste inundo de conflictos y sin emba!. 

go sigue adelante, debido indudablemente a la COOpeTaci6n 

de las nacionc.s y de 1os individuos. Lo esencial Teferen­

te ·a este mundo es la cooperaci6n. y _aún en la ac~ualidad, 
es enorme la cooperaci6n que existe entre paíSes opuestos 
entre sí. tanto en el camp6 po1Ítico como en otras esferas·. 

Poco se ·~abe, o poCo se dice,, pero sin embargo se hab1_a 1n!!, 

cho de cada punto de conflicto, y así e1 mundo está satur~ 
d_o de la idea de que los conflictos siguen su marcha y que 

vivimos a1 borde del desastre. Quiz~ si tuvieramos un cu~ 
dTo' nlá.s verdadero, s~··los e1emen17os cooperativos de1 mundo 

fueran S'ituados. e~ __ PT.~~e_r p1ano y se. nos hiciera. pens~T -­
que e1 mundo depende de la-coopeTaci6ny-no del con:f1icto".­

(44). 

Esto es decisivo; en un mundo como e1 nuestro en e1 que -­
ninguna ec~no~ía naciona1 .puede ser autosuficiente, y don­
de ningún pueblo puede desaTrollarse y florecc-r: poT sí s6-

, lo sin intervenci6n de los demás, resulta iridispensable 

una ampl,ia coopéraci6;. inteTnaé:ional. (45). 

Hoy, con 1.a existencia de 1:1na Org3n.i zaci6n· de 1as Nacione~ 
U~idaS, d~ ámbito casi universal, e1 fenómeno de la expan-
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si6n de las relaciones econ6micas internacionales se con­

figura ya corno irreversible. Esta es una de las gra11dcs 

conquistas de la ONU; el que los hombres de todo el mundo 

se hayan habituado a pensar en las Naciones Unidas como -

algo que no ~uede desaparecer y que, a pesar de sus indu­
dables insuficiencias representa la institucjonalizaci6n 

~ escala universal de las relaciones de unos países con -

otros. (46). 

Pero a pesar de todas las realizaciones y todos los pr~ -
gresos de nuestra era, dos terceras partes de los habita~ 
tes del mundo, viven en condiciones infrahumanas, y e1 -~ 

hambre, las enfermedades, ~a pobreza, la ignorancia y las 
condiciones de justicia social, son a menudo causas de -­
guerra. Los conflictos y el desorden, tanto en la esfera 
nacional corno en la intcrnacion~l, no pueden evitarse - -
mientras los pueb1os tengan estas carencias, se les-ni~ -
guen sus derechos y libertades fundamentales y no se sie~ 
Lan seguros como naciones o como individuos en sus pr~ -­

¡)ios países. "Promover el progreso social ·Y e1evaY.. el'.n.!_ 
vel' de vida dentro _de un concepto más amplio de la liber­

t~d" es el pr6psito de las Nriciones Unidas. Ajustándose 

a j_a~ 'cíi.Sposiciones ·de .Ja Ca1~ta, en su senLido más .affip11~, 
-·ias~ N-~CfoneS -Í.Jni-d.a.5, d-UTaTd:.e- ·zs ·añáS- d·e·--vida- hari--c-oristruí 

do un si_s_tema de co~p_eraci-6n internaciorial- econ.6mica ~ SE_ 

cia1 .jamás lqgrado antes en ia historia del mundo. 

, ... Consideramos .q~~· es en éste campo donde la ONU- a1canz.a su 
may~r· é.X~.t~, pue~ _a1· es.ta blecer y mantener· una estructur_a 

1a ·~oope~ac~6n ~ntcrnacio.nal cxtei:isa y ordenada'· ten~nte 
~~i~~i~a~ o reduci~ ¿ausas de conflicto. tan profundas·.~.-· 
que, fomente e'l progreso, la prosperidad el bienestar y la­

lib~~tad dci los_ pueblos, fortalece la paz y la scguridrid 

int~rnacionales, ~:su vez ·que alc~nza la meta final ·a que 

asPira la -comunid~d d~ n~cio~es. 
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"La soluci6n al problema de la paz que tanto nos preocupa 

resolver, no debernos buscarla tratando <le conciliar inte­

reses pol~ticos de los gobiernos; debemos buscarla tr~ta~ 
do de unificar intereses comunes de nuestros ~ucblos; y -
siempre encontraremos al final de nuestra meta e1 único -
ideal de interés cozn6n a todos los pueblos de la tierra, 

que requiere urgentemente que todos y cada uno de los in­

dividuos que integran estos pueblos,· tengan acceso a las 
oportunidades y a la posibilidad de vi~i~ una vida que e~ 
rresponda·a su dignidad de seres humanos" .. (47) .. 

Y es claro ~ue 1a ONU, se ~a esforzado bastante por l~ 
grar la cooperaci6n internacional, a través de ella se han 
formulado importantes principios de derecho y libertades 
humanos. El principio de una amplia colaboraci6n y aS!?_.·-­

ciaci6n in~ernacional en una vasta gama de cuestione~ ·ec~ 
n6micas., .financieras, sanitarias, culturales educacion!!:.· -

les., industri~les~ tecnol6gicas y científicas ha sido re­
conocido y trBducido en una acci6n directa y práctica. Al 
mismo tiempo, las Naciones Unidas han contribuído a modi­
fica·r la corifiguraci6n pol.ítica del. mundo. Sus esfúerios 

---por e-1-- avance hacia la .libertad pa1ít-ica han s·ido deCi:Si---­

vos en .la creaéi6n de -nuevas naciones, cuyo primer 3ct.o -

de iÍldependenc-ia ha sido siempre irlcor.Porarse al sisteIDa 

-de ~rg~nizaci·o'n de Naciones· Unidas. Ello a su·-vez ha -. 

i.m¡)uesto:- a cada ~na de esas organizaciones ld. gra~e re~ -
ponsab:ilida.d de cont-ribuir apr~ciablcmente a aumentar la 

prosperi"dad· de los países en desan:-o:llo. El sistema "de" -

las Naciones Unidas en su integridad ha participado ·pr~ -· 

. ·f_t.Íitdame~te en la cooperaci6n técn~Ca y su presericia se ·h!;. 

ce s.entir ahora en las c"iudades .Y los campoS de· 13.s regi~ 

nes más remotas del mundo. 

-Por eso se .ña di-cho que la exte1:1si6n de1 d~recho interna­

c~9n~l a ntievos campos y cibjetivds que 11evan en sí la e~ 
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laboraci6n positiva y constante para alcanzar metas com~ -

nes, se reXlej~ en un crecimiento constante de 1a organiz~ 

ci~n internacional. como 1o muestra un fl~mero vasto y cre­

ciente, de organismos internacionales que llevan a cabo -
un gran nGmero de tareas internacionales que dif icren gra~ 
demen~e entre s~, en sus alcance~· funciones y estructuras 
y que en gran variedad reflejan los múltiples prop6sitos y 
metas de 1a humanidad. (48). 

Pero no debemos de estar satisfechos con lo 1ogrado hasta 
1a fecha, porque hay necesidades que apenas son percept.,!. -
bles> en tanto que otras son agudísimas, así hay materias 
en que 1a organizaci6n internacional está firmemente esta­
blecida mientras que en otras comienza y se tamb3lea. 
Ya en la primera parte de este trabajo hicimos notar,,· que 

~ medida que pasa e1 tiempo los problemas internacionales 
aumentan en forma alarmante y debido a poco apoyo que rcc~ 

be la ONU, también, e1 progreso en el mejoram-iento econ6ml:, 

co y social tiende a avanzar cada vez más 1ento, haciéndo­
se_ necesa1~io que los miembros de 1as Naciones Unidas subo!: 

dirien sus diferencias pol~ticas en un esfuerzo total por -

1ograr un desarro11o mundial equitativo. que forta1ez.ca la 

1 a-. SegUri.dad internacionales -

B).- LA O.N.U. Y LA LUCHA POR LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTER­
NACIONALfS, MEDIANTE ACTIVIDADES JURIDICAS. 

La justicia y e1 derecho son ·las pie'dras angu1ares de 1a -

Carta d~ l~s Naciones Unidas. La propia Carta quiz6 1a -­

·obra m!Ís. importante ha.sta 1a fecha· en e.l. campo de l.a coop~ 

raci6n internaciona1 - habla c:Ie1 re··speto de, las naciones -

por e1 régimen de derecho. 

Al aceptar la Carta las Naciones han exp~esado ~u reconoc~ 

de qué no puedé t~n~r ·1ugar nin.gí?-n acontecimient:o -
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internaci~nal organizado a menos que se funde en el respe­
to por el derecho internacional y la aceptaci6n de las - -
obligaci~nes que impone ese der~cho .. 

El primer artículo de la Carta, al formular los prop6sitos 

de las Saciones Unidas, pide el ajuste de 1as controve~ -­
sías internacionales por medios pacíficos, y de conform~ -
dad con los. principios de la justicia.y del derecho inter­

naciona1.. E1 artículo 2 da fuerza adicional a 6stc pri~ -
cipio al pedir a los miembros de 1as Naciones Unid3s que -
arreglen sus controversias de manera que no se pongan en -
pe_li·gro ni la paz. ni 1a seguridad internacionales ni la - -

-justicia .. 

En 6ste marco ~á Carta tambiGn especifica que una de las 

principa1es funciones de 1a Asámblea General es impulsar -
el desarro11o piogresivo del derecho internacional. 

La-Carta si bien puede considerarse como el factor má~ sia 
nificativo~ es solamente uno de 1os muchos que han co~tri­
buído a loS acontecimientos polític~s y econ6micos que de~ 
d·e ·ei .fin de J.a ·Segunda Guerra Mundial han tenido una i~ -

fl-Ueñ.ci_':lo_ enorme-en c1-·dcrecho internacional cOntempor.áneo .. 

-i~ ·emañC1~~~i6~--._-de un·.-~ilúm~ro·· rapidamente __ c~~ciente de n~ -

Cientes· desarr_ol1adas·, .. e1 veloz pr~gT-eso de la cíenciÉl y -

;:ta: 't~cnolog~a·, y la fl.:lnci6n creciente_ qu_e desempeñan .!3.s -
_o-;gani z_,aciones int~r!lacionalc s,, tod_os estos heéhos ·han - -

eje~ci~o sU. i_nfl.uénC~.-a: jur~diCa .. e intiodu~?:~º nuevos el~ -

mentes en el derecho ~nternacional. (49). 

Cua.rido m~s· se pral onga l.a existencia· de las organizaciones_ 

·internacion.a"le?,, más ... se ·f:~rtS.lece ·e1·· derecho .inteTnaciOnB.1. 
A ~pesar de que solamente existen unás cuantas seccion'es de 

•dicho. d;,recho que amerita· la codificaci6n - eri particul..ar 
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las secciones relativas a la diplomacia y aJ comportamien­

to en la guerra, en la navegaci6n y en el co1~crcio-, no -­

obstante, e1 mero hecho de la actividad internacional for­

talece cont~nuamente a los fundamentos del derecho. 

Natura1mente los estados se muestran indecisos de someter­
se a un c6digo legal que, en un mundo cambi-ante, puede r~ 

sul.tar posteriormente comprometedor pr:ira sus intereses. 
En consecuencia, el derecho solamente se constituye ahí en 
donde se le considera indispensable. Es una neccsid3d b! 

sica para la navegaci6n, los servicios postales y telegrá­

ficos internacionales, y los sistemas de pesas y medidas -

empleados por el comercio corno por la ciencia. Y a medida 

que las actividades de cerca de 1,700 organizaciones inteE 

nacionai'es y de los estados penetre y se difunda en 1 a nu.!:. 

va dimensi~n internacional, dichas actividades liarán que -
el derecho sea cada vez más necesario. 

Pero debemos ser honestos, y reconocer que son pocos los 

frutos que en el campo de derecho han.rendido los esfue~ -

zos de1 organismo internacional; y que aún los que se han 

cosech~do. son exiguos y poco remunerativos, en e:fecto"- e1 

~~;r;-ec;:~C! i~t_e-r:nac::-ioria_l ·-~-o~te~po_rán70 :todaví~-- no -~onst-3:_.t_:~~e 
Un cuerpo de doctrin,a comp_let6, r~gidamente def.ini~o; n~ .-. 

ta~p:oco _exis"te. un estado mundial "soberanoº bien definido 

_para qu~ legisle. Est6-parecería condenar en definitiva -

~se derecho·a ser ineficaz_, pero tal como lo ha ·sefial~do -

~-~---p-~_o_fc~c:>!' __ -:fUnk~n, ·d_e la. U.R.S.S. ,. condenar el derecha .i!!:_ 

t~rna.ciona1 .c~mo i~v~iidO. debido a que no existe un esta·­

P,o mundial _que lo haga c_umpiir._'~ es dañino·, pues:to qUe li­

Ínita .. e"1 deSai:-rOllo a. una sola ·posibilidad. que en la_ actu~ 
.{idacf- ne>"··· ~s factible en manC:ra al"guna". El derecho inter­

n"a.ciona.:1 ·pu~de se.r eficaz, inc-l'uso si~ 13. ex.istencia de· un 

.e.stadO mun_dia1·., si las ~aciones_ y. los .in_d_ivi:~i"uos, aSí coino 
los~legi~ladores mismos, se encuentran dis~uestos a po~er­

lo en prlicticá.." (SO). 
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Desafortunadamente, son pocos los estados que se encuentran 

displlestos a utilizar plenamente la Corte Internacional de­

Justicia. Los estados pueden especificar en sus tratados -

que desean que dicha Corte arregle cualquier disputa que -­

surja, y también pueden aceptar la "Cláusula Opcional." del­

articu1o 36·de1 estatuto de la Corte. Al aceptar dicha - -

cláusula, los estados convienen en someterse a la jurisdic­

ci6n obligatoria de la Corte en todas las disputas legales-

que traten de lo sig~iente: la interpretación del tratado; 

cualquier cuestión de derecho internacional; el estableci-­

Miento de hechos relacionados con la violación del derecho­

internacional; y la natural.eza o el monto de la indemniza-­

ci6n que se deba pagar por 1a vio1aci6n de una obligación -

interna.cional.. S6lo cerca de una tercera parte de las na--

ciones han aceptado dicha cláusula, y de ellas, muchas lo -

han hecho con fuertes restriCciones. Por ejemplo 1os Esta­

dos Unidos aceptaron la Cláusula Opcional con la excepci6n­

.de los casos de disputas sobre asuntos que son esenciales -

_dentro .. de 1.a jurisdicci6n dom~stica de l.os Estados Unidos,­

-iguaJ.mente otr·as naciones s~ las han ingeniado para ·-·entrar­

Y .sa_l.i~. de l.a jurisdi<:ci6n obligatoria, según l.es convenga-. 

más - a Sus pr-opios ·intereses-. 

La lista de 1os problemas de esta m~teria y que afectan a -

l.~: Organiza_ci6n Internacional. i.ntimida a cual.quiera, pero -

de.alguna manera tiene que lograrse qce las l.eyes interna-­

ciona1es funcionen en un mundo que se encuentra dividido -­

,P'?r .1as creeri.c~.as, ~as ali..anzas rili1.itares y las barreras -­
eCon6micas: y fr.ecuentemEinte; hasta: por concepciones anta--. . 

'9.Sri;icaS Sobre l.a néi.tUra1.eza del Estado. Sin embar.go, el. --

niundo·-no puede seguir ~del.ante: sin el Derecho Internacio- .,;_ 

··na1. En .nuestra -~poca, e1 empleo de la fuerza 'se consi- -­

dera ·como Un.crimen; si se practica en esca1a nuc1ear, ter­

mi"~ai:ta. por aniqui.l.ar comPletamente a los combatientes .. 
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As~ como, dentro de un Estado~ el poder de.dicl10 Estado -­

mantiene. la paz y obliga a los hombres a buscar soluciones 
pac~ficas a ·sus conflictos, en los asuntos internacionales 

la bomba de hidr6geno ha ocupado el lugar del poder saber~ 

no y crea 1a situaci6n en que se pUede desarrollar el der~ 

cho. Dicho derecho surge de ·las relaciones entre los est~ 

dos y del _reconoc.imiento de la necesidad de arreglar sus -

diferencias por medios pac~ficos. 

A veces, la Asamblea de las Naciones Unidas parece desemp~ 
ñar el papel de un organismo legislativo, aunque sus deci­

siones. no son obligatorias a menos que sean ratificados --
por los gobiernos nacionales. Sin embargo, la Asamblea G~ 
·neral no es _un tribunal de· justicia; a veces emite "Rec2 -

mendaciones" respecto a naciones, pero eso no constituye -
una funci6n judicial propiamente dicha. Tampoco sería co~ 
veniente que ese c?rgano desempeñara un papel casi-judicial .. 
La tarea de e~itir fallos sobre cuestiones y disputas de -
derecho· internacional recae propiamente sobre la. Cort_e -In­
ternaciona1 de Justicia de la Haya. ~n tribunal que además 
de ser uno de los ~rganos principales de las naciones uni­
das, se encuentra integrado por Juris~as internacionali~.­

.t~.S- competen~es. 

Si.se presenta una disPuta arite -la Asamblea General, ésta 
recibe-~n tratamiento diferente a1 que recibiría dC ser 

- pre~e~t·ada a_nte l.a Corte Internacional de Justicia.. La --
- ,:·Asambl'ea·.General trabaja en una· atm6sfer" d_e emoci6n Y_ P.!,! 

blicidád.· S;us. mien¡bros son los delegados .. de los Estados, 

'·y ·su f_ormaci6n es más bien_ política y no jurídica. Aún -­

é::Ua:rlda·· Sus acci.o·nes se encuC~tran motivadas por. el. más ele 
vado·· d .... los idealismos¡ existen po~as prob.abi1idades- de-·~-;:­

.· "qt.i~ ,Í>ued_an en-f_oca~' U:n p~oblema con el an~lisis claro y ·a.e .... 
'Sapa~ion~do de un abogado ~xperto, y los ho1nbres. no confi~ 
. rÍ-~n c:n· el de~echo si-no supieran- lo. que "se puede esperar 



- j' o -

de "Sl Sería imposible que una naci~n sometiera sus dis-
putas a juicio> si no existiera ninguna seguridad acerca -

de la imp~rciabilidad y la moderaci6n de los fallos. Las 

naciones comparecen ante 1os tribunales no como criminales 
desesperados. sino como partes de una disputa ~n la cua1 -
ambas partes pueden considerar genuinamente que les asiste 
la .raz6n. E~ estas condiciones. tienen derecho a que se -

examine cuidadosamente su posici~n y que en e1 fallo se 
funde en principios aceptados; püra ~odo lo cual la re~ 
puesta, es la Corte Internacional de Justicia. 

'Estas conclusiones se encuentran reforzadas y se ilustran 

por medio del nuevo dominio que los cohetes y los saté12 -
tes han abierto para la humanidad. e1 espacia proporciona 
e1 escenario i~cal para la futura acci6n internacional. 
Se há logrado penetrar. en é1 gracias a1 esfuerzo acumula­
tivo de ~encraciones de científicos de todo el inund·o. ·y es 
una regi6n que. a1 menos de momento. no se encuentra suje-· 
ta a aspiraciones nacionalistas. E1 ingreso al espacio ~e 
~a· producid~ en un momento en e1 cua1 muchas organizaci~ -

nes y muchas leyes, se han desal.:'rol1ado lo suficiente caino 
para ·_demostrar su efecti.vidad, y quizá, también se ha pro­

ducido a tiempo para simboliz.ar la determinaci6n del ho!!!_ -
~bre--de vivir "de _acuerdo al derecho Y en. coope~aci6n. en 1~ 
gar· de vivir conxOrme a 1a--f~erza~b'futa-

''A medid:i que se ·progrese en estos diversos frentes,. la ""'. -
contribuci6n del derecho a la relajaci6n de la tensi6n in-

.. t_ern8.c.iona1,. se tó~nará cada vez m~s signific3.tiva; pero -. 
nO existe ninguna f~rmula pai.ra· relajar l·a ten.si~·n inte~_na.~ 
cional~ y nada puede. reemplazar. el valor, la fé• y la tEm~' 
cidad, que .constituye_ la_ .'fuente princ_ip.al de .toda ·empresa 

·humana importante. El futuro 'del derecho depende d.e estos 

el_ementos, pues de e;Llos d~pende el 'fa.ituro de. la human.!_ 

dad". (51); 
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Y nosotros siguiendo el pensamiento de Falk y Mcndlovitz~ 
creemos que, "para crear una base más estable para uri º..!:. -
den mundi~l''. es necesario per~uadir a los estados para -­
que de~inan sus intereses nacionales a la luz a~ la causa 
común de la prevenci~n de la guerra, y que traduzcan esa -~ 

causa_.com6n en una polít~ca verdaderamente func~onal, ~an­
virtiéndo así su reconocimiento en algo m~s que mera rct6~ 

rica. (52). 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- Durante veinticinco años de existencia, en e1 campo -

po1~tico la Organizaci?n de las Naciones Unidas se ha 
esforzado por mantener la paz Y la seguridad interna­

cionales, a~ri cuando sus disposiciones tendientes a -
alcanzar entos nob1es prop6sitos han carecido de éxito. 

2.- Consider~os.que no es inefectividad de la Organiz~ -

ci~n~ ni 1a instituci?n del veto de las grandes pote~ 
cias,, lo que impide que las Naciones Unidas puedan -­
asegurar··la paz para sus miembros y para el mundo,, la 

difiCultad no est~ en el orden jur~dico ~nicamente, -
pues esto reSulta.de 1a estructura propia de la comu­
nidad.{nternacional de hoy. 

3.- No obstante se estima que la Organizaci~n de las N~·­
ciones Unidas con todos sus desacier.tos, es ~til. y n~ 

cesax~ia como un medio de contacto entre sus miembros 

'y de no existir· ~nicamente se aumentar~a la tensión -

pro-fundizanda" y faci1i tanto la escisión .. 

~ lJ. ._-_ L~---OZ.gani'zat;:?ió~ d~ ;tas Na~iones Unidas, además·- de .. ser 

un organismo político para mantener la paz y ia segU~ 
ri:iad,inteZ..nacionales, es un f0ro internaciona1-donde 
loS pu~b~oS d~1 mundo manifiestan s_u soli:daridad o -­

·sus divisiones, int~grando una comunidad po1~tica· un~ 

vers_a1 >- .,~riica capaz de ase:g~raZ.._ a la humanidad e1 ~º!!." 
jtinto ·de b·ienes· a 1os que tiene derecho de p.·reterider" ... 

· _Res"pec1:a de1 aspecto econ6mico y soci.31, aunqu~ reco-::"'.· · 

- nacemos qUe· no ha a1.cañzado una madur~z y un de5arr6-

llo- ·<?p_t-im6s, .-pens~~s que 1a· ·9rgani~acié?n de las N~ -
ci_onés Unidas e:s l.a expresi<?n de]. Derecho Intern.s:cio-
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na1 m~s nuevo y positivo que es el de cooperaci?ns a1 
dirigir fundamentalmente sus esfuerzos a 1a promoci~n 
del desarrollo econ6mico y social. 

6. - Pensarnos que al elevarse el nivel de vida de lo.s hom­

bres, al otorg~rseles facilidades educativas, cultur~ 

le~, asistenciales, sanita~ias~ etc-~ y a1 impart~rs~ 

les justicia, se empieza a reconocer ya los intereses 
comunes de la humanidad, al mismo tiempo que se sien­
tan bases más s61idas y permanentes para el logro de 

'una paz verdadera. 

7. - l..a carrera armamentista representa un serio peligro, 

porque únicamente conduce a una competencia intermin~ 

ble que pone en pel1gro la paz y la seguridad inter~~ 
cionales. 

8 .. - Una de las funciones más importantes que han desempe­

ñado l."a. Organizaci6n de las Naciones Unidas, es 1a de 

buscar sol'uciones al problema del desarme,, y no ha h.!::. 

bido un peri6di~o de sesiones de l.a Asamblea Generai 
:e~ l.a que no se haya abordado éste difícil- tema .. 

Atr.~vesamos por un período dif íci1 y peligroso de las 
reiaciones internacional.es.La humanidad se enCuentra 

divid.id.a por profundos. antagonismos nacionaleS·, ra:Ci.~ 
1es, social.es·e ideol.l?g'icos, guerras en· varias partes 

··- cie:I:--.. múr\d6; l.oS instrwnentos de -desi:rucci.~n han. ~-º~re­
pasado todo .e1 imaginab1e y toda posibi1idad de co!l -

tro1·; el. amenazante avance de l.a contaminaci~n del.· ID!:_ 

~.i9 _ .. ambient·e; l.a expl.osit?n incontrolada- de· la· Po.bl.~. -

ci?n mundiali l.a enorme y creciente aesigú~~dad entre 
l.as ~acion-es ricas y pobres;. los recursos· material.es 

e __ íri~e;éct."!-la1es 'que se necesitan para fomentar pro.gr~ · 

<'ªs d.e <~esarro110 qU~ beneficien a· 1a humanidad, e~ - -
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tán siendo canalizados hacia fines nefastos. Sin du­

da ha llega~Ó el momento de que se extienda el conceE 

to de solidaridad y que los gobiernos cambien su poLf 

tica de poder a una po1~tica de responsabilidad cole~ 
tiva hacia la.humanidad, para que mediante un esfuer­

zo global se resuelvan estos problemas que represe~ -

ten una amenaza para la supervivencia~ el bienestar y 

la seguridad .. 

10.- En.un mundo donde se siente y se desea con intensidad 

que haya·una comprensi6n genuina, una organ~zaci6n ~~ 
sada en la paz y en la buena vol.untad, es indudable ·:-' 

que tiene mejores posibilidades de éxito, en este ~a~ 
ca d~be ser posible mantener la paz y la segµridad i~ 
ternaciona1es así como desarrollar una Cooperación i~ 

ternaciona1 más eficaz ·de la lograda hasta ahora. 
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