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I 
I N T R o D u e e I o N. 

EJ.. estudio de1 Recurso o juicio de respon

aaoi1iaa.d es un tema de actu~ida.d. en el. sistema po1í

tico ~exicano, en ei cual 1os funcionarios púb1icos con 

faci1ida.d cometen il.ícitos en contra ue 1.a ciudadanía. 

Así ta,n,bi~n e1 concep~o de 1.R responsabi1~ 

dad es de suma importancia en el. ámoito juríuico, que 

rige 1.as nonnas de 1.a 3ociedad moderna en que vivimos 

in:nersos, porque a tra.v~s de aquál.1.a se 1.ográ 1.a estao~ 

1.idad y el. equil.iorio de 1.a vida en co1ectividad, tan -

e.:nenazada, por 1.os mul.tipl.es prool.emas. 

El. presente estudio se divide en cuatro c~ 

pítul.os y son 1os siguientes: 

En e1 capítu1o primero se estudia 1os ant2 

cadentes hist6ricos de 1os recursos, desde el. derecho 

Romano, 1.uego el. derecho Espaiiol., para ter.:iinar en el. 

derec~o Mexicano. con 1.a revisi6n somera de 1.o~ C6digos 

de procedimientos Civil.es de 1.óóo. 1.864 y l.~31. 

En e1 capítul.o segundo se a.vaca. a.1. estudio 

de1 proceso y recurso, dando sus conceptos generales y 

características propias y semeJansas entre uno y otro,

con e1 objeto de precisar 1.os mismos. 

En e1 ca.pítuio tercero se estuaia a 1a re~ 

ponsa.bil.ida.d, dando su concepto, características y c1a.

sificaci6n de l.a misma, precisando 1.as pecUliaridades 

de 1.a responso.bi1idad civil., penal.. y a.dministrati·.a y 

por .U.timo señal.ando 1.a. jurispn>.dencia sustentada por 



.u: 

1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nación al. respecto. 

En e1 capítuio cuarto se est~dio ai juicio 

de responsabi1idad, previsto en e1 C6digo de Procedi--

mientos Civiles para e1 Distrito Federa.!., precisando -

sus caracter:!sticas propias de1 mismo, así como su obj~ 

to y eficacia, se anal.izarvn 1os artículos 108 a1. 114 ·• 

de 1a Constituci6n Po1ítica de 1os ~st~dos unidos Mexi

canos, referentes al. juicio po1ít~co que se 1es aplica

ª 1os al.tos fu.ncionar-ios de 1a federación, también 1os

ar~ícu1os del Gédigo Civi1 para e1 Distrito Federai re

ferentes a 1a responsaoilidac civi1, se reaJ.iz6 e1 aná-

1isis de 1a Ley Fede.ral. de Responsabiliaad de 1os Servj. 

dores Púo1icos y por último se seilal.a.n tesis re1a.ciona

das al. juicio de responsabi1idad. 



CAPITULO :r • ....: LA EVO.í,UCI:ON HISTOEUCA DE 

LOS RECURSOS. 

A).- EN EL DERECHO ROMANO. 

B) .- EN EL ::)EliECliO E$PA.i.•OL. 

C) .- EN EL DERECHO liíEXICANO. 



A).- EN EL DERECHO ROMANO. 

E1 aaestro Guasp, Jaime ( 1 ) nos dice c;:ue

en 1a evo1ución histórica del. proceso civil. P~mano es 

preciso seña1ar dos Frande!I etapas: 1a de). ~ .!.E!!i
ciorum privatorum, que comprende deede l.os orígenes -

de 1a antigua civilización de Roma hasta el sigl.o III 

d. de J. C. y la de la extraordinaria co¡rnitio, que -

comprende desde el siglo III d. de J. C.• hasta el. rJ:. 
na.l de 1 imperio Roma.no • 

.El. ~ iud iciorwa pri">"atorum se caracter:!_ 

za por la divisi6n del. proceso en dos rases procedí~ 

mentales la .1,!! ~. que se d~~arro.ll.aba ante e1 ~a~ 

giatrado y .la~ iudicea, que se verificaba ante un 

árbitro jurado y cuya institución revela el. origen 

privado de este proceso, y que puede ser integrado en 

forma unipersonal. o en foI':l>a co.le~iada. 

A la vez dentro de~ 2.!:!!..2. iudiciorum priva

~~ hey que separar dos períodos cronoJ.6gico:s:: e1-

de .las accionee de la l.ey y el. formulario. 

Las~ Actione:'! aon ró::r.:iul.as verbal.es y 

so1emnee, expedidas con apego a una determinada rit~ 

l.idad y previstas taxativamente en el. ~ civil.e. 

En cuanto al. período fo:n.ul.ario nos dice 

que éste aparece al. expedirse .la ~ ~ iudiciorum 

privatorwa, l.a cual. suprimió definitivamente l.a:'! a.ntá_ 

guae acciones y quedando asi instaur21do el. procedí-

miento formulario, que ocupa la épo~a el.áaica de1 De

recho Procesal. Romano. 

( 1 }.- Gua.ap, Jaillle. Derecho Proceeal. Civil. • .lladrid.
.F.d. Grá~icas Gonzál.sz. l.956. pp. 73-76. 



La fórmu1a era escrita y ee componía de v~ 

riaa partee, entre ellas: e1 no~bramiento de1 juez, -

1a i.n~entio, 1a demostratio, 1a aü+udicatio y l~ ~ 

der-natio. 

1:1 maestro Pa11a:ree, Eduardo dice que:"Los 

sistemas de 1as 1ecis action~,... y el formulario eran 

hesta cierto punto incompatiblefl con la facultad de 

:recurrir los fa1loa judiciales, de'tido a diversas Ca,!! 

aas: a).- Los ~aeistrados eo?aban .de una autoridad S,2 

berana por virtud de la jurisdicción, lo ~ue era con

trario a pedir la revocación de sus decision<:ri; b).

No hubo durante mucho tiempo diversas in:::-.tanciae co

rrespondientes a una jerarcuía judicia1, lo cue impi

dió naciera la npe1ación; c).- Los jueces ~ue falla

ban litigios eran en muchos casos sir-pleP particu1a

res y no funcionarios púb1icos, 1o rue también es con 

traYio a 1a ideR de recurrir :'!US decisiones. 

"Cierto r.ue contra l.ae re~o1uci0:.e~! de 1o!!-

pretere,... podía hacer VE>.ler el litirante le<>ion,,.do er.

sus intere,...es, la potestad de otro ~aFistrado ~ue di~ 

frutaba de mayor o de ieual autoridad, rue la que a-

quel1os tenían e incluso acudir a un tribuno para ~ue 

~ate interpusiese su veto, por el cual el fallo cued~ 

ba sin ejecución, pero ésta medida extrema era inu,...i

tada, y en todo caso, no constituyó un verdadero re-

curso judicial tal como ahora lo entendemos, sino un

medio político de impedir que lo resuelto· por el pre

tor se e je cutara." ( 2 ) 

( 2 ) .- Pal.lares, Eduardo. Derecho Procesal Civil. U.é
xico. :Ed. Porrúa,~.A. 1978. pp. 421-437. 
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EJ. maestro Guasp, .::-aime ( 3 ) no"' dice ~ue

en el. período de la extraordinaria cocnitio ce.sa¡l!:!re

ce 1a anticUP di~tinción entre 1a e tape in~ y 1a-

·arud iudicen, en"tre r::n:tFistra:do y árbitro, pae2~.=o la

juriec!icción a juecee oficiales y ~ue rreci~~ a 1a o~ 

~anización jer2r~uica de la :uri~dicción del. 2e.:-echo

Irocesa1. Civil For:::ano ~urge J.a !lne1l.atio y recur!!OS' -

. ·=:::_ e,.:t!'.'"ao.rd.J.nn.rio~ como 1a ~up1.icatio j. l? ~Gtirua resti 

~ 7i~ntegru:.. 
l::J. me.cetro .?a11'1re::? ro.:-til.lo, ::.cuardo ( 4) 

dice que en el período extraordinario, 1::t ndmir.iztra

ci.&n de ~ustic~a !:"e e~tati~6 y !!e ex:tendiÓ pror.to a -

12~ provinci~e,, ".::'Ued ando €.O ~é!nos :: e lo~ ?::?af"'i!!tra.d os-

ci6n y de ':!eci~ióx:. er .. ::iaLC2.t~1·io!l' :::eno:::i.:i:-:!do~ "ud:icio 

~; de cu:."as re~ol.ucione~ ~e ::tpelz.ba ante lo~ pro-

p2o~ caci~traGo~. 

El :c?e~tro Fl.or:i.2 l.ar€'"3dRnt. Gui1.1er::no( / 

nos dice .... ue lo ~ue ceracteri~aba ql. f)roced i!I!iento 

extrao:rCinario, en co~paración con 1os ~iete~ae ante

riores. ee un viraje ~e lo priv~do a 1o público, por

la purocratizaci6n del p.:-ocedi~iento, pa~ando a ser -

lo~ ~uicio~ EEcrito~. ~ás lento~ y más caros. Z1 cit~ 

do ca~bio h~cia 1o público se =anife~tó, e~ e1 aband.2_ 

(3 ).- ~Ua!".p, .:'aime. Cl:. ~- ra(::. ··5. 
( 4 ).- ~a11ere2 Fortillo, ~u.qrdo. r:1s-zo~ia del ::e.n?
cho .=roce~al Ci-.ril :.:e:-ricano. :·éxico. ~. U:i!~:. .• 1.562.
pp.43e-43S. 
C-5 ).- FJ..orie ~-:'!.r¿-a:l~nt, Cui11ermo. ~1 ~erecho E:?"'iva
do ?~~ano. ~~~ico. l:d. LSfinP'e,S.A. 1977. :ág. 175. 
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no del principio dispositivo y el de conp.-ruencia; 

siendo e1 proceso d irieido por. una autoridad que ya -

no te~a porq\olé apergaree· a l•s a.esees d.e lee particE; 

res. 

E1 mHestro Eugene, ?etit (6) nos dice c:ue 

contra las ~entencias ~e podía hacer va1cr 1a revoca

tio in duplum o la interrwt: restitutio y oue bajo el

imperio quedó abierta una vía de recur~o. rue es ia ~ 

pe1aci6n "uc pe:n!lite ?-.acer reformar la deci'1i6n. 

Para él 1a revoc"Ltio in d ..l¡>lwr. consistía 

que cuando una sentencia se daLa vio~ando 1a disposi

ci6n lccal ea nula; por lo •:uc e1 dem,..ndado i1epa1men 

te no tenía más que espera~ la e~ecuci0n del juicio -

para hacer valer la nulidad y aun podía pe;dir ~ue f'u~ 

se comprobada la nulidad de la sentencia. 

1:.n tanto que la in inte¡n-um res ti ti~ 

permitía al demandado o demandante ,.,ue se vi.era lesi.2. 

nado por una sentencia, solicitar 1a anulaci6n de 1a

n:isma. 

Por lo oue se re :fíe re a la ape laci6n nos -

dice que l.o probable es oue hubiese sido establecida

por una ley Julia judiciaria. Y conRietia en ~ue 1.a -

persona que deseaba quejarse de 1a decisión de un fia

giatrado podía desde luego reclamar del ll!a{"istrado s~ 

perior, 1a apellare magistratum; teniendo éste l.a o-

bl.igaci6n de reempl.aznr l.a sentencia impuenada por 

una nueva sentencia. 

( 6 ).- Eugene, .Petit. Tratado El.emental de Derecho Ro 
~- Buenos Aires. Editora Naciona1,S.A. 1946. pp. -
645-647. 
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El maestro F1oril!I MarE;"'-- a.nt • Guille r.: 

noa dice que una persona que se viera a"fectada po

.una sentencia i.njusta podía combatirla por medio de 

los recursos antes mencionados; pero además podía po~ 

terio:rmente intentar una actio in "factum en contra 

.del juez, por el. cuasidel.::!.to cometido por el. hecho de 

haber demostrado J.a parcialidad en el. liti¿;io, pu

diendo solicitar J.a indemnización por el. daño causado 

siendo lo anterior de suma importancia, porque conet.!_ 

tuye un antecedente de nuestro recurso de reapoDBabi

l.idad. 

De ].o antes expuesto pOdemos concl.uir que

el. procedimiento ex-trao:rdinario repercuti6 en el. pro

cedimiento procesal. moderno, pues en él. principia la

burocratización de la justicia, el. Estado la :impar-te

como un deber que le correspo~de; loa jueces que de

signa el ~istrado no son el.egidos por las partes, 

sino que dependen del propio Magistrado y además el 

personal que interviene en la administración de juat.!_ 

cía debe ser retribuido. Pasando al procedimiento •o

de:rno el. recurso de revocación y el de apelación. 

( 7 ).- P'l.oris l!areactant, GuiJ.l.ermo. Ob • .Qll. Pá'.g. 174. 
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B) .- EN EL .DERECHO ESPA .. lOL. 6 

Loe maestros De Pina. Raf'ae1 y Casti1lo La

rra.da.ea. Joeé ( 8 ) noe manifiestan que es muy impor-

ta:ate el. estudio de1 dere~ho procesal. españo1, por e1-

hecho que estuvo en vi~encia durante 1.a colonia y ade

más porque en ~éxico 1a 1.eeislación procesal. civil. ti~ 

ne sus raíces en el. derecho procesal civil. espa.i:l.ol.. 

El. maestro Becerra Bautista, José ( 9 ) di

ce que e1 Ordenru:>iento de Alcalá se_ regularon los ei-

guientes recursos: 

La alzada que ee sinónimo de apelación que

consistia en que el afectado por una sentencia, ee po

día al.zar en contra de la misma en el. pl.azo que :fijara 

el. juzeador, ante el. juez de 1.a alzada, con todo el. 

proceso del. pleito. 

La nu.1.idad de 1.as sentenciae ~ue podía a1e

garse dentro de sesenta días. si al.eeare ~ue 1.r aenten 

cia ere nula, alguno de 1.os interesados. 

Las suplicaciones de 1.a~ sentenciaH ~ue di~ 

taban 1.os al.cal.des mayores, 1.oe adel.antadoe, se pod:Ían 

1.1.evar ante el. rey. 

De 1.o anterior se puede inf'e.rir que el. Ord~ 

namiento de Al.cal.á de 1.348 se regularon tres recursos

y éstos :f'ueron 1.a alzada o apelación, 1.a nul.idad de ~ 

sentencias y 1.as suplicaciones ante el. rey; siendo 1a

al.zada o apelación 1.a que actual.mente se encuentra p~ 

vista en nuestra legislación procesal.. 

{ 8 ).- De Pina, Raf'ael. y Casti11o Larniñaga, José. 
Instituciones de Derecho Procesal. Civil.. r.:éxico. Ed. -
Porrúa,S.A. 1.969. Pág. 35. 
(9 ).- Becerra Bautista, José. El. Proceso Civil. en ~é
~- México. Ed. Porrúa,S.A. 1.980. Pág. 546. 



El. me.estro De La Pl.aza, r.:anuel (l.O) nos di

ce respecto al. recurso de ap~l.a~ión, que en virtud de

éste se regresa al. tribuna~ de al.7ada l.a jurisdicción

que original.mente tuvo el juez r,ue dictó l.a resol.ución 

que se apela, precisando otra sentencia posterior; así 

también el tribunnl de ,,.ep-unda instancia adruiere, por 

el recurso de apelación,competencia pnra resolver lan

excepcione" dilatorias "1ceptada,,- por el inferior, con

·ia facultad y deber de entrar en el fondo del. asunto -

y adei;:ás es lícito .-,ue el juz..-ador de ..-ep-unda instan-

cía val.oreo ~l material probatorio, de dietinto modo 

que el tribunal de primer ['"rado, eicao:innr tot;il:nente 

el proceso y 11.e~ar a conclusiones -ue pueden ser con

cordante;s o discordantes. 

El maestro Becerra Bautista, .!o:r:é (l.~.) nos

d ice •,..:.e, en las Partid as se rep-u1 Rron l.os ei .,.~1.ientes 

re cursos: l.a apelación o al.7ad a, las nulidn::! "s, l.a re

vocación por merced del rey y ruebrantar..iento de sen

tencias. 

La alzada podía Eer util.i?Cada por cu .. 1-:uie

ra de las partes, cuando se viera Rfectada por una 

sentencia errónea y ante el juc7 de ~egunda instancia

cuando el juez auperior can~iderab~ ~ue la al7~da era

procedente, tenía la obli~aci6n de revocar la senten-

cia del inferior y dictar una nueva sentencia apegadR

a derecho, juzgando é1 mismo y no devolver ios auto~·-

(10).- De La Plaza, ~anuel. Derecho ?roces~l Gi~iL. 
Madrid. Ed. Revista de Derecho Privado. 1-945. T.I. pp. 
745-747. 
{l.1).- Becerra Bautista, José. Ob. Cit. pp. 546-548. 
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E1 maestro Becerra. Bautista, José (12) nos

dice que en 1a Ley de Enjuicie.miento Civi1 de 1855 se

~gularon los siguientes recursos onlinarios; 1a apel~ 

ción, la reposición, 1a nulidad, 1a ~ueja, 1a súp1ica-

1a segunda súp1ica, 1a injusticia notoria y 1a nu1idad 

y coo.o recursos extraonlinE rtos se rep1R.mentó 1a casa

ción. 

Bn cuanto a 1a r,ueja nos dice oue era aque1 

recurso, que hace va1er 1a parte que se ve afectada -

por 1a neEativa del juez a adcitir 1a apelación u otro 

:recurso onlinario y oue el mi~mo procedía conforme a -

derecho ~ cuando se cometían f'a1tas o abusos en la ad

cinietración de justicia, necando les peticiones jus-

tas. pare e.nte e1 superior, haciendo presentes las ar

bitrariedades del inferior. 

~1 recurso de súplica consistía en 1a peti-

ció.o que real.izaba e:l litipa.nte ..,ue se creía afectt:.do-

por una providencia de un tribuna1 "uperior, para que

ante e1 misJ:?o "e ref'ormara o enmendara, levantando e1-

~ravio ini"erido. 

La segunda suplicación consistía en una teI 

cera instancia, ~ue se interponía ante el rey o su co~ 

sejo y despues ante el tribunal supremo. 

~l mae,.tro De La ?la,,;a, ::anuel (l.3) nos di

ce que por reposición se debe de enteuder un venladero 

remedio procesal, por v~rtuC. del cus1, el juez o tri_:. 

(1<::).- Becerra Bautista, José. Ob. Cit. pp. 548-549. 
(13).- De La ?l.aza, ~anuel. Ob. Cit. T.I. pp. 745-746. 
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cunal. que conoce del proceso, enmienda su propia reso

luci6a y en su lugar dictaba otra ajustada a derecho -

quedando el juicio en el mismo estado que tenia antes 

de dictarse dicha resoluci6n. 

E1. maestro Becerra Bautista, Josá (14) 

nos dice respecto al recurso extraorcii.na.ri.o de casa~~ 

ci6n que ten:!a como objeto el de atender a la recta, 

general y uniforme aplicaci6n de las leyes o doctrina~. 

legales y no tanto el de enmendar ei perjuicio o a.e;ra

vio inferido a los particulares con las sentencias, o 

el remediar la vulneración del interés privado. 

E1. maestro Manresa y Navarro, Josá Har!a

(15) nos dice que en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 

1880 se regularon los mismos recursos que en la Ley de 

1855; pero reglamentandose en ésta última disposici6n

el recurso de responsabilidad en sus artículos 903 a 

918, del Título VII.- del recnrso de responsabilidad 

civil contra jueces y magistrados. 

De lo antes expuesto se puede inferi:r que 

en el derecho procesal español, se previó la existen~ 

cia de recursos en contra de las decisiones de los ju~ 

ces de primera instancia, que hoy en día se encuentran 

previstos en la legislaci6n procesal en vigencia y así 

tamoién es de suma importancia para nuestro estudio 

presente, el antecedente, que en La Ley de Enjuicia~~ 

mientos Civiles de lbbO, ya se reglamenta el recurso -

de responsaoilidad en contra de los Jueces o magistra

dos. 

(14).- Becerra 3autista, José. Ob. Cit. Pág. 553. 
(15).- ~anresa y Navarro, José María. Ley de EnJuicia
m.iento Civil de 1880. Madríd. Ed. Reus, S.A. 1880 T.IV 
pp. 153-167. 
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El maestro Becerra Bautista, José (16) nos

dice que en la Colonia la ad~inistración de la justi-

cia tuvo varias in~tancia~. 

La primera instancia estaba encargada a los 

Alcaldes vrdinRrioe y 1.a,yore" y apelaciones en contra

de sus sentencias que se interponía ante la Audiencia. 

La Real Audi<encia de la r.ueva Espa.ria, tuvo

su residencia en la ciudad de l!iéxico y estuvo interra

da por un presidente, por oidores, Alcalde del criaen 

en materia :fisc~l. civil. 

El maestro Es~uivel y Obregón, Toribio (17) 

nos dice que l~s audiencias estatan inte<n>das por u.n

prepidente • oidores, escribanos y un tel!rorero. 

Así también la Audiencia debía ocuparse só

lo en las :funciones judiciales, au.n~ue desde luego 

siend :> la autoridad '2uperior, a la cua1 todas .as o-

trae debían subordinarse, por :fuerza debería ~acer 

:frente a toda·s las emereencias del e-obicrno. 

Cuando la cuantía así lo ameritaba conocía

en primera instancia, la Casa de Contratación de Sevi

lla y contra sus sentencias se apelaba ante el Supremo 

Consejo de las Indias. 

El maestro Becerra Bautista, José (18) nos

dice que en el año de 1é50 se encontraban en vigencia

los siguientes recursos: la apelación, la ?e~egada a-

(16).- Becerra Bautieta, José. Ob. Cit. Pág. 550. 
(17).- Esquivel y Obregón, Toribio. Apuntes para la 
Historia del Derecho Mexicano. ~éxico. Ed. Polis. 1938 
T.II. pp. 298-31Q. 
(18).- Becerra. Bautista, José. Ob. Cit. pp. 551-555. 



pe1ación, 1a súp1ica, 1a responsabi1idad y de t'uerza. 

Por 1o oue se refiere al recurso de respo!! 

sabi1idad, noe manif'iesta nue este recurso tenia por

objeto que se ap1icaran 1as penas de suspensión, u

otras medidas disciplinarias a. los jueces que incu-

rrían en faltas graves dur,1nte la tramitación de un -

proceso. 

Se traoitaba mediente la ~ueja cue 1a par

te elevaba a1 tribuna.J. competente, r.ue ordenaba al -

j~'z que informara y en base a ese informe, el tribu

zo.al decretaba la pena corre s;>ond iente. 

En el C6d Íl".O de Proced iJ::?ientos Civi1ee de-

1680 ee regularen los siguientes recur1!os= la apela

ción de ;!uicio ordinario en los artículos 1426 a 1566 

la deneFada apelación en los articulas 1567 a 1579; -

la súplica en los artículos 1~80 a 1589; la den~eada

eúplica en los artículos 1590 a 1592 y la casación en 

los artículos 1593 a 1644. 

En tanto que en el Código de Procedimien~ 

toe C~vilea de 1884 se regularon los siguientes recuI 

sos: de la aclar!'.ci6n de sentencia en los artículos -

629 a 640; la revocación en loe artícu.loe 641 a 647;

la apelación en loa artículos 648 a 688¡ del recurso

de denep-a.da apelación en los artículoe 669 a ó97 y el 

recurso de casación en los artículos ó98 a 727. 

Este Último ::ód igo aupri11.ió el recurso de

sú~lica, que había estado re~ulado en los C<Sdigos an

teriores. 

11 
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En e1 C6di~o de Procedimientos Civi1es para 

e1 Distrito Pedera1 de1 treint~ y uno de diciecbre de

mi1 novecientos treinta y "u.no, Vicente en 1a actun1i~ 

dad se reeu1aron 1os ~iFuiente~ recursos en e1 títuio

decimoseeu.r.do• de 1os recursos: 1as revocacio~eA y ap~ 

1aciones, de 1a e.pc1aci6n e:ctraoniinaria, de 1a c;ueja

Y e1 recurso .de responsabi11dad. 



CAPITULO II .- PROCESO Y RECURSO. 

A).- Concepto de Proceso. 

B) .- Na.turaJ.eza Jurídica del. Proceso. 

C).- Características de todo Proceso. 

D).- Concepto de Recurso. 

E).- Características de ·;odo Recurso. 

F).- Diferencias entre Recurso y Proceso o 

Juicio. 



A).- Concepto de proce:so. 13 

Los maestros De ?ina, FafaeJ. y Castil.J.o L~ 

rr1>iia.ga, José (l.<;?) nos manifiestan <"Ue el. proceso su

pone una actividad eener>'?Ora ae actos jurÍdicamcnte

regulados, enca.minadoe todos a obtener una determina

da re~oJ.uci6n jurisdiccional. 

El. matstro Chiover.da, Giuseppe define al. -

proceso:"Como eJ. complejo de los setos coordinados al. 

fin de l.a actuación de J.a l.ey, por parte de l.oa órga

nos de J.a juricdicción, está pues constituido por una 

serie de actos del ju€z y de l.ae partes y aun de ter

ceros, encaminados a la real.ización del. derecho obje

tivo." (20) 

El caeetro Pal.lares, Eduardo define al. pr.2 

ceeo jurídico a:oí:"Como un~ :-1>rie de actos jurÍdicoe

vinculados entre "í por el. fin de rue: se ruicre obte

ner ,?cdiante el.108 y regul.ados por l.as non11as iegel.ee 

nTodo proceso se dee-envue1ve a tr=i.,·és del. 

tiempo y evoluciona a un fin dete:r:ninado pvr virtud 

de1 cual 1os actos eú que e1 proceso con~iste, son 2,.2 

lidarios unos a otros y l.os posteriore~ no pueden e-

xistir validame:nte sin l.a existencia de l.os ante río~ 

res, en loe que tienen su be.se y razón de <'er." (21.). 

El. maestro Carnel.utti, Franceeco nos defi

ne al. proceso de la ~ieuiente manera:"Ee el conjunto

de todos loa actos que se realizan para la solución 

(J.9).- De P:'_na, Rafael. y Castillo Larraiiaga, José. -
Ob.Cit. pp. ~00-201.. 
(20).- Chiovenda, Giuseppe. In<:tituciones de Derecho
Proceea.1 Civil.Madrid. Ed. Reus. l.922. T.II. Pág.l.41. 
(21.).- Pallares• Eduardo. Ob. Cit. Pár. 94. 
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de un litigio."(22) 

El maestro De .i:'i.na, aufael no$ der:Ule a1 

proceso de la sigui en te manera: "Es al conjunte de a.e tos 

_regulados por la ley y real.izados con la fina..l.idcd de 

alcanzar la aplicaci6n judicial. del derecho obJetivo Y 

la satisfacci6n consiguiente del interés l.~ga.Lmente tu

telado en el. caso concreto, mediante una decisión de1 -

juez competente."( 23) 

El maestro Ovalle Pa>ela, José (24) nos d! 
ce que el proceso es un instrumento estatal. para sol.u~ 

cionar los conflictos social.es, por lo que ea l6gico 

que todo proceso presupone como antecedente un litigio. 

Así tamoién nos dice que el. proceso no es 

una mera creación te6rica, sino el. producto de la expe

riencia social., que se desarrolla en forma dial.6ctica. 

E1 carácter l1T.i5ioso ae ias pre te:nsionea 

i~pone al.. proceso una astru.:tura dialéctica, ~n la ~ua.J.. 

ia pre~ensi6n de ia parte actora constituye ~~ ~asis; -

l.a excepción ue la de~anda la antítesis y la sentencia

del JUZéador es la síntesis, al considerar las afir:na~ 

cienes, las prueoas y alegatos de las partes en el. pro

ceso. 

El ~aestro Guasp, Jaime define al.. proceso 

( 22) .- Ca..rnel.utti, l'ra.nceeco. In3tituc1ones del. Proceso 
~· Buenos Aires. Ediciones~opa-América 1954 T...I. 
Pá.g. 557. 
(23).- De Pina, Rafael. D~ccionario de Derecho. Máxico
Editorial. Porrúa,S.A. l.965 i'ág. 237. 
(24j.- Ovall.e Favela, José. Derecho Procesal. Citi.l.. Mé
xico. Editorial. Textos Jurj'.dicoa Universitarios. i98l. -
Pág. 23. 



"Como un instrumento de la satisf'acci6n de pretensio

nes." (25) 

El maestro Becerra Bautista, José nos d.!, 

ce que el. fin del proceso: "Es l.a ootenci6n ó.e- una S6!! 

tencia que en forma vinculativa, rem1el.va entre par~ 

tea una controversia soore derechos substaocial.es." -

( 26) 

E.l. maestro G6mez Lara, Cipriano nos def',! 

ne al. proceso asÍ:"Un conjunto compl.ejo de actos del.

Estado como soberano, de las partes interesadas y de 

los terceros ajenos a la relación substancial, actos

todos que tienden a la aplicación de una ley general. 

a un caso concreto controvertido para solucionarlo 

dirimirlo." (27) 

De las anteriores definiciones del proc~ 

so jurídico de loa diversos tratadistas se p.iede ex~ 

traer un concepto, tomando en consideración los ele~ 

meatos q~e son previstos por todos los autores y que 

para ad es el siguiente: es el conj~nto de actos re~ 

lados por la legislación procesal. de un peía, del Es

tado como titular de la función jurisdiccional.; de 

los titulares de un derecho suojetivo y de los terce

ros ajenos a la relación suostancia.l., encaminados a -

que se apliquen las normas jurídicas a la solución de 

una controversia. 

Es el proceso el instru~ento más apto ~ 

con que cuenta el Estado, para la r;olución de la con:... 

:fl.ictiva social., teniendo como su oojeto inmediato la 

(25).- Guapa. Jaime. Ob. Cit. Pág. 16. 
(26).- Becerra Bautista, José. Ob. Cit. Pág. 1. 
(27).- Gómez Lara, Cipriano. Teoría General del Proce 
.!!2• México. Ed. UNAJd~ 1980 pp. 12.1.-124. 

15 
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eo1uci6n de un litigio y como objeto mediato, 1a de -

tratar de conservar e1 croen s_ocial, CUI:!pliendo de e1! 

ta manera con doe de 1os -principios fundamentales del 

derecho, 1a justicia y 1a ~eguridad jurídica. 



B).- La natural.eza jur:!di.ca del. proceso. 1 7 

El. ma.e:!ltro Pa1l.aree, Edua:rdo { 28) noe dice 

que existen varias teoría.e qu~ tratan de expl.icar este

probl.ema, l.a. primera ee l.a.contractua.1, que tiene eu o

rigen en el. derecho romano y con,,,iete en e.firmar que 

l.oe derechos y obl.i~acionee nue nacen'en el. juicio, ti~ 

nen eu origen en l.a l.itie conteetaci6n, por el. cual l.ae 

par1;ee se obl.igan a continuar el proceso hasta su termi 

::iaci6n y acatar l.a sentencia del juez; l.a l.itis contee

taci6n era u.n contrato celebrado por las ~artes. 

En tanto que e l. maestro •;6mez Lara, Cipr:i~ 

no (~9) manifiesta al. igual. que el. maestro ?allaree que 

l.a teoría del. proceso como un contrato, enc•.ier:tra. sus -

antecedentes en el. derecho romano y ee caracteriza por

que entre l.ae partes sur~• la fip-ura de la litis cantee 

~. como un veroadero contrato celebrado ent~ las -

partee. 

D., Íe-'.!al. f'oTina encuentra sus ant,.cedentee

en l.a f'il.o.,of'ia de lo"' pen.,adore" liberal.e" de la revo-

1uci6n t'ra.nceea,_ de heno.as raíces contractual.i~ta.a; yé. -

que expl.ican a l.a sociedad como u.n contrato y s1e2'do el 

proceeo un f'en6meno social, éste no vendrá a "er sino -

un fen6meno también~ coneecuente~ente de tipo ~ontrac--

tual.. 

Esta teoría ha c;uedado atrás, porque sin 

l.a intervenci6n coactiva del. Estado en la que se ma.ni-

f'ieete. el. :imperio y le. fuerza del. m.i"""o para resol.ver -

l.a controversia a.un contra l.a vol.untad de l.ae parteepa-

( 28).- Pal.1are:e, Eduardo. Ob. Cit. pp. 145-146. 
(29).- G6mez Lara, Cipr~ano. Ob. C:it. pp. 237-239. 
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el.lo no se puede considerar. que el. proce:.o jurisdic

cional. tengP. l.as características de un contrato. 

~l. ~aeetro G6mez Lara, Cipriano (30) no~ d~ 

ce que l.a segunda teoría rue trata de explicar l.a nat~ 

ral.e?.a jurídica del. proceso es ar,uel.l.a que también ti.!:t 

ne su o:rieen en el. derecho romano y sostiene que si el. 

proceso no e:. un contrato. del.ito o cuasidel.ito es en-

tonce~ un cuaeicontrato •. 
Esta teoría al. ipual. r.ue l.a contractual.istR 

ea criticaaa en ios mismos t~rminoa. 

El. mac~tro Guasp, Jaime (31) nos dice ouc 

l.a tercera teoría ~ue cxpl.ica l.a natural.cza jurídica 

del proceso ee aquel.l.a ~ue afi:rnia ~ue el. proceso enci~ 

rra derechos y obli~aciones recíprocos entre los divex 

sos su;!etos y eeta reciprocidad de los derechos y obl._! 

gaciones es precisamente l.a característica de :a fieu

ra que se desiena con el. nombre de relaci6n jurídica.-

El. proceso es, en definitiva, una relaci6n

jurÍdica, habiendo al margen de l.a posible rel.aci6n j~ 

ridíca material., una rel.aci6n jurídica procesal, que 

fija la naturaleza del proceso. 

Nos dice cue las críticas a esta teoría son 

en primer término, que no hay real.~ente derechos y o--

bligacionee procesales y en segundo lllé':ar, cue los d~ 

rechos y oclignciones, aunque existan, por el. hecho -

de ser múJ.tiples, nece:.itan l.a formulaci6n de un con

cepto superior que los sintetice y que sirva para de-

signar la unidad procesal.. 

(30).- G6mez Lara·, Cipriano. Ob. Cit. p. ;¿39. 
(31).- Guasp. Jaime. Ob. Cit. Pág. ;¿1. 
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El. maestro G6mez Lara, Cipriano (32) noe

d ice que otra de l.aa teorías que expl.ican l.a natura.l.e

za jurídica del. proceso es aquella que sostiene que el 

proceso es una situaci6n, la cual es expuesta por pri

mera vez por Goldschmidt, quien nie~a en primer lugar

la existencia de una rel.aci6n jurídica procesal., ya 

que los llamados SUpues."tOS procesa1es, no DOn COnd.:f.ci~ .-:·, 

nea de existencia de un.a re1aci6n jurídica, sino una -

sentencia de f'ondo válida, y poroue no puEde habl.arse

de derechos y ob1ieaciones, sino de ca27.B-S procesa1es

las que tienen su origen en l.a relación de derecho pú

blico, que existe entre .e;-. ~s,~~º-S' 1os ciudadanos- ... --~· __ 

ror l.o_que esta teoría aos"tiene l.a no po

sibilidad de una relaci6n entre las parte~ y el. juez -

y por el.lo no se establ.ece una relación, sino una ai

tuaci6n. 

Las críticas a l.•~ presente .teoría son en

el. sentido que el proceso no puede ser una situaciSn -

sino una serie ·de situaciones, que con!Otituyen justa

mente la rel.aci6n jurídica procesal. • 

.:::l.. ~aeetro G6mez Lara, Cipriano (j3) nos

dice que otra teoría ea aquel.la que sostiene que el. -

proceso se caracteriza en l.a p1ura1idatl de sus el.emen~ 

tos estrechamente coordinados entre sí, y este conjun

to de elementos puede situaree desde un punto de vis---, 

(32).- Gómez Lara, Cip2iano. Ob. Cit. pp. 240-242. 
(33).- Ibidem. p. 243. 
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ta normativo y en tal. sentido, el. proceeo es una rela

ción jurídica compleja. 

Es l.a entidad ~ur!dica compleja una nota

distintiva del. proceso, mas no su concepción. 

El. maestro Guasp, Jaime (34) nos dice 

que l.a teoría del. proceso coco institución, sostiene 

que exieten para las partes der~chos y deberes jurídi

cos que dan luear a un sin número de relaciones jurídi 

ca,,, que por su multiplicidad debe de reducirse a una

unidad superior, que sólo se loyra mediante la :t'igura

de la institución. 

Entiende por institución al conjunto de 

actividades relacionada" entre sí por .,¡ VÍ!'!cu1o de 

una idea co~ún y objetiva, a l.a" oue se adhieren, l.as

d iversas voluntades de los ~articulare" de ~uiene" pr~ 

cede J'quel.la actividad. 

hs el proceso desde este punto oe vista 

una verdadera institución; l.a idea común :r objetiva 

que en el. se observa ee l.a de l.a satisfacción de una 

pretensión. 

Las cr~ticas que recibe esta teoría son 

el. util.izar el. vocablo institución, ya que el oismo 

tiene diversos signi:ficados. 

A1 haber analizado las d i:t'erentes teorías 

acerca de la natural.eza jurídica del. proce,,o, desde 

aquel.l.a que l.o consideraba como un contrato, hasta la

teoría del. proceso como institución. 

Podemos 1.1.egar a la conclusión, que l.a 

teoría que nos da una visión más clara de l.a natura-~ 

(34}.- Guaep, Jaime. Ob. Cit. pp. 2¿-24. 
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1eza jur~dica de1 preceso ee 1a de la entidad jurídica 

comp1eja. 

Ya que partiendo de la base de que el 

proceso es w:i. todo, que eat~ constitu~ao por muchos y

variadoe elementoe " actos orden.W.oa y coo:rdinades, p~ 

ra el 1ogro de un .fin espec.!:fico y dete:nninado, que ee 

la solución de un litigio en un tiecpo y e3pacio dete_!: 

minado mediante 1a aplicación de la ley. 

De 1o antes expuesto se deduce oue medí~ 

te el proceeo, ee lo~ra 1a non:iatividad de la comp1ej_! 

dad de elementos y actos de las partee. 

Ee por tanto el preceeo una entidad j~rí

d ica comp1eja. 



C).- Caracter:!eti.cae de todo Proceeo. 2:? 

A1 hab1ar de l.as cara.cter!et:!.cas del. pr.:>c~ 

:so ;!uri.,d :!.cc:!.ona1 • e e re f'e r:lrse a l.as notas que l.e dan

su esencia de t:nt:!.dad juríd.:!.ca propia. con autonoci!a P!!:. 

ra ex:!.et:!.r en el. ámbito jurídico, de "·"! su :!.mportanci'3. 

y traacendencia de precisar ~<:tas para tener una v:!.si6n 

m~s a.mpl.:!.a y prec:!.ea del proceso. 

A través del. devenir hist6rico de 1a doc-

tr:!.ns. del. derecho, han existido un ain número de trata

~ietae que han d~do su opin:!.6n con e1 objeto de preci-

ear las caracter!sticae del proceso , pero a:!.empre 8'1e

cuadae a las coeturnbree de eu tieopo y entre 1os cás i!;! 

portantes nos encontracos a los que a cont:!.nuaci6n noe

avocaremos a su estudio. 

El meeetro Cva11e Fave1a, Joeé (35) noe d~ 

ce que J.aa característ:!.cae de1 proceso jurisdiccional. -

son: que es e. in,.,tancie. de parte y r.."nca de of'ic1.o; J.as

parte~ tienon e1 poder controvertido; e61o la, ?artes -

eatr_n 1egitimadas para :!.mpugnar 1ae reso1uci::>n••s de]. -

juzgador y por regla ~eneral la co~a juzrada s61o surte 

ef'ectoe entre l.ae partee. 

E1 maestro Gua~p. Jaime (36) noe =anif':!.~s

ta que J.os pr:!.ncipioe de todo pr.:>ceso juri~diccional. 

son l.oe sigu:!.entes: J.a seguridad y J.a justic:!.a. 

Far J.o que se re f'ie re a l.a seguridad é e ta

se l.ogra al. satisfacer mediante e1 proceso, pretensio-

nea pi1b11.cae de l.ol!I particul.a:ree ···e en caso de no re!! 

1:1.zarl.o pondría en pel.igro l.a paz socia1 • ya que e1. a-

f'ectado se vería en 1.a necea:idad de hacerse justic:ia 

(35).- Ova11e Pave1a, José. Ob. Cit. p. 24. 
(36).-· Guaap, Ja:i.me. Ob. Cit. pp. 25-27. 
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por propia mano. 

En cuanto a 1a justicia nos dice que Asta

presupone, le concesí6n de dar a ca.da una de las partes 

en el proceso lo que es suyo, ya que como pe~onas fíe~ 

cae o mora1es les corresponde, en particu1ar el respeto 

a su dignidad y libertad. 

~os dice tamb~én qua una de tantas ínstitu 

ciones que responde al principio de la ju~ticia, ea el

sistema de recursos, mediante el =ual se admite que el

disconforme con un citrto resultrulo ~rocesal ~ue tache

de injusto lo ataque y trate de obtener uno nuevo. 

Así taobién nos nabla del principio de ec2. 

nomía procesal, por el cual se trata de que el costo 

del proceso sea el mínimo, pero que al mismo tiempo és

te sea rápido, !!lenci1.lo y barato. 

El maestro Briseno Sierra, Humberto (37) -

menciona qua 1ce pr'-.n.cipio~ dl todo proce~o jur~~dicc~o 

nal son la i.ndependencía de la autoridad judicial; im-

parcialidad del. juzgador; la igualdad de las partee an

te la ley; princip~o dispositivo e inquisitorio del PY'2. 

ceso jurisdiccional; 1.a economía procesal y la impugna

ci6n de las resoluciones judiciales. 

En tanto que el maestro Ar-allano García, -

Carlos (38) nos comenta que las características de todo 

proceso jurí~díccional son aue el proce!!lo es mixto, al.

tener partes en forma escrita y otral'I de manera oral;- -

1a impu1sí6n del procel!o está a car,"o de las partes; -

(37).- Eriaeiío Sierra, Humberto. Derecho Procesal. ll!éx.!, 
co. Ecl. C~:nienaa .Editor. 1969. T.I. p.43. 
(38).- A:rellano García, Carlos. Teoría General del Pro
~· México. Ed. Porrú.a,S.A. 1980. pp. 36--40. 



24 

la igualdad de las partee ante la ley, la economía pro

cesal, la convalidación ei el act• nul.e no se iapugua -

la eficacia procesal respecto de la inveetidura judi-~ 

cial. 

De las anteriores exposicionee sebre 1ae -

caracteríaticas de tode Pr•cee• jurisdiccional, ee pue

de concluir que existen ciertos caracteres que son 1oa

eiguientes: 

La5 características que el proceso tiene -

e0n de instancia de parte; la segunda es la relación 

trilateral que ee da entre las partee en el proceee; 

la tercera ee el dinamis•o que envuelve a todo proceso 

la cuarta es el obj~to de todo preceso, nue exigen las 

partea del estado, cuando solicitan de él la ap1ica~

ci6n de la ley para la solución del pleito; la ~uinta

es la coaplejida.d de lea acto' y elementos nue ~onsti

tuyen al proceso; la sexta es a~ue11a cue determina 

que el proceso ea público, porrue la justicia la iapaL 

te el esta.do de manera imparcial, aier:do las partea i

guales ante la ley y per últiao aGuel principio de ia

PueJ'laci6n de la resolución del juzgador, en virtud de

la tendencia del ser humano a caer en error con ~acild 

dad, sin intenci9n •con dol•. 
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En primer término es preciso reaiizar l.a -

distinción entre medio de impugnación y recurso. 

El. término impµgnación proviene del. l.atí.n_ 

impugnare, que significa: atacar, asal.tar, combatir, -

contradecir, refutar un acto Jurisdiccional., es decir 

todos l.os medios susceptibl.es de oponerse a l.os actos 

de decisión de l.as autoridades, as! también es import'"!! 

Toe reca1car el. ampl.io alcance que tienen ~stos y tener_ 

presente, que adem~s de l.os recursos propiam~nte dichos 

hay otros medios de impugnación como Eon l.os incidentes 

o ei juicio de amparo. 

El maestro Gómez Lara, Cipriano, nos dice 

respecto a ia distinción entre recurso y medio de impug 

naci6o. 1v siguiente: "Todo recurso es, en real.id ad un m~ 

dio de impugnación; por ei coo.trario existen me<'.iOs de 

impugn'°aci6n que no son recursos. Esto sigo.ifi~5 que el. 

medio de impugnación es el. género y e1. recur ... o l.a espe

cie. 

''El. recurso técnica.mente. es un medio a.e iE 
pugnaci6n intraprocesa1, en ei sentido de que vive y se 

da dentro de1 seno mismo del pro~eso. ya sea como un 

reexs.men parcial de ciertas cuestiones o como u....¿a se~ 

da etapa, segunda instancia de1 mismo proceso. Por el. 

contrario pueden existir medios de impugo.ación extra o 

metaprocssal.es entendido esto en el. sentido de que no 

están dentro de1 proceso primario ni forman parte de él. 

estos medios de impugnación pueden eer considerados ex-

traordinarios y frecueo.temeo.te dan l.ugar a nuevos o ul.-
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teriores procesos ••• " (39) 
El. maestro Pa.1.1.ares, Eduardo nos define al. 

recurso de 1.a siguiente manera: ••Es el. medio de impugna

ción que otorga 1.a l.ey, a 1.as· pá.rtee y a l.os terceros -

para que obtengan, mediante él. la revocación o resci--

si6n de una sentencia o en general. de una resol.uci6n j~ 

dicia.l., sea ésta auto o decreto." (40) 

El. maestro Guasp, Jaime nos dice que por -

recurso debemos entender que "Es una pretensi6n O.e re

forma de una resol.uci6n judicial. dentro del. mismo proc~ 

ceso en que dicha reaol.ución ha sido dictada." (41.) 

El maestro Ioa.ñez Frocham, Manuel. M. (42)

nos dice que el. proceso civil. en cuanto ccnJunto de ac

tos jurídicos procesal.es producidos por l.as partes en -

el. mismo, (Jueces, las partes, terceros y auxiliares),

es obra ael hombre y como toda creación humana está ex-

puesta al. 
) 

error. 

Si el error lo comete el tribuaul. en la 

instrucción o en l.a sentencia, tal situación se corrige 

mediante un recurso. 

El. recurso es un acto jurídico procesal., a 

cargo del. litigante, como l.o es l.a demanda, siendo los 

recursos actos jurídicos porque estan gooernados por l.a 

vol.untad y procuran modificar el estado actual. de l.a r~ 

l.ación procesal., el. recurso es en su dinámica, un acto

de impugnación de resol.uciones judicial.es. 

{39).- Gómez Lara, Cipriano. Ob. Cit. pp. 327-328. 
(40).- Pal.lares, Eduardo. Ob. Cit. Fág. 325. 
(41.) .- 'Guasp, Jaime. Ob. Cit. Pág. 274. 
l42).- Ibaiiez Frocham, Manuel. M. Tratado del.os Recur
sos en el. Proceso Civil. Buenos Aires. Ed. Biol.iográf'i
ca Argentina S.R.L. l.9ó3. pp. 63. 
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EJ. :as.estro G6mez Lara, Cipriano (43) nos -

dice respecto a l.os medios de ilDpug:i:>aci6n, coaprendien

do también a l.os recursos, que éstos son proced.:i.mientos 

instancias o acciones que l.as partee tienen para comba

tir l.os actos o resol.ucioaes de ios tribunal.ea cuando -

éstos sean incorrectos, equivocados, no a.pegados a der~ 

cho o injustos. 

Ahora trataremos de da= un. concepto de re-

cu.reo. 

De 1a.a a.c.teriores concepciones de l.os re-

cursos, podemos concl.uir que son l.os medios de i.Jnpugna

ci6n, que persiguen un nuevo examen del. asunto ya re-

suei to, ante un 6rgano de categor:f:a superior, al. que ha 

<iictado l.a resol.uci6n que se combate, con el. objeto de 

confirmar o modificar tota1. o parcial.mente tal.. decisión 

con excepci6c. de ios recursos de revocaci6c. y reposi-

ci6n.. :loa cua.l..ea Be i.ntsrpcnen ante el. mismo ju.ez, que 

dicto ia. resol.uci6o. qu.o ha causa.do un a.g-ra.Vio a. u.e. su.j_!! 

to de derecha. 

Son instzumentos con que cuentan l.a.s pe.r-

tes l.egitimadaa en el. proceso, que se ven afectadas por 

l.a sentencia, que ha reauel.to el. negocia, para combati_E 

l.a y l.ograr su. modificación total. o parcial.mente o su -

confi:nnaci6n. 

En sentido estricto el. ~ecureo, es un me

dio jurídico de defens~, que tieae como final..idad cOrr_!! 

gl.r ioa errores ec. que l.os jueces pueden incurrir a1 -

dictar sus resol.ucionee. 

(43).- G6mez La.ra, Cipriano. Ob. Cit. Pág. 3Z7. 
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Al. empezar el. an~líaie de lae caracter-!eti-

ca.~ de l.os rec .... ::.r3c~ • es precieo a!'i.r::-.a.r t;ue eE de suma

i:o:po?·t=cia eu estudio pa~ t'ijar "'u al.canee y t'inali

~úd, ya ~ue exiet~n doa pceturaa eobre la procedencia -

C.e loe recuraoe. 

La pri~era. eR aoue11a ~ue sostiene, que la

coble inRtanci~ ea inneceEaria porque baetaría con la -

del!!icna.c:i6n de juecee honra.del!! y cap_aces con loe ~ue l!!e 

evitarían nuevas revi.,io:ies, aa!aieae afirma que va en 

c~ntra de 1a ecvno=!a proces~i. ~or~u6 se ~rol.onyan 1o~ 

~»:icio,. indef'inida:::e:ite, desprestie-iando nl poder ~udi-

cia~; ~· pro;>one ~a ~01. 0 in~t2ncin c"'.Jn 1B rue f!e 1oi«rra-

:r·ía n:o.yor r:;:;.pidez. reduc-ie:r:<lo el corto del. ,;>roe-ceo y ::!.1. 
~it~nc0 la acci6n Ctl. liti~ante de mal.a f'e, y evitando

la difru:iaci6n de lo~ ~uecea. 

La ne;:-:inda es a'!ue1le. nue a:fi?"r.e., q1e 1a. ~~ 

¿-unéa ir.stancia ea tan =:;5l.o una prolonpaci6n c'.e 1a in~ 

tanc:ia, te:ni.-'."'.'.!".l el. recurl!!o c-:ir.:o otjeto. una nueva rev~ 

si6n <J i"'1'1r<ta, ;-.or u.'1. tribunal colel?"iRd o• para subsanar 

l.os erro:~~ i.-.Yoi_,_u1~arios o de r.::a1a fe Ce 1.e. autoriC.a::i

teniendo en cuenta que a•1n e~í~tiendo jueces honestos y 

capaces. es ir.ipoeible correr:ir la icpert'ección de 1a n~ 

tura1eze. humana. 

Por io antes expuesto paea:rernos a continua

ci6n a 1o que noe dicen ai re:epecto diversos autores. 

E1 maeetro De 1a P1aza,~a~ue1 nos dice que

las características de 1os recur~o~ "'ºn los si~uientee: 

"El principio de la inmutabiJ..idad de 1a sentencia o sea 
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cosa juzgada; mas ese princípi• debe ceder ante l.a po-

8ibil.idad de una sentencia 1.11justa; l.oe erectes proces~ 

l.ee de l.a ~ 3ubsis-ten mientra!!! esté pendíeni:• e1 -

"precedimi.ento de iapue-;nacién; sól.o el. perjudicado por -

l.a sen'tencia puede util.izar l.ee medíos ~e ímp~cién,

para que se revoque • eruaiendo, porque él. unícaaente e~ 

tá gravad• per el. reeul.tad'" del. p:recese antorí•r; l.a j~ 

pugnacién sól.o variará parte de l.a sentencia, pero no -

eu totalidad; puede sor hecha val.er u.nicaaente per l.as

partee; juegi=. un papel. importante l.~s pr:l:ncipi•s roct~ 

r..e de l.a ~ consorci., v.,l.untaria y necesaria y me

diante el. recure• se :reviea 1.a sentencia de príaer gra

do, aae ao ee modirica en "'u totalidad." ·(44) 

El. mae3tro Carnel.utti, Francísc., n.,e di.co

que l.as caracteríeticae de l.os recureoe eon:"A i.Betaa~ 

cía de parte; l.egitimacióa de l.a impugnación; c&Abie do 

pari;eB; interés en l.a iapugnaci6a; impedimento para l.a

iapugnaci6n; iapugnación pr:l.ncíptl e :llacidental.; a cada 

procedilaíento de impuguaci.6a debe cor2"1!!epo:z:iderl.e wa. eo-

1.o pr.,ced;lmi.ent• de it:1ptJ8nacién." ( 45) 

De l.o a.u.tee expueeto se puede concl.tú.r que 

J.ae característicae de todo recure• eoa:l.a pronta ad•í

aietración de justicia, y por l.o tanto º"' evidente que

•• contra de wia .reeol.uci.6n no se permita un ein aú.aero 

de revieioaee, :;;>!!!rque ee contrario a l.a l.ey retardar eu 

apl.icaci6a; el. l.egiel.ador detenaina 'ie 1RaJ:1.era preciea -

cuál.ee son l.ae reeol.uclonee Gue pueden eer ebjete de ~ 

visi'•• ya que ee debea de conceder contra 1as dete:r-

(44).- De 1a Pl.aza, llanue1. Ob. Cit. V.II. Pág. 600. 
(45).- Ca:rJr.e1utti, Fraacieco. Ob. Cit. V.II. Pl.g. 604. 
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minacionea esencial.ea de1 proceso que. por au carácter 

tctaJ.. 0 sirven de base a 1vs perLodos posterioreu y cu

.ya ma1a e1aboraci6n acarrea perjuicios indud.ab1ee a t~ 

da 1a secue1a procesal.; siendo diversos 1oa recursos 

eata.b1ecidos en La 1ey0 es evidente que no todos ae 

pueden conceder contra un~ misma reso1uci6n; todos 1oe 

recursos tienen fijado por ia 1ey, un término para su. 

interpoaici6n0 ya que ai no ae fija un per:!odo de tie~ 

po para hacer val.er e1 recurso correspondiente. provo

~ar~a una situación ineetab1e 0 ya que nunca se podr1.a

eata.b1ecer 1a verdad 1egal., :;:.or ignorarse si contra -

una reao1uci6n se interpondrá un recurso; 1a i.nterpo~ 

ci6n de1 recurso, debe desde 1uegc basarse en ia posi

bi1idad de un error en 1a interpretaci6n de 1a 1ey0 p~ 

ra h.acer va1er e1 recurso, ea necesario que 1as partea 

1o eo1iciten, pu.ea de otra m...aera pasaría a ser cosa -

juzgada; e1 recurso es necesario que 1o interponga 1a 

persona facu1tada para el..l.o, que es aque11a que ha su

frido en su persona o propiedad.ea un gravamen o per~ 

cio 0 ya que de no ser as~ se desechará por 1a ~al.ta de 

un requisito procesal. indiapenaab1e para su. procedibi-

1idad. 
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Al. empezar a deagl.oear este inciso, es 

portante determinar que e1 proceso ea e1 todo y e1 
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im-

re-

curso es una parte de1 mismo; que puede nacer a 1a vi

da jurídica procesal. o no surgir de acuerdo a la Y01~ 

tad de 1os t~tu1ares de1 derecho, para hacer1o va1er,

ya que si una sentencia no es combatida por medio de 

un recurso, ia misma se constituye en cosa juzgada. 

Existen dos corrientes doctrinal.es al. res-

_pecto. 

La primera ea aque11a que sostiene que e1-

recurso ea un medio jurídico de defensa que surge den

tro de un procedimiento judicial, para impugnnr un ac

to de1 mismo, que tiene como fina1idad revocar1o o mo

dificar1o mediante un nuevo anáJ.isis, que genera 1a 

pro1ongación de 1a instancia en la cua1 se interpone. 

Es decir, e1 recurso es parte de1 inismo 

proc~o y sólo su interposición es 1a pro1on;ación de

ia instancia. 

La segunda es aque11a que afirma que e1 

recurso, no es parte del proceso, ya que forma parte 

de una segunda instancia, siendo ásta 1a posición que

adopta nuestro Código de Procedimientos Civi1es. 

Esta corriente considera que al. hacer va~ 

1er e1 recurso, se aore un segundo proceso diferente -

al. primero. 

Lo cierto es que e1 recurso ea ~1 medio de 

revisión de •.in acto procesal.. que ae da dentro de1 pr~ 

ceso. porque como ya afirmamos el proceso es e1 medio-
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o instrumento con_ que c~ent~ ei Estado, para ia sol.u~ 

ci.6n da un l.iti.gi.o y sj_ es verdad que existe un.a sen

tencié.. 1.o ae tambi.dn que en muchas oca.s:i.onee de acue~ 

do a io que di.apone l.a l.egi.a1.aci6n, no ea def:in:i.tíva -

porque existen l.oa medíos de impugn.aci6n, de entre 

el.ioe ioe recursos para com.batirl.a y éstos sol.o prol.o~ 

gan l.a inat~ia_ a una. see,u.nd.a.--p<>ro esto o.o a:i.gz:U.ri.c ;i 

_que _~ata a.o---;forma parto de.L proceso, ya. que uc.a. vez 

traacu.rri.do el. ti.ampo de su tra.mitaci6n, se dictará 

una aentancia, l.a cual.. pondrá rin al. proceso, en su t~ 

tal.idad y contra esta resol.u.c:i6n no l:labrá njngdn rec~ 

so ordin.ar:i.o, pues será cos~ Juzgada, contra l.a cua.L 

podrá hacerse val.er al. juicio de garantías. el. cual. 

conati.tuye u.n verdadero proceso, diferente al. primero. 
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A).- Concepto de Ra:ponsabilidad. 

El hombre ante 1.a imposibi.1i.dad de vi. vir 

aislado, ha formado una sociedad que a la vez se comp~ 

ne de organizaciones, que van desde la más senci:Lia c~ 

mo 10 es la familia, basta 1.a más compleja como 1.o es

e1 Estado; siendo.necesario la creación de ciertas 1e= 

yes y normas que garan~icen su v1da misma y en conse== 

ciiencia, son l.os hol!lores 1.os que crean .l.as .l.eyes, sie.,!!

do el. único ente capaz de violar este orden normativo 

el. bomore, que a 1a vez como integrante del. aparato j~ 

dicial. del. pa~s tiende a violar su misi6n de admini.s~ 

trar justicia, haciendose por ta..l. raz6n acreedor de ~ 

1.as sanciones señalaáas por 1.a 1.ey, incurriendo en 1a~ 

responsaoi1idad correspondiente a 1.a fal.ta cometida. 

La responsabilidad tiene un al.canee muy ~ 

p1io, ya que por el. solo hecho de vivir en sociedad 1.a 

adquie:re CH.aa u._no Ó(\ si_ts integrantes ... 

Todos en un mo~ento dado y de una u otra = 
~a.n.era. sea.:nos gooernadoa o 600ern&.ntes, somos respon= 

saol.es de nuestros actos y tendremos que responder an

te l.a sociedad en que vivimos inmersos. 

El. maestro De Pina, Rafael. define a 1.a re~ 

ponsaoil.idad cie 1.a siguiente manera:"Obl.igaci6n que 

corresponde a una persona determinada de reparar el. d~ 

fto o perJuicio, causado a otra, cien por ella misma o

por el. hecho de l.aE co3as o de 1os ~ctos de las perso= 

nas, por 1.as que deoa c-esponder." (46) 

(46).- De Pina, Rafael.. Diccionario de Derecho.M~xico
.r..11 • ..l!oL·rua,S.A • .l.~:n':1. r~. 87. 
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El. mae etro De Aguiar D:ías • Jo so§ ( 4 7) ma.n.!_ 

fiesta e.l. respecto que toda manifeetaci6n de 1a activ~ 

aaa humana. trae consigo el. ~robl.ema de l.a :responsaci

l.idad y ea por el.l.o que as dificul.ta precisar un con-

capto a1 respecto, ya que var:ía tanto como l.os aspee-

toa que pueden abarcar l.as teor:íaa jur:ídicas. 

hos dice que son varias l.as interpretacio

nes; unas se fundan en el. l.iore aroitrio; sin embargo

otras ae basan en l.a a.istinci6n, por l.o demás va,ga e -

imprecisa entre psicol.og!a normal. o patol.og!a. 

Tamoián dice que l.a noción como aspecto de 

l.a real.idaa social., deriva ae l.os hechos sociales. que 

son consideraaos por el. consenso ae l.as mayorías como

actos negativos, como l.os del.itas. 

~xpresa que unn definición de responcabil.~ 

l.iaad, más aproximada ea l.a idea de ool.igaci6n. ya que 

l.a pal.abra de reaponaabil.idaa contiene la raíz latina-

Spo~~eo_ que ora ia f6rmu1& conocida-por la c~a.i se 1~ 

gaoa aol.emnemente el. deuaor en l.os contratos veroal.es

del. derecho romano, es decir, que responsable es aquel. 

que reaponae y que por l.o tanto. l.a responseoil.idad es 

l.a ob.l.igación que cabe a.l. responsabl.e. 

ve ahí que responsabl.e, responsaoil.idad. 

aai como todos l.os vocabl.os parecidos, expresan idas 

de equival.encia de oontraprestaci6n... d"' corresponden-

cía; es posibl.e en virtud de esa figur&, fijar un~ no

ción ae reeponaeoil.iaad en el. sentido de la repercu--

ción obl.igaciona..1.. 

l 47) .- De Aguiar .Días, Josá. Tratado de l.e Responsa.bi 
~idad Civil.. Buenos Airea. Ed. José M. Cojica Jr. T.I. 
i~n~ . .:e.s.g. 2a. 
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La concepción de l.a responsabi1idad se b.a

yen.ido manejan.do a trav~D da ia hi.e~oria de di.versas 

me.nerae, desde l.a acetrina de l.a cuJ.pa he.ata l.a de1 

riesgo. 

El. maestro De Aguiar Días; Josá (4!:l) nos

man.ifieeta al.. respecto que l.a cu1pa y el. riesgo se d•

beo. consi.dere.r no como fundamento, sí.no cor.u> fuentes -· 

de l.a responsabilidad ci.Vil... 

Es l.a. cul.pa, l.a fuen1;e pri.o.ci.pa1 de l.a. re~ 

ponsabil.i.dad civil., respondiendo ésta a l.a institución 

de l.a reparaci6n del. daiio, por l.a obl.igaci6n adquirida 

por l.a conducta real.izada con imputabil.idad y capaci-

dad para. obl.igarse •. 

La reparación del. daño es una forma da rej! 

tabl.ecer el. equil.ibrio, en cuya conservación se ínter~ 

aa l.a civil.ización avanzada qie teme el. fin de su exi.~ 

tencia y a l.a vez ea el. modo de aa:tisfacer, pw..":.._ cada.

miembro de l.& sociedad, su aspira.ci6n de segurid~é a.m~ 

nazada por l.~ vida. moderna_ 

Por l.o antes expuesto podemos decir que l.a 

respanaabil.ida.d es l.a obl.igaci6.n de reparar y satisfa

cer por sí o por otro, a consecuencia de l.a cu.l.pa ad-

quirida por l.a conducta res1izada, el. daño causado. 

(48) .- De Asid ar D!'.as, Josá • .2.!:!• 2-ll• Ng. 29. 
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Las caracterleticae princ1.pa1ee de 1.a ree

poneabil.idad son, de suma. importancia, porque reafir~ 

ma:c. sus diferencias esencia1.ear que l.e son propias y -

que l.a distinguen de otroé conceptos si.mil.ares y, que

eon l.aa aiguientee: 

a.- La reeponeabil.idad siempre vive en fo_!; 

ma l.atente, en todoe los sujetos imputabl.ee, que comp_2 

nen una sociedad; esto no ha sido siempre ya que en ~ 

l.os tiempos antió"UOB no existía el. pacto mutuo de 1.oa

contratoe, ni l.a noci6n de cul.pa. 

b.- La reeponsabil.idad sól.o surge a 1.a vi

da jurídica, por 1.a real.izaci6n de una conducta, de un 

sujeto de derecho, ya sea en el. ejercicio de un dere~ 

cho o el. cumpl.imiento de un. deber. 

c.- Siempre entre l.a responeabil.idad y 1.a

obl.igación existe una correlación; ya que todo acto h;!! 

mano ,,engendra una ool.igaci6n de un acto positi ro o de

omisión y su inobservancia trae la responsa.bi:.idad del. 

autor de la conducta, en 1.a mayoría de las veces. 

d.- La reeponeaoil.idad exige 1.a presencia

de tres el.ementos: la culpa, el daño y l.a rel"-Ción de

cauaalidad entre 1.a una y 1.a otra. 

e.- La responsabil.idad civil, administrat~ 

va y penal.., siempre persiguen 1.a reparación del. daño -

causado por 1.a conducta real.izada en sus diferentes e~ 

feraa de aca.i6n. 

f.- La reaponsabil.idad tiene como objeto -

principal. 1.a reparación del. daño causado, tratando con 

esto de impartir justicia y 1.ograr el. bienestar social. 



ya que de no rea1izar1o, se 11egar!a a retroceder a 

1oa tiempos primitivos, donde el surgimiento de un da

ño• daba como resu1tado 1a ve·nganza privada para com

penear1o. 

g.- La :responaabi1idad da 1ugar a la in

demnización a cargo del inrractor de un precepto del 

orden jur!dico, que haya causado un daño a alguien. 

Las anteri.oree explicaciones de las carac

terísticas de la responsabi1idad nos dan una visión 

más clara de eate prob1ema, del cua1 se han ocupado un 

sin número de tratadistas. que hasta la recha no se 

han puesto de acuerdo en loa elementos de la responea

bi1idad, ya que algunos hab1an de la culpa, como base 

para ser responsable, ya que dicen oue sin 1a culpa no 

hay :reeponsabi1idad¡ en tanto que otros soatiénen ~ue 

aunqu¡- no haya culpa, pero si hay oblieación d~ repa-

ra.r el da.ilo causad.e por l.a ccnduct~ real.ize.de." es éata 

la teoría de la responsabilidad objetiva y la primera_ 

explicada ee 1e. teoría de la responsabilidad que se b~ 

ea en 1a cul.pa. 

De una. o de otra manera considero que se 

han mencionado las características básicas de la res

ponsabilidad, para poderle. comprender en su magnitud y 

esencia ;pro~. 
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Ante 1a comp1ejidad e inmensidad de 1a vi

da aocia1, cada vez ea más importante la eapecia1iza

ción en una determinada área del conocimiento humano,

·ya q~e aque1 que afirma que sabe todo ea un i1uao, PºI 
que ea preferible tener un amp1io conocimiento sobre 

una determinada materia, que querer saber todo y no a~ 

ber nada. 

De ahí que si bien es cierto que la respoa 

aabi1idad ea única también lo ea que en loa diferentes 

ámbitos de actuaci6n del hombre surge, con sus caract~ 

riaticaa propias. 

Por lo antes ex~uesto se justifica plena-

mente la clasificación o división de la responsabi1i--

dad por materias, con el objeto de su estudio y 

prensión, ya que varía de acuerdo al área cue se trate. 

Partiendo de la base de cue ninguna activ:!_ 

dad humana escapa a la posibilidad de incurrir en la 

responsabilidad civi1, pena1 o administrativa, ya sea 

que loa actos ejecutados, se rea11cen en cua.1quiera. de 

las est'e ras de acción del hombre. 

Y aunado a la súbita aparición del maqui-

nismo en el mundo industrial, con sus víctimas, la te~ 

dencia de1 urbanismo, la mayor densidad de población -

y e1 espíritu de ganancia, que 11ega a ser el t'1.n pri

mordia1 de la activ1.dad humana, son c1.rcustanc1.aa to-

das, que han dado lugar a formar ur. estado de concieu

cia col&ctiva, de acutrdo a la cual ningún daño deoe -

quedar sin su reparaci6n. 
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y para dar sol.uci611 a esta exigencia s_:a 

cia1.• se encuentra l.a reapo11sa.bii:i.da.d. en. todas ;y cada 

una de l.aa actividades del. ser ht1msno. 

Por l.o que l.a c1asi:f'i.ca.ci.6n de 1a reepon

eabi1idad para su estudio se justi:f'ica, porque si bien 

ea cierto que se tiene un concepto gen.eral. de l.a misma 

tambián. l.o es, que en cada área. de l.a actividad del. 

hombre, tenga pecul.iaridadee y carar.te.r:í'sticas propias 

que derivan de l.a misma.; por l.o q•.ie '1. continuación se 

hará el. estudio de l.a responsabil.ida¿ en cada faceta -

de. l.a actividad humana, para su mejor comprensión y e..!! 

tudio, siendo como sigue: 

a).- Responaabi.1.idad CiVi:L. -

El. maestro De Aguia.r Días, Jos& (49) nos 

manifiesta en rel.aci6n a l.a evol.uci6n bist6rica de l.a 

responsabil.idad civil. l.o siguiente: que l.a responsabi

l.idad civil. a traváa del. paso de l.oa años siempre se 

ha desenvuel.to eu rel.a.ci6n. directa con el. concepto de 

l.a repa.raci6n del. daño, ante todo en l.a preocupa.ci6n -

de armonía y justicia que orienta al. derecho; este el.~ 

me.o.to esencie.l.mente din~co, el. cual.. aiemp::-e se ha. a

daptado, a l.a proporción en que evol.ucio.c..a 1.a. civil.iz~ 

ción por l.o que está dotado de fl.exi.bil.idad suficiente 

para ofrecer en cual.quier época 1.aa sol.ucio.o.es, con el. 

objeto de restaol.ecer el. equil.ibrio deshecho a causa -

del. daño, to1JUU1do e.o. consideración l.us condiciones s~

cial.es entonces vigent~s. 

También me.o.cioua que en l.a época primiti-

(4·9).- De Aguiarl:)ías, José.~-~- pp. 32-37. 
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va, e1 dafio escapa a1 ámbito del. derecho, dominBZldo e_!! 

toncee l.a venganza privada, como única eol.uci6n-común

a todos :loe puebl.oa. 

Foeteriormente surge el. tal.i6n, en eeta 

~poca l.a autoridad deteZ'!I!inaba quien había eu:f'rido un

daño y por el. cual tenia derecho de tal.ionar. 

Surge en eeguida 1a composición, c¡ue con

eietia. en que el. perjudicado o dailado se d id cuenta en 

l.a conveniencia de que el. ofensor reparara el. daiio ca~ 

sado y una vez real.izado ésto, tendría derecho al. per

d6n del. o:f'endido. 

más adel.a.nte el. Estado toma a su cargo 1a

adffiinistraci6n de justicia dietributiva, ya que se diÓ 

cuenta que ciertas l.eeionee irrogadas al. particul.er l.o 

alcanzaban indirectamente, perturbando el. orden públi

co qu_q se empefiaba en mantener. 

De 1o antee expuesto ee puede concl.uir que 

1a evo1uci6n de 1a reeponsal:Íil.ided va de l.e velll!'anza -

privada al. principio de que a nadie l.e es l.icito hace_!; 

se justicia por propia mano, a medida que se e:f'i:rme l.e 

autoridad del. :i::stado. 

La :responaabil.idad civil. surge del. inctlI:l-

pl.imiento de una obl.ieaci6n, que derive de una rel.a--

ci6n de derecho privado, por l.a cel.etraci6n de un con

trato entre doe partea en ocasiones vendedor y compra

dor. 

Apareciendo en favor de l.a pe reona que no

incump1iÓ el. derecho para recl.amar de l.a otra l.a :repa-
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ración de1 daño causado, por 1a conducta de su contra

parte. 

A1 respecto nµeetro C6digo Cívi1 para e1-

Dietr:l.to Pedera1 estatuye en su artícuio ¿104 1o si--

guiente: "E1 que estuviere ob1irado a preetar un hecho

y dejare de prestar1o o no 1o pre e tare conf'o:n:ie a 1o -

convenido, será rea;;on<'able de lo,,. da.tioe y perjuicio:!!

en 1os términos siguientes: 

"l. Si 1a oblip-ación f'uere a plazo, come~ 

zará 1a reeponsabi1idad de3de el ver.cimiento de &:!!te; 

nII~ Si 1a obliraci6n no dependibra de p1~ 

zo cierto, ee observará 1o di3pueeto en 1a parte f'inal 

de1 artícu1o ~080. 

"E1 que contraviene una obliración de.no 

hacer pagará dañoa y perjuicios por el so1o h~cho de 

la cortravenciÓn". 

Con 1o estab1ecido por e1 artícul0 antee

tre.necrito, se puede deducir cue nuestro Códi~o Civi1-

para e1 Distrito Federa1, eatab1ece que en e1 caeo del 

incump1imiento de las obli~acionee, euree a cargo de1-

titu1ar de este incump1imiento 1a obl.ip-ación de repa-

rar l.os danos y perjuicios causados por su conducta. 

En eu artícul.o ~108 noe define al darto de 

1a siguiente manera:" ••• la pérdida o meno!'cabo, sufri

do en el. patrimonio por la f'alta de cumplimi~nto de 

una ob1igaci6n". 

En tanto que en eu artículo 2109 noe dice 

que se entiende por perjuicio, 1o siguiente: " ••• l.a -
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privaci6n de cua1.quier ganancia l.!cita que debiera ha

berse ootenido con el. cumpl.:imiento de una ob1igaci6n." 

Al. paso del. tiempo, se ha. "t;ratado de ex

pl.i.car l.a responeai:>il.idad en base a diversos factores 

de acuerdo a su época, costumores y circusta.o.cias. 

En el.· su.rgimi.,nto C.e .l.a respo.asabilidad 

ésta se expl.ic6 en case a.l. concepto de l.a cuJ..pa, l.a -

existencia de tal exposición :fue vigente por mucho 

tiempo, ya que re~a l.os requisitos que exi~a a.qu4-

l.l.a época. 

La cu.l.pa :fué el. pil.ar que sostuvo a l.a 

exigencia de l.a responsabil.idad, ya que aqué.l.l.a perso

na que ree.l.izaoa una condu.cta y da!iaba a otra con cuJ..

pa era responsabl.e¡ pe~o si no l.a hs.o!a cometido con -

cul.pa no era responsabl.e, aunque fuera el. autor de l.a 

conducta que causó el. daiio. 

Esta el.emento subjetivo no :fué capaz de -

continuar sustentando a l.a responsaoil.idad; ya que l.as 

exigencias propias a una nueva etapa de l.a civi1iza---

ci6n, l.a hicieron o.ecaer, ya que por el. simpl.e crite-

rio o.el. juzgador al. considerar al autor de una conduc

ta il.!cita como irresponsaol.e, toda vez que l.a b.ab!a -

real.izao.o sin cul.pa, siendo que por.l.ás si~pl.es circu~ 

tancia.s de l.a. ·rea.l:-izaci6i:l a.~'~i~,~~o~.;u.~~a;· lfote ~ra cu_! 

pa.ol.e y por ende responsa.el.e; y sin. e.'llbargo a.nte l.a 

l.ey no l.o era. 

Este criterio que conducía. a a.firmar que 

---- _no __ b.a.y __ r_~¡:>_ºJ1'31l.ºi.l.~dad sil:l cul.pa, provocaba un estado 
__ ___;_ ___ ~ ---~--



de injusticia que aunado a 1a to1erancia. de pretender 

que el. dafio causa.do• aun cuando fu.era. reparado por el 

.autor de1 mismo. sin poder impu.tar1e su conducta. mo

ral. ni jur:ídicamente • fuá necesario afirmar que 1.a. 

vio1a.ci6n de una norma de derecho responda. a. un acto 

vol.u.ntario del. sujeto o sea un acto ejecuta.do con di.=! 

cern.imiento, intencióu y 1.ibcrtad, siendo únicamente 

necesario que ae haya infringido un precepto del. or

den jurídico y que de tal. in:fracci6n derive un da..ño a 

a.Lgu.ien, para que nazca a cargo del. infractor 1.a rea

ponaa.bil.idad de reparar el. deño causa.do con su condus 

ta; apareciendo de este modo 1.a. responsabi.1.ida.d obje

tiva.. 

En 1.a. reaponsaoiJ.idad objetiva 1.a. cu.l..pa

pa.sa. a un segundo pl.ano. ya que únicamente es necesa

rio. que se ejecute una conducta con conciencia y li

bertad. viol.ando una norma de derecho. para que nazca 

a cargo del. ejecutor de dicha conducta. 1.a ob1iga.ci6n 

de reparar 1.os dail.oa y perjuicios causados, ei.n cona3:_ 

derar si fuá o no real.izada. con cul.pa. 

Otra forma de explicar a 1.a. responsa.bi.1.~ 

dad, es aquel.la que 1.a concibe como una obl.igaci5~ de 

resarcimiento por el. daño causa.do y ya no como u.o.a 

sa.nci6n a 1.a viol.aci6n de una regla de conducta; s~ 

ea responsable, no porque se ha.ya ejecutado 1.o ~~e se 

sab:ía no debía hacerse y no evitar 1.o evitable, sino 

por el. hecho material. de haber causado un daño. 

Los sujetos como seres capa.coa de ser t~ 

43 



44 

tu1a:ree de derechos y oblie:;acione:s, paean a un eegun-

do plano, para ser unicamente ~itularee de un patrime

nie, eobre el cual 1a reeponsabilidad debo hacerse e-

fectiva. 

Para. que exieta la reepeneabilidad, ee P:r:!!. 

ciso y suficiente que un perjuicio ee produzca, ee tie

cir, la d:1.eminuc:1.6n de un patrimonio. 

Al eurgir la- reeponeabilidad, aparece el -

dober de resarcir el daiio, el cual no eetá n:áe en fun

ci6n de quien lo produce, eino de lan coeae ~ue poeee

a:.í se trate de per,,ona priv .. da de raz6n. 

Ante la" exip-enci2.s da la vida moderna 

surge la reepon,,abilidad por :falta de conformidad a 

la cual ninr-ún daño ª" indemnizable ei a "u autor no 

puede imputáreele dolo o culpa. 

Pero pronto ésta idea ee rcodi:ficaíla, euet_i 

tuyendo la culpa por el riesgo creado o rieeeo prof'e-

eional.. 

Al llegar la actividad hucana a eer más 

que una fuente de rieegoe, no ee útil que ella eea una 

fuente de responsabilidad, ya que na ee 16gico que 

quien cumple una acciGn aun perfectamente lícita y 1:1.

bre de teda culpa, recoja las consecuenciae negativas

no siendo culpable. 

Eeta teoría difundida en materia de acci-

dentee de trabaje ha sufrido una serie de critica:. por 

haber pretendido convertir la materia de la reparación 

de loe daños en un eimple problema de cau:salidad y 
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asímismo porque aquel ~ue crea un riesgo debe, si este

riesgo 11ega a realizaree en perjuicio de otro, eopor-

tar las consecuenciae. 

De igual canera e1 hombre debe de eoportar 

las consecuencias de sus actos, aunque eean lícitos, 

deede el morr.~nto que perjudican a otro, porcue cada 

quien debe de correr el riesi;?:o de "ue actoe. 

La teoría de la culpa objetiva, partiende

de la ba~e de que la r<!spon~abiliuad no ee explica sin 

el concepto de la culpa es nece~ario decir, que la ap~ 

cíaci6n del actor productor de perjuicio"' para otro, d.!!_ 

bt incidir, DC!I sacre la purez::> r.ue e"te acto tiene en -

1a conciencia de1 autor del ?~rjuicio, sino 5U con!orm~ 

dad :a l;¡s reé"lª" oue "'ºn propiks a 1" cor.>'ervaci6n de -

la paz social; e" decir, "ue el criterio de apreciaci6n 

y per ~oneiguiente la culpa debe ser ohjetiva. 

Deepu~e de exponer las diferentes teoríae

acerca de l•s ~uentes cue tratan de explicar al orie,én

de la re"'pon5abilidad, nos dan:os cuenta c-ue no h-.y una

uniformidad al respecto, ya que intervier.en ~uchoe ccn

ceptos, "'in embargo y a rr.anera de conclusi6n al estudio 

de la con.,ecuencia en incurrir en reeponsa~ilid~d, es 

decir, la obligaci6n de repa~r el daiio CO'.u.-ado por la 

conducta realizada. 

La obligación de reparar está inspirada 

por ia jueticia distributiva, ya que puede hacerse e~es 

tiv• independientemente de toda idea de culpa, e8te re

sarcimiente va de acuerdo con el arrep-lo reepectivo de-
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l.os interesados. 

El. f'undamento para exigir de l.a persona -

que ejecut6 una conducta q\.W daña a otra, se encuentra

en que al. estab1ecer l.a norma de derecho ~ue 1a menor 

imprudencia, neg1ieencia o inatención de una persona, 

comprometen su reeponeabi1.1dad en el. caso de haberse 

producido un daño a causa de e11as, no l. imitándose a e_!! 

tabl.ecer una sanción contra el. autor.del. hecho dai1oso,

aino que f'ÓrcuJ..a indicaciones con e1 objeto de proceder 

correctamente, so pena de soportar l.as consecuencias de 

sus actos. 

Después de haber estudiado l.as diferentes

teorías podemos af'irt!lar que 1a responsabilidad civil., -

que tiende excl.usivamcnte a 1a reparación del. da..<io, se

inspira, en l.a an1:onía y equilibrio del. rérimen privado 

de l.os particul.ares. 

b). - F.e sponeab i1 id ad Penal.. 

La responsabilidad civil. por hechos delic

tivos se encuentra reglamentada en nuestro C6digo Penal. 

de 1931, cuyo pensamiento jurídico se inspira en l.a te~ 

dencia del. derecho social.. 

La definición del. hecho il.ícito se encuen

tra en su artícu1o 7o. que dice: "Delito es el acto u o

misión que sancionan las l.eyes penales". Y el artículo-

80. a.iía.de:"Los delitos pueden ser:Intencionales; No in

tencional.es o de imprudencia 7 preterintenc'iena1es·~ Se 

entiende p•r ~aprudeacia teda illlprevisi,n, negl.igencia

:Lm.pericia, fa.l.ta de re:f'l.exi'n • de cuidad• que ca.use i-



47 

gua1 de.ii• que ·un delit• intencienal. 

El maestro Castellanos Tena, Fernando (50) 

manifiesta respecto a la responsaoilidad, que áata ea -

·el deber jur:l'.áico en que se encuentra la per.sona i.mput.!i! 

o1e de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado. 

Son imputables todas aquellas personas do

tadas de discernimiento para entender y querer; de ahí 

que son responsaoles quienes habiendo ejecutado el. 

cho están o::Jl.igados a respon.ier <ie ó:_. 
he-

Así tamoién, nos comenta que la responsab~ 

lictad resulta, entonces una relación entre el sujeto y 

el Estado, según la cual ést> declara que el autor de 

la conducta clctuó cu..lpablemente y se hizo acreedor n ~ 

las sanciones senaladas por la ley. 

Por lo que respecta a los fundamentos de -

la responsaoilid2d manifiesta que desde tiempos lejanos 

se ha toma-do en cuenta para decl.arar respo'"'l.sable al. au

tor del acto ilícito, no s6lo el resultado objetivo, s~ 

no también la causalidad psíquica. 

La escuela del libre a.l.bedrío explica que 

una persona es res~onsaoie. cuando posee aJ.. ejecutar 1a 

conducta, diacernimien~o y conciencia de sus actos y g,2_ 

za de la 1acultad ¿e elección entre diversas maneras 

de manifestaci6n de la conducta; en tales condiciones 

la responsabiiidad penal. es consecuen~ia de 1a respons~ 

oiiidad moral.. 

Para la e!cuela deter::unista, no ex:l.ate el 

liOre aroitrío estando la conducta humana condicionada 

{ 50) ·- Caetellanos- Tena, Fernando. Líneamientos E1emen
ta.Les de Derecho i"ena..l.. infxico. Editorial. ?arrua," s.A.-
1977. pp. 21.9 a 221.. 
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por l.~ herencia peicol.Ógica, f'ísiel.Ógica, del. medie am

biente; es 1a reepon!!labiJ..ided el. preducto de l.a in:t'l.ue.!! 

cía sociaJ.., sie.x::do el. hombre responeab1e por el. hecho -

"de vivir en saciedad. 

En tanto nue e1 maeatr• Cuel.l.e Ca1ón, EUF~ 

ni• nos ms.nifiesta reepecto a l.a reeponBabil.idad penal.

·10 sié'"uiente:"Es responsable el. ~ívidue.imputabl.e a -

cauea de l.a ejecución de un beche ptlllibl.e, de1 cua1 de

be de re"'ponder de el.; a!!IÍ que l.a re"'ponsabi1:1.dad ee el 

deber jurídice que incumbe al. individue ii::putab1e de 

d•r cuer.ta del. hecho realizado y de "'ufrir "'u"' con..e-

cuencia"' jurídicas. Por tanto mie~trae l.a imputabil.ídad 

es un po.,íbil.idad, l.a respon.,abi1idad representa una 

realidad; todee l.o"' c;ue z:to l!'ean l.oco.,, "'•rdemudee ni m~ 

neres, "'ºn imputable.,, pero "'Ól.• "'ºn respen.,abl.ee cuan

do habiendo ejecutado un hech~ punible, estén obl.:igadoe 

a r.aspo=nde:r de cJ.:.; ?:?ientrae oue el eetade i!!lput.ab1e e!!!

:nter-1.or a. l.a. coi::i.,ión del. hecho, la rel!lpon.,a.bil.íd<ld n~ 

ce en el. momento de eu perpetración." (51.} 

Lo antes ex:pue,,.te ee refiere a. l.a re"'pen"'.!!. 

bil.idad penal. cue "'urge directamente de la ímputabil.i~ 

dad del. acto del.ictivo; :pero para nue!!tro estudio pre

sente nee avecaremee a l.a reeponeabil.ídad de índol.a p:rj,_ 

va.da o civil. que se manifiesta mediante l.a reparación -

del. daiie y l.a indemnización re"'pectiva debida~ a l.a ví~ 

tima. 

Para nue:!!iro Códipa Pe..:tal., éeta Úl.tima re~ 

poneabil.id:ad se denomina "'ancién pecuniaria, sí ee re~ 

C51}~;;;-eue11e -caién-.- Eu;;;euio. Derech• Pena1.ll!a.dríd--.--&di- ~---
tora. l'J"acional..- S.A. T...I- J..953-,. P>ig. 359. -
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fiere aJ. autor del delito y responsabilidad civil si b~ 

ce referencia a tercera persona obligada a pagar daños 

y perjuicios. 

El artículo 29 del Código ?enai estatuye -

lo siguiente: "La sanción pecuniaria co""prende la CIU1.ta -

y la reparación del dafio. La reparación del daiio que de 

ba ser real.izada por el delincuente, tiene el. carácter

de pena p6b1ica, pero cuando la misma reparación deba ~ 

xi¿irse a terceros, tendrá e:J.. carácter de responsabili

dad civi1.••. 

La reparación del daño, 

ter público y así el. artículo 34 del. 

adquiere un carác

mi =o e ódigo di s~ 

ne que:"La r~paración del. daño proveniente del de:J..ito -

se t:xigirá de oficio por el. ~li:ii~te:-~c ?.ibJ..ico. en l.os -

casos en que proceda". 

Por lo antes expiesto se deduce que J..a ac

ción penal lleva implicita una acción civil., que es he

cha valer por el ~inisterio Público, aunque ésto no ob~ 

ta a que por la vía del. procedimiento civil. se ejercite 

la acción civil, nacida por razón del delito. 

Así el. artículo 9o del. Código de Procedi-

mientos Penal.es dice que"La persona ofendida por un de-

1ito, podrá poner a disposición d"!l !hinisterio Público -

o ael Juez instructor todos J..os datos que conduzcan a 

estab:J..ecer l.a culpab.ilidad del acusaio y a justificar 

la reparación del daño". 

?or lo antes expuesto se puede decir que 

la distinción entre l.a responsabilidad civil. y J..a penal. 
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podemol!I encontrarl.a. • en que la reeponeabilidad civil_ 

tiene por objeto exigir la. :reparación de un da.ño patri

monial de naturaleza priv8!1a• en cambio en la responaa

bi11aad pena.1, el Estado interviene en una f'o:nna máa d.!_ 

recta, protegiezido determinados bienes de naturaleza PÉ 

b1ica. previamente tutelados. 

e).- Eeeponaabilidad Administrativa. 

A1 empezar el deaa.rro11o de eete inciso ea 

·pertinente def'inir al Estado. 

En un sentido vulgar ee entiende al conjUB, 

to de personas, edif'icioe o lae demás coeas materiales_ 

que sirven a. la. sociedad. 

E1 maestro Serra Roja.e, Andrét!I nos define_ 

al Estado de la siguiente manera: "Ea un orden de convi

vencia de la sociedad política.mente organizadq en un ea 

te ~~blico superior, soberano y coactivo. Se inte~ra. u 

organiza. con una población, que es el ele~erto humano o 

grupo social sedentario, permanente y unif'icado, aeent~ 

do aobre u:n. territorio o porción determinada de planeta 

provista de un poder público que se caracteriza por eer 

soberano y se justif'ica por loe f'inee socialeB que tie

ne a su cargo." ( 52) 

Por lo antes expuesto se puede llegar a la 

concluai6n que el Estado ee un orden jurídico de convi

vencia. en un territorio dete:nnínado, en el que el poder 

coactivo 1~ monopoliza el Estado, al ser éste una pera~ 

na moral, no puede directamente ejercer este poder ob1.!_ 

ge.torio en benef'icio de la sociedad, aino necesita de 

(52).- Serra. Rojas, Andrés. Ciencia Política. México. 
Editorial Porrúa,S.A. 1978. Pág. 283. 
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peraonaa dotadas de capacídad para realízar las fínali

dades que persígue y ee les denon:ína funcionarios. 

El funcionariq puede ser definido como l.a

pereona que real.iza l.ae finalidades del Estado a nombre 

y cuenta de éete, plasmándol.os en el. mundo fenomenol.6~~ 

co, incurriendo en ocasíones en responsabil.idad adminí~ 

trativa, sí con su conducta daiia l.a esfera jurídica de

un partícul.ar; aquí surpe el. probl.en:a de decid ir quien

det:e de responder y reparar e::. da.uo causado, el .Cetado

o el funcionario. 

El Estado porc-ue es títul.ar de l.a actívi-

dad a realizar y tomando e~ cuenta que a el, a trav~s -

de sus ÓrFanos respectívos, le corresponde seleccionar

Y otorgar los nombramientos d .. su,. fu.nci.on"'-l""io,., son e_::! 

tos Últimos simples trabajadores, que sólo ejecutan las 

o:rdenr;a del. Estado. 

El funcíDnarío cuRndo apartándose de aus -

actividades o funciones, realíza otras o las ejecuta -

con culpa o dolo, del cual el Estado no es reeponsabl.e. 

En la exposición antes realizada han coin

cidido los autores de la presente matería; pero el pro

blema surge cuando se trata de determinar si la respon

sabilidad del Esta.do debe ser absoluta o relatíva, di-

recta o subsidíaria. 

Para una corriente el Estado no debe res-

ponder por la negligencia de su funcíonarío, si esa ne

gligencia :t:ué grave; para otra. la responsabílídad es 

plenamente objetiva y surge en todos los actos nocivos. 



Para aigunoe autores l.a reeponeabil.idad 

de1 Estado debe ser directa, sin que haya de rea1izar 

excusión primero de 1os biepes del. funcionario; otros 

consideran que l.a responsabí1idad del. l:etado debe ser 

subsidiaria. 
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E1 Código Civi1 para el. Distrito Federal 

opta por 1a responsabil.idad obje:tiva del. Zatado, pero 

fl.1 mismo tiempo subsidiaria y as! es.tabl.<::ce en su art!

cul.o 1928 1o siguiente: ".El Estado tien., obl.üración de

reeponder de l.os daños causados por sus funcionarios en 

el ejercicio de las funciones oue l.ee estén encomenda-

das. Esta responsabil.idad ea subsidiaria, y sólo podrá

hacerse efectiva contra el. Estado cuando el. funcionario 

directamente responsabl.e no tE:I1€a bienes, o l.os que terr 

ga no sean suficientes para responder del. daño causado:.' 

De l.o antes expuesto se deduce que el. Est~ 

do es responaabl.e por l.a culpa en l.a el.ección 0 en l.a -

vigil.ancia, eiendo inoperante que decuestre que el. t'un

cionario fue nombrado después de ri~uroso examen o que

:f."ue estrechamente vigil.ado y no obstante el.l.o, violó 

1as normas impuestas a su cargo. 

También podemos concluir que l.a responsa~ 

bi1idad administrativa que surge por un acto que invade 

la esfera del. derecho o del. interés ajeno, está a carpo 

en primer término del funcionario y subsidiáriamente el. 

Estado, cuanC.o el. primero no pueda responder por el da

ño causado. 
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E) ... JURISPRUDENCIA DE LA H. SUPl'!E!liA CORTE DE JUSTICIA 

DE LA NAC:I:ON. 

RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- Para deducir la 

acción correspondiente no ea necesario acreditar e1 e~ 

trocamiento de la actora con 1a persona que sufrió e1-

daño, pues no es por sucesión de un derecho que haya -

pertenecido a.J.. finado como se ejercita la acción, sino 

en el propio namore del actor, el que a61o debe prol:aar 

la depenuencia econóau.ca en que se hallaba respecto 

de1 occiso, lo cu.U. puece nacerse por cualquiara de 

los medios de prueba. 

Amparo directo ó04/1954/2&. Se:t"Yicioa de 

Transportes Eléctricos del Distrito Federal... ju1io 5 

de 1954. u.nanimid~d 5 votos. 

3&. Sal.a.- Suplemento 1956 Pág. 432 Seman~ 

rio Judicia.1 de la Federación. 

RESPONSABIL:I:DAD OaJETIVA, CONDENA A LA RE

PARACION, ES LEGAL AUN CUANDO SE HAYA RECLAMADO EL PA

GO.- El hecho de que el actor haya rac1amado el pago -

de los d=ios y perjuicios causados por la construcción 

no impide que el triou.naJ.. condene la reparación, ya -

que tratándose de la responsabilidad civil por daños a 

las cosas, 1~ ley ciVil no da dos acciones distintas 

una de reataolecimiento de las cosas al. estado ante~

rior y otra de pago de daños y se denomina acción de -

reparación de daiio causado, que atento a lo establee~ 

do por el artículo 1915 pued~ consi~tir en cual.quierá

de las dos prestaciones, de modo que si el actor dem~ 

do '1nicamente el pago correctamente debe interpreta;-c~ 



su. demanda en el. sentido da que exigió 1a reparaci.6n 

de l.oe daños causados. 
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Amparo Directo l.955/l.962 Juan o. Iml.e 7 

Coags. Marzo l.8 de 1965. Unanimidad de 7 votos, Pone.a 

te ila¿i.strado Enrj.que /,Iartínez Ul.l.oa. Secreta.rto Lic. 

Cipriano Gómez Lera. 

RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- FUNJ>~O DE 

LA.-Conforme a l.a responss.bil.idad objetiva, no cuenta

que el. hect:o daiioso see. imputabl.e a una fa.1.ta de su 

autor quien debe soportar 1.os riesgos de sua actos, 

sean cul.pabl.es o no, de el.ice hay una v:íctima que no 

saca nin,,,,--ú.n provecho de 1.a acti.Vidad despl.egada, por 

1.a que obtiene beneficio el. que 1.a real.iza.; es pu.es 

justo, que aun exenta de toda cul.pa o fal.ta, sea l.a 

que sufrE oajo f6n:ia de reparación n&tural. o pecu..nia

ria e1 aano que produzca, teo~'"i:a que descansa en ei -

princi.pio de que el. riesgo creado, da provechos a 

quien l.o ecpl.ea o utiliza y deoen ser a SJ. cargo l.os -

aEuios ocasionados, con 1.a linica reserva de que el. daño 

se sufra ~egún pru.tba inconcus3 pl.ena por un acto ine~ 

cusaol.e ae l.a propi.a víctima, para l.a reparación proc~ 

aa casta demostrar l.e existencia del. daño y 1.a rel.a~ 

ción O.e causa a efecto, entre el. hecho y el. daño su

frido, así se deoe de responder de 1.es conaecuenciaa

perjudicial.es, aunque se haya oorado 1.Ícitamente há~ 

Oil.mente, Ein imprudencia ni Utgl.ig'•ncia y con ausen

cia compl.eta de dol.o. ~ 

Amparo Directo 8758/62/2a Josef:ina· .:.tart:!_:_ 
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nez de Gutva:ra. octubre 1o. de 1964, Unanimidad de vo

toe. Ponente:~tro. :Mariano Ra~írez Vázquez. Srio. Lic. 

Eduarilo Etul.ain 01ace. 

3 Sa1a.- SUr?.E~A CORTE DE JUSTICIA. 

RESPONSABILIDAD POR iJ_A,,QS Y PERJUICIOS SQ 

l"RlDOS POR LA DENur.CIA DE !.OS ACTOS DELICTUOSOS, QUE -

D:tO LUGAR AL EJERCICIO DE LA ACCIOll l:'.ENAL WR EL ?.rINI,2 

TERIO PUBLICO.- No ea procedente, en virtud de no ser

coneecuencia inmedi.ata y directa de 1a denuncia de1 -

_:particular, sino de1 ejercicio de 1ao funciones enco-

mendadas a1 t:inisterio Púb1ico. 

Amparo directo 851.8/61/¿Q Librado Díaz ~ 

gul.o, José Vargas Salaiza e Hi1ario Salaiza Fodríruez. 

Resue1to el 10 de abril. de 1964, Unanimi

dad de 5 votos. Ponente:Mtro.:~aríano Ra.reírez Vézquez. 

3 Sal.a.- informe l.964 • Pág. 58. 

RESPONSABILIDAD CIVIL.- ES IIIDEPENDifülTE 

DE LA RESPONSABILIDAD PENAL.- Le tercera. Sa.1a de la S,!! 

prema Corte de Justicia de l.a Naci6n, no encontrci dis

posici6n alguna que establezca. que para reclamar l.a 

responsabilidad civil., sea preciso que en e1 proceso 

penal. se dicte previamente sentencia ejecutoria. 

Amparo directo. 1358/63 • Mfeuel. :.Iira.nd a 

Domínguez. 21 de septiembre de l.970.- 5 va.tos. Ponente 

Mtro. :Marian? Ramírez Vázquez. 

Séptima Epoca, Volumen 21, Cuarta Parte. 

Pág. 63 •. 
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RESPOSAI!ILIDAD CIVIL.- No puede sostener

se jurídicamente que un contrato derogue la vigencia 

de las l.eyes que ri;?en l.a~ obl.igaciones obrero - patrQ 

nal.es y l.os derechos y obligaciones que de ellos ema

nen, y mucho menos, las disposiciones de orden público 

como son las que establece el código penal, en cuan

to concretamente a los patronee están ob11.rados a pa

gar l.os daños que causen sus obreros en el desempeño -

de los servicios que le presten, pues sería desquici~ 

te en el. orden jurídico, admitir que por convenios pr~ 

vados entre eelincuentes y sus patronee, en los traba

jos respectivos, se puedan dejar de aplicar leyes de 

derecho público, como las del orden penal. 

DIRECTO 4772/1962 Julio Terán L6pez, 19 

de marzo de 1964, pnr unanimidad de 5 votos. Ponente 

Magistrado Vela. Secretario Lic. Salvudor &runo: Sosa. 

l.~ Primera Sal.a.- Boletín 1964, pág. l.90 

RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- Si el demanda

do a quien se reclama la reparación del daño por cau

sa de responsabil.idad objetiva opone la excepción pre

vista en el. artícul.o 1913 del código civil del Distri

to Federal. y Territorios Federal.ea, relativa a que esa 

responsabilidad no existe, cuando el daño se produjo -

por negligencia inexcusable de la víctima, debe preci

sar loa hechos y circustancias constitutivas de l.a ca~ 

ea de exboneración que aduzca, pues sobre el.la debe 

versar la prueba a au cargo. 
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Amparo directo 7928/1960. Angel Guzmán 

F:l.ores, Abril.. 3 de J..963. unanimidad de votos. 

Magistrado: Maria.no Ram;(re z Vázquez. 

.Ponente 

)a. Sal..a, sexta época, volumen LLC. cuarta 

parte, pág. 28. 

RESPONSABIL.IDAD OBJETIVA. VIC~DIA .KENOR 

DE EDAD.- El.. hecho material.. de hacer uso de mecanismos, 

instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por sí 

mismos, aunque se obre il..fcitamentCJ sin cul..pa al..guna 

produce ob1igaci6n de responder del da.ilo que se cause 

y solo se excl..uye de tal obligación, si se demuestra -

que el da.ilo se :¡:.rodtJ.jO por cul..pa o negl.igencia inexcu

sable de la víctima, pero siendo ésta niño de muy poca 

edad, lo úl.timo resul.ta imposible si por su edad care-

cía de1 discernim~anto que pe1mit~era suponer su cuJ..pa.. 

Amparo directo l.2263/7l.. Pranciscn Damian 

Bodr!guez e Hil..ario Nicanor Aquino. 8 de mayo de 1972. 

Ponente Rafael Rojina Vil..J.egas. 

S~ptima época, vol.u.man 41, cu.arta parte, 

pág. 15. 
Semanario judicial.. de l.a federación. 

RESFON:::ABILIDAD UBJLTIVA ;:;."< :C:L TRA.NSPORTE 

A.:...REü. ES DE LA COMPi:.TENCIA DE JU1:.CES P-LDERALES APLI

CAfilJO EL CODIGO CIVIL.- De conformidad al.. :!.rtÍcul.o 5 -

de la Ley de Vías Gene_-a.J.ee de Coon=.icaci6n, los jui

cios contra las empresas de transporte aéreo, deben 

ser conocidos por jueces federal.ea, pero aplicando la-



se 

l.ey que rige el caso, que es el c6digo civil y no e1 

artículo 4º de dicha ley, pues se trata de hacer efec

tiva la responsabilidad objetiva en ~ue incurrio la e~ 

·presa transportadora en el accidente aéreo en el que 

resulto dañado el viajero y no de la interpretación 

del contrato de transporte que existía. entre las par

tes. 

Amparo directo 4884/73.- Aeronaves de !o:é

xico S.A. 25 de noviembre de 1974. 5 votos. Ponente 

Rafael. Rojina Vil.legas. 

7a.. época. Volumen 71, cuarta parte, pág. 

36. 

Sen:anario jud icia1 de 1a federaci6n. 

RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- Es independie~ 

te de 1a culpabilidad de la gf:nte, aun cuando el actor 

basa su acci6n principalmente, en la conducta ilícita 

de1 conductor del vehículo, ello no es obatácu1o para 

que en contra del propietario del mismo, se reclame la 

indemnizaci6n deriva.da. de la responsabilidad objetiva. 

o riesgo crea.do, pues resulta irrelevante que el con

ductor del vehículo alla obrado o no ilícitamente, ya 

que la responeal.il.ida.d del duedo del. ob;eto peligroso 

existe independientemente de la noción de culpa o de 

la posible existencia de un delito, ?Or lo que basta 

para. establ.ecerl.a considerar que el daño se produjo u

tilizandoee el. vehículo de su propiedad. 
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Amparo directo l.411/79-- Gustavo Carril.l.o 

Hobiea auceci6n de. 31 de ju1io de 1980.- 5 votos. 

Ponente: Raúi Lozano Ramírez. 

Séptima época, Volumen 139-144, cuarta pa~ 

te. pág. ].;¿7. 

semanario judicial de l.a f'ederaci6n. 

RESFONSABILIDAD CIVIL, DE.'.A!IDA DE LA.- In

dependientemente de l.a sentencia penal., no ea requisito 

esencíaJ.. para demandar l.a responsabilidad civil., que el. 

proceso penal. abierto contra el. causante directo del. d~ 

ño", se termine por sentencia f'irme. 

Amparo Directo 4503/70.- Loreto Estrada de 

Gu.tilirrez y otros.- 4 de junio de 1971..- Unanimidad de-

4 votos.- Ponente:Enrique Martínez Ul.l.oa. 

S~ptima Epoca, Vol.umen 30, cuarta p~rte.-

pág. 71. 

Quinta Epoca. 

Tomo L:CX.~VIII pág. 619. 

semanario judicial. de l.a f'ederaci6n. 

Al. concl.uir l.a exposici6n de l.a Jur~apru-

dencia antes deta1l.ada, debemos de afirmar que l.a Juri~ 
prudencia ea una fuente formal. del. Derecho. 

Por fuente formal. del. Derecho se entiende_ 

a l.os proceso3 de manifeataci6n de l.as normas jurídicas 

_es_deci_~ l.as formas Eegul.adas por _el. propie dereche pa

ra l.a creaci6a sistem~tica y ordenada de l.as citadas 
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norma.a, tal. como ocurre en el. proceso 1.egiel.ativo o en 

1.a jurisprudencia.. 

La Ley regl.ame.nt"-ri:a de l.os artícul.oa l.03 

y l.07 de l.a Constituci6~ Fol.ítica de l.os Estados Unidos 

~exicanos en eus art~cul.os l.92 y l.93 nos dan l.a defini

ci6n de jurispruaencia y así estatuyen que: 

"Las ejecutorias constituir6.n jurispruden-

cia siempre que l.o resuel.to en el.las se sustente en ci~ 

co sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y 

que hayan sido aprooadas por l.o menos por catorce V.ini~ 

T.ros en l.os casos de Jurisprudencia ael. ?l.ono o por cu~ 

tro Ministros en l.os casos de Jurispruaencia de l.as Sa

l.as. 

"Tambi'n constituyen jurisprudencia l.aa te

sis que dil.uciden contradicciones de sentencias de l.as_ 

Sal.as. 

"La jurisprudencia. que estaol.ezca la Supre

ma Corte de Justicia, funcionando en Pl.eno o en Sal.as -

ea obl.igatoria para ástas, trat6.ndose de l.as que decre

to el. Pl.eno, será oDl.igatoria. para l.os Tribunal.es Uni.t~ 

rioa y Col.egiados de Circuito, l.oa Juzgados de Distrito 

l.os Tribunal.es l'dil.itares y Judicial.ea del. orden común -

de l.oa Estados, Distrito Federal. y Tribunal.ea Adminis-

trativos y del. Traca.jo, l.ocal.es o federal.es. 

"La.a ejecutorias do l.os Tribunal.es Col.egia

doa de Circuito constituyen jurisprudencia siempre que 

l.o resuel.to e~ el.l.ae se sustente en cinco sentencia.a no 

interrumpidas par-otra en contrario y que hayan sido a-
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probadas por unanimidad de votos de l.oa Magia~rados que 

l.os integran." 

En tanto que el art:f'.culo l.96 de l.a .i.ey de_ 

Amparo establ.ece que cuando l.as partes invoquen en el. -

juicio de amparo l.a jurisprudencia de l.a SU.prem.a Corto_ 

de l.a Nación • de l.oa Tribunal.es Col.egiados de Circu.i.to 

l.o harán por escrito expresando el sentido de aqu~1l.a -

y detal.l.ande con precisi6n l.as ejecutorias que l.aa sus

te.nten. 

.Por tanto l.a jurisprudencia tiene ~r obj_! 

to l.a interpretaci6n de l.as l.eyes en caso de duda ;y su~ 

sanar l.as lagunas de l.a l.e;y. 

--------~--------



C.n.PI'.1.'ULO IV.- EL JUICIO LE RES.::-O!ISABILILAD. 

A).- Características del. f'roceso o Juicio de 

Responsaoil.idad. 

B) .- Objeto y !::ficacia del. ?roceso o Juicio 

de Responsaoil.idad. 

C).- Estudio de los art!cu.l.o& l.Oó a.l. l.l.4 de 

l.a Constitución Pol.!tica de l.os Estados 

UniC.os h;exicanos. 

D).- La Responsaoiliaad en el. C6aigo Ci<~l. -

para el. Distrito Federal.. 

E).- El. Ji.•icio de Responsabil.idad en el. C6d~ 

go de Procedimientos Civil.es para el. 

Distrito F·edera1. 

F).- Anál.isis del.a Ley Federal. de Responsa

bil.idad de l.os Servidores Púol.icos. 

G).~ Te~is del.a H. Suprema Corte de Justicia 
-----·---·-------d·a-·ia: Na:c-~6n. 
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A).- Características del. proceso o juic:io de .Pesponsa

biJ.id ad. 

DeapuE!s de haber real.izado el. superficial.

estudio sobre l.os conceptos, ya anali?ados con antel.a-

ción, se puede concluir que el. mal. l.l.amado recurso de -

responsabilidad, no es un medio de irnpll€"7lación como l.o

considera l.a l.e€"isl.ación, sino un verdadero juicio. 

Al. re_specto e l. artículo 7 <:8 del. Cód i€"O de

Eroced imien toa Civil.ea para el. Distrito PeúeraJ. establ~ 

ce l.o sipuicnte: "La responsabilidad civil. en que pue-

dan incurrir jueces y ma!"istrados cuando en el desempe

ñn de sus "!'unciones int'J.ijan l.as l.eyes por negligencia

º iFnora=icia inexcusables, sol.=ente podrá exigirse a -

instancia de la parte perjudicada o de sus causahabien

tes en juicio ordinario y ante el inmediato superior 

del. que hubiere incurrido en el.l.a." 

~os z::aestroa .Lre .?ina, ;.;af"ae1 y Castil.1o La. 

rra.iia.ga. José oanifiestan sobre e1 te~a lo ~ue sigue: -

"E.1 1.lamado recurso de responsabilidad, a ... ue se re!'ie

re el. artícul.o 7.:.8 del C6die-o de ?rocedi:nientos Civil.es 

para el. :Jistrito F&deral, no es un l!led io de imp\l€'Dación 

ni un recurso, aun~ue el. lerisl.ador, siriien<:l.o un crit~ 

rio ~en.,ral, pero erróneo, le haya de!1ominado así. Se -

trata en cambio de ur. proceso autónomo desticado a ha-

cer e f'ectíva la responsab il id ad civil en -.uc pueden in

currir jueces y mari~trados cuando en el desempeño de -

sus funciones infrijan las leyes por neglipencia o i1n1~ 

rancie inexcusable. 

••-E-l.--hech-o---<J·e-cu.....----1-a--sen·tenci:a-que~-ca"i-~a 

en este procedimiento carezca de ericacia pa.:::-a alterar-
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l.a sentencia firme en que se hubiere cometido e1 ógTa-

vio an. ee~• sentido, bien significativo."(53) 

En tanto que e_;l. mae.stro J:'al.l.ar<>s, Eduardo, 

eacribe l.o siguiente: "El. l.l.amado recurso de responaab~ 

l.idad no es un recurso, s•.no u.n juicio en forma, que se 

entabl.a contra el. funcionario que ha incurrido en res-

ponsabil.idad civil., por actos real.izados en el. desempe

ño de sus funciones, y que tiene por objeto hacer efec

tiva dicha responsabil.iaad." ( 54) 

Por l.o antes expuesto se concJ.uye que s!

Oien el. l.egial.ador cl.asificÓ como un medio de i~pugna-

ci6n al. l.l.amado recurso de reaponsabil.idad, él. mismo e~ 

tabl.ece cl.aramente en eJ. cap!tuJ.o IV, del. artículo 728 

al. art!cul.o 737 del. C6digo de Procedi~ientos Civil.es P.!!: 

ra el. Distrito Federal, un verdadero juicio de respons~ 

bil.ídl'd; l.o cual ha quedado reforzado por l.a o¡:.i.ni6n de 

d~sting-~idos procesal.~stas. 

A continuación haré referencia a l.aa si--

guientes -~aracter! stic aa de dicho juicio. 

La l.egiti~aci6n para hacer vaJ..er el. preseE 

te juicio, s6l.o l.a tienen l.a parte que se ve afectada 

por l.a reaol.ución del. juzgador y sus causahabientes. 

La competencia para interponer el. presente 

juicio l.o establece el. art!cul.o 728 del. Código de Proc~ 

dimíentoa Civil.es para el. Distrito Federal. que dice:" •• 

sol.a.t11Janta podrá exigirse en juicio orC.inario y ante el. 

inmediato superior del. que hubiere incurrido en el.l.a" • 

(53) .- De Pi.na, Rafael. y Castil.l.o Larraf'l.aga, José. Q!:!.. 
Cit. Plig. l.98. 
(54) .- Pal.l.area, Eduardo. Ob. Qll. ~- 473-
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La procEdencia la estatuye el artículo 7¿5 

del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito -

Federal que a la letra dice: "!lo podrá procoverse deman

da de responsabilidad civil sino hasta que ouede deter

mina.do por sentencia o auto firme el pleito o causa en 

que se suponga causado el ae.raVio". 

También la demanda debe de interponerse 

dentro de un afio contado a partir del día en que se hu

biere dictEdo la sentencia o autc firme, que puso térm~ 

no al pleito, ya que de no :realizarlo en este plazo qu~ 

da prescrita la acción. 

Por Último exi:,te otro rer-uisito de proce

dibilida.d y es que µo .se podrá entablar el juicio de 

responsabilidad civil contra un funcionario judicial,el 

que no baya utilizado a su tiempo los :recursos ordina-

rioe contra la sentencia en cue se suponga causado el ~ 

gravio. 

La tramitación del presente juicio d~ :res

ponsabilidad, será la misma que para cuainuier juicio -

ordinario. 

Sólo que la det?:anda de responsabilidad ci

vil deberá acompa.darse certificación o testimonio que 

contenea: la sentencia o auto que haya puesto fin al 

pleito y en la que se supol:l.f"a el a~ravio; las actuacio

nes que conduzcan a demostrar la infracción a la ley. 
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Responsabilidad. 
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A mí criterio y siguiendo a J..os grandes -

maestros de l.a presente materia. el Juicio de respons~ 

bilidad civil., que estaolece el C6di60 de ?.roce<b.=tien

tos Civil.es para el. J;istrito Federal en sus ar1oíc::.>.1oe -

72!j a1 737 incl.usive del miE<:no orci.e.oa.u:u.en·to, t:..e.::i.e un 

oojeto directo y otro incirecto. 

Ei ODJeto directo es aqutl que persigo~e 

l.a reparación de l.os da.iios ;¡ per~u:..c::..os ocasionados a 

un particu.l..u-, por u.o funcionario ;u.,,::..cie.J.., en e:L. de-

s~:peño tia sus actividades; es decir que e::o..ge ia rep~ 

ración de u.n daño pa~rimooia1, e~ente~ente privarlo. 

EJ.. artículo 725 ci.el. C6dibo ci.e ?rocedi!nie~ 

tos Civiies para el ~istrito ?edera.l. ~03 da i~ idea 

del. oojeto directo del Juicio de responsaoil.ided, aJ.. 

afirnar que el. t"u.ncionar:i..o es el responsa"ol.e • por e1 

daño que ce.use por la negl1ge~cia o ig::::iorencia i.=l.excu

aacles que man11ieste en e1 aesempe~o de süs funciones 

y en oaee a ta..:l responsaoiliaóó, nace en favor del a--

1·ectaa.o u..n t.J.ereciio suo:letivo ps.ra exigir que le sean -

reparados ios da..;J.os e i..ademn..l.za~os los perJuicios oca

sionados. 

Concl.uyendo podemos decir que el OOJetO -

pr6ximo del Juicio ~e responsaoil.idad es el de exigir 

que se reparé el aa.;;.o y perJuicio causado por el fu.o~ 

cionario en e1 aesempeno ae sus func~onea. logrando de 

---------<>a-ta-n::a.nera.-l.a--armonía-Y-- equilior_io_del_r:égime_n ___ p_a_:tti~--------

monial de loa particular~s. 

En tanto que el. oojeto indirecto del jui

cio de responaaciJ.idad es aquel. que busca de le socia-
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dad, 1ograr su equi1iorio, amenazado por tantos y mu1t~ 

p1es probl.emas, ya que l.ogrando 1a justa administraci6n 

de Justicia a través de l.a~ decisiones judicial.es, se -

l.ogra de este modo reaucir el. aescontento ae l.os mieQ-

oros de l.a sQcieciad. 

Co~o ee ha di.cho con anterioridad en el. -

presente tzaoaJO, el. ~omore de l.as sociedades modernas

.:>usca a toda costa que cualquier concucta que ha causa

do un da!:io, no quede i~pune, sino que sea aanc~onada p~ 

ra servir de ej~mplo, para ios de~~~ ciucadanos y ce e~ 

ta :nanE:ra J.o¿;rar ia ar=r.onía ::; trn-"'l::¡'...Ll.li.dad de l.a. :>ocie

dad; por tanto es el. juicio de responsaoil.icad de l.os -

funcionarios judiciales, uno de los inztru=tntos con e1 

que cuentan los ciudad&nos de una sociedad pura labrar

lo antes exputsto. 

Por l.o an"terior se deduce que el. ''"J*""tO m~ 

ciiato del. Juicio de re sponsaoil.idad ó.e l.o s i· ... n 'ionúri.os 

judiciales es el. cie lograr 1a esta~il.idad de una socie

aau, a.1..canza.odo de esta manera uno ae 1os fines de1 áe

recho que es la justicia, por tantos annel.ada. 

En "tanto que l.a eficacia del. juicio de re~ 

ponsaoi1idad de l.os funcionarios juaiciales es ~esaior

tunadamente nul.o. 

El. maestro P.U.l.ares, Eduardo (55) nos m~ 

fiesta al respecto que en l.a práctica casi nunca se ac~ 

de a é1, y e~ l.os casos que se ha promovido jamás se r~ 

sol.vi6 favorabl.emente. 

Por l.o antes expuesto se deduce que el. ju~ 

cio de responsabilidad de l.os funcionarios judiciales 

(55).- Pail.e.rea, Eduardo.~· Cit. Pág. 473. 
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el. Distrito Fea.eral., no tiene UD.a apl.icación en 
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para 

l.os 

tribunal.es• Ya. sea como l.o afirmó el. maestro mua.rd.o 

Pal.l.ares, el. l.itigante no se atreve a ir en contra de 

un :f'uncionario, porque tiene otros asuntos y en ca.so 

de rea1izarl.o se ponaría en evia.encia ante el. mismo; 

también no se promueve porque se sabe o.e antemano qud 

no procederá ya que como l.o a:f'irma el ar-tículo 7z8. el. 

juicio de 2-esponaabil.idaa en cont;ra a.e los :C'u.nciona 

.T"ios judicial.el!! sólo ;iroceae por negligencia o ignoraa 

cia inexcusabl.es y el superior ante el cual se interp-2_ 

ne el. juicio ae re.,pon.,abi.l:.a.,.<1 ;¡a.más observa esto!! o.~ 

:f'ectots en .,ua auboraina.O.os, ya. que ae h ... cerl.o quea...rí ... 

en entredicho con l.os aemáa miembros a.el tribunal y 

por Último ]_,._ cuestión pol~tica, que es el obstáculo 

por virtud del cual. a través de r:u..niobr...s oscur..s se 

llega a impea.ir la interposición ael juicio a.e reapon

~abi.l:!.dad; o en su caso el aesistimiento liso y .1.1.,,,.no a 

c..rgo del promovente, l.o anterior con el objeto de no 

manchar la imagen del. grupo en el. poder y manipuJ.ar l.a 

opinión pública de l.a. ciudadanía. 
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C) .- Betu.dio de 1.os art:!cu.l.otS 100 al. l.l.4 de l.a Coneti ~ 
ci6n Pol.:!tica de l.os Estados Unidos Mexicanos. 

En e1. t:!tu1.o cuarto de l.a Carta Fundamen-

tal. de l.os Estados Unidos mexicanos ac l.91.7 se regl.a.ce!! 

ta el. l.l.amado juicio pol.!t~co, que se apl.ica a l.os aJ.

tos funcionarios de l.a Pederaci6n, cuando incurren en 

responsabil.idad en el. ejercicio de sus del.icadas funci.2_ 

nea. 

Para proteger l.as especial.es funciones ea 

comendadas a l.os al.tos 1·u..ncionar:1..os de l.a federación se 

previó l.a. necesidad ó.e investirl.os ó.e fuero cons"ti"tuciE_ 

ne:L, a fin de que por ningún motivo fuesen reconvenidos 

por l.aa opiniones que emitiesen en el. desempeño de sus 

funciones, suosistiendo tan s6l.o para exieir l.a reapon

sabil.idad de l.os miSillos, el. juicio pol.!tico, por l.a CE_ 

misi6n de del.itos oficial.es. 

EJ.. m~estro Tena Ram:!rez, Fel.ipe (56) afir

ma qu•' el. fuero constitucional. no tiene por ob,.eto ins

tituir un privil.egio en favor del. funcionario, sino de 

proteger l.a función de l.os amagos del. poder o de l.a 

fuerza. 

El. art:!cul.o l.08 Constitucional. estatuye 

que por servidor pdbl.ico se debe entender, a l.os repre

sentan.tes de el.ecci6n popul.ar o miembros de l.os poderes 

Judicial. Federa1. y Judicial del. Distrito FederaJ. y en 

general. a toda persona que desempeñe u.e. empl.eo cargo o 

comiei6n. 

S6l.o el. Presidente de l.a Repdbl.ica durante 

el. ejercicio de eua :fUnciones, podrá ser juzgado p=-o_r __ l._a ____ _ 

coDi.isi.6n de del.i tos graves del. orden comt1n y traición a 

(56).- ~ena Ra.m:!rez, Fel.ipe. Derecho Constitucional. Me 
xicano. lll~xico. Editorial. Porráa, S.A. l.978. Pág. 584. 
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1a patria. 

Loe Gobernadores ~e 1oe Estados, 1os miem

bros de 1aa 1egia1aturaa 1oca1es y 1os Magistrados de -

1os Tribunal.es Superiores de Justicia Loca1es serán re~ 

ponsab1es por vio1aciones a 1a Constitución y ma1 uso -

de recursos federa1es. 

Las Constituciones de 1os Estados de 1a R~ 

púb1ica, determinaran en 1as mismas, ·1as responsabi1id~ 

des de 1os servid~s p.ib1icos. 

En tanto que e1 articu1o 109 nos dice que 

e1 Congreso de ia Unión y 1as 1egis1aturas de ios Esta

dos expediran 1as 1eyes de responsabi1idad de 1os serV3, 

dores púb1icos y demás normas para sancionar a quien en 

ei desempeño de sus funciones incurran en responsaoi1i

dad, de acuerdo a 1as siguientes prevenciones: 

1.- Se ap1icarán mediante juicio p .. 1!tico-

1as sanciones indicadas en e1 artícu1o 110, a los fun-

cionarios púb1icos, señalados en 1a misma disposición -

cuando con sus conductas en e1 ejercicio de sus funcio

nes reduden en perjuicio de ios intereses púo1icos fun

damental.es o de su buen despacho. 

No procede ei juicio po1ítico por 1a mera

expresión de ideas. 

2.- La comisión de de1itos por parte de 

cuaJ..quier funcionario, será sancionado por 1as 1eyes p~ 

naJ..es. 

~-- Se 1es ap1icarán sanciones administra

tiva.a a 1oa funcionarios púb1icos, que con sus conduc--
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tas afecten l.a l.egnl.idad, eficacia, impa.rciaJ.idad, hon

radez que deben ooservar en el. desempeño de sus funcio

nes. 

Los procedimientos para apl.icar l.as sancJ.B 

nes se aesarrol.l.aran por separado y no podrá apl.icarse 

dos veces por una sol.a conducta, sanciones de l.a misma 

natural.eza. 

Las l.eyes precisarán cuando deba sanciona=:: 

se penal.mente por causa de enriquecioiento il.egitimo a 

l.os t·uncionarios, que durante el. desempeño de sus fun

ciones ai..=.enten su patrimonio, en forma ilícita. Las l.~ 

yes pena.les sancionar~ con al decoc.iso y con la priva

ci6n de l.a propieaad de aicb.Os cienes. 

De igual. :forma cual.quier ciudadano oajo su 

responsaoil.idad y mediante l.a presentación de pruebas -

podrá denanciar a.a.te la Cá:nar~ de Di~itados 7 de ias ca~ 

d~ctas de l.os serviaores pÚbl.icos. 

En tanto que el. artícul.o l.1.0 añade que l.os 

sujetos cel. Juicio pol.ítico son l.os funcionarios del. GB 
cierno Federal. de rango superior. 

Los al.tos funcionarios de l.os Estados po

drán ser sujetos del. juicio pol.ítico, por viol.aciones -

graves a l.a Constituci6n y a l.as l.eyes federal.es que de 

el.l.a emanen y el. mal.. manejo de recursos federal.es. 

Las sanciones serán l.a ~e destituci6n del. 

servidor púol.ico o l.a inhaoil.itaci6n para ejercer al.gún 

___________ cargo_en_ el. servici_o _p.ibl.ic_o~---------

Para l.a apl.icaci6n de l.as sanciones antes-



seftaJ.adas, 1a Cámara de Diputados procederá a 1a acusa

ción ante 1a Cámara de Senadores, previa decl.araci6n de 

l.a mayoria aoso1uta de sus miemtrros. 

La Cámara de Senadores eri&ida en jurado -

de sentencia, apl.icará 1.a sanción correspondiente, me-

diante 1a resol.uci6n de l.as dos terceras partes de sus 

miemoros, previa investigación y audiencia del. i.ncul.pa

do. 

En tanto que e1 artícul.o l.11. estaol.ece que 

para proceder en contra de 1os funcion~rios, por 1a co

misión de delitos durante e1 ejercicio de sus funciones 

l.a Cámara de Diputados decl.ará por l.a mayoría abso1uta 

de sus miembros, si hay 1ugar o no a proceder en contra 

del. incul.pado. 

Si l.a decisi6n de 1a Cámara fuera en e1 --

sentiro que no hay 1ugar a proceder se su.spend~rá todo 

procedimiento posterior, aunque 1a acusación F~ede con

tinuar. 

Si 1a Cámara dispone que si hay 1ugar a 

proceder, e1 sujeto quedara a aisposición de l.as autor~ 

dad~s correspondientes. 

Para l.os al.tos funcionarios de l.os Estados 

se procedera de igual. f6rma. 

Las sanciones penaJ.ea serán ap1icadas con

forme a 1aa disposiciones correspondientes y en todo c~ 
so al._ beneficio ecou6mico obten::Ldo------y'"J:a necesidad de r_!! _____ _ 

parar l.oa ds.fios y perjuicios causados. 

En tanto que e1 artícul.o l.l.2 estaol.ece que 

no se necesita decl.aración de procedencia de 1a Cámara-
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de Diputados cuando el. Servidor :aibl.ico a que haee ref!!_ 

rencia el art!cul.o que antecede, cometa un del.ita dur~ 

te el. tiempo en que se encuentre separado de su encarg~ 

Por otro J..ado el. artículo l.l.3 estatuye que 

l.as l.eyes sobre responsaoilidad ad:::linistrativa de los -

funcionarios, determinarán las ool.igaciones a fin de ~ 

gil.ar l.a legal.idad· en el desempeño de sus funciones, 

l.as sanciones, as! como los procedimientos y las auto~ 

dades para apl.icarl.as, dichas sancio~es consistiran en 

suspensi6n, destituci6n e inh.a.oilitaci6n, as! como san

ci6n econ6mica. 

En ta.ato que el artículo ll4 establ.ece eJ.. 

principio de prescripci6n, por virtud del. cual. el jui~ 

cio pol.!tico sol.o podrá entablarse, dur"'-'lte ~l per!odo

en el. que el Servidor ?úbl.ico desempene su cargo y den

tro de un ano posterior a l.a ·!oncl.usi6n del encargo. 

La responsaoil.idad por delito.3 reaJ..izados

en el desempeño de su encargo, por un servidor públ.ico

será tiX1eibl.e de acuerdo a l.os pl.azos de prescripci6n -

consiga.naaos en la l.ey penal., pero en ningdn caso eerá

inferior a tres wios. Sol.o se interrumpe l.a prescrip-

ci6n, si el funcionario desempeña otro encargo. 

La l.e.;¡ sartal.a los casos de prescripci6n a,!! 

ministrativa tomando en cuenta l.a naturaleza de los ac

tos u omisiones y si estos son grave~, los plazos de ~ 

________ pr_es<:r_:i.pci6n_no_ se_r-_án in1_er-_i_o_r_es_a_:'.;r_e_s_@c:>_f!.,. _________________ _ 
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D).-La Responsabi1iaad en el.. Código Civil para e1 Di_!! 

trito Federai. 

AJ. empezar e1 estudio de 1a responsabili

dad civi1 en el.. C6digo Civi1 para el.. Distrito Federai

es preciso dar una definici6n de 1o que se entiende -

por responsabil..idad civi1. 

La responsaoi1idad civil.. es a.quel..1a obl..i

gaci6n que una persona tiene con respecto a otra, de -

reparar l..os daños y perjuicios, que haya sufrido l..a s~ 

gunda persona, a consecuencia de un acto propio de l..a 

primera persona. 

31. maestro 8orja Soriano, ~aoue1 (58) ha -

~·irmado que 1aa especies de responsabi1idad ciVi.J., son 

1ae sigaientes: 

a).- La contractua1 que es aque11a que -

tiene su origen en l.a infracción de un rlnculo obliga.

torio, que exige, en caso de ser incump1ida, l..a indem

nización de 1os danos y perjuicios, ocasionados por 1a 

:fa1ta de cwnpl.imiento. 

La responsabilidad civil. contractual. esta 

prevista en el. artícul.o 2104 úel. Código Civil. para el..

Distri to Federal. que dice:"Que e1 ob1igado a prestar -

un hecho y deja.re de prestarl.o o no l.o prestare confo.!: 

me a 1o convenido, será responsabl.e de l.os daños y pe_:: 

juicios en l.os términos siguientes: 

"I.- Si l.a ob1igaci6n :fuere a p1azo, come~ 

zará 1a responsabil.ida.d. desde el. vencimiento de éste; 

"II.- Si l.a ob1igación no dependiere de pl._!!: 

zo cierto, se estará a l.o dispuesto en 1a parte final -

del.. artícul.o 2080 -de est-e ln:i..Si:no ordenamiento. 

(58).- Borja Soriano, Manuel...Teor:Ca Genera1 del.as Ob1i 
gacionee. ~éxico. Editorial Porrúa,S.A. 1956 T.II. Pág. 
89. 
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La parte final. del. a.rt:!cul.o 2080 eetabl.ece 

que: "Trat~dose de obl.igaciones de hacer, el. pago debe 

efectuarse cuando l.o exija el. acreedor, siempre que ba

ya transcurrido el. tiempo necesario para el. cump:Li.mien

to del.a ool.igaci6n." 

En tanto que l.a parte final. del. a.rt:!cul.o -

21.04 añade que el. que contraviene una obl.igaci6n de no 

hacer pagará daños y perjuicios por el. sol.o hecho ae l.a 

contraven.ci.Sn. 

Del. mismo modo el. artícul.o 21.05 b.aee r~fe

rencia a l.a responaabil.idad contractual., que dice:"Que_ 

en l.aa obl.igaciones de dar que tengan pl.a.zo fijo, se 

observará l.o dispuesto en l.a fracción I del. a.rtícul.o ~ 

terior. 

"Si no tuvieran pl.azo cierto, se apl.icani 

l.o prevenido en el. artícul.o 2080, primera parte." 

El. artícul.o 20b0 en su primera Farte esta

tuye que si no se ha fiJado el. tiempo en que dec• hace~ 

se el. pago y se trata de obl.igaciones de dar, no podrá 

el. acreedor exigirl.o sino después de l.os treinta d:!as -

siguientes a l.a interpel.aci6n que se haga, ya judicial.

mente, ya en l.o extrajudicial., ante un notario o ante -

dos testigos. 

o).- La reeponsa.Oil.idad extra contractua1_ 

es aquel.l.a que no est~ fundada en ua víncul.o jurídico 

entre dos personas, sino en l.a rea:..izaci6n de un acto 

il.ícito. 

Siendo su.e fueI:.tes el. enriquecimiento--T1:!-
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cito. ia gesti6n de negocios y ei riesgo creado. 

e).- La responsabilidad subjetiva es a.que

iia que recae sobre una persona-como consecuencia de un 

acto propio. que ha causad~ un daño a otra. 

d).- La responsabilidad objetiva es a.que-

i1a que surge a cargo de ia p~rsona que con su conducta 

ha causado un dafio a otra, sin importar si fue cometido 

con doio o cu1pa. 

e).- La responsabilidad directa es aquella 

que recae, sobre quien debe responder por lo que ha re~ 

iizado. 

f).- La responsabilidad indirecta es aque

lla que recae sobre quien debe de responder, por lo que 

no ha reaJ.izado. 

Por otro iado el artículo 210ó hace refe~ 

rancia a que en un contrato se puede establecer la 11a

¡¡¡ada c.l.áusul.a de irresponsabilidad y por virt;.1.d de la -

cua.l. se renuncia al. derecho de exigir la respoasabili~ 

dad, que pueda derivarse del incumplimiento ~e un dete~ 

minado contrato. 

Pero esta clá.usuJ..a es nula cuando la res-

ponsabilidad proViene del dolo y la renuncia de hacerla 

efectiva es nuia. 

E1 artículo ~107 del Código Civil para el

Il:f.st::r" .,...,_ Federal afirma que la responsabilidad r¡ue se -

1--:-"!~ ~n este título, además de importar J.a devolu--

ci.SU da l_o.;'... cosa. su precio o alllbos, en su caso importa-

------·7"8,·-ia:-::cEl:_¡;¡a:cac·i.éin-·de los daii.o·er-y-:ia-:ind-e·mzli:z·a·c·i·óna-e-ro-s 
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perjuicio e. 

En tanto qu.e l.oe e.rtícu.l.os 2108 y 2109 

nos dan l.a defi..nici6n de l.o qu.e debemos entender por d~ 

iio y perju.icio. 

Por dano se entiende l.a p~rdida o dism.i.nu.

ci6n su.frida por el. patrimonio, por l.a fal.ta de cumpli

miento de una obl.igaci6n. 

Por perjuicio ae debe entender como la p~ 

vaci6n de cual.quier ganancia licita, que debiera haber

se obtenido con e1 cumplimiento de l.a obligación. 

El. artícuio 21.l.O eatabl.ece la rel.aci6n de 

cauaal.idad y así eataol.ece que loa dru~oa y perjuicios -

deben ser consecuencia inmediata y directa de la fal.ta

de cumpl.imiento de l.a obl.igaci6o, ya sea que ae hayan -

cauBado o deban causarse. 

El. artícu.l.o 21.l.l. nos dice que ne.die está 

obl.igado al. caso fortuito, sino cuando ha dado r &Usa o 

contr:J.-"'U.ido a ~1., cuando ha a.ceptedo expresa.m..:nte esa. 

reaponaabil.idad o cuando l.a l.ey ae l.a impone. 

El. caso fortuito se define como el accideB 

"te no impu.tabl.e al. deudor, que impide el. exacto cumpl.i

miento de l.a obl.igaci6n, ea un acontecimiento que esta

fuera de l.a posioil.idad razonabl.e y posibl.e en circua-

taociaa normal.ea, para cum.pl.ir dicha obl.igaci6n. 

En tanto que el. artícul.o 2l.l2 nos habl.a de 

qu.e si l.a cosa ha sido casi destruida y a juicio de l.os 

peritos, no puede ser destinada al. uso a qu~ estaba pr~ 

visto, el. du.eBo debe ser indemnizado de todo el. val.or -
l.egítimo de el.l.a. ________ _ 
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Por otro l.ado el. artícuJ..o 2ll3 a.firma qu.a 

ai el. detrimento no ea grave, aól.o el. importe de éste

ae abonará al. dueño al. devol.verse l.a cosa. 

En tanto que el. art:!cul.o 2ll4 nos habl.a -

del. precio de l.a cosa, el. cual. será el qu.e tendría al. 

tiempo de ser devuel.ta al. due.il.o. excepto en los ca.so'3 

en que l.a l.ey o el. pacto señal.ez:i otra ápoca. 

El. artícuJ..o 21.l.5 establ.ece que al. val.or8E 

se l.os daños su..fridos por una cosa, no e61o debe tOJDB:E 

se en cuenta l.a disminución que él. cause en el. precio 

de e1.l..a, sino que tamoi~n l.os gastos que necesariamen

te deban realizarse para su reparación. 

El. art:ícul.o 2llb estatuye en su redaccicSn 

el. J..l..amado á.año mora.l, ya que d:l.ce que al. ~ijar el. pr~ 

cio á.el. deterioro de una cosa, no se basará en el. pre

cio estimativo del. dueño, sal.7o que ee compruebe que -

el. responsaol.e destruyó l.a cosa con el. objeto de l.ast~ 

mar l.a afección del. dueño de l.a m.ísma y en este úl.timo 

caso el. aumento que se real.ice, será de acuerdo a lo -

establ.ecido en el artícul.o l.916. 

En l.a redacción del. artícu.10 21.l.7 se des

prende que la responsaoil.idad civil.., puede ser regul.a

da por l.as partes, como ya se había estaolecido en el. 

a.rt:ícul.o 21.0ó, sa.lvo que la l.ey disponga otra cosa. 

En su segundo párrafo m"nciona que si l.a 

prestación ee el. pago de cier~a can~idad de dinero, 

l.os daños y perjuicios que resul.ten del. incumpl.imiento 

no podrá exceder del. interés l..egal.. eal.vo convenio en 

contrario. 
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Por Último el artícuJ.o 2118 estatuye la -

imputabil.idad a cargo del deudor, por el incumplimien

to a su obliF.ación, de los gastos judiciales, de acue~ 

do a lo establecido en el C6d igo de Procedimientos Ci

viles. 
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E).- E1 Recurso de P.eaponsabil.idad en el. C6d igo de Pro

cedimientos Civil.ea para el. Distrito Federal.. 

El. recurso de responsa! il.idad esta regl.a-

mentado en 1os artícul.os 7~8 a~ 737 del Código de Proc~ 

dinic.ntos Ci.vi.1.ee para el. Diotrito Federal. y en di.chas -

disposiciones se regula un verdadero juicio,con el. cual. 

se puede exig:i.r 1a responsabi.11.dad de los funcionarios -

que con su conducta da.ñen l.a és:tera jurídica de cual-

quier ciudada.;::.o y no un recurso como esta previsto. 

Así el. artíc·~::.u 728 est-abl.ece.- que 1os :f'un

cionarios judicial.es sol.o serán responsables civil.mente 

cuando real.izando sus funciones infrijan las 1eyes por 

neg1:i.é"encia o ignorancia inexcusat.1es y s61o podn! ser

ex:i.gida • por el. directamente da.iiado o sus cnusahabien-

tes y ante el. superior del. que hubiere incurrido en e--

11.a. 

El. maestro Pa11ares • F.duardo (58) nos dice 

respec~o de este p:recepto. que ~u interpretaci6L nos --

11.eva al. absurdo de sostener que el. funcionario que vi2 

l.e l.a l.ey por dol.o, mal.a f~ o cohecho, no se 1e puede ~ 

pl.icar el. ju:i.cio de reeponsabil.idad. 

En tanto que el. artículo 729 afir¡¡;a ~ue el. 

juicio de responsabil.idad, en contra de cual.quier fun

cionario, no podrá promoverse sino hasta que haya con-

cl.uido por sentencia ejecutoriada, 1a causa en que se -

su.ponga causado el. agravio. 

Este requisito se exige, porque mientras -

no se conozca l.a verdad l.egal., rel.acionada c.on 1a cues

tióil"":li tigio ea, pued·e-a:conte ce r- c;ue no haya re sponsab i-

1.idad del. funcionario. 

(58).- Pal.l.aree, Eduardo. Ob. Cit. pp. 473-475. 
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Por otro 1.ado e1. art!cul.o 730 de1. mismo ºE 
denamiento sostiene que cuando la demanda s~a en contra 

de un juez de paz, cua.1.quiera que sea su cuantía con_5? 

·cerá e1. juez de primera instancia, contra r:iicha resolu

ci6n de este, procederá 1.a ape1.aci6n ante e1. Triouna.1. -

de alzada, cua.aóo ~or la cuantía del juicio fuere apeJ.~ 

01.e. 

En tanto que el artícu.10 731. dice que les

Sal.aa ae1. Tribunal. Superior, se avocaran aJ. conocimien

to en Wiica instancia ae 1.as decandes de responsabi~i~ 

dbd civi1., que se presenten en contra de jueces de lo 

civi1. o ae lo familiar y con~ra las sentencias que di 

ten, no habrá recurso al.,;;un.o • 

.Así e1. artículo 732 sostJ..ene que e1. Trib1.·· 

nal. en pleno conocerá en W:U.ca instancia, cuando se en

taolen demandes de responsabiJiaad en contra de 1.os ~a

¿istredos. 

El artículo 733 establece el término para 

hacer va.1.er la responsaoiJ.idad de1. funcionario jud;..cia.l. 

el cual será de U!! cu1o contado a partir de 1.a feche ,~ 

que se dicto el auto firme o la sentencia que puso fi 

al 1.itigio, donue se prevee se causo un daño o perjui 

cio a al~'-lien. y si no se interpone en este plazo. 1F 

acci6n haorá prescrito. 

Al artículo 734 ~s~atuye el principio dE 

definitiVidad en el juicio de respon~abilidad, ya que 

________ e_J. afec.t.i:>_9._g__p_g_r_el_o.c_t_c_de_un~_u.nci·)na.rio __ judicia.1. ,. n->

podrá entaol.ar el. juicio de responsaoi1.raad, en contre

de éste, si.no se han agotado J.os recursos ordinarios 



en contra d~ 1a sentencia, auto o reso1uci6n, que ha 

causado e1 aFravio. 
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E1 articu1o 73~ dice rue toda demanda de -

responsabilidad civi1, deberá acompatlarse con certi:fic~ 

ci6n o testimonio que conteOFa: 

I.- La sentencia en oue se suponea causado 

e1 agravio; 

II.- Las actuaciones ~ue en concepto de la

parte afectada conduzcan a der::ostrar la in:fracci6n de 

1a 1ey o del trámite o so1e~.nidad de~Andados observar 

por 1a misma, bajo pena de nulidad y que en su tiempo 

se entablaron loe recursos procedentes; 

III.- La. sen·te""ciP o auto :f'iri:ie f!Ue haya. te~ 

minado con el litieio o causa. 

En tanto que el artícu1o 736 afirma que a

quel quien resulte condenado en el juicio de res·,onsab_i 

1idad, también lo será en las costas ~ue se pruduzcsn -

dunin.te la ~tcue1a del procedimiento. 

Por Último el artículo 737 establece que -

en ningÚn caso la sentencia r;ue po?JFa fin al juicio de -

responsabilidad civil, alterará, la Eentencia firce aue 

haya recaído en el litigio, en que se hubiere ocasiona

do agra.vio. 

De la. anterior exposición de los artículos 

de1 C6digo de Procedimientos Civiles para e1 Distrito -

Federal, ee desprende que lo regulado en los mismos se 

refieren a. un verdadera juicio, ya que establecen u.a 

procedimiento, consistente en una serie de actos con el 
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fin de exigir la responsabilidad civil del funcionario

judiciel, que se traduce en el pago de daños y perjui-

cios, en favor de la p~rsona que recibio el agra.vio, 

por la sentencia dictada. 

Pero de ~-una manera. en, dichas disposi

ciones regu.l.an un recurso, ya que el objeto de todo re

curso, como ea sab!do, es el de tratar de modificar o -

revocar una resolución de primera. instancia, lo que no 

sucede en P.l presente juicio de responsabilidad, porque 

en ningún caso a trav,{;s de este juicio se logrará modi

ticar o revocar la resolución combatida, lo anterior lo 

establece claramente el a.rt~culo 737 del Código de Pro

cedimientos Civiles para. el Distrito Federal., que a la 

letra dice:"~ue con la sentencia que se obtenga en el -

juicio de responsabilidad civil, no se altere.rá la sen

tencia íirme, que se haya dictado en el litigio en que 

se hubiere ocasionado el a.&r~vio." 
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Aná.J.iaie de 1a Ley Federa1 de Reepo.o.sabi1idad de -
1os servidores Pl1b1icos. ( + ) 

A1 empezar e1 estudio de l.a presente 1ey 

es importante decir que está c.o.o..stituida, por cuatro -

títuJ..os y su objeto lo establece el artículo uno a.1. de

cir: "Que ea el de reglamentar ei títul.e cuarte ~•nsti~ 

cíe.o.al. e.o. materia de: 

"X.- Los sujetos de responsaoil.idad e.o. el 

servicio p\S.bl.ico; 

II.- Las obl.igaciones en el. servicio p\S.blico; 

"III.- Las responsabilidades y sanciones admi

nistrativas, así como l.as que deba.o. resol.verse u~dia.o.te 

juicio político; 

"IV.- Las autoridades competentes y los proc~ 

dimie.o.tos para aplicar dichas sanciones; 

"V.- Las autoridades competentes y los proc~ 

dimientos para aecl.arar la procedencia ael procedimien

to peral. de los servidores ptS.ol.icos que goza.o. oa fuero. 

y 

"VI•'- El registro patrimonial. de los serv:i.do

res p\S.bl.icos." 

El. artícuJ..o dos nos señal.a a l.as psrsonae

que serán sujetos de esta l.ey, afirma.o.do que son los -

servidores p\S.blicos que so.o. mencionados en el. artícuJ..o

l.08 Conetitucio.o.al. y todos aquel.loa que maneja.o. o apli

ca.o. recursos econ6micoa federa1ee. 

En tanto que el artícuJ.o número 3 nos dice 

l.ae autoridades competentes para conocer y aplicar la 

·--- pre sen te--l.e y ,-son·:-El.-C ongre·so--de·-ia: · Ulli-6.o.; :r;a-sec-re ta-

( + ) .- Publ.icada -en el. Diario Oficial. de l.a Federación 
el. día 31 de diciembre de l.982. 
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ría de 1a Contra1oría Genera1 de 1a Federación; Las de

pendencias del Ejecutivo Federa1; E1 Departamento del 

Distrito Federal; La Suprem_a Cor'te de Justicia de la r;!!; 

ci6n; E1 Tribunal Superior de ~usticiadel Distrito Fe

dera1; El Tribunal Fiscal de la Federación; Los Tribu

nales de Trabajo y los demás 6reanos jurisdicciona1es 

que determinen las leyes. 

bn tanto que el artículo 4'establece que 

loe procedimientos para la aplicación de las sanciones 

a que alude el articulo 105 constitucional, se desarr~

llará por separado y las autoridades antes mencionadas 

turnaran las denuncias a r.uien corresponda. 

En el título segundo sobre los procedimien 

tos ante el ConereRo de la Unión, en ~atería de juicio 

político, declaraci6n de procedencia, nos dice el arti

culo 5, lo siFuiente: que el artículo 110 const.tucio -

nal en su primer párrafo, señala los sujetos ~el juicio 

político, ~o!aaisr:= que los F,Cbcrnado:res de los Estados 

los diputadoe de las leFislaturas locales y los t'.seis -

trados de los Tribunales Superiores de Justicia Loca1es 

son sujetos del juicio político, por violaciones a la 

constitución, leyes federales y manejo indebido de fon

dos económicos de carácter federal. 

El artículo 6 de la presente ley, a.iiade 

que ea procedente el juicio político en contra de loa 

actos u omisiones de los servidores públicos, cuando ~ 

dunden en perJuicio de loa intereses públicos fundamen

tales o de su buen despacho. 
-------------~-----
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En tanto que el artículo 7 enumera loa e~ 

sos en que los actos de los funcionarios públicos per

jud ican a los intereses públicos y que son por lo ren~ 

ral aquellos que ata~uen las instituciones i'unda..oenta

les del gobierno y las garantías individuales y socia

les de los gobernados. 

El artículo S establece oue si la resolu-

ci6n que se dícte en el juicio po1!~ico~ :uera canden_!! 

to ria para el servidor público, se sancionara con des

tituci6n de su encarr.o y se podrá inhabilitar para el 

~Jcrcicio de empleos, carFOS o co~isiones en e1 servi

cio público de u...-:o ha::::ta veinte años. 

~n el Capítulo II del procedimiento para 

la aplicación del juicio político, el !U"tÍculo 9 regl~ 

menta que el téroino para poder exigir la responsabil~ 

dad del servidor público, es de un año posterior a la 

i'echa de terrnLl"!~ción de su enc:argo; y las sa.nci.;)nes a. 

que "'e h~a 2creeuor un ~:ervidor pdol.ico; deoerán •~pll:_ 

carse en un plazo no mayor a un año, contado a 

de la iniciación del procedimiento. 

partir 

El artículo 10 nos dice que corresponde a 

la Cámara de Diputados instruir el procedimiento, ac-

tuando como ór~ano de acusación, y la Cámara de Senad~ 

res desempetlar el carro ~e órrano de sentencia. 

~l artículo 1.1 señala ~ue corresponde a 

la gran Comisión de cada una de las <á~arss, la const2 

tución de comisiones para que se avoquen a la suatan -

_c_i,"1.~ión __ <l_e_l __ _l>.l'()_c.,d.__imiento L_e_µ_l_q_e_t_érmino_s_d_e_sJ.L________)_ey_ _______ _ 

orgánica;ias comisiones respectivas estarán. 1ntegradas 
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por cuatro miembros y las vacantes serán cubiertas por 

designación que haga la ~ran Comisión, de entre los 

mierr.bros de las comisiones respectivaa-

El artículo l2 nos habla rue cualquier 

ciudadano podrá formular por escrito u..-1a. denuncia ante 

la Cámara de Diputados, por las conductas a que se re

fiere el artículo 7 y taml:. ién a las conductas de los ·

funcionarios a que alude el artículo 5 de la presente 

ley_ Una vez presentada y ratificae::-. la denuncia. de -

iru:iediato se turnaran los docume~tos a las Corr.isiones 

d~ Gobernación, .?untos Constitucionales y de Justicia 

con el objeto de que se determine, previo estudio si -

procede la denuncia_ y por lo cual amerita, seguir co~ 

el procedimiento. 

Una vez acreditados los elementos, la de

nuncia se mandará a la sección instructora. 

En tanto que el artícul.o 13 establece que 

la sección instructora, practicará todas las dililcen

cias necesarias para comprobar la conducta, precisando 

las características y circunstancias del caso, preci

sando la intervención del Servidor Público. 

Dentro de los tres días naturales siguien 

tes a la ratificación de la denuncia, la sección infOJ: 

mará al denunciad o sobre la denuncia y se le hará de -

su conocimiento que tiene la rarantía de defensa y que 

as~mismo puede com~arecer personalmente o informar por 

escrito acerca ue ~os cechos que ~· le estan imputanao 

----,den·tro-de-l-os-·srei;-e-d1aa-·s1g.:¡1·e.a:t-es. 
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E1 artícu1o 14 estatuye que 1a ;,,ec~itS~ 
instructora abrirá un período de prueba de trei.nta días 

naturales y en e1 cua1 reciDirá pruebas que ofrezcan -

1as partes y 1as que requiera la secci6n. 

La secci6n instructora podrá si así lo de

sea, amp1iar el periodo de prueba. 

También la secci6n instructora calificara-

1as pruebas idoneas y desechará las notoriamente impro

cedentes. 

El artícu1o 15 seriala ~ue terminada la in~ 

trucci6n, se pondrá el expediente a la vista del denun

ciante por tres días naturales y por i~ua1 plazo a la -

vista del :":ervidor Púb1ico, a fín de rue tomen los da

tos necesarios para formular aleratos, ~ue deberán pre

sentar dentro de los seis días naturales siyuientes a -

1a conclusi6n del se€"'.l.Ildo plazo ~encionado. 

El artículo 16 establece que una v.,z tran~ 

currido el plazo para la presentaci6n de aleg1tos, la -

secci6n instructora fo::n:iulara conclusiones, en vista a 

las constancias, para tal efecto analizará la conducta· 

y 1os hechos imputados y realizará 1as consideraciones

jurídicas para justificar sus conclusiones. 

E1 artículo 17 establece dos hipótesis que 

son 1as siguientes: 

a).- Sí las conclusiones son inacusatorias 

se propondrá, que se declare que no hay lugar a proce-

der, en contra del autor de la conducta o hecho que se-

imputa. ___________________________________ _ 
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b).- Si de las constancias aparece 1a y_,_._._ 

bable responsabiJ..idad del.. Servidor ?db1ico se propondrá 

lo si.euien te: 

1.- Que se declare que está 1eeal~ente co~ 

probada la conducta o hecho de 1a denuncia; 

2.- La probable .responsabilidad; 

3.- La sanci6n que deba aplic&rsele 7 

4.- En caso de aprobar 1as concJ..usionee se 

enviarán es·i:.as a la Cá.cara de Senadores, en concepto de 

acusación. 

Artículo 18 señala que una vez emitidas 

las conclusiones, la sección instructora, hará entrega.

a los secretarios de la C&mara de Diputados, para que -

den cuenta al presidente de la misma, el cua.1 tendrá la 

oblipP..cién de citar a una reunión, en los tres días si-

guientes, lo cual hará del cor.ccicie:nto de los secreta-

rios, denunciante y acusado, para que este ú1t~mo comp~ 

rezca personal.mente o por su representante lega1, pare.

que alel".Ue lo que a su derecho convenga. 

Artículo 19 establece que la Cámara ins-

tructora tendrá un plazo de seis meses contados a par-

tir de la fecha de presentación de la denuncia, 

rea.1izar las diligencias necesarias y dictar sus 

para 

con-

clusiones; podrá exceder este plazo prev:l.a solicitud -

de la Cámara instructora, por ~uince días, siendo el 

tiempo dentro del período ordinario ue sesLones. 

--------------------En-tanto-;¡ue el artícul.o - 20 -d-ice ·c¡ue------en.-
la reunión de que hab1a el artículo 18, e1 presidente 

nombrara ttna comisión de acusación, en seguida se da-

-----
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rá lectura por 1a secretaría a 1as constancias de1 pr~ 

cedimiento, y después ee le d~rá el uso de la palabra 

aJ.. denunciante, a continuación al servidor público o 

su defensor para que aleguen lo que convene:a a sus de

rechos; e1 denunciante podrá replicar y en ese caso el 

acusado o su defensor podrán hacer ueo de la palabra -

en ú1timo término, posteriormente al retirar de la sa-

1a al denunciante, al servidor púb1ico y defensor, se 

procederá a votar las conclusiones de la sección ins

tructora-

Por otro lado el articulo 21 añade que si 

la Cámara instructora llega a la conc1usión, que no 

hay lugar acusar al servidor público, este continuará 

en su encargo, en caso contrario se remitirá dicha ac~ 

sación a la Cámara de Senadores y nombrará una comi

sión re tres diputados para que sostengan la aeusación 

ante el senado. 

El artículo 22 establece que recibida la 

acusación por la Cámara de Senadores, ésta la turnará. 

a la sección de enjai~iamiento, la ~ue emplazará a la 

comisión de diputados, al servidor público y a su de

fensor, para que dentro del término de cinco días na

turales presente sus alegatos por escrito. 

En tanto que el artículo 23 menciona que 

se presenten o no los alegatos, la sección de enjuici~ 

miento formulara sus conclusiones en vista ·a las con

sideraciones hachas valer, en la acusación y alegatos 

formulados, proponiendo la sanción correspondiente y 
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los preceptos legales en ~ue se funde; la sección po

drá escuchar directamente a la Cocisión de diputados -

que sostienen la acusación, al acusado y su defensor, 

asíais•• pedrá realizar etra~ dilíbencias para mejer-

provecr e integrar sus conclusiones, acebadas dichas -

conclusiones por la comisión, las entre~ará a la sec~ 

taría de la Cámara de Senadores. 

P9r otra pal"te el art.!cul.e 24 sez:iala que 

cuando se reciban las concluaiones de la Cámara, su 

presidente deberá anunci&.r que deoe c~nstituirse en ju 

rado de sentencia dentro de las veinticuatro horas, d~ 

biendo citar a la comisi6n de la Cámüra ae ~iput~doa -

que sostiene la acusaci6n, al acus&do y a su defensor. 

A la hora sena.lada para la audiencia el -

presidente de la Cámara de Senadores, declarará const~ 

tuidc. el gran jurado de sentencia y se proce(.era de la. 

siguiente manera: 

La Secretaría dará lectura a las conclu~ 

siones formuladas por la Secci6n instr~ctora. 

Acto seguido se le dará el uso de la pal.~ 

bra a la comisi6n de Diputados, a.l. Servidor PIS.blico o 

a su defensor. 

Retirados el Servidor p\S.blico y su defen

sar, se procederá a discutir y a votar las conclusio-

nes, aprobadas ~stas, a continuaci6n el Presidente rea

lizará la d~claratoría que corresponda. 

Por le que respecta a 1os al.tos funciona

rios de lea Estados, la Cámara de Senadores se consti-
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tuira en jurado de sentencia, dentro de .Les tres d~as -

naturli..les sig~ientes a l.a recepci6n de .Las conclusiones 

en e~~e caso .La sentencia tendrá efectos declarativos 

y l.a ..nisma se comunicará a. .La. Legisl.a.tura Local. respec

tiva, para que proceda conforme a dereche. 

E.L artículo 25 nos narra que cu-.n.do se pr~ 

sente denuncia o querella por par"t.iculares • requirí-

miento de.L ~;inisteri., Nb.Lice, una ·.rez que se cumplan -

.Los requisitos para ejercitar l.a a.cc:.6n penal en contra 

dP. P-1.gun.os de los funcionarios previstos en el primer 

p~rafo del. artÍCJl.o 111 Constitucional, se actuará en 

.Lo procecente a lo estao.Lecido en el. capítulo nnterior_ 

en ;nateria de.L JUicio pol.ítico ante l.a Cámara de ó:iput_5: 

dos. ::::n este caso la secci6n instructora practicará to

das 14S diiibencias necesarias p&ra dilucidar l.a exis-

tencia ce.L delito y responsao·_l.idaó. de.L funcimna_---io y -

l.a exi..stenci.a ó.e1- :fuero cen.etitu.ci.::c.tl. concl.¡,,i1ds. esta._ 

~verieuación, 1d eecci6n determinará s~ ta7 o ~o iu_oar

par-. proceaer pt::n~ente i:.n contra d.ei i..nculpado. 

Si ha juicio de l.a sección, la impu.taci6n 

fuere notori=i~nte i~procedente l.o hara saber a .La Cá-

mara, para que aeter~ine si se centinúa o desecha. 

?ara .Los efectos del. pri~er párrafo de es

te .u-tículo, l.a comisión deberá rendir su dictamen en -

un plazo e.e 6:J días háoi1es, ~a.l..vo ql..".e se requiera m.aia

tiempo y en este cas• se estara en Lo dispuesto en ·ei 

juicio político en la recepni6n ue pruebas. 

__ Eo_t_wi_to _que_e1 artícu1o __ ;2o_dic e---que-emi-t.!_------
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de el aicta.men cerreapondiente el. Presidente de la Cá-

mara, anunciará a ésta que debe constituirse en jurado

de procedencia al. día sieui~nte en que se haya deposit= 

do el. ó.ictamen hacienao del conocimien-co ae .las ¡:artes

taJ.. si tuac ién. 

El. artícu1o 27 señal.a que la Cámara por 

dec1ara.ci6n de su. .Preside.ate conocerá en asamb1ea de1 

dictamen que 1a secci6n l~ presente y actubrá en 1es 

t~rmin.os del artículo 20 de la presente ley. 

Por otro lado el artículo 28 afirma que 

las consecuencias en el case que la c~~ara de Diputados 

decidQ que si hay lubar a proceder en contra del incu1-

pado y las cua1es sen las de quedar separado de su em-

pleo y sujeto a les tribuna.les competentes; en el caso

que la Cámara decida que hay lugar a proceder, no haorá 

1ugar a un procedimien"to u1terior, mic;tras sub:ista el 

1·uero, pero tal. ciecis:i6n no ser!'.. obstáculo par• que e1-

procedimiento continúe, cuando el. funcion~rio haya t~r

minado su ene argo. 

Tratandose de les altos funcioo.arios de 

los Estados contra quien hubiera de declararse 1a proc~ 

dcncia de 1a Cámara de Diputados l.oca.1, se remi-cirá tal 

declaraci6n a la 1egislatura local para que proceda y -

pondrá al. responsab1e a disposici6n del ~inisterio Pil-

bl.ico Federal. 

E1 artícu1o 29 dice que cuando ya se siga

un proceaG pena1 en contra de un al.to funcionario de 1a 
------

____ Federaci,n-y-no se-haya aat1sfecno e1-procedimiente an-



tes dascrito, 1a Secretaría de 1a misma Cámara girará 

oficio aJ.. Juez a fin de que suspenda e1 procedimiento 

en tanto se resue1ve si aay 1ugar a proceder. 
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E1 Capítu1o IV nos estab1ece disposiciones 

comunes para 1os Capítu1os II y III. 

Así ei artículo 30 nos dice que las dec1a

raciones de 1as Cámaras de1 Congreso de 1a Uni6n son ~ 

natacao1es. 

EJ. artícu1o 31 estao1ece que ias Climaras -

mandaran por turno a 1as secciones instructora 1as de~ 

nuncias, quere11as, requirimiento de1 Ministerie .Púb1i

co o acusaciones que se ies presenten. 

Por otro 1ado e1 artícu.1.o 32 estatuye que

en nin¿;ún caso habrá dispensa de un tr~te de 1os est_!!. 

tuidos en 1os Capítu1os se¿;-..indo y tercero de este títu-

1o. 

En tanto que ei artícuio 33 nos b'b1a de -

que al.guna de 1as Cámaras necesite rea1izar a1g-.J.l1a dil:~ 

gencia con 1a presencia de1 incu1pado se 1e citará a ;~ 

te y si no comparece se entenderá que contesta en sent~ 

do nt¿;ativo. 

La sección respectiva rea1izara 1as di1i~ 

gencias que no requieran 1a presencia de1 incu..l.p&do, e~ 

comendaao a1 Juez de1 Distrito que cerresponda, 1•s que 

deban rea1izarse en su respectiva jurisdicci6n y fuera

de1 1ugar de 1a residencia de 1as Cá:.Jaras. 

E1 Juez d< distrito pr¿cticara 1as di1ige~ 

cias que 1e encomiende 1a sección respectiva, debiendo-
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sujets.rse a 1.as instrucciones. 

Todas 1.as comunicaciones oficial.ea que de

oan girarse para 1.a práctica de 1.as dil.igencias se an~ 

·viaran personal.mente o mediante correo certificad• con

acuse de recibo. 1.ibres de impuestos. 

Por otro 1.ado el. artícule 34 estao1ece que 

1.es miemores del. Cengres• de 1.a Unión que hayan de i.n~

tervenir en ..U.gu.n acte del. procedimiente, podriin excu~ 

sarse, de intervenir en él. 

!Jniclimente con expr·!!sif.n de causa podrá el. 

incul.pado recusar a miembros de 1.as secciones instruct~ 

ras de ambb.S <.::ámaras, que de':lan participar en actos de1 

procedimiento. 

!:1 servidor públ.ico sól.o podrá real.izar 1.a 

recusaci6n des~e que designe a su defensor hasta que se 

cite a 1.as Cámaras para que actuen colegiadamente. 

:=:n tanto que el. artícule 35 dispo~e que 

presentada 1.a excusa o recusaci6n se cal.ificará dentro

de 1.os 3 d.ías n~~ural.es. en un incidente que se 1.1evará 

ante 1.a secci'n "espectiva y a cuyos miembros no se ha

ya mencionado impedimento a1gu.no para actuar. 

Si ;w.y excusas de ambas secciones se 1.1am~ 

rá a 1.ee supl.entee; en el. incidente se escucharán al. r~ 

currente y al. acusado y se recibiran las pruebas corre~ 

pondientee. 

El. a::-t!culo 36 dice qu!! el. inculpad• y .el.

denunci=tc podrán sol.icitar de 1.C"•S establ.ecimient•s 

públicos, 1.aa copi~s certificadas, de documentos que se 

pretendMn dar come ~ec:lie de prueba ante 1.a secci4n rea-
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pee ti va. 

Las auteridades estarán. obligadas a expe-

dir dichas copias certific~das y si no l.o reaiizan l.a -

secci6n de l.a C'-marR. respectiva a petici6n o.el. interes_!!: 

de, l.e señaiara un plazo razonaol.e a l.as autoridades p~ 

ra expedirlas, oaJo apercioimiento de imponerle una mu~ 

ta de diez a cien mil. veces el. saJ.ari• mínim• vi~ente -

en el. Distrito Federai. 

Por etra parte si l.a sección instructora -

sol.icita copias certificadas de constanci~s que estime

necesarias y si l.a autoridad respectiva, no l.as remiti~ 

re en el. plazo concedid• se l.e impondr~ l.a sanción ~eña 

l.ada en el. párrafo anterier. 

El. artícul.e 37 añade que l.as secciones o 

el. Congrese de l.a Uni6n podr~ sol.icit¡¡x por sí • por 

pP..7 ~~ i.ntereep_d;¡¡, 1-~s 4'Xpieaientes or1gioalf!'l ya conclui

dos y l.a autorid&.d a l.a que se sol.icita t<>n<!r~ l.a ool.i

gaci6n de remitirlos. En caso de incumpl.iui~nto, se l.e 

aplicará l.a sanci6n discipl.inaria dispuesta en el. artí

cul• an.teri•r. 

Agrega que dictada l.a sentencia definitiva 

en el. procedimiento, l.os expedientes deberan ser devuel. 

tes a l.a oficina de su precedencia, pudiendo dejar co-

piaa certificadas de l.as constancias que l.aa secciones

eat:Lmen necesarias. 

El. artículo 38 sostiene que l.as cQniaras no 

--;;iodr~ constituirse en 6rgano de ··acusaci·6n--o- jurado· de-· 

sentencia, sin que antes exista constancia en autos de 

haber sido l.egal.mente notificadas l.as partes. 
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Ec. tanto que el. art:(cu1o 39 ail.ade que no 

p&drá.n votar en ningun caso 1.o~ ~enadores o Diputados 

que hubieren presentado la acusaci6n o al. contrarie ha

yan aceptado el. cargo de defensor, aun que renuncien a 

esto ditimo después de haber comenzado a ejercer el. ca_E 

go. 

El. art:(cul.e 40 señal.a que 1.ae disposicie~ 

nes 1.ega.l.es aplicables a 1.as vetacienes y discusionea,

S<>n 1.a Constituci6n Pol:(tica de 1.es Estados Unidos :.;e~ 

canos, 1.a Ley Orgánica y el. reglamente interior del 

Con5reso General para la creaci6n de 1.eyes. En todo ca

so las votaciones serán nominal.es para tomar las deci-

siones en el juicie Político. 

El. artículo 41. dice que las decisiones que 

se tomen en el juicio pelítico, por las cám~ras se rea

lizar~~ en sesión p~blicn, salvo en la que se P"esenta-

1a acusaci6n e cua,¡:¡Qg las buenas costumbres • el inte-

r~s en general exi.ja..n que i& audiencia ~e~ secreta. 

Por otra parte el. articulo 42 sostiene que 

1.a CLCumulaci6n en el procedimiento seguido en contra de 

1.os al.tos funcionarios de la federación y así establece 

que cuando se presente una nueva denuncia en contra del 

misme, se procederá respecto de ell.a conforme a la 1ey

hasta agotar la instrucci6n de 1.es distintos procesos -

precurande 1.a acumul.aci6n precesa.l.. 

Si 1.a acumul.aci'n ea procedente, 1.a sec-

ci'n formul.ar.ii en un sdl.e documente sus cencl.usionea de 

----"e.m=boa-procesos.-----
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El artículo 43 establece que las secciones 

y las Cl1maras podrán disponer los apercibimientos, que

fuosen necesarios, por la decisi6n de la mayoría de sus 

miembr•es. 

El artículo 44 artade que las resoluciones

aprobadas por la C~ara, se comunic.><rá a la Cámara a la 

que pertenezca el acusado. sa.l.vo que fuere la misma; a 

la Supre~a Corte de Justicia de la Nación, cuando el a

cusado sea integrante del poder Judicial Federa.1. y al -

,Ejecutive Federal para su conocimiento y para su publi

cación en el Diario Oficial. 

En el caso de que la declaratoria de las -

Cl1maras s~ refiera a los altos funcionarios de los Est~ 

dos, se harli la comunicación a la legisla-cura local. ce

rrespondiente. 

En tanto que el artículo 45 señala que el. 

C6digo de Frocedi::iientos Penales y el C6digo Penal sen 

los ordena,¡¡ientos supletorios, que deberán de ebse:rvar

se en caso de duda o en cuestiones n• previstas en 1a -

presente ley. 

En el Capítulo III del. t~tul.o tercero de -

la responsaoilidad y suJetos y obligaciones del ser-vi~ 

dor púolico se estatuye en el mismo que los sujetos que 

incurren en responsaoilidad administrativa son todos ~ 

los funcionarios a que alude el. ar-i;íc.ilo dos de la pre

sente ley y así tamoién las. ocli¿;aciones que deben ob'--

servar en ei desemperio de sus funcion..e:s, con ª~--~J?...je--______ _ 

to ae dar decido cum.plimiento a su encargo. 
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En XXII fracciones que corresponden a1. ar

tícul.o 47 se eataol.ecen dicha~ ool.igaciones, entre o

tras l.a de actuar con dil.igencia, con l.egal.idad, honra

des y cuidado en el. desempeño de sus funcioneE. 

Cuando el. Servidor Fúbl.ico formul.e un pl.~ 

teamiento sobre al.gún asunto ai Superior jerárquico, 

que deoa. .-;er comunic~do a l.a Secreta.z!a de l.a Contral.o

ría General., el Superior procederá a rea:Lizarl.o y si no 

l.o hace, será oajo su más estricta rtsponsabil.idad. 

Por úl.timo este Cap!tul.o nos dice que se 

entiende por Secretaría a l.a Secretaria de l.a Contra1o

ría General. de l.a Federaci6n; entendiendo como Superior 

jerárquico al titul.ar ae l.a dependencia y al. coordina~ 

dor de sector. 

En el Ca~ítul.o II del. títul.o III se regu-

l.an las sanciones administrativas y los procediu~entos 

para apl.icarl.as, comprendiendo dicho Cap!tul.o del. art~ 

l.o 49 al 76 de l.a presente l.ey. 

En l.os artícul.os antes mencionados se est~ 

ol.ecen que en todas J.as entidades de la administracción 

pública federaJ. se estableceran unidades para recioir -

l.as queja.E de todas aquéll.as personas, que se vean afe~ 

tadas, por l.a conducta irregular de los funcionarios. 

Estatuyen que los Servidores Públ.icos de 

l.a Secretaria que incurran en responsabilidad adminis~ 

trativa por no real.izar u omitir sus obligaciones, se-

rán sancionados por l.a Contral.or!a interna de dicha de

pendencia. 
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Las sanciones administrativas son las de -

apercib:i.miento privado o púol:i;.c~, amonesta.ci6n privada

º púo~ica, suspensión, des~ituci6n del puesto, sanci6n

econ6mica, inhabilitación temporal. del encargo pudiendo 

ser este de ó meses a diez años; para apl.icar las san~ 

c~ooes a=i.tcs mcnc~onades ~e debe de tomar en cuenta to

dos los elementos de la ejecución, pero siempre en co-

rrelaci6n directa al. lucrp obtenido .y los de.ñoe y par-

juicios ocasionados. 

El Serviuor Público SUperior jerárquica.me~ 

te tendrá la obligación de dar cuenta a la Contra.l.oría

interna, cuando un sooordinado ha incurrido en alguna -

responsabilidad administrativa, la cual previa investi

gación detenninará si existe responsabilidad y si aeí 

es cor. acuerdo u.el. Superior je:r6.rquico. a?l.icar{i. 1.as 

sanc1~nes administrativas correspondientes. 

La ContraJ..or:í&. interna de l.a Se::.r?taría 

tendrá ooligaciones que cumplir, ya que en el. caso de 

omitirlas, será sancionada por la Secretaría, por haber 

incurrido en responsabilidad administrativa. 

Tanto la Secretaría, como in dependencia 

respetiva pourfu:i. ?Or una sola vez omitir l.a sa.nci6n nd

m:Ln.istrativa al Ser-'ridor Público, cuando su conducta no 

sea grave. 

En este Capítu:Lo se establece un procedí-

miento para ~ulicar las sanciones administrativas por -

parte de l.a. Secretaría.. 

-EI--procediilü:eo.to so iniciara con--:La.- cita--
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ci6n del presunto responsable a u.na audiencia, previa~ 

mente se le hará de su conocimiento la responsaoilidad

que se le imputa, que tiene derecho a ofrecer pruebas -

y derecho a a1egar por si o por conducto de su defenso~ 

así como el día, hora y 1uger para 1a ce1ebraci6n de d~ 

cha diligencia, a esta. puede asistir e1 representante -

1ega1 de 1a dependencia, que para tal efecTo se design~ 

Entre 1a fecha de citac~6n y 1a de audien

cia no debe haber un plazo, menor a cinco días ni mayor 

do quince días háoiles. 

Concluida la aud~eocia dentro de 1os tr~s

días siguientes 1a Secretaría resolverá sobre la ey..is~ 

tencia de 1a Respon~aoilidad aé::u.nistrativa y aplicará

las sanciones a que haya lu¿ar y dentro de las ve.l..Dti~ 

cuatro siguientes se les notificara la resolución a las 

partea en el procedimiento. 

Si Cespués de celeorada La auaiencia la 

Secretaría no encuentra clara ia r~spon~aoi1idad aémi-

nistrativa o se p:es...un.e la responsao~lidad de nuevos e~ 

pltados~ se realizaran eque1lee dilioenc1as. tendientes 

a esclarecer ta..1. situación. 

Si ol Ser""~dar Púo1ico res~lta inocente se 

restituirá en el ¿oce de sus derechos y se le cuorirá. 

su salario por todo el tiempo que e~tuvo suspendido. 

Las can.traloria.s intern1.1.s de l.as dependen.

ci.cs da la Aciministracién Púo·Li.ca p.,c.eraJ., podrán obse¿: 

var el.. procedimiento au":;es n.escrito, 1.J_eva.ndo un con.-

tr<.>l de todo lo ac ti;.e.é.o por .,. sc-ri"to·~-
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Todos los funcionarios que sean sanc_~ona

dos conforme al. procedimiento antes mencionado, poa:rán 

comoatir dicha resoluci6n ante el superior jerárquic~

mediante el recurso de revocaci6n o ante el Triouna.J.. 

Fiscal de la Federaci6n; el primero tendrá el efecto 

de suspender la ejecuci6n de la resolución siempre y 

cu&ndo se cumplan deterciir..ados requisitos exigidos po:~ 

la ley. 

Si la resoluci6n del. r"curso de revoca-

ci6n es en contra del Servidor Público, este podrá im

pugnar dicha sentencia ante el Tribunal. Fiscal. de la -

Federaci6n. 

En tanto que si la resoluci6n del Tribu~ 

na.l. Fiscal. de la Federaci6n, es en contra de la Secre

t~ría o del Superior jerárquico, ésta podrá ser comba

tida por estos. 

En tanto que el cumplimiento de las reso-

1ucioa~s íirm.es, en ejecución de sanciones adm.in.intra

tivas se llevarán a cabo de in.mediato. 

Y para el cumplimiento de sus atribucio~ 

nea la Secretaría tiene las siguientes medidas de apr~ 

mio: 

a).- Sanci6n económica, hasta 20 veces el 

salario m~nimo vigente en el Distrito Federal.; 

b).- Auxilio de la fuerza pt1blica y lo que 

dispon6a la legisl.aci6n penal., en 1~ que se refiere ·a 

la oposición al. cumplimiento a un L1S.lldamiento de auto-

ridad. 



102 

A manera de concl.usi6n p~<J.emos afirmar que 

en estas disposiciones se regulan l.as sanciones admini~ 

trativas que se apl.ican a l.~a Servidores Públ.icos, que 

no cumpl.en con sus ool.igaciones que tienen en el. desem

peño de su encargo. 

As! como el. procedimiento que se sigue pa

ra apl.icurl.as internamente a través de l.a contral.oría -

interna de cada depenó.en·oia de l.a administraci6n públ.i

ca federal. y nos señalan l.os recursos con l.os que cuen

tan l.as partes, para co~oatir l.as resol.uciones emitidas 

en el. procedimiento antes senW.ado. 

En el. t!tul.o cuarto, cap!tul.o único del. r~ 

gistro patrimonial. ae l.os Servidores Púol.icos, que com

prende de l.os artícul.os 79 al. 90 de l.a presente l.ey. 

En l.os mismos se estatuyen l.as ree;l.as gen~ 

rales para regl.a.mentar el. registro patrimonial. le l.os -

scrviC.ores púolicos; 1.a autoridad competente para cono

cer al. respecto es l.a Secretaría y l.os Servidores Públ.~ 

cos son l.os SUJ~tos que tienen obl.ieaci6n de presentar

un informe anual de su. situaci6n patrimonial.. 

Establ.ecen t~~oién l.os términos para real.~ 

zar dicha decl.araci6n y l.a Secretaría f ormul.ará el. pro

cedimiento a seguir, por el. cual el. servidor públ.ico 

podrá realizar su decl.araci6n y dictara l.as normas que 

regiran para considerar el. valor de l.os bienes del. ser

vidor pó.bl.ico. 

Regul.an que en el. ceso de enriquecimiento 

----~il.egÍ timo---Se--0rden.a:t'a-la.__i~e_sj;_igaci6n respectiva y --. 
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el. acuerdo para l.a práctica de inspecciones o audito-

rías, dando cuenta previa.mente de dichas di1igenciaa -

ai Servidor P\1bl.ico. 

Así tambián estaol.ecen que el. Servidor ~ 

bl.ico a quien se 1e pratique una investigación, podrá

interponer inconformidad ante 1a Secretaría encontra -

de l.oa hechos que contengan l.as actas l.evaLltadas, den

tro de l.os cinco días posteriores a l.a conc1usi6n de -

dichas actu.acionea y tendrá treinta días para ofrecer

pruebas, contados a partir ael. día siguiente a l.a i.n~ 

ttirposici6n del. recurso. 

Estatuyen que todo Servidor Rlbl.ico que -

incurra en enriquecimiento ilícito, será sancionado ~ 

conforme e. l.a 1egisl.aci6n penal.. 

Por otra parte en l.os mismos se reg].amen

ta que todo Servidor Pú.b1ico tiene prohibido, recibir

oienea de persona que se vea oeneficiaaa con i~ conriu~ 

ta de1 funcionario en el dese:p~o da su cargo. 

Loa Servidores Púo1icos podrán recioir de 

una misma P"'rsona bienes, pero siempre y cuando su va

l.or no exceda de diez veces el salario mínimo e~ un ~ 

ail.o • 

Y en caso de recibir bienes que au. val.or 

exceda de 1a cantidad a.e.tes aeñal.ada, será sancionado

por el. del.ito de cohecho y dichos bienes se pondrán a 

disposición de l.a autoridad competente. 

En tanto <1ue l.a Secret~a hará del. cono

cimiento deJ. Ministerio Pl!bl.ico que el. funcionario -

_públ.ic_o sujet_o a i.avestigaci6n no --.:iuati:f'ic6 l.a proce-'-' 

dencia l.ícita del. incremento de su. patrimonie. 



En tan.to que los articulos transitorios 

estaolecen en su contenido lo siguiente: 
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Articulo un.o que esta ley abroga a las an

teriores leyes sobre Responsabilidad de los funciona--

rioa y empleados de la Federación. 

E independientemente de las disposicionea

de esta ley, quedan preservados los derechos sindicales 

de los trabajadores. 

En tanto que el articulo dos agrega que t~ 

das las dependencias de la Aó.ministraci6n Biolica Pede

rai establecerán en un plazo no mayor a seis meses, un~ 

dades, en donde se presenten las quejas en contra de -

los Servidores Púolicos, esto en cumplimiento a lo pre

visto en el articulo 49 de la presente ley; 

Por otro lado el articulo tercero nos dice 

que las declaracionts sobre la situación patrimGaial, 

reali~adas antes de entrar en vigencia la prese•te 

se estará a lo dispuesto en las disposiciones v1gentes

al momento de real.izarse dicha declaración. 

Por ~ltimo el artículo cuarto sostiene que 

la presente ley entrara en vigor, el dia siguiente, al 

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
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G}.- Tesis del.a H. Suprema Corte de Justicia da l.a Na

ci6n. 

Las tesis relacionadas son aquel.las ejecu

torias sustentadas por la Suprema Corte de Justicia de

la ~aci6n o de los Tribun...J..es ~ole6iados de Circuito -

que todavía no lle&an o no lle6aron a considerarse como 

jurisprudencia, en raz6n de que no se han dado las cin

co eJecutoriss en un :nisno ;,.->ntido, para. que as:! se l.B 

considere como jurisp:n.ideocia. 

A continusci6n pasaré a. exponer algunas t~ 

sis relacionadas al. Juicio de responsabilidad de los 

serviaores públicos: 

",,._;TUACIONES ;:.l-'.::CTUADAS EN ~UEJ A POR RES?O_!! 

SA.:>ILIDAI: ::..E FU;WIONAIUOS, Ci<ItECEN DE TliASCE:;iIJENCIA EN

EL JUICIO.- Según auto expreso, la qu~ja. admini~trativa 

que se tra.au.t6 en diverso cuaderno, por lo cual. ae i.n-

concuso que las actuaciones efectu'-'das en un procedí-

miento que única.:nente tiene P•>r fina.l.idau el fincur re_!! 

ponsaoilidad por 1--a.itas oficial.ea de un :tuncioaar:i.o, no 

deoen tener influencia soore las actuacion~s efectuadas 

en aiverso expécii~nte, pu.es tan es as~ que de reeu1tar

procea.ente la queja intentada, sus efectos serán nada -

más de imposición de sanciones administrativas que pre

veén -Í~s art!culos 295 y 296 de la Ley Orgánica de 1oe 

Tr:i.ouna.1.ea de Justicia a.el fUero común, pero no se der,1. 

vá de ello ning..uia. circw::ist&nci& que afecte las actua-

cioaes ~fectuarias en expediente de dcnCe emanen ioe ac

tos reclamaaos l.ue~o entonces no es de estimarse válido 

qu.e el. revisionista, p:cetenoa apoyarse en actuacionea -

efec~a.cias en-e.J.- procedimiento de--que ja-admi.n.istrativa-
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para icpugoar actuaciones efectU&daa en el. expediente -

uonc..e ae veri..íica.ron l.os actos recl.aJ:" . ..:..1.:;oz, para que 1e 

x econozca .l.a peraontrla 'lue. pret.tn:ie." 

Amparo en revisión 179/84.- Editorial. 3od~ 

ni,S.h. D~ c.v •• - 15 d~ aori1 de 19é4. Una.ni::U.dad de v~ 

tou.- ?ontnte Car1.oa '/i.l.l.togaa Vtizquez. Secretá.rio Gu.i

.l.1e;i:-mo c"""poa Oaori.o. 

La anterior tesis trascrita sustenta que -

ea índeptndicnte .l.a tra.:nituci6n del. JUicio de responea

bi.l.idad, e.l. procedimiento de queja por responsaoi1idaá

en que incurran .l.oe servidores púo.l.icos y por 1o cua.1 -

oo nin;,:;úna manera se puede invocar .l.as actuaci.one.s de

u.no para el. otro, ya que son di1·erentes. 

"JUICIO DE hESPONSA3ILIJ;,;D CIVIL EXIGI:é:ILE. 

A 'l'EltCERO COUEX:O A 'JN P!-tOCE:SO PENAL, coi.:PBTEllCI \ PARA 

CONü~ER DE EL.- Du conformidad a .l.o dispuesto ~><>r .l.os 

urtícu1.oo 3:' y 33 del. Código :r·edera.l de Proc~dimientos

Civi1ce, cuundo 1us .l.cyes de 1os Estados cuyos jueces -

comvitan, ten¿an .l.u misma uisposici6n del. punto juris--

dicciorutl. controvertido, c onf·orme a el..l.a se deciuirá l.a 

computencin." 

La anterior tesis nos deta.11.a 1a forma ne 

determinar .l.a competencia de .l.oa jueces de l.os Estadoe

d• con1."0?:"?!lidad e. l.o aataol.acido en .l.os artícu.l.os del. C..é_ 

dif;O 1''uüura1 de Procedimitntos Civil.es. en re1aci6n e. 

l.u reu~onsaoiLtoud civil.. 

--uACTOS-ÍLXCITOs-;· SE INCURREN EN ELLOS SI UN 
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FUNCIONi,RIO RJBLICO VIOLA LA CONSTITUCION AL i::JERCER 

::;us i,·,;-.:u:c.T;.DES.- De conformidad con l.o establ.ecido por

.el. artículo l.cJO üel. C6aigo. Civil. l<'edera.l. • en el. senti

do de que es ilícito el. hecho que es contrario a l.as l.!:_ 

yes de orden pÚol.ico o a l.as buenas costumores, debe e~ 

tabl.ecerse que 'tienen esa naturaJ.eza l.os al.tos fu..~cion_e 

rios públ.icos en el. ejercicio de sus ±acul.tades que 

~ean viol.atorias ue l.a Constitución,.especial.m~nte cua:! 

QQ ta.l. aeter~in~ci6n se ilace en u.na sentencia ejecuto~ 

o.a.del.a Justicia feaeral., sin que tal. apreciaci6n im

[2]...:tq•~e aiíi.cul.tar o .icpedi.r la actur...:..ci.6n de l.as autoz·i

daoes, pues el.l.o s6lo supone evitar l.a uctuaci6n arbi-

tr...ria que en un Estauo de derecho, como el. que consa~ 

gra nuestro orden Constitucional, se produce cuando el. 

±"uncionario púol.ico no actúa dentro del. marco de facul.

tades que l.a l.ey otorga y cu....ndo VUl.ntra l.as ga.antías, 

individua.les. resultando no s6l.o inaceptabl.c, •ino ab~ 

surdo juridica.;¡;.ente que dichas acciones se consideraran 

l.íci -cas. " 

Amparo directo 7078/82.- Quimzoo de 1'.éxico 

S.A •• - l.7 de noviembre de l.983.- 5 votos ponente l•:aria

no Azuel.a GUitr6n. secretaria Lourdes Ferrer Kac-Gregor 

P. 

La tesis antes mencionada establ.ece que ~ 

todo funcio.c..ario púol.ico de l.a federación es responsa-

bl.e por l.as Viol.aciones a la Constitución y leyes que -

de el.J..a emanen, en el. desempeño d~ sus ___ func_iones._sobr~-----

----todo-cuando afecter>. l.ae garant:!as individual.es, alteren 

el. orden piibl.ico y a l.as buenas costumbres. 
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e o N e L o s I o n R s. 

:atI.!11.ERA.- La ispugnaci6• en e1 Derecho R_!? 

aano primitivo no se regu1o, porque ia justicia era a~ 

.ministrada por jueces privados, no existiendo por tan

to un Juez jerárquicamente superior que revisara a fo~ 

do 1as sentencias; sin ecoargo en un segundo períoao -

de1 proceso romano 1as resoiuciones poaian ser combaT! 

das cuando aao1ecian ae nuJ..iáad 6n vía de oposici6n a 

1a acci6n Judicati, por acci6n de nu1idad in dupl.wn re 

vocatio o 1a ape1aci6n. 

SEvUNDA.- En el Derecho Ro::lano, además de 

haber ey..istido los recursos antes mencionados, a tra-

vée de los cuales una resoiuci6n judicial. pod~a ser 

combatida, exis~io 1a actio infactum, por virtud de 1a 

cual se podía exigir de1 juez, e1 pago de1 da.do causa

d.o: por 1.a p.a.rci.al.:i.dad óf?mos·.;rada en ~l. juicio,. siendo 

tal. a.cci6n un antecedente de nuestro Recurso de Respo.2 

sabilidad. 

TZRCERA.- En razón a 1a facilidad de1 ho.!!! 

bre a caer an error, en 1a mayoría de las 1egis1acio~ 

nea de1 lllUl:1do se regula el recurso, como e1 acto por -

e1 cual. se exige del 6rga.c.o jurisdiccional 1a confirm.!!: 

ci6n o modificación total o parcialmente de u.na reso1~ 

ci6n judicial., en razón de que és~a es.Vio1atoria de -

la 1ey y por J.o tanto causa a.gravi'' a una persona, 

------~q~ie~btl._~a_ su e=>:L_~.a~ª'-"-
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CUARTA.- El. proces~ es definido como e1 -

instrumento con que cuenta- el. Estado, para dar sol.u--

ci6n a 1.a conf1ictiva social., teniendo como objeto in

mediato 1.a sol.ución de un pl.eito y como objeto mediato 

1.a de tratar de conservar 1a paz y orden socia1. 

QUINTA.- La .. natural.eza· jur:Cdica de todo -

proceso, consiste en que constituye u.na entidaa juríd~ 

ca compl.eja, ya que no obstante estar constituido por

mu.l.tip1es actos, 1.os miemos astan ordenados y coordin~ 

dos, para el. 1.ogro de un fin determinado, que es 1.a ss 
1.uci6n de un 1.itigio. 

SEXTA.- Los recursos son 1.os actos jur:Cd~ 

coa mediante 1.os cua1es 1.a parte aíectada, por uaa re

sol.ución judicial., no apegada a derecho, emitida en un 

jui9io, puede atacarl.a. 1.ogrando de esta manera un nue

vo examen de 1.a misma con el. objeto de coní·i=arl.a o -

modificarl.a.total. o parci~e~te. 

SEPrIMA.- La Responsabil.idad es definida: 

como aquél.1.a obl.igaci6n que tiene toda persona f:Csica

o moral. de reparar el. daño causado a otra, por 1.a cul.

pa adquirida, al. real.izar 1.a conaucta que causo el. a-

grav:i.o; 1.a cl.asific¿ci6n de 1.a responsabil.idad, obede

ce a una nec.,,sidad de sistematización de 1.os conoci--
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mientos de ias diferentes áreas de actuaci6n dei hombre 

ya que tanto ia responsaoiiidad civii, penal. y adminis

trativa, persiguen el pago de ios daños y perjuicios o

casionados a un sujeto de derecho~ 

OCTAVA.- Es incorrecta ia denomina.c:i6n 

que nuestro C6digo de Procedimientos Civiles da para ei 

Distrito Federal., sobre el llamado recurso de reeponsa

biiidad como un recurso, ya que ést·~ no tiene por obje

to que el superior jerárquico confirme o modifique una 

resolución, sino que exige del juez el pago de daños y 

perjuicios, cuando la resolución dictada por él es ne~ 

gligente o adolece de ié7J.orancia inexcusable, por lo 

que el mal. llamado recurso de responsaoilidad, no es o

tra cosa que un juicio, cuya tramitación se ajusta a 

las reglas estableciaas para el juicio ordinario. 

NOVENA.- El juicio áe responsabilidad en 

contra de los .i.;agistrados y jueces debe ser reglamenta

do en t~tulo aparte de los recursos, aunque sabemos que 

los iitigantee, nunca han hecho uso del mismo debido a 

que leJOS de ootener una reparación de los daños y per

juicios o de un correctivo para el juzgador, encuentra

la enemistad y represal.ia. 
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.DECD!A.- En un Estado de derecho como el. 

a.ueetro no pueden escapar a ].as.sanciones establ.ecidas 

en l.a Ley Regl.amenta.ria de.l.os artícul.os 108 al. 114 de 

nuestra Carta Ha.g,n.a, todos aquel.l.os a1tos funcionarios 

de l.a federación, que vio1a.n sistematic8..'.l!ente 1aa l.e

yea durante e1 ejercicio de su administración, en per

ju.i.cio de l.a ciudadanía, siendo necesario apl.icar1es -

ia ea.ación correspodiente, desaforando previamente al. 

servidor pllbl.ico, mediante el. juicio po1ítico, para 

ser ~uzgados por l.os tribu.na.l.es ordinarios previamente 

constituidos para el.l.o. 

DECildA :E'RI!itERA.- Nuestra Constitución, l.a 

Ley Federal. de Responsabil.idad de 1os Servidores Púb1~ 

coa y e1 Código de Procedimientos Civil.ea para e1 Dis

trito Páderal.. eon disposiciones 1egalea vigen.~ea. m.i.~ 

mas que soa. urgentes se ap1iquen, para dar sol.ución a 

1oa probl.emas de 1a administración de justicia, pero 

mientras que l.os ciudadanos afectados por u.n acto de 

u:o. servidor pdb1ico, no tomen conciencia de denunciar 

todos áatos actos i1Ícitos; y 1a cuestión po1ítica no 

ae interponga con e1 objeto de no apl.ica.r1es a 1oa se_:: 

Vi.dores pib1icoe 1as sanciones correspondientes por 

1aa conductas in.correctas que afectan 1oa intereses P,!! 
b1icoa~ por medio de 1es procedimientos estab1ecidos -

e.u 1as disposiciones señal.adas al. inicio del. preaenta

párraro; continuaremoa--en- un-retroo_e_s_o----..ii todos 1os º.!'. 

danes. que nos l.1evara. a1 caos y 1a autodeetrucci6.a.. 
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