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IRNTRODUCCTION.

El estudio del Recurso o Jjuicio de respon—
sapiliaad es un tema de actualidad, en el sisteme polf—
tico Kexicano, en el cual los funcionarios piblicos con

facilidad cometen ilfcitos en contra de la ciudadanfa.

Asf taxrbién el concepto de la responsabili

dad es de suma importancie en el dmbito-jurfaico, que =

riZe las normas de la sociedad moderna en que vivimos -—

inmersos, porque a través de aquélla se logr& la estabi

lidad y el egquiliprio de la vida en colectivided, tan —

amenazada, por los multiples problemas,

El presente estudio se divide en cuatro ca
pf{tulos y son loe siguientes:

En el capftulo praimero se estudia los ante
cedentes histéricos de los recursos,

desde el derecho -
komano,

luezo el derecho Espailol,

para teraipar en el -—
derec! o Mexiceano,

con 1la revisidn somera de low C6digos
de procedinientos Civiles de 18b0, 18t4 y 1331.

En el capftulo segundo se avoca 2l estudio

del procesc y recurso, dando sus conceptos generales 'y

caracteri{sticas propias y semeJaenses entre uno y otro,-—

con el objeto de precisar los mismos.

En el capftulo tercero se estuaia & la res

ponsabilidad, dando su concepto,

caracteri{sticas y cla-
sificacién de la misma,

precisando las peculiaridades -

de ia responsabilidad civil, penal y administrativa y

por dltimo seiialando la Jurisprudencia sustentada por -




II

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén al respecto.

En el capftulo cuarto se estudio al Jjuicio
de responsabilidad, previsto en el C6d4digo de Procedi———
mientos Civiles para el Distrito Federal, precisando —
sus caracteristicas propias del mismo, asf{ como su obje
to y eficecia, se analizarvn los artfculos 108 =21 114 .-
de la Constitucién Polftica de los Istzdos Unidos Mexi-
canos, referentes al juicio polfitico que se les aplica-
e los altos funcionarios de la federacién, +también log-
artfculos del Cédigo Civil para el Distrito Federel re-—
ferentes a la responsapilidacd civil, se realizé el ané—
lisis de la Ley Fecderal de Responsabiliaad de los Servi
dores PRiblicos y por Wltimo se sesalan tesis releciona-

das al juicio de responsabilidad.



CAPITULO I.- LA EVOLUCION HISTORICA.

LOS RECUESOS. - .
A) .= EN EL DERZCHO ROMANO.
B) .- EN EL DERECEO ISPANOL.

C).— EN EL DERECHO MEXICANO.
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A).~ EN EL DERECHO ROMANO,

El maestro Guasp, Jaime (1) nos dice cue-

en la evolucidn histdrice del proceso civil ERomano es=

Ppreciso sefalar dos gsrandes etapas: la del oxde judi-

ciorum privatorum, que comprende desde los origenes -

de la antigue civilizacidén de Rom=2 hamta el siglo III

de. de J, C, y la e la extraordinaria cogmnitio, gue -
C., hasta el f3i

comprende desde el siglo III d. de J.
nal del imperio Romano.

E1 ordo iudiciorum privatorum se caracteri
fases procedi—

za por la divisidn del proceso en dos

mentales la in jiure, que se desarrollabsa ante el Y¥a-

£istrado y la apud judicem, que se verirficaba ante un
drbitro jurado y cuya institucidn revela el origen

¥ que puede ser integrado en

privado de e=te proceso,

forma unipersmsonal o en forma colegiada.
ordo iudicicrum priva-

LR R

A la vez dentro del

torum, hey ques separar dos periodos cronoldgicos:

de las acciones de la ley y ¢l formulario.

lag lesism Actiones gmorn férmulas verbales ¥

Bolemnea, expedidas con apego A una determinada ritua

lided y previstas taxativamente en el ius civile.
En cuanto al perfiodo formulario nos dice —

que €ate aparece al expedirse la lex Julis indiciorum

privatorum, la cual suprimidé definitivamente las antji
guas acciones y quedando a23i instaurrdo el procedi——

miento formulario, que ocupa la €poca cldsica del De—

recho Procesal Romano.

{1 ).~ Guasp, Jaime. Derecho Procesal Civil. Madrid.-—
Ed, Grdficas Gonzrdlez. 1956. pp. 73-76.




La férmula exra escrita y se componia de va
rias partes, entre ellas: el nombramiento del juez, -

la jntentio, la demostretio, la gdiudigatio y ia con
dempatio. '

L1 maestro Pallares, Eduardo dice que:"Los

sistemas de las legi=s actiones y el formulasrjio eran -

hesta cierto punto incompatibles con la2 facultad de -
recurxrir los fallos judicialer, detido a diversas cau
sas: a).— Los Eaeistra@os gozaban de una autoridad sp
berana por virtud de la jurisdiccidn, lo nue era con-
‘trario a pedir la revocacidn de cue decisioneso; b)ew—
Ko hubo durante mucho tiempo divercsze instancias co—
rrespondientes & una jerarcuia judiecial, lo cue impi-
did nacieres la apelacidn; c).- Los jueces ~ue falla——
ban litigios eran en muchos casos =irmples= particula-—
res y no funcionarios piblicos, lo cue tambié€n es con
trario a la idea de recurrir =zucs decisiones.

"Cierte cue contre las resolucione: de lo=-
pretore=s podia hacer veler €l litirante lesionmdo en-—
sus intereses, la potestad de otro XarFistrado cue dis
frutaba de rayor o de igual autoridad, cue la que a——
quellos tenizan e incluso acudir & un tribunoc para cue
éste interpusiese su veto, por el cuzl el fallo cueda
ba =in e jecucidn, pero £€sta medida extrema era inusi-
tada, y en todo caso, no constituy$ un verdadero re--—
curso judicial tal como ahora lo enterdemos, =2ino un-—
medio politico de impedir que lo re:uéltd yor €l pre-
tor se ejecutafa." (2)

(2 ).- Pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil. MNé-
xico. Ed. Porxrda,S.A. 1978. pp. 421-437.




El maestro Guasp, caime (3 ) noes dice cue-—
en el periodo de la extraordiraria cosnitio desapare-

ce la antigus 2istinecidn entre 1la etaps in iure y la-—

rapud iudicen, entre magistrado y £rbitro, pasenio la-

jurisdiccidn a jueces oficiales y r~ue rsciacs nn la oxr
sanlzacidn jerdr~uica de la jurisdieccidz del Zerecho-
. frocegal Civil Fozano surge la mpellatio y recursos -

1 ¥y lo antigua resti

extraordinarios como la suplicatio x

tutio im integrum.
21 macstro Fallares Fortillo, Zduardo (4 )

dice cue en el periodo extraordinario, la administra-

eidn 2e Jjusticia ce estatizd y =me extendid prorto a -

las provincins, cuedandc €n m2anos

la investigaci

cidn y de Aeci=zidr en maxndast21ios Ze

n
2Aati; de cuvas recoluciones rfe apelzba ante lo0f pro—-—

piors magistracdos=.

El mrestro Floris largadant, Cuillexrmo( 3 )

nos dice ~ue 1o cue caracterirata al procedimientoc -

extraordinario, en comparacidén cen los sistenas ante-
riores, es un viraje “fe lo privedo a lc¢ piblico, por-

la burocratizacidn del procediciento, pararndo a ser -~

los Zuicioe escritos, mds lentos y mds caros. E1 cita

@de cacktio hacia lo pidblico se Zanifestd, er el z=bando

(2 ).= Zua=sp, Jaime. Ct. Cit. Fdg. 6.

(4 ).~ zalleres Fortillo, =duardo., Historia del Tere-
cho Irocenml Civil lexicano. Séxico. Zd., UNAM, 1S62.~
Pp.438-435.

(€ )u.— Flories Largadiant, Cuillermo. 2]l Derecho Friva-
do_ Pomano., X€xico, id, Esfinge,S.A. 1S77. Fdg. 1i75.



no del principio dispositivo y el de congruencia:; -
aiendo el proceso dirigido por.una autoridad que ya -
no tenila porqué apergarcse a les aesees de les particu
Tres.

El maestro Eugene, Fetit (6 ) nos dice cue
contra las sentencias se pod{a hacer valer la revoca-—

tio in duplum o la intepsrur restitutio y oue bajo el-—

imperio quedd abierta una via de recurs=so, rue eg la a
pelacidén cue permite racer reformar la decisidn.

Para €1 la revocatio in duaplum consistia -

que cuando una sentenciza se datba violando la disposi-
cidn legal es nula; por 1o cuc el demandado ilepalmen
te no tenia wmde que esperar la ejecucidn cel Jjuicio —
rpara hacer valer la nulidad y aurn podia pe2ir nue fue
se comprobada la nulidad de la sentencia.

M Ln tanto gue la in integsrum restitutio —

permitia al demandado o demandante ~ue se viera lesio
nado por una sentencia, solicitar la anulacidn de la-
misma.

For 1o aque se refiere a la apelacién nos -—
dice que lo probable es ocue hubiese sido establecida-

por una ley Julia judiciaria. Y consistia en fque la —

persona cgue cdeseaba que jarse de la decisidén de un Ea—
gistrado podia desde luego reclamar del NMagistrado su
perior, la apellere maristratum; teniendo €ste la o--
bligacidn de reemplazer la sentencia impugnada por --—
una nrueva sentencia.

(6 Yo Eugene, Petit. Tratado Elemental de Derecho Ro
mano. Buenos Aires. Editora Racional,S.A. 1546. pp. -
645-647T.




E]l maestro Floris Marg=_.:nt, Guiller:
nos dice gque una persona gue se viera afectada por -
.una sentencia injusta podia combatirla por medio de -
los recursos antes mencionados; pero ademfs podfa pos

teriormente intentar une actio in factum en contra ——

del Jjuez, por el cuasidelito cometido por el hecho de
haber demostrado la paxrcialidad en el litigio, Pa—
diendo solicitar la indemnizacidn por el dailo causado
siendo lo anterior de suma importancia, porque consti
tuye un antecedente de nuestro recurso de responsabi-
lidad.

De lo antes expuesto podemos concluir que-—
el procedimiento extraordinario repercutid en el pro-
cedimiento procesal modermo, pues en él1 principis la-
burocratizacidn de la justicia, el Estado la imparte-
comoe un deber que le corxrespoade; los jueces que de—
signa el Magistrado no son elegidos por las partes, -
g8ino que dependen del propio MHagistrado y ademsds el -~
personal gque interviene en 12 sdministracidén de Justi
cia debe ser retribuide. Pasando al procedimiento mo-

derno el recurso de revocacidn y el de apelacidn.

(7 )em FPloris Margadant, Guillermo. Ob. Cit. Pég. 17a.



B).— EX EL .DEHECHO ESPAJQL. 6

Los meestros De Pina, Rafael y Castillo La-—
rrafiaga, Jos€ ( 8 ) nos manifiestan que es muy impor—-
tante el estudio del dereqho.pfocesal espafiol, por el-
hecho que estuvo en vigencia durante la colonia y ade-
més porque en Edéxico la legislacidn procesal civil tie
ne sus rafices en el derecho pro;:esa.l civil espadol.

E1 maestro Becerra Bautista, Jo=s€ ( 9 ) di-
ce que el Ordensmiento de Alcald se regularon los si--—
guientes recursos: ’

La alzada que es sinénimo de apelacidn gue-
consistia en que el afectado por una sentencia, e po-
dfa alzar en contra de la misma en el plazo que fijara
el juzgador, ante el juez de la alzada, con todo el -
proceso del pleito.

la nulidad de las sentencias ~ue podia ale-
garse dentro de sesenta dfas, si alegare cue 1lr senten
cia s nula, alguno de los interesados.

Lag suplicaciones de las sentencias nue dig
taban los alcaldes mayocres, los adelantadosm, se podfan
llevar ante el rey.

De 1o anterior se puede inferir que el Orde
namiento de Alcald de 1348 =me regularon tres recursos-—
y €stos fueron la alzada © apelacidn, la nulidad de -
sentencias y les suplicaciones ante el rey; siendo la-
alzada o apelacidn la que actuslmente se encuentra pre

vista en nuestra legislacidédn procesal.

(8 }).— De Pins, Rafael y Castillo Larrafiaga, Josd., ——
Instituciones de Derecho Procesal Civil. Liéxico. Ed. -
Porrim,S.A. 1969. Pdg. 35.

(9 )u~ Becerra Bautista, Josd. E1 Proceso Civil en Lé-
xico. Mé&xico. Ed. Porria,S.A. 1580. Pdg. 546.




El meestro De La Plaza, Manuel (10) nos di-—
ce respecto al recurso de apqlapidn, que en virtud de-—
éste se regresa al tribunald de alrzada la Jurisdiccidn-
que originalmente tuvo el juez que dictd la resolucidn
que se apela, preciesando otra sentencia posterior; as{i

también el tribunnl de. segunda instancia adcuijiere, por

el rTecursoc de apelacidn,competencia phYa rezolver las-—

excepciones dilatorias aceptadar por el inferior, con-

1a facultad y deber de entrar en €l fordo del =sunto
v adecds es licito ~ue el juzFador e

csegunda instan-—-—
cia valore &€l material probatorio, de distinto modo

gue el tribunal de primer fredo, exacinar totalmente -
el proceso y llegar a conclusionee -ue pueden 2er con-—
cordantes o discorxrdantes.

El1 maestro Becerra Zautista, Jo=€ (11) nos-
dice sue, en las Partidas =se regularon lo= =i~ulentes
recur=sos: la apelacidn o zlrzada, las nulidaz=s, la re—
vocacidn por merced del rey y ~uebrantaniento de
tencias.

sen~

La alzada pod{s ser utilizada por cualruie-—

ra de las partes, cuando =se viera afectada por una

sentencia errdnea y ante el juezr de segunda incstancia-

cuando el juez superior consideraba rue la alrnads era—
procedente, tenfa la oblifacidn de revocar la senten——
cila del inferior y dictar una nueva sentencia apegada-

a derecho, Juzgando €1 mismo ¥ no devolver los autos.—

(10).~ De La Plaza, Kanuel. Derecho Prgecesal Cizisl. -
Madrid. Ed. Revista de Derxecho Privado. 3945, T.I. pp.
T45~TAT.

(11).- Becerra Bautista, José. Ob. Cit. pp. S546-548.




El1 maestro Becerrm Bautista, Jos€ (12) no=-
dice que en la Ley de Enjuiciemiento Civil de 1855 se-
regularon los siguientes recursos ordinarios; 1la apela
cidn, la reposicidn, la nulidad, la cueja, la sidplica-
1la segunda sdplica, la injusticia notoria y la nulidad
¥ como recursos extraordinctrios se regleaments la casa-
cidn.

Ln cuanto a la queja nos dice ogue era acuel
recursoc, que hace valer la parte que se ve afectada --
por la negativa del juez a admitir la apelacién u otro
recurso ordinerio y nue el mitmo procedia conforme a -
derecho o cuando se cometian faltas o abusos en la ad-
minietracidén de Jjusticia, negardo les peticiones jus—-—
tas, para ente el superior, haciendo presentes las ar-
bitrariedades del inferior.

£1 recurso de sudplica consistia en la peti-
cifn que realizaba €l litipante nue se creia afectsdo-—
por unza providencia de un tribunal =uperior, para gue-
ante el misro se reformara o enmendarsa, levantando el-
agravio inferido.

La segunda suplicacién consistfa en una ter
cera instancia, cue se interponia ante el rey o su con
sejo y despues ante el tribunal supremo.

i1 maestro De La Plaza, lanuel {(13) rpos di-
ce que por reposicidn se debe de enteuder un verdaderxro
remedio procesal, por virtud del cusl, elijuez o tri——

{(12).— Becerra Bautista, Josd€. Ob. Cit. pp. 548-549.
(13).-~ De la FPlaza, Xanuel. Ob. Cit. T.I. pp. T4S~T46.
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ounal gue conoce del proceso, enmienda su propia reso-—
luciéa y en su lugar dictaba otra ajustada a derecho -
quedando el juicio en el mismo estado que tenia antes
de dictarse dicha fesolucién. .

’ El maestro Becerra Bautista, José (14) -~
nos dice respecto al recurso extraordinario de casg———
cidén que tenfa como objeto el de atender a la recta, -
‘general ¥y uniforme aplicacién de las leyes o doctrinas
legales y no tanto el de enmendar el perjuicio o agra-—
vio inferido & los particulares con 1las sentencias, (<]
el remediar la vulneracién del interés privado.

El maestro Manresa y Navarro, José Maria-—
(15) nos dice que en la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1880 se regularon los mismos recursocs que en la Ley de
1855; pero reglamentandose en £3ta Yltima disposicién—
el recurso de respansabilidad en sus artficulos 903 & —
318, del TLtulo VII.- del recurso de responsabilidad -
civil contra jueces y magistrados.

De lo antes expuesto se puede inferir que
en el derecho procesal espafiocl, se previé la existen——
cia de recursos en contra de las decisiones de los Jue
ces de primera instancia, que hoy en dfa se encuentran
previstos en la legislacidén procesal en vigencia y esaf
también es de suma importancia para nuestro estudio -
presente, el antecedente, que en La Ley de Enjuicia—
mientos Civiles de 1bb0, ya se reglamenta el recursce -—
de responsanilidad en contra de los jueces o magistra—

dos.

(14) .- 3ecerra Bautista, José. Ob. Cit. Phg. 553.

(15) .- kanresa y Navarro, José laria. Ley de Enjuicia—
miento Civil de 1880. Madrid. Ed. Reus, S.,a, 1880 T.IV
PP 153-167.




C).— EFE EL DERECHO ME{ICANO. e

El maestro Becerra Bautista, Josd€ (16) nos-
dice que en la Colonia la administracidn de la justi-—-
cia tuvo varias instancias.

La primera instancia estaba encargada a los
Alcaldes Jrdinarioe y Layocres y apelaciones en contra-—
de sus centenclas que se interponie ante la Audiencia.

La EReal Aud iencia de la Rueva Espana, tuvo-
su recidencia en la ciudad de Kdxico y estuvo integra-—
da por un presidente, por cidores, Alcalde del crimen
en materia fisc=l, civil.

E1l maestro Escuivel y Ubregdn, Toribio (17)
neos dice que las aud ienciac estatan intecryedas por un-
presidente, oidores, escribapnocs y un temorexo.

As{ también la Audiencia debis ocuparse sd-
lo en las funciones judiciales, auncue decde luego =—-
siend > la autoridad sguperior, a la cual todes .88 O———
tras debian subordinarse, por fuerza deberia hacer -
frente a todas las emergencias del gobierno.

Cuendo la cuanti{a as{ lo ameritaba conocfa-
en primera instancia, la Casa de Contratacidn de Sevi-
lla y contra sus sentencias =se apelaba ante €l Supremo
Conse jo de las Indias.

El maestro Becerra Eautista, Jos€ (18) nos-
dice que en el afio de 1850 se encontraban en vigencia-

los siguientes recursos: la apelacién, 1la §egegada a—

(16).~ Becerrs Bautista, José. Ob. Cit. Pdg. 550.
(17).— Esquivel y Obregdn, Toribio. Apuntes para la -
Historie del Derecho Mexicano. ké€xico. Ed. Polis. 1238
T.IXI. pp. 298-310.

(18).~ Becerra Bautista, José€. Ob. Cit. pp. 551-555.
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pelacidn, la sdplica, la responsabilidad y de fuerza.

Por lo gue se refiere al recurso de respon
.sabilidad, nos manifiesta cue este recurso tenia por-
objeto que se aplicaran las penas de suspensidn, u—
otras medidas disciplinarias 2 los jueces que incu——-—
rrfan en faltas graves durante la tramitacidén de un -
proceso.

Se tramitaba mediente 1la zue ja cue la par—
te elevaba al tribunal competente, cue ordensba al —
Juez que informare y en base a ese informe, el tribu-—
ral decretaba la pena ccrrespaondiente.

En el CSdifso de Froced imientos Civiles de-
1£80 me regularon los siguientes recurecss lz apela—
cidn de uicio ordinario en los articulcos 1436 = 15866
la denesada mpelacidn en los articulos 1567 & 1579; -~
1ls siplica en los articulos 180 a 1589; la dencgada-
siplica ern los articulo= 1590 a 1592 y 1la casacidn en
los art{culos 1593 a 1l644.

En tanto que en el Cédigo de Procedimien—
toes Civiles de 1884 se regularxon log siguientes recur
sos: de la aclaracidén de sentencia en los articulos -
629 a 640; l2 revocacidn en los articulos 641 = 647;-
la apelacidn en los artfculos 648 a 668; del recurso-—
de denepganda apelacidn en los artfculom 6&9 a 697 y el
recurso de casacidn en los artfeculos 696 a 727.

Este dltimo 26digo muprinidé el recurso de-
sdplica, que habia estado rezulado en los CSdigos an-

teriores.



12

En el Cédigo de FProcedimientos Civiles para

el Distrito FPederal del treinta y uno de diciembre de-

mil novecientos treinta y tuno, vigente en la actuali—

dad se regularon los csifFuienten
recursog: las revocaciores y apeg

recursos en el titulo-—

decimosegundoy de losz
laciones, de la mpelacidén extraordinaria, de. la gueja-

¥y el recurso .de responsabilidad.
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A).— Concepto de proceso. 13

Los maestro= De Fina, Eafael y Castillo La

rraiiaga, Jos€ (12) nos manifiestan cue el proceso su—
pone una actividad generﬂdofa de actos jur{dicamente—

regulados, encaminados todos a obtener una determina—

da resolucidén jurisdiccional.
E]l meestro Chioverda, Giuseppe define al -~
proceso:"Como el complejo de los sctos coordinados al

fin de 12 actuacidén de la ley, por parte de los Srga—

estd pues constituido por unsa
serie de acto= del Juez y de las partes y aun de ter-

nos de la juricsdiccidédn,

ceros, encaminados a 1ls realizacidn del derecho obje—
tivo." (20)

El meestro Pallares, Eduardo define al pro

ceso juridico as{:"Como unzs ~erie de actos jurf{dicos-—
vinculados entre ={ por el fin de rue se cruiere obte-—
ner mediante ellos y regulados por las normas liegeles

Todo procesoc c=e desenvuelve a través del

tiempo y evoluciona a un fin determinado pur virtud

édel cual lo= actos en que €l proceso consiste, son sgo
lidarios unos & otros y los posteriorem no pucden e——

xistir validamente #in la existencia de los anterio—

res, en los que tienmen su bese y razdén de ser.” (21).
E]1 maestro Carnelutti, Francesco noe defi-
ne al proceso de la sifFuiente manera:"Es el conjunto-

de todos los actos que se realizan para la solucién -

(19).— De Pina, Rafael y Castillo Larraliaga, José.
Ob.Cit. pp. <00=~20L1.

20).— Chniovenda, Giuseppe. Incstituciones de Derecho-
Procesal Civil.Mgdrid. Ed. Feus. 1922. T.II. Pdg.141.
(21).- Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pdg. 94.
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de un litigio."(22)

£l meestro De tina, Gofael nos defianes al

proceso de la siguiente manera:“Es al coajuntc de actos

regulados por la ley y reslizados coa la finglided de -

alcanzar l1la mplicecidn judicial del derecho obJetive ¥y

la satisfaccidn consiguiente del interés legalmente tu—
telado en el caso coancreto, mediante una decisidn del —
juez competente."(23)

El maestro Ovalle Pavela, José (24) nos di

ce gue el proceso es un instrumento estatal para solu—

cionar los conflictos sociales, por lo que es légico —

que tode pProceso presupone como antecedente un litigioc.
asf{ tampidn nos dice gque el procese no es

una mera creacidén tedrica, simo el producteo de la expe—
que se desarrolla en forma dialéctica.

riencia social,
pretensiones

El carécter litigioso ae las
impone 2l proceso una sstrutura dialéectica, 2n la susl
la pretensién de 1las purte actora constituye 1a ftaesis; -
la excepclidn ae la demendsa la antftesis y la sentencia-

del Jjuzgador es la sf{intesia, 8l considerar las afirma—

ciones, las prueoas y alegatos de las partes en el pro-—

CBBO.
El maestro Guasp, Jaime define al proceso

(22).- Carnelutti, Fraancesco. Instituciones del Proceso
Civil. Buenos Aires. tdiciomes TuTopa—aAmérica 1954 T.I.
Pé&g. 557.
(23).- De Pina, Rafael. D.ccionario de Derecho. México-—
Editorial Porria,5.a. 1965 Fiég. 237.

(24).~ Ovalle Favela, José. Derecho Procesal Civil. Mé-—
xico. Editorial Textos Jurfdicos Universitarios. 1981 -

Phg. 23.




wComo un instrumento de la satisfaccién de pretensio—
nes.” (25)
El1L maestro Becerra Bautista, José nos di
. Ce gque el fin del proceso:"Es la ootencién de una sen
tencia que en forma vinculativa, resuelva entre par——
tes unae controversia sobre derechos substanciales.™ -
(26)

El maestro Gémez Lara, Cipriano nos defi
ne al proceso asi:"Un conjunto complejo de actos del-
Eatado como soberano, de las partes interesadas y de
los terceros ajenos a la relacifa substancial, actos—
todos que tienden a la aplicacién de una ley general
a un ¢asd conereto controvertido para solucionarlo
dirimirlo.~ (27)

De las anteriores definiciones del proce
s0o jurdfdico de loas diversos tratadistas se puede ex—
traer un concepto, tomando en comsideracién los ele—
mentos gque son previstos por todos los autores y que
para mf es el siguiente: es el conjgnto da actos regu
lados por la legislacién procesal de un pais, del Es—
tado como titular de la funcién jurisdiccionzal; de -
los titulares de un derecno subjetivo y de los terce-—
ros ajenos a la relacién substancial, encaminados a —
que se apliquen las normas Jjuridicas a la soclucién de
una controversia.

Es el proceso el instrumento miAs apto -——
con que cuenta el Estado, para la noluciﬁn de la con-

flictiva social, teniendo como su objeto inmediato la

(25) .- Guaps, Jaime. Qb. Cit. Pig. 16.

(26) .~ Becerra Bautista, José. Ob. Cit. Pég. 1.
(27) .- G6mez Lara, Cipriano. Teorfa General del Proca
B8o. México., Ed. UNAM. 1980 pp. 121-124.

15
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solucidn de un litigio y como objeto mediato, la de —
tratar de conservar el orden social, cumpliendo de es
ta manera con dos de los -principios fundamentales del

derecho, la Jjusticia y la ceguridad jurfdica.



B).= La naturalera jurfdica del proceso. T

E)l maestro Pallares, Eduaxdo ( z8) nos dice
que existen varias teorf{as que tratan de explicar este-
problema, le primera es 1a.contfaetual, que tiene su o-~
rigen en el derecho romano y conrsiste en afirmar que —-
los derechos y obligaciones aue nacen‘en el juicio, tie
nen su origen en la litis contemtacidn, por el cual las
partes sme obligan 8 continumar el procepo hasta su termi
aacidén y amacatar la sentencia del juez; la litis contes-
tacién era un contrato celebrrndo por las partes.

En tanto que el maestro Smez Lara, Cipria
no (<9) manifiesta al igual que el maestro rallares que
la teorfa del proceso como un contrato, encuentra sus -
antecedentes en el derecho ropanco y =e caracteriza por-
que entre las partes surge la figura de la liti= contes
tatio, como un verdaedero contrato celebrado entt las -
partes,

De i1gun) forms encuentra suas antecedente s~
en la filomofi{a de los pensadorea liberales de la revo-
lucidn francesa, de noncas rafces contractualistas; ya -
que explican 2 le sociedad como un contrato y s:ierndo el
proceso un fendmeno social, €ste no vendrd = =er sino -
un fendmeno tambidn, consecuentemente de tipo contrac——
tual.

E=mta teorfs ha quedado atras, porque sin -
la intervencidn coactiva del Estado en la que se mani-——
fiesta ¢l imperio y la fuerza del mismo para resolver -

l1a controversia aun contra la voluntai de las partesprr

{(28)e= Prllares, Eduardo. Ob. Cit. pp. 145-146.
(29).—~ Gémegz Lara, Cipriano. Ob. Cit. pp. 237-239.
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ello no se puede considerar, gue el proceso jurisdic-—
cional tenge 1las caracter{st@cas de un contrato.

L1 maestro Cémez Lafa, Cipriano (30) nos 4ai
ce que la segunca teor{e rue trata de explicar la natu
raleza jurfidica del proceso es agquella gque tambidn tie
ne =u orifen en el derecho romeno ¥y sostiene gue si el
proceso no es un contrato, delito o cuasidelito es en-~
tonces un cuasicontrato..

Esta teoria =21 igsual cue la contractuali=tna
es criticads en los mismos términos.

E1 maestro Guasp, Jaime (31) no=s dice que

1a tercerz teorfim -ue explica la naturaleza jurfdica -

del proceso e= aguella cue afirma ~ue el proce=o encie
rra derechoes y oblig=ciones reciprocos entre los divexr
sos sujeto=s y esta reciprocidad ée los derechos ¥y obli
gaciounes es precisamente 1a caracteristicas de Ia figu-~
ra que se designa con el nombre de relacién jurf{dica.-
El. proceso es, en definitiva, una relacidén-
juridica, habiendo al margen de la po=sible relacidn Ju
ridica material, una relacidn jurfdica procesal, cue -
fija la naturaleza del proceso.
Nos dice cue las crfticas a esta teorfa =on
en primer t€rmino, gque no hay realmente derechos y O--—
bligasciones= procesales y €n segund 0 lugaT, cuc los de
rechos y otligaciones=, aungue existan, por el hecho -
de ser mdltiples, necesitan 1la formulacidn de un con-—
cepto superior gue 108 =sintetice y gue girva pars de——
signar la unidad procesal.

(30).— GSmez Lara, Cipriano. Ob. Cit. p. 239.
(21).— Guasp, Jaime. Ob. Cit. Pdg. 21.
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=1 maestro Gémez Lara, Cipriano (32) noms-—
dice que otra de las teorfas que explican la naturale—
za jur{idica del procesmo es aguella que sostiene gue el
-proceso es una situacidn, la cual e€s expuesta DOIr pri-
mera vez por Goldschmidt, quien niegss en primer lugar—
la existencia de una relacidn juridica procesal, ya -~
E;ue los 1llamados supuestos procesales, no aon‘_cé:ndicig
nes de existencia de una relacidén jurfdica, sino una -
sentencia de fondo vdlida, y poroue no puede hadblarse—
de derechos y obligaciones, sino de cargas procesales—
las que tienmen sSu origen en la relacidédn de derecho pi-
blico, que existe entre .el Zstado y os ciudadanos.. . _ .

Por 10_‘qué esta f:eoria sostiene 1a -no'po— '
sibilidad de una relacidn entre las partes y el Juez -
¥ por ello no se establece una relacidn, sino una si-—
tuacidn. V

Las criticas a 1a presente -teor{a son en-—
el sentido que el procemso no puéde ser una sit‘paciﬁ'} -
gino una serile de situaciones, gque conctituyen justa—
mente la relacidn jurfdica procesal.

% maeetro Gémez lara, Cipriano (33) nos-
dice que otra teorfa es aguella gue soatiene que el —
Proceso se caracteriza en la pluralidad de sus elemen-—
tos estrechamente coordinados entre -s:(, y este conjun-

to de elementos puede situarre desde un punto de vis—

(32).- G8mez Lara, Cipriano. Ob. Ci:. pp. 240-242.
(33).- Ibidem. p. 243. i
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ta noxrmativo y en tal sentido, el procemo es una rela-—
cidn juridica complejm.

Es la entidad_ 5ﬁri&1ca comple ja una nota-—
distintiva del proceso, mas no su concepcidn.

El1 maestro Guasp, Jaime (34) nos dice -
que la teorfa del proceso como institucidn, sostiene —
que exlisten pars las partes derechos y deberes juridi-
cos que dan lugar a un sin ndmero de relaciones Juridé
cas, que por su multiplicidad debe de reducirse a una—
unidad superior, que sdlo se logra mediante la figura—
de la institucidn.

Entiende por institucidn al conjunto de -
actividacdes relacionadas entre sf{ por 1 vinculo de -
una idea coruin y objetiva, & las cue se adhieren, las-~
diversas voluntades de los parxrticulares de quienes pro
cede Pquella actividad.

ks el proceso desde este punto ce vista -~
una verdadera institucidén; la idea comin ¥ objetiva -
que en el se ob=erva es la de la satisfaccidn de uﬁa -
pretensidn.

Lam crfticas que recibe esta teoria son -
el utilizer el vocablo institucidn, ya que el nmismo -
tiepe diversos significados.

Al haber analizado las diferentes teorfas
acerca de la naturaleza jurfidica del proceso, desde -
aguella gue lo consideraba como un contrato, hasta la-
teorfa del proceso como institucidn.

Podemosa llegar a la conclusidn, gque la -~

teorfa que nos da una visidn mds clara de la natura——

(34).— Guasp, Jaime. Ob. Cit. pp. 22-24.
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leza jurfdica del preceso es la de la entidad jurfdica

comple ja.
Ya que partiende de la base de que el

procese es un tode, que estd constitufdo per muches y-—
variasdos elementos ¢ actoas ordenados ¥y ceerdinades, pa
que es

ra el logre de un fin especffice y determinade,
la solucién de un litigie en un tiempe y e3zpacie deter
minadoe mediante la aplicacidn de 1a ley.

De le antes expuestoe sc deduce gue mediamn
te el precemse, s=e lecsrz la normatividad de la compleji

dad de elementos y actes de las partes.
Es por tante el preceso una entidad jurdi-

dica comple ja.



C)e— Caracteristicas de todo Proceso. 22

Al hablar de las caracterf{sticas del proce
m0 jurisdiccional, es refexrirse 2 las notas cue le dan-—
su esencia de entidad jur{iicé ﬁropia, con autonomia Pa
ra existir en el Zmhito jurfcico, de =h{ su importancia
¥ trascendencia de precisar Setas para tenexr una visidn
mdes amplia y precisa del proceso.

A través del cdevenir histédrico de 1la doc-—-
trina del derecho, hen existido un sin nimero de trata-
dimstae que hen dsdo su opinidn con el objeto de precie-
mar las caracterfstica=s del proceso , pero siempre ade-—
cuasdams a les costumbres de su tiempo y entre los mds im
portantes no= encontramos & los que a continuacidn nos-
avocaremos s su estudio.

El maestro Cvalle Favela, Josd (35) nom di
ce que las caracter{zticas del proceso juri=sdiccional -
son:ique es 2 instancie de parte y rn-'nca de oficio; lase
partes tienen el poder controvertido; adlo las partes -~
estin legitimadas para impugnar las rescoluciones del —-—
juzgador y por regla generzl la cose Juzgada sSlo
efectos entre las partes.

surte

El maestro Guasp, Jaime (36) nos manifies-
ta que los= principios de todo proceso jurisdiccional
son lon siguientes: la seguridad y la justicia.

Por lo gue se refiere a la seguridad €sta-—

se logra 21l satisfacer med iante el procemo, pretensio~-—

nes piblicas de lom particulares,@he en casc de no rea
lizarlo pondx{a en peligro la paz sociml, ya que el a-—

fectado me verfa en la necesidad de hacerse justicia

(35)e= Ovalle Favela, Jos€é. Ob. Cit. p. 24.
(36)e— Guasp, Jaime. Ob. Cit. pp. 25-27.
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por propia msano.

En cuanto 2 la justicia nos dice gue &fsta-
presupone, lz concesidn de dar a cada una de las partes
én el proceso 1o gque es s3uyo, ya cque como personas f{si
cas 0 morales les corresponde, en particular el respeto
a su dignidad y libertad.

Nos dice tamb’:én que una de tantas institu
ciones que responde al principio de la Justicia, es el-
gistema de recursos, mediante el zual ge adrcite que el-—
disconforme con un cierto resultaido procesal nue tache-—
de injusto 1o ataque y trate de obtener uno nuevo.

As{ también nos= nabla del principio de ecg
nom{ia procesal, por . el cual se trata de gue el costo -~
del proce=o sea el minimo, pero que al mismo tiempo és-
te sea rdpido, =erncillo y barato.

£l maestro Briseiio Sierra, Humbexrto {(37) -
menciona qus lcs principios de¢ todo proceso Jjurisdiccio
nal son la independencia de 1a autoridad judicial; im——
parcialidad del Jjuzgador; la igualdsad de las partes an-
te la ley; principio dispositivo e inquisitorio del pro
ceso jurisdiccional; 1la economf{a procesmal y la impugna—
cién de las rescluciones judiciales.

En tanto gque el maestro Arellano Garcias, -—
Carlos (38) nos comenta que las caracteristicas de todo
proceso jurisdicecional son aque el proceso es mixto, al-
tener partes en forma escrita y otrams de manera oral; —

la impulsidn del procezo estd a carso de las partes; —-—

(37).— Briseiio Sierra, Humberto. Derecho Procesal. Mdxi
co. Ed. Cdrdenas Editor. 1969. T.I. p.43.

(38).—~ Arellano Garcfa, Carlos. Teoris General del Pro-—
ceso, México. Ed. Porrtima,S.A. 1980. pp. 36~40.




la jigualdad de las partes gnte la ley, la economiz pro-—
ceszal, la convalidscidn 2i el acte nule no se impugra —
la eficacia procesal respecte de la investidura judil———
‘cial.

De las anteriores exposiciones sebre las -
caracteristicas de tode prescesme jJjurisdiccional, se pue-
de concluir que existen ciertos caracteres que sSon losg—
siguientes:

las cmracteristicas que el precese tiene —
aon de instancia de parte; la segurde es la relacidn -
trilateral gue se da entre las partes en el preocese; -—
la tercerm em el dinamisme que envuelve a todo prescess
la cuarta es el objcto de tode preceso, nue exigsen las
partes del estado, cuando seolicitan de €1 la aplica——
cidn de la ley para la solucidn del pleite; la guinta-—
ems 1lg complejidaed de les actassz y elementos cue <consti-
tuyen al preocesme; la zexta em acuella cue determins -
que el precese es publice, porrue la justicia la impar
te el e=tado de manera imparcial, esierde ias partes i~
guales ante la ley y per dltime aguel prinmcipis de im—
pugracidn de la remolucidn del juzgador, en virtuld de-—
la tendencia del ser humane a caer en exrrer con facili

ded, sin intencidan e con dole.



D) .— Concepto de Recurso. 25

En primer término es preciso realizar la -
distincién entre medio de lmpugnacxdn Y recurso.

El término 1mpngnac16n proviene del latin
impugnare, que significa:

atacar, asaltar, combatir,

contiradecir, refutar un acto jJjurisdiccional, es decir -

todos los medios susceptibles de oponerse a los actos -

de deciaién de las autoridades, asi también es importan

e recalcary el amplio alcance que tienen 6stos y tener

presente, gue ademfis de los recursos propiamente dichos

hay otros medios de impugnacién como egon 1los incidentes
© el Jjuicio de ampareo.

Z1 maoestro GSémez Lara, Cipriano, nos dice
Trespecto a la distincidn entre recurso y medio de impug

nacién 1o siguiente:"Todo recurso es,

en realidad un me
dio de impugnacién;

pox el contrario existen mecios de
impugﬂhci6n que no son recursos. Esto signifits gue el
medio de impugnacibén es el género y el recurso la espe-—
cie.

"El recurso técnicamente,

es un medio de im
pugnacién intraprocesal,

en el sentido de qQue Vvive y se

da dentro del seno mismo del pro~eso, ym sea como um -
reexsmen psarcial de ciertas cuestiones o como uaa segun
da etapa, segunds instancia del mismoe procesc. Por el -

contraric pueden existir medios de impugnacién extra o
metaprocesales entendido esto en el sentido de gque no -
estéin dentro del proceso primarioc pni forman parte de &1
estos medios de impugnacidn pueden =er considerados ex—

traordinarios y frecuentemente dan luger a nuevos o ul-
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texiores procesos...” {(39)

El maestro Pallares, Eduardo nos define =1
recurso de la siguientce manera:"Es el medio de impugnsa—

cidn gue otorga 1la ley, =a las'pértes Y a los terceros -

para que obtengan, mediante &1 la revocgcibén o resci-——

s16n de una sentenciza o en general de una resolucidn ju

dicisal, sea ésta auto o decreto." (40)

El meoestro Guasp, Jaime nos dice gque por -
recurso debemos entender que "Es una pretensifn de re—
forma de unra resolucibn judicial dentro del mismo proce
ceso en que dicha resolucién ha sido dictada." (41)

£l mazestro lopafiez Frocham, Manuel M. (42)-—

nos dice gue el proceso civil en cuanto ccnjunto de ac-—

tos Jjurf{dicos procesales producidos por las partes en —

el mismo, (jueces, las partes, terceros y auxiliares),-
es obra del hombre y como toda creacidn humana esti ex-—
puesta al error,

S3 el error 1o comets el tribunal en la -

instruccién o en la sentencia, tal situacibdn se corrimxe

mediante un recurso.

El recurso es un acto jurfdico processl, a

cargo del litigante, como lo es la demanda, siendo los

recursos zactos jurfidicos porque estan gooernados por la

voluntad y procuran modificar el estado actusl de la re

lacién procesal, el Tecurso es en su dinémica,

un acto-
de impugnacidén de resoluciones judiciales.

{39) «— GSmez Lara, Cipriano. Ob. Cit. pp. 327~328.
(40) .~ Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 325.
(41) .- Guesp, Jeime. Ob. Cit. PAg. 274.

(42) .- Ibafiez Procham, Hanusel M. Tratado de los Recur—

803 en e}l Proceso Civil. Buenos Aires. Ed. Bioliogrdfi-
ca Argentina S.R.L. 1963. pp. 63.
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El msestro Gémez Lara, Cipriano (43) nos -
dice respecto a los medios de impugnaciédn, comprendien—
4o también a los recursos, que éstos son ‘procedimientos
instancias o acciones gue las partes tienem pare comba-
tir los actos o resoluciomses de los tribunales cuando -~
&stos sean incorrxectos, equivocados, no apegados a dere
cho ¢ injustos.

Anora trataremos de dar un concepto de re-
curso.

De las anteriores concepciones de los re—
cursos, podemos concluir que son los medios de impugna—
cién, que persiguen un nuevo examen del asunto ya re—
suelto, ante un &rgenc de categorfa spuperior, al que nhs
dictado la resolucidn que se combate, con el oebjeto de
confirmar o modificar total o parcialmente tal deci=sidén
con excepcibdn de los recursocs de revocaciédn y rsposi-~——
cién, los cuaies se interponen ente ¢l mismo juez, que
dicto la resolucidn que ha csusado un agravio a un suje
to de derecho.

Son instrumentos con gque cuentan las par——.
tes legitimadas en el proceso, que se ven afectadas por
la sentencia, que ha resuelto el negocic, para combatir
la y lograr su modificecién total o parciaslmente o =u —
confirmacidén.,

En sentido estricto el recurso, es8 un me—
dio jurfidico de defensa, que tiene como finslidad coz;rg

&lir los errores en que los jueces pueden incurrir al ——
dictar sus resoluciones.

(43) .~ Gémez Lara, Cipriano. Ob. Cit. Plg. 327.
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E).~ Caracteristicas de todo Recurso.

Al empezay el andlisis de las caracteristi-
cas de los recurcses, €35 preciso afircar que es de sumae
mportancia su estudio parxa fijér =u alcance ¥y finali—

Zad, y2 que existen 408 pcsturas sobre la procedencia -
de los recursos., '

La pricera esm aquella ~ue sostiene, que la-

Zotle inmtanciz es innecesarias porque tastarfa con la -
designacidn de jueces honrado= y capaces con 1los qQue se

evitarian nuevas revisiones, asi{micsme afirma que va en

contra de lm ecognomfa procesal, poraque se prolongan los

Juicios ipdefinjdamente, decprestigsiando al poder jfudi-

¢cial; propone una zole incstzncecin con la rue ze logra—-
rf{a mayor rupidez, reduciendo el costo del procemo y 14
mitenédou la accidn cel litigante de mala fe, y evitando-

la difamacidn de los jueces.

In

a secunda es aquella cue afirma, g 1a se

gunda inctancis es tan c8lo una prolongacidn dce 1la ing
tancia, tenie

~in el recurso ¢2ro otjeto, une nueva revi
£€idn ¢i=stinta, 1 or un tridbunal colegiado, para subsanar
log erroxe=s iovoiuntarios o de mala fe Z2e la autoridad-—
tenienio en cuenta que avin exiatiendo jueces honestos y
capaces, es imposible corregir la imperfeccidn de 1la na

turaleza humana.

Por lo antes expuesto pasaremos a continua—
cién a 10 que nos dicen a2l respecto diversos autores.
El maestro De l1la Plaza,Manuel nos dice que—

las caracteristicas de los recur=os =on los sigulentes:

"El principio de la inmutabilidad de la sentencia o sgea



cosa juzgada; mas ese principie debe ceder ante la po-——
2ibilidad de una sentencie injusta; los efectss procesa
les de 1la litis subsisten mientras estd pendiente el —
‘precedimiente de impugnacién; sdle el perjuldicade por -
la sentencia puede utilizar les medies de impugnacién,-—
para que =e revoque s enniende, pergque &1 unicamente ez
t4d gravade por el resultads del prece=e anterier; la im
pugnacidn sdle variard parte de la sentencia, pero mo -
su totalidad; puede ser hecha valer unicamente per las-—
rartes; juegan un papel impertante leo= principies recte

Tes de la litis consercis veluntaria y necesaria y me—

disnte ¢l recurse se revisa la sentencia de primer gra-—
do, mam mo sc modifica en mu tetalided.” (44)

El mgestre Carnelutti, Francisace nes &ilce—
que leg caracteri{sticas de les recurses sen:"A immtam—
cia de parte; legitimacién de la impugnacidén; cambie de
partes; inters= en la impugnacidém; impedimente para la-—
inpugngci6n; impugnacidn principal e incidental; g csada
precedinioente de impugnaciﬁx debe correspernderle um 80—
le precediniente de inmpugnacién.™ (45)

' De le autes expueste se puede cencluir gue
lag caracteristicas de tode recurse sen:la pronta aimi-
mimtracidn de justicia, y per le tanto es evidente gue—
enr centra de una reselucién no se permita un sin adwmere
de revisiomes, perque es contrarie a la ley retaxrdar su
aplicacida; el legislador determina e maners precisa -
cusles= son lams resolucienes cue pueden ser sbjete de e

wisiénm, yo que me debemn de conceder contra las deter- -

(44).~ De la Plaza, Hanuel. Ob. Cit. V.IXI. Pdg. 600.
(45).= Carmelutti, Framcisce. Ob. Cit. V.II., Pég. 604.
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minaciones esenciales del proceso que, por sa caricter

toctal, sirven de Lase & 10s perfodos posteriores y cu—
.ya msla elaboracidén acarrea perjuicios indudables a to

da la secuela procesal; siende diversos los recursos —

establecidos en la ley, es evideante que no todes ge
todos los

paeden conceder contra una misma resolucidn;
recursos tienmen fijado por ls& ley, un término para su
interposicién, ya que si no se fija un perdfodo de tiem
pe psra hacer valexr el recurso correspondiente, provo-
carfa una situacién inestable, y2 que munca se podria—
establecer la verdad legal, wor ignorarse si coantra ——
una resolucién se interpondré un recurseo; la interposi
cién del recurso, debe desde luesc basarse en 1& posi-
bilidad de un error ea la interpretacidn de la ley, pa
ra hacer valer el recurso, eg8 necesario que las partes
lo soliciten, pues de otra manera pasarfa a ser cosa -—
jJuzgada; el recurso es necesario que lo interponga la
persona facultade para ello, que es aguellasa que ha su-
frido en su persona 0 propiedades un gravamen o perjui
cio, y& que de no ser asf se desechard por la falta de
un requisito procesal indispensable para su procedibi-

lidad.



1
?) o= Diferencias entre recurso y proceso © juicio. 3

Al empezar a desglogar este inciso, es im-

portante deterwminar que el proceso es el todo y el re—

Vi~
da jurfdica procesal o no surgir de acuerdo a la volun
tad de los titulares del derecho,

curso es una parte del mismo, que puede nacer a la

para hacerlo valer,-—
ya& que s8i una sentencia no es combatida por medio de -

un recursgoc, la misme se constituye en cosa juzgada.

Existen dos corrientes doctrinales al res—

. pecto.

La primera es aguella que sostiene que el-—
recurso es un medio jurfdico de defensa que surge den-—
tro de un procedimiento judicial,

para impugnar un ac-—
to del mismo,

que tiene como finalidsd revocarlo o mo-—

dificarlo mediante un nuevo anélisis, gue genera la -—

prolongecién de la instancia en la cual se interpone.
Es decir,
processo y sblo

la instancia.

el recurso es parte del mismo

su interposicién es la prolonzacién de-—

La

segunda es sguella que afirma que el
recurso, no es

parte del proceso,
de una segunda instancis,

adopte nuestro

Y& que forma parte -
siendo ésta la posicién que—
C6digo de Procedimientos Civiles.

Esta corriente considera que =\l hacer va—

ler el recurso, se abre un segundo procesc diferente -~

a2l primero.
- Lo cierto es que el recuxrso es el medio de

revisién de un acto procesal, que se da dentro del pPro

ceso, porque como ye afirmamos el proceso es el medio-
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o instrumento con que cuenta el Estado, para la solu—-—
cidén de un lj.tig:l.l; ¥ 51 ez verdad que existe uns sen—
;.éencia'.. lo 88 también que en muchas ocasiones de acuer
do & 1o que .diapone la legislecién, no es definitiva —
porque existen los medios de impugnacién, de entre -—
ellos los recursos para combatirla y £€stos solo prolon
-gan la ;i.nsta.nc;‘.nwn uns sesunde,  peroc 88t no significa
que _e'at_a mf;m parte del procesc, y&a que una Vez -——
‘trascurrido el tiompo de su tramitacibn, se dictards —
una sentancia, la cual pondri fin al proceso, en su to
tulidad y contras esta resoclucién no babrd ningin recur
80 oxrdinario, pues serd cossn Juzgada, contra la cual -
podri hacerse valer &l juicto du garantias, el cual -
constituye un verdaderc proceso, diferente a2l primero.
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A) .- Concepto de Reponsabilidad.

E1l hombre ante la imposibilidad de vivir =
aislado, ha formado una sociedad que & la vez se compo
ne de organizaciones, gque van desde la mé4s sencilla co
mo lo es la familia, hasta la méds compleja como lo ea-—
el Estado; siendo necesario la creacién de ciertas le=
¥es Yy normses que garanticen su vida misma y en conse==
cuencia, son los howmores 1l0s gque crean las leyes, sien
a0 el unico ente capaz de violar este orden normative
el hombre, que a la Vez como integrante del aparato ju
dicial del pufs tiende a violar su misién de adminis==
trar justicia, haciendose por tal razdén acreedor de —
las sanciones sefialadas por la ley, incurriendo en la=
responsapilidad correspondiente a la falta cometida.

La responsabilidsd tiene un alcance muy am
plio, ya que por el solo nhecho de vivir en sociedad la
adquiere cuoa uno de sus integrantes_

Todos en un moxento dado y de una u otra =
manera, seamos gooernados o gobermantes, somos respon=
saples de nuestros actos y tendremos que responder an-—
te la sociedad en que vivimos inmersos.

El maestro De Pina, Rafael define a la res
ponsapilidad de la siguiente manera:"Obligacidén que _
corresponde & una persona determinada de reparar el da
Ho o perjuicio, causado a otra, bpien por ella misma o-
por el hecho de las cosas 0 de 1los actos de las persos=

nas, por las gue deoa -~esponder.”™ (46)

(46) .= De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho.¥éxico-
hd. Porrivam,3.A. 141y, rég. 87.
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Rl maeestro De Aguiar Dfes, José (47) meni
fiesta =l respecto que toda manifestacibén de la activi
asa humana, trae consigo el problema de lp responsSati-—
lidad y es por ello que se dificulta precisar un con-—
cepto al respecto, ya que varia tanto como los aspec-——
tos que pueden abarcar las teorfas jurfdicas.

ixos dice que son varias las interpretacio-—-
nes; unas se fundan en el libre aroitrio; sin embargo-—
otras se basan en la aistincién, por lo deméfs vaga e —
‘imprecisa entre psicologf{ia normal o patologia.

También dice que la nocién como aspecto de
la realidaa social, deriva ce los hechos sociales, que
son consgideraaos por el consenso de las mayorias como-—
actos negativos, como los delitos.

Lxpresa que una definicién de responsabili
lidad, més aproximada es la idea de obligacidén, ya que
la palabra de responsabilidaa contiene la rafz latina-
Spondeg, gque g¥Ta ia I6rmul& conocida -por la cval se 1i
gaba solemmnemente el deuaor en los contratos veroales-—
del derecho romano, es decir, que responsable es aguel
gue responae y que por lo tanto, la responsavilidad es
la obligecién que cabe al responsable.

Le ahi que responsable, responsabilidad, -
asi como todos los vocablos parecidos, expresan jidasa -
de equivalencié de @ontraprestacidbn de corresnonden
cia; es posible en virtud de esa figurse,

fijar unzs no-
cidén ge responsabiliaad en el sentido de la repercu——-—
cién obligacionat.

{47) .~ De aguiar Dfas, Joséd. Tratado de la Responsabi
Aidad Civil. Buenos Aires. Ed. José M. Cojica Jr. %.I.
1Y75. Phg. 28.
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La concepcién de la responsabilidad se hs-—
venido mane jando a través ds la historia de diversas -
:maneras, desde la aoctrina de lea culpa hasta la del -
riesgo.

El maestro De Aguiar Dias, José (48) nos—
manifieats al respecto que la culpih ¥y 8l riesgo se de-
.ben considerer no como fundamento, sino ceomno fuentes --
de la responsabilidad civil.

Es 1la culpa, la fuenie principal de la reg
ponsabilidad c¢ivil, respondiendo éstm a la institucidn
de la reparacién del daflo, por la obligacidén adguirida
por la conducta realizada con imputabilidad y capaci—
dad pars obligarse.

La reparecién del dafio es una forma de Treg
tablecer el equilibrio, en cuya conservacién se intere
sa la civilizaciln avanzada qie teme el fin de su exis
tencia y a la vez es el modo de satisfacer, pa s cads—
miembro de l1a mociedad, su aspiracidn de seguridmc ame
nazada por la vida moderna.

Por lo antes expuesto podemos decir gque la
responsabilidad es la obligacién de xeparmr y satisfa-—
cer por sl o por otro? a consecuencia de la culpas ad—

quirida por la conducts reslizada, el daiio causado.

{(428) .- De Agut ar Dfas, José. Ob. Cit. Pdg. 29.
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B) .— Carscteristicas de la Responssbilidad,

Las caracterfisticas principales de la res-
ponasrbilidad son, de suma importancia, porque reafir--—
man sus diferencias esenciales, que le son propias y -
que la distinguen de otros conceptos similares y, que—
son las sigulientesn:

a.— La responsabilidad siempre vive en for
ma latente; en todos los sujetos imputables, gque compo
nen uniA sociedad; esto no ha sido siempre ya que en —-—
los tiempos antiguros no existia =21 pacto matuo de los—
contrates, ni la nocién de culpa.

b.- La responsabilidad sélo surge 2 la vi-
da juridica, por la realizaciédn de unes conducte, de un
sujeto de derecho, ya sea en el ejercicio de un dere—
cho 0 el cumplimiento de un deober.

C.~ Siempre entre la responsabilidad y la-
obligacién existe una correlacibn; y= que todo acto hu
manojengendra una ooligacién de un acto pesitiro o de-—

omisidén y su inobservancia trae la responsabil.idad del
autor de la conducta, eéen la mayorfa de las veces.

d.~ La responsapilidad exige la presencia-—

de tres elementes: le culpa, el dafo 7 la relacidn de—

causelidad entre 1la una y la otra.

e.— La responsabilidad civil, administrati
va y penal, siempre persiguen la reparacién del dafio —
causado por la conducta realizada en sus diferentes es

feras de acciédn.

f.— La responsabilidad tiene cbﬁo objeto —
principal la reparacién del dafio causado, tratando con

esto de impartir justicia y logZrar el bienestar socisl
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ya que de no realizarlo, se llegarfia a retroceder a
los tiempos primitivos, donde el surgimiento de un da-
Ho, daba como repultado la venganza privada para com——
pensarlo.

8e+— La responsabilidad da lugar a la in-
demnizacidn a cargo del infractor de un precepto del -
orden jurfdico, que haya causado un dafio a alguien.

Las anteriores explicaciones de las carac-—
teristicas de la responsabilidad nos dan una visidn -
més clara de esate problemm, del cual se han ocupado un
sin nimero de tratadistas, que hasta la fecha no se
han puesto de acuerdo en los elementos de la responsa-
bilidad, ya que algunos hadblan de la culpa, como base
para ser responsable, ya gue dicen oue sin la culpa no
hay responsgsabilidad; en tanto que otros sostienen que
aunqg? no hayzs culpa, pero si hay obligacidn d¢: repa——

ray el daiic causads por la conductzs reaslizeds, as dmta
1a teor{ms de la responsabilidaed objetiva y la primera_
expliceda es la teorfa de la responsabilidad que se ba

sa en la culpa.
De una o de otra menexra considero que se

han mencionado las caracter{sticas bdsicas de la res—

ponsabilidad, para poderlas comprender en su magnitud y

esencia propia.
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Ante la comple jidad e inmensidad de la vi-

da social, cada vez es mds importante la especializa-—

cién en una determinada drea del conocimiento humano ,—
‘ya que aquel que afirma que sabe todo es un iluso, por

que es preferible tener un amplio conocimiento sobre

una determinada materia, que guerer gaber todo y no sa
ber nada. '

De ahf que s3i bien es cierto que la respon
sabilidad es dYnica también lo es que en loa diferentes
dmbitos de actuascién del hombre surge, con sus caracte
risticas propias.

Por lo antes expuesto se Jjustifica plena-—
mente la clesificacidn o divisidn de la responsabili--—
dad por materias, cbn el objeto de su estudio y co=
prensidn, ya que varfia de acuerdo al drea cue se trate

Partiendo de la base de cue ninguna activi

dad humana escapa 2 la posibilidad de incurrir en la

responsabilidad civil, penal o administrativa, ya sea

que los actos ejecutados,

las esferas de accidn del hombre.
Y aunado a la sidbita aparicidén del maqui—
con sus victimas, la ten

se realicen en cualquiera de

nismo en el mundo indugtrial,
la mayor demnsidad de poblacidmn —

dencia del urbanismo,
que llega a ser el fin pri-

y el espiritu de ganancia,

mordial de la actividad humans,
que han dado lugar a Iformar ur estado de concien—

son circustancias to—

das,
cia colectiva, de acuerdo a la cual ningkin dafio debe —

quedar sin su reparacién.
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Y para dar solucifn a esta exigencia s
cial, se encuentra la responsabilidad, en todas y cadsa
uns de las actividades del ser humano. _ )
T Por lo que la clesificacién de la respon-
sabilidad para su estudio se justifica, porgue ai bien
es ciexrto gque se tiene un concepto general de la misma
también lo es, que en cadaz &rea de la sctividad del
hombre, tenga peculiaridades ¥y caracteristicas propia;
que derivan de la misma; por 1o gue = continuacién  se
haréd el estudio de la responsabilidac en cada faceta -
de la actividad humana, para su mejor compremsién y es
tudio, siendo como sigue:

%) .~ Responsabilidad Civil. -

El maestro De Aguiax Diaé, José (43) nos
manifiesta en relacidn a la evolucidén bhistérica de 1la
responsabilidad civil lo siguiente: que la reasponsabi-
lidad civil a través del paso de los afios siempre se
ha desenvuelto en relacidén directa con el concepto de
la reparacién del dafio, ante todo en 1la preocupacién -
de armonia y justicia que orienta al derecho; este ele
mento essencialmente dindmice, el cual sismpre se ha - -
daptado, 2 la propoxrciéa en que evoluciona 1la civiliza
cién por lo que estd dotado de flexibilidad suficiente
para ofrecer en cualquier época las soluciones, cdn el
objeto de restavlecer el equilibrice deshecho a causa —
del dafio, tomando en consideracién lus condiciones so-
ciales entonces vigentns.

También menciona que en la época primiti-

(49) .~ De Aguiar Dfas, José. Ob. Cit. pp. 32-37.
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va, el dafic escapa al émbito del derecho, dominando en

tonces la venganza priveda, como dnica solucidn.comin-
a todos los puedblos.

Posteriormente surge el talidn, en esta -
época la autoridad determinaba culen habf{a sufrido un-
dafic ¥y por el cual tenfa derécho de talionar.

Surge en seguida la composicidn, qgue con-—

sist{a en que el perjudicado o dailado se did cuenta en
la conveniencies de que el ofensor reparara el dailo cau
sado y una vez realizado €sto,

terdria derecho al per-
dén del ofendido.

Iifds adelante el Estado toma ma su cargo la-
administracidn de justicia distributiva, ya que se a8
cuenta que ciertas lesiones irrogadas el particuler lo
alcanzaban indirectemente, perturbendo el orden pdbli-
cOo qus =e empefiaba en mantener.

De 1o antes expuesto se puede concluir gue

1a evolucidén de la responsgabilided va de la venganza -

privada al principiq de gue a nad;e le es licito hacerxr
se justicia por propilsa mano, a medida que se afirma la
autoridad del Estado.

La responsadbilided civil surge del
plimiento de una obligacidn,

incum——

que derive de una rela———

cién de derecho privado, por 1la celetracidn de un con-

trato entre dos partes en ocasiones vendedor y

compra~
dor. :

Apareciendo en favor de la persona gue no-

incump116 el derecho para reclamar de la otra la repa-
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racién del dafio causado, por la conducta de su contra—
parte,

Al respecto npeétrb Cédigo Civil para el-
Distrito Pederal estatuye en su articulo 2104 lo si-—o
guiente:"E1 que estuviere obligado a prestar un hecho-
¥y de jare de prestarlo o0 nmo 1o prestare conforme a lo -
convenido, serd res-onesable de lo= daziom v perjuicios-—
en los té€rminos siguientes:

"I. S1i 1la oblipacidn fuere a plazo, comen
zard la responsabilidad desde el vericimiento de €ste;

I, Si la obliracidén no dependiera de pla

zo cierto, se obmervard lo dispuesto en la parte final

del articulo z080.

"El que contraviene una obligacidn de _no -

hacer pagard dafios y perjuicios por el gsolo hecho de
la cortravencidn®™.

Con lo estatlecido por el articulo antes-—
trenserite, =& puede deducir cue nuestyro CSdipo Civil-~
para el Distrito Pederal, estavrlece que en el caso cdel
incumplimiento de las obligaciones,

titular de cste

surge a Ccargo del-
incumplimiento la obligfacidn de repa--
rar los darnos y perjuicios causados por su concucta.

En su artficulo 2108 noms define al Qario de
la siguilente manera:"...la pédrdida o mernorcabo, sufri-
40 exn el patrimonio por la falta de cumplimiento de
una obligacidn™.

En tanto que en su articulo 2109 nos dice

que se entiende por perjuicio, lo siguiente: "...1la —
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privacidén de cualquier ganancia lfcita que debiera ha—
berse optenido con el cumplimiento de una obligacibn.”™

Al paso del tiempo, se ha tratado de ex-
plicar la reéponsahilidad en base a diversos factores
de acuerdd a su &poca, costumbres y circustancias.

En el surgimiento cde 1la reapansabilidad
£ata se explicé en pase al concepto de la culipsa, la =
existencia de tal exposiciébén fue vigente por mucpo ——
tiempo, ya que reunfia los requisitos gue exigfa agqué—
lla époda.

La culpa fué el pilar que sostuvo a la -
exigencia de la responsabilidad, ya que m2quélla perso—
na gue rezslizaca uné conducta y édsXiaba a otra con cul-~
pa era responsable; pero si no la hsbia cometido con —
culpa no era responsavle, aungue fuers el autor de la
conducta que causé el daio.

Esta elemento subjetivo no fué capaz de —
continuar sustentando a la responsabilidad; ya que las

exigencias propias a una nueva etapa de la civilize.

cién, la hicieron adecaer, ya que por el simple crite——
rio ael juzgador gl considerar al autor de una conduc—
ta ilfcita como irresponsacle, toda vez que la habfa —
realizaao sin culpa, siendo que por las slmples circus
tancias de la realzzacz6n ae la”conduﬁta, &ste era cu;_-
paple y por ende responsaole; ¥ Sin embargo ante la -—
ley no lo era.

Este criterio gque conducfa a afirmar que

- __no _hay respcnsanilidad sln culpa, provocaba un estado




de injusticim gque aunado a la tolerancia de pretender
que el dafio causado, aun cuandeo fuera reparado por el
autor del mismo, sin poder imputarle su conducta, mo—
ral ni juridicamente, fué necesario afirmar gque la -
violrein de unsa norma de derecho responda a un acto
voluntario del sujeto 0 sea un acto ejecutado c¢on dis
cernimiento, intencidén y libertsd, siende \VYnicamente
necesario que sSe haysa infringido unm precepto del or-
den Jjurfdico y que de tal infraccién derive un dafio a
alguien, pare que nazca 8 cargo del infractor la res—
ponsabilidad de reparar el drido causado con su condug
ta; apareciendo de este mode la responsabilidad obje-—
tive.

En la responsaoilidad objetiva la culpa-—
pasa a un segundo plano, ya que Unicamente e¢s8 necesg-
rio, gque se ejecute una conducta con conciencia y li-
bertad, violando unsa norma de dereche, paras que pazca
a cargo del ejecutor de dicha conducta la obligacidn
de reparer los dados y perjuicios csusados, sin comsi
derar si fué o no realizada con culpsa.

Otra forma de explicar s la responsabili
dad, es aguella que la concibe como una obligac:rin de
resarcimiento por el daio causade y yz no como una -
sancién & la violecién de una regla de conducta; s6 -
es regponseble, no porque ss haya e jscutado 1o gue ae
sabfa no debfa hacerse y no evitar lo evitable, 8igo
por el hecho material de hsbexr causade un dafio.

Los sujetos Ccome seres capaces de ser ti
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tulsres de derechos y otligaciones, pasan a un segun-—-
do plano, pars ser unicamente titulares de un patrime-
nie, sobre el cusal la respen=abilidad debe hacerse @w-
fectiva. .

Para que exista la respensabilidad, e€s pre
cime y suficiente que un pefjuicio =¢ produzcw, €3 de—
cir, la disminucidén de un patrimonie.

Al s=urgir la responsabilidad, aparece el -
deber de resarcir el dsaiio, el cual no estd mdéds en fun-—
¢cién de guien lo preduce, sinoc de 1lan cosas cue pesee—
asf se trate de persmona privada de razdn.

Ante la= exigencizs de la vida moderma ~—-—
surge ls respon=abilidad por falta de conformidad a -
la cual ningin dafde es indemnizasble si & su suter no -
puede imputdir=ele doleo © culpa.

Pere pronto &stu idea es modificala, susti
tuyende l1a culpa por el riesgo crezde o riesmgo profe——
sional.

Al llegar la actividsd humans = ser méds —
que una fuente de riesgom, ne es Util que ella sez una
fuente de responsabilidad, ya que ne es l6gico que ——
gquien cumple una accidn aun perfectamente licita y 1i-
bre de toeda culpa, recoja las consecuencias negativas-
ne siende culpable.,

Esta teerim difundida en materia de acci—
dentes de trabaje ha sufrido una serie de Eriticaa por
haber pretendide cenvertir la materaa de la reparscidn

de lom dmfiom en un simple problema de causalidad y -~
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as{mismo porque squel gque crea un riesgo debe, si este -

rieasgo llega a reslizarse en perjuicio de otro, smopor-_
tar las consecuencias.

De iguml canera el hombre cebe de soportar

las consecuericias de surs actos, aungue csean l{icite=, =

desde el momento que perjudican =2 6tro, porcue cada - e—

quien debe de correr el riesgo de rfus actos.

La teoria de la culpa objfetiva, partiende-
de la base de cue la responsabilidad ne se explica sin

el concepto de la culpa es necesario decir, que la apre

ciacidn del actor productor de perjuicio= vpara otro, de

be incidir, ne sotre la pureza cue e=ste acto tiene en -

1z conciencia del autor del perxriuicio, sino =u csniormi
dad =2 las reglas gue son propius & 1la conservacidn de -~

la paz social; e= decir, nue el criterio de apreciscidn

¥ per ronsiguiente la culpa debe ser ebjetiva.

Después de exponer las diferentes teorias—
acerca de las fuentes cue tratan de explicar 21 orifFen-—

de la responsabilidad, nes dames cuenta cue no hav una-

uniformidad al respecto, ya cue intervierien muchos ccn-

ceptos, min embargse ¥ a manera de conclusidn al estudio

de la consecuencia en incurrir en responsgsabilidcd, es -~

decir,la obligacidn de reparsr el dafio causadeo por la -—
conducta realizada.

La obligacién de reparar estd ipspirada

por la justicia distributiva, ya gque puede hacerse efegc

tive independientemente de toda idea de¢ culpa, este re—

sarcimiente va de acuexrdo cen el arreglo respective de-—
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los interesados.

El fundamento para exigir de la persona —
que e jecutd una conducta que éaﬁﬁ a otra, se encuentra-—
en que al establecer la norma de derecho cue la menor -
imprudencia, negligencia o inatencidén de una persona,

comprometen su responsabilidad en el casc de haberse

producido un dsflo a causa de ellas, no limitandose a es
tablecer una sancidn contra el autor del hecho dafoso,-—
sino que féromula ind icaciones con el objeto de proceder
correctamente, s0 pena de soportar las consecuencias de
sus actos.

Después de haber estudiasdo las diferentes-
teoriss podemos afirmar gue la responsabilidad civil, -
que tiende exclusivamcnte a 12 reparacidén del dano, se-
inspira, en la arwonfas y equilibrio del régimen privedo
de los particulares.

) b).— EResponsabilidad Fenale.

La responsabilidad civil por hechos delic-
tivos se encuentra reglamentada en nuestro CSdigo Penal
de 1931, cuyo pensamiento Jjurfdico se inspira en la ten
dencia del derecho Social.

La definicidén del hecho ilfcito se encuen-
tra en su artficulo 7o. que dice:"Delito es el acto u o-
misién que sancionan las leyes penales”. Y el articulo-
80. afiade:"Los delitos pueden ser:Interncionales; No in-
tencionales o de imprudencia Yy preterintencienalesw Se
<en£iendo per imprudeacia teda imprevisién, negligencia -

amperiecia, falta de reflexiém o de cuidade que cause i-
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gual darfie gque un delite intencienal.

El maestro Castellanos Tenas, Fernando (50)
manifiesta regpecto a la responsanilidad,
‘el deber jurfdico en gque se encuentra la persone imputa
ole de dar cuenta a la sociedad por el hecho realizado.

Son imputebles todas mqueliags personas do=-
de ahf{

tadas de discermimiento para entender y querer;
que son responsanles qulenes habiends ejecutadoc el he-
cho estén obligados a responder de oL.

Asi también, nos comenta que la responssabi
lidad resulta, entonces una relacidn entre el sujeto ¥y
el Estado, segdn la cual &st: declera gque el autor de —
la conducta dctud culpavblenmente y sSe hizo acreedor o =
las sanciones senaladas por la ley.

Por 10 que respecta a los fundamentos de -
la responsaocilidzed manifiesta que desde tiempos lejanos
se ha tomado en cuenta para declarar respoasable £l au-
tor del acto ilfcito, no sélo el resultado objetivo, sai
no también la cmusalidad psiquica.

La escuela del libre albedrio explicm que
una persona es regponsaole, cuando posee al ejecutar la

conducta, discernimiento y conciencia de sus actos ¥ g0

za de la tacultad de eleccidn entre diversas MANeras
de manifestacidén de la conducta; en tales condiciones ~
la responsabilidad penal es consecuencia de le responsa

nilidad moral.
Para la e:cuela determinista, no existe el

libre arbitrio estandec la conducta humana . .condicionreda - .- ...

(50)-°_Castcllandb_rbha, Fermando. Lineamjentos Elemen -
tales de Derecho rPenal. méxico. Editorial forria, S.A

» eil g —
1977. pp. 219 a 221.

que ésta es —
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Por la herencia pm=iceldégica, fisieldgica, del medie am-—
biente; es la responsabilided el preducte de 1a influen
cia social, sierde el hembre respon=able per el hecho -
‘de vivir en seciedad.

En tanto cue el maestre Cuelle Caldén, Euse
nie nos menifiesta reepe;:to a la responsabilidad penal-
1lo siguiente:"Es responsable el irdividus imputable = —
causa de la e jecucidén d¢e un heche purible, del cual de-—
be de respender de el; as{ gue la responsabilidad es el
deter juridice que incumbe al indivicdue imputable de -
dar cuenta del hecho realizado y de sufrir =us conse
cuencias juridica=. Por tante miertras ls imputabilidaad

es un posibilidad, i1z responsadilidad representa uns
realidad; todes los‘que ne mean loces, serderudes ni me
neres, sen imputables, pere =déle =on respensable=m cuan-—
de habiende ejecutade un heche punible, estén ebligades
& respesndex de ¢l mientram sue el eatade imputable es—
anteriocr o la cerisidn del heche, 1la respoensabilided na
ce en el momente de su perpetracidn.” (51)

Le antes expueste se refiere a la respensa
bilidad penal cue surge directamente de la imputabili———
dad del acte delictive; per; para nues=tre estudie pre—
sente nem avecaremes a la respenssabilidad de Indele pri
vada @ civil que =e manifiesta mediante la reparacidn -

del dade ¥y la indemnizacidn respectiva debida= a la vig

tima.
Fara nuestro CSdifFe Peaal, €zta Wltime res

poneabilidad =se denemina sancidn pecuniaria, =i se re——

T %—5;_)?_:*__— Cuelle Calén, Eugenie. Dereche FPena)l.Madrid:Bdt ———
ora Nacional, S.A. T.I. 1953. Pig. 359.
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fiere al autor del delito y responsabilidad civil si ha
ce referencia a tercera persona obligada a pagar dafos
¥ pergjuicios.
: El artficulo 29 del Cédigo Penal estatuye —
lo'siguiente:"La sencién pecuniaria comprende la gulta —
¥ la reparacidn del dafio. La reparacién del dafio que de
ba ser realizada §§r el delincuente, tiene el caricter -
de pena piblica, pero cuando la misma reparscién deba g
xigirse a texrceros, tendréd el carficter de responsabili-
cad civil®,

La reparacién del dafio, adquiere un caric-—
ter puUblico y asf el artfculo 34 del mismo C6dige dispo
ne que:"La r~paracidén del dafic proveniente del delito —
se exigird de oficio por el Minicteric Tinlico, en los-—
casos en que proceda®.

Por 10 antes expiesto se deduce gque la ac—
cién penal lleva implicita una accidédn civil, que es he=—
cha valer por el Xinisterio Riblico, aunque €sto no oobs
ta & que por la via del procedimiento civil se ejercite
la accién civil, nacida por razén del delito.

Asf el artfculo %0 del Cédigo de Procedi—
mientos Penales dice que”La persona ofendida por un de—
lito, pocréd poner a disposicién de=l1l EKinisterio RPiblico -
0 del Juez instructor todos los datos gque conduzcan a -
establecer la culpabilidad del acusaio y a justificar —
le reparacién del Qafio".

Por lo antes expuesto se paede decir que -—

la distincién entre la respomsabilidad civil y la penal
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podemos encontrarla, en que 1la responsabilidad civil

tiene por objeto exigir la reparacién de un dafio patri-
monial de naturalezsa privafla; en cambio en la responsa—
biliced penal, el Estado interviene en una forma més 4Ai

recta, protegiendo determinados bilenes de naturaleza pd
blica previemente tutelados..

¢).~ Eesponsabilidad Administrativa.

Al empezar €1 desarrollo de emste inciso ean
‘pertinente definir al Estado.

En un sentido vulgar se entiende al conjun
to de personas, edificios o las demds cosas materiales_
que spirven a la sociedad.

El maestro Serra Rojas, Andrés nos define_
al Estado de la sigulente manera:"Es un orden de convi-—

vencia de la sociedad politicamente organizada en un en

te > dblico superior, soberxranoc y coactivo. Se Antegsra

u
organiza con una poblacidn,

que €8s €l elexer to humano o

grupo sociel sedentario, permanente y unificado, asenta

doc mobhre un territorio o porcidén determinada de planeta
provista de un poder pdblico que se czracteriza por ser

gsoberano y se Jjustifica por los fines sociales que tie—
ne & su cargo." (52)

Por lo antes expuesto se puede llegar a la
conclusién gque el Estado es un orden Jurfdico de convi-

- vencla en un territorio detexrminedo, en el gque el poder

coactivo 1o monopoliza el Estado, al ser €ste una persgo
na moral, no puede directamente e jercer este poderxr obli

gatorio en bheneficio de la sociedad, =mino necesita de -

(52).~ Serra Rojas, Andr€s. Ciencia Polftica. México.
" Rditorial- Porrdéa,S.A. 1978. Pdg. 283.
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personas dotadas de capacidasd parxra realizar las finali-
dades que persigue y se les denomina funcionarios.

E1 funcionariq pﬁede ser definido como la-
persona que realiza las finalidades del Estado a nombre
v cuenta de €gte, plasmindolos en el mundo fenomenolég&
co, incurriendo en ocasiones en responsabilidad adminis
trativa, si con su conducta dalia la esfera jurfdica de-—
wn particular; aqufi surge el problema de decidir quien-—
dete de responder y reparar el dauo causado, el mctado-
o el funcionario.

El Lstado porcue es tf{tular de la activi--—
dad a realizar y tomando er cuenta que a el, a través -
de sus Srganos respectivos, le corresponde seleccionar—
¥ otorgar los nombramientos de sus funcion=rios, son a9
tos Yltimos=s simples trabajadores, que s3lo ejecutan las
ordenss del Estado.

El1 funeionario cuando apartindose de sgus —
actividedes o funciones, realiza otras o las e jecuta --—
con culpa o dolo, del cual el Estado no €s recponsable.

En la exposicidén antes realizada han coin-
cldido los autores de la presente materia; pero el pro-—
blema surge cuando se trata de detexminar si la respon-—
sabilidad del Estado debe ser absoluta o relativa, di-—
recta o subsidiaria.

Para una corriente el Estado no dete res—-
ponder por la negligencia de su funcionario, si esa ne—
#£ligencia fu€ grave; para otra la responsabilidad es -—

Plenamente objetiva y surge en todos los actos nocivos.
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Para aigunos autores la responsabilidad -
del Estado debe mser directa, 8in que haya de realizar -
excusidn primero de los biqpeé del funcionario; otros -
consideran que la responsabilidad del Z=stado debe BsBer -
subsidiaria.

El CSdigo Givil para el Distrito Federal -
opta por la responsabilided objetiva del Zstado, pero -~
nl mismo tiempo subsidiaria y as{ establece en su artf-
culo 1928 lo siguiente: "El Estado tiene oblifFacidn de-
reaponder de los dafios causados por sus funcionarios en
el ejercicio de las funciones gue les estén encomenda—-—
das. Esta responsabilided es subsidiaria, y s8Slo podrd-
hacerse efectiva contra el Estado cuando el funcionario
directamente responsable no tenga bienes, o los que ten
£8 no sean suficientes para resgponder del deafio causado?

De 10 antes expuesto se deduce que el Lkata
do es responsable per le culpe en la eleccidn ¢ en la -
vigilancia, =siendo inoperante que dermuestre que el fun-
cionario fue nombrado despud€s de riguroso examen o que—
fue estrechamente vigilado y no obstante ello, viold -
las normas impuestas a su cargo.

También podemos concluir que la responsa—
bilidad administrativa gue surge por un acto que invade
la esfera del derecho o del interds ajeno, estd a carego
en primer t€rmino del funcionario y subsididriamente el
Estadoe, cuando el primero no pueda responder por el da-

Ao causado.
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R) .= JURISPRUDENCIA DE LA H. SUPREMA COHTE DE JUSTICIA

DE LA NACION.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- Para deducir 1s
accidén correspondiente no es necesario acreditar el en
trocamiento de la mctora con la persona que sufrié el-
.daﬁo. pues no es por sucesifn de un derecho que haya -
pertenecido a1l finado como se ejercita 1la accidén, sino
en el propio nombre del actor, el que a36lo debe prolsar
la depencencia econémica e€n que se halleaba respecto —
el occiso, o cual puecde nacerse por cualquiera de —
los medios de pruebva.

Amparo directo 604/1954/2a. Servicios de -
Transportes El&ctricos del Tistrito Federal. julio 5 -~
de 1954. unsanimided 5 votos.

3a. Selg.— Suplemento 1956 FPdg. 432 Semana
rio Judicial de la Fedexacidn.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA, CONIDEMNA A LA RE-—
PARACION, ES LEGAL AUN CUANDO SE HAYA RECLAMATO EL PA-~
GO.~ E1l hecho de que el actor haya xaclamado el pugo -
de loe durios y perjuicios csusados por la construccidn
no impide gue el +tribumal condene la reparaciédn, ya ——
que tratdndose de la responsabilidad civil por dafios a
las cosas, lua ley civil no ds dos acciones distintas -
una de restanlecimiento Ge las cosas al estado ante———
rior y otra de pzgo de dafios y se denomina accién de -
reparacién de dafio causado, que atento a lo estableci
do por el artfculo 1915 puede cOnsistir en cualquiersa—
de las dos prestaciones, de modo que si el actor deman

dprdnicamente el pago correctamente debe interpretar:~
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su demanda en el sentido de que exigié la reparaciém —

de los dafios causados. R )
Amparxro Directo 1955/1962 Juan O. RBule y ——

Coags. Karzo 18 de 1965, Unanimidad de S votos, Ponen

te hagistrado Enrique lartfinez Ulloe. Secretario Lic.

Cipriano Gémez Lara.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA.— FUNDAMENTO DE ~
LA.~-Conforme a la responssbilidad objetiva, no cuenta—
gque el hecho dzdoso sea imputable a una felta de sa —
sutor quien debe soportar 108 riesgos de sus actos, -
sean culpables o no, de ellce hay unsa victima que no =
saca ningsin provecho de la actividad desplegada, por -
la que obtiene beneficio el que la realiza; es pues -
juste, que aun exents de toda culpa o talta, sea la -~
que sufrs oajo férma de reparacidén natursl o pecunig——
ria el cano que produzcé, teofa que descanss en &l
principio de gque el rresgo creado, da provechos & — —
quien lo emplea o utiliza ¥y depen ser a Su CAIgo loas —
asrios ocasionados, con la Unica reserva de gque el daio
se sufra cegdin prueba inconcusa plena por un acto inex
cusable de la propia victima, parse la reparacién procg
aa pasta demostrer lez existencia del darfio y la rela—
cibn de causa a efecto, entre el hecho ¥ €l dsdo su—
frido, as{ se depe de responder de las consecuencias—
perjudiciales, aunque se hays obrado licitamente h&——
bilmente, sin imprudencia ni neglig:ncia y con ausen-—
cia coampleta de dolo. L -

Amparo Directo 8758/62/2m Josefinm HMartf—
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nez de Guevara, octubre lo. de 1964, Unanimidad de vo-
tos. Ponente:Etro. Mariano Ramirez ViAzquez., Srio. Lic.
Eduardo Etulain Olace.

3 Sala.— SUFFEMA CORTE DE JUSTICIA.

RESPONSABILIDAD FOR DANOS Y FPERJUICIOS SU
PRINOS POR LA DERUNCIA DE 1OS ACTCS DELICTUOSOS, QUE -
DIO TUGAR AL EJERCICIO DE LA ACCION FERAL POR EL EIKIS
. TERIO PUBLICO.—~ FNo es procedente, en virtud de no ser-
consecuencia inmediata y directa de la denuncia del —
particular, sino del e jercicio de lan funciones enco--
mendadas al Linisterio Piblico.

Amparo directo 8518/61/z0 Librado Dfaz An
gulo, José Vargas Salaiza e Hilario Salaiza Fodrigfuez.

Resuelto el 10 de abril de 1964, Unanimi-
dad de 5 votos. Ponente:Mtro.:kariano Ram{rez Vézquez,

3 Sala.- informe 1964, Pdg. 58.

ﬁESPONSAEILIDAD CIVIiL.~ ES INDEP:KRDIENTE
DE LA RESPOKSABILIDAD PENAL.— Le tercera Sala de 1la Su
prema Corte de Justicia de la Racidén, no encontrc dis-
posicidn alguna que establezca, que para reclamar la -
responsabilidad civil, sea preciso que en el proceso -
penal se dicte previamente sentencis ejecutoriae.

Amparo directo. 1358/63, kiguel MNiranda -
Dominguez. 21 de septiembre de 1970.— 5 votos. Ponente
Mtro.:Mariano Ramfirez Vizquez.

S€ptima Epoca, Volumen 21, Cuarte Parte.
Pdg. 63
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RESPOSABILIDAD CIVIL.~ RNo puede sostener-—
se Jjurfdicamente que un contrato derogue la vigencia
de las leyes que rigen laq oﬁli@aciones obrero - patro
nales y los derechos y obligaciones que de ellos ema-—
nen, y mucho menos, las disposiciones de orden publico
come son las que establece el cddigo penal, en cuan-
to concretamente a los patrones estdn obligados a pa-
gar los dafios gue causen sus obreros en el desemperio —
de los servicilos que le ﬁresten, pués seria desquician
te en el oxden juridico, admitir que por convenios pri
vados entre delincuentes y sus patrones, en los traba-—
jos respectivos, se puedan de jar de aplicar leyes de
derecho piublico, como las del orden penal.

DIRECTO 4772/1962 Julio Terdn Lépez, 19
de marzo de 1964, pnr unanimidad de 5 votos. Ponente
Magistrade Vela. Secretario Liec. Salvudor kamo: 3osa.

1.—~ Primera Sala.-— Boletin 19584, pag. 1S5S0

RESPONSABILIDAD OBJETIVA.- Si el demanda-—
do a gquien se reclama la reparacidn del dafio por cau-
sa de responssbilidad objetiva opone la excepcidn pre-
vista en el articulo 1913 del cddigo civil del Distri-
to Federal y Territorios Federales, relativa a que esa
responsabilidad no existe, cumndo el dafio se produjo -
por megligencia inexcusable de la victima, debe preoi-
sar los hechos y circustancias constitutivas de la cau
sa de exhoneracidn que aduzca, pues sobre ella debe

versar la prueba a su cargo.
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Amparo directo 7928/1960. Angel Gugmsdn
Flores, Abril 3 de 1963. unanimidad de votos. Ponente

Meagistrado: kMariano Ramfirez Vézquez.
’ 3a. Sala, sexta €poca, volumen LIL, cuarta

parte, pdg. 28.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA. VICTIMA MENOR
DE EDAD .- E1 hecho material de hacer uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o sustancias peligrosas por af
mismos, aungque se obre ilicitamente sin culpa algunsa
produce obligacidn de responder del daflo gque se cause
¥ solo se excluye de tal obligacidn, si se demuestra -
que el dado se produjo por culpa o negligencia inexcu-
sable de la victima, pero siendo €sta nifio de muy poca
edad, lo dHltimo resulta imposible si por su edad care—
cis del discermimiento gue veImitiera suponer su culpa.

Amparo directo 12263/71. Francisen Damian
Rodrfguez e Hilario Nicanor Aquino. 8 de mayo de 1972.

Ponente Rafael Rojina Villegas.
Séptima €poca, volumen 41, cuarta parxrte,

psg. 15.
Semanario judicial de la federamcidn.

RESFORCABILIDAD OBJLTIVA =X EL TRANRSPORTE
ALKECG, =S DE LA COMPERTENCIA DE JULCES FEDERALES APLI—
CAXDO EL CODIGO CIVIL.- De conformidad al articulo 5 -—
de la Ley de Vias Generales de Comunicacidén, los jui-——
clos contra las empresas de transporte adreo, deben -

ser conocidos por Jueces federales, pero aplicando la-
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ley que rige el caso, que es el cddigo civil y no el
artfculo 4° de dicha ley, Pues se trata de hacer efec-
tiva la responsabilidad obJjetiva en oue incurrio la em
‘presa transportadora en el accidente adreo en el que
resulto dafiado el viajero y no de la interpretacidn -
del contrato de transporte gue existia entre las par-—
tes.

Amparo directo 4884/73.-~ Aeronaves de Xé-
xico S.A. 2% de noviembre de 1974. 5 votos. FPonente
Rafael Rojina Villegas.

7a. €poca. Volumen 71, cuarta parte, pdg.

36. .
Seranario judicial de la federacidn.

RESPONRSABILIDAD OBJETIVA.- Es independien
te de la culpabilidad de la gente, aun cuando el actor
basa su acciédn principalmente, en la conducta ilfcita
del conductor del wvehfculo, ello no es obstdculo pars
que en contra del propietario del mismo, se reclame la
indempnizacidn derivada de la responsabilidad objetiva
o riesgo creado, pues resulta irrelevante cue el con-
ductor del vehiculo alla obrado o no ilfcitamente, ya
que la responsalilidad del cduedo del objeto peligroso
existe independientemente de la nocidn de culpa o de
la posible existencia de un delito, »or lo que basta
para establecerla considerar gque el dado ge produjo u-~

tilizandose el vehiculo de su propiedad.
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Amparo directo 1411/79.— Gustavo Carrillo
Hobles sucecidn de. 31 de julio de 1280.- 5 votos.

Ponentes: Radl Lozano Ramirez.

Sé€ptima &poca, Volumen 139-144, cuarta par
te. pig. 1l27.

semanario judicial de la federacidn.

RESPONSABILICAD CIVIL, DELANDA DE LA.- In-
depend ientemente de la sentencia penal, no es recguisito

esencial para demandar la responsabilidad civil, que el

proceso penal ablerto contra el causente directo del da

Bo, se termine por sentencia firme.

Amparo Directo 4503/70.-~ Loreto Estrada de
Gutiérrez y otros.— 4 de junio de 1971.- Unanimidad de-
4 votos.— Ponente:Enrique Martinez Ulleoa. ’

Séptima Epoca, Volumen 30, cuarta parte.—
pég. T1.

Qu;nta Epoca.

Tomo LIXIVIIYI pdg. 619.

semanario judicial de la federacidn.

Al concluir la exposicidn de la Jurispru—
dencia antes detallada,

debemos de afirmar que la Juris
prudencia es

uns fuente formal del Derecho.

Por fuente formal del Dereche se entiende_
& 103 procesos3 de manifestmcién de las normas Jurfidicas
_®g decir las formas reguladas por el propie dereche pu—

ra la crescidén sistemfitica y erdenada de las citadas
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normas, tal come ocurre aen el procese legislative o en

la jurisprudencia.

La Ley reglamentaria de les articules 103
¥ 107 de la Constitucidn P;liﬁie; de los Estados Unides
Kexicanes en sus artfcules 192 y 193 nos dan la defini-—
cién de jurisprucencia y asf{ estatuyen gue:

»LLas ejecutorias constituirin jurispruden—-
cia siempre que le resuelte oen ellas se sustente en cin
co sentencias ne interrumbid:s porxr Qtra en contrario, y
que hryan side aprooadas por le menos por catorce Minis
tros en los casos de Jurisprudencia ael Fleno o por cux
tro Ministros en los cases de Jurispruadencia de las Sa-—
las. »

"También constituyen jurisprudencia las te-—
8is que diluciden contradicciones de sentencims de las_
Salas.

"La Jjurisprudencia que estaclezca la Supre-—
Coerte de Justicia, funcionande en Flene o en Salas -~
es oblisatoria.para €atas,
te el Fleno,

tratéingese de las gque decre—

serd obligatoria para los Tribunales Unita

rios y Celegiados de Circuite, los Juzgades de Distrite

les Tribunsles Kilitares y Judiciales del erden comin -
de les Estades, Diastrite Pederal
trativoes y del Praoajo,

Yy Tribunales Adminis——
locales o federales.

"Las ejecutorias de les Tribunales Celegia—
des de Circuite censtituyen Jjurisprudencia siempre gque
le Tesuelte er ellas se sustente en cince sentencias ne

interrumpidas por otra en contrarie ¥y que hayan side a—
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probadas por unanimidad de vetes de los Xagiatrados que

los integran.”™
En tante que el artfcule 196 de la Ley de_
'Amparo establece que cuando las partes invogquen en el -~
jJuicie de ampare la Jjurisprudencia de la Suprema Ceorte_
de la Nacidn o de los Tribunales Colegiados de Circuite
.lo hérén por escrito expresandeo el sentido de squélla -
y detallande con precisidén las e jecutoriis que las sus—
tenten.
. . Por tanto la jurisprudencis tiene pexr obje
to la interpretacién de las leyes en caso de duda ¥y sub

sanar las lagunas de la ley.




CAFITULO IV.- EL JUICIO LE RESEOHS&BILILﬁDauf

A) .-
B) .-

C).—

D) .-

E) «—

P) .-

G).m

Caracter{stices ael Froceso o Juicio’de.

Regponsapnilidad.

Objeto y =Zficecia del Proceso o Juicio 7

de Responsaovilidad. } ) T
Estudio de los artfculos 106 alrll4'6e”
la Constituciébn Politice de los Estados
Unicos hexicanos. o
La Responsaonilicad en el Céaigo Civail -
para el Distrito Federal.

El Jvicio de Responsabilidad‘en el Cédi
g0 de Procedimientos Civiles para el
Tistrito Federal.

Anflisis de la Ley Federal de Responsa-—
bilidad de los Servidores Riolicos.

Tesis de la H. Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.
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A).~ Caracteristicas del proceso o Juicio de Fesponsa—
bilided.

Despu€s de haber realizado el superficial-

estudio sobre los conceptos, yz analirados con antela—-—

cidn, se puede concluir gue el mal llamado recurso de -

'responsabilidad, no es un medio de impugsnacidn como lo-—
considera la legislacidn, sino un verdadiero Jjuicio.
Al respecto el articuleo 7:8 del CdSdigo de-

Procedirientos Civiles para el Distrito Feceral estable

ce lo sifpuiente: "La responsabilidad civil €en gque pue——

dan incurrir jueces y magistrados cuando en el desempe-—

fio de sus funciones inflijan las leyes por negligencia-

0 ifFnorancia inexcusables, solanente podrd exigirse a -

instancia de la parte perjudicada o de sus causahabien-—

tes en Jjuicio ordinario y ante el inmediato Superior --

del qgue hubiere incurrido en ella.*™

Log caestros Le £ina, rFafael y Castillo La

rrafaga, Jos€ manifiestan sobre el tewma lo ~ue sigue: -

“Z1l llam=ado recurso de responsabilidad, a rue se refie-
articulo 7«8 del Cddigo de Procedimientos Civiles
no es un medio de impugmnacidn

giFujiendio un crite

re el
para el Jistrito Pedezral,

ni un recurso, aunrue el legfsislador,

rio peneral, pero errdneo, le haya denominado asi. Se -~

trata en cambio de urn proceso autdnomo destirsdo a ha—-
cer efectiva la reegpongabilidad civil en nuc pueden in-
currir jueces y marfictrados cuanrndo en el desempeldo de -
sus funcionee infrijan las leyes por negligencia o isfno

rancia inexcus=zable.
"El—hechode—curc Ia sentercia wue receiga =

en este procedimiento carezca de eficacia para alterar-




63

la sentencis firme en que se hubiere cometido el agra——
vioc en este sentido, blen significativo."(53)

En tanto que el mae'stro rallares, Eduardo,
eacribe lo siguiente: ®El llamado recurso de responsabi
lidad no es un recurso, =zino un juicio en forma, que se
entabla contra el funcionarie que ha iacurridoe en res—-—
ponsabilidad civil, por actos realizados en el desempe-—
%o de sus funciones, y que tiene por ocbjeto hacer efec—
tiva dichm responsabilidad.” ( 54)

Por lo antes expuesto se concluye que si-
pien el legislador clasificd como un medio de impugna——
cién &l llamado Tecurso de responsabilidad, ¢l mismo es
tablece claramente en el capfitulo IV, del articule 728
al articulo 737 del Cédigo de Procedimientos Civiles pa
ra el Distrito Pederal, un verdadero juicio de responsa
bilided; lo cual ha guedado reforzado por la orinidn de
distinguidos procesalistas.,

A continuacidén hard referencia a las si—-
guientes caracteristicas de dicho juicie.

La legitimacidén para hacer valer el presen
te juicio, s6lo la tienen la parie gque sSe ve afectada —
por la resolucidn del juzgador y sus causahabientes,

La competencia para interponer el presente
Juicio lo establece el artfculo 728 del C6digo de Proce
dimientos Civiles para el Distrito Federal que dice:n ..
solamante podrd exigirse en juicio ordinario y
inmediato

ante® el
superior del que hubliere incurrido en ella™ .

(53 )= De Pina, Rafael y Castillo Larraflaga, Jos&. Ob.
Cit, Pég. 198. : -

(54) .- Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pig. 473.



La procecencia la estatuye el articulo 7S
del C8digo de Procedimientos Civiles peram el Distrito -
Pederal que a la letra dice:"No podrd promoverse deman—
‘da de responsabilidad civil sino hasta que cuede deter—
minado por sentencia o auto firme el pleito o causga en

que se suponga causado el agravio”.
Tacbi€n la demanda debe de interponerse

dentro de un afio contado a partir del dia en gue se hu-

biere dictedo la sentencia o autc firme, gue puso t€rmi

no al pleito, ya que de no realizarlo en este plazo qug

da prescrita la accidn.
Por dltimo existe otro reruisito de proce-

dibilidad y es que no se podrd entablar el juicio de
respon=abilidad civil contra un funcionario Jjudicial,el
que no haya utilizado a su tiempo 1038 recursos ordina—-

rios contra la sentencia en cue sSe suponge causado el a
gravio.

La tranitacidn del presente juicio d> res-—

ponsabilidad, serd la misma gque para cualouier Juicio -

ordinario.
Sélo que la deranda de responsabilidad ci-

vil deberd acompardarse certificacidn o testimonio aque
la sentencia o auto que haya puesto fin al
suporsa el asravio; las actuacio-—

contenga: -

pleito y en la que se

nes gque conduzcan a demo=trar la infraccidn a la ley.
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B).~- ElL objeto y la eficacia del proceso o juicio de —
Responaabilidad.

A mf criterio y siguiendc a los grandes -—
maestros de le presente materia, el Juicio de responsa
bilidad civil, que estaplece el C8digo de rrocedzmien—-
'tos Civiles para el LCistrito Fecdersl en sus articulos -
728 al 737 inclusive del mismo ordeanamienic, *isele un
objeto directo y otxyo 1ancirecto.

£1 opjeto directo es5 agquel gque persigue -—
la reparacién de los dailcs y per uicCios 0Cas210naGoes a
un particular, por un funcionario judiciel, ea el de——
s2mpefio de sSus actlivicm@des; e3 deciT gue exige la reza
racifn de un deido patrisoniel, eminentemente privado.

EL articulo 7zZE del Cbdigo de Procedimien
tos Civiles para el Iistrito Peceral nosz d4a lz idea -
del objeto directo del juicio de respronsapilided, &l =
efirmer que el funcionerio es el responsable, ror el -
dario gue ceuse DpOr la negligeccia © ignorancia inexcu-—
saoles gue manifieste en el desempelo de sus funciones
¥ en base a tal responsaniliaead, nece en favor del a—
fectaco un verecuo suEJetTIVO para exi1gElr que le sean —
reparados los daios e indemnizsaos los perjuicios oca-—
sionados.

Concluyendo podemos decir que el odjeto —
préximo del Jjuicio e responsanilidad es el de exiZir
que se reparé el aazo y perjuicio causado por el fun-——
cionario en el aesempeno ce sus funcilones, logrando de

——————esata-manera la -armonfa_y equiliorio del _régimen patri-—
monial de los particulares.

En tento que el objeto indirecto del jui-

ci10 de responsaoilidad es agquel que busca de la socie—
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dad, lograr su eguilioric, amenazado por tantos y multi

ples proolemas, ya que logrando la justa edzninistracién
de justicia m través de las decisiones judiciales, se -

logre de este modo recucir el aescontento ade los niem——
bros de la ssciedad.

Como se ha dicho c¢con anterioridad en el —-

presente tracajo, el Lomore de las sociecades modernas—

susca a toda costs que cualguwier concucta gque ha causa-—-
do un dado, no guede impune, S1nO gue cea sancionada pz
ra servir de ejemplo, para los dexfés CiucaAadanos y ce es
+a manera lograr la armoafa y tranjuilidad de la socie-
dad; por tanto es el juicio de rezponsaonilicad ce los -

funcionarios judiciales, uno de los instrumentos con el

gue cuentan los ciudadsnos de una sociedad para lograr -

lo antes expguesto.
Por lo anterior se deduce que el v3jeto me

alato del juicio de responsanilidad de los funtionzarios

judiciales es el de lograr la estasilided cde una =zocie—
aaa, slcanzando de este manera uno ce los fines del

recno que es la justicia,
En
ponsaesnilicdad de

de~
por tantos annelada.
tanto que la eticacia del juicio de res

los funcionarios Jjuciciales es uesaior-
tunadamente nulo.

El maestro Pullares, Eduardo (55) nos mani
fiesta al respecto que en la préctica casi nunca se acu

de A €1, y ern los cesos que se ha promovido jamis se re

.solvié favoramblemente.

Por lo antes expuesto se deduce que el jui
Cio de responsabilided de los funcionarios judiciales =

(55) .- Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 473.
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regulado en el Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito PFederal, no tiene una aplicacidn en los
tribunales, Y= sea como lo afirmé el maestro Xduardo
'Pallares, el litigante no se atreve a ir en contra de
un funcionario, porque tiene otros asuntos y en caso -

de realjizarlo gse ponaria en eviaenciag spte el mismoj;
también no se promueve porgue se sabe de antemano Q.3
ne procederd ya que como lo afirma 21 articulo 728, el
juicio de re=sponsabilidsad er contre de los funciona —
rioa Judicialem s856lo proceae por negligencia o ignoran
¢ia inexcusables y el superior ante el cual se interpo
ne el juicio de responsaebil:axd Jamss observa estos ae
fectos en sug subortcinzaaos, ya qgue ae hacerlo queuuria
en entredicho con los aemds miembros del tribunal ¥y -—
por UWltimo la cuestidn polftica, gue ez el obstaculo —
por virtud del cual a través de muniobras oscarns se
llega a impedir la interposicidédn acael juilcio ae respon—
sabilidad o en su caso el aesistimiento 1liso y 1llano a
caurgo del promovente, 1o anterior con el objeto de no
manchar la imagen del grupo en el poder y manipular la
opinidn piblica de la ciudsdania.
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C).— Estudio de los artfculos 100 el 114 de la Constita
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el tftulo cuarto de la Carta Fundamen——
tal de los Estados Unidos Hexicanos de 1917 se reglamen
ta el llemado juicio polit;co; que se aplica a los al-
tos funcionarios de la Pederacién, cuando incurren en
responsabilidad en el ejercicio de sus delicadas funcig
nes.

Para proteger las especiales funciones en
comendadas a los altos funcionarios de la federacidn se
previé la necesidad de igvestlrlos de fuero constitucio
nal, a fin de gque por ningin motivo fuesen reconvenidos
por laa opiniones que emitiesen en el desemperio de eus
fupciones, suobsistiendo tan 86lo para exigir la respon-
eabilidad de los mismos, el Jjuicio polfitico, por la cgo
misién de delitos oficiales.

El muestro Tena Ramfrez, Pelipe (56) afir-
ma qun el fuero constitucionsal no tiene por ob.eto ins~
tituir un privilegio en favor del funcionario, sino de
proteger la funcibdn de los amagos del podexr o de la ——
fuerza.

El artficulo 108 Constitucional estatuye -
que por servidor piblico se debe entender, a los repre-—
sentantes de eleccidén popular o miembros de los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal y en =—
general a toda persona que desempefie un empleo cargo o
comisién.

S6lo el FPresidente de la Repdiblica durante
el'ejercicio ae sus funciones, podri ser juzgade por la

""comisibn de delitoms graves del orden comin ¥y treicién a

(56).~ Tena Ramfreez, Felipe. Derecho Constitucional Me-—
xlcano. México. Editorial Porrda,S.A. 1978. Pdg. 584.
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la patria.

i Los Gobernadores de los Estados, los miem-
bros de las legislaturas locales y los Magistrados de -
los Tribunales Superiores de Justicia Localea serén reg
ponsables por violaciones a la Conetitucién y mal uso -
de recursos federales. '

Las Constituciones de los Estados de la Re
miblica, determinaran en las miemas, las responsabilida
des de los servidgaes pﬁblicos. )

En tanto que el articulo 109 nos dice que
el Congreso de la Unidén y las legislaturas de los Esta—
dos expediran las leyes de responsabilidad de los servi
dores piblicos y demds normas para sancionar a quien en
el desempefio de sus funciones incurran en responsapili-
dad, de acuerdoc a las siguientes prevenciones:

l.~- Se aplicarén mediante juicio p.lftico-
las sanciones inaicadas en el artfculo 110, a los fun-——
cionarios pUiblicos, sefialados en la misma disposiciédn -
cuandoc con sus conductas en el ejercicio de sus funcio-
nes reduden en perjuicio de los intereses piblicos fun-—
damentales o de su buen despacho. ’

No procede el juicio polfitico por la mersa-
expresién de ideas.

2.— La comisién de delitos por parte de —
cuélquier funcionario, seréd sancionado por las leyes pe
ngles. o

3.— Se les aplicarfin sanciones administra-—
tivas & los funcionarios piblicos, que con sus conduc-——

. .
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tas afecten la legalidad, eficacia, imparcialidad, hon-
radez gue deben opservar en el desempedo de sus funcio-—
nes.

Los procedimientos para aplicar las sancio
nes se assarrollaran por separado y no podrd aplicarse
dos veces por una sola conducta, sanciones de lé ‘miéma
naturaleza. : Z'

Las leyes precisarén cuando deba ssncionax
se penalmente por cmusa de enriquecinmiento ilegftimo: . a
los funcionarioes, que durante el desempefio de sus fun-—
ciocnes aurenten su patrimonio, en forma ilfcita. Las lg
yes penales sancionarin con 21 decomiso y con la priva-—
cién de la propirecad de dichnos Dienes.

De igual forma cusalquier ciudadano pajo su
responsacilidad y mediante la presentacién de pruebas —
podrd demunciazr ante la C4mar: de Diputados, de las con
ductas de los servicores miblicos.

En tanto que el articulo 110 a’acde gque los
sujetos cel Juicio politico son los funcionarios del Go
oierno Federal de rango superior.,

Los a2ltos funcionarios de los Estados po——
dréfn ser sujetos del juicio politico, por vioclasciones —
graves a la Constitucidn y a les leyes federales que de
ella emanen y el mzl mane jo de recursos federales.

Las sanciones serédn la 4de destitucién del
servidor piplico o le inhapilitacién para ejercer alédn

- C¢axgo _en el servicio piblico.

Para la aplicacién de lags sanciones antes—




sefialadas, la Cémara de Fiputedos procederéd a la acusa-
cién ante la CéAmara de Senadores, previa declaracién de
la mayoria apsoluta de sus miémbros.

La Cémaxa de éenadores erigida en jurado -
de sentencia, aplicard la sancidédn correspondiente, me=—
diante la resolucidén de las dosg terceras partes de sus
miembros, previa investigacidn y audiencia del incu;pa—
do.

En tanto que'el artficulo 1ill establece que
para proceder en contra de los funcionzrios, por la co-—
misién de delitos durante el ejercicio de sus funciones
la Cémara de Diputados declari por la mayorfa absoluta
de sus miembros, si hay lugar o no a proceder en contra
del inculpado.

Si la decisidn de la Cémara fuera en el ——
sentifo que no hay lugsar a proceder se suspendari todo
procedimiento posterior, aunque la aéusaciéu raede con=-
tinuar.

Si le CAmara dispone que si hay lugar a -
proceder, el sujeto quedara a aisposicidén de las autori
dad~s correspondientes. . o

Para los altos funcionarios de los Estados
se procedera de igual f&8rma.

Las sanciones penales sexrén aplicadas con-—
forme a les disposiciones correspondientes y en todo ca
S0 _al beneficio econémico'cbtenidE‘?”IE/EESEEIEEE‘EZAEE
parar los dafics y perjuicios causados.

‘ En tanto que el artfculo 112 estaplece que
ne se necesita declaracidn de procedencia de la Cémara—
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de Diputados cuando el Servidor Riblico a que hace refe
rencia el artfculo que antecede, cometa un delito duran
te el tiempo en que se encuentre separado de su encargoa

Por otro lado el articulo 113 estatuye que
las leyes sobre responsanilidsd administrative de los -
funcionarios, determinarén las ooligacicnes a fin de vi
gilar la legalidad en el desempefio de sus funciones, ——
las sanciones, asf{ como los procedimientos y las sutori
dades para aplicarlas, dichas sanciones consistiran en
suspensién, destitucibn e inhapilitacidén, as{ como san-
cién econémica.

En tanto que el artfculoe 114 establece ol
principio de prescripcién, por virtud del cuasl el jui-——
cio polftico solo podré enteblarse, durante =) perfodo—
en el gque el Servidor RAiblico desempefie su cargo y den—
tro de un arqio posterior a la ronclusiédn del encargo.

La responsavilidad por delitos realizados—
en el desempedo de su encargo, por un servidor miblico-
serd sxigible de mcuerdo a los plazos de prescripeién -
consiganaaos en la ley penal, pero en ningdn caso ceri-—
inferior a tres ajdos. Solo se interrumpe la prescrip—e
cién, si el funcionzrio desempeflm Otro encargo.

La ley seiiale los casos de prescripcidén ed
ministrativa tomando en cuenta la naturaleza de los agac—
t0s u omisiones y sSi estos son greves, los plazos de ——

_prescripeidn no serén interiores a tres aros.




73
D) .~ Lla Responsabiliaad ea el c6digo Civil para el Dis
trito Federal.

Al empezazr el estudio de 1la responsabili-
dad civil en el Cédigo Civil para el Distrito Federal -
es preciso dar una definicién de lo gque se entiende ——
-por responsabilidad civil.

La responsapilidad civil es asquella obli-
gacibén que una persona tiene con respecto a otra, de -
-reparar los deafios y perjuicios, que haya sufrido la se
gunda persona, a coansecuencia de un acto propio de la
primera persona.

° 51 maestro Borjs Soriano, lkamael (58) ha -
atirmado que las especies de responsabilidad civil, son
las siguientes:

a) .~ La contractual que es agquella que ——
tiene su origen en la infraccién de un vinculo oblige-—
torio, gque exige, en caso de ser incumplida, la indem—
nizacién de los dafios y perjuicios, ocasionados por 1ls.
falta de cumplimiento.

La responsabiiidad civil contractual esta
prevista en el articulo 2104 del Cédigo Civil para el-—
Distrito Federal que dice: "Que el obligado a prestar —
un hecho y dejare de prestarlo o no lo prestare confor
me & lo convenido, seréi responsable de los dafios y pex
jJuicios en los términos siguientes:

"I.—~ Si la obligacién fuere a plazo, comen
zar4 la responsanilidad desde el vencimiento de éste;
"IL.— Si la obligacién po dependiere de pla

z0 cierto, se estard = lo dispuesto en la parte final -

del articulo 2080 de este mismo ordenamieanto.

(58) .— Borja Soriano, Mamuel.Teorfs General de las Obli
gacionen. México. Editorial Porria,S.A. 1956 T.IX. Pig.
89.




78

La parte final del artfculo 2080 establece
que: "Tratdndose de obligasciones de hacer, el pago debe
efectuarse cuando lo exija el acreedor, siempre gue ha—
ya transcurrido el tiempe necesarie para el cumplimien—
to de la onligacién.™

En tanto que la parte final del artfculo -
2104 afiade que ol que contraviene uns obligacién de no
hacer pagard dmiios y perjuicios por el =solo hecho as la
contravencién.

- Del mismo modo el articulo 2105 hace refe-
reacis 8 la responsabilidad contractual, que dice:"Que_
en las obligaciones de dar gue tengan plazo fijo, se -~
observard lo dispuesto en 1la fraccidén I del articule an
terior. '

"Si pe tuvierwmn plazo cierte, se aplicaré -
lo prevenido en el artficulo 2080, primera parte,”

El artfculo 2080 en su primera Farte asia—
tuye que si po se ha fijado el tiempo en gque deba hacer
se 8l pago Yy se trata de obligaciones de dar, ne podré
el acreedor exigirlo sino después de los treinta dfas -

siguientes a la interpelacidén que s6 haga, ya judicigl-
mente, Y& en lo extrajudicial, ante un notario o ante -
dos testigos.

o) .— La responsabilidad extra contractual
es aquella que no estd fundada en va vinculoe jurfdice -
entre dos personas, sino en la resiizaecidén de un ecto —

~ilfcito.

Siendo sus fuectes sl enriquecimiente iif=
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cito, la gestién de negocios y el riesgo creado.

¢).- La responsabilidad subjetiva es aque-
lla que recae sSobre una persona como consecuencia de un
acto propio, gque ha causad& un darfio a otrae.

d) .~ La responsabilidad objetiva es aque——
lla que surge a cargo de la persona que con su conducta
ha causado un dafio a otra, sin importar si fue cometido
con dolo o culpa.

a) .- La‘respbnsabilidad directa es agquella
que recae, sobre quien debe responder por lo que ha rea
lizado.

£f).- La responsabilidad indirecta es aque-—
lla que recame sobre guien debe de responder, por lo que
no ha realizado.

Poxr otro lado el articulo 2105 hace refe—
rencia a que en un contrato se puede establecer la lla-
mads ¢lé&usula de irrasbonsabilidad ¥ por virtud de la -
cual se renuncia al derecho de exigZir la respoasabili——
dad, gue pueda derivarse del incumplimiento de un deter
minado contrato.

Pero esta cléusula es nula cuando la res—-—
ponsabillidad proviene del dolo y la renuncia de hacerla
efectiva es nula.

El artf{culeo 2107 del Cdédigo Civil para el-
Nigtrt+—~ Pederaml afirma gue la responsabilidad que se -
1-lsme = este tftulo, ademfs de importar la devolu—-——
cidm de 1. cosa, Su precio 0 amrbos, en sSu caso importa—

F&-la rermracidn de los dafios y la indemnizacidn de l1os
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perjuicios,.

En tanto que los articules 2108 y 2109 -—
noe dan la definicién de lo que debemos entender por da
fio y perjuicio.

Por daiio se entiende la pérdida o disminu-—
cién sufride por el patrimonio;, por la falta de cumpli-
miento de una obligacién.

Por per juicio se debe entender como la pri
vacién de cualguier ganancia lfcita, que debiere haber-—
se obtenido con el cumpliﬁiento de la obligacién.

El artfculo 2110 esatablece la relacién de
causalidad y asf eastablece que los dafnos y perjuicios -
deben ser consecuencisa inmediata y directa de la falta-—
de cumplimiento de la obligaecién, ya sea que se hayan -
causade o deban caugarxse.

El artfculo 211] nos dice que nadies esté
obligado al caso fortuito, sine cuando ha dado rsusa o
contri_uido a €L, cuando ha acepitedo expresamninits esSa —
responsabilidad o cuando la ley se la impone.

Ei caso fortuito se define como el acciden
%e no imputable 21 deudor, gque impide el exacto cumpli-
miento de la obligacién, es un acontecimiento que esta-—
fuera de la posibilidad razonable y posible en circus——
tancias normales, para cumplir dichsas obligacidbn.

En tanto gue el artficulo 2112 nos habla de
‘que ai la cogsa ha aido ¢tsasi destruida y a Juicio de los
peritos, no puede ser destinada al uso & que estaba pre
visto, el duefio debe ser indemnizado de todo el valor =
legftimo de ella.
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Por otro lado el artfculo 2113 afirma que
8i el detrimento no es grave, s8dlo el importe de éste—

se abonard al duefio al devolverse la cosa.
) En tanto que el artfculo 2114 nos habla -
del precio de la cosa, el cual serd el que tendrfa al
tiempo de ser devuelta =zl duedo, excepto en los caaoé
en que la ley o el pacto selalen stra &poca.

El artfculo 2115 establece gque g8l valorar

gse los daifos sufridos por una cosga, no s85lo debe tomar

en cuenta la disminucidén que €1 cause en el precio
de ella, sino que tampién los gastos que necesariamen—
te deban realizarse para su reparacidn.

E1l artfculo 2116 estatuye en su redaccidn
ya que dice que a2l fijar el pre

no 8e basard en el pre-—

el llamado daro moral,
cio del deterioro de una coss,
cio estimativo del duefio, salvo que sa compruebe que —
el reasponsaole destruyé la cosa con el ocbjeto de lasti
mar la afeccidén del duefio de 1A misma y en este Ultimo

caso el sumento gque se realice, serd de acuerdo a lo -

establecido en el articulo 13916,
En la redaccién del articulo 2117 se des—
prende gque lm responsaocilidad civil, puede ser regula-—

da por las partes, como ya se habfa estanlecido en el

articulo 2106, salvo que la ley disponga otra cosa.

En su segundo péArrafc menciona gque si la
prestacién es el pago de cierta can*tidad de dinero, -
los darios y perjuicios que resulten del incumplimiento
no podrdA excedexr del interés legaml, salwvo convenio en

contrario.
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Por Ultimo el artfculo 2118 estatuye la -

imputabilidad a cargo del deudor, por el incumplimien-

to & su obligacidn, de los gastos judiciales, de acuexr
do a lo establecido en el Cédigo de Procedimientos Ci-~

viles.
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B).~ El1 Recurso de Eesponsabilidad en el C8digo de Pro-
cedimientos Civiles para el Distrito Federal.

El recurso de responsal ilidad esta regla—
mentado en los artficuleocs 728 al 737 del Cédigo de Proce
dimientos Civiles para el Distri{o Pederal y en dichas -
disposiciones se regula un verdadero Juicio,con el cual
se puede exigir la responsabilidad de los funcionarios -
que con su conducta dafien la esfera jurfdica de cual—
qulier ciudadaxo y no umr recursc como esta previsto.

Asf el artfculo 728 estadlece. que los fun-—
cionarios jud icieles solo serdn responsables civilmente
cuando realizando sus funciones infrijan lzs leyes por
negligencia o ignorancia inexcusatles y sblo podrd ser -
exigida, por el directamente dafiado o sus cousahatien—

tes y ante el superior del qgue hublere incurrido en e«
1la.

El maestro Pallares, Eduardo (58) nos dice

respecho de este precepto, gue cSu interpretacidr nos —-—

lleva al absurdo de sostener que el funcionario gue vig
le la ley por dolo, mala f€ o cohecho, no se le puede a

plicar el juicio de responsabilidad.

En tanto gque el artficuloe 729 afirma aue el

juicio de responssbilidad, en contra de cuaslguier fun-—

cionario, no podrd promoverse sino hasta gue haya con--—
cluido por sentencia e jecutoriada, l1a causa en que s8e -
suponga causado el sgravio.

Este requisito se exige, porgque mientras —

no se conozca la verdad legal, relacionada con la cues—

tidn 1itigiosa, puede amcontecer—gue no haya responssbi-
lidad del) funcionario.

(58).~ Pallares, Eduardo. Ob. Cit. pp. 473—475.
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Por otro lado el artfculo 730 del mismo or
denamiento sostiene que cuando la demanda sz=2 en contra
de un juez de paz, cualquiera que sea su cuantfa , cono
‘cerd el juez de primera instancia, contra dicha resolu-—
cién de este, procederd la apelacidén ante el Triounsl -
de alzadz, cuando 30or la cuantfa del Jjuicio fuere apels
ole. ’

En tanto que el artfculo 731 dice que las-
Salas ael Tribunal Superior, se avocaran al conocimien—
to en dnica instancia de las demandes de responsabili-——

aad civil, que se presenten en contra de Jjueces de 1o
civil o ce lo familiar y con%tra las sentencias que di ‘-
ten, no haord recurso alguno.

Asf el artficulo 732 sostiene que el Tribi.--
nal en pleno conoceri en Unica instancia, cusndo se en—
taolen demandes de responsabiliaad en contre de los Aa-

cistrados.
El artfculo 733 establece el término para

hacer valer la responsaoilidad del funcionario jud:zcial
el cusl sers& de urr =zsio contado a partir de la fecha 21
que se dicto el auto firrme o la sentencia que puso fi . -
al litigio, donde se prevee se causo un darfo o perjui
cio a alguien, y sSi no se interpone en este plazo, 1f
accifn haori prescrito.

Bl artfculo 734 estvatuye el principio de
definitividad en el juicio de responcabilidad, ya que

el afectado por el actc de un_ funcionario _judicial, no-

podréi entablar el juicio de rezponsanilidad, en contre-

de &ste, sino se han agzotado los recursos ordinarios
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en contra de la sentencia, auto o resolucidn,

que ha —
causado el agravio.

El arifculc 735 dic€é cue toda demanda de -
responsabilidad civil, deberd acompandarse. con certifica
cidn o testimonio que contenga:

I.—- La sentencia en gue se suponga causado
el agravio;

II.- Las actuaciones nque
parte afectada conduzcan avdemostrar

la ley o del

en concepto de la-

la infraccidn de -
trédmite o solernidad demandados observar ~

bajo pena de nulidad y gque en =s=u tiempo -~
se entablaron loe

por la miema,

recursos procedentes;

IIJ.— La senterncis o0 2uto firme aue haya texr
minado con el litigio o causa.

En tanto que el articulo 736 afirma que a-

quel quien resulte condenado en el juicio de res-omsabi
l1idad, también lo serd en las costas aque se produzcan -

durante iz secuels del procedimiento.

Por dltimo el artficulo 737 establece que -—
en ningin caszo la sentencia rue ponga fin al juicio de -

responsabilidad civil, alterard, la csentencia firme aque
haya recaido en el litigio, en que se hubiere ocasiona-

do agravio.

De 1z anterior exposicidn de los articulos

del C8digo de Procedimientos Civiles para el Listrito -

Federal, se desprende que lo regulado en los mismos se
refieren a un verdadero juicio, ya que estavlecen un --
procedimiento, consistente en una serie de actos con el

-—
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fin de exigir la responsabilidad civil del funcionario-—
judiciel, que se traduce en el pago de dafios y perjui--—

en favor de la persoma que recibio. el agravio,

cios,
'por la sentencia dictada.

Pero de ninzguna manera en, dichas disposi-
ciones regulan un recurso, ya gque el objeto de todo re-
>curso, como es sabfdo, es el de tratar de modificar ¢ =-
revocar una resolucién de primers instancas, 1o que no
sucede en el presente juicio de responsanilidad, porgue
en ningin caso a través de este juicio se logrard modi-
trcar o revocar la resolucidén combatida, 1o anterior lo
establece claramente el artfculo 737 del C6digo de Pro-—
cedimientos Civiles para el Distrito Federal, que & la
letra dice:"Que con la sentencia que se obtenga en el —
Juicio de responsasbilidad civil, no se altererd la sen—
tencia ftirme, que se haya dictado en el litigio en que

se hubiere ocasionado el agravio.™
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F) .= Anflisis de la Ley Federal de Responsabilidad de —
los servidores Riblicos. ( + )

Al empezar el estudio de la preseate ley
es importante decir que estd constituida, por cuatro -——
tftulos y su objeto lo establece el articulo uno al de-
cir:"Que es el de reglamentar ®1 titule cuarte Censtitu
cional en matexria de:

"Y .~ Los sujetos de responsanilidad en el -
servicio pdiblico;

II.- Las obligaciones en el servicio pdiblico;

"III.- Las responsabilidades y sanciones admi-—
nistrativas, asf{ como las que deban resolverse ncdiante
juicio politico;

"IV.—- Las autoridades competentes y los proce
dimientos para aplicar dichas sanciones;

"V.- Las autoridades competentes y los proce
dimientos para aeclarar la procedencia ael procedimien-
to perel de los servidores piblicos que gozan ae fuero,
¥y

"VI.+~ El registro patrimonial de los servido-—
res miblicos.™

El artfculo dos nos sefiala a las personas—
que serfén sujetos de esta ley, afirmando que son los ——
servidores piblicos que son mencionados en el artfculo-
108 Constitucional y todos aquellos que manejan o apli-
can recursos econdémicos federales.

En tanto gue el artfculo nﬁmerp 3 nos dice

las autoridades competentes para conocer y aplicar la

———presente—ley;—son:—ELl Congreso de la Unidn; La Secreta—

( + ).— Publicada en ol Diario Oficial de la Pederacidn
el dfa 31 de diciembre de 1982,



ria de la Contraloria General de la PFederacidn; Las de-
pendencias del Ejecutivo Federal; El1 Departamento del
Distrito Federal; La Suprema Corte de Justicia de la Ka
cidén; E1 Tridbunal Superior de Justicia del Distrito Fe-—
deral; E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn; Los Tribu-—

nales de Trabajo y los demds Sdrganos jurisdiccionales

que determinen las leyes.

kn tanto que el articulo 4’establece que
los procedimientos para ia aplicacidn de las sanciones
a que alude el articulo 10¢% constitucional, se desarro-—
llard por separado y las autoridades antcs mencionadas
turneran lzs denuncies a culen corresponda.

En el titulo segundo sobre los procedimien
tos ante el Congreso de la Unidn, en rateria de Juicio
politico, declaracidn de procedencia, nos dice el arti-
culo 5, lo sigfFuiente: que el articulo 110 const.tucio -
nal en su primer parrafo, seliala los sujetos del juicio
politico, asi;iss: que los gobernmadores de los Estados
1los diputados de las legislaturas locales y los= lagis -
tredos de los Tribunales Superiores de Justicia Locales
son sujetos del juicio polftico, por violaciones a la
constitucidn, leyes federales y mane jo indebido de fon-
dos econdmicos de cardcter federal.

El articulo 6 de la presente ley, aiade -~
que es procedente el juicio politico en contra de los
actos u omisiones de los servidores piblico=, cuando re
dunden en perjuicio de los intereses piiblicos fundamen-
tales o de su buen despacho.
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_ En tanto que el articulo 7 enumera los ca
s08 en que los actos de losz funcionarios pdiblicos per—
judican a los intereses publicos y gue =on por lo gene
ral aquellos que atanuen las instituciones fundamenta-—
les del gobiermo y las garantiss individuales y socia—

les de lo=s gobernados.
E1l artfculo & establece ocue si la resolu—

cidn que se dicte en el juicio polfitico, fuera condena

toria para el servidor pudblico, se sancionara con des—

titucidn de su encargo v se podrd inhabilitar para el

€ gercicio de empleos, cargos o comisiones en el sServi-

cio publico de uno hacta veinte =afios.
Zn el Capitulo II del procedimiento para

la aplicacidn del juicio politico, el esrticulo 2 regla

menta gque el t€rmino para poder exigir la responsabili

dad del servidor publico, es de un afio posterior a la

fecha de terminscidn de su encarge; y las sancisnes a
or un servidor pdblico; deoerfn upli

que =e haga =creea
contedo a partir

carse en un plazo no mayor a un safio,

de la iniciacidn el procedimiento.
El articulo 10 rnos dice gue corresponde a

la Cdmara de Diputados instruir el procedimiento, ac-

tuando como drgano de acusacidn, y la Cdmara de Senado

res desempetiar el carfso 2e Srpano de sentencia.

21 articulo 11 serdala cue corresponde a

la gran Comisidn de cada una de las (dmaras, la consti

tucidn de comisiones pera cue =se avoquen a la sustan -

en los términos_de_su  ley

-
organica;las comisiones respectivas estardn integradas
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por cuatro miembros y las vacantes sexrdn cubiertas por

designacidn que haga la eran Comisidn, de entre los -~

miermbros de las comisiones recpectivasa.
E1l artfculo 12 nos habla cue cualquier -~

ciudadano podrd formular por escrito una denuncia ante

la Cémara de Diputados, por las conductas a que sSe re-
fiere el artfculo 7 y tamtié€n a las conductas de los -
funcionarios a gue alude el articulo 5 de laz presente
presentada y ratificacds la denmuncie, de

a las Comisiones

ley. Una vez
inmediato se turmaran los documentos
Puntos Constitucionales y de Justicia
previo estudio si -

des Gobernacidn,
con el objeto de que se detexrmine,
procede la.denunciavy por lo cual amerita, seguir con
el procedimiento.

Una vez acreditados los elementos, la de-—
nuncia se mandard a la seccidn instructora.

En tanto que el articulo 13 establece que
practicard todas las diligen—
precisando

la sececidn ipstructora,
cias necesarias para comprobar la conducta,
las caracterf{sticas y circunstaencias del caso, precie—
sando la intervencidn del Servidor Piblico.

Dentro de los tres dfas naturales siguien
tes a la ratificacidn de la depuncia, la seccidn infor
mard al denunciadoc sobre 1la denuncia y se le hardg de -
su conocimiento gue tiene la Farantia de defensa y que
asfmi smo puede comnarecer personalmeate o informar por

escrito acerca ue Los nechos que si* le estéan imputanao

dentro—de los siete dias siguientes.



El artfculo 14 estatuye que: la secci6n —
instructora abrird un perfodo de pruedba de] dihs

naturales y en el cual recibiré pruebas aue ofrezcan —

las partes y las que requiera la seccidn. e

La seccidn instructora podrd si asi lo de-
sea, ampliaxr el perfodo de prueba. ) T ‘_

Tambidn la seccidn instructora calificara-
las p¥uebas idoneas y desechard las notoriamente iopro-
cedentesg. '

El artfculo 15 seiiala nue terminada l1la insg
truccidn, se pordrf el expediente 2 1la vista del denun-
ciante por tres dias naturales y por iefual plazo a la -
vista del Servidor Piblico, a fin de rue tomen los da—
tos necesarios para formular alefFatos, rue deberin pre—
sentar dentro de los seis dfms naturales sipguientes a -
la conclusidn del segundo plazo rencionado.

El articulo 16 establece gue una vez trang
currido el plazp para la presentacidn ée alegatos, la -
seccidn instructora formulara conclusiones, en vista a
las constancias, para tal efecto analizard la conducta-
¥ los hechos imputados y realizard las consideraciones-
juridicas para Justificar sus conclusiones.

E1l artfculo 17 establece dos hipétesis que
son las siguientes:

a).— Si las conclusiones son inacusatorias
se propondTrd, que se declare que no hay lugar a proce—
der, en contra del autor de la conducta o hecho que se~
imputa.
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b).—~ Si de l1l2s constancias zparece la p:.-

bable responsabilidad del Servidor Pdblico ase ﬁropondré

lo =iguiente:
l.~ Que se declare gue estd legalmente com

probada le conducta o hecho de la denuncia;
v2;— La probable respongabilided;
3.~ La sancidn que dedba aplicarsele y
4.~ En caso de aprobar las conclusioneg ge

enviardn esctas 8 la CAmara de Senadores, en concepto de

acusacidn.
Artfculo 18 sefiala gue una vez emitidas -

las conclusiones, la seccidn instructora, hard entregn—

a los secretarios de la Cdmara de Diputados, para que - -

den cuenta 2l presidente de la misma, el cual tendrd la

oblirrcidn de citar a una reunidn, en ios tres dias si-

guientes, lo cual hard del coriccimientc deo 1o35 secsy
rios, denunciante y acusado, perz que este dltimo compa

rezca personalmente o por su representante legal, pare-

que 2alegue lo gue a su derecho convenga.
Articulo 19 establece gue la Cdmara ing-

tructora tendrd un plazo de geis meses contedos a par—
tir de la fecha de presentacidn de la denuncia, para
con-—

realizar las diligencilas necesarias y dictar sus

clusiones; podri exceder este plazo previa solicitud -~

de la Cdmara instructora, »or cuince dias, siendo el

tiempo dentro del perfiodo ordinario de sesliones.

En tanto jue el articulo 20 dice que en

la reunidén de que habla el articulo 18, el presidente
nombrara tmna conmnigidn de acusacidn, en seguida se da-—
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T4 lectura por la secretaria a las constancies del pro

cedimiento, y despuéa se le dard el uso de la palabra

al denunciante, a continuacidn él servidor pidiblico Q

su defensor para que aleguen lo gque convenga a sus de-—
rechos; el denunciante podrd replicar y en ese caso el

acusado o su defensor podrdn hacer use de la palabra —

en ¥ltimo t€rmino, posteriormente al retirar de la sa-

la al denunciante, sl servidor piblico y defensor, se
procederd a votar las conclusiones de la seccidén ins—

tructora.

Por otro lado el articulo 21 afiade que s8i

la Cdmara instructora llega a la conclusidn, cque

hay lugar acusar al servidor pidblico,

no
este continuarg
en su encargo, en caso contrario se remitird dicha acu

sacidn a8 la Cdmara de Senadores y nombrard una comi—

sidn fr tres diputados para gque sostengan la acasacidn

ante el senado.

E1l articulo 22 estadblece que recitidas 1a

acugacidn por la Cdmara de Senadores, é€sta la turnars

a la seccidn de enjui-immiento, le que emplazard a
comisién de diputados,

1=
al servidor publico y a su de-
fensor, para que dentro del término de cinco dias na—
turales presente sus alegatos por escrito.

En tanto que el articulo 23 menciona que
se presenten o no los alegatos, la seccidn de enjuicia

miento formulara sus conclusiones en vista a las con-—

Y
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los preceptos legales en nue se funde; la seccidn po-—
drd escuchar directamente = la Comisidn de diputados -
que sostienen la acusacidén, al acusado y su defensor,

asimi=me pedr& realizar stras diligencias para mejer—

proveer € integrar sus conclusiones, acebadas dichas -
conclusiones por la comisidén, las entregsard a la secre
tar{a de la Cdmara de Senadores.

Per otra parte el artfcule 24 seriala que
cusndo se reciban las conclusiones de la Cémara, su ——
presidente deberf anunciar que depe constituirse en ju
rado de sentencia dentro de las veinticuatre horas, de
biende citar & la& comisibén de la Chmara ce Ziputzdos —
gque sostiene la acusacidn, al acusado y a su defenseor.

A la hora seflaladas para la audiencis el -
presidente des ls Cémaras de Senadores, declarard consti
tuide el gran jurado de sentencia y se procecera de la
siguiente manersa:

La Secretarfa daréd lecturs a las conclu——
siones foxrmuladas por la Seccién instructora.

Acto seguido se le daréd el uso de 1= palsa

bra & la comisién de Diputades, sl Servidor PRiblico
a su defensor.

o

Hetirados el Servidor pdblico y su defen—

ser, se procederd a discutir y a votar las conclusio——

nes,aprobadas éstas, & continuacién el Precidente rea-

1izaré la declaratoria que corresponda.

Por le gue respecta a les altos funciena-—

rios de les Estadeos, l& Cémara de Senadores se censti-
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tuira en juradeo de sentencia, dentro de les tres dfas -
naturales siguientes a la recepcidédn de las conclusienes
en este caso la sentencia tendri efectos declaxrativos
-y la disma se comunicari a la Legislatura Local respec—
tiva, para que proceda conforme a dereche.

El artfcule Z5 nos narra que cuando se prs
sente denuncia o querella por particulares e reguiri-——
miente del Liinisterie Riblice, una vez que gse cumplan -

-los requisitos para ejercitar la acc:én penal en contrsa
de algunos de los funcionaries previstos en el primer
pé&rrafo del artfcule 1lll Constitucional, se actuara en
lo procecente a Lo estanlecido en el capfitulo anterior
en materia del juicie polfitice ante la Cé&msara de Tiputs
dos., Zn este case la seccidn i1nstructoras practicazrf to-
das las diligencias necesarias para dilucidar la exds—
teancia cel delite y responsao.lidad del funcienarie ¥y -
la existencia del iuere censtitucienzl, concluida ssta_

averiguacrén, la seccidbn determinaréd =i Eay © no lugar-

para preceacer penalzente en contra del inculpade.

Si ha Juicie de la seccidn, la imputacidn
fuere netoriancnte improcedente lo hara saber a la C&——
mara, pera que aetermine gi se centimia e desechu.

Fara los efectos del primer pérrafo de es-

te artfcule, la comisidén deberid rendir su dictamen en -

un plazoe ce 60 dfss hébiles, s=alvo gue se regquiera més—

tiempe y en este case se estarma en 1e dispueste en ‘el
juicie pelftico en la recepcidén ae pruebas.,
Zn_tante gue el artfcule Zob _dice que emiti
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de el aictamen cerrespendiente el Presidente de la Cé-—
mara, snunclaré a ésta gque debe constituirse en jurade-
de procedencia al dfa 51gu1gn£e en gue se haya deposita
do el dictamen hacience del conecimiento ae las rartes-
tal situmcidn.

El artfcule 27 seflala que la Cémara por -—
declaracidén de su Presidente conocerf en asamblea del —
dictamen que la seccidén le presente y actuurd en les -
términes del =srticule 20 de la presente ley.

Poxr otro lade el artficule 28 afirma que -—
las consecuencias en el case que la Cémara de Diputados
decida gue si hay lugar & preceder en contra del incul-
pade ¥ las cuales sen las de quedar separado de su ex—-
plee y sujeteo a les tribunales cempetentes; en el case-
que 1l& Cémara decida gue hay lugar a preceder, ne habré
Jugear a un procedimiento ulterier, miecntras sub:rista el
fuere, pere tal decisidén neo seré ebstacule para que el-
procedimientes continde, cuando el funcionarie haya tér-
minade su encargo.

Tratindese de les altos funcionarieos de -
los Estados contra quien hubiera de declararse la proce
dencia de lma Cémara de Diputados lecal, se remitird tal
declaracién a la legislature lecal para que proceda y -—
pendri el responsable a disposicién del Ministerio BPii—-
blice Federal.

El articule 29 dice que cuande ya se sige—
un precesoe peral en contra de un salte funcionarie de la

____Federacién y no se haya satisfeche el precedimiente an-—
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tes descrito, la Secretarfa de ls misma Cémera girari -
oficio al Juez a fin de gque suspenda el procedimiento -
en tanto se resuelve si nay lugar a proceder.

. 21l Capfitulo IV nos establece disposiciones
comunes para los Capitulos II y III.

Asf el artfcule 30 nos dice que lsgs decla-~
racioneg de las céﬁaras del Congreso de la Unién son i
natacaoles.

El artfcule 31 estmblecs gque las Cémaras —
mandaran por turno a las secciones instructora las de—
nuncias, querellas, regquirimiento del Kinisterie Nibli-—
co © acuszcliones gque se les presenten.

Por otro 1lado el artficulo 32 estatuye que-—
en ninglin caso nabrd dispensa de un tramite de los esta
tuirdos en los Capitulos sesuando y tercero de este titu—
le.

En tanto gque el artfculo 33 nos habla de —
que &lguna de lus Camaras necesite realizar alguna dili
£encia con la presencia del inculpado se le citara & ég
te y si no comparece se entenderé{ que contesta en senti
do negativo.

La seccidén respectiva realizara las dili—
gencias que no requieran lsa presenciz del i1nculpade, en
comendano al Juez del Distrito que cerresponda, les que
deban reaslizarse en su reépectivn jurisdiceidn y fuera-—
del lugar de la residencia de las Chuaras. -

E1 Juez E:%Ezétfifb practicara las dlligen

cias que le encomiende la seccidén respectiva, debiende-




sujetarse a las instrucciones.
Tedas las comunicaciones oficiales que de—

pan girarse para la practica de las diligencias se en—

‘viaran personalmente © mediante correa certificade con-

scuse de recibe, libres de impuestos.

Por etre lade el artf{cule 34 estanlece gue
les miembres del Cengrese de la Unién que hayan de in—
tervenir en algun sacte del precedimiente, podrin excu—
sarse, de intervenir en €1l.

Jnicamente con expra2sifn de csusa podré& el
inculpade recusar a miembros de las secciones instructe
ras de ambus Cdmarss, que dehan participar em sctos del
procedimiente.

jos s sefvidor miblice séle podréd realigar la
recusacién desde gque designe a su defenser hasta gue se
cite a las Cimaras para gque actuen colegiadamente.

En tante gque el articule 35 dispene gue -
presentada la& excusa o recusacidn se cslificaré dsntro—
de los 3 dfss noturales, en un incidente que se llevars
ante la seccién respectiva y & cuyoes miembros no s8 ha-—
ya mencionado impedimento alguno para actuar.

Si nay excusas de ambas secciones se llama
ré 2 les suplentes; en el incidente se escucharédn al re
currente y al acusade y se recibiranm las pruebas cerres
pondientes.,

Bl articule 36 dice qu® el inculpade y el-
denunciante psdrén solicitar de les-establecimientes -
pﬂbliéos. las copies certificadas, de documentes que ae

pretendsn dar ceme medie de prueba ante 1la seccién res—
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pectiva.

Las auteridades estarfin obdbligadas & exXpa——
dir dichas copias certificgdaé & si no lo realizan la ~
seccién de la Cémara respectiva & peticién ael interesa
de, le serialara un plazo razonavle a 1las autoridades na
ra sxpedirlas, oaje apercioimieante de imponerle una mul
ta de diez a cien mil veces el salarie minime vigente -

en el Distrite Federsl.

Por etra parte s8i la seccidn inestructora -
solicita copias certificadas de constancias que estime-—
necesarias y si la auteridad resmsectiva, neo las remitie
re en el plaze cencedide se le impendr4 la sancién ceiia
lada en el p&rrafe anterier.

El artfcule 37 afiade gue las secciones @ —
el Congrese de la Unién pedrén solicitar per si e per -
peY c2 intereasaads les expeolentes originalen ya conclui-—
des y la sutoridad a la gue se solicita tundréd la ooli-—

gacidn de remitirlos. En case de incumplimiente, se 1le

aplicarf la sanciédn dimsciplinaria dispuesta en el art{i-

cule anterier.

Agrege que dictada la sentencia definitiva
en 21 precedimiente, les expedientes deberan ser devuel

tes a la oficina de su precedencia, pudiende dejar co——
pias cgrtificadas de las censtancias que las seccienes—

estimen necesarias.
El artfcule 38 sostiene que las Cémaras ne

Jurade de
s8in que antes exista constancia en autes de
kbaber side legalmente netificadas las partes,

sentencia,
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En tanto que el artficulo 39 afilade gque nNno -
pedrén votar en ningun case los Senadores o Diputados -
qQque nubieren presentado la acusacién o al contrarie ha-
yan aceptade el cargo de defenser, aun que reouncien =&
esto filtime después de haber comenzads a ejercer el car
Z0. ’

E) artfcule 40 sefiala que lzaz dispesicie——
nes legrles aplicables a las vetacienes y discusicnes,-
son la Coenstitucién Politica de lea Estadoes Unides Mexi
canes, la Ley Orgénica y el reglamente interier del ==
Congrese General para la creacidn de leyes. Ean tedo ca-—
580 las votaciones geridn nominales para temar las deci——
sienes en el juicie Pelftice.

El articule 41 dice gue las decisienes que
se tomen en €l juicie pelftico, por las Cémaras se rea-
lizaran en sesién piblica, salve en la gque se p.esenta—
lz gocuszacidén @ cuaude las buenas costumbres e el inte—
rés en general exijan gue la audiencia zea secreta.

Per etra parte el articule 42 sestiene gue
la acumulacién en el precedimiento seguide en centra de
les altos funcieonaries de la federacidén y asf establece
que cuando se presente una nueva denuncia en contra del
misme, se precederéd respecto de ella conforme a la ley-
hasta &gotar la instruccién de les distintos procesos —
precurande la acumulacién precesal.

Si 1la acumulacién es procedente, la sec

cién formulari en un séle documente sus cenclusiones de
— embea—precesess T
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El artfcule 43 establece gque las secciones

¥ las Cémaras pedrdn dispener los apercibimientes, que-—

fuesen necesaries, per la decisién de ls mayorfa de sus

miembroa,

El artfculo 44 asriade que las resolucienes—
aprobadas per la Cémara, se conunicaréd a la Cé&mara a la
que pertenezca el acusado, salvo que fuere la mismas; a
la Suprexsa Corte de Justicia de la Naciébn,

cusrdo sea integrante del poder Judicial Federal y al

cuande el a-

;Bjecutive Federal para su conecimiente y para su publi-

cacidén en el Diarxie COficial.

En el case de que la declaratoria de las -—
Cémaras se refiera & los wltos funciemnmrios de lss Esta

dos, se hard la comunicaciédn a la legislatura local ce—

rrespendiente.
En tanto que el uarticule 45 sedala que el

Cédige de Frocedimientos Fenales y el Cédigo Penal sen

les ordenanientes supleteorios, que deberdn de ebservar-

se en cagoe de duda o en cuestiones ne previstas en la —
presente ley.

En el Capftulo III del tftulo tercero de —
la responsapilidad y sujetos y obligaciones del servi——
dor mionlico se estatuye em el mismo que los sujetos que
incurren en responsasilidad administrativa son todos —
los funcionarios a que alude el artf{cilo dos de la pre-
sente ley y asf tamoién las. octligaciones que deben Obw—

servar em el desempesdo de sus funciones, con el obje-—

to de dar deoido cumplimiente & su encargo.
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En XXII fracciones que corresponden al ar-—
t{culo 47 se eatavlecen dichas ocoligaciones, entre o—
tres la de actuar con dlllgencia; con legalidad, honra—
des y cuidado en el desempeifio de sus funciones.

Cuando el Servidor PRiblico formule un plan
teamiento sobre algsin esunto al Superior jJjerdrquico, —-
que deoa ser comuniczdo a la Secretarfa de la Contrslo-
rfa General, el Superior procederZ a2 realizarlo y si no
lo hace, serid bajo su mis estricta responsabilidad.

Por Gltimo este Capfitulo nos dice que-- - se
entiende por Secretarfa a la Secretarfa de la COntralq—
rfa General de la Federazcién; entendiendo como éupg:ior
jerérquico &l titular de la dependencia y al'coofdiha——
dor de sector. :

En el Capftulo II del tftulo III se regu——
lan las sanciones administrativas y los procedirientos
para aplicarlas, comprendiendo dicho Capftulo del artf
lo 42 al 78 de la presente ley.

En los articulos antes mencionados se esta
plecen yue en todas las entidades de la administraccién
piblica federal se estableceran unidades para recibir —
las que jas de todas agquéllas personac, que se vean afec
tadas, por la conducta irregular de los funcaronarios.

Estatuyen que los Servidores Piblicos de
la Secretarfia gue incurran en responssbilidad adminis——
trativa por no realizar u omitir sus obligaélones, H88——

rén sancionados por la Contralorf{e interna de dicha de—
pendencia.




99

Las sanciones administrativas son

las de -
apercipimiento privado o piolico, emonestecidén privada-
o pdbiica, suspensién, desbtbitucién del puesto, sancidbén-
econémica, inhabilitacién Yemporal del encargo pudiendo

ser este de © meses a diez afios; para apliceaer las san-—-—

ciones zntes mencionades e debe de tomar en cuenta to-—

dos los elementos de la ejecucidn, pero siempre en CO——

rrelacién directa al lucro obtenido .y los defilos y per—-—
Juicios ocasionacos,.

El Servidor PRiblico Superior jerdrquiceamen

te tendri la obhligacidn de der cuenta a2 la Contralorie-—
interna, cuando un sobordinedo ha incurrido en alguna -
responsabilidad administrativa, la cuel previa investi-
Sacidn determinard si. existe responsabilidad y =i asfi -

es cor. acuerdo uel Superior Jersdrquico, aplicarét las -

sanciones admainistrativas correspondientes.

Le Contraloric interna de la Sexr:taria

tendréd obligaciones que cumplir, ya que en el caso de -

opitirlas, serd sencionada por la Secretarise,

por haber
incurrido en responsabilidad administrativa.

Tanto la Secretar{a, como la dependencia -

respetiva posdrén por una sola vez omitir la sanciédn ad-—
ministrativa =1 Servidor Riblico,

cuande su conducta no
sea grave.

En este Capitulo se establece un procedi-——
miento pars muvlicaer las sanciornes administrativas por -
parte de la Secretvaria.

TEl procedimiento se inlciara con-la citae—
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cién del presunto responsable a une audiencia, previa—
mente se le hard de su conocimiento la respomsanilicdad-—
que se le imputa, que tiene derecho & ofrecer pruebas -
¥y derecho a alegar por si © por conducte de su defensor
azs{ como el dfa, nora y luger para 12 celebracidn de di
cha diligencia, a esta puede msistir el representante -—
iegal de la dependencia, que para tel efecto se designe.

Entre la fecha de citecibép y la de sudien-
cia no debe haber un plazo, menor a cinco dfas ni mayor
do quince dfas héoiles.

Concluida ls audiencia dentro de los tres-—
dfas siguientes la Secreteria resolverid sobre la ewis—
tencia de la Hespongapilidad epdministrativa y apliczxré—~
las sanciones 2 que haya lugsr y dentro de las veinti-——
cuatroe sigulientes se les pnotificara la resolucidén a las
partes en el procedimiento.

Si cdespués de celeprada la audiencia la -
Secretarfa no encuentrs clares la responsavnilidad admpi--—
nistrativa © se presume la responsapilidad de nuevos sm
plesdos, se realizaran aquelles diligenciss, tendientes
& esclarscer tal situacidn.

Si ol Servxidor Biplico resulta inocente se
Testituird en el goce de sus derechos y se le cubrird -
su salario por todo €1 tiempo gue estuvo suspendido.

Laa contralorias internes de las dependen—
cizs da la Admindstracidn Pliolica FPaderal, podrdn obser

var el procedimientc suates aescrits, llevando un cone——

trol de todo lo zmctumdd por @gscrits.
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Todos los funcionarios gque sean sanc.tona-—

dos conforme al procedimiento antes mencionado, ped.Té&n

compatir dicha resolucién ante el superior jerdrguice-
mediante el recurso de revocacidén o ante el Tribunal -—

Fiscal de la Federacidédn; el primero tendré el efecto -

de suspender la ejecucién de la resclucién siempre y -

cuando se cumplan determirados requisitos exigidos po:r

la ley.
Si la resolucifén del recurso de revoca———

cién es en contra del Servidor FRiblico, este podréd im-

pugnar dicha sentencia ante el Tribunal Fiscal de la =

Federacidn.
En tanto que si la resolucién del Tribu—

nal Piscal de la Federaciém, es en contra de la Secre-

tarfa o del Superior jerdrquico, ésta podrd ser comba-—

tida por estos.
En tanto que el cumplimiento de las Teso-

luciones firmes, en ejecucibn de sanciones administra-

tivas se llevardan a cabo de inmediato.
Y para el cumplimiento de sus atribucio——

nes la Secretarfa tiene las sigzuientes medidas de apre

mio:
a).~ Sancién econémica, hasta 20 veces el

salario minimo vigente en el Distrito Federal:
b).~ Auxilio de la fuerza piblica y lo que

disponga le legislacién penal, en le que se refiere -a

la oposicién al cumplimiento a un unandamiento de auto-—

ridada




102

A manera de conclusién psuemos afirmar que
en estas disposiciones se regulan las sanciones adminis

trativas que se aplicen a los Servidores Riblicos, que

no cumplen con sus ooligaciones que tienen en el desem-—
pesio de su encuargo.

Asf como el procedimiento gque se sigue pa-
ra aplicurlas internamente a través de la contraloria =
interna de cada dependernc:ia de la administracién pibli-

ca federal y nos sefialan 10s recursos con los que cuen-—

tan las partes, para combatir las resoluciones emitidas

en el procedimiento antes sedzlado.

Zn el tftulo cuarto, capitulo dnico del re

glistro patrimonial ce los 3ervidores Riolicos, que com=-

prende de los articulos 73 al 90 de la presente ley.

En los nismos se estatuyen las reglas gene

rales para reglamentar el registro patrimonial ie los -
servicores pliolicos; la autoridad competente piira cono-

cer a2l respszcto es la Secretarfa y los Servidores Pibli
cos son los sujetos gue tienen obligecidén de presentar-

un informe anual de su situacién patrimonial.

Establecen también los términos para reali

zar dicha declaracidédn y la Secretarfa formulari el pro-—

cedimiento a seguixr, por el cual el servidor pidblico

podré reaslizar su declaracién y dictara las normas

que
regiran para considerar el velor de los bienes del ser—
vidor péblico. '

Regulan que en el caso de enrigquecimiento

ilegitimovsegordenara_la‘inxgsziggg;6n respectiva y -~
ectava y ™M 0
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el acuerdo para la prfctica de inspecciones o audito—

rias, dando cuenta previamente de dichas diligencias -

al Servidor Piblico.
As{ también estanlecen que el Servidor Fd

blico & quien sSe le pratigque una investigacidén, podr#& -

interponer inconformidad ante la Secretarf{a encontra -
Vde los hechos que contengan las actas levaatadas, den-—
tro de los cinco dfias posteriores a la conclusidén de -
dichas actuaciones y tendréd treinta dfas para ofrecer -

pruebas, contados & partir del dfa siguiente & la in——

turposiciédn del recurso.
Estatuyen que 1odo Servidor Riblico que -

incurra en enriguecimiento ilfcito, serd sancionado -

conforme a la legislacidén penal.

Por otra parte en los mismos sSe reglamen—
ta que todo Servidor Aiblico tiene prohibida, recibir-
bpienes de persona gque se veg Deneficiaaa con li concuc
ta del funcionario en el desempcsic 4T SU CHIEO.

Los Servidores FRiplicos podrdn recidbir de
Uuna misma persona bienes, pero siempre y cuando su va-
lor no exceda de diez veces el salario minimo ea un ——
ado.

Y en caso de recibir bienes que su valor
exceda de la cantidad antes sefialada, serd sancionado-
por el delito de cohechoe y dichos bienes se pondrin =
disposicidén de la sutoridad competenta. |

En tanto que la Secretarfa hard del cono-
cimiento del Ministerie PiUblico que el funcionarioc —
pdolico sujeto a investigacidén neo _jus=tificd la proce——

dencia l{cita del incremento de su patrimonie.
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En tanto que los articulos trensitorios
establecen en su contenido lo siguiente:

Articulo uno que esta ley abroga a8 las an-—
teriores leyes sobre Responsabilidad de los funciona——-—
rios y empleados de la Federacién.

E independientemente de las disposiciones-

de esta ley, quedan preservados los derechos sindicales

de los trabajadores.

En tanto que el articulo dos agrega que to
aas las dependencias de la Administracidédn Plolica Pede-—

ral establecerdn en un plazo no TJayor a seis meses, uni

dades, en donde se presenten las quejas en contra de

los Servidores PYpblicos,

esto en cumplimiento & lo pre—
visto en el artfculo 42 de la presente ley;

Poxr otro lado el artfculo terceroc nos dice
que las declaraciones sobre la situacién patrimcaial, -

remlizadas antes de entrar en Vvigencia la preseate ley
se estard & lo dispuesto en las disposiciones vigentes-—

al momento de realizarse dicha declaracién.

Por Ultimo el articulo cuarto sostiene gque

la presente ley entrara en vigor, el dfa siguiente, al

de su publicscidén en el Diario Oficiel de la Federacidn.
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G) o= Tesis de 1la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cibdn.

Las tesis relacionadas son agquellas e jecu-—
torias sustentadas por la Suprema Corte de Justicia de—
la Nacidén o de los Traibunzles Uolegiados de Carcuito —
que todavia no llegan 0 no llegaron & considerarse como
jurisprudencisa, ea razdén de que 00 Se han dado las cin-
coc ejecutoriss en un misne s2ntido, para que asfi se 1le
considere como Jjurisprudencia,

A continuacidén pasaréd & exponer algunas te
sis8 relacionadas al juicio de responsabilidad de los =
serviaores piblicos:

"4 TUACIONES zFECTUADAS EN QUEJA POR RESPON
SASILIDAD LE FUNCIONARIOS, CAKECEN DE TRASCENLDENCIA EN=-
L JUICIO.—- Segin auto expreso, la gueja administrativa
que se tramité en diverso cuaderno, por lo cual es in——
concusc que las actuaciones efectuudss en un procedi——
miento que dnicamente tiene por finalidea el fincur resg
ponsabilidad por faltas oficiales de un ftuncionarice, no
depen tener influencia soore las actuaciones efectuadas
en aiverso expediente, pues tan es asfl que de resultar-—
procecente la gue ja intentacda, sus efectos serdin nada -
mé&s de imposicidén de sanciones administrativas que pre=—
veén los artfculos 295 y 296 de la Ley Orgénica de 1los
Traiounales de Justicia ael fueroc comin, pexro no se deri
v& de ello ninguna circunstancia que afecte las actua——
ciones efectuasdes en expediente de dcnde emanen los ac-—
tos reclamacos luego entonces no es de estimarse véliao
que el revisionista, pretenda apoyarse en actuaciones

efectuadas en-el- procedimiento. de gque ja_administrativa—
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para inpugner actuaciones efectuzdes en el expediente -~
uonce sBe verificaron los acto§ reclar=:oz, para que le
reconozcu la personeria que, prefende."

Amparo en revisidén 179/84 .- Editoriasl 3odo
ni,S.A. DE C.V..~ 15 dp» aoril de 139&4. Unanimicad de vo
tous.~ ronente Carlos Villegas Vizquez. Secretario Gui—
llermo Campos OBOXiLO.

La asnterior tesis trascrita sustenta gue -
e8 independiente la tramitucidn del Juicio de responsa-—
bilidud, el procedimiento de queja por responsavilicdad-
en que 1ancurran los servidores pinlicos y por lo cual -
e ningdne mancra se puede invocar las actuaciones de-—

uno pura el otro, ya que son diferentes.

“JUICIO DE HESPONSABILILAD CIVIL EXIGIBLZ -
A TERCERO CONEXO A "JN PHOCESO PENAL, COLPETENCIY PARA -
CONOCER LE BL.= Do conformidad a lo dispuesto »or los -
urtfculos 37 y 33 del C6digo Federal de Procadimientos—
Civileas, cuando lus leyes de los Estados cuyos jueces -—
compitan, tengan la misme& aisposicidén del punto juris—
diccionul controvertido, conforme & ella se decidird la
competencia.”™ '

La anterior tesis nos detella la forma ae
determinar la competencia de los jueces de los Estados-—
de contormidad & lo ostavblacido en los articulos del C¢§
digo Foudueral de Procedimientos Civiles, en relacién e —

lu responsaoiliownd civil.

TT"ACTOS ILICITOS, SE INCURREN EN ELLOS SI UN
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FUNCIONARIO FUBLICO VIOLA LA CONSTITUCION AL wJERCER -
SUS FACULTADES,.~ De conformidap con lo establecido por-
el articulo 1E&E30 del Cddigc.civii Federal, en el senti-—
do de que es ilfcito el hecho que es contrario a las le
yes de orden piolico o a las buenas costumpres, debe es
tablecerse que tienen esa naturaleza los a2ltos funcionz
rios pmiblicos en el ejercicio de sus facultades que —-—
sean violatorias ce la Constitucidn, especialmunte cuan
ax tal aeterwinucidn se nace en une sentencia e jecuto——
rr:a de la Jjusticia feaeral, sin que tal sapreciacién im-
pliaine aificultar o impedir lsa actuzecldn de las autori—
daces, pues ello s6lo =upone evitar la uctuacidn arbi-—-—
traria gue en un Estauo de derecho, como el gue consa——
gra nuestro orden Conctitucionsl, se produce cuando el
funcionario pinlico no actia dentro del marco de facul-
tades que la ley otorga y cuando vulnera las xz.antlas,
individuales, resultando no sé6lo inaceptable, :ino ab—w

surde Juridicazsente que dichas acciones se consideraran:
lfcitas. ™

Amparo directo TO78/82.= Quimzoo de I’éxico
S.Aee— 17 de noviembre de 1983.- 5 votos ponente Maria—
no Azuela GUitrémn. Secretaria Lourdes Ferrer hac-=Gregor
P.

La tesis antes mencionadea establece que -——
todo funcioneric plolico de la federacidn es responsa——
ble por las viclaciones a la Constituciédn y‘leyes que -~

de ella emanen, en el desempeiio de sus funciones, sobhre

_¥333"355£55 afecten las garantfas individuales, alteren
el orden piblico y a las buenas costumbres.
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CONCLUSTIOSNES.

PRIMERA.— La impugnaciém en el Derecho Ro
mano primitivo no se regulo, porque fa Jjusticia era ad
.ministrada por Jjueces privados, no existiendo por tan-—

to un Juez Jjerdrquicamente superior que revisara a fon
do las sentencias; sin empargo en un =egundo perfocao -
del proceso romano las resolucliomnes podian ser combati
das cuando acolecian ae nulidad en vi{a de oposicién a

la accidn Jjudicsati, por acecifn de nulidad in duplum re

vocatio o la apelacidn.

SEGUNDA.— En el Derecho Roxzanc, ademés de
haber existido los recursos antes mencionados, a tra-—
vés de los cuales una resolucidn judicial podfa ser -
combatida, existic la actio infactum, por virtud de la
cual se podfa exigir del jumez, el pago del dadc causa-—

do., por la parcialidad demos:rada an a1l 3juicieo, siendo

tal accidém un antecedente de nuestro Recurso de Respon

sabilidad.

TERCERA.~ En razén a la facilidad del hom
bre 8 caer en erxror, en la mayoria de las legislacio—
nes del mundo se regula el recurso, como el acto por —
el cual se exige del Srgano jurisdiccional la confirma
cién o modificacién total o parcialmente de una resolu
cifn judicial, en razdén de que ésta es violatoria de -
la ley y por l¢ tamnto causa agravia & una persona, —

quien busca su enmienda. L R R
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CUARTA.— El proceso es definido como el -
instrumento con gue cuenta el Estado,

cién a la conflictiva social,

para dar solu——-—
teniendo c¢omo objeto in-
mediato la soluciédn de un pleito y como objeto mediato

la de tratar de conserver la‘paz ¥y orden socisl.

QUINTA .- Lea.naturaleza- juridica de todo -

proceso, consiste en que constituye una entideaa Juridi

ca comple ja, ya gque no obstante estar constituido por-

multiples actos, los mismos estan ordenszdos Yy coordina

dos, para el logro de un fin detexrminado,

que es la so
lucidn de un litigio.

SEXTA.~- Los recursos son los actos Jjur{di

cos mediante los cusles la parte afectada, por una re-—

solucidn judicieal,
Juicio,

no apegada a derecho, emitida en un
puede ‘atacarla logrando de esta manera ua nue-—
vo examen de la misme con el objeto de confirmarla o -
modificarla,total o percialmente.

SEPTINA.~ La Responsabilided es definijida:
como aquélla cobligacidn que tiene toda persona fisice-
o morael de reparar el dafio causado a otra,

por la cul-
pa adguirxidsa,

al reaslizar la conaucta que causo el a-——
gravio; la clasificecibén de la responsabilidad, obede—

ce a una necesidad de sistematizacibén de los conoci——-




t10

mientos de las diferentes Areas de actuacién del hombre
¥ya que tanto la responsapilidad civil, penal y adminis-—
* trativa, persiguen el pago de los dafios y perjuicios o-

casionados a un sujeto de derecho.

OCTAVA.- Es incorrecta la denominscidén =——
que anuestro CS8digo de Procedimientos Civiles da parae el
Distrito Federal, sobre el l1lamsado recurso de responsa—
bilidad como un recurso, ya que éste no tiene pOr obje—
to que el superior jerdrquico confirme o modifique una
resolucién, sino que exige del Jjuez el pago de dafios h 4
perjuicios, cuando la resclucidédn dictada por €1 es neo—
gligente o adolece de ignorencia inexcusable, por 1o —
que el mal llamado recurso de responsanilidad, no es o—
tra cosa que un juicio, cuya tramitacién se ajusta a —

las reglas estableciaas para el juicio ordinario.

NOVENA.— El juicio de responsabilidad en
contra de los hiagistrados y jueces debe ser reglamenta-—
do en tfLtulo mparte de los recursos, sunque sSabemos que
los litigantes, nunca han hecho uso del mismo debido a
que lejos de obtener una reparacidn de los dafdes y per—
Juicios o de un correctivo para el juzgador, encuentra-—

la enemistad y represalaa.
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. DECIMA.- En un Estado de derecho como el
nuestro no pueden escapar a las, sanciones egtablecidas
en la Ley Reglamentaria de los artfculos 108 al 114 de
nuestra Certa Magns, todos agquellos altos funcionarios
de la federmcifén, que violan sistematicameate las le-—
yes durante el ejercicio de su administracidén, en per-
juicio de la ciudadanfa, siendo necesario aplicarles -
1a sancién correspodiente, desaforando previamente al
gervidor miblico, mediante el juicio polftico, para ——
ser juzgados por los tribunales ordinarios previamente

constituidos para ello.

DECIRA FPRIMERA.- Nuestra Constitucién, la
Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pibli
cos8 y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Dis-—
txrits FPederali, son disposiciones legales vigenves, mis
mas que som urgentes se apligquen, para dar solucién a
los problemas de la administraciém de justicia, pero -
mientras gque lo0s ciudadanos afectados por un acto de -
un servidor pdblico, no tomen conciencia de denunciar
todos &stos actos ilfcitos; y la cuestién polftica no
8e interponga con el objeto de no aplicarles a los ser
vidores miblicos las sanciones correapondientes por
las conductas incorrectas que afectan los intereses pd
blicos, por medio de les procedimientos sstablecidos -
en las disposiciones seflaladas 8l inicio del presente —
pérrafo; continuaremos-en usn- retrocesc eém todos los or

denes, que nos llevara al caos y la autedestruccidn.
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