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I N T R o D u e c I o N 

Buscar las raíces hit6ricas del conflicto centroamerica­

no ha sido tarea impuesta a varias instituciones especializa­

das en política internacional, debido a que son inumerables -

los factores que intervienen en la crisis. 

Esta honda preocupaci6n se ha presentado en centros esp~ 

cializados de los Estados Unidos y de Am€rica Latina, plan- -

teando cada uno de ellos una postura diferente acerca de la -

crisis, lo cual tambi€n exige que se ofrezca una soluci6n al­

mismo, de forma diversa. 

Dentro de este mar de estudios y alternativas que se pre 

sentan frente a la crisis centroamericana se encuent4a el Do­

cumento Kissinger o Report of National Bipartisan Comission -

on Central America, el cual surgi6 en 1983 al enfrentar la a~ 

ministraci6n Reagan el conflicto centroamericano bajo la per~ 

pectiva del eje irreconciliable Este-oeste, es decir con una­

visi6n geopolítica y geoestrat~gica. 

El factor geopolítico en un conflicto regional se prese~ 

ta al momento que en su contexto guarda espacios vitales y z2 

nas político-militares bajo el control hegem6nico de un pats­

potencia y esos elementos son detectables en el ~rea centroa­

mericana, donde Panamá y Honduras poseen las caracter!sticas­

pol!tico militares y el espacio de la llamada Cuenca del Cari 

be que es una Zona de grandes riquezas de polixeno. 

En base a esta característica que se enuncia acerca del-



car~cter geopolítico.de un conflicto, el Documento Kissinger­

parte de una visi6n ideologizada de la crisis, al momento que 

su punto de partida es insertar a los actores en contradic- -

ci6n en el eje Este/Oeste, al afirmar que existe una política 

intervencionista de la Unión Sovi~tica y su satélite Cuba - -

aprovechandose de la crisis y a la vez distraer la atenci6n y 

¡os recursos de los Estados Unidos de otras partes del mundo­

que son de mayor importancia para Moscd. 

Esta forma de estudiar e interpretar la crisis desemboca 

en ofrecer una soluci6n militar al conflicto, lo cual no indi 

ca que la Comisi6n Kissinger elabor6 un proyecto que buscaba­

un consenso nacional, es decir, de consumo interno, a fin de­

ofrecer criterios de política exterior a la poblaci6n y ava-­

len una intervenci6n igual que la realizada en Granada. 

Ante esta postura ideologizada l' geopolítica del Docume.!:! 

to Kissinger, se pretende desentrañar las verdaderas causas -

de la crisis y posible soluci6n política que se debe im~leme.!:! 

tar, a fin de enfrentarla a la postura kissingeriana y demos­

trar que no es posible que una crisis que haya surgido de la­

incapacidad hegem6nica de la oligarquía nativa y de los Esta­

dos Unidos en la zona, sea anexada a las pretensiones sovi~ti 

cas y a supuestas in erencias cubanas. 

Teniendo como hip6tesis que: los int~reses econ6micos 

norteamericanos en Centroamérica son muy escasos, porque se .. 

encuentran en la esfera de la circulaci6n econ6mica, se en- .. 



rmm '_.. 

cuentra que los aspectos más relevantes son los de Seguridad­

Nacional, debido a la p~rdida de hegemonía del modelo de dom_! 

naci6n y al avance significativo de los movimientos de libera 

ci6n en el ~rea, lo que da un carácter geopolítico a la cri--

8is. Se pretende, segGn nuestro objetivo general, demostrar -

que el analisis hist6rico de la Cornisi6n Kissinger sobre Cen­

troarn€rica presenta una visi6n en l~ que Estados Unidos no 

tiene ninguna responsabilidad de peso en la crisis regional -

descargando €sta en los centroameric~nos, quienes no fueron -

capaces, ni en el pasado ni en el presente de diseñar una po­

lítica propia para amoldarse a los cambios del mundo actual. 

Asimi?mo, en base a los objetivos específicos, se busca­

dar a conocer como el argtunento político del Documento Kissin 

ger afirma que la crisis centroamericana es aprovechada por -

el expansionismo sovi€tico-cubano para enfrentar estrat€gica­

mente los intereses regionales y globales de los Estados Uni­

dos, amenazando la Seguridad Nacional norieamericana. 

Explicar tambi€n, c6mo la p€rdida de hegemonía de los 

Estados Unidos en el área y el avance de los procesos de llb~ 

raci6n en Nicaragua y el Salvador han determinado la instru-­

mentalizaci6n en política exterior el factor geopolttico, por 

los espacios vitales y militares que existen en la zona. 

Dar a conocer c6mo el Documento Kissinger cifra el futu­

ro de la regi6n, en relaci6n a lo que suceda en El Salvador,­

ya que una salida militar en ese país tendrá importantes im--



plicaciones en los demás países de Centroamerica. 

Por Gltimo, explicar como la salida militar es el puntal 

alternativo de la Comisi6n Kissinger, ya que aceptan la exis­

tencia de un equilibrio de la guerra interna, lo cual puede -

ser favorable hacia el gobierno dem6crata-cr.i..stiano y a la re 

cuperaci6n hegem6nica de los Estados Unidos, mediante el apo­

yo indiscriminado en t~rminos logisticos o con una posible 

intervenci6n militar. 

Por lo anterior, en el primer capítulo se busca caracte­

rizar a la crisis bajo un contexto hist6rico y socio-econ6mi­

co que nos permita conocer el desarrollo de la regi6n y la -­

ingerencia que los Estados Unidos han realizado en ella para­

mantener el modelo hegem6nico instrumentados. 

Como tambi~n se hace necesario conoc2r la 9rioridad de -

los intereses norteamericanos en la Cuenca del Caribe, en el 

segundo capítulo se realiza un estudio de los intereses eco­

n6micos, geopolíticos y militares ya que estos son fundament~ 

les en la elaboraci6n de la política nroteamericana para Cen­

troam~rica y el Caribe. 

De esta manera se da un panorama que nos permita cornpre~ 

der la siguiente parte de este trabajo, que se basa esencial­

mente en el anHisis de los aspectos hist6ricos, ideol6gicos­

Y geopolíticos que se manejan a lo largo del Documento Kissi~ 

ger y con los cuales se busca justificar la política militar-



que lleva a cabo el gobierno norteamericano para conservar el 

control de su zona hegem6nica. 

Asi, el tercer cap!tulo se encarga de analizar la visi6n 

hist6rica que el Informe Kissinger tiene acerca de la crisis­

centroamericana y en la que observamos se trata de desvincu-­

lar a Estados Unidos de la misma, eludiendo la responsabili-­

dad que tienen en el desarrollo del conflicto a causa de la -

constante injerencia de ese pa!s en el área, que se manifies­

ta hist6ricarnente. Por a1timo, el cap!tulo cuarto atiende los 

aspectos ideol6gico y geopol!tico del Documento, con lo que -

se ha buscado justificar la intromisi6n norteamericana en los 

asuntos internos de los pa!ses de Arn~rica Centr~l. 

Debido a que la presente investigaci6n gira en torno a -

conceptos como Seguridad Nacional, hegemon!a ••• , a continua-­

ci6n se incluye la explicaci6n de los mismos: Seguridad Haci.2 

nal es entendida· corno la defensa de todo aquello que se cons! 

dere corno objetivos nacionales tanto en el orden interno como 

externo (en el apartado referente a la misma se ampliará el -

conceptol1 el poder hegem6nico se define como aquel que no e_!! 

ta sometido a otro poder, lo que llevado al plano de potencia 

he9em6nica significa que será una potencia que no estti suped! 

tada a otra potencia dentro de su zona de influencia local, -

regional o mundial, por lo tanto, la integridad hegem6nica se 

refiere a mantener un poder hegern~nico completo, integro. Y -

ya que se habla de zona de influencia ditemos que el t~rmino 

fue introducido en el siglo XIX, con la partici6n colonial -



de Africa y es aquel ámbito geográfico dentro del cual una p~ 

tencia ejerce su poder hegem6nico o influencia. 

Por último, los términos de geoestrateg!a y geopol!tica­

surgen de la relaci6n que existe entre la posici6n geogr~fi­

ca de un Estado y la estrategia militar y pol!tica, respecti­

vamente, que deba aplicar. Asimismo, como veremos a lo largo­

del presente trabajo, en el caso espec!fico de la aplicaci6n­

de estos términos por parte de Estados Unidos, observamos oue 

no s6lo se toma en cuenta la propia posici6n ge6grafica sino­

también la de aquellos a quienes considera dentro de su ~rea­

de influencia. 



l.- CARACTERISTICAS DE LA CRISIS REGIONAL EN CENTROAMERICA. 

Antes de señalar las características de la crisis que -­

involucra a los países de América Central, se hace necesario­

explicar la raz6n por la que se estudia a la misma como una -

regi6n, dejando de lado, hasta cierto punto, las diferencias­

y rasgos particulares de los Estados que la conforman. 

La raz6n la encontramos al momento en que Centroamérica­

es considerada parte de lo que se ha dado en llruoar, la Cuen­

ca del Caribe, regi6n que se estudia conjuntamente por carac­

terísticas semejantes en los planos hist6ricos, estructural -

y geopolítico. 

En el plano hist6rico, Centroamérica indudablemente com­

parte las mismas raíces hist6ricas; el caso del Caribe es di­

ferente por la diversidad étnica, lingilistica y su conforrna-­

ci6n política a causa de las diferen~es metr6polis que lo co­

lonizaron, sin embargo, existen vínculos hist6ricos y estruc­

turales que permiten considerarla como una regi6n. En el es-­

tructural, vemos que la mayor parte de la regi6n basa su es-­

tructura productiva en la agro-exportaci6n; mientras que Cen­

troamérica lo hace en el café, algod6n, azúcar, banano, carne 

pescado y granos básicos. Por su parte, el Caribe con un mayor 

grado de diversidad de productos, pero en general la zona com 

parte una estructura de acumulaci6n pequeña, dependiente, de­

formada, no complementaria y su inserci6n en el mercado inteE 

nacional se da en relaci6n a Estados Unidos, siendo éste pre­

cisamente quien le ha dado a '1a zona importancia geopolítica. 
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Ahora bien, realizar un estudio de la crisis centroameri 

cana que permita conocer las características reales de la mis 

ma, requiere definitivamente de un análisis hist6rico de la -

regi6n, sin olvidar por supuesto, los aspectos socioecon6mi--

cos que se involucran en el desarrollo de la crisis regional. 

Esto debido a que, como ya lo han señalado estudiosos de la -

regi6n, la crisis encierra profundas raíces hist6ricas. 

Es el siglo XIX, el punto de partida para conocer el de-

sarrollo hist6rico de la zona, momento en el que los países -

de América Central se independizan de la Corona española y se 

donforman como Estados-Naci6n, (y específicamente a partir de-

la segunda mitad de este siglo), bajo una estructura econ6mi-

ca de agroexportaci6n (teniendo como producto básico el café) 

incipiente y prá~ticamente de subsistencia. 

En el caso de Centroamérica, fue precisamente la forma-­

ci6n del sector exportador en Centroamérica lo que permiti6 -

la cristalizaci6n de la integraci6n territorial, la estabili-

dad política, la cohesi6n del poder del Est~do y el papel pr~ 

dominante de la Iglesia en el sistema de dominaci6n. De ahí -

que se hable de la correspondencia directa entre la f ormaci6n 

del Estado oligárquico y la consolidaci6n de la economía cafe 

talera };_/. 

Asimismo, este período corresponde al momento en que las 

};_/ Torres-Rivas Edelberto. "Derrota oligarquica, crisis bur-­
guesa y revoluci6n popular" en Centroamérica mlis alU de -
la crisis, Ed. SIAP, México, 1983. p. 44. 
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economías centroamericanas con carácter precapitalista, se 

insertan en el mercado internacional bajo una relaci6n de de­

pendencia que no pcrmiti6 la transici6n de la oligarquía te-­

rrateniente hacia una burguesía nacional. 

Es así como en el seno de este Estado oligár~uico, no -­

burgu~s, incapaz de realizar una integraci6n social y nacio-­

nal, y que servía política, ideol6gica y econ6micamente (pro­

tecci6n política de su presencia, acumulaci6n agraria, forma­

ci6n de un mercado de traba.jo, etc.) a los intereses del cap! 

talisrno internacional, se gestaron conflictos sociales y pol.f. 

ticos, a los que la clase dominante no respondi6 como una es­

trategia que garantizara su representatividad política sin -·­

violencia. 

No es sino despu~s de los acontecimientos de la d~cada 

de los veitne, en que Cent~oam~rica al sufrir profundamente -

los efectos de la crisis econ6mica y la pennanencia política­

de las oligarquías comienza a tambalearse cuañño las pocas 

expectativas que ofrecían para salir de la crisis no eran -

bien recibidas por los sectores populares, trayendo consigo -

un distanciamiento entre las clases populares y los que deteE 

taban el poder, manifest~ndose en el terreno político como ~ 

larizaci6n de clases. Asimismo, los movimientos populares en­

contraron una coyuntura favorable para manifestarse, por un -

lado la Revolución Bolchevique en Rusia y en menor escala la­

importancia de la Revoluci6n Mexicana, con la fuerza popular­

que manifestaba. 
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De lo er.puesto se desprende que fue en est.e perfodo don­

de se gestan las contradicciones que hoy en dfa se agravan y-

crean un clima de efervescencia revolucionaria, ya que los ra§_ 

gos de su estructura econ6mica se extienden desde el siglo --

XIX hasta despu~s de la Segunda Guerra Mundial: " Concen--

traci6n de la tierra en pocos propietarios y la consiguiente-

formaci6n de latifundismo y min·ifundismo; el crecimiento del-

desempleo y subempleo, como fen6meno general, derivado del --

carácter estacional de los cultivos y la inexistencia de act.!_ 

vidades productivas alternativas así como concentraci6n y di§_ 

tribuci6n regresiva del ingreso, que no permitieron la ampli~ 

ci6n de un mercado interno ni la creaci6n de una demanda como 

base para la industrialización" ~_/ 

Industrializaci6n que m§s tarde respondi6 s61o a la es-­

trategia de internacionalizaci6n del capital trasnacional (d! 

cada de los sesentas). Y es que no hay que olvidar la vincul~ 

ci6n que la regi6n tuvo al capital extranjero desde princi- -

pios de siglo. Por ejemplo, Guatewala se liga al capital nor-

teamericano para la construcci6n de ferrocarril; Honduras de-

j6 el sector bananero tambi~n en manos del capital norteamer! 

cano;. a diferencia de El Salvador y Nicaragua que no se vie-­

ron tan afectados por la penetraci6n económica, pero sí por -

la militar. 

:!:_/ Castillo Rivas, Donald. Acumulación de capital y empresas­
trasnacionales en Centroam~rica, Ed. S. XXI, m~xico, 1980-
pp. 25-26. 



• 

- 5 -

En el plano pol!tico, los efectos de la crisis se mani-­

festaron, como ya se mencion6 antes, en el descontento social. 

En costa Rica por ejemplo, se di6 la formaci6n deJ.. partido c~ 

munista, como reflejo de este desconteto, pero sin que ello -

condujera a una reacción antioligárquica como en otros Esta-­

dos de Centroamérica; en El Salvador, pa!s con tradici6n de -

conflictos agrarios, la agitación popular se agudiz6, se di6-

la formaci6n del partido comunista salvadoreño y se present6-

un movimiento popular que culminó con el genocidio de 1932 e~ 

cabezada por el dictador Hernández Mart:ínez, un poco d.espués­

de la muerte del dirigente popular Farabur.do Martí; en Guate­

mala y Honduras la respuesta a los movimientos fue la repre-­

si6n; y en Nicaragua, la rebelión de Sandino, movimiento anti 

colonial, de liberación nacional que ten!a como objetivo lu-­

char contra la ocupación territorial nacional, encontró una -

coyuntura favorable. 

Esto coincide con la ola de dictadores que llegan al po­

der en los paises centroamericanos: en Guatemala, el General­

Jorge Ubico Castañeda (1931-1944); en Honduras, Tiburcio Ca-­

rias Andino (1933-1949); naximiliano Hernández Mart!nez (193! 

-1944) en el Salvador; y Anastacio Somoza en Nicaragua (1937-

1947). Al mismo tiempo, se da lo que Luis Maira llama el ma~ 

:t/Úmonio pot.U.i.c.o entre oligarquía y ej{;rcito. 

Más Tarde, al entrar en crisis el modelo tradicional de­

exportaciones primarias que segu:ía América Central, se plan-­

too la urgente necesidad de reorientar el desarrollo de la --
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regi6n aprovechando la coyuntura internacional (la Segunda -­

Guerra Mundial). Es así como Centroamérica entra en un proce­

so de sustituci6n de importaciones, en la década de los sese.!! 

ta, dirigido esencialmente al sector industrial. Sin embargo, 

a pesar de que las naciones de la regi6n experimentaron un -­

crecimiento acelerado hasta casi la mitad de la década de los 

años setenta, éste no favoreci6 a la mayoría de la poblaci6n­

por las características de concentraci6n de la economía aue -

presentan estos países. 

Lo anterior provocó, que las condiciones de vida de la -

mayoría de la población de estos países sufriera un fuerte de 

terioro, sobre todo, a raíz de la pérdida de dinamismo de - -

éste crecimiento económico, ya que los efectos de la crisis -

económica de los.países capitalistas centrales también se hi­

cieron presentes en las econon1ías centroamericanas 1 de ah! el 

ascenso de los movimientos revolucionarios en esta década. 

Movimientos caracterf.sticos de un capitalismo vulnerable, co­

mo el centroamericano, porque en él la clase dominante, la o­

ligarquía, no se pr~ocup6 por la elaboración de programas que 

permitieran un consenso social que apoyara su dominio, sino -

que basaron la continuidad del mismo en elecciones fraudulen­

tas y la violencia, de ah! la pérdida en su dirección hegem6-

nica. 

1.1.- Injerencia de Estados Unidos en el &rea. 

Larga ha sido la experiencia de los países de la Cuenca-
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del Caribe en cuanto a la injerencia que los Estados Unidos -

han realizado en sus asuntos internos, y graves tambi~n los -

efectos que ~sta ha producido, ya que no ha permitido a la -­

región un desarrollo autónomo y libre de presiones externas. 

Cuba ha experimentado la in· erencia norteamericana en --

sus asuntos internos desde el siglo pasado, cuando enl898 exi 

ge la independencia de la isla (Puerto Rico y Filipin~s en el 

Tratado de París) a España. De 1899 a 1902 fue un funcionario 

norteamericano quien asurni6 la dirección del gobierno cubano-

durante el que se impone la Erunienda Platt (1901), la cual le 

reconocía a Estados Unidos el derecho de intervención y la 

concesi6n de bases navales en territorio cubano. A estos - -

acontecimientos siguieron gobiernos apoyados por el gobierno-

norteamericano, y aun después de la Revolución encabezada por 

Fidel Castro, los Estados Unidos hostilizaron, como ya es sa-

bido, al gobierno revol .1cionario. 

Republica Dominicana y Haití, tambien fueron objeto de -

la intervenci6n norteamericana. En la primera, ésta se inició 

en 1905, cuando el presidente de los Estados Unidos design6 -

a un recaudador general, se intervino a las aduanas y se con­

trol6 la recaudaci6n de impuestos, para más tarde ocupar mili 

tarmente (1916).Y. En Hait! la intervenci6n tambi~n se inici6 

en 1905 en que de igual manera se hacen cargo de las aduanas-

}_/ Maira, Luis. "La crisis centroamericana y el debate sobrc­
sus ra!ces en los Estados Unidos". En Centroam~rica futuro 
y opciones do Oiga Pellicer y Richard Fage. FCE. México. -
1983. p. 25~ 
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para más tarde enviar o. un rector de la economía y política -

haitianas y dictar una Constituci6n política en 1917, 

En Centroam€rica, Nicaragua es el caso más ilustrativo -

de la injerencia de Estados Unidos. Ya que desde mediados del 

siglo XIX, el país se ve afectado por la invasi6n de fuerzas-

expansionistas norteamericanas en favor de los intereses de -

La Compa~ia del T1r.an~ito il, Posteriormente, ante la negati-

va del entonces presidente de Nicaragua, JosG Santos Zelaya,-

para la concesi6n de un canal interoc€anico, que significaba­

una segunda alternativa de paso marítimo, el gobierno nortea-

mericano decidi6 derrocarlo mediante la ocupaci6n militar (en 

1909, aunque queda formalmente registrada en 1912). 

A estos hechos se sucedieron la firma del pacto Stimson­

Moncada, también conocido como de e~piito 1teg1r.o , con el que-

se sentaron las bases para la permanencia norteamericana en 

este país, la creaci6n de una Guardia Nacional y el desarme -

dé las fuerzas nacionalistas nicaragüences~1 • Pero €ste no -­

fue obstáculo para que Augusto C€sar Sandino desatara una gu~ 

rra contra los americanos y la intervenci6n militar más tarde. 

r.os acontecimientos descritos en s6lo algunos de los - -

países de la Cuenca del Caribe, señalan el inicio de la inje­

rencia de los gobiernos de Estados Unidos en el área, lo que-

~/ 

Jirn€nez Veiga, Danilo. "Entorno a la crisis política cen-­
troamericana (Comenarios al trabajo de Edelberto Torres-R.!, 
vas) en ~entroam~rica. Crisis y polf.tica internacion9l. -­
CECADE-C..:IDE. S. XXI. M~xico. 1902, p. 77. 
Barahona Portocarrero, Amaru. "Breve estudio.sobre.la hla­
toria contemporanea de Nicaragua" en Am6rica r.atina: histo 
ria de medio siglo. T. 2. s. XXI, IIS, UNAM. Mfl.xtoo. 1981. p. 3JJC 
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nos permite demostrar que es a partir del par!odo mencionado­

que la presencia norteamericana ha limitado al desarrollo in-

dependiente de estas naciones y fue creando condiciones para­

llegar a la crisis que actualmente envuelve a la regi6n; y es 

que la • ••• aguda crisis actual que conmueve a Centroam~ricana 

tiene que ver directamente con la prolongaci6n del apoyo que-

los gobiernos norteamericanos prestaron a los regímenes auto-

ritarios de dicha área a pesar de que los signos de su desga~ 

te, ilegitimidad y agotamiento aparecían evidentes".§.~ 

La d~cada pasada fue testigo del desgaste de estos regí­

menes autoritarios que abrían posibilidades a la democracia y 

a la justicia social, y respondía a los empeños de las fuer--

zas reformistas de la zona con el incremento de la violencia-

política, apoyados por los gobiernos nort~americanos. 

1.1.1.- Intervenciones militares. 

La negi6n que nos ocupa, no s6lo ha sido presa del incre­

mento de flujo de capital externo para convertirla en un en­

clave ag~~cola· al servicio de las exi;encias del capital 

trasnacional, y por supuesto de la gran ingerencia de los Es­

tados Unidos en el desarrollo de la política interna de los -

países de la misma, sino que tambi~n han sido afectados por -

la escalada intervencionista que este país viene haciendo des 

de principios de siglo. 

§/ Maira, Luis. "La crisis centroamericana ••• " Op. Cit. p. 27. 
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Esta escalada intervencionista tiene su raz6n de ser, 

al considerar la posíci6n que la zona posee entre las rutas .,.. 

comerciales del mundo, desde el momento mismo en que se vi6 -

la posibilidad de abrir un canal interoc~anico, y más aun de~ 

pu~s de que se construye el Canal de Panamá: momento en que -

empieza a "desempeñar geopolíticamente una posici6n equivale.!! 

te a la que el Mar Mediterráneo ha tenido desde hace largos -

siglos en las disputas imperiales"l/ 

Es así que esta posici6n geográfica y e1 realce geoestr~ 

tégico lo que deterrnin6 que naciones ajenas a los intereses -

nacionales se interesaran por ella y buscaran po;i; todos los -

medios anexarla o someterla a fin de tener control sobre la ~ 

vía interoceánica. 

El proceso intervencionista militar norteamericano a la­

zona del ~aribe coincide con la polltie~ del ga~hote de ~ ~ 

Roosevelt. En 1905, por ejemplo, los infantes de marina desem. 

barcan en Repablica Dominicana para ejercer el control de ~os 

ingresos para el pago de su deuda externa. En Cuba, se inter~ 

vino de 1906 a 1909 a causa de la crisis política sufrida en-

ese período. Fue en 1909, el año los infantes de mar!na apar~ 

cieron para garantizar tambi~n el apoyo de su deuda a los - -

acreedores ingleses. En Haití, la presencia militar se di6 en 

1910 bajo similares circunstancias, aunque en 1915 los desor­

denes políticos fuer.en pretexto para que se volviera a inter-

1/ Ibidtm1. p. 25 
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venir militarmente por dieciocho años, lapso en el que el país 

se convierte en protectorado norteamericano al suscribir un -

convenio y nicaragua fue presa del intervencionismo por su --

importancia geopolítica, en 1912. 

Hay que tornar en cuenta, que la ocupaci6n militar tuvo -

repercusiones de trascendencia para el futuro de las naciones 

de la regi6n, ya que cort6 la vida a la naciente burguesía su 

bordinandola a las oligarquías nacionales, las cuales iban a-

tener su posterior desarrollo en base a las exepctativas 11or-

teamericanas, restándoles posibilidades para elaborar un pro­

yecto hegemónico que les legitimara ante las sociedades nacio 

nales y credibilidad ante las masas. 

Sin embargo, esto no terrnin6 ah!, ya que de acuerde al -

rol estrat~gico que cada Estado cwnple en la concepci6n nor-­

teamericana de la .i. ·1.cha mundial por el poder y la hegemonía -

político militar, tornadno en cuenta la posesi6n de m~terias -

primas estrat~gicas y/o el valor militar que tenga la regi6n, 

se ha seguido interviniendo militarmente (directa o encubier-

ta) en Guatemala (1954), Cuba (1961), Reprtblica Dominicana-~ 

(1961), Nicaragua y el Salvador. 

Todo ello con el fin de mantener en el poder gobiernos -

que garanticen la poaici6n hegem6nica de los Estados Unidos -

en la zona de la Cuenca del Caribe, del Mediterraneo Sur.* 

* Nombre que tambi6n se le da al mar Caribe porque se ha lle­
gado a comparar la importancia estrat6gica de ~ste en Cen-­
troamlkica con la del Mar Hedí terraneo en Eurona. 
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1.2.- Decadencia del modelo de dominaci6n norteamericano en -

el área. 

La pol!tica de Estados Unidos hacia Centroamérica está -

marcada por la ausencia de un proyecto totalizador que le re­

vierta una permanencia en el área, sin dificultad alguna; lo­

que se ha pronunciado a través de la historia en una política 

que ha buscado dar apoyo a las élites gobernantes y sustentar 

a las oligarquías, a fin de compartir los beneficios del rnode 

lo de dominaci6n, pero sin darle una confianza para que elabo 

rara un proyecto social y econ6mico aut6nomo. 

En las primeras décadas del siglo, los gobernantes nor-­

teaméricanos enviaron en veintiocho ocasiones ~iferentes a -­

Centroamérica y el Caribe, tropas militares para que intervi­

nieran el los asuntos particulares de estas naciones de la --. 

cuenca del Caribe. Más tarde, en la posguerra, en el mornento­

que Estados Unidos asume al liderazgo internacional, carn.bian­

la política intervencionista por la de.l tutelaje y la injeren 

cia, utilizando para ello a las organizaciones pronorteruneri­

canas. que crearon, tales como la Organizaci6n de Estados 1\lne~ 

ricanos (OEA)1 el Tratado Interamericano de Asistencia Rec! -

proca (TIAR)1 la Junta Interamericana de Defensa (JID)1 y las 

organizaciones de int'egracilSn econlSmica, con las cuales se .... 

pensaba tener un ~ominio eterno. 

Al mismo tiempo, el tutelaje norteamericano se da como ~ 
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un Impen~o In6oJtmal , debido a la estrecha relaci6n que exi~ 

te entre el modelo de dominaci6n instrumentado por las aliga~ 

qu!as a nivel interno, y el imperio de los embajadores, gene­

rales, comerciantes y rentistas. Ya que pr~cticamente son lo~ 

embajadores de los Estados Unidos en las naciones centroarneri 

canas los que realmente han controlado el poder político en -

regi6n; los generales de estos ejércitos pseudonacionales, e~ 

trenados directamente por Estados Unidos bajo la doctrina de­

Seguridad Nacional, han sido incapaces de defender la sobera­

nía nacional y han llAgado a ser la principal fuente de co- -

rrupci6n dentro del mismo Estado. 

Sin embargo, los sucesos de la isla de Cuba repercutie-­

ron en todo el hemisferio, y provocaron que el enfrentamiento 

no s6lo quedara entre Estados Unidos y Cuba, sino que incorp2 

r6 a otra potencia, La Uni6n Soviética, en los asuntos del -­

Caribe. 

Las medidas en contra del gobierno revolucionario no se­

hicieron esperar y se fueron sucediendo el embargo a su expo.! 

taci6n, el bloqueo econ6mico, la invasi6n de Bah!a de Cochi-­

nos, en abril de 1961, pero la ayuda inmediata de la Uni6n -­

Soviética en materia econ6mica y comercial determin6 la cri-­

sis de octubre, comunrnente conocida como la Crisis de los Mi­

siles. 

As!, para finales de la d~cada de los sesentas se pJ."eSe_!! 

ta una crisis hegem6nica por parte de los Estados Unidos, que 



- 14 -

el soci6logo Gerald Pierre-Charels sintetiza as!: 

"El debilitamiento de la posici6n relativa de los países 
capitalistas en la producci6n y la economía mundial, -­
por el decaimiento de algunas metropolis tales corno In.,. 
glaterra, por la contracci6n de los mercados tradiciona 
les consecutiva al colapso del mundo colonial, las de~-= 
presiones sucesivas, la baja de las tasas de ganancia,­
el desempleo y el estancamiento. 

La consolidaci6n de la posici6n de los países socialis­
tas, lo que plantea al sistema capitalista un reto man! 
fiesto en el hecho que el sistema socialista prodice -~ 
más de 40% de la producci6n industrial del mundo. 

El reforzamiento del socialismo como sistema en el te-­
rreno estrat~gico-militar y pol!tico en los últimos aros 
y sus avances en el terreno científico""'técnico y el - -
avance del movimiento nacional emancipador que refuerza-
las posiciones de los países del Tercer Mundo en el co­
mercio y la negociaci6n, · y hace que dis11\inuya año con -
año la esfera de domihaci6n directa e ilimitada del im­
perialismo y, por otra parte, lleva victoriosamente el.­
reto con el imperialismo al terreno de la conf rontaci6n 
militar como en Vietnam, Laos y Camboya. 

En Am~rica Latina, la Revoluci6n Cubana en su misma con 
aolidaci6n ·ha evidenciado el debilitamiento del sistema 
de dominaci6n de los8~.E.U.U. en el continente y han e!!_ 
timulado su·quiebra"-

Esta esfera internacional se conjug6 con la crisis y 

efervescencia interna en los pa!ses centroame~icanos, ~os c~ 

les se expresaron en los movimientos de liberación nacional ~ 

que cuestionaban el poder estatal de los oligarcas y milita-­

res, como el pragmatismo militar que los Estados Unidos h.a):itan 

instrumentado a trav~s de la hiator!a. 

El surgimiento del Frente Sandinista a mediados de 1962, 

~/ G~ralrd Pierre-Charles. \'Fascismo y crisis del capitalisiro" 
en J;;l control pol!ticp ¡)n a1 Cpno Sur. Ed. S.XKI H~xico, --
196ti", pp. 22-23 
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las guerrillas guatemaltecas, los brazos armados en El Salva­

dor a partir de 1965, las manifestaciones antinorteamericanas 

en Panam~ y la creación de la Organizaci6n Latinoamericana de 

Solidaridad (OLAS), marcó un nuevo rumbo a la historia de Amé 

rica Latina, y apuntó el inicio de lo que es la crisis actual. 

Ya que en la década de los setenta el deterioro en las -

relaciones sociales llega a su punto critico, tanto en el as-

pecto econ6mico como en el político. En el económico, el agr~ 

vamiento de las condiciones sociales de la mayoría de la po--

blación por los efectos del desarrollo precedente, que al ~eE. 

der dinamismo afect6 a los sectores m§s pobres de la regi6n;­

en el político, el fraude y la violencia provocaron que las -

masas, excluidas de toda participaci6n política, se volcaran-

en el movimiento revolucionario, hoy conocido. 

Este movimiento se ha desarrollado enfrentando " ••• tina -

situación largfu~ente alimentada por una crisis de hegemon!a,­

en la cual, a las contradicciones que plantea el ascenso de ma 

sas se superponen los conflictos internos en el seno de las -

clases dominantes"~/, lo que hace más vulnerables a los go- -

biernos autoritarios y conservadores, apoyados por los qobieE_ 

nos norteamericanos, que manifiestan su amistad hacia los - -

Estados Unidos, su anticomunismo y solidaridad en la defensa­

de la civilizaci6n occidental. 

JJ Torres-Rivas, Edelberto. "Notas. para comprender. la. crisis­
polftica centroamericana" en Centroamérica. Crisis v ••• -­
p. 49. 
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En Estados Unidos, la crisis centroamericana se percibe­

como parte de su sistema global de dominaci6n, ya que el con­

junto de intereses norteamericanos en la regi6n forman un to­

do org~nico y son componentes de un sistema global. Estos con 

forman un paquete de conveniencias acumulativas que convierte 

a la regi6n en vital para la potencia hegem6nica. 

Intereses que realzan a fin de recuperar su hegemonía 

despu~s de la derrota ante Vietnam y la hegemonía compartida­

despu~s de la conformaci6n de la Trilateral, donde conjunta-­

mente con Europa Occidental y Japón, tuvo que trazar una 11-­

nea contra el Tercer Mundo. 

El interés de la administraci6n Reagan en Centroamérica­

se debe a que la crisis que se gesta, está cuestionando la -­

hegemonía norteamericana a nivel mundial, no porque estos pe­

queños países pretendan confrontarla, sino porque la visión -

geopolítica de ese país sobre Centroam~rica a provocado que -

las políticas (incluso militaristas) aplicadas por la actual­

administración, hayan desacreditado y puesto en entredicho su 

posición dominante en el sistema mundial. 

Esta crisis está generando en la administración Reagan -

el ~!nd~ome de Cent~oaml'u'..ca , en la medida en que los ases~ 

res de Reagan afirman, que lo que está en juego en la región­

es la Seguridad Nacional de los Estados Unidos y la vulnerabi 

lidad de sus zonas de seguridad político-militar. 

Ante lo expuesto, se puede decir que el conjunto de com-



- 17 -

ponentes que conforman los intereses de los Estados Unidos en 

la regi6n son sus conveniencias acumulativas, y que son estas 

las que dan el enfoque geopol!tico y el re::;quebrajarniento de­

su modelo de dominaci6n, el cual se ve afectado por la soli-­

dez de la Revoluci6n Sandinista y los avances significativos­

del proceso salvadoreño. Tomando en cuenta que la crisis geo­

pol!tica que se da actualrnen1;:e porgue el modelo de dominaci6n 

a nivel interno y externo está en decadencia porque no ofrece 

expectativas para legitimarse y menos para llevar un provecto 

de desarrollo. 
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2.- INTERESES NORTEAMERICANOS EN EL AREA. 

2.1.- Inversiones en la regi6n. 

La penetraci6n econ6mica de Estados Unidos en el área 

centroamericana se inicia a partir de los años posteriores a­

la crisis del 29, debido a que los países de la región prese~ 

taban un declive en el aspecto econ6mico, por la caída de los 

precios de sus productos agroexportadores, sienño los princi­

pales el café, banano y caña de azucar. 

Al llegar el momento crucial en que la realizaci6n de la 

mercancía en el mercado no era plena, ya que no se pagaban 

los costos de producción, las oligarquías se encontraron en -

un callejón sin salida y quebraron sus empresas, además, que­

con la poca captaci6n de divisas no les al:::anzaba pa:i:;;i impor­

tar tecnología, ni reimpulsar el desarrollo agrícola. 

En medio de esta situaci6n, los Estados Unidos vieron -­

una coyuntura favorable para encubrir la crisis, esto, mediéi_!l 

te la exportaci6n de tecnología, la cual tenían acwnuladas 

por falta de mercado y al necesitarla Centroam~rica, se le f~ 

cilit6 mediante convenios que favorecían la estrategia impe-­

rialista de los Estados Unidos, aprovechando a la vez que con 

la venta de tecnología, aseguraba de paso la venta constante­

de refacciones y a su vez capacitar tecn6loqos fieles a las -

empresas multinacionales que p~etend!an coloca~sc en la 

regi6n. 

Debido al at:r.aso de ln estructura econ6mica que presel"t..~ 
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ba la regi6n centrrar:iericana y al incipiente desa~rollo que -

mostraban las oligfrquías, los Estados Unidos enfocaron la -­

inversi6n hacia rerglones netamente agroexportadores sin im-­

portarle el desarri:>llo industrial de capitalismo acelerado de 
1 

esos países. Es Pºf ello que la mayor cantidad de empresas 
1 

que se colocaron eh la regi6n obedecían a los intereses de la 

united Fruit Compa~y, dedicada exclusivamente a la producc.i6n 

y exportaci6n del l:>anano con enciaves en Panamií, Honduras, 

costa Rica y en me\:i.or escala Guatemala y Nicaragua. 

i 

un elemento e~ocuente de la magnitud de la inversi6n nor 
1 

teamericana en el ~rea lo podemos observar en el cuadro # 1 y 

i 
# 2. 1 

Como se puede observar, a principios de siglo, la mayor­

inversi6n norteame:-icana se dirigi6 a países como Honduras y-
i 

Guatemala, debido p auge que adquiri6 la explotaci6n del ba-
1 

nano, pero despu~s!de la crisis del 29 se vision6 a Costa Ri-
' 

ca para incorporar~o tambi~n a las pretensiones de la United-
' 

Fruit Company, hasba principios de los años sesenta. 
! 

La inversi6n ,¡~xtranjera directa se vincul6 desde sus ini 
1 

cios con las clase:!l dominantes de cada uno de los países cen-
' 

troamericanos a fi~1 de crear un clima de identificaci<Sn de -
i 

intereses, es deci:¡:-, la vinculaci6n de los intereses Cle las -

clases dominantes bon los extranjeros. Estas clases general--
', 

mente fueron las q 1¡ie imptüsaron la semi-industria..lizaci6n de-

sus pafses, porque eran la finica fuente de acumulaci6n de ca­

Pitnl. 
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Esta semi-industrializaci6n apoyada por el capital. ex- -

tranjero (norteamericano en su mayoría) provac6 que las bur-­

gues!as quedaran subordinadas a ~ste, al mismo tiempo que les 

impulsaba en su desarrollo para abandonar su cal;'ácter tradi -

cional, y entraran al proceso de industrializaci6n que se ge~ 

taba en los sesentas en la zona, Sin embargo no todos los pa.f. 

ses de la regi6n se vieron igualmente favorecidos con la In-~ 

versi6n Extranjera Directa por las características propias de 

cada país. Por ejemplo, en El Salvador, la burguesía se cara~ 

teriz6 por ser la principal promotora de la Indust~ialización 

lo que no sucedió en Costa Rica, en la que se encuentra una -

falta de apoyo a la integración y. al proceso de industrializ~ 

ción; la participación de la burguesía guatemalteca en este -

proceso se da de manera parcial (por ser mayor su poder polí­

tico); y en Nicaragua el proceso es visto como una rnodalidad­

m~s de exportación de capital. 

La industrialización en Centroarn~rica no se orientó con­

fines de desarrollar la industria básica de los países, sino­

que se orientó a la fabricación de artículos de consumo, los­

cuales se importaban semiterminados y por supuesto afectaba-­

las Balanzas de Pagos de los países de Am~rica Central. 

Por otro lado, este proceso no fue financiado por los 

productos industriales, sino netamente agrícolas como lo son­

el caf~, el algodón y el azrtcar, de los cuales su exportación 

depende ~o sólo de la competitividad que tangan en el morcado 

internacional, sino de la serie de barreras arancelarias que-
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impongan los compradores a sus productos. 

Asimismo, ente proceso de industrializaci6n orientado 

por las empresas trasnacio"ales, se ubic6 en la etapa de in-­

ternacionalizaci6n de capital trasnacional y se dirigi6 s6lo­

al sector agroindustrial por las ventajas que este sector - -

ofrecía. En el cuadro # 3 se muestra la relaci6n de inversi6n 

acumuladd en Centroamérica de la segunda mitad de los sesen-­

tas a los setentas. 

Vale la pena anotar, que el mayor desarrollo ele la zona­

en cuesti6n se present6 a mediados de los sesentas y princi-­

pios de los setentas, ya que la integraci6n econ6mica que se­

da en esos países favoreci6 para que se integraran de mejor -

manera los productos de la región. 

Dentro de esta forma de integraci6n, El Salvador y Guate 

mala fueron los países que captaron un mayor desarrollo indus 

trial, aunque comparado con el extenso territorio latinoameri 

cano ~ste fue muy bajo. En la regi6n ambos adquirieron un al­

to crecimiento econ6rnico, siendo la maquila el soporte básico 

de la economía industrial de El Salvador, y la ganadería, pr2 

cesamiento de carnes y algunas industrias pequefias v medianas 

las que se establ~cieron en Guatemala. 

El surgimiento y desarrollo del Mercado Coman Centroa~e­

ricano sentó sus bases en la Organización ~e Eata~os Centroa­

mericanos (ODECA) fundada en 1951 con el objeto ~e fomentar -

la integraci6n pol1tica y econ6mica dol área, tal como lo es-
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tablece el artículo l.P. de la Constitución, pero su avance se­

vi6 limitado por el desarrollo desigual de los cinco Estados­

centroamericanos, donde Guatemala y El Salvador son los que -

presentan mayor grado de avance industrial. Costa Rica en un­

nivel intermedio y P.onduras y Nicaragua los más atrasados. 

Agragándole a esto la posesión de empresas trasnaciona-­

les, la libre inversión en Costa Rica, la dictadura Somocista 

y lo vulnerable de zonas como Guatemala y El Salvador, dieron 

al fracaso esta agrupaci6n. 

A partir de una serie de tratados y firmas lleva~os a -­

cabo entre 1958 y 1960 se constituyó el Mercado Coman Centro~ 

rnericano, y despul:is de estudiar profundamente los obs'tá,culos .. 

que se presentaban para el desarrollo de la región, se procl~ 

rn6 la necesidad de establecer un Flan de Industrias I~teg;ra-­

das, a fin de acabar poco a poco con el desequilibrio de l.a -

industria, establecer mejores mecanismos de intercambio y ba­

lancear la zona con otras áreas de Arn~rica Latina, 

Estados Unidos se opuso a la disposición de establecer -

el Plan Integrador de Industrias y busc6 mecanismos para in~­

vertir en Honduras y Nicaragua sin ningün l:ixito, pero determi 

n6 un alza de tarifas por parte de la dictadura somocista en-

1968, motivando un desorden en las refo:r:mas de los otroa. cua­

tro Estados restantes, corno acontecimiento final, la guerra -

entre Honduras y El Salvador provocó el derru¡nbe completo del 

Mercado Comlln Centroamericano. 
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2.2.- Prioridad de la circulaci6n econ6mica. 

centroam~rica se ubica dentro de la esfera estratégica -

de Estados Unidos por su posici6n geografíca, importancia po­

lítica y estrategica, asi mismo por la prioridad de la regi6n 

dentro de la circulaci6n econ6rnica internacional, y no por la 

importancia en cuanto a las inversiones que en ella se reali­

zan, ya que en cantroarnérica s6lo se encuentra el 2.5% del to 

tal de la misma, en América Latina, y s6lo el 2% del comercio 

de Estados Unidos con Am~rica Latina se realiza en Centraarné­

rica!.Q./. 

A partir de la década de los setentas, Centroamérica re­

gistra una seria crisis tanto a nivel econ6mico como polltiro.­

El proyecto burgués nacionalista en el que se ~abía embarcado 

Centroam~rica rnostr6 un claro resquebrajamiento y las econo-­

rn!as de estos países lo resentían. El crecimiento econ6mico -

se present6 negativo, se elev6 la fuga de capitales y los co~ 

flictos políticos se hicieron presentes, así corno el endeuda­

miento externo y el déficit de la Balanza Comercial. 

Ante este panorama la inversi6n extranjera nortelill\erica­

na disminuy6, ya que dej6 de ser rentable por el poco nivel -

de comercio que existe en la regi6n y en caso de querer inveE_ 

tir el gasto sería demasiado alto, por lo tanto Centroamérica 

constituiría una carga económica para Est~dos Unidos, 

l.Q/ Gorostiaga, Xabier.. Op. Cit. p. 3 
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Con todo ésto es fácil darse cuenta que Centroa~érica 

no es precisamente una zona de gran importancia a nivel de in 

versiones econ6micas por la poca rentabilidad y el peligro 

que la regi6n ofrece para ellas. Pero ésta si es i1nportante -

en lo que se refiere a la circulaci6n econ6mica1 ya que Cen-­

troam~rica se ha convertido en el eje del comercio internacio 

nal y en una importancia base para operaciones econ6micas. 

Por un lado la Cuenca del Caribe representa una de las­

más importantes vías para el transporte, porque el 70% del -­

tráfico marítimo comercial y militar se realiza a t:i:av€s del­

Canal de Panam<í; por otro, es tambi€n en Centroamérica clonéle­

se encuentran las principales plataform.as trasnacionales de -

servicios financieros y comerciales del mercado internacional 

así corno zonas libres importantes, Asirnismo 1 el turismo que -

se registra en la zona en su mayoría estti controlado por em-­

presas norteamericanas y esto implica que no se de una gran -

salida de capital norteamericano. 

Otros intereses significativos son los de los bancos y -

corporaciones norteamericanas en el Caribe y Centroam~rica 

que pueden dividirse en tres áreas: 

a) Inversiones corporativas y subcontrataci6n; 

b) Comercio con o a trav~s de la regi6n; 

c) Pr~starnos de los bancos, 

La invcrsi6n directa en la regi6n totalizaba 20.B mil 

millones de d6lares en 1981, lo que es algo más del 9% del 
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total de la inversión norteamericana en el exteriorl!( Menos 

de un cuarto de ~sta se encontraba en Centroamérica y el res-

to del caribe. En tiempos de paz, el 44% de todo el tonelaje­

de transporte extranjero y el 45% del petróleo crudo importa­

do por los Estados Unidos pasaba a trav€s del Caribe. Sólo 

una pequeña parte de este comercio se origina en países de la 

misma región. Unicamente más del 2% del con\ercio norteamerica 

no se desarrolla con naciones del Caribe y s6lo un 1% con Cen 

troamérica. Dos recursos estratégicamente importantes son 

porporcionados por el Caribe: 85% de la bauxita y 70% del pe­

tr6leo refinado 1-21. 

El riesgo de los bancos norteamericanos en la regi6n es­

de una significaci6n relativamente mayor, pirncipaJ,mente, por 

que las islas del Caribe proveen de plataformas bancarias mar 

adentro (offshore) con mínimas regulaciones e impuestos, ex-­

cluyendo el capital en estos refugios contra i.¡npuestosf los -

otros países de la región debían a los bancos norteamericanos 

u/ Cálculos prevenientes de Obie G, Wichar~ •. "U.S •. Direct -­
Ih'l(estment A.breas in l 982". Survey of Cur;rent 13Usiness, ,.. 
agosto de 1983. p. 23. Se excluye a las Antillas Holande­
sas de las cifras porque mil millones de dólares se des-~ 
plazan a trav~s de las coorporaciones norteamericanas afi 
liadas para escapar d.e las retenciones de impuestos de --= 
Estad.os Unidos sobre los pagos de intereses a extranjeros 
Del total de 20.B millones de d6la~es, 1.8 milones corres 
pond!an a Centroamérica y 16 tn.illones de d6lares al Caribe 

Cálculo de los datos en base a: Oepartrun,ento de comercio­
dc Estadofl Unido», en censos f Hnighligh s of US export -­
and import tx:ade )?'1'990, Wu.slungton, P,C, C'.O'l(OXil\fmt l?rin-­
ting Officc, Dic. 1982. pp. 32 y 72. 
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aproximadamente 2.3 mil millones de d6lares en 1982 131. 

Por otro lado, la economía norteamericana se ve afectada 

tambi€n por el flujo de refugiados del área. Estimaciones so-

bre inmigrantes extranjeros indocwnentados actualmente en los 

Estados Unidos alcanzan entre 3.5 y 6 millones viniendo la -­

gran mayoría de ellos de México, Centroam€rica y el Caribe 14( 

Estos inmigrantes constituyen una fuente de explotación y ba­

jos salarios lo que podría tener un impacto negativo sobre -­

los salarios y los sindicatos en los Estados tJnidos, 

Sin embargo, aunque los lazos económicos norterunericanos 

con la región son extensos, su importancia no deber!~ exage-­

rarse, ya que los intereses econ6micos norteamericanos en el~ 

area no se verían amenazados por el cambio social en la región 

SL.toma.mos Nicaragua como ejemplo, se debe i¡t\aginar que ¡,eg:l'.­

menes post-revolucionarios buscaran el comercio y la ayuda de 

Estados Unidos. Las inversiones norteaJnericanas serán proteg! 

das o compensadas en forma justa si son nacionalizadas. Los -

pr€stamos a los bancos serán pagadas. Esto debido a que el g2 

bierno nicaragüense acord6 pagar los pr€stamos hechos a saroza. 

QI 

!Y 

Cálculo de INIES/CRIES, citado ~n Mark Hansen "US Banch ~ 
in the Caribbean Towwards a Strategy far Facilitating Len 
ding to Nation Pursuing Alternative Modela of Peveloµoont~ 
Documento preparado por PACCA, octubre 1983, p. s. 

J. Vial et. "Inmigración Issues and Legislation in the 9Bth 
Congress". Issue Brief No, lb83087 (Washington D,C,: Li-­
brary of Congress, Congrssional Researcn Service 1 14 oct. 
1983) p. s. 
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en sus últimos d!as de dictaqura, aún cuando la mayor parte -

de ese diner.o vol6 a cuentas bancarias personales fu.era del-. 

pa!s .!.?./. Ningún pa!s de la regi6n puede pe;i;mitirse el riesgo 

del aislamiento econ6mico en relaci6n con los Est.ados Unidos­

y actores regionales importantes como M.éxicof Colombia y Ven~ 

zuela 1:!( 

un caso elocuente de la poca in'{ersi6n norteame;t:'icana en 

Centroamérica se puede observar en Nicaragua, donde el eleme~ 

to de circulaci6n econ6mica se pronunciaba en los renglones -

d.e Ahorro y Pfestarno; (Nicaragua de Ahorro 'i Prestamos, lJ,1\,) ¡ 

NISPSA (Compañia de Ahorro y Préstarn.os, S.A. CAPSA, vinculada 

a la Compañia Panamérica; Banco de Centroamérica; Banco llmbra;! 

siano; Hoteles de Nicaragua, socio de la Panamerican Airways­

Continental, entre otros 17 ~ 

Como se puede observar, la presencia financiera de los-­

Estados Unidos en el ~rea se fundamenta más en los aspectos -

comerciales que le permiten como ganancia pronta más que la -

inversi6n a largo plazo como las establecidas en países como-

En mayo de 1979, el Fondo Monetario Internacional otorg6-
al gobierno de Somoza un crédito de US $60 millones. El -
lA de junio se encontraron s61o US $ 3.5 millones en las­
reservas (ver Washington Post, 26 de julio de 1979) 

Por ejemplo, ver Junta de Gobierno de Reconstrucci6n Na-­
cional. The Philosóphy, and Polices of Goverment of Nica­
ragua (Managua: Dirección de Divulgación y Prensa, marzo, 
de 1982) pp. 2-5. 

l.J_/ Tomado de Fajardo, Jos~. Centroamérica hoX• Ed. Oveja - -
Negra. Bogotá, Colombia, 1980. pp. 64-66. 
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M€xico, Brasil y Argentina. 

2.3.- Inter€s geopolítico y geoestrat~gico. 

Además de los intereses de circulaci6n económica, Cen- -

troam€rica constituye una zona importante para el sistema de­

fensivo norteamericano; en ella se realizan una serie de ac-­

ciones militares y de inteligencia vinculada a la polític~ -­

global norteamericana. De ahí, la existencia de una vasta red 

de instalaciones para controlar las actividades militares de­

la regi6n, como lo son las catorce bases militares en la zona 

del Canal de Panamá que fortalecen dicho sistema. 

La política norteamericana hacia la región ha sido desde 

hac!a varios años de carácter globalista. El período de Car-­

ter se caracterizó por el globalismo econ6mico encabezado por 

las tesis de la Trilateral; más tarde, Reagan enfoca este gl2 

balismo en el plano qeopol!tico-militar, con el fin de reorg~ 

nar al mundo en base a la contenci6n del comunismo, a~n por -

la fuerza. Para ello Reagan sostiene que Estados Unidos debe­

rearrnarse hasta lograr la contención del avance comunista en­

la reqi6n, e intervenir militarmente si as! se re~uiera. 

Dentro de esta política de contenci6n globalista y geopg_ 

lítica, Arn~rica Latina tiene un papel importante para detener 

el avance sovi~tico, debido a que los gobiernos latinoan\eric~ 

nos son en su mayoría prono~terun_ei:;icanos y existen fuerzas -­

importantes, como lo son la Organización de Estados l\lnerica-­

nos y el Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca entre 
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otros. 

Para Estados Unidos es importante demostrar que no se h.a 

perdido la tradicional hegemon!a en el área, al mismo tiempo, 
·. 

no pueden permitir que se mine su política de Seguridad Naci~ 

nal, la cual surge a partir de que se da a conocer la Doctri~ 

na Monroe (1832) y se ha venido fortaleciendo a partir de - -

1949 con la Doctrina de Seguridad Nacional a nivel teórico; a 

nivel práctico en los golpes de estado en Brasil en 1964; Chi 

le 1973; Argentina 1976 y en Centroamérica siempre que peli-­

gre el modelo hegemónico que Estad0s Unidos mantiene en el -­

§.rea. 

El carácte~ geopol!tico de la. crisis y la. relevancia que 

1os Estad.os Unidos dan a este aspecto, lo enc;ontramos al m.0--

111..ento que involucra a otros pa.!ses fuera del contexto latino~ 

rnericano, tal como lo hace con la Uni6n Sovi~tica y su aliado 

Cuba, a.unq~e esto no se ~a po~ido demostrar en los fo~os in-­

te;z:-naciona.les, li.i. poli.ti ca exterior lo argurn.enta como un jus­

tificante para utilizar la fuerza como en GJ;"ana'1.c;, y as!, su--

puestamente desplazar la influencia cubana.-sovi~tico del ~rea 

en conflicto. 

Se puede afi;qna.r, en t~J;'lll.inos geopolíticos, que una cri­

sis tiene esa dim.ensi6n, cuando el modelo de dominac;~n de -.-. 

los Estados Unidos en el ~rea se encuentra en decadencia y no 

encuentra eco en las pol!ticas instrumentadas por las oligar­

qufas a nivel inte1no. Esto trae como consecuencia que se .. -
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pierda la credibilidad y se alcen en armas los sectores popu­

lares a fin de reestablecer un orden hegem6nico que satisfaga 

las aspiraciones de toda la naci6n. 

Para llevar a cabo un instrumento geopolítico, los Esta­

dos Unidos han desatado una ca¡npaña distorsionadora contra la 

Revoluci6n Sandinista y el. proceso salvadoreño, donde im(olu­

cran al gobierno de Cuba y a la ayuda po1itico~militar de la~ 

Uni6n sovi~tica, esto con el objeto de distraer a los Estados 

unidos de espacios importantes como el Medio Oriente y Africa 

y as! centren su atenci6n en Centroam€rica y de manera coyun~ 

tural los sovi~ticos aprovechen el desc\\id,o seg(i,n la política 

exterior de la administración Reagan, la crisis en la región­

centroamericana nQ la define la "din~ica interna d.e la lucha 

de las m.ayor!as por establecer gobiernos democr~ticos, naci.2 

nalistas, no-alineadcs. La crisis para los protagofl,istas, la,.. 

define el impulso sovi~tico cubano para nacer de Centrorun~ri~ 

ca parte de su desafio estrati?gico, que na convertido la lu-­

cha en Centroam~rica en un problema de seguriqad y en un.~ro­

bl~a pol!tico paJ:;"a Estados Unidos y para el hemisft:d.o"18( 

En síntesis, lo que Estados busca en la regi~n es forta­

lecer sus vínculos con los sectores más reaccionarios y aseg~ 

rar al área como zona de influe~cia y acabar con el mito del~ 

"f:!l comentarios al Pocu¡nento Kissinger. Crítica del PACCA, -,.. 
Managua, Nicaragua, l983. p. 4. Pocu.~e~to de Pensamiento~ 
Crítico. Ministel'.'io del Interior. »anagua, Nicaragua. Ce,!! 
troa¡nérica. ' 
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comunismo, enfrentándolo como inj e1·encia y no como fenórn.eno -

hist6rico social de las sociedades en transici6n hacia una .,..­

nueva etapa de la historia. 

2.3.1.- Espacios vitales. 

Dentro de la concepci~n de la teoría de la Doctrina de ~ 

seguridad Nacional, encontramos el manejo de dos conceptos -­

fundamentales como son la Geopolítica y la Geoestrategia, - -

siendo la primera la que se encarga de estudiar la influencia 

del medio geográfico en el manejo y control del Estado y la -

segunda comprende la ciencia de hacer la guerra moderna. 

En la concepci6n geopolítica encontramos que el Estado -

debe cuidar los Espacios Vitales, los cuales consiste en los­

recursos geoestrátegicos que posee una región determinada y -

que mediante ~l los pueda alcanzar un desarrollo aut6nomo e -

independiente. 

Esta doctrina buscó controlar a los Estados latinoameri­

canos bajo la tutela norteamericana en base a los constantes­

golpes de Estados en casi la totalidad de los pa!ses del sub .. 

continente; y se observa que el manejo geopolítico de los es­

pacios vitales no favorecieron el desarrollo de los países 

del área, sino más bien al inter~s imperialista de Estados 

Unidos. 

En CentJ:'Oam~rica al igual que en el Caribe, zona consi~ 

rada s~gan el Documento Kissinger coma Cuenca del Caribe, ti~ 
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ne gran relevancia ge;opolítica en la medida, "que una parte -

considerable de las pocas materias que Estados Unidos importa 

viene de esa extensa región: bauxita 85% bananos 69%, azacar-
19/ 17%, caf~ 15% y carne 14%" -. 

En el aspecto del comercio encontramos que existe una re 

lación entre los bancos privados y los centros financieros la 

cual podemos detectar por el monto de la deuda pGblica exter­

na de los países de la región, la cual aproximadamente es de-

23 mil millones de dólares segGn cifras que maneja el institu 

to de Alternativas Políticas para el Desarrollo de Centraron~­

rica, con sede en los Estados Unidos y que fue manejada por 

el Instituto de Investigaciones Económicas y Sociales. de la -

Universidad de Nicaragua. 

A pesar de que este monto de la deuda sólo represente el 

8% de la deuda total de Am~rica Latina, "el riesgo de los bél,!! 

cos privados norteamericanos en la región llegó a 2.3 mil mi­

llones a fines de 1982 contra 3.1 mil millones de bancos de -
20/ otros países"- • 

Adem~s del riesgo financiero, también encontramos en el~ 

ves vitales corno los recursos petrolíferos que posee Guatema-

la, aan no explotados; asimismo, se comenta con insistencia -

H/ 

20/ 

Department of Agricu1ture 1981, citados en ~e3ourse Cen-­
ter, Dollars and pictators, p, 10, 

Cifras del Bank of Inte:imation.al Settlements, citados en­
IBID. Boletín UNESCO. p. 5. 
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la existencia de uranio, uno d.e los elementos geoestrategicos 

del futuro, ya que de ahí se puede extraer materia prima para 

fertilizante y de ésta manera impulsar el desarrollo de la -­

agricultura del Tercer Mundo. 

Por otro lado, existe gran interés en que estos países -

centroaméricanos no alcancen las 200 millas de mar territo- -

rial debido a que los recursos existentes en el Har Caribe -­

son incalculables para las pretensiones hegem6nicas de Esta -

dos Unidos. 

2.3.2.- Espacios militares est;c:atégicos. 

Se consid,eran ba.ses poHtico-¡n,ilitares aqu.ell,os espacios 

en que Estados Unidos t:c:a.ta. de ubicar cualquj.ev in.sti;"ul'i.ento -

de seguridad para custodiar los espacios vitales, 

El área centroamericana posee una. variedad de espacios -

militares ubicados de la siguiente forma: 

Panamá: ~esidencia del Comando Sur, que coordina las activi~ 

des militares norteamericanas en el Cadbe, Centro y­

Sudamérica. La presencia. de Estados Unidos incluye 10 

bases na~ales, aéreas y del ejercito en la zona del -

Canal. Bases utilizadas para reparar aviones honduras 

seguir dando provisiones a los contras que atacan a -

Nicaragua. El Comando Sur administra. tres escuelas ~­

tres escuelas de entrenamiento para las fuerzas arma­

das latinoaméricanas. Entre los instructores hay de -
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nacionalidad chilena., argentina, urug\laya y opviamen-

te norteamericana .. 

Ibn:iuras: Tiene la mayor fuerza. aérea de Ce¡'\t:r;own.~;i;ica 1 Gon 25-

aviones d.e coro.bate y una f;lota O.e ti.eliG6pte;q)s H\\ey, -

Las maniobras Pino G;i;-ande II involucran 6 ¡nil tropas­

norteamericanas y cuatro ¡nil hondure~as. Los ingenie~ 

ros norteamericanos m.odernizan 6 pist.;is de atc;i:rizaje 

para aviones de transporte C0130 y ~viones de co¡nbate 

de reacción, En J;>ue:t;'to Castilla se d¡i, entl;'ep,amiento -

a tropas salvado¡;-eña.s y a los contra.sq:ue luchan c;on-­

tra la ~evolucieln Sandinista, En J?u,erto Lempira se -­

construy6 una base na.va), y a.(irea que 1,J,11,0:;1 10 ¡n.il con­

tras util.izan pax:a a,g;i:edir en zonas f,ropte;t;':i:zas a Ni.-

caragua*. 

El Sal\'a®r: La. fUex<:a ~ de esta 1?'1$.s han. sid9 ep.t¡;"ep.ad.iJA ep. la~ .. 

bases a.e l':stad.os Unidos y ahora en Jlondu;q1..a, ~¡d,:>te -

un grupo ;i:otativo de 50 asesores mil,itoil.res norte~ei:l: 

canos; una fuerza a~rea equipada y entrenada por los­

:.::stados Unidos que incluye aviones J\..~37 D;i;ag6p. Jeta ..-. 

y po:r; lo menos 20 helicopteros Ruey, k~ base a~rea de 

Llopango en las af\.\eras de San 15al\'ad.or es utiliz.;ida­

por los pilotos no~tea~e~icanos pa;i:~ ~gre~i~ ~ las -­

fuerzas d.el JrnLN. 

* Los datos sobre las diversas bases militares y materiales -
logistico que seleccionado de diversas fuentes period!sti-­
cas en los años 1982-1983, El Día, Un omnsono, El Nacional­
de la Cd. de M~xico. 
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Guatemala: En este país existía una superaci6n de la vida mi­

litar en el gobierno de Carter, debido a la violaci6n 

de los Derechos Humanos pero en la administraci6n Re~ 

gan se le ha dado un apoyo porintermedio de la nueva­

derecha quien apoyando a la iglesia del Verbo en el -

Gobierno de Ríos r.iontts. 

Costa Rica: Oficialmente no posee ejército pero posee 11,000-

hornbres en la Guardia Civil, guardia rural y organiz~ 

cienes paramilitares. Ultimamente ha dado refugio a -

2 000 contras de la alianza democrática revoluciona-­

ria -ARDE- lidereada por Eden Pastora, utilizando el­

espacio geográfico de Costa Rica para agredir a la 

Revoluci6n Sandinista. (En el cuadro # 4, se puede ob 

servar una clasificaci6n de las fuerzas armadas en -­

centroamerica). 
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3.- EL DOCUMENTO KISSINGER: ANALISIS HISTORICO, 

A partir de la llegada de la Administraci6n Reagan al -­

poder, la crisis centroamericana se ha convertido en un cen-­

tro pol~ico, por la forma en que los asesores del gobierno -

republicano presentan una argumentaci6n geopolítica, la cual­

consiste en analizar a la regi6n dentro del contexto de la -­

Cuenca del Caribe, lo que permite entender que Centroamérica­

y el Rosario de Antillus que existe en el Mar Caribe son con­

cebidos como la Cuenca del Caribe. A ésta la componen México~ 

por el pronunciamiento de la Península de Yucatán, Guatemala, 

Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamá, 

la parte norte de Colombia, Venezuela, Guyanas, Surinam r Gu­

yanas Francesas, lo que concier¡le a la continuidad territo- -

rial del subcontinente latinoaméricano. 

En lo que respecta al Caribe, se encuentran ¡as antillas 

Mayores ~orno son Cuba, Jamaica, Haití, República Pominicana,­

Puerto Rico y las menores donde se cuentan Bahamas, Caicos -­

Turcas, Barbuda Antigua, Martinica, Antillas llolandesas Tri"" 

nidad y Tobago y otras de menor espacio geogr~fico. 

Esta demarcaci6n geográfica involucra a países fuera del 

control hemisférico por parte d.e los Estados Unidos como son­

Cuba, Surinam, Nicaragua y Granad.a, antes de que se consumara 

la invasi6n. 

El hecno de que existiera una pérdida de hegemonia por -

parte de Estados Unidos en esta zona de gran interés goopolí-
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tico y geoestrat6gico, exigi6 por parte de la Universidad -­

grupos financieros y demás organizaciones allegadas a la toma 

de decisiones de la polftica exterior norteamericana, estu- -

dios econ6micos, políticos y financieros acerca de lo que re-
' presenta esta zona para los Estados Unidos; también los ases~ 

res de la administraci6n Reagan, Jeane Kirkpatric, Roger Fon­

taine, Vernor Wa_lters, Gordon Sumer y el embajado;i:- en Rondu--

ras, Negroponte establecieron una red comunicati.va paril. c~ma­

lizar recursos e ideo16gia a favor de las aspi;i:-aciones y pre-

tenciones hegem6nicas de los grupos que apoyan a la adm~nis-­

traci6n Reagan como son los neoconcervadores y la n.ue'l(a dere,.. 

cha. 

Merece darle importancia a la existencia de gr1,J.,POS finan 

cieros que también han interpretado la crisis centroamericana 

como son el Grupo Miami, el Grupo PACCA (Po;l.!ticas l\.lter11ati­

vas para el Caribe y Centroamérica), El Info;r:me Fun~aci6n Caf 

negie, El Grupo Consejo del Atlántico y por a1timo el Pocumen 

to Kissinger, conocido comunmente como el Informe de la Comi-

si6n Bipartidista para Centroamérica y el Caribe, el c~a.l ge­

ner6 un gran debate pablico en los Estados Unid.os y polariz6~ 

las fuerzas políticas al interior del gabinete actual. 

Esta Comisi~n fue creei.d.a por la Administraci6n R,eagan 

con el objeto d.e estudiar "la naturaleza de los intereses de~ 

los Estei.dos Unidos e11 la regi6n centromneriGana y las amena--

zas que ahora presentan ante esos intereses, 

Basándose en sus deliberaciones la Comisi6n aconsejar~ -



- 38 -

al Presidente, al Secretario de Estados Unidos y al Congreso-

sobre elementos de una política de los Estados Unidos a 1-argo 

plazo que. responda lo mejor posible al desafío del desarrollo 

social, econ6mico y democrático de la regi6n y a amenazas tam 

bi€n aconsejará sobre los medios de conseguir un Consenso Na-

cional sobre una política global de los Estados Unidos para -

la regi6n ".~.!/. 

Según la informaci6n de la Casa Blanca, "los miembros de 

la Comisi6n serviran sin recibir compensaci6n alguna por su -

trabajo1 que s6lo se les proporcionaría, si existen los fon-­

dos para ello, gastos de viaje y una dádiva diaria en vez de-

subsistencia, como autoriza la ley para personas <!lle sirven -

al gobierno intermitenternente1122 /. 

En vista de.que supuestamente no tuvo una gran ayuda ec~ 

n6mica, se le proporcion6 una gran cobertura informativa que-

dieron los medios de c01.:unicaci6n buscand.o fundamentalmente "" 

ganar consenso nacional por si existía la posibilidad de en-~ 

viar tropas norteamericanas a las regiones en conflicto, Esto 

quiere decir que el Informe Kissinger fue diseñado para el '"""" 

consumo del püblico norteamericano y más tarde le permitiera-

a la administraci6n Reagan tomar decisiones que no lesionaran 

las expectativas de toda la naci6n, además de reafirmar el p~ 

Reagan, Ronald. Orden ejecutiva para la craaci6n de la -­
Comisión Nacional Bipartita para CentroélJT\érica en Cuader­
nos de Estudio de Alnérica {CENSJ\,). Depto. ·de nistOaacte­
funérlca, Universidad de :La Habana, Cubaf 1983. p. 6. 

El I~. 
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pel dominante de Estados Unidos en la Cuenca del Caribe. 

3.1.- Origen estructural de la crisis: España v la dominaci6n 

colonial. 

Para presentar un análisis crítico de la concepci6n dela 

crisis centroamericana en el Documento Kissinger, es necesa--

río puntualizar algunos aspectos hist6ricos en la extensi6n -

de todo lo recopilado en este texto. 

Consideramos importante tomar como punto de partida el -

análisis hist6rico que presenta en el tercer capítulo de di­

cho Documento, ya que maneja dos variables que las podemos di 

vidir de la siguiente forma: una interna y otra externa. 

La externa, está ligada al legado colonial que nos entr~ 

garon los españoles en la conquista y la colonizaci6n, ya que 

segan Kissinger la situaci6n de dependencia que vivió Am~rica 

Latina con respecto a la metrópoli española gener6 un imperio 

para el desarrollo posterior de esta regi6n, debido a que - -

11· ..... Los conquistadores españoles impusieron sobre la pobla--

ci6n indígena un sistema semifeudal basado en latifundios - -

agrícolas y en la explotaci6n de la mano de obra india. Estos 

modelos persistieron y, generación, tras generaci6n, la riqu~ 

za, la educaci6n, y el poder político han continuado desigua! 

mente distribuidos entre los descendientes de los conguistad2 

res y los conquistadores .. ~¿/. 

23/Kissinger, Hemrry. Infonne de la Comisi6n Nacional Bioar­
- tita Robre Centroam(i;r;ica. Ed, Diana, M€xico, 1984, pp, --

21-22. 
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Como se puede observar, las responsabilidades de la cri­

sis, segGn el parrafo anterior, obedecen fundamentalmente a~ 

una raíz donde los Estados Unidos no aparecen en escena, des-

cargando esta responsabilidad en la estructura colonial a,ue -

fue heredada por la corona española, ya que afirma que " •.• el 

sistema político centroamericano era autoritario; la economía 

era exportadora y mercantilista; la sociedad era elitista, j! 

rarquizada y compuesta escencialmente de dos clases muy dife­

renciadas; y tanto la iglesia como el sistema educacional re-

forzaban los patrones del autoritarismo. El período colonial­

tampoco facilit6 las posibilidades para una experiencia aut6-

noma de gobierno; la basta poblaci6n indígena nunca fue inte­

grada a la vida política de las colonias".?.!/. 

Un elemento que se puede analizar dentro del contexto de 

la argwnentaci6n Kissingeriana consiste en que estudia la hi~ 

toria de Am€rica Latina de una manera unilateral como tambi~n 

concibe la formaci6n econ6mica-social de los pueblos de nues­

tra Am~rica como objetivos pasivos que eceptaban la domina- -

ci6n como una forma natural que venía del más allá. 

Si bien es cierto que la colonia obstaculiz6 el poste --

rior desarrollo nuestro, tambi~n es cierto que la corona tuvo 

que enfrentar contradicciones dial~cticas que se fueron gene­

rando en la medida que los puebl.os iban adquiriendo una con--

ciencia revolucionaria como la que se mostrt5 en l.os diversos-

3,!I Ibídem p. 22. 
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pronunciamientos ind!genas, entre los cuales se pueden mencio 

nar el de Tupac-Amaru, en Perrt; Javier Tiradentes en Brasil,­

José Antonio Galán en Colombia y Jacinto Canee entre otros, -

cuya estrategia era alterar el orden de dominaci6n y cabar -­

con el sistema político e instrumentos de explotaci6n económ.!_ 

ca como eran las alcabalas, mita, resguardo y estancos. 

Estos movimientos, que constituyen la variedad interna,­

no lograron desplazar totalmente al imperio Español de nues-­

tras tierras pero si resquebrajaron el sistema de dominación­

metropoli tano cosa que fue aprovechada coyunturalmente por el 

Imperio Inglés para penetrar, contrabandear y desplazar paul~ 

tinrunente los intereses de España. 

Hás tarde, con la influencia de la Revolución Francesa y 

la Independencia Norteamericana, las ideas del liberalismo -­

llegaron a América Latina y la logia Lauro se apropió de ellas 

y las deseminó por intermedio de luchadores como SiMón Boli-­

var, José de San Martrn y Bernardo O'Higgin's, Morelos e Hi-­

dalgo, quienes más tarde fueron los forjadores de los Estados 

Nacionales en América Latina. 

En esta breve síntesis de la transición colonial a la 

Independencia Latinoamericana, realzamos el valor político so 

cial y moral que tiene este período hist6rico para el queha-­

cer político de nuestra Aln~rica, lo cual no es aceptado por -

el Documento I<issingeX', al afirmar que "• •• la independencia­

nc trajo consigo revolución social o económica alguna. Los --
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nuev.os estados centrn~mericanos retuvieron importantes carac-

terísticas adquiridas en el período colonial: 

a) Economías basadas en la agricultura de plantación. 

b) Concentraci6n de grandes haciendas en pocas manos (excepto 

en Costa Rica). 

c) Sociedades careciendo de clases medias y vigorosas (nueva-

mente con la excepción de Costa Rica) y dominadas por las-

elites de terratenientes. 

d) Comunicaciones inadecuadas con el interior de la región y-

un relativo aisl~iento del mundo exterior. 

e) La costumbre de un gobierno autoritario; y 

f) Una confianza profundamente arraigada en la jurisdicción -

estatal centralizada, y tolerancia de la corrupci()n11251 • 

Estos criterios que utiliza Kissinger, dan a conocer una 

interpretaci6n hist6rica distorsionada, en la medida en que -

da a conocer que las raíces de los sufrimientos de la regi6n­

son responsabilidad de las fuerzas políticas que promovieron­

la independencia, ya que fueron incapaces de diseñar f'Ói:'ll\Ulas 

políticas aptas para manejar los cambios que se dieron a par­

tir de la segunda mital del siglo XIX. 

Por otra parte, según la divisi6n cronológica que esta-­

blece el Oocumento Kissinger sobre Centroam~rica encontramos­

un período corto y muy mal estudiado por parte de los expe~~ 

to~ de la Comisión Bipartita, ya que dicen que durante el --

2s/ Ibídem. p. 23 
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período entre 1850 y 1880 las élites terratenientes consolid~ 

ron su poder y los gobiernos tenían un carácter autocrático,­

ero no mencionan la vinculaci6n que tiene Centx-oam~rica con -

el mercado internacional como también en las medidas que se -

incx-ementan en 1881 y 1882 en El Salvador y Nicaragua con el­

objeto de reformar la estructura de la tenencia de la tierra­

y la reproducción de caf ~, algod6n y banano en gran escala. 

El posterior período de análisis lo divide de 1890 a 

1930, denominándole el gabú~1t1ia de. la. al.i.g<i1tqu.la. en cuyo 

espacio hist6rico se desarrolla la clase media como también -

se modernizan los ejércitos regulares y en el aspecto econ6 -

mico hay un desplazamiento gradual de la reproducci6n de sub­

sistencia por la producci6n de exportaci6n. 

Buscando hacer un análisis de la interpretación hist6ri­

ca del Documento Kissinger, en donde aparece la no vincula 

ci6n de Estados Unidos en este proceso de crisis, quedaría 

suelta una pregunta: ¿cuál sería la intervenci6n norteameri-­

cana de principios de siglo en Nicaragua; el inter~s geopolí­

tico que Estados Unidos ha asignado a Nicaragua por la posib! 

liüad de abrir un canal interoceánico por la cantidad de la-­

gos que tiene este país; la imposición del presidente Adolfo­

Díaz, violando la Constitución nicax-agüense como tambi~n mos­

trando una pol~tica inte:a:vencionista que rn4s tarde tuvo que -

enfrentax- a la oposición ox-ganizada de Sandino¡ o el apoyo 

que di6 a la dictadura de Martínez Hernández en El Salvador,-

para cortar las aspiraciones del pueblo salvadoreño?. 
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Estos puntos ya considerados en el priMer capítulo de 

este trabajo, es donde se inicia la crisis centroamericana 

por la presencia o intromisión de los Estados Unidos, y donde 

el Documento Kissinger hace grandes esfuerzospor minimizar 

e incluso negar cualquier grado de responsabilidad de Estados 

Unidos en los problemas internos de los pa!ses de la regi6n;­

por ello, elude la causa gen~rica del conflicto y enumera en­

el capítulo dos las raíces del conflicto en la experiencia 

hist6rico-cultural que ha tenido Centroam~rica y que es dife­

rente a la de los Estados Unidos. "Su actual sufrimiento, es­

parte del resultado de las condiciones internas que a su vez­

pueden encontrarse en México y la América del Sur. Gran parte 

de la América Latina tiene herencia indígena; gran parte del­

continente fue colonizado por España. En América Central, la-

marca de dicha experiencia ha permanecido en actitudes, proc~ 

sos pol!ticos y formas de realizar las cosas como ha permane­

cido a través del hemisferio hasta el presente. Los conflic -

tos del istmo provienen en parte de las estructuras econ6mi -

caa y sociales cuyos orígenes, como en Sudaml:!rica y en l1éxico 

se encuentran en los siglos XVI, XVII y XVIII"-~.2/ 

Para eludir su responsabilidad y aparecer en la escena -

hiat6rica como amigos de los pueblos de América Latina afirma 

que la Doctrina Monroe, la Política del Buen Vecino y la 

Alianza para el Progreso comparten criterios con los Estados­

de América Latina a pesar de las enormes diferencias que exis 

3.§./ Ibidem. p. 8 
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ten en los aspectos étnicos, culturales, pol!ticos e hist6ri­

cos, pero los Estados Unidos sobreponiendose a la diversidad.,.. 

han creado una comunidad de intereses y experiencias a.ue de--

mandan una coherencia ante la uniformidad. 

Y afirman que los prop6sitos internacionales de los E.E. 

u.u. en la última parte del siglo XX son de cooperaci6n, no -

de hegemonía ni dominio; de asociaci6n, no de confrontaci6n;-

de una vida decente para todos, no de explotaci6n. Estos obj~ 

tivos deben ser alcanzables en este hemisferio si es que son-

27 / alcanzables en alguna parte"- • 

Si esta afirmación del Documento Kissinger se convierte-

en el eje de su concepci6n política sobre el conflicto cen- -

troamericano, la responsabilidad de los gobiernos norteameri-

canos se pierde en un conjunto de cosas poco importantes, por 

lo ·que habría que buscar al enemigo de Centroam~rica en atra­

parte del mundo, menos en el norte del continente, de ah! que 

se note la intenci6n ideol6gica del texto al com~ntar que la-

" ••• coyuntura actual centroamericana es también parte del re­

sultado de sucesos y fuerzas externas a la reqi6n. El aumento 

en los costos de energía, la ca!da en el precio del café, del 

azúcar y de otros art!culos de ese tipo, la recesi6n en el 

mundo desarrollado, han socavado el progreso econ6mico. El te 

rrorismo internacional, la importaci6n de ideologías revolu-~ 

cionarias, las a.mhiciQ~es de la Uni6n Soviética y el ejeriplo-

tQI Ibídem. p. 9 
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y compromiso de una Cuba ma.rxista, amenazan las esperanzas 
28/ para un progreso"-

En síntesis, la inte:rpJ;etaci6n nist6rica. uní.lateral,. re-. . 

partiendo responsabilidades cuando i10 quiere aparecer compro­

metido en una crisis que el imperio norteamericano cre6, don-

de involucra a la URSS a fin de barnizar ideol6gicamente el -

proyecto y justificar, en caso de peligrar su hegemonía en el 

área, una intervenci6n militar para salvaguardar los intere--

ses de la Seguridad estadounidense. 

3.2.- Limitantes de la oligarou!a regional para implementar -

una democracia política. 

La entrega que presenta el Documento Kissinger en lo con 

cerniente al papel que han desempeñado las oligarquías de ca­

da uno de los países del área centroamericana, lleva una do-­

ble connotaci6n política, donde la primera es criticar a un -

sector de clase que ha perdurado por muchos años en el pooer, 

legitimandose por la fuerza represiva y apoyado por los dife­

rentes gobiernos norteamericanos, pero esto Gltimo Kissinger­

no lo reconoce. La segunda, trata de criticar las acciones -­

que han llevado a cabo las oligarquías, dejandolo sobre sus -

espaldas toda la responsabilidad hist6rica de la crisis eva-­

diendo su responsabilidad el gestor y acusador de la crisis -

regional. 

"El período de 1890 a 1930 constituye al apogeo del go--

26/ Ibidem. pp. 8-9 
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bierno oligárquico en Centroamérica. Ade¡n~s de la antigu~ oli 

garquía terrateniente, había surgido una nueva clase comer- -

ciante, exportadora e importadora. El auge del caft! que come_!! 

z6 en Costa Rica en la década de 1870 transfo;t;111~ laa econo~ -

mías de exportaci6n de la América Central, dando orígen en --

forma sustancial a nueva riqueza. La clase media creci6. Se -

establecieron acuerdos tácitos que permitían a las élites, -­

fuesen civiles o militares, o, como en la mayoría de los ca--

sos, una combinación de ambas, rotar en el ejército del go- -

bierno, Todos estos cambios ocurrieron bajo los auspicios de­

la oligarquías excepto e¡\ Costa Rica que se ba.s6 en sus tem-­

pranas tradiciones democráticas. Por lo tanto, cuando Centro­

américa se vi6 sacudida por trastornos políticos y econ6micos 

ocasionados por la depresión de los años treinta, tod.avía en,.. . . 

la región no se había desarrollado una infraestructura políti 

ca -partidos, elecciones :regulares, instituciones representa­

tivas- sobre cuyas bases se pudiera construir la dsoocracia1129~ 

LOS criterios que se manejaban en la cita mencionada y -

en el argumento del capítulo tres del Documento Kissinger se­

da a entender que el siglo XX en el área centroamericana fue-

la era de los gobiernos oligárquicos que representaban las -­

elites terratenientes, a pesar de haber introducido la mecani 

zaci6n en la producci6n como también variar un poco la estruc 

tura productiva en base al algodón·, caña de azflcar, cacao, -­

etc.; otro elemento que se pronuncia en este espacio hist6ri-

29/ Ibidem. p. 25 
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co es la concentraci6n casi monop6lica de la tierra lo cual -

determin6 la marginalidad del indfo y el campesino quediíndole 

la G.nica opci6n de trabajar como pe6n o situarse e;i las tie-­

rras marginales. 

Esta visi6n unilateral no nos da a conocer el papel que­

j uegan las fuerzas democráticas y revolucionarias de la re- -

gi6n por alterar el ajedrez político establecido, sino miís -­

bien pretende que se entienda que las reformas y cambios lo -

grados en el área se dieron por iniciativa de la oligarquía,­

desconociendo a los sectores populares. 

Si estudiamos la historia de las movimientos populares -

que se han gestado en Centroamérica después de la campaña li­

bertaria que llev6 a cabo Francisco Morazán, podemos reseñar­

que a partir de ia segunda mitad del siglo XIX y lo recorrido 

hasta ahora por el siglo XX, se encuentra una buena cantidad­

de acciones políticas impulsadas por los sectores popu1aresf­

que han dejado a trav~s de la historia mucho esfuerzot sangre 

y vidas en pro de los cambios de los diferentes sistemas so-­

ciales existentes, ya que ~stos privilegian el contro1 pol!ti 

ca y econ6mico de las oligarquías en el poderf mientras que -

las masas populares Se S\lTllÍap en la miseria y la explotaci6n­

sin poder transformar las est:r:uct1,1:r:as de cad.a. país de la re ..... 

gi6n. 

Ya analizando el per~odo de 1950 a 1979 1 e1 Pocumento 

Kissinger omite cualquier relaci6n entre la administraci6n 

norteamericana y las fuerzas oligarquicas de la regi6n n pesar 
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de que muchos regímenes militares fueron asesorados y apoya--

dos por la Doctrina de Seguridad Nacional, como tar.ibién los -

diversos convenios que se establecieron en países como Hondu-

ras a partir de 1954 y en Nicaragua con la llegada al poder -

de Anastasia Somoza Debayle, quien había tenido una capacita­

ci6n militar en la zona del Canal. 

Al negar cualqueir relación con las ~lites cí~ico-Mili-­

tares, trata de dar a entender que no tiene culpabilidad en -

la crisis y por tanto no está de acuerdo con las políticas 

llevadas a cabo en el área de corte democrático corno la de 

Jacobo Arbenz en 1954 en Guatemala, y mucho menos podría aceE 

tar los mm(imientos que se gestan en la actualidad que poseen 

un carácter antimperialista, nacionalista, él.e amplia base po­

pular y democrático, ya que cualquier revolución con esas ca­

racterísticas no es producto local sino más bien una manifes­

tación de la presencia soviético-cubana. 

La tesis que se maneja en esta parte del capítulo tres -

del Documento Kissinger consiste en buscar una identidad for-

zada entre el intervencionismo norteamericano y el statu-q~o­

de los países que estan bajo el modelo hPgemenico, de ah! la­

afirmaci6n de que " ••• cuando los intereses est:rat~gicos en- .. 

tran en conflicto con los morales, su confX'Ontamiento repre-­

senta uno de los desaf!oa cl~sicos q:ue a rnenud.o han de enf:ren 

tar sociedades y estadistas, Pero hoy en Cent~oam~rica, nues­

tros intereses estrat~gicos y morales coinciden1•.!Q/. 

¿}}_/ Ibidem. p. 49 
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La relaci6n que defiende el Documento Kissinger, donde -

se unen las aspiraciones oligárquicas de la regi6n y hegemo--

nías de los Estados Unidos se manifiestan en un sentido solí-

dario donde se realza el aspecto moral y esconde el geopolíti_ 

co, afirmandoque " .. los Estados Unidos nacieron de un sueño, -

que ha inspirado al mundo durante dos siglos. Este sueño bri­

lla más cuando se comparte. Así como deseamos la libettad pa-

ra nosotros, la deseamos para otros. Así como nosotros amamos 

nuestro sueño, debemos procurar que otros persigan el suyo. -

Pero, de hecho lo que queremos para nosotros es en gran parte 

lo que la gente en Centroam~rica quiere para si. Ellos compa_E 

ten el sueño del futuro que nuestros i.deales representan y ha­

llegado la hora para que les ayudemos a que no s6lo a'spiren -

a ese. sueño que participen en él ,.Jl/. 

En conclusi6n, el Documento niega su relaci6n con las --

oligarquías en la medida que estas no han podido crear un pr2 

yecto hegem6nico para legitimarse ante los sectores populares 

ya que su Gnico recurso ha sido la violencia, represi6n y - -

muerte para aquellos que han cuestionado su presencia pol!ti-

ca¡ y el Documento Kissinger para no verse envuelto, no com--

prometido con la ola de violencia que se ha dado a travéc de­

la historia en Centroamérica, niega cualquier vínculo y se -­

autoproclaina el defensor de la libertad y la democracia pero­

olvidando su pretérito de lo que ha hecho en Panamá, cuando -

la separ6 de Colombia, la prolongada intorvenci6n en Nicara--

l!,I Ibidem. pp. 168-169, 
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gua, el apoyo a los militares guatemaltecos y su confabula- -

ci6n con militares de Honduras y El Salvador para maltratar -

la democracia con una ba.yo neta. y una.. bota. m-l.U.ta.Jt. 

3.3.- Causas econ6micas. 

En materia econ6mica el Informe Kissinger comparte crit~ 

rios con algunos otros ~studios que se han hecho del área, s~ 

lo que su punto de partida no es el factor interno, sino el -

desajuste internacional que repercute en la crisis del área. 

Señala que la recesi6n mundial ha influido en las econ6-

mias de los países de Centroamérica en la medida que cáen en­

los precios de los productos de exportaci6n agrícola de los -

países centroamericanos en el mercado internacional: el pro~­

teccionismo que han instaurado los países desarrollados como-

son los Estados Unidos y los miembros del Mercado Coint1n Euro-

peo; el alto costo de la tecnología que necesitan importar: -­

para impulsar el desarrollo agroindustrial, etc. han generado 

parte de la crisis segGn informe de Harold Rojas en su escri­

to Centroamérica y el Caribe y su inserci6n en la crisis eco-

n6mica internacional afirma " ••• que la crisis econ5mica inter 
. -

nacional emper6 dramáticametne la situación en América Cen- -

tral. 

El alza de los precios del petr6leo de 1979 y 1980 afec­

t6 ad~ersamente a los cinco países, ~l mia~o tie¡npo, las ta~-

sas de inter~s internacionales in~icaron un ascenso ele~ando 

de esta manera el costo del servicio de la deuda, 
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Entre 1950 y 1978, las exportaciones centroamericanas 

aumentaron sustancialmente de 250 millones a 3200 millones de 

d6lares. El producto interno bruto (PIIl) creaci6n a una tasa­

r~al promedio de 5.3% anual. En esto influy6 el hecho que los 

precios para los productos centroamericanos de exportaci6n se 

mantuvieron más o menos favorables y estables. Asimismo, el -

Mercado Coman Centroamex·icano generó un din~ismo sostenido. 

Las exportaciones en 1983, fueron un 30% inferiores a --

las de hace cinco años. Los países de Centroam~rica se vieron 

obligados a endeudarse. Es así que la deuda total a fines de-

1982 fue de por lo menos 14 mil millones de d6lares, lo que -

representa un aumento de 24% en relaci6n a 1975,,l_Y. 

Ante este manejo de datos en la ponencia antes menciona..-. 

da y analizando un poco la evoluci6n de la economía centJ:"o~~ 

ricana, observamos que el poder de compra de las exportacio-..... 

nes desciende vertiginosamente; esto explica que Centroarn.~ri-

ca tendda que exportar 50% más que hace cinco a.f\os para Pº"" ..... 

der adquirir la misma cantidad de bienes en el merca.do mun~ -

dial. 

Esta concepci6n de la crisis no la elude al Documento .,..._ 

Kissinger pero si la subordina al aspecto geopol!tico ya que­

en la medida que los gobie:i;'ll.OS Qel á;r:ea contribuyan con la --

Rojas, Haroldo. Centroa¡n~rica y el Caribe su inserci6n en 
la crisis econ6uica internacional. ICADIS, Guatemala. Po­
nencia del seminario: Una política alternativa para Cen-­
troam~rica y el Caribe, Instituto de Estudios Sociales de 
la Haya: 6 al 25 de junio de 1983. p. 9. 
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reconstrucci6n del modelo hegem6nico en el área, en esa misma 

medida se les facilitará la ayuda econ6mica. 

"El tema econ6mico más importante a través de América L~ 

tina es la gran pobreza de su gente. Los países del hemisfe--

rio -no menos los de Centroamérica- avanzaron durante las dé 

cadas de los 60 y 70. El crecimiento fue considerable, pero -

no se hizo bastante para disminuir la brecha entre ricos y p~ 

bres, producto de antiguas estructuras econ6micas, políticas­

y sociales"'}]_/. 

Esta afirmaci6n del Documento Kissinger intenta demos- -

trar que los Estados Unidos estan en el área de la crisis con 

una misi6n eminentemente filantr6pica, altruista, a fin de --

ayudar a los países de pocos recursos, de ahí que, " . .•• ningu-

na política de los Estados Unidos en Centroamérica que merez-

ca ese nombre, puede evitar enfrentar ese desafío financiero-

y econ6mico no considerar a Centroamérica aislada al resto --

del hemisferio. La contracci6n de las economías del continen-

te y el creciente empobrecimiento de sus pueblos, debe cam -­

biar de signo. El crecimiento econ6mico debe ser restaurado"-
34/, 

Para enfrentar esta crisis a nivel económico el Pocumen-

to Kissinger engloba que lo económico y lo social son parte -

integral de su estrategta de contenci6n militar masiva y di--

recta. 

33/ Kissinger, Henrry. Op. Cit. p. 12. 
14/ Ibidem. p. 13 
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De acuerdo a como se formulan las propuestas se deja 

entrever que se utiliza el escudo econ6mico de la espada mili 

tar, que se asemeja mucho a los programas de reforma y pacifi 

caci6n impulsados en Vietnam a fin de ganar adeptos a su pol.f 

tica injerencista. 

Sus propuestas se caracterizan por hacer participar en -­

forma hegem6nica a Estados Unidos en el área 1 siendo uno de -

ellos la refonnulaci6n de la Organizaci6n Centroamericana pa­

ra el Desarr.ollo que será la encargada de verificar y canali­

zar los recursos financieros provenientes de Estados Unidos. 

Esta reformulaci6n comprometería a siete países Centroa­

mericanos y a Estados Unidos, aceptando co~o miembros asocia­

dos a los países del Grupo Contadora, Europa Occidental, Can~ 

dá y Jap6n. 

La verticalidad ortodoxa y antidemocrática con que se -­

piensa estructurar el Comit~ Ejecutivo de la OCED es notoria­

cuando se propone que su Direcci6n debe ser un norteamericano 

y el Secretario Ejecutivo un centroamericano, quienes impuls~ 

ran los ejes en materia de: 

a) Libertades cívicas y Derechos Humanos1 

b) Existencia del pluralismo político; 

c) Políticas econ6micas adecuadas¡ 

d) Verificaci6n y cumplimiento de los acuerdos de paz, 

En materia Financiera !'le hacen proyecciones (ver cuadro­

~ 5) que " ••• pueden subestimar las necesidades financieras de 
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la regi6n al suponer que la fuga de capitales se detiene des­

pu~s de 1983, los retrasos comerciales y financieros se capi­

lizan totalmente, la maduración de las deudas públicas y pri­

vadas se refinancía, la mayor parte de los nuevos recursos -­

financieros se destinan a inversi6n en lugar de consumo. Nin-

guno de estos supuestos tienen posibilidades de cumplirse en­

su totalidad; el endeudamiento neto total ha de ser inevita-­

ble mayor. Adicionalmente, los requerimientos financieros br~ 

tos serían mayores en la cantidad de la amortización program~ 

da, que se estima en alrededor de $ 5 mil millones. Estas deu 

das deben reestructurarse, lo que implica una carga para los­

acreedores sin representar una nueva transferencia de recur-­

sos financieros .. ~/. 

La aportación que los Estados Unidos harían, tendría un­

monto de $ 8 mil millones de dólares: el resto del financia--

miento sería suministrado por fuentes u organismos que ten--­

drían un car~cter bilateral, multilateralmente o privado, Aho 

ra bien, una cuarta parte de la aportación norteamericana se-

transferiria por medio de la OCED lo cual significaría que la 

ayuda pronta sería de 2 mil millones de dólares y tendrían un 

car~cter de prestamos de r~pido desembolso en apoyo a la si-­

tuación de la Balanza de Pagos. 

De acuerdo a la sfntesis que se ha obtenido del Capítulo 

cuarto del Oocume~to Kissinger, podemos reseñar q,ue el progr!_ 

'},2} Ibidem. p. 87 
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ma de emergencia pretende lo siguiente: 

a) Reuni6n con líderes de la regi6n para rea.ctivar el Mercado 
Coman Centroamericano 

b) Abrir espacios y crear espectativas al sector privado para 
que se incorpore en el proceso de estabilizaci6n. 

c) Un enfoque más realista por parte de los Estados Unidos a,n 
te la deuda externa de la regi6n, 

d) Invitar a Canadá, Jap6n y Europa Occidente a contribuir 
con el desarrollo agrícola e industrial, 

e) Canalizar ayuda a las áreas rurales en electrificaci6nf 
irrigaci6n, caminos, agua potable, sistema de drenaje, - -
etc;..practicamente enarbolando una de las banderas de la -­
alianza para el progreso. 

f) Un programa de mediano y largo plazo que con.temple: 

- Incremento de ayuda financiera; 

- Expansi6n comercial; 

- Formaci6n de compañía de capitales privados para Centro­
arr.~rica. 

- Apoyo ti:icnico-financiero para apoyar eKporta.cionest 

Programas de ayuda a empresas pequeñas¡ 

- Reforma en la estructura agraria; 

- Impulsar cooperativas, etc. 

Esta ayuda que trataría de proporcionar el Ooc~ento ~ -

Kissinger no está de acuerdo a la realidad, ya que si analiz~ 

mos datos anteriores como los que maneja Xabier Gorostiaga en 

su trabajo la ba~ qued<t de una <tlte.4nativa p~apia ep el que-

señala n ••• que la hu!da de capitales se estim.a en más de 3 -..-, 

mil millones de d6lares en los el.os ti.ltimos años y la conflic.-. 

tividad política ha parado con flujo de la inversi6n eKt:r;-anj!:_ 

ra, etc. La ayuda concesional norteamericana a Centroam~rica-
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entre 1981 y 1982 fue de 828.6 millones, el 70% ~e la ayuda -

otorgada al conjunto de América Latina en el m.ism.o pe;r~odo. -· 

Un 60% de la ayuda militar, esta concent;rada en ~l Sal~ador -

donde en 1983, aJcanz6 el 79% de la asistencia econ6¡nica a ..-­

ese país ••• La situaci6n indica que el costo O.e ;reqop.st;r.uir=: 

la economía de los países de Centroamérica ~a a ser extraor~­

dinariamente alto y que la regi6n no es por lo tanto un ~;rea-

de acumulaci6n econ6mica para Estados Unidos, sino más bien -

contribuye al déficit fiscal. La CEPAL ha estimado que la re­

gi6n requería más de 20 mil millones de d6lares en los proxi-

mas cinco años para evitar el colapso financiero y econ6mico­

total1136~ 

En conclusi6n, más que una ayuda econ6mica lo que propo-

ne el Documento Kissinger es un condicionamiento para contra-

lar la crisis que prácticamente le ha sido difícil controlar­

por la administraci6n. 

36/ Go~istiaqa, Xabier. La bdsqueda de una alternativa propia 
INIES. M~nagua, Nicaragua. 6 al 25 de junio. La ttaya, - -
1983. p. 8 
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4,- IDEOLOGIA Y GEOPOLITICA DE LA COMISION KISSINGER. 

4.1.- Visi6n ideo16gica de la Comisión Kissinger, 

La estragegia ideol6gica planteada por el Documento Kis·­

singer no se riñe con la estructura del pensamiento ideol6gi­

co de los integrantes del Comité de Santa Fé, Roger Fontaine, 

L. Francis Bouchey, David c. Jordan y Gordon c. Jordan, quie­

nes prácticamente se han caracter!zado por haber conformado -

y delineado la política exterior norteamericana a nivel glo-­

bal teniendo como eje los cuatro principios siguientes: 

-"Alcanzar la supremacía militar y tecnol6gica sobre la­

Uni6n Soviética. 

- Crear una defensa estratégica y civil que pueda prote­

ger a los norteamericanos contra una guerra nuclear1 al menos 

tanto como es protegido la Unión Soviética. 

- No aceptar níngrtn acuerdo de control de arn-,amentos que 

pueda poner en peligro la seguridad de Estados Unidos o de ~~ 

sus aliados, o que deje a los Estados Unidos en una posición~ 

de inferioridad militar. 

- Reestablecer la capacidad efectiva de los se;rvicios de 

seguridad e inteligencia u]]_/. 

Bermudez( Lilia y Antonio Cavalla, "Selecci611.de. ~.a .Plat~ 
forma del Partid.o Republicano" en.Estratsqia de Rsagan -
hacia la Reyoluci6n Centroam~ticanª• Ed. Nuestro Tiempo.-
M~xico. 1982 p. 85. · 

l 
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Estos puntos de referencia de la política exterior nor-­

teamericana pe:Ql\ite suponer que su postura frente al mundo 

aparentemente no busca distensi6n ni convivencia, más bien 

pretende hacer valer su supremacía militar como concepto de -

poder y así de esta manera obligar a todos los países del mil_!! 

do a negociar o a someterse bajo la presi6n hegem6nica del im 

périaliSl!O norteamericano; otro elemento que observarnos a ni--

vel de connotaci6n político-militar es la obsesi6n que tiene­

el Gabinete de la Administraci6n Reagan por destruir o por lo 

menos hacer retroceder los avances que muestra el campo soci~ 

lista, de ahí que todo lo lleve al análisis lineal del eje 

este-oeste en lo que concierne a América Latina, el Comite 

Santa Fé afirma "que las Americas estan sufriendo ataques. 

America latina, aliada tradicionalmente a los Estados Unidos­

es objeto de penetraci6n por parte del poderío soviético; los 

bordes y la Cuenca del Caribe estan 3alpicados de sustitutos­

soviéticos y rodeados de Estados Socialistas ••• 1111!1 • 

La identidad entre el Documento Kissinger y el Comité 

Santa Fé se da en la forma como llegan a insertar al conflic-

to centroamericano en el eje este-oeste, ya que segt1n la Com,! 

si6n Bipartita, la "insurgencia marxista no s6lo se opone a -

la democracia y est~ comprometida a una violenta toma del 

poder, sino que también amenaza los itnereses de seguridad de 

los Estados Unidos de A¡nérica debido a sus conexiones con - -

38/ Ibidem. p. 91. 
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Nicaragua, con Cuba y con la Uni6n Soviética n.~2/. 

4.1.1.- El conflicto centroamericano en el marco del eje este 

oeste y la ingerencia soviético-cubana en la regi6n. 

La afirmaci6n que se ha convertido en punta de lanza ta~ 

to de la política exterior norteamericana como el Documento -

Kissinger ha sido y seguirá siendo la existencia de una polí­

tica intervencionista y expansiva de la Uni6n Soviética en la 

regi6n, ya que segün la administraci6n Reagan el mayor Estado 

Socialista de la tierra siempre ha busc~do una estrategía de­

intervenci6n progresiva que se inici6 con Cuba y ha aumentado 

su zona de influencia con la revoluci6n de Granada, Nicaragua 

y el progreso de descomposici6n política de El Salvador, 

Los intereses de la Uni6n Soviética, el Informe Kissin-­

ger los interpreta como parte de una estrategia global del .... 

fortalecimiento internacional de la Uni6n Soviética a costa -

de los errores de los Estados Unidos; es por eso que los est~ 

diosos de la política exterior norteamericana afirman que ~ -

" ••• los soviéticos han alcanzado ya una mayor capacidad por -

interceptar embarcaciones que la de las nazis en la Segunda -

Guerra Mundial, cuadno el 50% del abastecimiento de los Esta­

dos Unidos a Europa y Africa se embarca desde puertos del Go1 
fo de México. Los submarinos alemanP.s hundieron entonces 260.­

barcos mercantes en sl$J.,o seis meses, pese al hecho que las 

fuerzas Aliadas.gozaban de muchas ventajas, incluyendo una. 

12_1 Kissinger, Henry. Q.E.: Cit. p. 113. 
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relaci6n de dos a uno en el nt1mero submarinos y el uso de Cu-

ba como base de operaciones y reabastecimiento. Hoy esto ha -

catnbiado. La Uni6n Soviética tiene el margen de dos a uno en-

submarinos y puede operar y recibir defensa aérea desde Cuba, 

fn punto desde el cual las 13 líneas marítimas del Caribe que 

pasan por cuatro puntos estrechos de control son vulnerables­

ª la interdicci6n11..1!./. 

Este crecimiento militar de la Uni6n Soviética hace ver-

a los agentes de la Comisi6n Kissinger la posibilidad de esta 

blecer otras Cubas, distrayendo la atenci6n y los recursos 

logísticos de Estados Unidos en otras zonas estratégicas del­

mundo que son de mayor importancia para la Uni6n Soviética, -

complicando de esta manera las relaciones d.e Estados Unidos -

con Europa Occidental y con posibilidad de hacer brillar la -

imagen de la Uni6n Soviética. 

El fundamento básico de la estrategia Kissi~geriana ha -

cia Centl:'oamérica se basa en la teoría Zer-0.,.5.-11\, la cual con~ 

siste en ser uno de los conceptos básicos sobre los cuales se 

elaboran las inte:q>retaciones de la Guerra Fría. Su 16gica bi 

polar sobre el balance de fuerzas entre Este y Oeste a ni"l(el.,. 

mundial implica que un aumento de influencia por parte de la~ 

Uni6n soviética necesariamente conlleva una p~:rdida de influen 

cia por parte de los Estadoe Unidos, sea donde sea, y tanto .. 

directa como indirectamente, La teoría subordina todos los ª..! 

pectas de una lucha local a la concepci~n es~ratégica de su-­

p_ues ta. realizaci6n con pa posici6n hegem6nica de las dos su -

~/ Ibidem, p. 122-123. 
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perpotencias, y que a su vez es un instrumento que permite i~ 

terpretar cualquier cambio en el ajedrez político de la re- -

gi6n, y que este cambio que logre lesionar el modelo hegem6n! 

co norteamericano y se aproxime a una Uni6n Soviética por la-

conexi6n de Cuba, de ahí que en base a la Teoría Zero-Sum es-

to se conciba como una agresi6n a los Estados Unidos. 

Ante esta postura, el Documento Kissinger declara que el 

impulso soviético-cubano por hacer de Centroamérica un desa-­

fío estratégico ha convertido la crisis política en una cri-­

sis geopolítica en donde el problema de la seguridad norteamé .,... 

ricana peligra al igual que la de todo el hemisfe;do; mtis atln 

si tomamos en cuenta que" ••• la capacidad soviética para lle 

var a cabo una estrategia de 1 negaci6n estratégica' c~ece atlri 

más con la presencia cerca de la Habana del mayor co¡nple~o ~~ 

electr6nico monitor manejado por los soviéticos fuera de la ~ 

Uni6n Soviética misma, as! como el desplazamiento ~e aviones~ 

de reconocimiento del tipo Oso TU-95 n .. il./ 

Ya acercándonos un poco más al epicentro de conflictor -

la amenaza para· el Documento Kissinger se centra en Ricaragua 

a quien se le define con los términos de la ret6rica agresiva 

de gobierno marxista-leninista, cuyo rol consiste en ser una­

base para iniciativas so~iético-cub~nas, que tienen por obje­

to infiltrar en el resto de Centroamérica la teoría la totalf 

41/ Ibidem. p. 132. 
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taria. 

como podemos observar, se acusa al F:i:'ente sand.inista de­

haber impuesto un r~gimen al estilo cubano, como tambi~n ~ 

acabado con todas las esperanzas de un ama.necer ~etnoc;r:~tico -

al apegarse a la teor!a marxista-leninista¡ sin emlla;r:qo, los­

fundamentos conceptuales y teóricos del Info:i:me Kis~inge;r: ca~ 

recen de veracidad y no reflejan una definici6n objetiva en -

su aplicaci6n especifica a Nicaragua. 

Despu€s de utilizar cierta argu¡nentaci6n te6;rica confusa 

acerca de los problem.as socio-economicos, po;I.$'.ticos e hist6r.!_ 

cos existe a la vez una actitud. te6rica incomp;rensible cuándo 

afirma que el cambio indígena es legítimo y por ende acepta~~ 

ble; pero cualquier cambio que sea externo no es aceptable, 

Sob:i:'e todo, cuando las luchas inme;rsas en el contexto i,n 

ternacional se pueden ver influenciadas de i~eas~ pensamiento 

y acciones de lo que acontece en el mundo y resulta en ocasi~ 

nes imposible demarcar donde se inicia lo nacional y ~onde se 

vincula con lo internacional, pero este argum.ento lo utiliza­

la Comisi6n Kissinger para llevar el conflicto al e~e este~­

oeste y justificar la necesidad de intervenir militarmente -

si las circunstancias lo exigen. 

4.1.2.~ Nicaragua: v!a al totalita;r:ismo. 

Como ya se ha clicho ( Nicaragua form.a pa.J:te de una 20fla -

estrat~gica geopolíticamente para Estados Unid.os a. ni°l('el. nis .. 
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t6rico, y eso lo demuestran las intervenciones directas de que . 

ha sido objeto este país a lo largo del presente siglo. Por -

lo tanto, cualquier cambio que se pudiese registrar en nicar~ 

gua o Centroamerica, y que fuera en contra de los intereses -

de seguridad norteamericanos tendría que ser neutralizado a -

fin de resguardar la posici6n hegem6nica de Estados Unidos en 

el área. 

La revoluci6n nicaragüense, surgida del deterioro inter­

no a nivel político, econ6mico y social, es para el Informe -

Kissinger, resultado al mismo tiempo, de la lucha por el po-­

der de tres grupos que aspiraron a conseguir el control polí­

tico del país: el grupo somocista, quien domin6 dictatorial~­

mente al país desde la d~cada de los treinta; la oposici6n, -

que buscaba el establecimiento d~ un gobierno dc.~ocrático y -

libre; y por último los mar~istas-leninistas, que se encontr~ 

ban vinculados al bloque sovi~tico y Cuba. Y el hecho de que­

haya sido este último bloque el que derrocara al gobierno de­

Somoza y ejerciera el control político lo que signifi~ un s~ 

gundo golpe para la hegemonía nox·teamericana, COl\1.0 lo fue en­

su momento la Revoluci6n Cubana, y que aún en la actualidad -

consitituye una de las principales preocupaciones para el go­

bierno norteamericano. 

Para Estados Uni<:ioa cua.lquieX' movimiento x-evoluciona;t"io­

que surge en su zona hegem6nica constituye un desequilibrio -

en su pode~ío y pone en entredicho su potencialidad; al mismo 

tiempo se hace patente la posibilidad de que la Uni6n Sovi~ti 
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ca tenga mayor acceso a las zonas de influencia norteameri 

cana. 

De ahí que el gobierno norteamericano se oponga a cual-­

quier intento de revoluci6n anti-norteamericana y pro-socia-­

lis ta en lo que considera el mundo democft~tico y que pudie­

ra servir como ejemplo a otras naciones, dentro y fuera del -

Continente Americano, para evitar as! que se extienda un pro­

ceso que mine el prestigio de predominio mundial obtenido por 

el capitalismo norteamericano. 

La experiencia obtenida por Estados Unidos como país co­

lonizado le permiti6 incluir en su legislaci6n el Derecho a -

la Independencia y a la Revoluci6n, sin embargo, esta naci6n­

se ha manifestado en repetidas ocasiones contra las revoluci2 

nes en Latinoam1:5rica y entre los casos ya. conocidos (Cuba, ........ 

Granada y El Salvador actualmente) se encuent:i:a. el de Nicara­

gua. Naci6n que se ha visto constantemente amenazada por la -

intervenci6n norteamericana en su proceso revoluciona:i:io y -­

post-revolucionario. Esto a pesar de las declaraciones hechas 

por los grupos encargados de elaborar la política exterior 

norteamericana para la zona, como la Comisión Santa F~. 

Esta Comisi6n declara que el gobierno norteame:i:icano no• 

pretende realizar una pol!tica intervencionista, ni en asun-­

tos internos ni externos de ninguna naci6n 1 pero agrega que -

se verán en la necesida~ de tomar parte en caso de que "los -

estados iberoamericanos sigan pol!ticas que ayuden e inst:lguen 
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la intrusi6n imperialista de poderes extracontinentales .. ~I. 

LO anterior nos hace recordar a la Doctrina Monroe, en -

la que se coloca a Estados Unidos como defensor de los dere -

chas de los asuntos internos de Am~rica Latina contra la in--

tervenci6n Europea, s6lo que el presente, se refiere exclusi-

vamente a la U.R.S.S. y al bloque socialista (incluyendo a --

Cuba). 

Ya que Nicaragua representa para la visi6n norteamerica-

na una pérdida en t~rminos geoestratégicos y geopolf ticos y -

una ganancia para la Uni6n Soviética, no se pierde el tiempo­

y se argumenta con frecuencia que la revolucióp, nicaragUense­

no ha sido una verdadera tr.e.volucián local , sino por. el con­

trario, para el gobierno de Estados Unidos, ésta na tenido -­

éxito gracias a la ayuda presentada por agentes extranjeros,­

espec!ficamente Cuba y la Uni6n Soviética; obteniendo con es­

to la justificaci6n que requieren para agredir constantemente 

al gobierno sandinista. 

La agresión norteamericana hacia el gobierno revolucio-­

nario que denominan los ide6logos estadounidenses 1'totalita-­

rio". (por sus caracterfsticas anti-norteamericanas), se viene 

expresando tanto en términos econ6micos como políticos y mil! 

tares, todo cop, el afán de desestabi).izar al régimen sandini~ 

ta para derrocarlo. 

42/aouchey, Francü: L. y otros. "Las relaciones interamerica­
nas: escudo de la Seguridad del nuevo mundo y espada de la 
producci6n del poder global de Estados Unidos" en "r.a admi 
nistraci6n reagan ••• los límites de hcqemon!a norteamerica 
na". Cuadernos Semestrales, CIDE, #9, Mrud.co, 1981. p. 185, -
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oe esta manera se impedir!a que se extendiera el proceso 

revolucionario a toda la zona, y por ende la expansi6n soviéti 

ca, que ha mostrado una clara aceptación y apoyo a la revolu-­

ción en Nicaragua. Esto est~ demostrado en las palabras del --

sr. Viktor Volsk; presidente de la Sociedad de Amigos Soviéti-

cos con pa!ses latinoamericanos: "la victoria armada en Nica-­

ragua (es) el modelo a seguir en otros países".Q/. 

Lo anterior para el Informe Kissinger significa que la -­

revolución de éste país ha sido un hecho determinante en la 

reevaluaci6n de la política soviética hacia América Central. -

Sobre todo porque en las a1timas dos Meadas el bloque soviétf. 

ca-cubano ha incrementado su poderío en lo que a expansi6n de­

influencia se refiere, a diferencia de la pérdida de hegemonía 

que Estados Unidos ha experimentado en la zona en el mismo pe­

r!odo, lo que ha hecho a la misma una zona vulnerable y presa~ 

f~cil de la expansi6n soviética. 

Una vez que E.U. ha argumentado que su constante interven 

ci6n, en términos militares y no militares, en esa nación cen­

troamericana se debe dnica,mente a que la revoluci6n nicarag~e_n 

se carece de todo movimiento popular genuino, es deci~ de ori­

gen indígena; que ha sido auspiciado y apoyado por agentes ex­

tracontinentales, aporvechando la posición estratégica-militar 

para impulsar y fortalecer la ayuda militar y polttica a la -­

Cuenca del Caribe, as! como la influencia socialista¡ y de - -

~/ Kissinger, Henry. Op. Cit. p. 118. 
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agregar que si la anterior obedeciera s6J,o a una "iniciativa -

local" con "recursos locales" no significaría una preocunaci6n 

en t~rminos de seguridad para ei gobiex-no de Estad.os Unic'tos. ,.. 

El Informe Kissinger señala que la p:i:incipal p;t;"eocupa.ci6n nor­

teamericana en la situaci6n actual "es la a¡nenaza e~te;i:-na pla_!! 

tead.a p-or el régimen sand.inista en Nicaragua que ha mantenido­

el. poder por la masiva ayuda militar cubana integrada a su 6r­

bita de servicios de inteligencia y su versi6n 1 con apoyo -en­

t€rminos de armas asistencia y diplomacia- de la Uni6n Govi~ti 

ca y el Bloque Oriental ••!Y. 

A fin de conservar la "seguridad del hemisferio", Estados 

Unidos desde el triunfo de la revoluci~n en Nicaragua se ha d~ 

clarado abiertamente en contra de este movimiento nopular, de­

mocrático, aut6nomo e independiente de la tutela norteaP.1.erica­

na, movimiento que pone de manifiesto el fracaso del sisiterna­

y los instrumentos de dorninaci6n impuestos por Estados Unidos­

ª nuestra Am~rica Latina. Ya que con esto se ha demostrado que 

el 414tema 1nte~ame~1cano no puede ser ya gobernado por E.U. 

primero porque no logr6 el apoyo de la O.E.A. para intervenir­

en Nicaragua¡ segundo, no logr6 que el TIAR realizara una ac-­

ci6n conjunta contra la revoluci6n; por a1timo s6lo logr6 CTue­

el CONDECA diera un apoyo poco signigicativo al gobierno de 

Somoza. Finalmente, porque ent~e el apoyo internacional que ha 

recibido la revolución est~ ta.mbi~n el apoyo latinoamericano. 

44/ Ibidem • p. 143. 
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Los intentos por desligitimizar y dar una imagen negati­

va del gobienro marxista-leninista de Nicaragua, así como el­

hecho de transportar este movimiento de liberaci6n al escena­

rio de la confrontaci6n este-oeste en el marco centroarnerica-

no ",.. donde la insurgencias y las rebeliones populares iban a-

ser presentadas ya no como respuesta nativa olbigada a una 

intolerable e hist6rica situaci6n socio-política de opresi6n, 

barbarie y miseria, s~no como manifestaci6n de oscuras v tra~ 

continentales maniobras orientales 11 i2-1, constituyen las bases 

ideol6gicas para el desarrollo de una política intervencioni~ 

ta en todas sus formas. 

Estas formas se manifiestan ya como militar directa, la-

cual ha sido practicada en numerosas ocasiones a lo largo de­

la historia; como una intervenci6n militar encubierta, carac-

terizada por la justificaci6n jurídica en el marco de la so~-

ciedad internacional (cosa que como se dijo antea, no ha sur-

tido efecto hasta ahora en Hicaragua); o bien, po~ medio de -

la desestabilizaci6n, considerada la forma 111.ás compleja de -­

intervenci6n y con la que se busca debilitar al gobierno en -

cuesti6n en los campos políticos, econ6micos, financieros, -­

administrativo y mititar, e impedir así el desarrollo de los~ 

programas del gobierno para finalmente derrocarlo. Esta forma 

es la que actualmente se realiza en Nicaragua, aunque no se-
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han descartado las dos anteriores totalmente. 

Es por eso que Estados Unidos no se limita en la utiliz~ 

ci6n de los medios necesarios para derrotar al gobierno sandl:, 

nista. En este sentido, el CJ<;ibierno de Estad,os Unidos 1\ t. .ha~ 

aceptado ser el patrocinador a través de la Agencia Central -

de Inteligencia (CIA), de las bandas contrax-X'e'(olucionarias -

de exguardias somocistas que asedian Nicaragua, ti.a convet'tido 

en poco m1is de un año una guerra de Fronteras en 1 una gue:r-ra-

de desgaste' • 

Esta ültima sin embargo, amenaza con evolucionar hacia -

una 'guerra sin fronteras', hacia una vietnamizaci6n del con-

flict- que evolucioar!a como protagonistas directos a todos -

los pueblso de Centroam~rica y a fuerzas agresoras norteamer! 

canas, con apoyo u~ los ejércitos de la región bajo el con- -

trol de Washington1146 ~ 

El New York Times, se refiere a ~sta como una guerra ile 

gal" patrocinada a nombre del 'derecho internacional' !'Or el-

gobierno norteamericano, en la que el incremento de capital -

de apoyo a la contrarrevolución se utiliza es~ecialmente ~ara 

reactivar las maniobras militares y la agresi6n y sabotaje -­

económico (suspenci6n de creditos y prestamos, bloqueo a las­

exportaciones e i111Portaciones, etc,), Guerra que ha provocado 

daños se~ios a la economía nicaX'aguense, que ti.a traído dolor~ 

46/ Guerrero, c. Javiet. "De guerra de desga.ste a guerra sin .. 
fronteras" en Centroam~rica en l,a mira. f\,gencia sal.vadore 
ña de prensa. (SALPRESS) i 3, nov.-dic. d,e i983, p. 22, -
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sas consecuencias a la poblaci6n civil y que obliga al gobier 

no sandinista a desviar recursos econ6micos necesarios en - -

otras áreas, para la defensa de su derecho a la autodeterrnina 

ci6n. 

El hecho de que la Comisi6n Kissinger catalogue a la re-

voluci6n de Nicaragua como un proceso hacia el totalLt.ak~~--

mo demuestra que no ha tomado en cuenta ni la conformaci6n -

política del gobierno, ni la conformaci6n social de los comba 

tientes sandinistas contra la dictadura. 

Por ejemplo, no se ha tomado en cuenta que dentro del 

área política nicaragilense se tiene como punto esencial la 

instauraci6n de un R~gimen de Democracia, Justicia y Proceso-

Social en donde "se garantice plenamente el derecho de todos-

los nicaragilenses a la participaci6n política y el sufragio -

universal, asf. como la organizaci6n y funcionamiento de los -

partidos pol!ticos, sin descrimi.naciones ideol69icas con ex-­

cepci6n de los partidos y organizaciones que pretendan el re­

torno del somocismo 11fll. 

As!misrno, no se ha tomado en cuenta que el Programa de-­

Gobierno establece la participaci~n de un Frente Ampli6 Oposi 

tor, que englobe a diferentes partidos poltticoa y confedera­

ciones de trabajo y sindicatos; as! corno un Consejo Superior­

de la Empresa privada de la naci6n. Otorgando con ello el ca-

rácter popular y democrático al gobierno nicaragüense, además 

_47 / "Programa de Gobierno" en Encuentro !t 17, Universidad Cen 
troamericana, p. 32. 
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de que toda la poblaci6n puede hacer uso de las garantías in­

dividuales como la libre emisi6n, informaci6n y difusi6n del­

pensamiento; libertad de culto; y libre organizaci6n sindical 

gremial y popular, y que por largo tiempo fueron denegados d~ 

rante la dictadura somocista. 

Por otro lado, y en contrapartida a lo expuesto P.Or el -

Documento Kissinger acerca del supuesto monopolio político m! 

litar de los sandinistas y del clima de inseguridad que este-

monopolio ha creado en la regi6n, por los lazos de amistad -­

que el gobierno nicaragüense mantiene con el de Cuba y la 

Uni6n Sovi~tica (gobieroos ig.ialmente totalita:dos para la in­

terpretaci6n norteamericana), se afirma en el Programa de Go­

bierno elaborado por el gobierno revolucionario, que Nicara-­

gua "- •• seguirá ~na política exterior independiente y de no -

alineamiento que relacione a nuestro pa!s con todas las nacio 

nes respetuosas de la autodeterminaci6n y de las relaciones -

econ6micas justas y mutuamente beneficios::\s. De acuerdo con -

estos principios, se mantendrán relaciones diplomáticas y co­

merciales con aquellos países del mundo que respeten el proc~ 

so revolucionario interno de Nicaragua".!!!/. 

En lo que se refiere a la conformaci6n social de los COfil 

batientes sandinistas, se puede observar en el cuadro # 6,que 

existe una participacl6n popular diversa, esto debido a la --

heterog~nea formaci6n de la economía nicaragüense, resultado-

~/ Ibidem p. 35. 



- 73 -

del ca~acte~ incacabado del capitalismo en Nicaragua, donde 

las relacines de producci6n no se desarrollaron y provocaron-

que el campesinado tuviera una vida precaria y el proletaria­

do s6lo alcanzará a ser un "semiproletariado", esto quiere 

decir que dichas relaciones provocaron un estancamiento de la 

vida social y econ6mica de Nicaragua. 

Si a lo anterior se agrega, que con lae elecciones de --

noviembre de 1984 se fortalezca la legitimidad del proceso --

revolucionario y el liderazgo sandinista en Nicaragua, queda-

comprobado que este gobierno no sigue un camino hacia el to­

talitarismo; y que la Revoluci6n en Nicaragua no ha sido un -

proceso que surgiera por la presencia de tendencias socialis-

tas sovietice-cubanas, que aprovecharon la vulnerabilidad de·· 

la zona para expandir su influencia polftico-ideol6gica (como 

afirma el Documento Kissinger); sino que ~ata fue resultado -

de las desventajas sociales, políticas y econ6mi.cas que :iltpla.!2 

t6 un régimen dictatorial comprometido con los intereses ex-• 

tranjeros norteamericanos. 

4.1.3.- Infiltraci6n de querrillas sandinistas en el conflic­

to salvadoreño. 

El Salvador se ha convertido en una de las piezas clave­

de la tinHUca de la actual adminiatracidn norteamericana en­

la regidn de la cuenca de Caribe. Ya-que c:ooo lo ha menciona-. 
do el Informe Kissinger, ".. • el futuro de Cent.roamtlrlca <le-. 

penderá en gran parte de lo que suceda en El Salvador. ~o que 
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ocurra tendr~ importantes implicaciones para otros países de­
.. . .,49/ Centroamtorica --. 

Esto, debido a que el proceso revolucionario de este pa!s 

se inserta en una crisis generalizada de la regi6n centroarn~­

ricana, y que mantiene las características de una guerra pop~ 

lar revolucionaria antimperialista, que no conviene a los in­

tereses· norteamericanos. 

El movimiento armado en El Salvador, expresa la situa- -

ci6n de crisis en los planos políticos, econ6mico, social, --

ideol6gico y militar que sufre el país por la existencia de -

regímenes de dictadura militar que ha detectado el poder por­

casi cincuenta años. Regímenes que en todo momento ha~ respo~ 

dido a los intereses de las familias con más poder economice-

y nunca a los de la población en general. Esto p~ovocd el de~ 

contento popular desde 1932 apo en que se da le primera masa­

cre campesina por el General Hern~ndez Martínez y que ~a ini­

cio a una política represiva y de terror contra la poblac:i.6n. 

A diferencia de lo expuesto, el Documento Kissinger afi.E 

ma, que este movimiento no expresa la voluntad ~e la pabla~­

ci6n salvadoreña, sino que ~ste es s6lo resultado del apoyo -

que brindan los intereses extranjeros (de la Uni~n Sov~tica­

Cuba y Nicaragua) a la guerrilla en El Salvador. Aai mismo, -

consideran que este movimiento revolucionario, que se gesta -

y fortalece desde la década de los ;etenta, se presenta por -

~/ Kissinger, H. Op. Cit. p. 150. 
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la confrontaci6n que existe entre aquellos que buscan la ins­

tauraci6n de un gobierno no democrático y de los guerrilleros 

que pretenden un gobierno marxista-leninista, creando un cli­

ma de violencia que desencadena constantes tensiones econ6mi-

cas políticas y sociales. 

Es a partir de 1979, cuando la movilizaci6n y agitaci6n­

popular empieza a rebazar las fronteras del Estado Centroame-

ricano "amenazando con extenderse a otros países del área" --

que el gobierno de Estados Unidos empieza a elaborar progra--

mas de asistencia militar y no militar con el fin de mantener 

y estabilizar a la dictadura militar pronorteamericana. Entre 

ellos se encuentra la Doctrina Kramer, elaboLada por Franklin 

D. Kramer y que pretendía: 

lo. "Ampliar la capacidad profesional del ej~rcito de El 
Salvador con miras a asegurar que toda la actividad 
represiva de los grupos insurgentes fuera una ac- -
cidn oficial y directa de las propias fuerzas arma­
das de ese país. 

2o. V!ncular al ejercito con el manejo y la realizaci6n­
del programa de refot1llas sugerido por Washington, -­
dentro del cual la refonna agraria puesta en pr~cti 
ca con asistencia t~cnica norteamericana es la pieza 
central. 

3o. Insistir en que Honduras desempeña tambi~n un papel­
decisivo en el conflicto y su resoluci6n"50/. Ya que 
este país tiene una posici6n estrat~gica eñ el movi­
miento de hombres y materiales para los insurgentes­
salvadorenos. 

De esta manera: el gobierno norteamericano ha pretendido 

2.Q./ Maira, Luis. "Las relaciones Esl:ados Unidos-Am~rica Lati­
na. El caso Centroamericano" en Varios autores. Centroam!!; 
rica. Desafíos y perspectivas. #B, Nuestra AmperTCi;"UMAÑ 
M~xico, 1984, pp. 164-165. 
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detener·el avance de la insurgencia marxista-leninista, ya 

que el ~xito de ésta implicaría, para el Informe Kissinger, -

la violenta toma del poder, la oposici6n a la democracia y --

por lo tanto, la amenaza de la seguridad norteamericana y to-

do el continente por los estrechos lazos de amistad que este-

grupo mantiene con los gobiernos de Cuba, Nicaragua y la - ~-

1,Jni~n Sovi~tica. 

y es que para la Comisi6n Bipartita, una guerra de gue-­

rrillas como la que se da en el Salvador, no puede surgir y -

mantenerse por tiempo tan prolongado sin el apoyo externo. --

Apoyo, que para ellos, no puede ser otorgado más que por el -

bloque sovi~tico, desde el momento en que consideran a toda -

transforrnaci6n social como una amenaza sovi~tica. 

El mismo Documento establece que los grupos subversivo -

se caracterizan porque: 

"Dependen del apoyo externo, que es much!simQ más efect! 
. . 

vo cuando incluye la posibilidad de refugios privilegiados p~ 

ra los insurgentes. 

- Estas insurgencias tienen su propio impetu, indepen- -

diente de las condiciones de que se alimentan. 

- Los insurgentes, de triunfar, formarán un régimen tot!?; 

litario en la imagen de su ideologfa y de la de quienes los -

mantienen" 51/ 

21:.I Kissinger, H. Op. Cit. pp. 114-115. 
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Este Gltimo punto es el que en realidad preocupa a la' ad 

ministraci6n Reagan y las razones son obvias, ya que de esta-

blecerse un gobierno de este tipo, por un lado, pondría de --

manifiesto el fracaso de la política norteamericana para con-

trolar un conflicto en su propia zona hegem6nica¡ por otro; -

se verían amenazados los lazos de dependencia econ6mica y po­

lítica con América Latina¡ y por Ültimo, se vería afectada la 

disponibilidad de lo que considera sus reversas estrat~gicas-

Latinoamericanas. 

El gobierno norteamericano viene incrementando su apoyo­

militar y econ6mico al r~gimen salvadoreño bajo la justific!!, 

ci6n de la supuesta infiltraci6n de las fuerzas militares ni­

caragüenses en el ejército insurgente de ese país. Al mismo -

tiempo, acusan a la guerrilla de emplear métodos brutales y -

violentos para amedrentar a la poblaci6n para obligarla a ali 

nearse a sus decisiones y que son considerados "métodos total 

mente incompatibles con las valores de los Estados Unidos de­

América11521. 

Pero al mismo tiempo se ha comprobado, que Estados Uni-­

dos, además de su participaci6n indirecta, expresada en ases2 

ría militar y ayuda econ6mica (el cuadro #7 muestra el incre-

mento de esta ayuda y el destino de la misma), participa di-'"' 

rectamente contra el movimiento salvadoreño incrementando el-

uso de la aviaci6n norteamericana en sus actividades inteli--

gencia y ataques aGrcos a la poblaci6n, 

52/ Ibídem. p. 126. 
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Estos ataques a la poblaci6n salvadoreña por parte de los 

soldados norteamericanos incluyen el lanzamiento de diferentes 

tipos de bombas, algunas catalogadas como ant.i.humancu, y el -

uso de armas bacteriol6gicas, como se sabe prohibidas por las­

Naciones Unidas. 

Es asf como el gobierno de Estados Unidos de apoyo a los-

gobi~rnos leg~t.i.mo4 y democ~át.i.co~ de Centroam~rica recha--

zandose toda propuesta, como la del FMLN, de ejercer un gobieE 

no compartido con el sector democrático a fin de 'que en las -~ 

elecciones se decida quien tomar~a el poder y dar así una sol~ 

ci6n pacífica al conflicto y se argumenta que es " ••• evident.e­

que los rebeldes no perciben el compartir el poder s6lo como -

una medida intermedia requerida para llamar a las elecciones -

en las cuales la-izquierda participa con garantías de seguri-­

dad. M~s bien, es un medio para desmantelar la estructura gu-­

bernamental existente y las fuerzas armadas para crear una - -

autoridad y militar provisional en la cual los l!deres revel-­

des jueguen un papel importante11531 • 

Para el gobierno norte~ericano el FM.LN carece del apoyo­

necesario para ganar una posici6n importante dentro del gobieE 

no por medio de las elecciones, por la poca cohesi6n que al 

Frente pudiera hacer de las masas. Pero haciendo un poco de 

historia, se puede observar que la lucha que actualmente reali 

za al Frente mencíonado, se rem.onta a 19 30 en que fue fo:rmado-

~/ Ibídem. p. 144. 
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el PCS (Partido Comunista Salvadoreño) y del cual se han deri-

bado otras muchas organizaciones como el FPL (Fuerzas Popula-­

res de Liberaci6n Farabundo Mart!} y el BPR (Bloque Popular --

Revolucionario). 

Estos diferentes bloques y organizaciones aglutinan a di­

ferentes sectores de la población, se unen, apoyan y trabajan­

conjuntamente para acabar con las injusticias qeu ha provocado 

la concentración económica y pol!tica en El Salvador; donde -­

los Golpes de Estado por la detentación del poder cubren casi­

toda la historia de este pa!s. 

A pesar de que el movimietno popular salvadoreño" ••• se­

expresa en diferentes posiciones pol!ticas y formas de organi­

zaci6n de las masas, ha venido cobrando fuerza como consecuen­

cia del grado de conciencia que ha ganado el pueblo en la lucha 

contra el proceao de instauración del fascismo';s 4/, gracias al 

grado de integración y participación de las masas en las dife­

rentes organizaciones populares. 

La situaci6n de crisis econ6mica y política en la que 

queda inmersa Centroam~rica en la O~cada de los setenta, y que 

se arrastra desde la posguerra a pesar de los intentos de Est~ 

dos Unidos por evitarla, unida a la crisis internacional, creo 

un clima de efervescencia revolucionaria que otorg6 vulnerabi­

lidad a la regi6n, lo que fue aprovechado por Cuba, ya que pa­

ra 1979, esta " ••• se había constituido como quizlt. el mayor 

2_!/El Salvador: El moviMiento popular contra la dictadura. -
s/datos. p. 24. 
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poder militar del hemisferio occidental al sur de los Estados 

Unidos de América. También era el pa!s mejor preparado y el -

más impaciente por explotar la creciente crisis centroamerica 

ca" 55/ 

Ante el panorama que presenta El Salvador, las aformaci~ 

nes del apoyo, que supuestamente, recibe el FMLN por parte -

de Cuba y Nicaragua para la construcci6n de sus fuerzas arma-

das, as! como las declaraciones entorno a la ideología marxis 

ta del Frente guerrillero, constituyen las principales justi­

ficaciones ideol6gicas para el incremento de ayuda militar y-

econ6mica al gobierno salvadoreño, a fin de evitar que se pr.!?_ 

pague la revoluci~n a otros países de Centroamérica, ya que -

" ••• dejar a Centroam{;rica equivale para la mentalidad del Pe,!! 

tágono, vivir aterrorizados con la pesadilla de futu~as bases 

soviéticas que aniquilar!an esa ventaja estratégica"~.§/ que -

Estados Unidos ha logrado en América. 

Por ello y mientras vea amenazada su zona de infuencia,-

Estados Unidos no tendrá empacho en incrementar su ayuda al -

gobierno salvadoremo, militar y econ6mica a fin de impedirque 

este pa!s sigua los pasos de Cuba y Nicaragua; busca espec!f! 

camente acabar con la guerrilla salvadoreña y establecer un -

gobierno "democrático" aliado a los intereses de E.U.A. 

~/ Kissinger, J. Op. Cit. 33. 

56/ Franceschi, Alberto. "Plan Reagan-Kissinger: bloqueo para 
negociar" en Alternativa Socialista # 2, sep-nov. de 1983 
p. 24. 
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4.2.- Aspectos geopolíticos del Documento Kissinqer. 

Ya se ha hablado mucho de la posici6n política que los -

Estados Unidos mantienen ante el conflicto centroamericano y­

del· traslado que hacen de este conflicto a la confrontaci6n -

del eje este-oeste a nivel mundial. 

Pues bien, en el presente punto se intentará dar a cono­

cer los aspectos geopolíticcs que presenta la Comisi6n Nacio­

nal Bipartita para Centroam€rica, donde se vuelve a hablar de 

las esferas de influencia en un mundo bipolarizado, y donde -

se daba ejercer la dominaci6n para mantener su hegemonía en -

el §rea correspondiente, como se hizo du:c:ante la "guerra fría'~ 

Como se sabe, el término geopol~tie~ surge a partir de 

la Primera Guerra Mundial y ésta va a resultar de la estricta 

relación que existe entre la posición o cond~ciones geo9r~fi­

cas de un Estado y la política que deba llevar a cabo. Es es­

te términu, el que retoma la concepción Reaganeana, para arg~ 

mentar el liderazgo que su país debe mantener en América Lati 

na, una de las zonas más importantes dentro de la política de 

contención norteamericana actual. 

Ya en el tercer capítulo del presente trabajo, se ha ma­

nifestado históricamente el carácter geopolítico que ha adqu! 

rido la región centroamericana para Estados Unidos desde pri~ 

cipios de siglo. 

Por ello, dicho país ha elaborado una polítiéa interven-
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cionista de manera directa, o bien indirecta*. de acuerdo a -

la situaci6n mundial en los diferentes períodos históricos, a 

fin de mantener el liderazgo econ6mico y político en la regirn. 

Así pués, desde principios de siglo hasta un poco antes­

de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos mantuvo una polf 

tica de intervencionismo directo armado en América Latina a -

fin de que se mantuvieran las estructuras socio-econ6micas, -

caracterizadas por la concentraci6n del poder político y ec~ 

n6mico y que al mismo tiempo aseguraban su posici6n hegem6ni­

ca en el área. 

Después de la crisis del 29, E.U.A. experimenta un proc~ 

so de expansi6n a nivel econ6mico ininterrumpido, que le per-

miti6 perfilarse como una primera potencia en el plano econ6-

mico. En este período., Roosevelt con su polltica del Buen -

Vecino se abstiene de continuar con las intervenciones mili-

tares en la zona, lo que pareció ofrecer una aparente libe4a 

cl6n de la hegemonla no~teame4icana sobre Latinoaméricana, -

sin 'embargo, militarmente aplicaba una política de tipo "de--

fensivo" contra cualquier agresi6n o amenaza externa al hemis 

ferio. 

La Segunda Guerra Mundial trajo consigo cambios que de -

una manera u otra, también afectaron a América Latina. El ex-

* r.as acciones indirectas se han dado como penetraci6n econ6-
mica e ideol6gica-cultural en las sociedades de nuestros -­
países y las acciones directas, por canales e instrumentos­
dc tipo militar. 
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pansionismo de los regímenes fascistas alemán, italiano y ja­

pon~s, durante la guerra., fue la principal preocupaci6n de la 

política defensiva norteamericana. Pero una vez acabada ésta, 

Estados Unidos, que se embarcaba en el período de "Guerra - -

Fría" (en el que se considera a la URSS y al bloque socialis­

ta, los principales enemigos del bloque occidental), responde 

a los intentos nacionalistas de Am~rica Latina, surgidos por­

que la coyuntura int~rnacional permiti6 u las burguesías na-­

wionales fortalecerse econ6micamente, con una política repre­

siva y fomenta los ri:!gimenes 11 procapitalistas" y "anti-izqt.Úe.E_ 

distds" en el área. 

Con la llegada al poder de Eisenhower y Jhon Foster Du-­

lles, se incrementa el apoyo total a los gobiernos dictato- -

riales. Al mismo tiempo, se crean instrumentos como la OEA, -

la JID y el TIAR, mecanismos multilaterales que legitimizan­

la defensa intercontinental y que fortalecen el "sistema inte 

ramericano" concedido por Estados Unidos. 

A finüles de la década de los cincuentas, el descontento 

de las relaciones de intercambio econ6mico entre los Estados­

la tinoamericanos y Estados Unidos se hizo patente, al mismo -

tiempo este período coincide con el derrocamiento de un gran­

núrnero de dictaduras en Am~rica Latina por parte de amplios 

sectores liberales y clases superiores de la regi6n. 

El triunfo de la Revoluci6n en Cuba di6 el primer golpe­

a la hegemonía norteamericana y por eso el gobierno de ese --
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país busco neutralizar su influenica mediante el abatimiento-

de cualqueir movimietno popular, en cualquier país del área -

y mediante el aislamiento político y econ6mico que hace de -­

Cuba al expulsarlo del .6i.6tema intenameJU.eano 

Después de la Cnúú de f.o.6 Colte.te.6 Estados Unidos bus 

c6 " ••• combatir las corrientes revolucionarias más por el re-

formismo que por la represi6n reaccionaria, salvo en aquellos 

países donde no existía ninguna corriente reformista efecti-­

va 11É2/. Sin embargo, para finales de la década de los sesenta 

la intervenci6n milit~r norteamericana se expresaba en el in-

cremento de misiones militares a los países latinoamericanos; 

entrenamiento de personal militar en escuelas norteamericanas 

situadas en América Latina; abastecimiento de armas a los go-

biernos reaccionarios latinoamericanos; y la creaci6n del 

Comando del Sur (SOUTHCOM) en la zona del canal de Panamá. 

Paralelamente a la crisis econ6mica, política y estraté­

gico-hegem6nica sufrida en la decada de los setenta por Esta-

dos Unidos, manifestada en la devaluaci6n del d6lar, el escan 

dalo Watergate y la derrota en Vietnam; en América Latina se-

incrementa la mov lizaci6n popular-nacionalista, por ello, --

las estrategas nosteamericanos decidieron reforzar las tende~ 

cias conservadoras y militares en la zona, estableciendo -

alianzas con estos gobiernos; asimismo, incrementar la parti-

51/ Boersner, Demerrio. Relaciones Internacionales de América 
Lat~na. Ed. Nueva Imag6n, México, 1982. p. 305. 
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cipaci6n de los servicios de inteligencia en el área y promo­

ver un conjunto de medidas econ6micas, sociales y militares -

para conservar el control de la zona. 

A finales de la década, los movimientos revolucionarios­

se habían fortalecido y el hecho de que en Nicaragua en Gran~ 

da se establecieran gobiernos democráticos con tendencias so­

cialistas anti-imperialistas, c.:onstituy6 para E.U. vislumbrar­

la superioridad del bloque sovi~tico a nivel munidal y su po­

sible participaci6n en la revoluci6n centroaméricana a través 

de Cuba. 

La reacci6n norteamericana ante estos sucesos se torn6 -

repre~eiva, buscando derrotar a los gobiernos que se habfan 

establecido por culta de tma política dl:!bil llevada a cabo -­

por Carter y que provoc6 la pérdida de hegemonía norteamerica 

na a nivel mundial. 

Finalmente, con la administraci6n Reagan se retrocede y­

reestablece la política de gue~~a 6~1a caracterizada en la­

década de lus cincuenta, donde la lucha por la hegemonía s6lo 

se daba entre las dos rpincipales potencia.s mundiales, E.U.A. 

y URSS. Esto permite a Estados Unidos afirmar que la amenaza­

soviética es un problema a resolver., demostrando la superio-­

ridad nuclar norteamericana frente a los segundos y para rea­

lizarlo se plantea el aumento del militarismo y recuperar así 

el liderazgo internacional. 

En lo que se refiere a los intereses geopolíticos que el 
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gobierno de Estados mantiene en Centroamérica, se puede decir 

que·ya desde finales del siglo pasado América Central era una 

zona geoestratégica importante para el comercio norteamerica-

no, a este se "suma el militar-estratégico que parte de cons_! 

derar como ventajoso el aislamiento que separa a E.E.U.U., 

océano de por medio, del teatro hist6rico natural de todas 

las guerras: Europa y Asia 11l!!.: 
Centroamérica, situada en una regi6n en d6nde Estados --

Unidos tiene supremacía y un gran número de aliados, como ya-

se mencion6 en otro capítulo, se convierte en el escenario --

ideal para que el co~o~o del no~te manifieste su superiori-

dad hegem6nica y reafirme sus intert:iies geopolíticos en el --

área. Es por eso que la Comisi6n Kissinger sugiere que se es-

trechen los lazos entre América Ldtina y su gocierno. 

El globalismo geopolítico-militar que aplica la adminis­

traci6n Reagan surgi6 de trabajos preparativos que realizaron 

un estudio acerca de la viabilidad de la política.a aplicar -

en la confrontaci6n Este-Oeste. 

En·estos trabajos preparativos para los te6ricos nortea-

mericanos, Europa es un objetivo secundario en la búsqueda --

del balance del poder. Africa sin embargo, es un punto impor-

tante, ya que la captura de este continente por parte de la -

URSS, significaría el encie~4o geopolXtico de Euro9a¡ y el-

.§_~/ Franceschi,· Alberto. "Plan Reagan-Kissinger .•• " Op. Cit.­
p. 24. 
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Golfo P€rsico que controla la fuente de energía petrolera es -

una regi6n importante para la "existencia aut6noma de Jai:>6n. -

Pero a pesar de su importancia estos escenarios quedan desear-

tados, el pirmero por las contradicciones entre los países de-

la Organización de la Unidad Africana y la política racista de 

Sudafrica y Namibia; y el Sudeste asiático por ser la región -

de la gJc.an de.Jc.Jtota· norteamericana 1121U. 

América Latina es considerada por eso, una pieza clave 

para poder ejercer una política en la que se pueda "aplicar un 

conjunto de acciones eficaces, capaces de cumplir una función 

de 'efecto demostración' para el mundo en desarrollo y marcar­

un principio de recuperación del poder militar norteamericano-

••• (el cual} ••• sólo es posible en su alrededor geogrfifico --

inmediato, las críticas regiones de Am~rica Central y el Cari-

b .. 60/ e-. 

De ahí las acciones que dicho gobierno realiza actualmen­

te en la. Cu.ene.a. del Ca..>r..<.be ,sobre todo porque para el Documen. 

to Kissinger existen dos casos de gran importancia para la Se-

guridad Nacional norteamericana: El Salvador y Nicaragua. 

4.2.1.- Peligro de la Seguridad Nacional: necesidad de salva-­

guardar las integridad de los Estados Unidos. 

La crisis en Centroam~rica, vista desde una perpectiva 

59/ Maira, Luis. "Las realciones de Estados Un.idos-¡>,¡nerica !atina -
El Caso centroamericano". Centroam6i:ica desafíos y pel:'spec 
tivas. #B. UNAM. M~xico. 1984. pp. 161-162. 

§!ll Ibídem. 
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geopol1t-i.ea 1mpe~1al¡~ta , ha sido relacionada ror el gobieE 

no norteamericano con el peligro de la Seguridad Hacional y -

la integridad (hegem6nica, por supuesto) de Estados Unidos, -

justificando con esto las acciones violentas, incremento de -

la ayuda militar y econ6mica, etc. en la Cuenca del Caribe -­

para responder a desafío hegem6nico-estratégico que represen­

ta esta crisis para el gobierno de Reagan. 

A pesar de que existen otras partes del mundo en conf lic 

to, también de interés para Estados Unidos, la atenci6n del -

mismo se ha desviado hacia América Central por diferentes ra­

zones. Razones expuestas por el Documento Kissinger en su in­

troducci6n y que se refieren a la situaci6n geogr~fica de Cen 

troarnérica y que la coloca dentro de los intereses de Seguri­

dad Nacional norteamericanos¡ asimismo, la situaci6n geográfi_ 

ca le permite a este gobierno utilizar el menor esfuerzo y 

costo posible para controlar lo que ellos mismos denominan un 

desafío. 

Ya definidas las razones del por qué Estados Unidos enf2 

ca todas sus acciones militares y no militares a la Cuencadel 

Caribe para detener la crisis, se puede afirmar que el discur 

so estratégico de Seguridad Nacional norteamericano " •.• parte 

de la base de que en todo estado-naci6n existe un p,;tencial -

nacional de ofrecimiento y desarrollo, y que se opone inexor~ 

blemente a los potenciales de otras naciones-estado. Cada na­

ci6n-estado tiene tambi6n ..• una visi6n de la vida y el desa­

rrollo humano que es preciso defender y aun imponer a otras -
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naciones que tienen visiones nistintas y, por supuesto, equi-

vacadas. De all! se desprende que cada naci6n estado tiene --

unos objetivos nacionales que el conjunto social debe perse--

guir por todos los medios. La consecuci6n de estos objetivos-

encontrara en su camino amenazas, tanto en el orden interno -

como externo, frente a las cuales es necesario desplegar fueE_ 

ias econ6micas, ideol6gicas, políticas y militares, las que -

constituyen el poder nacional que sean capaces de vencerlas o 

al menos neutralizarlas".§!/. 

Esta visi6n de lo que representa la Seguridad Nacional -

para el gobierno norteamericano, obliga a pensar ~ue con el -

fin de imponer su hegemonía política, econ6mica o militar, E~ 

tados Unidos no se detiene ~n realizar una serie de acciones-

encubiertas y paramilitares y que es Centroamérica la más - -

afectada. Esto también demuestra que no se busca de ninguna -

manera los beneficios de los pueblos de la regi6n, como afir­

ma el Informe Kissinger, ya que en ese desafío político-mili­

tar va implícita la defensa de la integridad hegem6nica nor--

teamcricana. 

Para tal efecto, dentro de los altos círculos de elabor~ 

ci6n de la política norteamericana y de acuerdo a la estrate­

gia global aplicada por la administraci6n Reagan, se le da --

principal importancia a la militar. Esta estrategia mllitar -

comprende cuatro líneas centrales: a) el recstablecimicnto --

militar norteamericano, lo que implica la superioridad en to-

dos los rubros b6licos en todas las regiones importantes, pa-

61/ Bermudez, Lilia. Estrategia de Rca~an .•. n. 17. 



- 89 -

ra Estados Unidos, por lo tanto, se hace necesario el incre--

mento del gasto militar: b) la política de defensa ligada a -

la política exterior norteamericana, va a estar por áreas o -

regiones de acuerdo a la situaci6n prevaleciente en el "pris-

ma de poder" entre los campos soviético y norteamericano, ol­

vidando así los problemas internos de cada naís; c) El reest~ 

blecimiento del liderazgo norteamericano en el mundo e~i6tia 

no y oec..i.de.nta.e. , en d-nde Estados Unidos vuelve a ser el tlni 

co pa!s con capacidad para d8fender a occidente de cualquie~-

ataque comunista; por último, d) se plantea la aplicaci6n la­

extrategía de ~e.aeei6n 6le.xible. contra el comunismo, consi-

derando el sur:iinistro de armas a la regi6n para "defenderse", 

prestar ayuda econ6mica, establecer una mayor capacidad de -­

intervenci6n y considerar la "guerra nuclear. limitada" para -

la justificaci6n que hacen de la "legitimidad de los medios -

frente a la legitimidad de los fines"g~ 

Asírnisrno, el gobierno norteamericano pretende d.ar al bl~ 

que sovi~tico-cubano objtivos estratégicos en el tercer mundo 

corno lo son el de obtener el control de las ruta~ del petr6--

leo en Medio Oriente, tener acceso a las fuentes minerales de 

AfriQa y penetrar política y militarmente en América Latina.­

Por lo tanto, dentro de este contexto gcopol!tico-estrat~gico 

la adrninistraci6n Reagan, a fin de obtenér mejores resultados 

g/ Cavalla, Antonio y otros. "El gobierno de Reaqan frente -
a Centroamérica. Intervcnci6n contra liberaci6n nactoñal-
91981-1982)" en Cuaderno de Ciencias Pol!tic~b v Sociales 
/UNAM. M6xico, 1982. pp. 27-29. 
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en su política contra el comunismo, ha dividido a Am~rica en­

tres grupos de países. 

El primer grupo de países está formado por aquellos den~ 

minados pontenciaó medlaó • Entre ellos se encuentran los 

que poseen un papel importante por su poderío militar como 

Brasil y Argentina; los que han adquirido poderío econ6mico -

como México, Brasil y Venezuela; y por último, aquellos que -

poseen materia prima estratégicas corno granos, petr6leo y - -

otros minerales (Argentina, México, Brasil y Venezuela. Este­

grupo de países mantienen una política basada en las negocia­

ciones bilaterales y de alianza decidida por Estados Unidos -

para tener apoyo en la confrontaci6n E.U. - unss. 

El segúndo grupo de países se clasifica según el grado-­

de lealtad que mantengan con respecto al gobierno norteameri­

cano, que van desde los muy leales (Jamaica y Chile) hasta -­

los denominados ind66ile6 como Ecuador y Panamá. Esto dete_!: 

mina la calidad de ayuda econ6mica, militar v diplomática por 

parte del gobierno norteamericano. 

Por último, se incluye a países como Nicaragua, Cuba, 

Granada, El Salvador y Guatemala en el tercer grupo. A ~ste -

se le denomina el de los ca6o6 clr.1tico6 porque o son alía-­

dos de la Uni6n Soviética, o bien se encuentran asediados por 

la 'insurgencia comunsita'. 

Eota divisi6n permite a los estrategas norteamericanos -

aplicar una política econ6mica y militar que fortalezca sus -
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objetivos de defensa, es decir, un tratamiento especial a 

cada una de las subrregiones que hacen del área latinoamerica 

ca, a fin de obtener el triunfo de los intereses norteamerica 

nos sobre los sovi~ticos y poder al mismo ti~mpo concretar la 

defensa de sus intereses estrat~gicos y morales en el área. 

El Documento Kissinger se refiere a estos intereses, que 

no son otra cosa que la expresión de sus intereses geopolíti­

cos y de defensa de su integridad hegem6nica, y los resume en 

los siguientes puntos: 

l.- "La conservaci6n de la autoridad de los Estados Unidos de 

Arn€rica. Ser percibidos por otros como una nación que hace lo 

que debe hacer porque debe hacerlo, constituye una de las - -

principales ventajas de nuestro país. 

2.- El mejoramiento en las condiciones de vida de los pueblos 

de Am~rica Central. Son nuestros pr6jimos. Sus necesidades h~ 

manas son la mecha que espera ser encondiüa. Y si lo es, la -

conflagración podría amenazar el hemisferio entero. 

3,- El avance en la causa de la democracia, definida global -

mente dentro del hemisferio. 

4.- El fortalecimiento del sistema hemisf6rico por medio del­

fortalecimiento de los que hoy son, en t~rminos tanto econ6mi 

coa como sociales, sus eslabones más d6biles. 

5.- Fomentar el cambio pacífico en Centroamfü:ica· a la vez au•.: 

recistir la violaci6n de la democracia por la fuerza v el te-
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rrorismo. 

6.- La prevenci6n de la toma y expansi6n del control por nar­

te de fuerzas hostiles en un área estratégicamente vital para 

el Hemisferio Occidental. 

7.- Impedir que la Uni6n Soviética ya sea directamente o por-

medio de Cuba, consolide una cabeza de plaza en los continen­

tes americanos para adelantar sus propósitos estrat€gicos 1163 ~ 

De esta manera, el gobierno norteamericano busca reimpo-

ner su dominio hegem6nico, que se ha venido resquebrajando en 

los Gltimos años y pone en peligro su concepci6n imperialista 

de Seguridad Nacional y de Integridad hegem6nica. Por eso se­

argumenta que el conflicto centroamericano no s6lo puede -

crear problemas a Estados Unidos, sino que también está po- -

niendo en peligro la estabilidad del hemisferio 9ara justifi­

car las acciones que realiza a fin de "contener el avance co-

munista", pero no s6lc ante la oplni6n pGblica norteamericana 

sino también ante la comunidad latinoamericana pronorteameri-

cana y evitar así que €sta se oponga a una posible interven-­

ci6n en la zona por parte de Estados Unidos, y que ya ha suce 

dido en ocasiones anteriores, 

Las acciones que se llevan a cabo en Am~rica Central son 

más de carácter militar, que de ayuda para la estabilidad eco 

n6mica y el mejoramiento de la vida de sus "projimos". Esto -

63/ l(ii:;singer, 11. Op. Cit. pp. 49-50. 
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debido a que, " ••• la Comisi6n (Kissinger) ha sacado en limpio 

que los intereses de seguridad de los E~tados Unidos rle Am~r! 

ca estan implicados en forma importante en Am€rica Central; -

que estos intereses requieren un programa de avuda militar 

significativamente mayor, así como un apoyo mayor ~ara el ere 

cimiento econ6mico y la reforma social; 0ue debe terminar la-

violaci6n masiva de los derechos humanos se desea lograr seq~ 

ridad en Centroamerica; y que el apoyo externo a la insurgen-

. d b t l' d . 1 6 . 1164 ' cia e e ser neu ra iza o con igua prop sito ~ . 

Sin embargo, el gobierno de EstaGos Unidos a fin de con-

servar sus intereses de seguridad, estrat€gicos v militares -

(que a continuaci6n se ennumerarán) , 'incrementa indiscrimina­

damente el apoyo militar a los gobiernos dictatoriales, apro-

vechando las ocndiciones favorables que la zona presenta; ca-

mo lo es la cercanía geográfica, que nermite un rápido despl~ 

zamiento militar y el gran nGmero de bases militares que apo-

yan dicho desplazamiento. Esto ha provocado, comprohadamen~e, 

que dichos gobiernos, apoyados por Estados Unidos, constante­

mente esa v.i.otac..i.6n ma¿,.i.va de. de.Jr.e.c.ho!> humano¿, que tanto arg~ 

mentan para justificar su intervenci6n. 

Intereses directos de Seguridad Nacional de E.U. 

- Evitar acontecimientos que requieran la utilizaci6n de gran 
des recursos para defender la frontera sur de Estados Uní-­
dos. 

64/ Ibidem. p. 139. 
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~ Impedir cualquier acci6n que amenace las vías marítimas del 
Caribe. 

Defender a la regi6n de la proliferaci6n de Estados marxis­
tas-leninistas que aumenten la violencia, la perturbaci6n y 
la represi6n política. 

- Acabar con el debilitamiento de la capacidad de influir en­
acontecimientos que surgirían de la percepci6n de que ni- -
siquiera son caoaces de proteger intereses tan proximos a -
Estados Unidos.,¡¡ 

Geroge Shultz, apoyándose en las recomendaciones de la -

Comisi6n Kissinger, plantea el aumento de ayuda militar a los 

contrarrevolucionarios en El Salvador, por supuesto en "aten-

ci6n estrecha y continua a las consideraciones de los dere- -

chos humanos", y que está encaminada a " •.• proporcionar a los 

salvadoreños una mayor movilidad aérea y terrestre; mayor ca-

pacitaci6n; apoyo para mayores niveles de fuerzas; mayores --

existencias de equipo y mejores condiciones para las tropas •. 
65/ 

Sin descartar una intervención directa, que permita el -

control de la insurgencia salvadoreña y el hacer retroceder -

a la revoluci6n nicaragüense se habla con menor fuerza de un-

acuerdo negociado, más por presiones externas que por conven-

cimiento propio. En esta ne~ociaci6n global, que pretende in-

cluir a la administraci6n norteamericana, a Nicaragua, a Cuba 

* Tomados del Informe de Shultz a Reagan en abril de 1985, y 
del Informe Kissinger. 

22._/ La Jornada. M6xico, D.F., año I, nllln. 215, 24 de abril de 
1985. p. 17. 
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y al Grupo Contadora, se vislumbra definitivamente el bloqueo 

a la revoluci6n salvádoreña y se busca sobordinar a la nicar~ 

gUense a los intereses norteamericanos, a fin de defender los 

intereses de Seguridad Nacional y la integridad hegem6nica -­

norteamericana. 

4.2.2.- Avance soviético en la zona. Ayuda a los aliados para 

contener a la URSS-Cuba. 

La Comisi6n Kissinger a lo largo de todo su informe, co~ 

firma la honda preocupaci6n que el gobierno norteamericano no 

tiene ante el supuesto avance de la alianza soviético-cubana­

en el hemisferio occidental y que aparentemente ha quedado 

comprobada en los casos de Cuba, Nicaragua y Granada •. 

Desde sus primeras p~ginas, el Informe cataloga al emp~ 

je &ov.lético-c.u.ba.tto en Centroamérica como un "desafío qeoes­

tratégico" que provoca proble:rnas de seguridad y de p0lítica -

para Estados Unidos y el hemisferio. Esto porque, como se di­

jo antes, no consideran a los movimientos revolucionarios que 

se gestan e« América Central, por las contradicciones inter-­

nas políticas, sociales y econ6micas en cada Estado como movl 

mientes aut6ctonos, sino apoyados por agentes extranjeros. 

una vez que en el movimiento revolucio:.1ario centroameri­

cano se han incluído las concepciones de seguridad nacional -

norteamericana y el anticomunismo característico de la actual 

administraci6n, se involucra al mismo, en ol conflicto cate-­

oeste; creando asf una c.ottex.l611 óa.tal entre la crfs.is rcgi2 
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nal y el avance comunista en el §.rea que Estados Unidos ha -­

considerado su ~etagua~dia e~t~at~giea • 

Para la Comisi6n Kissinger, " •.. la política soviética en 

el hemisferio ha seguido el mismo modelo que su política en -

otras partes del mundo: .la Uni6n Soviética ha explotado opor-

tunidades que se les presenta para expandir su influencia. 

Después de la Crisis de los Misiles cubana, los soviéticos se 

concentraron en expandir sus razon diplomáticos, econ6micos y 

culturales en América Latina y en fortalecer la influencia de 

los partidos comunistas locales en frentes electorales arrplios 

sindicatos y universidades 112!1. 

Esta posici6n, enfrasca al conflicto centroamericano en-

la lucha por el dominio entre las dos "grandes potencias" sin 

dejar percibir que en realidad los objetivos soviéticos en el 

exterior, estan ligados a los intereses vitales de la naci6n, 

y que 16gican:ente estos comprenden las zonas contiguas al te-

rritorio soviético - de igual manera sucede con Estados Uni--

dos -, por lo tanto, América Latina no tiene importancia geo-

política para la URRSS; y las relaciones que se mantienen se 

dan, porque en el mundo actual no se permite el aislamiento -

de los pueblos. 

Al mismo tiempo, el Informe Kissinger hace notar que - -

Cuba, como aliado incondicional de la Uni6n Soviética, ha ad­

adquirido gran capacidad de agresi6n, por el incremento de su 

66/ .Kiss1ngcr, H. Op. Cit. p. 117. 
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poder.fo militar, hecho que para E.U.A. singifica una amenaza 

a la seguridad de todo el continente, por ello propone un --

acuerdo en el que se incluya el compromiso de terminar " 

las aventuras cubanas en el exterior y de la promoci6n de re 

voluciones en varias regiones del mudno ••• (para ello Esta-­

dos Unidos ofrece) ••• normalizar relaciones con Cuba y elimi 

nar las restricciones existentes"·~I./. Pero, teniendo como ob 

jetivo central reducir el papel que otorgan a Cuba como ~a-

:t.eR..-<..t.e de la. U1t.i.6n Sov.i.{.:t.i.ca. y neutralizar su influencia en 

los movimientos que actualmente se desarrolla en la región. 

Todas estas afirmaciones conforman el discurso norteame 

ricano, que permite elaborar un proyecto intervencionista en 

el marco de una pol!tica estrat~gica global, en la qÚc se 

incluye al "Mito_ de la amenaza sovHitica" para justificar 1a 

escalada intervencionista que vienen haciendo los Estados 

Unidos en la Cuenca del Caribe; y enfatizar as! que el go- -

bierno de Washington debe defender los intereses de seguri--

dad del hemisferio. 

A pesar de que es el gobierno norteamericano el que in­

cluye a la potencia socialista en el conflicto centroamerica 

no, ia Comisi6n Kissinger no considera ninguna neqociación -

con la Unión Sovi€tica, por el .t~no~ a que esta dltima ut.!_ 

!izara dichas negociaciones para legitimar su presencia en -

la regi6n, es por ello que se busca reducir su influencia v-

67/ Ibidein. p. 161. 
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relaciones con su principal enemigo. 

La política estrat~gica que el gobierno norteamericano­

lleva a cabo para cumplir sus objetivos en la regi6n, se en­

cuentra en lo que los estrategas han denominado e~t~ateg~a­

de ~eacci6n 6lexible y que se aplica en diferentes niveles­

entre elos se encuentra el proporcionar material b~lico a la 

regi6n, adiestramiento a las fuerzas armadas contrarrevolu-­

cionarias y asesoría; otro de esos niveles es el de prestar­

ayuda econ6mica a los países centroamericanos, y así evitar­

la cttü~~ inte.ir.na. total -una de las principales preocupaci~ 

nes de la Comisi6n Kissinger-; un tercer nivel contempla la 

colabcraci6n de países aliados de Estados Unidos en lo que -

sería la intervenci6n armada norteamericana; otro, sería el­

tener un ej~rcito preparado para hacer frente a cualquier -­

conflicto en el mundo; por último, concentraci6n de ejerci-­

tos en Hondu'ras, Guatemala y El Salvador, como un bloque de­

contensi6n del avance comunista en el área centroamerinaca. 

Este último punto de la estrategía contrarrevoluciona-­

ria norteamericana, considera la necesidad primordial de el~ 

var la ayuda militar-econ!Smica en países como El Salvador -­

(Caso prueba de la acutal administraci!Sn norteamericana) a -

fin de impedir las repercuciones de las que habla la teo1t1.a. 

del domin6 , ya que el gobierno norteamericano "estima aue -

si ca~ El Salvador, será ••• (Guatemala) •.• el que estará en­

inmediato peligro; y si cae Guatemala, lo hará Honduras, ••• 

(por ello) .•• se proponen cifras inusitadamente altas en - -
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relaci6n a los años fiscales anteriores y a la casi inexis-­

tencia de ºfuerzas insurgentes" contestatarias al gobierno -

militar"-~·ª/. 

La propuesta norteamericana para evitar los aconteci~--

mientas antes mencionados contempla la realizaci6n de manio-

bras militares con los aliados de la OTAN y el TIAR, asimis­

mo, la realizaci6n de acciones militares conjuntas de los e-

jércitos de Guatemala, Honduras y El Salvador, que conforman 

lo que se ha denominado T1t .. Ufngulo de Hie1r.1r.o o T 1r.úr..ngulo -

No/t:te , y que representa la opci6n de guerra norteam.ericana­

para la regi6n. 

El TJúangulo de Hie1r.1r.o nace después del triunfo de -

la revoluci6n de Nicaragua, pero a partir de 1983 este se -­

reestructura bajo una optica geopolítica que le permitiera -

al gobierno norteamericano mantener una plata601r.ma milita1r.~ 

a.lte1r.na.t.lva en caso de que se necesitasen acciones en con-­

tra del gobierno revolucionario nicaragUense y/o una inva- -

ci6n de ayuda al gobierno salvadorefio. 

Existen espec!ficas que ae tomaron en cuenta para la - ... 

coordinaci6n de las fuerzas militares de estos tres pa!ses.-

A nivel general, se tom6 en cunta que los tres pertenecen al 

Consejo de Defensa Centroamericano; y que los mismos cuentan 

con régimenes de corto extremo-derecho que convienen a los -

intereses norteamericanos •. 
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A nivel individual, Guatemala se considera porque sus -

fuerzas armadas " ••• han podido contener la subversi6n sin -­

la necesidad de ayuda externa. ~ste ~xito relativo se debe a 

numerosos factores: larga experiencia en contrainsurgencia*; 

mayor dificultad geográfica que los guerrilleros tienen para 

obtener abastecimiento desde Nicaragua en contraste con el -

caso salvadoreño; y las mejores condiciones para combatir la 

guerrilla que se da en las regiones de Guatemala con menor -

densidad de la poblaci6n"·§.2./. Todo esto seglin la Comisión 

Kissinger, pero en realidad éste es uno de los países que 

más dificultades ha causado al gobierno norteamericano para­

otorgar ayuda militar abierta en el control de la guerrilla-

por contar con un gobierno reaccionario que viola los dere--

chas humanos, realiza masacres y fraudes constantemente para 

amedrentar a la poblaci6n. 

Honduras, eligida por su sitauci6n geográfico-estrat~g.!_ 

ca ya que colinda con Nicaragua, El Salvador y Guatemala - -

(países que crean problemas a la posici6n hegem6nica nortea­

mericana), es de acuerdo al programa de asistencia de segur.!_ 

dad de Estados Unidos un País que "~ •• juega una funci6n decisi­

va en el movimiento de hombres y de materiales para los in--

surgentes salvadoreños. El gobierno de Honduras cree ••• , que 

su territorio está siendo usado para transportar hombres y -

* Ya que en este país la lucha contra insurgentes empez6 des~ 
de la d~cada de los sesentas, y es prácticamente la prime­
ra desde la posguerra. 

§2./ Kissinger, H. Op. Cit. p. 132 
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armas por parte de las fuerzas rebeldes, con apoyo del gobieE 

no cubano; se muestra tambi~n convencido de que el caso de --

caer El Salvador en manos de fuerzas extremistas de izquierda 

Honduras será uno de sus blancos referentes" 70( 

Lo anterior es s6lo parte de la justificaci6n que utili-

za Estados Unidos, para haber convertido a Honduras en un - -

gran enclave mlllta~ norteamericano en la regi6n centroame­

ricana, en donde se encuentran sofisticados materiales logís-

tices y escuelas de entrenamiento militar para soldados gua-­

temaltecos, hondureños y salvadoreños. 

El Salvador, que constituye el caso prueba de la políti­

ca norteamericana hacia Am~rica Latina, es utilizado·por el -

gobierno de Washington, para efectuar actividades militares -

contrainsurgentes que detengan el desgaste que las fuerzas -­

revolucionarias hacen al gobierno de cuarte, apoyado por el 

gobierno de Reaqrui; ya que el.prestigio de E.U.A. se encuen -

tra comprometido ante la comunidad internacional, así como -­

sus intereses geopolíticos y estrat~gicos. 

A pesar de lo expuesto, la Comisi6n Kissinger afirma en~ 

repetidas ocasiones, que el gobierno norteamericano no ha te­

nido participaci6n significativa en la conformaci6n de los -­

ej ~rci tos contrainsurgentes de los Estados centJ:Oamericanos 

ni en el abastecimiento de material b~lico a los mismos. 

12 . ./ Maira, Luis. Op. Cit. p. 165, 
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Los cuadros( #8, 9 y 10 muestran la capacidad militar -

que los países Centroamericanos del T /z..languto No1L:te han ad 

quirido hasta el año de 1984, y en los que se puede observar 

una buena cantidad de armamento norteamericano, y que ayuda-

a desmentir la supuesta "no participaci6n" del gobierno nor-

teamericano de la que habla el Docwnento Kissinger. 

Es as!, como hemos observado que Estados Unidos, en su-

afán por detener el "desafío estratégico" que supuestamente-

provoca la ingerencia soviético-cubana en el área centroame-

ricana, incrementa sus alianzas, de acuerdo a su proqrama de 

de6~nóa. eó:t1La.:t€.g,i.c.a. *1 con los pa!ses de Amnerica Central 

que cumplen más que un papel de aR..i.a.doó (o "co!!lplices"), -

el de instrumentos del imperialismo norteamericano, al ser -

utilizado su territorio, hombres y gobiernos, para rr.antener-

su posici6n hegem6nica, de dominaci6n en la Cuenca del Cari-

be. 

4.2.3.- Salida militar para salvar el conflicto. 

El gobierno norteamericano, aprovechando el prestigio-­

internacional que adquiri6 Henry Kiss.i:nger durante las nego­

ciaciones llevadas a cabo en Vietnam y con Premio Nobel de 

la Paz en 1973, fue designado para encabezar a la Comisi6n -

Bipartita, buscando con ello asegurar la aceptaci6n de las 

* Esta defensa estrat~gica pretende que se acuMulen fuerzas­
ª niveles "regionalos" y dentro de cada fuerza armada "na­
cional"; al mismo tiempo desbaratar cualquier avance del -
movimiento popular y de la izquierda en Centroa!!l~rica com­
binando todos los medios para aislar, desgastar y acabar -
definitivamente con el enemigo. 



- 103 -

"soluciones" que ofrece dicho documento tanto r.or el ptíblico 

nacional como por el· internacional (tomando en cuenta que di 

cho documento fue difundido simultaneamente tanto en esoañol 

como en inglés). 

Cabe hacer notar, que a pesar de C'!Ue I<issinger fue t:)IÍ-­

blicamente partidario de las negociaciones durante la querra 

de Vietnam, plantea para Centroamérica el incremento de la -

escalada militar intervencionista norteaIT1ericana en la re- -

gi6n, al apoyar la posici6n contrarevolucionaria de Reagan -

y su ideología de Gue~~a F~~a con la confrontaci6n este- -

oeste. Sobretodo, cuando se observa que en el Documento ela­

borado por la comisi6n Bipartita, se repite insidiosamente -

que la crisis de América Central es aprovechada y agudizada­

por factores políticos externos (soviéticos .. c.ubanos) y cuan­

do se destaca entre las posibles soluciones, al fortaleci­

miento de la asistencia militar a los gobiernos afines a - -

~lashington para conservar el poder y combatir la subverci6n­

popular. 

Lo anterior, con el objeto de revertir la evoluci6n de­

los acontecimietnos en América Central, dona.e se hace evi- -

dente la pérdida de la hegemonía de Estados Unidos, porque su 

política imperialista ha entrado ya en conflicto con los in­

tereses nacionalistas de los pueblos de la regi6n; alcanzan­

do éste, niveles, para la 6ptica norteamericana, difícilmen­

te controlables por la vía pacífica. Es por ello, que en su­

lugar aplican la salida militar al conflicto, que no s61o --



- 104 -

contempla la intervenci6n del gobierno norteamericano, sino-

que involucran a casi todos los países del área, provocando­

así una guerra regional que amenaza con convertirse en inter 

nacional. 

Debido a que Nicaragua y El Salvador constituyen para -

el gobierno de Estados Unidos un gran desaf!o estrat~gico --

(en realidad un desafio a sus intereses imperialistas}. •Q1Je­

amenaza su seguridad nacional y prestigio hegem6nico a nivel 

intenacional, han sido considerados el escenario ideal µara-

demostrar al mundo la superioridad político-militar a bajo -

costo. 

La gran presencia y movilidad militar por aire, tierra­

Y mar, de que qozan los Estados Unidos, le han permitido - -

ejercer una influencia disuasiva -a r.ivel mundial*·, de ah! el 

incremento de las maniobras militares en la Cuenca del Cari-

be para demostrar su poderío hegen6nico. Es por eso, que de!!_ 

de la misma toma del poder del gobierno sandinista, el go- -

bierno de Estados Unidos ha realizado una serie de maniobras 

militares en contra de la soberanía nicaragüense. 

* Este país mantiene en operaci6n 360 grandes bases y un to­
tal de l 600 instalaciones militares de distinto tipo en -
35 países y territorios. El\ Europa, hasta 1984, existían -
319 mil soldados a las 6rdenes del Pentágono, que sumados­
ª los que existen en otras partes del mundo daban la canti 
dad de 745 mil soldados estadounidenses. En Centroam~rica; 
se manejaban para las mismas fechas, 15 mil soldados, 12 -
instalaciones militares en territorio hondureño v naves de 
guerra en las costas de Nicaragua y El Salvador..· UUO t!J\.S •· 
UNO, M6xico, Marzo 4 1984. 



- 105 -

Se han dado por ejemplo, entre 1981 y 1984 cuatro amen~ 

zas de invasi6n al territorio de Nicaragua: entre el 7 y 9 -

de octubre dd 1981 las maniobras Hatc6n Vi6ta , que consis­

tían en simular una invasi6n en territorio similar al de 

Nicaragua, en la que intervinieron soldados hondureños y es­

tadounidenses. En marzo de 1982, se volvi6 a presentar gran­

actividad militar en las cercánfas de la frontera nicarague~ 

se, se viol6 el espacio aéreo de este país por aviones esta­

dounidenses y hondureños y se lanzáron ataques a los pobla-­

dos fronterizos, así como entrenamiento a exguardias sornoci,;! 

tas en la zona del Canal de Panamá (sede del Co~ando Sur). 

A finales de este mismo año se planeaban las ¡naniobras-

P .i.no Gl!..a.11de (Big Pine), que por la desa9robacHSn casi mun .. 

dial, se pospusieron para la primera ser.i.ana de febrero de --

1983; estas operaciones bélicas simuladas, de carácter ofen­

sivo se distinguieron porque Estados Unido~ utiliz6 por vez­

pj rmera en Centroamérica sus fuerzas de despliegue r§nidof ~ 

lo que significo un paso m§s en la escalada intervencionista 

norteamericana. La rtltima amenaza de invasi6n en el período­

mencionado, de da despues de la invasi6n a Gradana. 

Sin embargo, las agresiones contra el gobierno de Nica­

ragua no han terminado ahí, constanter.\ente se realizan mani2 

bras militares que provocan el estado de alerta a la pobla-­

ci6n de este país centroamericano y que incr81'1entan las ten­

siones fronterizas con el gobierno de Uonduras. 

En El Salvador, la Comisi6n Bipartita ;i;-ecomiencla el tr,!! 
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bajo conjunto de la administraci6n Reagan y el congreso para 

obtener resultados eficaces en su pol!tica militar, y para -

ello plantea medidas adicionales como: 

a) "La duraci6n del turno de servicio de nuestros asesores -

militares en el Salvador. 

b) El fomento de mayor grade de conocimiento sobre el área -

por un selecto grupo de personal militar de los E.E.u.u.-

c) Organizaci6n y Estructura de mando en el Pentágono y en -

el campo. 

d) Posibilidades para una mayor colaboraci6n entre los µa!-­

ses de Centroam~rica en asuntos de defensa. 

e) La posibilidad de un ~apel ~~s importante para la Junta -

Interramericana de Defensa"l!/. 

Todos estos puntos merecen, segGn el Informe Kissinqer-

una revisi6n detallada por parte del Congreso nacional de --

Defensa, y constituyen las bases necesarias ~ara el mo~ento­

en que se presente una coyuntura favorable que permita al g~ 

bierno de Estados Unidos una intervenci6n directa como suce-

di6 en Granada, para acabar con su enemigo narnero uno, el -­

c.omuttümo -l11.te1tttac..lo nat • Lo que de acuerdo con los mapas -

estrat~gicos norteamericanos presentados al Congreso, signi-

fica combatir a las RepGblicas de Nicaragua y Cuba, as! coMo 

al FMHL-FDR en El Salvador, ya que los objeti\'OS de este - -

71/ Kissinger, H. Op. Cit •• pp. 136-137. 
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enem.lgo se oponen a los intereses de seguridad nacional de 

E.U.A, 

No se pueden negar los efectos negativos que esta pol!­

tica agresiva ha provocado a los pa!ses centroamericanos, en 

especial a Nicaragua y a El Salvador. En el primero, por - -

ejemplo, se ha hecho necesario desviar los recursos destina­

dos a la reconstrucci6n y al desarrollo econ6mico del 9aís -

hacia la defensa, retardando así los objetivos del gobierno­

sandinista. Esto podría provocar conflictos sociales y debi­

litar la imagen del gobierno revolucionario, situación que -

sería aprovechada por la administración neagan para ayudar -

a establecer lo que Kissinger denomina una "Democracia auto­

determinada" pero pronorteamericana. 

En El Salvador, la población suf~e las consecuencias 

de la crisis económico-social, y el incremento militar que -

propone la Comisi6n ha venido generando una intervenci6n pa~ 

latina y hasta ahora eficaz, en la medida que ha convertido­

ª este país en escenario de una lucha popular prolongada y -

sin horizontes para una posible soluci6n Parcial y menos to­

tal. 

Es pues la salida militar, el punto alternativo que la­

Comisi6n Kissinger plantea, para hacer favorable la balanza­

en el conflicto, hacia el establecimiento de un gobierno - -

d em a c.11.a..t.l c. o y pronorteal!lericano que garantice la recu~er~ 

ci6n hegem6nica de los Estados Unidos, mediante el apoyo lo­

gístico indiscriminado. 
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c o N c L u s I o ~ E s . 

Centroamérica y en general América Latina se ha visto -

ligada historicamente a países con lideraz~o econ6mico, ~al! 

tico o militar bajo lazos de dependencia que no le han ~errni 

tido un desarrollo aut6nomo y que le han provocado serios -­

conflictos internos. 

Primero, ligada a España se inserta en el mundo con una 

economía de enclave agroexportadora y centrada s6lo en los -

productos que eran necesarios a la metr6poli, un s6lo proñuE 

to generalmente. 

Con el advenimiento de la independencia en el siglo pa­

sado, en esta regi6n la economía no sufre cambios y se inseE 

tan en el mercado internacional con una producci6n agro y m_g_ 

noexportadora. Con el fin de adaptarse al capitalismo ~ue co 

braba fuerza a nivel mundial, se realizaron una serie de re­

formas que provocaron la privatizaci6n de la tierra y la for 

maci6n de oligarquías. Oligarquías que no estaban capacita-­

das para· hacer una vida independiente y que acabaron ligand2 

se a pa!ses más desarrollados como Inglaterra -quien toma el 

lugar que había dejado vacatne España-. 

La "Crisis del 29" trajo como consecuencia una serie de 

contradicciones a nivel interno, que demostraban la incapaci 

dad de los gobiernos y las oligarquías centroamericanas para 

hacer frente a los conflictos socio-econ6micos y políticos ~ 
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y que se tradujeron en inestabilidad política. 

Esta es la época en que Estados Unidos entra en escena-

manifestando su inter~s por la zona, más formalmente, a pe-­

sar de que ya antes hab!a hecho su aparición con la Doctrina 

Monroe y algunas acciones econ6micas, políticas y militares. 

ta posici6n que desde entonces ha manifestado Estaños -

Unidos fue, de alianza a los sectores más reaccionarios de -

estos pequeños países, apoyo a dictaduras militares a fin de 

defender sus intereses estratégicos. 

Después d.e la Segunda Guerra Uundial la política nortea 
.. -

mericana descansa en el tutelaje y la ingerencia, mediante -

la OEA, el TIAR, la JID u organizaciones de inteqraci6n v d~ 
sarrollo pronorteamericanos. Pero la Revolución Cu.bana trajo 

cambios que provocaron que los asuntos latinoamericanos se -

incluyen a la URSS, pa!s fuera del hemisferio. 

Econ6micamente, E.U.A. ha estado presente en el hell\is~ 

ferio desde principios.de siglo. aunque el incremento de las 

inversiones se da en la segunda dtkada de este siglo, todas­

ellas vinculadas a las clases dominantes de estos pa!ses. ~~ 

Esta inversi6n fue dirigida principalmente a sectores o.ue 

permitieran la semi-industrializaci6n, aunque esto orovoc6 -

una mayor subordinaci6n de las burgues!as centroamericanas -

al capital norterunericano. Hay que hacer notar, que estas -­

inversiones no fueron dirigidas a desarrollar la industria ~ 

básica, sino a la fabricaci6n de art!culos de consumo y al -



- 110 -

sector agroindustrial. 

En la d~cada de los 60 Am~rica Central registr6 un ava~ 

ce econ6mico gracias al proyecto de integraci6n aue se llev6 

a cabo, pero una vez agotado ~ste, por causas como la excesi 

va concentraci6n del ingreso, desocupaci6n, entre otras, se­

da un decaimiento de las economías y al mismo tiempo la re-­

gi6n dejo de ser rentable a las inversiones norteamericanas­

aunque dentro de la esfera de la circulaci6n econ6ITTica no -

se pierda su importancia. 

Esta importancia se da en relaci6n a '!lle el Caribe cue~ 

ta con una de las más importantes vías interoceánicas para -

el transporte comercial y militar: el Canal de Panamá. 

Por otro lado, en la zona se localizan importantes cen­

tros financieros y comerciales, y zonas libres. Asimismo, -­

Cuenca del Caribe es una de las zonas m~s importantes para -

el sistema defensivo norteamericano en el hemisferio, ya oue 

cuenta con una gran cantidad de bases militares y es provee­

dora de una buena cantidad de recursos estrat~gicos para - -

Estados Unidos. 

El grado de importancia que han adquirido los movimien­

tos revolucionarios en Centroam~rica en lo que va de la d~ca 

ca, ha puesto de manifiesto el deterioro de los lazos de de­

pendencia que se mantenían con la regi6n, esto implica una -

p~rdida de hcgCinon!a en el modelo de dominaci6n nortcamerica 

no. De ahí que la actual administraci6n norteamericana, al -
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ver afectada su ideología imperialista bipolarizada, encar-­

gara a un grupo de "expertos" un estudio de Centroamérica p~ 

ra que se ofreciera una mejor solucic'Sn al confiicto en el 

que se encuentran involucrados países como El Salvador, Gua­

temala, Honduras, Nicaragua y agentes extranjeros como Cuba­

y la Unic'Sn Soviética. 

El Documento elaborado por la Comisiein Nacional Bipart! 

ta para Centroamerica, encabezada por Henry A. Kissinger, -­

siguiendo los lineamientos centrales de la concepci6n reaga­

neana ("guerra fría", anticomunismo, superioridad militar) -

ha pretendido reafirmar el condicionamiento ideol6gico del -

pueblo norteamericano, en su concepci6n geopol!tica imperial 

para obtener un consenso que inhiba la oposicic'Sn a la !>Olft! 

ca militar hacia.la región. 

En su análisis hist6rico, la Cómisi6n Bipartita, no da­

ª Am6rica Latina una posici6n activa frente a la dominaci6n­

de otras potencias, y a&cgura qu~:la crisis actual se debe a­

las relaciones de desigualdad en la poblacic'Sn por herencia.­

As!mismo, incluye que las oligaJ:"qu!as regionales han provoc~ 

do y acrecentado la crisis por el tiempo y la forma corno se­

han mantenido en el poder, sin vincular a Estados Unidos en­

la misma, para descargar el peso de la crisia en los pueblos 

centroamericanos haciendolos aparecer como incapaces de dis~ 

ñar una política que se amoldase a los cambios del mundo ac­

tual. 
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Por otro lado, el do'cumento elaborado, tiene una visi6n 

marcadamente ideologizada al elagorar una serie de argumen-­

tos en relaci6n a la "amenaza" constantemente del avance co­

munista en el área de la Cuenca del Caribe. Es as! como invo 

lucra en el conflicto a la URSS y a Cuba y Nicaragua como -­

instrumentos de la influencia comunista de la Uni6n Soví€ti­

ca en los movimientos revolucionarios para poder justificar­

la presencia norteamericana ante la amenaza de su Seguridad­

Nacional y la seguridad del hemisferio que 9odr!a quedar in­

merso en la dominaci6n de "reginenes totalitarios". 

Dado que el conflicto ceniroamericano ha puesto de mani 

fiesto la p€rdida de hegemonía norteamericana en la zona, el 

documento Kissinger plantea geopolíticamente, que Estados 

Unidos debe salvaguaréJ.ar su integridad hegem6.nica y Seguri-.,.. 

dad Nacional del avance comunista, utilizando la ayuda de -­

los que en la zona son sus aliados y de la OTAN si se hace ,. 

necesario. Para as! hacer retroceder la Revolución de Nicara 

gua, acabar con los brotes antimperialistas en la regi6n y -

terminar con las guerrillas en El Salvador país en el que se 

ha cifrado el futuro de la regi6n. 

Corno se ve, el Documento en si no aporta ningGn cambio­

ª la política norteamericana, sino que reafinna los linea- -

mientos que desde su campaña manifest6 Reagan para Centroam~ 

rica, una política intervencionista basada en lo que consid~ 

ran las defensas de sus intereses de seguridad econ6rnicos, -

políticos y militares. 
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Por lo tanto, el Documento Kissinger, no puede ser de -

ninguna manera una soluci6n al conflicto de Arri~rica Central, 

porque no contempla las causas reales del Mismo, y que como­

se dijo antes, surgen del deterioro del modelo hegem6nico i~ 

plantado por el gobierno de Estados Unidos en combinaci6n 

con los sectores reaccionarios de los países de la regi6n 

para mantenerla bajo su dominio, ya que la implantaci6n de -

este macelo de dominaci6n impidi6 un desarrollo autonomo de­

las estructuras sociales, econ6micas y políticas en la re- -

qi6n, creando condiciones que s6lo llevaron a la inestabili­

dad política, a 1 atraso econ6mico y al descontento social. 



A P E N D l C E 

Cuadro # 1. 

INVERSIONES DE ESTADOS UNIDOS Etl CENTROAMERICA 

País 1897 1980 1914 1910 

Monto % Monto % Uonto % Monto % 

Guatemala 6.0 52.2 10.0 31. 4 35.8 46.6 40.0 41. 5 
El Salvador - l. 8 5.7 6.6 8.6 12.8 13.3 
Honduras 2.0 17.4 2.0 6.3 9.5 12.4 10.4 19.l 
Nicaragua 1.0 3.1 3.4 4.4 7.3 7.6 
Costa Rica 3.5 30,4 17 .o 53.5 21. 6 28.0 17.8 14.S 

TOTAL 11. s 100.0 31. B 10·0.o 76.9 100.0 9~.3 100. o 

Pa!s 1924 . 1929 

Monto % Monto % 

Guatemala 47.0 39.4 58.B 29.2 
El Salvador 12.2 10.3 24.8 12.3 
Honduras 40.2 33.7 80.3 39.8 
Nicaragua 6.8 5.7 17.3 8.6 
Costa Rica 13.0 10.9 20.5 10.1 

TOTAL 119.2 100.0 201. 7 100.0 

Fuente: Elaborada con base en CEPAL (1964, p. 13) Tomada 

de: Castillo Rivas, Donald. Acumulaci6n de Capi­

tal y empresas trasnacionales en Centroamerica. 

S. XXI M~xico, 1980. p. 36. 



cuadro # 2. 

INVERSIONES DE E.U. EN CENTROAMERICA DEL 29 A LOS 60. 

País 1929 1936 1940 1943 1950 1959 

Costa Rica 22.0 13.0 24.0 30.0 60.0 73.2 

El Salvador 30.0 17.0 11.0 15.0 17.0 43.9 

Guatemala 70.0 so.o 68.0 87. o 106.0 137 .o 
Honduras 73.0 36.0 38.0 37.0 62.0 115.5 
Nicaragua 12.0 s.o 8.0 4.0 9;.0 18.9 

TOTAL 206.0 121.0 149.0 173.0 254.0 389.1 

Fuente: CEPAL (1964 p. 34) y Rosenthal G. (1975 b. p. 276) 

castillo Rivas, Donald. Op. cit. p. 37 



Cuadro # 3. 

l-'illones de d6lares a 
fines de cada a"i.o. 

1967 1975 

Costa Rica 136 250 
El Salvador 77 130 
Guatemala 146 260 
Honduras 169 230 
Nicaragua 73 90 

T O T A L 601 960 
Centroamericano 

Tasa ne:lia anual de 
crecimiento. 

1968 1968 1972 
1975 1971 1975 

Costa Rica 7.9 5.7 10.l 
El Salvador 6.8 5.9 7.6 
Guatemala 7.5 6.1 8.9 
Honduras 3.9 4.3 3.5 
Nicaragua 2.6 3.9 1.4 

TOTAL 
Centroamer.icano 6.0 5.2 6.8 

Estructura Porcentual 
1967 1975 

Costa Rica 22.6 26.0 
El Salvador 12.8 13.5 
Guatemala 24.3 27.1 
Honduras 28.l 24.0 
Nicaragua 12.2 9.4 

TOTAL 
Centroamericano 100.0 100.0 

Fuente: CAD y OCDE. Citado por la CEPJ\L 1978f). Castillo-

Rivas, Donald. op. cit. p. 185. 



Cuadro # 4. 

FUERZAS ARMADAS CENTROAMERICANAS 

Fuerzas Fuea:~as P;¡tr.a 
Armadas Milita TOTAL 

Países Regulares Seguridad res, 

Costa Rica R,000 (1) 3, 600 (2) U, 600 

El Salvador 32.000 30-100, 000 (3)62-100,000 

Guatemala 16,00 8,226 6-100. 000 (4)30-130,226 

Honduras 11, 000 5,000 16,000 

Nicaragua 22,000 (5) 40,000 (6) 50,000 (7) 112,000 

T o t a l 89,00 53,226 90-289,600 232-431, 826 

(1) Guardia Civil y Rural; (2) Perteneciente al grupo OPEN v -
otros; ( 3) Responden a la ORDEN. ( 4) Del HLN v otros. ( 5) El -
Ejercito Popular Sandinista, incluyendo fuerzas de sequridad -
(6) Se trata de ·1a Reserva. (7) En este caso son la Milicias -
Populares Sandinistas, 

Fuentes: Costa Rica: Miarni Herald. 13 de sept. 1983; El -
Salvador: Central América UPDATE, feb., 1983, -­
pag. 21; Guatemala: Rith Lever Sivarn, ~ - -
Military and Social Expeditures, 1983, Nashinq-­
ton Office on Latin Arnerica UPDATE, feb., 1983.­
Honduras, Uiami Herald Bonayo, 1983; Nicaragua -
~' octubre 1985. ELABORACION: Colectivo de -
PENSAMIENTO PROPIO en base a Central Arnerica UP­
date, Vol. V, Nro. 3, diciembre de 1983. 



Cuadro # 5. 

REQUERIHIENTOS FIHANCIEROS 

Costa Rica 

EXTERNOS, 1984 - 1990* 

El Salvador 
Guatemala 
Honduras 
Panamá 

Subtotal 
Nicaragua 

TOTAL 

$ 5.1 
5.5 
4.5 
2.3 
3.2 

20.ó 
3.4 

$ 24.0 

*Proyecci6n agregada de los requerimientos netos ne financial'li 
ento asociados con alcanzar niveles del PIB ner canita hacia-
1900. Para Panamá el objeto es mantener el PHB r:ier. canita de-
1982, ya que continu6 expandiendose hasta el año pasado. 

Fuente: Kissinger, Henry. Comisi6n Kissinqer. Ed. Diana,­
M~xico, 1974. p. 8 , 

Cuadro # 6. 

Perfil ocupacional de los oarticipantes 
en la insurrecci6n sandinista. 

OCUPACION 

Estudiantes 
Gentes de oficio 
(artesanos, talleristas, cernideras, 
plantachoras, transportistas, mecá 
nicos, carpinteros, hojalareros, ~ 
colchoneros, zapateros, fontaneros 
reparadores, etc.) 

Obreros y jornaleros 
Empleados y oficinistas 
T~cnicos, profesionales, maestros,profesores 
Pequeños comerciantes, buhoneros 
Campesinos, agricultores 
Otros 
TOTAL 

% 

29.0 
22.0 

16.0 
16.0 
7,0 
s.o 
4. 5* 
o.s 

100,0 
(n=542 

• El carácter urbano de la insurrecci6n po~ular exo.lica esta -
bajísima participaci6n de este sector. 

Fuente: Vilas (1983b) en Vilaa. Carlos H. "CoriT)osici6n -­
social de la revoluci6n sandinista", en Centroarie 
rica en la mira, SALPRESS: # 7, Jul-a~os. 1984, . 
Puebla. p. 14. 



Cuadro # 7. 

INCREMENTO DE LA AYUDA DE ESTADOS UNIOOS A CENTROAMERICA 
En millones de d6lares. 

EL SALVADOR 

Ayuda militar 
Ayuda econornica• 
Ayuda suplanentaria 
Total 

HONDURAS 

1980 

5.9 
50.0 
9,1 

65.0 

Ayuda militar 4.0 
Ayuda econ6mica" 52.6 
Ayuda suplanentaria 
Total 56.6 

COSTA RICA 
Ayuda militar o.o 
Ayuda econ6mica" 15.B 
Ayuda suplanentada 
Total 

GUATEMALA 
Ayuda mi 1i tar 
Ayuda econ6mica" 
Ayuda suplanentaria 
Total 

15.B 

o.o 
13.3 
o.o 

13. 3 

1981 

35.5 
136.0 

171. o 

8.9 
38.6 

47.5 

1982 

82.00 
192.5 

274.0 

44.3 
44.0 
36.B 

125,l 

0,03+++ 2.15 
15.4 31.6 

20.0 

1983 

81. 3 
247.8 

329.1 

45.3 
49.5 
56.0 

150.8 

3.0 
57.0 

157.0 
15.43 53.43 217.0 

o.o 
18, 7 
o.o 

18.7 

.2 
15.6 
10.0 

25.6 

10.2 
19.4 
10.0 

29.6 

1984 

196,55 
120.0 
131. 3 

447.85 

1985 

128.25 
341. o 

449.25 

1986+ 

131. o 
352.20 

4113,2 

166.70 62,5 87,0 
77,50 138.8++ 149,9 

40.0 

246.20 241.3 236.9 

9.6 
36,9 
70.0 

116. 5 

10.7 
64,48 

75,18 

70.0 
90.0 

160.0 

2.6 
191. 3 

193. 9 

o.o 
90. 7 

90. 7 
" Fondos de apoyo econ6mico, establecidos para promover la eatabilidad 

politica o econ6mica de inter6s especial o pol!tico o de se~uridnd, ~ 
De acuerdo con el congresista Uichael Bal'nes, los Fondos de .l\Dovo Eco 
n6mico son "un componente del esfuerzo militar" (New York TiJ'l\ea·, octu 
bre 4, 1983. -
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Cuadro # 8. 
H O N D U R A S 

============================================================== 
FUERZAS ARMADAS Y EQUIPO MILITAR :EN ET. TRIANGUID NJffi'E, Año 1984. 

;;;::;==============~============================================= 

Total Fuerzas Armadas 

17,299 efectivo (12,000 OJns­
cripto). otros cálculos seña­
lan re.rea de 25,000. 

Ejercito: 15. 000 (12,000 cons 
criptas) -
~ 1 brigada de infant:P .. da 

(1 de tanJUes, 33 batallones 
de infantería) 
~ 2 batallones de infantería 

(guardias presidenciales 
* 3 batallones de infanterfo 

(y mecanizada) 
*·3 batallones de artillería 
* 1 batallen de ingenieros 
* 1 batallon de fuerzas espe-

ciales 
Paranúlitares: * Fuerza de seguridad P<lblica 
(Policl'.a nacional) 4. 500 efec 
ti vos. -

~~:ligeros Soorpion 
* 12 t:aiquetas de :reooroci.- -

miento R. 
* 24 hGdtza tl-102 de 105 mn. 

rmero no especificado de -
caiX>nes 106 rnn. sin retroso 

Fuerza Aérea Harina <le guerra 

1,200 efectivo (200 
conscriptos 

9 lanchas patrulleras 
rái?idas artillas -

El:JUi oarn.iento : 
* 20 cazas banbarde­

ros Dessault Super 
I>'lf3tére B-2, isra-
el!es oon licencia 
francesa. 

* 10 cazas banbarde­
ros Super Sobre -
F-86 E nort:earreri-
canos. 

* 10 cazas banbarde­
ros Dragonfly Coin 
A-37B. 

* 24 aviones de en-­
tre.namiento Trojan 
Tl2B nortearrericanos 

* 7 aviones de entre­
namiento Trojan - -
41-A norteairericaros 

* 8 aviones de entre­
nw.J.ento TUcaIX> E-'B-
312 btasil.eÍXlS (oon­
opci6n a otros 4) • 

* 3 aviones de t.ra.M­
porte y reconocimien 
to Aravá israel!es -

* 10 aviones de trans­
oorte c-47 rorteame­
ricams. 

* 4 aviones Aviojet -
C-101BB de entrena -
miento. 

* 2 Cessna 180 y 2 -
Cessna 185 norteame­
rlcaros 

* 1 avi6n de canbate -
PA-31 Cheyenne nor.t~ 
arnericaoo 

* 3 helic{¡pteros S-76 
norte<llrericanos 

* 20 helicópteros Dell 

as. 

UH-lll norteamericanos 
* 5 helid'ipteros Ull-lB 
* 3 helic6pteros Bcll-

.. 
Q) 
+I 
i:: 
Q) 
::s 
r... 

============================~~~i~=====~===========~========== 



Cuadro # 9, 
E L S A L V A D O R 

=========~============:======================================== 

Total de Fuerzas Armadas Fuerzas Alireas Marina de Guerra 

41,650 efectivos 2,350 (incluidos gru- 300 efectivos 
Ej&cito: 39 mil (12 regimien- pos de defensa antiall 
tos de reservistas de infante- reos y de seguridad)°';" B:¡uioamiento: 6 
rfa) Equipamiento: (Total- lanchas patruleras 

* 4 brigadas de infanterfa (9 - 59 aviones de o:::mbate (3 Camcraf 3-31 -
batallones y 9 helicñpteros arti metre, 1 sa-rart -
* 1 regimiento de caballería - llados.) - 120 metre y 2 US -
rrotirizada * 2 escuadras de ca- cx:isteros) 
* 1 brigada de artillerfa (2 - zas ron 11 'OUragan y 
batallones) 18 Super Mistllre B-2-
* 14 batallones irrleperxlientes israelíes ron licen--
de infantería cia -rancesa 
* 1 batall6n de i~erieros * 1 escuadr6n Coin -
* 1 batall6n de artillliria an- (con trai.nsurgencias) 
tiallrea oon 7 Magistere y 17-
* 1 batall6n de paracaidistas- A-37 
(bajo control de la feurza a~ * 1 unidad de recx:ino-
rea) cimiento con 6 0-2 
·* 3 batallones de fuerzas es~ * 1 escuadr6n de . trans 
ciales (Atonal, AtlacaLl y -= porte ron 5 C-47, 21X:":° 
R:l!li.in Belloso) 6B, 5 aravá y 2 C-123K 
~pamiento: * 2 escuadrones de he-

taí'ques liviaros AMX-13 lio5pteros con 1 Coin-
* 18 carros blin:lados l\?.fu-90 con 9UH-1H 
* 20 carros bliri!ados UR-416 * 1 escuadrón de enla-
* 1 o carones M-113 ce (busquEX'la y rescate) 
* 30 M-101 cx:>n 3 SA-315D Lama, 2-
* 6 carones Yug M-56 105 mn. AI.ouette m v I m- -
* 6 carones Hcwitzar M-114 115 nm. 
* 8 rrorte..."'OS UB-M52 120 mn. 1100. 
* nrnero no especificado de rrorte-
ros de 81 nm. M-18 57 ll1'll., ca.OOnes 
antia&eos LG70 40 nm. * 3 T-34, * T-6, 6 -

Paramilitares: T-41, 9 Cessena (7 180 
* Güai'dia Nacional 2,500 efectivos ~y-1185) y 3 CM-170-
*Policía Nacional 4,500 efectivos Magistere, todos de­
* Policía de !Jacierrla 2 500 efe~ entrenamiento. 

vo. 
*ORDEN (Fuerza civil territorial - * 1 batall6n de a~ 

creada en los ar.os 60s) 70,000 de rea oon cañores Y\xl 
los ruales 2, 000 en n6nina. U55 de 2Cknn. (alqu-

n:s autopropulsados) 

* 9 helia5pteros Bell­
UH-lH estadounidcnses­
(onlenados) 

E\Jente: ltlrld Annarrents, Sll'RI Yearbook 1984, y Goldblat y Víctor 
Millán, Thc ~1ilitary Balance 1984-58. La Jórnada. 8/rra/ -
85. ~CP. D.F .• 



Cuadro # 10. 

GUATEMALA 

============================================================== 
FUERZAS Am!l\DAS Y EQUIPO MILITAR EN EL TRIA.~ OORTE, Año 1984. 

============================================================== 
Total de Fuerzas Armadas 

40,000 efectivo 
Ejército: 38,000 efectivos. 
* 1 batall6n blWado 
* 1 7 batallonf>..s de infantería 
* 4 grupos de artillería de­
canpaña (12 baterías) 
* 1 batallón de in;renieros 
* 4 escuadrones de reronoci­
miento 
* 1 brigada Guardia Preside_!! 
cial 

* 1 brigada de füerzas espe­
ciales (2 batallones) 

E:tuipamiento: 
* 8 tan:¡ues AMX-13 livianos­
* 10 tan;¡ues livianos M-41A3 
* 7 tan:¡ues liviaros M-3Al 
* 10 carrcs blindados RBY-1 
* 6 carros blindados M-3Al 
* 7 carros blindados C.crrardo 
V-150 APC 
* 16 hc:Mitzei M-116 75 mn. 
* 36 hcwitzer l>HOl 105 mn. 
* núnero in:ieteIIninado de iror 
teros M-1 de 81 mn. -
* 12 r.nrteros M-13107 mn. 
* 12 roorteros EJ:IA 120 nm. 
* 12 cafunes antiaéreos H-lJU 

Fuerzas Aéreas Marina de Guerra 

1 000 efectivos 1,000 incluyerrlo 650 
~ento: 16 - efectivos de infan~ 
aviones de combate- rla de marina ( 4 a:m 
de CO'Obate V 4 heli oafil'.as} -
ctipteros artlllacloS El ej&cito orovee -
* 1 escuad.r6n Coin- apoyo loqistioo. 
con A-37B y 6 PC-7-
Turro Trainer 
* 1 escuad.r6n de -
transporte con 1 OC 
-6B, 10 C-47 y 47 y 
B Aravá 
* 1 escuad.r6n de ro 
municaciones con 17 
Cessana, 4 170A/b,­
Y 8 142K, 2 180, 2-
U-296C y 1 310. 
* 1 escuadr6n de he 
lio'.Spteros ron 25 = 
unidades Bell (qui­
zás 6 de operacio­
nes)', 9 UH-lD (4 -
artillados),·1 212, 
6 412, 5 2068 y 4 -
206Irl 
• 1 avi6n presiden­
cial SUper Ki.n;1 Ai.r 
200 

'* 5 aviones l?C-7 -
de 40. Itt!1· Trul:o Trainer, 5 -
Paranu.litares: aviones T-33A 3-
* Policía Nacional 4.500 efectivo T-J7C l2T-4Í _ 
* Policía de Haciema 2,100 efec. Y 
* Milicia Territorial (patrullas t:t;xl09 de entrena­
de autodefensa civil) 500,000 ins miento. 
critos de los cuales 70,000 pe-= 
drían estar annados (la última --
cifra de patrulleros civiles es -
de 900,000) 

Fuente: Workd Armament s, SIPRI Yearbook 1984, y Goldblat 
y V!ctor Millán, The Military Balance 1984 .... 58. ~ ... 
I.a Jornada. B/ma6/B5. M~xico, D.F, 
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