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INTRODUCCTION

Buscar las rafces hit6ricas del conflicto centroamerica-
no ha sido tarea impuesta a varias instituciones especializa-
das en politica internacional, debido a que son inumerables -

los factores que intervienen en la crisis.

Esta honda preocupacién se ha presentado en centros espe
cializédos de los Estados Unidos y de América Latina, plan- -
teando cada uno de ellos una postura diferente acerca de la -
crisis, lo cual también exige que se ofrezca una solucién al-

mismo, de forma diversa.

Dentro de este mar de estudiocs y alternativas que se prg
sentan frente a la crisis centrcamericana se encuentra el Do~
cumento Kissinger o Report of Nationﬁl Bipartisan Comission =~
on Central America, el cual surgié en 1983 al enfrentar la ad
ministracién Reagan el conflicto centroamericano bajo la peré
pectiva del eje irreconciliable Este-ceste, es decir con una-

visi6n geopolftica y geocestratégica.

El factor ge0p01;tico en un conflicto regional se presen
ta al momento gque en su contexto guarda espacios vitales y zé
nas polftico-militares bajo el control hegeménico de un pats-
potencia y esos elementos son detectables en el &rea centroa-
mericana, donde Panamd y Honduras poseen las caracterfsticas-~
polftico militares y el espacio de la llamada Cuenca del Cari

be que es una Zona de grandes riquezas de poclixeno.

En base a esta caracterfstica que ge enuncia acerca del-



cardcter geopolftico de un conflicto, el Documento Kissinger-
parte de una visién ideologizada de la crisis, al momento que
su punto de partida es insertar a los actores en contradic- -
cién en el eje Este/Oeste, al afirmar que existe una polftica
intervencionista de la Unibén Soviética y su sat&lite Cuba - -
aprovechandose de la crisis y a la vez distraer la atencibn v
los recursos de los Estados Unidos de otras partes del mundo-

que son de mayor importancia para Moscd.

Esta forma de estudiar e interpretar la crisis desemboca
en ofrecer una solucifn militar al conflicto, lo cual no indi
ca que la Comisidn Kissinger elabord un proyecto que buscaba-
un consenso nacional, es decir, de consumo interno, a fin de-
ofrecer criterios de politica exterior a la poblacién y ava--

len una intervencibn igual que la realizada en Granada.

Ante esta postura ideologizada y geopolftica del Documen
to Kissinger, se pretende desentranar las verdaderas causas -
de la crisis y posible solucién politica que sc debe implemen
‘tar, a fin de enfrentarla a la postura kissingeriana y demos-
trar que no es posible que una crisis que haya surgido de la-
incapacidad hegemfnica de la oligarqufé nativa y de los Esta-
dos Unidos en la zona, sea anexada a las pretensiones soviéti

cas y a supuestas in erencias cubanas.

Teniendo como hipbtesis que: los intereses econfémicos -~
norteamericancs en Centroamérica son muy escasos, porque se =

encuentran en la esfera de la circulacidn econfmica, se en- =



cuentra que los aspectos maAs relevantes son los de Seguridad-
Nacional, debido a la pérdida de hegemonfa del modelo de domi
pacibn y al avance significativo de los movimientos de libera
cidn en el &rea, lo que da un cardcter geopolftico a la cri--
sis. Se pretende, segfin nuestro objetivo general, demostrar -
que el analisis hist6rico de la Comisifn Kissinger sobre Cen-
‘troamérica presenta una visi®fn en la gue Estados Unidos no -
tiene ninguna responsabilidad de peso en la crisis regional =~
descargando ésta en los centroamericanos, quienes no fueron -~
capaces, ni en el pasado ni en el presente de disefar una po-

1lftica propia para amoldarse a los cambios del mundo actual.

Asimismo, en base a los objetivos especificos, se busca-
dar a conocer como el argumento polftico del Documento Kissin
ger afirma que la crisis centroamericana es aprovechada por =
el expansionismo soviético-cubano para enfrentar estratégica-
mente los intereses regionales y globaleé de los Estados Uni=~

dos, amenazando la Seguridad Nacional norteamericana.

Explicar también, cfmo la pérdida de hegemonfa de los -
Estados Unidos en el &rea y el avance de los procesos de libe
racién en Nicaragua y el Salvador han determinado la instru--
mentalizacifn en polftica exterior el factor geopolftico, por

los espacios vitales y militares que existen en la zona.

Dar a conocer c6mo el Documento Kissinger cifra el futu-
ro de la regidbn, en relacién a lo cue suceda en El Salvador,~

ya que una salida militar en ese pafs tendrf importantes im--



plicaciones en los demis paises de Centroamerica,

Por Gltimo, explicar como la salida militar es el puntal
alternativo de la ComisiSn Kissinger, ya que aceptan la exis-
tencia de un equilibrio de la guerra interna, lo cual puede -
ser favorable hacia el gobierno demfcrata-cristiano v a la ré
cuperacién hegembnica de los Estados Unidos, mediante el apo-
yo indiscriminado en t&rminos logisticos o con una posible -

intervencidén militar.

Por lo anterior, en el primer capftulo se busca caracte-
rizar a la crisis bajo un contexto histdrico y socio-econbmi-
co que nos permita conocer el desarrollo de la regién y la =-
ingerencia que los Estados Unidos han realizado en ella para-

mantener el modelo hegemfBnico instrumentados.

Como también se hace necesario conoczr la vrioridad de -
los intereses norteamericancs en la Cuenca del Caribe, en el
sequndo capftulc se realiza un estudio de los intereses eco-
némicos, geopolfticos y militares ya que estos son fundamenta
les en la elaboracifén de la polftica nroteamericana para Cen-

troamérica y el Caribe.

De esta manera se da un panorama gque hos permita compren
der la siguiente parte de este trabajo, que se basa esencial-~
mente en el anilisis de los aspectos hist8ricos, ideolBgicos-
Y geopoliticos que se manejan a lo largo del Documento Kissiﬁ

ger y con los cuales se busca justificar la polftica militar-



gue lleva a cabo el gobierno norteamericano para conservar el

control de su zona hegemfnica.

Asi, el tercer capftulo se encarga de analizar la visi6n
hist6rica que el Informe Kissinger tiene acerca de la crisis-
centroamericana y en la que observamos se trata de desvincu--
lar a Estados Unidos de la misma, eludiendo la responsabili--
dad que tienen en el desarrollo del conflicto a causa de la -
constante injerencia de ese pafs en el drea, que se manifies-
ta histbricamente. Por Gltimo, el capftulo cuarto atiende los
aspectos ideol6gico y geopolitico del Documento, con lo que -
se ha buscado justificar la intromisi6n norteamericana en los

asuntos internos de los pafses de AmErica Central,

Debido a que la presente investigacifn gira en torno a -
conceptos como Seguridad Nacional, hegemonfa..., a continua--
ci6n se incluye la explicacifn de los mismos: Seguridad Nacio
nal es entendida’como la defensa de todo aquello que se consi
dere como objetivos nacionales tanto en el orden interno como
externo (en el apartado referente a la misma se ampliari el -
concepto); el poder hegembnico se define como aquel que no es
+4 sometido a otro poder, lo que llevado al plano de potencia
hegemSnica significa que serd una potencia gque no estd supedi
tada a otra potencia dentro de su zona de influencia local, -
regional o mundial, por lo tanto, la integridad hegemSnica se

refiere a mantener un poder hegembnico completo, integro, ¥ -
va que se habla de zopa de influencia diremos gue el término

fue introducido en el siglo XIX, con la particifn colonial -«



de Africa y es aquel dmbito geogrdfico dentro del cual una po

tencia ejerce su poder hegembnico o influencia.

Por (ltimo, los términos de geoestrategia y geopolftica-
surgen de la relaci6én que existe entre la posicifn geogrifi-
ca de un Estado y la estrategia militar y politica, respecti-
vamente, que deba aplicar. Asimismo, como veremos a lo largo-
del presente trabajo, epn el caso especffico de la aplicacién-
de estos té&rminos por parte de Estados Unidos, observamos que
no sflo se toma en cuenta la propia posicifn gebgrafica sino-
también la de aquellos a quienes considera dentro de su 4rea-

de influencia.



1.~ CARACTERISTICAS DE LA CRISIS REGIONAL EN CENTROAMERICA.

Antes de sefialar las caracteristicas de la crisis que --
involucra a los pafses de América Central, se hace necesario-
explicar la razén por la que se estudia a la misma como una -
regién, dejando de lado, hasta cierto punto, las diferencias-

y rasgos particulares de los Estados que la conforman.

La raz6n la encontramos al momento en que Centroamérica-
es considerada parte de lo que se ha dado en llamar, la Cuen-
ca del Caribe, regidn que se estudia conjuntamente por carac-

teristicas semejantes en los planos histfricos, estructural -

v geopolftico.

En el plano hist6rico, Centroamérica indudablemente com-
parte las mismas rafces histéricas; el caso del Caribe es di-
ferente por la diversidad &tnica, lingiiistica y su conforma--
¢ibn politica a causa de las diferentes metrb6polis que lo co-
lonizaron, sin embargo, existen vinculos hist&ricos v estruc-
turales que permiten considerarla como una regifn., En el es=-=-
tructural, vemos gue la mayor parte de la regifn basa su es--
tructura productiva en la agro~exportacifn; mientras que Cen-
troam&rica lo hace en el café, algod6n, azficar, banano, carne
pescado y granos b&sicos. Por su parte, el Caribe con un mayor
grado de diversidad de producteos, pero en general la zona coﬁ
parte una estructura de acumulacifn pequefia, dependiente, de-
formada, no complementaria y su insercibn en el mercado inter
nacional se da en relacifn a Estados Unidos, siendo &ste pre-

cisamente quien le ha dado a 'la zona impoxtancia geopolftica.



Ahora bien, realizar un estudio de la crisis centroameri
cana que permita conocer las caracteristicas reales de la mis
ma, requiere definitivamente de un andlisis hist6rico de la -
regi6én, sin olvidar por supuesto, los aspectos socioeconfmi-~-
cos que se involucran en el desarrollo de la crisis regional.
Esto debido a que, como ya lo han sefialado estudiosos de la -

regién, la crisis encierra profundas rafces hist6ricas.

Es el siglo XIX, el punto de partida para conocer el de-
sarrollo histSrico de la zona, momento en el que los pafses -
de América Central se independizan de la Corona espafiola y se
cdonforman como Estados~Nacifn, (y especificamente a partir de-
la sequnda mitad de este siglo), bajo una estructura econfmi-
ca de agroexportacién (teniendo como producto bisico el café)

incipiente y précticamente de subsistencia.

En el caso de Centroamé&rica, fue precisamente la forma--
cifén del sector exportador en Centroamérica lo gque permitié -
la cristalizacién de la integracién territorial, la estabili-
dad polftica, la cchesif6n del poder del Estado y el papel pre
dominante de la Iglesia en el sistema de dominacifn. De ahf =~
que se hable de la correspondencia directa entre la formaci6n
del Estado oligfrquico y la consolidacién de la economfa cafe

talera 1/.

Asimismo, este perfodo corresponde al momento en que las

1/ Torres~Rivas Edelberto. "Derrota oligarquica, crisis bur--
~ guesa y revolucifn popular" en Centroamérica mfs alld de -
la crisis, Ed. SIAP, México, 1983. p. 44.




economfas centroamericanas con caricter precapitalista, se -
insertan en el mercado internacicnal bajo una relacién de de-
pendencia que no permitif la transicifn de la oligarquia te--

rrateniente hacia una burguesfa nacional.

Es asf como en el seno de este Estado oligércuico, no =--
burgués, incapaz de realizar una integraci6n social y nacio=--
nal, y que servia polftica, ideol6gica y econfmicamente (pro-
teccidn polftica de su presencia, acumulacién agraria, forma-
ci6n de un mercado de trabzjo, etc.) a los intereses del capi
talismo internacional, se gestaron conflictes sociales y poli
ticos, a los que la clase dominante no respondif como una es—'
trategia que garantizara su representatividad polftica sin --

vioclencia.

No es sino despu8s de los acontecimientos de la década -~
de los veitne, en que Centroamérica al sufrir profundamente =
los efectos de la crisis econbmica y la permanencia politica-
de las oligarquias comienza a tambalearse cuando las pocas -
expectativay que ofrecfan para salir de la crisis no eran - -
bien recibidas por los sectores populares, trayendo consigo -
un distanciamiento entre las clases populares vy los que deten
taban el poder, manifest&ndose en el terreno polftico como po
larizacifn de clases. Asimismo, los movimientos popularcs en-
contraron una coyuntura favorable para manifestarse, por un -
lado la RevoluciSn Bolchevique en Rusia y en menor escala la-

importancia de la Revolucifn Mexicana, con la fuerza popular-

que manifestaba.
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De lo expuesto se desprende que fue en este perfiodo don-
de se gestan las conéradicciones que hoy en dia se agravan y-
crean un clima de efervescencia revolucionaria, ya que los ras
gos de su estructura econdmica se extienden desde el siglo -~
XIX hasta después de la Segunda Guerra Mundial: "... Concen--
traci6n de la tierra en pocos propietarios y la consiquiente-
formacién de latifundismo y minifundismo; el crecimiento del-
desempleo y subempleo, como fenémeno general, derivado del --
carécter estacional de los cultivos y la inexistencia de acti
vidades productivas alternativas asi como concentracibn y dis
tribucibn regresiva del ingreso, que no permitieron la amplia
ci6n de un mercado intermo ni la creacién de una demanda como

base para la industrializacién" 2/

Industrializacifn que mis tarde respondi§ s6lo a la es--
trategia de internacionalizacifn del capital trasnacional (dé
cada de los sesentas). ¥ es que no hay que olvidar la vinCulé
cidbn que la regibn tuvo al capital extraniero desde princi- -
pios de siglo.‘Por ejemplo, Guatemala se liga al capital norw
teamericanc para la construccién de ferrocarril; Honduras de-
j6 el sector bananero también en manos del capital norteameri
cano;. a diferencia de El Salvador y Nicaragua que no se vie--
ron tan afectados por la penetracibn econémica, pero sf por -

la militar.

2/ Castillo Rivas, Donald. Acumulacién de capital y empresas-
trasnacionales en Centroamdrica, EBEd. S. XX1, México, 1980=-
pp. 25-26.




En el plano politico, los efectos de la crisis se mani--
festaron, como ya se menciond antes, en el descontento social.,
En Costa Rica por ejemplo, se dié la formacién del partido co
munista, como reflejo de este desconteto, pero sin que ello -
condujera a una reaccifn antioligfrquica como en otros Esta--
dos de Centroamérica; en El Salvador, pafs con tradicibén de -
conflictos agrarios, la agitacifn popular se agudizb, se di6-
la formaci6n del partido comunista salvadorefio vy se present6-
un movimiento popular que culminé con el genocidio de 1932 en
cabezado por el dictador Herndndez Martinez, un poco después~-
de la muerte del dirigente popular Faraburdo Martf; en Guate-
mala y Honduras la respuesta a los movimientos fue la repre--
si6n; y en Nicaragua, la rebelidén de Sandino, movimiento anti
colonial, de liberacifn nacional gque tenfa como objetivo lu--
char contra la ocupacién territorial nacional, encontr$ una -

coyuntura favorable.

Esto coincide con la ola de dictadores cue llegan al po-
der en los paises centroamericanos: en Guatemala, el General-
Jorge Ubico Castaifieda (1931-1944); en Honduras, Tiburcio Ca--
rias Andino (1933-1949); Maximiliano Hern&ndez Martfnez (1931
-1944) en el Salvador; y Anastacio Somoza en Nicaragua (1937-
1947). Al mismo tiempo, se da lo que Luis Maira llama el ma-

trimonio polltico entre oligarquia y ejército.

M&s Tarde, al entrar en crisis el modelo tradicional de-
exportaciones primarias que segufa América Central, se plan--

teo la urgente necesidad de reorientar el desarrollo de la ==
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regidn aprovechando la coyuntura internacional (la Sequnda --
Guerra Mundial). Es asf como Centroamérica entra en un proce-
so de sustitucibn de importaciones, en la década de los sesen
ta, dirigido esencialmente al sector industrial. Sin embargo,
a pesar de que las naciones de la regi6fn experimentaron un --
crecimiento acelerado hasta casi la mitad de la d&cada de los
afios setenta, éste no favoreci6 a la mayorfa de la poblacién-
por las caracteristicas de concentracifn de la economfa aue -

presentan estos pafises.

Lo anterior provoct, que las condiciones de vida de la -
mayorfa de la poblacifn de estos pafses sufriera un fuerte de
terioro, sobre todo, a rafz de la pérdida de dinamismo de - -
éste crecimiento econfimico, ya gue los efectos de la crisis -
econfmica de los.pafses capitalistas centrales tambi&n se hi-
cieron presentes en las economias centroamericanas; de ahf el
ascenso de los movimientos revolucionarios en esta dé&cada, --
Movimientos caracterfsticos de un capitalismo vulnerable, co-
mo el centroamericano, porque en £€1 la clase dominante, la o-
ligarqufa, no se preocup6 por la elaboracién de programas que
permitieran un consenso social que apoyara su dominio, sino -
que basaron la continuidad del mismo en elecciones fraudulen-
tas y la violencia, de ahf la pérdida en su direccibén hegemb-

nica.

1.1.- Injerencia de Estados Unidos en el drea.

Larga ha sido la experiencia de los pafses de la Cuenca=~



del Caribe en cuanto a la'iﬁjerencia que los Estados Unidos -
han realizado en sus asuntos internos, y graves también los -
efectos gue €sta ha producido, ya que no ha permitido a la =~

regifn un desarrollo auténomo y libre de presiones externas.

Cuba ha experimentado la im erencia norteamericana en ==
sus asuntos internos desde el siglo pasado, cuando enlB898 exi
ge la independencia de la isla (Puerto Rico y Filipinas en el
Tratado de Paris) a Espafa. De 1899 a 1902 fue un funcionario
norteamericano quien asumid la direccifin del gobierno cubano-
durante el que se impone la Enmienda Platt (1901), la cual le
reconocfa a Estados Unidos el derecho de intervencifn y la --
concesidn de bases navales en territorio cubano. A estos - -
acontecimientos siguieron gobiernos apoyados por el gobierno-
norteamericano, y aun despufs de la Revoluci6n encabezada por
Pidel Castro, los Estados Unidos hostilizaron, como va es sa-

bideo, al gobierno revolucionario.

Republica Dominicana y HaitI, tambien fueron objeto de -
la intervencidn norteamericana. En la primera, &sta se inici$
en 1905, cuando el presidente de los Estados Unidos designs -
a un recaudador general, se intervino a las aduanas y se con-
trol6 la recaudacién de impuestos, para mds tarde ocupar mili
tamente (1916)3( pp Haitf la intervencifn también se inicié

en 1905 en que de iqual manera se hacen cargo de las aduanas-

3/ Maira, Luis. "La crisis centroamericana y el debate sobre-
sus rafces en los Estados Unidoas", En Centroamérica futuro
¥ 0pcionbs de Olga Pellicer y Richard Fage. FCE, México. -

p.




para mds tarde enviar a un rector de la economfa y polftica -

haitianas y dictar una Constitucifn polftica en 1917,

En Centroamé€rica, Nicaragua es el caso mis ilustrativo -
de la injerencia de Bstados Unidos. Ya que desde mediados del
siglo XIX, el pafis se ve afectado por la invasién de fuerzas-
expansionistas norteamericanas en favor de los intereses de -

La Compaiia def Transito il. Posteriormente, ante la negati=~
va dél entonces presidente de Nicaragua, Jos& Santos Zelaya,-
para la concesifn de un canal interocfanico, que significaba-
una segunda alternativa de paso marftimo, el gobierno nortea-

mericano decidi6 derrocarlo mediante la ocupacifn militar (en

1909, aunque queda formalmente registrada en 1912).

A estos hechos se sucedieron la firma del pacto Stimson-
Moncada, también conocido como de espdinc nregho , con el que-
se sentaron las bases para la permanencia norteamericana en -
este pafs, la creacifn de una Guardia Nacional y el desarme -
de las fuerzas nacionalistas nicaragﬂencesél. Pero &ste no ==

fue obstéculo para que Augusto C&sar Sandino desatara una gue

rra contra los americanos y la intervencifn militar mis tarde.

1os acontecimientos descritos en s6lo algunos de log - -
pafses de la Cuenca del Caribe, sehalan el inicio de la inje-

rencia de los gobiernas de Estados Unidos en el &rea, lo gue-

4/ Jiménez Veiga, Danilo. "Entorno a la crisis polftica cen--—

~  troamericana (Comenarios al trabajo de Edelberto Torres~Ri
vas) en Ceptroam@rica, Crisis vy politica internacional. ==
CECADE-CIDE., S. XXI. México. 1982, p, 77.

5/ Barahona Portocarrero, Amaru. "Breve estudio.gsobre.la his-
toria contemporanca de Nicaragua" en Amfirica Latina: histo
ria de medio siglo. T. 2. 8. XXI, 1IS, UNAM. MAxico. 1981l. p. 386,




nos permite demostrar que es a partir del parfodo mencionado-
que la presencia norteamericana ha limitado al desarrollo in-
dependiente de estas naciones y fue creando condiciones para-
llegar a la crisis que actualmente envuelve a la regifn; vy es
que la '...aguda crisis actual que conmueve a Centroaméricana
tiene que ver directamente con la prolongacibn del apovo que-
los gobiernos norteamericanos prestaron a los regimenes auto-
ritarios de dicha &rea a pesar de que los signos de su desgas

te, ilegitimidad y agotamiento aparecfan evidentes"ﬁ/

La d&cada pasada fue testigo del desgaste de estos regi-
menes autoritarios que abrfan posibilidades a la democracia y>
a la justicia social, y respondfa a los empefios de las fuer--
zas reformistas de la zona con el incremento de la violencia=-

politica, apoyados por los gobiernos norteamericanos.

1.1.1,- Intervenciones militares.

Ia pegibn que nos ocupa, nho s6lo ha sido presa del incre=-
mento de flujo de capital externo para convertirla en un en-
clave agrlcofa al servicio de las exifjencias del capital - -
trasnacional, y por supuesto de la gran ingerencia de los Es-
tados Unidos en el desarrollo de la polftica interna de los -
paises de la misma, sino que también han sido afectados por -
la escalada intervencionista que este pafs viene haciendo des

de principios de siglo.

6/ HMaira, Luils. "La crisis centroamericana,.." OE; Cit.‘p.27.
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Esta escalada interwvencionista tiene su raz6n de ser, -
al considerar la posici&n que la zona posee entre las rutas -
comerciales del mundo, desde el momento mismo en que se vié -
la posibilidad de abxir un éanal interocéaﬁico, y mds aun deé
pués de que se construye el Canal de Panamﬁ; momento en gue -
empieza a "desempenar geopolfticamente una posici@n equivalen
te a la que el Mar Mediterr&neo ha tenido desde hace largos -

siglos en las disputas imperiales"l/

Es asi que esta posicibn geografica y el realce geoestra
tégico lo que determiné que naciones ajenas a los intereses =~
nacionales se interesaran por ella y buscaran pop todos los -~
medios anexarla o someterla a fin de tener control sobre la =

vfa interoceinica.

El proceso intervencionista militar norteamericano a la-
zona del Caribe coincide con la polltica def garrote Qe = =
Roosevelt. En 1905, por ejemple, los infantes de marina deseﬁ
barcan én Rep@blica Dominicana para ejercer el control de los
ingresos para el pago de su deuda externa. En Cuba, se inter~
vino de 1906 a 1909 a causa de la crisis pol;tica sufrida ep~
ese perfodo. Fue en 1909, el afio los infantes de marfna apare
cieron para garantizar también el apoyo de su deuda a los - -
acreedores ingleses. En Haitf, la presencia militar se di6 en
1910 bajo similares circunstancias, aunque en 1915 los desor~

denes polfticos fueron pretexto para que se volviera a inter—

7/ Ibidem. p. 25
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venir militarmente por dieciocho afios, lapso en el que el pafs
ge convierte en protectorado norteamericano al suscribir un -

convenio y nicaragua fue presa del intervencionisme por su --

importancia geopolftica, en 1912,

Hay que tomar en cuenta, que la ocupacifn militar tuvo -
repercusiones de trascendencia para el futuro de las naciones
de la regibn, ya que cort6 la vida a la naciente burguesia su
bordinandola a las oligarqufas nacionales, las cuales iban a-
tener su posterior desarrollo en base a las exepctativas nor-
teamericanas, restindoles posibilidades para elaborar un pro-
yecto hegeménico que les legitimara ante las sociedades nacio

nales y credibilidad ante las masas,

Sin embargo, esto no terminS ahf, ya que de acuerdo al -
rol estrat&gico que cada Estado cumple en la concepcifn nor--
teamericana de la ivicha mundial por el poder y la hegemonfa ~
polftico militar, tomadno en cuenta la posesién de materias -
primas estraté8gicas y/o el valor militar que tenga la regién,
se ha seguido interviniendo militammente (directa o encubier-
ta) en Guatemala (1954), Cuba {(1961), Reptiblica Dominicana -~
{1961), Nicaragua y el Salvador.

Todo ello con el fin de mantener en el poder gobiernocs -
que garanticen la posicién hegembnica de los Estados Unidos =

en la zona de la Cuenca del Caribe, del Mediterraneo Sur.*

* Nombre que también se le da al mar Caribe porque se ha lle-
gado a comparar la importancia estratégica de &ste en Cen--
troamérica con la del Mar Mediterraneo en Eurona.



-12 -

1.2.~- Decadencia del modelo de dominacién norteamericano en -

el &rea.

La politica de Estados Unidos hacia Centroamérica estd -
marcada por la ausencia de un proyecto totalizador que le re-
vierta una permanencia en el &rea, sin dificultad alguna; lo-
gque se ha pronunciado a través de la historia en una politica
que ha buscado dar apoyo a las élites gobernantes y sustentar
a las oligarguias, a fin de compartir los beneficios del mode
lo de dominacién, pero sin darle una confianza para que elabg

rara un proyecto social y econfmico autfnomo.

En las primeras décadas del sigle, los gobernantes nor--
team@ricanos enviaron en veintiocho ocasiones diferentes a =-
Centroamérica y el Caribe, tropas militares para que interviw=
nieran el los asuntos particulares de estas naciones de la =~
Cuenca del Caribe, Mis tarde, en la posguerra, en el momento=
que Estados Unidos asume al liderazgo internacional, cambian~
la polftica intervencionista por la del tutelaje y la injeren
cia, utilizando para ello a las organizaciones pronorteameri-
canas que crearon, tales como la Organizacifn de Estados Amer
ricanos (OEA); el Tratado Interamericano de Asistencia Recf -
proca (TIAR):; la Junta Interamericana de Defensa (JID); y las
organizaciones de integracidn econfmica, con las cuales 8¢ ==

pensaba tener un dominio eterno.

Al mismo tiempo, el tutelaje norteamericano se da como =
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un Impenio Infoimal , debido a la estrecha relacibn que exis
te entre el modelo de dominacifn instrumentado por las oligar
qufas a nivel interno, y el imperio de los embajadores, gene-
rales, comerciantes y rentistas. Ya que prdcticamente son los
embajadores de los Estados Unidos en las naciones centroameri
canas los que realmente han controlado el poder politico en -
regifn; los generales de estos ej&rcitos pseudonacionales, en
trenados directamente por Estados Unidos bajo la doctrina de-
Seguridad Nacional, han sido incapaces de defender la sobera-
nfa nacional y han llegado a ser la principal fuente de co- -

rrupci6én dentro del mismo Estado.

Sin embargo, los sucesos de la isla de Cuba repercutie--
ron en todo el hemisferio, y provocaron que el enfrentamiento
no s6lo quedara entre Estados Unidos y Cuba, sino que incorpo

r6 a otra potencia, La Unifén Sovi&tica, en los asuntos del --

Caribe.

Las medidas en contra del gobierno revolucionario no se-
hicieron esperar y se fueron sucediendo el embargo a su expor
tacién, el bloqueo econfmico, la invasifén de Bahfa de Cochi--
nos, en abril de 1961, pero la ayuda inmediata de la Unifn ==
Soviética en materia econfmica y comercial determind la cri--

sis de octubre, comunmente conocida como la Crisis de los Mi-

siles.

Asf, para finales de la dfcada de los sesentas se presen

ta una crisis hegemSnica por parte de los Estados Unidos, gue
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el sociflogo Gerald Pierre-Charels sintetiza as{:

“El debilitamiento de la posicifn relativa de los paises
capitalistas en la produccién y la economfa mundial, =--
por el decaimiento de algunas metropolis tales como In-
glaterra, por la contraccibn de los mercados tradiciona
les consecutiva al colapso del mundo colonial, las dew—
presiones sucesivas, la baja de las tasas de ganancia,-
el desempieo y el estancamiento.

La consclidacién de la posici6n de los pafses socialis=-
tas, lo que plantea al sistema capitalista un reto mani
fiesto en el hecho que el sistema socialista prodice --
mds de 40% de la produccién industrial del mundo.

El reforzamiento del socialismo como sistema en el te--
rreno estratégico-militar y polftico en los filtimos afios
y sus avances en el terreno cientifico~t8cnico y el - -
.avance del movimiento nacional emancipador que refuerza-
las posiciones de los pafses del Tercer Mundo en el co-
mercio y la negociacidn, y hace que disminuya afic con -
ano la esfera de dominaci6n directa e ilimitada del im-
perialismo y, por otra parte, lleva victoriosamente el-
reto con el imperialismo al terreno de la confrontacidn
militar como en Vietnam, Laos y Camboya.

En América Latina, la Revolucifn Cubana en su misma con

solidacibén ha evidenciado el debilitamiento del sistema
de dominacifn de 1osB§ .E.U,U. en el continente v han es

timulado su gquiebra®-

Esta esfera internacional se conjug6 con la crisis y = =
efervescencia interna en los paises centroamericanos, los cua
les se expresaron en los movimientos de 1iberaci6n nacional =
que cuestionaban el poder estatal de los oligarcas y milita--
res, c¢como el pragmatismo militar que los Estados Unidos habfan

instrumentado a través de la historfa.

El surgimiento del Frente Sandinista a mediados de 1962,

8/ Géralrd Pierre-Charles. "Fascismo y crisis del capitalismo"

en E Sur, Ed., S,.XXI México, «-
1968, pp. 22-23
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las guerrillas guatemaltecas, los brazos armados en El Salva-
dor a partir de 1965, las manifestaciones antinorteamericanas
en Panamé y la creacifn de la Organizacifn Latinoamericana de
Solidaridad (OLAS), marcé un nuevo rumbo a la historia de Amé&

rica Latina, y apunt6 el inicio de lo que es la crisis actual.

Ya que en la década de los setenta el deterioxo en las -
relaciones sociales llega a su punto eritico, tanto en el as-
pecto econfmico como en el politico. En el econbmico, el agra
vamiento de las condiciones sociales de la mavorfa de la po-~
blacién por los efectos del desarrollo precedente, que al ner
der dinamismo afecté a los sectores mis pobres de la reocifn;~
en el polftico, el fraude y la violencia provocaron que las -
masas, excluidas de toda participaciﬁn politica, se volcaran-

en el movimiento revolucionario, hoy conocido.

Este movimiento se ha desarrollado enfrentando ",..una -
situacifn larganmente alimentada por una crisis de hegemonfia,-
en la cual, a las contradicciones que plantea el ascenso de ma
sas se superponen los conflictos internos en el seno de las -
clases dominantes"gl, lo que hace m&s vulnerables a los go- -
biernos autoritarios y conservadores, apovados por los qobier
nos norteamericanos, que manifiestan su amistad hacia los - -
Estados Unidos, su anticomunismo y solidaridad en la defensa-
de la civilizacién occidental,

97 Torres-Rivas, Edelberto. "Notas para comprender.la.crisis-

politica centroamericana" en Centroamfrica. Crisis v... —-
p. 49.
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En Estados Unidos, la crisis centroamericana se percibe-
como parte de su sistema global de dominacibn, ya que el con-
junto de intereses norteamericanos en la regi6n forman un to-
do orginico y son componentes de un sistema global, Estos con
forman un paquete de conveniencias acumulativas que convierte

a la regién en vital para la potencia hegembnica.

Intereses que realzan a f£in de recuperar su hegemonia --
después de la derrota ante Vietnam y la hegemonfa compartida-
después de la conformaci6n de la Trilateral, donde conjunta--
mente con Europa Occidental y Jap6n, tuvo que trazar una 1f--

nea contra el Tercer Mundo.

El interés de la administraci@n Reagan en Centroamérica-
se debe a que la crisis que se gesta, est8 cuestionando la --
hegemonia norteaﬁericana a nivel mundial, no poxque estos pe-~
quefios pa;ses pretendan confrontarla, sino porque la visibén ~
geopolitica de ese pa:s sobre Centroamérica a provocado que -
las politicas (inclusc militaristas) aplicadas por la actual-
administraci6n, hayan desacreditado y puesto en entredicho su

posicién dominante en el sistema mundial.

Esta crisis est& generando en la administracién Reagan -
el sindrome de Centroamérdica , en la medida en que los aseso
res de Reagan afirman, que lo que esta en juego en la regibn-
es la Seguridad Nacional de los Estados Unidos y la vulnerabi

l1idad de sus zonas de seguridad polftico-militar.

Ante lo expuesto, se puede decir que el conjunto de com-
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ponentes que conforman los intereses de los Estados Unidos en
la regi6n son sus conveniencias acumulativas, y que son estas
las que dan el enfogque gecpolftico v el resquebrajamiento de-
su modelo de dominacién, el cual se ve afectado por la soli--
dez de la Revoluci6n Sandinista y los avances significativos-
del proceso salvadorefio. Tomando en cuenta que la crisis geo-
politica gue se da actualmentz porque el modelo de dominacién
a nivel interno y externo esti en decadencia poraue no ofrece
expectativas para legitimarse y menos para llevar un provecto

de desarrollo.
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2.~ INTERESES NORTEAMERICANOS EN EL AREA,

2.1.- Inversiones en la reqifn.

La penetracién econSmica de Estados Unidos en el &rea -
centroamericana se inicia a partir de los aros posteriores a-
la crisis del 29, debido a que los paises de la regifn nresen
taban un declive en el aspecto econﬁmico, por la caida de los
precios de sus productos agroexportadores, siendo los princi-

pales el caf&, banano y cafia de azucar,

Al llegar el momento crucial en que la realizacibn de la
mercancfa en el mercade no era plena, ya gque no se pagaban --
los costos de produccibén, las oligarquias se encontraron en -
un callejdn sin salida y quebraron sus empresas, ademis, que-
con la poca captacifn de divisas no les al>anzaba pava impor-

tar tecnologfa, ni reimpulsar el desarrollo agricola.

En medio de esta situacifn, los Estados Unidos vieron ==
una coyuntura favorable para encubrir la crisis, esto, median
te la exportacibn de tecnologia, la cual tenfan acumuladas --
por falta de mercado y al necesitarla Centroamérica, se le fé
cilité mediante convenios que favorecfan la estrategia impe--
rialista de los Estados Unidos, aprovechando a la vez que con
la venta de tecnologfa, aseguraba de paso la venta constante-
de refacciones y a su vez capacitar tecnSlocosg fieles a las -

empresas multinacionales que pretendfan colocarxse eén la » - -

regitn.

Debido al atraso de la estructura econ6mica que preserta
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ba la regién centrramericana y al incipiente desarrollo que -

mostraban las oligarqufas, los Estados Unidos enfocarcn la --
inversibn hacia re

glones netamente agroexportadores sin im--

portarle el desarr%llo industrial de capitalismo acelerado de
esos pafses. Es po% ello que la mayor cantidad de empresas --
que se colocaron eb la regifn obedecian a los intereses de la
United Fruit Compa#y, dedicada exclusivamente a la produccibén
y exportacifn del panano con enclaves en Panami, Honduras, --

Costa Rica y en mebor escala Guatemala y Nicaragua.

|
Un elemento ehocuente de la magnitud de la inversién nor

teamericana en el Frea lo podemos observar en el cuadro # 1 ¥
i
# 2. \
i
Como se puede observar, a principios de siglo, la mayor-
inversibn norteamericana se dirigi6 a pafses como Honduras y-
Guatemala, debido Pl auge que adguiri6 la explotaci6én del ba-
| .
nano, pero despuésjde la crisis del 29 se visiond a Costa Ri-~

ca para incorporarﬁo tambi&n a las pretensiones de la United-

Fruit Company, has#a principios de los afos sesenta.
|
i

La inversifn kxtranjera directa se vinculS desde sus ini

| .
cios con las clases dominantes de cada uno de los pafses cen-
troamericanos a fih de crear un clima de identificacifn de -

|
intereses, es decif, la vinculacifn de los intereses de las -

clases dominantes ton los extranjeros, Estas clases general--

L
mente fueron las qhe impulsaron la semi~ipdustrializacifn de-

susg paises, porquejcran la Gnica fuente de acumulacién de ca-
Pital. |
i
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Esta semi-industrializaci@n apoyada por el capital ex- -~
tranjero (norteameri;ano en su mayoria) provoc§ que las bur-~
guesias quedaran subordinadas a éste, al mismo tiempo que les
impulsaba en su desarrollo para abandonar su caracter tradi -
cional, y entraran al proceso de industrializaci§n que se geé
taba en los sesentas en la zona. Sin embargo no todos los pqi
ses de la regi§n se vieron igualmente favorecidos c¢on la In—%
versién Extranjera Directa por las caracteristicas propnias de
cada pals. Por ejemplo, en El Salvador, la burgues;a se carqé
teriz§ por ser la principal promotora de la Industrializacién
lo gue no sucedid en Costa Rica, en la que se encuentra upa -
falta de apoyo a la integracifn y al proceso de industrializa
cibn; la participacifn de la burguesfa quatemalteca en este -
proceso se da de manera parcial (por ser mayor su poder poli-
tico); y en Nicéragua el proceso es visto como una modalidad-

m&s de exportacifn de capital.

La industrializacién en Centroam#rica no se orient6 con-
fines de desarrollar la industria b&sica de los pafses, sino-
que se orientf a la fabricacién de artfculos de consumo, los~
cuales se importaban semiterminados y por supuesto afectaba-—

las Balanzas de Pagos de los pafses de América Central.

Por otro lado, este proceso no fue financiado por log ==
productos industrialeé, 8ino netamente agricolas como lo son-
ei café, el algodén y el azgcar, de los cuales su exportaci6n
depende no s6lo de la competitividad que tengan en el mercado

internacional, sino de la serie de barreras arancelarias que~
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impongan los compradores a sus productos.

Asimismo, ente proceso de industrializacién orientado =
por las empresas trasnaciorales, se ubic6 en la etapa de in--
ternacionalizacién de capital trasnacional y se dirigi6 s6lo-
al sector agroindustrial por las ventajas que este sector - -
ofrecfa. En el cuadro # 3 se muestra la relacién de inversién
acumulada en Centroamérica de la segunda mitad de los sesen~--

tas a los setentas.

Vale la pena anotar, que ¢l mayor desarrollo de la zona-
en cuestidn se present8 a mediados de los sesentas v princi--
pios de los setentas, ya que la integracién econémica que se-
da en esos pafises favorecif para que se inteqgraran de mejor -

manera los productos de la regién.

Dentro de esta forma de integracifn, El Salvador y Guate
mala fueron los paises que captaron un mayor desarrollo indué
trial, aunque comparado con el extenso territorio 1atinoameri
cano &ste fue muy bajo. En la regifn ambos adquirieron un al-
to crecimiento econémico, siendo la maquila el soporte bésico
de la economfa industrial de El Salvador, y la ganaderia, PXo
cesamiento de carnes y algunas industrias pequefias v medianas

las que se establzcieron en Guatemala.

El surgimiento y desarrollo del Mercado Com@n Centroame-
ricano sentd sus bases en la Organizacifin de Eatados Centroa-
mericanos (ODECA) fundada en 1951 con el objeto de fomentar -

la integraci6n politica y econfmica del &drea, tal como lo es-
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tablece el articulo 1% de la Constitucién, pero su avance se-
vi6 limitado por el desarrollo desigual de los cinco Estados-
centroamericanos, donde Guatemala y El Salvador son los que -
presentan mayor grado de avance industrial, Costa‘Rica en un-

nivel intermedio y Honduras y Nicaragua los mds atrasados.

Agragdndole a esto la posesibn de empresas trasnaciona--—
les, la libre inversifn en Costa Rica, la dictadura Somocista
y lo vulnerable de zonas como Guatemala y El Salvador, dieron

al fracaso esta agrupacidn.

A partir de una serie de tratados y firmas llevados a --
cabo entre 1958 y 1960 se constituyﬁ'el Mercada Comfn Centroé
mericano, y despufs de estudiar profundamente los obStaculos—
que se presentaban para el desarrollo de la regién, se proclg
mé la necesidad ae establecer un Plan de Industrias Integra--
das, a fin de acabar pococ a poco con el desequilibrio de la -
industria, establecer mejores mecanismos de intercambio v ba-

lancear la zona con otras &reas de Am&rica Latina,

Estados Unidos se opuso a la disposicién de establecer =~
el Plan Integrador de Industrias y buscéd mecanismos para inm=-
vertir en Honduras y Nicaragua sin ningfin éxito, pera determi
né un alza de tarifas por parte de la dictadura somocista en-
1968, motivando un desorden en lag reformas de los otroa cua-
tro Estados restantes, como acontecimiento final, la guerra =~
entre Honduras y El Salvador provoct el derrumbe completo del

Mercado Comfin Centroamericano,
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2.2.~ Prioridad de la circulacibn econfmica.

Centroamérica se ubica dentro de la esfera estratégica -
de Estados Unidos por su posicifn geograffca, importancia po-~
1ftica y estrategica, asi mismo por la prioridad de la regifn
dentro de la circulacién econfmica internacional, y no por la
importancia en cuanto a las inversiones gue en ella se reali-
zan, ya que en Centroamérica sélo se encuentra el 2.5% del to
tal de la misma, en América Latina, y s6lo el 2% del comercio
de Estados Unidos con Amdrica Latina se realiza en Centroamé-

ricaig/.

A partir de la década de los setentas, Centroamérica re-
gistra una seria crisis tanto a nivel econfmico como politico.-
El proyecto burgu&s nacionalista en el que se habfa embarcado
Centroamérica mostr6 un claro resquebrajamiento v las econo--
mfas de estos paises lo resentian. El crecimiento econﬁmico -
se presentd negativo, se elev6 la fuga de capitales v los con
flictos polfiticos se hicieron presentes, asi como el endeuda-

miento externo y el déficit de la Balanza Comercial.

Ante este panorama la inversién extranjera norteamerica-
na disminuyS, ya que dejﬁ de ser rentable por el poco nivel -
de comercio que existe en la regiSn y en caso de querey in&qé
tir el gasto serfa demasiado alto, por lo tanto Centroamérica

constituirfa una carga econfmica para Estados Unidos,

10/ Gorostiaga, Xabier. Op. Cit. p. 3
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Con todo ésto es fdacil darse cuenta que Centroamérica --

- : » : s s N

no es precisamente una zona de gran importancia a nivel de in
versiones econfmicas por la poca rentabilidad y el peligro -~
gue la regi6n ofrece para ellas. Pero &sta si es importante -
en lo que se refiere a la circulacibn econfmica, va que Cen--
troamérica se ha convertido en el eje del comercio internacio

nal y en una importancia base para operaciones econSmicas.

Por un lado la Cuenca del Caribe representa una de las-
mds importantes vias para el transporte, porque el 70% del --
trdfico maritimo comercial y militar se realiza a través del-
Canal de Panamd; pox otro, es también en Centroamérica donde-
se encuentran las principales plataformas trasnacionales de -
servicios financieros y comerciales del mexcado internacional
as{ como zonas libres importantes. Asimismo, el turismo que -
se registra en la zona en su mayorfa estd controlado por em--
presas norteamericanas y esto implica que no se de una gran -

salida de capital norteamericano.

Otros intereses sigpificativos son los de los bancos y -
corporaciones norteamexicanas en el Caribe y Centroamérica --

que pueden dividirse en tres freas:

a) Inversiones corporativas y subcontrataci6bn;
b) Comercio con o a través de la regibn;

c) Pré&stamos de los bancos.

La inversifn directa en la regibn totalizaba 20.8 mil --

millones de dflares en 1981, lo gue es algo mis del 9% del -~
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de
to
de
do

- 25 -

11/

Menos
un cuarto de ésta se encontraba en Centroamérica y el res-
del Caribe. Bn tiempos de paz, el 44% de todo el tonelaje-
transporte extranjero y el 45% del petr6leo crudo importa-

por los Estados Unidos pasaba a través del Caribe. S6lo -

una pequefa parte de este comercio se origina en paises de la

misma regi6n. Unicamente més del 2% del comercio norteamerica

no se desarrolla con naciones del Caribe y s6lo un 1% con
troam&rica. Dos recursos estrat@gicamente importantes son
porporcionados por el Caribe: 85% de la bauxita y 70% del
12/

tr6leo refinado —=

El riesgo de los bancos norteamericano8 en la regién
de una significacién relativamente mayor, pirncipalmente,

que las islas del Caribe proveen de plataformas bancarias

Cen

pe~

es-
por

mar

adentro (offshore) con minimas requlaciones e impuestos, ex--

cluyendo el capital en estos refugios contra impuestos, los -

otros pafses de la regifn debfan a los banccs norteamericanos

1/

C&lculos preVenientes de Obie G, Wichard, .“U,S, Direct -~
Investment Abroas in 1982", Survey of Curxent Business, «
agosto de 1983, p. 23. Se excluye a las Antillas Holande-
sas de las cifras porque mil millones de d6lares se des--
plazan a través de las coorporaciones norteamericanas afi
liadas para escapar de las retenciones de impuestos de -~
Estados Unidas sobre los pagos de intereses a extranjeros
Del total de 20.8 millones de d6lares, 1.8 milones corres
pondfan a Centroamfrica y 16 millones de délares al Caribe

Célculo de los datos en base a: Departamento de comercio-
de Estados Unidos, en censos, Haighligh s of US export w-
and import tyrade ¥T990, Washington, N,C, Govexrment Prin--
ting Office, Dic, 1982, pp. 32 y 72,
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aproximadamente 2.3 mil millones de dSlares en 1982 lé/.

Por otro lado, la economfa norteamericana se ve afectada
también por el flujo de refugiados del drea. Estimaciones so-
bre inmigrantes extranjeros indocumentados actualmente en los
Estados Unidos alcanzan entre 3.5 y 6 millones viniendo la --
gran mayorfa de ellos de México, Centroamérica y el CaribelE{
Estos inmigrantes constituyen upa fuente de explotacibén y ba-~
Jjos salarios lo que podrfa tener un impacto negativo sobre -~

los salarios y los sindicatos en los Estados Unidos,

Sin embargo, aungue los lazos econfmicos norteamericanos
con la regién son extensos, su importancia no deherfz exage~=
rarse, ya que los intereses econﬁmicos norteamericanos en el=
area no se verfan amenazados por el cambio social en la regifn
Si_tomamos Nicafégua como ejemplo, se dehe imaginar que negi—
menes post-revolucionarios bhuscaran el comercio y la ayuda de
Estados Unidos. Las inversiones norteamericanas serfn protegi
das o compensadas en forma justa si son nacionalizadas. Los =~
préstamos a los bancos seran pagadas. Esto debido a que el gé

biexno nicaragﬁense acordS pagar los préstamos hechos a Somoza

13/ Céiculo de INIES/CRIES, citado g¢n Mark Hansen "US Banch -
in the Caribbean Towwards a Strategy for Facilitating Len
ding to Nation Pursuing Alternative Models of Developnent™
Documento preparado por RACCA, octubre 1983, p. 5.

14/ J. vialet. "Inmigfacién Issues and Legislation in the 98th
Congress". Issue Brief No, 1b83087 (Washington D,C,: Li-~

b;ag of Congress, Congrssional Research Service, 14 oct.
1983) p. 5.



- 27 -

en sus (ltimos dfas de dictadura, alin cuando la mayor parte -
de ese dinero vol6 a cuentas bancarias personales fuera del-
pafs lé/. Ning(n pa;s de la regién puede permitirse el riesgo
del aislamiento econfmico en relacifn con los Estados Unidos-
y actores regionales importantes como México, Colombia j Veqé

16/

zuela —.,

Un caso elocuente de la poca inversidn norteamericana en
Centroamérica se puede observar en Nicaragua, donde el elemeﬁ
to de circulacifn econfmica se pronunciaba en los renglones =
de Ahorro y Pfestamo; (Nicaragua de Ahorro y Prestamos, S.A.)i
NISPSA (Compaifia de Ahorro y Préstamps, S.A. CAPSA, vinculada
a la Compafiia Panamérica; Banco de Centroam&rica; Banco Ambrag
siano; Hoteles de Nicaragua, socio de la Panamerican Airways-

Continental, entre otros ll{

Como se puede observar, la presencia financiera de los--
Estados Unidos en el &rea se fundamenta m&s en los aspectos ~
comerciales que le permiten como ganancia pronta mis que la -

inversifn a largo plazo como las establecidas en pafses como-

lﬁ/'En mayo de 1979, el Fondo Monetario Internacional otorgé-
al gobierno de Somoza un crédito de US $60 millones. El -

18 de junio se encontraron sé6lo US 3 3.5 millones en las-

reservas (ver Washington Post, 26 de julio de 1979)

Por ejemplo, ver Junta de Gobierno de Reconstruccifn Na--
cional, The Philosophy, and Polices of Goverment of Nica-
ragua (Managua: Direccifn de Divulgacifn v Prensa, marzo,
de 1982) pp. 2-5.

Tomado de Fajardo, Jos&. Centroamérica hoy. Ed. Oveja - -
Negra. Bogotd, Colombia, 1980. pp. 64-66.

'r—-
~

foe)
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M&xico, Brasil y Argentina.

2.3.- Interés geopolitico y geoestratégico.

Adem8s de los intereses de circulacién econémica, Cen- -~
troamérica constituye una zona importante para el sistema de-
fensivo norteamericano; en ella se realizan una serie de ac--
ciones militares y de inteligencia vinculada a la polfitica --
global norteamericana. De ahi, la existencia de una vasta red
de instalaciones para controlar las actividades militares de-
la regifn, como lo son las catorce bases militares en la zona

del Canal de Panami que fortalecen dicho sistema.

La polftica norteamericana hacia la regi6n ha sido desde
hacia varios anos de caracter globalista. El perfodo de Car—i
ter se caracteriz6 por el globalismo econémico encabezado por
las tesis de la Trilateral; més tarde, Reagan enfoca este glo
balismo en el plano geopolgtico-militar, con el fin de reorga
nar al mundo en base a la contencién del comunismo, afn por -
la fuerza., Para ello Reagan sostiene que Estados Unidos debe-
rearmarse hasta lograr la contencifn del avance comunista en-

la regibn, e intervenir militarmente si as{ se requiera.

Dentro de esta polftica de contencifn globalista y geopo
1ftica, América Latina tiene un papel importante para detener
el avance soviético, debido a que los gobiernos latincamerica
nos son en su mayorfa pronorteamericanos y existen fuerzas =-
importantes, como lo son la Organizacién de Estados America--

nos y el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca entre
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otros.

Para Estados Unidos es importante demostrar que no se ha
perdido la tradicional hegemonia en el ;rea, al mismo tiempo,
no pueden permitir que se mine su polftica de Sequridad Nacié
nal, la cual surge a partir de que se da a conocer la Doctris
na Monroe (1832) y se ha venido fortaleciendo a partir de — -
1949 con la Doctrina de Seguridad Nacional a nivel tefrico; a
nivel practico en los golpes de estado en Brasil en 1964; Chi
le 1973; Argentina 1976 y en Centroamérica siempre que peli-~-

gre el modelo hegemBnict que Estadns Unidos mantiene en el --

&rea.

El car&cter geopol;tico de la crisis y la relevancia que
los Estados Unidos dan a este aspecto, lo encontramos al mo—-
mento que involucra a otros pafses fuera del contexto latinoa
mexicano, tal como lo hace con la Uniﬁn Soviética y su aliado
Cuba, aungue esto no se ha poedido demostrar ep los foros in—-
ternacionales, la,politica exterior lo argumenta como un jus-—
tificante para utilizar la fuerza como en Granada v asfi, su~-—

puestamente desplazar la influencia cubana~soviético del §rea

en conflicto.

Se puede afirmar, en términos geopolﬁticos. que una cri-
8is tiene esa dimenaifn, cuanda el modelo de dominac:6n de ~-—
los Estados Unidos en el Sxea se encnuentra en decadencia y no
encuentra eco en las polfticas instrumentadas por las oligar~-

quias a nivel interno. Esto trae como consecuencia que ge = =
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pierda la credibilidad y se alcen en armas los sectores popu-

lares a fin de reestablecer un orden hegeménico que satisfaga

las aspiraciones de toda la nacidn.

Para llevar a cabo un instrumento geopolftico, los Esta-
dos Unidos han desatado una campana distorsionadora contra la
Revolucidn Sandinista y el proceso salvadoreflo, donde involu-~
cran al gobierno de Cuba y a la ayuda pol;tiCOvmilitar de la-
Unidn Soviética, esto con el ohjeto de distraer a los Estados
Unidos de espacios importantes como el Medio Oriente v Africa
y asf centren su atenciGn en Centroamérica y de manera coyunn
tural los aoviéticos aprovechen el descuide segfin la polftica
exterior de la administracifn Reagan, la crisis epn la regi@n-
centroamericana nQ la define la "dinfmica interna de la lucha
de las mayorfas por establecer gobiernos democrdticos, nacio
nalistas, po-alineadcs, La crisis para los protagopistas, la-
define el impulso soviético cubano para hacer de Centroaméri-
ca parte de su desaffc estratégico, que ha convertido la 1u--
cha en Centroamérica en un problema de seguridad y en un pro-

blema politico para Estados Unidos y para el hemisferio“igf

En sintesis, lo que Estados busca en la regifn es forta-
lecer sus vincules con los sectores més reaccionarios y asegu

rar al &rea como zona de influencia y acabar con el mito del-

18/ Comentarios al Documento Kissingex. Crftica del PACCA, -~

Managua, Nicaragua, 1983, p. 4. Documepto de Pensamientos
Critico. Ministeric del Interior, Managua, Nicaragua. Cen
troamérica. *
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camunismo, enfrentindolo como injerencia y no como fenfmeno -
hist6rico social de las sociedades en transicifn hacia una --

nueva etapa de la historia.
2.3.1.- Espacios vitales.

Dentro de la copcepcifn de la teoria de la Doctrina de «
Seguridad Nacional, encontramos el manejo de dos conceptos -—-
fundamentales como son la Geopolitica y la Geoestrategia, - -
siendo la primera la que se encarga de estudiar la influencia
del medio geogrifico en el manejo y control del Estado y la =

segunda comprende la ciencia de hacer la guerra moderna.

En la concepcidn geopolftica encontramos que el Estado -~
debe cuidar los Espacios Vitales, los cuales consiste en los-
recursos geoestritegicos que posee una regqgibén determinada v -

que mediante &l los pueda alcanzar un desarrollc autfnomo e -

independiente.

Esta doctrina busc§ controlar a los Estados latinoameri-
canos bajo la tutela noxrteamericana en base a los constantes~
golpes de Estados en casi la totalidad de los pa?sea del sub~
continente; y se observa que el manejo geopolftico de los es-
pacios vitales no favorecferon el desarrollo de los pafgses ==

del 4rea, sino mds bien al inter&s impexialista de Estados «-
Unidos.

En Centroamérica al igual que en el Caribe, zona conside

rada segfin el Documento Kissinger como Cuenca &el Caribe, tie
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ne gran relevancia geopolftica en la medida, "que una parte -
considerable de las pocas materias que Estados Unidos importa

viene de esa extensa regifn: bauxita 85% bananos 69%, azficar-

17%, café 15% y carne 148" X2/

En el aspecto del comercio encontramog que existe una re
lacifn entre los bancos privados y los centros financieros la
cual podemos detectar por el monto de la deuda piblica exter-
na de los pafses de la regifn, la cual aproximadamente es de-
23 mil millones de dflares seglin cifras que maneja el institg
to de Alternativas Polfticas para el Desarrollo de Centraamé-
rica, con sede en los Estados Unidos v que fue manejada por -
el Instituto de Investigaciones Econbmicas y Sociales de la ~

Universidad de Nicaragua.

A pesar de que este monto de la deuda s§lo represente el
8% de la deuda total de América Latina, "el riesgo de lus ban
cos privados norteamericanos en la regiﬁn 1leg6 a 2.3 mi}l mi-
llones a fines de 1982 contra 3.1 mil millones de bancos de -

otros pafses w20/ .

Ademds del riesgo financiero, también encontramos en cla
ves vitales como los recursos petrolfferos que posee Guatema=

la, afn no explotados; asimismq, se comenta con insistencia -

19/ Department of Agriculture 198%, citados en Resourse Cen-=
ter, Dollars and Dictators. p. 10,

20/ Cifras del Bank of Internatiopal Settlements, citados en-
IBID, Boletfn UNESCO. p. 5.
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la existencia de uranio, uno de los elementos gecestrategicos
del futuro, ya que de ahf se puede extraer materia prima para
fertilizante y de &sta manera impulsar el desarrollo de la -~

agricultura del Tercer Mundo.

Por otro lado, existe gran interés en que estos pafses -
centroaméricanos no alcancen las 200 millas de mar territo- =~
rial debido a que los recursos existentes en el Mar Caribe -~
son incalculables para las pretensiones hegemﬁnicas de Esta -

dos Unidos.
2.3.2.~ Espacias militares estratégicos,

Se consideran bases polftico-militares aquellos espacios
en que Estados Unidos trata de ubicar cualguier instrumento -

de seguridad para custodiar los espacios vitales,

El drea centroamericana posee una variedad de espacios =

militares ubicados de la siguiente forma:

Panami: Residencia del Comande Sur, que coordina las activida
des militares norteamericanas en el Carxibe, Centro y-
Sudamérica. La presencia de Estados Unidos incluyve 10
bases navales, aéreas y del ejercito en la zopa del -
Canal. Bases utilizadas para reparar aviones honduras
seguir dando provisiones a los contras que atacan a -
Nicaragua. El Comando Sur administra tres escuelas »-
tres escuelas de entrenamiento para las fuerzas arma-

das latinoamBricanas. Entre los instructores hay de -
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nacionalidad chilena, argentina, uruguaya y obviamen-

te noxrteamericana.

Honduras: Tiene la mayor fuerza aérea de Centroamépica, con 25-
aviones de combate y una flota de helichpteres Huey.~
Las maniobras Pino Grande II involucran 6 mil tropas-
norteamericanas y cuatro mil hondurefias. Los ipgenie-
ros norteamericanos modernizan 6 pistas de aterrizaie
para aviones de transporte C0130 y aviones de combate
de reacciﬁn. En Puerto Castilla se da entrepamiento -
a tropas salvadoxefias y a los coptrasgque luchan con--
tra la Revolucifn Sandinista, En Puerto Lempira se --
construy6 una base naval y agrea que wpos 10 mil con-
tras utilizap para agredir en zonas fronteriz%s a Ni-

*
caragua .

El Salvador: La fuerza ammada de esta pafs han sido entyepadas en las -
bases de Estades Unidos y ahora en Honduras, Eriste -
un grupo rotativo de 50 asesores militares nqxteamegi
canos; una fuerza aérea equipada y entrenada por los~
Estados Unidos que incluye aviones Ar}? Drag@n Jets «
y por lo menos 20 helicopteros Huey. La hase afrea de
Llopango en las afueras de San Salvador es utilizada~
por los pilotos norteamericanos para agredir a las ~-
fuerzas del FMIN.

* Los datos sobre las divexsas bases militares y materiales -
logistico que seleccianado de diversas fuentes periodfsti--
cas en los afios 1982-1983, El Dfa, Un omasono, El Racional-
de la Cd. de México. ’



- 35 -

Guatemala: En este pafs existia una superacién de la vida mi-
litar en el gobierno de Carter, debido a la violacién
de los Derechos Humanos pero en la administracién Rea
gan se le ha dado un apoyo por intermedio de la nueva-
derecha quien apoyando a la iglesia del Verho en el -

Gobierno de Rios Montts.

Costa Rica: Oficialmente no posee ejército pero posee 11,000~
hombres en la Guardia Civil, guardia rural y organiza
ciones paramilitares. Ultimamente ha dado refugio a -
2 000 contras de la alianza democritica revoluciona--
ria ~ARDE~ lidereada por Eden Pastora, utilizando el-
espacio geogréfico de Costa Rica para agredir a la ~-
Revolucifn Sandinista. (En el cuadro # 4, se puede Qé
servar una clasificacién de las fuerzas armadas en --

centroamerica).
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3.~ EL DOCUMENTO KISSINGER: ANALISIS HISTORICO,

A partir de la llegada de la Administracién Reagan al --
poder, la crisis centroamericana se ha convertido en un cen--
tro polémico, por la forma en que los asesored del gobierno -
republicano presentan una argumentacién geopolitica, la cual-
consiste en analizar a la regién dentro del contexto de la -~
Cuenca del Caribe, lo que permite entender que Centroamérica-
y el Rosaric de Antillas que existe en el Mar Caribe son con-
cebidos como la Cuenca del Caribe. A €sta la componen M&xicow
por el pronunciamiento de la Peninsula de Yucatén, Guatemala,
Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamd,
la parte norte de Colombia, Venezuela, Guyanas, Surinam y Gu~
yanas Francesas, lo que concierie a la continuidad territo- -

rial del subcontinente latinocaméricanc.

En lo gue respecta al Caribe, se encuentran las antillas
Mayores como son Cuba, Jamaica, Haiti, Repﬁblica Dominicana,=
Puerto Rico y las menores donde se cuentan Bahamas, Caicos ==
Turcas, Barbuda Antigua, Martinica, Antillas Holandesas Tri~

nidad y Tobago y otras de menor espacio geogr&fico,

Esta demarcacién geogrifica involucra a pafses fuera del
control hemisférico por parte de los Estados Unidos como sop-

Cuba, Surinam, Nicaragua y Granada, antes de que se consumaxa

la invasibn.

El hecho de que existiera una pérdida de hegemonfa por -

parte de Estados Unidos en esta zona de gran interés gecopolf-
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tico vy geoestratégico, exigid por parte de la Universidad --
grupos financieros y demés organizaciones allegadas a la toma
de decisiones de la polftica exterior norteamericana, estu~ -
dios econqmicos, politicos y financieros acerca de lo que re-
presenta esta zona para los Estados Unidos; también los asesé
res de la administraci6én Reagan, Jeane Kirkpatxic, Roger Fon~-
taine, Vernor Waltexs, Gordon Sumer y el emhajador en Honpdu-~
ras, Negroponte establecieron una red comunicativa para cana-
lizar recursos e ideolégia a favor de las aspirxaciones y pre-
tenciones hegembnicas de los grupos que apoyan a la adminis--
traci§n Reagan como son las neoconcer&adores vy la nueya dere-

cha.

Merece darle importancia a la existencia de grupos finaﬁ
cieros que también han interxpretado la crisis centroamericana
como -son el Grupe Miami, el Grupo PACCA (Polfticas Alternpati-
vas para el Caribe y Centxoamérica), El Informe Fundacifn Cax
negie, El Grupo Consejo del Atlédntico y por Gltimo el Pocuren
to Kissinger, conocidq comupmente como el Informe de la Comi-
g8ib6n Bipartidista para Centroamérica y el Caribe, el cual ge-
ner6 un gran debate pﬁblico en los Estados Unidos y polarizﬁa

las fuerzas polfiticas al interior del gabipete actual,

Esta ComisiQn fue creada por la Administracién Reagan -r
con el objeto de estudiar "la naturaleza de los intereses der
los Estados Unidos en la regifn centroamericana y las amena--

zas que ahora presentan ante esos intereses,

Basd&ndose en sus deliberaciones la Comigi6fn aconsejari -
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al Presidente, al Secretario de Estados Unidos y al Congreso-
sobre elementos de una polﬁtica de los Estados Unidos a largo
plazo que responda lo mejor posible al desafio del desarrollo
social, econfmico y democritico de la regifn y a amenazas tam
bién aconsejarﬁ sobre los medios de consequir un Consenso MNa-
cional sobre una polftica global de los Estados Unidos para -

la regién“gl/,

Segin la informacifén de la Casa Blanca, "los miembros de
la Comisibn serviran sin recibir compensacibn alguna por su -
trabajo; que s6lo se les proporcionarfa, si existen los fon--
dos para ello, gastos de viaje y una d;diva diaria en vez de~
subsistencia, como autoriza la ley para personas que sirven -

22/

al gobierno intermitentemente"~—

En vista de que supuestamente no tuvo una gran ayuda ecg
némica, se le proporcion6 una gran cobertura informativa aque--
dieron los medios de comunicaci§n buscando fundamentalmente -
ganar consenso nacional por si existia la posibilidad de en-~
viar tropas norteamericanas a las regiones en conflicto. Esto
quiere decir que el Informe Kissinger fue diseflado para el ==
consumo del p@blico norteamericano y mds tarde le permitiera-
a la'administracién Reagan tomar decisiones que no lesionaran

las expectativas de toda la nacién, ademﬁs de xeafirmar el pa

21/ Reagan, Ronald. Orden ejecutiva para la craacibn de.la -«

T Comisién Nacional Bipartita para Centroamérica en Cuader-
nos de Estudio de América (CENSA), Depto, de Historia de~
América, Universidad de La Habana. Cuba, 1983, p. 6.

22/ Ibidem.
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pel dominante de Estados Unidos en la Cuenca del Caribe.

3.1.- Origen estructural de la crisis: Espafia v la dominacién

colonial.

Para presentar un andlisis crfitico de la concepcifn dela
crisis centroamericana en el Documento Kissinger, es necesa--
rio puntualizar algunos aspectos hist6ricos en la extensi6n -

de todo lo recopilado en este texto.

Consideramos importante tomar como punto de partida el -
andlisis hist6rico que presenta en el tercer capftulo de di-
cho Documento, ya que maneja dos variables que las podemos di

vidir de la siguiente forma: una interna y otra externa.

La externa, estd ligada al legado colonial que nos entre
garon los espafioles en la conquista y la colonizacién, ya que
segln Kissinger la situacién de dependencia que vivi6é América
Latina con respecto a la metr6poli espafiola gener§ un imperio
para el desarrollo posterior de esta regifn, debido a que - -
"... Los conguistadores espaholes impusieron sobre la pobla--
cisén indfgena un sistema semifeudal basado en latifundios — -
agricolas y en la explotacifn de la mano de obra india. Estos
modelos persistieron y, generacifn, tras generaci6n, la ricue
za, la educacifn, y el poder politico han continuado desiqual
mente distribuidos entre los descendientes de los conquistado

res y los conquistadores"-z.g./ .

23/ Kissinger, Hemrry, Informe de la Comisifn Nacional Bipax-

tita sobre Centroam@rica. Ed. Diana, México, 1984, pp, ==
21-22.
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Como se puede observar, las responsabilidades de la cri=-
sis, seglin el parrafo anterioxr, obedecen fundamentalmente a =
una raiz donde los Estados Unidos no aparecen en escena, des-
cargando esta responsabilidad en la estructura colonial que -
fue heredada por la corona espafiola, va que afirma que "...el
sistema politico centroamericano era autoritario; la economia
era exportadora y mercantilista; la sociedad era elitista, je
rarquizada y compuesta escencialmente de dos clases muy dife-
renciadas; y tanto la iglesia como el sistema educacional re-
forzaban los patrones del autoritarismo, El perfodo colonial-
tampoco facilité las posibilidades para una experiencia auts-
noma de gobierno; la basta poblacién indfgena nunca fue inte-

grada a la vida politica de las colonias"zif.

Un elemento que se puede analizar dentro del contexto de
la argumentacifn Kissingeriana consiste en que estudia la his
toria de América Latina de una manera unilateral como también
concibe la formacién econfmica-social de los pueblos de nues-
tra Am&rica como objetivos pasivos que eceptaban la domina-~ -

cibn como una forma natural que venfa del mis all4.

Si bien es cierto que la colonia obstaculizé e}l poste —=
rior desarrollo nuestro, tambié&n es ciexto que la corona tuvo
que enfrentar contradicciones dialécticas que se fueron gene-
rando en la medida que los pueblos ihan adgquiriendo una con--

ciencia revolucionaria como la que se mostr8 en los diversos-

24/ Ibidem p. 22.
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pronunciamientas indigenas, entre los cuales se pueden mencig
nar el de Tupac-Amaru, en Perq; Javier Tiradentes en Brasil,-
José Antonio Galﬁn en Colombia y Jacinto Canec entre otros, -
cuya estrategia era alterar el orden de dominaci6én y cabar ==
con el sistema polftico e instrumentos de explotacién econémi

ca como eran las alcabalas, mita, resguardo y estancos.

Estos movimientos, que oonstituyen la variedad interna,-
no lograron desplazar totalmente al imperio Espafiol de nues--
tras tierras perc si resguebrajaron el sistema de dominaci6n-
metropolitano cosa que fue aprovechada coyunturalmente por el
Imperio Inglés para penetrar, contrabandear y desplazar paula

tinamente los intereses de Espaina.

Mis tarde, con la influencia de la Revolucién Francesa y
la Independencia Norteamericana, las ideas del liberalismo --
llegaron a América Latina y la logia Lauro se apropié de ellas
y las desemin§ por intermedio de luchadores como Sim6n Boli--
var, José& de San Martfn y Bernardo O'Higgin's, Morelos e Hi--
dalgo, guienes m&s tarde fueron los forjadores de los Estados

Nacionales en América Latina.

En esta breve sfntesis de la transiciﬁn colonial a la =-
Independencia Latinoamericana, realzamos el valor polftico so
cial y moral gue tiene este per;odo hist6rico para el queha--
cer polftico de nuestra América, lo cual no es aceptado por -~
el Documento Kissinger, al afirmar que "... la independencia-

ne trajo consigo revolucifbn social o econfBmica alguna. LOS ==
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nuevos estados centrnamericanos retuvieron importantes carac-

terfsticas adguiridas en el perfodo colonial:

a) Economias basadas en la agricultura de plantacifn.

b) Concentracifén de grandes haciendas en pocas manos (excepto
en Costa Rica).

c) Sociedades careciendo de clases medias y vigorosas (nueva-
mente con la excepcidn de Costa Rica) y dominadas por las-
elites de terratenientes.

d) Comunicaciones inadecuadas con el interior de la regifn y-
un relativo aislamiento del munde exterior,

e) La costumbre de un gobierno autoritario; y

f) Una confianza profundamente arraigada en la jurisdicgi@n -

estatal centralizada, y tolerancia de la corrupcién"gi/,

Estos criterios que utiliza Kissinger, dan a conocer una
interpretacién histérica distoxsionada, en la medida en que =~
da a conocer que las raices de los sufrimientos de la regiﬁn—
son responsabilidad de las fuerzas polfticas que promovieron-
la independencia, ya que fueron incapaces de disefiar fSrmulas
politicas aptas para manejar los cambios que se dieron a par~

tir de la segunda mital del siglo XIX,

Por otra parte, segﬁn la divisi6n cronol6gica gue estae=—
blece el Nocumento Kissinger sobre Centroamérica encontramos-
un perfodo corto y muy mal estudiado por parte de los expexn~

tos de la Comisiﬁn Bipartita, ya que dicen que durante el --

, L
25/ Ibidem. p. 23
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perfodo entre 1850 y 1880 las &lites terratenientes consolida
ron su poder y los gobiernos tenfan un carcter autocrStico,-
ero no mencionan la vinculacién que tiene Centroamérica con -
el mercado internacional como también en las medidas que se -
incrementan en 1881 y 1882 en El Salvador y Wicaragua con el-
objeto de reformar la estructura de la tenencia de la tierra-

y la reproduccibén de café, algod6bn y bapano en gran escala.

El posterior perfodo de anflisis lo divide de 1890 a

1930, denomindndole el gobieano de £a oligarqufa en cuyo -~

espacio histSrico se desarrolla la clase media como también
se modernizan los ejércitos requlares y en el aspecto econé -

mico hay un desplazamiento gradual de la reproduccién de sub-

sistencia por la produccibén de exportacién.

Buscando hacer un an&lisis de la interpretaci@n histbri~
ca del Documento Kissinger, en donde aparece la no vincula =-
¢ib6n de Estados Unidos en este proceso de crisis, quedarfa -
suelta una pregunta: ¢cufl serfa la intervencibn norteameri--
cana de principios de siglo en Nicaragua; el interé&s geopoli-
tico que Estados Unidos ha asignado a Nicaragua por la posihi
lidad de abrir un canal interoceénico por la cantidad de la-~
gos que tiene este pafs; la imposicifén del presidente Adolfo-
Diaz, violando la Constitucibn nicaragliense como también mos-
trando una polftica intexvencionista que nds tarde tuvo que -
enfrentar a la oposicifn organizada de Sandine; o el apoyo -
que di¢ a la dictadura de Martfnez Herndndez en El Salvador,-

para cortar las aspiraciones del pueblo salvadorefio?.
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Estos puntos ya considerados en el primer capftulo de -~
este trabajo, es donde se inicia la crisis centroamericana -~
por la presencia o intromisidn de los Estados Unidos, y donde
el Documento Kissinger hace grandes esfuerzospor minimizar -
e incluso negar cualquier grado de responsabilidad de Estados
Unidos en los problemas internos de los pafses de la reqgifn;-
por ello, elude la causa genérica del conflicto y enumera en-
el capftulo dos las rafces del conflicto en la experiencia -
hist6rico-cultural gque ha tenido Centroamérica vy gue es dife-
rente a la de los Estados Unidos. "Su actual sufrimiento, es-
parte del resultado de las condiciones internas que a su vez-
pueden encontrarse en México y la América del Sur. Gran parte
de la América Latina tiene herencia indfgena; gran parte del-
continente fue colonizado por Espafia. En Am&rica Central, la-
marca de dicha ekperiencia ha permanecido en actitudes, proce
gos politicos y formas de realizar las cosas como ha permane-
cido a través del hemisferic hasta el presente. los conflic -
tos del istmo provienen en parte de las estructuras econbmi -
cas y sociales cuyos orfgenes, como en Sudamérica y en lMéxico

se encuentran en los siglos XVI, XVII y XVIII"—EZ/

Para eludir su responsabilidad y aparecer en la escena -
histﬁrica como amigos de los pueblos de América Latina afirma
que la Doctrina Monrce, la Polftica del Buen Vecino v la -
Alianza para el Progresq comparten criterios con los Estados-

de América Latina a pesar de las enormes diferencias que exis

26/ Ibidem, p. 8
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ten en los aspectos &tnicos, culturales, polfticos e hist6ri-
cos, pero los Estados Unidos sobreponiendose a la diversidad-
han creado una comunidad de intereses y experiencias cue de--

mandan una coherencia ante la uniformidad.

Y afirman que los prop6sitos internacionales de los E.E.
U.U. en la (ltima parte del siglo XX son de cooperacibn, no -
de hegemonfa ni dominio; de asociacidn, no de confrontacibn;-
de una vida decente para todos, no de explotacibn. Estos obje
tivos deben ser alcanzables en este hemisferio si es que son-

alcanzables en alguna parte"gl/,

Si. esta afirmacifn del Documento Kissinger se convierte-
en el eje de su concepcifn politica sobre el conflicto cen~ -
troamericano, la responsabilidad de los qgobiernos norteameri-
canos se pierde en un conjunto de cosas poco importantes, por
lo ‘que habrfa que buscar al enemigo de Centroam@rica en otra-
parte del mundo, menos en el norte del continente, de ahf que
se note la intenci6n ideol6gica del texto al comentar que la-
"...coyuntura actual ccntroamericana es también parte del re-
sultado de sucesos y fuerzas externas a la regi6n. El aumento
en los costos de energia, la cafda en el precio del café, del
azGcar y de otros articulos de ese tipo, la recesifn en el -~
mundo desarrollado, han sogavado el progreso econfmico. El té
rrorismo internacional, la importaci§n de ideologfas revolu--

cionarias, las ambiciapes &e la Uni6n Soviética y el ejemplo-

287 Ibidem, p. 9
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y compromiso de una Cuba marxista, amenazan las esperanzas =~

28/

para un progreso"=—

En sfntesis, la interpretacifn histfirica unilateral, re-
partiendo responsabilidades cuando no quiere aparecer compro-
metido en una crisis que el imperio norteamericano cres, don-
de involucra a la URSS a fin de barnizar ideolégicamente el -
proyecto y justificar, en caso de peligrar su hegemonfa en el
drea, una intervencifn militar para salvaguardar los intere--

ses de la Seguridad estadounidense.

3.2.~- Limitantes de la oligarqufa regional para implementar -

una democracia polftica.

La entrega que presenta el Documento Kissinger en lo con
cerniente al papel que han desempefiado las oligarqufas de ca-
da uno de los pafses del 8rea centroamericana, lleva una do-~
ble connotacién polftica, donde la primera es criticar a un -
sector de clase que ha perdurado por muchos afios en el poder,
legitimandose por la fuerza represiva y apoyado por los dife-
rentes gobiernos norteamericanos, pero esto Gltimo Kissinger-
no lo reconoce. La segunda, trata de criticar las acciones --
que han llevado a cabo las oligarqufas, dejandolo sobre sus -
espaldas toda la responsabilidad histfrica de la crisis eva--
diendo su responsabilidad el gestor y acusador de la crisis -

regional.

"El perfodo de 1890 a 1930 constituye al apogeo del go--
287 Ibidem, pp. 8-9




- 47 -

bierno oligarquico en Centroamérica. Ademgs de la antigua oli
garqufa terrateniente, habia surgido una nueva clase comer- -
ciante, exportadora e importadora. El auge del café que comen
z6 en Costa Rica en la década de 1870 transform§ las econor -
mfas de exportacicn de la América Central, dando orfgen en ~~
forma sustancial a nueva riqueza. La clase media crecié. Se =~
establecieron acuerdos técitos que permitfan a las &lites, =--
fuesen civiles o militares, o, como ep la mayorfa de los ca~-
s80S, una combinacién de ambas, rotar en el ejército del go-~ -
bierno. Tudos estos cambios ocurrieron bajo los auspicios de-
la oligarqu;as excepto en Costa Rica que se bas§ en sus tem—;
pranas tradiciones democrdticas. Por lo tanto, cuando Centro-
américa se vi6 sacudida por trastornos pol@ticos y econfmicos
ocasionados por la depresiﬁn de los afios treinta, todavia en~
la regifn no se habfa desarrollado una infraestructura polfti
ca ~partidos, elecciones regulares, instituciones representa-

tivas- sobre cuyas bases se pudiera construir la dsmxnaciaﬁgz

Los criterios que se manejaban en la cita mencionada y -
en el argumento del capftulo tres del Documento Kissinger se-
da a entender que el siglo XX en el drea centroamericana fue-
la era de los gobiernos oliglrquicos que representaban las --
elites terratenientes, a pesar de haber introducido la mecani
zacién en la produccién como también variar un poco la estruc
tura productiva en base al alqodﬁn; cafia de azﬁcar, cacao, =--—

etc.; otro elemento que se pronuncia en este espacio hist6ri-

29/ Ibidem. p. 25
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co es la concentraciﬁn casi monopflica de la tierra lo cual -
determiné la marginalidad del indic y el campesino qued&ndole

la Gnica opcidn de trabajar como peén o situarse en las tie--

rras marginales.

Esta visidn unilateral no nos da a conocer el papel que-
juegan las fuerzas democrdticas y revolucicnarias de la re- =
gibn por alterar el ajedrez politico establecido, sino m§s -—
bien pretende que se entienda que las reformas y cambios lo -
grados en el &rea se dieron por iniciativa de la oligarquia,«

desconociendo a los sectores populares.

Si estudiamos la historia de los movimientos populares =
que se han gestado en Centroamérica después de la campafia i
bertaria que llev6 a cabo Francisco MorazSn, podemos‘reseﬁarn
que a partir de la segunda mitad del sigqlo XIX y lo recorridoe
hasta ahora por el siglo XX, se epcuentra una buena captidad-
de acciones politicas impulsadas por los sectorxes populares;«
que han dejadc a trav&s de la historia mucho esfuerza, sangre
y vidas en pro de los cambios de los diferentes sistemas so-=-
ciales existentes, ya que &stos privilegian el control politi
co y econfmico de las oligarqufas en el poder, mientras que =~
las masas populares se sumfan en la miseria y la explotaci6n-

sin poder transformar las estructuras de cada pafs de la ree~

gién.

Ya analizando el perfodo de 1950 a 1979, el Rocumento w-
Kissinger omite cualquier relacifén entre la administracién --

norteamericana y las fuerzas oligarquicas de la reqgi6n a pesar
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de que muchos regfmenes militares fueron asesorados v apova--
dos por la Doctrina de Seqguridad Nacional, como también los -
diversos convenios que se establecieron en éa@ses como Hondu-
ras a partir de 1954 y en Nicaragua con la llegada al poder -
de Anastasio Somoza Debayle, quien habia tenido una capacita=-

¢i6én militar en la zona del Canal,

Al negar cualqueir relacibén con las élites civico=milji=-=~
tares, trata de dar a entender que no tiene culpabilidad en -
la crisis y por tanto no esti de acuerdo con las politicas ~-
llevadas a cabo en el Area de corte democritico como la de -~
Jacobo Arbenz en 1954 en Guatemala, y mucho menos podrfa acep
tar los movimientos que se gestan en la actualidad que poseen
un cardcter antimperialista, nacionalista, de amplia base po-
pular y democratico, ya que cualquier revolucién con esas ca-
racterﬁsticas no es producto local sino més bien una manifes~

tacibn de la presencia sqviético-cubana.

La tesis que se maneja en esta parte del capftulo tres -
del Documento Kissinger consiste en buscar una identi®ad for-
zada entre el intervencignismo noxteamericano y el statu-guo-
de los pafses que estan bajo el modelo hegem@nico, de ahf la-
afirmacién de que "...cuando los intereses estratfgicos en- -
tran en conflicto con los morales, su confrontamiento repre--
senta uno de los desaffos cldsicos que a menudo han de enfrep
tar sociedadea y estadistas, Pero hoy en Cent:oam?rica, nues-

tros intereses estratégicos y morales coinciden“ég/,

30/ Ibidem. p. 49



- 50 -

La relaci§n que defiende el Documento Kissinger, donde -
se unen las aspiraciones oligdrquicas de la regién v hegemo--
nfas de los Estados Unidos se manifiestan en un sentido soli-
dario donde se realza el aspecto moral y esconde el geopolfiti
co, afirmandoque “"..los Estados Unidos nacieron de un suefio, -
que ha inspirado al mundo durante dos siglos. Este suefio bri-
lla mas cuando se comparte. Asi como deseamos la libettad pa-
ra nosotros, la deseamos para otros. Asf como nosotros amamos
nuestro suenio, debemos procurar que otros persigan el suyo. -
Pero, de hecho lo que gqueremos para nosotros es en gran parte
lo que la gente en Centroamérica quiere para si. Ellos compar
ten el suefio del futuro que nuestros ideales representan y ha-
llegado la hora para que les ayudemos a que no sflo aspiren -

a ese suefio que participen en él"él/_

En conclusién, el Documento niega su relacién con las --
oligarqufas en la medida que estas no han podido crear un pro
yecto hegemfnico para legitimarse ante los sectores populares
ya que su finico recurso ha sido la violencia, represibn y - -
muerte para aquellos gque han cuestionado su presencia polfti-
ca; y el Documento Kissinger para no verse envuelto, no com--
prometido con la ola de violencia que se ha dado a través de-
la historia en Centroamérica, niega cualquier vinculo y se -~
autoproclama el defensor de la libertad y la democracia pero-
olvidando su pretérito d&e lo que hz hecho en Panam&, cuando -

la separd‘de,Colombia, la prolongada inter&encién en Nicara--

31/ Ibidem. pp. 168-169,
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gua, el apoyo a los militares guatemaltecos y su confabula- -
cién con militares de Honduras y El Salvador para maltratar -

la democracia con una bayoneta y una befa mifitar.

3.3,~ Causas econbmicas.

En materia econfmica el Informe Kissinger comparte crite
rios con algunos otros =studios que se han hecho del drea, s
lo que su punto de partida no es el factor interno, sino el -

desajuste internacional que repercute en la crisis del &rea.

Sefiala que la recesién mundial ha influido en las econb-
mias de los pa;ses de Centroamérica en la medida que cden en-
los precios de los productos de exportacién agricola de los =~
pafses centroamericanos en el mercado internacional; el pro-~-
teccionismo que han instaurado los pafses desarrollados como-
son los Estados Unidos y los miembros del Mercado Comﬁn Euro—
peo; el alto costo de la tecnolog;a que necesitan importar -
para impulsar el desarrollo agroindustrial, etc. han generado
parte de la crisis segfin informe de Harold Rojas en su escri-
to Centroamérica y el Caribe y su insercién en la crisis eco-
némica internacional afirma "...que la crisis econBmica integ
nacional emper§ dramdticametne la situacidn en América Cen- =

tral.

El alza de los precigs del petrfleq de 1979 y 1980 afec—
t6 adversamente a los cinco pafses, Al miamo tiempo, las tar-
sas de inter#s internacionales indicaron un ascenso elevando

de esta manera el costo del servicio de la deuda,
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Entre 1950 y 1978, las exportaciones centroamericanas -
aumentaron sustancialmente de 250 millones a 3200 millones de
d6élares. El producto interno bruto (PIB) creacifn a una tasa-
real promedio de 5.3% anual. En esto influy§ el hecho cque los
precios para los productos centroamericanos de exportacifn se
mantuvieron m&s o menos favorables y estables. Asimismo, el -

Mercado Comln Centroamericano generd un dinamismo sostenido.

Las exportaciones en 1983, fueron un 30% inferiores a =
las de hace cinco afios. Los paises de Centroamérica se vieron
obligados a endeudarse., Es asf que la deuda total a fines de-
1982 fue de por lo menos 14 mil millones de délares, lo que -

32/

representa un aumento de 24% en relacién a 1975"—3

-

Ante este manejo de datos en la ponencia antes menciona-
da y analizando un poco la evolucién de la economia‘centroémé
ricana, observamos que el poder de compra de las exportacio-e
nes desciende vertiginosamente; esto explica que Centroaméri—
ca tendria que exportar 50% mis que hace cinco aflos para po-=
der adquirir la misma cantidad de bienes en el mercado mun- -

dial.

Esta concepcifn de la crisis no la elude al Documento ==~
Kissinger pero si la subordina al aspecto geopolftico ya que-

en la medida que los gobiernos del drxea contribuyan con la --

32/ Rojas, Haroldo. Centroam8rica v el Caribe su ingercifin en
la crisis econfnica internacional. ICADIS, Guatemala. Po-

nencia del seminario: Una polftica alterpativa para Cen--
troamérica y el Caribe, Instituto de Estudios Sociales de
la Haya: 6 al 25 de junio de 1983, p. 9.
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reconstruccidn del modelo hegeménico en el drea, en esa misma

medida se les facilitard la ayuda econdmica.

"El tema econSmico mds importante a través de América La
tina es la gran pobreza de su gente. Los pafses del hemisfe~-
rio -no menos los de Centroamérica- avanzaron durante las d&
cadas de los 60 y 70. El crecimiento fue considerable, pero -
no se hizo bastante para disminuir la brecha entre ricos v po
bres, producto de antiguas estructuras econfmicas, politicas-

Y sociales"éz/.

Esta afirmacién del Documento Kissinger intenta demos- -
trar que lcs Estados Unidos estan en el 4rea de la crisis con
una misidén eminentemente filantrépica, altruista, a fin de ==
ayudar a los paises de pocos recursos, de ahf que, "...ningu-
na polftica de los Estados Unidos en Centroamérica que merez-
ca ese nombre, puede evitar enfrentar ese desaffo financiero-
y econdmico no considerar a Centroamérica aislada al resto --
del hemisferio., La contraccidn de las economias del continen-
te y el creciente empobrecimiento de sus pueblos, debe cam --

biar de signo. El crecimiento econSmico debe ser restaurado"-
34/

Para enfrentar esta crisis a nivel econfmico el Documen=-
to Kissinger engloba que lo econfmico y lo social son parte -

integral de su estrategfa de contencifn militar masiva y di--

recta.

33/ Kissinger, Henrry. Op, Cit. p. 12.
34/ 1bidem. p. 13
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De acuerdo a como se formulan las propuestas se deja -
entrever que se utiliza el escudo econfmico de la espada mili
tar, que se asemeja mucho a los programas de reforma y paciﬁi
cacién impulsados en Vietnam a fin de ganar adeptos a su polf

tica injerencista.

Sus propuestas se caracterizan por hacer participar en =--
forma hegemfnica a Estados Unidos en el &rea, siendo uno de -
ellos la reformulaci6n de la Organizaciﬁn Centroamericana pa-
ra el Desarrollo que ser§ la encargada de verificar y canali-

zar los recursos financieros provenientes de Estados Unidos,

Esta reformulacifn comprometeria a siete pafses Centroa-
mericanos y a Estados Unidos, aceptando cone miembros asocia=-
dos a los pafses del Grupo Contadora, Europa Occidental, Cana

dd y Japén.

La verticalidad ortodoxa y antidemocritica con que se —-
piensa estructurar el Comit€ Ejecutivo de la OCED es notoria-
cuando se propone que su Direccién debe ser un norteamericano
y el Secretario Ejecutivo un centroamericano, quienes impulsa

ran los ejes en materia de:

a) Libertades cfvicas y Derechos Humanos;
b) Existencia del pluralismo polftico;
c) Politicas econfmicas adecuadas;

d) Verificacifn y cumplimiento de los acuerdos de paz,

En materia Financiera se hacen proyecciones (ver cuadro-

# 5) que "...pueden subestimar las necesidades financieras de
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la regign al suponer que la fuga de capitales se detiene des~-
pués de 1983, los retrasos comerciales y financieros se capi-
lizan totalmente, la maduracifn de las deudas pblicas y pri-
vadas se refinancia, la mayor parte de los nuevos recursos --
financieros se destinan a inversi6n en lugar de consumo. Nin-
guno de estos supuestos tienen posibilidades de cumplirse en-
su totalidad; el endeudamiento neto total ha de ser inevita-=-
ble mayor. Adicionalmente, los requerimientos financieros bru
tos serfan mayores en la cantidad de la amortizacién programa
da, que se estima en alrededor de § 5 mil millones., Estas deu
das deben reestructurarse, lo que implica una carga para los-
acreedores sin representar una nueva transferencia de recur--

. , 35
s08 flnan01eros"——/,

La aportacifn que los Estados Unidos harfan, tendrfa un-
monto de $ 8 mil millones de d6lares; el resto del financia--
miento serfa suministrado por fuentes u organismos gue ten---
drfan un cardcter bilateral, multilateralmente o privado. Aho
ra bien, una cuarta parte de la aportacién norteamericana se-
transferiria por medio de la OCED lo cual significarfa que la
ayuda pronta serfa de 2 mil millones de dflares y tendrfan un
caricter de prestamos de répido desembolso en apoyo a la si--

tuaci6n de la Balanza de Pagos.

De acuerdo a la sfntesis que se ha obtenido del Capftulo

cuarto del Pocumento Kissinger, podemas resefiar gue el progra

32/ Ibidem. p. 87 ¢
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de emergencia pretende lo siquiente:

Reunién con lfderes de la reglén para reactivar el Mercado
Com@n Centroamericano

Abrir espacios y crear espectativas al sector privado para
que se incorpore en el proceso de estabilizacidn,

Un enfogue mis realista por parte de los Estados Unidos an
te la deuda externa de la reqidn,

Invitar a Canadi, Japdén y Europa Occidente a contribuir -
con el desarrollo agricola e industrial.

Canalizar ayuda a las 4reas rurales en electrificacién, ==
irrigaci6n, caminos, agua potable, sistema de drenaje, - -
etc.practicamente enarbolando una de las banderas de lia --
alianza para el progreso.

Un programa de mediano y largo plazo que contemples

- Incremento de ayuda financiera;
- Expansi6n comercial;

- FPormacifén de compania de capitales privades paxa Centro-
amérlca.

- Apoyo técnico-financiero para apoyar exportaciones;
- Programas de ayuda a empresas pequefias;
- Reforma en la estructura agraria;

- Impulsar cooperativas, etc.

Esta ayuda que tratarfa de proporcionar el Documento = -

Kissinger no estd de acuerdo a la realidad, ya que si apaliza

mos datos anteriores come los que maneja Xabier Gorostiaga en

su trabajo fa bdsqueda de una alternativa propie en el que-

sefiala "...que la hufda de capitales se¢ estima en més de 3 -~

mil millones de d6larxes en los dos G(ltimos afios v la conflic~

tividad polftica ha parado con flujo de la inversifn extranje

ra, etc., La ayuda concesional norteamericana a Centroamérica=
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entre 1981 y 1982 fue de 828.6 millones, el 70% de la aywda -
otorgada al conjunto de Am&rica Latina en el mismo pe:;odo. -
Un 60% de la ayuda militar, esta concentrada en El Sal&&dor -
donde en 1983, alcanz6 el 79% de la asistencia econfmica & ~-
ese pafs... La situacifn indica gue el costo de reconstpuir‘i
la economia de los paises de Centroamérica va a ser extraore-
dinariamente alto y que la regifn no es por lo tanto un Erea—
de acumulacifn econfmica para Estados Unidos, sino mds bien -~
contribuye al déficit fiscal. La CEPAL ha estimado aque la re-
gién requerfa mds de 20 mil millones de délares en los proxi-
mos cinco afios para evitar el colapso financiero y econémico-

total“éé/

En conclusifn, més que una ayuda econfmica lo que propo-
ne el Documento Kissinger es un condicionamiento para contro-
lar la crisis que précticamente le ha sido diffcil controlar-

por la administracifin.

22/ Goristiaga, Xabier, La bfsqueda de una alternativa propia
INIES. Managua, Nicaragua. 6 al 25 de junlo. L& Haya, = -
1983, p. 8
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4.~ IDEOLOGIA Y GEOPOLITICA DE LA COMISION KISSINGER.

4.1.~ Visifn ideoldgica de la Comisiﬁn Kissinger,

La estragegia ideolﬁgica planteada por el Documento Kis-
singer no se rifie con la estructura del pensamiento ideolSgi-
co de los integrantes del Comité de Santa P&, Roger Fontaine,
L. Francis Bouchey, David C. Jordan y Gordon C. Jordan, quie-
nes practicamente se han caracterfzado por haber conformado -
y delineado la polfitica exterior norteamericana a nivel glo--

bal teniendo como eje los cuatro principios siguientes:

-"Alcanzar la supremacfa militar y tecnolSgica sobre la-

Unidn Sovié&tica.

-~ Crear una defensa estratégica y civil que pueda prote-
ger a los norteamericanos contra una guerra nuclear, al menos

tanto como es protegido la Unién Soviética.

~ No aceptar ningn acuerdo de control de armamentos que
pueda poner en peligro la seguridad de Estados Unidos o de w~~

sus aliados, o que deje a los Estados Unidos en una posicién-

de inferioridad militar.

-~ Reestablecer la capacidad efectiva de los servicios de

sequridad e inteligencia'3l/,

37/ Bermudez, Lilia y Antonio Cavalla, "SelecciSn.de . la Plata
forma . del Partido Republicano' en. Estrategii de Reagan =

hacia la Reynlucifn Cegtroaméglcagg Ed. Nuestro Tiempo.-
Mé&xico, 1982 p. 85.
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Estos puntos de referencia de la pol;tica exterior nor=w
teamericana permite suponer que su postura frente al mundo «-
aparentemente no busca distensi6n ni convivencia, mds bien -~
pretende hacer valer su supremacfa militar como concepto de -
poder y asi de esta manera obligar'a todos los pafses del mun
do a negociar o a someterse bajo la presién hegem6nica del iﬁ
périalismo norteamericano; otro elemento que observamos a nhi--
vel de connotacifn politico-militar es la obsesibn que tiene-
el Gabinete de la Administracién Reagan por destruir o por lo
menos hacer retroceder los avances gque muestra el campo socia
lista, de ahf que todo lo lleve al andlisis lineal del eje ==
este-oeste en lo que concierne a América Latina, el Comite —-
Santa Fé afirma "que las Americas estan sufriendo ataques, ==
America latina, aliada tradiclonalmente a los Estados Unidos~
es objeto de penetracidén por parte del poderfo soQiético; los
bordes y la Cuenca del Caribe estan salpicados de sustitutos-

soviéticos y rodeados de Estados Socialistas...“ég/.

La identidad entre el Documento Kissinger y el Comité =~
Santa F€ se da en la forma como llegan a insertar al conflic-
to Centroamericano en el eje este-oeste, ya que segﬂn la Comi
sién Bipartita, la "insurgencia marxista no s6lo se opone a -
la democracia y est8 comprometida a una violenta toma del ~-
poder, sino que también amenaza los itnereses de seguridad de

los Estados Unidos de América debido a sus gonexiones con - =

38/ Ibidem. p. 91.
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Nicaragua, con Cuba v con la Unién Soviética"ég/,

o

4.1.1.~ El conflicto centroamericano en el marco del eje este

oeste y la ingerencia sovi&tico-cubana en la regién.

La afirmacifn que se ha convertido en punta de lanza taﬁ
to de la polftica exterior norteamericana como el Documento -
Kissinger ha sido y seguird siendo la existencia de una poli-
tica intervencionista y expansiva de la Unién Soviética en la
regibén, ya que segfln la administraci6én Reagan el mayor Estado
Socialista de la tierra siempre ha buscado una estrategfa de-
intervenci6n progresiva que se inici6 con Cuba y ha aumentado
su zona de influencia con la revoluciﬁn de Granada, Nicaragua

y el progreso de descomposicifn polftica de El Salvador.

Los intereses de la Unibn Soviética, €l Informe Kissin--
gér los interpreta como parte de una estrategia global del «-
fortalecimiento internacional de la Unidn Soviética a costa =~
de los errores de los Estades Unidos; es por eso que los esgﬁ
diosos de la politica exterior noxteamericana afirxman que - =
", ..los soviéticos han alcanzado ya una mayor capacidad por =
interceptar embarcaciones que la de las nazis en la Segunda =
Guerra Mundial, cuadno el 50% del abastecimiento de los Esta-
dos Unidos a Europa y Africa se embarca desde puertos del Gol
fo de M&xico. Lgos suhmarinog alemanes hundieron entonces 260~
barcos mercantes en 8§lo sels meses, pese al hecho gue las --

fuerzas Aliadas.gozaban de muchas ventajas, incluyendo una ~-

32/ Kissinger, Henry. OE. cit. p. 113.
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relacién de dos a uno en el nfimero submarinos y el uso de Cu-
ba como base de operaciones y reabastecimiento. Hoy esto ha -
cambiado. La Uni§n Soviética tiene el margen de dos a uno en-
submarinos y puede operar y recibir defensa a&rea desde Cuba,
£fn punto desde el cual las 13 lineas mar;timas del Caribe que
pasan por cuatro puntos estrechos de control son vulnerables-

a la interdiccién"ﬁl/.

Este crecimiento militar de la Uni6n Sovi&tica hace ver-
a los agentes de la Comisifn Kissingér la posibilidad de es;é
blecer otras Cubas, distrayendo la atencifén y los recursos -
log;sticos de Estados Unidos en otras zonas estratégicas del-

mundo que son de mayor importancia para la Unifn Soviética, -

complicando de esta manera las relaciones de Estades Unidos

con Buropa Occidental y con posibilidad de hacer byxillar la

imagen de la Uni6n Soviética.

El fundamento basico de la estrategia Kissingeriana ha -
cia Centroamérica se hasa en la teor;a Zero=-S~m, la cual conw
siste en sex uno de los conceptos basicos sobre los cuales se
elaboran las interpretaciones de la Guerra Fria. Su 16gica bi
polar sobre el balance de fuerzas entre Este v Oeste a nivel-
mundial implica que un aumento de influencia por parte de la=
Uni6n Soviética necesariamente conlleva una p&rdida de influen
cia por parte de los Estadogz Unidos, sea donde sea, y tanto =
directa como indirectamente., La teoria subordina todos los as
pectos de una lucha local a la concepci@n es~ratégica de su--

puesta.realizacién con pa posicifn hegemfnica de las dos su -

40/ Ibidem. p. 122-123.
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perpotencias, y que a su vez es un instrumento que permite iﬁ
terpretar cualquier cambio en el ajedrez politico de la re= -
gifn, y que este cambio que logre lesionar el modelo hegeméni
co norteamericano y se aproxime a una Uni6n Soviética por la-
conexidn de Cuba, de ahi que en base a la Teoria Zero=Sum es=~

to se conciba como una agresifn a los Estados Unidos.

Ante esta postura, el Documento Kissinger declara que el
impulso soviético~cubanc por hacer de Centroamérica un desa--
ffo estratégico ha convertido la crisis pol;tica en upa cri-~-
sis geopol;tica en donde el problema de la seguridad norteamg
ricana peligra al igual que la de todo el hemisferio; mfs afn
si tomamos en cuenta que "... la capaéidad soviética para lle
var a cabo una estrategia de 'negacién estratéqica‘ crece afn
m&s con la presencia cerca de la Habana del mayor complejo e
electr§nico monitor manejado por los soviéticas fuera de la =~
Unién Soviética misma, asi como el desplazamiento de avioquH

de reconocimiento del tipo Oso TU-QS"ﬁi/

Ya acercdndonos un poco mds al epicentro de conflicto, -
la amenaza para el Documento Kissinger se centra en Nicaragua
a quien se le define con los términos de la retdrica agresi&a
de gobierno marxista-leninista, cuyo rol consiste en ser una-
base para iniciativas soviftico~cubanas, que tiepen por obje~

to infiltrar en el resto de Ceptroamérica la teorfa la totaliv

417 IEiden. p. 132.
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taria.

como podemos observar, se acusa al Frente Sandinista de-
haber impuesto un r€gimen al estilo cubano, como también haber
acabado con todas las esperanzas de un amanecer demOcrgtico -
al apegarse a la teorfa marxista-leninista; sin embargo, los-
fundamentos conceptuales y telricos del Informe Kissinger c¢ar
recen de veracidad y no reflejan una definicién objetiva en -

su aplicacibn especifica a Nicaragua.

Despu€s de utilizar cierta argumentacifn teSrica confusa
acerca de los problemas socio-economicos, politicos e histdri
cos existe a la vez una adtitud tebrica incomprensible cuadndo
afirma que el cambio indigena es legfitimo y por epnde aceptarw

ble; pero cualquier cambio que sea extexrno no es aceptable,

Sobre todo, cuande las luchas inmexsas en el contexto in
ternacional se pueden ver influenciadas de ideas, pensamienﬁo
y acciones de lo que acontece en el mundo y resulta ep ocasio
nes imposible demarcar donde se inicia lo pacional y donde se
vincula con lo internacional, pexo este argumento lo utiliza-
la Comisi6n Kissinger para llevar el conflicta al eje este~—

ceste y justificar la necesidad de intexvenir militarmente -~

si las circunstancias lo exigen.
4.1.2.- Nicaragua: vfa al totalitarismo,

Como ya se ha dicho, Nicaragua forma parte de una zopa -

estratfgica geopolfticamente para Estados Unidos a nivel his-
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térico, y eso lo demuestran las intervenciones directas deque-
ha sido objeto este pafs a lo largo del presente siglo. Por -
lo tanto, cualquier cambio que se pudiese registrar en MNicara
gua o Centroamerica, y que fuera en contra de los intereses -
de sequridad norteamericanos tendrfa que ser neutralizado a ~-

fin de resqguardar la posicifn hegeménica de Estados Unidos en

el &rea.

La revolucifn nicaragllense, surgida del deterioro inter-
no a nivel polftico, econbmico y social, es para el Informe -
Kissinger, resultado al mismo tiempo, de la lucha por el po--
der de tres grupos que aspiraron a conseguir el control polf-
tico del pafs: el grupo somocista, quien domind dictatoriale=-
mente al pafs desde la década de los treinta; la oposicidn, ~
que buscaba el establecimiento d2 un gobierno democritico y -
libre; y por dltimo los marxistas—leninistas, que se encontpé
ban vinculados al bleque soviético y Cuba, Y el heche de que-
haya sido este qltimo bloque el que derrocara al gobierno de=~
Somoza y ejerciera el control politico lo que significG un sg
gundo golpe para la hegemonia norteamericana, como lo fue en-
su momento la Revolucibn Cubana, y que an en la actualidad -
consitituye una de las principales preocupaciones para el go-

bierno norteamericano.

para Estados Unidos cualquier movimiento xevolucionario=-
que surge en su zona hegem@nica congtituye un desequilibrio -
en su poderfo y pone en entredicho su potencialidad; al mismo

tiempo se hace patente la posibilidad de que la Unién SoQiéti
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ca tenga mayor acceso a las zonas de influencia norteameri -~

cana.

De ah; que el gobierno norteamericano se oponga a cual--
guier intento de revolucidn anti-norteamericana y pro-socia-~
lista en lo que considera el munde democadtico v que pudie-
ra servir come ejemplo a otras naciones, dentro v fuera del ~
Continante Americano, para evitar ast gue se extienda un pro-
ceso gue mine el prestigio de predominio mundial obtenido por

el capitalismo norteamericano.

La experiencia obtenida por Estados Unidos come pafs co~
lonizado le permitis incluir en su legislacifn el Derecho a -
la Independencia y a la Reﬁoluciﬁn, sin embargo, esta nacién—
se ha manifestado en repetidas ocasiones contra las revolucié
nes en iatinoamérica y entre los casos ya conocidos (Cuba, =~
Granada y El1 Salvador actualmente) se encuentra el de Nicara-
gua. Nacibn que se ha visto constantemente amenazada por la -
intervencifn norteamericana en su proceso revolucionario y --
post-revolucionario. Esto a pesar de las declaraciones hechas
por los grupos encargados de elaborar la polftica exterior =

norteamericana para la zona, como la Comisién Santa F&,

Esta ComisiSn declara que el gobierno norteamericano no-
pretende realizar una politica intervencionista, ni en asun--
tos internos ni externos de ninguna nacidn, pero agrega que -
gse verin en la necesidad de tomar parte en caso de que "los -

aestados iberoamericanos sigan polfticas que ayuden e instiguen
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la intrusi6n imperialista de poderes extracontinentales"ﬁgl.
Lo anterior nos hace recordar a la Doctrina Monroe, en =
la que se coloca a Estados Unidos como defensor de los dere -
chos de los asuntos internos de América Latina contra la in--
tervencibén Europea, s6lo que el presente, se refiere exclusi-
vamente a la U.R.S5.S. y al bloque socialista (incluyendo a ==

Cuba) .

Ya que Nicaragua representa para la visifn norteamerica-
na una pérdida en términos geoestratégicos y geopolfticos y -
una ganancia para la Unién Soviética, no se pierde el tiempo-
y se argumenta con frecuencia que la revoluci§n nicaragﬁense—
no ha sido una verdadera nevolucidn Local , sino por el con-
trario, para el gobierno de Estados Unidos, ésta ha tenido ==
éxito gracias a la ayuda presentada por agentes extranjeros,-
especificamente Cuba y la UniQn Soviética; obteniendo con es-
to la justificacifn que requieren para agredir constantemente

al gobierno sandinista.

La agresién norteamerxicana hacia el gobierno revyolucio--
nario que denominan los idefSlogos estadounidenses ‘totalita--
rio" (por sus caracterfsticas anti-norteamericanas), se viene
expresando tanto en términos econdmicos come politicos y mili
tares, todo con el afdin de desestabilizar al r&gimen sandinig

ta para derrocarlo.

42/Bouchey, Francie L. y otros. "Las relaciones interamerica-
nas: escudo de la Seguridad del nuevo mundo y espada de la
produccién del poder global de Estados Unidos" en "La admi
nistracifn reaqgan... los 1fmites de hegemonfa norteamerica
na". Cuadernos Semestrales, CIDE, #9, México, 1981. p. 185,
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De esta manera se impedirfa que se extendiera el proceso
revolucionario a toda la zona, y por ende la expansibén soviéti
ca, que ha mostrado una clara aceptacifn y apoyo a la revolu--
ci6n en Nicaragua. Esto estd demostrado en las palabras del --
Sr. Viktor Volsk; presidente de la Sociedad de Amigos Soviéti-
cos con pa@ses latinoamericanos: "la victoria armada en Nica--

ragua (es) el modelo a seguir en otros pa!ses“ﬁl/,

Lo anterior para el Informe Kissinger significa que la --
revolucibn de &ste pais ha sido un hecho determinante en la -
reevaluaciﬁn de 1la politica soviética hacia América Central. -
Sobre todo porque en las ﬁltimas dos décadas el hleque soQiéti
co-cubano ha incrementado su poderfo en lo que a expansién de-
influencia se refiere, a diferencia de la pérdida de hegemonia
gue Estados Unidos ha experimentado en la zona en e} mispo pe-
rfodo, lo que ha hecho a la misma una zona vulnexable y presar

fdcil de la expansitn soviética.

Una vez que E.U. ha argumentado que su constante interéeg
ci§n, en términos militares y no militares, en esa naci@n cen=—
troamericana se debe Gnicamente a que la revoluci§n nicaragﬂeg
se carece de todo movimiento popular genuino, es decir de ori-
gen indigena; que ha sido auspiciado y apoyado por agentes ex~
tracontinentales, apoxvechando la posicifn estratégica—militar
para impulsar y fortalecer la ayuda militar y politica ala -~

Cuenca del Caribe, asf como la influencia socialista; y de - -

43/ Kissinger, Henry. Op. Cit. p. 118,
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agregar que si la anterior obedeciera s6lo a una "iniciativa -
local" con "recursos locales" no significarfa una preacupacibn
en t&rminos de sequridad para el gobierno de Estados Unidos. -
El Informe Kissinger sefiala que la principal preocupacifn nor-
teamericana en la situaci6n actual "es la apmenaza externa plaé
teada por el régimen sandinista en Micaragua aue ha mantenido-
el poder por la masiva ayuda militar cubana integrada a su §r—
bita de servicios de inteligencia y su versidn, con apoyo —en-
t8drminos de armas asistencia y diplomacia- de la Unién Soviéti

ca y el Bloque Griental“ﬁi/_

A fin de conservar la "seguridad del hemisferio", Estados
Unidos desde el triunfo de la revoluciSn en Micaraqua se ha de
clarado abiertamente en contra de este movimiento nopﬁlar, de-
mogratico, autdnomo e independiente de la tutela norteamerica-
na, lmovimiento que pone de manifiesto el fracaso del sisitema-
y los instrumentos de dominacifn impuestos por Estados Unidos-
a nuestra América Latina. Ya que con esto se ha demostrado cue
el sdistema Ainferamendicano no puede ser va gobernado por E.U.
primero porgue no logré el apoyo de la O.BE.A. para intervenir-
en Nicaragua; segundo, no logr6 que el TIAR realizara una ac--
cifdn -conjunta contra la revolucifn; por Gltimo s6lo logrd que;
el CONDECA diera un apoyo poco signigicativo al gobierno de --
Somoza. Finalmente, poxque entre el apovo internacional que ha

recibido la revolucidn estf también el apoyo latinoamericano.

44/ Ibidem . p. 143.
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Los intentos por desligitimizar v dar una imagen negati-
va del gobienro marxista-leninista de Nicaragua, asf como el-
hecho de transportar este movimiento de liberacibn al escena-
rio de la confrontaciﬁn este~oeste en el marce centroamerica-
no ",,. donde la insurgencias y las rebeliones populares iban a-
ser presentadas ya no como respuesta nativa olbigada a una --
intolerable e hist6rica situaciSn socio-politica de opresién,
barbarie y miseria, sino como manifestacifn de oscuras v tras

45/

continentales maniobras orientales"-—=', constituyen las bases
ideol6gicas para el desarrollo de una polftica intervencionis

ta en todas sus formas.

Estas formas se manifiestap ya como militar directa, la-
cual ha sido practicada en numerosas ocasiones a lo largo de-
la historia; como una intervencién militar encubierta, carac-
terizada por la justificaciQn jurfdica en el marco de la 50--
ciedad internacional (cosa que como se dijo antes, no ha sur-
tido efecto hasta ahora en Nicaragua); o bhien, por medic de -
la desestabilizacién, considerada la forma mfs compleja de --
intervencién y con la gue se busca debilitar al gobierno en =
cuestidn en los campos polfticos, econBmicos, financieros, ==
administrativo y mititar, e impedir asf el desarrollo de los~
programas del gobierno para finalmente derrccarlo. Esta forma

es la que actualmente se realiza en Nicaragua, aunque no se-

45/ Selserxr, Gregorio. Cinco afios de agresipnes‘estadounideﬁ4—
gses a Centroamérica y el Caribe. Ed. EDUG, Universidad «=-
Guadalajara, México, 1984, pp. 52-53,
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han descartado las dos anteriores totalmente.

Es por eso que Estados Unidos no se limita en la utiliza
cién de los medios necesarios para derrotar al gobierno sandi
nista. En este sentido, el gohierno de Estados Unidos ":;;han
aceptado ser el patrocinador a través de la Agencia Central -
de Inteligencia (CIA), de las bandas contrarreyolucionarias -
de exguardias somocistas que asedian Wicaragua, ha conﬁertido
en poco més de un afio una guerra de Fronteras en ‘una guerra-

de desgaste'.

Esta ﬁltima sin embargo, amenaza con evolucionar hacia -
una 'guerra sin fronteras', hacia una vietnamizaciﬁn del con-
flict-~ que evolucioarfa como protagonistas directos a todos -
los pueblso de Centroamérica y a fuerzas agresoras norteameri
canas, con apoyo uz los ejércitos de la reqifn bajo el con=- -~

46/

trol de Washington"—|

El New York Times, se refiere a &sta como una guerra ile
gal® patrocinada a nombre del 'derecho internacional' por el-
gobierno norteamericano, en la que el incremento de capital -
de apoyo a la contrarrevoluciﬁn se utiliza especialmente nara
reactivar las maniobras militarxes y la agresiﬁn v sabotaje --
econ§mico (suspencifn de creditos y prestamos, bloqueo a las-
exportaciones e importacienes, etc,), Guerra que ha provocado

dafios serios a la ecopomfa nicaraguense, que ha trafdo doloro

46/ Guerrero, C. Javiex.. "De guerra de desgaste a guerra sin-
fronteras" en Centroam@rica en la mira. Agencia salivadore
fia de prensa., (SALPRESS) # 3, nov.-dic. de 1983, p. 22,
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sas consecuencias a la poblacibn civil y que obliga al gobier
no sandinista a desviar recursos econdémicos necesarios en - -
otras ireas, para la defensa de su derecho a la autodetermina

cién.

El hecho de que la Comisibn Kissinger catalogue a la re-
volucién de Nicaragua como un proceso hacia el totalitaris~-
mo demuestra que no ha tomado en cuenta ni‘la conformacién ~
politica del gobierno, ni la conformacibn social de los comba

tientes sandinistas contra la dictadura.

Por ejemplo, no se ha tomado en cuenta que dentro del -~
drea politica nicaragilense se tiene como punto esencial la --
instauracién de un Régimen de Democracia, Justicia y Proceso-
Social en donde "se garantice plenamente el derecho de todos-
los nicaragiienses a la participacifn polftica y el sufragio -
universal, asi como la organizacifn y funcionamiento de los -

partidos polfticos, sin descriminaciones idedldgicas con ex-=w

cepcifn de los partidos y organizaciones que pretendan el re-

torno del somocismo"él/_

Asfmismo, no se ha tomado en cuenta que el Programa de-~
Gobierno establece la participacifn de un Frente Ampli6 Oposi
tor, que englobe a diferentes partidos polfticos y confedera-
ciones de trabajo y sindicatos; asf como un Consejo Superior-~
de la Empresa privada de la nacién. Qtorgando con ello el ca-

ricter popular y democrdtico al gobiernc nicaragllense, ademés

47/ "Programa de Gobierno" en Encuentro 4 17, Universidad Cen
troamericana, p. 32.
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de que toda la poblacibén puede hacer uso de las garantfas in-
dividuales como la libre emisi6n, informacién y difusifn del-
pensamiento; libertad de culto; y libre organizacifn sindical

gremial y popular, y que por largo tiempo fueron denegados du

rante la dictadura somocista.

Por otro ladb, y en contrapartida a lo expuesto por el -
Documento Kissinger acerca del supuesto monopolio polftico mi
litar de los éandinistas v del clima de insegquridad que este-
monopolio ha creado en la regqifén, por los lazos de amistad --
que el gobierno nicaragliense mantiene con el de Cuba y la - -~
Uni6n Soviética (gobiernos iqualmente totalitarvios para la in-
terpretacién norteamericana), se afirma en el Programa de Go-
bierno elaborado por el gébierno revolucionario, que Nicara--
gua "—..seguiré una politica exterior independiente y de no -
alineamiento que relacicne a nuestro pa;s con todas las nacié
nes respetuosas de la autodeterminacién y de las relaciones -
econdmicas justas y mutuamente beneficiosas. De acuerdo con =
estos principios, se mantendrdn relaciones diplomiticas y co-
merciales con aquellos paﬁses del mundo gque respeten el proce

. .. . 48
so revolucionario interno de Nlcaragua“——/,

En lo que se refiere a la confarmaci6n social de los com
batientes sandinistas, se puede obhservar en el cuadre # 6,que
existe una participacifn popular diversa, esto debido a la -~

heterogénea formacifn de la economfa nicaragllense, resultado-

gg/ Ibidem p. 35.
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del caracter Lncacabado del capitalismo en Nicaragua, donde
las relacines de produccifn no se desarrollaron y provocaron-
que el campesinado tuviera una vida precaria y el proletaria-
do s6lo alcanzard a ser un "semiproletariado", esto guiere -~
decir gque dichas relaciones provocaron un estancamiento de la

vida social y econfmica de Nicaragua.

5i a lo anterior se agrega, que con lag elecciones de -=
noviembre de 1984 se fortalezca la legitimidad del proceso --
revolucionario y el liderazgo sandinista en Nicaragua, queda-
comprobado que este gobierno no sigue un camino hacia el to-
talitarismo; y que la Revolucifn en Nicaragua no ha sido un -
praceso gue surgiera por la presencia de tendencias socialis-
tas sovietico-cubanas, que aprovecharon la vulnerabilidad de-
la zona para expandir su influencia politico—ideol§gica {como
afirma el Documento Kissinger); sino que &sta fue resultado -
de las desventajas sociales, polfticas y econfmicas que ﬁmﬂgﬁ
t§ un régimen dictatorial comprometido con los intereses ex-e

tranjeros norteamericanos.

4.1.3,- Infiltraci8n de guerrillas sandinistas en el conflic~

to salvadorefio.

El Salvador se ha convertido en una de las piezas clave-
de 1a polfeica de la actual administraci6n norteamericana en-
la regifn de 1la Cuenca de Caribe, Yo-que ¢omo Yo ha menciona-
do el Informe Kissinger, "... el futuro de éentréamﬁrica-da—ﬁ

penderd en gran parte de lo que suceda en El Salvador. Lo que
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ocurra tendrd importantes implicaciones para otros pafses de-

49/

Centroamérica*—,

Esto, debido a que el proceso revolucionario de este pafs
se inserta en una crisis generalizada de la regién centroamé-
ricana, y que mantiene las caracteristicas de una guerra popu
lar revolucionaria antimperialista, que no conviene a los in-

tereses norteamericanos.

El movimiento armado en El Salvador, expresa la situa- -
cién de crisis en los planos politicos, econdmico, social, --
ideol6égico y militar que sufre el pafs por la existencia de -
regimenes de dictadura militar que ha detectado el poder porx-
casi cincuenta afios. Regfmenes gue en todo momento han respoé
dido a los intereses de las familias con més poder economico-
y nunca a los de la poblacifn en general. Esto provocs el des
contento popular desde 1932 apo en que se da la primera masa-~
cre campesina por el General Herndndez Martinez y que da ini-

cio a una polftica represiva y de terror contxa la poblacifn.

A diferencia de lo expuesto, el Documento Kissinger afig
ma, que este movimiento no expresa la voluntad de la pobla—-=-
cién salvadorefia, sino que éste es s6lo resultado del apoyo -
que brindan los intereses extranjerxos (de la Uniln Soﬁiética—
Cuba y Nicaragua) a la guerrilla en El SaIQadOt. Asi mismo, -
consideran que este movimiento revolucionario, que se gesta -

y fortalece desde la década de los setenta, se presenta por -

49/ Kissinger, H. Op. Cit. p. 150.



- 75 -

la confrontacifn que existe entre aquellos que buscan la ins-
tauracif6n de un gobierno no democrftico y de los guerrilleros
que pretenden un gobierno marxista-leninista, creando un cli=-
ma de violencia que desencadena constantes tensiones econSmi-

cas politicas y sociales.

Es a partiry de 1979, cuando la movilizacién y agitaci6bn-
popular empieza a rebazar las fronteras del Estado Centroame-
ricano "amenazando con extenderse a otros paises del &rea" --
que el gobierno de Estados Unidos empieza a elaborar progra--
mas de asistencia militar vy no militar con el fin de mantener
y estabilizar a la dictadura militar pronorteamericana. Entre
ellcs se encuentra la Doctrina Kramer, elaborada por Franklin

D. Kramer y gque pretendia:

lo. "Ampliar la capacidad profesional del ejército de El
Salvador con miras a asegurar que toda la actividad
represiva de los grupos 1nsurgentes fuera una ac- -
cifn oficial y directa de las propias fuerzas arma-
das de ese pais.

20. Vincular al ejercito con el manejo y la realizacibn-
del programa de reformas sugerido por Washington, =--
dentro del cual la reforma agraria puesta en practl

ca con asistencia técnica norteamericana es la pieza
central.

3o, Insistir en que Honduras desempeiia también un papel-
decisivo en el conflicto y su resolucibn"50/. Ya que
este pafs tiene una posicibn estratfgica en el movi-
miento de hombres y materiales para los insurgentes—
salvadorenos.

De esta manera; €l gobierno norteamecricano ha pretendido

50/ Maira, Tuis. "Las relaciones Estados Unidog-Am8rica Lati-
na. El caso Centroamericano" en Varios autores. Centroamé€
rica. Desaffos y perspectivas. #8, Nuestra Amperica, UMAN
México, 1984, pp. 164-165.
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detencr -el avance de la insurgencia marxista-leninista, ya -
que el &xito de &sta implicaria, para el Informe Kissinger, -
la violenta toma del poder, la oposicién a la democracia y ==
por lo tanto, la amenaza de la sequridad norteamericana y to-
do el continente por los estrechos lazos de amistad que este-
grupo mantiene con los gobiernos de Cuba, Nicaragua y la - _-

Unidn Soviética.

Y es que para la Comisién Bipartita, una guerra de gue--
rrillas como la que se da en el Salvador, no puede surgir y -
mantenerse por tiempo tan prolongado sin el apoyo externo, --
Apoyo, gue para ellos, no puede ser otorgado mds que por el -
blogue soviético, desde el momento en que consideran a toda -

transformacifén social como una amenaza sovi&tica.

El mismo Documento establece que los grupos subversivo -

se caracterizan porque:

"Dependen del apoyo extermno, que es muchisimo mis efecqi
vo cuando incluye la posibilidad de refugios privilegiados pé

ra los insurgentes.

- Estas insurgencias tienen su propio impetu, indepen~ =~

diente de las condiciones de que se alimentan.

- Los insurgentes, de triunfar, formardn un régimen tota
litario en la imagen de su ideoclogfia y de la de quienes los -

mantienen" il/.

51/ Kissinger, H. Op. Cit. pp. 114-115,
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Este Gltimo punto es el que en realidad preocupa a la ad
ministracifn Reagan y las razones son obvias, ya que de esta-
blecerse un gobierno de este tipo, por un lado, pondria de -~
manifiesto el fracaso de la polftica norteamericana para con-
trolar un conflicto en su propia zona hegembnica; por otro; -
se verfan amenazados los lazos de dependencia econfmica y po-
1ftica con América Latina; y por Gltimo, se veria afectada la
disponibilidad de lo que considera sus reversas estrat&gicas-

Latinoamericanas.

El gobierno norteamerittano viene incrementando su apoyo-
militar y econfmico al ré&gimen salvadorefio bajo la justifica
ci6n de la supuesta infiltracifn de las fuerzas militares ni-
caraglienses en el ejército insurgente de ese pafs. Al mismo -
tiempo, acusan a la guerrilla de emplear métodos brutales y =
violentos para amedrentar a la poblaciﬁn para obligarla a ali
nearse a sus decisiones y que son considerados "métodos total
mente incompatibles con las valores de los Estados Unidos de-

América"ézl.

Pero al mismo tiempo se ha comprobado, que Estados Uni=-
dos, ademﬁs de su participacién indirecta, expresada en asesé
rfa militar y ayuda econfmica (el cuadro #7 muestra el incre-
mento de esta ayuda y el destino de la misma), participa di--
rectamente contra el movimiento salvadorefio incrementando el-
uso de la aviacifn norteamericana en sus actividades inteli--

gencia y ataques areos a la poblacifn,
52/ 1bidem. p. 126.
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Estos ataques a la poblacifn salvadorefia por parte de los
soldados norteamericanos incluyen el lanzamiento de diferentes
tipos de bombas, algunas catalogadas como anfihumanas y el =
uso de armas bacteriol6gicas, como se sabe prohibidas por las-

Naciones Unidas.

Es asi como el gobierno de Estados Unidos de apoyo a los-~
gobiernos Legftimos y democrndticos de Centroamérica recha--
zandose toda propuesta, como la del FMIN, de ejercer un gobier
no compartide con el sector democritico a fin de que en las -
elecciones se decida quien tomar?a el poder y dar asf una solg
cibn pacifica al conflicto y se argumenta que es ".,.evidente=
que los rebeldes no perciben el compartir el poder s6lo como -
una medida intermedia requerida para llamar a las elecciones -
en las cuales la.izquierda participa con garantiaa de sequri--
dad. M&s bien, es un medio para desmantelar la estructura gu--
bernamental existente y las fuerzas armadas para crear una - -
autoridad y militér provisional en la cual los lideres revel--

53/

des jueguen un papel importante"~=

Para el gobierno norteamericano el FMIN carece del apoyo-
necesario para ganar una posicifn importante dentro del gobier
no por medio de las elecciones, por la poca cohesifn que al ~--
Frente pudiera hacer de las masas. Pero haciendo un poco de --
historia, se puede obéervar que la lucha que actualmente reali

za al Frente mencionado, se remonta a 1930 en que fue formado-

53/ Ibidem. p. 144.
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el pPCs (Partido Comunista Salvadorefio}) y del cual se han deri-
bado otras muchas organizaciones como el FPL {Fuerzas Popula--

res de Liberacifn Farabundo Martf} y el BPR (Bloque Popular --

Revolucionario).

Estos diferentes bloques y organizaciones aglutinan a di-
ferentes sectores de la poblacifn, se unen, apoyan y trabajan-
conjuntamente para acabar con las injusticias geu ha provocado
1a concentracifn econfmica y polftica en El Salvador; donde --

los Golpes de Estado por la detentaci6n del poder cubren casi-

toda la historia de este pafs.

A pesar de que el movimietno popular salfadoreﬁo "o SE@=
expresa en diferentes posiciones polfticas y formas de organi~
zaci@n de las masas, ha venido cobrando fuerza como consecuen~
cia del grado de conciencia que ha ganado el pueblo en la lucha
contra el proceso de instauracidn del faSCismdﬁéi/, gracias al

grado de integraciﬁn y participacifn de las masas en las dife-

rentes organizaciones populares.

La situacifn de crisis econfmica y polftica en la que - =~
queda inmersa Centroamérica en la D8cada de los setenta, y que
se arrastra desde la posguerra a pesar de los intentos de Estz
dos Unidos por evitarla, unida a la crisis internacional, creo
un clima de efervescencia revolucionaria que otorg6 vulnerabi-
lidad a la reqiﬁn, lo que fue aprovechado por Cuba, ya gque pa-

ra 1979, esta "...se habfa constituido como quiz& el mayor --

54/E1 Salvador: El movimiento popular contra la dictadura, -
s/datos. p. 24.
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poder militar del hemisferio occidental al sur de los Estados
Unidos de América. Tambi&n era el pafs mejor preparado y el -
mds impaciente por explotar la creciente crisis centroamerica

ca" éé/.

Ante el panorama que presenta El Salvador, las aformacio
nes del apoyo, gue supuestamente, recibe el FMLN por parte -
de Cuba v Nicaragua para la construccibén de sus fuerzas arma-
das, asi como las declaraciones entorno a la ideologia marxis
ta del Frente guerrillerxo, constituyen las principales justi-
ficaciones ideolSgicas para el incremento de ayuda militar y-
econbnica al gobierno salvadoreiio, a £in de evitar que se pro
pague la revolucibn a otros pafses de Centroamérica, ya que -
"...dejar a Centroamérica equivale para la mentalidad.del Pen
tdgono, vivir aterrorizados con la pesadilla de futuras bases
soviéticas que aniquilatian esa ventaja estratégic&"éﬁ/ que -

Estados Unidos ha logrado en América.

Por ello y mientras vea amenazada su zona de infuencia,-
Estados Unidos no tendra empacho en incrementar su ayuda al -
gobierno salvadoremo, militar y econ?mica a fin de impedirqua
este pais sigua los pasos dé Cuba y Nicaragua; busca especifi
camente acabar con la guerrilla salvadoreina y establecer un -~

gobierno "democrdtico” aliado a los intexeses de E.U.A.

55/ Kissinger, J. Op. Cit. 33.

56/ Franceschi, Alberto. "Plan Reagan-Kissinger: blogueo para
negociar" en Alternativa Socialista # 2, sep~nov. de 1983
p. 24.
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4,2.~- Aspectos geopoliticos del Documento Kissinger.

Ya se ha hablado mucho de la posicién polftica gque los -
Estados Unidos mantienen ante el conflicto centroamericano y-

del traslado gque hacen de este conflicto a la confrontacién -

del eje este~oeste a nivel mundial.

Pues bien, en el presente punto se intentard dar a cono-
cer los aspectos éeopoliticcs que presenta la Comisién Nacio-
nal Bipartita para Centroamérica, donde se vuelve a hablar de
las esferas de influencia en un mundo bipolarizado, y donde -~
se dzba ejercer la dominacién para mantener su hegemonfa en -

el 8rea correspondiente, como se hizo durante la “"guerra fria"

Como se sabe, el término geopolitica surge a pértir de
la Primera Guerra Mundial y &sta va a resultar de la estricta
relacibén que existe entre la posici6én o condiciones geogrifi-
cas de un Estado y la politica que deba llevar a cabo. Es es-
te t&rminu, el que retoma la concepciﬁn.Reaganeana, para argg
mentar el liderazgo que su pafs debe mantener en América Lati
na, una de las zonas m§s importantes dentro de la politica de

contencidn norteamericana actual.

'Ya en el tercer capftulo del presente trabajo, se ha ma-
nifestado hist6ricamente el cardcter geopolitico gue ha adqui
rido la regifn centroamericana para Estados Unidos desde priﬁ

cipios de siglo.

Por ello, dicho pais ha elaborado una politiéa interﬁen—
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cionista de manera directa, o bien indirecta®, de acuerdo a -
la situaci6n mundial en los diferentes perfodos histbricos, a

fin de mantener el liderazgo econémico y polfitico en la regifn.

Asf pués, desde principios de siglo hasta un poco antes-
de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos mantuvo una polf
tica de intervencionismo directo armado en América Latina a -
fin de que se mantuvieran las estructuras socio-econfmicas, -

caracterizadas por la concentracif6n del poder polfitico y eco

némico y que al mismo tiempo aseguraban su posicidn hegeméni-

ca en el &rea.

Después de la crisis del 29, E.U.A. experimenta un proce
so de expansi6n a nivel econfmico ininterrumpido, que le per-
mitié perfilarse como una primera potencia en el plano econ6-
mico. En este perfodo., Roosevelt con su polliica del Buen -
Vecinc se abstiene de continuar con las intervenciones mili-
tares en la zona, lo que parecif ofrecer una aparente £Libeaa
¢ibn de La hegemonfa nonteamericana sobre Latinoaméricana, -
sin 'embargo, militarmente aplicaba una polftica de tipo "de-;
fensivo" contra cualquier agresifn o amenaza externa al hemis

ferio.

La Segunda Guerra Mundial trajo consigo cambios que de -

una manera u otra, también afectaron a América Latina. El ex~

* 1as acciones indirectas se han dado como penetracifn econé-
mica e ideol6gica-cultural en las sociedades de nuestros --
paises y las acciones directas, por canales e instrumentos-
de tipo militar.
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pansionismo de los regfmenes fascistas alemfin, italiano y ja-
ponés, durante la guerra, fue la principal preocupacién de la
polfitica defensiva norteamericana. Pero una vez acabada E&sta,
Estados Unidos, que se embarcaba en el perfodo de "Guerra - -
Frfa" (en el que se considera a la URSS y al bloque socialis-
ta, los principales enemigos del blogque occidental), responde
a los intentos nacicnalistas de América Latina, surgidos por-
que la coyuntura internacional permitif a las burguesifas na=-=-
cionales fortalecerse econ6micamente, con una polftica repre-

siva y fomenta los régimenes “procapitalistas" y "anti-izquier

distas" en el &rez.

Con la llegada al poder de Eisenhower y Jhon Foster Du--—
lles, se incrementa el apoyo total a los gobiernos dictato= -
riales. Al mismo tiempo, se crean instrumentos como la OEA, -
la JID y el TIAR, mecanismos multilaterales que legitimizan~-
la defensa intercontinental y que fortalecen el "sistema inte

ramericano" concedido por Estados Unidos.

A finales de la década de los cincuentas, el descontento
de las relaciones de intercambio econfmico entre los Estados—
latinoamericanos y Estados Unidos se hizo patente, al mismo -
tiempo este perfodo coincide con el derrocamiento de un gran-
nmero de dictaduras en América Latina por parte de amplios -

sectores liberales y clases superiores de la regién.

El triunfo de la Revoluci6n en Cuba did el primer golpe-

a la hegemonfa norteamericana y por esoc el gobierno de ese --
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pafs busco neutralizar su influenica mediante el abatimiento-
de cualqueir movimietno popular, en cualquier pafs del &rea -
y mediante el aislamiento polftico y econfmico que hace de --

Cuba al expulsarlo del &distema interamericano

Después de la Crdisdis de Los Cohetes Estados Unidos bus
c6 "...combatir las corrientes revolucionarias m&s por el re-
formismo que por la represifn reaccionaria, salvo en aquellos
paises donde no existfa ninguna corriente reformista efecti--

57/

va"=', Sin embargo, para finales de la dé&cada de los sesenta
la intervencidn militar norteamericana se expresaba en el in-
cremento de misiones militares a los pafses latinoamericanos;
entrenamiento de personal militar en escuelas norteamericanas
situadas en América Latina; abastecimiento de armas a los go-~

biernos reaccionarios latinoamericancs; y la creacién del - -

Comando del Sur (SOUTHCOM) en la zona del canal de Panami.

pParalelamente a la crisis econ6mica, polftica y estraté-
gico-hegeménica sufrida en la decada de los setenta por Esta-
dos Unidos, manifestada en la devaluacién del d6lar, el escan
dalo Watergate y la derrota en Vietnam; en América Latina se-
incrementa la mov lizacién popular-nacionalista, por ello, --
las éstrategas nosteamericanos decidieron reforzar las tenden
cias conservadoras y militares en la zona, estableciendo - -

-

alianzas con estos gobiernos; asimismo, incrementar la parti-

57/ Boersner, Demetrio. Relaciones Internacionales de América
Latina. Ed. Nueva Imagén, Mé&xico, 1982. p. 305,
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cipacibn de los servicios de inteligencia en el &rea y promo-
ver un conjunto de medidas econfmicas, sociales y militares -

para conservar el control de la zona.

A finales de la década, los movimientos revolucionarios-
se habfan fortalecido y el hecho de gue en Nicaragua en Grana
da se establecieran gobiernos democrdticos con tendencias so-
cialistas amjrimpefialistas, constituyd para E.U. vislumbrar-
la superioridad del blogue soviético a nivel munidal y su po-
sible participacién en la revolucién centrocaméricana a través

de Cuba.

La reaccién norteamericana ante estos sucesos se tornd -
represeiva, buscando derrotar a los gobiernos que se habhfan -
establecido por culta de una polftica débil llevada a cabo --

por Carter y que provocS la pérdida de hegemonia norteamerica

na a nivel mundial.

Finalmente, con la administraci®fn Reagan se retrocede v-
reestablece la polftica de guerra fala caracterizada en la-
década de lus cincucnta, donde la lucha por la hegemonfa s6lo
se daba entre las dos rpincipales potenciss mundiales, E.U.A.
y URSS. Esto permite a Bstados Unidos afirmar que la amenaza-
soviética es un problema a resolver, demostrando la superio=--
ridad nuclar norteamericana frente a los segundos y para rea=-
lizarlo se plantea el aumento del militarismo y recuperar asi

el lidcrazgo internacional.

En lo que se refiere a los intereses geopolfticos que el
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gobierno de Estados mantiene en Centroamérica, se puede decir
que 'ya desde finales del siglo pasado América Central era una
zona geoestratégica importante para el comercio norteamerica-—
no, a este sc "suma el militar-estratégico que parte de consi
derar como ventajoso el aislamiento que separa a E.E.U.U., --
océano de por medio, del teatro histSrico natural de todas -~

58/

las guerras: Europa y Asia"—,

Centroamérica, situvada en una regidén en dénde Estados --
Unidos tiene supremacfa y un gran nfmeroc de aliados, como ya-
se menciond en otro capitulo, se convierte en el escenario --
ideal para que el coilodo del norte manifieste su superiori-
dad hegem6nica y reafirme sus intereses geonolfticos en el --
drea. Es por eso que la Comisién Kissinger sugiere que se es-

trechen los lazo$ entre América Latina y su gokierno.

El globalismo geopolftico-militar que aplica la adminis-
tracién Reagan surgi6 de trabajos preparativos que realizaron
un estudio acerca de la viabilidad de la polftica a aplicar -

en la confrontacién Este-Oeste.

En -estos trabajos preparativos para los tefSricos nortea-
mericanos, Europa es un objetivo secundario en lé bGsqueda --
del balance del poder. Africa sin embargo, es un punto impor-
tante, ya que la captura de este continente por parte de la -

URSS, significarfa el enciearo geopolltico de Europa; y el-

58/ Franceschi, Alberto, "Plan Reagan-Kissinger..." Op. Cit.-
7 p. 24.
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Golfo Pé&rsico que controla la fuente de energfa petrolera es -
una regién importante para la "existencia auténoma de JapSn. -
Pero a pesar de su importancia estos escenarios guedan descar-
tados, el pirmero por las contradicciones entre los pafses de-
la Organizacidn de la Unidad Africana y la politica racista de
Sudafrica y Namibia; y el Sudeste asiftico por ser la regién -

de la ghan dernota norteamericana"ég/.

Am&rica Latina es considerada por eso, una pieza clave --
para poder ejercer una politica en la que se pueda "aplicar un
conjunto de acciones eficaces, capaces de cumplir una funcién
de 'efecto demostracién' para el mundo en desarrollo v marcar-
un principio de recuperaciédn del poder militar norteamericano-
.e. fel cual)... sblo es posible en su alrededor geogrsfico -

inmediato, las crfticas regiones de Am&rica Central y el Cari-

beu_G_Q/

De ahf las acciones que dicho gobierno realiza actualmen-
te en la Cuenca del Canibe ,sobre todo porque para el Documen
to Kissinger existen dos casos de gran importancia para la Se-

guridad Nacional norteamericana: El Salvador y Nicaragua.

4.2.1.- Peligro de la Seguridad Nacional: necesidad de salva--

guardar las integridad de los Estades Unidos.

La crisis en Centroamfrica, vista desde una perpectiva -~

59/ Maira, Luis. "Las realciones de Estados Unidos-America fatina ~
El Caso centroamericano", Centroamérica desaffos y perspec
tivas. #8. UNAM. M8xico. 1984, pp. 161-162.

ég/ Ibidem.
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geopolitica impernialisita , ha sido relacionada por el gobier
no norteamericano con el peligro de la Seguridad Macional v -
la integridad (hegem6nica, por supuesto) de Estados Unidos, -
justificando con esto las acciones violentas, incremento de -
la ayuda militar y econémica, etc. en la Cuenca del Caribe --
para responder a desaffo hegemb6nico-estratégico que represen-

ta esta crisis para el gobiernc de Reagan.

A pesar de que existen otras partes del mundo en conflic
to, tambié&n de interds para Estados Unidos, la atencidn del -
mismo se ha desviado hacia América Central por diferentes ra-
zones., Razones expuestas por el Documento Kissinger en su in-
treoduccién y que se refieren a la situacibn geogrdfica de Cen
troam&rica y que la coloca dentro de los intereses de Seguri-
dad Nacional norteamericanos; asimismo, la situacién qeogrﬁfi
ca le permite a este gobierno utilizar el menor esfuerzo y ==

costo posible para controlar lo que ellos mismos denominan un

desaffo.

Ya definidas las razones del por qué Estados Unidos enfo
ca todas sus acciones militares y no militares a la Cuencadel
Caribe para detener la crisis, se puede afirmar que el discur
g0 estratégico de Segquridad Nacional norteamericano ",..parte
de la base de que en todo estado-nacidén existe un potencial -
nacional de ofrecimiento y desarrollo, y que se opone inexora
blemente a los potenciales de otras naciones-estada. Cada na-
ci6n-estado tiene también... una visi6n de la vida y el desa-

rrollo humano que es preciso defender y aun imponer a otras -



- 88 -

naciones que tienen visiones distintas y, por supuesto, equi-
vocadas. De allf se desprende que cada nacifn estado tiene --
unos objetivos nacionales que el conjunto social debe perse--
guir por todos los medios. La consecucifn de estos objetivos-
encontrara én su camino amenazas, tanto en el orden interno -
como externo, frente a las cuales es necesario desplegar fuexr
zas econfmicas, ideoldgicas, politicas v militares, las que -
constituyen el poder nacional que sean capaces de vencerlas o

al menos neutralizarlas"él/,

Esta visidn de lo que representa la Seqguridad Nacional -

para el gobierno norteamericano, obliga a pensar aque con el

]

fin de imponer su hegemonfa polfitica, econfmica o militar, Es
tados Unidos no se detiene en realjzar una serie de acciones-
encubiertas y paramilitares y que es Centroamérica la mis - =
afectada. Esto también demuestra que no se busca de ninguna -
manera los beneficios de los pueblos de la regi6n, como afir-
ma el Informe Kissinger, yva que en ese desaffo politico-mili—
tar va implicita la defensa de la integridad hegeménica nor--

teamericana,

Para tal efecto, dentro de los altos circulos de elabora
cién de la polftica norteamericana y de acuerdo a la estrate-
gia global aplicada por la administracifn Reagan, se le da -~
principal importancia a la militar. Esta estrategia militar -
comprende cuatro lineas centrales: a) el reestablecimiento ~-
militar norteamericano, lo que implica la superioridad en to-

dos los rubros bélicos en todas las regiones importantes, pa-
61/ Bermudez, Lilia. Estrategia de Reagan... n. 17.
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ra Estados Unidos, por lo tanto, se hace necesario el incre--
mento del gasto militar: b) la politica de defensa 1igaéa a -
la polftica exterior norteamericana, va a estar por &reas o -
regiones de acuerdo a la situacién prevaleciente en el "pris-
ma de poder" entre los campos soviético y norteamericano, ol-
vidando asf los problemas internos de cada nafs; c¢) El reesta
blecimiento del liderazgo norteamericano en el mundo caistia
no y oced{dental , en d-nde Estados Unidos vuelve a ser el Gni
co pais con capacidad para defender a occidente de cualquier-
ataque comunista; por Gltimo, d) se plantea la aplicacién la~
extrategfia de teacedlén fLexible contra el comunismo, consi-
derando el suministro de armas a la regibn para "defenderse",
preétar ayuda econfmica, establecer una mavor capacidad de --
intervencién y considerar la "guerra nuclear limitada" para -
la justificacibn que hacen de la "legitimidad de los medios -

frente a la legitimidad de los fines"ég{

Asfmismo, el gobierno norteamericano pretende dar al blo
que soviético-cubano objtivos estratégicos én el tercer mundo
como lo son el de obtener el control de las rutas del petr6-~
leo en Medio Oriente, tener acceso a las fuentes minerales de
Africa y penetrar polftica y militarmente en América Latina.-
Por lo tanto, dentro de este contexto geopolftico-estratfgico

la administracién Reagan, a fin de obtener mejores resultados

62/ Cavalla, Antonio y otros. "El gobierno de Reagan frente -

T a Centroamérica. Intervencifn contra liberaciép nacional-
91981-1982)}" en Cuaderno de Ciencias Polftices v Sociales
JUNAM, México, 1982. pp. 27-29,
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en su polftica contra el comunismo, ha dividido a América en-

tres grupos de pafises.

El primer grupo de paises estd formado por aquellos deno
minados pontencias medias . Entre ellos se encuentran los --
que poseen un papel importante por su poderfo militar como ~-
Brasil y Argentina; los que han adquirido poderfo econfmico -
como México, Brasil y Venezuela; v por iltimo, aquellos que -~
poseen materia prima estratégicas como granos, petrSleo vy - -
otros minerales (Argentina, México, Brasil y Venezuela. Este-
grupo de paises mantienen una politica basada en las negocia-
ciones bilaterales y de alianza decidida por Estados Unidos -

para tener apoyo en la confrontaci6n E.U. - URSS.

El segfindo grupo de pafses se clasifica segfin el grado--
de lealtad que mantengan con respecto al gobiernc norteameri-
cano, que van desde los muy leales (Jamaica vy Chile) hasta —-
los denominados 4ndfsifes como Ecuador y Panami. Esto deter
mina la calidad de ayuda econfmica, militar v diplomdtica por

parte del gobierno norteamericano.

Por filtimo, se incluye a pafses como Nicaragua, Cuba, =~
Granada, El Salvador y Guatemala en el tercer grupoc. A éste -
se le denomina el de los cados caliicos porgue o son alia--
dos de la Unifn Sovi&tica, o bien se encuentran asediados por

la 'insurgencia comunsita‘'.

Esta divisifn permite a los estrategas norteamericanos -

aplicar una polftica econfmica y militar cque fortalezca sus -
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objetivos de defensa, es decir, un tratamiento especial a -~
cada una de las subrregiones que hacen del 4rea latinoamerica
ca, a fin de obtener el triunfo de los intereses norteamerica
nos sobre los sovi&ticos y poder al mismo tiempo concretar la

defensa de sus intereses estrat&gicos y morales en el A&rea.

El Documento Kissinger se refiere a estos intereses, que
no son otra cosa que la expresifn de sus intereses geopoliti-
cos y de defensa de su integridad hegemSnica, y los resume en

los siguientes puntos:

1.- "La conservacién de la autoridad de los Estados Unidos de
América. Ser percibidos por otros como una nacién que hace 1lo
que debe hacer porque debe hacerlo, constituye una deé las - -

principales ventajas de nuestro pafs,

2,~ El mejoramiento en las condiciones de vida de los pueblos
de América Central., Son nuestros préjimos. Sus necesidades hu
manas son la mecha que espera ser encendida. Y si lo es, la -

conflagracién podria amenazar el hemisferio entero,

3,- E1 avance en la causa de la democracia, definida global -

mente dentro del hemisferio.

4.~ El fortalecimiento del sistema hemisférico por medio del-
fortalecimiento de los que hoy son, en términos tanto econfmi

cos como sociales, sus eslabones mds débiles.

5.~ Fomentar el cambio pacffico en Centroamérica a la vez qus

recistir la violacién de la democracia por la fuerza v el te-
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rrorismo.

6.~ La prevencién de la toma y expansiSn del control por par-

te de fuerzas hostiles en un drea estratégicamente vital para

el Hemisferio Occidental.

7.~ Impedir gue la Unidn Soviética va sea directamente o por-
medio de Cuba, consolide una cabeza de plaza en los continen-

tes americanos para adelantar sus propSsitos estratégicos“éé/

De esta manera, el gobierno norteamericano busca reimpo-
ner su dominio hegeménico, que se ha venido resquebrajando en
los Gltimos afios y pone en peligro su concepcifn imperialista
de Seguridad Nacicnal y de Integridad hegemfinica. Por eso se-
argumenta que el conflicto centroamericano no s6lo puede - -~
crear problemas a Estados Unidos, sino que también est& po- =
niendo en peligro la estabilidad del hemisferio para justifi-
car las acciones que realiza a £in de "contener el avance co-
munista", pero no sélo ante la opinién pGblica norteamericana
sino también ante la comunidad latinoamericana pronorteameri-
cana y evitar asf que &sta se oponga a una posible interven--
ciSn en la zona por parte de Estados Unides, y que ya ha suce

dido en ocasiones anteriores.

Las acciones que se llevan a cabo en América Central son
mds de cardcter militar, que de ayuda para la estabilidad eco

nfmica y el mejoramiento de la vida de sus "projimos". Esto -

63/ Kissinger, H. Op. Cit. pp. 49-50.
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debido a que, "...la Comisi6n (Kissinger) ha sacado en limpio
que los intereses de seguridad de los Estados Unidos de Améri
ca estan implicados en forma importante en Am8rica Central; -
que estos intereses requieren un programa de avuda militar =~
significativamente mayor, asi come un apoyo mavor para el cre
cimiento econfSmico y la reforma social;; que debe terminar la-
violacién masiva de los derechos humanos se desea lograr seqgu
ridad en Centroamérica; y que el apovo externo a la insurgen-

cia debe ser neutralizado con igual propésito“gé/.

Sin embargo, el gobierno de Estados Unidos a fin de con-
servar sus intereses de seguridad, estrat&gicos v militares -
{que a continuacifn se ennumerardn), incrementa indiscrimina-
damente el apoyo militar a los gobiernos dictatoriales, apro-
vechando las ocndiciones favorables que la zona presenta; co-
mo lo es la cercanfa geogrdfica, que permite un rdpide despla
zamiento militar y el gran nmero de bases militares que apo-
yan dicho desplazamiento, Esto ha provocado, comprobadamente,
que dichos gobiernos, apoyados por Estados Unidos, constante-
mente esa violacifn masiva de derechos humanos que tanto argu

mentan para justificar su intervencién.
Intereses directos de Seguridad Nacional de E.U.

- Evitar acontecimientos que requieran la utilizacién de gran
des recursos para defender la frontera sur de Estados Uni~~
dos.

Eﬁ/ Ibidem. p. 139,
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- Impedir cualquier accién que amenace las vfas marftimas del
Caribe.

-~ Defender a la regifn de la proliferacifn de Estados marxis-
tas-leninistas que aumenten la violencia, la perturbacién vy
la represi6n polftica.

- Acabar con el debilitamiento de la capacidad de influir en-

acontecimientos que surgirfan de la percepcién de que ni- -
siquiera son capaces de proteger intereses tan proximos a -

Estados Unidos.*

Geroge Shultz, apoyindose en las recomendaciones de la -
Comisi6bn Kissinger, plantea el aumento de ayuda militar a los
cuntrarrevolucionarios en El Sélvador, por supuesto en "aten-
cién estrecha y continua a las consideraciones de los dere- -
chos humanos", y que estd encaminada a "...proporcionar a los
salvadorenos una mayor movilidad aérea y terrestre; mayor ca-
pacitacién; apoyo para mayores niveles de fuerzas; mayores ==
existencias de equipo y mejores condiciones para las tropas..

85/

Sin descartar una intervencidn directa, que permita el -
control de la insurgencia salvadorefla y el hacer retroceder -
a la revolucidn nicaragliense se habla con menor fuerza de un-
acuerdo negociado, més por presiones externas que por conven-—
cimiento propio. En esta negociacién global, que pretende in-

cluir a la administracifn norteamericana, a Nicaragua, a Cuba

* Tomados del Informe de Shultz a Reagan en abril de 1985, y
del Informe Kissinger.

65/ La Jornada. México, D.F., afio I, ndm. 215, 24 de abril de
1985. p. 17.
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y al Grupo Contadora, se vislumbra definitivamente elvbloqueo
a la revolucifn salvadorefia y se busca sobordinar a la nicara
gllense a los intereses norteamericanos, a fin de defender los
intereses de Seguridad Nacional y la integridad hegem$nica --

"

norteamericana.

4,2.2.- Avance soviftico en la zona. Ayuda a los aliados para

contener a la URSS-Cuba.

La Comisi&n Kissinger a lo largo de tode su informe, con
firma la honda preocupacién que el gobierno norteamericano no
tiene ante el supuesto avance de la alianza sovié&tico-cubana-
en el hemisferio occidental y que aparentemente ha quedado --

comprobada en los casos de Cuba, Nicdragua y Granada.

Desde sus ppimeras pigipas, el Informe cataloga al empu
je soviético~cubano en Centroamérica como un "desaffo geoces-
tratégico" que provoca problemas de seguridad v de polfitica -
para Estados Unidos y el hemisferio. Esto porque, como se di-
jo antes, no consideran a los movimientos revolucionarios que
se gestan er. América Central, por las contradicciones inter--
nas polfticas, sociales v econdmicas en cada Estado como movi

mientos aut6Sctonos, sino apoyados por agentes extranjeros.

Una vez que en el movimiento revolucionario centroameri-
cano se han inclufdo las concepciones de sequridad nacional -
norteamericana y el anticomunismo caracterfstico de la actual
administracifn, se involucra al mismo, en el conflicto este--

oeste; creando asi una conexdifn fatal entre la crisis regio
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nal y el avance comunista en el &rea que Estados Unidos ha --

considerado su #retaguardia estratégica .

Para la Comisién Kiésinger, "...la polftica soviética en
el hemisferio ha segquido el mismo modelo que su polftica en -
otras partes del mundo: .la Unién Soviética ha explotado opor-
tunidades que se les presenta para expandir su influencia., -~
Después de la Crisis de los Misiles cubana, los soviéticos se
concentraron en expandir sus razon diplom&ticos, econémicos v
culturales en América Latina y en fortalecer la influencia de
los partidos comunistas locales en frentes electorales amplios

sindicatos y universidades"éﬁ/.

Esta posici®n, enfrasca al conflicto centroamericano en-
la lucha por el dominio entre las dos "grandes potencias" sin
dejar percibir que en realidad los objetivos soviéticos en el
exterior, estan ligados a los intereses vitales de la naci6n,
y que l6gicamente estos comprenden las zonas contiguas al te-
rritorio soviético - de igual manera sucede con Estados Uni--
dos -, por lo tanto, América Latina no tiene importancia geo-
politica para la URRSS; y las relaciones que se mantienen se
dan, porque en el mundo actual no se permite el aislamiento =~

de los pueblos,

Al mismo tiempo, el Informe Kissinger hace notar que - -
Cuba, como aliado incondicional de la Unién Soviética, ha ad-

adquirido gran capacidad de agresién, por el incremento de su

66/ Kissinger, H. Op, Cit. p. 117.
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poderfo militar, hecho que para E.U.A. singifica una amenaza
a la seguridad de todo el continente, por ello propone un —-
acuerdo en el gue se incluya el compromiso de terminar "...-
las aventuras cubanas en el exterior y de la promoci6n de re
voluciones en varias regiones del mudno ...(para ello Esta—-
dos Unidos ofrece)... normalizar relaciones con Cuba y elimi
nar las restricciones existentes"ézl. Pero, teniendo como ob
jetivo central reducir el papel que otorgan a Cuba como &a-
telite de La Unidn Sovdiética vy neutralizar su influencia en

los movimientos que actualmente se desarrolla en la regifn.

Todas estas afirmaciones conforman el discurso norteame
ricano, que permite elaborar un provecto intervencionista en
el marco de una polftica estratfgica global, en la que se —-
incluye al "Mitq de la amenaza sovi&tica" para justificar la
escalada intervencionista que vienen haciendo los Estados ~-
Unidos en la Cuenca del Caribe; y enfatizar asi cque el go- -
bierno de Washington debe defender los intereses de sequri—-

dad del hemisferio.

A pesar de gue es el gobierno norteamericano el que in-
cluye a la potencia socialista en el conflicto centroamerica
no, la Comisién Kissinger no considera ninguna negociacifn -
con la Uni6n Soviética, por el .temox a que esta fltima uti
lizara dichas negociaciones para legitimar su presencia en -

la regién, es por cllo que se busca reducir su influencia v-

67/ Ibidem. p. 161.
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relaciones con su principal enemigo,

La polftica estrat&gica que el gobierno norteamericano-
lleva a cabo para cumplir sus objetivos en la regifn, se en-
cuentra en lo que los estrategas han denominado esfrategia-
de neaceddn f{Lexiblfe y que se aplica en diferentes niveles-
entre elos se encuentra el proporcionar material bé&lico a la
regi6n, adiestramiento a las fuerzas armadas contrarrevolu--
cionarias y asesorfa; otro de esos niveles es el de prestar-
ayuda econSmica a los paises centroamericanos, y asi evitar-
la onrisds Linterna Zofafl -una de las principales preocupacio
nes de la Comisi6n Kissinger-; un tercer nivel contempla la
colabcracién de pafses aliados de Estados Unidos en lo que -
serfa la intervencifn armada norteamericana; otro, serfa el-
tener un ejército preparado para hacer frente a cualquier ~-
conflicto en el mundo; por Gltimo, concentracién de ejerci--
tos en Honduras, Guatemala y El1 Salvador, como un bloaque de-

contensién del avance comunista en el 8rea centroamerinaca.

Este dltimo punto de la estrategia contrarrevoluciona--
ria norteamericana, considera la necesidad primordial de ele
var la ayuda militar-econfmica en pafses como El Salvador -~
{Caso prueba de la acutal administracifn norteamericana) a -
fin de impedir las repercuciones de las que habla la teoala
def domin6 , ya que el gobierno norteamericano "estima que -
si caé El Salvador, seri ... (Guatemala)... el que estari en-
inmediato peligro; y si cae Guatemala, lo har§ Honduras, ...

{por ello)... se proponen cifras inusitadamente altas en -~ -
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relacién a los aflos fiscales anteriores v a la casi inexis—~
tencia de "fuerzas insurgentes" contestatarias al gobierno -

militar"éﬁ/,

La propuesta norteamericana para evitar los acontecir--
mientos antes mencionados contempla la realizacidn de manio-
bras militares con los aliados de la OTAN v el TIAR, asimis-
mo, la realizaciﬁn de acciones militares conjuntas de los e-
jércitos de Guatemala, Honduras y El Salvador, que conforman
lo que se ha denominade Tridngulo de Hienno o Taiangulo -
Norte , vy que representa la opcibén de gquerra norteamericana-

para la regifn.

El Thdiangulo de Hierro  nace después del triunfo de -~
la revolucifn de Nicaragua, pero a partir de 1983 este se --
reestructura bajo una optica geopolitica que le permitiera -
al gobierno norteamericano mantener una platafoima militan-
afternativa en caso de que se necesitasen acciones en con--
tra del gobierno revolucionario nicaragﬂense y/o una in&a- -

ci6n de ayuda al gobierno salvadorefio.

Existen especificas que se tomaron en cuenta para la - =~
coordinacifn de las fuerzas militares de estos tres pa;ses.—
A nivel general, se tom§ en cunta que los tres pertenecen al
Consejo de Defensa Centroamericano; y que los mismos cuentan
con r8gimenes de corto extremo-derecho que convienen a los -

intereses norteamericanos.
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A nivel individual, Guatemala se considera porque sus -

fuerzas armadas "...han podido contener la subhversifn sin -=
la necesidad de ayuda externa. Este éxito relativo se debe a
numerosos factores: larga experiencia en contrainsurgencia®;
mayor dificultad geogrdfica que los guerrilleros tienen para
obtener abastecimiento desde Nicaraqgua en contraste con el -
caso salvadorefio; y las mejores condiciones para combatir la
guerrilla que se da en las regiones de Guatemala con menor -
densidad de la poblacién"ég/. Todo esto segin la Comisibén --
Kissinger, pero en realidad &ste es uno de los paises que =~
mds dificultades ha causado al gobierno norteamericano para-
otorgar ayuda militar abierta en el control de la guerrilla-
por contar con un gobierno reaccionario que viola los dere--
chos humanos, realiza masacres y fraudes constantemente para

amedrentar a la poblacifn.

Honduras, eligida por su sitaucibn geogréfico-estratégi
ca ya que colinda con Nicaragua, El Salvador y Guatemala - -
{paises que crean problemas a la posicifn hegem&nica nortea-
mericana), es de acuerdo al programa de asistencia de segupi
dad de Estados Unidos un Pais que "...juega una funcifn decisi-
va en el movimiento de hombres y de materiales para los in--

surgentes salvadorefios. El gobierno de Honduras cree..., que

su territorio estd siendo usado para transportar hombres v -

¥ Ya que en este pafs la lucha contra insurgentes empez6 des-
de la década de los sesentas, y es prActicamente la prime-
ra desde la posguerra.

69/ Kissinger, H, Op. Cit. p. 132
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armas por parte de las fuerzas rebeldes, con apoyoc del gobiexr
no cubano; se muestra tambifn convencido de que el caso de =~
caer El Salvador en manos de fuerzas extremistas de izquierda

29/

Honduras seri uno de sus blancos referentes"

Lo anterior es s6lo parte de la justificacién que utili-
za Estados Unidos, para haber convertido a Honduxras en un - -
gran enefave mififar norteamericano en la regifn centroame-
ricana, en donde se encuentran sofisticados materiales 1ogis—
ticos y escuelas de entrenamiento militar para scldados gua--

temaltecos, hondurefios y salvadorefios.

El Salvador, que constituye el caso prueba de la polfiti-
ca norteamericana hacia Amé€rica Latina, es utilizado -por el -
gobierno de Washington, para efectuar actividades militares -
contrainsurgentés que detengan el desgaste que las fuerzas --
revolucionarias hacen al gobierno de Duarte, apoyado por el -
gobierno de Reagan; ya que el prestigio de E.U,A, se encuen =
_ tra comprometido ante la comunidad internacional, asf{ como -~

sus intereses geopolfticos y estratégicos.

A pesar de lo expuesto, la Comisifn Kissinger afirma en~
repetidas ocasiones, gue el gobierno norteamericano no ha te-
nido pafticipacién significati&a en la conformacibn de los =~
ejércitos contrainsurgentes de los Estados centroamericanos -

ni en el abastecimiento de material b&lico a los mismos,

70/ Maira, Luis. Op. Cit. p. 165.
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Los cuadros, #8, 9 y 10 muestran la capacidad militar -
que los palses Centroamericanos del Trdlangulo Nonie han ad
quirido hasta el aiio de 1984, y en los que se puede observar
una buena cantidad de armamento norteamericano, y que ayuda-
a desmentir la supuesta "no participaci6én" del gobierno nor-

teamericano de la que habla el Documento Kissinger,

Es asf, como hemos observado que Estados Unidos, en su-
afdn por detener el "desaffo estratégico" que supuestamente-
provoca la ingerencia soviético-cubana en el drea centroame-
ricana, incrementa sus alianzas, de acuerdo a su programa de

defensa esinatégica™; con los pafises de Ammerica Central --
que cumplen mds que un papel de afiados (o “"complices"), -
el de instrumentos del imperialismo norteamericano, al ser =
utilizado su territorio, hombres y gobiernos, para mantener-

su posiciSn hegemSnica, de dominacibn en la Cuenca del Cari-

be.
4.2,.3.- Salida militar para salvar el conflicto.

El gobierno norteamericano, aprovechando el prestigio==-
internacional que adquiriS Henry Kissinger durante las nego-
ciaciones llevadas a cabo en Vietnam y con Premio Nobel de -
la Paz en 1973, fue designado para encabezar a la Comisifn -

Bipartita, buscando con ello asequrar la aceptacifn de las _

* Esta defensa estratégica pretende que se acumulen fuerzas-
a niveles "regionales" y dentro de cada fuerza armada "na-
cional”; al mismo tiempo desbaratar cualquier avance del -
movimiento popular y de la izquierda en Centroamérica com-
binando todos los medios para aislar, desgastar y acabar -
definitivamente con el enemigo.
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"soluciones" que ofrece dicho documento tanto nor el pfiblico
nacional como por el internacional (tomando en cuenta que di
cho documento fue difundido simultaneamente tanto en espafiol

como en inglés).

Cabe hacer notar, que a pesar de que Kissinger fue pl--
blicamente partidario de las negociaciones durante la querra
de Vietnam, plantea para Centroamérica el incremento de la -
escalada militar intervencionista norteamericana en la re- -
gién, al apoyar la posicién contrarevolucionaria de Reagan -
y su ideologia de Guerra Fafa con la confrontacibn este- =
ceste. Sobretodo, cuando se obgserva que en el Documento ela-
borado por la comisién Biparti;a, se repite insidiosamente ~
que la crisis de América Central es aprovechada v agudizada~
por factores politicos externos (soviéticosw~cubanos) y cuan-
do se destaca entre las posibles soluciones, al fortaleci- -
miento de la asistencia militar a los gobiernos afines a - -
Washington para conservar el poder v combatir la subveréi§h—

popular.

Lo anterior, con el objeto de revertiy la evolucifén de-
los acontecimietnos en América Central, donde se héce evi~ -
dente la pérdida de la hegemonfa de Estados Unidos, porque su
polftica imperialista ha entrado ya en conflicto con los in-
tereses nacionalistas -de los pueblos de la regi@n; alcanzan-
do éste, niveles, para la 6ptica norteamericana, diffcilmen—
te controlables por la via pacffica. Es por ello, gue en su-

lugar aplican la salida militar al conflicto, que no s6lo -~
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contempla la intervenci6n del gobierno norteamericano, sino-
que involucran a casi todos los pafses del 4rea, provocando=-
asf una guerra regional que amenaza con convertirse en inter

nacional.

Debido a que Nicaragua y El Salvador constituyen para -
el gobierno de Estados Unidos un gran desaf;o estratégico -~
(en realidad un desaffo a sus intereses imperialigtas). Que-
amenaza su sequridad nacional y prestigio hegemfnico a nivel
intenacional, han sido considerados el escenario ideal para-
demostrar al mundo la superioridad polftico-militar a bajo -

costo.

La gran presencia y movilidad militar por aire, tierra-
y mar, de que gozan los £stados Unidos, le han permitido - -
ejercer una influencia disuasiva -a nivel mundial*} de ahf el
incremento de las maniobras militares en la Cuenca del Cari-
be para demostrar su poderfo hegemdnico. Es por eso, que deé
de la misma toma del poder del gobierno sandinista, el go— =
bierno de Estados Unidos ha realizado una serie de maniobras

militares en contra de la soberanfa nicaragilense.

* Este pais mantiene en operacifn 360 grandes bases y un to-
tal de 1 600 instalaciones militares de distinto tipo en -
35 pafses y territorios. En Europa, hasta 1984, existfan -
319 mil soldados a las Grdenes del Pentdgono, que sumados-
a los que existen en otras partes del mundo daban la canti
dad de 745 mil soldados estadounidenses. En Centroamérica,
se manejaban para las mismas fechas, 15 mil soldados, 12 -
instalaciones militares en territorio hondurefio v naves de
guerra en las costas de Nicaragua y El Salvador. UNO MAS -
UNO, México, Marzo 4 1984,
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Se han dado por ejemplo, entre 1981 y 1984 cuatro ameqé
zas de invasi6n al territorio de Nicaragua: entre el 7 v 9 =
de octubre dd 1981 las manicbras Haledn Vista , que consis-
tfan en simular una invasi6n en territorio similar al de -
Micaragua, en la que intervinieron soldados hondurefios v es-
tadounidenses. En marzo de 1982, se volviQ a presentar gran-
actividad militar en las cercanfas de la frontera nicaragueﬁ
se, se viold el espacio aéreo de este pa;s por aviones esta~
dounidenses y hondurenos y se lanzdron ataques a los pobla--
dos fronterizos, as; como entrenamiento a exguardias somocig

tas en la zona del Canal de Panami (sede del Comando Sur).

A finales de este mismo afio se planeaban las maniobras-
Pino Gaande (Big Pine), que por la desaprobaciﬁn cési mun~
dial, se pospusieron para la primera semana de febrero de -
1983; estas operaciones b€licas simuladas, de carfcter ofen-
sivo se distinguieron porque Estadgs Unidos utilizf vor vez-
pirmera en Centroamérica sus fuerzas de desplieque rénido, -
lo que significo un paso mas en la escalada intervencionista
norteamericana. La Qltima amenaza de invasi®n en el perfodo-

mencionado, de da despues de la invasifn a Gradana.

Sin embargo, las agresiones contra el gobierno de Nica=
ragua no han terminado ahf, constantemente se realizan manio
bras militares que prévocan el estado de alerta a la pobla--
cién de este pais céntroamericano y que incrementan las ten-

siones fronterizas con el gobierno de Honduras.

En El Salvador, la Comisi6n Bipartita xecomienda el tra
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bajo conjunto de la administracifn Reagan y el congreso para
obtener resultados eficaces en su polftica militar, y para -

ello plantea medidas adicionales como:

a) "La duracifn del turno de servicio de nuestros asesores -

militares en el Salvador.

b) E1 fomento de mayor grade de conocimiento sobre el drea -

por un selecto grupo de personal militar de los E.E.U.U.-

c) Organizacibn y Estructura de mando en el Pentlgono v en -

el campo.

d) Posibilidades para una mayor colaboracifn entre los paf--~
ses de Centroamfrica en asuntos de defensa.

e) La posibilidad de un papel mis importante para la Junta -

Interramericana de Defensa“li/,

Todos estos puntos merecen, seqln el Informe Kissinger-
una revisiﬁn detallada por parte del Congreso Macional de -~
Defensa, y constituyen las bases necesarias nara el momento~
en que se presente una covuntura favorable cue permita al gé
bierno de Estados Unidos una intervencifn directa como suce-
di6 en Granada, para acabar con su enemigo ndmero uno, el --

comunismo inteanacional . lo gue de acuerdo con los mapas -
estratégicos norteamericanos presentados al Congreso, siqgni-
fica combatir a las Repfiblicas de Nicaragua y Cuba, asf{ como

al FMNL-FDR en El Salvador, ya que losg objetivos de este - ~

ZL/ Kissinger, H., Op. Cit.. pp. 136-137.
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enemigo se oponen a los intereses de sequridad nacional de

E.U.A,

No se pueden negar los efectos negativos aue esta polf-
tica agresiva ha proﬁocado a los pafses centroamericanos, en
especial a Nicaragua y a El Salvador. En el nrimero, por - -
ejemplo, se ha hecho necesario desviar los recursos destina-
dos a la reconstruccién y al desarrollo econSmico del nais -
hacia la defensa, retardando asi los objetivos del gobierno-
sandinista. Esto podria provocar conflictos sociales y debi-
litar la imagen del gobierno revolucionario, situacién que -
serfa aprovechada por la adminisﬁraciﬁn Reagan para ayudar -
a establecer lo que Kissinger denomina una "Democracia autow

determinada" pero pronorteamericana.

En El Salvador, la poblacién sufre las consecﬁencias -
de la crisis econfmico-social, y el incremento militar que -
propone la Comisién ha venido generando una interﬁeucién péé
latina y hasta ahora eficaz, en la medida que ha convertido~
a este pafs en escenario de una lucha popular prolongada y - .

sin horizontes para una posible solucibn Paycial y mengs to-

tal.

Es pues la salida militar, el punto alternativo que la-
Comisifn Kissinger plantea, para hacer févorable la balanza~-
en el conflicto, hacia el establecimiento de un gobierno - -
“democratico y pronorteamericano que garantice la recupera
cién hegembnica de los Estados Unidos, mediante el apoyo lo-

gistico indiscriminado.
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CONCLUSIOWNES S,

Centroamérica y en general América Latina se‘ha visto -
ligada historicamente a paises con liderazqo econémico, poli
tico o militar bajo lazos de dependencia que no le han permi
tide un desarrollo auténomo y que le han provocado serios --

conflictos internos.

Primero, ligada a Espafla se inserta en el mundo con una
economfa de enclave agroexportadora y centrada sf6lo en los -
productos que eran necesarios a la metr6poli, un s6lo produc

t0 generalmente.

Con el advenimientc de la independencia en el siglo pa=-
sado, en esta regifn la economfa no sufre cambios v se insei
tan en el mercado internacional con una produccién agro y mé
noexportadora. Con el fin de adaptarse al capitalismoc aue cQ
braba fuerza a nivel mundial, se realizaron una serie de re-
formas que provocaron la privatizacibn de la tierra v la foﬁ
macién de oligarqufas. Oligarqufas que no estaban capacita--
das para-hacer una vida independiente y cue acabaron liqandé
se a pafses mfs desarrollados como Inglaterra —quien toma el

lugar que habfa dejado vacatne Espaiia-.

La "Crisis del 29" trajo como consecuencia una serie de
contradicciones a nivel interno, que demostraban la incapaci
dad de los gobiernos y las oligarqufas centroamericanas para

hacer frente a los conflictos soclo-~econfmicos y polfticos -
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y que se tradujeron en inestabilidad polfitica.

Esta es la &poca en que Estados Unidos entra en escena-
manifestando su inter&s por ia zona, mds formalmente, a pe--
sar de que ya antes habfa hecho su aparicién con la Doctrina

Monroe y algunas acciones econdmicas, polfticas v militares.

La posicifn gue desde entonces ha manifestado Estados -
Unidos fue, de alianza a los sectores més reaccicnarios de -
estos peqguefios pafses, apoyo a dictaduras militares a fin de

defender sus intereses estratégicos.

Después de la Segunda Guerra iundial la polftica nortqé
mericana descansa en el tutelaje y la ingerencia, mediante -
la OEA, el TIAR, la JID u organizaciones de integracitn v dé
sarrollo pronorteamericanos. Pero la Revoluciln Cubana trajo
cambios que provocaron que los asuntos latinoamericanos se -

incluyen a la URSS, pafs fuera del hemisferio,

Econfmicamente, E;U.A. ha estado ﬁresente en el hemis~
ferio desde principios. de siglo, aunque el incremento de las
inversiones se da en la sequnda década de este siglo, todas~
ellas vinculadas a las clases dominantes de estos paxaes. e
Esta‘inversidn fue dirigida principalmente a sectores aue --
permitieran la semi~industrializaci§n, aungue esto orovocs -
una mayor subordinaciﬁn de las burguesfas centroamericanas -
al capital norteamericano. Hay que hacer notar, que estas --
inversiones no fueron dirigidas a desarrollar la industria -

bdsica, sino a la fabricaci6n de artfeculos de consumo y al -
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sector agroindustrial.

En la d&cada de los 60 América Central registr6 un avan
ce econémice gracias al proyecto de integraci6n que se llevs
a cabo, pero una vez agotado &ste, por causas como la excesi
va concentracién del ingreso, desocupacibén, entre otras, se-
da un decaimiento de las economfas y al mismo tiempo la re--
gi6n dejo de ser rentable a las inversiones norteamericanas-
aunque dentro de la esfera de la circulacifn econfmica no -

se pierda su importancia.

Esta importancia se da en relacifn a cue el Caribe cuen
ta con una de las m&s importantes vias interoce&dnicas para -

el transporte comercial y militar: el Canal de Panami.

Por otro lado, en la zona se localizan importantes cen-
tros financieros y comerciales, y zonas libres. Asimismo, =--
Cuenca del Caribe es una de las zonas mis importantes para ~
el sistema defensivo norteamericano en el hemisferio, ya aue
cuenta con una gran cantidad de bases militares y es provee-
dora de una buena cantidad de recursos estratégicos para - -

Estados Unidos.

El grado de importancia que han adquirido los movimien-
tos revolucionarios en Centroamérica en lo que va de la déca
ca, ha puesto de manifiesto el deterioro de los lazos de de-
pendencia que se mantenfan con la regi6n, esto implica una -
pérdida de hegemonfa en el modelo de dominacifn norteamerica

no. De ahf que la actual administracién norteamericana, al -
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ver afectada su ideolog;a imperialista bipolarizada, encar--
gara a un grupo de "expertos" un estudio de Centroamérica pa
ra que se ofreciera una mejor solucién al conflicto en el --
que se encuentran involucrados pafses como El Salvador, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua y agentes extranjeros como Cuba-

y la Uni6n Soviética.

El Documento elaborado por la Comisi6n Nacional Biparti
ta para Centroamerica, encabezada por Henry A, Kissinger, ~--
siguiendo los lineamientos centrales de la concepcién reaga-
neana {"guerra frfa", anticomunismo, superioridad militar) -
ha pretendido reafirmar el condicionamiento ideoilfgico del -
pueblo norteamericano, en su concepci§n geopolftica imperial
para obtener un consenso que inhiba la oposicifn a la polfti

ca militar hacia.la regién.

En su andlisis histhico, la Cdmisi@n Bipartita, no da-
a América latina una posiéién activa frente a la dominaciﬁn—_
de otras potencias, y ascgura quecla crisis actual se debe a-
las relaciones de desigualdad en la poblaci6n por herencia.-
Aaimismo, incluye que las oligarquias regionales han proﬁdcg
dé y acrecentado la crisis por el tiempo y la forma como se-
han ﬁantenido en el poder, sin vincular a Estados Unidos en-
la misma, para descargar el peso de la crisis en los pueblos
centroamericanos haciéndolos aparecer como incapaces de disg
ﬁér una politica que se amoldase a los cambios del mundo ac-

tual.
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Por otro lado, el documento elaborado, tiene una visién
marcadamente ideologizada al elagorar una serie de argumen--
tos en relaci6n a la "amenaza" constantemente del avance co-
munista en el &rea de la Cuenca del Caribe. Es asf como invo
lucra en el conflicto a la URSS y a Cuba v Nicaragua como --
instrumentos de la influencia comunista de la Uni6n Sovi&ti-
ca en los movimientos revolucionarios para poder justificar-
la presencia norteamericana ante la amenaza de su Sequridad-
Nacional y la seguridad del hemisferio que wnodria quedar in-

merso en la dominacién de "regimenes totalitarios".

Dado que el conflicto ceniroamericano ha puesto de mani
fiesto la pérdida de hegemonia norteamericana en la zona, el
documento Kissinger plantea geopol;ticamente, que Estados -~
Unidos debe salvaguardar su integridad hegemthca y Sequri--
dad Nacional del avance comunista, utilizando la ayuda de ==
los que en la zona son sus aliados y de la OTAN si se hace «
necesario. Para asf{ hacer retroceder la Revolucién de Nicara
gua, acabar con los brotes antimperialistas en la reqgifn y -
terminar con las guerrillas en El1 Salvador pais en el que se

ha cifrado el futuro de la regifn.

Como se ve, el Documento en si no aporta ningGn cambio-
a la polfitica norteamericana, sino que reafirma los linea- =
mientos que desde su campafia manifest§ Reagan para Centroamg
rica, una politica intervencionista basada en lo gue conside
ran las defensas de sus intereses de seguridad econfmicos, -

politicos y militares,.
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Poxr lo tanto, el Documento Kissinger, no npuede ser de =~
ninguna manera una solucién al conflicto de Amé&rica Central,
porgque no contempla las causas reales del mismo, v que como-
se dijo antes, surgen del deterioro del modelo hegemSnico im
plantado por el gobierno de Estados Unidos en combinacién --
con los sectores reaccionarios de los pafises de la reqidn =--
para mantenerla bajo su dominio, ya que la implantacién de -
este mocelo de dominacifén impidid un desarrollo autonomo dé—
las estructuras sociales, econﬁmicas v politicas en la re- -
gién, creando condiciones que s6lo llevaron a la inestabili-

dad polftica, a 1 atraso econémico y al descontento social.
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Cuadro # 1.

INVERSIONES DE ESTADOS UNIDOS E!N CENTROAMERICA

Pafs 1897 1980 1914 1910
Monto ] Monto 3 Monto 3% Monto %

Guatemala 6.0 52.2 10.0 31.4 35.8 46.6 40.0 41.5
El Salvador -~ - 1.8 5.7 6.6 8.6 12.8 13.3
Honduras 2.0 17.4 2.0 6.3 9.5 12.4 10.4 19.1
Nicaragua - - 1.0 3.1 3.4 4.4 7.3 7.6
Costa Rica 3.5 30.4 17.0 53.5 21.6 28.0 17.8 14.5
TOTAL 11.5 100.0 31.8 100,0 76.9 100.0 93.3 100,0

Pais 1924 - .1929

Monto 3 Monto %

Guatemala 47.0 39.4 58.8 29.2

El Salvador 12.2 10.3 24.8 12.3

Honduras 40.2 33.7 80.3 39.8

Nicaraqua 6.8 5.7 17.3 8.6

Costa Rica 13.0 10.9 20.5 10.1

TOTAL 119.2 100.0 201.7 100.0

™

Fuente: Elaborada con base en CEPAL (1964, p. 13) Tomada

de: Castillo Rivas, Donald. Acumulacién de Capi-

tal y empresas trasnacionales en Centroamerica,

§. XXI México, 1980. p. 36.



Cuadro # 2.

INVERSIONES DE E.U. EN CENTROAMERICA DEL 29 A LOS 60.

Pais 1529 1936 1940 1943 1950 1959
Costa Rica 22.0 13.0 24.0 30.0 60.0 73.2
El Salvador 30.0 17.0 11.0 15.0 17.0 43.9
Guatemala 70.0 50.0 68.0 87.0 106.0 137.0
Honduras 73.0 36.0 38,0 . 37.0 62.0 115.5
Nicaragua 12.0 5.0 8.0 4.0 9.0 18.9
TOTAL 206.0 121.0  149.0 173.0  254.0  389.1

Fuente: CEPAL (1964 p. 34) y Rosenthal G. (1975 b. b. 276)

Castillo Rivas, Donald. Op. cit. p. 37



Cuadro # 3.

Millones de dSlares a

fines de cada afio,

1967 1975
Costa Rica 136 250
El Salvador 77 130
Guatemala 146 260
Honduras 169 230
Nicaragua 73 90
TOTAL 601 9690
Centroamericano
Tasa media anual de
crecimiento,
1968 1968 1972
1975 1971 1975
Costa Rica 7.9 5.7 10.1
El Salvador 6.8 5.9 7.6
Guatemala 7.5 6.1 8.9
Honduras 3.9 4.3 3.5
Nicaragua 2.6 3.9 1.4
TOTAL
Centroamericano 6.0 5,2 6.8
Estructura Porcentual
1967 1975
Costa Rica 22.6 26,0
El Salvador 12.8 13.5
Guatemala 24,3 27.1
Honduras 28.1 24.0
Nicaragua 12,2 9.4
TOTAL
Centroamericano 100.0 100.0

Fuente: CAD y OCDE. Citado por la CEPAL 1978f). Castillo-

Rivas, Donald. op. cit. p. 185,



Cuadro # 4.

FUERZAS ARMADAS CENTROAMERICANAS

Fuerzas Fuegzas Para

Armadas € Ma lltg_ TOTAL
Pafses Regulares Sequridad res,
Costa Rica 8,000 (1) 3,600 (2) 11,600
El Salvador 32.000 30-100,000 (3)62-100,000
Guatemala 16,00 8,226 6-100.000 (4)30-130,226
Honduras 11,000 5,000 16,000
Nicaragua 22,000 (5) 40,000 (6) 50,000 (7) 112,000
Total 89,00 53,226 90-289,600 232-431,826

(1) Guardia Civil y Rural; (2) Perteneciente al grupo OPEN v
otros; (3) Responden a la ORDEN. (4) Del MIN y otros. (5) El
Ejercito Popular Sandinista, incluyendo fuerzas de sequridad
(6) Se trata de 'la Reserva. (7) En este caso son la Milicias
Populares Sandinistas.

Fuentes: Costa Rica: Miami Herald. 13 de sept. 1983; El
Salvador: Central AmErica UPDATE, feb., 1983, -~
pag. 21; Guatemala: Rith Lever Sivard, World - -
Military and Social Expeditures, 1983, Washing--
ton Office on Latin America UPDATE, feb., 1983.-
Honduras, Miami Herald Bonavo, 1983; Nicaragua -
ENVIO, octibre 1985. ELABORACION: Colectivo de -
PENSAMIENTO PROPIO en base a Central America UP-
date, Vol. V, Nro. 3, diciembre de 1983,




Cuadro # 5.

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS EXTERNOS, 1984 - 1990%

Costa Rica $ 5.
El Salvador 5.
Guatemala 4.
Honduras 2.
3.
0.
3.

Panami
Subtotal : 2
Nicaragua

=N W

TOTAL ' $ 24.0

*Proyeccifn agregada de los requerimientos netos de financiami
ento asociados con alcanzar niveles del PIB per canita hacia-
1900. Para Panam8 el objeto es mantener el PMB per canita de-
1982, ya que continu6é expandiendose hasta el afio pasado.

Fuente: Kissinger, Henry. Comisidn Kissinger. Ed. Diana,~
México, 1974. p. 86,

Cuadro # 6.

Perfil ocupacional de los participantes
en la insurreccifn sandinista.

OCUPACION
Estudiantes 29.0
Gentes de oficio 22.0

(artesanos, talleristas, comideras,
plantachoras, transportistas, mecd

nicos, carpinteros, hojalareros, =
colchoneros, zapateros, fontaneros
reparadores, etc.)

Obreros y jornaleros

Empleados y oficinistas

Técnicos, profesionales, maestros,vrofesores

Pequeiios comerciantes, buhoneros
Campesinos, agricultores

Otros i

TOTAL 19

-

oI~V D
oULuooOooO

-
.
.
.
-
.
3

(n=542

* El carfcter urbano de la insurreccibn pooular explica esta -
bajisima participacién de este sector.

Fuente: Vilas (1983b) en Vilas. Carlos M. "Comnosicibn --
social de la revolucién sandinista", en Centroane
rica en la mira, SALPRESS; # 7, Jul-aqos. 1984,
Puebla, p. 14.




Cuadro 7.

INCREMENTO DE LA AYUDA DE ESTADOS UNIDOS A CENTROAMERICA
En millones de d&lares.

28 de -~

$167,

EL SALVADOR 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986%
Ayuda militar 5.9 35.5 82.00 B81.3 196,55 128.25 131,0
Ayuda economica® 50.0 136.0 192.5 247.8 120.0 341.0 352,20
Ayuda suplementaria 9,1 —_— — 131.3

Total 65.0 171.0 274.0 329,1 447.85 449.25 483,2
HONDURAS

Ayuda militar 4,0 8.9 44.3 45.3 168.70 62,5 87.0
Ayuda econBmica" 52.6 38.6 44.0 49.5 77.50 138.8 . 149.9
Ayuda suplementaria __ . 36.8  56.0 40.0

Total 56.6 47.5 125.1 150.8 246.20 241.3 236.9
COSTA RICA

Ayuda militar 0.0 0.03"** 2,15 3,0 9.6 ___ 2.6
Ayuda econfmica" 15.8 15.4 31.6 57.0 36.9 — 191.3
Ayuda suplementaria ___ 20.0 157.0 70.0 —

Total 15.8 15.43 53.43 217.0 116.5 —_ 193.9
GUATEMALA

Ayuda militar 0.0 0.0 ] 10.2 10.7 70.0 - 0.0
Ayuda econfmica" 13.3 18, 15,6 19.4 64.48 90.0 90.7
Ayuda suplamentaxria 0.0 0.0 10.0 10.0 — —_

Total 13.3 18.7 25.6 29.6 75,18 160.0 90.7

" Fondos de apoyo econfmico, establecidos para
politica o econfmica de interés especial o polftico o de sequridad, -
De acuerdo con el congresista Michael Barnes, los Fondos de Anovo Eco

némico son "un componente del esfuerzo militar"

bre

4, 1983.

(New York Times, octu

promover la estabilidad

fiscal 85-86
yuda para el mantenimiento del CREM en Puerto Castilla.

-

ano
da para el entrenamiento de 40 tenientes v sargentos en
consede en Panama.

Ffuente: Investigacién del Centro.de.Documento de Salpress

Propuesta para el
el Comando Sur,

A
Ayu

+
++
++

3 M&xico D.F.

1985, SALPRESS p.

En Boletin Semanal Centroamericano,

enero 3 feb.,




Cuadro # 8.

HONDURAS

MILITAREN EF: TRIANGULO MORIE, Ano 1984,

Total Fuerzas Armadas Fuerza Aérea

Marina de gquerra

17,299 efectivo (12,000 cons-
cripto). Otros cilculos seha-
lan cerca de 25,000,

1,200 efectivo (200 9 lanchas patrulleras

conscriptos r&pidas artillas —
ivamiento: as.

* 20 cazas hambarde~

Ejercito: 15.000 (12,000 cons
criptos)
* 1 brigada de infanterfa

(1 de tamques, 33 batallones

ros Dessault Super
Mystére B-2, isra-
elfes con liocencia
francesa,

de infanterfa) |t
* 2 batallones de infanteria ]lrgscg‘zlas bg.ﬁdi ba

(guandias presidenciales F-86 E nortoamori- 8.
* 3 batallones de infanterfia - %

{y mecanizada) canos. :—ng
*.3 batallones de artillerfa L0 Cazas babarde 2%
# ] batallon de ingenieros A-37B gont-ly v
* 1 batallon de fuerzas espe~ , o, .00 oo a0 £
Paran?iﬁ? S trenamiento Trojan .5
T ; T12B norteamericanos SE

Fuerza de sequridad Pdblica 7 avienes de entre- i P

{Policfa nacional) 4.500 efec
tivos.
i iento:
6 tamues ligercs Soorpion
* 12 tamquetas de recomoci- -
miento R.
* 24 howitza 1-102 de 105 mm,
nfimero no especificado de -
caiones 106 rm. sin retroso

mmmme s m e e

L3 3 =t

namiento Trojan ~ -
41-A norteamericanos

8 aviones de entre-
naxiento Tucano BB~
312 hrasilefos (con-
opcifn a otros 4).

3 aviones de trans-
porte y reconocimien
to Aravd israelfes
10 aviones de trans-
vorte C-47 norteame-
ricanos.

4 aviones Aviojet -
C-1018B de entrena -
miento,

2 Cessma 180 y 2 —
Cegsna 185 norteame—
ricanos
1 avién de oarbate -
PA-31 Cheyenne norte
americano

3 helicBpteros S-76
norteamaricanos
20 heliofpteros Bell
UH-11 norteamericanos

5 helicSpteros Ul~1B

3 helioSpteros Bell~

19

La Jornada.

1984, y Goldblat y Victor Mil

Fuente: World Armaments and Disarmement, SIPRI Yearbook
Balance 1984-85.

3111



Cuadro # 9.
EL

SALVADOR

Total de Fuerzas Armadas

Fuerzas Aéreas Ma

rina de Guerra

41,650 efectivos

Ejército: 39 mil (12 regimien-
tos de reservistas de infante-
rfa)

* 4 brigadas de infanterfa (9 -
batallones

* 1 regimiento de caballerfa -
motirizada

* ] brigada de artillerfa (2 -
batallones)

* 14 batallones independientes
de infanterfa

* 1 batalldn de ingerieros

* ] batallén de artilléria an-
tiaérea

* 1 batall6n de paracaidistas-
(bajo contxol de la feurza aé-
rea)

* 3 batallones de fuerzas espe
clales {Atonal, Atlacatly --
Ramdn Belloso)

Pqudpniento:
tanques livianos AMX-13

* 18 carros blindados AML~90
* 20 carros blindados UR-416

6 cabones Yug M-56 105 mm,

*
* 6 cafones Howitzar M-114 115 mm.
* 1100.

8 morteros UB-M52 120 mm,

2,350 (incluidos gru-

pos de defensa antiag

reos y de seguridad).

Squd lento: (Total-

59 aviones de ccmbate

y 9 helicSpteros arti

1llados.)

* 2 escuzdras de ca—

zas con 11 ‘Ouragan y

18 Super Mistére B-2-

israelfes con licen—-

cia -rancesa

* 1 escuadrén Coin ~—

(oon trainsurgencias)

oon 7 Magistere y 17-

A-37

* 1 unidad de recono~

cimiento con 6 0-2

* 1 escuadrtn de trans
porte con 5 C~47, 20C-
6B, 5 aravl y 2 C-123K
* 2 escuadrones de he=
lioSpteros con 1 Coin-
oon 9UH~1H

* 1 escuadrén de enla~
ce (busqueda y rescate)
con 3 8A-3158 Lama, 2~
Alpuette IIT v I Fi~ -

* nfmerc no especificado de morte—
ros de 81 mm. M-18 57 mm., caiones

antiabreos L670 40 nm.

* 3 T34, * -6, 6 —

Paranilitares: T-41, 9 Cessena (7 180
* Guardia Nacional 2,500 efectivop 1y "1185) y 3 4170~

* policia Nacional 4,500 efectivos Magistere, todos de-
* Policia de Hacienda 2 500 efecti entrenamiento.

vo.

* ORDEN (Fuerza civil territorial -

* 1 batallén de a&

creada en los afos 60s) 70,000 de rea con cafones Yud

los cuales 2,000 en nfmina.

M55 de 20nm. (alqu~
res autopropulsades)

* 9 helicfpteros Bell-
UH-1H estadounidenses-
(ordenados)

300 efectivos

Fquipamiento: 6
lanchas patruleras
(3 Camcraf 3-31 —
metre, 1 Sewart —
120 metxe y 2 US -
costeros)

Fuente: World Armaments, SIPRI Yearbook 1984, y Coldblat y Victor
Millén, The Military Balance 1984-58. La Jornada. 8/ma/ -

85, Mixioon. D.F.



Cuadro # 10.

GUATEMALA

FUERZAS ARADAS Y EQUIPO MILITAR EN EL TRIANGULO NORTE, Afio 1984.

Total de Fuerzas Armadas

Fuerzas Afreas Marina de Guerra

40,000 efectivo

Ejército: 38,000 efectivos.

* 1 batall6n blindado

* 17 batallones de infanterfa
* 4 grupos de artillerfa de-
campaiia (12 baterfas)

* 1 batall6n de ingeniercs

* 4 escuadrones de reconoci-
miento

* 1 brigada Guardia Presiden
cial

* 1 brigada de fuerzas espe—
ciales (2 batallones)

Byuipamiento:
8 tamques AMX~13 livianos-
10 tangques livianos M-41A3
7 tanques livianos M-3Al
10 carres blindados RBY~-1

6 carros blindados M-3Al

7 carros blindados Camando
-150 APC
16 howitzer M-116 75 mm,

* 36 howitzer M~101 105 rm.

* nlimero indetemminado de mor
teros M-1 de 81 rm.

% 12 morteros M-13-107 mm.

* 12 morteros ICIA 120 mm.

* 12 cafvnes antiafreos M4-1A1
de 40 mm, '
Paramilitares:

WD % N N B %

1 000 efectivos

1,000 incluyendo 650

ipamiento: 16 - efectiwvos de infante
aviones de cambate~ rfa de marina (4 com

de combate v 4 heli pafifas)

ofpteros artillados El ejéreito provee -
* 1 escuadrén Coin- apoyo logistico.

con A-37B y 6 BC-7-
Turbo Trainer

* 1 escuadrfn de —
transporte con 1 DC
~6B, 10 C-47 y 47 y
8 Aravi

* 1 escuadrén de m
municaciones con 17
Cessana, 4 1704/b,~
y 8 142K, 2 180, 2-
U-296C y 1 310,

* 1 escuadrtn de he
lioSpteros con 25 =
unidades Bell (qui-
z8s 6 de operacio—
nes), 9 UB-1D (4 —
artillados), 1 212,
6412, 5 206B y 4 -
20611

* 1 avién presiden-
cial Super King Air
200

% 5 aviones PC+7 ==

Trubo Trainer, 5 —

* Policia Nacional 4.500 efectivo ;g%zes T-Z'ie?i 3_‘_‘
* Policia de Hacienda 2,100 efec. Y

* Milicia Territorial (patrullas

todos de entrena-

de autodefensa civil) 500,000 ins MO
critos de los cuales 70,000 vo- -
drian estar armados (la (ltima --
cifra de patrullercs civiles es -

de 900,000)

Fuente: Workd Armament s, SIPRI Yearboock 1984, y Goldblat
y Victor Milldn, The Military Balance 1984«58, -~
l1a Jornada. 8/ma6/85. México, D.F,
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