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INTIIIUCCIIN 

........................... ' ..... ,,.,o. ......... , 
,, ... , ... "'"· ,..., ...... 

,., ...... , .,. elrvleNII • .... ,. ,olftlce • un .. ,._ • 

re ,.,fl,lo lfu, .. ,-terl.,...la cralclan6 1u pens•lento. 

clnlundo al ,..a.lo _,cano .,,_,. • • JD .,.., dejando en • 

··- ............... .,..,. ... , ...... 41• ............ . 

ron plllOteNOI • I• •,ectot .. , ftlluralN de 1111 proplot •ra 

1 AM a1t, CanaMa. etlf .. d lfo llaneo ! 

c ..... , ..... ,.,,. ......................... , .... ,., 

r ••cuando .. H, Nft Soclal. la di ... reeordar la, .. , .. , •• 

1 Diputado ltNCIO llafru, C..1tllu,,_te .. 1856•1157. A lo ldeo

ra • los ean,u,..,...1e, • 1916-1"117 • .- supieron ,,._, no 12 

mento can sentido Jurflllco, tlllD can la Nftllbfl ldad ...._.., la I• 

rlosa Mcesldad de la el••• tNNj..,ara; CClal 11'11lonarlot del Dert 

o Soclal, olvldendo viejos ., .. caducos, •rluran llllfta1 , .. , ... 

•spajando al calno 1ln o&ra1 ,_,r•lentn 11119 lo ldu, .- IH 1111, 

r6 la e11.perlencla ..... frlU y el •tu•I•-· 

r.. nHeHl'IO ,, .... , •• , .. lo .... Dr .... Derecho Al ... rto -



lwebe urt.11111, nos ..,.t• en ... l fltN ••• ..,. anrculo 12,11. 

A'fll DICIA JUSTO IIUM 

1•1 ,_..,. 11 ... .,_,. , IN • Ju1t1c1 .. ,. 

HOY DICI A:sus SILVA ... ,. 

••• llnlceno. NII ,...,... trl1tue, 11 ... todawre .... 

llir• • hn, .,_,. • Ju1tlcle , ltallre de Llbert.r•. 

HOY LA CMN MIGUESIA IMCIOML PUEDE UITAll ALIOROZADA: 

1 LA IIIIEVOLUCIOI M tllllTO I I VIVA LA IIVCII.UCICIN ! 

ES HOY. 111• ..__. pupar porque M abNrven Ju Nor• 

... Con1tltuc1Dflll1n. pare lrNr c••• 1ustncleln 111• 

fortalezcan y •Joron le vlN del Pulblo NDlcana. 

ES HOY, c.....ao N dlbon olvldar de IN GrandH ForcoJooa 

por el Poder. 

ES NOY. cuando •• ..... otvldor de les Acciones de lnCO!!, 

trallas Nece1ldode1 Adlllnl1trotlve1. 

Y Buscar una MIJor Poi hice Soclal, Econ&nlce, Damocrot! 

ca, qua sellelo cla,.,...to 1•• altornothas de solucldn, 

da los proble111H ..... , .... an nuHtro P•fs. 

Ancl,.., At,ulrre 11:0lllrfguH 

Mallco. D.F. 16 da l•ro da 1,eo. 



CAPITULO PRINIRO 



1. - LA IDHLDGIA DEL CCIIITIJUlllffl 11 1917: 

A fin dli e-.,_., can N,or euctltlMI el .-1anante ..., 

de le hlealug(e dlil Con1tlt11yenltl 41a 1911, Hr6 nece1i1rlo precl -

r el sllftlflcedo de los vocebl• "ldaol09re'1 , 11rawolucl6n'1• 

Este estudio. 11D pretenda ter totelNftte orl9ln11I ni• • • 

... eúR, deflr11tlvo. Ea.,.,..,. 1111 Intento cle feclllter le cawpro • 

5n • ten contrawartldoe tfiralnos. 

1.- IOEOL.DGIA 

Le palebra Ideología. •• une., de los conceptoa mi• u1eclol • 

I• ectuel ldad. Sin .... ,.,, pocos conceptos COIO este son olljetos 

tantas di!.c1.15iones, debido sot.re todo e lm diferentes 1lgnlflc.

,; que se otor911n y e le diversidad de USOI de que es objeto. 

Otorgerle su verdedero algnlflcedo dentro de le teoríe po

li ca contempar.inee, hA sido une de les prlnclpel111 preocupeclones • 

· dis.tlngulJa~ e:.peclellt.t•s, sin q.,. ello slgnlfl11ue que se tteya"

l'~ado • un ac1.1erdo sobre I'" praltl.,.s que plen111e. 

Es. de el U, qll8 ,.,. lntrodUC:lrncK el ll!iotitdlo del concepto, 

~ri conveniente remitirnos el orrgen alsao de le pelebre CCNI el ob• 



• 
to de ,olllr *finir CM..,., pNClt161 tu ••••lflcado, v en eN • 

,.., ,..., ...,,..., cuet • el ,_, • • ...,.,.. I• 141eo1 .. re 

,.,,. • ..,.,oclNN•11roce10• ... 10. 

11 ,,,.,. • 1111 Uur la ,.,.,. IMDlotr• f• ol enclclg 

dina De11un • ,,.,.,, • fl•I•• •• 11110 av111, pero el•• ,u 
.. ,,....., no oro otro .. el .., • ,...,10 ... ,. Indice¡ •• 4eclr 

011:ullllo ........... c .... , ... anUIIH - oposlcldn •• ••tM 

o • IOI AIN Ntorlolo1. P8Co .. , tllnle, un •tcw, • 41ulon ol • 

sao De1tutt de Trae, caltedo, ........ 1, ,orfo ol prl•ro en deL 

un 1lplflceclo de1pactlvo, u,llal>lo en un ._..,. que cG11111 •• •A 

... ,.. , valorW lo ,..,. Ad ,., • ..,., .... lo pallllro , .. 

gfo oro una &eorfo lndtll, •,,,_.Ida• lo rwlldad, .clhlrS,ftdp 

••• entonco1 1 al c--,10 • ,._, .. , •• -. ol-nua. .- hnto 

focha, siguen slondo utlll1NOI ,or ,,...reblH detr~tora, del • 

mino: lo no colncldenclo con la Nlllda4, y lo wolorecldn ,...u. 

de ....... . 

11D 01 utrofto1 .- en ....... tleapos, al pena.•lonto de 

,, ••tul,Ore, de lo l1cuelo llleol111l1111 1 fundade por Destuu: • • 

·ecy, f1111ra cellflcado • ,,.,.., o lndtll. Pere el haabre polhl• 

1 de eH lpoce, lo Gnlca veradaro er. lo ,.., , -.• ere le Gnlce • 

•u•• JuHlflcade de su cONhtcte y sus ecclGf'les. De .... , •• desp.,.!!, 

! su desp.,.clo por los lde&lotN y M cierta fo,-, por todo e11•· 
lo.- tiende • reclanellur le eccl&i del halare. Es • aNINN 



1 1lglo 111. qaae 1• palür• , ..... ,. cmana6 • 1ufrlr un procHo 

ivlndlcatorlo •• ur con,1•,• en dralflOI da uperl•ncl•• ti..• 

~ COIICNt•1 y le I• C ....... UIIIINr ,ar• •finir praltl-1 na• 

'lo. SI no .,a po1lllla epl'Kler •• ,.. ...... an IU totellded, •llo • 

raust,.,_ no 1610 I• IIMIIIINd • UIIII INDI .. I•. 1lno I• lnawltellil• 

~ de ••• ••h••• Y H • ,,u et.pe, c•ndo la lllleologl•, deja 

1 ser una teorr• N le .... ,1, • In , .... ,. ,.,. CGffll'ertlrN • une 

o,r. polhlco 1ocl•I .... un Intento ., ...... tlco y cc.,rentlllle IINI 

terpret.aclOII de I• , .. lldacl¡ •• fin• un •••yo de propoa.lcl-s 

metH y de 1111:dlos. 

Denuo ele I• convenlfin da les lcleologr .. , I• corriente s2 

•I h,ta Jug6 un papel l111PDrtante • .pe1•r de I• actl tud peyaratlva 

C•rlos ~rx frente el t•rmlno¡ ya •• ,ar• ,1, toda I• ldeologr• 

a un reflejo de les contreclllccl-1 de I• rul ldad, que tarde o •• 

npu1no terminarte por prO'IOC<lr la •llneec16n h.,....na, obstruyendo • 

cgrooclmlentu correcto de le rullded y an COlo\eCuencie, hnpldlen• 

, su modlflcecl6n. Ello, lo lleve• une eflrt111clón •cinlc• en el 

ni ido de que el proleterl.aclo es el único grupo soclal que no ha·· 

ul lado su pensamiento y qYII e- t•I, •• el autor da la sola ver • 

.J que el ser soclal puede llegar• conacer, CNI ellf. que pera ,1. 
"'º pensamiento dedo hasta ahor• •• falso, porq• lo condicionen y 

1:vuelven l•s releclones de produccl&I en qUII se enc1111ntran les el! 



• 
11 ,or lo a.nto. MI• • .. •• 111ao1evr• •• ,, ... 1-nte 

,..,.ni,tr111t•• .,,,·,,._, ,_ -•• • •• 1upere1tr•111re •onA 

ca. y .. conconencfa - I• ••-, • • prever Uftl 1acl..._. cuya 

tructure ••PI rh1111I • 111 ti • o 1 • 1 •1 ~·. conc ... ,,. totelante co 

,.. .. ., •J•Uve, ..... ulttlrra la .,.,... altloluta • ..,... N 

lllrfa ..,.,ello el fMIOf' da·4111ton1•1 N Melr, M 1uper•f• In 

........ ,,..ucc, ........... . 

e.o ......... ,.., .... ,. .............. ,. ldeolotl•. 

mdo Cl'hlco. hli•h ._,,.,.,.,., e- lo.- • alude • •t1cl-a 

• del penualento, PIIN • 111 wu la Ullllu en • sutfdD dlfe,... 

M canto • .... waletnCI.,. • l•MrPNtaclan • I• rul ltlad. 

Esh ,reocupecl&t N canwrtlrf• en el ,ls,,o caracterf,t! 

ele tocio pans•l•nto del 1111• D , .,. llarl .......,.,. 1lntetlze -

HlH ~··br.,; "SI ~ da .. , • ., •• , ..... 1,.ncl11 ... no• 

n 1ldo 1.,.,,n por la nea,1,_ • .... 11ur el pen1•lento _. 

rno, , • .....,. q .. pn1t•r etencl6' el hacho de 'l .. un1t hhtorl• "' 

lol6glc1 de IH lden H ocupa•• pens•lento real, de la Socl,t 

d, y no sol-nte de 1lst_, N ldeH Nto-perpet..-dH y su,-:1• 

nent• euto-cont1nlda1. elellor .... •tro da una rrglda tradlcl6n 

•ice. SI al pans•lento ar...,_ f• •terlor..nte contrastado 

urrle'ldo • la divine sancl6n .- lnfallbl-nta rawalaba la var 
d ., lo real • o le ,ure conteapl•I&.. en la 11• la• ,._. verde• 

, .. f•ran 1-.11111rl-te de.,..lertN. •,•• •tuell~ el crl 



·1 

lerlo • rNIINd •• ha encontr• prllllli"r-•11:• en UM ontol09te der! 

.... • 1• •perlencle IIOI h:lce. Le historia del concepto de ldeologt1 

•• llapolÑn al fllnl.-, • ,. .. , de lot cllllblot en el contenido, hl 

..... ,.. el., ... crl1erlo poUtlco de la rullded''. * 

.. ellf, .. •I .. en I• pal•r• IMlotf• ha sido .. , .... ., 

etros CIIIPOS, aotlvendo un..,, .. ca:nfuso y 1111ehos CIIOI Mt ,.,.,, ... 

• le ,., ... , •• ,e ... can1lderar .,. tal vlsh1n H N(l•n • los cae 
,.. polftlcos , eoclele1. Ahora bien, 11 tas ldeologf•• no .. el Pr.1. 

M:to • • penNdor alsleclo, ,,,. •• asdln •t11rml11Na1 1oclat .... 1e, 

, IIIICM •ceralnecl• turta •• econdlcl0111111lento soclal de los lndfvJ 

._. .- colectlv...,.te Hdn p1tlndola1, ece,tlndol• y prapa9Woh 

,..,_. Hfleler flW la ldeologfa H Ulllliil'" un ,,..., ... • •ch1n, PI! 

Neta '1 1 Htl dlrl9ldo al ñll1l1 • lnterpretec16n de I• rulldad • 

...... decir entonces, 11• ••• ldeologla1 son conapcl-• 

...-ltlcas Ñ le ,..u•n, con,1......,, por la 11tuach1n econ6iilca, 

IOClel y cultural de los grupos que la sottlenen y 41ue sirvan • HlOI 

1rupos ,.,. ,,.,.., su •cl&t y alcennr sus objetivos. 

SI IIClepUIIIH .- IH ldeola,ra1 N pnHnt:en C01110 conct1p • 

el ..... ..,_¡1:1ca1 .. I• ,-lldN. cup cat.nncle .. qrlebl• .cln 

cuando pretende •pnser y Jusl:fflcer les Kl:11:ude1 .. el haan en 

nl•lln el ... ndo soclel el cuel ,erl:eflHtlo y 11ue • su vez Uenden • 

t lrtPn Inri ltnl re r :e:mr: tznllnc lsdr!d tri O 111 



• 
IMlter 1• NCl6', H .... NCOftOCet ... • toda IINOlogfa har Uf'III • 

.. , ... ,IQ ... lllllllllo; IU COIIPNntl6n foraot-ntll .... , ...... ,.. 

11 .. ,,...,. • llawer • ,, ... , cll reclanellclad, HINI• a fo,- par• 

clal. loa facton, • la luche ,oclal en.,. I• lndlwhlllOI .. ha -............ , •.. 
.,_ prabl-• ..,. ef,-ta en su conjunto el N1arrol lo Ñ 

Wrtca Latine , ••• diversas 1oluclOM1 que • I• •lao1 u plan • 

..... ha ._ lllflr a dlverN• dhcuslOM1, e- resultado da los • 

diferentes ent...-, de lot .,. 1111 sido obJato. Tala, dl1cu1lone1, 

l•J• • .. , .,,,,n.,. han conducido•""' ,.,,.,.,en en •• ca -

,,_,,. • la prolll..atlce latl-rlcana. De los anfOIIUU Plll'I. 

........... ,cos, N pn6 • la dlscuch1n • las a1tructura1 en pr2 

cno • .... ,rono, flutll 11 ... , al estudio del ••arrollo CGIIIO •• 

,,_,_ glabel vlrculado con toda, la, HtructurH de la soclecled 

, • la cenclencla cultural dentro• 1• cual ,i,n N ,. .. ,,.,, ... 

1th evoluchln he caftllucldo al estudio de los aspectos -

... nclalH •• pnltl-: la fo...ch1n de une canclancla MHuedll al 

,rNNo Htructural clll •Nrrollo 11•, sin aenotcabo N otro tl,o 

• ,,_, .... pen1lte la elaboracf4'n de •t.,.tfca1 hleologSes ,.,. 

el ca61o soclal. 

• IIIIO, .... le dlflcultlld ca• encierra el elaNr•r une 



• 
1 ,., ......... , .... -.. _ ........ ,.,.. ...... -. 
jllll .......................... , •• 41te ..... ,. r -·--
la ..... lar el ......... 1 .. 1 .. fa, • • NIIIIÑ 41feNllle al .. ,., ......... , .... __ .... , ... ..., ......... .. 
IIN ..... ol 91111le. wlau' Ñ la MCI ...... NlfUC&urn. In 

Ita_,,., la 1 .. 1 .. fa ...... Nf _. .. ,_..,., Nforalste O ,._ 

~•••-rto,,.,. ... ,., ........ ,.,,....., ..... ,._,,., ... 
1...,. .. ,......, ......... ,..,,.,., .... , -'11•1nclul0,ere• 

"' ...,.._. "-•- • •• •truct11r•• ,.,. .. • hecho ,,.,.. • 

.. UN • ,-lcl .. fNllle • In .,-..,. 

1ft ................... , ... 111'1 ,...__ ,,.,,_. .. 

lftCIIIII ... a la .. ,ruc111ra J ,or lo talllO, 11110 tana. o IOI ,,_, .. 

••INlllucl&I-• •••--••· ............. u,.tMdo. 

1rtlendo • UI •t1nlcl .. , • N ,... ..,,., la d1Hlncl6' .,.,,. 

torio o lcllOlogfo .,. INI Hntldo tajante, tal CllaD algunos ln1Uvlduoa 

retenden hacarlo al otortar • lo tNrfa, • carlctar de ciencia , • 

1 uactltud, y a la ldilOIOII•, • cerlcter p.-.clontfflco y ••tuo• 
In......._. la uorla e- ,-no lntqrenhl de la accl&II, • 

ta estructura y • lo , ... , .. , •• CG1D lo -,.llcl&acl&I del coapro-

1,0 1...,Ucho de••• teorfa, y al ,, .. do Ñ racionalidad de .... ,, • 

prOIIYCe con •actitud el 9rldo ele racl-llded ele le estructure. A 

1 terente1 euructur .. corre,,..... por lo tanto, diferentes teorfes 



lO 

............ ,.,. ........ -.. ,.. ,. .. , .............. ,,_ .. ....... , .. ,,. ..... , ... , .............. . 
lato no •l•lflu .- .,.,,. • 1111a ••- 01tructura, H -

.... ,, tlpoe • teorl•• • • , .. , .. , •• ol contrario. lo tmll 

NRClellClo • lu c.1N111u1_, lnterae1 di .... 01uuct11ro, lla 

..... .,,...,.,. ol 111raf•lente • ..... , .. o , .. , .. , .. 110 corrn• 

lellUls¡ "'º ou N 41uloN NClr, 411119 lada• 101 teorre, o 1..,,1& 

I• .. ...-,1,1 .. ca c1111.-1or Ntruclllro. _.,do • .. lo WIN 

lo • ... 01truct11H ,..,uce lo wl,-clo • 101 teorlo• o INOl09lo1 

orrn,ondlante,. 

lncludaltl...,.tll, este 1tt ... 1ealiaMo •••• u puede olfNrvar 

n ol ._ 11111 UM sociedad clamcrltlce, • dofNla ltejo nlngGn, •pecto, 

,... ... ,u, lo prateftsl&. • ... wrdad ekoluto o uclu,tfttO, 

•tenl .. • una ldeolagfa por .. , ...... •• ,,u su. 

Tal 11tuac1an. ,.,.u • ..,.., • ., CNnto ti•• c1e •••rea lo 

onfrotecl6n ldeollglca, ya •• • lo _,,. 11• _,,. lo nuevo f&a!, 

, CClfl 11M partlcul1r ,oalcl6n de , ... ,. su, .. la poslblllded del -

1'1op y al entendl•lanto, on 1tu1ca de ns,ueno, creedorH PIN CA 

• une da IH situaciones o conflictos 111• N prasonton. Obvl...,.to. 

ue lo necesidad del dl,logo no ucluye el deber da le luche. tode .. 

ez que la poslch5n ldeol6glca de ciertos grupos sociales, eperec•n 



u 

.,..... 1• rNIINd r ..........._ • 1ltuac:ION1 ctduce1 r pur

te ll•sorln r PNhndlendo, ..._.,, 1• •hdlflcacl"' tendiente e_pe!. 

,.,., .,. 111 .,..1ch1n • otl'OI 1npo1 toel•I••· 

fV lo tll'lto, le corre1pondlncl• entre INalagr• r estrus. 

••• ,,_ M car••: 1• estructura corre,,... • ciertos ,.,., .. ren 

tos, ,.,. • le "ª• • cierto, penSMlentos 111• no corresponden ., .. 

•tructure,, sino • otros. Las contrHl«lone1 de une Htructure, • 

la ._ • conciencia de ... , coritredl"lal'IH, Pllffllltan el sur9l•I•!!. 

• • nunos ,.,., .. 1ant01 ..- no corrasponden • la estructura, ciando 

orr,.. • le tl'8ftlforaac16, éonsltulente ~ la •111111. Esto pennlte • 

.Crlllllr • pocas pelNra,, I• •••rce de la lllstorla. 

1118 .,.,..,., peralte CGIIIPf9'llllr 1• lllpOrtancl• que elllluls 

,. lo ldeol09ra ante la seriedad de los pnltl_, que afronte no so

lo Wrlce Lat11111. SI bien la ldeologte no hace Ñ• .- ,.._.,., un 

lnhlftto • CG111pren1I"' de ,u probl ... tlca, esto per1111to proporcionar 

IH coordenedlls MC111arla1 paro una ,¡prc1a lldecuacl6n Nntol • 101 • 

pens•lontos vert19lncnos que se operen • nuestro alrededor, •• no 

... por lo •l11m de plantur Interrogantes. 

1 

SI en otras •,ocas. la& respuestas a ••t•• lnterrog•ntos. 

aron provistas por la fl losono poi ruca. n lo actuol lclocl sus dls

•lnuclonos so entran an torno al cenc:epto do ldeologle. dabldo a • 



•• , .. , .. , •• ,.,.,aen 119NrNller •• ..... de nflacclan •• 
t• ..,. le ......,_.,an • los ,,..._ lill1drlGH. ...._, • ,..... 

r .. • ,llo u refleNn • I• ,..,,..., concreta, ,lno...,. •\'Ulllft 

parfller ,,,... N or.-lzech1n soc:lel • .. ICIOIOI, •• peral• 

• le soc:I .... asf en conjunto, alcanur un •ror llleM1hlr. 

AIIDr• bien, no .. puede ,. .. , ... la 1lgnlflcac1m • ••• 

•loaf•• por ,u ,,opio naturolHO, •• relativa. daltldo o•• N .. 

oto de cancepclone, • ...-uce, de lo rullNII, ello no lnvallde 

eflcaclo, delllclo o que .urge de UN tnvo,tlpc:hSn 4ue ha tenido 

cuanto lo c-.lejldocl • le sOCINlld y .,. por lo tonto, ,..._ • 

cwocer reacctane,. actitudes y, por Glthm. uno dotera1M4a Ktl"' 

el que Justifico le conducto poUttco da sus edheronte1. Y H en 

e .... u. cuando UM ldeologfo •teralnodo pueda ••r jU&geclo con 

yor •J•tlvl!Nd. ye que en nte fo,-, podrfe ser con1lderoclo CO• 

ldeologfe ~ cemblo o ldaologfe de dcalnlo y podr, valorarse su 

tenido canu consorvedor o ... volucl01.:0rlo. 

Por otro porto. si eceptonn que le rul lclad aoclel -,,s 

en tocio --.nto un dol,le 1110Vlmlanto • Ideos. vereaos que por un 

do, sl-.,re so presenteri uno ldeologfa do dmlnlo 4a.e pretenda • 

unificar le J•rer11&1fo clo clarto, grupos y, por otro ledo, un can

unto clo lde11 do cMDlo 11• ponen en tole de juicio ese Jarer11ufe 

tiendo• modificar le organlzecl6n soclal u:lstante. hte duall-
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.. H ·--rv• en toda au dl•n116n en el abito latlnNNrlcano; • 

• ..... Mido • 1•• condiciones 1ocl•I•• 1ue prevelecan, el cOf'I• 

fllcto entre ldeol09fe1 da •1nlo • ldeol09fas de .-10, •• lnav,1 ... , .. 
11 cer"=ter ceh9'rlco de le eftnaacl6n anterior, re1pon• 

• • le 01tncha wlnculacldn que uhte entra ldeologfe y U.lo •• 

lil1drlco. SI todo Cllllblo social • produce ~ partir de 11tu.clo • 

.. lnedecuNU 11• M den CGID lncoherencle1 o contradlcclone1 • 

le .. tructure soclel, son útos, 101 que provocan le ~lcl&. de • 

I• , .. , .. ,., y, por CC1111t.,1ente le lntorpretacldn auche1 veces • 

.,.ta91nrca ele le ., ... ,..ltdad. Por ello, ~· funcl6n dln6nlca de 

- ldeologfe en su relacl6't le sltuactan hlltdrlca concrec.." no • 

N nducll e lnhrpretacl&I de los acontecl•lentos, sino qua lnclu• 

,. su a,aclNCI de foniuler, ,..11zer proyectos que pennlten le "R 

dlflacfln de u1111 estructure dete,.fnede. 

1ft este sentido, todo c ... lo entendido CG110 un •Juste so

clel, suflclenteMlftte profundo, •• lnsaparllble de todo Ideología ra 

wluclonarle. 11D ,-- hablar de verdaderos trensfor..c:lones. • 

,tn une ldeoto,ra l'flOluclONrla. No puede hliber va,.._, •• tran1. 

foraactor.1 0 sin une ldeologfa revoluclonarla. No puede haber ver. 

Ñdllras tr•HforMHtones sin une ldeotogra ca• las l111p11lse 0 debido 

'• ca• la eHncla ., ... de le ldeolagra. •• 1u aptltlotd para conver• 
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, .. • ,,..,_ • .. , .... • 1111tter MtlvlNII polhlu • lnfli 

, ..... ,.. ...... 
,_.. 1,te11o rewol1M1l-,I•, •••• pnwerdo • une ldNI• ..... , ...... , ..................................... , .... 

••• .. encuentro fntl...,.te vlncul• e• lo •1,,..1c1&1 • lo 

lcted ,olftlco. A un ..,..Jo unificador •ltorlo y dln611co, deN 

11ponder lo acúlea • IH ln1tll:uclone1 ttecfo nueve• poelbll 1411 

11 de •••rroflo. Tot es lo doctrina ele lo ldeol09lo di lo leve 

r6n Nu.lcana da 19101 41ue orl1ln6 lo prl•r• Con1tltucl6n Polhl 

~··· ., aando. 

11.• LA IDEOLOGIA Dl LA IIVOLUCION fUtCANl DE 1910 

Algunos soc"'••• caracterlHII coaa revolucl&i o cuel 

ovlmlento fund...,ntol que. aGn sin 1l•v•r ceno prnp6slto lo oltt 

16n de lo Htructuro do un Estado, trastorne UN si t1111c1an ostel 

Ida del tipo 41ua ••te .... Y o.r • carect11rlun ccao rowolucl& 

• producida por de1cubrl•lontos clentrflcos o• otro tipo, q• 

lol'I es clono qaae producan calllblos on lo socladed, no ha sido 11 

rop6slto directo ol da provocar ca6lot on lo estructuro Htotol 

el poder públ leo. 

H.lblondo sido el prop6slto da la ltavoluc16n "8•lcane, 1 



le ,.,a,1 .. • •• lllloloera • 1u1 prlncl,alH e11UN .... re1: el obJ1 

te• MHINI Htudlo "''al• .... 11ur IH revolucl_, cura fin: 
IIMII IN tllr.c&e el _.,o • lo potrtlco, de .,., 41~ ftN1tro P'OP. 

1lto ... estudiar • IH rovolucl-• poi hice,. 

I.GI t..a.no. conocldot e- ravoluclfn, trNII consigo, • 

111111 ,e OltH faN1, clerr-lentos de sangre '.'. COIIIO con1ec•ncla. 

luto en la, 1ocledade1 h&alne1. 

11 por ello, ..- ••• 1• ... tltyedad, dicho fen6Reno atr• 

Jo la ateftClfn d .. los peMaclore1 0 .,, ... , han pretendido ancontrar 

•• CIIIINI y 1111 ,-dios. I.GI flla.ot'os 9rlqos, le dedicaron pro 

,....,. ••""''•· ad Arl1tatelo1, en su obra ''Le Polhlca11 • l09r• • 

...... anlllsls de 1r•n real 11•. a.u.nos pera 111 ~• , _ho, • 
ellos .- encuentran apllcaclfn ... •••tro tl..,o • 

. A pertfr • la lpoca de Arlldtalas , hasta nuestros dfas 

I• lltarat11ra soltro la rovoluctan •• ,...,osa , diversa an 111 conte· 

nido, y por ello,.,...,. de 41ua 11D H ha llepdo tocl9Vf• • une con• 

ver9'ftCla; 1l11D total• al ...,. Myarltarl• de opiniones entre los 

Ht .. lOIOI del f .... no ell c•1tl6'. 

L111 opiniones divergen desde el grado de tq,ortancl• 111ue s 

le 010,91 • 1• revolucl&I. habiendo 411ulenes se la nieguen por canpl1 



10 tal •• •I CIIN tia 0, .... Y C.•Nll 1 " ....... N le ........ • • 

to, ...... cao 1out•• • afl,- .. 1 "J .... le INI tia la rwola 

an N ntedo • ,,. ..... an In e1plrl t111 tia ... n,.. llllfn". Y en 

tflf'llth,e H un tenlo ,or cle11to _,. -,or al • ,.,. .... ,., .-

:......,. ........ 1.,.,tencl• •• ,..._.. ....,., ............. .. 

1 lo., .... ., e.r MCG11tnaoa llrlllena-te. aocl61111N- lrl -

in, Sorokln, ec..t••• Povtlla. a, ... ¡ .,.,,. otros, .- han rNllaedo 

1udos atudlo1, ._.tr.,. le ,.,,..._.tal 1..-tencl• • le rwo-

icl&. CCllaD fen&.no de Allllli,lo. 

1 
Ent~. ca• NVOlucl .. es al proceso NCIIPte el cu,11 • 

ullll socledlld, 1• cln• .. ,nec1a. ,,...,., .. da~ ldeol09fe • •• 

...... produce ••to ........ flclo ..... IOI NPKlOS 9COll6mlco, P2 

tlco y soclel. 

1. • ETAPAS DE LA REVOLUCI• 

La revo1ucl6n, •• un fan&i]lno "'9, slando unitario en su • 

t•lldad, •• produce an cuatro etepes: 

La prl•r•, N conoca can el ,...,. da "INCUMCIDN'', en un 

lnclplo obscura, an virtud de la dlflcultad 41ua antralla descubrir 

1 ns tanta 111lsmo an qua •• ccmlanq. Daspuls se apracle en fo,.. de 

lestar, de lnqulatud, CCIIIIO cons.cuancla de los resentl•lentos socl• 



1 4al INIOr e 1•teral • - H ...... 

Cuando el parrON de 1..._h1n he aedurado, cuando le tq 

6n ,ocl•I 11•11 1 tu punto crtuco, 11 revoluc16n 11 ... • ,u et.,. 

lolenta'11 11 ,.., ..... , 1n 11 11• ••. i,raduce 11 luche ,,..,,. In q, 

~,, ..... IN revoluclonerlos .,...., .. un .. ,.,no i,row1,1 .. 1 ea 
udD por el Jefe ,..,~ o cMI llo ••t•lecen su praplo 1htaa 

galtlemo, de ,..._..,, • edalnl1trecl&,, de relacionas, etc., •• 

enda todo esto, •ra • los Intelectual•• CIIIO perUclpan en lo ,.. 

1uc1an. 

In c1111ntr la luche ot'IIINII tt1ralne y los nvolucl ... rlos •• 

n alcanzado lo victoria, do principio un torcer ,.,todo que•• el 

"IIIGANIZACIOft', 11N canpnndo ,_., ... lo consolldacl&I del poder. 

esto imnanto, se coordlnarln IH postulodol NvoluclClftllrlos poro 

r111Ulor una doctrina Que fundamente y legellce lo nuevo slt1111cl6no 

al 1rc111ento, de cteurufr 101 lnstltuclanas y de creer nuevos, que 

alhorln el progrOlfte que JusUflc1 el 1110vhnlento, 

Esta perfodo •• on e•trND pel lgroso, pues es • rorz del 

do y del triunfo, que se agitan les Olllblclones de los vencedorH 

,u,,.n divergencias, rHpecto de le forme en que se rffllaar,n •• 

s principios ldeol6glcos, 0111111 de lo revolucl&i. Esta dlve, .. n • 

• •• entonces ap,.....echada por 101 derrotados del antl9110 rl91Nn, 

e t--.ndo en cuenta la confusl&n y la lnestallllldad que prevalece 
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Sin ........ cuando •••• ,r,1tu NYOIIICIONrlo ,.,..,. hon 

f ... nte en le sociedad. le rewolucl6n vence eltOI oltHlctdos y Ntr• 

ltOl'Cel. en 111 cuarta f•••· 

bte etepe, H varclede,_..te ,evolucloni1rle, PUi• en •11•, 

consoliden daflnltlv-nte loa poetuledos ,...,oluclonerlos, e,..• 

nuev• foraas de caul1tencla. E.1 el perfodo ''constructivo'' • -

revolucl6n, pues sl9nlflce le tolldlflcecl6n del CIIIIPD 111• f• le 

ta de le revolucl6n. logrando 1M nuevo Htllo da vide y nuav,11 fo,t 

da c011Vlvencla. En el, •• 1 leve • calio el Ntelllecfalento lle un 

vo ordan de derecho, de ecuercllt ca los flMs persetuldos, 

Est• fase, la revoluclln 1 _.,,., .... e.o un aacllo prowo

cesuelmente la flnallded reca-rlda. E.s •I _.nto en.,_ la l'8V9 

16n •• convierte en fuante ele •recho. 

Par• que la revolucl6n ••• CIJfllldarede COIIIO fuente de dert. 

> se r941ulere 11• el movlMlento rav,,luclonerlo ••• capaz de produ .. 

casualmente le flnelldad IHlscade. De equl, que el triunfo de I• 

olucl6n h1nclone CCIIIIO cause, en tanto qua el nuevo orden se reve• 

COl!IO al efecto ra411o1erlda, 
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A partir •• ...,.to • raeccl~ de un 11111MO ardan Jurr••• 

, H •J•th,lucl• • ln1tftuc1-,. •• lntcl• lo 4ue 111tehos uto. 

NI _, .. , .. le lnstltuclonellucl• del capo 1ocl•lo Ntonce, •• 

el awlalento revoluclOMrlo, adllul•re continuidad y pennanancla¡ y 

N dlrl .. , NCra le can..cucl• • obJeth,os trucendentalas, • tra 

• • una ecclan c ... clenh , delllteredl que •• ..,.,,. .. ,. en ••• • 

,_,,1 ... polhlcn, ele los lnt19ranh1 de le sociedad. 

I,• CAUSAS DI LA REVDLUCIGN 

t• ..,,.rento rnoluclonarlo M deriva de una 1ltuac:ran, 

...,.. • n11ce1tdadll1, ,u,,. de una rulldecl 1oclat ~· 

LM 1lluacl-• 1oclelH ...,.uves de donde •• derfYen •• 

•• revolucl0fl91, ... ol re1ultedo de ~ISUN o algunas cauHs e_. .. 

cn1a1, • 111 lnterecclON1 entre ... mantH y pernedos r de la 

...,...1uc1&t 1oclal defectuosa. Cuan,lo los .- ,a'ler1111n, IIIOCllflcen 

sus procedlalentos • lnstltucl .. ,. de ec•rdo can 111 ulgencles •• 

ca6i1Ntn de la vide colectlva cuando ejercen cleganante su autorl

.., y abu,an de la f•ru, cuando en I• orpinlnct6n 1oclal •• acels. 

• 111 contr•tt• Injusto, •• producen los ""ntl111lentos tocleles •• 

.... •• ec...,lerte crNn. e tu vez. una sltuaclan crhlce. San en-• 

tone••• los lntelactu.let, lot 4ue Juegan un papel prepondt:rente, • 

puet e1111ll:ran e•t• sltUMlan, la definen y sellalan lo. •lflos para 
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mol verle. le l••itl Nft, lnllllilleltlllhlnh, al ••llller foraa1 de 1olu• 

cla.., • IN clfCUflltenclH • 1• 1ltuacl6' 11111 ... 11111n y en Ju •• 

,,.. cle11itfflca1, ..,., ... fllos6flca1 dalnente1 en su •poca. Su 

,..,, 1111n cuando IN orlglNI, •• NceHrla, sin ella revolucl6" •• 

••.-. frapl-nte dicha, ,ar•ce l111p01lble. 

Ahcwa bien, 11 los lntelectuele1 analizan le 1lt11Hl6n 10-

clal .... 111 lnHlul,re, I• definen y ,elllllen 101 •dios pera ra1olverla1 

.. los apltenes revolucionarlos, los 41a llevan• calto la realh:a• 

clN • nos acilos, • ahr, •• tengPi t• decisiva l""rtancla en 

IN NNlucl-1 1 de ellos, .,.... la victoria, ,u personelldall r • 

1u1 heulll1 son la Ns• hl:,arce cle le nueve sociedad 11~ su,,. • • • 

rafa •• triunfo • I• revoluch1n. 

).• EFECTOS SOCIALES DE LA REVOLUCIDN 

Par otra parte, resulta necMarlo pera la l'fllllucl6n de • 

un Htudlo un tanto CC11pleto 1allre le teorfe revo:uclanarla, el eni-

11111 de los efectos socleles de le revolucl6n, que en los dh,t1rsos 

perfodot da ,,,e san: 

A,• PlllODO DE INCUMCICNI 

e). EUanc•lento econ&Nlco y cultural¡ a,a1r• soclal. •• 



............. , ................... ,. ....... , .. 1 ..... , ..... . 

ltllllll, .................................... .. 

,,.._. v I• sufrl•l•t• • les ........ N NWlerte el ...... .. 

..................... to .. , •• ,,~, ........... , ..... , ••• 

,,..... .................. ., ....... . 
a.). Atltael61, ..,.,,. ... ,.,..., artlnn ..... , .... ntrec•• 

i&I IKOMlllce, Es une 411venl.._ • ectos coloctlvot .. ofecta el 

delll socl•I y ,....._., eai lo •••••• coa9 ofecco. l_.letos, lo 

letud, lo lnoonqullldod, lo •sconfl ...... untlalantos '1111 •fes, 

lo ecanare •• Par• .,. •• N .......... La ,.... .. , entonces, en 

ewlslón·COS--,.wflNl ... 8US9HlN1 sutpandesut lnveralo

S0 I• lndunrl• y el ccaarclo n•UI...,. sus ocllvld .. ,; toda lo 

loción, Ntl • lo e1,-ctot1v•. 

e). Auiwente le •l1recf .. , dl•l1111,e el turlsaa. Al •l'OIII!! 

irse•.• cllN de lncll911eCl61, el .. , ....... apl•H • poner en prlct! 

, ,nedldes de repre1h1n en contro ele los cllsldenlH, lo qa. produce 

temor gener•I 111• prcwace el ... nto ele lo •lgreclcSn y I• dhlay, 

c16n de l•s corrientes clal turl._, 

d). Auge da los Hpectlculos pAllcos. Por este cll• ele 

st•blllded y de pellgros, I• ,..lecl&I busco refugios,.....,. ... 

i o1vldo, •ún siendo .... nc,neoa, y los encuentr• •n los e1pectK.u. 

s pllbllco.. 



11 

l.• Nll- N VIIILUCIA 

e). hllNHI ..... , •••• _, ..... ..a1t1clot, lnHelMlo

• •••trl•I••• ch••••• La1 ,,.,., • NNI•• canean • 41111• 

PIIN , 11nN111n• le de1truccl&t ... ,lel; ej-,lo • ello, .. le 

str11CCl6'1 • c•lnot, ,..,..._, ..... • •••• ,.,...,.,, e1ent .... • 

,,_., ,..-. • IIICeMlo • MlflclN, Nttruccf,n • IMtele•• 

1 l1Mhntrlale1, etc., fruto • IN pe,1_, de1bordadll1 ,or I• 

hall ... 

b). Es f,kll cap,....., .,. e- con1ecucncl1 de lo ante • 

r, •• produce un Nsanso en el Ñlor • 11 propledN, 

e). lnterrupcl&t de IN ~lcaclONs. tcao con1ec1111ncl1 

11 da1truccl6n sa ven lnternapldH 1• ~nlc.c:lones, lo 111• ... 

JVOCI 11 HCl!alS ele ciertos 1rtfculN; entre 11101, 11 de los a&, 

cesarlos p1r1 la vida. 

d). Papel inoneda r1volucl011arlo: Al ledo ele 11 _. ofl-

1, aparece 11 mDntid1 de 101 revoluclonarlos, un. y otra, tolo ti! 

1 cuno I hnl t•do en 111 reglOIIIII denonlned11 por 111 r11pectlv11 • 

clones. 

e). El poder .-ulsltlvo de 111 dos 111CM111d1s b1J1 y el cosh 

le vide, sube I nrnedleteniante. 
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f). e- I• lnu,,.,., ... • In fflllllllcacl-• 11rowece le 

c ........ ,, ......................... .,,, ......... , ... . 

11 ...... Ulftar I• , ..... a IIINle1 .. t.rallllu. I• ........ , CYII, 

1ur,e el •rcado -.ro • ..,..,_. I• ceaarclentn .., .._.. •• 

n .. 1wartl11...._11i. 

9). Al p,..lo ti .... -U el deHaPIN, I• paltreu ... 

s claM• ltaJ• , aadle. lo proatltuclan. ta ....,,cldad y I• •lvl•• 

, .. 
11). A...,.to •lo, ... de •rtall._ .... .-,,. clvll •• 

Hl'IIFfO CGftll:Nte ,.,. lo pMlecf ... •t Pefl - .. .,. .... , IIO 

lo por el núaero • _,._ .. .,.,_. N las c...-, de IJetallo, 

ino ta1t1an dllllldo el lllare , • •• ,.._,.,., .. • los no ...._ 

ientes 11ue sufren las censecuancln • lo lucN. 

1). Desorpnla.1&1 ..... ,. In •• MflO da IIUCNII , ..... . 

ur,en canfllctos, can Ntlvo • IN , ... , polftlces da los ., ... ,o,, 

1111 • veCH los lleve• luct.r en c...,.. COfltrerlos, deshaciendo o • 

Jendo en .. , .. candlcl-• __.,ces y aorelH e los hagllN1, e,,. 
el núaero de 11Nre1 soltllrM. • hlJOI lla,ltlacn, de unlona1 de 

, .... 
J). AYmanto de le •l1rac1an del capo e le Clud..a. Gfncle!!, 
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••e,.._••••....,,._., • ..,.. ,...._, ........ ,. •• cor,1911 

.. _•••••--••••c•--•-•,.'""11 ____ .. ,_ ........... -. 

. , .... -.... _ ...... --····· -··· .,_, .. _ .. ·-··· --·-·· ........ . = ... '"' .................. ~ ~·~ ..... ,. ~····· _,~ . 
.................... ~-~! ..... ~ .... ,...~ .. -.. ,~··· .. ~ ~,~~~ ~·~· ~· ... ~ .. . ............... ..,.., __ ,_, ........ , ... ,-.. . 

··Í.,C,;, •.:e- - · 

"·-·-·-· .. ,_,_, ... ·--· 1 ..!e·,~- ; ,•Íw, 1 :.; , 

la COMuete ,..,_.. al •t'-1• eje,sl .. ..,. el .,... o Ntrat 
• J•.·'' ,;_,,,. _,¡ . 

.. ,erhftlee, ~ ol .,... • ~~~ lllfn • .,.,.., .. • 

,.. ...... , .......... -~~~~ ~ .. ~··· .... 
1 .. lco, H llllero •• ceat:NI. ,,.,. - ...... 7 N -·· 

• f•tor IIIIClslw • le ~te .. loh el ._.,., ... ._, 1 

.... rvM,,.. • ,._. ' ar, ..... , ... • ..,.. • •• ...,. • •• 
,,1.. Est• alter•I .. N la~ ... N -lfln&e eft _... r 

,. nPNl•l..,.te ... la e,-,.., , al ...,. • •to1 •tlNClale 

lwecl .. • •• 11111., ... , ... ,,.,,., • .._,_., etc., • el.,. • 

u, ......... , ..................................... . . ,- ..... , .............. , ............ ,-,., ... ,., 
tuclonarlo. 
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e). L.e ,al•r• ••I , ... ,ue, ,... ION re,trlccl&I • 

H•l•I•• Loe ........ alllarlel r la •rhfN ........ 

11) ...... ,_ ,,,... .,.,.. ... ,., .. , ... ,..,. otne, 

~ ... ,,.,,,._, .. , ................................... .. 
r•• ..., ........ ' .. ,.. .. ·---· 

.,. Coll ....... ,0Utlc1, •• , ....... IIICM, ,., ...... Cllll 

1,, ...... - ........... ' ........ - ........ ¡ 11ft ,.., ... 

..,._ , .. 14-U I otro, ......................... faccl ..... , • 

111ta. 11 terrorl- , IOI p,_,.,l•lenlOI •1ctetorl1I•• •• • • 

~ ............... ,.,,,., ...... . 
o). In 11 cultuN. 11aJ 11tanualen .. ..,.rer. U .._. • 

1611 1 11 c11h11r1 en todos 1111 • .,_, .. , • ven ecllps.,., por 11 • 

~be .... ,. ., • fuqo ........... , •• ,..... 

C.• PIIIODO II ftlUNFO Y CONS&IDACION COIGANIIACIOI) 

1). Total NIClala.t da WOIONI .. lofw... Pierde pNltl • 

lo lo 1rlnocrecl1, e••• radlal•nh los ... ,os. 111 cott ... N1 

0110 UM neccltll lleclo lo.- ,.,...._ 11 ,aHN. llar en ,...,., 

...-1so de r11101WMl&i. Lo popular ....,, • .,. ,1..,11, Mlfdea r PN.1 

,enc:11. Mllchu f•lll11 • lo oltll IOCI.._ t..yan 11 utranJoro, • 

"'º' aln .... , .. , 'IIINlft orrul...... ..., ... • olev1rM en lo q 
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Clile MC:l•I 1•...,.. rlCOI, ""-,,.,_ durNte la.-,,. civil, 

•• f•III• • loa J•fu l'flOl11CIOftltl01 ... C9111naar .. • cabrarse 

• all _._ 111 .. ,.,._ y 1111 Hrvlclos. ..,pecto de lo cloN • • 

... , los ClllillilOI , ...... H ... , ... 011 ello, pero, 1obre tGllo, lo bu

rancio ..,,.,u Cllllllloa laportente,. U. parte da ol lo, lo flllll "L 

vlo al •ti .. ""91 .... , 01 .. ,plueda por lo 111• H adhlrl6 el IIICWI• 

., ..... NNlucl-rlo, en lo •• toca • lo claH bllJ•• ,,to, desde • 

......... ••••• .... ,,,.co ••• , ... RUIO ·- efectos ... Mge• 

11 .. ,,.... n lo .. sufre IIIJO' nhro da beJ•• en lo contienda, 

11• .... ,.., 1recl• al trl•fo de •• l'flolucl•, obtl•i:- •Jorra, 

• 411wno .,._, · • ecuerdo con al caso ,.rtlcular on 111 poslcl&, • .... ,. 
•). C.-1• redlcalante , .. 1111tos y 101 coslaN1. Este 

Cllllilo, 1lplflca une nacclfn hacia lo •• pertenNa al ,., ... o; hay 

• .... ,., lapulso • nnovecl6n an .,. lo papulor adquiere stngular ...... ,.,,. ...... . 
l.• NIIGDO CGIISTRUCTIVD 

I• .. ,. ,arSodo ...... 1110,u un ,,.,. lapso• noN111llacl6n: 

o). Cofttrol en la conducta. La conducto lndlvlilual y so • 

clal filueda sujeta n.,.....nte • 101 controles leplH, 1110relH y 10 • 

clele,. 



lt7 

•J. C.Mll41ecl ... 11111 .._.. ~,._lucf ... tNlal. El f1 

....._ • .... , .... ,., ... • ••• fNrHI soclalH, .- H lnlcl• 

.. ,.. .. le teNare atlpl, en elle flMI _..,., H caaollda en un, 

._.. or ... lnctan 1oclal, • HUINID con la, 1ftuaclone1 polhlca, ............ 
1J. Los "'°"' soclal•• recobran ,u pra1t19lo y ,u funcl< 

NCtor• en I• saciedad. In fin, todo ,,.,. • la no,..I luc:161. 

l11eUNr IOI NNntl•lentos. ••trulr. nendonar y caS
tnlr na , ... • 11 NVOlucl .... Hnlran peri aprecl1r y cal lfh~a, 

la ...,_te de lot nvoluclonwlos, de tal IIDdo •• •• ~,,.,. .. nua, 

.,.. y ,....,_ el1NM.01 pera NCOl'IOCer I loa lde61ogos, • los con,• 

trwtores, • los Ñ1tructon1 y • •• .,. partlcfperan • Jlls • • ..... ,,, ... , ... 
&.et ,1 ... 1r11 poUt1c11 y I• repuht-,. por lo que • • 

lo anterior M refiere, taan 1ntonc11, otro c.ntenfdo. En 111 ltavo

h1cl• lllalcena, por tanto, Nslndonos en estos criterios. M he de 

Nr 11 Juicio nbJotl~ sino 11 conocl•lento • lnterpretacl"9 verdt, 

•r• •• ...,., .- J1191nn, 11 .- cellfh1• • IM hallbrH que hlcl1 

nn 1111Htr1 revo1ucl6n. 



CAPITULO IIIUIIO 



11 1laW11 poUtlco , .... ,...111 4ur•t• el porflrleto .. cares 

twl .. ,. •• lllnpotl- • 4urente 1• trel11te ellos de au ejercicio 

·-""''°'º'"''º' ,.,, ... , .... , ••••atantodeadel••.-. 

.. lo Col•I•, ·01 cuol • .... ,. ,.., ... , ollalllede por •1 -••len-

te .... , ...... ,.,.,... 

Loa .,..,occ, ... IINlef111tüa •• ''"'""'° oru, por,etue.!! 

•. • "91 ... 41ctotorlol .. fewoncro • unos ClllftlOI prlwll .. lodol 

' .. , .... •,.·ar_._ ..... ,..,.,.,, _.,.,. por ....,..ror on 

....... CNCl•N ..... lo tia NIIOWMlan , 111'116 el partido entlrret. 

loccl•l•te .. .,.. ... 1910, o lo candidatura oflcfol abl IÍH•, lo 

,.....,.., ... • ... Francisco l. ,...,. • 

..,.., .. lo llurlé aalclol, el condl4oto derrotado acoudl-

116 - .NNll'1n ....... , .. no, ... lo ._.,. de tu P1rthl•, 41• • 

....... por el reapeto • los deNChn olectoroln NI puelllo •Sufro• 

110 Efectivo- 111Jotd un •Jorclclo, 1111 OIINrp, ot •lllloto re1trlct! 

.,. • M rwlecclan. ctort...,.to --.111 .. acr,tlco ccao todo ll•lt• -· 

el"'• lo vol11111t .. ,..,.,, fl• •• .. , ..... ,.,., ccao entre no10 • 

tros IN rN:leccl-• f•ra ol ,unto do la con••tudlnorlo IIIPMI • 

el.,. oftclol, M consldort neco1orl• ""° re1trlccl.,. .- rochaiorron 

OUOI Pafsos con adola11t ... sis .... cleaocr,tfco. Fue 11rocl ..... a la • 



,,_,~lcldn entlrNllecclonlU• en Múleo coao Ntur•I rqccfdn con

tra el lertD 't ,,..,..lento N1lacclonl.- po,flrl- r con •• aspe • 

renu • •tlrper IN•••• 1Chacale1 e •tcho ,..Jecclonh• porft• 

rlene 't • evl t•r su f'NPlrlch1n¡ en .... , • prC111DNr un fr....co • • 

flf'09rel0 NClonel. 

l.• 1A - DI -O 

La poslcl&t crftfq de llldero frente •• porflrhao coalan

u Jushlllllnte PGf' ver en le tan procleNda efectlvldH polftlc. del 

"91..,. •• ..-rel Dfu I• •••e del wrdedero etr .. o del Peh. En 

1909 11.,. • la CGMlccl'1n de 11W Mklco 1610 tenfe un 1r•nde r Gnl• 

co ,,..,_: axtgl r e sus gabsrnente1 que pusieran en Yltor r ob1er• 

vancla I• Constlt~l&t da 1857, r eM .,.., ello e1crlbfe¡ 11todo hace 

crer .. N ,,.,.,e 111111 lucha fONtclebla, entre al pueblo ansioso de 

recobrar 1u1 derechos r I• •tnlstrac:l&t del genaral. Df.r., .,. cal,1: 

so cuide todu sus conquistas". La sltuacl6n NClonel pared• pues, 

ser bien cl•r•o ni •r• wrded 41ue al porflrl..., hublaM regener• • 

polhlcaant• al Pah durante los -,c;hos ellos de pu, no esto habf• 

,..,_,do 411M los aulcenos llegasen • cobrar conciencie de su papal 

en los uuntos nKlonales. la actitud polálca de lladero ara Y• todo 

In dlclabre de 1908, Nadero publlc6 su gran llbro 1'L• Su· 



...... ,,., ....... en 1,u,• ••• ollr• ... IIIPOrtMt• en lo .. e C,ll 

rrlcuh• Intelectual u Nfl•n y caulH, le •• .. ,.,., efect01 ,,.._ 

tices M tenl• en la •tnorla • llulco en lo .. ve del slgle. DI• 

,1.at1ca y tea,...• vece,, crftfce y .. n,lva otre,. Mita 105 PD!. 

flrl,tN .. tuvieron • acuerdo en .,. •• trat• • úna de la, ceu -

... ,rlnclpelN caue deNncadenar• la ltevolucl6n da 1910, A,r por -

•J...,10, 1111110! labasa afl,_. an ''IA Evolucltn Hlatdrlca de Nlalco11 

...... c•ferencla CrNllllft H hule pub11cado en •rzo da 1,ole el 

llbr:. • ..... ,. .,.,_., flnlldo en San ,.dro Coahulla. en Oct .. ,e • 

•1 ••- ello. La• repetldes olualONs • la confeNncla caue " encuea 

tr• en el llbro, y la1 ocoslONs en que vi•• eluda, hacen enten • 

•r sin duda alpina, 11111 la JClllferencla fue lo ,aneredor• del l lbro, 

y lllle ell• produjo en fladero le.uclteclán nervlosA .. y. la resoluclón 

• .. lter el Paf, •••• La conferencia s119lr" el llbro; el llbto sUf! 

rl6 lo rnuelt_.''* 

Al•nos historiadores est•n • acuerdo an que ... , en el I! 

lilro del Hflor .._.ro, felta de shteN en cuanto el contenido de • • 

Ideas filue sustente , • le fome en fil• ,stes M upresen, edemls de 

un eattlo lnse,uro y err,tlco, E111pero 1 lo IIIAs r,._rten;;e de su llbro 

no es su contenido ni su for'IIII, sino su significado polhlco, soclel, 

Madero en su l lbro no escatla6 eloglos el dictador y • su 

Ñgl•n, pero t-..oco les crhlcas val lentes y certeras en .is de un 

"'Calder6n, Jost1 Harla, Glnesh del Presldenclell,mo en Mf11lco, 
le, ed, llialco, Ediciones "El Caballlto'' 1972, p, lt2, ,.J, 



Jl 

,ti ... , ................................... ,., .. , ........ ,.,. 

'"•I ""'"• anerlal, •le_,..•• •111•1-, -.,c., no 111'1, 

P1G •• ,-,o en .. _,._ el .... ,. , la crhlca •• .,.. .. , • . , .......... , .. , ............................ , .. , .. 
u. - ... , ......... etre ............. , ••• nec, ... canaa • 
.., .. , .... '"ente el .,,....., NI •• IN ferNCM'rl le1, de IN 111 • 

-;.tri•. • •• •"•'"' ... nlel"¡ , ,... ..,, lwtf• __.. el • 

1; esa .,.,.. n.cl6n, ocupeN ,or cc-.leto en 1u Nqrrollo __., .. 

, fl ... en I• ,., ... ,. • w c..111 llo, • wlvll • GCUperM • le .. 

~• ... llui. DIN .,.,__ho ... canfl-• y OM ._... paro PNa.1 

r el h1tarH •• lo aansenfo • ol J-.. polhlcu, nto ••• lo CG!! 

1 idaclm •• poller¡ dnper,....._ la ,, .... , "• NIIN llene111 todo 

ndo daj6 de hecer poi hlca ,ero dadlcarM • en,1..-ce:rse. Nblco •• 

,vía en ol torrlltlo clrculo vlcl•o • • N, rl .. ze NY'OI' pader •· 

luto, • 11111, .usanclo da vide polftlco, .. ,o, corrupc:16" de la ... ,. 

~uaclón ., Nyor degredac:16n da lot el .......... 

En la ,, ...... 11• M ''el ol..,.to entlrravoh•clanarlo por 

_.,lencla'", 'le dholvfe lo vida polhlA del Pat .. y ,,te H clllsco. 

ia e-, nación. t:I actual rt1l•n de pierna 11os presante un pa

"' Herrador -apunte ,._ro- pues he ec.a.do can las I INrtades py 

icas, ha hollado la canstltYCl&I, ha desprestigiado la Ley que ye -

.lie procura cumpllr0 sino ...,_Ir o eto,...tar e sus finos partJcult. 

. , y por últlmo, ha ter•lnedct can el clvl ... da los clud•no•. 



hr lo .4-als, 11 •l•n NMlllro elt ... de ••rdo en considerar 

.- le tllclMUr• ,..,. ofnar • 111 favor el gran •••r.rollo ec:ondal• 

• elCOIININ por el hr1, ,_,.._ 11111111,n .,. ere un error ecrlbulr • 

''ledo el proanso •.,. '- disfrutado •I ..,.,al 1raa'1 pua1 oc, .. 

IIKI-• en 1...,1 CIIIIPO halliran eluaaedo aucho •yor. 1'51 en va cle 

• gobierno ab.1ol11CO -dec::ra- lo hub1'rerno1 tenido c1emocr,1lco, qufú 

_,,,. Pl'OIN•o materlel hubiera sido superior, pues no hubiese hll• 

••• tenco dnpllfarro .en los Estados. r 11 bien e1 clareo, qN 101 

... ........,., no Hierran tan ricos, en c_...lo las •ras 11111terlale1 • 

hl61eran recibido ...,.., Impulso r sobre codo le lnstrucct6n pllbllc• 

hl61ere sido -'• atendlft". 

S. ccnprende. por lo dicha, qu• las ,otuclor.s que Naclaro · 

.... ,. praponer pare efector un c.,.lo en le real lded nKlonal no • 

padl• Hr sino 1oluclone1 cle cerkter poi hlco. La mblma poi hice 

de 1'poca polltlca y nicha edmtnlstracl6n": H le había revelado a • 

lledaro ca., una falacia tras I• que •• esconclf• el ,,.,...,.ro atraso 

de Mblcoo il estaba flnnemente convencido, , .. ,. las horNs del 11• 

barallsmo del 11910 XIX, que en un Pals con verdadera vida polftlca 

era un Par, que progresaba. El progreso, CCl'IIO progreso solo 111eterlal, 

podle niy bien ser considerado cano un hacho fortultoo lo que no ha

bla .. ur, era progreso polftlco, Gnlco que dlstln9ua a sus ojos,•· 

las grandes naciones del 11111ndo IIOderno. De esa suerte, • la corrup

cl6n de los ciudadanos y del Estado en el binario formado por la ri

queza Nterlal Y. el poder personal, HNero oponr. la real lzacl6n del 

·.~ SIiva Narzog, Jes6s. lrave Nlstorl• de le llevoluclón MulcaN. 



1NM1 ... 1 .. 1 -.cr,uco. consht•nt• •n le relvlncllcec:16n d• 101 

aNdloa •• f!UÑIO, • fin • dlplflcer •• -IC11no. da •lavarlo da 

nlwl. • hacerl• •cender de I• cetegorte de 111bdlto1 • que pr,ctl

caante eahN Nlhlcl4o. • la de hCllbn llbre¡ • fin de trensfonnar 

• los •f'fllllares, v11ea Nuladons. •n hoabns Gtllas • le patrie, 

, an celosos tlaf•n1on1 de su Integridad r de sus Instituciones. 

•tur•l•nt•, le nlvlndlcach5n de esos clenchos slgnlflc!. 

bl de _,_ ascencl•I y prt1111rlo el •Jerclclo del dencho electoral. 

qa 11-,6 • resmlrsa en le f6,-le "sufr.,to efectivo, no reeleccl6n11• 

a. • treteba da 111111 •r• petlcl6n de principios abstractos¡ se de -

...._ el 1'sufrailo efectlvo'1 para salvar a la Repúbl ICII de les t•· 
rras dal •so1ut1S1100 volver • los Estados su SC!Nrenla. • los •ni• 

cr,tos su llbertad. • los ciudadanos sus pnrrogetlves, • la ;acl6n 

su grandue. 

Tal y ceno se desarrolla el pensanlento de ...... ro. dos con 

slderaclonas sa ofncen de .f,..dleto: una, flN el ap6stol no busca• 

ba una transformacl6n radlcal, sino un• corr•ccl6n de falles a que 

daba lugar el sistema polftlco de I• dlctadur•. y de Injusticias -

prOltOCNas por el .. censo del propio 1lst811111 polhlco de la dlctecl.!! 

ra. y qa,e no hablan sido solucloneclas cuando ,,te llegó a su madu • 

rezo otra, que Nadero aceptaba CCIIIIO dadas deflnl tlv.....,nte las beses 

idol desarrollo dol Pals, pero que tal deserrol lo debla coronarse •• 



CIIIR • w,.._ro "91•n 4emcr6tlco, 4nlco M co,,.,1, 101 11111H • 

CIIISellos ,or I• dlctallur• 'I Gnlco ,...,1,n 1u1cept1••• M continuar 

lo ..... , ... canstltuh I• loNr •rltorl• •• porflrllllD. tledero 

• pone,ure uno totol tronsfonn1Cl&I 1oclel. lo flUO Nseeba ere ... 

.. I• lucha por lo wlü, en lo •• 101 lde610901 porflrhtH weren 

11• .... lo ol triunfo do los• f•rto1. M I• .. nte superior. N 

.._,roll•r• c- un Mrec:ho lqhl• de todos los ciudadanos sin • 

--,cl&I. Por otro parto, fllcloro no de, .. ba una nueve fo,.. de E1• 

tallo, 1ll'IO Gfllc ... nte un cambio da personal fl•• en 1u concepto ha• 

ria todo ~o .... s • 4aclr, un ltblco l .... lltarlo. pr6sporo, con 1111 

el......._ 11•,.s. fel1ca1. su Estado rqulado por el derecho y •· 

diado por la volunt .. de todos. ,.,. lo •• as Ns 1orprendente Hn, 

.. .- ,._,o ni tan slflufera ex11ra un c•lo de leyes. pÑ1 en su 

-,to Nltaba 4IUO las antiguo tuvieran apllcacldn para flU8 un • 

nuevo orden Jurfdlco pudiere ser creado. 

l11lcl• la luche ........... e,ena1 obtenida le prl11111ra vlc• 

terla •llltar l111portante •la tana N Ciudad Ju6nz• y con el deseo 

CIOIIGn de no ,rolongar le guerra clvl 1. el sallor Nadero translg16 ... 

con el dictador. Suspendidas las hostllldad'as y reconocida le ,.,.. 

lldad del toltlarno. se ,-;t6 el desat'IIII y llcanclamlanto de les • • 

.._sta1 rebeldes a caltlo de las renuncias del ,raslclenta y ~I vlc,1 

,residente • la llepübl lca1 previo al convenido ranbrMlanto del S,t 

cretarlo de llalacl0ttes btarlon, en favor del llcanclado Frenchco 

Ml6n de la larra. para ... 1ucedlera constltuclanal•nte al prl•ro. 
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.·uc.•r• • otrás elecciones y de 101 gobarnadore1 de los bte4u,. 

o.?dldo Interinamente el PrHhlllnte Draz por de DII le a.rr• y lla• 

,, el pUllblo pera t1ue desl9nere nuevo prHldente; fue electo el • 

vr Kildero, que Mbfe sido burledo cano cenclldeto lndeP11ncllente •• 

Partido AntlrNlacclonlne y trlunfabe e- cenclldeto oflclal. • 

gracia • la rebell&I , ... acaltaN de1 aceudll lar, 

Con le cefde ele le dictadura advino el nuevo ré9l1111n, El 

s saludó con desbordante Júbllo ene advenimiento y le elec:cl6n • 

señor l'\adero •de Inusitada u:celencle ·democrétlce desda el derr,1 

icnto del e,·,perador lturblde• poN11ue crey6 ver en tales suce101. 

'"'ero, reelhed• le esplracl6n denmcrttlca de le Ravolucl6n. ni& 

a• le efec:tlvlded del sufragio, SU•JUndo, dibujada le perspectl• 

tras les promesas 411ue lmpllcebe ese aparente resultado y le re-

1<Jcl6n perl6dlce de los 9ober1111nte1, de 101 principios de Justicie 

:ial que canpleten la redencl6n del pueblo mexicano. 

Peru, desgracladanw.nte, no podre ser verded tente balle•• 

La rebel Ión 111aderlsta, reclentenante es tal lada, trenslgl6 con • 

1ictedur• porflrlane, es sabido que sr en un pecto trensKclonel 

·,ay propi•mente triunfo, ni derrote, tampoco quede llquldtldo al 

11 fcto, si,m aplazada su solucl6n, fl efecto de un ~cto s-J•n

,uede ser equlperedo • la composlcli1n mec,nlce de fuerzas que •f. 

, con dlver!oas Intensidades y direcciones y en cuya res11ltante, • 

,e que predanlnar la 11111yor de elles, En el de Ciudad Juirez fue• 



,_ ••· NIIIIOftl:ftlH1 por 1111 IND. le t9lldlncl• renovedctre de un lnc.1 

•••• , dasorllftllNO aowl•lento ••w.rslvo. por otro ledct •• tandea 

ele -..l'Mdora, c. rel ... res HCUlern. de 111111 dlctlldure fortals 

chl11 • als da trelnte ellos de pu lnelterebl11 y prosperlded econ&.I• 

ce. ,_ 111 telldilncl11 ,...._lnente, el Protldente ,...., •• 111 ob1tln6 

• ... 1'1111, cori 1111 tafllMte ._tll,...noo H el que H ancont,...,. re• 

pre.-tant111 de _.., tendlncl111. cuyo NI.-. erroJalNI un f1111rt11 •• 

H14o reacc10ftl,10. 

Cundlo ,-,. el de1cont1111to 11n 101 dos can,os. Entro los • 

conNftMDros ,o"lue. 111n11ue dclllllftllben 111 tobl11rno 1111Dr1Nn 111 dlctA 

dor , lo con,l .. ,eban suplentlldos por un Intruso. Entro los renovN9 

res ,.,... sin lnfluoncle 1111 111 Piorno. 111 11111tfen dllfr...., • 

por III audlllo; 1obnwlnl11ron ln1urrecclone1. t .. to de nvolUCIOftl 

rlos llcencledos coao • los J11f111 del •J•rclto fHllrel. En febrero 

de 191J H produjo el c1111rt11lezo de 111 CluclNlll11 0 encabezeclo por dos 

viejos ,.1111,el111 fraceudos en 11b•l1111to1 11nterloro1. uno do el los 

sobrino del dlct ..... entes condonado• sufrir le Glth111 pene. hll•• 

ble l09redo 111lver su vicie grecl111 • un ,.ne,oso Indulto de la pre• 

sldencle. El C.nerel Vlctorl1111D Huerta. que 1111ndalte las fuerzas del 

toblarno. an unl&I con los alzados. u1urp6 al poder 1up,_ da la -

IIKl&I. aprehendiendo al PrHldenta tladoro y al Vlcapreslde~te Pino 

Sulraz y los dtll,.S • ranunclar. A travfs de una 111rl11 de farsas • 

1 ejacutllllu por 111 Congreso bojo le brutal coac:cl6n del usurpador y 



,, 
y ... IN .,e 1010 ""°' cu.ntN hicieron,.,., elro10, .,.,ecl•ron • 

-.1NH IH ,....,_,., de los prl1IOMros, eperent-nt• legellze• 

• le ffir,.cl&i. Aseturede ,,u, Mtdlente •• ese,lnato de 101 ..n• 

•terlN Íqhlao1, H epre1uraron el tJ,rclto, el Poder Judlclel • 

• la r•r~l6n, 101 ,ciblernos de IOI tst-4ol con la, 10IH excep

clonH • los ele to.hui la, Sonora, de los fObernedore 

IIN, ,._.uu ... ,es, don Abraheln GoN:'1ez y dos Al 

.... ,_. el prl•ro y aprehendido el se,undo; ·. f 

cer al fl.-nt• cltcaclor. 

Con el élerroc•lel'lto y la .,..,te del Presidente Madero, • 

ceyeron las esperenrH de redencl6n popular qi,e n,cho1 aexlcano, •• 

flfteaben ett la detl9"8Cf6n por el pueblo, perl6cllc-nt• ren&lect., 

• 11t1 aendetertos. 

a.- HUllTA, IL uSUIIMDOII ,. ANTONOMSIA 

Auftque "'-r te pretendiere dar aperlencle e su Inicua. escencl6n al • 

podrir . e trffls del Juego, el que se prestare Pedro Lescvereln (111• 

nhtro de leleclones Exteriores de Don Francisco 1. Nadtlro, que ••!! 
•16 por ley le prl•r• •ghtreture el renunciar el Ap61tol , y que 

ocvp6 el podar durante CU11rente y cinco •lnutos sol-nte, pare oto.[ 

,.r10, clH,u4s del rfcllculo tr.,.lte. deleznable usurpedor) , no PD-"' 

clrfe suUt'Nne el callflcatlvo con el que des de entonces so le H~ 



H 

16: el • ''U111rpeclor11• San1r• Inocente habrra de 1•111lr 1lendo el 11,a 

..... w •• ,_., del checel por entonaNsl•, ,-., que_. de hecho, • 

... ,, ....... ,. y ., .... S.raplo .. ..,. y ...... ,,. Damrn91111z, ha•• 

,irran • .. , aa. nis cerecterluda1 vfctlaH¡ pues se atrevieron, • 

lo.,. el •ledo 11•9' • parellzar en •chas, decir eblerhnllnte el • 

•1,a&aano .- ,.,,_._ su ... ,reble ,actitud y Hr.ler el gren nGma 

ro de Ñllos .. hlbf• ectirnMO al Par,. Es de Justicia •nclonar, el 

dl1ocuno del lntechabl~ Senador ChlapeM.CO, •• 2J de saptlembre da 

191J, .- no llegarte• pronunciar (tan solo clrcul6 lqtreso) y que 

.._.,.,. de costllrl• le vida. Pocas veces •por no decl r ninguna• el LA 

9l1latlvo habla hablado al ejecutivo con tanta clerldad. Sabia Don • 

lallsarlo Daafnguez .... en ello tf,a en Juego su vida¡ q,.. le muerte 

IIMrf• di Hr la respuesta • su osadla; mis su , .... z pasl&i revolu • 

clanerle habla superedo ye este riesgo supremo. 

Y ..,.._ fue, prects .... nte la bala de Victoriana Huerta la 

«11• .. ,6 • Madero, no Hrfa "uella, ni mucho •nos cano lleg6 • es• 

cuchar en aquel entoncH, no sin cierta frecuencia. la que salvarra 

el Peh¡ pues si es verdad, que el ·asesino del Ap6stol no reel Izó un 

gobierno sino para halegar • las c..,., Ñs "erlst6cretas11, pudientes 

, retr8gradas de la soclffad NXlcena. tratando de revivir un tanto 

el an11ullosado slst .... da vida porffrlco: Fiesta hfplce en el Nlp6dr9 

MOO banquete en el Joc .. , club; leemos en el9una de las cr6nlcas de 

la 4ipoce¡ agasajo a le seflora Agul le de Muerta; concurrencia de la -

belda de la Ml'lorlta Huerta con el caplt~n Luis Fuentes, bisbiseo en 



11 TES!S DONADA POR 
D. c. B. IUN}J1I 

I• •rtvlle. • el , .. lo; en Srlvaln, en el C." Colan, en el Globo, 

...,., Hflor, ......... 1f hlllaDI pN&ldente •• , •• dlfeNncla con • 

el tfteN • ..._ro! • •• ..... cierto 41ue al Hr truncede le .. 1, • 

._,. • ......,.,., , fuera, ad, tlbl lpdo • dejar lnconclu1e su abra, 

... ,,. • aflorar los ~ probt ... , 1oclale1 dal pueblo ... 1ceno, 

... ._.,.......,.. .. apN1t11rfen • trate, de ,oluclonar. 

J.• SI IIÉTIIM EL CAIII NO 

El PI• da Cuedelupa, unlflc6 el mvlalanto ~sconoclendo • 

al ...,,,.._, • les otNS dos podere1 federales y • los salsos go .... 

•••.,.. • los Estados: Mrc,ndole su anico objetivo de n1teblecer • 

el .... caatltuclanal, ,._.,.,_ al pernador de Coahul le :.Don Ye• 

_,,.,.. CarrMu-, Prl•r Jefe del EJ•rclto Con1tltuclonelhta y En• 

......., del Pader Ejecutivo de la Nactan pare que, une vez derrocado 

el .. ,amo de la usurpecf&, y pacificado el Pah, convocare • alee • 

el-• Y. entn .. ,e el pode-: el Presidente 4111• rasultare electo, 

11.• LA MTICIA SOCIAL 

La rulldacl ,..,_..te en le lepGbllce ftaxlcane, • principios 

de 11910, •rcaba la notoria lnsatlsfKcldn de las NSH obreras y CI!! 

pa1lne1,_ •han que H •ncontraltan privadas de tocl• oportunlclecl de 41!. 

caso • los dlvarsos Hthf.c:torH, tHto de tipo Nterlal CClfflO esplrl 
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tal. IN ........ una •r 9rave *•IIUIJldad en •I ,_,.Jto de le rlM 

.,., .... tun ....... 

I,• ASflECTO AGMIIIO, US HACIENDAS 

h Nh Npacto. la ponisl&I de 1 ....... porcl0f'1H de tia• 

,,. por ,.,, ... 1111 reducido l'UFº de NCIOIIIIIH Y u:tranJeros. daba 

... ,,. de le .. 1onac11 clesle-ldad. En ... Mntldo encontraos el• 

frn __.toH, Nspecto de le aten1l6n correspondiente• las hlcle4 

._ alstentes por el ~ ele 19IO. Con respecto • Hto .la1G1 SIiva • 

...... 19t!CI0111 0 tomdn del t1•ro ºAspecto Agrario de la Revolucl6n 

IID.lca.''1 • Condlu loe, las siguientes extensiones: 

l..!.!.!...!..! NON•E ac·u FINCA pTENSION DE HECTMEA 

Chlhllehull La Sentfsl1111 111 87J 

Chl- Legunha de Dosel IS8 IIJ 

Chl- San -' labfcora ,, 201 

Chlhuohuo ..... 50 000 

e.hulla 1.o1 .ten1r ... "9161 

Coahull• Santa ,.,. •• "'899 
C..hull• S. lregorlo "Jlo6 
Colhulla lenta flll'gllrl ta ",as 
CNhull• San .... J95 767 



., 
·- lelll An•••• • ••• ._,te, sa ,,1 

... -.. .. 51 521 .. _ ,, ... ,... .. "115 ..... -·- ., 716 ·-
___ ,......, 

6t al7 

1 ••Inca MCI...._ ._ 11 .. tllcl ... SIIN lllraor erro

~ - totlll de 1 alllln ltM •11 6UI MCdNN, o .... un ,,_ • 

io da el,o _. • 100 •11 lllect6re11 IIOf' heclo...W•.• 

Los llhtorl.,....1 de ••• .,_. coincidan • cerecterlur 

1 .......... -·-- - • ................ ,ten .... ,.,_ .... .... 
""°' , .. vlwe de IN Nnhl .,. pruduNn •• ,,.,..._, r.Jstlca1. 

1 terretontento com 1.,.1arto del •YVI- colonfol H •,crlto •• 

ur Vlt.tND Luis Orozco, • MI •r• 111. .. lslecl&I , Jurlsprudenclo •2 

re Terrenos lehUos11 , de lo..,..,. 1l911lont11: "U ~ucto de los "' 

r~!I hac•ndedos revelo ,..,te lo feche ... IJeJo el r4!9hnen colonlol, 

rapleterlo f• 1ln6nl• • vancador y p,apl..._ 1ln6nl• • vlol.,. .. 

lo" Andr,, Nol lne lnrl11•z .,, 1'1.os Crandas Prabl1:1119s ,..clonalo111 , • 

1nota: En efecto decl_. noaotros delltro de IN lf•lt•• torrl torio • 

H dli uM hKlonclo, el propietario •J•rce lo daalnacf.S,, Msolut• da 

1n Ml'lor feudal, ........ grita, cestl911 et1Cercelo, vlolo aujon1 v • 

~•t• •t•. Vero Estallo, ontN.-. de la ale. llturtwsfa ''a los pro,.• 

>leterlcn M flnce• rG•tlca• .- • contefttaNft, en lo .. .,.,.,. con 

1aploterle• u IN COMlcl-• • ta• les rec1,1eron su. ante,aMdes, 

~ SIiva ,.., .... .a.sds. ,,.... Nlstorl• • la 11evo1 .. 1a.. ,-.rea.. 
tn M Wrlm ,,., fe Cehun IPnlalca. 1,n. p. " 
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._..,.,., en IIIIIOI • au• •1nf1tradore1 • lnten11ndoH poco por 

Metlr ..,..,., • tresnndencla''. Otros prefirieran Invertir 1u cap! 

tal en ,,.., ..... , urbene1 de •ror Nntebllldad y cuya Hllllnlatr~

cl&I ere aucho •nos CC111Pllcade. 

Los crlolloa (HIio.,., y duellDI), canforNban la ,11,e del 

,..., ec_.lco r polh:lco del porflrlato, y -..chas• ellos son•• 

... descritos por Órozco' Nollne Enrlquu cano los detentado, ... .... , ....... ,-,. 
SI el .. Jetlvo de· le lefora1 fue Htln1ler el desarrollo • 

econllllco del el-nto lndrgane Ndlente el Incentivo de la propia

._ privada y el de contrarrestar el pod.r da los ya entonces" grandes 

......,..., Ndtente la cnacl6n de un11 claN aedle, CCllllfNNlste de • 

Pl'IUllllos agrlcultores la •te del porftrlato f1111 producir el mayor • 

NMflcfo poslble • le 11lnorra terrateniente. h •ntel ldad retr6gr,1. 

da, ~ los cal Ulcere Ju.rea, los hecendedos ocaslaneron el atraso 

econ6alco y soclapol hlco del Pafs; U encmlenda y el Klyorezgo co

lonlel son los antepasados lnaedletos de le hK.lende N 1910. 

C..O una unidad econ6nlco damlnante y eutosuflclente, la • 

haciende talllbl4in con5tlture une unidad de gobierno con le cetegorre 

polhlce de 11111nlclplo. Gener•l•nte conteben con los servicios esen

cleles de une C0111Unlcled: tiende. lglesla. oficina de correos, camen• 



terl01, clrul y • vece, •ac•I••· u, caN1 y ._., edlflclot c- . 

.,._,.., CCINrtllOI, corralH, aran todo, con,trutdot por el parsan. 

.- •tar1•1•• da .•• hacienda, Mitra tallere, pera la f•rlcacl6n • 

···-- a,,, •••• y otros enMNI neHHflOI. 

11 ......... ,. Uftl eHncla HHfttl1ta¡ ,1 y su ,.11, •. · 
,....._ 1nn parte NI tiempo en el u.tranJaro o 111 111 ca•• di le CIJ 

_, da Nlar.lco, por lo cual el Nnejo de la hacl.,... N NJ ... en •• 

• 1111 ... lnhtrador 41ulen • su wz, tenla trajo su ..,. ·a varios UP.I 

taces 11_... 111QOrdmo1. Huf• 1am1,11, a veces, un •rordOIID .. ,.. 

clal al frente da ,., , ... de recoleccl6n de ceda coseche laportlln• ... 
IH era la parlOftlllldad del adalnhtrador o capataz de la • 

hllclenda en el porflrlato. Pero re1pecto • 111 orl,.11, NollM Enrf4111111 

pnporclOIW un Ato laportantfsl• al decir 111111 '"'-chos de 101 •• • 

nlstradores de hacler-la en la una de . .IOI cerulH, son e1pallolH de 

clase f11flmo esos espalloles, en efecto, son .. , e prap61lto para el 

caso, ,.,... en casi todOI ellos, con poco.- H rHpe se clescullire 

el Mtltu0 concpalstNOr11• 

Al hKendedo le l11tereN le propiedad en cuando le propor• 

don11 pre1t19lo soclel y une rente vltellcle, IIO lqt0rt.ndole le ... 

nere de conse9ulrle. Les fuentes de ese rente san eHnclahnente, dos: 



... 
ewesltn NI flHO , el u1ufr•10 de I• f•r• • trabajo, • 1r_., 
•• lllfl- •••rl• w lo .. 11111 CallNra 11_. 111• tartufarr• • 

-·· .... ,.. ..................... , .. ,.,. ............ . 
rtl defr .... r al fine ,...,el 'I O I• flHN 1-.1 .. ¡ al ... N .... 

....... ......... .. ... .. .. , ... ,...,. llullfll ... ,, ..... ,,. 

rclona Ntos concntOI relotlWOI • tNt ._,_... 4111 lbt ... • 11J 

ico: Le C.Wla, e• 1111 Mlor ,..., • ••• alll-• • peso., .. .... 

•luede paro fine, f11calo1 • "2 •11 '9S pasoso IN llcolo1 Parel• 

• paga por ft17 all 190 ,.... , woUo 1 •111_,o r, Ghl11111 Arroyo 

•rcaa ca Vlllor efectivo • •111.,. r ... ,. • pe1m 1 Mio COfttrlllu 

los ges toa pal ICOI con beN en 1111 ... 111a de J71 •11 191 ,-,os. 1 

•••• • IN .-.-nos p,oplotarlos, ... no tenf• •l,os en IH •• 

eros gllNr,....ntoloa, H loa apllceN h4o ol rlgar de 101 lepa 1 

osltlWH,. 

Le gr• hacienda nunca f• culth, ... con lo fln1llded • 

tener el •yar randlalonto. Las torrotenlentH proforfon lo pplotl 

f lán utonaln • lo lntonsl••• ye 111•, ..._, de canter can 1rondl11 

~•t•n•IOl'lel • 111• .._. t.c:llo refonnclo, .,.., usadas en •ches ha· 

clondes, 1111-1 de culll..o ,.,ceneclentea • la,,_. colonlal. 

'*'° .an Nlltro del alat- de cultlvo pteftslvo. nunc• r 

• SIiva Naraoe. olnGs. ,,.. Nlaaorla • I• lllvolucl&II Nllllcana. 
Za .... •1-. ,_.. da C411tura hon6alce. 1t11. ,. u. 



.. 
el ........ _,_..-,,...._ IOM la tlarr• cultlwabl• en su 

,.,, .... , ,e , .... - ..... ...., • _,., cen ., ... ,., • e1ceta 

1111111• 1••-•1 •'•· ...._ ..,.. ••-•• capital neceNrlo, 

1 1....- la wl11111tllll .. ,... •• ..., • la &larra y al oficio. 11 

-•CMID • ,.,.. •• •111• puedo y prlMlplos •• actual, 

o cla chllleil. Lo único .. lo lllfllOl'talae unslsda en .- el ... lnls• 

rNOt' • la finca la .. ,,...,.. ,erl6H~te el dinero ,_ .. ,,. • 

,. vlwlr un IIOl911ra ... la cwltel •• Estado .. , ta• pertenecfa ,u 

,..._, • la CIIIÑII • llblco, ... lledrld, o an ,.,.,,, ...an.,. • 
°" pen01111la1 , ...rt• econ6111cos. A la hacl .... allo Iba de wa en 

.-.do,por ................. .....,... ...... ,, ... , ...... ... 

·-. t, .... . 

Los aspectos 111• helllOs hacho referencia ftn • conocer el .. 

lplflc.1lvo probl_. 11ue se derlvalN da la sltUKl6n del egro -! 

• La tierra •• ancontrellla NJo al doalnlo • .., peq ... fto grupo • 

ue, lejos N .. u l lnrla ,-ra al •J•r•leftto nec:l~I, Meta uso de 

l la para dllrn HIIDrlo en la fat• al ta sacladad que tanto anhelalMi 

, para poder vivir NIIINdo de h•J•, sino.,. al utrenjero, en las • 

ludedes grandes de Nlalco, •lantras t11• al canipesfno, al que hacia 

producir I• Uerr• ,. par t•nto. •ncl• los beneficios da ella. vi• 

vf• en las Ns lnlNMN!s condlclONs. Esta panorain. t-1 lndlgnente • 

... orl9INN I• 1,...1tatlwe dlnrllllucl&I da le tierra pNftdl6 la • 



•• 
cha .. la 1 ... , ....... , catre la •fei.118 ,oUIICII .. re,le ., 

rflrl- i tilo "l•lttlo • lo ,_.. ,or lo leforaa A9rerle. 

l.• L• 1aic1• 

11 Ir. • .. ,... AINrh ,, ..... Urllll•. en •• lllliro •io.

c._ SGClol llulUftll'', "HAiie .. : UII •&ecedNte preciso de lo -S 

1a.r.,-A9rarla,,...el111etlul•l .. ,._, ... .,ca•nte 

... to. lo ..-u- • lo .,....,e, .. IIKM par el Dlput• ,-. 

1 .. a,,, .... • 111 •tHVno....,. el C..l'fltl •• ZJ de Junio da· 

• ..,. le .,..,., .. • - a., &parlá ... .,.., • 11ft .-nllo 

ue plllh.,. clerl_. ... , • ._ el dlsHI.,... .... • lo..,..,. 

grlcolo • lo ..,.,,ce par lo .. ,_, .... ,rairlllucfdn • lo tle

r•, concNta los ,untoa ,....._..tal• • •• Ley en la 1l911lenui • 

1• El •rec11o de prapl .... caMIHe en le ocupecl&I o,... 

e116n, tenlondo los NIIIUl•lt• , ... 101; pero no lllO cleclera, confl[ 

• , perfecciona 1l110 por _,.,o del tr ... Ja , I• produccl6n. La •!! 

IHl&I en podllr da - O pocas peraonn de 9raÑIH posaslOMI te .. 

rltorlala1 sin tr ...... a, culth,o, ni produccl6n, perjudica el lllen 

Oll1Ún y •• contrario • la ll'lllole del r•1arno republicano r tta.crj 

1lco. 



., 
...... .......,_ ....... ,..,,c ............ -· ...... ...,... ................... , ........ , ..... _, ........ . 

, ... ••• In le,u •• ,.,, - i,erf•&N propletarlN. da 

,a. ... llllllar , whlffr 1111 terrhorlot ecot ..... los y ce,c....._ 

,_. _..11 .. .,...._ .. ••• • c-1a:10 con,, .. , ....... •Ja 
• can cal- •n-. 11• ... ""' .. , ... • , .... , ....... . 

ho • 411•J•r• • ..,... ......_ .., •• wclnm, o trenM6nte1, o 

cellellorf• o ......... N ..-, ... ..,..,. la caerca, ni • • 

at.rar CON al..- .., I• ,-tGS, ---..... , O cuale1.-lora • 

uoa frutos nat11ra1 .. •• QIIIIO, 

J~ SI ••,-h •• d,.I• • _. elkt ,.,.....,.,_ sin • 

~. IMUltos u ...... al ..... Ñ IN ,.,,_.de .. heltla 

1 artrculo precedente, cauu, .. ,...., •• o,arfo , .... ,., una cae 

trlllucl6n de veinticinco al •lllar smre ,u val• verlffcedo por 

peri IOI •• ,_.,. el .. ,.,... En caso • no ,.. .. rse con puntUI, 

lldad •••• can1tlllucl6n, • 1,, ca,ltellundD sal,,n el •IMO te• 

rreno hllHa ...- M utl• su Justo precio. En Hte ••••• el cag, 

Hnte est•r' ollillgedu • otor .. , una escritura de .adjudlcach5n en 

,_..,. da la hacienda , ... ,.,. 

,.. La terNIIOS de fincas rhtlcas o twclenQ1 .,. ten• 

g•n ah de fllllnce lewuu cuedr .... de atensl6n y dentro clel 1•.c 
•lno de 4cK eftos no e1twle,.... • J•lclo de los trlbul'IIIIH de le 



.. 
·derecl ... cultlvados, ••11....._ y urCN01, •• 1en11,,n por NI! 

Tus y •r•n renunelMI••, ....,,,,.,.., • ...,.,. • le haciende f& 

r•I , ,_,,n11o1oa el •J•r ,othr. 

El nuevo prapleterfo ..... ,..,. c-,rer al• di .,,nce 

eguas cuectredes de tierra. taNrl Nll1KI"' de carcarle r cultl• 

..... cllntro del ,,,.,no ...................... , tadol ... . .. -. 
s • L•• wnt .. ., daal1 conu•tos que ncal ... en te,,.... 

:le una extansl6n Nnor 11• quince ,..,., cuedrNn Hr"' 11•,.. de 

todo derecho flscal. Los oscrl..._ pAltlfCfl autorlzar6n estos CC1Q 

tr•tos haciendo cer,o H los 91119 •• escritura • la heclencla fa• 

feral, que pagar, da los fOftdot¡ producidos por la venta de tierras. 

6• El proPletarlo, 11119 por c1111lquler cuntrato o cauM • 

:¡ulsler• acumular 111eyor utensl&..,. la da 111ulnce leguas cuadra• 

Etas de terreno, pa99,¡ por une VIIZ al erario de 1., , .. r,cl6n un 

derecho de ZSl sabre el valor ele la ••hlcl6n •11.e exced• de -.~ 

lle bue. El derecho clti retracto o tanteo .-da ll111ltado • 1610 -

aquéllos que no sun proploterlot da terNftO, o• los que, sl•ndo• 

lo, tengan menor centldell '1119 1• fijada an los artfculos antarlo • 

7• Q.uedan abolldas IH vlnculac:1~1 et. toda espacia, --



•• 
1 •Jor•• de tercio y 41111lnto. IN , ...... tHtaiantllrlos y ••• • 

01,1111 .... ,._ ellft1l11e,1 an a.1 .... , terrllorl•I••• ,, ~~• 

• I• IN•• flJeN. •• hiten en favor lle..,. sola peraona • .....,. 

ohlbldH las adJudlceclone1 lle .. ,,..... • ••• cor,-eclane1 rell 

1

ios•s. dofrecHH. o •not naert111. Le lay flJar.l 'ª!panas .... ds 

•n ,.....,..,.. • los contraventora,. 

r Sl....-r• 111• en la veclnd.Jd o cercanta de cualcaulara 

lnce rGstlca uhtla1an rancherrN, CIJnlNtKI-• o puet.lm .,., 

juicio de I• aclllllnlstrecl&I ,.,.,.,, c.re.ic..- de terrenos 1ufl• 

ientH ,.,. pastos, 11011te1 o cultlvos. la ••nhtracl&i tenCII,¡ 

l debar de proporcionar los 1uflclantH, IMNlll.1ando pravl-nte 

1 anterior legttlmo praplatarlo y repartiendo, entre los vecinos 

, f•llles de la congrepcl&I o pueblos, solares o ••rhs di ti•• 

ra o censo enflteút leo o de la IMMIH ""' propia pera qi,e al or1 

lo recobre el Justo Importe de la lndennlzacl6n, 

9" Cuando dentro del tarrltorlo_dti c1111l~lera finca'~! 

.ic11 estuviere abandonaNI alguna explotacl6n de rlclueza conocida, 

> ,;e descubriere y denunciare cuelqulera otra eJrt1aordlnarla, los 

.ribunales de la Federacl6n podr,n adjudicar el i.lt·recho de explo-

.11rla y hacerla suya a 101 descubridores y denun.;lanles y fijar • 

lo que la hacienda federal debe pagar al propietario por justa I.Q 



IO 

lncl6n • 111 111, ....... 1ln ,..,. .. • •• rlquou o uplotac16n 

IIWICI• o dHc..a.lene ........ ull111Uldot lo....._., ,as pare el 

.. • , .. ,..., ... rr .. , c ..... ,. , ftO ...., •11,-1ar. • ,..., 
lno IN ccin&rUtucl_, HtMleclde1 pot lea ••re• del Per,. 11 ce 

rclo , le ...,.,ta Industrie no ,...."n Nr C01rtadol PN lot ,,.. 

leterlH de flnce1 rAn1ce1 dentNI del territorio de •11••• 

10• Los 11Ñiltute1 del e-.., 411111 no tan!Jln 111'1 ternno CJ 

o valor uncia de chte•nta "'°' 1111uedan libres y ... "~°'• por • 

spaclo de diez eftos, de toda contrlbucl'" fono-.•, NI uso clel P. 

1 sellado en 1u1 concretos y ft190CI01, de co,, • ._ proct11ele1 en 

us lltlglos, da tr...,OI • obr•• ,dbllces, eain en el caso de M! 

enclo Jlldlclal, de tocio deNCho de estola r olwenclonas perraqul 

_., u,npn la denaalnectan .- tuvieren: y de todo servicio o fe 

a personal contrarios a su wotuntN, uctiptuindose la ejecutiva 

prehensl6n de los 11111lhechores. El salarlo de In·. peones y Jornal 

ros no •• conslclllra 1.,.1..,.,a peeecfo ni satisfecho sino cu.ricio 1 

sea en dinero afectivo. Para dlrl•lr todas las contlanQls es lndl 

pensable sleapre un Juicio en la fonw l•gal, r ningún pertlcular 

µuede ejercer por .r .. ,.,... coeccl6n u vlolencla ~re cobrar su .d! 

recho ni pera castl .. r una f•lt• o dellto. •~ 

S•I• de CGllllslones del Soberano Congreso Constituyente. 

NI.reo, 23 de Junio N 1856.• Poncleno Arrlage''. 

· Truebe Urblne. Alberto. Derecho Soclel Na,i;fcenu. Prlnere ed. Ni 
11lco. Ed. Porra., S.A. 1978. p.p. 69/9). -
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,_., ... Al'rl ... , Nfllle • .- "I• or..,.lzaclÑ econa.1ca fundada en 

I• ruin ... facllltar el ejercicio del pen1•f•to y 111 epllca • 

el• soltre I• •t•rl• • ... 9redo tal fl• J_., el trabeJNDr encuaa 

,.,. ••••• ••euno ,ere producir". • 

lonúlu Roa, cashlera on 11EI Aspecto A,rorlo de la Rew.9 

luc?&I flulcana' 1, CIN los principios fund-ntales de esto proyacto 

,_,_ NOPtados por ol Constituyente de 17. Pero. hay qua hacer na 
ur .. • lo •poca on CI• fueron pro1entada1 01t111 proposiciones • 

.. 01t1al .,. oran ,.,lcal•!I y lo actividad del COftlreso •• resolvl6 

• 1• 1-,.1 de de1aortlzacl&1 1 abarcando solo una parto tle la pro,,, 

piedad .. ,orlo • la Repabl lca. Sin ...,.,go, 10 puede decir 111111 H -

• ,-rtlr de ntll .,_. cUll'lllo afloro lo uf'91"CI• de resolvar el pro-

111- agrario de lllidco. Escrltores 1 ogrupeclonas polftlais. repre • 

sent•h• del C0119reso, u:ponen proyectos pare reortenlzar le ~ 

•f• .. ,orla • Mlxlco, uno desde el punto de viste c.sorvt1dor,, • • 

otro colodndose en tfrmlno 111edlo, otros en utrellDS radlcales; ,.. 

ro tCNIDs t1111eren lo I hnltect6n de le 9ran propiedad y •I nparta dtl 

tl•rr• ,.ra los ,...bias rural•• y entre las nwnerasos proyectas •• 

.- H nallzaran saltr• ••t• ur,-nte p,obl-, Anaos • canacer •• 

los .... tuvieron •yor tr•scendencla a nivel neclan11I. 

1.1 Partida Llboral • el 41ue nas refHirenias IMs edelante • 

I • Jpffl Yrb!M t!herte hrwhn Sede! Nnlceno Prlwre ed Nlelro 
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tratar •I aapecto •rero. contl•ne principios fUMlllllntalH n1P111, 

•I ,.,.,_ en cw1tl .... Al9Yft01 di ••• poatulados •• refieren • • 

niatltuclan ......... 'fa •• tll1trl1M1clan de ,,.,, ......... pro-

•• hnllllclift • un Nnco a1rf•h, ••l•h•, la prahlblcltlft • • 

-.J•na de ...,,rlr a., .... ref••• El ''°'' ... del Partido LIMral 

i .. , .... nllll 1...-unc1a pera la revolucl"' aaclal ele IIAalco, eri 

1 .. __,.,,en loa principios 41ue HrYlrfen de orlantecl&I, allos • 

·s Uirde, al Con1tltu,.nte de ._,.,aro. 

En 1910, Antonio Dfu Sota ,. lana y J..an $arabia, utana• 

an lo Idea de 11•1t•r IH utenalones de tierra flue un Individuo· •• 

ueda .,aseer, en un proyecto...,. prenntaron pidiendo, entre otras • 

osas, que •• et.claras. la procedencia de la exproplect6n por CNsa 

utl 1 ldad públ lea de 1•• ti arras ociosas cercanu • los ,_., .. .,. 

cesltasen ejidos, en utansl6n suficiente pare'" crear nuavos pueblos 

t...aalfn que se llevara • cabo la exproplacl6n ·• los latlfundlos • 

n la parta que ucedlaHI da un mhhno legal, 

Los diputados maderhtes presentaron diversos prO)'•ctos PA 

• resolver I• cuastl6n agrarl•, paro sobresal 16 al pra .. nt•do por ti!, 

ual Al•rdfn. En ese proyracto. danmlnado "Ley Alardfn", se proponfa 

na contrlbucl& directa clal 2 por ciento anu•I, !iobr• al valor fls• 

cal dll la proplUad rGstlca u:lstanta en los Estados y Territorios 

da la Necl6n, • car,o da los propietarios qua poaayeran Ñs ele 11111 • 
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ecti,... • te,,._. , • I•• cuales no twleren en c.altlvo le e~ 

• ,., .. • •lln. Mlll6I • NCreurre otra contr11Macl6n 411NCte • 

.. ,. el •lllar "' .,.. .... ,. I• , .... , ...... , nistlce1 no cull:l11HH 

, ... ,. 1• ..,.,., • •11 hace,,_, '"' tuvieran cultlvada el wel11• 

lcl111CO ,- ciente • 111 u1e1111611 o sobre ••• ,,a,,_.., • u11 t4 

o....__,., • all MCd,.. ... Ht• o no culth,N81. 

Is • la,orcancla .... ,.,., , .... , .... lo Iniciativa de Ju• 

,ar•••• ,,.,_,_. adlcl-• , ,.,.,.., • los artlculos IJ. 17 r 71 

le lo C0111tltucl&I de 57. con ol fin de buscar ol esteblecl•fanto • 

'1rlltuftalo1 Fo•r•I•• • i.,tdedl1 , pero .- dHhlleron ,aspecto o •• 

•• rastltucl-• • I01 ,._,os ... rupeclOftaa 111111 ...... o ,... .. ,.,. 

,r .. lotarlos da 1• tierras ..... , O -NI .. huWonn 11ldo ÑS,O-

iedos por mello de vlolenclo frslce o •rol, o en virtud de cantroto 

:on .... ,lencla 1.,.1. S. facultaba • esos trlltunalH pera dacratar • 

in ..... luclDn111, •costo•• Erario y• fevor • los torceros pos•· 
loros do buena fe y •• declaraba de utl llditd públlca lo exproplacl6n. 

Don Francisco l • ...._~, al 1911111 11ue 11111cho1 otros .. 1c1: 

'1M, de,._. un cablo en el PeSs 0 pero este ceablo •• le repreSH• 

teb• ceno un cablo poi ruco. COIW9nCldo caao Ht•bll de 111ue todas -

las trensfomeclones .,. el Pi1Ss necesltabil vendrle CCIIIO un,a conse• 

c .. ncla lneh,dlble de uftll trensfo,-cl4'n ª" el terreno polrtlco. Sin 

... ,.,.. debe decirse 111W le tesis, sostenlde desde los ellos •IU1Ds 



.. 
•• ............. • ... ....... .. ..... .... • ....,., ... otrot • 

oltl-• .- no f...,. IN .. ,,, • ...,. .. ,..,,, .... • ,,.,. ... 

• , ......... ,., •• .,, ........................ su ,...., •• 

• 111s J1nto •• efl,-r .. IIÑIN a,ere ...... ,,er • lea PNlcl .. 

• polhlce1 ol .. , 1111N •• N...,. ,.,. lo tol11Cl6'1 • tollu 

1 ,,_,_, econlaleos y Hlleln ..... leo, 11 PI• tia 1111 Lul1, 

n, .. ,ello o 01taltlN11r punlOI •• .,... ,.Utlcio • ,ullD, sin IIIMl. 

, ••conocer el fOllllo .. ,arle NI •lutor aoclol 1-,.rantll, y 01f 

ol ortrcula s• de ~Hche PI•, ..... ro •• ol ,,_,_ .. ,orlo. 

pirrofo nferhlo n tll tal _,.,. ,.,..., .. u y &roscend9ntel .. 

hace ,._,orlo tNIIHl'lllllrle O Clllt:1 .... 1 .. ; 

1'MuNnclo. lo Le, Ñ 181',.... NldlOI, ................ 

optotorlos, en --,orla 111111...-, MIi sido dn,oJados de ,u, terra 

• por ••rdo de le S.C:Ntarla •,_...o,- faltos• I• trl 

ntilos de la Repúbllce. SI ..... tll tollo Justicio restituir • 1111 •· 

guos posNdaros los te,,_.• .. H 101 daspoJ6 • un MDdo ton 

bltrorlo, •• declaran 1ujotn • NVl•I• telH disposiciones y fa• 

los y •• los ul9lr6 a lot ... loa .... lrloron de un mdo tan ,,_. 

1 o ton arbitrarlo, o• 1u1 .. ,..,.., .. IN Nstltu,.11 • tul •• 

lmltlvos proplet•rl.-, • .,,.,., ,...,,.. ,_.,In une lndeffllusliln 

,r 101 perjuicios 111frl .. ; Solo• •• • 11• e.toa terrenos heyan 

s.ado e tercera peraone entea • le' prau1.-1• de este Plan, 101 

,tlguos propietarios Nclllll .... ,,..._, .. ,_. de ... u•IIOI •n cuyo .. 

flclo •• werlflc6 el ••pajo'•. 



11 plrrefo tNftH:rl&e. • crllerlo • le ..... , ... _.• lot 

, ..... , ..... , ................................... Ulfl ... 1 

la11 • S. Lul1, , lo.- .. , lnfl_,. pare.- •lllern • ca111191I• .............. _,., ... ,...., .. ,_,, ....................... . 
lentos araaclol • IIICflN lup,n •• Pers ... el 20 da NDVI_.. 

ra en adelante. 

Tel f• el cuo • lalll ... Z.,ate, en el E1üdo da NoNI, 

ulen al lado da un .... ,.... ,....,. • a.paafllOI efectados por el 1 

lfundlsao en •1 ... , ..... btaN, hablando sufrlM ••poJos da su 

larras por _,,clOIOI terretenfenta1, .. suaaron • I• luche ....,.,u 

I01111rle. 

Z•p~t• y sus IIOllllres se lenz•ron • le revolucl&a no po"'u 

os hubieren oloctrlaado ••• polNres lllgtces • 1ufraglo efectivo 

o reoleccl6n, sino po...- creyo...., en les pr .... sH egrerhtes d•I 

len de San Luis y panNron qua haltre llegado le hore do I• justlcl 

Sin ...,.rgo. esos .... , .. da J111tlcle no so vloron roellz 

os con I• colorldN espareda. IE1 orror do Nadero consl1t16 en habe 

ejeda •n Nnos de les clases con1orvedore1 le solucl6n de ten lmpa 



te ,,., .... ''Pncl...,.te •di• lof, .. , .. IIIN• en •nos de .,,.,,., 

teban lntere,.-. en no reaolverl•"• lsto orlgln6 11• lo, aepetl•· 

co111lderer..-. 11ue Mldlro hable trelclonNO los prl!9CIPI01 de le .. 

lucl6n. lo desconocl•r• qao Jefe •• .wl•fanto y lena:eron ,u • 
lo plan revoluclonerlo. ,.,_. el 25 • nowl ... ,e de 1911 en 1• 

lle da Aya la. latedo de ,Moreloa • f• _,_.,. el Plan • Ayela al 

del .1 ... ••· LH prlnelpel•• ,atl•lone, lllel ,, • ..,.te Plan "" • 

• sl111lente,: 

1.• Devoluc16n • los cape1lnos. de lu tlarr .. 11• IH •• 

2.• Prouidencla N la upraplecl6n, para be,.flclo de los 

c....-1lno1, previa lndaMIIZNl6n¡ 

3.- lndemnlzac:16n • les esposes• hijos de los fllllle ,uc_.. 

bleron en las luchas pera la apllcecfón de los postul1 
dos del Plan que M obtendrfa de 101 bienes de los ha

cend,1dos, 1< 

Este Plan 1lrvl6 de bandera a la revoluclón agraria del sur, 

I~ :·.:,~:~::;:,::::~:~:::t~::::;6.:"s::. d:::~:;a~flcl1 

r A"ed-do ..... ,lodo, lon)Mfn. 1 .... Hhto,lo de lo Oo,olucl6n -·· 
cene. 6a. ad. Múleo, Ed. Porr1111, Hnos. y era., S.A. 1970, p,70 
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lllrente la nvolucldn centtltuclaftlllste. •IICMII•• por • 

Ion VenuttlallO Cerr•••• ••te upl4116 el IZ de Dlcl_..,. de 191ft, su 

IIMldo PIN de Veracru1. En su ,.,tti reletlva el uunto 4ue not •• 

ocupa, dice: 1111 prl•r J•f• • I• ..,wolucl6n y encargado del Poder 

Ejnuttvo, upedlr• y pondr, en vl90r durante le lucha, todas las 11, 

,as, dlQ01lclone1 y adlda1 anc.-lllHll1 • de, Nthfec:ch5n • las "l. 

ce1INde1 econ&alcn, 1oclalH y poUtlC111 del Peh, efectuando les 

nforNt qua 1• opfnl6n pGbllca .. , .. CmD lndhpen1able1 ,.,. Ht!, 

•lecer un "91•n .,. prantla la l11111lcled da los ... ,cano, entre 

sr; leyes .. ,.,, .. .,. r.vo,.... le fonacl6n de •• pequifll prapl1, 

ciad, dhol•lendo los latlfundln y N1tltuy9ftllo • los ,_.,os las • 

tierras • 4ue fueron lnJus~te privados". 

In c .... llalento de Ntll ,,_ .. , Dan Venu1tlano Carranza, 

dlct4, la Ley del 6 de Enero de 1915, de le cual hllbleraos ""' NII• 

lente. 

La revoluc16n IIUUCII 1 , .. por Carranza, en contra de le di!, 

udura del ,.neral Huerta, se dlvhll6, cCIIIIO as lllen ubfdo, en dos • 

grandes ltendos por la ,.,.,.eran de las h•stas da Frencltco VI 11• NI 

EJ,rclto Constltuclonellue. 

. 
Frw,clsco VI lle, apldl6 u1111 Ley A9rerle en I• Ciudad de .. 

Leln. lito., el ZII do tllro de; 1915. Le publlcecl&I •• hizo cuando le 



.. 
ll•hl .. •• IDrte '-'• 111frldo t,.....1 .. ,,... •• .,. ,,.'-:,1caaa 

• la 11.,, .. ,... - fuero alltter, poUtlce de ,1.lflCHIÑ ,.. 

cl-1. Pw tanto. le Ley Aerarl• del 1111rrflloro norhllo no tuvo •• 

.,11cac1a... Sin ..... ,.., •• conveniente aponer 1u1 prlnc1,.1 .. PD:l 

bll.,_ • fin de percfltlr su olcanu: 

,.. .. •J•. , ........... , .................. ,. ,. .. ,. -
el ..... pNIII- 11rerlo, lncluyeMD ol flnMCII ·• ....... 

11.- Se declara• utlllcled ,altee el fracct ... tento •• 

• 101 ,,.,.., propt..._, t11rrftorlolo1, Mdlante -,_, ... , ... 
111,• le ordene tJ• lo ate1'11I .. de toa panelas no ÑN • 

,..., de U hecdru1 y .. daber,n sor ,.,._, por 

IN .... lnnt111. 

IV,• bproplacl&. por roZOM1 • utlllAII pdllllA de los 

terNIIOI clrcund1ntn de tos osudos 11111191:11111, can 

el fin de dlstrllllulrlos en peqUIIIOI lotH. 

1 

Es de observo, que ol ,,,.,no 1"'-dlonto lndelllnlzaclón" da • 

, Hto loy, no M cansl9ne del todo con ol contenido del ortfculo 11 1 • 
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• •• ~· ... •••= .. no,..._..., .. los ,.,,.,... ••• 11• •a 
t• ...,_ sido ........ S. puede a .. ,.,., ,_., .. 111• al Galtlerno • 

FNlrel H le HftalM funciones NCUN11rla1. La Idee fu ..... ntal en 

le Le, Vlllht• -e- lo dice 111•• Hanog•. •• la de crear una cl,t 

• rural nlatlHMlnte ___. ..... ~ 

Entre los precursores de la .. ,.,.. Aerarla. •• tuvieron 

can elle .... lnfh•ncla di recta r decisiva, de.be •nclonarse al 11• 

cenclND Luis Cabrera, autor de le Ley de 6 de Enero N 1915, 19)' • 

W.lca • toda le constltucl6n agraria de Nblco, ,-, __ ,, lea el 

doctor lllndleta r Nullu:•, no abstante .• 41ua el erdculo Z7 ConstltSL 

clGMI f• nforaclo en el ello de 19J4, pncls-nte en .. terle de • 

tleHes, eu •ISN refont11 no•• otra COH IIIUI un retorno, en puntos 

,_,_.tal••• • le Ley de 6 de Enaro de 1915. 

Los Mteeedentes de esta Ley, los encontraaos en un m19l1, 

trel discurso pronuncledo ;o, don Luis Cabrera el J de Dlel_.re de 

1912. En,,, H eneltñ con profundidad r ...,1101 conocimientos le 

cuestl6n de le tierra H Nblco. Le Idea fun,....,tal del discurso, • 

f• respacto e le conwlvencle de NCOflstrutr los ejidos de los pua• 

••• CCIIIID aadlo de resolver •1 ,,_, ... agrario. El discurso citado 

tle .. 1• cetegorf• de doc-nto hht6rlco. fue p,-unclado ante I• • 

Cálre de Diputados ..-1 afio y , ... udo el proyec:to 111111 cantenra a 

le conslderecl6n de dlche C-r•. No fue ecepteclo poN1ue todllví• IH 
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fan•a" .... .,,...,.,, ce~, ..., el epr ... H ••••ron victoria 

....... Wlcterl• .,.,... .. CGN tode, le, "'9 H abtla1111n c•tre le -

J•tlcl• NClel. 

•re wa • ,, .... ravoluch1n, el 1 lcencledct CHrere two 1• 

fwtuna • llever • le prktlce ,.,. Idea, el fo,auler le Ley de 6 da 

..... • 1915. 

LII •1.Wrrl• ley conste • _,,. considerados y doce ar

tla.1• • enora lnu,rf;s y trascendencia. Le trascendencia y el In• 

terfl estriban no' solo • lil Ju1tlflceclá dal naovt11luto revolucfo

•rlo, sino en el criterio que sustenta, respecto• 11ue todos los •• 

,...., .. sin tierras. heyM tenido o no eJldn, tienen derecho·• te• 

nerln ,_. satisfacer sus MC111IAcle1. En otras ,., .. ,. ... lo tesis 

• 11• tadDs lm Individuos, por el hecho de alstlr, tienen derecho 

• .. le soclffN los proteja, praporclonlndoles los •dlot de sub• 

slstencle, 1le111Pre que ellos reallcen funclOMs proch1ctlve1. 

La ley con,l .. ,e que una de les causes Ñs ,enerelH del 

••••tar y descatento de le pal,lacl&i egrrcole del Peh he sido, el 

dnpoJo • los terrenos que • los pueblos IH fuaron c ... cedldos en • 

le,,_. colonlel. Estos despojos .... ,.,.. •• raellzeron no solo por 

NCllo da e1111Jenaclonos o vent•s concartNH por I•• Mcr•tarr•s da 

F-nto Y Hacienda, con pretexto de dasllndes, par• favorec•r • los 



61 

nunclantes de ucedenclH o ..._,raii •• 1erwlcto • ••• CC111Peftla1 ............. , ...................................... ,., .. 
lhlcoa y lle 101 ... ,Ndoru. 

In conHCUMCle •u 411ce tutuel•nt•· na ha qlllllledo • I• 

en .... da le poblech1n da los ceapo1 otro recurao ,ere praporcla 

, .. lo neceurlo • .., vida, tJ• •••• lar • vi 1 pNclo ,u trajo 

s podaroso1i terratenlenhs, &:rayando esto COMO re1ult11dct lnevltll• 

01 el estado de •IHrla, ebyacc:1611 y esclavltud de MCIID, en .. 

• anona untldad de trabljadores he vivido y vive todevfo. 

En le u.poslcl&, ele aoth1ot concl11ye •I la,111.SOr, .- 1 

i1 establecer la pu en la Re,Gbllce y or,enlnr le sociedad •,dC4 

f 
de confomldad con uno de los pNtuledos Wslcos de la lnolucl4 

.. cesarlo restituir• ftlllaroaot pueblos los ejidos de 111111 fueNN 

~pojados, • la vez q1111 dotar de tierras a los nW4:leo1 de poblec:li 

rentes de 11 las, 

Se aprecia que el pens•lento fundemantal Impreso en la 1 

• 6 de Enero, asplr6 e proporclOMr •dios de vide• 111llleres de 

i lles pau,.rrlmu y a elevar su nlval ecan6mlco y cultural. Sin• 

rgo, le ley de referencia contenre puntos d6bl les en cuanto •• r, 

iare e la dotac16n ejldel y en cuanto a lo• recursos de los propl, 

.,,los afectado!t, En el primar caso, le ley consideraba con carkt, 

rovlsloMI les dotaciones y restituciones de ejidos, lo cual dejal 
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1h11Klafl ll'lllillerta • IN ..... , .... 111 el ........ caso, loa afas, 

poi' .. IOIUSl ... a AarerlM1 , .. ,.. ,ar ......... rNUFIO .. 

NII, NCClbrar IUS , .................. lltl9I01 • 1r• .. , .. . 

5n y en loa cuales loa ..,.., ... _..... vecet ni taN1n parte, 

bhto • t11le1 1...-, le Le, • .. IIDI referl .. f• refOftllde y, • 

r 1111•, al Nfo,_,.. el ertfculo 11 .... ,1tuc1-1 , .. ,.,.,_16 

la l .. hlec1611 .. ,arle, Sin .... ,.., ..... ._. dicho, pNMlece• 

•• .. , ..... ,.,1,1ac,.,. , .. ,-tOI ,......._u,., • •• a.., •• 

de 1 ... ro • 1915. Paro lo ,........._, en nte ,arte de nuestro •1. 

lo •• el de colocarle - o,,.,.....,. del ortfculo 27 conatltu• 

Oftll. pue, 1n ••te ardculo ,..,._ el ... r,11u • lo Ley •• 6 • 

Enaro • lfl15. 

Jt •• LA ...... CONITITUCIIIIM. 

El ertfculo 27 de la CGftltltuch1n de lo lepúbllca, ..,...Id• 

n Quarltoro el 5 de Fellraro • 1917, ol-6 o 11 cotetorr, de Ley • 

onstltuclD11111 lo dal 6 • l•ro • 1915 ., on•locf6, odeNs, on aJ. 

erla de propiedad, lnnowaclOMa • hM •recldo lo a,rDNCla.. cle • 

IUChos y lo crhlca de 11ul••• vloNn lnlOIINOs sus lntoroHI o lo 

uzgaban haciendo coso -•so de •• .......... ,.,. 

1 

f10 en todos sus ospectoa y trote• resolwrl• por aedlo ele prln-
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cl•I• i-erele1 • ....,. • nrwlr de nor1111 par• le redhtrlbucla.. 

•• •••• ..,arlo .. ,cano , el futuro .... , l lbrlo • le propiedad :· ., .... 
El provecto N Conltl tucl&,, envlMo por ol nllor Cerrenza 

ol ~raso c.istltupnto, 011 lo 11• canclorne • lo c .. 1t16n -sirorlo 

• Ntlsflzo • los leghladore1, 101Gn lo refiere el Ingeniero Pastor 

lauala • su libro ·--••• de los erdculos Z7 r IZJ de le Constlt!! 

cl&I Polftlca ele 1911'1• La redaccl6n que n eproll6 , .. nsulteclo de• 

la,,., •11 .. reclOMs entre los dlputedos de le Izquierda del Congre• 

'°• .. CIDIIDCfen bien los p;a, .... , Ñs ~remlenhs del Pefs •199Gn 

lo apunto don JesGs SIiva Herzog• y• 11ulene~ dominaba una past6n •!!. 

cendldll pare • ..,..,., le lndependencle y el adelanto de su patrie.* 

A .. ,tro pancer, los aspectos de mayor alcance polftlco, 

econ&alco y soclol del ertfculo 27, pueden sintetizarse cano 1l9ue: 

1• Ltl dlclerecl&I da qua IH tierras y eguH correspcMNfen • 

orl9l1111rt-nte • le NKl6n. 

z• El principio de t1111ue le propio Necl6n tiene en todo el • 

llapo, ol •ncho de Imponer • la propiedad p~lvada •• 

las aodalldadlls que •1cte al lntert1s público. Es dactr,

el le1hlMOr se pronuncie • favor da la tesis • .... I• 

,,..,__. no •• • •ncho natural• sino un •recho •! 
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Mftte aoclel. 

1• El pr.lnclplo da uproplecltSn por ceu1e de utllldad pliltlJ. ... 
,• 11 principio N 111• corresponde • le IIHl&i el doalnlo • 

dlNCto da los recursos de 1ue., .. 10 , 111• t•I atnlo • 

u 111111 ..... le • laprescrlptllale. 

5• La •l91ncl• del ,.....,lato frKclonealento de loa letl• 

fundlOI ca la f11t11lldad de CrNr la 1*11•.f!I P!raPfeded. 

,• Le prehlblcl&i N que las asoclacl ... rel11losn • •• 

cual11111or fndola pudieran adcaulrlr. PMN' o ... lnf1trar 

,, ... , rafas ni cepltalH 1.-,tos por ellos. Se ratl• 

flca lo dispuesto• este propklto por la Con1tltucl6n • 

do 1157. 

El artfculo 27 que fue _.rONdo par uMnf•hted, constituye, 

Junto con al IZJ, lo mis av...udo • le Carta "9gna, no obstante caue 

ha sufrido diversas aodlflcac:IOMI; un111 "º"' en sentido aflr1111tlvo 

para los 9rendes Intereses nac:ION1le10 CCIIID en le nfonnt H~denlsta 

• 1939 r otras en fnnna negativa, Ccact en le eleinanlste del JI de d! 

cl ... n da l,r.6, En le primera se establece que le uplotec:16n del • 
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.. ,,., .. , solo ,_. hNarle el lablemo ~-r•I, • •eeuro ,.,. nl 

tar .. IN COMall011e1 .- H otor9Nn • partlcul•ro• M traspnen 

e ..,. ... utnnJ_erN¡ ... la ....... , el-nlste, H fevorecla I• • 

,-1,1n • _,,.. letlfuncllos ... los dhtrltos de rl-,01 el .... ,.. 

tar I• •UMl&I de le ,....,.,.. pniplecllad lnafectebl•, parjudlcanclo • 

_, e .................. CiOft 1111 .,.hos .. ,.,,. e ..... . 

11 todos IIOdos, el ardcul~ Z7, ha sido de .. .,.. ..,.flclo 

"'ª el ,.,,, puesto 41N ha contrl•urdo • un equlllbrlo socl•I, 111111 

M ralMlltecldo la naclonel ldad , la Independencia econ&Dlc.a de Nblm. 

$.• ASPECTO 011111\0: EL PEGN DE LA MCIEreA 

.. ,pecto del trebaJador del c-,o, la uplotacl6n de •s· 

ta ara atroz y las condlclanes de vldll H que so halleb.a eran ,.u. 

,.,,r.,. En aste Hntfdo, SIiva llerzog seftela qua "el paón ·• las 

hKlendu estaba ,_ttdo a la Ley de. bronce de Fern11ndo Lessal le" 

Dicha Ley N enuncia ele la manera sl9ulente: une mltaulna para dese!!!: 

pelllir su trabajo MCeslta combustlble, y el propietario tendri la 

necesidad dli hecar en gasto. Pero, no siendo I• Ñqulna de dura • 

clan lndeflnlcle, es necesario Ir amortizando ai'io tras ai'io el costo 

de la Mlllulna, con el fin de que se• sustltuTda por otro nueva - -

cuando. por !u desgaste, pierda su utlltdad. Y para Lassallc el C,! 

so cr.l trabajador es corno el de la máquina: ol trabajador se le -

Hltna un sal•rlo que proporcionará su allllll!ntaclón-co111bustible y 



... 
....... J ................... ,, ....................... ... 

...... , ,., ..._, .-.,Jecl,O IN l111flcl•t• ,.,. n ,,..., •• Da .. . 

.. ... •• ........ .. ... hlJ• ., •• , ,., ...... ,. .......... -

, ... - MIi ,.. ............ ' .............. . 

11 jOfflll • los ,._, on da ••••oct. • wl11te centavos, 

• • ..... 19'111 ncalNl•nte • lo , .. N ,...... • ,.,. loJ ... •tt 

...... al flnallur ol parfodo colonfel. 11 J•nal • ,...._ con • 

•rcand• , s61o clllftclo sobr8N un poco se alll'l•tllbe con .,... • 

• svno 1-,.1. -.Uf Juqe • papel ,tplflcatlwo la tfeftlle de ,.,., 

.,. • llnalta al pe&. cuenta •lf'IUClos• de 1us •uc1ti1, I•• cuales 

...ca H atlnguf• por ••• necesld•s del ,.&I 'I su f•III• p .

.. podrf• ser utl1fec:hn con al raquftlco Jornal, Al~ lo 

canvenfa tener,_.., adeudados, pues de ese aodo 111 era .. , fkll 

hlllerlos errelpdos • le tierra y 111Cplotarlo1 •Jor, 

Por otra ;.,te, -nos 1l9ua·dtclendo JesGs SIiva Hlrzot en 

su breve Historia ele le llevolucl&n Nnlcane• La lglesle , ...... N• 

s-,el\lba un papel ele lndlHlable 1tgnlftcKl'1n. Allf estaba el cure ,a 

re guiar el rebollo par el •n catno: ahf Htabe pare hablar e los 

desdichildos, a los mlserebles, e los hanbrlantos. de le resl_gnacl&t 

c:rlstiana y de las dellclH que les esperabatl en el clelo, el alllllO 

tlc111po que de los l ... :mentos del Infierno ,.,a los desobedientes. N 

ra aquellos que no acataran con hla'lllldad las &rdenes de los_.. Y 



., 
1• coeNle. econlllM • le ti_. • reve y la soarcl6n -,•L•I 

• • nwh._ Mf111ente• ,.,. _,.,_., en 1• obdleMla el Jor• 

ero._..._, .a.r ..... le drcel. le drcel del heceftdlldo y los 

u.- ...,_,.., .. ,-re aaeterlo¡· ur estelte el ,,.... .. ,..., NI • 

leterlo ,.,. enwlar al nMI• • fctf'Nr en ••• fl I•• •• aJ,rcl to 

fo, ..... ,"°"""'-· 
6. • IL TUMJO IN LA CIUDAD 

1:1 u.at.j..,. urb.9no ......,. lrelnta y siete centavos die • 

y su jCN"nade da uaN,Jo era por Ngla pnaral de diez • doce hg 

• btoa tf'_,.J..,.,, aao lot del~. ftO p.saben de vivir en 

Ñs C01plata alse,la . cerecfen .... ,. • educ.cl6n. agua potable, 

pftales y otros Mtlsf.ctons .- da flClllbrartos lnta1rarfan -.. • 

,.. Use.a. Esto sin tcaer en CU9flta las ..tlct.s protecclonhtas • 

debe espirar todo tralNJ.-r deñtro de: la empren • qye preste • 

s Hrvlclos. 

a.Jo el ,_ • '',,~ poUtlca y -.cha ecMllnhtracl6n" fue 

.-ordazada1o la 1 lbintad poi 

r cono la l lbertN de asoclecl 

la I lbertad de pens•lanto, • 

Todo lo anterior ,..,. aotlvo de que la i1tnl6sfara social se 

,_1.,.,a de tal ..,..,. que llag6 el _..nto en que no fue posible 

,11ener les justes ••plrach,.,.• de I• .... trab.J•dor• ,.r• mejor•r 

e•l1uencle. 



.. 
1.• fal.lPIA 1A LUCM 

...... tlll ........ , ............. , .. a., ...... de 1906. 

le •••1'8 • e-, ÑI lat• de lonore. ,..,. cllscontento 

tN IN tnMj...,_1 • I• .... ,... IIOH ... rlc ... ''The c...,.. Cae 

IIMNIC...r~', .. ladeele...,1o&ecl6nde IMal11M•• 

ltN • ..,., l1111r, telllO por IOI NJos Hl•rlos e-. por loa ••• 

Hot .. ..clltl• •• ,araonal nort-rlcanct. Los traNjadore1 •· 

11et.._, oncelleullos por Lúaro Guu,,.,.z • Laro. con1tl tuyaran .. 

''Cla LINrat • c...._.•, 11ue ..,.,,..,a cloras tondencl•• de•· 

r•lento .,. 101 condlcl-• econlalca, y cul turol•• del pueblo • 

deo. lite ch• •UN orientado ,...,.l'9lc..nt• por Ricardo Flo·· 

• Nep flot' •l1t1, cor,..pandancla nt,. al l lustre pen...._ NXI 

no , •u•rr• • Laro. 

Le 1ftuecl6n f• tan dlflcl I y lo tirantez en IN relaclo

ontN •raros y patrones ... n16 tanto lltle, al fin, di rl1I• por 

t N. Dliiguez y lshNft laca Colder&t, ostol ló la huelp ol 1 • -

Junio da 191)6. Se p,esantó entonces un pllogo petitorio qua, por 

1-,ortento • 1U1 .._.,, a11uf transcrlbliaos: 

I ,• Queda ol ,._,o •raro decloredo on hual ... 

2.• El ,-10 obrero •• obl lp • tr•J•r sabre los cancl! ............ : 



.. 
l.• L• destltucl6n NI aplN NI Myordmm Luh (Nlvel • 

19h 

11.• U .,,.,. ••Ido del •r•ro .. ,, tia cinco,. ... con 

ocho t.nra, N trabe.Jo; 

111.• En todos 101 trabajos de lo c.n-o Cansolltecl Capper 

Co., •• acupar6n el 75 por ciento de NIIIICllnot y ol • 

25 por ciento de utronjoros, teniendo lot prl•ros, 

las Mismas 6pt1tudll1 .- 101 109unclo10 

IV,• Poner ,...,.sol cuidado de 101 jM1lo1, ill'l9 tengan • 

nablH Hntlmlontos pero evitar todo clase de lrrlt!, 

cl6n, 

v.- Toda mu:lcono, en IO!I trabejos .de asta ne,oclac:16n, 

tendr6 derecho • oscan10, sogGn se lo pennltan sus • 

aptltudlls'',* 

El mismo dio en que sa lnfcl6 le huelga se efectu6 uM lllaR! 

to1clón en le q1111 los huelgulHn fueron agredidos. El lo provocó • 

lucha lnleMe entra los ..... rfastentes y sus agresores. Estos úl!I 

sollclterun el eualllo de los podares estatales y el die slgulen• 

lleg6 • Cenenee el gobernador del Estado Don Ref•I ldbel con cien 

areno, Danlel, Dllncho Canltltuclanel ,._,c.-. Je, ed, Mxlco 
........ ,co. 1976. p.p • .118, 119 



'º 
"'• 1 ... ...,,..._ 1 ... , .. , , • ...,, ....... e:raJ•,..•••1111 

!\le, IJS tol..._ _,.._,, .... , .. ._, ... crllNIIID le fNlfttera 

,,_11c1&1•1 ................ , ........... LNa1tre, .... ,.,.1e, 
,..,... .......... ,..,.. ., ...... , ..... , ......... ,., . 
............ -............ ,,.,., ...................... ,. . 
.. , •• ., ........... ., •• , ...................... l•telren ... -.. ,.. ' .,. .... ,, .... ,, ..................... ' ....,, ....... -
n dli Ulúa, santeRCI.._ • .. ,,_ .,._ • 1N"l116n. 

, ..... toa ., .. ,.. de C.... los prl•ros .. lucharon en 

leo ,... ....,,,u, la Jomede • acllD llor• , un Nlarlo •l•I• 

ICleftUI¡ Eua ••lr•I .... f•,- •taaldn a , .... ,. y f ..... pa• 

esas NtenclOMs no pudieron ter 1lno -~· pues lu In • 

etudes rnolucl01111rla1 nt ...... ,- prof......,.te arral,...., en la 

lencl• de los oprl•ldos. 

T ni, aleta ... , ......... • los ,.,.,lentos K011tecl•l•1· 

de e, ... .,.. ... prmluda en el Estado de V.racrua ouo hecho de • 

A aedl.,_ de 1906. H Ol'ltln6 en Ho 11..co. Hntro lndu!, 

1 , .. t11 de l11PC1rtencle. el Cren Clrculo de Clbreros Libres, •O!. 

endo 14aH lnsplradH en los principios dal prog,_ del Partido 

rel • I• ._,_... Flore, ........ y .. eren vertidas an el pa• 
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,,.,,ce ''bNluch111 Socfel", Hit• par el •nclonedo cr,culo. Mur 

,.... .. • ,_..ron drculOI •• dlwr1a1 ciudades de le .. públ Ice. • 

NCOIIOCI_. el • IUo llenco e- centro director. Todo Hto oca • 

1IOl'6 fllll I• eaacfacl-• ,.,,.....101 afoct1de1 upl.dloren re1l-n 

ta ,rohlbludo • .,. los trabajadores •• or91nlzaran 1o,en1 de -,u! 

116n. l-41•t-nte •• produjo une ola de protestH en contra de los 

aanclOllllllos rql ... ntot y dl6 principio 11 191tect6n. 

Hubo peros y huelgas en varias pertas, ""ndose .,..nazacla 

la paz porflrlana, al •IUIO Dfaz .••6 • conoc., un laudo en 11 Clucbid 

• Orlutt., el 5 • E1111ro de 1907. El laudo ere contrario • IOI lnt,! 

mes de los trebajedores. AflnnaN une vez Ns Don Porfirio su P"! 

c16n el lado del cepltal. 

El laudo ordenaba le suspensl6" 1 ... 1111te de tocios los pa

ros y huelgas y el rl911roso •Juste de todos los trahJedores • los • 

ntl-n:tos dictados por ll!IIS pro;leterlos ele les empresas. 

El dfe Que, • acuerdo con el Nlldeto ele Dr•z, los tralleJ~ 

dores debfan re-,iudar sus labores, estos no entraron I la f¡brlca. -

sino 41ua pe'11111...:l•ran en la entrNa para 1-,.Jlr el acceso da cual

quier persone. Esto oceslon6 que u hicieran da palabras los clepen • 

dientes y un 9rupo de obreros. Se agudizaron las Injurias hasta qua 



- • IOI ...,...,anta• hlao 1110 • 111 a,.. ciando .,.fta • 11ft altra• 

ro.. 1.11 _ ..... ,. enardeclM u arroJa sobre la tleAN • r•y• ••

...-, .. ,_, .... , .. 
Aieual e.junto ac-,allldo por 1111Jera• y nlno., decldl• •.t 

ér.r FIMO a Orlaaba. 1.11 •rcha H lnlc1' y an el c•lno fueron •s'I 

•1c1Ds por un '911•1enio qw com1nclaba el ,...,.1 Rosallna Mlrdnez. 

Le •Hcn f• llrutal • 1nnecesarl•, con Ñs de doscientas vlctl••• 

Al dfa slplnte fueron fusl lados el prasldente y al Hcr1, 

tarlo •• •re, ... Cfrculo • Gltraros L1•ras11• NlentrH tanto. en la -

Ciudad ele "'deo, un dl•rlo •l. servicio de Dfaz, publlcaH una nata 

apolo9'tlca al dictador con el thulo da "Asr •• pta,,...•. * 

Y• ••de flnales dal 11910 IIX, Mbfa CC1111enzado la egftacUin 

polftfce. Algunos Intelectuales de la eles• aedla, hllbfa -:'"zado • 0,1 

,.nlzarH para etacar al ,Orflrh•, considerando 411ue los caml,los sis 

nfflcatlvos par• los lnterases de clase eran INnlMntes. 

En 1199 fue foraado, en 1• Ciudad cla San Luis Potosf el''Cf,1 

culo Liberal Ponclana Arrlaga'1 , por Juan Sarabla. Antonio araz Soto y 

C.., u•,ac1o llwra, losallo Bust ... nte, ......_,to Piadas, entra r -
otros, La Idea ,,odujo entusiasmo en otras partes de la lepiibllca y • 

,,onto •• o,..nl:r•ron otros clubes IIINtrales, hast• que el S de Fe • 

t Hin: brn b:f 1cm NPrtn:le de le leNOhslfn 11,lcane 



71 

"-iro • 1901 H CGM11tuy6 I• ''Conf•Nracliln de Chcul.os L1Nrale111 , 

• cu,- ies•-• •l1t16 U1111 cantltled ,orpNIMlllnte de dele9edctl. Se 

.... ..._. taal• en el c11111n10 I• hannenos llcardo , lnrh1• Flo_ .,...., 
•,ante lu tasi-• predlaln.ron los discursos antlclerlca• 

les hasta .. se produjo el punto polhlco cul•l1111nte cuando Ricardo 

Florn "'9&I ucl- "I La •1nlatracl6n de Porfirio Dfu es une 111. 

drlga,ere • , ........ !11• A peu_.!.,*'"010 no hubo ecto hostll en contra. 

Sin_..,.,. el celebrarse lo segunda reunl&I en 1902, eperact6 la • 

.. de Ion Porfirio los eshtentes f•ron obllpdos. ~ abandonar el •• 

1'11 • siislonies Y al Hllr fueron aprehendidos los prlnclpeles or9an! 

zadores .-. •usados del dellto de udlchSn. sufrieron ocho NHI • 

de ..... , ... 

.. obstante, en l,OJ el •luo 9rupo de organizadores recans11 

tu,a el Clrculo Llberel en le Ciudad de Múleo. Este vez se unieron 

el grupo otros elementos vellosos. teles CC1111D Ricardo y Enrique Flo• 

rn "-96n, Alfonso Crnloto, Santiago de le 11N y S.ntlego 11. de le 

Vep. Fundaron, entonces, ~tlvm perl61Ucos camo ''El hm&fllo'', 

'll hijo del Ahuizote'', "Regenerac16n'', lspeda h lucha de Ricardo -

flores llag6n • y Exc:61slo,..•. ContrlbuyerCN1, ash11h1110, a la causa dal 

periodismo revoluclCN111rlo ''El Diario del Hogar11 , fundado y di rlgldo 

por Fllanano Mate, "Juan Panadero'', "t:1 Col•lllo Nbllco'', etc. 



la ......... - ticrr .. ,. u .. ,., .. ,_.,_,nato .... ............................. .., ..................... . .. .. .. .-, .... , ........ -.• ,.,, .. , .. ,_ -· -
....................... , .... ,.,. •• Nlt .... .,. .......... 

..... - - _ .. _ ,..,_ .... ,.,_ ... ,-.11_, ... 

..... • .... , • ,. ,, ........ ,..., .......... •l'CIIJ 

d• • 1• htadal u.••• •..,. ......,, .. la ,..11cacl&I • -

.._..rae,..-•. la ceaatf111lrfa allf· la .._.. . .,...,....,. •. •• PartJ 

• LINrel .._,caao (PUi) y etert,1rfen • awo,r ... rffOIUCIOMrlo • 

----1Nlal,...e.1co_,.,.1 ....... ,1U1111PNl11ot. 

11 ............. tart•• u .. , •• y llanlffHl:O • ,. laclW 

tw ,. ....... , ........... ·- • ................ ,,. 11 ..... . 

• ,.,leal • •U ,,..,_ ,_ ,..l:NO, ,.,.. Mll'ICa ,,.., .... • •• • 

......... .... ·- .,.,_ ,...._,_,,_ ., ... tGdD •• ,.,,. 

• lucfla. ,_el·"'•"'.,. ,,...ta, i,Allca, ._,_.,....,. •• -

prl•l,.IH ,..., • la llwol.ct• i1111dc .... Se eftCWllfttran • el loa 

prl•lpl• polftlNa, .... , .. , .. ,., .... anca llllot ... ter• 

._, .. • Hr ,_..,._ ,- los C-tltuyentn • ._,,taro. Pero, • 

.............. - .. ,. ,arh ••• , ... ,o. ,_ ,., ........ , ...... .. 
•• ,,..,_ ..... , • ..,_. ,..,.,.., .... tM ..... "'tal .... . 



,. 

1• • ...,_. ••• di tr•J• da ocho hora, y Pfahlblclan •. .,...., .... , ... , ... 
1•. FIJacl6' da 11lerlo •f•I•, tanto en I• CIIIÑd ca. .,. ......... 
1• ... ,e.so dollllnlcel •111etorlo. 

,•. Abollclan de , .. tiendes dli rap on todo el territorio ... , .... ,. 
s•. Otor ... lento de pensiones de retiro• tndanwllucl6n ,01 

accidentes de trebajo, 

,•. bpwdlcl6n de una Ley que ,.rantlce los derechcn da los 

tr•Jec:1ore1. 

7•, Proteccl&. • lo razo lndfgena, * 

Ya ..._ Indicado que las revueltas de C-nea y llo Blanco 

en ,,minos de ldeolag(a, buscaran el cunpllmlento dal Idearlo Flores 

* SI••• Harzog,. Jasllíl. lreve Nhtorla M lo llevoluclan Nulana. z.. 1 
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..... , .... l1t01 _._. entre otr•. •- I• ..,.,,. .. , •• 11ua1,.., 

.. ,..u,u , otroa ...,l•lentoa propiciados por el Partido LINrel 11J. 

alcea, cantr1'9,-ron • acNUnhr los fapetu• revoluclaMrlos, º'PI. 
clelaMe ... ,,. lot obreros y cm,eslnos. lnclu10, entes de que llads 

re lllacldlore en Octubre • 1910 f1N •• y 1111 seguidores tenclrfan 111ue 

NCIIHlr • - NVOlucl• vlolonta1 H produda en la Huutec• Poto

alna ~ lffant•lonto .. puNII Hr callflcado CGIIIO un IDVl•len.o., 

_.. fNCUnor. lol dlrl••t•• de esta Ntollo, 111• er• Santene llo

drf,... (Sant.,...) y Clndldo Don.to PadGa untenf• eflnlclacll con los 

IMI..- •• PUi. Por todo lo 11• N ha dicho prec:IH rNfl,..., que 

el Pnig,_, NI ,.,tldo Llberel Nexlcano tuvo el papel de precursor 

• le Ravoluc16n Soclel de Nlxlco. 

t.• EL DEPAllTNCNTD DE TMBAJO 

En IIIWl_.n de 1912, ol Secretorio • Haciende Don ErMsto 

lladero, aclaraba en ·,u Iniciativa de -~resupueuos, que no ere poslble 

... conocer le 1-.,orteMle can vez •ror que entre nosotros •••f• la 

c•tl6n soclel y 41,111 la nueve edalnl1tracl6n1 consciente de lo ente• 

rlor. d&J>fe hlcer esfuerzos ,.,. resolverl• en el Mntldo de I• Jus• 

1 

tlcl• y 1• •raonr• antre el caplt•I y el traNJo; y 11ue el prlNr P4 

so del,f• ser el estudio de esos prablen,111 • fonnendo est•dht leas re.1 

pecto de la Jornad•• de los eccldllntes 0 de I•• l•bores de l•s 111Ujeres 



. 77 

, • I• •Ulol, • I• NIHlonn contrÑtualH entre los patrenes , 

IOI .. ,.,... con lo cuel. conclutde1 •• pgdrta ,.,.., la , .. 1,1ec:1.sn 

SGClal .. ,cene. 

11D ...... claclne .- "'º haya sido un ,1..,1e elklnclNO te§ 

rico ,-. el toltlerno cle lladero, fund6 el Departaaento de Tr•J• en 

1911. cu,e flnallNd fundanlntal era· la • utudlar todo lo relaclo

nado C0111 el tr•J•, sirviendo• su vez • canclHador llntre los fas, 

tores ••• producclan. 

10.• LA ASOCIACION 

In Jul lo de 1912 •• funda la Casa •• Obrero llundlal, con 

_.lflntn tandencl.. c.1lndlcallsta1 1 q• ln11uletaran soltreNn:!, 

ra al ,oblarno de lledero, vl&ndosa obllpdo a suprl•lr la Escuela lt,1 

clonalhta, constlt~r411a denuo de ••.~••• clausurar "La Luz11, su ºL 

geno perlodfstlco y expulsar • Francisco Noncacuno, prlnclpal reprs 

santante de la tendencia entes citada. 

La orgenlncl6'1 sin _.....,, se respet6 y ,O, ••• alk, Ju.! 

,_nte se organizaron IM flastn del tr.tNIJo. 

11D dije de ser significativo, el que en 111C111antos tan acla-

9" PM• la vide poi hice •1dc ... H hubiese celebriado en llú:lco la 
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...................................... ,. .. , .... _ 
, ................... , . .- ...... . 

F• .,_.. .- • le ,.... clwll • ltlS, los _.,.,_ 

._, .... at111• el ... 11,uc1-11- Jefatur• por Don,..... 
c.rr... ' ..... , .... , - .... ·- .... ta ...... ,... ....... 

11.....-. alllur •• ..-r•I a, .. ro •,..a.._.,., • ....-udD e.-

toa • tanta •"•· Por I• delll1 1 .a.. • •I ••- ce111JO • .._ 

la1 werloa Jefn alllu'" , .. ,,,.,... • el ,_: a,r el ,...,,1 

.,. ..,.,.. upldl6 el acreto .. c,.a el Hlerlo arnl• , el • 

•J• .... ,,.,., ·- .......... ,.u ........ ,. ........ ' .. 
....... ,CM'91 ...... ,J ... 

11.• CMIUIIM, IL c.stl1111'11111 1 IL MTIC&I.O IIJ 

11 p,.,.cto • NfOl'a ~ ..... C.rreNe aao NN 

•• ,,-,~ •• c-.,11.,,...ae • .. ,.tero. fue ,..,.,_.. por 

~, .. al •levar 11 rengo a1111tlt.cl-l los denchDs •los• 

J...,._, e,..._ NS • ......._. ... ..,_ ccinsthucl .. l cat 

ter ._,., "'' le •tenu •• Ir .......... . 

Los ..._,_ .,.,.. ,or lo .,. • ,,....Jo la .-rr• ch,11 • 

.. ............... ... .......... !li .... ,_. lacho ... , ........ . 



'" 
.,_ ........ ,., ..... , • .,.. ...... r,¡,.,.,.1: ,. •• , ... ,_ 
r~tlt•l .. lalfttal••,.._•••tr•J...,.,. 
1 

1 ............. , C-tlCUyante .......... e-. •• 16 

•••• ..,. • ,, ............. ,,o ,, ... u,111 .. • h ''tluevo 

•• TP--.Jo'._ • ••• INlur• •• tercer ,.chllaft ,.,.,.,. .. • 

p,.,.to ., .,,rculo s• .••• Constltuclan. 

El orl..- •• ertrculo IIJ ... anc1anoa an •• ....clONdo 

,..,. ' • •• 4fsc•I_. .. •tlvt. 

T• ,...,._ .. , .. •• ,.,_, .. • .. 11116 luger el dlctJ. 

ÑI •tfCIIIO 5• .. 11ft ,, .... tllput ... CmtHltuyent .. se IJl 

n6 ,., la foraulacl• • un .. tatuto eft favor- • los trabaJMI,! 

• Se cenu.ltuy6, entances, un caaltl beJo la presldencl• del dlP!f. 

o P•t• I011el•. En I• reunl-• panlct,.Nft en for ... desteca• 

....... del •••loro._,., el llcenclado Nacre,. el sallar De 

RrDI, el llcenclado Lugo y a,chos otrm dlput_,os constl tuyan• 

'l ... H l11tera1eNII ~r el prabl-. obrero. 

le .ne_. el llcanclada flacfes le radaccl6n de le ••P:!: 
16n • aotlvos.,. fu ...... nterre el proy,acto de uses conultu .. 

IH • •&orle da trebejo. El i,iroyecto NI fund6 prlnclpehn•nte 
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• •• ,..,r., • I• luca.. • el•••• pl111W1U1, walor trahJo r la 

Nlwl..,lcecl&. • IN •ncho1 ••• prolehrlado, para recuparar con 

I• ,, ... • le pNNlucclÑ le uplotach1n HCular de los trabeJedg 

... S. utalecl6 t,..lfn la neca1lded de proh91r toda actividad 

,....,., 1 CCllpnndlenllD no 1610 el traHJo econ&iilco, ,_ lo prete.a 

die al principio el dlputecto t11Cla1, sino el trabajo en ..-,,1, CG!!! 

,....,.lendo el da los .. ludos cC1111ert;lel11, artesanos r clallllstl·"OI. 

In le _,ñte nsl6n del 2J de Enero de 1917 •nos slp 

diciendo el NNstro Trueba Urblne- •• dhcut16 r aprob6 por le Asl!!, 

bl .. Le9l1l1tlv1 de Quer,1,ro, el tato del Artfculo IZJ por ciento 

..._,, y tres ctudeclanos diputados constttuyentH, cena perta lnt_!. 

1rente • la CGnstltucl6n ,octal, bajo el , .. ro DEL TMMJD Y DI LA 

PIEVISIIII SGCIAL, q• orl9tn6 el Estado de derecho soclal con pre,!! 

tfN soclales pare los trabajadores,., 

Cltanmos."para conclulr coit esta parte, los principios .. 

q• • l'lllestro Juicio revhten mayor Importancia dentro del toxto del 

artrculo • que aludl111Ds y que son los que se refieren • los slgulo,!! 

tal puntM: 

1•. Jornada lnixl111a de trabajo diurno y nocturno 
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, .......... , .... ,.,_ 
,•. Pertlclpaclan en I• utl lldade1 de la ....,, ••• 

5•. •11,-1&. de los ,.tronas• praporclonar habitaciones 

daod8I • hl9J ... lca1 

,•. Licitud de les hualps cuando tengan por objeto conse• 

•'" el equll lbrlo entre lot dlvenm fectores N la • 

pl'ocluccl&i 

7• ... recho de asoclecl6n • los trett.Jadores ,.,. le def•!! 

•• de IUI lnte, .... CCIIIUlll:I. 

12.• EmE. OTROS ASPECTOS 

Con e1 artfculo 123 de la COl'lltltucl6n de 1917 0 nac:16 un• 

nuevo derecho soclel del trMJo proteccionista y retvlndlcador del 

proleterlado que no , .. -CCIIID nos expl Ice el Maestro Truebll Urblq

cC111Cesl6n, Menos dWlva del c,apltel hmo. 1 lno pl'Gllases revolucione• 

rl,n c...,lld.s, de elcances hasta hoy lnca.iprendldaso un nuevo dere-



u 

··-···-,..·-·~ ...................... , .... . . ............................ ,,.. ........... .... ..... ,,_, ............ .. -. -.. . 
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'·"'-····-·---- .. ·-.. -.... ,.,., ... -.... ,, .................. ... 
• ,.,.. .. •• ..,_,_ •••• •• •tic••• 11 • ... .,.Carta ...... . ..................................................... 
•• c-.~r •• ,_ -•••• • la , ... ,.., .. •• 1, .... 

••e-• •• ... , •• 11 •dalo cltMo • ol ,..... • partlü • 

~· tel ....,.., ... ,_. • ol N •••-- I• coftllllcl- • .. 

~ •IIJ•tena ..... ,_ ........... - .................. . 

h •• ,.,,.,. ,,,.,. ..... ., .. ,. 17 • .. ,., ..... .... 

.... ............. ............ •• , •• ,,., .... : ..... pi-

... uircaro •• sulof'cll ................. '"'' ...... IRIIINI -

llco, • cuy• _.. .. ..._ ..... 111Jota. , los ,.,..._ da la nacl6n 

regular el .aprovecllal•to • loe el..,.tOI nat11ralo1 pare hacer • 

dhUllluc:lán .... ltath,o • lo ,1..-. pGbllc• y pare cvlder da • 

COMerv•l&a y ,_..to. 11 •••lo 41recto •• l1Hda 1ollre I• • 

,.,.101 Y subst.-cl• •• •uN•lo ~..._,.., en el pjrrefo cuertu • 

.. ,,.,o • •te GIII• ,.. ... ol ardculo 17 ... •• ,Arre-

cuarto dice tei&tuel.,.te: 1'Corret ....... • le IIIICI.,. ol ,_l•lo di• 

cto de todoa los recursos net11rolN • lo plotaf.,.. call,..101 ••• 

todM len •lneralos o,.._,_,_ .. .,. ntN. _.,en. ...... o W'A 



... 
.... _ -··- ....... --··-_ .... , ..... , . ......................... -, ...... , ......... .. ----·' ... , ..... "'"'- .. ,. ·-···· ·- ,.. .. __ ,..,. __ , ........ _,, ... 11 __ ,. _ _ ..,, ............... ,.... .. ,,.,...., ... . _ ......... _.-.... ,_,.,_, ......... ... 
~ I• JK1a19'1lal al•ralN-• .... ICOI • •tarl• MIIIICIPI.L 

... ille 1U •tlll ..... caD fllrtllt .. lN; IN CIIIIIINlt .. 1• alMra • 

.......... ¡ •• ,. ..... ' ... ·- .. ,..,. .................. . 

,,., ... ·-···" 
klara al _...._t.ito CC1111tltucl ... 1 .- en·I• cnos • .... ..,., ...................................... , .... . 

1 .. 11 ..... ,. • , .. ,...,,,,,.,, •• o ..... •• .. ,., ·.,. ,..,ncr,10, .. 

..... -i-, .... ,.., ... , ., - ....... ,.. ........... ·- ... 

..,.. cltala ... rl Nr e,Jercl•,., IGI partlnl.,.. o.., 1ocf ... 

.. ........... C0111Íttur .. acllante -~ ........... por •• IJa 

cntw r•ral. le .... ,. _,. I• ,.., .. y anllcl ......... ,.., 

MIi ·- a..,-. ,... ........ , ......... - .,.,. ........... ,.... 
ele • •• .,.. nlatlwet a dllr• o tr.e.J• • -.1otac1• di ~

•••rain o ••ta11et• o .- •• nflere ol plrnt'o cuarto, dar, t.-

,... ••• _., .................... ' ... - tollo u..,. .. ... 
••orno , ... rol tllftlfro lo fewlt .. de Htalllecer NNfftl necl-1• 
, ... ,,.,,, .. 



.... _.,..-...,.· .. --···..._ ... ·-'~ . . . ,_,,..,..., ...... ,.,~ ........... -,_··-·· ... . 
' ........ - •• --· ..... hte • ...;. ;.;-.. . 

.. , .......................... ,..., ........ . 
, ...... _ ... , .... _, ____ ,_,.,_ -·-----·--·-................... .. 
• ............. - .... ,le~ .. y ... lc•l.,_.N .. NI .. 

.... -............. , .. ,. 
Lo-··-··• 1917 ..... ,_ .. ,..,_ • _, • ....... , ................................... ,., .. . 

11lerw1 -...,. .... • ,....,,. ••••••• ,.,. --,1c1_., 11-.L ............................................... , ................ _,.,. __ ..,... ....... , .. ,., , . 
...................... ,.,. ......................... ~, ....... . -..... ,.. ' ....... ..,,.,... ........ ..-.............. . 
ual ..... , .. , u- el ...... • INIINlhlf' •I t1alnlo • •tl-
lm ,.,,1calarn1 _,,,.,... la ...,,..., prh, ..... , A1l•h_,, • 

........ • .............. n ..... u.,. da .. , ........ , 11 

l .... ,., le,..,,., , •• le 111111_. ,auca •f lo., .. el l•ta· 

................ ,- .......................... ,ex 

lcul-- _., ... ,..._, ... , ... ._ N ..... u • ...,., ........ al • 

..,., .......... 



--. ••• ,._11 .... cans1l1•la111I•• .. ._. el .... -

- - ........ ..,. •• , ....... ,. ••••• Is .... - ....... ·--
LN ••- ..... •lo •1.-.ctu • la ,_, .... ..,_, .... ,.,. 

É
....,_ ..., .. •• ar,, ... ,. 11 ... ,. ftlllt,..._ ,.,. .,., ... , .. 
,..1 ... 1erla1 • le C-11111116'1. • IN .., • n..a.,..,. 1 .. 

lcl ... • .., ........... ••• ... ..,..el btMD. por ... ,. • 

• s.ltel •l•IO • ,-_, .... • .. ,t1cul11r••• I• cal .. . 

. ,. •1J1 .. , ., .. _.,.,_ _,., na • .... ,.,... .. , .. .__. ¡-·- ...... _ • - O lr-.100 ... _ ..... , .... . 

..... .... - ............. ,. ....... , ........ , *'! 
~ .... _ .............. ·- ......... lnlo di recio, - ••• 

..... _,e.o.,...,_ la .nf•te .. llaclflM 41• cOIICelle el· • 

., ... ...,. ntoa .,_., • _,...ro •,echa 111! prapl ..... no obt 

.,. .... ol ,...._,_.. cl .. lco • le •Urla he consltte, ... el I•· 

ia1o - •ro wl9II .... • loa_., .. •• ._lnlo públlco. ••- •• 

.. ••- ,... •J•IO -n•rl• • pr-..rer .,. lm .-r11ulere1 ltt 

~••11•. A•te NS111N10nua-.1re leghlacl"9 .. ...., ciare y 

flnlllwa. tanto• ol •hlcl .... Artlculo 11. ccao en •• Artfcu• 

o. 1'S • 770 •• e.MI.., Clwll. I• cuo1IH lndlc... .- M ''elrl..,._ 

•• MCl"9 le,,.,...,• dic.._ bi•,..•"'· 



•• 

••• .,._.. .,, .. • M Nnl4e Hflcl•nteaan1e di fue ................................ ,., .................. . 
_,_, ... ·--, .... -.. -............ . 
tf'N ... , .. tanl-1• ........ WI ..... , .. e11 NIOI ,..,..._ 

. J••••- .. _.,.. ... ··-- ...... , ..... , ....... . 
• ..... .....,__..._,_, .. u • ._.,,., ..... al •I lo .... 

, , ....,.,.., ... • el ,_ •• ,.,,., .. , en la .. ,.,., .. di 

trtl• e16strla. la .. ,.,., .. eul•lva si M di todaa I• ncu1 

, ••••••• •I • ......... ....,....,.,futuro lnd111trlel, •• 

..- • .... .., ol _.. .. ...,.... • el sentldu eoMNilllco, ,eru 

1 ..... ,.,_,-.la_., .... , ... •• ... .,.rollo. L4II ••- • 
' ................ , .... ,, ............... , ........ , .. . 
une ._, ....... , ... , .. ,... I• prartlcul.,.• ,..,.,..,., o •·· 

tnJa,-, .. , ..._ Nr ....,, .... • la._, .... 

Al , ... • lo.,..,..., ,rlNIÑ, de la públlu her otro• ¡ • ,,_,.._..,. ,...,., .. ,,_ ,....,.,., ... lapllcaclone• 11 

.... le• r _,. MIS.._la lo .. - conJ.._.cl6n ••PKlal a •• 

tro ••••- ...... ,., q Uoto • lo p1aplN..t ,oc lel. 11...,• 

~ ••• ,.., .. , ,- "'INlpl•, r ...,.., dllerenies o la pro

.a 1,...lllorlo • .,... ch,lt y,. llegan e consthulr fo,... ................. 
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Al .... telrlcoa del •lshN etonlalco nacional han •flraa 
• .. el II n, 1ln .... , el ertfculo Constltuclonal •• conserva .. 

la ......_, • .a. ·uberel en Nterl• de dlrectrr. econ6alca , el ••• 

• CGnHC:uanclo, H Invoca e• 1111 frecuancle pera subrayar el e1pe.s, 

to,..,..- upllellue da Nllltro 1l1U1N. No oltstenh, ulsten NJ. 

tates Inicios en cantrerlo¡ le Ley Or9'nlce vigente, en ,u uposl• 

c16' • aotlvos, 1ellale •• el ertrculo 28, • pesar de t11ner , ... orJ. 

_. hlsdrlcos en el ,ens•lento llberel, et tonsreso Con111t.,,,.,.. 

le• ._,.,.,. Introdujo en su p6rrefo segundo un criterio de proteS, 

clln • los lnteNNI socl•I• pnfennteaentll • los lntereHs pert! 

culeré,. 

T•tuel•nte le citad• Ley Ort'i:alc. dice: 1111 verdad 11• el 

Canstltuyente de 1917, proscrlbl& los actos o procadl•lentos 11ue evl• 

ten o tiendan • avltar le concurnncle en le produ"l6n, Industria, 

s-rcto o en la pnstacl6n de servicios pGbllcos, pero tal dlsposl• 

cla.. no f• estebl~lde con objeto.:.,' garantizar le llt•ltede llbertacl 

• CC11111erclo, sino en t~nto que el •taque • le 11•re concurrencl• pu•

•••r• consideren• perjuJlctel pere el plibllco o pare •ll'fflll cl•s• • 

soclel.'·. 

Al respecto, el p¡rr•fD segundo del citado ordenanlento d! 

cei "E:n cansecuencl• I• Ley c•stl~rl ••• todo acuerdo o cD111Unlcacl6n, 
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• wal•l•r .... ,. .. H hap, de prad&tctont, lftdu1trlele1 1 coa.r. 

clante,. -.re,arlos • tren1porh1 o de el9Gn otro Hrvlclo, pera • 

wltar la ..,.nncle entre ,r y obllpr • los con1mldore1 • pagar 

precios uegarados. en .. ,..,.,, todo lo 11ue c..1tltu,. une vent•J• • 

,...,,. • favor • 11111 o verla, persana, deUimlned•• y con perJul• 

clo •• ,auco en ••r•I o da al9u1111 clase soclal 11• 

lllclendo una eva1UNl6n de los aspectos econ&alcos d91 or• 

..._lento constltuclonal podeaos seftlil•r que, aunflue conserva el •• 

prlMlplo • la 1 lbn concurrencia o cmpetencla econ6111fca, condena 

todo •• .. con,tttuwe una ventaja excluslva fndelitda en fMr de pe.[ 

sonas determinadas con perjuicio de le SGCleclad en gentral. Dente• 

_,a•• clero• todas luctis que el slshNI c1'slco de econcnf• 11• 

llerel INIMa fue aceptado y .r criticado por el espfrltu de le le9ls• 

leture • Quedtaro, por lo que no podMDS eceptar que el discutido 

Artlculo 28 sea de corte l lberel ortodoxo. 

Qr.alza le falte de clerldad. y en este punto hay pérsones • 

.- hablan de Incoherencia, en le redec:cl6n del teato. ha diado lut11r 

• 11ue lc.s •tensores del r,91nmn de l llare coq,etencla vean en el. •• 

apoyo en sus teorl•s. Al respecto, ealsten posiciones concretas par• 

1 11ue le redac:cl6n sq expresada en fonna definitiva •dlante una mocil 

1 flc.cl6n •1 texto constltuclonal para est.itlecer I• lntervencl6n del 
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lstMD, cueMO llap • •no da Ullartadii1 y c. .. d1llo al Interés .. 

colecttwo. 

1111 obstante, todos 101 a,9 ... ntol que puedan ser usados por 

•••lrtuar el sutldo lnterwnclonht• •• artfculo 28, para ,1cl1r.1. 

ur deflnltlv.,.nt• sus 1lcance1 teMIIOS que volver I citar su Lar • 

Or9'nl~ en la qua•• aflfflll que ''es· lnnepble, ceda wz con N,or • 

, .. ,u, la necasldad de la lntervencl&t del Estado, en 1• econoaf, • 

• los Pafses , fin• dlrlglrlos aedl1nte nor11111 1dec ... d11 , lapedlr 

... el llbre Juego de los Intereses pertlculeres leslone los als el• 

tos de le socleded. Este principio que sito puede discutir un 11 .. ,1. 

11..o extremista, felizmente y. descartacld'. 

Esta lnterpretacran del ertfculo 28 constltuclonel resulta 

1~ • acorde con el esphltu 11• predcllltn6 en al Con,reso Canstltu• 

yente de 1917, donde N sustent.ron )' prevelecleran tesis qua no ti!, 
. ,• 

nen un c,racter precisamente l lberel. 

Por lo Mterlo.,.nte upuesto es muy clero que los redact,2 

res de la Ley Orglntc., tuvlaron RIY presente que el rfglmen de 11• 

bre c«npetencl•• donde se peralte •• propll!dad privada. conduce • lo 

c:reac:16n de entidades poderosas que acaparaban la produccl6n y la ~ 

plotac16n de la Industria y el canerclo. 



·,a 

h lo NfeNnh • lot aonopollin •• .,.... el tuto conttltJ1 ..... , ............ ,,,., ,.,,., .......... , .. ._ .... ,, ...,... 
11• ni .. tancol • nl111un11 cine", t•••• ••1111• da IIOdo onuncl•t.1 

w, flD llaltotlvo, •l•nu. ectlwl ..... , •• d podran ur objeto de • 

aanopoll01 1 como lo ecu111c1• • IIDNCle, los tol'9rofos 1 la , .. note• 

, .. ,.ne, lo •111&1 de bllloto1, etc., aonopoltos 11• talo podrl • 

ejercer el Estado~ 

Otro ley 11• tiene 1lngular l11POrtencla en lo caNI lzact&, 

• lo propiedad hacia o1 lnteNI pGbllco es la Ley de bproptacl6n • 

•• zj de NDwlembre • 19J6. Este Importante Ley expedida por el Pr:1. 

sldente Llzero Clrdenes tlen11 su fund.-nto conultuclftl an el ,&

rrefo s...,..ro del ertfculo Z7 que dice tutuel•nte; "L• e,cpraple•• 

el_, s61o podrá hecarse por cause de utl llded públlce y 111edlente 

ltMte.llzac16n''. 

En la e"P05lclón de motivos de la ley se hM:e un anUlsls 

4e le evolucl6n que he tenido le causa de le expropf.cl&r. en el ., .... 

ttculo 27, hasta definirte y hacerla, radicar en el concepto de utll! 

dad públlce. A1ol, le Idee de utlllded plibllc• es el concepto centr•I 

en ll'lllterle e,cpropletorla. La e,cproplacl6n en le leglsliKl6n ine.lcana 

es el fen&neno en el cual se inenHlesta el urlicter Q funcl6n saclal 

que ostenta I• propleded prlv••· La exproplac16n esta vedad•• las 

,.nlcul•res. 
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__ ._ .... -........ , .. ,_ ....... ,. ·------""'·--··"' ....... . ...... _ ............. _, ... , ... J .......... . . , ... --.. ·-· ...... ..,._ .......................... ,. 

.... ,...__ .... ,,..,-.1,u, .. 1.10..-rel, ,,., 

.. •J•&o ................ _.. • _,_, o ........ , •.L 

·-· 
Al ......... le a., • ...,_,., ... dice: "La ... ,opf•llln 

........ -··· ...... ,.. ,.., •• tendencl• ... 

• - ................... to .................. ,., ... 

....... ..,. ....... , ... ,,. ..... ,. lih ••• calaCIIWI .. 

.. •• .... • •• .., .......... CIIIKl•r• ano CNIH .. 

,. .... ·- ................ : 
1. ll•tal•lal .... ,•,•ouc1a.oconMnacltln•M1t• .. ,.,,., .... ,,. 
11. La _...,., -.,11•1"' o a11 .... 1en10 • calle,, la 
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ci•1tr11CCI ... al ............. ,, c•lnu, di•IH M 

r• fecll I hf el trlflco urNIIO , 1ull•urbeN 

111,ll .... llecl•l• ..... llacl ... o, .... lentadel•,a 

••••- r ,-r1 •• la CG1111truccl6" • hN,1tale1, •.a 
cal•, ,........, Jar41•• c...- deportivos o 4e ate • 

rrl:rajo, canstr.cl"9 • oflclnn p.ar• el Piorno Fe

deral y • cul4111ler ollra deUlnada • prestar sorvl ... 

claa • NMflclo colecth,o 

IW. Le COIIINNaCI .... IN lytarel .. MI loaa panor .. lca,• 

de las •ti ....... y objetos • arte, de I• odlflclus 

y _._IN • .,._1'91cos a hl1t6rlcot., y • las que 

•• cansl•r• CcaD cor.-:torfztlc.. nohblH • n•llra 

cultura lleCl-.1 

v. La ••tl•f•cl&n de nace•ldedlls colecth,a• en c,aso de -

guerra y tr .. tarnos Interiores; el e\iitilblecl•l•nto de 

las cludadn o centros de pabl.cl6n, de vheres o de • 

otros artfculos da cans.- necesario y los procedl111I•!! 

tos aaplNllos pero cOlllltatlr e 1111,•ltr le propagacl6n -

de epl ... les, eplzootl .. , Incendios, pleg.s, lnundecl9. 

ne• u ot, .. cel•ldede• pGbl Ices 



... 
VI. l.ol •dlN -,1aadoa par•· le defenH NCIOMI o ,.,. 

•I Nl'ltenl•l•nto de la pu pGbllce 

VII. La defanH, con1ervacl6n, deHrrollo o aprcwechamlen• 

to de •• el-ntos natureles 1u1ceptlltlH ff explota ..... 
VIII.Le .. ultetlv. dlstrlbuc:16n ele le rl•ueze·Keparade o 

aonopolfzeN con ventaja ucluslva de une o verles •• 

personas y con perjuicio de le colectlvlded o da Ufll 

clase en partlculer 

11. Le creac:1&1, fomento o con1er•ac:l6n de una •presa P!. 

re lteneflclo de le colectividad 

l. Ln Medidas necesarias ,.,e evitar le de1truccl6n de 

los ~lamentos neturel~s y los dellos •ue le propiedad 

puede sufrir en perjuicio de I• colectlvldad 

11. le cruc:16n de •Jornlento de centros de poblecl6n y 

de sus fuentes de vi de, y 

1111. Los detills previstos por la1 leyes especiales. 



,. 

L• Ley ,-- cam 1uJeto • ••&e acto el lstedo fl•, • 
decleracl&II •• IJNutlvo FMeral • proceder, • 1• e-,rople • 

...,_,.,. ....-rel, toMI o ,.,clal. o I• alaple ll•ltacl6n 

.,..._ da ._,1110 ,aro lot fine, •• al.- o en lf'ltoro• • 

lectlvl_.. 

El nphlt11 • ono 1.e," ,,.....,,,. ....... ui lntorvenclo-• 

, ~ • •• ~,- san aueftol y .,.,, .. • la , .. 1,1a 

~rh,atfna. e- n el cuo • I• upn1edos en el pu11to VIII. 

Es ..... .,.,. ,._.., notar .,. lot alcanc.1 del citado punto 

son -, -,1 I•; con NI• en ,u contetÍldo podrr• oJecutarso -

s actos de polhlca ec ..... lce que tuvieran un fuerte contenido 

stlcla distributiva. bien , .. Interviniendo ,-rclal o total•n

s eapras,as con caractarfztlcn ele ...apollo, con altas • lleg(• 

utl l ldades o .. H dedl11uan e actlvldalas franc-nte especu• 

Por otra parte, •• lntarn.,.te seftalar que en la uposlcl6" 

tlvos de la Ley taiiibl6n H preve le ac:tUKl6n del Estado cuendu 

una dlston16n en el funclOftalllahln de le ec.-.i1ri1 • nlvel de • 

es agregados de oferta ,Y........._, In Nnlfesti1clunes de esta• 

rsl6n concuerd• cesl en todos sn •~pactos con lo que podrr-,s 



t7 

n-r lllilil crl1l1 da nbNPf'Olluccl&li en un 11,tea capita111ta orto

..._ L• ..,.1c1&1 • aotl'IOI dice el respecto ''Ante el haDr da •• 

- ._...,..,. nec:IOMI. ,or le 1-,raductlvlded de la .. (lcultura, 

• le lndwtrla, y 1obrnlnl~o le ,.,.1 hacl6n •rcentll, • pesar 

• •lstlr ucelptea fondos, de ettar edlflcedl1 fabrica • ln1t•· 

, ... caaarclos, ante 1111 presunto desastre nacional, e,t, Justifica 

• la apniplecl6n ele ·101 Ndlos de producchSn y consumo por razone, 

• lntehl ._,.,, que rt11ulta • la larga une ve,.,.der• utl lldaid pG• 

•Uce • la cual se puede dar Htl1fRCl6n 1 no obst.nto, por los me•• 

dios • econoaf• prlQda''. 

Le caatst6n leglsletlve que redact6 la Ley upres6 en ese 

fec:M 41'19 f• sentir • le inllfflll, C011Prender entre los aotlvos da ea 
proplacl&i por cause de utllldlid pdbltca no sol...,.to los consagra• 

4os par la Jurisprudencia y la doctrina, sino ed*"'s los derivados de 

la evolucl6n que he sufrido el concepto de utllldad, "utllldad pGbl! 

ca, ut111dad soclal y le utlllded qclonal". 

~ ahora anallz•r el ertfculo IJI Canstltuclonal y I• 

Ley saltre atrlbuclOMs NI E.Jecutlvo en Katerle Econ&nlca. El inencfa .. 

to constltuclonal de referencia constituye la base Jurfdlca para la 

lntervencl&n del Estado en aspectos ,encrales del comercio exterior 

• Interior. la regul.c:16n de la econanfa del Pars, l.t establlldo1d de 

la produccl&I naclonal. o de real Izar cu.tlquler otro propÓ!>lto en bst 



.. 
clo dal ,-r.. 

11 •nrculo IJI fecuh• •I IJMutlva Federal pera ,, • .,.., .. 

uportaclor.1 • h111ortacl0M1 de •rcancfn y serwlclos y pare .

·•lner sabre I• flJacl&. • cuotM en tran1ecclone1 lnterneclo • 

11 de •terln ,,,_.. 

Duele el punto de viste da I• eslructure de le planta pro

.iv.a del Pafs. los alcances de e!lot1t anrculo son qulz• de la 1th,• 

11"4NJrtancla que tlenllft los artfculos 27 y 28 y sus leyes reglallll!! 

as. Ad• la Ley sobre Atrfbi,clane!i NI Ejecutivo federal en fllt!, 

fcan&.lca 0 he sido IMplrllde en el citado ...-ndeto constltuclonal·. 

Se treta da uN Ley de prevh,I&, ,.-re hacer frente e cond! 

'>eS que alteren le actividad econ&.iice. San disposiciones preven• 

u, pare coloc.ar el EstNo en le pos.lblllded de actuer en defense 

la econamfa de las sectorH de bajos Ingresos de la pobli1cl6n, 

Por el 11rtrculo prl111ero de este Ley queden controledH le:. 

ivldades Industriales o COlllercleles releclonad,H con la produc •• 

no dlstrlbucl6" de IM siguientes rnerca"das y servicios: 

•) Antculos allrne"tlclos de cons1ano generallzado 



.. 
~) lfeclGI • uso .... ,., ,.,. ol venida de •• paltlec16rl ., .. ,. 
e) Naterl• ,,.,., etenc:l•I• para le actividad de la In• 

.. u, ......... 

d) Productos N las lnilu1trla1 fundaanhlos 

o) Artfculo1 prod~ldos par ,_ laponantes da lo lndu.1 

tria MClonal, r 

f) S.nlclos que afectan a la produccl6n , dhtrlbucl6n de 

•rcancf .. • los ,..., ... , antarlores , •• no o,ttn s¡ 

Jetos o tarifas -,edldas par IH autorl4edes CC111119tent• 

En tocia esta s-- de actlvld .... ol EJ.cutlvo Federal, lle 

facultades para 1-,oner a los productores da las 111IS111111, con base 

el artfcufo Zo. de la Ley, praclos m1aos el meyoreo o ..,.udeo \' 

su C1110, fijar les tarifas • los servicios .... afecten e le pro• 

;cl6n ffl011clOANe, nltando ,, ... ,. I• dasadlde1o 1,tllhleclll1 de I! 

,rese!i. A!>hahmu el Ejecutivo Federal podr, disponer, en base el 

: lc11lo tercero de le Uly de referencia, 11ua no se eleven los pre 

"" er, el ,nercad,1, ril les tarifes de •rvlclo1 vlgente5 sin le eut 

~ecl6n oflclel. 
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Por •I ertrculo tao. el Estado tl•ne 1111Plle1 facultedes -

para el lalnar le e1peculecl6n, en la medida en que ,-de obl lger e 

las -.resu o partlculeres 11411uo tengan existencias de les •rcen

des • q11e se refiere el ertfculo prh .. ro de ponerlas en vente • • 

los precios que no ucehn • los •111101 autorlzado111• 

Le Ler sobre Atribuciones dt:I EJecutlvo Federal en Mate• 

rle Econ6inlca, , ... tiln ,-rmlte e lu autoridades coapetentes, en aste 

ceso le Secrcterle da Industrie y Conercto. modificar le estructura 

• le dhtrlbucl6n de los ertfculos esca5a1 de produccl6n nac:1011111 e 

laportados, asf CGIDD 
0lmponer 111 reclonanlento para equlllbrer les•• 

fuerzas de le oferte y la NIIIIÍlde. 

La Ley faculte el Ejecutivo Federal para dlcter dlsposl•• 

clones .. tiendan e organizar le dlstrlbucl6n de IH merHncfas la!!, 

clonacln dll tal .. ,.,. 11• se eviten alzas de precios. 

Es 4e hacer notar 11• existe, en virtud de ese regl-nt~ 

cl6n dlll erdculo IJI constl tucloMI • el fund..,nto lepl para ha-

cer una canblnac:16n edecuede de los fectorH de la produccl&i. e fin 

de '"decidir los artfculos que preferentemente deber,n producirse por 

les "brices". y en este ceso aquellos que prlmordlelmente se rele -

lonan con el consUIIIO de les clases populerH. y si este relaclón r!, 



&Dl 

.... • t11rJ11l1lo • I• 1IINII .. ,. ... ,.,. • 1• ..,,..... 11 11, _ .. _,_,_ ..... _, __ , .. _, ... 
.. º'"' .. , ... • ..... ,, ...... ,...,tanle ettrculo 12 da 

•• Le, fewlu •I IJNlltlw ..., ... ,.ce, la ...-1&1 ~·• • • ·--·-·-- ...... , .................... ,.,.. ... ,. ...... , ... 
ner • 1ac,-.a, •• .,..._, .. • •• •rcencr ... .- .. clecleren • 

cCll!lpNRllhl• - ........ artlCIIIO .,.,_,. ••• Le,. 

Asl•t-...... _.. ... • ...,_,,.. .....,.., .. ,. .. praca-

.._ta, GlellllD I• ectl•I.,_ da I• ... ,... ,. N .. ,,rollen CCI!!. 

fo .... • •• dfs,-lcl ...... I• •torl .... 411c&an en ntrlcto ~ 

pllalento • la Lay .. ftOI ocupa o da, .. ,..,_._. 

Es ,..,...,. la 1...,tenclo .. ti.,... los ortfculot 8 y • 

12 da la Ley, ,.,.. podar •••-tar 111111 ,olftlca • procluccl6n mn! 

va para el consuao popular. solllre todo· 11 H ••clonan al ortfculo • 

p,r .. ro. •lfllllOS rubros •l'Cefttl los cuya produccl .. y dlstrlbucl6n,• 

vlgl lade por el IHMG y I precios roaoneblos, olevorfH considera • 

bl-nto el nivel da ltlenntor de lo cien Nolorlada. 

De otro parte, ...,...,. ou polftlu de pradu«l6n ••lv., P!!. 

diere "' •Jor rul lzeÑ planfflcenda 1• ectlvldades CNI un. grupo de 
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ras••• lstNO • ._... H CNfth I•• .. ulaten V' otres que -

,ler• • c,..,N, ......... afl,-r .- con 1• leghlecl&i wl .. nt• 

,-1,1e ejec11t•r cuel .. ler arel&..- rNUnde an lllaneflclo del -

nnaldor •••lerl .... 

b pracho eludir ahora al articulo 123 en su Inciso•• -

.JC.cl6n 1111. En este fraccl&I H encuentre un apoyo fundamental P!. 

el fundon1111lento da or..,.,,_ daaantrellndos y empres.111 q -

rticlp,acl6n estatal. 

Se refleN • le fecultad ,.. tienen I• autoridades fecler!. 

s Pil'ª aplicar In ,.,.. del tr•J• • nuntos relatlvos • la ln

strla teatll, el'1ctrlca 1 alnare, da •l•ralH biA1lcos y las al1111s 

hierro, hldr~rburos 1 ceaento, ferrocarrlles y empresas que sean 

ninlstrffas en fo,.. directa o descentrallzede por el gobierno fod_!! 

1 y las lnclwstrlas que le sea11 c..xu. etc. 

Lo Importante del enunciado Nterlor es de que ahr encontr! 

s la única 111encl6n, en todo el te•to da nuestra Carta Magna, de e!!! 

esas descentral Izadas. 

Casi es u"'nl• le doctrine ._,cene en considerar que la • 

'loe constitucional para craar los arganls1110s descentr•illzados, !oe ~ 



10. 

IN .. el ..... enl•I• 1U. IMIN •• f,-1 .. DII. IINMI 11, 

........ .,,_, ..... ,._, .. ··- ..... 11 .......... .. ·- .... ,- ...... ,.,, ..... -,.,.. _,,_,_,_, . 
• ...._..,.,, ... .., tec..11IN1• • ..., •••• •••• .. ea 

- ..,.. ........... ,, .. ,_ !'"'-.. -··-·-·· ....... , ................................ . 
1n .................... , .......... , ... , __ 

... ,.Gblle111 MIi ••• e,..._ • .,,,.., •• artrculo 11, ,,_,,.. 

....... , .. , ....... c.e,..o ...... , .. ,., ........ , .. ta 
•• ..,.,,ca ,.,. • .,......,_., •l•rf•, ,..,.u,., ,...,.,,.,. -
..... ,.,.u, -reto, J...., - .,.. .. ir.., .... , IMtltuclo-

• c16Hto , _,.,. •••erice ...... • .. fraccl .. • • M-

• la CNK1t1n Ñ --·- Y'..,... ,.Ucet, 10 ..... aflr

r ..,. • •• •1s,-lcl ... ._ .. , .. , ... , ,.,r6t- N11dc-, El ll9!!, 

c1t .. 1ot,.,,.,, c-,,a, 1• Loteda ._,_,, 1• IMtltuclonn 

IOflllN de Cr6IIIIO , la c.111• ,..,.1 • llectrlcldad • 

.. ...... ,. .............. -·- .. ,...._.. ,. 
Jurf411• ,.,. la_,,. NCl41M •• hUN.,. Ndol 1• npec• 

.................................. , .. ,.11.,, • ..., ... 
...................................... c-,1,..,... ...... 

rtu,., • two ,erololo .,. al .. , .. latl-rlcano por _... • 
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11. IL lllffM N NATIDOI POI.ITICOS 

A partir •• triunfo • I• .. pGbl lca 1 en 1867 u fo,aeron 

queflos grupos o feccl-• en torno de ltnlto Julrez. de S.benlan 

rdo ele T•J•d• 'I • Porfirio lru. En la prenu de ..-1 entonce• 

hacia plibllca J• lclM di q• el ,.,tldo Liberal H encontr.tNi di• 

llldo al'I dos tellllencles: la •lnlsterl•l I lntegreda por IN Juarhtas 

leNllate1i, y la• los oposltorn o porflrlstas q ... rapnsentebtin 

grupo de 11111 lr:are1 que hal,fan lucMdo en contra de la Interven -

Sn eatra11jer•. Ju&ru. r ah ta ... Lerdo de Tejada •plasterten IH 

i,enas rebellanu proptcl..._ por IN porflrl1ta1 o •llltarlsta1, 

i1t11fendo durante al,Gn tl..,o la corriente clvlllsta, En las ele.5. 

l)ftes para prHhlante de le RepGbllca de 1167 y en les da 187t, se 

tegraron nu:nerosos clubs poi ftlcos en un el 11111 de ampl fe l lbertad. 

Con el triunfo del ,anerel Dfez, a travfis del Plan de Tw:~ 

pee ante el galerno burocratlzNO y lleno de vicios de Sebastlan 

,rdo da Tejada y can su lle-de e le presidencia de la República, se 

eron llquld.:indo paco• paco las ,_. .... ~ escueles de cepeclteclcSn 

clubes polftlcos, con su feaosa tktlca de conclllecl6n de corrle!!. 

1"'• T&ctlca qua vino a detener la evolucl6n cfvlca del pueblo. 



101 

, .• a. -••ran 

,_,1r1e lf•, .... 111 ,..,.,. _.•htr••• CIIM-t•>. 

wr ........... IIMf• • ... ,.,.. ..,...11,..-, ..,.,.. .. .., . 
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- .... - ......... Al __ , • .._, -

VI ... y •I •1 CI .. * - _,,_,_,_.,_, ,_,_ • 
, .......... , ........ 

A ..-INlpl• •t .... ·-~ -U. ..rs ......... sir _.....,._ ..... , ............. , ..... ...,, ...... . 
·-···-·-·-····-... ·-..... .., ........ _., ................................. . 
_., ....... ,._,.,,_,._.,...,,.,...,. ..... taNM.el 

' ......... ,., ..... -.. ··-- ............. , ....... . ........ ,..._. ....................................... ... 



_le.,._,_,._....,_, ........ ........ ... _._, ______ , ___ , .... ___ .... _, 
.. , .. _ . ._ -·· .. _ - "· -........ 

............ h, __ .. , ........ -,-·---................ ,_., ....................... .. 
.....,_ .. _.._.....,._..,_ .. 

1:, ...... -. --• ,. ..................... - ... ,. -
_.. a .. r, .. r. • - ultl- 11,,...._, •. r. ,.u,1u •• ............. ,,. ..... ,_, ____ , ........... .... 
..................... , ... J .. ,...,. .... ..... ........................... __ , ..... __.,_, ... -...... , .. ,,. ...... 

11 -·-- ..................... • ... .,_, ... , • ............................. ....,., .... ,., .. ., •.. 
• •• ... • , •• u ............. ne-, .. u .. , .......... ••1. 
'"' '_ .. ..,. .. .....,... . -·· ........... , ... ,.._. -.............................................. 
1"91 ...... ' .......................... ,_to O ... tecallal, -

ttal•-•• • la .... - ,_ .. llorq , PraaclMO .. , .... can 

1 .... ,. • .... -•• • ••• IIW.1 f•r• une canU-.. 
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llrht.,lca .. , ,.,.,. LINnl, ..... M el fondo lo dnlco..,. 

QNII era .,_..,.,.. •• .. ,.,., ofreciendo une aperl•ncle de 

,., .. 
A loa .,_..,_ di ••• Uftlln LINral N IH conocll con el 

re de 1'Clentfflcos11 , por le Idee ... tenr• e1to1 de encauur • 

s directrices polhlcas ,.,,....ntel•• con I• •ruda da le cien• 

El progr .. da galllerno discutido por los "Clendflcos", 

s11 reunl6n nD presenhllta ni .... novedad, ningún c•lo profundo 

•• estrwctur• Jurrdtca, econ611ca, poi hlca ., social. • no ser le 

opoalcl6n de eu••-r I• ,....,11 , .. Judlcl•I. 

Los miembros de esh partido, pesado algtin tleq,o, entre

n en lucN con el grupo 11l1ltarlsta qua CGaelldaba el general Ber

rdo Reyes, en cpalen el pueblo vela la poslblllded de derrocar •I 

rano Porfirio Diez. 

Eiuo!, grupos da 11Cl.,.tfflcos" y "reyl1ta1", tanipoco fueron 

t6ntlcos partidos poUtlcm, ,orq .. careclen de la estructura org§. 

1.1:atlva y de la platafo,- poUtlca de estos últimos. 
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111 el • • 119'. el llllfflll llu tuvo nuavaa•ta el pro-

• 1u .,..,ecc:1611 , olvldanlloH •• P•rtlM Clentlflco1 ene al 

rculo 11ac1 .. 1 PorflrlHe pera Ntl1faler •• ....,. da poder , dls, .•. 
... ve• ....... ,.,.,.,..,.,._,....,... c_.rlll• que, gul1, 

s por sus propios lntera ... , •• olvld....,. cle las cl,Hali 11111yorlstas 

z ... Pl.ltalOS IUl'U 

En los lnlclOI del sitio U, •lstfa un gran ÑKontanto • 

pu lar y -.ezaNln • ejorclterH .,. ,,... parte de la hpGbl Ice, or

ntzaclones pulhlcas para l09rar un franta ccaGn, en defense da los 

eales liberales. 

Fruto de ese Nscontento f•ron las Invitaciones al Partido 

beral del Ingeniero Camllo Arrlaga y de otros ltber•les potoslnos 

ra la formación, e nivel nacional, de clubes polítlcos, en estrei;:ho 

ntacto, pare vlgllar el cmpll•IMto da los postulados de la Constl 

cUin de 1857 y de las Le.,.li de Reforme, que eran violadas constantSt 

nte por el clero y el gobierno. 



Al .... 1 ..... , •le ......... N IM el ..... , ,a ala, 

.. _... ··- .. _,_ .. - .. 11- - _ ... ·-. 
la.NI 1 ••lel 1 .,_ tll,.._ Ñ 1• ,,...... ,_, .... , .... la, 

c1 ........ .,, .. ,, ................... UIINNÑ1Nce-

ter,....,...., lo .. N ...... ,..,.... • .. , IMU le ... 

.- contn el I• •tall el clero , le tllctedura. 

A puar da IM ,enecual ... pollcl .... I• l•l•tude• • 

Utlcas ..,.., ... ..,......_. • le ..,., parte de IN el••• ,... 

res, orsanl......_ en ltDJ el 1'CI .. ...._,..,,, 411• H ... ,te,taN 

ten_...• CINltr• N le .... ,_,.-,a..• Porfirio Dfn. EH• 

11111, .. fw f ........ ,or S.tl .... le IIDZ, Minos Ldpu,·sat1-,o 
• de •• IQII, llcerdo ,. ... Jllt&I ; Juan s.r•••• Ullltl ... , .. ••· 

aclo , su, •nc•udorfl oblllNOS • refuglerse al aur de los ~ 

ados Unidos, 11••-• 1lgulenn luchlnclo por aadlo del per16dlco , ... 

eneraclln'', haclendct ... .,........,.. en contre dal ,,,1 ... n opresor. 

J.• EL PAITIDO LIIIML NIICAIID 

1 
Este 1~ • .. tarrÑOI, en ol ollD do 1905, en San.LNh 

~IHoutl, fo,.,..,.. la Junto Orgaludor• del Partido Lfberal Naxlce

ílO, en curo .... lflNtG, eQNlllo an el afio de 1906, se denot ... le• 

escncl• de loa pelpltates ltf'Oltl ... n.acloneles. "dafendr• •nos dice 
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catll ........ IIM - N Cllllla ..... •1• CI .. ICOI .. ,_ .... U) •• 

: 11._hlll • ••••• • ,...., ... , de pan1•lento¡ condena• 

le& ._ .. , lae ,rlvll .. lN. •• clero, la ,.... da ... ,1:e, el ••L 
ele allltar oltll...,lo I• lrresponalblllded de 101 funclonerloa, 

añltrarlecled • l• ... .,...,, la falta• honestidad en la aJll 

nl•uecl&I ele Justicia, los altos , .... ,tos, las pbela1, 101 .,, .. 

os, etc.; exlgfa el Mjor•lento y faenco da le lnstruccll1in plillil! 

, la no reeleccl&I, el •Jor•lante • l.• condlclo.s de vldll ele 

is abreros, la supresl&t ele los Jefes polftlcos, la protaccl6n • la 

ase lndtgana, el astl90 • los funcl .. rlos deshonestos y la •dae 

6n de ..,. serle da .,.,_ con1tltucl-las que tendf• • deniocra

izar la· vicia pllibllce. Is decir, sin sallrse del marco del slstmna -

pltallsta, luchalaa ,or e1talecer u• ~·- popular y NIIOCrttlco, 

sado en las instlt11Clone1 llberales heredadas de la Reforma". 

Este Partido Llberal Nmdcano, sin _..rgo, se dlvldl6 en 

f-=clanes una vez qua estall6 la Revolucl6n Hulcana: los made -

istas y los .agonistas; estos Gltlmo1, por sus caracterbtlcas de• 

ucha e Ideas, H apertaran del IIOVhnlento Iniciado en 1,10, pardf•!!. 

toda Influencia da cerktar Melslvo durante el perrodo vlolanto. 

La efervesancla polhtca, provoc.ta por las •cesldades del 

ueblo y c ... llzadn • tray¡s N los clubes y del Partido Libara! N:S!, 



... 
,...._. ... -- ··-. _, .......... ·-~ 

lste, elllllllll. IGI ............... , - I• lnlelNtuel• 

nclsco .. , ........ , ClllaN , ... ,,,_ ...._.., aonclent111 de elle, ............................... ,..,_,..,., .. 
htlr • •I• le ..,.....,. • ,-,1,te lf•, ,an ~r WIVOI 

prtvu .. , .... ~ ..... ,............ ~· ... ,,. ...... , .. .. .. , .. 
~ •• MTIUIIH • ...,111-

A finas del elo de 1911, • ,.....,. el ,.,tldo o-cr,tlco, 

11n11 eparlencla • , .............. ,. y de trlncflera popular • contra 

1 goltlerno. Pero el ,.._,o, ........ cuenta de I• a,u ..... .,. usa• 

en este ocasl&i ............ .,,...,. no participo efactl ...... te 

el. 

...,-. de la ... ,,..1,ta 1ru-e,-1aan. en el •ue el dicta 

r habl6 de su cteseo"de ........ , la prasl.11Cle al conclulr el pe-

odo qH transcurrla, al COMlderar .- el pueblo de ta ..... llce • 

xlcana, utaba ye prapar.ao ,.... ucoger , cedllar e sus goNrnan-

• en cada eleccl•, "•1• pell.,.. • r.voluol-s eraacta1, sin d.l 

pare el c""91to y '"9NN ,..,.,.111 1 H cantredlce el poco ti.-

o, or911nlzendo el hrthlD ._,_, ... l.cclanlsta, pare Hr postula 

una vez ah. Este penhlo, ad - le Unl6n LINrel, Partido Na• 
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1 ,_.flrlata. •I CINIII• • *'''°' •• .._,., lfu, no , .. ,.,. 

_... ..... ,I .. IN ,._, .... IIINMlal-le1, sin pro,ra-

• ..... 111 ,,, ••••• por ... ,,. ... ,. 

En el ello • 1909, le ,.. .... poUtlca er• ....,.,1ante ,a 

las ll'UfOI entl1Ñl•rnl1us, tode vea .. lu , .. ., .. , porflrh • 

s los perugul• can toda HIia pare capturarlos y hundl rlos en 11, 

n o en s.n J&aan • Ulua. A I• el ... • popul•,.• ._,,.._ por el 

upo ollglrqulco no In er• per111tldo participar en el ejercicio • 

sus •INChH poi rtlcas ccao cluded..noa. 

Expre,._ Justo Sierre, el hacer une referencia • un en6• 

sis • la •poca, .. le ''evolucr• poUtlce de N11dco ha sido se• 

lflc.._ • les otru fMH ele su evolucl&I social¡ baste.,.,. cle-

trarlo este hacho pal•rlo e Irrecusable¡ no existe un soto par• 

do poi rttco. a,rupecl6n vtv .... a organizada, no en derredor de un 

re. sino en torno da un pragr-. Cuentos pasos se hlln dado por 

tos derroteros, se han datanldo el entrar en contacto con el recs 

del ,ablerno le apetfa ..,.,..,, eren, puas, tentativas ficticias. 

1 dfe .. un partido 11 ... ,. • ..,.tanarN or,enlndo, le evoluc16n 

lftlca ,.... ... ,.,r. su Nrcha· r al halllbre, necas•rlo •n las ~ 

racl• als •• •n les arl1tocr•I••• vendrra luego¡ la funcl6n Cl'el. 

fa un orgeno''. 
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.......... -· ·····---...... , .. _ ...... ,_ 
I• el .. , ... , le ...,_, .. ,.,. ,.u11ca • nuanro ••••• ....... , ............... ,.., .. _, 

5,•111.-IN 

c.. •• ,,. ... ,. • ,,-1,co 1. lledero. el Per, N ,_. 

... •r- de tres ........ , .... ,tas por la dlctadur• perflrht• 

una -•.,.,_.en el dellerto polftlco de Nlad~. 

Ea su Gllln ,.,. INHlla .. f_.1dlncJál • 1910'~ .• hace un pi•!!. 

•lento ,..ni NI Pef1, ~ el ••lutls111D del hneral .. ... 

u .......... ,.,.. ,.,_, ••• ,,. ........ , ., .......... . 

os I• ••• y ..,u In ,osU,IN soluclones • los problaaas que 

lstf• y NIN hlncapff en la necesidad de , ... 1anter una .,,,ntlce 

ncle •••total. ,ért~.,. de 105 postulados "Sufragio Ef-.tlvo. 

RNleccllw'. 

Cansclente de ello, llallero y un 9rupo de seguidores •• or91. 

lzal'OII • travt, • ch•• localu, cul•lnenda su afuerzo al flNIMr 

1 Partido Anttr,..lecclOlllstai, en .... hanca oposlcl6n el ... glnien - • 

lctetorlel, 
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l.• 11, IIIUIN llfflUII\ICCUIIIITII 

....... , ...... _,,_, ........... ,.., ... , .... 
- .. Nlllll6 e 1111 -NIO l'IIP9 de CI ........ COII .. PfOll'-

MCI ... el ... Y .... llle, pare ,,......, Ntelfe a I• otl .. ,..f• 
cnae_.. •• el ,_..,, • tt'MS • I•• ¡.,..., electorales. Sin _.. 

r,o. el 1f•lacro elecMNI • fevanllle al 9ru,o 111Nrnl1te, fua • 

chispa. Junto _,. le alttaacla.. econlalce, Intolerable • lnsapor• 

ble pera el ,._,o • lllacl•, lo .. ocasiono el ...,,.rento .,_. 

de 1910, ,.,. , .. ,., le INMforacl"9 tetel , un reparto ... , ta 

vo • le ,1...- -•-•• lste ,-o oro el dnlco, toda vez .. • 

"91- •• ....,,., Df• • harre perafcldo el llbre J•go ... 

,treo • I• partidos ,oUtlcot, para ...-1,ur el podar estatal 

lograr con ello pl.._r sus doctrines polftlcn, para alc.nur un 

rdadero desarrollo en tocios loa niveles. 

El triunfo de lo ravol•I• lllderfsta, dupertiS nue.vas ln

uletwlu en las clucl...,_ del Par,. A pe1ar ele que Lo6n Ñ la .... 

ra, ,.,..ldante Interino, el ascender el poder por los tratados da 

a: cel .. rados en CludiN Julnz, treteN poi' tadal los mdlos .- • 

enra • su alcance da raster fuaru e los revoluclonerlos. 
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... ,,,_ on todo lo ... Gbl loo Moxlaono, 

.._ .......... N t .... luda an todas las clasas soolales par 

........... utr ... Una., ...... de grupas se organiza• 

... --•- - el oltJeto de participar en las elecclanes ,. .. 

,;--. ..... • le ..... lfuen ... 111-dode 1911. 

7 ... IL PMTIH CONSTITUCIONAL. PROGRESISTA 

IIIÑro ... hlbta dejado el Partido Anti rreelecclonista b:!. 

~ •tncc1a.. •- I• ...... z .,_a, d'!rante el movimiento revolu -

~le. al COMOII ..... y-sallr vl.torleso ésta•, Ideó ~ sustltu • 

1511 • •• aatl ... parJldo por uno que fuese mb operante, toda •• 

••el ,_ NtlrNleilClonlsta no ttinra en les actuales circuns

ncl• el atractivo .. en el Inicio de la lucha armada tuvo, y en 

llo N 1911 • •••P el Ccaltfi C.ntral Organizador del Partido Con!, 

t~l-1 Pl'OINSfsu; le servtrra en el fondo de todo para ocultar 

llltenel&I • c.,.., un organlSIID con elementos que le fuesen inco!!. 

••-•• para M,lor ,..Jlzar su polhlca, lo que logro al pr~r 

.._, trllfflf• • la Canvencl&. Electoral del Partido Constituclo

,1 ....... •1•111, .. Septl ... re de 1911, la f6rmula Hadero•Plno Sui -

IZ, en IU911r • llldero-V4zquez G&lez que se había" sostenido en la -

........ * 1910. Tocio el lo porque Pino Suarez era de 1J1lis probada adh!, 

ldn • 1• principios ... rlstu que V6zquez G&nez. 
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........... 
Otras facci ... MCleNn ..... · al.- ano, ca11D el Partido 

•-• llllllpendle•te, ._, .... por Al.fonio Croloto, "°'' ,., la-

• ,. ....... R. 1a1va. , otres •• .- postul .. n el Sufragio Efe¡, 

o, 11D ... ,ecch111 y la no letanencl&, .• , Estado en Nterl• ;.,.c-

al, la llbertad • lapreata, .... l .. l•lacl&I favorable • la el••• 

~era, la proteccl&I •• 11111r..-, la 1.-ovfl ldlld 4al ~r Judlclal 

la fracclonellzacl6n • le 9r• prapl-'!d terrltorlal. 

La oposlctan • llldero, tllllbl"' se deja sutl r el surgl r los 

rtldos Popular Evoluclanlstll r El C.t611co Naclonel, El prlnaro de 

:los dlrl9tdo por el IJancl ... JDrge V.re Estaftol, •• constltuy6 ... 

n el prop6sl to de linpedlr Uftll ananrure provocada por Ta revolucl6n 

restringir el poder personallsta de Francisco l. Hadero. El Partl

Cat61ico Nactonel, pratendfe Miarse de la rellgl6n para agrupar 

los cat611cos dal Pars, ca el fin de que ejercieran sus derechcs 

Htlcos caue les conespandlfan ceno ciudadanos. PropugrMN la defC!!. 

, da la soberanra; la libertad rel lglosao da anseilanza¡ la efecth! 

1d del sufr•glo y I• no n.leccl&.¡ I• ínaaovllldilld del Poder Judi

al¡ el fortaleclmlento de I• •1rlcultur•, can medias para erradlca1 

1 111lserla del P•h. 



Ul 

,.,,..- el .. - ..,., ... • IIN'Oll-ran, ante la f•h• 

•• .. ,., IIOI' 1• ............. ,., y ot:NII poatulaban I• ft1L 

• da ....... ,,._._ cal.,.. y..,.,.. .. la lerr•. 

C... .... ._.,,.,.., al 1rlllllfe NI aovlalento revolucl2 

lo ... üda parlfl, .... el .., .. hntll el sur de la ..,auca, 

advierte el laten1, • ..... I• ., ......... de orgenlaarse para -

•r Ull8 -.,1 .... • ....... ,...,.,., .... , con ello las volanta 

aayor1Stas 7 Mf ...... patllCI .... 911 la illrKClón del hh. 

la I• elaccl ... ""ª .,.,, ..... y vle911>'rnldNt•.calebr,1. 

en al allD • 1911, le fenlula _..,...,._ Súrez, postulada por 

Partido C-stltcl-1 ....,_,,u, reprodujo el proer.- del PII!. 

lo Antlr.,..lacclaftllta • 1910, ...,...... la ''observancia y cumpll 

into de la le,es • lefctrMM, a Insta.el• de los llberales 

lt6 triunfante por voluMM •• ,...,o • lllaclco. 

Sin enibllrgo, I• ,-tldol ..... organizaron fueron crea--

' con fl•• electorales aclush, ... nta, sin Intentar agrupar en --

.,.. Pll,....nte a los el.........,. para estalecer ese puanh entre -

Individuo y la colectlvlda, pera c,apecharlos y crearle~ une ve! 

dera conciencia poUtlN, dentro dal ceiapo ele la democracia. 
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,.._ ..... _ 
Ta ,,..., - Nal IM ,,..._ •• Par• Ion Francisco 1. 

,. ... ,-11•11 • la ........... tred de darle une nueva or• 

t1i11l&I ...... IMela .. 1•-eren1UI.._., 11 ... ndDsa 

~ 111e1 ... ..,_.. 111 ,.,rtNlo, en la XXVI .... ,,,ature~ el ,ra 
to• ley 'IUI est•lecra el sufr .. lo unh•ra•I y directo, en lu•• 

del Indirecto• •l•d• ._. el nacl•l•to de le Repúbllce y 

el Caftltltu,Hte • 1817 .....,. pero no suprlara. lo que provoca 

rNCCl&II da los ,,_.. terratenientes, da las empresas extranJe

•dale,.,_.. NMCl--la, dal __ •tl9uo"eJ,rclto, que no d&jeban 

a,powechu la oportunlllMI • -,1,er en los ca1's, los Nres, -

c111rtele1 , en el CN9rno, en contra da su "'•'••· 

10,• NUCM ATW 

Das ..... , del ... ,tnato ele Mlldero y Pino su,rez y con la toma 

poder por parte clel ''c"-111 Vlctorlaio Huerta, se rtimpl6 de gol

todo lo..- por la dlaocrecle se hebra logrado. El porflrlsmo ha· 

, de nuevo su ap11rlcli1Sn en le persone del traidor, sepultando de e_! 

_,.,, las 91rantfn canstltuclonales otorgadas a los ciudadanos -

:lcanos. 
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••-'·-·-·-·"··- ..... ,.. ...... 
helrlel .... al _, •• ..-10 I• .,_. ,.,. derrour el eo-

,_ ................. ,_ ........... , ....... , .... ,,. 
ler '91' M IPlalMI ...... ,. ..... , ..... C.rrMU tprlU 1 en•• 

-··--· ............ - ..... , .. ,1 •• ,_, 
.... ,_ • ·--·-· • ,,... ..................... 11111•••• , ....... _ .. ,_to. 

11 ..... - ... 

11 ..,.,.,. NfNIICl1te, I01n1 .. trul r ••• fuerus contra 

.,.., .. ,_,, .. •• fftl- de Naru. Sin ........ al cons ... rse 

1 trlllllfo, el ... ,. N hall ... dlvlllldD en tres 1randn 9rupos. 

Esu dlwlsl ... , aflra , ... t•• ltez, pudo h•berse evl toldo, 

1 hullileN al9tl41D • partido ,olhlco 1'41ue Htepusler1 • 11 embl -

16n de loa CMIII•, al NCelo fncclonarlo 1 e le lncorpor.cl6n de 

os llalldos • ...... , el ,.,._ ..,otlvo de le unlded revoluclanerla. 

n rNI IAd, M ••• lll1drlAN11le ninguna razon lnsuperabl• ,-,a 

ogr• •• •ldllll. La trn ••- tenf• el •lsmo origen: el p4.1eblo; 

•runecle el ••- NVlalHto: le levoluc16no y persegufan el mismo 

lbjetlvo: le relvl.,lcacltn Ñ loa Nrechos populares". 



& - ..... _ ............ 17, ,,_ ••• -· y . . . -·-- ,.,. ......... ·~· ............ ,. ,.,. . -
.Jer~. I• _,._ • ... lllen • lltJ!'l9".H la1 relaciones entre. 92 

,..... , ... ,.... , IM ruhl ...,. N•l•r la prabl,-ltlc• na 

NI. IID.U ocu,6 • le ,ert:ICIPICI .. de los cluüdano1 en la w.t· 
....... • ~revt, • I• ,.,,1 .. p¡glf.tfcoa. 

Sin ... ,.., el prlMro N A9Nto da ~918 H ,,....,,. la 

'•r• YV llec .. ret ... ·,_ul ... eMltlalla ,ara la ...... dada -

de10...-tucf .. po,Utlca Nlll9IIUI • ,._,,ro P~fs, al presupo -

\ eutfi111leos 11artl .. poUt ..... Serla lnJ .. to l'.ICP ancl-.r 4ue • 

l ,.,111•1 .. ,.;. la .._ • le ai~ual Ley ft~toral Federal. 

111. EL FIDEMLIIM 

El slsteaa ,._,al '11N aonH9ra actualmente nuestra Constl 

[16n, H lndudaltl ..... te ... de los postulados prlmordlales ·en que 

apoya no s61o na1tra astructuN constltuclonal, sino n..estra or 

ilncl6n polhlca 1111111a. 

l.• INICIOS 

El federallsao,fue Introducido a nuestro derecho por el • 

ta Constitutiva y la C.Hltucl&. de 1124, no obstante los poslt! 
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,_,..._ ... .eM.N.....,. 4116, f• •canacfdo 12 do1 •• , 

• •• IIIIM • ..,,, .. , •~ ,..,., ... ,.u,, .... u.,r ..... su · ............. ,.., ........ -....... ,.,, .... ,, ... , ..... ' 

•t NM:Nlt_, 10 .... ..,..., M 19'1;, N volwleN •I 1hte• 

.....,•h , c....a. ,... ... ..,. la dlctMUre Nnhinlst•. al cen, 

l lqr r concentrar el ,.._, • - tola ,., ..... volviera ·• de;c.t 

.... ,. ,-.. ,...,., • ..-rr • ..,,_t,,,...., to11evl• •· ., • 

tr•II- CC1110 ,.,_ • ...,....1aac1&. polftlca de nuestr Paf s. 

11 feder•IJ- • ..... ,.,_da o.,....lucl&I polftlca, 'I:! 

0 a flftN •• 111910 ftlll ... OI .. ,. 41• ., llelllllOS •no COII IIU • 

,...,, ..... clert_... lst ......... N Nort....arlca, y que en 

•poca •• hall• CClllltlt.ldo por IN. posesiones inglesas que se 

ontr..,_ al norte dal contlnante. Eran trece colonlas, lndependie 

la - de la otre¡ 11 ......... ,,. d I sin _..,90, por una c011un! 

de Ol'I .... , t.._,fe, por le,_,.. .. tados ellos sostenían en• 

lra de ..-1 enealp calllln .. IN .... tenla sujetH a un estrecho 

telaje: Inglaterra, de le ... ,.. tarderfa .,. Hperarse, ejerciendo 

natural derecha..- ..... ..,. • ........ COfl su e11111nclpacl6n. 

In estM candlcl-10 y ante el pell9ro que dichos nuevos • 

lados Mntran, •••sos,,_, .. --11tos, de ser con11ulstados otra 
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J .. In f•N .,,_ .... •• ;.., ... , .. , .... Independencia, hizo 

• wle,- MIi ..... 1 Mur - ,.... • or9anlucl6n polhlca 

• .- 11 ... r• • ...-rl• • culllf1rte • 1Nl4111ler .,-.ue provenl•!! 

•• •Nrfor. F111 ....._., clllllllo ...... ,,.,_ que unlflc&ndose en 

solo lstallo UMtll11f ... 111111 faru • ,..., •h-nte ca1ldltre -

;, , ......, no 11 ... • ,1.,.t1url" .... le Idea de unor q.- se 

,, •• pera ello, • • ,odar , ... ,,.,, la necesidad 11ue tenren de 

lller HIN dOI , ... ,. .. 5, lu IIM • bulcer y encontrar una fo 

e,apez • ,.., .. , .. , ... nnh ... , ....... 

a.. d05 ••• cepltele1 .- u1,r ... Mr llevadas • le ,,,!=. 
necat.ltMatll CC11P9tlftlfH lo ... 111111rt.cia.nte po5lble le una -

le otra¡ le IÑe • un podar • ..,.,ror, ,._ en efecto, hubler• de 

iurarM debld .. n&e • ,,_.. di un nowedoso slste11111: el federal l.1 

A partir da entonces, este nuevo slsteaa poi Ftlco no soli1mente -

le de aostrarse a,aa de eftfNfttar can •reo ese doble objeto, -

que ...,.zerla e p.,_., 1u1 ... lentes resultados préct leos, en 

o IIDtor prlnclpal da la floreclente Unl6n del Norte que reclen 

abl,a adoptado, 

111M litado Fearal .. .,. .. ,.., consecuantemente, lgn•clo Bur

º" une entidad ..... H c,..a • traÑs de la composlci6n de cntld!. 

o estados 11ue .,.tes estaban saparNas, sin ninguna vlnculaciOn -
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• ....... ,. eatN ellos"¡ , ello 1101 peralte concluir .- no ... 

U-. al• • 11ft orpnlUID COllf!UHto, pues, por oltaN• pertlcule •• 

...... ...._.., con Can1thuclone1 prapl•, paro sujetos• una Con1• 

tltcllll -.orlar que clti le paute pero orsanlur le Feder•tan, y • 

... praploa estados ., ... ros, mediante sistemas de --,.uncias.* 

11 probl .... fundillllnta:, efectlvlNfth, que •• plante& en 

1 1l1teaa fecllnl ore el de la dlstrlltuc:161 de coinpetenclH entre 

1 Estado Federal 7 los e1t11clos-nil..,ros; el concertar el PICto fe .. 

rol, ceden los estados una parte de su soberanfa el Estado Federal, 

GDIIHrMII le Sobeteftfe que SO hin NHl'YtldD; de aquf I que esta del$ 

rlne up sido llallllal de le co-salierenfe. A le Constltucl6n Fede:• 

1 toe& definir clero y apre, ... nte le caqtetencle del Gobierno • 

ral; a drec:lr la rqle serta la solleranla de los estados, y la 

pcUln la soberanfa que expres.,.nte fuera selllllade al Gobierno 

ederal; por ello, todo lo_que no se conflrl6 a la ,..,acl&n qued6 

servado a los Estados. 

De acuerdo con una lnterpretacl6n de Nadhon, los poderes 

legados por la ConstftuctSn •I Gobierno Federal se ... ,1urfan prla 

lpelmente en las relaciones de la llftl6n co~ los demAs Estad~• (9ye

''ª• pez, tratados lnternoclonalas), mientras qye los poderes conse.r, 

rran todos los objetos que en el cuno nol'IIIIII do las cosas lntere• 

• a las vidas, libortades y propiedades del pueblo, y al orden lnte,t 
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,_,...._ ................. ,--.--
....... - ............. , el .... , JINllcl•I• IIN pode~ ad• 

11,r. .................. ta .............. ,. .......... - • 
.......... ,. 11Hrlalr ........ " .......... , ... IUHIUrH entre 

1 ,...,_,.' IN 1•1111111, • el ajeNIClo. 1111 re.,_Clvn c.. .......... ,._, --- .. ,, ............. _ .... ., ... 
11 fOllla duall1te • , ...... ofNCla IN .,...,. entre la, ,.._ 

dadas • •• cantrau-,a., •• ....._, .. • •• ... ,,.1urec16n -

icel .. taa.. • 

... ...... ,,_, ...... , ... ,. - ... , •• ,.....,...tecl&t -

irlttl--,.UtlM .. al l1UN ,_NI •lclor,i , .. crelNloru: 101 • 

ll'teawl .... , ... I• .. dhlNI ......... 11910 XVIII• sufrl • 

r ... , ............. , ...... ',........ , .... rentos, se arg ... nta-

r ... en COll&N • la ...,.,. di la co-solle,...fa en tanto eapl lcatfva 

J la .,......,. ....,.,_ •• lslHD , ..... ,. Su1 lllls fuertN GPOSl 

,.,., Nrl• C.lhoull , ..,..,. ot .... IIOl'Naaarlcano 'I el otro euro

lO ._, ni..- al 1, .... ,...,.,¡ • abl .,. su teorla •• conozca C!! 

11 "de la nullfluclt1n". 11 .. dllctrlM ce11111•r• que siendo la sobe• 

anta une • IMh,l1lllle, 911 ....... 1act&I de Estados no puede pert!, 

~car 11•1~ al l1tede C.tral 'I a los Estados-al-.nbros; o 

IH'.r•sponde al uno o ... ,..,_.. a los otros; s I al sober•no es el -

stado C•ntrel H~ en ,,......,. dn un simple y sencl l lo Estado -
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larlo¡ 11 le....,_,. ........... • I01 l•IMOl•l .. ,os, • lo 

• tN&e u • 11M ......,_, .. • 1,..._, paro ca. I• HN• 

re..,......,...• 1• ....,_ al ...... , Mal laudo 11111u,101 -

, ...... ._.. ...... •••,... • 111Sto y decldhlo una parte 

...... ,., •. -. '"•.,_u,.,_• .. ,.....,. •• ...,.111, 
r •• CDMra1o,... 11 ..... Mita ••.....,,eran• 1u ,,..,. ,ai, 

ti_, Jurldlca ,.,... con ello ...,.,..,, .... de,..._ ellrlc• 

• el contrata mi-.. 11 lataN ,_,al no podrfe ... llcane Jurfdl 

te • .,. caao UN slaple esaclacl• da Estados ,.,_, es 

Ir, el Estallo,.. ... , • • slna UM .. ,..,acre. de Estados. 

Pero, por .., , .. ,ce .. perezca Nh tesla carece de rnl.L 

hlstartca, ,-, ye 9- wlsto f11111 ,,_,._te el lstado Fecler•I 

ursla tratando de su,erer los dllfectos llllaNntes • toda confedera• 

Ión de E1taclos 1 y el dllrelho no puecle .,..,,erN en un fornallsmo • 

ico rl9uro10 sino ... ...., ...,birle • les ulgenclas ele le vida 

lsna, y en tal virtud es Inconsecuente plantar un dll ... tal y co

lo hlza C.lhoun 110 el litado FecleNI constituye una sl•ple asoci!, 

l&I contractual de litados IIÑeranos o no descansa sollore base Jurr

lca al1una11 

Poco tlMflO .._,,.., • .,.,._ otl'e doctrina: le sostenida -

r Le Fur, q&111, auftCI• no deje de codNitlr a la del fa110S0 reparto 
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,.._,_, .. , llllfllN e Cel .... , 1• ...... wr ... no •l111Pr• el Esta 

Fedar•I MCII e- CGMMuancle • un cantr•to entre l1tado1•I--

• • 1l110 • en MIICMa oce,1 ...... ,.. can ,....,...._,. de todo • 

tallo: un lnado 1t11lterlo IIIUI N u .... ,.,. en lltedo Feder•I otoL 

• 1111 .,.,,__. pl'WIIICI•• cler_lll 111 ..... re y perUclpecl6n •n 

cnacl4'1 da la volunted NI lat•. Le ....,. or911nlaecl6n no es -

toncas sino el re111lhdD directo • une.dl1poslcl6n de derecho pú

lco¡ ello quiere cllclr, .. 11 ... llcacl .. del EstHO Federal, en 

te caso. •• J11rr111u ente,_.te. 

Le Fur CGIICI• .. la 1GNranre corresponde el Estado Fe

r.11, pero M el , .. , ta• 11 f•r• un Estado IMltarlo, pues en - -

·1 111 colectlYl .... ,•leabrOI ... lo cmiponen participan en le 

rmKl&I • la voh•tad neclonel. 

Fueron estos loa 1ntecedente1 prlnclpeles que sirvieron a 

uskhell, pera elalNarer 111 teorfe dll EstHO Federal, conclblfndg_ 

cano un litado elt...,.te de1antrellzedo. Considere que hay tres 

pos de deacencrellucl5n: le prapl-nte edmlnlstretlve (el munl

pio), le provincia (provine le •tanciN) y I• descentrel l2acl6n Fs 

rel (btedo-ml...,ro). y "ue le verdeciere neturelen jurrdlca del 

tado Faderel an sar un tipo aspaclal del Estado en al cual la --

1ocantrallzKl6n sa opare an muy alto grado, las caracter1ltica5 -
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I• -úNII_I .. ,-.1 -41- - M a,lnolpal-M: I• aa 

10111f• C8Mtllal~I • •• •lecth,1,.._.,.,_, , le pertlcl• 

:fan41eell••••••NNt•• lawollllltN-ral • 

.............................. ,., ...... c ....... -

' ., ,...,. ...................... , ... -.. ,.,_ ....... .. 
"' polhlca c1eaocra,1 .. por ... 1enc1a; pues fue p,-f...,.te la -

- ,...., ••• UM • 'º' ........ IOI ........... ,,.ron ..... clllr 

garanda 111s efectl'N • •• •rechos , • IH lnte,eses. aadlente 

doble slst- NPIU•tatlvio .. I• caracteriza¡ dable en lo .

refleN .... ,.,.. ,..,., (diputados o NPNllellhMel ' ....... 0-

) • y doble en ..,.to ~ • la representacl"' ,..,.,., u une 1• ra 
sentacr• local. 

El shteNi Federal vi.-• ser. ,-,. l,1 organfncl&I poi! 

•Ns• prop6slto para........_,• salvo los darecltos • lntens.s 

pueblo aedfante una dulllldad de P,lernDI 11• se frenen el uno 

otro y .,. los cueles el ••co sobe,_ •• el puablo 41us loa crtia. 

• es asf • .,. al ,._,,.11- le correspondJe Inaugurar la ara de • 

• consdtuclaMs escritas en la cual les COllllnldNlls populares em

:aron • ser dallas da sus propios clastlnos. 

2.- IL CASO DE IIEIICO 



CAPITULO CUAITO 
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................. -.... -....... , ......... 
lre MNINI pncl ..... • I• lnwrM •- lo lllzo en el vecl• 

.. , ••• Norte, ...... , •• • ...... , •• ·p1..._1 ... to .._,, ..... • 

1 ,roplo Le Fur, .. dice 1'11n 1,._ ,_,., .- .._ • GCll'llec..n• 

1 de le lNnsf.,..l&I da 1111 lsleM unitario, ,,._.tara caracdres 

ftulOI • •rudos , un 1redo • oltro • centrallucldn epa el 

illdo FedeHI que surge cao con .. cUPCla • un trotado. En el, los 

.Noswal .... ros, ,-eran• 11111 CGIINlhftCI• .. , rest:rl,.lda y huta 

ictar, el caso cla que MI als clAI I lo parte q• taen •• la c .... • 

n de le voluntad teclerel •• ,u 

O. ahl, que nuestras COMtl tucl.;_, no reconozc:an Estados 

,res y sobaranas, sino '1nlc.....te en lo canarnlente • su "9lm1n 

erlor; de ahl taabl6n, el que la fo,- de gobierno de cada uno de 

Estados esté prevenida con le Constltucl&a F~de,ral: los tratados 

Ítarin pero11 su "'91aen Interior le fonna de gobler.no republ lcano, 

rresentatlvo, popular. 

Aunque, de acuerdo con la foffllll de apartcl&n de nuestro •• 

lerallsmo y siguiendo la secuencia 16gtca que ha venido adaptando 

lstro Pafs, deberh1n haberse dacio ·• la lnveru de la Constl tuclón 

teamorlcana- las facultades ele los Estados como una excepcl6n a -

1re9la que serra la soberonra del Estado Federal; v• nuestra tons-



~ 
lB 

.... olo •• , ... , ....... •teii•-· ...... ,_ ........ 00 

..,,.._nte ........ ,or ••!• eo.,1tuc1an a ·- funcl.a 

federal••• N Ntl ....... ,......,... e IOI E1t..,_¡ -, la dKI • 

~ ..- \ltl ....-10 _,_.. taa6 ... -~ talt~ esu •terl• 

~, .. ..-.-. 111 ,, .. ,.,. ~-~ • .._ ~~ -'.?c•c1.,..,... .. 
1917; ., si ""'' lletl • ...,..., , .. tonuie no,._rlc .... , Juz

!to ... • .sa ... ,. n o,r. une .ah efNtlve ,annda • •• :
iw.1,ros deaocrltlcoa .¡.. COft _......celo ...... ,, ,,..,,. eÍ C.-: 

10 que •• elabor4, 1111Htr¡·.eon,l1~h1n N 1917 M lllzo sino CGJ! 

ldar ._ puo. 
i 

Y en C011NC111e11Cla, puils, con el slsteu federal ..- ad • 

ructure .... stra e.irte de 17, proNde • ntablecer ·,,es pártes ln

rantes de la Federac:16n l'lexlca1111, que ~· no serfan, d~sd• luego, 

23 dilatadas uten1lon111 tarrl torlales que la COIIPGníen en 18240 

~ran taillpoco, los 24 EstadN y el-,.errltorlo de Baja Callfornla -

la Integraron en 1857, sino que en confor•ldad con IH tres prl

H fracciones del artrculo 72 de la Carta que aparecl6 en I• últi 

fecha referida, hubieron de sumerse a ,sta los btados de Campe• 

(18SS), H;dalgo(l869). tlorelos (1869), y territorio de Quintana 

(1902). el prl111111ro y el últlmo mencionados, "dentro de 105 11•! 

" de lo que hasta ases feches constltura la total ldad del Esledo 

YucatAn; y los de Hidalgo y Norelos, segregindo:u, del 11uy popul.9: 
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', ,...... EatND • ........ 111!9 ltleit ..... Hr d_lvhlldo an ~fcli. 

& terrl'-'I·•••• ~1·11&MU~ --.-~ y Ccliltu.J·••• • en 1Í¡7· for• 

MIi un -!'º· Eatada, • .... ...,... .... ••· _. • 1~. lncorwÍn• 

•• • la ,..,acl&I ••• 1111• an ...... ·• lstado, deflnlCI ...... 

...... 1-•111611. 

En el ello cle •• .se ,._,_. crudD, aslmlsao. el territorio 

Teplc con •• 7o. C.nbtn "dal Is~ cle '-:llsco. pasando,• fo~r, 

"'ª 1917, un nuevo· Estado· bajo al IICll6in cle Nayerlt. 

1 con veintiocho_ lstados 1 dos territorios r un ilstrlto Fg 

ral quei6 ln~rado al TerrltOl'lo Nacional en 1917; · 

. . . 
Ctfts•Pilrada del cltaclo conjunto, el proyectado Estado del 

lle da ,._.leo, que en 1857 hubo cle sustituir, en el texto del pro• 

CJ artrcul"o ltJ de aquell,1 Cart,1, al Distrito Federal, pues nunca se 

6 la concllc16n par• su cr..cl&i; el traslado de los supremos pode-

s federales. El Articulo 44 del C6digo de 1917 hubo de contemplar, 

pero, el •lsao supuesto: "ll Distrito Federal 5e carnpondri del te• 

itorio que actuelnante tiene, r en el e.so cle que los Poderes Fe

.ralos se trasladen a otro lugar, se erigir, en Estado del Valle de 

;xico, con los limites y extensl6n que le asigne el Congreso 6oneral", 
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. .i • ..,. ........ ¡,-i~, .. :~1~' .. , ... ¡.;, 
~-~{ ...... ,. • ~ 1~ .;....tr~~an. u~ •n IOJ'no 

CI~. • •••• ....... ),; ··~ • ~·lt11lr 1111 ••rlo,~ro-i 

....,.,,co. •f ~rH.; .. ,,.,..., • ot:~ '•'"'·• loa Su • _,.. ...... 
Nllestro •• Constl.ianal. • •I cepftula.,. nos ocu• 

hllbf•.~• •.,-~~~-del Territorio Naclonal las 1,1. 

; adyacanÍes en.._•*• ~lendo de ltac:erse notar que e lntcl1, 

clel dfilutedo ...... M optt· por .,. ... ,., otras mis, distantes. 
. . 

r: 16 •••• • ..,.,..,.. ••• ••,.,,,.V' I• dél)ev111ea1a 

sltuadu an el Oceeno PM:fflco. Se hicieron algunos otros sella• 

lentos. •tre los cules ._ destacar el de 1111e "Los_ Estados y 

rltorlos de la Feclerec16n conservan le extensl6n y Umltes que -

ua hoy han tanlcld1, 

IV. ASPECTO EDUCATIVO 

Antes de la revolucl&. 1 la educect6n en México estaba al -

canee s61o y casi eaccluslv-nte de la clase .. dla urbana y de los 

fos· A pesilir del dasarrollo de las Idus progresistas an algunos -

rculos desde la ,poca de le reforma (UtsS-1867), no se había hecho 

ngGn esfuerzo serlo por educar a los campesinos y al pueblo canún 
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IMla • I• ............... _lllalco produjo o hnport4 educ:ad2 

• •• ..... di ... t .. ..,,.., ....... , ...... , .... , Enrlqiae Mbs._n 

to Íl.uN, cu.l • Mlatf• 1 ... 1 •. en •I IIISdlo rural, De ahí 

• --. ... el _,,_.,_ en ltlt _.,. el 8CII.. Adam&s aGn ••• 

1111• .. ulstf• .,,_, ...... NUcaCJ .. que no respondía • non111s 

•••• 11 a-1,rno 111111• •'*lec14D lscu•l•s prlmrlas ur.Nnu,

n el las los nlftol 4e I• el•• adle reclbfH una educacl6n razone

mclerna v 11 ... rel, ,ero, en otros Hnt-ldos, el mnopollo clertcal 

le educ.acl6n aegufe Intacto. Los ricos_ enviaban• sus hijos • Es• 

las rell9loses ., e ••IMrlos, y si le prole de le clase IIAs Hje 

• reclbl r .,..,. ••-••• ere slÍ.IIIIPre en las Escuelas p.arrg 

•le; NMjact.s ,,_ ei Cl .. ro~-

A caus. del elemante cerlcter de la educacl6n en és,: tlem 

, tal vez no SN sorpN1ndente que una de las primeras exigencias de 

revolucl6n, daspufis de pedir tierra para los campesinos. y libertad 

1 hlc•, eran las Escuelas .,.,a el puab·lo. Uno de los primeros 8ctos 

nsuuct1v2s despi.as de la calda da Dfu en 1911 fue el ., .... reto, eml 

do por el Gobierno provlsfonal conservador de Francisco León de la 

1
rra, IIIHI establ.clB un slstellll ele escuela5 rudlmentarlH. Esta madi 

fue tomada únlcaiente cano concesl6n • la oplnl6n públ lea, pues --

!i Escuelas que establ.c16 no n ... r.,. las mis elementales caracterr,¡ 

cas de calldad educativa; debran tener la funcl6n de dar dos ai'los -



UI 

lnstNNltn .......... • l•r 'f e11,1•1, y nociones da arl~tlca, 

Gbrll,_ r .....,., .... 111 la ,-Udetl polllS •• establecleron y hea-

•r 11 ... •• NfoNI educativa antes • ..,. el ... ineto de NNliro 

••tura •I ,.,. • _,,. ...... ,da guerra clvll. 

A pesar de todo. le ._ ..... por le educectan crede y dabta 

ontrar su expresl&i nac:lonal • otra vez u el Congre&o Constl tuve!!. 

.. ,,,1. 

1. • NUlVA PERSPECTIVA 

tlucho...., lnteresente f• el prl•r gran debate que se dl6 

el Hno del CGll9NS0 Constltuy11nte de 1916•1917; al que tuvo lugar 

prop&lto del erdculo tercero del proyecto ele Carranza, y que se • 

ferfa. en ,,minos generales, a la llberi.d ele ensenar; pues, si en 

57 se conslgn6 e ••ta sin ti1X11tlva al9une, de acuerdo con el espf

tu liberal clislco que recomenda. un absoluto reconoclinlento a los 

rechos del halare. 

"L• enseftanze es l lbre. La ley det:erml1111r, qYé profesiones 

ceslt.,. thulo para su ejercicio, y con 4111¡ requisitos se deben ex• 

dlr", no podrfan dejar de contemplarse ahora, asimismo, algunos •• 

ros aspectos sobre la materle. que nos llevan • pensar un tanto en 
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Habr, plane I INrtad de •n .. n.nza¡ pero -~• ••••- lt!.41•(¡ 
ele en los e,t .. lecl•lentos oflclal•• • ...._, ... Y .....,~:)J 
ilanz• primaria. superior y •1-ntal, .- H , ... , .. • tei~•:·. 
estableclmlentos. .. ~, 

llb por ello mismo, tal vez, hallrfa do qr ••ta artf•I«• 

1 proyecto, el que provocar• ..... do IH polfmlcas que ... ,,o-l' 
s fastos del constituyente queretanoo que habrle de dlw141r 11ft ~

' consiguientemente, las opiniones de los diputados que lo lnte • 

aban, y que tendrra lugar • partir de la oct..,. sesl6n ordinaria, 

,et.rada por la mal\aNI del lunes 11 de Diciembre de 1916! an 41U8·N · 

crd lectura al dictamen que I• C0111lsl6n de Constltucl6n, que enc1. 

.co1d..i por Mújlca, rindiera a prop6slto de ,1. 

"!.a ,omlsl6n profesa la teoría •dice el dictamen• de que la 

1iión del poder público es procurar a cada uno de los asociados le 

yur l lbertc1d CQl!lp.ltlble con el derecho l91M1I de los d,m,11¡ y de •J. 

principio apllc,ando el método deductivo, llega a la conclusl6n de 

e nu e~ ju~lo restringuir un derechu natural cuando 511 libre ejer

¡_¡,.. alcc1nce a afectar la conservación de la sociedad o a eslorbar 

, desarrollo". 
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, ......... ,-..................... _ ... ,.. . .... ,, ___ , ... _.,. ......... _,. - ... 
-· 

""'- ...... __ 11 ... , ... - .......... 

.. _, ...... -..... -... ·---..-.,, .... 
1• IMell..-le • le ., ....... ........_ GNtrlllrra • contr .. 

r •I .....,.,,. ,el•I .. IGD Mlunl •• •llo y ti_. • prodwlr 

ru .,_, .. • • 91Plrl11t. -J•• • la.,_,.,_ ffslce 

,odrfa .,.._,. • .. _.. ., ... ,,. vl•loao¡ • ____.,. el 

........................ ,. .. , ... - c.;, ,_ ·-- .. 

1 ,r, ... , •• -· iftcllfil o ..,tlcula,-. 

t.. ... ...._ Nlltl•• aftlcta • ..._.. ltejo otra , .... el ... 

..arnllo • la socl ..... -•~: No ,,.,. nl•IINI•• por I• fn-

11,-cla •• nHI• I• ,,_, ektr•••• en ... , .. ,.,.,._. rell9lo-, 

• ........ SU n,ifrltu U la Hteeorra .. Nntl•lenta1 1 M ffPOS! 

11 allf u.t ..,_, pnNtlOli • ... rrollarH en un vlolento fane

saD. Esto upllca el af .. •• clero de apoÑrarse de la entellana, 

lncl,-l•nte • la al-tal. 

En la historia ,-ula1 astlldl_.. laperclal•nta, al claro 

iJirace - al ._, .. ala cr•I y tena• ,._,tras llberc.das: su 
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trlM M 11111D , ea: IN l11tena1 • 1• l9IHla, enta1 que los 14 

... , • la patrie .......... el claN • cansecuancla da IH uv-, 

.. ,.,.., tuvo .,...,unlllall ........ Njo la IOlaranc:la • la dicta 

a, • ....,..., ,., .......... INII , ... , dfrl9Jda a raseü)ec,ar IU 

rfo por encl• • la •torldad clwll. llen Wldo a,, ca.o hl 19 

• nheeerH de IOI ltl-• de ..,. f• privado¡ blu conocidos son 

••••• los aedloa de 1111• se ha Hnldo pera volver • apoderarH ca. 
¡ canclenclH; Msoñer la anNllanui declararse propagandista de 

clwacla pera 1-,.dlr •Jor au dlfu11an; ponar luces en al uterlor 

re conservar el obscurantl-. En al911ne1 ,-.1011111 ha llevado el -

aro su audacia hasta COlldilfter la ..... ,...._ en toda a1C1111la que no 

,_tiara al p,og, ... educativo epi scapel. A •dlda ca• una sec:11, 

:1 ,adelantada en el caalno de la clvlllzect6n, se aspeclallzan las 

..clones do la l9lesla y al Estado; no tarda en Kentuerse la co.11• 

tencla q .. nace entre ..,., potestades;, si la f& no es ya absoluta 

el pueblo, si han ccnN1zedo a desvanecerse las creenGlas en lo SQ 

i:natural, el poder clvll acebe por 1obreponerse. Este fen&neno •• 

odujo haii;a mucho en le Re.,.;,nca. Le tendencia 1111nlflest• del ele-

• subyugar le enseftenze. no es sino un mdlo preparatorio pera -

ur~r les funciones del Estado; no puede considerarse, 01ti1 tenden 

• ceno slmpl-nte eonservadore, tino como wrdeder-nte regresl• 

; V por tento, pone en peligro le conservac:16n y estorba el desa• 

olio natural IN la sociedad 111exlc,1ne; y por lo mhmo, debe deprl--
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lrM ... tendtncle, qult ... • I• que le lltrlaan el acilo de re•I! 

ria. 11 i,nclso prohibir• los alnl1tros de los cultos toda ln,e• 

le • le an .. 11an1e prl111rle. 

Excusado de Insistir, despÑ1 da lo expuesto en que la an• 

• les eacuelH dalle ser lelca. Dando Hte vocablo la 1t9nl• 

lcacl&I de nautral, M hl antelll:ldo que el lalchmo cierra los ••·· 

los del _,,tro, ente todo error revestido de alguN a,-rtencla re• 

l9losa. Le Cornlsl&I entiende por ensellanza Jalea la en1en.n1a ajena 

toda cnencl• rell9lo1a, la enNftanaa •• t,a .. lte la verdad y de• 

ngafta del error lns"plr•ndose en un criterio rl1uro1amento clendfl 

o¡ no encuentre la Coahl .. vocablo que exprese su Idea-'••• 

• el Jaleo, y • ••te se hll Nnldo, haciendo conster '11• no •• su 

rop6slto darle le ecaptacl.S,; de 1111utrel Indicada el principio, 

Sustltufa la C•~sl&I, en consec .. nc:te, con este fund ... n

o, y por el sl911lente texto, el ortglnal del pro,ecto Carranza. 

, ..... ,, llbertacl de enHftanze 1 pero ser, lelca le que •• di 

n los esteblecl•lentos oflclatas de educacl&t. lo •l.- que la en•.t. 

nza primaria e1..,.ntal y superior qua M Imparta en los establecl

, lentos particulares. Ninguna corporacl6n rellglosa, 111lnhtro de al

ún culto o persona perteneciente a alguna asociación sNejante, po• 



11a1 .. r o 1111llrl9lr M-1• • l111truccldn prl•rla, ni IIIPI!, 

penew1al ..... • ••• •l .. lo. Le• lac•I•• ,rl•rlu 

lalan, solo,...,.. .... ,_,...., • ....._ • la ••••~-•• • 

lornD.. La .......... ,rl•rlo ..... a11...-10 paro UdN IGI 

• y en los •••••••••._ oflclol• .,. r.,.rt:IN gro • ..... 
La dlscnl&I dal Artrculo Toraro ._ ltl• lo ..,,...r• 

lsco J. flGJlc~ ...... ,. .... alllllllt:O ... 'º'- de •• llovOI.Y. 

º·.. ni •1 •• cuando on los fl•I• dal .; • MNro • • 

el ra1petablo ..... ,.,co y .,. ........ ......., da Coahullo dlrl1f• 

Iniciativa • le Lagl1leture da su liudo pera pedlrlo .- de nl4 

-r• , por ntng&. motivo N nconocloro. el PlorllO usurpador¡ 

111 cuando en 101 CIIIIPOI orr .... en ..,. • Qlonta la lllclen

•Guadalupe.en una •llana_,,., •. 01t1111P,SNIIMl1 111ello1 cla los 

'-'Os pasado por los c....- de la NVOluch1n, batallando por 101 

las del pueblo, fl,-, el PI• dli ...... , .. ,.. ni alll cuando la 

adez acrholada , el petrlotl- 11• tNhe de Dan Vanu1tlano Ca• 

za consignaba de una vez los principios prl11Drdfeles de le RewolJt 

: ni el 1¡ cuando uno de los .. , ·f lu1tre1 caudl I los de la Revoh1• 

derrotaba• la reaccl&t encarnada en Francisco VIiia. en los cam 
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• C.leya, "' cuando ••• .. , ... , ... , • le C-1&. hacr• te• 

• ..... a1pfrltus ,..,_, Miran Mar•-- e1pfrltu1 f•L 

• el trlunfG¡ ••nea--., ....,.,, • IM .. la ._.,.,,.. 

1a1• he ••• un ,,.., un ,.,,,..,. .. , can ••- - et • 
:o en .- el ConeNIO CoftltltuyanU -.uf reunido, trata da dl1cu• 

el artfculo tercero • la CanUltucl&I • I• l1tado1 Unidos Na-

"¿ Y por qui, •llorad ,.,.. .,. ..-11., etepe1 1lorlOH1 

·• trataNI als _. de .,._, • .. wu por todas al .-. tllnfa el 

ir usu,,._ •sus..,.. o N _., con la reeccl&t, y ..... r, N• 

11 1 .. trata nada .... •••,.,...,, de nuestra Juventud, del 

renlr • nuaatre nUlu:, del ,.,....,, • -HH Al• "'ter, • • 

! engendra, .. en los principios •lalftte nacional•• y en prlncl• 

Y H .- aGn cuando tGllol los diputados const1tuyenu1 •• 

lablln conscientes de le 1-ntable y , ... ,u .ctuecl6n q .. • tri

de n1111stra _,,. historia lllalto de • .......,,.., 1f9111Pre el clero, 

,soluhlllente todos ._.,eran da MCer ,.,. de un hondo antlclerl

ismo, unos -1• ineyorfa hebrfa de _,,ars• als 1ntlclerlcale1 que 

..os; y esta 11,-ra dlferenctecldn •de grado y no de esencia-. se• 

la qr.a ahondairfe le dlvhh1n entre el moderetlsmo de f.stos y el 
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c.11 .... .-1 .. ,, por,...., •• ostentado ccao forlbundn Ptl• 

lcel••• a.1en pNnto dieron lupr • 411• •• ••• ti INre • Jacall! 

El prl•N en COlllNtar a Nljlu nrra Luis IIM•I loJHo 

,...,. IIOderacl&t. en el , • .....,. • le C.1116'11, y no deJ•N • 

r 1,u ,_.lle ... con baH en un tato ten 11reblos-nta 

11111'' ca.o el .. ..-na proponra ... diera lu .. , • 411ue. une vez 

. se encendiera le .,.,,a clvti entre nosotros. La• palabras de • 

s • ..,.ro no M hallaron -- • un cierto soflstlclum que 

nui tenla ..., •J•to. el .. ,..,, .~tender al proyecto de-~•

nui • cao diere IU91r¡ y • su ledo ,.,te de encontrar. fund-!! 

aente •• Alfanso Cravloto, ........ ,h,ldad NKIH, • , ...... L! 

di y• Fllht F. Pel8Ylclnl, 4111leM1 no pudieron• le postra,..,.. 

el trascendental pno caue, en le evoluclln poi hlco-soclet de • 

stro Peh, slgnlflceN el ertfculo tercero prapN1to por le Corn! 

NI le excelsa ore11:orle de Crevloto, ni le erudlc16n de ti!, 

so de Llzardl; y ni sl~ulere le er1ucle de Pelavlclnl ,erre 1u• 

lente en efecto, pen1 contrarrestar el profundo sentimiento anti• 

rlcal de le es,..lu constituyente de 1916·1917, que ~nco,itrabe -

le redeccló'1 propuesta por le Caalsl6n, le Jusr• medida • lo!. de_! 
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• une l9le1le .- .., tent• eftol u alntf6 duella • lo que no 

rtenecr•. 'I' preMndl6 dl1111111ar al litado, .On. lo , ... •11• 111.,.. 

be el "poder N1turat11• 

El foco rul • la .......... rellglosa •ar911Mnteba Cravlo

Ht6 an el hogar y no en la IICIA la. SI 11 ducacl6n 11u• H da 

Escue 1 • no an, an .,_,. COII la NI hopr y no fo,.. cono una 

nuac:1611 de ella. la lnfluencla • la Escuela no hste para con

estar la de la f•II la ....... ,ro pralil- fund-ntal H escen 

nta ,......,co • .._.,,_ - naclan nueva, .. .,.,..., •ni•• 

por los,,._., ,Ideal• NI _,. ,atrio. lnsplred,i en al santl• 

o de la •negacllSn y •• sacrificio, , en la que cada Individuo, 

ara ,,..,,. al a.1 ... 1ar colectlvo a un bien ,.,tlcular. Decla 

111• al progreso conahte en . .,.,.la. Dl,-os nosotros que pe• 

deo al progreso conshta en ENUel• y en Escuelas. 

Cu11ta ru6n a1l1d• • Crevlo~slderar que la educ! 

era al protl,lana fund....,.tal .. nuillllll' pueblo¡ pero, una educa

•Hllal•h al dlputadlo L"'9z Lira• basada en: 

"las vardacta,1 COftClulstHas, (en) los derechos positivos, • 

los ,onocl•lentos ca.probados¡ no tenemos el derecho, sei\ores • 

iidos de ensellarles (• los nlftol) errores o de ensei'larles mentiras". 



t11crn. por •u pera, 11•8' • hacer uM we,d .. r• apologfa 

.a IINrtedl • en1ellutla¡ ,...a • la ........ • trM, ele •• hls-

• ele Fnncle, , un tento tofl1t1 ...... 1e. ta, .... • Indicando '.! 

á de ordM _,_,, .._ • Cl!INtlr •I dlctaan de I• C•J1J6n 

• con,tltuclan, al oanclulr .- COfl Isla • provocaN I• Insulto.! 

cl6n ., ... •• Contrao, • lnclUN·• los Estado• Unido• • In-

A...-nto el.,... en la dlacusl ... clel Artfculo Tareero. fue 

iaa as9rlal6 Palnlclnl. en el Hntldo de .. al referido dlcU• 

de la Coalsf&I clallarfa Nr dlvldl.to en ... partes: por lo q1a • 

• a la pr1Nra de ellas, qua hal• de IINrtN de entaftanza y 

urktar lalco de la ., .... estaN •len an el propio Artículo • 

·ero; mi• corre•pondfa en todo caso, al Ardculo 27. la prohlbl-

que se ponfa seguld-nte¡ y bajo eue supuesto, se hllda neq_ 

¡iu votar Juntos .-OS preceptos. toda vez que todos los diputa-

' constituyentes estaban de acuardo !n su deNo de combatir al • 

o. Y aquf, estamos en presencia ya de lo q• Nlbrfa de constituir 

.. ,acterhtlca fund-ntal del constituyente queretano, y qua le 

,,itlrfa dar luz• la prl111era Constltucl&n Polhlco-Soclal del nlU!! 

:.u hondo cericter revoluclonerlo que lo llev& a ap49rtarse de los 

idus cartabones constltucloneles; a tt.cer a un lado la tacnlca, y 

.i..ir cabida a l~ratl,iios de la realldad meJClcalYI, sin tomar en•• 
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la rr .. ,ldcs <;ue a partir d• entoncea hlbrfen M consldererae cedu• 

Ningún valor, pr4ctlc-nte halllendo, H darla, por .... 

s .....-lentos de Llzardl, cuando pretendfa fundir su oposlclN 

lct_•,Ú" I• emisión de le Caal1l6n, en lo 11ua '1 ••- 11-5 • 

sfnll~ls :4-·lo que debe conte•r 111111 Con1tltucl&l'1 • 

..... eo111tener, •dede Llzanlll•,en prl•r lugar, un treta• 

.. ,-.t••• lndl,vldual11, •• consft• los darechos de lot lndl• 

, ~ té1a,; con r•lec:1611 al Estado¡ •• decir, .... estable• 

qui.,.. son neclGnales, 11ut.,., •iÑñJaroa, 41111.,., ciudadanos, 

enu no Nn , amo y cu"• derechh deberln tti•r los neclonales, 

extranjeros, los ciudadanos y los no ch1d ... nos. Esta H1Undla .... 

te, -decfa•, se refiere el pueblo cano pueblo. 

Le tercera parta H refiere • les nleclones N los dlver• 

5rganos del Poder PGbllco. '( le cuarte parte dabe referirse• IH 

acianas entre el Poder ,.llco y ... 11111ltltud, una esoclecl6n, •• 

nclpalmnta le l9le1le, .. durante le lcled Nadie le disputare el 

er el Gobierno y que subsista toNvfe, •Ul'MfU8 ye sin cuelldad coer. 

ive, y esto es precl....,.ta lo 1111111 las distingue del Gobierno, y 

te Gltl,- parte de te Canstltucl~ viene • establecer estas relect2 



-
CG11Ch1f• eaf. Lfaanll, afl,.... .,. al ltlen I• prl•r• PII. 

•• pn1J9Cteda artfculo, .. M Nhrfa • 1• lllaerted • ..... 11enae 

I• llalt•l&n •la••-• el •••• • •• fuar• •••• la t11a 

... ,tl•ni tento • IN lscual•• oflclal•• cao en IH partlculern, 
1 

1 ltlen ulllcade ... el teNeN, la otra n1trlcc1• C0111late ..... 

a_,_.,_. Nlf9l_.a 111 1• alnfHNS. los CIIIIOI ,.., ••• 

l ... rtlr lnstruccl• prl•rfa, C.rf• a61 ltlen .., el Artfculo 129 

proyect:o .,_ se raferfa • las NINI ... .,.tr• la lgle•I• y el Es_ 

Nis ftNI • •• IIIIPOl'UN -,orante• .... clrcunatanclH: 

:écnlca cedf• ante , ............. ,.., ldadl. ' ,,.,.,.cr ••• 
s ,.. veraaos triunfar ., ... ,. en el Conltltuy.nte de .. ,.taro, 

1rtlr de esos a::iinentos 1 y q• en••• Instante esgrlalera Frenchco 

1Üj lea cuainclo expnsebe que no IIIIP(lrtabe en ..... lugar da le Const! 

i6n se diera cablO • la refertdll rasttlccl&I, con t•I de que fue• 

" ••• puedo ester confo,- en 111• en este lugar, en 41ue el • 

iculo Jo., no ••• propl-nte el , ... , de esH nstrlcclonaso en -

estoy confor111B, PD"IU9 no soy ,arito en derecho con~tltuclonel, 

,¡ue puedo cometer errores por al lsnorancle, que tengo v•lor sufl 

1ote de confeliar; poro, sellores, no estoy conforme de nlngun. .,.,. 



.., I• ni1lrlccl .. M • ••lance, ,e IN en el Artroulo Terca

• el A,,rcu10 21, ,.._ Mf .r ••n• el ve,._ro pellgro. 

Pues. - el ,,..10 IIGjlu Mbr• dicho Yti, re1pondlendo un 

••, •• ..,.....u,•, •• ..........,.,: 

Ehctlvalllftte, HIIDre,. I• C.hl6n lle sido rucia, le COIIII· 

ha 1lclo lncarncte, le C.111&1 quid, t. CGlltthlo una falta de 

to ~y grande• •• haabn que •rece todos 11ls re,peto1, .r 11. 

s; pero la eo.1,1• • lo Ita ,_... con el fin dellberado, con el 

lto • .,.,.... •te..fl.fah e- • dechado, CC1!ftD usa fleche 

radlcell-• no, 11111Dn1; I• c.1,1• I• ha hecho parque vf6, pGL 

1 slntll .- no •UN Mf. en ... ,rovacto, todo el racllcal ,_ -

1 necesita I• tonstltNl6n pera Hlvar •I P•h; porque la Comlsf6n 

1 ..- en esa plena I fbertad ele enHllan:111 que present•ba el Artrcu

del Prl•r Jefe, no lllbra, HIIDre1 1 suficiente garantra, ni pera 

,11bert1d, 4ue no ha .-rldn atacar, ni ataca, ni pemltlr, que se 

1que J..as; sino qua, I• Caahl6n "'6 el pel lgro lnalnente porque 

entrega al derecho del hallbre al clero, porque se le entreg6 el • 

echo de 111 IM515 y porq• H le entregaba, selloras, algo mb H• 

do, algo de 11 .. no podainos dlsponar nunca y que tenemos nacesldaJ 

defender: la carclencle del nlllo, la conclancia in~rf!NI del adohi-
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J:.• lA NGRM CONSTITUCIONAL 

Se lntp0nf•n esf las er9 .... nto1 'IUII Ns flelnanh habfe ••!!.I 

cogar l•s Ju1te1 .....,..., 1oclele1 N nuestro ,UUlo. y •• tlll• 

de Ir oerfl landa el car'-:ter soclo-llNrel dal m•vo ordenafen• 

stlllHD • col•r ''91 enhela ala 9ranN dtil pueblo mMlcano11 -11ue 

ra el 41putedo Esplnoza•, , poi' ncwente r nueve votos contra ele, 

ta y ocho ...... aprobado el 1lplente tu:to del utículo terca .. 

riglnal. -
"La enMñanZII •• llbra; pero ser, falca la que H 4' en los 

bleclmlentos offclalas de educacl&I lo••- 111111 lo ensellllnze • 

tlilrle, •1-ntal y suptirlor ...,. •• ,.,.,ta en los establecl•lentos 

ticulares, 

Nlngurw corporecl6n nltglose, ni alnlstorlo de nlng4n cu! 

?odrin establecer o dirigir Hcualas de lnstruccl6n prlmorla. 

Las escuelH primarias particulares s61o podrin establece.r 

sujet6ndose a la vlgllancla oflclal, 

En los establaclmlentos oflclalas ~l." lmpanlrá, gratuita• 

te la anse,·,11nza primaria". 
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La ,.,ure "lelW', aln .... ,go, no fue 1ustlturda por el 

nr.lno "ltaclONl 11, tal ~ lo prehncUa el diputado cui,•tltuyente 

,. el Estado de S011Dre, Luis l. Nlna6n 1 ·qulu •I •facto hubo de -

MM1l,1r un -..y coa,lete v.to partlcular, en el qua hlbrra de esen

r un tanto, en con..-le, IU ilhcrepencle con 101 otros mi• -

.>s que, con 61 lnta9NN• ... prl•r• CGlllsl&I de Constltucl6n¡ y 

·qwe posterlonnenta, Selwedor Ganz61ei Torres -dlpuHdo constltu• 

te por el Esti1do de O...C.• apayerM dicha propuesti1, le educ-.ión 

Mé,c:ico no sería e1teblecldll desde entonces como decldld•rnente re

m•I; quedaba, eoipero, la puerta abierta par• h,1cerlo en cualquier 

.ento, con base, prech-nte, an. el car4icter de verdadera función 

lil educad6n en Múleo -'qulrre a trefts del tedo aprobado·det 

· iculo tercero, y que el dlputeclo Crevloto hubo de resumir magh• 

lrr.t:nte cu.ndo, desde su prl .. re lntervencl6n, • propósito de él . 

.;atizaba: 

"El hombre ••• tiene •bsoluto derecho de pensar y crear int!: 

r"'-"11le todo lo que 1111tler• y todo lo que le plazca. Pero siendo el 

bre un ser social, necesitando de la relacl6n, del contacto y di! 

.Jyu:.la de los dem6s ~res, debe sacrificar una pequella porte de 

1 ibcrtad a ca,nblo del beneficio que rec:lbe con la" lnterdepenci,1 

· e.ti va''. 
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l. U1 NLACIIIII -IILIIIA 11 LA u,11111111 

Lu ,. ............. ' ••••••••• M ven C1111pllcedll1 

Ice..., •• .. ,.. ,..., ....._,.-••por •••· a.r ,-,, 
r I• i..s Nlatlwaa • la , ............ ,. antre -.. entf ... , 

l•tr• aol-te • cue1tl ... • dhclpll111 ucerna, prwfsl& 

la 19lal• y el obstliculo .,. •to su,onra pera la l tberHl&I de 

fe. • dde at,..,, • -••• q• aGn dentro del • 

• , .. relacl-. colonl•I•, foralmnte lmaJor•I•, • di!. 

.,...,__ confllct• ant:N , .. Ntorldades ctvlle1 y ••• ecle11,.1 

LII hvoluc16n IIMNI .. Ayutla, coao bien te reconocer, -

cla un proceso de purlflcacl .. • la vida públ lea •alcane , HA!. 

el ccnlenzo de la accl&II CGII •rkter • lrreverslbla, para rest! 

r al Estado 111111Clc.no las fMul._, propias de su soberanra, En-

' Novt.-re de 1855, cuando ol HCretarlo de Justicia Benito Ju6 -

' cansltue la aprobllcldn de ... ley qua priva • los rel lglosos del 

:ro que disfrutaban en •terla clvfl y declara ninunclable el que 

nfan tainb16n en •tarla peMI, huta Abrl I de 1861, en que el pro

" Juiirez regla,rent6 la libertad de ansen.nza, se suceden l•s dec:1-
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1 J IM ........ , .. twe ... arre1trer el ,.,tlN LINrel pa

lr el .,1.- ....,..,.., • ... ,.,, .. , 1• .-lead _, ... 

• -·· • ....... , .... _1,-, .. • 1157 .,.,_ - GJ. 
Pllftto da ..,11111,le .,_ • IIIIIIO Mll(IIUr el ,arthlD NKtor. 

la C...tltacl ... 1157. el CGllllder ... CGIO el ln1tr ... 11-

rfdlc,o .. NCllllerlu • la .. , ...... -•-· ye .- enailece 

lenncla re1t11 .. , la _,,.., .. de los fueros ecl••"•tlcos r 

berted • •• ....,.._._ Sin ... ,... •te• y ,.,,.,., • •11• el 

eso aatl• • .......... ,.,_ 41•, _, .... , en MI toUlldad. 

, ..... ,, ......... ·- ......... ··~······· _prepf•• .. 
r• vwlco HClel ... ,...,,. hl1torl09raffa 11- le llefOl'N. 

La lar .. ZJ ........... ,es,, ....... , _,,, ... ,. ~ 

contreto Htrlctaanle clvl 1, creando por une ler posterior • 

unclonarlos • 11..,., al N9l1tro da todN los actos relKIOftl. 

on el esbdo clwll de las peraon111. Por decreto • 4 de DICl(I!! 

e 1860 M gar•tlze le u .. ,, .. da conciencia y su correlato. 

lbertacf de culto. Loa .... ,ualos y estüleclmlentos de benefl-

ia 'lueiden seculerl....,. poi' dlspostcl&I del Z ele Fer-raro de • • 

y, por GltlllO el IS de Mrll •• alsmo ella se reglamente le I! 

•d de enseftanu. Todas e1t111 refo,-s, qua fueron , .. 1 lzedes en 

• de gr•wi• tr•stornos sacl•l•s, qua cuhnlneron con le lnvesl6n 



110 

.,.., ............. to., .... , ...................... ... 
• ....... u ••• C-lltusl ....... - .. ..,,, .. ,. • 

• ,. .. ,1e11 ..... , ..... , .... 

,_ 1•1 ,,., ..... , ..... .-.1 .. 'IN hlbrla • tear. el P.IP 

• I• .. ,. ... •• en ._,.. 11M rewoluch1n: calll6 f..._ntel•~ 

n efecto. le e1truc111re • la propledecl .. ,arl• y • I• prop1•c1 

...... n1o ............. , ............. poc; ••••••••••• 

aaaaJado ... porcl• ..., Qlftllderale de la rl111uen 1oclal. Al 

la•-.• IOI .,,....tarl• \' •fltau,, la estructura• 

, .... dio INI 9IN -.••te • 111• .. .,.,...,. • buena parte •··· 

lne soélal .- .. ,..,..,ra • In dl9nlded111 HPlrltuales y de 

UI pNOCUpacl .... ..,Jencla para dlll .. lar IU p,._lner,cJa 

al y econa.1.:.. La a.e, Le • .._ • Abrll de 1156, r la Ley upedlde 

Julrez, en Jul fo Ñ 1159, 911 V.l(Nl'U&, configuraban UIIII revolucl6n 

1...-orunte pera la Ndhtrl1Maclt1ft ·• 1• propiedad, cana la .- • 

rfa • andar le Constltuclan de 1917 al disponer al nperto eta los 

fundlos y la clotacl6n de la tierra • 41ulane1 tuvler•n necesidad -

lle. 

11 objetivo de los ,..NI de la lleforma, ara constituir un 

do Mclonal con cQeeldell 1uflclMh pera orgenlnr I• CODp11r•cl6n 

os -.le.nos, y pare resolwr de IIDdo ln1pelable l•s controversi•s 
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••1 ... .,. •• ,.. ... ,.... ...... , .. ,., • .....,.., por ••• 

.... ... IHNO r I• l9le1le, ...,_ ,,..... ..... de -..rtlr 

1 .......... ,..,., ... , .... , ........... ,.,., ...... ,.,. 

1 -- • nla llldlll. , .. ,, lot IINrolOI H topan IIIIVI ... 

-••,..., ...... , •• lo 111•1•• Yonesta_..1• 

la •loellstlu no YIIClla • 111111 al hfs en la t•rl'II 'CIVIi 

t,...rlo a lo lftN11 .. utranJora¡ ....... como e5crlbl6 la ,ro

..,.,.t,lz Carlota, ''ca .,,,o •J•rfan sus sltlales r IU Cf'U • 

...... Nfttfl ... 

S.rl• ~- error ,....,.., fl•• vancldo el partido-~ 

os uapos de Ntotla y en la canclencla de todos los _,UIIOI • 

• conjur• la lntenencl6n francesa, este se confora6 CCNI 

une estado de COIH, Todevfa en 187), al Incorporarse las lo,-i1 

eforaa • la Constltucl6n, y al expedirse ill ilño siguiente la ley 

nlce cle las •lsmas, hubo oportunidad nuevil!IIC!nte p11ra que h1 lgl~ 

ensayara el poder de sus anatet!IIIS, poniendo c:n conflicto la!. cr~ 

l•s de los funcionarios ·que deblan &Je jurarl.i1. con la obligación 

stltuclonal que tenlan que hacerlo. Juárez y :.u sucesor, el prest 

te Lerdo, sabfan q119 estaba en sus manes la oOra de l.i concordia 

a unidad del Pah, después de ai'ios de guerr.i~ ír,:Hricirl.io;; pero -

hicieron dentro del rcsputo a la lcglslaciiin ,,.,, l,1 fJUC!, precls.:i-

1te, llaltf•n luchado tan enconadamente lo:. n,exi, .. ,, .. ,~. Porfirio or.,.,, 
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......... ,. ___ ........ , ... 1v1 ... 

r•r su paderto ...,..._ ..,._ ol ArU•I• 17 • lo.C...• 

16n • tol _,._le 111•1• .......... ,,,, ,, ... nt~.-

u, Oi1111 lo .,.,... llaltNI .... N '-ti- ,~ .... IOM 

rect-nto al Nr,,lclo u -.J•• • _.,.._ ..,,.,.., ... o -IMII• 

0011511, y si ••• lo •••••• - ,_... Jwrdlce • ...,., •. ..,. 

ar sus posesl-• d11'9C*-111, •1 lo ... llacar ..., ....... • 

individuos del clero. 11 llcencl• •1110 ,., ... 811, ~ ~ 

:,?rclclo C:CIIIO Procu,.._ ••rel da lo ........ ostl ... •·• 

:ie 800 millones ele PHOil ol Vlllor • loa 111 ... •• cloro __ ~ 

~ durante el Plo,nc, •• ,,_, .... l~U¡ • ..,..,ol, -~~- ,OI!•:. 

de conci l lacl6n o toda costa .. •• llew6 • cabo paro CiOII IN 

ridades eclesl,nlcas, dio por ,...., ...... ol lnlclone lo le

.:iór, de 1910 le lgloslo Htuvlora • co111Uclonn .... J~tes • .... 

,:ue ted .. ¡,ntes de •• Refora. ' ......... ,ac,an ,..,_, so-

l i.-, rrateri;, fi,era un conjunto• ,rlnclploa h•rltll II• .. ,. ,or• 

1.· por contraste, paro adir ol ,, ... de CG11Pllclded •• se Iba 

r. lccicndr.i C'ntre el dictador ' ......... . 

1.- í-ORFIRISNO Y RE.VOI.UCltlf 

: " lucha contra el dlctedcw Porfirio DIH. ravel6 tpa le -

iu graci-,, o1 la condescendencia ... le dhpens6 el rlgl..,. de -
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a, hable -.1to • cobrar UIII ,..., .... ,. _.,ce , peUtl• N 

·taent• opuast. •• uprrltu N I• , .. ,., .. , .... ._. .., ... • 

Jnt .... Ai1n als. 11 partlcf,-16n ,olftl• N Nllvleta1 ..... _ 

tanclo de lnflulr en el curso • le Revoluc16n. , al ._, .. •• • 

do 111UCho1 de ellos en el "9lan ~ Vlctorl.,. .._,u,••••--

f 
.,.. actllllll cl•r-• vl911ente Mela 11 1111111 por parte • • 

grupos revoluclonarlos. Cuando ••toa triunfen deflnltl.,...nte , . 

nvocan 11 pablo par1 fonul1r una nuev•~Constltucl6n, 11 tea • 

n19111•16n Jurldlu de 1, l9lesl1 vualve • .. , •1erl1 de Mete. 

1.- EL CGllll'ITUIElffl 

Lel dhe111l-1 en 11 Canstltuva,IU • 1916•1917 NNI• 11 

,tencl&I de reforur y pNChar los prlnclplOI ,.,...._ dal ,,_.. 

, secularlzanta del 11910 XII y ....,, Q11Pl_n .. ,1 .. con ..... , • 

cclsl-• pglftlcas dictadas por 11 -,.rlancl1 als ,...,.1,111. Ad 

,·urrló, por ejemplo, en Mt1rl1 educlltlva1 • 6rde•• _.,tlcas, .. 

" propiedad, de actividad poUtlca de culto •terno, y soi,re todo, 

' , cuilnto • establecer no s61o 11 •r• lnde ....... 11 1ntN Estado 1 

!llesla, sino 11 clara 1upnt11Hfa •• podar cl•II en tallo lo ... toca 

la vida plibl lea. 

Las. restrl"lones al darecllo da prapledad que. • I•• ltl.l 



114 

r •l•IIINa tlal •lte, ..... 1..-, ..... el Artfculo 17, N Ju,1 

, .. ,,., ..... ••••-· ,-. MI..-, • ••t• ,..., .. lnstlta 

,_,_ lu ••• ....... el ,ertlculer confenre el ye eprall,1 

Artl•I• TwlaN .. •,.. 11• can1111111tler uno • I• parcle • 

• •IIINlal •• _.,_: el .... ,,w. 11 Ardculo M, por 111 ,.,. 

, _...,, .. •• MI• el .,.. .. • IIMrtad de cr•ncl•, • •• • 

sclllllllltle N ... ,. ,. ,...,., ala ......,.,th,-nte ••• relacl-• 

lallla-191••1• •_.,,.Carta ,__,.tal: • ello tendra el ArtrcY, 

121•• pro,ac:te, 

1.11 lelclat:lq •• 111 Nrf• c•IA, f...,..ntel..,.&e, • un 

- lnterwncl•I- •taMI ... ,. la •terl•, ~ularlnnclo ·¡os· 

lOI •t ...... CIYII. IN ,erHMt 'efl,_ndo le supr ... cfa del 

r clvll .,. le .. , ..... LN atnr,1,- del culto H hel leben 111111. 

ltadN • une Hrle • _,,.,_ ..,. prlnclpal eduerao no •r• otro -

lue p....,_I, la lntarwncl ... •• clero en I• polhlca nacional: H • 

IH prlwalte .. , MIO ..... ' ............ l,.adldos ....... ,.,. 

1soctarH con flMs polftlcos: , ,_.,11:ulandD un tanto los ... r,os 

:wcasos • otrora 1 ........ ,,..... la celebracl6n de reunlON11 con 

:arietar ,-1 ltlco en 1• hllpl•, •f - la de hacer el rcular pu• 

~llc.clonn confe•I .... IH.,.. trataran nuntos polrtlcos. Y casi en 

lgiaeles tfralno. • ..-11. •.,.. f1•re present..te. aquel inemore •• 

ble :Z6 da l•ro da 1917, pnerfe cao el 130 • le trascendentel Cer• 
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- aw .. ,. v• • ••r praul91de. ~" ~~~ 

Vert•• fntere1ente1 puntos da viste, susclt6, empero, 14 

ICI_,. ln,lclatlva; algunos de ellos no dajaron de Influir un l.i!:! 

e, Ja NdaCCltft flnal 41ue se diere el ertfculo. El diputado por -

~ ........ Coftallu Gel Indo ebrl6 el fuego, pronunciándose en 

,,M • le confe116n .aurlculer, e le que hubo de llegar a conside

r ~ el IMtnaento polhlco-clerlcel por ftcelencl~. 

Nlt wnl•s •decfe• • pedir que su le confesión pública, 

IIO· hi, -,.., .. eurlculer, que se presta e grandes Inmoral idadcs, 

1 N p,-Ü e 9re,;¡.~··c,fmenes .- g~~des consplr,;i~nes. Los mis

• crlatl .... , los •hnios cet611cos que sostienen le con fes i 6n au

~'*• Ñdn confo,_, en que enterfomente, el 1¡ en la época de 

lsto, no ere sino una confesión públ lea, Después, por no ll'aCancl.:i

qr los ,,.,..s crSrrenes de le lglesh1, fue auricular. Pu.:?-.. tii..::11, 

te tee,.to, -ue lo tienen como un dogma, no e:. precisamente un.J -

ictfH rellglosa, no es precls.,..nte un dogma de re; han ·. ·'Jid,, -

, callfesl6n secreta para conspirar contra el gobierno y <.:<,"" r.:i 1 .. , 

,1tl111CI_. repullllcanas, En la Revolución Constlt11cirn1.;¡I i ,ta ,,:, 

6 .. to pr6ctfcaaanta; los jefes revolucionarlos, que <::111, .. r,,n - -

·lunfantes en cacle puablo de la Repübl lea, vinieron .,..,r .• , .. ,1, 

,nfNlonarlot y ~tos pübllcamente, y esto lo 11 .. .:í ... ,. ,,,:,,,. 
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aban conscientes de que los ministros de le r•llt16n cat611ca h•

co9ido aqucll ,11ueblc para can1pfrar contre I• Revolucl6n, ett,n .. 

formes con el lo. Yo no quiero etecar la conf••l6n por lo qua ti•• 

de ,fo9111átici1, sino por lo que tiene de Instrumento polhlco. 

No muy en cuenta, sin _..,go. hllbrran de ser tG1111dos los 

..ime'ltos de C.onzález Gallndo; r aunque 1111Jlce hubo de Insistir, • 

avia un tanto de ellos, descullrlando le turbiedad del Juego ele• 

4J. a! d¿.r a conocer a la asemblu constituyente algunos documen. 

qut: " ... servirán para afianzar en vuestro criterio lo Inmoral 

es la lnstituclOn clerical en Núlcd', no lleprra a prosperar 

tesis de la prohibición constltuclonaJ'cle la confesl6n aurlcular. 

os los diputados estuvieron de acuerdo, ..,.ro, en condenar el • 

tido polhlco que el clero lmponra a sus actividades, en que '"C2 

lo apuntara el diputado yucateco Alonso Romero•. cfependra en mu• 

ld labor revoluclonariil del Congreso Constituyente de Quar,taro. 

é!G"Í que el artícul(J fuera aprobado. pr,ctlcamante. en los mis•• 

, 1dJi,;ales lflrooinos en que lo presenhra la comisión correspon -

cna·. dando CIJ'111ietencia exclusiva a la autoridades federales en • 

!eri.i religiosa; decnnando el Impedimento al Congreso para die -

r lcyc~ estableciendo o prohibiendo cualquier religión; señalando 

c,,,,r,o:tcncia c ... c1u,.i11.1, también, de las autoridade:; civiles en as_ 

,,. del c5ladu dvil, declarando que la simple prrJ111esa de decir ve.[ 
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y de c-.11, l•s obllpclones que se· can1.raen, sujetan al que la 

IH, en caso de f.altar ellas, • las pones estoblecldod por lo Lo 

ndo • IH lgleslas cualqulor tipo de porsonolldad Jurfdlca; ordo 

ndo la sujecl6n de los sacerdotes• la ley de profesiones; sellolan 

la coq»ctencl• de las leghlaturas locales para determinar el n~ 

ele sacerdotes en el Estado correspondiente; prescribiendo el requ, 

lto de 1111 mexlcanldad por nacimiento para ejercer el sacerdoc:b; pr: 

lblendo a los sacerdotes ejercer crhln alguna a autoridades públ 1 

as o leyes fundamentales del Pah; neglindolcs el voto activo y pasl 

, asf cono el derecho de asoc:lacl6n con fines polftlcos; estable

lendo el requisito del previo permiso para ilbrir al culto nuevos lC! 

los; normando el aviso de los cambios de sacerdotes dé un teinplo a 

tro; permitiendo le recaudación de donativos, excluslvamente dentro 

e los templos; declarando oficialmente lnvil Ida le enserlan7.a lmpartj 

a en los sernlnilrlos del clero¡ preceptuando que los publlcacionos r! 

lglosas se abstengan de hacer canentarlos o criticas de car,cter p~ 
. . 

ítlco, prescribiendo la posibtlidad de e(ectuar reuniones polhicas 

entro do los ternplos; lncapncl tando a los sacerdotes para heredar .. 

solo si son parientes del cuarto, grado), determinando en fin, que -

'los prc;;esos por Infracción de las anleriores bases nunca ser.in vis· 

os en jurado'', 
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C ONC LUSI ONII · 

PIUtlERA.• Las ldeologfa1, ion CGIICePII .......... ,.. ·~ 

a realldi1d, consideradas por la sltuech1n __..,ca, .. a.1 _t ... ta 

al de los grupos que 11,s sostienen y qN slrNn • ... ~· ... 

a planear su accl6n 'f alcanzar sus objetivos. 

SEGUNDA.· No puede haber transforaaclOMI soc.lal•, •I• • 
1 na ldeologfa que las Impulse, debido a que la Hancla •l ... • la 

ldeologra es su aptitud para convertirse en Pl'OI' .. • eccl'81 • 

uscltar actividad polftlca e lnflulr asr en la nallclad, 

TERCERA.• En la Constltucl6n de 1917, q•d•ron plasaNOI • 

los anhelos rcvoluclonarlos del pueblo 111exlcano. Fundmnentale1 son. 

~n este sentido, los Artfculos ]o, 27 y 123, que dan a la C.rta fll!I, 

la111ental de 1917, su carActer preponderantemente social, cc,nyfnlen

o anotar que en la ·búsqueda de esta ·éaractertztica, se hizo a un • 

ado, en gran parte, la técnica constltuclon.:il, para dar cabida a .. 

mpc!ratlvos de la realidad mexicana, sin tornar en cuenta los MOides 

radicic.,ales. 

CUARTA.- La poslbl idad de una división dentro del grupo -

,,bcrn.:intt.: y de pc1d.r en m.:,nos üe un movln1lento slmllar al que ollC.!, 
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- ............... ean... -- ...... ,,.... ... ,., ... ..... 
- !lilla l ... 18'111 .. , _fa.....,,., ill!"N Mr• .... , IMII• _ .. _ ...... ._ ............... ,.·-···--......... ' ............ ' ......................... , .. ... .............. , ......... _ ................. . ..................... ~ ....... , ............ ... 

....... , ....... - ................... '°"'· . 
- "''""° •• •Jlrclte 41•1•, el .,...._ •· •• ,_, .. ........ .. _ .................... , ................ . ......... 

IIITA.• ble ,,_... .. l•Utucl_ll_l .. N ... ,,.11• 
uo,..,.. ,.ua.. Nrorlterlo, .. , .. 141111, 11 ,_, .. dentN • 

a,os lela. efec:tlwa. 

SEnu11, •• In•• Mdllll• 1111 .... N ordeft • .,,.,. anter .. 

te consolldallo, el deHrl'Ollo __..,oo fue , ... ,., ,.,., N 1 "1 

da ,,... ............ ,_ ,.uu ... , .. , ... ,...,.,,. ' .... 
rolla econ&lllco ,. .. • oc.-, el ,rl•r '•! con IN oaf•nN • 

lale~ y prlvedo5. 
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OCTAVA.- En la ,poca actual, de tan dura crl!.b, donde la 

...Cle uterna es mayor que antes, en que la desocupación y la 

restla • le vide, !>on eler1111nte1, donda les empresas privadas ha 

·IIQ • 1111 lado laa leghlme1 e1plracl ... • •Jor•lento social, 

de 11ft l1tedo fuerte M deMDltr ... MIII .. •te el i1coso del gr 

hal, H de1prende qlHt H lllfNIClilldllllle nfonlr, con urgencia, 

proC11110 neclanal que caa,,aaU el NCIOr pdlll leo, can les naces. 

~ .. •Vol'llerlas, y u,y ,olfllca ...,_,ca, .a-c,•uca que seila 

cl•r_.tll les elternatlYfl • Nlucl• N I• ',n1111 ... Kl#Tlul• 

s ... el Paf,, durante IOI Oltl- alDI, r por últl•, 11• ... u-

1 • NCOnStrulr le c,..1111111 .. • el slsu., y su legltl•lftld. 

IIOVIIM.• El ln&erwnc:1-'- ., liudo .. •1co, no hll 

IÑ • un prog, .. tllfl•IN; , ú all, ......._, cuando •• 1, 

•• et punto de vista• su funclonalento, .._,tre ser de -

ricter pur-te progr ... tl•, ..,.,,..,.tal y prcwhlanal. Funclg 

no da -rd• can un pi• l'9lco ,,.....Ido, 11• condicionado 

r ,..._ra•••• ,.._no, y ,,...._ forcejeos por el podar y por le 

cl6n de encontriades neca,I...,.• ... lnhtr•tlv.s. 

DlCINI\.• 11 caalno tr__. por 1• lftolucl6n Ñxlcan., h• 

Ido dnvlecto par Interese• contr•rlos •1 •Jor..,lento socl•I, polr· 

leo Y ecan6iilco de l'lblco. L• ConHlti.c:16ft vigente 111arc,a el c ... lno 
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,._..., ha• ,..,.irse ,ere c .. ,., et crhlco ,ano,-. Glnerver 

n .. ,... ceMtltuclonalH trNrSe c•lo1 1111tenclele1 u fevar del .,,. 
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