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GREVE RISTORIA DB LA SESURIDAD SOCIAL.
1.= ANTECEDENTES.

Bl dereche de la seguridad social asce y se desarrolla--

el el ghnero humano de logrer

wna preteccila que le gerentice uns afnima certesa pare llevar -

wha vide digaa. Asf el deseo de obtener mayor segurided impelif-

@ 1o hosbres & agruparse en diferentes formas y l1as que por su-

desarrollo histérico llegaron a la creacibn del Estado. En la -

Gpoca antigus no existe un antecedente importante pare la seguri

dad social ye que todas las cultures de aquellos tiempos basaron

sw organiasciba soci o la i6n de la esclavi-
tud.

Los fillsofos griegos Platln y AristSteles defendieron -
algunos principios de la seguridad social, Platén sostenfa que -
e elininar la privada y una edy
cacila cosfa pare todas las clases y asf se terminarfan los abdu-
908 inseparadles dol que detenta el poder y la riquesa, contra -
108 que nO pessen nada; propugnd por la creacidn de un estado --
que fuere duefie de la riquesa y de la sociedad. ( 1) Al sost
ner une igualdad de todas las clases sociales pare satisfacer --
ous mecesidades y pedir wma 6 y ia pg
e teds la secieded. -PlatSn luchada por la implantacién de un --
sistems prissrio de

guridad social.
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AristSteles afirmaba que el principal fin de los hombres
4l agruparse, ere ol logro del inad v
¥ Que 1s agrupaciSn por emcelencis es la ciudad organisada pare-
logrer el bien en su mayor grado. ( 2 )

Pareddjicamente aceptabs en todas sus consecusncias la -
esclavitud: por naturaless, unoe hombres aacierom pare ser li---
bres y otros pera ser L, que se L

de seguridad cooisl, dedido & la acaptacida-
ds 1a esclavitud por las qulturas antiguas mo fub posible que --

surgiers un sistems a logrer una
s0cial que amparase a la socieded.

L1 Cstedo Momano tambifn instituyé la esclavitud y sobre
ella organish su estrusture econfmics. Em materia social surgie-
rom los Collegia Romancs que mucho tiespo fusron considsredos oo
el primsr entecedente de loe sindicatos, perc que en reslidad
pertenccen al campo de 1a mutualided y asietencie socfal. ¢ 3 )-
Es (23 de estos collegis porque -
presupone el inicio de wma inquistud por logrer oierts seguridad
pare 10s miesbros que 109 integrabas.

Mientras ol homdee ful consideredo como uns mercascfa y-
80 scepts la esclavitud como uns institucibn matural, mo podrfa-
surgir ninguma doctrine eocial y mucho manos un verdadero dere--
oo soaial.



o 18 cafda el Isperio Momanc y el adveninieato ¢ las
ideas aristienss, 60 lo recencoe al ser humano wna dignided espy
efalfsins ( 8 ) y por ves primere hay e corvieate msrel ¢ iatg
lestual que rechass la esolavitud, et ocomienss W RUEW Ordes -
@ 1o polities, ecaiel y ecoaSaios, qus o8 Cieocido coms la Ldad
Media. Pare 1o mayorfe de 1as pereonss la Eded Media significs -

wna $poca de y & ded paro-
junto ¢al siervo y dal sefior feudal con su organissciln terrate-
ajeate, 1as primeres ¥ las villes, a1 &

1ado del aoble, igaorente y superticioso; también exietis la uni-
wersidad y por primere ves en 18 historia empes a cresree uns -
onciencia de clase y hubo movimieatos sociales que tevieron una
fuarte repercucila. ( § )

E1 derecho dsl trabajo tiene sste perfodo histSrico sue-
m-—. aatecedentes en 1a¢ luchas gremiales que sostuviercm -
10e compatieros y oficisies en contre de 10e msestros. La organi-
saciba de 10s gremios es el primsr antecedente del sindicato mo-
@arno. Con 1a crescifin del gremio, del taller ertesansl y ls vi-
1la, lentamnte geraina wna incipiente conoiencia de clase, la -
cual se ve fortalecida por los primsros sovimientos sociales que
muchas veoes con gestas g on el que el pro-
letario es combatido a sangre y fuego.

En la historia de Ypres, Gante y Brujas, ee encusatran -
oconsignadas varias luchas que desarrollaron 1os trebajadores de-



18 industria !on‘ﬂ e contre de 108 opulentos patrones. La insy
vrecsila del Litorel Flamenco (1323 - 1320) fub wna rebelién [}
«ial en contre de la moblesa, pare arredatarss le autoridad judj
olal y financiere La Jacquiere de la Isls de Prancia (1377) es -

om0 un eef do las e~
nas do miseria ea contre de los nodles. Tambiln en Inglaterre se
da wne insurveccifn de corte popular en el afic de 1301. Todos ep
00 movinieatos Mlevadan implfcitos los gérasnes del Derecho del
Tradaje y de la seguridad social.

Con &1 ded) io, los adqui
vieron uss influencia importantfeima en todos 1os campos, princi
palmente en ¢l econfmico, del cual se adusfiaron y les permitié -
rivalisar con l0s nodles, 10 que trejo como consecusncia el cho-
Que de estas dos clases sociales. A medida que las transscciones
e extendian & varios &abitos geogrificos y los vol(menes que se

da :{ + crecfan; tambifa hubo un-
mayor n(mero de personas que se dedicaron a producir, vender, --
por y financi fas. € 6 ) Asf neci6 una clase s

oial diferente con intereses distintos y duefia de una gran fuer-
3a; la burguesfa, que pronto comprendi® que la noblesa significg
un obeticulo serio pare el logro de sus fines, por 10 qus promo-
vi8 una serie de cambios tanto en 106 sistemas de produccién --
(que le darfan sayor poder econSamico) como en los aspectos socig
les, ! '3 y gde las ideas 1i-

beralistas, ‘creadas y difundidas por 10w mejores intelectuales -

de 1a §poca y que y aque 1a francesa no-
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0810 fusre o) dervusbeniento de una easts, simo que eignificare-
ol aniquilanieato de un sistems de vida y el necimiento de otro-
con sus duefio de fil0e6:
econbmicas y sociales propies.

2.~ REVOLUCION INDUSTRIAL.

Comenss 1a ere del lideralismo, §pooe en que 1s durgue--
ofa ejercis un dominio total en 1a ecciedsd de aquellos tiempos,
fuadindose principalmente en un sistems f11098fico econbaico que
ea su conjunto fueron om0 n
trejo como consecuencis que 1a sociedad se transformare esencia)
mente en sus principales aspectos, gestindose el estado lideral,
1a clase burguesa y la clase proletaria. La burgussfa dasé su po
der on 1a creaciéa del estado liderel y la innoveciba de los sig
temas de produccibm. L1 -’-nh 1idberal tiens como principal ca--

el no en la vida de 1e socie--
dad, ya que supone que el lidee juego econSamico dede crear una--
bonansa en todos 1os estretos sccisles y por ende en el pafs, eg
ta actitud se sintetiza en las famosas palabres “Lai faire, -

lajeses-passer.”

Con o1 auge del comeruio y el poderfo que ida logrando -
1a burguesfa hubo necesidad de producir als y mejor en el menor-
tiempo posidle. La revolucibn industrial se produjo & fines del-
siglo XVIII & madida del XIX, con el invento de las afquinas tey
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tiles y éo vepor, que requerien el eapleo de un gren nlmero de -
trabajadores comceatredos ea grendes fibricas.

1o aaterior trejo eomo consecusncia que el artesano fus-
re swstitulds por el edrero, qwe 1a mlquins al desplasar sl hos-
bre, crears ¢l prodlems de geate ain coupacifa remmereda; 1os -
salarios pagedos & 108 Obreros 8e despreciaron por el exceso de-
oferta de trebajo y tambifa las jornadas fusTon aumsatadas & 1%-
© als hores. Pare pagar ais bajos salarios y dedido a la simpli-
cidad de manejo de algunas mfiquinas, los industriales contreta--
u-c.dw‘yaﬂu.u—umomnmu-hhh;
socupacila.

Todos estos S, bajos salarics, jor
asdes entenwsmtes, trajerca coms coneecusmcia un dedilitamiento-
fieico y morel e la clase tredajedore, asf como el que $sta se-

o viviends y Los obreros em-

.mnt-* de grego y on trade- ---

unions, pare luchar ea coatre de las miquinas y patrones, formep
do sovinientos como el laudieso y el Cartisso.

Ante todos estos prodlemas el Eetado intervino por sedio
@e 1a polftics scciel, es decir, dictS leyes que por un lado hu-
menisarom las coadiciomes de tredajo, reduciendo las jormadas, -
elevando 108 salarios, protegiendo el trabajo de 1a mujer y pro-
hidiendo el de 108 nifios, y por otro, vels por las condiciones -



@ vida do esta elase eeeial. Comsast 1o 1leasda ousstite sociel
AU tuve coms consecwaneia o) mscimieato de 106 derechos del trg
baje y éo la segurided eocial.

Se adendoal 1 teorfa del riesgo, en 1a que se coneidery
58 ¢s acusrdo coa el derecho civil que 1a "ooea parece pare se -
Guafic® y ya que ol tradajo are e mercancia y el dusfio de ess -~
marcancia ere ol chbrere, §ste cargade com toda la responsabili--
dad y on 0as0 do qQue o¢ Tealisare w rissgo de tradejo, a mancs-
qQue prodare la Gal patréa, & todas lwces-
injustas, per 10 que ewrgib la teorfs ¢ la respomeadilidad objg
tive en 1a que %0 00 tiene en cusata la causa que origina 1a rey
lisacia de wn riesgo, eino el efecto que produce, que siempre -
es dleniaucifa o plrdide de tredejo y por ends ée ganancia. la -
teovia ¢s 1a responsadilidad odjetive es piedre angular pare la-
credcibn dsl moderno comcepto del derecho de la segurided socfel

3.~ CONSTITUCION MEXICANA.

Corvesponde & Mixico el hader elevado por ves primsre es
1a historia de 1a humaaidad, 108 derechos socisles & la catego--
via de normas - o o -
§ de fedrero & 1917.

31 en wa principic hubo severas criticas tanto en el -
bito naciona) como internacional, por partes de juristas de la -



vieja cocusls que o fores l do
wna parte seeial ea 1a comstituoifn, el tieapo ha dade la reséa-
al cosstituyeate mexicans ya que se tretS és resolver ea esce ap
tfoulos, ingentes do card = y oocial que -
hesta eatomoes hadfan eido comsideredos como secundarios y tan -
o8 asf que posteriormsnte ha 8ido imitads por otres constitucio-
ase amsricenas y ewopeas. ( 7))

Ceando Don Venustiano Carvensa coavool al pusblo pare --

que eligiere pare 14 una esasblea 1
yeate que deteraisare ¢l futwo de la comstituoibn, indudablemen
te, 1a elase intelectual a0 pensS que se imiciads en el mmdo el
é» 1a primere oon sociel. Una-
ves formado el congreeo coastituyente el primero de diciembre de
1918, ol sefior Carreasa Aiso um profundo anflisis de la oonstity
cifa @ 1037 y entregl al presidente del coagreso el proyecto de
veforess & la d 10 que 8o deduce que -
81 taspees pemsade ea 1a crescifa de una muswve cometituoibe, ei-
" en wa reforus afs 0 mance profunds & 1a de 1087, pare adap--
tarle & la situsciba del pafs, pero sin que desvirtuara el corte
1iberel que carecterist a este ordenamiento. El referido proyec-
to produjo decepciln ea 1a mayorfa de 1os miembros de 1a asas---
bles yu g aingune de las grendes reformas sociales que amerite-
e el pals quedaden dehidemsate aseguredas, por 10 que OAtOTOe -
ovredores se inscribieron ea su comtra, hadiendo iniciedo el dedy
te don Fermando Lisardi y por sus -
108 sefiores Miotor Victoria, Beriberto Jare, Froylin C. Manja---
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Tees y Alfense Craviote, Carveass, MMMl politico y éladose --

eunats ¢ qw 2 que ol Querls ere

redical y que adeals no csjarfe hasta legarla, coaisiond al 1i-

ocenciade Joeb Nativided Maclas pare que apoyase y defendiese la-
arescila de ua titulo especiel sobre "Tradaju y Segurided Sociel
oxmxmmm,mmuuq-mnmuium-.
Constitucionsl®.

Ese artfculo no fus en la mayorfa de sus frecciones novg
u-i«-. ¥a que muches de sus normas ya existfen en otras -
aaciones, como el derecho de husiga, jornada de ocho horas, fijg
cia de un salario mfnimo, eto. Tamdiln tuvo varice antecedentes
o hmt‘o-. manifiestos y otros documsntoe ant
volucibn y durante la misma, pero su gren afrito
primere en la Historis eon elevadas estas normas & la categoria-
conetitucionsl. En su fracoila XXIX se coneideré da utilidad pG-
blica la oreacién de un sistemsa de cajas regionales de seguros -
sociales, en el que el Gobierno Federal y los Lstatales fomenta-
rlan la creacia y 6n de o )
cfal. (0

ge nusstre re-

us por ves-

Desde sediados del eiglo pasado Curopa y principalmente-
108 estados industrializados comsnsaron a vivir en ambiente -
Que se carecterisl por la separecife del capital y el trebajo y-
1a lucha constante de la clase proletaria en contre de 1a eocie-

4ad capitalista de aquella §poca; se empest a vislumbrer el cas-
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bie hacia uas sooiedad eoclaliste, pere pere que 1a necesided de
ests trensformacide se aceptare ea 1as diversas esnstituciones -

b e ol sundo y ol viejo -
costissate sufriere uns guerre uaiversal que resquedrejere ea --
forma dofinitive el poder Liderel de ese tiempo.

In contreposicila & los horvores que vivi8 la bumenided-
¥ 61 Tetroceso que sufrif ea la primsre graa guerre, tembidn se-
dieren wna serie de casbios ea corte soccialista que vinjeronm a -
significar un ¢811do avance hacia la cresciba de un verdadero hy
maniemn besado en el reconocimieato y aceptacibn de 1oe derechos
@0 1as masas, plassfiadose ea tres sucesos sodresalientes. La ---
eresciba do la OrganisaciSe Internseionsl del Tredejo em el Tre-
tado de 1 6n do 1o Go Veimer,
o1 11 de agoeto de 1919 y 1a "Rewolucibm de Octubre que trensfop
a8 ol Tatado Ruso de wn pals feudal & la primsra naciba socialig
ta que eoneigne 1a historia ecatesperdncs.

Debido & las & los ale-
manes, ol estado Prusianc twvo que hacer & wa lado la polftica -
aol Lai fai " . - -

108 procesos de la produccile a fia de eatiefecsr 10s compromi--
08 que implicadan las guerres contre varias potemcias, por otre
parte la olase chrere alemana se oconcientis ripidamente y epro-
vechando 1a crisis que sufrfe el Lstado se impuso a Sste obligap



@ a1 Kajoer & abdicar y & que se creare une constitucibn que --
Plasmare una aueve decisidn politics y jurfdics, 1a elevecia de
108 derechos del tredajador y de 1a segurided social a mormas -
fundamsatal. $uceso que tuvo una repercusiéa de primer ordea en-
Buropa y que vino & seflalar el advenimiento del reconccimiesto -
de 108 Darechos Sociales, comd requisito esencial pare el logro-
de un desarTollo arafaico y pecffico de cuslquier eociedad que -
®e tuviere por civilizada.

La Carta Magna de Weimar comprendiS en su parte relativa
al derecho del tredsjo colectivo, 1a libertad sindical, dc nego-
ciacifa, contretacia colectiva, derecho de huslga, los consejos
de empresa ¥ econfmicos. E1 derecho del trabajo individual regu-
18 todas las instituciones bisicas hoy ampliamente conocidas.

$.- LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE SEGURIDAD SOCIAL.
6.~ SISTEDMAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1 capftulo de seguridad social consignd la proteccién e
1a maternidad y de la educacifn de la nifies, hadiendo llegado a-
1a protecoita de la salud, vide y patrimonio del individuwo y eu-
familia cuando 10s riesgoe inherentes & la existencia humans pro
wocan 1a imposidilidad parcisl o total de tradejar; todo eeto --
convirti® a la Constitucién de Weimar en la norma fundamental --
als avanzada y progresista de aquella §poca, necesaria para en--




- 20 -

tender 1a tendeneia que experimentan los estedos hacia 1a reali-
saciba ¢ W rigimea polSti 1 v ba-
eadd en una seguridad scaial iategrel.

Despuls ¢e 1o terminacifn de la primere guerre sundial,-
1a humanidad se encoatrada decidids & que la pas se implantare -
e una forma pereisteate, por 10 qus las naciomes suscridieron -
UR Pacto que creads la Sociedad de Macionss, que tuvo como fines
principales prosover la ccoperecila internsoiomsl y de lograr le
pas y la o) de Gota, -
pero eon grea »e cred la
nal dal Trebajo, que vino 4 dar un Ausvo giro al derecho de aqup
lla poca, ya que espiesa a ocuparse por lograr el bdienestar de-
1a clase trebajadore, a travis de la seguridad social.

for desgrecia, 1a Liga de Kaciones frencess y la humani-

dad tuvo que sufrir ausvasente otre conflagrecin sundial que --
contriduyd a desarrollar en todos 1os puedlos un profundo anhelo
de segwrided contre la gusrra, pero tambila contra los factores-
" sociales o que pusdan amsnasar & la socig

Ast se superaron los fines primercs de la segurided eo--
aial que idan Intimamente 1igados con la clase trebajadora y que
tendian a garantizarle seguridad de empleo, de ingreso, de capa-
cidad de trabajo en generel, se buscabs una seguridad integrel -
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Gnicameate pare ssta elase oecial. Despuls 6o la cegunds gusrerw-
umm-—mmu.—-—-nuw-&.up
nmmmtﬁ-w-m.—mr-uu.n-
primere ves ea 1a carts sl Atliaties y teniendo su eplicscite -

sréctics en el Maa qus es o ou pumto -
de partida.
En ol plan oo tres pare-

logrer 1s pas wmiversal:

1.- Justicia ea lugar de fwerss como Srbitro estre las -
necionss.

2.- Oportwmidad rescasdle pare desarrollar um tredajo --
productivo.

.- 4o iagresos pare estar ¢ ce-—
bierto ¢ 1s cuando por no -
oe pusda trabagar,

Tres prisoipics que se pusdsa sintetisar en dos pala-
bras: Social. los -
dicho plen, #¢ restructure la Ligs de Naciones y se cres la Orsy
nisacits de las Nacioses Unides, la qus tiens cow fin primcipal
santener 1a pas y la seguridad internacional. Umo de los Segance
principales de 1a Sooiedad de Maciomes y qus imdudsdlemente
ol que als avances ha logrado, es o] Oonsejo Eooadmico y Social-




(mnu-.-.- fomatar la interma-
elensl @ mteria @ sardeter cosnlaios, meisl, cultwel, eduoy
tive, sanitaris y ayudar & logrer 1a efectividad ds 108 derechos
Swntacs.

In ol afo s 193 oo rewne en Filedelfia la coaferencia-
de 1a 0.1.7., y sprusda 1s histérios Declarecifn en domde eostu-
ve que m0 punds hader wns pas dwadare 2ino sodre la bese de la-
jwticis secial. { 10 ) Ea 1s xisms rewnibn oe emitiS la recomeg
dacife slasro 67, sobvre “La Segwrided és 108 Medios de Vida", ea
owes masidaredos oo recerds ¢l emntenids de la Corts del Atllp
tioe, 1a edmsifa do 1a 0.1.7., & ow prinsipics, asf coms que -
1a Segurided 6o 106 mndice ¢s vida comstitwpe un elemsato eses--

oial de 1a Social} se qu los de -
sogurided 4o 100 madies o vida deberfse aliviar el estad de ng
ossidad ¢ ianpedir 1a miseria o @ aivel

120 pevoepcionee perdidas & causs ¢ la iscepacided pare treda--
Jar (ssaprendids 1a vejes) o pare obtemer tradajo resuneredo o &
cawsa do 1a waarte del jefe do 1a familia; qwe se erganiocs, sien
e qu fusra posidie, & base del Segure Sooial. Tambile en su -
recensndesife 68 1a O.I.T., propugnd por una asistencis sfdics -
QU eaparess & todos 106 miembros de ls commidad.

Cea estas comnsb a 3 prodlg
%8 6s 1a cobartwre totsl de las pareonas y el de la coberture to
tal do las esatingencies, se trets tambilm de coordinar el Segu-
To Social com e) servicio midico en ganersl y con la asietencia-




Bn la conferencis de Santiago de Chile, se aprodd la 114
aada de Samti 4 oa 1a misms: “Cads --
pafs dede arear y ol valer -
ral y fleios de sus genereciones actives, preparer el camino de-
1as genereciones veaideres y sostemer & las gemerecienes eliming
das ¢e 1a vida Bsta - s
@8, exprest: “La 1ibertad y dignided eom atridutos esenciales -
¢ inalineadbles de la pereomalidad humans | pare gosar plessmente
de les 1 L y actf
vidad, t0d0 hombwe y sujer dede estar biolSgicameate y ecomSaicy
maate protegide fremte a 108 riesgoe sociales y profesiosales, -
on fwnciba de wna eoliderided orgaaissda. ( 11)

Ba Parfe on 1940, 1a ssasbles gumeral do 1as Naciones -
mdcﬂunmﬁhumammaxn-
bre, que eatre otroe importantes comsiderendne, exprest: °Es ---
esencial que 108 derechos Mumance esen protegidos por un régimea
de derecho, a fin que el hosbre 20 se vea cospelido &l supreso -
vecwrse de la redelifa contre la tirenia y la opresiba. Dn tér--
minos gemerales pugnd por lograr ums proteccila eficas pare tode
1a esoiedad.

La Comisifa de Expertos ea Seguridad Socisl ea 1982, ---
adopts el convenio 102 sobre 1a norms minima de 1a seguridad so-
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clal, empensate dal Muve €0R0NPto en 18 materis apartiadose de-
100 prineipies ¢o precsaiser al Segure Secial coes el Gnico me--
4ie ¢ seguridad sccial, sino que reconocil 1a eficacis de otros
sistenss o altedos en especial, loe fimenciados por impuestos, -
asf coms la asistencia e00isl; por otre parte se fijarom "normas
afninas® ea lugar de las rigidas estadlecides en convenios ente-
riores, 1o cwal le progorcicnd afs flexidilided al sistems. -

e Conisiba de Dxpertos ea Segwridad ea Gimedre en 1959-
y 1982 veforeas y ha--
biladese 1to la Sa @ los y
obre sccidmtes de tredajo y eafermsdades prefesionales con um-
ausve coavenio y wns mwsve recomsadacifa, ambos aprodados en su-
Cusdragleina ootava remila (Ginedre, 196%).

- ‘Debido & 1a 6a y a1 de or-
omisase a o ol orde la social, -
Gota adquiri$ wma isportancia siagular y se he extendido en todo
ol mmdo, por 1o que e indudadle que e el derecho que dla & --
dfa garentiserd sls la pas y prosperidad ¢e los pusbdlos.

Txisten actualmente tres sistemas ( 12 ) pare la planiff
0acile de 1a segwrided eocial, que eoat el és coordinecibe, el -
@ wmificesile o fusifa y el do multiplieided.

a).- K1 sistemn de busce una
cia orginics da todas las instituciones ée asistencia, seguro,-



TR

servicios de salud y otros renglones propios de la segurided so-
oial, ous campos y pero ia
ternamsnte eatre of pare la reslisscifn de un 8610 prograns dasy
4o ea su Butus colaborecila y ayuda.

b).- El sistems de unificecibn o fusiln persigue la fing
1idad de que todas las institucionss que buscan logrer la seguri
dad social en un pafs, ee vayan unificando en sus técnicas y en-
ou ideario hasta lograr en una eole que --
controle, supervice y ejecute los progremss de seguros sociales;
Por 110 la fusiln e identifics com 1a wniffcacién, esto es la-
sanifestacifn del deseo de que desaparescan dentro de un estado-
los dite y hasta muchas veces --
opuestos y anfrquicos de seguros sociales, los cuales en milti--
@8 cace, #on creados por cade riesgo, 108 que deben ser susti-
tuldos. por un sistems qus abarque todes los-riesgos en un solo -
prograsa nacional.

©).- B sistems do multiplicidad, no es en realidad un -
sistema, ya que al dejar en mancs de varias {nstituciones la ims-
plantacibn de la seguridad sociel en un estado, genera varios --
prodlemss , eatre ¢1108, que muchas veces se gasta excesivamente

y se logra poco, hay y se orean
y situsciones anfrquicas. En general $sta situscifn obedece & -
que existen de tipo y politico que

se oponen & la implantaciSn de un eistema de segurided social -
unificado y coordinado.



LA SEGUAIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA.

oe patses pare poder s re-
Glmnes do seguridad secial Ma tenido que superer factores ad--
verecs de grea impor 108 s ocQ

sdaicos y 108 concerniestes & la atencifa de la salud. Ll indice
de matalided en Amdrica Latina es uno de 10s ads altos en el mup
@0, esto tree om0 consecusncia que el incremsnto del ingreso ny
ciosal diffoilmente pusda aumentar la riqueza global de la podblg
0ibm; que la creacifn de auavas fusntes de trabajo resulta insu-
fioiente pare satisfecer la abundante fusrsa de trebejo. Ll pro-
§res0 en materia educative, la atencibn a 1a ealud, vivienda y-

otras necesidades urgentes, se ve superado por la multiplica----
cifn geonbtrica de la podlacibn que requiere tales prestacio---

%1 & ello 1a precaria ylas
1imiteoifa de 1a misms, impussts por iatereses trensascionsles.-
La dependencia que en Eeyor © menor gredo experimsntan los pai--
ses latincamericancs, en aspectos ecomSmicos y polfticos, consti
tuye ua freno pare el avance de la seguridad social. La falta de
vias de commicacién, sobre todo a sonas rureles, tambiln difi--
culta la {mplantacibe de 108 Seguwos Sociales.

Bn fin la podresa y el atraso, asf como la explotecién
que viven 108 paises del tercer mundo, son obstculos no fhcil




- .

@ superer, pare lograr un desarvollo ea materia de seguridad g
cialy pero & pesar de todos estos predlemss, eniste en Ambrica -
Latina uns decidida accifn y conciencis hacia la extensila y pro
§reso de loe regl: d eacial, adminis-

o ol S 6 o multiplf
oidad, motindose 1a tendencis & adoptar el sistems de wnifica---
cila dedido a las veatajas que tiens. ( 13 )

Se obeerve que 10s pafses latincamericancs tienen el ‘co-
wln interds por mejorar con muevas prestaciones los diferentes -

y hacerlo i nis aportes o contribu--
ciones; la 16n G delres a asegurer -
las on 6n con las oxig
tentes y 1a extensiln de la Seguridad Social & mayor nlmerc de -

como los urbanos y rureles, espe-<-
cialmente a estos Gltimos, el principio de solidaridad es el ing
piredor del moderno derecho de la seguridad social latinocamericy

La extensifn del régimen de seguridad eccisl a las zonas
Turales, se ha apoyedo en um criterio prictioco, adecusndo 1os eg
Quemas deo ales de cads --
&rupo, asf se cred la incorporecién de las sonas bananeres de Py
mand, al programs del Tondo de Asistencis al Tredejador Rurel en
Brasil y la entensién del plan piloto a las comunas campesinas -

en Ccuador. En Bolivia ee encuentra la incorporacién al Seguro-



Social de loe 1 y on 1a Rep§
blica de el oot por " plaa acop
ds a las carecterfsticas del sector rurel. ( 1% )

Los sistemas fimancieros en que se basan 1os régimenes -
amaricance de Segwros Sociales se orientan a buscar formas de s
luciba de 1a mora y evasiln en el enterc de las contribuciones,-
as como el de anslizer les férmulas sobre las cuales se susten-
ten 1los diversos remos de seguro que los Kstados Americanos otor
¢an y sustituir 10s grupos de cotizacién por el del salario real.
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EL BEAECHO OE SEGURIDAD SOCIAL EN NEXICO.

1.+ MEXICO PRERREVOLUCIOMARIO.

T2 primer antecedante de la segurided social en musstro-
pals se realish ea o) afio de 1013, cuando el generel Josb Marfa-
Morelos y Pavéa coavood a) Congreso Independiente en la ciudad -
de Oni Gro, que por o) précer,-
0onsignd en el apartado nlmsro 12 de los “septimientos de la Na-
ciba® 10 siguiente:

Como 1a Ley es superior a todo hombre, las de nusstro --
CORgreso deben sar ta. que obliguen a la constancia y patrio--
tismo, soderen la opulencie y la indigencia, y de tal suerte se-
aumsnte ¢l jormal del pobre, que mejore sus costumbres, alejando
1a ignorencia, 1a repifia, y el hurto.~-t 1)

Con e) tiempo se vendrfa & confirmer que la inquietud de
Morelos por establecer una adecusds legielaciSn social, ere ade-
mis de legftims, sabia y visonoria, en donde 1a segurided social
ocupa un lugar for o8 do og
te {lustre mexi fusron a w plano dv--
rente casi un centenario y haste los Gltimos afios de la dictadu-
re porfirians, 1a “cusstife social® vuslve a occupar une gran --
atencibn en esferes importantes de 1a sociedad meuicana.

Al principiar el siglo satusl, algunos partidos polfti--
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Partido Comstitucienslista, nenciond eatre sus otres dispesicio-
e ea materia ladeval, la premulgesila do “loyes sobre pencio--
™ee o indemnicacionss por accideates del tredaje. ( 2)

Debide & 100 asesinatos de Madere y Pise Sulres, vwelve-
1a luche armada extendifadose por 1a mayor parte del territorio-
msciomal, continuando lee afanes do varios jefes revolucionarios
b4 or on les! »a-
didas de proteccila odrere y s0cial que ea ese entonces consti--
tulan e} comienso de 108 Seguros Sociales en Mixico.

Venustiano Carrensa, jefe ds 1a Rewolucién Comstitucio--
salista, ordend puliocar el decreto del 12 de diciembre de 1912,
ouyo artfculo decfe:

Bl primer jofe ¢ lo Mecila y encargado ded Poder Ciecu-
tivo expedird y pondrd en vigor, durente la luchs, todas las le-
yes, y wedidas  dar .-
1as secesidades econbmicas socisles y econSmicas del pafs, efec-
tuando las reformas que la opiniSa pldlica exige, indispensadles
pare establecer un rlgimsn que garentice la igualdad ée los mexi

canos. ( 3)

La Lay del eiste de octubre de 1914 pare el Estado de -«
Jalisco, impuso en su artfculo 17, 1a obligacibn de loe trebaja-
dores de depositar un §V de sus salarios, con el fin de crear un
servicio de t que serfa en cada




Teabila 18 Loy @0l 19 de ectubre de 191% pare ol Estedo de Vere-

orus, obligads & 1os patveass & proporcionar asistencis mbdica,-

wsdicines, alimentos y salarics & los tredejadores e inetalar y-
y Qe dotedos de per-

wonal aldico y equipo quirs drogas y

pare ateader & 10s obrerce.

L1 Estado de Yucatdn promulgs el 11 de diciembre de 191§
1a Loy del Tredajo, iniciative del generel Salvador Alvaredo, --
siendo el primsr ordenamianto que establecil el Seguro Social en
ausstre patria eomeigaindolo textuslmsate em su artfoulo 135 que
decia “el estadd -a iedad -
de 1oe trebajadoves en virtud de la cual, todo obrerc depositan-
@ unoe cuantos centawos de su salario, podrd ponerse & oudierto
pare 1a vejes y ea caso de musrte sus deudos no quedardn en la -

siseria. Lste precepto se cosplemsntaba com 1o estipulado en el-
articulo 136, el que mencionaba que la sociedad ampararfs a to--
dos 108 tredejadores del estado, siendo la constitucibn de s
ros slls feotidle y benSfics que pusda comcedir. Com la pudlice
ciba de Ssta Ley Yucstdn quedS & la vanguardia en materis de de-
Techo del trebajo y derecho de la seguridad eocial, por 1o que -
%0 es de extrafiarse que Blctor Victoris, diputado constituyente-
en Querdtaro, representate de ese entided federetive, tuviera--
s - 1o al ertfoulo --
123 Comstitucional. ( & )




la gestacita y repercucibn tanto en el Labito nscional -
om0 intermaciomal del artfoulo 123, ya ful analisedo e el cepf
tuls aaterior, este aumerel plasel las isquietudes sociales que-
exietfan en 14 mayor parte de la naciln y principsimente en el -
sector ‘revolucionario de ese entonces.

2. LEYES PRECONSTITUCIONALES Y LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO —
129 CONSTITUCIOMAL.

la freccifn JXMIX del artfculo 123 constitucional eleva -
a1 Darecho de 1a Segurided Social, a norms fundamental, siendo -
wns garentfa social, a las indivi -
previendo 1 se considere de utilidad social el estadblecimiento -
Ge cajas de seguros populares, de vida, de cesacién involuntaria
del trabsjo, de accidentes y de otros con fines anlogos, por 10

cusl, tanto el gobierno federal como 1 de cada estado, dederdn-

. foseatar la organizacién de instituciones de esta fndole para ig

culoar 1a previsién popular.

De 10 anterior se uns eerie de
entre las que destacan la seguridad social que al formar parte -
de la Constitucifn por ser $sta Ley suprema a cualquier ordena--
miento legal, obtiene la mfxima jerarquia al integrer las garan-
fas indi-

tlas social on inpor ales
viduales.



. S0 comsidero de wtilided eocial &l establecisiento de cajas de sg
@wros seciales estatales. la seguridad sccial caued interds en -
varias etidedes d ls fedwrecifn Al aresres aajes de seguoe sociales re -
gicoales. S fmaS la extersiln de 108 segace eociales en todd el pals
¥ oo instituyd wa sistems nllitiple qus trajo como resultado desj
gualded ea las prestaciones, en el pago de cuotas, diversifica--
cibn de fines, falta de unidad administretiva, inversién de tra-
bejo, tiempo y dinero innecesario, en fin, una ausencia de coor-
¢inacifa que a 14 larga vino a ser un freno para el desarrollo -
de la instituciba.

3.~ LEGISLACIONES ESTATALIS.

Al establecer que tanto el gobiernc federel como 1os es-
tatales fomsntarfan la organizacibn de instituciones (cajas) de-
seguroe sociales, pare inculcar la previsibn social, se abria la
posibilidad a la crescifn de seguros potestativos no con cardc--

ter 10 que on una ngr muy seria
ya que 8i 1a necesidad de integrar un ssistema de seguridad so--
cial ere ide al gredo de po @ 1a norma fundamen

tal, resultaba i18gico que la implantaciln de estos seguros so--
ciales se dejara en manos de posibles instituciones de carfcter-
partioular con fines de lucro, 1o que desvirtusba la mfstica de-
100 mismos. Ademds el hecho de que 1a extensibn del Seguro So---
cial Mexicano, quedare como facultad de las legislaciones estata
les, dade la importancie necional de $ste y la similitud de si--

y 4 Sa. de 108 grupos que -
mas 10 requerfan, exigia que tal facultad quedara dentro de la -

del poder federal, para establecer un --



siotema unitario, préetioo y acorde con las thonicas propias de-
08 Segurve Scaiales y com 1a problemitics nacfonal.

las legisleci
4o la fracciln originel, las cusles independientemante de 108 --
Prodlemas sefialados, ea 1a mayorfa de los casos, represeataron -

| mpor on ol de nuestre seguri-

dad social.

Il ordenamiento laborel del estado de Yucatin del 16 de-
diciembre de 1910, Tetrocedil con respecto & su Ley del Trabaju-
de 1918, pues abandonS el sistema de Seguro 3coial obligatorio -
pare adaptarse a la Constituciln Polftice de 1917. En el ordens-
miento -minuo se facult$ & la Bolsa de Trabalo para fomentar
el estadlecimiento de cajas de ahorros y de seguros populares de
invalides, de vida, de cesacila involuntaria de tradajo, de acci
“dentes y otros, con fines anflogos.

£n 1919 se formul un proyecto de Ley del Tradajo para -
ol Distrito Pederel, que proponfa la creacin de cajas de aho---
Tros, cuyos fondos se destinarfan, entre otros, & la instaure---
cibn de un seguro de desempleo para los obrerce cesados. Los try
bajadores tendrfan obligacifn de dar a las cajas el SV de sue oy
larios. Los patrones dederfan aportar el 5% de la cantidad que -
les correspondiera & sus asalariados por concepto de participa--
ci6n de utilidades.



Bl estado de Pusbla en su C8digo de Trebejo de moviembre
da 1921, ea ou artfcule 221 previé que los patrones podian sub--

stitair o pago de las @ e aco ¥ enfep
sedades por seguros . le=-
! y por 1a Secoife del Tredajo y -

Previeifa Social.

Ta diciembre de 1921, siendo presidente de la repldlica-
el gensrel Alvaro Obregia, eavié al Congreso Pederel el proyec-
t0 de Loy del Segwo Social weluntario. Ea la exposicién de motf
VoS S08tuUvO que 18 mayor parte de las desgrecias que afligfan a-
1as clases trebajadores no teafan s origen ea 1a falta de leyes
8ino en las dificultades para eu aplicacibm, que convertiss los-
darechos legales em simples derechos teSrices, por que dejeban &
10e tredajadores la tarea de exijir su cumplimiento y eu realisg
cibn tenfs que desarrollares deatro de una legislecifn complica-
da, tardle y costosa.

Il C8digo laboval de Caspeche de meviesbre de 1918, est]
pulads en su artfoulo 290 que "El patromo podré sustiruir com un
seguro hecho a su costa en beneficio del obrero, la odligscile -
Que tieme de indemnizar & fste®, creads un impussto, & oubeir -~
por 108 patrones, que 8o emcederia del 108 adicional eobre todos
108 pegos qua se hicieren por comoepto de salarics, 10 que persf
tirfa crear una reserva al Estado, para asf estar en posidilida-
des por vejes y seguros de vida. Cste proyecto constituye la pri
mere y 1a afs seria tentative hecha pare implantar en el pals, -



wn autéatico régimen do Seguros Sociales.

e ordensaieatos de tradejo de Temaulipas y Veracrus de

1928, establecieron una modalidad especial del segwo volumta---
10. Los patrones podfan sustituir las obligaciones sobre enfer-

wadades y con -
debidamente constituldas, seguros hechos & su costa y & favor de
108 treadajadores, pero a 1a ves, 10s empresarios que optaran por
asegurar a sus operarios, no podfan dejar de pagar las prisas co
oin causa justifi Cuando los patrones omi---

tian 108 pagos que originaban esas contrataciones, 1oe obeervs y
las compafifas aseguradores tenfan accién pare obligar a 108 pa--
trones & oontinuar con las mismas, mediante juicio susario seguf
do ante la Junta Central de Conciliacibn y Arbitraje.

En 1925 fub eladarado al.proyecto_de Ley. nmh -
dol artfcilo 123 de la ConstituciSn de los Estados Unidos Mdeg
nos, el cusl determinS que 10e patrones dederian garentisar la -
atencifn aldica y el pago de las indesnizaciones por los acciden
tes y que pudieran ocurrir-
durante el afio, depositando en la forma y lugares p!'!wnlﬁl por
@l ejecutivo la cantidad fijada, o esegurarlos en empresas sin -
isportar si pertenecfan & 10s sectores plblicos o privados.

Tasbién en ese afio ful expedida la Ley Generel de Pensio
nes Civiles de Retiro, que establecfa un sistema de pensiones --



pare loe y do 0
@al Distrite Federal.

la Loy de Aguascalientes de 1926, en su artfculo 460 ---
comsignabe 1a obliceciOa & cargo del Estado de fundar y sostener
una eociedad mutualiste ea bemeficio de todos los trebajadores -
que depositando uns pequefia cantidad de su salario, sdquirfan el
derecho pare disfruter una pensifn por vejes o en 0aso de musrte
dejerla a suws deudos. L1 Gobierno expedirfs las bases comstituti
vas é¢ la sociedad.

Ba 1920 se establecil el Seguro Federal del Masstro, el-
cusl funcion8 a través de uns eocieded mutualista que ee oconsti-
tuyl pare auxiliar econSmicamente & 10s deudos de 108 meestros--
Al acontecer la musrte de alguno de ellos.

£1 Estedo de Midalgo promulgl su Ley del Trabajo de no--
viesbre de 1928, en su artfoulo 128, decfa 1o eiguiente: "Se de-

olare utilidad plblics o1 ) ocor=
Poreciones o sociedades que tengan comD Objeto asegurer & los --
contre ° las

autoridades dederén darles toda clase de facilidades pare eu or-
sanizscibn y funcionsmiento dentro de las leyes respectivas.

La Federecifm em 1929 formulé ua proyecto de Ley en el -
Que se obligabs & 108 patrones depositaren en un banco de 2V al-



.-

§8 del salario measusl de sus obrercs, oon el objeto de formar -
ua oapital que benefioiarfe & 1os tredajadores. Cn ese afio, el -
titular ejecutivo Lic. Bmilio Portes Gil, presentS & la conside-
recifa del Congreso un Proyecto de C8digo Federal del Trabajo, -

que ea s foulo 360, 1a un seguro + que pep
mitfa & los patrones substitulr sus obligacionss en materia de -
riesgos con la de un seguro por e
tos riesgos, con alguna -
conocida.

Como ya hadfs mencionado la desorganisacién de la seguri
dad social mexicans tenfa su origen en la redaccidn de la frac--
©0i8a XXIX del artfoulo 123 Constitucional.

8.~ REFORMAS A LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 123.

Se notaba en las reglamentaciones mencionadas la falta -
de una unidad de 10s sistemas de seguridad sociel, por eso el 6-
de septiemdre de 1929, ful modificada la fraccisn citada quedan-
do en l1a forma siguiente: "Se considera de utilidad pGblica la -
expedicifn de 1a Ley del Seguro Social y ella comprenders
ros de invalides, de la vida, de 1a cesaciSn involuntaria del --
trabajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines anflogos
este o1 inicio de1 Seguro Social ea Ménico -
pOr una parte se abandond el cardcter protestativo que tenfa la-

gu--

implantacibn del Seguro Social y se impuso su obligatoriedad.



La facultad que tenfan conferidas las legislatures esta-
tales pare hacer leyes sodre seguridad sooiel, es concedide pri-
vativamsnte al Congreso Federal, 10 que viess & unificar el sie-
tema por un Gnico plblico creado py
e este fin. Se supere 18 multiplicidad de sistemss y comiensa
1a $poos de 14 unificaciSn de seguridad sociel, con todas las --
ventajas que entrafia.

$.~1A LEY DEL 3) D& DICIENBREL DT 1982 Y SUS REFORMAS.

Con base en 1a mencionsda reforma, se elaboré por 8rde--
nes del Presidente de le Repldlioa General Abelardo Rodrigues, -
un proyecto de Ley del Seguwo Social, que mo logré temer vigen--
cia legal alguna, pero of seatS antecedentes isportantes pare el
establecimiento del Seguro Social es Mxico, ya que delimeabs --
varice aspectos qus mfs adelante servirfan de base pare el sisty
ma actual} el proyecto reconocié al Seguro Social como um servi-
cio federel, & cargo de un organiemn descentralisado con las ei-
guientes 1 por re--
presentantes del Gobierno Federal, de 10s espresarios y de los -

ein fines y por apor
tripartitas a cargo del patrén, trebajador y estado y con la ---
obligaciln de otorgar prestaciones en dinrero y en especie.

Don Lizaro Cirdenas siendo Presidente de la Repldlica --
presentS a la Cimara de Diputedos pare su aprobacién, un proyec-
to de Ley de Seguros Socisles, que proponfa la creaciln de un -



- -

Instituto de Seguros Socieles como 6rganc encargado de la admi-o
aietrecila de 10s miswos, qus cubrirfs 10s riesgos de enfermada-
des y acoidentes del tradajo, enfermsdades no profesionales y my
ternidad, vejes ¢ invalides y desocupacibn involunteria. Las --
prestaciones qua se otorgarfan idan & ser en especie y en dinero
individuales o colectivas, segln el caso; en el Instituto esta--
rian representados 108 sectores otrerce, patronsles y estatale

su sistema de aportacién se proponfa que fusse tripartito. Este-
proyecto no prosperd por varias rasones, siendo la justificonve-
que adolecfs de una busna base actual.

Al iniciar eu gestifn presidencial el General Manuel ---
Avila Camacho se dirigif a la Nacibn, hablando sobre la seguri--
dad social en 1os siguientes términos: “"Todos debemos asumir dep
de luego el propSsito que yo desplegaré con todas mis fusrzas, -
de qua un dfa proximo las leyes de seguridad social protejen a -
‘todos los mexicancs en las hores de adversidad, en la orfandad,-
en la viudes de las mujeres, en la enfermedad, en el desempleo y
en la vejes, pare substitufr este rigimen secular que por le --
pobreza de la Macién hemos tenido que vivie®.

Acorde con lo anterior, se fundS el Departamento de Segy
ros Sociales que tenfan como principal fin el formular un proyeg
10 de Loy de seguros sociales, donde se aprovecharien las expe--
riencias anteriores, se nombré una comisibn técnice, la que ela-

boré el proyecto respectivo, el que una ves sometido al proceso-

on el --

adquiris la jufa de ley &l publical




Diario Oficial de la Federeoiln del dfa 19 de enerc de 1943, cu-

ves - que el
seguro social constitufa un servicio pbdlico nacionsl obligato--
rio, 108 riesgos de y profesig

2 "0 y de invalides,-
vejes, muarte y 1 on edad da. Obligh a

1as eapresas privadas, estatales y de administracién obrers o --
miwtas, & asegurer & todos sus trabajadores, asf coso a lué mien
bros de las de ¥ & os apren-
dices. También cred pare la organizaciSn y edministracibn del se
swo social W isado LY
wicano del Seguwo Social, formindose su fomdo financiero por me-
dio de un régimen de par con -
jurfdica y patrimonio propio. ¢ §)

. El desarrollo que ha tenido el seguro eocial es sumamen-

te dinfaico, porque ha crecido horizontal y verticalmente y ha -
hecho necesario que el poder ejecutivo emita una serie de decre-
tos pare incorporer nusvos municipios y grupos & ese régisen y -
dedido a esa ewolucién la Ley original sufriS varias reformss --
que son las siguientes:

de noviesbre de 19%¢ ( ¢ ) [ artfoulo 13§

Reforma del
establecia originalmente que el titulo que estipulaba la obliga-
cibn de pagar aportaciones tenfan el cardcter de ejecutivo e im-
ponia al Instituto la carga de que en caso de mora patronal de--
mandare el pago de las cuotas ante los tribunales, 1o que impli-



-

& wa eeria difioulted pare hacer efectivos 100 adeudos de --
patrones, por 10 que tal s ocambid

Iastituto Mexiceno del Seguwro Social pare que determinere los
ditos & se favor, fijere la forma de liquidecién, cantided 1i

dada, s y cobro, de oon la propis ley
L que lae diqui-
ones qua mo se aQ 1as hi--
we ofectivas por medis de las Oficinas Federales de Hacienda,
hiante & de @ 8a, con suje-

a & 2as mormas del C8digo Fiscal de la Federsciln.

Reforma del 13 de marso de 1S ( 7 ) Se modifics el ar-
ulo 112 aumsatasdo el aimero de miembros del Consejo Téemico-
| Instituto de seis & nuave, es decir, las representaciones eg
tal, obrere y patromsl, con tres
3 cada una.

Reforma del 30 de diciembre de 1907. Se aumentaron las -
otas pare o de a los fami-
ares de 108 asegurados.

Reforma del 3 de fedrero de 1909. Se cres la prestacibn-
» 1a dote matrimonial pars aseguredos recién casados. En el re-
> de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales se anm-
L8 hasta 108 73 afios el otorgamiento de pensiones para hubrfa-
08 8i estuciaban o estadan incapacitados y se estipuld que la -

uma de las pensiones de los integrentes de une familia no dismi



4 &l extiaguires ol derecho de 21gunes ¢ 10¢ pencionsdos.-

» ) 8 que en case do oy
dades del o swbeidie e pagard-
Air dal cuarto dfa del principie de la eafermaded y no del-
20 eoso oe £i36 en un primcipio) tamdiln el disfrute de los
4ios e ampliS ¢ 76 semanas & 39 semanas por cada pedeci--
». Ba ol segwo de invalides, vejes, cesantfs y suerte, las
s @ cotisscifa exigidas pare temer devecho 4 la pensiba -
Wajerca en la forma siguieate:

Iavalides ¢ 200 - 180,
Vejes de 700 - 00 y
Nuarte de 200 . 180.

Raforus del 29 de diciembre de 1088,

a).- Cref susvos grupos de salarios que corresponden & -
letres L. Ny 8.

).~ Se aumats la prestacifn por gastos de defuncibe de
1.00 & 0500.00

©).- En ol rem de enfermedades no profesionsles y mater
) emplil el perfodo de pago de los subeidios de 39 & 52 se-
s, prorrogables por 26 semanas afs.
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@ .- fare e 16n mbdica se como
bamaficiarios a 100 padres del asegureds y & 108 pensionados.

@).- En favalides y vejes se aumentd la cuantia bisica,-
@ las pensiones & un N del salario.

0. Aumenté la pensiSn médica de $50.00 & $120.00 men--
suales.

8).~ En caso de que el invllido necesitare ser atendido-
POT otre parsona, se aumentd la pensidn en un 20%

h).- Y se estadleciS en caso de qus un asegurado no dely

re viuda, ° 108 tendrian dere-
cho al diefrute de la pensin.

Reforma del 30 de diciembre de 1959.

@).- Se aumentaron las pensiones afnimas de 4120.00 & --
41%0.00

b).- Se crearon nuevos grupos de salarios a las letres -
oyer.

©).- Se establecil que por medio de pudblicaciones de los
derechos nece:

180 se extenderfa ¢l régimen del Seguro Social -
obligatorio a los trabajadores independientes urbanos y simila--



d).- Se organish el segurv del campo estadleciendo tres-
orepos de » miembros de eo.
ciedades ¢s erddito agricola y ejidal y pequefios agricultore
qQue 20 pertensoieren & esas sooiedades.

El priser grupo queds comprendido ea el rdgimen ordina--
vio, pare el segundo e sefialaron normas & fia de proceder a su-
asegurenieato y pare el tercer grupo se previl una reglaments---
cifa especial que fijase 1as condiciones de su aseguremiento.

Reforma del 30 de diciembdre de 1968.

Di6 1as bases pare la extensifn del régimen del seguro -
social a 10e ejidatarios y 10e pequefios propietarios agricolas
de no mfis de 10 hectireas de riego, qus no sean miemdros de las-
eociedades locsles de crédito egricols o ejidal, estableciendo -
1as aportacionss que & estos y a 1a Pederecifa les correspondfa-
cubrir, consigaindose que el disfrute de prestaciones serfan las
mismas estipuladas pare los tres reamos de aseguremiento que sefly
1ada 1a ley & emepoiln de las comprendidas al seguro de cesan--
tla.

Reforma del 30 de diciembre de 1970.



BETRS

).« En wn 0010 artiouls sefals & los sujetos de asegury
niento.

®.- Mdeous 1o alo por-
1a susva Ley Pederal dal Tradajoe.

¢).~ CreS nuevos grupos de cotissoifn, corvespondiente--
@ las letras R, 3, Ty V.

@).- Fij0 & $350.00 mensuales la cantidad mfnima pare el
disfrute de una pensila.

).~ 7i38 a 91,000.00 o1 importe minimo de los gastos de
Gefumcibe.

-n.- 1 de- seguros on
Tel segure de enfermedades no profesionales pare 10s hijos de los
aseguredos, reduciendo & la mitad la contriduoibn respectiva

Al travis de ¢sas reformas se observa el desarrollo

que ha 1a social menicana.-

Las prestaciones se mejoreron en calidad y ee extendieron & nue-

vos grupos sociales y municipios que no estadan incorporados al-
réginen. .




6.~ LEY DEL PRINERO DX ABRIL D€ 1973.

ia evolucifa de la seguridad eccial mexicams requirié --
ampliar eus fimalidades y ful necesario la oresaoifn de un nusvo-
© isportante ordensmiente que plasad esos objetivos, la ley que-
fub publiceds ea el Diario Oficial de la Pederecifn del 12 de --
84130 de 1973 y comens8 su vigencia el primero de abdeil del pro-
pio afo.

8i en un priscipio el Seguro 30cial en Mxico, se orien-
t6 a garentisar a la clase tredajadore la conservaciln de su -~
fuersa de tredajo, creando was serie deo mormas tendientes hacia-
ese fin, es evidente que en la actualidad tal odjetivo resulta -
muy limitado y que se nptn'-. otorgar & todos 1os individuos --

Qque vivea en a1 nacional una seg e0ciel que ca-
da dfa veya mejorando sus prestaciones, en 1la medida de las posj
bilidedes del pats, Msta comseguir su proteccibn integral.

Analisando 1a nueva ley cOm respecto & 18 anterior, se--
aprecia que el Legislador aotul comforme a la realidad socioceco-
nfaics del pafe, mejorando el fortalecimiento del equilibrio fi-
nanciero del Instituto Mexiceno del Seguro Social y conservando-
en 1o positivo la experiencia scusulads en 30 afos de vigencia -
de 1 Loy original.

Las dispossoiones que forman la Ley se clasifican en
siete titulos 1os que & la ves se dividen en capftulos y seccio-
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™8, 10 que facilita su manejo y comprensidn, permitiendo que la
mayerfs do 108 LU o8-
Vemeficios que la misma les otorga y hagan mejor uso de 1os ser-
vie us les brinda la Segurided Social Mexicana, sin menosca-
bo del tecnicisso que impone la materi

En el tftulo primerc se localisan las normas generales -
que rigen la proyeccién del régimen mexicano de seguridad vocial
oo destace 4l Seguro Social oomo el instrumento blsico de la se-
guridad social, considerando como un servicio plblico nacional -
estando su organizacifn y administracién a cargo del Instituto -
Nexicano del Seguro Social, que es un organismc con personalidad
y pa propios, izado. Se faculta a la institu--
cifn pare que extienda la seguridad social a grupos de poblacién
marginedos y que por 1o mismo no soportan la carga contributiva
del sistema, pare este fin la ley consigna 1os "servicios socia-
“189° "que vienen & impulsar a estos grupos & que superen su inca-
pacidad econbamica.

Establece que el Seguro Social se puede ampliar al tra--
vée de dos sistemas, el régimen odligatorio y el régimen volunta
rio, el primerc opere mediante 14 expedicin de leyes, reglasen-
tos y decretos y su ll-nnnnldn no depende de la voluntad de -

los sujetos del mismo; y el régimen voluntario comprende los se.

guros facultativos y adicional abarcando sistemas de

guros -
sociales que son optativos para 1os sujetos beneficiarios.



R titulo segunds trats 10 concerniente a) régisen obli-
gatorio del Seguro 30cial, ea materia de riesgos protegidos se -
CTea UA BUSVO grupo, el de guarderfas para hijos de aseguredas,-
Teglamentado en el capitule VI de Sste tftulo. Dada la importan-
eis de este avance, es coavenients menaionar que la igualdad d
1a sujer en todos 10e plance 0on el hombre, exigfs la creacién -
@s este Seguro, ya que pare que pudiera desarrollar el papel ecg
nfaico que la sociedad moderns le impoms, ere mecesario que una-
1a viniera & ayudar durante --
las hores en qua ells trabaja, a cumplir su principal responsabj
lidad, que s la @8 educar y proteger & sus hijos, de manere es-
pecial ea su prisere infancia.

La crescifm del "seguro de guarderfa® pare hijos de ase-
guredas, genere en una serie de consecusncias que bemefician a -
1a sociedad, destacindose las siguientes:

).~ La productivided de 1a sujer y por 10 aismo del ---
pafe suments en volumen y calidad.

D).~ La mujer pusde competir con el hombre en igualdad -
o en o1 campo econd

©).~ Bl infante, hijo de asegureds, gosa de un sistema -
de educacién Sptimo, desde 108 primercs dfas de su existencia, -
haste 10e cuatro afics de edad, etapa que es fundasental pars su-
buena formacibn psico-sombtica.



). Al eer educados 108 Nifios en eus primercs afios, de-
una maners cieatifioca y donde tiemen las atenciones y cuidados -
adecuados a su edad, es 18gico pensar que a1 llegar & edad adul-
ta serda busncs mexicancs, sancs f{sica y mentalmente, dispues--
%08 al trabajo y al servicio eocial, 10 que engrandecerd a nues-
tra Macifn, en 10 mejor que tie

» en sus individuos.

- La disminucifn de la mortalided infantil & su mfni-
= expresin.

Estos servicios proporcionan al hijo de asegurada desdu-

1os 43 dfes de nacido hasta 108 cuatro afios de edad, aliment:
cién, aseo, cuidado de su salud y educacién.

£l seguro de . inanciado por el-

sector patronal, aportando el 1% sobre le totalidad de los sala-
rios que sus trabajadores devengan. Los patrones que tengan ins-
taladas guarderfas en empresas pueden solicitar al instituto la-

de de ién de cuotas y subrogacién de

servicios, siempre y cuando sus guarderfas reunan los requisi---

tos seflalados en las di i 1 i

£l artfculo 12 se refiere a 1os sujetos de aseguremiento
del régimen obligatorio, los siguientes establecen las formas y-
sodelidades pare acelerar lo mfs posible su incorporacién. Asf -

quedan incorporados los trabaiadores a domicilio, los patrons
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personas ffesicas que tengan trabajadores & su servicio, 10s céa-
yuges, padres ¢ hijos mencres de 15 afos del patrén y que estén-
& su servicio, también se amplfe la extensibn de la seguridad so
gurasiento a los
ejidatarios, comunercs, 0olonos y pequefios propietarios; tanbién
se incluyen como sujetos del régimen a las personas que empleen-
1as entidades y organismos pdblicos, que no estén amparados por-

cial al campo, estableciendo como sujetos de

otros sistemas de seguridad social.

E1 capftulo II del tftulo segundo consigna las ba
de cotisacién y cuotas.

Se cre8 o1 grupo "W" que soluciona la creacidn peridica
de otros grupos, ya que no es un grupo estltico, sino dinkaico.-
£l asegurado que percibe de $200.00 diarios en adelante, cotiza-
en este grupo que tiene como tope el equivalente a dies veces el
salario mfnimo general que rige en el Distrito Federal. Este --
§Tupo resuslve el problema que significd la necesidad de sucesi-
vas reformas legales pare adaptar las cotizaciones al aumento de
1 desfinanciamiento del Imstituto, -

108 salarios y el peligro
sobre todo en el &rea sfdica.

El antiguo sistems de grupos estiticos de salarios va --
siendo sudstitufdo paulatinamente por el de primas de financia--

aiento aplicadas e los salarios respectivos, sistems técnicamen-

te adecuado e la moderns seguridad social.



KL eapitulo III trate sobre ol ramo de "Riesgos de Trady
Jo. Por principio se aprecia el camdio de nomdre de este ramo -
de 20gwros, ye que ea la Ley anterior ere conocido comn “acciden
tee do tredajo y * siendo
por el citado, que ee uniforma al concepto espleado por la Ley -
Federal del Tradajo.

Ea esta materis, coa respecto & la ley anterior, se Ob--

serven los avances Las s o hacia -
en un 008 en 108 grupos mas Bajos y en un 70% ea los grupos mls-
altos de i las por to-

tal o parcial, con un minimo del $0% de incapacidad serdn aumen-
tadas cada cinco afios, recidbiendo el miemo trato los bemeficia--
wios del Los idd i de riesgoe de tre
bajo, se otorgan por la totalidad de tiempo que dure la incapaci
dad temporal y en tanto no se decrete astado de invalide l
“asegurado. Se aspliS la ayuda para gastos de funeral, estable.
ciendo que serf de un afnimo de $1,500.00, sin enceder de  ~---
$12,000.00. Las pensiones de viudes se incresentaron en un % de-

10 que establecia en la ley anterior y se aclaré el concepto
plica---

. su forma
ciba, chlculo y procedencia.

El capitulo IV reglamenta todo 10 relativo sl ramo de en
fermadades y maternidad, mejorando las prestaciones que a conti-
nuaci8n se mencionan; se amplié la proteccién de los hijos de --
108 asegurados mayores de 16 afios hasta los 21, siempre y cuando



3V eatwdios en pe ol eietema educati
vo necioasl o hasta 26 afios si eon hijos de pensionados; pare -
108 aseguredos ea ol régimen urbano se redujo el plaso de espere
Pare poder cobrar subeidios por incapacidad temporal, & cuatro -
semanas cotizedas; pare 108 asegurados en el ngimen temporel up
bano, se establece ua perfodo de seis cotizaciones semansles en-
108 cuatro meses anteriores a la enfermedad, el subsidio que se-
otorga al asegurado hospitaliszado ein beneficiarios, se aumenté-
de un SOV & un 1000 se pagardn integramente 1os sudsidios por ma
ternidad, por los 2 dfas posteriores al mismo, aln en el caso -
de que la fecha del parto mo concusrde con la seflalada porglos -
mfdicos del Instituto. Aunque 1a asegureda no tenga las semanas-
cotisadas mecesarias pare disfrutar del sudsidio por maternidad,
e establecil que el patrén le pagard su salario Integro en los-
perfodos seflalados por la Ley Pedersl del Trabajo; se amplib el-
perfodo de prestaciones mSdicas pare el asegurado que después de
un afio de incapecided mo recupere la salud, de 26 semanas a §2--
nfs. Tl aseguredo que se encuentre en estado de huelgs seguird -
teniendo derechs a las prestaciones médicas, se reglasents la --
*"Medicine Preveativa® y por ese medio e avanss a la transforma-

ciba del ema curativo hacia el de proteccién de la salud.

£l capftulo ¥ de este titulo, trats el ramo de invali---
den, vejes, cesant{s en edad avansada y suerte, siendo los avan-
ces afs importantes 1os siguientes:
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).~ Lo cweatta bisica de las pensiones se elews en os-
@repos dajos del 3N al 884, llegando hasta el 750 a los 30 afios
@ earvicio. En 1ee grepos uds altos se elevé hasta en un 008,

).~ Se orearca las asignsciones faniliares pare la espg
sa o) por vejes, fs o las que ya --
existian fusrca msjoredas.

©).~ Elevl el tope aiaimo de las pensiones de $450.00 a-
$800.00 mensual

@) .- EstadleciS el derecho de pemeicnado en este ramo y-
en el do "riesgos de tredajo” & percibir las dos peasiones, con-
1a limitaciSa de que 1a sums total de las mismas, no enceda dal-
1000 4o 1oe salerios mayores de 10s que sirvieron de base pare -
e ofloulo.

Ea el capftulo VI, se consignan las normas relativas & -
1 oomo 1a Ley dor,
con las siguieates innoweciones:

@).- Las semanas cotisadas que requiere temer el asegury
@0 pare poder hacer valer este derecho fueron dissinufdas a 58 -
semsnas y ol aseguredo pusde optar por quedar protegido en una ©
ea ambas remss del seguro.



E1 capftulo VIIZ se refiere & la {ncorporecide volusta--
via al réginen obligatorio del Segure Social, es une aueva figu-
ra jurfdica que abre la posidilidad de imcluir & diversos grupos
de parscmes al régimen v
€8 que quienes desesn ingresar al saguwro social 10 hacen volunty
riemsate, pero wna ves incorporedas & $ste régimen, quedan suje-
tas al niemw en forms obligatoria.

B titulo III de la Ley comprende 108 seguros facultati-
vos y adiciomales, qus eon una forma afs de acceso al régimen de
1a segurided social. e seguros facultativoe preporcionsn pres-
taociones en especie en el rems de enfermedades y maternidad
aquellas persomas que fueron beneficiariss de aseguredos, pero -
que perdierca esta calidad y a las que en resfn & las sotivide--
des que oo dedican RO se encuentren ccmprendides ea los artfcu--
108 12 y 13 ¢e 1a Loy} pusden ser coatratados individual o coleg
tivemente, fijladose sistemss de fimanciamiento especiales, oon-
cuotas especificas pare el caso.

Los seguros edicionales se aplicen cuando & peticiln de-
treabajedores y patrones que en Sus OOAtTatos colectivos tiemen -
pactadas prestaciones superiores & las que otorgs 1a Ley del Se-
gwo Social, quieren que sea el Instituto el que mediante el pa-
® de cuotas especiales las proporciens.

Dade 1a neturelesa de estos seguros, ¢l Estado no oomtri



buye & la cotisacia, por 10 que %on especiales, con sistemss de
adninistracidn ¢e fondo y contabilidad especificos.

B tftulo IV reviste une importancia particular, ya que-

los woiales de vienen &
& nuestro pafe hecia una seguridad sociel integral y se dividen-
en dos rubros; sociales y ios de eolidari
wcial.

n artfoulo 233 lece que 148 p a1

tienea como finalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades -

y y ala i6n general de 108 nivele
de vida de la podlacibn. Com el inicio del otorgamiento de
tas prestaciones comens$ una polftica que tieme como finalidad -

elevar ¢l nivel de vida de la podlaciln en general, acrecentar--
®u cultura, aumentar el rendiaiento del salaric y lograr de una-
maners eficaz que el Seguro Social sea un instrumento redistri--
buidor del ingreso; junto con los servicios de solidaridad so---
cial encauzar & 1a Nacién hacia una seguridad social integral; -
se proporcionan a la sociedad en generel, independientemente

que los grupos beneficiados mo contribuyan en forma normal al --
sosteniaiento de nuestro e

guros soci. 1 su ejerci-
cio es discrecional y se financian por medio de 108 seguros del-
vamo de invalides, vejes, cesantfa en edad avanzada y muerte, --
de acuerdo con 10 que la Asamblea Genersl destine para estas -

prestaciones.
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Los servicios de eolidarided sccial de benefioio coleaty

Es inquietud del poder ejecutivo y de ofrculos progresip
tas do la necibn, lograr l1a soluci6a del problems agrerio, oon--
forme & esta preocupecién 1a seguridad sociel, al través de su -
devenir 6 i e ha ido i 4l cam--

po.

E1 sector campesino ha sido fundamental pare el desarro-
110 de la nacifn, sin embargo es quizd el grupo que mencs ha go-
3440 de 1oe deneficios qus trae el progreso y lo que aln afs-
drematico, gren parte del i vive en condici
nes pauplrrisas que no le permite siquiera tener una alimenta---
cifn adecusda esto se ha debido a que dada 1a extencibn del te--
rritorio nacional, la dispersifn de 1os grupos humanos en el mig
20 y la falta de recursos pars poder lograr un desarrollo unifor
e, se opt por hacer progresar las sonas urbanas que cuentan -
con mayor y mejor AsS surgif el Méxi-

o progresista, en un México de carencias que con su sacrificio-
contribuy a que se crearan riquesas y mejores condiciones de vi
da pars un gran alicleo de poblacién, pero no pare los campe-
sinos. Por un prinoipio de justicia social y como reconocimiento
& este enorme esfuerso que ha tenido que eoportar la clase campy
sina es necesario que el progresc también llegue a sus hogares.



os servicios de soliderided sooiel se regulan por los -
artfoulos 238 o 239 de 1a Loy del Seguro Social. K1 234 dice que
o8 laa sddica,
incluso hospitalarie, por 1o que 108 sujetos favorecidos Gnica.
mante 80 les otorga el cuidado de su galud 0 ses que gosan de un
easquena -uﬂu@ de aseguramiento en el que #8l0 tienea dere--
Gho & prestaciones en especie. E1 artfculo 237 establecif que --
los que se Ppare que un grupo ses
sujeto de -uur'u-n social, eon: que ses un grupo marginads --

(pauplrrimo) socialmente, rural, urbano o sub-urbano y que el po
der ejecutivo por medio de decreto 1o declare sujeto de solideri
dad social; en su segundo pirrefo dicho artfculo faculta al Ins-
tituto pare que establesca las bases ¢ lnl.ﬂ'\nﬂwl que regula--

rn 1a aplicacién de esas a
& que se coordine pare tal fin con la Secretarfs de Salubrided y
y dends de salud y idad social. B1

T artfculo 230 ordend que 108 servicios de solidaridad social sean
proporcionados sin perjudicar & 10s sujetos del régimen del segy
ro sooial obligatorio. F1 artfculo 239 determind el funcionamiep

to de esos po! por la DY
1.M.3.8., y los propios beneficiados, siendo 1a Asamdlea General
de) 1a que ol vollmen recur-

908 que se destinand con bDase en las aportaciones federal

que-
e otorguen para ese fin; en eu Gltimo apartado proveé las diver
sas formas de de los pudiendo consie-
tir en aportacion:

en efectivo o en la realizacién de trabajos-

personales que ayuden s la colectividad & ar el nivel de vi-
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4 éo ous prepies cemmnidades.

AL travis ¢s 100 servicies o selidaridad esoiel, swrgil
- aweve pare la do vupos de la-
podlecife ¢o ausstre pafe, prissipalamsate campesinoe, loe que &l
anpare ¢o estes muevas flrwules jurfdicss obtienss la proteccife
@ ou salud dodide & ste generese 0sacepto éo segurided esvcial,
que adenils demusstre que seetre moviaieato escial e diafaioco,~
e constantemente oo adecte & 1o reslided eecis-econtaies y po-
1fties y que v logreado swe fines iategrends & 1a sociedad den-
e ¢o W awres y L] e oon la
erescifa dal titulo IV du 1a Loy del Seguwre Secial, se ha avansy
@0 wa gres trechs hecia 1a segurided socisl iategrel.

7.« MEFONNAS DEL %1 SC DICTENBSE D€ 197%.

Sn o) Biarie Oficial ée 1a Pedevecifa ee publicerca el -
€la 1 ¢o ¢iaiemiwe do 1974, los prineres reforans a 1a Loy del-
Segwre Sscial, bassdes e 18 o
19 de 108 213 articulos de que o¢ cempoms el titule segundo de -
1a Loy relatiw al réigine ebligstorie.

Dol espitule primsre “Generelidedes® del titulo mamsiongy
@, oo reforus o) Qitime pirvefe dol articulo 13, establesibndo-
e que el foderal & o)
4 por Decrete 1as wsdelidades y foohas de *incerporesia odligy
toria al riginen del segwo social, de lee sujetos sefalados en




00 artfculo, ast cems de los tredajederee Gealetices, euye tex-
o 10 hace alls eempatidle een ol artfeule 17 do 1a ley.

Do 148 deses do cotisacile y las ewotss, el artfculo 33-
olining 106 grepes I y L, soerciadose asf 4l grugo Gaico de cotf
—Lh.-m-l“q-‘-lu-u-‘umm.-ow
esatenidos ea el artfcule 167 como se mota e las siguieats cow-
pareciba. ¢ 0 )

Reforuss & 1a Ley. Ley de 1973,
oS . aUros .
- al "0* L] “® al W o
" a s . " a "0* .
™ a v ”» " ar s »
- » *1° en adelaate 0.

s anterior produjc cambios isportastes & favor de los -
- jes en grupos a w.

Por otve parte, dedido & la supresifa de los grepos °X*
¥ °L° oo twwo que modificer las tablas contenidas ea los artfou-
108 65, freco. II, 108, 114, y 177, euprinieado 10 relativo & df
ehos grupos, sin afectar la cusatfa o las cuotas de 108 Erupos -
que continlan vigeates.

Ea virtud de que ful institufda obligatoriamente 1a revi
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ifn @ Jos salaries afaimns, eaualments, Gessparecil ol plrvefe
segudn Gul arelowds M, petands o formar parte del artfoulo o1,

que las por la vevieiba de
los salarios afaimos, surtierca efeoto & partir de l1a fechs en -
que ee originen las miemas.

las frecciomes I, en su Qitimo pirrefo y IV del artfoulo
37, fuerea modificedas; la primere pare hacerla consecusnte cone
10 estableside ea ou primer pardgrefo que se refiere & susencias
@l trebajador por perfodos mescres de quinoe dfas consecutivos;
¥ 1a freccifa IV donde se recomoces como eotisedos pare todos -
108 efectos legales on favor dal trabajader, 100 perfodes ampery
@ por abdicas por ol aiemos-
que estia emceatos ée cotizacifa. Esto Gltimo tieme efectos sumy
maate isportaates "taato ea 100 mecsniemos de eperecida interns-

o 18 ol olaputo de como-
en baneficio del aseguredo que en muchos 0as0e tendrd derecho a-
y otres o dinere que ol oumpli

niento de tiempos de espere pare la cotisscifSa.

0 artfoulo 39 ful adicioasdo con un plrrefo ads, el se-
gundo, com el objeto de regular la situsciln de aseguredos ins--
eritos com dos patrones o afs y cuye sums de salarios llegue & -
sobrepaser ol 1faite superior sefialedo ea el artfoulo M. En es-
tos 08808, 1as cwstss correspondientes & los seguios de enferme-
dades y LV.CH., y @ pare hijos de esegury
das, se cwbrinia pagando 108 patromes que 10 soliciten la parte-




proporcionsl correspondiente entre 10s salarios que el aseguredo
devengs oo oada patréa y 1a sums del total que percide com to--
dos los patrones.

La freccién III del artfculo 0 fub modificada, casbian-
4o la orecién "deatro de los cinco dlas eiguientes a la fecha en
que eurta efeotos dicha modificacién ( 9 ) por deatro de los oip
©0 dfas siguieates a 1a fechs en que cambie el salario, se refie
re & 108 casos previstos por la freccie III del artfoulo 36, --
i se modifican las parcepciones fijas del salario y ello ispli-
ca cambio del grupo en el cual e encuentre el asegurado cotizan
do. El patrén tiene la obligacifn de presentar el aviso respectj
vo al Instituto.

I1 artfculo 71 en sus fracoiones IV a VI estableais ls -
obligacifn del Instituto de otorgar pensiones de orfandad y pro-
“rrogarlas despuls de 10¢ 16 afios, hasta 10s 2§ si se encusntren-
los on del sistems educativo na--
cional o indefinidamente cuando existan estado de incapacidad de
bido & enfermedad crénica, defecto fisico o psfquico. E1 artfou-
10 156 tamdibn 6 la obl dod de pro.
rrogar pensiones de orfandad despuls de que los hulrfance tengan
18 afos de edsd, siespre y cuando cumplan los requisitos seflala-
dos e el mismo.

£l arcfoulo 166 fub adicionado con un pirrefo als esta--
bleciendo el derecho a disfrute de las asignaciones familiaves -



4 les hijos de pensionados mayores de 16 afice, o4 cumplen con -~
las condiciones estipulades eobre el particular.

B artfoulo 168 agregs & su redecoifa el concepto de ---
aguinaldo anual, pero pare caloularlo no sendn tomsdas en consi-
derecila las asignaciones familiares y las eyuda: tenciall

El artfoulo 180 estipuls que 1a peasiln mfnims por ----
I.V.C.N., serd de $030.00 mensuales.

El1 artfculo 98y feacciSn III creS el derecho de servi---
cio 884100 a1 esposo de 1a asegureda o & falta de §1, al concudj
nario, siempre y cusndo se pare Jars
1a freccifa IV del citado articulo establece ese mismo derecho -
pare el esposo -‘wmaumum.

Ea su frecoifa VI el mencionado ertfoulo, se prorroga el
derecho & las prestacionss -ldgu & 108 hijos Ge aseguredo mayo
res de 10 afios y hasta 10e 28 ei estudian en planteles del siste
®a educativo nacional © si mo pusden mantenerse por su propio -
trabajo dedido a una enfermedad orSnica, defecto ffeico o pefqui
©o, haste en tanto mo desaparesca la eafermedad que padecen.

La frecoifa VII incorpore este devecho pare 10s hijos mg
nores de 16 afios de por vejes y 1
on edad avansada y 108 hijos de los peasionsdos por incapecided-
permanente total o parcial con un afnimo de $0V de incapacidaed.
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LA TNCORPORACION 'OLWAIXA AL REGINEN OBLIGATORIO L )
CIM. DM LOS GRUPOS URBANOS. oe "

1.- POLITICAS Y OBMJETIVOS QUE DIERON ORIGEN A LAS DISPOSICIONES-
DB LA LEY DEL SIGURO SOCIAL EN RATERIA DE LXTINSION AL REGI-

Al iniciar su gestifn presidencial el licencisdp Luis -
Echeverrfa Alvires, manifestd ol impulso que su gobierwo le da--
ria a 1a seguridad Social pare que se extendiere al mayor nlsero
posible de mexicancs y qus llegare & amparer en la preseate décg
da, por 10 mence & la mitad de 1a podlacién. Esta polftica ha of
@0 scompafiada de uma serie de declareciones que haa venid & -—-

o8 de 1a misma y que son:

a).- La sperture del Seguro Social dede estar fimcads en
el respeto & la Constituwoifn y apegada & 1a legalided.

2).- La extensifn del Seguro Social debe aloanser & las-
clases als necesitadas.

€).- O asegureniento debe ester siempre scorde con la -
de los y con las pr

nes a Otorgarse.

4).- La protecciln del Seguro Social ha de enfocarse a -
resolver las necesidades afs ingentes de 1os sujetos protegidos.
1



..

@).- Pare que ol Segwe Sccial tengs selides y garentie-
o dade astwar apagede & sus poeddilf
dades e materia do husance, Y

£). Lo aperture & AWVOS Erupos sujetes ol régimsa dede
siemgre haseree 1ee por los -
aseguredos ea ol riginen existente y finslmeate.

8).~ Debe existir una estrechs ccordinssila del Institu-
to Nexicans del Seguro Social con las demds dependenciss ¢ imsty
1a000es que Sesa parte em 1a realisscifa de 1s seguridad ecaial
on el pats.

e anterior queds perfectamsnte plasmads en 18 exposi-i-
eiba de wtives de 1a Ley dol Segwo Sociel vigeate y de 1a cusd
8 eoaveniente eonsignar 10s plrrefos siguientes, que seflalan --
con eficscia las politicas y objetivos e materis de ewtensifn -
@al Seguwo eocial.

La Loy ds 1943 ¢8 un hecho relevante on 1a historia del-
derecho positive mexicano, pues con ella se inicfé una nusve ety
Pe de nusstre polftios social. La creaciSn de um sistems encami-
nado & proteger eficazmente al tredajedor y & eu familia contre-
108 riesgos de 1a existencia y & encausar ea wm marco de mayor -
justicia las releciones obrero-patronales, di6 origea & nusvas -
formas o & la en Wéxico.
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£l incremsate demogréfice, la ceatinus trensformscila de

Ry Yy do las do tra-

Saje hasen que ol dereedo & 18 sociel ses

te dinlaics. Dade evolusionar de acuerds con 14s oircunstancias,
las y 1a posidi-

lidad ¢o incerporer & sus beneficics & wa nlmero cads ves mayor-
de maxicance.

Aunque o) régimea {sstituldo por la freocibe XXIX del =<
articulo 123 Constitucionsl tiene por objeto primordial estedle-
oer 1a proteccifa del trebajador, su meta es aloansar & todos --
108 sectores e individuoe que componen auestre sociedad.

Las m-jor cong
titupen ¢l punto de partida pare extendsr 108 beneficios de la -
segurided sccial a otros sGcleds econSafSelents productivos, hag
ta alcanzar en alguna medida & 108 grupos e individuos margina--
dos cuya propia condiciln les impide participar en los sistemas
existentes.

Las sucesivas reformss qus e¢ han hecho a la Ley han --
tenido el propleito de avansar hacia uns seguridad social que --
sea integrel, en el doble sentido de mejorar la proteccifn al n§
cleo de los y do & grupos hu-
mance no sujetos a relaciones de trabajo.




Bl Segwe S0cial ¢5 un madio idGaes pare proteger la vi-
Gyl [ 2Y y 4 s sanere de-
olevar su salario. Es indiepensadle por 10 tanto reslisar un es-
fuarso oada ves afs grende de soliderided mscional, & fin de que
s pusden iree & 108 sectores afs didi--
les.

- que Mixico » podrd -
afiansaree ai proeperer oi no mejore el nivel ds vide de loe try
bejedores. L1 progrema de viviends popular y el conjunto de medf
aan TS por o1 Poder ala .
©i6n Naciomsl, eom base de una polftica areSnics ouyss partes eg
timasos inseparedles, particularmente las que ven dando forms a-
un verdadero progress nacional de bienestar colectivo.

La segurided social, como parte de esa polftica, precisa
anmplisrse y consolidarse no sSlo por el imperetivo de propiciar-
ol de la sino cowo pues
1a redistribuoifa ¢e 1a riquesa que promweve, no frema el creci-
aieato, eino por el comtrerio, 10 impulsa de menare real y sostg
nide. Mientres el hombre no dispongs de elementos pare superer -
us riales y ®0 podrd alcanser su -
Plema productividad.

£l ejecutivo a mi cargo comsciente de que 1a seguridad -
social en una de las afs sobresslientes conquistas de la Revolu-
cibn Mexicans, tiene la firme decisibn de proyectarls en tal fop
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.- que o " oea pr 4o una minorta, of
0 Megus & adarcar & teds ls peblaciba, inclusive a 10s ntclecs
wgites do Sa freate & loe riesgos
vitales. Es wn deder profundancate humsao de' justicis y de soli-
darided colestive que se 1es precurea 10s servicics esemciales -
pare sejorer su 8 Que ocon la
y ol eafy ds los a el marco jurfdioco-
propicio pare acelsrer el avence, se reducirf el tiempo para al-
osnsar la seguridad scoiel fategral em Mixico.

~ DOCTRINA EN QUE SE SUSTENTAN CONTENIDAS EN LA LEY
RETERENTES A LA INCORPORACION wu-nnuu.lnnu OBLIGARQ
RIO DEL SEGURO SOCIAL.

La nueva Ley del Seguro 3ocial tiens por primcipales ob-
jetivos aumsntar ¢l nlmerc ds aseguredos, adrir la posidilidad py

& Que Wuevos sectores de la
“mente al réginen de eolidari
dad sociel sin compromster 10s derechos de los aseguredos.

Analisando 1os pirrafos anterfores de 1a exposicibn de -
motivos, se comoluye que 108 objetivos que persigue la ley en ma
teria de ewtensifn al régimen son mejorar la proteccidn existen-
te & Loe y a o 8o este oo
rUpo ¢e 1a sociedad sino @ toda ells, especialmente a 1os gru--
pos que mis 1a requieren, los grupos marginados.

Por otra parte, sl legislador tuvo en cusnts que NUESTro



..

pate, tieme grendes edetdculos que superer pare logrer un doss--
¥rollo arefaico en toda eu podlacin, los prodlemss a 108 que se
eafrents soa diversos pero ampliemente conocidos, wn alto fndice
o en varios poses una precaria
industrialisacila y qus muchas veces es obstaculizada por intery
ees treasnacionales, aunado eeto & una educacién defioiente ea -
1a mayorfs de sus ha dado como que 1 ne--
cifa contemple grandes coatrastes sociales con una redistridu---
cia del ingreso Nacionsl heterogines, 10 ques ha eido motivo de-
hoada eatre los dal pafe.

84 biem o8 cierto que Mixico tiene carescias en muchos--
aspectos, tasbiln es indudable que & partir de eu movimiento re-
voluoionario de 1910, ha dado grandes pasos hacia su desarrollo-
integral y que por 1¢ aismo se encuentre definitivamente encami-
Rado en 1a sends del progreso y desarrollo, por 10 que el legis-
lador tuvo necesidad de crear nusvas figures que propiciaren la-
entensién del régimen & la mayor parte de la poblacibe acorde --
con 1os objetivos que se busca realisar y muestre realidad nacig
nal, entre estas figuras destaca por su importancia la Incorpory
cila Voluntaria sl Rigimen Obligatorio del Seguro Social, la --
que se menciona en la exposicién de motivos citada, en los térm{
noe siguientes:

la incorporecién voluntaria al régimen obligatorio cone-
tituye une significativa innovacibn, ya que viene & cresr el map
€0 legal necesario para incorporaral Seguro Social & numerosos -
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Qe ol o ol 6 la
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B prisaipie do wmivervelided consiste on 1a veaduncis &
anpaver & todee les integrentes &o 1o pedlasife, ein haser dis-—
tiages, slempre y cuande estin en iguaided de circunstemsias, m
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Bl prineipio ¢o ecmprensivided se refiere & 1a eetitud -
¢l Dstado e que 1 6 do ous -
obernades, dabe logrer w oquilidrie eatre 1as necesidedss de -
1108 y 180 posidilidades reales que se tiemen pare satisfacer--
les.

£l de integridad es la teadencia a asparer al hombdre de-
todas las cemtingencias que pueds sufrir.

B principio de solidaridad surge aate la imposidilidad-
qQue tiene ol hombre pare hacer freate aisladamsnte a las ecatin-
omcias que pusda experimsntar dwreate su vida, por 10 que le o9
rresponde & 1a segurided social utilisar imstrumeatos que distry
buyen 1as cargas econSamices entre el meyor almero de personas, -
vepartiladose las cargas do mamere oquitative, 10¢ econfmicemen-
te fusrtes contriduyen com s pare el sostemimiento del sistema
en deneficio no solamente de elloe #ino de los econSmicamente df
biles.

Bl do territorielided comsiste ea que deteramina el fmbi-
10 de valides en el especio de las morwmas contenidas en la Ley,-
las cuales obligen y se aplicen Gnicamente pare las personas que
90 encusntren deatro del territorio msciomal.

n do 1 6 que --
tiene el I.N.5.5., de actuar conforms & la Ley, mo dejando a in-
n y de 1a seguri
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4ad oocial , eine wtilisands ewolusivasente las figures jurfdi--
088 svterisedes por 1a Ley.

Las generalidades referentes & esta figurs e encusatren
comprendidas en 14 seceiln primere del ospitule VIII, ertfoulos-
del 130 & 202, ¢ 1a Loy, 108 que dicen:

Articulo 190.- Conforms a 10 dispussto en el articulo --
18, 108 sujetos de asegureniento 4 10s que alln 8o se hubiesen --
ido el régimen de) Segure Social, podrdn eoli-
aitar su incorporeciSn voluntaria al mismo, en 10s perfodos de -
Sn que fije €1 y sadiante el cusplimieato de-

108 requisitor tablecidos ea esta Ley.

Artfculo 199.- Aceptada la incorporacibn, serdn aplice--

bles las &l de) rigimen del seguro social
con las y que ta Ley y el 1o
slamsato relativo, 8810 se perderd la calidad del gurado si -
se deja de tener las que o ol T
wsdento.

Artfoulo 200.- Los sujetos de aseguremiento cosprendidos
on este capftulo, cotizardn en grupos fijos y por perfodos com--
Pletos © en 1a forma y términos que se establescan en el regla--
mento y decretos relativos.
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Artouls 201.- Al llevarse al cado lae actas que deterny
»ea 1a incorporecita de los sujetos de aseguremiento de este ca-
#itulo y el abrires 108 perfodos ¢e inecripoibm relativos, el --
Inatituto padrd establecer plasos de espere pare ol disfrute de-
las presteciones en especie de resp del seguwro de enfermedades y
materaidad, 10e cuales en ninglm esso podrda ser mayores de 30--
dfes a partir de 1a fecha de imecripciba.

Artfculo 202.- No (23
cusado de maners &ste pusde la ofiocscis -
de los que e a los
en ¢l régimen obligaterio.

De 10 anterior se deducen las carscterfsticas fundamenty
les de esta figure jurfdics. ( 2)

La incorporecia volwmtaris es un medio jurfdico pere ip
gresar al régimen obligatorio del Seguro Social, dependiend ex-
clusivamente de la lidre volunted de las personas interesadas a-
partenscer & $se régimen, pero una ves aceptada su incorporecidn
adquieren 1a odligacibn de permanecer dentro del rdgimen sin que
1108 puedan deterainar el tiempo de su perwanencia en el miswmo.
En caso de que el sujeto o grupo incorporedo incurre en more en-
o1 enterc de sus o0 les d las -
» de servi do ol --

procedimiento econSaico coactivo e su contra, sin que eso sea -

motivo para dar de baja 4 los asegurados morosos, ya que es inte



rée social que 1a mayor parte de la poblacila mexicans se encusp
tre protegida por el régissn del Segurc Social. Unicamsate proce
de 1a daja del 0 de 10w asegurados ei se encusntran dentro del -

por ol articulo 199, e510 ee perderé la-
calidad de aseguredo si se dejen de tener las caracterfeticas --
que originaron el asegureaiento.

La Po! 6 s8lo poard dentro
de 108 perfodos de éa que o Pueee
diendo $ste estadlecer 108 Plezos de espere pare el disfrute de-
las prestaciones en especie en el seguro de enfermedades y matep
nidad, fijando otres modalidades que jusgue pertinentes. Esto es
oon o1 motivo de evitar la antiselecciSn que representarfa la in
corporecifm de pereonas que buscasen la solucibn de riesgos ya -

y a0 su

Cuando 1a pusda 108
derechos adquiridos o por adquirir de los asegurados en el régi-
men obligatorio, mo procederd.

la permite una serie
" ‘ ale 8n soei eSaica del gru-

PO & incorporer, se pusde estadlecer plazos de espers pars el --
inicio de diefrute de prestaciones; el grupo de acuardo coa sus-

idades y 8 Puede optar por asegurarse dep
tro de un equema COBPlEto O 3ea qus abarque todos 108 seguros --
blece la Ley en el régimen obligatorio o s6lo una parte-




¢o 1os nissne con esquems mdificadn, por esto considerc que la-
figure que eomnnto vieme & darle & nustro eistems do soguros 89
eiales la pare & grupos que por
e 4 par no sopor una

oila con esquema completo. .

La Loy del Seguro Social sefiala como sujetos de 1a incop
porecida voluntaria el régimen del seguro eccial odbligatorio a -
1os comprendidos en eu artfculo 19 que resa:

Artfoulo 13.- Iguslmente s0n sujetos de asegurasmiento --
6al régisen obligatorio.

1.- Los tredajadores es industrias familiares y los indg
‘como i on pequefio, artes
208 y dendis trabajadores mo asslariados,,

IL.- los e y pare aprove-

° on rasén de fi-
defcoaisos;
111.- Los

Qque, para la explotacila de cualquier
Jotos o ' 1acibn.

otro ghnero similar a los anteriores.
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0o W0 poquains prupletanicos oon alls @0 veinte houtles
000 & viags © su squivalente e ot9e 61ase ¢ tierve, oln oung
@ o wtle erpmaisedee evediticiansate,

Soe W00 ajidatenios, commeres, eslense y pegunive pov-
- - las y

Vi.e 140 patveass pereencs fisicas esn trabejedares sos-
ouedne & 00 servisie, cusnds me oot yo asegurades e loo tin-
wioes 6 1a Loy,

n foderal, o - =y
navl por Besrets, les y fosha 6o olie
onteris o) yiginen ol Segure Secial, de 1ov sujetos dv asegure-
slente coaprendides on este articule sl comn 1os trehejsdores -
Anadgtioss.

B3 artioule 18 eotedioss 10e eiguiemter

Arreuls 10.- Bn tante %o oe expidan oo deeretos & qUe-
o6 vefiere al artiouls 13, 100 sujetes do ssegwenients on ol -
conprendites podrén sor incerperedes al rigimen en los tiemines-
seevistes @ o) eapltule VIII ¢ad presente titule. ’

0 14 redassife ¢0 estes doe artfeules so daeprends que-
1. a) réginen -
TAte en Erupee cempesines eon diverses sitwsciones jwridieas o
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W & grpOs Whanos, sefslados en 1as frecciomes I, VI y Qltimo-
plevafe ¢ol artfouls 1), Dicho artfeulo mencioms qus se imcorpo-
varda haste que el Pedorel empida el -
4scTeto qus trete la ineorporeciba espec{fica, estableciendo las
sodalidedes adecuadas el ceso.

Iadependientemente de 10 anterior, existen grupos campe-
sinos y wbanos, cosprendidos en alguns de las fracciones del ny
merel msacionado que tiemen verdadero interés de pertenecer al -
réginen obligatorio del Seguro Social y que de ecwerdo con la ry
@acoibe serie que la -
dal comsiguiemte decreto, por 10 que el legisledo previendo ta--
les situaciones les ds la soluciln por medio de la incorporacidn
voluntaria al régisen de acuerdo con 10 coneignado en el artfcu-
10 18 del citedo ordenamiento.

L1 objeto de esta tesis es analisar exclusivamente la in
corporecifa voluntaria de los grupos urbanos por 10 que Gnicemen
te hemos mencionado las frecciones del artfculo 13 que se refie-
Ten & grupos campesince, con el objeto de destacar la importan--
cia que esta nusva figure tiene en ol desarrollo del seguro eo--
cial mexicamo.

Cons o0 desprends de 1o hasta aqul comsptade, 1a imeorpp
reoibn ol réginen @) segure social, eieg
pre se aplica & grupos que tienen ums sitwaciéa especiel y que -
PATS 1108aF & Su aseguremiento es Recesario reslisar wma serie <




@ eotudios o - las

Los estudios que se realisen pare culminar con 1a incor-
poraciba del grupo & gurer, soa 108 eiguientes:

1.~ Estudio soci 4 tiene como
blecer o1 nlmero posidle de derechohabientes, su localisacidn, -
ectividad principal, aivel culturel, ingresos aproximados por --
asegurado, situscibn econfmica de 1a regién en donde se encuan--
tre ol grupo & incorporer, asf como las cosunicaciones con que -
cuenta dicha sona.

2.- Estudio thonico jurfdico. Consiste en el anflisis de
1a situscifn jurfdica del grupo a incorporar, a fin de estable--
cer ol régimen que 1e sea aplicable, es decir, si su incorpora--
€i8n pusde llevarse al cabo deatro del régimen obligatorio, epli
cindole todo el esquema legal; como incorporacién voluntaria con
esquema completo o reducido; o finalmente dentro del régimen vo-

luntario, para 10s efectos de la aplicacin del seguro facultati

vo.

Este anflisis permite precisar si ha de tenerse en consj
deracitn alguns situacién jurfdica especffica en el momento de -
1 6n de 100 o lap
ci6n de 1a reglamentacibn respectiva, a4 fin de que, coms sucede-

en el caso de contratos colectivos de trabajo, queden perfecta--

mente salvaguardados los derechos de los trabajadores, derivados



¢ la del patrla peat a de pres--
tacionss igusles © superiores & 108 do 1o Loy del Segure Social,

oon lo - el foule 20 do 18 Ly del Se-
gwo Social.

3.~ Estudio presupuestal de ingresce y egresos. Mediante
ol conocimiento de 1os ingresos de las personas cuys incorpore--
ciln se proyecta, se formulan 1os ingreeos sproximados que por -
dichos grupos el Iastituto tendnd por concepto de cuotas y de --
108 egresos que rescasdlemsnte se calculen, de acusrdo el costo-
por darechohadientes, utilizando 1oe factores de crecisiento de-
podlaciSa por aseguredo que manejs el Imstituto.

Con esos estudios el Instituto se emcuentre en poeidili-
ded de comocer la que 1a incorpe
recifa de nuevos grupos y en algunos casos permitird la toma de-
decisiones.

8.~ Estudio téonico mldico de planeacibe y supervisién.-

Le localizacibn de los centros de trabdajo y lugares de residen--
cia de 10s grupos & incorporer, permite al Instituto hacer la re
6n de los afdicos, las carges

que 1a incorporecibn significard pare las unidades mfdicas en --
operecisn y en su caso, decids la creacién de nusvas, utilisando

para @110 108 recursos que existan en le regibn o construyendo -
1as necesarias de acuerdo con las opiniones de las dependencias-

establecidas para tal efecto.
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8. Batutie Tiens por estadly
o Los pere que 1 6n dol re-
Slameato o coavenio ser gil, sodre tod e 10 que se refiere a-
10s mevinieatos de afiliacifa de 108 asegurados, control de vi--
geneia do sws derechos, Gebro de cuotas y deals aspectos adainip
tretivos propics del aseguresieato.

Una ves obtenidos 1os resultados de estos estudios ne dg

termina of es sanejar la por medio de-
o © proponer al Tederal la pu--

blicacila de un reglemento que n-tuu las modalidades y demls-

aspectos propice de diche fund.

talmente el marco de aseguremiento al que estarin suj 2
personss & que se refieran; las bases pare el cllculo de cuot. n'
la forma de pago y en eu 0aso, las garentfas que permitan al Ing
tituto el cobro oportunc de les mismss. Pinalmente se wstablece-
el alcance y forma de la prestacifn de los servicios mbdicos de-

acuerdo con las 4 que e hays con-

Dases & sus propios recursos.

8i la incorporecién dede realisarse por medio de la cele
brecibn de io, se i las piiticas
y en su oportunidad se procederd & 14 firma de los mismos. Si se
estims que 10 aconsejadle es que el Ejecutivo Federel lo regla--
mante, €110 se hark de acuerdo con 10 establecido en 1os ordena-

mientos legales de n&i‘.sw“Aokm
D.G.B. -
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3.~ TRABAJADORRS DOMESTICOS.
Busstre labored 4 & los

donfisticos como asalariados y 108 ubica en eu titulo sewto que-
se refiere a 10s trabajos especiales.

0 tisne
4l resto de los tradajadores asalariados. In 1a msyorfs de los -
casos recide alimentecifn y habitacifn en la casa de su emplea--
dor y sus jornadas de tredajo no se ajustan & 1a durecién de los

Ganls i Por eso los 333y 3% Ge la ley Fedg
rel del Tradajo, disponen que los -

$ debenrdn de reposos pare tomar -
su alimsntacién y de desoanso durente la noche y salve 10 expre-
samsnte pactado, la de) adenfs-
el pago efectivo, los y . dn equivy

lentes a1 SOV del salario que se pague en efectivo.

Otros de 18 Ley las ba--
Ses sobre las cuales 10s patrones deberdn tratar a sus domfsti--
o8, 1as condiciones Nigibnicas de las habitaciones que les pro-
6n del emplea--

por asi como al siendo
dor o y @ las en-
fermadades o musrte de estos trabajadores.

Debido a todas las particularidades que tiene el gremio-
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teato como 4, a8l como las condi-
eiones eecie-econtaicas de sus patrones y del propio pafs, el lg
gislador estind que aln no es conveniente incorporarlo al régi--
men cbligatorie del seguro scoisli pero establece las normas ju-
ridicas mecesaries pare lograrlo en une forms voluntaria, al tryq
vis de 1a “incorporeciSn veluntaria al rdgimen obligatorio del -
segure social, en 1os términos de los artfculos 203 a 205 de la-
ley dal Seguro Sociel, que dicen:

Artfculo 203.- En tanto no se expidan los decretos rela-
tivos, la incorporeciSn al régimen obligatorio del Seguro Social
@e los trabajadores 4 que se refiere este seccibn, se harf & so-
licitud del patrén & quien presten sus servicios.

Articulo 20v.- Cfectusda la afiliecibn de estos trabaja-
dores, eo0lo procederi su daja al régimen obligatorio, cuando ter
mine 1a relacifn de trabajo ocon el patrén que lo inscribib y &s-
te lo comnique al Instituto.

Artfculo 205.- Los patrones enterarin las cuotas obrero-
vor 4

En esta forma y mientras no se expidan los decretos que-
declaren 1a obligatoriedad de inscridir en el Seguro Social & --
08 ] podrén quedar pi idos 108 que --

sus patrones lo determinen voluntariamente. El Cjecutivo Federal

expidié el "Reglamento para la incorporacibn voluntaria al régi-



®an obligatorio del Seguro Sociel de 1os tredajadores doabstioos
que se pudlicd ea el Diario Oficial de la Federeciba el dfa 20 -
de agosto de 1973, aismo que anelisard en las piginas siguientes

Eetimo de especial interds conocer les comsiderandos de-
dioho reglamento, por estar plasmsdo en e1lo las resones que anf
man al i y saber el ritu de tal por -

10 que & continuacién les reprodusco:

CONSIDERANDOS

Que dentro de los dietintos grupos de trabajedores asaly
riados en el pafs, el de los dombsticos es umo de 108 Que se en-
cuentran mds carentes de protecciln, mo obstante el importante -
nlmero de personas que 1o componen.

Que madiante la Ley del Seguro Social, el Godierno Fede-
ral se ha elevar los de social & -
los sectores ads de 18 8n, & fin de
las carencias de esos grupos.

Que conforme & esa polftica de extensibn y de conformi--
dad con 1o ordenado en el Gltimo pirrafo del artfoulo 13 de la -
Ley del Seguro Social, el Cjecutivo Pederal, a propussta del
Instituto, deberd determinar por Decreto las modalidades y fecha
de implantacibn del Régimen Obligatorio del Sequro Social en fe-

vor de los trabajadores dombsticos.



Que 20 dfndose aln 148 condiciones necssaries que perwmi-
tan expedir ol Decrete antes pero sfends
ble inieiar la proteccida del mayer almero posidle de dichos trg
dajedores, & treavis do su incorporecite voluataris al Afgimen --
Obligatorio del Segure $ocial, ee requiere qus ea o de 1a fa--
cultad veglameataris el Zjecutive de 1a Uniba emits las dispoei-

cicnes que facilitea el de astoe ye-
que las circuastancias concretas y propias del trebejo domfstioo
v @ hacen

dle - e las y-
en el pago de las owotas qus pegmitan su isplantacila y eficas -
funcionanieato. A

Que 10s estutios previos relatiwvos & 1a incorporacifn --

al rigima de los

qu la de 10e cuidados mbdicos es
suficiente y que por 10 tanto mo se cospromete la eficacis de -~
00 que &1 a loe on -

o1 réginen obligatorio.

1 Reglamento mencionado en su capftulo de Disposiciones

define a los 4 en los mismos --

términos del artfoulo 331 de 1a Ley Federel del Trebajo, el dis-

poner que s0n aquelloe que prestan servicios ée asece, asisten--

cia y denlls propios o inherentes al hogar de uns persons o femi-
e




Bstadlece tambile qws 14 incerpereciba volwmteris ds es-

tee o hard o express dol patréa & quien-
prestan sus servicies y cea el quaden relevados 108 patrones -
) de las Que @0 la aiema naturelesa-

stadlece 4 ou eargo 14 lay Pederal del Tredee.

n ol miseo cepitulo se sefiala que ests incorporecibn @
lwtaria coupreads 108 segwroe de:

1.- Riesgos de tradajo,
11.- Enfermadades y maternidad,

‘Iﬂ.- Invelides, vejes, cesantia ea eded avansada y muerte
IV.- Guarderias pare-hijos de asegwredas.

Com el fin da evitar que madiante la incorporecisn wolup

taria se & parsonas que-
hayan sufrido algln siniestro, por la realizacile de 1os riesgos
que protege al seguro v de --

inseripoibn y plasos de espera para el disfrute de las prestacig
nes en espeaie.

Tn eu parte relativa, el Reglamento preve$ que los suje-
tos de aseguramiento cotizarin en grupos fijos y perfodos comple
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T08 ¥ que por 10 tanto el salarie base de eotisecibn serd el prg
Sedie qus cerrespanda 4l Erupo oA que queds ubicado el salario -
afnies generel de 1a soma respective, ein embargo, el propio re-
slameato autoriza & 10e patrones pere inscridir a sus trebajado-
Tes en grwpos ewperiores. :

$i ol tradajador es inscrito en el grupo que corresponde
a1 salario alnimo, el patrén pagaré {ntegramente y por su cuenta
las cwtas Tasdién-

podrd hacerlo por °

Z1 Reglamento relative ordens que 1a more patronal no 4y
8 origen a la de y dealls a .-
que tenga derecho el aseguredo y sus beneficiarics, s{ dicha mo-

T es menoT de tres meses comsecutivos.

L1 Consejo Thomico del Instituto Mexicano del Seguro So-
oiel, estableci como primer perfodo de imscripeién de los traba
jadores domfsticos, 1os meses de octudre y noviembre de 1973, -
quedando inscritos durante el mismo 2189 trabajadores, 10 que -
con eus benefioierios legales sumsron slrededor de 6,000 derecho
habientes, o1 segundo perfodo de inscripcibn ful durente los me-
ses de abril y mayo de 1975.
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JADOSES INDEPEMDIENTES, COMO PROPESIONALES, COMERCIANTES CN.
VRSO, ARTESANOS T DENAS TRABAJADORES HO'ASALARIADOR: . —

[N
e incorporecibn el régimen odligatorio del seguro #0---

ecial do loe o industries familiaves,
como 1 on pequafio, ar-

tesance y denls mo asalariedos, implica una serie de difioults--
dos diffoiles de superer; tanto por la ausencie de patrén & -i-

Quibn las & 1a afiliacibn, re-

tencila y pago de apo: 1a gran de i

Ges & que se dedican estos tradajadores, sus diferentes estatus-
y el gredo de °

cia ea sus actividades; asf como la poeidle insuficiencia de sig
temas adminietrativos dentro de la institucibn, que regulen e

tas incorporeciones, hizo necesario que se le diere trato espe-
cial a esta especie de incorporwcifn.

1o enterior no e810 constituye un problema mfs de nues--
tre realidad nacional, sino es parte de la problemitios de los -
pafses latincamericanos por 10 que en la VIII Conferencia Inter-
americana, ful aspliamente tretado y se emiti8 la resolucibn ---
CI35 aGm. §7, cuyos principales objetivos fueron:

1.- Proceder a 1a revisibn de las
tivas de las instituciones de seguros soc

structuras administry

s actuales, & fin -
da que su pueda a las exi

gencias de una extensidn y aplicacién efectiva, al sector de los



tredajadores independientes. Dentro de 1es propleitos de 1a revi
oila oo dade comsiderer:

LIER Y de imp un msyor a la-
politios de emteasiones,

b).- La necesidad de contar com un sistems administrati-
vo 1o suficiestemente flexidle pare adapatarse destro de una ex-
teasibn odligatoria, a las y de los divep
808 grpoe de trabajadores independientes.

2.« Considerar como parte de la polftica y la realiza---
cifn de las extensiones, 1a necesidad de preparer & la comunidad
pare recidir y aceptar la seguridad socisl, msdiante progremas -
do y e tal fin.

3.- Promover la 6n de do -
con otres instituciones, & efecto de racilitar los procesos admj
nistrativos de la afiliaciln y el posterior control de los asegy
redos, recomandando en la medida en que sea posidle utilisar los
recursos propios y 10e de otros organissos, en materia de siste-
nas & fin & la U ia -
& un eficiente sistema de afiliacifn y control de asegurados.

8.~ Utilisar todos 10s medios posibles dentro de las ---
téenicas adminietrativas para contar con elemsntos de juicio ne-

cesarios pars 1a fijacién de las cotisaciones que deben pagar --
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100 tradajaderes independientes.

Cuando no pusds oce
de 108 ingresos de los tredejedores, pusde utilizarse el sist(
de salario de ° una fSreuls qQ

Tespenda & 1a realidad ladorel y de producciSn del respectivo
seotor de actividades independieates.

$.- Revisar 1os sistemas vigentes de oontrol en las i
tuciones de segurce socieles, & fin de adapterlos a las nusva
m0dalidades de relacibn que introduce el sector de 10s trebaj.
res independientes.

6.~ Dedido a 1a prodlealtica presentada en los plrraf

fub la ia cdtenida o
@l funcionamiento del seguro social en Mixico, asf como reali
una serie de estudios . las p

tividades de independientss, el nlmerc de personas dependient
de 108 mismos, sus ingresos, la planificacién mbdics pare la
wegnaidn a sus y a los pare s

afiliscién y pago de cuotas y prestacionss que se les proporc.
narfan.

La determinacién de los ingresos reales de cada uno 4
108 grupos que forman este sector, es un problema significati:
ya que cualquiers que ses el monto de la cuota qua se fije pal
extenderlas la seguridad social, el problems esencial es el &



solunionar 60bre que iagreso oo dede ealeulesr y eodrur ees euo~
w a e 18 & ol ingress -
veal ¢s 14 peresas ¢ wtilisar un ingrese de referescia. Se owmef
@ord que 1a mejor forma e 14 de utilisar wa sietems eolbctioo,-
no esdre 1o base do ingresos reales, susteatsdo en la organise-
ciba eontridutive del pafe; y otre aplicar ua ingreso de referep

cia a todes aquellos a0 om0 do -
@8 escasos y poce o la
Tesbiln ful que pro--

poreisnaron informecibn bisica sobee ingresce promedios, perwa--
mencis en 1a activided distriducila por ededes, sem, 00Eposi---
cifa femiliar, conducta en el pago ¢e impwsstos y actitud hecia-
el segwre social.

s odtenide ve 6 en las

cos qw s L

a).- Tienea ingresce wariadles no coatrolables ai cospro
badles.

B).- Carecer de espleador de tipo comvencional.

©).- No estan sujetos a disposicionss de la Ley Federel-
del Tredajo.

d@).- No todos estan definidos cowo sujetos de impusstos.



-"-

o o - o se--
e ¢ mener, sogln 1ee aiveles do ingresce y ccupeciSn (emples o
ssenples).

).~ Tienea accesidad ¢ los servicios afdices y de 1 -
yuda pare gastes ée fumereles.

8.~ Hecssitan 1a pensila por vejes, pero no se justifi-
» el pago de o8 por °

De todos estos enflisis y evelusaciomes, el Instituto lle
B a las siguientes conclusiones:

1a.- Los servicios afdicos, tanto e recursos humanos og
» materiales, garantisaban uns atenciba sdica integrel pare --
Los que optasea por la-
via al régimen ¢!

28.- Las cuotas serfan fijadas en funciones de 108 aive-
les de promedio de ingresos de grendes conjuntos y en 108 casos-

de grupos de recursos limitados y mo controlables, sobre la base

de relaciones de referencia.

.- No fue ia una
especial para el control en este aspecto de este sector, ya que-
ere factible asimilarlos con poca dificultad a la estructura y--

sistemas vigentes.
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Los resultadns satisfecterics qus dierca 10s estudios --
vealizadee, determind qus en 1a Loy actusl se incluyere la incop
porecila de estos Erupos en 1a seccibn tercere del citado Capfty
10 VIIT da nuestro erdenaniento del Segwro 3ocial, 1a normativa-
do esta . codtenids en los artf: -
que se insertaria a continusciéa.

Artfculn 208.- La incorporecién voluntaria de los traba-
jadores a que se refiere la presente secciln, se sujetard a las-
siguientes modalidades.

I.- Podrd efectuarse en forma individual a solicitud por
escrito del sujeto interesado; .
I1.- E1 aseguredo pagard integramente las cuotas obrero -

por salvo 1os oasos ‘en que pag

te com el instituto la periodicidad del pago de plasos distintos

v,

.- €1 las en espe-~
cie del ramo del seguro de enfermedades y maternidad, disminuyén

dose las cuotas obrerc en 1a propo n

te & 1os subsidios. As{ mismo comprende las prestaciones del re-

=0 de invalides, vejes, cesantfa en edad avanzada y muerte.

Artfculo 207.- Cuando el sujeto de aseguramiento deje de

cubrir las cuotas correspondientes a dos bimestras consecutivos,



» L) do las in-
do o0 do
& efecto de @} interds pGblico de que com-

tinGe dentro del régimen del seguro social.

Articulo 200.- Con 1a conformidad de los tredajadores ig

o poard ocon institu-
ciones de crédito o autoridades con las que aquellos tengan rely
ciones ° ‘{ de e que &

chas entidades sean las que retengan y enteren las cuotas correg
pondientes, caso en el cual §stas seren solidariamente responsa-
Dles.

Articulo 200.- A propussta del Iastituto, el Ejecutivo -

Tedere) poard (13 L] en i~
los términos fijados por las frecciones II & VI del artfculo 17-
de esta ley, para la de los

res independientes sl régimen obligatorio del seguro social.

En 1a actuslidad aln no ha sido pudlicado el Reglamento-
correspondiente, sin embargo se han reslizado varias incorpore--
ciones con modalidades particuldres, de ecuerdo con la situacibn
socio-econmica del grupo y estas incorporeciones se han logrado-
madiante la celedracibn de convenios, siempre con grupos de tra-
bajadores independientes debidamente organizados.



1a soccila quints ded caplitule cervespondiente & 1a fa--

o e veglas que deden
aplicarse pare el asegureniento de 10¢° patrones pereonas flsicas
comprendidas en 1a freccila VI del erticulo 13 y eea:

Artfculo 216.- En tanto no se expidan 108 decretos rela-
tivos, la 6a o) régimen el seguro social
de 108 patrones persomas ffsicas com tradajedores & su servio!
& que e refiere esta secciba, se hard a solicitud del intersa-
do.

Artfoulo 216.- Aceptada 1a incorporeciGn del patrén,
te quedars sujeto a las obligaciones y tendrd derecho a todas --
1as prestaciones de 108 remos de 103 seguros de riesgos de treda

3o, y . vejes, cesantfs en --
edad avansada y suerte.

Artfculo 217.- Los patrones personas fleicas, con traba-
Jadores a su servicio cotisarfn en un grupo de selario superior-
4l que corresponda a su trabajador de mfs alto salario y oubri-
ren {ntegramsnte 1a cuota obrero patronal, efectuando 108 pagos-
correspondientes en 1a misms forms y términos que los relativos-
a sus trebajadores.

Articulo 218.- Cuando el patrén asegurado deje de cubrir
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las ewtas o doo 0 oo
0 o las inde--

“ o x o -

Sa, & efecto de o} interds pldlico de que oon-

tinte deatro del rigimen del segwro sociel.

Con base ea el articulo aaterior, se elabord el esquema-
de aseguraniento de 106 patrones personas fisioss com tredajedo-
Tes & su sarvicio que en términos generales es:

1.- Sujetos, quedan comprendidos deatre de este esquema-
las personas fleicss qus tengan trebajadores & se servicio cual-
quiere que sea su actividad o situacibe econSmics.

2. 6n, 1e serd & expresa
el patrén persons fleica, formulada msdiante los avisos de ins-
eripeibn on las po: donde opere el Se

guro Social. Perfodos de primsre inscripcibe: Meses de octubre-
y noviembre de 1973.

Los eiguientes os fijan les autoridades superiores del
Instituto.

.- Reingrescs, cuando se trate del reingreso de un pa--
trén fleica por via de 1a inscripoién voluntaria al régimen obli
gatorio, se observardn las reglas siguientes:
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un.mﬁu-.n-u«n-m-amnuu.-‘
oistente ea diceiedie sonanas pagades dentro de 1os seie meses -
inmadiatos anteriores & 1s fechs do ingreso, este podrd efectusp
e en cualquier Gpoca del afo, sin que teaga que esperer los pe-
vlodos o incerporecila qus fije el Idstituto.

84 el patrén carece del registro indicado, #8610 podrd --

e Jos perf que el propio Tnati-

twte fije.

31 se trets de 1a imscripoile al citado régimen volunta-
vio @s wn patréa que hubiere estado anteriormente aseguredo oomo
tredajador en ol régimen oo operard conf ala-
Geneided de cotizeciln que registre.

S.- Afiliecibn, aviso de tnscripeién.

En todos 108 casos 108 patrones personas fisicas dederdn
inscribiree como aseguredos, alin cuando ya se encusntren regis--
tredos ea el Instituto como patrones.

Los servicios de Afiliacién vigencia asignardn a cada py
tréa o) nmero @e afiliacibn, en la inteligencia de que & este -
e 1o deberd o1 mBdulo of que le
da & ou calidad.

£l aviso de inscripcién debe contener entre otros datos-
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108 siguieates:
osbre del patrén, persoas flsica,
Domioilio de su negociaciba,
Wmero do su registro patromal.

Grupos de salario de cotizacifa que corresponds & su try
bajo de ss alto salario.

84 ol patréa perecas ffsica he eido ya iascrito es e} --
Seguro Socisl, como trebsjador, dederd anoter en el aviso respeg
tivo el nlmero de afiliacibn que se le hubiere asignado. En este
0880 oo servicios afiliacin-vigencia deberda agregar & ese nG-
=sro 61 88dulo diferenciador que permits calificar la calidad de
asepuanieato.

8.« Seguros que comprends, este esquess de asegureaiento
contempla los siguientes seguros:

Riesgos de tradajo
Infermedades y maternidad e I.V.C.M.

6.~ esta gorfa de tendrd de-




Tocho & 148 Preeteciones que pare cads une de 108 segwros cita--
@08 ea ol punto aaterior sefals la Ley del Segure So0ial cerres-

al réginen a 4 18 que se refie-
Te ol disfrute de prestacionss en especie, el seguro de eaferms-
dades y maternided, 1as owales ¢e otosgarda al aseguredo despuls
- 0 des contados & partir de la fe-
cha en qua se acepte su inscripoila.

Cuandes se trete del reingreso de um patréa por la viz de
1 G al régimen podrd disfry
tar de las prestacionss en especie 4 partir de la fecha del rein
greso, si tiems uma densided mfnima de cotizeciones de 16 sema--
nas pagades de cuotas obrero-patronales dentro de 1os ¢ meses -
ismediatos anteriores. La misms regla se observard cuando ee trg
te de la 8 de un patréa asegy
Tedo como en o) rigimen .

Pare el otorgamiento de las demis prestaciones a que se-
refiere 1a Ley del Seguro Social, el aseguredo pare su disfrute-
deberd de cumplir con los tiempos de espere y deafs requisitos--
que la propia Ley estadblece.

Cuando el patrfn asegurado incurre en more de dos bimes-

tres . las

7.+ Beneficiarios, serdn beneficiarios del asegurado los
que seflale la Ley del Seguro social y para su registro como ta--
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108 dedarda cusplir 108 requisitos que sefals s misas y sus re-
Slamsates .

S.- Pago de cuotas, quedan exclusivamsate & cargo de los
Patrones las custas obrerc-patromnales de 1oe segurce de rieegos-
de tredajo, eafermadades y materaided ¢ I.V.C.N.

9.~ Bajas, 1a baja de este tipo de aseguredos #810 proog
dard cuandd deje de temer las carecterfsticas que originarca su-
aseguranieato.

Por acusrdo del Consejo Téamico del Iastitwto, se esta--
dleci8 como primer perfodo de inscripoilm los msses de octudre y
noviesbre de 1973, hadiéndoss inscrito 1262 patrones personas ff
sicas, que sumados a sus beneficiarios legales, eon apronimada--
meate 4,600 derechohediestes.

6.~ DE OTRAS INCORPORACIONES VOLUNTARIAS.

Siendo el Instituto Mexicano del Segwro Social el instry
mento bisico de la Seguridad Social sin perjuicio de los siste--
S creados por otros ordensmientos, tiene como objetivo prisor-
dial extender el seguro social al meyor nlmero de haditantes de-
18 nacifn y pare eato en ua momsnto dado, pusds ocordinares o ay
xiliar & los otros organismos de seguros sociales existentes en-
el pats.
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Eatre las {metituciones do seguro seeial mds impertantes
L] la ¢o) o ¥ Servicios Social
da 10s Trabajaderes del Estado, areado por 1a ley del mismo nom-
Sre, publicads en el Biario Oficial de la Paderecifn el 30 de -
dicieabre de 1989, 10 cual es aplicadle a les tradejadores consf
deredos de base o permanentes del servicio oivil de la Pedere---
eiln y ¢edl Departsamsato del Distrito Fedsrel, & 1os tredajadores
da 10s orgeaismos pidlicos que por Ley o acuerdo del Bjecutivo -
Pederel sean incorporedos a su régimen y & 10s de las institucig
nes y organiemcs plbliccs citados expressmente en dicha Ley. In-
de todo lo en este pirrafo, existen-
trebsjedores al servicio de ¢iversas instituciones y organiemos-
plblicos que no se hallan protegidos por esqueass de seguridad -
social y tasbifn existea grupos que por su aaturalesa no quedan-
comprendidos dentro de minguno de los ordenamientos jurfdicos cf
tados como son los trebajadores al servivio de los godierncs
tatales y municipales. Por todo ello se creS la secailn sexta
del capftulo VIII de la Lay del Seguro Social, la cual trata en
1os sigul todo 10 a este espacie de in-

corporecién voluntaria.

Artfoulo 219.- Las personas que espleen las entidades fy.
° © los o

nes que estén oo on -

otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social, ni en -
los artfculos 12 y 13 de esta Ley, ser incorporados voluntaria--
mante al régimen obligatorio.
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Articulo 220.- La incorporeciSn a que se refiere el art{
oulo anterior, podrd compreadsr & uno o nis de 10s remce del ré-
sima odligatorio, coa las sodalidades que expresamente se pac--
tan.

Artfoulo 221.- Pare la incorporecile de personss que ---

prestan a serd 18 ==

forwd d de y Crédito Pldlico, la -
que quedard solidariamente obligads.

Artfoulo 221.- Tratindose de trebajadores al servicio de

° ° el pago de --

las cuwtas se hard siempre com cargo a4 1oe subeidios o & las pap

ticipaciones que en ingresos federales corvespondan & dichas en-
tidades o instituciones.

EZsta especie de incorporecila siempre se maneja al tra--
vs de 1a celedracibm de un convenio en el cual se considerardn-
1o siguientes aspectos.

I.- Riesgoe protegidos, existea dos posidilidades.
a).- Esquema integrel, que comprends todos los ramos que

integran el régimen obligatorio del seguro socisl, con la cober-

ture de las cuotas correspondients

b).- Esquema reducido, que pusde cosprender desde presta
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0iones en especie ea el seguro de enferwsdades y materaidad, tep
to pare padecimientos por riesgos de tredsajo como pare 108 de -
origen mo profesional, con pego de las cuotas corvespondieat
81 seguro msncionado, calculadss en base & 1a tadla que se en---
cusntre conteaida en el artfculo 114 de 1a Ley; haste agregarie-

prestaciones en dinero ya ses ° o 3
des y © riesgos © algune otre combine-
cila que las partes consideres conveaientes; ea estos cssos -

que el Depar L 23 hags o1 -
cllculo de las cuwotas que se pagarda por 1a aplicacida del convg
aio, en base & las prestaciones que otorgard el nlmerc de asegu-
rados y beneficiarios legales y grupos de cotisaciln em que se -
encusntren clasificados 10s primercs de acusrdo com los salarios
Que devengan.

1.- Grupos de Cotisacibe.

Bl grupo de cotisacile e calcula conforse al salario -
Teal que perciden 10e tredejedores, ea los tirminos del artfculo
32, pero si las condiciones econbmicas del estado o municipio --
son auy limitades, se puede pactar que el grupo de cotisacién -
sea ol corvespondiente al salario afnimo generel en que la Comi-
#16n Macional de Salarice MInimos haya ubicado a la regién a que
pertenezca el municipio donde se aplicard el convenio.

II1.- Pago de Cuotas.
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8o coaviene eoa 1a entidad estatal o municipal que el py
@ @ las owotas leo 1a entidad
oo eargo a lee 4 o par que le co-
reespondan. Ba 0as0 do que 1a entidad inourre en more, dioho pa-
@ oard exigidle directemsnts s 1a Seeretarfis de Maciends y Cré-
@ito Miblico ea 106 térainos de los artfoulos M y 222, pare Jo
oual se las 18 on tal sentido.

Debido & 1o rior es que la H. legisl

del Estado respectivo, expida un decreto en el que autorice al -
obierno del estado o municipio a celedrer con el Iastituto luw-

pare o1 de los -
correspondientes. Asf mismo, en el decreto deberd facultarse a -
18 entidad que vaya & convenir con el Instituto a qus en caso de
que incwrre en more en el pago de las cuotas, feculte & la Secre-
tarfe do Hacienda y Crédito POdlico pare_que pague directamsnte-
a1 lnstutto la candiad adecuada con cargo & 108 subsidios y par-

d que le

IV.- Wodalidad especial en materia de servicios mfdicos.

E1 Instituto mo otorgard trasledos de enfermos & la olf-
nica de adsoripoibn ni visita sbdice domiciliaria a derechoha---
bientes cuya . en un oA ol cual-
DY no ha i ios.

- Por traterse de una incorporacién voluntaria, los --



sujetos de dederda v oog
o el -1 do a1 través
dal secretario gemeral de su sindicato, o en caso de no exietir-
tal sindicato, por medio del representante coaln que slijan pare
tal efecto.

Otre via de 40Ces0 4l seguro social se encusntre con----
signada en el articulo 223 de la Ley, el cusl dice:

Artfoulo 223.- poardn "
mante al rigimen odligatorio, en los téraino tablecidos por -
este capitulo, las personas que residan en municipios & los cua-
les %0 se hubiesen extendido aln dicho régimen.

Lsto permite que 108 empleadores y trabajadores a su sep
vacio que consideren conveniente que estos Gltimos gooen de los-
beneficios que otorga la Lay del Seguro Social y que sus centros
de trebajo se encuentran ubicados en municipios donde aln no se-
han implantado loe servicio de la seguridad social mexicana pug
dan afiliarse al régimen obligatorio del seguro social, gosando-
del esquema completo con las siguientes limitaciones.

@).~ 1 treslado de acoidentados o enfermos, del centro-
de trabajo & 1a clfnics de adecripciSn del Instituto serd con --

cargo 4 la empresa o a 108 propios trabajadores.

b).- Lo anterior se aplicard tambifn en el caso de los--
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derechohabieates que tengan sus doaioilios ea mumicipios en loe-
cuales M0 80 sacuentre isplantado el régimen obligatorio del se-
uro social y por la miema resla no gosardn de la visite mfdica-
domialliaria.

las incorporeciones por artfoulo 223, ee reslisan por my
dio d» la 8a de 108 ea 108 cua--
108 se pactan 108 aspectos pare las
de 108 empleados pldlicos a que se refierea los artfculos 219 a-
222 de 1a Ley.
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€CoMNMCLUSTIONTES.

1.- Si bien es cierto que el derecho de la seguridad so-
ucto

cial es p de 1a necesidad que el hombre tiene de protec--
cibn, oim hasta la parte alta de la Edad lheh on que jq
to recho del trabajo, empiesa & insinuarse como parte

G las cnunin del naciente movimiento obrero.

2.~ Con el navuhiut de 1a Revolucién XMunrul to--
man dofi las cl pro!
taria y Tucha de este Gltima ol

e al de
darechs de1"trabajo con 1 cusl ve confunde el derechs de la-se-
guridad social.

- Mhxi 1 primer pafs en el -nco qu elev
- eoutitndonll el derecho del trabsjo y el derecho de
dad social, enu-a en su ccnnnu{&n de nur n apu-udo o~

WD avance pare n um de la justicie mhl tun nec
humanidad.

- Como consecuencia de las dos grandes rras sundi

u-. tod- m saciones se han preccupado por u-v-r la

4 soc: 4 108 seres humanos, siendo esu principal fin
das

de o l\l muert
o1 afni i odo hombre por
i hatho % sardo, Tequiers'para fogrer su folicided:

$.- Las naciones amaricanas no han sido ajenas
€es0 y se han preocupado por lograr la -yor u;urla-d ucul
re sus
seguros wehh- s _por sistemas de \Infieaelh. eenlil iendo sus -
objetivos y ve 1 --

ncipalmente a las clases y i

dientes, creando pars esto nuavos caminos jurfdicos que les per-
mitan realizar esos fines en el menor tiempo posible.

I‘ Me. dad de la oreaciln de un derecho soci.
r\‘cmln ala

de 1910, el cual culmi la promu!
cibn de la constitucibn de 1917, que fub la nom fundament
mas avanzada de su tiempo.

Despul de varias axperiencies en materis do seguros
loehlol. u deteraind le importancia nacional de los mismos y -
e reforad en ese ﬂlnli‘o la fueelén XXIX del mlculo l?J,
tableciendo como facultad YIM legislar sobre
f L33 GN6 ll del Seg Soeil 6.

usndon V 41 Tnseituto Hexicano ux Seguro social coms in-tru--
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blsico de la -
-t “.““:o. T umnl eocial, adoptindose el sistems de

0. Durante su vigencia la Ley del Seguro Social fub re-
l-nuluvntu ocasiones o on vii "y .h situscibn u'n‘--

uicecenSnica rh. mh te y o
mtt‘n ol luh m.o otra Ley del Seguro Social, 1a -
nUeVO seguro, el de guarderfas para hijos de nolu-
3:" ey b pare 1a extoneltn cet suguro.
cas necesarias o extens -
social a toda h h del 9-1-":1 través no aho 4- los con
ductos normales cando nuevas figuras jurfdicas como son
le solidaridad soolar y u incorporecién voluntaria el régimen -
obligatorio del seguro social.

9.~ Con la u-uuh de la solidaridad untu y 1a incor-

men de. uro social, se

adre la paubu“u a que mle- sectores de la pnnuu urbana
POr NUESLTO eistema de n(«-

l1a rique: Esto redunda en b.uﬂeto de grupos que mon Meo
pooo th-g. unehn de eu)quor tipo de 'nt::eﬂn =0 90!

mayo!

.ll dado eus e8CASOS TECUTSO| cm“col culturales, fo!

parte de la poblacibn qn- -ln necesita de la proteccién q\. otor
84 la Ley del Seguro Soc

qu- l. lmrpene“n voluntaria al régisen ohllt:tg
rio del n; fuese un instrumento efioas de oxtensidn -
tzl régimen, fd uoe ario crearls con las eiguientes caracte---
risticas.

10.- L1 ingreso al ﬂ L) onunorle del seguro social
-ﬂo depende de u nbn eibn de 1a voluntad de las per
ia en virtud de el -
h\nrh ucln qu u tiene “.3‘- .l -yor nlmero de personas -
permanezcan amparadas por $se

a1 régimen
18stica ya que el instituto puede enuni-

a1 seguts soctal
nar.

perfodos de i uLpaun daterainados grupos, com-
loe luNh‘enn anl- icos y pa persanas f1 o
Blsados 3 eu serviciol en otror Grupos & 1os traba.
searv:

e del --
abierta

6ad g0 s incorporacibn voluntarie.

E1 Instituto en algunos casos fija plazos de espera para
el gooe de en otros no esos plazos.

La puede compi 1a tota
dad de 1os seguros que establece la Ley del Segurc Social o de.
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terainaree coa esquems modificede.

rocedimientos pare logrer ua ti| rpora--
ciba wluurh pusden ser u nvll: : o
tos, imstructivos o coavenios.

12.- las dlf‘l‘n!.l fol-. ql- 1dap!
al régimen

on la eomh-i&n que anteceds, no
:um sino como resultado de ua nme- u.m-

1a inco: 0ibn -
e,
cho del Ins--

de 108 grupos o mmp-m 3 evpectricemnts e oot tase

La Gnica que tiene la wvolug

uru al nld- auuteno del uun social es que no proceds
r§ cuando pusda comprometer 10s derechos adquiridos o por adqui-
rir del aseguredo ea el régimen obnuto

Debido
cifa voluntarie o1 r(u-n obligatorio del' -qu mm. ese T
oo w instrumeato pr‘auu en la extensiln de ﬂn-n on of
ito \-bum. ast oo nu mo incorporaciones de trabaja
res domfisticos, patrones s fleicas, trabajadores Aaann-
ﬁ-i\ttl. trabsjadores al Bervicto de gobiernos de ie

Tajad

.
auyos cen
en los que~

cipios V
Tros de trabajo se o
0o existen servicios mfdicos hl Xnnltuto.

13.- Por lo anterior es mnntonn que el n-tnm Me-
So Social db r lico

»edio de --
-A!:Apxu .pne--
n obustorh .-

ra que grupos interesados en q..a-.- Protegidos por el seguro so-
cial, pusdan hacer uso de tan gran bﬂntf‘el..
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