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Primera Parte.

LOS DERECHOS CULTURALES EN EL ORDEN MUNDIAL,




CAPITULO PRIMERO,-

EL DERECHO INTERNACIONAL Y EL DERECHO A LA EDUCACION
Y LA CULTURA.

1).- Derechos Humanos y Derechos Culturales.

Hablar de Educacién, de Ciencia, de Cultura y de Informacién,

* es referirse a un quehacer c¢n el que toda 1a Humanidad se halla inmersa

* enla constante blisqueda por su realizacién. Ahora bien, hablar de esa ac
tividad es aludir al ejercicio de un derecho Inherente a la naturaleza misma

del hombre: es hablar de " Derechos Humanos". Y hablar de Derechos Hu_

manos es hablar de Derecho Internacional.

Atrés, enla época del llamado " Derecho Internacional Clésico",

han quedado los debates sobre si el individuo podrfa o no ser sujeto de las
relaciones internacionales,

De la afleja responsabilidad de garantizar clertos derechos a -
ios extranjeros, y mds reclentemente a las minorfus, por medio de trata-
dos cuyo cumplimiento sélo podia ser exigido por las entidades estatales
comprometidas (1), surge en 1a actualidad la conclencia jurfdica y el reco
nocimiento mismo de la obligacién que los Estados tienen entre sf de 'ozu

parse debldamente a la adecuada proteccidn no 8dlo de los extranjeros si-

(1) Tratado de Saint Germain (13-1X-1319), Art. 68; Tratado de Neully -
(27-11-1010), Art, 55,
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no también de sus propios nacionales. La proteceidn de los derechos indi~

viduales -aean de nacionales o extranjerqa- ya se ha convertido en un nue-

vo aspecto del Derecho Internaclonal™(2),

Paralelamente, 1a responsabliiidad del individuo por delitos con

2 trala paz y el orden internacionales es también reconocida, pudiéndosele

njuiciar y castigar de acuerdo a un procedimiento internacional.

Por tanto, en un sentido legal estricto,el individuo goza ya de -
derechos y obligaciones ante la comunidad internacional, aunque por el mo
mento deba aceptarse que se reducen a I¥mites muy precisos y fines muy -
particulares. Lauterpacht y Jessup, refiriéndose a ello, distinguen al ---
" individuo como sujeto de reclamaciones ejecutables en un nivel interna--
clonal y al individuo como beneficiario de un sistema de Derecho Interna--
cional en el cual los Estados son sujetos activos y pasivos que tienen que ~

ejercer acclones y reclamaciones en beneficlo y para provecho de personas
fisicas"(3).

El desarrollo del aludido sistema ha sido motivo de una gran ~
atencidn; y aunque diste adn de eristalizar completamente, con toda propie

dad puede hablarse hoy de su vigencia y positividad en el Deorecho Interna-
cional Qodificado,

(2) Sorensen, Max. " Manual de Dorecho Internacional Piblico”. Fondo de
Cultura Econdmica. México, 1973, Pig. 452,

(3} Citados por Friedman Wolfgang. " La Nuewa Estructura del Derecho «
Internacional”, Editorial F. Trillas, 8.A, Méxlco, 1957, P4g. 283,



Desde recién terminaia la Segunda Guerra Mundial se hablaba
con escepticismo de que los Estados neéasen a condescender, fuera de ma
nerd bilateral o multilateralmente, e¢n el recoﬁocimiento de un status juri-
dico minlmo de todo individuo que se encontrara en sus territorios y del ««
cual pudiese derivarse una exigibilidad de conducta Individuo-Estado-Esta
do. Todavia mis lejana se veln la posiblilidad de que llegara a existir una
éarta Internacional en la que no sblo declararan sino convinieran los Esta
- dos en reconocer y aplicar universalmente los Derechos del Hombre gene-
-:ralmente reconocidos por todos los pueblos civilizados de la tierra, como

los manifestados en la Declaracion hecha por 1as Naciones Unidag el 10 de
diciembre de 1948,

A 1a fecha, puede decirse que se han cubierto las etapas que su

puestamente deberfan cumplirse para lograrla, a szber:

"Primera: reconocimiento internacional de los derechos huma
nos, al menos de los principales postulados que cnuncia Ia Declaracién --
Universal de Derechos Humanos; esto es, que tales derechos no sean de la
exclusiva competencia del Derecho Naclonal, sino gue ellos entren a formar

parte, por medio de normas vigentes, del Darecho Internacional.

Scegunda: que los Estados celebren una convenclén general o va
rios pactos, cuyo objeto sea la enumeracidn de 1os Derechos Humanos que

han de sor somotidos al sistema de proteceitn internaciona), pues sin un
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acuerdo de los Estados respecto a los derechos que deban ser objeto de -~

proteccion y sin un derecho positivo internacional, no podra alcanzarse -~

ningln progreso efectivo.

Tercera: creacidn, a través de una convencién general o de -
pactos bilaterales, de los organos, procodimientos y medidas, cuyo obje-
to sen el de amparar eficazmente los derechos taxativamente enumerados .
De nada serviria acordar convencionalmente los derechos objeto de 1a tute
la internacional si, al proplo tfempo,.no ge prevé un mecanismo que ase-

gure el cumplimiento de las estipulaciones convencionales™ (4).

El 16 de diciembre de 1086, en virtud de la Resoluci6n 2200/XX1,
son aprobados por la Asamblea General de 1ag Naciones Unidas el Pacto -
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y ¢l Pacto Internacional
gobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, dindose con ello por
terminados los trabajos de redaccidn y discusidn do dichos documentos -~
iniciados en 1949 por la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones -
Unidas, Entran en vigor, el primero, el 23I de marzo de 1976; el segun-
do, el 21 de enero de ese mismo afo. Ambos contlenen disposiciones es-

pecificas sobre los érganos y procedimientos pira hacerlos efectivos.

En el nuevo orden que los Pactos establecen cobran vigencia ~

(4) Camargo, Pedro Pablo, " La Proteccion Jurfdica de los Derechos Hu

manos y de la Demacracia on América”. Cfa, Editorial Excélsior, =
8.C.L. México, 1960, P4g. 33,
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128 palabras de Mirkine Guetz8vitch quien, en 19308, decfa: "Si las poten:~
cias llegan a firmar un dfa una Convencién que tenga como fin establecer ~
1a proteccidn mternacmnai de las libertades individuales, 1a unidad del De
recho Pﬁbuco‘ encontrard una &aﬁzacic‘m complementaria, E} valor de tal
declaracidn, dejando a un lado las constderaciones de la teorfa juridica, -

serfa especialmente educativo, puesto que atestiguarfa que los derechos -
del hombre ~que tienen cardcter universul- y el principio de la democracia
habfan liegado a ger una reivindicacién elemental da los pueblos. Los de-
rechos del hombre son el grado supremo de 1a jerarqufa de los valores po

1fticos; por eso, una Convencidn semejante equivaldria a una afirmacién -

internacional de la libertad” (5).

~

Los " Derechos Culturales' garantizados por los Pactos,y que -

. engloban los derochos a 1a educacidn, la ciencia, la cultura y 12 informa-~

cidn, vienen a sor, pues, recogidos de la Declaracién Universal de 1948.‘-
con una perspectiva clara de proyeccién hacia una positividad indiacutible
en el 4mbito internacional. Sin embargo, cabe hacer aquf una reflexidn -
sobre el lugar que tales derechos tienen con respecto a aquellos otros que

les acompaiian en la enumeracion hecha por la citada Declaracion.

Tradiclonalmente sc habla de ' Derechos Fundamentales y Deré

chos Secundartos del Hombre", ubicéndose a los derechoa culturales, junto

(5) B. Mirkine-Guetzévitch. " Derecho Constitucional Internacional”,
Editorinl Revista de Derecho Privado. Madrid, 1938, Péx_. 263,
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con los sociales y econdmicos, en la segunda categorfa. Héblase también

de ' Derechos de Aplicacion Inmediata y de Aplicacién Progresiva', encon-

trindose entre los Gltimos los derechos culturales.

La segunda divisi6n, en la que ae incluyen también, para su apli
cacidn progresiva, los derechos sociales y econdmicos, podria ser acepta-
da ~como algunos lo han hecho- meramento en funcién a la dificultad técnica
”,’de garantizarlos de inmediato, dificultad que se agrava o disminuye segin -

" el grado de desarrollo que se comprometa en su aplicacion.

Mas, 1a primera division es del todo inadmisible. Todos los De
rechos Humanos tienen 1a misma importancia, por lo que no pueden jerar--
quizarse de tal manera y menos adn cuando ¢n Ia segunda categorfa que se
pretende establecer se encuadran los derechos culturales, pues, indepen-
dientemente de 1a concepeidn jurfdica que de cllos se tenga, deben ser re-

conocidog como el principal medio para el descubrimiento de los demds.

En efecto, siblen la Declaracion hace referencia a log derechos
a 1a educacidn, 1a ciencia, la cultura e implfcitaraente a la informacion,de
manera tal que podria hacer pengar en un grado de importancia equiparable
a 1a de los demds que enuncia, su exaltacién se hace dosde el " Preimbule”
al destacar las cualidades humanas a ellos directamente relacionadas como

son la inteligencia, 1a razén y el reconocimiento de log valores.

Por su parte, 1a "Introduceion” mizma de la Proclama destaca
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el papel de la educacién y la ensefianza como el medio para la promocidn,
respeto, reconocimiento y aplicacién de los Derechos Humanos, condicio-
nes necesarias para que en paz, libertad y justicia se realice y trascienda

el individuo acorde a su condicién especifica: su intrinseca dignidad.

2).-. Dignidad Humana, Democracia y Derecho a 13 Educacion.

Pero, analicemos: ¢Qué tiene que ver la " Dignidad" con los --

Derechos Culturales? Bastante, y en especial con 6l "Derecho a 1a Educa
cibn'.

Como ejle sobre el que gira el ordenamitnto universal que pre--
tende ser la Declaracion de 1ag Naciones Unidas, ia dignidad del hombre,
aun siendo aceptada como producto de su misma avolucidn, no es resultan-
te de un mero sentimiento instintivo animal, ni tampoco de una compara-«
cidn de poder nobre las demis especies del mundo orginico. Es un senti-
mientq sf; poero deorivado de su categorfa consciento; del reconocimiento ~
mismo de sus ficultades corporales y, sobre todo, espirituales. Trascen
der, dejar und® constancia de su existencia para ¢l futuro y sus semejantes:

he ahi el priacipal objetivo del desarrollo de au facultad cognoscitiva.

De enta manera, los semejantes toman una importancia decisi-
va en el hacor y ol conocer individual. La realizacidén del hombre deberd
ser en socledad y su dignidad serd conceblda como un "merecimiento, de

bido a su eategorfa, para realizarse plenamente. ...Pero para esa reall



zactHn, sin perder su dignidad propia, cada hombre debe respetar y apoyar
a log demds hombres, que tienen la misma categorfa y, por consiguiente,
k lIa misma dignidad humana. De lo anterior resulta que el derecho de cada
quien para satisfacer las necesidades inhercntes a su categoria se comple-
menta y apoyh en el deber de ayuda mutua que tienen todos los seres huma-
nos para el cumplimiento de su dignidad eu la mejor convivencia. ...El ~
respeto y ol apoyo a la dignidad de los demfis son, pues, derechos y debe-
res do cada humano. Son derechos, porque todo hombre tiene interés per-
sonal en ser respetado y apoyado, y porque, al guardar idéntica considera~
cidn a los demds, respeta y apoya a la dignidad humana en general; y son -
deberes, porque cada uno de los demis seres humanos tiene, a su vez, ta-

les derechos y participa de intereses iguales a los de todos sus semejan--
tes' (6).

Es en el andlisis de su condicion y del amblente que la circuns-
cribe, sea fisico o social, donde 1a actividad humana se apoya para su trag
cendencin. En sintesls, es la comprension, resultante de su actividad inte
lectual y de la evaluacidn de los medios, 1a que fija los pardmetros en que
debe desenvolverse 1a vida en sociedad; la que sefiala fos Himites y los al-
cances de¢ 1a libertad de sus componentes y la que promulga los derechos ~

que preservardn la esencia y los fundamentos de lo liumano,

(6) Barrales V. José. "El Espfritu Internacional en la Educacién”. 8.E.P,
México, 1953, Pigs. 10-11,
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Se parte, entonces, del andlisis ontolégico para definir las deter
minantes generafés, 1os principios universales a respetarse para la conse«

cucidn del bien comin colectivo, cuidando sobre todo garantizar ¢n cada in

dividuo los elementos que caracterizan su dignidad,

Por tanto, es natural pensar que en el régimen de goblerno que
a s{ misma se dé una colectividad que busca sobre todas las cosas la pre--
| servacion de esa dignidad, el poder necesariamente seri resultado de una
delegacidn y que la autoridad geri cbedecida y respetada conscientemente -
; por quienes la sustentan, De no ser asf, la obediencia y el respeto se tor-
: narfan en el aguantar, aun consgclente, de un poder {inicarnente sustentado -
"enla fuerza, y la dignidad, en este caso, se incompatibilizaria con la sumi
8l6n forzada, con una actividad obligada que choca con la razén que se orien

ta a 1a realizacldn y superacidn individual y colectiva.

Todas las socledades culdan muy bien este aspecto. La legitimi-
dad misma de un poder gobarnante se finca en una voluntad decisoria de los
gobernados, quienes partendel conocimiento de sucondicién para la proyeeccion
que desean tener hacia ¢l futuro. El conocimiento es, pues, el punto (‘!e -
partida de toda accidn que tiendo a degarrollarse plenamente, que bugque
alcanzir los fines racionales quo motivan su desenvolvimiento. De esta -
manera, al concebirge el conocimiento como resultante de una aceion edu-
cativa de la que debe responsabilizarae toda soclodid, el cfrculo concep--

tual que enmarcan loa Derechos Humanos se clerrn, definténdoso elaramen
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te dentro de €l la tetralogia Educacién-mgntdad-Desarrollo-nemocracia.'

Los fildsofos del Derecho no pasan por alto, al hablar de sus fi_
nes, lo que es también el fundamento primordial dol Derecho a 12 Educa~-
cién. " Estos fines -dice Preciado Hernindez- son descublertos por la ra
z6n observando la estructura ontolégica del hombre y comparandola con la
naturaleza de los demés seres de 12 cieacién. De gste modo el hombre se
da cuenta de que todas las creaturas -él una de ollag- tienen una finalidad
inscrita en su ser, a la cual tienden naturalmente; sdlo que mientras‘los -
seres que 1o rodean son movidos por fuerzas para ellos irresistibles, en -

€1 existe un principio interior que le permite autodeterminarse y conocer

‘las leyes que rigen el orden universal, social e individual, y por tanto las

consecuencias de gus propios actos" (7). Este principio interior es repri-

. mido o posibilitado por el ejercicio del poder del gobernante de la comuni-

dad, segln reconozca o desconozea en los individuos que la integran el De
recho a la Educacion,

Derivado del ejercicio de este derecho, asf como de las obliga~
ciones que la comunidad tiene para brindar material en que se aplique, el
acto cognoscitivo, su relacibn intelectual y su proyeccién fisica o espiri--
tual, sustonta la civilizacion universal, la Cultura, cuya historia es la his

toria de log ideales educativos y de los valores espirituales realizados por

{7) Precindo Hernindez, Rafael. “Lecciones do Filosoffa del Derecho"
Editerial JUS. México, 1967. Pag. 251.
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“la socledad humana en las diversas fases de su desarrollo.

Recogido por el espiritu de comprensién para 1a paz, el Derecho
a 1a Educacion y a la Cultura es consignado en la Declaracién Universal, en
1a que log tebricos del Derecho Internacional ven en sf una ensefianza "una
ensefianza que no tolera olvidos y un compromiso que no permite renuncia-~
ciones,pues son los postulados en que se unen, con vinculos perdurables, -
Ia eson:.:ia inacabable de la cultura, la fuerza imperativa de la moral y ¢l -
eterno poder de la dignidad. Postulados que serd indispensable que se con
soliden con nitida precisién en la conciencia individual y colectiva de los -
hombres y de 1os pueblos, merced a 1a educacidn, que es uno de los dere-

- chos del hombre y, a la vez, fundamento para el disfrute de todos los dere

chos humanos" (8).

‘8) Huerta, Miguel. "La Educacién en la Declaracién Universal de los =
Derechos del Hombre". S.E.P. México, 1852, Pp4g. 12.




CADITULO SEGUNDO. -

LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO
EDUCATIVO MUNDIAL.

1).- Filosoffa, Politica, Derecho y Educacién.

Asf como el aceptar los principios jurfdicos sobre los que deble
ra descansar ¢l orden internaclonal plantea una serie de dificultades cuyas
rafces estin en Ia concepcion filogdfica del Derecho, el deducir los princi-
plos que rigen el proceso educativo en el mundo requerird de cada investi-
gador una postura; sin embargo, cualesquicra que optase, jamdis podré ha-

cer abstraceion del derecho que todo hombre tiene a la educacidn,

Antes de esbozar los principios aceptados universalmente como
fundamentos de todo proceso educativo, es necesario reconocer la noeién
com(n que priva sobre la educacidn: ser uma disciplina esencialmente mo
ral. Esto no puede estar sujeto a discusion, ya que todos los {il6sofos de
1a educncién "' reconocen que las deciglones que se realizan en el campo -

educativo afectan directamente 1as vidas de los seres humanos, principal-
) mente do las nuevas generaciones. Por tanto, estas decisiones no pueden
realizarae gin fundamentarlas y justificarlas racionalmente. El educador
tiene la indelectible responsabilidad moral de conocer y estar consclente
de lag razonos por las cuales escoge unos curses de nceidn a la vez que ~

rechaza otros.  Para que ol educador pueda realizar su inbor responsable
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mente necesita fundamentos racionales, coherentes y 16gicos. Estos funda
mentos 16gicos los posee la filosoffa, Podriamos entonces definir 1a filoso
tfa educativa como el proceso por el cual ge justifican las decisiones peda-
gdgicas mediante la utilizacién de la metodologia, contenido e instrumen--

tos caracterfsticos de la filosoffa' (1),

Ardua ha sido 1a lucha de los educadores para encontrar una ~-
gufa a sus esfuerzos deliberados para modificar, cambiar o desarrollar la
conducta de sus educandos. Sus acciones pueden o no estar de acuerdo con
una directriz impuesta por las autoridades a que estén sometidos. A pesar -
de ello, su postura necesariamente debe responder a una orientacion filoa§
fica, sobre todo dirigida ala idea que tengandelos hombres que pretenden
realizar con su trabajo: " Toda deliberacion conlleva decisiones y refleja -
las preferencias de quien realiza dichas decisiones. Toda decision racio-
nal conlleva la utilizacién de unos critertos o bases scbre los cuales la dg
cision se fundanenta. Los criterios que generalmente se utilizan para --
justificar las decisiones pedagdgicas pueden ser consistentes o coherentes
con las teorfas y conceptos de una poaicidn filoséfica o con una combina--
cidn de varias posiciones"(2). Pero una postura en el ejercicio de la edu

cacion, ey una postura politica y, también, en clerto modo, jurfdica.

(1) Riestra, Miguel A. " Fundamentos Filosficos de la Educacién'.

Editorial Universitaria,  Puerto Rico, 1674, Pdgs. 75-76.
{2) Ibidem.
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Ante esta situacion, los Estados han visto 1a necesidad de pro--

veer a sug sistemas educativos de principlos generales minimos a los que

debe responder toda accidn educativa.

Nuevamente aparecen aquf las ideologfas que pretenderin justi-
ficar las directrices que el Estado imponga a 1a actividad del magisterio y
que, por su misma importancia en la vida politica de todo pueblo, necesa-

riamente serin consignadas en el orden constitucional y reglamentadas por
leyes especiales en la materia.

Todo régimen gubernamental pone especial cuidado en que no es
cape a su control 1a formacidn del hombre y del cludadano y de que quede -
bien definido su papel rector en la educacion ~por lo menos de 1a elemen=~-

tal- en el cuerpo legislativo fundamental del pais que rige.

La educacidn es cuestitn politica impuesta o aceptada por el ~-
pueblo. En este sontido, y refiriéndose a la educaeldn bislica, Justo Sierra
decfa: " ...consta en nuestras leyes el acuerdo ontre ¢l pueblo y el gobier-
no para reservar o Gste cuanto a la primera educaciin se refiere. Este -=
acuerdo es indiscutido y nosotros los mexicanos lo ¢unsideramos indiscuti
ble; pertenece al orden polftico: consiste en quo, ponetrados hondamente -
del deber indeclinable do transformar la poblacidn mexicana en un pueblo,
en una democracia, nos consideramos obligadoa a usar directa y constan-
temente del medlo mds importante de realizar este propdsito que es la es_

cuela primaria. Todos loa demas medios coadyuvan; pe hay uno golo de -
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cusntos significan paz; progreso, que no sea educador, porque no hay uno
solé que ﬁo acrezca el coeficiente de cohesidn en los pueblos y propague -
el amor al trabajo y facilite 1a marcha de la escuela; pero ésta... forma -
parte integrante del Estado, corresponde a una obligacion capital suya, de

b considerdrsela como un servicio piblico, es el Estado mismo en funcién
del Porvenir'(3).

De esta manera, los grandes pensadores ven en el sistema edu

¢ativo un fiel reflejo de lo que ha sido, es y pretende ser un pueblo, del -~
mismo modo que en el rechazo o aceptacidn popular hacia los programas -

educativos impuestos por el gobierno captan el sistema politico, sus funda
mentos y su legitimidad.

2).- Los Principios Educativos en 1a Declaracién Universal de Derechos

Humanos y en el Pacto de Derechos Sociales, Econdmicos y Cultura-
les.

Hablar, pues, de los principios que rigen el proceso educativo
mundial exige la consideracion politica de los pueblos que conforman el -
concierto Internacional. La posicion que cada uno de los Estados guarda
con respecto a los demds, el celo de su soberanfa y 1a ideclogfa en que se

basa su conformactdn interna, hacen imposible pensar en lo que podria «-

(3) Sierra Justo. "Educacion ¢ Historia". (Discuruos). Seleccidn y Prd

logo de Abreu Gémez, Emillo, Coleccidn " Escritores de América™”
Unidén Panamerlicana, Washington,
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gor un "programa de educacidn internacional”,

Por otra parte, In pluralidad de culturas lleva consigo concep-
ciones diferentes del mundo que requieren del respeto abgoluto para su de

sarrollo; desarrollo quo ¢s8 precisamente la base de la rigueza de la culty
ra universal.

Por tanto, es el estudio de principios que garanticen el citado -
desarrollo, individual o colectivo, lo que ha preccupado para definir lo que
o el "Derecho a la Educacién" en el 4mbito del Derecho Internacional. -

Los principios de referencia son decantados, como los demds derechos hu

manos, a través del proceso evolutivo de las relaciones internacionales ~-

que propiciaron la comprensidn y la cooperacidn.

El horror ante log resultados de la Segunda Guerra Mundial ~«=
obligd a las naciones a reconsiderar los valores que, precaria pero solem
nemente, habian sido objeto de declaraciones y luchas desde 1776. La De
claracién Universal de Dorochos Humanos los actualiza,y destaca entre --

ellos los " culturales", contenidos en los artfculos 26 y 27, que a la letra -
dicen:

"Art, 26. 1, Toda persona tiene derncho a la educacién. La
educacion debe ger gratulta, al menos en lo concerniente a la instruceién
elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La

instruccion téenica y profesional habrd de ser generalizada; el aceceso a
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los estudios superiores serd igual para todos, en funcidn de los méritos -
respectivos.

2. La educacidn tendrd ﬁor objeto el pleno desarrollo de la per
sonalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos
¥ a las libertades fundamentales; favorecerd la comprensién, la tolerancia
y 1a amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religio--

808} y promover4 el desarrollo de las actividades de 1as Naciones Unidas -
para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de

educacidn que habra de darge a sus hijos.

Art. 27, 1, Toda persona tiene derecho a tomar parte libre--

mente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a partici

par en el progreso cientffico y en los beneficios que de é1 resulten.

2. Toda persona tiene derecho a 1a proteccién de los intereses

morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones -

ctent{ficas, literarias o artfsticas de que sea autora’.

Como es de verse, estos dos articulos ¢ontienen los principios
minimos a que deben responder los sistemas naclonales de educacién y el
proceso educativo mundial. De su andlisis se deduce que las divisas con-
tenidas son eminentemente democriticas ya que preauponen, tanto para su

fomento como para el de todos los demds derechos humanos, un régimen -
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que aplique cada vez mds los ideales de libertad, igualdad y fraternidad.

Louls Francois aplica estos principios a la educacion de 1a si-
guiento manera:

" Libertad: derecho de los padrey a escoger el tipe de educaciin
que habri de darse a sus hijos.

Igualdad: igualdad social mediante el derecho al trabajo y al dis_

frute del tiempo libre, el derecho a la educacién y la cultura.

Fraternidad: 12 educaciin debe favorecer la comprensidn, la to_

lerancia y 1a amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o

religiosos' ‘41,

El caricter democritico que debe revestir la educacién repre-
senta ¢n nuestros dfas un obligado aspecto ~quizds el mds relevante- del -
proceso educativo mundial. Tal condicidn favorece, més que ninguna otra,

la apertura cultural e ideoldzica de las naciones hacia el exterior.

Fervientemente, Torres Bodet no s86lo pugnaba,a través de sus
discursos, por una educacidén democritica como principio bdsico de todo -
goblernu, sino que fomentaba la ensefianza de Ia democracia dentro de to~

do sistemsu educativo y de las repercusiones que los ideales emanados de

(4) Francois, Louls. ' El Derecho a ta Educacion’”, UNESCO. Parfs,
1969, Pay. 15.
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ella tfenon en las relaciones internacionales: 86l la generalizacion de -
esos ideales permitird que los pueblos se entiendan honradamente, Y sdlo
podrfin ahondarse, como lo ansiamos, merced a una integracidn éultural -
humana, apoyada sobre métodos coherentes de educacién. .. Por democri-
tico que se crea, un pafs que no educa a sus jévenes dentro de lafe enel -
poder redentor de la democracia, no estard en condicién efectiva de defen
der la democracia. De ahf que juzguemos tan apremiante 1a necesidad de

que los sistemas educativos del Continente y del mundo entero se orienten

hacia un espfritu constructivo que ensefie a los educandos a sentir que la -
perduracién de lo nacional -que es el mds noble de los deberes- depende -
del orden que prevalezca en lo internacional, que sblo en la libertad de to-
dos prospera la libertad de cada individuo y que no existiri jamds seguri-

dad absoluta mientras, dentro de algunas {ronteras, se considere recomen
dable ~e, Incluso, justo- 1o que fuera de esas fronteras implica Nanto, ini

quidad, retroceso, vergilenza y luto, esclavitud y miseria, aprobio y deso
laclén" (8).

Debe reconocerse la enorme aportacibn que los artfculos 26 y
27 de 1a Declaracién Universal, arriba transcritos, han hecho para afirmar
los Derechos Culturales en el imbito internacional coaccionando formalmen
te a ningln pafs p:u:n lograr su aplicacién efectiva, su inobservancia ha si-

do motivo de crfticas dentro de los organismos internacionales de los que

(5) Torres Bodet, Jaime, ' Educacién y Concordia Internacional” (Dis-

cursos y Mensajes). Ediciones del Colegio de México. México, 1948,
Pig. 310,
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forman parte; criticas que a 1a larga ejercen presidn para modificar sus -
sistemas Internos de educacidn.

Hori{zontes diferentes se vislumbran con la entrada en vigor del
Pacto de Derechos Soclales, Econdmicos y Culturales, En su articulado -
general no sdlo se contienen los principios que rigen el proceso educativo
mundial, sino las condiciones indispensables a cubrirse para que éste pue~
da realizarse. Asf{, al proclamar en su artfculo primero el derechoa la
libre determinacx_én de los pueblos, postula ~en el plano de 1a obligatorie-
dad internacional,dado el caricter del documento~ el enunciado polftico mis
importante, por su calidad condicionadora de los demdis derachos, y tam-~
bién el mis sujeto a discusiones y controversias. Desde sus debates, tal
art{culo fué considerado como uno de los principales ohstdculos para el es
tablecimiento de un sistema de proteccion de derechos humanos, ademés
de seflalirsele como atentatorio a lo estipulado en el parrafo 7 del articulo

20. de la Carta de las Naciones Unidas, que consagra el principlo de "No
Intervencion',

He aquf el contenido del Pacto de referencia, en lo que directa
mente nos atnfie:

" Loa Estados Partes:

Considerando que, conforme a los principlos enunciadcs onla
Carta de las Naclones Unidas, l1a libertad, 1a justicia y la paz en ¢l mundo

tienen como bago el reconocimiento de la dignidad inhovente a todos los -
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miembros de la fam{lia humana y de sus derechos iguales e inalienables;

Reconociendo que estos derechos se desprenden de 1a dignidad
lnherénte a la persona humana;

Reconociendo que, ‘con arreglo a la Declaraci6n Universal de -
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano, libre, 1i
berado del temor y de 1a miseria, a menos que se ¢reen condiciones que -
permitan a cada persona gozar de sus derechos econfmicos, sociales y -
culturales, tanto como de sus derechos civiles y polfticos;

Comprendiendo que la Carta de las Naclones Unidas impone a -
los Estados la obligacién de promover el respeto universal y efectivo de -
los derechos y libertades humanas;

Comprendiendo que el individuo, por tenor deberes respecto de
otros individuos y de la comunidad a que pertenece, esti obligado a procu_
rar 1a vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los Articulos sigulentes-
PARTE 1

Art. lo. 1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre de-
terminacién, En virtud de este derecho establecen libremente su condi--

cién politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cul
tural.

(....)
Art. 20. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente -

Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado cemo median
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te 1a asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente econdmi--
cas y téenicas, hasta el miximo de sus recursos de que disponga, para lo-
grar progresivamente, por todos los medios apropliados, incluslve en par-

ticular la adopeién de medidas legislativas,la plena efectividad de los dere

chos aquf reconocidos.

Art, Jo. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprome
ten a asegurar 2 los hombres y a las mujeres iguales posibilidades a gozar

de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciadog en el
presente Pacto.

PARTE I

Art. 13. 1. Los Estados Partes en ¢l presente Pacto recono~
cen el derecho de toda persona a la Educzcidn. Convienen en que la educa
cién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de 1a personalidad humana y
del sentido de au dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos -
humanos y lag libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la -
educacion debe capacitar efectivamente en una sociedad libre, favorecer -
Ia comproensién, 1a tolerancia y la amistad entre todas las naciones y en~-
tre todos lag grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las activi-
dades de las Naclones Unidas en pro del mantenimiento de la paz,

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, --

con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho
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a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a to
dos gratuitaments;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso
1a ensefianza secundaria técnica y prpleslonnl, debe ger generalizada y ha-
cerse accesible a todos, por cuantos fhedios sean apropiados, y en particu
lar por la implantaclon progresiva de 1a engefianza gratuita;

¢) La enseflanza superior debe hacerse jgualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular, por la implantacion progresiva de la ensgefan-
Za gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible,
1a educacion fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o -
termindo el ciclo completo de instruccién primaria;

e) He debe proseguir activamente el desarrollo del gistema es-
colar en todos loa ciclos de engefianza, implantar un sistema adecuado de
becas, y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo do-
cente,

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
‘a respetar 1a lbertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales,
de escoger para sus hijos o pupllos escuelas distintas de las creadas por
las autoridados plblicas, slempre que satisfagan las normas minimas que
el Estado presacriba o apruebe en materia de ensefanza, y de hacer que -

susg hijos o pupllos reciban 1a educacién religiosa o moral que esté de «~-
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acuerdo con sus proplas convicciones;

4. Nada de los dispuesto en este artfculo se interpretard como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades para eatable-
cer y dirigir instituctones de ensefianza, a condicidn de que se respeten -~
los enunciados en el pirrafo 1, y de que 1a educacidn dada en esas institu-

clones ge ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Art. 14. 1, Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en «
el momento de hacerse parte de &1, aGn no haya podido instituir en su terr{
toric metropolitano o en otros territorios sometidos bajo su jurisdiccibn la
obligatoriedad y la gratuldad de la ensefianza primaria, se compromete z -
elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de <
nceidn para la aplicacion progresiva, dentro de un nimero razonable de --

afios {ijado en el plan, del principio de 1a ensefianza obligatoria y gratuita
para todos.

Art. 15, 1. Los Estados Partes en el presente Pacto recono-
cen el derecho de toda porsona a:
a) Participar on la vida cultural;
b) Gozar de los boeneficios del progreso cientffico y de sus
aplicacionos;

¢) Beneficiarse de la proteccidn de los intereses morales y ma

teriales que lo correspondan por razdn de las producciones

cientfficas, literarias o art{sticas de que sea autora.
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2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente -«
Pacto deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, -
{igurarén las necesarias para la conservacion, el desarrollo y Ia c‘iUusién
de la ciencia y 1a cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Paclo se comprometen a
respetar la indispensable libertad para 1a investigacién cientffica y para la
actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los bene
ficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las rela-

ciones internacionales en cuestiones clentfficas y culturales”.

3).- Los Fundamentos Culturales del Derecho Internacional.

Congruentes con los elementos que definen a 1a Democracia, ~
los principios contenidos en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, no sdlo son reflejo de 1a opinién que priva en el orden interna-
clonal sobre lo que deben ser las directrices a observarse por todos los -
pafses en materia educativa y cultural, sino que son, por sf mismos, fun-
damentos también sobre los que descansa el Derecho Internacional. En -
congecuencia, podrfamos denominarlos " Fundamentos Culturales del De-
recho internacional", de la misma manera que zlgunos autores hablan y -

e abocan a estudios especializados de lo que ellos ealifican como * funda
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mentos polfticos” de esta rama del Derecho (6).

Al aseverar lo anterior, no se hace con 1a intencidn de hacer -

descansar la validez de nuestra disciplina en tales derechos, pues bien de
finidos estdn aquellos fundamentos que explican la obligatoriedad de la nor
aternacional y los que significan la base sobre 1a que se estructuran -

1as relaciones entre lo3 Estados y los demis enteas que configuran 1a Comu

nidad Internacional. Estos tltimos vienen a ser los que Alejandro Alvarez,

en su clasificacidn, coloca en la tercera acepcién de 108 que 81 enumera.
Para este tratadista, en el estudio del Derecho Internacional pueden identi
ficarse tres clases de principlos o fundamentos: " En la primera acepeidn,

designa los puntos fundamentales de una materia dada; asf{ se habla de log

'* 14 puntos o principios del Presidente Wilson..." En una segunda acep--

cidn, los principios que son las grandes nociones, las nociones directrices
que dominan todo el Derecho de Gentes o s6lo una o varias materias dadas

y son, por su naturaleza, ricas en aplicaciones... En una tercera acep--

c¢idn, pueden ser considerados también como principlos elertos hechos --

fundamentales de la vida internacional, que estin en la base del Derecho

de Gentes'" (7)., Para nuestra consideracién, podrfamos denominar Funda

mentos Jurfdicos Filosdlicos a 1ag " grandes nociones' que Alvarez sitQa

(6) Kaplan, Morton y B. Katzenbach, Nicholas. ' Fundamentos Politicos
del Derecho Internacional”. Editorial Limusa Wiley, S.A. México, 1965,
Alvarez, Alejandro. " El Nuevo Derccho Internacional en sus Relacio

nes con 1a Vida Actual de los Pueblos", Editorial Jurfdica de Chlle, <
Chile, 1002, Pig. 309.




217.

en su segunda acepcion, y Fundamentos Reales {(polfticos, econémices, so
ciales y culturales) a 10s " hechos fundamentales' de 1a vida internacional

que el jurista chileno coloca en @ltimo término,

Y como hechos fundamentales sobre los que descansa el Derecho
de Gentes, estin aquellos que aceleran o rotardan la evolucién educativa,
cientffica y cultural de los pueblos, condicién insuperable para darse el -«

amalgamador com(n en la estructura de las relaciones internacionales: la

comprensidn internacional.

4).- Las Nuevas Tendencias de 1a Polftica Educativa Estatal.

A través de 1a Historia, las directrices, los principlos que ri-
-gen la accion educativa se han incorporado de diversas maneras enla odli
gacidn que el poder plblico tiene para con sus gobernados de darles la ins
truccibn necesaria para su desarrollo. Compatibilizados o no con los fi--
nes particulares de quienes detentan el poder, los programas educativos
nacionales han sido reconocidos como un e¢fectivo tnsirumento polftico de
dominacidn nacional, e inclusive transnacional. Ellos han reflejado la --
orientacidn de la politica general del poder gobernante y han dado los ele~
mentos procisos para comprender la fdeologfa que ‘dominaba en el momen

to histérico en el que se sitGe el investigador,

-

Robert Ulich divide el desarrollo educative en varias etapas, -

de acuerdo a lug grandes orientaciones que ha tenldo 1n educacidn en razon
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a los lines due las sociedades representativas tenfan en determinada época
" De ésta manera deduce qgue en la Grecla Antigua, la educacidén era parala
Razén; en Roma, para el Orden; en los Judfos, para el Pacto; en los Cris-
tianos, para la Santidad; en 1a Edad Media, para la Jerarqufa; en el Huma
nismo y el Renacimiento, para 1a Individualidad; en ol Siglo XVII, para la
Comunidn; en la Nustracién, para el Pensamiento Independiente; en nues--

tro Siglo, en sus principios, la educacion para la Informacién y, més re--

cientemente, 1a Educacidn para el Estado (8).

Es interesante ver cémo, en nuestros dfas, se palpa una angus
tia por querer abarcar y armonizar dentro de una estabilidad institucional
las diferentes tendenclas, a veces contradictorias, que se dan en el seno -
de las colectividades. Esto es producto de su migma evolucién; y veremos
més adelante cOmo al darge la interaccidn entre las comunidades naciona-
les, en no Importa qué plano, los sistemas educativos se cimbran; los mis
s6lidos programas se desmoronan ante la exigencia de una aceibn {nmedia
ta; el "efecto demostracidn' crea expectativas antes insospechadas en las
clases bajas y medlas; la trangculturacion aparece en las formas més so-
fisticadas y haciendo uso de los medios masivos de comunicacién més avan
zados; 1a clencla y 1a tecnologfa irrumpen violentamente en el campo educa
tivo acompaiiadas de ideologfas deshumanizadoras; cultura e incultura se -

convlerten en adjetivos elitistas y se conciben también como causas y efec

(8) Ulich, Robert, * La Educacién en la Cultura Occldental”, Editortal
Paidos. Buenos Alres, Argentina. 1970,
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tos del desarrollo o subdesarrollo de las comunidades; las disp:;\ridades -~
son cada vez mis diffciles de sostener y explicar, a menos que se haga -~
uso de la idea de 1a dependencia internaclonal; las sociedades, sintiéndose
a vecea impotentes de romper log circulos viclosos de su economia, ven -
en la educacidn la actividad y la inversion mfis productiva; la educacién se
comercializa y al mismo tiempo se eleva su potencial politico; los estudics
se especializan y las onortunidades a su acceso vuelven a ser aspectos di-
terenciadores de las clases sociales; el avance clentifico y tecnoldgico abre
més 1a brecha entre desarrollo y subdesarrollo; el derecho a 1a educacidn,
ia ciencia, la cultura y la informacién pasan a ser ya no meras exigencias
individuales, sino internacionales. Aunada subyacentemente a todos los -
problemas de los Estados que exigen una répida solucibén, en la hora actual
vemos darse en ellos, y en todo el orden internacional, una verdadera --
" Explosién Educativa" que, arrasando todo a su paso, tendr& como princi
pal caracteristica ser un proceso de cambio permanente que afectard no -
sdlo a las instituciones especializadas, sino a lag mismas estructuras na-

cionales e internacionales de no importa qué institucién se trate.

Intornamente, vemos cémo en el mundo contemporineo 1a edu-
cacion os consustancial al concepto de Estado y cdmo cada politica educa~
tiva se esfuorza por orientar y fundamentar ideolégicamente la misma es-
tructura que a sf mismo se dé. Sea cual fuese su tendencia, comunlsta o
capitalista, la justificacidn de llevar a cabo cualesquier programa cdiea-

tivo, se hard descansar en el interés popular para asf realizarlooa la -~
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misma manifestacién * formal" de la nactén en ese sentido. De esta mane-

ra, la idea de la democraéia en el hacer polftico educativo se deduce al ang
lizar los programas de no importa qué nacidn, aunque en 1a préctica se dig
te mucho de lo en ellos enunciado, o de que en la misma " manifeatacién --
popﬁlar"que se diga apoye la politica educativa que ge siga no sea fruto si-
no de una retroalimentacién ideoldgica incapaz de romper el circulo vicio-

30 d2 su orientacidon debido a 1a falta de un sistema adecuado de informa--
eidn hternacional.-

En estos casos, el autoritarismo estatal se resiente en la edu-
caclén. Su recoaociemiento hacfa decir a Napoledn Bonaparte " Entre todas
las cuestiones politicas, ésta ‘la importancia de 1a profesién docenté) tal -
vez merezca la mayor atencidn. No habrd estabitidad politica mientras no
haya un cuerpo docente basado en principtos estables. Mientras no se en-
sefle a los nifios si deben ger republicanos o monfrquicos, catdlicos o libre
pensadores, etc., el Estado no constituird una nacléa, sino que descansard

sobre fundamentos vagos y mudables, y estard siempre expuesto al desor-

den y al cambio' {9},

En nuestros diag ya nadie pone en duda que el Estado debe tomar
una declaién autoritaria -apoyada en textos legales y en los poderes repre-

sentatlvos~ que oriente todos 1os programas educativos que en 81 se instry

(9) Citado por Ulich, Robert. Op. cit., pig. 158,
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menten. Esa decisién ve, por lo general, en 1a educacibn un esfuerzo so-
cial organizado para perpetuar y al mismo tiempo mejorar la cultura; pero,
como bien dice Gordon C. Lee, "Lag decisiones fundamentales implicadas
6n la tarea educacional son en realidad compromisos con instituciones, pau
tas, formas y valores particulares de conducta, y es necesarlo adoptar ---
constantemente decisiones sobre la naturaleza de los elementos de 1a cultu

raodela sociédad que merece que se los refuerco y perpetle, o que se -~

los reforme y reemplace. ... Pero, en definitiva, estas decisiones acerca

de 1o que hemos de conservar y de lo que necesitamos reformar deben to--
marse a la luz de cierto conjunto de criterios, de ciertos principios socia~
les bisicos. ... Estos criterios corresponden a la ética de 1a democracia
misma. ... En efecto, una de las proposiciones bisicas de este libro es
que los fines de la educacidn y los objetivos de 1a socledad son los mismos,
¥y que 1a identificacidn de los fines educacionales cquivale a 1a identifica---
cidén de los fines bisicos de carfcter social o plblico. Se deduce de ello
que, para agegurar y mejorar In realizacién de estos objetivos, las socie
dades crean y mantienen oscuelas cuya eficacia se mide, en definitiva, por

¢l grado en que contribuyan concretamente a la promocién de esos fines -
deseados. ... En las sociedades absolutistas y totalitarias la naturaleza
de tales objetivos sociales no es materia de debate, La autoridad superior
establecida, sea la quo fuere, dicta la lfnea socio-polftica esencin), y las
escuelas so adhieren a la pauta dada. La étiea de 1a democracin apunta -

en direccién totalmente opuesta, pues por su naturaleza misma 00 86lo ==
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reconoce sino que también promueve las diferencias de fines, de valores -

esenciales, y de log aspectos particulares de los medios empleados en su
realizacidn" (10). k

Los principios democriticos de la educacibn traen, en su obger
vancia, aparejada l1a obligacién de hacer partfcipe a toda la poblacién no 83
1o de los beneficios generales del sistema de enséfianza establecido, sino ~
de la problemitica en que se encucntre sumergida toda la nacién. El dere

cho a 1a informacidn es lnfseparable, por tanto, del derecho a 1a educacidn,

8l no es que, en estricto sentido forma parte del mismo.

Este, el derecho a la informacién, se amplfa ain més cuando -
un Estado define su postura en materia educativa por medio de las normas
constitutivas que lo rigen. Alcanzar los ideales referentes a 1a "solidari-
dad internacfonal", implica garantizar previamente una educacida capaz de
preparar al individuo a trascender sus fronteras nacionales y comprender

las diferentes f ormas de ponsamiento, de vida y de culturas que forman -

el patrimonio universal de la humanidad,

Esta preocupacién es captada por el constituyente mexicano, al

plasmar en ol artfculo 3o0. de nuestra Carta Magna lo sigulente:

" Artfeulo 3o0. La educacidn que imparte ol Estado ~-Federacidn,

{10) Leo, Gordon C. ' Educacién e Ideales Democrdticos”. Editorial Pai-
d6s. Duenos Aires, Argentina. 1960. Piga, 27y 28.
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Estados, Municipios~ tenderé a desarrollar arménicamente todas las facul
tades del ser humano y fomentari en él, a la vez, el amor a la patria y la
conciencia de 1a solidaridad internacional en la independencia y en la justi
cla: _

1. Garantizada por el artfculo 24 1a libertad de creencias, el ~
criterio que orientard a dicha educaciln se mantendri por completo ajeno
a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso -~
clentffico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejulciog . Ademdis:

a) Serd democritico, considerando a la democracia no solamen
te como una estructura jurfdica y un régimen polftico, sino como un siste-
ma de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cul~
tural del pueblo.

b) Seri nacional, en cuanto -ain hostilidades ni exclusivismos~
atender4 a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia polftica, al ase~
guramiento de nuestra independencin econémica y a 1a continuidad y acre~
centamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los -
elementos fue aporte a {in de robustecer en ¢l educando junto con el apre«
cio para la dignidad de la persona y 1a integridad do la familia, la convic~
cién del interée general de la sociedad, cuanto por ¢l cuidado que ponga ~

en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos ¢n todos los
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hombres evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos
o de individuos;

II. Los particulares podrin impartir educacidn en todos sus ti~
pos o grados. Pero por lo que conclerne a la educacidn primaria, secunda
ria y normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a cam-
pesinos, deberin odtener previamente, en cada caso, la autorizacién expre
sa del poder piblico. Dicha autorizacién podr4 ser negada o revocada, sin

que contra tales resoluclones proceda juicio o recurso alguno;

II. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los
tipos y grados que especifica la fraccion antertor, deberdn ajustarse, sin
excepcidn, a lo dispuesto en los pirrafos iniciales, Iy II del presente art{

culo y, ademds, deberidn cumplir los planes y los programas oficlales;

IV. Las corporaclones religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades por acclones que, exclusiva o predominantemente, realicen
actividades educativas, y las asociaciones o socledides ligadas con 1a pro-
paganda de cualquier credo religloso, no intervendrén en forma alguna en

planteles en que se imparta educacidn primaria, secundaria y normaly la

destinada a obreros o 2 campesinos;

V. El Estado podrd retirar discreclonalmente, en cualquier -

tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en plan-
teles particulares;
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VI. La educacidn primaria ser4 obligatoria;
VII. Toda la educacibn que el Estado imparta serd gratulta, y,

VI, Ei Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordi-

nar la educacidn en toda la Repiiblica, expedird las leyes necesarias, des-

- tinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacién, los Es
tados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondien
tes a ese gerviclo y a sefialar 1as sanciones aplicables a los funcionarios -

que no cumplan o no hagan cumplir lag disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos que las infrinjan".

Los grandes objetivos que en el proceso democritico un Estado
fije a sus programas educativos pueden contrariar los lazos de interdepen
dencia o de dependencia que tenga con respecto a otros Estados, sobre to-
do cuando tales programas peligrosamente fijan la atencién en 0'31 * cdmo -
son y cédmo debieran ser' las relaciones econémicas internacionales que -
sostiene, y convierten al educando en un crftico del sistema interno o ex-

terno propiciatorio del desarrolio desigual de los potenciales humanos y -

econémicos de un pueblo.

Esto no puede dejar de darse en ia hora actual, cvando existen,
bien diferenciados, bloques de pafses que insisten en modificar la estruc-
tura que define el orden econdmico internacional vigente, y que, al tratar

de alcanzar aceleradamente un desarrollo econémico estable, buscan su
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ripida industrializacion, a veces sigulendo modelos contradictorios que --
" modifican totalmente el sistema de vida y la orlentacién educativa, creando
en muchas ocasiones condiciones aiin més favorables para perpetuar el sub
desarrollo y 1a dependencia. Todo ello originado por la idea simplista dé

que el progreso social es derivacion automdtica del crecimiento econdmico

Las duras frustraciones sufridas por muchas naciones debido a
sus pricticas desarrollistas, junto con los grandes y complejos problemas
soclales que, sobre todo en materia educativa y cultural, han acarreado, -
han hecho replantear muchas cuestiones y concebir al proceso de desarro-
llo como un proceso soclal global, cuyo planeamiento exige de una articula

cibén coherente de todas las actividades fundameninles de la vida nacional e

internacional.

De esta manera, se va perfilando en el contexto universal un «-
nuevo concepto de lo que 1a Educacidon debe buscar dentro de toda polftica
de desarrollo, pero en especial en aquellos pafses que, por sus débiles es
tructuras econdmicasn, deben implementar politicas especiales a su condi-
cién y a su desesperante afén de acelerar su crecimionto, robustecerse -

internamente y proyectarse dignamente al exterior, Eata es la "Educacién
para el Desarrollo”,




CAPITULO TERCERO.-

EDUCACION PARA EL DESARROLLO.

DESARROLLO PARA LA EDUCACION,

1).~ La Educacidn como " Negocio del Estado’.

Reconocida la prioridad y 1a estrecha conexion de los problemas
educativos con los del desarrollo en general, 1a accidn Internacional contem
porinea manifiesta 1a honda preocupacion que existe en todos los pafses por
definir el papel que aquéllos tienen en la planificacién de sus economfas y -

en l1a de todos los sectores que conforman sus socledades.

A principios de la llamada " Primera Década del Desarrollo"”, -
que comprende los afios sesenta, la educacién fud motivo de esfuerzos ted-
ricos que trataban de encontrar las caracter{sticas que debfa revestir para
poder ser realmente considerada como "factor de desarrollo”. De hecho,
8o buscaba transformarla en " factor de crecimiento econdmico” de manera
tal que alguien, afirmando que "la educacidn es una importante industria -
en todo el mundo", publicd un interesante ensayo econdmico sobre la ”indus
tria educativa®, de cuya lectura surge la idea mercantilista de ver en Iz edu

cacién un mero " negoclo del Estado" y no un asunto de Estado. ‘1),

‘1) Rozers, Daniel. " La Productividad y la Eliciencia en la Educacn’,
compiiado por Adams, Don, en ' Papel de la Educacion en el Desarro

llo Naclonal". Editorial Paidos. Buenos Alres, Argentina. 1869, =
Pigs. 27y 28, .
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Por nuestra parte, cabe dejar sentado que reconocemos amplia-
mente 1a importancia de la productividad de la educacién para el desarrollo
econdmico y, por tanto,global de toda nacidn; sdlo que rechazamos su con-

cepelén como mero factor econdmico de la produccibn, como fué el sentir

comin en la época desarrollista,

El documento 58 EX/16 (Anexo), de la U.N.E.5.C.0., titulado
" Funcldn de la Educacién en el Desarrollo Econdémico", destaca el papel de
1a educaci6én como " artfculo de congumo", "{nctgr de produceién', como -
"ingreso', como "inverai6n", etc., y llega a las sigulentes conclusiones:

1) La educacidn da la oportunidad de desarrollar la personali-
dad del individuo y de crear sociedades andénimas. Ea una fuerza que tien-
de a anular la division del mundo en seres privilegiados y no privilegiados;

2) Es también una fuerza econdmica. Los beneficios de algunos
tipos do inversiones econémicas en materia de educacion son inmediatos, -
especialmente aguellos proyectos o programas en que la principal entrada
de factores productivos que falta es 1a correspondiente al personal técnica
meante capacitado. En ese caso los beneficios son inmensos.

3) Las inverslones en un sistema general de educacidn se efec_
tian a largo plazo -aunque no sea tan largo como generalmente se supone-
y son mis diffciles de caleular. Pero facilitar conocimientos que produz-
can grandes beneficlos ripldamente depende de 1a existencia de un sistema
general de enseflanzas. Por ello, deben tenerse en cuenta simultdncamen-

te los beneficlos a largo y a corto plazo. Considerados en esa formu, los
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beneficios sobre las inversiones econdmicas para la ensefianza equivalen, o
inclugo exceden,a los de proyectos de desarrollo material que tienden a la

produccién de capital;

4) Puesto que la educacion es un artfculo de consumo, en igual
dad de condiciones tendrd cierta ventaja sobre la creacidn de factores ma-~
teriales de produccion;

5) Crea un "fondo" de conocimientos y una reserva adaptable de
personal, base fundamental de rigueza en una sociedad en proceso de evolu
cidn;

6) Las inversiones econdmicas en materia de ensefianza tam--
bién poseen efectos indirectos de cardcter social, polftico y psicoldgico -
que son muy productivos y facilitan 1a creacion de una infraestructura bisi

ca para organizar una sociedad que pueda desarrollarse econdmicamente.

Como es de verse, el anfdlisis de la educacién como un mero -
factor econdmico induce directamente a pensar en programas por los que
la misma "reditGe", y no mis. Esa era la principal preocupacién en los ~
pafses que segufan los modelos desarrollistas, cuya meta final estaba en

el crecimionto econdmico, abstraccidn hecha de los procesos inherentes

que llevaba aparejado.

En ese ordén de cosas no era diffcil esperar que los modelos de
" Educacién para el Desarrollo” buscaran primordinimente 1a productiviad ‘

del educando. De esta manera, a fines de 1950, un coloquio internacional
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‘reunid'o en la ciudad de Parfs para estudlar los factores sociales‘y econdmi

cos en la planificacién educativa recomendaba pim\ impulsar el desarrollo,
entre otras cosas:

" 1) Por razdn de la importancia de la agriculturn en los pafses
subdesarrollados, conviene que la educacidn primaria dé a los alumnos una

formacidn que haga de ellos motores de progreso en la agricultura;

2) Hay que estudiar métodos y programas adaptados a las nece

sidades de la agricultura, buscando, en primer lugar, reducir las pérdidas

en el curso de la escolaridad;

3) Cuando no sea posible nsegurar inmediatamente a todos una
educacion primaria en condiciones dptimas, hay que tender a dar en cada
ciclo de educacion una formacién que prepare a los alumnos a la vida pro-

fesional;

4) La industrializacién en los pafses subdesarrollados concede

una gran importancia a 1a formacion de 1a mano de obra en la industria:
serd Gtil prever un programa de formacidn unido o ligado a cada nuevo pro
yecto industrial; prover métodos de formacién profesional acelerada (basa-
dos en la seleccién y en una progresidn pedagdglen apropiada) que permitan
reducir el costo de esta formacidén y adaptarla ficiimente a la evolucién de
l1a estructura del empleo. El sistema de escuelas anexas a lag empresas

debe ger igualmente tomado en consideracion;

B) Al finalizar cada ciclo de enseftanza, el alumno debe estar -

preparado para ocupar un empleo en la economin;
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6) En lo que conclerne a la formacion de personal docente, lasg
necesidades deben ser determinadas en funcién de las previsiones a largo
plazo y relacionadas con €l nimero de alumnos por escolarizar. Peroen

los pafses subdesarrollados se imponen medidas de urgencia”(2),

" Entre estas medidas -dice Rafael Herndndez- se sefialan dos
de mucha importancia: que todos loa alumnos de primer y segundo ciclo de
: la educacion media reciban una formacién de base que los capacite para po
der emplearse como Instructores; y que se utilicen todos los recursos posi
bles, especialmente los diplomados sin empleo, y los docentes voluntarios,
La consigna debe ser muy firme: educacidn realista, para todos y para lo
Gtil. La educacidn golo debe tenor una pretension: impulsar la transformn

cién lo més rdpido posible y al menor costo posible" (3).

De lo anteriormente transcrito nada puede objetarse. Las me-
didas y las orlentaciones se dirigen a obtener, a través de la educacion, -
un mayor grado de eficioncia y productividad, una mano de obra calificada
para salvar el rezago econdmico en que se encuentran los pafses subdesa~
rrollados. Solo que aquf la educacién es considerada més como un medio
que como un {in en s{ misma; y, por tanto, se olvida que debe ser planifi-

cada con tanta, o quizds mayor, atencidn que la otorgada al simple aspec-

to econdmico del desarrollo.

(2) Herndndez H., Rafacl. "Educacién para el Desarrollo’”. Fundacién

Editorial Escolar. Caracas, Venezuela. 1962, Pfigs. 28-31.
(3) Tbidem.
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Por otra parte, el proceso de industrializacién a que, como pa-
#o ingente, se abocan los pafaeg por medio de financiamientos externos, -
tiende a formar relaciones de empresa con los trabajadores, con lo que se
plantean nuevos problemas- " 81 tomamos como punto de referencia la gran
empresa, no es dificil vincular sus necesidades con lag politicas de " forma
cidn de recursos humanos' mediante las cuales se protende orientar, o re-
orientar, la accion de los sistemas educativos. Estos sistemas enfrentan
una demanda de personal particularmente callticado para el funcionamiento
de la gran empresa, Esta, organizada de acuerdo a modernas tecnologfas,
descansa en la norma del " capital intensivo™. Supone por ello una decre--
clente absorcion de mano de obra; exige en cambio racionalizacién, eficlen
cia, especializacion. Esta exigencia se refleja tamblén claramente en los
proyectos especfficos de "modernizacion' de los estudlos universitarios -
proclamados como condicién ' sine qua non” del desarrollo; modernizacién
que se confunde con la expansidn ' a outrance” del neopositivismo " clentifi-
cista”. Por otra parte, osta exigencia de preparacion de recursos humanos,
en cantidad restringida pero de dptima eficiencia -lo que supone un restric-
tivo proceso de seleccidn- hace entrar a los gistemas educativos en coli-
sidn con las demandas fundadas, no ya en los requerimientos de recursos

humanos de 1a moderna industria, sino de los " derechos humanos', que -

reclaman el acceso universal a la educacidn. ... En ostrecha relacibn con

esa demanda de recursos humanog originada en el tipo de desarrollo capita

lista dependiente de estos pafses, se expande 1a "nueva cultura urbana de-
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pendiente' .., No sélo se ditunde ésta a cada vez més amplios sectores :
de la poblacldén a través de los medios de comunicacién de masas, sino --
quo introduce paulatinamente sué valores y normas dentro de los sistemas
educatives. Y esto, no s0lo por una accidon més o menos espontfinea -es

decir, por el "campo ideoldgico' que genera esta cuttura~ sino por la ac-
cion directa y consciente de "agesores"y " expertos' provenientes del cen
tro dominante que trabajan cada vez con mayor frecuencia en 1a reorgani-

zacidn y " modernizacion” de los sistemas educativos latinoamericanos.,

Paralelamente -y como una consecucncia de la presibn cada -
vez mayor de los sectores populares, cada dia m&s " movilizados' para -~
“lograr acceso a la educacién ¥, por su intermedio, a ocupaciones del sec-
tor moderno- se llevan a cabo intensas " campafias", estatales o paraes--
tatales, destinadas a la erradicacion del analfabetismo, la educacién para
adultos y el desarrollo de 1a comunidad. Estas acclones, realizadas a mg
nudo en forma paralela aunque geparadas del sistema formal de educacién,
forman parte de polfticas mis generales de marcado cardcter "asistencia
Hsta" -vivienda, salud pGblica, otc.- tendientes n paliar la situacién de
los grupos que ge hallan méis 0 menos marginalizados de 1o que se denomi
na habitualmente el " goctor modernc”de la socledad. En una perspectiva
mis amplia tienden a 1a defensa del ' statu quo” dal aistema, disminuyen-

do 1a presién capaz de poner en jaque el sistema total de dominacién” (4).

(4) Vagconl B, Tomis A. '"Educacidn y Camblo Social". Centro de Estu-
dios Socio-Econdmicos (CESQO) de la Faculiad de Clencias Econémicas
de la Universidad de Chile. Cuaderno No, 8. Chile, 1987, Pégs. 99 y
100.
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Las contradicciones internas de la socledjad y de su fxroceso de
- -desarrollo, la de’p.endencia técnica y econdmica a que éste estd sujeto y la
exigencia de la empresa industrial, se proyectan en politicas educativas =
incoherentes a la realidad, 1a realidad de que, por sumisma naturaleza,
1a economfa tecnologica -a la que sigue 6l proceso educativo escogido por
los pafses subdesarrollados- es internacional. Por tanto, los alcances ~
~ de dicho proceso necesariamente deben cubrir esa inmensa gama de situa~
c(lones que trae aparejada consigo el modelo econdmico escogido, si se --

quiere enarbolar politicamente el cardcter democrético de la educacidn.

2).- Modelos Econémicos y Modelos Edueativos ''Desarrollistas’.

Financlamiento externo, importacion de tecnologfa, asistencia
téenica y transculturacidn son fenémenos antrelazadoul fntimamente en el
proceso econdmico del desarrollo,que so traducen en una nueva modalidad
de la educacién: 1a educacidén para el trabajo, Esta, que en 1a mayoria de
los casos prescinde de la prioridad que ocupan en el ser humano otro tipo
de actividades, se orienta principalmente a ln especializacién y capacita-
cion tecnoldgica que demanda el proceso industrial, La mano de obra ca-
1ificada se logra a través de una educacidn especifica que obedecea patrones
econdmicos muy bien definidos, siendo los educandos, por lo general, gen

te relacionada de alguna manera con los responsablen de la or@n&zacién
industrial.
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En los pafses subdesarrollados que cuentan con bastxintes recur
g04 naturales, 1a‘ i‘npidez con que se dan los acontecimientos econbmicos
para "quemar''las etapas necesarias en la carrera hacta el desarrollo, -
ap@rte de’dafiar la misma ecologia con que antes disfrutaban, rebasa y re-

lega la mucho menos répida evolucidn soclal y cultural de las mayoriag -
que habitan dichos pafses.

La peligrosidad que podria representar el distanclamiento cul-
tural engendra polfticas educativas tendientes, noa resolver este Gltimo,
sinoa ev;'ltar 1a primera por medio de ' es{uerzoea’ cargados tremendamen
te de una demagogia enajenante dirigida a las inmensna mayorias margina

das, y de manera muy especial a ese enorme nQmero de indefensos que -

constituyen l1a masa analfabeta.

Como un obligado " costo soclal', los goblernos dependientes +
dan un marcado tinte politico a las ' campanas de educacidn a clases mar-
ginadas'y, por lo que a la alfabotizacidn se refiere, se encuentran infini-
tamente alejados del concepto que de ella ge tiens por la misma U.N.E.S.
C.0., para la cual un "alfabetizado es una persona que ha adquirido cono
cimléntos y competencias indispensables para el ejorcicio de todas las --
actividades en que la alfabetizacidn es necesaria, ¢on miras a desempefiar
eficazmente un papel dentro del proplo grupo o comunldad, y cuyos logros
en lectura, escritura y aritmética son tales que 16 permiten continuar po-

niendo estas aptitudes al servicio de su desarrcllo proplo y del desarrollo
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de la comunidad, asf como participar activamente ,enyla _vida de su pafs(5).

v

3),- Alfabetizacién 'y Desarrollo.

Es importante detenernos un poco sobre el tema de la alfabeti-
zacién, ya que las acciones tendientes a ella han sido motive de grandes -
debates internacionales sobre educacitn y desarrollo. Ademés,la comuni
dad internacional, por primera vez, aporta su ayuda financiera a los pro-
yectos de alfabetizacidn cuando ésta se concibe como parte integrante del

degarrollo y se reconoce el cardcter de funcionalidad que debe revestir pa
ra alcanzarlo.

La " Alfabetizacién Funclonal” ém'ge como consecuencia de una
afirmacion de que existe una relacidén de causa a efecto entre la alfetiza--
. clén y desarrollo. Representantes de 89 pafses, reunidos en el Congreso

Mundial de Ministros de Educacién sobre la Eliminacién del Analfabetismo
organizado por la UNESCO del 8 al 19 de septiembre de 1965, en Teherdn

Irédn, estuvieron de acuerdo con la declaracibn del Director General de -~

esae Organismo en el sentido de que " ... 8i el analinbetismo es parte inte

grante del subdesarrollo, 1a alfabotizacion debe sor parte integrante del -

desarrollo..., tal es el axioma esencinl que resume 1a nocidn de alfabeti~

zacién funcional® (8),

(5) Cormary, Henry. " La Pedagogfa" (Diccionario). Ediclones Mensa-
jero. Bilbao, Espafia, 1975. Pég. 37.

{8) UNESCO.. " La Alfabetizacién Funcional al Servicio del Desurrollo”.
Parfs, 1970, Pig. 16,
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Dirigida especialmente al iletrado, que pese a su condicidn a ~
veces subsiste realizando trabajos de infimo nivel dentro|de los esquemas

generales del desafro\lo, 1a "aliabetizacidn funcional se liga a las activi-

Como fase primaria de 1a respuesta al derecho a la educacién,
1a alfabetizacidn debe tener perspectivas que rebasen la ijea de 1a produce
tividad econdmica del altabetizado, ya que ella ' no es sino un momento --
del proceso educativo, y Gnicamente cobra sentido cwandg desemboca en -
unas actividades ulteriores y en unas posibilidades que encajen en el marco

de las miltiples formas que responden a los principlos de|la educacidn per_
manente’ (7).

Sin embargo, las mismas caracterfsticas que ¢1 adulto presenta
indujeron, desde un principio, a orientar las acciones educativas funciona-
les hacia la idea estrecha del desarrollo econdmico y, detrds de cada espe_

cial concepclén de &ste, a determinadas poslciones polftichs e ideologicas .

Pese a todo, el concepto es universaimente aceptado, despojin

dosele de toda intencidn que no esté dirigida al logro del "|desarrollo inte-

grado'’,

(7) UNESCO, Documento 19 ¢/4 Aprobado. " Plan a Plajo Medio 1977~
1982", Parfg, 1977, P4g. 208.
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El informe final del Congreso antes citado nos dice: " La alfabe
 tizacidén de adultos, elemento egencial del desarrollo general, debe estar
ligada estrechamente a las prioridades econémicas y soclales, asf como a
las necesldades presentes y futuras de mano de obra. En consecuencia, -
todos los esfuerzos deben tender hacia una alfabetizacldn funcional. Lejos
de ser un fin en s{ misma, ella debe ser concebida como un medio de pre-
parar al hombre para un papel social, cfvico y econémico que excede am-
pliamente los 1fmites de una alfabetizacién rudimentaria reducida a la en-
seflanza de 1a lectura y de 1a escritura. El aprendizaje mismo de la lectu
ra y de 1a escritura deberfa facilitar 1a adqutsicién de noclones Gtlles para
- o1 mejoramiento inmediato del nivel de vida; lectura y escritura deben de-
sembocar no solamente en conocimientos generales elementales sino tam-~
bién en 1a preparacion para el trabajo, el aumento de la productividad, una
participacién mayor en la vida cfvica, una mejor comprensién del niundo -

circundante y ulteriormente abrirse sobre el fondo cultural humano" (8).

Trece aflos después del Congreso de Teherdn, 1a nueva acepcidn
de 1a palabra "alfabetizacion" cubre completamente todos los campos de la
actividad humana. Los programas no se elaboran ya a la ligera, sino con
arreglo a las necesidades y motivaciones de 1os propios adultos y al con-

texto global en el que se llevan a cabo las campadas de alfabetizacidn.

Concebida como proceso de cambio, 1a alfabetizactén funcional

(8) UNESCO. " La Alfabetizacién Funcional al Servicio del Desarrollo",
Paris , 1970. Pigs. 15y 18,
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ha trafdo consigo una serie de modificaciones en la pedagogia tradicional .
El anilisis critico del contexto social ¥ las posiciones que rechazan el pa~
ternalismo oficial en materia de atencién a grupos marginados a base de -
ﬁaliatlvos , reubican a los pedagogos en posiciones verdaderamente revolu-
cionarias, buscando realizar por medio de la alfabetizacion una toma de --
conciencia polftica y cultural sobre 1a realidad que rodea al adulto y que lo
ata al cfrculo vicioso de 1a miseria y 1a incultura. ‘

Sobre el particular, es de interés conocer la posicion del brasi
lefio Paulo Freire quién, ""aprovechando la actitud del Goblerno ' populis~
ta', que querfa alfabetizar al pueblo para convertir a cada ciudadano en un

voto para su partido, empezd a ejercer una préctiea pedagdgica cuyos al-

cances desconocemos todavia.

El propdsito de Freire no era alfabetizar para paliar el retraso
técnico y econdmico de los pafses latinoamericanos, sino hacer que cam-

biage 1a mentalidad de los seres aprisionados por 1o que &l denomina ' cul

tura del silencio’',

Freire estima que el hecho de haber dependido econdmica y cul
turalmente, primero de 1a metrdpoli colonizadora y, después, de los Esta
dos superdesarrollados y de las clases privilegiadas de su pafs, ha incapa
citado al pueblo brasilefio para 1a toma de conciencta de su propia condi--
cidn, ya que o) dominio econémico se ha convertido en ideologico, v el -~

pueblo ha acabado por considerar legflima Ia opresién. Por ello, este edu
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~cador eree que a su pueblo, como a otros que se hallan en las mismas con

diciones, se le ha privado do la palabra, y por eso ha llamado a esta cultu
ra la 'cultura del silencio'.

En su pedagogia, 1a nocidn de libertad pasa a primer plano; «-
pretende que la alfabetizacion de adultos se convierta en una liberacion del
oprimido; esta liberacidn, que es la contrnpaﬂida de la opresidn, ha de --
servir para conclentizar al hombre sobre su propia situacién personal y -
sobre 1a realidad en que vive. De ahf que defina la educacldén como 'toma

de conciencia critica de la realidad, de modo que lleve a actuar o a reaccio

nar de una manera efectiva’,

Asf, una pedagogla de la liberacidn tiene que ser forzosamente

prictica y desembocar en la accién. (...).

En cuanto a su método de alfabetizacion es muy sencillo, porque

es el proplo pueblo quien le proporclona la problemitica y el contenido de
12 enseflanza.

Como hemos dicho anterlormente, 1a libertad es esencial en su
pedagogia. De ahf que su técnica de alfabetizar no parta de 1a escuela, --
tradicionalmente autoritaria y transmisora de 1a cultura de 1a élite, sino

de unas unidades de ensefianza llamadas ' Circulos de Cultura’',

En estos circulos, el ensefiante no s¢ comporta como un profe~

sor, sino como un coordinador o animador que tomi conclencia, jwito con
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el grupd, de la situacidn que viven. La tarea del animador consiste funda_
mentalmente en dialogar con los componentes del grupo -primer acto de -
' concientizaclén' - para obtener de ellos unas palabras de uso corriente -
en ol medio en que &stos se mueven., Dichas palabras, que serinla clave
en el proceso de aprendizaje, estin llenas de sentidp pafa 1os alfabetizados

y a través de ellas se realiza el proceso concreto de alfabetizacion.

Adem{s, esas palabras son importantes porque constituyen el
modo de expresiSn de una situacién-reto, como dice Freire, En este sen
tido, alfabetizacién y conclentizacién van juntas, pues con este método se
consigue un doble objetivo: hacer del analfabeto un agente activo de su pro-
pio aprendizaje y lograr que el propio métodd de alfabetizaci6én se convier

ta en un instrume nto de concientizacién m4s profundo™ (9).

Vemos, pues, coémo las polfticas educativas van estrechamente
ligadas, desde sus primeras hasta sus Gltimas manifestaciones, conlos -
conceptos gie desarrollo prevalecientes en las comunidades en las que se
ejercitan; dichas concepciones se traducen en programas que, como bien
pueden beneficiar a clases marginadas, pueden ser de exclusivo aprovecha

miento de las élites que detentan el poder econémico de 1a nacidn.

En ambos casos se reconoce que la educacioén que ge imparte

(9) Fabra, Marfa Luisa. "La Nueva Pedagogia'. Salvat Editores, S.A,
Barcelona, 1873, Pdgs. 130-134,
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puede ser camlcﬁda como ' educacidn para el desarrollo", Aéf, la eroga~
¢i6n a realizarse para llevar a cabo los programas educativos es también
sﬁsceptible de englobarsge en el rubro de "{inanciamiento para el desarro
llo"y, por consiguiente, canalizarse la accidn internacional hacia intereses
o politicas diversas.

Independientemente de las divergencias existentes al respecto

-y diferenciindola de antemano de 1a "educacibn al servicio del desarro--

llo", que no es sino la preparacién para una vida m#s productiva-, acepta-

mos la definicién que de la " Educacion para el Desarrollo” da Robin Burns;

dentro de la siguiente reflexion: " Discutir interminablemente sobre dife-

rentes definiciones puede resultarnos un ejercicio estéril. Todag aquellas

que han sido dadas sobre la Educacidn p'ara el Desarrollo manifiestan muy

a menudo diferencias fundamentales de concepcidn, tanto del desarrollo -

como de 1a educacién. Puede ser considerada como educacidn para el des

arrollo, si se busca ol mis pequefio comin denominador, todo intento de -
dar una conciencia mfs aguda de la diversidad social y de las razones que
ia explican, acentuindose especialmente problemas tales como la pobreza,
l1a enfermedad, el analfabetismo y el desempleo, particularmente expandi-

dos en los pafses de Asia, de Africa y de América Latina''(10).

Con este mismo autor aceptamos la necesidad de concebir el -

(10} Burns, R. ' Higher Education And Third World Davelopment Issues".
Roma, FAQ. 1975,, citado por UNESCO en " Education pour le Dova

loppement”. Bulletin du Bureau Internacional D'education, No. 201
Paris, 1976. Pig. 9.
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desarrollo de acuerdo a las dos definiciones que generalmente son utiliza-

das en la actualidad: la lamada definieion " Uinear” y su contrapartidy, la
definlcion " eircular”.

La primera responde al concepto tradicional de desarrollo eco-
ndmico,el cual se mide en consideracién a la riqueza de una nacién (produc
to nacional bruto, grado de industrializacién, etc.). La segunda engloba -
tanto al individue como a las naciones y concibe al desarrollo como un pro
ceso de interaceldn, por lo que el subdesarrollo no se supone como priva-
tivo del tercer mundo, pudiendo descubrirse aan en los paises ricos,en los
que grandes sectores de 1a poblacidn son opriraidos social y polfticamente,
aparte del marginamiento que sufren de los beneficlos econdmicos. En -~

esta concepeldn, el desarrollo no sdlo significa blenestar, sino también -
justicia,

Las anteriores reftexiones nos inducen a estimar la estrecha -
interdependencia que existe entre el tercer mundo y los pafses industriali
zados y 1a imposibilidad de estudiarlos aisladamente. El nivel de desarro

llo de los primeros se encuentra indefectiblemente l&gado al de los segun-

dos: es un proceso de interacciones, (11).

La UNESCO, afirmando que la finalidad {iltima del desarrollo
debe ser ¢f hombre, se orienta hacia la dltima concepcidn declardndolo -

como un "' proceso global, pluridimensional y diversificado, de cardcter

(11) Tofdem . Pig. 11.
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esencialmente enddgeno, lgado a los valores proplos de cada sociedad y - :

fue exige la participacién activa de las personas y 108 grupos que son sus
protagonistas y beneficlarios" (12).

La misma institucidn reconoce al reapecto que, * Para poner de
relieve el aentid? humanista del desarrollo, no es menos importante que -
entre en juego el contexto internacional en el que encaja y que en gran me
dida determina sus-condiciones . El concepto de subdesarrollc -mejor se
ria decir 1a teorfa de los obsticulos que coartan el desarrollo- ha experi
mentado una profunda renovacidn en los {iltimos aflos. A la tesis cldsica,
que ve en él un simple retraso en el camino que lleva a una evolucidn tra-
zada de antemano con arreglo a un esquema tmpuesto, y que solamente se
preocupa por el modo de reunir los elementos o las condicliones de un -~~~
" despegue" {take off) que permita superar un umbral decisivo, ha venido a
contraponerge una serie de trabajos de inspiracién a la vez estructural e
historicista que, basdndose enlos conceptos de dominio, de intercambio -
desigual y de dependencia, demuestran que el desarrollo es la consecuens
cia de la inmersidn de uwna socledad y de su economia en un mundo cuyas -
estructuras les condenan a und condicidn subordinada y al estancamiento o
al desequilibrio interno, Estas concepciones tlenden a arruinar el guefio
de un “atajo histérico”, conseguido con un esfuerzo minimo graclasa la

imitacion y a una simple transferencia, e insisten on ol esfuerzo proplo de

(12} UNESCO. Resoluctdn Aprobada en la XXX VI Seaidn Plenaria del 29
de Noviembre de 1976. Pérrafo 9.




las naciones en desarrollo y en sus intercambios mutuos. De este modo,
cobra un claro relieve el papel necesario del hombre en la asuncion del --
desarrollo. Pero, ademfs, estus concepciones ilustran fuertemente la in-
terpanetracidn de los factores naclonales e internacionales en el desarrollo
v la imposibilidad de concebir, planlficar, realizar y evaluar éste, ni si--
quiera en el marco nacional, sin tener en cuenta el contexto mundial. No
cabe examinar desde otra perspectiva problemas tales como los de 1a po~
breza o el hambre en el mundo, o os de hiperindustrializacién que, por -

razones distintas, agobian actualmente de un modo concreto 1a conciencia

humanista.

Desde este punto de vista, hay que destacar fuertemente 1a im-~
portancia de 1a decisidn de 1a comunidad internacional de trabajar en comin
por el establecimiento de un nuevo orden econdmico mundial. Esgta agpira-
cidn legftima, nacida de la protesta contra las desigualdades actuales entre
1as naciones en el acceso u las riquozas y a las decisiones, tiende a propo-
ner una modificacién cualitativa del régimen de vida y del desarrollo nacio_
nales, asf como una reforma profunda de las relaciones humanas en el se-
no de la labor de desarrollo. Mis alld del aumento -en s{ mismo indispen
gable~ de los medlos de que pueden disponer las naclones en desarrollo, lo
que promete y lo que exige el nuevo orden econdmico internacional es, para
cada pais, la disposicidn de sus decisiones y de su desting, es la indepen-
dencia en el sentldo mds profundo de esta palabra. Es la dignidad, para

1a colectividad y para sus mlembros. De ello se deriva, en el seno mismo
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de cada pais, la promesa y el imperativo de una vida econdmica y soclial -
sanéada y liberada, capaz de una mayor cohesitn y que pueda actualizar su
potencial en un esfuerzo de desarrollo autdnomo, en funcién de méviles y -
aspiraciones libremente asumidos. En este sentido es como procede con~

siderar este nuevo orden internacional no solamente como un orden econd~

mico sino como 4n orden a la vez social y ético™(13).

En el mundo de la educacidn, ajustarse a determinada definicidn
del " desarrollo’, trae consecuencias de enorme trascendencia. En efecto,
si sa considera el desarrollo como creador de una sociedad fundada sobre
la acumulaci6n de capital, el sistema educativo tenderd a dotar al individuo
de medios que le permitan contribuir a ese proceso, lo cual {mplica que re
conozea particularmente la importancia de la condicidon econdmica y, por -
tanto, de 12 acumulacidn del dinero, de los bienes y armamentos. La edu
cacidn tendrd por misidn prioritaria ensefiar a producir y a consumir esos
bienes. SI, en camblo, el desarrollo se presiente como alge de més alean_
ce, también se atenderan los aspectos culturales y soclales, apareciendo

1a preocupacidén por comprender el funcionamiento de la sociedad.

Consecuentemente, si el desarrollo se concibe como un proce-

so que deba transformar fundamentalmente la sociedad, la educacidn serd

no s0lo un proceso de critica y andlisis, sino también un instrumento que

{13) UNESCO. Documento 19 ¢/4 Aprobado. " Plan a Plazo Medio 1977~
19827 Parfs, 1977. Pig. 59.
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procure al individuo los medios para llevarlo a caho,

Ahora bien, con la adopcidén de 1a segunda postura es muy fdcll

poner en entredicho los mismos sistemas escolares vigentes.

""La manera en que ha sid(; institucionallzada la educacién en --
los pafses occldentales -de hecho el sistema escolax" en conjunto- no permi
te poner a discusidn los valores sociales. Eua tiende mds bien a una suje_
cién a 1as normas y a los valores de la sociedad asf como a la transmisién
de conocimientos y competenclas que permitan a los individuos realizar un
pai)el funcional dentro de ésta. De ahi que sea necesario preguntarse si -
1a educacidon formal facilita el desarrollo considerado en su acepeién "ra~
dical". Partiendo del principlo de que la educacidn no es simplemente algo
formal e institucional, en la Gltima década sobre todo, se han realizado -
numerosas innovaciones y experiencias que comprenden tanto a jévenes -~
como adultos. Sin ehbugo, quizéis la evolucién mds importante que haya
;;utrldo 1a teoria de la educacién sea la que podrfa llamarse corriente de
' concientizacidn' o de ' desescolarizacion'' (14). Freire, a quien ya nos
hemos referido, e Ivin Nich, con su ensayo "La Socledad Degescolariza-

da"(*), son los principales exponentes de esta revolucionaria posicién.

(14) UNESCO. " Education pour le Développement”, Bulletin du Bureau
International d'Education. Parfs, 1978, Pig. 11,

(*) Iich, Ivin. " La Socledad Desescolarizada”. Editorial Posada. Mé
xlco, 1678.
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'4).- La Educacién, Beneficiaria del Desarrollo.

El papel desempefiado por la educacibn en el proceso de desarrq‘
1lo exige ser planteado desde otra perspectiva aJ.' considerarse 1a orienta--
cidn de los beneficios que &ste pueda acarrear. El tema ' Educacién para

el Desarrollo" deberd ser complementado con el de " Desarrollo para la --

Educacion”.

De hecho, puede decirse que ha quedado sobreentendida nuestra
posicion al respecto. Ello se deduce al aceptar que 1a educacidn, amén de
ser un desarrollo fundamental de todo individuo, es ~subrayamos- parte in

tegrante del mismo proceso de desarrolio dada su relevancia en la forma-

cidn de los recursos humanos que requiere.

Pero ahondando en la concepcitn del desarrollo como un proceso
global en el que se entrelazan toda accidn polftica, social y econdmica con
1a accidn cultural y educativa, las medidas que tiendan a asegurarlo se nos
presentan como un nuevo objeto de andlisis. Este nos llevari a concluir en
1a necesarla congruencia y armonia que ellas deben revestir para ser apli-
cadas a todos sus " sectores'y a explicarnos el rechazo que se da a clerto
tipo de proyectos que parccen busear un impacto politico-soclal, casl de -
cardcter publicitario, mediante el que una colectividad pueda justificar el
grado de importancia relativa que sus autorldades pretendan dar, a través

de sus presupuestos y programas especiales, al ' soctor educacion”,
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La atencién en materia educativa debe ser concomitante al mismo
proceso de desarrollo. No puede esperar a que el modelo tomado rinda fru
tos que puedan ser canalizados a ese "sector". Esto serfa una verdadera -

contradiceién t\al se parte del supueat_o de que la educacidn es elemento fun-

damental det citado proceso.

En los pafses suhdesarrollades, el mrcenﬁje del potencial eco-
nomico que debe dirigirse a la educacitn deberd ser, pues, en la enorme -
proporcidn de la necesidad que el desarrollo tiene de ésta, evitando, a to
da costa; crear en la poblacién la idea de representarse en abstracto el --

renglon educativo como un sector autdnomo especialmente privilegiado del

desarrollo.

Respecto a 1a aplicacion del desarrollo a la ciencia, tecnologia

y educacion -dice ln UNESCO- " se advierte lnmediatamente hasta qué pun_
to serfa limitada y superficial una interpretacién demasiado literal que atri
buyera a esas contribuciones un cardcter propiamente "' sectorial". Sila -

extension y la mejora de 12 educacidn, 1a creacidn de medios de la actividad
cientifica han dejado desde hace afios de ser consideradas como simples ser
viciog soclales que resultan accesibles gracias a un aumento de los recur~-
sos debido al desarrollo,y si se reconoce sin reservas que forman parte in-
tegrante del propio proceso de desarrollo, ello no obedece tanto a que sean

simples " gectores' de 1a vida social, entre otros muchos, sino a su funcidn

en 1a totalidad del proceso, cuyos factores fundamentales son. La adguisi-

cién y el ejoreicio de la capacidad clentifica y teenoldgica son para un pafs
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la condictén de un desa;rollo re#lizado de uri modo auténomo y en funcidn
de sus neceétda.des y de sus posibilidades bropias; y en la educacibn ge basa
precisamente 1a constitucién de recursos humanos necssarios para ol deg~
arrollo en todos los niveles, asf como la asociacién activa de todos los ele-
mentos del cuerpo social en la labor do desarrollo.. Ahora bien, tanto las -
actividades cientfficas y tecnoldgicas como las de educacion estdn iigadas a
los demis aspectos del medio social. Su fortalecimiento y su adaptacién a
las necesidades del desarrollo entrafian una cierta modificacién o una reo-
rientacion profundas de la vida de las colectividades en su totalidad. A este
respecto se impone, en primer término, 1a necesidad de un desarrollo inte-
grado y equilibrado, subordinado a unas opelones fundamentales, en las que
se tengan en cuenta las necesidades, las posibllldac!es y las aspiraciones -
sociales. Por otra parte, la contribucion de la clencla y de la educ:icién al
desarrollo no 1as reduce a la categorfa de simples medios técnicos: al ser
formas de vida intelectual y espiritual, abren al hombre cauces para com-
prender la r;eaudad que le rodea y de su ser propio, permiten dominar los
acontecimientos con el pensamiento y determinarse con pleno conocimiento

de causa, y son un factor esencial de concientizacion y de liberaeidn' (15).

El desarrollo para Ia educacidn debe ser, por tanto, consecuen
cia logica de toda politica que ve en el desarrollo general un proceso inte-

grado y equilibrado acorde a las exigeaclas reales de 1a colectividad y de

{15) UNESCO. Documento 19/c/4 Aprobado, ' Plan a Plazo Medio 1977~
10227, Paris, 1977. Pig. 61.
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las verdaderas potencialidades de que puede disponer. De aquf se deduce
que la accidn que en materia educativa emprende un Estado, deberd ser --
planificada en términos del mismo desarrollo a través de una verdadera eg

trategia cuyos objetivos se sitden a mediano y a largo plazo.

En lo que a nuestro pafs se refiere, es preciso sefialar que este
tema slempre ha despertado inquietudes, pero desgraéiadamente, y quizis
debido al relativo avance en nuestro pais de las técnicas para investigarlo,
no ha habido sino hasta hace poco un planteamiento politico que obligue a un
examen mids concienzudo y a acclones méis efectivas para cohesionar inte--
gralmente 1a exigencia que consciente o inconscientemente existe en el pue

blo mexicano con sus posibilidades reales de desarrollo politico, econdémico
v social.

Con la pretensidn de llevar a cabo sus objetivos y estrategias de
acuerdo a los principios en que se sustenta el derecho a la educacion y en -
concordancia con las disposiciones constitucionales en materia educativa y
sus loyes reglamentarias, el iltimo programa general de accion educativa
nacional -el " Plan Nacional de Educacidn”de agosto de 1977~ dice orien-

tarse hacia cuatro proyectos fundamentales, a saber:

* a) Fortalecer el cardcter democritico de la educacion;
b) Elevar la calidad de la educacién y orlentaria al desarro

1o arménico de todas las facultades del ser humano.



62,

¢) Vincular la educacidn a los objetivos nacionales y a 1as nece_
gsidades del desarrollo, y

d) Comprometer y organizar los esfuerzos sociales en favor de

Ia educacién' (16).

Ly

De la lectura del citado documento se deduce una intencidn: basar
las estrategias y decisiones que enuncia en los fundamentos polfticos y socia
les del pafs y proyectarlas en atencidn a los inminentes camblos que se vis-
lumbran como consecuencia de nuestro propio proceso de desarrollo econd-

mico, partiendo siempre de la triste realidad que sufre la educacion en el
México de hoy.

Mas toda accidn que abarque los principales problemas -en su -
mayoria candentes- que han frenado nuestro proceso educative, requiere, -
como lo da a entender el citado Plan, de un compromiso nacional de dimen

slones talea como el contrafdo para acelerar nuestra industrializacién.

La aplicacidn de soluciones en materia educativa debe ser inte«
gral y concomitante a todos los niveles a que se dirige. El desarrollo mate
rial no puede ser incompatible con el educativo ni ser motivo para que éste
sea llevado a cabo por etapas y sectores que, lejos de contribuir a eliminar

las disparidades sociales que existan, las acentlan. Los medios masives

(18) Sccrotarfn de Educacion Pliblica. " Plan Nacional de Educacidon 1977-

1982" Cuaderno No. 1. Presentacion General, 8.E.P, México, 1977.
Pig. 37 y sigtes.
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de comunicacion han llégado’a las clases marginadas antes que ias letraé. k

El " efecto dem_ostraclén"hari que no se vea en medidas especilales dlrlgf-

.- das a ellas sino una accidn piadosa, paternal que removeré atn més el sen:
timiento diferenciador que separa a egos desheredados de la cultura, Los

tlempoé son otros. Las actitudes misioneras que tanto éxito tuvieran en-

* tre los afios 20's y 30's deben ser renovadas y actualizadas para dar res--
puesta efectiva no sdlo a las condiciones de incultura en que viven nuestros
" margina“dos", sino a las de enajenacién y explotacion a que se encuentran
sometidos. El cardcter democritico de la educacidn deberi ser uno de los
pilares fundamentales del proceso sociocecondmico de la Nacidn. ‘De no ser
asf{, es factible que quede cancelada por algunos lustros -debido al proceso
relativo que ello implicarfa_- la poalbilldad de tan siquiera tensar el arco

que dispare la flecha con que se podrfa gimbolizar nuestro desarrollo inte_
gral,



CAPITULO CUARTO.-~

LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA.

1).,~ Los Problemas del Financiamiento a la Educacidn.

Dentro de los sistemas nacionales que se enfrentan a renovar -
sus estructuras educativas, se plantea, en primer término, la dificultad de
que los programas puedan en un momento dado probar lo que valen por los

criterios de relacidn entro eficacia y costo o entre beneficio y costo,

En particular, los pafses subdesarrollados, y sobre todo aque-
llos que recientemente han cobrado su independencia polftica, han visto cémo
después de 1a Segunda Guerra Mundial han surgido fendmenos econdémicos y
sociales que se han traducido, ademds de una toma de conclencia de las dig
paridades que en ellos existen en relaci6n a los llamados paises desarrolla

dos, en una exigencia de escolarizacion urgente de sus poblaciones infanti-

les y de alfabetizacién a log adultos iletrados .,

El reto que esto significa, el proporcionar educacion a millones
de personasg, en un constante crecimiento demogrifico,obliga a repensar -
las estrategias econdmicas generales de los pafses para pai-tlclpar abierta_

mente on lo que se ha calificado como una verdadera “ Explosion Educativa”.

Pero ol relacionar el proceso educativo a las necesidades econd



83,

micas urgentes, y ver en aquél un medio eﬂ;:az para que en un mediano o
largo plazo pueda contribuir a la resolucidn eficaz de éstag, reviste a la -
educacién de una importancia capital en materia presupuestaria ante la que
se oponen posturas que exigen, de antemano, perspectivas " tangibles" que
demuestren su "rentabilidad' econdmica para justificar las inversiones que
en ella se hagan . 8tn embargo, "la educacidn debe competir en {itimo tér-
mino con todos los otros sectores del desarrollo, tales como la agricultura,
1a saled piblica y el transporte, para los cuales se ofrecen justificaciones
cada vez més convincentes desde el punto de vista del desarrollo, Asi, los
educadores deben prepararse en el uso y desarrollo de instrumentos anali-
ticos para registrar los costos de los cursos, programas e instituciones -
educativas,en forma que permitan comparaclon;as véilidas de estos costos -

] con lo's resultados de la educacion. Una vez que hayan acumulado estos -
costos, los educadores deben utilizar mediciones de valor agregado por la

educacidn para expresar el componente de eficacia en el criterio de efica~-
cia-costo™ (1).

El financiamiento de 1a educacidn se transforma, asi, en la ple_
dra angular de su planeamiento. La estrategia a seguir para llevar a cabo
éste es quizds, por su misma naturaleza, 1a mis delicada de las que con-

forman un plan general de desarrollo. Por esta razén, los encargados de

(1) Platt, William J, ''La Educacién para el Desarrollo”, compilado en

"1970, Afio Internacional de la Educacidn: 10 Temas Prioritarios”.
UNESCO. Parfs, 1870. Pig. 79,
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llevarlo a cabo, ademds de su cardcter de pedagogos, deberdn comprender
lo mis completamente posible 1as estructuras en las que descansa todo el

proceso evolutivo de su nacidn, tanto en su fuero interno, como en relacién

con los demds pafses del orden internacional.

Desgraciadamente, ni en el orden interno, ni en el externo, el
problema del financiamiento de la educacién puede ser ajeno a intereses -
politicos meramente relacionados con el poder. Y menos aln después de
constatar los rubros sobre los que, en forma necesariamente elemental, -

se centra el anflisis econdmico de la educacién. Este parte de las pregun
tas siguientes:

" ¢ Qué proporcidn de los recursos totales con gque cuenta un pais
debe consagrarse a la educacién?
¢ De qué manera deben repartirse las responsabilidades finan
cleras -en cuﬁmto a los gastos que entrafia la educacion- entre los gobier~

nos locales, regionales o centrales?

¢ De qué recursos complementarios de financiamiento dispo--

nen los pafges subdesarrollados para la educacién?
¢ Cuiles son las implicaciones sociales y politicas de los diver
sos métodos de financiamiento de lu educacién, sean complementarios o no?
¢ Cuiles son las implicaciones a largo plazo de las diferentes
formas de financiamiento? ¢ El pago de la deuda que se contraiga para tal

efecto vendrd a ser una carga demasiado pesada para las generaciones fu-
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turas de los paises en vias de desarrollo?

¢ Cufles son Ias perspectivas y las implicaciones de los présta
mos exteriores a gran escala para los mismos sistemas educativos?

¢ Cuill es el esquema de distribucidn de los gastos totales o pi-
blicos, tanto por su tipo (salarios, sueldos a diferentes categorias de perso
nal, materiales y equipos educativos, inversiones y pagos por alquiler, ~-
etc.) como por los niveles y clases de educacién (primaria, secundaria,.su

periox:, técnica, agricola, etc.)?

¢ Esta distribucién responde a los objetivos nacionales de la --
educacidn o soslaya alguno de sus factores esencinles?
¢, Si los recursos para la educacion originan déficits y su costo
_es relativamente elevado, qué métodos se necesilardn ensayar para reducir
los costos (mejor utilizacion del personal y material educativo y de 1a infra
estructura existente, por ejemplo)?
v ¢ Qué porcentaje del presupuesto para la educacion y Ia cultura

se consagra a la investigacibn pedagdgica y a la planificacién de la educa-
cién?" (2) '

Como es de notarse, no resulta ficil para los gobiernos de los
pafses en vias de desarrollo enfrentarse a la resolucién de todas estas cues
tiones sin antes definir toda una politica general de desarrollo. Y aunque

no siendo privativo de esos paises, el problema que plantea la racionaliza

{2) UNESCO. " Financement de 1'Education". Bulletin du Bureau Intérna~
tional d'Education". Parfs, 1971. Pig. 24
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cion de los recursos que se destinan al ramo de la educacidn, reviste en -
ellos caracteristicas verdaderamente dramdticas,

.

2).- Concientizacién y Exigibilidad del Derecho a la Educacion.

Conce:bida universalmente la capacidad de la educacion para la
critica, y de ver en ella una funcidon de renovacidn, los hombres que habi-
tan el llamadoTercer Mundo ven de pronto, como una esperanza de libera~
cién, el allegarse elementos culturales que son también rasgos de distincién

entre las élites acomodadas. El derecho a la educacién emerge con su ca-

ricter de exigibilidad,

La democratizacién de la educacidn, cuando es captada como una
necesidad politica para el desarrollo autdnomo, compele a extender la obliga-
toriedad y gratuidad de la ensefianza a los niveles medios y superiores casi

con 1a miama rapidez con que se realice ~sl ese es el modelo- el proceso -~

de industrializacion .

L.a repercusidn politica que tales acontecimientos pueden tener
en el orden internacional no son dificiles de imaginar. La concientizacién
no prescinde del anilisis de la estructura de las relaciones internacionales

y del papel que juegan los factores econdmicos en la vida cultural de los -
pueblos.

Debemos meditar sobre el hecho do quo 1a " explosion educativa"
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a la que nos toca asistir tiene su origen principal en las expectativas crea
das por la misma dindmica de las relaciones econémicas internaclonales.
Utilizando las técnicas mds novedosas para la apertura de mercados, se ha
creado un " efecto demostracion" que no sdlo tiende a formar parte de una
socledad de consumo, sino también a hacer sentir la diferencia social en-
tre los que pueden allegarse los productos y l1a forma de vida que se proyec
ta. La frustracién de no poder tener acceso a ellos orilla a muchos a reac

cionar, cada vez con mds violencia, coatra esas diferenciaciones.

De esta manera, cada vez resuih mis diffcil convencer a quie~
nes indebidamente han soportado una condicion miserable en su existencia
de que as{ debe ser y debers seguir slendo. Las sutiles estructurag politi
co-econdmicas y sociales edificadas gsobre la dignidad de algunos pueblos
para el lujo y derroche de otros, tienden a caer estrepitosamente a medida
que ge estudian los procesos de interaccidén y de la forma de extraccién de

1a riqueza natural y depauperizacion de los pafses subdesarrollados.

La magnitud de los problemas .que estas situaciones engendran
no pueden ser tomados ya a la ligera; la ntencién es captada no sdlo de ==
quienes pueblan eéas miserables naciones, sino también de wna, cada dia
mds grande, esfera soclal de las mismas pdtencias econdmicas. Los me-

dios de informacién, por tanto, amplfan su cobert{u-a indistintamente a to
do el mundo.

Asi, por un lado, y debido a los tan perfeccionados medios de
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comunicacién, el hombre, dentro de su ignorancia y miseria, va sintiendo
ega para &l inexplicable diferencia que lo humilla y degrada.inclugo ante si
mismo. La represion frente a sus aspiraciones y au natural instinto de su
peracidn tiende a explotar, manifestindose ya no coa stmples palabras como
hasta ahora indiferentemente se ha observado, sino con realizaciones y he
chos que cambiex; determinantemente las condiciones que sufre. Ante una
reaccion de esta naturaleza es preciso recordar que no se representari re
sultados ni consecue'ncins; 1o importante para &1 serd el camblo de estruc-

turas. Y, en este caso, el hecho de cambiar la condicién vegetativa y tras

cender hacia el mundo del que sabe forma parte, resultarfale auficiente.

Por otro lado, el hombre, habitante de las ricas naclones, va -
venciendo esa enajenacion que le ha causado la sociedad de consumo a la -
que pertenece y parece volver a pensar poco a poco que, por el simple he-
cho de serlo, los problemas que afectan a 1a humanidad de la cual también

forma parte, son también sus problemas. La paz mundial es un agunto de
todos.

Y no se necesita ser un experto para captar la esencia de las -
condiciones problemdticas que aquejan al mundo de nuestros dfas: "' La idea
de que los datos han llegado a ser tan dificiles y complejos que slo los --
expertos altamente especializados pueden atacarlos esti enormemente in-
fluida por el hecho de que en las ciencias naturales se ha alcanzado tal gra

do de especializaclén que generalmente s6lo unos cuantos cientfficos soa -
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capaces de comprender plenamente el trabajo de un colega en su propio cam
po. ...Los hechos bdsicos son accesibles a cualquiera que se mantengn in
formado leyendo las noticias disponibles. Apoyindose en los hechoé, el ~
ciudadano informado, serio y critico puede conseguir 1a informacion bisica

que necesita para formarse una ldea de los asuntos fundamentales' (3).

Sin embargo, cabe reconocer al respecto, que hay cuestiones -
cuyo examen jurfdico es tan diffetl,que el simple hecho de tener wn amplio
conocimiento de ellas resulta algo menos que initil para su solucién‘. Es
aguf do_nde la necesidad del internacionalista se hace patente. Aunadoa un
elevado criterio jurfdico, su anflisis imparcial considera cada caso de ma
nerﬁ individual, con las peculiaridades con que nuestra sociedad contempé
rdnea lo matiza, con los antecedentes historicos y sociales en que se haya
desenvuelto y, en fin, con el marco cultural que determinantemente influye

para su valoracion dentro de cada uno de los paises en que se manifieste.

Como sea, la informacidn, como un medio fundamental para -~

bien realizar el proceso educativo de un pueblo, es de tal manera indigpen

sable que,elevado su acceso al rango de derecho,es también motivo de la

cooperacidn internacional.

(3) Fromm, Erich. " La Revolucidn de 1a Egperanza". Fondo de Cultura
Economica. México, 1974. Pig. 110.
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3).~ Solidaridad y Cooperacion Educativa Intérnacional.

Superficialmente vistos algunos aspectos de trascendencia inter
nactonal que tlene el proceso educativo de los pueblos subdesarrollados , -
podemos deducir 1a importancia que reviste reapo‘nder a las necesidades -
de financiamiento para llzvarlo a cabo. Y sobre esto vale la pena decir -
que la respuesta ob:zdece a un verdadero sentimiento de ' solidaridad inter
naclonal”, solidaridad que nace de 12 comprensién sobre lc; que significa -

interdependenciz: no sdlo en cuanto al aspecto econdmico y social, sino --

también polttico y cultural, enla guerra y en la paz.

Haciend.o un paréntesis, esto nos lieva nuevamente a la concep
cién de los fundamentos del Derecho Internaclonal que no pueden ser otros
que aquellos que lo son de toda norma social en la humanidad, en cuanto -
dirigida a la superacidn y biisqueda de un camtno hacia 1a paz y el bienes-
tar general, sabiendo que su consecucién sélo habri de lograrse cuando -
1as neconidades {{sico-espirituales de c.;xda uno de sus integrantes sean =

satisfechas en un grado minimo siqulera.

En los hombres, seres soclales por naturaleza, 1a interdepen-
dencia para gatisfacer sus necesidades trae aparejada las relaciones co-~
merciales, econémicas y culturales entre los mismos, las cuales, recono
cidas y sistomatizadas, son objeto de una regulactdn jurfdica a fin de que,

siendo constantes, se desenvuelvan pacfficamente,
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La multiplicidad de los sujetos unidos por esta clase do relacio
nes trae consigo 1a idea de ' comunidad", idea que no desaparece cuando -
pensamos on que los miembros de ella pueden ser Estados o naciones, ya
que también " por contactos continuos, que dan lugar a reciprocas concesio
nes aplicadas suceslvamente a casos Mlogos en beneficio de mutuos inte
reses, se establece una corriente de normas y principlos que da \?ida auna
entidad integrada por los Estados, ligados por intereses comunes, politi--
cos, morales, humanos, cientificos, artistices, econdmicos y comerciales,
en la forma principalmente de un intercambio constante, que ha encontrade
férmulag de desarrollo y perfeccionamiento de los medios para facilitar di

cha comunicaclon; esa entidad se denomina ' Comunidad Internacional’ " (4).

La pé.rt!cipacién activa en la comunidad Internacional en derre-
dor de los principios que definen la idea de la solidaridad, ubica a los paf-
ses a beneficiarge de 1a misma a través de la cooperacién. La cooperacidn
internaclonal tiene, pues, como objetivo primordial, y que es a la vez su -

principlo rector, el beneficlo mutuo.

La miseria de gran parte de la poblacifn del globo, segiin hemos
analizado, y los progresgos de la técnica mundial han sido reconocidds como
elementos que han trafdo consigo una "verdadera revolucidn en el &mbito de
la cooperacifn internacional, cooperacién que sc manifiesta no séloenla -~

creacidn de los organismos oportunos, bien de mbito regional o universal,

(4) Slerra, Manuel J. " Tratado de Derecho Internacional Piblico' . Edl-
torial Porrfia. México, 1965, Pag. 19.
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sino en algo mucho méds importante como es la creaci6n de un clima de

cooperacidn internacional que se abre paso dia'a dia en la mente de los in-

dividuos y de las colectividades.

El avance de estos ideales de cooperacidn se manifiesta, en -~
cuanto a la técnlga, en los continuos intercambios de ideas y descubrimien
tos, que dejan de ser patrimonio exclusivo de un solo pafs pa.fa ponerse a
disposicion de 1a humanidad y a su servicio. A ninguna época la podriamos
llamar con méis motivo que a la presente ' &poca de la técnica', en contra-
posicion a. 1a anterior, que bien podrfamos llamarla con Maraiién, 'é&poca

literaria y polftica’. El técnico, ademis, tiene unas f:aracter{sticas psico
16gicas que le apartan en absoluto de 12 mentalidad nacionalista y 18 con-~

vierten en hombre con vocacidn, como sus propios conocimientos, univer-
salista ,

No serd extrafio ver como pronto se llega a intercambiar cono-

cimientos, incluso de energfa nuclear, entro los dos bloques en pugna, --
pues los hombres dedicados a estas investigaciones saben muy blen que la
energia nuclear puede ser una fuente de vida tan grande como ha sido la -
fuente de la muerte. Los progrosos técnicos han aumentado sobremanera
la capacidad mundial de produceidn agricola e industrial, y esos progre--

803 pueden evitar, o al menos pallar la gran ola do miseria que se cidrne

sobre el mundo,

La cooperacidn, por tanto, en estas materias,esti movida por
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una serie de factores. El primero, ya seilalado, de la mentalidad univer-
salista del técnico, y el segundo, tan importante como el primero, consis
te en elevar el nivel de vida de los pueblos, facilitando, no tanto por las -
ideas de internacionalizacion de 1a proteccion de los Derechos Humanos, -
como por la imperiosg necesidad politica de evitar por los pafses capitalis
tas la propagacion de las ldeas del social-comunismo, que germinan con ~
mayor pujanza en los pueblos econdmicamente libres, al ver en el fortale

cimlento del Estado un medio eficaz para el progreso y para dominar clertos
grupos de presion” (5).

Lo anteriormente transcrito, publicado hace tres lustros, es
exactamente vilido en 1o que a educacion se refiere, ya que ésta engloba,
como factor fundamental del desarrollo integral, situaciones mayores que
1o que representa el intercambio técaico y clentifico; ademds, siendo irea
prioritaria en la canalizacion de recursos para el desarrollo general, se

convierte en indicador de lan miseria f{sica y espiritual de los pueblos.

S6lo cabe remarcar aguf que la cooperacién internacional en ma
teria educativa, en lo que a financiamiento de la educacion se refiere, re-
viste por lo general el carficter de " ayuda” a través de préstamos que en
realidad distan mucho de favorecor " desinteresadamente’ a los paizes a

los que s8¢ otorga. Por ello, los eréditos que se negocian para tal efecto

(5) Dfez de Velasco Vallejo, Manuel, '*Curso de Derecho Internacional

Piblico". Editorial Tecnos, 8.A, Madrid, Espafia, 1963. Tomo [,
Pig. 40,
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son hechoa ‘casi siempre a través de bancos.intetnacionales, lo que no ne-
cesariamente quiere decir que 1a " ayuda"no sea de lis llamadas " atadas",
esto eg, sujeta a los lineamientos que la institucion crediticia indigue a log
pafges acreedores. Tal es la razdn por la que la simpatfa hacia lag otras
formas de éodperacién internacional se manifieste con mayor fuerza, ala
vez que cbliga a {as naclones a reconocer que " el problema del financia--
miento y de los costos de 1a educacidn estd llamado a recibir un tratamien
to mds cuidadoso, analftico ¢ Imaginativo que en el pasado, en blisqueda de
soluciones basadas en los dos principios que se aplican en toda empresa mo

derna para incrementar su productividad: 1a racionalizacidn y 1a innovacidn
tecnoléglica™ (8):

Debido a 1a complejidad misma del fendmeno educativo, pafses-
desarrollados y en vias de desarrollo ven en 1a cooperacidn internacional
algo mis que el aspecto econdmico: la posibilidad de una ventaja recfproca
en lo referente a la informacién y a los estudios derivados de las reformas
e Innovacliones aplicadas en latitudes y realidades diversas. Las soluciones
que se dan a los diferentes problemas educativos son y serdn siempre de in
terés universal. Informacidn y consultas mutuos son, por ende, necesarias
sin discriminacidn alguna, La teorfa y la prictica educativas deben estar

en una incesante reforma y, por lo tanto, toda experiencia debe ser bien -
aprovechada.

(8) UKNESCO. " Desarrollo de ia Educacion y Polftica Cientifica en América
Latina y el Caribe", Parfs, 1971, P4g. 88.
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8in restarle tméortancia alguna a la enorme aportacitn que, -~
bien canalizada, 1a asistencia téenica y econdmica hace al desarrollo do la
educacldn en el mundo, a efectos del presente estudic habremos de abstra
ernos do 1as formas y modalidades en que ella se brinda, asi como de los
instrumentos jnr{dlcog internacionales que pueda originar su negociacidn.
La razdn es que 2l contenido de dichos instrumentos, en éstricto sentido se
finca primordialmente en obligaciones econémicas, més que educativas, in

dependientemente de que se pacte que la utilizacién del crédito o la asisten

cia sean para fines eminentemente educativos .

Asf, de 1a cooperacidn internacional en materia educativa y cul

. tural, son de primordial intexfés para nosotros los renglones referentes a:

a) Intercambios de experiencias tenidas por funcionarios respon
sables de las 4dreas de la educacidn y la cultura de log diferentes pafses;

b) Intercamblios de Libros y Publicaciones;

¢) Intercambios de Profesores y Alumnos;

d) Intercamblos de Expertos;

o) Intercambios de Grupos y Exposiciones Artﬁticu, y

f) Intercambios de Materiales Audio-viguales Pedagégiéqs y
Culturates.

A grandes rasgos, puede decirse que éstos son los grandes apar
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tados por los que se canaliza la cooperaclén'internacional en materia educ_g.r

tiva,ajena de todo interés econdmico monetario.

La forma de llevaria a cabo ha variado con el tiempo, a la vez
que ha ido ensanchéndose el 4mbito en q\ie se practica. Una somera incur
sibn en la Historla del Derecho Internacional nos puede dar una idea de co_

mo se ha dado este proceso en las diferentes convenciones interestatales.

La dificultad de encontrar vestigios documentales en los que for
malmente 1as naciones antiguas se comprometieran a efectuar intercambios
educativos o culturales, se debe a que dstos debieron dafae de manera na-
tural, con 1a nica salvedad de no partlcipar‘ ;) no alterar con las manifes-
taciones que ellos tn'ifnn consigo los fundamentos politicos sobre los que ~

descansaba el poder reinante del pafs en que ge dieran.

‘8iendo por lo general de caricter teocritico, 10s antiguos impe
rlos tgnfan bien definidas las fronteras entre la manifestacién cultural que
nogotros podrfamos lamar laica (y que quizds fuese para ellos exdtica e
inadmigible) y la polftico-religiosa. Cualquier amenaza o insulto a las for
mas en que esta Gitima se presentabﬁ podia ocasionar una reacclidn de fu-
nestas consecuencieg. El trastocamiento de 1a Integridad cultural de los

reinos ge daba gdlo a través de las guerras, y posteriormente del comer-
clo.

Pero afin en sus principios 1a educacidén y la cultura se encon-

traron matizadas del aspecto polftico. Desde entonces se hacia patente -
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que el poder requiere justificarse en una ideologia que, por la dimensién

de la exigencia, partird e Incidird necesariamente en la manifestacion cui-

tural de cada pueblo.

A 12 accién natural de la transculturacidn se debleron oponer or
denamientos formales para evitarla,y cuyas excepciones debleron ser sim-
bolos evidentes de amistad y simpatia. Podemos decir, entonces, que la
formalidad del {ntercambio educativo y cuitural es utilizada histéricamente
como una garant{a mds para la buena relacién pacifica entre 103 pueblos y,

por consiguiente, coma un acto polftico para evitar futuras hostilidades en

tre los que se comprometan a realizarlo.

En 1a prdctica internacional de los Tratados, aguellas disposi~
ciones concernientes a 1a educacion y la cultura aparecen a mediades del
siglo XIX, mas no en forma especial, sino como cliusulas contenidas en -
aquellos tratados de comercio que "1levaban incorporada ~como una valio

sa herencia del pasado~ 1o que podriamos llamar una Carta de Derecho
Internacional" (7).

La realizacidn de acuerdos internacionales dirigidos a una ma-
teria cultural especifica requerfa de un alto grado de madurez del Derecho
de Tratados; y dindose éste aobre todo en convenciones multilaterales, era

de pensarge que lag primeras manifestaciones de una obligacién construc

(7) Nussbaum, Arthur, * Historia del Derecho Internacional”. Editorial
Revista de Derocho Privado. Madrid, Espafia. 1647, Pig. 219.

v
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tiva'' se daria también en el Ambito multilateral, donde los vinculos jurfdi-

cos se reafirmaban por el sagrado honor de ser varios los firmantes .,

No obstanté, los amplios Tratados de Paz de Westfalia (1648)
y da Utrecht (1713} no cubrinn el 4rea cultural en lo minimo, aparte de
no tener todavia el distintivo de ser "abiertos", cosa que no habrfa de dar-

ge sino hasta la Declaracién de Paris sobre Derecho Maritimo, on 1856,

Es en 18685 cuando, por vez primera, una actividad de carfcter
técnico-cl_entﬂlco/ es motivo de regulacién internacional por convenio, misg
mo que, 2 su vez, crea un organismo colectivo’pam regular y vigilar las
actividades de los Estados comprometidos en el acuerdo: 20 Estados esta-
blecen en Parf{s la " Unién Telegrifica Universal”. Nueve afios después se
firma en Berna la " Unién Postal General”, En importancia siguen casi de
inmediato ln Convenclén Internacional sobre Trifico Ferroviario y el esta~

blecimiento, en Berna, de la Oficina Central del Transporte Universal.

Los avances para comunicar, para informar, son 2 los que en
principio se dirige 1a nccldn creativa internacional, De allf las deméis ac-
tividades interestatales podrian ser mejor fundamentadas. La rapidez de
1a informacion y el cotejamiento con sus fuentes harian posteriormente que
los pactos y alianzaa se fuesen agrupando conforme los medios de comunt~

cacidn polarizaban lag actividades ¢ Idoologfas imperantes y cada vez més

difundidas en ¢l orden internactonal, La comunicacidn internacional vino

asfa ldesifiear culturas y postciones potfticas o ideoldgleas, y el impac-

to de los acontecimientos ahora dlifundidos con 1a rapidez de la electrénica
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vinieron a hacer participe a todo el mundo de las grandes decisiones guber

namentales. En las dos grandes conflagracliones, cada quien tomd partido.

Pero de interés mds directo para nosotros vienen a ger la  Con

vencidn de Berna de 1888 sobre Derechos de Autor y 1a Convencibn de Pa-
r{s de 1883 sobre Propiedad Industrial., La propledad artistica, literaria

o industrial es ya motivo de interés general iniciindose " el establecimiento
de unas regulaciones de alcance mun'dial que a'm’egumran 1a igualdad de de~
rechos para los stbditos de todas l12s naciones signatarias.  Corregidas y
perteccionadgs por sucesivos acuerdos, se llegd al establecimiento de una

Oficina Internacional de Propiedad Literaria, y otra para la Proptedad In-
dustrial en Berna" (8).

Sin embargo, afin distaba mucho para que se diera la cooperacién
culteral intergubernamental.

4).- La Comision Internacional de Cooperacién Intelectual.

E} 28 de junio de 1010 ge firma el Tratado de Versalles que in_

corpora el Pacto de 1a Socledad de Nacionos. En ésta, como una muestra
ds lo que la caracterizar{a deasde su creacidn, se encuentra el repudio de -
toda ohligacion que cntrnﬁaraium definitiva postura en los problemas funda
mentales de 1a humanidad, Las exigencias politicas de Francia e Inglaterra

no permltirtan obstdculo alguno para "garantizar' lo que estas naclones -

(8)- Toidem.,
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congideraban el " status quo" apropiado para 1a paz. Asf, " la misién de -
bla agrupacion fub, Bn esencia, de una ingenuidad y de un idealismo incref-

. bles:evitar el choque do ambiciones e intereses naclonales concilinndo a los
contendientes y enca@ﬁndolos a soluciones amigables, con el solo recurso
de la 'opinidn piblica unlversal y el respeto mundlal pbr 1a justicla’, situa
¢idn irreal formdda por un compromiso imposible entre i'a.s necesidades --
contemporineas de un verdadero organismo internacional y la supervivencia
de 1a antigua soberanfa absoluta que repudiaba cualquier aspecto que se pu-

diera interpretar como propiciando el advenimiento de un super estado" (9).

La idea de la cooperacidn internacional, a pesar de todo, habrfa
de brosgerar . Infiltrdndose en las escasas posibilidades que dejara el celo
por la " soberanfa intornacional absoluta’, eena.h‘: como cbligacidn de 1a nue
va Socledad prohibir y vigilar la trata de mujeres y de nifios,asf como el -
tréfico del oplo y de drogas perjudiciales; prevenir y combatir las enferme_
dades; y mantener 1a libertad de comunicaciones y transito y el trato equi-
tativo en las relacionos comorciales. EL éxito, quiz4s el méds trascenden~
tal que tuvieron las corrientos pro-cooperacidn fub el de convencer a la --
Saociedad en fundar y conservar organizaciones internacionales con el pro-~
pisito de agegurar y mantener condiciones equitativas y humanitarias para
el trabajo de los hombrea, mujeres ¥y niflos. Con este fin ge establece la

Organizacién Internacional del Trabajo. A sulpdo aparecen la Organiza-

(9) Alvarvz, Griselda. ''Antecedontes de la Unesco”. Compilado en " Vi

gésimo Antversario de 1a Fundacidn do la UNESCOQ. SEP. México, -=
1966, PAg. 158,
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cién de Comunicaciones y Tréinsito y 1a Organizacién de Higiene, para aten
der la tradicional colaboracién dada entre los Estados.

Nuevas Areas habrfan de ser cublertas por dos organizaciones
que serfan herencia primordial para cimentar 1a cooperaciin internacional

contemporinea: La Organizacion Econdmica y Financiera y la Comisién In

ternacional de Cooperacion Intelectual.

Un detenido anilisis nos merece esta (itima, tanto por los pro-
pbsitos del tema que desarrollamos, como por 1a enorme repercusion que
tendria en nuestro pafs a través de una de las tantas comisiones nacionales

que la integraban: La Comisién Mexicana de Cooperacidn Intelectual.

Los antecedentes inmediatos de 1la Comision Internacional de -~
Cooperacion Internacional (C.1.C.I) se encuentran en los desastrosos resul
tados de 1a "' guerra para acabar con todas las guerras'(1914~1918), Al --
final de 1a contienda, 1a polftica internacional reconstrufa las tramas que
habfan sido rotas por ol conflicto bélico. Para llevar a cabo tal empresa
era necesario definir de la mejor manera posible la estructura de las rela
ciones que debfan darse para que los goblernos de los diferentes pafses tu-
vieran asegurada 1a paz. De momento eran las preocupaciones materiales
las que privaban en el espiritu de los "forfadores de la paz", por lo que -

_era diffel) " definir las relaciones que podria tener una sociedad de gobler

nos con log Intelectuales mismos y 1a naturaleza de los luzos que ella de~
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bfa establecer con aquéllos" (10).

8in embargo, aun las tendencias mis pragméticas en lo que al
poder se refiere debieron reconocer "la necesidad de organizacién de la -
vida intolectual, debido al crecimiento ininterrumpido de conocimientos”,
como lo hacfa "' constatar la amplitud de las domandas que formaban todas
lag diselplinas”, Ademés, reconociendo que ™ ... Sin duda, los intercam-
blos intelectuales han existido siempre en el mundo civilizado agegurando
la cadena de descubrimientos" era menester aceptar también que " los tiem
pos xnodex;nos ya no son aquellos en que los espfritus ecuménicos pretendfan
_dominar el conjunto de conocimientos adquiridos. El avance de las ciencias
depende a todas luces de las colaboraciones organizadas para el equipamien
to, uten;t.;uios, documentacidn de los investigadores y de todos aquellos que
ge entregan al estudio, Dicho avance reclama casi siempre de 1a creacién
de centros gipecializados; 1a interdependencia de disciplinas exige contac-
tos regularas, de cotejamientos que requloren concebirse y prepararse.
Todas 1as reunfones, todos los congredos habidos aun fuera del cvadro de
1a cooperacidn 1nteleétual, prociaman esas simples constataciones sacan-
do a 1a luz una de 1as razones que los conducen a considerar los valores -
del intelecto, cuando se encuentra firme la preocupaction colectiva de apor

tar més método y régula.rldad en las relaclones internacionales(11).

(10) Institut de Coopération Intellectuclle. "L‘'Institut de Coopération In
telectuslle”. Parfs. 1045, Pig. 7.
(11} Didem .




Para definir las normas que regularfan la paz entre los Estados,

1a comprensién mutua deberfa rebasar los obsticulos impuestos por las di-
ferentes interpretaciones de los acontecimientos pasados, de las realidades
del dfa y de las actitudes a tomar en el futuro. Las apreciaciones debfan -
enmarcarse en el &mbito intelectual . La colaboracidn de los intelectuales

para la construceldn de la paz era un hecho.

Al representante de Bélgica a la Conferencia de 1a Paz, M. ~~=
Hymans, corresponde haber sido el primero ¢n presentar la " cooperacion
intelectual” como un elemento importante de 11 obra de 1a Sociedad de Naclo
nes,’ proponiendo é1 mismo una estipulacidn del Pacto que tratara sobre las
" relaciones intelectuales internacionales". Su idea no prosperd en esos mo
mentos. En diciembre de 1820 se sugiere la idea de una organizacién integ_
nacfonal para la cooperacidn intelectual, a propdsito de implementar el ar-
ticulo 23 del Pacto de la Sociedad de Naclones. La Asamblea, en esta oca~
sion plde al Consejo, en una resolucidn especial " participar de 1a mayor -
manera pasible en los esfuerzos tendlentes a realizar la organizacién integ .
naclonal del trabajo intelectual". El Consejo adopta el 2 de septiembre de
1921 un documento del representante de Francia, Ledn Burgeois, proponien
do 1a creacidn de una " Comisidén para el estidlo de asuntos internacionales
de Cooperacibn Intelectual y de Educacién"” que a su vez harfa un estudio -

sobre las medidas que la Sociedad podria tomar a {in de facllitar los inter

camblog inteloctuales entre los pueblos.

El 10 de septiembre la Quinta Comisién de 1a Asamblea aprue~
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ba el Proyecto, designando a Gilbert Murray preparar el docuxhénto apre
 gentarsea la 8egunda Asamblea, la cual lo recibe, en Sesion Plenaria, el
21 del mismo mes de septiembre. Es de hacer nolar cémo, desde un prin
ciplo, la Socledad no quiere enfrentarse a problemas trascendentales: en el
documento, 1a palabra "educacitn' se suprime para no prestar a malenten-

didos. '""La Socitdad no se propone tomar en sus manos la direccion de la
engefianza" (12).

El documento insistfa sobre su eficacta moral, sobre la solidez
que darfa a I formacién de una conciencia univergal, y hacfa un llamado a
1a colaboracién de sablos, pensadores, escritores de todos los pafses para
proﬁagar a través del mundo las ideas que debfan agegurar la paz entre los
pueblos. El debate sobre el término ' educacién” se reabre, concluyendo

en que el término " cooperacidn intelectual' comprende el de " educacibn'.

El 4 de enero de 1022, el Consejo decide crear l1a Comisidén In

ternacional de Cooperacién Intelectual que quedarfa integrada por doce per
sonalidades eminentes de diversos pafsos (y quo después llegarfan al nme

ro de 17). El lo. de agosto del mismo afio, bajo la presidencia de Henrl

Bergson, ge lleva a cabo la primera reuntdn,

Con personalidades como Bela Bartok, 8igmund Freud, Albert

Einsteln, Thomas Mann, Paul Vilery, y Sarvepaili Radhakrishnan, 1a Co

(12) Ibfidem,
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misién se abocd a un programa constituldo por cuatro grandes temas, a -«
gaber:

1.- Cuestiones universitarias y de ensefianza;
2.~ Letras y artes;
3.- Ciencias y documentacién y

4,- Derechos intelectuales.

El desarrollo inmediato que tuvieron estas actividades impulséd
al gobierno francés a proponer en 1924 la creacldn, en Parfs, del Instituto
Internacional de Cooperacidn Intelectual como érgano ejecutivo de la Comi_
slén. Aprobada esta iniciativa, el proplo goblorno de Francia prests su im
portante ayuda moral y material para instalar en el histérico Palais Royal

lag oficinas del Instituto, creado con fecha 9 de¢ agosto de 1925,

El Instituto se encontraba dividido en los siguientes departamen
tos: asuntos generales, colaboracion internacional de universidades, biblio
graffa y documentacion cientifica, problemas Jurfdicos, intercambio intelec

tual internacional, colaboracidn internacional de artistas, informacion y -~

servicios administrativos.

El interés que egtas acciones despertaran trajo como resultado

Ia necosidad do estructurar una verdadera Organizacién Téenica de Coope~
racidn Intolactunl que comprendid la Comision multicltada, drgano consul
tivo do ta Socledad de Naciones; las Comislones y Comités que la conforma

ban: En Parfs, el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual, y, en
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Roma, el Instituto Internacional de Clnemau':gralfa Educativa, institutos -
puestos a la disposicién de la Sociedad de Naclones, en las condiclones es
tablecidas por sus estatutos respectivos. Finalmente, las Comisiones Na-
clonales de Cooperacidn Intelectual, de las que sus representantes podfan

ser llamados a reunirse ocastonalmente en conferencia bajo 1a iniclativa de
la Comisién Internacional,

El Gobierno de México, tan luego como quedS Instalado el Insti
tuto Internacional de Parf{s, designd como su representante al éeﬁor inge~-
niero Alberto J. Pani, que entonces ocupaba el puesto de Ministro de Méxi
co en Francia, asignando una subvencién anual de cinco mil pesos para el
sostenimiento del mismo Instituto, En 1629, el citado Ministro gestiona la
{nstalacidn de 1a Comision Mexicana de Cooperacidn Intelectual aduciendo
a la necesidad de hacerlo ' como una obligacldn internacional de nuestro -
pafs”, y por 'la alta conveniencla' que este acto le reportarfa ante las na-
clones. La Socretarfa de Relaclones Exteriores se dirigid a la Seeretarfa
de Educacidn Pdblica por considerarla como él érgano oficial mis apropia
do para dirigir los trabajos de una comisién cuyos fines principales eran
cientificos, artfsticos y educaclonales. La Comiaidn -a cuyas funciones y
trascendencla, por razones de método, aludiremos después- fué tnaugura
da el 6 de marzo de 1'931, coordindndose cstrechamente con la Secretarfa

de Educacion Piblica y subsidiada por el Goblerno Federal, (13).

(13) Secretarfa de Educacién Pblica. " La Comision Mexleana de Coope
racion Intelectual. Su organizacidn y sus primercs trabajos”. México,
1933,
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A pesar de lag esperanzas que la creacién de la Comisidn lnte'_r_
nacional de Cooperacidn Intelectual albergara en los medios educativos y «
culturales, ésta -a diferencia de 1o que sucedfa con algunas Comisiones Na
cionnles- no desarrolld las metas que se habia propuesto, y esto como con

secuencia también del mal general que padecia la Socledad de Naclones.

Desde sus origenes, los debates que llevarian a la exclusion for
mal de tareas de polftica educativa para esta Comision, se sefiald la debilf
dad que la caracterizaria frente a las posturas de los organismos polfticos.
La preponderencia de éstos harfa initiles los esfuerzos por preservar, en
el 4mbito bien delimitado por ellos de 12 cooperacidn intelectual, los prin
-cipios fundamentales de la convivencia humana. La amplia cabida que se -

dio al egofsmo e intolerancia de los " gobiernos goberanos”, habrian de lle~

var a 1a segunda conflagracidn mundial,

La Comislén, en su ¢strecho margen de accibn, pudo a través’
del Instituto realizar trabajos dignos de mencion: ei establecimiento de la
bibliografia internacional, entre otros a través del ' Index Bibliographicus's
el desarrollo de la proteccion jurfdica sobre la obra literaria y artfstica; el

comienzo de las investigaciones clentificas sobre el arte popular.

El Instituto actud, de hecho, hasta 1040; formaimente hasta 1946,

o sea hasta quo la UNESCO se hizo cargo de sus funciones, obligaclones y
bienes.




5).- La Organizacidon de las Naciones Unidas para'la Educaéi()n,
la Clencia y la Cultura.

El mundo habr{a de ser devastado por dos veces consecutivag -
para que las naclones que lo conformaban ll'egnsen a acuerdos genorales a
fin de constitulr organismos de plena fuerza moral qﬁe rebasaran y deshor
daran las fronteras naclonales. Quizds la m4s regpetada de todos ellos es
en la actualidad l1a Organizacidn de las Naclones Unidas para la Educacidn,
la Ciencla y lé Cultura, sucesora del Instituto Internacional de Cooperacidn
Intelectual. La constitucién de la UNESCO ( United Natlons Educational, -
Scientific and Cultural Organization) fud elaborada y promulgada entre los
dfas 1o. y 16 de noviembre de 1945, entrando en vigor el 4 de noviembre
de 1946 despubs de ger ratificada, en primera instancia, por 20 Estados

de los 44 signutarios. Siendo autdnoma, sulabor estd coordinada por el

Consejo Econdmico y Social de lus Naclones Unidas, en virtud del acuerdo

firmado entre olias el 1o. de diciombre de 1946,

Como antecesora inmediata do la UNESCO encontramos la Con
forencia de Ministros Aliados do Educacién, que durante la guerra tuvo la
finalidad limitada de preparar la reconstruceifn que serfa necesaria al fi
nalizar aquélia, La Conferencia se reunié en Londres en noviembre de
1942, cuando 1a victoria sobro las potencias del Eje ern simplemonte una
esperanza y s6lo el pafs que 1a acogfa era pleno duefio de sus actos, Pero

1a idea de cooperacidn cultural intergubernamental que entonces se aprobd




91,

fué prosperando y progresando antes de que se tuviera la posibuid:id de
llevarla a 1a prictica. Al cabo de un afio apenas, 1a Conferencia ampid «
sus propdsitos iniciales de redactar unos convenios culturales que aproba~
rfan bilateralmente los pafses europeos, y pengaba ya en instituir una ver_
dadera organizacién internacional. La Conferencia examind una propuesta
presentada por un comité presidido por Gilbert Murray,en la que se aboga~
ba por 1a creacién de una organizacidén permanente al servicio de 1a educa-
cién y de l1a comprensidn internacional,y acordf que se pidiera a todos los
miembros de las Naciones Unldas que se uniescn a ellas. También consti

tuyd un Organo ejecutivo para examinar el proyecto a largo plazo de una -

Oficina de Educacidn de las Naclones Unidas.

Segln propuestas relativas al nuevo Organismo, la tarea primor
dial consistirfa en una labor de reconsiruccibn educativa; pero la organiza-
¢idén actuarfa también como centro de intercamblo de experiencias pedagd~
gicas y de estudios que pudieran desembocar en la abolicién de las diferen
ciag existentes en los distintos niveles de los sistemas nacionales de ense

fianza. Ademés se daba por supuesto que 1a promocifn de un auténtico es

piritu internacional cgntr&bulr(a ala paz,

Posteriormente, cuando los goblernus britdnico y francés invi-
taron & todos log Estados Miembros de las Naclones Unidas a una conferen
cia en Londros, en noviembre de 1945, se deeidid 1a creacién douna - -

* Organizacién de las Naciones Unidas para 1a Educacién y la Cultura®,

.
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Lbos debates de la conferencia estuvieron dominados por 1a biisqueda de la
paz; Clement Attlee, primer ministro del Reino Unido,empled 1a frase --

" lag guerras nacen en la mente de los hombres", que posteriormente se -
incorpord a la Constitucidn. .

La nueva organizacién habfa de proseguir la labor del Instituto
internaclional de Cooperacidn Intelectual, que tenfa su sede en Parfs y que
ae incorpord a la UNESCO deade su creacién. Esta estarfa integrada por
los propios Estados y se basarfa en una concepcibn méds amplia de 12 coo-~
peracion: no ya entre una minorfa intelectual y selecta,sino entre todos los
pueblos del mundo. La ciencia, que acababa de producir 1a bomba atémica,

fué una preocupacién principal junto con la educacibn y la cultura.

La Constitucion de la UNESCO,aprobada en esa reunién,entrd -
en vigor -como ya lo hemos anotado- un afio m4s tarde, cuando Grecia, que
fud el vigésimo Estado en hacerlo, deposits el instrumento de ratificacién
en Londres. Asf, la Organizacién empezd su vida oficial el 4 de noviem-
bre de 1948, siendo su primer Director General el bidlogo britinico Sir -
Juliin Huxley. Desde entonces su estructura se ha ampliado y modificado,

reflejando en sus camblos la transformacidn y ovolucidn del mundo. (14).

Alentando la cooperacidn intelectual, llevando a cabo operacio

nes de desarrollo en gran escala y a través do una continua aceidn moral,

(14) UNESCO. "Imagen de 1a Unesco”. Parfs. 1073, Pdg. 34-37.
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la UNESCO promueve la colaboracibn internacional para que 1a educacién,
1a clencia, 1a cultura y la informacién, que no son fines en s, se transfor
men en eficaces '"medios o modalidades de una empresa espiritual y de un

esfuerzo moral que constituyen su verdadera mision™(15).

Por el interés que representa para nosotros la accidnde la -~
UNESCO en 10 reteréme a la realizacién de acuerdos internacionales en ma
toria educativa y cultural, es {til, mis que un estudio concienzudo de su -
estructura y la enorme amplitud de sus realizaciones, comprender el porqué
de que sus actividades tendientes a coordinar esfuerzos se den en todos ni-
veles, sean econdmicos, politicos y sociales. Ellogro de la paz y la segu
ridad incumbe a todos los sectores de la actividad humana; y en todos ellos
es factible que por prejuicios e ignorancia se atente contra aquéllas al ne-
gar los principios democriticos de 1a dignidad, 1a iguaidad y el respeto mu
tuo de los hombres. Esta es la principal preocupacion sobre la que giran
los " don_aiderandos"de 1a declaracion que 1a constituyen, donde se recono-
ce ademis, " que la amplia difusi6én de la cultura y la educacién de ia huma
nidad para la justicia, la libertad y 1a paz son Indispensables a la dignidad
del hombre y constituyen un deber sagrado que todas las naclones han de -

cumplir con un espiritu de responsabilidad y de¢ ayuda mutua".

v

Los propdsitos y funciones de la Organizacién, se encuentran

sefialados en el articulo lo. de 1a Coastltuctén, que a la letra dice:

(15) Faure, Edgar. ' Aprender a Ser". Allanza Editorial-UNESCO. Madrid
Eapafia, 1977. P4g. 339.
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" Artfeulo I. Propbsitos y Funclones.

1. La Orgé.ntzaclén se propone contribulr a}ln paz y a la seguri
dad estrechando, mediante 1a educacién, la ciencia y la cultura, la colabo-
racién entre las naclones a fin de asegurar el respeto universal a la juati-
cia, alaley, a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que,

sin distincién de raza, sexo, idioma o religidn, l1a Carta’'de las Naclones

Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo,

2. Para realizar esta finalidad, la Organizacidn:
a) Fomentar4 el conocimiento y 1a comprensidn mutuos de
las nacliones, prestando su concurso a los 6rganos de informacidn para las
masas; a este fin, recomendard los acuerdos internaclonales que estime -

convenientes para facilitar la libre circulacion de las ideas por medio de
1a palabra y de la imagen;

b) Dard nuevo y vigoroso impulso a 1a educacibén popular y
a 1a difusién do la cultura:

Colaborando con los Eatados Miembros que asf lo deseen

para ayudarles a desarrollar sus propias actividades educativag;
Instituyendo 1a cooperacién entre las naclones con objeto
de fomentar el {deal de la igualdad de posibilidades de educacidn para todos,

sin distincidn de raza, sexo al condleidn mocial o econémica alguna;

Sugiriendo mftodos educativos adecuados para preparar

a los nifios del mundo entero a las responsabllidades del hombre libre;
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¢) Ayudars a la conservacién, al progreso ¥ a la difusién
del saber: '

Velando por la conservacién y la proteccidn del patrimonio
universal de libreo, obras de arte y monumentos de interés histérico o cien
titico, y recomendando n las naciones interesadas las convenciones interna
clonales que sean necesarias para tal {in;

Alentando 1a cooperacién entre las naciones en todas las
. ‘ramas de la actividad intelectual y el intercambio internacional de repre-
gentantes de la educacidn, de la clencia y de la cultura, asi como de publi
caciones, obras de arte, material de laboratorio y cualquier documentacién
atil al respecto; facilitando, mediante métodos adecuados de cooperacibn -

internacional, el acceso de todos los pueblos a lo que cada uno de ellos pu-
blique.

3. Desecosa de asegurar a sus Estados Miembros la independencia,

1a integridad y la fecunda diversidad de sus culturas y de sus sistemas edu-
cativos, la Organizaclién se prohibe toda intervencién en materias que co-

rrespondan esencialmente a la jurisdiccidn interna de esos Estados".

Aunque no se menclona en el nombre de 1a Organizacitn, la in-
formacidn es uno de 108 campos donde despliega una gran actividad desde
su croacidn; lo rmismo ocurre en lo referente a 1as tareas que realiza para
favorecer la adopeidn de normas y convenios internacionales relativos a -

diversas cuestiones, como la Convencién de Ginebra sobre los Derechos



~da Autor .,

Con un precario presupuesto (para el bienio 1977-1978 su presy
puesto regular aprobado fué de 224 millones de délares), 1a Organlzacién -
ha desempefiado desde su existencia una important{sima labor en todos los
aspectos relativos a la educacion y 1a cultura, Desde la asistencia t&cnica
directamente otorgada a los pafses para su planificacién ‘educativa o de ser
canalizadora para el otorgamiento de créditos para programas nacionales,
hasta la simple distribucién de folletos, 1o UNESCO promueve la solidari-
dad intelectual y moral de 1a humanidad como basge para la paz, lanzindose
a veces abiertamente, y en ocasiones con declaraciones de enorme trascen
dencia politica, a sefialar causas por las que persisten la ignorancia y los
prejuicios o actitudes atentatorias a 108 principlos democriticos de la dig-~
nidad humana. No es de extrafiar, por tanto, que sus posiciones la hagan
- formar parte del complejo mecanismo de la polftica mundial; pero "el he-

cho mismo de que su trabajo sea politico y comprometa a 1as autoridades

politicas confiere a las tesis elaboradas y formuladas bajo sus auspicios

un gran peso, una gran fuerza de penetracion™ (16).

En lo que a nosotros compete, la Organizacién ha side de gran

influencia para el desarrollo de Convenios Internacionales de Cooperacidn

(16) Abraham, H.J. " Los Problemas Mundlales de 1a Egcuela: el Papel

de 1as Naclones Unidas''. Sociedad do Educacién Atenas y Editorial
de ja Unesco, Sanlamanca, Espafia, 1075. pig. 170.
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Educativa y Cultural. En forma bilateral o multilateral, la promocién de
éstos ha trafdo resultados cuyos beneficios han impactado a los responsa-
bles de lag polfticag educativas o culturales de las diferentes naclones. Uno
de los (ltimos ejemplos ha sido la firma de dos convenios sobre convalida-
cidn de estudios elaborados bajo 1a égida de la UNESCO: uno de ellos, que
agrupa a los Estados de América Latina y de 1a Regidn del Caribe, fué adop
tado en México el 19 de julio de 1874 ¥ entrd en vigor el 14 de junio de --
1975; el otro, que interesa a los Estados Arabes y a los Estados Europeos
riberefios del Mediterrineo, fué adoptado en Niza el 17 de diciembre de -
1978. Por otra parte, los convenios que la Organizacidn ha celebrado di~
rectamente con Egstados y otras organizaciones internacionales reafirman
aln mis 1a solidaridad internacional sobre la educacién y ia cultura, al --
coordinarse y actuar conjuntamente en la preparacidn y ejecucién de pro-
gramas en esos campos. Ayuda permanente para tales propdsitos brindan
las Comislones Nacionales para la UNESCO existentes en casi todos los «
Estados Miembros de 1a Organizacion, as{ como log Comités Consultivos

Mixtos entrs éata y otras organizaciones {como el que existe con 1a OEA,
establecido ol 20 de octubre de 1854).

México, desde la primera sesitn del Organismo,estd pendiente
de sus dcclawneé ; en aquel entonces el Jefe de la Delegacitn Mexicana lo
tué el Doctor Alfonso Heyes. En 1947, la Segunda Reunidn de 1a Conferen
cia General tuvo lugar en este pafs; en 1948, Jaime Torres Bodet es nom-

brado Director General de la Organizacidn, cargo que ocupa hasta 1952,
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cuando dimite por un desacuerdo en materia de presupuesto con 1a Confe<~
rencia General,

La Comisién Nacional de los Estados Unidos Mexicanos para la
UNESCO se crea por Decreto del 8 de junlo de 1967, al tiempo que desapa
rece su antecedente, el Consejo Nacional Consultivo del Gobierno Mexica~

no ante la UNESCO, creado por acuerdo presidenclal del 25 de septiembre
de 1947.

Pero en un mundo como el actual, la UNESCO ha tenldo que mo

dificar sus sistemas para visualizar y analizar los problemas a cuya solu-
cién ge aboca. Haclendo suya la frase del Papa Paulo VI, expresada en -
su Fnefclica " Popularum Progressio™, ' Desarrollo es el nuevo nombre de
1a paz''(17). Este deviene el nlicleo de 8u nueva reorientaclon. Paralela-
mente se pregenta una necesidad de coherencia entre 1as misiones funda-
mentales de 1a Organizaclidn, do sistematizacién de procedimientos de --
acuerdo a etapas temporales bien definidas y, en fin, de una mejor adecua
cién de métodos e instrumentos para una tarea tan amplia como es el pro-
pictar en todo el mundo el verdadero desarrollo, el desarrollo integral.
De aquf que, viendo las dificultades de proyectar y evaluar programas de
acetdn en los términos tradicionnles (dos afos), la XIX Cénferencla Gene-

ral aprobdé un Plan a Plazo Medlo en el que se abordan problemas no sdlo

{17) Paulo VI. Encfclica " Popularum Progressio”. Editorial Peribédicos
y Edleiones de México, S.A. Mdxico, 1067. Pig. 657,
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de importancia para los pafses subdesarrollados, sino para el mundo en «
general, ya que el desarrollo es, hoy, concebido como un fendmeno de in-
terdependencia. La Educacitn y la Cultura son vistos en el Documento -«
19/C4 de 1a Organizacién desde una nueva dimensidn, la dimensién que en

cuadran las necesidades de un mundo subdesarrollado,azotado por el ham-
bre y la ignorancia.

De suma importancia ha sido, pues, la accion de la UNESCO -

para el desarrollo de Instrumentos internacionales.

Ahora bien, en cuanto a los acuerdos de cooperacidn cultural y
educativa, hemos observado cémo su realizacibn {ué en sus principios de
cardcter meramente plurilateral. Pero, al Intervenir la Organizacion y
propagar la gran interdependencia que existe en muchos problemas educa-
tivos y culturales; al dejar constancia de que también existe un sinntmero
de formasg en que dichos problemas se pueden presentar y solucionar;y, -
al hacer mds responsables a 1as naciones en cuanto a 1a respuesta que de-
ben dar hacla los principios universales en que se fundamentan los Dere-
chos Culturales, se ha logrado que los estados vean la accién bilateral ~-

como {uente de inmensas posibilidades para concretar la cooperacién sobre

temas mds especificos e interesca més bien determinados .

Loa Convenios Bilaterales de Cooperacion Educativa y Cultural
vienen a dar, con su uso constante, un contenido mis real a los medios de

comunicactdn humana, forjando con éstos 1a verdadera " comprensién in-
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- ternacional”.

Hoy, abrir las posibilidades para compenetrar en los problemas
existencliales de pueblos enteros, de millones de seres que habitan el plane_
ta en condlclones infrahumanas, resulta imprescindible para quienes desean

alcanzar ese suefo que en todo momento invoca 1a humanidad: el de la {ra~
ternidad universal.



‘ Srégunda Parte.

EVOLUCION DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE MEXICO
EN EL AMBITO DE LA EDUCACION Y LA CULTURA.



. CAPITULO QUINTO.-
LA LIBERTAD DE INFLUENCIAS EN MEXICO.
1).~ Las Secuelas de 1a Colonia en el México Independiente.

Deede su nacimiento como Estado soherano, nuestro pafs ha lle
vado a cabo una ;ciividad internaclonal en materia educativa y cuitural que
va desde una completa abstraceidn por parte de las autoridades en dicho ~

. dmbito, hasta una participacién debldamente institucionalizada y programa
da conforme a las caracteristicas de su polftica exterfor, a sus principios

gobre cooperacidn internacional y a la esfructura del S8istema Educativo -

que se ha venido configurando en el transcurso de su historia.

Anteriormente a su independencia, la transculturacién a que -
México fué sometido se revistld da la fuerza que implfcitamente llevan con
sigo la conquista y las medlcias tendlentes a asegurar un dominio completo
y un control efectivo por parte do la Metrdpoli, En ese entonces, la volun

tad nactonal era inexistente y, por lo tanto, 1a idea de cooperacién era im

posible de concretizarse en sentido alguno.

La Colonia fué una 8poca en 1a que se impusieron a toda costa
modelos aducativos y culturales que aseguraran el vasallaje, Desgracla-
damente estos model'us se arraigaron tanto en el pafs que, una vez alcan-
zada su lihertad, por mucho tiempo y ¢n oxtensiones considerables siguie

ron funclonando sin mucha alteracién. Posteriormente habrfan de modif}




carse a pasos tan lentos como lo permitieran la tradicion heredada y ta -~
fuerza de las influencias extrahjeras que {ueron adoptadas por las institu-

ciones de ensefianza, de manera informal, al carecer el Estado do una re-

glamentacion definida del proceso educativo macional,

Lo lamentable del caso es que la modificacion de tales mode-
1os no fue nunca en bugea de implementar una auténtica educacién nacional.
Cémod;a.mente, las Instituciones responsables dejaron, y han dejado en mu_
chos casos, paso libre a las influencias europeas y norteamericanas en la

definicion del marco en que debe desarrollarse 1a educacién del mexicano.

Durante su primer siglo de vida, independencia politica y depen_
dencia cultural corren paralelamente en la Historia de México. En efecto,
1a indolencia con que frecuentemente han sido vistos y tratados los proble-
mas educativos en nuestro pafs no es fenémeno reciente. Ella se aprecia
desde los primeros eventos posteriores al 27 de septiembre de 1821, fecha
en que polfticamente México nace como Eatado Independiente. La incapa;
cidad para organizar de inmediato un sistema educativo que respondiera a
los ideales revolucionarios por los que tanto se habfa luchado, se pone de
manifiesto al dejar desde luego en manos de particulares la instruccion -
elemental. La Compaiiia Lancasteriana, fundada el 22 de febrero de 1822,
abre 0ge mismo afto su primera escuela primaria por presiones del grupo
masdnico escocés y recibe todo el apoyo oficial, moral y econbmico por -

parte de las autoridades recientemente instituidas para el buen desempe-

fio de sus programas. Hasta 1890, la Compafifa prestd innegables servi-
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clos a 1a fnatruceidn elemental, utilizando 1os métodos de Joseph Lancas«

ter y Alexander Melville Bell, los cuales resultaron dptimos ante la falta «

de maaestros por 1a que atravesaba la nacidn.

Desde ese -al parecer intrascendente-acontecimlento, se capta
lo que serfa problema fundamental en 1a polftica educativa nacional hasta -
ia &poca obregonista: la atencidn que los diversos regfmenes habfan dado
a la educaclon del mexicano habfa sido siempre dirigida al control adminig

trativo de los servicios que el Estado debfa impartir en ese renglény noa
su contenido.

Como an se pretende hacer valer en muchas ocasiones, la idea
imparante durante todo un siglo fué la de que el meollo de la cuestitn educa_
tiva estaba en el aspecto cuantitativo de la demanda, postergando el cuali-
tativo a un segundo término y como factible de ser objeto de responsabili-
dad moral da lag {nstituciones que impartieran enseflanza con la autoriza-
cidn estatal. Lo importante eran polfticas tendientes a aumentar el nime-
ro de maesdtros y escuelas dejando a un lado, ya criterio de 1as institucio
nes docentes, el qué y cdomo engefiar al educando, La libertad de cdtedra,
vilida plenamente para las altas escuelas, fué tamblén utilizada indiscri-
minadamente ¢n las aulas de primera ensefanza; su interpretacidn, como
l1a de "laleitud", fud tendenciosamente hecha y utilizada como un escudo -

contra la posible injerencia del Estado en matorin educativa.

No hablendo una definicién sobre las caracter{sticas que debe-
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_rfa revestir 1a ensefianza en general, nl gufa alguna para 1a utilizacién de
métodos y textos -sobre todo para la enseitanza de la Historia Patria-, --
eran de preverse consecuenclas lamentables para la posteridad: la idea de

1a mexicanidad, de la cultura mexicana, tardarfa un siglo para aflorar en
1a mente del mexicano.

- Durante este tan largo perfodo de la historia de la educacién en
México,hubo hombres que vislumbraroen la necesidad de cimentar una es-
tructura en que descansara un proceso educativo auténomo, propiclatorio
de la integraci6n nacional, y que girara en derredor de valores autéctonos
constantemente renovados por 1a evolucién misma de 1a cultura mexicana.
Pero esos ocaslonales esfuerzos nunca llegaron a prosperar pese a la de-
bida promulgacién de las leyes que los respaldaban. Las causas de tales
fracasos se encuentran en la estrecha visidn que la mayorfa de los gober-
nantes y las mismas élites culturales tuvieron de los problemas y valores
inherentes al nuevo pueblo, y que debfan ser considerados en forma muy
diferente a‘ los imperantes en otras latitudes para elaborar un nuevo siste
ma nacional educativo. No fué as{, y esta incomprension levantarfa una -
barrera en la que sc¢ estrellarf{an los mds elevados ideales de quienes se

esforzaron por superar el nivel educativo y cultural de la Nacién.

El proceso subsecuente respondid a una 1égica simplista: a
mayor demanda, mayor nimero de escuelas, mayor niimero de maestros

improvisados, mayor burocratizacton del magisterio, mayor nimero de
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~métodos y mayor nimero de lincamientos poiftlcos incompatibles entre sf.

2).- Las Reformas de Gémez Farfag,

Empero, deben destacarse los esfuerzos de quienes, como de-
cfamos, no alcanzaron a ver los frutos do su trabajo en favor del desarro-
1o educativo del pafs. Al hacer esa exposicidn habremos do analizar cémo
las influencias exteriores se desarrollaron en un campo tan propicio como

1o fué la desorganizada polftica educativa del pafs.

En 1833, el Presidente Valent{n Gémez Farfas, comprendiendo
el papel que el Estado debe desempefiar on las tareas de la educacién, ex-
pide las leyes del 20 de agosto y del 21, 23 y 28 do octubre,mediante las -
que se incautan 108 fondos piadosos destinados a lag Filipinas y se orientan
en favor de In educacidn nacional; se suprime la Real y Pontificia Universi
dad de México; se crea la Direceidn General de Instruccién Plblica para -
hacerse cargo de todos los egtablecimiontos oficiales de enseflanza en el
Distrito y Territorios Federales,asf como de los fondos asignados al ramo
educativo; se declara la libertad de enseflanza; y se crean diversas ingtity

ciones de nivel superior, las Escuelas Normales y 1a Biblioteca Nacional.

Las medidas contenidas en los ordenamientos citados eran la -
expresion dol primer plan educativo global que para la Nacién pensara el
doctor José Marfa Luls Mora, consejero dol Prosidente Gdmoz Farfas.

Sus metag eranc ' Dostruir cuanto fuera initil o perjudicial a la ensefian-
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za; adecuar el sistema a las necesidades del nuevo orden social y difundir
entre el pueblo los medios indispensables para el aprendizaje. Adomis, -
consideraba la educacién como base de las libertades y de ia ciudadanfa;
ponia en manos del Estado el control de las escuelas; establecfa que la en
sefianza serfa libre, dando ocasién a que surgieran planteles privados vigl
lados por el Esgtado; y gstatuia que la instruccidn primaria fuera tanto para

nifios como para adultos, sin distincidn de clase” (1).

A pesar de que estas revoluclonarias medidas causaran un gran
impacto en todos los medlos culturales y politicos del pais, que vefan en ~
ellas un factor determinante para alcanzar el progreso del novel Estado me
xicano, el arribo de Santa Anna al poder echd por tierra todas las aspira--
ciones que ese intento de reforma habfa generado y que de haberse concre_

tizado hubiera cambiado radicalmente el destino de México,

Para el estudio que nos ocupa, el fracaso de tal intento tiene ~
singular importancia;: las posibilidades de canalizar debidamente las in--
fluencias extranjeras en el proceso educativo nacional quedaron canceladas,
cayendo nuecvamente en manos del clero la facultad de seleccionar y adop~
tar los diferentes métodos, corrientes e ideologias en materia educativa.
Los problemas que habrfan de tener algunos mentores para innovar sus -
engeflanzas y rebasar el margen impuesto por las directrices clericales

no son diffciles de imaginar, dadas las circunstancias de la época.

(1) Alvarez, José Rogelio. " Enciclopedia de México", México, 1977, To
mo {1, Pig. 548.
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Respecto a estos primeros propdsitos gubernamentales,dice =~
Monroy Hultrén: " Con cierto rlgoh histdrico se puede limitar a escaso un
afo su extensién y trascendencia inmediata, ya que una vez fuera del poder
don Valentin Gémez Farfas, impulsor de ella, gran parte de 1a actividad -~
en pro de 1a escuela lalca cesa y vuelve a manos clericales. Desde eseo -
primer intento dé reforma hasta la legal implantacién de} laiciamo, en »~
1657, gobre el principlo juridico de la separacidn de 1a {glesia y el Estado,
México ha de atravesar por una d¢ sus méds dolorosas etapas, y es en ésta
précisameate cuando resulta ficil advertir 1a inefectividad y desorganiza-~
cién del nhcleo oficial dedicado a la egcuela. Algunos afios es la Secreta-
rfa de Relaciones Interiores y Exteriores la que la tiene a su cargo; luego
es la de Justicla, o los ayuntamlentos, etc. (seglin se suceden los gobler-
nos), y esa inestabilidad en las instituciones oticlales determina una lamen
table desorganizacidn que sdlo los generosos esfuerzos individuales de al-

gunos educadores impiden la destruccidn total del sistema.

Esata otapa angustiosa de la primera mitad del Siglo XIX en don_
de instituciones, polfticn, educacidn, familia, parecen movidas por un in
cesante temblor, mengua todo esfuerzo y ayuda al clero a elevar su con-
trol sobre la escuela, ' como una defensa contra las ideas liberales que -

amenazaban conquistar las concliencias de todo el pafs”'(2).

(2) Monroy Huitrdn, Guadalupe, ' Polftica Educativa de 1a Revoluelon”,
SepSetentas No. 203. SEP., México, 1875, Pigs. 8-9,
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Ya sin ningiln ébstﬂculo, comenzaron a pulular en los medlos -
docentes toda clase de métodos y pfogramns sin mis orientacidn que aque
lia que convenfa a los intereses p#rtiéulax;es de cada centro educativo, En
la "Memorfa'" de Manuel Baranda, Ministro de Justicia e Instruceidn Pfibli
ca, rendida al Congreso en enero de 1844, sefialaba lo que serfa el com(n
denominador por cerca de cien afios en la educacidn del mexicano. Decfa
que "la enseflanza era en extremo defectuosa, tanto porque no habfa homo
geneldad en la doctrina, cuanto porque ésta se impartia en cada gstablecl-
miento con entera independencia de la sefialada en otros, Pero aln era -«

mds grave lo relativo a los métodos, porque éstos no sélo eran inadecua-

dos, sino del todo incompletos y deficientes"(3).

De la época de Ia Intervencion y el Imperio (1861-1867), es por
demé4s decir que fué nefasta para la vida educativa de México. Detentando
el poder un principe extranjero, hablar de influencias extranjeras enla ~
conformacién de nuestro modelo oducativo, sale sobrando. Afortunadamen

te la aventura francesa no pasarfa de ser ds0, una aventura,

3).- Julrez y el Positivismo de Barreda.

Superada esa amarga pigina de la Higtoria Nacional, el Presi-

dente Juirez, al organizar su administracidn, se preocupa muy en espe-

cial de 1a enseflanza y nombra al licenciado Antonio Martfnez de Castro -

(3) Secretarfa de Educacion Piblica. "México y la Cultura". SEP.
México, 1961. Pig. 760.




- 108,

como Ministro de Justicia e Instruccién Piblica quien, a su vez, encarga
a una Comistén encabezada por el positivista Gabino Barreda elaborar «-
" un programa educativo que hiciera fructiferos los propdsitos de la revo-

lucidn liberal en 1a conciencia de 1a nifiez y de la juventud",

La rc!erida Comisién considers la necesidad de darle un modo
de ser peculiar a la labor educativa, al tiempo que se organizara concien-
zudamente y acorde a los viejos ideales liberales la ensefianza obligatoria,
gratuita y laica, al menos para la instruccién primaria, Comprendieron
Barreda y sus compafieros de trabajo " que el primer pago era definir la
orientacién que debfa tener la educacién nacional, a fin de poder determi-
nar el cardcter de la enseflanza y de los procedimientos particulares. Es_
to significaba la adopcidn de una filosoffa que justificase y diese sentido a
1a educacidn liberal, y superarse las influencias que habfan hecho posible

1a formacion do las generaciones de 1a época colonial y do las primeras -

décadas del México Independiente” (4).

La filosoffa que més se adecuaba al liberalismo de aquella épo.
¢a no era otra que el " Positivismo', del cual Barreda era su principal ex
ponente en el pafs. La influencin del francés Augusto Comte gularia, pues,
la nueva organizacién educativa naclonal cuyas bages las {ija el Presidente
Juirez on las Leyes Orginicas de instruceidn Pibliea en el Distrito y Te-

rritorios Federales del 2 de diciembre de 1867 y del 15 de mayo de 1869;

(4) Barbosa Heldt, Antonio, ™ Clen Afios en 1a Educacion de México".
Editorial Pax. México, 1972, Pig. 65.
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leyes que los Estados no tardaron mucho tiempo en reproducir en sus res-

pectivas legislaciones locales. De esta manera se inicia 1a historia de la

educacidn organizada en México.

Dejando a un lado el estudio de los sistemus de organizacion es
colar, de 1as nugvas instituciones que ven la luz en ¢sa época, asi como de
los regimenes egtadfsticos que por primera vez se realizan en el pafs, de_
bemos destacar en nuestra investigacidn el hecho de que la teorfa educati~
va comienza a ser motivo de un especial interés por los educadores de Mé_
xico. Dos publicaciones contribuyen a ello difundiendo los principios de la

ciencia de la educacién en el mundo: ' La Ensefianza" y '"La Voz de la -

Instruccion'.

" De los temas de la teoria educativa, el que més preocupda -
los pedagogos fué el relativo al método. En realidad se pronunciaron en
favor del llamado en Europa " realismo pedagdgico’, conforme al cual, en
el aprendizajo, las cosas deben mostrarse al niflo antes que las palabras,
o por 1o menog, al mismo tiempo. En México, esta orientacion metodold
gica recibid el nombre de ' ensefanza objetiva" ' (5), iniciindose con ella
el primer esbozo de 1a doctrina educativa en nuestro pafs, " que hace cien
afios reclamaba que ¢l maestro abandonara el verbalismo de 1a enseiianza
y dejara ol campo de su labor abierto para el aprendizaje de las cosas y -

de los hechon, antes que el de las simples palabras para explicarlos, y el

(5) Ibfdem. Pig, 68,
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de la memoria pa.fa retenerlos™ ().

Eg importante sefialar que no cbstante de que los " Principlos -
Minimos del Positivismo Mexicano" posibilitaban 1nstr§mentnr un progra-
ma de cooperacion educativa con otras naciones‘, a nadie se le haya ocurri_
do tal idea. Dic? el nimero XIIl y Gltimo de los mencionados principlos:

" La necesidad més inmediata y urgente de nueatro tiempo es la formacién
de una sociedad religiosa universal fundada en los principios mencionados,
en 1a que los hombres y mujeres de todas las naclones independientes y po_
I{ticamente separadas estén unidas intelectual y moralmente, como lo es-
tuvieron los pueblos del oceidente europeo, por la iglesia en la Edad Media,
Esa.socledad serd un poderoso elemento para 1os buenos, aun cuando sus

adeptos sean solamente una fraccidn pequeiia deo 1a poblacidn (7).

A pesar del interés que suscitaran las medidas gubernamentales
del Presidente Juirez, sobre todo las relativag a la creacion de la Escue-
la Nacional Preparatoria, los logros en la instruccion elemental fueron es
casos: "Se ha hecho una reforma escolar en cuanto a tendencias pero no
en cuanto a extensién. Judrez, que consldera su deber sacar ala familia
indfgena de la poatracién moral, sdlo logra durante su gobierno 5,200 es-
cuelas oficiales en toda la nacidn, en su totalidad sostenidas por ayuntamien

tos, 200 particulares.y 117 del clero. Slete aflos no son bastante para repo

(6) Ibfdem. Pag. 70.

(1) Larroyn, Francisco, ' Historia Comparada de la Educacibn en Méxi-
co". Editorial PorrQia, S.A. México, 1978, Dig. 284.
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_ner a la nacién que ha vivido en medio de (recuenteg revueltas, y con un «

‘erario casi exhausto'(8),

(8) Monroy Hultrén, Guadalupe, Op. Cit. Pig. 10,



CAPITULO SEXTO.~

EDUCACION Y RELACIONES CULTURALES DE
MEXICO EN LA EPGCA DE DIAZ.

1).- Condiciones Internas y Polftica Exterior durante la Dictadura,
A pax:tir de 1877, cuando el combatiente defensor del Plan de «
* Tuxtepec ocupa la silla presidencial, se capta un nuevo giro en la polftica
educativa nacional. El elitismo que priva en el pafs deja a flote las preten
slones de soctalizar 1a educacién que tuvieron los Secretarios de Justicia
y de Instruccibn Piiblica Ignacio Ramirez " El Nigromante", Protasio Tagle,
Ezequiel Montes, Joaqufn Baranda y Justino Fernfndez.

-Y si bien es verdad que bajo el lema " Paz, Orden y Progreso"
se llevaron a cabo eventos educativos muy avanzados para su tiempo, como
lo fueron la expedicidn del Reglamento de 1as Escuelag Naclonales Prima-
riag (1879), 1a Reforma Pedagbgica de Veracruz con proyeccidn nacional
de Rébsamen y Laubacher (1880), la Reunidn del Consejo Higiénico Peda-
gogico (1882), 1a Fundacién de la Escuela Modelo de Orizaba (1883), 1a -
{nauguracién de la Biblioteca Nacional (1884), la inauguracién de la Escue_
1a Normal de Pro{egores de 1a Cludad de México (1887), etc., etc., tam-
bién lo ea el hecho dg gue 1a polftica econdmica y ol extremado positivismo
intelectual -que mal adaptado nunca satis{izo las asplraclones del grupo -

liberal que lo enarbold, y sf, en camblo, sirvld para erear un amblente -
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de utilitarismo en favor de las clases privilegiadas- impidleron que lus -~
instituciones educativas creadas en esa épdca tuvieran los efe¢tos deseados

por sus promotores. La teorfa y la prictica docentes se encontraban com-
pletamente disociadas,

La monolitica estructura del poder dictatorial se gsienta en una
politica centralista urbanista. Mis alld de los perfmetros de las principa-
les ciudades, la fgnorancia y 1a miseria prevalecen por la fuprza y en fa-
vor de los grandes propietarios y terratenientes y, sobre todo, de lbs ca-
pitalistas extranjeros que dinamizaron la economia de México pero que -~
obligaron a adecuar la realldad nacional a los intereses que pllos represen
taban. La educacion no reflejaria, por consiguiente, sino dl orden social

exigido por los promotores del desarrollo econémico nacionnl.

De esta manera, los grandes proyectos plasmadps en los orde-

namientos jurfdicos s6lo se vieron materializados insignifigantemente, mi_
serablemento, en proporcidn de lo que en treinta aflos de ppder absoluto y

sin oposicién duo ninguna especie se pudiera haber realizadp.

La polftica educativa del Porfiriato hizo mucho|-es verdad-,
en comparacion a 1o logrado en las desastrosas ¢pocas qug le precedieron:
pero ante laa posibiiidadea reales de aceidn que tuvo el diptador en favor

de las masag campeninas ¢ Indfgenas, que eran explotadas exhaustivamen

te en haclondus, minas ¢ industrias, su labor fud verdadqramente mezqui
na.
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Sin enibargo, debe reconocerse que aunque bloqueado por una -
corte de serviles privilegiados que vefan en la educacion de los "pariag" -
un peligro para su posicidn, el general Porfirio Diaz vislumbrd claramen-
te el camino propicio para aleanzar 1a uniformidad de la instruceidn prima_
ria. El eatablecimiento de la Escuela Normal de Profesores de Ingtrucciéon
Primaria se decreta el 17 de diclembre do 1885, inaugurindose dos afios
mis tarde. El decreto de la fundacitn sufialaba que a pa;'tir de enero de -
1888, los libros de texto para las escuelas primarias naclonales, as{ como
1as de los ayuntamientos en el Distrito Federal y Territorlos, serfan sefia_

1ados por la junta directiva de dicha Escuela Normal.

De tales acontecimientos habrfan de desprenderse acciones edu_
cativas de mayor trascendencia y prepararse, aunque 86lo a nivel teérico,

camblos que serfan semillas de inquietud en polfticos y pedagogos.

La enorme influencia cultural de Francia, que en 1886 prohibfa
el empleo de ministros de todos los cultos en sus escuelas piblicas, se -
vuelca en la Ley sobre la Ensefianza Primaria en el Distrito Federal y Te_

rritorios, promulgada el 23 de mayo do 1888,

2).~ Log Congresos Naclonales de Instruccidn Pabllca.

Pero la cumbre dol movimiento educacional asf despertado lo
fué el Primer Congreso Naclonal de Instruceldn Piblica, convocado por

el Ejecutivo ol 1o, de junio de 1889, con ol cunl se marced, a declr de my
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chos, "el comienzo de la etapa institucional dedlc'ada a integrar la educa-

cién haciéndola verdaderamente nacional” ).

El 29 de noviembre de 1689 se inaugura, bajo la presidencia de
Justo Sterra y Enrique C. Rébsamen, como vicepresidente, el Congreso -
do marras, en el que se concluye la posibilidad y conveniencia de un "sig_
tema nacional de educacidn popular que tuviera por principio la uniformi-~
dad de 1a instruccion primaria obligatoria, gratuita y laica. Por laica, -

subray6 Justo Sierra, no se entendfa antirreligiosa, sino completamente -
neutral’ (2).

Ante 1a importancia y complefidad de los temas, los congresis_
tas vieron la necesidad de convocar a un Segundo Congreso, mismo que -~
inicid sus labores el 1o. de diclembre de 1880, De especlal importancia
para nuestro estudio, este Segundo Congreso -cuyos acuerdos quedaron -
plasmados ¢n la Ley Reglamentaria de 1a Instruccion Obligatoria del 21 de
marzo de 1801~ tratd acaloradamente, entre la infinidad de cuestiones re_
lativas a la actividad docente, "el hecho de que la mayor parte de los tex-
tos usados fueran extranjeros, que no sdlo eran caros sino a todas luces -
inadecuados para las necesidades mexicanas. De acuerdo a ésto, se decl
did estimular la elaboracién de textos mexicanvs y solicitar 1a libre impor_

tacién de papel™{3). La &poca de las influencing extranjeras indiscriming

(1) Kobayashi, José Mar{a, y otros. 'Historia de la Educncién en Méxi-
co''. SEP, México, 1876, Pig. 00.
(2) Ibfdem. Pig. 81.

(3) Ibfdem. PAg. 92.
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das en la educaci6n de México, aunque sea €n forma declarativa, llega asf
a su fin,

Pero, pese a ello, México habrfa de esporar tz_zdnvfa a que José
Vasconcelos, entre 1920 y 1924, encontrara y pusiora en prictica una filo
soffa sobre la que firmemente se asentara la lden de la mexicanidad en la
' cultura y la educaclén para "preservar la integr!dnd de las culturas indige
nag y nacional prestindole el aliento que les permitiera mejorar las condi
clones materiales de vida. Habfa que demostrar al pueblo que sus obras

~mfisica, artesanfa, etc.- tenfan valor para devolverles algo que era mis

importante que todas sus riquezas: el autorrespeto’(4)

A Porfirio Dfaz corresponde también el haber iniciado, aunque
todavia no sujetas a reglamentacion alguna, una serie de acclones en el &m
bito internacional, que habrian de contribuir a una mejor comprension del
desarrollo de las teorfas educativas que campeaban en otros paises; pero,
como era de esperarse, no ver{an su aplicacién bajo su mandato, debldsc a

que las condiciones de la estructura polftica naclonal eran incompatibles
con todas ellas.

Mas, el Caudillo, que tuvo buen culdado de hacer respetary -
valer en los foros internacionales la imagen do México, culdaba tamblén,

en el fuero interno, de hacer notar sus actividades en el exterior.

(4) Kom"'mm José'Marfa, y otros. QOp. Clt. Pdg. 111,
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Asf, en casi todos los informes presidenciales de su segunda es_
tadfa al mando de la Nacién, hace alusidn a las actividades que el Ejecutivo
realizaba en el extranjero en materia educativa aunque, como ya dijimos,

no estuvieran aiin consideradas como formando parte de una politica inter-

naclonal oapeciali zada en este renglon.

Dice en su Informe 2l Congreso del 1o, de abril de 1880, a pro
pdsito de 1a adquisicién de material didictico y mobﬂinrlo: " El buen éxito
obtenido en los ensayos que se han estado haciendo para introducir el traba
jo manual en ias escuslas nacionales, decidib al Ejecutivo a pedir a Europa
las herramientas y dtiles apropiadds para plantear dicha ensefianza enla -
Esgcuela Normal de Profesores de esta capital, conforme al sistema peda-

gogico que es el méds aceptado hasta hoy, y con la misma extensidn que tie_

ne en l1as escuelas normales de Francia (5).

Como resultante de los Congresos Naclonales de Instruccién P4
blica arriba citados, la presencia de México en los més importantes con~
gresos y conferencias internacionales relacionadoa con 1a educacidn y 1a -
cultura fué de 1o m4s com@n; y as{ lo manifestaron los mensajes presiden-
ciales a 1a Nacién: El del 1o. de abril de 1893 docfa: "Es en extremo li-
sonjero el éxito que México ha alcanzado en la Exposiclén Histérica de Ma_
drid y en log Congresos Geogrificos Hispano-Portugués-Americano y Jur{

dico Iberoamericano, Las honorificas y numerosas recompensas que se

(5) Secrsturfa de Educacion Phblica. "La Educacién Piblica en México a
travis de los Monsajes Presidencialos, deade la Consumacionde laIn_
dependoncia hasta nuestros dias”. SEP. México, 1928, Pig. 42,
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le han otorgado y las consideraciones de que fueron objeto sus.uustrados -
representantes, justifican que no pasd inadvertida la buena voluntad con -
que tomd parte en la celebracidn del cuarto centonario del descubrimiento
de América. La Junta Colombiana, queriendo dejar un recuerdo duradero
de esa buena voluntad, acordd levantar a la memoria de Colén el monumen_
to que ostenta en la plazuela de Buenavista de esin capital”(6).

3).~ Las Instituciones de Educacién Superior y sus Intercambios.

En esta &poca, fué de trascendental importancia para la vida del

pais 1a tarea insistente de Justo Sierra para hacer valer sus ideales educa_
tivos sobre una prictica eminentemente instructiva. A &l se debid que el
16 de mayo de 1905 se consiguiera que la antigua subsecretarfa competen-

te se convirtiera en la Secretarfa de Instruccién Piblica y Bellas Artes.

Con la inguietud espiritual que lo caracterizaba, Sierra no dudd
en dar de inmediato una proyeccion internacional a 1a nueva institucién de
1a que &1 fud nombrado titular, coordinindose con los estudiantes que de -
manera wnilateral eran ayudados por el goblerno de México para realizar

estudios en otros paises y que recibieran en aquel entonces el nombre de
' pensionados'’,

El 18 de septiembre de 1906, el Prosidente Dfaz informaba al

Congreso do la Unidn: " En mayo @ltimo se verificd en Parfs Ia primera

(6) Ibfdem, P4g. 55.
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exposicién organizada por 1a delegacién de la Secretarfa de Instruceién PG_
blica, en Francia, para dar a conocer las cbras de arte llevadas a cabo ~-
‘por 108 pensionados mexicanos. El éxito lisonjero de esta exposicidn hace

pensar que, como ella, las que se verifiquen anualmente servirin de pode

rogso est{mulo para los estudios artisticos.

México estuvo representado en el décimoquinto Congreso Inter-
nacional- de Medicina, que se reunié en Lisboa, en abril Gltimo, y en el de
Qufmica Apliéada, que tuvo lugar en Roma el mismo mes. Corr‘espondien_
do a invitaciones de los Gobiernos respectivos, el Gobierno Mexicano ha -
nombrado delegados a los Congresos de Antropologfa y Arquelogia Prehis-
téricas, de Educacion Famliliar y de Americanistas. Asimismo, envié un
representante a la inauguracion de la Escuela de Ingenleria Aplicada, que
depende de 1a Unlversidad de Pennsylvania® (7).

La politica internacional orientada'al ramo educativo iba hacten
do cada vez mds propicia 1a colabhoracidon reglamentada, fuese en forma de
convenios o de programas especialmente acordados por los gobiernos res-
pectivos. De las representaciones honorfficas en congresos y conferen--
cias al Intercambio y cooperacién previamente acordados, se estaba a un
paso. Y aesto contribuyd mucho, nuevamente, Justo Slerra. El campo
de 1a cooperacién se amplfa inmensamente con la creacién, el 7 de abril

de 1909, de la Escuela de Altos Estudios, y, scbre tode, con la creacién

(1) Tbidem. Pag. 143,
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de 1a Universidad Naclonal, el 26 de mayo del mismo afio,

" Las dos nuevas instituciones debfan hacer entrar a México en_
tre los pueblos que trabajan constantemente por la elaboracién del progre=-
so intelectual e internacional. Debfan ger vinculo con lo universal, sin --
perder de vista e‘l desarrollo miximo de 1o naclonal, puesto que tanto la -
Escuela de Altos Estudios como la Universidad Nacional deberfan ger el -
instrumento que uniera al pafs con el mundo. Por ¢s0 al crear la Univer-
sidad se habia tenido presente la organizacidn de las universidades {rance
sag, alemanas, inglesas y americanas, pero tomando on cuenta que °
naturalmente la de México no serd igual a ninguna de las existentes, por-
que tiene que corresponder a nuestras condiciones actuales de evolucidn -

educativa y soclal y tiene que satisfacer las necesidades egplrituales del -
pafs’ "*(8)..

La colaboracion de las nuevas instituciones con sus homdlogas
¢n el mundo queda sobreentendida. Y los acuerdos internacionales que en
tre ellas se celebraron, -aunque el Estado Mexicano no interviniera para
formalizarlos a través de su cancillerfa- serfan In pauta que seguirfan -

las esferas oficiales al comprometerse con otras naclones en 1a colabora-
cién educativa y cultural.

El hecho do que on las universidades se facilite 1a elaboracion

de acuerdos do cooperacidn, resulta obvio., Lin educacidn superior, sobre

{8) Kobayashi, José Marfa, y otros. Op. Cit. Pig. 99.
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todo en las ramas técnica y cient{fica, se puede traducir inmediatamente
en'reaultados tangibles, No puede decirse 1o mismo en relacién a las clen_
cins sociales -dentro delasque cnb;fn 1a pedagogin-, por lo que ello ha sig
nificado siempre un cbstdculo para el desarrollo y buen aprovechamiento -
de los intercambios educativos que realizan los pafses. La practica comin
tiende a centrarse en acuerdos cientf{ico-téenicos y en aguellos que on es-

tricto sentido, independientemente do que ostenten el nombre de educativos
y culturales, son artisticos.

Tanto 1a Universidad como 1a Escuela de Altos Estudios, inde«
pendientemente de los acuerdos que con posteridad habrian de realizar, ~
contaron desde 1a apertura de sus curgos con maestros extranjeros de re-

nombre. La cooperacidn va perfilindose hacia el 4mbito intelectual.

La Universidad se inaugurs el 22 de septiembre de 1910, apa~
drinada por las universidades de Parfs, Salamanca y California. Justo -
Sierra, en su discurso lnaugural, arengaba: " La verdad se va definiendo,
bugeadla .,.. S6is un grupo de perpetua seleccién dentro de 1a sustancia -
popular, y tenéis encomendada 1a realizacién de un ldeal paolitico y social
que se resume; democracia y libertad" (9). Dos meses después el pueblo

mexlcano se conmovia y unificaba al grito de | Revolucidng.

(9) Sierra, Justo. ' Educacibn e Historia'' (Discursos). Seleceiény Pro

logo de Abreu Gémez, Emilio. Coleccidn " Escritores de América’”
Unién Panamericana. Washington.
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Dfaz, en el texto de su renuncia del 25 de mayo de 1811, con ~
despecho y amargura se reconocfa a sf mismo el mérito de haber ubicado
bien a México en el plano internacional. Nadie puede negarlo. As{ lo hizo;
peroa un‘ precio demasiado elevado. A su salida, interiormente nuestro -
pafs sa dolfa en su descarnada realidad: de los 15'160, 369 habitantes con
que contaba el pafs al término de su mandato, 11'888,693 (78.40%) eran ~

analfabetas y el 74.6% de 1a poblacidn escolar no tenfan acceso a las aulas
de clases {10).

(10) Monroy Huitrén, Guadalupe. Op. Cit. Phgs. 14y 15,




" CAPITULO SEPTIMO.-

LA COOPERACION mTELECTUAL EN MEXICO.

1).- Cooperacién y Reconstruccién Nacional.

Hemos visto, pues, cdmo es en la épocn de Porfirio Dfaz donde
la comunicacién de México con el extranjero en materia eduecativa y cultu-
ral comienza a tener una importancia més relevante, siendo bajo su manda_
to que el desarrollo de actividades internacionales tiene un auge sin prece-
denteé debido al modelo econdmico de que se servia para alcanzar las metas
que &1 se habia propuesto para la Nacién. Por olra parte, las grandes in-
fluencias que anteriormente a su mandato se habfan hecho sentir en la esfe
ra educativa nacional, ya no son indiscriminadamente ace ptadas, sino que,
como consecuencia de los Congresos PedagGgicos a que el General convocd,
se examinan, rechazan o adoptan las teorfas, segGn los dictados que ema-
nan de la realidad del pafs. Finalmente, la creacién de centros de educa-
cidn superior propicia una nueva modalidad de concebly las relaciones in-
ternaclonales en {avor de los mismos, dando origen a colaboraciones par-
ticulares que a 1a larga interesarian al Estado el cunl verfa en tales acuer_

dos posibllidades mds amplias de aplicacidn y de beneficio general,

Pero esos cambios dirigidos hacia una efectiva cooperacion cul

tural no ey privativa de Méxlco; se dan casl concomitanlem ente en todo el

mundo. ¥ ¢l que anteriormente en la prictica intornacional se hayan firma.
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do coaventos o acuerdos que directamente entrafiaban al género artfstico,

cientffico o literario, noobsta para excluirlos de la bien definida idea de
cooperacion, ,

La aseveracion anterior encuentra su fundamento en la misma
concepeidn de lo que es la cooperacién educativa y cultural. Ella no tiende
directamente -c<;mo antafio acontecfa- al interéds publicitario, econdmico
o comercial que persegufan las instituciones y aun los Estados en sus acuer
dos. E! nuevo elemento que interviene para la diatincién es la racionaliza-
cidn formal (mediante el convenio especﬂléo propiamente dicho) de los in-
tereses reciprocos que se persiguen, mdeéendientemente del trato de -«~
"nacion méis favorecida' que pueda darse, como en todo acuerdo internacio
nal. La cooperacidn, como ya lo hemos visto (*),no es en af un simple ac-
to de buena voluntad. Es necesaria la conciencin de los beneficios que ella

acarrea y ubicarlos en su exacta dimensién al levar a cabo las relaciones
_ que la aseguren.

‘Ahora bien, el Estado contemporéneo, al ampliar sus funciones
en su papel de benefactor, modifica su vision acbre la actividad cotidiana
que se realiza en todas las esferas en que su injerencia defina el porvenir
nacional. La planificaclidn se convierte en su medio indispensable y la pia_
nificacién dn la educacion en una de sus tareas inmediatas. La cooperacioén

internacional ya no le es ajena en este campo. Ella deberd adecuarse a -

(*) Supra, Pig. 13
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los propésitqa polfticos generales, ampliando lo més posible la repercu~--

s16n benéfica que pueda tener en la sociedad y en el desarrollo integral de
1a nacion. A

Los camblos estructurales que la socladad internacional sufrid
a principlos del presente siglo pronto pondrfan de manifiesto un campo més
adecuado para el desenvolvimiento de las acciones culturales. En este -«

campo, México habria de figurar de inmediato. Las condiciones 16 eran -
propicias.

Surgido en 1910, como un fruto de las inquietudes del grupo co_
laborador de la revista "Savia Moderna' (1806) y, mds tarde, de la "Socle
dad de Conferencias'(1907), el " Ateneo de la Juventud" rompe con la tra-
diclonal actitud de aislamiento que mantenfan los lnteleciuales mexicanos,
e impugnando el positivismo imperante se lanza a propagar las ideas y doc_

trinas polfticas y sociales que exigian el cambio ostructural del pafs.

Antonlo Caso, Pedro Henriquez Ureiia, Alfonso Cravioto, Jesis
T . Acevedo, Ricardo Gémez Robelo, Alfonso Reyes, José Vasconcelos, -
Rubén Valent! ¢ Isidro Fabela, entre muchos més, realizaron, hasta 1914,

lo que liegd a nombrarse la '"Revolucion Cultural",

La influencia de estos hombres, que ¢n 1912 habfan ya fundado
1a Universidad Popular de México, orientarfa ol julcio analftico de los li-

berales constituyontes de 1017 encargados de la redacceidn de) articulo --
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tercero de la Carla Magna, Hevidndolos méis allﬁ de una shriple actitud ro=
visionista de la Constitucion de 1857. Francisco J. Mgica, Alberto Ro«-
min, Enrique Reclo, Enrique Colunga y Luis G. Monzén; lograron, deg~w
pués de vehementes debates, .consignar en dicho nrtfculo el siguiente texto:
" La ensefianza es libre; pero seri laica la que 3¢ dé en los establecimien-
tos oficiales de educacidn, 1o mismo que la enseflanza primaria y superior
que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna corporacién
religiosa, ni ministro de ningiin culto, podrdn establecer o dirigir escuelas
de ingtruccion primaria, Las escuelas primarins sdlo podrin establecerae
sujetindose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales se tm
partird gratuitamente la ensefianza primaria”. Ademdis, en otra parte de
la Suprema Ley, en el articulo 123, se mencionaba la obligacién de toda -
negociacién agricola, industrial o minera a proporcionar a los trabajado-

res no sdlo habitaciones higiénicas, sino también "escuelas y otros servi-

clos nocesarios a la comunidad''(1).

Llasg vicisitudes politicas desgracladamente no terminarfan con
l1a promulgacidn, el 5 de febrero de 1917, de 1a nueva Constitucién, Ellas
se prolongaron todavia tres afios mis, hasta la llegada del general Alvaro
Obregén al poder. La relativa paz que éste trafa consigo atrajo también

al pafs a los auto-exiliados intelectuales que por sug diferencias con los ~

(1) Vdzquez de Knauth, Josefina, ' Nacionalismo y Educacién en Méxica",
El Colegio de México. México, 1975. Pig. 111,
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anteriores gobiernos habfan emigrado a otras latitudes. Obregbn, descu-
briendo el espiritu revolucionario que los animaba, los integrd a la funcién
plblica. El Intelectual mexicano pasé de ser promotor de los ideales polf-

ticos a promotor de las acciones poiiticas.

Sin embargo, los propdsitos para reconstruir la Nacidn reque-
rfan de esfuerzos muy bien orientados. El México péstrevolucionario se
encontraria con grandes problemas educativos y culturales, no solo en -~
cuanto a la cantidad de marginados, sino debido también a la calidad que -
pasivamente ostentaban los jlustrados que produjo el sistema porfiriano y
que no encuadraban de manera alguna en la ideologfa que se conformaba -
como consecuencia de los acontecimientos mundiales y nacionales. Elma_
gisterio y toda la obra cultural del nuevo gobierno debfan compaginar los
caudales tedrico —pedagogicos que en abundancia se cultivaron en los cinco
lustros anteriores con la nueva situacién nacional, con toda la secuela de

necesidades que dejaba la lucha armada

2).- Vasconcelos y su Polftica Educativa.

El mandato de Alvaro Obregdn, independientemente de las cir-~
cunstancias polfticas que lo caracterizaron, viene a tener un profundo sig
nificado en la historia de 1a educacidn en México. Es bajo su gestidn que
el genio de José Vasconcelos se traduce en medidas y obras que serian -

fuente inagotable de idens y programas para la educacién de 1as generacio_
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nes posteriores.

Netamente inspirado en lag ideas qué decantara el movimiento
revolucionario, el entonces Rector de 1a Universidad Nacional -hombrado
por De la Huerta el 1o, de junio de 1820 y ratificado por Obregdn el 1o, de
diciembre de ese mismo aflo~ inicia una campafia impregnada de un misti-
cismo que sdlo encuentra su explicacion al ahondar en lag repercusiones -
psicolégicas que tuviera en las masag populares de la época. La inmensa
necesidad que el pueblo mexicano tenia de autoafirmarse impacta el pensa
miento del joven educador que echa mano de los cimientos inalterables de
1a cultura para que, una vez que religlosamente hubleran sido comprendi-
dos y sentidos por todas las clases sociales, abriesen, con una bage firme
e indestructible, el campo de la cultura universal. La "Extensién Educati
va', y posteriormente las llamacas " Misiones Culturales", fueron empren_
didas con un espiritu de verdadero apostolado. Nunca la Nacidn, como en

tonces, habfa sido conmocionada por un movimiento educativo como el que

emprendiera Vasconcolos,

La reforma educativa no se hace esperar. El Congreso de la
Unidn aprobd el 20 de jullo de 1921 el Proyecto de Decreto para ia funda-
cibn de la Secretarfa de Educacion Piblica. Promulgado el dfa 28 de sep-
tiembre del mismo afo, vino a instituclonalizar jos rasgos generales que
12 educactdn naclonal debfa poscer. La federalizacldn de la ensefianza 88

lo serfa cuestidn de trdmlites posteriores; de convenios con 1as entidades
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federativas que no obstaculizarian el avance de 12 accion federal en cultura
y educacién.

+ En lo que a nosotros concierne, la nueva Secretaria, al reflejar
el ideal de su titular por ampliar el horizonte cultural del mexicano a todos
los confines de la tlerra y de hacer del mestizo latinoamericano una raza
hermanada cdsmicamente,cuyos valores trascendieran hacla los m4s recon
ditos lugares del planeta, se convertiria en una dindmica promotora de las

relaciones internacionales y, sobYre todo, del intercambio de los doctos de

ese tiempo distinguidos con el nomnbre de intelectunles.

Desde el nacimiento de 1a nueva dependencia se habfa hecho alu_'
s.ién al}réngh‘m internacional., Pero las acciones a emprenderse en este -
imbito aln no podian comprometer al Estado. Por tanto, a 1a Secretarfa
sdlo se le encomendaba como una de las funciones primordiales a las que
hacfa referencia el Decreto que la establecfa en su articulo 20.: "Ccrre_g
ponde a la Secretarfa de Educacion Publica, entretanto se expide 1a ley -
completa de Secretarfas de Estado, que asigne definitivamente sus depen-

dencias a dicha Sceretaria, lo siguiente: (Pirrafo 21).... Pensionados en

el extranjero' (2).

Pero José Vasconcelos no limitarfa sus funciones en el exterior

a la parquedad del enunciado. Su gran experiencia en el extranjero y sus

(2) Diario Oficial del 3 de octubre de 1921,
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ideales sobre un internacionalismo diferente, " scbre un internacionalismo
futuro que ha de establecer la verdadera fraternidad social'(3), lo lleva«.

rfan a realizar un sinnfimero de contactos y colaboraciones de relieve en ~

pro de la educacién nacional.

En mayor medida dedic6 sus esfuerzos para cimentar en Hispa-
noamérica una idea que simbdlicamente plasmarfa en el escudo de 1a Uni-
versidad Nacional. Este "consistir en un mapa de la América Latina con
1a leyenda ' Por mi raza hablari el Espiritu’; se significa en este lema la
conviceidn de que la raza nuestra elaborard una cultura de tendencias nue-
vas, de esencia espiritual y libérrima. Sostendrdn el escudo un dguila y -

un céndor, apoyado todo en una alegoria de los volcanes y el nopal azteca® )

(4).

Durante el periodo que durd al frente de la Universidad y de la
Secretarfa de Educaeldn Plblica, estas instituciones fueron motivo de aten
cidn mundiat. Congreses internacionales de estudiantes, cursos de verano
para extranjeros, intercambios universitarios y bibliotecarios, coopera--
cién en Investigaclones, ete., etc., serfan actividades comunes; la expe-
riencia que su polftica en el exterior en este campo le dejarfa 1a vuelca el
" Maestro de América' en su obra " De Robinson a Odiseo". Su influencia,

ademds, sobresaldria en ese movimiento intelectual por el que anterior-

(3) Vasconcelos, José. " Cartag y Documentos". Obras Completas. Li-

brerog Mexicanos Unidos. México, 1958. Tomo I, Pig, 874.
(4) Doidem. Pag. 171.




132.

mente abogara y que, impactado por los acontecimientos culturales tendien
tes a crear un sistema de cooperacin internacionnl, darfan paso, por pri—

mera vez en México, a un organismo especializado en esa materia: La Co

misidén Mexicana de Cooperacidn Intelectual.

3).~ La Comisién Mexicana de Cooperaeion Intelectnal.

La profunda huella que en la vida cultural del pafs dejara este ~

organismo, al cual hemos hecho ya breve referencia con anterioridad (*),

nos merece un andlisis més detenido.

De acuerdo con las sugestiones que para tal efecto hiciera el -
Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual de Paris, la Comision
~-creada el 8 de marzo de 1931~ se organiza en base a 1a caracteristica de
"lntelectqal"que debfan poseer sus agremindos. Doce personas la integra-
ban, de las cuales cinco eran titulares de los cargos directivos de la Uni-
versidad Nacional Autdnoma, Facultad de Filosoffa y Letras, Biblioteca -
Nacional, Conservatorio Nacional de Misicn y Departamento de Monumen
tos Artisticos e Historicos de 1a Secretaria do Educacion; sels mds debian
ser propuestos por las diversas corporaciones y sociedades que represen
taran las siguientes actividades: ciencias sociales y econdmicas; ciencias

jurfdicas; eiencias {{sico-matemiticas; clencins biolégicas; labores perio_

disticas y labores estudiantiles; por Gitimo, debfa tomar parte el represen

(*) Supra, Pig. 88,
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tante de la Secretarfa de Educacion, que al mismo tiempo debfa ser ol Pre
sidente de la Comisién. (Alfonso Pruneda y Enrique Fernindez Ladezma

fungieron al principio como Presidente y Secretario respectivamente),

Tal elitismo, sin embargo, no serfa obsticulo para que las ac-
tividades de 1a C?mlslén fuesen aceptadas distinguidamente en todos los me.
dios culturales nacionales e Internacionales. A pesar de estar {ntimamente
relacionada con todas las corrientes de boga en el exterior y de ser consi-
derada e invitada constantemente a Congresos y a ias reuniones anuales de
1a Comisién Internaclonal de Cooperacitn Intelectual, la ideologfa que sus-
. tentaba el organismo mexicano hundfa sus rafces en el movimiento antipo-

sitivista que fomentaran Caso y Vasconcelos. El contenido de los boletines
bi-mensuales que la Comision edita a partir de 1942, con el nombre de --
" La Cultura en México", ilustran la anterior aseveracién. Tanto las apor_
taclones para €1, como para los eventos que la Comision organiza, son he-
chas por los mis eminentes hombres de 1a época cuyo pensamiento influirfa
notablemente en la formacion ideolégica del México de nuestros dfas: Re-
yes, Cosfo Villegas, Caso, O'Gorman, Zea, Rolén, Chumacero, Torres -

Bodet, Medizbolio, Vlll:iurrutla, Clemente Orozco, y muchos mds anima-

ron sus medios de difusion cultural.

Mis todavia, 1a Comlsidn establecid corresponsalfas en los cen
tros culturales que en aquel entonces se consideraban estratégicos para en

sanchar su influencia: Michoacdn, Yucatin, Nuevo Ledn, Jalisco, Sinalea
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y Guanajuato. Las actividades que esas correépongalfas desempefiaban eran

publicadas en los "Anales Culturales de México", suplemento del citado bo-
letin informativo de la Comisién.

Como es de verse, la critica que en conjunto se ha hecho a la So_
cledad de Naciones y a In misma Comisién Internacional de Cooperacién In-
telectual por sus politicas limitadas y por la misma selectividad de persona_
lidades de " aparador™ (y que a pesar de ello serfan antecesoras de la Unes-

co) no puede hacerse extensiva a muchas de las Comisiones Nacionales que

1a integraron y menos aiin a la Comisién Mexicana.

Cierto es que lo mis seleccionado del mundo de las artes, de la
historia, de la filosoffa, de la polftica y de la vida cultural en general, se
daba cita en los famosos ' entretiens' o platicas y mesas redondas que da-
ban los més grandes persconajes nacionales e internacionales que eran invi_
tados; pero también es cierto que la forma de abordar los problemas, de -
discutirlos, de publicarlos y de ha;:erlos valer en los foros internacionales

a los que la Comisidn era invitada, era eminentemente de acuerdo a las rea_

lidades y necesidades nacionales.

Vale la pena citar, por ser la expresion del sentimiento que mo_
tivaba a los integrantes de la Comision, un trozo de una aportacién que hi-
ciera Leopoldo Zea a su revista y en la que hace alusidon a Caso, Vascon-

celos, y al entonces presidente de la Comision, Samuel Ramos:
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" Con Casoy Vasconcelos se inicia una filosoffa de la realidad, -
El primero en sus diferentes trabajos y en especial en sus ' Discursos a la
Nacion Mexicana® hace patente esta realidad nacional. El segundo va mia
'lejos y no 86lo trata de tomar en cuenta dicha realidad, sino que ademés «
realiza una lllosot‘{a propia de esta realidad, no quedindose en lo nacional,

sino extendléndolé al Continente Americano.

Samuel Ramos da un paso mds en este camino de una filosoffa -
conciente de su propia realidad. Con ' El Perfil del Hombre' y ' La Cul-
tura en México' se inicla una filosoffa que busca concientemente lo que sea
una realidad mexicana, Un trozo de la vida mexicana, una parte del ' sub
consclente’ de ésta, es sacada a flote, exhibida y analizada con rigor. Ma_
les presentes encuentran su rafz en ese trozo de la vida de México. Lafi

losoffa es ahora instrumento conciente puesto al gerviclo de las necesidades
del pafs.

La Fllosoffa Mexicana Contemporinea es una filosoffa conciente
de su papel soclal, y es esla conciencia 1a que le ha llevado a tratar de so_
lucionar sus problemas directamente, sin que por esto se quiera decir que
desprecie el instrumento de la Cultura Europea. Todo lo contrario; cono-
ce el valor de este instrumental y lo utiliza, pero conciente de que los pro_
blemas que va a resolver con tal instrumental, son problemas naclonales

o continentales, los del Continento Americano'(5).

(5} Zea, Leopoldo. ' Panorama de la Filosoffa Mexicana Contempordnea”.
La Cultura ¢n México. Boleifn de la Comisidon Mexicana de Cooperacién
intelectual No. 3 {(Mayo-Junio de 1942). México, 1842, Pig. 11,
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Estaesla ﬁlosdﬁa que imbuyb las actividades de ia Comisién.
No es extrafio, por taf:to, que ésta dedicara mis atencidn a los problemas
nacionales que a los internacionales, los cuales nunca descuidé, Sus acti-~
vidades se orientarfan a los anilisis y resefias de la cultura contemporinea
en México, al desarrollo de las artes pldsticas, a la educacidn nacional, a
la cooperacitn internacional intelectual, a la efemérides de la vida intelec:
tual y artistica nacional y americana, a la documentacién para la historia

de la cultura, a la informacion bibliogréfica, etc., etc.,

Todos los programas de accidn que el organismo de referencia
se propuso estuvieron,como s de notarse, sélidamente fundamentados. beg_
de un principio, esa {ué su preocupacidn y asf se entredeja ver en sus Es-
tatutos, aprobados el 9 de octubre del mismo aflo en que fué constituida.

He aqui un extracto de los propédsitos que en dicho ordenamiento se fija a
s misma la Comisidn:

" La mision fundamental de la Comisidon Mexicana consiste en
coordinar las diversas manifestaciones intelectuales del medio mexicano
con las actividades similares del extranjero, a fin de obtener, mediante la
cooperacion organizada del trabajo intelectual, el mayor progreso en las
clencias y en las artes. Llevard a cabo investigaciones, recogerd informa
clones y datos relacionados con la vida intelectual del pafs, para darlos a
conacer ¢n el extranjero. Difundird en México todas las manifestaciones

de carficter intelectual que reciba de otros pafses y, finalmente, procura-




137.

* rd fortalecer, por los medios que estén a su alcance, los lazos de unifn -~

entre los trabajadores intelectuales del pafs y de las otras naciones.

Los fines que persigue 1a Comisién Mexicana son, por lo tanto,

de cardcter internacional y de fndole nacional.

L.os fines internacionales son:

a).- Establecer y conservar las relaciones correspondientes -
con la Comisidn Internacional de Cooperacidn Intelectual, por intermedio
del Instituto de Cooperacidn Intelectual de Parfs, y con las demds comisio_

nes nacionales de cooperactdn intelectual que funcionen en otros pafses.

b).- Establecer relaciones con las instituciones culturales del
mundo, y servir de intermediaria entre drganos de 1a vida intelectual del
pafs y 1a Comisidn Internacional de Cooperacién Intelectual, as{ como las

demds Comisiones Nacionales establecidas bajo los auspicios de la Socie-
dad de Naciones.

c).- Colaborar en las encuestas mundiales organizadas por di_

cha Comisién y en las demis que se inicien en lo futuro.

d).~ Transmitir a la Secretarfa de 1a Comisién Internacional

o directamente a las otras Comisiones Nacionales, las demandas méds ur-
gentes de las instituciones y de log trabajadores intelectuales de la nacién

mexicana, especialmente en lo que respecta a libros, instrumentos de tra
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- bajo, facilidades de viajes de estudio o de mvestiggcién o intercambios uni k
versitarios.

e).» Satisfacer y tramitar las demandas de fgual Indole que pro

vengan de 1a Comision Internacional, o directamente de las Comisiones de

otros pafses.

f).- Coordinar, en todo lo compatible con las pecullares condi-
ciones de nuestro medio, las instrucciones y prevenciones del Instituto Cen
tral, y dar las mds amplias facilidades para que México sea participe en -

1a obra de cooperacién intelectual internacional.
g).- Colaborar a la obra de paz internacional.

h).~ Contribuir a la enseilanza sobre 1a Sociedad de las Nacio-
nes.

Los {ines nacionales de la Comisién son:

a).~ Establecer relaciones con las instifuciones culturales de
la Repiblica.

b).- Proteger y robustecer las tareas intelectuales de toda in-
]
dole, en forma de acercamiento y estimulos, entre unidades, grupos, cor_

poraclones e Institulos que existan en 1a Repiblica o en el futuro existieren

¢}~ Provocar, por medio de trabajos de propaganda de toda -
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especie, el desarrollo y afianzamiento de las manifestaciones intelectuales,
y crear, en f{in, por medios diversos, una corriente de interés mutuo, on-

tre los productores intelectuales y los sectores sociales que reciban sus -
beneficios .

d).- Recoger informaciones de todos los centros de cultura exis

tentes en el pafs, acerca de los siguientes puntos:

1. Constitucidn y funcionamiento de las Sociedades e Inst]
tutos.

2. Labores de importancia que desarrollen.
3. Congresos, concursos, conferencias o memorias rela_

cionadas con los mismos,

4. Publicaciones, radioboletines y propaganda cultural de
_toda especie que de ellos provengan.

e).~ Transmitir las informaciones que se juzguen importantes
para el Instituto Internacional, y hacer la transcripeion de los datos e in-

formes quo envie éste, a las corporaclones culturales del pafs, cuando el

interés do dichos informes lo amerite,

f).- Comptlar datos bibliogrificos para la coordinacién interna

cional de lag diversas materias cientificas y artisticas.

g).- Disponer de informes circunstanciados acerca de cursos

para estudiantes mexicanos en el extranjero.
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h).- Tener a la mano datos sobre becas y bolsas de viaje de -

fundaclones e institutos extranjeros, para estudiantes mexicanos.

Las Informaciones al respecto podrin coordinarse con las que -
ministren 1a Escuela de Verano y el Departamento de Extensién Untversita_

ria de la Universidad Nacional Autdnoma.

Con el objeto de realizar los fines de 1a Comision en sus milti-

ples aspectos, los Estatutos establecen 10 subdivisiones, a saber:

a).- Relaciones Universitarias.

b).- Relaciones Literarias.

c).~ Derechos Intelectuales.

d).- Bibliografia.

e).~ Estudios e Investigaciones Musicales.
f}.~ Artes Pldsticas.

g).~ Cienclas Sociales.

h).- Estudl‘z':s Jurfdicos.

{).- Relaciones Cientificas y

}).~ Labores periodisticas.

Conforme a sus Estatutos las publicaciones de la Comision se-
rén las siguientes:

1o. Un boletin trimestral de informacién.

20. Publicaclones especiales que contengan estudios y dictdme_
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nes de 1a Comisidn.

30. Un Boletin Bibliogrifico General, anual" (6).

La fecunda labor que la Comisién Mexicana realizara hasta el -
término de sus funciones -el 31 de dictembre de 1944~, dejarfa un campo
propicio para en§anchar 1as relacliones que México tendré en el campo de
1a educacidn y la cultura. Los convenios especificos intergubernamentales
afin no hacen su aparicidn; pero los contactos cada dfa mis estrechos irfan
condicionando las voluntades ﬁara llevarlos a cabo. La colaboracién que -
dio 1a Comisidn para el logro de tales acercamientos fué fundamental. Du_
rante los catorce afios en que funciond autonomamente, las actividades en

ese sentido fueron de lo mis variadas. De ellas merecen distinguirse los
siguientes rubros:

a).- Fomento para la creacidn de organismos de cot;peracién -
mixta y apoyo para el desempeiio de sus funclones. Bajo sus ausplcios son
creados el Instituto Mexicano-Norteamericano de Relaciones Culturales,
el Instituto Mexicano-Argentino de Cultura, el Instituto Mexicano Europeo

de Relaciones Culturales, el Inatituto Francéa de la América Latina.

b),- Constante defensa de 1a aceldn cultural internacional, es-
pecialmente de la Americana, de los caprichos beligerantes de las poten-

cias en conflicto. Del 15 al 22 de noviembre de 1941 se efectia en La Ha

{(6) Secretarfa de Educacidn Pdblica. " Comisioén Mexicana de Cooperacidn
Intelectual, Organizacion y Trabajo". SEP. México, 1937. Pigs. 18-20.
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bana, a iniciativa de la Comisién Mexicana, ia Segunda Conferencia de Co_
misiones Nacionales Americanas de Cooperacidn Intelectual con el objeto
de " organizar 1a labor de los intelectuales a fin de que contribuyeran en su
propia esfera de accidon a la defensa de los ideales democriticos y a res--
guardar el Continente de una indeblda intervencion cultural de parte de las
potencias totalitariag, en contra del espiritu que priva en América (7). -
En esas fechas México participa con sus mejores intelectuales en la Mesa
Redonda "América Frente a 1a Crisis Actual”. Asimismo, la Comisién in_
terviene en las actividades tendientes a instalar en América el Centro In-
ternacional de Cooperacion Intelectual, organismo ideado para resolver el

problema suscitado por la ocupacidn del Instituto Internacional de Parfs -
por las tropas nazis.

. ¢).- Intercambio ininterrumpido de estudiantes y profesores,
de exposiciones pictoricas, conferencistas, conciertos y canje de publica-
clones. Tanto los institutos creados bajo sus auspicios en nuestro pafs co_
mo muchos organismog educativos y culturales de otras naciones,distinguie
ron a 1a Comisién para 1a seleccidn de candidatos a becas e intercambios,
as{ como para que externara sus puntos de vista sobre diversos eventos a

celebrarse entre dependencias culturales.

d).~ Colaboracidn técnica para la proyeccién del pafs por me-~

dio de las dos instituciones encargadas de la politica cultural internaclonal

(7) Secretarfa de Educacién Pablica. " La Obra Educativa en ¢l Sexenio -
1940-1946". SEP. México, 1046, Pig. 263.
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de Méxlco. Su participacién serfa factor coadyuvante para el acercamien-
t§ de las dos Secretarfas interesadas, la de Relaciones Exteriores y 1a de
Edﬁcacic‘m Pdblica. A solicitud de 1a primera, la Comlsién emite sus pun_
tos de vista gobre documentos internacionales favorables para México, co_
mo lo fué respecto a la ratificacion del Acta Internacional de Cooperacién

Intelectual que 8é {irmd en Parfs el 3 de diciembre de 1938,

e).- Finalmente, una amplia accidn para desarrollar la cultura
mexicana en el dmbito interior. Se organizaron en las universidades y co~
legios de los Estados una serie de cursos breves para difundir temas de -
alta cultura y de viva actualidad, El boletin de 1a Comisién " La Cultura ~
en México", difundié los principales eventos y temas culturales de més re
levancia. Se organizs‘) el " Directorio de Educadores Mexicanos'; "' La Vida
Intelectual y Artfstica”, a través del diario "El Nacional” dio cuenta, cada
semana, de todas las actividades culturales que se desarrollaban en el --
pafs. Una publicacidn especial, " El Panorama de la Cultura Contempori-
nea en Méxlico®, le valid a la Comisidn felicitaciones de todas partes del -
mundo. En ¢nero de 1943, 1a Secretaria de Educacidn Plblica le encarga

1a preparacidn del Primer Congreso Nacional de Educacién.




mrf;gmbmvo;;; |

LA C'OOPERACION EDUCATIVA Y:‘CULTURAL ke

INSTITUCIONALIZADA

v 1).- La,Oﬂém‘a Téyc\nica 'de Coopernciiéyn 'Xni’é'léc:’iuil." o

El balance de 1a.Comisién Mexicann de: Cooperaclén Intelectunl

:.como hemos visto, fué del-todo alagﬁeﬁo. Dusgraciadamente la repercu-
- sién mternaclonal que traerfa el conmcto europeo habrfa de. axectar las re i
‘ ~laclonea de una Comlsion Internacional de hecho fantasma.. A medida que

el conmcto se agravaba, la Comisitn Mexicmfestrechaba cada vez mﬁs -

. 8us, relaciones con la Secretaria de Educaclén Pablica hasta que PO" acuer_ |

G do superior, a partir del To. de enero de 1945; se. transtormo enla Oficina

. Técnica ;ie Cooperacion Intelectual, adscriu\ ala Di:eccion General de En.
i seﬂanza Superlor e Investigacién Clcnt{ﬂca de dicha Secremrfa. :

,Antetiormente a _este aconteclxnlento, f.laaSepr‘etarfa, al reorga-

- B nimse en el 2fio 1940, habfa oiorgnda a esa Direccion General una. serie
“‘de facultades en mnleria intemacional . Uno de BUS Departamentos, el de

. Estudios Untversitarios tenfa a través de su seccién Universidades en -
el Extranjero, 1a finalidad de "establecer relaciones con los centros. nni-

versitarioa axtranjeros" ;-pere debido:a que sus labores se desarrollarcm

o pnralelamente alas de la Comision, organismo especinltzado sobre la ma_

teria las acclonea de auu.él carecieron de tragcandencla o Ln mum Secre
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tarfa reconocfa la necesidad de canalizar sus acciones internactonaies a -

través de 1a Comisidn, limitando las funciones internacionales del Departa

mento a simples trdmites Informativos y canje de publicaciones.

Pero es importante gefialar que México, atento a las evolucio-
nes polfticas y culturales que el mundo sufrix en esa época, vefa ya la ne-
cesidad de dar u‘n contenido real al concepto de cooperacién. En el plano
de 1a Cultura, el pafs se encontraba presto a brindar su colaboracidn, pe-
ro esto no s86lo como fruto positivo de las actividades realizadas en el ﬁréa
de 1a cooperacidn intelectual; el espiritu de cooperacidn para con todas las
naciones siempre se ha encontrado latente en el mexicano y se ha reflejado
do distintas maneras en las decisiones gubernamentales. Pero, como una
innovacidn, la idea de la cooperacién no se encuentra exenta del beneficio

recfproco cultural -y sobre todo educativo- en las primeras disposiciones
juridicas al respecto:

La efimera Ley Orgénica de Educacién de 1940 sefialaba, en su

Capftulo Segundo, ' Obligaciones y Atribucliones del Estado”, lo sigulente:

" Artfculo 8: Son atribuciones del Estado: (...)

ViI.. Enviar al extranjero comisiones de maestros cuidado_
samente seleceionados, para que vayan a estudiar los problemas educati-
vos de otros pa{ses y traigan las innovaciones mfs aventajadas que al res-

pecto encuentren, con obligncién de orientar al magisterio de México acer.
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¢a de los estudios reauzados ¥ con el propdsito de aplicar en la Repfiblica

los métedos y procedimientos que de acuerdo con las condiciones peculia-

res del pueblo sean aplicables.

VIII.~ Establecer un intercambio con los demés paises, de
estudiantes y profesionistas, con el objeto de conocer y aprovechar su le-

gislacién escolar y orientaciones en materia educativa'(1).

En el art{culo 34, la Ley sefialaba también los trimites a se--
guir para la revalidacidn de estudios realizados por nacionales o extranje

ros en otros pafses. Indicaba en su dltimo apartado:

"¢).- Tratindose de extranjeros, la revalidacién se podra
hacer tan sdlo cuando, ademds de reunirse los requisitos del inciso a)
(que se reflere a nimero de materias y pricticas realizadas) de este artl_
culo, exista de hecho o mediante tratado internacional reciprocidad con la

nacion donde se hayan hecho los estudios que se tratan de revalidar"™2).

Por su partoe, ia Ley Orglinlca del 31 de diciembre de 1941 se-

fialaba en su Capitulo Segundo, " Facultades y Deberes del Estado en Mate_
ria Educativa™:

" Articulo 6. El Estado tiene las sigulentes facultades y debe-
res en materia educativa:  (...)

1) Dmrlo Oficial de In Federaci6n del 3 de {ebrero de 1840,
(2) Idem.
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VIil.~ Convocar, cuando se jizgue oportuno, congresos peda.

gogicos nacionales, para estudiar los problemas educatives, impulsar el in”
tercambio de estudiantes, profesores y demés hombres de clencia, con --
otros pafses, para conocer y aprovoechar adaptindolas a las caracter{sticas
de la Repiblica, sus orientaciones en materia de educacidn e investigacion

clentifica; y prothover, en general, cuanto sea necesario para el desarrollc

y progreso de la cultura y de 1a educactdn en el pafs. (...)

XIl.- Otorgar becas o cualquiera otra forma de ayuda, por
conducto de 1a Secretarfa de Educacidn, a los alumnos pobres de los plan-
teles del Estado o particulares que se distingan por sus servicios, esfuer-

20 o capacidad, para la prosecucidn de los estudios™(3).
En cuanto a la revalidaclon de estudios, la Ley decfa:

" Articulo 35. Si los estudios que se pretenden revalidar fueron
hechos por un extranjero, ademfis de los artfculos 31 y 34 (requisitos aca-
démicos y de trimite) de esta Ley, la Secretaria do Educacion Piiblica, pa
ra otorgar la revalidacion, deberd lomar en cuonta: que existe en esta ma-
teria reciprocidad con el pafs en que se hayan hecho los estudios, sea por
tratado o por uso internacional; la categorfa docente de log establecimien-
tos en que se hayan hecho los estudios, el mayor o menor interés social -

que exista en la Repiblica para estos estudios, y los antecedentes de hones
tidad del solicitante" {4).

{3} Diario Oficial de la Federacidn del 23 de enoro de 1942,
(4) Idem.,
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A 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores correspondfa s6lo, de
acuerdo a su Reglamenio Interblor del 12 de noviembre de 1940, y dentro de
la competencia del Departamento Diplomftico, Subdivisin Tratados y Con_
venciones Internacionales, " tramitar todo lo que se relach.)ne con las becas
concedidag a estudiantes por el Goblerno Mexicano en escuelas mexicanas
y las concedidas a estudiantes mexicanop on el extranjero; asf como con el

intercambio de profesores y alumnos de otros pafses(5).

Indudablemente que lng aéciones emprendidas por la Comision
debieron haber influido para que los beneficios captados por las relaciones
internacionales tenidas por las instituclones estatales fuesen orientadas ~--
predominantemente hacia el drea educativa, dado el reconocimiento que se
hacfa @ 1a primera de su amplia competencia en el terreno de la cultura,
Ademds, las disposiciones arriba transcritas obedecen a la gran influencia
del régimen cardenista cuyn preocupacidn por integrar un sistema de educa
¢ién popular urgfa de estudlios especializados para realizar su planifica--
clén. A esalbgica responden los enunciados gencrales de las leyes invoca
das, Tampoco hay que olvidar -sobre todo en 1o que 2 revalidacion de es-
tudios ge refiere- cémo la polftica mexicana hubo de reconocer los valo-
res intelectuales que aportd 1a gran inmigraci6n resultante de la Guerra -
Civil Egpafiola. Todavfa la juventud universitaria de nuestros dfas puede

escuchar en lns aulas a alguncs mentores que supieron responder con lo

(5) Diario Oficial de la Federaclidn del 28 de noviembre de 1940,
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mejor de su experiencia y conocimientos a la hospitalidad de México para

con el extranjero; con verdadera entrega y vocacitn han contribuido al acer,
vo educativo y cultural de nuestro pais.

Con el advenimiento de Torres Bodet al {frente de la Educacion
Naclonal (23 de diciembre de 1943), y una vez que 12 multicitada Comisidn
Mexicana de Cooperacién Intelectunl fué integrada ala estructura de la Se-
cretarfa, se inicla una nueva época en las relaclones internacionales que -
ésta habfa llevado a cabo. Por otra parte, el nuevo sistema de coopera--
¢i6n que se gestaba al término de 1a Segunda Guerra Mundial dinamizaba
las actividades de la nueva Oficina Técnica de Cooperacidn Intelectual que
contmnaba sus funciones de acuerdo a los fines concretos que su anteceso

ra se habfa propuesto en tres diferentes érdenes: Universales, Continenta
les y Nacionales.

" Los Universales tionen por objeto establecer y conservar re-
laciones culturnles con las Comlistones Naclonales que funcionan en otros
pafses y con las instituctones culturales dol mundo; servir de intermedia-
ria entre los érganos de la vida intelectunl del pafs y las instituciones in-
ternacionales y nacionales del extranjero relacionadas con sus trabajos;
participar en las investigaclones y estudios que emprendan ¢sas organiza~
clones, cuando se solicite su colaboracidn o fuere establectxfa por tratados
o convenios Internacionales; servir de érgano téenico-consultivo del Go--

bierno de la Repdblica en las materias que comprende la cooperacidn inte
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lectual; y procurar que México participe, en la forma més amplia y eficaz
‘poaible,' en la obra de paz y cooperacidn entre las naciones.

Los Continentales son: los que se derivan de los tratados, con_
venioa o resoluciones que aprueben las conferencias internacionales y ame
ricanas en materia de cooperacitn intelectual; los que rocomiende expresa
mente 1a Unién Panamericana y los que aprueben 1as conferencias regiona-

les americanas de cooperacidn intelectual o le consulten las Comisiones Na
clonales establecidas en el Continente.

Y los Naclonales son aquellos que tienden a establecer y mante-
ner relaciones con las instituclones culturales de 1a Repibliica; a servir de
intermediaria entre los inatitutos de trabajadores intelectuales, corpora-
étones, soctedades o grupos de la miama clage que existan en 1a Repfiblica
o se formen en 1o futuro; a servir de drgano téenico-consultivo del Gobier-
no Federal, ds los Estados o Munic.lploa de todo 1o relativo a cooperacién
intelectual; a fomentar, por medio de prol;aganda adecuada, el desarrollo
de las manifestaciones culturales, creando al efecto una corriente de inte
&3 mutuo entre los productores intelectuales y la sociedad que recibe sus
beneficlos; a organizar cmg;-esos, concursos, conferencias, discusiones
piblicas y teansmislones radlofénicaa§ y a gestionar 1a publicacién de li--
bros, follotos, revistas, obras teatrales y cinematogriificas que tiendan a

desarrollar la cultura y el espiritu pacifista de México"(8).

(8) Secratarfa de Educacién Plblica. " La Obra Educativa ...". Pigs.
262 y 203,
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"Al 1ado de 1a nueva Oficlna, ei Departamento de Estudios Univei
* tarios, continuaba con su modesﬁsima actividad: " La primera Seccidn so~
- bre Unlversidades en el Extranjero -diée uno de 1os informes anuales de 1a
Secretarfa- ha venldo estrechando las relaciones de tipo universitario con
'otros pafses, a los que se ofrece un servicio informativo sobre nuestras -
casas de cultura superior universitaria, reciblendo también de ellos infor-
mes sobre todos y cada uno de sus aspectos escolares. Material que ha -
servido a esta seccién para formar un divectorio completo de las univérs_l_ '

dades de Norteamérica, del Canadi y todas las de Latinoamérica' (7).

2).- México en la Creacidn de 1la UNESCO,

Al terminar las hostilidades de la Segunda Guerra Mundial, se
lleva a cabo, entre el 1o. y el 16 de noviembre de 1945, la Conferencia de
Londres sobre Educacién. Las actividades que para tal evento desarrolld
1a Oficina Técnlca de Cooperacién Intelectual fud de importancia capital -
para el &xito de nuestra Delegacidn, encabezada por el entonces titular de
1a Secretarfa, Jaime Torres Bodet. La Conferencia concluye con la Con-
vencidn que crea la Organizacidn de las Naclones Unidas para 1a Educacién
1a Ciencia y la Cultura, cuya entrada en funciones, un afio més tarde, abri
rfa para todo el mundo las puertas hacla una nueva concepci6n de las rela-

clones educativas y culturales entre los p:x(ami.

(7) Secrotarfs de Educacion Piblica. * Memoria de Laborés 1947-1948",
México, 1048, Pag. 157.
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México inicia, desde los primeros trabajos para la creacién de ;
1a UNESCO, una nueva y constante labor ixiternacional ‘que habria de ganar . -
: le respeto y admiracién en todo ol orbe. Ya en la Conferencia de Londres,
1a Delégacién Mexicana habfa expuesto brillantes puntos de vista que nece-
- . gaarlamente debieron ser tomados en cuenta para definir 1a estructura de la

nueva Organizacién. He aquf uno que, sin duda, hizo reflexionar profunda
mente a los asistentes:

" Cuando se revisa la educacibn y se 1a acusa -a ella sola~ de
po haber sabido contener a tiempo las pasiones que originaron la dltima -
guerra, se revela, en parte, un error profundo. La escuela y el libro pue
den hacer mucho, seguramente; pero no pueden hacerlo todo. 8 cuanto ~-
quieren los pueblos que sus maestros ensefien en las escuelas, lo contradg_
cen despufa, con sus actos, en el comercio, en la banca, en la diplomacia,
en los tribunales y en todas partes, ¢ Qub valor de transtormacién moral
podria jamds poseer la escuela? 8i no estuviéramos dispuestos a que la -
Ley de la cducacitn fuese la Ley de 1a convivencia, mejor seria no engafiar
nos con palabras y con promesas sin contenido. ¥, por filtimo, sila Orga
nizacin que proyectamos no contara con elementos para hacerse escuchar
en lag horas graves, st en sus planes rémaaon 1a paz, la bondaﬁ y el amor
para todos los seres sobre Ia tlerra, en tanto que en las resolucfones polf
ticas y econdémicas imperaran el agofsmo de las facciones, 1a voracidad
de los poderosos y las injusticlas y cbleras del pasado, 1a Historia, mafia

na, podrin acusarnos de algo mds que de ingenuided: do wna vasta y sbrdi-
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da hipocreafa, Y, debilitadas por un sistema de educacién que no hublese
tomado en cuenta la realidad, toda la realldad, las generaciones del porve

nir maldecirian, tarde o temprano, nuestra inocencia.

Ningiin maestro, ninguna escueln educan mds que la vida misma.

Y 8! la eacuela educa para 1a paz, mientras Ia vida ¢duca para la guerra,

. no haremos hombres, sino victimas de la guorra,

No desconozco que estas consideraciones rebasan el marco de
actividades de nuestra Asamblea, Pero dichas actividades valdrén lo que
valga nuestra vdetermlnacién pxra congegulr que cada uno de nuestros Go-
bierncs y nuestros pueblos sienta que todo aquello que af:epte en el plano -
de l1a cultura lo ha de comprometer, simultdneamente, en los demis planos

de su existencia, y, més que en otros, en el planc polftico de los hechos"
(8).

Sin ambages, México proyecta, desde esas {echas, 1a idea pura
de lo que debe considerarse una verdadera cooperacién en la cultura y la -
educacién. No como un acto de buena voluntad, de cuya responsabilidad
moral podrfa sustraerse segin fuese el giro de los intereses, sino como
una voluntad comprometida para alcanzar, tiumbién a través de ese dmbito,
los fines que se persegufan en la nueva estructura intoernacional. Y asf,

desde ese entonces, nuestro pafs infunde un nuevo matiz a sus relaciones

(8) Torres Bodet, Jaime. "Edueacién y Concordia Internaclonal, Discur

scs y Mensajes (1941-1947)". El Coleglo de México. México, 1848, ™
Pdig. 355,
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culturales, prestdndose a respaldarlos oficialmente.

México celebra con Venezuela, el 25 de julio de 1946, el 'primer

_ Convento Bilateral de Relaciones Culturales (8). Con este acto, 8¢ concre
tizan en el terreno de los hechos los intereses gubernamentales por proyec
tar do inmedinto a nuestro pafs en el nuevo aépecto que iban tomando las «
relaclones culturales entre los pueblos. El convenio bilateral, como un -
instrumento que une mds intimamente las voluntades de los gobiernos que
1o realizan, fgcmta en mayor medida los fines particulares que ellos se -
propongan, elevando a un nivel formal,y por lo tanto politico, el acerca--

miento cultural de sus pueblos, que es el principal propdsito que se argu-
menta en 1a celebracion.

3.- El Depariamento de Cooperacién Intelectual,

El amplio horizonte que se abre a la Secretarfa de Educacién -
Phblica en el terreno internacional hace que, en 1947, 1a antigua Oficina
Técnica ostente ya 1a categorfa de Departamento, el Departamento de Coo
peracitn Intelectual, aln formando parte de ln Direccidn General de Ense
fianza Superior ¢ Investigacién Clentifica. Tocn a &1 coordinar y organizar
las distintas actividades que la Secretarfa realizara con motivo de la dig-
tincién que la UNESCO nos hiclera: durante ¢l mes de noviembre de ese

mismo aflo, la Segunda Conferencia General do la Qrganizacidon tuvo como

(9) Diario Oficial de 1a Federacidn del 10 de noviembre de 1048,
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sede la Cludad de México.

Para efectos do que la Rebﬁbuca Mexicana participara on dicha
Conforencia, se crea, en el mes de septiembre, el Consejo Nacional Con-
sultivo del Goblerno Mexicano ante 1a UNESCO, en el que participd l1a tota
1idad de las asociaciones clentificas, literarias y culturales, privadag y -
semioficiales. Del seno del Consejo surgld la Comisién Permanente encar
gada de mantener la continuidad de la intervencidn de la Repfiblica en 1a -

UNESCO, as{ como también nacid la Delegacién Mexicana ante 1a propia ~-
Conferencia .

" Durante el Mes de la UNESCO (septiembre), se organizaron -
exposiciones pedagbgicas, de bibliotecas, de pintura y escultura, conferen
cias sobre las distintas ramas de la cultura, exhibiciones cinematogrificas;
se imprimieron folletos que fueron distribuidos se abrieron las puertas al
estudlo que sobre nuestra cultura tuvieron interés de hacer los sefiores de~

legadoy, y se procurd por todos los mediog dar a conocer los perfiles éul-

turales vy educativos de nuestra nacionalidad’"(10).

""Se elaboraron ponencins de trascendental importancia para to
dos los grados, tipos y modalidaes de la educacién de log Estados Miem-~
bros de la UNESCO, y fueron aprobadas por la Conferencia General quedan

do inclufdas en el Programa de Trabajos de In UNESCO, para ol afio de <~

(10) Senrotaria de Educactdn Piblica. "Memoria de Labores 1947-1948",
México, 1948, Pag. 160, '
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1948, quedando pendlente de solucifn {inicamente la ponencia relativa a qué

1a lengua espafiola sea lengua de trabajo de la misma UNESCO" (11). Esta

ponencia fué resuelta a favor posteriormente.

Entre las ponencias a que s¢ hace alusion destaca, en primer -
término, el establecimiento de un Proyecto Plloto sobre Educacidn Bdsiea
en el Estado de Nayarit, cuya {Inalidad {ué la de estructurar una unidad pe_
dagdgica, de conformidad con el problema de la educacidn bésica, que do-
bfa ger planteado partiendo del problema de'la formacién de maestros. El
Proyecto empez6 2 funcionar en septiembre de 1948, "' El Ensayo consiste
en una red de instituciones educativas (jardines de nifios, escuelas prima-
rias, escuelas de segunda enselianza, escuelas agricolas, una escuela nor
mal rural, centros culturales nocturnos, misiones culturales...), encami_
nadas a proporcionar a los grupos humanos de la regién los elementos b~
sicos de la cultura, proveerlog de las técnicas necesarias para las activi-
dades agricolas, pecuarias e industriales, mejorar su salud y salubridad
y hacer de cada uno de sus habitantes uwn agente activo para lograr la paz,

1a democracia y la justicia social entre los hombres' (12).

Ademis, la Delegucién Mexicana hizo aprobar interesantes po-
nencias relativas a los medios de divulgacion como a intercambio de per~

sonas, al Instituto Internacional de Prensa, a Proyectos de Prioridades,

{11) Ibfdem. Pig. 159.
(12) Larroyo, Francisco, Op. Cit. Plg. 529,
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a Educacién Fundamental, a Proyectos Piloto, a trabajo con Unlveraldades.
a Misiones Consultivas sobre Educacion, a un Tratado para la Comprension
Internacional, a Intercatabios Culturales y-Artisticos, acceso a los emplaz%_

mientos arqueoldgicos y a los aspectos humanisticos de la cultura y otros,

Las funciones del Departamento de Cobpexjaclén Intelectual ha-
brian de Intensificarse todavia mds después de que el anterfor Titular de -
1a Secretarfa de Educacién Péblica, Jaime Torres Bodet, ocupara la Direc_
clidn General de 1a UNESCO, entre 1948 y 19852, Por Convento del Gobler~
no Mexicano con esa Institucidn, se establece, con sede en Patzcuiro, Mi-
choacén, el Centro Reglonal de Educacién Fundamental para la América La_
tina (CREFAL) al tiempo que se desata una campafia para una participacién

mds activa de México en el campo de las relaciones internactonales cultura
les,

El Departamento continud as{ desarrollando sus actividades bi-
laterales y multilaterales durante la diffcil gestién de José Angel Ceniceros
al frente de 1a Secretarfn (1952-1958), slendo cada vez més elevado el vo-

lumen de trabajo que tenfa que despachar.

4).- La Dircecidon General de Relactones Intornaclonales.

Posteriormente, precedido por onorme prostigto Internacional,

regresarfa Jalme Torres Bodet a situarge nuovamente al frente do la Edu.

cacldn Naclonal. Y la experiencia adquirida en la materia, de Inmediato
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la aplicarfa para recrganizar y cimentar las labores que debia realizar la
Secretarfa durante su gestién (1958-1964).

Debiéndonos abstraer por necesidades metodoldgicas de los be-
neficlos que la gestion de Torres Bodet derramé para la educacién dol pafs,
habremos de resaltar tan sdlo agquella parte relativa a nuestro estudio: al

impulso que dio al desarrollo de las relaciones internacionales educativas
y culturales,

Para esto {iltimo, el Secretario de Educacién Piblica, durante
su segundo perfodo (1858-1864) concentrd administrativamente todos los as_
pectos relacionados con la materia. La racional estructura que impuso a
ia Secretaria a su cargo obligd a reublcar las funciones que hasta su llega-
da se habfan encontrado dispersas en diferentes dependencias menores y -

1as especializé de acuerdo a bien definidas dreas de acclén.

De esta manera, el 3 de diciembre de 19858 se crea Ia Subsecre
tarfa de Asuntos Culturales (1as olras dos serfan: la de Ensefianza Técnica

y la General y de Coordinacién Administrativa).

En esas fechas, el 23 de diclembre de 1958, se expidié la Ley
" de Secretarfas y Departamentos de Estado (*), Su artfculo 13 enumeraba
los asuntos que correspondian a la Secretarfa de Educacidn Piblica despa~

char, comprendiendo ya los relativos a las relaciones internaclonales y

(*) Abrogada por la actual Ley Orgflinica de la Administracién Piblica Fe
deral, del 24 de diciembre de 1976,
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a 1a promocién de estudios en el exterior,

Begln la fraceidn X del art{cuio citado, a la Secratarfa de Educa
¢16n Péblica correspondfa: " Fomentar las relaciones de orden cultural --
con los palses extranjeros, con la colaboracién de la Secretarfa de Relacio_
nes Exteriores". Por su parte, la fraccién XIII 1a facultaba para " otorgar
-becas para que los estudiosos de naclonalidad mexicana puedan realizar in_

vestigaciones o completar clclos de estudios en el extranjero* (13).

Ya con esas atribuciones 1a Secretarfa podrfa ffcilmente insti.
tucionalizar sus funciones en el dmbito internacional mediante dependen-~
cias directamente abocadas a ellas.,

Por Acuerdo Presidenclal del 12 de febrero de 1060 se le agig-
nd a la Subsecretarfa de Ensefianza Técnica Superior la Educacién Univer-
sitaria y, desde esa fecha, la Direccién General de Enseflanza Superior e
Investigacidn Cient{fica pasd a depender jerirquicamente de 1a citada Sub-
secretarfa. Cuatro mese: antes, el lo. de octubre de 1959, el Departamen_

to de Cooperacidn Intelectual habfa pasado a depender directamente de la ~

Subsecretarfa do Asuntos Culturales,

Finalmente, el lo. de enero de 1861, ol Departamento en cues-
ti6n es elovado al rango de Direccidn General de Relacionos Internaciona-

les. Por primera vez, una dependencia de tal magnitud so harfa cargo in_

(13) Diarto Oficial de 1a Federacion del 24 do diclembre de 1858,
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tegramente de los problemas internacionales de 1a cooperacidn educativa
y cultural

El volumen de asuntos que debfa tratar la Direccidn justificaron
ampliamente su creacin:

"Las funclones de 1a Direccidn son lns sigulentes: se ocupa del
despacho de los asuntos relativos a la asistencia técnica internacional, in-
clusive la preparacién de las visitas de expertos, y la seleccidn de beca--
rios asi como de dreas de estudio en que se otorgan las becas; intercambio
de personas; y envio de exposiciones y de material diverso. Prepara la ~
participacién de la Secretaria en conferencias internacionales de su respon
sabilidad; fomenta la correspondencia interescolar internacional; y estudia
el mejor aprovechamiento, en la esfera de la educacion nacional, de los ~

programas de asistencia tScnica de log organismos internacionales (UNES__
CO, OEA, Naciones Unidas, etcétera).

En gegundo término, 1a Direccidn tiene a su cargo, -en estre-
cha colaboracién con la Cancillerfa- el enlace con organismos culturales
-en México o en el extranjero- de cooperacidn internacional, como el -~
CREFAL, cl ILCE (Ingtituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa),
y 1a Offeina Internaclional de Educacién. Sirve también de oficina de enla
ce con el Institulo Panamericano de Geograffa e Historia y el Instituto Ind}l
genlata Interamericano., Ademis, supervisa la ereacibn de otros organis

mos como 1a Casa de México en Parfs, la CARE, y el Instituto Lingiifstico
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de Verano.

La Dueccléﬁ représenm a la Secretarfa en las Comisiones Mix-
tas para la aplicacion de los acuerdos culturales suscritos por México con
pafses extranjeros, y en ol Consejo de Relaciones Culturales, de 1a Secre
tarfa de Relaclones Extertores. fe ocupa de la atencién de educadores ex_
tranjeros que visitan a México y prepara una gerie de conmemoraciones ef
vicas de fndole educativa internacional, También le corresponde el énlacé

y supervision de las actividades de los veintisiete Institutos Binacionales -

de Relaciones Culturales que funcionan en la Repfblica.

La Direccidn tiene también a su cargo el funcionamiento del -
Consejo Nacional Consultivo del Goblerno Mexicano ante 1a UNESCO, yla

iepresentnclén de México en el Comité de Accidén Cultural de ]a Organiza-
cién de Estados Americanos.

Por Gitimo, 1n Direccibn asesora a las autoridades educativas
en asuntos internacionales de su competencia, y también a los estudiantes
mexicanos que desean perfeccionarse ¢n el extranjero. Como complemento
a sus actividades, ha inleiado una serie de cuadernillos de Informacidn, -

que incluyen una guia de becas en ol extranjero para estudiantes mexicanos
graduadog" (14).

Durante el perfodo que Torres Bodet estuvo al fronte de la Se-

(14} Secretarfa de Educacién Pdblica,. ** Acclon Educativa del Goblerno
Mexicano 1960-1961", SEP. Mdxico, 1961, Pigs. 303 y 304.
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cretarfa, ésta incrementd notablemente su actividad internacional, mere-

“ciendo-destacar su intervencién en los siguientes eventos:

- Seminarios de Inspeccién Escolar, en jullo de 1958 y agosto
de 1959,

- Tercera Reunidn del Consejo Interamericano Cultural, en -~
Puerto Rico, del 22 de noviembre al 2 &e diciembre de 1858, En dichareu
nién México logré la aprobacion de las resoluciones VI, Xill, XXX, ---
XXX, XXXV y XLV. La Gltima de ellas, 1a mis importante, versaba so

bre un estudio cuya realizacién termind con la proposicién de un Centro o

Instituto Interamericano de Aceion Cultural.

- Reunion Extraordinaria del Congejo Interamericano Cultural
en Bogotd, del 4 al 10 de agosto de 1863, México hizo iniclativas que de-
sembocaron en 1a llamada "Declaracion de Bogot4', en la que se reconocid
que "la educacidn exige, en cada pafs, una accién general, tendiente al me
joramiento efectivo de las condiciones econémicas y sociales de toda la po
blacidn y que, dentro do esa accidn general, la educacidn ha de sustentar
los valores de libertad o igualdad de oportunidades que son, & un tiempo,
compromigo y honor de Ia democracia(15). En esa misma reunidn, en -
atencidn también a otra iniciativa de México, se aprobaron una serie de -

modificaclones al estatuto del Consejo, " a fin de colocar a este drgano del

(15) Secretarfa de Educacién Phblica. ' Obra Educativa en ¢l Sexenio -«
1958-1064", SEP, México, 1064, PAg. 431,
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~ sistema interamericano a la misma altura del Consejo Interamericano Eco
némico y Social (CIES), dotdndolo de atribuciones méis amplias, asf como

fortaleciendo a su comisidn permanente, o sea el Comité de Accibn Social”
(18).

- Conferencia del Comitd Consultivo Intergubernamental del -

Proyecto Principal de Educacion (UNESCO), celebrado en México en marzo
dn 1860.

- Activa participacion en la Conferencia Mundlal de Educacion
de Adultos, en Montreal, durante ¢l mes de agosto de 1960 .

- México se adhiere, en 1981, al estatuto de 1n Oficina Interna_
cional de Educactdn.

- Se realizan estudios de planencidn educativa en diversos paf~

ses del mundo, en especial en Francla, Italia y Sulza, durante el afio de -
1962,

- Enla Tercera Conferencia Interamericana de Ministros de
Educacién, reunidos en Bogotd on 1063, so irmé un acuerdo con la UNES
CO (el 24 do geptiembre) para crear ol Contro de Construcciones Escola-

res para 1a América Latina (CONESCAL), que comenzd a funcionar en el

mes do enero de 1964,

- México participa con todo género de actividades en al Afio ~

(18) Idem.
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Mundial de 1a Alfabetizacién (1964).

Durante el perfodo de referencia, la Secretaria de Educacién -

PGblica recibid de 1a UNESCO subsidios, becas, asesorfa de expertos, --

sueldos de funclonarios internacionales adscritos a México,por mis de 51
millones de pesos .

Con tan positivos antecedentes, durante el perfodo de 1964-1970,
1a Direccidn de Asuntos Internacionales de Educacién, continud su labor de

acuerdo a las funciones que para entonces se le encomendaron:

"Mantener las relaciones de la Secretarfa con el extranjero,

tanto binacionales como multilaterales, en materia de educacién, ciencia
y cultura;

- Canalizar la ayuda técnica que ofrece el exterior para la rea

1izacidn de proyectos educativos, culturales o cientfficos;

~ Promover la proyeccién de México al exterfor en materia -
educativa y cultural;

- Presentar las peticiones de México a la UNESCO o a 1a OEA
y a otros organismos culturales de caricter internacional para obtener -

asistencla técnica de expertos, equipos y becns;

- Estudlar los instrumentos internaclonales que México debe

suscribir, en actividades educativas cientificas o culturales, preparando
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las obéervaclones a que hublere lugar en la redacclon de recomendaciones
internacionales;

- Organxiar 1a participacicion de México en reuniones y confe-

rencias internacionales de tipo educativo, cultural o clent{tico;

- Administrar las becas de la UNESCO y de la ONU y participar

en la seleccién de las que conceden los gobiernos extranjeros;

- Formular programas de intercamblo de profesores que partl_

cipen en eventos internacionales de cardcter cultural;

- Estudiar 1a aplicacidn de los acuerdos culturales (actualmen=-
te quince) suscritos entre México y otros pafses' (17).

.

Durante este perfodo, las tesis mexicanas siguen siendo atendi
das en los foros internacionales, como lo fueron el Congreso Mundial de -~
Ministros de Therdn (septiembre de 1985) y en la Conferencia de Ministros
de Educaciin de Buenos Alres (junio de 1966). 'Con 1a UNESCO se suscri-
bieron varios convenlos internacionales para impulsar el desarrollo educa
tivo, cultural y tecnolégico, de los cuales destacan el relativo al estableci
miento en Méxlico del Centro Regional Latinoamericano de Eﬁtudlo para la
Consgervacidn y Restauracion de Blonos Culturales, asf como el relativo a
las operaciones del Centro de Estudios para Ingonieros Graduados y Profe_

sores de Ingunterfa y Tecnologla del Instituto Politéenico Nacional .

(17) Scecretarfa de Educacién Piblica. " El Maestro’ No. 6. SEP. Méxi_
co, 1969. Pigs. 45-46.
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Pero quizds el acto més trascendental realizado en esta etapa
relativo a nuestra materia, lo fud el de la creacidn de la Comisidn Mexica_
na de los Estados Unidos Mexicanos para la UNESCQ, mediante el Dacreto
del‘s de junio de 1967, mismo que vino a poner fin a las actividades de su

- antecedente, el Consejo Consultivo creado el 25 de septiembre de 1047,

La Comisidn Nacional, " érgano consultivo, de enlace, de infor
macién y de ejecucibn, en la eaiera‘nncionnl, de los programas de la UNES
CO o relacionados con ésta en que participe el Gobiorno Mexicano...., tie

ne como atribuciones y propdsitos especfticos:

I .- Ser 6rgano de planeamiento y consulta del Gobierno Mexi-~
cano en la preparacién y ejecuciin de los programas de la UNESCO;

.- Actuar como drgano ¢jecutivo en la realizacidn de los pro
gramas de la UNESCO em el pafs, on los casos que las autoridades compe
tentes le agignen;

IIl.~ Desempeflar funciones de asesorfa‘da las autoridades na~
clonales encargadas del planeamiento econémico, soclal y cultural, con mi
ras a la ejecucién de los programas de 1la UNESCO en el Ambito nacional,
utilizando los recursos disponibles, tanto nacionales como internacicnales;

1V .- Participar en la evaluacidn de los programas y activida-
des de la UNESCO;

V .~ Ser brgano de informacién y de difusién de los principlos,
objetivos y actividades de la UNESCO;
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VI.- Cooperar con las secclones filiales de ias organizaclones-
naclionales de este tlpo, en sus actividades que contribuyen al logro de los
objetivos de 1a UNESCO o coincidan con éstos;

VII.- Actuar como drgano de consulta de 1a Delegacién Perma_

nente de México ante la UNESCO, conforme a las normas establecidas para
el funcionamiento de aquélia;

VIII.- Actuar como érganc de consulta de 1a Delegacién Mexica_
na a la Conferencia General, y

IX.- Formular su proplo reglamento' (18),

El Presidente de la Comisi6én Nacional serd el Secretario de --
Educacidn Piblica, quien nombraré un Vicepresidente que podri suplirlo,
un S\ecretario General, un Prosecretario y el personal téenico y adminis-
trativo necesario (Art. 8). La Comlsibn, que contari con el subsidio gque
le asigne el Goblerno Federal y con los ingresos que obtenga por cualquier
otro concepto (Art. 12), deberd rendir un informe anual al Ejecutivo Fede
ral por conducto de 1a Secretarfa de Educacion Plblica (Art, 13). Ademds,
la Comisién estard integrada por un Pleno, una Comisién Permanente, -~

una Secretarfa General y Comités Estatales o Reglonales (Art. 3).

Finalmente, en ocasidn de los XIX Juegos Olfmplcos, que se ce_

lebraron en nuestro pafs, la Secretarfa partleipd activamente en lo que -~

fué conocido como la " Olimpiada Cuitural®, cuya organizacién estuvo enco_

(18) Diario Oficlal do la Federactén del 9 do junio de 1967 (Su promulga-
¢idn data del 29 de abril del mismo afo).
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'mendada al Coinité Olfmpico y al Instituto Nacional de Bellas Artes,

5).~- La Direccién General de Relaciones Educativas, Clentificas y
Culturales.

Durante la pasada Administracibn (1970-1978), se suscitd una

gerie de camblos que vendrian a alterar grandemente 1a funcidn de la Direc
cién que analizamos.

En efecto, el 2 de diciembre de 1970 se expide el Acuerdo Pre-
sidencial mediante el que se modifica 1a estructura orgénica administrativa
de 1a Secretarfa de Educacion Piblica. En 81 se establece:

"PRIMERO.~ La estructura orgénica do la Secretarfa de Edu~
cacidén Plblica, enlo qﬁe se refiere a sus Subsecretarfas, serd la siguien_
te:

1 .~ Desaparece la Subsecretarfa General.

1.~ La Subsecretarfa de Engodanza Técnica y Superior, se
denominard Subgecrotarfa de Educacion Media, Técnica y Superior.

HI.- La Subsecretarin de Asuntos Culturales, se denomina
ré Subgecretarfa de Cultura Popular y Educacién Extraescolar.
IV.- Se crea la Subsecretarfa de Educacién Primaria y Nor

mal,

V.- Se crea la Subsecretaria de Planeacién y Coordinacién
Educativa' (10),

{19) Diario Oficial de 1a Federacién del 18 de abril de 1971.
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M#s tarde, el 13 de julio de 1971, se expide el Acuerdo Presi-
dencial mediante el que sé establece la organizacifn y competencia de las
Subgecretarfas y distribuye las funciones que correspondenacada una de -
las Dependencias de la Becretarfa de Educacién Plblica. En su artfculo 31
se sefialaron las funciones que deberia tener la Subgecretarfa de Planea--
cién y Coordinacion Educativa, asignindole todo lo referente a las cuestio_ k

nes internacionales. He aquf los parrafos de nuestra incumbencia:

"Artfculo 31, Corresponde a la Subsecretarfa de Planeacién y
Coordinacion Educativa: (...) '
VI.- Promover e incrementar, de acuerdo con la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores y otros organismos competentes, las conexio
nes necesarias con los pafses extranjeros y organizaciones internacionales,

aprovechando convenientemente la ayuda que ambos ofrecen en materia edu
cativa.

Vil.- Planear y fomentar con otras instituciones el intercam
bio de profesores y alumnos, as{ como la organizacion de un sistema de -

becas y préstamos a nivel naclonal e internacional” (20).

La dectsian tomada al respecto obedecfa a 1a idea de que las re_
laclones internacionales que 1a Secretarfa sostuviera podrfan orientarse -
en acciones de cooperacidn educativa, factibles de ser planifieadas con ma_

yor rigor, por lo quo las exporiencias tenidas en ese campo podrian ser

(20) Diario Oficial de 1a Federactén del 24 de agosto do 1971,
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ticilmente aprovechadas mediante 1a canalizacién directa a la Subsccreta- “
ﬁa a la que nos referimos. Perola actividad internacional de cualquier -
organismo phblico necesariamente conlieva el matiz polftico que es In esen
cin de la diplomacia, Por lo demis, la infinita gama de actividades que -
ofrece el ¢ampo de 1a cultura involuera cuestiones que escapan a la idea de
* un beneticlo cuantificado, objetivo y, por tanto, posible de evaluarse en es
quemas limitados. La dependencian abocada alas cuestiones internaciona-
les debe ser, por las caracteristicas mismas de sus funciones, un centro

especializado que cubra, a su vez, todos los Ambitos de 1a Institucién a la
_ que sirve.

El mismo Acuerdo citade, sefialaba, en su artfculo 34, las fun
clones que a 1a Direccifn se le encomendaban, al tiempo que la distingufa
con un nuevo nombre: Direccion General de Relaciones Educativas, Cien-

t{ficas y Cultyrales. A ella se le encomendaba lo siguiente:

"1 .- Promover e incrementar conla Sc;cretarfa de Relaciones
Extgriores ¥ otros organismos competentes, las conexiones necesﬁrias -
con los pafses extranjeros y organizaciones internacionales, aprovechando
1a ayuda que éstos ofrecen en materia educativa.

Il.~ Planear y fomentar con otras instituciones el intercambio
de profesores y alumnos, as{ como 1a organizacidn de un sistema de becas

y de préstamos a nivel nacional e internacional.

1MI,~ Hacer estudios comparativos sobre los sistemas educati-
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vos internacionales y difundir sus resultados"(21).

Salvo detalles de redaceldn, éste artfculo fub Integramente trans
ladado,- con el mismo nimero, al Reglamento de 1a Secretarfa, expoedido el

7 de agosto 4e 1973 y publicado en ol Diario Oficial del dfa 30 del mismo -
mes,

De acuerdo con tales disposiciones, la nueva Diroccién se orga-
nizé en seis departamentos, a saber:

\

a).- Departamento de Relaciones Educativas, para atender y ~
promover el intercambio de profesores entre México y otros palses, as{ -

como coordinar el intercambio epistolar que se llevara a cabo con otros ~
paises;

b).- Departamento de Relaciones Clent{ficas, para atender y -

promover el intercambio cientffico entre México y otros pafses;

c¢).~ Departamento de Relaciones Culturales, para promover
el intercambio cultural entro México y otros pafses, tramitar ante los Ins_
titutos de Idtomas de la Cludad de México el otorgamiento de becas a estu

diantes y profesores mexicanos y atender todo lo relativo a dichas becas;

d).- Departamento Administrativo y de Becas Internacionales,

para realizar log trimites administrativos relacionados con el movimiento

(21) Idem.
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y control del personal, asi éomo del activo fijo, vh’mcos,' pasajes y presu-
puesto; atender las solicitudes de becas internacionaleé y de licencias con
goce de sucldo para realizar estudios o investigaclones en el extranjero, y,

finalmente, para supervisar el pago y los informes que rindan las personas

. que disfrutan de beca por parte de 1a Secretarfa;

e}.- Departamento de Estudios Comparados de Sistemas Educa_
tivos, para elaborar estudios comparativos entre sistemas educativos de

otros pafses y el de México y difundir sus resullados; y

f).- Departamento de Publicaclones, para el disefio, edicién y
distribucion de las publicaciones de la Direcclf?n y de la Comisidn de los -
Estados Unidos Mexicanos para la UNESCO"(22).

La intensa actividad internaclonal que ge realiz6 durante el pasa_
do régimen gubornamental, multiplico también las relaciones de todas las
Secretarfag; pero en )a de Educacion Plblica, se empezd a diversificar de
manera tal quo auténomamente las Subsecretarfas, y aun las mismas Direc
ciones, comenzaron a realizar acuerdos o convenlos internacionales que,
aungue sdlo comprometfan a dichas dependencias en forma individual, co-
rrian el riesgo de no responder a una polftica general en la materin. Toda
via més: con la creacién del Coasejo Nacional de Clencia y Tecno\og{n por

1a ley del 27 de diciembre de 1970, el control administrativo que sobre los

(22) Diario Oficinl de la Federacidn del 28 de diciembre de 1970.
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recursos humanos pudiera tener la Secretaria se resiringi6 notablemente,
ya”que dicho Consejo realizaba una politica completamente autonoma sobre

cooperacién internacional y sistemas de becas. Y asf sucedid con muchas

otras ingtituciones del drea educativa y cultural,

Pero no por eso las actividades de la Direccl6n fueron menos -
intensas e importantes:

- México participd en todas las Conferenclas que los organis-

mos especializados realizaron sobre clencia y cultura;

- 8o supervisaron y coordinaron programas para desarrollarse

en las instituciones nacionales de cardcter internacional, como el CREFAL,
el ILCE, el CONESCAL, etc, .

- 8a prapararon y se llevaron a cabo programas especiales, ~
como ¢l realizado, dentro de los proyectos del Congreso Interamericano
parn la Educacién, la Clencia y la Cultura (CIECC), para la Educacion Tec

nologica con partieipacibn de nuestro pafs, Costa Rica, Guatemala, Hondu-
ras, Nicaragua y el Salvador.

- Se coordinaron 1a celebracién de importantes reuniones inter_

naclonales promovidas por la UNESCO, como lo fué el Coloquio Internaclo
nal sobre Educacién para el Desarrollo Rural, y la muy importante Confe-
rencia Internacional de Egtados para aprobar el Coavenio Reglonal sobre

Convalidacion de Estudlos, Titulos y Diplomas de Engefianza Superior en



174.

iAxnérica Latina y El1 Caribe, llevada a cabo en la Ciudad de México {jullo

de 1974). También en esta Capital se llevd a cabo la VI Reunién Ordinaria
del CIECC {enero de 1975). Junto con el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, organizd el Primer Congreso Internacional de Educadores

del Tercer Mundo, celebrado en Acapulco, Guerrero (agosto de 1875),

- El nimero de Convenios Bilaterales alcanzo el nﬁméro de 35.
- -S2 incrementd el namero de becarios y de intercambios.

La importancia que ia actividad internacional tiene en el ramo

educativo y cultural fué reconocida, finalmente, en 1a nueva Ley Federal

de Educacidn, expedida el 27 de noviembre de 1973. En ella, sin embargo,
no se dispdnen lag funciones que deberfin desempefiar las dependencias res
ponsables de 1a Educacidn Nacional, sino el carficter que ésta debe tener,
sus finalidades, los grandes lineamientos del Sistema Educativo, la distri
bucidn de la funcién educativa, las caracterfsticas de los plancs y progra-
mas de estudio, los derechos y obligaclones en materia educativa, as{ como
1a validez que deberdn darse a los estudios mediante el sistema que esta-
blece. La implicacién de las relaciones internacionales que deben llevar

a cabo las lnuutu_cioncs responsables sc deduce de la lectura del articulo

50. de la citada Ley, ya que a 1a Educacién en goneral ge le sefialan, en-
tre otras muchas finalidades:

“Ji.» Crear y fortalecer la conciencia de la nactlonalidad y el
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sentido de la convivencia nacional; (...)

VI.~ Enriquecer la cultura con impulso creador y con la incor_

poraciédn de ideas y valores universales; (...)
XI.~ Proplciar las condiciones indispensables para el impulao
de l1a investigacifn, la ereacidn artfstica y la difusién de la cultura; (...)

XVI1.- Enaltecer los derechos individuales y sociales y postular

1a paz universal, basada en el reconocimiento de los derechos econdmicos,

polfticos y sociales de las naclones'(23).

6).- Las Relaciones Internaclonales en el Plan Nacional de Educacidn.

Con la herencia cultural e internacional que adquirfiera como -
cercano colabarador de Torres Bodet, al ocupar el cargo de Secretario de
Educacidn Plblica Porfirio Mufioz Ledo estructura la Dependencia a su car_

go de acuerdo a 1as nuevas necesidades que plantea la realidad nacional.

Comprendiendo el papel que las relaciones internacionales jue-
gan en todo dmbito, transforma a la Direccidn de Relaciones Educatlvas,
Cientificas y Culturales, en la Direccién General de Relaciones, Internacio_
nales e Intercambios Educativos y Culturales, sustrayéndola de la Subse-

cretarfa de que dependfa y adscribié ndola directamente a su titularidad.

El papel que ésta deberfa desempefar, asf como el de todas -

(23) Diario Qficial de la Federacidn del 29 de noviembre de 1973,
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las otras dependencias que integran la Secretaria de Educacién Piblica fué
uno de los puntos tratados en trabajo para planificar 1a Educacion en Méxi-

co, mismo que fué aprobado en la iltima de 1as reuniones en 1as que se pre

sentd (23 de agosto de 1977).

En el Apartado VII del Plan Nacional de Educacibn,relativo a -
Planeacidn y Administracifn, Seccion 5 " Mecanismos de Apoyo", se ubican
1as Relaciones Internacionales. El programa para el desarrollo de esas -

actividades debidamente se fundamenta y se describe su objetivo general -

de la siguiente manera:

" Fundamentacién:~ Para cumplir los objetivos del Plan Nacio-
nal de Educacidn es necesario utilizar, en lo posible, los apoyos de origen
internacional que favorezcan el enriquecimiento y desarrollo del sistema.
Ello es posible merced a una estrecha coordinacién con la Secretaria de -
Relaciones Exteriores y a través de la relacidon permanente con los organis
mos Internacionales e instituclones extranjeras, asi como del fortalecimien

to y ampliacidn de convenios bilaterales de cooperacidn educativa y cultu-
ral.

Se deben intenslficar las acclones tendientes a obtener de esos

organiamos, un mayor apoyo {inanclero y técenico, pero también se requie_

re una mejor coordinacion de los programas relacionados con la educacion,

que en nuestro pafs desarrolian,
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Es necesario, ademis, fomentar el intercamblo de experiencias

e innovaciones que incidan en una mejor capacitacién de los recursos huma
nos del sector educativo.

Dichos programas suponen la coordinacifn interna del sector -
educativo en lag m(itiples vinculaclones que sostiene con instituciones aca
_démicas, organismos culturales del extranjero, en los intercambios de los

que se beneficlan y en log apoyos que reciben, derivados de las relaciones

que el Estado Mexicano sosttene con otros pafses y con organismos multi~
laterales.

Objetivo: Aprovechar las experiencias internacionales en mate
ria educativa y los apoyos de orizen externo compatibles con nuestro siste

ma para el mejor desarrollo de los diversos programas del Plan Nacional
de Educacion'(24),

Este programa se subdividi0 en tres subprogramas que a conti

nuacion se transcriben con sus objetivos y descripelones:

"a).- Promociény ﬁprovechnmiento de 108 beneficios derivados
de las Relaclones Multilaterales.

Objetivo: Estimular y ampliar 1a utilizacién de los serviclos

que proporcionan 1os organismos internacionales y reorientarlos para una

(24) Secretarfs de Educacidn Pdblica, ' Plan Nactonal de Educacion” ,
Cuaderno No. 7. Los Pinos, México, 1877, Pigs. 80-81.
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mayor vincﬁlacién con las necesidades de la educacidn nacional,
Descripeién: El subprograma prevé la participacién activa
. del gector educative, en coordinacidn con la Secretarfa de Relaciones Exte
riores, en conferencias y reuniones lnl.ernacionales, y el apoyo de nuevos
programas de trabajo multilateral. Ademis, se contempla 1a permanente
evaluacidn de los que operen en el pafs y el digefio de slstemus de coopera
cién que coadyuven a la realizacidn do los propositos nactonales en el cam

po de la educacion, y el estrechamiento de las relaciones culturales con el
exterior.

b).- Ampliacién y fortalecimiento de las relaciones bilaterales

Objetivo: Coadyuvar al fortalecimiento d» los convenios y -
programas de cooperacion educativa y cultural que suscribe México con --
otros pafses, segin criterios de no reciprocidad igualitaria, cuando las -
relaciones 80 den con naciones méis desarrolladas.

Descripeién: El subprograma contempla la necesidad de -
captar el mayor nimero posible de beneficios orientados al cumplimiento
de los diversos programas enmarcados dentro del Plan Nacional de Educa_
cion y el establecimiento de los mecanismos que aseguren su realizacién.
También 1a conveniencia de promover y coordinar 1as relaciones y los in-

tercamblos institucionales de las distintas 4reas del Sector Educacion.

¢).- Promoclén y orientaclén de becus internacionales.

Objetivo: Promover la ampliacion del niimero de becas pa
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rala capacitaélfm y especializacién de nacionales en el extranjero y osta-
blecer dreas prioritarias de acuerdo a los objetivos de la polftica ec’lucati-
va, en coordlnaclén‘con lag instituciones gubernamentales reaponsables.
Descripeion: El subprograma prevé la necesidad de obtener
y organizar la informacién dispontble en el extranjero, as{ como coadyuvar
en él disefio de mecanismos para la difusibn de las becas y seleccién de be_
Acmos que requiera el sector educativo. Interesa particularmente la im-
pl:mt:ician de mecanismes que permitan el seguimiento de stos en el ex--
tranjero y faciliten su posterior desempefio profesional. Se pondri espe--

cinl atencidn a 1as dreas que inciden en 1a administracién e investigacion -
educativas” (25).

Como es de notarse, el documento de referencia plantea posibl_

lidades de codpernclén que beneficien de manera integral al sistema educa
tivo mediante una racionailzacin de las relaciones internacionales que man
tieno 1a Seeretarfa de Educacion Plblica y sus dependencias. Para tales -
efectos, presupone una efectiva coordinacidn de los organismos educativos
y culturales existentes en el pafs para involucrar sus actividades dentro de

una polftica comiin que beneficie a todo el Sistema Educativo Nacional.

La ldea de la coordinacidn se complementa con las directrices

minimas a seguirse para la consolidacién de dicha politica, de 1a que es -

- necesarlo distinguir: aprovechamliento econdmico y técnlco de los organis

(25) ldem,
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mos internacionales; realizar las negociaciones persiguiendo un trato hacia
nuestro pafs de "Nacién més favorecida", o sea, bajo criterio de no reci-
procidad igualitaria, cuando se realicen acuerdos .con pafses m4s desarro-
1lados que el nuestro; y que tanto los intercambios institucionales como las
becas que se otorguen respondan a lag dreas prioritarias de la polftica edu
cativa nacional, sobre todo en materia (}e administracién e investigacidn -

para mejorar, mediante el efecto multiplicador, los recursos humanos con

que cuenta el Sistema.

Atenta a los principlos enunciados por el Plan, la Direccion Ge
_neral de Relaciones Internacionales e Intercambios Educativos y Cultura-
les fué adscrita al rea de servicios del Secretario del Ramo, "con el ob-
jeto de permitir un Intento de coordinacidn transversal de los programas
internacionales de las diferentes ireas técnicas del ministerio. Al mismo
tiempo, en una declsidn sin precedontes en el dmbito administrativo, se ha
constituido 61 Comité de Asuntos Internacionales SEP, integrado por repre
sentantes de las dependencias e Institutos de la Secretarfa y que deberd -
proponer soluciones tendlpntea a definir y fortalecer los vinculos con el ~

extranjero y formular, de acuerdo con las necesidades sectoriales, las -
prioridades del intercambio.

El objetivo fundamental de estas reformas es captar del exte--
rior avances de efecto multiplicador, sirviéndose para ello de los or-

ganismos internncionales, de la relacién con institucimes académicas
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y de los conven;os bilaterales de cooperacidn c:ultural y educacidn guscritos
por el gobierno mexicano. Entre las muchas 4reas de accidn,cabe destacar
las siguientea:  capacitacion del magisterio, téenicas de raclonalizacién de
recursos y planeacidn educativa, educacién de adultos, mejoramiento de -
sistemas editoriales, audiovisuales y de materiales didicticos, técnicas de
construccion escolar, fomento a los derectgos de autor, integracidn del sa~
ber escolarizado 2 través de la revalidactén y equivalehpia de estudios, ~=

asimilacion de técnologfas y métodos para 1a ensefianza en las ramas cien-
tificas e industriales' (26).

7).- La Direccion General de Relaciones Internacionales e Intercambios
Educativog y Culturales. k

La Secretarfa de Educacién Plblica, al querer sistematizar ra_
cionalmente todas las actividades internacionales de sus dependencias, di-
namiza a 1a Direccién General de Relacionos Internacionales e Intercamblos
Educativos y Culturales ampliando lag funciones que anteriormente se le ~
encomendaran a su antecesora; pero ademds se le agigna el cargo de Secre
terlado Téenleo de Comités creados para coordlnar las acciones que en el
exterior reallzan las distintas dependenclas de 1a Secretarfa. Todo ello -

con el propdsito de responder a los lincamicntos generales del programa

(28) Lozoya, Jorge Alberto y otros. "Continuidad y Cambio en la Polftica
Exterior de México: 1977". EIl Colegio de Méxlco, México, 1977. -~
Pigs . 234215, ' ' '
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' que, para ese dmbito, sefalara €l Plan Naclonal de Educacion.

A tales tineé responden el Comité de Asuntos Internacionales -
" SEP, del que anteriormente se hizo alusifn, asf como el Comité de Inter-
cambio con el extranjero parit la formacién de Recursos Humanos SEP y ¢l

Comité Consultivo del CREFAL que, pess a la antigitedad del Organismo,
1o habfa sido antes integrado. ‘

Para aleanzar los amplios cbjetivos que el Plan le {ijara, 1a Di_
reccidn General se organizd en tres Direcciones y dos Unidades:

Direccién de Relaciones Bilaterales,
Direccion de Relaciones Multilaterales,
Direccién de Becas y Promociones,

- Unidad de Estudios y Documentacidn y
Unidad de Administracitn.

Como irea de apoyo para todo el sistema educativo, 1a Direc-
ci6n vio incrementarse notablemente el nimero de cuestiones a las que ha
~ brfa de responder. Prosiguld atendiendo 1a labor de los Organismos Inter_
nacionales, procurando una mayor ocbtenciin deo los recursos que éstos -~
asignan a programas y proyectos de interés para el alstema educativo me
xicano; pero con una innovacidn: el congenso de los grupos intersecreta-

riales que actlan ante dichos Organismos para plantear en forma comin

las acc(@ﬁoa a realizar frente a cllos. Se realizaron estudlos y evaluacio
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nes sobre las actividades en proyectas y programas financiados por los Or_
. ganismos internacicmales,ast como de las realizadas por los Centros Reglo

nales con sede en México, como el CREFAL, CONESCAL, ILCE, etc.’

En ol plano bilateral, se hﬂplanté un sistema de comunicactén
interma mediante el qﬁe Ia Direccién informd sobre posibilidades existen-
-‘tés en dreas de mﬁerés de lag otraé dependencias para ser negociadas con
' los gobiernos extranjeros; al tiempo que recibld y canalizé sus propuestaé )
para concretizarlas tanto en 1a elaboracién de Convenlos,como de los pro-
gramas que de ellos se derivan y que son objeto de diacusitn en las Comi-
siones Mixtas que se celebran para tal efecto. 86 amplid su participactan,
y por tanto su vigilancia,para la ejecucién de los compromisos contrafdos
' por 1a Secretarfa, presionando para que las instituciones internas o exter-

nas comprometidas cumplieran las obligaciones que hublesen contraido en_
tre sf,

A través del Comité de Asuntos mtermcioﬁﬂes SEP se estable_
cieron lag bases para formular y ejecutai‘ los prdgramas de trabajo que -
realizaron tas Delegaciones Oficiales que visltaron el pafs. Las activida-
des de 1a Casa do México en Parfs fueron reorientadas a fin de elevar la
proyeceion naclonal en Europa y Francia,medlante un financiamiento que
permitiera promocionar los recursos humanos gque en ella se forman, Las
relaclones con log Agregados Culturales de las Embajadas se mnltlp\lcaé

ron, captands por su conducto todo tipo de informaciones reclentos sobre
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los sistemas educativos, aspectos culturales, etc., de sus pafses., Esta -
accion sirvid para programar viajes de estudio, hacer anilisis comparati-
vos y realizar propuestas mas concretas en lag reuntones de las Comisio-
nes Mixtas en lap que se definen los programas de Cooperacidn Bilateral,
Dichos programas, previstos por convenios celebrados con anterioridad,
se activaron notablemente y se promovid 1a instalacidn de las Comislones
para fijar aquellos que se hubieran vencido o nunca s¢ hubieran elaborado.
El intercambio de obras de arte se negocid en coordinacién con las institu_
ciones especializadas,a {in de marcar lineamientos generales en ese ren-

glén, logrindose comprometer exhibiclones de fama mundial,

En cuanto a las becas, cuyo otorgamiento obedecfa a una pric-
tica casulstica, con excepcidn a las ofrecidas al mejor alumno de cada gru
po de ia generacidn de la Escuela Nacional de Maestros, se establecid un
nuevo sistema de ofrecimiento e informacién en base a los erdunciados del
Plan Naclonal de Educacién. El Comité de Intercamblo con ¢l Extranjero
para la formucidn de Recursos Humanos vino a constituir posteriormente

una Instancia més amplia y definida para la orientacién de dichas becas.

Pur lo demis, la documentacifn recibida del exterior fué moti
vo de anfilsls y estudlos comparatives para auxillar al Titular de la Secre_

tarfa en el aprovechamiento de las experiencias tenldas en otros pafses en

materia edyeativa y cultural (27).

(27) Dircecidn General de Relaciones Internacionales ¢ Intercamblos Edu

. cativos y Culturales, Secretarfa do Educacion Piblica, "Reporte de
Actividades 1076-1877"". México, 16877,
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Con el cambio del Titdar, el‘ nueve de diclembre de 1877, la -
Secretarfa de Educacién Plblica sufre una nueva transformacién, La blreg_
cidn a la que nos hemos venido refiriendo vuelve a denominarae Direccidn
de Relaclones Internactonales, cuya organizacién interna, al parecer, se
encusntra a la fecha adn en proceso de definicidn, dado que en la actualidad
existen en su conformacidn una Direccidn de Relaciones Multilaterales al
lado de una Subdireccién de Relaclones Bilaterales. Sin embargo,sus fun-
ciones se encuentran ya descritas en el nuevo Reglamento de la Secretaria

de Educacidn Piiblica que le encomienda, en su articulo 44 lo sigulente:

"1 .- Promover e incrementar las actividades de cooperacidn
e intercambio educativo, cultural y técnico con otros pafses y organizaclo
nes internaclonales, estableciendo, en los casos que correspondn, coordi-
nacion con la Secretarfa de Relaciones Exterlores y otros organismos com_
petentes;
II.- Representar a la Secretarfa, en el cumplimiento de log --

compromisos que se deriven de los convenios de cardcter internacional a

que se teflere la {raceidn antertor;

1l.- Promover y fomentar, con el concurso de otras institucig
nes ol intercamblo de investigadores, profesionales y alumnos, asi como

organizar y desarrollar programas de becas y apoyos reciprocos relaclio-

nados con el extranjero;

1V .- Propiciar y organizar 1a participacion de la Secretarfa y

del sector aducativo en congresoes, reunlones, asambleas y ovenlos inter-
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nacionales dec;u‘é.cter cientffico, educativo, cultural, téenico y artfstico;
V .- Auxiliar al Secretario, dentro de la esfera de su compe-
tencia, en aquellas tareas encomendadas a éste relacionadas con el sector
¥ que estén sefialadas en la Ley Orginica de 1a Administracién Piblica Few
deral; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal; 1a Ley
General de Deuda Piblica; el Acuerdo de agrupamiento sectorial y demés -

disposiciones aplicables;

V1.~ Auxiliar al Secretario en la direccifn de los organismos
que atiendan cuestiones educativas de carficter internacional;
V.- Coordinar a las ofras dependencias y entidades del sector

educativo para la promocion y difusién de 1a cultura de México, en particu_

lar del libro, en el extranjero;

VOI.~- Atender a los {uncionarios extranjeros que visiten el -
pals en comisitn oficial para asuntos de competencia o interés de ia Secre_
tarfa; y

IX.- Realizar todas aquellas funciones que las disposiciones
legales confioren a la Secretarfa, que sean afines a las sefialadas en las

fracciones que anteceden y que le encomiende ol gecretario'{28),

8).- Las Relaciones Internacionales Educativas y Culturales en la Com_

petencia de 1a Secretarfa de Relaclones Exteriores.

Por 1o que respecta a 1a Secretarfa do Relaciones Exterlores,

(28) Diario Oficial de la Federacifn del 27 de febrero de 1978.'

0
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en el drea de lé. educéciﬁn y 1a cultura funge como medio técnico para cana
lizar los intereses que el pafs tiene en esos renglones, en concordancla a
los principlos que rigen su polftica exterior. Ello implica una constante -
presencia de dicha Secretaria en toda negociacion oficial de fndole interna-
cional, pues a ella compete cubrir todos y cada uno de los actos en que sea
representado el Estado conforme a la prictica diplomética, Sutarea re~~
qulere, pues, de una previa coordinacidn de los Centros Educativos y Cul-
turales que, por los diversos niveles de autonomfa de que gozan, se encuen
tran facultados para concertar acciones internacionales al amparo del go~
bierno mexicano. Esta situacidn ha hecho imprescindible Ia creacién de

dependencias en esta Secretaria abocadas a soluclonar log problemas que
ello pueda suscitar.

Por otra parte, la fntima coordinacion que debe existir entre la
Secretarfa do Educacion Plblica y 1a de Relaciones Exteriores ha quedado
como presupuesto en los ordenamientos jurfdicos que les han sefialado sus

competencias cuando no es que especificamonte so 1e ha hecho alusion.,

La antigua Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado del
23 de diciembre de 1958 decia al respecto;

"Art, 30.~ A la Secretaria de Relaciones Exteriores corres-
ponde el despacho de log sigulentes asuntos:

1.~ Manejar las relacionesr interpucionales, y por tanto,

intervenir en ln celebracion do toda clase de tratados, acuerdos y conven
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ciones en los que el pais sea parte (...)

V.- ‘Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, con

ferencias y exposiciones internacionales de que el goblerno mexicano forme
" parte.

Y, como ya anterlormente habfamos transcrito, el artfculo 13
de dicha Léy encomendaba a la Becretarfa de Educacién Plblica en su frac_ '
cl6h X, "fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranje

ros, con la colaboracion de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores”{*).

Por su parte, 1a nusva Ley Orgénica de la Administracién Pibli
ca Federal respeta integramente los parrafos aludidos en sus artfculos 28,
fracciones 1y IV, en lo que respecta a la Secretarfa de Relaciones Exterlo

res, y 38, fraccion X, por lo que se reflere a 1a Secretarfa de Educacién
~ Pdblica” (29).

Para atender, tanto los asuntos que los organismos educativos
y culturales del Interior de 1a Replblica canalizaban a través de esa Secre_
tarfa hacia el exterlor, como para acordar sobre aguellos provenientes de
instituciones internacionales y gobiernos extranjeros hacia nuestro pafs,-
fueron creadas la Direceidn General del Organismo de Promocién Interna_
cionnl de Cultura y la Direccidén General de Relaciones Culturales, ambas

dependientes de 1a Subsecretarfa de Asuntos Multilaterales y Culturales,

(*) Supra; Pig. 159,
(29) Diario Oficial de la Fedoracidn del 29 de diclembre de 1976, !
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Era competencia de la primera:

~ Promover en los paises do América In organizacitn y pariiel
pacidn en festivales, exposiciones y presentaclones literario-musicales, .
teatrales, arqueoldgicas y otras representativas de las culturas america~

s,

- Atender la instalacidn, la organtzacidn y funclonamiento de

institutos mexicanos de cultura en los Estados Unidos de Norteamérica,

- Mantener talleres de fotograffa y reproduccidn de obras artls_
. ticas para dlifusidn cultural de esta dependencin, as{ como enviar a 1as re-
presentaciones de Méxlco en el exterior colecciones de réplicas de objetos

arqueologicos.
A la segunda correspondia:

- Promover y atender a la concertacidén de convenios y otros

acuerdos culturales internacionales.

- Gestionar la participacllén en congresos y conferencias inter-
naclonales culturales,sean oficiales o particulares, asf como pramover la

parttéipucién de oiros pafses en conferencias que ge celebren en México,

- Presentar en pafses de Europa, Asfa, Africa y Oceanfa expo_
siciones mexicanas de artes escénican y musicales, y organizar en México

exposiciones anflogas procedentes de los conlinentes menelonados; proveer
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: ‘alas Embajadas y Consulados de México de librds, publlchciones, mésica

grabada, colecciones de dispositivos y pelfculas documentales para uso pro

ploo diatribuclén a institucicnes.

- Promover el intercambio de intelectuales, profesores y estu_
dlantes; gestionar becas para mexicanos en el exterior y extranjeros en M&
xico; y transmitir informacién a las autoridades del pafs sobre 1a actividad

cultural en otros pafses y la posibilidad de que México participe en éstas
(30).

Tanto la estructura como las funclones de la Secretarfa de Rela_
ciones Exteriores se encuentran modificadas actualmente. El Reglamento
Interior vigente, en su artfeulo 17, responsabiliza al Director en Jefe de -

Relaciones Culturales y Publicaciones de lag sgiguientes funciones:

"1 .- Asistir al Secretario y a los Subsecretarios en la promeo_

cion del intercamblo cultural entre México y otros Estados;

11.- Dirigir los estudios necesarios para la formulacion de los
lineamientos generales de la polftica exterior de México en materia de in-
tercambio cultural;

.- Ser el enlace con las dependencias oficiales y las institu~

ciones naclonales competentes en el campo de la cultura;

V.~ Coordinar y vigilar lag labores de las Direcciones Gene -

(30) Sccretaria de la Prosidencia, " Manual de Organizacidn del Goblerno .
Foderal 1968-1970". Mébxico, 1970, Pig, 101.
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rales de Relaciones Culturales y Archivo. Biblioteca y Publicaciones, im«

: partiéndoles las instrucciones necesarias' (31).

Bajo la supervisidn del Director en Jefe compete a 1a Direceién

Genoral de Relaciones Culturales, segiin ¢l artfculo 26 del Reglamento:

"I - Desarrollar y complementar la difusién de la cultura de
México en el exterlor;

II.- Planear, coordinar y evaluar los programas de difusidn ~
cultural que las instituciones competentes del sector piblico realicen en el
exterior; ‘

.- Coordinar las relaciones de México con los organismos
culturales intergubernamentales,en consulta con 1a Direceién General de
Organismos internacionales, las entidades competentes del sector ptblico
y las instituciones de educacién superior de la Replblica.

IV .~ Poner en prictica en coordinacién con las instituciones -
nacionales competentes los programas de intercamblo binacional que se -
aprueben en las Comisiones Mixtas establecidas en los convenios de inter_
cambio cultural de los que México sea parte, asf{ como las resoluciones y
recomendaciones de los organismos culturales internacionales.

V.- Preparar la participacl(m mexicana en congresos, confe-

renclas, festivales, ferias y otros actos culturales intergubernamentales,

(31) Diario Oficlal de la Federacién del 23 de septiombre de 1977,
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Vas‘{“i:omo promover lﬁ participacién de otros pafses en las reuniones y even_
tbs de 1a misma fndole que se celebren en México;

VI.- Organizar y preaentar manifestaciones culturales en el -
extranjero y gestionar y coordinar en consulta con las ingtit uciones nacio
nales competentes lag provenientes del exterior que el Goblerno de México
convenga en présentar en territorio de 1z Repfblica;

VII.- Dirigir y administrar los institutos o cenlros mexicanos
de cultu:aén el extranjero dependientes de la Secrotarfa y pai-ticipar en -
1a gestidn de institutos o centros binacionales de cuitura que el Gobierno -
de México patrocine en el exterior;

VIII.- Tramitar todo lo relativo a becas;

"IX.- Proponer el nombramiento de Consejeros y Agregados -
Culturales y Clentificos de 1as mislones diplométicas y dh"igh', coordinar
y vigilar sus labores;

X .= Velar por el cumplimiento de los compromisos contrafdos

por el Goblorno de México en virtud de acuerdos internacionales de inter-

camblo cultural'(32).

(32) 1dem,




Tercera Parte,

L(Sy INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE COOPERACION
EDUCATIVA Y CULTURAL.




. CAPITULO NOVENO.-

LOS CONVENIOS DE COOPERACION EDUCATIVA
Y CULTURAL,

1).- Los Convenios en el Derecho de los Tratados.

El término " convenio”, tan {recuentemente utilizado en el 1éxi- '
co comn de las relaciones internaclonales, tiene su origen en el Derecho
Romano. Se deriva de la palabra " conventlo”, (de " cum venire'): conven-
¢ién, que a su vez es sinénima de "pactum o pactio”(de pacisci', tratar -

reunidos, ponerse de acuerdo): pacto (1).

" Convencidn, segin Ulplano, es 'duorum vel plurium in idem -
placitum consensus’, afiadiendo que era un nombre general que incluia en
sf todo contrato y obligacién. La convencidn es, pues, el género, el con-
trato y ol pacto nudo'la especie. En consecuencia, si todo contrato es con
vencidn, no toda convencibn es coutrato, pues puede afectar a relaciones

que caen fuera de la esfera de éste, como 103 acuerdos que no producen -
obligacién juridica™(2).

El convenio vicne a ser " ¢l resultado de una convencién, en «-

(1) Potit, Eugene. "Tratado Elemental de Derecho Romano"”, Editora Na
: clonal, México, 1963. Pag. 317,

(2} Espasa Calpe, Enciclopedin. Madrid, 1953. Tomo XV, Pig. 2175.
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-forma de acto, acuerdo o documento. La yalabra tlené el mismo cardcter

general quse l1a de convencida' (3).

As{, en el amplio concepto romano de ' convencion"y de su re-
sultado, el "convenlo", se comprendfan toda clage de acuerdos celebrados,
independientemente del caricter juridico que ostentaran. La obligatorie--
dad juridica adlo podfa derivarse del cumplimiento de clertas formas que
revistiera la convencidn y que se volcaran materialmente en el convenlo -

mismo. El Derecho sélo podfa sanclonar actos solemnes y formales mo-~

diante los que se manifestara un acuerdo.

Paraddjicamente, on lo que a uso internacional se refiere se ha

venido invirtiendo 1a amplitud 1égica de los términos jurfdicos antes enun-
clados. La priictica, en este 4mbito establece: cublertas las formalidades
relativas a la capacidad, consentimiento, objeto y causa, todo "acuerdo -

entre dos o mds Estados soheranos para crear, para modificar o para ex-

tinguir una relacidn juridica entre ellos" (4), recibe el nombre genérico -

da "tratado", cualesquiera qus sea la denominacién que 1as partes o los -

terceros deseen darle a dicho scuerdo.

Las palabras convencién, convenio, carta, protecolo, pacto, -

acuerdo, arreglo y otras, no son para ¢l Derecho Internacional sino sim-

(3) hfdem. Pag. 277.

(4) Seplilvedn, César. "Derocho Internacional Piblico”, Editorial Porria,
5.A. Moxico, 1964, Pag. 104,
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ples equivalentes a lo que se define con el nombre de tratado, Pero, a pe
sar de ser'empleadas indistintamente desde un punto de vista universal, no
debe olvidarse que "' el significado de la mayor parte de los términos liga-
dos a 1a técnica convencional es eminentemente variable: cambia de un --
pais a otro, de una constitucién a otra; y en Derecho Internacional podrfa
llegar a decirse que cambia de una convencién a otra, siendo cada una un
microcosmos y estabieclendo en sus cliusulas finales, en toda libertad de

lenguaje, las reglas que le son necesarias para subsistir” (5).

Ahora bien, el uso constante de determinadas reglas dentro de
esa "técnlca convencional”, puede originar verdaderas corrientes enla in
terpretacién de los términos. Por ello, no 6s de extrafiar que en algunos
aspectos -sobre todo los relativos al nimero de partes concurrentes en la
celebracion del pacto y los referentes al contenido del mismo-, exista una
tendencia preferencial para utflizar las palabras " convenio"y "acuerdo’.
Pero tal preferencia, mediante 1a que las partes generalmente asignan -~
una importancia menor a la materia objeto del pacto, no ha venido a modi

tcar para ol Derecho Internacional ni la obligatoriedad ni 1a validez del -
compromiso contrafdo. Ua naturaleza jurfdica no varfa ni con el nombre
con que so le designe ni con 1a voluntad de hacer respotar o no el compro-

miso: el documento no deja de ser para el Derecho Internacional un verda

(5) Router, Paul. " Introduction au Droit des Traités”. Librairie Armand
Colin, Parfs, 1972, Pig. 39,
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f‘deyro "tratado'.

La Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tiatados, en
su :irﬁculo 2, varrafo 1, inciso a), dice: "Se entiende por "tratado" un -
acuerdo internaclonal celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Derecho Internacional, ya conste en un instrumento finico 0 més instrumen

tos conexos y cualquiera que sea su denominacidn particular'(8).

Sin embargo, tal reconocimiento no representa ningfin obstdcu-
1o para que se siga persistiendo en usos hondamente arraigados en el 1éx}

co de muchos pafses, que dan a una misma palabra connotaciones diversas.

En el idiloma alemdn, por ejemplo, existen bien diferenciados
los términos relativos a log acuerdos y a lo3 convenlos. Los primeros se
consideran como pactos bilaterales, mientras que los segundos se concl--
ben como pactos multilaterales, La palabra ' abkommen" (azuerdo), sdlo
se refiere a la forma bilateral, mientras que los sindnimos "' ﬁb‘creinko--
mmen"y " konvention' (¢convenio y convencidn) siempre designan un acto -
multilateral. En ambas denominaciones no se especifica el cardcter pii--
blico e internacional del documento. El acuerdo (bilateral) interguberna-
mental recibe el nombre de " regierungsabkommen", mientras que ala -~

convencion (multilateral) intergubernamental ge le denomina " reglerungs

{8) Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, aprobada el
23 de mayo de 1969,
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» iibereinkommen' (7),

Pero, en otros idiomas, como el inglés, el francés o el espa--
flol, se usan indistintamente "agreement”, " convention", "accord", "con
venlo"y "acuerdo”, Sélo que estos términos, que entre s{ ge utilizan como
sinénimos, preferentemente se aplican a 1o que cominmente, inclugo jurig
tas no especinlizados, definen con €l nombre de convenios; es decir, "a -
los acuerdos que son el resultado de una Conferencia o de un Congreso, .
no siendo tan solemne como el tratado ni produciendo una verdadera ohli-
gacién juridica, sino mds bien moral, cuya infraccidn dard lugar a recla-
maciones o notas enérgicas, pero nada mis, La forma de convenio se ~-

emplea principalmente para ponerse de acuerdo los Estados en 1a esfera
de 108 intereses soclales” (8).

Esta tan generalizada falsa concoptuacién de los convenios tie
ne su origen en la ausencia absoluta de antecedentes que 1a contradigan;
esto es, que la irrelevancia jurfdica que se pretende otorgar a este tipo
de acuerdos fAcilmente se ha deducido por 1a inexistencia de verdaderos
conflictos o sanciones por parte del Derecho Internacional cuando son ---
inobservados. Mas, a pesar de que en la prdctica no se haya manifestado

este género de situaciones, la calidad jurfdica de los convenios no desme

(7) Haensch, Giliather, " Dictionary of International Relations and Politics™.
American Elsevier Publishing Company, Inc, New York, 1965, Pég.
479,

(8) Espasa Calpe. Opus Cit. Tomo XV, Pig. 275.




108,

_‘rece en nada dentro de la nocién general de los tratados.

Es verdad que la mayoria de los tratados qﬁé reciben el nombre
de " convenlés" no revisten la solemnidad de aquelloé eminentemente poli-
ticos; solemnidad que se traduce en representaciones de alto nivel diplomé_
(lco, en unn atencldn esmerada a todos los pasos que implica, en una pro-
paganda especlal que los dé a conocer, etc.; nero, su validez jurfdica es,
en-estricto sentido, tan amplia como 1a de estos, independientemente que

en la practica su infraccidn no llegue 1 toner las repercusiones que podrfa

acarrear, digamos, la violacion de un tratado de paz.

Al decirse que los convenlos *'no producen una verdadera obli-
gacién juridica " evidentemente se rechaza la representacién de una positi
va exigibilidad, de una reclamacion real, objetiva y formal ante el incum-
plimiento de los compromisos que con ellos se contraen, olvidindose de -

1a facultad subjetiva que también log Estados tienen para ejercer o no un
derecho.

Ademis, contribuye para falsear el concepto jurfdico de los -~
conyvenios el hecho de que en la mayorfa de ¢llos, sobre todo los que caen
en 1a " asfera de los intereses sociales", los compromisos que se adquie-
ren son generalmente enunciados en términos " no comprometedores"; asf,
por ﬁjomplu, ¢n el Convenio Cultural y Clent{fico vigente entre nuestfo -

pafs y ol de Portugal (9), las Partes se comprometen a "propiciar”, a -

(8) Celebrado en Lisboa el 9 de febrero de 1977,
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" fayorecer”, en la medida de lo posible", a "fonientar”, a "auspiclar",
" estimular y "dentro de lo posible, a apoyar' lo pertinente para lograr --

sus objetivos (intercamblos de personas y experiencias, reconocimientos
y convalidaciones de estudios, etc.).

En realidad, la redaccidn de los convenioé de cooperacién cul-
tural, parece dejar latente su concrecidn hasta no conformarse un presu-
pimsto politico encargado de dinamizar el contenido del pacto, " de ejecu~
tar ¢l Convenio (10), " vigilar su ejecurién”(11) o de " formular los pro--
gramas de intercamblo, proponerlos a los Goblernos respectivos y propug
nar su realizacidn conforme a los términos de este mismo Convenio™ (12),
Tal presupuesto, de no sefialarse fecha para su constitucion, puede ser -
que jamis llegue a darse, sin que por ¢llo se alteren las relaciones de --
amistad entre los Estados involucrados, Nos referimos a las Comisiones
Mixtas de Cooperacidon Cultural, organismos que en muchos casos, al no
constituirse, lndebldnmcnté han frenado casi en su totalidad 1a aceidn cog

perativa prevista en los acuerdos, dejindolos en la realidad tan vacfos co

mo sl nunca se hublesen celebrado.

Es de subrayarse ' en muchos casos, indebidamente®, debido a

(10) Idem.

(11) Convenlo de Intercambio Cultural entre México y Bollvia, celebrado
en La Paz, ¢l 12 de abril de 1962, Artfculo VII.

(12) Convenlo de Intercambio Cultural entre México e Italia, celebrado -
en la Cludad de Méxlco el 8 de octubre de 1062, Artlculo VI,
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que en 1 prictica 1as excepciones constituyen una valiosa aportacién que -
destruye la ldga‘ de equiparar los convenios éaquellos otros documentos -
comcidoa enla jérga diplomédtica con el nqnibre de "cartas de intencién",
que no son sino promesas hechas por escrito de considerar la posibilidad

. -de realizar un acuerdo sobre equis materia, por lo general de indole eco-
némica,

Las referidas excepelones ge dan cuando se promueven‘aacloé '
nes educativas o culturales apoyadas tan 86lo en el articulado del convenio,
La promocién, en estos casos, reviste a todas luces un carficter juridico
qile obliga a 1a contraparte a resolver al tenor de las cldusulas del conve-
nio que se invoque. Y todo ello sin que necesariamente exlstan ni la Comi
sién Mixta que prevea el Convenlo, ni el programa de actividades que le -
corresponda elaborar. Una superficial mirada sobre la dinimica de lag -
relaciones cullurales entre los Estados induce a pensar en que el desarro
1lo de 1as mismas obedece fundamentalmente a cuestiones de fndole "mo-
ral que se asocian al concepto do educacién y de cultura. Pero, los Esta
dos no pactan sobre ' cuestiones morales'$ ni aun en las llamadas " Santas
Alianzas". Por ello, no deben soslayarse las situaciones que engendran
esas promoclones ¥ espontﬁnc:m"apoyndas en articulados que, al decir de
muchos, ""no comprenden verdaderas obligaclones", perc que de no ser -

atendidas podrian dar motivo a violentas protostas, en deterioro de las --

“relaciones entre los Estados compromotidos.,
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En sintesis, el hacer valer o no las o’bligaciones, por pequefias -
q\ie sean, contrafdas en el pacto llamado " convenio', no altera en nada su k

condlcién que las hace !nk:tibles de exigencia jurfdica como lag de cualguier
oiro tratado. '

’ *'Ni 1a préctica nila doctrina han llegado a adoptar una termi-
nologia precisa en cuanto a los términos a emplearse para designar dife--
rentes tipos de acuerdos internacionales, al a dar a la palabra ' tratado’ un
gontido dnico y preciso, Los artfculos 38, 37 y 38 del Estatuto de 1a Cor-
te Internacional de Justicia hablan sucesivamente de ' tratados y convencio
nes o convenios', de un ' tratado' o una convencién o convenio’, de ' cone-
venciones o convenlos internacionales': Rivier, II, p. 36.- ' Convencién o
convenio son sinénimos de tratado': Fauchille, No, 870.~ ' Los acuerdos
concluidos entre Estados se presentan bajo formas y nombres muy diver-

sos: tratado, convencién, convenio, acta general, declaracidn, arreglo,

protocolo, acuerdo, cambio de notas, etc.. La terminologia estd mal es

tablecida'. Basadevant, Ac. D.I., T. 15, p. 142" (13),

La clasificacion que podria hacerse de los convenios seria, --
pues, la misma que la doctrina hace de los tratados. Enel campo de la

educacién y la cultura pueden darse tanto los ncuerdos multilaterales como

(13) Unién Académique Internationale. ''Dictionnaire de la Terminologie

du Drolt International”. Librairie du Recuell Sirey, Par{s, 1880.
Plg. 610.
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1o bilaterales. Un ejemplo de 105 primeros lo encontramos en ¢l Conve-
nio sobre Cbnvnlidaclén de Estudlos que agrupa a los Estados de América
Latina y el Caribe, adoptado en la Cludad de Méxlcorel 19 de jullo do =~as
1974. De los segundos, nuestro pafs ha concertado hasta 1a fecha (*) 48 -
con otros tantos pafses del mundo. Serd sobre estos convenios bilaterales
a los que prefei'entemente hari referencia este estudio, ya que en su am- -

plia diversidad se encuentran los elementos que niejcr configuran nuestra

Al »;
om B

politica internacional en materia educativa y cultural,

Asimismo, estos convenios pueden también celebrarse sea en
forma simplificada o formal. Exlste entre nuestro pais y el de Estados -

Unidos de América un convenio realizado por mero canje de notas.

Finalmente, carece de trascendencia la ubicacién que pudiera
hacerse de los convenios educativos y culturales entre lo que se ha Uama-
do en el pasado "traités-contratsy ' traités-lol". En nuestros dfas la --
mayoria de los juristas estin de acuerdo en que esa divisién ""no entrafia
diferencia alguna entre los tratados en cuestién en cuanto se refiere a su
naturaleza jurfdica y a su fuerza legal como fuentes de derecho. En prin
cipio, todos los tratados son normativos en cuanto dejan preceptuadas las

normas do conducta que las partes se comprometen a seguir'' (14).

{* } Febroro de 1979.

(14) Korovin, Y.A. y Otros, '"Derocho Internacional Phblico”. Editorial
Grijalbo. México, 1963,  Pig. 252,



203,

' 2).- La Diplomacia Cultural. La Conclusién dé los Convenios de Coo-
" peracién Educativa y Cultural en la Practica Mexicana.

A pesar de que el contenido de los acuerdos " que tienen por ob
jeto establecer o desarrollar entre dos o més paises la cooperacién y los
intercémbios en los campos intelectual, artistico y clentilico" (15) parscie
'ra excluir toda intencién no encaminada al 4mbito de 1a educacién y 1a cul-
tura, en‘ 1a realidad no sucede asf, debido a la naturaleza de toda accidn -
intergubefnamen'tal: la relacién que implica todo pacto entre Estados se -

encuentra siempre revestida, en mayor o menor medida, de caracteristL

cas eminentemente politicas.

Asf, las relaciones internacionales presuponen siempre el ca-
réicter polftico que identifica a las entldades que participan en ellas y que
matiza todo tipo de acuerdos juridicos que se conclerten en ese nivel, in-
dependlentemenie de que el objeto Gltimo de 1as obligaciones contrafd‘as -
sea de Interés material o econémico o, incluso, del orden ético, estético
o moral. Por el solo hecho de que el logro de un determinado objetivo - -
deatro de un pacto pueda representar un interés polftico -cosa que siempre
sucede-, los Estados, y la misma Comunidad Internacional, valorizan el
acuerdo partiendo de escalas materiales, oxaltando la productividad y, -

sobre todo, 1a tangibilidad de sus resultados., En la medida del interés -

(15) Union Académlique Internationale, "Dictionnaire,..” Pig. 8.
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material que se pone en juego en los acuerdos, es la atencifn que las par~ :

tes ponen para asegurar, hasta en los minimos detalles, el valor jurfdico
- de los documentos elaborados.

La complejidad e importancin de las cuestiones que se plantean
hoy dfa ante el desarrollo normal de la vida internactonal, ha hecho menes_
ter que 1a interaccién de los pueblos y sus gobiernos cubra una cada vez -
mis amplia gama de aspectos que tradiclonalmente formaban parte del in-
terés privado y comercial. Dichos aspectos, al ser oficializados, ademis
de posibilitar la evaluacidn de las aportaciones que hagan o dejen de hacer
a determinados pafses, son dotados de una relevancia polftica que puede ~

llegar a convertirlos en elementos determinantes de la convivencia pacffi-
ca entre los pueblos,

La educaclidn y 1a cultura no gon la excepcién, Independiente-
mente de que sean utilizadas dentro de cada pals para alcanzar determina
dos propdsitos o metas nacionales, In inminente influencla que ejercen pa_
ra definir y configurar las estructuras de las socledades a través de los
contactos que realicen sus componentes, ha despertado una inquietud por
regular y encauzar debidamente aquellos cuya finnlidad dltima sea la apor_
tacién de ideas y conocimientos que puedan conflgurar o transformar todo
un slstema de vida mediante métodos y obras Inslructivas. La atenclén -
de los Estados para alcanzar los objetivos de sus politicas y programas -

educitivos y culturales forzosamente debe compronder el desarrollo de -
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lbs'slstema's que se dan en otras sociedades y bacer -paitfctpe a su pueblo
de las diferentes concepciones y formas de vida existentes en otras latitu-
des para que. 1ejos de trastocar su evolucidn histérica y cultural, decante
aquellos elementos que le son afines en su peculiar desarrolle cultural. -
T;\Iaos 1a funcidn social de los "intercambios’ que los Egtados han oficia-
1izado mediante la celebracién de convenios, entendiéndolos como "los -
movimientos o traslados de personas, material e informacién a través de

las fronteras, con vistas a la comunicacién de ideas y conocimientos me-

diante la palabra o la imagen" (18).

Pero, como en nuestros dias ningln acto individual o colectivo
puede eximirse de ser valorado politicamente, y menos todavia cuando su
trascendencia pueda ir mis alld de las fronteras de la nacién en que se -
manifieste, la interaccién educativa y cultural entre los pueblos también
ge éncuentra sujeta a julclos que pueden limitarla del todo. Preferir una
manifestacidn artfstica sobre otra puede significar para muchos la toma
de una posicidn ideoldgica o polftica, De la misma manera, el que una -
nacién rompa una tradicién de relaciones con determinado bloque de pai-
ses a fin de intercambiar, digamos, obras literarias o cinematogréficas
con un pafg extrailo a dicho bloque, puede hacerse merecedora de reacclo
nes inamistosas por parie de aquellos Estados que se encuentran dentro

de la esfora de influencias a que geogréfica o polfticamente pertenczea.

(16) UNESCO. "Handbook of Internationnl Exchanges', Par{s, 1965,
Pag. 28,
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Afortunadamente, la interdependencia econémica que cada vez
se agudiza m4s, obliga a reconsiderar el trato que deben tener algunos as_
pectos sobro log gque deécansa 1a ¥ cooperacion'; gobre todo, el relaciona-~
do a 1a "butna voluntad”, elemento esencial para el sano desarrolle de las

relaciones entra los pafses poderosos y aquellos que no 1o son.

Educacién y cultura se convierten asf en un importante motivo
de negociaclon, en el que el "tira y afloja' de la diplomacia tradicional --
exalta o menoscaba las obligaciones que puedan contraerse en la materia.,
Exactamente lo mismo sucede en lo relativo a la ciencla y la tecnologia y,

mis recientemente, a los medios masivos de comunicacién .

,

El conjunto do actividades que 1levan a cabo los goblernos en ~
1a esfera de las relaciones culturales recibe en nuestros dias el nombre
de " Diplomacia Cultural", de la que seglin ciertos tratadistas deben dis--
tinguirse tres fages en su evolucidn histérica y que, indistintamente, con-

tinGan déndose en las relaciones culturales que mantienen los diferentes
Estados:

"La primera es 1a propaganda cultural que cada goblerno hace
unilateralments en log deméis pafses,

La segunda es la cooperacidn cultural bilateral que resulta re
cfproca y naturalmente de la accién de propaganda cultural de cada gobier

no enotro pafs., Por lo comin, esas actlvidades 80 traducen en la firma
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de una convencién cultural bilateral que, entre olras cosas', dispone el es-

tablecimiento de una comisitén mixta, primera stapa de la evolucién que va

del mero egofsmo a una concepelbn mis Inteligente de los intereses de ca-
da cual. '

La tercera fase es 1a cooperacién cultural colectiva que, a jui-
cio del autor, aparece después de la Segunda Guerra Mundial. Esta forma
de cooperacién cultural se viene practicindo cada vez mfis en numerosos

grupos regiohales de pafses, como en la organizacién mundial que es 1a -
U.N.E.S.C.O0."(17T),

Debido a que los giros de la polftica mundial afectan también la
" accldn de la diplomacin cultural esta se ha orientado principaimente a la -
gegunda de las fages enunciadas, ya que los intercamblos ofrecen una pers
pectiva de cooperacidn politica o de influencia ideoldgica, no tan comprome.

tedora como lo serfa a través de los organismos especializados sobre la -
materia .

Dadas 1as circunstancias en que se desenvuelven las relaciones
internaclonales, y ¢specialmente entre los pueblos desarrollados y subdes
arrollados, los Convonltog de Cooperacién Educativa y C(ﬂtural, cuyo obje

to central lo constituyen los intercambios, son conclufdos segiin 1a fuerza

(17) Halg, Anthony, " ¢ Qué cs In Diplomacia Cultural? ". UNESCO, --
Parfs, 1065. PAg. 60.
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“polftica que se haga valer en las negociaciones previas a su celebracién:

1a diplomacia cultural no puede sino regirse por los principlos de la diplo~
macia en general.

Los intercamblos obedecen, pues, a fines muy particulares, -
sean de una nacidn o de un grupo de naclones identificadas entre sf intere-
sadas de dar a los vinculos culturales una funcién integradora segn Ja po.
lftica regional o de influencias que se siga. Un ejemplo de esto {timo 1o
constituye el movimiento pan-europeo que ve en la cooperacién cultural --

una forma propicia para aleanzar la integracidn europea:

"La tarea de la educacion de Europa, tal como la requiere la )
situacion actual, significa algo nuevo en cuanto su fin ha de ser el desper
tar el sentimiento europeo no s6lo en algunos espfritus relevantes, sino,
lo menos, on todos quienes pertenecen a las clases dirigentes, pues ---
aquel sentimiento debe despertarse en cuanto sea posible en todos los clu-
dadanos, porque en la actual forma democrfitica de goblerno ' solamente

se puede gobernar con apoyo de 1a opinién pblica’.

En 1a historia del movimiento curopeo ha existido siempre con_

formidad sobre 1a necealdad de una educacién especial para cimentar una
integracién europea, |

Ya despubs del pacto de Bruselas del 17 de marzo de 1948, con

el establecimiento de un convenio de las clnco potencing Francia, Gran -



208,

' Bretafia, ‘Bélgica, Holanda y Luxemburgo sobre una permanente colabora-
cibn cultural y econdémica y ayuda colectiva frente a una agresién extorior, -
1as potencias signatarias encomendaron a pedagogos disponer y llevar a -
cabo un plan educativo ' entaminado a preparar a la juventud para una co-
munidad aupranacional'. Los congresos celebrados a continuacidn -en --
Ashridge (Inglaterra) en 1949, en Sévres (Francia) en 1950, en Osterbeck
(Holanda) en 1951~ expusieron como {in ' editar un pequefio manuat ed el -
que serian mostradas a grandes rasgos las principaies caracterfsticas de
las culturas europeas, y luego la adopeidn de medidas adecuadas para des_

pertar sugestivamente el interés de los nifios por el pensamiento de Eurg
pa"(18). '

Los intercambios culturales también son utilizados como avan
zadas de Intelectuales que servirfin para allanar el camino en 1a polftica -
fntermacional de determinada potencia. Los programas de intercambio --
son costeados en estos casos por los pafses mteresaﬁos de manera unila-
teral, La Unién Soviéllca y los Estados Unldos de América constituyen
un buen ojemplo. La primera a través de sus " festivales de 1a juventud"
y de su Universidad de 1a Amistad de las Naciones y los segundos a través
de su programa de intercamblo cultural derivado de la Ley Fulbright, de

1948, quo autoriza 1a utllizacién de monedas y ccéditos extranjeros, obte

(18) Schneider, Friedrich. "Educacién Europea”. Editorial Herder. -
Barcelona, 1963, Pig. 138,
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nidos de la venta de los excedentes de propiedades norteamericanas en ol
extranjero, para financiar los estudios de los ciudadanos norteamericanos

en las universidades extranjeras y para ayudar a los estudiantes extranje-

ros a quo concurran 2 las universidades norteamericanas.

"Tanto loa dirigentes del Ejecutivo como ios del Congreso de -
ambos partidos han apoyado el programa Fulbright y otros de intercambio
cultural, durante veinticinco afos, de preterencia a otros programas, pa-
ra influir en las actitudes extranjeras hacia los Estados Unidos.. Los par_
‘ tidarios del intercambio cultural reconocen a 108 maestros y alumnos como
importantes clases polfticas escogidas, especialmente en los pafses en -
desarrollo, y creen que los ambientes educativos comunes pueden facili--
tar las buenas relaciones futuras con los Estados Unidos, porque crean -
rutas de comunicacidn méis amplias a través de las barreras culturales -
vnactonnles . Los programas de Intercambio cuitural reflejan también la ~
fe de los norteamericanos en la eficacia de los contactos individuales para

fomentar la aceptacién a largo plazo de lag percepelones norteamericanas

de la naturaleza de 1a comunidad internacional” (18).

Resulta, entonces, que los convenlos de cooperacidn educativa
y cultural son dotados por algunos pafges de un significado especial, se--

gin gex 1a poatcibn que guarden en las esferas de influoncia en que se en-

(19) Pluno, Jack C. y Olton, Roy. ' Dicclonario de Relaclones Interna--
clonales, Editorlal Limusa-Wiley, 8.A. Mdéxico, 1971, Pag, 227,
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‘cu’entrn dividido el mundo. Y toca ala diplomacia cultural cubrir una se-
: ‘ri‘e'de formalidades para la firma del documento, cuyo contenido obedece-
rd por lo general a la préictica comin que los Estados establecen como ele '
mentos esenciales de esle tipo de acuerdos, Su firma, segin la importan-
cia del caso, se realiza usualmente aprovechando las visitas de altog fun-

cionarios o como corolario en ln firma de otra clase de acuerdos de fndole
' politica o comercial.

Pero, por el hecho de consistir verdaderos tratados internacig
nales que una vez conclufdos podrian repercutir sensiblemente en las eco-~
nomias de los pafses signatarios, los Estados no pueden obligarse indistin_
tamente por medio de convenios culturales. Aparte de las politicas, las -
situaciones econdmicas son también factores que determinan la discrimina
cidn de las relatlones culturales entre los pueblos. Loégicamente, tales -
factores incidlr;’m en mayor medida en las relaciones que llevan a cabo --
los palges subdesarrollades, en los que, independlentemente de que su di
plomacia cultural tenga objetivos mis auténticos -como pensamos ¢s el ca_
go de México-, su poder do negoclacién se encuentra superado por lag -~
ventajas politicas y econdémicas con que cuentan las potencias desarrolla-

das quiencs, a su vez, deientan log mayores acervos culturales de 1a hu-

manidad y los Qltimos avances de In ciencla de la educacidn,

Todo o anterior explica que relaclones tan loables como son -

las culturales no las oficlalicen los Estados en o} mismo nlmero de las -
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relaciones diplomiticas que mantienan entre sf en ei plano bilateral,

-Aquf, en México, actualmente (*) se mantienen relaciones con
134 paiges de los que tan solo con 48 se han firmado convenios de coopera_
cidén educativa y cultural; de éstos, Gnicamente con 32 ge han instrumenta-

do programas, para dar, en el mundo de los hechos, valor a un nfimero -

similar de tales acuerdos.

En la prictica mexicana, la negoclacién para incluir los temas
que contendrin los acuerdos culturales apenas si reviste importancia. Re
dactados en términos muy generales, y a veces hasta imprecisos, son re
sultado de una accidn que llevan a cabo las embajadné o cancillerfas de -~
log Estados interesados, pero que finalmente habrdn de ser de responsabi .

lidad directa de las instituclones educativas encargadas de ejecutar los -~

programas,

El procedimiento para la conclusi6n de esta clase de acuerdos
estd sujeto, en México, a las normas que rigen 1a celebracién de cual---
quier otro tratado; es decir, a lo enunciado por los articulos 89, {raccion

X y 16, fraceidn I de nuestra Constituciédn Polftica.

3).~ La Temética Genoral de los Convenlvs de Cooperacidn Educativa
y Cultural,

Hasta hace poco tiempo, era prictica generalizada en todo el

{*) Febroro de 1879,
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mundo que en un s6lo acuerdo (*) se abarcaran obligaciones conbernlente§
a campos tan diversos como lo son, por un lado, la clencia y la tecnologfa,
y, por el otro, la educacién y 1a cultura. Pero el advenimiento de una era
en que los primeros juegan un papel determinante en el desarrollo econémi
co de los pueblos -y que, ademds, pueden ser valorados y negociados co--
mo cualesquiera otra mercancia cuyos dividendos en muches casos consti
tuyen uno de los principales ingresos de algunos paises desarrollados- ha
hecho imprescindible que sean tratados de una manera mds acorde a los -

intereses que ellos suscitan; esto es, en acuerdos por separado.

Todo lo que concierne a la clencia y a l1a tecnologfia tiene Teper_
cusicnes econdmicas inmedlatas, por lo que 1a polftica a seguirse en los
acuerdos que versen gobre dichas materias deberd definirse con mis exa¢
titud, tratando también de identificar y distinguir, de la mejor manera po-
sible, la idea de cooperacién de las de ayuda y negocio econémico interna
clonal. Porque, cuando se habla de cooperacién en egtas materias, es -
muy natural que nos venga a la mente 1a imposibilidad de darse el trato -
recfproco entre los pafses subdesarrollados y los altamente industrializa-
dos. De ahf se concluyo que quienes poseen los conocimientos clentificos
y tecnoldgicos tienen como (nicas alternativas para beneficiar a los demis,

o bien compartirlos gratuitamente, o bien negociarlos en transaceién one_
rosa.

(*) Llamados también * Convenios Mixtos'™,
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Sin embargo, entran en la prdctica la compénsacién e incluso -

tratos prwuoglados, que vienen a dar a los convenios‘ de cobperncién clon
ktmca y tecnoldgica su razdn de ser. El enorme potenclal de materias pri
mas que posoen los pueblos del Tercer Mundo requiere, para su explota--
cidn, un acelerado proceso de industrializaclén que debord partir de pro-
yectos y programas culdadosamente elaborados y apoyados en los dltimos

avances téenicos y clentificos, los cuales, evidentemente, no poseen di--
chos pueblos.

Conocimientos e instrumentos cient{ficos y téenicos son deten-
tados casi en exclusiva por 1as potencias desarrolladas. Su adquisicidn -
habri de hacerse por acuerdos eminentemente comerciales {compra de pa_
tentes y maquinarias) o a través de acuerdos do cooperacién (mediante los
que se intercamblarin especialistas para que estudien los avances en su
materia, o bien para que elaboren, en coparticlpacién, estudios, proyec

tos o iavestigaclones; ademis de intercambiarge catedriticos, documen--
tog, publicaciones, etc.).

Los convenios de cooperacian cientifica y tecnoldgica cumplen,
pues, con una funcién meramente cconémipa, incluso cuando se negocian
tan sdlo intercamblos de alumnos y especialistas, ya que éstos, al reinte
grarse a su paia de origen, deberdn poner en practica sus conocimientos

mediante actividades netamente productivas, monetariamente hablando.

Pero, para poner en prictica esos conocimientos adquiridos,
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se presu'pone 1a posesién del instrumentzl en rededor del que han girado -
los estudios téenicos de becarios y de en quienes se ha matei'ializndo esa

forma de * ayuda internacional” denominada " asistencia técnica”,

La tmparticién de conocimientos téenlcos no es, por tanto, aje_
na a 1a idea do cooperacion. Pero tampoco a }a de una verdadera inver~-
816n, cuya rentabilidad puede medirse por la amplitud de 1os mercados -~
que con ella se logren. Es por esta razdn que la téenica adquiere una im-
portancia particular en los programas de ayuda y de cooperacidn entre los
pueblos. Aparte, cabe decir que ella actualmente ahoga las perspectivas
cientfficas de los potenciales humanos del Tercer Mundo, pues de lograr
comprender los fundamentos en que se apoya el desarrollo tecnoldgico, -
esto es, los principlos cientificos que sostienen toda técnica, tales poten-

ciales son absorbidos por los pafses generadores de dicha tecnologia.

Resulta natural, entonces, que los convenios de cooperacion -
técnica y cleniffica vengan a ser, en ol mejor de los casos, especificamen
te de cooperacidn téenica. Y ésto cuando no constituyan verdaderos me--
dios para realizar trabajos de mercadotecnia o para apuntalar, a través
de concienzudos estudlios o investigaciones que darfn luz a viables proyec
tos, las banes para negociar la venta de los instrumentos preovistos como

necesarios ¢n los objotivos de dichos proyectos.

Por todo lo anterior, pensamos que la temética de los acuer--

dos de cooperacién clentifica y téenicn, a pesar de ya encontrarse actual-
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mente desvinculada de 10s que se refieren a la educacién y>la cultura, debe
ser, a sﬁ vez, dividida y contemplada en instrumentos di!efentes enlos «
que se abarquen tan s6lo o 1a cooperaclén técnica, o In puramente clentffi
ca. De esta manera se contar{a con mayores posibilidades para evaluar -
1a cooperacitn en estas dos reas y se evitarfa dilulr en el tftulo de " Con_
venios de Coop;araclén Técnica y Clentffica", 1a escasf{sima aportacién que

se hace en el &mbito cientifico, el méa creativo, al llevarse a cabo su --
implementacién.

Del mismo modo pensamos por lo que respecta a los Convenlos

de Cooperacién Educativa y Cultural, en los que en muchos casos la pala
bra "educativa' apenas sl tiene razdn de ser, ya que las acciones que se
conciertan al elaborar los programas que en ellos se prevén son eminentt}_
mente culturales, salvindose solamonte lo que se reflers a visitas de fun-
cionarios o algunas becas, como las que México otorga con pésimos resul
tados a los Jvenes que egresan de la Escuela Normal de Maestros (En nd_
mero de 28, estas becas anuales resultan ser un " premio'a los primeros
lugares de log grupos con que cuenta cada generacion; pero la inmadurez
- 19 afios promedio - de los recién egresados, asf como el hecho de que
no consistan sino en una especie do servicio docente en escuelas ¢ instity
ciones latinoamericanas, que en muchos casos estin mis atrasadas que -
las nucstras, vienen a echar por tlerra las posibiiidades de ser bien apro
’vechnd:w. Sus beneficiarios, cuando no desertan ante la crisis psicolédg)

ca resultante de la inadaptacién a olros modos de vida, adquieren conocl-
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mientos que son intrascendentes para las necesidades reales del pafs, £l

costo econmico y soclial que esas bocas representan a la nacidn deberfa -

ser motivo suficiente para su desaparicin),

Fuera de estas observaclones, creemos que los acuerdos do -«
cooperacion educativa y cultural continGan siendo, bien elaborados, una de
las formas mds apropiadas para llevar a cabo una verdadera cooperacidn
que rinda beneficios rec{procos para quienes la concierten. Es a través -
de estos instrumentos y de los intercamblos que regulan, como pueden con
cretizarse los objetivos fundamentales de la cooperacidn internacional en
esta materia, Estos objetivos son, a julcio del ruso G. Mojaev: "' a) 1o~
grar que las culturas nacionales se beneficien de !as influencias internacio_
nales reciprocas de las actividades creadoras; b) complementar, a base -
de esta reciprocidad, el patrimonio de 1a cultura mundial con las nuevas
grandes creaciones del genio humano; ¢) facilitar, prestando una ayuda -
cultural y téenico-clentffica desinteresada, ¢l renacimiento y desarrollo

de las culturas nacionales de los pueblos que se han liberado de la depen-

dencia colonial y han iniciado su desarrollo auténomo' (20).

Y por lo que hace a la educaci6n, que anteriormente habfa sido

susatrafda de la accidn internacional porque, se decfa, afectaba directamen

(20) Mojaov. G. '"Los Acuordos Culturales y el Desarrollo de las Rela-
clones ¢ Intercambios Internacionales', compllado en ' Handbook of
International Exchanges", UNESCO, Parfs, 1665, Pig, 87.
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te la soberanfa de los Estados, los convenios traducen la importancia que
actualments tiene la cooperacitn en este rubro para las relaciones interna '

clonales, Jean Thomas, desde un bien intenctonado punto de vista, trata -
de explicarnos su importancia;

"Este cambio -nos dice- no debe su origen a un debilitamiento
del cardcter naclonal de 1a educacién. El ejemplo de los pafses de Asla y
Africa que han accedido recienterente a 1a independencia muestra at con-
trario hasta qué punto el sentimiento naclonal, el afin de afirmar 1a sobe-
ranfa ﬁacional, se manifiestan en el empefio do reformar el sistema de en

geflanza recibido de las antiguas metrépolis, para mejor adaptarlo a las -
exlgencias politicas de los nuevos Estados,

El campo de la educacién se ha ablerto de tal modo a las rela-
clones internacionales porque, principalmente, los problemas y las car-~
gas de 1a educacion nacional son ahora tan pesadas que exceden de las po-
sibilidades de un pafs. De ahf viene la esperanza de encontrar ejemplos
utiles e ingpiracidn en las informaciones, los experimentos y las ldeas -
venidas del extranjero. Por tal motivo, los problemas de la ensefianza -

forman dosde ahora parte de una impetuosn corriente de intercambios in
ternactonales.

Por otro lado, los pafses mis pobrey en recursos materiales

y personal eallficado piden ayuda a los méa favorecidos para extender la



213,

_enseflanza y mejoraria con el fin de elevar el nivel de vida de sus pueblos,
k La asistencia técnica, en el sentido mis lato de 1a expresidn y en todos -
sus aspectos, ha concedido a la educacion un lugar cada vez mayor en sus
empresas, mixime desde que se ha reconocido que 12 educacién es uno de

los factores esenclales del desarrollo econdmico y social.

Pero el carficter nacional de la educacién suele 9 menudo opo-- 7
ner un obstéculo a la actividad internncibnal. La llegada de muchos educa
dores extranjeros para suplir, aunque s0lo sea provisionalmente, la esca
sez de personal docente, o la asisiencia a 1a formacion de nuevos maes--
tros, ala reorganizacién y la reorientacidn de la ensefanza, la reforma
de los programas y los métodos, 0 algunas susceptibilidades, ciertas in-
quietudes polfticas, pueden contrarrestar las directrices, por otra parte
inciertas, de la pedagogia(21).

*
.03 temas que contienen los convenios de cooperacidén educati-
va y cultural gon, en algunas ocasiones, motivo de otros acuerdos especia
les; pero, en todo caso, no vienen a ser sino complementarios de los pri_

meros, los cuales contienen capftulos destinados a regular:

a) Intercamblos de experiencias tentdas por funclonarios res-

ponsables de las Areas de la educacion y la cultura en sus respectivos ~-

(21) Thomas, Jean, "' La Educacion y las Relaclones Internacionales',
compllado en " Handbook ...." Pig, 98.
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- pafses,

b) Intercambios de libros y publicactones, El pxopéélto de ag-
tag acclones de cooperacibn es el dé difundir esfuerzos y avances logrados
" no 3blo por las dependencias oficiales en materta educativa y cultural, si-
no par el pafs en conjunto, ya que, por medio de ellas, se busca captar el
patrimonio cultural de 1a nacién as{ como su forma de ser y de pensar vi-
gentes. Ademds, dichos intercambics, aparte de fomentar l1a comprension
faternacional, se dirigen al enriquecimiento de centros documentales y bi_
bliotecas, a la vez que comunican las nuevas técnicas de elaboracidn, cla-
sificacién y difusidn del material bibllogrifico. Las instituciones especia
lizadas en este tipo de actividades corninmente celebran acuerdos especia
les soare esta materia, amparindose en los principlos generales que ri--

gen la cooperacién establecida en los convenlos de cooperacién educativa
y cultural,

¢) Latercambios de profesores y alumnos. Su finalidad es en-
riquecer 1a formacidn y perfeccionamiento de los primeros y ampliar el -
horizonte intelectual de los segundos. Como es de pensarse, este ren--
g16n plantea una gerie de dificultades que son motivo de preocupacién y -
acclones Internacionales que se vuelean, para su regulacidn, en acuercos

espaciales bilaterales o regionales; nos referimos a las equivalencias de

diplomas y.a la convalidacion do estudios.

d) Inlercamblos de expertos. Los téenicos eapacinlistas, al-
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tamente calificados en lo que a desarrollo de sistemas educativos y politi--
’cas culturales se refiere, son motivo de una especial atencidn, ya que su-
exporiencia en campos diferentes de observacidn y anflisis les permite --
coadyuvar en la planeactdn y aplicacién de proyectos nacionales en materia

educativa y cultural., Estos expertos son muchas veces considerados como

verdaderos " cientificos de-1a educacién”

e) Intercamblos de grupos y exposiciones artisticas. Este ren
glén es el més socorrido en los convenios a que nos abocamos. Concerta;
dos prfimordialmente con una finalidad cultural, se busca con ellos ensan-
char la vision de los visitantes y expectadores de los eventos donde se pre
sentan, Pero resultando, por lo general, costosa su implementacién, es-
te tipo de intercambios plantea problemas de carficter econdmico para las
partes comprometidas, que las lleva a "' comercializar' tales eventos; -~
creando con ello una limitante a su acceso, que muchas veces es insupera_
ble, sobre iodo en los pafses en vias de desarrollo. Ante esta situacién -
debera buscarse que sobre dichos eventos persista un verdadero espiritu
democritico, negocifindose de tal manera que eliminen la existencia en -
esos paises de " elitismos culturales”, A esto responde la lucha que en -
Ias negociaciones presentan los pafses pobres para que, tamblén en el dm
bito de 1a cultura, se otorguen tratos preferenciales en los intercambios

n fin de que estos tengan una trascendencia positiva en sus pueblos.

) Intercambios de materiales audio-visuales pedagdgicos y -
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culturales. En nuestro campo de estu;ito, 12 inmensa gama de mnovaclo-—v
nes téenlcas y cientificas van desdé las digpositivas de obras de arte, has_
ta 1a elaboracisn de circultos cerrados de televisién educativa via satélite.
La fuente de posibilidades que esto representa es verdadefamenbe agombro_

sa; ademfis, los materiales citados puedon ser vehiculos eficaces para el

logro de la comprensidn internaclonal ,

g) Derecho de Autor. Creemos que indebidamente enlos con-
venios de cooperacién educativa y cul(ural se Incluye éate rubro, ya que -
més que un otorgamiento reciproco de actos u obras que contribuyan direc
tamente a acrecentar el acervo educative y cultural entre los pueblos, a -
10 que se refiere este rengldn no es sino a obligaciones que se contraen -
para reconocer un interés personal o social, traducido en términos econd
micos, sobre una obra artfstica o literaria. Esta prictica, a nuestro -~
juiclo, debe desaparecer, y canalizar, a través de otro tipo de acuerdos,

las inquietudes que la proteccién al derecho de autor represente a los pai

ses que tienen relaciones econdmicas entro sf,

4).,- La Observancia de los Convenlos do Cooperacién Educativa y

Cultural .- Las Comisiones Mixtas y sus DProgramas.

Debido a 103 términos en que so expresan los convenios a que
nog hemos venido refiriendo, podria decirde que su observancia serf ---

siempre relativa. Las obligaciones que en ellps so consignan son de ca-
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ricter muy géneral .

Sin embargo, la prﬁcucé hﬁ establecido concertar en dichos -
acuerdos la creacién de instrumentos que, dentro de 1?\ amplitud de sus ob_
jetivos, determinen metas alcanzables a través de programas a corto pla-

. zo, mismos que las partes se comprometen formalmente a cumplir. Esos
instrumentos, como ya lo hemos sefialado con anterforidad, son las Comi- "

slones Mixtas, encargadas de elaborar 108 Programas de Cooperacién Edu
cativa y Cultural.

En efecto, de una uotra manera, todo convenio de cooperacion
educativa y cultural hace alusion a estas comisiones 0 a reuniones anuales
0 bianuales cuya {inalidad serd 1a de vigilar o proturar el cumplimiento -
de lo que contemplan los respecuvoé acuerdos de copperacién. Prictica-
mnente ellas vienen a constituir el 6rgano motor de la relacién cultural in_

ternacional al concretizar, en hechos, 1as intenclones de colaboracién en
1a materia,

Su conformacidn se realiza por funcionarios debidamente acre
ditados por los goblernos a que pertenezcan, sigulendo todas las solemni-
dades que impone la priictica diplomdtica. Es comin encontrar convenido
que 125 reunlones de dichas comisiones ge realicen un afio en un pafs, ¥ -
¢l sigulento en el otro. El pafs que recibe a la delegacidn de su contra--
parie queda obligado a prestar las atenclones que corresponde a visitan--

tes distinguidos 'y & cubrir los gastos relativos a su estadin, excepcidn -
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hecha de los viajes internacionales.

Las personalidades que componen cada delegacién son !unciong

rios con competencia especifica sobre cada uno de los renglones que trata

r4 1a comisidn, as{ como para comprometor a 1a dependencia a que perte-
. nezcan.

Las delegaciones de nuestro pafs son oncabezadas por un alto
funcionario de la Cancillerfa, y s¢ encuentran complementadas por direc-
tivos de 1a Secretarfa de Educacibn Piblica, del Instituto Nacional de Be-
llas Artes, de las Universidades, etc., quienes representan, en la mesa
de negociaciones, -el interés particular de eatas entidades culturales para
proveerse de experiencias y materiales de sus homélogas en otros pafses '
a través de la cooperacibn internacional, El compromisd para hacer efec_
tiva tal cooperacién se vuelea en un documento que prevé, debldamente -

programados los actos que le darfin contenido; este documento es el Pro-

grama de Cooperacién Educativa y Cultural.

La verdadera Diplomacia Cultural se sjerce en toda su pleni-

tud al negoclarse los programas de referencia. Desde 1a firma de los -
convenios, una vez conocida la decisién gubornamental para complimen- -
tarlos, las instituclones educativas y culturales Interesadas comienzan a
elaborar y canalizar sus propuestas a través de la Secretarfa de Relaclo
' nes Exteriores, con 6l objeto do que soean discutidas en 1a Comlsion Mix-

ta a celebrarse, Una vez aceptadas por 1a Comilsién, éstin las incluird -
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en el Programa de Cooperacidn, quedando con etlo convenidas a nivel de
obligacién, Los compromisos as{ contrafdos son muchas veces correlat

vos no s86lo en lo que concierne a su contenido, sino incluso en lo referen

te a las instituciones que deberén cumplirlos.

Asf, por efemplo, el gobierno mexicano se obliga inte el fran-
¢és a que en su Museo de Arte Moderno ge monte una exﬁosicién de pintu-
ra, en la misma forma en que el gobierno de Francia se obliga a permitir
que en su Museo de Arte Moderno se monte similar exposicién mexicana,
Este tipo de compromisos no puede ser concertado directamente por las -
cancillerfas, ni mucho menos hacerlos motivo de discusion o de negocia-
cidn segiin 1as diversas proposiciones que inesperadamente pudieran sur-
gir en las reuniones de las comisiones, Antes de concertar un acuerdo -
sobre el particular, el ministerio de relaciones exteriores correspondien
te deberd saber, a clencia clerta, 1a disponibilidad de locales, instalacic
nes 0 materiales involucrados en las solicitudes o propuestas, 10 cual ob-
viamente sale de su competencia, correspondiendo esa determinacién a -
1as instituclones especializadas en el terreno de la educacion y las artes.
{En el caso del Museo de Arte Moderno Mexicano, autorizar su disponibl
lidad corresponderia al Instituto Naclonal de lag Bellas Artes). A eso se
debe que, con su debido tiempo, se¢ emplecen a cruzar las informaciones
pertinentes por conducto de embajadas o cancmerihs para ir conforman-
do el Proyecto de Programa de Cooperacidn, Estf‘:‘ i)foyccxo eg discutido

en las reuniones de las Comlaiones Mixtas, en las cunles pueden surglr
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‘desacue'rdos que van desde una simple cuestidn de terminologia hasta la -~

: moduicaclén'combleta del contenido del programa propuesto,

Al final, son las cancilierfas las que sancionarin los programas,
de los que cabe hacer la aclaracién no son,‘ en un sentido jurfdico estricto,
tratados internacionales, sino el resultado de la aplicacién de éstos, De -
ahi se deriva la ébligacién'de cumplimentar los programas realizados por
los organismos a que 103 convenios hacen alusién: la‘s Comisiones Mixtas.
Por lo mismo, no debe extrafiar que, a pesar de ser para los Estados --
mis comprometedores que los términos en que se expresan los Convenlos,
los Programas de Cooperacién no requieran de mis sancién que ia que les

otorgan las cancillerfas por medic de una mera protocolizacién,

Como todo acontecer diplomético, las divergencias que pueda -
ocasionar ol cumplimiento de los Programas de Cooperacién son solucio~
nadas por la misma via, Se daja siempre ablerta 1a posibilidad de renego
clarse 103 rubros especfficos que contenga el documento por medio de las
embajadas dn los Estados partes. Estas posibilidades flexionan amplia--
mente 1a exigibilidad de los compromisos contrafdos a nivel internacional
con resultados casl slempre satisfactorios, lo cual se traduce en una ---

constante simpatia a la ya aludida Diplomacla Cultural.

Poro, desgraciadamente, como todo lo que se tifie de polftica,
- 1a cooporacidn educativa y cultural no siempre viene a significar una de-

rrama de beneficlos para los pueblos que la conclertan, puesto que los -
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. compromisos que se adquieren en estos renglonés no precisan el asegura- -

miento de una proyeccién generalizada, ni de cubrir los aspectos més re-

levantes de la vida educativa y cultural del pafs con quien se coopera.

Por otra parte, al estar piramidalmente escalonadas las tnstan
ciag para solicitar los beneficios de tal cooperacién, muchas veces resul-
tan indtiles las exigeicias bisicas, populares, para solventar situaciones
que requieren de éua. La polftica y ¢l favoritismo ficilmente pueden fre-
nar el alcance de demandas reales, quedando a veces relegadas a una me-

ra interpretacion burocritica necesidades ingentes del sistema educativo
nacional .

Un ejemplo de lo anterior podrian ser los criterios selectivos
que se utilizan para convenir programas audiovisualgs para educacién po-
pular, dondg elevadas Instancias nacionales o extranjeras pueden dictami-
nar la clage de mensajeg a difundirse en iméagenes y palabras por cine, -
radio y televisidn, sin efectuar debidamente un anilisis de las necesida--

des del pueblo para superar su ' status' educativo y cultural.

Otro ejemplo lo encontramos en los sistemas de seleccion de
becarlos y de los estimulos que a éstos deberfin otorgarse para evitar su
desercién, o bien para orientarlos a su reingreso. Esto requeririz de un

minucloso estudio previo para determinar las éreas prioritarias en las -

A ]
que el pafs requiera do espoclalistas, :
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-Finnlxnente, otro ejemplo podrfa ser el relativo a la asistencia
-técnica, cuyo propéslto debiera ser el de dirigirse a Ia capacitacién, "in
situ", del personal encargado de solventar los problemas educativos del -
pais. Urge’despojar a los beneficiados -que no encargados- de brindar -
esa asistencia o de irla a recibir, de su cardcter de visitantes turisticos
o de s6lo aprovecharse unilateralmente de nuestras experiencias. En es-
tos casos, la biisqueda de resultados positivos deberd hacerse programan
do concienzudamente las actividades a realizar; pero no ¢h meras visitas
de zortesia, sino en verdaderos seminarios o estudlos de campo que con-

templen, ante todo, efectos multiplicadores para el pais en que se brinda
1a asistencia,

La observancia de los Programas de Cooperacifn Educativa y
Culturgl, por 1a posibilidad que ofrecen para superar la educacién y la --
cultura de un pueblo son entonces, de interés general. En toda socledad,
en toda nacién, nadie se encuentra desvinculado de 1a polftica educativa.
Atn cuando exista desconocimlento sobre los problemas que 1a misma --
plantee, a todos y a cada uno de sus componentes atafie, Y en un mundo
cada vez mis interdependiente, donde el Individuo busca aprehender los -
minimos detalles de la época que le toca vivir y gentirse participe de los
cambioyg que se suscitan en 1a socledad mundial, 1a polftica internacional

educativa deberd contemplar tamblén las formas de comunicar sus resul-
tados ,
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Mucho se habla en los foros intemacfbnaies dela’” coﬁmrené}én
3 1nternacidnal" como un medlo indispengable pam aleanzar la paz mundial,
' Pero una accién educativa que se lmita a describir 1a configuracidn ffsica
de cada uno de los paises que componen la sociedad internacional, sin dar
informacidn alguna sobre su dinfimica social y, sobre todo, de la efectiva
particlpacién en ella del pafs en que ge ensefia, no pasari de cubrir un -~

simple programa de engefianza de 1a Geografia Universal.

La comprensidn internacional requiere de una educacién basada
en el acontecer mundial cotidiano, no de hechos histdricos y entidades en
abstracto. Ademds, tal educacién debe proyectar la imagen real de quie_
nes participan en esa actividad por medio de un aistema de informacién -
que primordialmente resalte los nexos culturales y educativos que permi-
ten el contacto y l1a amistad desintoresada entre los pueblos; asi como en

qué medida participan y promueven los gobiernos la cooperacidn en esos
imbitos .

Todo eso parece carccer de importancia; y esa es 1a razén por
la que la opinién piblica no repara en noticlas sobre firmas de tratados -
internacionales que efectivamente ageguran Ia relacién pacffica entre los
pueblos, como son los Convenlos de Cooperacitn Educativa y Cultural, -
En dado caso, estos acontecimientos son rodeados por quienes excepelo-
nalmente leen al respecto de una aura politict que les despoja de significa

cién, puesto que sus enunciados son indeterminados y no ofrecen en ninw-
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gin momento pautas para evaluar su positividad educativa y cultural, Es
ilégico, por tanto, pensar que el impacto'e interés general previstos por

“-1a Constitucién, cuando eleva todo tratado internacional a rango de ley na_
clonal, tenga efectividad en relacidn a los convenlos que estudiamos, ---
Cuando mucho su concertacion despertard la atencién de algunos politicos

o {uncionarios directamente ligados a la ejecucidn de los mismos, y no -~
més.

Cosa‘muy diferente serfa si los programas concretos de colabo
racion tuviesen la misma publicldad. Un pueblo subdesarrollado cultural-
r;xente, como el nuestro, fija mis su atencién en posibilidades concretas
de andlisis; en cuestlones reales y materiales quo den valor a los enuncia:

dos y a 1os compromisos polfticos que a su nombre se contraen,

Para la opinién plblica nacional, para los lectores de periédi-
cos, para los televidentes y radio-escuchas provincianos existe un abismo
entre gaber que "las partes fomentardn el intercambio de deportistas, en
trenadores y especialistas en cultura t[alca"y en conocer las bases y posi
bilidades para beneficiarse de tales Intercambios; bases y posibilidades

que son acordadas y comprendidas e¢n programas que muy rara vez son ~-
motivo de debida publicidad.

Posteriormente, cuando por azar, se leen convocatoriag aisla

das para seleccidn do becarios, serd muy diffcil -precisamente poi cons.
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tituir un dato aislado- comprender los niveles de cooperacidn general eg-
tablecida entre los pueblos . Publicaciones de esta fndole no favorecerin

en mucho a estimular la comprension internacional .

Hasta el hast{o escuchamos y repetimos que ol origen de mu--
chos males que padecen los pueblos subdesarrollados se encuentza en su -
deficiente educacién. A dlario concluimos que lo que el pueblo necesita es
educacién. Si, pero también ser ensefiado sobre lo que es la educacién y
de los medios que se utilizan para hacérsele llegar. De esta manera re-«
sulta obligatorio considerar todo lo relativo a la cooperacion internacional
en el mismo proceso educativo de una nacién, M4is afin cuando, como en
todos los pafses democriticos, se quleran manifestar los esfuerzos y los
alcances logrados en la tarea de unificar a los hombres a través de 1a edu.
cacién y 1a cultura. De ahf que 1a funcién educativa, como todas las que
un goblerno representativo realice, deberd sor motivo de una amplia in--
formacidn, pues en dar a conocer los éxitos y los fracagos de las gestio-
nes, soan internas o internacionales, que a nombre de sus representados

hagan los goblernos, se encuentra, en dltima instancia, la esencia misma

de la democracia.




CONCLUSIONES,

1.- Elacceso a la ciencia, 1a cultura, la informacién y 1a edu
cacidn, forma parte de un conjuntoc de derechos cuyo ejercicio resulta in--
dispensable para alcanzar la plena realizacion de todo ser humano. Esta
cualidad los eleva al rango de Derechos Humanos y los hace, por tanto, -

sujetos de estudio de la diseiplina del Derecho Internacional,

2.- De este conjunto de derechod, es el Derecho a la Educa--

cidn el que responde en mayor medida a las caracter{sticas sociales del
hombre. Esto se debe a que su valor se finca en la dignidad, que no viene
a ser olra cosa que un merecimiento derivado de su propia categoria como
ser consclente. Al reconocer dicho merecimiento en los deris, nace en
el individuo una obligacién v, a la vez, una facultad para respetarlosy --
hacerse rospetar mediante una acclén de ayuda mutua, pues sélo a través
de ésta podrd satisfacer las necesldades inherentes a su propia categorfa
Entre estas necesldades cabe destacar la adquisicidon de los conocimien--

tos quo la socledad ha acumulado y que tiene 1a obligacién de transmitir a

todos aus componentes para su realizacién porgonal,

3.~ Fl ejercicio del Derecho a In Educacion se encuentra, co

mo ¢l d¢ todos los Derechos Humanod, serfamente Hmitado por considera




233,

_ clones de fndole filoséfica, polftica y jurfdica, due pueden ser eégrbmd‘as
‘ eh beneficio de intereses de clase, Sin embargo, 1a accién conjunta deé --
las naciones para preservar la paz mundial ha decantado una serie dg «.-
principios mfnlmos, que pueden ser observados por todos los pueblos de -
1a tierra sin merma de su soberania y que aseguran a todo hombre los be_
neficios de la educacién. Con el propdsito de cimentar un proceso educa-
tivo mundial que refuerce 1a solidaridad internacional, tales principios --

han sido consignndos en 1a Declaraci6n Ubiversal de los Derechos Huma--
nos.

4.- Un paso mis avanzado, tanto por 1o que 8¢ refiereala -

inclusién del Derecho a 1a Educacién en el d4mbito del Derecho Internacio-
nal positivo, como por asegurar su observancia por las naciones partici-

pantes, lo constituye el Pacto Internacional sobre Derechos Sociales, Eco
némicos y Culturales. En este documento no sdlo se contienen los princi
plos que rigen el proceso educativo mundial al que hace referencia la De-
claracién Universal, sino que se seialan las condiciones politicas a cu-~

brirse para que éste pueda realizarse, segln se deduce de ln lectura de -
sug artfeulos 1, 2, 8, 13, 14, y 15, Ellos establecen verdaderos compro
misos para que los Estados signatarios concedan a la educacion el carde-

ter indispensable para que sea eficaz: el de ser democritica.

§.- Ahora blen, los principios democriticos ¢n que 1a educa

cién debo sustentarse traen aparejada consigo la obligacién de hacer par-
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- ticipe a toda la poblacidn no sélo de los beneficios del sistema de ensefian-
za adoptado por el Estado, sino también de 1a probleméitica en que se sn-
cuentra sumergida toda la nacién. El Derecho a la Informacidn es insepa

rable, por lo tanto, del Derecho a la Educacidn, sl no es que, en estricto

sentido, forma parte del mismo.

6.~ Una educacién plena necesariamente deber4 buscar alcan
zar los idealea referentes a la " solidaridad lntemnclonal“, lo cual implica
garantizar al {ndividuo una preparacién que lo faculte para trascender -~
gus fronteras y comprender las diferentes formas de pensamiento, de vi-
da y de cultura, que forman el patrimonio universal de la Humanidad, --
Captada esta necesidad por el Constituyonte mexicano, le imprime impor
tancia capital al sefialar las caracterfsticas que dobe revestir 1a educa--

cién mexicana, en el artfculo 30. de nuestra Carta Magna,

7.~ Los propdsitos de aleanzar por medio de 1a educacibén ni~

veles do vida superiores, y las frustraclones que ae han sufrido al conce-
bir el proceso educativo como una resultante del desarrollo econdmico, ~
han obligado, sobre todo a los pafses subdesarrolladog, a replantear el -
problema de 1a educacidn dentro de sus polfticas econdmigas y sociales,
soean do caricter interno o internacional. Se ha pasado a vincular fntima-
monte la educacidn con el proceso de desarrollo global, naclendo en el -

contoxto internaclonal un nuevo coneepto sobre la educacién: la " Educa--

cién para ol Desarrollo™.
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8.- Al confrontar los problemas econémicos con los educati-
fms y captar la interdependencia a que se encuentran sujetos, han surgido
posturas que han tergiversado el fin iitimo de la educacién ye ndo en blsg-
queda de una mal entendlda eficiencia y productividad a las cuales, supo--
nen, aquflla debe responder. La educacién ha llegado a ser considerada

de esta manera, sdlo como un simple medio, olvidindose que también -~

constituye un {in en s{ misma,

8.- El proceso de industrializacién de los pafses subdesarrg_
llados hacen menester asimilar el potencinl humano a la consgtruccién na~
" clonal a través de programas de alfabetizacidn y especializacién de recur_

sos humanos. Ambas cosas se relacionan estrechamente a las exigencias
" de las empresas industriales y a la dependencia téenica y econdmica a --
que se encuéntran sujetas. Pero, siendo la ""economia tecnolégica', por
su propia esencia, de cardcter internacional, los intereses extranjeros -
estaréin siempre presentes en toda lucha por vencer el subdesarrollo exal
tando una modalidad que puede prestarse a desviaciones de consecuencias
trigicas para Ia economfa de un pafs: la Educacién para el Trabajo. Eg
ta modalidad, que busca por medlo de una ensefianza especifica una mano
de obra callficada a bajo preclo, puede obadecer a patrones e intereses -

econémicos 'muy alejados del desarrollo integral del educando.

10.- Por lo anterior, se han motivado verdaderos movimien-

tos en defensa del analfabeta y del escolar enajenado por especiatizacio-
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nes aberrantes. La UNESCO ha considerado as{ serios estudios que han -

desembocado en los conceptos de Alfabetizacién Funcional, Educacién do
Adultos y Educacién Permanente.

11.~ Para llevar estos conceptos a la préctica, ha sido necesy
rio considerar al desarrollo desde un punto de vista integral y de acuerdo
a lag diferentes formas de vida que se relaclonan econémiea y socialmen-
te entre si, El desarrollo no viene a ser sino el resultado de una interpre
tacién entre factores nacionales e internacionales, en todos los dmbitos -
en el que 1a vida social se desenvuelva. De ahf la imposibilidad de conce-
bir, planificar, realizar y evaluar las actividades de cualquier colectivi-

dad, uni siquiera dentro de los 1fmites nacionales, sin tener en cuenta el -
contexto mundial.

12.~ Esta realidad ha obligado a las naclones a trabajar en co
min por ol vatablecimiento de un nuevo orden econémico mundial que ga-
rantice 1a superacidn de sus pueblos en todos los drdenes, respetando su
soberanfa. Los debates al respecto giran naturalmente en derredor de -
las diversas concepclones del desarrollo, de las cuales habrin de deg---
prenderse 1as polfticas y 1as acclones para Ia transformaclén universal,
Las posturas son entre sf antagonicas, pues si se consldera al desarro--
o como ¢reador de una socledad fundada sobre la acumulacidn de capital,
el sistema educativo tenderi a dotar al individuo de medios que le permi-

tan contribulr a ese proceso, lo cual tmpllea que reconozca particularmen
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te 1a importancia de la condicién econbémica y, ,p'or lo tanto, de la acumula
cién del dinero, de los blenes y armamentos, La educacién tendri por mj
8idn prioritaria ensefiar a producir y a consumir esos bienes. Por el con-
trario, sl se concibe el desarrollo como un proceso que deba transformar
fundamentalmente la sociedad, la educacién serd no 5616 proceso de criti-
ca y anilisis, sino también un instrumento que procure al individuo los me_
dios para llevarlo a cabo. Esta postura harfa nacer la preocupacién gene-
ral por comprender el funcionamiento de 1a sociedad y, por consecuencia,

poner en entredicho los mismos sistemas cscolares que la rigen.

13.- Esta importancia que iltimamente se le ha dado a 1a edu-
cacién en el proceso econdmico ha obligado a reconsiderar ias polfticas -
econdmicas y educativas estatales, enmarcindolas én un plan de aceibn -~
general., La planificacién de 1a educacién se hard enlos términos del mis_
mo desarrollo y mediante técnicas que, en eficacia, igualen a las utiliza--
dag en el ¢cunpo de la ecox}omfa. En México, el Gltimo esfuerzo para tra-
tar de cubrir esta necesidad lo constituye el " Plan Nacional de Educacién'"
de agosto de 1977 que, por sus mismas dimensiones, requiere para su --
aplicacién de un compromiso naclonal tan clevado como el contraido para
acelerar ¢l proceso de industrializacién del pafs. No basta pues, pensar
en la ' Educacidén para el Desarrollo’ ; es necesario considerar también -

en qué medida el desarrollo que s¢ pretende es un verdaderc “'Desarrollo
. para la Educacién”.
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14.- Ademds, el aspecto econdmico en la educacién plantea -,-‘
otra serie de problemas, Las necesidades educativas, aumentadas propor
clonalmente al hacerse consciente 1a facultad de hacer exiglble el "Dere--
cho a la Educacién', muchas veces desbordan 1a capacidad de los Estados
para hacerles frente. En los paises llamados del " Tercer Munda”, la pla_
nificacién de 1a educacidn débe sujetarse estrechamente a criterios de eff
cacia-costo, haciendo esto que su{financiamiento sen considerado como la
piedra angular de toda polftica educativa. Los recursos de que se dispon-
gan, o susceptibles de disponerse, deberfn definirse previamente, y c;:m -

exactitud, en la polftica general de desarrollo que libremente pretenda --
darse un pueblo,

15.- El gentimiento de solidaridad e¢n que s¢ basa la comunidad
internacional hace posible el beneficio recfproco de quienes forman parte
de ella a través de 1a " cooperacién”, Como una de sus manifestaciones,
tradicionalmente ha sido sefialada 1a " ayuda financiera”, cuya forma de -
otorgarse, mediante préstamos negociados bilateralmente, 1a mayorfa de
1as veces dista bastanto de favorecer a los pafses quo 1a reciben. Por eg
ta raz6n ¢l financiamiento internacional para ia educacidn es buscado con

mayor frecuencia en bancos internacionales, los cuales tampoco carecen

de métodos para atar a sus beneficlarios,

16.~ Esto explica que al margen de interesos maramente eco-

ndémicos se desarrollen otras formas de cooperacion ontre los Estadoa_--
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que efectivamente favorezcan la educacién de sus pueblos, Hemos de des.
tacar entre ellas las acciones que se canalizan a través de instituciones -
mundiales como la UNESCO, la Oficina Internacional de Educacién y, muy
en especial, 1as que realizan entre si los pafses, en ol plano bilateral, y

que tienen como su principal exponente la forma de intercamblo.

17.- La forma del intercambio educativo y cultural ha evolucio_
nado con el tiempo, yendo desde acclones voluntarias dadas eventualmente
y en forma espontinea o natural, hasta el compromiso formal internaclo-

nal que se vuelca en lo que conocemos con el nombre de "' Convenios de --

Cooperacion Educativa y Cultural”.

18,- Un papel importante para acelerar esa evolucién lo cons-
tituyeron los resultadoa de las dos guerras mundlales, que propictaron, -
1a primera, la creaclén de la Comisién Internaclonal de Cooperacién Inte
lectual y su Instituto ¢n Paris, y, la segunda, la UNESCO. A esta {iltima
institucién corresponde dar el impulse mayor para generalizar ia forma-
lidad de las relaciones educativas internacionales, promoviendo constante
mente 1a celebraclén de compromisgos bilaterales o multilaterales, Uno -
de sug mayores éxitos en cste rengldén lo constituye el Convenio sobre ~-
Convalidaci6n de Estudios que agrupa a los Estados de Amaérica Latina y

el Caribe, adoptado en la Cludad de México, el 19 de julio do 1974,

s

19.- Por lo que respecta a nuestro pais, su interés por apro-

vechar las experiencias tenidas en olras latitudes, ha evolucionado a me
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dida que se ha consolidado su caricter independiente. Los modelos colo-
hlnles se arraigaron en su nuova administracién durante mucho tiempo -
después de lograda su independencia, lo cual vino a traducirse on un libre
juego de influenclas extranjeras en la educaclon naclonal, que carecla to-
talmente de planificacién. Ademdis, los acontecimientos polfticos que se ~
dieron en el pafs en su primer siglo de vida independiente, también evita-
ron 1a conformacién de un modelo educativo auténomo y propieiatorio de -
la integracion nacional. Sin embargo, hubo esfuerzos que son dignos de -
destacarse, corao fueron las acciones de Valentin Gomez Farfas y, parti-
cularmente, las de Benito Judrez, #n cuya gestién se desarrollé la corrien

te francesa del Positivismo, encabezada por Gabino Barreda,

20.- En la época porfirista hubo realizaciones que, pese a la -
fuerza polftica y econdmica del gobierno, nue lo posibilitaba para respon-
der a las enormes necesidades populares, no lograron favorecer en mu--
cho el proceso educativo del pafs. No obstante, pueden destacarse en es-
ta época relaciones Internacionales en el 4mbito de la educacién cuya me-
ta era la adquisicién de matorlales didicticos y mobiliario, a la vez que -
s@ asiste constantemente a congresos y conferencias mundiales. Estos -
eventos {ueron preparando el campo para la colaboracion reglamentada, a

1o cual vino a contribuir 1a creacién de la Escuela de Altos Estudios y la -
Universidad Naclonal,

21 .~ Después de 1a Rovolucion de 1910, se dieron cambios nl-
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tamente influenciados por la modificacién de la docledad internacional, .
gue vinleron a suscitar posturas de avanzada en la educacidn, Tales pos«

turas no pasaron inadvertidas por el Constituyente al redactar el artfeulo

tercero de nuestra Carta Magna. Postorlormente, durante el mandato de

Alvnro Obregén, el genfo de José Vasconcelos traducirfa en hechos el «w

anhelo de un verdadero sistema educativo popular. A su inlciativa 8€ -~

crea, el 28 de septiembre de 1921, la Secremria de Educacién Plblica, -
que no tardd en reflejar la {dea de su creador por ampliar el horizonte cul
tural del mexicano a todos los confines de la tierra.
RO 20

22.- En el decreto de 1a creacidn de la nueva Secretarfa sélo
se le encomienda como acclén Internacional tratar lo relativo a " pensiona
dos en el extranjero". Pero, en. 1a realidad, so llevan de inmediato con--
tactos y colaboraciones con olros pafses que responden a una bien progra-
madn, aunque no reglamentada, politica internacional educativa. Con el

tlempo, estas acclones no reglamentadas culminarfan con la creacion de

la Comialén Mexicana de Cooperacién Intelectunl, el 6 de marzo de 1931,

23.- Esta Comislén fué resultado del mismo movimlento inte-
lectual que origind el establecimiento do la Comisitn Internacional de Coo

peracidn Intelectual y su Instituto de Par{s. Poro la conformacitn del or

ganismo mexicano, as{ como la positiva actividad que desarrollara duran

te su axtstencla, impiden hacerlo blanco de las criticas a que los prime-
ros fueron sujotos.
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24,- La fecunda labor de la Comisi6n Mexicana fué reconocida »
por la Administraclén Piblica que evitd su cabal desaparicién durante a -
Segunda Guerra Mundial. Asf, es transformada, el 1o. de enero de 1045,
en la Oficina Técnica de Cooperacidn Intelectual, adgerita a la Direcclén

General de Enseftanza Superior e Investigacién Cientffica de la Secretarfa
de Educacién Piblica,

25.- Anteriormehte, esta Direcci6n, a través de su Departa--

“mento de Estudlos Universitarios, habfa realizado una serie de activida--
des hxte_rnaclonales muy médeatas; ellas se remontaban al ajio de 1940 y -
respondfan a los enunciados de lag Leyes Orgfinicas de Educacién de 1640
y 1941, Pero una. vez entrada en funciones la Oficina Técnica de Coopera
cidn Intelectual, se inicia unn nueva etapa en las relaclones Internaciona-
las culturales, ya que a ella Je corresponde canalizar en México el movi~

miento tendlente a constitulr un organismo educativo, clentifico y cultural,

que a 1a postre serfa 1a UNESCO.

28.- La repercusidn de las Intervenciones de México en los fo
ros Internacionales y el cada vez mis nuneroso monto de asuntos cultura
les que la Secretarfa de Educacion Publica debfa atender en el exterior, -
determinaron convertir la antigua Oficina Téenica de Cooperacidn Intelec-

tual en Departamento, 2 partir de 1947, En 1901, esto so tranaformd en

1a Direceldn de Relaclonea Internacionales,




243,

" 27.- Las {\mciones de la Direccidn dé Relaciones Internacmna
les de la Secretaria de Educacién Plblica, han variado con el tiempo, tn-
crementindose & medida que ge han ablerto las posibilidades de coopera--
cibén con los demis pafses. A ello han contribuido también los camblog -
administrativos sufridos por la Secretaria; actualmente -debido a las mo-
dificaciones que exige 1a aplicacién del Plan Nacional de Educacién, que'-
concede a las relaciones internacionnles una singular importancia- la Di-
recelén ba sido adscrita al dmbito del titular de la Secretaria, sustrayén

“dola de la competencla de la Suhsecretaria de Planeacioén y Coordinacién
Educativa.

28 .- Independientemente de las actividades que la Direccién -~
tiene relacionadas con los Organismos Internacionales, con la Casa de Mé
xico en Paris, con los Comités de Asuntos Internacionales y de Intercam-
bio con el Extranjero para la Formacién de Recursos Humanos, etc,, de
ben destacarse aquellas cuya finalidad especifica es la de dar cumplimien
to a los compromisoa.quevse derivan de los convenios de cardcter interna

clonal que el Estado Mexicano celebra con otros paises, en materia edu-
cativa y cultural.

2¢.- En cumplimionto del artfculo 30, fraccidn X, de la Ley
Federal de 1a Administracion Pablica, y del articulo 44 del Reglamento
Interno de Ia Secretarfa do Educactdén Pdblica, la Direceién a que nos he

mos reforide, deberd coordlnarse fntimamente con la Secretaria de Rela
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: cionés thériores. Esta funge éomo medlo técnico para canalizar 108 in-
ieresés que el pafs tiene en el ‘renglénkde 1a educactén v la cultura de ---
acuerdo a los principios que rigenla polftica exterlor mexicana. Su pre-
gencia es imprescindible en toda negoclacidn oficial de fndole internacio-
nal, pues a ella compete cubrir todos y cada uno de los actos en que sea -
representado nuestro Estado conforme a la prictica diplomética. Es por
sllo que ha sido necesario ercar en dicha Secretaria una Direccidn de Re-
laciones Culturales, cuya actividad se encuentra Intimamente Hgada ala -

Direccidn General de Relaclones Internacionales de la Secreotarfa de Edu-
cacidn Piblica,

30.- La.accién internacional en pro de 1n educaclén y de la cul
tura tiene su principal exponente en la celebracién de los llamados " Con-
venlos de Cooperacién Educativa y Cultural”. Estos acuerdos, conforme
a una esirieta aplicacién del Derecho Internacional Phblico, son verdade-
ros tratados internacionales, razdn por 1a cual deberd hacerse caso omi-

80 de las clasificaciones qu¢ pretenden demeritar su valor por meras --

cuestionss de terminologfa.

31.- Asimismo, deberd rechazarse la falsa concopelén sobre
eate tipo de tratados que se apoya en el hecho de que su inobservancia - -
nunca ha acarreado conflictos de consideraclon, Ante esto ge ha llegado
a decir que no producen verdaderas obligaciones jurfdicas, Como es de

verse, esta opinldn se basa tan sdlo en 1a lnexistencia de antecedentes -
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’que la contradigan, olvidando la libertad que los Estados tienen para hacer

0 no exigibles las obligaciones que para con ellos se contraen.

32.- Por sor redactados en términos no precisamente compro-
metedores, 1a ejecucidn de los convenlos n que nos referimos puede pog--
tergavge indefinidamente, hasta no constitulrse los organismos bilaterales
denominados " Comisiones Mixtas de Cooperacién Educativa y Cultural” -«
previstos en ellos .' La misién de estos organismos seri 1a de formular --
programas mediante loa que se dari forma efectiva a la cooperacion en-~
tre los paises signatarlos. Pero e¢sa postergacion de actividades no tiene
ninguna razén de ser. Asflo demuestran las promociones excepcionales

que algunos Estados interesados han hecho invocando tan sélo el articula-

do general de los convenios celebrados.

33.- Toda relacidn entre Estados se encux;ntra revestida, en -
mayor o0 menor medida, de caracteristicas eminentemente polfticas. Se-
gun sea ol interés material que se ponga en juego cn los acuerdos que ce-
lebren, asf sera su preccupacidn por asegurar, hasta en los minimos de-
talles, el valor juridico de los documentos que los contengan. Ahora ---
bien, al reconocerse la influencia que la educacién y 1a cultura tienen pa-
ra definir y configurar sus estructuras socinles, los Estados ven la nece-
sidad do canalizar debidamente las corrienten que los beneficien, oficial}

zando, por medio de los convenios a que aludimos, los intercambios cul-

turales,
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34.- Por otra paffe, el interés que ha despertado la funcién BO_
cial de 10s intercambios -como medio de comunicacibxy de ideas y conocl.'-'
mientos mediante 1a palabra o 1a imagen-, ha llevado a algunos pafses o -
considerarlos como un instrumento de integracidn politica, al posibilitar
1a identificacitn ldeoldgica entre sus puchlos. Las relaciones culturales
al conformarse a esas finalidades, se han convertido en importante niata-

ria do negociacidn diplomitica, dando lugar a lo Que hoy se conoce con el

nombre de ''Diplomacia Cultural" .

35.- A pesar de ege creclente interés por los Convenlos de -~
Cooperacion Educativa y Cultural, su prictica también encuentra limita--
ciones. Contrariamente a lo que podrfa pensarse, su ejecucién puede re-
sultar bastante onerosa para algunos pafses. Tal es el casq de los pue--
blos subdesarroliados, cuyo poder de negoclacién se encuentra ampliamen
te superado por el de las potencias industrislizadas. Estas limitaciones,
aunadas a las politicas, explican por qué -a pesar do la enorme necesidad
que tienen de lon ben;ncios de la cooperacién cultural y educativa- los --
pafses pobres no gean asiduos a este tipo do acuerdos. A la accidn multi~

1ateral correspondera resolver este tipo de problemas inherentes a 1a in-

digencla de esas naciones,

38 .- Hasta hace poco tiempo, era prictica generalizada que la

teméitica de los multicitados acuerdos -conocidos tamblén como " Conve--

<

nios Culturales'- se encontrara dentro de un amplio docvmento, en ¢l que
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se inclufan ademds temas concernientes a la cooperacién cientifica y téeni
ca; pero debido a que estos renglones guscitan mayormente intereses eco-
némicos, se ha hecho necesario tratarlos en acuerdos especificos, A ---

nuestro parecer, esta divisién merece de otra subdivisi6n, ya que 1a clen
cia y la tecnologfa ofrecen campos muy diferentes de cooperacidon que de

ser tratados por geparado podrian dar lugar a evaluaciones m#s correctas

sobre los beneficlos que con ellos se logren.

37.- Del mismo modo pensamos en lo que hace a 1a educactién
y 1a cultura, pues, al ser programada la ejecucién de los convenlos rela-
tivos a ambas materias, eg regla general poner mis énfasis a los aspec-
tos culturales, relegando a segundo término los educativos, que paradéji-
camente son a los que mis se refieren los acuerdos, Los intercamblos «

de grupos artisticos y de exposiciones son los més socorridos en el mo-~

mento do su programacidn.

38.- Por lo demé4s, los Conveniog de Cooperacién Educativa y
Cultural tienen como temitica usual los intercambios de experiencias en-
tre funcionarios, de libros y publicaciones, de profesores y alumnos, de
expertos, de grupos y exposiciones artfsticas y de materiales audiovisua-
les pedagdgicos y culturales. Asimismo, se incluye en este tipo de acuer
dos el toma relativo al Derecho de Autor, cosa que congideramos indebi-

da, ya que en el fondo el interds que enclerra oste rengldn es de cardcter

econdmico sobre ohras artfsticas y literarias,
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39.- La programacidn de todos estos ‘rubros correspbnde alas
ya citadas "' Comisiones Mixtas de Cooperacién Educativa y Cultural” que
se componen de funclonarios de los Estados partes en el convenio, y que -

_ 86 encuentran facultados para negociar y comprometer a las dependencias
ﬁue representan. Las reuniones de estas Comisiones se efectGan de mane
ra anual o blanual, alternando su sede entre log paises signatarios. Sumi
sién es estudiar y aprobai' en su caso las propuestas que las diversas ins-
tituciones educativas y culturales de ambos pafses le hayan hecho Hegar -

por conducto de sus cancillerfas o embajadas, Tales propuestas se inte--

gran en un " Proyecto de Programa" .

40.- Aprobados por las Comisiones Mixtas, los Programas ~-
son sancionados y protocolizados por las respectivas cancillerfas. Mo --
obatante 1a obligatoriedad de estos documentos, no pueden ser considera-
dos como tratados, ya que aquella no es sino una derivacién del convento
que los prevé y que sf es un verdadero tratado. Por otra parte, casi ---
-siempre queda ablerta 1a ﬂoetbﬁldnd de ser renegociados aquellos rubros
cuyo cumplimiento pudiese ocasionar alguna contrariedad. Esta es una -

caracter{stica mas que hace ver con simpatfa 1a accion de 1a " Diploma--

cia Cultural” : su flexibilidad.

41.- Independientemente de que los programas de cooperacion

sean concertados con la mejor intencidn por lag partes, el proceso bisico

para conformarlos puede abstracrse de muchas necesidades que 86lo ---
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la goqperaclﬁn internacional puede solvéntar. Actitudes polfticas o mera-
mente burocriticas pueden ser un obéuiculo no s6lo para que clertas exi-~
gehclas del sistema educativo tomen priuridad en las mogas de negoclacio
nes, sino también para que la opinidn pliblica conozca la verdadera dimen-

sién de la accidn internacional de la cual es beneficlarin. Tales actitudes
' . pueden convertirse en una barrera para aleanzar la finalidad primordial -

que los intercambios se proponen: la comprensidn internacional .

42 .- En nuestra época, en la que la interdependencia entre las

naclornesrse acent@ia dia con dfa, es de interés general comprender los ni-
veles de cooperaclfn que se establecen entre ellag. Y mia aln por lo que
respecta a la educacidn, que viene a ser un problema vital para muchos -
de quienes habitan el llamado " Tercer Mundo" . A ellos, ademés de dir- -
sales 1a educacién que requleren, debers informéirseles de los medios --
que se utilizan para hacérseles llegar y de los problemas que eso plantea

a sus goblernos. En dar a conocer los éxitos y los fracasos de las gestio
nes que a nombre de los pueblos realicen sus representz;xxtes ge encuentra,

en {ltima instancla, la esencia misma de la democracia.
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