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C/\l'ITULO PRIMERO. 

I.· Origen Histórico de la Suplencia de la Queja. z.- Concepto de Suplencia de ln Quojn. 
~.- Su creaci6n en la Constitución de 1917. 



Cuando en forma rudi~cntariu, encontramos una 

disposici<ln legislativa, en materia ele Ampuro, c¡uo permite al 

Juez suplir un error cometido por el t¡tw hizo ul formular su do·· 

mandn. 

El C6digo de Procedimientos tiviloJ Jcl ano de 1897,

cn ol capitulo relativo al Juicio de Amparo, también contenía 

unu disposici6n al rospecto en su articulo 824, al establecer 

que: "La Suprema Corte y los Jueces de Distrito en sus Senten·· 

cias, podrtln suplir el error en que haya incurrido la parte agr!!_ 

viada al citar la garantía cuya violaci~n reclame, otorgando el 

amparo por la que realmente aparezca violada, pero sin cambiar -

el hecho expuesto en la demanda de nin10n caso ni alterar el co~ 

cepto del ~egundo prtrrafo del articulo 780", 

La Constltuci6n Politica de los estados Unidos de 

1917, que viene a marcar un nuevo r6gimcn jurldico a nuestro 

pals, contiene expresamente al fon6mcno <lo la Suplencia do la D~ 

ficlcncia <le la Queja, en ln fracctdn 'agun<la del artículo 107 · 

Constitucional, que n la letra ulcc: 

"En los Juicios Civiles o Prrnalcs, salvo los casos ·· 

do la regla IX, el Amparo s6Jo procoderrt cuntrn las sentencias • 

dofinltlvns respecto <le lns que no procctln ningGn recurso ordin! 

rio por virtud del cual pueden ser modlílcndos o reformados, •·• 



siempre que la violación de la Ley se cometa en ellas, o que, co· 

metida durante la secuela del procedimiento se haya reclamado 

oportunamente y protestado contra ella por negarse su reparación, 

y que cuando se haya cometido en primera instancia, se haya aleg! 

do en la segunda por via de agravio. 

La Suprema Corte, no obstante esta rcgla111 podrtl suplir 

la »eficiencia de la Queja en un juicio p~nal, cuando encuentre 

que ha habido on contra del quejoso una violación maniflcsÚ de 

la Ley, que lo hn dejado sin defensa, o que se le ha juzgado por

una ley que no es exactamente aplicable al caso, y que s6lo por -

torpeza no se ha combatido debidamente la violación". 

Revisado el diario do los debates, ( 1 ) en la parte -

relativa a la discusión del citndo articulo Constitucional, no se 

encuentran lus razones de orden social o juridico que tuvo el -·

constituyente para establecer como mandato Constitucional la Su-· 

plencia do la »eficiencia de ln Queja, pues la utenci6n de los ·

particlpnntcs se dcsvi6 hacia el debate aceren de si los Estados, 

nl ser considerados Libreo y Soberanos, tenían el derecho de re-

solver, u trav61 de su orKnnlzuci6n judicial, en Gltima instancia, 

sobre los problemas jurídicos que so plnntearan rn ellas, o bicn

la Suprema Corte, como m~ximo tribunal del pnls, resolviera de -

una manera definitiva y en Oltima ln1tunclo los juicios de garan

tías que se le prcsentarrtn, tés in é5tn dltimu que triunfó, tras -

ln brillante defensa que do ella hiciera el Lic. Fernando Lizardi 

La nprobacldn de este precepto constitucional motiv6 que se omi--



l. ORIGEN HISTORICO DE LA SUPLENCIA OE LA QUEJA. 

Podemos afirmar quo el fenómeno jur1dico de la Su¡ilcn-·

cia de la Quejs, aparece en forma expresa en la Constitución de ---

1917. 

Al realizar un estudio detenido de las diferentes lcyes

que hnn regido la materia de Amparo a partir de la Constituci6n de-

1857, encontramos quo no exi5to precepto alguno que cite esta Ins· 

tituci6n los Articules 101 y 102, que cstablec1an las bases del ··· 

juicio de Garantias, no mencionan ninguna disposición al respecto. 

En la primera Ley de Amparo del afio de 1861, no existe,· 

tampoco, norma alguna sobre la Suplencia de la Queja, ya que ésta, 

se limita exclusivamente a reglamentar el juicio de garantías. 

Por su pn rte la l.cy de Amp1Ho del afio de 1869, tampoco · 

tiene precepto alguno que no~ hable zobrc esta figura jurídica, 

En la Ley inmediata a la anterior, o sea la del nno <le -

1682, encontramos ya ¡¡lírmenc:i del fenómeno jurt<lico que nos ocupa -

en su articulo 42, que facultn a 105 juaccs a suplir el error a la 

ignorancia en que hubiera incurrido el quejoso al citar la garantla 

violadn, y a conceder el Amparo Cuando rcnlmonte aparecicrn compro· 

bada la violaci6n. 



tiern el estudio del mismo f racci6n por fracción. 

Tampoco la exposición de motivos que el Ejecutivo, pr! 

sidido por Don Venustiano Carranza, envi6 a los Constltuyontcs -

de Querétaro, sobre la introducción de la Suplencia Jo ln Ucfi-·

clancia de la Queja, encontramos indicios de su fundamcntnci6n -

histórica o doctrinaria. 

Tampoco hemos encontrado on ningdn texto nacional o ·

extranjero, principios jurldicos previos que la fundamenten por -

lo que llegamos a la conclusión de que el Constituyente Mexicano· 

de 1916-17, es el creador de la Suplencia de la Queja Deficiente, 

otra instituci6n procc1al de origen nacional, de la que desgraci~ 

damcnte desconocemos las causas que determinaron su creación. 

Desde luego, suponemos quo su origen se encuentra en -

la preocupaci6n de los Constituyentes por proteger nl individuo -

en contra de lan nrbitrarlcdadcs del poder pOblico y que tnmbi6n

rcflejn la Constituci6n de 1917. 

Lo más intcrc~nntc que se puado apuntar al rospecto, -

es que, por primera vez !e ocupa ln lcRl5laci6n mcxicnnn de esta

figura jurldica por mandato Constituclonul. 

La Suplencia de la Queja, aunque reflri6ndose dnicn--



mente a la materia penal, estableció un principio que po~torior-

mente ha sido ucogldo y ampliado con leyes subsecuentes, como lo

veremos enseguida. 

Ya bajo In vigencia de la Constituc16n de 1917, y al -

ser reglruncntados los articulas 103 y 107, 111 nueva Ley de Amparo 

de 1919 se limitó a transcribir textualmente en su articulo 93, -

el precepto Constitucional relativo, pero sin que se le diera --

mayor importancia n este fen6mcno jurídico, que consecuentemente

con la disposición Constitucional, se limit6 tambi~n al aspecto -

penal. 

La vigente Ley de Ampnro de 1936, que derogó a la nnt~ 

rior, volvi6 a tratar el problema relativo a la Suplencia de la -

Deficiencia de la Queja y en su articulo 163 expresaba tcxtunlme~ 

te: "La Suprema Corte de Justicia, podrá Suplir ln Deficiencia -

de ln queja en los Juicios d" Amparo que se promuC!van contra sen

tencian definitivas en asuntos del urden pcnul, cuando encontrare 

que hubo violación manifiesta del procedimiento en contra del qu~ 

joso qlic Jo. ha dejado sin defensa, )' <ple s6lo por torpeza no fue

combnll<lu oportunamente la violaci6n; h que fue juzgado por unn -

ley c¡1w no crn exactamente aplicable al caso". 

Scp,(jn. se c.lesprcndc de didio precepto, la facultnd de · 

Suplir lu Uaficlenciu do la Queja, cumpctln (jnlcnmcntc n ln Supr~ 



ma Corte de Justicia de laNaci6n, en asuntos penales y esto cunn

do se tratara de sentencias definitivas. 

Sobre este particulur el t.i.c. Juventino V. Ca1nro, 

( Z ) expone: "Que 5C ! legaron a encontrar opini.ones l'n dct;ncucr_ 

do y aCín prlicticas en (.ontr:ir lo <le .lll<H«•s de Distrito, 4u i cm"; yn 

por inadvertencia o ya por tener un criterio contrario al texto -

Constitucionnl y a la jurisprudcnclu, supllan la Deficiencia de -

la Queja, y no s6lo en materia penol, sino civil, administrativa

y laboral; en tal forma y por razones meramente tEcnicns, 105 ju~ 

ces de Distrito resultaron órganos irrugulnres de suplencia antes 

de la reforma". 

En el afio de 1951, la Con~tituci6n Pol!tica de M6xico

sufri6 importentcs reformas que tuvieron por finalidad armonizar· 

nuestro régimen jurídico, atendiendo u las neccsidndcs sociales -

de la 6pocn y consccucntcmcnte tnmhl~n y en concordancia fue re-

fonnn<lu la Ley Heglarnontaria de 10:1 Art fculos 103 y 107 de la pr~ 

pla Conntituci6n. 

l'.n la cxpo~i·~i6r1 de mot lvo•; que• acompaft6 el Presidente 

de la República al texto de las reforma~ Constitucionales, hnce · 

referencia a las modificaciones relativ11:1 a Ja Suplencia de la -· 

Queja, 111(,diante los sir,ulcntcs concepto:>: "L;i Deficiencia de ln

Queja, s''t:tín las dr,cntcs norma,; Con·.;ti111i:.i.onalcs, ~•6lo ¡n1c.dc su

plirse en Ampnro1 Penales Directos. 



Hemos considerado proplamento umpliar d alcance de -

esas normas, a fin de que se supla la lk•ficicncü1 de la Qucj11, -

cualquiera que sea el Amparo de que se trote, cuando el neto ro-

clamado :rn funde en Leyes <l~cluradas incunstltucion¡¡lcs, :rnrl:a i!l'. 

propi" que por una mala técnica en lu f11rmac!6n d<: la <lc1•1.111du dc

f,:apilrn, afocte al agravia,\o el cumpliml,rnlu de una Lcr que ha si

do 0xpudi<lu con violaci6n u la Constitución. 

Y en materia penal, restrlngldu hasta ahora la Ocfi-·

cicncia de la Queja a los Amparos Directo:;, se lu1 extendido a los 

indirectos, acogiendosu u la jurisprudoucin establecida por la S~ 

pruma Corte de Justicio. 

Y también podrá suplirse (i~la deficiencia en Amparos -

de trabajo, directos o indirectos, porque lns normas Constitucio

nales contenidas en el articulo 123, ~on fundnmuntnlcs tutelares

do los derechos <le ln clase trahajndoru, y esta clase muchas ve-

ce!~ no cstfi en la posillll.iJ,1tl <l~ dcfcr1<lo1·so n<lccuadamcnte, por i& 

11orancia de rir.orir)mos t~cnlcO!l• 1 • 

En esta Ley, q11e estuhleco un procc•dlmicnto del Juicio 

du Amparo mis t6cnico y depurado, 10 nmplid el concepto de la Su

plencia de la ncficiencia de la Quejo, pues no sólo se refiere -

n la ~mtcrin penal, como las antcriora~ lcyas, sino que comprcn-

di6 a ln del trabajo cunn<lo se trato du la purte obrero, )' ademas 



a los casos en que el acto reclamado se fundo en leyes declaradas 

inconstltucionales por la jurl•prudcncia da lu Suprema Corto do • 

la Nacl6n, permitiendo esa Suplancia tanto en Amparo directo como 

indiroclos, ya que así se desprendo dc,J articulo 76 do l:i l.C'y do· 

AJnparii, ya reformada, que textu11lmentc dice: 

"Las sentencias que se pronuncien en los juicio:; de Amp!!_ 

ro, 56lo so ocuparan de los individuos particulares o de lu~ per

sonas mnralcs, privadas y oficiales, que lo hubiesen solicitudo -

limitándose a ampararlos y protegerlos, si procciderc, en el caso 

especial sobre el que verse la demanda, sin hacer una declaración 

general respecto de la Ley o acto que la motivase. 

Podrá suplirse la Deficiencia de la Queju cuando el a~ 

to reclamado se funde en leyes declarados inconstitucionales por

ln jurisprudencia de lu Suprema Corte de Justicia. 

Podrl tambiOn Supllr~o la Orflciancia de ln Queja en · 

materia penal y do la parte ohrora en materia de trabajo, cunudo

sc encuentre que ha habido en contra Jul agraviado una violacl6n

manificsta de la Ley que lo ha dejado sin defensa, y en materia -

penal, además cuando :;e le haya juzr,ado por una Ley que no es --

exactamente aplicable al caso". 

Haciendo un anlli9is del ml1mo precepto lognl encontr~ 

mos que podr~ Suplirse la Dcficloncin do ln Queja, concretamente: 



a).- En Materia penal, cuando haya habido en contra -

del agraviado una violaci6n manlfiosta de la Ley que lo ha dojndo 

sin defensa y cuando so le haya juzgado por una loy quu 110 es ··

exactamente aplicable al caso; 

b).- En materia de trabajo, cuando se trate de la par

te obrera 11 ha habido en contra del agraviado una violacl6n ma·

nificsta de la ley que lo ha dejado sin defensa, y. 

c).- Cuando el acto se funde en leyes declaradas in-

constitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Ju~ 

ticia. 

En el afio de 1963, se adicíon6 otro párrafo al articu

lo 76 de la Ley de Amparo como consecuuncia del párrafo que se he_ 

bia incluido en la Constituci6n Mexicana en el afio de 1962, (Dc-

croto publicado en el Diario Oficial el Z de noviembre de 1962).

Dicha adición faculta al campesino mcxicanü para suplir la Dofi-

cicncla de la Queja por violaciones muul fiestas a los t:crechos -

Agrarioa sobre Tierras y Aguas. 

El párrafo último del Artículo 76 de la Ley de Amparo, 

litcralr.wntc dice: "Deber:! Suplirse la llcficicncin <le le Queja -

en materln Agraria, cuando el Quejoso nlcRUO quo ha habido en 

contra da1 nBclco de poblaci6n o <lcl oJidatario o comunero una 

violacl6n rnnnificstn <le sus derechos agrarios sobre tierras y ---



aguas". 

2. CONCEPTO DE SUPLEN'.:IA DE LA QUEJA. 

Para entender mejor el concepto de Suplencia de la QU! 

ja dcfiniromo1 gramaticalmente en forma suscintu, para dcspu6s 

ll~arlo al e:impo jurídico, que es el que m~s nos interesa. 

Gramaticalmente, el verbo suplir tiene la cognotacldn

de cumplir o integrar lo que falta de una cosa o remediar su ca- -

rencia. El sustantivo queja significa acusación o querella que -

se presenta ante el Juez competente ejercitando una acci6n. 

Aplicando los anteriores conceptos al campo del dere

cho, tenemos que admitir que suplir la Deficiencia de la Quejn, · 

significa tener por puesto o dicho aquello en que fue omiso el 

querellante, para decidir en justicia lu cuesti6n planteada. 

Sin embargo, es preciso determinar que alcance tiene · 

y a qua aspecto tiende esa facultod qua ne otorga al Juez. Dosde 

luego y a reserva de tratarlo más nmpllnmcntc en subsecuentes ca· 

pltulo3, afirmamos que alude al problumn juridico que se plantea

on la Jamando, y no a la cuc5ti6n formnl do la misma, por que esa 

suplencia sólo la puede hacer el juez nl dictar 9entcncia, y esto 

presupone que se han satisfecho los ra411l1itos procesales exigl-

dos por In Ley, para la integraci6n do In demanda de Amparo. 



Los articulos 120 y 146 de la Ley de Amparo, estable-

cen que si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda, 

se mandar4 prevenir al promovente para que llene los Tcqulsitos -

omitidoH, haga las aclaraciones que correspondan, pre~ontc las -

copias que' faltaren y sino cumpliera con estos requisitos, el --

Juez estn facultado para tener por no interpuesta la demanda esto 

viene a corroborar que la Suplencia de la Deficiencia <le ln Queja 

es un problema de fondo, que opera cuando se entra al estudio ju

rídico planteado en la demanda, y que tiene eficacia al pronun--

ciarse la sentencia respectiva. 

3. SU CREACION EN LA CONSTITUCION DE 1017. 

Juventino V. Castro en su libro "l,a Suplencia de la -

Queja Deficiente en el Juicio de Amparo", habla en el caprtulo -

primero, inciso dos, de la posible motivación de su creación en -

la Constitucióri Mexicana de 1917, y dicP: 

Armando Chdvez Camncho conjDturando sobre lo posible -

motivncldn jurldica, lógica o filosófica de lo creación de la Su

plencia de la Queja Deficiente, enumera diversas hipótesis perso

nales o utriburdas a eminentes maestro• do nuestra facultad de D~ 

recho, en la siguiente forma: 

a).- Se trutn de una instltucl6n con antecedentes pos! 



blemente en una Ley recopilada, ya que la audiencia de la Nueva • 

Es pafia hacfo suplencias, con espíritu nmplís imo, en numoro:>a$ cau 

sas; 

h).· Sin antcccclentuH Jcgi~lati~os, aparece directa·· 

mcurc en ln Constituci6n de 1917 por motivos pol[tico1, y como -

una rcaccl6n contra las persecusionos a oposicionistas, a quienes 

frecuentemente se les acusaba de supuustos delitos para alejarlos 

de sus actividades pdblicns, quienes recurrlan a defensores impr~ 

visados que intcrponian demandas ele Amparo deficientos, que por -

ello no prosperaban; 

e).- Lo Suplencia tiene un origen jurisprudencia!, ·· 

que al perfoccionarse la cucsti6n jurídica del Amparo, pns6 post!O. 

riormente a la Constituci6n; 

el).· J,a Suplencia corresponde a una conducta de los -· 

trntadistas y de la jurisprudencia, on~aminada n eliminar el rig~ 

rismo jurldico cuando se trata de la vldn y clu ln libertad. 

e).- Existe una rclaci6n hlH6rlcn entre lQ.s dos su-

plenc\115, ya que la Suplencia do la Q11j11 llcficiente, surgió como

una l itnl t11ci6n ele la suplencia de error¡ 

f),· Ln Suplencia tiene un orlgcn psicolog6gico, que · 

' 



encontr6 finalmente una formulaci6n juridica positiva, partiondo

del hecho de que el juzgador, no pudiendo librarse completamcntc

del planteamiento a si mismo de todo el proceso en sus uspectos -

integras, atín los no planteados, terminó por suplir lo~ alugados 

insuficientes, por los omitidos que si resultan procedantos, y 

g).- La Suplencia es un resto de aquella forma libe-

ral y amplísima del Amparo clásico, antes de que se aceptara lc-

¡¡almente el iulcio oor inexacta aplicaci6n de la J.ev. 

Chávez Camacho es consecuente consigo mismo, cuando -

afirma que todas las hip6tcsis planteadas constituyen meras conj! 

turas. Es evidente que varia9 de las motivaciones posibles que -

enumera, pesaron necesariamente en la crcaci6n de In instituci6n; 

pero no teniendo a mano sino el texto de la disposición Constitu

cional que crea la Suplencia, el análisis que procede debe ser ·· 

jurldico, y sus consecuencias de la misma naturaleza. 

Dos dntoft fundamentales nos servirán de pnuta para es· 

tnbleccr la motivacílín jurf.dica de 111 i11t;tltucí6n de la Suplen·· 

cia de lu Queja en los Juicios de Ampnl'<l, al nacer a la vida ju-

rldica en la Constltuci6n de 1917. 

n).· La Suplencia de ln Queja ~6lo es permitido cuan· 

do el neto reclamado deriva de un juicio panul, 



b).· S6lo procede cuando la Suprema Corte encuentre: 

I). Que ha habido en contrn del quejoso una vtulacl6n 

manifiesta de la Ley, que lo ha dejado sin defensa; o, 

2). Que se ha juzgado al quejoso por una Ley qua no· 

es exactamente aplicable al caso, y que s6lo por torpeza no se ·· 

ha combatido debidamente la violaci6n. 

Respecto al primer dato, cabria preguntarse ¿Por qud· 

!inicamente se zuplc la Defidcncin de la Queja, por actos deriva

dos de juicios penales, y no se concede igualmente por actos der! 

vados de juicios civiles n mercantiles, y en general, en actos a~ 

ministrativos o laboralcs1. 

¿De qué prerrogativas gozan los penalmente procesados? 

CrJn apoyo de l1111111:1crab!es proccsulistas, podríamos de· 

cir que el proceso penol por&lguc el cstnblccimiento de la verdad 

real o material y no de la verdad formnl n que tiende el proceso· 

civil, entendiéndose por proceso clvll, uanEricamcnte, al no pe-· 

nal, considerando fundamcnta]~cntc que cntos conceptos deben to·· 

marse con reservas, ya que la verdad en dnlca y no admite jcrar·· 

qulzacioncs; es o no cs. t.o:; fo1·mal ismos de 105 juicios civiles, 

que tion<lcn :i establecer verdades lcr,nlc:1, en O(;H~iones fí.cticios, 

son .;orrntitutlvas de situncl.onc~; jurfdi.ca:> estables, qur;o pueden ca!!. 

tener errores que tienden a sur superados en el proceso penal. 



La aceptaci6n de tal criterio en la t~cnica actual del juicio do

Arnparo, en la imposibilidad do citar innumerables ejemplo1i, qu(ldn 

de manifiesto en el criterio jurlsprudencial de la Supromq Corta• 

de Justicia, cuando supone que las sentencias definitivas bn nwt! 

ria penal pueden ser impugnadas mediante juicio Constituclun•l 

por el reo en cualquier tiempo, y no dentro de los 15 d1a5 que fJ_ 

ja ln Ley, al considerarse que jemds puede reputarse consentido · 

un acto privativo de la libertad. 

Todo esto a su vez, está fundamentada on el reconoci-· 

miento de que en el proceso penal los acusados tienen un poligro

sus más altos intereses, como lo son la vida, la libertad y los -

derechos fundnmentnlcs y no los meramente ocon6micos como ocurre· 

en los juicios civiles, a los cuales se les da una inferior vnlo· 

raci6n jurldica, por ello, en materia penal se absuelve en cnao 

de duda, lo cual no po<lrd ocurrir en materia civil o mercantil. -

Pero hny algo mfts, el principio procesal de igualdnd de las pnr-· 

tes, que rige amplio y tot~lmonte en los juicios civiles, no tic· 

ne ln mismo aplicnci6n en el proceso penol, ya que el Ministcrio

Pdblico, verdadera pnrtc y vardndcrn nutorldad en todo momento, -

no guarda una relnci6n de INunldud, ~lno de superioridad con el -

proccsndo, motivo por el cual, tanto en ln lcgislaci6n comOn como 

en la Constitucional, se trata do oquipnr nus posiciones, otorgáa 

doseles prerrogativas especialos a lo~ Indicados y proccnndos. 

En conclusi6n, sobre este primor punto puede <lucirse -

que: 



La suplencia de la Queja, tiene un fin proteccionista· 

de intereses fundamentales de la misma gama, de la mismu natural~ 

za, que los establecidos en favor de los procesados y ro9os dun-· 

tro de los juicios penales; y constituye ademds una cxccpcldn nl· 

rigurismo jurídico, al formalismo lennl, que rige en los juicios

civilcs. 

Respecto al segundo dato, no nos proporciona matices -

nuevos, sino que confirma totalmente en su t6rmino la conclusi6n· 

establecida en el punto anterior. 

En cuanto al requisito del sub-inciso 2).- Que pruvcc 

el caso de que se haya juzgado al quejoso por una Ley que no es -

exactamente aplicable al caso, y que solo por torpeza no se ha-· 

ynn combatido debidamente la violaci6n, deriva de los que hemos -

analizado de la esencia del derecho penol, especialmente del pri~ 

cipio doctrinario que cnuncin: NUl.LUM CRIMEN, NULLA POENA, S!Nf;

LHGU; aplicnrsc una pcnu, sin que previamente exista una Ley que

sea cxnctanurntc nplicublc u lo!; hechos atribuidos a una persona¡· 

y tul circunstancia dahc tenerse en cuenta al resolverse un jui·

c.io de Amparo en materia penal, nlln cu:111do el quejoso no lo haya· 

alegado por via de agravio, pues p<'nnlmc11tc no importa el forma-· 

lismo establecido por unn sentencln, ~lno la verdad y correcci6n· 

jurldlca del acto que se rcclnmn, cxamlnndo en todos RUS aspec--

tos. 
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l. SUPLENCIA DE LO. QUEJA EN LAS DIVERSAS IUU·L\S Dl\I. llEl\EClf(), 

Conforme al rirtfculo lo. de la Ley dt1 An1paro, el Jui·

cio de Garantlus tiene por objeto rasolver tod~ controversia que

so suscite: 

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las · 

garantlas individuales; 

JI.- Por leyes o actos de la autoridad federal, que -

vulneren o rostrinjan la !;oberan!a de los Estados; 

III. Por leyes o actos de Jos autoridades de 6stos, -

que invadan la esfera de la autoridad federal. 

Dentro de la primera fracci6n, caben todos los actos -

posibles de autoridad que vulneren las garontlus individuales, -

desde e 1 acto lcgislat lvo que es el m.'\:I compl ic11do, por lan auto· 

rida•lli'.\ que .íntcn·icnen en r.u formacl.6n, <Jxpcdici6n }'publicación, 

h;1~lu 111 111~~ !1iniple dctorr~111acl6n do cuulc¡111.cr autorldud. 

~n las otras dos fracciones, cspec[ficamuntc tienen C! 

bida los ca101 en que al mismo tiempo en que so violan las garan

tías l1111ividu11lcs, se invaden o vulncra11 l!ls sobcn111fas do los es 

tado3 o do In federación. 



En vista de lo anterior, concluimos que son ~ateria de 

Juicio de Amparo o pueden serlo, todos los actos posible~ de nutQ_ 

ridad, sin distinguir sobre lo clase de autoridad do que ao tr! 

te, que viole las garantlns individuales, yn seo por nctoH dlrec· 

tos o bien en forma indirecta por invasión do po<lura5 do la Fcde· 

rnci.611 y de los Estados. 

El objeto fundamental de nuestro trabajo, es estudiar 

la figura procesal de la Suplencia de la Deficiencia de la Quejn· 

sin embargo, creo interesante glosar las ideas que sobre la inter 

pretaci6n y alcance del articulo 103 Constitucional sostenta el · 

Lic. Felipe Tenn Ram!rez, en su conocida obra: "Derecho Cons ti t!!_ 

cional Mexicano". ( l ) 

Este distinguido maestro, ostimn que nuestra Constitu· 

ci6n te6ricamente está dividido en dos partes, una que denomina -

Dogmática y la otra que denomina Orgánica. La primera se refic·· 

re u las GRrantlas individuales, y la nogunda a la organización·· 

de los 1•odero3 Públicos. 

Afirma. que el Juicio de Am¡wro s6lo prote¡¡c la parto -

dogmática, que es la que contiene l¡¡ 011tn~craci6n de las garnnttns 

individuales, porque conforme a las tru~ fracciones del nrt!culo-

103 Conatitucional, corrcaponde el individuo el ejercicio de la -

acci6n Constitucional y que en el cnso dt1 obtener scntnncl.a fnvo

rablo, dztu 1610 nulificn el acto on r~lncl6n con el quejoso, de-



acuerdo con la f6rmula de Otero, de que la sentencia limitarti a -

resolver el caso concreto sin hncer declaraciones genermlos res-

pecto de la Ley o el acto que motivare la queja. 

Que no protege la parte orgánica de Ja Con~titución, -

porque, como se dijo, el juicio de garant[as, s61o se sigue a pe

tici6n de un particular y la sentencia dnicamentc se refiere al -

caso concreto 50hro el que verse la queja; en esa virtud en el -

caso de invasión do los poderes de la federaci6n y una entidad f~ 

derativa siempre tiene que traducirse en perjuicio de un particu

lar y en todo caso hnria cesar esa invasión por lo que concicrne

nl quejoso, pero no en absoluto, por los efectos limitados del A~ 

paro consecuentemente esa anomalía, resp~cto de quienes no acudí~ 

ran al juicio de gnrnnt!as pcrmanecerla. 

Que el referido juicio, independientemente del partic~ 

lnr, no puedo tratar ni resolver la cucsti6n de invasi6n de pode

ros, lo quo pone de manifiesto que, co11formo a nuestro juicio dc

ysrant!as, la parte orgdnica de nuastrn Cnnstituci6n Política, no 

tiene protoccl6n en forma directa a trnv~~ de dicho juicio. 

E~timamos que las ideas del mn~stro Felipe Tena Ramr-

rez son Incontrastables porque en ln prdcllca, que es donde se d! 

pura lu flsonomfo y cflcacin de esa lnnltuci6n jur!dica, los ca

sos ocurren como lo 05tcnta dicho autor, 



Volviendo a nuestra tema, tenemos qua la Suplencia de

la Deficiencia de la Queja, no está permitida cx¡irc,;<tmentc en cl

juicio de garantras cu todas las ramas del <lcrn..:!10, slno que se • 

limita u aquellas situaciones, en que, por roz6n do la persono -

afcct.mlu por el a~:to de autoriclad, se consí1lcr11 11ct<:clllrio la pro

tcct:.i:>n legal, mti:.o all:l d('. las formalidnd(::r; qtn.i c~tahh~co la f.cy .. 

. \sLt<oll(!ll!OS que d artículo 76 de la l.1~y <le Amparo, c;<lh> autoriz.a 

IJ Suplencia de la ncficicnciu ele la Queja en materia penal y <le

la parte obrera, ..:uando se encuentre que ha h:thido en contra dcl

agravia<lo una violación manifiesta de la J.ey que lo ha <loja<lo sin 

defensa. 

En materia penal a<lcmtls, cua11<l<J se le huya juz¡¡a<lo por 

una Ley q~e no as exactamente aplicable ol caso. 

Pero como ol secundo párrafo del citado urtfculo 76 e! 

tableco.quc podrá Suplirse la llcficicncía 1fo la Queja, cuando el 

neto rec lanH1t.!o !<C f111"Jc <>n h•y<:~ dccl:ira<l"" incnnst i tuc i.onal('~ 

por la jurlspru~lenclu di~ la Supre1:w Cr.:rt<c de .Ju~.tif~í.a de 1.·.i ;\a-~

ci6n, po(lcmo", afin~1ar 1 llU(." este párrafo <1;:r«q:adn en 1;:1~.: rcform:Js~ 

que sufrió la l.t•y de 1\rn¡rn:1., en el año di., J'.1:.1, propi:wu1tc e:;ta-· 

hlece la posibilidarl de qut• pue<ln Suplir::1: ln Deficiencia <lr Ja· 

Queja, en tocia~ Jn,; clem~s rar.1:1s del den:1:l1•1, en el JtiicJo de ¡;a-

rantlu9, siempre que se trate de la npllcH(16n de unri Lay <loclar! 

da in.:nn:;titucio11nl. 



Hipot6ticamentc, cualquier diposici6n que tenga el ca

rácter de ley, que est6 en pugna con la Constltuci6n, y que en su 

aplicncldn vulnere las garantlns individualea, es susccptihlo da

ser comhntida en t•l juicio de ¡¡arantias. 

Por eso afirmamos qut· a tn1vG:; dt• la Suplenci:1 <fo la -

Ueficluncla de la Queja, tratándose <lo actas que se funden on le

yes declaradas Inconstitucionales por In jurlnprudcncia de ln Su

prema Corte de Justicia, puede rcalizar5e csn suplencia en todas

las ramas del derecho. 

2. SUPLENCIA DE LA QUE.JA EN MATERIA l•E!iAI .. 

El articulo 76 de lu Ley d•: Amparo al que hemos vcni· -

<lo haciendo referencia, porque es el que establece Ja Suplencln -

de la ()eficiencia <le la Queja en ul juicio de ¡¡arantfus, pr-W<'C -

lu suplencia en materia penol, en lo§ cnso~ siguiente~: 

J. C11ando :;e; cncu1"111 re q1J« "" h:ibl<lo en contra del -

a¡¡ravin•l<i una violación manlfi<':;t.a di· lr1 le}' 'l'JC lo ha <l<ljado sin 

de fcns11; 

11. Cuando se le huya juzgndu pur una Ley que no es -

oxactnmuntv aplicable al cusa, y 

111. Tr::itündo~c de 11pli!'.:1<:.í<.n •le unn Ley doclara<la -

incon>altudonnl por la juriprw.lcnd11 <I~ la Suprcinu Cort<' de ,Jus· 



ticia. 

El primer caso se rofierD a aquella si~uación un qua 

siendo la Ley Constitucional, se aplica o se interpreta mal, en· 

perjuicio del quejoso, como por ejemplo, sino se hun sntlnfocho 

lus formalidades que cstublccu el articulo ZO Constitucional quc

<luho seguirse en todo proceso criminal. 

En estos casos la función supletoria del juez, consi1· 

te en examinar el acto de autoridad, haciendo caso omiso de los 

conceptos de fondo del acto, y analizar si aquel se ajust6 o n6 

a las disposiciones legales qua benefician al quejoso, pues no es 

concebible que la Deficiencia do la Queja, que es una función pr2 

teccionista del agraviado como lo veremos mfts adelante, consista

en que se le aplique una disposlci6n que le perjudique, de tnl m! 

nera, que si del análisis del neto, el juez encuentra que se npl! 

c6 incorrectamente una ley qu~ beneficia al quejoso y otra que le 

perjudica, la suplencia i;6Jo debo ocuparse de la primera, esto 

es, de la que hcncficin :il. ''i!l'llVindo, porque, repetimos la Suple!!_ 

cin de la llefinici6n de ln i)tll'jn es una funci6n de carácter que -

s6lo puede ejercitarse en hcnaflclo dul interesado, o sea del qu! 

joso. 

Es la situación que cxomlnnmos propiamente se trata de 

una violnci6n de carácter pru~usnl y an ~sn virtud el j11Jclo de • 



Amparo sólo tiene el efecto de que se reponga el procedimiento · · 

y se subsane el vicio procesal, en razón de que la autoridad quc

conozca del Amparo, no puede substituir1c en la función del juct· 

coman, para conocer del proccdim1cnto y resolver por si r·anto si 

roi>pecto de la corroctn aplicad(Jn de lrl Ley y consocuu11trJmentu -

absolver o imponer la pena corre5pondientu. 

El segundo de los temas que trata de los casos en que

so haya juzgado al quejoso por una Ley que no os cxactament~ apll 

cable al caso, se refiere a las cuestiones de fondo del acto ro-

clamado. 

Sabemos perfectamente que en materia penal, por estur

de por medio la vida, la libertad, la integridad y la dignidad h~ 

mana, la aplicacidn de lu Ley es restrictiva, o sea que no pucdc

apllcarse más que en los casos expresamente previstos en ella, y 

por lo tanto, esté suprimjda lil imposición de la pena por annlo-

gfa o por mayoría de razón, y n tal punte '.'S C$encial éste manda

miento, que la Constltucldn lo consagra ~amo una garantfn indivi

dual, pues en su articulo 14 textualmcnto expresa lo siguiente: 

"A n.ingu11a tcy se dar(! efecto retroactivo en perjuicio 

de persona alguna, 

Nadie podrrt ser privado de ln vida, de ln IJhcrtnd, de 

sus propiedades ponasiones o derechos, sino mediante juJ(lo segu! 



do ante los tribunales previamente establecidos, en el que se ·•• 

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme· 

a las leyes expedidas con anterioridad nl hecho. 

EN LOS JUICIOS !JJ!L OllllUN CRIMINAL QUEDA PROHIBIDO !Ml'Q. 

NER POI\ SIMPLE ANALOGlA Y AUN POR MAYORlA IJE RAZON, PENA Al.CUNA • 

QUE NO ESTE DECRETADA POR UNA LJJY l:XACTAMENTE APLICABLE flf, IJEJ.1TO 

DE QUE SE TRATA. 

En los juicios de orden civil, la sentencia definitiva 

deber:!. ser conforme a la letra, a lo interpretación jurtdí.cn da · 

la Ley, y a falta de ésta so fundará en lo~ principios genornles

dcl derecho". 

Este mandato Constitucional, se apega a la doble doc·· 

trina del "Nullum Crimen sine 1 ogc", nulln pocnn sino legc" y es 

do tal naturaleza obligatoria en nuestro rGgiman jurldico, que 

pueden existir hechos nntisoclnlcs, que no ncan castigados por no 

habar sido tipificados como <lulito por ln ley y haberles fijado -

una pcnu. Todavl:a mlls, en <-1 supuesto de '111!' un hecho anti·r.o-·

cinl hubiera sido tipificn<lu como delito, ¡>Pro no se le hubiere -

fijado pcnn, no puede sancionarse acudiendo n In annlogiu o a la

m11yorfo da r111.6n. O como Jo expresa el J.I<.:. Julio Acero. ( 2 ) 

"NnJ io puede sor e nin l 1:11do ~d no por hcchr;s cxrictamcntc 



previstos y calificados de antemano por la Ley como delictuosos,· 

aunque tales actos constituyan la peor inmoralidad, o do11111<Jstre11· 

la mis grande temihilidad y amennzn social de su autor, AOn con· 

denado un Individuo por su delito, no puu<l~ serlo sino In pena-

especial s~nalada pora el caso por ol C6<liga; por más quo el su

jeto nece1ltn palpablemente otras modidn1; y to<lavia a lu lnvcr· 

su, no pod1d absolverse ni dejar ca5tigar con la pena previ1tn, -

al reo convicta de un hecho considerado por la Ley como punible,

nunquo el Juez en lo particular o la sociedad o las circunstnn--· 

cius extra-legales del individuo justifique tal hecho o reprueben 

la sanción respectiva". 

En este casa, la Suplcnciu do la Deficiencia de la Qu2 

ja tiene la función de examinar si la ponn impuesta al quejoso, • 

se ajustó estrictamente a la Ley aplicable, y el efecto del Ampa

ro nl dictarse la resolución, consistlrrt no en ordenarle al juez· 

qua vuelva u estudiar el asunto que dicte la resolución que co·-

rrc:;ponda, sino que <lictn una nll<lVll 5('11\cncía en la que upl íque • 

al q11~Jo~o ln pena que le corrospanda dr11tro de las extremos que

maren 1 ti !.C)". y de acucr<lo con la fncul tn1l que nl cfocto le eones_ 

den los nrtlculos 51 y 52 del C6digo Pannl. Esta porque yn no e~ 

t:!. en pl'<!,<.'>ncin de una vio1nci6n proce:rnl, •d.no del an:!.lisis tic -

la apllcnc16n de un precepto legal en vlata de las constancias -

proccsnlu~, que tarnbi6n tiene la vista nutorldad, porque el juez· 

del Ampuru no resuelve por si y unto s[, lmpunlcndo lu pena que -



corresponda nl quejoso, sino que le indico al juez el procono 

quo aplique la pena tomando on considurncl~n las clrcunstancJna • 

probadas. 

Alude también la Constítuc:it,n, .i la situación un que • 

r:l •¡uejoso ~e le huhicrc juzgado por unn L<'Y que no es apl icnhle· 

al <'.~so, "º'"º ocurrirfn, por ejemplo, cuando a un funcionario o· 

umpleado pühlico, se' le juzgara por una I.cy distinta de la que d!':_ 

bo aplic:lrs11lo, esto es, cuando a unn do las perso111ts mcmcionadas 

se le juzgara como dclíncmrnte <le robll <:onformc al C\idigo Penal,

)' se le dictara una sentencia Je <lerechn, en ve: de jt:zg:irscle •• 

por el delito de peculado pn•vi.sto y :rn11<.:J nnadél por J n Loy do He;;_ 

ponsabili<lados pura Funcionarios y Emplt'udo:; <le la I'ederaci6n, y

resoh·er siempre en el supuc5to de que In l.cy t¡tHJ invoca el qucj2_ 

so como violada, le sea favorable, o adn en el cuso de que no lo· 

ale¡:ue. 

Rl tercer cnso ~e presenta cuundn el Juez corndn juzga· 

al qu1:j<.•~l1 ct111formc a unn Lt•y t.leclc.rnd11 \¡¡c;:.,nstitucional por la • 

juris¡irn,\cncla do la Suprena Corte de .lll'i\ldn de 1.1 Naci6n. 

Debe ponerse obpcclnl atención en lo que respecto n •• 

esta dlnpd~iclón, en el sentido de que In Suplencia de ln Uefi··

cicnt\a ~e la Queja no se refiere n I.uyna ducluradas inconstitu·· 

cional<•s por la Suprema Cort1• lle Jm>tlt:la ,¡., la Nación, !'lno n -

los 11ctO!í de apl icac,i6n <le l~ t.cy que hnn ~iilo dcclnr;1<lo:• incons

tituciont1ll!s. 



Surge la pregunta de quo por quo ln Ley se refiere es

pec!ficamcntc a los actos de aplicaci6n de lus leyes dcclnrn<las -

inconstitucionales por nuestro más alto trlhunul, y no a las le-

yes mismas. 

Entendemos que al decir lu !.e)', "cuando el m;to rcclQ. 

mado se fL1ndc en leyes declaradas inconstitucionales", alude a ·

los actos de aplicacidn de esas leyes esto lndicn que ln5 autori

dades responsables en los Amparos relativo", ¡¡o son las creadora~• 

de esas leyes, comunmcnte denominadas 0Td•,,11adora~;, sino lns auto

ridades encargadas de 511 uplicaci6n, lo 1¡110 quici-c decir que en -

un caso dado de uplicacl6n de las leyes <l0rlarodu' Inconstitucio

nales, si el quejoso impup,na de inconstitw.io11alidnu una I.ey ya 

declarada como tal, y no simplemente su apl lcaci6n, no opera la -

suplencia de la deficiencia de la queja. 

l.a <llstincitln que hacl•mns cntt'c leyes y actos de apli

cación de lo•, nismos, 5<: funda, tanto c•n .,¡ artfculo lo., como 

en el 711 <l<' lri Ley <le Amparo, i¡u<-' <:xprt'"'""'-•nt•! distinguen entre 

t.cy y acto, uQn cuando gcn6ricamcntc l~y y ~cto quedan comprendi

dos en el t6n<dno "acto reclamado". 

Pura la debida interpretación <le la disposición que c~ 

mentamoR, es necesario l1accr ln <listlnci6n npuntndu, y por eso 

rcpet.imo·1, 'i"'' la Suplcncl.a de la Dcficlt1H<'.!;1 de lu i~ucja alude a 

los acto~ de .1pl icaci6n de una lé'}' doc-lar111ln incon,;tlt.\lclonal y 

no a la mitnna. 



3. EN MATERIA ADHINISTRATIVA. 

Do acuerdo con la doctrina, el Derecho 1\dmlnistrntlvo

so refiere n lo nctividad administrativa del Gohicrn0 que incumbe 

específicamcn te '·' 1 poder Ejecutivo )' que se (:o ne t«~t :1 csenci ;¡ l1ncn

i¡, .1 la funcil\11 polftlcil y ccon6nica del i'ats. 

Scrfn prolijo hacer aquf una enumcrnci6n Je todan lns

a(:tividades a qui' se refiere la función ndminigt.ratlva, pues como 

atiuadamente lo expone l'l. Lic. Gabino Praga Jr., ( 3 ) "La fija· 

ci6n del concepto del llerccho Administrativo, constituye un pro·· 

hlcma sobre el que se han elaborado muy diversas opiniones que d~ 

ben regir". 

M~s adelante este mismo autor, scnala las funciones -· 

que regula el Derecho Administrativo y que son: 

a). l.a cc.tr11c: tura y organl ~'.liC 161\ tlcl poder cncarr,11do· 

normaltientc de ri~;1l i1.ar la fundGn adml11.lst1ati\'a. 

Como ese poder :;e i11tl'grn por múltiple:; c1"r.1cntos, sur. 

gen ncct..~snri:imcnte varíadí~·it;;as rclaciune~; entre ésto y el Esta- .. 

do, y cutre ollar, r.li~;n10:;, sie:i<lo adcm:h lntll:;pcw;ahlc coordinnr·· 

los en unn orgnnizaci6n auccua<la para t¡U(1 puedan dcsa!'rol lnr una· 

accid11 c(icuz, sin perjuicio de la unldnd mlsmn de lu estructura· 

qua forniun. 



b) Los medios patrimoniales y f innncloros de que la 

administración necesita para su sostenimiento y para garantizar 

la regularidad de su actuaci6n. 

También surgen, con motivo de la obtcncJ6n, n<lmini~tr~ 

,:i6n y <li~posici6u de esos medios, rclaclonci; C\l)'a naturaleza he· 

rnos de examinar mis adelante, pero que en principio, requieren un 

régimen jurídico homogéneo, que se amolde n 109 fines que pcr1i-· 

gue la Administruci6n. 

e) El ej crcicio de las facul t •••k5 qul' ol poder debe · 

realizar bajo la forma de la función adnlinistrat.iva. En el doml_ 

nio de la administración a diferencia de l~ que ocurre en la vida 

privada, es mis importante el capitulo de Pjcrcicio de los derc·

chos que el que se refiere al goce de los mismos. 

Dentro del Estado, como hcmor. dich() ¡tntcs, las atrlbu

cionC'!.í, fncu1t.:nlcs o doroi.:hnt; que ej<.·rcirau, no son di~tintos, sg_ 

gCin el órp.ant\ tpH! Jo:; r(:;.tll;.a, de t:tl 1nnd\,, que no puC>tle hablarse 

de facultadi::; n atribuclorH:s (cntendicndn 11ur ell:i:; el contenido 

de ln ac,:i6n, no la esfera de la l"C'rnpcten, 1,1¡, •1uc 5can (n;pccia·

lcs }'exclusiva::; de l:ada uno de lo~ tre~• pP1..h~l'cs. 

tin rcalldad tocfa,; ellas rcrllü;111 las 1ni:;m¡,,: atribucio-

nes, que :ton las ntrihuclonc~1 tlcl E!d.::tdu. f.o IÍni'..:o que \'Hrín, es 

la forma r¡tw se empica para esa n•all:.acl611. 



Pues bien, el derecho Administrativo se limita a nor·· 

mar el ejercicio de las atribuciones <lol estado, cuando dicho 

ejercicio reviste ln forma de la función administrativa. 

•IJ, J.a situación <le los parLlcularcs con respecto a -

ln administroc16n, 

Siendo los particulares los que están obligados a obc· 

<locer las órdenes de los administradores, o los que se benefician 

de los servicios pCiblicos que el Estado or¡<ani:a, son numerosas -

las relaciones que surgen con tales motivo,, 

Además, los mismos particularns van adquiriendo d!a a

dla, mayoi ingerencia en las funciones pOblicas a las cuales en -

formas directas o indirectos, son admitidas a colaborar. 

El régimen de la~: relaciones q1w asi se originan, así

como la Ot&nnizacidn de las garnnttas de los individuos deben te

ner contra la arbltrnrlcdad de ln ndmin\~truc16n, tiene tal impo~ 

t3ncia, que el si,.tcmn admlni~trativo de un puls puede caractcri

;:arsc por la situaci6n lc¡;nl que se rc•cotwt:c a los administrados-

frente al poder pCihl ico". ( 4 ) 

f;n esta funci6n, el Estndo en 11111<:ho:i <:asas, por diver

sos m1H:1111bmo~ 1oc• vale de pnrticulnreg, cllm<1 lo afirma el Lic. -

Fraga, pnrn renliznr nu cometido, obteniendo nquGl y estos un bc

ncficlo y cuando :;urge la d!v<'rgcncia o dc,;armonfa ontro 5US int.Q_ 



reses, si el propio Estado no establece ningOn procedimiento para 

reconsiderar sus actos, el particular tione que recurrir al jul-· 

cio de garantías, reclamando In activíditd de aqu61, que en ,,u 1.'.0!:l_ 

copto, Je conculca sus garantlas indivldunles. De lo anterior se 

ve que en mutarla Administrativa, cstd un juego primordialmente -

un intcrGs estatal, que puede tener dlvcraos matices y qua lo mds 

que al particular puede disputar, es el disfrute de un privllugio 

otorgado por el Estado. 

Creemos que en raz6n de lo nntcrior, no se uutorizd -

la Suplencia de la Deficiencia de la qucj:1 en el juicio de garnn

t!as en esta materia, excepto que se r~~lumc la aplicación de una 

Ley declarada inconstitucional por la Jurt5prudencia de la Supre

ma Corte de Justicia, pues ya dijimos con anterioridad que 6ste -

fenómeno jurldico opera en todas las dcm5s ramas del derecho, PO! 

que hipot~ticamentc en todas ollas puede reclamarse la inconstit~ 

cionalidad de una Ley este hecho explica flcilmente ln postura -

del lcp.l11lador al no otorgar 11l11guna vcntn,la al partic11l;ir cuando

cst6n J~ por medio los i11tcre~u~ cst,11.~1]f!~;~ y corno tampoco 110Jria 

otorgarla ventaja al Estado, la poslci6n mrt~ correcta es colocar

a ambas p:Htcs en un plano d« l¡:ualdad, 1,.:,ún jlCJr ln cual el jui· 

cio de garantfns en materia atlministrat 1vn ~'.' <lt.' estricto dere--

cho, fuera de los casos que la Ley a11tol' 1 :.a. 

Hn c,rnclusiún ofirmamos qw• "11 matcri'.1 administrativa, 

s6lo cstll p<:nnltida la Suplencia de la flefldcncia tlc la Qu<lja .

en el juicio de garantfas, tr¡,trtnrlo,;r: de· la nplicncl6n <l•• loyes -



declaradas inconstitucionales por nuestro mis alto tribunal, Ds· 

to quiere decir que en todos los demds casos on do estricto dere

cho, no porque exista una disposición legal quu asl lo diga, sino 

porque el articulo 76 de la Ley de Amparo c~tahlccc los casos cs

pccHicos en que opera la Suplencia de la <¡11oj,1, y no incluye cn

ellas la materia Administrativa. 

4. EN MATERIA llf:. TRABAJO. 

Con la existencia de la Suplencia de la Queja en mate

ria de derecho del trabajo, viene a ampliarse la tutela del arti

culo 123 Constitucional, ya que en los Amparos laborales se exam! 

nan en Dltima instancia los derechos sociales de los trabajadores, 

logrando a travcz de c&tn figura jurídica, evitar que se haga -

nula, por ignorancia de rigorismos técnicos u por desigualdad ce~ 

nómica de los obreros frente a los patrones, la justicia social -

en ln vidn Con5titucional del Ampnro. 

l.a Suplencia de la Queja so extiende a los casos de r!:_ 

paraci6n de ln1 violaciones que se h11blcrcn cometido durante el · 

procedimiento laboral, y que coloquen al trabajador en un estndo

de int.icfensi6n. Se trat;; en este caso clu una "suplencia de la d!:_ 

fcn$n deficiente", como acertadamente lo '.wfiala el niaestro Bur-

goa, al d!lcir que ln violaci6n debe ser 11111111 fhista )' que do.Je cn

un c~ta<lo 1!1i indcfcnci.6n. ( 5 



De ahl, que sino se hacen valer las violaciones en que 

incurrió la autoridad responsable en perjuicio del trabajador, y

si tampoco lié combatieron en el momento oportuno, los j uzgadore¡¡, 

en el Ar.iparo t 1 oncn la facultad discrecion;1 l do poder hacerlo. 

Sin embargo, en la práctica se ha convertido an obligatorio en m~ 

chos casos, pero será necesario que se considero ni Amparo como -

un instrumento protector de derechos humanas individuales y soci~ 

les, para que entonces llogua a Suplirse la Deflclancin de la QU~ 

ja cualquiera que sea la naturaleza del Amparo, y como obligación 

de los Tribunales Federales, lográndose ontonces la justicia en -

todas las 6r<lunes de la vida nacional- como Jo sonula el macstro

Trueba Barre r;i. ( (, ) 

Dentro del aspecto laboral se encuentran dos hipótesis 

de suplencia del error, por la inexacta cita de ln violación ---· 

Constitucional que se supone infringida, y por otra parte la De

ficiencia de la Queja cuando ha habido en contra del agraviado, -

en este caso la parte obrera, una monific1tn violnci6n <le la 

Ley. 

Laa disposiciones al respecto ao oncucntrnn consigna-

das en el articulo 107 fracci6n I!, de lo Constitución, asl como

en el :irtfculo 76 de la Ley de Amparo, que en su pfirrafo tcrcero

textuuh11mtr_· dice: "Podrá tambiGn :.upl iri>c· Ju llcficicncia Je 111-

Qucj11. en mat.crl<i penal y la <le la partn obrt•ra Oll mntcria tic! tr!!_ 



bajo, cuando se encuentre que ha habido en contra del ogrnvl1do · 

una violaci6n manifiesta de la Ley qu~ lo ha dejado sin dcfcnsn,

y en materia penal, adcmds, cuando ~a le haya juzgado por una Ley 

que no es axactamente aplicable al cauo. 

De uht, como lo sefiala el muestro Burgoa al abordar CA 

te tema, la Suplencia de la Queja lJuflcicnte en Amparos l.aborale!I 

y en bcnoficio <lul trabajador quejoso, 1e inspira en un espfrltu

proteccionista del obrero, quien por circunatancias econ6mlcas f! 

elles de suponer, no se encuentra gonoralmcnte en situación de 

expensar los honorarios do un abogado uspecializado en materia 

del Amparo, para que con habilidad y competencia le redacte su d~ 

manda de garantlas. ( 7 ) 

As[ en la cxpunsi6n do motivos del decreto congrcsio-

nal que incorpor6 al actual articula 107 a la Constituci6n Fcde-

rnl )' dol que introdujo la reforma respectiva a la Ley de Ampara

se Invocan las normas tutclarc1 de la cla!D trabajadora contonl-

das on ~l articulo 123 dol C6digo rundnmontnl para justificar que 

en con~ordancia con el cspfritu que lo• anJma, la implantaci6n de 

la fnc11I tn<l de suplencia en el ca:;o <hl •1111; tratamos dcbedun imp~ 

nerse ~na baso en un espfritu de congru"ncla 16gicn. 

Al efecto se arguy6 que d.ichu clnsc no estd en posibi· 

lidad da defenderse adccua<lamontc por lenornncln de rigorismos --



t~cnicos, que s6lo puoden satisfacerse por la habilidad profcslo· 

nal de un letrado, cuyos servicios no pueden ser retribuldo5 por., 

el trabajador. 

En la misma forma se explica que no "" haya est11bleci" 

do el beneficio de la Suplencia de la Queja en f¡¡vor del p:1tr6n,

yn que to6ricamente éste si estd en posihllidn<le~ de pagar los -

servicios de un abogado, sobre todo porque <la esta manera se Jo-

gra un equilibrio entre las dos clases que intervienen en la rel! 

ci6n laboral, siendo este el objetivo principal de la inclusión -

de la Suplencia de la Queja en favor del trabajador. 
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I, FACULTAD DE SUPLIR LA DEFICIENCIA EN LA QUEJA OBRERA. 

Gramaticalnicntc, "facultad", entre otras cosas, sign.!. 

fica "poder, derecho para hacer alguna cosa". Trasladándonos al 

campo del borocho, cabe preguntarnos de acuerdo con la definición 

anterior, ¿Que órganos jurisdiccionales están fucultados para c~ 

nocur de la Queja Obrera?. 

Como ya hablamos señalado en lineas anteriores, la fa

cultad de Suplir la Deficiencia de la Queja compet!a constitucio

nalmente a la Suprema Corte de Justicia de la Nación, pero a par

tir de las importantes reformas que sufrl6 la propia Constitución 

en el año de 1951 en lo tocante a la matorln de Amparo, deja de -

ser facultad exclusiva do ln Suprema Corte. 

A partir de esa fecha, los órganos do la Suplencia de

la Queja, son los mismos a quienes corresponden conocer del jui·

cio de garantln~ on que se permite tal Suplencia, a saber: 

Supromn Corte de Justicia de la Naci6n. 

Tribunnlcs Colegiados do Circuitu. 

Juzgados de Distrito, y 

l!1 511porlor del Tribunal q11u hayu cometido la Viola--

ción de 101 ArtlculoM 16 en materia Penal, 19 y 20 frnccloncs I,

VIII y X, ptlrrafo primero y segundo do la Con1tituclftn Federal. 



Tratándose del Superior del Tribunal que haya cometido 

la violaci6n, la Suplencia opera en raz6n do que os un 6rgnno au· 

xiliar del Poder Judicial Federal, ante quien se prosonta ln dc·· 

manda de Amparo por violaci6n a las Garantfus ya expresadas con -

anterioridad, y en consecuencia pueden ~cr 6rganos <le Suplencia,· 

el Tribunal Superior de Justicia de loz E1tndos, los Tribunales -

Unitarios de Circuito y el Tribunal Superior del Distrito Federal 

que sen los Suprriores de los Tribunales que conocen en un proce

so penal. 

El articulo 37 do la Ley de Amparo, casi transcribe el 

texto del artículo 107 fraccidn XII, Constitucional, es decir no 

reglamenta la forma, t6rmino y procedirnlento de la demanda y del

juicio de amparo ante el Superior del T-rlbunal que haya cometido

la violacidn. Ante esta situacidn estimamos quo la demanda y cl

juicio de garantías, deben sujetarse a las reglas establecidas •· 

en la Ley de Ampnro, tanto es as1 quQ ~l nrticulo 83 en su Frac·

ción IV, cancela el recurso de revlst6n en contra de las rcsolu·

cione~ qua se dicten en ol Amparo de que nos estamos ocupando. 

2. SU NATURAl,EZA. 

Ul Lic. Juvcntino V. Castro, on 1u interesante monogr! 

Ha, ( l ) considera "que ln Suplencia 11c ln Queja os unn facul•· 

tad, cunndo afirma quo "podrá" Supliriic la IJcficloncia de 1n Qu~ 



ja, ya que para sostener la obligatoriedad del texto legal debi.6 

haber sido en el sentido de que "deberá Suplirse la Deficiencia· 

de la Queja". 

Efectivamente consideramos acartada c•ta interprota··

ci6n que al respecto emite el ilustre Jurista Juvcntino V Castro, 

pero nosotron estimamos que a pesar do la discrcclonnlidad que ·· 

otorga la constitución a la Suplencia de la Queja, los Jueces es· 

tán obligados a suprimirla en todos aquellos casos en que el pro· 

pio articulo 76 lo establece, puesto que no se podrá pasar por a! 

to que a un trabajador se le dejara sin defensa, por una viola--

ción manifiesta de la Ley, o bien que 1a permitiera la aplicación 

de una Ley declarada inconstitucional, por ejemplo, puesto que·· 

irla en co~tra de la esencia misma de Ju in3tituci6n, que fue ·-· 

creada precisamente para cubrir, o mejor dicho, para restituir -

al agraviado en el goce de sus garantras, cuando por torpeza o -

por ignorancia no combuti6 debidamente la violación que le afee- -

ta: Pues de no ser asl, doria por resultudo que el quejoso jamás 

llegarla a ntcnnzar la protccc16n solicltuda, y la dispoaici6n 

constitucionul rusultarra nugatorlo un todos aquellos casos en 

que el Juez, no 4ulaiera aplicar ln Suplencia de la Deficiencia • 

de la Quoja, y so llegarla al absurdo <t"' en dos casos semejantes, 

en uno su concodiera la protección solicitada y en otro se negnrn 

porque on unn dlacroclonnlmente el Juez, npllc6 la Suplencia y en 

el otro no. Esto traerla como consccuencJq la nnarquin on el or· 



den Juridico en lo tocante a esta Institución. 

3. SU EXTENSION. 

1\1 Lic. Juventino v. Castro en su obrn ya citadn, 

( 2 ) al dcf lnir la Institución, lo hace en los siguientes t6rml· 

nos: •na Suplencia de la Queja Deficiente es una Institucil'.in •·• 

procesal conatitucional, de carácter antiformalista y de aplica-· 

ci6n discrecional, que integra las omisiones parciales o totalcs

dc la demanda de Amparo presentada por el quejoso, siempre en fa· 

vor y nunca en perjuicio de 6Gtc, con las limitaciones y bajo los 

requisitos senalados por las disposiciones constitucionales cand~ 

centcs". 

En efecto, es incuestionable que la Suplencia de lu D! 

fic!.cncia de la Queja tiene una función proteccionist::1, en hcnefi 

cio de 1::1s personas a cuyo favor so establece, considerando 105 · 

valoron que se ponen en juego, como ocurro tratándosa del obrcro

frcnLD ni patr6n tiene por Oltlmo, un Rcntldo de Equidad un la a~ 

ministrucl6n de la Justicia, rompiendo un tanto los formulismo l~ 

gales, como ocurre cuando se trota del cu~u de aplicaci6n de le-

yes que han sido declaradas inconstít11c innal!ls por la Juri~pru<lc~ 

cia de la Suprema Corte de Justicia. 

en cuunto al primer nspccto, "ltt duda ol loglsla<lor --



Constitucional, teniendo en cuenta los altos valores humanos que

so ponen en juego en la materia penal, como son la vida, la libe! 

tad y la dignidad del hombre. rodeó de una serie do disposiciones 

que constituyon propiamente una defensa en favor dol inculpado, -

sentenciado o reo que el Juez no puede eludir en ol procedimiento 

aunque no se hagan valor. 

Por lo que respecta al segundo aspecto npuntndo, la S~ 

plencia de la Doíiciencia de la Queja tiene la mi~ma función pr~ 

teccionista que establece la legislación Civil para las personas

que legalmente se consideran incapaces para hacer valer su Ocre-

cho para las personas que legalmente se consideran incapaces oara 

hacer valer su Derecho a defenderse en juicio, mediante las form~ 

lidades de rigor, como en el caso de los menores de edad, incapa

ces, por estar en estado de interdicción, cte., con la Gnica cir

cunstancia de que la incapacidad del obrero s6lo so refiere a un· 

estado de desigualdad frcnto al patr611 en la defensa do sus res·

pectivos intereses. 

Basta ver por la Ley Federal del Trabajo, reglamenta-· 

ria del Artículo 123 Constitucional, para constatar quo en las r~ 

laciones obrero patronales existe una serie de disposiciones que· 

salvaguardan 105 intereses del obrero, , pues fue precisamente -· 

creada paro protagcr al trabajador. Co~J conflictos de Gstn natg 

raleza, do un lado y de otro, es decir del trabajador o del pa--· 



tr6n, pueden pasar por el tnmiz del juicio de garantins pura ser

consecucntes con estu función proteccionista, el legislador esta• 

blcci6 la Suplencia de la DeficiencJa de la Queja en el Juicio de 

Amparo, en beneficio de los Trabajadores, en los t6rmino1 que sc

hn expresado en cnp!tulos anteriores. 

Por lo que toca al tercer aspecto, o ~ea la Suplencia

de la Deficiencia de la Queja, tratándose de la aplicación de le

yes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Su

prema Corte de Justicia, consideramos que la razón de su existen

cia es estrictamente un propósito del legislador para evitar la -

Conculcación de lns garnnt1as indi v iclualcs, fuera de todo forma- -

lismo. El sentido natural indica que si una Ley ha sido declara

da inconstitucional, por quien tiene la facultad de hacerlo, su -

aplicación debe ser impedida por el Juez que conozca del asunto,· 

no por habilidad o destroza del agraviado al proponer la cuestión 

planteada, sino por ln misión que el propio Juez tiene de no per

mitir la violación <lo ln Constitución, que contiene las buses de

la organización politicu, económica y nocial de nuestro pals asi

mismo debe hacerlo en acatamiento a lo que dispone el articulo --

123 Constitucional, que establece quu Jog jueces do cada Estado -

se ajustarán n nuestra Ley máxima, n lhi leyes que emanen del Con 

groso <le la Unión y a todos los Trutndos que estón de acuerdo y -

que so colobrcn por el Presidente do lu Repdblicn, con nprobnci6n 

del Scnndo, que ~er:ln 1 n l.cy Suprema <lo todn 1 n Unl6n, 11 posor • • 

de las disposiciones en contrario que pueden existir en ln5 Cons· 



tituciones o Leyes de 101 Hstados. tambidn por que los funciona· 

rioa de la Justicia, al tomar pososl6n de 'u cargo, prot~ntnn cu! 

plir y hacer guardar la Constituc!On y Leyc1 que de ella umnncn. 

4. CASOS EN QUE PltOCEDE 

Tomando un consldcracl6n que toda causa de improceden

cia de una queja u demanda implica una deficiencia de la mi~mn, 

podemos afirmar que existen diversas clases de deficiencias que 

pueden referirse u la vla, n competencia por ruz6n de la materia, 

territorio, la cunntia, etc., sin embargo, J:¡ Suplencia de ln De

ficiencia de la Queja, en un sentí.do cstri<'lu, no opera c:n el or

den pt:íblico, que no puede subvertirse, sin ric';go de scml:rar la -

anarquía en 1~1 o~·};ani; .. ición poJ'.itica y socju~ del país. y segundo 

pcr que ne t.~std en l¡1 1H.1 t~::;ta<l dl!i ju=.gaJ,:)r h:t<c:-rl0, ;··a qu".! exis

tr...-n d:. p·.:>~• ic i1..1ac·~ expre~: ;:: que lu ¡ 1 rohlbcn. 

!"t"fit~1L~ :.1 i,1 !h.~ficienci< t°'.11 11antu .i J;¡ '.~!'1(·ti1.i:1 r::.:srr,~1 del pr,>!;Jc1 .. 

mu jurí...llco que ~•e plan.t1.!a ... ~:: dc.:(1r, que pr1:~.ilpu...:~;taJ:-i<..!nte ~iulis

fcchos toJc>s los elementos ,¡,. la dcrnanda. a 1 :1 hor.1 01w el ,Jucz • 

dicta el fallo, en su misión de hacer justicia, (que trat.'111<\o:;c

de un r6¡¡imcn de derecho como el nuc5tro, con:dstt: en ap1 icnr co

rrectamente la Ley), el Juez analiza la quoja y d1ctl! la ru1olu-

ci6n, t<Hl l 1111<.lo por p1rnsto o alcr,an11do todo :1qucl lo en r¡1rn fue · - · 



omiso ol quejoso y que le boneficle para obtener sentencia favor! 

ble. Sobre el particular el Lic. Juventlno V. Castro , ( 3 ) hn 

expresado: "Que para que pueda Suplirse 111 Deficiencia do lu Qu~ 

ja, lo primero que debe existir es la Qucju, el Pcdimiento. 

Lo anterior significa que los Juicios de Amparo no pu!;_ 

den tramitarse de Oficio por el Tribunal encargado de resolverlo. 

Que la Queja resulte deficiente, es diferente a que la 

Queja no exista y se supla". 

En rclrici6n con 111 demanda de garant.ías, que en el ,Juj_ 

cío de Amparo constitll}'c la Queja, co!.10 \¡¡ fina!idnd de dicho .lui 

cío consiste en analizar si el acto reclamado l~~:•t:i o n6 aju~tado

a la Ley que rige la materia y por con~q~ttíenti.!, si<.::~ violatorlo 

de tas ~nL1nti:.~;-, .i.ndiYitlti:1h.~~; rcclar:-tnfla .. , la :::.1plt?nci:t <1,. 1a f)r-fi 

\:' it..•u1: Lt d..: L1 Que .i :1. ~;('; li;-, ll'lt~d.<:• t n1d;J( i: ·:e · n IJ!lf.! l l .!Pt!;· d( ,\mp'.\ 

pcrtig,.·ntr.;-~ ¡i:1:·c1 1.1tl.1r_1',lll'lc 1:1 prr,,tr.~i.~·.·1t~¡¡ i1 ¡i'.l-'1! ·.~<:rl JL 1t:1d:1 ,¡(¡Jl 

cu:int!<.> el qth.:jo~·.o a1.) lo hubi(•l't1 hecho v:1lPt 1.·11 ··.11• .• ,·on,~epto:i dt· 

violación, lo que quiere <lcci r, que no l•lle<k ha'•tol Suplencia de la 

Deficiencia <le la Quejn, udn cuando el Juez del Amparo tenga por

hcchos los rnzonnmicntos que estime pro~o<lcntcs paro combatir el· 

acto rcclnmndo si se le niogn lo protcccldn federal. 

Ahora hicn, la integración o co111plcmcnt11ción du los ·-



conLcptos de v1claci6n para hacer proc•.·dcute •~1 J\J,'., . .-uo 'n>lici Lüdo, 

"ólo puede referirse a la inexacta ap1 icuci6n del • <l<> '''" pr 'ccri. 

tos en que se funde la Autoridad respoi1"ablc, al "rro1 <:n la cita 

del precepto infringido o n la garantía individuul viotn~n. 

Por lo que raspccta ul límite en que se puede reall-· 

lar esa Suplentin, c1tim3mos que es concomitante con la Dc[icien· 

cla de la QueJ .. 1, <le 11wnc1·a que si la Jleficicncia es poca lo será· 

también la S11plcnc.'ta y en el ca:;o de ouc iu deflcícnci11 llegue • 

al extremo tl.- c;:recor ab::.ol11t:amcnte de l<J~; conceptos <lu violaci6n 

el .Juez ten<lrá que ~upl1r totalmente lo!:í rn1.onamicnto~1 qui.'.' el qu~~ 

joso dcbi6 hacex· para cnmbatir el ucto d{J autoridaJ, porque ln - · 

Ley no establece lin1ta..:i611 alg1111a en cuanto n la ma¡\nituJ de Jn· 

Suplencia. 
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I.- Ley Federal del Trabajo do 1031. 
2.- Ley Federal del Trabajo do 1070. 



LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE l.A QUE.JA OllRERA Y LA LEY FEDERAi. 
DEI. TRABAJO. 

l. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931. 

I. AN1'1lCEDENTES. 

El Dr. Alberto Trueba Urbina, reconocido estudioso del -

Derecho del Trabajo, tanto nacional como internacional, en su obra

al Nuevo Articulo 123, ( 1 ) transcribe ol ordenamiento en su to! 

to original que a la letra dice: 

Art!culo 123.- El Congreso de la Uni6n y las lcgislntu

ras de los Estados dcbcrln expedir leyes sohrc el trabajo, fundadas 

en las necesidades de cado región, sin contTavnnir a las buses si--

guicntcs, las cuales rci;irán el trnbujo de lu~ obreros, jornalcn1s, 

~ratc1 rlc trabajo: 

t.- La duraci6n de la .\01·nada 111it.<ima de ocho horas; 

11.- La jornada máxima da trabajo nocturno scrd de sie

te horn5. Quedan prohibidas las labores insalubres para !ns mujc-

res en gcncrnl y para los j6voncs menores da dicciseis nfion, Qua-

dan tau~IAn prohibido a unns y otro1 el trnhaJo nocturno tndus----

trinl; y en los cstnblccimiontos comcrcinlaa no podr6n trnbnjnr de~ 



pu!s de las diez de la noche; 

lit.· Loa j6vencs mayores <le doce afio~ y mcnore5 ¿e dl2 

ci;Gis, tendrl\n como jornada máxima de traliujo, la 1k sei:I IHHii:•. -

El trabajo Ju lo5 ninos menores de doce aftod no podrft aur ohJCto de 

contrato. 

JV. - l'<Jr cada sel5 días de tralrnjo deber:i disfrutar cl

nperario de uu ·Jiv Ju c.lcscnnso 1 cuando 1~•-cnus; 

V.· La~ mujeres, durante los tres meses anteriore• al -

pBrto no desempofiardn trabajos flsicos qua exijan es[uerio mate·-

rial considerable. En el mus siguiente al purto 1 disfrutarán forz~ 

~amente de descanso, debiendo percibir su 1ulario Integro y cons~r

'-. ..r,t'f su cnp1(:L• y lo!:i derechos 1.tuc hubieren ~ulq11itído por su contr~i· -

L•.1. i:".H t;l :_.t iodo <le la la.ctnncia t<:ndrdn d1'!.·~ tlc~~cnnso~ extr~tt"rdi~ 

v:, l #> ~~~·'1:1:·l'\; :n1E1{J .. ~1..c·..: d(:ÍH't :1 d1!.;f~·:..:-t.-1.r ül tr,i\1;1_);1-

•.iCJ St..:Y6 '~· ·.i1:~ ,r; C(•r•~·,t· .. rt: ~-uCit'.i,cri:.i.,; \ttr•n(h<~n··L ,i L1·, condl1.:ío-

r .. ~~.s de c:;;do. r<;gi6n, para sati~ft·.:"r 1a~, IH~rC':.idadeJ norm~1lC$ <le la .. 

vida del cbn .. t~ .. , su cducuci6n r sus plact..•rcr~ honcsLo:;, consi<lcr;ind~ 

lC> como jefe·. •le familia. En toda er.•.prcr,¡1 u¡~rfcola, c•>mcn:ial, fá·-· 

b~il o minara, lo~ trabajadores tcndrfin Jera~hn a unA part1clpacl6n 

on la~ ur.ílídt.do, que :;cr:i regulad« como indica ln frncciOn IX; 



VII.- Para trabajo igual, sin tener en cuenta scx~ nl -

nncionnlídad~ 

VIII.· 81 salario mlnimo qucdnrl cxLeptuado de ombnrgo,

componsnci6u o descuento¡ 

IX.- La fijación del tipo de snlnrio mlnimo y <ln lu par 

tlclpaci6n en las utilidades a que se refiere la Pracci6n VI, se h! 

rl por comisiono9 ospccinle~ que se formarlo en cada municipio, su

bordinadas a la Junta Central de Conciliación qua so estnblccerá en 

cada Estado. 

X.- El salario <lcburl pn¡arsc precisamente on moneda de 

curso legal, no siendo permltido hac~rlo efectivo con mcrcanclas, -

ni con vales, fichas o cualquier otrv signo representativo con que 

se pretenda substituir lu moneda¡ 

Xl. Cuando. por t:1rctin·~t.ir:ci•~:. (:,~,vc1í.Jr(i1nar1;l~>. deban~ 

a:Jrnent::irst: la~. lvna·.i dt: jurn;1da, :;t• ~d10!1at:·, tOJ'il·J ,aJarH, po1 tien~ .. 

po cxcc<lr:nt"~ 11n c1cntt1 ¡1(d. r1cnto r1:1°, de 1 .. ; 11j.J1..i,, p;:ra La!:> hnrn~•ª 

normnlc!i. U1 rdngún t.:a~io 1~1 trabaJü i.:xtr:irniJ1r•.ar;() podr~1 <~xccde1· · 

de tres horas d'iarías., ni lle tres V(~c,~~.; C"J1l:1cc.ut1va~. Lo:-; hombres .. 

menores de di.•Jcisúi~ ai\o:; y las mujerer. 1\e cunl<¡:ner edad, no so-

r~n admltido1 en asta clane de trabajus¡ 



o cualquiera otra claue de trabajo, lo~ patronos estarán obll~ados· 

n proporcionar a los trabajadores hnbitacionos cómodas e hlRiénlca1 

poi· las que po<l_rtín cobrar rentas que no C)(Codcrlin del me•!¡,, por - - -

ciento mensual del valor catastral de las flncus. lgualmante debe· 

rlin establecer escuelas, enfcrmerfus y dcm~5 servicio& necoaarios • 

n la comunidnd. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro 

de las pobluclonc& y ocuparen un ndmero da trobajodorcs mayor <le 

cien, tendrdn In primarn de lns obllgncioncn mencionadas; 

XIII,. Adcmds, en estos mismo centros de trabajo, cuan· 

do su población exceda <lo dosclentas hab.ita11tcs, deber:'.! reservarse· 

un espacio de terreno que no scrd menor da cinco mil metros cuadra· 

dos, para el establecimiento de morcados pdblicos, instalación do · 

edificios destinados a los servicios municipales y centros rccreat! 

vos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento· 

de expendios de bebidas embriagantes y de ca~ns de juego de azar¡ 

XIV.· Lo' nmprc:;arlos :1<~rr.n ru::p,Jn:;ahlC'u dl' los nc·~i<lcl} 

te~ del trnbajo y de In~ enfermedades pr0fo~lnnolcs de los trJbaja· 

dores, :~níridas cun rlot.ivfJ o en ejercicio dt1 la profesión o trabajo 

que ejecuten¡ por lo tonto, 105 pntronc~ dahcrln poRnr la indcmni· 

zaci!'.in correspondiente, r.egún h;iya trnfd(J comt> con5llCUcncia la muer_ 

to o simplemente lncapncldad temporal o pcrmnncntc parn trubnjnr, 

de ucuonlo con lo que la:i kycs <lctcrmi.ncn. fü:t<l rt'<;¡ion~abil J.dad 

subsistird nnn on nl cnso de que ol patrono contrnte el •rahajo por 

un intcrm~dluri0¡ 



XV.- El patrón estará obligado 11 observar en lu insta·

laci6n de sus cntablecimientos, lo~ prcceptrn legales sohn' higiene 

y salubridad y adoptar las medida, ndacuadan para prevenir nccidcn· 

te.1 en el use• do las m!iquinus, inat.rumonto:;, y materiales <le trnha-· 

jo, así como a orp,anizar do tal mnntq'a éste, que resulte para 1;1 ~a 

lud y la vida de los trabajadores lu mayor garantla con~atll1lc con

la naturaleza de In ncg0ciaci6n 1 bajo las penas que al efecto asta· 

blezcun las leyes; 

XVI. - Tanto los obrero>- como lof. empresarios tondrán - -

derecho para coligarse en defensa d~ sus respectivos intereses, for 

mnn<lo sindicatos, asociaciones profn,ionales, etc. 

XVI l.· J.as leyes rcconocorlln como un derecho de los -·

obreros y de los patrones, las huelRn~ y 101 paros; 

XVIII.- Las huolRnl serdn licitas cuando tengan por ob· 

joto conseguir el equilibrio entre 101 diversos factores <lo la pro· 

ducci6n, nrnrunliando Jos derechos <l~l trahoju con los del capital. 

En los servicim; público!• su;:l oblJµ_:itorio pnra los trabajadores·

dar aviso, con diez días de nnticipa<:J6n, a la .Junta de Concilin··

ci6n y Arbitraje de la fecha 9eftaladn pnra la suspcn,i6n del trabu· 

jo. l.11!1 huelgas serán considcrnda5 t;omo lícitas Onicamentc cuando· 

ln mnyorln du loa huclRUistas ajcrclarn netos violentos contra !ns· 

pcrsonaii o lri~ propiedades, o en ca~o tic í~uurrn, cuando nqullllas --



petcnczcun a los cstabl~cimientos y servicios que dependan del Go·

blcrno. Los obreros dn los Est•blcclmiantos F~l1r(los Milltnros dul 

Gobierna de la Repdl>llra, no cst•r4n comprcndidu5 Dn las dlnposici~ 

nas de esta fracción, por ser asimilados al Ej~rclto Naclon:tl. 

XIX.- Lo1 paros serdn licito& cuundo el exceso do pro-

ducci6n haga necesario auspcndcr el trabajo paro mantener los pre-

c ios en un limite cosloable, previa aprobaci6n de la Junta de Cun-

ciliaci6n y Arbitraje; 

, 
XX.- Las diferencias o los conflictos entre el capítal

y el trabajo se sujetarán n la decisión de una Junta de Concilio·-

ci6n y Arbitraje, formado par igual nGmcro de representantes <lD los 

obreros y de los patrones, y uno del Gobicrnu¡ 

XXI.· Si el patrono se negare a someter sus diferencias 

al arbitraje o n aceptar el laudo pronunciado por lu Junta, se dard 

por terminado el contrato d~ trabajo y que~url obligado a indemni-

~ar al ol>1·cro c1111 el ini¡:urtL! Je trc~; rnc·)~5 1)t! salarit1, adcrn:is <le la 

rcsponsahilidad que 1~ rc9ultc del conflirt0. Si la negativa fuere 

de los trabajadores, ~e dar5 por turm!11ado ul contrato de trnhajo¡ 

XXII.· El patrono que despidan un obrero sin cnuea Ju! 

tificada o por haber in1rcsado o una nsociaci6n n sindicato, o por

habcr tomado pnrtu en una huelga licita; estor~ ohllgado, n olee---



ci~h del trabajador, n cumplir el contrato o a jr¡d·;:n:d.z.:irlo eon cl

importe de tres meses u,~ f1L\larío. lgu;11líte!lf.:f~ tt.·nr!.~fl e~.\.! t1hl i:.:a~-

ción ctrnndo el Ot>rero se retire d,:,l sc~·vi.cio por f.tltn dn pr1¡bíJ;.d· 

de ¡1artc del p;,trono o por recibir de él'malos lratamit•r1tr.1::., ;'"':;ca 

en su pe r~(111;1 u on la <le su cónyuge, padres, hijo;; u lwrmuoo~·, El -

patrono na pndrfi cxirnir'c <le esto responsabilidad, cuando los malos 

tratamientos pr<•Vt'll!!Hll de dependientes o fnmiliarcs q11c obren con -

el cO?\Sentimicntc1 o tol~runcia de 61; 

XXIII.· Los crBditDH en favor du los trabajadores por -

saldrio o sueldas devengados en el Oltimo ano, y por indamnizacio-

nes, tendrán preferencia sobre cualquiera otros en los casos de co~ 

curso o de quiebra; 

XXIV.· De las deudas contraídas por los trabajadores -· 

a favor de sus patronos, de sus nsociados, familiares o depcndien-

tes, s6lo será responsable el mismo trabajn¿or, y on ningún caso y

por ningnn motivo se podrl exigir a los mlcmhro~ de su familia; ni· 

scr~n cxí¡:ili.l("s dicha~ 1.lr!tlClas por la c:int.i1l:1d t'xccJentc del Sllt;ldo· 

del trnbaja<lar en un m~5: 

XXV.- El servicio pnrn la colocnc16n de los trabajado-

res será gratuita para Gstoa, ya 50 cfccLQc par oficina9 municlpa·

les, bolsas dnl trabajo o por cualquiera otra in,tltuci6n oficial 

o particular; 

XXV!.· "l't1do COlll'TíltO de' t rabnjo ~clehr;¡Jo ont.rü 1111 laCXi-



cano y un empresario extranjero, deberá ser legalizada por.la auto· 

ridad municipal competente y visado por el c6nuul de la nación u 

donde el trabajador tengn que ir, en el concepto de que, ademas do 

las c14usulas ordinarias, se especificard claramente que lon gastos 

de repatriaci6n quedan a cargo del emprc1nrio contratante; 

XXVII.· Sarán condiciones ru1lu~ y no obligarán u los ·· 

contrayontes, aunque se expresen en el contrato¡ 

a).· Los que estipulen una jornnda inhumana por Jo not~ 

riamente excesiva, dada la índole del trnhujo, 

b).- Las que fijen un salarla que no sea remunerador, ·· 

a juicio de las Juntas da Conciliación y Arbitr~jc. 

c).· Las que estipulen un pljzo mayor d~ ~na semana pa

ra la pcrccpci6n del jornal. 

d).· Lns que sciialen un 111g;1r de recre(.), fondn, caf6, · 

taberna, cantinn o tiondu parn efectuar el PªRº dol aalario, cuando 

no se trate de cmplcadoa en esos cstabluclmlcnto3¡ 

e).- Las que entrañen ohligad6n o Jndlrccta de adquirir 

los articulas de consumo en tiendas o lu~ures determinados. 



f).- Las que permitan retener el salario en concepto ··-

de multa. 

g).- Las que constituyan renuncla hecha por el obrero -

de la•; indomnitaciones a que tenga dcrr;d111 pur accit.lcntoi; del tntbQ_ 

jo y u11fc1111cdades profesionales, pcrjulclom ocasionados por el in-

cu~pllmionta del contrato o dcspcdirsdlo de la obra. 

h). - Todas las demá5 estipulaciones que impliquen renu!!_ 

cia de nlgQn derecl~ consagrado a favor del obrero en las leyes de 

protección y auxilio a los trabajadores; 

XXVIII. - Las leyes detcrmin••tlin los bienes que constit!!_ 

ynn ol patrimonio de la familia, bienes quo serán inalienables, 

no podrftn sujetarse a gravlmenc~ realc1 nl cmbarRos y serán truns-

misiblos u título de herencia con simpl 1 ficaci611 de las formalida-

dcs do los juicios sucesorios; 

XXIX.- Se consiJornn de utllldnd aocial: el estableci

miento do cajas do seguros pnpularcn, d~ invnlldcz, do vida, de ce

saci6n involuntaria de trabajo, do accidonf os y otros con finus un~ 

lagos, por lo cunl, tanto el Gobierno Pudcrnl como el de cada nsta· 

do, deberán fomentar la or¡:nnizaci6n dt: iw<tltuciono~ de esta índ~ 

le, para infundir e inculcar la prcvbiGn pn¡>11!11r; 

XXX.- Asimismo, scrftn consldDrudn5 de utilidad ~acial -



las sociedades cooperativas para la construcción do casos de cnsns· 

baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por· 

trabajndorcs, en plazos determinados. 

TRANS lTOR 1 OS. 

Artículo I 1. - Entret:a11to el Con11.reso de la Un16n y los 

de los Estados legislan sobre los problo.1nu1s agrario y ohrcró¡t las

bascs establecidas por esta Constitución para dichas leyca, se pon

drlin en vigor en toda la República, 

En cumplimiento del pror.cntc nrtículo, en todos los Es·· 

tndos de la República se cxpi<.licrun lcye:; Je trabajo con objeto dc

protegcr y tutelar a la clase trabnjndora reglamentando las diver·

sns especialidades de trabajo como son: 

Do los obreros, ngrlcolas, domdsticos, menores, emplea-

dos privados y públicos, al cnntrnto de trnbajo, Individual y colee 

tiva do los menores, jarnndn y <loncansos logoloR, sulnrios, pnrtici 

pncidn de utillduJcs hielonc y provisión de nccidontcs, Juntas de -

Conciliación y Arbitraje, cte. 

Posteriormente se rcform6 el urt1culo 123, transcripción 

que 50 hace del libro el nuevo nrt,culo lZ3, del maestro Truabn y -

que a lu lotrn dice: ( 2 ) 



Articulo 123.- Hl Congreso de lu Unl6n, sin contrnvanlr 

a las bases siguientes, dehcrd expedir leyen sobre el truhnjo, las

cuales regirán entra los ohraros, jornalero•, empleados, dQm6sticos 

y artesano& y de una manera general, sobre todo contrato da traba-

jo. 

XXÍX. - Se co11:;\dcru de utilidad publica la expedl.ci6n -

d<! la Ley del Seguro Social y elln comprenderá seguros de invali· .. 

dcz, ,!e· vida de ·cesnci6n J.nvoluntnria del trabajo, de enfermedad y 

accidentes y otras con finn1 análogos. 

(Reforma publicndn en el !liarlo Oficial de la Federnci6n 

do 6 de septiembre de 1929), 

IX.- !.a fijaci6n del tipo de ~;alario Minimo, y de la 

pnrticipnci6n un lns utilldndes a que se refiere la fracci6n VI, se 

bnrd por Comisiones cspoclnlns que se formarán en cada Municipio, -

subordinndns a ln Junto Cc11tral de Concillnci6n y Arbitraje que se· 

cstablcccrft en cada EsLu<lu, En defecto da esas com1sionas, el sal~ 

rlo mlnimo scrd fijado por la Junto Centinl de ConcillaciGn y Arbi· 

trnjc respectiva. 

(Reforma pub\icndn en el Diarlu Oficial de la fedoraci6n 

do 4 do noviembre de 1933), 

XVIII.- Las hu~IRal serdn llcltus cuando tangon por ob-



jeta conseguir el equilibrio entre las diversos factore~ de la pro· 

ducci6n, armonizando los derechos del trabaio con los del capital.

En l3s s•rviclos pOblicos scrl obligatorio para los trabajadores -

dar aviso, ~oh diez dlas de anticipación, a la Junto de Concilia--

cion y arbltrnje, de la fecha sefialada para lu suspunsi6n dul trub! 

jo. Las hualKn& scrftn consideradas como !licitas Onicumonta cuando 

la mayorla db los huelguistas ejerciura actos violentos contra las· 

personas o la~ propiudades, o en caso de 1uerrn, cuando aquellas -

pertenezcan a los establecimientos y serv1clu1 que dependan del Go

bierno. 

(Reforma publicuda en el Uiario Oficial de la Federaci6n 

del 31 de diciembre de 1938). 

XXXI.· La aplicación de las leyes del trabajo correspo!l 

de a las autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicci~ 

nos, pero C3 de la competencia exclu:liva de las autoridades fcdern

les, en nsu111.o,; rclnti.vos a l<l indll:<tria tr:xtil, c16ctri,:a, cincma

to¡:r!tfica, h11l<~ra y azucarera, minería, hi<lrocarburos ferrocarriles 

)'empresa::; <(11r ;;can adninístradas en foJ'rna directa o descentraliza

da por el Golderno l'cdcrnl; cmprc:ia,; qui: aetilcn en virtud de un co!l 

trato o concuol6n federal, y las indu5tl'ln~ aue le sean conexas; a 

empresas que ejecuten trabajos en zona~¡ f<!doralcs y a¡!\HJS territo·

rialas; n cnnfllcto1 que afecten o dn~ o m~~ cntidndus federativas; 

a contrutou i:olc<:t.lvos que hayan shlo ,Jc:clurado5 obligatorios en 

m~s <la una antldnd federativa y por dltlmo, las obligaciones que en 



materia educativa corresponden a los patronos, en la forma y térmi

nos que fija la Ley respectiva. 

(Reforma publlcuda en el Diario Oficial de la l•c•deraci6n 

de 18 de novjembrc de 1942). 

Articulo 123, El Congreso de la Unión, sin contraven!r

n lns bases siguientea, deberá expedir leyes sobre el trabajo, lns

cuales regirán: 

A. Entre los obreros, jornaleros, domésticos, artesanos 

y de una manera general, todo contrato de trabajo: 

B. Entre los Poderes de la Unión, los Gobiernos del -· 

Distrito Federal y sus trnbnjndores: 

l.- Ln jornada diaria máxima de trabajo diurna y noc--

turnn scrll de ocho y !lict" horur. rcspcctivumcnte. l.a~; que cxccdan

serdn cxtruordlnnrius y ~e pasar5n con un ciento por ciento más de

la rcmunoración fijndu pnru el ~crvicln ordinario. En ningBn caso

el trabajo extraordinarlo podr5 uxcod~r de tres horas diarias ni -

de tres veces consocutlva9; 

11.- Por cudu sel~ dlns do trubnjo disfrutnrd ol trnbn· 

jndor do un din de descanso, cuando mono1, con goce do salario fnt! 

gro; 



111.- Los trabajadores go:arán de vacaciones que nunca

serán menores de veinte dias del año; 

IV.- Los salarlos serán fijados en los presupuastos 

rcspoctivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durnnte la vi

&encia de éstos. 

En ningún cuso los salarios podrán ser inferiores al ml

nimo para los trabajndores en general en el Distrito Federal y en -

las entidades de la República; 

(La Reforma del pllrrafo anterior aparece publicada en el 

Diario Oficial de la Federación de 27 de noviembre de 1961. 

V.- A trabajo iHual correspondcr5 igual, sin tener en -

cucntn el sexo; 

Vl.- S6lo podr:la hacerse retenciones, descuentos, dedu~ 

clones o embargos al salarlo en Jos casos previstos ~n las leyes. 

VII.- La dcsiv,naci6n del pcr:i(H111l se hará mediante sis

temas que permitan apraciar los conocimiantos y aptitudes de los ª! 

pirantcs. El Estado organizará escuelas de Administraci6n Pública. 

Vlll.- Los trabajadores gozar:tn de derechos de escala-· 



fón a fin de que los ascensos se otorguen en función de los conoci· 

mientas, aptitudes y antiguedad; 

IX.· Los trabajadores sólo podrán ser suspendidos o ce

sados por cau1n justificada, en los términos que flje la Ley. 

En caso de separación injustificada tendrán derecho a o~ 

tar por la reinstalación en su trabajo, o por la indemnización co-

rrespondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de su·· 

presión de plazas, los trabajadores afo~tados tendrán derecho a que 

se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnización 

de Ley; 

X.· Los trabajadores tedrán derecho de asociarse para · 

ln defensa de sus intereses comunes. Podrln asimismo hacer uso del 

derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que de·· 

termine la Lay, respecto de una o varias dependencias de los Pode·· 

ru1 POblico,, cuondu se violun de manero general y sistemática los· 

<ll'rt)Chos que tHtu articulo le•; consagra; 

Xl. • l.n seguridad social so orv,anizará conforme a las · 

siguientes basc1 mlnimas; 

a). Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales¡ 

Lns unfcrmadados no profesionales y maternidad; y la jubilaci6n, la 

invulidei, vojcz y muerte. 



b). En caso de accidente o enfermedad, se con~ervnrl 

el derecho al trabajo por el tiempo que determine la Ley, 

c). Las mujeres disfrutarán de un mes de de~canso antes 

de la facha que aproximadamente so fije para el parto y da otros 

dua daspu6s del mismu. Durante el periodo de lactancia, tendrán 

Jos doscansos extraordinarios por dla, de media hora cada uno, para 

ar1amantar a sus hijos. Además, disfrutarán de asistencia me!dicu ·· 

y obstétrica, de medicinas, de ayud.as para la lactancia y del servi 

cio de guarderías infantiles. 

d). Los familiares de los trabajadores tendrán derecho

ª asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporción -

que determine la Ley. 

e). Se establccnrln centros para vacaciones y para roe~ 

peraci6n, asl como tiendas ocon6micas para beneficio de los trabaj~ 

dores y sus familiares. 

f). Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones -

baratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas previa-

mente aprobados; 

XII.· Los conflictos lndividuules, colectivos o intor·

~indt~alo1 serán sometidos a un Tribunnl Pcderal de Conciliación y. 

Arbitraje integrado 5egein lo provenido cm la Ley reglamentaria. 



Los conflictos entro el Poder Judicial de la Pederaci6n

y sus servidores, serán resueltos por el Pleno de ia·supremn Corte

de Justicia de la Naci6n, 

XIII.- Los militares, marinns y miembros de l~s cuerpos 

de Seguridad POblicn, asl como el personal de servicio exterior 5e

regirln por sus propias Leyes, y; 

XIV,· La l.ey tloterminarll los <::argos que serán consider~ 

dos de confianza. l.as per~onas que las dcsempenen disfrutarán de -

las medidas de protccci6n ul salario y gozarán de los beneficios de 

la Seguridad Social. 

TRANSITORIOS. 

Articulo Za. Entre tanto se expida la respectiva l.ey Re

glamentaria, continuará en vigor el Estatuto de los trabajadores al 

Servicio d~ los Poderes de la Unl6n en cuanto no se oponga a la --

presente. 

(Reforma y adici6n publicada an el Diario Oficial de ln· 

Fcdernci6n de 5 de diciembre de 1960), 

ULTIMAS REFORMM; llE 1962. 

Articulo 123. El Congreso de la Uni6n, sin contravenir-



a las bases siguientes, deberá expedir leyes sobre el trabajo, las

cuales regirán: 

A). Entre los obreros, jornaleros, empleados, dom6sti·· 

cos artc,anos y, do una manera general, todo contrato de trabajo: 

11.- La jornada máxima de trabajo nocturno será de sic· 

te horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas P! 

ra las mujeres y menores de dieciséis anos; el trabajo nocturno in· 

dustrial para unos y otros; el trabajo en los establecimientos co·· 

merciales, después de las diez de la noche pura la mujer y el trab! 

jo después de las diez de la noche, ~e los menores de diecis6is 

afios; 

111.· Queda prohibido la utilí:l.aci.6n del trabajo de los 

menores de catorce anos. Los mayores de edad y menores de diecis6is 

tendrán como jornada máxima lo de seis horas; 

VI.· Los salarios m[nimos que deberán disfrutar los tr! 

bajadores ser5n generales o profcslonolcs. Las primeras regirán·· 

en una o en varias zonas ccon6micas; lrVi ~.;ll¡;undos se aplicarún en· 

ramas determinadas de la industria o del comercio en profesiones,· 

oíicios o trabajos especiales. 

Los salarios mínimos gcncrnles <loborán ser suficientes · 

para satillfnccr tas necesl.dndos normalt;il! do un jefe de familia, en· 



en el orden material, social y cultural y para proveer a la cduca·

ci6n obligatoria de los hijos. Las salarios minimos profosianales

sc fijarán considerando, adcmds, los condiciones do las distintas -

actividudcs industriales y camerclulcs. 

Los trabajadores del cumpo disfrutarln de un ~alurio rnr
nin1u ¡¡,!ccuado a sus nccosidadés. 

Los salarios mlnimos sé fijarán por Comisiones Rcgiona·

lcs, integradas con representantes de los trabajadores, de los pa-

tronos y del Gobierno y serln ~ometidos para su aprobación a una e~ 

misl6n Nacional que se integrurd en la misma forma provista para 

las Comisiones Regionales; 

IX.· Los trabajadores tendrán derecho a una pnrticipa-

ci6n on las utilidades de las empresas, regulada de conformidad con 

las siguientes normas; 

a). Una Comisión Nacional, integrada con representantes 

de los trabajadores de los patronos y del Gobierno, fijará el por-

centajc de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores. 

b). La Comisi6n Nacional practicará las invcstigncio--

ncs y rcaliznrl los estudios ncce1arios y npropiados para conocer -

las condiciones generales de la cconomla nuc\onal, Tomará asimismo-



en consideraci6n la necesidad de fomentar el desarrollo industrial 

del pa[s, el interés razonable que debe percibir el cnpltnl y la -

necesaria reinversidn de capitales. 

e). La misma Comisidn podrá ruvisar ul porcentaje fija· 

do cuundo existan nuevos estudios e invostignciones que lo justifi

quen. 

d). La Ley podrá exceptuar de la obligacidn de repartir 

utilidades a las empresas de nueva creacidn durante un namcro dete~ 

minado y limitado de afios, a los trabajos de cxploracidn y a otras· 

actividades cuando lo justifique su naturaleza y condiciones parle~ 

lares. 

e). Para determinar el monto de las utilidades de cada -

empresa se tomará como baso la renta gravable de conformidad con -· 

las dtsposicionc!> de ln Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trab!!_ 

jndon•s podriln formular unte Ja oficina correspondiente de la Seer~ 

tariu <le Jlacienda y Cr!'dito Público las objeciones que juzguen con

venientes, ajust~n<lose nl procedimiento que determine la Ley. 

f). El derecho de los trabajndores a participar en las

utilidadcs no implica la facultad <le inturvcnir en la dircccidn o · 

administrncl6n de las emprcsas; 

XXI.· Si el patrono se negare a someter sus diferencias 



al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dn·

rá por terminado el contrato de trabajo y quedará obligado a indem· 

nizar al obrero con el importe de tres meses de salario, además de 

la responsabilidad que le resulte del cnnflicto, Esta dlsposici6n

no será aplicable en los casos de las acciones consignadas en la -

fracción siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se -

dará por termlnado el contrato de trabajo; 

XXII.- El patrono q·je despida a un obrero sin causa ju.:!_ 

tificada o por haber ingresado a una a1ociaci6n o sindicato, o por

haber tomado parte en una huelga licita, cstard obligado a elección 

del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el impoL 

te de tres meses de salario. La Ley dutarminará los casos en que -

el patrono podrá ser eximido de la obl iv,t1c:i6n de cumplir el contra

to, mediante el pago de una indemnización. Igualmente tendr~ la -

obligación do indemnizar al trabajador con el importe de tres meses 

de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del 

patrono o por recibir de 61 malos tratamientos, ya scu en su perso· 

na o en la de ~u c6nyuRe, padres, hijos o hermanos. El patrono no

podrn eximirac de esta rcsponsnbllidad, cuando los malos tratamien

tos provengan de dependientes o familinre1 que obren con el cansen 

timien~o o tnlurnncia de 61; 

XXXI.· La aplicaci6n de las luyas <lol trabajo corrcspo! 

de a las outoridndcs de los Estados, en ~U9 respectivas jurisdicci2 



nos, poro as de la competencia exclusiva de las nutur1da¿~s fcdurn· 

les en asuntos relativos a lu industria tc•til, ol6cLrica, cincmatQ 

gráfica, hulcra, azucarera, m.inr:rf.a, pt;t t11q11lmi1.:'1 mt·talürt;iC¡i y !.>l· 

dcrúrg~cu, aL¡1rcando la cxpl11tnci6n 1.1c Jo·~ rninct n le~_; básiLo:;, el h~ 

ncficio y la fundición de los mismos, a~:r como la ohtcnci611 de h!e· 

rro metfillco y acero a todas sus forma• y ligas y Jos productos ln· 

tniu;1<los do l(')~. tr.i'.Hnos, hidrocarburo~i., c,er:wnto, ferrocarriles; y uni-

presas que scon admlni9tradas en forma Jlracta o descentralizadas -

por el Gobierno Federal; empresa~ 4uc actden en virtud de un contr~ 

to o eoncesión federal r las industrias <¡uc le ~can conexas; ci:iprl"· 

'ª5 que ejecuten trabajos en zonns Cederalus y BRUDS tnrritorialos; 

¡¡conflictos que afclltcn a dos o 1a:is EntLl;ides Fedc·rativas; a con·· 

tratos colectivos que hayan sido duclara<lo:i obllzatorios en más dc

una Entidad Federativa, y por Bltimo laa obligactoncs que en mate·· 

ria educativa, corresponden a los patrono,¡, en la forma y térr.li.nos

quc fija la Ley respectiva. 

(l!cforna publicada en el Diario Oficial de la Fedcrnci6n 

<le 21 de noviembre de 1962). 

Con la rcforr.in hcch:i al anfc1d1• 123 Con:Hitucional el -

6 de scpticinbrc <le 1929, el Con¡:re,;o de lit llní.ón expidió la L.::y Fe· 

deral del Trabajo que fue promulgada por el presidente de la KcpB·· 

hhca el 18 d~ a¡:r.;sto de 1931, se publicf, en el "Dinrio OficL1l", • 

el 28 del ml:;m<J r'1(!S >'año y cntr6 en V:Íf!Ot el <lfa ,¡,, su publl<::a~·-· 

ci6n. 



La Ley ha sufrido rcformns, de ncuurdo con ciertos movi· 

miento& pollticos y sociales. 

Las ynrantías mlnimas se han tra~ladado a la Ley Pederal 

del trabajo, en congruente desarrollo de <lcrucho o instituciones -

y al bencficio du los obreros y han servido par;1 m1rntcner 1111 Estado 

de Paz Social la l,ey se estructura en 111 siguiente forma: 

Once titulas divididos en sus correspondientes capitulo&, 

que tratan de las materias que enseguidn su enuncian: 

I.- Disposiciones Generales. 

z.- Roglamentaci6n del Contrato da Trabajo. 

a). Individual. 

b). Colectivo. 

3.- lloras de trabajo y descansos legales. 

4.- Salarios. 

a). Salario mínimo. 

b). Salarios M[nimo~ gcncrnl~s y de campo. 

S. - Participaci6n <l<: lns trabaj1tilores en las utilidadcs-

de las empresas. 

6.- Reglamento interior del tr~buJo. 

7.- Trabajo de mujeres. 

8.- Trabajo de menores. 

9.- Obligaciones de los patrona~. 



10,- Obligaciones de los trabajadores. 

11.- Modificación, suspensión, revisión y terminación -

del contrato de trabajo. 

12.- Diversas Especies de Trabajo, 

a)• Trabajo de los Domésticos. 

b). Trabajo en el mar y vías navegables, 

c). Trabajo de las tripulaciones aeronaá tic as. 

d). Trabajo Ferrocarrilero. 

e). Trabajo en el Campo. 

f). Trabajo de las pequcflas industrias. 

De la industria familiar y del trabajo a domicilio. 

13.- Del contrato de aprendizaje. 

14.- De los sindicatos. 

15.- De las coaliciones huelgas y paros. 

16.- Riesgos Profesionales. 

17.- De las prescripciones. 

18.- De las Autoridades de trabajo y de su competencia. 

19.- De las Juntas municipales centrales federales de -

Conciliación y Arbitraje y Juntas Federales de Co~ 

cilinci6n. 

20.- De la elección de reprc1untuntes obreros y patron~ 

les ante las Juntas centrnles y federales de Conc! 

liacidn y Arbitraje. 

21.- Elección de representantes de los trabajadores y 

de los patronos ante las comisiones nacionales y r! 

gionolcs do los salario5 m(nlmos y nacional de la -



participación de lou trabajadores en las utilidades 

de la empresa. 

22,- De los inspectores del truhnjo. 

23.- De la procuradurru de la dcfonsa del trabajo. 

24.- Comisión nacional da los »Diarios mínimos. 

25.- Comisiones regionalen de los salarios mínimos. 

20,- Procedimiento para ln fijac16n de los salarios míni 

mos. 

27.- Comisión Nacional para la participación de los tra-

bajadores en las utilidades de la empresa. 

28.- Competencia. 

29.- Procedimiento ante las Juntus. 

30.- Recusaciones. 

31.- De la conciliaci6n ante las Juntas Municipales y F~ 

derales de Conciliación. 

32.- Procedimientos ante las Juntas Centrales y Federa-· 

les de Conciliación.y Arbitraje. 

33,- Providencias precautorias. 

34.· Tercerías. 

35.- De los Conflictos de orden oconómico. 

36.· Ejecución de los laudos. 

37.- Responsabilidades. 

36.- Sanciones. 

39.- Transitorios. 



Esta Ley estuvo en vigor hasta el 30 de Abril de 1970. 

lll Dr. Alberto Trucha Urbina en su libro Nuevo llorecho, -

del Trabajo (Teoria Integral). Reproduce la parte esencial <le la -

iniciativa del Prosidente, que a la letra dice: ( 3 ) 

"En l 11 historia de nuestro Derecho del Trabajo ¡nwdcrn 52_ 

nalarse tras grandes momentos: El primero se di6 en la Asamblea 

Constituyente do Quer~taro, cuando los Diputado&, al concluir unos

bcllos y profundos debates, lanzaron al mundo la idea de los Dcrc·

chos Sociales, como un coniunto de principios. 

Instituciones que aseguran constitucionalmente condicio

nes justas de prestaci6n de los sorvicios, a fin de que los trabaj~ 

dores pudieran.compartir los beneficios do lns riquezas naturales,

dc la civilizaci6n y de la cultura. 

f'.1 segundo momento fue la cou:1ecucncia y la continuaciún 

del artf<:11lo lB de la Con,; t.! tud6n: Se ink\6 con Ja lc-¡:blaci6n

de los Est•dos y culmln6 con In Ley Federnl del Trahajo du 1931. 

El tercero <le los momentos estlí constituf.do por los 37 · 

afias que a,::iha de cumplir la Ley Federal del Trabajo". 

E~ inducl:1hle que el l'rcsid,,nre <le la llepúhlicn, Sr. Lic. 

Gustavo hin: Ordaz, ticnu raz6n nl senal~r como grande• momuntos ·· 



del Derecho del Trabajo estos acontecimientos sucedidos, por qué ·

quien va a negar que el constituyente de 17, al crear el artículo· 

123 en la Constituci6n, di6 ejemplo al mundo dando bases fundamcnt! 

les sobre trabajo y prcvisi6n Social; indudablemente que la regla-

mentnci6n del articulo 123, primeramontu H•tatal, y luego Federal,-

es otro grande acontecimiento. 

Así como e 1 hecho de que una l.!ly Federal como lo es 1 n -

dc1 Trabajo, dure cArca de 4 décadas vlgcntes es signo de que es ·• 

un:i Ley que cstfi cumpliendo su cometido; co1ao en este caso que es -

de proteger al trabajador y ayudarlo a subir su nivel de vida; pero 

lo que en mi concepto olvld6 el senor Pru~identc fuo otro gran mo·· 

mento y este acaeci6 en el ano de 1951, cuando la Iniciativa de la· 

Cámara de Diputados y en particular del llr. Alberto Trucha Urbina,

entonces Diputado Federal, se reform6 por el Congreso de la Uni6n -

el articulo 107 de la Constituci6n en su fracci6n IT, párrafo Ter--

cero, en el sentido de que establece la Su¡d encía <le la Quoj a en fa 

vor d~ la pnrtc obrera, prote1i6ndosc ndn mds a la clase trubajado-

ra. 

LEY FEHl:lll\L IJHL TRABAJO DE 1970. 

nn In cxposici6n de motivos do lun reformas del ~rtlculo 
• 

107 Con•tltuclonnl, por lo que respecta a Jo Suplencia de la Defi-· 

ciencia de In Queja, en materia del trnhnja, dice textualmente: 



"Y tambi6n podr:i Suplirse esta Deficiencia en Amparos de 

Trabajo, directos e indirectos porque las normas Constitucionales • 

contenidas en el articulo 123 son fundamentalmente tutelares de la 

clase trabajadora y esta clase muchas veces no est~ en posihllidad· 

<le dcfen<lcrse adecuadamente frente al patrón". 

Sabemos que a causa del desarrollo industrial y comcr-·

cial, surgió· una nueva clase social caracter[stica que os el traba

jador, cuyo Onico patrimonio es su esfuerzo personal, ya sea físico 

o intelectual o ambos; que esta clase social va desarrollándose más 

a cada momento y la legislación vigente no so encontraba en armonla 

con los grandes intereses sociales que estdn en juego, lo que di6 -

origen a que determinados grupos de trabajadores se encontraran sin 

protecci6n y los que estaban protegidos no pudieran exigir mis de -

lo que regulaba la Ley vigente, quedando a morcad del capitalista.· 

Est.os hechos motivaron que el Gobierno dictara una Ley con fisono·

mla propia, tendiente a proteger o6n mis los intereses de los trab! 

jadores, y us! estableci6 una serie de narunt!n~ que reivindican •• 

los derechos <le estos. 

Es desde todo punto de vista encomiable In actitud del -

Gobierno que libera a6n más al trabajador Je la sltuaci6n en que se 

encuentra, a travfis de una lcgislaci6n protnccionista, pues gracias 

a ella ~e ha cre;do una clase trnbnjadorn, que constituye uno de -· 

los ro11glo1H'5 más irnport:mtcs de la vid:i polftica y ot:on6mica del • 

pui.s. btn liberacl611 es patente en los Ct•nt:ro:; intlustrialcs de m!!_ 



yor importancia en nuestra repGblica, poro muy poco significativa • 

en los lu9nrcs mln apartados del pa!s, y aGn en nuestra capital, en 

las indu1trlas pequcfias, que no pueden soportar lns cargas que lis· 

impone la Loy Federal del Trabajo. 

Podemos afirmar que en los grandes centros industriales· 

que son 105 que resisten las prestaciones y prerrogativas que esta· 

blece la Ley en favor del trabajador, no solamente en lo que respeE 

ta a la esencia misma del contrato de trabajo, como Salarios !~ras· 

de Trabajo, Condiciones lli¡:;iénicas para el desarrollo de las labo·· 

res, de seguridad, sino también en cuanto a Jns prostacione5 acces~ 

rios como son: 

Vacaciones, atención mldicn para 11 y sus familiares, e1 

cuelas, casa habitación; pensión de vejez o incapacidad, cte., es·

tán ya logradas, y la legislación correspondiente ha cumplido su 

misión. El obruro actualmente ya no se encuentra en la situación · 

de dcsir.ualdud e l¡;norancia en c¡uc se cncontrnbn cuando se dictó la 

lcgislnci6n rcspuctiva; por el contrario, ln clasu trabajadora -·

agrupada en sindicatos federaciones y confcdcrncioac9 de trabajado· 

res, ha llegado n tener un poder tal que en ocasiones constituye ·· 

un grave problema paro el país, cuando en la defensa de sus intcre· 

ses, ya no se enfrenta sólo a las empresas, cino al Gobierno mismo, 

sobre todo cuando se afectan servicios pdblico9 oncomcndndos a cm·· 

presas pnrticulnrcs. 



Gracias pues a esta situación privilegiada de la clase • 

trabajadora, se ha formado organismos sindicales que tienen a su 

servicio un gran equipo de abogudos, que atienden los conflictos de 

cada uno de los agremiados, de manera que se hn superado en alto 

grado ln situación de ignorancia y desigualdad en que se cncontrn-

ba, y ahora tienen los modios necesarios para ser defendidos por un 

perito en la materia. 

Más aun, ya organizaciones cuya situación puede cnlifi-

cnrse de privilegiada, puesto que tienen grandes edificios en el -

centro de la capital, con valor de varios millones de pesos y otros 

tantos come fondos de previsión, esa misma fuerza se constata con · 

la representaci6n en el Congreso de la Unión. 

No obstnnte esta realidad, en las reformas que sufrió la 

Constitución en el afio de 1951, se sigue protegiendo la clase trnb~ 

jadorn al establecer la Suplencia de la Deficiencia de la Queja en· 

el Juicio de Garantías, porque, como su expone, al reformarse el ªL 

tlculo 107, la clase trnbnja<loro todav[n no se encuentra en posibi

lidades de defenderse nd~cuadnmenta frente nl patr6n, y menos <le c2 

nocer rigorismos tficnicos para formular una demanda de Amparos aju~ 

tada a la Ley. 

El proyecto de la Ley Fa<lurut Jcl Trabajo de 1970, fue -

turnada para su rcvisi611 y dictlmcn n In~ co~isioncs Unidas del H.

Congrcso de la Unión, por ol Prcsldcntu <le la RcpBbllcn. 



Para la aprobnci6n de esta nueva Ley Federal, se ef~n:tlli!_ 

ron consultas con los diferentes sectores nacionales que an una u -

otra forma intervienen en el complejo econ6mico del pafR y que pu-

dieran resultar afectadas, a fin de consic.lerar sus oric11t.H<.:io11e1; a

ilustrar el criterio de los legisladores con este fin a pnrtlr del

mes de enero do l!lb9, se lnte¡:r6 una comi~;i6n de diputado~ puru es· 

cuchar en audiencia Interna a las organizaciones de trahujadores, -

de patrones y u Jos interesados en el estudio de la disclplina jur! 

dica del trabajo. / 

A la audiencia ci tuda concurrieron los representantes - -

del interés profesional du trabajadores y patrones más connotados.

Entre otros fueron escuchados los voceros de la Confedernci6n Nnci~ 

nal de Cámaras de Comercio, Confudernci6n Nacional de Cámaras lndu! 

triales, Confcderaci6n de Trabajadores de M6xico, Acndemio l!exicnna 

de Derecho dal Trabajo, Prcvisi6n Social, Sindicato de Trabajadores 

Ferrocarrileros de la Rcpdblica Mexicana, Coalición de Trubajadorcs 

Marítimos y Portuarios de zonas Federales Narltimos y Conexas de la 

Repdblica Muxlcana, Asoclnci6n Sindical du Pilotos y Aviadores. 

~on cstn podemos afimar que para la creación de esta Ley 

los legisladores contnron on forma directo con las observaciones -· 

de los exponentes y principnlcs interesados. 

Ln Comisión recihl6 tnmbidn, fuera do Audiencia, estu··· 

dios y oplnlnnos por escrito de orcnniznclnncs da trnhaJndorcs, de· 



patrones y de estudiosos de la materia y con sus diferente~ puntos

de vista, con lo que aumentó el material de los legisladurc~ para -

la creación de esta Ley. 

Las Audiencias se succdil'•o11 hasta el mes de J•llio, fr-

cha en <¡Ut• el material obtenido Sl' di:1tribuy6 en comíslo11cs, al -

igual que los 890 articules <le ln lniciutivo, y sus transitorios, -

para su estudio. Estas comi~ioncs entragaron los resultados de su

trabajo, en los que señalaron nntocodentcs o importantes aspectos -

que fueron motivo de reformas trascendentes. 

Las Comisiones <liclaminndoras considcrnron prudente for

talecer su ilustración con los puntos de vista de todos los sefiores 

Diputados que quisieron pnrticipnr en el eximen de la iniciativa. 

Sin perjuicios de las funciones que corresponden a cnda

Cámnru, los legisladores <le uno y otra consideraron conveniente ca~ 

binr impresiones en com6n para obsorvacionus generales y puntos de

vlstn purticnlarcs. 

Pnra abundar en la ilustruci6n del cuso, diremos que las 

comisiones, unidas con apoyo en el articulo 90 del reglamento parn

cl Gobierno interior del Congreso General, cambiaron impresiones -

con las Autoridades Federales del Trnhnjo y otras dependencias del

Ejccutivo, n fin de precisar los resultados rcnistrados por In cx-

pericncia de aquellos en la opt!rnción y funcionamiento de nl¡¡uno de 

las instituciones consagrad¡¡s ;i la lc¡¡islat:l6n de la m:1turla. 



Mantiene la iniciativa, en su esencia, el régin1cn obr.er

vado por la Ley de 1931, en numerosos capitulas, si bien 10 advier

te que recogio la experiend.a de su operaci6n a fin de proponer ca!!! 

bios y modificaciones que acentúan las garantías del trabajo, en -· 

unos casos y en otros permitfan mrts flexibilidad en su apl l<:ación. -

Las comisiones consideraron prudente modificar alguno de los ante·· 

rieres conceptos para hacer más efectivos los objetivos propuestos, 

como se advierte en los cambios sufridos, entre otros, en los capi

tules relativos a jornada, salario, infortunio de trabajo vacncio·

nes, prestaciones complementarias como el reparto de utilidades, y

el programa habitacional, cuyo contenido se enriqueci6 con las pro· 

posiciones de las comisiones. 

El creciente volumen de las relaciones han llevado a in

volucrar a personas dedicadas a actividades especiales, por lo que· 

se incluye a los deportistns actorc;, agentes de comercio, auto·--· 

transportistas y n los que trabajan en maniobra de servicio público 

en zonas bajo jurisdicción fcdcrnl. 

Cabe mencionar que ya con antarioridad el Doctor Alberto 

Trucha Urbin11 ~'° su "Teor'in lntc~:rnl <le llerccho del Trabajo y la -

Previsión Social", habl6 sobre ln falta tlt• rcglarncntaci6n <le múlti· 

ples ramas <le trabajo, entre los que se Dlll'.Uentran los mencionados· 

con anterioridad, teoría que transcriba- y que n ln letrn dice: 

( 4 ) 

"!'rento a ln opinión genoraliz•1<la de los trato<listas de· 



Derecho Industrial, obrero o del trabajo, en el sentido de que esta 

disciplina es el derecho de los trabajadores, subordinados o depon· 

dientes, y de su funcidu expansiva del obrero al trnbujador inclu·

ycndo en El la idea de la seguridad social, surgió nuestra TEORIA · 

INTEGRAL DE DE!WCllO DEI. TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL no como ·· 

aportnci6n ctentlficu personal, sino como la revelacl6n de los tex

tos del artfculo 123 de lu Constituci6n Mexicana de 1917, anterior· 

a la te~minac16n de la Primera Guerra Mundial en 1918 y firma del · 

Tratado de Paz de Versnllcs de 1919. En lns relaciones del epónimo 

precepto, cuyas bases integran los principios revolucionarios de -

nuestro Derecho del Trabajo y de la Previsión Social, descubrimos -

su naturaleza social proteccionista y rcivindicadora a la luz de la 

Teorla Integral, la cual resumimos aqul: 

J. La Te oda Integral divulga el contenido del artfculo 

123, cuya grandiosidad insuperaJa hasta hoy identifica el derecho -

del trabajo con el darocho social, siendo el primero parte de éste. 

En con1ccuoncia, nuestro derecho del trabajo no es derecho pdblico

ni derecho privado. 

2. Nuestro dorccho del trabnjo, a partir del lo. de ma· 

yo de 1917, es el estatuto proteccio~ista y reivindicador del trab! 

jador, no por fuerza expansiva, sino por mnndnto Constitucional que 

comprendv, a los obreros, jornaleros, emplondos, domésticos, artes! 

nos, hur6cratas, agentes comerciales, médicos, nbouudos, artistas,-



deportistas, toreros, técnicos ingenieros, etc. A todo aquel que -

presta un servicio personal a otro mediante una remuneración. Abar

en a toda _clase de trabajadores, a los llamados ''subordinados o d~ 

pendientes'' y a los aut6nomos. Los contratos do prestaci6n de ser_ 

vicios del C6digo Civil, así como a las ralncionos personales entre 

factoras y dependientes, comisionista~ y comitentes, etc. del C6di

go da Comercio son contratos de trabajo. La Nueva Ley Padcral del

Trabajo reglamenta actividades laborales de los que no se ocupaba -

la Ley anterior. 

3. El derecho mexicano del trabajo ·contiene normas no

sólo proteccionistas de los trabajadoras, sino reivindicatoria3 que 

tienen por objeto que estas recuperen la plusval!a con los bienes de 

la producci6n que provienen del régimen de cxplotaci6n capitalista. 

4. Tanto en las relaciones laborales como en el campo -

del proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar 

a los trabajadores frente n sus explotadores, as! como las Juntas -

de Conclliaci6n y Arbitraje, de ln misma manera que el Poder Judi-

cinl Podcral, están obligadas a suplir las quejas deficientes de -

los trnhnjadorcs. (Articulo 107, Frnccl6n II, de la Constitución). 

Tnmbi6n ol proceso laboral debe ser in~trumento de reivindicación -

de la cltt~o obrera. 

S. Como los poderes pollticos san ineficaces para real! 



zar la reivindicaci6n de los derechos del proletariado, en ejerci-

cio del articulo 123 de la Constitución social que consugrn parn In 

clase obrera el derecho a lu rovoluci6n proletaria, podrdn cambia! 

se las estructuras económicas, suprimiendo el régimen de cxplota--

ci6n del hombre por el hombre. 

La Tcorla Integral es, en suma, no sólo la cxplicnci6n -

de las relaciones sociales del articulo 123 precepto revolucionario 

y de sus leyes reglamentarias productos de la democracia capitalis

ta sino fuerza dialéctica para la transformaci6n de las estructuras 

económicas y sociales, haciendo vivas y dindmicas las normas funda

mentales del trabajo y de la previsión social, para bienestar y fe

licidad de todos los hombres y mujeres que viven en nuestro país".-

( 5 ) '·. 
,,~, >~,.4 

La iniciativa separa a los tr~:bajadores domésticos y los 

distingue con mayor precisi6n de aquellos que operan en hoteles, ·• 

restaurantes, bares y otros establecimientos análogos a los trubaj! 

dores a domicilio cuyo trabajo, para mejor protección, se distin-·

gui6 de la industria familiar, as{ mismo con análoga finalidad se -

diferencia el trabajo de las mujeres y los menores. 

Las comisiones contemplaron con especial interDJ ln cap! 

tulaci6n del derecho colectivo. La doctrina ha reconocido en el --

ejercicio <lel derecho colectivo del trabajo un medio para el desa-

rrollo de las Instituciones democrdticas. Por esta rnz6n, la Cons· 



tituci6n Mexicana de 1917, consignó el Derecho de Asociación Profe

sional. Como una posibilidad de Libertad de los factores do la pr~ 

ducci6n entre st y frente al Estado. 

Especial atención prestaron lns comisiones a la lnstitu

cl6n de la huelga por considerarla en el orden colectivo, como uno

de los instrumentos de mSs alta jerarqula en la tradición jurldica

mcxicana. En la disciplina procesal, se ha considerado el derecho -

de huelga como la legitima defensa de los intereses de los trabaja· 

dores. 

En materia de infortunios do trabajo, las comisiones re

cogieron las opiniones autorizados de loa factores de ln producción 

para incluir en el catálogo respectivo algunos presupuestos que ha

brán sido omitidos en la iniciativa y en consonancia con los concc2 

tos expuestos, llevaron lns valuaciones respectivas, se estimó que

en los infortunios de trabajo, la protccci6n debe comprender modal! 

Jades porcentajes y tiempo que permitan In recuperación del trabaJ! 

dor en condiciones de satisfacc16n, su~ posibilidades de rcndapta-

ci6n y su perseveraci6n económica para nquellos casos en que por n! 

turnleza del infortunio fiste impida ln pursocuci6n normal de las a~ 

tividades, en esta forma se acrecentarnn las modalidades de protcc· 

ción y los dispositivos de las obligaciones patronales para ampliar 

el resguardo económico de Jos trnbnjadoros. 

I~ iniciativa recogió el fruto do las exporienclas en el 

·:, 



procedimiento ordinario de trabajo, y sin desconocer la eficacia ·· 

de la conciliaci6n, antiquísima in~tltuci6n de Cddiz, lr impuso mo· 

dalidades a fin de que no fuera desnnturollzado en las prlcticas ·· 

dlárias y cumpliera con su& objetivos de armonizar n los factores · 

de la producci6n. 

Las Comisione~ modificaron las restriccionc~ Impuestas -

a fin de clar mayor amplitud de ejercicio a lo!\ autoridades inte:rve

nicntos en la conciliaci6n, sin alterar los alcances de la eficacia 

de la resoluci6n que compete al Tribunal respectivo de Conciliaci6n 

y Arbitraje. 

Sin modificar las ideas y flnalidndes de la iniciativa -

de Ley, las comisiones estimaron pertinente reformar algunos de sus 

preceptos con la intenci6n de mejorarlos. 

Se consider6 conveniente cambiar todo el contenido de la 

Ley, los Conceptos de: 

"Obrel'O", "Persona ,Turidic:i", y "Patrones", para sust!, 

tui rlos respect i vnmcntc por los de "Trab:1j adores" "Persona Moral" 

y "Patrones". 

Por lo que respecta la su~tituci6n del t6rmino "Obrero", 

por el do "trnbajndor", se con,;idern quo ésto es mtls f:en6rico y ca~ 



prende a toda persona fisica que prestan otra un trabajo porsonnl

subordinado, ya sen intelectual o material y en cambio ni concepto

de obrero se refiere s6lu a una rnmu de lu clase trulrnj tHlora, o sea 

aquella que realiza una actividad manual. En el caso, el trabaja-

dar es ol g6ncro y el obrero lo especia. 

Sin embargo, para referirse a una actividad cspecífica,

sc mantiene el término obrero en la Fn1cci6n VII, del Artículo So. 

Por lo que respecta al término persona moral jurídica,-· 

las comisiones opinan que debe prevalecer el concepto do la l.ey de· 

1931 que es el de "Persona Moral" y no el de persona Jurídica que 

tiene la iniciativa, por sor el mis usual, el más conocido y el que 

utiliza la tradici6n jurídica mexicana en su derecho positivo: 

Por mejor connotnci6n, se propone sustituir el término -

de "patronos", por ol de "Patrones", en efecto la palabra "Patro- · 

nos", es el plural de Patrono". que es 111 que patrocina a una pers~ 

na o ins ti tuc i6n o gestionrt en :rn nombre; us r se dice: 

Abogado Patrono, pn t l'ono de una !ns tí tuci6n cducat i va o· 

de servicios sociules, en cambio, el plural correcto de patrón es -

de Putrones. 

l.n Nuavu Ley Federal del Trnbnjo consta do 16 tltulos 



con sus respectivos capítulos, 890, artículos más 12 artículos Tran 

si torios. 

Esta Ley se public6 el dlu primero de abril de 1970 y en 

tr6 en vigor el primero de julio <le 1970 y el articulo ao que entró 

en vigor el mes de septiembre de 1970. 



CITAS BIBI.IOGHAPICAS. 

I.- Trueba Urbina Alberto, El Nuuvo Articulo 123, Pág. 63 y 69 Se
gunda Edición. 

2.- Trucha Urblna Alberto, Ob. Cit. Pág. 143-151. 

3.- Truobp Urbina Alberto, El Nuovu Derecho del Trabajo Taurra In· 
toRrnl, Pftg. 191 Primero R<lici6n. 

4.- Trucha Urbina Alberto, Trucha Harrcra Jorge, Nueva Loy Federal 
de Trabajo Plig. XVII XIX, Primera E<llción. 



CONCLUSIONES. 

l.- La Suplencia de ln Queja, es una institucld11 establ~ 
cida en beneficio del quejoso, de manera que no puedo hubor Suple! 
cia de la Queja para ngravnr su altuación. 

z.- La Suplencia de In Queja ostl expresamente outorlza
da en materia penal, en material luborul cuando se trate de la par 
te obran, y en materia agraria cuundo se prive de la propiedad o = 
do la posesión y disfrute de sua tierras, aguas, pastos y montes -
de los ejidos o nGcleos de población y trnt5ndose de la uplicación 
do leyes declaradas insconstitucionalcn por la Suprema Corte de -
Justicia de la Nación. 

3.- Por efecto de la Suplencia de la Queja, tratándose -
de la aplicación de leyes decluradns Inconstitucionales, aquella· 
puede operar en todas lns ramas del derecho, cualquiera que sen -
el agraviado. 

4.- La ampliación de los cn509 en que opera la Suplencia 
de la Queja, tiende a que la inconstitucionnlidad del acto rcclam! 
do en el juicio de garantías, se nnalicc de oficio, 

s.- No procede ln Suplencia de la Queja trat5ndosa de la 
aplicación de reglamentos declarados inconstitucionales. 

6.- La Suplencia de la Queja, es un fenómeno procesal 
que tiene eficacia al dictarse sentencia. 
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