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" Resulta ocbvia la desventaja en que se encuentra

n’ £avot de la‘ cl.ase ttabajadoxa. ‘

antas no:ma- protectorn- no lolam-nto se han dig¢ .

tado dontzo dalr Dex.cho Labotal. -ino -n toda- la. zama- dal-::’:"~:‘

do:ocho. no pudxendo c-c-pn: ai "-tu protcccibn 01 D-rocho Pc-.'

denu:o del cual tamhi‘n exiaton no:u- nndi-ntes a la -

ptotccchn d. lo- trabajldore-"cn 1-: cualcl »e cantiga loa -. . e

abulos quc en un mmnto dado pnodl lloga: a com.tot la clal..‘ -

ShE pat_:onal en contxa do sus .mpleadou.

i Ahora bun. ali como 01 tzab-jador cuonta con -
".‘nozm- -que lo protagon. también cl pat:én cuonta con \m Ds:e .
cho Di-c.\punario pln cotregi: los abu-ou de los t:nbajado- :
: ;res, por. ono en. eute trabajo se. hace un anilisia tanto de” un; ’
"lituacién como de otra, Y en 61 JamOs ‘a encontrar ‘por una pax
‘te el estudio del abnndono de empho y las normas de que se ~
,pnede -valu- el patrén para- castigar al t:abajadox que’ llegue-
‘'a. cometex c-ta falta. » o ' | -
‘ Y ttatamos también 1aa diupuuicionon en materia-

i ‘laboral y penal qua,exxsten_ para castiga: los ,abuaoa de 1los -~

7 ‘ ‘pat.roncs.__en'eont:ax‘\dqnos ;con.que .ol —pzincipél delito es el <. -




_Vco)n' estas notas a manota de ip o

‘modesto trabajo.y esps

ATENTAMENTES

el autor. -




‘LA LEY REGLAMENTARIA- DEL APARTADO "A" DEL ARTICULO:123 . . -

1 - nmcznzms Hxs'ro:ucos '

2. -fcnaacxm ‘DE 1A uay mnzmm pEL mmao




- AnTECEDENTES _m;é'rqi‘r;':és

El a:ticulo 123 conatijlcxonal. k”ééniidiiadokF"

"vfuenbo nil focunda dcl dorccho m-xieano del ttabajo,

01 cual tiena ‘au ginasia ‘an la explotaclén del hombtc quo tra

'jl para ‘mu nub-iltoncia, y se. dicc tambxin qu. 1a natu:alo-i~

jnnl. cn sus ptopia- norna- digniticadozas de 1a potlona hun--

: ‘Regllmnnt!til del Apa:tado A" dal articulo 123. qua viene a~
-ffl.t 1la " Ley Fad.xal del Trab-jo"
‘ ) El ltticulo 123 desde sus inicios, otorgaba fa-—
vf-cultad al congtano de 1a unién para axpedir 1.y.l lobte el -
truba;o de los obre:oa. jotnaleros, emplcadoa,‘doméaticos y -
'.‘a:gasanqs Y de gnarmanera general todo t:abnjo,dc contrato, - -
faculé;é que - s610 usaban las Leéislaturas dellés Eiﬁa@ou ¥y no

asi el Congreso de 1a Unién. con respacto a este problema el

maestro Vicente Lombardo»?oledano so‘exbrena en lés siguien-~
tes términos:

" Como consecuencia de 1arcaracteristica seflala-

“da, héy‘que anoﬁar an contrﬁ de la Lagiulatura‘del Trabajo en

v.nlgunos de los paisos iberoamezicanoa Y, enpecialmante en al-

) nuestro. el hecho du que no 5iendo la nueva 1egialac16n fruto'

za d. .ste dcrecho tluyo d. clte miumo pxocepto con-titucio-- S

,in- dol txabajador. no ahi .1 int.:é- pot el e-tudio de ia L-y )



Vde h trannfotmcién del anciguc erecho ‘:i.vud ni tampoco ol

: limicindou a d.linu: con vlgol' lo- pzincipiou y dexo-- "

chos esencialos que protcgen. La falta de técnica aisll toda )

vh mi- .n nucstro pals qm en los otros al doucho obnro

dol do:ncho cou\\m. de lo cual x.sulta quo élte o8 01 quc ha tc

con :cfurencia 3 este punto el macntro Albo:to --v' -
'rzucba ﬁbina. axpzesa-b "1-:1 de:echo del trabajo .- una nueva -
"':ama del doxocho. pox: aupuesto independionto del dsracho comﬁn“'
‘_ poro plemmem:o idcntxfi.cado con. el derecho soclal do]. que for
ma pa_n_:ek qn el attic‘ulo 123 de ‘nuestra c_onst:;tuciéq.' "Ly
7 Y 'sligue diéiendo ‘Vicente Lombafdb VToiadano:
" Otra- consccuencia de lo minmo, propia de nues--
tro falso sistema de Gobjerno Rapublicano Federal, es al hecho
de que las legislaturas de loa Estados no hayan comndo‘an _cue_g'

“>‘ta. al oxpe‘-dir las leyes del: trabajo, ni la legialacién comﬁn*-

(1) -“TRUEDA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho del 'rrabajo, adito-
.. rial porria,- s.A..México 1972, pig. 164. :

,nido quo mod:.!icn'-- pa:a alcanzar aqn‘l. contntiamntc a: lo- B

"q\n h. ocu::xdo en los p-h.s :.ndu-trinl.s do o-tzuctu:a juri-; i



ce-idado- soeialeslde la rogién. a po..r de quo élte fu‘ pt.

ciu ntc ol 'rop63i.to d.l conatituyente. al no el-vat 1a

.'.ugislacién del 'rrabajc a-la’ catagotia de norma foderal.

,,myoxh da lus legxslatu:as han uguido el camino mia f&clln

'm-m:ni-- del u:ticulo 123 con-tituctonal y Cata- e in-pi:l-.

::on cn pzinciplo- oxtzanjero-. alguno- de. cllo- t.n al.jndo--jb

Tlide la rulidad mxicam. qun ésta los ha modii;cndo 6 conv-:-v'

'.:tido en nugatorio-. : » : ‘ '

- e La falta de técnica juridica y la cu:cun-tln-—»

o cia de que los ttib\mules del orden comﬁn, aai como la: corta-.

"':,'suprema da cmsticia, no hayan intexvenido en lou contu.cto- -

s s\u:gxdon con motivo de la apucaciGn de la loginlacién indu-- )

: txial Y. no hayan podido por tanto, dafinit juridicamontis lal-

. instituclones del mrecho Obrero pues los conflictos han sido :
:esueltcu por las Juntaa ‘de conciliacién y Arbitraje. que fa—
llan ' a verdad sabida y buena fé guardada ' ha creado un nue
vo deteehq_de‘ co?tunibre, al margen de 1a ley esciiﬁa, derecho
Emhuiadé por ébtex:os"y patrones que ‘rlga étefcr;ntemnto las

. r:elaeionea entre el capital y ei-ggabajo.

» - " éor otra pra‘r’tr:e. ‘nla co:to‘ Suprema de Justicia -

“-durante seia ofios conéé:;uti'ilo's, contados » pari:riz'fr de la pro--

01 d. 1- 1mu:acibn. copiando ca-i. hs prim-ta- laye- rogla—- ol




ﬁ@lgggidﬁ_géf;ajéoﬁ@ﬁiéhciéﬁ‘dé,1917’ scntb la juzinp:udencia S

ncién obroxa di6 ¥ d& cad- dia con. mayor ixito a dsta, 1a ],;»‘xi”

entaja de llogar mi- xapidam.ntc que antes ‘a 1a solucidnndo-f~Fﬂ°

=

10- conflxcto- qua oeurzen. mediante actos de apoyo al grupo-‘

g‘di:ectamente afectado. ~como. la ‘~La hualga por'golidaridad 6-H
‘wfaimpatié V. Esta m}gmg téctica obrera ha:éoﬁvattidé 5 mugﬁo-—
:1do‘lbs“c6ntlict6$ dei trabajo.:casi siéﬁp:e » todos los de im
portancxa tegxonal en conflictos que rebasan 1la juzisdiccibn‘
de “una sola- entxdad fedexativa, todo lo eual, \mido a 10 ant:e-
'dicho. ha robustecldo 1a ihce:vencién adminiatrativa, espoctal
i monte la del Egecutivo che:al. en los conflictoa ob:eroa,'--
“fxente‘a la de las Juntas do conciliacién y Arbitraje y a la-
. de ias‘autozidadea_logaléb.

" El Ejecutivo Federal, al intervenir én esta‘ -
fbima en los conflictos del‘tiabajo, interveﬁcién-preventiva-_
;para evitax dificultade¢ de orden-pdblico, & bien ~ cagl i~ ==

Biemp:e - xnte:vencién aolicitada por lag partes ha tenido -‘




3 £6tmula- de equ:ldad. quo re-uolvan-",k,'i:f

‘conflx tos s:.n"at-ndor min qne ‘a la ca:actorintica dc --;H :

lo- px‘blemas m.lmos qu- -e le plantaan. Bn estas condicio-- i :

‘_Vn.s. -1‘: propxo fondo da la vida uocia]. m.xicana. el zjacutivo o

,.{,!‘odatul ha 1do - al fan.ar como 6rbxtro en los numa:olos a--‘

npuntadoa-, eatablociendo umr

que la legxllacién del 'l‘nbajo ha eutableeido. lloga- . ‘

¥ 1: :oglamnncibn minucio-a do la- ta:xfaa de nala:ion y de :

_"aux ‘en suma,. junto a la Legislacién del. Trabajo de 10- Bsta-- °
‘-_Vdos, un detecho obre:o de coacumhte' de aplxcacibn nacional -
quo corrlge 105 defectos do la Lay escrita y la cOmpleta llcv
’:f nando sus ‘numerosas lagunas.
k ' “"Este pxpceqo soei,o{légico,_ad'vertido,e‘n toda su-_'
: fim'portanciav por elvzjecut.lvo Federal desde 1921, 1mpﬁls6 al -
éx:esidante de la Repiblics # Vinirci‘a;: la reforma de la constitu
cién, tendiente a decylaxgi"d‘a' Jurisdiccién federal la. legisla
;:ién del trabajo: -pefo motivo‘smuy di.ver;os han impedido la ~
cohsﬁcucién dé esa finalidad a la que‘ se anticipé la ’élase IR
obi;exa y respalda la clase patx:onai. urgida como aqdella de -~

N cauéqa firmes dentro de los ;:ualyqs pueda normar su vida y el-

desarrollo de sus.intereses. = - -

Vordldora juri-p:udcncia - ey

,q\l-.”paxtiendo de la d.tinici.én mim dc laa inntituciom: ju ST

: ;la vida 1nterio: da’ las fébricas’ Y d.e 15- cmprcu--, cznndo <



;;'" Resultadohde esta situacién de- hecho. ha sido-~'

vid. :csuolvoisiompze los p:oblcmau que més dcsconciertan 6 -

3detien.n a la inteligcnc:a puta, tondr& quo concluir in.vitz~,

blcm-nt.. a nuoat:o juicio. a. no ser quo lc quio:a dot-n.r

mnvimicnto unénim. d. unificacibn 1doo!691ca y t‘cnxca dol dor

_d. co.as -cmaj.nc.?{al actual-. en la r-forma d. la con-titu-
.;cxén que faculte a1 congresao de lo Unién para logislat en to-’
‘:dc el pazs en mate:xa del Trabajo, :.fozma qua trauté apareja
:_da, aaxmismo, po: nece-idad elemantal 1a c:eaclén de una nuo &
B va sac:etaria de Eatado.
k " Tal oa. a nuestto modo de ver, el cuadto dent:o
idel que vive 1a lcgislacidn del Ttabajo en nuestro pais, Y el
§1canccrraa1 que tienen los diveruos ordenamientos y-dxsposi~
cidnes th»lp fo;man." (2) ’ ‘
7 -Es en el .afio de 1929 ch#ndo como conseguencia de
:lo anteziormonte expuesto, la féforma a la fracciébén x'del Ar-

ticulo 73 y alrpresmhulo del articulo 123 de la consfitucién,

(2).- SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO, Legisla=a-

xocho obzero “en cuyc caso 1a’ vida volvors a czonx .an orden -

cién del Trabajo de los Estados Unidos Mochanos.Mécho 0

1928. pég 1219 y as._




expedir levn- r-glq-;

trantatina dcl 'n:abajo, :-n loa -1guiontos t.é:minou S

L. Articul.o 73. 21 cungt-ao tum £ncu1tad:

. x. Pnra 1¢gi-1a: en toda la n-publlca sobre~. .
kmin.x'ia. comex:cio ] institucion.s da c:édito- para e-tabhcar
L -1 B.nco de zmisién uni.ca. en. 10- té:ni.nos dul a:t:lc:ulo 28 de -

: Qotl conat:ltucién. y pa:a .xp.dir lcye- dnl trabajo, :ogl.a---‘

' .um-ntarias d.l artlculo 123 de. h px-opia conn:ituclbn. s

La lplicneién dn 1:- loyos del trabajo co::-lpon

dan a las autotidades de 10- zntado- on -u- nspcctj.vn- juris

dicc:.onos, axeapto cuando -c trato do aoum:o- x:ehtivo- a fo-

x:rocarrxlc. Y dems s ompxesas de' tznn-poxto. amparadll por. con

f:»bces:16n !ede:al.vmlnoti.a ) hi.d:ocarbutoa. Y por Gltimo, los -

N .kt:abajo- ojecutadon en el mar y en las zonas mar{tivas en la-

fcn:ma y térmlnoa quo Eijen lan dtspoaicioms :oglamentariaa.",, 8
"‘(3)_- ‘ ‘7 7 ' v

'Art!culovIZB. El Congreso de 1la (fnidn, sin con-

travénir a las bases -iguienten;_ deberi expedir las leyes del

trabajo, laa‘cua]:es regir&n “—“:“, ob:aros, jorn&:leroi, emplea -

- dos, domesticos Y a.rteua:’\os,‘ 'y do ,an’av_manera general' sobre to

do contrato de trabajo."

(3) o cms'rx'wcmn POerrca CE. LOS ESTADOS UNIDOS sztcanos.
Ed. porx:ﬁa He::mano:s,s.h.. México 1977,




na: "col 1a czcacibn de. 1a "Lcy Pcdotal dcl 'r:aba‘Jo d‘ 1931" f' -

1 cual Eui exp.dida'po: .1 congrcno do la vnién y pzumulga-“'

dl cl. 187“ Agosto da 1931: y publzcada en el Diario Ot'i.cial o

el din 28 dol mi-mo u- y afio. Precisﬁndo-o la teoria d dir T

’_cha -lcy en la epo:icidn de motivo-. ‘en loa. t‘rmino. slguien-j "

' "lot 73 do la con-titucién Gcmzal do 1a chublicn, ; n ha vcni'
{'do haciondo cadn vez mﬂl inaplazablo la cxp.dicién de’ 1a I.ayv
e pcdexal del. Txabajo. c1erto ca que 1las :clacionol entre obxe
";'f:o- b's patxonas continuan gobcrnadas po: la- bases t.tabloci—.
'kdns en el ptopio atticulo 123y pot un ‘conjunto de norm- ela :
',boradas por la coatumh:e en nu-nt:o- medio- indu-t:ialos. y-
: ,':"po: la juriaprudencia, tanto de 1a suproma c«.;n:te de Juaticia-
_de 1a Nac}i.6n. como de ‘las ‘Juntas de Conciliacién y Arbitraje.'
‘ Poxo e-tgs reglas, un tanto mexes-isaa y algunas
" veces coniradiqtorlaa, no pueden }supiix‘ Lndé_finidamﬁnto a la-
ley. “l-ls ihdispe"nsablerquev tanto trabajadores cémo emp'resatrioa
conozcan de ;nanerab :Lnelc';uivqca las hormaa que han ,de(x:egix: sus
"téiacioneavy esﬁu ,solyamo;n‘te‘ puede alca-nzu:se por medic 'd; la-

_ley que depura y :‘sin}:e'mnfiza‘ las reglas formadas ;L‘ncon-'ciolit_'_o_?:

= . 1 D.nd. que ‘@ prcmulgé la :ofoxma al n:t!cu":i e T




. juvxa-a -ocial, ,.. indilcutible. como 10 ha- h-eho notar un .m‘

',—Anont.. juti-ta cont.mpor&neo quo ella es la ﬁnica que conligu.-.'

.n nguridad o- .nv -i mi-mn \m i.naprociabh bi-n cultural.
' 2w 2.

»viccién. no pu.da !ormular 1a loy que norme la nctividld dol. -

; cnpiul b 4 del. trabajo, ‘sino-en un -ontido ampliamnte p:ouc--

‘lta: para 10' txabajadoze-.. El atticulo 123 de 1- conltttucidn

: h' soguridnd y l.a ccxtoza d- una -u:u-ci.én pau cada cual, y -

Bl Gohiczno aceunl. poz -u o:igon y po: con' o

: que se tzata simplemnte de x:eglam.ntax. nﬂall ya “arnia dixoc-- e

ﬁ;»kcién definlda a ‘aste raspecto y a.la -unbx:l d. ias bau- ccnaa‘

: “grada- en ‘l. las otganxzacloma obrexa- en nu-stro pain han -'

1ograclo doﬂnir y afianzar un conjunto de dcrechou, quo el Go-

bierno. omanada d- una tevol.ucién que ha tenido como band.xa -
la defensa de las clases t;:nbajadoran. no puede d-sconoc.r.

. "= por otra parte, la 1dgill;c16n del trabajo con-

. caracteres marcadamente p:ote;cidni_lgaa as una’ 'd. las 'pa;tic\i-

- laridades eaanciﬁlaﬁ del espiritd de nuestro tiempo. A4 la con

' capciéh:individualista, que funda 1» relacién dal't‘:abajb en -

: dl_contrutb’llb;e, auﬁor_:Liatf.o en realidnd bajo 1a .apariencia T




pattiuonulo-,‘ uabajo y -alario: ¥ por o]. controrio. concud.:_*
: 'todo -u valor a 105 dozechos humanoa dol crabnjador.

S Una 1oy del trahajo qua no buacn:a angurar

: p:n!ox'entem‘nto entoa datecho-. itia cont:a l.a convicciﬁn ju-‘

_ridicl dc nu.ltro medi.o.r

w 31 p:quc;t.p da loy -hborado po: la- s-c:ef.arln
d. xnduatria, comorcio y 'rrabajo se ajusta a ].o- pl:eceptos -
.‘ d.l articulo 123, e xnte:preeando su ospixim. nspeta las -~
'_. conqu:.staa logradas por las claaea trabajndozaa y les petmito -
'ulcanza: ottas. k ’

- 3‘. sin: emba:go, debe tene:u presente que el -
intc:és dol trabajador. por preponderante que ‘se le: luponga,
‘no.es el \Snkco que esté ligado a 1a’ legislacibn del trabajo,

» 'rambxén 10 astd el interés uocial que abarca otras enargiaa -
.qo menos nacesarias y otros derechos no nenos mo:ccodoreg da-
atoncién. ‘Preciso es conceder. su vdobida importancia a los_in
tereses de lal p:oducéi6n, tan intimamente vincul#d'os‘a la prog
pak:i;dad nacional y {-_an nc;cea‘arios paca multiplicuz laé ‘fuen.tes

de trnbajo. ain las cuales se:ia ilunorlo punuat en el biomu

tar de loa t::abajadotea. -




L Se. ha prOcurado igualm-nt., diluctdat loa prof'

bl-mns qua suacifn la 1ogislac16n d.l T:abajo en: .1 ambicnto-,_
uplxtado do toda -ugo-tién y de toda in!luoncia ajcnl a .11o.f]'”'
y'muy pazciculatmento da laa pu-iono- e Lnt-:o-o- politicoc. e
.ZESQ ha c:oido qu. huscar por medio d. cntl 1-giallc16n .l hlll e
,  9° da alguna de las clases uocialo- on contlicto, lotia con--
;fy.r;;t en simplo medio subordinado a fines txnnsitozion a aqus
R llélque afecta irlbk intereses yitalci ' permanonteé del ﬁai:.:T
L R 4. El :eapetb a la icnlidad'hu--tia’yriﬁ’ad'--:
cuacién de lou p:cceptos de 1a ley a 1an condicion.- pxopius y
'poculiatcn de nue-tro nmbienta han sido la ptincipal prcocupn*
"eifn en lan preparacién dal p:oyecto. De una manera eqpocial -‘.
se ha cuidado de gonsezvar'aquallas di-pouiciénel de las leyes
de los Estados, reglamentarias dailartlculo 123 de l1a Constitu
_ cibn cuya aplieacién‘p:odujé resultado& gsatisfactorios en la ~
 ~pr£ctica, asi como las coscumbrea‘de huentro medio obrero y las
raglas eagableeiéaa por los Tribunnles del Trabajo. 'ancéndonir_ 

s86lo la coordinacién de todos eéou elementos dispersos de nues-

: ff_tto‘dérecho obrexo.




- Da mana:a espccial u consulbaron lo- dj.vorsos

'ptoyecton quo eataban de-tinadol a convotti:-o en Ley pnx'a ol‘

\Dilu:u:o rodera.l. a-I como - los ttabaja prepazat:ozio- dol Pto"_'

y.ct:o do Ley Podnral ‘que u fox:mé durante el Gobierno intozi—'_"‘

‘no del uﬂor Licenciado Don Emilio Portes Gil ¥ p:incipalmn-

“te lnn opinione- uobxe 61 vo:tida- po: las claul obre:a- Yy - ;

‘patzonalo-.

"sélo de una manc:a accclo:i.a y m&l bian pa:a t.f

,,n-: término- de rofe:encia 6 de compaxacién. se con-ultb la -"‘ .

'flegishcxén do pai-g- extranjeros ‘de loa de ms- oxpotiqncia -
;_'-j,ndu.'t:ial'. aii como 1la. doctrina que le sirve de comntixio.’
. ' - 5. las consideraciones g.mralo- qua han ins-.

?ypu:ado 1los dzvetsos capitulos del proyecto se axp:osan a con—k

'txnuaci.én. No se pzetenda hacet un com.nurio a cada una de~

1;5 di-po-icionon, ni. proporcionax elemem:oa para 1a int-rpre'

" tacién de ‘sus preceptos.

“ se busca tan s6lo justificar algunas de las so
luciones dadas a los problemas nés impo:ktantes‘ de la legisla-

cién del trabajo y sefialar la orientacién generél qué se (juiuo

imprimir al pz'oyecto." (4) .

(4).- SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y ‘I'RRBAJO, P:oyeeto -

de la Ley Federal del 'rrabajo, Edicién oficial México -
1931, pp Ix a xu y 88,




o _c'aﬁf\cxm,m A u;y‘mnzmx.a’m;. mmdo'_' S

En evidente 1a ve:dad :ccogida en: la experionch

‘como con-ecuencia légica da lon hechon, mExima" cuando ‘lto-,

_’se nuceden dem:ro del marco de 1as premisas; pzemi.aaa quo son

jtundamnto filo-éfico en el silogismo dp la vidu. po: ondc lu

,:'.iz do la: Lzy !BDBRAL xm. mmao. hn ‘de bu-ca:u en lo- prin’_if

cip:loa q\n 1. dio:on origen. y en. 10- lllcOIOI dou:rollado. -~ ‘:‘:-

"a ttavéu d- los aﬂo- que han tranacur:i.do Y. qu- son prcciu-—

i lncnte los quo han conducido al prcunte.

Lotma: dice: * El trabajo es obra del hombt.. b ol

,nada ugm.fxca que en sus esteriorizacién intotvcnga 1- cab‘-'

za & las manos, el cuerpo 6 el e:piritu. Incluno en caso- L"—

| que pa!ece més nopa:lble del ur. su p:oltacién laboral re--
(‘.aulta lmplxcada toda la peraonalidad del t:abajador"

: i En diversos paises del mundo, los -tudu;os del -

derecho, juristas con autoridad universal, se anftauca:on en-

~ fundadas polémicas, en defensa de sus personales tosia relati

’ vas a.una rama del derecho, surgiendo varias denominacionea-—

. Derecho del Trabajo, Derecho Industrial, Derecho obraro, Dere

cho social, y Derecho Laboral.

- cabe afirmarx que el Derecho Laboral denomxnaciﬁn

. inventada por el maestro casg;én Tobeflas: en &l derecho qua re -




1igula las relacioncs entre los don factores de 1a produccién—'l"“

1fcapita1 y Trabajador.b

: Ahora bien,
_den hechoa de 1a Revolucién Mexieann, que ea el nacxmxento -
f'del nrticulo 123 constitucicnal considezado la encencia dql—

_~Deracho Laboral Mexxcano. pot 10 que aqui plasmamos umas

:}fcuant.s pinceladas.v

ﬁ Pues bien. siendo Don Venu;tiano cartanza Pri—-

;,bmer Jeie del Bjército constitucionalinta encargado del Padat

"‘Ejecutivo de la Un16n. expidi6 con: fecha 19" de -optiembre de
f1916 la convocatoria para el congreso. Conat1tuy¢nte. Ia mag-‘
na Asambleu deberia reunirse para su apartura del dia 1°de -

;‘Dicxembre de: 1916 en el Teatro "Iturbide“ de 1la ciudad de’

Querétaro. ‘
'has elecciones para diputados al CongreSO cons- -

tituyente se llevaron a cabo el domingo 22 de Octubre. Y el
periodo de scsiones del Congreso Constituyente comprendido -

del 10 de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917, v én 1a-
apertura del mismo, Don Venustiano Curranza. presentb al con
greso el proyecto de COnstitucibn. en el cual constahan las-

reformas al articulo 5°cuyo texto‘;iternl es el siguiente;
' » Nadie pbdra ser obligadb a,pfestar Qerviclos¥

-personales sin la justa retribucibn y zin au plené’cbnnenti;'

toca referirnos aiuno de los gzan--,,ﬁ'




“En cuanto a 1os sezvicios pcblicos, ablo pod:ln

: ‘lor obligatoriou. en los términoa que estnblezcan las leyan -
.,roapeccivas, el de lun nrmas, los de jurado y los ca:goa dn -”
‘olaccién popular y abligatorion 'E gratuicaa las £uncioncn uloc

*ftornLes.

.. El Eltado no puede permitir quo se llcve a .t.c’f

akto ningﬁn contrlto. pacto & convenio que tenga por objeto .1 —';'2

.‘menoscabo. la pézdidn 6 el erevocable sacriticio de la lxb.r— e

. tad ‘del hcmhre, ya aea por cnusa del trabajo, de edncncidn - -i

,de voto religio-o. La Ley, en consecuencia. no reeonoce brdo-

: nqa monisticas ni puede‘permitir su establgaimionto, cualquie-
,r; que sea la denominacién u objeto. con que pr§tenda'efigirle:
. o Tampoco puedé permitirae'canvénioren que el:hﬁm'v

“bre pacte su proacripciﬁnk6vdestigrro. 6 en que’?enuncie tempo

ralmente a ejercei determinada profesibn,'industria 6 comercio.:

" El contrato dertrabajo s86lo obliéarsfa prestar-
el servicio convenido pof un periodo que no'exceda de un aﬂo,

y no podra extenderse en ningﬁn caso a la renuncia, pérdida o=

menoscabo de cualquiera de los derechos politicosycivilea"

- " con la lectura dc aste Proyecto, el lector f&cil-

mente podrd daraa cuenta gue sBu contenido es mosquino; 1naiqn£';l >




ﬁficante

' pusilanxme.u Por lbgica ‘se; ded ce qu'

ant s de izquierda. revolucionarxos de penaamiento fitme y -

'alcendr do. que marchaban por los rumbos propios de 1a Revoluf

tenian que 1mpugnar el proyecto de marraa porque e-ta-—:

: han midiendo el presente Yy p:eparando el porvenir. La mugna—

:Una cltedra do libcrtad.- Sa doutacaron loa don handos al do-

;en discursos apasionndos.

De las diucuaionea’provocadls en’ ei seno de la- -‘
asamblea del Congraso canstituysnte, extractamou algunon con-'
"ICeptos relacionados con 1los articulos 5° y 123,
: UN AGREGADO AL ERTICUXD 5% L& priman comiaién-—
. presento un dictamén con un agregado qua provocd el dcbate -
: fcgrrespondiente. A continuacién se inserta el dlctamén refe-
ridé!

“w El Estado no puéde permiei: que s lieve a ~ -
efecto ningGn contrato, pactoc 6 conyeniquue tenga por objeto -
el menoécabb.rlarpérdtda 6 ol irrevocable sacrificio dé 13'{; 

;rbertdg dei'hombré, ya sea por causa de trabajo, de educacibébn-~
>6 de vgtorroligioso. La Ley, en‘consqcuoncia, no permite la-
- ~§kisten§ia dgiordenes mpn&séican. cualquiora que sea la deno~:

. minacion y queto §on gue‘protendgn erigirsae. Tampocokpuode-~

; agumblea era un venero de tqbe1dla vy de ese venero brotb toa.f'~,

,izquiezda y ‘el. de la dernchn ptovocando duelos de otutotiaA‘;'x'




admitir convenio. en're1 a‘-ue aluh'f.xn..ﬁze f"pa"-té f.‘:u:d?‘a’éi"af:o'b en

Jquo renunclo'temporal b permanentemente a eJetcer determinn-

a ‘pzofeuién._indu-tria 6 ccme:cio.

El contnto de trabajo ablo puede obligar a‘ prea‘*‘

,;,tat el aetvicio convenido por un’ poriodo que no sea mayor de-

“n ano, Y no podra ext:endeue en ningﬁn caso xa renuncia. PEE S

"dida 6 menoscabo de cualquier derecho politico [ civil

" La joznadu mlximn de ttabajo cbligntorio no.

;cxcederl de ocho hotn. aunque G-te haya'. sido hnpuelto por -

‘*lentencia Judxcial, queda prohibido el ttabajo nocturno en

las 1ndustr1au a los nifioa y a las muje:es. Se establece co-

mo oblxgatorio el da-canso Hehdomadlrio "
cabe decir que a éste agregado recayaron opinio-
nes en contra como la qel Licenciado'Fcrnando Lizardi, guien-

se refiilolen'términos como estos: " EL Gltimo pdrrafo, des-
de donde principia diciendo: la jornada maxima de trabajo obli

i gntorio no exceder& de ocho horas, le éueda di,artlculé exac-
ta@enté‘cdmo un par de pistolas a un santo cristo,".

A lo que contest6 Von Versen: "YO vengo a censu-
rarrel dictamen por lo que tiene de malo y vengd a aplaud;rlo
por lo que tiene de bueno, 'y vengo a decix también a.los aeﬂo

ras .de la camision que no teman a lo que decia el seﬂor Licen

. ciado Lizardi, Que: ese ntticulo se ibﬂ a parecer a.un Santo -




fcris o con un par de pistolas, porqueisi se pzaciso, para ‘ga

rantizar las lxbertadeu del pueblo, que ese santo crxsto ten 1

polaina- Y 30-30, bueno; que se. las pcngan."ﬂ

Una vcz desechado el atticulo 5° el Congre-o -
~fCon-tituyente. aanque en contra de la opxnxén y o1 dxuguato-
s de cnrtanza.,formulb en. redacoibn precisa, todo al. texto delz o

attlcu1o 123, que fue el auouticuto. Eata razén eleva al pi“J'

'fnaculo de la Revolucién Mexicana, a los 1egxsladores que ins

‘te:vinieron .en 1a radaccxdn dcl texto laboral, qua todos co-
h,yno;emos.‘ : ‘ 7 : 4 »
' Aﬁofa’bién.fﬁata'coﬁ-eguif la'libnrﬁad y el res
;~pe€p‘; ios derechos legaies del hombre, es indinpens;blé que
i}él medio sociil esté purificado de:elémqntbs qge'qltetehlgi-"

/mecanxsmo natural del hombre.

Las revoluciones de los pueblos, 8on niempré -
- fenbmenos soexnles, hi]os de 1a imperfeccibn de los ozganxs-
mos econbmicoa ¢ de los politicos, que ‘tienen en ai mismos -
medios 1uqales de modificarse, ‘¥ por. ende impotentes para ir
‘se sucesivamente tranaformando y acomods&ndose asf a las nue-
vas necesxdades sociales.

lLa promulgacién del artfculo 123 Constitucional,
producto de la Revolucitn ahp;aha'do heého‘y‘de derecho la.-

desigualdad ckeadabpqr una burguesia egoista, que axplotaba-




fal pueblo 'rabajado:~acumulando enormas riquezas en su afiu-'7<

w'de lncha lncontenxble.,

i'El azticulo 123 era va una realidad tnngiblo.' ;54
;:o la clase capitalistu tania una vllvula de escape. SU PAL"f“
gy nr nscnansnrncxon.. Esa falta de reglamentncién dQ:i- mar-
Tgen a las artimnna- de esn claso paza hac.r nugatorion 10- de’-

jjrechon y beneticio- del nuevo ordenamiento 1abor¢1.

Lll connecuencina no turduron ‘en. demo-trltlo --i
7iy se recrudecié 1a dura hatalla e 1a luchl de clales.

: Impulsadn por - 1a agitacidn do sus ptopias amargu
i‘ras y el enorme peso de las injuuticxas que por tanto tiempo- ; 
la han abrumado. la claae ttabajndota hizo lo que debia Yy po-
“lata hncer- levantar "barricadas", hacer hualgas, aplicar el -
V.“boycot" utilizar todos losrmétodos~de17slndicaliumo nevolu-,
Vcipna;io, rééuzrléndévélloé medios'de'ejer;itarlo.' |

’ "’ Las ccnquis;as Qbreras no son el resultado gra--

cioso de dddivas cnpitaliétaa. sino‘ol fruto de unﬁ serie in-
‘termxnable de ‘sacrificios, de esfuerzos, de persecusiones y -

de sanq:e.

Las agrupaciones obreras despudés de la promulga~

.cibn del articulo 123 Constitucional, encontraron: una resis--

tencia tenuz de 1a clase capitaliata, patn numplir con lan

- .disposi¢iones leg§168'emanadas de ese nusvo ordenamiento jur{




l‘dipcllaﬁthLQ'

"ﬁsutgir 1a Ley Reglamentaria dal Atticu-

‘lo 123 Conntitucional, ’huho varios proyectol que no onccm:ra- i

tales ‘como’ "’1 del 1£det obrero Luis N. Horonen en

-‘1925 y el del Licenci ‘do E:mili.o Portes 611, en el. aﬁo de 1929.

' Asl tenemos. que t:lunfb el Prcyect:o de Ley dal-

= Licanci-do Aarbn slenz. el cual aatisface a lou trabnjldote .

. ,Los dhrios de 1a capital sxntetlzaron los puntos da Lnnova--"

.‘fc;em que se hxcieron -1 P:eyecto de 1- maneu siguiente-" k

" LOI acontecimientos de myor relieva en la tri

. buna. patlamentaria, Euexon los. siguxentes-

10, - Se ccndenb de una manera franca y vnliente—
1abictu§c16ﬁ ée'lo- lideres de la CROM quo ucgoﬁ las palabtau
 de1 Lxcenciado Jos& Santos Alonso, crztican 1njust1ficada Yy -
'”incremente una  tarea que. ellos. "cuando estuvi-ron poses ona--"
Idos de las curules y Morones era Secretario de Induntria. co-
"mercio y Trabajo" no pudieron ni siquiera realizar. Se denun
ci6 asimismo,la maniobfa que dichos iidereu pretenden ejecu--
tar para servir intereses persbnalea.
2° .- So hizo Solemné afirmacién, por boca de los-
d;putadogrpraxédia Balboa Jr. Ingeniero José Morales ilesse -

. Profesor Manuel Mijares V., y Doctor-Gonzalo-Bautista, de que’

el nuevo Cédigo enmarcado dentro-de tendenciae francamente == -




. proteccioniatas pu:a loa interele- de la- malll tnbnjadon--’

hubra de eontax: con el apoyo y simpntia‘: de éltn-, Y con ll

»'aptobncibn de los patrones cuyu gestian ecmdmi.ca se’ ajunto -'

noms de humnnidld y a lon lhnites que J.mpone 1a pr&ct:icn-

jmoderna de los negocioa.

3

- se hizo pltente, ademts de la soudaridad ain

'qun todos los hombx.-el que formun pnrte del Podar Pﬁbuco ob--‘ - '

aarvan hacia el uﬂor cenerll. plutarco Euan cnlln. Jefe Su-’ :

: premo de 1a Revolucién chic.nn. ad-mil el do-qo do cooper -

=16n decidida entro lo- Podu:el Ejecutivo 4 Legi.nlltivo quc -

-v‘,nc ccnsxderan responnblea por Lgual. de 1a ditecci&n que ao -"

imprimn a los destino- nncionales.

4° .~ Lna refoma int:roducldna por las com.sio—”

T nea dictaminndozas al. p:oyecto presentado po: la' Cartera de =~

Industria se refierez

a) .= A la actitud del Estado respecto del movi-

mionto sindical hacidndolo protector de éste.

b}.- A la ratificacidn y ampliacién del derecho

de huelga como arma elemental de la claae obrera y como recur

80 complementarzo del derecho de asociacién pemit:iendo la =
huelga por solidaridad a6n traténdose de _se;:vidorea del Esta-
ao.

ey .-

Al,,,aa’agd;a‘miento‘,del contrato colectivo de -




3trabajo como obligatorio para indusrrialea y obteros y a la-_f;

adogcxén d.l principio de preferi. par- la celebracién del -f"”

f'propio contrlto a minarl.n orgunlzndas cuando se. encuentren-iﬂﬁ'

o tronte ‘a mlyotius de obrozos lithS.-':

d)’;'- A la proteccibn legal. hasta el limite -
= extremo po:ible. de la mujer 3y del nxno proletarioa. f'<”7 ’
S - e);;:,A 1a entnbilizacxén de las condicionea de-!f
":'ttlbajo evitando para el obzero el; rxesgo de despido injusti-
vjfticado o arbitrario. e ‘ » ’ _
,f).; A 1; ampliacién de la- seguridudes otorga~
’:dis‘a<los trabajﬁdores cqnt;a';ieagos prqfesxenlles re.lizﬂ--

dos acéidehtes; enfermedades,bdeaocupadidn etcgtd:g.

k “g)e=: A la feozgaﬁizacibn'del funcioﬁam;cngd'dc;

loé tfibunales del trabajb, haciendqvmta exﬁe&iéa'la tramita-
.-.ci6n de lom litigios, creando las pfocp;idurlip‘delrréabhjo -
paxa éatrocinio,de Lds obrerosry por. Gltimo introduciendo‘elr
uso de providencia precautorias y de sanéioneé que protejan -
a las clasaes trabajadoras contra posibles ftaudes.

h) .~ Por dltimo'a la supresidn de cliusulas 6 -

éapituloa que, como el relativo al Contrato de Equipo, puedan
ser recibidos con dasconfianza por las clases obreras",

La Ley Federul del Traba)o. sa expidié al d!n 18

de agosto de 1931, se difundiéb profusamenta Y quedgcatalogau-

cioda por~trabajadoreé, por los patrones y por ;éélééénigqg




tivamente a‘ la leglslacim laboral de otrol paiuo-. "




© CAPITULO II. -

‘LA LEY. FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO -

'1.-  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BUROCRACIA

2.~ EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES
: AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA.UNION.

3.-' EL APARTADO "B* DEL ARTICULO 123 CONSTI-
- TUCTONAL. S : o




'ANTQ_:.SEDEM;S ;&;s'i'cazccs";’« :

La burocracxa en Héxico. ha tenido los aiguion--’

e 1antacedente-:'en 1as épccas prohilp‘nica. colonial R 1nd-"

: pondienca.‘

La- culturas florecienteu en nuestro p.ln antea-,

«»de lu llegada de lon conquistadote- e-p.ﬁolca. Euaron divor--'id,¢‘

sas y nunoro-as. pero es evidente que la m&s sabrenalionte do~

,elllx £u6 13 cultura Azteca.j:‘ o

‘Los Aztacns. lleguzon al Valle de An‘hunc. ‘en. 01'

:9:ano de 1215 y segGn su mitologla Y 1eyenda ven!un en pexegri—
‘,nacién en busca de la tierra promatida cuyo signo era la pre-
gencia de,una lgpila parada‘ sobre un nopal debo:lndo a una se;i
jpienté.r Mls he aqui qﬁe'ios A:tecas se encuentran conque la-
tierra prometida estaba’ ocupada. por ottna tribun y solamente—
mediante clertos acuerdos logran que se les deje ocupar algu-
nos parajus para trabajar v estnblecerse. Ya desde entonces-—
empiezan a sobresalir sus hombres en el arte de la: guarra. -
 pues son usados como mercenarios por loa otros pueblos. Es -
hasta un siglo después ‘de su.lleqada, 6 sga en 1325 euando -

tienen que dasalojar los - parajea ‘que venian ocupando y hacer-.

uso. de un iulote en donde tiempo despuél floreceria la Gran -

‘ ‘Tenochtitlsn. TLa situacién_ggografica_en que qquahg oste é




blldorts do la orxlla .del llgo ?aacundo de eaau relaciones -

lu.olas concluaxone- p.x:a

__A principios del -iglo xv, muere 'rezozomoc. no-‘“v'
. bcnno de Atzcapotnlcoy aube al podez- de ente senorio su hi -

- jo Mlxtll, ‘rexcoco y 'renochtitl‘n, no puedan ya resistir la-»—l' :

raumi.llén y declaran ‘1a guetn a A:capotulco. venciéndoloa -f :

anos d.lpu‘l y repartxéndoae an 1434 las pono:lonel dc sus = ¢

Vnntiguos -oberano-. e

E:mpxeu a suzgir lo que seria delpueu un gran ',‘ :
" imperio. _Qucdgndo-en manos de los Aztecas J.a di.recc_:iﬁn poli
" tica las relaciones exterioras, la guerra y el comercio de —

“esta zona del-valle de An#huac.

Sus relaciones §¢qn¢tnicas con: los \.teici'no.‘u ‘aev‘—; -
van: ampliando poco"a poco, ‘hlstn‘alc'anzar horiz&ﬁteslqidsﬁ_e_' E
cﬁado;, cémo ‘el de llevar su moréﬁnciahast;a‘ Panami. En és‘;é )
" intercambio de bienes, utilizabun signos monetarios, tales-

como el cacao y los cartuchos con polvo de oro. En esta --

_kepoca desarrollan también ampliamente las artesanfas, tales-

como la textil y la orfabrerfa. cultivan en comtn la tierra,

segﬁn la Jerarquia aocial y se x:aparten Bus frutos, llevando ;

’los excedentes a los centros de intercamblo 1lamados “'rhnguis"

: 7,_Para 1a satiafaccibn de sus noceamudea religiosas erigieron- i

}s !uturus lls.ann- y afrental. e e




"gtanden templon que -on _ejemplon ! »vbellou azauitoctﬂniﬂ

“su organtucidn lochl siguio hi-tériemntc ‘el

dclnrrollo de “gus ptocosoa de produccién y distribucim.pmlr‘.. 0

‘de Tribu- .con \m mando supx‘emo. La relaciﬁn aocial ontrc -us

‘V—individuoa .-tnba detominndn por su. ozg-niucxdn jurtdiel.-"‘
'.'.Lla c\nl a pe-lr de e-tur portoctamento dotaminada en. cedi—-

S gom, dQ!Clnllbi en clem.ntos conluetudinatlol‘ ’

}'va delde el clan ‘hanta l.a Autoridad Contrul de ll Aloc!.acien

Pero despu&a do ‘aste brcve routo hiltbrico v._g S

"f‘no- que litmcién guardnba entro los ant.pnlldol nun-tro- hb

Buzoctaf:ia. .
En pr.iﬁar lugar encoﬁtrlmoi que la Adml!iis’tia-Q '
: ‘cién Pﬁbllca. de-canl-ba principalm-nte -n la fxgura d.l Rey.

al cual auxiliaban los Puncionnrz.os de la Nobleza. dol cleto

y de 1- clase mlliur; &sta ﬁltima.' con otg-niucidn que es- .

tablecia ya, sistemas de ascenso y distribucl&n de dignida--"

. des de acuerdo con los méritos dcmontridos, por los mi.l_l.itaresi

en las guerras. Dentro de la organizaéién adminlstrativg de
los azteéas se camnprende a la administracitn de justicia,que
- rigiéndose por leyes especiales, correspondia a tribunales -

de di.ver‘sas cntegoriad y cuya competencia se eatablecla por-.

la naturaleza de ‘los asuntos Y 1a J.mportancia de l.os milmOl.

" En cuanto a la Educacibn Pmal.ica cntre los A:tecas, diremos-




1ﬁui .i¢dbi7ehéoﬁ§nd$da a doa 1nat1tucioneax"

elpuchc&lli. en la prxmerl» e 1nntru1a a,lo- hijo- do lo no‘

gundn se. aducaba a la juvantud plebeya para el a:te dc 1- e

7gu¢rrn.'

Encont:amos t-mbién en esta época.'ob:-- pﬁbll-sff

>notnb1e-.,com0x acueducto-. edxfxcios. monumanto-

d- un- bion org.niznda adminiltrlcién pﬁblxca..u,

_También- Euncionabn 1a Hacienda Pablica, la cumls
.ngqﬁia ingrelo. medinntg la:imposicibn de grlbuto-. oii;dAg!
,ﬂpu&agos‘éh‘especie a los pueblos véngidqs 6 auﬁditoq;ragchoﬁef“'
”_impunstOl siempre eran colcctivos.
w ' Cnd. puablo tributario entregaba en techaa pre~-_
wéiaaa détcrminnda»cantidad dafpzodqctoa ggrlco;§s @—indus§r15~‘
:1;;, géheraiﬁentﬁ loa:pkopiéj:&ercadairegién.?
' » Tomando en.cﬁentu todo lo expuesto; podemos coﬁ-b
,:cluir; que nuestras. culturas precortesianas conocie;bu asﬁecf
tQS'importantea de la Adminintracién Péblica, como el de In--
;g#ésps Y Egﬁesoa~de las. comunidades, el'ejurcitﬁ, 1a 5uroqr§—:
cia, el culto religioso. iis obras pﬁblicn-;zla policia, meif

‘fcadoa Y. otras andlogasa, (5).

75) .- SERRA ROJAS ANDRES.~ Derscho Administrativo, EQ.Porréa,: -
PR : s Ay Héxico 1961 pag. 146 T

pa:a ‘1m c.rrera reliqioua 6 pata la vida civil y en 1n‘-g,,;"

r.ligioﬁx‘ i

. c-minal. etc- que sblo vicnen a demostrar la ‘xi-toncin-iqum:'




1a exi-tanch de sarvidorcu-' i

‘7 Fde .ll Ad.ministraclén Pﬁhlica que ya vimoa. es evzl.dant- q\u -

cxi-tln. y- que no podtia 'h.bct-e deanrrouado -:I.n l.n bllo -

; 'del clem.nto hmno conutitutivo do lo quc hoy llmno- suzo-

!-:poca cou)NIAL. En’ cl aﬂo dn 1521 -e ca\l\-l h

- ‘»“Homtn COrcé-. lutgiendo .si, todn una trlnlfomcl&\ pﬁliti-—

: conqui-ta dc nuelt:xo pals, por - el ejercito -lpaﬂol al mando de " !

’”_c.'. -ocial Y ocondmi.ca de ln sociodud de nua-tro- nnt.c--oul- o

:;1indigenas.

‘

Ya que, el conquistndor‘ ttilplanta ‘a nueutto pais

‘ todas au- forml- de. vida. desde l.a politica hlsta la eapltit:ual
‘ast pollticamente nos  fue impueat;a 1a estructura monquuica. ya
gque el Virrey, no era lino una prolongac:lén de la autoridad del
Rey de Espafia, que édlo se encontraba limitado por lai ieyes -

" que el mismo scberano dictaba.  Sin embargo, el Virrey, tenfa -

"gran participacién en la designaciftn de altos funcionarios del-

’ Tesoro, Jefea‘ militar:ep, gobernadores, y otros de menbrrjgza:~~

quiﬁ. Ante-ellos el vlrtey, se presentd ccmo"erl raﬂejo del

U6Y - SILVANUS G. MORLEY. La civilincién M&yﬂ,‘Ed Pmdo de Cul G

tura Econbmica, México 1953, pﬂg. 574. L




: tnrio ygol consultor 1ega1. recurria frecuentomenta a la igxo

_-1- y a otras organi:aciones para satilf-cer lnn naceaidldol'

f p0b1icl|. _fa’> 5"""H

Existiendo w claro régimon de oxplotacién. ou—'“

ban en manos de loa conquistadozes peninsularns preciuamenta
< v. a ser .ltl descrininacien hacia los criollol Y mestizo- -

en ‘el desempeno do las funciones pﬁhlicln. lo quo ‘mé&s tn:de-

a a dar lugar a movimientos‘de 1nsutrecc16n como e1 encnbe—

“zado por Don-Francisco Primo de verdad,

El movimiento de 1ndependcncia va a venit a li-
quidar q-tu- fallas de adminiutracibn pﬁblica de esta época.
. que al decir da -Gardon Scheaffer: una divisibn'de la autori-
7 dad y falta de control del Virrey sobre el peraonal adminis-

trativo, eran efectos directos de la politica seguida por -- -

- los monarcas espafioles, los cuales se hallaban siempre teme- -

rosos de que una excesiva concentracién de autoridad de sus-

representantes, les hiciora perder el control sobre estos,

. Es pues trasladado a nuestro pqi@, al qiatemh f[

~av£dente qu. 1o- pue-ton de ‘1a udminiltrncidn pﬁblica onta-- E




' 1 virtoy ha-tA el mcmo de - 1oa enplndo- pnbucos gouron -

_d- c-nongins como’ l.a- Encaniendns qua -iemp:o fueron an- mdioy’,

u\ﬂl dc oxplotlcién d.l i.ndigena.

Podemo- concluir, cou\o ya lo- hnmon leﬂaudo, q“‘; S  :
;lol dcmnol de elu burocncin privilcghdn, vlnuton a hl-- -
P cox: mll fue:te- 1-- cnuns que provoc.ron quc 01 puoblo se .~
lnun al movimiento de independench d- 1810.
SRR sroca mnapmnxmm. Al consusarse la ind.pen-
; ’dcn;:xa de nuestro pala, en 1821. -urqe un doloo dc cnmbio en-’
: las eatructu_tas del l_’oder Politico y por lo unto de la Admi~
 nistraci6n P@blica; un cambio de la organizacitn social eco--
.“ndmi.cl"j:uno ya -lo establecia el Siervo de in nacién Don José-

Ma

. Morelos, ‘en sus pghhamientos. que de‘pu&s va a ubrphr -
en’ la forma jurfdica de‘ Constitucién de Apat'zing&n; pxjimer d_o_'
“cumento Constitucional propio de ynuesﬁro pais. Este cambio -
se inicia con el establecimiento de la Reptblica, forma és-«-
tructural pol!.tica_ que 5610 va a verse pe.:_turbada por dos eff
’meros‘ ’hnpetios como. fueron el de iturﬁide y m&s tarde el de -

Hax.\milnno de Hamsburgo.

Pex:o 1la £orma repﬁblicanu del podar pﬁblico, tie

ne que olegir entre doa caminoa‘ ‘el Fndoralllmo y el cantraus




utenido'por: quianeu sunpxraban por la monatqula, aun
u.‘ ul vc:,con mls visibn real de los problemna dc nuoltu- )

-cibn: ya que ezn necesu‘io seﬂalur que nuestro paln, no 0- .,'

: »nbn preparado aocioeconbmicamante ni enpitxtualmentu para -

.8 htem fede ul .

sin embargo.‘ nueltro pais ldopt:é al Federalismo

y ccmo conucuench de la formn tepuhlicana, apareco la cu-

lica diviaién de podores. on tres- Ejecutivo, Legilhtivo y-,
Judicial, quc van a definu.’ totalmente nuestn oattuctura de' ‘
T mocrlticu del pnil. L

B v:.ene daspu&u un. época ‘de constantes luchas en~

"‘-'tre loa ndcleos contendientes que al mantenet ‘inestable la -

'.e.tructuzt, hacen impoaible un aervicio‘eficaz'de la Adminis’
t;&éibn 'Ptviblica. hasta. l,jle‘varnoa’ a pe.tder més dg 1a mitad dgl
".ﬁueiiroiﬁeifltorio a favor de los Estaéés Unidos de Norteame
;ica.
Despuﬁs de esta pérdida. vergonzosa de grgn‘pa;;
- te de nuestro territorio, la administracién‘pﬁblica tiene que
dedicarse avreparur el daﬂé'causado, pero aparece un.fenéme-
“ﬁo que va a venir a manchar el desarxollo de esa adaninéfa—

h cién, Este fenbmeno as  la aparicién de caudillos militares~

o ‘rodeando al jefe del Eja__é_utiyo, caudillos dvidos de. poder y- -




ve. introdus n._.ig'v-‘é;?;runnian dentrc de la. adninig
Vt sin embazgo, 1: hiatori& ltgue -u curlo y en ~=’
"."71853 v os ;ncmttamus con que sc as un gran pa:o on 51 d.llzro‘ib
N llo de 1- adminxsttacién pﬁblicn. al ccntigurarue miniutotion :
: :'como el de Relnciones sxterio:es, Rellcionea Intetiotal, u.--j,“
goclo- Eclellﬂnticoa, Inat:uccibn Pﬁbllcn. de Guorz&, ‘de nnrln_i
: :‘na y: de mchndu'r y postenomnte 10- de l-‘anento y caloniu-:
.'16n e Indult:ia y comcrcio.’ V

H-y que. hucer notar, que durnnte el Gobletno -

*i dcl Preuidente Julr.z, la Adminiatzacxdn Pﬁblic-. toma un sen

::,tido emxnentemente nacionalxsta y teniendo ‘como princlpio la-

-f honrldé:. logra una mayor eficacia en la realiznclon de los -

bﬂaervicxos pﬂblicos, expulnando de su seno a la corrupcidn y -

-'.1_gnrxquqeigiqntq-ilegitimo.

‘ , . ‘Con la muerte ée Judrez, surée toda una etapa -
de guerras entre los liberales,‘pocvla poseéionkdél poder y ~

‘ que concluye con el triunfo &el llamado " PLAN DE TUXTEPEC" ,-
el General porfirio Dlas.

" pDiaz Llaéa al poder con las glorias de militar -

“heroico y liberal, mismas que le setvir&n para entronizar --; 

después -en la vida policlcn del Pais el nintema nmas inicuo de.

<gobierno: La Dictudura.




‘ vorque ui bien es cxerto, que hubo en. la Ptesi-“,.,
encia de la Repﬂblica, otras pezscmaa en eate petiodo. tam—':

un 1o es, que todol ésos penonajea. obedecian l.oa unn--.

del'General Duz, quien hnciendo ulo de todo tipo de

‘tlmlﬂas electotales se mntiene en el poder 30 aﬁoa.

Ahcrl blen, en eata época es’ culndo mls obras y-
IServicion Pﬁblicou lc tealxznn, peto este ayarcnto progreao-j?‘;j
f!desclnaaba en el andeudamiento del Pals y 1a enujenlci&n de-rr
7:.“. :ecutsou nltuxalal,y lo mla xnxcuo Y temible la explota-: ‘
:,:cldn del recurso humano por una Arlstocracia Nacionnl Y Ex--
1:tran3era.

or La corrupcién vuelve, viene nuevamente a envol-

Qér a'lalndmiﬁistraciﬁn pﬁblici ¥y a la burocracia, pues como

. medios ptomotozes de ascenso vuelven a aurgir el compudrazgo

Ly el cohecho. La negligencia reina en la aplicacién de ln -

. Leykpor parte de la burocracia que asi gané el odio .del pue-
blo. .

A toda accién corresponde una reacci6n, dice --

una Ley Fisica y aunque ‘la realidad social no se rige por las

leyeg fisicas, enynuost:a sociedad de principios de siglo; la

‘acéiOn injusﬁa Yy oprésiva de’la Dictadura Porfiriana, provocé

la reaccién 1imp1a 1% pujante da la Revolucibn Moxicana de - =

,\11910.’




E BSTATU'I’O JU"(ID!CO "E LOS TRABAJADORES AL SERV!CIO DE ms-~ 7

: ponamzs DE’ 1A umou.=, :

tzo 'rrueba. al lbordnr el tem que no- - ;

vo(:\.‘\'pd.’ indhifiifs‘.fa;: "orrginarumente 1an tencionel ent:n 01' "

:Eltldo y Bus servidorel -e xegian por el dezecho administn-

B tivo y elpeenluntc por leyes del sgtvicio civn; p.ro a pa:'
‘tlr do 1. ptauulqlcidn de nueatta cunatitucidn. 01 S do fe--"
_.‘,btero de. 1917, .1 azticulo 123 de 1a misima’ cuo dorcchos en-
ii,’il\'or de l.os emplendo- nnto pﬁblico- como privndos-v tcozh-k'
. q\;g :ué \x‘:gcog‘xda por las leyeg local.elrdol trlbgjo, si mfs -

‘que a pu:i:ir de 1a Ley Federal del Trabajo de 1931; equivoca

i 'dlmente se volvib a considenr la teozh del cmpl.eo como par
: te del Detec‘ho Admlniutrativo; sin embargo el articulo 2° de
: la mncionnda Lcy fué modiflcado por el E-tatuto de lo- 'rra-
i : bnjadorec nl Serviclo de ‘los Poderea de la Uni6n pranulgado- k
el 27 ,de Noviembre de 1938 por el Presidente de la Repdblica, :
General ﬂuro c&;donas, ¥ publicado en.el d.iax‘rio oficial de
71 5 de diéién}btef del mismo afio. En efecto por Miciaﬁiva del-
Ganernl‘ c&rder'las,k el Congreso de ia unién e;(pidié el monciér
. nado éstutuﬁb»para proteger los derechos de los Trabajadores
~ al Servicio del Estado, credndose a favor de alléﬁ. ;;recébtos

proteccionistas y tutelares, quedando el Estado autolimitado = -



Indnpendientmnt

Gmlno- del. zeferido Enututo.

’ncion do astututo compualto de 115 nrt!culos N4 12 trunliu
torion. quadc entruccurado en lon téminon uiguigntu. (7) i

E "'ritulo Pximero. Diupouclonn ccncule-,

qm se aoun 1. uhcion jurldica d. tubljo v e clnifict- G

lo, ‘tubajndoru Eederales en dos grupo-, da bun y du con-;*

thnn- 'ut.ulo Segundo. Derechos y Obnglcioncs de lo- 'rnbl-

"jndoru: 'Mt.ulo Tozcero, de la organiuc!on colectivn de los-
'Trnba)ado:es al SQrvicio de los Poderen dela Unlon; 'N.!'.ulo -

C\nrto, De los Rietgos Protellonalu Y de ln Enfcmdadu -~'

ey Proteuionales' Titulo Quinto. de las Prelcripcioneu 'rlculo -

; _:v'soxto. Del Ttibunnl de Ar:bitnje para 10- 'rnbnjndotea al Ser

: S'T'.,vicio del Eatado: 'Mt.ulo séptimo, de las Sanciones poz Infrac'

fcton‘es de 1a Ley Yy ‘por Desobediencia a las Resoluciones del -

: . Tribunal de-’AtbLtraje"

‘Por ot:a parte. el Estatuto de los 'rrabajadores-
‘,- .,‘ al Servicio.de los Poderes de la Unicn de 1941, siguen los -

mumos prlnclpion sociales del eatatuto antarior excepto en ~

l7) «= TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho dcal Trabajo, Ed, =~
Porrﬁu,_uéxlco 1972, pég. 174, .




BY :elativo a emplndo- de contunn._cuya nhinl £u6 l\lun-: .

L BY o= TRUEM URBINA ALBERTO. Estuhuto do los Empleados Pﬁ--
i bl.!.con. México.1941. : 3




-’éb:Amk’mpo; vaej{:’bax. ;\_m‘cm 123 co&S_r:ﬁdidﬁAL £

Originalmente el lrciculo 123 de 1a Cmatitucibnjv

e 1917 ll. zeterlrle a lo- sujetou de dorecho dal trabajo, -

,denominldou '"empleados", comprcndib dentro de este conccpto -

'.tlnto a lo- enploadns paxticulu-c- como a lou onp].eldo- dol -
k .incluycndo loa de los Hunicipto-. porqne unoa Y otton

'lon cnplcndon poblicos y constituyen el -eceor huxoczlti.co

- "bur&:ntnl originé que el Estatuto cardcniuta. al que ya nos- -

U hemos tetetido. se el_evarl en;lo enencnl.l 1a categorla de -

"no‘.zm‘a‘ escrita en la’cbonatxtuciax.k por 10 que el artfculo 123,

" por . reforma del 21 de octubre de 1960,publicada en el Diario-

oﬂcinl de 5 de diciembre dcl mismo afio, quedb integndo por-

'el Aplttldo "A" vy por el Ap.ttndo “pt S
Ahorn bien. el Apartado "B contiene derechoa -

‘uoculel exclusivos para’ la burocracia, 'x' su Ley Reglamenta-

x_‘ia es la "LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ~
ESTADO"; la cual fué ptunulgada el 27 de dicierbre de 1963, -
Ty publiclda en el dur:.o oficiul de la tcdqracibn el 28 de -~

diciembre del mismo aﬂo.

El multicitado Apartado "B" contiena las aiguien

~tes npm\aa":

quc tom parte dc n clue obun. u lucha poutiea de. los. ’




" ’Podere- de. 1& "nibn, lez Guhiarnoi d-

Distrito "y de’ Territorioa F-dc:llcu Yy su- 'rubajldoxony 2

Jorn-da dllria mlximn dc tnbajo diurn. y

'noctumn ueta dc ocho y sieto horns. nspectivnmnte.' Lal quo
ox dun -er&n axtrnordinarlas y ne p.gltln con un ciento poz -‘
"ci.nt:o mla de. la tomun.ucim tijldl pn‘ '-cl l.:vicio ordinlrio ;
‘En_ ningﬁn clno el trabajo utrnordin.:lo podrl excoder de - ttol- :

8 hon dnriaa ni d. tul veccl conucunvn- i

n::-—v} Por cldn aeil dhs d. trnbajo. diuf:utltl ol-'
'ttrnba)ador de- un daia de de-cunlo. culndo meno-, con gocn de sa-

B hri.o Integro-

.. I1Il.- Los v;ub.jagibrn gozarén de vac_ncidhea un' nun

" ‘ca’mersn n'n:nores""d‘er véiﬁte ‘d'i'n- a1 aﬁo.; - "
e Iv.'- Los nlar.ios sexédn fijados en los p:asupﬁon-
. tos respectivos. sin que su cuam:ln punda ser disminuida duran-

‘te ).a vi.gencia da éltoa.

" En ningGn caso los nalnrioa podrdn ser inferiores-
. al minimo para los trabajadores an general:

V.- A tra}:ajo igual corrqapondera salario igpal -
sin tener en cuenta él sexo: » k

VvI.-  S6lo podrdn hacerse ratenciones, descuentos,-

dqduccionés 6 embargos al salario, en 199 énsos pteviatop por -

‘lan ‘;l.eyeu s. .




; VII. Ll designlcibn dcl petsonal ne hu't me--".:

ilnte si oms)que permiun apraciar lc- conocimientoa y ap
titx.des de ?lon aspiruntos. Bl Eludo organiuu eacuelas de

Adminiutxacién Pﬁbl.i.ca. S .k

VIII.— Los 'rraba:)adoros gozaran de detechoa de -

elClllfOn a tin de que I.ol ‘ascensos’ u oto:guen en funcién -
+ '.do lOI conocimiantos. lptn:udes Y .ntiguedad- . :

o . Ix.- Los trlbljadonu nblo podrtn ser suspendi- ;
do- 6 ce.ado- por ca‘.la justif:.cadl, en Lo- t(minos que fi—;
'jo ll Ley. . ‘

En . caso de sepatncidn injustificlda tendri deru :
. cho a optar por 1a reinatnucmn de sy :rabajo ] por la in--
,rdrem‘ninci.bn‘r Vcort.lpqndrxen:te, ptey}o el proced,imi.,nto l.cg;l.-

En loi casos de suptesién de pla:'lu,‘ los trﬁb@jadoria afecta v

~doa tcndrln derecho a ‘que se les’ otozguc otra equi.valente ._‘-»
_1- nuprimida 6 a la J.ndemnizacibn de Ley: -

x;- Los Trabajadores tendré&n el derecho de aso’
ciarse para la defens{a de sus intornuoi comunes . éodrln asi
m;syno. hicar uso del derecho "de huelga previo él cumplimien~
té dé los requisitos que determine 19 Loy, reapecio de una =
bbvarias‘ dependencias de los Poderes Pﬁlgliuoa, fc.u.a‘ndo se vio

len ae.mane:'a general y sistem&tica los derechos que este ar

- ticulo consagra:




c\xbrirn lorm:cidontn y enfemdndu pro-v‘ Vi

: y,‘ia'uerte. "

D)= En cno , de accidontc 6 enfemedld ptoxnio

.f conletvarl el douc‘ho al tubljo por cl tiempo qm d.-f T

- c) - ul ﬁujérif&hf&ut&rln 'V'dé‘ un milb d. dti-- s
anao -nte- de ll fecha que lproximldlmnt:e se fijc pln el -'

,:,"plrto Y. da otroa do- d-upuss d-l mimwa.t Durante cl pu'lodo -‘

o de. lactancia, tendrln dos de-canno- extraordinlrlol po: dh,-
'dc medh 'hora cadn uno, para amnmn!:ar a sus’ hijos. Adcmlt.
1’dh£tutaran da aaiatencia médicn y obutet:icia de medi.cl.nu,

: -de uyudln pnu la lnctmch y del ae:vici.o de guardcrh- ine-

- ,tantilen.

d) .- Los familiurga‘ de los trabajadores tendrén

.derecho a ‘aaiten"cia médica y ﬁediqlnau, en iqs casos y en la-
_proporcién que. detemihe la Ley. . :
Y s‘e/_ estableceré&n centrou>para vacaciones y ig
- c\'xpetaclonel."asi como tiQndaa econtmicas para beneficio de los.
:trabajadotes y -sus familinre-. .

) f) o= Se proporcionartn a-los trnbajadorea hubita- i




‘Ciones baratas en 'ir;_&ndliuiehé@ 6 venta, coijx‘fohh_e .:nw_l’los ‘pro=

xu.- Lo- contuctot tndxvidualea. colectivoa 6k g
indlcalc- sa:tn ucmotido- a un 'rribunnl Pedenl de’ Cona

'ciliacien Y Athitraje Integudo segﬁn ‘1o prevenido en la Ley o
‘negllmentath s

xnx. Los militnrel. marinot y miembron de los-.f"'v

ucrpoa de nguridnd p&bucn. as{ como: cl. petaonll del u:vi—y
o io .xt.an.or se teglr‘n por s’ propill 1 yau: E

XIV.~ Ll Ley deteminntl 1oa cargoa que uzln-—

~v1.‘_conlideudol de . conﬂanu. ha penonls que los duempenan go -

rln de 1os beneficios de 1- aeguridad locial.




" CAPITULO III. -

'EL"ABANDONO DE EMPLEO, BUROCRATICO

EL AWDONO DE EHPLED BN LA AQ
HINISTRACION— PUBLICA. o

c2.- m..‘nm.no DE ABANDONO DE EMPLEO




EL ABANDONO DE EMPLEO EN LA ADMINIQTRACION S
; PUBLICA .

n el presente clpltul 'trataremos dos anpectou 1x

el abandon de empleo.;an primaz lugnr veremos el aspecto uﬁ

o adminintratxvo Y en el siguientn inciso el aspecto penal. O

‘w;sel 1a responaabilidad en que puadon incurrir el empleado pa

'lico que abandonl el empleo.: B

9“03 b*en. la Ley Federal da los Tzabujadore; -clE o
.al Servxcio dol Eltado, establece en: su. lrtlculo 4o que 10‘_;

':traba)adores se dxviden en dos grupos- de confxanza y de ba-

';fheg cabe aeﬂalar que para el daalrrollo de este clpitulo va

' ﬁos a considerar ﬁnxcamente al truba;ador de’ base; ya que la

-propia Ley en su lrticulo 8e excluye del ngimen de esta Leys'

& los- empleados de confianza- los mxembros del Ejercito y AX

h'nmada Nacionales, con excepciéanel peraonnl civil ‘del Depgt-

_ ‘tamento de la Industria Militar; el personal militarizado 6

b que se militarice legalmente; ‘los miembfoa del Servicio Ex-~-

7 " terior Mexicano; el personal de vigilancia de los entableci-‘

" mientos pénitenciarios. c&rceiea [ galéra: y aquellos que ~=-
presten sus servicios mediante contrato civil 6 entéﬁ sujetos
a pago de honorarios.

Por otra parte; al artfculc 46 de la multicita- =

da Loy, en su fraccion I, coﬁsidéra‘d; abandono de empleo cg,:,u‘




ain relponnbilidad pun lo u

mo causa justificada de "'é:q'éoi,‘ .

Ahou bien, la suprem corta do.-f

: austich 51 crear Juriaprud-nch ha con-idoudo lo uguhnto-’

con- u pecto al abandono ae emplooz iy : .
'TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EN QUE CONSISTE EL Aw-

DONO DB EMPLEO POR LOS. o

A .= Fnlta do disponicidn hqal quc deﬁm lo i

“ontendeue por abandono do cmploo, no dcbe accpnx:u o
:ol critetio d.l factot t.hwo cano dotomin.ntc do la cxi-ng, ‘
,_..:ch o mexiltencia de ese abandono. puel pnra pteciurlo co--"‘ )
mo causa de ceue. _debe atenderu ala naturaleu de lu tun--/‘

.-ciones enccxnendndas al. empleldo pﬂblico. ya que al. £in que pexr

nigue el articulo 44. Prnccion I, del Estatuto de loa Trnbajl.

B ‘dores al sarviclo del l-:st:ldo. a di.ferencia de 1u rzacci&n v.-

y'mcuo B) do). nt!eulo 44 del mllmo ordenumiento. es que el -

empleado pﬁblico, esté aiempre atendiendo al servicio que -=-=

vtiene encomendado: ‘de suerte que el abandono dependg de desa- )

tender una funcién determinada, ‘atn ’éuando sea munehtﬁneamén- )

,te,b"‘al’n, considetaf el tiempdde abandono, (Jur‘iapr’udmci‘i: -

Apéndice de 1917-1975, Sa. Parte, 4a. Sala, Tesis 273, pp.257
oy 258). |

| ' Es cor;venier;te aclarar que al segquir :‘eﬂrle‘ndo-b L

‘nqé" a ;;ars tesis ju:iaprudancialqs ralacionadas con el abajnd'b—f :




o?de empleo, en eltns se menciona:& al Antiguo Bstatuto de-’

os:: trnbajadorel nl Servxcio de los Poderes de la Unian. el-

‘bljo Butocrltico. tegllmentlr;n del Apartldo "B” del Aztlcu-

ual camo ya -abcmo- fué ahrogado por la Ley Federal del Tra7

';lo 123 Con-titucional peto éstas tesxs, stguen siendo aplica’rk

 fb1en ‘a lns dinpouiciones contenidas en eata Ley, dado que la'

'mayorln de Ios articuloa de la nuava Ley £ueton copiados d-l

—;noncionndocsntatuto.

E tccis ]urx-ptudenﬂiales.

ABANDONO Da‘mmﬁ:’o.umum‘smm nz:x;.-‘ Ll

El abandono de eﬁpleé a qﬁe se refiere ln'fzic¥‘

cién 1, AQI artfculo 44 estatuario, lleva impliciﬁ& siempre-
e la félta de cumplimiénta del-contraéo dq.traﬁljo. ténilﬁdﬁl-
‘ d£sti§£as modllidldes.-pueu puede éonsistir en una manifesta
“cibn‘exprelafde‘Voluntqd del ;;abajador de‘ndlcontihuar i§b6
rando en el eméleo; én'uha manifestacién ;(ciéa de~nﬁ volQn-
itad que por una actitud fisica revela su deseo de'ya no se--
guir trabajando al servicio del patrén, 6 por una m;nifesta—
cibn'ttcita,de voluntad implicita en' la'causal que. tanto la-'
Ley‘Fedéral del Trabajo como el Estatuto Juridico caracteri-
zan por tenor el trqbajédor,mas‘de‘tres faltas consecutivas-

en. un mes, ya que la” Ley ha querido fijar ente término como~

L Hecha ln lclurncion pro:ignmot con 1a-:(ﬁ

fmnximo para que se tenga por. conaumado ol ubandono. aiendo -




”entu un. resoluci.bn Jure-et—jure. otra m a ;

"de ampleo se cattcten.u porque el tnbajadot que tenlendo a=

u'cuidado unl funcién delic.da 6 peligrou que tequien 1. -

‘pnnncn conatante en el ttaba)o, ablndona /ltl £unci.dn uun- ‘

: que lcl por hteves instantes y en escs. 1nstantu ae ocaslonl-

ment:o perjuicio el conn!:itutivo del lbnndono A‘Laudo: Bxp. mh‘j-
s .233/58 SARA RUVAmABA GONZALEZ VS C, SRIO. DB SALUBRIDAD Y --“

- :Asxs'rsucn) .

ABANDONO DE EMPLBO. NATURALEZA DEL.

Para que exuu ‘1a causal de abondono dl cmpho, no es sufl---
: cientg que el trab;jadoxf dg]e de concurrir a sus 1ahonl. aino
3 que se requiere ademAs, com§ requisito sine ,‘qruanun‘que con e~
!';.a‘ omisién se cause ‘perjuicio Ql Eaﬁado 6 a t-técros, cosa que
‘en el presento caso no lo alegb el titular demndad§. ni mucho

_menos lo. probs. (Laudo Exp. NGm.334/55 C. LUIS RANGEL BORJA =

VS, SRIO. EDUCACION PUBLICA) .
ABANDONO DE- EH?LEO. REQUISITO PARA QUE SE CONFI~~-
© GURE. EL. '
Para que exista el abandono de emplec es necesa-
rio que el t:abajador tome posesitn del mismo de acuerdo con -

“lo. establecido pox: el articulo 44, fraccién T del Estatuto Ju-

r!‘.dico; _puen, al no. f.omax: pusesibn del ompleo. por esta circunsw

L \m petjuiciox ¥ tr(tandou de esu ﬁl.tlml modaudad. es ol ole .




(Ll“dcs l:xp. Nem 313/55 c' szctmumo mn'rmzz = ._f

‘-mraz VS SRIO DB HACIBNDA Y CREDITO PUBLICO) P




'EL’ DELITO. DE_ Amgkpgxo" DE’ ngg.sd;

K d-li.to. Y ‘qncom:nno- que la "Iay dc R-lponnbiudndol dc A

) ,lo- funcionutto- y Empleados de h Pcdornctdn, .del. Dhtrito -

'Podoru y do loc Altos runcionuso- de. 10- l:-ndo-".‘ uﬁau- “
cn su Articulo 18 ruccxen v: .“son dcl.iton oﬂculu de lo- -
wrunci.matlon ¥ zmpl.udo- e 1a Fodoﬂei&t y d.l Duttito "'; :
'?donl no canpundido. on 01 ntlculo 2e. dn uu Loy: 7

v.- Abnndcnnx. sin causa juciucnda, ql c-ploo- o

vv{_ca:qo 6 cmisidn quc dnmpﬂcn. -Ln habor renuncia 6 se prg_ ;

: lonte peuml quc dobe lubltltuirlo." '

U ) Ahon bien, una cosa non llevn ala otu. Yl q\\uv

i <-1 ‘mencionarse el nrttculo 2‘ de esta. Ley, tondteau qu- ha-

-cer referancia a 61, el cual,ak 8u vez nos 1levars a mncio—-"

. nar otros, por lo que pax‘f‘a'no perder la idea inicial, denﬁ}ﬂp
de referirnos a la benn q;xe recibe este delito, pnircuos a -
enunciat un . poco extnctuda la Ley qua hemos mencionado. v

Pues bien el articulo 19 eltabloca: ' Las sancio-

K ,n'mv;v éplicnbles a los deutos_enmrndos en el art{culo ante=-

rior ‘son las aiguientia:

I.- Para los émptendidaa en las fracciones I a -




: Prilibn d ’ttel dtas a un nﬂo y multa‘da cincuanta a qu1  e
icntoa pesos“' : ‘ : ‘
Unl vez,.entablocido lo antetior. paalremos a e

r-nne:ibir parte de lal dilpolicxones de. la Ley de Reapon'l‘ '

;bilidadcs de los Funcionatiol y Empleados de la Federacion,

.dcl Dlltrxto Federal Y de 10- Alto- Funcionazion de loa eetn% ‘f'

'dOI"

“TITULO  PRIMERO,

DISPOSICIONES PRELIMINARES .

CAPITULO UNICO

1“ Los PuncionlriOl Y Empleldo- dc 1: Pedcrlclén-b
: y del Distrito Federal son :e:ponsablcl de lon dclitoa Y fal
tas oficlnles que cometun en el desempefio de los cargos que—
vtengan encomendadoa, en lou términos de 1a presente Ley y de

las leyes enpecialea a que se refiere.

2° para los efectos de esta Ley sechnceptﬁan co

mo altos funcionarios de la Federacién, el Presidente de la -

Repﬁblica, los Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn

los uinistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -

los Secretarios de Estado, los Jefes de Departamento Auténomo -

L .y el Procurador General de la’ Reptiblica.




Gobcmudou . y Diputndou de ln ug.ulatuua do lou EltldOl.

. 3° 31 Pre-idantc da 1: Repﬁbuca -610 podrl ur~i

acundo, dur-nte el thupo de su .nuzgo. pot tuici&n u ln-

. P-trh y dclitos gruvcl dol oxden canﬁn.

4' u nlpcnubiudud po: delitou o t-lul oti-- S

: ».,cionnzio 6 omplndo ojaru u enc.zgo y dontro do un lno dc_g_':
. puss. : : | |
- 5-}1,._ }:i.npbliici&’: de las. sanciones a que u.roﬂg
re esta 'LeAy por deiiio: 6 f_‘lltllv, oficiales, debe ento:do'flo-_ '
. s‘i.n 'pe'tj\licio de la reparacifn del daho quaduﬁdo' expedito, -
en su caso, el derecho de 1a Podoucxdn 6 dc los particulares
"para haca:h efectiva ] pu:n exigir ante lo- trn:unllo. com-~
pqtentes 1a responsabilidad pecunuria que hubiese contraido 7
el funcionario 6 empleado, por dafios y petjuiciés al cometer
1os hechos u omisiones que se le imputen.
Esta kruponnbindad serf exigible, siempre que-
se comprueben los dafios y'éerjuicios oclnionldo: c_on.dichﬁ—
. actos u aﬁisiones, aGn cuando se absuelva gl iﬂchlp&do en el -

procedimiento penal,

6° En demnndn del orden Civil no h:y f\uro ni ~

. inmunidad pax.'a loa !uncionarios pﬁbncou.

. chlu -610 podtt -xiqiru dunnte el poriodo cn qu. ol !un- SR



7‘ E:l. Ptocundor Gcnenl. de h Repﬁbnc

.co de -u- l.lp.cti\ml dopcndencila.‘ali como l.ol ng.nten de-‘v;

"lu Ponch Judicial.,.tcndt(n obligncien do inichr ln ave:i
."’kguncionn‘que cotrupmdan por douto- o £n1tn ouchln, en

' 10: casos on quc .nnn f-cul.ndo- plr- ollo- do dcn\mciar an e

e lll autoridadce c.p‘tentu la canilien de dichon d.l.itou

”_6 !ulta- v do dar cu.nn l sus uapoctivn .uportoru .n los‘ v
gicl-o- en qu. -cl p:ocod-nto.” : v 7

v : eo Se concedo accibn popullr pltl dcn\mcht los~

] :dcu.to: Y faltn oflcule- a que se retiexc esta boy. Bn -

. f,l'1o:-cauos de veredicto o -.nteneh ab-olutorh. la perlén& -

qu. hnbxere hecho la dcn\mcin 6 acuucibn no podrl ser cnau
gada por el delito de calumh judicial, si ju-tlﬂcare quo—v

: hubo motivo- fundado- que ll hiciaron 1ncutrit en. error: y -

que obré en beneficio del interés general y no por dlﬂnda -
int-ncién.
De lo a.nietior se desprende, qha i)ll!‘l el efecio—-
s d‘e‘ nuestro delito en mira, o-sea el de nbandéno de empleo,b -
no se toma en cuenta a los altos Fﬁncionarios, §ino tnica--

mente a los dem&s Funcionarios y Empleados de la Federacitn y

del Digtrito Federal'. por lo que anotaremos el piocedimianta




a seguir, 'pngta‘quc nos da la multicitada Ley en u PITULO -

lo- calos da d.l.itou 6 hlt.l ouchlol-

¢ : titulo seg\mdo. cnpltulo II. do uu !.cy.

; i.upuudol a los Punci.onnrio- 6 Emplaldo- d- 1- Pcdoucion G-

dol Dht:ito Fedeul no comprondido- en ul. A:ticulo Z'do .l-ﬂ :

i

'u mi.mu uy, el procedimionto ponnl e 1n1chrl on 1a fom Vft‘
ordinlrh.' con lzraglo. a 1-- di.lpo-icion-- d-l COdlgo de --’ -
-": P:oced:l.micntos Penal.l lpl.i.cablo ‘an Cldl cn-o. lu ch.nl.
uniur 6 dcl orden canﬁn. 7
v 70 Tnnndo-- de Puncimltio' Pnbucol, de Fun »
cionn:iol 6 Empleldo- con mnejo de Pondo- 6 cualesquiera, -
S - otro- que deunpeﬂon hborca que no pundln lbnndonl: nin*caﬁ
‘sar graves perjuicios 6 tustomon a lol sgrvicioa Pﬂblicoa-—

5 de mt:ox:‘a General, cunpzobadn la existonc:la dal deuto -

que se 10- lmput:e, si metecieze aancidn corporal Y apurecien'

.do datos bastantes para hacer probable la rnuponnbumad -
del Fuh'cionnrio 6 Empleado acusado, el Juex qﬁe conozca dei— B

" asunto debers dirigirse a la autoridad de quien depefxda elj -

riombnmien!:o de aqué&l, pbr medio ‘de oficio, con insercién dé
la resolucién en que haya decretado la aprcncién del, inculpa
do. pidxéndole que ‘1o ponga asu disposiclem.'

La nutoridad deber& acordar de confomidnd 1a ==




pecicibn del Juez dentro del tdrmino,de vexnticuatro horaa,.@

del;que fuere entxicc.mente indi:pensable parn cubri:,"‘

caso, los servicio- qua ‘el inculpndo tongn a su cargn.

»antetiot, el Jucz que eonolc. del aaunto mandar& cumpllr d.l-

~Hdc lu.go. la: orden de .p:ensién._con arteglo a 1l Loy.k

Por otrl parte. dentro del titulo quinto, dc 1: -

'Ley dc Responlabilidade- ‘de 10- Funcionarioa y Empleado- do -‘"

;vla Pede:acién del Dilt:tto Poderll y dc ‘Yo Alto- Puncionn---'
grio- de los. Estndos, se eatnblece. que para’ juzglr a eatls -
R perlcnal ‘B8 requiere de UN JURADO FBDERAL DE RESPONSABILIDA--
‘DES OPICIALES DE LOS PUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDBRA---;
f;CION, Y que: el mismo debcrl estlr constituldo por sicte 1nd1-
viduo- que debertn ser: v :
/ u).j Un repzelontante de los Se:vidoran Publicosr‘
de la Federacisn del Distrito Federal 6 Estado;
b} .~ Un representante de la Prensa;
c).~- Un Profe;iopista, pertenacldnte a cualquie~
ra de las profesiones liberalés,kque no;éeu funcionario ﬁi‘Qf
‘éﬁpleado pGblico; ‘
d).; un P:ofesat:.
e¢) .~ Un Obrero:

£) .= Un-Cumpes;né. s




como todo labemos, eu dc

plondn cootumbre. «"“

,que an los casos en quc lc llagl a clegit un’ jurldo populat-v »

pn'u juzgu- a algﬁn t\mcionlrio, nunca se: ha ucgado l unn

. cmdonn como debe ser,ya que en”’ h mayox:u li no es qun en’ =~ '

; todol 1o| cn s. se dcclau inocante a lo 'inculpldo




. carmtulo V..

~“EL DERECHO ‘PENAL LABORAL,

" DELITOS  EN MATERIA LABORAL

“A.- EL FRAUDE PATRGNI\L.

(2. ANALISIS CRI’I‘ICO DEL ARTICULO. 891
. ADE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.




bbt.z'ros EN m'rznm LABORA

»,A nadie escapa la 1mpottanch que en nueltzo l-‘

,‘ha dado por la.. leyes.: aA 1.- x:el.acibnes entr‘ obr--

w‘toa y patrones. a tal gndo qua u atim que nuesen conl-
ftituciOn de 1917. os 1- primra dcl. mundo en conngur cmo’_
Vrgannth -ocial 1a. proteccidn de loc inteules de lol tnb-‘f

adores v esto expuca bien -encuhmnto por n:onos dc lg |

'i’do e histotica <on ‘raices’ acondmicaa. Yl que uiendo 1os -;

” tnbajadotol ln parte desvalida f:xante a 10- pn-.tmol. u -

-hizo menester que se establecieran principio. constitucio--

‘. nales para ptoté'ger a‘la clase trqba;indon, : o-taa,rnzone-’ -

aﬁdémtinunn teniendo vigencia, por ser nueatro pais uno -~

‘:de AO8 que encuent:an ‘en” vias de desarrollo. v
‘La proteccibn al ttaba;ador, queda evldenciado
con las roforman que se han hecho no 8510 a Ley Federgl —
»del Trabajo, sino a la propia Con_utiCuciOn, y como. esta pro
’teccibn se ha difundido en todas las leyes ‘del trabajo y ‘r:_n_',
‘ mas del derecho, ﬁo podia haber escapado a e'atari‘.nflluanci‘a-’
§1 derecho penal. Y de esta manera la actitud p'rotaccion_ig
‘ta Gubernamental se deja ver a través del astablecimlehto -
de sanciones penales que . se estimnn como grnvea Yy -poderosas

‘.para establecer el cumplimiento a. esta normna proteccionistan.




bien dentro ‘e nueat:o derecho vigente. :
encuantran eetableczda- lal liguientos notmns:~

':. 1A' libertad de trabajo que conlagran los art!—-l

;culos 2, 3. 4, 5. y 123 de nuo-tra cnrta Fundnmental, se °ﬂl»

cuentrq protcgidu por el articulo 365 del codigo Penal en -

;sus. Prlcclonea T y II. establecc lns lnnciancl 1nponib1e:.-f‘

e. 1mpondrtn de tres din- a un ano d. pri:ién Yy multn de -1;
fcinco a cien pesoa. al que obliqun a ot:o l prosturle tra--}”

bljo- 6 setvicio- peraonlle- lin 1a retrzbucidn debidl" -

‘BI evidente que e1 contenido de este nrticulﬁ entd pzote-- .

fgiendo la libertad de traba)o Y ldemln garantizando la jus-

St tetrxbucicn, ' el pago justo del .nlnrio en beneficio -

" aal travajador.

VEl ciﬁo es indiscutiblemente de proteccién al-
i} itiqhajador da seguridad en cuan;o a la rettibdciéﬁ éebiaﬁ;‘

7 por su trabajo y en cuénté,q su libertad para que no sea ——
‘conferido a trabajar en éondicionan que no sean estableci-f
déa legalmengé ya sea empleado para eatos fines, violenciaf
‘flsica 6 moral 6 valiéndose del engafio, 6 de cualquier otro

‘lvmedio, son los medxqs comisivos de tipo, puede ser cualquier

el medio que se emplee para restringi; la libertad del tra-

"_gbajﬁdor, inponiendole un trabajo sin la juaca’retribucgbgf;




tra dl-pou.ciOn que encontramo- en el mncxmado artlculo -

n su fraccibn II es: v“'AI que cole‘bre con otro un con--'

trato que pnv a Gate de la libartld 6 h mpong-n condlciof,;‘ :

“neg que 10 cmstxtuyan an nna olpccie de ntvidmbu.. v

‘ : Este udculo es unl cara de Lnocench de’ l.l cor
vidumbra, no debg extnﬂlmon quc u encuontre en h uy no :
darnu, porque 1nc1uso codavla en chico cxhten fomnl do -~ 4

’ 1. -ervidunbre cn ll que se. encuontu ‘en- una capitil dt.uinu !

: -tio. en unl aituncién de in-aguridnd quhn pre-u s tn‘bﬂo

‘a otro, no propumnte dentrc do las- Srons urbanan de mnyor-

’civilincicn pero ai ‘dentro de divoruo partea de la: Ropﬁbll

_c.,,exj_g;e_ una _fom de la aewidmbr-. porqm sc,obl.i.g- a ‘-v" :

. lﬁl'béQSQha a tﬁrabajnr sin que se le nlcgure- ninguna d." las.~
condic:.onen minimas que: establece la comltltucibn y &sto es

+-.un hecho denignnte, pero que tiene su origen en la’ pobun

- de nuentto pais, y continga el tipo, configurado otro doli.to
"o que se apodeze de alguna persona y la entregue a otro ~-

con el objeto de que este oelebré dicho com:rato, el prime-

‘ro es el sujeto activo, dlrectamento obliga a otro a someter =

'se a.un astado de setvidumbré Yy el ueg\mdo caso, que lo en--‘
.tregua a un tercero para que sea somatido a osa condicién"

Ahora quiero citar otro tipo tambun pratector -;




pu-n el. tobo que de acuex-do con su cuant!a u'ntima como un' :

~robo lgravado- segundo. cuando lo cometa’ un dopendxente [} un

5dom6:t1 o contra su patrbn 6 alguno de L flmxlia de Gute g;
”‘cullquier parte que lo comctn.. Refiricndone en la prim‘-',,f 
- tlkpnrte al d pendiente ccmo au)eto actLvo eltu fraccibn II,;
0 xiute otro del;to en materi: llboral, al cual—

_‘;gjie'ﬁq dado en ‘llamar el FRAUDE PA?ROHAL. 6 fraude en Ma--

"{g;rialnabogal’ cu§o eliudid e-‘apasionlnto.. ; »

/ Para entrar en materia es. 1nd£-pansab1e citar -

':':en primer lugar el p‘trato primeto del Articulo 386 del C6--

digo Penal para el Distrito Federal, que ala letra dice: —‘

"comete ol delito de fraude al’ que engaﬂando a uno 6 aprove-

’vchSndosa del error en que éste se haya se hace il(citamente-
de alguna cosa 6 alcanza un lucro indebido", y para encuadrar
el ﬁemava tratarse &eremos el contenido de la Fraccibn‘XVIi.
dél ar;i&ulo 387 del ordenamiento legal {nvocado que nos in=~

f&ica gque las mismas penﬁs sefialadas en el atticuld anterior-
se impéndr&n: |

Fraccién XVII » Al que valigndose de la ignoxan .

7;15 6 da laé m&lds,condiciomesieconémicaa.do un‘trabajgdor;-




;re: a. lll que et‘ectiv&mance en.rega....'f dosde l.uogo, ).I -o-. :

la lectun de Gstos nrtlculos nos da la chve parn tipxﬁc.r

. el dento da fraude relaeionlﬁdolo con l.a matu-ia hbonl..-'-

'~Y por ello citlbamoa °',

artlcu!.o y uu Er-cci.dn porque

.110! vnn ‘a upifica: cldcuto do fuude que cmntcn 10- - o
'patrones en’ detrimento PISET cuue obrcrl. :
De ln lcctura de e-ta artlculo, vomos como es po i
e sible que el pntrén puada defnudar a sus trabajadores: cl -
: attxculo mismo noa estsd diciendo cuando el p.trﬁn u lprove--
chn de la. 1gnoranc.h -] de lu condiciones econémicn dol tra-

\bljador merece por su trabajo. pox‘ 10 que eatt cmtiendo el-

- delito de frlude contra el ttaba)ador.' Y si nosot:os anali--
zando en la pr(ctica, en la vidg diaria, vemos camo e‘_l delbi-- ‘
to de fraude ne comete a cada momento en relacion con el pa--
vtrén ¥y el trabajldor. "! como vamos a encontrar la comiaidn -
de esteﬁdelito ! senc.ll.lamente analizando fuctodn etup:eus,’
congerci’cs, establecimientos en géneral en donde el trabajador
: recibe un salario fnfimo a cam,bio.de su ttaﬁjo: éof‘ ej§mpio,

si noaotros nos. ponemos a analizar el trabajo que presta 1a - "

sezvidumbre doméaticn.v al trabajo da las menotas, nl tubajo




‘de* las costuzerll a dcmicilio, el trabaj de 10- empleados -f"

.aidadvde loa trlba)adoxea* os va a explotat. pero la con'f

ducta del patrbn ya conatituye una conducta delictuo-n encun
:drnda dentto del COdigo Penll.
: 1  Ll juriapruﬂoncla nos enucﬂn que en 1. configu~~:’k

cién del delito de . !raude. se precxll 01 relultldo materinl'v594

onsistente en .1 juicio patrimonxal -ufzido por el aujato -
‘paaivo y el enriquecimiento para si 6 para otto. logrando poz
i el su]eto activo valiéndoae del engaﬂo o del error del ofendi :

U del La maquinacibn - consiate en la asechnnz.. oculta, di-imu-'

“;lada. ascuta.,cauteloua- y-por: attifxcio se entienda strictu~

_‘.ensu,‘un aparato ormecunismo distmulado. lu;o censu es god;-.

ﬁgniobrl: ¢lar6.’si"hoi§£toh analiiaﬁo; elrpénﬁonldérliteialf
de'la piiﬁer& dé.estas leééuraq, el’pairén éatafl empleando -~
'mgquin;cionea 6 artificios para defraudar al trabajador & sim
plemente nada m‘s se ésta aprovechando de nu ignorancia 6 de-
: ‘;Qs pésimas condicionéé econémicas. Si nosotros atendiéramos
a . la Ley de la cferta y la Demanda en rolacidn con el trabajo

encontrariamos que quiza actualmente ea mayor ln oferta de ma’

no de. obra que la dampnda de t:aba]o.




trabajo e-t:a’, i.t:uncion e: la que va.a apzovoch.r'cl pattdn. X
i ‘clnro, afottun-dlmonte y-n no vivi.mo- en al tiempo de la l.lbrc -

emtrntncién, en que 1a voluntud ‘era la auprem Ley de- 1ol - i

[ ontnto- ‘, tenemos una loghhcmn obteru quiu 1 nll ado--;l E

ntldl en el. mundo," a&n lupczldl quo no -olmnte vn a vcniri:v: : R
"‘ler ptoteccxonista d.l tnb.jldox: u.no quc al nlmo timpo &
S «6 mejor dicho es no -610 protaccioniata tino roivindlc.don.

: : Y decimo- que es nivindicadon ln Ley obrcn u_ .

‘ 'xican-, porque no :olamcnce va a buacar como protegct loa - 'j

dezechol del trabnjador. del obrero,’ derechon qua 1. h-n li.—

‘ do concul.cados Yy que le pertenecena no es una ncutud mgn(-

‘ni.ma de). pncrbn concedet al tubajador una serie de prenu-—

‘cionea. no- eolamente en el indice del aumento de snlurio-; -
_huestra Ley no atiende ﬁnicamente al monto del. salario sino
;'atienda también con muchl preferencia a las preut:aciones que
" debe recibir un trabajador: por el deaempefio de sus funciones

i "por eso decimoa as reivindicatoria, de derechos que le han si

_do dados a través de toda nuest:a historia, derechos que tie .

ne por el sblo hecho de serlo y que le habfan sido negados -

siatematicamentez entonces nueatra Ley actual, nueatn legiun

'vcién Obrera va a gor roivindxcatorin no aolamante pxotecclo--
! ; _ ’1‘







ANALISI 'CRI’!‘ICO DEL ARTICULO 891 DE LA LBY‘PEDERAL DEL

Nue-tza Ley Fadc ml d.l 'l‘uba:;o en su articulo -

uno b vario- de nua crlbljudou- d. cantid.ndn i.nfor!.orn al-

_’ulntio njndo ccno el. mtnmo gonenl. 6 'lel enttegndo capto—- -

; ‘banten de: pngo que ampuren -m- de dinoro -uperiou. de ).n

“'que efectivmnte hizo entrega, se les cnltlgart con las penls-

siguientes:

I.-‘, Con priaibn de t:en mun l dos ano- y mult:n-,

By hasta de dos ‘mil pesos,. cuando el ‘monto de ln ominidn no axccda i

del importe de un me- de nlano minimo genenl de la zona co--‘
- rrespondiente.

II.- Con prisién de tres meqéa a dos afios y multa
"de cinco'a mil pésps cuan'ddol.' mont;o de aﬁ;s;én sea maygi- al im
. porte’ dé un mes, pero no e*ceda ‘de tres meses de s"a'],.arid miﬂiino

. ‘general de la zona cqrreapondienta. : s ' . :




ptillbn déyttesk@?les a doa aﬂos y --;?”1
_ 1ez m11 pelOl si 1- Omilibn excede n loa tzel -'
el;l de sallrio minimo generll de h zonn correaémdiente; v
R Si el patrén de la nogociacién 1ndu.trxal agti- ‘
' ;5‘“1.'» minera. camercial s dc setvleio pagn u. trabajldor lo-
qua 1. ldauda. mss 1os 1nteresen meratoriol. antea de tormular 5
"ccncl.usionea K uinisterio Poblico, ae 1. condenats ﬁnicnmen{ :
te ll pago de la multn" :

Ahora bien, el Mnestto Trueba, hace el siguiente.

'E‘k_‘cauentario a e-te articulox " Pe-e a la talta de técnicl del» !

;:,precepto que antecede. no ablo son :esponlablon del delito -

:de no pago ‘del salario minimo general las: p.raonls filicas,

v smo lcs reptesentantel de - las personas motllea [.] juridicas-
B cn los. térmlnoa del articulo 13 :del cbdigo Penql del Distrito'
Fedezul, aplleable en mnteria fedaral en tod- la Repﬁblica. -

Y 11 de 1a Ley Fedeoral del Trabajo, que cmplementa Juridica

E _‘mente el precepto que comentamos al disponer expresamente ——
que los directores, administradores, gerentes y demas perso-i
: jnaa :que ejerzan funciones de dlreﬁcibﬁ ) administracién eﬁ la
empresa 6 establecimiéﬁto, negoclacién, otec, son representan-

tes del patrén para todos los efectos legales: por tanto es=—

tos serén. responsables cuando intervengan en,la'éohcep:iﬁn;'? :




“preparacibn 6 egecucién del delito pzevhto en el. a:uculo

que anceccde, ckuando induzcan 6 cmpelan«l otroa a cmtorlo;%
o pt.lten nuxili.o ‘o coupcrlcién do cualquiar cspecie pll'l l.a :

] Jocucxbn, da manera que poz- h 1ntetvonci6n d- ellon. lo- -} o

‘ -_tnbajndore- de »la per-onn mox:al. no reciban su nhrioninlf‘y :

U mo gonaral 6 ent:reguen comproblntoa de p.go que ampann’ .
:lnaa do dineto supeziorol de lll qua efecti.vamnto huhhnn _;i -
:. ntregado. Bn relacmn con a.uto. d. ul. nltunl.ou. l.ou -' : o
:pt.’.HCLPiot )uridicou mll elmntlh. hnponon ptaelnnt qun E
) cuando el xnfnctor sea una peuonn moul 6 juridica. lal —~ P

; nanciones se. unpondx'ln al gozenf.c.-dlr.ctor. adninilt:rldor 6

‘ -renponnble que 'hnbiern intetvonido en 10- hechos pan cvi-—-'
‘,tar intetpretaciones que hlg.n nugutoria una dupoaicibn le-
.gal autentica y de )untxcla -ochl.

m A Loa nuevo- dcliton lnbox:alal que:emo- lcla-- : g
rar que de acuerdo con 1a Constituci6n 1a apucacibn de las
I@yés del Trabajo corre-bonde‘ a las ahtori&udeé de léa i:;g.-

“dos. salvo los cauod' de materia de jurisdicci6n. federal com--
" 'signados en la misma; por lo que klns cklcnunyéias‘pe‘m»nles“debg -
rén ‘hacerse' segln la naturaleza de la empresa; las qué se‘-
téfieren a empresas de juriadiccldﬂ Loeal.' ante el m.ni.stc-
‘,r:l.o Pﬁblico Local, y en los rason Ada Bmpteuus de Juxiudlc--i

cibn- l‘edetal. ante el Miniaterio Pﬁhlieo Fadoral.} :




|
S
|
(S

'._do 1‘ Loy del chu:o sochl’

bla el articulo 17 dt 1- Lay leoral. po: lo que con bale -

01 principio g-nonl. da ju-txcu sochl que le deriva dnl-

s atelculo 123 de la conlt* tueion y de 1a equidad social co de-

bctl npucu- luplocorhmance ll dispoaicion del uticulo 46 -

an: la que sc est_ blece cmo por--‘» :

centnje de 1nt r‘l montorio el 2 % mnsull. (9) o

7(9)

.~TRUEBA URBINA ALBERTO Y TRUEBA BARRERA JORGE, Nueva Ley

Federal del Trabajo, camenta:io ‘al Artieulo 891 p&g.~-
392y 393. ’ ,



CONCLUSIONES.

-En el México:' rocorto-hno, colonialz - ‘
. asi -como’ en ol perlodo de Méxi.co Ind.--‘, L

: ‘ pendiente. no- hubo ugutidad social pl-'

'  “ h clne trabljldorn. tal ¥ cmo e

: ,,“cmci.bo ‘en la lct\uud d.’ Peto lo qua'-:
) \-1 podomo- not-: ol q\u an c\nlquhr‘ o ]‘"  o
y‘ticmpo. lieupre ha exiltido 1. mwn -

'CICN DEL HOHBRE POR EL HOHBRE.

. SEGUNDA.— TS créncidn del urt‘lyculo 123 en la cdns
o titucibn de 1917. vhn. I sentn: lau a

: -sea sobze Detecho sochl, no. uclamente-

-en nuenfro pais nlnu a nivel 1ntemaclo .

nal; pues fué a pa:tir de su creacibn,-

que. el Derecho Social surgio, pan’be'n_q
ficio de las clasea econémicamente dé--

biles.

. TERCERA.- " La lucha de la clase trabajadora de la--

burocracia, -trajo como consecuencia, -~ :

*.la adicién del Apartado "p" en el arti-




culo ,123 canstitucionll y estc a su vez

'Ley ch.ral de ltu-,

,ttlbljldotls al. s-rvici.o dal El!‘.ldo."i S

»:,ié"ézéncidn dc' Yow' d.titoa ‘en materia-

. quo se. :oqulan unto en. 01 co-, s

’ n.l. como on ln Ley Fodurll del

nbajo zopronontln una ptotoecién al »-

'ftnbnjldor y ‘un’ log:o dc la juﬂ:ich So

: '-k‘a,acial- ya que de elu m-ncn. u frenln-»

an pcco los- lbulOl que venia comotiendo'

: ’el pattén en dettimnto del pat:hnonio— S

‘del tnbljadot .

‘,QUIN_T}',\.-,!: R "La L.glulacibn moderna en materin ‘Labo-

- ral es ndemtl de proteccicmista reivin—’
dicatorh. Poxque no s8lo va a busca:-
p_rétegar los dexechos del. ctu'bajadorz -

oy sé embipu el término reiyi_ndicat.orio—
p’orqﬁe nuestra Ley va a reivindicar ésos

- derechos, que le han sido conculcados -~
a}li trabajador y qua le pertenecen, no -

. .es una actitud mngnlni.n‘\i’dalb patrén al-’"




_ El ablndono do E:mpleo ea cmaidendo"_‘;'_

: ’como cnunl de doapido, ‘ain. re-pcnt

=b111dnd para 01 plt:&x Y la uup:.- .

corte lon:i cl czite:to do qu. o

'q\a ui-tn h cnunl dc ablndo—

‘ ""no de empho, no es -uticionu q\n e

4“01 tz.bajldor dcj. do ccneurzi.r n - »
:u- ubonl, uLno qua ae requi.o:e -
ademll como l.'lqui-i.to uine cuanon ‘=
'que con osta omisitn se cause. perjui ’

cio al Estado & a tercorgl,

o
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