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Re~ulta obvia. la desventaja en que ... ;encll9ntra 

.; y ~aiH~E·ÍI afl ·ha- enco~~ado el. ~Í:abajador; •.. re~pecto al ~tr6~ •. 
•· .. sinembar9oa tra~é.·d~l· deaarrollodtl. nuestro Derecho, .ve--. 

·.: 1110. como pe:,co ª· PClCº: INI han logrado ~;,rm.. proteccioni•ta• -

· erí favor da .Ía é:laae trabajadora. 

•Estas norma a protectoras no liolamente. - han dis 

tado de~tro del Derecho Laboral'~ aino 
0

en todas. laa ralllBa del;_ 

, dttrecho, . n~ pudi~ndo eaclipar a Ht.a protección el Derecho Pe• . 

.W:L dentro del ~ual tambi6n existan nor•~ tendientes a la -

p~otecciÓn de loa trabajadores en las cuaieli .. castiga loa -

· ~buaos que en un -momento ·dado puedi llega~ a· cometer la cla ae · 

patronal.en contra de aua empleado1. 

Ahora bien, aai como el trabajador cuenta. con ~ 
. . 

norlllll• que lo protegen, también el patrón cuenta con ui:i Der!. 

cho Disciplinario. para corregir 101 abuaoa de loa trabajado­

res, por.eso en este trabajo se hace un ª"'lisia tanto de una 

situación como de otra. Y en él vamos a encontrar por una pa!, 

te el estudio del abandono de.empleo y laa normas de que se -

.puede valer el patrón para castigar al trabajador que· llegue­

ª 'cometer e ata falta. 

Y tratamos también las diapodciones en materia-. 

laboral y penal que existen para castigar loa abusos de loa -

patronea, encontrándonos .con que el principal delito ea el 



' ' ' 

· lla11111do FRAUDE PATRalAL·. 

Estimad~'lector, con .••tas notas a manera de i!l 

'trodilcción, te .invito a, qUia l'.9'aa Ht• .modesto trabajo y ••P!, 
ro que pueda<aeÍ: de aig\Uui .utiÜdad. 

El Autor. 



IEL APARTADO "A." !EL ARTICULO Úl 

l.- ANTECEDEN'l'ES HISTORICOS 
. . 

2.- CREACIOO DE U. LEY FEDERAL IEL TRABAJO 



el cual ti~ne su g'neaia en la explotaci6n del hombre qúe tr!. 

baja ,P.ra au aUb•htencia, y se dice también que 111 naturale­

u ··1141 este derecho fluye de Hte m{~~ pEecepto conatitucio-­

-Ml, en aua propiH norma~ dignificadorn de la perlÍOna hWllll-

na del. tr~b~jador. De ah1 el inbtr6• por el estudio de la Ley 

aegla-ntar ia cSel Apartado "A" del articulo 123, que viene a-

_ Hr la • Ley Federal del Trabajo". 

El articulo 123 desde sus inicios, otorgaba fa-­

cUltad -al congreso de la uni6n para expedir ,leyes sobre el 

trabajo de loa obreros, jornaleros, empleados, d°""aticoa y -

artesanos y de una manera general. todo trabajo de contrato, -

facultad que sólo usaban las Legislaturas de los Estados y no 

así el congreso de la Uni6n. con reopecto a este problema el 

maestro Vicente Lombardo Toledano se expreaa en los aiguien--

tea términos: 

" como conaecuencia de la caráctcristica setlala-

da, hay que anotar en contra de la Legislatura del Trabajo en 

algunos de loa-paises iberoamericanos y, especialmente on el-

nuostró, el hecho do que no siendo la nuevo legislación fruto 



' . .• 

/de la transformación del antiguo·dere~ho.prtvado ni tampoco~ 
~unacnueilll iama 'del dereélio pt~ucto··diil legislador a111tzado'a­

-l~ t6~~ica juridica. n~atr~•. leyes del trabajo care,cen de -­

,;f•t• • • llmiUndOH a définir con vigor loa principiom y dere-­

:·;-,~hO!!,e!!encialea que protegen. La falta de t6cnica aisla toe!!. 

vía Ñ a en nuestro. pit 1a que en loa otros el derecho obrero 
' . - ' 

· del derecho cOll\\Ín, de lo cual resulta que 6ate •• el· que ha t!. 

- ~ido que modificarile para _alcanzar aqueU. contrariainente a lo~ 

q\ie _ha ocurrido en loa paf.aes industriales de estructura juri­

' dica europea. 

con referencia a este punto el maestro Alberto 

Trueba urbina. expz:esa : "El derecho del traba jo •• una nueva -

rama del de.techo, por supuesto independiente del 4-recho común 

pe.to plena11111nte identificado con el de.techo social del que fo,!_ 

_ 1U parte en el articulo 123 de .nuestra constitución, 11 (l) 

Y "sigue diciendo -Vieente Lombardo Toledano: 

" Otra consecuencia de lo mismo, propia de nuea--

tro falso sistema de Gobierno Republicano Federal, ea el hecho 

de que las legislaturas de los Estados no hayan tomado en cue~ 

ta, al expedir las leyes del trabajo. ni la legislación cOlllún-

(l).-TRUEDA URBINA ALBERTO. Nuevo Derecho del Trabajo, Edito­
rial Porrúa, s.A •• Héxico 1972, pág. 164. 



. . . 

.... . ;,t!ln ,vtgor: .!!l!ntro de:ceue ::e::poctivas. júriadiccioneii ñi lli• ne-

iloci~les de la región, a pesar de que 'ª~ª f\16 pr~ 
.ciMmerite. el pr~sito del conatituye~te, al· no elevar la 

' . : ' ' . '. . ' ' :~ . : ' . . . 
. LegiÍlaci6n del Trabajo a la categoría ele normii federal. ta 

mayoi:ia de las legialáturas han seguido el camino m&a Ucil1 

.i de la iaiitaci6n~ copiando caai las primeras leyes reglá..:.-
-.. . '.' ' '. ' 

. mentadaa del articulo 123 constitucional y 6staa .. in•pir•-
' . . 

. ron en principio• extranjero~, algunos de elloa tlin alejado~-

de la' rulidad mexicana' que éata loa ha lll04ificado 6 conwr-

tido.en nugatorioa. 

" La falta de tcicnica jurídica y la circunatan'.'"­

cia de. que los tribunales del orden común, así como la corte­

suprema de JU&ticia, no hayan intervenido en los conflictos -

surgidos con motivo de la aplicación de la legislación indus-

trial y no hayan podido por tanto, definir jurídicamente las-

instituciones del Derecho Obrero pues los conflictos han sido 

resueltoa por las JUntas de conciliación y Arbitraje, que fa-

llan ' a verdad sabida y buena fé guardada • ha creado un n~ 

vo derecho de costumbre, al margen de la ley escrita, derecho 

formulado por Obreros y patrones que rige preferentemente las 

relaciones entre el capital y el trabajo. 

11 por otro parte, la corte suprema de Justicia ..,. 

durante seis aftos consecutivos, contados o partir de la pro--



, ·mulga~i6n de la ~onaütuci6n de.1917, · aent6 ia j~rtsprudencia 

'> de qüe. el arbitra-je era protestativo y no obligatÓrio, lo 

, ·'·cÚ.l intensificó e.1 trato privado entre obreros y'pátronu, -

'y .~.utuy6, en i• mayoría ·15e loa cuos~·la intervenci6n ~ - . 

l~·. JUntas di!! c~~~lliaci6n ; Arb~traj~ .por la de las oficina. 

adminiatrativaa. 

,. -- ·· -~;-Ademh; el creciinie-nto constante de. la organi-
. . 

zeci6n obrera di6 y dá cada d.ía c:on· mayor '~ita a '•ta, ~a 
ventaja de llegar mh rapldamente que ante. a la soluc:i6n de-; 

loa c:onflic:toa que ocurren, mediante actos de apoyo .al grupo:­

directamente afectado, como la ' La huelga por solidar.idad 6-

aimpatia ',Esta misma táctica obrera ha convertido a muchos-

de los conflictos del trabajo, casi siempre a tódos los de i,!! 

portanc:ia regional, en conflictos que rebasan la jurisdicción 

de una sola entidad federativa, todo lo cual, unido a lo antes 

dicho, ha robustecido.la intervenci6n administrativa, especia!. 

mente la del Ejecutivo Federal, en los conflictos obreros, --

frente a la de las .:runtas do conciliación y Arbitraje y a la-

de las autoridades locales. 

" El Ejecutivo Federal, al intervenir en esta 

forma en los conflictos del trabajo, intervención preventiva-

_para evit.,r dificultades do orden público, ó bien - casi - --

siempre - intervenci6n solicitada por las partes, ha tenido -



que proponer principios y'.f6rmulaa de e~i~.d; que reauelvan. -,, .. _ ..... ··--· .. 

talea coÚii'ci~oa sin.aten~r IÍlá• que a la caracteriatica de ".' 

iCI~ problemas miamos que ·~ le plantean. En estas. condicio--
'- . . 

ne~. el propi~:d:ondo de la vida aocial mxi~ana, .el Ejec:iutivo 

Federal· ha ido - al fallar como árbitro en loa numeroaoa ca--

aoa apuntados".', estableciendo una verdadera jurisprudencia 

que, partiendo de la ~fini.ci6n mfmiia de las instituéionea :l.!! 

¡idica~·quei la .legialaci6n ·del Trabajo ha establecido~ llega­

a la reglamentación minucioaa de laa tarifas de salario• y de_ 

la vida interior de las Ubricaa y de laa empreua: c:ireando -

aaí en awna, junto a la Legialac:ii6n del Trabajo de loa Bata--

·. dos, 1m dérecho obrero de costumbre de aplicación nacional, -

. que corrige los defectos de la Ley escrita y la comp.leta • 11!. 

· nando sus nu.maroaaa lagunas. 

"Este proceso soc:iol6gico, advertido en toda su-

importancia por el Ejecutivo Federal desde 1921, impulsó al -

Presidente de la República a iniciar la reforrra de la conatit.!! 

ci6n, tendiente a declarar de jurisdicción federal la legisl!. 

ci6n del trabajo: pero motivos muy diversos han impedido la -

consecución de esa finalidad a la que se anticipó la ·claae 

obrera y respalda la clase patronal, urgida como aquella de -

cauces firmes dentro de los cuales pueda norrnar su vida y el-

desarrollo do sus intereses. 



'' Resulta.do de esta. situación de hecho, ha sido-
·, ' . ". . .. - . . . . ' ·,· 

< lá C!réació'1 dé ia; JUnta Federal de éonciliaci~n y' Arbitraje -
.v :- • 

y la expedición del Reglamento ·qu~ la rige. , Este resulta.do,~ 

''.\¡~ r~~\ierda el,~forismo d. wiuia111 James, M9ÚI\ el cual i. ~ 
A; •• -< 

' vida resuelve siempre lo• problema a que máe desconciertan 6 -

detien.n a la inteligencia pura, tendd que concluir inellita- , 

··ble-nte; a. nuestro juicio, a no ser. que se quiera detener el 

movimiento ~nime de. unificación ideol.ógic~ y Ucnica' 'del di, 
' . ' 

.•ze~h~ obrero -en cuyo caso la. vida volved a crear un ~deri -
' . . 

de cosas semejante~ al actual-, en la reforllia de e la constitu-

ción que faculte al congreso de la Unión pará legislaren to­

do el país en materia del Trabajo, reforma que traerá aparej!. 

da, asimismo, por neéesidad elemental, la creación de una nll!, 

va secretaria de Estado. 

" Tal es, a nuestro modo de ver, el cuadro dentro 

del que vive la legislación del Trabajo en nuestro país, y el 

alcance real que tienen loa diversos ordenamientos y disposi-

ciones que la forman." (2) 

Ea en el afto de 1929 cuando como consecuencia de 

lo anteriormente expuesto, la reform¡¡ a la fracción X del Ar-

tículo 73 y ol preámbulo del articulo 123 de la constitución, 

(2) .- Q:CRETARIA DE INDUSTRIA. CCJ.IERCIO y TMBAJO, Legisla--­
ci6n del Trabajo de los Estadoa Unidos Mexicanoa,Héxico 
1928, pág.1219 y es. 



"<·.-· .. -_,.,-'., ·:'"' :. ¡ 

del Trábajo,,en loe ei9uientHt,rmino•1 

"Articulo 73.- El,Ccmgreao tiene facultad1 

" x. Para i~gielar en toda la República •obre•, 

minería, comerc,io • i,natitucionea de cr,ditoi para e•tablecer 

el Banco de Emiei6n unica, en, lo• ~rainoe del ,articulo 28 de 

••ta coriatituci6n, y para expedir léyee del trabajo, regla·-­

mentariaa del articulo 123 de la propia conatituci6n, 
' ' 

La aplicación 49 lu' leye. del tr.bajo corre•JIO!! 

den a las áutaridadea de lo• Estado• en •U• re•pectivae juri.t 

dicciones, excepto cuando •• trate' de asunto• relativo• 11 fe­

rrocarril•• y de""• eq>resae de tran•porte, 11mparada1 por co.!! 

cesión feder11l, minería e ~idrocarburoa, y por último, loa 

trabajoa ejecutado& en el mar y en las zonas madtimaa en la­

forma y t!Srminos que fijen las , di aposiciones, reglamentarias.", 

(3) • 

Artículo 123, El congreso de la uni6n, sin con-

travenir a lila bases siguientes, deberá expedir las leyea del 

trabajo, las cuales regir6n entre obreros, jornálero1, empl•!.' 

dos, dOlllesticos y artesanos, y do una manera general sobre t,2 

do contrato de traba jo." 

(3) .- CONSTITUCICN POLITICA IE LOS ESTADOS 'UNIDOS MEXICANOS,­
Ed, Porrúa Hermanoa,s.A .. M6xico,l977. 



Ahora bien •. de.lo.anterior se deapreÍlde, ia.fe-
,. ., ·- ' . , . . ' .,, . 

· :éseraÜu~i6n de':laaleyeadel Trabajo. lo.cual.vino.a culmi-

nar con la creación. de la "Ley Federal del Trabajo de 1931 "­

. la cwil iu4 ··~dicla . por '. ~l congreao de la tini6n y promulga­

da el lé ése ·Ag~sto ése 19311 y publicada en el Diario Oficial 

.·el .dia 28- del miam<? -s y ano. ·· Precia&ndoae la __ teoría ~· d! 

c:ha ley en le ep0aiCi6n de motivo•~ en loa t6rminoa 8iguien-

tea: 

• l. Desde que ... prc:imulg6 18 reforma al art:i~ 

lo· 73 ·de la conlitituc:i6n General ése la República, ae ha ven! 

do haciendo· cada vez mh inaplazable la expedici6n de l~ Ley 
: Federal del Trabajo. Cierto ea que 'tas relacione a entre obr.!. 

roa y patronea contin_úan gobernadas por laa baMa eatiableci-

das en el propio. articulo 123 y por un conjunto de normaa el!, 

boradas por la costumbre en nuestro• medioa induatriales, y­

por la jurisprudencia, tanto de la suprema corte de Justicia-

de la Naci6n, cano de las Juntas de conciliación y Arbitraje. 

Pero eatas reglas, un tanto impreaisaa y algunas 

veces contradictorias, no pueden suplir indefinidamente a la-

ley. Es indispensable que tanto trabajadores como empreaarios 

conozcan de manera inequívoca las normas que han de regir sus 

relaciones y esto solamente puede alcanzarse por medio de la­

Ley que depura y sis.tematiza las reglas formadas inconsoierit!. 



mente. por las fuerzas·. a~i_alt¡_li_,c¡:U_tll al 1'.~0, cl~~)•tadO tr.ba:!an • e~º 
_ _.:_~;.::::-.,:'.-:~·:-:..-:-..,~::--;._;. . - ---·.-··;--~~.-- ... , ..... ,,. -

:·.c~_en· le: ,e1•·bOraci6~ -d81, derecho.· 

" cuale11quiera que ••an la• deaventaja• que la "'.'." 

_norma eiicr1ta tenga en reliici6n con lá11 demh que rigen la 1c­

. tivid1d a0cial, •• indiacutible, como lo ha hecho notar un em.!, 

nante juriata contempor-6neo que ella •• la única que conaig11e­

la attglÍrldad y la certeze de una aituaci6n para cada cual, y -

e.a ~gur~dad •• en d. milllila un inapreciable bien culturai. 
--- , 

" 2. Bl Gobierno actU.l, por liu origen y por co;n 

vicci6n, no puec!e formular la ley q1119 norme · 1a actividad del -

capital y del trabajo, aino en u~ ••ntido ampliamente protec-­

tor para lo• trabajador••~ El articulo 123 de la· conatituci6n 

que lle trata aimpleml!lnte de reglamentar; Áfl!lla ya 'una direc-­

ci6n definida a e•t• re•pecto y a lii aombra de las bue• conll!, 

gradas en 41·, lea organizaciones obrera• en nuestro país han -

logrado definir y afianzar un conjunto de derechos, que el Go-

bierno, emanada de una revoluci6n que ha tanido como bandera -

la defensa de las clases trabajadora•, no puede desconocer. 

" Por otra parte, la legialaci6n del trabajo con-

caracteres marcadamente proteccionistas ea una de las partic:u-

laridades esenciales del espiritú de n\141atro tiempo. l\ la con 

cepci6n individualista, que funda la relación del trabajo en -

el .contrato libre, autorizado en realidad b11jo la apariencia -



partet1,. e!. !!li!lter.m da la aH>(idUJIWre, · 

ha liu¿edldo uM conce¡icL6Í\ que Mniega 8 consideraren la rt. 

.. <iaci6n deÍ trabajo, el' aimple cambio de doa bienea igualment• . . . . - . . . . . . . . . . . ·' . .· '• 

patriiaonialH, trabajo y aalario:. y p0r el controri.o, concede 

todo eu valor.a los derechos humanos del trabaj1dor. 

" una l•Y del trabajo que no, buscara iiaegurar ~ 

preferentemente eatos derechos, iría contra b convicción ju­

rídica' de núeatro medio. 

" El proyecto de ley elaborado por la Secretada 

_r:e .Industria,· comercio y Trabajo se ajusta a loa preceptos -­

~l artículo 123, e interpretando su espíritu, respeta las --

conquistas logradas por ba clanes. trabajadoras y lea permite 

alcanzar otras. 

" l. Sin embargo, 'debe tenerse preaente que el 

interés dol ti:abajador, por preponderante que se le suponga,·;.. 

no es el único que est& ligado a_la legislaci6n del trabajo,­

También lo está el ínter'• social que abarca otras energías -

no menos necesarias y otros derechos no menos merecedores de-

atención. Preciso es conceder su debida importancia a los.in 

teresas de la pr0ducci6n, tan íntimamente vinculados a la pro!. 

paridad nacional y tan necesarios para multiplicar las fuentes 

de trabajo, oin las cuales sería ilu~or1o pon11nr en el bieno.!. 

tar de los trabajadores.· 



·• E~ el proyecto .. ba procurado ei re•peto cleb,! 

c:e_,•l orden •ocial y cuyo éq11ilib~io corre•pondli _guardar al P.!! 

d.iír;público • 

.. se ha procurado, igualmente, dilucidar loa pr_!! 

blemaa q\111 auacita la legislación del Trabajo en ~l ambiente­

~putado dé toda •uge1Íti6n y de toda influencia ajena a elloa 

y muy perticular-nte de lae paalonea e inttÍre.tla politico•.-

Se ha creído que_buacarpor medio de Hta legislación el hal!, 

go de alguna de las clases sociales en conflicto, .. ría con--

. verti:l' en simple medio subordinado a finea tranaitorioa a aq~ 

llo que afecta a loa intereses vita lea y permanentes del pef.a. 

" 4. El respeto a la realidad nuestra y la ada-­

cuaci6n de loa preceptos de la lay a laa condicione• propias y 

peculiarea de nueatro ambiente, han sido la principal preocup.!!: 

ci6n en ln preparación dal proyecto. De una manera especial -

se ha cuidado de conservar· aquella a disposiciones de las leY9• 

de los Estados, reglamentarias del artículo 123 de la constit.!!, 

ci6n cuya aplicación produjo resultados aatisfactorioa en la -

práctica, así como las costumbres de nuestro medio obrero y lis 

reglas esta~lecidaa por los Tribunales del Trabajo. ·Buscándo .. 

a6lo la coordinación de todos eaoa olomentoa dispersos de nue1• 

tro derecho obrero. 



-· 

' -

" oil mallera especial ae consultaron loa diversos 

proyectos que estaban destinado• a convertirae en Leiy para -.1 

Distrito Pederal, ailí c:Olllo los trabajas preparatorios del Pr,g 

ywcto de, IAÍy Pederal que .. form6 durante el Gobierno interi­

no del aeftor Licenciado Don Emilio Portes Gil y princ:ipállll8n• 

te laa opinionea _sobre 'l vertidas por la• claaea obreraa y -

·patronalea. 

"sólo, de una manera _acc:eaoria y IMe bien para t.!!, 

ner_t,rlllinoe de referencia 6 de comparación, ae coneult6 la.­

legiabción de paíaee extranjeroa de los de !Me experiencia -

industrial-. así cOlllo la doctrina que le sirve de co-ntario. 

" s. Las consideraciones generalee que han ina-

pirado loe diversos capítulos del proyecto ea expresan a con-

tinuación. No se pretenda hacer un comentario a cada una de­

las diepoaiciones, ni proporcionar elementos para la interpr.!!.-

taci6n de sus preceptos. 

" se busca tan sólo justificar algunas de las S,2 

luciones dadas a los problemas IMs importantes de la legisla-

ción del trabajo y sefialar la orientación general que se quiso 

imprimir al proyecto." (4) • 

(4) .- SECRETARIA DE INDUSTRIA. CCJ1ERCIO y TRl\BAJO, Proyecto -­
de la Ley Federal del Trabajo, Edición oficial, _M,xico ~ 
1931, pp. IX a Xll y ss. 



•.· C~CI~ te IA U!:Y FEDERAL. !EL TRABAJO 

E• evidente la verdad.recogida en la e~perienci• 

consecuencia lógica de 1011 hechos, 111'xime·cuando ••toe,~ 

se auceden ·dentro del marco de las premiaae: premieas que eon 

fund1Mnto fi1oe6fico en el siloghmo de la vida, por ende la 

.rdz de la LEY rBDBIÍ1.L IEL TRABAJO, ha de buliCHH en.loe Prin. 

~ipioe que le dieron origen, y en loe eucHoe &learrolllidoa -

a. través de l.oa_ aftoe que han transcurrido y que eon preciaa-'" 

mente loe que han conducido .al preeente. 

Lotmar dice: " El trabajo e• obra .del hombre, y'" 

nada significa que en eua esteriorinci6n inter119nga la cabe-

za 6 las 11111nos, el cuerpo 6 el eepiritu. In.clueo en caeos 

que parece más separable del ser, su preataci6n laborel, re--

1ulta implicada toda la personalidad del trabajador". 

En diversos paises del mundo, loa eruditos del -

derecho, juristas con autoxidad univorsal, se enfra1caron en-

fundadas pol,micas, en defensa de suo personales tesis relat.!, 

vas a una rama del derecho, surgiendo varias denominaciones:-

Derecho del Trabajo, Derecho Industrial, Derecho Obrero, Der.!, 

cho social, y Derecho Laboral. 

cabe afirmar que el Derecho Laboral, denominación 

inventada por el maestro cast.in Tobeftas1 en ol derecho qua r!, 



gula l~s .relaciones· entre los .do~ fac~ores de la. prodúcci6n­

· .. capital y· Trabajador. 

Ahora bien, toca referirnos a. ilno de los gran~-. . 
dell. hechos de la Revolución Mexicana, que es ~l nacill\iento -

del articulo 123 constitucional considerado la eacencia del-

Derecho Laboral Mexicano, por lo que aqu1 plasmamos wias 

cuantas ptncelad~s. 

Pues bien, siendo D'on Venuatiano carranza. Pri--

mer Jefe del Ej,rcito constitucionaliata encargado del Poder 

Ejecutivo de la Uni6n, expidi6 con fecha 19 de septiembre de 

1916 la convocatoria para . el congreso Const~tuyente. La mas 

na Asamblea deber1a reunirse para su apertura del dla 1°de -

Diciembre .de 1916 en el Teatro "Iturbide" de la CiUdad de 

Querlita ro. 

Las elecciones para diputados al congreso cons­

tituyente se llevaron a cabo el domingo 22 de octubre: Y el 

periodo de sesiones del Congreso Constituyente comprendido -

del 10 de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917, y en la-

apertura del mismo, Don Venustiano Carranza, presentó al Con_ 

greso el proyecto de Constitución, en ol cual constaban las-

reformas al articulo 5°cuyo texto literal es el siguientes 

" Nadie podrá ser obligado a prestar servicios­

personales sin la justa retribución y sin su pleno consentí-



~iento,, ulvo eLtrabaj.;, ,impuesto como pena ¡¡¡or la autoridiiiJ;. · 

jÚdicial. 

''.En cuanto a los serv_icios pQblicos, s6lo poitr.in. 

1er obligatorióa, en los t6rminoa que establezcan las leyes -

.reapectivas, el dé las armas, los de jurado y los cargos de_ -

elección popular y obligatorios y gratuita& las funcionea íiiles_' 

torales. 

" El E8tado no puede permitir que ae lleve a efes: 

to ningOn contrato, pacto 6 convénio que tenga p0r objeto ··1 -

menoscabo, la p6rdida 6 el irrevocable sacrificio de la liber­

tad del hombre, ya sea por causa del trabajo, de educaci6n 6 -

de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no reconoce Orde­

nes mon,sticas ni puede permitir su establecimiento, cualquie­

ra que sea la denominación u objeto con que pretenda erigirse. 

" Tampoco puede permitirse convenio en que el hom · 

bre pacte su proscripción ó destierro, ó en que renuncie t•mP.2_ 

ralmente a ejercer determinada profesión, industria ó canercio. 

" El contrato de trabajo sólo obligar& a prestar­

el servicio convenido por un periodo que no exceda de un a~o,­

Y no podrá extenderse en ning<in caso a la renuncia, p6rdida 6-

menoscabo de cualquiera de los derechos poUticosyciviles". 

con la lectura de este Proyecto, el lector f4cil­

men te podrÁ darne cuenta que su contenido ea mosquino, insign,! 



Ücante y pusil4nime'. Por 16gica se deduce que los conatitu~ 
. ·;·--:· ,- ·~. .: 

~~~~~es, ,de~ l~qui~
0

rda; rev~iuc,ionarios de pensamiento firme y -

aacendrado, que .marchaban por los rlllllbo.11 propios de la Revol.J! 

ci&i. t~n-ian qu~ iínpuqnar el proyecto ele marras porque oeta-­

ban midiendo el presente y preparando el porvenir. La magna-

asamblea era un venero de rebeld!a y de ese venero brotó toda 

una catedra de libertad. Se dHtacaron loa dos bandos el de­
la izquierda y el de la derecha 'provocando duelos de oratoria 

·en discursos apasionados. 

De las discusiones provocadas en el seno de la· -

asamblea del Congreso Constituyente, extractamos algunos con-

ceptos relacionados con los art!culos 5° y 123. 

UN AGREGADO AL ARTICULO 5~ La primera comi8i6n-

present6 un dictam6n con un a9i:ec:Jado que provocó el debate --

correspondiente. A continuaci6n se inserta el dictamén refe~ 

rido: 

" El Estado no puede permitir que se llevo a - -

efecto ning(ln contrato, pacto 6 convenio que tenga por objeto 

el menoscabo, la pérdida 6 el irrevocable sacrificio de la l.! 

bertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educaci6n-

6 de voto religioso. La Ley, en consecuencia, no permite la-

existencia de 6rdenes mon4sticas, cualquiera que sea la deno-

minaciOn y objeto con que protendan erigirne. Tampoco puede-
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~dmÚ:ir:: ccinv:enio en: csl que ~ l • hO!n..bre pacte' su deiitierro 6 en . 
~ . . - . " . . ' . . . - . ' . 

' qU. rénuncie temporal 6 permanentemente a ejercei; ·determina­

da profeei6n, indúatria 6 canercio •. 

El_ contrato de trabajo a6lo puede obligar a pre.! 

tar el 'servicio convenido por un perlado que no sea mayor de-

un afto, y no podrll extenderse en ningQn caso la renuncia, P'!. 

dida 6 menoscabo de cualquier derecho polltico 6 civil. 

" La jornada idxillla de trabajo obligatorio no 

exceder6 de ocho horas, aunque 6ate haya sido impuesto por 

sentencia judicial, queda prohibido el trabajo nocturno en 

l•s industrias a loa niftoa y a las mujeres. Se establece co-

mo obligatorio el descanso Hebdanadario •. 

Cabe decir que a 6ste agregado recayeron opinio-

nes en contra como .la del Licenciado Fernando Lizardi, quien­

se refiri6 en t6rminoe como estos: " El líltimo p4rrafo, dea-

de donde principia diciendo: la jornada ~ima de trabajo obl! 

9atorio no exceder& de ocho horas, le queda al articulo exac-

tamente como un par de pistolas a un santo cristo," 

A lo que contest6 von versen: "Yo vengo a cenau-

rar el dictamen por lo que tiene de malo y vengo a aplaudirlo 

por lo que tiene de bueno, y vengo a decir tambi6n a. loa seft.Q. 

res de la Comisión que no teman a lo que dacia el seno~ Lice.n. 

ciado Lizardi, que ese articulo se iba a parecer a un Santo -



con un .par de. pistolas, porque' si se preciso,· para g!.. 

'. r~nti.z&r las . libertades. del pueblo, que· .. ese Sant~ Cristo tea 
·; .. ' ·. ''. 

ga polainas y JO-JO, ~'bueno¡ que se. las pongan.". 

·una vez. desechacto el. articulo s• el congreso·-­

coriatituyente; aunque en contra de la opinión y el ·disgusto-

.de carranza, for111uló en redacoi6n precisa, todo el texto del 

articulo 123, .que fu6 el substituto •. Esta razón eleva alp! 

nllculo de la. Revolución Mexicana, a loa legisladores que in-

· tervinieron en la redacción del texto laboral, que todos co-

nacemos. 

Ahora b'ien, para conseguir la libertad y el re,! 

peto a los derechos legales del hombre, es indinpensable que 

el medio social est6 purificado de elementos que alteren el-

mecan.ismo natural del hombre. 

Las ·revoluciones de los pueblos, son siempre 

fenómenos sociales, hijos de la imperfección de los organis-

mos económicos y de los politicos, que tienen en ai mismos -

medios legales de modificarse, y po~ ende impotentes para i~ 

se sucesivamente transformando y acomodllndose asi a las nue-

vas necesidades sociales. 

La promulgación del articulo 123 constitucional, 

producto de la Revolución anulaba do hecho y de derecho la -

desig.ualdad creada por una burguesio egoillta, que explotaba-



' 'al. pUeblo trabájador ac,l.lnulando enormes riquezas en su af6n• 
. . . ' ' . 

de lu~~· inc~tenible. 

El articulo 123 'era ya una. realidad tangible, P!. 

ro la clase capitalista tenia una vUvula de escape·. SU FAL- · 

TA DE REGLAMENTACION. Esa falta ·de reglamentación daria 111ar-

gen a las artimaftas de· esa clase para hacer nugatorios 1os d!, 

'rechos'y beneficios del nuevo ordenamiento laboral. 

La• consecuencias no tardaron en demostrarlo asl 

y se recrudeci6 la dura batalla de la lucha de clases. 

Impulsada , por la agitaci6n dt! sus propias amargg 

ras y .el enorme peso de las injusticias quo por tanto tiempo­

la han abr\Slllldo, la clase trabajadora hiao lo que debla y po-

dla hacer: levantar ·"barricadas", hacer huelgas, aplicar el -

"boycot", utilizar todos los métodos del sindicalismo Revolu-

cionario, recurriendo a los medios de ejercitarlo. 

'Las conquistas obreras no son el resultado gra--

cioao de d4divas capitalistas, sino ol fruto de una serie in-

terminable de sacrificios, de esfuerzos, do persecuaiones y -

de sangre. 

Las agrupaciones obreras después de la promulga-

ci6n del artlculo 123 Constitucional, encontraron Wla resis--

tencia tenaz de la clase capitalista, para cumplir con laa 

dispoaicionea legales emanadas de ose nuovo ordenamiento jur,! 



·d.ico laboral. 

Antes 
0

de s1u\Jir .la Ley Reglamentaria del 

lo 123 c~natitucional. hubo varios proyecto& que no .encontra-
' . . . ' . . . 

ron eco~ tal~s como el del: ·l1der obrero. Luia N. Morones en "' 

1925 y el del Licenci..ido Emilio Portes GU, en el al\o de 1929. 

Asl .tenemos, que tri1Ulf6 ~l Proyecto de Ley del~ 
. . 

Licénciado.Aar6n saenz. el c~l ·s~tisface a los trabajadÓrea. 

Los·, diarios de la capital sintet.izaron loa pWltois 'de innova-­

ci6n que se hicieron a.l Proyecto de la manera siguiente: 

" 'Los acontecimientos de mayor relieve en la tr,! 

buna parlamentaria, fueron loa siguientes: 

1° .- Se conden6 de. IUla manera franca y valiente-

la actuaci6n de los lideres de la CROM que ae90n las palabras 

del Licenciado Jost Santos Alonso, critican injustificada y -

acremente una tarea que. ellos, "cuando estuvier.on posesiona--

·dos de lao curules y Morones era Secretario de Industria, co-

merció y Trabajo" no pudieron ni siquiera realizar. Se denll!l 

ci6 asimismo, la maniobra que dichos l1dereli pretenden ejccu--

tar para servir intereses personales. 

2°.- So hi~o solemne afirmaci6n, por boca de loa-

diputados Praxédis Balboa Jr. Ingeniero José Morales Hesse 

Profesor Manuel Mijares v., y Doctor Gonzalo·Dautista, de que 

el nuevo Código enmarcado dentro de tendencias francamonte _.;. 



-- proteccionistas para loa interese~ de las_ maaaa .trablljadoraa­

habr4 de. c~~ar con el apoyo y aimpatta de 6stu, y con -la -
"". ·. . . ... ·· , : ': . 

•probación _de los patrones cuya_ gestión econ&llica ae ajuate 

• ia nb~a de ,humanidad y a loa l.lni_ites que impone la pr4ctica­

moderna de los negocios. 

3º .- Se hizo patente; ade~s de la solidaridad -

"quo todos los hombrea quo forman parte del -Poder P6blico' ob--.: 
servan hacia el ael'lor General Plutarco Ellas Callea,_ Jefe _su­

premo de<la Revoluci6n Mexicana, _ademh el demeo .de co0pera-­

~l6n d~cidida entre .loa Poderetl Ejecutivo y Legislativo que -

ae consideran responsables por igual ele la direccitin que ae -

impri.11\a a los destinoe nacionales. 

4°.- Las reformas introducidas_ por las c0111isio-

nos dictaminadoras al proyecto presentado por la Cartera de -

Industria ae ref iore1 

a).- A la actitud del Estado respecto del movi-

miento sindical haci6ndolo protector de 6ste. 

b) .- A la ratificaci6n y ampliaci6n del derecho 

de huelga como arma elemental de la clase obrera y COlllO recll.! 

so complementario del derecho de asociaci6n permitiendo la 

huelga por solidaridad adn trat4ndose do servidores del Esta-

do. 

el.- Al aseguramiento del contrato_colectivo de 



-trabajo como obligatorio para indus,r;ri~ies y obre.ros y a la-
// ... 

adopc,i6n del principio de preferi~! para la celebración' del -

propio.contrato a minarlas organizadas cuando se encuentren­

frente a mayodaá de obreros .Ubre•.-

d) .- A la protecci6n legal, hasta el limite 

eictremo po•ible, de la mujer l' del ni!lo proletarios. · 

e).;.. A la eatabilizaci6n de las condiciónes de-· 

' 
trabajo evitando para el obrero el riesgo de despido injusti-

.· ficado o arbitrado. 

f) .- A la ampliaci6n de las seguridades otorga-

das a los trabajadores contra riesgos profesionales realiza--

dos accidentes, enfe:r:medades, desocupaci6n etcetera. 

g).- A la reorganizaci6n del funcionamiento de-

los tribunales del trabajo, haciendo m4s expedita la tramita­

ci6n de loa litigios, creando las procuradur1as del Trabajo -

P.ra patrocinio de los obreros y por Oltimo introduciendo el~ 

uso de providencia precautorias y de sanciones que protejan -

a las claaoa trabajadoras contra posibles fraudes. 

h) .- Por Oltimo a la supresi6n de cláusulas 6 -

cap1tulos que, como el relativo al contrato de Equipo, puedan 

ser recibidos con desconfianza por las clases obreras". 

La Ley Federal del Trabajo, ao expidió el d!a 18 

de agosto de 1931, se difundió profusamenta y qued~ataloga--

da por trabajadores, por los patrones y pcir los t6cnicos 



e~ la materia; .como una de las ley_e~ m4á ~vanziad~ll• f!Olllpa~.!, 
Úvam~nte a la leqiaÍaci6n laboral· de otro• ¡>ata~.~ 



CAPITULO 11. 

LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTM>O 

l.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE.'LA BUROCRACIA 

2. - EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES 
AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION, 

3.-· EL APARTADO 'ºB" DEL ARTICULO 123 CONSTI­
TUCIONAL. 



. . 
·: ANTEcEDENTES H!STCP.ICCS. 

La burocracia en H6xico, ha te~id~ l()a áiguien;..-
. ' . ~ . . . 

·tea antecedenteÍI; en las i§pocaa prehbp4nica. colonia 1 . f · ind.!, 
. ' 

~~die~t~.· 

Laa culturas florecientes en nuestro pala antea­

de la lleqada de 1011 conquiiitadorea eapaftolea, fueron diver-­

aaa y numeroaas, pero es ev.idente que la mas aobreaaliente de 

.. ellás fu6 la Cultura Azteca. 

Loa Aztecas. lleqaron al Valle de An&huac •. en. el 

ano de 1215 y segCin su mitologla y leyenda ventan en pereqri.; 

nación en busca de la tierra prometida cuyo siqno era la pre-

sencia de una 'guila parada sobre un nopal deborando a una ae.,t 

piente. H&s he aqul que los Aztecas se encuentran conque la-

tierra prometida estaba ocupada por otras trib.ua y solamente­

mediante ciertos acuerdos logran que se les deje oc~par algu­

nos parajv1 para trabajar y establecerse. Ya desde entonces~ 

empiezan a 1obresalir sus hombres en el arte de la guerra• 

pues son uaados cano mercenarios por los otros pueblos. Es -

hasta un ai9lo despu6s de su llegada, 6 aea en 1325 cuando 

tienen quo desalojar los parajes que ventan ocupando y hacer-

uso de un iclote en donde tiempo despu6u florecerla la.Gran -

Tenochtitl,n. La situaci6n geográfica en que quedaba este 



islote,· lea favorec1a par:~·: t~n~~ c:ontác~o c.on ~tooo~ lo: Pº-:,:.. · 
. - . ' - ... . ,-.. , '·. ' ·. ·. . 

bladoree. de la orilla del llilgÓ, sacando de .9111118 relaciones -

' ·valio11aa .cancluaione• para 11us futuras aU.ann• y. afrenta•. 

A principióa del .aic;¡lo Xv, muere Tczozanoc, 80.­

berano de Atzcapot~lcoY •ube al. poder de este aeftorio su h.! 

jo Maxtla, Texcoco y Tenochtitl•n, no pueden ya resisti.r la":' 

aiimiai6n y declaran la guerra • A&capotaalco, venci6ndolos -

aftos deapu6• y reparti6ndose en ·1434 la• poaedonea de sus ·-

antiguos •oberanoa. 

Empieza a surgir lo que serta de11pu6s un qran -

imperio. Quedando en manos de lo• Aztecas la dlrecci6n pol! 

tica la• relaciones exteriores, la guerra y el c::anercio de -

e•t• zona del Valle de An•huac, 

Sus relaciones económicas con los vecinos se 

van ampliando poco a poco, hast• •lcanzar horizontes insoaP.!, 

chado•, como el de llevar su mercancta hasta P•nam4. En este 

intercambio de bienes, utilizaban signos monetario~, tales­

cano el cacao y los cartuchos con polvo de oro. En esta 

6poca desarrollan también ampliamente las artesantas, tales-

como la textil y la orfabrerta. Cultivan en com'1n la tierra, 

seg<in la jerarqu!a social y se reparten sus frutos, llevando 

los excedentes a los centros de intercambio llamados "Tianguis" 

Para la satiefacciOn de sus nocellidades religiosas erJ.giGron-



grandes templo• que son ejemp_lo• de belleu .arquitect~!~- ·.': 

·~~·· or9a~i~~16n social .ig~i6 hi8t6ric~nte el ·.· 

desarrollo de su• procesos de prooucci6n y diatribucidn,puea 
. . 

;va desde el clan baota la Autoridad central de la Aa0ciacidn 

de Tribu• con un mando supremo. La relaci6n social entre· eua 

individuos estaba determinada por su. organisacidn jurld,ica,:-: 

la cÚlll a peHr de eata.r perfecta111ente determinada en c6di•• 

goa, deacanaaba en elemento9 cÓnauetudiÍlario9. 

Pero deapu6• de este breve relato histórico ve,1 

iaos que aituaci6n guardaba entre loa antepaaadoa nuestros 1.a 

Burocracia. 

En prilller lugar encontramos que la Administra--

ci6n Ptll>lica, deacanaaba principalmente en la figura del Rey, 

al cual auxiliaban loa Funcionarios de la Nobleza, del clero 

y de la clase militar: 6ata 6ltima, con organi&aciOn que ea­

tablecia ya, sistemas de ascenso y distribución de dignida--

des de acuerdo con loa méritoa demoatrados por los militares 

en las guerras. Dentro de la organización administrativa de 

loa aztecas se comprende a la administración de justicia,que 

rigiéndose por leyes especiales, correapondia a tribunales -

de diversas categorias y cuya competencia se establee!• por-

la naturaleza de los asuntos y la importancia de .los miamos. 

En cuanto a la Educación Ptlblica entre los A&tecas, diremos-



que eátaba encolliendada a dos in•titucionea1 El cáimeoc y. fi.l,~ · 

'.ieipu¡;h;;.iú, e~ la ~~ill10ri •e Í.nstr~ia ~ l.o.· hij~• de lo• n.2 

blel. .para la carrera reÜ9ioH 6 para la vida .civil y en la. •· 

eeg~da · ee educaba a la juventud plebeya para el arte de la -

guerra. 

Encontramos tambi6ri en esta 6poca, obra• pGbli·• 
. -

CH notables. °C011101 acúeducto•1 edificio•, monUmentos reU9i2 · 

·eoe,· camin<>S, etc. que a6lo:vienen a demo•trar la exiatencia­

•. de una bien organizada admirÍiatraci6n pt:ablica. · 

Tambifnfuncionabll la Hacienda Pill>lica, la cual-

obten1a ingreso• mediante la impoaici6n de tributoa, 6 áea -im 

.. puestos en especie a loa pueblos vencidos 6 subdito•. dichos-

impuesto• siempre eran colectivos. 

cada pueblo tributario entregaba en fechas pre-­

cisas determinada cantidad de productos agricolas 6 induatri!. 

le•, generalmente loa propio• de cada re9i6n. 

Tomando en cuenta todo lo expuesto, podemoe con-

cluir; que nuestras culturas precortesianaa conocieran aspee-

tos importantes de la Adminietraci6n Püblica, como el de In--

gresos y Egresos de las comunidades, el ejercito, la burocra-

cia, el culto religioso, las obras pt:ablicaa, la policia, mer-

cados y otras análogaa. (5), 

(5) .- SERRA ROJAS ANDRES.- Deracho Administrativo. Ed.Porrlla. 
S.A., México 1961, p69. 146. 



Exiatieron. •in d~. fcrmaa & idtl•• polltica~ 
.. , 

.... • ante~i.orea a la conquiata' muy propias de laa SociedadH ind! 

9enaa. (6). 

E• de auponerae que la éxiatencia de Servidoraa.: 

de eaa Administración P6bliea qué ya vimos, ea evidente qua.: 

· axbtla, ya que no podria 'haberae desarrollado ain la baH -­

dél elemento .h,,_no constitutivo de· lo. que hoy .llamat'IÍOll Buro­

cracia. 

EPOCA COLON:U.L.- En' el afio de 1521 •e conllUIÍa la 

conquiata de·hueatro pala, por el ejercito eapaflol al mando de 

Hérnan cort6a, aúrgiendo aal. toda una tranaformac16n poUti--

ca, aocial y econ&nica de la sociedad de nueatroa anteceaorea-

indlgenas. 

Ya que, el conquiatador traaplanta a nuestro pala 

todas sua formas de vida. desde la polltica hasta la espiritual 

As1 poltticamente nos fue impueeta la estructura. monarquiea, YI' 

que el Virrey, no era aino una prolongaci6n de la autoridad del 

Rey de Espafla, que s6lo se encontraba limitado por las leyes --

que el mismo soberano dictaba. Sin embargo, el Virrey, tenia -

gran participaci6n en la dcsign&ci6n de altos funcionarios del-

Tesoro, Jefes militares, gobernadores, y otros de menor jerar--

quia. Ante ellos el Virrey, se presento como el reflejo del 

(6) .- SILVANUS o. MORLEY, La CivilizaciOn Maya. Ed.Fondo de Cu! 
tura EconOmica, M6xico 1953, p4g. 574. 



. del poder unipenonal y .centralizado. del Rey. 

bel:lido precisamente a eat~. centralización de ¡;g 

· .. dei:', la admini8traci6n p6blica careció de .una direcc:i6n y -
: .. '• ,, ' 

pÍaneaci6n• Aunque el Virrey tenia awéiliarita. como el. HCrJ. 

ta-rio ·y: ei ccmaultor -legal, recurrla fre~uentemente a la igl.!. 

aia y a otras organiuciones para satisfacer la•. neceaidade8 

pablicas. 

Exiatiend.o un claro r6gimen de explótac:i6n, ea­

, itv.id.ente que loa puestos de la administraci6n p6blic:a esta•.;. 

ban en 11111noa de loa conquistadores peninsulares precisamente 

va a ser esta deacriminaci6n hacia loa criollos y mestizos -

en el desempefto de las funciones p6blicas, lo que m4a tarde-

va a dar lugar a movimientos .de inaurrecci6n ccmo el encabe-. 

&ado por Don Francisco Primo de Verdad, 

El movimiento de independencia va a venir a li­

quidar eatas falias de administraci6n pdblica de esta 6poca, 

que al decir de Gardon Scheaf~er: una división de la autori-

dad y falta de control del Virrey sobre el pereonal adminis-

trativo, eran efectos directos de la polltica seguida por --

los monarcas espaftoles, loa cuales so hallaban siempre teme-

rosos de que una excesiva concentración de autoridad de sus-

representantes, les hiciora perder el control sobre estos. 

Es pues trasladado a nuestro pala, el sistema -



Admin!s~rativo y Buracr6tico. de los ConquiatadQres, sl!!te= ·~. 

'. ; .. ' • ~~ ~~~'~'amo Í'Hdltado un~ burocracia pdvilegiiada que de8dé-
: J . ';'.<··~:· ' 
• el. Virrey hasta el 6ltimo de los empleados p6blico• gosaron -

de c~nc)n91as. como laa.Enccmi.endas que siempre fueron un-medio 

-'• de explotaci6n del indlgena. 

PodemO. concluir. como ya lo· hemos sella lado, que 

los desmanea de esta burocracia. privilegiada, .vinieron a ha--

· cer ~· fuerte• la• causa• que provocaron que el pueblo se 

lanzara.al movimiento de independenc:lá de 1810. 

EPOCA DIDEPENDIENTE.- .Al con•11111ar•e la indepen-

dencia de nuestro pala. en 1821, surge un de•eo de cambio en-

las estructuras del Poder Polltico y por lo tanto de la Admi-

nistraci6n P6blica: un cambio de la organi&a.ci6n soaial eco--

n6mica como ya lo establecla el Siervo de la naci6n Don Jos6-

Ma. Morelos, en sus pensamientos, que despu6s va a expresar -

en la forma juridica de Constitución de Apatzing4n, primer d,!;! 

cumento Constitucional propio de nuestro pala. Este cambio -

se inici.a con el establecimiento de la Repoblica, forma es---

tructural politice que s6lo va a verse perturbada por dos ef! 

meros imperios cano fueron el de Iturbide y m6s tarde el de -

Maximiliano de namsburgo. 

Poro la forma reptíblicana del poder pOblieo, ti.!! 

ne que elegir entre doa caminost el Foderalhmo y el Centrali!. 



'mo~ El primero, con indudable 11~Uo norteamerican~ y el se:: 
: ,', .· .. -' 

j. Cjürido '~oáte'il:i.eto~por q~,i~~eíi suapirabari por. la monarqula, ªll!!.. . 
;...,:¡·;'· 

: ·-~que· tai v~a,can -'• vf8i6n real' de .los prOb~emao· de nueátr~-
- -. ' .. ·. ,, .· - . 

naci6n1. ya que era necesario seftalar que nuestro pab, no e,! 
' . . ' 

taba preP.rado 11~i~cion6micamente ni espiritualmente para -

un sistema federal. 

~irl embargo, nuestro pala. adopt6'al Federalismo 

·,y cano consecúencia .de la forma republicana, aparece la ,cl4-

dca:diviai6n de poderes, en tres: Ejecutivo, T..egialiativo y-

Jullicial: que van a definir totalmente nuestra estructura d!!. 

Viene despu6s un época de constantes luchas en-

tre los nOcleos contendientes que al mantener inestable la -

estructura .• hacen impoaible un servicio eficaz de la 1\dmini!. 

traciOn POblica, has.ta llevarnos a perder m4s de la mitad de 

nuestro territorio a favor de los· Estados Unidos de Norteam!!. 

rica, 

Después de esta pérdida vergonzosa de gran par­

te. de nuestro territorio, la administración p{lblica tiene que 

dedicarse a reparar el dano causado, pero aparece un fenóme-

no que va a venir a manchar el desarrollo de cea administra-

ci6n. Este fenómeno os. la aparición de caudillos militllres-

rodeando al jefe del F.:jec_utivo, caudillos 4vidoa de podar y-



riqueiia que intrciQucen 11t co~~..,pd6n .dcnt;:c de la admini.!. 
' ~ '. ·.~: .': " . . ., "' , .. , ... ' 

p6blic&. 

Sin embllr90, la historia "d9ue su curso y en -• 

encontramos con que se dll un 9ran paso on el deíiarr2 

llo. de la administraci.6n p~lica, al configurarse min:Later:Loa 

cc:1110 el de Relaciónea EXteriorea, Relaciones Interiores, Ne;..-

9oeios Ecleai.taticos, Inatrucci6n Pdbli~a, de G\ierra, de Mar! 

na y de Hacienda: y posteriormente loa de Farnel\to y coloniaa-

ci6n e Industria y Canorcio. 

Hay que hacer notar, que durante el Gobierno 

del Presidente Ju4rez, la A4!ninistraci6n Pillllica, toma un ae~ 

tido eminentemente nacionalista y teniendo cOl'llO principio la-

honrad6a. logra una mayor eficacia en la realización de loa -

servicios pdblicos, expulsando de su seno a la corrupción y -

al enriquecimiento ilegitimo. 

Con la muerte de Ju•rez, surge toda una etapa 

de guerras entra los liborales, por la posesi6n del poder y -

que concluye con el triunfo del U.amado " PLAN DE TUXTEPEC" ,-

el General Porfirio 01az. 

D1az llaga al poder con las glorias de militar -

heroico y liberal, miemaa que le servir•n para entronizar 

despu6a en la vida politica del paia el aiotema más inicuo de 

9obierno1 La Dictadura. 



Porque ~ibien es,cierto, que,hubo,en la Presi-:, 
'··.. . ' . 

de ',la Re~l1blica, otras 'personas en este periodo, tam-

ea, que ,todo• eso• personajes, ,obedec1an los li,nea--' 

del General D1az~ quien haciendo uso de todo tipo de 

electorales se mantiene en el poder 30 anos. 

Ahora bien, en esta 6p,oca es cuando m4s obras y 

servicio& PClblicoa ali realizan, pero este ,aparente progreso­

, ,descanHba en el endeudamiento del PatS y la enajenación de-

sua,recursos naturales,y lo mas inicuo y temible la explota~ 

ci6n del recurso ,humano por una Aristocrli.cia Nacional y EX--

tranjera. 

La corrupción vuelve, viene ,nuevamente a envol-

ver a la administración p<íblica .y a la burocracJ.a, pues cano 

medios pranotores de ascenso vuelven a surgir el compadrazgo 

y el cohecho. La negligencia reina en la aplicación do la -

Ley por parte de la burocracia que as1 gano el odio del pue-

blo. 

A toda acción corresponde una reacción, dice 

una Ley F1sica y aunque la realidad social no se rige por las 

leyes f1sicas, en nuostra sociédad de principio& de siglo: la 

acciOn injusta y opresiva dc,·1a Dictadura,Porfiriana, provoco 

la reacción limpia y pujante de la Revolución Mexicana de - -

1910. 



·.EL ESTATUTO JU!UDICO. DE 'LOS TRABAJAOORES AL. SERVICIO DE LOS-
:. ,,., .. , 

PODERES DE LA UNION • · 

El maeetr.o Trueba, al abordar el tema que.nOll ~ 

' oc:upli, maiü.fiesta: "ortgin~ri.aJllénte las rel~cionH entr~ el 

.Estado y 11us ·servidores ae reg1an l?<>r el derecho administra­

tivo y eapeeial-nttr por leyes del Servicio .civih pero a PI!'.. 

·ur de la prallulgaci6n .de nuestra constituci6n, el 5 de fe-~ 

brero de 1917, el. articulo 123 de la misina cre6 derechos en-

fa\•Or de loa empleado• tanto p<ablicoa como privados: teoria­

que fu6 recogida por las leyes locales del trabajo, si mas -

que• partir de·la Ley Federal del Trabftjo de 1931, equivoc~ 

damente se volvió • considerar la teoda del empleo como pll!, 

te del Derecho Administrativo: sin embargo el articulo 2• de 

la mencionada Ley fu6 modificado por el Estatuto de los Tra­

bajadores al Servicio·de los Pcideres de la Uni6n promulgado­

el 27 de Noviembre de 1938 por el Presidente de la nepdblica, 

General ~zaro c4rdenas, y publicado en el diario oficial de 

5 de diciembre del mismo afto. En efecto por iniciativa del-

General C4rdena11, el Congreso de la uniOn expidi6 el mencio~ 

nado estatuto para proteger los derechos de 1011 TralJajadores 

al Servicio del Estado, cre&ndose a favor de ellos preceptos 

proteccioniotas y.tutelares, quedando ol Eatado. autolimitado 



t'rmino•. del referido E•tatuto. Indtipendientemente -

,rí·o~~ tutelare. de los trabajadores .en l!I• :relaciones 

····.laboral~·. e~tr• el~s~do, y •U. aerv.idorH, ae crearon en fa­

vor de fiitoa lollll derechos de Asociaci6n Profedonal y Huelga, 

El ~ncioriado estat~to compueat~ de 115 ártlculoa y 12 trana! 

qued6 estructurado en lo• ·t6rmino• dguientes: (7), 

".Titulo Primero, OiBposiciones Generale&I en las 

defiÍle.la relaciOn jurldica de trabájo y •e cla•ifica­

•.l.o~ ,trabajador•• f~erales en dos grupos, de base y de con­

f,ianu: Titulo segúndo, Derec~os y Obligacione• de loil Traba-

. jadoree: Titulo Tercero, de la organizaci6n Colectiva de loa­

.Trabajadores al Servicio de los Poderes. dela Unlon1 T1tulo 

cuarto, De loa Riesgos Profesionales y de laa Enfermedad•• 

Profesionales: T1tulo Quinto, de las Preacripcionea1 Tlculo -

sexto, Del Tribun11l de Arbitraje para loa Trabajadores· al Se!:, 

. vicio del Eatado1 Titulo S6ptimo, de las Sanciones por Infra_E 

cianea de la Ley y por D~sobediencia a las Resoluciones del -

Tribunal de Arbitraje". 

Por otra parte, el Estatuto de los Trabajadores-

al Servicio.de loa Poderes de la UniOn de 1941, siguen los --

mismos principioa sociales del estatuto anterior excepto en - · 

17) .- TRUE:BA URDINA ALBERTO, Nuevo Derecho cfo 1 Tral;ajo, Ed. -
PorrOa, M6xico 1972, p4g. 174, 



. " 

. lo rei~Í:iVO a.em¡ileadoa de confianH, ".UYa ne!i.tna f\16 a'-9n­

tacta! liin eiilbil~gÓ, .. conserva la UnH revolucionaria del -

.en ~uanto a· la 'protecci6n y tutela, adamas 

de loa trabajadores al Hrvicio del estado 

y cuy efectividad depender' de qua en au lucha ae idantifi-~ 

quen, con. la. claae ob~ara. (8) • 

18) .- TRUEW\ URBINA ALBERTO, Estatuto do los Empleado• PÓ~~ 
blic_oa, M6xico,194l. 



'DEL ARTICULO 123 CONSTI~CIONAL .. 

oriqiJtalmente el articulo 123dela constitución 

1917 0 ' al refeJ:irH a 108 sujeto• de derecho deÍ trabajo, -

denominado• ·"empleado•", comprendió dentro de este concepto -

: tanto .·a lo• •111Pleado• particular•• cano a los empleado. del -

·. E•tado, incluyendo· lo• de lo• Municipio•, porqile uno• y otro• 

empl!!ado• pdblicos y con•tituyen el Hctor burocr4tico 

for.. parte de la claae obrera. Le lucha politice de 1011 

bur6ératas oriqin6 que el Estatuto cardeniata, al que ya nos­

hemoa referido, se elevar• en lo esencial a la cateqoria de ~ 

norma escrita en la Constitución, por lo que el articulo 123, 

por refoJ."11111 del 21 de octubre de 1960,publicada en el Diario­

Oficial de 5 de diciembre del miamo afto, qued6 integrado por­

.el Apartado "A" y por el Apartado "B" 

Ahora bien, el Apartado "B" contiene derechos --

sociale• exclusivos para la burocracia, Y su Ley Reglamenta-

ria es la "LEY FEDERAL DE LOS TRABAJllOORl!:S J\L SERVICIO DEL 

ESTADO"• la cual fu6 promulgada el 27 do dicierrbre de 1963. -

y publicada en el diario oficial de la tederaci6n el 28 de --

diciembre del mismo afto. 

El multicitado Apartado "B" contiene las siguien. 

_tes normas1 



"Entre .108 PÓderea d• ·la: !.!n!6n, ·les Gobiernüil ;¡.¡¡: 

y de\J. Te~ri~orioa Federales y· sus Tra~jado~ea1 
I.- i:.a :jornada dtaria m&xinl~ de trabajo diiirna y 

' . . . 

ser6 de oehci y siete horas, raspectivÁmente. La• que 

elCCedan 8er6n extraordinarias y se psgar6n con wi ciento por -

ciento tn6a·de.la remuneraci6n fijada para ei:servicio ordinario 
. . - . 

_En nil')gQn caso el .trabajo extraordinario pC14ra exceder de trH;.. 

horas diaria a ni de tres veces COnsecutivas: 

II.- Por .cada seis dlas de trabajo, disfrutara el-
trabajador de un d.la de descanso,. cuando menos,. con goce de ••-

lario Integro: 

III.- Los trabajadores gozaran de vacaciones que nl.IJ!. 

.ca aer6n menores. de veinte dla• al ª"ºª 
IV.- Los salar.tos aer6n fijados en los presupues-­

tos respectivos; ain que su cuantla pueda ser disminuida duran-

te la vigencia de 6stos. 

En ningOn caso loa aalarion podr6n ser inferiores-

al mlnimo para los trabajadores en 9onaral1 

v.- A trabajo igual corroaponder4 salario igual -

sin tener en cuenta el aexo1 

VI.- S6lo podr4n hacorae retenciones, descuentos;-

deducciones 6 embargos al salario, en lo' casos previstos por -

las leye111 



VII.- La.designaci6n·d~i personal ae.har4 me":'-: 
,;;~>::., ' ·. '"' 

;''di~l\t~··siatemaa que permitan ápr~ciar loa con~.imie~tos y ªE 

· titudes de· loa aspirantes. El Estado organizar6 escuelas de 

'Administraci6n Pt\blica~ 

VIII.- Los· Trabajadores gozar4n ae aerechos de • 

eacalaf6n a fin de que lo• ascensos :se. otorguen en funci6n • 

de loa conÓClmientos¡ aptitudes Y antigu8dad: 

IX.- Los trabajad~re• .s6lo ~r6n ser suapendi• 

.dos 6 cesados por ca-.:lia juÍltificada, en l~ t•rminos ciue fi- · 

je la Ley. 

En caso de separaci6n injuotificada tendr6_der~ 

cho a optar por la reinstalacitirl de su trabajo 6 por la in--

demni:uci6n correspondiente, previo el procedimiento legal.-

En los casos de supresi6n de plazas, los trabajadores afect~ 

dos tendr6n derecho a que ae les otorgúe otra equivalente a-

.la suprimida 6 a la indemnizaci6n de Ley: 

x.- Los Trabajadores tendr4n el derecho de as~ 

ciarse para la defensa de sus intoreaos comunea. Podr4n as! 

mismo, hacer usó del derecho de huelga previo el cumplimien-

to de loa requisitos que determine la Ley, respecto de una -

6 varias dependencias de los Poderes PO~licos, cuando se vi~ 

len de manera general y sistem4tica loa derechos que este a~ 

t!culo conaagra: 



· XI •. - . Lll seg\iridad social ae organinr4 ccinfoi:­

iaal' aigui~ntem base• mlniiÍlau. 

a) .- c.ubrir4 ioa ilccidente• y ei;ifer:medadH. pro-
:· ·,. . 

y -t'ern1dad; y .la jubiÍa~i6n, la iJlvaUd6z, vejez 

y muerte. 

b) .- En caso de ·accidente 6 e.nfermedad profeaig 

- nal1 •e conservara el derecho al trabajo por el tiempo qua d,!. 

termine la t.ey ~ 

c) .- Lll• mujeres diafrutadn de un mea de des-- · 

canso antea de .la fecha que aproximadamente se fije piara el -

parto y de otros. doa deapl.1'• del mismo. Durante el p11dodo .-

de lactancia, 'tendran dos descansos extraordinario• por dla,-

de media hora cada uno, para a11111mantar a sus hijos. Adam6a,­

diafrutar4n de asistencia ·m6dica y obstetricia, de medicinas, 

de ayudas para la lactancia y del servicio de guardarla~ in-­

fantile11. 

d) .- Los familiareo de loa trabajadores tendr4n 

derecho a asitencia m6dica y medicina•, on los casos y en la-

proporci6n que determine la Ley. 

e).- Se.establecer4n centron para vacaciones y r,!. 

cuperaciones, asl como tiendas econ6mica11 para benefi_cio de loa 

trabajadores y sus familiar••· 

f) ~- Se proporci0nar4n a loa trabajadores habita-



~:\:-->:,. 
6 venta, a loa pro-

·9ríaníu·previamente aprobado•. 

XII.- Lo• con~licto• individW1le&,1 colectivos 6 

interaindicalH ser6n ,aanetidoa a un Tribunal Federal de CO!!. 

"ci.li11ci6n y Arbitraje 1ñte9rado se90n lo prevenido en la Ley 

·Reglamentarlas 
. .· . . 

XIII.- Loa militue~, marirÍoe y miembros de loe~ 

ee9uridad p6blica, as1 como el pereonal del eervi"'-. 

Jcio -terior íse re9iran por 81.is propia• leyess 

XIV.- LA Leyaeterminara los cargos que aertn--

coneideradoe de confianza. las personas que los desempeftari gg 

zarande.los beneficio• de la seguridad eocial. 



. . . . 

. . . EL ABANDONO. DE . EMPLEO .. BUROCRATICO 

1.- EL ABANDONO.DE EMPLEO EN LA l\Q 
MINISTRJIC:ION PUBLICA. 

2.- EL DELITO DE ABllNDalO DE EMPLEO 



DE EMPLEO EN LAADMINISTRACION 
PUBLIC·A. 

En el presente caplt.ul'o trataremos dos aspectos 
. ·. :·_,. .· - :: ·:., ' . ' ' , ' 

abandonó .de empleo, en primer lugar veremos el aspecto • 

•dm.inhtrativo y en el siguiente inciso el aspecto penal, o­

llH la responsabilidad en que pueden incurrir el empleado .p! 

.blico que .abandona el empleo. 

Puea bien~ .la Ley Federal de 101 Trabajadore1 -

al .Servicio del Estado• e11.tabléce en su, arttcul.o 4° que loe­

trabajadorea se dividen en dos grupos: de confianza y de. ba­

. se. cabe sel\alar que para el desarrollo de este capitulo V!. 

moa a considerar Cmicamente al trabajador de base1 ya que la 

propia Ley en su articulo 8° excluye del r6gimen de esta Ley: 

a los empl~ados de confianza: los miembros del Ejercito y A.!. 

·niada Nacionales, con excepci6n del personal civil del Depar-

tamento de la Industria Militar: el personal militarizado 6 

que se militarice legalmente; loa miembros del Servicio Ex--

terior Mexicano: el personal de vigilancia de los estableci-

mientoa penitenciarios, c6rceles 6 galera: y aquellos que --

presten sus servicios mediante contrato civil 6 est~n sujetos 

a pago de nonorarios. 

Por otra parte, ~l articulo 46 de la multicita-

da Lay, en su fracción I, considera al abandono de empleo c2 



- _ mo ca~aa justifi.~ada de -ceall!I, sin rHponaabilidad para lo• t.! 
~· ~ . :.. 

',. '' 

-( ' tularuil de· la• déPendenciaa. Ahora bien, la supre- corte de 

Juatlcia al érear J\ll"i.prudencia .ha c:iondderado lo •igui9nte-
•, •' ••C 

- con' respecto al abandono de empleos 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CONSISTE EL AMN­

EMPLEO POR LÓs. 

A .- Falta de dbpo•ici6n _legal que defina l_o "".~ 

que debá 'entenderae por abandono de empleo, no debe acepf.rae 
. ' -

. ~l .'criterio_ del factor. tiempo como d~termi.nante de la exbten 

_cia o inexietencia de ese abandono, pue• para preci•arlo co~~ 

lllO causa de Ce8e, debe atenderse a la natUraleu de las fun--

c_iones encomendadas al empleado pQblico, ya q1.e el fin que P8!: 

sigU. el articulo 44, FracciOn · 1, del Estatuto de loa Trabaj!,. 

dores al servicio del Estado, a diferencia da iá Fracci6n v.-

inciso B) del articulo 44 del mismo ordenamiento, es que el -

empleado p6blico, esté siempre atendiendo al servicio que ---

tiene encomendado: de suerte que ol abandono depende de desa-

tender una funciOn determinada, a6n cuando sea momentáneamen-

te,· sin considerar el tiempo de abandono. (Jurisprudericia: •-

Apéndice de 1917-1975, 5a. Parte, 4a. Sala, Tesis 273, pp.257 

y 258) • 

Es conveniente aclarar que al seguir refiriendo­

noii a las tesis jurisprudenciales rolacion_adas con el abando-



44 

•' ' . . . 

no de empleo, .en eatas se mencionar4 al Ailtiguo Estatuto. de-

lÓs •ttabájador11il al servicio de los Poderes de ·la unión, el-

. 'cual como. ya aabemo• fu6 abrogado por la Ley Federal del Tr,!. 

~jo BurOC:r6tico, re~lamentaria del ~partado ;;B" d~l Articu­

lo 123 Constitucional pero 6stas tesis, siguen siendo aplic!. 

bles a las diapoaicionea .contenidas en esta Ley,,dado qlle la 

mayorla de los articulo• de la nueva. Ley fueron copiados del 

mencionado Estatuto. Hecha la aclaraci6n prosigamos, con lalÍ 
' ' ' 

tesis juriaprudenciales. 

ABANDONO DE EMPLEO. NATURALEZA DEL.-

El abandono de empleo a que se refiere la frac-

ci6n 1. del articulo 44 estatuario, lleva implicito siempre-

la falta de cumplimiento del·contrato de trabajo, teni,ndo -

distintas modalidades, pues puedo consistir en una manifest!, 

ci6n expresa de voluntad del trabajador de nci continuar 1•1>2 

rando en el empleo; en una manifestaci6n t4cita de su volun-

tad que por una actitud fisica revela su deseo de ya no se--

guir trabajando al servic~o del patr6n, 6 por una manifesta-

ci6n t4cita de voluntad implícita en la causal que .tanto la-

Ley Federal del Trabajo como el Estatuto Juridico caracteri-

zan por tenor el tr~bajador más de tres faltas consecutivas-

en un mea, ya que la Ley· ha querido fijar oete término como-

m4ximo parA que se tenga por consumado ol abandono, siendo -



. ' 

. ea ta urla. resolución· Jure-et-' jure. Otra modalidad del abandono 
' , - -·;:,_·· ' ..... '·.· ..... ---· .. -····- .. · ..... "·,'.', .·· .. :._·,.•:· .. -··., 

'.empleo se· car~c.iteriza porque el trabajador que· tenien.do a-'· 

au ·cuidado una fun~i6n delicada 6 peligroaa que. z:ec¡uiera la ·.':" 

preaencia ¿onatante ~n el trabaj~, abandona eata función a1.1n­

que aea por breves instantes y en eso• inatantea se ocaaiona­

un perjuició1 .y tr,tandose de esta 6ltima modalidad, ea el •.l~ 

mento perjuicio el cónatitutivo del abandono. (LáUdoi Exp. NllÍ! 

233/59 SAl<A RUVAU:ABA GONZALEZ VS. C. SIUO. DE SAWBRIDAD Y _;.,. 

ASISTENCIA) • 

ABANDONO DE EMPLEO. NATURALEZA DEL.-

Para que exiata la causal de. abondono de empleo, no ea aufi---

ciente que el trabajador deje de concurrir a aua laborea, aino 

que se requiere adem6s, como requisito sine,quanon que con ea-

ta omisión se cause perjuicio al Estado 6 a terceroa, cosa que 

en el presento caso no lo aleg6 el titular demandado, ni mucho 

menos lo probó. (Laudo Exp. NtliÍI. 334/55 C. LUIS RANGEL BORJA -

VS. SRIO. EDUCACION PUB~ICA). 

ABANDONO DE EMPLEO. REQUISITO PARA QUE SE CONFI--

GURE.EL. 

Para que exista el abandono de empleo es neceaa-

rio que el trabajador tome posesión del mismo de •.cuerdo con -

lo establecido por el articulo 44, fracción I del Estatuto Ju-

r!dico1 pmHI al no tomar posesión del empleo, por esta circun!. 



P~C? ,~i•~.ir .el .. llec}\9 de .. a~nclonar 

ha. deae~ft~do, iri~~rriendo en todo­

acto de deeobttdienciá. 
·-, . '• 

(Laud~1. Exp. NÓlll.· 31B/55 c. SECUNDINO ~RTlNEZ. -
LOPEZ VS. SRIO. DE HACIENDA Y C.REDITO PUBLICO). 



referido al aband~o de .-pleo ce110 • ..: 

dHpido, y .iihora no• toca· referirnoti a 61,. como un . . . . . . ' . . 

'i enconuuoii que la "Ley de R~aponÍÍabiÚdadea de ~ 

loa funcionario• y Empleados de la Federacie!in, del Oiatdto -
.· . .· 

Federal y ~· loe Alto• runcionarioe de.' 101 Bitado•", 1ellala"". 

1n 1u Articulo 18 Pracci&i Vz. "Son .delito• oficialea de loa ~ 

runcienarioa y Empleadoe de la Pederaci~ y del Diatrito ra'• 

deral no cC111prendidoa en el articulo 2• de e1ta Ley1 

v.- Abandonar, ain cauaa juatificada, el 911pleo­

car90 6 comiai6n que dHemepften. •in haber renuncia 6 ae pr.t, 

mente. peraona que debe aumtituirloa". 

Ahora bien, una coaa noa lleva· a la otra. ya que 

al mencionar•• el.articulo 2• de eata Ley, tandremoa qua ha-

cer referencia a 61, el cual a su vez noa llevara a mencio--

nar otroa, por lo que para no perder la idea inicial, desp~• 

de referirnoa a la pena que recibe e1te delito, pasaremos a -

~nunciar un poco extractada la Ley qua hemoa mencionado. 

Puea bien el articulo 19 eatablec:e1 . " Laa sancio-

nea aplicables a los delitos enumerados en el articulo ante--

rior son las siguientes: 

r.- Para loa comprendid:>s en las fracciones I a -



>'vi. prbi~ d~ tres d1as .. a un ano :y multa de cincuenta ' qu! . 
-. ::~: 

rii.entóa pesos;,. 

una vez, establecido lo anterior·, paaaremos a. 

transcribir. parte d.e las disposiciones d• la .. Ley de Reapon•! 

bilidadH de los Funcionario• y Empleados de. la Federaci6n, :­

del Dhtrito Federa.l y de los .Altos Funcionarios. de 1011 .E•t!. . 

dos". 

TITULO PRIMÉRO, 

DISPOSICIONES PRELIMINARES 

CAPITULO UNICO 

1° Loa Funci011ario• y Empleado• de la Federaci6n 

y del Diatrito Federal son responsable• de loa delitos y fa.!, 

tas oficiales que cometán en el desempefto de loa cargos que-

tengan encomendados, en los términos de la presente Ley y de 

las leyes especiales a que se refiere. 

2° Para lo• efectos de esta Ley ae concept(ian Cf! 

mo altos funcionarios de la Federación, el Presidente de la -

Rep<iblica, los Senadores y Diputados del Congreso de la UniOn 

los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, -

los Secretarios de Estado, loa Jefes de Departamento 1\ut6nano 

y el Procurador General de la Repüblica. 



. ' . . 

Gobernadorea y Diputado• de lH ~gialatura11 de loa E•tadoe. 
> '·. '" '· '· • 

l.º El '.Preeidente de la RepOblica •~lo podr' Hr-· 

durante el tie-Po de 11~ encargo, por traici&i a la­

Patria .y delito• 9rave• del orden cC11116n. 

4~ La re•PonHbilidad. por delitow 6 falta• ofi-- . 
' . ' . : . - ·_ 

cial .. 86lo podr6 -i9irH ,durante al pei::lodo en qu. el fun• 
. . - ~ . 

· . cionario 6 emi;>leado ·ejeraa eu encargo y dentro de un .ano d•.! . 

pu6•. 

s•· La illlpo11ici&n d11 la• sancione• a qu. H refi~ 

re eata Ley por delitos 6 falta• oficial••• debe enterder•e-

11in perjuicio de la reparaci&n del dallo qúedando -pedito, -

en eu caso, el derecho de la Federaci&n 6 de loa i-rticularea 

para hacerla efectiva 6 para exigir ante lo• tribunal•• CClll-

petentes la reaponsabilidad pecuniaria que hubiese contraido 

el funcionario ó empleado, por daftos y perjuicios al ccneter 

los hechos u cxnisionea que se le imputen. 

Esta re1pon•abilidad ser6 exigible, siempre que-

se ccxnprueben los dallo• y perjuicios ocaaionado• con dicho•-

actos u cxnisiones, at\n cuando se abauelva al inculpado en el 

procedimiento penal, 

6° En. demandas del orden Civil no hay fuero ni -

inmunidad para los funcionarios pCiblicos. 



curador da Justicia· MiÚtar y el Procurador General de. Just!. 
'•' · .. ·. .. " - .- '· ·,. - .· . \'.- ·', 

cia del Dbtrito Peder~1 ·y 1011 Agentes del Miniaterio Pabli-. . ,- . ' . - '• 

CO de aua reapectiVH ctependencia~. aai COlllO loa agentes _de­

.··-.'.~~ª ~olicla JIJdi~ial,. tendr&n obli9acitin de .. inichr láa aver.!; 

guacioneaque correaponc!aÍt por delito• o faltaa-oficialea, en 

101 caaoa en que eateri facultados para ello: de denunciar ª!l 
. . . 

te lH autoridad•• calapetentea la c:CX11bitin de dicho. delitos 

6 faltae y _de dar cuenta a 1ua reapectivH auperiorH é~ loa 
caaoa en que aea procedente. 

8° Se concede acci6n popular pata denunciiir. loa­

delito• y faltas oficiales a que ae refiere eata Ley. En --

loa casos de veredicto o aentencia absolutoria, la peraona -

que _hubiere hecho la denuncia 6 acuaaci6n no podr4 1er caat! 

<Jad.a por el delito de calumnia judicial, si juatificare que-

hubo motivo• fundadoa que la hicieron incurrir en error y 

que obr6 en beneficio del inter•s general y no por daaada 

intencitin, 

De lo anterior se desprende, que para el efecto-

de nuestro delito en mira, o sea el de abandono de empleo, -

no se toma en cuenta a loa altos Funcionarios, sinQ Onica--

mente a loa demás Funcionarios y Empleados de la Federación y 

del Distrito Federal, por lo que anotaremos el procedimiento 



aeguir, pauta qua no•. da la multic,itada t.ey en au TITUW -

·~- · ·~ÚARTO, ciap1tulo, I. 

69.- .En lo• caaoa. de delitOll 6 falta• oficialea­

refiere el t1tul,o .segundo, capitulo u •. d• .. ta Ley, 

.imp~tado~ ••a l~a· Funcionario.' 6 Empleado• de la Federaci6n 6-

del Diatrito Federal no comprendido• en el Articulo 2•d• ea­

, ta 111iaraa Ley/ el pre>c:edind.ento piÍnal ª' iniciar6 en la forma 

ordinaria, con arreglo, a laa dbpoaicionH del C6cUcjo de --
' . 

Procedimiento• Penal•• aplicable en cada ca.o, •n Federal.-

Militar 6 del .orden CC11116n. 

70. Tratandoae de Fúncianarioa Pdblicoa, de Fll!l, 

. cianarioa 6 Empleado• con manejo de Pando• 6 cualeaquiara, -

otro•. que deaempeflen labores que no puedan abandonar. ain ·ca.!! 

aar graves perjuicios 6 trastornoa a loa Servicios P6blice>11-

6 de inter•s General, comprobada la existencia del delito -

que se lea impute, si mereciere'aanci6n corporal y aparecien_' 

do datos baotantes para hacer probable la responsabilidad -~ 

del Funcionario 6 Empleado acusado, el Juox que conozca del-

asunto deber' dirigirse a la autoridad de quien dependa el -

nombramiento de aqu61, por medio de oficio, con inserciOn de 

la resolución en que haya decretado la aprenci6n del.inculP!. 

do, pidiéndole que lo ponga asu diaposici6n. 

La autoridad deber4 acordar do conformidad. la _..; 



de.l Juez dentro del t'rmino de ~eintici.iatro.hriras, 6 .. 
' , ·- - ... - ;:, ~ -· . ' - .. ·-:.~ .' . - . ·. . . . 

'del que·.fuere éatrictamente indiaptÍnsable pua cilbrl~, en au­

caao, los·servicioa que ei inculpado tenga a su cargo. 
, ' ·,-· - • • •• • • < 

,F~ra· de loa casos a que se refiere el p&rrafo ~-

anterior, el Juez que conozca del· asunto mandar6 cump.lir dea .. 

de luego, la orden de aprensión, .con arreglo a la Ley. 

Por otra' parte, dentro d~l. titulo quinto, de la -

· Ley de ResponaabilidadH' de loa Funcionarios y EÍllpÍeadoa de -

la .-ederaci6n del Diatrito Federal y de loa Altoa FUnciona:..:;._ 

. rioa de loa Estados, se establece, que para juzgar li eataa -.,. 

peraonaa se requiere de UN JURADO FEDERAL DE RESPONSABILIDA--

DES OFICIALES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERA--­

CION, y que el miamo deber6 estar. córuititutdo por siete indi-

viduoa.que deber6n ser: 

a).- Un repreaentante de loa Servidores POblicoa 

de la FederaciOn del D1atrito Federal 6 Eatado; 

b).- Un representante de la Prensa; 

e).- Un Profesionista, perteneciente a cualquie­

ra de las profesiones liberales, que no. sea funcionario ni --

empleado p6blico; 

d) .- un Profesorr 

e) .- Un Obrero; 

f) .- Un Campesino. 



9).-
. ,,, :~: ·'.- ---. 

e~~ todo .. ~~011, ell de explorada ~oetlllllbre, ~- . 

caaoa en que •e llega a elegir un jurado popular­

funcioriario, niinca ae ña llegado a una -

condena cano debe aer,ya que en la mayorla ai nó ea que en -

todoa lo• caáoa, ae declara 'inoclínte a lo• inculpado•• 



CAPITULo IV., 

,. EL DERECHO PENAL LA~RAL 

l.- DELITOS EN MA'l'ERIA LABORAL 

A.- EL FRAUDE PATRONAL, 

2.- ANALISIS CRITICO DEL ARTICULO B91 
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, 1 .. 



A. nadie escapa .la importancia q~ en nuestro 

. dado por las leyea ~ a lali relaciOnés ~ntre obre-

ros y patrones. a tal grado que •e afirma que nuestra Con•­

tituci6n de Í.917, es la. primera d.•l mundo en consagrar como 

garant1a eoc:ia1· la protecci6n de lo• intereHs de lo• trab!, · 

· jadores y esto explica bien Hncillamente por razone• de· f!1 
. . . 
· dole .bistorlca con ralees econ6micas. Ya que •iendo los 

trabajador•• la parte desvalida fr'!nte a .101 patrane•. se -

hizo lllE!nester que •e establecieran principio• constitucio--

nales para proteger a la cla•e trabajadora, estas razone• -

ao., continuan teniendo vigencia, por ser nuestro pab uno -

de los que encuentran en vlas de de•arrollo. 

La protecciOn al trabajador, queda evidenciado 

con las roformaa que se han hecho no sOlo a Ley Fedoral 

del Trabajo, sino a la propia Constituci6n, y como esta pr._2 

tecci6n se ha difundido en todas las leyea del trabajo y r.!!. 

mas del derecho, no pod1a haber escapado a esta influencia-

el derecho penal. Y de esta ro~mera la actitud proteccioni..! 

ta Gubernamental se deja ver a trav6s del eatablecimiento -

do sanciones penales que se estiman cano graves y poderosas 

para establecer el cumplimiento a esta norm1u1 proteccionista&. 



. . . . . 
,. ' Ahora bien .dentr.o ·de nu6stro derecho vi9ent.e, -

laa d9uientes. norma111 

i.a libertad de trabajo que conH9ran ·1011 artl;.-

2, 3, 4, 5, y 123 de riuiilátra Carta Fundamental, se e,n 

por el articulo 365 del COdigo Penal en -

sus Fracciones I y u; estabiece ias Hn.cfoneii inponiblea,­

"•e impondr4n de .tres d1alÍ a un ano de prisión y multa. de ... 

cinco a cien pesos', al que obligue a otro a prestarle tra.:..­

. bájos ó: servicios persónales sin la retribuci6n debida". --

E• evidente que el cóntenido de este articulo est4 prote--

9iendo la libertad de trabajo y adem4• garantizando la jua-

.. ta retribuci6n, y el pa90 justo del salario en beneficio --

del trabajador. 

El tipo es indiscutiblemente de protección al-

trabajador da seguridad en cuanto a la retribución deb.ida-

por su trabQjo y en cuanto a su libertad para que no sea --

conferido a trabajar en condicione• que no sean establecí--

das le9almente ya sea empleado para estos finan, violencia-

fisica ó moral 6 valiéndose del engafto, 6 de cualquier otro 

medio, son los medios canisivos de tipo, puodu aer cualquier 

el medio que se emplee para restrin9ir la libartad del tra-

bajador, inponiendole un trabajo sin la justa cotribuci6n. 



: ,._ 

• :' .. ' .1· •• • • 

':Ot~a di•posici6n que encontramo• en el 

fracci6n II eil1 " Al que celebre· con otro un c::on-­

trato que prive a 611te de .la libertad 6 le impongan c0ndiC12 

ri1111 que lo constituyan-en una HpeCie de 1itrvidwnbre. 

_ Este articulo es una cara de inocencia. de la é::e.r 
- - -

- vidUlllbre, no debe extr~ll•rno• que .. encuentre en la Ley íla 

derna, porque incluso .todavla en M6xico exbten · fomait de --

1• eervidUlllbre en la q1tt1 se encuentra en wia capit11 diain.J! 

tio, en una aituaci6n de inHguridad quien presta su trabajo 

a ·otro, 'no propia-nte dentro de_ l•• 6re••. urbana• de --yor-

civilizaci6n pero 8i dentro de diverH11 partea de l• llep6bl!. 

ca, existe una forma de la servidumbre, porque se obliga a -

la persona a trabajar sin que •e le ••e9ure ninguna de la• -

condiciones mlnimas que. establece la constitución y 6•to es 

un hecho denigrante, pero que tiene •u origen en l• pobreza 

de nuestro pala, y continóa el tipo, configurado otro delito 

!' o quo se apodere de alguna persona y la entregue a otro --

con el objeto de que este celebré dicho contrato, el prime-

ro es el sujeto activo, directamente obliga a otro a somete.[ 

so a un estado de servidumbre y el segundo caso, que lo en--

-tregua n un tercero para que sea sometido 11 osa condición", 

Ahora quiero citar otro tipo también protector ·-



381 del COdl90 Pénal, que se 

de robo con sanción aumentada y que 

. que :adenia~ .de lam pena•· que establece el articulo 371 

par~ eLrc;;bo que de aclierdo COn su cuantla •e eati- como lm. 

robo agravado: aequndo, cuando lo caneta un dependiente 6 un 

dom611tico contra ilu patrOn 6 •.lquno de au familia de 6ate 

en·c~lq~ier parte que lo'cometa. Refiri6ndo1e en la prU..,. 

ra .pllrté al dependiente como sujeto activo e.ta fracciOn II~ 

Exiate otro delito. en .materia laboral, al cual-

se le ha dado en ·uamar. el FRAUDE PATRONAL, 6 fraude en Ma--

·teria Laboral, cuyo eatudio ea apasionante.· 

Para entrar en materia es indbpensable citar -

. en primer lugar el p4rrafo primero del Articulo 386 del co--

digo Penal para el Distrito Federal, que a la letra dice: 

"Comete el delito de fraude· al que enganando a uno 6 aprove-

ch,ndose del error en que éste se haya ae hace ilicitamente-

de alguna c~sa 6 alca.nza un lucro indebldo", y para encuadrar 

el tema.a tratarse veremos el contenido de la FracciOn XVII, 

del articulo 387 del ordenamiento legal invocado que nos in-

dica que las mismas penas senüladas en el art1~ulo anterior-

se impond r4n: 

FracciOn XVII " Al que vali6ndono de la ignoran. 

cia O do l.as malas condiciones econ6micaa de un trabajador,-



can tid&d~a iriterlorea a la. que legal 
.. _.-';, ' _; .. -: : .. ,·. ·... . ,',: . - · .. _·. . 

' ·, mel\.t:e le. cClr,reap~den 6 le hayan. entregado comprobantes de' -

pago d~ ·.C:uaiquier . claae qiM, ,·amparan aUllllla ·de diner~: superio­

r~• a las que efecÚvamente entrega •• •." ~eade luego,. la so-

la lectura de 6atoa articulo• no• da la, clave para tipificar 
• • • < 

el. delito de fra\11.le relacionaddolo con la materia laboral~. -

y por.· ello· cit6bamoa. e.•tit articulo, y 6ata ·. friacci&i porque -

ello•, van a tipificar eldelito de fraude que cementen loa -

patronea en detrimento de la clase obrera. 

De la lectura de este articulo, vemos camo •• 112 

aible que el patr6n pueda defraudar a sus trabajadore11 el -­

articulo mismo noa eat6·diciendo cuando el patrOn •• aprove--

cha de la ignorancia 6 de las condiciones econ6mica1 del tra~ 

bajador merece por BU trabajo, por lo que f.11t6 cati.tiendo el~ 

delito de fraude contra el. trabajador. Y si nosotros anali--

zando en la practica, en la vida diaria, vemos cano el deli--

to de fraude ae canete a cada manento en relaci6n con el pa--

tr6n y el trabajador, : como vamos a encontrar la comisión -­

de este delito 1 sencillamente analizando factor!aa 8111presaa, 

comercios, establecimientos en general en donde el trabajador 

recibe un sa.lario tnfimo a cambio de su trabajo: por ejemplo, 

si nosotros nos ponemos a analizar el tr&bajo que presta la -

servidumbre dom6st1c.a, el trabajo de las mesaras, el trabajo 



-las ~osturer•• a domicilio, el loa empl19ados -

nu~sttos'estllcionaRli~nto~. para veh1culoit, de. ~u .. ~i;~s 9a-
,'.-..; 

. aofinerá•~ _vamos. a encontrar como el patrón, vaiido de._,.eáa -

de loa trabájadoras loa .va a expÍotar; pero la cOn, 
•,·,-· : 

· ducta del"patr6n ya conatituye una conducta delictuosa encut 

dentro del C6di90 Penal_. 

La. jurisprudencia nos enaefta que en lll confi9u-

del delito de.fraude, ae precisa el resultado material 

consistente en el juicio patrimonial sufrido por el sujeto -­

P.sivo y _el enriquecimiento para si O para otro, logrando. por 

el sujeto activo vali6ndoae del engafto o del error del ofend! 

do; La maquinai::iOn consiste en la asechanza, oculta, disimu-

lada, astuta, cauteloaa 1 .Y por artificio se entiende strictu-

sensu, un aparat6 o mecanismo disimulado, lato censu es toda­

maniobra 1 claro, si noaotros analizamos el contenido literal-

de la primera de estas lecturas, el patrón eatar4 empleando -

maquinaciones ó artificios para defraudar al trabajador ó si!!!. 

plemente nada m4s se ésta aprovechando de au ignoranci~ ó de-

sus pésimas condiciones económicas. Si noaotros atendiéramos 

a la Ley de la ofert11 y la Demanda en relación con el trabajo 

encontrar1amos que quiza actualmente es mayor la oferta de 111!. 

no de obra que la demanda do trabajo. 



· Dcagraciiadiimóínte en nüeatrÓ pala f~ftan 111Úchl~i-

de. trabajo, hay un ~lto,irldi~ede ~raonaa ~tn-­
:~ra~j~1 est:a aituaci~ es la que va ~ aproveé~r el patre!n, · · 

cl~~o, afoitunadament. ya no "lvimoa en ei tiempo de la libre 

contrataci6n, en que la voluntad era la suprema Ley de loii -

contra toa: tenemos una legialaci6n obrera quiaa 'la -'• .. ade.;-. 

·liantada' en el mundó, a6n superada .que no solaniente vá • venir 

a ser proteccioniatá del trabajador sino. que al mismo tiempo 

6 mejor dicho es no sólo proteccioniatasl~oreivindicadora. 
Y decimos que H reivindicadora la IAY Obrera MS . 

xicána, porque· no solamente. va a buscar cano proteger los. - -

derecho• del trabajador, del obrero, derechos que le han ai­

do conculcados y que le pértenecen 1 no es ~a cctitud magn4-

nima del patr6n conceder al trabajador una serie de presta--

ciones, no·solamente en el indice del aumento de aalarioa1 -

nuestra Ley no atiende Cínicamente al monto del salario sino 

atiende tambi6n con mucha preferencia a las prestaciones que 

debe recibir un trabajador por el desempetlo de sus funciones 

por eso decimos ea reivindicatoria, de derechos que le han 11!. 

do dados a trav6a do toda nuestra historia, derechos que ti~ 

ne por el s6lo hecho de serlo ·y que le hablan sido negados -

sistem4ticamen te 1 entonces nuestra Ley actual, nuestra legial!.. 

ción Obrera va a oor reivindicatoria no solamente proteccio--.. 



1 . • 

1 . 



<:, .. ·-.. /. ·., .'. ·_ :,~ .. · ,· 
DÉL ARTICUÍ.O 891 DE JA LEY 

'.l'RA&AJO• 

Nueatra ,Ley Fedeml,del Trabajo en BU art1c.Ulo -
" . 

891. establece: " Al patrOn de cualquier negoeiaciOn induatrial 

~gr¡c~la~ m~era, comercial o d~ Hrvicióa .que haga· entrecJa 
. '· 

a uno 6 vario• .de aua_ trabajador•• de ~ntidade• inferior•• al-

.. salario fijado ceno el m1niao general 6 haya entregado .cmprO-'­

bante• de pago que ~ren sumas de dinero auperiorea de.la• 

·que efectivamente .hizo entrega,. se lea caetigara con las penas-

s igu.ientes 1 

I.- con prisión de tres mesen a dos afto• y multa-

hasta de dos mil pesos, cuando el'monto de la omisi6" no mcceda 

del importe de un mes de salario mlnimo general de la zona co--

rrespondiente. 

:u.- Con prisión de tres meses a dos aftos y multa 

de cinco a mil pesos cuando el monto de omisión sea mayor al .!!!. 

porte de un mes, pero no exceda de treo meses de salario minilÍlo 

general de la zona correspondiente. 



.. · -_ '.: : ., . ___ :. ··:._ ... · ·. 

IlI .- eón priaiOn de tres meaea .il dos aftoa y -- . 
. --·- - . . 

llaillta 'die~ mil' pesos si l. amialÓn excede, 'a loa trea -

aaluio ~ÍniÍno 'general 'de' l~ l:oná corresp~diente. 
Si el petr6n de la negociaci6n induatri•l, agri­

cola, minera, ccimercial O de servicio paga al trabajador lo-
. ' . : . . . . 

· que le adeuda, .mas loa intereses moratorias, ant~s. de formular 

ccn.clusiones el Ministerio Pdblico, se le condenar4 Qnicamen, 

,te .al p;ago· de la multa". 

Ahora. bien, el Maestro Trueba, .hace el. siguiente. 

comentario a este artlculo1 " Pese a la falta de t6cnica del 

precepto que antecede; no sOlo son responsables del delito ~ 

de no pego del salario mlnimo general las personas f1sicas,-

sino los representantes de las personas morales O jurldicas-

en loa. t6rminos del articulo 13 del ·código Penal del Distrito 

Federal, aplicable en materia federal en toda la Repdblica, -

y 11 de la Ley Federal del Trabajo, que complementa jur1dic,!_ 

mente el precepto que comentamos al disponer expresamente --

que los directores, administradores, gerentes y dem4s perso-

nas que ejerzan funciones de direcciOn O administración en la 

empresa O establecimiento, negociaciOn, otc. son representan-

tes del patrOn para todos los efectos legales¡ por tanto es--

tos .s.or4n responsables cuando intervongan en la concepciOn, -



ejeéllc::,i6n 'del delit,o previa to en ·~ articulo .- ' 

cuando indu&can 6 ~~lan ,;. otrOtl a cc:metierlo 

' o presten aux;ilio o cooperaci6n de cualq~ier especie para la 

'ejecuci6ti •. de manera que por la intei:v~néi6n dé ellos. loai -
' . .· ·. ' . . . . 

trabajadores de la persona moral.no reciban su salario mini-
' ' 

mo general 6 .entreguen comprobante• de p.go que amparen,~u-"'.' -

· . mas de dinero supe'riorH de. las que efectivamente hubieran -

entregado. En relaci6n con delitos de.tal nat~a~eu, los -

principio• jurldico• 1116• el..;,.ntale1 iÍDponen precb;.r que 

c.Ílando el infractor sea una peraona moral 6 jurldica, la• 

sanciones se impondran al gerente,.diractor, administrador 6 

responsable que hubiera intervenido en loa hechos para evi-­

tar interpretaciones que hagan nugatoria una dispoeici6n le­

gal autentica y de justicia social• 

" 1\ loa nuevos delitos laborales queremoa acla--

rar que do acuerdo con la constituci6n la aplicaci6n de las 

Leyes del Trabajo corresponde a las autoridades de loa E•ta-

dos salvo los caeos de materia de jurisdicci6n federal con-­

signados en la misma1 por lo quo las denuncias penales de~ 

r'n hacerse segOn la naturaleza de la empresa: las que se -

refieren a empresas de jurisdicci6n Local, ante el Ministo-

rio POblico Local, y en los r.asos.do Empresas de Jurisdic·-. 

ci6n Federal, ante. el Ministerio Pdhlico Fedoral. 



,· ;·-. ·. .· ,:, .. :, ' 

" Como el artidulo' 891 s6iamenb habla 'de inte-.:. 
. . .. . . 

mbratorios, íain Hflaiar c•:i.~úa, estimamos qúe es. apli.:. 

la Ley lAboral, por lo que .con bHe -

en el principio 9enerel de justicia social que •e deriva del­

articulo 123 de la conatituci6n y de. la equidad social •• de.,-. 

-ber6 aplicar aupletoriamente la dispoaiciOn del articulo 46 -

de la Ley del Seguro SOc:ial en la que ae Htablece camo por-­

.• ' - centaje de inter•• moratorio ~1. 2_ % mensual. (9) • 

(9) • -TRUE!lJ\ URBINA ALBERTO Y TRUEBA BARRERA JORGE, Nueva Ley 
Federal del Trabajo, comentario-al Articulo 891 ~g.--
392 y 393, 



SEGUNDA.-

TERCERA.-

. . ... ·-

C.L U SI O N l(S. 

': '. ,.· .· ' 

~En el Mbico precortealano, coloni.alr -

asl coino.en el perlodo de M6xico Inde-• 

pendiente, n.o hubo Hguridad social pa".'· 

ra ia claee trabll)act'ora~ tal y cC1111o·H­

concibe en la actualidad, Pero lo qÜ. 

ai podemoa notar •• que ·en c~lquier -. . - . 

. . tiempo, siempre ha ~btido la EXPLOT6 

CION DEL HOMBRE POR EL HOMBRE, 

La creaciOn del artlculo 123 en la Con!. 

tituci6n. de 1917, viene a sentar laa ~ 

ses sobre Derecho social, no solamente-

en nuestro pata aino a nivel internacig 

nal, pues fu6 a partir de su creaci6n,-

que el Derecho Social aur9i6, para ben.!, 

ficio de las clases económicamente d6--

bilea. 

La lucha de la clase trabajadora de la-

burocracia, trajo como consecuencia, --

la lldici6n del Apartado "B" en el artl-



,QUINTA.-

l··:· ;_:_ 
-~- .-'_ 

. la, cr~ac~tin da la ;; Ley: Fed111ral de 101-
. . 

trabajador•• al servicio del E1tádo." 

La creaci6n da lOIÍ delito• en materia.;­

laboral, que ae .regulan tanto en el .c6-
., .. , __ ,. . - .- - ,•-. . -

· .. di~o Penal, como en la Ley Federal del ~ 

Trabajo,rapreaantan una protección al - ;' 

trabajador y ).In logro _da la juaticiA sg 

-cial: ya que de e1ta manera, ·1a frenan­

·un _poco 1011 abu101 que .venia cometiendo 

el patr6n en de~rimantodel patrimonio­

del trabajador. 

La La9ialaci6n moderna en materia t.abo~ 

ral ea ademas de proteccionista reivin­

dicatoria. Porque no a6lo va a buscar-

proteger los doracho11 deltrabajador1 -

y se emplea el término reivindicatorio-

porque nuestra Loy va a reivindicar esos 

derechos, que lo han sido conculcados -

al trabajador y quo 1o pertenecen, no -

es una actitud magn•n1ma_del patr6n al-



• cé>ncedu .al· trabajador 

prestaciones:.. 

El abandono d• Empleo .ea.· consideradcl 

·como causal de despido, sin reapon•!. 

· bilidad para el P.tr6n ~ Y la. supre­

ma corte so~tiene el: crit~tiÓ d~·que 

para .que exiat~ la camal de abando-
' ' . . 

no d~ enipleo0 no •• auÍicLante que -

el trabajador deje de concurrir a 

sus '1abor1111, uino qu~ •• requiere 

adem611 como requiaito sine cilanon 

que con esta omisión se cause perju,! 

cio al Estado 6 a terceros. 
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