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ADVERTENCTIA

La finalidad de este trabajo no es otra, que la--
de pretender sefialar 1la existencia y consecuencias de un-

problema actual en el campo del Derecho Internacional Fis-
cal, que es la doble tributaci6n, adem8is de que he tratado
de recopilar las soluciones y propuestas unilaterales y bi
laterales que al mismo se le han dado, con 1la esperanza de
despertar un interés mis profundo a su estudio, de donde a
la postre puedan surgir respuestas definitivas y de acepta

cién universal en las que impere un sentimiento de equidad
internacional.
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INTRODUCCTION,

La doble tributacién constituye una situaci6n de derecho que-
en ocasiones puede provocar cargas impositivas 1nJustas‘pa?a los causan
tes, asf como tasas muy elevadas que dafian la economfa de uno o varios-
pafses, frenando el comercio internacional, Como predmbulo he de sefla--

lar que existe 12 doble tributacibn en el &mbito nacional e internacio-
nal.

Nacional.

Como precedente hay que determinar la causa del ingreso grava
ble y si &sta resulta afectada por dos o m&s poderes tr{butarios sobera
nos, existe 1a doble tributacién. Puede existiry preferentemente en un-
Estado Federal en que concurran sobre un mismo ingreso gravable la po--
testad tributaria federal, estatal e incluso municipal, hipbtesis bien-
factible en nuestro pafs, y no por el hecho de existir facultades expre
sas impositivas para la Federacifn, a las que aluden las fracciones X y
XXIX del articulo 73 Constituciona1l. podrfanos 1legar a diversas con-
clusiones, ya que a pesar de 1o que dispone el articulo 124 Constitucio
nal en el sentido de que las facultades que no estén expresamente con--
signadas a la Federacifn se entienden reservadas a los Estados, no es -
6bice para anular o atemperar la facultad irrestricta de la Federacibn,
para imponer todas aquellas contribuciones necesarias para cubrir el --
presupuesto a que alude la fracci{én VII del articulo 73 Constitucional-
referido, y que podrén por consecuencia, ser anflogas a las que por ex-

1. Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicancs,




evitar 1a doble tributacibn precisamente para realizar la justicia fis-

cal; para logrario, infinidad de pafses han celebrado convenciones, con

venfos y modus vivendt, y existen normas de derecho tendientes a evitar

1a doble tributacifn; pero es conscientemente buscada por el legislador

para lograr diversos fines, como 10 son: graduar la imposicién o para -

hacerla més fuerte a través de dos gravémenes que se completen en Yugar

de aumentar las cuotas del primeramente establecido; buscar un fin so--

cia) extra-fiscal; lograr una mayor equidad en 1a imposicién tomando en

cuenta la distinta capacidad contributiva de los sujetos pasivos; aGn -

tratar de captar un aumentc en el ingreso con mayor comodidad para la -

administraciSn plblica. En nuestra propia legislacién positiva existen-

novmas que tratan de evitar la doble tributacién y otras que claramente

dan lugar a ella, Sin embargo no puede decirse que por el solo hecho de

que un determinado impuesto de lugar a una doble tributacién por ello -

sed inconstitucional. Podr§ contravenir una sans polftica tributaria o--
a principios de buena administracién fiscal, pero no existe disposicifn

constitucional que la prohiba. Lo que 1a norma constitucional prohibe -

en su artfculo 31, fraccifn 1V es: que los tributos sean exordbitantes o

ruinosos; que no estén establecidos por 1a ley, o que no se destinen pa:
fa los gastos pGblicos; pero no que haya doble tributacién. €n resumen-

una misma fuente de ingresos puede estar gravada por uno o miis tributos,
sin contradectir por ello 1a Constitucidn; Yo que podrfa .violar la Carta

Magna es que con diversos tributos se rompa la proporcionalidad y equi-

dad que deben satisfacer, extremo que no se da en el caso del impuesto-

del uno por ciento destinado a la ensefanza.

Amparo en revisifn 1597/65.- Pablo Legorreta Chauvet y Coags,
12 de abril de 1977.- Unanimidad de 18 votos de los sehores Ministros;-
L6pez Aparicio Franco Rodriguez, Cuevas, Castellanos Tena, Rivera Silva,
Langle Martinez, Abitia Arzapalo, Lozano Ramirez, Rocha Cordero, Rebo--
1ledo, Serrano Robles, Cahedo Aldrete, Salmordn de Tamayo, Sinchez Var-
gas, Detl Rfo, Calleja Garcfa, Aguilar Alvarez y Presidente Tellez Cru--

ces.- Ponente: Rambn Cafedo Aldrete.- Secretario: Efrafn Polo Bernal. -
Informe de 1977, de la

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacifn (Méxi-
co, P8g. 290",




de conseguir un equilibrio y clima de equidad fiscal internacionsl. Con
viene sefialar que los mayores problemas surgen cuando coinciden en gra-
var a un mismo hecho imponible, la potestad tributaria de un pats desa-
rroilado y 1a de un pats en vias de desarrollo, ya que por los difere .-
tes interéses econdmicos yue pueden 1legar 2 ser antagbnicos, se causa-
rén estados graves de injusticia tributaria que a 1a postre redundarén-
en un freno para las transacciones y comercio internacional.

Hasta el siglo pasado se consideraba 1a facultad impositiva -
como un derecho del Estado para con sus siervos o nacionales, configu--
réndose solo, el vinculo tributario de nacionalidad ya que no se conce-
bfa que en un Estado, extranjeros aeste, causaran impuestos., Con el de-
venir comenzaron a causar impuestos, extranjeros establecidos en pafses
diversos al de su orfgen naciendo asf el vinculo de sujecibn por resi--
dencia. Actualmente personas y empresas extranjeras 1levan a cabo espe-
culaciones econémicas en diversos Estados sin estar inciuso domicilia--
das en estos, 10 que ha dado orfgen al vinculo tributaric de fuente de-
riqueza. La actual vigencia de los tres vinculos tributarios aludidos -
aunada a la polftica econémica actual, que ya no contempla en muchos ca
sos las premisas que dieron orfgen: 21a vigencia extraterritorial de --
las normas fiscalesy a un estado de injusticia impositiva en el &mbito-
internacional, caracterizada por una doble imposicifn,

Por otra parte, cabe sefialar que no existe dentro del dere--
cho internacional o fiscal, principio o disposicibén alguna aque prohiba-
1a doble tributacibn internacional, ademfs de que ningin pafs ha decre-
tado pena a ést2, basdndose en los principios generales del derecho, y-
asf a pesar de no existir principio juridico formal alguno que condene-
12 doble tributacibn, existen motivos econbmicos que en estricta justi-
cia, resultan ser 1o suficientemente contundentes para evitaria, ya que

crea situaciones injustas para aquellos contribuyentes que puedan estar
sometidos a dos jurisdicciones tributarias.

En este trabajo presto especial atencibn al impuesto que se -
causa sobre 1a renta en 1a mayorfa de los pafses, es la fuente de ingre




CAPITULD I.

ELEMENTOS DE LA DOBLE TRIBUTACION,

En este capftulo pretendo sefialar los elementos que singular-
mente o asociados, provocan la doble imposicifn internacional, -espe---
cialmente en el impuesto sobre 1a renta que constituye el gravamen mis-
importante y cuantioso en casi todos 1o0s pafses-, e injusticias en el --

campo econdmico jurfdico, por 10que ser§ el teme central de este traba-
jo.

Constituyen elementos de 1a doble imposicibn, la determina---
cibn, computacifn y ubicacién del ingreso gravable, asf como los vincu-

los tributarios o principios jurisdiccionales, que pueden traer como --
consecuencia que se imponga sobre la:

1. fenta mindial o global de residentes y ciudadanos.

2. fenta territortal de residentes, nacionales y extranjeros-
no domiciliados, es decir, solo sobre la renta generada en aquel pafs -
con jurisdiccibn fiscal. Si el Gnico vinculo tributario fuera el de ren
ta territorial y los conceptos de ingreso, su determinacibn y fuentes -

de este fuesen comunes en todo el mundo, no existirfa la doble trihuta-
cibn.

Todos los conceptos 3 que aludo en este capftulo como elemen-
tos,son factores que intervienen para la determinacidn

del ingreso le-
qa

y de la potestad tributaria del Estado pretensor, as{ como laconf:



ciones y cargas que configuran al pasivo, susceptibles de una valoracibn
pecuniaria. A partir de lo dicho se colige que el ingreso o renta es --

cudlquier incremento del activo, por lo que éste se compondré de bienes

o derechos que entren a formar parte del patrimonio de una persona, de-

biendo como se dijo ser valorables en dinerc. Referente al ingresc o --

renta, existen tres distintas concepciones que son:

1) Clasica.- Configurada por 13 que fluye regularmente de una
fuente, en un tiempo determinado y valorable en dinero; renta bryta,

2) Neta.- Consistente en el enriquecimiento que se verifica -
en un perfodo determinado, deduciendose de los ingresos brutos, los gas
tos paraconservarel activo y amortizar las pérdidas sufridas, equiva--
lente al excedente que haya de activo de un perifdo fiscal a otro.

3) Legal.- Resulta de una combinacifn de los conceptos antes-
sefialados, en donde. 1as deducciones que se hagan a la renta bryta estén
sefialadas y preestablecidas por 1a ley de una manera limitativa y deter
minada. Estas deducciones que pueden por disposicifn legal ser mayores-
0 menores que las reales, empleadas para determinar 1a rents neta, se -
configuran por: los ingresos no gravados o no acumulables, gastos perso
nales privilegiados que en caso de 1as empresas pueden ser excenciones,
depreciaciones aceleradas, algunos o todos 10s gastos necesarios para -
1a obtencidén del ingreso, etc., se suman a las anteriores deducciones,-

Yos créditos incobrables, pérdidas de otros ejercicios, la opcibn de --
11evar una contabilidad incrementada, etc.

Una pregunta interesante serfa la siguiente: iPor qué a cier-
tos causantes se les conceden diferentes tratos fiscales, pudiendo con-

templar mis o menos deducciones que las convencionales? Para contestar-
a esta interrogante se presentan dos alternativas:

a) Concepcifin de la capacidad contributiva del causante y por
ende su potencialidad econbmica, asi como un estado de certeza o incer-
tidumbre en cuanto a posicif6n financiera, el rendimiento de sus activi-
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rio es 12 renta al momento de salir del patrimonfo del contribuyente,--
opinién que han acogido varios paises (vgr. México ha dado e} nombre de
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles al tributo mis importante y cuan-
tioso que grava al consumo vigente hasta el afio de 1979), y esto tiene-
dos explicaciones: desde un punto de vista polftico, el pueblo paga es-
ta categorfa de impuestos sin protestar por la cargs que infieren, ya -
que se pagan 2 plazos y casi no se percibe su impacto; administrativs--
mente se simplifica la recaudacidn, elusifn y evasifn del tributo, ex--
tendiéndose su aplicaciln a ciertas categorfas de causantes, que de o--
tra forma no serfa posible gravarlos con el tradicional impuesto a la -
renta (cuando esta ingresa al patrimonio del contribuyente). Tratadis--
tas de la materia han denominado a estos tributos "anestésicos” o "sin-
dolor", al ser poco evidente su cobro por parte del Estado; Maquiavelo-

recomendaba su uso ya que se obtiene, "Lo m8s pnsible de plumas por lo-
menos posible de graznidos”.

1.2. Métodos de computacibn del ingreso.

La computacién del ingreso legal se Vleva a cabo por aplica--
car al ingreso bruto, las exclusiones, excenciones y deducciones que se
fialan los ordenamientos nacionales; estos factores de 1a renta legal --
pueden ser muy variados, dependiendo estos de razones econdmicls y fi-

nancieras propias de cada Estado, por lo que en 1a prictica difieren en
mucho de un pals a otro.

Las exclusiones o rentas no gravadas, que en su caricter de -
factor de la renta, son elementos que afectan a la determinacién del in
greso gravable, considerindose como tales, los diferentes valores rela-
tivos de las monedas, las 1lamadas excenciones iniciales a ingresos re
ducidos, ingresos irregulares y servicios sin compensacifn, que en algu
nas legislaciones no causan impuestos, utilidades pendientes de aplica-
c¢i6n y en general, cuantas exclusiones puedan preveer los diversos or-
denamientos fiscales, atendfendo a criterios propios.

Las excenciones que son dispensas a impuestos sobre ingresos-
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) La determinaci6n de la fuente y obtencidn del ingreso grava--
ble es importante, ya que somete un hecho imponible a 1a potestad tribu
taria de un Estado, y conceptos diferentes pero referidos a un mismo in
greso que sostengan dos pafses por razones que les favorezcan, irreme--
diablemente darén origen a una doble tributacidn internacional, siendo-
‘comunes estos desacuerdos en los casos de utilidades obtenidas de opera
ciones comerciales o industriales que se 1levan a cabo en dos o mis pal
ses, y en especial cuando las actividades se desarrollan por empresas -
vinculadas econdmicamente, Cada uno de *los Estados con ingerencia, bus
card la manera de imponer sobre las utilidades totales de la operacibn,
desconociendo el derecho de gravar que pueda aducir algin otro, sfendo-
diffcil conciliar los intereses de las partes, pues cada una defenders-

sy facultad impositiva como legftima, negando valor alguno a cualquier-
otra,

1.4. Vinculos tributarios,

Los vinculos tributarios forman parte del aspecto espacial --
del hecho generador, constituyendo el nexo y soporte jurisdiccional, en
tre el Estado, el causante y la realizacién del hecho imponible.

La doble tributacibn se presenta cuando se apiican vinculos -

tributarios diversos a un causante por un mismo hecho imponible por dos
pafses simulténeamente.

Por su parte Founrouge al tratar la doble imposici6n interna-
cional se refiere a los ¢riterios atributivos de la potestad tributa---
ria, al tenor del siguiente cuadro sinfptico.

a) Nacionalidad

1. Sujecidn
Personal )
Criterios atributivos b) Pesidencia.
de potestad tributaria.
I1. Sujecién a) Sede de negocios.
Econfmica

b) Fuente
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corporacién territorial. De un lado, por tanto, pueden ser sujetos pasi-
vos del impuesto todos aquellos que pertenecen al Estado en calidad de -
_nactonales (o a) municipio, en calidad de vecinos, etc.), cualquiera que
sed el lugar en que residan de otro, todos aquellos tanto nacionales co-
mo extranjeros o con el Municipio, etc. en una determinada relacién sea-
de carfcter personal (domicilio, residencia, estancia), sea de carbcter-
econdmico (posesifn de bienes existentes en el Estado, participacibn en-
hechos o actividades que se realizan en el Estado)., En el Derecho Tribu-

tario moderno este segundo fundamento tiene un marcado predominic sobre-

el pr1mero“.1° Adem8s de 1o expuesto agrega que: "Pero en el derecho tri

butario vigente, y por 1o que se refiere a la mayor parte de 105 impues-
tos, el sometimiento a la potestad financiera del ente plblico tiene por
base, sobre todo el hecho de que el sujeto pasivo del impuesto tenga en-
el &mbito del territorioc del ente, ciertos intereses econémicos tanto si

es ciudadano como extranjero, y abstraccifn hecha del lugar de sy resi--
dencia“ll.

Valdés Villareal comenta que: "Es normal que 1a mayorfa de los
contribuyentes 1o sean, porque siendo mexicanos, residen en el lugar de-

Jurtsdiccifn y tienen bienes o suceden actos que les son imputables en -

el mismo territorio de jur1sdicc16n"12. Agregando que: "Gltimamente la -

autoridad federal ha dado importancia al concepto de) lugar donde se en-
cuentra la fuente de riqueza como causal de jurisdiccibn, en relaci6n a-
extranjeros actualizando el precepto contenido en la fraccibn 11 del ar-
ticulo 3° de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta. Hay que hacer notar en-
relacifn a este punto, que 1a Ley simplemente enuncia el principio y lo-

deja a la interpretacifn de la autoridad administrativa, del Poder Judi-
cial y de los estudiosos en estos asuntos"13.

10. Cianmnowl A.D,, Inatituciones de Derecho Taibutario. Taad. poa Fernan

do Sainz de Bujanda, Editorial Derecho Financiero, Madnid, 1957, pdg,
94,
11, 1bid, op. cit. pdg. 95

12, Vald€s Villareal, Miguet, Principios comstitucionales que regulan --

Las contaibuciones, Apuntes de La Facultad de Derecho, 1975, Pdg,
13, 1bid, op. cit. pdg. 6.
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3.- Fuyente de) Ingreso gravable.- Que es el lugar de donde se-

obtiene 1a utilidad base del impuesto, independientemente de la naciona-
1idad o de la residencia del sujeto,

Del juego de estos tres conceptos, surgen las seis hipftesis-
de doble imposiciSn o tributacién internacional que son:

a) Cuando un nacional que reside en el extranjero obtiene in--
gresos de fuentes de riqueza situadas en el extranjero,

7 b) E1 del nacional, con residencia en su pafs, que obtiene in-
gresos de fuentes de riqueza localizadas en su pafs,

c) La situacién de un nacional, con residencia en el extranje-
ro que obtiene ingresos de fuentes de riqueza localizadas en su pafs.

d) £l caso de un extranjerc, residente en el pafs, que obtiene
ingresos de fuentes de riqueza situada en el mismo,

e) Cuando un extranjero, residente en el extranjero obtiene in
gresos de fuentes ubicadas en el pafs.

£) Finalmente el extranjero residente en el pals, que obtiene-
ingresos de fuentes de riqueza extranjeras,

No habrg doble imposicibn cuando Yos tres elementos estudia--

dos coinciden dentro de las fronteras de un solo paTs"lS; cabe aclararse

que son estos los vinculos tributarics que contempla hasta 1a actualidad
nuestra legislacifn fiscal, y las normas generales del derecho interna--
cional que condicionan el poder tributario del Estado, prohiben tan sélo
los actos individualizados de coaccibn de un Estado en el territorio de-
otro, por ello el derecho internacional general permite a los Estados,

15. Mangain B, Hugo. Tesis para evitar La doble trlbutacibn en el campo-
iuternacional en matenia del Impuesto sobre fa Renta, basada en fa -
teonia de fa fuente del ingreso gravable. México, 1956, Pdg. 6.
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¢! elemento sine qua non para hacer surgir las obligaciones fiscales y--
su.cuantificacidn, pudiendo citarse como ejemplo nuestra Constitucidn que
en su artfculo 31, fraccidn 1V, dice que los impuestos o contribuciones-

destinados a cubrir los gastos pGblicos deberdn ser proporcionales y e--
quitativos.

A continuacifn se exponen dos ejecutorias de la Suprema Corte-
de Justicia de 1a Nacibn, que apoyan 1o que se ha dicho:

IMPUESTOS PROPORCIONALIDAD DE LOS, NATURALEZA.- E) impuesto re-
quiere ser proporcional, y esa proporcibn para ser justa, se fundar§ en-
primer témmino, en el ingreso del contribuyente, punto de partida para a
quilatar su capacidad contributiva y porder significarse que si aquel ob
tiene mayores ingresos, més alto tendr§ que ser el impuesto que 1legars-

a satisfacerse, correspondiendo al legislador y a su obra inmediata, es-
to es, 12 ley fijar esa proporcibn,

Es de trascendencia conocer, para poder apreciar cuando un im-
puesto es proporcional, cuales son los antecedentes de a fraccibn IV --
del artfculo 31 de la Constitucién General de la RepGblica.

La asamblea Constituyente de Francia, en su nombrada Declara--
cifn del aho de 1789 consideré que "para el mantenimiento de 1a fuerza -
pibitca y para todos los gastos de 1a administracitn, es indispensable--
una contribucibn igualmente distribuida entre todos los ciudadanos en --
atencidn a sus facultades (artfculo 13)".

Esta teorfa constitucional acerca del impuesto est§ apoyada en
el principio de que todos deben contribuir a los gastos plblicos, pero,-
al mismo tiempo, en el supuesto de que la aportacién es, "en atencifn a-
sus facultades", es decir, 2 1o que modernamente la doctrina tributaria-
registra como la capacidad contributiva del deudor de la carga fiscal,--
Se desconoci6, asf, por primera vez, en un texto constitucional, que el-
impuesto sea un “sacrificio”, tal como sostuvo la teorfa econbémica del -
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constitucional abandona Ya viejs teorfa de que el impuesto sea un "sacri
ficio" que deben satisfacer todos por igual.

La primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 arguye-
en su articulo 3°fraccibn 11, que “es obligacibn del mexicano cooperar a
los gastos del Estado con las contribuciones que establezcan las leyes y
e comprendan”, principio constitucional que ha de repetirse en el arty
culo 14 de las Bases de Organizaci6n Politica de 1a RepGblica Mexicana,-
del 12 de junio de 1843, y en el artfculo 4° del Estatuto Orgdnico Provi
sifona) expedido por Don lgnacio Comonfort, el 15 de Mayo de 1856,

Desde hace més de siglo y medio, concretamente, a partir de la
aplicacidn de la Constitucién de Cadiz y de la Constitucibn Mexicana en-
1857, es presupuesto constitucional del Derecho Tributario en México que
el impuesto refina los requisitos de proporcionalidad y equidad.

E) Proyecto de Constitucién que la Comisifn Integrada por Pon-
ciano Arriaga, Marfano Yahez y Lebn Guzmin someti6 a-la consideracién --
de) Congreso Constituyente de 1856-1857, establecid, en su artfculo 36-
que "Es obligacibn de todo mexicano: defender la independencia, el terri
torio, el honor, los derechos y justos intereses de su Patria y contri--
buir para los gastos pGbiicos, asf de la Federacibn como del Estado y Wu

nicipios en que resida, de la maners proporcional y equitativa que dis--
pongan las Leyes".

E1 26 de agosto de 1856 se aprob6 por unanimidad de 79 votos y
con la (nice modificacifn sugerida por el Diputado Constituyente Espiri-
difn Moreno, a fin de sustituir 1a expresifn "justos intereses de la Pa-
tria" por la de "intereses de 1a Patria",el artfculo 36 del Proyecto -~
de Constitucibn, que la Comisién de estilo dispuso redactar con dos frac
ciones y quedo, definitivamente, como articulo 31 de la Constitucifn de-
1857. Este mismo artfculo 31 fué reformado, afos después mediante Dec: -
to del 10 de junio del afo de 1898, y aladiccionérsele con una fraccibn--

més, paso a ser su antigua fraccidn 11 1a tercera, para resultar conce-
bido como sigue:
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plblicos de 1a Federacin Mexicana, pues el impuesto debe ser “en aten--
ci6n a sus facultades” (posibilidades), como propuso dicha Declaracibn,-
0 "en proporcidn a los gastos decretados & 1os haberes o facultades® de)
obligado, como quiso e instituyé 1a misma Constitucibn de Cidiz.

Estos principios constitucionales del impuesto en Francia y en
México han tenfdo tal proyeccién para la Teorfa de 1a Constitucién, que-
1talia los procura en su vigente Ley Fundamental del 31 de Diciembre de-
1947, cuando en su artfculo 53 afirma que "todos son llamados a concurrir
a los gastos pUblicos, en razbn de su capacidad contributiva y el siste
ma tributario se inspirard en criterios de progresividad". Estos "crite
rios de progresividad" son con justeza la proporcionalidad de que tra--
ta Ya fraccifn IV de) artfculo 31 de la Constitucién de México, si se --
tiene en cuenta que la proporcién impositive es en relacibn inmediata --
con la capacidad contributiva del obligado a satisfacer el tributoy a -
Tas necesidades requeridas para solventar los gastos piblicos de 1a Na--
ci6n de modo que si mayor es la capacidad contributiva, mayor ser§ tam--

bién la cuota a cubrir, que en su progresividad encuentra su justa reali
zacidn tributaria y su adecuada proporcifn,

Amparo en revisifn 6051/57 Inmobiliaria Zafiro, S. A.
5 votos.
Amparo en revisibn 3444/57 Isabel, 5. A,
S votos.
2526/56 Bienes inmuebles Riozaba, S. A.,
5 votos.
Mvparo en revisi6n  40/57 La Inmobiliaria, S. A,
5 votos,
668/57 Compaffa Inmobiliaria Fare, S. A.
5 votos,
Amparo en revisifn 3160/57 Bajio, S. A.,

Amparo en revisién

Amparo en revisitn

5 votos,
Amparo en revisifn 2835/57 Edificios Kodak, S. A,

5 votos.
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de un Estado, con escasos recursos econémicos pars la satisfaccién de sus-

gastos plblicos, estimados dentro de estos los sociales, y para su cabal -
desarrollo econfmico.

’

Corresponde apreciar ya, en cuanto a 1a funcibn econdmica que -
cumple ‘el impuesto en el seno de una sociedad, que si mayor es el poten---
cial econdmico del contribuyente mayor tendr§ que ser el impuesto, aungue-
invariablemente, en proporcifn a una capacidad contributiva personal o ---
real, pues la teorfa del interés pGblico en bases fundamentales para fijar
el impuesto que encuentra, en el escalonamiento de la cuota tributaria, u-
na proporcifn cuyos resultados deber§ repercutir en 1a necesidad de una --
fedistr1buc16n de 1a renta nacional; en el quehacer de procurar el desarrg
110 econdmico y constante del pa¥s: en 1a estabilidad de su moneda y en el
empleo de sus miembros, Gnica forma de lograr para éstos un mejor equili--
brio soctal y un bienestar econfmico.

Amparo en revisibn 6051/57. Inmobiliaria Zafiro, S.A.,

§ votos.

Amparo en revisibn 3444/57, lsabel, S, A.,
5 votos.

Amparo en revisibn 2536/56. 8ienes inmuebles Riozaba, S. A.,
S votos.

Amparo en revisién  40/56, La Inmob{liaria, S. A,,
5 votos,

Amparo en revisifn 668/57. Compafifa Inmob{liaria Fare, S. A.,
5 votos,

Amparo en revisifn 3160/57. Bajfo, S.A.,
5 votos,

Amparo en revisifn 2835/57. Edificios Kodak, S. A.,
5 votos.

Amparo en revisifn 5397/59. Ascamil, S. A.,
5 votos.

Amparc en revisifn 7584/57. Negociadora e Inmobiliaria Metropo

litana, S. A,,
5 votos.
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Y08 2.y 13 del C8digo Fiscal contienen disposiciones semejantes y conplti-
bles con Tas expuestas.

En Ta fraccifn 111 del artfculo 3°, 1a Ley alude a Yas unidades
econfmicas sin personalidad jurfdica. En este caso concreto y dado, que la
ley no distingue sobre su nacionalidad o residencia, de resultar ligadas -
por uno o ambos de los vinculos tributarios sefalados, deberfin de imputar-
se como sujetos del impuesto; concurriendo por tal, los vinculos de nacio-
nalidad y de residencia o domicilio permanente. En el mismo sentido se pro

nuncia el C8digo Fiscal de 1a Federacibn en el artfculo 13 del pérrafo sé?
gundo.

Por su parte la fraccibn 11 del artfculo 3 de la Ley de) Impues
to sobre la Renta, se contrae a l1a fuente de riqueza en los siguientes tér-
minos:

"Los extranjeros residentes en el extranjero y las personas mo-
rales de nacionalidad-extranjera no comprendidas en la fraccién anterior,
respecto de sus ingresos gravables procedentes de fuentes de riqueza situa
das en territorio nacional. Para los casos comprendidos en la fraccibn ! -
del artfcylo 31, se considera que 1a fuente de riqueza estf en territorio-
nacional cuando los ingresos se obtengan de persona residente en el pafs.
Tratindose de enajenacibn de acciones, bonos, certificados de Institucio--
nes de Crédito, obligaciones, cédulas hipotecarias, certificados de parti-

cipacifn se considera ubicada la fuente de riqueza en el territorio nacio-
nal cuando se haya efectuado en el mismo 1a emisin de los titulos

De 1o expuesto se colige que 1a ley alude a fuente de riqueza -
en tres diversas acepciones:

En la primera la ley se refiere a la fuente de riqueza en un --
sentido general, ya que concordando la fraccidn comentada con el artfculo-
1°, de 1a Ley, se entiende que se refiere 2 todos aquellos ingresos o ren-
tas provenientes de productos o rendimientos del capital, del trabajo, o -
de 1a combinacion de ambos, generados en territorio nacional, hipbtesis en
que se considera situada 1a fuente de riqueza en el pals; en el mismo sen-



con un Estado“16

Arellano Garcfa sefiala que "1a nacionalidad es la instituctfn-
jurfdica a través de la cual se relacionauna persona fisica o morsl con

el Estado, en razbén de pertenencia, porst sola, o en funcibn de cosas -
de una manera originaria o derivada" 7

De 1o expuesto puede apuntarse que la definicifn que brinda el
diccionario de 1a Real Academfa de la Lengua, es adecuada, aln cusndo -
no hace alusibn a la diferencia que existe entre Nacién y Estado, sien-
do que Nacibn es un conglomerado de seres humanos vinculados por lazos-
sociolégicos, raciales, culturales, de costumbres, etc., en tanto que -
Estado es una creacién jurfdica constituida en forma de persona y com--

puesta por una poblacibn que podré constituir per se una o varias na---
ciones, un territorio y un gobierno.

La definicibn propuesta por Niboyet como atdnadamente sefiala -

Arellano Garcfa presenta dos importantes puntos susceptibles a critica,
¥y que son:

"Que al inclufr en 1a definicién propuesta, 1a alocucién vincy
1o polftico provaca una confusifn con ciudadanta, ya que la vinculacidn
polftica es esencial en la concepcién de ciudadanfa, pero no en la de -
nacionalidad, verbigracia nacionales menores, de 18 afos, no presentan-
ningin vinculo polftico con el Estado. La expresifn vinculo jurfdico es
demasiado ampiia pudiendo conducir también a errores, toda vez que pue-
de haber extranjeros vinculados, jurfdicamente con un Estado en razbn <

de la celebracifn de alglin contrato y no por ello, dejar§n de ser ex---
trlnjerns“la.

16, Aellano Garedla, Carlfos. Demecho Intemnaclonal Privado. Editorial -
Pornfa, S. A., México, 1974, pdg. 96.

17. 1bdd, op, cit. pdg. 97.
18, 1bdd, op. cit. phg. 98.



3

Arellano Garcta critica los limitados requisitos que nuestra -
Tegislacién ordena se satisfagan para concederle la nacionalidad a las-
personas morales, ya que, "1a experiencia ha demostrado palpablemente -
que a un consorcio extranjero e basta acudir a un perito en organiza--
ci6n de sociedades, para 1lenar todos 10s trimites de constitucién de -
una filial en México conforme a 1as leyes de nuestro pafs fijando un do
micilio en 1a Replblica para gozar de todas las prerrogativas que corres
ponden a una auténtica sociedad mexicana aunque las utilidades sean 1le
vadas posteriormente al extranjero. Existen de hecho sociedades que en-
nuestro pafs funcionan como mexicanas pero que no tienen de mexicanas -

més que los dos requisitos exigidos por la legislacién mexicana“21

. Ca-
rrillo

, consigna que 1a exportacifn de utilidades de empresas pseudo-
mexicanas, produce una descapitalizacibn de nuestro pafs, que tiene que
ser balanceada con préstamos que conceden

instituciones internacionales
piblicas y privadas.

Arellano Gnrc1a23, opina que para evitar las irregularidades a
puntadas deber§ consignarse en nuestra legislacién como requisitos a sa
tisfacer para las sociedades mexicanas, que cuando menos el 51% de su -
capital pertenezca a mexicanos y que el control o direccifn de la empre
sa 1o ejerzan los nacionales, a fin de evitar que personas morales mexi
canas se hallen identificadas con intereses de otro Estado.

Como beneficios de los que gozan empresas mexicanas, respec
to a las extranjeras, pueden sefialarse los siguientes:

a) Exenciones totales o parciales de impuestos indirectos.

b) Reduccibn del 5% de sus utilidades netas, por concepto de -
reserva legal.

c) Pueden reducir de sus utilidades las cantidades que se rein
viertan,

21, lbdd, op. cit. pdg. 229.
22, 1bid, op. cit. pdg. 229,
73, 1bid, op. cit. pdg. 230.
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sica.

c) A falta de domicilio, en Yos términos indicadocs en los -
incisos anteriores el Jugar en que se encuentren,

11. Trétandose de personas morales:

a) £ lugar en que esté establecido 1a administracién prin-
cipal del negocio.

b) En defecto del indicado en el inciso anterior, el lugar-
en el que se encuentre el principal establecimiento.

c) A falta de los anteriores el lugar en el que se hubiere-
realizado el hecho generador de la obligacibn fiscal.

111. Si se trata de sucursales o agencias, de negociaciones
extranjeras, el lugar donde se establezcan,; pero si varias dependen de
una misma negociacién, deberdn sefialar a una de ellas para que haga las
veces de casa matriz y, de no hacerlo en un plazo de quince dfas a par-
tir de 1§ fecha en que presenten su aviso de iniciaci6n de operacio-- -
nes, 1o hard 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, y

1V. Traténdose de personas fisicas o morales, residentes en
el extranjero, que realicen actividades gravades en el pafs a través de
representantes, se condiderar§ como su domicilio el del representante”,

, En el precepto legal referido se define al vinculo de resi-
dencia aplicable a las personas fisicas de manera semejante a 12 nocibn
del domictilio empleado en materia civil, con 1a salvedad que el concep-
to "lugar", se circunscribe en materia fiscal, a 1a casa en que habite-
el causante, tanto en el caso de que tenga un establecimiento permanen-

te, como cuando carezca de este, atribuyéndole de cualquier forma, nece
sariamente un domicilio sui géneris.

La Ley del Impuesto sobre 12 Renta en su artfculo 4°, con--
sidera como domicilio preferente de las personas ffsicas, el lugar en -



1a India y Estados Unidos de 10 de noviembre de 1959, e) celebrado en--
tre Estados Unidos y Repdblica de Honduras el 25 de junio de 1956 y la-
Convencibn Fiscal Franco-Briténica del 14 de diciembre de 1950. Igual--
mente se contempla este vinculo en los convenios tipo para evitar 1a do
ble tributacifn de los Estados Unidos, Alemania y 1a OCDE, Organizacifn
de Cooperacifn y Desarrollo Econémico.

La teorfa del estabiecimiento permanente, permite gravar --
al Estado tan solo en los casos en gue el causante se halle establecido
de una manera permanente en su territorio, habiéndose aceptado en las -

conferencias celebradas en México en 1943 y en Londres en 1946, dos con
diciones que son:

1.- "Que exista un lugar fijo de negocios en el pafs.”

2.- "Que dicho lugar fijo tenga un cardcter productivo, com
prendiéndose las sedes centrales, sucursales, minas, pozos de petrSleo,

plantaciones, fébricas, talleres, almacenes, locales, oficinas, instala
ciones y otros lugares fijos con caricter productivo"zs

Esta teorfa ha sido defendida y sostenida por los pafses --
de alto desarrolio industrial y econbmico, as! como por los pafses ex--
portadores de capital, por el hecho de que 3l estar vinculados a ellos-
por su nacionalidad o residencia, los titulares de los capitales dados-
en préstamo como 1o son instituciones de crédito, grandes empresas que-
operan en patses de menor desarrollo en casoc de no tener en estos luga-
res, establecimientos permanentes, se ven exceptuados de pagar impues-=-
tos en esos pafses, existiendo casos en que podrfa hablarse de un esta-
blecimiento permanente, pero por no estar contemplados especfificamente-
en la definicibn, se excluyen de ésta; as! mismo, resultan beneficiados
con esta teorfa, los agentes y comisionistas que no tienen un estableci-
miento permanente en los pafses en desarrollo, afectando y reduciendo -
la 8rbita de soberanfa impositiva de tales Estados, por 10 que Siempre-

25, Ibid, op. cit. pdg. 117,
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posicidn 0 entreqa;

¢) €1 mantenimiento de existencias de bienes o mercancias -

pertenecientes 2 1a empresa con el fin exclusivo de que los elabore o--
tra empresa;

d) E1 mantenimiento de un local fijo de negocios dedicado -
exclusivamente a 1a compra de bienes o mercancfas o a l1a aobtencién de -
informacifn para 1a empresa;

e) E1 mantenimiento de un local fijo de negocios dedicado -
exclusivamente a 1a publicidad, la informacién, 1a investigacibn cien--

tifica u otras actividades similares de cardcter preparatorioc o auxi---
liar, por cuenta de 1a empresa.

4.- Toda persona que actue en uno de los Estados contratan
tes en nombre de una empresa del otro Estado contratante, a menos que -
se trate de un representante independiente a) que se le aplique el pé--
rrafo 5, tendr§ la consideracifn de establecimiento permanente en el --

- primer Estado contratante, si tiene, y ejerce habitualmente en dicho --
Estado,. poderes para concertar contratos en nombre de la empresa, a no-

ser que sus actividades se limiten a la adquisicién de bienes o mercan-
cfas por cuenta de a empresa.

5.- No se considerard que una empresa de uno de los Estados
contratantes tiene un establecimiento permanente en el otro Estado con-
tratante por el sblo hecho de que realice en &1 operaciones comerciales
por mediacibn de un corredor, un comisionista general o cualquier otro-

representante independiente, que actué en el desempefic ordinario de sus
negocios.

6.- EY hecho de que una compafifa de uno de los Estados con-
tratantes controle a una compafifa del otro Estado contratante o esté --
controlada por ella, o de que realice operaciones comerciales en ese o-
tro Estado contratante, por mediacion de un establecimiento permanente-
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cho a gravarla porque, en Gltima instancia, esos intrumentos jurfdicos-
hacen efectivo un derecho a riquezas reales en el pafs donde estén si--
tuldls"”. Del Rfo comenta, que la "teor{a de 1a fuente del ingreso se-
funda en 1a territorialidad de 1a norma jurfdica tributaria, que no es-

wmis que una aplicacidn del concepto de 1a Soberanfa del Estado: la sobe
ranfa 1"lst;a1“28

Por su parte Sainz de Bujanda dice que, “los hechos imponi-
bles tienen un aspecto o dimensibn espacial y ofrece una importancia --
trascedental, determinar quienes son ambos sujetos acreedor y deudor en
funcién del territorio en que el hecho imponible se haya producwo“zg.
Cuando resulta conflictivo determinar en que lugar o pafs se ha verifi-
cado el hecho generador que serf la causa del ingreso gravable, Sainz -
de 3uj|ndn3 considera que el problema es de derecho y no de hecho, con
tesplando como solucidn que el hecho imponible no puede existir fraccio
nado, por 1o que habr§ que considerar que el hecho imponible ha tenido-
Tugar fntegramente en un solo Estado, precisamente en aquel en cuyo te-
rritorio se ha producido el Gitimo elemento que sea indispensable pari-
completar el conjunto de Yas circunstancias abstractas.

k)

Margain™" emplea como elemento determinante en su obra, a 1a

teor{a de 1a fuente del ingreso gravable para resolver 1os problemas de
Ta doble imposicibn, proponiendo las siguientes recomendaciones:

Ingreso por imposicidn de capitales -objetivos- la fuente -
es el capital mismo, por ende es esta, el lugar en donde resida el dey
dor que constituye la fuente de riqueza para el acreedor.

Ingreso de trabajo -personales- se gravarfn por el Estado -

en gue tienen su fuente, esto es, aquel en el que resida quién paga el-
trabajo prestado.

27. Del Ric Rodnlguez. Op. cit. phg. 116,
28, Ibid, op. i, plg. 119,

29. De fa Ganza, Francisco, Dencche Financiero Mexdcano, Editorial Po--
raba, S.A., ba. Edicifn, MExico, 1975. p#g. 422.

30. Tbid, op. cit. plg. 423,

31, Mangain, op. cit, phg. 22,
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Hay dos hipltesis en las cuales la utilidad obtenida debe -
revertirse al pafs de la fuente, y que son las siguientes:

En cuanto a materias primas, si una empresa establecida per
manentemente en dos Estados adquiere y enajena estas, definiéndose la-
materta prima exportada. Como todo producte natura) de origen animal,-
vegetal o mineral que se envia para su transformacién industrial o pa-
ra su venta, 3 un establecimiento permanente de 1a misma empresa explo
tadora, situado en otro pafs, en este caso la fuente de utilidad grava
ble se revierte al pafs productor de las materias primas, toda vez que
son la base de 1a utilidad de 1a empresa explotadora.

Referente a bienes manufacturados, cuando las empresss many
factureras que operandc en un Estado venden sus productos en una pro--
porcibn mayor, esto es que carezcan de mercadoe interior y efectlen sus
ventas a través de un establecimiento permanente situado en otro pals,
se revierte 1a fuente al territoric en el que se encuentre la empresa-
manufacturera 10 que viene a evitar que el pafs productor se vea Yesio
nado, ya que la fuente de riqueza que produce la utilidad, esté efecti
vamente ubicada en e) Estado en donde se halla la empresa manufacture-

ra y el pafs al que exporte, s61c podrf gravar con impuestos arancela-
rios las mercancfas o manufacturas importadas,

Como corolario Margain brinda las siguientes conclusiones:

"a.- Un pafs en desarrollo no debe aceptar un tratado basa-
do en 1a teorfa del establecimiento permanente.

b.- E1 tratado debe estructurarse sobre la teorfa de la ---
fuente, como norma general,

c.- La fuente se ubica salvo en los casos de excepcibn.

Impuestos reales.- En el territorio nacional o extranjero--
donde la empresa desarroila la actividad para que fue organizada.
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c) La tercera fija, como hechc generador, el beneficio obte

nido del esfuerzo realizado; situacibn que no contempla nuestra 10915:
Tacibn.

Por cuanto a 1a opinién de Cervantes Glrcu3 en que afirma
que 1a Ley Mexicana del Impuyesto sobre 1a Renta considera que la fuen-
te de riquezs se genera en aquel lugar de donde procede el pago, en el
caso de la fracci6n 11 del artfculo 3°, se considerard que la fuente -
de riqueza esté situada, en territorio nacional cuande los ingresos se
obtengan de personas residentes en el pats, A) efecto, me permito di--
sentir de tal opinibn, ya que si bien se contempla en tal precepto que
1os ingresos por 105 conceptos aludidos deben de provenir de personas-
residentes en el pats, la fuente del ingreso gravable o riqueza, 10 --
constituirfn justamente loscasos comprendidos en la citada fraccibn 1.
del artfculo 31 de la Ley de 12 materia, ya que el artfculo 3° en su -
fraccibn 11 de la Ley en comento los reputa como establecidos en terri
torio nacional, aln cuando se verifiquen en el extranjero, siendo ésta
una concepciln que se hace en razones de oportunidad fiscal y elonga--
cibén de soberanfa impositiva territorial,mis sin tener base o sustento
jurtdico y originando como consecuencia casos de evidente doble imposi
cibn, ya que como se sefiald de antemano, es necesario escindir lo que-
constituye 1a fuente de riqueza y lariqueza que de esta emane, que cons
tituir§ el ingreso gravable, tanto para el Estado como para el causan-
sante, en sus respectivos caracteres de sujeto activo y pasivo. En o--
tras palabras puede decirse que es fuente de riqueza para el caso con-
creto comentado, el empleo, utilizacifn, beneficio o participacién por
residentes en el pats de los casos e hipftesis a que se contrae enun--
clativamente el artfculo 31 fraccién I, verificados en el pats o en el
extranjero, y son solo hipbtesis ejemplificativas a 1as que se extien-
de el concepto fuente de riqueza jurfdicamente instrumentalizada por-

1a Ley, constituyendo en estricto sensu, tales pagos, tan s6io la fuen
te del impuesto y no de riqueza.

35. 1bid, op. cit. pdg. 21
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cepto citado le permitirfa deducir en parte e! Impuesto sobre 1a Rents

pagado en ese pafs, mis no dejando de estar vinculado por los lazos de
nacionalidad y residencia.

Referente a operaciones de naturaleza mercantil el exponen-
te sefiala que: "cuando se trata de operaciones celebradas en el comer-
c¢io internacional... y que 1a empresa extranjera por los medios comuye-
nes se desposee de 1a cosa vendida entregéndola a las vias de comunica
cibn consignada directamente a la persona adquirente en territorio na-
cional puesto que l1a disposicién de dicha cosa o sea 1a entrega de e--
11a se efectiiz en el extranjero, es indudahle que la fuente de riqueza
se encuentra ubicada en territorio extranjero.,.”

Fernandez en su obra39 brinda Yos siguientes conceptos de -
fuente de riqueza: "E1 término fuente gque 12 ley del Impuesto sobre la
Renta utiliza, se identifica con el de origen, el témino riqueza indi
ca VYas actividades.que dan origen ("fuente") a los ingresos gravables.
Riqueza es el elemento que origina los ingresos objeto del impuesto."-
"Lo anterior nos lleva 3 1a conclusibn de que, en 1o que a1 Impuesto -
Sobre la Renta al Ingreso Global de las Empresas se refiere, la fuente
de riqueza se localiza en el lugar en donde opera la empresa, es decir,
el lugar en el que 1leva a cabo las actividades que producen los ingre
sos gravables. Si el hecho o acto jurfdico (riqueza), que da origen --
(fuente) a la obligacibn tributaria tiene Yugar en territorio nacional

el sujeto que perciba el producto de esa rigueza, es sujeto pasivo del
Impuesto sobre la Renta",

Referente a3 1a remisibn que hace 1a Ley de! Impuesto schre-

1a Renta, al articulo 31, fracci6n 1 para conceptuar la fuente de ri-

queza en casos especificos, nos indica que: "S$i analizamos con deteni-
miento los casos comprendidos en l1a fraccitn | del articulo 31 veremos

38. 1bid, op. cit. pdg. 13&.
39. Tbid, op. cit. pfa. 150,
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Referente a 10s productos derivados del trabajo sefiala que:

"En 1o que hace a profesionistas (artfculo 49, fraccibn II)
mo phrrafo del artfculo 59 de a Ley en estudio, se colige-
que la fuente de riqueza traténdose de ingresos provenientes del traba
jo, es el lugar en donde el sujeto ejerce su actividnd““.

del penGiti

Referente a la reforma de que fue objeto la fraccién 1 del
artfculo 3° de la Ley del Impuesto sotre 1a Renta, en el afio de 1974 -
en que se amplid ejemplificativamente 1a nocibn de fuente de riqueza y
que a la letra quedd como sigue: "Trat&ndose de enajenaci6n de accio--
nes, bonos certificados de Instituciones de Crédito, obligaciones, cé-
dulas hipotecarias y certificados de participacibn, se considera ubi-
cada la fuente de riqueza en el territorio nacional cuando se haya e--
fectuado en el mismo 1a emisifn de tftulos. Cabe comentar que la expre
si6n "fuente de riqueza", que aquf se utiliza, es como un mero subter- -
fugio para gravar los ingresos del caso, ya que dicha expresién, nada-
tiene que ver con 1a connotacibn técnico juridica con que habituaimen-
te suele identificarse., Huelga decir que la 1mg1antac16n de referencia
no tiene tampoco fundamento doctrinal aIguno"‘ . Concluye el autor ci-
tado con las siguientes palabras. "Este criterio de fuente de riqueza-
constituye un caso de excepcifn a la regla general contenida en el G1-
timo phrrafo de 1a fraccifn I del artfculo 31, puesto que los ingresos

que se comprenden en la nueva adicifn legal son productos o rendimien-
tos de cnpitnl"‘a. '

Por 1o expuesto se aprecia que 13 connotacién que de fuente
del ingreso gravable brinda la Ley del Impuesto sobre la Renta, contie
ne tres diferentes concepciones de fuente de riqueza; 1a primera que -
debe considerarse como genérica y debe ser compatible con todos los de

44, lbdd, op. cit. pdg. 151,
45, 1bid, op. cit. pdg. 153,
46, 1bid, op. cit. pdg. 153.
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nar la fuente de la renta, por 1o complejo que serfa ¢l uso de un sis-

tems contable que consolidare la totalidad de operaciones comercisles-
de la empresa.

Por otra parte F. Balbi dice que: "El principio de territo-
rialidad de 1a fuente, atribuye 1a potestad tributaria al pals en cuya
jurisdiccibn estd ubicada 1a fuente productora que genera Ya renta por
10 que se requiere establecer criterios de ubicacifn, y no establecer-
criterios de fuente con relacién a cada tipo de renta, pues el concep-
to de fuente es unfvoco, la fuente productora de la renta es un capi--
tal o una actividad para todos los efectos tributarios, no varfa pars-
efectos de atribuir la potestad tributaria. Lo que complementa al cri-
terio de territorialidad es una serie de definiciones técnicas que pro
curan ubicar a 1a fuente productora de los distitntos tipos de rents--
consyltando fundamentalmente a su naturaleza; y esto exige también una
definicibn de los distintos tipos de renta. Por cuanto a los cfiterios
para categorizar las rentas, normalmente se distinguen cuatro tipos de
renta: 12 renta producida por bienes inmiebles; 1a renta pasiva produ-
cida por capitales mobiliarios; la renta activa producida también por-

capitales mobiliarios (empresa, inversidn directa); y la renta genera-
da por el trabajo" .

Respecto a 1a fuente del ingreso gravable 1a Suprema Corte-
de Justicia de 1a Nacibn y el Tribunal Fiscal de 1a Federacibn, han --
dictado ejecutorias en los siguientes términos:

Impuesto sobre 1a Renta, Empresas Extranjeras que perciben-
de Fuentes Nacionales,

E) artfculo 3°, fraccifn 11, de 1a Ley del Impuesto sobre--
1a Renta, reformado por Decreto de 28 de diciembre de 1967, establece-
que son sujetos del impuesto los extranjeros residentes en el extranje
ro y las personas moraltes que no estén establecidas en el pafs, respec

46, Memonia... op cit. pdg. 184,
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que se realicen. En el concepto anterior se encuentran comprendidos --
Tos siguientes elementos: a) un hecho generador econémico de relevan-+
cia jurfdica para el derecho tributario, b) una disposicibn legislati-
va que crea e) impuesto y, ¢) un presupuesto de hecho, que actualizado
origins el surgimiento de 1a obligacifn prevista en 1a Ley de pagar de
terminado tributo. En el artfculo I1 de la Ley del Impuesto sobre In--
gresos Mercantiles del Estado de Tamaulipas se contempla el caso del -
pago del Impuesto en su fraccibn 1 para las matrices y en su raccién-
11 para las sucursales o dependencias, y en ambos casos, 10 que se gra
va es la operacifn mercantil de venta; en la fraccién 1 se toma en ---
cuenta que los productos se hayan elaborado o producido dentro de la -
jurisdiccibn fiscal de 12 matriz y en 1a fraccibn 11 que las sucursa--
les o dependencias tengan intervencifn directa en la elaboracifn o pro
ductos cuys disposicifn origina 1a percepcifn de los ingresos; pero --
los ingresos precisamente se obtendrén por la operacién wmercantil de -
su venta. En uso de su potestad de imperio v autonomfa, las entidades-
federativas oueden adoptar diversos criterios de vinculacién que dan -
nacimiento a 1a obligacidn tributaria por parte de los causantes, .como

son el criterio de la territorialidad, el del domicilio o el de 1a fuen
te de riqueza o del ingreso.

Aparo en revisibn 3060/63.- Anderson Clayton Co., S.A., de
C.V.- 14 de marzo de 1974.- Unanimidad de 17 votos de los Ministros L6
pez Aparicio, Franco Rodriguez, Rebolledo, Riversa Silva, Huitrén, Ro-
jina Villeqas, Rocha Cordero, Martfnez Ulloa, IMsrritu, Palacios Var--
gas, Cahedo Salmorin de T., Saracho, Del Rfo, Guerrero,Martinez, Mon--
dragln Guerra y Aguilar Alvérez.- Ponente: Salvador Mondragln Guerrs.-

Secretario: Francisco M. Ramirez. Informe de la Suprema Corte de Jus--
ticia de 1a Nacifn. '‘ARo de 1974, pleno, p. 320.

Ingresos Mercantiles, apiicadﬁn de la Ley Federal sobre, a
Tos obtenidos por empresas domiciliadas en el extranjero por la aports
cibn de técnicos que prestan servicios en el territorio nacional.- Re-
sulta aplicable la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles a los -
ingresos obtenidos por empresas extranjeras, que aportan técnicos que-
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imperio y soberanfa, el Estado puede adoptar diversos criterios de vin
culacibn que dan nacimiento 2 1a obligacibn tributaria por parte de --
Tos sujetos pasivos; entre ellos, el criterio de nacionalidad, el cri-
terio de domicilio y €1 criteric de la fuente de riqueza o del ingreso,
Es incuestionable que en 1 caso en que l1a fuente de riqueza o del in-
greso estd situada dentro del territorio nacional, ¢! Estado Mexicano,
en uso de su soberanfa tributaria, tiene derecho a recabar los tribu--
tos legitimamente creados sin que ello pueda conceptuarse como violato
rio del artfculo 31, fraccifn IV, de la Constitucién Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos; pues dicho precepto corresponde al capftulo-
de las obligaciones de los mexicanos, pero sin que ello signifique que
por estar obligados los mexicanos a contribuir a los gastos de la Fede
racibn, de los Estados y de los Municipios en donde residén. de 1a m-
nera proporcional y equitativa que sefialan las leyes, los extranjeros-
estin exentos de dicha obligacibn cuando la fuente de 1a riqueza radi

cs en territorio nacional o en otro supuesto, cuando estén domicilia--
dos en 1a RepOblica Mexicana.

Amparo en revisién 8140/61. Promovido por Societe Anonyme-
des Manufactures de Glaces et' Prduits Chemiques de Saint Gobain Chumy
Et-Civy y Fertilizantes de Moclova, S.A., fallado el 19 de enero de --
1971, por unanimidad de 20 votos. ’

Informe de 1a Presidencia de la Suprema Corte de Justicia -
de Ya Nacifn, relativo al afio de 1971 pleno pags. 290 a 292.

Impuesto sobre 1a Renta, las Empresas Extranjeras Estableci
das fuera de! pals, son causantes por 10s ingresos obtenidos de Fuen--
tes de Riqueza Situadas en el Territorio Nacional.

Debe considerarse que una empresa extranjera, establecida -
en el extranjero, es causante del Impuesto sobre 1a Renta conforme a -
1o mandado por el artfculo 6° fraccibn IV, de Ya Ley de) Impuesto so--
bre l1a Renta (vigente hasta el 31 de diciembre de 1964), cuando su in-
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Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del Seminario Ju-
dicial de la Federacibn. Tercera parte.- Segunda Sals.- plg. 174.

Por su parte el Tribunal Fiscal de la Federacifn, tratando-
el caso especifico de 1a asistencia técnica, ha dictado 1a siguiente -
jurisprudencia respecto al concepto de fuente de riqueza, 1a resolu---
cién aludida se expresa en los siguientes términos:Asistencia Técnica-
prestada por extranjeros fuera del Territorio Nacional, Los ingresos--
por ella no causan el Impuesto sobre la Renta.- Cuando el artfculo 3°-
fraccifn 11 de 1a Ley del Impuesto sobre 1a Renta establece que son sy
jetos del impuesto 10s extranjeros residentes en el extranjero y las -
personas morales de nacionalidad extranjera respecto de sus ingresos -
gravables procedentes de fuentes de riqueza situadas en el territorio-
nacional, por fuentes de riqueza debe entenderse el trabajo, el capi--
tal o la combinacién de ambos, concepto que no debe confundirse con -
el de fuentes del impuesto, que es el conjunto de bienes, dinero o es-
pecie con los que se paga e} impuesto; por tanto si se presta asisten-
cia técnica por extranjeres y desde el extranjero quien obtenga el tn-

greso por tal motivo no es causante de Impuesto sobre la Renta y quién
o pagb no est§ obligado & retenerlo.

Universidad de las Américas, A. C,, 4247/966 Revista del --
Tribunal Fiscal de Va Federacitn 1966 Tomo 11, pig. 320,

La jurisprudencia aludida ha sido modificada y el nuevo cri
terio Yo comentaré en el capftulo 1V.5,

A fin de ampliar 10 expuesto, resulta adecuado sefialar ca--
505 en que 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico ha considerado-

que 1a fuente de rigueza se encuentra en tervitoric nacional en Vos si
guientes ejemplos:

"a) Toda empresa extranjera residente en el extranjerc que-
adquiera bienes en México para sy exportacibn y venta a terceros, por-
s§ mismos o por conducto de representantes, sea cual fuere el nombre -
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para someter a todos 10s obligados a causar el impuesto sobre la renta,
y por basarse en 18 sujecién econlmics entre Yos sujetos referida por
Founrouge, parte del elemento esencial de la capacidad contributiva,-

Gnico pardmetro para derivar y legitimar la facultad impositiva del €y
tado.

Desde un punto de vista economico y hacendista, la actual -
vigencia de cuatro vinculos tributarios, obedece a que ningin pafs ni-
desarroilado ni en vias de desarrollo, pretende renunciar 2 cuantos in
gresos fiscales por concepto de renta pueda obtener, trayendo apareja-
da como desventajosa consecuencia que el pats importador de capital --
que tenazmente sostenga el vinculo de fuente de riqueza, propictar§ --
que se le deseche como receptor de inversiones, prefiriéndose por ende
alghn otro pals también en vias de desarrollo que permita, que ingre--
sos originados en &1, no sean gravados. Por otra parte los pafses ex--
portadores que se empefien en aplicar los vinculos de nacionalidad, re-
sidencia y establecimiento permanente, propiaciarén que sus nacionales
y residentes se establezcan en otros Yugares como los paraisos fisca--
les, a fin de evitar se les grave por ingresos que hayan obtenido de -
fuentes de riqueza situadas en el extranjero. Como se podrf cbservar -
posturas radicales acarrean perjuicios para todo tipo de pafses y lo -
més conveniente aunque diffcil al momento de negociar, es que se cele
bren acuerdos y convenios idéneos para repartir los recursos fiscales-
siempre en un clima de equidad, para fomentar ast, un 1ibre comercio -
internacional, flujo de capitales y sobre todo un desarrollo y ayuda a
los patses importadores de capital, que son quienes se encuentran en -
una situacién precaria y por su propia confirmacibn son los mils dé--
biles, siendo factible aprovechar un periodo de conyuntura para chanta
jearlos e hipotecar por afios recursos

financieros que en justicia les
corresponden,

1.5. Argumentos que justifican gravar al ingreso global,

Expongo a continuacion las razones de los paises partidia--
rios de gravar el ingreso global o total de sus ciudadanos y residen--
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Por todo Yo antes dicho, los causantes de pafses exportado-
res de capital han optado por crear empresas en pa¥ses que no gravan -
eV ingreso de origen externo (parafsos fiscales), para imputarles a es
tos sus ingresos, pudiendo as! acumularlos Yibres de impuestos.

1.5.1. Problemas administrativos originados de gravar el --

ingreso externo, que han dado origen a convenios fis
cales internacionales.

Los pafses exportadores de capital observan dfa a dfa como
sus nacionales y residentes proceden a crear empresas en 10s parafsos-
fiscﬂes perdiendo ingresos que hubieran podido ingresar a sus arcas,-
de proveer medios para evitar 1a doble imposicibn a més de que pueda-

resultsr costoso averiguar, 1a cuantfa y origen de los ingrescs exter-
nos.

Por su parte los pafses importadores de capital observan --
que ] rendimiento de pretender recaudar ingresos de origen externo es
poco redituable, pues resulta costosa 1a administracién y detevminacién
de estos gravimenes a mis de que el incentivo que podrian tener tasas-
menores de sus impuestos se ven nulificades, ya que a) repatriarse, el
ingreso al pafs exportador, este en el mejor de los casos acreditard -
el impuesto pagado, pero aplicarf su tasa que generalmente es mayor --
por lo que el sacrificio del pafs importador no causa beneficio algumno
al inversionista extranjero, sino al fisco del pats exportador. Por lo
dicho es que patses desarrollados y en vias de desarrollo, prefieren -
repartir el producto de sus ingresos fiscales a fin de que se armont.-
cen 105 gravimenes y elementos que dan origen 2 1a doble tributacibn -
pactando también intercambios de informaci6n de 10s causantes, 3 vir--
tud de convenios fiscales, Abatiendose ast problemas y costos en la --
determinacifn y administracién de ingresos de origen externo.

SegGn Ferndndez y l:uevass52 Tos impuestos que se causan en -

México por pagos que se hacen al extranjero adolecen de las siguientes
52. 1bdid. op. cit. pdg. 194,
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videndos, intereses, rentas y otros ingresos procedentes de inversionas
de: capital en o1 exterior, depositados en una cusnta bancaria en et ex
terior que nunca entran s) pafs donde reside el contribuyente, la admi
nistracin solo puede averiguar la informacién necesaria por accidente,
sin embargo, bajo un acuerdo fiscal muy comin, que existe en muchos --

pafses industrializados, se autoriza y de hecho.se exige, cooperacifn-

¢ intercambio de informaciln entre las autoridades fiscales de los pal
ses. Esto es posible, por que los pafses industrializados siempre exi-

gen el pago de un impuesto sobre el ingreso de inversidn cuando e) be-

neficiario reside en otro pafs, y asf varios pafses han incrementado -

en forma substancial el rendimiento del impuesto sobre la renta de o--

rigen externo, descubriendo ingresos externos no declarados.

1.6. Argumentos que justifican gravar tan solo el ingresc -
obtenido en el pals de 1a fuente o de origen interno.

Ahora se expone 1a otra cara de 1a moneda respecto a las --
opiniones vertidas en el anterior inciso, y al efecto me remito a opi-
niones que se contienen en el trabéjo de la OEAS‘. y que ademfs creoc -
reflejan integramente Ja esencia del punto que se trata. Los represen-
tantes de pafses importadores de capital, en especial America Latina,-
consideran que el impuesto procedente de fuentes nacionales es justo,-
pero que el impuesto a ingresos procedentes del exterior no 1o es. Ex-
plican que la propiedad, el negocio, las actividades, la profesidn o-
empleo que han producido el ingreso en cualquier pats, ha sido posible,
se ha protejido y beneficiado a través del mantenimiento de las leyes,
el orden y los servicios plblicos que proporciona el gobierno de dicho
pafs con sus recaudaciones fiscales, y que el desarrollo del pais don-
de se origina el ingreso, sufrirfa si parte de este, se canalizar en-
forma de impuesto a otro pafs, y que como los impuestos en los pafses-
de menor desarrollo generalmente son inferiores a los de las regiones-
industrializadas del mundo, la atraccibn que ejercen estos sobre nue--
vas inversiones del exterior, se nulifica por el pafs exportador de ca
pital, a través del impuesto adicional que resulta de acreditar el im-

54. Ibid. op. cit. pdg. 64.




CAPITULO II.

DIVERSAS OPINTIONES SOBRE LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL.

Margainssdice que se origina la doble imposicibn internacio
nal, cuando las legislaciones de dos Estados coinciden en gravar un --
mismo ingreso, obtenido por un contribuyente, o dicho en otras pala---
bras, la coincidencia de dos o mis impuestos sobre un ingreso de una --
persona fisica o moral, por encontrarse dentro de 105 supuestos lega-
les previstos en 1as leyes, sobre todo cuando 1s legislacién interna---
no contempla ningln sistema para evitar el fenfmeno de 1a doble imposi
cién, ya sea mediante 12 deduccién del impuesto pagado en otro Estado,
segregaciSn del ingreso ya gravado o la existencia de algln tratado bi
1ateral-por parte de los Estados de que se trata. Del Rio Rodrfguez se
fala que: "mis que técnicos o jurfdicos los probliemas modernos de la -
imposicibn internacional son esencialmente pol!ticos"ss. Alude @ uns -
jurisprudencia del Tribuna) Federal Suizo en que se define a la doble-
tributacidn en los siguientes términos: “cuando 1a misma persons se ha
11a obligada por 1a legislacién de dos Cantones; al mismo impuesto so-
bre el mismo objeto de tributacibn y en el mismo periodo"57. contemplan
do esta definici6n en el caso del Impuesto sobre la Renta, la unidad -
en el sujeto pasivo, en el objeto, el tiempo y el impuesto, asf como -
los diversos conceptos de ingreso que contengan dos o mas legislacio--

55. Maagain, op. cit. pda. 5
56. Del Rlo Rodriguez, op. cit. pdg. 110,
57, 1bid, op. cit. pdg. 121.
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El Comite Fiscal de 1a Sociedad de Naciones en el afo de --
1946, en susesion celebrada en la Ciudad de México, dijo que: "Hay do-
ble 0 mGitiple imposicidn internacional cuando los impuestos de dos o-
mas paises gravan de tal manera, que las personas sujetas a tributa---
cibn en mas de un pais soportan una carga tributaria mayor que si esty
‘'vieran sujetos Gnicamente a una soberanfa fiscal. La carga tributaria-
adicional puede deberse no solo a diferencias de Vos criterios tributa
rios de los Estados afectados, sino al hecho de que dos o m8s juris--
dicciones establezcan concurrentemente impuestos que tengan las mismas

bases e incidencia, sin tener en cuenta las reclamaciones de otras ad
ministraciones fiscales"63

La doble imposicién puede originarse por diferencias a re--
glas legales de dos o mis pafses referentes:

al concepto de ingreso;
a los métodos de computacidn de renta; y
a 12 nocién de fuente del ingreso gravable. Por causa de --
las discrepancias sefaladas, es que las medidas unilaterales no podrin

evitar la doble tributacifn, 1o que se demostrar§ en el capitulo terce
ro.

De las definiciones y opiniones expuestas se concluye, que-
habré doble imposicibn cuando dos o mas Estados coinciden en gravar --
con impuesto semejante a un mismo:

a) objeto tributario {que puede ser la renta);
b) sujeto pasivo u obligado; y
¢) perfodo.

A los conceptos sefalados debe darseles un significado eco

nbmico, ya que jurfdicamente cada pals puede elaborar sus propias defi
niciones, de renta, sujeto, etc.

63, 1bid. op. cit. pfg. 82.




CAPITULO III,
MEDIDAS UNILATERALES PARA MITIGAR LA DOBLE TRIBUTACION,

Conscientes del clima de injusticia tributaria que causa la
doble tribytacibn internacional, 1os pafses desarrollados o exportado-
res de capital, han ideado algunas medidas contenidas en sus legisla--
ciones que si bien no eliminan este problema, si Yo mitigan, de donde-
se colige su eficacia tan solo relativa, y esto obedece a las diferen-
cias que puedan existir en las leyes de dos o mfs Estados, respecto al
contenido, concepcién y 1imites de los elementos que dan origen a Va -
doble tributacidn, por lo que incluso 1a exencién total que conforme a
sus leyes conceda un pafs de los ingresos cuya fuente se encuentra en-
otro diverso, puede en ocasiones por la disparidad o diferencia de los
elementos antes referidos, producir una dohle tributaci6n {internacio--
nal. A gufa de ejemplo puede sefialarse que lo que se considera como in
greso en un pals, no 1o es en otro, o bien, que l1a suma que determine-
un pafs como ingreso difiera radicalmente de la que estime otro Esta-
do conforme a sus disposiciones fiscales, o bien que ambos pafses con-
sideren que 1a fuente de un ingreso se encuentra en los dos pafses. To
das estas consideraciones y otras mis que se presentan en la prictica-

son las razones que impiden la eficacia total y a veces ninguna de las
medidas unilaterales.

Por otra parte el pafs en desarrollo generalmente grava con
una tasa menor a la que aplica el pafs desarrollado, por 10 que en el-
supuesto de que alguna medida operara de la manera esperada, esto es -
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ideal, de cualquier forma el incentivo por uns tasa menor del pafts en-
desarrollo, sucumbe, ya que el pafs desarrollado cobraré el remanente-

hasta alcanzar 1a tasa impositiva que corresponda conforme a su legis-
Tacidn.

6nazzo Linaa‘. brinda el siguiente cuadro y clasificacién -
de las medidas unilaterales,

Método de deduccibn.
Medidas tendientes a ate

Método de reduccibn del impuesto.
nuar o reducir la doble- Diferimiento del impuesto.
tributacién. Crédito por inversién.

Método de exencifn.
Medidas tendientes a evi Método de crédito.

tar la doble tributacibn. a) Crédito directo.

b) Crédito indirecto.

c) Crédito por impuesto exonerﬁdo
(tax sparing)

Las medidas tendientes a atenuar 1a doble tributacidn solo-
1a reducen o la suspenden temporaimente. Los pafses que las aplican da
da 2 poca utilidad que poseen, brindan una mayor posibilidad o capaci
dad de negociacibn a pafses de escaso desarrollo al momento de discu--
tir 1a celebracién de tratados tributarios ya que si tuvieran vigentes
medidas que tratan de evitar 1a doble tributacifn, al verse esta dismi
nufds o abolida, segln el punto de vista de los pafses desarrollados y

aducir que ya han concedido pricticamente todo para anularla, exigen -
mayores sacrificios al pafs en desarrollo.

111.1. Exencifn del ingreso extranjero.

Esta medida 1lamada también método de segregacifén de ingre-
sos consiste en no acumular al ingreso gravable en el pals en que resi

64. Memonia... op. cit. pdg. 137.




base en 1a nactonalidad o residencta, exige al causante que declare --
por separado Yos ingresos que obtenga del exterior, asignindole el im-
puesto correspondiente y & la sums que por tal concepto resulte, se Ve
puede acrediter ¢! importe del impuesto que se haya pagado en el pafs-
de 1a fuente, Stempre y cuando este no exceda del impuesto del pafs ex
portador. Esta medida como puede apreciarse es bendfica tan solo para-
) pafs desarrollado que casi siempre obtendr§ un ingreso, tods vez --
que sus tasas impositivas son mayores que 13s de los pafses fuente o en
vias de desarrollo, haciendo nugatorias Vas ventajas fiscales del pafs
importador y de las exenciones o subisidios que pueda conceder en su -

perjuicio y del causante, pero en beneficic del fisco del pais exporta
dor. -

Como pafses que aplican esta medida tenemos a 1a gran mayo-
rfa de los desarrollados como los Estados Unfdos de Norteamlrica, al -

Canadf y casi la totalidad de los palses de Vs Comunidad Econdmica Eu-
ropea (C.E.E.).

Esta medida no podr§ aplicarse cuando 105 ingresos internos
sean menores de los externos o bien cuando los métodos de computacibn-
del ingreso den sumas diferentes, cuando el concepto de ingresc sea --
disfrbolo o que por disposiciones legales del pafs’ exportador, Va fuen
te se ubique en este pafs, Comodeficiencia fundamental de este método -
para el causante se tiene que deja pendientes y subistentes los debe-
res formales hacia las administraciones fiscales, que suelen ser engo-
rrosos, ademls de que el acreditar los impuestos pagados en el extranje
vo no es nada flcil o bien que por diferencias en la defincibn 0 con--
cepto sobre el ingreso entre ambos pafses, el impuesto causado en uno-
no equivalga al que se cause en el otro.

Se ha ideado también en Estados Unidos, Japbn y el Reino U-
nido el método de crédito indirecto que se aplica a los impuestos paga
dos por dividendos por sociedades que poseen acciones.

Como excepci6n a 1o dicho tenemos el caso del crédito al im




. Utilidad bruta. $ 1,000.00

- Impuesto de) pafs

~ de 1a fuente. $ _ 500.00
Saldo de la vtilyi .
dad. . $ 500.00
Impuesto del pafls S 250.00

de residencia.
Saldo de utilidad

neta. $  250.00
Total de impuestos
pagados. $ 750.00

E1 peso excesivo de la carga fiscal podrfa atenuarse combi-
nando la deduccidn del impuesto extranjero con una tasa mis reducida -

del impuesto del pafs de residencia, aplicable a los ingresos origina-
dos .en ¢) extranjero.

111.4. Diferimiento o aplezeniento del impuesto nacional sg

bre utilidades retenidas en el pafs de la fuente.
Chapoy Bmm'az66 comenta que, este sistema permite que las-
utilidades obtenidas por unaempresa en el extranjerc; alin siendo esta-
controlada por accionistas residentes, no sean gravadas en el pafs ex-
portador del capital en tanto permanezcan en el extranjero. Este siste
me e¢s aconsejable administrativamente con respecto a inversiones efec-
tuadas por patses desarrollados en pafses subdesarrollados.

La autora mencionada reproduce conclusiones de V. Punt en -
el siguiente sentido: "E1 éxito de una politice de incentivos fiscales
para la inversibn en pafses subdesarrollados, depende de la importan--
cia de los flujos de inversifn y del volimen de ganancias derivadas de

66, Tbid, op. cit. pda. 94.
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Hemisferio Occidental”, a virtud de la cua) las compafifas que satisfa-
gon los requisitos de esta legislacin (COdigo de Impuestos Internos--
1966, Seccibn 921 y S.S. de los EE.UU.), por aplicacidn de una deduc--

cibn especial, solo deben computar el 34/48 por ciento de su renta gra
vada. Tales requisitos son:

"{,- Realizar todos sus negocios -excepto compras incidenta
Tes - en el Hemisferio Occidental,

{i.- Derivar el 90 por ciento de sus ingresos brutos de la-

realizacibn activa de operaciones mercantiles y de ne-
gocios; y

iii.- Haber percibido durante los tres ahos anteriores (o -
desde su constitucifn si se trata de una nueva empre-
sa) el 95 por ciento de sus ingresos brutos de fuera-

de los Estados Unidos, de pafses situados en Norte,--
Centro o Sur Andrica o de las Antillas"’C. ‘

. Este tipo de medida tiene por finalidad para el pafs indus-
trializado que 1a concede, poder determinar -las regiones hacia donde -
preﬂere se orienten las inversiones de sus nacionales; podrfamos 11a-
marla una medida proteccionista y polftica,

111.6. La aplicacibn de un tipo menor de impuestos & cier--
tos ingresos.

Esta medida es semejante a la antes descrita, con la salve-
dad de que se aplica tan solo a ingresos que tengan su origen en los -
supuestos a que la Ley se contrae, esta reduce 1a tasa de progresivi--
dad atendiendo siempre a necesidades de los pafses desarrollados para-
alentar algGn tipo de industria o inversiones.

70, 1bid, op. cit. pdg. 8.
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Tas brodut;e. estén exentas de este impuesto y, en consecuencia, esta -
1imitacidn atenua e) impacto del impuesto extranjero"’2,

Finalmente para los fines de este trabajo, en el caso de A-
Temania existen las siguientes opciones:

"d) Beneficios especiales a las rentas de inversiones en --
patses en desarrollo. En 1961 se incorporf a 1a legislacibn tributaria
- alemana un sistema de beneficios a favor de las inversiones alemanas -

en pafses en desarrollo sobre una base selectiva, de acuerdo con los -
méritos de cada inversibn particular,

i.- Inversiones beneficiadas, las inversiones deben cumplir
los siguientes requisitos:

1) Realizarse en industrias nuevas o representar una amplia
ci6n de las existentes.

v 2) Efectuarse en un pals en desarrollo reconocido como tal.
Los pafses latinoaméricanos est8n inclufdos,

’ 3) Destinarse a actividades mercantiles que realmente operen
como tales y que supongan la adquisicién de activos fijos depreciables.

1i.~ Beneficios. Los beneficios alcanzan tanto a las inver-
siones de personas naturales como de sociedades y se traducen en la --

disminuci6n de la renta imponible para el impuesto alemén o enuma pospo
sicién o aplazamiento de su pago:

1)} Depreciacibn b&sica. Se autoriza una depreciacién bésica
del 15 por ciento del monto de toda inversifn favorecida.

2) Reserva exenta. La renta sujeta al impuesto alemén, has-

72. 1bid. op. cit. pdg. 14,
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asuntos fiscales que: “es de primordial importancia para los pafses en
desarrollo asegurar que 10s incentivos fiscales no se vean anulados y-
que los fondos destinados a estimular las inversiones vayan a parar al
fisco de 10s pafses exportadores de capital que utili26 e) sistema de-
descuento por impuestos pagados en el extranjero. Este resultado inde-
seable se evita hasta cierto punto, en varios acuerdos bilatersles me-
diante ¢ denominado descuento del "impuesto potencial”, sin embargo,-

no todos los pafses desarrollados consideraban conveniente conceder un
descuento, por el impuesto potenc1a1"7‘.

Se ha dicho también que: 75"51 mejor método para evitar la-
doble {mposicibn internacional es el descuento del impuesto potencial,
segdn del Grupo de Expertos de 1a ONU, por 1o que se recomienda su mé-
ximo uso en acuerdos fiscales, sin perjuicio de que se siguieren estu-
diando otrasfmed1das como el sistema de compra con retrocesifn en a---

rrendamiento. Este sistemd puede compararse a 1a concesién de incenti-
vos en forma de moratoria fiscal.

Mis adelante se define 10 que es 1a compra con retrocesifn-

en arrendamiento, en los siguientes términos: ‘~. E1 sistema de compra

con retrocesifn en arrendamiento se emplea cuando un pafs desarrollado
no toma en cuenta exenciones fiscales por raz6n de incentivos para el-
desarrollo e inversifn que concede un pafs en desarrollo y para que la
empresa del pafs desarrollado pueda descontar este impuesto motivo de-
1a exencifn. La esencia del plan es que el pafs en desarrollc no conce
da ninguna moratoria fiscal u otra forma de concesifn impositiva sino-
que en cambio, alquile a Ya empresa comercial alguna infraestructura -
o instalaciones de fibricas y equipos, o ambas cosas, en condiciones -
favorables. Las condiciones del contrato serfn lo suficientemente bene
ficas para que 1a empresa aunque tribute plenamente, tenga el mismo a-
liciente financiero que obtendrfa si el pafs en desarrollo le concedie
ra un descuento del impuesto objeto de l1a exencién,

74. Directrices. op. cit. pdg. 14.

75. Quinto {nfoame sobre Acuendos Fiscales entre palses desarrwollades,

y palscs en desarrollo. Naciones Unidas, Nueva York, 1975, pdg. 34,
76. 1bid. Op. cit. pdg. 65,




CAPITULO 1V,

PROBLEMATICA DE LA DOBLE IMPOSICION EN LOS CASOS DE INGRESOS OBTENIDOS
DE ALGUNAS RENTAS EN CONCRETO,

Iv.1l. Empresas.

La empresa como se ha dicho es 1a combinacién de capital y-
trabajo destinado a producir satisfactores econémicos de necesidades,-
al respecto puede decirse que en la actualidad existen empresas uniper
sonales de las que su propietario es quien aporta el trabajo u el capi
tal integros y 1leva a cabo todas las actividades de ésta; en e] otro-
extremo tenemos empresas tan grandes y complejas que su potencialidad-
econfmica y financiera son muy superiores a las de muchos Estados, sin
pasar por alto el sector paraestatal. Rangel Couto nos dice que: "Un -
factor muy importante de 1a produccifn es la empresa, otros le 1laman-
1a organizacibn y algunos le denominan empresario “entre preneur", que
fue el témino utilizado por Jean Baptiste Say, quién coloct a este --
personaje en el centro de toda actividad econfmica. E1 empresario es -
un agente productivo, cuya funcién consiste en comprar los servicios--
de todos Yos otros agentes para combinarlos en un proceso productivo -

que engendre un producto cuyo valor posiblemente es mayor que la suma=
del valor de esos otros agentes"

En el sector de las grandes empresas, que operan en mis de-

77. Rangek Couto, op. cit. pdg. 95
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duracifn incluso un enriquecimiento accidental sin probabilidad de re-
peticibn. En.la Comunidad Econfmica Europes predomina esta tetria.

Ests segunda teorfa si bien resulta un poco mis justa que -
1a tradicional teorfa de la fuente en la determinacifn de la materia -
imponible, en el caso de las empresas descuida igualmente el rendimien
to de las mismas que como he dicho anteriormente considero es el Gnico
medio efectivo de medir 1a auténtica capacidad contributiva de las cau
santes en estudio; se emplea el criterio de la fuente solo, por su fa-
cilidad en la recaudacifn y administracibn del impuesto.

Seglin el documento de la 0£A79. de manera genérica en nues-
tro continente, se considera como empresa & todo negocic gue opera con
fines lucretivos pudiendo pertenecer a una persons natural o a una so
ciedad andnime, & una entidad fideicomisaria o fiduciaria, a una comu-
nidad de bienes, & una sucesibn hereditaria indivisa, etc., se consi--
ders cxtranjers a la empresa que pertenece a una persona natural no --
residente, & und sociedad anbnims u otra persona jurfdica organizada--
bajo las leyes de un pals extranjero, o a una sociedad de personas cu-

yos miembros no son domiciliados, en México para que una empresa sea -
nacional se requiere:

1. Que esté organizada bajo 1as leyes del pafs.
2. Que su administracidn se encuentre ubicada en el pafs.

La doble tributacibn en el caso de utilidades de las empre-
sas se origina porque el método de computaciln de ytilidades puede di-
ferir de un pafs a otro, o bien porque 1as exclusiones, exenciones, de
ducciones y amortizaciones, como factores que determinan al ingreso --
gravable varfan en igual forma,

79. OEA, op. cit. pdg. 55.



81

producirse aht una renta; la definicifn ademfis de hacer una alusibn a-
hipStesis de 10 que debe entenderse por establecimiento permanente, se
fale otros casos en 103 que no debe entenderse la existencia del vincu ‘
10 en estudio. Cuando existen establecimientos permanentes vinculados-
en dos Estados o mis -como es el caso de sucursales o filiales-, con--
forme 8l criterio del establecimiento permanente Vas utilidades de es-
tas se determinardn con base en el principio de la contabilidad separa
da, o cléusula antibrgano, a virtud de 1a cual, se considers a esta --
empresa como independiente, pudiendo rectificarse 1a contabilidad por-
cuanto & 10s precios de transferencia, asf como 1a deduccibn de gastos
erogados por la matriz, que puedan imputarse a la sucursal.

Conforme al criterio de vinculacibn que aplican los pafses-
en desarrollo y que es el de la fuente de riqueza o renta territorial,
no caben los 1fmites que establece el criterio del establectmiento per
manente, y cuslquier actividad -continua o accidental, con sitio fijo-
en el que se desarrolle o sin el-, que produzcs una renta, serfn ele--
mantos suficientes para gravar en el caso de las empresas. En los ca--
308 ‘de empresas vinculadas y conforme al criterfo de renta territorial,
1a subsidfaria responde por las actividades gravables que Yleve a cabo
s emprese matriz, 1o que significa desconocer 1a {ndependencia jurfdi
ca de $stas, aplicando el criterio de la vis atractiva en substitucién
del de contabilidad separada, tomando en cuenta los vinculos econfmi--
cos que en 1a realidad existen. En oposicibn al criterio de vincula---
ci6n del establecimiento permanente, si se demuestra que algin agente-
sutlnomo de alguna empresa extranjera no es ta), sin someter tal prue-
ba a evidenclias demasiado estrictas,~vgr., un poder para contratar que
se use regularmente-, se concede al pafs fuente facultades de imposi--
cién. Lo mismo cabe decirse de oficinas o depfsitos de compras, de al-
macenes donde se acumulen mercancfas con objeto de exponerios o entre-
garlos, de empresas de transformacifn de mercaderias, respecto de los-
cuales cualquier actividad que realicen y que sea susceptible de produ
cir una renta, podr§ ser gravada por el pafs de 1a fuente, Referente a
las oficinas de investigaci6n que cumplen funciones auxiliares y prepa
ratorias, las actividades de ellas son soporte suficiente para sometey
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una renta, afectando en forma especial, 1a recaudacién de rentas de --
‘pafses en'desarrollo, ya que, dificulta Ya imputacién de rentas a sus-
beneficiarios, complicando con todas sus particularidades, 1imites, --
sistemas contables, etc., 12 administracién y cobro de impuestos a las
grandes empresas, ya que da ofigen a que ficticiamente y en favor de -
Tas kwnu’tsko”osublez'cm hipbtesis de independencia jurfdica para -

eﬁegos fiscales, cuando en 1a realidad no existen independéncia o di-
visifn econbmicas.

Las empresas de un Estado que pretendan estabiecerse en o--
tro pueden hacerlo en alguna de las siguientes formas:

1.- Ls empresa matriz puede establecer en el pafs extranje-

ro una sucursal bajo Ya direccifn de un administrador con facultad pa-
ra contratar,

2.- La empresa matriz puede organizar una filial para dedi-
urh excluswnnnte a operaciones en el extranjero.

3.- La empresa matriz puede organizar bajo 1as leyes del --
pafs extranjero una fildal.

4,- La empresa matriz puede dedicarse a operaciones comer--
cilles en @) extranjero por correspondencia, viajantes de comercio, co
misfonistas u otros Intermediarios sin facultades para contratar y que

actuen meramente como anunciantes o remitentes de Tos pedidos y solici
tudes que obtienen,

1.~ En el caso de 125 sucursales estas deben pagar impues--
tos al pats en que estén establecidas sobre sus utilidades y dividen--
dos que reparten como tales, pudiendo deducir ciertos gastos de la ma-
triz que benefician a la sucursal, a mas de que 13 matriz pagard en -
sy pafs los impuestos por ingresos totales de ella y su sucursal por -
todos l0s conceptos. Contra estos impuestos pueden aplicarse las medi-
das unilaterales que permita el pa¥s desarrollade, la sucursal puede -
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Tos patses en desarrollo, se ha optado por impuestos retenidos en el -

pals de 1a fuente, con lo que se estd consiguiendo gravar 2 un sinnlme
ro de causantes que antes no lo eran.

IV.2. Rendimientos del capital.

Los pafses en desarrollo son conocidos y se caracterizan por
su necesidad de importar capitales a fin de peder ir adquiriendo un de
sarrollo que a la postre se espera redunde en un crecimiento econémico,
Tos pafses en desarrollo no comunistas debido al dispendio de su capi-
tal que provoca el consumo, se ven necesariamente obligados a importar
capitales para poder financiar asf, su desarrollo econfmicc. Los paf--
ses desarrollados son conocidos como exportadores de capital, capaces-
de ello, gracias al alto grado de desarrollo y crecimiento econfmico -
que poseen, optando por invertir sus capitales en aquellos pafses que-
se encuentran en vfas de desarrollo, que por su necesidad de capital o
frecen rendtmientos atractivos. As{ se observa que el flujo de capita-
Tes ¢S stempre de una categorfa de pafses -desarrollados- a la otra --

-en desarrolio- y el flujo de rendimientos o productos del capital se-
umh«ru;trwh sensu.

Roblesn dice que: Los pafses desarrollados sostienen que -
a través de sus exportaciones de capital, tecnologfa y servicios a los
pafses en vias de desarrollo, surge una disminucién en su capacidad -
m«mv.. por 1o tanto, requieren compensar esa pérdida a través de-
Ya imposicibn total o de una parte substancial del ingreso generado --
por las exportaciones mencionadas, esta reduccifn no ocurre en todos -
Yos casos. Los pafses desarrollados argumentan también que la potestad
tributaria, basada en el criterio personal representa un principto in-
mutable del derecho tributario internacional. Los pafses en desarrollo
aducen que de conformidad con el vinculo tributario de fuente de rique
za o que configura al ingreso o renta, son los productos o eendimien-

81. Memornia,.. op. cit. pdg. 111,




87

de 1a fusnte de riqueza antes aludidos en substancia son indénticos,--
pero ha sido menester elaborarlos para poder hacer frente a los méto--
dos de elusibn que emplean las grandes empresas de los pafses desarro-
1ados en su particular beneficio. En el caso de intereses el convenfo
tipo del Pacto Andino establece el criterio de la utilizacibn econémi-
ca de los capitales, presumiéndose ubicada 1a fuente productora en la-
Jurisdtccibn desde 1a cual se pagan los intereses, pero admitiendo ---
piucba en contrario. E1 grupo de expertos de la ALALC, admite tanto el
criterio de 1a utilizaciOn econfmica de los capitales como el criterio
de la fuente pagadora, haciendo alusifn a 1os intereses inclufdos en -
los precios de operaciones con pagos diferidos, sefalando que en esos-
casos Se configuran dos operaciones diferentes e independientes, una -
de compravent2 y otra de financiacifn que es 1a que genera los intere-

ses, adviertiendo ademfs que los intereses moratorios deben contenerse
y considerarsetambién en el rubro de intereses,

£1 modelo de convenio de la OCDE, al referirse a los intere
ses, sefiala en primer témmino, el derecho preferencial para imponer al
pals de residencia concediendo mfs adelante un derecho limitado al ---
pals fuente para que este pueda gravar tan solo el 10% de los intere--
ses brutos que-se paguen a residentes de otro Estado, fundarido tal dis
posiciOn en ¢l hecho de que tales intereses podrén venir afectados por
gastos, vgr., intereses cuando el acreedor ha acudido al crédito para-
refinanciar 1a operacién, y en esa consideraci6n, de ser mayor el 1fmi
te de) impuesto, al calcularse los rendimientos netos en el Estado de-
- rasidencia, se corre el riesgo de que el impuesto pagado en 1a fuente-
no pueda ser compensado totalmente. E1 1fmite antes sefialado deja de -
tener eficacia cuando el acreedor tenga algin establecimiento permanen
te en el pafs fuente, E1 docimento en cuestibén, define limitativamente
el término “"intereses", excluyendo los moratorios y los derivados de -
contratos con garantfa hipotecaria. Cuando los intereses pactados ex--
ceden de 1o normal, el exceso se gravar§ de acuerdo con lo que dispon-
ga la ley interna del pafs fuente y de residencia, quedando asf al mar

gen del convenio el excedente; esta disposicifn tiene por efecto obsta
culizar la usura.




‘cuanto a su definiciln, permitiéndose emplear las nociones que brinden
Vas Yegislaciones de los Estados contratantes,

Referente a las rentas obtenidas por regalfas as! como por-
pagos derivados de la asistencia técnica,e! criterio del Pacto Andino-
¥y Yo ALALC es que la fuente de riqueza se determina y ubica atendiendo
& Yo utitizacién o aprovechamiento de la causa del ingreso, el Iughr -
de donde procede ¢ pago o bien, se aplica el criterio de los flujos -
financieros o fuente productora ya antes explicados, asimilando ademfs
las rentas producidas por arrendamientos financieros.

El modelo de la OCDE a este respecto atribuye una imposi---
ci6n exclusiva al pafs de residencia, salvo en los casos en que el a--
creedor tenga algln establecimiento permanente en el pafs de la fuente,
La tecnologfa y asfstencia técnica son utilizadas por las empresas vin
culadas para transferirutilidades a 1a matriz, siendo aplicables las -
recomendaciones expuestas al tratar el reglfn de intereses,

1V.3. Bienes {nmuebles.

7 E) caso de Yas rentas derivadas o producidas por bienes {n-
musbles resulta ser un'caso digno de comentarse, ya que de entre todas
Tas umfcs de venta, y reglas sobre potestades de atribucibn de --
Jurisdiccidn tributaria, en este caso particular cofnciden las opinio-
nes tanto de los pafses desarrollados, como las de Yos pafses en desa-
rrollo, considerando como rentas a los productos derivados del jus ---
fruendi que se configura por el rendimiento de los frutos naturales, -
industriales y civiles, atribuyendo potestad absoluta para gravar al -

pals de 1a fuente, que ser§ aquel en donde se ubiquen los inmuebles y-
sus accesorios,

E1 modelo de la OCDE en su articulo 6, concede el ‘derecho -
a gravar las rentas inmobiliarias por el pafs donde los bienes estén -
situados, incluyendo ias rentas de explotaciones agricolas o foresta--
les, permitiendo que la definicifn del concepto de bienes inmuebles, -
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Respecto a estas actividades 1a nocibn de fuente de riqueza

¥y su ubicacidn es variable y sobre el particular nos dice la 0£A82 -
que:

1.- Generaimente la fuente se ubfca en el pafs en que se --
prestan los servicios, asf se estipula en convenios tributarios, sin -
embargo se considera situada también 1a fuente;

a) en el pals en que reside el empleado.
b) en el pals en que se celebra el contrato.
c) en el pafs cuya economfa se beneficia.

d) en el pafs en donde se efectua el pago.
e} en o1 pals en el que tiene su oficina principal el tra--
bajador,

Cuando en dos pafses exista diferencia de criterios, es evi

dente que se causaré una doble tributacién, Mic adelante en el mismo -
documento citado, se dice que el criterio que est§ tenfendo cada vez -
mayor aceptacidn, es equel en el gue 1a fuente se ubica en el pats en-
donde se prestan los servicios retribuidos. En la préctica el pafs de-
1a fuente -donde se desarrolla 1a actividad-, se considera que es el -
wis 1dneo para considerar establecide la fuente, porque necesariamen
te el contribuyente se encuentra en &1, y su presencia brinda un medio
de control. E1 convenio de 1a OCDE dice que la fuente se ubica en los-
casos de rentas derivadas del trabajo, en el pafs de residencia del --
trabajador, concediendo como excepciones ciertas facultades al pafs de
1a fuente, E1 convento del Pacto Andino dice que 1a fuente se ubica --
siempre en aquel pafs en el que se desarrolla la actividad, Las reco--
mendaciones de 1a ALALC seRalan tres hipbtesis: a} el pafs en donde se
desarrolla la actividad; b) el pafs de donde procede el pago fuente pa
gadora, y ¢) el pals en donde se aprovecha el trabajo, todo esto a fin
de salvaguardar los derechos de los pafses en desarrollo, en oposicibn

§2. OEA, op. cit, pdg. 56.




93

Tanto en comentarios de 1a OCDE como en propios de l1a ALALC
para los casos de empresas vinculadas, se ha determinado que la trans-
ferencia de utilidades puede 1levarse a cabo de subsidiarias a 1a ma-
triz, atribuyendo sueldos cuantiosos 3 los miembros de los consejos---
de administracifn de estas Gltimas, por 1o que se recomienda la implan
tacién de medidas restrictivas. Las recomendaciones de la ALALC como -
se mencion8 sefalan tres hipbtesis de ubicacién de la fuente de ri---
queza para evitar maniobras de elusién.

2.- En Yo referente a 1a prestacién de servicios de servi--
cios personales independientes, el modelo de la OCDE atribuye faculta-
des de tmposicibn exclusivas al pafs de residencia (artfculo 14), a --
excepcifn de agquellos casos en que se realice la actividad en otro Es-
tado a través de una base fija -equiparable este término al concepto -
de establecimiento permanente- y de una manera habitual. La definicifn
de "trabajos independientes" es puramente enunciativa, ya que cualquier
tipo de trabajo o servicio no prestado bajo una relacibn “formal" de -
empleo, caerd dentro del émbito de) tipo de trabajo que se comenta, --
Los. agentes independientes no se consideraran constitutivos de un ests
blecimiento permanente de 1a empress residente en otro Estado. Para el
ceso de rentas obtenidas por artistas y deportistas (artfculo 17) se -
Ve conceden facultades de imposicidn al Estado en que actiian, y para-
evitar evasiones fiscales cuando 1as rentas se atribuyan a otra perso-
na distinta del causante, pueden someterse a imposicibn en el Estado -

contratante en el que se realicen las actividades de) artfsta o depor-
tista.

Las recomendaciones de 1a ALALC seflaian que los beneficios-
obtenidos por empresas que prestan servicios de carfcter personal, el-
criterio para gravar se asimila al de las rentas que obtienen las per-
sonas fisicas por la prestacibn de ese mismo tipo de servicios. Por --
cuanto a los agentes autondmos de los cuales es evidente que las em--
presas extranjeras puedan valerse, se advierte la necesidad de anali--
zar en cada caso, la relacién que ligue a 1a empresa con el agente, 2-
fin de establecier si las condiciones en 1as cuales este actfia son las
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que en ocasiones tienen que pagar sumas injustas para poder adquirir -
una tecnologfa necesaria en un momento dado y que al poco tiempo puede
1egar a ser obsolets; 1a venta de asistencia técnica o tecnologfa es-
_un factor importante en la balanza de pagos de los pafses desarrolla--
dos, siendo intrascendentes las medidas proteccionistas que adopten --
Tos paftses en desarrollo, atenta 1a necesidad de compra constante de -
&sta para ir formando poco a poco su industria,

La Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologfa y -

el Uso y Explotacifn de Patentes y Marcas, en su artfculo 2, brinda un
catflogo de 1o que debe entenderse por esta en el siguiente orden:

a) La concesifn del uso o autorizacifn de explotacién de -~
marcas.

b) La concesibn del uso o autorizacifn de explotacibn de pa

tentes de invencifn, de mejoras, de modelos y dibujos in
dustriales,

¢) €1 suministro de conocimientos técnicos mediante pianos,
difgramas, modelos, instructivos, instrucciones, formula
ciones, especificaciones, formacibn y capacitacién de --
personal y otras modalidades.

d) La piovisién de ingenerfa bisica o de detalle para 1a e-
Jecucifn de instalaciones o 1a fabricacién de productos.

e} La asistencia técnica, cualquiera que sea la forma en --
que esta se preste.

f) Servicios de administracibn y operacibn de empresas.

Como complemento de 1o antes dicho conviene afiadir que por-

tecnologla debe comprenderse, el conjunto de conocimientos propios de-
un proceso industrial o comercial, que es el saber como -know how-, --
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Juicio 4247/966, promovido por Universidad de las Américas,
A.C.%.

El criterio antes citado es poco claro y erréneo, ya que si
bien es cierto que el trabajo, el capital o 1a combinacién de ambos --
constituyen fuentes de riqueza también 10 es la tecnologfa, ya que son
factores aptos para producir riqueza cuando de ellos se deriva una utf
1idad y la satisfaccibn’/de necesidades econfmicas, V1o que tendr§ como-
contraprestacibn para el prestario un ingreso, concepto este Gitimo -
que es el hecho generador del impuesto sobre l1a renta y por ende si --
este ingreso o pago se hace y procede de México, debe reputarse 16gica
mente tono establecida en el pafs la fuente de riqueza, a més de que--
la utilidad de Yos factores de produccibn aludidos que son la causa --
del 1ngieso 0 renta quedarén establecidos y surtirfn efectos en el ---
pals pues por eso en éste es donde se paga y se emplea.

Por otra parte el criterio citado se ha visto modificado en
parte por las autoridades fiscales, a fin de hacerle frente a una si--
tuaci8n que se ha venido utilizando como método para 1a evasisn legal-
de impuestos, y, Ya Direccifn General del Impuesto sobre 1a Renta, por
medio de la Revista de Investigacifn Fiscal No., 46 que edita la propia
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, ha dado el siguiente concep-
to de asistencia técnica al sefialar que:

“Por asistencia técnica se entienden los servicios, infor--
macibn o ensefianza prestadas para elevar el nivel de la capacidad en -

todos sus aspectos, por medio de conocimientos cientfficos, tecnolfgdi-
cos 0 bien de Yabores especfficas..."

"En forma de contrato, la asistencia técnica se manifiesta-
en la prestacién de conocimientos cientificos o tecnolfgias, por una--
empresa receptora de la misma.,."

Por 1o expuesto resulta claro y evidente constatar que 2 la
asistencia técnica no es posible escindirla del concepto de contrato -




Luego de 1o expuesto, resulta que: "Para determinar donde -
estl ubicada )a fuente de riqueza, debe tenerse en cuenta que 1a asis-
tencia técnica se solicita y paga para obtener un resultado productivo
que es el que permitird a la postre, soportar 1a erogacién necesaria.-
St dicho resultado productivo, se obtiene en México, contando como un-
factor de produccifn con 1a asistencia técnica del extranjero, parece-
necesario conclufr que l1a fuente de riqueza de las empresas del exte~-
rior, se encuentra ubicada dentro del territorio nacional... Esta adi
¢16n que no es una reforma, sino una definicibn y aclaracién de concep
tos, no tiene el carfcter de presuncifn que pueda admitir prueba en -
contrario. De ella derivard a necesidad de considerar que las percep-
ciones por asistencia técnica, por interés sobre préstamos, etc, paga-
das por personas residentes en el pafs serfn en todos los casos, gra--
vadas por el Impuesto sobre 1a Renta Mexicano“as.

Considerando las reformas de que fue objeto la Ley del Im--
puesto sobre 1a Renta se cbserva en las siguientes resoluciones plena-
rias y el segundo de sus considerandos del Tribunal Fiscal de la Fede-
racifn, qde'hubo necesidad de cambiar el criterio de fuente de riqueza
en los ceasos de asistencia técnica, 1o que se hizo de manera incongruen
te, con una total carencia de 18gica jurfdica y sistematizacién.

Asistencia técnica.- Causa el Impuesto sobre 1a Renta cuan-
do la fuente de rigueza estd situada en Territorio Nacional.

Cuando una persona residente en el pafs afecta pagos a ex--
tranjeros 1a fuente de riqueza se considera situada en territorio na--
cional, correspondiente la causacifn del gravimen a quien reciba los -
ingresos; tal es el sentido de 1a reforma al artfculo 3° de la Ley del
Impuesto sobre 1a Renta que grava los ingresos de Yas empresas extran-
jeras solamente en 1a hipbtesis legal descrita y a la que se ajusta el

caso de asistencia técnica prestada por una compaffa extranjera a una-
compafifa nacional.

§6, 1bid, op. cit. pdg. 22.
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tivos y en el estudio preliminar de 1a Compilacibn de Leyes del Im----
puesto sobre.la Rents (1921-1953) editados por la Secretarfa de Hacien
da y Cridito de\ico;y a los cuales, la Sala hace mencidn en su senten
cla... A partir del 1° de enero del presente afo, se modificé 1a frac-
ci6n 11 del artfculo 3° para hacerle este agregado: “En los casos com-
prendidos en Ya fraccibn 1 del artfculo 31, se considera que a fuente
de riqueza estf en territorio nacional, cuando Yos ingresos se cbten--
gan de personas residentes en el pafs... Al hacerlamodificacin del -
citado texto, tuvo el legislador que decir: "se considera" porque ésta
es la Gnica forma en que se pueden gravar los ingresos citados, es de-
cir,por medio de una ficcibn legal para poder justificar el gravémen -
que se haga cuando la fuente de riqueza esté fuera .del pafs, Este cri-
terio Yo reftera el Ejecutivo en su Exposicifn de Motivos a 1a Refor--
wa cuando dice: "Respecto a algunos ingresos sefalados en 1a fracci6n-
1 del artfculo 31, se ha visto conveniente hacer expifcito en Ya Ley -
el que cuando una persona residente en el pafs efectie los pagos a ex-
tranjeros, 1a fuente de riqueza se considere situada en territorio na-
clonal: Por 1o tanto, en tales casos, se causa el Impuesto sobre la --

Renta por parte de quien recibe los ingresos"..., Resoluci6n 24 de abril
de 1968 Juicto 13/68/1891/67"

" ‘Reeurso de Revisibn Revista del Tribunal Fisca) de la Fede-
raci6n, Ao 32 Sequndo trimestre de 1968, plg. 26 a 34,

En Yo referente a ingresos provenientes por asistencia téc-
nica, independientemente del lugar donde ésta se verifique o preste, -
el artfculo 31 fraccidn 1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, les -
da el trato propio de Yos rendimientos de capital, considerando a la -
fuente de riqueza establecida en el pafs, cuando el pago proceda de na
cionales ¢ residentes, Lo anterior no constituye una concepcifn extra-
16gica del vinculo fuente de riqueza en los casos de asitencia técnica
como 1o dice el Tribunal Fiscal de la Federacifn sino que resulta jus-
tificada tal posicifn ya que la ley intuye y supone que procediendo --

el pago del pals, es en este donde se aprovecha econbmicamente y por--
tal ahf se ubica la fuente de riqueza,
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les deben equipararse a las utilidades empresariales para efectos de -
ubicar 1a fuente de riqueza.

La 0NUB7 por medio del Grupo de Expertos que relne tanto a-
miembros de paflses desarrollados como en desarrollo, ha logrado acor--
dar que:

a) Tanto el pals fuente como el de residencia del beneficia
rio pueden gravar las regalfas en el porcentaje que se convenga.

b) Se recomienda que en el pals fuente se cubra un impues-
to sobre regalfas brutas -facilidad de administraci6n- pero reconocien
do el costo de obtencifn de 12 tecnologfa que produce 1a regalfa, y
Ya deducctdn que por costos haga el pats fuente, la tomar§ en cuenta -

el pafs de residencia, a2l establecer su impuesto, a fin de que se gra-
ve solo 1a renta neta,

¢) De no obtenerse un convenio, la doble imposicién causar§
una carestia excesiva del bien o derecho que produce la regalfa.

87. ONU, op. cit,.plg. 54.




CAPITULO V.,

PROPUESTAS DE SOLUCIONES A LA DOBLE TRIBUTACION,

La doble imposicibn internacional en principio preocupf ---
tan solo a los pafses desarrollados, pero gracias a su semejanza de e-
conomfas han logrado solucionar el problema mediante convenios interna
cionales fundamentados en el modelo de 1a OCDE. Con el devenir se va -
difundiendo entre Yos pafses en desarrollo el empleo de los impuestos-
sobre 1a renta, con 1o que se originan casos de doble imposicibn entre
los Estados desarrolladosy los Estados en vias de desarrollo, decidfen
dose implantar medidas unilaterales, sin embargo, 1a inoperancia de es
tas ha conducido a 1a concertacifn de tratados tributarios diversos, -
con criterios que responden a fines e intereses econdmicos de los paf-
ses desarrollados, mismos que no han tenido acogida en el seno de los-
pafses en vias de desarrollo por el hecho de que el flujo de capitaies

tiene una sola direccibn y se imponen sacrificios fiscales injustos a-
estos segundos Estados.

Los convenios tributarios para los pates desarrollados tie-
nen las siguientes finalidades:

a) Evitar 1a dable tributacién.

b) Facilitar el libre movimiento de personas capitales y --
tecnologia.
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c) Impedir la evasidn y elusién fisca., por medio de inter-
cambios de informacifn.

Para los pafses en desarrollo la finalidad de Yos convenins
tributarios es bsicamente promover el desarrollo y crecimiento de sus

economfas a1 crearse un clima propicio para el flujo de inversiones.

Al aplicarse los convenios tributarios para evitar 1a doble
tributacifn entre pafses desarrollados y en desarrollo, se persigue u-
na finalidad distinta a las sefialadas que consiste en la negoc1aci6n‘-
de derechos de imposicifn a rentas que se producen en el territorio del
pi!s en desarrollo, a ratz de inversiones procedentes de un pafs desa-
rrollado, esta negociaci6n es importante en el caso de empresas vincu-
ladas que se valen en ocasiones de artimafas y subterfugios legales pa
ra disfrazar ingresos y asf no causar impuestos; existiendo la posibi-
1idad de cooperacibn de dos o mis Estados para esclarecer el funciona-
miento y rentabilidad de las empresas vinculadas.

En el.ya antes citado trabajo de la OEA88 se sefialan con --
claridad las bases y l1ineamientos de los tratados al siguiente tenor:-
Es necesario que dos pafses convengan entre s§ un sistema para gravar-
los ingresos que tengan su fuente u origen dentro del territorio de --
cada uno de ellos, con el fin de que sus respectivas reglas referentes
a las fuentes de ingresos sean consistentes y complementarias, no dis-
tintas e interferentes de manera que: las exenciones de impuestos, la-
proporcionalidad en 1a tasa del impuesto o el impuesto total sobre los
distintos tipos de ingresos, sean fijados armbnicamente porel pafs que
origina el ingreso y por el que lo recibe; ofreciéndose asf a las auto
ridades competentes, 12 oportunidad de estudiar conjuntamente los pro-
blemas fiscales y 1legar a un acuerdo mutuamente satisfactorio, respec
to & los cBlculos, valuaciones y precios artificiales convenidos entre
partes. Para fortalecer 1a evitaci6n de 13 doble tributacibn y asegu--
rar una administraci6n mis efectiva, se ha acordado por medio de una -

88, OEA, op. cct. pdg. 60.
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3.- La existencia de un tratado tributario tiene un efecto-
de garantfa para el inversionista extranjero, y los pafses en vias de-

desarrollo que desean estimular el flujo de inversiones de un determi-
nado pats, pueden afianzar su deseo al celebrar un tratate tributario-
para garantizar el méximo de inversiones procedentes de ese pafs.

4.- La imposicibn sobre 1a rentz en 1a fuente mediante la -
retencifn del impuesto,desalienta las inversiones extranjeras u obliga

a trasladar la carga del gravamen, encarenciendo el bien o servicio en
e)l pats de la fuente.

S.- Los pafses desarrollados sostienen que a rafz de sus ex
portaciones de capital, tecnologfa y servicios, disminuye su capacidad -

productiva, por 10 que reguiere compensarla gravando el ingreso genera-
do por las exportaciones mencionadas.

6. Los pafses desarrollados argumentan que la potestad tri
butaria basads en el criterio personal, representa un principio inmuta
ble del derecho tributario internacional,

7.- La situacibn actual de los tratados tributarios basados
en e} criterio personal, se explica por el consentimiento que del mis-
mo han manifestado los pafses en desarrollo, aungue sea tcito; temen-
renegociar los tratados existentes, por represalias de los pafses desa
rrollados & programas de inversibn y asistencia técnica ya existentes.

Al concertar tratados tributarios, los Estados tendrén que-
renunciar a ciertos impuestos o a parte del monto de estos y el mayor-
o menor sacrificio que haga cada Estado depender§ de la oferta y de--
manda que pueda existir de inversiones, asf la contrapartida serd en -

un caso abrir 1a puerta para las exportaciones y en el otro, 3 las im-
portaciones de capital,

Por otra parte, los convenios de intercambio de informacio-
nes fiscales coadyuvan a incrementar el rendimiento de recursos fisca-
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conferencias y convenciones, asf como las instituciones internacions--
1es ‘que -han abordado este problema, sefalando:

- a) Las conclusiones del Instituto de Derecho Internacional.

b) EV Comité Financiero de la Sociedad de las Naciones y los
cuatro Expertos.

c) La reunién de los funcionarios de siete pafses.

d) La reunién de veintisiete pafses.
e) EV Comité Fiscal de la Sociedad de las Naciones,

f) La primera y segunda Conferencias Regionales Tributarias
de 1a Ciudad de México.

g) La Tercera Conferencia de la Federacién Internacional, -
de los Abogados.

h) Las primeras Jornadas de Derecho Tributario Latinoameri-
cano,

De todos los trabajos llevados a cabo no se ha logrado con-
figurar principios diversos de los ya expuestos, pudiendo sintetizarse
que en las conferencias y convenciones en que han predominado represen
tantes de patses exportadores de capital, las conclusiones finales se-
han basado en los vinculos tributarios de residencia y establecimiento
permanente; por el contrario, cuando han influido representantes de --
patses importadores y subdesarrollados, se ha aceptado el vinculo de -
la fuente del ingreso gravable o riqueza; por 1o que podemos colegir -
que las citadas confrontaciones han tenido como pauta y finalidad con-
secuencias y méviles econBmicos particulares, relegando importancia a-
105 conceptos propiamente juridicos de solidaridad internacional y eco
nbmicos desde un punto de vista general e imparcial, dnicos capaces de
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tran vnriacioms considerables respecto del proyecto modelo de 1a OCDE.
Cuando no ha stdo mib’lo celebrar un acuerdo bilateral, los pafses «
en desarrollo han recurrido al procedimiento de renunclar unilateral-s
mente 3 sus derechos fiscales, estos incentivos han hipotecado de he--
cho, sus futuros ingresos durante muchos afios, de ahf un doble perjui-
clo: una plrdida de ingresos para el pafs en desarrollo y un beneficio
para ¢l inversionista extranjero, que este debe ceder al gobierno de -

su propio pafs, de manera que no hay ningin incentivo real para inver-
tir en el pals en desarrollo.

v.1, Conclusiones de Margain.

En calidad de compiemento a lo ya citado al tratar el vincu
To tributario de fuente de riqueza, Margatn sehala soluciones que po==-
drin darsele a los ingresos derivados de 1as fuentes a que alude la --
Ley del Impuesto sobre 1a Renta para evitar 1a doble imposicibn, tanto

en legislaciones internas como en tratados bilaterales que al efecto -
se celebren, mismas que ahora se transcriben,

"Normas para evitar la Doble Tributacidn en el caso de In--
gresos procedentes de la Imposicién de Capitales,

a) Norma general.- Para impedir 1a doble tributacibn por Yo
que respects a la impesicidn de capitales, se propone el sistema de --
deducir del impuesto pagado en el pafs donde se encuentre la fuente, -
el que esth obligado a pagar el contribuyente en el Estado en que radi
que. Por lo tanto, el ingreso obtenido de fuentes extranjeras debe ma-
nifestarse en el Estado en que reside el acreedor, pero del impuesto--
que est8 obligado a cubrir, podrd deducir el pagado en el pafs en don-
de radica su deudor, que configura 1a fuente.

b) Caso del impuesto sobre ganancias distribuibles.- Las ga
nancias distribuibles de las empresas as{ como las de las agencias y -
sucursales que desarrollan actividades en un pafs y cuentan con su ca-
sa matriz en el otro, quedan gravadas en el pals donde residen,
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b. La exencibn de impuestos concedide por el pats, debe es-
timarse por el otro, como si se tratara de ingresos ya gravados por el
Estado en que se encuentre la fuente.

¢. El1 impuesto objetivo, pagado en 1a fuente, debe deducir-

se_de) que el acreedor esté obigado a pagar en el Estado en que radi--
que,

d. E1 impuesto sobre ganancias distribuibles se cubre en el

pals donde radique 1a sociedad con cargo a cuyas utilidades se hayan -
repartido.

e. E1 impuesto personal de trabajadores y profesionistas cu
bierto en la fuente, debe deducirse del que se pague en el pafs de la-
residencia de) sujeto del 1mpuesto".93

¥.2. Modelo del Convenio Tributario de la OCDE.

En el afio de 1956 se constituye el Comité Fiscal de la Orga
nizacién de Cooperacidn y Desarrollc tcondmico (OCDE), con el fin de -

formular un Proyecto de Convenio para evitar la doble tributacién in-
ternational, mismo que fue publicado en el afio de 1963, habiéndose sug
crito hasta el dfa primero de enero de 1977, 179 convenios. El 1] de -
abril de 1977, surge un nuevo texto revisado y demominado "Modelo de -
Convenio de Doble Imposicibn sobre la Renta y el Patrimonio”, al cual-
me refiero, aclarando que si los comentarios que se hacen parecieren en

ocasiones aislados, ello obedece a que no deseo repetir comentarios he
chos en el capftulo IV,

Fernfndez dice que, "La estructura del convenio modelo es -
una de sus mayores virtudes, la 16gica interna de su esquema ha motiva
do el que haya sido adoptada en convenios bilaterales por paises no -~
miembros de la Organizacifn, aln desintiendo claramente de las solucio
nes dadas por el modelo en cuanto a atribuci6n de potestades tributa--

93, Mangatn, op. cit. pdg. 29.
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concepto de establecimiento permanente ha sido definido con antertori-
dad en Yos capitulos 1 y IV, Cabe puntualizar que en los casos de em--
presas vinculades -matriz y subsidiarias-, las utilidades de las segun
das se computarin de manera autonoma a virtud de 1a 1lamada clSusyls -
antibrgano, esto es que no se le atribuirfn a 1a subistdiaria utilida-
des de Ta matriz, crefridose una independencia jurfdica sbsoluta entre-
ambas, desconociéndose ast el criterio de vis atractiva o fuerza de a-
traccibn entre empresas, y para efectos contables se aplica el princi-
pio de 1a contabilidad separada (arms length) por virtud del método df
recto -considerfndose a1 establecimiento como empresa totalmente inde-
pendiente-, o del método indirecto muy rarz vez usado, -caso en el que
se le asigna al establecimiento un porcentaje del beneficic total de -
1a empresa internacional aplicable solo cuando no exista una indepen--
dencia econmica estricta-; por virtud de 1a cl8usula de "no discrimi-

nacibn® se les dard 2 las empresas vinculadas un trato igual que a ---
cualquier otro tipo de empresa.

Los articulos 6 al 20 de) Modelo de 1a OCDE se refieren al-
criterio para gravar ingresos de diversas actividades, habiéndose cita
do estos en el capftulo 1V por 1o que se dan por reproducidos a la le-
tra a fin de no incurrir en una infructuosa doble exposicibn, debiendo
ampliarse solo que Yos ingresos percibidos por estudiantes y retribucio
nes de funcionarios plblicos, se gravaran solo en el pafs de residen--
cla, Para cualquier otro tipo de rentas como son las no contempladas -

expresamente, se conceden facultades de imposicin exclusiva al Estado
de residencia.

Referente al caso de impuestos sobre el patrimonio, la po--
testad impositiva se determinarf, atendiendo a las reglas que sobre -

renta correspondan a Jos bienes o derechos materia de la imposicién --
patrimonial,

Como métodos para evitar la doble imposicidn en los casos-
de facultades tributarias compartidas, podr§ optarse de conformidad con
1o que acuerden los Estados contratantes, entre alguno de los siguien-




puesto de relieve 1a necesidad de jurisdicciones fiscales internaciona
les, por 10 que 1a OCDE ha exhortado 8 los Estados contrstantes a uni-
ficar esfuerzos para concluir intercambios de informaciln en materia -
fiscal, a fin de poder aplicar de manera precisa y absoluta, tanto las
reglas contenidas en los convenios para evitar 1a doble imposicién, co
mo las de la legislacifn interna de cada Estado. Resulta claro por Yo
expuesto la necesidad de utilidad de intercambios de informaciSn, que-
al incrementar el rendimiento fiscal del pafs con potestad tributaria-
-en e) caso del modelo de la OCDE se favorecer§ b&sicamente al pafs --
parte de su ingreso fiscal incrementado con 1o que podria beneficiarse
Ta situacidn del Estado en que se ubique 12 fuente, amén de que el alu
dido rendimiento fiscal superior, conllieva en un §mbito nacional a una
mis justa y equitativa distribucién de 12 carga tributaria.

La informacifn materia del intercambio debe revestir cier--
tas particularidades:

a) No debe contrariar a la legislacibn o préctica adminis--
trativa de ninguno de los Estados contratantes,

b) Ha de ser recopilada y vaciada de tal forma, que pueds -

ser aprovechada inmediatamente y con Ta méxima eficacis por ambas par-
tes,

c) No debe revelar un secreto comercial, industrial o profe

sional, procedimiento comercial o datos cuya comunicacifn sea contraria
al orden pliblico.

d) Debe ser objetiva, genfrica y concrets a 1os presupues--

tos facticos que originan o determinan la realizacibn del hecho imponi
ble.

e) Puede hacerse extensiva a cualquier tipo de impuestos --
{no solo a los que se refiera el convenio).
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A partir del modelo de la OCDE, han surgido otros dos mode-
Tos, e} de la Ripublica Federal de Alemania y el de los Estados Unidos
de Nortesmdrica, wmodelos de convenios que no viene al caso discutir -
sus particularidades, ya que s6lo en cuestiones acsesertas difieren
Tevemante del modelo de la OCDE, algunas veces a favor de los derechos
de pafses en desarvollo y otras en contra, de cualquier forma, como a-
nexo de aste trabajo se reproduce un Cuadro que de manera sintética ~-
consigna las diferencias existentes debiendo aclararse que la capaci--
dad negociadora de las partes serf el factor determinante en concesio-
nes y ventajas pars el pals desarrollado.

V.3, Labor del Grupo de Expertos de 1a ONU,

Towando en cons{deracidn 1as consecuencias negativas y difi-
cultades que trae aparejada la doble tributacibn internacional, cuando
tiene lugar entre pafses desarrollados y palses en desarrollo, y que -
¢l criter{o de residencia y establecimiento permanentemente consignado
en ¢! modelo de Ve OCDE es francemente parcial a los intereses de los-
patses desarrollados, l1as Naciones Unidas se han propuesto a través de
un Grupo de Expertos ad-hoc, evitar la doble tributacifn internacional
por medic de la celebracifn de tratados, entre pafses en vias de desa-
rrollo -importadores de capital- y patses desarrollados -exportadores-
de capital-, por 10 que el 7 de agosto de 1967 el Consejo Econbmico y-
Soclal Ptdf6 al Secretario Genersl de 1a ONU en su resolucibn 1273 --
(XLII1) creara un grupo de expertos a fin de establecer "segln corres-
ponda posibles normas y... técnicas para su uso en gcuerdos fiscales -
que resulten aceptables para ambos grupos de pafses y que protejan ple
namente sus vespectivos intereses ﬁscales"%. Con posteridad, y ys in
tegrado el Grupo de Expertos sehalado, el Consejo Econbmico y Soctal -
de Naciones Unidas por medic de la resoluci6n No. 1541 (XLIX) expuso -
que: "La conciliaciOn de intereses divergentes reviste gran importan--
cia para las relaciones fiscales internacionales entre los paises en -
desarrollo, y que las directrices formuladas por el Grupo representan-
ya una forma importante de asistencia técnica para la celebracifn de -

96. Directrices, op. cit. pdg. §.
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sitivas de los Estados negociantes.

~ Las recomendaciones o directrices del Grupo de Expertos de-
Natciones Unidas ha propuesto una serie de enmiendas al modelo de conve
nio de 1a OCDE al tenor de los siguientes: La definicién del establect
wiento permanente artfculo 5 del Modelo de 1a OCDE ha sido objeto de -
modificaciones (puede tomarse como referencia para datos que se sefa--

1an del modelo de la OCDE 1a transcripcifn hecha en el capftulo 1.4.3,;

as? al pérrafo 2 se le agrega un 1nc15099 marcado con la letra "h) am-

pli&ndose el vinculo tributario a las prestaciones directas o indirec-
tas de servicios empresariales incluyendo consultorfa, en relacién con
un mismo proyecto o proyecto conexo y que excedan de seis meses dentro
de un perfodo cualquiera de doce meses. Se modifica el pérrafo 3 en --
sus fncisos a) y b), eliminndose respectivamente las palabras “"entre-
gar® y "entrega”. E1 pirrafo 4 se aumenta con dos incisos a) y b), am-
plifndose 1a definicién de agentes dependientes equiparables a un esta
blecimiento permamente, cuando se tiene y ejerce un poder para contra-
tar a nombre de 1a empresa y las gestiones no se limiten tan solo a la
adquisicifn de bienes o mercancfas, o también cuando se carece de pode
res pero mantiene el agente existencias de bienes o mercancfas, pars -
efectusr entregas regulares a nombre de la empresa. Las empresas asegy
radoras que pof medio de un empleado o representante en el extranjero,
recauden primas o aseguren contra riesgos locales, tienen la calidad -
de establecimientos permanentes. E1 pfrrafo 5 se modifica al estable--
cerse que si una empresa lleva a cabo operaciones comerciales por me--
dio de un corredor, comisionista general o cualquier tipo de agente in
dependiente, no se les considerarf como independientes a estos, si rea
11zan todas o casi todas sus actividades en nombre de la empresa.

Han sido objeto de alteraciones las reglas referentes a be-
neficios empresariales contenidas en el artfculo 7 del modelo de la -~
OCDE, y al modificarse el pérrafo primero, se recoge el principio de -
la fuerza de atraccibn en contraposicién con la independencia juridica

99. 1bid, op. cit. plg. 21 y 84gs.
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2. Al detersinar ¢} 1Mmite en el pafs fuente deberf consi--
_ derarge ¢) efecto de Tos incentivos fiscales concedidos, y programar -
diferentes tasas, conforme fuesen dejando de aplicarse los incentivos.

3.- Podréin establecerse distinciones entre inversiones anti
guas y huevas.

4.- E1 pafs fuente podrd establecer reducciones distintas -
de las tasas de impuesto percibido por retencifn seglin la relacién que

hubiera entre su tasa efectiva combinada y las tasas de los distintos -
palses de residencia.

5.~ Toda 1imitacifn as{ negociada debe beneficiar necesaria
mente al inversionista.

b) S1 el pafs exportador concede una exencifn de! impuesto-
pagado habrf que:

; 1.- Considerar que una limitacién en 1a tasa de retencibn -
de) pals fuenteserfa necesaria para ajustarse al criterio del pafs ex-
portador de no gravar los dividendos entre sociedades.

2.- Tomar en cuenta que 1a exencifn y 1a 1imitacién de 1a -
tasa de retencifn en 1a fuente debe, beneficiar al inversionista.

Mbos sistemas tienen las ventajas de:

a) Ofrecer Qtiles principios orientadorespara 1imitar las--
tasas de retencibn sin sefalar moldes estrictos.

b) No niegan las reclamaciones jurisdiccionales de los paf-
ses fuente.

c) Las medidas as! acordadas para evitar la doble imposicifn
favorecen al movimiento del capital de inversifn deseado,
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wmiends se derogue esta facultad impositiva absoluta, permitiendo gra--

var tasbiln al pafs de la fuente de acuerdo a las siguientes directri-
ces: )

a) Tanto el pafs fuente como el de residencia del beneficia
rio pueden gravar las regalfas en el porcentaje que se convenga.

b) Para fijar el porcentaje sobre el que gravarf el pafs --
fuente que serd sobre importes brutos -facilidad de administracién-, -
debe tomarse en cuenta aguella suma que corresponderfa a importes ne--
tos, considerandose los gastos erogados para la obtencifn del bien o -
derecho que produce la regalfa, la amortizacifn de estos en el caso de
patentgs qué hayan producido ya regalfas, etc., la deduccién que por -
gastos haga el pafs de 1a fuente a fin de gravar solo 18 renta neta, -
1a tomarf§ en cuenta el pats de residencia para Ya estimacifn del im---

puesto que complementariamente con el pafs de la fuente aplique al be-
neficiario.

¢) De no obtenerse un convenio, la doble imposicifn causa--

ré una carestfa excesiva y artificial del bien, derecho o técnicas que
produce 12 regalfs,

Por 10 que concierne a las utilidades derivadas de la pres-
tacibn de servicios personales independientes o trabajo independiente-
1 modelo de a OCDE en su artfculo 14103 concede facultades impositi-
vas Gnicas 2l pafs de residencia, y solo podrS gravar el pafs de la --
fuente -lugar donde se desarrolle el trabajo-, cuando el prestador de-

servicios posea en este una base fija, y a esta se le puedan atribuir-

los beneficios. Las Directrices de 1a ONU, conceden facultades imposi

tivas compartidas al pafs de la fuente, ademls de la hip6tesis mencio-
nada en 105 casos siguientes:

a) S1 la estancia del prestador de servicios en el pafs de-
1a fuente, excede en uno o varios perifdos de 183 dfas durante el afio-

103, 1bid, op. cit. pfg. 65.
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y evitar 1a doble tributacifn dentro del seno del Pacto, asf como la--
que pueds surgir de relaciones y negociaciones de cada uno de los paf-

ses miembros con terceros a la uniln, permitiendo un libre intercambio
econdmico y comercial,

En e} séptimo periodo de sesiones ordinarias en la Comisibn.
del Acuerdo de Cargatena, llevada a cabo los dfas 8 al 16 de noviembre
de 1971 en Ya Ciudad de Lima Perd, se di6 a conocer 1a Decisién Ho. 40
que contiene el Convenio Tipo para evitar 1a Doble Tributacibn entre -
los Pafses Miembros. Se elaboraron dos convenios tipo, uno multilate--
ral destinado 3 regir en el §mbito de los pafses miembros, y otro gue-
orienta Yos tratados que puedan suscribir los pafses andinos con ter--
ceros pafses. Tomaré como punto de referencia el convenio tipo muitina
cional, que guarda una analogfa de fondo absoluta, con el destinado a-
terceros pafses, referente a la forma cabe decirse que guardan una ---
semsjanza con el convenio modelo de 1a OCDE,

La potestad o facultad impositiva en este convenio, se atri
buye al Estado en donde se ubica 1a fuente de riqueza o productora de-
1a renta, denominado tambidn principio de 1a territorialidad de la fuen
te, criterio al que se acogen y conforman los intereses y leyes de los
palses en desarrollo, y que resulta diametraimente opuesto a los vincu
Yos tributarios de residencia y de establecimiento permanente. Cabe --
criticar al vinculo tributario del establecimiento permanente en rela-
ci6n con &1 de fuente de rigueza, ya que el primero es una creacibn ar
tificial que no contiene todos los casos de actividades id6neos para -
producir una rents, 1o estricto de este vinculo tiende a evitar en lo-
posible casos de imposicidn por el pals de 1a fuente, dificultando la-
imputacibn de 1a renta al auténtico beneficiario. Conviene apuntar ---
aqut que la ley debe sancionar o reglamentar a 1o que existe, por 1o -
que debe ser efecto y no causa de la realidad econfmica, ya que se co-
rre el riesgo de crear en forma anacrnica falsedades econfmicas. En -
mérito de 1o expuesto si los impuestas se refieren y sancionan a fen-
menas de naturaleza econfmica, como 1o es la renta o el ingreso, deben

basarse en principios o vinculos de 1a misma naturaleza, por lo que --
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Las consideraciones referidas no se tomaron en cuenta en el modelo ---
del convenio.

V.5. Recomendaciones del Grupo de Expertos de Va ALALC (Asg
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio).

La ALALC, en su afén de crear un mercado comin latinoameri-
cano, ha considerado que 12 doble tributacifn internacional puede obs-
taculizar sus proyectos y cometido fiscal, por 1o que ha convocado a -
un grupo de expertos en doble tributacién internacional que han inter-
venido en cuatro reuniones (1973, 1975, 1976 y 1977), al cabo de las -
cuales se efectuaron un sinnlmero de consideraciones y en la (ltima --
1levada a cabo los dias 21 al 26 de marzo de 1977 en la Ciudad de Mon-
tevideo, Uruguay, se le di6 forma a los trabajos desarrollados, publi-
céndose un documento titulado "Criterios técnicos aplicables para atri
buir la potestad tributaria en convenios celebrados entre pafses de la
ALALC". Estas recomendaciones como tales, son tan solo opiniones técni
cas que no suponen ningln tipo de decisién polftica y por el hecho de-
estar basadas exclusivamente en el principio territorial de la fuente-
de riqueza constituyen lineamientos id6neos para los pafses en desarro
110 & fin de salvaguardar sus intereses y soberanfa fiscal, al momento
de celebrar tratados. pero dificiimente podrén ser aceptados por paf--
ses desarrollados, ya que supondrfa una renuncia a "derechos adquiri--
dos" en materia fiscal, siendo relevante hacer un breve comentarioc de-
estas recomendaciones, y2 que podrén ser de gran utilidad para los Es-
tados en desarrolio al negociar tratados con los Estados desarrollados,
brindando a los primeros una serie de puntos, advertencias y considers
ciones para que como ya se dijo, no comprometan su soberanfa fiscal. -
Las recomendaciones que se comentan son igualmente interesantes, ya --
que a pesar de estar basadas en el Convenio tipo del Pacto Andino, re-
fuerzan y complementan disposiciones de este que al ser superficial en
algunos casos concretos, pueden originar perjuicios a palses en desa--

rrolio, por 1o que en principio me remito a 1o expuesto al tratar el -
convenio referido.
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ciendo falta definir el concepto de establecimiento permanente por ser
intrascendente, ya que no solo a través de estos puede generarse una-
venta, Referente a Tas grandes empresas transnacionales dada 1a gran -
flexidbilidad operativa que poseen, y para poder hacer efectivos impues
tos sobre ciertas actividedes con una aparente independencis econfmica
y"jliﬂ'diu -cuando en a realidad en el fondo son dependientes jurfdi-
ca y econimicamente-, pudiendo en via de ejemplo sefialarse los cesos -
de empresas controladas, agentes independientes -que en realidad no --
son tal-, oficinas de compras, industrias maguiladoras o de transiforma
cidn, oficinas de publicidad, de informaci6n, de investigacién, gastes
y costos ficticios, precios de transferencia, utilidades que se expor-
tan o trlnsniten como gastos u otros conceptos diversos, etc.; se han-
establecido tratos o medidas restrictivas que han de ser acordes a dis
posiciones internass ad-hoc de los Estados contratantes vgr. prohibicio
nes, retencidn de impuestos en la fuente sobre utilidades burtas, etc.,
Yy que el tratado no debe derogar sino que incluso en caso de deficien-
cia t_lebe aportarias, ya que en la prictica no siempre se puede cuanti-
ficar de antemano lo redituable de algunas actividades consideradas de

manere aislada por 1o que 1a tecnica de cuantificacibn se acordard por
las partes contratantes,

v.5.1. La armonizaci8n tributaria en 1a zona de 1a ALALC.

La ALALC ha tenido desde sus inicios por finalidad, 1a for-
macin de un mercado multinacional latinoamericano, a fin de complemen
tar e impulsar las economfas de todos 105 paises de la zona, y crear -
un bloque econbmico autosuficiente, capaz de negociar en mejores condi
ciones con las grandes potencias econfmicas, de Yo que le es posible -
a cualquiera de los pafses miembros de manera aislada.

La integracifn buscada debe 1levarse a cabo por etapas, da-
do el diferente nivel de desarrollo econbmico de Yos pafses miembros -
y estas etapas deben ser acordes al avance que poco 8 poco se vaya con

solidando en a polftica general comin de la Asociacibn en todos sus -
émbitos,
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xico, 108 criterios de imposicibn se ven afectados también, por las --
concesionas que se hacen a virtud de incentivos que aplican los distin
‘tos pafses, ast como las renuncias o 1imites a imponer sobre ciertas -

rentas que se efectlan por virtud de tratados internacionales para e-
vitar 1a doble imposicidn.

Dentro de los planes de 1a ALALC en materia del impuesto so
bre 1a renta, se preve la concertacidn de tratados emtre los paises-
miembros, basados en el vinculo tributario de la fuente de rigueza pa-
ra evitar la doble imposicibn, en donde se determine y convenga sobre-
la ubicacién de la fuente en diversos tipos de ingresos, a fin de po--
der concluir en un convenio multilateral comin para toda la Asociacibn
favorenciendo 1a circulacibn de los factores de la produccibn y buscan
do e desarroilo equilibrado de las economfas nacionales. Se preve -~
{iguaimente la concertacifn de convenios con terceros paises, basados -
también en el vinculo de fuente del ingreso gravable, con las finalida
des de coordinar la polftica que regir§ respecto a nuevas inversiones-
sin distorsionar el desarrollo econémico de 1a zona, definir y regular
¢) pape) de la inversidn extranjera en la estrategia de desarrollo de-
Ya zona, ademds de evitar la doble tributacién, tomando en cuenta el -
sacrificio fiscal que pueda acarrearse a los pafses asociados, y mante
ner incolumne 1a flexibilidad del instrumental tributario nacional.

Como obstéculos para 1a integracidndel mercado comiin latino
smericano pveden apuntarse, 1a necesidad de inversiones en los pafses-
miembros por 1o que pafses desarrollados se valen de esta situacibn -
para concertar tratados, basados en criterios de vinculacibn diversos-

al de fuente de riqueza; como ejemplo de lo dicho, resyltan los conve-
nios concertados entre:

1.- Argentina con Alemania y Suecia.

2.- Brasil con Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espa-

107, 1bdd, op. cit. pdg. 873,




CAPITULO VI,

LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL EN MEXICO.

VI.1. Introduccifn.

Como antecedente deseo sefalar que el sfmbolo caracterfsti-
co de nuestra economia es el desequilibrio, ya que padecemos de graves
deficiencias en sectores primarios de la produccién como lo es Ya agri
cultura, en contraste con grandes empresas que desarrollan actividades
finales 0 muy avanzadas del proceso productivo, sin que existan secto-
res productivos medios, con 1a suficlente fuerza y capacidad para ase-
gurar un desarrollo equilibrado y autbnomo de nuestra economfa, que --
pueda llevar al crecimiento econdmico. Por el propio desequilibrio eco
némico, que se traduce en una balanza de pagos deficitaria y en un pafs
en desarrollo, es que surge la imperiosa necesidad de importar capita-
les pars poder as? financiar actividades necesarias y coupImntirhs-
& nvestra economfa, por 1o que en ningln momento deben ponerse trabas-
a 1o inversién extranjera, no debiéndose entender por ello, el estable
cimiento én nuestro pats de grandes monopolios internacionales que aho
guen a nuestra frdgil y precaria economfa, dando lugar as{ a un colo--
niaje econbmico.

Por 10 expuesto se colige que 12 legislacifn fiscal mexica-
na en el $mbito econbmico como finalidades extrafiscales debe tender:-
a) a evitar 1a doble tributacibn, a fin de que el pafs pueda importar-
todos 1os factores de 1a produccién necesarios, sin obsticulos fisca--
Tes; b) evitar 1a fuga de divisas, que son el medio para financiar el-
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consigue mediante el intercambio de informacién fiscal que usualmente-
se pacta entre las partes contratantes lo que pénmite precisar a éste-
con mayor facilidad, alin cuando el fenfmeno econémico se desarrolle en
dos o mis Estados y a pesar de su complejidad real o formal, ya que --
dos palses por lo menos, actuarfn conjuntamente en pro del mismo fin;-
d) al establecer el pals importador una partici:acién tributaria por -
cada tipo de ingreso en particular con posibilidades a futuro de ajus-
te por las partes contratantes del porcentaje convenido, se mantiene -
una flexibilidad del instrumental tributario para encauzar las inver--
siones a los sectores econfmicos que mis las requieran; e) el parfme--
tro para determinar el sacrificio que pueda significar la participa---
ci8n tributaria para el pafs fuente, debers ser proporcional al rendi-
miento y provecho que represente la inversién extranjera; f) puede --

decirse que no existird sacrificio para el pafs de la fuente ya que e-

quivale 81 que de cualquier forma se requiere hacer, por incentivos,

exenciones, etc., que necesariamente tiene que conceder el pafs impor-
tador para crear asf un atractivo a las inversiones extranjeras; g) es
compensable el presunto sacrificio por el mayor rendimiento que se ob-
tendrd, al eliminar maniobras elusivas que no podré detectar s6lo el -
pa¥s de la fuente, en operaciones internacionales simples y complejas-
que casi siempre existirdn, h) se obtiene un gran provecho, ya que to-
do tipo de causantes incluyendo empresas e inversionistas en pequefia -
escala, encontrarin facilidades e incentivos para invertir en el ex---
tranjero, de donde podr8 incrementarse en forma y cuantfa substancial,
el intercambio y desarrollo econdmico de los pafses contratantes; i) -
al ser genfricas 1as soluciones y métodos para evitar la doble imposi-
cién, adems de que en el extranjero el pafs contratante las promoverd
y les dar§ publicidad, todo tipo de inversionistas, incluyendc a los -
de pequefia y medidana escala encontrarn atractivos para invertir en -
el pafs fuente, por 1o que l1a inversién extranjera ya no se 1imitar§--
a la propia de grandes empresas transnacionales.
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de decretos circulares y acuerdos, tendientes a dar un trato fiscal --
preferente a.la inversifn-directs e indirects-, favoreciendo preponde-
rantemente 3 1as grandes inversiones y reinversiones, Como algunas de-
las disposiciones mfs importantes pueden apuntarse las siguientes:

Decreto que declara de utilidad nacional el establecimiento
y ampliacién de Yas empresas a que el mismo se refiere (Emresﬁ's indus
triales) 08, seffatando como sujetos de el a empresas que cuando menos-
el 51% de su capital social esté suscrito por mexicanos y que fomenten
fuentes de trabajo, que impuisen el desarrcllo regional y progreso na-
cional, fortaleciendo el mercado interno, aumentando exportaciones y -
subsituyendc importaciones. Los incentivos y ayudas que se conceden, -
varfan atendiendo a la importancia y trascendencia de las empresas, a-
s como a Ya zona en que se ubiquen,se concede un trato preferencial a
Jas zonas marginadas, consistiendo en reducciones a impuestos de la --
Ley General de! Timbre en un 50 2 100% 2 impuestos sobre importacién -
de maquinaria, equipo y materias primas de un 50 a 100%; y en lo refe-
rente a) Impuesto sobre la Renta; por cuanto a la venta de activos fi-
jos de un 50 a 100%, en relacifn al ingreso global de las empresas de-
un 10 a 40%, faculténdo ademfs poder llevar a cabo una depreciacifn a-

celerada de activos. Los plazos para hacer valer los estimulos pueden-
ser de 3 a 10 afos.

Decreto que establece estimulos fiscales para el fomento del
empleo y la inversifn en actividades industriales 109
dispone el

't“c.o 1

y el Decreto que
otorgamiento de estimulos fiscales a la activided turfs

ambas disposiciones tienden a fomentar inversiones necesarias
y deseables en ciertas zonas especfficas del pafs no diferiendo en ---
gran cosa con el Decreto mencionado con antelaci6n, solo que aquf se -
conceden como incentivos Certificados de Promoci6n Fiscal, que en su -
cuantfa pueden ascender hasta el 25% de las inversiomes directas que -

se realizan, con Yos que se pueden acreditar impuestos federales no --
especificos.

108. Dianio O4icial def 25 de Noviembre de 1971,
109. Diandio Oficial de 6 de manzo de 1979,
110. Diandio Oficial de 6 de gebrenc de 1979,
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que existan precedentes posteriores, es el concertado con los Estados-
Unidos de Nortesmerica, a virtud del cual se elimina 1a doble tributa-
.c16n en el caso de utilidedes obtenidas porempresas de transporte aé--
reo y marftimo, ya que cada uno de los pafses contratantes eximen de -
Amposicifn a cualquier corporacién o individuo del otro pafs por los -
{ngresos que obtengan por 1a operacibn de buques y aeronaves dedicados
a) transporte de personas y carga. E1 convenio en cuestifn se inici6 --
por un intercambio de correspondencia entre las delegaciones diplomti

cas de ambos Estados, al que se le dio forma y validez de un convenio-
internacional el dfa 7 de agosto de 1964,

VI.2.4. Impuesto del valor agregado.

Aparténdome un poco del caso de la doble imposicidn en el -
impuesto sobre la renta que es el tema principal de este trabtajo, qui-
siera hacer una breve referencia al G1timo esfuerzo realizado por Méxi
co en material fiscal a fin de eliminar la doble tribytacién en el ca-
$0-de los {mpuestos indirectos, sobre el consumo 0 a las ventas, para -

10 cual se decretd 1a Ley del Impuesto del Valor Agregldoln que debe-
ré entrar en vigencia el dfa 1° de enerc de 1980,

Los impuestos indirectos por incidencia immediata, pueden -
afectar s todos o solo a alguno de los procesos productivos y distribu
tivos gravando sobre el valor total de los bienes y servicios, o0 solo-

8! valor que le agrega cada uno de los procesos referidos, existiendo-
pues tres modalidades del impuesto que son:

Impuesto en cascada o plurifase acumylativo sobre el valor-
pleno.- Este tipo de gravamen sobre el consumo ha sido el primero o bf
sico dentro de la técnica tributaria y su forma o método de aplicacibn
consiste en aplicar una tasa mis o menos reducida sobre el valor pleno
de bienes o servicios en cada uno de las procesos de produccifn y dis-
tribucidn; al irse aplicando este impuesto en los diferentes procesos-

113, Diandio Oficial del 29 de diciembre de 1978,
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o servicio se incorpora a algln proceso productivo se causarf de cual-

quier modo una doble imposicién que afectar§ el precio y 1a capacidad-
concurrencial del bien para la exportacién,

Impuesto sobre el valor agregado.- Este tipo de tributo se-
aplica a las diferentes fases o procesos de 1a produccibn y distribu--
cifn, solo que en Jugar de tomar como base el valor total del bien, --
después de gravar el valor inicial, se 1imita a gravar ‘en cada inter--
cambio la diferencia entre el actual valor del producto y el valor que
ya habfa sido gravado, 1o que significa el valor agregado en cada pro-
ceso productive. “La nocibn del valor agregado naci6 con los objetivos
de investigacifn macroeconfmica, para resumir en un solo dato de sfnte
sis los resultados de las observaciones 2 los censos de las empresas -
industriales, sobre 1a productidn y sobre el rédito nacional. Para la-
determinacifn del valor de 1a produccibn de un determinado afio, no sien
do posible efectuar l1a suma de los valores de las mercancfas y de los-
- serviclos producidos en el periodo considerado sin caer en los asf de-

nominados dobles clmputos, los estudiosos se han servido del concepto-
de valor lgngado"u‘.

Como ventajas del impuesto en estudio deben apuntarse, la--
neutralidad de precios que es posible consequir para la exportacibn --
ya que se puede desgravar totalmente de impuestos indirectos cualguier-
bien sin importar las fases productivas por las que haya atravesado, -
ya que siempre en cada intercambio se anotar§ por sepavado el precio -
real y e} del impuesto causado; se evitan distorsiones econfmicas de -
precios por 1o que no se discrimina a las empresas no integradas, ade-
mls que 1a intermediacifn afectard a la formacitn de precios tan solo-
en la medida en que exista especulacibn, se obstaculiza la evasibn, ya
que 1as ventas sin factura le afectan al comprador pues no podrd dedu-
cir el impuesto que le trasladan y ademds, existe un punto de referen-
cia para determinar Yas utilidades de una empresa, deduciendo las can-
tidades pagadas por concepto de retribuciones y los gastos sociales,

114, Mattielo Canales, Anged Antondio. EL {mpueste al valor agregado en
México y sus penpectivas. Editonial TEE, S. A., México 1979, pdg.
10,



CAPITULO VIl.

CONCLUSIONES Y RECOMENDAC IONES.

1.- Las empresas establecidas en 1os pafses en desarrollo -
consideran a la carga impositiva resultante de la doble tributacién in
ternacional, com un incremento en los costos de producci6n, por 1o --

que sobreviene una carestfa de bienes y servicios, dificult8ndose su--
comercio en el exterior,

2.- Los presupuestos de la dobie imposicibn internacional -
son los criterios de vinculacibn, que determinan la soberanfa impositi
va del Estado y varfan de acuerdo a los requerimientos hacendistas de-
cada pats, segln el grado de desarrollo econbmico que posea; asf, las-
neces{dades de los pafses exportadores de capital se resuelven en base
8 Yos vinculos tributarios de nacionalidad, residencia y establecimien

to permanente, en tanto que las de los pafses importadores responden -
al vinculo de fuente de riqueza.

3.- EY vinculo tributario de fuente de riqueza presenta co-
mo ventajas:

a) Que circunscribe la soberanfa impositiva del Estado a un
territorio y permite gravar a todo tipo de causantes.

b) Que justifica y legitima las pretensiones tributarias --
del pafs que lo aplica, pues necesariamente contempla un beneficio que
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obtiene el causante y la correspondiente capacidad para cubrir el ime-
‘puesto. .

4.- Por 1o expuesto, y a fin de poder evitar 1a doble triby
tacibn internacional recomiendo el solo empleo del vinculo tributario-
fuente de riqueza, y para que Jos pafses desarrollados acepten en trata
dos internacionales este {nico vinculo, tanto el pafs importador como-

el exportddor de capital, pueden convenir en repartirse el producto --
fiscal recaudado en una proporcibn justa.

§.- Es importante vrecalcar que en témminos generales, ls =-
fuente de riqueza, se ubica en el lugar donde se obtenga un beneficio-
o utilidad, por el uso o aprovechamiento de cualquiera de los factores
de Ya produccién y distribucién, consiguiéndose solo asf un auténtico-’
estado de neutralidad fiscal, En el caso particular de la asistencia -
técnica que es una de las formas en que puede transferirse 1a tecono--
logfa y esta al ser un factor de la produccibn adem§s de un derechg --
privilegiado -al igual que las patentes, marcas comerciales o derechos
de autor-, son susceptibles de producir una utilidad o beneficio hasta
en tanto se integren y aprovechen en un proceso productive, por 1o que

Ya fuente de riqueza se ubicar§ en aquel lugar en el que se desarrolle
e} proceso referido.

6.- En diversas legislaciones se ha confundido 1a acepcién-
de) concepto fuente de riqueza con fuente del impuesto, dando lugar a-
una confusidn del concepto en principio enunciado, situacién que debe-
aclararse y generalizarse a fin de crear una nocifn universal comin,

7.- Los estfmulos fiscales ain cuando no constituyen 1a me-
Jor solucibn a la doble tributacibn, debe difundirse su existencia, ha
ciéndolos accesibles a la generalidad de causantes y evitar obstdculos
administrativos para su disfrute; debe crearse también un ambiente de-
confianza jurfdica, polftica y social que evite 1a posterior descapita
1izaci6n del pafs de la fuente por 1a repatriacién de utilidades, lo -
que es posible mediante la implantacibn de gravmenes mayores a los no
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ANEXDO.

Criterios de sujecifn tributaria empleados en di-
versos convenios y recomendaciones,

Reproduzco el siguiente cuadro (115) que denota -
los criterios b&sicos que han sustentado los principales -

modelos de convenios 'y recomendaciones para evitar la doble
imposicibn en los casos de:

RENTAS DE LA PROPIEDAD INMUEBLE,

ALALC. Recomendaciones del Grupo de Expertos de -
la ALALC.

Se gravan por el pafs donde estfin situados los --
bienes {articulo 5). Se incluyen las rentas de explotacio-
nes agropecuarias, forestales y extractivas, y adicionales

que se deriven de la explotacibn de los bienes inmtebles -
(srticulo 5).

P.A. Convenio tipo del Pacto Andino.

Al jgual que la ALALC, se otorga el derecho de im
posicibn exclusivo al pais donde estfin situados los bienes

(articulo 5). Se agrega que “cualquier beneficio percibido

115, Memoada, op. cit. pdg. 330,
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RENTAS DE EMPRESAS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL.

ALALC,

Se refiere a las empresas de transporte interna--
cional aéreo, terrestre, marftimo fluvial o lacustre y ad-
mite dos soluciones alternativas. (articulo 19).

a) Imposicibn por el pafs donde estin domiciliadas
.las empresas.

b) Imposicibn por el pais en cuyo territorio se -
encuentre situada la direccidn efectiva de la empresa.

P.A.

Se refiere, al igual que la ALALC, a las empresas
de transporte internacional aéreo, terrestre, marftimo, --
fluvial o lacustre, pero sefiala que las rentas de las mis-
mas s6lo podr&n ser gravadas por el pais en que dichas em--
presas estuvieren domiciliadas. (articulo 8),

OCDE.

En relacifn con el transporte internacional aéreo
y marftimo, los beneficios s6lo podrin ser gravados por el
Estado en el que esté situads la sede de la direccibn efec
tiva de la empresa, criterio que también se aplicar§ a los
beneficios derivados de participacién e intereses mancomu-
nados, en una empresa conjunta o en una agencia de opera--
ciones internacionales. (artfculo 8, pfrrafos 1y 4).

N.U.

Distinguen rentas de empresas de transporte inter
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cesién o uso dgl derecho a explotar recursos naturales, se
considers dentro del capftulo de '"Rentas Generadas por Ca-

pitales Mobiliarios" (artfculo 6), en tanto que el modelo-
del Pacto Andino las considera aparte.

P.A.

Gravamen exclusivo por el pals de la fuente. La -
localizacién de la fuente en el caso de intereses y rega--
1fas es el lugar de colocacifn o utilizacibn de los capita
les o bienes (fuente productora), aplicandose el criterio -
de 1a utilizaci6n (cuando los capitales son afectados a u-

na actividad productiva) y el de la colocacibn ( en los de
nfs casos).

OCDE.

Imposicibn compartida con el pafs de la fuente, -
en el caso de dividendos e intereses (prioritaria en el --
pais de la fuente, pero con limitaciones en la tasa), e --
g ijposicibn exclusiva por el pafs de domicilio del cedente

en el caso de regalfas. No obstante, cuando la accibn que-
geners los dividendos, el credito

o el derecho de propiedad por los
1fas esté vinculado efectivamente
permanente” o "base fija" situado
te y perteneciente a un residente

que genera los intereses
que se paguen las rega--
a un "establecimiento --
en el Estado de la fuen-

del otro Estado, tales -
dividendos, intereses y regalfas se tratarfn como benefi--

cios smpresariales y en consecuencia, desaparecerin --

las limitaciones al derecho de imposicibn por el pafs de -
la fuente,

N.U.

Se admite la imposicién compartida de las 1lama-

das "rentas de inversiones" (prioritarias por el pais de -
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a) Méximo del 15%, en el supuesto normal (inver--
. siones de cartera);

b) Miximo del 5% para las "inversiones directas",
estableciendo el porcentaje de participacibn en el 254,

El derecho que se otorga al Estado de residencia?
tiene carfcter prioritaric y por ello los Comentarios pre-

e
ven que los Estados contratantes puedan acordar en sus ne-

gociaciones, la imposicifn exlcusiva en el Estado de resi-
dencia del beneficiario.

N.U.

Las Directrices siguen el e¢squema del modelo de -
la OCDE, pero se abstienen de formular 1imites méximos al-
derecho de imposicibn, por parte del Estado de la fuente,.

E.E.U.U.

Se sigue el modelo de la OCDE, si bien normalmen-
te rebajan del 25% al 101 el porcentaje minimo de tenencia-
o.participacibn accionaria, para los efectos de autorizar-
1a aplicacibn de 1la tasa de retencibn mixima del 10%.

R.F.A,

Siguen el modelo de la OCDE. Sin embargo, se pre-
ven ajustes a las tasas miximas de retencibn fijadas por -
la OCDE, atento a las recientes modificaciones del sistema
alem8n de imposicibn a las sociedades (adopcién del siste-

ma de imputacién), de tal modo que e¢n ciertos acuerdos nego
ciados recientemente se prevé una tasa fija de retencibn -
del 15%,
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los Estados contratantes establezcan, a través de sus nego
ciaciones bilaterales, la imposicibn exclusiva en el Esta-
do de la residencia, en el caso de ventas a crédito de bie
nes de equipo o mercancias o por razfn de un préstamo con-
cedido por un establecimiento bancario. E1 concepto "inte-

reses" incluye los de las ventas a crédito, pero no los --
cargados por morosidad.

N.U.

Imposicibn compartida, pero limitada en 1la fuente
(igual que en la OCDE), si bien no fijan tasas méximas de-
retencifn, pero sugieren una tasa efectiva sobre 1la renta-
neta. Con respecto al problema de los intereses inclufdos-
en las ventas a crédito, su tratamiento se dej6 para resol
ver en las negociaciones bilaterales de los pafses, toman-
do en cuenta aspectos, tales como: Si las ventas son a cor
to o largo plazo, forma de determinar el interés, quien --

concede el crédito de exportacibn, concepto de interés bru
to y neto, etcétera.

E.E. U.U,

Siguen en general el modelo de la OCDE, pero nor-
malmente atribuye también la potestad tributaria exclusiva
del pals de residencia del beneficiario. Se admite también
por regla general, la exoneracifn sobre intereses de prés-

tamos interbancarios y los inclufdos en las ventas a crédi
to.

R.F.A.

Se sigue el modelo de la OCDE.
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~ industriales, alquiler de pelfculas y derechos de sutor. -

En relacién con los derechos de autor, se deja a criterio-
de las negociaciones bilaterales, la solucibn final acerca
de 1a gravabilidad o exoneracifn de los mismos.

E.E. U.U.

Se sigue el criterio de la OCDE.

R.F.A,

Se sigue el criterio de la OCDE. No obstante, en-
las negociaciones con paises en desarrollo, favorecen la -
imposicibn compartida con el pafis de la fuente admitiendo-

una imposicibn limitada en el mismo con tasas que oscilan-
entre el 10 y el 15%.

SERVICIOS DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA.

ALALC.

Se incluyen dentro de las rentas de servicios per
sonales y sujetas a imposicibn exclusiva en el pais de la-
fuente, la que se determina por cualquiera de las tres al-
ternativas allf previstas, no interesando si tales servi--
cios se prestan por empresas (articulo 20).

P.A.

Se tratan por separado y se gravan exclusivamente
por el pafs de la fuente localizada en el pais en que se -

prestaron los servicios (criterio de 1a fuente pagadora).-
(articulo 14),



ALALC.

La determinacién de utilidades tanto en el caso -
de’ empresas que operen directamente en el otro pals como a
través de filiales o subsidiarias, se realizarf a través -
del sistems arm's length y mediante el método de la "conta
bilidad separada” (artfculo 16) y con caracter opcional au
toriza desconocer los gastos que responden a la utiliza---
cibn de capitales o tecnologfa propias de la empresa o a -

prestaciones de servicios efectuados por partes componen--
tes de la misma. ’

P.A.

Se sigue en principio el sistema arm’s length pa
ra determinar los resultados de empresas relacionadas (G1-
timo -inciso del péarrafo final del artficulo 7).

- OCDE.

Se admite deducir los gastos corrientes incurridos
por el "establecimiento permanente’”, si bien existe sentir
en cuanto a negar los pagos por regalias, intereses y simi
lares realizados por el mismo a la casa matriz. Se excluye
ll‘fegla de 1a vis atravtiva (fuerza de atraccifn) del EP,
La determinacibn de las utilidades se hari en todos los ca
sos (EP y empresas vinculadas) sobre una base arm's length
y partiendo del método de la "contabilidad separada”

N.U.

Tanto las directrices como lo discutido en 1a 6a,

y 7a. reuniones preven normas al respecto, en los siguien-
tes términos resumidos:
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- de funcidngs oficiales (domicilio), retribuciones de tripu
lantes de naves y aviones (domicilio del empleador), pen--
siones (fuente pagadora) y retribuciones de miembros de or

ganismos directivos que actuen en el exterior (domicilio -
del empleador).

P.A.

Jurisdiccibn exclusiva por el pais de la fuentc,-
la que se ubica seglin el lugar donde se prestan (fuente --
productora). Tampoco se distinguen entre servicios persona
les dependientes e independientes. Por separado se tratan-
las empresas de servicios profesionales (fuente producto-
ra), las pensiones y anualidades (segln el territorio don-

de se encuentre la fuente productora) y las actividades de
entretenimiento p@blico (fuente productora).

OCDE,

Distingue servicios personales independientes (ar
ticulo 14) de los servicios personales en carfcter de de--
psndencia (artfculo 15). En ambos casos, se toma como cri-
terio bésico de jurisdiccifn el de residencia pero también
en ambos casos se admite la imposicién compartida con el -
pais de 1a fuente bajo ciertas condiciones.

Se tratan por separado los honorarios de directo-
res (segln el domicilio de la sociedad), artistas y depor--
tistas (lugar donde act@an con independencia de la persona
o entidad que perciba 1a renta), pensiones (residencia del
beneficiario), funcionarios pGiblicos (Gnico caso de imposi
c¢ibn exclusiva en 1a fuente) y estudiantes (residencia).

N.U.

Trata por separado los servicios personales inde-
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‘dientes y dependientes jurisdiccibn exclusiva por el pafis-
de la fuente, que se ubica segin el territorio en que se -
prestan-los servicios (fuente productora).

OCDE.

Jurisdiccibn exclusiva por el pafs de residencia-
y s6lo se comparte la jurisdiccibn admitiendo la imposi---
cién por el pafs de la fuente con carficter ilimitado ¢n el
caso de que se actué en el mismo a través de una "basc fi-

ja" (que constituye la repeticifn del concepto de "estable
“cimiento permanente" en el caso de empresas).

N.U.

Incluye los servicios de consultorfa, Jurisdiccibn
exclusiva eén el pais de residencia y s6lo se comparte la -
jurisdiccién, admitiendo la imposicibn por el pafs de la--
fuente con carfcter ilimitado en el caso de que se actGe -
"~ en el mismo a través de una "base fija" (IGUAL QUE LA SOLU

CION AL MODELO DE LA OCDE). Sin embargo, también se agrega
" para sutorizar la imposicibn por el pals de la’ fuente, los
casos de estancia permanente en dicho pais por un periodo-

o periodos continuos que excedan los 183 dfas en el afio --
imponible.

E.E. U.,U.

Se sigue la solucibn de la OCDE, pero existen a--
cuerdos suscritos incorporando el 1Imite temporal (como en
el caso de las Directrices de las Naciones Unidas) para au
torizar la imposicibn limitada por el pais de la fuente.




E.E. U.U,

" Sigue la férmula del modelo OCDE.

R.F.A.

Sigue 1a f6rmula del modelo OCDE.
GANANCIAS DE CAPITAL.

ALALC,

Imposicibn exclusiva por el pais de la fuente pa-
ra toda clase de bienes (articulo 23),

P.A.

Imposicibn exclusiva por el pafs de la fuente pa-
ra toda clase de bienes (articulo 12).

OCDE.

Imposici6n compartida sobre las provenientes de -
1a enajenacibn de bienes inmuebles y de muebles afectos a-

un "establecimiento permanente" o '"basc fija". (artfculo -
13).

Imposici6n exclusiva en el pais donde se encuen--
tre la sede de la direccibn efectiva de la empresa, sobre-

las ganancias derivadas de la enajenacibn de buques, avig

nes y bienes muebles, correspondientes a las operaciones -
de tales buques, embarcaciones y aeronaves,.



OCDE.

Se- excluyen los impuestos sobre sucesiones, dona-
ciones y transmisiones, Se siguen las reglas de imposicibn
_aplicable a las rentas. Asf el patrimonio inmobiliario se-
admite imposicibm compartida. El patrimonio mobiliario que
forme parte del "establecimiento permanente" o "base fija"
se admite igualmente la imposicidn compartida. El1 patrimo-
nio constituido por buques y aeronaves y los bienes muebles

afectos a su operacifn se gravan exclusivamente por el ---

pais donde se situe 1la sede de la dircccibn efectiva de-

la empresa. Todos los demis elementos del patrimonio solo-

pueden someterse a imposicién por el pais del residente, -
(articulo 22).

N.U.

Las Directrices no contienen normas sobre este a-

sunto y el grupo afin no a estudiado el problema en profun-
didad.

E.E. U.U.

Sigue ¢l modelo OCDE.

R.F.A.

Sigue el modelo OCDE.
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