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EL comencio exterion ed una manifesdtacién social
de elfevada complejidad en fa €poca contempordnea, y de-
bido a eflo necesita ‘una mayonr proteceidn y desarrollo, -
peno -ed Limportante también su proteceddn de prdcticas a-
jenas a 2a ética comercial ya que, dnicamente entonrpecen
y daiian Las buenas relaciones comerciales entre sujetos

de didtintos sistemas sociales, econdémicos y Legales.

‘DeéaﬁqntunadaMQnte en nuestro pals no se ha dado-
La Limpontancias que merece el comercio extendion, Lo cuatl

crea confusiones y problemds en muchas ocasiones con hre-

sultados negativos.

En La constante corndiente come&céat'compnadoaeé Y
vendedores, impontadores y expontadores, industriales y
agenies, ya sean gobionnos, empresas particulares pac
tan un conjunto de obligaciones y derechos que Le sujfe-
tan necfprocamente por un tiempo deteaminado, de manera

que el .incremento del comercio thae come consecuencia -
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una ned cada vez mas compleja de nelaciones entre Las par-
tes que hacen necesaria su mutua confianza, en La que §4-

nalmente exista La garantlfa de Los procedimientos Legales.

S{ bien Los tribunales estatales estdn abientos a
Las nelaciones de Los contratantes, se necomienda recurrin
al aabéthaje comercial, que consdddte en un fudiclio privado
a cargo de'personas expertas en Los divensos sectores del
comerclo Lnternaclonal, en virtud de que con este medio se
mantiene en absoluta reserva Las discrepanciasd que surgen
entre Las panieé, se tramitan ndpidamenfa se eliminan fon-

mulidmod y gastos Lnnecesarios.

EL arbitro es el 6aéton determinante en este tipo
de procedimientos; su discrecién debe Lgualan a su capacd-
dad, y su experiencia debe sern tanta como su L{mparcialidad;
el dnbitro--puede asesorarse de penitos, cuyas caracterlfsts
cas son Las de un experto en Las materdias comerciales que -
se discuten, por Lo que su Lntervencidn es un gran aux.ll.io

para La adecuada s0Lucién de Los.problemas.

La celendidad, La economla y fLa especial.lzacidn de
quienes ALmparten justicda por voluntad de Las partes, estd

expresada y condiclonada en una cldusula compromidoria Ln-




serta en el contrate ¢ mediante un compromido en Arbitros
Los cuales constituyen Las prineipales ventafas del proce
diméento anbitnaz y La naZQH porn La cual se nrecomienda y

promueve La utilizacidn de este mecanisno.

En el caso de México, exéste un Grgano arnbitral
que es La Comébidn para La Proteccidn del Comercio Exte--
nion de Méxiqo, que acidatmente forma parte del fnétixaio
Mexicano de Comenrcio Extenion, es un ornganismo de integra
cifn mixta con Rephresentanites del sectorn gubennameﬁtdt y-
de Las principales Qﬂtidadeé'pﬂiuadaé nebacionadas con La

actividad comencial Lnternacional.

La Comisibn, estd regida congonme'q su Ley ohrgd-
nica que La faculta para interveninr en ZaA‘cqhxnouenéiaA
derdvadas de una operacidn de comercio exterionr que se¢ prg
Sentan por 0 en contra de impontadoaeé 0 éxpdntadoneé domd

ciliados en La Republica Mexicana.

En el presente trabajo analizaremos La Comisidn -

desde sus antecedentes hasta sus atribuciones o facultades,
incluyendo Lambi€n su régimen junidico y su naturaleza; tam-
bi¢n analizaremos el funcionamiento de La Comisidn como on-

ganismo colegiado, La integracidn de éste, su Secretaria Efe




cutiva y , Los procedimientos conedlliatonio, anbitral y

admindstrativo.

AsLmismo hablaremos de fLa colaboracidn existen
te entre Los trnibunales ondinarios y La Comisién; viendo
Los aspectos en Los que es posible Logran esa colaboracibn
y L0s fundamentos para Au‘incnementacidn. También venemos-
La necesidad de reforzar La actuacidn de La Comisién a tha
vé€s de Los instrumentos junidicos adecuados y Los elemen--
104 que se debenfan contener y también La neces.idad de pro
moeibn y autonomia que 4on necesariad para un mejfon funcic
namiento de La Comisidn para La Proteccidn del Comercdlo Ex

tenion de México.
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Q UE ES LA CCHISTON.

A) ANTECEDEMNTES .- EL comencio externdor es La rama de
La actividad comercial realizada entre varias nacloned, su -
Lmportarcia es ambigua ya que se relaciona tantc a producto-

hes como a comehciantes.

La parte medular o central del comencio externior son
Las expontaciones e importacicned interrelacionadas éstas --
con La oferta y La demanda de produclos y a su vez confluen-

cladcs por Los precdlos en Los mercados Lnternacionales.

EL comenrcio extendion beneficia La economfa nacionals
af verter su Lngluencia en el abatimiento de costos; La me-
jor disinibucidn del Lingheso al angustiante problema del de
sempleo, creando fuentes de trabajo a La mano de obra desto-
cupada; - el increrento del desarnollo hegional en £os movi---
mientos del trabajo y de La administracién evitando €a emi-
ghacién de Los compatriotas en husca de oponriunidades, £cs
movimientos del capital mediante dernramas de direro; La mejo
ra de salanios eLevardo consecuentemente e¢f nivel de vida --
con La obtencifn de ganancias, enthada de divisas para el --
pails, forntaleciendo st Lmagen, su crédito ¢ &u tolvencia 2¢0

némica ante Los demds palscs.



EL comenrclo exterior de México ha sido definido y

programado hasta hace poco, y pOAtenionménte Ae han divensd
ficado £o0s mercados a Los cuales concurren Los productos de
exportacddn. La importancia del comercio externior de México
es evdidente, por Lo cual es importante su esitimulo y pro---

teccidn/maniﬁeétdndOAQ eslo, en un sano forntalecimiento del -

comercio exterdion,

En un comehrcio interior afectado de actos LLicitos
de competencia desleal, incumplimiento de contratos, opera--
ciones fraudulentas, Linmoderada invernsibn extranjena, es ine-
vitable que repercutan estos actos en condecuencias aumenta-
das en %l comehredo extenion)aﬁectando finalmente La economia

def pals.

Un comencio exterior con fundamentos débiles en Las
negoedlaciones mercantiles Linternacionales. crea un clima de -
descongfianza perdiende proyeceidn en Los mercados de exporta-

ceibn.

Por Lo seftalado, es Lmportante decir que en un comelr
clo exterdior, como el caso de MéExLco, un comercdio en vias de
desarnnollo, es necesario ademds de resauardarnlo, fifar Los me

canismos tendientes a su proteccidn, viendo no so0lo La con--




quista de nuevos mercados, sino La conservacidn de Los exdls-
tentes algunas veces de mayor L{mportancia para el pals, por
Lo cual el arbitraje comercial protefe Los Lntenreses de Las

panrtes contratantes.

Con el incremento de Las relaciones comenrciales
y: avances tecnolbdgicos 24 Lmportante entre Los phrofesdionales
del cbmencio, La disponibitidad de un sistema eipedité y efd
caz para £a solucién de controversias nacidas de £as nézacéé

nes mercanitiles.

Los empresanios han tomado conciencia de que to-
da pérdida de tiempo se traduce en pérdidas econémicas, Lo -
cual hace que el arbitrafe comenrcial adqdiena‘nenbvada vigen
cda, pues sin sacnifican Los principios de equidad, debe sa-
tisfacen La necesidad de un fallo rdpido que basado en La --
justicia mantenga Los Lazos de unibn existentes en Los comenr

ciantes.

Con base en Lo antenior, el anbitraje comercial
en el plano Lnternacional es ccda vez mas utilizado Y actual
mente muchos paises cuentan con tribunales arbithrales hacden

do del mismo una prédetica comin,

MExico es pantledipe de La actividad arbitral men-




-cantil Como uno de Los instrumentos de auxilio de Lntencam

bio comencaal Anternacional tenemos a La Comisidn para La -

Protecedibn del Comercio Extendion de México. (COMPROMEX).

En 1956 el comercio exterion de México tenia -

un mayon vodllmen de impontacibn frente a un voldmen bajo de

éxpoataéioneé; compuedias principalmente por materias primas
agricolas y minerales; no obstante este desolador panorama -

se indclaron esfuerzos para diversificar el comenrcio externiohr

basdndose fundamentalmente en La comercializacibn de exceden-~

tes de p&oductOA primarios ordentados en casi sus thres cuartas

parntes, al mercado nonteamericano.

"Efectivamente en 1956, ef 74% del valoxr de fa ex
portacibn coaﬂeébondéé a Las matenias phimas y el 2.1% a Los -
productos aldnenticiod y Ain embargo se apreciaba una mayon -
importancia hrelativa en La exportacién de pnbdaQIOA con cien-

to grado de elaboracién® (1),

Era evidente La tendencia del pais hacia un proce
40 de desarrollo econdmico con base en La mdxima utilizacidn

de recursos didponibles y un awmento a Las exportaciones de -~

(1) Lley que crea £a Comisibn para La Proteccidn del Comercic
Exterion de México. TMCE, 2a. Edicidn; México 1976.




bienes y servicdiod y a su vez el desenvolvimiento cornrecte
del comercio exterion efiminando prdeticas contrarnias a di
cho desarnollo y un estudio Lagislativo correspondiente; -
aspectos estos dltimos a Los que se enfoca La Comisdidn panra

La Proteccidn del Comenrnedlo Extenlonrn de MExico.

B). REGTMEN JURIDICO-- Los Legidladores mexicanos
viendo La convendencia de Lnstlitudin un tribunal permanente
de arbitrafe comenrcial 4internacional chrearon por Lew publd
cada en el Diaaio OﬂLg;az de La Fedenracién de. 31 de diciem
bre de 1956, y reformada posiendiormente pon,dec&eto de 31
de dicdiembre de 1959, La Comid.ién para La Proteccdidn def -
Comercdo Extenion de México, "obedeciendo entre otras nraze
nes a La cénveniencia de vigilar el exacto cumplimiento de
Las obligaciones contraidas pon pante de Limpontadores y ex
portadonres y a La de procunrar evilanr cualquiern prdetica --
afena a La ética comercial que pudiera perjudicar al comeir
eio extealoa 0o agectan el buen nombre de Mé€xico en el ex--
tranjero” (2) constituido como organismo colegiado de Lnte
gracién mixta con hepresentaciones de Los sectores publico
y privado, fué adquirido por el Banco Nacional de Comercio
Extenion, S. A., en el aiio de 1959, en sus reformas a Los
articulos 20.Fracedlbn 1V; 50. 80. 110.120, 150. y léo.pasan

do a detentar La secnretarfa efecutiva dicho Banco.

{(2) ¢ Que es La Compromex? IMCE; México 1971,




Despues de 13 aios, ponr Ley, el 31 de diciembre de

1970, 4u€ creado el Instituto Mexicano de Comehrcio Extenion -

de Mé&xico (IMCE), cuya {inalidad gué fomentar, coorndinan y --

protegen el comercio extenior mexicano con fundamento en Las

facultades que Le condiere su propia Ley orgdnica.

EL IMCE constituyb un proghama integral de atencdibn
al sector extenrno, juntandq dunciones no desintegradas y dis-
gregadas a diferentes dependencias Las cuales carecian de una
coordinacidn Yy en ocasdiones invadian sus deépgctivdé areas de

compelencia,

1 Para La Comisibn, Las consecuencias inmediatas a La
creacddn del IMCE quedaron contenidas en el articulo Quinto -
Transitornio de La Ley Ongdnica del Instituto, La cual previene:
el Instituto asumind £as funciones atribuidas a Las siguientes
entidades: "...Comisién para La Proteccibn del Comercio Exte--
nion de Méxdco...." en tanto no se expidaﬁ Las reglamentaciones
relativas al eferncicio de estas funciones, gquedan vigentes Las
disposiciones que regulan el funcionamiento de Las entidades -

o .= mencdionadas en el pdrrafo anterlor en cuanto no se opongan a --
Las disposdiciones de esta Ley"; el articulo Sexto Thansitornio -

\ establece: "como .consecuencia de Lo dispuesto en el articulo an
tendion, Las entidades a que €L mismo se refiere pasardn a fon--

man parte del Instituto”,




Por Lo tanto, tencios que: Las funciones de La Co-

. misibn éuedaaon asdumidas por el Instituto; La Ley de La Comd

446n coninda vigente hasta en tanto no se expidan fas nregla
mentaciones redspectivas en Las funciones contempladas en La

Ley def Tnstituto Mexicano de Comercio Extendor, La comisidn

pasé a fonman parte def Indtituto adecuando su funcionamien-

Lo y estructura al mismo.

G NATURALEZA .- En La adménistracién piablica encontrarics Graa
nos catatogadosd como autornidades y aquellos que jungen como
auxilian de Los pr.imenos. Son condiderados autoridades, fLas

, entidades colegiadas y unitarnias pertenenecientes al poden
piblico que gozan en sus atribuciones de una doble {acultad,
La de decisibn y La de efecucibn; auxiliares soin aguellfas --
que carecen de afguna de estas facultades y en 44 no vienen -

44ino a implementar Las funciones de Las primenras.

" EL anticulo 2o. de £a Ley de £a Comisidn en sus -
Fracelones 1 y 11 Le atnibuiye como funciones La foamulacidn
de observaciones, La proposicibn de medidas y La presentacidn
de nrecomendacdiones; La Fraceidn IU'deﬂ mismo artlculo habla -
) de Los dictdmenes y fLaudod; el *nticulo 1do. de sugerencias -
a La Sechetarfa de Comercio y ef Articulo 150. previene Las
danciones pecuniariad que La Comisdibn podnd impon er por vic-

Lacibn a Las disposdiciones de su Ley oxrgdnica.

La Comisidn para €a Proteceibn det Comencio Exterict




de Méx.ico, vista desde su propio ondenamiento, dentro de La
ornganizacibn administrativa asumida por ef poden pdblico, -
constituye un Grgano auxiliar en el que su capacidad no va
mds alld de fungdir como asesor, formulando determinadas reco
mendaciones a Las diversas Secretardias de Estado existentes
(3), incluso es de pensanse que'zg 5acultad para imponer muf
tas contendidas en el Aﬁt;cdﬂo 150. de su Ley y aun su calidad
de drbitro de donde deviene.éu-ﬁmbo&tahcta, no pueden darte .<
el cdracter de autonridad. Aunqué qutéiq&a denrivarse de La de-
cLaibn para meonen‘la sdancibn eccnﬁmiga o de £os Laudos qQue
dicta, en £0A‘que Ln&ébcutibteménte’goza de.juniédécciqnh no
LLeg@ a combﬂehentantdé pon Ai; debtendo mehecer La interven-
cibn de LntenpdAJ;OA_oaganéémOA:'LaA Oficinas de Hacienda o -

Los Tribunales comunes.

En Los Grgafios de a administracibn encontramos
que Las decisdiones son tomadas por un 40L0 individuo particu--
Larmente considerado u vstentando una neﬁ&e&entaciqn,‘o bien -
son tomadas por dos o mds individuos mediante una aceifn con-
funta y un sLstema de votaci@n. Uno es, entonces el organdismo
unitario como Las Secretarias de Estado detentadas por un so0lo
titulanr, s4in conﬁundi& a quienes giran en toano de €L como sus
auxitiarnes y para La efecucibn de sus decisiones y othos es --

el onrganismo colegiado, como algunos cowités, - -- - =

(3) Arntlculo 20. de La Lley de La Comisibn para La Protecedidn

def Comenrcso Externdon en México.




comisiones u onganismes descentralizados regidos por un -
14)
1)

cuenpo plenario.
A este d€timo onden pentenece La Comisidn, Lntegra
da pon nepresentaciones del podern pdblico y de La indedatdl
va privada, con una adecuada coordinacién entre ambos scc-
tones, por Lo que La Comisifn pana La Proteccibn def Comex

cio Extendion de México es en su naturnafeza un ornganidmo au

x{lian de formacibén colegiada.

D) ATRIBICTONES. 0 FACULTATES.-las atribuciones o facultades
de £a Comisifn para La Proteccidn def Comercio Extenior de
México s¢ contienen en el Anticulo 2o0. de La Ley que dispe

ne:

ARTICULO 20. " La Comisifn zeadrd Las funcio

nes sdigudentes

1.- Foamulan obsenvaciones para La proteccién de?d
Comencio Extenion de México contna prdcticas contrarias a
La ética comencial, sobre La aplicacidn de Las Leyes y dis

posicioned en vigon, asi como sobre usos conforme a Los -

(4) Ant, 14 15 y 16 de La Ley Orgdnica de Za Admindistha--

clbn Pablica Federal. Edit, Porrua; Hixico 1980.




cuales se nealizan Las operaciones del intercambio comen--
ciakl, bara Trasladar sus recomendaciones a Las autonidades

corrnespondientes o al Consejo Supenion Ejecutivo de Comen-

elo Extendon,

T11.- Proponen medidas pvara contribuin a evitan, -

contrarnestan, corregin y en su caso, sugernin sanciones o

prdeticas comerciales de empresas o personas pdablicas o

privadas, que tengan o puedan tenen cualesquiera de Los -

egectos sigudlentes:

al’ Que entrafien una competencia ruinosa, des

Leal e inequitativa. -

bl Que se trnaduzcan en restndleciones Lnjuét£
§icadas de La actividad comenrcial o atien

Zen tendencias monop6Licas.

c) Que Lesionen o puedan Lesionan o entonpe-
cern el desannollo de empresas mexicanas -

@il Operacibn o en proceso de constitucibn.

d) Que influyan desfavorablemente sobre Las -
condiciones y Las posibilidades de venta -

de uno o mds productos mexicanos de expon-

tacdibn,




e) Que signifiquen adulteraciones, L{rnnegula-
nidades o actos {LLcitos que afecten el

prestigio del comercio exterion del pais.

§) Que obstruyan el desarrotlo, La divensif4
cacidn y La coordinacidn del comercio ex-

ternion del pais.

g) Que, en general, Lmpliquen v.iolaciones a
Las Leyes o prdcticas usuales en materia
de comercdo extenior o den Lugarn a situa-
ciones contrarias al propbsito de estimu-
Lan su desarnollo y el fortalecdimiento de

La cooperacibn econdmica inteanacional.

ITI.-Tntervenin en Las condiciones y para Los -
efectos’ que seflala esta Ley sobre Las quejas relacicnadas
con operaciones de comercio Linternacional, en que intea--
vengan {mportadornes o exportadonres domiciliados en £a Re-

piblica Mexdicana y se presdenten por elLlos o en Au contra.

V.- Emitin dictamen sobre Las quefas a que se
nefiene La Fraccddn anterdior, cuando no haya hab.ido some-
timiendo expreso de Las parntes al arbitraje de La Comisidi,

y cuando haya tal sometimiento, nesolven en conciencia di-




12 ~

chas quejas dictando el Laudo que corresponda. En este
altimo caso La Comisdibn tendrd RLas facultades de dnbitro,

y por Lo midmo, gallarnd segin su crnitendo.

EL dictamen mencionado al principlo del presente
ineiso debend sen publicado en 204 ténminos del Articulo -

T4ode eAt& Ley.

V.- Fungin como Comisidn Penmanente y Auxilian -
del Consejo Nacionat de Comencio Exterior, en L0s asuntos

de La competencia de La Comisién.

VI.- Forman y mantenen el Registro Nacional de
Exportadones e Impontadones, que L{ncluind todos Los orga--
nismos, empresas o individuos que nealicen operaciones o
presten serviclos vindulados con actividades de comercio -

extendion.

VIT.- Proponer a La Secretarnfa de Comerncio La -
adopeidn de medidas concretas o de candctern general que -

tiendan a:

a) Simplifican y unificar La Legislacidn 50

bre comenclo extenion.



b} Perfeccionar La onganizacién, Los sistemas y
métodos de venta empleados por Los exportado

nes mexicanoa.

¢) Hacer mds expedita La intenvencidén del Poden

Piblico en materia de comercio externion.

d) Alentan La cooperacidn entre Los exportadones
y Los Amporntadores mexicanos, asd como entnre

ellos y el Estado.

d} Deteaminar normas tendientes a mejorar y uni-
ficar La calidad de Los productos de expornta-
cibn y coadyuvar a fLa vigiﬂancia de su cumpldi

miento.

VITI.- Coadyuvar con La autoridad competente en
La vigilaneda de actividades de empresas que expidan centd

ficados de pesos y calidad de mercancias.

IX.- Comunican a La autornidad competente cual--
quien hecho que pueda perjudicar al comercio exterior del
pals, del que tenga canocémienio, y al Mindstendio Pibeico
que cornresponda, cualquier acto u omisidn que pueda entra-

”
ian un delitfo que se pernsiga de oficio.
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Sus atnibuciones se equiparan a su Limpontancia. Una
observacién de Las disposiciones contenidas en Las fracciones pre
cedentes nos permite presumin que todas ellas se nesumen en Las -
disposiciones coanespondientes de La Ley TMCE;s4 bien es Lnegable”
que podemos apreciar que aqueflas expﬁ{can a Qétd en detalle g‘de
cua£QuLén manera, no debe pasarse por alto que en dLtimo téumino,
tales atnibuciones enniquecen £as que por 4%, han sido expresamen-

te confernidas al IMCE.

Por ejemplo La Fraccdibn XXXII1 del Adt{cuzq 20. de -
La Ley del IMCE a La Letra dice: "promover ante Las autoridades
compétenteé_zq 5onmu£dc£dn de 4iniclativas de Leyes y La expedicddn
de négzqmentbé, 0 bien'za nefoima de eflLos, cuando sea convendente

PR S
para el -comercio exterdion,

Y La Fraceidn XXXV; "cudidar det prestigio del comen-
cio externior del pals, coordindndose para este efecto con Las Se--
crhetanifas y Depantamentos de Estado, onrganismos descentralizados y

empresas de participacién estatal.

Es indiscutible que aqui se contempla el espiritu del
artleculo 20. de La Ley de La Comisidn en sus Fraccdiones 1,I11,VIT, -

cuyo contenido es Ldéntico.

La Ley def IMCE no especifica el "sugerir sanciones",
pero esta facultad estd implicita cuando se¢ finca La naturaleza --
def Instituto en ef antfculo lo. de su Ley orngdnica "infine”..,."..y

fungin como Srgano asesor en esta matenia"




La asesonia nesulta incompleta a simple vista, &4 se niega
no obstante esta posibilidad de sugenencia, pues de que --
0fro modo 84 no es a través de ella, es factible inducin o
procurar Los medios tendientes a cornegdin esos aspectos que

ingluyen en el menoscabo del prestigio del comercio exte--

hior,

La Fraceibn VI def Anticulo Zo. que faculita a La
Comisibn para formar y mantener EL REGISTRO NACTONAL DE E&
PORTADORES E IMPORTADORES, {4ue orniginalmente parte de fa -
Comisibn, peno actualmente f{unciona dentro del Instituto -
Mexicano de Comencio Extendiorn, pon disposicion del Anticutlo
30. Zransitorio de su Ley y conforme al mismo Anticulo con-
tinda nigiéndaée por La Ley de La Comisibén, La cual Lo hre--
glamenta en sus Articulos So. y 90., disponiendo su forma-
eidn y Los nequisitos exigibles para La inscripeién de Las

personas fisicas o morales en ese Registnro.

En su Fracedién VIT del Anticulo 20. de La Ley de
La Comisidn, se encuentra también contendida €sta en La Ley
def IMCE, en todo, no en fraccibn o didposicibn especifica.
EL capftulo Zo. de sus articulos 50. y 6o. de La Ley del -
IMCE dispone fa integracién de esta entidad y confiere z& -
presidencia de su 6rgano mdximo el Consejo de Administra-

cidn de La Secretaria de Comencio. Por £o tanto, La presd-



dencda ‘'del Tnstituto necae en La Secretarfa de Comercdo, La
presidencia de La Comisidn zambién y nefernida en Los Anti-
culos Zo. Fraceddn VIT y 30. de su Lley, no hay que olvidan
que una de Las 6“"¢50n34pkimaa4¢6&ek IMCE ademds de La prg
mocidn del Comercio Extenion es el pernfeccionamiento de ZLa
organdzacddn, Aiétéﬁaly métodos empleados por Los exporta-
dones nationqﬂe& y el e4¢aechamiento_de La cooperacidén en-
trhe tales exportadonres e meoniadaneé y entre QKKOA‘y el -

Estado como asl Lo preceptda fLa Fraccibn VI en cuestidn.

La Fracecdidn VIIT al ﬁanecei.novopeaante dentno -
de La Comisdbn, cobra vigencia en La Fraccifn X del Axticu
Lo 20. de La Ley def TMCE: "colaborar con La Secretarnia de
Comercio en La aplicacidn de Las normas de calidad de Los
productos destinados a La exportacién y en La vigilancia -
de su debido cumplimiento de acuendo con Los neglamentos y
diApOALcZoneb que se expidan al efecto”. Su aplicacibn, -
sin embango, quedard sufeta a Las disposiciones que adminds
trativamente se dispongan en el caso, mds adn, cuando que a
rafz de La expedicidn de La nueva Ley orgdnica de La admi--
nistracin phblica federal, Las atnibuciones en materia de
normas han s4ido Zrastadadas a La Secretarfa de Patrimonio -

y Fomento Industrial.

Atencdidn especial menece La Fraceidn V del Anticu




Lo fo. de La Ley de fLa Comisién, ya que en principic La Co
miéidh nunca ha actuado como Comisién Peamanente Auxilian
del Consejo Naclonal de Comencio Extenion y ademds, porque
el mismo Consejo ha pasado a integrarse al TMCE poi dLspo-
sLedbn expresa del Anticulo quinto transitorio de La Ley de

este dalitimo.,

Las Fracciones 11T y IV del Aaticulo 2o. son Las
md.s imponiqnteé al preceptuar La facultad conciliatonio-an-
bital de La Comisién y porque han sido efercidas en su ple-
nitud. La Comdisdén enfoca su @etividad alf actuar como anbi
trho en conflictos denlvados de operaciones comerciales intenr
nacionales. Con La creacibn del IMCE no pasé desapercibida
¢.i edta clreunstancia y asl como asume Las funciones de La
Comisidn, el Anticulo 20. Fraceldn XXXVII de su Ley dispone:
"cuando 4e Le solicite actuan como conciliador y dabitro en
Las controversias en que <intenvienen impontadores y exporta

dores con domicilio en La Repdblica Mexicana'.

La Ley de La Comisién para La Proteccddén del Co-
menclo Extendon de MExico Le condiene en su Axticulo 2o0. --
Fraceion IX, una facufiad no otorgada af TMCE, La cual con-

slste en dan vista al Mindistenlo PdblLico y autorndidades co--

nresponddientes de cualquien acto u omisibn que puedan entra




farn un delito que se pensiga de 0ficdo (5} aunque tales {Li-
c{l0s a no sern porn querella de pante, cualquien pernsona po-

drnifa denunciarlos.

Independieniemente de Lo dicho, comentaremos con
amplitud Las Fracciones 111 y 1V neferidas cuando tratemos
el procedimiento que se sigue en La Comisibn, para el desa-
hogo de Las quejas (reclamaciones) sometidas a su conoedmien

to.

Otra de Las facultades que se confieren a La Comd
446n para La Proteccidn del Comencio Exterion de MéxdLeco, La
encontramos en el Aitfculo 150. de su Ley, el cual dice Lo
sigudiente: "La Comisibn podrd imponen multas de $100.00 - -
(CIEN PESOS) a $20,000.00 (VEINTE MIL PESOS) segdn Lo esti-
me convendente, por Lnfraceibn a Lo dispuesto en Los Arntieu

Los 80. 100. y 120. de esta Ley".

Las multas estdn admitidas en el dernecho adminis-
thativo para compelin a Los particulares al cumplimiento de
una obligacidn mandada por el podern pdblico; por Lo que co-

hnesdponde a La Comisdén, Estas proceden discrnecionalmente a

{5) Artleulo 20. Fraceddn IX, Ley de La Comisién para la -

Protecedilbn delf Comercio Externior de México.




juicio de La coleg.iatura que La LinZeghra, quien derd La fa-
cultada para fifar Au cuantla dentrno de Los LImites previa
mente sefialados por La Ley, prineipalmente en £as Lnfraceis
nes a La obligacibn que se impone para que fLas empresas o
personas fLsdicas dedicadas al comercio externion se inscriba
en ef Registro Nacional de Exportadores e Impontadores cnrea

do a virtud del propio ondenamicnto.

EL Anticutb 120. "4infine”, af disponen su aplica-
cibn para el supucsto en que e desatiendan Los citatorios
a que se refiere en su periodo conciliatorio, da a La Comi-
440n un candeten especial,ya que dentro de su participacién
como amigable componedor goza del medio compulsivo, pero el
Legisladorn se olvid6 de aplicar Las multas para cuando La -
dnfraceddn sea sometida en violacibn del Articulo 20. en --
donde sus distintas gracciones preceptdan el alcance de Ln-
tervencibn de La Comisién en La Proteccibn del Comercio Ex-

tenion de México.

Dentro de esta esfera La consititucionalidad de La
daneibn resulta discutible porque, pese a estar prevista -
en La Ley, no proviene de un mandamiento de autoridad. Si
el Antfculo 2o. de La Ley de La Comisién La ha definido co-
mo un "onganismo auxiliar” facultado para "sugenin" no patra
dmponen sancLones, nresulta entonces que La facultad imposi-

tiva conzendida en el Arntfculo 15, se contrapone a La naturg
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raleza que Le es propia, s.n embanrgo, un concepto distinto -

resubta de su actuacifn como drbitne al constituinse en un or
gano Lnvesitido de facultad jurnisdiceional, pues como tal, es

Gutonizado a imponer La sancibn econémica 2n que se traduce -
La multa, bien por convenio habido entre £as panrtes en el com
promiso anbitnaﬁ por La aplicacidn supletonrnia del Articulo 631
del Cddigq de Pndcedimiantdb Civiles parc el Distrito Fedenral,
pero no por disposdicibn de La Ley de su creacifn, ni porque --
se pretenda autordidad administrativa, sino justamente, como --

autoridad judicial.




A)

B)

c)

Onganismo colegiado

PLeno y Secretaria Efecutiva’

Procedimientc conciliatonio, Anbitrnal y
Administhativo,

E N T 0



En pdginas anteniores vimos como se oniginé La
Comision para La Proteccibn de Comenrcio Exterion de México,
y su absorcibn por el Instituto Mexicano de Comercio Exte--
“nion, a su cneacidn;.también;vimqéiéu.négimgn juridico, y su
naturaleza, al Lgual que AQA;atnibucLoﬁéA d‘£a¢u£;adaé, poXr
Lo que:ahona'bnoce&enemqé a analizar el 6uncionamientb de La
Comisibn, como organismo cotggiaao;bet pleno que gunciona --
dentro de La Comisifn, su secretarfa ejecutiva, y Los thes ti
pos de procedimiento que se LLevan dentro de 2a Comisibn, co-
mo son el procedimiento conciliatorio, el arbitral Yy el admi-

nistrativo,

AL.= ORGANTSMO COLEGIADO.- Pantiendo de fa base ante
rionmente expuesta de que Los Onganismos Colegiados son aque-
LLos en que Las decisdiones son tomadas por dos o ﬁéA individuos
0 nrepresentaciones mediahte una actuacibn conjunta y un siste-
ma de votacibén, afirmamos que La Comiadibn bqna La Protecedibn -
def Comercio Extendlor de Méxdico es un organismo de orden cole-
giado, ya que estd integrado ﬁon representaciones det poden'pé
bico y de La indiciativa privada coordinados ambos adecuadamen-
Ze en su integracifn y toma de sus decidiones, .ya que asi Lo -

dispone el Anticulo 30. de La Comisibn.




"La Comisidn estard Lintegrada por Las representacdo-
nes de'za Secretarnia de Comercio, de La Secretfaria de Rela--
ciones Exteniones, La Secretaenia de Hacienda y Crédito PAbEL
co, La Secretaria de Agnﬁcuttuna y Recunsos Hidrndulicos, el
8anco Nacional de Comerncdio ExFenior, S. A., La Confecderacibn
Nacional de Cdmaras Industriales, La Cdmara Nacionéz de Pa -
Industria de Tnanéﬁonmdcﬁén; La Chwanra Nacionil de Comencio
de La Ciudad de México y La Asociacién Xacinal de Importadonres

y Expontadores de fa Repdblica Mexicara . ( 6 1.

Sus miembres son, Las dependencias def efecutdivo -
jederat que tienen relacifn estrecha con el comencio exterion
y Las organizacipnes mas representativas de La {nledativa prg
vada, entre elLbés debemos contan ademds af Tnstitutc Hexdicanc
de Comencio Extenior, af que aun cuardo no e3 contempladc den
tro de La Ley de La Comisibn ha pasado a formar parte de La -
misma a La._vez que aquella paAa a formarn parte de é&ste. la s4i-
tuacibn es connrelativa, La Comisidr de acuerdo al Articule SeX
to Transitonio de La Ley del IMCE se. integra al Instituto y a
su ver el Instituto se conviente en un miembro de una Institu-

cibn que Lec es propia y asume su Secretarla Efecutiva.

( 6 ) Articulo 30. Ley de Za Comisidén para La Proteccidn del
Comencio Extendion de México.




Ponr Ley(z)

, "el nepresentante del Banco Nacional
de Comencdo Extendior, S. A., tendrd el cardeten de secneta
rnio- ejecutivo de La Comisidn". De hecho, en La actualidad
éb el Instituto Mexicano de Comercio Extenion, quien detec
Za La Secretaria Efecutiva de esta entidad, fundado en el
Antlculo Sexto transitonio de La Ley def IMCE, conforme d

La cual un organidmo pasa a formar parte del othro.

En nealidad no puede considerarse que exdista una
denogacdién a La Ley de La Comisdidn y degdin se aprecdia, Las
modificaciones » de ambos ordenamientos operan de hecho, -
pues de derecho parece ser {naceptabﬂa, en Zanto que el Axn
ticulo 30. de La Ley de fLa Comisifn en primen £ugaﬁ no con
sidera al IMCE como uno de sus miembros y el Arnticulo 4o.
de La misma Ley en modo algunoc confiere al Instituto Mexi-
cano de Comercdo Exterdiorn La secretarnia ejecutiva de La en
tidad. -Menos aidn puede dendivarse el fundamento para tal,
del Antlculo Sexto Transitornio de La Ley def IMCE, estamob
de acuerdo en que ese haya quenido sen el espinitu de La -
Ley, pero el espirditu de La Ley debe plasmarse claramznte
J en gorma tal que pueda presuminse fehacientemente y no -
quedan fan s56Lo La Libre apreciacibén o arbitrio del intenr-

prete.

(7] Art. d4o. - de La Ley de La Comisidn para La proteccibn

del Comencio Externdion de México.
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BLpLrHD, v~ SECRETARTA ETEPHTTVA,” PO* £ey, "ta Co-
. mLsibn funcionard en PLeno o por medio del Comité peama--

nente o de 0tnos comités que el pleno acuende.(g)

Comp&enaingmiﬁfi“ig funcionamiento de La Comdi--
si6n opera a través de sesiones plenarias dada su integra
cdibn cozegiada, ya que en un organdisdmo unitarioc como es -
de verse, en ningah momento surtind efectos este mecandis-
mo. Habiendo un Abto titulan, hay una so0la decisibén, pe-

. no habiendo divernsos Lntggnanteé de un‘dbzo‘dngano esa de
cLsdbn necesita uniformanse, aunque para ellLo sea menesten
una sucesidn éontinua de opiniones-votos, unas veces disdi-
dentes y oiras, concordantes. Por Lo midmo, La Comisibn -
cuenta en su ornden interno con una presdidencia cuya titula

nidad recae en el nepresentante de La Secretaria de Comen-

clo y con una secretaria ejecutdiva detentada por el ITnstd-

tuto Mexicano de Comerncio Extendor.

De tal manera ef ndmeno nequerido-quorum paxra --
que sesione validamente el pleno es de cinco miembros, mien
trhas que Los comités sesionan con un quorum de tres nepre-

sentantes, teniendo en ambos casos La presidencda el voto -

(&) Arnt. 50. de Ra Ley de La Comisdién para La Proteccidn --

del Comexcio Extenior de MéExico.




de cal.idad.

EL Antlculo 7o0. previene un Comité eApecEEZ com-
ﬁueéto por Los nepresentantes de La Secnetarnta de Comen-
cio, La Secretarnia de Relaciones Extendiones, el Banco Na-
cional de Comercio Extenior, S. A., La Confederacidén Na--
cional de Cdmanras de Comenéio y La Confederacibn Nacional
de Cdmanas Industriales, phesididos por La misma Secretaria
de Comenrcio, quien goza de voto de cafidad. Su funcibn se-
rd el desahogo de Las facultades conciliatornio-arbitrales -
congernidas a La Comisdibn por Las Fracciones 111 y 1V del --

Antlculo 20. de su Ley.

Esta disposicibén es contradictornia, ya que el Comi
ZE especial es el mismo comilté penmanente contemplado en -
el Anticulo 50. y 120. que a su vez remiten al 790. Este co
mité permanente es una abstracceibn que dnicamente fue enun-
ciado, ya que en ningdn momento durante ef curso de La Ley
se dispone su naturaleza y aun cuando es vuelto a mencicnan,
nemite a otro que no es €L mismo, sLno el comité especial -
precitado. Por Lo que el comité peamanente nunca se ha reu
nido, como tampoco Lo ha hecho de manera expresa el comité
espectal. Segdn el Articulo 7o0. que dice: "cuando La Comd-
si6n efernza Las faculftades consignadas en Las §racciones --

11T y IV delf Anticulo 20. Lo hard a través de un comité cs-




pecial".

La Comisibén celebra peribddicamente sesiones plena-
nias previstas pon el Anticulo 6o. de su Ley en el cual con
templan aedhionea.&egu&dneé cuando menos un& vez al mes, -
previa convocatoria expedida al efecto por su pdééidehte 0

su secretarnfa efecutiva.

A-kab Aebionéb plenarias son ££evad06'104 asuntos
de nueva pneéentacLJno Los que. nequLGenzab d&ﬂectﬂ&ceA de
Los Lntegaanteé dez pleno y todOA Los que nQCQALth por su
naturaleza el conoc&mLQnto d&necto de £0s miembros, como -
Lo son Las neaozucioneé; dictdmenes o £dudo¢; en Los que -
es necesaria La aprobacién de Los integrantes de Las diver

sas nepresentaciones neunidas en pleno.

EL pleno dd sus orientaciones y dicﬁa acuerdos para
Los cuales La Secretaria Ejecutiva estd facultada para su -
desahogo. Estas facultades aunque no eétdn'contenidaé en -
La Ley, son necesanias panra el funcionamiento de La Comisibn,

Las cuales consisten en:

a) Representar a La Comisibn ante tercenros, incluyen-
do toda clase de autoridades civiles, administra-

tivas o judiciales.




b) Realizar todas Las comunicaciones, gestiones y
trdmites necedanios para el cumplimiento de Las
funciones que a La citada Comisién Le sefale su

Ley.

c). Leevan confjunta o separadamente La firma oficial

de La Comisibn.

d) En casos concretos delegan en todo o en parte -
Las facultades que se Le conceden.

En el caso del Lnciso b] es pertinente mencionan
que en el se configura La verdadera actividad de La Comisién,
pues a través de est0s actos como el onganismo se internela-
ciona con otras entidaded y principalmente con Los Linteresda-

dos en obtener su Lintervencidn.

A vintud de tal facultad La Secretarfa Ejecutiva
notifica neclamaciones, nrecibe contestaciones o Linformacio-
nes, concede téaminos, necibe, desecha y desahoga pruebas,
actda como concillador y Levanta Las constancias respectivas
en £as juntas de avenencia, atiende companecencias Y, en '
nesumen LLeva el control §isico y negistno de Los expedien-
tes-autos gormados a La presentacibén y desdahogo de una ne-

clamacibn o asuntos de La competencia de £a Comisibn.



'CL  PROCEPIMIENTO. CONCTITATORIO, ARBITPAL Y ADMINIS-
TPATIVO." EL paocedimientoiéeguido por La Comisibn para -
£a Proteccibn det Comercio Extenion de México es un tanto
Aui-génedia, ya que 3e observa una doble fase, La conci--

Riatoria 'y La arnbitnral.

La pne&entagi&n de'ddcumgnto& e4 siempre pbn'du-
pticada,ipuede,hacén¢a dLne¢tam¢nté en”ta»Camibidn, por
médio.dét Aenqicio pqétatlo pdn conducto de Las divensas
hepresentaciones que e{AInbtituto Mexicano de Comenrcio Ex
.ten£q¢ tL¢ng ubicadas en diversas entidades federativas -
de'ta'Répdbkica Mexicana. Cuando se tnatd.de personas L
dicas o mornales damiciziddaé en el extdanjeao, se nealiza
a través del senvicio pqéta£, utilizando Los oficios de -
Las nepdeaentacianeé‘diptomdticaé 0 condulfanres de México

en el exterior o por conducto de Las Consejenfas Comercia

Les de México en el exIAanjéao(qlz

En Las notificaciones tanto pensonales como por
comparecencia anite La Comisién, se emplea adgmdA del auxi-
vkzofde distintas onrnganizaciones y asociaciones de produc-
tores o comerciantes, diverdas autoridades gubernamenta--

Les,

{9) 2Que es La Comvromex? Op. CLit.
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+Los té&mminos no estdn fijados pox La Zey por Lo
que se conceden discrecionalmente en razén del domicilio y -
pueden sen ampliados a peticifn de parte con expresibn de --
causa suficiente. Por Lo general Los téaminos para nesponden
@ La Comisibn son de 5 a 10 dias hdbiles, para Las panrtes --
que ngééden en el extranjero, se presenta una mayor dificul-
tad paaa¢£d§ notificaciones y'canteétacioneé, por Lo que &e
Les atanga por Lo general de 15 a 20 dias hdbiles para respon

der Lo que a su derecho convenga.

Concilliacibn es el acto por el cual se ponen de
acuerdo a dos partes, esta funcibn también es desarnotllada -
por La Cdmizédn,'ya que en ocasdiones actua esta como un inter
medianio o amigable componedor con La LAntencibn de conservar

Los vinculos comerciales existentes entre Las parntes.

La fase conciliatoria se inicda el entablarse --
una queja o reclfamacdién por qudien se considere afectado, poxr
un expoatadorn o importador mexicano o, a La {inversa, por su =~
contraparte extranjerna, La queja actda cuando una de Las par-
tes considera que ha habido una préetica o hecho desgavorable
que {mplique Lnnégulanidadeé, obstruya el desarnollo y divea~
Adficacibn del comercio extenion, se derive en hechos o actos
que entraiien una competencia desleal e Linequitativa, alienten
tendencias monopblisticas, 0 que por derecho constituyan por 84

violaciones Legales o delitos considerados persegudibles de 064




se abeméja a La accibn Legal comprendida &sta como "el ac-
to junidico mediantg'ez cual se inicia el ejencicio de fLa
accidn".il3)ﬁExtendiendo €sta como La excitativa para poner
en movimiento al aparato procedimental, asi mismo, La actua

cibn de 2a autoridad jurisdiccional.

Una vez neeibida a queja, se uigila que satisfa-
ga Los nequisitos mencionados, en caso gontdamio.,beﬁnequie
re a La interesada para proveer a su téta&féumptﬁmiento. He
cho Lo anternion se dﬁd&iia'bu procedencia y bﬁgﬁ:be débecha
de_pténb 44 no cumple con zoAfeiementoA de_£§y 4d5ié£¢n¢g4
para constituinse cémo tal, o‘coniﬂab_copiab;bé'hotiﬁica Y
corne traslado de elfla a quien aparezea comb demandado en -
esa reclamacibn comencidti(f4); AL igual queth‘pnOcedimiég
to comdn, La Ritis se fifa conociéndobe'ZOA puntob de vista
de ambas panrtes, asi, La notiﬂicacidu de La quefa trhae en -
esencia moiivada su contestacddén, pues exhonta‘d La parte -

demandada para que por escrito manifieste cuanto a su dene-

(13) pgrez Patma Rafact, Guia de Derccho Procesal CAvil.

Pag. 314 y en el mismo sentido, Pallares Eduardo, RQicc.

de Denecho Procesal Civil, Pag. 226. Edit. Pornrwua; México 1975,

(14)
Situacibn similar a La enunciada por el Cédigo de Pro

cedimientos Civiles parna ef D, F. Ant. 256




cio(10). Un aspecto que debemos de entender y con frecuen-
cia sucede entre Los contratantes, es La discrepancia origd

nada porn mal entendidos y por incumplimiento de obligacio--

nes contraldas.

En el escnito contenido de La queja, deb: expre-
sarse el nombre y domicilio de La quejosa, ¢£ nombre y domi
citio de La demandada, La nelacibn detallada y clara de Los
hechos que La matiuen,bacneditandb con Los documentos en que

de 5undamenten.(71)

Los elementos def escrito de quefa se {gualan a -

La demanda(rz’

, “al peamitin por quien se entabla La demanda
0 queja en este cado y conocenrn en contra de qaien 42 enta--
bla, asi mismo el monto de £Las pretensiones, La clara expo-
sicién de Los hechos, Lo cual facilita La contestacdidn y --
preparacidn de La defensa; Los hechos u omisiones causa de

La controversia, generan a su vez derechos y obligaciones -

cuya deleaminacLbn es necedarnia, por Lo que en este aspecto

(10) Arnt, 20. de La Ley de fLa Comisibn para £a ProteccLibn
del Comenc.io Exteaior de Méx.ico.

(17) ¢ Que es La Comisibn para La Proteceddn del Comercdo

Extenion de MExieco?, IMCE; Mé&x.icc 1976,

(12) Art. 255 def Cddigo de Proced. CivilLes def D. F.
Edit. Pornrua; MéExico 1979.



L

cho e intenés convenga y en.su caso se pide que acompaiie La

documentacifn que se estime necesaria a La defensa.

La gqﬁteétqcidn debe neferinse a Los puntos-de La
negtamaci6hii55 de no sex asl, se requiere su correceibn, -
su aclaracibn o;Au‘ampliqcidn; segdn coﬁnebponda. Contdndo
se 0 conoeiéndose Lo azegatdA indieiales.- de ambaA partes La
Comisibn procede a za A&gu&ente etapa, o sea La LLamada fur

ta de avenencdia por el Art. 12 de La Ley.

La padctic@ de eonvocar a Las paries a una jfunta
de aveneneia (16) dentro de La Comisibén ha dado muy buenos
resultados que atienden a £a'natana£eza y'gin de La conei-
Liacibn QL evétad un pleilto futuno o teaminar uno presente,
Ltegandose a £a consecucibn de VQ&dddé&Oé'dQuQﬂdob entre --
Las pantes, conét4£u£d05 muchas veces pox La simple explica
eibn satisfactoria a Loé malentend&doA provenientes de La -
deficienie comunicacibn habida entre ellas, tan comdn toda-

via entre exportadores o impontadonres.

A La funta de avenencda Las parites pueden acudir
por 8L o por Legitimo nrepresentanite y para aqueflfas partes

que residen fuera de La ciudad dé Méxdico; el segdndo pdrra-

(15)
{16)

Art. 266 y 5.8, del Cod. de Proe. Civifes para el D.F.
Art. 12 de La Ley de La Com. para La Protec~iun dek

Comenrcic Exterior de México.




§o det Aatzculo 12 menc&onado, paeu¢n¢endo esta situacdibn, -
eétabzece un t&po de companecenQLa pon -esenilo, pon Lo cual
La junta se deaaaaollaad en e£ dom4c¢£40 de £a Comdisibn, a
donde, como ya Lo menc&onamOA acuden L£as partes d4uengenteé

para tn;tan<de»££ggaa 4-una coneiliactbn de ;nte&eéeé.

Es ben&fico para La junta de avenencia el fLle-
gan a La meda»dé.negdg;acionééAcon Los dnimos dispuestos a -
La bdzduéda de una 3Q£ué£6n, ya que -La Comisibn una vez reu-
nidbé L0s antecedentes del caso Y coﬁ un conocimiento claro
‘¢e£ negoc¢o, pneéenta en ocasiones pnopueétaé a Las pantes
pana Aoluc&onan laé d&ﬂ&cuztadeé motivo de La controversia

Y asl COHAQ’LUG./L' sud J‘Le!;au.onu eomene,«.aleé.

A cualquier acuerdo que se LLegue se hace cons-
tar en un acta finmada por Las pantes, quedando expreso que
ambas se oblLigan a su total cumplimiento, ek cdaz 4e ademe-
ja a un convendo y de regdinrd &ste andtoyamenté por Lo dis--
puesto en el Anticulo 1792 def Cédigo Civilk, ya que en este
eonvendo se carean, tnahamézen, mod{fican o extinguen dere--
chos y obligaciones; La Comisibn, asimismo, se responsabild
Za a vdigilan su ekaeto cumplimdiento y en muchas ocadiones -

sinve de conducto para La remisibn de mercadenias y entrega

1e documentos.




En La junta de avenencia .se marca £a culminacidn
de La fase conciliatonia y el inicio anbitral def juicio,
ya que ta’concﬁlﬁdgédn teamina en esta audiencia; en éda--
.6£oneA cuando en ¢¢_de$dm&o££o no hay zugd&'a un acuerdo y
en consecuencia no se qbtéene'za-éblucidn,q La controversia,
en La'mZAma.jdnta, aegan Lo di;poﬁebzq;zay,'4e requdiere a -
Las partes té‘manigeétaciénaexpneAQ para que aéep;gn sdome--
te&Ae'ai,d&b{t&@jg‘dé'zav00m£§£5n(7ii¥pe&a ante todo se bus
que éuitan en todo negocio ¢k nacimiento de mayonres conézig

tos.

Anbit&aieg- En el presente trabajo mencionaremos
brevemente £os supuestos del arbitraje, ya que €stos son te
‘mas muy profundos y nos deviarian detkengqque pnéncipdz de

esta tesdis.

Desde antiguos tiempos, se ha peamitido a Las pag
Les Litigantes optar entre La fusticia ordinarnia y La de --
simples particulares, a quienes de comin acuerdo, se Les --

otorgaba mandato para concluin Las divergencias,

En todos Los paises encontramos antecedentes de -

:l}%) Articulos 12 y 13 de La Ley de £a Comisibn para La Pro

teccdidn del Comencdio Exteniorn de Méxdco.



eAta.inAtituc¢6h, cuya prdetica es satisfactornia; el proli-
4anaarde£»a16£tnaje en %odos Los campdA dél"de&acho se debé
al &mpuﬂéo da na:coLdadaé y Aat&AﬁaQn&aneé de Za época, cu-
ya a“¢an de AenAeétd en 6unc&6n de 20 &ntenaéeé Aoc&aﬂeA y
acon6m¢c06 da Za Aoc&adad QAtoA &nteneaeé se uan gnandamen
te. beneﬁ&c&adoé ponr- un anb&tnaje ndp¢do, prdetico, acon6m4-

eco Y- Aenc¢££o, ya que de esta manera e ev&ta La pénd&da de

t&empo y dineno.

EL anb&tnaja ¢4 una aCtLU&dad jun¢4d¢cc¢ona£ enco-
mendada a unoo vardios: individuos (d&b&IAOA) cuyo OijtLUO -

ed ne40£uen una detanm&nada contnouan&&a

"EL juieio arbitnal ha Aédd'dg(inido'como aquel
que se tramita no anté loz*TanahatéA previamente establecd-
dos pon La Ley, &ino anta fueces dnb&tnoé dQALgnadOA pon Las

oantes? . L18)

AsZ pues, vemos que el juicio arbitral en el cam-
po def comercio exterior, a diferencia de Los fuiciod nonrma
Les, en tribunales comunes contiene una mayonr hapidez y so-

bre todo cdmpnen&idn de Las cuestiones comerciales Lnterna-

(18} pgrez Patma R., Op. Cit. Pdg. 646.
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cionales. "EL arnbitraje elimina también trhdmites o0ciosos
por Lo que en cualquiern caso desahogadas Las pruebas ofre
cidas se dictard La hesolucibn siempre en un Lapso consdi-

derable menor al que ofrecen Los Grganos judicéaﬁeé".‘lq’

En La conciliacibn, La cual es una ekapa previa
al anbitrafe, las pantes acuendqn‘4bmeten?4u5 difenencias
a La mediacibn de uno o vanibb~teiceno$}”éa;a es una fase
meramente autoddﬁpogit&Ug en La que el tercero juega un ca
rndeten secundario, ga Que‘ez'danIAo soLamente acexrca Los
puntos doincidente§ entre iab pdnteb y asi contindan con -

sus relaciones comerciales.

Lla cldusula arbitnal es La disposicibn por La cual
Las pantes acuendan someter Los futuros conflictos dernivados
de una relacibn furddica especifica, a La solucidén de un dr-
bitro o dabitros detenminados; La clLdusula arbitral se consd
dera auténoma del cqntndto, aunque pueda.conétan en el. Me-
diante La ctduéuza‘anbitnaz se puede identificar al drbitro
0 drbitrnos que. intenvendrdn en el conflicto que se suscite,

asimismo, se puede Ldentificar el Luganr del arbitraje.

Convenio arbitrnal es un convendio, valga La redun-

dancia, def contenido procesal, mediante el cual Las pantes

(19)
$Que es el Arbitraje Comeacial Internaclonal? IMCE

México 1976,




someten sus diferencias. a La nesolucibn de un drbitro o dn-

bitno; Auﬁgido{un conflicto, adn.cuando.ééte.yajhub£e4a>4£do
pometido al donocimiento de una autoaidad‘}ddizdicciona£ e -
anzuéo aunque ya se hubiese d&czado Aentenc4a al neépecto.

En eAte a£t&mo caso et anb4tnaje 8680 iendnd ual&déz 84 Los

Lnteneéadqb La»hubaeéen conoedido previamente £a Aentenc&a.

(20).

"Para evitar ennones de intenphetacdim o malos
ahtéhd&nientoé cbnvfene sefalar que aﬂgundA d£6edencLaA exds
Zen zntne e£ compnom4éo anb¢zna£ (convendo anb&tnaz) Y La -~
cﬂaaéuﬂa compnom&AoA&a (czaaéuza anb&tdaﬂ), en el compnamAAo
anb&tnaz (conven&o anb&tnat) £aA panrtes someten uno o ‘md 4 24
ft49405 detenminados atl conoc&m&ento del tribunal anb&tnaﬂ en
Zanto que La cladsula compnom¢40n4a lcfaldsula anb¢tna£) se es
tablece en general y para el futuro La obligacibn de acudir a
L0s @nbitrnos en caso necesario; en otras pdﬂdbﬁdé, Lo que en
el conpromiso estd en el acto, en La cladsula se estd s6Lo en

patenéia" (21}

En general son susceptiblfes de arbitraje todas aque

(20) Ant, 616 C6digo Procedimientos Civiles para el D.F., y
Ant, 105 def Cédigo de Comencio. Edit. Porrua; México 1980,

(21) Pérez Palma R, Op, Cit. Pdg. 646.




Lhas disputas:o controversias que versden respecto de dere-
chos Libremente disponibles, en Los cuales La decisidn no
qﬂeg;e exclusivamente sino a Los intenes de Las panrtes.
PaAa £o‘qua el;déaechg de cada pals establece Las Limita-
ciones nespectivas como es el caso del nuestro, en el que
se meide &Q&pecto de Las cuestiones relacionadas con el
e&tado'CZUil'de»2d§_pQAAonaé, el denecho de alimentos, di-
voredios, acciones de‘ﬁuzidad de matrimonio y demds estable
cidas porn La Leg.(zz)
EL aﬁbiiaaje propiamente dicho se inicia en el
momento en que puestas de“acueado'taé‘pantgé, el drbditro
o drbitnos aceptan su designacién para el conocimiento del
conflicto, es decir, cuando en base a La cldusula o al con
veni{c arbitral, se pengecciona La nelaclbén tripariita ac-
ton-dnbitro-demandado. EL drbitro o dnbitros desde el co-
mienzo dél padca§o arbitral aﬁtjaﬁ como juzgddoaeé, pero a

difenencia del 6rgano juaiAdLQQanaz, tienen mayor fLexibi

tidad en La conduccién del proceso, mientrnas que el juez tie

ne que cejiirse Limitativamente af derecho y a Lo manifestado

durante ef juicio, el dnbitrno 86Lo tiene como Limite Lo aconr

dado entre Las pantcs en conflicto; es decinr, se trata de -

que 84 Las partcs no hubiesen convenido oira cosa, se degud

(22) apt. 615 Cod. Proc. Civiles del D. F. y Ant. 1052,
1053 del Cé6digoc de Comencdio.




ndn en el compromiso arbitral Los plazos y Las formas esta-

beecidas pd@a Los trnibunafes judiciales.

Sin embargo, es necomendable ef establecen des
de La ctdusula o COMP&OMLAO an6¢tna£eé La Aum&ALGn de Las -~
pa&tea a un oarden anbLtaal ex&Atente, que tenga éuA pnop¢aé
neglaA, como puede Aea la Com&A&dn pana 2a Pnotechdn del Co
merelo Exterionr de M{x&qo, La Am@nLcan Anb¢tna£ AAAoc&at¢on,
La Comisibn Interamenicana de Arbdithraje Comencial, o La C@mg.
ra de Comenrcdo Ihtednaciohdl, que adém¢§ th‘o@gqnzémoA de -
neeoonocido prestigio inteanccional. Eaig mgiodb tiene La --
ventafa de definin desde elscomtenzb, ez-dagdno Yy el procedi-
miento, teniendo Las pantes La centeza de q&e el dnrbitno u 6r
ganc arbitral empezardn a funcionan d¢§de el Wismo momento en
que sea sometido a Au‘Qancimiento el conflicto de que se tra

Ze.

Anbitno es "La persona que sin sern funcionario -
judicial conoce de un Litigio, Lo tramite y bnonuncéa senten-
cia sobre €2". (23) Ra impontancia'del'éabitno dentro del an-
biiﬁdje §A imprescindible, ya que sin Este no senfa posible --
que se diera el arbitrafe, asimismo, La competencia del qnbi-

tro e ve Limitada segdn Lo sea La combetencia arbitral, ya -

-

(23) Pallares E. Op. Cit. Pdg, 102,




que esta Limitacidn es en materndia y tiempo por La voluntad

de Las pa@ieA Yy su competencia debe ser .interpretada res--

thictivamente.

Los dnbitros.pueden ser de dereche o de equi--
dad; en ef primeno Los &rbitros deben de juzgar de acuerdo a
negkaA devdciecha; en el segundo denominado .amigable ecompone
don, Los &abitnos fuzgan en,équidad sin tenen en caentaltoa
preceptos LegaléAhcan £a}Ao£a Limitacibn de fas disposdiciones
de onden pdbeico. EL dnbitro debe datisfacer tambien nequisi
tos personales y de cardeter procesal. Los requisitos persa-
rates son detemminados por Las pante;bo por sus caulidades --
Ldéneas como eL‘Aen conocedeores de una disciplina; ecmo re-
quisitos £¢ga£e4.deben sabern primzramente Leen y esenibin,
sen mayonres de edad, estar en pleno ejercicdio de sus derechos
civifes, no pudiendo ser nombrados aquellos que estdn sujetos
a Lntendiﬁéédn 0 tengan prohibieibn Legal como ef caso de Lo3

extranjenos Lmpedidos para asumir cargos piablicos.

EL drnbifnro tambien puede sern asedorado por una --
tercena persona o pernito, ya sea para La mefor apfLicacibn del
denecho 0 para normar su chiterdio y buen judiedo en un caso de

teaminado,




Por otro Lado, es Impoatante el plazo del arba-
thafe, ya que 34 en el compromdso axbltaaﬂ no se gLja et
plazo, Este serd de 60 dias, contando el plazo desde £La
aceptacidn del nombramiento de Los drbitlrnos, peno mientras
dure el plazo dez‘anbﬁzaaje, Los dnbitros no podadn sen ne
movidos sin el condentimienio undnime de £Las panteé“24)
De 2o anterior se desprende que extinguido el plazo, ce-
san ipsofure Las facultades de Los drbitnas, pero el com
promiso es vdlido aunque no se fije plazo para el juicio

arbitral.

EL Cédigo de Comercdo cayendo en Lo obsoleto y
en una concepedibn muy pobag, no habfa mucho del anbitraje
o def anrbitro, ya que en su Axticulo 1051 dispone que el
procedimiento mercantil preferente a todos es el conven--
cional; el Antfculo 1052 obliga a Los jueces a sujelanse
al procedimiento convencional pactado y 8620 alternativa-
mente; el Anticutlo 1053 faculta al drbitro panra conocen -
det ££tkgio para el cual se ha pactado el procedimiento -
convencional; y en caso de no estar pactado deberd sujetan
se a Las disposiciones del propio C6digo. AL estar pacia-
do el procedimiento convencional substanciado por el dnbi-

trno, se dand entonced el anbitraje comercial, cuya califl

(24) gy 26, 617 y 618 C6digo de Proced. Civiles pana ef D. F.




cacidn se desprende def Antfculo 1049 a virtud del cual
Los juicibé.aon mercantiles cuando Las controversias 4o+
bre Los que se decddan, se deriven de actos comerciales.
Deéaﬁonzunadamente, el C6digo de Comercdico édlamente hegu
La el pactojy etiphoqedimienzo, perno no contempla Los --
etementoA que con4OMMan el anbétndje corio 2a péd&ona def
‘drbitro, sud canacten¢ét¢ca4 paﬂt&cuﬂaneé Yy sus meed&-
mentos, asimidmo, no menc&anaezfauuo ni su ejecuchn, poi
Lo que Laé panteo deben de sujetarse al COHthLdO def An
ticuﬁo 1051, ef cual nemite a fdé d&épo&&c&oneé del Libnre
Quinto def mismo Cdu&go Yy en su defecto a La loy Frocesal
Local nrespectiva, siendo uno y othe apﬂ&cabieé para resok
ver Las cuestiones Lincidentales y conexas en etvp@ocedi--

miento.

.Por su parte ef Cddigo de Procadimientos Civiles
para ef D. F., contieneﬂa£guna4 disposiciones que el Le--
gislador can&&dend necesanias como Lo son: el que el -
b&tno puede ser un&penAonaL 0 pluniperscnai, en el pﬂ&meh
case Las pantes pueden nombararle un secretario 0 el pro--
pio &nbitno puede designanto, cuando aquelflas no Lo hacen

denine def tercen dia desdr aquel en que deba actuak, pero



con cargo a ellLos. En ok segundo casc uno de Los Anbitros
debe 6ung£nuc6Mo Aec4etanio; en casc de que Los Arbitros
puedan nombnan un dxbé:ﬁo‘tenceno e Hibcdndid; Lo hanrdn
asi y en caso de no ponrise de acuerdo Aend el juzz el -

que Lo designe.

Loa anbktnob pueden exuulanbe y aen necu5a--
dos, vonﬁonme a. £aA negzaﬁ dz£ denecho comun, puedin co-
nocer de @ngaden ed s4n cuya nebotuc¢6n no 6aene posible
de-{din el HDQOCLO n4nc{pa£ pueden nesolver exrepeiones
penentoakaﬁ g La excepc&dn de compan éac&dn hasta La cantL
dad que meoate La demandq, de La xeconugnc46n A§£o pueden
conocun cgukdu:aaa se haya pactado y puedenjcondehax en --
costas, dafiocs Y pearjuicios. EL éompnoML4é aab;thaﬂ produ-
ce excepedonesd de_incdmﬁcgancia » Litispendencia, 84 duran

Ze él»Aq,pndmueue e’ negoedlo en un tribunal ordinario (25).

"EL dnbitro carece del tearcea elemento de La
jurisdiceibn, La exbecutio. En consecuencia, en todos ---
aquellos casos que €sta se refiera, debe ser auxiliado pax

Los 6rganod jundisdicedionales ordinarios". (26) Es por esio

{25) Ants. 620, 671, 623, 626, 629, 630 del C6digo de Pro-
cedimientod Civiles paro el D. F,

(26) Becennru Bautdista J, EL Proceso Civil en MQxéco.
S5a. Edicdibn, Edit. Powuia; MExico 1975, Pdg. 299.




que Laa jueces. ondLna4404 estdn ob£49adaa a dmpartin el auxi
Lio de su juﬂ&éd&ﬂd&ﬁn a Los dnb¢tno¢, tamhLen es competente
para: todoa Los actoa nezat4u05 at juLQLO arbitral, en Lo que
se 1264ene a junLAdachJn que’ no tenga el dabLtno y La eje-
cucidn de La- Aentencaa Y adm4646n de necun4o¢ el fuez deé&g'
nado en el compaomLAo, a falta de ééte def Lugan det tn46u~~

nat en donde se Lleve a cabo el anBLIAaJe Y 84 hubiene varios

jueces el de numeno mas Eajo.

LaA.dantnoa paia emplear medios de apnemio de-
ben recurnin al juez ondinario, ¥ para ta ejecuca6n de autos
y dzcaet05 como tambien paaa La ejeoucadn def Laudo, _ el juez
adinitirnd £08 nrecunsos adm&é&bleé Yy remitin Los autos al tni-
bunal. Aupe&&on de Las necuéacaoneé y excudas conocerd el Juez
ond4na140 et qQue a Su vez ademdé de aux4£4an a Los d&b&t&Oé -

debenrd apnemLaALOA al cumplimiento de sus obfigacicnes.

La metodotog{a.det'pﬂocédimiento arbitral se ne-
mite al compromiso arbitral ¢ déédé'Que Ldé partes se sujeta--
non al &rbitro a un procedimiento deteraminado, el que estable-
ce La Ley o0 aquel que se estime conucnégnte; en caso de no ha-
berse especificado Las reglas dek arbitraje entonces el drbi--
tro substituyéndose a La voluntad de Las partes fifand et pro-

cedimiento, adoptando por el crdinario condtituyendo as L pa-

na el dArbitro un elemento de dufeceibn al cual deberd sujetan




sc; a pena de afectanr La nulidad de sus gestiones g‘&audo

. final,

En el arbitraje al <{gual que er todo procedimien
to judigﬁal'gt'jngadon'eitd?ﬁdculzédb.paaa 0ih alegatos,
deéahbgq@;g:c¢££5£¢ax pndcbaéby e&ckitpél_pudiendo ademés

dictan difigencias para mefor examinar y valorar su faudo.

Et.pﬁocedZMiénto arbitral debe sen udpido y expe

. dito; eué;¢ndo gszfzhﬁmitgs engonuo;ox;éf&&@iﬁi@tﬁatiudA"-
que Abﬂdﬁenie'gntbdbecen La aétéuiddd délﬁjuzgado& por Lo

L 4 que ek dubitnd'debéxd ponen LoA'medLOA Jf5u“¢2cah¢e bana‘e&
Logho dé}e5t0$‘bbj214004 y 2a mejon.agitzzadédu del juicio

anbitnal.

E? Laudo arbitral es fLa "resolucibn que pronuncian
Los drbitnos en Los ténminos del compuoﬁébq o de fa ctdusula
compromiscnial (27). EL Raudo debe resolver el negocio o ne
goedos AujetéA al anbitraje y debe contener Lodos £os requi-
sitos fonmales que a Las sentencias atribuye La Ley y La dog

trnina.

(27) 1bid. Pdg. 391.
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La so0lucibn de conflictos a través del Laudo e»
Za tdea y fin del arbitraje, porn Lo que cada cuestidn pro
puesta en et compromiso debe sex matenia de un pronuncia-
mientc expﬁeéo y debidamente 5undad¢ sin perjuicio de que
cornesponda como nesolucidn dgéinitéva;(zs): es asi como
el Laudo y La sentencia debenrdn decidin sobre todos Lcs --
puntos £Lt£9£osob haéiendo‘ezbpnanunciamiento que condeapcg

da a'cadd uno deallos (29).

Aunque no se exdigen requisitos de forma especiii
ca, pon seguridad juridica el Laudo debe dictarse por esend
to y ginmado por €2 o Los dArbitros (30)? AsL Zambien como -
el Laudo coh&iituye un pronunciamiento sobne Los hechos £iti
gi080s, es obLigatornio para el drbitro proveer su notdgica==
cibn, pudiendo hacerse personalmente a Las partes por conduc
to de sus representantes, o en ef demicifio procesal que am-

bas hu@ieaen sefalado.

(28) ALsina Hugo, Derecho Procesdal Civ.if y Comenciaf, Edite-

res Angentinos, 1963, Pdg. 72.
{29) Pénrez Palma R. Op. Cit. Pda. 655,

130) Ants. 625 y 631 Cédigo de Procedimientos Civilcs para ef
D. FI



AL ser el Laudo proveniente de un frgano furid--
diccional, el Laudo es oblLigatornio y iiene para Las partes
el mismo aspecto que urc sentencia; pero 8L una de Las par
tes se nehusare a acatar La decisibn del Arbitro, Ra con--
tnap4¢t¢~téndad Los dispositivos Legales pana solicitan --

§onzosamente La ejecucidn de Lo resuelio.

EL Laudo para sen efecutado ante fa renuecrcda de
La parte afectada, necesita que ta junisdiceibn ondinaria -
Le preste su auxilio; pon £o que el jfuez ania guien acude -
el que obtuvo ezltaudé'anbitaaz, favorable para pedin su --
‘ejecucisn debe dictan una hesolucibn en tak sentido, por Lo

queléé habld&d de-"hpmdlogaci6n" y "execuatur”.

Por Ra "homoZogacién" el Laudo arbiinal se decre-
ta ejecutable y ek ju¢£ hace suya La decisibn como 84 fuese
propia. EL "exequatur" consistc en ef mandamiento concreto -
de ejecdcién. Pero este varla en Los divensos sistemas juni-
dicos como Lo es ef caso de México, donde el juez ordinarie
examinand solamente s4 se han dado £os presupuestos necesda--
ri{os para el Laudo, y onrndenard su ejecucidn como 44 se traia
ra de sentencia dictada en juicio normal, dejando de analizanr

el fondo del negocio (31), pero atendiendo principafmente a -

-

{31} Pénrez Pafma R. Op. Cit., Pdg. 657.




La nreciprocddad Linteanacional y tratados respectivos.

Para obzener el neconocimiente y La efecu--
cibn de Las sentencias arb.itrales dictadas en el territonio
de un estado distinto de aquel en que ée‘pide.ez heconocd--
miento y efecucifn, se necesita que La partc interesada pre.
sente confuntamehze con La demanda: el original debidamente
autentificado, de fa sentencia, el oniginal de fa cléusula
compromisonia <ncluida en un contrato o compromisc, 5iamado
por Las panites o contendido en un canje de carias o teleghra-

mas y una traduceldn, en su caso de dichos decumentos.

En contra del Laudo proceden Los hecunsos --
que pueden sen admitidos en contra de Las sentencias dicta:
das por Los 6rganos jurisdiccionales ordinarnios, ya que cf
Laudo eds una decisifn sobre pretensiores controvertidas que
tiene La-autornidad de un acto pdbeico (32) por Lo cual en -
contho de La sentencia (33), como La apelfacibn y en algunos

paises el de nulidad y nguibidn, peno por Lo general Los --

(32) Brniseflo Sienxa H. E& anbitnaje en el Denecho Privado, -
Edit. Pornua, México 1966, Pdg. 80.

(33) Patlanes Eduardo. Op. Cit. Pda. 183, !




recursos se substanciardn de acuerdo a £as normas procesa-~

Les que miggn en Las respectivas £eg£;£Mac£bne¢. Pero en el
caso de México La apelacibn en el Laudo Sernd admisible con-
forme a Las reglas del derecho comdn; y tambien "contra Eas -
nesoluciones del dnbitna.deAighado por el fuez cabe el ampa.

no de ganramtlfas conforme a Las Leyes respectivas”. (34).

Proveido ef mandamiento de efecucibn, 54 no hay
nenuncia a su efjecucibn voluntaria, el Laude adquiere catego
nia de coda juzgada conic t&Aautoniddd yﬂﬁuenza'que La Ley --
atribuye a La Aantehc{d ajecu;oniadd,aQuélta en contra de -
La cual no cabe. necunso alguno, teniendo efectos respecto de

Los bienes £Lt£gi0404 obligando tnicamente a Las partes.

Hecho ef predmbulo sobre el arbitrafe y dus su-
puestos necesarniod, analizanemos el anbitrafe seguido dentno
de La Comisibn para Ba Proteccibn del Comercio Exterion de -

México. -

EL arntitrafe seguido en La Comisibn, se hige con
fonme a su Ley orgdnica pero debido a su 5a£ta1de'e4pecia££zg

cibn en La Matenid, se aplica Aupzetoniamenté el Cédigo de Co

{34) Arnt. 635 Cédigo de Procedimientos Ciuilgé'pana el D, F.



merelo y Zambien el C6digo de Procedimientos Civiles para -
el D. F. (35).

i

Conclulda La fase conciliatornia en La funta de
avenencia 84 no se han Logrado nesultados positivos el paso
sigudientey es el anbitraje; ya que "de no obtenense una sofu
eidn , se procurard que Las pantes se sometan de manera ex--

presa al arbitraje de La Comisibn. (36).

En caso de no haber cldusdula compromisonia se -
desahoga esta, y en caso de que no La haya, af pedir £a Cemi
A4i6n a Laa«p;lreb su sufetacibn al crbitraje de La misma sun
tind idénticos cfectos, ya que 34 Las pantes se someten al -
arbitraje durante La junta de avenencia terdrd esid cldusula

el efectc de una cldusula compromisoria.

En tales circunstancias Las pantes hacen uso de
un derecho como expresa el C6digo de Procedimientos CLQizeé
en su artfeulo 609 af sujetar sus diferencias a través del --
‘compromiso arbitral, y Au‘opontunidad responde a Lo preserito
“en el arntfculo 610 del mismo C6digo Procesal por cuante "pue-

de celebranrse antes de qde haya judicio, durante este y debpuél

C35) Ants. 1049 y 1051 def Cédigo de Comencio. Edit. Pomwa,
Mexico 1980. .

(36) Ant. 12 Pénrafo 20. Ley de La Comisibn para La Protcecién
del Comencio Extenior de México.
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de Lo sentenciado, sea cual fuere el estade en que 8¢ en--

cuentre” perno siempre que traidndose de sentercia irrevoca-

ble Los intercsados La conocieren.

EL ariiculo 120. de La Ley de fa Comisibn, --
previene quglde no obtenense una Abtucidn a La controvenrsda
en La junta de avenencda, Ae'pnocunanévque'taé-pamteé,Ae 0
metan expresamente al arbitraje del_bomité Penrmanente; peno
he adu; una contﬁadiccidn»en ﬁetacidh a La Fnaéciﬁnvlv det
artifeuto 20. que a La Retna dice "....y cuando haya tal 4o-
MQtém@ento‘(expneéb a su anbiinaje)...ta Comisibn tendrd --
Ras facultades de drbitro"....Pars ese entonces que no es -
Lad Comisibn el @nbitno s4n0 el Comité Permanente, mas esia
situacibn se ebctanaée‘paQQue es aquelfa a quien La Ley --
otorga La funcibn arbitral en su articulo 20. Fna¢C£§n v -
al decir "La Comisibn tendxd Las funciones siguientes.....
Emitir dictamen scbre quejas..."Ademds cf mencionado Comité
no ha sido constitufde como Lo mencionamos en pdginaé ante--~

RLONES .

Segidn el C6digo de Comerecio son susdceptibles -
de arbitraje Ras controversias que se deriven de Los actos -

coManciateA, Yy por negla genenal so0lo pueden ser materia de




arbitraje Los derechos Licitamente disponibles, aquellcs -
que ﬁog pertenecen de tal manera que estamos facultados pa
ra cederlos a enajenarfesy” Porn Lo que vemos que cuafquier
discusibn ﬁeéen{da‘a Los negocics ante La Comisién; "Las --
que jas neﬂacignadaA eon openacioneb de cbheiéio Lnternacic-
nal en que inténvengdh impontadones y exportadones domicilia
dos en La Rgpdbzicd Mexicana Yy que se pnesenteVpOA eflos o -
en su contria” (37); definitivamente denivan de un acto comer
cial de impontacibn o expontchJn, y como taf, Los derechos
denivados a Las partes. son privados y susceptibles de Libre
disposicdibr; son chitamentz'dnbitnateé‘tomando en cuenta --
Los anticulos 1049, 1051 del Cédigo de Comencio y 615 del --

Cédigo de Procedimientos Civiles para ef D. F.

Paratelamente, La Fraccibn 111 del antilcufo 20. -
de La Ley de La Comisién, indica que esta actuard como Arbi-
thno cuando en Las xeclamaciones se vean involucrados exporia
dores e Lmportadores nacdonalesd ya sea que Lntervengar como
actores o como demandados o0 sea que se pnebehten por ellos o
en su contra, por Lo que vemos que como condicibfn para com--
prometern ef arbitraje de LavComzsidn conjuntamente a Los nre-
quisitos de capacdidad y pLeno ejencicio de Los derechos civi

Les debe aunarnse La calidad de'expontadon o de Aimpentadon.

(37) Antlculo 20, Fraccidén 111 de La Ley de La Com{sibn paia
La Proteceibn delf Comencio Exterdion de MExico.




Ahora bien, La junta de avenencia ya desahogada
s4n duc en efla se haya obtenido una so0lucibn positiva en el
negoedlo de La controversia o bien cuando La Comisibn ha da-
do por concluida 2a conciliacdibn para L0s esfuenzos de avend
miento han:ALda‘Ln{nuctQOAoA, se solicita a ka4 partes su --
aceptacibn y.Aomexémiento;expner-al q&bitnajé def onrgandismc,
0 sea, se prevé za_concedtacién def compromiso arbitral el --
cual 84 es Logrado en La audiencia de La misma avenencdia, adop
ta La 6onma de una eAcnitunaJanOadd porque se hace constarn --
en cela en donde se asienta el nombﬁe y domicilio de Las par--
tes, el negocdlo o negoc&oa nedpecio de LOA que veansard el jui
cio arbitrnal, el pnocedLmLQnto a seguinse y fundamentalmental-
mente, La aceptac&dn Y Aomet&m&@nto expner al anbLtnaje de --
La Comisién para La Pnotecc46u del Comencio Exterion de MEx.(-
co. EL acta Levantada con copias para Lo0s interesados ¢s fin-
mada porn £as paries, ante el secretario efecutivo de La prc--
pia Comisibn que actdia y da §€ del otorgamiento def compromi-
40 anbitrnal y de que satizfaga Los requisitos de validez pre-

visies pon La Legislacidn (38).

Por o que vemos que a pena de inexistercia del-
§

compromiso en Gabitrnos La Comisibn cudida entonces de que se -

cumpla con esile nequdisito el que ademds, tiene consecuercias

(38) Anticulo 1053 del Cédigo de lomercio y 616 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el D. F,
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en el extranjero por Lo que Zambien ef compromiso se puede ha
cer mediante el cruce de cartas o telegramas Lo cual no impi-
de a Las pantes para que obrando por su propio derecho cada -
una de ellas acredite La peﬁAanaLiddd de quien en su nombnre -

-acepie yi4e dometa expresamente al arbitraje de La Comisibn.

EL pnacgdZM£enta preceptuado en el antlculo 13 de
La Ley de La Comisi6n dice% "cuando haya QGMgzimiento al anbi
traje, se concedend a‘£a demandada un plazo prudente para que
cbﬁte&tefd& eacnito £n£d£a£, o bien el nuevo que se haya pre-
Aentadb~bdaa dichd‘anbitnhje: Producida 2a contestacién o ven
c&do el ténano conneApondLente ALn que Ae conteate La m45ma,
se 641and un pﬂazo adecuado para que se ognezcan y rindan Las

pruebas Limitadas a £os hechos materiac de.La,queja...

As L vngA que el artlculo 13 contine Ros elmentos
esenciales del juicio, adecudndose a Lo ﬁnevehido por el anti-
culo 1052 del C6digo de Comercio que refiere como tales a La

demanda, contestacibn y prueba.

E4 necesario advertin iniclalmente que es hasta en
etianbitnaje cuando £a Ley habla de Za]conteatacidh; no asl en
La conciliacidn en donde ha sido admitida mas como una pn@ctica
oficiosa de La Comisibn, para phroporcionan centeza jurnidica a -
Las partes, que como un mandamiento del ant{cula 12 ef que, hre-
cibida La queja, manda se cite de .(rimediato a La junta de ave-
nencia. Por oZra pante se previene una doble cincunstancda ponr-

que La. contestacidn podrd estar referida al escrnito indelal de




queja 0 sea aquel que fué presentado como una exeltativa de

La Comisidén dentro del periodc conciliatorio o bien a oque -

se presente con motivo del anbitrafe, Lo que quiere decir --
que §irmado el compromiso en el que se-seilald el negoedo ma-
teria de La controversia La parte actora goza del derecho a

pree Lsan sus pretensiones relatando Los hechos que La mozti-
ven; o dea La actora podrd presentar un esenito distintc at
indeial en el que seflaland Las relaciones comerciales que --
unen a su conthaparte, Los téaminos y condiciones en Los que
dué pactada y Los hechos u omisiones c0ncneto$ que hreclame -

aquella.

La Comdisibn sigue Las neglas del juieio ordina
nio mercantil y asi Lo hace constar en el compromiso firmado
en La audiencia conciliatorias cdéando’de»eota forma el com-
promiso arbitnal. Este compromiso da seguridad junidica a --
Las pankes'ponque deanfemano efla o sus procuradores conocen
el trdmite al cual se sujetard el juicdio arnbitral. EL juledo
ordinario mercantil tiene una secuela expedita (30] ya que -
con el escrito de demanda se notifica al demandado para que
produzea su contestacidn dentro de 5 dias; producida La con--

tesiacibn se mandarnd recibir el negoelo a prueba fijdndose un

N ~

(390 Artlfculos 1377 a 1390 def Cédigo de Comerelo.
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ténmino que no podnd exceder de 40 dias panra su rendicibn;
como Las pantes han revelado al Arbitro de La publicacibn

de probanzas, se pasardn Los autos y alegatos y cumpliendo
el feamino para ello, se citard pana sentencia. Las exceg‘
ciones dilatonias se Oppﬁ4ndnraému£taneamehte,y se substan

clardn en antlculo eZpeciat,kmienzndé que £as perentorias

se¢ substanciaxdn y s8¢ decidind en uno con el pleito princd

pal (40). -

Connectamente el compromiso emplea La denomi-
nacdifn "juiéio" e LMp&LcL;am¢nte Ze atribuye La naturaleza
merncantil en Zanto tiene poi objgtbivent;£¢avy decidin con-
tﬁovenéia@ de&iuad@& de actos coménd&azea..AA; mismo el ful

cio se nige, en cuanto a Las reglas generales, por el Libnro

V det Cédigo de Comencio (41] a fas que deberdn sujetarse -

en 20 no previsto pon La Ley de La Comisibn el dnbitno y Las

partes. -

Por otna parte apegado af Antfeulo 1051 del -
mismo Cédigo de Comencio, ezvcomﬁaomiéb reconoce fLa supleto-
niedad del C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Fedenral, tomando en cuenta que el arbitraje se eﬁect@a en 2a
ciudad de México domicilio de La Cemisién y es esta fa Ley -

de procedimiento Local respectiva.

(401Ant. 630 del Cddigo de Procedimientos Civifes para el D.F.
(41] Art.1055 en relacibn con el 1377 def Cédigo de Comencdo.




Otrho adpecto que Ae sigue del compromiso es
La instruccdién del judcio arbitral por el secretandio ejfe
cutivo de La Compromex, mencién que se relaciona y funda
menta en Las facultades delegadas de La colegiarura que
integha La Comisifn, en La pensona de quien actda ccmo -
secretanio, de mancné que aun no esdtando en el compromiso
mismo, La facultad existe como existe La pndcticd de Las
ditigencias para mejoxr proveer, dada £a_5up£etom£edad.de£

cddigo procesal que fas que contiene en su anticulo 279.

Basado siempre en Lc buena disposicidr de -
Las pantes para resolvenr su controversia en Los mejores --
ténminos porn La via del anbitraje, 84 una de ellas prelen-
de eludir Lo pactado en el compromiso; previendo £a podLbi
tidad de La nebeldia en el articulo 13 en este aspecto no
deja Lugdr a dudas al ordenar que se abra a prueba ef nego-
cio cuando La contestacién no se produzca dentro del téami-

no correspondiente.

Desahcgadas Las pruebas La actividad procesat
cornre a cargo de La Comisdidn, Los pasos sigulented no son =
de atencibn de La Ley de La Comisi6n por Lo que se sigue La

prdetica diania o coo.iurhne A 2, rango del conocdimiento su




instructor toma conocimiento de Los hechos, conociendo Las
pretensiones de La actora y Las defensas de La demanda a -
trhavés de Los medios de confirmacibn se crea una idea cfa-
na del negocio, no obstante, no es a el a quien correspon-
de juzgar sino al cuerpo eolegiddd que se integha con Las

nepneégntacibneé que {oaman a La Camiéidn;.én eda virtud,

abtigadamehte,laiéecneza4idfen cada caso coneneto mantiene.
vpg&manentemente,Znﬁoimada aL'bZena, a La colegiatura, para
que sea €& Quienlse 6d¢me un cniténio propio a través de -
La connecta Oatonacidn.de.zaajpnuebas se dicte La nesolu--

cibén conrespondiente.

EL Laudo no es un producto de La Secreta-
nia aunque a ella cornesponda Au-manifebtaCLbn f§Ladica; es
pon el contranio, un producto de La Com@fiqn como taf{ como
cuenpo colegiodo, pues es é€ste y no aquella ef Arbitro nom
brado en ek camphamiAg. EL proyecto de heéolucidn cue La -
secretania phepare, no tiene ningin efecto, es Letra muerta
hasta en tanto sea sancionado pan’La Comisién, momento en -

que adquiere La categoria de sentencia arbitral.

En todo el contexto de £a Ley de £a Comi--

84i6n no se encuentra referencda alguna a La fLama del Laudo



-~

ni a La forma en que deberdn tomarse Las decdsdiones en el

momento en que sea dictado; el Articulo 4o0. tan so0lo con-

fLene vozo de cqﬂidad al presidente para Los casos de empa

te, Lo que hace suponer que La Lntencidn del Legislador se
ordienté a La votacidn mayoXtaria y aunque da; no fuera, --
ello se desprende del Artfculo 625 def Cédigo de Procedi--
mientoA'CLVLzéé para el Distnito Federal ‘al mandar que el

Laudo sea §irmado por cada uno de Los drbitnos g, 44 La mi
noria aéhu@aﬁe hacerlo, Lcas othoa, 0 sea £a.mayon;a, Lo ha
rdn corstar y La sentencia tendrd el mLAmb efecto que 84 -

hubiene sido §irmada pd& todos.

' Distinguldo gt'anﬁttaaje de derecho ccmo
aquel en que £a'ae40£ucién se dtctq en apego a Las normas
sustantivas, del arbitraje de eqqidad er. ef cual La so0lu--
cifn de La controversia queda a Ra Libre apreciacibn Y cad

tenio - del juigddoﬁ. La fdacat@n 1V del Antlculo 20. de -
2a Ley de La Comisibn La identifica con este dltimo a deéter
minar que La Comisibn tendrd Las facultades de Arbitro, y
"por Lo mismo fallLard segdn du conciencia"., Esta gacultad >
que La Ley Le confiere, o mefor dicho, esta naturaleza se -
Le atribuye, se explica en ioa postulados del mismo arbitra

je por el cual se busca La decisifn de un tercero que ade--




mds de ser imparcial se encuenire en Lo posibte identifica-
do con el tipe de ﬁagociaé que constituyan Las relaciones =
entre 2d$“pqnt¢4 en controvensia; vemos aA; que en La inte-
gracibn de La Cahiétdu’$a observa esta negla general por --
cuanto que sus representaciones estdn atribufdas a Las de--
pendénéiab det'ajécutivb 5edan¢Z<qae guanda de una relacibn
directa con el comercio exterdior mientras pon eL‘Lada de La
iniciativa phivada pant&c&pan Las pn&nc&paZeb aghupaciones -
tanto de comeAQLanteb e industniales como La de axpoatadoaad
e meantadongé, &dant;ﬂ&éandaég‘can quienes de acuerdo a La
Fﬂacctdh‘III:daLApnopZajAht;cuta 20. pueden comprometerse en.

drbitros ante La Compromex. De ese modo npo por ser drbitro -

de equidad se verd mecdida.de considerar aquellas reglamenta

ciones uniforme de cardeter internacional que hayan sido pac-
tadas y pon Lo mismo aceptadas por Las compromitentes en el -
negocdio causal de La controvernsia, comeo-son por efemplo Las -

Reglas Tnternacionales para La Interpretacdibn de Los T@aminaé

Comerciales y Las Reglas y Usos Uniformes ReLativos a Los Cre

ditos Documentarios, econjunto de postulados especlficos reta-
cionados al precio convendiiv y a su forma de pago mediante --
carta de enédito, que deldimitan Los derechos y Las obtigacdio-

nes de Las contratantes.

En el arbitraje de equidad que sigue £a fomi-




846n, se comprende por Lo tanio, que Las partes se apeguen
en su decdldidn al conocimiento y experdiencia que esta pue-
da tenen no solo de La Legisdlacibn, s4ino Lo que es mas Lm--
porntante, de Los usos prdeticas y costumbres en el comercio

~

internacional.

De conformidad con el Arntleulo 84 def Cédigo
de Procedimientos Civilfes para el Distrito Fededaﬁ, Los jue
ces y Tribunales 20 pueden "variar ni modificar sus senten-
cias despucs de finmadas, pero -aclarar algin concepto 0 su-
plin cualquien omi{si6n que contengan Los puntos discutidos
en el Litigio", implicdndose en e£Lo no solo La ackracibn -
de Lo confuso, Za conneceibn de Los errones numénicos, 84in0
seguramente tambien La adici6n de Ros faltantes para estar
acorde con el Aiticulo 81 de La misma Ley pnoceéat, que on-
dena decidin "todos Los puntos Litigiosos que hayan 8ido ob

feto dek debate" (42].

ApLicando- supletoriamente el Anticulo 84, -
eitado, Las aclaraciones podn@n hacerse dentro del dia hdbil
siguiente a fLa notificacibén def Laudo y Zratdndose La Comi-
84i6n cuya Ley no La refdiere, pnocedeaé siguiendo el Arnt. 3612
del C6digo Procesal cuando Las parntes Lo pdidieroen mas aun --

cuando el C6digo de Comercio sin indicar como debe substan--

(42] Ant. 1329 def Cddigo de Comexrcio.



cianse otorga a La aclaracibn el cardetern de un recurso y

estdss0lLo proceden a peticidn de parnte (43).

EL Articulo 13 que venimos comentando con
tinda diciendo: "...Lo0s8 Laudos serndn ejecutables ante Los
Tribunales campétentéé..." A su vez, el Artfculo 637 del -
C6digo de Procedimientos Civiles para el D. F., previene:
"notigicando eﬂllauda'ée pasandn Los autos al juéz ordina-
nio para su ejecucibn...” Mientras que ellAktzcuto 1346 --
del Cddiga-de‘ComencLo Lndica:_"debe‘ejeputdn,£a3Aentetha
el juez que La dicié en primera Lnétané@d 0 e£ deAignado‘—
en ef compromiso en caso de procedimiento convencional”.
Pon GRLtimo se sienta en el Antfculo 504 dek propio Cédigo
Procesal: "Ea ejecucién de £as sentencias arbitrales se ha
nd por el juez éompetgnte designado pdk_taa panrtes y en Au
defecto, por el juez del Lugar del juicio, y &4 hubierne va

rios por el de ndmenro mas bajo”.

De todo ello, se desprende que el juez de
be nespetar el principio £L6gico contenido en £a sentencia -

anbitral y como colorario, que en México La eficacia del =<-

(43) AntLculas 1331 a 1333 dek C6digo de Comenrcdio.




Laudo es plenamente recenoelda, sdgnigicando ademds que no
24 necesardia La homologacidn poa La que el juez de La efe-
cueifn debe entrar a conocer nuevamente def fondo del nego
cio antes de concederle fLa fuerza ejecuionia que ya de &%

Le es propia; no debe confundirse sin emba&go‘Lq homoLoaa-
ei6n con ef exequatur, ef que 44 .es dictado precisamente -
como un mandqmiehto’defejecucidh, como 44 se thatara de --
Aéntenciaé dictadas por Los juécéA ordinarios. Son estos -
pox £o conA&gu&ente Los pd&nc&p&oA que debendn negin cuan-
do se pmetenda Logran en temn4ton40 nac&onaz La e;ecuc&én

de Los Laudos a¢u~ad04 pon La Cqm&ALdn, no asi cuando aque

Lla sea solicitada en ef extranjero ponque en tal caso, quien

La Lnuoca debend eétan aiento a ta 2eg¢¢£ac&6n Local y en -
todo,caso, a La Convena&dn Sobne el Reconoc&m&ento y Efecu--
eibn de"zaA‘SentenQLaq Arnbitrates Extmqnjenaé, de £a cual -

6bima parte México.

A nivel inteanacdional se han establecddo
medios iddheoa con objeto de que este ttbo_de’neaozucianeé
puedan sen ejecutadas con relativa rapidez y 6ac£££dad. Este
es el caso de La Convencibn sobre el-keconocimienko y Efecu-
clén de Sentenciasd extranjeras, que bajo £0os auspicios de La

organizacidn de Las Naciones lnidas se apnob5<en 1958 y d -




La que México forma panrte como ya dLijOA funto con otros pai
8es., EL panorama general de Lnétnamentoé de esta natunraleza -
es bastante completo; a titulo de e;@mplo puede MQRCLOnadAQ -
entre oinos Los ALguLQHIQA Protocolo de GLnebua ‘Sobre Czduéu'
Las: de AnbLtnaje (1923), convencibn de GLnebaa Sobhe La Eje--
cueibn de Sentenc&aé Aabataateé Extuanjeuaé (1927), Convencibn
Eunopea Sobae AnbLIAaje ComencLaz InteanacLonat (1961) Exis-
zen admmdA 604mu£ad05 paaa eL COnAejo de Eunopa, La COnuenciﬁnj
Europea Sobue La Ley. UnigoAme en’ MatenLa de Anb4tuaje y et --
Acuendo de 27 de a&c&embaa de 1962 Aobne Za apZLcac46n de Za
Conuenc&dn Eunopea Aobne Anbaznaje Comeuckat Intennacionaz La
~Ongan¢zacL6n de 2as NQCLOHQA Un&daé por su. paate a thavés de -
sus d&uenéaé Comisiones Econﬁm&caé negLonateA ha 5onmu£ado otrnos
LnbtaumentOA entrne Los que se pueden Aena&au el Regtamento de
Anbitraje panra Europa y el Regtamento de Aab4znaje c M”MCLQ£ -
Intennacionaﬂ pand Asdia y Exztremo Oﬁiente” (44) La QXLAthCLa
de todos estos Lnsthrumentos demuebtna neceb&dad de un puocedi-
miento dgif y eficaz panra Las aa&acLoneé comerciales intennacdo.

nates.,

A difenencia de otnos ordenamientos que han es-
zablecido La prohibicibn expresa de necunrin al medio impugnati

vo rephesentado por £a apelacidn o de Los sistemas privados en

(44) Witker y Pénrez Ndieto. Aspectos Junridicos delf Comencs. ix-
tenion. Edit. Banco Nac.ional de 'Comercio Extenior; México
1976 ; Pdg. 320.




)

Los que se sigue La pnﬁbzica dé¢ que sean Las partes quienes
renuncien expresamente a ella (Las Reglas de Procedimdiento
de fa Comisién Interamenicana de Arbitraje Comgﬂcéaz, procu
nan La renuncia, sea en el compnbmiéb 0 en La cldusula com-
promisonial, no Auggd@ asl en fLa Comisién en donde su Ley,
ademds de otras omisdiones, carece. de pnonuncéaﬁieh;ovalguno

a este nrespecio.

RemitééndonOA a_La.AupKQIOﬂiedad det Cédigo
de Comencio y de fLa Levanocezqi‘ucmoi_que "Ae'LLamd'apeLa#
cibn el neﬁunéo que .4e énteﬁponé'bdna que eL'TanunaL'Aupe-
nion‘conﬁénme, nedorme o neuqqueiza Aentgnci& del infernion”.
Eéta‘buplgtoniedad detenmina zd;hnodedehcid del necunrso para
impugnar Los Laudod dé,la Comééédn en via de apelacibn y --
apggdndonOA a elfa, no se admétin@n necurdos diferentes a --
LOA’pngvéthA por La Ley, peno podﬂ@n renuncianse incluida -
La. apelacibn cuando el intenés de Las pantes asi Lo détenmi-

ne (45).

Con todo clanidad Los articulos 619, 632, y
635 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el N. F., ne-

gulan La procedencia y admisibn del nrecunrso pos.ibilitando -

(45). Antlculo 1335 def C6digo de Comerelio y 688 del c6digo
de Procedimientos Civilfes para el D, F.




asi mismo un segundo arbitraje "cuando el compromiso s4e ce
Lebnre nespecto de un negocio en grado de apelacidn" en cuyo
caso £a'sentencia arbitral send definitiva sin ultenion ne-
curso, esto no obstante, s4in penjuiciq de Quevquien sde sien
Za,agnavigda;en su derecho poaque La,épelacidn’na Le §ué ga
vorable afponqae £a Aeﬁfencia anbizndl no admita mds recur-

‘80, puedd recurnin en contra del Laudo al juicio de amparo.

Procedimiento administrativo.- La Ley de La. Comisibn para La
P&ateccidﬁ‘deﬁ Comencdio Exterdion de\M€X£cq; La 6a¢u£taApan¢"
seguir de ofdicio un pdaquzmiento de cardeten administrativo
con el q4é 6€ Aatibﬁ@ce‘ké~ndtuna£eza auxLliarn 'y abeéona~qﬁe

Le es propia.

EL anticulo 14 de La Ley de La Comisibfn dice:
"euando no haya habido Aametimien;o expreso de Las pantéA y -
exista quefja de alguna de ellas, o como cuando din existin --
queja Za'CamZALJn deba intervenir pon ZAataAAe’dg,atgund mate
ria a que 4e neéiené el Antleulo 20. se de#ahoganéer’bnocadé
miento deserito en Los dos téaminos antenionres hdata 5@ teamdi
nacifn. La Comisifn pronunciard un déetmaen‘que:debend sen in
mediatamente turnado a La Secnetan;a de Comercio a 6{n de que
que €sta ondene su publicacifn en el Diario Oficdial de La Fe-
deracibn y can#idgne’ta convendiencia de adoptar £as medidas -

vy
administrhativas que se sugieran en el dictamen Lndicado.




La amplitud del precepto nos obliga, para su aten

elbn, a fraccionarto: a) ef procedimiento: b) et dicta--
men y £Las medidas administrativas; c) La pubzicidad en el

Diario Oﬁicédl dé La Federacibn.

a) EL pnocedimiénto come zda no merece una expldi
cacibn mayon pueA con’ toda cZaALdad Ae ap&ec&a que Aend el‘
mismo que se sigue en ez anbLtnaje de acuendo a L0 anttcu
Los 12 y 13,de La Ley de La COMLALGH."M&A menecen que nos
f§4jemos enﬁ4u paécgdenc2d La qﬁe Ae‘Mdaca'déAde‘doa‘Aupuei
tos, poa,gt'paimeno, ZaiCoMpnomex,‘intéiviene»a La exdisien
cia de uhd éuéja’deniva&d:de una OanaC£6n comercial de La
que,‘poa La pa&t&c&pacLJn de un expontadon 0 meontadon --
naeional haya conoeido en La concLLLacLGn 44in Lograr una -
s0Lucibn y sin que, peae~a,bu QXCLtatLVd Ae haya dado La -
manifestacibn voluntaria de Las partes para otorgar La ca-
tegonia de anbitro. EL segundo supuesto estd derivado tex-
tualmente de£ Ait{¢u£o'2o; g&dbqlmente consdiderado, Lo que
quiere decir que Aiemﬁae qu¢ 2a Compnome; debe intervenin
en La p40p05ici&n de medidas para contribuir a evitar, con-
thannestan o conregir padeticas comenciales de empresas o
personas piblicas o pnivada# que den Luganr a situaciones -
contrarias u obstruyan eZ desarrollo y La dtuenAigicacién

def comencio exterior del pals, deberd desahogar el procedi
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miento y emitirn dictamen, &in que para ello se necesite La
petici6n de pante interesada pues de La nedaécéén def Antit-
culo 14 no se desprende e&te_aeQué&Lto y 84 se¢ da a enten-
den qué La ComiAidu‘ZntenQéhda&'panmeutéo propio cuando:
tenga conocimiento de tate&”hechbs'o actotfcpntaaaioa al -

comercio externdion.

b) La resolucibn a que se £fegue substanciado que
sea el procdimiento, necibe el nombre de dictamen, en su -
contenido uensandn Las medidaéfadM£n£Atdqt£vaA que por éL

se sugdenran a La Secretarfa de: Comencio.

EL estado-comenta Andrés Serra Rojas-asume La nes
ponsabitidad de fas fefaciones humanas y s¢ preocupa en to
dos sus actos, pox pnotegeﬁbel'intenéA genehazzpon medio de
actos administrativos o decisdiones que .emanan uni£a¢g4a£me£
e de su- propia poiestad p@bﬁica 0 de entidades que han re-
cibido expresamenie esa prernogativa def poder pdblico; es -
por Lo tanto, el acto adminibthatﬁﬁo'una‘dectanaciqn unila-
teral y concreta que constituye una decidién de La adminis-
tracibn pdblica y crea, reconoce, modifica o extingue una -
situacibn junidica sub jetiva y su finalidad es La satis--

faceidn del intenés genenal (45].

(43),Seaaa Rojas Andnés. Derecho Adminlstrativo. Tomo 1;
Edit. Pornua, México 1976, Pdqg. 245,




Gabino Fraga, por su pante advierte en el acto
adminibinatiuo, distintas clasificaciones; en razén de La
voluntad personal que intenrviene en du fonmacién de dis--
tingue el acto simple formado por una sola voluntad, del
acto colegiado que emana de un 6rngano dnico peno constituls
do porn vanios titulanes y, el acto compfejo una de cuyas va
niedades se nepresenta por un acto 4inicrial que no produce
efecto sino hasta qué es apnobado porn otno acto especial.
Por nazén de su contenido se clasifican en actoa‘dineétameg
te destinados a Limitan eaa‘e45ena junidicﬁ y Los que hacen

constan La existencia de un estado de hecho y de denecho.(47).

Atendiendo a La deéinidi&n y distinciones propuess
zas por Los tratadistas citados, el dictamen es un acto admi-
nistnativo que emana de una entidad pdiblica que por Ley ha re
cibido expresamente esa bdénnogdtiva del sector pdblico; es -
un acto colegiado ponrque se forma de La comunién de volunta--
des de Los miembnos que integ&an Za ComiAién; Yy e& un acto -
complejo porque pana realizarse necesita de otno acto distin-

2o, el mandato de La Secnetarnia de Comencio.

Las medidas administrativas producto de sus reco--
mendaciones, participan de La misma natunaleza que ef dicta--
men mismo, masd es claro que tales no podrdn exceden de Las {a

cultades propias de La dependencta a fLa que se dinigen y en -

(47] Fraga Gabino. Dengcho Adminflsthrativ.,. Edit. Pornua,
México 1966, Pdg, 239.



todo caso, correspondend a ella adoptarlas o desecharlas. DPe
pendiendo de dichas medidas el dictamen serd a fa vez que un
acto admindisitrativo colegiado y compleio, un actfo en el que -
se Limitand una esfera juridica deteaminada 6 en el que se ha

ré& constarn La existencia de un hecho o de un derecho.

¢l La publicidad del dictamen se fustifica cuando |
este verse sobre cualquiera de Las maternias a que se contrae
el Articulo 2¢. en sus Fnaécioneé T y 1T pensando gque por ese
madié de prevendad Ra actuacién de Las empresas pdblicas o --
privadas con respecto a un heéhb;detanminado 0 a una prdetica
indeseable en et"cdmeacio exteaion. Por el contdania?no La --
creemos admisible s4 por ella se pretende divulgar el crite--
rio de La Comisién nespecto a La posible nesponsabifidad de -
una empresa 0 perscna fisica Lnvolucrada en una reclamacibn,
ya que, aunque e¢f procedimiento administrativo admite el ozng
cimiento y nrendicdidn de pruebas, no implica que La presunta -
r2sponsable haya sido venecida en ef jfulcio. La publicidad del
Diarnio Oficial puede nesultar asl, negativa para La actuacidn
de £La Compromex, pero mds todavia, para fa empresa o0 persona
§Laica involuerada en esa publicdidad pues sufrirla o podrd su
§rin un daio tal vez Linreparable, £a nota negra de su reputa-
cibn comercial; por fortuna parece sen que €sta disposdcibn ha
caido en desuso a partir de fLa adacﬂipcédn de £La Compromex al

IMCE.




. Por dLtimo indistimos en que el faudo es un ac-
to propio de La»qctiuidad junLAdigciondz"de £d Compromex, en
tanto el dic;amen7¢epne$enzd una mera opini@n gormulada s4in
fuenza vincuiativéupana'£44ﬂbantéag Las recomendaciones. que
en'el.ée_vienten,no azcanzén el candetern de decibiﬁn qug co-
mo taZe{ ﬁa@ dependencias a 2a que se din;gen podid 0o no --

adoptarlas.
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COLABORACTION ENTRE LOS TRIBUNALES ORDTNARIOS y

LA COMISTON PARA LA PROTECCION DEL COHMERCIO

EXTERIOR DE MEXICO.

A) Comunicacibn procesal enire Los Tribunales y La
Comisibn.

Bl Aspecfos en £Los que es posible Logran esa colaboraeién,
y fundamentcs para incrementarla.
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COLABORACION ENTRE LOS TRIBUNALES ORDINARIOS y LA COMISTON
PARA LA PROTECCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE
M E X 1T ¢ 0.

A) COMUNICACION PROCESAL ENTRE LOS TRIBHNALES'V LA COMTSION, -
En ténanoé muy generales todo med&o de comun&cac&dn, es La

vLa 0 Lnétnumento que une, relaciona o conecta a2 Lnte£4--
genc&ab Esta anculacLJn de Lnte£492nc4a4 en fa comun&cac&dn,
meLLQa La transmisién de ideas, conceptoA, etc. Es0s medios de
.cqmunﬁcac46n que 4e.deéenuuezvgn‘y desarnollan en La vida del
proceso; se reducen a utilizar en sus aspector formales, el -
Lenguaje_hablddo y el Lenguaje eAc&ito,ﬁpaaa tnapéhitii Ldeas
y nociones de unas inteligencias a otn¢# e4 un 6eﬁdmeno que es
em@nenzemente comunicativo: eZ.pAOQQAQ}"y‘eb,qqe efectivamente
desde que ef proceso surge hasta que muere, no es 4ino una se-
nie de aetos proyeetivos de comunicacibn, devlba,panticulaneA
incitando RZa funcion junigdidcéonaz y détjéngqnb judiAd{cho--
nat conduciendo esta, encausandola hébta‘Lzégan‘a su destino -

normal o sea La sentencia. (481].

AL acudir un sufeto de deréeho al tribunal, y ex
citan La actividad de este se dan una senie de fendmenos comu-
nicativos, de Las partes al tnibunal, del tribunal a Las pan--
tes y de Las pantes entre s4 y de trnibunal a thibunal o depen-

dencias oficlales.

(48] Go’mex Lana. c. {zq?:ﬂn Genenal def Proceso. Edit.
MExico 1974, Pdg. 2128.




EL medio de comunicacibn procesal es el vinculo,
foama o procedimiento por ef cual se transmitern Lideas y con
cepios en forma de peticionéé, Ln6onmaé£oneé, 6rdenes de --
acazamignto dbligd;odio, ete. dentro de fLa dindmica def pro

ceAo f para fLa consecucidn de Los fines de gétg".(49).

han sido divensos Los cniternios para clasificar --
Los medios de comunicacifn procesales y concidimos con La cha

sigicacibn del Licenciado Cipriano Gémez Lara.

Est0s medios de comunicacién procesal se pueden di-

vidin a sabenr:

Por ef candceter en que de encuentra su relacidn pro
cesal, enconiramos que hespecto a su emison y al destinatanio
se pueden dividirn en medios de comunicacddn de £os iribunales
entnre AI.Honde encontramos el suplicatorio, fLa carta, orden,
despacho y exhonto: tambien existen Los medios de comunieacdidn
de Los tnibunalfes con otras autoridades no judiciales en don-
de encontramos af ofdicio y La expOAthdn siendo edte un meddio

de comunicacibn exclusivo def Derecho Espaiiol.

En Los medios de comunicacibén de Los tribunales a

(49) 1bid.
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os particulares encontramos Las notificaciones, ef emplaza-
miento , el requenimiento y La citacibn. En Los medios de co
municacin de Los tribunales con autoridades y tribunales ex

tranjenos hallamos el exhonrto y La carta o comisién rogativa

Atendiendo a Los medios de comunicacién en-
su forma matenial y formal encontramos que Los medios de co-
muniqaci&h'ﬁonmateb, son aquelflos aegtamentadbb Yy estableci-
dos pdn La Ley, que independientemente de que ia comunicacién
Ae,nea2ice_mate&iqlmente, se da esta por hecha y junte sus -
conéecugnciaé jurkdicas procesales; por ejemplo Las comunica
cioned hechas a través de perniédicos, edictos y Boletin Judi

cial,

EL medio de comunicacién matenial es el que
independientemente esté o no reglamenitado por La Ley, sirve -
de hecho para comunicar efectivamente una resofucibén a una paxr
Ze 0 a Las partes entre 84, 0 a una parte por un tercero o con
algdn auxiliarn de La funcibén junisdiceional, por efemplo Los-

penitos, Los testigos, el mindisiernio pdb&ico.

© Atendiendo a Los medios de comunicaciln proce-
3al desde el punto de vista subjetivo y objetivo podrfamos se

Aalar que Los medios objelivos son Los que utilizan Lnstrumen




204 mateniales o casas para hacer LLegar fa notic;a‘paocesat
a su destinatanio y €sta 4e tenga por recibida 0. conoedda pa
na Los efectos Legales; en cambio el medio subjetivo es cuan
do ek intnuméntp de £a comunicacibn es una pe&aand; como el
caso deZ'intéhpnete 0 tnadhcton’que'aALAIé at juez cuando un

..... stLgo declana en un Lenguaje extnan;eno.

Porn.otro Lado en Los medios de comun&cac&du -
procesal emanadoA de £04 tribunales y cuyos destinatanios son
. 02n0s crganismos o entes de autonidad no jud¢c4a£ se ut&t&za
el oficio o comunicacibn escrita por Los Graaros judLQLateb.

EL oficio puede’&ﬂ contenido una pq@ticipacidn de conoei-
miento o puedeyinctuih La peticidn de algdn dato e informe o

algdn requenimiento u oaden.

Es Lmboatante La jenanqu{é de Las autorddades,
ya que en esto se basx ef medio de comunicacibn, por L que 84
una autoridad de inferion arads se dinige a una de mayon jeran
quifa, se usa ef <iamado supficatornio el cual e una 4¢plica de

donde proviene su nombre, a travds de este medio se puede pe--

din a La autorndidad superion datos o informes en relacifn con al

gan asunto determinado. Ahozu bvaen 84 26 a La inversa, o sea --

que una autoridad superdlon se dirige a una inferion, send ek -
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medio de comunicaeién una carta orden o despacho, por el
cual £a autoridad de grado superion ademds de informar o
trhansmditin ‘akguna noticia af tribunal de grado irferdion,
puéde(tambien ondenan£e7o encomendarte La padetica de di
_CigencLaA dé actos procesales; pba ejehpzo-za recepedidn

de alguna prueba un emplazamiento, una notificacién.

Por detimo 84 et medio de comunicacifn se di
nige de una autoridad de cierta jerarquia a otrna de Lgual
rango serd entonces el exhonto, el meddio Ldﬁnea para alguna
diligehcé@ judicial que tengo que praciticarste en Lugar dis-
tinto al det fuicio. Esto se debe a La'dibxinta competencdia
tennitonial dljuaibdiccionat, dande Lugar al auxilio judicial

dentro de Los nrespectivos regimenes Legales.

EL juez exhoatante al emitin el exhorto debe
precisar en el documento con teda ﬁaecib&dn, Los pormenones,
indicaciones, anexod e insercioned necesarios para que ef --
juez exhoritado pueda cumplin cabalmente con Lo que se soficl
ta; el exhontc a su vez transcribe eseritos de Las paries cc
mo La demanda o promocidén en que se hubiere so0licitado La di

Ligercia nespectiva y La Libracibn del exhonto.




. I3 / » L
Es importante tambien La Legalizacibn de f{irmas,ya
que este trndmite garantiza La auteniicidad del titular de La
cutonidad que expidi6 ef exhorto; rero en algunas Legislacio

nes como La nuesdtra, no exige de este requisito (50).

Ahora bien es pertinente aclarar que Los exhortos
emanados de asduntos mercantiles, sicmpre deberdn contener La

Regalizacibn de §inmas (51).

Los exhortos una vez Legalizados, por Los Goberna-
dores de Los Estados se remiten por eflos directamente a su
{gucl jerdnquico de La entidad de deAthb‘paﬂa que este Lo -
haga £Legan a£'jdez.gxhqﬂtadd'db&AQApondientg. La diﬁigéncég
elién de exhontOA Aé.sujeta d QantdA‘aegtaz como: el tribunal
requerido no puede bnactican otna@ diligencias que Las qae'ei
presamente Le han sido encomendadaa, £a -difigenciacibn de un
exhonto no debe afectar a tenceros extrafios a £a contienda fu
dicial que Lo mdtibe, no deberdn suscitarse ni promovexrse ---
cuestiones de competencéa'dejdndQAQ a salvo La 5adu£tdd del -
juez nrequerido en cuanto a 84 décéde o'no cumpZLmentai el ex-

horto respectivo.

(50) Artlculo 107 del C6digo de Procedimientos Civiles panra
el D. F.

(51) Arntlculos 1072, 1073, 1074 del C6digo de Comercio.




En México el plazo dentro del cual el exhorte -
debe sen proveldo es dentro de Las 24 honras sigudientes (52)
a su recepelbn y diligenciado dentro de hob cineco dias s4--

gufentes.

Hecho el predmbulo nreferente a La comunicacibr -
procesal nos avocaremos a analizar La comunicacidn que exis
te entre La Comisifn para La Proteccifn del Comencio Exte--
rion de México y Las diferentes autonidades y tribunales fu

diciakles.

La comunicacibn existente entre La Comisibn y --
Los Onrganos Ju&icéaleA, e variada ya que se usan divensos
medios de comunicacidn entre La Comisién y Los particulares
como xambiéh'enzne autonidades gubeanamentales o fuldicia--

Les.

EL Articulo 20, de Lo Ley de £a Comisdidn en &sus
Fraceiones I, 11, VIT y IX otforga entre otras funciones fa
de formular observaciones, y proponer medidas a La Secretaria
de Comenrcio, encausadasd a protegen el comenrncio extendicn, como
tambicn el impulsarLo, simplificarto y perfeccionarto. Asi --

pues vemosd que La Comisién ol comunicarse con fa Secnretania

(52) Antlculo 104 def Cédigo de Procedimientos Civiles panra
el D. F. ‘
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de Comercio Lo hard a través de un medio de comunicacién

. material y objetivo como Lo es el oficic, ya que La autond
dod de comercio no es una autoridad judicial sino adminis-
trativa, y foama tambicn panté det cue&bo colegiado que 4in
tegra La Comisién siendo pneéidentévdet Coh@té Especial y
.con voto de calidad en caso de empate; penq ;ambLén,AeApe-
tando La jenanqu{a'eii@tente.enZZa abtnuc;uﬁa admini&tnaté
va se usard entonces el Aupticatoaza ya que La Comision de
pende en gran parte de La Secretarlfa de Comencio La cual -

. tiene un mayor grado thd&qu&QO en La Com&b&dn.

’ Menctdﬁ especial merece £a Fraceibn 1X de -
La Ley de La fom&é&dn, a£ facubtar a €sta panra comunicar a
fa autoridad competente de aﬂgun hecho cuie perjudique ef -
corierelo exterdion, y cuclqudlern acts u omLALQn que enthrane
un delite perdeguible de 95£c£o. Aunque como ya Lo hemos -
mencionado anteriormente en ef caso de haber un {Licito --
penéeguibﬂé de oficio, cualquier persona podria denunciar-
Lo sin necesitan autfcrizacibn especial, siempre y cuando -
se pensiga de oficio, por Lo que vemos que tantce La comung
cacibn a fas autoridades de glgdn Llicito y de un«hecﬂo --
que perjudigue el comercio exterior, se hard a través de -
L0s medios subjetivos y materiales ccemo La denuncdia, queja,
Y también a través def medio objfetivo matenial de el oficio,

carta, orden o desdpacha.

-




O;no medio de comunicacdén procesal Lo encontra-
mos en el Articuto 1lo. de 2a Ley de La Comisién at poden -
sobicitan estd infonmacién que Los interesados. tienmen La --
obzigacLGnfde%pnoponc£0n&n Aobne contratos dei¢xpontacidn e
&mpontac&dn, eépac&ﬂ&cac&onea técn&caa y comencxaﬁeé de Los
paoductOA negoc&adoé, precios conven&do& y cuazquxen otno dg
to necesario a criterio de La ComzALdn, para que £sta {orme
un julcio Aobne el asunto pzanteado en La queja; usando en -
abte casdo Los med&o& de comunLcac¢6n matenLaZ foamal, como
nct&ﬁ&caqaoneé,,nequenamaenIOA y c¢tacLoneé, zodos estos me
dios de comunicacibn se usan pon £a}Com£A£§n‘pana poder am-
plicnr -y 6unddmehtan su enitenio ét decidin sobre €2 fondo -

de una quefa presentada ante ella.

EL Anticulo 120. de. £a Ley de fa COML6L6n es -
quizds el maA <mportante dentro da Los medios de comunica<-
cifn procesal, ya que-en eate‘aﬂtﬁquic se enciennan diversos
medios de comunicacibn procesal como: und vez recibida-fa --
queja se citard a Los intenesados a una funta de avenencia -
L0 cual se hard a thavés de Los medios mateniales, formales,
como Lo son-el empLazamiento y citatonio; tambien se pueden
hacen esdtos con el auxilioc de fLas autornidades federales por

medic de cartas, oficios, despachos y suplicatorios segin el




caso, para que estas autoridades a su vez cerran trasfado a

Las pantes de dichos emplazamientos y citatonios.

Peag'también Las avtoridades federales al coo-
perar con £quom£A£6n para deaannoizah sus funcdiones 0 sLm--
p&éhente.Aéi~£nténmedian¢oa en el procestc seguido en 2a- Comd
s4ibn, cstas autonidades brindan una oyuda muy adecuada y efi
caz en ocasiones cheando asi aalac¢oneé de coopenachn entre
auton&dadeé juchxaleé y no- jud&CLazeé y La Com&A&én, pero -
et ocasiones debido al cemplefo aparato buroerdtico existen-
te y La tendencia al "tontuguismo” o'lgntitud, te obstaculi-
za Y. 4gtaada Za'££egddd'a'tiembb’dé.dzgdn‘bﬁigib edcrnito, -
emplazamiento o notiﬁigacidu,ochionahdo de esta manera dild
clonesd qde en ez‘gomeaéio extaniqn'de nugéinovpaié se thadu-
cen en pérdidas ecenbmicas afectando ¢ su vez £as refaciones

cémgmcia&e{ y La reputacidn de HExico en el extenior.




'B)‘ASPECTQ31EN LOS'QUE'ES POSTBLE LOGRARAESA COLABORACION V-
FUNDAMENTOS PARA INCREME‘NTA'RLA - Dunanze_‘mucha 2iempo atgu-
nos juece4 han canALde&ado el anbktaaje y a Los tribunales

como procesos. tegateb en competenQLa EAta_ha hecho que ak-
gunos tn;bunalgé,tgnga Ca creencia éa&bﬁéd;de'qde deben de--
fender su poaécidn y pne&AOQatLvaA Médiahte'deciéianes que-

-t&m&tan alfd&bLIAOje. Pero eata es equ&vocado ua que el ar-
‘bLtaaje y 204 tanunateb no competen cntne 44, 84n0 que Aon
comptementanLoA, "en una patabna et anbktnaje y Los tn¢buna

Les son socios en un sistema de. derecho mercantil” (53] .

La existencdia de un sistema efectivo de anbi-
trhaje depende en varios 4£4£émd4 junidico&, de La Ley del --
Luganr det-anbit&aje, La Ley del contrato y La téy del Lugaxr
donde el Laudo anbitral se ponga en vigor. EL arbitraje no
puede existin por s4i s0L0 sino que florece cuando estd en -
4ociedad con ZOA'xﬁibunates que iniaapaetdn y definen Las -
Leyes nacionalesr pon Las que se &Lge, asl como Ros zkazadaé
inteanacionakes. Como aeéuttada de esto La compnenbk6n y coo
pe&acéGn‘de Los jueces de Los tribunales de un pa{é es vital
y un ‘elemento indispensable para establecer y martener un <-

sistema efectivo de arbitraje mercantil.

(53) Mattellini G. Memorias dek len. Simposium sobre Arbitrd
je Mercantit Inteanacional. . TMCE, México 1974; Pdg. 50
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AL decidin cuestiones fLegales nefacionadas con el
arbitrase. mencantif Los dnbitros tienen una gran y un&ca
aeéponéabLLLdad porque La sabidunia con La que dec&den -
tales. cueataoneé no soko afecta a Los Lnteneéea comenrcia-

Les dg.£a4 partes , sino que 6aecuentemente eAtabZece condi

ciones para el comercio internacional el cual tiene una 4in

5£ueng£dipeaduaab£e sobre el desainollo econdmico de Zos -
paises y, poa_ko'tanto sobre La estabilidad Mund£d£ AL --
tratan caso0s &QZaCLOnadOA con el anbitraje me&cant&t Los -

d&b&t&oé Xienen entonces una gran opontunLdad para contni-

buir al progreso y a ta prosperidad, yq que el comencdio .in

teanaclonal es uno de 204 5acto&e4 mas importantes en el -

erecimientd econbmico y en ek’ avance de £a 5oc4edad es poir

e40 que es meoatante reducin o elfiminar en forma progresdi-

va, toda clase de obstdculos en el desarnollo def comercio,

porque de Lo contrario se obstrucciona el Libre fLujo def -

comexeic y ademds cuando Los empresarios cohéian en cuakl---

quier d£§puta que ocurra puede Ser resuelita rapidamente pon

medio de procedimiéntos aceptables mutuamente, se ve facdili

tada fa conduccifn del comercio internacionaf. "Estas consd

deraciones son importantes para todos £0s paises y tienen -

sdignigicacidn especial para Las naciones en via de desarto--

£L&o que buscan ampliar sus economias”. (54}].

(54) Seara Vdzquez Modesto. Tratado General de fa Crgandza-

cibn Intennacional. Edit. F.C,E., Méxdico 1975, Pdg.

201
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Hoy en dia el procedimiento mas aceprfado paxra
. La resolucidn de controversias en el comenrcio internacio-
nal es el a&bitnaje. Sus ventafas para con Lo4 empresarios
son variadas, pero uno de Los motivos de su preferencia es
generalmente 24 &enune{aﬁ»de Las partes para acudin a un -
irnibunal extranjeno en un pals ajeno. Los empresarios pre-
g§Lieren el arbitraje en el comenrcio intennacibnat, porque
tienen cientas caraclertsticas que son panticularmente ute
Les en Ras transacciones LntennacidnaZeé; por ejemplo, La
. diéponébiiidad de}uh'tnébunaﬂ que evita que una parte ten-
ga que in a Los tribunafes de otro pals ayudando asi a ven
cer Las ﬁeéiéienctaé personales que de otra 5onMa 4¢ phe--
sentaria. Esta necesidad se deja sentin frecuentemente ---
cuando Las partes son de distintos sistemas dociales, eco-
némicos y Legales; por ejemplo entre paiée5 Lndustrializa-
dos y menos LndaétntacizddOA, el arbitrase se considena ca
da vez mas como el puente adecuado ¥y g§dell entre Las pan--
tes on conglicto con prespectivas sociecondmicas distin--

tas.

Existen otras razones por fas crales el arbitra-
je rercantil nresulta valioso en thansaccicnes internaciona--

Les como: permite a Las partes mayor {Lexibilidad af escogen
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Las reglas procesales que son familiares para ambos Lados y
peamite La eleccibn de dnbitnb& Quc'tienen conocimientos e4
pecializados en p&dct&ﬁdd comenc4a£e4 Y aéunIOA téenicos que
tal vez no .puedan Aen 5dc¢£mente acceé&bteb a Los tnibuna--
Les nacionales. Ademds en tanto que Los pnocedLmLenIOé en Los.
tanunated son pdblicos en atgunOA pa&éeb, el anbLInaje pen-
mite . que Las dLAputab sean ne4ue£ta4 en p44vado y en ambien-
te netatLvamente LnﬂoAmat que puede~ayudan a Las pantes a -
mantenen Las netacLOneé am;AtqzaA neceéaxidA panra continuan
en el futuro negocios entre ellLos.

"Ewisten. thes aApéchA bdsicos de arbitraje co-
meredal intemnacional que 4é5vén afectados pon Leyes naciona
Les y porn Ro tanto requienren de £ﬁ comp&éné{én, cooperacibn
Yy apoyo dQRZbé jueces de £oa'tn£bund£é4 nacionales. Estos --
tneé;aépQEIOA 4e nelacionan con La necedidad de‘coopenacién
de L0s tnibunales y son: aj nehonocimiénto de £0s& convenios
a arbitrarn; b) facilitar La tnandacciﬁh»de Los casos de ar-
bitraje; c] implLantacibn de Los Laudos anbé;nateb. En cada
‘una de estas areas La Ley nacional de muéﬁo& paises incorpo
ra provisdiones de tratados de.anbé;aaje.a Los cuatéA el pa;A
se ha adherdido, perov en todos Los casos es necesaria La in--
tenvencibfn de L0s. fucces panra intenpnean y tambien implen--

tan es0s tratados, para definir su relacibn al cuerpo de La




Ley Local y pdna deteaminar cuestiones cubienrtas pon La Ley

pero no comprendidas dentro del tratado” (55).

Un convenio anbitral tiene muy poco valor -
prdetico si una de Las partes desea evitan el arbitrafe y es
4 en poaibiﬁidqude'inici¢ﬁ acedlon Legal en un tribunal na-
cional -y hacen‘qdé el tribunal decida sobre 204'm¢4L106 det
caso. Por Lo tanto '.n arbitraje eficaz no puéde,exiétin a --
menos qué'zoa tncbunateb coopenen meiiante-ez reeconocimiento

de convenios o arbitran.

La primera forma y La mas directa en que un
tnitun £ puede ayudar a un arbitraje eficaz mediante su nega
tiva a escuchar y a deeidir un caso cuando el contrato esti-
pule el arbitrafe de La contrcversia. Esdte principio funda-
mentaf te encuentra en todos Los sistemas Legales, asl como

en Los prAdincdipales convendos de arbitraje internacdional.

En muchos padises, 84 una de Las panrntes nre-
husa a cumpflir en arbitrar un convendlo, £a otra panrte puede
recurndin a un tribunal apropiado para obtener una oider que

de instrucciones para que el arbitraje proceda en La forma -

(55) L6pez Mortcn. Memorias del 111 Sdmposio sobre Anbiira
je Mercantif Intennacional. IMCE, México 1976, Pdg.

94.
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estipulada en el convendo. Tener una orden asi def tribunal
puede sen de ayuda mas adelante para obtener auxifio en el

extdanjg@o y La meﬂemgntacéén cel Laudo arnbitrnal ya que ta
Les brdenes son consideradas gerehalmente como evicdencia de
La validez del arbitrafe en el £ugaa_eh que se £lLevd a ca--
bo. Tal senia el caso pon ejemplo de £c¢ medios preparato--
ni0s del juicio anbitnal previsto en nuestne Legislacibn --

procesal.

La necesidad de cooperacidy por Los thibuna--
Les en el neconocimiento de convenios a arbitrar, trae pro--
blemas particulanres cuando 4e requiere que aun cuondo Las -
partes convengan a sometei a arbitraje controversias futu-
nas, el anbétnaje no se melementané a menos que exLsta uncu
s0Licitud éépaciﬂica para arbitraje gfinmada porn ambas pan--

tes, Lo cual es conocido como compromiso arlitral,

Un problema pirdctico serio causado por el --
compromise anbitrnal proviene def hecho de que fas pantes fue
cuentemente celebren un contrato centendendo una cldusula de
arbithaje, s4in rencatanse de que Ase recesditard un compromi-
40 anbitral 84 se origina una controvernsia, entonces 44 la -

oira parte rehusa a firmar el compromiso despues que se pre-




sente La controvensia, el neclamanie se mueézna.éonpﬁéndi-
do al encontran que Ae’puede ver frustrado el arbitraje, a
pesarn de La existencia de una cldusula de arbitraje en el

cdnthato.'Aﬂectando Zak“nezaciqnez comerciales y en ecasio

nes elevando precios para compensar Los riesgos.

Existen varias 6onmaA en Las cuales La coope
racién de Los. tn4buna£e4 puede Aen de gnan aguda para 6ac4£4

tarn La Lnéxnumentch6n en casos de anbLtnaje. Un etemento -

‘meontante que LOA jueceA deben tener en mente cuando £os tnL 

bunales son neunALdob a toman acc46n en nelac¢6n con un pro
ceso pendiente de arbitraie, es 2a neceéLdad.dc manefanr  ta--
Les asurtos tan pronto como sea posibfe con. el §in de que el
anbitraje no se setrnase, debe ser n@pzdo g‘no debe estan su-

jeto ni a netraso ndi obstruccedifn en Los tribunales.

Una clase de ayuda que Los tribunafes con fre
cuencia son requenidos a proporcionar al arbitraje, ocunre -
cuando son LLamados a nombnan‘énbixnaé ponqué Las partes no
pueden ponense de actendo sobre alguna elceedibn y el contra-
to deja de proporcionasr un mgtodo para nombran al énbitno en
tales circunstancias. Los jucces en tales casos tdienen una -
senia nesponsabilidad pensonaf, porque La catidad y pericda

del drbitno, en gran medida detexminand el é€xito del anbitra




fe, 84, como es comdn el fuez LLamado a nombrar un drabitrc
es nequéaidq a Ltoman aceibn en nelacidn con un procesc pen
diente de adbiinaje, es La necesidad de manejar tales asup
td5_tan pionto como sea po$£b£e cqn-e£‘5in de que el aab£4
thaje no se rethrase, debe.$en[ﬁdpido 4 no debe eétan'éqjezd

ni a retraso nd obstruceibn en Lod ZLribunales.

Otra clase de ayuda que fos tribunales, --
tamb&én Aon nequea¢d04 a coadguvan al anb&tnaje, ocurne al
sen ££amad04 a nombran dnb¢t105 ya que Las pante4 no pue-
den tzggan'a un acuerdo 4obneda£guna elecedlbn y el contra-
to deja de proporcionar un método para nombran al drbitro,
,en;ta£¢é.ciﬁ@uhétanciaé. Los jueces en tales casos debe-
rén tbmaafcon¢£enc£d de fa impoatanééa de fa calidad y pe-
ricia del &rbitro, ya que esto, en gran medida detewninard
elbéxito.deﬁ anbitrafe, y 44 el juez LLamado a nombrar un
dnbitro es de fa misma nacionalidad que La de una de fLas -
panteé; es panticularmente impontante que el Arbitro ele-
gido sea aceptado pox todaé‘ﬂaé partes como que ¢4 neutral
y calificado, "En tanto que en algunos paildes aun se requie
he que Los drbitros sean nacionales del pals donde se efec
tde el arbitraje, La tendencia modeana es que La Ley pemnita

que Los dnbitrnos sean de cualqudier nacLonalidad. Esta Lenden
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eda sefiala un cambio en La prdcetica sostenida porn mucho -
tiempo bajo fa cual algunos paises han prohibido que ex--

tranjenos actden como Arbitrnos" (56)

En afgunas ocasiones despues de-&ae'un dnbitro-
ha &4iZo nnmbnddo,’una de Las.pantes puede hacer objeq&o--
né47de;pec¢p o £a . independencia e medncialidad de ahvdn-
bitno; es'déﬁid;;paedg'hgqen 44o_de Aa’deneghq a neﬁégan-
a aquel 4nb£t¢b‘cuyo hOmbnamiénto no Le haJQOnneApondido..
Si Las panték.h4n convendido que el anbitn¢j¢ 4e'e5ec¢de -
dé.gcuenda.diZaz ﬁegtdé,que;eﬁlaA haydh‘gépécﬁﬁicado en su
contrato, esds negtgé‘debeﬂdn estipular que La recusacdbn
sea decddida por fLa iﬁA:LtuéLdn de-aab&tna}ékdééignada en
Las neglas para nombnan:el”dnbitnd. Sin embanrgo, cuando -
Las pantes no hayan designado ningana& neglas para hegir-
su caso, o cuando La parte no esté Aatiéﬁecha con La decd-
sibn  de La institucibn de arbitraje, La objecifn genenal
mente debe ser deteaminada por un thibunaf en el laéan det
dnbixiaje, como se preceptda en £os medios phreparatornfos-
def judicio arbitrnal contenidosd en nuestra Legislacibn pro
cesal., EL trnibunal tiene entances una Labor delicada, ya-

awe en algunos Los jueces se gulandin pon disposiciones que

[56) Sola Cafizalez, Felipe. Tratado de Derecho Comenrcial
Comparado. Edit. Montaner y Simon, Espaiia 1973, Pdg.
307
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delinean conductas especificas para La descalificacibn,
pero habrd othos en Los que el criterndio es vago y gene-
rat pare determinar s4 algunas relaciones entre el dnb.i
tho y Las parites puadienan-eﬂegtuun a su impdncialiddd-

Yy equdidad.

Son indispensables y acentadas decisdiones-
de Los jueces en tales casos, para que Las partes tengan

confianza en el arbitrafe comercial; al mismo tiempo, -

£04 jueces debendn neconocer e identificar a La parte que

desea retrasan el negocio efigiendo el pretexto de 6bje-
tarn at &Mbitno con La aépenanzd de pbAponaﬁ el arbitraje
Es ﬁqui impontante, que Los tnibunales traten pronta Y -
§inmemente con cualquien nrecusacibn notoriamente frivola,

hecha dnicamente con fines de dilacibn.

Durante el cunso del arnbitraje podrnia sen -
necedario para el caso- adoptan Las medidas precautorias
recesanias para salvaguardar La propiedad en el asunto-

sufeto a anbitraje "Las neglas modernas del arbitrajfe fre

cuentemente Lncluyen esdiipulaciones que permiten a Los -

dnbitnos especificamente ondenan tales medidas provisio--

nalmente de proteccibn, sin perfuicio a Los denrechos de -

Las partes o a La determinacibn final de La controversia

porn efemplo el antlculo 26 de Las nreglas de La Comisdibn -
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Tntenamericana de Anbitraje Comencial (CIAC), contiene
La sdiguiente estipulacibn: ......" a solicitud de cual-
quiera de Las partes, el tribunal de arbitraje puede 2o
mar medidas pnau4¢4qnaz¢s segiin considene conveniente,-
con respecto ¥ aA@ﬁ;almdtgnia de La controversia,. in--
clayéndb~med£daé para La cqnaénvac£6n de £¢A:mencahc£a£
que 604#an’e£ﬁa¢unto matehiafde 2a cohtnougikid, tﬁz‘cg_
mo ordenar su depﬁéixa coﬁ-qh'tencéno 0 £a venta de ‘ar-
izculdé'penecenoé" (57)
e

Sin embargo no es raro que Los tribuna-
Les se vean envueltos en custiones neladidﬁadda con me-~
didaé'de~bnat¢c¢£6n pnavibionakeé en caAa$ de arbitraje,
ya sea decidiendovbobneAsalicitudeé paﬂa/medidaé prov -
sionales o al deteaminan si Las Grdenes para La adopeibn
de estas medidas dictadas por Los drbitros se encuentran
dentrno de La autonidad.otonga&a”d est0s bdjo La Rey y ek
copdenia aeégeétiua. Cuandb‘éunéen esta clase de pnegun;
tas, Ros ;nibunateé_pueden ayudan a La efdcacdia det arbi
traje en dos 504md$; cuando soLamente el tribunal tiene-
el poder de ondenar medidas provisionales, Los jueces --
pueden ayudar al arbitraje una ndpida decdisdibn sobre el-

asunto ztan pronto como sea posible, y también Aegdn nu-

(57) Andmburu Andaés. Memorias del 1V _Simposio sobre An-
bitraie Mercantil Internacional. IMCE, Mé&xico 1977,
P&g. 139.
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estna fegislaciln  procedal civif en México, "Los jue-

cesd ondinarios edidn obligados a impantir el auxilio -

de su junidicedibn a Los dnbitnos” (58). Cuando ef dnbi

tho tiene ez_pdden de‘oidena&'MQdidaA provisionales, -
Los trnibunales pgedén dyudar a La eficacia de£ anbLtn1
je apqyando-gt"éje&hiééb‘de t@llpoden en vez de Limi--
tanto, Lo&'d@bitnoz'puédén‘manéjan tales asuntos con -
pnonxitad'y&~qqe.éétdn’ﬁimiﬁianizadoé ébn‘zos hééhaa y
Las cincunbidnciab del caso. Pox Lo tanto,'¢£ dejan es
204 asuntos en La&.manbA=de‘£04'dnbitnoé ahorra el tiem
po y eéﬁyea;q]neédeiﬁdd para explicar a un tribunal Lo

que un drbitro ya conoce.

Otra de £as Zareas en Las cuales Los tribu
nates son LLamados a ayudar en La coducecdidn de caQOA de
arbitnaje, ocuaﬁe cuando Lo Arbitros ne tienen poden-
de necibir confesiones o testimonios en donde La ayuda-
de Los tnibunales es necesaria con el §in de que.Los -
testigos companezcaﬁ y para La presentacidn de eviden--
cdia pon documentos; en tales sdtuaciones La insirumenta
cifn efectiva de Los casos de arnbitraje, frecuentemente
de_pende en La pronta cooperacibn de Los jueces. Sin --

tal cooperacibn el caso puede sen netrasado o alguna de

(58) Ant. 634 C6digo de Procedimicvntos [Llviles Para el
Distrito Fedenral.
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Las pantes puede vernse en el caso de que se Le niégue -
el acceso a evidencia que Le es neceéania-paaa proban -
su caso. AL mismo que 4se necesita una accidh rdpida pon.
Los jueces para ayudar a obtenen évidenciaﬂnecesaaia‘gn,
el akbitaaje; también eé.impontante que £os jueceA estén
afa expectat&ua neépecto a tdct&cab 4mpnop4ab por. una-
de Las panteé en un eéﬂuenzo pon hcAt ‘gan. a La otra pan
te o hacen que’ei caso Auﬂna una'HZZaciGn‘g en algunad—
ocaALoneA estas tdct&caé cauéan d&ﬂ&cuKtadeA y ga4t0A a
U oponanﬁe, Los tnibunazeA pueden ayudaa a La eﬁ&cac&a
del ambAtnaje med&anta una acc&du pnonta y 5¢nme para e-

vitan cuaiqu&en conducta d&iatoaAa.

Los casos de anbitrnaje pueden, naturalmente,
Ae&t&dmiiadoA Ain‘neﬂanenCLa a neglas edtablecidas, acb-
g&éndOAe a La Zeg pnoceaai £oca£ convendios entre Las par
tes y puntos de vista de Los Gnbitnos pana detenminan en
que foama e thamitand el casdo. Sin embargo es convendien

le que Las neglas procesafes faciliten grandemente £a --

thamitacién de un caso de arbitraje.

Las neglas arnbitrnales cubren tales asuntos -
como La forma en que 4¢ hacen Las reclamaclones; presen-
tacibén de demandas; nrepuestas y contrademandas, nombra--

miento de drbitrnos; objecdiones a drbitnos y su substitu
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cibn en caso de Lncapacidad o muente; provisiones para -
audiencdas en caso de que una de Las partes deje de compa
necen deApaéA de La'notéﬁicacidn; rrovisiones en cuanto a
nepiesentacibn pon abogados, neglas en cuanto a transcrip
ciones; costos, honorarios, idioma y penitos ; neglas 4o-
bre procedimientos durante Las audiencias; neg&aégnezaci&—
nadas a Los Laudos, 4incluyendo 44 Los dnbitros deben dar-
sus nazones en detalle y 54 2os Raudos sendn publicados o
mantenidos en forma confidencial, por Lo que es prefeni--
ble fLa conueniendia de especdificar reglas arbitrales de--

teaminadas.

Otro gactor que gavonrece el uso de reglas -
de anbét&dje es que estas establecen no solamente gulfas -
procesales en La instrumentacibn del caso, sino.que fam--
bién ebitputan”que_be bnoponcéonen senvicios; estos senvi-
cios-de?adminibi&acédh" incluyen funciones de secnetarnia y
otras facilidades; tales servicios .involueran programacién
y efectuar arneglos fisicos para audiencias, el actuar co-
mo conducto para el intercambio de documentos entre £as par
tes y Los drbitnos, en ocasdiones Los arreglos necesanrios -
para Los hononarios de Los drnbitros y otnos gastos; en al-
gunos paises algunas agencias admindistrativas proporcdionan

“un oficinista que asdiste a Las audiencias y ayuda en el ma-
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hejo de expedientes asi como que ejecuta otras funciones
Aec&eta&&ateé. Cabe acﬂaaan que La COMLALGH para La Pro--

.techdn dek. COMQ&CLO Extendion de Méx&co, Loas éedULQLOA que

presta son totalmente gnatu4toa Ancluyendo tanto £os de-

denvicdo Aecaetaniat como Los de adanLAtAachn mencLona-

Por otro Lado también, Las reglas contnibu--
yen a La eficacia det aabttna}e por permitin a ambas panr-
téé q@e conqzcdn'eétdé negﬁaéﬂy.pnocedimientog con anticdi-
pacidﬁ, ahonnaﬁdo tiempo y colocando ambas partes al mié-
mo nivel. Reconociendo el valor de Las n2glas anbitrales,
en divensos paises se han‘pnepanado neglas de anbitraje -
para sen usadas pon Las pantes en el comercio internacio-
nal y nacional; sin embargo aun cuando son preferidas Las
neglas de’anbitnajéJta £éy Rocat del Lugar donde ae efec-
tde el anblt@ajé detedménan¢ 44 Las neglas pueden aplican
4¢ , ya que E&stas deben subondinanse ante ef onden pibli-

co expresado en provisdiones obligatonias de La Ley 2ocal.

Los tribunales juegan un papel importante en
La Lnteampnetacidn de 2as nelacdones entre Las Leyes Roca-
Les y Las neglas de arbitraje, panticularmente en La detexr

minacién de a4 Las provisiones de Las neglas son contrarid:
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al orden pdbLico nacional, cuando Los jueces toman un punto
de vista estrecho y nestingido sobre cuestiones nelaciona--
das a Las neglas, La meﬂementacidn de un anbitraje eficaz-
se ve dmpeddido severamente, entonces L£as hgﬂqééoneé comen~--
ciales sufren Las consecuencias; ponr otra pante cuando £os-
jueces apoyan el uso de Las reglas eétabﬂe@{dds a Las cua--
Les Las partes han convenddo, 2o casos de adbitndje pueden
desarrnollanse mas eficazmente y ayudando asi a mantenen bue
nas relaciones comerciales tanto nacionales como internacio

nales.,

La eficiencia f§inal del arbitraje comercial in-
ternacional, en La mayoria de Los casos, debe medinse por el
alcance que tienen Los trnibunales nacionales para que Los --
Laudos anbitnales sean obLigatorios en otrnos palses. Aun ---
cuando £o4- empresarios o partes, generafmente cumplen volun-
tariamente con Los Laudos arbitrales, su abﬂigatoniedad‘pbn
un tribunal nacional es necesaria en aquellas situaciones en
Las cuales una pante nehusa obedecer tal Laudo. Tal oblLigato
niedad, en Los tribunales es por Lo general mediante el otor
gamiento de un exequatur 6 homologacibn segun el caso. Pero en

todos Los casos sea cual fuere el nombre o procedimiento, el

tribunal hace oblLigatorio el Laudo arbitral mediante el otor
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gamiento al mismo Laudo de fLa misma fuenza que 384 hubiene-

44do hecho pon el taibunal mismo.

Los casos que invozueaan'zq obligatoniedad de Lau--
dos anbitrates extﬁanjeaOA ocunnen'Mabyﬂnecuéniemenie cuan-
do La parnte: tniunﬁadona busca £a ayuda det tanunaz para --
hacenr el £audo obﬂ&gato&&o contra una pante pendedona que -
se ha nehuquq,a acatan,eﬂ‘zaudo. La mayonia de tales casos
puede LLevanrse ante un;tnibunat,naciahat del pais de La pan .
te pendedona porque ese trnibunal tiene juniadiccidn Aobne
ella. Los tn&bunazeé deben tnatan con cuidado paAZLcuﬂan es
tos casos, Aab&endc que La con64anza de La comunidad comen-
cdal intennacional se ve amenazada y que el comercio inten-
nacional futuro del pals puede sufrin dafios, s4 parece que

el tribunat estd tomando un punto de v.ista estrechamente -

nacionalista del caso,

Los tribunates pueden mas facilmente evitar cual--
quien apantencia de 6avoﬁiti¢mo nacionalista, Limitando Las
bases parna nehusan hacen obligatonios Los Laudos anbitrales
extranferos pana aquellos que genenatmente seon aceptados -
en La prlctica inteanacdonal, Bajo prdceticas generalmente a
ceptadas internacionalmente, Los trnibunales, al consideran
La obligatoniedad de Laudos arbitrales extranfenos no revdi-

san 44 Las decisiones de Los fAnbitrnos sobre Las cuestiones
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substantivas del caso son correctas ni intentan sustituin -
La opinién del juez por La opinibn del drbitno. En tales ca
405 Ras prdeticas intenhddionatet son que el tribunal nehu-
se £d.06££gazoﬁ£eqad#%al’dondé no existe acuendo para anbi-
than el asunto; b) donde Los drbitrnos no son nombrados en -
5onma‘a;4¢p;add} c) donde cada;dna_de Las partes no obtuvo
aviso dézlanbitndjé y una bpodtdn{dad igual panra presentan
su caéo;4d)‘donde'£64;dnb£zﬁoé Se excedieron con su autond-
dad; e) donde el Laudo no es ab£igaiénio y ha 84ido hecho a

un‘tadafg£ pais en qué fué hecho.

Los tribunafes nacionales debentan apoyar en una -
forma mas restringida en Lo referente al onden pdblico in--
teiﬁa¢ibna£, lob’cdboé de anbitn¢je, ya que al hacerfo de o
tra fonrma ponen obstdculos en el camino d2 £a necesaria ac-

tividad del comercio Lnternacional.

EL princdipio de que el orden pdblico es distinto -
en caso de arbitraje inteanacional de Los casos que se rela-
cionan a arbitraje naclonal, proporciona a £os jueces que xre
conocen La conveniencia de apoyanr el anbitraje Anternacionalt,
una razén fundamentai que Les permite hacenlo en tanto que al

n ismo tiempo protejen el orden piblico nacional para sen usa-
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do cn £04 casos Lintennos,

En un princdpio Las Transacedones Lnternacdonales con
sf8tian principalmente de La compra y venta de mercancias, en
tanto que contdinda aln La importacibn y exportacidn de menrcan
clas, algunas de’zdé tnanéaccioneé’comenciateé internaciona -~
Les mds impontantes, ahona se rnelacionan con proyectos sobre.
invernsiones, el uso de recursos naturales, £a construcelén de
§dbricas, tnanéfenencﬁa de tecnologia y oitras formas de desa-
"rollo econbmico. "Estas transacciones modernas frecuentemen-
te nequieren de contratos a Largo plazo y el edtablecimiento
de empresasd cqnjuntab; L0s trnibunales tienen una ghan oportu-
nidad para quitar obstécufos a estas formas vitales de checd-
miento econbmico, heccnociendo que adn cuando La mayoxria de -
Las Leyes de anbitraje nacionales se rnedactaron cuando ef co-
mercio {nternacional consdistia principalmente de Las compras
y uenta&, esas Leyes debenfan de ser inteapretadas progresdi-
vamente para apoyar el arbitraje nespecto del alcance total -

de fas transacciones de negocios modernos™ (59)

EL crecimiento econbmico de muchos pailses depende -
hoy en dia de fLas inversiones y proyectos para el desarrnollo

Lndustrial cientlifico o tEcnico; una caracteristica de tales

(59) Matellini G. Op., Cit.
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thansaccdiones es que nrequdienren de contratos a Largo plazo.
Un problema comdn en Los contratos a Lango plazo ed Lo que

Ae ha dado en zzaman La cuestibn de "zagunad" . Pueden pre

,4entan4e aZgunaA bajo contnatOA a £ango pzazo como nresulta

do de varias c&ncunbtanQLaA d&ét&ntab,.una 6onma en La que
se. pnedentan Las Lagunas es cuando Las panted nedactan un -

cont&ato, pero a pﬂOpﬁALtO pOAponen el convenio eApec¢6&co

.40bre aZgunQA-puntOA, tales comO'ﬂutukob’pMQCLOA'y otras -

tw

condiciones, porque todavia no tienen La suficiente infon-

macibfn para £ncluin. téaminos precisos y detalles contrac--

tuales, otrha manera en que Las *Lagunas se presentan es -

cuando se dan cambLOA‘impnedecibzes'en'tad condiciones eco

némicas, téendicas y pollticas y el contrato no chtLene pre

visdiones panra tnat@n con Los sucesos no previsitos. Ademds-

Las Lagunas o estancamientos puedén pnedgntande‘cuando Las

partes o empresas conjuntas no edidn de acuerdo sobre La ma
nera de conducin 4L<empne4d‘conjunta. Cuando tales situacio
nes ocurren durante La vigencia de un coﬁtnato, Las pantes

usualmente trhatan de £LLegar a un arreglo respecto a La fohr-
ma de cubnin esas Lagunas; em caso de que Las partes no Lle
guen a un acuerdo el arbitraje es a veces £a forma idénea -

de nomper un edtancamiento.

Un aprovechamiento o beneficio def anrbitraje
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mencagtiz es el poden considernar 84 bajo La Ley que se adi-
de el arbitraje, el dnbitno tiene el poden para LLenar Las
tagunas que el contrato de otnﬁ gorma deja sin LLenan. La
Ley en ;Ate respecto varia en difenentes sisdtemas Legales-
pero en varios paises; Las partes pueden dat al arnbitraje,
en sus conthratos, amplics podenes para LLenar Las Zagunaa,
Los trnibunales no nevisardn Los méritos de 20s Laudos en -
tales casos, ni harndn obLigatonios Los Laudos en La misma
forma como en oitros Laudos arbitrales. Debido a La impon--
tancia de Los contratos a Largo plazo, Los trnibunales tie-
nen una gran oportunidad para facilitan el crecimiento eco-
némico naclonal mediante el dpoyo defl anbitraje para €Lenax

Lagunas.

Como anterndionrmente Lo mencionamos Las reglas de -
arbitraje contribuyen en mucho a conducir en forma equitati
va, eficiente y sin trhopiezos Los procesos del arbitraje. -
EL onden pdblico necesita sofLamente Lntervenin para consen-
vai concepfos nrealmente fundamentales de equidad. En tanto -
que Las reglas de anbitraje pueden estan en conglicto con La
Ley procesal nacional, es sumamente ranro que puedan der acu-
sdadas de ser injustas. Esto es debido a que £as nreglas de an
bitraje genernalmente son preparadas pox Angtitucdones alta--
mente respetadas, después de un cuidadoso estud.io PO ghupos
repredentativos de partes intenesadas; como por ejemplo Las
heglas de La Comisdidn Interamendicana de Anbitraje Comenrncial,

dichas neglas nefleian La expeaicncdia cbtenida en diverses-
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casos y han s4do aceptadas en Lnfinidad de contratos. Re-

conociendo que Las reglas so0lo son aplicables cuando su uso
ha sido mutuamente convenido por £as parntes, es aproplado -
que £0s4 jueces acaten La voluntad de Las vartes Yy apoyen un

arbitraqfe LLevado a efecto de acuerdo con Las neglas que se

han escogido.

Hemo s tratado de seialar La continuada necesidad-
de coopenac&dn pon Ros zn4buna£eé en Za ayuda de£ anbitraje
y atgunaA de Las oportunidades gue existen para mejoran es-
ta sociedad. Sin embargo La cooperacibn entre os jueces y -
quienes practican el arbitraje es demaééadq-impbntanta al cog
manéLO‘inta&ndcionaZ por Lo tanto es ngaééagia La exploracibn
y el desarrnollo de ﬁadiq¢ especificos Y prdeticos para mejo-
narn La comundfecacddn entre jueceé.y quéené& practican el arbdi
thafe. No es suficiente que Los que practican el arbitraje -
se comundiquen con Los fueces Aolamanze\madidnte.la presenta-~
cifn de documentos Legales; no es bastante que Los jueces se
comuniquen dnicamente por medio de Las Grdenes del tribunal-

y en opindones emitidas en casos de controvenrsia.

Deben encontrarse mejores medios de comunicacibn-
con el fin de desarrollan un arbitraje comencial internacio-
nat mas efectivo. Es necesarlo encontrar formas en Las que -

Los jfueces, abogados, drbitrnos y empresanios también colabo-
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ren mas unidos a ndével nacional de sus propios paises en -

internts de mejoran Las prdeticas de anbitnaje Yy neformar La
Ley del anbitnaje. Tales esfuenrnzos a nivgt nacidnéﬂ'podﬁ;an
dervin éon dé;,pnopdéitoé, podn;an e@taﬂﬁecgn und‘baéeigimr
me pana £aAco£abonac@6n nacionag.e Lntennaci@haﬂ; Yy podrlan
proporcdanan Za.implementaQLJh‘neceéqﬁia de'ideaA Y proyec-

tos panra hacer el anbitraje mas efectivo.




A)

B)

¢l

14%

NECESTDAD DE REFORZAR LA ACTUACION DE LA COMISTON
PARA LA PROTECCION DEL COMERCIO EXTERIOR DF
MEXTCO A TRAVES DE LOS INSTRUMENTOS
JURIDICOS ADECUADOS,

Ley Compromex~ Ley TMCE

Reglamento de La Comisibn para La Proteceién del
Comercic Extealorn de México.

Efementos que debenfa contenen el reglamento.
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NECESIDAD DErREFORZAR LA ACTUACTON DE LA COMISION PARA LA

PROTECCTON DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO A TRAVES DE LOS
INSTRUMENTOS JURIDICOS ADECUADOS.

AL LEY uuMPROVEXmLEV IMCE, -~ Las Reyes neceb&tan una ccnstante
u&gctanc&a pana abz actuot&zantab Y mantenenlaé en uno u¢aen
cia neal de acuendo a. Las neceé&dadeb de La época, deéaﬁontu
nadamente el ondenamLQnto Legaﬂ de La Com¢b¢6u pana La Pno—-
teccdibn del ComeacLo Extendior de Héx¢co, necebLta sen revisa
do y actudﬂi;ado, ya que en atgunob ant¢cu£ob habLa de depen
dencias gubenndMentateA, cuyos nombres han camb&ado como Lo

es el caso de La Secnetaria de Indub;axa y .Comencdio, actual--
mente, Secretarnfa de Comenrcdo, y.La»dnteb Secne;akia de Agri

cuttura y Ganadenfa hoy Secretanfa de Agniculiura y Recursos

Hidrndulicos.

Tambien vemos que el Comi{té permanente (601,
y el Comité_EApeciaL menclohadoA'en La Ley de La ComtALdn sdon
el mismo, penro eété es una abbi&accidu ya que en ningin momen
to se especifica su naturaleza en el t&anbcu&éb &e ld'tey, --
ademds el Comité Permanente nunca 8¢ ha reunddo como Lampoco.
el Comité Especial, coms un cuerpo auténomo. Pox Lo que el ohr
denamiento Legal de La Comisibén deberla de sen m@&‘ebpec{ﬁico

al nrespecto.

( 60 ) Artlculos 50. y 70. de La Ley de La ComL4¢6n para La Pro-
tecaibn del Comencio Exteniorn de MExcice.
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‘Atencisn especial merece La Fraceibn VI del -
Anticulo 20. de fa ley de La Comisibn, ya que esta Fraceibn
faculta a La Comisibn para forman y mantener el Registrno Na

._

cionak de Exportadines e IMpaazadoaeA.

o

Este Registno ‘fue creado pon La Ley de £d Comi
440n en 1956, pero actuatmgnte funciona dehido del Institu-
to Mexicano d,e,Cmnuc,clo-‘vea?f’é*)?fm;. por disposicibn def Anti-
culo Tendéio:Tnanéizonio de su ley, y cohﬁaﬂmé al mismo AntZ

_lggzo-qontinaa nigiéﬁ332e por La Ley de La Comisdién, La cual

—~

Lo neglamenta en sus Artleulos 8o. y-9o. disponiendo su for-
macibn y L04 requis.itos exigibles para La Ln&caiheiéﬁ de Las
pea¢ona¢'5§§fpg¢5n¢mbld£ef er ese Registro siendo exportado-
hero impbitddoneA} por Lo que vemos que £a Ley de fLa Comi--
AL6n debekid sen neformada, dendgando Los Articulos §o. y -
90. mencionadod y adecuarfos a La ley def Instituto Mexicano

de. Comercio Exterilon,

Por otrno Lado adelantdndonos un poco diremos que

La Comisidn para poder realizar sus actuaciones y actividades,
se Lntegra su personal éoﬂaMente poir un secretario efecutivo,
cuatno téenicos juridicos auxiliados PoR sus 6QC/LQIMA, elaborando -
asi tLos Laudos, decidmenes y demds actos procesales; oniginando
asi que fas fLabores de La Comisdidn se obstaculicen al no habex

personal suficiente ocasionando esto fallas, acumulamientos y
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dempnaA de Los casos tramitados, por Lo cual La Comisidn no

puede brinder un servicio eficiente como se desea pox falta

de personal adecuado.

Dentro def organdismo colegiéado que compone a

La Comisibn para La Protecedibn det»ComedétofinQ@ion de Mé-

xLQQ»en,Au‘Aattcuto 30. no 4é incluye a éﬂzlﬁbtéiaté Mexica
no de Comenrcio Extenion, penb‘ezte ha pastado a ‘bﬁmén pante
de La Comisibn a La vez que €ista ha pasado. a formar parte
de£>1n£tituto; pO&.ZO.que vemo& que acueado%az,Ant;cuzo Sevto
Tnansitonio de La Ley del IMCE se integha La Comisidn al Ins
tituto y este a su vez se conviente en miembro de una Anstd-
tucibn que Le es propia y asume du secretaria ejecutiva, sien

do qqé por. Ley | 61) ef nepresentante def Banco Macional de

Comencio Extenion, S. A, tiene el cordcten de secrdtario cfe-

cutivo de La Comdisibn.

En La actualidad el Insiituto Mexicano de Comer
eio Extenion detenta La Secretania Ejecutiva de £a Comisibn -
gfundado en el Artfculo Sexto Transitorio mencionado, conforme
al cual un organdismo pasa a formar parte de otro,por Lo cual
considernamos que el Instituto no goza de facultades suficien--

tes para adfjudicarse funciones que no Le han sido otmgadas por

Ley.

(61 ) Antlculo 40. de La Ley de fa Comisién para La Proteccibn
de? ComenrcdLo Exterdior de Mé&xdico.
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Juridicamente no ha habido una derogacién a 2La

Ley de La Comisdibn, pero s4in embargo, £as modificacdiones a

est0s onrndenamientos opera de hecho, aunque de derecho es -

confuso que el A@zicuto 30. de 2a Ley de La Comisibn no --
considehre él IMCE como uno de sus miembros y en el Articule
40. de La misma Ley tampoco confiere al Institituto La se--
cnezaﬁzd ejecutiva, ni aun babdﬁdQAE er el Articulo Sexto -
Transitonio de fa Ley del Instituto Mexicano de Comercio Ex
tenion; pon Lo que deberfa de plasmarse especificamenie es-
4 ta atnibueibr de hecho, de 6onm¢ tal que no quede Lugar a -
duda de quien debe de detentar La.secretanla efecutiva, y -

no dejanlo a La apreciacdibn del Zntexrphete de La Ley.

Vemos asi que La Ley de La Comisidén para fa Pro ™~
teceibn del Comercio Externlon de México y La Ley del Insiti
tuto Mexicano de Comercio Externiohr; son dos ordenamientos
Legales, que son complematarios y colaboradores entre 44,-
pero que incurren en conthadicciones, aunque un ordenamien
to Legal se subordine al oztrno pch derecho; pero aun asl se
. debe delinear 2La actuacibfn de ambas indtituciones, adecudn-

do sus hespectivos ordenamientos juridicos; pero ozorgando

2a impontancia que merece £a Comisién adecuando reglas pro-

pias que Le permitan definin su phopio procedimiento evi--

tando de esta fornma La constante supletoriedad y fuicio per
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gorme a esie Anticulo el Tnatituto asume todas Las funcic-
ned que que a La Comisidn otonrga 3su pnopLa Ley; de Lnclu--
yen en tales funciones fa 5acu£tad de vigilen el pneétagao
det Comencao Extenion del pals y La da actuar como coned--
tiadon Y dnbLtno, que en el caso dc dupfican porque esfdn
conten&daé tanro en La Ley de Inét&tuto como en La Comi--
6L6n_6Ln embango”exaéten otnas 5unc40ne6 contenidas en fa.
Ley de La Comis i6n y ro en La Ley def IMCE pero que a v.ix-
tud dei Anticulo Quinto Transitoriio han pasado a.56nma& --
parte de €ste, como Lo es el caéb,de La faculitad parc emdi-
tin dictdmened.en zaé‘quejaé en Las que no ex{dta sdomeii-
miento al arbitraje y por otna parte dar vista al Ministe-
nio pdblico de hechos o actos qué con&titd&eh delitos que -
de pendigan de ofdedo.

Como consecuencia de Lo anterion no es --
factible pensar en La derogacibn de La lLey de £a Comisidn -
porque dada esta se neétanian‘al IMCE aqueflas funcdiones --
que se Le estdn ataibuyendo en viatud defl Artlculo Quinto
Tronsitonio y que obviawente no estdn contendidas en su phro-

pia Ley.

Ahora bien La Ley def Tnsidituto Mexdicano de

Comencdlo Exterior en su Antleulo 2¢. Fraceldn XXXTI1 al de-
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sonat el . dnbiznd, en La 5£jacé6n de ténminda 'y ptazos, ya
que’ eAzo Le. nebza eﬂ&c&enc&a a Au AnzenvencA6n Abtbbemob
que- debenla de chearse un Lnbtnumenzo junLcho que-complemen
e penﬂechone Y deﬁ&na mejon Za actuac&dn de La COML6L6n -

pa&a La PnotechGn det Comenc&o ExtenLon de Méx&co ALendo el

Lnbtnumento id6neo et aeglamenzo.

BY. REGLAMENTU DE LA CONTSTON PARA LA PPOTECCTON DEL COMEPCIO EX
TERIOR ?E MEXICO Aunque en pdgAnaA anteniones vimos que cfL

cmeqaaeveLvInszzuto Mex&cano.de Comercdo Exten¢o¢_hubo una

giqn in((&encia en La‘Comiéidn, LX) necebanéb eL“qohenzan nue=
vamente estas consecuencias en forma breve para pobzéniqnmeg
te avocarnos atl ne forzamiento de»ta"aczdac£6n de Za”Comibi6n

través de un instrumento junfdico adecuado.

EL Instituto Mexicano de Comercdio Exterion -
viho a congnegan 5unc¢onea anteh&onmenze encomendadaA a dis-
tintas dependencias det podenr . zyzcut&vo, actuardo en ocasdio-
nes 4Lincoherentemente e Lnvadéendo sus neApechuaA areas de =
competencia; por Lo que ahora se encuentran centralizadas --
tas distintas Asesonfas y Dinrectrices relacionadas al Comen-

cio Extenion en una sola entidad.

EL TMCE en su Artleulo Quinto Trarsitonrdio de

su Ley pasé a detentar, entre otras entidades a La Comisdibn
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eir que una de La furciones del Insiituto. es: "prcmovenrn -
ante Las cutoridades campetentea La formalacdidn de LnLCLa
tivay y £a exped&c&dn de negtamenIOA o bien, La reforma -

de elloa, cuando Aea convenLente para el eomenc&o extenion®

( 62) nos da un LnchaILvo para AugenLn £a cheac&du de un -
Lnétnumenta Junidxco que. actual&ce £a4 6unc¢ane4 de La Comi
4400 y a su vez Las negule eﬂect&ua y cabeaentemente ya que
como hemo& visto La Ley de La COMLALJ", menc&ona muy AupenﬂL
cialmente poh dec&h!o aéi £06 pasos a AeguL& en su anbLtnaJe,
y prochmLQnto, ademd¢ este Lnétnumento junichLo eu&tad&a La
neceb&dad de recurnin a 2a Aupﬂeto&&edad‘con frecuencia y --
tambien a£ buen juLCLO del drbitno en cueat&aneA procesales,
como tamb&en La cornrecta apt&cac&dn de plazoa y ténminos; am-
plian sus funciones y quitan Las que de hecho son inaplica--

bles.

Pon su pante La Ley de La Comiaidn para £a Pro
teceddn del Comencdio Extendion dengxtco en su ant;cuto 16 a
La Zetrna dice ..."La Comisibn elaborard su reglamento dentno
de £os fines de esta Ley, el cual para su vigencda deben@ --

sen aprobado previamente pon fLa Secretarnfas nrepresentadas en

( 62] Antilculo Z20. de La Ley que crnea al Tnstituto Maxicano
def Comencic Extenion. Edit. IMCE, 2a. Edicidn, MéExi-
co 1976.
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el seno de fa Comisién".

Tambden el Artleulo Quinto Thans.itornio de La
Ley del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, en su Gl
timo pdrrago meneiona que...." hasta en Zanto no se expidan
2as hégzamgntacébneb al. efemciczd'dgméataa funciones"quedan
vigentes Las disposiciones que rigen el func.lonamiento en--
the othas entidades de La Comisién para La Proteceibn del -
Comencio EXtemLan;deJMéxicc; en cuanto no se oporgan a Las
disposiciones de La £ey. Se obsenve aquif que se habla de -
megzqméntaciongé, Lc: que en el caso concrefo de La Ley de
La Comitdibn no.exisdten y en cundecuencia, no pueden 84 nos
aeﬂeanOA a un reglamerto y no a La Ley, ni esdtcn vigentes
ni Aén dercgadas por su misma Lnexisdtencia, pero &4 se de-
roga £a Ley de 2a Comisibn y se nrestan Lus funciones que es
ta axkipuye al IMCE, a vintud def Antfeule Quinto Transito-
nic no habria en realidad funciones que reglamentar como no
sean exclusivamente Las de proteger el comeredlo externior y
Las de actuar como concilladonr y drbitrno ya conferidas al -

IMCE ponr su propia Ley.

Por Lo tanto vemos que tfanto fa Ley de £a Co-
misidn para £a Proteccedidn del Comenecic Exterior de México en
du Articulo 1¢ y La Ley del Tnstitute Mexicano de Comercio -

Extendior en su Arntleulo 20. Fracedlbn XXXI1I y Qudinto Transi-




tanig de su Ley, nos dan La pauta para sugerin que se ela-
bore un instrumento junidi@oradecuado como 2o es el dag£a~
mento, el cual subordinade a La Ley de ta Comisién coordine
pg&éecciane,_comptgmente y Aimptiﬁiaue, £a~actuaci6n Yy fun-
cibn de La Comisién para La Pnoteccidn def Comencio Extenrdon
de México; paoyec;dﬁdbééldéIQAIa manera una ma;aa fnbt@tu--
cidn"quanbitnaje.méncahtil d;gnq de conﬁihh?a:y expedita en

sdus tramitocdilones.

. AL sugenin se elabore unﬁgéélahénto dehere
mos ver primeramente Lo que ei{un reglamento y asd podern pos

. tenionmente sugernin sus elementos.

EL neglamento es un acto administrativo por-
que emara de una autoridad administrativa; esd en su naturale-
za un acto £eg£4£at£va que salve contadas excepciones como --
Los nreglanientcs de policfa, "suponen ta‘pneeQiZtencLa de una
Ley cuyos preceptos desarnolla y a Los cuales estd subordina-
da" ( 63). Este desarnollar tiende a preveer La mejor ejecus
cifn de La Ley y esa Auﬁondinacién impone una Limitacdén, un
ne poder in mas afld de fa Ley que se reglamenta, dando base
al prineiplo de "primacla de La Ley" neconocida en el Anticu

Lo 72 condtitucional, segdn el cual "en La interpretacdbn, *

( 63 ) Fraga Gabino. Op. Cit. Pdg. 106.




reforma o derogacibn de lLas Leyes o decretos, se cbserva-

ndn Los mismos trdmites establfecidos para su formacién”

64).

Paatiende de ' fa base de gue el reglamento -

es el conjunto de noamas administrativas, subordinadas a -

La Ley, obt@gatoaiaé, generales, e impersonales, eipedédaé
uni&atenalmenfe-y expontaneamente fox et;Pde@Ldente'de La -
Repdbziéd»en virntud de 6acu2tddeb quezze_han [Ldoltonﬁeni--
das ponvka Constitueién o que resulten implicitamente del --
ejencicio'detvpod¢n ejecut£vo; vemos que. " ese conjunto de

noamas son creadoras de una situacién juridica general ahs

trneeta, que en ndingtin caso regula una bituacidn juridica -

conerelda y son dictadas para La atencidﬁ poamenciizada de -

Los servicics pliblicos para La ejecucidn de La Ley y para £os

démdz 6£ne$ de 2a admindistracién piblica " (45).

Los neglamentos expedidos por el poder ejecu
tivo tienen La exacta observacibn de Las Leyes y facilizan
su mejon cumplimiento; por Lo tanto son parte integrante de
Las disposiciones Legislativas que reglamentan, y por Lo --
tarvto participan de La notunraleza jurldice de La fLey regla-

menteda, y adn cuando no 4scan expedidos por el poder Legis-

( 64) Anticulo 72 de La Constitucién Polltica de Los Esta-
dos Unidos Mexiecanos. Edit. Poanua., 1980.

( 65) Senra Rojas A. Op. Cit. Pdg. 185,




Lativo, Zdienen todos Los cardeieres de una Ley.

ELementos del reglamente: al.- E& uw
conjunto de normas emanadas unilfateralmente por ef poder -
efecutivo federal, es decin de La suprema autoridad adminds
tlativa por Lo que La faculftad reglamentaria es una facul--
tad exclusiva def Presidente de £a Repdblica de acuerdo al
Anticulo 89 Fraccibn 1 de La Constitucibn Politica de nued
tno pais. b).- Los neglamentos desarrcllan Los propdsizos
contendidos en La Ley.- c);- EL reglamente como fa Ley tienen
caractenisticas impersonales. dl.- EL neglamento debe estan
subondinado a £La Ley y no debe prevalecer sobre eflfa mante--
niendo asi el principio de superionidad de £a Ley. e).- EL -
reglamento debe ser promulgado y publicedo para tener fuerza
obtigatoria. §).- EL neglamento no debe tener otia carga, --
nestniceiones, Limitacibn o modalidades que Lcs establecidas
en La Léy y de conformidac con £a constituedibn. g).- EL podexr
reglementario otorgado af Presidente de £a Repdblica no idie-

ne mas campo de aplicacién que el que deteamina La fey.

Por otha parte desde el punto de vista {ormal
y matenial Zenemos que 6onma£mente@g£ reglamento se d{stin--
gue de La fLey porque ests por regla genchal emana del poden

Legislative 4 el reglamento emana def poder ejecutdvo; mate -




nicbmente La Ley y el Reglamento por su contenido no difie
nen entre s4; en conclusdidn afirmamos que tanto La Ley co-
mo elvﬂegzamento son de naturaleza legtézativa es decir ma-

tenialmente Legislativos.

EL neglamento administhativo en La Legis-
Lacién'mexicana se cdnbidena,de varnios xzp$4 como :
al, QReggamentog e;ecat&vobféaOé negtamento& son a £os que se -
nefiene Le Fraceibn 1 de£ Antleulo 89 de nuebtna Constitucdidn,
y tienen poxr §inatidad negzamentanvzab Zeyeé que erxpide el --

Congress de La Unién.

Los neglamentos efecutivos tienen pon fina--
Lidad desarroffar Las noamas contenidas en £as Leyes con Las
cuales mantienen una relacibn de subordinacién de acuerdo con

Ros prlneipios de prefenrencia y resenva de £a Ley.

En La Legislacibn mexicana no es necesdardia
una autonrizaedién o mandato expreso de La Ley para reglamentar
sus preceptos como en otras Legisfaciones ya que en MExico --
constituye una facultad general def Presidente de La Repdbldi
ca. " nuestra Legdisfacidn no acepta ta tesis de La defegacibn

de podenes dado que La constitucidn no asigna La facultad re-




giamentania al poder Legislativo sino en forma expresal po-
der ejecutivo que tiene La facultcd de expedin Los neglamen

tos administrativos a difernencia de La Legislacibn irgleda
y norteamenicana”" (66).

—

b).- Los reglamentos gubernativos y de policla: -
sdon aquellos cuya aplicacilén compete a Lcs autornidades admi-
nistrativas. Los neglamentos de pot&c&a 0 bandoa de policia,
se neﬁ¢enen a aqueflos que tienen poi 6&na£&dad mantenen et
orden y La tranquilidad en tanto que Loa neglamentos gubenng
tivos o de buen gobieino, regulan aqueflfas dcziuidadeé»éocég

Les que ek poder pdblico negtaﬁenta.

¢).Los neglamentos inteniores de La administracidn pd-
beica: son aquellos que contienen el poder disciplinario de La
misma, cuya finalidad es regular el orden y La disciplina en

Los senvicios publicos y demds funciones adrindstrativas.

Menc.i6n especial merece La facultad reglamentaria en
Las instituciones descentralizadas ya que La Comisidn para -
La Proteccdbn del Comenrcio Exterion de MExico al pasar a for
mar parte del Tnstituto Mexicano de Comercio Extexdion de vol
vid paxrte de una institucibén descentralizdada como Lo es el -

Instituto; pero La facultad reglamentaria que tienen atgunos

onganismod descentralizados debe estan subordinada a su Ley

( 66) 1bid. Pdg. 188,




orgdndica como £Le es el caso de LA UNAM; 1MSS; ISSSTE; peno
coro hemos visto de acucido a Los Anticulos 8% Fraccesidn 1
y 92 de La Constitucifn Politica de México, esta facubitad

correspende al Presdidente de La Repdblica y es indefegable.

Debido al aumento demogrffico, el desarhollo -
de fas ciudades, Los progresos de Las cienciad téenicas y nre
Laciones comenciales, se mantienen en una Lncesante evolu--
cibn con La sociedad, se ve La necesdidad de ung intervencsén
del poder pdblico manteniendo una constante e inmediata rela
cibn con Las necesidades sociales; y en el caso de La Comi--

446n para La Proteccddn del Comercio Extenion de Méxdico veros

£a necesddad de que a ~ravés de un reglamento basade en su --
Ley y sigudendc Los elementos mencionados anteriormente del -
neglamento vigile aspectos detallados que penfeccionen y com-
pLementen La  funcidn de La Comissidn siempre subordindndose a

La Ley .

Ct ELEMENTOS QﬂE DEBERTA CONTEMEP EL REGLAMENTO. - Considenamos
que ef Reglamento que se elabore para La mejon actuacidén de La
Comisién para ta Proteccifn def Comercio Extenion de MExico di
be ser un reglamento formalmente administrativo, por emanar:es

te del Poden Efecutivo, y mateiialmente efecutivo porque regla




menta- una Ley expedida pon el Congreso de La lnion, La fina-
Lidad de este nreglamento debe sen La de desarnollan Las non-

mas contenidas en £a Ley de £a Comisién.

Este neglamento debend estarn fundamentado pri
menramente en ol ejercdcio de £La 5acu2£ad reglamentaria, con-
ferida al EjedgtivO'FedenaL en La Frace.ldn 1 del Arnticulo &9
de La'bonétitucién Poi;tica‘de zdé‘Ebtadbé.Unido¢-Mexicanoa;
y segundamente 5undaMentado en el-Anticuzd 20. Fracciones --
XXXV, XXXVI1 y XLI1; y Quinto y Sexto Transitorndio de La Ley
del Instituto Mexicano de Comercio Extendion como tambien en
el Anticulo 160. de La Ley de £a Comisifn para fLa Proteceibn

det Comenéio Extenion de México.

EL neglamento deberd determinan Los medios -
adecuados para et efencicio de Las facultades concedidas al
Tnstituto Mexicano de Comencio Extenion para proteger y viai
Larn et pﬁeétigio del comencio exterdion del pa{b, y cuando se
Le solicite, actuar como conciliadon, y drbitrno en Las con--
thovensias en que intervengan Lmportadonres. o expontadones do
miciliados en La Repdblica Mexicana; asi mismo se debend de-
Limitar el alecance de dichas faculiades en atencibn al cande
ten de asesor del Instituto, y tambien serd necedario esta--
blecer el procedimiento al que deberdn sujetarse dentro de -

su duncibn conciliatorio-arnbitrnal.




Considenamos que Los elementos del Reglamento de
La ComLsidn pana La Proteccidn del Comencio Extenion de MEx.i-

co denlan:
1.- La Comdidsibén y su funcionamiento.-

1).- Se debend establecen el 5uﬂc£onqmiento de La Comd
$46n especificando que La Comisibn es el drgano-del Instituto
Hexicano de Comencio Exterion a trhavés del cual este ejence --
Las facultades que Le otonga su Ley ongdnica para proteaer al
comencio extenion del pals; y actuar como conciliadon y Arbi-
tno de fLas controversias en que Lntervengan exponrtadonres o Lm
portadores de bienes o senvicios, demiciliados en La RepthfLi-

ca Mexdleana.

2).- Se deberd enuncian quienes aon Los miembros de La
Comisibn, "como Secretarlas,lnstitucdiones, [ ongandsmos del sec
ton pablico y privado enumerados en La Ley de ta Comisibn; de-
sLgnando cada miembro un nepresdentante prop.etario y un rephre-

sentante suplente.

3).- Serd necesania una clara distinedlbn cntre Secheta
nia Ejecutdlva y La Presdidencia,indicando que La Presdidencla de

Le Comisdidn, nrecaend on La Sechetarnia de Comencic efercida ponr
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el Secretario ccrrespondlente, en razdn de 2a matexia, desig
nando un rerresentante propierario de mayon jerarquia enthre

Los representantes de La Secretaria de Estado asistentes. Asl
mismo La Secreilaria Efecutiva nrecaerd en el Instituto Mexica-

no de Comercdio Exterdor, La cual designard al Secretario Efe-

cutlvo.

Tambtien deberd distinguirse Las funciones de La

Presidencia y de La Secretarfa Ejecutiva como:

1.-Como funclones de La Presdidencia deberd esta con-
vocar y presidin Las sesicnes plenarnias y def Comité Pemwmanen-
te; coadyuvar con Lc Comisidn y nrepresentarnfa ante diversas --
autornidades tarito cdviles, fudiciales y admindsitrativas; phro-
yectan planear y proponen Las actividades confjuntamente con 2a
Secnetanria Efjecutiva y coordinan con esta el Linforme mensual ¢
anual de Labanres; Efecutar Ras accliores necesariad para el e AL

caz funcilonamiento de La Comisdidn.

2 .- Como funciones de La Secretaria Fiecutiva debe
nd €sta en coordinacddén con La Presidencda, convocar a Ses40--

nes plenarias y del Comité Penmanente como de Los grupos de --

thabajo; Levantar y LLevan actas del plenc, del Comité Permanen

te u de Los grupos de trabajo; debead en coondinacdibn con La -




e
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presidencdia, rendir el Linforme mensual y anual de Labores; re-
predentan conjunta o separadamente con La Presidencia, a £a Co
misién ante toda clase de autoridades civiles, fudiciales y ad
ministrativas; deberd tambien actuar como instructor em £0s --
procedimientos conciliatornio, arbitral, y administrativo; y --
asl mismo tambien debend nealiza@ todas Las comunicaciones,ges
tiones y tadmites nelativos al desahogo de Los procedimientos;
como tambien Las demds acciones que exb&eéaménté Le sean enco-
mendadas por La Comisi6n o su Presidente; necesarias para el -

eficaz funcionamiento de La Comisién.

Debeﬁd distinguinse el funcionamiento de fLa Co

misidn y del PLero como:

1.- EL {funcionamiento de La Comisién send en PLeno,
por conducto def Comité Permanente, o mediante Comités Especia-

Les, acordados pon el Pleno.

2.- EL Pleno éené el Ongano Méximo de La Comiéién, -
y como tal conresponderd a éX. dictar Las polliticas y normas a --
que debendn de sujetanse £04,Comit¢5 Penmantea‘y Especiales; as.
mismo el Pleno estard formado con La perticipacién de todos Los
miembros que integhen La Comisidn, y el Quorum recesaric para -

que sesiones serd de cinco miembros y se reunird regularmenie
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cuando menos una vez al mes.

5.~ Las funciones def pleno sendn cf examinan -
potiticas, disposiciones e iniciativas que se adopten o pro
pongan en México respecto a medidas que afecten o -puedan --

aﬂectdn'el-comendio exterion del pafls, presentarn a La Direg

eifn Generat del Inéi&tuto Mex&cano de Comencdio ExtenLon --
La pAOpOALQLGn 0 necomendacLGn que 3e e4t¢me pent¢nente. Pro
ponen asf mismo a dicha Dirececibn La convenLencaa de someten

. a Las autornidades competentes La 6onmulqé£6n de thdmites o -

dinicdlativas de Leyes o La expedicidn de négthmentos cuando --

sea convendiente para ef Comencio Exterior de MéxLco.

Previo desahogo de procedimiento administrdtivo
el PLeno deberd emitin un dictamen en el que se recomierde a
La Sechetania de Comencio y por conduc?o de ésta, a Las Secre
tonlas, Instituciones y organismos miembnos za;ddobciqn de me
didas tendientes a prevenir, corregin o impeddir prdeticas, -
uscs o hechos que tengan o puedan tenen efectos o consecuencia:
en La venta de productos mexicanos de exportacién y requlari-
dades o pAacticas contrarnias a La €tica comercial y que agec--
ten al comercio extenion de México, y que obstruyan el desarno

LLo, coordinacién del comerecioc exterion del pals; en genenral,

que 4Lmpliquen violaciones a actos contrarios a Las Leyes o a -
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Las prdcticas usuafles en materdia de comercio exterior que

impidan su desarnollo, fortalecimiento u estimulo.

EL PlLeno tambien deberd sancionar con su fin-
ma Los Laudos, dictdmones y resoluciones que sean dictados -
ponAet'Camété Penmarente. Tambien deberd detenminan La inte-
gracibn de Los Comités Especiales, vigilar su deaempeﬁqu co
nocen y aprobar el neédztadovde'Laé aceiones que fe sean en-

comendados a €stos.

AsZL mismo deberd de-conocer y aprobar Los pla-
nes y programas de actividades y Los informes que Le sean --
presentados por La Presidencia, asf como dictar Las politicas
§ noamas necesarias para el mejon funcionamiento de La Presi-
dencia, Scenetanfa Efecutiva y Comités Permanenies Y especia-

Les, y cocdyuvar con esfos en Las funciones asignadas a ellos.

Serd necesario el distinguin el Comdité Peamanch
te como el Comité Especial e indicar Las funciones de cada uno

de estos:

1.. EL Comité Peamanente send foimado con La parti
cipacibn de Los representante de Las distintas nitidades fede

nativas y de La indeiativa privada. La presddencat def Comité
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necaend en Za Secnretarfa de Comehrcio, y en du ausencia La
ejerncend el que de comdn acuendo designen Los asistentes a
La neunibn. EL Comite se neunind cuantas veces sea necesa-
hio prevdia convocatoria que al efecto expida Pa Secretaria
Ejecytéva; el quorum bana que Aeéione}ei'cbmité Fermanente

send de thes miembiros,

Las funciones def Comité Permanente sendn: -,

a).- Adk@@&_a nombre de fa CoMi@idn'como conciliadon
y drbitno en Las néclamaaioné@ﬂque con Aujeciﬁﬁ al procedi-
miento respecitivo sean sometidas a su conacimiénto. Asimismo
vigitar y coo&din@& La'inbthuccidn de £os procedimientos con
ciliatonio, ddb£t¢h£fy admiﬁiztidtivo; en Lo que a sus facul

tades competa. R

b).- Previo el desahogo del bnbcedimiento arbitral,
dictan Laudo en Las neclamaciones, en que exidta La acepta--
cibn y el sometimiento expreso de £as partes a La Comisidn.
Tambien.paéuio el deéahogo det bnocedimiento adininistrhativa,
emitin dictamensen Ras neclamaciones, en £as que 1o exista -
por cualquiera de RLas ﬁanteé, 0 por ambas, sometimiento ex-

preso al arbitrafe de La Comisibn.

c).- EL Comité Permanente debend de concecern y xc¢




s0lver del nrecurso de revisién ¢ de aclaracidn que sea
interpuesto por cualquiera de Las partes, en contra del
Laudo o dictament que dicte o emita; asimismo come pre
sentar a La sanc.ibén del PLeno Las rescfLuciones que dicte,
ya sean Laudos o dictdmenes, o estén referidas al recurnso

interpuesto por Las pantes.

2.- Los Comités Especicles deberndn sen inte--
grados a deterrinaci6én def Pleno, por el ndmeno de miembtnros
necesario, dependiendo de £a naturaleza def asunto o asun--
tos encomendadod. Los Comités se nreunindn cuantas veces sea
necesario prevda convocatoria def Secretenio Efecutivo, ---

quien actuard ‘como ccordinadon de £Los mismos.

Las funciones de Los Comités Especiales sendn:

a} .- Establecen el quorum para Lo validez de sus reundo
nes y el ndmero de votos minimod necesarios rara La toma de

decisioned.

b).- Desahogan Lcs asuntos que moidlven su 4Lntegracidn y

Los demds que Les sean expresamente ercomendades por el Pleno.




¢) .- Rendin al PLeno Linformes periddicos cuande

Le sea hequerido, expresando Los resultados obtenidos en

Los asuntos que Led hayan sido encomendados.

11.- Ef Frocedimiento Conciliatonio, Arbi-

tral y Admindeirativo.

-

-

Deberd sen necesario disfinguir cada uno de
est08 procedimientos y a su vez especif.icartos en forma de

tatlade y sistemdtica:

;.. EL procedimiento econeiliaZorio, el arbitral
y el adminiotiativo, Ae Aeguinén bon»xa Comisdlbn Lndtrudl--
dos por Ra Secretaria Ejecutiva, y por conducto del Flenro
o det Cbmité Permanente en Lo que a cada tro de £Los compe
ta, para Lc s0flucidn de La controverdia denivadas de opeira
cLoneé‘Jé comencio exterior que sean sometidas a &u conoed

miento.

2.- Sendn paries en el procedimiento Los Limporia
dones y exponrtadcres de bienes o senvicios, domicdillados -
en La Repdblica Mexdicana, y sus correlativos en el extran-

jerno, que intervengan en dichas controversias, sea que fa
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queja nespecto de Las mismas se presente por ellos o0 en su

eonthra.

3.~ Se considernandn exportadones a Las personas {i
8icas o morales que vendan o pneétcn'mencqnéiab 0 servicios
@ personas fisicas o morales domiciﬂiédd& en el ext&ahjeno,
Yy en el ternitonio nad&onqﬂ, con Q£ pnop§A@£b de que fLa mer

cancla o servicio salga o se preste al extranmjenrs.

4.~ Se cona&demaa@n Amportadores a Las personas §i-
sicas o morales que adquiendn,mehcdnczéq'o.4env£c404 de pei
donas gisicas o morates domicifiados en étﬁéxthqnjeno, con
eﬂ‘pnopdéétb de que inghesen o se b&ebten e ternitorio na--

cionat.,

5.- Las pantes podrdn comparecer arte La Comisifn
por 8L o por conducto de Legftimo hepresentante y asistinse
en el piocediméento por sus Consejernos asesones que estdi=

men peiatinente.

6.- En todo procedimiento a excepeibn del admindis-
thativo, La Comisidn Lintervendrd a petic@én de pante o ponr--
que asi se haya convendido previamente por ellas; asi mismo
Las partes fendrdn en todo tiempo, el derecho a transigir el

negoeio de La conthovernsda.
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7.~ Sendn apticados supletonriamente ef Cédigo de
Comercdio y el C6digo de Procedimientos Civiles para el D.

F. en caso de fatta de disposicibn expresa en La Ley.

Send necesario definin y detalfar £a metodolo

gla de La queja y su contestacibn:

1.- Las quefjas que se presenten a La Comisibr para
que actde como concél@ddbn»y>¢nb£txq;>debg@@n presentarse --
por esenito yvtiibziqddo, din?aiamenté ppAf£oA {nténe4dd04 o
ponr conducto de Auévdepneéehtanté$ 0 dzzxd§€$ade LbA aahme--
sentantes estatales o en el extenion, def Ih§t£tuto Mexiecano

de Comercio Extendior y en su-caso, pon conducto def Servieio

Consular Mexicano.

2.- EL esenito de queja debead contener: ef nom-
bre y domicifio def promovente, y, el demandado segdn sea ef
caso; una relceibn clara y completa de Los hechos que moti-
ven La queja; aslf como fLa man£5e¢tac£¢n clara y precisa de -
La prestacibfn o de La abétencidn‘Que de demahda segdn Lo ame
rite el caso; Los documentos o sus copias en que se hubdienre
formalizado La operacién comercial @eﬂacion@da con £a queja,
y,2n Los que el promovente funda su acedbn, asi como Los que

acnediten su personalidad.
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3.- En caso de ser necesaria aclaracidn ¢ co-
nrecedbn de el esenito de queja, €a Comisién podrd pedixr
al promovente, que corrnija o aclare su queja de acuendo
a Los témmdinos establfecidos por La Comisibn, en caso de
omisdbn de Lo anterniorn, pon La parte promovente, La que-
ja se tendré por no presentada, a menos que haya una pe-

ticibn de prbrroga a peticibn de parte.

4.- La Secretaria Ejecutiva una vez que haya a-
nalizado £a queja y considere cumplido Los requisitos, -
connend traslado de efla a La parte demandada, emplazén -
dola para que dentro del téamino sefialado por La Comi--
846n produzea su contestacibn y alegue Lo que a su dere-
cho e Anternés convenga, aportando Los documentos que es-
time pentinentes; asi mismo La contestacién de La queja
deberd estan directamente referdda a Los puntos que se -

heclamen en fa queja.

Las notificaciones y térmainos deberdn especd-

glcarse y delineanse asdi:

1.- Las notdigicaciones se hardn por medio de
cornheo certigicado con acuse de recibo o personalmente,

por conduecto de un enviado def Instituto Mexicano de Co-
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meredlo Extendionr, quien nrecaband La constancia nespectiva,

cuando £a panrte tenga su domicilio en fLa Ciudad de MQchg;
84 La pante estd domiciliada en ef intenior de La Repdbtli-
ca Las notisicqcioneA &§¢ hardn por medio de £0s RepneAeh--
tantes del Instituto Mexicano de Comencio Extendion, o porn -
correo certificado con acuse de recibo; en caso de que £a
parte deﬁandadd Qe encdentne domiciliada en el extranfenro,
Las nbt@éiﬁacéoneb se han@n po&icqnduéto def Servicio Con-
sulon Mexicano o del Representante del Tnstituto Hexicano
de‘Comgﬂcio Exterion en su cass, poi cornreo certdificaco con

acuse de nrecibo.

2.- Las pdrtes debendn contestar Los empla-

zamientos dentre de Los siguientes téaminos:

al.- Cinco dias 84 tienen su domicific en La Ciudad

de- México.

b).- Diez dfas 44 estdn domiciliadas en el intenion

det pais.

el .- Quirze 2ias cuando se encuentre domicifiados -

en el extranjeno.
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d) .- AsL mismo Las partes deberdn producir su nres-
puesta a Lcs requerimientos que Lo Comisdién Les formule en

un pLazo de cinco dias.

3.- En Los ténminos so0lo se computandn Los --
dfas hdb.iles y;donnendn a pariin del siguiente al en gue se
reciba La notificacidn, A peticibn justificada de partc

a jufcdo de La Comisitn dichos téraminos podrdn ampliarse.

La conciliacibn tambien debend especificarsc -
y delinearse terdiendo esta pon objetc La s0fucidn del nego-
cio de La controvensdia, en hase a Las mutuas concesiones --

que Las partes se olorguen una a otra, asl:

1.- La Comisibn podd@ en todo tiempo, proponern a --
Las pantes, Las f{6rmulas de conciliacifr, que a su julclo -
nesulten Opontunaz y proccdentfes,; asl mismo en “tcdo caso,
La Comisién buscard principalmente fe so0lucién amisitese de
L0s negoclos pndcuﬁandb el mantendimiento de Los vinculos y

nelaeiones exidtentes enthe Las partes.

2.~ Fifada f£a controvensdia con los hespectivos es-
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enitos de quefa contestfacibn, contrademanda, y contestacibn
47 RLos hubienre, La Comisibn por conducto de su Secretaria -
Ejecuriva citarnd a Las partes a una funta de avenerncia en -

La que Les exhontan¢ Yy asisiira para La obtencidén de una --

conciliacibn; a esta junta Las pantes podrdr csdistin pon 8L

0 por Legitimo nepresentante debidamente auton.izado o en su

‘defecto, ror esenito en el que monifiesten £Lo que a su dere

cho e 4internés convenga, en caso de que azgun&fde Las pantes

esté domicitiada fuena de fa Ciudad de Héxico o en el extran

jeno y est€ imposibilitada de asistin a dicha junta.

3.7 Si se obfuviese La conciliacibén, Los térmi--
nos de esta se formalizandn, en un escrito que deberdn sus-
cnibin'laé partes, y,:dez.que La Seeretaria de £La Comisibn
entregand -copias centificadas, ﬁudiendq;dan‘;andcteh de Lau
do a -Za Caniziacidn,Zlegada por. Las pa@tez»divengen:ed, --

siempre .a peticibn expresa de pante.

4.- Si Las parntes no LLegasen a una conciliceién

despues de fa junta de avenencia, se Les hrequerind para que

cxpresen 84 aceptan somztense al arbitrnafe de La Comisidn, -

salvo el caso de que ya exista unc cldusula o compromise anr-

bitnal que Las obligue a eflo.
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EL arbitraje deberd tambien especificarse clara-
mente en ef hreglamenio, para de esta forma no dejarn conju-

siones, en Las pantes, y, asf saben estas de untemano La me

todologlce def mismo;

1.- EL arbitraje de La Comiai@n se podrd convenirn, me
diante cfdusula especifica en el contrato de exportacidn o
impontacibn, segdn sea el caso, 0 mediante un compromiso de
drbitrnos en ef cual se determdine ef negocio 0 negocios ohje
tos det aabtinaje; en cualqudiera de Los dos casos, se debe-
nd notificar a La. Comisidn La éceptaciqn y sometimiento ecx-

preso a su arbitraje.

2.- EL arbitrafe de fLa Ceriisaibn debernd sierrpre conser
var Los elementcs substanciales d:l juicio que son: £a que-
ja, contestacibn y prueba; LLevando ef ahbit@aje a cabo en -

el domicilio de La misma Comisdién.

3.- S4 exittle entre Las pantes cldusula compromisordia
par La que debar. dometer ef negocio o negoelos de La coniro-
versia, al arbitraje de La Comisibn y La demandacda no produ-

ce du contestacdidn dentro del plazo otorgado pon La Comi:ridn,
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s considerard que no tiene intenés en Lograr una concilia-

elén, y de inmediate La Comis i6n nequenird a fas partes a

La formalizacidn del compromisc.

4.- SL por el contrarndio ef compromiso arbitnal se
ha formalizado y La demandada no produce en Ziempo su con--

testacibn, el anbitraje se seguind en su nébetdid.

5.- Cuqndo-no exista dl@u&ul&;'ni combnomééo anbi-
thal, entre £as pantes, 44 Za.démandadq ng‘ﬁaoduce en tiempo
su contestacdién ?l@a queja o manifieste expresamente a La -
Comisibn que no-acepta'bométeAAe a su cohcitiaci&n y arbi--
traje, adngA de pnoceden»de-acuend& at pnocedimﬁento admi-
nistrativo, Za,Seciezanﬁa Ejécutiva de_£& Qom£A£6n notiéicg

nd a La pnomoventé que el arbiiraje no tiene Lugan.

6.~ SL 8¢ ha foamalizade ef compromiso arbitrak
debend nequerinse a Las pantes para que amplien sus respectd
vos escnitos de queja y contestacién, y posteniormente s4in

mas trdmite se abrind el negocio a prueba por un término de

diez dias.

7.- Concluldo el ofnrecimiento de pruebas, £La Co-

misi6n procederd a su desahogo, aterdiendo su naturaleza Y




al Lugar en que deba desahoganrse, pudiendo auxilicrse pa-
ra tal eﬁectb de Los nepresentantes estatatles, y en el ex
. tranjeno del Instituto mexicano de Comercio Exterioh, ass
como del Seavicio Consulan Mexicanc er Lo - que a €ste com-

peta.

8§.- En el ejerncicio de sus funciones como drbitno,
La Comisifn tendrnd en tode tiempo fa facultad de diétar --
Las dLﬂLanc&aé para mefon proveenr que estime necesarias,
asl mismo podnd nombaan uno o mas penilos, cuyos hononanLOA
debendn sen previamenic aceptadoa y cubientos por fLas pan-

tes o0 por alguna de ellas.

9.- Desahogadas Las pructas, La Comisdidn dentro --
de £os'30 dias hdbiles siguientes, dicterd en conciencia, -
el Laudo aue coarecsponda, el cual serd obﬂigatonio para Las
partes y ejecutable en La Repdblica Mexicana ante. Los Taibu
nates competentes de corformidad con Los Articulos 632 y --
633 def Cddigo de Procedimienios Civiles para el Distnito y
Ternitonios Fedenales y en el extnanjeno conﬁoAme a Lcs ré-
gimenes juridicos aplicabfes y en su caso a Las bases previs
tas en Los convenios que sobre ejecucifn de sentencics anbi-

trnates extranfenas se encuentran en vigox.
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.10.- Los Laudos deberdn ser clanos y precisos con=
ghuentes con La queja y La contestacién, decidiendo to--
dos £0s puntos Litigiosos que hayan sido objeto del deba-

Ze.

11.- Emitido el fLaudo fa Secretarfa Ejceutiva cita-
rd-a Las parntes, o a.Au~n¢pneazniant¢A, en:caso dé esfan -
domiciléadOA'en 2a Ciudad de Méx.ico, para notificartes per
sonalmente el Zaudo er Las oficinas de £a Comisibn; pero -
en caso de que est€ alguna ‘dé Las partes domicitiada en el
extranjero el Leudo se L?{notiﬁiééiéla tnav£Aﬁde'£aA repre
Aentacioneé‘del InbtixutoiMéxicdhb’dé Comencio Extenfon y
el Servicic Conbulda*ueiicano, ¢ por correo. certifdicado, -
con acuse de recibo, el cucnt ég'gonAidenaaé como notifica-

cibn personal.

12.- Sdn pe&juicib de Los demds recursos que seiia

Lar Las Leyes, en contra def Laudo dictade pon La Comisién,

se admitirnd el recurdo de-acta&dc;éu,éiampne Que €sda sea -

. interpuesto,dentro de Los einco dias hébizeA 3£gu£gnte4 a -
La nptiﬁécacidn de fe nesolucibn; este avcurso de aclaracdibn
se substanciarnd por un escrnito de cada parte, y 4se resolvenrd
en definitiva dentro de Los tredinta dias siguientes a La he-

cepeibn de Los mismos.
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EL procedimiento administrativo que se fLLeve a ca-

bo en La Comisibn deberd detallonse congruentemente para no

defar duda alguna:

l.- La Comisibn conocerd en La via administrativa, &.in
requenin de pgtédi&n de parte de fas quejas en que, agotada
La coneilicedibn, no exista poi cualquiern de Las panries o --

por ambas el sometimiento expreso a st anbitraje.

2.- EL pnoaediMignt& administrative, se Aub&{dnciané -
Aiguéehdq at p&?égdiMiento'anbiindz,de La CoM{Aidﬁ;>y al ma-
nifestar tna de as partes, expresamente que no acepta el ax
bitrase de La,CEmééibn, pé& Lo cual se notificard a £a con--
traparte quez el anbztnaje nd?teﬁdnd lugan}:abz misdmo e pedi
né a Las partes que’aﬁplién sus esenitos de quesa y contesta
eién y posteriormentec se abrind el nagocio a prueba ror diez

dias.

3.- Conclfuldo el perfodo de prueha La Comis.ibn proce-
derd a su desahogo, observando Las mismas neglas que atier--
den al arnbitraje de La Comisidn para mejox proveer el escla-

recimiento de Los& heekcs.

4.- La Comisi6n una vez desahogacas Las pruebas emd

tind un dictamen, dentro de Los treinta dias hdbiles siguien
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tes, necomendando a Las Seecretanfas, Instituciones, y Orga-
nismos miembnros, dentro de sus respectivas competencias, La
adopeidn de Las medidas concretas que a su juicdo prccedan;
a través de dicho dictamen, La Com.iaién omitind su gpinddn
respecto de prdeticas, aéos; cobtumbncA; hechos, o actos --
que en materia de Comercio Extenior sean de su competencia
y_nespecto}defla nesponsabilidarl que a su juicio desprenda,
para guaﬂqdieng de Las partes, en Las quejas que dean de su
ecnocimiento.

5.~ Notificado el dictamen a Las pdﬁteé y &44n --
que se éOZLCLtQ acﬂwuuuﬁn det mLAMO, La SQC&QI&&LC Ejecuti-
va, Lo tunnand a La SecnetaALa de Cemerncio, para que se man

de publicar en eL U&a&&o 064c¢a£ de La Federacién.

Como podemos ver, a £a Lectura de £0s elemen

204 que deberia de continer el reglamento de La Comisidn pa

na La Pnatacgién‘de£_Cdme&c£5 Exterion de México, hemos tra
tado de desannozzdn‘zoé pnopébzto& contenidos en La Ley de
La Comisibn, subordindndolos a Za misma key, respetande de
este modo el prinedipic de superiornidad que tiene La Ley s0-

bre el nreglamento.
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Los elementos gue proponemos, son claros y siguen
una secuencia £6gica y sencilla, asi mismo heros hecho una
distinedidon concrfaa y detallade, de Los miembros integhran--
tes de La Comisibn, asi comc fas dunciones de La Presiden-
cla y La Secrefaria Efecutiva; tambien se ha deldineade fc
inteagnracibn del PLene que foama La Comidibn, asi como Las

duncioncs de éEste.

Menc.ién especial merece La cfara distineién que -
' hicimOA entre el Comitl Penmanente y el Comiité Especial, -

asi como Las funcicnes de cado uno de estcs.

Podreme.s apreciar que en Los Tres procedimientos
que &¢ siguen en La Comisiln, Zales como 2f conediliatonio,
el arbitral y el adminiéiaaiiva, herios seguido La secuela
procedimental que de hecho e sigue en La Comisibn a dife-
nencia de que Lo simplificamos af. plasmarfos en un Lnstru-
mento juridico ceme Lo ‘s el Reglamento ef cual senfa mds
5dc££;pana Las partes divenrgentes, su seguimiernto y adi éa
ber de -antemanc Las reglai que serdn seguidas per Le Comd-
s46n para Lo Proteccién del Comenrcsc Exterdor de México en

su actuacidn..
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cC 0 N C L U S T 0 N E S

La Comisidn para La Proteccién def Comencio Exte-
hiorn de México, es un 6rgano creado por el gobier
no mexicano que presta funciones de trnibunal y ase
Aonﬁa,_bnindando-bub senvicdos sin costo alguno a
Los impontadones y éxpon;adéneéAnaciona£eb Yy ex--

tranferos. Su actuacidn-cdmpnende La amistosa con

ciliacidn, y el anbitraje propiamente dicho, Sin-

embargo su caractenfstica principal estriba en su

‘formacddn colegiada mixta, con La participacidn de

Zos sectores gubernamental y privado, Lo que ga--
rnantiza La ihpaﬁciatidad~dé-445 6a££05,'camp££enda
asi sus qthibﬁciqneéwy‘5a¢u£t@d¢5 otorgadas a su -
cheacién, “encauzadas a cumplin su 5uh9£¢n principal
que es fLa proteceibn del comencfo«e#tehiod?dé'M€x£
ca. | |

EL négimen. jurnidico de Ra Comisién da evidencia a-

una senie de Lagunas, que en modo alguno no.han 8£Ldo

satisfechas, ni por fa fey que da a&{gen, ni pon -

el négdimen administrativo a que se encuentra ads--
enito actualmente. En variod aspectos de su ordena-

miento jfurfdico se hace patente fLa necesidad de --
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reestructurarla para adecuar su funcionamiento, -
bien sea al organismo a que se encuentra adscrito
actuaﬂmente, o bien otongdndole La autonomla nece-
sania cuddando que se respeten Los paincipios de -
centeza y seguimiento junfdico de acuerdo a su na-
tunaleza, y delineando ef establecimiento adecuado
a Los procedimientos a Los que deberd de sujetarse,
para que £a§ paate& conozean de antemano cual es el
mecandidmo que 4 sdgue en ef organdidmo a cuya deci-

d4i6n estdn supeditados.

TERCERA : E& conveniente el neforzar su actuacidn adminisina
tiva, misma qué e tnaduceven La emisibn de un dic
tamen, ddndofe Las condiciones juridicas apropiadas
para que ese dictamen)adqdiena feranquia propia y-
sex nespetado pon Las partes y angtlaa autornidades
a Las cuales se dinigen Las recomendaciones que exn
€L se contienen, En este aspecto es convendiente que
Las autonidades a Las que se dinige un dictamen e-
mitido pon La Comisibn, tomen concdlencia del mdismo
y adopten efectivamente Las recomendaciones sugend-

das, pero es necedanio también que tales nrecomenda-
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redlones sean bien definidas respecto a £a actua-
cibn de La Comisidn para no caer en una anarquia
y una indefinicibn que impida conocer a £as par
Les cuales son Las medidas que se pueden efercen
en su contra y Los recursos a Las que Esitas pue

dan necurnin,

CUARTA : Es ennfneo el considéran que La Comisién y Los
tnibunales son procesos en combetencia, ya que -
tanto La Comisidn camé cualquien otno 6rgano an
bitrnal son complementarios y s0cios conjuntamen
te con Los tribunales en un sistema de dedecha-
mercantil, y a su vez forman un puente entre Las
pantes en conflicto pertenecdientes a distintos -
Aiatéﬁa51éo¢ia£g¢, econdmicos y Legales. Es ne-
cesanio que Los tnibunaleéltaaten pronta y §ir-
memente con cualquien-accidu por una de 2as panr
tes tendiente a difatar el procedimiento o pre-
sionan a La contrapante. Es asl entonces Limpor-
tante también que Los tribunales heconozcan Los
§atlos emitidos pon La Comisidn para La Prote--
_eccibn del Comercio Exterior de MExico. Evitando

davoritismos, dilaciones y cualquiehr obét¢cu£o




QUINTA :

que a La Larga 8080 afecta Las relaciones comercia

Les de Méxdico en el exthanjero, por Lo que deben -
encontrarse mejores medios de comunicacién con el-
fin de desarnollar en MExico un arbitrafe comercial

Lnteanacional mas efectivo y confiable.

La Comdisibn en tanto que es un organismo arbitral-
cumpliendo el supuesto de que Las partes en diver-
gencia Le otorgan esa calidad, resultaria muy bend
fico que se establezcan Las medidas apropiadas de
colaboracibn enthe La Comisdidn y tribunales judi--
ciales, "es evdidente que dentro de La esfera de com-
petencia de céda uno de eflos son mayores Los Lazos
que Los unen al que £os separen, porque al ginal -
peibig@en una g§inalidad comdn consistiendo en La a-
décuada Lmparticién de justicia, bajfo este Zenorn -
resultaria muy constructivo que La Comisibn se inhi
ba automdticamente de conocen de aquellas controvenr
sias en Las que el negocio se.encuentre subjudice,
pero a La vez es convendente que Los trnibunales --
mismos se percaten de La &ctuacidn de La Comisién -

y hespeten Las clausulas compromironias en Las que

se sefiale como drabitro, de tul suerte que fe remd-
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'tan a su conoeimiento, Las controvernsias derniva -
dad de aqueflos contratos en Los que aparezca tal
cldusula; se nequiene en tal caso de una Labon de
convencdimiento por panrte de Los tribunales a quie
nes competend también Ldéntiﬂicaﬁ dz'zitigante --
que con el so0fo efecto de retrasan el arbitnaje, -
somete su contienda a £os 6rganocs junidicedlonales
pues no debe olvidar que en esta materia a quie--
nes debe convencerse primeramente es al ahogado -
procurador de Las partes, que muchas veces pon --

desconocimiento del anbitraje impide su desempeiio.

SEXTA Atento a todo Lo anterdior no se nesta importancia
a La necesidad que existe de omitin el Listaumento
junddico idfneo, en esle caso el reglamento de La
Comididn para La Proteccibn del Comencio Extenion
de México; pero paralelamente dadas Las gestiones
que 4e han realizado durante Los aifios, avatadas di-
nectamente pon aquellos que han necibido sus bene-
ficlos y que no son ofros sino Los propios empresa
nios , ed 4Andispensable introducir una aceibén de -

promgedibén de La elaboracibfn y funcionamiento eficaz

P>
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He easte ohganismo, para ello se recomienda una - -
accidn conjunta de primenramente el sector empresa-
niak, desde el mas pequeiio al mas grande, y segun-
damente, af sector progesional que participa en el
comencdo extehiéh, cornespondiendo en este caso a
Los abogados de‘empnebaé, cheando en ellos un 4Lnie
nés sobre el anbitrafe en general, sobre Las ven-
tajas de su aplicacdidn y sobre La accidn concreta-
de La Comisién. Pero ademds es necesario una accidn
a nivel Lnternacional para que La Comisdén adquie-
ra en este campo el marco que Le coanesponde como -
ornganismo arbitral y se establezcan Los medios en-
que ésta, en un plano Lgual de ferarquia, pueda es-
tablecen Los sistemas de cooperacdidn mas adecuados-

con orngandismos arnbitrales extranjenos.

SEPTIMA : Son muchos en nealidad £os reconocimientos que La
Comisidn ha necibido perno mas propio send La rees-
thucturacibn de su rnégimen junidico con mihas a su
proyeceibn internacional. Dentro de Las pollticas-
actuales de promocibn que en nucstro pais se desa-

nrolla en todos Los niveles nesultard un corolaric
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para el organismo su inclusién como drbitro en to-
dos aqueflos contratos que México celebre con el -
extranjeno, 44 su actuacifn se requiene necesaria
mente, debend entonces coordinarse su estructunra,
Y 6uhc¢onqm;gnto, otnogdudotev£05 apoyos que re--

sulten necesanios en La esdena de su intervencidn.

Por detimo senfa convendiente atender en general -
Las openraciones de kOA,Aectoneé empresaniales, en
tanto LoAFAenv£c£05 que presta La Comisién estén -
dinigidos a ellos, por Lo que deberdn identifican-
de Las necesidades de Los miimos empresarios para
Quk La actuadidu del organismo resulte Lo mas efi-
caz y éxpedita Yy asdd midmo se evdite qugrta Comisidn
de convienta en un organdismo crneado y olvidado cuya
aceifn no merezea reconocimiento né vatlidez alguna
proyectdndose esto en Las relaciones de comenrcio -

exterion en nuestro pafs.
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