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INTRODUCCTON.

El objetivo de este trabajo ha sido el buscar, a través
de un andlisis histérico-jurfdico el nacimiento, desenvolvi-
miento, desarrollo y consecuencias actuales de la Intervencifn
del Estado en la Economfa de México; concluyendo con una obser
vacién jurfdica de los principales preceptos que se encuentran
inmersos en nuestra Legislacién Econdémica, partiendo de los pre
ceptos de nuestra Carta Magna.

En el proceso de elaboracién de esta tesis he podido cons-
tatar 1o complejo de este tema, entre otras cosas porque todo
aquello que marca una directriz tiende a ser gﬁffuiI y creador
de grandes discrepancias. |

Por medio de la lectura de los autores que citaré he po-
dido observar en casi todos ellos que consideran al interven-
cionismo como el producto de una serie de hechos histéricos;
como una necesidad a que se tenfa que llegar y creo que no se
encuentran lejos de la realidad, ya que las Atribuciones del
Ejecutivo encuentran su mayor respaldo en la voluntad de la
Nacidon, plasmada en nuestra Ley Fundamental.

Asf como el derecho crea cambios en ia economfa, de igual
manera, la economfa reclama modificaciones en el derecho.

Pues bien, el intervencionismo no es una posicién adopta-
da, es una necesidad reclamada.




El Constituyente de 1917 que logra captar y plasmar en
toda su magnitud 1a solucién para lograr un equilibrio social,
inéorpora a nuestra Constitucidn el Artfculo 27, que va a dar
le el cardcter legal.al intervencionismo, que viene de alguna
‘manera- a_revolucionar al aseptar la necesidad de proteger a la
cq]eétivi&adfﬁhféS'que al 1ﬂd1viduo en particular, posicibn
que;cambia la . postura liberal vigente en ese momento, dando en
trada a;gna ndéva;visidn'de'caracter'plural.

Algunos han cons1derado que el Intervenc1onlsmo en lugar
de favarecer. viene a eniorpecer el progreso de una nacién y
ponen como ejemplo el que pafses con alto indice: de desarrollo
son Jos*1lamados de Libre Empresa, como los Estados Unidas de
Norteamérica. Pero con51dero que l10s que. asfi op1nan no han

anal1z&do en forma exhaustiva la problemdtica econdmica de nues
tro pais.

De ninguna manera se entenderd que al apoyar al interven-
cionismo, se ataque a la.Libre Empresa y menos aiin que se nie-
guen o anulen los intereses de las particulares.

Considero positivo y necesario que el intervencionismo se
deba centrar principalmente en el aspecto alimentario; En 1la
que habrd que fijarse con bastante cuidado es en la seleccidn
de las personas que tendrdn a su cargo concretizar dicha inter
vencifn, para que se obténdan los resultados a que se desea lle
gar en beneficio de nuestro pueblo, ya que de no ser asf,en lu-
gar de Tograrse un paso adelante nos encontraremos con un retro
ceso que nos colocarfa en una situacidn cabtica; Es decir que
ne hay que olvidar que el intervencionismo surge de la necesidad




de beneficiar y levantar a una nacibn en una situacidén di-
ficil y que es el producto de la voluntad popular.

Uno de los puntos en que se apoyan los favorecedores de
que se les den atribuciones al Ejecutivo, es que la producci-
6n y los sistemas. de produccidn actuales son distintos a los
del siglo pasado, otro tanto podrfia decirse de los fendmenos
de la .distribucifn, circulacidn y del consumo de satisfactores
etc.

Por otro ladJ'la explotacidon de 1os recursos naturales
nacionales y la prestacibn de servicios de interés piblico, a
motivado que independientemente de l0s organismos que corres-
ponden a algunos de los tres poderes cldsicos, halla habido ng
cesidad de crear organismos auxiliares denominados organismos
descentralizados de participacifn estatal, mixtos, comisiones
etc. para satisfacer las necesidades de la vida moderna, com-
pleja y en constante desarrollo.

En esta tesis abordo los siguientes puntos:

1.- La evolucidn a través de la historia del derroca-
miento de las ideas tradicionales, con el advenimiento del pen
samiento liberal.

2.- E1 aspecto histérico de nuestra nacidn: La organi
zacion socio-politica-econdmica de mesoamérica pre-cortesiana,
posteriormente con la venida de nuestros colonizadores, a los
que les debemos que seamos una naci6n en vias de desarrollo;
nos conquistaron personas cuyo principal deseo era el enrique-
cimiento rdpido,sin olvidar, que la mayorfa eran aventureros
sin escrGpulos que para obtener su fin esclavizaron y explo-
taron a los indios, relajando su moral y buenas costumbres.




En la &poca colonial surgen grandes hombres,como Hi-
dalgo y Morelos que junto con muchos otros patriotas luchan
por la libertad, igualdad y la justicia social.

Posteriormente en forma breve enuncio tipos de gobier-

no y de una manera al igual enunciativa los distintos gober-
nantes.

3.- Presento las causas que explican y justifican el

" advenimiento de la Ley de Atribuciones y una breve resefia de
los artfculos que fundamentan el intervencionismo, el conteni-
dg fundamental de la ley, 1o mismo que el origen del derecho
social. Expreso el fundamento legal en el que se apoya el Eje-
cutivo para legislar en casos de emergencia, {inica excepcidn
en el que se le concede legalidad para realizar una labor que
corresponde al Congreso de la Unién, en resumen, trato a tra-
vés de este trabajo de encontrar las razones por las que mu-
chos estudiosos de la materia apoyan de una manera contunden-
te al Intervencionismo de¢ Estado.
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CAPITULO 1I.

PASO DEL ESTADO LIBERAL DEL DERECHO

AL __ESTADO SOCIAL DE DERECHO.




CAPITULO 1I.

PASO DEL ESTADO LIBERAL DE DERECHO AL ESTADO SOCIAL
DE DERECHO.

1.1.- Caracteristicas del Estado Liberal.

La idea del derecho natural ejerce una atraccifn peculiar
en el siglo XVIII.

Se anhela la libertad en la vida, de las costumbres e ins
tituciones de la antigliedad. No ha existido, en ningln tiempo,
una confianza tan ilimitada en la perfeccidén humana; se presen

ta a la razén como una panacea que remedia todos los males del
hombre.

Se prefieren las Leyes Naturales a las numerosas y opues-
tas Leyes del Estado y se inquietan los hombres bajo la confu-
si6n intolerable del Despotismo Moderado.

Como reaccifn contra el intervencionismo y la centraliza-
cidn, se defiende la libertad individual y se pretende reducir
a un minimo la actividad del Estado. La creencia en la igualdad

humana y en los derechos naturales aparece er fuerte contraste
con la realidad en Europa.

El siglo XIX ofrece todos los caracteres de una alta cultu

ra desenvuelta, es fecundo en nuevas obras del conocimiento y
de la técnica.

En la primera mitad del siglo van adelante las ciencias del
espiritu; en 1a segunda mitad asumen 1a direccifn Yas ciencias




de la naturaleza"{1].

La 1lamada a la propia responsabilidad ha actuado en
las naciones cultas no como un clamor de progreso y libertad,
sino como una voz que ha puesto de nuevo en movimiento las

fuerzas aparentemente superadas de la tradicidn, tutela, hos-
tilidad a2 1o nuevo.

lLas fuerzas que luchan asi contra el progreso incesante
se yerguen como'concepciones del universo, como partidos, como
orientacionas cientificas y dividen a esa humanidad anhelante
de progreso y de libertad con que la Revolucidén habfa sofiado.
La antigua oposici6n de gobernantes y. gobernados se ha conver-
tido en la oposicidn de los conservadores y de los animados por
el afdn de progreso. Esta nueva divisién es de indole general.
La lucha se enciende en todas las esferas, sobre todo en la es-
fera del Estado. Una ola general y al mismo tiempo liberal, pa-
sa por todo el mundo Europeo y da a los decenios centrales del
siglo XIX un sello inequivoco. Aqui es el Liberalismo algo més

que un fendmeno polftico. Trasciende activamente a todas las de
mds esferas.

La época de 1830 a 1880 puede con razdén llamarse época del

Liberalismo y este hallase fntimamente enlazado con 1a idea na-
cional.

Rousseau impuso la idea de la igualdad y la libertad, natu
rales de todos l1os hombres y la doctrina de la soberanfa del
pueblo, como bases dnicas para la estructura politica de las co
munidades humanas y como fundamento imprescindible para la expe
dici6n y justificacidn del orden jurfdico de cada nacién.

1.- Espasa-Calpe,S.A, Historia Universal.Tomo VIII. Madrid,.
Pdgina 3.




Toda la doctrina francesa parte del principio de la so-
beranfa del pueblo o de la nacién. En la Declaracidn de Dere-
chqsrdel Hombre y del Ciudadano de 1789 decfa: “El principio
de toda soberanfa reside esencialmente en 1a Nacidén".

En tanto 1a Declaracidén de 1793 expresaba: "La Soberanfa
Nacional reside esencialmente en el pueblb entero y cada ciu-
dadano tiene un derecho igual para concurrir a su ejercicio,
es Gnica, indivisible, imprescriptible e inalienable".

y en las Américas del siglo XIX no hubo espacio

En Europa
que serfa el gobierno del pueblo

para 1la democracia directa,
por el pueblo.

En su lugar se instaurd el sistema de gobierno representa-

tivo, en el cual el pueblo titular de 1a soberania, consigna en

su Constitucidn los prihcipios generales del orden juridiéo.
Entre los principales precursores del Liberalismo podemos
David

citar a: Tomas Hobbes{1588-1679), dJohn Locke(1632-1704),
Hume(1711-1776).

Y entre los mds destacados liberales a: Adam Smith(1723-
1790), Roberto Malthus(1766-1834), Juan Bautista Say(1767-1832),
David Ricardo(1772-1823), John Stuart Mi11(1806-1873) “[21].

arse con fundamento, que el liberalismo fue una

Puede pens
por la creen-

reacci6n contra la Edad Media que se caracterizd

a Historia del Pensa-

2.- Herrerfas Armando, Fundamentos para 1
P&gina 18(cuadro).

miento Econémico. Editorial Limusa. México.



en valores e instituciones trascendentales y metaffsicas"[3].

El individuo se ve obligado a rechazar al mundo para su-

bordinar todos los actos de su vida a un sistema de valores
superiores.

E1 Renacimiento se vuelca en las cosas mundanas, se des-
cubren las grandes aportaciones artisticas y filos6ficas de la
época cldsica y se revaloriza a la actividad econémica. Los
afios renacentistas y post-renacentistas pusieron las bases para
que el individuo exigiera su justo papel en el mundo.

E1 Tiberalismo econbémico se presenta diffcil de entender
si no lo vinculamos con la burguesia, la que debe el poder a su
fuerza econdémica, centrada en el comercio v en 1a industria; em-

pieza a surgir en las ciudades medievales. El liberalismo vendrd

a ser la filosofia justificativa del burgués. Arma ideolégica con-
tra la aristocracia"[4].

La doctrina liberal encontré su antecedente inmediato en el
Individualismo Fisiocrdtico y en las aportaciones intelectuales
de fildésofos de 1a talla de Hobbes, Hume y Locke.Toman de los fi-
sidcratas la idea del orden natural, pero rechazan la preeminen-
cia(privilegio) de la actividad agricola.

Fisiocracfta.

Las tendencias individualistas, que sostuvieron Locke
y Hume en el campo de la polftica y la moral, influyen también
en la economia en la segunda mitad del siglo XVIII.

3.-0op. cit., Pagina 101,
4.-ibidem., Pigina 102.




Tomando por base la doctrina de los derechos naturales se
proéTaha el principio de que el individuo debe ejercer su acti-
vidad econdmica con la menor ingerencia posible por parte del
Estado, Se sostuvo, que el bienestar privado y de la comunidad
depende del libre juego del propio interds individual, exento
de toda traba impuesta por 1la relamentaci6n del comercio y la
industria y de los privilegios de los monopolios.

E1 conocimiento de estos hechos por 1os economistas fran-
ceses contribuy6 al descrédito del sistema mercantilista, ele-
vando, en cambio, la importancia de la agricultura.

Los fisibcratas consideran, ante todo, al individuo y sus
derechos especialmente al de propiedad privada; y sostienen que
el individuo tiene que disfrutar de una verdadera libertad en
1a disposici6n de sus bienes. Creen en la existencia de un orden
natural, arménico y perfecto, condensado en la existencia de cier
tas leyes que expresan la voluntad de Dios, en oposicidén al or-

den positivo, cuya ordenacién humana e imperfecta, se vincula en
las disposiciones de los gobiernos.

E1 Estado protege la vida, la libertad y 1a propiedad de los
ciudadanos; pero el individuo conoce mejor sus intereses, y aco-
moda sus actos a las leyes naturales, en mayor grado que los go-

biernos. De aquf se deriva la conocida mdxima del laissez faire,
laissez passer.

Para los fisidcratas, la tierra es la lGnica fuente de rique-
za.

Con respecto a sus ideas polfticas, los fisi6cratas se mues~
tran partidarios de una monarqufa hereditaria, pero el rey ha de
ser ilustrado y liberal. Sostienen la concepci6n abosluta e indi-
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visible de la soberanfa, y consideran al monarca, no como un
creador de la ley, sino como un intérprete o ejecutor de Tas
normas naturales de la justicia y 1a moral. En las leyes del
Estado se deben reflejar las normas esenciales del orden so-
cial y natural. E1 fin del Estado radica en 1a salvaguardia
de los derechos naturales de los individuos. La actividad del
gobierno, por consiguiente, tiene que reducirse a 1fmites es-
trictos, frente al derecho de propiedad y el ejercicio indivi
dual de las facultades propias de cada uno.

Los fisidcratas defienden, la doctrina tradicional de los
derechos naturales de libertad y propiedad, desde un nuevo pun
to de vista: E1 de 1la produécién,y uso de las riquezas. En las
relaciones extranjeras favorecen la libertad de comercio, la
paz, el internacionalismo.

Entre los principales fisidcratas pueden citarse: Quesnay
(1694-1774), Gournay, Mercier de la Riviére(1720-1793), Jacques
Turgot(1727-1781) y Dupont de Nemours(1739-1817).

Fueron 1os primeros que sustentaron un sistema cientifico
unitario en la sociedad; creen que todos 1os hechos sociales es
tdn unidos entre s por una cadena de leyes inevitables. Son los
fundadores verdaderos de l1a Economfa, a ellos se debe el camino
por donde han de avanzar mds tarde Adam Smith y los escritores
de la centuria siguiente "[5].

Tomas Hobbes.

Conocido por su obra Leviathan, argumenta en pro de 1la
Soberanfa, considerando que el poder es uno e indivisible, no

puede ser supeditado a 1a voluntad popular, ni siquiera a las le
yes que dicta.

5.-Gettel Raymond G. Historia de las Ideas Polfticas. Editora
Nacional. Pagina 55,56 al 58.
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Niega las ideas del Estado de Derecho Moderno(el primero
que tiene que sujetarse a las leyes es el estado). Considera
que la ob]iéacidn del soberano es proporcionar seguridad, ya
que es la razdn por la que se abjuraron de su libertad y se
unieron, y ya que la mejbr forma es proteger la propiedad pri-
vada, el hombre individual debe-intervenir en la economfa. En
sus expgsiciones demuestra que todos los hombres son iguales
y por lo tanto deben ser tratados igual.

Defensor del régimen absolutista, considera al soberano
como un ser artificial, instituido por voluntad de los sibdi-
tos: el sdbdito no tiene derechos frente al estado, ya que to-
dos los derechos estdn en poder del soberano.

En sintesis,el egofsmo del hombre, por la persecusién del
beneficio propio antes que el colectivo; muestra su postura in-
dividualista. Piensa que el impuesto es el precio que paga el
subdito por su tranquilidad.

Locke John.

Fué un gran empirico filoséfico, se presenta a favor
de la igualﬁad e individualismo. Considera al estado y a los go
biernos como instituciones coercitivas, sus acciones estdn des-
tinadas a frustrar la conducta individual de l1os ciudadanos.

Considera las libertades del hombre primero que los pode-
res gubernamentales. Las sociedades polfticas tienen como Gnico
deber el de preservar los derechos fundamentales del hombre, le
da gran importancia al trabajo, piensa que si las cosas de la na-
turaleza se dieran a la humanidad en comln, se convierten en pri-
vada gracias al trabajo que les aplicaran. Consideraba que el de-
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recho de propiedad privada encontrd su tftulo jurfdico en el
trabajo"[6].

Fue enemigo de las tendencias politicas y eclesidsticas
que estaban en vigor en la época de los Stuardo. Se opone al

mismo tiempo a la teoria del derecho divino, y a la teoria del
Absolutismo.

Segilin Locke, prevalecen en el estado de naturaleza primi-
tiva el orden y la razdn. Es un estado anterior a la organiza-
cidn polftica; no es un estado presocial. Los hombres son iguales
y poseen las mismas facultades jurfdicas, bajo el derecho natu-
ral. Entre aquellas atribuciones se encuentran segin Locke el
derecho a la vida, libertad y propiedad.

Por otra parte, el poder no pasa a ser patrimonio de un 6r-
gano o persona (nica, sino que reside en el conjunto de la comu-
nidad social. Locke encuentra el origen del Estado en un Pacto
Social, concluido por el pueblo. Continda la tradicidn aristoté-
lica al dividir los gobiernos en monarqufas, aristocracias y de-
mocracias, atendiendo a la base de las funciones legislativas.
Considera la democracfa como la mejor forma de gobierno, repre-
sentada por delegados del pueblo que se deben a la eleccidn. La
monarquia le parece respetable siempre que se prive al rey,del
poder de hacer las leyes, y se reconozca la voluntad del pueblo.

Locke considera a la legisliatura como el 6rgano supremo del
gobierno, pero con poderes limitados y taxativos; la comunidad
politica conserva sus derechos naturales y puede disolver al go-
bierno cuando abuse de su mandato.

6.- Herrerfas Armando, Fundamentos para la Historia del Pensa-
miento Econ6mico. Edit. Limusa. Pagina 107.
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La base del gobierno radica en el consentimiento. El dere-

cho a 1a revolucidn es uno de 10s puntos mds importantes de su
"teorfa.

E1 justifica el Capitalismo y el Laissez faire. La propie-
dad es el derecho fundamental; y el derecho del hombre a la inte-

gridad y posesién de su persona, constituye la base del derecho
a la vida y la libertad.

Locke representa el espfritu moderno de independencia, sen-
tido crftico , individualismo y democracia que tiene su Expfesiﬁn

~en 1la reforma religiosa y en las revoluciones polfticas del siglo
XVII“[7].

Hume David,.

Coloca al hombre y a su bienestar en el mismo plano que
al soberano, piensa que 1o que es conveniente para el ciudadano
1o es para el soberano. Sostiene que en todos los paises el poder
piblico debe estar dividido y no se imagina un estado felfz donde
se concentre en uha persona.

Con respecto a los impuestos se opone a que sean demasiado
gravosos, ya que desalienta a la economfa y encarece las mercan-
cias, se inclina por los impuestos a los articulos de lujo.

Con respecto a la agricultura piensa que debe desarrollarse
paralelamente a la industria. Aceptadas sus ideas actualmente, ya
que se reconoce el grave error de posponer a la agricultura por
impulsar a 1a industria. Alaba los beneficios que produce el libre
cambio y las ventajas de la divisi6n internacional del trabajo.

7.- op. cit., Pigina 364 a 369.
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Le da gran importancia a la naturaleza y a la forma en que
ha distribuido sus cualidades entre los paises.

Smith Adam.

Recoge todos los conceptos que existian, y a la vez
hace una critica de muchos de ellos. Es de gran ayuda para el
desarrollo de la ciencia econfmica. Su obra fundamental,de gran
relevancia en el pensamiento econémico es:"Investigaciones sobre
ta Naturaleza y las causas de la Riqueza de las Naciones", en la

que puso las bases en las que habrfa de fincarse la escuela del
Liberalismo.

Su obra es toda una filosofia que tiene que ver con proble-
mas de bienestar humano, jurisprudencia, economfa y ética, aparte
de gran observador de su tiempo. Acepta la idea de las leyes na-
turales(fisiocracia) y considera por tal que el orden no necesita
ser impuesto, porque existe naturalmemte; piensa que la sociedad

econdmica funcionard mejor con el menor intervencionismo esta-
tal "[8].

Con influencia tambi&n fisiocrata, considera que el desa-
rrollo urbano se da en la medida en que se desarrolla el campo.
Piensa que el dinero no es mas que una parte de la riqueza de
las naciones, y no la riqueza misma, que es mds conveniente acu-
mular satisfactores que dinero o metales preciosos. Se inclina
por la libertad absoluta del comercio exterior. Esta a favor de
la divisidn del'trabajo, ya que considera que si un trabajador
se hace experto en un determinado punto, le permitird ser mis

diestro, y ahorrar tiempo y asf ser utilizado en la producci6n
de mds mercancias.

.- ibidem., Pdgina 108.
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Crefa que el progreso era la regla de las relaciones hu-
manas. Basaba su confianza en el egoismo innato del hombre y
en la armonfa natural de todos los intereses humanos. Fue un
campefn del laissez faire- laissez passer,

Una de las cosas mds importantes fue, que trajo consigo
que desapareciera el recelo al comercio.

ET1 éxito de su tesis se debi6 a que no solo defendid el
interés particular sino también al colectivo, para &1 la fuer
za motriz era la iniciativa privada, y l1a gran promotora del
beneficio social.

Sobre el comercio internacional establece que el intercam
bio forzado y encauzado por materias primas y subsidios no sélo
no beneficia al pafs que lo implanta, sino que lo perjudica.

Piensa con una visi6n optimista, dice que el libre cambio
reditda por todas las partes, puesto que los beneficios que re-
ciba un pafs no deben ser contemplados .como perjuicio para los
demds, en tanto comercien los paises, se beneficiardn ya que el
que compra, recibe 10 que necesita y el que vende se deshace de
1o que posefa en exceso.

Las concepciones fundamentales de Adam Smith son: E1 inte-
rés individual es el elemento primario de 1a sociedad; los hom-
bres poseen idénticos derechos en un plano de igualdad; el mun-
do esta regido por una mano benéfica y providencial; la inter-
vencidn del gobierno en la industria y el comercio debe reducir
se a 1a mfnima expresifn. Sostiene que el trabajo es el instru-
mento principal de la riqueza.
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El estado debe limitar exclusivamente su actitud a la de-
fensa frente al exterior, a la formacidén de la ley y adminis-
tracién de justicia, y al desarrollo de obras piblicas y fomen
to de determinadas instituciones, como caminos, puertos, escue
las y cultos. En casos excepcionales se puede permitir que el
estado abandone la teorfa del laissez faire, en la industria
y el comercio"[9]

David Ricardo.

Uno de los primeros economistas que defiende el valor
econémico'de-Jos bienes mobiliarios.

Con respecto al valor, considera que la utilidad no es 1la
medida del valor en cambio o sea, que si no puede contribuir a
nuestras satisfacciones no tendrd ningln valor en cambio, por es
caso que fuese 0 sea cual fuere la cantidad de trabajo necesario
para obtenerlo.

Sobre el salario, hace una divisién, el salario natural (ni-
vel de subsistencias que necesita el trabajador y su familia para
vivir), y el corriente se determina por el juego de la oferta y
1a demanda.

E1 sostiene una postura Individualista, Ya que piensa que el
estado no debe intervenir en las relaciones obrero-patronales, por
que los salarios deben estar sujetos a los dictados de 1a libre
competencia.

Con respecto al comercio exterior coincide con Smith en su
postura optimista, al considerar que al comerciar los estados

9.~ Gettel Raymond G. Historia de las Ideas Polfticas. Tomo 11.
Pdginas 62,63.
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entre si se conjugan arm6nicamente el interés internacional con
el nacional®[10].

Say Juan Bautista.
Di6 gran popularidad a 1a obra de Adam Smith, agrega
a los tres factores productivos cldsicos: Trabajo, tierra y ca-
pifal.'el cuarto, el organizador o empresario.

Se preocupa por las fases de 1la ecoéomia que divide tripar-
titamente en produccidn, distribucién y consumo. A la par que a-
taca a los fisiocratas por su agrarismo, hace una acalorada pon-
deracidn de la industria, al grado de que se le ha considerado
el tedrico del industrialismo. Se preocupa por las consecuencias
de las medidas econdmicas con respecto a las relaciones polfiticas
y militares de los estados. Le interesa las repercusiones respec-
to a la paz y la guerra"[11].

Malthus Robert.

En su libro "Ensayo sobre el principio de 1a Poblacién"
dice: La humanidad crece a un ritmo mucho mayor que el de las sub-
sistencias. Los hombres se reproducen de manera geométrica y los
alimentos 1o hacen aritméticamente. Y 1lega a tal pesimismo que
indica que los hombres no contardn con alimento suficiente para
subsistir. La pobreza nacional es causada por el desequilibrio en-
tre poblacién y produccidén de subsistencias.

Con respecto a la poblacién indicaba que no debe emprender
ninguna polftica asistencial en pro de los estratos indigentes,
pues debilitard el sentido de responsabilidad paterna, confiados

en que el estado ayudard a solventar los gastos de 1a numerosa
prole.

10.- Herrerias Armando. Fundamentos para la Historia del Pensa-
miento Econdémico. Editorial Limusa. P&gina 147.
11.- Op- Cito. Pégina ]490
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Las naciones deben procurar mantener una poblacién esta-
cionaria utilizando los medios morales ¥ el estado en su afan
de proteger 2 l1os menesterosos, 1o Gnico que logrard es que
1as clases superiores sé empobrezcan.

Stuart Mill John.

Con respecto a la Ley del Interés, dice que todo mo-
vimiento de indole econdmica estd motivado por el interés que
tiene el jndividuo por un beneficio para sf.

Gran defensor del abstencionismo estatal. Sobre 1a libre
competencia sefiala que el juego'econémico debe reservarse exclu

sivamente a los particu\ares, ya que ellos saben mejor que es
1o que mds l1es conviene.

Con respecto a la pob]aciﬁn difiere de Malthus que se& 0poO~
nfa a 12 intervencidn del estado en la cuestidn demégrafica, 81

por el contrario no s610 la aprueba sino que l1a tiene como una

facultad legftima del estado. Sobre la Ley de 12 Renta de la tie

rra considera que cada uno de 10s ciudadanos paguen un porcenta-

je igual, excepto los que ijncrementan a un ritmo mayor Su rique-

za, ellos pagaran mis. Es decir que pague mis el que gane mas .

£l salario considera que se debe fijar por 1a oferta ¥ 1a

demanda cOmo cualquiera de 1os precios que se pagan por los fac

tores de la produccién. £1 monto de la retribucibn salarial de-

pende de 1a abundancia o escasez de capital circula

nte y fuerza
de trabajo.

g1 precio de lo0s satisfactores se fija por la oferta
demanda. Con respecto 2 1a actividad agricola;
de otros autores.

y la
recoge l1as jdeas
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E1 aumento de mano de obra con tierra constante nq de-
semboca en incremento proporcional de la riqueza obtenida.

En sus tesis hay una clara muestra de su posici6n tran-
sicional entre el Liberalismo Cldsico y el Socialismo. Como
muestra tenemos que difiere en su consideracién sobre la pro-

piedad privada como un derecho natural, absoluto, imprescrip-
tible e inalienable.

Sugiere que en el futuro puedan conocerse otras formas de
apropiaciﬁn de los bienes que no coincidan con la privada.Reco-
noce que la propiedad puede engendrar la desiguladad en perjui-
cio del individuo, centro de 1la eécue]a liberal,‘y recomienda
que se limite el derecho de recibir y dar herencia"[12].

\ .
Los argumentos y razones del liberalismo se emplean lo mis-

mo en las cuestiones poTTticas y'econ6micas que en Tos problemas
religiosos"[13].

S1 consideramos las dos formas tfpicas del liberalismo, la
francesa e indlesa. encontramos que sus divergencias, inconcilia
‘bles a fines del siglo XVIII hasta el punto de excluirse la una
a la otra, van desapareciendo en el transcurso del siglo XIX, por
efecto de dos impulsos convergentes, uno de los cuales inclina al
liberalismo inglés a democrdtizarse y a racionalizarse, mientras
que el otro empuja al liberalismo francés a tomar una orientacién
historicista y a particularizar su contenido .racional.

La antitesis que constituye 1a primera causa del conflicto,es

12.- ibidem., Pdgina 140,

13.- Gettel Raymond G. Historia de las Ideas Polfticas.

P&dginas
62,63.
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la existencia entre la libertad en singular y las libertades en
plural.

Uno hace de la libertad un ente de razén, un concepto que
quiere 1legar a la esencia de la personalidad humana por encima
de toda contingencia histdrica y empirica. El otro hace de las
libertades un conjunto de franquicias y de inmunidades particu-
lares, conquistadas una por una con independencia de toda formu-
Tacidn conceptual que los unifique y los relacione unos con
otros "[14].

3

Para los franceses de la época revolucionaria, aquellas li-
bertades de que los ingleses estaban tan orgullosos, no eran mas
quelpfivilegios de una minorfa, con dafio para toda la comunidad;
tienen pues como complemento, la dura esc]avitdd.del.mayor nime-
ro y contradicen por tanto, la verdadera libertad que constituye
la esencia misma de la personalidad humana.

Para los ingleses, la libertad de la Declaraci6n de Derechos
es un principio abstracto, carente de toda garantfa y de toda san-
cién prdctica y que ademds, destfuyendq como privilegios irracio-
nales e injustos,todas las garahtias y 1as sanciones que la histo-
ria ha creado y tiende a hacer de los individuos un agregado de
dtomos similares e indiferenciados sobre los que puede fdcilmente
dominar el despotismo.

La experiencia histérica ha desenvuelto separadamente los dos
términos de la antitesis, hasta lograr el total agotamiento de aquél
espiritu liberal que cada uno querfa monopolizar s6lo para sf¥.

Los exponentes del régimen liberal inglés del siglo XVIII al

l4.- Ruggiero Guido de, Historia del Liberalismo Europeo. Editorial
Pegaso. Madrid. P&ginas 341,342.
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-mantener rfgidamente sus privilegios y esforzarse por excluir
las nuevas clases sociales, pierden su antigua fisonomia pQlf-
tica y aparecen como conservadores y reaccionarios. A su vez
los liberales de la revolucidn, agotados en la busca de férmu-
las constitucionales que respondan estrictamente a la libertad
racional, dejan que los gobiernos continden demoliendo los 41~
timos avances de la inmunidad y de los privilegios tradiciona-
les, sometiendo de hecho la vida total de los individuos, a los
que deja unicamente la engafiosa bandera de una libertad formal
y de una soberanfa sin trascendencia efectiva.

La historia nos ofrece dos concepciones difefehtes, una de
las cuales informa los sistemas polfiticos del siglo XVIII, y la
otra los del siguiente y los del nuestro.

Segiin 1a primera, la libertad es una facultad de hacer 1o
que se quiera, una posibiidad de eleccifn que implica para el
individuo el derecho a no ser estorbédo por los demds en el em-
pleo de su propia actividad. COnsiderada en si misma, en su esen
cia estricta, esta libertad nada significa, precisamente por ca-
recer de todo contenido, y se agota en la afirmacidn formal de
una capacidad ébstracta, de una arbitraria indiferencia frente a
una determinacifén cualquiera.

Pero adquiere consistencia y relieve como libertad de alguna

cosa, como intolerancia que viene de fuera e impide la libre ex-
pansidn de 1la voluntad individual. La gran vitalidad del libera-
lismo del siglo XVIII se manifiesta en su cardcter polémico. El
concepto negativo y polémico de la libertad prepara, por tanto
otro mds positivo y constructivo, que se organiza y desenvuelve
durante el siglo XIX. Con arreglo a esto Gltimo, 1a libertad no
es indeterminacién y arbitrio sino capacidad del hombre para de-
terminarse por si mismo,
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No es un don de 1a naturaleza, sino el resultado de una
asidua educacid6n del cardcter, el signo de su madurez civil. Es
un hombre verdaderamente libre, no sélo el que puede elegir -
cualquier partido, sino también el que tiene energfa para ele-
gir el partido mds de acuerdo con su destino moral, de lograr
con su actividad Ta propia esencia universalmente humana.

La Tibertad negativa consiste en negar toda autoridad y
toda ley. La libertad nueva y positiva consiste en transferir

a la esencia del propio espfritu la fuente de la autoridad y
de 1a ley.

Darse la ley a s mismo, es decir, ser auténomoc.

El mérito de Kant esti en haber demostrado que la obedien
cia a la ley moral es libertad. Asf la libertad. ha cimentado la
formacidn de la mds alta y completa asociacibén humana: E1 Estado.

Asi la gran diferencia entre la concepcién de la libertad'
del siglo XVIII, que la considera como un hecho natural, y la
que podrfamos decir nuestra, que consiste en un devenir, en una
evolucibn. Asf en realidad sentimos que no se nace libre, sino
que se Tlega a serlo.

E1 hombre asilado es menos libre que el que vive en familia,
sociedad, en el estado"[15].

Es propio de los partidos liberales, el convencimiento de que
la Tibertad excita las energfas, suscita la fé, genera el consenti
miento, crea un espiritu espontineo de asociaciédn y de colaboracién.

Un gobierno Tiberal en el desempefio de su misi6n cuenta sienm-
pre con la colaboraci6n espontinea y quiza involuntaria del piblico.

i5.- ibidem., Pdgina 343,344,347,349.
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Deja que las opiniones y los intereses en lucha se impongan y se
equilibren, y que las fuerzas sociales se vigilen unas a otras.

La estabilidad, permanencia e imparcialidad se hallan inti-
mamente ligadas a la idea del Estado Liberal. Un libre juego de to
das las fuerzas sociales, de todas las opiniones, de todas las ini-
ciativas, no podrian dar origen a una ordenada convivencia civil,
sin un cauce comin que contenga y reidina a los elementos fluctuantes
de la vida histérica y que asegure la continuidad de su movimiente.

Con el tiempo los temaores frente al estado se fueron atenuan-
do debido a la elevacifn de los liberales al poder, que les plan-
tea la necesidad de gobernar y de administrar, en parte por la trans
formacién del estado, tambi&n por la intensificaci6n de la vida so-
cial, que creaba nuevos praoblemas para los cuales la actividad .de
individuo era inadecuada. Se empezé a ver la necesidad de la Inter-
vencién del Estado, ya que no podia haber una ausencia del mismo.

Se plantea entonces la necesidad del trdnsito de estados pasi-
vos a estados activos.

Es libertad la del hombre que vive en sociedad con todas sus
trabas y todos sus gravdmenes, de cuya servidumbre se libra conti-
nuamente por el hecho mismo de reconocerlos como medios necesarios
para la actuaci6n de su personalidad moral"[16].

Chateaubriand expres6é la actitud del l1iberalismo en todas par-
tes cuando afirmé : Debemos conservar la obra polftica que es el
fruto de la revolucifn, pero debemos erradicar a la revolucifn de
esta obra®[17].

16.- Ruggiero Guido de, Historia del Liberalismo Europeo.Editorial
Pegasa. Hadrid. P&gina 363.

17.- Sabine George. Historia de la Teorfa Polftica.Editorial F.C.E.
P&gina 489.




Mis que la teorfa, los cambios sufridos por la clase media
comercial e industrial fueron la punta de lanza de la reforma po
1itica liberal en el siglo XIX, a la par la influencia de la no-
bleza terrateniente iba declinando, y los asalariados a principios

de siglo tomaban poca conciencia polftica y ninguna organizacién
efectiva.

A medida que pas6 el tiempo la reforma polftica liberal pasé
cada vez mds del campo de la IdeologTa al de la reconstrucc16n ins
titucional sus reformas tipicas fueron: La modernizacién de la ad-

1n1strac16n, el meJoramIento ‘de los proced1m1entos legales, la re
organlzac16n de los tribunales, creacifn de c6d1gos sanitarios y
la inspecc16n en las f&br1cas

Los ideales del liberalismo fueron la consecuencia de la era
revolucionaria, pero sus realizaciones fueron, en gran med1da el re

sultado de un alto nfvel de 1ntellgencia préctica aplicada a pro-
blemas espech1cos

E1l liberalismo poITtico. en general, fue un movimiento masivo
en Europa Occidental y en los Estados Unidos de Norteamé&rica, su de
sarrollo mas caracterfstico lo tuvo Inglaterra. En Alemania general
mente fue académica, poco arraigada al pensamiento popular, el cons
titucionalismo liberal fue desplazado por el problema de la unifica
ci6n nacional, sblo en el sistema judicial se realizardn valores li-
berales, como la seguridad de la propiedad,cierta medida de libertad
civil, por lo tanto fue jurfdica mds que polfitica.

El liberalismo francés, mucho mds que el inglés, tendid a ser
la filosoffa social de una clase mas bien aristocritica en su acti-
tud hacfa las masas y esencialmente crftico en su funci6n,puesto que
difcilmente podfa aspirar a aplicar una polftica nacional“[18].

18.-ibidem., P&gina 490.
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.-5616 en Inglaterra el pafs mds industrializado se logrd el
liberaTismo y a la vez, el status de una filosoffa nacional y una
polftica nacional. Aportd los principios para una transicién or-
'deﬁada y bacifica, primero para lograr la libertad de la industria
y los derechos ciudadanos para la clase media y por G1timo, para
lograr esos derechos para 1la clase trabajadora y su proteccifn con
tra los mds graves azotes de la industria.

Aunque sus teorfas econémicas representaban el interés de los
.industriales, el 11bera11smo inglés al menos por su 1ntenc16n fue-~

siempre con el fin del bienestar genera] Posteriormente esa inten-

cidn se hizo evidente, la necesidad de tomar en cuenta los intere-

ses de la clase trabajadora, la agr1cu1tura, a la par con las de la

industria y comercio"[lQ]

La cojumna vertebral del liberalismo polftico, como advertfa
Gladstone, eran las sectas religiosas no conformistas"[20].

" E1- supuesto liberal en sus inicios, fue que la economfa y el
gobierno eran independientes.

En el replanteamiento de Green, sobre el Viberalismo, supri-
me 12 rfgida 1fnea divisoria entre la economfa y la polftica, que
a los viejos liberales les sirvié para excluir la interferencia
del estado en el funcionamiento de un mercado libre. Para Green el
mercado libre era una institucifn social m&s que una condicifn na-

tural, y hacfa falta la legislacién para mantenerlo 1ibre. Para &1,

lo econémico y polftico eran instituciones entrelazadas, que deben

contribuir a los fines &ticos de una sociedad liberal. Su liberalis
mo fue una franca aceptacidn del estado como factor positivo utili-

19.-Sabine George. Historia de la Teorfa Polftica. Editorial F.C.E.

P!gina 491.
20. - Halévy Elie. Historia de la Gente Inglesa. Vol.l. Libro 111.
Pigina 491.
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zable en el caso en que pudiera demostrarse que la legistacién
contribufa a la libertad®positiva, es decir para cualquier fin
que contribuyera al bienestar general sin crear males peores de
10s que evitaba. Su fin era forzar al estado a seguir una 1fnea
legislativa de la que se habfa abstenido por supiestos liberales.

Estaba convencido de que el estado debfa financiar la educa
cién pablica haciéhdola obligatoria, necesidad de una extensidn
de la regulacién sanitaria en interés de la salud piblica, de las
normas sobre la v1v1enda en favor de condiciones de vida decentes
y del control sobre los contratos de trabajo.

E1 significado actual del liberalismo significa una posicién
polftica intermedia entre el conservatismo y el socialismo, favo-
rable a la reforma pero opuesta al radicalismo. Se considera con-
gruente con el punto de vista de una clase media mds que con el
de una aristocracia con intereses creados o de una clase trabaja-
dora con una polftica de regulacién e inclusive de sustitucidén de
la empresa privada;

Los Marxistas lo definen como una teorfa polftica capitalis-
ta que postula el laissez faire en lo econémico o la aproximacidn
al laissez faire. También en sentido amplio se le ha equiparado
con la democracfa, en contraste con el comunismo o el fascismo.

Tanto el comunismo como el fascismo eran enemigos confesos,
hasta exageradamente manifiestos del liberalismo, al abandonar las

practicas de 1a polftica liberal y declarar la posesién de nuevos
principios filos&ficos.

Ambos pretendfan ser exponentes de una verdadera democracia
y calificaban al liberalismo de democracia simulada y sin embar-
go, ambos barrian con las libertades civiles, que las institucio
nes democrdticas estaban destinadas a Proteger y destrufan las 1i



27

bertades polfticas que habfan sido las bases del gobierno democrd
tico. Ambos establecfan a una entidad colectiva,la raza en el ca-

so del fascismo y la sociedad o 1a comunidad en el caso del comu-
nismo.

Una caracterfstica esencial y quiza la mds importante de un
gobierno liberal es la cualidad de no ser totalitario.

E1 supuesto liberal, es que el gobierno puede ser, racional-
mente una cuestidn de consulta continua, de discusién, de negocia
cién, con la aceptacidn franca del hecho de que un estado tiene

que contentarse con objetivos Timitados y e1‘emp1eo de medios 1i-
mitados.

Un gobierno es, una organizacién del poder; l1a ley existe pa-
ra hacer que la gente haga 1o que no harfa sin ella.

La aceptacién sincera del hecho de que el desempefic del po-
der por cualquier partido no debe ser perpetuo, que una oposicidn
organizada es parte necesaria de un gobierno liberal y qué s61o los
métodos legftimos pueden ser utilizados para mantenerla fuera del
podern[21].

Liberalismo.

Utilizase este concepto con contornos tan amplios y. va-
gos, y tan insuficientes en su articulaci6n interna, en el siglo
XIX. Desde el arte y la moral hasta la economfa, desde los paises
del norte a los del sur, y todos los decenios sucesivos, reciben
acogida en el estirado e insulso cuadro liberal. Bardjanse pensa-
mientos de Kant y Tocqueville, de Bentham o Guizot, por no citar
otros postertores, casi como si fuesen homogéneos"[22].

21.-Sabine George. Historia de la Teorfa Polftica. Editorial F.C.E.
México. Pa&ginas 530,537,543.

22.- Diez del Corral Luis. EV1 Liberalismo Doctrinario. Madrid.Pag.8.
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E1 liberalismo es el fenbmeno polftico que surge de la exal-
tacién de la libertad individual. Es la expresidn de una creencia
metaffsica en el valor trascendental del individuo. Su finalidad

estriba en lograr una forma de gobierno que, en lugar de ‘anular 1a
libertad, 1e sirva de sostén.

Los principios generales que forman 1a ideologfa liberal son:
1.-Individualismo. |
Se considera al hombre como un &tomo aislado que en sfi

‘pone su propia fuerza de conservaci6n y desarrollo, como verdade
ﬁé norma social que no admite mis relacién entre los individuos
‘que su cohtacto mécanico. "E1 reconocimiento del individuo como
juez supremo de sus fines, la creencia de que, en lo posible, sus
propios'fines debén gobernar sus acciones, es lo que constituye
la esencia de la posicién individha1ista(Hayek). En 1o polftico,
el individualismo antepone la libertad individual al estado,conci
biendo este como simple instrumento de seguridad para el desarro-
1Mo y libre juego de las libertades individuales.

.-Los Derechos del Hombre. v
Partep de un hecho fundamental y axiomdtico:La existen
cia de derechos innatos, anteriores y superiorés al estado. Son
derechos cuyo origen se ve en la naturaleza, en la tradicifn o en

1a voluntad divina y que de ningln modo deben ser disminufdos por
el ordenamiento social.

3.- Divisidn y Equilibrio de Poderes.

Sobre 1a base de la pluralidad de funciones del estado,
el Yiberalismo del siglo XIX, siguiendo 1as instrucciones de Locke
y de Montesquieu, implanté el principio de 1a separacién y equi-
librio de poderes como 1a garantfa mds solida de las libertades in
dividuales.
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4.- Supremacfa de la Ley.

E1 liberalismo moderno est§ en fntima relacién con 1la
aparici6én y desarrollo del Estado de Derecho.

“Nada distingue con m&s claridad las condiciones que ri

gen en un pais libre, de las que rigen en un pafs bajo un gobierno
arbitrario"(Hayek) “[23].

23.- Xifras Heras. Ideas Polfticas. Pdgina 213,214,
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E1l Liberalismo en Inglaterra.

En el siglo XIX, y concretamente con la obra de Ben-
tham, se inicia en Inglaterra una nueva etapa en la historia
del liberalismo, secundado por su discipulo James Mill. En Ben
tham el principio de 1os derechos naturales del hombre, cede su
puesto al principio utilitarista de 1a mayor felicidad del mayor
nimero. E1 radicalismo liberal de Bentham es eminentemente indi-
vidualista: En materia econémica, inspira todo su sistema ei prin
cipio del laissez faire, y en politica, reconoce que toda ley es
un mal porque limita la libertad, pero un mal necesario reclamado
por la seguridad y la felicidad del mayor ndmero.

E1 poder, en una comunidad civilizada, tiene como exclusiva
finalidad la proteccidn de los ciudadanos frente a las arbirarie
dades de los mismos.

Mill concibis el liberalismo como un sistema que, aprecian-
do el valor de las opiniones divergentes somete en todo momento

los derechos individuales a la properidad piblica y al bienestar
colectivo.

Green (1836-1882).

Idealista de fondo platénico y hegeliano, construye un
liberalismo que se funde claramente con un programa de interven-
cidn estatal. La libertad ya no es ausencia de coaccidn, sino un

“Poder o capacidad positiva de hacer o gozar algo digno de ser
hecho o gozado".

Concibe los derechos humanos como, Instituciones Sociales y
centra la finalidad de una sociedad liberal en el afdn de hacer
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posible la realizacién del bien comin por medio de una moral
1ibrev[24].

El liberalismo del siglo pasado se proponfa liberar la
actividad humana de la fiscalizacifn del estado; los que en
la actualidad se 1laman liberales, invocan, por el contrario,
esa fiscalizaci6n en los ordenes econdmico y social.

F E1 liberalismo de hoy ha pasado a se intervencionismo, y
el estqdo liberal burgués ha cedido ante la gran maquinaria
fiscalizadora del estado actual."(Xifras Heras".)

El Liberalismo en Frarncia.

E1 comdn denominador de las doctrinas liberales fran
ceses es la oposicién radical a la existencia de un poder abso
luto y 1a concepcidn de la libertad como una resistencia contra
‘ese poder. La libertad defendida por los doctrinarios en todos
los dominios de la vida social, consiste en el respeto a la auto
nomfa individual, o sea, en la.no intromisién del poder pGblico
en el dmbito de la actividad personal.

Actualmente el gobierno francés esta constituido como una
repGblica socialista.

En estos momentos se encuentra en una etapa de transiciodn
del liberalismo al socialismo, debido al triunfo del partido so
cialista francés en las elecciones del 10 de mayo de 1981, triun
fando Francois Mitterand, lider del partido socialista.

E1 Liberalismo en Alemania.

El primer programa que responde a las exigencias del 1i

24.-0p. cit., P&ginas 215,216.
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beralismo moderno se encuentra en el Ensayo sobre 1os Limites
de Accidon del Estado, de Humboldt, en el cual atribuye al po-
der politico una finalidad meramente negativa, proporcionar la
sequridad. La actividad espontdnea de 1os ciudadanos es siem-
pre superior y mds eficaz que la accidén desarrollada por el es
tado. Exceptuando 1a obra de Humboldt, en Alemania, el pensa-

miento liberal resultd aplastado por el orgullo y la fuerza de
los gobernantes.

El Anarquismo.

Las doctrinas anarquistas representan la postura li-
beral extrema, se oponen a toda clase de poder coactivo y atri-
buyen a todos los miembros de la sociedad una libertad abosluta.
E1l anarquismo entiende que todo gobierno y toda fiscalizacidn es
un obstdculo para la cultura y el bienestar de la humanidad; que
todos 1os monopolios econdémicos y todas las instituciones socia-
les que disponen de poder coactivo deben ser abolidos; que sola-
mente liberando al hombre de toda opresién social e intelectual
y de toda explotacidn econfmica se puede realizar el progreso ha
cia una comunidad social mejor, basada en la libre asociacidn de
todas las fuerzas productivas.

Es iniciada por Godwin y desenvué]ta mis tarde por Proudhon.
Factor polftico de importancia en la segunda mitad del siglo XIX.

E1 anarquismo se propone fundir los ideales del liberalismo
y del socialismo. Toma del primero su desconfianza y menosprecio
del estado y su entusiasmo por la iniciativa individual. Y reci-
be del Gltimo la condenacién de la propiedad privada y el senti-
miento colectivo de 1a explotacifn que sufren los trabajadores.
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L

Trata de demostrar la incapacidad econémica y adminis-
| trativa del estado. )

Las doctrinas anarquistas asumen dos formas diferen-
tes: Individualista y Comunista. La primera tiene cardcter
fi1osof1co y literario. Lleva 1a exaltacifn del individuo
8. su mds alto grado y pone en sus manos las prerrogativas
del derecho de propiedad. E1 individuo se puede asociar con
los demds, o abstenerse de este paso, a su completo antojo.
La segunda acusa un mayor sentido polftico y social. Se as-
pira a reemplazar al estado por asociaciones voluntarias,
en las cuales residen los derechos de propiedad, pudiendo

1levarse a cabo posteriormente, uniones de cardcter volun-
tario.

La direccién mds importante del anarquismo reconoce
la realidad de los vinculos sociales, pero en vez de for-
mular sus aspiraciones en torno del estado, con el impera
tivo de l1a coaccién y la ley. Cree en la eficacia y ejem-
plaridad de las asociaciones voluntarias.

1

Crisis del Liberalismo. E1 Intervencionismo.

La crisis actual del l1iberalismo es un hecho evi-
dente: Sus consecuencias, Econfmicas el Capitalismo y Polf-
ticas el Nacionalismo, estdn 1legando a su fin, se ha proba-
do que la absoluta libertad econbémica tiende a la concentra-
ci6n del capital y a la esclavitud.

Puede afirmarse que la &poca del individualismo y del
laissez faire en la politica y de la competencia sin restric
ctones en 1a industria, ha pasado; en el futuro tendremos una
sociedad cooperativista. Ya que se busca l1legar a una socie-
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dad justa y equilibrada.

E1 fin del cooperativismo es 1a resoluci6n del problema
de 1a oposicidn entre el capital y el trabajo, mediante el
desarrolloc generalizado de las cooperativas de todo tipo.

Porque la cooperativa es la asociacién de individuos y
familias con intereses comunes para constituir una empresa y
en la que tienen igualdad de derechos y en la que el benefi-

cio obtenido se reparte entre los asociados segiln su partici
pacidn.

Esto viene a reformar la concepcidn capitalista de la

empresa, en la que el trabajador es el explotado en benefi-
cio del empresario.

Los beneficios del cooperativismo son en primer lugar,
Econd6micos como la reducci6n del precio de venta, mejora de
la calidad etc.

Sociales como ejemplo el rechazo del beneficio capita-
Tista y la defensa ante los abusos del sistema.

Para salvar 1a libertad hay que limitarla. Para poner
a salvo nuestra libertad hemos de convencernos de la necesi
dad de adoptar determinadas limitaciones. Si queremos ser
libres en politica,debemos ser severos en moral; si aspira-
mos a conseguir un proceso de produccidén libre, debemos ad-
mitir un control de los principales factores econSmicos.

En México desde las luchas preparatorias de la indepen
dencia se busca identificar la idea de nacionaldad con la
idea liberal. E1 liberalismo, con altas y bajas, resultd asf
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el proceso de formaci6n de una ideologfa que moldea una na-
ci6n y se forma precisamente en dicho moldeo.

‘E] liberalismo nace a la par con la nacibn y esta sur-
ge con &1. Es decir hay una coincidencia de origen que hace
que el liberalismo se estructure, se forme, en el desenvol-
vimiento mismo de México, nutriendose de sus problemas y to-
mando caracterfsticas peculiares del mismo desarrollo mexi-
cano.

E1l 1iberalismo no UGnicamente es un largo trecho de nues-
tra historia, sino que constituye la base misma ‘de nuestra ac-
tual estructura institucional y el antecedente que explica en
buena medida el constitucionalismo social de 1917.

Casi desde sus orfgenes el Tiberalismo, distingui6 las Ti-
bertades polfticas y espfrituales del liberalismo econdmico.

La desamortizacién de los bienes de la iglesia,la instau
racion del matrimonio civil, el nacimiento y la muerte, el
afirmar la supremacia del estado en la sociedad, el suprimir
el fuero eclesidstico, son con otros, partes de un aspecto
del liberalismo.

Los origenes del liberalismo se marcan a partir de 1808
a 1824. Antes de 1833 hay liberalismo en doctina y realiza-
ciones. La iniciacién de 1a lucha por la independencia se en-
cuentra un fondo liberal. La Constitucién de Apatzingdn es ju
ridica y politicamente liberal. Al amparo(1820) de la restau-
racion de la Constitucifn de Cddiz, hay una expresidén colecti-
va liberal.

E1l origen del liberalismo es un proceso de recepcién y
configuracién inicial del ideario Tiberal. Encontramos la ple
~




nitud del liberalismo durante la guerra de 3 ados, hasta 1873
en que se adiciona y reforma Ya Constitucién para incluir en
ella una serie de principios liberales.

La_Constitucidn de Apatzingdn, es 1la primera expresién
liberal radical de los problemas mexicanos,

La preocupacién social de los 1lamados humanistas del si-
glo XVI, su af&n por slcanzar la utopfa, nacida precisamente de
vivir en un pafs en que coexisten razas distintas y que sufre
una conquista, constituye una herencia que se traducird en las
preocupaciones sociales del liberalismo mexicano.

Las realidades de Mé&xico conservaron yv acrecentaron los
rasgos sociales del liberalismo mexicano.

Los que sobre bases antiliberales consumaran *a indepen-
dencia para impedir el liberalismo que de la metrépoli venfa,
compartieron el poder con los liberales Yy éstos exncnen en nues
tros primeros congresos sus ideas y planean documantos jurfdi-
cos polfticos fundamentales para México.

La lucha politica se realiza durante largo tiempo dentro
del mecanismo gubernamental. Son 1as Yocalidades, les Estados
y las clases medias dispersas por el pafs. quienes activan el
progreso liberal, tanto en materia federal, como en las rela-
ciones Estado-Iglesia, y libertades. Son las fuerzas centrali-
zadas alto clero y altos jefes del ejércits. las que se oponen
a® inpulso liberal y pretenden retroceder la sociedad a la co-
fciiy o mantener, por el mayor tiempo los elementos coloniales,

E1 liberalismo mexicano postuls y logr6é el gobierno de las
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clases intermedias con el apoyo popular, ancicipindose en
la formulacién del programa a los intereses del pueblo.

Las fuerzas viejas que intentan hacer retroceder la
socfedad o mantener el statu quo y las fuerzas nuevas que
pugnan por modificar la sociedad imperante, chocan y de es
ta colisidn resulta la radical inestabilidad que ha hecho.
que un extenso trecho de la historia de México sea conoci-
do como un perfodo de anarqufa. Era la inestabilidad fruto
del encuentro de corrientes ideoldgicas y factores reales.
Eran los doldpes, infortunios y molestias propios de una
transicién que se prolongd por la inexorabilidad de las
condiciones econ6micas, sociales y polfticas.

Los tiberales mexicanos se formaron en la escuela de la
Constitucién de 1824. El1la, dice, consigndé las libertades que
hicieron posible la expansifn y triunfo del liberalismo.

E1 subsuelo de las luchas por la independencia habfa
sido liberal.

Los fundamentos teSricos, los méviles que originaron los

movimientos de independencia anteriores a 1821 hab7an sido
liberales.

E1 primer valor politico manejado en los congresos
apasionantemente,es el valor liberal de la divisién de po-
deres, sino ademfs el federalismo. La forma federal era al-
go en cuanto hacfia posible el advenimiento de las clases 1i
berales al poder. Federalismo y Centralismo no fueron sola-
mente los términos de una p&lemica tefrica, sino la alter-
nativa que marcarfa el rumbo de la sociedad mexicana: 0 sea
conservaban las fuerzas coloniales-centralizadas y federa-
listas por su proplia esencia.
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E1 liberalismo mexicano, en su largo proceso de forma-
ci6n, se aparta del liberalismo doctrinario en materia eco-
némica y social. En el aspecto econémico, la prdctica liberal
e importantisimos pronunciamientos doctrinales obligaron a no
1legar al libre cambio, inclindndose nuestro proceso histéri-
co real por la proteccién. A la larga triunfa en este aspecto
la corriente heterodoxa. En materia social casi como constan-
te se mantienen, 1a discusidn sobre la bropiedad de la tierra
y 1os movimientos populares que pugnan por una modificacibén en

<
.la propiedad territorial.

La miseria, concomitante a la concentracidn, estimula,por
1o consiguiente, planteamientos agrarios desde los orfgenes
del! liberalismo mexicano. Ver la tierra como problema es casi
consustancial a nuestra lucha por la libertad.

E1 problema de la tierra no juega escaso papel en el apo-
yo de las masas a la causa liberal. De ello resulta que el 1li-
beralismo mexicano sea social en su nacimiento.

En nuestros grandes movimientos histéricos y entre ellos
el liberal, los gufas frecuentemente s610 han obedecido a las
masas.

En la Guerra de Independencia sufri6é el ataque m&s for-
midable el derecho de propiedad. Hidalgo quiere eliminar las
gabelas y pretende que los bienes de los europeos sean confis
cados y puestos en secuestro, ordend se entreguen a los natu-
ratas las tierras para su cultivo, sin que para lo sucesivo
puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea unica
mente de los naturales en sus respectivos pueblos.
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dorelos establece que a 1a clase podeedora (ricos y
nob]!s)'se les despoje de todo el dinero y bienes rafces o
muebles que tengan, repartiendo la mitad de su producto en-
tre los vecinos pobres de 1a misma poblacidn.

En Yucatdn emerge con toda claridad un 11bera115mo agra-
rio. Su exponente, el eclesidstico Vicente Marfa Ve]&squez,
fundador del primer partido politico mexicano: La asociacién
de San Juan, se inspira en un ideario claramente liberal con
ciliable, a su modo de ver, con la ortodoxia catélica y que,
por.al principio democr&tico de igualdad ante la ley, 1lega
a resultados eminentemente sociales.

Si el Viberalismo mexicano es social, se debe a que las
peculiares condiciones de tenencia de la tierra precolonia-
les fueron desterradas, mediante una prdctica y doctrina que

no eﬁcontraban, en el fondo, m&s apoyo que el derecho de con
quista.

E1l padre Veldsquez sostenfa el derecho originario de
propiedad de la tierra por parte de los indfgenas, derecho
usurpado por los conquistadores, que habfan empleado 1a re
1igi6n como pretexto; por consiguiente, decfa que las tie-
rras debfan ser devueltas a los indfigenas, prescindiendo de

los tftulos de propiedad coloniales, que s6lo tenfan por
fundamento la usurpacidn.

La Ley de Desamortizacién de Bienes Eclesidsticos, de
25 de junio de 1856, forma parte, al igual que el artfculo
27 de la Constitucién de 1857 y la Ley de Nacionalizacién,

del ‘tratamiento que el.liberalismo mexicano di6 a la propie
dad, La primera estaba dirigida a afianzar la supremacia de




la sociedad civil aidn cuando, al mismo tiempo, pretendfa
lograr la circulacién de la riqueza, desestancdndola y
subdiviendo la propiedad, con el objeto de obtener el 1i-
bre movimiento de la propiedad rafz.

En 1a evolucidn del liberalismo mexicano no sélo los
hombres que pertenecfan a esta corriente se acercan a la
cuestidn social a través del exdmen de las condiciones de
la tierra, sino que también a finales del siglo pasado el
problema de los trabajadores no agrfcolas y de su situa-
cidn miserable, y en general de las clases desvalidas es
captado en todo su rigor"[25].

25.- Reyes Heroles Jesls, E1 Liberalisno Mexicano. Tomo 111.

Editorial F.C.E. Piginas XIII,XII,4, 26, 28, 31, 542,
544 ,644. '
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1.2.- 'Insuficiencias y Defectos del Estado Liberal.

En el liberalismo vemos una explotacién desmedida del
hombre por el hombre.

"Se acentia adn mds el conflicto de clases: Y al haber
Tibertad de contrataci6n se presenta una marcada desigualdad
entre las partes al contratar, inseguridad social para el
trabajador. Lo mismo sucede en las prestationes.

En poco tiempo de desarrollado el 1ibre comercio se
1lega a una monopolizacién econ6mica, en manos de una mingo
rfa econfmica. La manera en que se va estructurando la eco

nomia,provoca un debilitamiento en las condiciones de vida
de las clases populares.

Por 1o tanto no puede haber igualdad politica cuando
no la hay en lo econémico.

El Tiberalismo aparejado con los intereses creados pro
vocan que muy pocas veces el interés particular se encuentre

al igual que el de la colectividad,se van acentuando y agra-
vando los conflictos sociales.

A la vez encontramos que en este tipo de organizacion

el dicho de que el pez grande se come al pequefio encuentra
su mads pura demostracién.

Tal vez cuando surgid, pudo haber sido positiva, pero
actualmente con la economfa tan compleja no es operante.
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1.3.- Surgimiento de las Ideas Intervencionistas y Sociales
del Estado.

E1l estado por compromiso histdrico con los sectores po-
pulares, ha asumido la responsabilidad de disefiar una socie-
dad en la cual su intervencidén en la economfa estd encamina-
da a la creacidn de ciertas condiciones,llamadas,desarrollo
econdmico para fomentar dentro de las limitaciones que le
da su condicién de sistema de Capitalismo de Estado, un
acercamiento mayof entre la idea de .democracia polfitica y la
de democracfa econdémica"[26].

Fue durante el periodo transcurrido entre las dos gue-
rras mundiales cuando la idea de la democracia econfmica re
cibi6é un principio de consagracifén constitucional en Europa,
y mds tarde se amplifica por las crisis econfmicas de 1929 y

1930.

En México desde 1917 su Constitucidn Politica vigente
incorpora los presupuestos constitucionales de la democracfa
econfmica y se inicia un fuerte desarrolio de un verdadero
derecho econémico*[27].

La busqueda de la democracia econdmica implica la trans
formacién o la adaptacién de la organizacidn de la accién del
Estado.

Después de la Primera Guerra Mundial, por factores de-
bidos al desajuste social que el conflicto gener6 y a las nuge

26.-Cuadra Hector. Las Vicisitudes del Derecho Econémico en
México a partir de 1917. Antologfa. UNAM. Pdgina 134.

27.- Cuadra Hector. Reflexiones sobre el Derecho Econdmico.
Tomo 1. Pagina 32.
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vas circunstancias polfticas emergentes, se manifiesta

de .una menera generalizada, una serie de hechos importantes

que tienen su expresifn en fenSmenos jurfdicos iné&ditos

como las diversas modalidades de la socializaci6n de la pro

piedad, las reformas agrarias, el control de los alquileres,
el control de los cambios, los contratos colectivos de tra-

béjo, en fin la Intervencidén del Estado para regular los pro
cesos econfmicos globales en funci6n de un criterio y de un

objeto polftico, a saber, el logro de la democracfia econémi-
ca"[28].

De igual modo que en los modernos "Estados de Bienestar?
la intervencién de los gobiernos en las economfas nacionales
se caracteriza en América Latina por la existencia de dos di-
mensiones: Por un lado, la participacidn directa del estado
en el sistema productivo, es‘decir, el fenémeno del Estado
Empresario, por otro la regulaci6n de las estructuras econé-
micas a través del conjunto de politicas, instituciones y
normas en las que se expresa el estado como administrador del
proceso de desarrollo. Una de las particularidades mds signi-
ficativas del desarrollo industrial latinoamericano,es la
existencia de un amplio sector de las economfas nacionales en
el que los estados intervienen directamente como agentes de
produccidén de bienes y servicios, este fen6meno parece haber
cobrado un nuevo impulso en varios paises de la regi6n y tien
de a superar el grado de participacidn estatal admitido gene
ralmente en los paises industrializados de economfia de merca
do"[29].

28.- op. cit., Paginas 38, 39.
29.~ White Eduardo, Derecho Econémico en Paises del Tercer
Mundo. UNAM. Pdgina 80.
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En México, la propia Constituci6n y diversas leyes es-
peciales han determinado sistemdticamente en el &rea de las
empresas pidblicas; tampoco se han aclarado definitivamente
las relaciones entre distintos métodos para el control del
poder econ6mico,dado que subsisten leyes antimonopé6licas ba
sadas sobre el principio de 1a libre competencia,junto a mé
todos de control directo e indirecto »surgidos de las polfti
cas econfmicas generales“[30].

E1 Estado Mexicano,ha asumido formas contradictorias de
Intervenci6n Econémica en el transcurso @e su historia,sin
que podamos concluir que pueda caracterizarse como un estado
de intervencionismo radical. En los dltimos luszros,el gobier
no federal ha venido actuando dentro de un stat?smc concilia
dor.

Algunas leyes administrativas regulan aspectos impor-
tantes del comercio y 1la industria, tales como la Ley de Mo-
nopolios, el Reglamento sobre Artfculos de Consumo y otras
disposiciones administrativas, que en parte quedaron abroga-
das con la promulgacidn de la Ley de Atribuciones, que ha ve-
nido a crear una nueva situacidn administrativa legal, si bi-
en es cierto que el gobierno federal ha escuchado el reclamo
de la iniciativa privada, la cual reiteradamente ha ofrecido
su colaboracién,para fortalecer la produccidn, facilitar la
distribuci6n de bienes y detener el alza de precios, princi-
palmente de artfculos de primera necesidad y afrontar, en for
ma de colaboracidn,aspectos delicados de la economfa nacio-
nal. La creaci6n de la Conasupo ha trafdo como consecuencia,
una intervencifn m&s directa del estado, en algunos aspectos

30.- op cit., Pdginas 106,107.
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de l1a actividad econbmica"[31].

La Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdmica, es, sin duda, el dacumento legislativo mds impor-
tante sobre el Intervencionismo del Estado en México, descar

tando por supuesto, los preceptos relativos de la propia Cons
titucidn.

E1 Poder Ejecutivo es la instancia polftica encargada de
la realizacifn objetiva de los requerimientos legitimos de 1a
sociedad -en general. Funge como el 5oberdno traductor de las
demandas sociales en hechos concretos, via el ejercicio de un
proyecto nacional conceptualizado previamente"[32].

Desde los regimenes mondrquicos hasta hoy, el Poder Eje-
cutivo aparece como la expresidn mds definida del gobierno por
la unidad, continuidad u permanencia de su accidn politica y
administrativa, adn en la forma colegiada al instituirse el sis
tema republicano, cuando frente al rey surge otro poder,en ge-
nergal deliberatorio, el Ejecutivo conserva el ascendiente que
le da la presencia y continuidad de la accién gubernativa,ne-
cesaria pard mantener la seguridad general y el funcionamien-
to de la administracién. Esto ha influido mucho en la propen-
sidn al mando,a veces al autoritarismo, continuidad,contrariag
do los principios republicanos de 1a renovacidn personal del
gobierno y de la efectiva responsabilidad que dicha renovacién
faéilita. De ahi que se proponga,en ocasiones,la forma de Eje-
cutivo Colegiado,frente a la unipersonal, y se refrene o con-
tenga ese género de propensién.

Sin embargo, el sistema de Ejecutivo Unipersonal es el do-

31.-Serra Rojas. Derecho Administrativo. Editorial Porrua.
32.- IPONAP. Agenda Cfvico Polftica.
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minante, ain en naciones de espiritu republicano; La natura-
leza institucional de este poder y la propia definicidn de
Ejecutivo denotan de manera general la fndole de sus atribu-
ciones, pero estas no son exclusivamente ejecutivas, pues el
Ejecutivo como poder politico ejerce atribuciones de caricter
legislativo,en el sentido de que concurre con ellos a la for-
macidn de la ley. En este sentido es considerado colegislador,

Asf el Ejecutivo puede enviar proyectos de leyes al con-
greso, en cuyos debates interviene a veces({sin voto) y promul
garlos después.

Las Atribuciones puramente Ejecutivas se dividen en:Guber
nativas y Administrativas.

Las primeras,se comprenden,los actos de gobierno

En las segundas, las administrativas, esta divisién no se
establece en las constituciones.

La funcidn de gobierno es md&s extensa que la administrati-
va, y en principio debe ser realizada por los dos poderes: Legis
lativo y Ejecutivo.

La determinaci6n de 1os actos de gobierno del Ejecutivo
es mds bien te6rica y jurisprudencial. Hay que hacer notar,que
en el régimen de 10s actos de gobierno,que como tales. no pue-
den ser impugnados judicialmente, a diferencia de los demis ac-
tos, 0 sea administrativos, que por estar sometidos a un régi-
men jurfdico,son susceptibles de impugnaci6n por recursos admi-
nistrativos y contenciosos.

En general, son actos de gobierno,los que en principio son
de competencia del Congreso, pero que paor razones de urgencia o
de colaboracidn también puede dictarlas el Ejecutivo. Los actos
administrativos son realmente 1os que forman el ndcleo de la
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funcifn ejecutiva. Son todos los concernientes a la organiza-
ciGnAyffOncionamiento de los servicios piblicos, aunque debe
crearlos el Poder Legislativo, quien determina lo referente
al personal y su retribucidn, es el Ejecutivo el gque tiene
una amplia esfera de autoridad, ya que son de su competencia
IaAdgsﬁgnaciGn, remoci6én de los funcionarios, l1a organizacién
disciplinaria, ademds del poder jerdrquico,que comprende el
examen de todos los actos administrativos.

Otra funci6n importante es la de policfa, en aqeneral,
poréue si bien es cierto que el poder de 1a po]icia\debe ser
reégulado por la ley, por inercia del legislador, lo regula a
veces el poder administrador, por ser el jefe de la adminis-
traci6n. También se encuentra dentro de su Srbita del poder
administrador,la contratacién y ejecucion de obras, de ser-

vicios piblicos prestados por concesidén o por autorizacidn.

La direccifn y disposicifn de las fuerzas armadas en ma
teria de administracidn estd centralizada en el Poder Ejecu-
tivo Nacional.

El1 viejo Estado Mexicano abandona su postura abstencio-
nista; desecha la teoria del liberalismo econ6mico; hecha por
tierra en consecuencia, el laissez faire, laisser passer; en
cambio, el estado actual es intervencionista, participa en to
das las actividades econfmicas de la vida, interviene fundamen
talmente en el fen6meno de 1a produccibén; es decir, 10 que an-

tes quedaba al! libre juego de las fuerzas econémicas, hoy es
regulado por el estado.

Esta intervenci6n del estado es trascendental, por cuanto
persigue una mejor distribucién de la riqueza pdblica y restrin

ge la explotacién del hombre por el hombre“[33].

33.- Trueba Urbina Alberto. Derecho Social Mexicano. P&gina 240
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1.4.- Estado Social.

E1 Derecho Social Mexicano,es una disciplina jurfdica
nueva, que tiene su origen en la dialéctica progresista de
los Constituyentes de 1856-1857, y su consagracidn fundamen
tal en la Constitucién de 1917.

Desde nuestra Independencia hasta el afio de 1917,sub-
sistfa la divisidn del derecho piiblico y privado originan-
do graves problemas, frente a aquéllas nacieron nuevas nor-
mas protectoras y redentoras de los débiles, que no tenfan
cabida por su propia naturaleza en aquellas disciplinas tra

dicionales, y frente a esta divisi6n nace el Derecho So-
cial"[34].

Nuestro Derecho Social Mexicano lo integramos con la
ideo]og¥q,y dialéctica sangrienta de 1a Revolucién Mexicana
y con los Derechos Sociales consignados en los artfculos 3,
27, 28 y 123 de 1a Constituci6n de 1917. Se trata, pues, de
una disciplina juridica y de una ciencia nueva. Todavfa se
sigue pensando que todo el derecho es social, porque es para
Tos que integran la sociedad, pero el Derecho Social, no es
para todos los individuos que integran la sociedad, sino
exclusivamente para los trabajadores, campesinos, menores,
mujeres y economicamente débiles, como compensacién otorga
da primeramente en el mundo por los Constituyentes Mexica-
nos del 17, para igualar a las desiguales,en funcidn de pro
teger al débil,frente al poderoso y para reivindicar los de
rechos del proletariado.

Entre los antiguos pobladores de 1a América Precolom-
bina no existié el Derecho Social. En la revolucién liber-

34.~- op. cit., Pagina XV.
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taria,afloran auténticos principios de Derechq Social para
su realizacibn en el porvenir“"[35].

La idea del progenitor del Derecho Sacial, fue plas
mada“en textos fundamentales por los Constituyentes de
Querétaro en el artfculo 123; para la cqoncepcién del fu-
turo Derecho Social, Ramirez especificd como sujetos que
debfan ser protegidos: Menores, huérfanos, hijos abando-
nados, mujeres y jornaleros; es el creador terminolggico
-del concepto originario del Derecho Social, pero la Cons-
titucicn de 1917 no s6lo protege a los mencionados por el
'Nigromante, sino a todos los trabajadores.

El Derecho Social que nacidé te6ricamente en el Con-
greso Constituyente de 1856-1857, se integr6 en su concep
ti6n dialéctica con tres disciplinas en cierne: Derecho
Familiar, para tutelar a los hijos menores abandonados,
huérfanos y mujeres; Derecho del Trébajo, para proteger a
los obreros, y Derecho Agrario, para proporcionar tierras
a los campesinos .

Y desde entonces se prendié la antorcha del Derecho
Social. Lo que pronto a la nacién convertiria en un esta-
do de Derecho Social.

35.-ibidem., Pdginas XVI, 40, 41.
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1.5.- Estado Social de Derecho.

Al triunfo de la causa revolucionaria se inicia una
nhueva era polftica, econémica y social. Como primer paso,
a iniciativa de Madero, se expide el decreto(1911) que
crea la Oficina del Trabajo, dependiente de la Secretarfa
de Fomento, Colonizaci6n e Industria, para intervenir en
1a solucién de los conflictos entre el capital y el tra-
bajo: Manifestacién elocuente del Intervencionismo del
Estado y origen rudimentario de la jurisdiccién laboral.
Por otra parte Madero ya tenfa los primeros proyectos de
Leyes Agrarias y del Trabajo, precursores de las garan-
tias sociales.

En el Puerto de Veracruz se expidieron las primeras
proclamas y leyes sociales de la revolucién, principal-
mente el Decreto de Reformas Y Adiciones al Plan de Gua-
dalupe de 1914(se desconoce a Huerta, y se nombra como
presidente provisional a Don Venustiano Carranza), la Ley
de Divorcio del mismo afio Yy la Ley Agraria de 1915. E1 de
creto de reformas al Plan de Guadalupe de 1914, inicia la
etapa legislativa de cardcter social de la revolucién,
anunciando la expedicién de leyes y disposiciones en fa-
vor de obreros y campesinos. Importante documento dentro
del plan es el pacto celebrado entre la Revoluci6n Consti-
tucionalista y la Casa del Obrero Mundial,

Se puede decir que la genuina legislacién social de
México,tiene su origen en la Revolucién de Ayutla, en efec
to, la esencia social de la ley de 25 de junio de 1856, se
encuentra en el cumplimiento del Plan de Ayutla.
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En los diversos estados de la repiblica controlados
por la revolucidn, los gobernadores y comandantes milita-
res expidieron leyes de cardcter social en favor de obre-
ros y campesinos.

Es en Yucatdn donde sufrieron bastante los indios,
donde aparece en el afio de 1915, la Ley de Consejos de
Conciliacibn y Tribunal de Arbitraje y la Ley del Traba
jo, poé primera vez en el pafs se crearon tribunales del
trabajo de tfpica estructura social, con amplias facuita
des pfotésa1es. La Ley del Trabajo no sélo fue la prime-
ra en la repﬁblica, expedida con este tftulo, sino la que
primeramente estableci6 la jornada de 8 horas diarias.

La Ley del Trabajo se prohija no s6lo en la teoria
oficial, sino en la préctica, para protecci6n a los des-
validos contra los poderosos, esto significa que la jus-
ticia social proteccionista del obrero y del pedn se con-
vierten en Derecho Positivo, justificandose de tal modo
la actuaéidn revolucionaria del Tribunal de Arbitraje.

Es en Queré&taro el 1 de diciembre de 1916 a 1917,
donde se di6 nacimiento al Derecho Social Positivo.

Los nuevos articulos de 1a Constitucién establecen
reglas fundamentales de Derecho a la Educacién, Derecho
Ecbndmico. Derecho Agrario, Derecho Cooperativo,Derecho de}
Trabajo, y en otras normas se consignan disposiciones en
materia familiar, religiosa,sanitaria y asistencial, que
en conjunto vienen a constituir el Nuevo Derecho Social
fundamental. De aquf emerge la consagracién del término
Derecho Social, frente al Derecho Pliblico y al Derecho

Prijvado.
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Las Garantfas Individua]es protegen al individuo con-
tra el Estado; las Garantfas Sociales tuteian a 10s econo-
micamente débiles frente a los poderosos, frente al hombre
insaciable de riqueza y de poder, y tienen por objeto 1i-
brar al hombre de 1as garras de la explotacidén y de la mi-
seria. En la balanza de la justicia,pesan mis en la actua-
lidad los intereses sociales,que los intereses del indivi-
duo. Surgen para reparar injusticias que se venian cometien
do a lo largo de la historia.

No es concebible un Derecho Constitucional si no estd
fincado y apoyado en bases democrdticas, que indudablemen-
te facilitaron el advenimiento del Derecho Social.

Si el Derecho Constitucional no fuera el acoplamien-
to de fuerzas y tendencias democrdticas, tal vez el nuevo
Derecho Social no hubiera nacido en las Constituciones, se
habrfa estrangulado en su propia cuna.

Las Constituciones del pasado eran de corte cldsico;
se concretaban a establecer 1los derechos del hombre, 1la
organizacién de los poderes piblicos y la responsabilidad
de los funcionarios.

A1 redactarse la Constituci6n Mexicana del 5 de febre
ro de 1917, se operé un cambio trascendental de 'a Ley Su-
prema al incluir Derechos Sociales. Desde este momento nues
tra Carta Magna dejd de ser una Constitucidn Polftica y se
convirtié en una Constituci6n Polftico-Social, al elevarse
el Derecho Social a 1la categorfa de Norma Fundamental.

La Constitucién Polftico-Social es 1a conjugacién en
un sélo cuerpo de leyes fundamentales de materias que inte-
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‘gran la Ednstitdcidn Polftica y de estratos, necesidades
y aspiraciones de 10$ grupos humanos que forman el sub-
suelo ideol6gico de 1a Constitucidn Social; es correla-

cién de fuerzas polfticas y sociales, elevadas al rango
de normas fundamentales.

La Constitucidn Polftico-Social se caracteriza por
su.esencia polftica y social, incluyendo en su sistemd-
tica Derechos Individuales y Derechos Sociales: Reglas
especiales en favor de los individuos vinculados social-
mente, o bien, de los grupos humanos que constituyen las
clases econémicamente débiles."Trueba Urbina.iQue es una
Coanstitucién Politico-Social? Mé&xico. 1951

Por tanto, nuestra Constitucidn, al mismo tiempo que
integr6 el tradicional Estado Polftico con sus funciones
pﬁblicas y le asigné nuevas funciones sociales, cref al
mismo tiempo un nuevo Estado de Derecho Social, con pode-
res sociales que ejercen en el amplio campo de su ministe-
r1o, funciones legislativas, administrativas y jurisdiccig
nales, esencialmente sociales,cuando intervienen en las re-

laciones laborales y en los conflictos entre el capital y
el ‘trabajo.

E1 origen de las Normas Fundamentales de Derecho Social
se encuentra en la necesidad de confirmar 1os principios de-
mocrdticos y sociales, garantizar los lntereses de las masas
y recanocer los derechos de los grupos débiles"[36].

36.~ Trueba Urbina Alberto, Derecho Social Mexicano. Edito-
rial Porrua. Pdginas 123, 138, 239, 241, 245, 254.
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CAPITULO II.

PAPEL ECONOMICO DEL ESTADO MEXICANO.

2.1.- Antecedentes.

Es en el siglo XIII cuando 1legan al Valle de México
los Aztecas, después de"peregrinar desde Aztl14n, segiin las
narraciones. Al atravesar la zona de Michoacdn, l1a tribu se
dividid en 2 grupos: unos se adhirieron a los Tarascos y los
otros continuaron su marcha“[37j.

Cuando entraron al Valle de México fueron rechazados de
un lugar a otro, por fin persuadieron al rey de Culhuacdn de
que les diera un pedazo de tierra estéril 6 infestada de ser_
pientes, pero no tardaron por sus costumbres sanguinarias en
enemistarse, 1o que motivd l1a guerra entre ambos y los Aztecas
se fueron a refugiar al Lago de Texcoco, en donde encontraron,
ngpués de haber sufrido penalidades,el lugar seifialado por su
‘Dios para que fuera su asiento definitivo.Asf nacié la ciudad
de Tenochtitl&n, en un islote del Lago de Texcoco en 1325. Es_
ta se encontraba en el centro de tres poderosas ciudades de
tierra firme, pero ninguna reclamaba su propiedad. Pronto apren
dieron a aumentar la superficie, 1lenando los pantanos con tie
rra y piedras, construyendo chinampas. Por tiempo se sostuvie-
ron cambiando peces,ranas etc., por frijol,mafz y piedras para
construir el templo de Huitzilopochtli.

Cuando podfan luchaban y su nGmero fue aumentando con aven
tureros, descontentos, refugiados. Posteriormente los solicita-

37- Miranda Basurto Angel, La Evoluci6n de México. Editorial
Herrero. Mé&xico. P&gina 135,136.




55

ban como mercenarios. Varias ciudades buscaban su alianza,

y poco despu&s se produjo una divisién entre ellos, los se
paratistas se traladaron a corta distancia en un islote del
lago, donde se fundd la ciudad de Tlatelolco lugar donde fin
caron su residencia siendo rivales de Tenochtitldn.

En los primeros afios, estuvieron bajo la dependencia po
1itica de Culhuacdn, ya que el terreno que ocupaban les perte
necfa a ellos, pero al ser conquistada esta ciudad por Azcapot
zalco, pasan a ser tributarios los Aztecas del nuevo seifior.

Fue hasta Izcdatl cuando l1os Aztecas se liberaron de la
tiranfa de Azcapotzalco, a partir de entonces Izcdatl creé el
Imperio Azteca. Realizé varias conquistas al oeste y sur dei
Valle. Se form6é lo que se 1lamaria la Triple Alianza[Texcoco,
Tlacopan, Aztecas], con esto obtuvieron su independencia poli
tica, conquista de nuevas tierras y lograron neutralizar el
poder de Texcoco y Tlacopan. Una vez que fue independizada su
nacidn, Izcbatl reorganizé el gobierno, establecid una diferen
cia social entre nobles y plebeyos basada en l1a posesibén de 1la

tierra y en las funciones que cada uno debia desempefar, moder
nizé la ciudad"[38].

Los sigdientes gobernantes continuaron la labor de conquis
ta. Con 1a muerte de Moctezuma Xocoyotzin en 1520 su imperio
abarcaba una extensidn territorial nunca antes alcanzada por ninpn
gin régimen.

E1 Imperio Azteca abarcaba casi todo lo que hoy en dia es

Veracruz, Puebla, Hidalgo, México,D.F., Morelos, gran parte de
Guerrero, la mayor parte de Oaxaca, el centro y sur de Chiapas

38.- op. cit., Pdgina 137 a 139.
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y Colima. Las zonas que dependian directamente de la Triple
Alianza inclufan 35 provincias"[39].

Ya formada la Triple Alianza, y como producto de sus
conquistas, contaban con tierras firmes con lo cual se de-
sarrol16 la agricultura en gran escala. Cultivaban:Mafiz,
frijol, calabaza, camote, chfa, tomate, tabaco, algodén,ma-
guey(pulque, fibra para tejer telas, mantas, bolsas y sanda
lias). Como animales domésticos contaban con: Perros que en
gordaban para servir de alimento, guajolotes o pavos silves
tres, patos y otros que cogfan en l1a laguna o en el monte,pa
ra complementar su alimentacién,

Las Tierras del Imperio se dividian en tres clases,

1.- Las de Propiedad Privada.- las del rey, nobles
Yy sefiores que les eran c¢oncedidas-en recompensa de victorias

o de servicios prestados al estado, pasaban en herencia a 1los
hijos.

2.~ Las de Propiedad Piblica.~ pertenecian al esta
do y a las instituciones civiles, militares y religiosas,des
tinadas a sostener 1os gastos de los funcionariaos pablicos

(Tecpantlalli), los de guerra(Milchimalli), religiosas(Teopan
tlalli).

3.~ Las de Propiedad Comunal.- se dividfan entre
los barrios o Calpullis que formaban la ciudad. La distribu-
cifén la hacfa el Calpullec o jefe de barrio, reservando una
porcib6n para el sustento del gobierno, templo local, gastos
de guerra y pago de tributos, y el resto 1o dividfan entre

39.-Vivé Jorge A. Geograffa Humana de México. Editorial Ga-
laxia. P&ginas. 8,9.
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los habitantes, dando a cada familia de acuerdo con sus ne-
cesidades, y con la obligacion de trabajarla, ya que a los
2 aftos de no hacerlo la perdfan. Los pueblos conquistados,
recibfan concesiones de tierra que trabajaban para sosteni-
miento del estado y del ejército dominador"f[40].

En el comercio para suplir la falta o escasez de ele-
mentos practicaban el intercambio de efectos o productos
locales por otros de procedencia exterior, utilizaban como
moneda los granos de cacao, polvo de oro y cierto tipo de
mantas. Para el comercio local cada poblacidén tenfa su mer
cado especial, se reunfan los dfas de tianguis. En cada mer
cado habfa una organizaci6n administrativa con sus jueces y
funcionarios encargados de cuidar el orden y hacer cumplir
1os reglamentos.

E1 comercio exterior 1o realizaban los Pochtecas que
gozaban de privilegios, ya que no s8lo trafan mercancfas
sino informes sobre 1a poblacibén, riqueza y fuerza politica
y militar, pues casi todas las conquistas eran precedidas
por expedjcionés de mercaderes.

Ademds de los productos de los artesanos y el comer-
cio, los tributos equilibran 1a economfa. Los tributos se
pagaban en productos a]imenticjos. materias primas, artfi-
culos de lujo, armas, vestidos y ailn esclavos lo cual ayu-
daba a aumentar la riqueza del imperio.

En 1as épocas de hambre 10s graneros reales se abrfan
para aliviar la situaci6én del pueblo.

40.- Miranda Basurto Angel, La Evolucién de México. Editorial
Herrero. P&gina 142. México.
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Las Clases Sociales.

Al principio se encontraban divididas en dos ca-
tegorfas sociales: Los sefiores (Pilli) tenfamn a su cargo la
direccién y la defensa de la tribu, y la gente del pueblo
(Macehuales) tenfan a su cargo la ejecucién de los trabajos
necesarios para la vida de la comunidad. Con las conquistas
provacaron que la clase de nobles y guerreros aumentara y
adquiriera grandes propiedades de tierra con siervos que
los cultivaran; en tanto que la clase inferior, cuyos ser-
vicios ya no eran necesarios para el cultivo, se convirtie
ron en comerciantes o artesanos. De aquf surgieraon los dife
rentes estratos o clases que componfan la sociedad azteca.

Los Macehuales, hombres libres pero pliebeyos, formaban
la base-de la comunidad, desempefiaban los trabajos fuertes,
la agricultura, la caza, pesca, labraban las tierras del rey,
de los sacerdotes, levantaban templos y palacios, ejecutaban
obras piblicas.

Mas abajo estaban los esclavos que se encontraban en

esa condicién porque se vendfan a s{ mismos como tales, o

bien como pena por algin delito cometido, al satisfacer su
‘pena o deuda recobraban su libertad.

Los artesanos especializados en actividades artisticas,
formaban una clase media y no tenfan obligacién de trabajar
la tierra, su tributo 1o pagaban a través de obras de su
oficio.

Los comerciantes, otro grupo de la clase media, gozaban
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de privilegios por servicios especiales al rey(espionaje)
vivian en barrios especiales, jefes propios, tribunales
especiales, no pagaban tributo, s6lo daban al rey ricos
regalos traidos de los lugares que visitaban.

La clase superior fromada por los nobles, guerreros
y sacerdotes. Los nobles(Pillis) tenfan a su cargo las
funciones administrativas y desempeiaban los cargos de jue
ces, magistrados, caciques, recaudadores de tributos, go-
bernadores de provincia, sefiores de los barrios etc.

Los guerreros profesionales, su educacifn se inicia-
ba en el Calmecac(escuela de nobles) al salir de alli se
consagraban al dios de la guerra, y pasaban a ser miembros
de algunas 6rdenes militares: Caballeros &quilas, tigres
etc, segun méritos.

La casta sacerdotal era la mds culta y poderosa, ya
que aparte de las funciones religiosas, era la depositarfa
de la sabidurfa indfgena que transmitfan a la juventud en
las escuelas que dirigfan. Participaban ademds en las acti-
vidades polfticas ya que era la consejera de los gobernan-
tes, la directora de la sociedad y presidian los actos mis
importantes de la sociedad. Las clases se distingufan por
el traje que portaban.

EY Calpulli(barrio) era la unidad fundamental de 1la
organizacidén politico-social, en &1 mandaba un jefe de ba-
rrio(Calpullec) ayudado por los recaudadores(Calpixqui) y
para la policfa por un agente de &sta(Teachcauhtli). Lo
mismo sucedfa en la cjudad que mandaba el (Cihuacéatl)ayu-
dado en la administracidén por los Hueycolpixqui, y para la

policfa el Tianquizpantlayacaqui“"[41].

41.- op. cit., P&aginas 143, 145 al 147.
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Frente al estado se encontraba un consejo(Tlatocan)
presidido por el Cihuac6atl formado por 1gs Calpuleques
con sus ayudantes, delegados de los barrios en niimero de
20 y por los principales sacerdotes, sus atribuciones
eran: Administrativas y judiciales, reunfanse cada 12 dfas
y ‘en pleno cada 80"[42].

Otro funcionario, 1lamado Achcautli, era el encarga-
do de conservar el orden social en tiempos de paz, y co-

mandaba a los guerreros del Calpulli auxiliado por otros
jefes subalternos.

E1 Hueytlatoani o gran sefior, era el jefe de estado,
el poder ejecutivo, el que dictaba la Gitima palabra en
casos de justicia, el jefe de los ejércitos del reinoy
de la confederacifn.Al principio su autoridad era 1imi-
tada, pues nada hacfa sin la aprobacién de los consejos
1lamado Tlacatecuhtli; pero conforme fue creciendo su Po

der se convirti6 en dictador absoluto y su estado en un
imperio militarista.

E1 emperador era ayudado en sus funciones adminis-
trativas por el Cihuacdatl, que administraba la hacien-
da y la justicia, ademds era el jefe de los sacerdaotes,
reemplazaba al emperador en su ausencia, y asumfa el man
do del ejército tenochca cuando el emperador ejercia el
comando general de los ejercitos aliados.

La guerra constitufa un factor importante en lo po-
1ftico, porque se hacfa con fines de expansién y domina

cién; en 1o econbémico porque con ella se obtenfan botin
y tributos.

42.- Bravo Ugarte J. Compendio de Historia de México.Edi-
torial Jus. México. P4gina 39.
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Dentro del Imperio Azteca habfa un régimen en plena
evolucién, con caracterfisticas que 10 iban vigorizando ca
da vez mds, eran en sfntesis tres fundamentales: Ningin me
xica careci6 de tierra, las altas clases sociales no se
erigfan en grupos cerrados, sino que estaban abierto a to
do aquél mexica que demostrara cualidades para ascender a
los distintos estratos sociales y 1a fiel observancia de
sus leyes, mediante una lfmpida actuacién de todo engranaje
gubernamental y administrativo, y sobre todo la educacidn
que era ob1igatoria para todos, ya que si demostraba el mds
humilde,capacidad, podia tener una educacidn superior o in-
gresar al Calmecac donde se estudiaba para el sacerdocio o
al Telpochcalli, para adiestrarse en .l1a guerra.
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Los Mayas.

Muy poco se ha 1legado a saber de ellos, 1a gran
mayorfa se ha basado en sus viejos cbdices,

los mds importan
tes son:

E1 Popol Vuh(de los quiches), y los Libros del Chilam
Balam.

La base de 1a economfa maya fue la agricultura del mafz,
segin el sistema de rosa y milpa, que agota las tierras en 2
o 3. afios, obligando a cambiar de sitio, 1o que daba como re-
'sultado un cultivo extensivo y no intensivo. Aunque en 1a
milpa también se sembraban frijol, calabazas, otras legumbres,
frutas y condimentos, algoddén, tabaco y henequén. Al lado de

la agricultura se practicaba la caza, pesca y domesticacidn
de animales.

La industria mds importante fue la l1itica(relativa a la
piedra), otras fueron: la salinera, hulera,

textil, plumerfia,
cesterfa(utencilios por

titiles) y alfarerfa{vasijas de barro)*"[43]

Por el siglo XI o XII aparecid la metalurgfa(metales). E}
comercio fue uno de los aspectos importantes de la economfa,
habfa rutas terrestres, fluviales y marftimos. Existian merca-
dos internacionales como el de Xicolongo, ademds edificios es-
ﬁééia]es, asf como cortes judiciales. Los mercaderes l1lamados
Paiom, pertenencfan a la nobleza y al parecer s
agremiados, su comercio era a
productos co
de cobre.

e encontraban
base de trueque, tenfan algunos
n valor mnetario como el cacao, jade y objetos

Como parte de la estética personal practicaban la deforma
cién craneana, la mutilacidn dentaria, la perforacidn del labio

43.-América Precolombina, Editorial Time-Life. México. Pdginas.
25, 40, 41, 57.
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inferior, los 16bulos de las orejas y al tabique nasal, el
tatuaje o escarificacién(incisiones superficiales hechas a
la piel) y el estrabismo intencional.

Su_Organizaci6n Polftica, Social y Sacerdotal.

Parece que tuvieron un gobierno descentralizado o
sea dividido en estados independientes, aunque en los G1ti-
mos afios hubo cacicazgos que gobernaban varios centros.

En el perfodo post-cldsico el Halach Uinic era el jefe
politico supremo,con todas las facultades y el cargo heredi-
tario. Ya en el perfodo cldsico el Halach Uinic debié ser
ademds sumo sacerdote. Posteriormente hubo 1a separacién an
tre la autoridad civil y sacerdotal, entonces el jefe supre
Mo era asesorado por un consejo. Los Jefes de las aldeas eran
los Bataboob, con funciones civiles, religiosas, militares
Y sacerdotes y estos a su vez tenfan su consejo.El jefe mi-
litar era el Nacom, era la dnica autoridad electa(por 3 aﬁos).
Otros funcionarios: Los Ah halpopoab encargados de las fies-
tas y los Tupiles o guardianes.

Entre los mayas existid la divisidn de clases,
Nobieza o Almehenoab, dentro de 1a cual se encontraban los
sacerdotes, gobernantes, jefes guerreros y comerciantes,

El Puebloc o Ah chembal uinicoob, constitufdo por artesanos
y labriegos.

Los Esclavos o Ppentacoob, parte reducida de la poblacidn
destinada principalmente al sacrificio, ya que la sociedad
no se basaba en la esclavitud.
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EV grupo sacerdotal era el de mayor poder, ya que apar-
te ‘'de la autoridad religiosa,tenian en sus mapos los conoci-
mientos cientfficos, que eran el fundamento de la vida. de
la comunidad, el sumo sacerdote (Akan Kan) sefior serpiente,
controlaba los rituales y la ciencia, escribfa los cddices
(histéricos y religiosos), administraba los templos y era con
sejero del Halach Uinic.

Dentro de la organizaci6n maya existfa tanto la propie-
dad privada, como la comunal, que se hacfa colectivamente por

familias, podrfamos considerar que este es un antecedente del
Cooperativismo.

E1 gobierno era teocrdtico y su base se establecfa en la
ciudad sagrada, y los demds pueblos solo servfan de tributa-
rios ya que su gobierno no le interesaba a la cabeza(Teocra-
cia), pero como se sefial6 anteriormente se formaron cacicaz-

gos y afin reinos independientes pero sujetos a la base princi
pal.

A consecuencia de la invasif6n de los Toltecas estos sus-
tituyeron a la vieja casta guerrera y tomaron el mando de la
nacién, convirtieron a la teocracfa en una monarqufa, pasan-
do a ser esclavos el pueblo vencido.

Esta monarqufa funcionaba similarmente a los regfmenes
feudales"[44].

44.- Miranda Basurto Angel, La Evolucién de México. Editorial
Herrero. México. Pdginas 49, 56, 60, 61, 109, RA&RK.
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2.2.- Papel del Estado en la Etapa Independientista.

A la 1legada de los espafoles se encontrargn con cir-
cunstancias que facilitaron su dominacidn, parte por la superig
ridad bé&lica con la que contaban. En primer té&rmino Cortés ayu-
dado por la Malinche, que ademis de servirle de intérprete, le
hizq saber la situacidn reinante entre los indigenas; el gran
odio que sentfan los pueblos sometidos hacfa los Aztecas; el des
conocimiento que se tenia hacfa ellos, debido a las superticio-
nes que existian en esa €poca; y el fin que persegufan. Ante es-
ta situacign y la ayuda de los pueblos oprimidos, principalmen-
te los Tlaxcaltecas, les fue menos prob]ematica la conquista.

Cuando Col6n descubrié América, los Reyes de Espafia(Isabel
y Fernando) recurrieron al Papa Alejandro VI, que era ‘la autori
dad mdxima entre los reyes que profesaban la Fé Cat6lica, para
obtener los mismos derechos que el Papa Eugenio IV les habfa da
do a los Portugueses, sobre las tierras exploradas por ellos. El
Papa expidié el 3 de mayo de 1493 una Bula confirmando a 10s re-
yes l1a posesidon de todos los pafses descubiertos por ellos, o los
que en adelante se descubriesen"[45].

Posteriormente para evitar posibles conflictos entre Espafa
y Portugal dict6é una nueva Bula, en la cual demarcé los limites
de dominacibn entre ambos paises, que iban de polo a polg, dis-
tante 100 leguas al oeste de las Islas Azores y Cabo Verde, co-
rrespondiendo el oriente a Portugal y el occidénte a Espana. Y
por inconformidad del Rey de Portugal, se trasladé a 360 leguas.

Estas Bulas obligaban a los colonizadores a cristianizar a
esos pueblos, pero escudandose en esas cruzadas religiosas,come

45.- op. cit., Pdginas 185,186.
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tieron toda clase de atropellos.

La corona hizo grandes concesiones a todos aquellos, que
con s6lo sus recursos se aventuraran a descubrir nuevas tierras,
eran pues empresas paatfculares autorizadas por los monarcas,
medf&nté'Capitulaciones. Y a través de las 1lamadas Encomien-
das, se inaguré un sistema de explotaci6n semifeudal,de la tie-

rra, ya que no s6lo se repartfan el suelo sino también a los in-
dios.

Los pueblos de América entraron al dominio de Espaifia en c&
lidad de pueblos realengos, .por tal 10s reyes designaban a sus
gobernantes, dandoles facultades para nombrar a Alcaldes, Regido
res, Juecés;y demds funcionarios. En 1o administrativo se nombra
ron tres oficiales que representaban 1a Real Hacienda; Tesorero,
Contador y Factor(agente para compras y ventas), a su vez en Se-
villa e nombraron otros empleados semejantes encargados de todo
lo relativo a las expediciones a las Indias.

Ya cuando se adelantaron 1os descubrimientos la organizaci6n
se hizo bajo un plan mds regular, se cre6 el Consejo de Indias,
para atender todos los negocios del nuevo mundo y en los intere-
ses econfmicos se sometieron a la Casa de Contrataci6n de Sevilla.

Y en 1o referente a la Legislacion Civil se tomaron por bases las
Leyes de Castilla,

Con las cartas de Cortés, relatando et féliz éxito de su em-
presa,acabd por convencer a Carlos V, quién le otorg6 el nombra-
miento de Gobernador y Capitdn General de la Nueva Espafia. Pos-
teriormente hybo varios desordenes y confabulaciones contra Cor-
tés, 1o que ocasfon6 que se trasladard a Espafia a justificarqg,

se le ratific6 su nombramiento, pero ya no 1o ejercié. Y con el
Y con el fin de regularizar la Nueva Espafia el rey estableci6 la
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Primera Audiencia que debfa gobernarse junto con cua-
tro oidores(magistrado, ofa y sentenciaba las causas y plei
tos), por 1o que se determind nombrar un Virrey,mientras tan
to se form§ una Segunda Audiencia, que a diferencia de la
Primera realiz6 grandes cosas, mejord l1a condici6n de los in-
dios, inicid la creacidn de los colegios de Sta. Cruz de Tla-
telolco y el de nifias, introdujé nuevos cultivos, se trajo ga
nado y se establecieron industrias nuevas. Cuando los reyes
decidieron darle unidad politica a las tierras conquistadas,
se form6 el Virreinato, que tuvo varias divisiones polfiticas
para su administracién: .l'a Primera durante los siglos XVI y
XVITI y la Segunda que imperd en el siglc XVII.

En Ta Nueva Espafia se llevaba el mismo ré&gimen gque en la
Peninsula.

Las funciones del Real Consejo de Indias(asesoraba al
rey en los asuntos del Nuevo Mundo) era la autoridad mdxima.
Sus funciones equivaldrian actualmente,a los poderes Legisla
tivo, Ejecutivo y Judicial"[46).

Era 1a autoridad que expedfa los nombramientos, promul-
gaba las leyes, resolvia los litigios entre autoridades, y
vefa los juicios de residencia contra los gobernantes, tenfa
el derecho de patronato en lo eclesidstico, consistfa en la
designacién de obispos y arzobispos, adem&s concediendo o ne-
gando el paso a las Bulas de Roma, también regular la Hacien-

da, el Comercio Terrestre y Maritimo, el ejército, las explo-
raciones y hasta las misiones.

46.- Bravo Ugarte J. Compendio de Historia de México. Edito-
rial Jus. México. Pdginas 73 a 75.
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Con la 1legada de los Virreyes,las Audiencias conserva-
ron solamente su cardcter judicial y en caso de ausencia o0 a

falta de Virrey para gobernar.

E1 Virrey era el repesentante directo del emperador,
pero con atribuciones y tiempo limitados, por tanto tenfan
el gobierno supremo, administraban justicia, dirigian todo
1o relacionado con la pacificacidn y engrandecimiento de la
colonia, estaban obligados a cuidar de la conversifén y au-
mento de los indios, velar por la salud pablica, procurar
1a instrucci6én del pueblo, administrar los fondos pablicos,

nombrar alcaldes y corregidores, designar pdrrocos y ayudar
a la iglesia.

Todos los pueblos que eran sometidos, constitufan in-
mediatamente sus autoridades locales: E1 Ayuntamiento. Y esS
te tenfa a su cargo la administracidn local, todo lo concer
niente a la defensa y seguridad de la poblacifn. Los ayunta
mientos contaban con 2 fuentes de ingresos: Los propios(tie
rras sefialadas a los ayuntamientos para aplicar sus produc-

tos a los gastos municipales). Y los Arbitrios: Impuestos que

recibfan de los habitantes para los servicios piblicos.

A fines del siglo XVIII se form6 l1a Policia propiamente
dicha y para la vigilancia en los campos,se organizd el Tri-
bunal de la Sta. Hermandad, con el fin de perseguir a bando-

leros y salteadores, esta cay6 en desuso hasta 1710 en que
fue restablecida por acuerdo de la Real Audiencia y se le
11amé Acordadd, como se le conocié hasta l1os primeros tiem-

pos de la repiblica. Durante md&s de 2 siglos no hubo mds tro
pa regular que la guardia del Virrey, pero a rafz de la sali
da de los Jesuitas se mandaron tropas de Espaha, estaban for

madas generalmente por mestizos y mulatos, y en los grados
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oficiales eran muy codiciados por los criollos, quienes pa-
gaﬁan altos precios por los puestos.

En el mismo siglo XVIII se operd un cambio de dinas-
tia en Espafia, 1o que trajé un cambio en las ideas dominan
tes, en el gobierno y en la organizacién de las colonias.

El Rey Carlos III reform6é las Audiencias e introdujéb
las Intendencias, creando el cargo de Regente de la Audien
cia, otros funcinarios fueron Intendentes del Ejército y de
Providencia, estos reunfan varias atribuciones: Folfticas,
administrativas, judiciales, financieras y militares, que-
dando convertidos en jefes de toda la administracién pdbli
ca. Esta reforma anulé la autoridad de Virreyes, Gobernado
res, Corregidores, Alcaldes,Mayores, asf como las faculta-
des de los Ayuntamientos.

_ Para atender las necesidades de la colonia, los Reyes
dictaban leyes que consideraban convenientes, por medio del
Consejo de Indias, pero 1legd hacerse muy compleja debido a
la diversidad de asuntos que trataban, entonces fue necesa-
rio formar recopilaciones para ordenarlas, pero como ningu-
ne era completa, Felipe Il ordené que se hiciera una general,
que se promulgd el afio de 1681 con el nombre de Recopilacién
de Leyes de los Reinos de Indias, y todc 10 que no estaba
previsto en estas leyes se regian por las Leves Espafiolas,y
por otras,que si eran dictadas para la Nueva Espafia, como
Las Ordenanzas de Minerfa, Autos de la Real Audiencia etc"[47].

.. Con respecto a los Tribunales y Jueces,existian verdade-
ras injusticias ya que habian privilegios, no eran todos juzga

47.- op. cit., Pdginas 73,74,75.
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dos por los mismos jueces, y habfa tribunales especiales. De
jgual manera las formas utilizadas para investigar la verdad,
se utilizaban tormentos de varias clases.

Dentro del régimen econdmico,con lo que respecta 'a la
tierra, habfa dos tipos de propiedad: La Privada, para l1os con
quistadores y colonos, y la Comunal para los indios. Debido a
las grandes extensiones de tierra que obtenfan, ya sea por la
corona o por prestamos o compras a los indios, ocasiond la for
macidén de la gran propiedad o latifundios. Y no s6lo eran los
criollos los detentadores de grandes extensiones de tierra, si-
no ademds el C]eno} que ya para finales de la época colonial
era duefia de mds de la mitad de la propiedad. Este vendrfa a
ser una de las causas del gran problema agrario en nuestra na-
cidén. Ademds parte de los espafioles venian con la mira de en-
riquecerse ripidamente, por medio de las minas, prestaban po-
ca atencidén a la agricultura,y si a esto se une las restriccio
nes que dictaba el gobierno para contvolar la produccién, para
proteger &1 comercio y a la industria de Espana.

La base de la alimentacifn general era la misma que antes
de la conquista, ya que el trigo introducido por los espaificles
era consumido s6l1o por blancos. Espaia,al igual que lo demds,
estanc6é a sus colonias en el aspecto industrial, frenando su
nacimiento, para obligarlos a mantenerse a un bajo nfvel de pro
duccidén, ademds suprimié todas aquellas industrias similares a
las de la Peninsula.

En el comercio también buscaron solamente el beneficio es
pafiol, para esto habilitaron 2 puertos:Sevilla y Cd&diz, unicos
autorizados para comerciar con las colonias, y en América sdlo
Veracruz. Con fines comerciales se cref§ la Casa de Contratacién
de Sevilla en 1503, que en un principio fue una oficina de re-
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gistro de mercaderia y pasajeros, mis tarde se conyirtig en
aduana, tribunal, cdmara de comercio, correo, almacén y mer
cado, por dondeApQSaba todo 10 que venfa de Nueva Espafia. Y
con el fin de resolver todo problema suscitado entre comer-
ciantes, se cred6 en 1581, el Tribunal del Consulado(América),
ademés eran de su'ihcumbencia los medios de comunicacion ¥y

atribuciones admjnisptativas como cuidar del embarque y de-
-Sembarque;:cobrar y}vé1orizar l1os derechos aduanales y re-

presentar-a 103 comerciantes de la Nueva Espafia, ante 13 €O
rona.

La Casa de Borbdn, introdujd una nueva pelitica comer-
cial de 1iberalismb y de menores restricciones, que trajo
\xentajas:Contrariesto el monopolio maritimo de sevilla y Ve
racruz, aumento el tréfico marftimo, el nimevro de comercian
tes, hubo mayor intercambio de productos.

La Real Hacienda, fue el organismo encargado de admi-
pistrar los intereses de la corona, recaudando 10s impues-

tos para llevar a cabo los gastos piblicos ¥ mandar dinero
a ESpaﬁh[ABJ.

~Los ingresos O rentas del estado,eran 10s fondos que
entraban en las cajas reales, producto de 1os impuestos ¥
tributos que Se cobraban por diversos conceptos. La fuente
'principa\ de los jngresos,eran ]os‘derechos sobre el pro-
ducto de 1as minas, 11amado el Quinto Real, que fue necesa-
rio aumentar al acentuarse la crisis econdmica en Espafia.
otra fuente de ingresos era el tributo queé pagaban los in-
dios y l1as castas a 1a corona. El comercio estuvo sujeto a

varios impuestos, de Yos cuales los mds jmportantes eran:

48 .- Miranda gasurto Angel, La Evolucifén de México. Edito-
rial Herrero. Mé&xico. P&ginas 241 a 246.
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La Aduara, y la Alcabala(impuesto por la venta de mercancfas).
Los egresos eran por concepto de pagos de la administracién
civil, militar, religiosa, las remisas destinadas a Espafia y
los Situados o cantidades destinadas para ayudar a las colo-
nias que no podian cubrir sus gastos pdblicos.

Dentro de la Nueva Espafia la raza establecfa determinada
condicidn social y econbmica, por tal raza y clase se identi-
ficaban en cuanto a los resultados, ya que 1los espafioles ocu
paban los altos puestos del gobierno, de la industria y el co
mercio, en tanto que los indios estaban relegados a la condi-
cién de peones del campo y minas, lo mismo de esta gran desi-
gualdad tendria que venirse forzosamente los brotes de rebel-
dfa entre los afectados.

A fines del siglo XVIII se va agudizando cada vez mds el
descontento por la situacidn prevaleciente, y asf se sucederan
varios motines y sublevaciones de distinta indole, 10 que de-
muestra que la colonia vivid una tranquilidad aparente, y que
en el fondo se agitaba urn creciente descontento un ansia de
Justicia y libertad que al fin habria de desembocar en Dolores
el 16 de septiembre de 1810. Hubo a parte de la situacién in-
terna,otras circunstancias externas que influyeron en la menta
lidad Américana y en general en el mundo.

La Revoluci6n Industrial(Inglaterra) en la que se sustitu-
y6 la antigua produccibn artesanal por la fabricacién maquinis-

ta, y exigid de la monarqufa, el régimen constitucional gque fa-
voreci6 a 1a burguesfa.

La Independencia de los Estado Unidos(1776), las posesio-
nes de Inglaterra se rebelaron a causa de la politica econdmi-

ca absorvente del gobierno, y de la burguesfa inglesa. Lo que
culminé con la Independencia.
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La Revolucidn Francesa que se inici6 con el objeto de
acabar con los abusos de la monarqufa absolutista, de la
nobleza y del clero, tras una violenta revolucidn popular
que establecid un régimen rep@blicano en favor de las cla
ses populares. Importante labor realizaron en esta revolu
ci6n, y pard la ideologfa mundial, como fueron: Montesquieu,
Voltaire, Rousseau etc."[49].

Unido a estas corrientes ideolégicas, en el siglo XIX,
1a invasi6n Napoléonica a la Penfnsula Ibérica, vienen a
gdmb}@;ar TaS'circunstancias que favorecieron a la Indepeg
dencia de México. Cuando 1legaron las noticias a Amé&rica de
1o que sucedfa en la Pénfﬁsu]a,se produjo una gran inquie-
tud entre los criolles, que trataban de aprovechar, organi-
zhndo juntas pkovisionales a semejanza de las Penfnsulares.
Al Ver que sus esfuerzos eran vanos, consideraron ya no se
guir sus campafias pacificas, sino ya de una manera violenta.
Fue dsf~gqm0'después de varias juntas secretas, y motivadas
por las circunstancias se tuvieron que lanzar a la lucha'por
la Indepehdehtia de una manera precipitada, 1levando a la
cabeza al Cura Hidalgo, que 1levaba un programa de reivindi-
cacién de principios justos y elevados, con el ideal de me-
jorar la' suerte del mexicano, como lo demuestran sus diver
sos decretos y proclamas.

Abolicidén de 1a Esclavitud.

Cese de los Tributos, respecto de las Castas que lo pa-
gaban.

Desaparici6n de toda Exaccién(cobro ilegal) que a los
indios se les exijia.

49.- Sayeg -HeldG Jorge, Introduccién a la Historia Constitu-
cional de México. Editorial UNAM. México. P&ginas 15 a 21.
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Restituci6n de Tierras a los indios"[50].

A 1a muerte de los primeros insurgentes, cobro mayor in-
tensidad, se fueron delineando mds ideas y una mejor organiza
cién, es en esta segunda etapa en 1la que la ffgura de Morelos
brilla por sobre todo el movimiento, gran estratega, gran hom
bre y polftico. Instalé el Congreso de Chilpancingo, para
orientar los trabajos de los legisladores. Encontramos conte-
nidos sus ideales en su documentoiSentimientos de la Nacién.

En 10 Politico.

Independencia del pafs; Que la soberanfa dimana del
pueblo y se deposita en sus representantes; Gobierno dividido
en tres poderes; Ocupacidn del poder s6lo por los Americanos.

En 1o Econdmico.

Dictar leyes para moderar la riqueza y acabar con
la pobreza; Auniento del jornal del pobre; Supresifn de las
A]caba]és(cobro del fisco sobre ventas y permutas), Monopo-
lios y el Tributo.

En 10 Social.

Supresifn de la esclavitud; Distincidn de castas,
suprimirlas; Igualdad de todos ante 1a ley.

En 1o Religioso.

Religién Catblica como dnica“[51].

50.- op. cit., Paginas 23, 24.
51.- ibidem., Pdginas 25 a 27.
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Posteriormente los diputados redactaron la Constitucidn
Politica de la Nacidn, basada en 10s lineamientos de Morelos.
Después de peregrinar por varios lugares, al fin se estable-
cid el Congreso de Apatzingdn, y fue allf donde se promulgd
la Constitucidn(1814) con el tftulo de Decreto Constitucion-
al para la libertad de 1a América Mexicana, que contenia dos
partes esenciales: La primera, relativa a la organizacifn del
pais. Y la segunda, fijaba cuales eran las provincias que cons
titufan la América Mexicana, y ta forma de gobierno dividido
en 3 poderes.

Con la muerte de Morelos se disuelve el congresao, y vie-
ne a ser un golpe terrible a la lucha peor la independencia,
pues cayo en la mds completa anarqufa, al carecer de verdade
ros caudillos.

Con el nacimiento de la Constitucién de Cddiz, las cla-
ses privilegiadas buscaron un medio para que no se aceptase
en la Nueva Espafa, pues atentaba contra sus intereses, de
alli nacid la idea de hacer efectiva la independencia, pero
no como la ideaban Hidalgo y Morelos, sino para su provecho.
Y para lograr el objetivo fijado se design6 a Iturbide, para
que actuard bajo sus intereses, la més c]ara muestra la en-
contramos en su Plan de Iguala: Proclamar la Independencia;
Establecer un gobierno mondrquico; Religidén CatS6lica como
Gnica; Y ofrecia el trono a Fernando VII, o algin otro prin
cipe de familia reinante. Con respecto al individuo y a sus
propiedades,el Clero serd conservado con todos sus fueros y
privilegios. Este plan era una burla al pueblo, ya que fal-
seaba los principios de los caudillos, 10 que trajo una na-
ci6n en conflictos v dividida, esto seguird desde que nace
a la vida independiente hasta el Gltimo tercio del siglo XIX.
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Con el inicid del Imperio, también se recrudecié la pug-
na entre los republicanos y liberales. Ademds de una desorga-
nizacién en la Hacienda, los gastos aumentaban en la corte y
los ingresos disminufan, esas circunstancias eran insosteni=-
bles, agudizandose el disgusto general, lo cual aprovecharon
los polfticos,para promover un cambio de gobierno.

Viendo Iturbide que perdia autoridad y fuerza, decidié6
abdicar, el Congreso consider6 insubsistente el Plan de Igua
la y los Tratados de C6rdoba(entre Iturbide y el Virrey 0'Do

nojd, confirmaci6n del Plan de Iguala, eleccién libre del nue
VO monarca).

Es el 4 de octubre de 1824, cuando se promulgd la prime-
ra Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, por
1o cual se adopté el sistema de Gobierno Republicano, Represen
tativo, Popular y Federal. Adopta los principios de la Consti
tucibn de Cddiz, de la Constituci6bn Francesa y un mecanismo se
mejante al de los Estados Unidos de Norteamérica, por tal ale-
jado de la realidad mexicana, s6lo consideraba el aspecto poli
tico, sin ahondar en los problemas econbmicos y sociales del
pais. En el ﬁiémo afio que la promulgacién de la Constitucidn,se
reincorpora Chiapas, y es nombrado como primer Presidente Cons-
titucional Guadalupe Victoria. En un principio de su gobierno,
no se resintid la economifa por la guerra, ya que contaban con
los fondos del primer empréstito hecho por Inglaterra, pero
cuando se acab6, sin tener un sistema hacendario bien organiza
do, tuvo que recurrir a operaciones ruinosas con los agiotistas; /
funcionaron de manera regular l1os tres poderes federales; prin-
cipiaron a reglamentarse los servicios pliblicos, se discutid la
creacidn de un ejército nacional permanente y se hizo efectiva
la liberacidén de los esclavos. Y a través de un Concordato(Pa-
pa), se garantizaron los derechos de la Iglesia.
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Es hasta 1867 cuando el pafs tuvo consistencia la or-
ganizacidn politica y administrativa, ya que después de
una prolongada guerra, se implantd la Repiblica Federal,
conforme a 1a cual el pafs ha quedado constituido. Nuestro
periodo constitutivo mexicano, es muy confuso por su gran
nimero de gobernantes, constituciones y movimientos revolu
cionarios. Hubo asf 2 Imperios, 3 Repidblicas Federales, 2
Centrales, 2 Ejecutivos Provisionales y 2 Regimenes Consti
tucionales"[{52].

Dentro del Gobierno de Bustamante(1830), destaca la fi
gura del mds destacado idedlogo conservador, Lucas Alamdn;
Proyectd la administraci6n Piblica, fortalecer a las clases
privilegiadas, incorporando a ellas una clase industrial,que
debfa formarse con protecciones y privilegios,apoyados por
el Banco de Avfo; promovié la industria nacional, logré que
se aprobard la creacidn del Ministerio de Fomento, Coloniza
cién, Industria y Comercio, pensé que la agricultura no pue
de progresar por el comercio exterior, considerando un error
pretender que su fomento haya de producir articulos de cam-

bio, suficiente para pagar los efectos extranjeros que se im
porten.

La industria es la dGnica fuente de una prosperidad uni-
versal, debiendo establecerse aquellas productoras de articu
los de gran consumo, y posponiendo los artfculos de lujo.Que
Ta colonizacifn extranjera ayudarfa al proceso de desarrolio

deseado, y que una de las cosas que contribuirfa a la prospe
ridad eran las minas.

52.-Bravo Ugarte José, Compendio de Historia de México. Edito
rial Jus. México. P&gina 154,
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Durante el Gobierno de Santa Anna.

Entre 1835 y 1846, la economia se caracterizé por
su acentuado centralismo, proteccionismo y latifundismo,tri
ple resultado de la permanencia de los conservadores en el
poder. Y ademds se agrav6h1a profunda crisis econdmica que
el pafs padecfa con la intervencidn norteaméricana de 1847.

Durante su gobierno se declara independiente Texas(1836).
En 1847 Gomez Farias expide el decreto de Incautaci6én de Bie-
nes Eclesfasticos, ya que queria utilizarlos como base para el
crédito pGblico y para entregar en propiedad a los colonos,las
tierras del clero, mediante compra al gobierno. Por tal se le
considera como el Patriarca del Liberalismo, y el Precursor de
1a Reforma.

Santa Anna por convenir a sus intereses con el clero y la
milicia,deroga las leyes de ocupacién de Bienes Eclesidsticos.

En 1857 el Congreso aprueba la nueva Constitucidn.

td
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2.3.- Papel del Estado en la Etapa de la Reforma.
(hasta el inicio de la Revolucidn.

Hechas las elecciones conforme a la Constitucidén de 1857,
resultd electo Presidente de la Repiblica don Ignacio Comonfort
y Presidente de la Suprema Corte el Licenciado Benito Judrez.

Pareciendole imposible gobernar con la Constitucién a Co-
monfort entrd en arreglos con los conservadores, de estos sur-
gi6 el Plan de Tacubaya, proclamado por el General Félix Zuloa
ga, que pedia se anulara la Constitucidon de 1857.

Comonfort acept6 el Plan de Tacubaya, dejando con esto de
ser presidente legitimo,pues al desconocer la Constitucidn per
dfa la base jurfdica de su cargo y la confianza del partido li-
beral.

El conservador también 1o desconocid como presidente y nom
bré en su lugar al General Zuloaga, por 1o que Comonfort huy6 a
los Estados Unidos.

En tales circunstancias don Benito Judrez asumié el Poder
Ejecutivo conforme a la Constitucidn,por ser el Presidente de
1a Suprema Corte.

Entonces l1a repiiblica se dividid en dos bandos: liberales
y conservadores, que se empefaron en una terrible disputa por
el poder y por el triunfo de sus ideas.

Encontrdndose Judrez en Guadalajara, una parte de la guar
nicién se sublev6 en favor del Plan de Tacubaya y aprehendi6 a
Judrez y sus ministros, pero posteriormente viendo los faccio-
s0s que su movimiento no era secundado por la< demds tropas de
la ciudad los pusieron en libertad.
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Judrez en su gobierno,aplicd la Constitucién de 1857
y decreté las Leyes de Reforma(1859) destinadas a destruir
el poder econdmico del clero y su intervencidn en los asun
tos civiles, y que inclufan la separacidn de la Iglesia y

el Estado y otras medidas que afectaban directamente la
economia.

La Reforma vino a transformar de rafz el orden econd-

mico y social de México, al entrar en circulacién las enor
mes riquezas del clero.

Los partidos solicitaron la ayuda del extranjero para
vencer a sus adversarios.

El Gobierno de Judrez se encontraba sin recursos para
atender a los gastos mds urgentes de la administracién pi-
blica , por 1o que el presidente se vié obligado a expedir
un decreto(1861) en que se declaraba suspendido por dos
afios el pago de la deuda plGblica tanto la interior como
la exterior a fin de poder nivelar el presupuesto y atender
a las necesidades mds apremiantes.

Este decreto fue la causa determinante de la interven
ci6én de las potencias europeas acreedoras de México, las
que ademds de reclamar el pago de sus créditos,estaban in-
teresadas en intervenir en la direccién politica y econdmi

ca de América y contrarrestar el creciente predominio yan-
qui.

Los gobiernos de Inglaterra, Francia y Espafia que ha-
bfan hecho los prestamos mds fuertes a Mé&xico ,resolvieron
intervenir en nuestro pafs, mediante un convenio firmado

en Londres, para exigir el pago de sus créditos, por 1o que
enviaron tropas a México.
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Judrez derogd 1a ley, por la cual se habfa suspendido el
pago de la deuda exterior y manifest6 su deseo de 1legar a un
arreglo amistoso.

Cuando Inglaterra y Espana se dieron cuenta de las inten-
ciones del Emperador de Francia,de apoyar al partido conserva-
dor, para derrocar al gobierno de Judrez, declararon rota su
alianza con los franceses(1862), y después de arreglar satis-
factoriamente sus reclamaciones, reembarcaron sus tropas.

Rotas las negociaciones, el ejército francés invade el
pafs y atacd Puebla donde es rechazado, pero posteriormente los
invasores logran el triunfo.

Judrez careciendo de elementos para resistir 2n la ciu-
dad de México, marchSé a San Luis Potosf con sus ministros(1863)
al retirarse llevaba la representacién de la repiblica y ple-
nas facultades que le otorgd el Congreso.

Dueno de la capital el comandante Forey, expidié un ma-
nifiesto desconociendo al gobierno de Judrez, pero mantenfa en
vigor las leyes promulgades por el gobierno liberal.

Por decret§ de Forey(comandante del ejército francés) se
reunifé una Junta Provisional de Gobierno, encargada de elegir
a los miembros del Poder Ejecutivo.

Enseguida se organiz6 una Junta de Notables, que aprobé
las resoluciones siqguientes:

a) que la nacidén mexicana adoptaba 1o forma de gobierno
mondrquica, moderada y hereditaria, con un principe catdlico
que tomarfa el tftulo de Emperador de México.

b) que la corona imperial serfa ofrecida al Archiduque
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Fernando Maximiliano de Austria.

El Archiduque aceptdé el trono y procedidé a nombrar mi-
nistros y altos funcionarios de su gobierno entre los miem-
bros mds prominentes del partido conservador{1864).

Tambi&n tuvo que firmar el Tratado de Miramar, concer-
tado con Napole6n III, por el cual el emperador se comprome
tfa a mantener en México un ejército de 25.000 hombres que
apoyarfan al imperio durante seis afios, y que se irian redu

ciendo a medida que se organizaran las tropas del imperio me
xicano.

Al mismo tiempo reconocia todos los créditos franceses
y el sostenimiento del ejército francés.

Debidé por un lado al conflicto de Prusia(Bismarck), ¥y
por otro lado la presidr de los Estados Unidos para que reti
rara sus tropas de México, fue lo que origind que NapolednlIlII
ordenara el retiro del ejército francés{(1866), Maximiliano
pensé abdicar al trono de México, ya que era insostenible el
imperio sin el apoyo de los franceses. Viéndose abandonado de
los franceses, el emperador decidié aliarse con los conserva-
dores, pero desconcertado por los continuos fracasos se diri-
gié a Querétaro donde se entregd y fue fusilado en el Cerro
de las Campanas(1867).

E1 partido conservador quedS desorganizado y disuelto pa

ra siempre.

E1 triunfo de la repiblica habfa sido completo, pero la
situaci6n del pais era muy mala economicamente.




Y antes de Que terminarg e} perfodo presidencial, 1os
pPartidarios ga Judrez promovieron sy reeleccién, por lo que
hubo algunos Pronunciamientos en Su contra pero fueron re-
primidos,

Judrez estuvo en el poder hasta Su muerte, que ocuy-
rrié el 18 de Julio de 1872 , Tas 23:30 hrs, "[53].

Es en el Gobierno de Lerdo de Tejada, cuando se ele-
van a Constituciona]es las Leyes de Reforma.

E1 Porfirismo constituye toda una época nacional.Tres
periodos pueden distinguirse: Uno de Pacificacién(1876-96),
otro de brillante Prosperidad sin polftica(1896-1907), y
uno final de agitacién politica, creciente, en 13 que syb-
sistiendo 1a Prosperidad, se arruina 2] régimen,

La pacificacign fue obra larga, que se lTogrs mediante
un régimen de evolucidn econdmica, de conciliacign y repre
sidn despbtica, de la oposicién armada y Periodfstica,

53.-Miranda Basurto Angel, La Evolucién de México. Edito-
rial Herrerg, México. Pdginas 416.425,
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La evolucidn econdmica del pafs en grandes y vistosas
obras materiales, tuvo una funci6n polftica que transformé
1a energfa revolucionaria de la naci6n en energfa econdmi-
ca. Hub6 trabajo, fundaronse instituciones de crédito, se
multiplicaron los ferrocarriles y los telégrafos, se ins-
talgé el telé&fono, el cable, luz eléctrica, se establecié
un servicio regular en navegacidn para l1os Estados Unidos
de Norteamérica y Europa. Se organizdé el correo, se mejora
ron los puertos, se moderniza la capital de la repiblica,
se celebraron exposiciones industriales, agrficolas y gana-
deras. Niveldndose los presupuestos. Procurd conciliar a
todos los grupos polfticos y a la sociedad en general; la
represién de la oposicién se hizo no s6lo enérgica sino
despSticamente.

En 1901 Dfaz expide 1a primera Ley del Petr6leo, que
favorecid el establecimiento de Compafifas Extranjeras.

En 1908 el Ministro de Hacienda Limantour, inicia la
Nacionalizacid6n de los Ferrocarriles.

En el segundo perijodo(1896-1907), pudo verificarse
1a paradoja de 1a polftica sin politica, en la que desapa
recieron l1os partidos polfticos efectivos, las selecciones
se redujeron & una ficcidn democrdtica, el gobierno repu-
blicano, se transform6 en una especie de monarqufa absolu-

ta, en 1a que no cabfa sucesién mds que con la muerte de
Dfaz.

E1 tercer periodo del Porfirismo(1908-1910) pertenece
ya 3 la época de la Revolucidn Mexicana"[54].

54.- Bravo Ugarte José, Compendio de Historia de México.
Editorial Jus. México. Pdginas 243 a 246"
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2.4,. Pape1 del Estadg en e} México Revo]ucwonarvo Post.-
Reyolucionario.

En 1919 Maderg Proclama e Plan de San Luis, Contra 3,
ree!eccién de Dta; Y se nicia 1, revolucién con Ievantamwen
tos ep Chihuahua

La Revoluc10n de 1910-17
les y

Su Primera fase, bajo Maderg
guiente,toma un f

Polftico La sij.
verte carij, Social, gy obra fye la Constitg
Cidn de 1917,

En 19, Zapata Proclamg el Plap de Ayaila
agraristag Y Contra Madero,

S antecedentes Causajeg flexicangg
Ciales de 1,4 revolucigp Todos los mov1m1entos
drmadosg del Perfiodog constituc10nal Y el (e 191¢
Mo razgnp la Violacis
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En el perfodo 1911 a 1921, la actividad econdémica de-
cay6, debido a los efectos de la revolucién. En la produc-
cién minera se recupera hasta 1923. En 1o relativo al Pe-
tréleo, crecié, ya que en las areas de explotacién no hubo
acciones.- militares. En la agricultura sufrié graves dafios,
la produccidon manufacturera descendié parcialmente, se des
truyeron las comunicaciones y los transportes, especialmen
te los ferrocarriles y telégrafos, la poblacidn se redujo.

La historia de México posterior a la revoluci6n, pue-
de dividirse en 2 perfodos: E1 primero(1917-28), es el de
las sucesiones presidenciales violentas, decididas por las
armas. E1 segundo(1934-46), el de las sucesiones presiden-
ciales pacificas. Durante ambos perfodos subsiste insatis-
“echo el anhelo por el sufragio efectivo"[55].

En el primer periodo hay cuatro presidentes:Carranza,
de la Huerta, Obregén y Calles.

Carrapza se consagré a reorganizar el pafs, procuré
modificar las reformas que le parecfan injustificadas. En
1917 durante su gobierno el Congreso Constituyente de Que
rétaro, proclama la Constitucidn que actualmente nos ri-
ge(1917).

Obreg6n Alvaro. aln sin programa de gobierno, empezd
aplicar las reformas revolucionarias de la Constitucién,
sobre todo en lo agrario y religioso, su obra fue buena,de
bido a la seleccifn de excelentes secretarios y sobre ba-
ses s6lidas organizaron la Hacienda Piblica que estaba en
bancarrota, y la Educacién.

En 1923 se firman los Tratados de Bucareli, por los
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que se reanudan relaciones con Estados Unidos de Norteamérica.
L

El Gobierno de Calles(1924-1928), excelente, métodico y
bdsico en 1a politica administrativa que desarrollo. Amo de
México, junto con Obregén, hizo modificar arbitrariamente las
Teyes, restablecid la reeleccitn del presidente en favor de
Obregdn; hizo concesiones petr6leras a los Estados Unidos de
Norteamérica mediante reformas a la Ley Reglamentaria del ar-
ticulo 27 Constitucional, hizo reformas al Cédigo Penal para
aplicar los artfculos antirreligiosos de la Constitucidn, 1o
que habrfa de provocar 1a Guerra Cristera(1926-29). Algo tras
cendental en la vida politica es que se crea un partido ofi-

cial et PNR para orientar la politica del pais, por rumbos de
una verdadera vida institucional®"[55].

En Ta etapa de transicidn de 1928-34 » ocuparon la presi

dencia: Emilio Portes Gil, Pascual Ortfz Rubio y Abelardo L.
Rodriguez.

Por convenir a sus intereses Portes Gil1{(1928-30), hizo

por compromiso, los arreglos al conflicto religioso, 1levd
adelante el agrarismo,.

En el Gobierno de Pascual Qrtiz PRubio{1930-32), hubo un

régimen de crisis crénica, que se manifestd en el Congreso y
en el gabinete.

Ya en el Gobierno de Abelardo L. Rodriguez(i1932-31),fue-
ron tiempos mds normales, se pudo hacer por vez primera la
transmisidn pacffica del poder después de la revolucién,

55.-ibidem., Piginas 272 a 276.
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E1 segundo perfodo (1934-46), los presidentes han sido el
General Lazaro Cdrdenas y Manuel Avila Camacho, cuyos perfiodos
conforme a la reforma del artfculo 83 Constitucional, hecha en
favor de Obreg6n ha sido de 6 afos.

Durante el gobierno de Lazaro Cdrdenas, mejord 1a situa-
cién en relacifn al culto religioso, respetd la Libertad de
Prensa, la vida humana, acrecentd carreteras y las obras de
irrigaci6n, se emancipd del Callismo, y en 1938 se hace la Ex-
propiacifén Petr6lera, punto elemental en 1a emancipacifn econd
mica de México, distribucidén de tierra, otorgando la dotacidn
definitiva de ejidos a campesinos. Su interés desmedido por los
desheredados la desvi6 a una politica sovietizante: en la ense-
flanza, Transform6 el PNR en PRM.

PNR(partido nacional de la revolucifn).
PRM{partido revolucionario mexicano).

Manuel Avila Camacho(1940-46), moderS§ los extremismos del
régimen anterior y procurd gobernar para todos, el cambid del
PRM en PRI, se inici6 la campafia de Alfabetizacién. En su cam-
pafia se declard creyente, dejé de urgir las Leyes Religiosas y
modific6 en sentido local,el socialista artfculo 30. Constitu-

cional, para consagrarse a solucionar los problemas reales del
pafs.

La etapa 1925-70,puede dividirse en dos perfodos,de acuer
do con la orientacién que tomd el desarrollo de la economia na

cional. En el primero hasta 1954 el elemento mds dindmico del
crecimiento fue el desarrollo agrfcola.

Y en el segundo,hasta nuestros dfas, el é&nfasis se ha pues
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to en el esfuerzo industrializador.

La polftica de gasto piblico eémpezd a cambiar durante
el gobierno de Obregén, redujé las erogaciones administra-
tivas y canalizg mayores recursos hacfa obras piblicas de
servicio social.

gramas, desting mds de la mitad del Presupuesto ai fomento
de la economfa.

Los Presidentes Avila Camacho,y Alem&n adoptaron yng
Polftica similar. Es en el perfodo del presidente Alemdn
cuando se crea l1a Ley ge Atribuciones"del'Ejécutivo en Ma
teria Econ6mica.

resulté de 1a aplicacidén de 1a Reforma Agraria.

En el sequndo Perfodo e} gobierno canalizé recursos de
crédito, hacfa 1as empresas industriales; Se captaron recur

vada,y externos Por medio de Nacional Financiera. se dierogn

facilidades para el transporte ferroviario Y por Carreteras,
se fijaron Precios oficiales a los artfculos de comercio ex-
terior, 1as fmportaciones Se sujetaron g3 Permisos, se modifi

sufrié una minima alteracidn, en comparacién €on los Gltimgs
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gobiernos.

Hace reformas al artfculo 123 Constitucional, establecien
do la participaci6n de los trabajadores en las utilidades efec
tivas desde 1964. Negocié con los Estados Unidos de Norteaméri
Ga para la devoluci6n del Chamizal a México en el afio de 1963.

La Educacién alcanzé gran desarrollo; su gobierno se singu
‘lariz6 por la proyeccibén de México hacfa el mundo, su doctrina
fue ampliamente conocida.

Para finalizar el Gobierno de Dfaz Ordaz en 1970 sale 1la
Nueva Ley Federal del Trabajo, su gobierno mantuvo en alto nues
tra tradicional doctrina pacifista, basada en la no’ intervencién
de los pueblos, asf como en 1a solucién amistosa de los conflic-
tos que pueden surgir entre nacionales.

Durante el Gobierno de Luis Echeverrfa, se 1levaron varias
reformas y cambios durante su administracién.

Se hicigron 48 reformas a la Constitucién, y se formularon
267 iniciativas de leyes y decretos. Se reformaron la Ley Fede-
ral Electoral(partidos polfticos). En el afio de 1972 se modifi-
ca la Ley Federal de 1a Reforma Agraria y el Instituto Mexicano
de Comercio Exterior.

En el mismo afio se crea el Instituto Nacional de 1la Vivien
da para los Trabajadores(INFONAVIT). Nacen varios cuerpos de nor
mas para otorgar la igualdad jurfdica a 1la mujer.

Ademds se promulgé la Ley Federal de Aguas, complementaria
de la anterior; la Ley para promover la Inversién Mexicana y re
gular la Inversifn Extranjera; la Ley Federal de Proteccién al




Consumidor; la Ley Federal de Asentamientos Humanos y la co-
rrelativa sobre Derecho Urbano del D.F., para controlar la

expansidn de las
Transferencia de
tes y Marcas; 14
a los Presos por
1i6n en el Fuero

ciudades; l1a Ley sobre el Registro de la
Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Paten-
Ley Federal de Educacifn; la Ley de Amnistfa
delitos de Sedicién e Incitacién a la Rebe-
Federal y Comin; la Ley de Normas Minimas de

Readaptacién Social de Sentenciados."[56]

56.- Enciclopedia de México. Tomo 3. Editorial México. P&gi-

nas 537,538,




CAPITULO II1,

LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO EN MATERIA

ECONOMICA.



CAPITULO III.

LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO EN MATERIA ECO-
NOMICA.

AY

3.1.- Motivos Histfricos de la ley.

En el afio de 1950, durante el gobierno del Lic. Miguel
Alemdn Velasco, nuestro pais se vié envuelto en una crisis
que no s6lo afectd a nuestra nacidn, sino al mundo entero-.
Como consecuencia nuestro gobierno se vié precisado a adop-
tar medidas tendientes a resolver los problemas econfmicos
motivados por la post-guerra, naciendo de ahf la Ley de Atri
buciones del Ejecutivo en Materia Econdmica.

La Exposicién de Motivos, histéricos por cierto, que fue
ron publicados en el Diario Oficial de 12 Federacién de fecha
20 de diciembre de 1950, en la Ciudad de México, nos dan la
pauta.

"E1 evidente progreso alcanzado por el pafs en los G1ti-
mos afos, principalmente a causa del incremento de la indus-
trializacidn nacional, ha provocado una mayor complejidad en
los problemas de la economfa mexicana, en particular l1os que
se refieren al abastecimiento del mercado,tratédndose de mate
rias primas y de equipos y maquinarias para las industrias,
asf como de los productos destinados al consumo; siendo fre-
cuente la necesidad de complementar 10s volidmenes de la pro-
duccifn nacional mediante los requerimientos de materias pri
mas y equipos industriales que adn no se producen en el pafs.

Por otra parte, ha sido motivo de preocupacién constante
del Gobierno de 1a Rep@blica y asunto en el que ha puesto el
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mayor interés, el procurar mantener un razonable nivel de
precios, especialmente de los artfculos de consumo general,
contrarrestando en todo 1o posible aquellos factores que

han ejercido constante presién para elevar los costos de
esos artfculos..... s e s .

Los problemas del abastecimiento de materias primas,
equipos y productos manufacturados y de los precios de esos
efectos, se han agudizado grandemente en los Gltimos meses
en virtud de la grave situacidn internacional surgida a par
tir de junio del afio que termina; acentudndose los factores
que impulsan el alza de los precios de materias primas y pro
ductos manufacturados, por la creciente escasez y dificul--
tad para obtener su normal abastecimiento........vcveveunn. .

Los gobiernos de diversos paises, principalmente el de
los Estados Unidos de Norteamé&rica, han puesto en vigor me-
didas restrictivas a las exportaciones y han ordenado consi-
derables reducciones en la produccién con destino a fines ci
viles, reducciones que presentan la tendencia a ser progresi
vamente mayores, dadas las circunstancias de emergencia que
prevalecen y cuya duraci6n no puede ahora ser prevista......

Nuestro pafs no puede ni debe mantenerse al margdn de las
medidas que otras naciones estdn adoptando, especiaimente nues
tro abastecedor y comprador principal, o sea los Estados Uni
dos de Norteamérica; por 1o que el Gobierno de la Repidblica
se encuentra obligado a poner en prdctica, con apremiante ur-
gencia, una politica econfmica adecuada para salvaguardar los
intereses econ6micos de México y lograr la coordinacién de la
economfa nacional con la del resto del mundo......

Por 1o tanto, el Ejecutivo Federal estima indispensable
someter a l1a representacifn nacional, con la gran urgencia que
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las circunstancias exigen, un proyecto de ley encaminado a

regular la intervencifén del estado en materia econdmica, a

fin de encauzar juridicamente la ingerencia del gobierno

en las actividades industriales y comerciales de los parti
culares, en forma tal que, reconociendose los legTtimos de
rechos de &stos, quede resguardado el interés general de la
nacién coordinandose y subordinandose los intereses priva-

dos a los mds altos de la colectividad........covvvennn..

La ley cuya iniciativa tengo el honor de someter al H.
Congreso de la Unidn por el digno conducto de ustedes, esen
cialmente tiende a impedir alteraciones fundamentales en
los factores de nuestra economia, como alzas excesivas e in
Justificadas de precios, contrarrestar en 1o posible o hacer
frente a fendmenos de escasez en los abastecimientos de ma-
terias primas para las industrias, de encarecimiento de ar-
tfculos destinados al consumo general y conjurar el peligro
de que en la situacidn anormal en que nos encontramos, y que
puede agudizarse, se causen graves perjuicios a la poblacifn
y a ramas importantes de 1a economia MeXiCaNA ... .00ueeeeennnns

E1 gobierno considera que los graves momentos por 1los
que atraviesa el mundo y que ya estdn reflejandose en nues-
tro pafs, exigen de todos los elementos de la poblacidn una
actitud que represente los mds auténticos valores del patrio-
tismo, como son la austeridad, l1a renuncia a la especulacién,
a las ganancias excesivas, y el mdximo empefio para el mejor
aprovechamiento de nuestros propios recursos, asf como de los
elementos que podamos lograr en el exterior, a fin de mantener

las actividades econfémicas del pais con el menor trastorno po-
Sible.i i i i it iiiianennens

D N A I N R R R
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Todos estamos obligados a colocar en primer término los
intereses generales de las grandes masas de poblacidn, que
cuentan con recursos limitados, a las que es preciso garanti
zar la satisfaccidon de sus necesidades vitales, manteniendo
un nivel de precios razonables para las subsistencias........

La aprobaci6n de 1a iniciativa de ley que el Ejecutivo
federal somete al H. Congreso de la Unién, ademds de las ven-
tajas que ofrece la satisfaccidn de los intereses generales de
la colectividad, tendrd la de regularizar y sujetar a normas
Jurfdicas diversos actos que el Gobierno de la Repiblica ha te
nido necesidad de 1levar a cabo, y que en las circunstancias
actuales y de un futuro inmediato, habrdn de realizarse en ma-
yores dimensiones, interviniendo en las actividades de los par
ticulares; debiendo definirse y concretarse en el mayor grado
posible Tas facultades de regulacién en materia econdmica que
al Eiecutivo Federal se concedan, asf como el dmbito de su apli
cacién al expedirse su reglamentacidn, reduciéndose el arbitrio
o facultad discrecional del gobierno de intervenir en las acti-
vidades de la empresa privada....

Las medidas que se propone en esta iniciativa de ley y que
constituyen una serie de intervenciones del estado en las acti-
vidades industriales y comerciales, indudablemente que afectardn
los intereses econdmicos de los particulares; pero encuentran
apoyo para su validez en diversos mandamientos de la Constitu-
ci6n Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos, la que al otorgar
las garantfas individuales, 1o hace con la reserva de las limi-
taciones que las leyes secundarias impongan en consideracidn de
los superiores intereses de 1a sociedad o del Estado

AsT es, tratdndose de la libertad de industria, comercio y
trabajo, cuyo ejercicio puede vedarse, segdn 1o dispone el artf

2




culo 40. Constitucional, “por resolucién guberpnativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los dere
chos de sociedad". Por 1o que respecta a la garantia de la
propiedad de los particulares, el artfculo 27 de la Constitu-
ci6n Federal consagra en su pérrafo tercero, el derecho que
tiene la nacifn en todo tiempo, "de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interss publico". La pro
pia Ley Fundamental del Estado atribuye en la fraccién X del
artfculo 73 a ese Honorable Congreso, la facultad de legislar
en toda la repiblica sobre diversas materias, entre otras el
comercio; por lo que es clara y precisé su competencia para
dictar las medidas de polftica econémica que s2 incluyen en el

proyecto de ley que ahora se somete a la consideracidn del Le-
gislativo Federal.........

.................

La Iniciativa de Ley que regula la intervenci6n del esta-
do en materia econdmica, principia sefialando el &mbito de apli
cacidén de las normas, en cuanto define como sujetos a sus dis-
posiciones a las empresas industriales y comerciales que inter
vengan en la produccién y en la distribucién de las mercancfas
que sefiala el mismo artfculo 1o. Dichos objetos son aquellos en
cuya produccidn y distribucidn se encuentra interesada en alto
grado la economfa del pafs, bien por el consumo o uso general
de la poblacién o por la importancia que presenten por si mis-
mos dichos objetos en la vida econdémica racional..............

En cuanto a las atribuciones que se otorgan al Ejecutivo
Federal, ademds de la determinacién por via de decreto de las
mercancfas cuya produccifn o distribucién puede ser objeto de
intervencidén oficial, se concede, en primer té&rmino la importan
te facultad de sefialar los precios miximos al mayoreo o menudeo,
con el debido reconocimiento de la obtencién por parte del in-
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dustrial, y del comerciante, de una utilidad razonable, res-
pet&ndose asf el mévil que interviene en los procesos econé-
micos y un derecho esencial de los particulares que los rea-
Tizan..ooovoeenienen et e e et e et sttt taea

Ademds de la fijacién de precios mdximos, en que habrd
de realizarse un estudio de los costos de las mercancias o
productos con inclusidn de la utilidad razonable, el Ejecuti
vo Federal podrd decretar la congelacifn de los precios que
tuvieron en determinado momento, debiendo los particulares
"que deseen aumentar los precios asi seflalados, rendir la jus
tificacidn de los precios mayores cuya aprobacién oficial so
IR I - - £

Una medida que tiende a evitar acaparamientos, escaseces
Yy alzas de precios, 1a constituye la facultad de ordenar la
venta de artfculos a precios que no excedan de los miximos au
torizados; salvo el caso de las materias primas y materiales
que tuvieren los industriales para el abastecimiento de sus
fdbricas hasta por un afio de actividades; existencias que se
justifican por el normal desarrollo de la produccifn..........

En el artfculo 50. del Proyecto de Ley, se determina una
serie de medidas que tienden a sustituir o a disminuir la in-
suficiencia de mercancias frente a 1a demanda, en las formas
de una intervenci6n en su distribucién, y de racionamientos y
prioridades, para alcanzar asf el mejor aprovechamiento de los
Articulos eSCaAS0S . eeeeranrons et et e

Semejante propl6sito de satisfacer preferentemente las ne-
cesidades mds apremiantes, es el que persigue el artfculo 6o0.,
que faculta para definir el uso que deben darse a las mercan-
cfas, ello en funcidn del interés general y no del interés del
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empresario industrial o comercial que las tuviere en su
poder

------------------------------------------------------

Para evitar uno de los principales factores de encare
cimiento de la {ida y del aumento en los costos de la pro-
duccidn, se conceden las autoridades relativas para evitar
intermediaciones innecesarias o excesivas, fenémenos de pa
rasitismo econ6mico que también producen serios perjuicios

a los industriales Y a los comerciantes con establecimiento
permanente..................

Una facultad de gran utilidad para satisfacer mis cum-
plidamente las necesidades del piblico consumidor, consiste
en el sefialamiento de los articulos que deberdn fabricar
preferentemente las industrias; sin que esta facultad pueda
erogar pérdida o no respetar el derecho en la obtencién de
una utilidad razonable, pues, en su caso, habrd de otorgarse
a las fdbricas la compensacifn correspondiente

En el artfculo 90. del Proyecto de Ley se consélidan por
1a vfa legislativa las medidas que se han implantado a1l impo-
ner restricciones a la importancia o a la exportacién, para
satisfacer las necesidades de nuestra economia y el mejor abas
tecimiento ddméstico; disponiéndose que los permisos de impor-
taci6én y exportacién se concedan directamente a los interesados,
con exclusidn de intermediarios, por el perjuicio que ocasiona
a los legftimos empresarios y al pdblicc en general............
El artfculo 10 formula }a obligacién ya establecida en la
prdctica administrativa para los productores que deseen expor-
tar materias primas o artfculos manufacturados, de satisfacer
primeramente la demanda del mercado interior,antes de efectuar
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las exportaciones; asf como se fija 1a norma relativa al
precio que deberédn regir en el intgrior para dichos artf-
culos que tuvieren demanda en el extranjero, norma que
también corresponde a las reglas que ha impuesto el Eje-
cutilg,antes de autorizar las exportaciones....,........

La iniciativa contiene varias disposiciones de cardc
ter instrumental que se establecen para alcanzar 1a efec-
tividad de sus normas substanciales, asf como un artfculo
con las sanciones administrativas que se impondrdn en caso
de incumplimiento a las medidas que se dicten por el Eje-
cutivo Federal; preceptos que por sf solos se explican su-
ficientemente..... R T

Por el interés general en e} cumplimiento de las dis-
posiciones cuya expedicifn se promueve, se concede accidn
piblica para denunciar las violaciones que se cometieren
con infracciSn de 1a ley, sus Reglamentos o disposiciones
concretas, y especificas son de orden pGblico,asf como su
cumplimiento es de interés general; declaraciones que tie
nen por objeto la improcedencia de 1a suspensifn en los
juicios de amparo que se promovieren en contra de 1la ley
o de su aplicaci6n por la autoridad administrativa........

La regulacién que se pPropone en la Iniciativa de Ley,
concede a los particulares afectados por las resoluciones
que se dicten, el recurso de reconsideracifn de log acuer
dos respectivos, pudiendo aportarse los datos y pruebas
que estimen pertinentes; asf como también autorizar al Eje
cutivo Federal para constituir organismos consultivos, con
participacidn de elementos particulares, que colaboren en
el cumplimiento de 1a ley y sus Reglamentos, reconociéndose
1a ventaja que ha prestado en diversas actividades relacio
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nadas con la intervencién del estado en materia econémica,
el funcionamiento de Comitas Consultivos con la participa-~
cién de industriales Yy comerciantes............ ettt ean

Finalmente, se determinan los métodos de desarrollo de
tas normas genéricas de la regulacidén en materia econémica
y se sefiala la dependencia del Ejecutivo encargada de 1a
aplicacién de la ley............ Tt ettt e e,

Siendo de aplicacién general en toda 1la repiiblica las
disposiciones de 1la reglamentacidén oficial de las activida-
des ecanémicas, se estima necesario y muy conveniente, dada
la complejidad y dimensiones de esas actividades, obtener
1a colaboracién de los Ejecutivos de los Estados en el cum
Plimiento de la polftica en materia de produccién y distri_
bucién de las mercancfas; por 1o que expresamente se formu-
la asistencia Y apoyo por parte de las autoridades locales
que consigna el artfcq]o 120 de la Constituci6n Federal,....

Mencionados asf 10s prop6sitos de la regulacién ofi-
cial en materia econdmica y los medios que se consideran in
dispensables para satisfacer los intereses supremos de 1la
colectividad, s610 me resta encarecer, por el digno conduc_
to de ustedes CC, Secretarios, que el H.Congreso de la Unién
preste su consideracién preferente e inmediata a esta Inicia
tiva de Ley.
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3.2.~- Bases Constitucionales de la Ley.

En nuestra Constitucidn encontramos artfculos que regu-
lan el Intervencionismo del Ejecutivo en Materia Econbmica y
son: 5, 27, 28, 31(IVv), 36(I), 65(I1), 73(VII)(X)(XXIX), 74
(1v), 131, 133.

Articulo 5o0.

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a
la profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo 1fcitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podrd ve-
darse por determinacién judicial, cuando se ataquen los dere
chos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
1a sociedad. Nadie-puede- ser-privado del producto de su traba
jo, sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada estado, cudles son las
profesiones que necesitan tftulo para su ejercicio, las condi
ciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo.

En este articulo se consagra la libertad de trabajo,
aspecto concreto de la libertad general, que se encuentra re-
gulado en casi todas las constituciones extranjeras, siempre
que no se ataquen a terceros, o0 que no ofendan los derechos de
la sociedad.

Y tratanhdose de l1a libertad de industria,comercio y
trabajo puede vedarse, a través de las facultades concedidas
al Ejecutivo por la Ley de Atribuciones en su articulo 13.
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Artfculo 27.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los 1fmites del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacidén, la cual ha tenido y tiene el
derecho de traﬁsmitir el dominio de ellas a los particula-
res constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podrdn hacerse por causa
de utilidad piblica y mediante indemnizacién.

La Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de im
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés publico, asf como el de regular, en beneficio so-
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucidn
equitativa de la riqueza pablica, cuidar de su conservacién,
Tograr el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento
de las condiciones de vida de 1a poblacidn rural y urbana.

Este artfculo es una de las disposiciones mds im-
portantes de nuestra Carta Magna y de nuestra historia cons
titucional. Ya que contiene el mandato de 1a nacién de impo
nerle a la propiedad las modalidades que dicte el interés ge
neral, para asf se logre el mejor aprovechamiento de los re-
cursos naturales, y una equitativa distribucién de la rique-
za. De gran importancia histdrica ya que uno de los proble-
mas de mds trascendencia en nuestro pais es precisamente el
de la tierra. Desde la 1legada de nuestros colonizadores que
concentraban grandes extensiones de tierra y las tenfan ocio
sas, y este es un grave problema que repercute en 13 econo-
mfa de nuestro pueblo. Aquf encontramos l1os principios de 1a
Reforma Agraria del pafs, y por supuesto, las bases para lo
grar una produccifn de artfculos agrfcolas, come base de la
economfa nacional,
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Articulo 28.

En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopo-
14905 ni estancos de ninguna clase; ni exencifn de impues-
tos; ni prohibiciones a tftulo de proteccién a la industria;
exceptudndose Gnicamente los relativos a la acufiacién de mo-
neda, a los correos, telégrafos y radiotelegraffa, a 1a emi-
sién de billetes por medio de un s6lo banco, que controlarad
el Gobierno Federal, y a los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduc-
cién de sus obras,y a los que, para el uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y
las autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién
o acaparamiento en una o pocas manos de artfculos de consu-
mo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a evi-
tar 1a libre concurrencia en la produccidn, industria o comer-
cio o servicios al piublico; todo acuerdo o combinaci6n, de cual
quier manera que se haga, de productores, industriales, comer-
ciantes y empresarios de transportes o de algin otro servicio,
para evitar competencia entre sf y obligar a los consumidores a
pagar precios exagerados, y, en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas

determinadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna
clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajado
res formadas para proteger sus propios intereses.
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Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que, en defensa
de sus intereses o del interés general, vendan directamente
en 1os mercados extranjeros los productos nacionales o indus
triales que sean 1a\principal fuente de riqueza de 1a regién
en que se produzcan, v que no sean articulos de prinera ne-
cesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo la vigi-
lancia o amparo del Gobierno Federal o de los Estados y pre-
via autorizacidn que al efecto se obtenga de las legislatu-
ras respectivas en cada caso. Las mismas 1egis]aturas, por
s o a propuesta del EjecutiVO, podrdn derogar, cuando las
necesidades pidblicas asf 16 exijan, las autorizaciones conce
didas para la formacidén de las asociaciones de que se trata.

De fundamental importancia para 1a ley, ya que se
encuentra la exacta regulacidn de 1a misma, y nace de ella,
siendo reglamentaria de la misma. Eeste artfculo ha causado
grandes contrdversias, ya que hay autores que consideran que
el Estado estd actuando anticonstitucionalmente y otros no
aceptan esa posicidn. Este artfculo regula el fenémeno de la
produccién, circulaciébn y consumo de bienes, de gran importan-
cia para la nacidén, ya que en estos fendémenos se basa toda nues
tra economfia.

Articulo 31.

Son obligaciones de 10s mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos piblicos, asf de la Fe-
deracifn como del Estado y Municipio en que residan, de la mane-
ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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Este artfculo tiene relaci6n con el 89, que safala
como obligaciones del presidente, entre otras, fraccign I,
promulgar y eJecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unidn, que pueden ser leyes tributarias. A la vez con el 73,
que faculta al Congreso de la Unién para establecer contribu-
ciones sobre las actividades y productos que indica la fraccién
XXIX; con la fracci6n XXVII del mismo articulo, que faculta al
propio Congreso para examinar la cuenta anual que debe presen-
tar el Poder Ejecutivo; con el 74, fraccién IV, que sefiala como
facultad exc]us1va de la Cimara de Diputados aprobar el Presupues
to- Anual de Gastos, d1scutiendo primero las contribuciones que,
a8 su juicio, deben decretarse para cubrir aquél.

En la Ley de Atribuciones se le concede facultad a] Pre
sidente para 1los 1mpuestos de acuerdo a las ganancias que se ob-
tengan, después de establecer los precios mdximos que se dardn a
los productos en el mercado.

Articulo 36.

Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

[.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, ma-
nifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga, la indus-
tria, profesién o trabajo de que subsista; asf como también ins-
cribirse en los padrones, en los té&rminos que determinen las le-
yes.

De esta manera el Ejecutivo puede utilizar sus faculta-




106

des dirigidas a la industria Y comercio, para 1a mejor distri-
bucidn y aprovechamiento de 1a produccién, y reparticién equi-
tativa de Jos bienes Necesarios para 1la nacién, y asf lograr
una mejor justicia social.

Articulo 65.°

E1 Congreso se reunird a partir dej dfa 1°, de sep-
tiembre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, en las
Cuales se ocupard del estudio, discusi6n Y votacién de las ini-
ciativas de ley que se le pPresenten y de 1a resolucion de 1os

Vemos que a través del inforne de gobierno def Presi-
dente, se hace un balance de como a llevaco a efecto las facul -
tades que 1a Tey 1le otorga, sefialando 16s ingresos Y agresos y
obras realizadas, Ja Politica que ha seguido, asf como la for-
ma en que ha resuelto los problemas nacionales e internaciona-
les que se hap Presentado, a fin de que el cuerpo legislativo
los analice ¥ califique.

Esto demuestra Ta interrelacign entre el pPoder Legis-
lativo y e} Ejecutivo, a la vez se comprueba que aunque el Eje-

Articulo 73.

ET Congreso tiene facultad:

40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federa-
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cién, el cual enviard su informe dentro de siete dfas, conta-
dos desde la fecha en que 1le sea posible.

VIII.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pue
da celebrar empréstitos sobre el cré&dito de la Naci6n, para apro
bar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la
deuda nacional. Ningin empréstito podrd celebrarse sino para la
ejecuci6n de obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos piiblicos, salvo los que se realicen con propdsitos
de regulaci6n monetaria, las operaciones de conversién y los que
se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presiden-
te de la RepGblica en los té&rminos del artfculo 29.

X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocar-
buros, minerfa, industria cinematogrdfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, instituciones de crédito,energia eléctrica

y nutlear, para expedir las leyes del trabajo,reglamentarias del
articulo 123.

XXIX.- Para establecer contribuciones:1) sobre el co-
mercio exterior, 2)sobre el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales comprendidos en los pdrrafos 40 y 50 del ar-
tfculo 27, 3) sobre instituciones de crédito y sociedades de se
guros, 4) sobre servicios piblicos concesionados o explotados
directamente por la federacibn,y especiales sobre: energfa eléc_
trica, produccién y consumo de tabacos, gasolina y otros produc_
tos derivados del petréleo, cerillos y f6sforos, aguamiel y pro-

ductos de su fermentaci6n, explotaci6n forestal, produccién y
consumo de cerveza.

Las entidades federativas participardn en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcidn que la ley se-




secundaria federal determine, Las legislaturas locales fijardn
el porcentaje correspondiente a l1os municipios en sus ingresos
por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

Como se ve se encuentran bastante relacionados el Poder
Ejecutivo y el Legiglativo, para poder facultar,el presidente
debe hacerlo con aprobacidn del Congreso, de esta manera exis
te una regulacidén respecto del poder que puede ejercer el jefe
del ejecutivo, para poder seguirse manteniendo la ba]anza de'
poder equilibrada.

Artfculo 131.

Es facultad privativa de la Federacidn gravar las mer
cancfas que se importen o exporten, o que pasen de trdnsito por
el territorio nacional, asf como reglamentar en todo tiempo, y
adn prohibir, por motivos de seguridad”o de policfa, 1a circula_
cién en el interior de la repiblica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la misma Federa-
ci6n pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los impues

tos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del articulo
117.

E1 Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la
Unién para aumentar, disminuir o sSuprimir las cuotas de las tari
fas de exportacidn o impdrtacidn, expedidas por el propio Congre
so, y para crear otras, asf como para restringir y para prohibir
las importaciones, las exportaciones y el tré&nsito de productos,
articulos y efectos cuande 1o estime urgente a fin de regular el
comercio exterior, 1a economia del pais, 1a estabilicad de la pro
duccifn nacional o de realizar cualquier otro propésito de benefi
cio del pafs. El propio Ejecutivo, al envfar al Congreso el presu
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fical de cada afio, someterd a su aprobacidn el uso que hubie
se hecho de 1a facultad concedida.

Gran importancia reviste este artfculo ya que la impor-
tacidn y exportacidn, representan el pilar bdsico de la econo
mfa. Este es uno de los puntgs claves que demuestran 19 bené-
*ico y necesario que es el Intervencionismo de Estado, para el
progreso y superacién nacional.

Artfculo 133.

Esta Constitucidén, las Leyes del Congreso de la Uni-
6n que emanan de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Repiblica, con aprobacidén del Senado, serdn la Ley Suprema
de toda la Uni6n. Los jueces de cada Estado se arreglarédn a di-
cha Constitucidn, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones

en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los
Estados.

Este articulo respalda, basado en la experiencia hist§
rica, vivida por nuestra naciéh, de la necesidad de que el Ejecu
tivo goce de facultades para ayudar al equilibrio econdémico y
hacer tdngible un verdadero Estado de Derecho Social.
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3.3.- Contenido Fundamental de la Ley.

Articulo 1lo.

Las disposiciones de la presente ley serdn aplica-
bles a 1las empresaé que efectden actividades industriales o
comerciales, relacionadas con la produccién y distribucién
de las siguientes mercancfas:
1.- Artfculos alimenticics de consumo generalizado;
11.- Efectos de uso general para el vestido de la po
blacién del pafs;
111.- Materias primas esenciales para la actividad de
la industria nacicnal;
IV.- Productos de las industrias fundamentales;
V.- Artfculos producidos por zonas importantes de 1la
industria nacional;
Vi.- En general, los productos que representan renglo-
nes considerables de la actividad econdémica mexicana;

No quedardn comprendidas en las disposiciones de este
artfculo las mercancias de lujo.

El Ejecutivo Federal determinard las mercancfas que de

ban considerarse inclufdas en cada una de las fracciones de este
artfculo, en relacifn con los textos de la presente ley.

Articulo 20.

E1 Ejecutivo Federal tendri facultades para imponer pre
cios mdximos al mayoreo o menudeo, siempre sobre la base de reco
nocimiento de una utilidad razonable, tratindose de las mercanct-
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comprendidas en el artfculo anteriqr,

Artfculo 3o.

E1 Ejecutivo Federal podrd disponer tratdndose de
las mercancfas mencionadas en el articulo.lo.que no se ele-
ven los precios de mercado y tarifas vigentes en fecha deter
minada, sin la previa autorizacidn oficial.

Artfculo 4o.

El Ejecutivo Federal estard facultado para imponer
la obligacién a las personas que tengan existencias de las
mercancfas a que se refiere el articulo lo., de ponerlas a la
venta a los precios que no excedan de los mdximos autorizados.

No quedardn comprendidas en 1o dispuesto por el p4-
rrafo anterior, las existencias de materiales o materias pri-
mas o mercancias en general,que tengan los industriales, cuan
do no sean en cantidad mayor que la necesaria para el abaste-
cimiento de sus actividades durante un afo.

Articulo 5o0.

E1 Ejecutivo Federal estard facultado, cuando el vo-
lTumen de las mercancfas a que esta ley se refiere sea insufi-
ciente en relacidn con la demanda, para tomar las siguientes
medidas:

1.- Determinar la forma en que deba realizarse la dis
tribucidn de los artfculos que se produzcan en el pafs o que se
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importen;

2.- Imponer racionamientos, con la intervencidn ofi
cial que sea necesaria;

3.- Establecer prioridades, para atender las demandas
preferentes por razones de interés general.

Articulo 60.

El Ejecutivo Federal estard autorizado en todo caso
para definir el uso preferente que deba darse a las mercancfias
comprendidas en el articulo lo.

Articulo 70.

El Ejecutivo Federal tendrd facultades para dictar
disposiciones sobre la organizacidn de la distribuci6én de las
mercancias mencionadas en el articulo lo., a fin de evitar que
intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el encare-
cimiento de los artfculos.

Articulo 8o.

El Ejecutivo estard facultado, tratdndose en las mer
cancias enumeradas en artfculo lo., para decidir sobre los art]
culos que preferentemente deberdn producirse por las fdbricas,
siempre que no se afecten l1os resuitados econfmicos de las mis-
mas, 0 bien en caso contrario, que se otorguen a &stas la com-
pensacién respectiva.
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Artfculo 9o.

El Ejecutivo Federal estard autorizado para imponer
restricciones a la importacidn o exportacidn, cuando asf 1lo
requieran las condiciones de la economfa nacional y el mejor
abastecimiento de las necesidades del pafs.

En estos casos los permisos para exportar o importar
artfculos,serdn concedidos directamente a los interesados con
exclusidén de intermediarios.

Articulo 10.

Los productores que realicen la exportacidn de mate
rias primas, o articulos manufacturados, estardn obligados pri
meramente a satisfacer la demanda del consumo nacional, antes
de efectuar exportaciones; en la inteligencia de que en estos
cisos el precio en el interior del pafs no podrd ser mis alto
que el precio del mercado exterior, para el artfculo de que se
trate, menos impuestos, fletes, seguros y demds gastos necesa-
rios para efectuar 1a venta en el extranjero.

Articulo 11.

Los agricultores, industriales, comerciantes y empre
sas de transportes, tendrdn la obligacidén de proporcionar al
Ejecutivo Federal bajo protesta de decir verdad, l1os datos que
sean necesarios para el mejor cumplimiento de las funciones que
esta ley sefiala; estando facultado el Ejecutivo Federal para ob
tener las comprobaciones que se requieran.
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Articulo 12.

El Ejecutivo Federal podrd decretar la ocupacidn
temporal de negociaciones industriales, cuando ello sea in
dispensable para mantener o incrementar la produccién de
las mercancfas que se declaren comprendidas en el articulo
lo., de esta ley.

También procederd la medida a que se refiere el
padrrafo anterior cuando sea indispensable, a fin de que las
actividades de la empresa respectiva se desarrollen confor
me a las disposiciones que las autoridades dicten con apovo
en la presente ley o sus reglamentos.

Articulo 13.

El Ejecutivo Federal, para el eficaz cumplimiento
de las funciones que le encomienda esta ley, queda facultado
para imponer las siguientes sanciones adminisirativas:

1.- Multa de $ 100.00 hasta $ 20.000.00

En el caso en que persista la infraccién, podréin im
ponerse multas por cada dfa que transcurra sin que se obedez-
ca el mandato respectivo.

11.- Clausura temporal por 90 dfas o clausura defini
tiva pero exclusivamente tratdndose de negociaciones comercia
les.
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111.- Arresto hasta por 36 horas.

E1 R&glamentg contendrd las normas relativas al
ejercicio de las facultades que sefiala este artfculo.

Artficulo 14.

Se concede accidn pdblica para denupciar las vio-

laciones a la presente ley, sus reglamentos o disposiciones
concrétas dictadas con apoyo en los mismos.

Articulo 15.

Las disposiciones de esta ley y las que de ella
emanen son de orden piblico y el cumplimiento de las mismas
es de interés general.

Artfculo 16. N

Las personas afectadas por las resocluciones que el
Ejecutivo Federal dicte con apoyo en la presente ley y los re
glamentos, podrédn solicitar, dentro del plazo de 8 dfas, la
reconsideracidn de los acuerdos respectivos, aportando los da
tos y pruebas'que estimen pertinentes.
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Articulo 17.

E1 Ejecutivo Federal, en los términos del regla-
mento, podrédn constituir organismos consultivos,integrados
por elementos oficiales y particulares, para que colaboren
en el cumplimiento de esta ley y sus reglamentos.

Articulo 18.

Las facultades a que se refieren l1os articulos lo,
20 y 30 de esta ley, deberdn ser ejercidas mediante decretos
que dicte el Ejecutivo Federal.

Articulo 19,

La Secretaria de Economfa, en la forma que el regla
mento de esta ley sefiale, tendrd a su cargo la aplicacién de
las disposiciones que la presente ley establece.

Artfculo 20.

Para el debido y eficaz cumplimiento de los precep-
tos de esta ley y de las disposiciones que de ella deriven,las
autoridades locales prestardn al Ejecutivo Federal la colabo-
racidn que sea necesaria.
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La Ley de Atribuciones ha venido a crear una nueva situa
cién administrativa legal,

Aunque en varias épocas de la historia ha habido un Intég
vencionismo Estatal, nunca se habfa realizado bajo las formas
‘0 intenciones que actualmente presenta. Ahora existe como una
verdadera necesidad, ya que la situacién por la que atraviesa
no s6lo nuestra nacidén, sino todo el mundo, 1a hace necesaria.
vivimos mds que en ninguna otra época, un mundo que se encuen-
tra dominado y regulado a través de la economfa.

Como se vive actualmente ya no es posible actuar segin los
lineamientos que nos indicaban los liberales. Ya no se pueden
calldar 1los problemas sociales y las injusticias, estamos vi-
viendo en una nacidén que reclama justicia e igualdad para to-
.dog;«Enx«xal el Estado como protector de 1os intereses ‘de la
comunidad, interviene en todo aquello que puede repercutir en
beneficio o en perjuicio para el pafs.

Ahora el primero de septiembre del afio en curso, el Presi
dente de la Repiblica, en ejercicio de las facultades ﬁue le
confiere el artfculo 89 de nuestra Constitucibn; y con fundamen
to en el articulo 27 Constitucional, dicté uno de 1os acuerdos
de mds importancia y trascendencia para nuestra patria, y este
fue 1a Expropiaci6n de la Banca Privada.

Y como 1o sefiala el Diario Oficial:
“Que la crisis econdmica por la que actualmente atraviesa
México y que, en buena parte, se ha agravado por la falta del
control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan igual-
" mente a la expropiacion, para el mantenimiento de la paz piabli
ca y adoptar las medidas necesarias para corregir trastornos
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internos, con motivo de la aplicacién de una polftica de cré
dito que lesiona los intereses de la comunidad".

"Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pafs
y que se basa en gran medida en 1a planeacidn nacional, demo-
crdtica y participativa, requiere que el financiamiento del de
sarrollo, tanto por 1o que se refiere a gasto e inversién pi-
blica, como al crédito, sean servidos o administrados por el
Estado, por ser de interés social y orden piblico, para que se
manejen en una estrategia de asignacifén y orientacidn de los
recursos productivos del pafs a favor de las grandes mayorias".

"Que el Gobierno de la Repiblica, ha venido estakbtleciendo
una serie de medidas de austeridad y ajuste de la pclftica eco
némica, cuyos objetivos no se han podido alcanzar en forma ple
na, principalmente por la salida inmoderada de divisas hacia el
exterior, con la consiguiente presidén de su demanda para fines
distintos a las importaciones necesarias para mantener y elevar
los niveles de empleo y productividad, o para el pago del servi
cio de la deuda piblica y privada, causando perjuicios a la po-
blacién y a la economfa, por todos conocido",

De tal manera ante lo expuesto por el Presidente(Ejecutivo),
encontramés la causa y justificacién a la medida tomada en bene-
ficio y para frenar la fuga de capitales, que estaban causando
una grave crisis, a parte de los ya existentes, que los estaba
agravando adn méds, ya que el circulo vicioso en que habfa cafdo
la economfa no se les vefa solucidén, pero este paso tomado por
el Poder Ejecutivo de la nacién ha venido a dar una esperanza en

el obscuro panorama de la economfia.



CAPITULO 1V,

IMPORTANCIA TEORICA DE LA LEY.




CAPITULO TIV.

~

IMPORTANCIA TEORICA DE LA LEY,

4.1.~- Fundamentacidén legal del Intervencionismo de Estado.

A través de todo 10 expuesto en el articulo 27 Constitu
cional 1legamos a la coclusién de que es este, el fundamento
para que el Estado intervenga por mandato de la nacidén, en
todas aquellas relaciones econfmicas que repercuten en el de
sarrollo del pafs(explotacién, expropiacién y aprovechamiento
de los recursos naturales etc.)

Es una de las disposiciones mds importantes ce nuestra
histéria Constitucional. En primer término,porgue contiene e}
mandato de la nacidén,para que se imponga a la propiedad priva
da,las modalidades que dicte el interés piblico.

También de significacidn histérica,ya que sus creadores
tomando en cuenta los antecedentes y motivos que impulsaron al
campesinado a sumarse al movimiento revolucionario de 1910,es
tablecieron en esta norma, las bases para resolver el problema
de distribucién de tierra, asf como la dotacién y restituci6n
a los ndcleos de poblacién campesina de las tierras necesarias
para subsistir.

Aquf encontramos los principios de la Reforma Agraria, las
bases para lograr una produccidén de artfculos agrfcolas, base
de la economfa nacional.

Ya en este precepto el Estado no tema sélo el papel de Gen
darme.sino de Controlador o Regulador de 1a& actividad de los par
ticulares, sino ademds de tomar a su cargo tareas econfmicas, re
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lacionadas con el aprovechamiento de recursos naturales. Ta
rea encaminada a lograr que la riqueza sea un bien alcanzado
para todos. Es decir conseguir una distribucién y beneficio
general, no s6lo a grupos privilegiados.

Como indic6 Aristlteles:

“Cuando la riqueza, esta repartida entre todos, la de
mocracia es mds estable y la tranquilidad del estado perdu
ra".

Con respecto al campesinado le restablece sus derechos,
considerdndolo integrante de grupos sociales, comunidad, eji
dos, nicleos de poblacién etc., que deben ser protegidos,por
su desfavorable condicién econémica. Para resolver esta sij-
tuaci6n, la nacién ha determinado imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés general.

En resumén el articulo 27 Constitucional viene a regla-
mentar la Intervencién del Estado con el fin de lograr la
justicia social y la prosperidad nacional.
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4.2.- Fundamentacidn Jurfdica para afrontar Emergencias Ecc-
némicas.

-
-

En base 3 1o establecido por el articulo 49 Constitucio
nal, se le concede facultades extraordinarias al Ejecutivo
para legislar, en materia econémica, cuando las necesidades
apremiantes de la nacidn asf 1o requieran.

Para que asf con esa facultad concedida pueda tomar toda
medida necesaria para hacer frente a esa situacién.

AsT 1o marca el Il pdrrafo del artfculo 131 Constitucio-
nal al sefialar: " E1 Ejecutivo podrd ser facultado por el Con_
greso de la Unidén para aumentar, disminuir ¢ suprimir las cuo-
tas de las tarifas de exportacién e importacién, expedidas por
el propio Congreso, y para crear otras, asf{ como para restrin-
gir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
trdnsito de productos, artfculos y efectos, cuando 1o estime
urgente, a fin de reqgular el comercio exterior, la economfa
del pafs, l1a estabilidad de la produccidn nacional, o de reali
zar cualquier otro prop6sito en beneficio del pafs. El propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada

afio, someterd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la fa
cultad concedida“.

Este articulo no se propone en modo alguno violar la sepa-
racién de poderes, ya que nuestra Carta Magna no establece de
una manera rigida la divisi6n de los mismos, sino una colabora-
cién entre ellos.

La facultad que se le concede al Ejecutivo, se significa
que asumird las funciones propias del Congreso... ya que el Eje
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cutivo gozaba esencfaimente de l1a facultad de reglamentar un
texto constitucional desarrollado en forma mfnima por el Con
greso de la Uni6n, como organo legislativo constituido. Es de
cir, que la facultad que se le otorga en el articulo 131, no
implica necesariamente otorgar facultades legislativas al Eje

cutivo. Por 10 que el antes mencionado poder sequird haciendo
uso de sus facultades reglamentarias.

Y as{ como especifica el artfculo 49, cuyo texto es el si
guiente:

"E1 Supremo Poder de la Federacidén se divide, para su ejer
cicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrd reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un indi
vidue, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de 1a Unidn, conforme a 1o dispuesto en el articulo 29. En nin-
gtin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo del ar-

tfculo 131, se otorgardn facultades extraordinarias para legis-
lar".

Es decir, se necesita que el Ejecutivo se encuentre consti-
tucionalmente capacitado para proteger 1a economia del pais, a
través de la restriccifn y prohibipidn de importaciones y expor
taciones de trédnsito de productos; en otros casos mediante va-
riacién de las tarifas, regulacién del comercio exterior y tu-
telando 1a estabilidad de la monéda y de los precios, asf como
proteger la produccidn nacional etc.
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4.3.- Principales Crfticas Técnicas a la Ley.

A mi juicio, estd es una ey bien elaborada, ¥ que ving
a 1lenar una verdadera necesidad, dado principalmente al in-
cremento de la poblacién, 1o cual hizo mds urgente que fuera
promulgada. Pues toca todos los puntos esenciales de la eco-
nomfa.

Por lo que considero que técnicamente redne todas las
disposiciones necesarias Para satisfacer los requerimientos
sociales.

Lo que yo considero criticable,es la falta de una ade-
cuada supervisidn,para el exacto cumplimiento de todas y ca
da uno de sus preceptos.
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4.4.- Principales Proyectos que se presentan en la Actualidad
para el Desarrollo Nacional.

En Ya actualidad se le ha presentado al pafs dos oqpciones,
la de los Empresarios, especialmente los grupos dominados por
el gran capital y la de los Sindicatos Obreros, en particular
la CTM y el Congreso del Trabajo.

E! proyecto elaborado por los patrones, guarda una estre-
cha afinidad con los esquemas de reestructuracidn capitalista,
que hoy promueven con insistencia las clipulas econfmicas y en
algunos casos polfticos del capitalismo avanzado y que han re
cibido el apelativo de Neoliberales. Por su parte, los plantea
mientos de los trabajadores se ubican en la matriz estratégica
de 1o que puede denominarse un proyecto nacionalista de desa-
rrollo, que en el caso de México tendrfa como inevitable punto
de arranque la revitalizaci6n del discurso y de la trama juri-
dico-institucional a que di6 lugar la Revolucién Mexicana y
que recogié en lo esencial la Constitucidn de 1917.

En la polftica econémica y social que dia con dfa se ins-
trumente en el pajs, serd en la que las opciones estratégicas

referidas prueben su actualidad y pertinencia politica y naciog
nal.

En México por razones geoecondmicas y geopolfticas, la vi
si6n Neoliberal alcanzarfa su culminaci6n en una estrecha y ar

ménica solidaridad de 1a polftica del Estado Mexicano con la de
Estados Unidos de Norteamérica.
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De acuerdo con 1o anterior,el proyecto Neoliberal para
México tiene una proposicidon maestra, la de que los intere-
ses a largo plazo de las Sociedades Norteaméricanas y Mexi-
cana, pueden ser mejor satisfechos si ambas economfas se

abocan a la construcci6n de un sistema global de mutua com-
plementacién.

Seglin este razonamiento, los Estados Unidos proporciona
rfan a México un mercado seguro y creciente para sus exporta
ciones, asistencia técnica, tecnoiogfa y el Know how norte-
americano; recursos financieros abundantes; bienes de capital,
de consumo duradero e incluso de consumo no duradero(zlimen-
tos) a precios competitivos y finalmente la posibilidadg de
incorporar a su fuerza de trabajo en forma permanente y/o
eventual, aquella parte de la mano de obra mexicana que no se
pueda absorber productivamente en México. A cambio de ello Mé
xico deberfa estar dispuesto a proporcionar a Estados Unidos.
a8 precios competitivos las materias primas y los productos
terminados que requiera esa economia; un mercado creciente pa
ra sus productos; a garantizar la inversidn extranjera que se
establezca en México; a llegar a acuerdos de integracidn indus
trial complementarios y por Gltimo a fortalecer los lazos de
amistad entre ambos paises a través de la solidaridad y el apo

yo internacional a ese pafs y a su politica, particularmente
frente al resto de América Latina.

El proyecto Nacionalista en México, lucha por mantener y
ampliar el control de la nacifn sobre las condiciones genera-
les en que se desenvuelve la produccién; el manejo nacional de
l1os recursos, sobre todo los naturales;el fortalecimiento de la
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independencia econ6mica,y el ejercicio pleno de la soberanfa
nacional en materia de polftica econémica y social, constitu

yen el nicleo de principios que definen y orientan a este
proyecto.

Este plan se ha forjado histéricamente al calor de una
diaria conflictiva y desigual, a la vez que inevitable rela
cibn con los Estados Unidos. La historia de México, respec-
to de la de Latinoamérica, aporta el mayor ndmero de inva-
siones y agravios de los Norteaméricanos. México ha sido su
presa mayor y ante esa experiencia, la alternativa es obvia:
o aceptaci6n pdsiva del destino que se trata de imponernos,o
lucha por nuestra independencia econ6mica.

E1 cabal cumplimiento de los postulados de la Constitu-
cién, define el marco de referencia del programa de accién
de este proyecto.

Son mGltiples las exigencias que sobre el Estado impone
1a adopci6n de una estrategia nacionalista de desarrollo. En
particular, vale la pena mencionar tres cuestiones que el Es
tado tiene ineludiblemente tiene que enfrentar y resolver pa
ra estar en condiciones de acometer las tareas de reorganiza
cién econbmica y social que supone la mencionada estrategia.

En primer término, su propia crisis fiscal, que tendera
a2 ampliarse a medida que se estimule la actividad econ6mica
a través del gasto piblico, sin que paralelamente se introduz

can correcciones substanciales en el esquema de su financia-
miento.

En segundo lugar, el despliegue de una actividad estatal
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que vaya mds alld de las acciones complementarias y corvecti
vas y se encamine a la ampliacidn de 1a base productiva, la
apertura de nuevos campos de inversifn y, a la vez el esfuer
zo de la legitimidad del sistema, tendrd enfrente al gran ca
pital oligopolftico cuyo predominio se proces& durante el pe
riodo de crecimiento estable y se ha consolidado al calor de
la propia crisis. ’

En tercer lugar, el que el Estado retome su papel de rec
tor efectivo y dindmico del proceso de desarrollo, implica en
trar en contradiccidn{comercial, financiera y politica) con
la tendencia objetiva a Ta desestructuracién de los estados na
cionales propia del Capitalismo como modo de produccidn exacer
bada en la presente crisis,en 1a que de manera abierta los
grandes monopolios de alcance internacional son los actores
principales.

De 1a misma manera que el proyecto Neoliberal, el Naciona
lista tendrfa implicaciones en el futuro desarrollo de activi-
dades clave y definitorias del México de los afios por venir;
agricolas, el petr6ieo y la industria. Pero a diferencia de
aquél, este proyecto persigue una mayor integracién de la eco
nomia nacional, bajo el esquema de prioridades distintas.

Positivamente ambos proyectos buscan lograr que el desarro
110 del pais sea mis acelerado y mds justo. Pero aquf terminan_
las similitudes y empiezan las diferencias, sobre todo en la de
finicidon de prioridades en funci6én del objetivo general, la 1n;
trumentaci6n de polfticas para lograrlo, la prictica polftica ;

el apoyo social en que descansarfan, asf como la actitud frente
al imperialismo"[57].

o

57.- Cordera Rolando, Tello Carlos.M&xico. la disputa per la Na

cién. (perspectivas y opciones del desarrollo). Editorial
Siglo XXI. P&gina 78 a 106. México.







CONCLUSTIONES

1.- En los inicios de nuestra historia encontramos una
clara Intervencifn del Estado, con un poder absoluto sobre
su pueblo y un cuerpo organizado que realizaba las activida
des que le encomendaba el Jefe Supremo(T]acatecuht]ﬁQ;—v

2.- Vemos en los anales de nuestra organizacién social
prehispdnica que se encontraba un régimen en plena evolucidn
con principios de justicia social cuyas caracterfsticas fun-
damentales eran las siguientes:

No existfan problemas de tierras para los mexicas, las
altas clases sociales no se erigifan en grupos cerrados, por
1o que todo mexica podfa 1legar a los distintes estratos de
acuerdo con su capacidad y la fiel observancia de las leyes
y la educacidén era obligatoria para todos.

3.- En la organizacién Maya encontramos la propiedad co
munal que se hacia colectivamente por familias, esto es muy
importante porque se puede considerar como un antecedente del
cooperativismo.

4.- E1 tipo de gente que conquistd México, fue de perso
nas cuya mira era el enriquecimiento rdpido, por lo que se
dedicé principalmente a 1a explotacién de Yas minas, y des-
cuidando el trabajo de la tierra, y por otro lado existfa el
grave problema del control de produccién para proteger a la
industria y el comercio de Espafia, Yo que provocd un estanca
miento en el aspecto industrial de las colonias.

Aunado a 1o anterior las leyes que nos regian estaban
bastante lejos de ser las idoneas para nuestras necesidades,
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ya que fueron copia integra de las espafiolas Y en benefi-
cio de los propios iberos.

5.-La Constitucidén de 1857, a pesar de las buenas in
tenciones de sus creadores, de corte liberal y como pro-
ducto de una &poca que proclama que el individuo es el cen
tro de toda actividad econdmica, 1o que diG pie a que los
conceptos de 1gua1dad y libertad se quedaran en meros enun
clados teéricos, que permitieron en la realidad el sojuzga
miento de Yos débiles en beneficiq de las clases privilegia
da’s, los Gnicos beneficiados con las ideas liberales.

E1 Liberalismo vino a ser un adelanto en el progreso de
la Nacién, ya que los conservadores no permitfan ningdn cam-
bio polftico social que afectard sus intereses. Es asf{ como
vemos que el liberalismo aunque actualmente representard un
atraso y serfa un obstdculo para el desarrollo de nuestra Na
cién, vino a romper esa posicidn conservadora que no permi-
tfa la entrada a ninguna nueva corriente, 1o que mantenfa a
la Nacién en una etapa de progreso aparente.

Sin embargo esta doctrina se opone al dirigismo o siste
ma en el que el Estado pretende dirigir la actividad econémi
ca del pafs, pero la voracidad de los comerciantes e indus-
triales y la explotacién, motivé a los Constituyentes del 17
a plasmar en la Carta Magna el artfculo 27 que faculta al Es
tado para intervenir en la economfa, en beneficio de la Jus-

ticia Social y de una mejor distribuci6n de 1la riqueza nacig
nal.

6.- Nuestros principios de organizaci6n polftica los en
contramos plasmados en el documento histSrico creado por Mo-
relos intitulado"Sentimientos de 1la Nacién", en que proclama
Independencia, Libertad, Democracia y Divisién de Poderes.
Morelos como gran visionario muestra Jos lineamientos necesa
rios para nuestro pafs y que algunos siguen vigentes.




130

E1 problema de la tierra surge a partir de la venida de
los espafoles, 1o que habrfa de provocar grandes problemas a
nuestra Nacidn, los cuales siguen existiendo hasta nuestros
dfas y la dnica forma de solucionar este problema es para al
gunos la Intervencién del Estado, a fin de regular la tenen-
cia de l1a tierra y evitar el latifundisme y con 1a facultad
que la Constitucién otorga al Ejecutivo, poder expropiar las
1lamadas tierras ociosas y asf, a través de ese acto, benefi
ciar a campesinos trabajadores y a la vez a la Nacién, trans
formando zonas improductivas en lugares de producci6n, para

satisfacer las crecientes necesidades de alimentos de nuestro
pueblo como lo reclama e} S.A.M,

7.- Las ideas liberales que tuvieron gran auge el siglo
pasado,ahora son inoperantes por las grandes complicaciones
econémicas en que nos encontramos sumergidos. Pero debemos
agradecer a esa corriente que trajo consigo nuevos conceptos,
que posteriormente vendrfan a revolucionar toda una i

deologfa
costumbrista.

8.- Ahora nos encontramos ante un nuevo Estado: estado
contempordneo, que ademis de realizar las funciones tradicio
nales, ha aumentado sus tareas.

9.- Con fundamento en jos articulos 89 y 27 de nuestra
Constitucién, nos encontramos ante un nuevo Estado, ya que
actualmente resulta ser e} director, promotor ¥ regulador de
la vida econ6mica de 13 Nacidén, dejando a un lado e] absten-
cionismo proclamado por los liberales.

Como muestra fehaciente de 10 anterior, acaba de hacer
efectiva el Ejecutivo la facultad que la Constitucibn le con
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fiere, Expropiando la Banca, con el objeto de captar los bene

ficios econ6micos que anteriormente eran obtenidos por un pe-
quefio grupo de particulares, canalizandolos en beneficio del
pafs, y a la vez hacer mds accesibles las operaciones banca-
rias, esta medida tiene por objeto principal sacar al pafs de
la crisis econdmica por la que atraviesa actualimente,.

10.- Las ideas socialistas, sirvieron de antecedente a los
Constituyentes de 1917, que redactaron los artfculos 27 y 123.

11.~ Los derechos del hombre se enriquecieron a rafz del
nac1m1ento de 1os artfculos 27 y 123, ya que ademds de su im-

portancia como individuos, establecieron 10 que habrfan de 11a
mar Garantfas Sociales.

12.- E1 artfculo 27, a través de sus enunciados expresa de
manera explficita el dominio de 1a Nacidn e Intervencionismo de
Estado, con la finalidad de lograr un beneficio social y alcan
zar una distribuci6n equitativa de la riqueza pGblica.

Se deduce, que el Intervencionismo de Estado encuentra su
fundamento en la voluntad de la Nacidn, expresada por los Cons
tituyentes en el cual se precisa y delimita la actividad inter
vencionista, que serd legftima cuando se dicte en razén del in
terés pdblico y para lograr una distribucién equitativa de la
riqueza pGblica. La primera respecto a 1las modalidades impues-

tas a la propiedad privada. Y 1a segunda respecto al aprovecha
miento de los eleméntos naturales.

La situacién imperante con motivo de la Post-guerra moti-
v6 al Presidente Alem&n en el afio de 1950 a promover ante el
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Congreso 1a Ley de Atribuciones del Ejecutivo en materia
Econdémica que tiende a resolver los complejos problemas de
1a economfa mexicana en 1o relativo al equilibrio que debe
existir entre las Importaciones y Exportaciones, la produc
cidén y el consumo, asf como el Control de Precios, princi-
palmente en los artfculos de consumo general y que son de
vital importancia para las clases marginadas de nuestro pue
blo, es por esto indispensable una supervisifn para evitar
el encarecimiento,por la accién del deseo inmoderado de Tu_
cro por parte del productor y de los intermediarios. La cri
sis alimentaria por la que atraviesan todas las naciones
del mundo, hace inaplazable que el Estado surga como dnica
esperanza,para la soluci6én de este problema que se agudiza
dfa a dfa y que nos presenta un futuro sombrfo, esta inter
vencidén no deja de reconocer los legitimos derechos de los
particulares en sus actividades comerciales e industriales
pero siempre anteponiendose el interés general de la Nacién.

La Iniciativa Privada debe estar conciente que los in-
tereses privados deben coordinarse y subordinarse a los mis
altos de la colectividad,

Estamos viviendo un momento histdrico en que deben re-
saltar los auténticos valores del patriotismo, como son la
austeridad, la renuncia a la inmoderada especulacién, a las
ganancias excesivas, para aprovechar al m&ximo nuestros re-
cursas en beneficio de todos.

13.- La Riqueza Pdblica no s6lo se entiende lo que com
prenden los recursos naturales, base de la misma riqueza,si
no ademds los servicios indispensables a la colectividad pa
ra disfrutar de sus nuevos derechos. Es decir el artfculo
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27 comprende bienes y servicios pdblicos.

14.- En resumén,el Intervencionismo de Estado, surge como
una necesidad de nuestra Naci6n, para lograr un robustecimien-
to de nuestra economfa.

15.- Dado el incremento de la poblacién por el alto fndice
de nacimientos y por otro lado la disminuci6én de la mortalidad,
en general,por los avances de la ciencia médica, cada dia se
considera mis urgente que el Estado basdndose en los derechos
‘que le otorga el artfculo 27 de nuestra Constituci6n, procedie
ra a la Nacionalizacidén de 1a Industria Alimentaria del pafis,a
fin de hacer posible que nuestro pueblo no carezca de los ali-
mentos bdsicos que requiere, ya que es del dominio piblico que
algunos industriales que producen alimentos,atienden md&s a sus
deseos de enriquecimiento que a satisfacer las necesidades de
nuestra poblaci6n, por otra parte,se evitarfa 1a accién de los
especuladores y de los intermediarios que en forma lamentable
producen agn encarecimiento de las subsistencias.

Al controlar el Estado la produccién alimentaria se obten
drfa un verdadero control de 1a produccién y por lo tanto un
mayor rendimiento en beneficio principalmente de las clases con
menos poder adquisitivo.

16.- Como decfa Xifras Heras, para salvar nuestra libertad
necesitamos adoptar limitaciones, si queremos ser libres en po-
1ftica debemos ser severos en moral; si queremos conseguir un
proceso de produccibén libre debemos admitir un control de los
principales factores econémicos.

17.- Y a la par que la Expropiacibn, también se hizo efecti
vo el Control Generalizado de Cambios.
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Este vino a frenar la salida inmoderada de divisas hacia
el exterior, que impedfa que se alcanzardn los objetivos que
el Gobierno de la Repiiblica habfa venido estableciendo, de aus
teridad y ajuste, de la polfitica econdmica.

18.- E1 Estado Mexicano abandona su postura abstencionista;
desecha la teorfa del ‘liberalismo econdémico, hecha por tierra
en consecuencia, el laissez faire, laissez passer; en cambio, el
estado actual es intervencionista, participa en todas las acti-
vidades econdmicas de la vida, interviene fundamentalmente en el
fen6meno de 1a produccifn; es decir, 10 que antes quedaba al 1i
bre juego de las fuerzas econfmicas hoy es reguladoc por el esta
do. Y esta intervencidn del estado es trascendental, por cuanto
persigue una mejor distribucibn de la riqueza piblica y restrin
ge la explotacién del hombre por el hombre.
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