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"LA COMPRAVENTA DE INMUEBLES
EN LA REGENERACION URBANA"
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A

INTRODUCCION

La Ciudad de México y en general el Distrito Federal ha
crecido enormemente tanto horizontal como verticalmente desde
el punto de vista demogrdfico, ocasionando con ello el surgi-
miento de nuevas colonias que requieren de numerosos servi---
cios publicos y por lo tanto de una organizaciép politica ade

cuada que atienda los graves problemas gque se presenten.

Como thsecuencia de este crecimiento demografico que -~
provoca y.mdltiplica constantemente graves problemas, el De--
partamento del Distrito Federal se ve obligado a buscar los -
métodos-y>prOCedimiento; mis adecuados que conforme a las le-
yes y reglamentos vigentes en el Distrito Federal satisfagan-
en forma continua, uniforme, regular y permanente necesidades
de car&cter colectivo. Tal es el caso de los contratos de com
praventa que actualmente realiza y agilizan la adquisicién de
bienes inmuebles para la ejecucidn de obras de regeneracibén -
urbana, con la finalidad de que podamos tener una ciudad me--

jor planeada y estructurada.




Debido a lo expuesto anteriormente, consideré convenien-
te elaborar el presente trabajo cuyo ocbjetivo es dar a conocer
a propietarios y demds perscnas afectadas, el procedimiento --
actual que utiliza el Departamento del Distrito Federal en la-
adquisicién de predios para la realizacién de obras de Regene-
racién Urbana, as{ como hacer nuevas aportaciones que permitan

agilizar de una manera mids eficiente dicho procedimiento.

_r




CAPITULO I

EL CONTRATO DE COMPRAVENTA




CAPITULO I

l.1l.- CONCEPTO DE_ CONTRATO

Para un mejor conocimiento del concepto de contrato, ha-

remos un anflisis de la evolucién que ha tenido dicho término.

En todo .contrato hay una convencibn: lo afirma la aseve-
racién de Pedio a principios del siglo II; "No puede concebir-

se un contrato ain gque haya un convenio”. (1§

Savigny (2) define a la convenci6n, como “El acuerdo de-
las partes, que al manifestar su voluntad comfin, determinan --

sus relaciones juridicas!

Petit (3) confirma 1a’n0cién de convencidn diciendo que-
es el acuerdo de dos o m&a personas respecto a un objeto deter
minado. Si la convencibén tiene por objeto producir un efecto -

juridico puede proponerse crear, modificar o extinguir un dere

cho, luego tenemos el contrato.

().~ citado por Ourliac, Paul y Malafosse, J. de Derecho Roma
no y Francés Hist6rico, T. I, p. 220

(2) .- citado por Rojina.villegas, R. Derecho Civil Mexicano T.
v, vol. I, P. 342

(3) .- E. Petit, Tratado elemental de Derecho Romano p. 317




El c8digo Civil Francés apoya y reconoce a la convencibén
como creadora del contrato manifestando que contrato es una -
convenciédn por la cudl una o més personas se obligan con res-

pecto de otras a dar, a hacer o no hacer alguna cosa.

Para Pothier (4) convenio y pacto son sinénimos y define
al convenio como el consentimiento de dos O m&s personas para-

crear, modificar o destruir obligaciones.

Josserand (5), dice que el contrato en el antiguo Dere--
cho Romano "Era un concepto estrecho que se reducia principal-
mente al de la estipulacién; se constitufa el contratb cuando-
su contenido entraba en el cuadro de una o varias eatipulaéio-
nes, es decir, si se descubrian en €l dos declaraciones simé--
tricas y servian respectivamente de réplica afirmando la una -
la voluntad de convertirse en acreedor y, la otra convertirse-

en deudor; la operacibn era esencialmente individual, a base -

de colaboracién y su objetivo muy limitado".

M&s adelante la idea del contrato fue menos formalista -

que la del Derecho Romano, teniéndose el contrato como un acto

(4) .~ Pothier R. J.. Tratado de las obligaciones. p. 12
(5) .~ Josserand, L., Derecho Cciwvil, T. II, Vol. I, p. 14



plurilateral tendiente a crear obligaciones, en el derecho de
las personas y de la familia o en el del patrimonio, sin que-

se redujera a las declaraciones simétricas de la antigua espe

culacién Romana.

Aubry y Rau (6), definen convencién como "Un acuerdo de
dos o més voluntades scbre un ocbjeto de interes jurfdico”. Lue
go es posibl§ afirmar que convenio es el género y contrato la
especie, as{ nuestro Ccé6digo Civil vigente manifiesta en su ar
ticulo 1792: Convenio es el acuerdo de dos o més personas pa-
ra crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones. Y -
en su artfculo 1792: los convenios que producen o transfieren

las obligaciones y drechos, toman el nombre de contratos.

La actual concepcibn civilista amplia considerablemente
el campo contractual, ya gue como observamos en las diversas-
definiciones anteriores, el contrato reine las voluntades que
concurren en el convenio, con el fin de producir y transferir

obligaciones, sin gue se encuadre dentro del estrecho concep-
to del Derecho Romano.

(6) .~ Citados por Mazeaud., H. Y L. ob. cit. p. 65




1.2.- ELEMENTOS DEL CONTRATO

Antes de adentrarnos a la clasificacifén que de los ele-
mentos del contrato hace nuestro cbédigo civil vigente, mencio
naremos la clasificacién de origen escolfstico, gue indirec-
tamente tiene cabidad en nuestro Derecho Civil (1839); elemen
tos esenciales, que son los requisitos y clfusulas sin las --
cuales un determinado contrato no puede existir (P.ej.: el -
precio cierto y la cosa determinada en la compt;venta) elemen
tos naturales, son los Qque normalmente acompafian al contrato-
de que se trata por ser propios de su naturaleza pero gue por
‘un pacto expreso en contrario pueden suprimirse (P. ej.: vi-
cios ocultos .en la comptaventa)} y elementos accidentales, se
agregan a 16. anteriores por voluntad expresa de las partes -

como el término, la condicién y demfis datos circunstanciales.

Dado que nuestro C6digo se basa en el c6digo Civil Fran
cés, es conveniente hacer referencia a dicho ordenamiento que
enumera como elementos del contrato los siguientes: el consen
timiento, el objeto, la capacidad y a causa licita. Se mezcla
en esta enumeracién un elemento de. validez, como es la capaci
dad , con dos elementos esenciales como son el consentimiento

y el cbjeto. Rojina villegas, (7), dice al respecto que "Nues

(7) e~ Rojina villegas, R. ob. cit. T. Vv, Vol. I, p. 421




tro cbédigo Civil vigente siguiendo a la jurisprudencia francé
sa, a las ideas de Bonnecase y Duguit abandona por impropio -
Y por ser fuente de confusiones el término causa y prefiere -
usar como elemento del contrato la palabra fin o motivo deter

minante de la voluntad.

Nuestro cédigo Civil vigente, hace la clasificacién de-
los elementos esenciales o de existencia de los elementos de-

validez.

Elementos esenciales o de existencia. Son los que re---
quieren del mismo elemento para gque nazca el contratb. Ellos~-

son el consentimiento y cbjeto.

Elementos de validez.- son aquellos requisitos comunes-
qué la ley sefiala que debe reunir todo contrato, la falta de-
uno de ellos provoca su nulidad sin impedir su nacimiento. --
Ellos son, la capacidad, la forma, la ausencia de vicios del-
consentimiento y la licitud en el objeto, motivo, fin o qondi
ci6n del contrato. Asf en este sentido el artfculo 1794, dice:

"Para la existencia del contrato se regquiere:



I.~- consentimiento

II.- Objeto que pueda ser materia del contrato*

Y el articulo 1795, dice: "El contrato puede ser invalidado: -

I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de e---

llas.

II.- Por vicios del consentimiento
III.~ Por que su objeto, o su motivo o fin, sea ilicito.

IV.- Por que el consentimiento no se haya manifestado en

la forma que la ley establece.

Rojina Villegas (8), afirma que dentro del punto de vis
ta estrictamente juridico no deben confundirse los' elementos -
esenciales con los elementos de validez en el acto juridico o
en el contrato. Analizaremos cada uno de los elementos de acuer
do con la clasificacién de nuestro c6digo, primeramente vere-

mos los de existencia y posteriormente los de validez.

EL CONSENTIMIENTO.- Es el acuerdo de voluntades que tie-

ne por objeto la creacifn o transmisién de derecho u obligacio

(8).- I‘bidm' po 341.




nes. Josserand (9), dice que se confunde su definicién con el

contrato mismo cuya trama o substractum constituye; sin em--
bargo no es constitutiva de contrato si no es cuanto reune -
ciertas condiciones y se exterioriza de cierta manera. Todo -
consentimiento supone dos manifestaciones de voluntad, sean -
expresos o tédsitos. Es expreso cuando se manifiesta verbal--
mente, por escrito o por signos inequivocos. Es tdsito cuando
resulta de hechos o de actos que lo presupongan o que autori-
cen a presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por-
convenio la vo}untad deba manifestarse expresamente, siempre-
sobre un mismo objeto encaminadas a un mismo ff{n y estar de -

acuerdo sobre un punto de interés juridico.

Podemos afirmar que nuestro derecho se orienta hacia el-
sistema de la voluntad interna declarada, ya que la escueta vo

luntad interna no exteriorizada carece de relevancia jurfdica.

Se distinguen dos clases de declaraciones de voluntad en
un negocio jurfidico: Las recepticias que deben estar dirigidas

a una determinada persona y las no recepticias o sea las que -

(9).- Josserand, L. ob. cit. p. 39




no requieren de un destinatario concreto o determinado.

En la formacién del consentimiento, nos encontramos siem
pre con una oferta o poliqitacién. nombre que se le da a la -
proposicién de celebrar un contrato, y con un asentamiento o =~
conformidad a dicha oférta. gue se denomina aceptacién. Ala =

persona que formula la oferta se le llama oferente, proponente

o policitante, y a la que otorga la aceptacién, aceptante.

Para que exista el consentimiento, es necesario que, a W
oferta recaiga una aceptacién lisa y llana, es decir que la -~
aceptacién no impliquexingunh modificacién a la oferta, esto =

lo dice el articulo 1810 del c6digo Civil vigente.

Rojina villqus (10), afirma que en la formacién del con
trato se comprende la discucién de la oferta y de la acepta---
cibén, ya gue no siempre la oferta es aceptada lisa y llanamen-
te, sino que la aceptacién puede darse en forma condicional o
introduciendo modificacones. Cuando la oferta no es aceptada -
en los términos en que se hizo, el oferente no estd obligado a
mantenerla. En los contratos entre ausentes, la respuesta con-

dicional o que extrafia alguna modificacién, libera también al




oferente de sostenerla. El C6digo Civil sigue el sistema de -

la recepcitn. Segin el mismo, el contrato se forma hasta el -
momento en que el oferente recibe en su domicilio la acepta--
cién contenida en la carta o telegrama, esta teoria nos dice-

que para que haya consentimiento debe de conocerse el acuer--

do de voluntades.

El cédigo Civil vigente prescribe el sistema de recep--
cién en su articulo 1807 que dice: "El contrato se forma en -
el momznto-en—que el proponente recibe la aceptacién, estando

>

ligado por su oferta segin los articulos precedentes"”.

EL OBJETO.- Rojina Villegas (11), dice que los cédigos-
han confundido el abjeto de la obligacidén con el objeto del -
contrato y dice que objeto en el contrato no es la cosa O el-
hecho dado, e#llos son los objetos directos de la obligacibdn, -~

Y y2 que el contrato 1la trea, son objetos indirectos del mis-

mo.

OBJETO.- Es el nacimiento de una o varias obligaciones.

El objeto directo del contrato es la creacién o transmi

sién de derechos y obligaciones reales o personales es decir

e e

(11).~- Ibidem.
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el hecho que el dbligndo debe hacer o no hacer y el objeto in-
directo es la cosa, el hecho o la abstencién es decir lo que -
el obligado debe hacer o no hacer, la prestacién positiva o ne
gativa; de ahi que el articulo 1824, de nuestro cédigo Civil -
vigente declare: "Son objeto de los contratos*: I.- la cosa -
que el obligado debe dax; II.- El1 hecho que nuestra legisla--
cidén vigente también se refiere a la cosa objeto del contrato-
qgue el obligado debe dar al hecho que el obligado debe hacer-

es decir al objeto de la obligacién misma.

La cosa objeto del contrato debe existir en la naturale-
za, sin embargo, el c6digo Civil permite que las cosas futuras
puedan ser objeto de un contrito, ya que hay posibilidades, de-
gue lleguen a existir, no asfi los bienes que formar&n una he--

rencia, aunque el posible testador preste su consentimiento.

ELEMENTOS DE VALIDEZ DE LOS CONTRATOS :

CAPACIDAD.~ Es la aptitud para ser sujeto de derechos y-
obligaciones y para ejercitarlos. Es atributo de la persona. -

Aqui se distingue la capacidad de goce que es la aptitud de --




e e
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ser titular de derechos y obligaciones, la tiene todo indivi--
duo por el solo hecho de‘ ser persona; pues el articulo 22 es-
tatuye: "La capacidad juridica de las personas fisicas se ad--
quiere por el nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde

el momento que un individuo es concebido, entra bajo la protec

cifn de la ley y se tiene por nacido para los efectos declara-

dos en el presente C6digo. Y la capacidad de ejercicio que es

- 1la aptitud de hacer valer o ejercer esos derechos y obligacio-

nes, s6lo la tienen los que han llegado a la mayoria de edad -

y estén en pleno uso de sus facultades mentalas,

Bonecase (12), acepta igualmente y reconoce las dos no--

ciones de capacidad antes mencionadas; de goce .y de ejercicio.

Mazeaud (13), distingue las mismas capacidades, inicamen

te que las designa como de obrar y de goce.

La capacidad es la regla general y la incapacidad es la-

excepcibn.

El ¢6digo Civil en su axrticulo 1798 dice: "Que son hé&bi-

les para contratar las personas no exceptuadas por la ley".

(12) .~ Rojina villegas, R. ob. cit. T. V, Vol. I p. 484
(13) .- Mazeaud, H. v L. ob. cit. p. 263
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Dentro de la incapacidad de ejercicio, cabe distinguir-
las que resultan de la naturaleza y las resultantes de la --
ley. Nuestro ¢6digo hace mencién a estas inéapacidades en su

articulo gque dice: 'Tienan-incapacidad natural y legal®”:

lo.- Los menores de edad.

20.- Los mayores de edad privados de inteligencia por -
locura, idiotismo o imbecibilidad, atin cuando tengan intérva-
los 1ldcidos.

30.- Los sordomudos Qque no sabe leer uni escribir.

40.- Los ébrios consuetudinarios y los que habitualmen-

te hacen uso de.drqgla enervantes.

Se distinguen diversos grados de capacidad de ejercicio:
total o parcial. La primera se refiere a los mayores de edad -
en pleno uso de sus facultades mentales; la segunda se refiere

a los menores emancipados, que pueden hacer valer sus derechos.

LA FORMA.- Es en términos generales la figura externa de-
las cosas, deriva de la voz latina forma que es transcripcién -
de la griega morphee, definido como el modo ya establecido para

explicar o hacer alguna cosa con palabras o procedimientos pre-
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cisos y determinados.

Al analizar cada uno de los contratos en particular se -
advierte que la gran mayoria de loz contratos expresamente re-—
glamentarios por nuestro c6digo Civil son contratos formales.-
Este renacimiento del formalismo en os contratos tienen una -
significacién diferente a la que tuvo el formalismo en el pri
mitivo Derecho Romano, donde se reconocia o se atribufa un va-
lor auténomo a la forma, independientemente de la voluntad o ~
del contenido de la misma, por una creencia en la fuerza pro--
pia de las palabras mismas, que si .no eran prqﬂunciadas o es-~
critas exactamente como lo ordenaba el "Jus Ccivile", no se pro
ducfan los efectos del contrato. Actualmente la forma en los -
contratos tiene un sentido distinto del que tuvo en el primiti
vo Derecho Romano. La forma se exige en la actualidad por otres
motivos como son: El interés pGblico en evitar los litigios, do
tar de precisi6n a las obligaciones asumidas, etc., Gentajas -
todas éstas que explican la formalidad exigida en la mayor par-

te de los contratos reglamentados.

Podemos concluir, gue la forma es el modo establecido gue
debe observarse para determinado acto, debe revestir ese modo -

de ser exterior.




-14-

La forma exigida por la ley para la celebracién de un -
determinado contrato, debe observarse tanto en la oferta o PO

licitacién como en la aceptacién de la misma.

Dentro del campo de los contratos, hay referencia primor
dialmente al acuerdo de voluntades que constituyen el consenti
miento, el cual podrf manifestarse por escrito o vérbalmente,—
O por cualesquiera otros hechos que lo supongan es decir podr&
ser expreso o técito. Asi pues, la forma de los céntrdtos. es~-
lo que debe revestir determinado acto para que tenga validez.-
Podemos decir que la forma es el medio, al que tenemos que re-
currir, para la exteriorizacibn del consentimiento, a fin de -

gue el acto sea vilido.

La clasificacién gque se ha hecho tradicionalmente respec
to de la forma en los contratos, es de consensuales paraague---
llos actos que no requieren que el consentimiento se manifieste
por escrito; de formales para aquellos en los que el consenti--
miento debe manifestarse por escrito; y de solemnes, cuando la-

forma es elevada a la categoria del mismo.

Segin la opinién de los civilistas, en nuestro Derecho --
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el Gnico acto solemne es el matrimonio, pues la solemnidad -

consiste en que debe celebrarse ante determinado funcionario-

oficial del Registro Civil, para que exista.

Nuestro Derecho Civil vigente como hemos observado ante-
riormente sefiala a la forma como elemento de validez, por lo -
tanto si un contrato se lleva a cabo sin stervar la forma de-

cretada o prescrita por la ley estard afectado de nulidad rela

tiva.

. La confirmacién de un acto, que no se otorgo con las- for
malidades prescritas por la ley, se logra realizando dicho ac-

to con las formalidades omitidas.

Resumiendo, podemos decir que en nuestro derecho positi-
vo vigente, la forma esté considerada como elemento o requisi-
to de validez de los actos juridicos, por consiguiente de los-

contratos.

AUSENCIA DE VICIOS DEL CONSENTIMIENTO.- Para un mejor en
tendimiento de este elemento de validez veremos que aunque --—

exista el consentimiento en un contrato, puede ser deficiente-

LK I 3
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por falta del conocimiento o por falta de libertad, esto es, -
pPor un vicio que afecte a la inteligencia como son el error o-

el dolo o por un vicio que afecte a la voluntad como es la vio

lencia.

La presencia de cualquiera de estos vicios puede invali--
dar el contrato (1795-II), y lo afecta la nulidad relativa --
(2228) .

Como primer vicio del consentimiento trataremos al error.

ERROR. - Podemos definir el error como un falso concepto -
de la realidad o como el conocimiento equivocado de una cosa, -

de un hecho o de una norma juridica.

Mazeaud (14) lo define como la opinidn subjetiva contra--

ria a la realidad.

Saleille lo define como la discrepancia entre la voluntad

interna y la voluntad declarada.

Mazeaud distingue tres clases de error: error obstdculo -

o impidente que es la que recaé sobre la naturaleza del con---

(14) .- Mazeaud, H, y L. ob. cit. pp. 184.
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trato o sobre la identidad de la cosa; el error in negotio --

Yy el error in corpore que hacen inexistente el consentimiento-

Y., por tanto, el contrato.

Josserand (15), también reconoce como Mazeaud tres tipos
de error Gnicamente que los denomina; error obstédculo, error -
nulidad, que hace anulable el contrato y el error indiferente-

que no afecta a la validez del contrato.

Nuestro c6digo Ccivil vigente caracteriza al error como -
vicio del consentimiento que invalida el cont;ito ya que dice-
en su articulo 1813: "El error del derecho o de hecho invalida
el contrato cuando recaé sobre el motivo determinante de la vo
luntad de cualquiera de los contratantes..." esto es gue se -
origina la nulidad del contrato, cuando ese vicio o sea el -~
error de derecho o de hecho recaé sobre el motivo determinan-
te de la voluntad. Si el error recaé sobre otro motivo que no-
es el determinante de la voluntad no existe vicio, ya que no -

afecta el motivo principal.

DOLO.- Se concibe el dolo como una maniobra, astucia, -

trampa o disimulacién de que una de las partes usa o utiliza -

(15) .- Josserand, L. ob. cit. p. 48
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trato o sobre la identidad de la cosa; el error in negotio --

Y el error in corpore que hacen inexistente el consentimiento-

¥, por tanto, el contrato.

Josserand (15), también reconoce como Mazeaud tres tipos
de error finicamente que los denomina; error obstfculo, error -
nulidad, que hace anulable el contrato y el error indiferente-

gque no afecta a la validez del contrato.

Buestro C6digo Civil vigente caracteriza al error como -
vicio del consentimiento que invalida el cont;dto ya que dice-
en su articulo 1813: *El error del derecho o de hecho invalida
el contrato cuando recaé scbre el motivo determinante de la vo
luntad de cualquiera de los contratantes..." esto es que se -
origina 1la nulidad del contrato, cuando ese vicio o sea el -
exxor de derecho o de hecho recaé sobre el motivo determinan-
te de la voluntad. Si el error recaé sgobre otro motfbo gue no-
es el determinante de la voluntad no existe vicio, ya que no -

afecta el motivo principal.

DOLO.— Se concibe el dolo como una maniobra, astucia, -~

trampa o disimulacién de que una de las partes usa o utiliza -~

(15) .~ Josserand, L. ob. cit. p. 48
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para inducir a la otra a la celebracién de un acto jurfdico -
con el fin de procurar una ventaja injusta o de perjudicar sim

plemente a su contraparte sin obtener ventaja alguna.

Mazeaud (16), define el dolo diciendo que es un error per
fecto, un engafio, la victima del dolo no s6lo se engafia sino -

que ha sido engafiada.

Nuestro cb6digo Civii define al dolo en su’afticulo 1815 -
que dice: “Se entiende por dolo en los contratos cualqguiera su
gestién o artificio Qué se empleé para inducir a error o mante
ner en él1 a alguno de los contratantes; y por mala fe la disi-
mulacién del error de uno de los contratanteﬁ, una vez conoci-
do". Y acepta en si la distincién que se hace de dolo princi--
pal y dolo accidental. El primero anula el contrato, asf lo dis
pone el artfculo 1816 diciendo que el dolo o mala fe de una de-
las partes y el dolo que proviene de un tercero, sabiendolo -—
aquella, anula el contrato si ha sido la causa determinante de

este acto juridico.

(16) .- Mazeaud, H. y L. ob. cit. p. 208 y sigs.
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Esto es que el dolo tiene la caracteristica de ser acti
va la actuacién de la parte que induce o trata de inducir, la

omisién de sacar del error en que ha incurrido la contraparte.

VIOLENCIA.- Es una coaccién grave, irresistible e injusta
ejercida sobre una persona razonable, con el objeto de determi

narla contra su voluntad, a aceptar o cumplir una prestacién.

De acuerdo con la distincién Romana hay violencia fisica
o "vis ablativa® o Vis absoluta" , cuando se emplea la fuerza-
fisica o algin agente material que prive de libertad al contra
tante. (Mazeaud) y violencia moral, o m&s propiamente intimida
cién o miedo, segfin el Cédigo Civil de 1884 se llama intimida-

cibdn (Art. 1299).

Nuestro c6digo civil vigente en su artfculo 1819 también
reconoce los dos tipo; de violencia antes mencionados diciendo
gue "Hay violencia cuando se emplea la fuerza fisica o amena--
zas que importen peligro de perder la vida, la honra, la li--
bertad, la salud o una parte considerable de los bienes del -
contratante, de su cényuge, de sus ascendientes, de sus descen
dientes o de sus parientes colaterales dentro del segundo gra-

do". La nulidad producida por violencia s6lc puede ser invoca-
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da por el que sufri6 ese vicio del consentimiento como lo es-—

tatuye el articulo 2230.

E1l temor reverencial.'esto es, el sb6lo temor de desagra-
dar a las personas a quienes se debe sumisién y respeto, no -

basta para viciar el consentimiento (art. 1820 c.c.).

Licitud en el cbjeto, motivo o fin licito.- Ruestro c6di-
go Civil vigenteiadopta el té&ﬂino fin o motivo determinante -
de la voluntad como elemento del contrato en lugar de término-
causa. Adem&s del objeto, el fin o motivo determinante de la -
voluntad, deben ser también licitos; si el cbjeto es lfcito, -
pero el motivo o fin determinante es ilfcito, el cbntrato.d;be
ser nulo, y se aplica esta idea también al caﬁo de error scbre
el fin o motivo determinante; asf nuestro cédigo Civil vigente
nos dice en su articulo 1795 fraccién III: "E1l contrato puéde-

‘ser invalidado por su objeto, o su motivo o fin sea ilfcito.

El articulo 1831, del C.C. dice: "El fin o motivo detexrmi
nante de la voluntad de los gque contratan tampoco debe ser -
contrario a las leyes de 6rden pGblico ni a las buenas costum

bres". Si esto sucediera tendr& nulidad relativa ya que la ;LL
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citud en el objeto, en el fin o en la condicién del acto, pro-

duce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, segfin lo disponga -

la ley (Art. 2225 del c.cC.).

Para saber si un acto ilfcito estd afectado de nulidad -
absoluta o relativa, habrd que analizar si reine las caracters
ticas que la ley sefiala para una u otra ineficacia, es decir -
si la nulidad que afecta al acto puede ser invocada por todo -
interesado, es imprescriptible y es inconfirmable, estamos en-
presencia de un acto que se encuentra afectado de nulidad abso
luta; si, por-el contrario, la nulidad s6lo puede invocarla el
perjudicado, es confirmable y prescriptible, o no retine todas-
las caracteristicas que la ley fija para la nulidad absoluta-

es 16gico pensar que estamos ante un acto afectado de nulidad-

relativa.

1.3.~ CONTRATO DE ADHESION O POR ADHESION

Es aquel cuyas clfusulas, redactadas unilateralmente por
una de las partes; no dejan a la otra més posibilidad que la -

de suscribirlas integramente, sin modificacién alguna.




Esta figura juridica denominada contrato de adhesién --
coincide con el nacimiento y desarrollo de las grandes organi
zaciones industriales y comerciales destinadas a proporcionar
al piblico determinados servicios como son el gas, electrici-
dad, etc. Es atendida de dos maneras ya que algunos civilis--
tas consideran que constituye un tipo contractual perfectamen
te definido y con cardcteres propios, mientras que ctros sos-
tienen que no es sino una forma particularizada de la forma--
cién de los contratos, es decir que no es una figura auténoma

de contrato.

El desequilibrio que existe, entre las voluntades de -
las partes en el llamado contrato de adhesién, ha prov0caéo -
un debate interminable en torno a su verdadera naturaleza, es

decir sobre si se trata o no de un contrato.

Colin y capitant nos dicen gue el legislador debe prohi
bir el empleo de cldusulas gue juzgue peligrosas y, a la vez,
precribir ciertas disposiciones que esté prohibido derogar.--
Que es la ley a la que incumbe el cuidado de reglamentar los-
contratos de adhesidén, a fin de impedir que la parte mds ---

fuerte imponga a la otra condiciones leoninas.
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Josserand, nos dice que el contrato de adhesién, es opues
to al contrato paritario o de igual a igual, ya que en €1 no -
hay tratos preliminares o discusiones previas de las partes, si
no que una de ellas elabora unilateralmente las condiciones del
contrato y a la otra sblo se le deja la posibilidad de aceptar-
la, si quiere celebrar el contrato, o de no celebrar éste. Para

Josserand el contrato de adhesién es un verdadero coatrato.

Duguit, niega el c&racter de contratos a los conocidos co

mo contratos de adhesién.

Osorio Morales sefiala que, "Esta forma de negocio, suscep
tible de mGltiples modalidades y variantes, no se limita a la -
esfera de los servicios pGblicos, sino que penetra cada vez mas

en el &mbito del Derxrecho Civil",

Borja Soriano, recuerda que de los contratos por adhesién
el de seguros y el de transportes fueron reglamentados por el -
C6digo Civil de . 1884 y el C6digo de Comercio vigente, de 1889, -
con la consideracibén de verdaderos contratos y que el Cc6digo Ci
vil vigente para el Distrito Federal, al tratar de la declara-

ci6bn unilateral de 1la voluntad no comprende entre ellos el con-
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trato por adhesién deduciendo que éste debe reconocerse como-
un verdadero contrato y no como un acto unilateral y que el-

'€6digo de Cometrcio en materia de seguros no ha cambiado la ca

lificacién dé los mismos.

El articulo 40. de la Ley Federal de Proteccién al Consu
midor dice que, los contratos de adhesién son aquellos cuyas -
cléusulas hayan sido ap;obadaa por alguna autoridad o redacta-
das unilateralmgnte por el proveedor, sin que la contraparte,-

para aceptarlo, pueda discutir su contenido.

Dentro de los contratos de adhesién eatén todos agquellos
contratos en los cuales el consentimiento de una.de las paries
constituye una simple aceptacién de las condiciones impuestas-
por la otra. cuando dichos contratos sean obscuroa.prevalécera
la interpratacién més favorable a la parte que no redacté el-

-contrato y que s6lo acept$ las condiciones impuestas por la -

otra.

El contrato de adhesién tiene no solamente una trascen--
dencia juridica, sino también social y econbémica, en virtud de

que dentro de éste, quedan de hecho fuera Gnicamente los indi-

gentes.
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En la actualidad el Estado vigila frecuentemente que las
cldusulas de los contratos no extorsionen a los usuarios de —-
servicios indispensables, como son, el servicio de transporte,-
de energfa eléctrica, de teléfono, etc. ya que pr&cticamente -

no existe la posibilidad de abstenerse de celebrar dicho con--

trato.

Finalmente hablaremos de las caracteristicas de este con
trato que son: La ausencia de toda discusién preliminar, de -
todo trato.previo, de toda posibilidad de discusifn, ya que -
en esta forma'discutiblemente contractual, una de las partes -
-La m&s débil- o acepta el contenido de las cléusulas que con-
tenga o tiene que renunciar a contratar, y 1la desiguqldxd eco

némica y jurfidica en que en cualquier caso se encuentra el --

adherente.

1.4 ANTECEDENTES DE LA COMPRAVENTA

La compraventa resultd de la evolucidén del truegque o per
muta, cuando aparecié la moneda como comin denominador de los-

valores de cambio.
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En el Derecho Romano, la compraventa no era translativa
de dominio, era definido como un contrato por ei cual el ven-
dedor se obligaa entregar la cosa y a garantizar la posesién-
pacifica, y el comprador, a pagar un precio; es decir que la-
venta romana, tenia Gnicamente efectos obligatorios, sin de-
rivar de ella ninglin derecho real a favor del comprador, sdlo
obligaciones reciprocas entre las ﬁartes ya que el vendedor -
no se obligaba a transferir la propiedad, sino sélo a procu--
rar la posesién pacifica de la cosa y el comprador no adqui--
ria el dominium socbre la cosa, sino Gnicamente derechos de --
crédito gque podrfan hacerse valer exclusivameate frente al -
vendedor. También la compraventa podia recaer sobre cosas aje
nas ya que si el vendedor garantizaba la poseszién pacifica &é
Gtil de la cosa el contrato era v&lido, y el comprador no po-
dfa reclamar entre tanto no se le privara de la cosa, atdn te-
niendo conocimiento de que era ajeno, no porque en el derecho
romano se autorizara el fraude o disposiciones fraudulentas,
sino porque el vendedor no transmitia el Jominio, sb6lo la po-
sesién pacifica y haciéndose responsable por el incumplimien-
to de su obligacién especifica, consistente en mantener al -

comprador en el uso y goce de la cosa, en caso de que el ver-




dadero duefio reinvindicara ésta, respondia asi del saneamien-

to que consistfa en el doble precio del objeto si la transmi-
sién se habifia llevado a cabo por una mancipatio; reclamando -
el comprador dicho saneamiento mediante la actio auctoritatis
sino se observaba el rito de la mancipatio el comprador hacia
la reclamacibétn mediante la actio empti, de una indemnizacién-
equivalente al valor del objeto en el momeato de la eviccién-
Todo esto se llevaba a efecto giémpre Yy cuando el comprador -

denunciara el pleito al vendedor.

Como hemos visto elmntrato de compraventa Gnicamente te
nia efectos cbligatorios pero no traslativos, por lo tanto se-
tenia que recurrir a ciertas figuras juridicas como la mancipa
tio, in jure cessio o traditio, para que en unién del contrato -

se operase la translacién de la propiedad.

cuando se trataba de "res nec mancipi" en el derecho jus
tinianeo, la "traditio” hacia adquirir al comprador el dominio

sobre la cosa, siempre que el vendedor fuera el propietario de

ella.

La usucapibn era otro medio de consolidar el dominio, -

LR 2
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ya que partiendo de la compraventa, se otorgaba al adquiriénte
o comprador que poseyera la cosa por uno o dos afios la propie-
dad de la misma, con base en el tftulo “pro emptore", el efec-
to del contrato era que se concedia una posesién apta para ad-
quirir el dominio por prescripcién o bien conceder la posesién

pretoriana para que a través del tiempo se convirtiera en domi

nium.

La compraventa romana, en vez de ser contrato traslativo
de dominio dié lugar a una obligacién de entregar en virtud de
que el simple acuerdo de voluntades no era capaz de realizar -

ninguna transi.isién de propiedad.

El Derecho Francés a través de formas consuetudinarias, -
seguia conservando la traditio simb6lica y ficta; pero segufa-
' formalmente mencion&ndose en los contratos la entrega de la co
sa como un elemento necesario para la transmisibén de la propie
dad; esto es que el consentimiento respecto del cbjeto y del -

precio trasladan, de una vez, el dominio.

En los Derechos Modernos Alemén y Austriaco se mantiene-

‘la idea de que la compraventa en vez de ser contrato traslati
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vo de dominio de lugar a una obligacién de entregar.

En el Derecho Espafiol hace notar Manresa, que el C6di-
go Civil no admite la transmisién de la propiedad por el me-
ro consentimiento de las partes, sino que requiere la tradi-
cibén o entrega. Dice dicho autor que no transmite el dominio
sino Gnicamente la posesién de la cosa, ya que el vendedor-
se obliga, como dice el articulo 1445 del cédigo Civil Espa-
fiol, a entregar la cosa, y se entiende entregada, segiGn el -
articulo'1462; cuando se pone en poder y posesidn del compra

dor.,

El articulo 1495 del cédigo Holandés dispone: Que el -
comprador no adquiriré la propiedad del objeto vendido sino -
después de que éste le haya sido entregado.

El cédigo Civil Argentino en su articulo 1323 dice: "Ha
brd compra y venta cuando una de las partes se obligue a trars i
ferir a la otra la propi=dad de una cosa y ésta se obliga a - }
recibirla y a pagar por ella un precio cierto y en dinero". -

Aqui no existe el efecto traslativo de dominio como consecuen

cia directa del contrato sin entregar la cosa, pero el arti-



——
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culo 577 del propio C6digo nos lleva a la conclusién contraria
al decir: "Antes de la tradicién de 1la cosa, el acreedor no ad

guiere sobre ella ninglGn derecho real®”,

Los Cc6digos Mexicanos de 1870 y 1884 en su articulo 2811-
dice: "La compraventa es un contrato por el cual uno de los con
tratantes se obliga a transferir un deracho o a entregar una -~

cosa, y el otro a pagar un precio cierto y en dinero”.

Es decir, que en cuaanto la cosa hay obligacidn de entre--
garla y lo referente al derecho, el deber de transferirlo. De -
esto se podria concluir expresamente gue para las cosas la com-

praventa no fué translativa de dominio.

En el artfculo 2818, manifestaba que, "La venta era per--
fecta y obligatorin para s partes por el solo convenio de ~--
ellas en la cosa y en el precio, aunque la primera no haya sido
entregada ni el segundo satisfecho". Relacionado con este arti-
culo, el 2822 del mismo Cc6digo de 1884 dijo: “Desde el momento
gue la venta es perfecta conforme a los articulos 1276, 1436 y-
2818, pertenece la cosa al comprador, y el precio al vendedor,-
teniendo cada uno de ellos derechos de exigir del otro el cum--

plimiento del contrato.
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El axtfculo 1276 se referfa a que "Los contratos legal-
mente celebrados obligan no s6lo al cumplimiento de lo expre-
samente pactado, sino también a todas las consecuencias que -
segin su naturaleza son conformes a la buena fe, al uso o a -

la ley".

El articulo 1436 decfia que, en las enajenaciones de co-

sas ciertas y determinadas, la translacién de la propiedad se

opera por efecto directo e inmediato del contrato. Redondean-
do con esto que la venta fué translativa de dominio desde el-

cb6digo de 1870. |

En algunos otros articulos se manifestaba que la venta -
de cosa ajena era nula y que el vendedor se responsabilizavba -
de los dafios y perjuicios si procedia con el dolo o mala fe.-
Que ninguno podfa vender sino lo que fuera de su propiedad. El
vendedor se obligaba a entregar al comprador la cosa vendida, -

garantizar las calidades de la cosa, a prestar la eviceién.

Nuestro C&digo Civil vigente en su artficulo 2248 dice: -
"Habrd compraventa cuando uno de los contratantes se cbliga a-

transferir la propiedad de una cosa o de un derecho, y el otro
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2 su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en di

nero",

De acuerdo a la jurisprudencia definida hasta 1965 nos-
dice gue la compraventa se perfecciona por el mero consenti--
miento de las partes respecto del precio y de la cosa, y des-
de ese momento obliga a los contratantes, aungue la cosa no -

haya sido entregada, ni el precio satisfecho.
- Aqui por mero efecto del contrato se produce la trasla-

cién de la propiedad, sin dependencia de tradicién ya sea na-

tural, ya simbélica, salvo convenio en contrario.

1.5.- CONCEPTO DE COMPRAVENTA

Nuestro C6digo Civil vigente para el Distrito Federal en
su articulo 2248 declara: "Habri compraventa cuando ano de los
contratantes se obliga a transferir la propiedad de una cosa o
de un derecho, y el:otro a su vez se obliga a pagar por ellos-

" un precio cierto y en dinero".

(18).- Rojina Villegas, Vol. IV, pp. 44-57.
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El contrato de compraventa es considerado como el més
importante entre los de su clase por tratarse del contrato ti
po de los translativos de dominio, teniendo como objetivo -~
pPrincipal transmitir el dominio de las cosas o derechos, ya -
que por efecto del contrato, cuando se trata de cosas ciertas
y determinadas, ya porque se efectué posteriormente, como su-

cede con las cosas determinadas s6lo en especie.

Existe divergencia en la terminologia de este contrato
ya que algunos.cédigos Civiles emplean la palabra compraventa

para designarlo y otros la de venta.

El C6digo Ccivil de Napoleén define a la venta como =--
"Una convencién en virtud de la cual una de las partes se obli

ga a entregar una cosa y la otra a pagarla", (Axt. 1582)

El cédigo civil Espafiol en su articulo 1455 dice: "Por
el contrato de compra y venta uno de los contratantes se obli-
ga a entregar una cosa determinada y el otro a pagar por ella-

un precio cierto en dinero o signo que lo represente", etc.

® ® v eoa




Nosotros tomaremos lo gque dice Rafael de P?na,Vara, -
(19), que el término mds adecuado es el de compraventa, por -
que para que pueda haber venta es preciso que haya quien com-
pre. Es decir que este acto jurfidico es tomado desde dos pun-
tos de vista: desde el punto de vista de 1o que el vendedor-
hace, es venta, desde el punto de vista del comprador, es --
compra, por lo tanto la denominacién exacta de él1 es compra--

venta.

Se ha pretendido censurar la definici6n legal de nues
tro cédigo civil'gnlvirtud de que se alega que.ilégiéamente -
se inspir6 en el cédigo Civii Argentino. Esto carece de funda
mento en virtud de en &ste se exige la entrega de la cosa pa
ra la transmisién de la propiedad en la compraventa Y en nues
tro derecho como vimos anteriormente la traslacién se verifi-
ca entre los contratantes, por mero efecto, sin dependencia -

de tradicién ya sea natural, ya sea simbélica.

Esta definicién 1legal de nuestro C6digo civil se --
acept6 al publicarse el proyecto del cédigo civil (Borja So--
riano en el foro, 2 IX abril a junio de 1928, p&g. 200).

(19) .- Rafael de Pina Vara, Derecho Civil Mexicano, T. 1IV,p.21
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Fundamentandonos en el criterio legal, podemos formu-
lar la definicifén de la compraventa manifestando que, es el -
contrato en virtud del cual uno de los contratantes, llamado-
vendedor se obliga a transferir el dominio de una cosa o de -
un derecho, a otro llamado comprador, quien a su vez se obli-

ga a pagar un precio cierto y en dinero.

En virtud dg que con anterioridad quedaron ya expues-
tos y examinados los elementos del contrato general, Gnicamen
te hablaremos de los elementos especificos del contrato de --

campraventa clasificados en Personales, Reales y Formales.

PERSONALES.~ Son las partes que intervienen en la ce-
lebraci6n del contrato o sea el vendedor y el comprador; los-

cuales requieren para la celebracién de dicho contrato sélo -

capacidad general para contratar asi como la capacidad para

disponer del bien objeto del contrato.

En virtud de que en la celebracién del contrato de

compraventa supone en relacifn con las partes la capacidad
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general para obligarse, por lo que los incapaces para contra--

tar en general, lo son también para comprar o vender.

El menor emancipado no tiene una capacidad legal y na-
tural completa o perfecta~raz6n por la cual carece de capaci--
dad para disponer libremente de sus bienes inmuebles, dado que
para ello necesita de la "Formalidad habilitanté"; consistente

en la autorizaciédn judicial.

El c6digo Civil para el Distrito Federal de 1884 otor-
gaba la capacidad para vender a todas aquellas personas a quie .
nes no estuviera prohibido disponer de sus bienes y la de com-

prar a todas las personas que pudieran contratar.

El C6digo Ccivil vigente establece m&s las incapacida--
des y prohibiciones en relacién con la compraventa, que dictar
reglas especificas relativas a la capacidad para comprar y ven
der. Por lo tanto podremos decir que la capacidad para vender-
y comprar corresponde a quienes la tienen para contratar, siem
pre y cuando no esten afectados por algun2 norma que determine

una prohibicién o una incapacidad.
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Dentro de las facultades de vender y.comprar que se —-
obgervan en el cédigo Civilibigente se indican limitaciones --
precisas (Art. 2274 a 2283). Asf mismo dispone el propio cédi-
go en su articulo 2232 que las compras hechas en contravencién
a los artfculos antes mencionados ser&n nulas, asi se hayan -

hecho directamente o por interposita persona.

REALES.~- LOos elementos reales son la cosa y el precio.

COSA.- Se.estima generalmente como objeto o materia de

-la. compraventa todo lo que es susceptible de apropiacién.

En Derecho Romano.se estableci6 que la cosa perecia -
para el vendedor mientras no se hiciera transferencia de la -
misma, y para el compradox déhpgés de ese mom2nto, sin embar-

qo, las partes podrian pactar lo contrario.

Barassi manifiesta que la cosa es cualquier biene en -

el comercio, detzrmiaado por la especie o por el género.

Las cosas vendibles son aguellas gue existen y que eg

t&n en €l comerxcio.
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Pueden ser compradas y vendidas tanto cosas corpora-~-

les como incorporales como son los derechos de crédito.

Si la cosa perecid antes del contrato, éste ser& nulo
por la falta de cbjeto y el comprador podrd exigir la devolu-

cién del precio que hubiere pagado.

El c6digo Civil de 1884 en su articulo 2236 permitia-
al vendedor que se le hubiere perdido la cosa parcialmente a
desistirse del contrato o mantener &ste con la parte de la co

sa subsistente con la reduccién del precio en forma proporcio

nal.

El c6digo de Napoleén en su artfculo 1958 dice: "Todo
lo que se encuentre en el comercio puede ser vendido cuando -

leyes particulares no han prohibido su enajenacién.

Resumiendo, diremos,que la cosa si debia ser conside-
rada como elemento real, si re(ine los siguientes requisitos:-
a) Que exista, b) Que sea susceptible de ser vendida, es de-
cir que esté en el comercio, que exista disposicién legal -

gue prohibda su enajehacién, c) Que la cosa sea determinada o-
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determinable en cuanto a su especie, cuota o cantidad y d) Que

la cosa no sea ajena.

PRECIO.~ Es 1la suma de dinero que el comprador se obli

ga a entregar a cambio del objeto de la venta.

El precio debe satisfacer dos requisitos: a) Ser cier-

to, b) Ser en dinero.

PRECIO CIERTO.- Es el precio verdadero es decir, el -
precio real y serio en oposicién al precio ficticio. Es enten-
dido también como precio determinado o determinable y como pre
cio justo, aunque nuestro c6digo Civil vigente para el Distri-
to Federal no haga referencia a éste, es iadudable que la jus-
ticia en esta contraprestacibén debe szer tenida en cuenta. Para

que el precio sea justo debe ser proporcional al valor de la -

cosa vendida.

Cuando existe desproporcién entre el precio y cosa sig
nifica que hay que disponer, con caricter general, que "Cuando
alguno, explotando la suma ignorancia, la notoria inexperien-
cia o extrema miseria de otro, obtiene un lucro excesivo, que-

sea evidente desproporcionado a lo que &1 por su parte se --

oo ve
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obliga, el perjudicado tiene derecho de pedir la rescisién

del contrato, y, de ser é&sta imposible, la redﬁccién equitati

va de su obligacibn.

PRECIO EN DINERO.- Es la cantidad en numerario que el
comprador entrega o se obliga a entregar a cambio de lo que -
compra. No siendo necésario que 1a_totalidad_401 mismo sea en
dinero, ya que se puede pagar parte del valor en numerario y-
parte en otra cosa, basta gque la cantidad de; primero sea -~
igual o mayor al valor de la cosa dada en caﬁbio para dque la
operacién se considere como compraventa (Art. 2250 del c6§i-
go Civil vigente). Es decir que la ley no exigévde una mané:
ra absoluta que la totalidad del precio sea en dinero; permi-
te la operaci6n mixta donde se paga la cosa con numerario sea
igual o superior al valor de la otra cosa que entregue al com

prador, si la parte en numerario fuere inferior estaremos fren

te a una permuta.

El precio debe ser fijado conforme a la ley: Por com@Gn
acuerdo de las partes, por voluntad de un tercero, de acuerdo
al valor corriente de las mercancias en el mercado o de una ma

nera imperativa, en los casos de expropiacibn, fijando la pro
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pia ley el monto del precio.

FORMALES.~ Las formalidades que deben de contemplar -
los contratos de compraventa las rigen los artficulos 2316 a-
2322 del cédigo civi;'vigente, asf{ como los artficulos 54 y 14
transitorios de la ley del Notariado para el Distrito Federal
Y Territorios del 31 d= diciembre de 1945, publicado en el --
Diario Oficial de la Federacién el 23 de febrero de 1946, en-
trando en vigor 30 dias después de ésta fecha. Esta ley modi-
fico-los artfculos 2316 y 2317 que son los referentes a la —-

compraventa .

El articulo 2316 del c6digo Civil dice: "E1l contrato-
de compraventa no requiere para su validez formalidad alguna-
espacial, sino cuando reca& sobre un inmueble! Es decir el --
contrato de compraventa es consensual para‘bienes muebles --
ya qﬁe no requiere formalidades especiales para su validez,--
y formal cuando se trate de bienes inmuebles, pues para su va
lidez debe constar por escrito, ya sea en documento priyado -
o en documento pGblico, seglGn el valor del precio. Para ésto
el articulo 2316 dispone: "La venta d= un inmueble que tenga-
un valor hasta de cinco mil pesos, podrd hacerse en instrumen

to privado que firmar&n el vendedor y el comprador ante dos -
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testigos.

Ei articulo 2320 del c6digo Civil manifiesta: “Si el -
valor del inmueble excede de cinco mil pesos, su venta se haréd
en escritura pGblica". En la actualidad para la validez de la-
venta de inmuebles cuyo valor convencional sea mayor de qui---
nientos pesos, se requeriré escritura ante notario, (Art. 54 -
en relaci6bn con el 14 transitorio de la ley del Notariado pa-

ra el Distrito Federal y Territorios Federales).

Resumiendo: El contrato de compraventa es consensual -
para bienes muebles y formal para inmuebles; en este Gltimo, -
para gque tenga validez el contrato, el consentimiento se mani-
festard por escrito: haciendose en escritura pﬁblica, cuando -
el precio fijado exceda de quinientos pesos y podré producir -
efectos contra terceros siempre y cuando se inscriba en el Re-
gistro PGblico de la Propiedad, si no se hiciere tal inscrip--

cién, s6lo produciri efectos entre comprador y vendedor.

La falta de forma establecida por la ley, produce la -
nulidad relativa, es decir no impide que el acto produzca pro-

visionalmente sus efectos, los cuales serén destruidos retroac

(20).- Rafael de Pina Vara, Derecho Civil Mexicano, T.IV, pp. -
22-31
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tivamente cuando el juez pronuncia la sentencia .de nulidad. -
Dicha nulidad puede desaparecer por la confirmacién o por la-
prescripciédn; la accibén y la excepcibén de nulidad por falta -

de forma competen a todos los interesados.

l.7.- BATURALEZA JURIDICA

Cuando hablamos de naturaleza jurfdica nos referimos -
a las caracteristicas desprendidas naturalmente del concepto -

legal del contrato de compraventa que son las siguientes:

a) Es translativo de dominio, ya que se transfiere la propie--

.dad.

b) Principal, porque no depende de ningfin otro contrato, exis-

te y aubsiste por si mismo.

¢c) Cconsensual, cuando recaé sobre bienes muebles.

d) Formal, cuando recaé sobre bienes inmuebles

e) Oneroso, ya que otorga derechos y gravémenes reciprocos.




£)

g)

h)

i)

3)

k)
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Bilateral, Produce derechos y cobligaciones para ambas par-

tes.

v

Generalmente conmutativo, ya que la cuantfa de las presta-

ciones es cierta y determinada desde la celebracién del --

contrato.

Aleatorio por excepciédn como es la compra de esperanza y -
la compra de cosa futura, esto es cuando la cuantfa de las
prestaciones no es cierta y determinada desde la celebra--

cién del contrato, sinc que depende de un hecho futuro e -

incierto.

De ejecucién instantfnea, cuando se realizan las prestacio
nes inmediatamente, cuando la operacién es al contado como

es el caso de la compraventa al contado.
De ejecucidn diferida como es la venta a plazo.

De ejecucién escalonada o de tracto sucesivo, cuando los -
efectos del contrato se producen a través del tiempo; ejem

plo: la compraventa en abonos.
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1) Obligato;io Yy perfecto cuando se convino en la cosa y el -

precio aunque la primera no se haya entregado ni el segun-

do satisfecho.

11) voluntario, cuando se celebra el contrato de manera libre

y esponténea.

m) Forzoso, cuando se le impone al vendedor aGn en contra de -
su voluntad ejemplo: la venta judicial, expropiacién por -

‘causa de utilidad pGblica etc.

n) Civil por exclusidn, es aquella que no refine los requisi---
tos necesarios para - ser considerada como mercantil o sea --

que no tiene los atributos de la compraventa mercantil.
fi) De eficacia real, si transmite desde luego la propiedad

La compraventa se perfecciona por el consentimiento y-

se consuma por la entrega de la cosa y el precio.

(21).- Rafael Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil, T.-
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1.8.~- DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA COMPRAVENTA

En virtud de que el contrato de compraventa es de ca-
récter bilateral impone a los contratantes (vendedor y compra
‘dor) ciertos derechos y obligaciones que se contemplardn en-

1a celebracién de dicho contrato.

CBLIGACIONES DEL VENDEDOR: El vendedor esté obligado:
a) A transferir el dominio del bien'enajgnado (cosa) o la ti-
tularidad del derecho, siendo esta una obligacién que debe -~
cumplirse entre las partes contratantes concomitantemente con
la celebracién del contrato. En algunas ocasiones no opera --
cicha transmisifn como es el caso de la compraventa con reéeg
va de dominio, ya que el vendedor se reserva la propiedad de-
la cosa vendida hasta que el comprador haya satisfecho total-
mente su precio.
b) conservar la cosa, el vendedor debe conservar la cosa has-

ta el momento de entregarla al comprador.

Nuestro c6digo Civil reconoce esta obligacién de con-
servar la cosa en dos disposiciones: Una es la que establece-

que, "Desde el momento en que el comprador acepte que la cosa
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vendida queda a su disposicién, se tendr& por virtualmente re-
cibido de ella, y el vendedor que la conserve en su poder sélo
tendrd los derechos y obligaciones de un depositario®™. (Art. -
2284) y la otra es la que contempla el Articulo 2292 que dice,
“Si el comprador se constituyo en mora de recibir abonard al -
vendgdo: el algquiler de las bodegas, graneros o vasijas en que
se contenga lo vendido, y el vendedor quedar& descargado del -
cuidado ordinario de conservar la cosa, y s6lo serif responsa--

ble del dolo o de la culpa grave.

c) Entrega de la cosa vendida.- El vendedor debe entregar la -
cosa enajenada al comprador, dicha entrega puede ser de acuer-

do al Articulo 2284 del cédigo Civil real, juridica o virtual.

La entrega meal consiste en la entrega material de la -~
cosa vendida, o en la entrega del tftulo si se trata de un de-
recho.

La entrega juridica es cuando aGn sin estar entregada-
materialmente la cosa, la ley la considera recibida por el com
prador.

La entrega virtual se 44 cuando el comprador acepta --

que la cosa vendida quede a su disposicién.
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El vendedor debe entregar la cosa vendida en el esta--
do en que se hallaba al perfeccionarse el contraéo (Art. 2288-

del cédigo civil).

La cosa debe entregarse en el lugar convenido, y si --
no hubiere lugar designado en el contrato, en el lugar en gue-

se encontraba la cosa en la época en que se vendié (Art. 2291)

d) A garantizar las calidades de la cosa.~ El vendedor debe --
responder de los vicios o defectos ocultos de la cosa vendida,
no asf de los que no estén ocultos, ni de los vicios que reagl
ten con posterioridad a la celebracién del contrato, ni cuando

el adquirienﬁe sea perito respecto a lh cosa compradi.

e) A garantizar la posesibdn pacf{fica.- Obliga al vendedor a -
responder de las pertubaciones que por hechos materiales o ac-

tos jurfdicos suyos, anteriores a la venta, sufra el comprador.

f) A responder del saneamiento para el caso de eviccién de -~
acuerdo al articulo 2120, que dice: "Todo el que enajena esté-
obligado a responder de la eviccién, aunque nada se haya expre

sado en el contrato®, y conforme al artfculo 2283 fraccién III
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que dice: "E1l vendedor estd obligado a prestar la eviccién”.

g) Los contratantes pagardn por mitad los gastos de la escri
tura y registro, salvo convenio en contrario (Art. 2263 del -
¢6digo Civil), esto se llevar& a cabo cuando los contratantes
no convengan nada al respecto o sea que el articulo antes men

cionado es supletorio de la voluntad de las partes.

h) Pagar los gastos de la entrega de la cosa vendida (Axt. -

2285) siendo este artficulo también supletorio de la voluntad-

de las partes.

i) Pagar la mitad del impuesto del timbre.- La ley general del
timbre articulo 61. publicada en el Diario Oficial de 31 de di
ciembre de 1953, manifiesta que, “"Los contratantes pagar&n los
impuestos correspondientes, segGn la tarifa respectiva, al --
contrato que celebren,tomandose como principio genétal que les
corresponde hacer por mitad ya que el precepto no indica que -

parte del impuesto corresponde a cada contratante.

OBLIGACIONES DEL COMPRADOR: El1 comprador estd obliga-

do a:
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a) Pagar el precio.- El comprador debe pagar el precio de la --
cosa en el tiempo, lugar y forma convenidos: exis;iendo normas-
supletorias de la voluntad de las partes, en los casos en que-
los contratantes no pacten dichas circunstancias. En lo que se-
refiere al tiempo el C6digo Civil manifiesta en su articulo ---
2253 gue, "El comprador debe pagar el precio en los términos y-
plazos convenidos". En caso de no existir convenio, ser& al con

tado.

El precio se entregarf en el lugar convenido (Art.2293)
si no se designd, el comprador pagarf en el lugar en gque se en-
tregue la cosa vendida, asf lo disponen los articulos 2084 y --

2294 -del cédigo civil.

Exactitud en cuanto a la substancia, esto es, el vende-
dor no puede ser obligado a recibir cosa distinta del precio en
dinero y seré de acuerdo a la moneda circulante dicho pago y -
en una sola exhibicién, de tal manera que el comprador no puede

hacer pagos parciales, salvo pacto en contrario.

b) Pagar por mitad los gastos de escritura y registro salvo con

venio en contrario, se encuentra establecida en el artficulo --
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2263 del cédigo civil.

c) Pagar intereses por el tiempo .que medie entre la entrega --

de la cosa y el pago del precio en los siguientes casos:

l.- Si asf se hubierxe convenido;

2.- Si la cosa vendida y entregada produce fruto o ren

ta;

3.- Si se hubiere constitufdo en mora con arreglo a --
los artfculos 2104 y 2105 que son.los que contie--
3 nen las reglas generales del incumplimiento en las

ocbligaciones de dar y de hacer.

d) Pago de la mitad del impuesto del timbre, yva que expuso an
teriormente respecto de la misma obligacién del vendedor, es -
la que tiene el comprador o sea que pagaran mitad y mitad en--
tendiendose como regla general, yva que el precepto no sefiala -

gue parte corresponde a cada contratante.

e)Recibir la cosa comprada.- En caso de que el compradorse nie

gue a recibir la cosa traeri como consecuencia no la rescisién




del contrato, sino el descargar al vendedor el cuidado ordina
rio de conservar la cosa, y solamente serd respo&sable de su-
dolo o culpa grave. El comprador deber& abonar al vendedor el
alquiler de las bodegas, granjas o vasijas en que se contenga

lo vendido, as{ lo contempla el articulo 2292 del cédigo Ci--
vil.

DERECHOS DEL VENDEDOR: Los podré ejercitar en contra-
del comprador cuando éste no cumpla con la obligacién de pa--

gar el precio, y son:

a) El Derecho de preferencia que consiste en.el pago del pre-
cio con el valor de la cosa, esto es otorgado al vendedor en-

la concurrencia y prelacién de créditos (Art. 293 fraccién --

VII del cédigo civil).

b) Derecho de retencién.- El vendedor no est#& obligado a en-
tregar la cosa vendida, si el comprador no ha pagado el precio
salvo que en el contrato se haya sefialado un plazo para el pa-

go". Artfculo 2286 del cédigo Civil.

Si el vendedor descubre después de la venta y de haber

concedido un término para el pago, que el comprador se halla -
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en estado de insolvencia; tampocc estf obligado a la entrega -
de la cosa (Art. 2287 del c6digo civil), a menos que el compra

dor le dé€ fianza.

*Si hay duda scbre cual de los contratantes deberf ha-
cer primero la entrega, uno y otro har&n el depbsito en manos

de un tercero®.

c) Accibén de cumplimiento para exigir el pago del precioc de la
cosa vendida o la resolucién de la obligacién més el pago o =-
résarcimiento.de dafios y perjuicios (Art. 1949 fraccibén II del
artfculo 2296, relacionado con los artficulos 2104, 2105 y 2255

del cé6digo civil).

d) Accibn de rescisifn m&s el pago de dafios y perjuicios (Artf
culo 1949, 2300 en relacidén con los artficulos 1950 y 1051 del-

cbdigo Ccivil).

DERECHOS DEL COMPRADOR:

a) Derecho de retencibn del precio (Artfculo 2299 del cbédigo -
Civil), o sea cuando el comprador es perturbado en su pose---
8ibén .0 derecho o tuviere justo temor de serlo, puede suspender

el pago, hasta que el vendedor le asegure la posesién o le de-
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fianza.

b) Accién de cumplimiento para exigir al vendedor la entrega--
de la cosa vendida mfs el pago de dafios y perjuicios por el --

retardo en dicha entrega.

c) Accién de rescisién mfs el pago de dafios y resarcimiento --
de los perjuicios (Artfculo 1949 del c6digo Civil). Esta resci
8ién se llevard a cabo cuando la cosa vendida tenga vicios o-
defectos ocultos (Axrticulo 2144 del cédigo Ccivil), y cuando --
en la venta por acervo o a la vista, se encuentren gspecieg de

inferior clase y calidad (Articulo 2260 del cédigo Civil).

(22).- Rafael Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil, T.IV
* pp. 103-146 )
(23).- Rafael De Pina Vara, Derecho Civil Mexicano T.IV, Pp.37-~
46




CAPITULO 1x

LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
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2.1.~- CONCEPTO Y FUNCIONES DEL ESTADO COMO ORGANO ADMINISTRA-

IIVO

Para tener un mejor conocimiento de lo que es el Esta
do y poder construir la nocién cientiffica, analizaremos la --
realidad que nos rodea: Como los seres humanos estamos vincu-
lados por lazos de solidaridad (unién de esfuerzos) y formas-
mentales colectivas (lenguaje, etc.), integramos una sociedad
humana, establecida permanentemente en un territorio que le -
corresponde, estructurada y regida por un é6rden jurfdico, -
creado y sancionado por un poder soberano, con la finalidad -
de obtener el bien pblico temporal, formando una institucién
con personalidnd moral y jurfdica. Este'antlisia/propuasto -

por Adolfo Posada donde enumera los elementos del Estado nos

proporciona la definicién analftica del concepto de Estado:

El estado es una sociedad humana, asentada de manera -
permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un -
poder soberano que crea, define y aplica un 6rden juridiqo que
estructura la sociedad estatal para obtener el bien pGblico --

temporal de sus componentes,
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Concretamente hablaremos de las tres funciones tipicas
a través de las cuales se manifiesta el poder supremo o sobera

nfa del Estado Moderno:

a) Funcién Legislativa.- Es la actividad del Estado encamnina-
da a crear normas generales abstractas que regulen la organiza
cién del propio Estado, el funcionamiento de sus Organos, las-
relaciones entre el Estado y ciudadanos y 1las de los ciudada-

nos entre si.

El organo Legislativo se compone de dos cAmaras; la de
Diputados y Senadores, las cuales tienen a su cargo la tarea -
legislativa basé&ndose siempre en los lineamientos encontrados-
en los textoa constitucionales por tener é&stos una jerarqufa -
superior a las normas que el propio poder Legislativo pueda --
elaborar. Esto es a 1o que llamamos Supremacia de la cConstitu-

cibn.

La funcibén Legislativa se divide en dos: La ordinaria-
que es la que regula las relaciones de los particulares entre-
s{, asi como la estructuraci6n de los organismos mediatos del-

Estado; y la Constituyente que consiste en la elaboracién de -
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normas que regirfn la estructura fundamental del Estado, o -

sea, la estructura de sius 6rganos inmediatos o cénstituciona-

les.

Las Constituciones pueden ser: flexibles, rigidas, es-

critas, histéricas, otorgadas y de origen populir.

Flexibles.- Cuando pueden ser modificadas por el 6rga

no Legislativo normal.

Rfgida.~ Cuando para modificarla o reformarla se re--
quiere de un Srgano superior, es decir, del poder Constitu-~--

yente.

Escritas.- Son las que constan en un solo texto o do-
cumento, como la vigente Constitucibén Mexicana de 1917 y resul
tan de las deliberaciones de una asamblea que se constituye a-

consecuencia de un movimiento revolucionario.

Hist6ricas o Consuetudinarias.~ Surgen de la confirma-
cibn de las costumbres existentes y constan en varios documgn

tos.
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Otorgadas.- Si se redacta e impone por una voluntad -

superior del Estado, que las impone imperativamente.

De Origen Popular.- Cuando surgen de la elaboracién -

que tiene lugar en una asamblea constituyente de ciudadanos.
- Nuestra Constitucién Mexicana, es rigida y escrita.

Existe también la facultad Legislativa del Ejecutivo -
que en s1i és una facultad reglamentaria que le concede la Cons
titucién vy cénaiste en producir actos administrativos que mu-
chas veces su contenido tiene la caracteristica de una verdade

ra ley.

b) Funcién Jurisdiccional.- Tutela el ordenamiento jurfdico vy

aplica la norma precisa en los casos particulares.

Groppali define a la funcién jurisdiccional como la ca
racteristica actividad del Estado encaminada a tutelar el orde
namiento jurfdico, esto es, dirigida a obtener a través del --
proceso, en los casos concretos, la declaracibén del Derecho vy

la observacién de la norma jurfdica preconstitufida, aplicables
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a la resolucién de las controvercias que surjan por conflic--
tos de intereses, entre particulares entre si; entre el po--
der pGblico y particulares y mediante la ejecucién coactiva.—
de las sentencias. El proceso tiene dos fases principales, el

conocimiento de los hechos que constituyen la controvercia y-

la ejecucidén de la sentencia.

La estructura fundamental del Srgano jurisdiccional -
estd contemplada en la Constitucién y los lineamientos secun-

darios de organizacién vy funcionamiento en la Legislacibén or-

dinaria,

c) Funci6én Administrativa.- En la cual se encuentra comprendi
da la funcién gubernamental con la finalidad de satisfacer --
las necesidades de los ciudadanos y fomenta el bienestar y d

Progreso de la colectividad.

La funcién administrativa contiene fundamentalmente -
las actividades del poder ejecutivo y éste a su vez tiene la-
funcibén politica de coordinar los varios poderes del jobierno

y la direcci6n del Estado.
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La funcifén gubernamental o administrativa ademfs de -
cuidar de los asuntos del Estado tiende a la satisfaccién de-
los intereses y necesidades de la colectividad. Aplica las -~

normas jurfidicas actufndolas.

La administracidén pdblica es parte interesada en las -
situaciones jurfdicas en las que interviene, teniendo como ob-

jetivo la satisfaccién de los colectivos.

com2 una da sus fases o aspectos encontramos dentro de
la funcién administrativa los actos de gobierno, qﬁe son los -
que derivan de las facultades discrecionales del ejecutivo y -
los actos sdministrativos los que se fundan para su realiza—--

cién en los lineamientos precisos que sefialen los reglamentos.

Resumiendo diremos que. la funcién Legislativa tiene -
. por objeto formar el derecho. Esta funcién normalmente se en-
carga al poder Legislativo cuyas funciones se encuentran en --
los articulos 73, 75, 76 y 77 de la cConstitucién y demas rela
tivos, la funcién jurisdiccional, es la actividad del Estado -
encaminada a resolver las controversias, estatuyendo o decla--

rando el derécho. Esta funcién se manifiesta en su acto funda~-

(24).-Francisco Porria Pérez, Teoria del Estado pp. 190,383,384
390 a 396, Andrés Sierra Rojas, Derecho Administrativo T.
I, pp. 41-44
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mental que es la sentencia y es la que se encarga normalmente-
al poder judicial cuyas funciones se encuentran contempladas -
en el articulo 97 y siguientes de la Constitucién. La funcibén-
administrativa, es la gue satisface necesidades concretas, ob-
tiene el bien o la utilidad que la norma jurfidica debe garanti
zar. Su fundamento de esta funcién lo sefiala el articulo 89 -~

Constituciénal 0'4 normalmente corresponde al poder ejecutivo.

"
»

2.2.- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

Algunos autores sefialan como elementos constitutivos -
del Estado, al pueblo o elemento humano, al territorio y a la-
soberanfa o poder. Algunos otros agregan nuevos démentos como-
son: el "Fin" considerado como elemento unificador que coordi-
na los esfuerzos de los hombres; y el gobierno considerado co-

mo la encarnacién de la personalidad del Estado.

Nosotros para un mejor entendimiento de los elementos-
que constituyen al Estado, hablaremos del elemento humano y -
el territorio considerados por Dabin como elementos previos o-
anteriores al Estado.

o se
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Elemento Humano.~- es aquel grupo de hombres, de seres
racionales y libres dotados de vida, que tienen fines especi-

ficos y que forman el sustrato del Estado.

Territorio.- se le llama territorio al espacio en que
viven los hombres que al agruparse politicamente forman el Es

tado.

El Territorio en si comprende ademds de la superficie
terrestre, el subsuelo, la atmosfera y el mar territorial, -~

comprendiendo el mismo la plataforma continental.

El Territorio tiene una funcién negativa y otra.poaiti
va, la negativa es cuando el Estado fija los limites de su ac-
tividad por una autonomia sujeta a las contingencias.hist6ri--
cas y a la conVivencié con otros estados. La positiva que es -
la que constituye el asiento fisico de su poblacibn, la fuente
fundamental de los recursos naturales que la misma necesita y-
el espacio geogr&fico donde tiene vigor el orden juridico que-

emana de la soberania del Estado.

Elementos constitutivos del Estado.~ son agquellos ele-

> o0 e
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mentos que al presentarse determinan o constituyen la existen

cia del Estado y son:

a) Un poder politico o soberano que asuma el mando su

premo e independiente de la sociedad.

El poder pGblico realiza 2 tipos de tareas o activida-
des:

l.- La de gobernar es decir imponer la linea de condugc
ta a sequir dirigiendo las actividades de los ciudadanos para-
obtener el bién pGblico temporal, la conservaciédn del Estado -

Yy para el logro de sus fines.

2.- L.a de adninistrar, es decir organizar los servi----
cios piblicos de direccién, ayuda y suplencia de las activida-
des de los particalares con la finalidad de obtener el bien --

pGblico.

La administracién se enfoca hacia la proteccidn de in-

tereses por eminentes que estos sean.

b) Un 6rden juridico que sea creado por ese poder sobe
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rana con la finalidad de estructurar y regir el funcionamiento

de la sociedad politica.

c) La finalidad especifica del Estado de combinar y -
coordinar solidariamente los esfuerzos de gobernantes y gober—

nados para obtener el bien pGblico temporal en beneficio de -

la colectividad.

Gobernantes- son los que determinan cuales son las exi-
gencias del bien pGblico, cudl debe ser su contenido y después-

d2 ello deciden e impqnen su voluntad.

Gobernados.- son los que realizan las actividades co---
rrespondientes a su libertad reguladas por el 6rden y las direc

trices que les son seifialadas.

2.3.- MODOS DE ADQUIRIR EL_ DOMINIO POR PARTE DEL ESTADO

Los actos y procedimientos juridicos que utiliza el Es-

tado en la adgquisicién de bienes son los siguientes:

a) Expropiacién por causa de utilidad pablica.

(25).~ Prancisco Porria Pérez, Teoria del Estado, pp. 191-193.
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b) confiscaci6n

c) Reguisicidn

d) DecomisOo O comiso

e) Modalidades a la propiedad privada
f) Baciomalizacién

g) Servidumbres Administrativas

EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA.-~

La expropiacifin es un instituto de derecho pGblico me~-
diante el cual la ndnin.istracién, para el cumplimiento de fines
pGblicos, logra coactivamente la adquisicié4n de bienes muebles-
o inmuebles, siguiendo un procedimiento determinado y pagando--

una justa y previa indemnizacién.

El instituto de la expropiacién se fundamenta en el in-

terés general de la colectividad.

El Derecho Ramano no desarrollé la expropiacién. El De-

recho Medieval alem&n la reconocid primero en cuanto a las mis-
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nas y los diques, de un modo m&s general la adoptaron después -
los municipios, pero s6lo bajo la influencia francesa se desen-

volvié plenamente en el siglo XIX.

La propiedad es por naturaleza inviolable, segin el ar
ticulo 27 cConstitucional, en su parrafo segundo, la axpropia-—-

cibén s6lo podrs hacerse por causa de utilidad pdblica y median-

te indemnizacién.

El principio procesal en materia de expropiacién lo con

templa el articulo 27, p&rrafo VII, fraccién sexta, segunda par

te (Constitucién politica):

Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus res-
pectivas jurisdicciones, determinarfn los casos en gue sea de-~
utilidad pGblica la ocupacién de la propiedad privada y de a--
cuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa haré la de
claracién correspondiente. El precio que se fijard como indemni
zacién a la cosa expropiada, se basard en la cantidad que como-
wlor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recau

dadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el pro
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pPietario o simplemente aceptado por &l de un modo t&cito por -
haber pagado sus contribuciones en esta base. El exceso de va~
lor o el demérito que haya tenido la propiedad particular por-
las mejoras o deterioros ocurridos con posteroridad a la fecha
de la asignacifén del valor fiscal, ser& lo dnico que deberd --
quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto-
mismo se observar& cuando se trate de objetos cuyo valor no es

té fijado en las oficinas rentisticas".

La suprema Corte de Justicia ha resuelto que la expro-
piaci6n “llevada a cabo sin los requisitos previstos por la -
ley, atin cuando se trate de utilidad pdblica importa una vio-

lacién de garantias®. -(26)

Traténdose de expropiacién de bienes ejidales y comuna
les, habrd de aplicarse el régimen jurfdico establecido por la

Ley Federal de la Reforma Agrarfa de 22 de marzo de 1971.

Todos los bienes pueden ser materia de expropiacién a-

excepcion del 4 inero.

El articulo lo. dea Ley de Expropiacién fundamenta el

(26)'"‘ Jo III, 3“0 tesis 394, Pp- 6510
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concepto de utilidad piblica (DO, 25 de noviembre de 1936):

a) Establecimiento, explotacién o conservacién de un

servicio pGblico.

b) Obras de Planificaciér para facilitar el tr&nsito.

c) Obras de embellecimiento de una ciudad.

d) Conservacibén de los lugares de belleza panor&mica.

e) Razones de defensa nacional: satisfaccié4n de nece-

sidades colectivas en caso de guerra.

f) Defensa, conservacién, desarrollo o aprovechamien-

to de los elementos naturales susceptibles de explotacién.

g) La equitativa distribucién de la riqueza acaparada
o monopolizada con ventaja exclusiva de una o0 varias personas
y con perjuicio de la colectividad en general o de una clase-

en particular.

*> & 00




h) La publicacién, de las obras literarias, cientf{fi--

cas, didécticas o artisticas convenientes o necesarias para el

mejoramiento de la ciencia, cultura o educacién nacionales.

En materia de expropiacién no rige la previa garantia -
de audiencia, para dictar la expropiacién no intervienen los --
jueces; se hace previa declaracién del ejecutivo federal o del-

de los Estados en su caso y con apego a sus respectivas leyes -

locales.

El Estado puede decretar o bien la expropiacién total, -
o bien la ocupacién temporal total o parcial, o, por Gltimo, --
puede contentarse con-limitar el derecho de dominio. Debe cui--
dar siempre juridicamente de nunca ir més allé de lo necesario-

para la consecucién de los fines justos que se proponga reali--

Zare.

El afectado por una expropiacién puede interponer recur
s0s administrativos de revocacibén contra la declaratoria corres
pondiente y solamente cuando no se haya hecho valer el recurso-
administrativo la autoridad administrativa que corresponde pro-

cederf desde luego la ocupacién del bien. Hay casos urgentes en
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que el Estado podr& decretar la inmediata ocupacibén, no obstan
te la interposicidén del recurso administrativo, bues negarle -

tal facultad seria entorpacer los fines propuestos.

Las causas de utilidad pGblica deben siempre aquilatng
se por el Estado severamente en funcién del bien comGn a su ~--
cargo, y que debe tratar de alcanzar, nunca debe abusar de sus
funciones, y siempre cuidar de que la indemnizacién justa al -
p:opietario'ufectado se pague lo antes posible, preferentemen-

te de contado.

La Suprema Corte destaca en su jurisprudencia lo si---

guiente:

a) Para higienizar y embellecer una colonia no hay ne-

cesidad de expropiar a todos los duefios.

b) No existe la utilidad ptblica cuando se priva a una
persona de lo que legitimamente 1le pertenece para favorecer -

o beneficiar a un particular.

c) La indemnizacién no debe permanecer incierta.

d) La notificacibén de las declaraciones de expropiacién
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debe ser personal, salvo que se ignore el domicilio del afecta

do.

e) El articulo 90. de la Ley de Expropiacibén que dice:
“si los bienes que han originado una declaratoria de expropia-
cién, de ocupacibén temporal o de limitacién de dominio, no fue
ren destinados al fin de que dié causa a la declaratoria res—-
pectiva, dentro del término de cinco afios, el propietario afec
tado podré reclamar la reversibédn d=l inmueble de que se trata,
o la insubsistencia del acuerdo scbre ocupacién temporal o li-

mitaciones de dominio.

Juridicamente no puede expropiarse una cantidad de di-
nero, pues el Estado para subvenir a los gastos pGblicos tiene

otros arbitrios, como el impuesto, para hacerse fondos.

CONFISCACION.~ La confiscacidén es la adjudicaciédn que
se hace en beneficio del Estado, de los bienes dz uana persona
sin apoyo legal. También se afirma que toda expropiaci6én sin-

indemnizacién es una confiscacién. (27)

El derecho internacional registra a la confiscacién -

como un procedimiento despbtico en los conflictos bélicos.

(27).-Marc, Lambert, Les éffets civils de la confiscation gene
rale des biens. Dalloz, Paris, 1949
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En la URSS admiten la confiscacién como una medida de -

defensa social y de lucha en contra el capitalismo.

De acuerdo al articulo 14 de la Constitucién, la confis
cacién es inconstitucional ya que establece en su p&rrafo prime
ro: "Nadie podré ser privado de la vida, 4= la libertad o de --
sus propiedades, posesiones o derechos, sino.mediante juicio se
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el que -
se¢ cumplan las formalidaées esenciales del procedimiento y con-

forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

El artfculo 22 de la Constitucién, pS&rrafo primero, se-
fiala las penas que quedan prohibidas, entre ellas la multa exce

siva, la confiscacién de bienes y cualesguiera otras penas inu-

sitadas y trascendentales.

El p&rrafo sejundo del propio precepto agrega: "no se-
considerar8 como confiscacién de bienes la aplicacién total o -
parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad ju
dicial para el pago de la responsabilidad civil resultante de -

la comisidén de un delitn o para el pago de impuesmtos o multas.
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REQUISICION

La requisicidn es un procedimiento administrativo uni-
lateral de cesién forzada de bienes, que implica una limitacién
a la propiedad privada principalmente muebles, para satisfacer
urgentes propbésitos de utilidad pdblica y mediante la indemni-

zacibdn correspondiente.

La requisicién es una figura administrativa muy cerca-
na a la expropiacién, obedeciendo ambas a razones de interés pi
blico. En 1; expropiacién por causa de utilidad pﬁblica siempre
hay transferencia de propiedad, 1a,requisic16; no tiene esta -
finalidad. Coinciden en el procedimiento unilateral forzado, en

los fines de interés general que con ellas se realizan, y en la

correspondiente indemnizacién.

Este procedimiento administrativo se desarrollo en --

Francia, principalmente durante las guerras.

La requisicién se puede realizar en propiedades o en -
uso. Para la requisicién de inmuebles en propiedad el derecho -
administrativo mexicano dispone del procedimiento de expropia--

cién, por ello la requisicién de inmuebles en propiedad no debe

LI
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aplicarse.

La requisicién en propiedad opera en materia de bienes
muebles, cosas fungibles, cosas gue se consumen por el uso o en

derechos.

Los casos gque la ley consigna para ejercer el poder de

requisicién en nuestrc derecho, son los siguientes:

a) Los casos de suspensién de garantias a que alude el-
articulo 29 de la constitucién, o sea "en los casos de invasién
perturbacién grave de la paz pGblica o cualquiera otro que pon-
ga a la sociedad en grande peligro o conflicto. Para que opere,
la requisicién es necesario que Qe cumplan todos los requisi--

tos de dicho precepto.

,b) La requisicién militar en tiempo de guerra a la jue

alude el artfculo 26 de la Constitucidn; y

c) La requisicién administrativa para casos excepcio—-

nales y urgentes, de acuerdo con las leyes respectivas.
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Por lo que se rgfiere a nuestra organizacién, la re-
quisicién s6lo tiene efecto en los casos de anormalidad pdbli

ca y se prevee en los articulos 26 y 29 de la constitucidn.

DECOMISO O COMISO:

Decomiso es la pérdida parcial de los bienes de una -
persona por razones de interés pGblico contenido en la legisla
cién, es decir, aparece como una sancién en el der=cho penal,

y en el régimen de policia, en materia de seguridad, moralidad

y salubridadw

En el decomiso el Estado puede destruir los objetos -
decomisados, o asignarlos a un servicio pGblic> o rematarxlos -

a los particulares.

El'decamiso_o comiso, de la expresién romana commi--
ssum, es una institucién administrativa, que se encuentra --
consagrada tanto en el c6digo penal para el Distrito Federal,-
arts. 7, 8, 24, 40, como en la legislacibén administrativa, en
el c6digo aduanero, c6digo Sanitario, art. 452, y otras impor-

tantes disposiciones (28)

(28) .~ c6digo penal para el Distrito Federal, arts. 22, fracs.
7, 8, 40, 41, 160.
Francisco Glez. de la Vega, El C6digo Penal Comentado.-
México, 1939 p. 103 ‘ .
Ratil Caéranca 5 Trujillo, Derecho Penal Mexicano, 2a2.ed.
Lib. Robredo, 1941, p. 446.
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De acuexdo con el Diccionaric de la Real Academia Es-
pafiola el decomiso se define como "la pena en perdimiento de -
la cosa, en que incurre el que comercia en géneros prohibidos*
Debemos insistir en que desde el Derecho Romano el decomiso te
nia el carédctar de una pena accesoria, que hoy se ha dado en -

llamar seudopena.

Se afi;ma que el decomiso como sancién debe estar ex-
resamente consignada en la ley, y sua aplicaci6n por 1la autori
dad adminis-trativa debe hacerse manteniendo las garantfas de -

legalidad y audiencia.

Su fundamento se encuentra en el artfculo 27, psrrafo
tercero de la Constitucidén, es decir, que constituye una verda

dera modalidad a la propiedad privada.

MODALIDAD A LA PROPIEDAD PRIVADA

La modalidad es una medida legal que modifica la figu
ra jurfidica de la propiedad, a diferencia de la expropiacibdn-
que se concreta a un caso particular, las modalidades deben ser

expresadas en. la ley.

o s v
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A partir de la constitucién de 1917, el concepto de -
modalidad ha sufrido una notable transformacién al vincularse-

al nuevo régimen d= la propiedad privada.

El nuevo concepto de propiedaa privada parte de tres-

nociones esenciales:

&

a) El1 disfrute normal de un bien por un particular, ar
tfculo 330 C.C., el propietario de una cosa puede gozar y dis

poner de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las

leyes.

b) La propiedad como funcién social, arts. 836 y 840-

del C. C.

c). La facultad del Estado para imponer a la propie--
dad privada las modalidades que dicte el interés pGblico, "que
solamente puede ser ejercida por el Srgano especialmente crea-
do, o sea por el Congreso de la Unibén, o por expresa delega--~-

ciébn". Tesis 99 Sem. Jud. Fed. Compilacibn.

El p&rrafo tercero del articulo 27 cConstitucional en

su iniciaciébn dice: "la nacibén tendrd en todo tiempo el dere-
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cho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dic-

te el interés pdblico”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dictado
una importante resolucidn que przcisa el concepto de modalidad

(29) s. J. E. T. L., p&g. 258.:

"Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse,
al establecimiento de una forma juridica de carficter general --

Yy permanente que modifique la figura jurfdica de la propiedad”

NACIONALIZACION

La nacionalizacién es un régimen de derecho pGblico -
estricto, establecido en la Constitucién, por medio del cual de
terminados bieﬁes pasan al dominio total, exclusivo y definiti-
vo de la nacibn, que en lo sucesivo serd la Gnica que podrd dis

poner de ellos con arreglo a la ley (30).

El régimen de la nacionalizacisn ha sido definido como
una forma de explotacién de una empresa privada hajo un régimen
juridico especial como en el caso de la mexicanizacién de las -

(29) .~ Semanario Judicial de la Federacibén, Quinta época. T. L
pPpP. 2568 y sigquientes.

(30) .- F. Rodriguez, "Aspactos sociales de la nacionalizacidén-
Rev. 4=z 31. ~Gb. 1EP, Madrid, 1950; p. 173
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empresas. Frecuentemente este procedimiento se inicia a conse

cuencia de un procedimiento de expropiacién.

Ejemplo de nacionalizaciones: Ferrocarriles Naciona--
les de México, PetrSleos Mexicanos, y otras empresas que pasa-
ron a ser administradas por el Estado. También se llama nacio-
nalizacion, entregar en su totalidad el régimen de los bienes-
privados a un nuevo régimgn de derecho piblico, que establece-

el dominio total y definitivo del Estado sobre ellos.

La Constitucién de 1917, siguiendo la tradicion juri
dica mexicana, nacionalizé en el articulo 27 Constitucional el

régimen general de la propiedad territorial.

En Francia hizd su aparicién el régimen de las nacio-
nalizaciones a partir de la ley del. 11 de agosto de 1935, desa
rrolldndose paulativamente para que posteriormente la ley del-
2 de diciembre de 1945, nacionalizé la banca de Francia y los-

grandes bancos de depfsito.

L& operacién de la nacionalizacidén implica en su base
una translacién de la propiedad en provecho del estado; la em-

presa nacionalizada vasa al dominio del Estado.
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SERVIDUMBRE ADMINISTRATIVA

ILa servidumbre es una carga impuesta sobre un predio per

teneciente a otro propietario. (31)

Articulo 1057 del C. C. para el Distrito Federal "La -

servidumbre es un gravamen real impuesto sobre un inmueble en -

beneficio de otro perteneciente a distinto duefio. E1l inmueble
a cuyo favor estA constituida la servidumbre se llama predio-

dominante; el que la sufre, predio sirviente.

Se llama servidumbre administrativa, a una carga que se-
impone a alguno de los bienes inmuebles del Estado, para bene
ficio de una propiadad'privada, o en predios particulares a -

beneficio del Estado.

Se constituyen por la administracidn publica con las -
restricciones y limitaciones establecidas en las léges admi -~
nistrativas, en los bienes de dominio privado de la Federa---
cién; o cuando el predio dominante es de dominio pdblico. E--
jemplo de &éstas son las servidumbres de acueducto, de electri-

cidad, y otras.

(31) .- Léopoldo Aguilar Carvajal, “"Segundo Curso de Derecho Ci
vil®. Ed:.Porria, S.A., 2a. ed. México, 1967, pp.l75 y-
siguientes.
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Articulo 90., pdrrafo tercero de la Ley General de Bienes
Nacionales, ordenas Ninguna servidumbre pasiva podrd imponer-
se, en los términos del derecho comin, sobre los bienes de do-
minio pdiblico. El articulo 13 de la misma ley, seflala forma de
aprovechamiento de ellos, siempre de acuerdo con las leyes vy-
reglamentos administrativos. Como vimos la ley prohibe se esta
blezcan servidumbres sobre los bienes de dominio pdblico de la

FederaciGn, que en ningdin caso.pueden tener el cardcter de prg

dios sirvientes.

Las llamadas servidumbres de vista son simples toleran---
cias de la ley y situaciones de hecho que no afectan al bien -

piblico.

En cambio estos bienes pueden ser beneficiarios de servi-

dumbres cuando tienen el cardcter de predios dominantes.

Este régimen excepciorial tiene por objeto proteger el com
plejo patrimonio nacional, que se encuentra disperso por todo-

el territorio nacional.
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2.4.- CONCEPTO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Los miltiples y complejos fines del Estado lo obligan a la
celebracidn de numerosos actos juridicos de Derecho Pdblico y -
de Derecho Privado, requeriendo la colaboracién de los particu-
lares y los de otros entes prliCos y adn imponiendo determina-
das prestaciones petsonalés obligatorias para hacer mis eficien

te la accidén de la Administracidn Pdblica.

El Estado al actuar unilateralmente impone su autoridad --
suprema para -obtener los medios necesarios para la realizacidn-
de sus fines. El acto Administrativo se caracteriza por una decla

racidén unilateral de la Administracidn.

Las formas de accidén Administrativa, son en unos casos uni
laterales y en otros se recurre en las formas contractuales. El
acto juridico contractual representa el haberse llegado a un -

acuerdo entre las partes Administracidn Pdblica y particular,

El contrato Administrativo.- Es una obligacién bilateral -
sinalagmitica en el que una de las partes es la Administracidn-
Pdblica con las prerrogativéa inherentes a su condicién juridi-

ca, y la otra un particular o una entidad pdblica.
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En los contratos que regula el Cédigo Civil, la voluntad-
de las partes en la suprema ley, de alli nacen'ias normas gue
rigen esa relacién juridica aplicdndose al propio aédigo cOmo ~
normas supletorias para llenar los vacfos no previstos por las
partes. Sus principios generales radican en la igualdad de las

partes y en la autonomia de la voluntad.

En los contratos administrativos la situacidn es diferen-
te: la voluntad de las partes no altera los mandatos de la ley
que se aplica directamente, las partes se subordinan a una re
lacidén de Derecho Piblico preestablecido para normas situacio-
nes que obedecen a los reclamos dd interés pﬁblit_:o. La Adminig
tracién Pdblica actda sin propSsito de lucro y sélo trata de

asegurar el interés general.

El contrato Agministrativo, eas el acuerdo de voluntades -
celebrado por parte de la Agministracidén pdblica y por la otra
personas privadas o piblicas, con la finalidad de crear, modi

ficar o extinguir una situacidn jurfdica de interés general.

Con el contrato administrativo, me asegura el régimen de~

los servicios pdblicos o la realizacidén de los fines del Esta-




do. El interés general o la utilidad pdblica son elementos bi

sicos de este contrato.

Marcel Waline (Droct Administratif , Sinoy 1959, pdg. 529
define al contrato administrativo, como el negocio bilateral -
que el Estado realiza con una o varias personas, privadas o -
pdblicas, con propdsito de utilidad pdblica, para construir --
modificar o extinguir un vin;ulo patrimonial o econdmico, regu

lado por leyes de interés piblico.

Fernando Albi Cholui (Nueva Enciclopedia:Juridica Seix to
mo V, pp. 434) considera como elementos caracteristicos del --

contrato administrativo los siguientes:

1.- El interés general, comc causa del mismo
2.- E1 servicio pdblico, como objeto

3.- La forma, como requisito esencial

4.~ La desigualdad de las partes

5.- ILa jurisdiccién especial

6.~ La especialidad legal

Modos y requisitos que determinan en las leyes.
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La Xdministracién contrata, bajo las mismas @ ndiciones

normales y con los precios del mercado comin, traduciéndose -

en miltiples contratos el voldimen creciente de las obras pi-

blicas.

En todo contrato administrativo, una de las partes con--~
tratantes es el Estado o un ente piblico. Un contrato entre -
particulares no es un contrato admiﬁ;strativo, aunque en cual
quier circunstancia accidental, revele la presencia de una ep
tidad pdblica, no todo contrato celebrado por la administra--

cidén es un contrato administrativo.

En sfntesis el contrato administrativo, es un acto admi -

nistrativo bilateral regido por el interés piblico.

La escuela realista de derecho, niegala existencia y la-

sustantividad de los contratos administrativos.

Duguit considera que no hay diferencias entre contrato -
civil y contrato administrativo, porque en sus elementos in--
trinsecos un contrato tiene siempre los mismos efectos y las-

mismas caracteristicas.
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Gastdn Jeze, adopta la tésis de la autonomfa de los con-
tratos administrativos, indicando que hay diferencia de fondo

entre contratos civiles y contratos administrativos.

Existen formas de contratos celebrados por h administra-
cién que son siempre contratos administrativos, ejemplo: Con-

tratos por determinacidén de ley como son:

Contrato de obra piblica, contrato de venta de inmuebles
del Estado, contrato que implica la ocupacién del dominio pd-

blico y contrato de empréstito piblico del Estado.

La jurisprudencia define al contrato Administmtivo como
el contrato unificado por una persona piblica en vista u oca-
s8ién del manifestado, su intencidén de adoptar el régimen de -
derecho piblico, de prefetencia el régimen de derecho privado
esta intencidn aparece en la insercidn en el contrato de cldu

sulas exorbitantes, sea en la participacidn directa del con--

tratante o en el funcionamiento del servicio.

La cliusula exorbitante es una imposicién del poder puibli

co que la reclama inspirado en el interés general, dque no de-
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be estar subordinado a un interés particular. El Estado define
previamente el régimen juridico que regulard todos sus actos, -
como es el de mantener los servicios piblicos. Cuando el Esta-~
do lo estima conveniente no establece este régimen y el contra

to no puede llamarse un contrato administrativo.

En derecho piblico el interés general, es la suprema ley

de los contratos administrativos. La legislaciGn mexicana re

conoce la existencia de esﬁos contratos régidos por la legis-

lacién civil, pero con las excepciones que laqgismas leyes es

tablecen.

2.5.~ ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Elementos del contrato administrativo.-~ Clasificacién, se

gin Miguel Angel Bercaitz (ob. cit. pidgs. 216 y )

I.~ ELEMENTOS ESCENCIALES:
a) Sujeto
b) Competencias y capacidad
c) Consentimiento

d)}) Forma

(32).-Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, T. II, pp.
485-495
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e) Objeto
£f) causa

g) Régimen juridico especial

11.- ELEMENTOS NO ESCENCIALES:

a) Plazo

b) Conmutabilidad
g)'Intrahsferibilidad
d) Licitacidén

e) Garantias

£) Sanciones

a) SUJETO.- La caracteristica del contrato Administra
tivo es la presencia de la administracién piblica .como una de-
las partes con sus poderes y privilegios. pudiendo contratar -
con particulares o con entes piblicos, que persigu’én finalida-
des de interés econémico, en tanto que la administracién persi

gue el interés general.

b) COMPETENCIA Y CAPACIDAD.- el 6rgano adminis trativo
que contrata debe ser competente o sea estar autorizado por la
Ley. El particular que contrata debe tener capacidad de goce -

eeo s e
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y de ejercicio.

c) CONSENTIMIENTO.- Es la manifestacidn de voluntad de
las partes para celebrar el contrato. La administracién pdbli-
ca lo hace a través de sus titulares dnicos u'6rganos‘colegia-
dos. En el contrato administrativo el consentimiento debe ser-

expreso.

d) LA FORMA.- La ley sefiala la forma que debe revestir

el contrato. En el contrato administrativo la forma debe ser -

por escrito.

e) OBJETO.- Es el propdsito de las partes para generar

derechos y obligaciones.

£) CAUSA.-~ Presupone el interés pdblico o el fin de la

institucién a que se refieren los contratos.

g) REGIMEN JURIDICO ESPECIAL.- El Contrato Administra-
tivo, estd sometido a un régimen de estricto derecho pdblico, -
asegurando la Ley el mantenimiento del interés general a través

de las cliusulas reglamentarias.
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II.- ELEMENTOS NO ESENCIALES

a) Plazo.- Se determina de acuerdo a la naturaleza

del contrato.

b) CONMUTABILIDAD.-~ Se puede clasificar como conmu
tativo porque desde el inicio del contrato se conocen los prove’

chos y gravdmenes.

c) INTRANSFERIBILIDAD.- Se prohibe que se transfig
ra en virtud que desde un principio se conoce la idoneidad del-

co-contratante, pueden existir excepciones siempre que la ley -

lo autorice.

d) LICITACION.- Para esto la administracidén pdbli-
ca debe conocer la idoneidad de quienes realizardn la obra o --

prestardn el servicio al piblico.

e) GARANTIAS.- Es sindnimo de obligacidn y respon-
sabilidad. Las que puede exigir la administracidn son: 1las que

sefialen las leyes o las pactadas en el contrato.

f) SANCIONES, - Se ‘emplea como pena o represidn por

(33).~Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, T.II pp.496—-
498,
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incumplimiento del contrato.

2.6.- REGIMEN JURIDICO DE 1OS CONTRATOS ADMlNiSTRATIVOS

En la actualidad no se dispone de un régimen legal bien
definido; ni de un sistema genetal_paré regular'los contratos —-
administ:ativos. Paulatinamente la ;egislaci6n‘y la jurisprudeh—
‘cia van construyendo principios generales que gobiernan a los -~
contratos administrativos, resolviendo parcialmente problemas --

que afectan la accidn de la administracidn pdblica.

Los intereses de la colectividad imponen restricciones -
a la libertad contractual. Los particulares quedan en libertad—-
de no aceptar las condicioﬁes del Estado, pero se debe tomar en-
cuenta que el Estado protege los intereses de la colectividad, -
asf como los intereses financieros de la administracidn, que con
frecuencia son fundados por funcionarios que no toman las debi--

das precauciones y garantfas.

Las autoridades contratantes no pueden violar los contra
tos administrativos por medio de acuerdos gubernativos, pues es-

to importa una violacidn de los artfculos 14 y 16 constituciona-

les.
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El ejecutivo Federal tiene facultades para declarar la
nulidad de un contrato administrativo (Tomo 31, pigiha 771, -
Vejoca, Sem. Jid., Fed.), Art. 32 de la Ley Orgdnica de la Ad--
ministracién Pyblica Federal, competencia de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto: Fraccidén IX; autorizar los actos-
y contratos de los que resulten derechos y obligaciones para--

el Gobierno Federal y para el Departamento del Distrito Fede--

ral.

XV.- Intervenir en las adquisiciones de toda clase.

XVI.-.Intervenir en los actos y contratos relacionados
con las obras de construccidn, instalacién y re-
paracién. que se realicen por cuenta de la admi--

nistracién pdblica y vigilar la ejecucién de los

mismos.

El estado como cualquier contratante, tiene el derecho
legitimo de obtener de los particulareé las mejores condicio--

nes en su contratacidén.

Es legitimo que la administracidén, por razones de inte~-

rés piblico, modifique el contrato administrativo, pero en los-
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casos en que no este facultada, el particular tendrd derecho-
a que se le indemnice. Sobre los derechos de uﬁhparticular, -
siempre estimables en dinero, esta el interés de la comuni--
dad. La jurisprudencia de la Suprema Corte manifiesta, que aS
lo los tribunales de justicia, pueden, mediante el juicio cq
rrespondiente, declarar recindidos los contratos administrati

vos y decir los legitimos que surjan con motivo de ellos.

Los contratos administrativos pueden recindirse admi-
nistrativamente cuando se establece expresamente en el conve--

nio respectivo.

La doctrina seflala numerosos contratos administrativos
Entre los mAs importantes: El Contrato de Obra Pdblica, el Con
trato de compra-wventa de bienes del dominio priv;do de la fede
racién, el contrato de servicio pGblico, etc., sin embargo de-
be considerarse a numerosos actos cuya naturaleza contractual -
es especial, a manera de un contrato de adhesidn celebrado en-
tre el Estado o sus piblicos, ejem.: comprar un boleto a la --

ventanilla del ferrocarril.

OBRA PUBLICA: Es una cosa hecha o producida por el Es~

LI N ]
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tado o a su nombre, sobre un inmueble determinado con un pro-~

pésito de interés general, destinado al uso pdblico, a un ser

vicio pdblico o a cualquier finalidad de beneficio general.

Para los efectos de la ley de obras piblicas, se con-~
sidera obra piblica todo trabajo que tenga por objeto crear, -
construir, conservar o modificar bienes inmuebles por su natu

raleza o por disposicién de la Ley, quedan comprendidos.

I1I.- La construccién,instalacién, conservacién, mante
nimiento, reparaciSn y demolicidn de los bienes inmuebles deg

tinados a un servicio piblico o al uso comin, etc.

ART. 37, Fraccidn X y XI de la Ley Orgénica de la ad-

ministracién Pdblica Federal.

Corresponde a la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Pldblicas, construir y conservar los caminos y puentes -~

federales, incluso los internacionales.

XI.~- Construir y conservar caminos y puentes en coope-

racién con los gobiernos de las entidades federativas, con --

>0 &
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los municipios y los particulares, Art. 32 de la Ley Orgdnica

de la Agministracidn Pdiblica Federal.

IX.~ Autorizar los actos y contratos de los que resul

ten derechos y obligaciones para el Gobierno Federal y para -

el Departamento del Distrito Federal.

XVI.- Intervenir en los actos y contratos relacionados
con las obras en construceidn, instalacidn y reparacién que se

realicen por cuenta de la administracidn pdblica federal y vi-

gilar la ejecucién de los migmous.

LEY DE OBRAS PUBLICAS:

ART. lo.- La presente Ley es de érden pﬁblico e inte~--
rés social y tiene por objeto regular el gasto y las acciones-.
relativas a la planeacién, programacidn, presupuestacién, eje-
cucidén, conservacién, mantenimiento, demolicién y control de -~

la obra piblica que realicen.

IV.- EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
ART. 20.-~ Para los efectos de esta Ley se considera —--

obra piblica todo trabajo que tenga por objeto crear, construir
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congservar o modificar bienes inmuebles que por su naturaleza -

a disposicidn de la Ley.

ART. 40.~ El. gasto de la obra pdblica se sujetara, en-
su caso, a lo provis_to en los presupuestos anuales de Egresos
de 1la FedericiGn y del Departamento del Distrito Federal, as{i-
como a las disposiciones de la Ley de Presupuestos, .contabili,
dad y gasto pﬁblico federal y, en 1o conducente, a las dispo

siciones que en esta Ley se establecen.

(34).-Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Tomo II, pp.-
498--521
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DIFERENCIAS Y SIMILITUDES DEL CONTRATO DE
COMPRAVENTA ENTRE PARTICULARES Y EL

CONTRATO ADMINISTRATIVO
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DIFERENCIAS Y SIMILITUDES DEL CONTRATO DE COMPRA VENTA ENTRE -

PARTICULARES Y EL CONTRATO ADMINISTRATIVO,

Para establecer las diferencias y similitudes que exis--
ten entre el contrato de compra-venta y el contrato adminis—-

trativo, haremos refetcncia,de las definiciones mencionadas -

en los capftulos anteriores.

El artfculo 2248 del CS8digo Civil vigente declara: “ha-
bra compra-inta cuando uno de los contratahtqa se obliga a-

transferir la propiedad de una cosa o de un derecho, y el o~~

tro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y -

en dinero”.

El contrato administrativo es definido como un,gcuérdo -
de voluntades entre la administracién piblica v las personas-
privadas o piblica, con la finalidad de crear, modificar o ex
tinquir una situacién juridica de intexés general o en parti-~
cular relacionada con los servicios pdblicos, que unen a las-
partes en una relacién de estricto derecho pdblico, sobre las

bases de un régimen exhorbitante del estado.
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3.1.- DIFERENCIAS

Para Ledn Duguit, no existen diferencias en cuanto al
fondo entre el contrato civil y el contrato administrativo, -
porque en sus elementos intrinsecos un contrato tiene siempre-

los mismos cardcteres y los mismos efectos.

Para Gastdn Jeze, si existe diferencia de fondo entre-
los contratos civiles y los contratos administrativos en virtud
de que los efectos no son los mismos, ya que los contratos admi
nistrativos estén sometidos a reglas especiales del derecho --

puUblico.

André de Landere considera que el régimen jurfdico en--
tre ambos contratos es profundamente diferente, en virtud de -~-

que en el contrato administrativo dicho régimen jurfdico es au-

tSnomo.

El Estado define previamente el régimen juridico que re
gularid todos sus actos, que no son otros que el mantenimiento -

de los servicios pablicos.
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3.1.- DIFERENCIAS

Para Ledn Duguit, no existen diferencias en cuanto al
fondo entre el contrato civil y el contrato administrativo, -~
porque en sus elementos intrinsecos un contrato tiene siempre-

los mismos cardcteres y los mismos efectos.

Para Gastdn Jeze, si existe diferencia de fondo entre-~
los contratos civiles y los contratos administrativos en virtud
de que los efectos no son los mismos, ya que los contratos admi

nistrativos estén sometidos a reglas especiales del derecho -~

piblico.

André de landere considera que el régimen juridico en--
tre ambos contratos es profundamente diferente, en virtud de --

que en el contrato administrativo dicho régimen jurfdico es au-

tSnomo.

El Estado define previamente el régimen jurfdico que re
gulard todos sus actos, que no son otros que el mantenimiento -

de los servicios pdiblicos.
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lLas diferenéi@s fundamentales entre uno y.otro contra -~
to radican en que el édht;ato de compra-venta la ley suprema--
es la voluntad de las'parteé*y en el contrato administrativo -
es el interés general.
N
Los principios generales del coﬁt;atp de compra-venta -
radican en la igualdad de las partes y en iixgutonoﬁia de la -

.

voluntad.

En el contrato administrativo las partes mantienen una
situacidn desigual porque una de ellas es el Estado o un ente-

piblico con ciertas facultades y privilegios.

En el contrato administrativo la voluntad de las par--
tes no altera los mandatos de la ley que se aplican directamen
te. Las partes se subordinan a una relacién de derecho piblico

preestablecido.

El contrato de compra-venta tiene exclusiva ap;icacién
en el derecho privado y los contratos administrativos en el de
recho piiblico, a través de un régimen autoritario y exhorbitan
te ya que las cldusulas exhorbitantes regulan la relacién con-

traactyal.

e oo e
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-

En el contrato administrativo es esencial la forma esg

crita para la existencia de dicho contrato.

En el contrato de compra-venta la forma escrita sera-
esencial cuando recaiga sobre bienes inmuebles y cuando recai
ga mobre bienes muebles serd consensual no requiriendo en es

te caso para su validez la forma escrita.

En los contratos civiles como es el caso de la compra

venta, un particular no puede obligarse mis que a lo que ha -

expresamente pactado.

En los contratos administrativos el Estado puede por-
razones de interés piblico modificar las cldusulas y en caso-
de discrepancia sobre perjuicios, los particulares puederecy

rrir ante los tribunales a deducir sus acciones.

El consentimiento de las partes perfecciona al con--

trato de compra-venta, pero se consuma con la entrega de la -

cosa vendida.

En el contrato administrativo el consentimiento debe-

ser expreso.




Las partes que intervienen en el ccntrato de compra-ven

ta deberdn tener capacidad de goce y de ejercicio para poder -
. contratar y en el contrato administrativo el érgano que con--
trate debe ser competente, es decir que deberid estar autoriza-

dq por la ley para contratar.

En el contrato de compra-venta el objeto directo consisg
te en trasmitir el dominio de una cosa por una de las partes -
y en pagar un precio cierto y en dinero por la otra y el obje-
to indirecto se constituye por la cosa y el precio.

El objeto en el contrato administrativo constituye el -

propdsito de las partei'para‘generar derechos y obligaciones.

El motivo o fin determinante del contrato de compra -ven
ta es el mismo que se aplica en las reglas generales del con--
trato expuestos con anterioridad y en el contrato aéministratL
vo se presupone el interds piblico o el fin de la institucién-

a que se refiere dicho contrato (35)

3.2,- SIMILITUDES:

En el derecho civil como en el derecho administrativo -

(35) .- ﬁggrés Serra Rojas, Derecho Agministrativo, T.II pp.484-
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los términOg del convenio y contrato son empleados como sind-

nimos, y se les entiende en la misma definicién.-

ILas similitudes importantes que encontramos entre uno
y otro contrato son: El consentimiento o sea el acuerdo de vo-
luntades entre las partes que celebran el contrato; la capaci-
dad de gocé Yy ejercicio entre las partes contrataptes; la con
mtat;ilidad ya que los provechos y gravdmenes son ciertos y co
nocidos desde la celebracién del contrato; la bilateralidad -
porque los derechos y obligaciones son para ambas partes con--

tratantes.

Ambos contratos también pueden ser instantdneos o a -~

plazos y deben ser 1licitos.

Resumiendo, haremos mencidn de las caracteristicas pro

pias de cada contrato.

CONTRATO ADMINISTRATIVO CONTRATO DE COMPRA -VENTA
1.~ Interés general 1.~ Intereses particulares
2.~ El servicio pdblico 2. - Oneroso

3.~ La forma 3.~ Formal

4.~ Desigualdad de las partes 4.~ Traslativo de dominio

§ .- Jurisdiccidén especial 5.~ Consensual



(36).- Ibidem.
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CONTRATO DE COMPRA -VENTA

6.~ Principal

7.~ Bilateral

8.~ Conmutativo

9.~ Ocasionalmente aleatorios

10.~ Instantdneo o de tracto-
sucesivo.




CAPITULO Iv
PROCEDIMIENTO ACTUAL QUE UTILIZA EL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL EN LA ADQUISICION DE
‘INMUEBLES PARA LA REALIZACION DE OBRAS

DE REGENERACION URBANA,
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4.1.- HISTORIA DE LA PROPIEDAD INMUEBLE:

La propiedad es el derecho de obtener de un objeto la-
satisfaccidn que ésta puede proporcionar, este derecho puede -
estar 1imitado por el interés pdblico y por otros derechos pri

vados que desmiembren la propiedad (hipotecas, servidumbres, -
etc.),

Los juriconsultos romanos no definen el derecho de --
propiedad, sSlo se limitan a estudiar los diversos beneficios-~
que procura, estos beneficios se resumen en el uso, el fruto y
el abuso; El1 jus utendi o usus que es la facultad de servirsé-
de las cosas y de aprovecharse de los servicios que pueda rep
dir fuera de sus frutos; el jus fruendi o fructus, derecho de-
recoger todos los productos el jus abutendi o abusus es el po
der de consumir la cosa disponiendo de ella de una manera de-

finitiva, destruyéndola o enajenandola.

La propiedad individual sobre los inmuebles se consti-
tuyo pronto, el territorio Romano (ager romanus) pertenecid pri

mero al pueblo, convirtiéndose después en propiedad privada, -

por concesidn del Estado.
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Propiedad Inmueble en la Repiblica Mexicana.

En la época precortesiana las tierras, en las comarcas so-

metidas a los soberanos aztecas se dividian en:

1.~ Propiedad de la Corona, que eran cultivadas por los -
vasallos, quienes pagaban al Rey tributo consistente en frutos-

de la agricultura.

2.- Propiedad de los Nobles, adquiridas por donaciones he
chas por los monarcas en recompensa de servicios hechos en la~
gue?ra. con obligacidn de prestar algunos otroi en sefial de Qa-
sallaje y sin facultad de enajenarla, especialmente a los debe-

yos.

3.- Propiedad en comin, eran las tierras que poseian los-
pueblos en comin, no podian ser ena‘jenados, pues no eran reduc-—

tibles a propiedad privada.

El Calpulli era una porcidén de tierra concedida a una fa-
milia, a una tribu o a cierto nimero de personas. El jefe del -
calpulli repartia las tierras para su cultivo entre las .perso--

nas que lo formaban, cada afio se hacian cambios en la distribu-
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cién de los terrenos.

Las tribus némadas del Norte del pais no conocieron mis-

que muy rudimentariamente el derecho de prbpiedad.

Entre los mayas, en tiempos primitivos, la propiedad fue
comunal, apareciendo la propiedad privada cuando sobrevinieron-

las clases sociales: 1la nobleza, el sacerdocio, los plebeyos y

los esclavos.

En la Epoca Colonial, todo particular debié obtener su de
re¢ho del soberano por Merced Real, no hubo ocupacidén de las —-

‘tierras, del soberano .emano toda propiedad individual o comin.

Las encomiendas o repartimientos fueron consecuencia de -
la conquista Espafiola, las cuales fueron suprimidas hasta 1720,

menos las de los descendientes de Cortés.

La propiedad mercedada no era una prcpiedad absoluta. Su-
ocupacién era por el término de cuatro aflos, el favorecido de-

bfa tenerla poblada y cultivada , bajo pena de perder el repar-
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timiento 137).

El dominio de la Corona podfa anular a la propiedad in-
dividual por falta de cumplimiento de las condiciones base de

la concesién. La propiedad tenfa una funcién social.

La merced debia respetar las tierras de los indios, se-~

gun ley de 27 de febrero de 1531.

El régimen de propiedad colonial limitaba la extensidén-—

de tierras que podia adquirirse por merced real.

Existieron otras formas de propiedad durante la Epoca’ -
Colonial, como el fundo legal, el cual se fijabaven 500 varas
por cada viento (una vara, 838 mm), a contar de la puerta de-

la iglesia.

El fundo legal es el ambito de cada pueblo, el pueblo -~

mismo.

El ejido, del latin exitus, salida del pueblo, pasé a~

américa por Real Cédula de 10 de diciembre de 1573, con exten

(37.~- Fraga, Jr., Gabino, Derecho Administrativo. Ed. Porrda-
Hnos., S.A., México, 1934, pp. 223 y siquientes.
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8idén de una lequa, donde los indios tuvieron su ganado sin --
mezclarlo con los de los espafioles. Ni el fundo legal ni los

ejidos podian ser enajenados.

Los pueblos recibieron por donaciones de la Corona vas-
tas extensiones llamadas tierras de parcialidades o comunida -

des de indigenas.

En la Epoca Colonial habia tierras para todo aquel que
queria cultivarlas y habfia crédito proporcionado por las con-

gregaciones religiosas y las Cajas de Comunidades.

Al lado de las anteriores propiedades se cred la propig
dad eclesidstica y se crearon innumerab}es establecimientos de
benefiencia como el Hospital de Jesds, fundado por Herndn Cor-
tés: el Montepio, fundado en 1767 por Pedro Romero de Terreros

el fondo piadoso de California, el Colegio de las Vizcainas.

En Espafia se 1llamaban terrenos baldios a los que, no cQ
rrespondiendc al dominio privado, pertenecian al dominio pi-

blico, por haber guedado sin duefio y conservarse sin cultivo.
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En la Nueva Espafla los baldfos fueron tierras no concedi

das.

Cuando el soberano quiso verificar lo que habia quedado
vinieron las composiciones, revisidén de titulos primitivos, y-
el pago al Erario de una cantidad para purgar los vicios del -

tithlo.

En la Real Instruccidn del 15 de octubre de 1754 se de--~
termina que autoridades deben conocer de los negocios de bal--

dfos, la forma en que tienen que hacerlo, confirma los titu--

los anteriores a 1700 y recohocg-la.antigua posesidn como titu

lo de justa prescripcidn.

La Real Cédula de 23 de marzo de 1798 gobre terrenos bal

dios corrige algunas de las anteriores disposiciones.

En el curso de la historia los baldios fueron dados en -

premio.

Ia ley de 20 de julio de 1863, establecidé el derecho de-

todo habitante a denunciar hasta 2500 hectireas de terrenos —-
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baldios; fijo reducidos precios, dié facilidades de pago; recg
nocidé y favorecié al poseedor. Esta ley fue expedida por Jud--
rez en San luis Potosi, rigid hasta el lo. de julio de 1894, -
fecha en que se puso en vigor la de 26 de marzo anterior, ley-
m3s amplia, que congservando lo bueno de la precedente, procurd
llenar los vacios que la ptictica habia revelédo y acrecentd—-
las facilidades para la adquisicién y colonizacién'de los bal
dfos. Dividid los terrends dé la nacidn en cuatro categorias: -
bald{os, demasias, excedencias y terrenos nacionales. Suprimid
el 1fmite de 2 500 hectireas denunciables. Hizd cesar la obli-~

gacién de los duefios de tener sus terrenos poblados, acotados-

y cultivados.

Actualmente, la Federacidn rige sobre los baldios.

El articulo 73, fraccidén XIX dice: "El Congreso tiene fa
cultad ... Para fijar las reglas a que deban sujetarse la ocu

pacidén y enajenacidn de terrenos baldfos y el precio de estos'

El 2 de agosto de 1923 (D.O., 11), se did un decreto fa-
cultando a todo mexicano mayor de 18 afios para la adquisicidn-

de tierras nacionales o baldias.
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En el Diario Oficial de 7 de febrero de 1951, aparecid-~
la vigente Ley de Terrenos baldios y nacionaleg,-demasias y -
excedencias de 30 de diciembre de 1950, en cuyo articulo 3o0.-
se dividen en tres clases de terrenos propiedad de la Nacidn-

baldios, Nacionales y Demasias.

Se da derecho a todo mexicano para adquirir a titulo ong
roso terrenos nacxonales y en el artficulo 10 se dan las super-
ficles miximas que pueden enajenarse a una sola persona. Tam—-
bién considera la ley enajenaciones a titulo gratuito. El Esta

do también podri arrendar los terrenos.

Con el objeto de conocer y determinar las tierras propig
dad de la Nacién que existan en el pafs,la Secretaria de Agri-
cultura llevard a cabo, de conformidad con las disposiciones -
del articulo 53 y siquientes, las operaciones de deslinde que~-
fueren necesarias ya sea para verificar la existencia de terrg
nos solicitados por particulares o para investigar con aquel -

objeto determinadas zonas del pais.

El Cédigo Civil no contiene toda la legislacién aplica--

ble a inmuebles, la cual esti esparcida en diversas leyes bag
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tante numerosas. Por ejemplo:

La ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (D.O.,-
7 enero 1976), declarada de utilidad pdblica, estatuye como se
ha;i la planeacidén urbana, como se llevarid a efecto la ejecu--
cién de las_obras; el régimen a que estara sometido el territo
rio; el ordenamiento de los sistemas urbanos determina en que-
zonas pueden construirse viviendas. La misma abrogd la ley de-
Planificacién del Departamento del Dipt:ito. Federal de 30 de -
diciembre de i953, y disolvid la Comisidn de Planificacidn, la
Comisidn Mixta de Planificacién Y los Comités ejecutivos de —-

Planificacién.

Con 1o que respecta a sanidad, el propietario debe obser
var diversos preceptos consignados en el Reglamento de Ingenie

r{a Sanitaria relativa a Edificios (D.O., 20 mayo 1964).

La propiedad inmueble sufre diversas cortapisas conforme
a lo dispuesto por varios preceptos de la Ley de Vias Genera--
les de Comunicacidn (30 diciembre 1939, reformada). En conso=-
nancia el articulo 844 dice: “las servidumbres establecidas -~

por utilidad piblica o comunal, para mantener expedita la nave
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gacidn de los rios, la construccién o reparacidn de las vias -
pﬁblicas, y para las demds obras comunales de esia clase, se-
fijaran por las leyes y reglamentos especiales y a falta de -

estos, por las disposiciones de este Cédigo.

Asi mismo el artfculo 750 Fraccidn I, del C6digo Civil -
vigente indica que son bienes inmuebles: el suelo y las cong=—-

trucciones adheridas a él.

El artfculo 14 del C8digo Civil vigente dice: los bie~=
nes inmuebles sitos en el Distrito ngeral, y los bienes mue~-
bie- que en el mismo se encuenﬁren se regirdn por las disposi-

ciones de éste C8digo, adn cuando los duefios sean extranjeros.

4.2,.~ CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA

Durante la Revolucidén Francesa, al declararse los dere—-
chos del hombre, se establece gque la propiedad privada es in--
violable y sagrada y que sSlo podrd privarse de ella a su titu
lar por una causa de necesidad publim,substituyéndose poste--=-

riormente esta nocidén por una mds amplia en favor del Estado, -

(38).- Antonio de Ibarrola, Cosas y Sucesiones, Ed.Porria, S.A.
México, 1977, pp. 289-315.
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la nocidn de utilidad pdblica.

Gabino Fraga, manifiesta en la pagina 383 que el concepto
de utilidad pdblica como todos los conceptos del derecho publi
co debe definirse en relacidén con la nocién de atribuciones --
del Estado, de tal modo de considerar que existe siempre que -
la privacién de la propiedad de un particular sea neéesaria pa
ra la satisfaccién de las necesidades colecﬁivas cuando dicha -

satisfaccidn se encuentra encomendada al Estado.

La Suprema Corte de Justicia, destaca en su jurisprudencia
que las causas de utilidad piblica deben siempre aquilatarse --
por ‘el Estado severamente en funcidn del bien cqmﬁn,‘y que debe

tratar de alcanzar.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos --
en su articulo 27 parrafo segundo manifiesta "las expropiacio--

nes sdlo podran hacerse por causa de utilidad pdblica...."”

El parrafo decimoquinto establece “"las leyes de la Fede--
racién y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones deter

minardn los casos en que sea de utilidad pdblica la ocupacién -
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de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes la au-

toridad administrativa hard la declaracidén correspondiente®

El articulo 832 del Cédigb Civil Federal vigente indica:-
"Se declara de utilidad pudblica la'adquisieién que haga el Go-
bierno de terrenos apropiados a fin de venderlos para la Cons-~
titucién del patrimonio de la familia o para que se construyan
casas-habitacién que se alquilen a las familias pobres, mediap

te el pago de una renta médica".

La suprema Corte ha resuelto: "S6lo hay utilidad pdblica
cuando én provecho comin se utiliza por la colectividad llame
se Muﬁicipid, Estado o Nacidn, en el goce de la cosa expro--
piada. No existe cuando se trata de beneficiar a un particu--

lar. Tesis No. 1117, pdgina 1955 Recop.

En virtud de que nos encontramos con el problema de que-
en numerosas ocasiones no es nada claro saber cuando existe -
una causa de utilidad pﬁblica, debido a que es un concepto --
que se encuentra envuelto en una gxan imprecisién, el articu-
1o lo. de la Ley de expropiacidén nos dd las bases para funda-

mentar el concepto de utilidad piblica.

’
s e
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ARTICULO lo. LEY DE EXPROPIACION.~ Se consideran causas de uti

lidad piblica:

I.- El establecimiento, explotacidn o conservacién de un-

servicio pidblico:

II.- La apertura, ampliacion o-alineamiento de calle, la-
construccién de calzadas, puentes, caminos y t@neles para fa-

cilitar el transito urbano y suburbano;

III.~ El embellecimiento, ampliacidén y saneamiento de las

poblaciones y puertos, la construccién de hospitales, escuelas
parques, jardines, campos deporxtivos o de aterrizaje, construc
ciones de oficinas para el Gobierno Federal y de cualquiera

obra destinada a prestar servicios de beneficio colectivo.

IV.- La conservacién de los lugares de belleza.panordmica
de las antiguedades y objetos‘de arte, de los edificios y monu
mentos arqueoldgicos o histdricos, y de las cosas que se consi

deran como caracteristicas notables de nuestra cultura nacional

V.- La satisfaccién de necesidades colectivas en caso de -

guerra o trastornos interiores; el abastecimiento de las ciuda-
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des o centros de poblacidn, de viveres o de otros articulos -
de consumo necesario, y los procedimientos empleados para com-
batir o impedir la propagacidén de epidemias, epizootias, in--

cendios, plagas, inundaciones u otras calamidades piblicas;

VI.- Los medios empleados para la defensa nacional o para

el mantenimiento de la paz piblica;

VII1.- La defensa, conservacidn, desarrollo o aprovecha ——-

miento de los elementos naturales suscentibles de explotacién:

VIII.- La equitativa distribucién de la riqueza acaparada
o monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas

Yy con perijuicio de la colectividad en generzi, o de una clase-

en particular;

IX.- La creacidn, fomento o conservacidn de una empresa -

para beneficio de la colectividad:;

X.- Las medidas necesarias para evitar la destruccidén de-
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda su-

frir en perjuicio de la colectividad;
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XI.- La creacién o mejoramiento de centros de poblacidn-

vy de sus fuentes propias de vida;
X1I.- Los demas casos previstos por leyes especiales.

Como resultado de las bases que menciona el articulo lo.-
de 1la Ley de exp:opiacién en las que indica las caus#s de uti-'
lidad piblica, podemos definir el concepto de utilidad pdblica
como el derecho que tiene el Estado para satisfacer de acuerdo
a sus'atribucipngs. necesidades colectivas en bien de la pro--
pia.cOWunidad'y en general la convivencia o e} interés de la--

generalidad de los individuos del Estado.

4.3 .- DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Es la transferencia o asignacién legal, que hacen 1los Sr
ganos superiores a los Srganos inferiores o agentes de la admi
nistracidn central, de una competencia exclusiva, o un poder -
de trdmite, de decisidén y de ejercicio, disminuyendo, relativa
mente la relajacién de jerarquia y subordinacién, pero sin rom

per los vinculos jerarquicos.

oo oo
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El érgano superior da poder al 6tgano inferior para que -
tramite o decida en qu:a:untos‘administrat;voé'hin que se‘deg
truya la relacidn jerdrquica.

> . .
El Srgano inferior no goza de autonomfa sino de una liber

tad de accidn ristringuida o condicionada.

'LAS CARACTERISTICAS DE LA DESCONCENTRACION SON:

a) Se sitda dentro de la centralizacién administrativa.

b) La relacién jerdrquica no desaparece y el poder cen-~-
tral se resexwa facultades de mando, decisidn, vigilancia y -
'competencia;

c) Los drganos inferiores no tiene autonomfa econdmica-

d) Gozan de autonomia técnica

e) lLa competencia se ejerce dentro de las facultades del
gobierno federal

‘f) El érgano desconcentrado tiene su régimen por una ley,
un decreto, un acuerdo del ejecutivo federal o el régimen gene
ral de una secretaria de estado, aunque se puede operar en =--

otras entidades.

®ess o
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g) Las relaciones directas entée el drgano desconcentrado

y el poder central se realizan a través del Srgano correspon--

diente.

h) Sin necesidad de interferir en la competencia exclusi-
va, el poder central, estd facultado para fijar, la politica -
desarrollo,orientacidn de los drganos desconcentrados, para —-

mantener la unidad y desarrollo de la accidén de la administra-

cidn pidblica.

El sostenimiento del 6rganociesconcentrado_esti a cargo -
de la institucidn que lo crea o del presupueéto de egresos de-
la federacifn. Los ingresos de los 6rganos administrativos e-

derales se incorporan al patrimonio federal.
EXISTEN DOS FORMAS DE DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA:

1. - Desconcentracidn horizontal o periférica, también 1lla
mada externa o regional; consiste en las facultades exc{usivas
que se le otorgan a un drgano administrativo periférico, como-
las comisiones regionales fiscales, que tienen una extensién -

territorial 1imitada.
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2.~ Desconcentracién vertical o central, llamada también-

interna o funcional; consiste en la competencia dque el érgano-

superior cede en forma limitada y exclusiva, a”un érgano infe-

rior, que forma parte de la misma organizacidn centralizada.

No se debe confundir la desconcentracién administrativa -
con la Delegaci6n ya que ésta consiste en el encargo que hace-
un funcionario (Delegante) a otro (Delegado) con ;a»capadidad-
de ejercitar determinadas facultades que le corresponden por -~

razdn de su competencia. La Delegacién no puede exceder a las-

facultades de quien delega?l

En la desconcentracién administrativa la competencia ex-=-
clusiva es limitada; 1los actos tiene tal fuerza jurfdica que-
pueden poner fin a la via administrativa y los recursos admi--

nigstrativos se reducen o se eliminan.

En la Delegacién el drgano inferior realiza una competen--
cia que no posee y que le es transmitida por el érgano superior
los actos se atribuyen al superior y la via administrativa que-

da abierta por medio de los recursos administrativos.
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Asi pues, hemos visto que desconcentrar no es mids que un-
procedimiento administrativo que facilita la ejecucién de las-
leyes administrativas, conservando integramente los drganos —-—
superiores sus poderes de contralor, revisién y demas poderes-
la desconcentracién siempre se da en favor de los Srganos cuya
creacién y facultades exclusivas se contemplan en el articulo-
90 de la constxtucl. én que ordena, para el despacho de los nego
cios del Srden a.dmj.nistrat:l.vo de la federacxon, habrd el nime-
ro de secretarios que establezca el congreso por una ley, la -
que distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada-

secretaria,

Esa ley que menciona el articulo 90 constitucional es la-
"Ley Orgdnica de la Administracién P®hl ica Federal®, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de -
1976, que en su articulo 17 manifiesta: "Para la mis eficaz ——
atencidén y eficiente despacho de los asuntos de su competencia
las Secretarias de Estado Y los Departamentos administrativos,
podran contar con érganos administrativos desconcentrados que-
les estaridn jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades-
especificas para resolver sobre la materia y dentro del &mbito

territorial que se determine en cada caso, de conformidad con-
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Asi pues, hemos visto que desconcentrar no es m&s Que un-—
procedimiento administrativo que facilita la ejecucidn de las-
leyes administrativas, conservando integramente los drganos --
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la desconcentracidén siempre se da en favor de los Organos cuya
creacién y facultades exclusivas se contemplan en el articulo-
90 de 1la constitqcién que ordena, para el despacho de los negg
cios del Srden administrativo de la‘fedéracién. habra el nime-~
ro de secretarios que establezca el congreso por una ley, la -
que distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada-

secretaria.,

Egsa ley que menciona el articulo 90 constitucional es la-
"Ley Orgdnica de la Administracién Pdhl ica Federal®, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de -~
1976, que en su articulo 17 manifiesta: “Para la mis eficaz --
a£enci6n Y eficiente'despacho de los asuntos de su competencia
las Secretarias de Estado y los Departamentos administrativos,
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territorial que se determine en cada caso, de conformidad con-

- e se
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las disposiciones legales aplicables".

El Srgano desconcentrado por ningin motivo puede invadir
las jerarquiés superiores de la alministracidén, ni interferir-
con las facultades constitucionales o legales de los 6rganos;

centralizados.

Los reglamentos interiores de las Secretarias de Estado-
reglamentan la materia de la desconcentracidn ;dministrativa.
otorgando facultades especffigas a los drganos jerirquiéam¢n~
te subordinados para resolver sobre determinada materia o pa-

ra la m&s agil forma de decisiones y tramitacién de asuntos.

La desconcentracién administrativa no ha alcanzado la ple
nitud de su realizacién, pero es un elemento util que aligera-
la acumulacidén de asuntos en el poder central en beneficio del

propio servicio piblico y de los particulares.

Algunos ejemplos de la desconcentracidén administrativa fe
deral son: El Instituto Politécnico Nacional, la Procuraduria-

Federal de Defensa del Trabajo y otros.

(39).- Andrés Serra Rojas, Derecho Administrative, Tomo I, pp.-
507-518
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4.4.~ CONDICION Y NATURALEZA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO DEL DIS-

TRITO FEDERAL.

Para tener un mejor conocimiento de como surgid el Departa
mento del Distrito Federal, nos remontaremos hasta el afioc de -
1327, en que se fundd la gran ciudad de Tenochtitlan en un si--
tio llamado Mechtli (México) que significaba "lugar de los me-
xicanos". Dichg ciudadjliévaba.el nombre de su fundador, Tenoch
el cual edificd la ciudad por mandato expreso del Dios Huitzilo
pochtli, tal administracién pdblica se extendia en un enorme te

rritorio.

Posteriorxmente los Espafioles dieron fin al Imperio Azteca-
y denominaron a li_poblaciGn *la ciudad de México", cuyo gobiexr
no tenia una centralizacidén polftica y administrativa, fundando
se en_Coyoacin el primer Ayuntamiento en 1524, estaba formado -
por un Alcalde, doce regidores o menos segin su iﬁbortancia; -

(40)

las Cédulas Reales establecieron las bases de la organiza-
cién politica y administrativa de la Colonia, que. descansd des-

de sus origenes en el Municipio gobernado por el Cabildo o Ayun

(40) . - José Maria Marroqui: “La Ciudad de México". Ed. Europea, -
México, 1900.
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tamiento, el cual varid en su integracidn a través de los tiem~
pos, pero en general puede decirse que estaba pfésidido por el-
Corregidor, constaba de dos alcaldes ordinarios y un nimero va.
riable de Regidores, tenia un Alférez Real, un Procurador Ge-—-

neral, un Alguacil Mayor y un Sfndico (41)

Para hacer nds efectiva la Autoridad Real, el Rey de Eg—-
pafia acordé la creacién de un Organo Superior de Gobie?no y Jus
ticia con asiento en la ciudad de México, denomiﬁado Real Au —w=
diencia que tenia facultades mixtas, tanto en materia de gobieg

no como de justicia.

Hasta 1786 prevalecid, en términos generales, la aganiza--
cidén polftica administrativa antes descrita. Como sede oficial~-
de lasmisg altas autoridades judiciales y administrativas de la-
Colonia, la ciudad de México siempre fue conocida como Metrdpo-

1i del Virreynato.

A partir del 4 de diciembre de 1786 se implantd una nueva-—
organizacién de acuerdo con lo preceptuado por la Ordenanza de-
Intendentes, que dividia a la Nueva Espafia en varias Intenden--

cias como la De México, que abarcaba el territorio de lo que ag
(41) . ~Toribio Esquivel Obregén: "Historia del Derecho en México
Tomos II y III, Méx.1938. Manuel Cruzado: "Elementos de--

Derecho Administrativo®, Imprenta Eduardo Munguia, Mé&x., -
1895, pp. 163 y siguXenEesTp guia. !
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tualmente son el Distrito Federal y Estados de México, Queré--

taro, Hidalgo, Morelos y Guerrero.

El Virrey seguia con sus facultades de Gobernador, Capitidn
General y Presidente de la Audiencia, ademas podfa nombrar Sub-
delegados. Los Intendentes Corregidores presidian los Ayunta-—-—-

mientos de sus Capitales.

El 19 de julio de 1808, el Ayuntamiento de la ciudad de Mé
xico, por medio del Licenciado Verdad, proclamd que a falta de-
direccién legitima del Imperio, la soberania tendria que recaer
en el pueblo, el cual debia de ejercerla por conducto de sus —-

legitimos representantes que eran los Ayuntamientos.

Mediante la intervencidén de Fray Servando Teresa de Mier, -
en el Decreto del 18 de noviembre dé 1824, se ordena que la cig
dad de México sea el Distrito que servird de residencia a los-
Supremos Poderes de la Federacién con la categoria de Capital -

de la Repiblica Mexicana.

En los términos de la Sexta Ley Constitucional del 29 de =

diciembre de 1836 la Repiblica se dividia en Departamentos, los
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Departamentos en Distritos y éstos en Partidos, subsistiendo-

los Ayuntamientos.

El Distrito Federal fue incorporado al Departamento de -
México en febrero de 1837, segin lo dispuesto por el Articulo-

3o0. de la Sexta Ley Constitucional.

Las Bases org&nicas de la Repiblica Mexicana de junio de-
1843 dejaron subsistentes los Departamentcsde México, Distri--
tos, -Partidos y Municipalidades. El gobierno de los Departa--
mentos quedd Q cargo de las Asambleas Departamentales, ademis-
-de los Gobernadores, que anteriormente eran los Unicos en te--
ner a su cargo el gobiprno.Jcada Gobernador era nombrado por -
el Presidente de la Repliblica, pero ahora era a propuesta de -

la Asamblea Departamental respectiva.

El 22 de agosto de 1846 (42), se suspendid el funcionamien
to de las Asambleas Departaméntales, se restituyeron los Esta--
dos en lugar de los Departamentos y se facultd al Ejecutivo pa-
ra remover a todas las autoridades. El acta de Reforma en su ar

ticulo 60. prevenia que mientras la ciudad de México fuera Dis-

(42) .~ Felipe Tena RAmirez.- "Leyes Constitucionales de México"
(1808-1967), Ed. Porrda, México, 1967, p.p. 314.
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trito Federal, tendria voto en la eleccién de Presidente y --

nombraria Senadores.

El 21 de septiembre de 1853, se ordend que los Estados -
se llamasen Departamentos y el Distrito Federal se convirtié-

en Distrito de México.

La Constitucidén Politica de 1857 organizd la Nacién igual
que la de 1824, en forma de Repiblica Representativa, Democrd-
tica, Federal, compuesta de Estados Libres y soberanos, pero -

unidos por una Federacién.

Por decreto del 6 de mayo de 1861 se dividiS el Territo--
rio del Distrito Federal en Municipalidad de México, Partido -
de Guadalupe Hidalgo, Partido de Xochimilco, Partido de Tlal--

pan y Partido de Tacubaya.

Durante el Imperio de Don Maximiliano el Territorio del -
Distrito Federal quedd comprendido dentro del Departamento lla
mado del Valle de México, siendo su capital la Ciudad de Méxi-

CO.
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El 26 de marzo de 1903, en uso de facultades extraordina
rias, el Presidente de la Repiblica expidié la Ley de Oxgani-~
zacién Politica y Municipal del Distrito Federal. El territo-
rio del Distrito Federal quedd dividido, para su administra--
cién en 13 Municipalidades, que fueron: México, Guadalupe Hi
dalgo, Azcapotzalco, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel,’

Coyoacdn, Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Ixtapalapa.

El presidente Carranza, expidié el 14 de abril de 1917 -
la "Ley de Organizacién Politica del Distrito Federal y terri
torios™. El articulo 45 establecid el Hunicipio Libre. El ar-
ficulo 43 establecié como partes integrantes de la Federacién
a 28 Estados, 2 terri?orios y el Distrito Federal . El articu-
1o 73 en su fraccién VI dividia al Distrito Federal en wunici.
palidades y entrégaba su gobierno a un gobernador dependiente

directamente del Presidente de la Repdblica.

La Ley Orgdnica de D. O. F. del 2 enero de 1929, en sus-
articulos 21 y 139 casa el Gobierno del Distrito Federal y se

crea el Departamento del Distrito Federal.

El 13 de diciembre de 1946 se publicé la Nueva Ley de Se-~

cretarias y Departamentos de Estado, conforme a esta ley, el -
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Departamento del Distrito Federal conservd su denominacidn y-

atribuciones.

La administracién del gobierno del Departamento del Dis-

trito Federal se encomienda a los siguientes funcionarios: (43

El Presidente de la Repdblica, que tiene a su cargo direg
tamente el gobierno y lo ejerce por conducto del Gobernador --
del Distrito o sea el Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral (articulos 73 fracc. VI, 89 y 92 de la Ley Organica del --

D. F. D. 0. F. del 29 de diciembre de 1978).

El Jefe del Departamento del Distrito Federal es nombrado

y removido libremente por el propio Presidente de la Repidblica.

A cargo de las Delegaciones del Distrito Federal, estin -
los Delegados, nombrados y removidos libremente por el Jefe =--

del .Departamento, previo acuerdo del titular del Ejecutivo Fe-

deral.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal debe resi--

dir en la propia Entidad durante el tiempo en que desempefie su

cargo. e

(43) .~ Reglamento interior que fija las condiciones generales -

de Erabajo en el Degartamento del D.F.: de 17 de abril de -
1974, Gaceta oficial del Departamento.
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El Jefe del Departamento es auxiliado en el desempefio de
sus funciones por un Secretario de Gobierno, un Secretario de-
Obras y Servicios, un Oficial Mayor y por los demis érganos -
que detexrmine ;a Ley Orginica_dél Departamento del Distrito Fe
deral. Las Secretarias atiendgn los asuntos que les encomienda
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, tienen igual -~

rango y, por lo tanto, entre ellas no hay preeminencia alguna.

Los Delegados tienen en sus respéctivas circunscripciones
las atribuciones que les sefiala Ia‘Ley.Orgénica del Departamen
to del Diqtrito Federal, los reglamentos, otras digposiciones-
legales o el Jefe del Departamento, de quier{ dependen directa-

mente.

El Consejo Consultivo y las Juntas de Vecinos son “6rga--
nos de colaboracién ciudadana del Jefe del Departimento y de -

los Delegados, respectivamente.

El Distrito Federal es manejado administrativamente por -
érganos federales, y se rige constitucionalmente por leyes dig
tadas por el Congreso de la Unién y con Tribunales del fuero -

comin,
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El funcionamiento administrativo del Distrito Federal for
ma parte de la Administracién Pdblica Federal Centralizada en-
la que se reconocen facultades desconcentradas en favor del Je
fe del Departamento cuyo régimen patrimonial y financiero es -

propio, pero que no se llega a catalogat como Srgano deScentrg

lizado.

El Departamento del Distrito Federal tiene personalidad ~
juridica propia con capacidad para adquirir y poseer todos los

bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines.

4.5.~ FINALIDADES Y ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO

FEDERAL.

El Departamento del Distrito Federal tiene comwo finalidad
permanente la de crear y expedir Reglamentos, é;rculares O ==
acuerdos que le permitan un mejor desempefio en las funciones -
encomendadas, asi como el mantenimiento y mejoramiento de una-
sociedad mis ordenada y organizada y del medio -urbano, todo —-
ello a través de las atribuciones que le confiere el articulo-

36 del Capf{tulo V de la Ley Orginica del Departamento del Dis
trito Federal.
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DE LAS ATRIBUCIONES.

Artfculo 36.- El Departamento del Distrito Federal tendrd

las siquientes atribuciones:

I.~ Establecer la polftica administrativaldei Departamen-

to del Distrito Federal;

II.- Fijar la polftica y sistemas técnicos a que deba su-

jetarse la planeacidn urbana:;

III.~ Determinar la actividad que deba considerarse de -
servicio pdblico, con base en las disposiciones de ésta y otms

leyes relativas;

IV.- Decidir el servicic piblico a que se refiere la frac
cién anterior deba ser prestado por si o en coLabo:aci6n con -
organismos descentralizados, empresas de participacidn estatal

o con particulares, o bien si debe concesionarse;

V.- Reglamentar la prestacién de todo servicio pdablico;
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VI.~- Vigilar la debida prestacién de los servicios pibli=-

cos;

VIiI.- Ejércitar el Derecho de revisidén cuamlo expire el -

plazo de vigenéia estipulado en las concesilones:;

VIII.- Rescatar la concesidn otorgada para la prestacidn-

de un servicio piblico en los términos que sefiala esta ley;

Ix;-»Ocupar, en forma temporal, bienes que sean empleados
en la prestacién de servicios piblicos, cuando éstos sean inte
rrumpidos, e intervenir, asi mismo, la administracién de la em

presa respectiva.

X.- Colaborar en el Distrito Federal, a la imparticién de
la ensefianza en sus diversos grados, y celebrar convenios, pa
ra este efecto, con las Secretarias de Estado correspondientes

de acuerdo a lo establecido en los articulos 3o., fraccién VII

y 73, fraccidn XXV de la Constitucién;

XI.~ Prestar atencidén médica y quirdirgica en los estable-

cimientos de emergencia correspondientes;

eas s ve
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XII.~ Promover y coordinar con otras dependencias oficia
les, instituciones piblicas o privadas, o con las particula--

res, la atencidn y ayuda a personas indigentes o desamparadas;

XIII.- Realizar campa fias en colaboracién con la Secreta--
rfa de Salubridad y Asistencia, y con la Procuraduria General-

de la Repiblica, contra el alcoholismo y la toxicomania;

Xxxv.- V:l.gi.iar que en los centros de espectdculos y de di-

versiones piblicas, se respeten la moral y las buenas costum--

bres;

XV.- Controlar los precios que se cobren por el acceso a

centros y a espectdculos piblicos;

XI.- Propiciar la formacién del patrimonio de la familia,
en los términos de los artfculos 735 y 738 del Cédigo Civil -~

para el Distrito Federal y Territorios Federales.

XV1I.- Fomentar las actividades que propendan a exaltar -
el espiritu civico y los sentimientos patridticos de la habi-~

tantes del Distrito Federal; el deporte en todas sus manifes-~
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taciones y la celebracidn de actos culturales y artisticos;

XVIII.- Celebrar ceremonias piblicas para conmemorar he-

chos histdricos de cardcter nacional o social:

XIX. -~ Proyectar y ejecutar las obras necesarias para la-
prestacidén de los servicios pﬁblicos no concesionados y super
visar aquellas obras que deban realizarse para la prestacién-

de servicios pdblicos concesionados.:

XX.~ Proyectar y ejecutar obras de infraestructura para-

el.dgaarroilo;

XXI.- Proyectar y ejecutar obras de planificacién suje--

tindose a las normas que se expidan socbre planeacidn urbana;

XXIX. -~ Determinar los casos en que sea de utilidad pdbli
ca la ocupacidn de la propiedad privada, en los términos del -

‘articulo 27, fraccién VI, de la Constitucién.

XXIII.- Llevar a cabo expropiaciones de bienes inmuebles

de acuerdo con el precepto constitucional citado en la frac-~-~
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cidn anterior, y con la ley especial correspondiente:;

XXIV.~ Formular proyecto de iniciativa de leyes y regla-
mentos para el Distrito Federal y someterlas a la considera-—-

cidén del Presidente de la Repdiblicas

XXV, - Gestionar la publicacidén en el Diario Of.icial de 1;
Federacién de las leyes, reglamentos y decretos y disposicio--
nes administrativas que deba regir en el Distrito Federal, es-~
ta publicacién también se harf en el Srgano informativo del ~-

propio Departamento del Distrito Pederal;

XXVI.~ Colaborar, con las Secretarias de Estado y Departa-
mentos ADministrativos para el cumplimiento de sus atribucio-

nes en el Distrito Federxal;

XXVII.~ Ser conducto para el Presidente de la Repiblica -
para que éste designe en los casos de faltas temporales de mas
de tres meses, o absolutas, Magistrados del Tribunal Superior-

de Justicia del Distrito Federal.

XXVIII.~ Celebrar convenios con las Secretarias de Esta--

do; Departamentcs Administrativos, Gobiernos de los Estados y -
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con los Municipios, cuando asi convenga a los intereses de --

los habitantes del Distrito Federal.

XXIX.- Celebrar convenios con los Gobiernos de los Esta-—-
dos y, en su caso, con los Munidpios correspcndiehtes, cuyos-—-
territorios estén dentro de la Cuenca del Valle dé-Mé¥ico, A==
. afecto ‘de formular, cohjunta y‘cooédinadamente, planes urba--
nisticos que éonsideren‘a dicha regién natural como unidad —--

demogrifica y econémica;

xix.- Celebrara convenios con los Gobiernos de Entidades-
Federativas, y,en su caso, con los Municipios correspondientes
que no formen parte de dicha Cuenca del Valle de México, pero-
que estén influidos social y econdmicamente por el Distrito --

Federal.

XXXI.- Vigilar la debida observacidén de las leyes, regla-

mentos y decretos expedidos para el Distrito Federal .

XIXII.~- Mantener el Srden piblico, previendo o impidiendo
los actos, individuales o colectivos, que puedan perturbar la-

paz y la tranquilidad sociales:;
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XXXIII.- Sancionar las infracciones de las leyes locales-
y reglamentos, con sujecidén a lo que éstos y aquéllas dispon--

gan;

XXXIV. - Auxiliar al Ministerio Pdblico en la persecucidn-
de los delitos: aplicar las leyes o0 reglamentos en materia pe--
nitenciaria y prestar su colaboracidn a otras autoridades rela-

cionadas con la propia materia;

XXXV.- Realizar estudios econdmicos relacionados con las-—

finanzas del Departamento del Distrito Federals

XXXVI. - Estudiar y formular los proyectos de leyes y dispo
éiciones impogitivas del Departamento del Distrito F;deral, asi
como de las leyes de Ingresos y del P:esupuesto de Eéresos del -
propio Departamento que anualmente se sometergn a la Cimara de-

Diputados;

XXXVII.~ Todos los gastos que debe efectuar el Departamen-
to del Disgtrito Federal en cada ejercicio con base en recursos -
fiscales, en el proyecto de Presupuesto de Egresos que deba en--

viarse a la Cdmara de Diputados para su aprobacidn;
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XXXVIII.~ El1 Departamento del Distrito Federal, coordina-
rd su actividad hacendaria con la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pdblico, tanto por lo que se refiere a sus ingresos como-
a sus egresos, sujetdndose a las disposiciones legales respec-

tivas, para evitar hasta  donde sea posible, la sobreimposicién

de gravamenes;

e L

XXXIX.=~ Determinar, recaudar, custodiar y administrar los
ingresos correspondientes a la hacienda piblica del Departamen

to del Distrito Federal:

XL.~ Ejercer y controlar su Presupuesto de Egresos:;

XLI.- Imponer las sanciones Que correspondan por infrac--
cidn a las leyes y reglamentos cuya aplicacién compete al De--

partamento;

XLII.- Llevar la contabilidad, la estadistica y glosar -

las cuentas del propio Departamento;

XLIXI.- Preparar y formular la cuenta piblica anual del -

Departamentc del Distrito Federal que debe presentarse a la -~
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Cimara de Diputados y recabar de la Contaduria Mayor de Ha——-

cienda los finiquitos correspondientes;

XLIV.- Celebrar convenios con la Secretaria de Hacienda -
y Crédito Pdblico para la recaudacidn de impuestos, derechos, -
productos y aprovechamientos derivados de la-aplicaqi6n de le~
yes impositivas de cardcter federal, dentro del territorio del

Distrito Federal:

XLV.~ Autorizar los actos y contratos de los que resultan
derechos ' oﬁligacionea para el Departamento del Distrito Fede
ral con la intervencién de las Secretarias de la Presidencia -
y del Patrimonio Nacional, en los casos previstos por las le-

yes federales;

XIVI., - Dictar las medidas administrativas que procedan --
respecto de las responsabilidades que afecten a la Hacienda Pd

blica del Departamento del Distrxito Federal:;

XLVII.- Contratar toda clase de créditos y financiamien--
tos para el propio Departamento del Distrito Federal, con la -

intervencidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico:;
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XLVIII.~ En ningdn caso podrd darse en garantia de crédi
tos nacionales o internacionales, la administracién o recauda
cién de 1los ingresos autorizados por la ley o leyes respecti
vas; ni podran celebrarse convenios para que los particulares
recauden dichos ingresos en forma onerosa. Todo acto de la -
administracidn piblica que significa la reduccién de un ingrg
so fiscal y que no se apoye en la ley, resolucidén o senten--
cia que hubiera causado ejecutoria, sera nulo de pleno dere-—-

cho.

La facultad econdmico-colectiva para hacer efectivos los
créditos fiscales, sdlo podra ser ejercida por las autorida--

des‘ﬁacendarias del Departamento del Distrito Federal;

XLIX.- Manejar la Deuda piblica del Departamento Del Dis

trito Federal:

L.~ Las demds que las leyes o reglamentos le encomiendan

en la materia:

LI.~ Administrar los bienes de dominio privado pertene--

cientes al Departamento del Distrito Federal:

o e o0
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LII.- LLevar y mantener actualizado, un catflogo completo
de los bienes de dominio piblico y de dominio privado, del De-

partamento del Distrito Federal:

LIII.-~ Otorgar concesiones para la explotacién y aprove--
chamiento de bienes del dominio privado del Departamentb'del -

Distrito Federal;

LIV.- Rendir anualmente al Presidente de la Repiblica un-
Informe sobre el estado que guarde la administracién piblica -~

del Distrito Federal;

LV.~ Cumplir y hacer cumplir las disposiciones que las le
yes le encomienden en materia de elecciones, cultos, desamorti
zaciones, jurados, registro civi, dispensas y licencias refe--

rentes al estado civil de las personas, notafiado, congejo de-

tutelas, registro piblico de la propiedad y del comercio legali
zaciones, exhortos, estadistica especializada en los términos--
de la Ley Organica de Secretarias de Estado, bienea mostrencos-

Yy en general, las que las leyes especiales establezcan como --

atribuciones u obligaciones de las autoridades locales.
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LVI.- Vigilar el exacto cumplimiento de las leyes del tra
bajo en el Distrito Federa, proveyendo a la integracidn y sog
tenimiento de los organismos a que se refieren lés nismas le--

yes.

LVII.- Formar los padrones de los habitantes del Distrito
Federal, asi como los de aislamiento de la Guardia Nacional en
el=propio.Di§trito Federal, y sujetar la organizacién y disci-
plina de ella a la reglamentacién que expida el Congreso de la
Unién, asi como el registro individual para la identificacién-

de los habitantes del Distrito Federal

LVIII.- Reglamentar el triansito por las calles, plazas,’ -
y calzadas, comprendidas dentro de los limites del Distrito -
Federal, sobre bases de proteccidn a la seguridad de las perso
nas y propiedades, asi como la expedicién y comodidad de las -

comunicaciones;

LIX.-~ Conceder a los particulares los permisos necesarios
para el aprovechamiento de la via piblica, los cuales tendran-
siempre el caridcter de revocables y temporales a juicio del --

propio Départamento del Distrito Federal;

5 e 0o
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IX.- Prestar a las autoridades federales los auxilios que
requieran para el desempefio de las funciones propias de su com
petencia, o para el eficaz cumpiimiento de sus determinaciones

dentro del Distrito Federal:;

IXI.~ Tramitar los indultos que conceda el Ejecutivo de -~
la Unidn, tratandose de delito del orden comin, en los términos

de la fraccidén XIV del Articulo 899 de la Constitucidn Federal ;

LXII.- Fijar los requisitos de policia y buen gobierno --
a que deben sujetarse los particulares para el fin derbtener-
la licenda, autorizacién o permiso que los faculte para el eje
cicio de cualquier agtividad gcbnémica, cuya reglaﬁentacién no

sea de la esfera de la autoridad federal:

IXIII.- Reglamentar los especticulos piblicos, tanto para
proteger los intereses de la colectividad, como para evitar --
que se ofendan los derechos de la sociedad, la moral y las bue
nas costumbres,debiendo, ademds tomar las medidas convenien--
tes contra cualquiera causa de encarecimiento de los precios y
en especial respecto del pago de sobreprecios, a cuyo efecto -

deberdn dictar las medidas reglamentarias y administrativas co
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rrespondientes.

ILXIV.~ Reglamentar el establecimiento de fabricas, comer-
cios y en general el ejercicio de cualquiera actividad en tér-
minos de gque no se produzcan ruidos que causen molestias a Xos

moradores en zonas destinadas a habitacidn;:

LXV. - Auxiliar a la Secretaria de Industria y Comercio en

las medidas que adopte para hacer cumplir las disposiciones --

del Articulo 28 constitucional en materia de monopolios;

IXVI.~ Llevar un registro de las myyrupaciones existentes -
‘en el Distrito Federal que se hayan constituido conforme a la-
Ley, y que conforme a la presente, deban acreditar aigﬁn repre

sentante ante el Departamento del Distrito Federal:

IXVII. -~ Reglamentar las servidumbres establecidas para -

utilidad pdblica y comunal:

LXVIII.- Conocer de las designaciones que haga el Procura-
dor General de Justicia del Distrito Federal y Territorios Fede

rales, tanto de funcionarios como de empleados dependientes de-
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la Procuraduria a su cargo, que presten sus servicios en el -
Digtrito Federal para todos los efectos legales que correspon

dan:
ILXIX.~ Fomentar el turismo:;

LXX. - Presentar servicios sociales a los habitantes del -
Distrito Federal:;

‘LXXI .- Castigar las infracciones a los feglamento. y dis-
posiciones mencionadas en los incisos anteriores, en los tér-

minos que los mismos ordenamientos deterxminen;

LXXII.~ Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamen---
tos y, demids disposiciones generalés relativas al Distrito Fe-
deral y proveer en la esfera administrativa a su exacta obser-
vancia, adoptando para ello las medidas mds adecuadas, cuando
los mismos ordenamientos expresamente le encomienden tal inter

vencion: y

LXXIII.- En general, proveer en la esfera administrativa, -

al mejor desempefio de las funciones consignadas en este capitu-
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lo y de las que llegaren a encomenddrsele, asi como el mejo-
ramiento de la comunidad y del medio urbano, paré lo cual el-
Departamento del Distrito Federal tiene la facultad permanen-
te de expedir los reglamentos, circulares o acuerdos que tieg

dan a la mi&s eficaz realizacién de estas fines.

El acuerdo nimero doscientos treinta y ocho de fecha sie-
te de agosto de mil novecientos setenta y ocho ¢ictado por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal Profr. Carlos Hank-
Gonzdlez y debidamente protocolizado por el notario piblico No.
ciento cuarenta del Distrito Federal C. Alfredo DQmingueé Mar-
tinez; indica en el inciso quinto: "Se faculta a los Delegados
del Departamento del Distrito Federal para que a nombre del --
propio Departamento otorquen y firmen los convenios, contratos
escrituras, asi como toda la documentacién que sea necesaria, -
para que dentro de sus respectivas circunscripciones territoria
les adquieran, bien sea por compraventa, donacién‘ocualquier -
otra forma, los inmuebles necesarios para toda clase de obras -

de vialidad de cada Delegacién".
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El - Territorio del ﬁistrito Federal como quedd inscrito an
teriormente se encuentra dividido en 16 Delegaciones cuyas fa-
cultades y obligaciones emanan de la Ley Organica del Departa-
mento del Distrito Federal de los Reglamentos y de los acuer--
dos que dicte el Jefe del Departamento, para que los Delega~~-
dos en sus respectivas cincunscripciones realicen obras de Re~
deneracidn Urbana en beneficio de la colectividad. Con la fina
lidad de que 193 particularen afectados tengan un mayor conoci
miento y conciéntizacién de la importancia que éignifica la --
realizacién de dichas obras en un pais en proceso de desarro-
110 como el‘nﬁestro. se establece una comunicacidén personal y-
permanente entre las autoridades del Departaﬁento y los parti-
culares desde la realizacién del primer estudio topografico --
que servird de base para la elaboracidn del plano general de--

afectacidn, hasta la ejecucién de la obra.

El procedimiento se inicia con el estudio y levantamiento
topografico de la zona que se piensa urbanizar, posteriormente
se elabora el plano general con sus trazos, cdlculos, medidas,
y superficies de afectacidén que serviran de base para la elabg

cidén de los planos individuales.




=151~

el Registro Piblico de la Propiedad, con boleta de agua y con

boleta predial.

")
Loa poseedores deben presentar los documentos legales —-—
que requiera el Departamento del Distrito Federal y que consi

dere necesarios y auficienteg para acreditar los Derechos de-

Posesién.

Los propietarios de las negociaciones pregentarin la do-
cumentacidn que justifique dicha negociacidn Y loa arrendata-
rios acreditarin su situacién jurfdica con el contrato de -

arrendamiento y los recibos de renta, etc.

Una vez con los documentos que acrediten la personalidad
juridica de cada uno de los particulares afectados se procede
a solicitar a la Comisién de Aviluos de Bienes Nacionales que
es un organismo desconcentrado dependiente de la Secretaria -
de Asentamiento Humanos y Obras Pdblicas o a las Institucio--
nes de Crédito particulares ejemplo: Los bancos, los avaluos-
comerciales de los predios afectados para que con base en és-—
tos se proceda a la elaboracidén de los contratos de compra—-—-—

venta entre los afectados y el Departamento del DistritoFede-
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Los planos individuales indican si un predio tiene afec-
tacién total o parcial y detallan la ubicacidn y-tipo de cons

truccién que tiene el inmueble.

Una vez con los planos individuales de afectacidn se pro
cede a levantar el censo general que servira de base para co-
nocer el nimero exicto de la poblacidén que resultari afectada
por motivo de dichas obras.

La poblacidn afectada se clasifica ens

a) Propietarios

b) Poseedores

c) Negociaciones

d) Arrendatarios

Los propietarios deben acreditar los derechos de propie-
dad que sobre el inmueble ostentan con escrituras piblicas o -

con el contrato privado de compraventa debidamente inscrito en
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ral a través de la Delegacidén que corresponda.
El pago de la aféctaciéh se realiza en dos partes:

a) El 60 % del valor total de la afectacidén se cubrira -

a la firma del contrato de compraventa.

b) El 40 % restante a la firma de la escritura pdblica -

en favor del Departamento.

En caso de que exista algin adeudo o gravamén se cubri-

rd del 40 % del valor restante.

Si se tratase de un poseedor se le pagaria el 60 % del va
lor total de la afectacién y el 40 % restante en el momento -
que acredite la legitima propiedad necesaria para la escritu-

racién de la fraccién afectada en favor del Departamento del-

Distrito Federal.

A los arrendatarios de casas habitacidn y de locales co-
merciales o industriales que ocupen predios que resulten afec
tados por obras de utilidad piblica que realice el Departamen

to del Distrito Federal se les proporcionari servicio de Mu--
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danza y una ayuda social que corresponda al importe mensual de

renta que paguen.

Cuando se trate de comercios grandes o industrias la ayu-

da social serd fijada por la contraloria general mediante un -

estudio especial que ésta realice.

Para un mejor entendimiento del procedimiento actual que
sigue el Depar£amento del Diattito Federal en la adquisicién -
de bienes inmuebles por obras de vialidad o regeneracién urba-
na, se anexan copias fotostiticas.de a;gunos de los acuerdos-
dictados por el Jefe del Departamento del Dibgtito'rederal, -

asi como de la celebracién de un contrato de compraventa hasta

su escrituracidn.




ii‘,:: oo . ,:. 133 034
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C.C.
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO "A"
SECRETARIO DE GOBIERNO "B"
SECRETARIO GENLERAL DE OBRAS Y SERVICIOS
OFICIAL MAYOR
CONTRALOR GENERAL
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS
ECTOR GENERAL DE TESORERIA

IRECTOR GENERAL.DE PLANIFICACION

DELEGADOS DEL DEPARTAMENTO DEL D, F.

A
- on

PRESENTE.
/.l x? A Estimaré a ustedes tomar nota de las siguientes disposiciones para otor
LEDRT gereee gar ayuda social a arrendatarios de casas-habitacion y de locales comcr

sHiii clales o Industriales, que ocupen predios que resulten afectados por o ==
‘;‘? *w..  bras de utilidad pablica que realice cl Departamemo del Distrito I‘cdernl.

ki ox 'fb' +lo=Alos armndatarlos de casas-habitacién, de departamentds, o d= pe
. quefics comercios, que tengan contrato de arrendamiento o que demues==
ey 5t iu s tren estar ocupando el local correspondiente con ¢t cardcter de inquili=-
<100 v .,,,,:u: ‘nos, se les otorgard la sigulente ayuda social si llevan a cabo la desocu-
. pacidn en la techa que para tal etecto se les ﬂje-

n) Servlcio de mudanza

b). - Una cantidad en electlvo. determinada de acuerdo con la sig.ulenre:

TARIFA
Importe mensual de renta Monto de la ayuda soclal
de 0 a 2, 500. 00 30, 000. 00
de 2,501,00 a 3,500,00 86, 000, 00
mis de 3, 500,00 40,000, 00

ves 2

4 meem
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c). - Para comercios grandes o industriales, 1a ayuda soclal serd fijada -
por la Contralorfa General, mediante estudio espegcial que realizard, con
1a informaci6n que le proporcione el Delegado que corresponda y la Direc
ci6n General de Obras Pdblicas, en los casos de que la obra sea realiza~=

da por este organismo, y con la que proporcione la Direccidn General de
Planificaci6n en los demds casos, - : ; :

A efecto de otorgar facilidades a inquilinos afectados, se les podrd entre
gar, con el cardcter de anticipo, el cincuenta por ciento de la cantidad =
que les corresponda. - ) ' ‘

IL - Los plazos para la desocupacién de las casas-habitacion, de departa
mentos y locales comerciales o industriales, a que se refieren los pirra
fos procedentes, serdn fljados por el Delegado correspondiente, de co-=
man acuerdo con la Direccion General de Obras Pablicas, en los casos de

que ésts tenga a su cargo la obra, y por la Direccifa General de Planifica
ci6n en los demds casos, ' ' -

IIL - Para otorgar la ayuda social a que se refieren los puntos preccden--
tes, se segulrd el procedimiento que a continuacita se sefiala: '

a). - En'los casos en que los inquilinos reuslten afectados por obras que -
lleve a cabo la Direccidn Ceneral de Obras Pdblicas, el pago de la ayuda -
soclal lo hardn los Delegados dentro de cuya jurisdicciSn estén las obras
correspondientes, mediante recibos firmados por los Interesados y debi-~
damente timbrados, los cuales deberdn estar autorizados por el propio --
Delegado y un representante de la Contralorfa General,

B). - En todos los demds casos, el pago de la ayuda ‘soclal 1o hard la Direc
ci6n General de Tesorerfa y los recibos deberdn estar autorizados por el-
{:fe de l1a Oficina ds Adquisicion y Lotificacién de Predios, dependiente de

Direcci6n General de Planificacidn, y por un representante de la Contra
lorfa General.
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IV, - 1.a Oficialfa Mavor comunicars con 10da omr:unidad las partidas
presupucatales gue & gravarin con estas erogaciones a fin de que se

puedan cubrir estos pagos.

V. - Quedin sin efecto Yas disposiciones administrativas anteriores ~-

qQue £¢ Opongan al
su firma,

presente ace2rdo, el cual entrard en vigo el da de -

Atentamente,

SUFRAGID EFECTIVO. NO REELECCION.
Distrito Frdaral, 20 de—"&rz5 de 1950

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO EDERAL. -

HANK CONZALEZ.
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¢ los datos

contenidos en ot cuadro del dngulo superior

derecho.

Al contestar oste oficlo citens
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1IC. ALERE00 cuizAieL S sortnotnetn JULLLGACTON DEL _D.DaF.
NOTARIO No. . CSEN AZOAPOTZALEO

& oL 22 W13, *

-

ssccion _CCORDINACTON DB GONTEIN0
NToAD JURIDICA.

—

EXPEOIENIR

—

ASUNTO: \\

C.NTRATO DE COMPRAVENTA QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL DEPARTAMNEN.-
TG DEL DISTRITO FEDERAL POR CONDUCTO DE SU DZLEGACION EN AZCAPOTZALGC
+#LPREISENTADA POR SU TITULAR, LICENCIADO TULIO HERNANDEZ GOMNEZ, Y =m
~WR LA OTitA ZL SENOR RAFAEL MELENDEZ TAPIA, POR SU PROPIO D= ’IECHO.

Ll TENOR Db LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES X CLAUSULAS
AN‘I'SCIDBNTES

1.= CL SENOR RAZAEL )h.LEX‘ DRZ TAPIA ES PROPIETA&IQ DEL PREDIO UTICA-
DO EN LA'CALLE DZ NARDO # 303 (HOY EULALIA GUZMAN) COL. NUZVA SALTA
MALIS, LELEGACION AZCAPOTZALCO, CON CLASIFICACION CATASTRAL 'x'x-..97-3
§UE JESULTO PARCIALMENTE AFECTADO POR OBRAS DT UTILIDAD PUBLICA, ZN
UNA SUPZRFICIZ DE 56,00 M2 Y QUE TIENE LAS SIGUIENTES MEDIDAS SEGLN
PLANO ELABORADO POR LA COMISION CONSTRUCTORA DE OBRAS VIALZS DEL DI
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL:

AL NORTE: EN 7.00 MTS
AL SUR: EN 7.00 MTS

AL ‘ESTC: EN 8.00 MTS -
AL OESTE: EN 8.00 MTS

2.~ EL SESNOR RAFABL MELENDEZ TAPIA, ACREDITA SUS DERECHOS DE PROFIZ
DAD CON EL CONTRATO PRIVADO DZ COMPRAVENTA DZ FECHA 6 DE SEPTIZ:BRI
DE 1939, Z INSCRITA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD EN LA ~-
SECCION PRIMERA EL DIA 14 DE DICIEMBRE DE 1340 EN EL TOMO 47 voiL.C?2.

DE LA SaRIE B, A FOJAS 69VBAJO EL NUMERO 240.

3.~ EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, TIENE INTERES EN ADQUI:xIR

LA FRACCION DEL PREDIO DESCRITO EN EL ANTECEDENTE 1 PARA REALIZAR -
OBRAS DE UTILIDAD PUBLICA.

CLAUSULAS

PRIMERA.~ EL SENOR RAFAEL MELENDEZ TAPIA VENDS, Y EL DEPARTAMENTO -
DZL DISTRITO FEDERAL COMPRA LIBREZ DE TODO GRAVAMEN Y LINM.WACION D2
DCMINIO LA FRACCION DEL PREDIO UBICADO EN LA CALLE DE NARDO f# 304 -

.{HOY. EULALIA GUZMAN, COL. NUESVA SANTA MARIA, DELZGACION ALCAPOTIAL-

CO, CON CLASIFICACION CATASTRAL 44-297-34, CON LAS MEDIDAS QUE SL. -
DESCRIDEN EN EL ANTZCEDENTE 1 .DE ESTE CONTRATO.

SEGUNDA .~ EL PRECI0 CONVENIDO PAI!A ESTA COMPRAVENTA ES LA CAXTIDAD
DES53,994.00 ( CINCUENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO --
PESOS ©0/100 M.N.) SEGUN :\VALUO PRACTICADO POR EL BARCO .‘\'.\CION:\L D7
MEXICO S.A. Y APROBADO POR LA COMISION DE AVALUOS DE BIZNES NACION,
LES DE LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANNDS Y GBi{AS PUBLICAS.

.—f”"iigg;;r
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OB TRITO FEDERAL
ASUNTO:

Al eoatestsr esto oficlo citenss 1o9° dates
contenidos en o cuadro de! dngulo superior

derecho,
gF
X

TERCERA .~ AL FIRHARSE EL PRESEI"TE CONTRATO POR AIZAS PARTES, EL DZP.R
TAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL POR CONDU C"O LZ SU DELEGACION u\i AZCrrOS
TZALCO PAGARA AL SEROR RAFACL KELENDZZ TAPIA EL 605 DEL TGTAL DZIL P2
CIO COXNVENIDO O SEA LA CANTIDAD DE 532 396 40 (TQZINTA Y DGS MIL TRED
CIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 40/100 X .u.) COMO ANTICIPO, Y EL SALLG &
AA FIRMA DE LA ESCRITURA CORRESPO“_DIE\TQ; SIENDO LOS GASTOS QUZ GRIGY
‘ME ESTA OPERACION CUBIERTOS~POR EL DEPARTAMENTO DIL DISTRITO FSDIRAL.

CUARTA.-EL VENDEDOR, SZ OBLIGA A FIRMAR Y A OTORGAR LA ESCRITURA 2U3LI
CA DE COMPRAVENTA CORRESPONDIENTE, EN FAVOR DEL DEPARTAMENTO DZL DIS-
TRITO FEDERAL DENTRO DIZL TERMINO DE 4BHORAS A PARTIR DEL DIA EN QUZ -a

EL DEPARTAMENTO FORMULE .EL REQUERIMIENTO RESPECTIVO.

QUINTA.- EL VENDEDOR SE OBLIGA A PRESZNTAR SUS TITULOS DE PROPIEDAD,
LAS BOLETAS DE 1MPUZSTO. PREDIAL Y POR DERECHO DE AGUA PARA ACREDITAR
QUE ESTA AL CORRIENTE EN SUS PAGOS.

SEXTA.- EL VENDEDOR, AUTORXZA AL DEPARTAMEZNTO DEL DXISTRITO FEDIRAL A
TOHAR POSESION INMEDIATA DE LA FRACCION DEL PREDIO MOTIVO DE ESTE COX
-TRATO, AL SER FIRHADO POR LHBAS PARTES .

SEPTIMA.~- LAS PARTES COX\'I‘RATANTE» DZCLARAN QUE EN EL PRESEINTE CONTRAT
N0 HA HABIDO ERROR, SGLO, MALA FE, NI INTIMIDACION Y QUZ NINGUNA DI =~
LLAS HA ABUSADD DZ LA IGNORANCIA, MISERIA O INZXPZIRXEXNCIA D SU CO=CL:l |
TRATANTE, A CUYO EFECTO ESTIMAN QUE EN NINGUN TIZMPO HABRAN DE EJCERCI-
TAR LAS ACCIONES DE NULIDAD O RESCICION A QUE SIZ RCFXEREN LOS ARTICU~-
LOS 17, 2228, Y 2230 DZL CODIGO CIVIL VIGENTE.

OCTAVA.— PARA TODO LO RELATIVO A LA INTERPRETACION, EJECUCION 0 CUMPLI
MIENTO DE LO PACTADO EN. EL PRESENTE CONTRATO, LAS PARTES CONTRATANTLS
SE SOMETEN EXPRESA Y TERMINANTEMENTE A LOS TRIBUNALES DS ESTA CIUDAD,

A CUYO EFECTO RENUNCIAN AL FUERO DE FUTURO DOMICILIO.

LEXIDO QUE FUE EL PRESENTE CONTRATO, LOS CONTRATANTES LO ACEPTAN Y RATI
FICAN EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCC
PARA SU ACEPTACION Y  CONSTANCIA.

AZCAPOTZALCO D.F., A 8 DE MARZO DE 1979.

[~}

ZLEGADO DEL D.D.F. /.——3 EL VEX\DEDOR.
!/ '

L C ,,/]~__
A’ {(/f CC\;L 7/ " -

o

) . 9’ /
LIC. 0‘1.157 H NDEZ, GOMEZ RAFAEL HEﬁENDE& TAPIA.

—
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. = KUMER0 DOS MIL CUATSICIENTOS DOCB.e¥r~m—c=—seemcceoves 1
- ~ VOLTMEN OCHENTA Y DOS. -—-Piz. 131, :

En la ciudad de México, el primero de asosto de mil ~-

e
noveclentos setenta y nueve, yo, licenciado Alfredo Gonzd
" lez verrano, Notario MNirsro Dos del Distrito Federal, ~—-
i =ctuando en el protocblo ¢3wacial rara actos y contratos-

donde intervenga el Dcx:arté:u;ento del Distrito Federal, =o"

4

" ——

hzgo constar'la COMPRAVE!T: que otorsa el sciior RAFASL -
ettt ;

}ZIINDRZ TAPIA, con la concuerrsncia de su esposa sciiora=-

) . T ————

HARTA IOISA MASTINSZ DS )ELENDEZ 2 quliere3 se les ¢ononle

2ari "1os vendedores® y dz 1a otfa 6l Dapartazento dcl ==

Dintrito Feder2l, a quien §e~i€ derdminarid "el cozprador®

e el aerm—

Yor corducto de ia ne1egac1;6n de AZCATCTZAICO, reprasznta |

da por su titular sefior licenciado SLERIO ENTLIO MiNTINRZ
. . . — e _____,_/ )
CARDENAS, en la forza siguiente:- — %

. ~-ANTECEDENTES
o= o= }lediante contrato yprivado ca fecha seis de ssptiem !

bre de nil novecientos treinta y suove, e inscrita en la- ‘
Scccldn Primera del Registro Fibltco de 1a Propiedas § -= - f
de Comercio del Distrito Federal, erel tono cuarenta y —-

4
sicte, volimen contratos privados de la Eerde "B, e fo—Ti
Jjes sesgenta y nusve vuelta y dbajo el n&é}o'dos’cie_gtos — ?:
cuarenta 'y—'o-.éﬁo—j'-e-i—é'eﬁbr Rafael He‘]f_rg}g-:“réhfa adouirié- h
\ de 1:;; ”s.e:ﬁores Primitivo Hprtin 'Caso y Otilia Casas de Narx ‘\\_\‘\
tin el lote nimero dieciccho de la manzanz nizero cuatro- \f‘
. e 1a fraccidn ocho de las sn qua e sublividaié el Rancho Y
de Camarones alfas los Icisres, ubliczdo en el Burrio de - N
i dan Salvador Xochimanca, en la Ex-hunlcipalided de avcepot’ ,“\
r 7zalco, Distrito Federal, con superficie de clenlo ochanta =~
¥ un metros cuadradgs cincueata centizetres cuzdracos --- c'fq
¥ los sigulentes linderos y diz=snsion=s: AL UORTE en gle- e
te rmetros con el lote nirero cincy de la ronLiia atndro -
pueve zhora callzs Eulelia Guzasn, nntes Nardog 4L 1. en- -

L




[

¥ LC. ALFSHEDO GONZALEZ SERRANO NOTARIG ..

NOIALIO T, 2 DEL DESTRITO FEDRDAL

qneroxndpu-to; .enochomroJemeﬂh--—-
Bulalia Guzmin 'oJo ds proyecto; y, AL FONIKNTE, en ocho —
motros, con linea de afectacifn, con calle Bulalia Gazaén;-
el cual afecté el Departamento dsl Distrito Federal, por --

i obra de utilidad pdblica por conducto.ds. is Delezgacidn Azca
i potzalco, Diatrito Federal, repressntado por su titular se-

. Sor 1icenciado mm Herndniex Gimes, en ‘ese entonces, para
obraad;luo:uvhludnmmm.porloqumu-
necesita msouacxdn de sublivisidn segin oficio nixerc a-
1a lotre *D-4-293", Dspendencia por 1s DMreccisn General ds
Planificacién de fecha Aieaiseis de agosto Ge mil novecisn-
tos nm:m.mw-zmmmpnm
Valenszusla X., mmum:mmu—

PORLITHIF WO MR FL NIV _S.U % .7 7 0 % §iiiy P TSded Thsm e 1 T3 1% o bl

ssilor 1icenciado Mamuel Borja Nart{nes, mumcolg ;
mubumaazmamwrmm.angmmn

que Wolwwmm:mtom. uqum-
Muotncciomadnptdlmmumﬂhhmpﬂa—
c:léndo mmmwnmnmmqumlnm
1as escrituras pddlicas W .
—-v.-mpn.p‘mmu-uwnbnm“uu
letra "B, el certificado de gravimenes, ecxped1do yor el -<°
Director dsl Rogistro Riblico da.la Propiedsd y do Comervio
ds esta capital qus xe exhibe el represantante dsl Departa-
pento del Distrito Yederal, seior licencisdo Tulio Bernfn--
dex GSmes en ess entonces por un periSdo ds veinte afos, --
anteriores a laz fecha, en el ccal consta gus el predio de -
referencia ss encusntra 1ttre @e gravazen, o limitacién do-
€ozinio ¥ Go que & 1a fecha no existe la declarstaria a que
%8 refisre ol art{culo cuarenta y cuatro ds 1a Loy Ganeral-
de Assntamiontos Huuanos ¥ estar al corrdente em ol pago —-
@e sus impusstos ¥ éerechoa fiscales, segin coasnta con 1a -
boleta qus me exhibes y textualrents en &1 parte conducante
& la letra dice: "TESORERIA IEL DISTRITO -  ~ Nonto ==

PEUUR-TIR VTP S STUOW S DR, TTR WY, P TR AReT 5 Wl WELIS T RN RN (o ' ° ) PR P S i e A X LT



LIC, ALFREDCO GOMZALEZ SERRANO S
v * HOTARIO Me. 2 DEL DISTRITO FEDERAL NOTARID . :-.-

MENIGEG

T

Trio de San Salvador Jochimanca, Ex-~Municipslidad ee-m=-n
de Azcapotzalco, matrno Federal y las construcciones~=-
en el existentes qua se Mentiﬂ.can con el nimero tres -~
Cientos cuatro de 1a calle de Narco oy Eulalia Guzadin- ~
en 1a Colonia Nueva Sznta liarfa, Distrito Federal, con ==
.mperticio de cincuenta y seis xnenros cuadrzdos y los lin
deros y dimenalones que aparecen detallados en el antece-
dente cuarto de la presente escritura y gque aguf se dan -
Tor repioducidos coxno si se insertaran a la letra, en el
concepto de que se encuentra 11ibre de mvdmen, msponsnv-
Dbllidsd o 1ipitacidr al dozinio y eatar al corrienta an -
2l pago de sus Iupuestos y Gerechos fiscalea salvo los -

vende con todo cuanto de hecho Y por derecho le correspon
da 3in reserva alsuna. \

o e cezes s erzmaiei nogem

- SEGUNDA.~ El precio de la cozpraventa es la centidz;d de !
CINCUENTA Y THES MIL NOVECIZtYOQS NOV:TA. Y CUATRQ zv@g,-
4 pagar en la forma siguients: - --‘-----
<~ lew Con la cantidad de TREINTA Y DOS NIL TKESCIENTOS--
VOVENTA Y SEIS FESOS, CUARZNTA CENTAYCS que declaran los-

verdedores haber recibido con anteriorided a este acto -~

+ 2] representants. del cc:npra.d.of a su entera satisfaccida.
I.~ Con la cantidad de VERNTION MIL QUIMIENTOS NOVELTA -
** SYETE PESOS, SESENTA CENTAVOS que entrega olapoderado -

1 el comprador a los vendedores y estos la reciten a su cn

ters aatisraccyidn a la fcochs do 1o firca de la presente -

r
l derechos de.agua por no tener este servicio y de que se -~

eacriture. -- - o e e e e e e ———ti—

= A mayor obundsmiento la sefiora Marfa Iuisa lartinez de
‘elendez otorga “u ccnsent_micm.o ceryugal a su e3poso s

~r Rafezecl Melender Tapia para la enajenacidn que se con-

me en la preacnts escrituri.e~---- e mm———————— W ”:T'
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1zquierdo un sello que dice: JEFE DRL DEPARTAMENIO DiL --
DISTRITO FEDERAL.~ MEXICO.~ MEXICO, C. LIC. SERGIO MARe—-
TINEZ cmnzms FRESENTE.~ De conrc.rmdaa con el a.rticu-
lo 15 de 1a Iay Orsénica del Dapart.amento -del Distrito —
edaral, pubucada en el mario or1c1a1 de la Federacién~
el 29 de dicieabre de 1978; a partir de 1a.fecha, he te--
nido a bien desisna.r a usted. DSLEGADO DEL mmmumo -
IGL DISTRITO FEIERAL en AZCAI‘OI"AI.BO, con todas las facul
tmes Yy atribucioncs que le otorga '1a propia ley.=—ec—coc=
ngxxco, D.?.. narzo 15 de 1979+~ SUI"E.AGIO BFECIIVO N0 ===
BBBIECCION.— ILJ'EFB m mgpmmmo DREL DISTRITO FEDEe-
FAZw~ FROF. CARLOS HANK GO’ lzu:sz,- HKOERICA.~ ¥y, II. Pb_rc- .
escritura nizero clento ‘seécnn y dos, passda en la hdtp}~
ria FGmero Ciento Cuarente del Disirito Felersal, ﬁ cargc;
de su titular sefior iicenciato Jorgs Alfredo Jlménéz Mar-
t{pez se hizo cornster g sclicitud 2ed safior [rofeacs -,
Carlos Hank Gonzdlez, Jefe del Departamento del Distrito=
Federal, la protocolizaclén del acuerdo mimero doscientos
treintay ocho del propio funcionarioc en el cual en su »ax
te conducente a la letra dics: QUINTIO.~ Se faculta a los-
Deleganoa del Departamento del matrito Eederal,para que-
g nombre del propio. Dcpartoncnto. cfcrzuon y firmen 1os--
convenios contratos,escrituras, as{ como toda la documzen-
tacidn qus sea ne=cesariapara que dentro ae sus respecti-e
yes ozrcunscripoionea territoriales a.dquieran. blol —mvw-
asea por compravante, donacién 0 cualquier otra foma ———
fos inmuebles nscesarios pare toda clase de obras de =-—-
7inl1dad de cada Delegacién. El safior profesor Carlos ~--
Hank Gonz4lez, acredito au personsliced conforme a los --
articulos primeg'o 'y'veintimzéve de la Ley Orgdinica del -
Departamento del Distrito Federal, que en 1o conducente -

1icen: AJCICULO PRIMEEO.~ El Coblernn del Disirito Fadse-——
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corTiente en el pago dsl Impuesto Sobre 1a Remta por su ac-

tividad sin Juauncarlo. g
Y0, BL NOTARIO, DO!PB.da que loinserboynncxomaneogg
cuerda con sus originales a qus me renito; dsl conocimiento 1
¥ capacidad legal ds los otorgantes e quo les lef esta ---
esoritura les expligué su valor y consecuencias legales, ey
tuvierca conformes con ellz y 1a fircaron el dfa treinta - |
¥ uno del mes de su fecha.- -
IAS FIRMAS IR mesxﬂom RAPAES MELEIIRZ TAPIA.- MARIA --
IUIBA MARTINEZ DB MELEKIEZ.- LICENCIADO SERGIO IMILIO MAR--
TINEZ CARIL MAS.~ AMNTE MI.~- XIFREDO GOMNZALEZ SERRAKO.- RUERL
F CA,- SELIO I® AUTORIZAR.—-- : |
México, veintiocho de septiscbre de =1l novecler>s sstenta-
y move, en virtud de habderse 1lenado los requisitos de Loy °
sutorizo definitivanente la presente. Doy fé.- Alfredo Gon-
sflez Serranc.~ Ribtrica.- Sello de sutorizar.
. oemmeee HOTAS MARGIMALES
México, D.F., a 31 de Agosto ds 1979.- El seilor Rafeel Ne--
lendez Tapiz, se identificS con credencial expedida por el-
Instituto lexicano del Seguro Social No. 8-115179 de fecha-
2 de diciembre de 1977 que lo acredita coxo pensionista ~-«
¥ en la que aparece la fotograria del interesado. Conste.--
Gonzélez Serrano.- Ribrica.
México, D.F., a 31 Ae Agosto de 1979.- La sefiora Merfa Iuisa’
Mart{nez se identificS con tarjeta de identificacién con --
nizero de afiliacién 145-08-280-E expsdida por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, con fecha julfo de 1958, en la-
que aparece la fotograf{a de 12 interesada. Conste.~ Gorzd-
lez Serrano.- Ribrica. ,
AVISO AL REGISTRO.= Léxico. D.F., & 10 de Septienbre d.e -
1979.~ 8e gird el aviso de Ley al Registro Riblico de la -
Propiedad y de Comercio del Distrito Feldsral. Conste.- Gon~ |

st
z4lez Serrano.- Ridbrica.-- e

U TP SEPpI, 9
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PROPOSICION CONCRETA DE LA FORMA DEL

CONTRATO TIPO DE COMPRAVENTZ2.
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5.1.- CRITERIOS GENERALES

En este inciso emitiré mi criterio general sobre el pro--
cedimiento actual que utiliza el Departamento del Distrito Fe-
deral fundado exclusivamente en la e¥periencia obtenida dQuran-
te cuatro afios de servicios prestados en la Oficina de Contra-
tos y Convenios (afectaciones) dependiente de la Uni&ad Juridi

ca de la Delegacidn Politica de Azcapotzalco.

Como ha quedado manifestado en el inciso 4.6 del capitulo
anterior el Départamenbo del Distrito Federal .a través de sﬁs-
Delegaciones, proyecta y ejecuta obras de infraestructura en -
beneficio de la colvectividad afectando y, adquiriendo los in-~
muebles necesarios para su realizacién, mediante contratos de-
compraventa y convenios de ayuda social cuando se trata de po-

seedores y propietarios o de negocios comerciales y arrendata-

rios respectivamente.

Es, pues importante la forma en que el Gobierno del Distri
to Federal agiliza de una manera feaciente a través de los con-
tratos de compraventa y convenios de ayuda social las obras de

Regeneracidén Urbana que de acuerdo a las necesidades colectivas
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van surgiendo en una sociedad tan compleja como la nuestra. Pe
ro mMis importante aiin, es la conversacidn, directa que los em-
pleados piblicos tratan de entablar con los particulares afec-
tados en su afan de concientizacién de lo fundamental de dicha
obra, muchas veces con resultados positivos muchas otras, con-

resultados negativos.

Esta conversaciSn directa que buscan entablar los emplea-
dos piblicos con los particulares afectados {poseedores, pro-
pietarios de inmuebles, propietarios de negocios y arrendata--
rios) es lo que en realidad viene a suplir las deficiencias de
organizacién que como en cualquier tipo de administracidén exig
te, y:que muchas veces pasa desapercibido por quienes al tenér-
una representacidn popular consideran falsamente que los re--
presentados estan obligédoa a aceptar sin objecién alguna las-
condiciones que el propio representante impone. Esto trae como-
consecuencia que en ocasiones las diversas clases de afectados-
manifiesten su inconformidad, no por la realizacidn de las olxas

sino por la desigual manera en Que son tratados.

Tal es el caso de los propietarios afectados que al hacer-

les el pago inicial conforme al avalio comercial emitido por la
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Comisién de Avalios de Bienes Nacionales o por .cualquer Insti-
tucién de Crédito se les otorga a la firma del Contrato Priva
do de Compraventa un 60 % o un 80 % del valor total del inmue-
ble, segin lo dificil de la negociacidn, consecuentemente el -
propietario a quien se le pagd el porcentaje menor estara in--
conforme, aunque posteriormente, a la firma de la escritura -

correspondiente se le cubra el porcentaije restante.

Otra inconfpr@idad la encontramos en los arrendatarios --
que se le-‘propogcicna la ayuda social ée acuerdo al monto de-
renta mensual que pagan, ya que el Departamento del Distrito -
Federal Gnicamente les deja en condiciones de seguir reafirman
do su calidad de inquilinos dentro del marco de la esfera so--
cial que ocupan y en una situacidén mucho mas diffcil, debido -
a que por la gran cantidad de afectaciones aumenta la demanda-
de viviendas , encareciendola a precios muy por encima de los-

que anteriormente pagaban.

Como quedd inscrito en el capitulo anterior, a las nego--
ciaciones comerciales se les indemniza de una manera especial-~
conforme al avalio que emite la contraloria general, en razdn-
de la manifestacidén que de los ingresos mensuales o anuales -

haga el propietario, de la apertura del negocio, de los gastos

oo o e
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que se originan por motivo del traslado y reubicacidn, as{ co-
mo de las indemnizaciones que conforme a la ley me tengan que-
cubrir a los trabajadores que laboren en dicha negociacién. El1
problema surge cuando el propietario del negocio comercial -~=-
aprovechandose de la situacién evade o simplemente no cumple -

con la obligacién de indemnizar conforme a la ley a sus traba-

jadores.

l Otra de las situaciones por las cuales los particulares -
L~ afectados se inconforman, es debido a que el Departamento del-
Distrito Federal al realizar en todo tiempo las obras de rege-
r neracién urbana lo hace muchas veces a mediados de los ciclo;-
escolares, proporcionando unicamente cartas de afectacidén para
que sean presentadas en los centros educativos mis cercanos a-
sus nuevos domicilios, sin la certeza de gue seran gceptados -

los educandos para terminar el ciclo escolar.

Todo lo anterior son situaciones reales que se dan como--

consecuencia del procedimignto actual que utiliza el Departa--

L mento del Distrito Federal, como real es también que al haber-
} se adquirido con todo y las definiciones que ostenta cualquier
administracién compleja los inmuebles necesarios para la reali-

zacidén y ejecucién de las obras, se queden inconclusas, ya por-

..
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cuestiones presupuestales, ya po— terminacién del periodo sexe

nal.

Por tal motivo el Estado debe aquilatar siempre las obras
de Regeneracidén Urbana en funcién del bien comin, no fijandose
metas superiores a sus fuerzas y tratar de implementar y apor-
tar al procedimiento nuevos métodos que agilicen mis éficientg

mente la realizacidén de la obra.

5.2.- PROPOSICION DEL NUEVO PROCEDIMIENTO PARA OBRAS DE'REGENE

RACION URBANA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Basindome en los criterios genemles a que me referi en el
inciso anterior y considerando que corresponde al Gobierno del
Distrito Federal planear, ordenar y determinar los objetivos -
estrategias y programas fundamentales que rijan el desarrocllo-
urbano, as{ como mejorar las condiciones de vida de los habi--
tantes que integran su territorio, propongo el procedimiento -

siguiente:

PRIMERO: El Departamento del Distrito Fed eral, debe com-

plementar misg alin realizando los estudios y planteamientos ne-
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cesarios que siivan de base para la elabojacién de un plan ge
neral que determine las zonas e inmuebles afecfiaos, de acuer
do al presupuesto que_para el efeéto se asigne, con la Gnica-
y exclusiva finalidad de satisfacer necesidades colectivas de

interés social en beneficio de la colectividad.

SEGUNDO: Una vez conociendo el Departamento del Distrito
Federal los recursos con que cuenta, elaborar los planos gene-
rales e individuales que de acuerdo a la simbologfa utilizada-

indiquen las superficies totales o paréiales de afectacién.

TERCERO: Se elabore el censo general que nos proporcione
el nimero exacto de la poblacién afectada (propietarios, posee

dores, negocios comerciales e inquilinos o arrenditnrios).

CUARTO: Conociendo el Departamento del Distrito Federal-
el nimero exacto de la poblacién afectada se proceda a hacer -
las notificaciones que correspondan y a recopilar los documen-
tos necesarios que acrediten los derechos gque sobre el inmue--

ble ostenten los afectados.

QUINTO: Acreditada la personalidad jurfidica de los afec-
tados, se proceda a elaborar los contratos o convenios que se re
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quieran segin sea el caso, giendo las partes en losg nmismos, —-
el ﬁepartamento del Distrito Federal representado por su titu
lar o por la persona que €l designe, y por la otra, el afecta
do, previa investigacién que del inmueble se haga, para saber

8i existe algin gravdmen o adeudo al respecto.

Conociéndose la libertad de gravimenes y adeudos del in-
mueble en cuestidn, se indemnice conforme a las siguientes ba

ses, si el afectado es:

a) Propietario.- Se cubra en un solo aétg, el cien por -
ciento el vnlcr total del inmueble,que indique el avaldo co-
mercial emitido ya sea por la.comisién de Avaldos de Bienes -
Nacionales o por cualquier- Institucién de crédito, Yy , en ca~-
so de que exista algin gravimen o adeudo, se hagan las deduc-
ciones pertinentes a manera de que el propietario afectado ~--
quede en condiciones adn mejores de adquirir alguné,otra pro-

piedad.

b) Poseedor.- Se le cubra el sesenta por ciento del valor
total del inmueble, al momento de firmar el contrato respecti~
vo, Y, el cuarenta por ciento restante a la firma de la escri-

tura correspondiente, a efecto de que acredite a la brevedad -
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posible la leéal posesidn del inmueble afectado, tomando en -
consideracidn de que obtendria el cien por ciento; una vez sa-

tisfechos los derechos que sobre éste manifesté tener.

c) Propietarip del negocio comercial.- Se le cubra dnica-
Yy exclusivamente la ayuda social que corresponda a gastos de -
tiaslado hasta su reubicacién, as{ como las ganancias que deje
de percibir durante el lapso de tiempo que tarde en reinhtalgr
el nuevo négocio. En una palabra cubrir al afect@do 10: dafios -

y perijuicios que se acasionen por motivo de la afectacién.

En cuanto a los trabajadoresuy empleados del negocio co~-
mercial afectado, el Departamenﬁo del Digtrito Fede:al’debe -
cargar con la responsabilidad de cubrir directamente las indem

nizaciones que conforme a derecho les correspondan.

d) Arrendatario o Inquilino.-~ El Departamento del Distri-
to Federal, en lugar de dar al inquilino una ayuda social que-
le reafirme su dificil situacién dentro de la sociedad, trate-
de reubicarlo en una vivienda digna que le permita mejorar sus
condiciones de vida, ya sea a través del propio Departamento--
o de las Instituciones que para el efecto fueron creadas, tales

como el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los —
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trabajadores (INFONAVIT) y la Comisidén de Desarrollo Urbano -

(CODEUR) , etc.

Esto ademis de resolver uno de los mis graves problemas-
sociales que existen, eVitaria que se siguierg fomentando el-

fuerte desequilibrio que hay entre la oferta y demanda de la-
vivienda popular.

SEXTO: El Departamento del Distrito Federal, débe asegu-
rar en todo tiempo la:continuidad de 1os estudios escolares -
de los educandos, coordinéndose de una mejor manera con la Se-
cretaria de Educacién Piblica, para que ésta acepte sin obje;-
cién alguna las cartas de afdct@cién dque para ei.efecto se les
otorga y de inmediato los reubique en los centros educativos -

mAs cercanos a su nuevo domicilio.

SEPTIMO: E1 Estado debe asegurar que entre una administra
cién y otra exista continuidad en los trabajos que en beneficio
de la colectividad se realizan y no permitir que se queden in--

conclu;Ol ya que irfan en perjuicio y detrimento de los intere-

ses colunes.




CONCLUSIONES:
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A pesar de las deficiencias de que adolece.el procedimien
to actual que utiliza el Departamento del Distrito. Federal, en
la adquisicién de inmuebles para la realizacidén de obras de -
Regeneracién Urbana, se han ejecutado grandes trabaj s como son
los Ejes Viales, el Sistema de Transporte Colectivo denominado-
“Metro" y otros, que permiten ir creando una ciudad mejor pla—-

neada y urbanizada, con mejores vialidades y servicios.

Dichas deficiencias se hicieron m{s notorias en la presen-
tevadmihisgncién, en virtud de que se a&acaron en gran medida -
los problemas de vialidad y urbanizacién que de acuerdo a las -
necesidades fueron surgiendo en una sociedad.compleja Yy sobre--
poblada,chO'la nuestre Y.que no fueron solucionados. en el mo--
mento oportuno, por lo que actualmente el gobiernb del Distrito
Federal, busca las formas mis adecuadas y pricticas que permitan
la solucién a éstos problemas que se fueron incrementando con el

tiempo.

Por tal motivo y basado en la experiencia adquirida duran-
te cuatro afios de servicios prestados en la oficina de Afecta--
ciones y conociendo el sistema actual que utiliza el Departamen
to del Distrito Federal, me permiti criticarlo y a la vez propo

ner un procedimiento que, considero agilizaria la adquisicién -

L I
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y realizacidén de las obras que en beneficio de la colectividad-
se ejecutan, y, apoyo en forma definitiva al contrato de compra
venta y al convenio como elementos fundamentales del procedimien
to porque establece la relacidn solidaria entre el Estado y el -
particular afectado, manteniendo sus esfuerzos coordinados en —-

pro de la obtencién del bien comdn.
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