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"LEL PODER CORROMPE A UNOS POCOS, -
MIENTRAS QUE LA DEBILIDAD CORROM-
PE A TODOS"
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INTRODUCCTION

Para nadie es un secreto el que 1la corrupcién consti

tuye un mal antiguo que ha afectado de manera ominosa el
buen desempefio de la administracién pdhlica.

"Cuando la paradisfaca serpiente tenté al cdndido --

Addn se produjo, en el plano bfblico, el primer fenémeno

de corrupcién., La corrupcién es tan vieja, cuan vieja es

la humanidad. Generalmente sélo ha preocupado la toma de

medidas punitivas y no la de preventivas. Los jeques 4ra-

1)

bes solian cortar las manos a los funciomarios corruptos;
los revolucionarios franceses los guiliotinaban en la Pla-
za de Versalles; en algunos contados poblados del Oeste --
norteamericano, los colgaban del drbol mids alto, en algu--
nas comunidades del viejo continente, el castigo eran la --
prohibicién de volver a ocupar cargos pdblicos y la cércel.
Esta manifestaci6én no escapa a la &poca contempordnea: des
de el corrupto Idi Amin Dada en Uganda hasta la cafda del-
presidente Nixon". (1)

De 1a creciente corrupcién en México se habla desde-

(1) Ddvita Narnno, Jesds, publicado en seccibn editonial de "EP Sof de-
México", Agosto 9 de 1987].




&L

II
los tiempos en que el general Alvaro Obregdn abrié en for-
ma definitiva la compuerta para el uso de sobornos y dadi-
vas, cuando pronuncié su inmortal cuanto cinica frase, re-
veladora de la raquitica moral que privaba entre los diri-
gentes revolucionarios del pais en esa época: "No hay gene
ral que resista un cafionazo de 50 mil pesos'", lo cual puede
hacerse extensivo a la administracién piiblica en todas sus
ramas.

Las técnicas de la corrupcién cambiaron, se moderni-
zaron, se hicieron mids sutiles y cuantiosas en lo referen-
te a ganancias, pero en el fondo siempre han sido 1o mismo.
Con el tiempo, la corrupcién se entronizé como un mecanis-
mo redistribuidor del ingreso en beneficio de dos castas -
privilegiadas, la politica y la élite econémica privada. -
Sin embargo, cn el primer caso esta redistribucién tiene -
cardcter sexenal; se trata de un usufructo temporalmente -
limitado de la posibilidad del abuso del poder.

Este hecho ha creado formas mentales degradadas y --
por demds viciadas en el mexicano, como que ¢l arribar a -
un cargo piblico en muchisimos casos significa automdtica-
mente una posibilidad abierta para el rédpido enriquecimien
to. La corrupcidn, que va desde el aprovechamicento ilfci--
to de una inversién pdblica, como sucede con el funciona--
rio que adquiere y acapara terrenos cuya plusvalfa provie-
ne de la urbanizacién que é1 mismo instrumenté, hasta el -

que guarda silencio en el Consecjo de Administracién que de
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ba fallar sobre un negocio de un socio o '"compadre', verda
dera institucidn del folklore nacional, implica una degra-
dacién absoluta de 1o que debe ser un funcionario pidblico.

No olvidemos que el desbordamiento de la corrupcién-
pone en predicamento a las instituciones nacionales, y no-
s6lo por el debilitamiento que experimentan los recursos--
de la nacién y de sus entidades federativas, sino porque -
la irritacidén del pueblo mexicano ante la sostenida impuni
dad podria degenerar en serios conflictos internos, sin ex
cluir las modificaciones, no necesariamente por la via pa-
cifica, al sistema.

Al protestar el cumplimiento de una responsabilidad,
el funcionario se encuentra en favor de los intereses del-
Estado, y una vocacién muy clara de servidor pdblico sola-
mente lo muestra quien asume su cargo con plena conciencia
de que se trata de servir a la Patria. El propio Estado, -
desde el ejercicio del poder a través de sus funcionarios,
no puede sustraerse en sus miltiples actividades de la co-
misién de ilicitos que indudablemente lesiona la moral pd-
blica, el patrimonio nacional y en ocasiones atentan con--
tra la vida y la libertad de las personas.

Dentro de la Reforma Administrativa, promovida por -
el Presidente de la RepGiblica, se han superado varios vi--
cios en el drea de la Procuracién de la Justicia, especial
mente el de la corrupcidn. A dichas tareas cabe afiadir la-

Nucva Ley de Responsabilidades, de 1a que hablaremos en su
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oportunidad, ademis de las reformas al Cédigo Penal hacien
do mds severa la penalidad del peculado y derogando el ar-
ticulo 221, que abria la puerta de la libertad a los fun--
cionarios corruptos.

Nosotros creemos que para evitar esta creciente y da
fiina corrupcién, es conveniente la tipificacién de una se-
rie de conductas, actualmente impunes, de las que mids ade-
lante hablaremos.

Nuestra preocupacién sincera y creciente porque la -
funcidn pidblica en general, y la relacién gobernado-gober-
nante en particular sean saneadas, nos induce a buscar so-

luciones en la medida que &stas scan posibles.
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CAPITULO 1

LA FORMA DE GOBIERNO

IT.
ITI.
Iv.

EL FEDERALISMO MEXICANO
SOBERANIA

AUTONOMIA

LA ESFERA COMPETENCIAL DE LAS EN
TIDADES FEDERATIVAS.




LA FORMA DE GOBIERNO

Nuestra Carta Magna establece en su articulo 40 la -
forma de Gobierno como Repidblica Representativa, Democrdti
ca y Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en -
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en
una Federaci6n establecida seglin los principios de esta --

ley fundamental.

Lo anterior significa que México adopta ser:

a) Repidblica
b) Representativa
c) Democritica

d) Federal -

a) REPUBLICA.- Se llama "RepGblica" al sistema en el
cual el poder reside en el pueblo, que lo ejerce directa--
mente o bien por medio de sus representantes legitimos. Es
tos son el Presidente de la Repidblica, los Senadores y Di-
putados al Congreso de la Unién, los Gobernadores y Diputa
dos de los Estados, que son electos directamente por el --
pueblo.

Es precisamente en este sistema de renovacién perié-
dica de las personas de eleccidn popular donde encontra- -
mos la estabilidad del régimen polftico mexicano.

b) REPRESENTATIVA.- Significa que el Gobierno lo - -

ejerce el pueblo y la soberanfa de éste sc expresa por me-



dio de los Poderes de la Unién. Aun siendo el pueblo sobe-
rano, no puede cjercer la soberanfia directamente, sino a -
través de representantes que componen los Poderes.

Estas representaciones son tanto mds necesarias, si-
se toma en consideracién que la gran extensién del pafis y-
el crecido nidmero de habitantes no permiten la reunién de-
todo el pueblo para discutir y resolver los asuntos graves
de 1la Nacién.

c) DEMOCRATICA.- Tiene este caridcter porque las fun-
ciones plblicas son accesibles a todos los ciudadanos sin-
distincién; asi pues, en el articulo 40 Constitucional se-
consagra la forma pura de la democracia, ademis de que en-
el articulo 39 de la misma Carta Magna se establece que: -
"Todo poder dimana del pueblo y se instituye para benefi--
cio de éste'.

La democracia, ademis de ser una estructura juridica
y un régimen politico, también constituye un sistema de Vi
da fundado en el constante mejoramiento econdémico, social-
y cultural del pueblo. De acuerdo con la historia politica
mexicana, el pueblo, en pleno ejercicio de su soberania se
leccioné el sistema del Estado Federal como forma politica
de Gobierno y por ello le corresponde, en los términos del
articulo anteriormente citado, este derecho fundamental: -
"El pueblo ticne en todo tiempo cl inalienable derecho de-
alterar o modificar la forma de su gobierno".

d) FEDERAL.- Provienc del término Federacién, que es



la uni6én de Estados Libres en su régimen interior, pero su
jetos a lo ordenado por la Constitucién, la cual no pueden
violar; por esto la Constitucién es llamada también "El --
Pacto Federal".

El sistema Federal viene a ser una distribucién de -
facultades entre un gobierno comGn y los gobiernos locales,
de tal forma que no debe ser modificado por la legislacién
ordinaria de la Federaciébn.

La Federacibn se integra con varios Estados o entida
des federativas, que conservan su independencia administra
tiva y son libres y auténomos en todo lo concerniente a su
régimen intcrior (Articulos 40 y 41 de la Constitucidn).

El Gobierno Federal o Supremo Poder de la Federacién,
como lo designa el articulo 49 de la Constitucién, se divi-

de para su ejercicio el Legislativo, Ejecutivo y Judicial.




I.- EL FEDERALISMO MEXICANO.

De primordial importancia para la comprensién de ca-
pitulos posteriores es determinar el concepto de Federa- -
cidén, que es el régimen adoptado como forma de gobierno de
nuestro pais, asi como sefialar las caracteristicas del Es-
tado Federal.

Los paises que han adoptado la estructura juridica -
de la Democracia, en su gran mayorfa también han adoptado-
como forma de gobierno el sistema federal.

"Etimol6gicamente, la palabra 'Federacién' Implica -
alianza o pacto de unidén y proviene del vocablo latino - -
'"FOEDUS FEDERARE', que equivale a unir, a ligar o compo- -
ner". (2)

La Federacién es una entidad politica, parte del Es-
tado Federal total, creada por la decisién soberana de los
Estados que en el Pacto Federal le asignaron facultades eX
presas para asegurar la unidad politica y administrativa.

El Federalismo es la forma de Estado opuesta al cen-
tralismo y definitivamente, desde la Constitucién de 1857,
es el sistema de organizacidén politico-administrativa que-
rige nuestro pais.

Una de las caracteristicas del federalismo es que --

deben coexistir el Estado Federal y los Estados Miembros -

(2) Cit. pon Senna ELizondo Ennique, "Institucdiones Pollticas y Dene-
cho Constitucdonal", Cd. Ponnda, México, 1979, Pdg. 295.




dentro de lo que seria un solo paifs, generalmente formiado-
por tres poderes: el Ejecutivo Federal, que se deposita en
un individuo, el Presidente de la Repidblica; el Poder Le--
gislativo, depositado en dos Cdmaras, la de Diputadcs y la
de Senadores; por 7ltime, el Poder Judiciai Federal, encar
gado de dirigir las controversias, que en nuestro €aso es
td representado per la Suprema Corte d¢ Justicia v entre -
sus atribuciones mencionaremos el control jurisdiccional -
del federalismo.

£l sistema federativo se dice que existe cuando va--

P
!

rios Estados se rednen en forma unit.ria, perdicendo su so-
berania exterior vy ciertas facultades interiores en favor-
del gobierno central, pere conservandc para si alounas -
cultades como la de tener unn Constitucidn propia. Ul Esta
do Federal posee Grgancs propios capuaces e desempenar las
funciones que competen s su scoherania y de tener jurisdic-
cidén tanto sobre el territorio, como sobre los habitantes -
de todos y cada uno de los Estados quc lo integran. Al per
der su soberania exterior, ctorgindosela al Estado Federal,
los Estados Federados carecen de personalidad internacio--
nal, puesto que quien figurn como Estado autdénomo o través
de las frontevas es el Estado Federal, en el cual s¢ con--
centra la representatividad de todos los miembros.
Casi desde su independencia, nuestra patria adotpd

el sistema de gobierno Federal. La Constitucién en vigor -

cstablece que los Estados Unidos Mexicanos sc integran por




31 Estados libres y soberanos, en los cuales la organizacidn
politica y administrativa descansa en los municipios libres.

Fueron los Lstados Unidos de Norteamérica, con su - -
Constitucidn de Filadelfia, los pioneros del Federalismo;
su Carta Magna contempld una Federacidn o Lstado Federal in
tegrado por lLstados Libres y soberanos pero unidos por un -
Pacto Federal, idea plasmada en casi todas nuestras Consti
tuciones, con cxcepcidn de las de 1836 v 18453.

Como la realidad de nuestro pais no era, ni es la mis
ma que la de los [stados Unidos, el nacimicento del Federa--
lismo en México se produjo bajo condiciones muy diferentes.
Per un lado, ¢l Federalismo emerge eon la Unidén Americana --
dentro de un contexto contrario al mexicano, al scguir un -
proceso espontdnco donde 13 colonias inglesas emprendicron-
una scrie de actos tendientes a formar la Unidn; aquéllas -
ya gozaban desde sus i icios de una cierta autonomia, perc-
sometida por medio de un gobernador a la corona inglesa. --
Por tanto, al independizarse sc convirticron en 13 Estados

libres c independientes entre ellos y con respecto a Ingla

terra. Su unidn surgid por virtud de 1a voluntad de mante-
g

ner su separacioén de la metrépoli colonial, estableciendo
libremente por la decisién de cada uno de los Estados micm-
bros, primcro la Coufederacidn y después la Federacidn.
Niestro Federalismo constituye un modelo "sui géneris"
con caracteristicas distintas al nortcamericano, todua vez -

que México no se haflaba desunido, sino desorganizado. Al -




conseguir su’independencia, el pais constituia un Estado --
centralista éon legislacidn uniforme sobre el territorio; -
sin embargo, el hecho de que algunas provincias que consti-
tuian una parte del Estado Mexicano amenazaran con la sece-
sién (denominacién que recibe la facultad especial de un Es
tado cuando no muestra su acuerdo con las medidas adoptadas
por el Congreso Confederado, consecuencia de ello el miem--
bro puede retirarse libremente de la Confederacién y déjar-
de pertenecer a ella), motivé al gobierno central a cambiar
el sistema imperante por el Federal, logrando asi unificar-
a la ReplGblica. Pero los nuevos Estados no fueron libres y-
soberanos, pues el logro consistié tdnicamente en una forma-
de descentralizacidén administrativa. Asi, en los afios 1836-
y 1843 se implantdé el Estado unitario para que finalmente, -
en 1847, triunfara el Federalismo y fuera confirmado en - -
1857. Y aunque durante el porfiriato se le nepdvigencia, en -
1917 se consolidd fuertemente hasta nuestros dias.

La tendencia del gobierno central para aumentar su po-
derio en distintas materias y en detrimento de los Estados, -
se ha incrementado en los Ultimos tiempos por las necesida--
des que han surgido como resultado de la continua transfor--
macién econémica, politica, social y cultural que vive nues-
tro pais. A pesar de ello, la autonomia local de los Estados
miembros es definida como un hecho indispensable para el de-
sarrollo de 1la democracia en México.

LLa Constitucidén Mexicana en su articulo 40 prevé que-




México es una Repiblica Federal compuesta de Estados Libres

y sobecranos en todo lo concevniente a su régimen interior, -

unidos en una Federacidén establecida segin los principios -

de la Ley fundamental. Ademds, como vimos anteriormente, el

pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la--

Unidn en los casos de la competencia de éstos, y por los de

los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, bajo

los términos establecidos por la Constitucién Federal y las

particulares de los Estados, que en ningidn caso podran con-

travenir las estipulaciones del Pacto Federal. Los Estados-

Cuentan cada uno con su Constitucién, teniendo la libertad-

de redactarla como lo crean conveniente, dada su condicién-

de miembros libres y soberanos en su status interior; sélo-

cabe exceptuar que en principio, la forma representativa re
publicana les es exigida en virtud de los articulos 40 y 115§
de la Constitucién Federal.

En realidad, el Federalismo en México no fue en el --
pasado sino una pretensién, mis que una realidad, ya que du
rante largo tiempo nuestro pais oscilé entre la anarquia y-
la tirania. De 1917 a la fecha ha sufrido una importante --
evolucidén histérica, aunque en los primeros afios post-revo-
lucionarios subsistié el peligro que representaba el hecho-
de que Gobernadores y caciques tuvieran ejércitos y parti--
dos propios al estilo feudal, con la consecucnte desarticu-
lacion nacional.

Por regla general se sefialan las siguientes caracte -

risticas del Estado Federal .




lo.- Implica la unidad dc nacionalidad.

20.- Implica la unidad territorial.

30.- Posee un ordenamiento constitucional propio: La
Constitucidén Federal.

40.- Los O6rganos del Estado Federal prescriben una -
legislacién dirigida a los Estados miembros.

50.- El Estado Federal ejerce los poderes de la Ad--
ministracién directamente.

6o.- Ll Estado Federal tiene el derecho de la Justi-
cia. .

Los Estados miembros, a su vez, tienen ciertas carac

teristicas, a saber:

lo.- El1 Estado miembro posee un ordenamiento consti-
tucional propio.

20.- El ordenamicnto constitucionél del Estado miem-
bro incluye la integracién de tres poderes, co-
mo el Estado Federal.

30.- Su Constitucién es rigida y no puede contrave--
nir al ordenamiento Federal.

4o.- E1 Estado miembro debe poseer recursos econémi-
cos propios, para satisfacer sus necesidades.

"El Estado Federal, como ya vimos antes, tiene dos -

Cimaras, de las cuales, una, la Cimara de Diputados, repre-
senta la Nacién Federal en su conjunto; es clegida dirccta-
mente por todos los ciudadanos, y la otra, la Cdmara de Se-

nadores, que es el Conscjo Federal, representa a los Esta-




dos miembros y cstd compuesta por un Senador por cada uno -
de los 31 Estados, mds dos por el Distrito Federal durante-
un periodo de seis aifios.

'""Los conflictos entre Estados miembros, o entre és--
tos y el Estado Federal, no pueden arreglarse mis que por -
la via judicial, y es la Suprema Corte de Justicia de la --
Nacién quien se encarga de dirigir estas controversias. Por
otro lado, lo que caracteriza a un régimen federal es su --
descentralizacién politica, un alto grado de esa descentra-
lizacidn encadena un eficaz sistema federal". (3)

Francisco Patifio afirma a ese respecto, que: "El ré-
gimen federal es una forma de gobierno de descentralizacién
politica en beneficio de los Estados miembros. Coexisten --
dos Gobiernos, el Federal y el Gobierno de cada entidad fe-
derativa; esta dltima goza de autonomia constitucional y --
participa en la formacidén de la voluntad federal directamen
te por la intervencidén necesaria dentro del procedimiento -
de la reforma a la Constitucidn Federal, indirectamente - -

cuando envia sus representantes al Senado o a la Cdmara de-

Estados'. (4)

(3) Serna Elizondo, Ewwique, "Tnstituciones Politicas (f Denecho Constd-
tucional", Editondak Ponnda, México, 1979, Pdg. 306.

(4) Cit. pon Seana ELizonde, Ob. Cit., Pdg. 307.




IT.- SOBERANIA

La Soberania, junto con el Territorio y la Poblacién,
es un elemento esencial del Estado.

Podemos definir al Estado como la organizacién jurfdi
ca de una sociedad, bajo un poder de dominacién.que se ejer--
ce en un determinado territorio.

Para dar un concepto de soberania, nos remitiremos -
a la idea clisica de la negacién 16gica, segin la cual se le
considera como el poder que no estd sujeto a otro poder. El-
primer tratadista que utiliza este término en su obra '"La Ré
piblica'", fue el filésofo francés Juan Bodino, derivdndolo -
de la unidn de dos vocablos cldsicos, super-sobre o por enci
ma y omnia que significa todo, de ahf la definicién etimolé6-
gica "lo que se encuentra por encima de todo".

Al considerar a la soberania como elemento del Esta-
do, inevitablemente nos encontramos con la problemitica de -
la existencia del mismo y de la permanencia de su vida inter
na y externa. Por cuanto hace al primer aspecto, diremos que
el Estado es soberano en tanto que en 1z relaci6én interna --
con sus miembros y elementos mantiene siempre y en todo mo--
mento el poder supremo, razdn por la cual en politica inte--
rior no existe otro poder juridico oponible a é1. Pero en lo
que respecta a la actividad externa del Estado, si bien es -
cierto que ejerce de algin modo su soberania, no podemos ex-
presar ésta cn ¢l concepto cldsico, ya que a nivel interna--

cional se¢ concreta al intercambio con otras naciones sobera-




has, cuyos derechos deben ser respetados y, en consecuen--
cia, limitan las atribuciones estatales. Por tal motivo, -
lo correcto no es hablar de soberania sino de independen- -
cia.

Concluimos en que la soberania propiamente dicha -
es ejercida de modo exclusivo en el dmbito de la vida in--
terna del Estado, de ahi que goce de dos facultades esen--
ciales. La primera es la potestad de dirigir su actividad-
en la forma que €1 mismo establezca, es decir, que el Esta
do sefialard sus propios medios para la consecucién de sus-
objetivos ontolégicos, el bienestar de 1la comunidad y el -
fortalecimiento de su soberanfa.

En cuanto a la facultad de autolimitarse, el Esta-
do es el dnico que fija internamente las lineas de su esfe
ra de accidn, sin que otro poder pueda en ningin momento -
limitar su actividad interna, lo que Leén Duguit denominé-
"poder exorbitante del Estado'.

Dentro de un estado de derecho como el nuestro, --
aunque la soberanfa definitivamente radica en el pueblo, -
Subsiste la imposibilidad material de que €ste ejerza en -
su totalidad numérica sus atributos soberanos; de ahi que-
los delegue, a través de una norma suprema, a los 6rganos-
representativos que nuestro sistema divide en tres pode- -
res: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Los principios so-
beranos y de representacidn emanan de los articulos 39 y -

41 de nuestra Constitucién vigente, enunciados a continua-




Articulo 39.- "La soberania nacional reside esen--
cial y originalmente en el pueblo. Todo poder piblico dima
na del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El1 --
pueblo en todo tiempo tiene el inalienable derecho de alte
rar o modificar la forma de gobierno'".

Sobresale en este articulo, la mencién de que todo
poder piblico proviene del pueblo y se establece para pro-
vecho y mejoramiento de éste. De hecho, define que por un-

lado el gobierno nace de un acto de solidaridad social y se--

instituye por medio de un proceso juridico constitucional,
con objeto de beneficiar a la poblacidén que integra ese --
Estado y, por otro, reconoce la potestad indiscutible del-
pueblo para modificar o alterar su forma de gobierno cuan-
do asi lo juzgue conveniente .

La forma en que el pueblo ejerce su soberania sur-
ge del articulo 41 de la Constitucidén, que a la letra di--
ce:

Articulo 41.- "El pueblo ejerce susoberania por --
medio de los poderes de la Unidén, en los casos de la com--
petencia de éstos, y por los de los Estados en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamen-
te establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podrin
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal'.

Se desprende de lo anterior, como ya habfamos men




-

cionado, que el pucblo delega su potestad soberana a tra--
vés de las instituciones quec emergen de si mismo, para su-
servicio, y la ejerce a través de los Poderes de la Unién-
asi como de los Estados, segin la esfera de competencia de
éstos; ello debido al Pacto Federal entre Estados libres y
soberanos que en nuestra Constitucién Politica, dentro de-
la cual se fijaron distintas competencias a los poderes fe
derales y a los poderes locales.

Asimismo encontramos en dicho capftulo Constitucio
nal que el pueblo, en ejercicio de su soberanfia, adopta co
mo forma de gobierno la Repiblica Representativa, Democri-
tica y Federal, compuesta por Estados libres y soberanos -
en todo lo concerniente a su régimen interior, pero uni- -
dos en una federacidn.

Muy importante dentro de este punto es lo referen-
te al uso de la palabra soberania aplicada al régimen inte
rior de las entidades federativas. Debemos dejar perfecta-
mente establecido que estc término fue usado por los cons
tituyentes para desechar en definitiva la idea de 1la unién
de estados a través dc un Pacto Federal como un fundamento
mds politico que juridico y, en cambio, emplearlo como una fér
mula para establecer la ecxistencia de poderes pidblicos lo-
cales que no sc oponen cn modo alguno a los poderes federa
les. No existe, por lo tanto, una duplicidad de funciones-
como podria suponerse con un andlisis superficial, sino que

subsisten dos dmbitos o esferas de competencia, una fede--



ral y otra local, mismas que se ven delimitadas en nuestra
Carta Magna. Por lo anterior, afirmamos que la soberania -
local debe entenderse como el respeto de las instituciones
federales a las locales en todo lo concerniente a su compe
tencia, principio de vital importancia politica consagra--
do en los artficulos 40 y 41 de 1la Constitucién.

Las caracteristicas esenciales atribuibles a la so
berania, son las que enseguida enumeraremos:

1.- Supremacfa.- La soberania es un poder supremo-

que garantiza el 6rden fundamental del Estado y los fines-

de la existencia humana.

2.- Generalidad.- La soberania se extiende, se ejer

ce sin excepcién sobre todos los hombres.

3.- Permanencia.- Significa que,.si bien los titu-

lares del ejercicio del poder desaparecen, sucediendo unos
gobiernos a otros, sin embargo la soberanfa continda impe-
rando mientras el Estado subsista.

4.- Indivisibilidad.- La mayorifa de los teéricos,-

tanto politicos como juristas, sostienen que la soberanfa-
no puede ser fraccionada, dada la imposibilidad de que - -
existan dos o mds supremos poderes en el mismo Estado; és-
te puede tomar la decisi6n de delegar poderes de gobierno-
jerdrquicamente, pero también retirarla cuando convenga. -
En un sistema federal como el mexicano, la autoridad de go

bierno es compartida, pero no asi el gobierno, sé6lo hay un

Estado y una Soberanfa.
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5.- Autonomia c¢ independencia.- Esta doble caracte-

ristica se vincula intimamente con la supremacia y la inter-
pretamos como la facultad del Estado para gozar de completa
autodeterminacidn para realizar y garantizar el bien comiin,
autonomia que viene a traducirse en la materializacién de -
las funciones sociales fundamentales.

La soberania o poder supremo ha servido de base a--
todos los regimenes politicos que de una manera u otra se -
han dejado influenciar por el gran movimiento revoluciona--
rio francés de 1789, que llevé a cabo el pensamiento de los
enciclopedistas del siglo XVII. Las constituciones politi--
cas escritas comenzaron a tomar forma en diversas naciones-
e influenciadas por este movimiento ideolégico y prictico, -

consignaron el Dogma de la Soberania Popular, que es consi

derado hasta nuestros dias como la base esencial de los re-
gimenes democriticos.

Por todo lo previamente expuesto, concluimos que 1la
soberania es un elemento cualitativo abstracto del Estado, -
al que otorga en su vida interna las facultades de autode--
terminacidén y de autolimitacién, a la vez que le proporcio-
na un status de independencia frente a otros estados y que,
en nuestro sistema juridico, ecncontramos en la voluntad del

pucblo ejercida a través de sus instituciones representati-

vas.




ITTI.- AUTONOMIA

Otro atributo basico del poder del Estado es la au-
tonomia. Al definirla, el diccionario de la Real Academia -
de la Lengua Espafiola nos proporciona tres acepciones, a sa
ber: "Estado y condicién del pueblo que goza de entera inde
pendencia politica; condici6n del individuo que de nadie de
pende bajo ciertos conceptos, y; potestad que dentro del --
Estado pueden gozar los municipios, provincias, regiones u-
otras entidades de €1, para regir intereses peculiares de -
su vida interior, mediante normas y 6rganos de¢ gobierno pro
pios'. (5)

La doctrina suele dar el nombre de autonomia a la -
competencia de que gozan los estados-miembros de una federa
cidén para darse sus propias normas.

Presupone una zona de autodeterminacidn, que es lo-
propiamente autdénomo, asi como un conjunto de limitaciones-
y determinaciones juridicas extrinsecas, que conforman lo -
heterdnomo. La zona de determinacién siempre es sefialada e-
impuesta a las Constituciones locales por la Constitucién -
Federal.

La autonomia constitucional representa el primer ele-
mento integrante del signo especifico de una federacidn. FEn
tanto que las comunidades politicas que forman uw estado - -
tengan derecho de autodeterminarse en su csfera particular,
podremos afirmar que estamos en presencia de un pafs fede--

(5) Dicedonanio de La Reaf Academia de La Lengua Espaiiofa, Editorial --
Espasa-Calpe, Madnid, 1947, Pdg, 141.




ral.

Dos aspectos sobresalen en esta autonomfa. Primero,
que las entidades federativas poseen una Constitucién pro--
pia, libremente promulgada y ajena al poder central, lo - -
cual resulta fundamental dentro de un estado fecderal porque
distingue sin lugar a dudas a las entidades federativas de-
otras comunidades politicas, como el Municipio Libre. No --
obstante, la autodeterminaci6én debe estar indispensablemen-
te restringida por disposiciones de la misma Constitucién -
general, bajo pena de no existir un estado federal, sino va
rios estados confederados unidos por un simple vinculo de -
derecho.

Entre nosotros, la Constitucibn ordena que los Esta
dos adopten para su régimen interior la forma de gobierno -
republicano, representativo y popular, aun sancionando re--
glas que detallan un tanto las organizaciones del gobierno-
local. Asi, por ejemplo, los Estados tienen como base de su
organizacifén politica y administrativa el Municipio Libre,-
administrado por un Ayuntamiento de elecci6n popular direc-
ta; los Municipios tienen personalidad juridica y gozan de libre admi-
nistracidén de su hacienda, la cual se integra de las contribuciones -
que sefialan los Estados y aprucban las legislaturas correspondien--
tes. Por otra parte, al igual que el presidente de la Repi-
blica, los Gobernadores de los Estados no pueden permanc- -

cer cn su cargo por un periodo mayor de seis afios y nunca,-

O



por ningdn motivo, podrdn ser reelectos, disposicién esta -
Gltima aplicable también a los representantes de las legis-
laturas, cuyo nGmero debe ser proporcional al de los habitan
tes de cada Estado, etc. (Artfculo 115 Constitucional).

El segundo factor de la autonomfa constitucional es
triba en la facultad que poseen las colectividades integran
tes para revisar su propio estatuto fundamental. Este dere-
cho, de la misma naturaleza que el anterior, encuentra idén
ticas limitaciones directas, asi como la restriccién indi--
recta proveniente del derecho supremo del Estado a enmendar
en todo tiempo la Constitucién General, y que al hacerlo, pue
de inclusive suprimir totalmente la autonomia constitucio--
nal de las Entidades Federativas.

De cualquier forma, la autonomia estatal ha sufrido
un descenso cada vez mayor, sobre todo bajo la vigencia de-
la actual Constituci6én. Las frecuentes adiciones a nuestra-
ley fundamental han propiciado que el proceso legislativo -
federal vaya absorbiendo peligrosamente, por las consecuen-
cias negativas de un poder central omnipresente y antidemo-
critico, las facultades de las legislaturas de los Estados,
y como consecuencia, el 4mbito del orden administrativo y -
aun el judicial.

No queremos dejar de asentar que de hacerse irrever
sible la evoluci6n de este proceso centralizador, se merma-
ria aflin mids nuestro ya en sf mismo imperfecto sistema demo-

critico, errdneo '"de facto'" aunque no por legistacién. Di--
’ q P g



cho problema se halla estrechamente vinculado a la aplica-
cién correcta de la Ley de Responsabilidades, motivo prin
cipal de la presente tesis, y de lo cual hablaremos con ma
yor precisidn en capitulos posteriores.

Coincidimos, pues, en que si las entidades locales no
son soberanas sino s6lo auténomas, constitucionalmente 1las
autoridades federales pueden intervenir en la vida politi-
ca de los Estados. Y al efecto tenemos los siguientes ca--
sos de intervenciodn federal en la vida politica de los Es-

tados:

1.- E1 Congreso interviene en los casos que seflalan el ar-
ticulo 73, fracciones IV y IX, para arreglar definiti-
vamente los limites de los Estados y para impedir que-
en el comercio de Estado a Estado se establezcan res--
tricciones.

El articulo 116 establece que los Estados pueden arre-
glar entre si, sus respectivos limites; pero no se llc
vardn a efecto sin la aprobacidén del Congreso de la --
Unidn.

Asi también, el articulo 122 ordena que los Poderes de-
la Unidén tienen el deber de proteger a los Estados con
tra toda invasidén o violencia cxterior.

2.- E1 Senado, cn base al articulo 76, fracciones 1V, V y-
VI, deberi dar su consentimiento para que el Presiden-

te de la Repiblica disponga de 1a Guardia Nacional fuc




ra de sus respectivos Estados, fijando la fuerza nece-
saria. Cuando hayan desaparccido todos los poderes
constitucionales de un Estado, nombrarle un gobernador
provisional, quien convocard a cleccioncs conforme a -
las leyes constitucionales del mismo Estado. Adenmis, -
resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
poderes de un Estado cuando alguno de ellos ocurra con
ese fin al Senado.

El Poder Ejecutivo tiene facultades en los términos de
los articulos 115 fraccién III, donde se establece que
el Eiecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados
tendrdn el mando de la fuerza pdblica en los Munici- -
pios donde residieren habitual o transitoriamente. En-
el Articulo 118 Frac. III, hacer la 'guerra por si a al
guna potencia extranjera, exceptudndose los casos de -
invasién y de peligro que no admita demora. En estos -
casos dardn cuenta inmediata al Presidente de la Renl -

blica.




IV.- LA ESFERA COMPETENCIAL DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Repetidamente hemos citado la delimitacidén de competen-
cias entre la Federacién y los Estados miembros. La impor--
tancia del tema merece, a nuestro juicio, una ampliacién --
que aunque somera determine aproximadamente la distribucién

competencial. En ese sentido se sefialan diversas posibilida

des; asi sc habla, por una parte, dec materias exclusivas,

cuya legislacidén y en algunos casos ejecucién, pertenecen

s6lo a una entidad, sea la Federacién o los Estados.

El articulo 124 de nuestra Carta Magna cstablece, por
medio del sistema de exclusidén, el limite de competencias en
tre los Estados y la Federacién: '"Las facultades que no es-
tdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los fun
clonarios federales, se entienden reservadas a los Estados'.

Siempre es a la Constitucién a la que corresponde hacer
la divisién o reparto de jurisdicciones.

Dentro de nuestro lerecho Constitucional, las faculta--
des de la Federacidn se encuentran circunscritas en una zo-
na perfectamente limitada, la cual no puede extenderse por-
analogia, igualdad o mayoria de razdn a otros ciasos que no-
sean los estrictamente previstos. Sin cmbargo, el constitu-
yente ha establecido en la fraccién XXX del articulo 73 un-
precepto que sirve como puerta de escape a la rigidez de -
las atribuciones federales, consagrando las llamadas facul-

tades implicituas.

Por atribuciones implicitas se entienden aquéllas que -




el Poder Legislativo puede concederse a si mismo o a cual--
quiera de los otros dos poderes federales, como medio nece-

sario para ejercitar alguna de las facultades explicitas, -

que son conferidas en forma concreta y evidente a cada uno-
de los poderes por la Constitucién.

Para otorgar una atribucidén implicita es necesario reu-
nir los siguientes requisitos: lo.- La existencia de una --
facultad explicita que no puede ejercitarse por si sola; --
20.- La relacidén medio a fin entre la facultad implicita y-
el ejercicio de la explicita; 3o0.- Por dltimo, el reconoci-
miento del Congreso de la Unidn a 1la facultad implicita y -
su otorgamiento al poder que la demande. Por consiguiente, -
la facultad implicita carece de autonomia pues esti subordi
nada a una atribucién principal, amén de que debe existir -
entre ambas una relacidn de necesidad y dnicamente pueden -
ser conferidas por medio del poder legislativo.

De indole diversa, aunque constituyendo también una ex-

cepcién al articulo 124, son las llamadas facultades concu-

rrentes, c¢sto ¢s, aquéllas que pueden ejercitar libremente-
los Estados mientras no lo haga la entidad titular constitu
cional de las mismas, la Federacién. Consagradas por la ju-
risprudencia y 1la doctrina, dichas facultades comprenden --
dos acciones que coinciden en el mismo punto u objeto, por-
To que Ta terminologia correccta e¢s '"coincidentes', al ser -

cjercitadas simulti@ncamente por la Federacién y los Estados.




Nuestra Constitucidn no consagra las facultades concu--
rrentes; empero, la priactica ha admitido la intervencidn su
plevoria de los estados en ausencia de la actividad federal,
uno de cuyos mids claros ejemplos se contempla en el artficu-
lo 121 constitucional. El1 Congreso de la Unién, por medio -
de leyes generales, prescribird la manera de probar los ac-
tos pablicos, registros y procedimientos judiciales de cada
uno de los Estados, para que tengan fe y crédito general.--
Como el Congreso no ha dictado la ley a que alude el precep
to Constituciounal, los poderes locales se han visto precisa
dos a dictar leyes reguladoras de esos actos, mismas que re
sulzardn insubsistentes cuando el Congreso dicte la ley men
cionada.

La justificacidn de esas atribuciones es muy clara: si-
al federalizarse los Estados se desprenden de algunas de --
sus atribuciones en favor del Gobierno Federal, es para que
éste las utilice en beneficio general; no haciéndolo, las -
entidades federativas se encuentranen libertad de ejercitar
las en vez de que queden ociosas.

El caso mds importante y notable de atribuciones coinci
denzes, para efectos dc ejemplificacidn, estd relacionado -
con materia tributaria. Los Estados ticnen la misma facul--
tad para fijar y cobrar impuestos que la Federacién, de tal
man:2ra que al hallarse ambos en posicidn de subvenir sus --
gastos respectivos, se evita la necesidad de acudir a la --

ayula pecuniaria mutua, lo que tracria como consccuencia --



la subordinacidn de la Federacién a los Estados o viceversa
y, finalmente, la desaparicién del régimen federal.

Entre las facultades consignadas a los Lstados cabe ci-
tar la de arrcglar entre si, nor convenios amistosos, sus -
respectivos limites, pero para poder llevar a cabo csos - -
acuerdos se requiere la aprobuacién previa del Congreso de -
la Unidén. Es numerosa la serie de limitaciones estatales, -
que en cierta forma constituyen la contrapartida de las fa-
ctltades al Congreso General, entre otras, las de no cele--
brar alianza, tratado o coalicién con otros Estados, ni con
le¢s potencias extranjeras. Esta prohibicidén del artficulo --
117 obedece en buena parte a razones de experiencia histdri
ce, pues en la centuria pasada en mds de una ocasién tuvo -
lugar esa coalicién de estados.

Otras prohibiciones dignas de mencién son: acufiar mone-
d: , emitir estampillas o papel sellado; gravar el trdnsito-
de personas; prohibir o gravar directa o indirectamente la-
ertrada a su territorio o la salida de él1, a mercancfias na-
c..onales o extranjeras, etc.

Los gobernadores de los Estados estédn obligados a publi
car y hacer cumplir las leyes federales. A su vez, coadyu--
vian en las reformas constitucionales a través de las legis-
laturas locales, segln el requisito exigido de que para que
ciista una reforma constitucional, ademids de la aprobacidn-
del Congreso, se requierc el acuerdo de un miniwo de dos -
terceras partes de las legislaturas estatales.

AsT pues, y a manera de resumen, diremos que dentro del




régimen federal existen dos cluses de autoridades, cada una

con un dmbito de jurisdiccidén propia: las autoridades federa

les, cuyas atribuciones se cncuentran dictadas por la pro--

pia Constitucidn, y las autoridades locales o estatales, a-

quienes quedan reservadas todas aquellas facultades no otor
gadas expresamente a los 6rganos federales.

Las autoridades locales gobiernan libremente dentro del
territorio del Estado que ha conservado para si su soberania
interior, sin mds limitaciones que el absoluto respeto al -
caracter irrevocable del pacto federal.

Las autoridades federales tienen a su cargo el gobierno
general de todo el pais, siendo su competencia delimitada -

en la Constitucién para no invadir la soberania estatal.
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.LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

La realizacidén de los fines del Estado no se conciben-
sin la colaboracién intelectual o fisica de las personas, -
ya que los entes juridicos pidblicos, como toda persona mo-
ral, actdan mediante voluntades humanas. Dicho de otro mo-
do, la actividad estatal necesita individuos que formen y-
exterioricen su voluntad: El1 Estado funciona por medio de-
sus 6rganos, y €stos a su vez utilizan para el cumplimien-
to de sus objetivos ; un conjunto de personas fisicas o --
funcionarios pidblicos.

No existe uniformidad de criterios en la doctrina acer
ca del concepto juridico de funcionario pGblico, pues como
afirma el maestro Argentino Bielsa, '"Los conceptos y las -
definiciones que se han dado de funcionario pidblico varian,
ya sea por la tendencia doctrinaria, ya sea por su régimen
legal, que depende del grado de evolucién del Estado y es-
pecialmente en su forma politica, pues todo €llo refleja o
incide sobre las ideas de funcién y de funcionario'. (6)

De acuerdo con el pensamiento de Bielsa, funcionario -
piblico es aquella persona que '"...en virtud de designa- -
cién especial o legal (por medio de nombramiento o por me-

dio de eleccién) y de manera contfnua, bajo forma y condi-

(6] Bielsa Ragael, "Derecho Administrativo" Tomo 111, Roque Depalma --
Editon, 5a. Edicibn, Buencs Aines, Angentina, 1956, Pdg. 206.



ciones determinadas en una delimitada esfera de competen--
cia, concurre a expresar o ejecutar la voluntad del Estado,
cuando esa voluntad se dirige a la realizacidn de un fin -
piiblico, ya sea actividad juridica o social", (7)

Las expresiones 'designacién especial' (es decir, per
sonal) y ''continuidad" (que siempre es relativa) sirven pa
ra diferenciar al funcionario piblico de todo aquél que, -
sin serlo, puede ser considerado como tal, en razén de la-
naturaleza de la conducta que realiza. La actividad esta--
tal puede ejercerla accidentalmente quien no es funciona--
rio sin que por ello infrinja la ley, ya que para ese efec
to y bajo ciertas circunstancias lo respeta en ese momen- -
to. Tal es el caso del individuo que aprehende a un delin-
cuente en el instante de estar cometiendo un acto delictuo
so.

Conforme a nuestro régimen legal, se requiere 1la volun
tad sin vicios de fondo o forma del individuo que va a de-
sempeiar una funcidén piblica. A ese respecto el artfculo -
50. Constitucional establece que 'nadie podrd ser obliga--
do a prestar trabajos personales sin la justa retribucidn-
y sin su pleno consentimiento", con las obvias excepciones
de los casos obligatorios para prestar servicios como el -
de las armas, jurado, servicios censales, cargos de elec--
cién popular, funciones electorales, ctc. El precepto no -

incluye alusidn alguna a la funcidn piblica.

(7) Tdem, P&g. 207.




De lo expuesto anteriormentc, podemos decir que - - -
funcionario pdblico es 'todo individuo ligado voluntariamen
te" (8) a un drgano del Estado, en virtud de designacidn es
pecial o leygal, de naturaleza permanente y no accidental, -
que concurre a formar parte de la voluntad del Estado nara-
la realizacidén de un fin pGblico.

En nuestra legislacién se emplean varias denominacio-
nes para referirse a las personas que colaboran con el Esta
do, en el desarrollo de la funcién pdblica. Asi se habla de

funcionarios y empleados como puede observarse al tenor del

padrrafo auinto del articulo 111 de la Constitucién: "El Con
greso de la Unién expediri a la mayor brevedad una Ley de -
responsabilidades para todos los funcionarios y empleados -
de la Federacién y del Distrito Federal..."

En lo que atafie a esta distincidén entre funcionarios-
y empleados, es una cuestién muy debatida en la doctrina, -
cabe sefialar que para nosotros la diferencia radica en que-
¢l funcionario ''...supone un encarpgo cspecial transmitido -
en nrincipio por la ley, que crea una relacifén externa que-
da al titular un caricter representativo, mientras que el empleado sé-
lo supone una vinculacién interna que hace que su titular s6lo concu--
rra a la formacién de la funcidn pablica". (9) E1 empleado exclu--

sivamente guarda relacién interna con el servicio estatal vy

L]

[8) Serna Rojas, Andnés, "Derecho Administrnativo", Editonial Pornda,-
México, 1976. Pdg. 357.

(9) Idem, Pdq. 357.



auxilia a los "representantes'" en el ejercicio de sus facul-
tades.

Por otra parte, debido a la diversidad, importancia y-
complejidad de las funciones que debe llevar a cabo el Esta
do, se requiere la actividad uniforme de numerosas personas
y siempre debe manifestarse dentro de un determinado terri-
torio.

Los individuos que contribuyen a constituir la volun--
tad del Estado, asi como a desarrollar la funcidén piblica,-
pueden ser clasificados en:

a) Representativos o Técnicos, segin predomine el caridcter-

representativo o técnico.
b) En atencidén al organismo politico del que dependen y for

man parte, Federales, Estatales y Municipales.

¢) Tomando en cuenta su origen y designacién distinguimos -
dos grupos, los funcionarios clectos y los de nombramien
to.
Los primeros pueden ser designados s6lo por uno de los -
poderes (en principio, el Ejecutivo) o bien con la concu
rrencia de las voluntades de dos de los poderes.

d) Atendiendo a la estabilidad o permanencia en el cargo, -

se habla de funcionarios movibles e inamovibles.

e) Por su forma legal de actuar se dividen en funcionarios-

unipersonales y colegiados.,

£f) En la Constitucidén también encontramos dos grandes gru--

pos, los funcionarios publicos por una parte, y por la -




otra los altos funcionarios piablicos.
El articulo 108 de la Carta Magna establece quiénes son al-
tos funcionarios pablicos:
- El Presidente dc los Estados Unidos Mexicanos.
- Diputados y Senadores al Congreso de 1la Unidén.
- Magistrados de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién
- Secretarios de Despacho
- Procurador General de la Repablica.
- Gobernadores de los Estados.
- Diputados a las Leéislaturas Locales.

Para esclarecer 1a diferencia entre los funcionarios y
altos funcionarios, nos serviremos de las ideas del trata--
dista francés Jéze, quien arguye que los funcionarios pibli
cos '"latu sensu', es decir, los individuos que prestan sus-
servicios para asegurar el buen desempeﬁ§ de la actividad--
piblica deben clasificarse en cuatro categorias:

1.- Gobernantes.- Son quienes determinan las necesidades -

que habrin de satisfacerse por virtud del scrvicio niblico v su
funcionamiento; gozan de un régimen juridico especial que-
asegura su independencia merced a la creacién de excepcio-
nes al régimen de derecho comin, bajo cuyas normas se ha--
yan sometidos los demis agentes pdblicos.

Dentro de esta categoria enumera Jéze a los Ministros, Sc-
nadores, Diputados y Jefe del Ejecutivo.

2.~ Auxiliares.- Aquellos individuos que prestan temporaual -

y ocasionalmente su actividad personal para ascpurar el -




funcionamiento de un servicio piblico.

3.- Requisados.- Su prestaci6n no es voluntaria sino im- -

puesta por la ley.

4.- Funcionarios Pdblicos.- Son aquéllos investidos, aun--

que sea temporalmente, de un empleo estable, normal, para-
colaborar en la prestacién de un servicio piblico.
Haciendo a un lado los "auxiliares" y los "requisa- -
dos', se infiere que los funcionarics a los que Jéze cali-
fica como ''gobernantes', corresponden perfectamente a los-
1lamados por nuestra Constitucidn "altos funcionarios pi--
blicos'", toda vez que gozan para su proteccidén de un régi-
men jurfdico especial colmado de prerrogativas exclusivas.
En consecuencia, entendemos por alto funcionario pdbli
co aquellos 6rganos-individuales del Estado que manifies--
tan y concurren a formar la voluntad del 6rgano-institu- -
cidn, en virtud de una designacidn especial (personal, ya-
sea por nombramiento o por eleccién) y de una manera conti
nua, dirigida esa voluntad hacia la realizacidén de un fin-
pGblico, gozando de un régimen juridico especial (inmuni--
dad y fuero) por ocupar puestos relevantes y con responsa-

bilidad politica.




I.- INMUNIDAD Y FUEROQ,

En un Estado, cualquiera que sea su régimen gubernamen-
tal, todas aquellas personas cncargadas de realizar funcio-
nes publicas rcspondcnqde sus actos; tal tesis se encuentra
consagrada en nuestra Constitucidén, como consecuencia de 1la

implantacidén en la misma del principio de igualdad ante la-

ley de que nos habla el articulo 13 (10); no obstante, la -
propia Carta Magna, tomando en consideracién la importancia
de determinadas funcipnes, ha querido proteger a los funcio
narios que las realizan mientras permanecen en ejercicio, -

erigiendo de esta manera el régimen de las inmunidades.

El articulo 108 constitucional, lejos de crear un régi-
men de irresponsabilidades, reglamenta con estrictez de sig
nificacidén la responsabilidad de los altos funcionarios de-
la Federacién y de los Estados. Es de esta disposicidon de -
donde cmana el régimen de las inmunidades dc¢ los altos fun-
cionarios, consistentes en cicrtas prerrogativas que los ha
cen inviolables, es decir, que toda accidén criminal dirigi-
da contra ellos deben supeditarse a la resolucidén del Sena-

do, en un caso, v a la declaracién de 1a Cdmara de Diputa--

-

dos, en otro.

(10} "Nadie puede scn juzgado pon Leyes privativas nd pon Thibunales --
especiales. Minquna persona o conporacdén puede tenew fuene, nd --
gozan md@s emolumentes que  Los gue Sean conmpensacddn de senvdcies
PIbELeas 1 estén fifados pon La fey. Subsiste ¢l fuene de quetina
para Cos delites o faltas contra (o discdiplina mclitan; pere (o
thibunales mclitanes en wingin case of per ningin motove, podin
extenden su fuwnisdiccidn sobne personas aue ne per’epezean o 10n
clto. Cucando en i delddte o falta del vriden mddCtan et fuvd s¢ com-
plicado un paisano, conocerd ded caso La aulorddad cdvi Gue co -
rhesponda,
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-

Tal inmunidad comprende: a) el fuero, que cumple su fi-
nalidad cuando se intenta reclamar una responsabilidad pro-
veniente de la comisién de un delito del orden comiin, caso-

en el que se requicere el desafuero; y b) el juicio politico,

instaurado cuando se trata de exigir cierta responsabilidad
a funcionarios por la comisién un delito de cardcter oficial,
no requiriéndose en estas circunstancias ¢l desafllero, sino-
una previa acusacidn de la Cimara de Diputados ante la de Se
nadores, la que siguiendo todo un procedimiento, resolverd -
sobre el fondo del asunto.

Etimoldgicamente el término "inmunidad" se¢ deriva de 1la
palabra latina MUNUS, la cua! ignifica "regalo'" en sentido
amplio y en "stricto sensu" equiv le a oficio pdblico con -
gravamen y carga sin honor, esto es, la obligacién que nos-
ha sido impuesta o nos incumbe por ley, por costumbreo por
mandato. Por consiguiente, quien se halle libre o exento -
de tal obligacidn, dicese que estd inmune o que goza de in-
munidad. (11)

La inmunidad es un privilegio, una prerrogativa que se
concede a un individuo determinado liberdndolo de una car-
£a o gravamen, o bien confiriéndcle un derecho que no go--

in otros.

Merced a la inmunidad, los altos funcionarios pdblicos
no estin sujetos a la jurisdiccidn comiin, prerrogativa que

N Usendche Joaquin, Dicedimuciis Razenade de Leqiatacion iy Jundsphiu-
dene ™, M6xico, 1931,
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como apunta el maestro Tena Ramirez, 'recibe el nombre de -
fuero cvocando asi aquellos antiguos privilegios aue tenfan
determinadas personas para ser juzgadas por tribunales de -
su clase y no por la justicia comin'. (12)

El que los altos funcionarios pablicos gocen de cste -
privilegio, no significa, sin embargo, que carczcan de res
ponsabilidad por los actos que realicen, sino quc cl fuero
constitucional, como lo denomina Tena Ramirez, tiene ﬁor -
objeto "proteger a los funcionarios de los amagos del po--
der o de l1la fuerza'". (13)

Esa inmunidad estd limitada, en el scntido de que no -
excluye el conocimiento de la causa por la jurisdiccidn co
min, puesto que cl procedimiento judicial sélo estd sujeto
a la condicidén de que se prive al funcionario del fucro. A
su vez, encontramos otro limite en cuanto a materia: como-
ya dijimos con anterioridad, siendo el objeto juridico pro
teger a los altos funcionarios en el ¢jercicio de su fun--
cidén, es de suponerse que no gozan de fuero cn materia ci
vil o mercantil, acorde a lo dispuesto por el articulo 114
de 1a Constitucion. (14)

Una vez estableccido el significado de inmunidad y sus-

[12) Tena Raminez Felipe, "Denecho Constitucdonal Mexicance", bd. Po- -
i, decdmocuarnta eddicddén, México, 1976. Pdg. 583.

{13} Tdem, Pdg. 584,

(14) "En demandas del onden civil no hay fuero, ni  {mumddad, pasta --
nAnguin funcdonardo pablico”,




limitaciones, intentaremos hacer una breve exposicién del-
fuero.

Fuero, segin las definiciones imprecisas que acostum--
bra el Diccionario Enciclopédico de la Lengua Espafiola, --
significa: "Ley municipal que se daba durante la edad me--
dia. Jurisdiccién, Poder, nombre de algunas compilaciones-
de leyes. Fuero juzgo, fuero real, privilegio. Tribunal --
que aplica las leyes". (15)

La antigua interpretacién mids generalizada en nuestros
dias sobre la palabra fuero, es la del privilegio que goza
ban ciertos individuos de ser juzgados por sus iguales y -
no por los tribunales comunes. Una acepcidn que estimamos-
correcta es: jurisdiccidn, privilegio o exencidén que se --
concede a una provincia, municipalidad o persona.

El fuero actual no tiene por objeto instituir privile-
gios o impunidad, lo que seria contrario a los principios
de igualdad del régimen democritico, sino proteger a la --
funcidn piblica de los amagos del poder o de la fucrza.

Existen dos clases de fueros, cl personal y el real. -
E1l primero estd formado por un conjunto de privilegios y -
prerrogativas instituidos por el poder pdblico en favor de
una o varias personas expresamente determinadas; por ello-
sce enticenden conferidas "intuitu personae'", sin mids consi-
deraciones que la de la misma persona en cuyo favor se - -

(15) "Diccdonanic Enciclopédico de fa Lengua Capaioa” Temo Segundo, -
Ed. Ramén Sopena, 1956.




acuerda, la cual, por ese solo hecho, goza de favores pri-
vilegiados durante ¢l tiempo que viva el titular o benefi-
ciariv de ese conjunto de ventajas, sdlo cxtinguibles por-
la nuerte. Pero en tanto goce del fuero, la persona se en-
cuentra colocada en una situacién particular "sui géneris".
diferente de aquélla en que sucle hallarse la generalidad-
de los individuos carentes del beneficio del fuero perso--
nal.

El sujeto titular del fuero de quc nos ocupamos, no --
puede estar supeditad5 a la ley general, o ser juzgado ni-
menos sentenciado, per los tribunales ordinaurios ccn juris
diccién para conocer de las controversias entre las per-o-
nas no privilegiadas, que csturian obligadas al pago do de
terminados impuestos, cte. El fuero personal también reci-
be ¢l nombre de subjetivo.

El fuero real uwojetivo o de causa st basu en la natura

leca de los actos o cosas que sirven de fundamentoe a los
respectivos juicios,

Los fueros recales existen vy no implican preeminencio - -
sociul alguna, tal como el fuero militar; son admisibles v
hasta necesarios en nuestro sistema, porque no se cstabile-
cent en consideracion de la persona fisica, sino para forta
lecer a una institucién o con motivo de una causa de inte-
rés general.

Nucstro pafs hercedd de 1a Espafia colonial el sistoma

de los fucros, tanto personales como reales, que fueron --




abolidos por la C(onstitucidn de 1857, a excepcién del fucro-
militar v del constitucional.
Ha sido aceptada por la doctrina la existencia del fue

ro constitucional de que gozan los altos funcionarios de -

la Federacién, en razén de que por la importancia de la acti-
vidad que desempefian, deben disfrutar de prerrogativas su-
ficientes para permitiv el mejor ejercicic de la tarca que
les ha <ido cncomendada. ELstc privilegio constitucional --

opera bajo des aspectos: primevo, como fuero inmunidad y -

segundo, como fuero de no procesabilidad ante las autorida

des judiciales ordinarias, federales o locuales. Ambos ca--
sos revisten situaciones juridicas diversas y titularidad-
diferente, cn cuanto a los altos funcicnarios en cuvo fa--
vor los establece la Constitucién.
1.- EL FUERO COMO INMUNIDAD, cs decir, como privilegio o -
prerrogativa que en forma absoluta entrafia ivresponsabili
dad juridica, dnicamente se consigna por la Constitucidn -
cn relacién con los Diputados y Senadores, quicnes confor
me al articulo 61 Constitucional, "son inviolables por las
opiniones que manifiesten en cl desempeiio de sus carcos"
sin que jamds pucdan ser reconvenidos por cllas',

Lsta inmunidad absoluta sélo opera durante cl desempe-
o del cargo correspondiente, o dicho de otra mancera, con-
motivo de las funciones que rcalicen como miembros de la
Caimara respectiva,

Otro caso de fuero inmmidad consagrado por Ia Constitn




cidn, hace refcrencia a que el Presidente de la Repidblica-
s6lo pucde scr acusado por traicién a la Patria y por deli
tos graves del orden comin durante el tiempo que permanez-
ca cn su cargo. Sin embargo, dicha inmunidad nunca podri -
significar irresponsabilidad absoluta del Presidente por -
los delitos comunes u oficiales quc pudiera cometer duran-
te su gestidn; equivale exclusivamente a que en el periodo
sexenal, y en atencidn a su alta investidura y no a su per
sona, estd exento de otras acusaciones que no sean trai- -
cién a la Patria y hechos delictivos de primer orden. Ade-
mids, si la acusacidén hubiese sido desestimada por el Sena-
do al presentarse durante el periodo presidencial, ello no
impide que una vez expirado éste, se presente la denuncia-
ante el Ministerio Pdblico que corresponda, teniendo cn --
cuenta, claro estd, las reglas sobre préscripcién de la ac
cidén penal.

2.- FUERO COMO NO PROCESABILIDAD, este fucro no correspon-
de a la inmunidad de los funcionarios que con é1 estdn in-
vestidos y que sefiala c¢l articulo 108 Constitucional; 1la -
no procesabilidad ante las autoridades ordinarias federa--
les o locales se traduce en la circunstancia de que, mien-
tras no se promueva o dccida contra el funcionario de que-
se trate c¢l llamado '"Juicio Politico', los Diputados y Se-
nadores al Congreso de la Unidn, los Ministros de 1la Supre
ma Corte de Justicia, los Secretarios de Estado y el Procu

rador Genevral de la Repdblica, en los casos a que se refie
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re el primer piirrafo del articulo 108 Constitucional, no -
quedan sujetos a la notestad jurisdiccional ordinaria. En -
otras palabras, estos funcionarios federales sf son respon
sables por los delitos comunes y oficiales que cometan du-
rante cl desempefio a su cargo, aunque es irrelevante pro -
ceder contra ellos en tanto no se les despoje del fuero de
que gozan y que constituye el impedimento para que queden-
sujetos a los tribunales competentes.

En situacién juridica diferente se encuentran coloca--
dos los Gobernadorcs de los Estados y los Diputados a las-
Legislaturas Locales, cuya responsabilidad surge '"por vio-
laciones a la Constitucién y Leyes Federales" (articulo --
108 Constitucional, segundo pirrafo). Como puede apreciar-
sé, csta responsabilidad no proviene necesariamente de al-
gin delito oficial o comin, sino de simples actos contra--
rios a la Constitucién o a la legislacién federal.

El Dr. Burgoa Urihuela opina que semecjante conclusién,
deducida de una interpretacién legal estricta, parece in--
justa por lo exagerada, pues conforme a ella cualquier de-
cisidn, resolucién o acuerdo que sean opucstos a ambos or-
denamientos, sujetaria a los funcionarios locales a la res-

ponsabilidad de que tratamos. (16) Por tanto, adoptando un

(16) Bungoa Onihuela, Tgnacic, "Responsabilidad de Los Funcdonanios --
Pabeicos”, Revista Mexicana de Justicia, Procuradunia Genenal de-
Ca Repiabtica, Niameno especial, 1960, México, Pdg. 95.
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criterio légico-jurfidico, creemos que las violaciones a aue
alude el articulo 108 Constitucional segundo pirrafo se de-
ben traducir en los mismos delitos oficiales, toda vez auc-
cn el articulo 2 de la propia ley declara que cuedan com- -
prendidos cn sus disposiciones los gobernadores de los Lsta
dos y los diputados locales.

La responsabilidad constitucional de estos funcionarios
no considero que emane de la comisién de los delitos comu--
nes, porque la Constitucién los relaciona Gnicamente con --
los altos funcionarios federales (art. 108, rrimer parrafo),
cardcter que no tienen ni los gobernadores, ni los diputa--
dos locales por tanto el procedimiento de desafucro sélo --
con aauellos se vincula. Por tanto, la responsabilidad de
los gobernadores y diputados locales derivada de los deli--
tos comunes no ecstd regpida por los preceptos constituciona-
les que se refiercn a los altos funcionarios federales.

Ahora bien, 1la materia del fuero en lo que atafe a los-
mul ticitados funcionarios locales, no pertenece al orden fe
deral, sino que su regulacién incumbe a las constituciones
de los Estados y a su legisluacién interior, de tal manera -
que estos ordenamientos pueden establecer, en favor del go-
bernador y de los diputados locales, fueros de inmunidad V-
de no nrocesabilidad. In tales, condiciones, resultado de la
autonomia que tienen luas entidades federativas de estructu-
rarse interiormente en los dimbitos gue no corresnonden a -
las autoridades de 1a Federacion, amhos fueros deben ser -
respetados por todos los dreancs locales con apeoe al pPrin

cipito de tevritorvialidad, congignado en o! articulo 171,
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fraccion 1, de la Constitucidn: "Las leves de un EBEstado so-
lo tendriin efecto en su nropio territorio vy, por consipuicn
te, no nrodran ser oblipatorias fuera de €él". Consecucntemen
te, v en ruridad juridica, extra muros de su entidad, los -
gobernadores y diputados locales no gozan de fuero alguno, -
situacién que en la actualidad ha provocado serios conflic-
tos politicos.

Es oportuno recordar aue tampoco dichos funcionarios --
tienen fuero federal por la razdén de que la Constitucidn no
se los otorga, al indicar aue "son responsables' por violar
la o contravenir las leyves federales. Ademids, como ya sc ex
puso, por lo que respecta a los delitos comunes, en rela- -
cién con los cuales opera el fuero de no procesabilidad (ar
ticulo 109 Constitucional), éste sc¢ contrae a los altes fun
cionarios federales mencionados en el articulo 108, primer-
pdrrafo, sin incluir a gobernadores ni a dinutados locales.
Y por lo aue respecta a los delitos oficiales aue esos - -
funcionarios pudieran comecter al incurrir en violaciones u-"
Ja Constitucidén y leyes federales, no existe fuero propia--
mente, sino el sistema especial de competencia contenido en
el articulo 111 Constitucional que excluye la intervencidn-

de las autoridades judiciales.




IT.- PROCEDIMIENTO DE DESAFUERO.

El Procedimiento de desafuero opera cuando se acusa a-
un funcionario, de los mencionados con fuero constitucio--
nal, de cometer un delito de indole comidn, es decir, cual-
quier tipo de conducta sancionada por las leyes penales or
dinarias, que no se trate de los delitos oficiales a que -
alude el articulo 3 de la Ley de Responsabilidades. Toma -
injerencia exclusivamente la Cimara de Diputados, la que -
erigida en Gran Jurado declara si hay o no lugar a proce--
der en contra del acusado y, en caso afirmativo, éste que-
da separado de su puesto y sujeto a la accién de los tribu
nales comunes a fin de que lo juzguen por el delito o deli
tos del orden comdn atribuidos.

Conforme a esta modalidad, la intervencién de la Cdma-
ra de Diputados tiene por objeto dnicamente levantar la ba
rrera del fuero constitucional que impide la intervencidn-
de la justicia comdn, sin que se emita ningdn juicio que -
prejuzgue sobre la responsabilidad de las acusaciones de -
que es objeto el alto funcionario.

El desafuero presenta connotaciones distintas en ¢l --
campo de los delitos comunes o de los delitos aoficiales, -
tanto respecto al Organo que emite el fallo, como en ¢l --
procedimiento y sus consecuencias.

El procedimiento de desafucro en base a la comisién de

“delitos comunes', se halla previsto en el primer pirrafo




del articulo 109 Constitucional. (17)

Consiste en que la Cédmara de Diputados, declara si con
sidera pertinente proceder contra el alto funcionario acu-
sado. En el lenguaje usual, esta declaracidn se llama 'de-
safuero'" porque remueve el fuero de no procesabilidad del-
que, por razdn de su cargo, estd investido el funcionario.

La declaracién debe estar precedida, en estricta obser
vancia de la garantfa de audiencia consagrada en el arti--
Culo 14 Constitucional, por un procedimiento en el que el-
funcionario acusado tiene derecho a instrumentar los ele--
mentos necesarios para su defensa y aportar las pruebas --
que ayuden a desvirtuar los cargos en que se finque el de-
lito de cardcter comin. Este procedimiento estd regulado -
por los articulos 22 al 31 de la Nueva Ley de Respdnsabili
dades.

En caso de que la Cimara de Diputados declare en forma
afirmativa la procedencia de la acusacién contra el funcio
nario, '"'ipso facto" quedard scparado de su cargo, perderd-
el fuero de que gozaba y deberd sujetarse a la accién de -
los tribunales comunes, (Articulo 109 Constitucional, pirrafo tercero).

Ahora bien, si el acusado por delitos graves del orden
comin es el Presidente de 1la Repdblica, la Cdmara de Dipu-

tados resulta incompetente para desaforarlo, toda vez que-

(17) "S¢ ef deldto fuene comin, fa Cdmna de Diputados enigida en Gran
Junady, declarard porn mayonin absofuta de untos del mimero fotal-
de méembros que {a fomen, 4¢ ha o no lugan a proceden contra of -
acusado" .,




segin lo dispone el precepto invocado (Articulo 109 Consti-
tucional, pirrafo TII), dicha Cimara sélo debera fundar la-
acusacibén respectiva ante el Senado 'como si se tratara de-
un delito oficial", para dar lugar posteriormente al proce-

dimiento que establece el articulo 111, primer pirrafo.

Si la declaracién de la Cd4mara de Diputados es en senti
do negativo, el funcionario conservarid el fuero y con &1, -
mientras no expire la vigencia de su cargo, la prerrogativa

de no ser enjuiciado.’

El articulo 109 Constitucional confirma el principio --
doctrinario de que el fuero se otorga en virtud de la fun--
cidén piblica, y a la vez establece que la Camara no juzga -
respecto de la responsabilidad penal del funcionario (moti-
vo por el cual se considera desafortunada la denominacién -
""Gran Jurado"), pues la decisidn negativa de la Camara no -
impide que la acusacién continde cuando el sujeto ha per- -

dido el fuero.

Si se trata de algdn delito oficial imputable a cual- -

quier alto funcionario de los que menciona el articulo 108-

Constitucional, primer pdrrafo, cl procedimiento es distinto.

Intervienen ambas Cdmaras, la de Diputados con faculta-
des acusatorias ante el Senado, el que erigido en Gran Jura

do dec sentencia puede declarar "por mayoria de las dos ter-



ceras partes del total de sus miembros", que el funciona--
rio imputado es culpable, quedando privado de inmediato de
su puesto e inhabilitado para obtener otro por el tiempo -
que determine la ley.

Previa la sentencia definitiva, el acusado tiene dere-
cho a ser oido en defensa y efectuar las diligencias que -
considere pertinentes para desestimar los cargos.

En andloga situacidén a la de los altos funcionarios fe
derales que enumera el primer pirrafo del articulo 108 - -
Constitucional y por lo que concierne a la responsabilidad
de los delitos oficiales, se encuentran los gobernadores -
de los Estados y los diputados a las legislaturas locales-
(pdrrafo segundo del mismo precepto).

Cabe aclarar que en el caso del procedimiento sobre de
litos oficiales si estamos ante un jurado y juicio verdade
ros, pues la Cidmara de Senadores '"debe al efecto ofir al --
acusado y practicar las diligencias que estime convenien--
tes, para concluir con una resolucién que es auténtica sen
tencia, ya sea que absuelva o que condene". (18)

Si la Cdmara de Senadores absuelve al funcionario, el-
asunto queda resuelto, es decir, es cosa juzgada. La conde
ha entrafia la privacidén definitiva de su cargo al funciona
rio, asi como la imposibilidad para volver a ocupar otro -

por el tiempo que la ley lo determine, y si el hecho tuvie

(18) Tena Raminez, 0b. Cit. Phq. 586,
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ra scfialada por otra norma una pena adicional, el acusado -
queda a disposicidén de los tribunales comunes para que lo -
juzguen y sancionen con arreglo a ella.

Aparentemente, el que el acusado quede a disposicién de
los tribunales ordinarios constituye una excepcién al dere-

cho consagrado en el Articulo 23 Constitucional de no ser -

juzgado dos veces por el mismo delito; y decimos aparente-

mente, toda vez que la garantia individual aludida estriba
en que un individuo no puede ser juzgado dos veces por el -
mismo hecho o por el mismo tribunal, situacién aue no se --
produce en cl Juicio Politico. (19)

Las resoluciones del Gran Jurado y la declaracién, en -
su caso, de la Cdmara de Diputados, son inatacables, segiin-
sefiala claramente el pirrafo tercero del Articulo 111 Cons-
titucional. Esto quiere decir que ningdn érgano de autori--
dad puede recemplazar a las Cdmaras en posterior conocimien-
to, en lo que se refiere a la apreciacidn de los hechos y a
la decisién que aquéllos adoptaren.

Una vez pronunciada sentencia de responsabilidad, es-
td vedado al rco acogerse al bencficio de la Gltima instan-
cia administrativa, el indulto (Articulo 112 Constitucio- -
nal), ya que por depender exclusivamente de la voluntad de-
otro 6rgano politico como es el Ejecutivo, el indulto puede

frustrar en la prictica la decisidén tomada por las Cimaras.

(19) 1dem, Pdq. 590.
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Ello lesionaria nuestro ya en si debilitado Poder Legisla-
tivo, cuya esfera de accién es con frecuencia invadida por
el Poder Ejecutivo.

Consideramos muy importante hacer hincapié en el hecho
de que la Constitucidn concede accién popular para denun--
ciar los delitos comunes u oficiales que se imputen a los-
altos funcionarios de la Federacidén, incluyendo en primer-
término al Presidente de la Repiiblica. (20)

La "accidén popular'" no implica la presentacidn de de--
nuncias andnimas, juridicamente ineficaces, sino el dere--
cho que tiene cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos de
presentar la acusacién ante la Cadmara de Diputados.

S6lo nos resta por citar el procedimiento por medio del
cual, el Presidente de la Repiblica puede pedir la destitu
cidn por mala conducta de los Ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, de los Magistrados del Circui
to, de los Jueces de Distrito, de los Magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los -
Jueces del orden comin del Distrito Federal.

En estos casos el Presidente de la Repablica, después-
de oir en privado al funcionario judicial, para apreciar -

cn conciencia la justificacidén de pedir su destitucidn, lo

(20) Anticulo 111 Constitucional, pdrrnafo cuarto: "Se concede aceidn -
populan para denunciat ante la Cdmana de Diputados Los defitos cuo
munes u obiedales de Los altos funcionandos de La Federacidon.
Cuando La Cdmara mencionada declane que hay fugat a acusar, nom--
brard una cemisidn de su seno pana que sostenga ante el Senade €a
acwsacLdn de que se trhate',




hace ante la Cdmara de Diputados; si esta Cimara primero y
la de Senadores después, declaran por mayoria absoluta de-
votos justificada la petici6n, el funcionario acusado quc-
dard privado de su puesto, independientemente de la respon
sabilidad legal en que hubiere incurrido. (Articulo 111 pd
rrafos sexto y séptimo).

Conforme a estas disposiciones no se requiere quec -
tales funcionarios cometan algin delito oficial o comln, -
sino que simplemente observen un comportamiento que, segin
apreciacién presidencial entrafie esa mala conducta, cuya -
calificacién corre el riesgo de ser injusta.

Creemos que dichos preceptos son una poderosa y te-
rrible arma presidencial para constrefiir a los funciona- -
rios judiciales a la presentacidén de su Tenuncia, como ini
co camino digno para no acatar las consignas o presiones

oficiales.



[11.- PROCEDIMIENTO DEL JUICIO POLITICO.

El 1llamado "Juicio Politico'" o procedimiento contra --
ciertos funcionarios de la Federacién y de 1los Estados, a-
fin de hacer efectiva la responsabilidad de que son obje--
to, se instaura como consecuencia de la comisidn de un de-
1ito de cardcter oficial que hubiesen cometido y de cuya -
perpretacidn se les declare culpables.

"El Juicio Politico, viene a ser una excepcidn al prin
cipio de igualdad consagrado cen el articulo 13 Constitucio
nal, que prohibe las leyes privativas y los tribunales es-
peciales'". (21)

Esta figura juridica reconoce como antecedentes media-
tos al IMPEACHMENT inglés y el Juicio de Residencia vigen-
te en nuestra época colonial, aun cuando ofrece ciertas di
ferencias con uno y otro, y ticene como antecedente inmedia
to al IMPEACHMENT establecido por la Constitucién de Nor- -
teamérica. (22)

El "Impeachment' inglés comenzd a aplicarse en 1370 ba
jo el reinado de Eduardo ITT, con el enjuiciamiento de - -
Lord Latimer, consejero del rey, bajo la acusacién de "mal
versacidnes vergonzosas y fraudes financieros colosales' . -

(23) Consistia este proceso en una solemne acusacidn con- -

(21) Linanes Quintana, Segundo, "Trnatado de Ca Ciencia def Dexecho -
Constitucional Arngentino y Comparado", Tomo VITT, [d. Alfa, Bue -
nos Adnes, 1963, Pdg. 223.

(22) Tdem, Pdg. 224,
(23) 1bidem, Pdq. 225.



tra un funcionario hecha por la Cdmara de los Comunes ante
la Cimara de los Lores, siendo esta idltima el cuerpo cole-
giado encargado de declarar o rechazar la culpabilidad del
sujeto.

La Constitucidén de los Estados Unidos adoptd el "Impea
chment" inglés, en los términos del articulo II, seccidn -
Cuarta: ..." El Presidente, el Vicepresidente y todos los-
funcionarios civiles de los Estados Unidos serdn removidos
de sus funciones mediante acusacién y conviccién de trai--
cidén, cohecho y otros crimenes y delitos".

El articulo lo., seccién segunda, cliusula quinta, -
otorga a la Cidmara de representantes ¢l poder exclusivo de-
presentar acusaciones, y la seccibén tercera, cldusula sex-
ta, del mismo articulo, atribuye al Senado la facultad ex-
clusiva de emitir un juicio sobre las mismas, produciendo-
como efecto inmediato '"...la remocién del cargo honorifico
de confianza o de sueldo de los Estados Unidos; pero el --
convicto quedard, sin embargo, sujeto a acusacién, juicio,
sentencia y castigo conforme a la Ley".

El "Impeachment" anglosajén fue adoptado por México y-
en general por las Constituciones de Hispanoamérica con el
nombre de Juicio Politico, porque el Senado no aplica obh-

jetivamente el Derccho como pudiera hacerlo el juez penal.

(24)

(24) 1bidem, PAgs. 225 y 226.




A lo anterior cabe afiadir que en México el Juicio Poli
tico es iniciado por la Cadmara de Diputados (érgano de acu
sacidén), con intervencidén de la Cdmara de Senadores (6rga-
no de instruccidén y sentencia) solamente en los delitos --
oficiales. (25)

La Constitucidén Federal de la Repiblica Mexicana seciia-
la en su articulo 108, quiénes son los funcionarios que --
pueden hallarse sujetos al Juicio Politico: los Senadores-
y Diputados al Congreso de la Unién, los Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios del
Despacho y el Procurador General de la Repiblica; los Go--
bernadores de los Estados y los Diputados a las Legislatu-
ras Locales; por dltimo, el Presidente de la Repiblica.

De 1la lectura de los articulos 108, 109 y 111 constitu
cionales, sc desprende la existencia de tres grupos de fun
cionarios responsables por diversos delitos.

Al primer grupo pertenecen los Senadores y Diputados -

al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén, los Secretarios del Despacho y -
el Procurador General de la Repdblica, por todos aquellos-

delitos oficiales que cometan durante el tiempo que perma-

(25) Anticulo 111 Constitucional, plrnafo primero: "De Los delitos --
oflciales conocend el Senado enigido en gran junado; pero no po-
dnd abrin fa aveniguacidn conrespondiente s4n previa acusacidn -
de £a Camara de Diputados. S¢ La Cdmara de Senadones declanase -
porn mayoria de Cas dos tercenas pantes del total de sus miembros,
después de practican Las diligencias que estime convenientes, u-
de oin al acusado, que 6ste es culpable, quedand privado de su -
puesto pon vintud de tal declanac(dn, ¢ (nhabifitado para obte -
nen otno por el tlempo que determine La Leoy".




nezcan en su cargo, segln expresidén de la Constitucidén Gene

ral.

Los delitos oficiales se encuentran especificados en la
Nueva Ley de Responsabilidades, articulo 3:

"Son delitos oficiales los actos u omisiones de los fun
cionarios o empleados de la Federacidén o del Distrito Fede-
ral, cometidos durante su encargo o con motivo del mismo, -
que redunde en perjuicio de los intereses piblicos o del --
buen despacho.

"Redundan en perjuicio de los intereses piblicos y del-
buen despacho:

I.- El ataque a las Instituciones democrfiticas;
IT.- El ataque a la forma de gobierno republicano, repre

sentativo y federal;

ITI.- El ataque a la libertad de sufragio;
Iv. - La usurpacidn de atribuciones;
V.- Cualquiera infraccidn a la Constitucidén o a las le-

yes federales, cuando causen perjuicios graves a la
Federacidn o a uno o varios Estados de¢ la misma, o-
motiven algdn trastorno en cl funcionamientc normal.
de las instituciones;

VI.- LLas omisiones de cariicter grave, en los términos de
la fraccidén anterior;

VIT. Las violaciones sistemfiticas a las garantias indi--
viduales o sociales;

VIIT. Iin 1o peneral, los demids actos u omisiones en per




juicio de los intereses piblicos y del buen despa-
cho, siempre que no tengan cardcter delictuoso con
forme a otra disposicidén legal que los defina como
delitos comunes.
""Los delitos a que se refiere este articulo no se comete--
ran mediante la expresién de las ideas".
Tanto las expresiones usadas por la Constitucién -
como por la Ley de Responsabilidades, segiin podemos obser-
var, rcsultan sumamente ambiguas.

El segundo grupo estd integrado por los Gobernado-

res de los Estados y los Diputados a las Legislaturas Loca

les. Unicamente son responsables en Juicio Politico, por

violaciones a la Constitucién General y Leyes Federales.
Por la gran investidura que entrafia el cargo, la -

tercera categoria corresponde en exclusiva al Presidente -

de la Repiblica, el cual es responsable Gnicamente por -
traicidn a la Patria y delitos graves del érden comin. No-
presenta ningldn problema la identificacién del primer deli
to, en virtud de que el tipo legal respectivo se encuentra
perfectamente descrito en los articulos 123 y 124 del Coédi
go Penal; pero por lo que se reficere a los delitos graves
del orden comiin, nos encontramos en la necesidad de acudir
4 diferentes preceptos para poder determinar el criterio a
sepuir en su especificacion,
"La Constitucidn estima delitos graves, los que

priovas ol dincalpado de o parantia de ta Tibertad cancio--



nal'". Es conveniente citar el pensamiento del maestro Tena-
Ramirez, para quien la solucidn sobre cuidles son los deli--
tos graves del orden comiGn nos la proporciona la parte fi--
nal del articulo 22 constitucional. Diferimos en parte de -
las conclusiones del ilustre jurista, porque la gravedad de
dichos delitos se basa en la calidad extrema de la sanciédn,
la pena de muerte; pero si una infraccidn penal merece como
castigo la pena capital, podriamos decir que no sélo es gra
ve, sino gravisima.

El articulo en cuestidén sefiala como delitos gravisi
mos, aquéllos cuya comisién da lugar a que se pueda aplicar
al delincucnte la pena midxima. En cambio son delitos graves
todos aquéllos que privan al inculpado del beneficio de 1la-
libertad caucionual, o sea, que merecen una pena corporal cu-
yo término medio aritmético no exceda de cinco afios; y son-
infracciones menos graves aquéllas que admiten la libertad-
caucional.

IEn conclusién, el Presidente de la Repiiblica sdlo -
puede ser acusado y sometido a juicio polftico por delitos-
gravisimos y graves, es decir, por delitos que no admitan -
la libertad bajo caucidn.

Organos que intervienen cn el Juicio Politico y con
secuencias del Procedimiento de acuerdo a la Nucva Ley de -
Responsabilidades:

Los érganos facultados para conocer y decidir sobre

el juicio politico son la Cimara de Senadores erigida en
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Gran Jurado y la Cimara de Diputados como parte acusadora.-
[gualmente intervienen todos aquéllos érganos de cada una -
de las Cidmaras que participan cn el despacho de cualquier -
expediente, tales como las seccretarias, la presidencia, - -
ctc.,

Para la integracidén de las Secciones Instructoras -
de cada una de las Cdmaras, se procede en la segunda sesidn
de cada una de las Cdmaras, a formar dos grupos de 10 repre
sentantes en la Cidmara de Diputados y de 10 en la de Sena--
dores. Aprobados dichos grupos, se insaculan por suerte cua
tro individuos de cada una de las Cdmaras, que serdn quie--

nes formen las Secciones Instructoras. Los restantes, tam--

bién por suerte, cubrirdn las vacantes que dejen los inte--
grantes de la Seccidén Instructora.

La Seccidén Instructora del jurado de la Cdmara de -
Diputados tomard conocimiento de las acusaciones o denun- -
cias por delitos oficiales cometidos por los altos funciona
rios; su finalidad es instruir el proceso.

Jurado de Acusacién.- "La Cdmara de Diputados erigi

da en jurado de acusacién -expresién usada en la Ley de - -
Responsabilidades; la Constitucidn General no usa nombre cs
pecifico para designar a este drgano- tiene como funcidn, de
clarar si ha o no lugar a la formaciédn de causa en contra
del acusado'.

Por otra parte, cl articulo 111 Constitucional ex-

presa: "Cuando la Cdmara de Diputados declara que hay lugar




a acusar, nombra una comisién de:+su seno para que sostenga-
ante el Senado la acusacién de que se trate'. Es curiosa es
ta expresitn, pues hace pensar que un grupo de la Cimara --
mencionada se presenta ante la Camara de Senadores; y no es
asi, pues el proceso se inicia a través del envio del dicta
men propuesto por la Seccidén Instructora y aprobado por la-
Cimara de Diputados.

La Cdmara de Diputados erigida en jurado de acusa--
cién aprueba o desecha el dictamen presentado por la Sec- -
cidén Instructora, requiriéndose para ello la mayoria del to
tal de miembros de la Camara. Dicha Seccién tomar4d conoci--
miento de las acusaciones o denuncias por delitos oficia--
les cometidos por los altos funcionarios de la Federacién a
que se refiere el articulo 108 Constitucional y deberd inme
diatamente instruir el proceso. A este efecto, practicard -
cuantas diligencias sean necesarias para esclarecer los he-
chos; comprobard el delito o la falta oficial y la interven
cidén en el mismo del funcionario acusado, a quien citard pa
ra tomar su declaracidén preparatoria, haciéndole saber el -
nombre del acusador y el motivo del procedimiento en su con
tra y las pruebas cxistentes, y comunicfindole asimismo que-
puéde nombrar una o varias personas para instrumentar su de
fensa o bien que puede hacerlo por sf mismo, si asf lo esti
ma conveniente. Cuando subsista la negativa a designar de--
fensor alguno, se nombrarda uno del fuero federal (articulo-

34 de la Nueva Ley de Responsabilidades).




Habiéndose tomado la declaracidn preparatoria, la Sec
cién Instructora abrird un periodo de presentacién de prue
bas prudente, dentro del cual podrdn recibirse todas aqué-
llas que ofrezcan las partes; mds si al vencimicnto del --
término no se hubieren podido recibir las promovidas opor-
tunamente, podrd ampliarse hasta por el plazo estrictamen-
te necesario (articulo 35, Nueva Ley de Responsabilidades).

Terminada la instruccién del proceso, se pondridn las-
constancias a la vista del acusador, si lo hubiere, por un
término de 3 dias y otros tantos a la vista del acusado y-
sus defensores, a fin de que presenten sus alegatos dentro
de los 6 dias siguientes. Presentados o no los alegatos an
tes del término sefialado, la Seccién Instructora hard un -
resumen de los hechos ocurridos, de las consideraciones ju
ridicas que procedan para demostrar si ha sido probada o -
no la cxistencia del delito o la falta y la responsabili--
dad o inocencia del acusado. Si el dictumen resultare nega
tivo, la Seccién Instructora propondrd que se declare que-
no ha lugar a proceder en contra del acusado. Pero en caso
de que en las constancias apareciere justificada su respon
sabilidad, el dictamen deberd proponer que se proceda en -
su contra expresando lo siguiente: que el delito o falta -
estd debidamente comprobado; que su culpabilidad estd pre-
sumidamente probada; las circunstancias que lo favorezcan-
o lo perjudiquen; la sancién que deba imponérscle, y; que-

en caso de ser aprobado el dictamen o modificado en cuanto




al grado de culpabilidad, sc remita el veredicto por v?a -
de acusacifn a la Camara de Senadores para los efectos lega
les que correspondan (articulos 36, 37 y 38 de la Nueva - -
Ley de Responsabilidades). Del dictamen anterior darin cuen
ta los secretarios al Presidente de la Cimara de Diputados,

el cual anunciard que ésta debe erigirse en jurado de acusa

cién dentro de los tres dias siguientes, notificando los se
cretarios al acusado y al acusador para que aleguen lo que-
a su derecho convenga.(articulo 39, Nueva Ley de Responsabi
lidades).

La Seccidn Instructora tiene un mes desde que le tur--
nan el expediente hasta el momento en que a su vez debe tur
narlo a la Camara (art. 40).

El dia sefialado conforme al articulo 39, la Cdmara de-

Diputados se erigird en jurado de acusacifén. Mediante decla

raci&ﬂ del presidente, se iniciard el acto con la lectura -
piblica de todo el proceso y con el dictamen de la Seccidn-
Instructora. Enseguida se concederi la palabra al acusador-
y al acusado para que produzcan sus alegatos. E1 acusador -
podrd replicar, en cuyo caso se concederd nuevamente la pa-
labra al acusado y al defensor (art. 41)

Retiradas las partes, la Cimara procederd a discutir -
si ha o no lugar a proceder en contra del acusado; si re- -
suelve en sentido negativo, el funcionario continuard en --
ejercicio de su cargo, mis si sc resolviere en sentido afir

mativo, quedarid inmediatamente suspendido de su cargo y sc-




le pondrd a disposicién de la Cdmara de Senadores, a la que

se remitird el veredicto del jurado de acusacidén (art. 42).
29
El Senado erigido en Gran Jurado.- Esta es la expre- -

si6n que utiliza la Constitucién para designar al 6rgano al
que corresponde en estricto rigor conocer del juicic politi
co.

Recibido el veredicto del jurado de acusacibén en la Cid
mara de Senédores, ésta 1o enviarid a su Seccién Instructora
correspondiente (que cumple funciones de mero trimite) para
que emplace al acusado y acusadora para que en el término -
de cinco dias presenten sus alegatos. Transcurrido este pla
20, con alegatos o sin ellos, la Seccién Instructora deberi
formular un dictamen en el que proponga la sancién a impo--
nerse al acusado, expresando los preceptos legales en que -
se funde.

Una vez que el dictamen se turne a la secretaria de la
Camara de Senadores, el presidente de la misma comunicari -

que aquélla debe erigirse al dfa siguiente en Jurado de Sen

tencia (arts. 43, 44 y 45, Ley de Responsabilidades).

En todas las cuestiones relativas al procedimiento no -
previstas en esta Ley, se observarin las disposiciones del-
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicindose tam--
bién en su caso, las del Cédigo Penal en cuanto fueren apli

cables (art. 62)




Sanciones que puede imponer el juzgador: en principio,
la finalidad de este juicio consiste en imponer la muerte -
pclitica al funcionario, lo que a nuecstro modo de ver ac- -
tualmente constituye el peor castigo que podria recibir el-
funcionario responsable, aunque también las penas de priva-
cidén del cargo e inhabilitacidén para obtener otro son consi
deradas bochornosas, porque al destituirsele se le ha consi
derado indigno de continuar ostentando tan importante repre
sentacién y el pueblo, que es el supremo juez, 1o repudia -
por su mala actuacién despojdndolo del cargo. Desde luego,-
todo 1o anterior es independiente de la justa exigencia de-
la ciudadania para que el mal funcionario reciba una san- -
cidén penal por el delito que cometid.

El articulo 10 de la Nueva Ley de Responsabilidades se
flala cudles son las sanciones que se rnwden aplicar en el --
Juicio Politico: "La sancidn de los delitos oficiales sera-
la destitucidon del cargo de que el responsable se encuentre
investido e inhabilitado por un término no menor de cinco -
ni mayor de 10 afos.

"l.as faltas oficiales de los funcionarios y empleados-
que no gozan de fuero se sancionarin con la suspensidn del-
cargo por un término no menor de un mes ni mayor dc seis -
mescs ¢ inhabilitacidn hasta por un afio para obtener otro -
cargo.

"lLa sancién se impondrd sin nerjuicio de la reparacién

del dafio, qucdando expedito el derecho de la Federacién o -




-

de los particulares para exigir ante los tribunales compe--
tentes la responsabilidad pecuniaria que hubiese contraido-
el funcionario o empleado'.

Como se dijo anteriormente, este Juicio Politico proce
de exclusivamente en contra de los altos funcionarios, con-

fuero constitucional y Gnicamente por la comisidén de deli--

tos oficiales.




IV.- CRITICA AL JUICIO POLITICO.

El Juicio Politico es una institucién de todos aque--
llos Estados que como el nuestro, practican el sistema de-
gobierno Presidencial.

En ese tipo de organizacién politica se erige todo un
procedimiento a fin de exigir la responsabilidad de que se
han hecho acreedores los funcionarios de la Federacién y -
de los Estados, a causa de la comisién de un hecho delic--
tuoso. No sblo son responsables ante el Poder lLegislativo,
6rgano encargado en nuestro medio de hacerla cfectiva, de-
clarando al acusado culpable y aplicando las penas que le-
correspondan, sino también, y con mayor trascendencia, an-
te el pueblo mismo por el que son elegidos y al cual repre
sentan.

El Juicio Politico es el Gnico medio que tiene el pue
blo, a quien la Constitucién General concede accidn popu--
lar, para pedir que se haga efectiva tal responsabilidad y
lograr que cada funcionario cumpla cabalmente con la fun--
cién que sec le ha encomendado. Es la dnica forma que impi-
de que el funcionario corrupto se mantenga en el puesto im

punemente durante todo el perfodo que ampara su nombramien

to.

Aunque parezca redundante, el Juicio Polftico es esen
cialmente eso, politico, y reviste tal naturaleza porque -
s¢ exige responsabilidad de los actos de poder ante un
tribunal polftico, que mds que tomar cn cuenta consideracio




nes juridicas, se basa en forma predominante en las circuns
tancias y razones socio-politicas del momento.

Lo anterior no significa que deba seguirse un criterio
discrecional y hasta arbitrario, cuando se trata de determi
nar la culpabilidad del acusado; por lo contrario sc ha es-
cogido al Senado pensando quc es el 6rguno que asegura ma--
yor sercnidad e imparcialidad en ¢l juicio correspondiente.
Por ello suele afirmarse que el juicio politico no tiene --
precisamente naturaleza juridica. Es necesario hacer notar-
que durante el proceso deben siempre respetarse los princi-
pios de justicia y seguridad juridica y que solamente se --
puede exigir responsabilidad u los funcionarios.

El Titulo IV de nuestra Ley fundamental, referente a -
la responsabilidad de los altos funcionarios de la Federa--
cién y de los Estados, materia del presente estudio, nos pa
rece de vital importancia para la vida interna de la socie-
dad, en virtud de que proporciona a ésta el medio de sepa--
rar de su puesto representativo al funcionario que ya no le
es Gtil con motivo de su mal comportamiento y por haberse -
hecho indigno de seguir ostentando la representacién conce-
dida.

Nuestra Constitucidn otorga accidén popular para acusar
ante la Cimara de Diputados, como ya vimos, a los altos fun
cionarios de que habla la propia Carta Magna en el
Titulo mencionado, cnando éstos han cometido algin hecho de

lictuoso. Con ¢l procedimiento que para tales cfectos sce ha




estatuido, se garantiza el cumplimiento de los deberes en--
comendados a quienes ostentan la representacidn y rigen los

destinos de la Patria.
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CAPITULO III

LA RESPONSARILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

[.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.
IT.- ANTECEDENTES LEGALES.

I'IT.- DELITOS DEL ORDEN COMUN, FEDERALES y OFI-
CIALES.




LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Concepto de Responsabilidad.- Responsabilidad como vocablo-

tiene su origen en la expresidén latina ""SPONSOR', sustanti-
vo que significa "el que se obliga por otro".

Responder viene del verbo "RESPONDERE', que se inter--
preta invariablemente como "hacer frente'. (26)

En Gltima instancia, responsabilidad y responder en- -
vuelven una situacidn de constrefiimiento de un individuo an-
te alguien, con respecto del cual debe observar cierto com-
portamiento.

Concepto Filoséfico.- La idea que de responsabilidad pro--

porciona la Filosofia nos sirve poco para nuestros fines, -
por cuanto a que e¢s contemplada como consecuencia de la ra-
cionalidad y libre voluntad del individuo, sujeto fisico, -
es decir, que las personas responden de los resultados dec -
su actividad, en la medida que ésta sea suya.

Concepto Jurfidico.- Como ocurre con tantas otras institu- -

ciones juridicas, fueron los romanos quicnes primero utili-
zaron e¢l concepto de responsabilidad para significar la si-
tuacidon de deuda de un sujeto ligado con un contrato ver- -
bal. Sin embargo, nos parece insuficiente ademids de redun--
dante, afirmar que responsable es aquél aue responde y que-

responsabilidad es la obligacidén del responsable. Responsa-

{26) Dicedonando Latino-Espaiol Balbuena, Librenia de A. Bouret ¢ hi--
jo, Panis, 1875,



bjlidad en tal orden de ideas, no es mas que la consecuen--
cia obligacional de una actividad. (27)

En nuestro orden constitucional se ha instituido como-
garantia juridica del mismo y del régimen de legalidad en -
general, un sistema de responsabilidades de los funciona- -
rios piiblicos consignado especialmente en los articulos 108
al 114 de 1a Constitucidn para los altos funcionarios de la
Federacidon, y eshozado para todos los funcionarios y emplea
dos federales y del Distrito Federal en el artfculo 111, pa
rrafo quinto, de la misma Carta Magna.

En la antiglicdad, como consecuencia de la idea muy di-
fundida y apreciada del ejercicio de la soberania a titulo-
de propiedad como herencia divina, los monarcas no tenfan -
que duar cuenta de su conducta a nadie y, por consiguiente, -
erun irresponsables ante 1a ley. Pero los funcionarios pd--
blicos de la actvalidad y en especial los del régimen repu-
hlicano, a4l ser representantes del pueblo y como mandata- -
rios del mismo, son responsables de los actos que recalizan.

i1 fundamentce juridico de la responsabilidad de los fun
cionarios pablicos se encuentra cn la violacidén de un deber
juridico, deber que obliga a los sujetos imputables, c¢s de-
cir, las personas capaces de conocerlo y de obrar en virtud
de é1.

"Todo sistema en que la potestad inicial del gobierno-
reside en 1a Nacion dice Bielsa- se 1llama Repiblica; v es-
repiblica representativa aquélla en la cual los poderes no
son directamente cjercidos por la nacién, es decir, que la

(27) Agui(an Diaz Jesé, "Tnatade de Respertabdlddad Coodl", 0d. Caiicn,
Pucbla, 1957, Pdq. 96.




nacién es gobernada mediante sus represcentantes. Los pode--

res pablicos obran por delegacién y en tal virtud los fun-

cionarios que constituyen csos poderes estin sometidos a l:

responsabilidad que deriva del cjercicio de esa delegacién

t

y 1a extension de la responsabalidad estd dctorminnﬁu por
lo posicidn y autoridad de cada funcionario'™. (28)

La responsabilidad de los funcionarios pablicos rovis
te tres formas distintas:

a) Responsabilidad Civil

b) Responsabilidad Penal

¢) Responsabilidad Administrativa (29)

a) La_Responsabilidad Civil c¢s asumida por ¢l funcionario

cn el descmpeiio de los actos inherentes a sus funciones o

con motivo de su cargo frente al Estado y los particulares

con ta ohligacidn indemnizatoria o reparatoria correspon-

dicnte. En el primer caso, si el Tuncionario obra iticita-

1

mente o contra las buenas costumbres en ¢l cjercicio de la-
actividad pablica y causa un dano Tsico o morval, ticne Ia
obligacion de veparario con sus propios bicnes, y en el su
puesto de que no los tenga o scan insuflicientes para cubvir

¢l monto exicido, el Bstado contracrd la responsabitidad en-

(25) Bielsa Ragael, Ob. Cit., Pdg. 9.
(29) 1bidem, Pdg. 314,
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forma subsidiaria (articulos 1910 y 1928 del Cédigo Civil -
para el Distrito Federal),

b) La Responsabilidad Penal afecta los dercchos civiles que

tiene todo ciudadano y en primer término, su libertad. Por-
lo que atafie a este tipo de responsabilidad, juridicamente-
existe una distincidén entre los altos funcionarios de la Fe
deracién y los que no revisten este cardcter, tanto por lo-
que respecta a la tipificacidén de los delitos oficiales, co
mo al procedimiento para aplicar las sanciones correspon- -
dientes para ello.

c) La Responsabilidad Administrativa se deriva de la obliga

cidén que todo funcionario pidblico tiene de "guardar la Cons
titucidn y las leyes que de ella emanen'". Esta responsabili
dad se origina comGnmente en el hecho de que el sujeto no -
cumple sus obligaciones legales en el ejercicio del cargo -
encomendado.

Ahora bien, los hechos de los funcionarios que no tic-
nen superior jerdrquico, como cl Presidente de la Repibli--
ca, carecen de sancién disciplinaria (responsabilidad admi-
nistrativa), pero si deben responder en los dmbitos civil,-
penal y politico.,

La Responsabilidad Polftica, también denominada "impro

pia' para reservar cl nombre de '"propias' a las que hemos -
hecho  alusién previamente, sSlo alcanza a un naimero de fun
cionarios determinados por la Constitucion, v aunque no es

estrictamente responsabilidad juridica, surte efectos jurt



dicos y ticne por objeto la destitucidén de los funcionarios
ineptos o indignos del cargo que les fue conferido. (30)

Esa responsabilidad "impropia" surge de las relaciones
entre los mismos gobernantes dentro de un orden jerdrquico-
de funcionarios ptblicos, asi como a prop6ésito de los nexos
que éstos tengan con determinado partido politico o con un-
cierto equipo de gobierno. Se traduce, gencralmente, cn el-
deber que a los propios funcionarios les impone la idiosin-
cracia del grupo politico o gubernamental a que pertenezcan
en el sentido de nunca ser desleales.

Involucrada en una vasta gama de renunciaciones y some
timientos, la responsabilidad politica trae aparecjado un --
conjunto de sanciones que para el individuo afectado son de
mayor gravedad, pues estriban substancialmente en la inte- -
rrupcidn de su carrera para ocupar puestos pablicos en un -
escalafdn progresivo, cuando no en su "muerte politica' u -
"Ostracismo politico", posicidén a veces mis temida que la -
muerte natural. (31)

Ahora bien, si la transgresidén de los deheres que tice-
nen los funcionarios pidblicos para con la administracién pa
blica determina su responsabilidad (violacidén que puede - -
afectar una norma administrativa, civil o penal), nos encon
tramos sin ewbargo que en determinadas circunstancias, por-
disposicién constitucional, cl incumplimiento de 1a obliga
cidn no trac aparcjada sancién alguna, a la que sucle deno
minavse irresponsabilidad.

(30} Tena Raminez, ObL. Cit., PAg. 524.
(31) Busqoa Onchueta, Tanacda, Ob, Cif., PAqg. &4,

b
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Esos casos en los cuales
irresponsables y a los que ya
anteriores, de acuerdo con la
sefialados por el articulo 61,
tados y Senadores al Congreso
bilidad parlamentaria, o bien
te o por escrito sus opinione

gos y no podrdn ser reconveni

los funcionarios piiblicos son
hicimos mencidén en capitulos-
Constitucidén de 1917, estian -
en el sentido de que los Dipu
de la Unidn tienen irresponsa
, libertad de expresar oralmen
s en el desempefio de sus car--

dos jamds por ellas.



[.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

a) CONSTITUCION DE LA MONARQUIA ESPAROLA. 1812.

Respecto a la responsabilidad de los altos funcionarios,
cn csa Constitucidn encontramos algunas disposiciones que -
constituyen un remoto anteccdente de los articulos 108,
109 y 111 de 1a Constitucién vigente.

En 1o que se refiere a los diputados, eran inviolables-
por las opiniones que emitieran, debiendo ser juzgados en -
causas criminales sdlo por el Tribunal de las Cortes. Este-
6rgano jurisdiccional también tenia competencia para respon
zabilizar a los Secrctarios del Despacho por 6rdenes anti--
constitucionales o contra las leyes vigentes, asi como para
suspenderlos de su cargo y remitir el caso al Tribunal Su--
premo de Justicia.

La responsabilidad de jueces y magistrados podia esta--
blecerse en lo civil y en lo criminal. Contra ecstos funcio-
narios cabia la posibilidad juridica de producirse accién -
popular en casos de soborno, cohecho y prevaricacién.

Correspondia al Tribunal Supremo de Justicia juzgar a -
los Secrctarios de Estado y del Despacho, conocer las cau--
sas criminales de los funcionarios mencionados, ademis de -
los Conscjeros de Estado, Magistrados de las Audiencias y -
Fos miembros del propio Supremo Tribunal de Justicia.

Para 1a Constitucién monirquica espafiola, la tnica fipu

ra sagrada, inviolable y no sujeta en modo alpuno a responsa




bilidad cra la persona del rey, concepcidn derivada del Lla
mado "derecho divino' de¢ los monarcas.

Como se desprende de la sintesis anterior, en esa Cons-
titucidén no se habla de juicio politico, ni de procedimien-
to alguno que pueda emular o constituir un claro anteceden-
te de nuestro sistema actual. Y si bien es cierto que las -
disposiciones coloniales expresan la forma de exigir cier--
tas responsabilidades a funcionarios, todas ellas se concre
tan dnica y exclusivamente a la proteccién que brinda el --
fuero constitucional; nunca se refieren a la creacién de un
Tribunal Especial para juzgar a funcionarios, ni establecen
la distincién entre delito del orden comin y delituv oficial
y si, en cambio, hablan de la necesidad de una previa auto-
rizacidén de la Cdmara de Diputados, a fin de que un alto --

funcionario pueda ser juzgado por tribunales comiines.




b) CONSTITUCION DE APATZINGAN. 1814,

La Constitucién de Apatzingin del 14 de octubre de 1814
establecié el Tribunal de Residencia, cuyo antecedente mis-
inmediato fue el "Juicio de Residencia" creado en Espafia ¢n
siglos pasados y que tenia por objeto el que ciertos funcio
narios pliblicos dicran cuenta ante jucces cspeciales de --
su actuacién. Dicho proceso debe considerarse como el pre-
cedente mds notable, aunque arcaico, de la esencia jurfdica
de nuestro actual juicio politico.

Conforme a su articulo 224, la Constitucién disponia --
qQue el Tribunal de Residencia debia conocer privativamente-
de las causas concernientes a los individuos del Congreso, -
a los del Supremo Gobierno, a los Secretarios del Despacho,
a los Fiscales, a los Secretarios del Supremo Tribunal de -
Justicia y a los individuos de las Supremas Corporaciones, -
con el propdsito de que se hiciera efectiva su responsabili
dad, (art. 224 y 227, antccedentes de los arts. 109 y 111).

Los diputados eran inviolables por sus opiniones, pero-
podian ser acusados durante el tiempo de su diputacién por-
los delitos de herejia y apostasia y por los que perpetra--
sen contra cl Estado "sefialadamente por los de infidencia, -
concusioén y dilapidacién de los caudales piblicos', (art. -
59, que es antecedente de 10s arts, 108, 109 y 111 de la -
Constitucién vigente).

Varias disposiciones se relacionaban con los Secreta- -

rios del despacho, a quienes se consideraba responsables -




por decrectos, érdenes y demds que autorizaran en contra de-
la Constitucidn y las leyes. Declarado que habifa lugar a 1la
formacidn de causa, el Secrctario quedaba suspenso y el Su-
premo Congreso, facultado para hacer cfectiva 1la responsabi
lidad de los funcionarios, remitia el expediente al Supremo
Tribunal de Justicia (arts. 120, 145, 146 y 147, anteceden-
tes de los arts. 108 y 111 de 1la Constitucién vigente)

Tanto los Secretarios del Despacho como los miembros --
del Congreso, los individuos del Supremo Gobierno, los Fis-
cales y Secretarios dél Supremo Tribunal de Justicia, de- -
bfan sujetarse al juicio de residencia que se promoviera lc
gitimamente en su contra ante el Tribunal Supremo de Justi-
cia. Se establecia, sin embargo, que las tres Gltimas cate-
gorias de funcionarios mencionados s6lo podian ser acusados
por los delitos sefialados en ¢l articulo 59, si bien los in
dividuos del Supremo Gobierno también cran responsables por
arrestar a los ciudadanos durante mis de 48 horas, sin remi
tirlos al Tribunal competente (arts. 149, 150, 166 y 194, -
antecedentes de los arts. 111, 108 y 109 vigentes).

Como facultades del Supremo Tribunal de Justicia, la -
Constitucidén que al presente analizamos sefinlaba las siguien
tes: conocer las causas para cuya formacién debfa preceder-
la declaracién del Supremo Congreso; las de los Generales -
de Divisién y Secretarios del Supremo Gohicrno; las de los
secretarios y Fiscales del Supremo Tribunal; las del [nten

dente General de Hacienda, de sus ministros, fiscal y asce- -
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sor; las de todo empleado pablico. Asimismo, debia fallar a
confirmar las scntencias de deposicién de los cmplecados pi-
blicos sujetos al Tribunal; aprobar y revocar las senten- -
cias de muerte y destierro que pronunciasen los tribunales,
salvo las que involucraban a prisioneros de guerra y otros-
delincuentes de Estado (arts. 196 y 198, antecedentes de --
los Arts. 108 y 109 de la Constitucidn vigente).

Una vez erigido el Tribunal de Residencia al aprobarse-
la procedibilidad de la acusacidn, se recibian las pruebas-
pertinentes dentro del término perentorio de un mes, pasado
el cual ya no se admitia ninguna. Los juicios de residencia
debian concluirse en el lapso de tres meses, caso contrario
se darfian por absueltos los acusados, a excepcidén de las --
Causas que pudieran impugnarse con el recurso de "suplica--
ci6én" (arts. 225 y 226, antecedentes del art. 111

Algunas acusaciones contra los individuos de las supre -
mas corporaciones y de los del Supremo Gobierno debfan pre-
sentarsc ante el Supremo Congreso, o bien éste las promovia
de oficio para aceptar o rechazar la formacién de causa, re
mitiendo el expediente al Tribunal de Residencia si conside
raba que habfa lugar a la formacién de causa (arts. 227 y -
228, antecedentes de los arts. 109 y 111)

S1 bien es cierto que la Constitucidén de Apatzingdn nun
ca fue puesta en vigencia, no por ecllo podemos dejar de re-
conocer que esce documento histérico constituyd una basc pa-

ri la integracién de posteriores disposiciones constitucio




nal2s relativas a la responsabilidad de los funcionarios --

pislicos.
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¢) CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXT
CANOS. 1824.

La Constitucidn en estudio tampoco hace referencia al -
moderno Juicio Politico, pues se limita a estatuir que cual
quiera de las cdmaras, erigida en Gran Jurado, conoceri de-
diversas causas, a saber: a) las acusaciones contra el Pre-
sidente de la federacién, por delitos de traicién contra la
independencia nacional o la forma establecida de gobierno, -
por cohecho o soborno, por impedir eclecciones de presidente,
senadores y diputados, o bien por impedir a dichos funciona
rios y a las Cidmaras el uso de cualquiera de sus faculta- -
des; b) las acusaciones contra individuos de 1a Suprema Cor
te de Justicia, los Secretarios del Despacho y Gobernadores
de los Estados, estos dltimos por infracciones a la Consti-
tucidén Federal, Leyes de la unién u 6rdenes del Presidente-
Y por la publicaciénde leyes v decretos contrarios 4 la Constitu
cidén (art. 38, antecedente de 1los arts. 108, 109 y 111)

Se seflalaban ciertos casos en los que s6lo la Camara de
Diputados podia erigirse en Gran Jurado, vgr., cuando el -
presidente o sus ministros eran acusados por actos con in--
tervencidon del senado o ¢l Consejo de Gobierno, o por deli-
tos del Vicepresidente durante el cjercicio de sus funcio -
nes. kEn todos los procesos, cl voto de dos tercios en cual
quicra de las cdmaras producia ta suspension del funciona

rio y la remisién de su expediente al Tribunal competente -




(arts. 39 y 40, antecedentes del art. 111 vigente)

Circunstancias especiales rodeaban las causas crimina--
les que se intentaban contra Senadores o Diputados. Desde -
el dia dc su cleccidn hasta dos meses después de haber fina
lizado el periodo de su cargo, s6lo serian acusados ante 1la
Cidmara contraria a la que pertenecian, bastando el voto de-
los dos tercios de los miembros presentes para quedar sus--
penso el acusado y puesto a disposicién del Tribunal compe-
tente (arts. 43 y 14, antecedentes del art. 109).

Los Secrectarios del Despacho cuyo refrendo avalara ac--
tos del Presidente contrarios a la Constitucién, el acta --
constitutiva, leyes generales y Constituciones Estatales, -
eran considerados responsables solidariamente (art. 119, an
tecedente del 108).

Por dGltimo, el articulo 137 sefalaba como Tribunal com-
petente a la Suprema Corte de Justicia para conocer las cau
sas que sc hicieron contra el Presidente, el Vicepresiden--
te, los Diputados, Senadores, Gobernadores de los Estados y
Secretarios del Despacho, previa declaracidén del 6rgano ca-
maral respectivo (antecedente de los arts. 109 y 111).

La Carta Magna de 1824 no hace distincién alguna entre
los delitos comunes y los oficiales, ni establece un Tribu
nal especial para hacer efectiva la responsabilidad del --
funcionario; s6lo consagra el fuero constitucional, sin ha
cer una referencina a lo que pudiéramos considerar antece- -

dente del Juicio Politico, segiin expusimos ya lineas atrfi-.




d) BASES Y LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA ME
XICANA 1836.

Para las Leyes Constitucionales, llamadas tambié&n las -

Siete Leyes, las atribuciones de 1la Corte Suprema de¢ Justi-

cia consistian en:

1.-

Conocer de los negocios civiles y de las causas crimina

les que se promovieran contra los miembros del Supremo-

Poder Conservador. La acusacidn se presentaba al Congre
so General, el que si por pluralidad de votos califica-
ba que habia lugar a 1la formacidén de causa, remitia el-
caso a la Suprema Corte donde s¢ inccaba el juicio. No
obstante, el Supremo Poder no era responsable "mids que-
a Dios y a la opinién pablica'", no pudiendo ser juzga--
dos ni reconvenidos por sus opiniones personales.

Conocer de las causas criminales promovidas contra el -

Presidente de la RepGblica. Este funcionario gozaba de-

ciertas prerrogativas: no podia ser acusado criminalmen
te por delitos politicos cometidos antes de su cargo o-
después de haber transcurrido un afio de terminar éste; -
cn los delitos comunes no era posible intentar incrimi-
nacidén contra él, sino s8lo ante la Cimara de Diputados,
cuya resolucidén afirmativa requeria la confirmacidén de -
la Camara de Senadores. Tratiindose de los delitos oficia
les, 1a Cimara de Diputados declaraba si habfa o no lTu-

gar a Ia acusacibn; en caso afirmativo, nombraba dos de-




sus miembros para sostener la acusacién ante el Senado,
quc fallaba con respecto a la destitucién del cargo o -
la inhabilitacibn perpetua o temporal, instituyéndose -

en Tribunal Politico.

Conocer de las causas criminales contra Diputados y Se-

nadores, Secretarios del Despacho, Consejeros y Goberna

dores de los Departamentos. Si el acusado fuere diputa-

do, en el tiempo de su diputacidén y dos meses después, -
o el Congreso estuviere en receso, se hacia la acusa- -
cién ante el Senado. En los delitos oficiales, se se- -
guia el proceso utilizado en el caso del Presidente de-
la Repdblica con el resto de los funcionarios menciona-
dos en este parrafo, en tanto que la incriminacibén por-
delitos comunes tenia lugar ante la Cdmara de Diputados.
En lo que se refiere a responsabilidad, los Consejeros-
de Gobierno s6lo eran responsables por los dictimenes -
contra leyes constitucionales, cohecho o soborno, y los
Ministros por incumplimiento de las leyes asi como por-
autorizar con su firma actos anticonstitucionales del -
Presidente de 1a Repdblica.

Conocer de los negocios estatuidos contra los Goberna--

dorcs y los Magistrados Supecriores de los Departamen--

- . . . .
tos, asi como de las causas criminales que los afecten.

(arts. 12, 15, t7, 18, 26, 32, 47, 48 y 49, anteceden-
tes de los arts. 108, 109, 111, v 113 vigentes).

s notable en estas disposiciones el avance en la con




cepcién y diferenciacién jurfidica que rodean al tema de
la responsabilidad. Sobre el proceso, las Leyes Consti-
tucionales de 1836 sefialan una distincién entre los de-
litos comunes y oficiales, estableciendo un tratamiento
diferentc para cada uno de ellos. El juzgamiento dc¢ los
funcionarios acusados por delitos oficiales correspon--
dia a un Tribunal Politico, como 1o es el Senado.

En concreto, establece el Juicio Politico, muy semejan-
te y s6lo con ligeras variantes al que actualmente con-

sagra nuestro sistema juridico.




e) BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA. 1843,

Dichas Bases sefialan un principio de efectos generales-
en su articulo 197, precedente juridico del articulo 111 vi
gente. Al tenor de esa disposicién, todo acto de prevarica-
cién por cohecho, soborno o baraterfia producia accién popu- -
lar contra cualquier funcionario ptblico.

Se sefiald con precisién la forma de actuacién de las C4
maras en juicios de responsabilidad. Cada una de ellas cono
cia, en calidad de Grar Jurado para declarar si habfa‘o no-
lugar a la formacién de causa, de las acusaciones que sec hi
cieren contra sus respectivos miembros; a cualquiera de las
dos competia conocer de los delitos oficiales o comunes de-
los Secretarios del Despacho, Ministros de la Corte Suprema
de Justicia y Marcial, Consejeros de Gobierno y Gobernado--
res de Departamento; y finalmente, ambas cdmaras reunidas -
formaban jurado en las acusaciones contra el Presidente de-
la Republica por los delitos oficiales de traicién contra -
la independencia nacional y forma de Gobierno y los cometi-
dos contra todo el Ministerio o toda la Corte Suprema de--
Justicia o la Marcial. El Presidente no podia ser acusado -
por delitos comunes, sino hasta transcurrido un afo de ha--
ber cesado en sus funciones.

En otro sentido, los Ministros eran responsables solida
riamente de los actos anticonstitucionales del Presidente -

de la Repiablica que autorizasen mediante el refrendo y, por




el contrario, respondian individualmente de las resolucio--
nes que se tomaren en juntas ministeriales, aquéllos que --
las ordenaren.

La declaracién en sentido afirmativo del Congreso de --
las Camaras sobre la procedibilidad de la formacidn de la -
causa, facultaba a la Corte Suprema de Justicia para cono--
cer en todas las instancias de las causas criminales promo-
vidas contra los funcionarios pdblicos. (Arts. 76, 77, 78,-
90, 100, 102, 118 y 197, antecedentes de los arts. 108, 109
y 111).

Observamos que el Tribunal competente para la substan--
ciaci6én de la causa, es decir, para conocerla, lo era la --
Suprema Corte de Justicia, 6rgano cminentemente jurisdiccio
nal y no politico. Las Bases Orginicas no hacen distincién-
alguna centre delitos comunes y oficiales en lo sustantivo -
ni en lo adjetivo, lo que a nuestro parecer representa un -
retroceso normativo respecto del Juicio Politico estableci-

do por sus homdlogas de 1836.




f) CONSTITUCION DE 1857.

En el proyecto de esta Carga Magna se consignaron nor--
mas similares a las que se contienen sobre la materia de --
responsabilidad de funcionarios piblicos en la actual Ley -
Suprema. Se previdé a ese efecto el llamado Juicio Politico-
en los articulos 105 a 109, a cuya instauracién estaban so-
metidos los Secretarios de Despacho, los individuos de la -
Suprema Corte de Justicia, los Jueces de Circuito y Distri-
to y los funcionarios piblicos de la Federacién con nombra-
miento popular. ’

Alusidén especial merecian el Presidente y el Vicepresi-
dente de la Repidblica, funcionarios a quienes el articulo -
103 sefialaba como responsables por cualquier falta o abuso-
que cometiesen en el ejercicio de su encargo, asi como por-
traicién a la Patrié, violacidn expresa de 1la Constitucidn,
ataques a la libertad electoral y delitos graves del orden
comin. Tratindose de delitos oficiales, la Cdmara de Diputa
dos debia fungir como jurado de acusacién y la de Senadores
como jurado de Sentencia (art. 105). Si la primera emitia -
un veredicto de culpabilidad, el funcionario acusado queda-
ba inmediatamente scparado de su cargo y puesto a disposi--
cidén dec la Camara de Senadores, para quec ésta, erigida en -
Gran Jurado de Sentencia, procediese a aplicar la sancién -
establecida por la Ley, mediando una votacién de mayoria --
absoluta y previa audiencia del reco y del acusador,

En términos generales, del Juicio Politico debia cono--

cer un jurado de acusacién y posteriormente, un jurado de -




sentencia. El1 primero se integraba con un miembro por cada-
entidad federativa, designado por las legislaturas respecti
vas; y el segundo lo componia el Congreso de la Uni6én en --
pleno, organismo politico que fungia para dictar fallo con-
denatorio por voto de las dos terceras partes de los indivi
duos presentes, en la inteligencia de que si ¢l acusado fue
se el Presidente de la Repdblica, el jurado de sentencia lo
deberfia presidir, sin necesidad, ni derecho a voto, el Pre-
sidente de la Suprema Corte de Justicia.

Dentro del sistema unicamaral que se implanté en la - -
Constitucidén de 1857 y hasta antes de la restauracidn del -
Senado, cra precisamente la Suprema Corte de Justicia la --
que, en Tribunal Pleno, dictaba el fallo correspondiente a-

los delitos oficiales que hubiere cometido un alto funciona

rio.




g) CONSTITUCION DE 1917.

Debido a la importancia que revisten y por constituir -
la base juridica del presente estudio, a continuacidén expon
dremos el texto original de los articulos 108 al 114 de la-
mencionada Constitucién, asi como las reformas de que ha si

do objeto y el texto vigente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO IV

De las responsabilidades de los funcionarios piblicos

TEXTO ORIGINAL

"Articulo 108.- '"Los Senadores y Diputados al Congreso-
de la Unidén, los Magistrados de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacién, los Secretarios del Despacho y el Procura
dor General de la Repiblica, son responsables por los deli-
tos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y-
por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el -
ejercicio de ese mismo cargo.

"Los gobernadores de los Estados y los Diputados a las-
Legislaturas locales, son responsables por violaciones a la
Constitucién y Leyes Federales.

"E1 Presidente de la Reptiblica, durante el tiempo de su
encargo, s6lo podrd ser acusado por traicién a la Patria y-

delitos graves del orden comin'.




TEXTO VIGENTE

“"Articulo 108.- "Los Senadores y Diputados al Congreso-
de la Unién, los Magistrados de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacidén, los Secretarios del Despacho y el Procura
dor Gencral de la Repiblica, son responsables por los deli-
tos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y-
por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el -
ejercicio de ese mismo cargo.

"Los Gobernadores de los Estados y los diputados a las-
Legislaturas Locales, son responsables por violaciones a 1la
Constitucién y Leyes Federales.

"E1l Presidente de 1la Repiblica, durante el tiempo de su
encargo, sblo podrd ser acusado por traicién a la Patria y-

delitos graves del orden comin'.
TEXTO ORIGINAL

"Articulo 109.- "Si el delito fuere comGn, la Camara de
Diputados, erigida en Gran Jurado, declarari por mayoria ab
soluta de votos del nimero total de miembros que la formen,
si ha o no lugar a proceder contra el acusado.

"IEn caso negativo, no habrd lugar a ningin procedimien-
to ulterior; pero tal declaracién no serd obstdculo para --
que la acusacidén contin@ie su curso, cuando e¢l acusado haya-
dejado de tener fuero, pues la resolucidén de la Camara no -
prejuzga absolutamente los fundamentos de la acusacidn.

"En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo he-
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cho, separado de su encargo y sujeto desde luego a la ac- -
cién de los Tribunales Comunes, a menos que se trate del --
Presidente de la Repdblica; pues en tal caso sbélo habrid lu-
gar a acusarlo ante la Cidmara de Senadores, como si se tra-

tare de un delito oficial".
TEXTO VIGENTE

"Articulo 109.- "Si el delito fuere comiin, la Cimara de
Diputados, erigida en Gran Jurado, declarard por mayoria ab
soluta de votos del niimero total de miembros que la formen,
si ha o no lugar a proceder contra el acusado.

"En caso negativo, no habrd lugar a ningdn procedimien-
to ulterior; pero tal declaracidén no serd obstidculo para --
que la acusacidén continde su curso, cuando cl acusado haya-
dejado de tener fuero, pues la resolucidn de la Cimara no -
prejuzga absolutamente los fundamentos de la acusaciédn.

"En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo he-
cho, separado de su encargo y sujeto desde luego a la accién
de los Tribunales Comunes, a menos que se trate del Presi--
dente de la Repiblica; pues en tal caso, sélo habrd lugar--
a acusarlo ante la Cimara de Senadores, como si se tratare-

de un delito oficial".
TEXTO ORIGINAL

"Articulo 110.- "No gozan de fucro constitucional los -

altos funcionarios de la Federacién, por los delitos oficia
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les, faltas u omisiones en que incurran en el desempeiio de-
algln empleo, cargo o comisidn piblica que hayan aceptado -
durante el periodo en que conforme a la ley se disfrute de-
fuero. Lo mismo sucederd respecto a los delitos comunes que
cometan durante cl desempefio de dicho empleo, cargo o comi-
sién. Para que la causa pueda iniciarse cuando el alto fun-
cionario haya vuelto a ejercer sus funciones propias, debe-
rd procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo an-

terior".
TEXTO VIGENTE

"Articulo 110.- '"No gozan de fuero constitucional los -
altos funcionarios de la Federacién, por los delitos oficia
les, faltas u omisiones en que incurran en el desempeiio de-
algdn empleco, cargo o comisién pdblica que hayan aceptado -
durante el periodo en que conforme a la ley se disfrute de-
fuerc. Lo mismo sucederd respecto a los delitos comunes que
cometan durante ¢l desempefio de dicho empleo, cargo o comi-
sién. Para que la causa pueda iniciarse cuando el alto fun-
cinario haya vuelto a cjercer sus funciones propias, deherd
procederse con arveglo a lo dispuesto en el articulo ante -

rior".
TEXTO ORTGINAL

"Articulo 111, "De los delitos oficiales conocerd ol

Senado, erigido en Gran Jurado, pero no podrda abrir la ave-
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riguacidén correspondicnte sin previa acusacidén de la Camara
de Diputados.

"Si la Cdmara de Senadores declarase, por mayoria de --
las dos terceras partes del total de sus miembros, después-
de oir al acusado y de practicar las diligencias que estime
convenientes, que éste es culpable, quedard privado de su -
pucsto, por virtud de tal declaracién, e inhabilitado para-
obtener otro, por el tiempo que determinare la ley.

"Cuando el mismo hecho tuviere 'sefialada otra pena en la
ley, el acusado queda}ﬁ a disposicién de las autoridades co-
munes, para que lo juzguen y castiguen con arreglo a ella,.

"En los casos de este articulo y en los del ulterior,--
las resoluciones del Gran Jurado y la declaracidn, en su ca
so, de la Cdmara de Diputados, son inatacables.

"Se concede accidén popular para denuﬁciar ante la Céma-
ra de Diputados los delitos comunes u oficiales de los al--
tos funcionarios de la Federacién, y cuando la Cdmara men--
cionada declare que ha lugar a acusar ante ¢l Senado, nom--
brard una comisién de su seno para que sostenga ante aquél-
la acusacidén de que sec trate,

"E1 Congreso de ta Unién expedird, a la mayor brevedad,
una Ley sobre Responsabilidades de todos los [funcionarios y
Empleados de la Federacidn, determinando como faltas oficia
les todos los actos u omisiones que puedan redundar en per-
juicio de los intereses piiblicos y del buen despacho, aun--

que hasta la fecha no hayan tenido cardcter delictuoso. Ls-




tos delitos seridn siempre juzgados por un jurado popular, -
cn los términos que para los delitos de imprenta establece-

el articulo 20'".

TEXTO DE ACUERDO A LA REFORMA PUBLICADA EN EL "DIARTO

OFICIAL'" DE LA FEDERACION EL 20 DE AGOSTO DE 1928.

El texto e¢s practicamente el mismo que el anterior has-
ta ¢l quinto parrafo, pero a partir del sexto hay algunas -
modificaciones y adiciones que enseguida enunciaremos:

Articulo 111.- "...El Congreso de la Unidén expedird a -
la mayor brevedad una Ley de Responsabilidad de todos los -
Funcionarios y Empleados de la Federacién y del Distrito y-
Territorios Federales, determinando como delitos o faltas -
oficiales todos los actos u omisiones que puedan redundar -
en perjuicio de los intereses piblicos o del buen despacho,
aun cuando hasta la fecha no hayan tenido cardcter delictuo
so. Estos delitos o faltas serdn siempre juzgados por un ju
rado popular, en los términos que para los delitos de im- -
prenta establece el articulo 20,

"Ll Presidente de la Repiblica podrd pedir ante la Cdma
ra de Diputados 1a destitucién, por mala conducta, de cual-
quiera de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacién, de los Magistrados de Cirvcuito, de los Jueces de
NDistrito, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justi
cia del Distrito Federal y de los Territorios; v de los jue

ces del orden comin del Distrito Federal y de lTos Territo -



rios. En estos casos, si la Cimara de Diputados primecro y -
la de Senadores después, declaran por mayoria absoluta de -
votos, justificada la peticién, el funcionario acusado que-
dard privado desde luego de su puesto, independientemente -
de la responsabilidad legal en que hubiere incurrido, y se-

procederd a nueva designacién".

TEXTO DE ACUERDO A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 21 DE SEPTIEMBRE -
DE 1944.

Para resumir, diremos que por virtud de esta reforma el
articulo en cuestién s6lo sufridé cambios en asuntos de for-

ma mas no de contenido.

TEXTO DE ACUERDO A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 8 DE OCTUBRE DE --
1974,

Por el contrario, la reforma del afio de 1974, ademis de
cubrir cuestiones de forma, también efectud modificaciones-
de fondo:

1.- En el pdrrafo 6o. se suprimidé lo referente a los -

territorios, y;

2.- Se agregd un nuevo pirrafo, que a la letra dice: --
"El Presidente de la Repiiblica, antes de pedir a --
las Cdmaras la destitucidén de algin funcionario ju-
dicial, oirfi a €ste en lo privado, a efecto de po--

der apreciar en conciencia la justificacidn de tal-




solicitud" .
TEXTO VIGENTE

"Articulo 111.-"De los delitos oficiales conoceri el Sec-
nado erigido en Gran Jurado; pero no podrd abrir la averi--
guacién correspondiente sin previa acusacién de la Cimara -
de Diputados. Si la Cdmara de Senadores declarase, por mayo
ria de las dos terceras partes del total de sus miembros, -
después de practicar las diligencias que estime convenien--
tes y de oir al acusado, que éste es culpable, quedari pri-
vado de su puesto, por virtud de tal declaracién, ¢ inhabi-
litado para obtener otro por el tiempo que determine la - -
ley.

""Cuando el mismo hecho tuviese sefialada otra pena en la-
ley, el acusado quedard a disposicién de las autoridades co-
munes para que lo juzguen y castiguen con arreplo a ella.

"En los casos de este articulo y en los del 109, las re-
soluciones del Gran Jurado y la declaracién en su caso, de-
la Cidmara de Diputados, son inatacables.

"Se concede accidén popular para denunciar ante la Cdma-
ra de Diputados los delitos comunes u oficiales de los al-
tos funcionarios de la Federacién. Cuando la Camara mencio
nada declare que ha lugar a acusar, nombrari una comisién-
de su seno para que sostenga ante el Senado la acusacién -
de que sc trate.

"E1 Congreso de la Unién expedird, a la mayor brevedad,
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una Ley de Responsahilidad de todos los Funcionarios y Em--
pleados de la Federaci6n y del Distrito Federal, determinan
do como delitos o faltas oficiales todos los actos u omisio
nes que puedan redundar en perjuicio de los intereses pibli
cos y del buen despacho, aun cuando hasta la fecha no hayan
tenido caricter delictuoso. Estos delitos o faltas serdn --
siempre juzgados por un jurado popular, en los términos que
para los delitos de imprenta establece el articulo 20.

"E1l Presidente de la Repiliblica podrd pedir ante la Cdma
ra de Diputados 1la degtituciﬁn, por mala conducta de cual--
quiera de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacidn, de los Magistrados de Circuito, de los Jueces de
Distrito, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justi
cia del Distrito Federal y de los Jueces del Orden Comin --
del Distrito Federal., En estos casos, si la Cadmara de Dipu-
tados primero y la de Senadores después declaran por mayo--
ria absoluta de votos, justificada 1la peticién, el funciona
rio acusado quedarid privado desde luego de su puesto, inde-
pendientemente de l1la responsabilidad legal en que hubicre -
incurrido, y se procederd a nueva designacién.

"El Presidente de la Repiblica, antes de pedir a las Ci
maras la destitucibn de algin funcionario judicial, oird a-
€éste, en lo privado, a efecto de poder apreciar en concien-

cia la justificacidén de tal solicitud".
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TEXTO ORIGINAL

"Articulo 112.- Pronunciada una sentencia de responsabi
lidad por delitos oficiales, no puede concederse al reo la

gracia de indulto”
TEXTO VIGENTE
Articulo 112.- (No se produjeron cambios)
TEXTO ORIGINAL

"Articulo 113.- La responsabilidad por delitos y faltas-
oficiales, s6lo podrd exigirse durante el periodo en que el

funcionario ejerza su encargo,y dentro de un afio después. "
TEXTO VIGENTE
Articulo 113.- ( Texto idéntico al original )
TEXTO ORIGINAL

"Articulo 114.- En demanda del orden civil, no hay fuero

ni inmunidad para ningin funcionario piblico!
TEXTO VIGENTE

Articulo 114.- (ldem)




IT.- ANTECEDENTES LEGALES.

Siendo la responsabilidad de los funcionarios pidblicos-
una manifestacién saludable de la democracia, en todos los-
regimenes que bajo esta forma de gobierno se han estructura
do, existen instituciones juridicas que la prevén y regulan.
Esa es la razén por la cual nuestra exposicién histérica so
bre los antecedentes legales de la responsabilidad piblica-
se limitardn al periodo de la vida independiente de México,
y mis especificamente; al que corresponde el triunfo de la-
Repiblica. Haremos también referencia a la Ley de 1940 y un
somero juicio critico sobre la misma.

Bajo la vigencia de nuestra Ley Fundamental inmediata -
anterior, la Constitucién de 1857, se expidieron dos ordena
mientos sobre responsabilidad de los altos funcionarios de-
la Federacidn por delitos oficiales, y &stos son:

a) Ley del Congreso General sobre delitos oficiales de-

los altos funcionarios de l1a federacién de 3 de noviembre

de 1870.

b) Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la

1

Constitucidn Federal. Decreto del Congreso del 6 de junio

de 1896.
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a) LEY DEL CONGRESO GENERAL SOBRE DELITOS OFICIALES
DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION DE 3-
DE NOVIEMBRE DE 1870.

Bajo el imperio de esta Ley, sc definié con mayor minu-

ciosidad la naturaleza de los delitos y faltas cometidas --

por los funcionarios pdGblicos, asi como las sanciones co- -

rrespondientes.

1.- Delitos oficiales.- Denomindronse asi los ilicitos que -

implicaban ataque a las instituciones democridticas, a -
la forma de gobierno rcpublicano, representativo, fede--
ral y a la libertad de sufragio; también la violacidn -
de garantias individuales o de la Constitucidn en gene-
ral y leyes federales en puntos de gravedad. La sancidn
consistia en destitucidén del cargo ¢ inhabilitacién pa-
ra obtener otro por un tiempo no menor dc¢ cinco afos ni --
mayor de diez (arts. lo. y 4do.)

Faltas oficiales.- Las faltas o infracciones leves a la

Constitucién o leyes federales en materia de poca impor
tancia, eran punibles con la destitucién e inhabilita--
ci6n para obtener otro cargo por un periodo no menor de
un afic ni que excedicra de cinco (arts. 2 y 5).

Omisiones declictuosas.- Este importante renglén de la -

Ley aludida sefialaba que la omisién por negligencia o -
inexactitud hacia responsables a los funcionarios, pero
en tratindosc de los Gobernadores, s6lo involucraba sus

deberes hacia Ia Constitucién o Leyes Federales. El cas




tigo significaba suspensidén del cargo y de su rcmunera-

cién, al igual que inhabilitacidén para obtener otro por

un lapso que no fuera inferior a seis meses, ni supe- -

rior a un afio (arts. 3 y 6).

Todas las infracciones sefialadas producian accién popu
lar y cuando cualquiera de ellas se vinculara a un delito-
del orden comin, después de emitida la sentencia por respon
sabilidad oficial, el funcionario acusado era puesto a dis-
posicién del juez competente para ser juzgado separadamente
por el delito comGn. Independicntemente de lo anterior, que
daba latente el derecho de la Nacién y los particulares pa-
ra hacer efectiva por la via civil la responsabilidad pecu-
niaria en que por dafios y perjuicios hubiera incurrido el -
funcionario (arts. 8, 9 y 11).

Al tenor del articulo 70., los funcionarios pGblicos --
responsables por infracciones oficiales en cualquiera de --
sus grados eran los mismos que enumeraba el articulo 103 de
la Constitucién Federal "...y el tiempo en que se les puede
exigir la responsabilidad es el que expresan el citado arti

culo y el 107 del mismo Cédigo '". (32)

(32) N. def A, € Anticulo 103 de La Constitucdiln de 1857 connesponde
al anticulo 108 de fa de 1917 y ef anticulo 107 al 113
de. fa altima Canta Magna.
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bj LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 104 y 105 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. DECRETO DLl CONGRESO -
DEL 6 DE JUNIO DE 1896.

Esta segunda Ley, emanada de 1la Constitucién de 1857 y-
promulgada cuando Porfirio Diaz se encontraba en el poder,-
consta de seis capitulos Cuyos aspectos mids importantes tra
taremos de sintetizar en las siguientes paginas.,

Capitulo I.- Responsabilidad y fuero constitucional de-
los altos funcionarios.- Sefiala a los funcionarios responsa
bles por delitos comunes y oficiales, a saber, los Diputa- -
dos, Senadores, Magistrados de la Suprema Corte de Justicia
y Secretarios de Despacho. El Presidente de la Reptiblica, -
durante su cargo, Gnicamente era considerado responsable --
por traicién a la Patria, violacidn expresa de la Constitu-
cién, ataque a la libertad electoral y delitos graves del -
orden comin. Finalmente los Gobernadores respondian por in-
fracciones a la Constitucidén y Leyes Federales.

Para proceder contra altos funcionarios requeriase la -
declaracién previa de que habia lugar a proceder por parte-
de! Gran Jurado, quec se integraba en el Congreso General.

Todos los funcionarios citados gozaban de fuero consti-
tucional, salvo en casos sefialados de delitos comunes, ofi--
ciales, faltas u omisiones cometidas en el cjercicio de - -
cargos o comisiones ajenos a snus funciones propias. Tampoco

existia inmunidad en el frea del Derecho Civil.
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Capitulo II.- Secciones Instructoras.- La integracién -

del Gran Jurado sc disponia de la siguiente forma: La Gran-
Comision de cada Cdmara debia proponer, 16 individuos en la
de Diputados y 10 en la de Senadores, de cada uno de los --
cuales debia sefialarse por sorteo, cuatro individuos que --
posteriormente integrarian el Gran Jurado. Uno de ellos fun
gia como presidente, otro como secretario sin voto v los --
restantes permanecian insaculados para cubrir las vacantes-
que ocurrieren cn las secciones instructoras.

El cargo de miembro de las secciones instructoras se --
consideraba preponderante en relacién con cualquiera otra -
comisidn de los miembros del congreso.

Capitulo ITI.- Procedimiento en casos de delito del or-

den comiin. Cuando la acusacién contra algln funcionario se-
producia, los secrectarios daban cuenta inmediata a la Cama-
ra popular del oficio o instancia respectiva, para que el -
presidente lo presentara a la seccién instructora que produ
cia su dictamen en 15 dias. En el dictamen la seccién co--
rrespondiente debia establecer todos los puntos de procedi-
bilidad de la acusacién, allegdndose todos los datos posi-
bles incluyendo audiencias al acusador y al acusado.

Una vez realizadas todas las diligencias necesarias y -
sefialando las bases de su proposicidn final, la seccidn ins
tructora dictaminaba si habfa o no lugar para proceder con-
tra el acusado. La inexistencia de esta declaracidén obliga-

ba a la Secretaria de la Camara o de la Comisién Permanen--
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tc a instar a jucces o tribunales la suspensién del proce-
dimiento pcnal de que lo hicieran objecto.

Como resultado del dictamen afirmativo sobre la exis--
tencia del delito, el Presidente de la Cidmara de Diputados
anunciaba que ésta debia erigirse en Gran Jurado, notifi--
cando al acusador y al acusado, a quien se le proporciona-
ba un tiempo para comparecer razonable, asi como el dere--
cho de nombrar unoc o dos defensores.

Durante la sesidn respectiva se leia todo el expedien
te, se concedia la palabra al acusador y al acusado, para
finalmente proceder a la votacién por mayoria absoluta. -
Si la declaracién final implicaba aceptar proceder contra
el funcionario, por ese s6lo hecho quedaba "ipso facto"
separado de su cargo y sujeto a la accién de los tribuna-
les comunes.

Capitulo IV.- Procedimiento del Jurado de Acusacién. -

Por cuanto hace a los casos de responsabilidad oficial, -
la Cdmara de Diputados debfa enviar los documentos respec
tivos a la seccién instructora, la cual procedia a practi
car todas las diligencias necesarias para el esclareci- -
miento de los hechos, sujetdndose en lo concerniente a la-

instruccién a las reglas establecidas en el Cédigo de Pro-

cedimientos Penales del Distrito Federal. Después del pe-

riodo de pruchas y si el proceso se consideraba completo,

la seccidn instructora lo ponfa a la vista durante 3 dfas

5

a fin de admitir los alegatos de ambas partes. Transcurri
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do el término, la secccién procedia al dictamen con todas --
las apreciaciones juridicas conducentes, refiriéndosc siem-
pre por separado a la culpabilidad o inccencia del funciona
rio y a las circunstancias agravantes o atenuantes que con-
currieren.

La coexistencia de un delito oficial y uno comin obli--
gaba a la seccidén instructora a emitir en su dictamen dos -
proposiciones, una estableciendo si el acusado era o no cul
pable del delito oficial y otra consultando si habia o no -
lugar a proceder por el ilicito del orden comin.

En tratdndose de un dictamen condenatorio el Presidente

de la Cdmara de Diputados, a través de la Secretaria, anun-

ciaba que aquélla se erigiria en Gran Jurado de Acusacién

al dfa siguicente (el procedimiento duraba un mes, contado a

partir de que la Camara cnviaba la acusacién a la Scccidn
Instructora). Establecido el Gran Jurado, procediase a leer
piblicamente todo el proceso y el dictamen, al final de lo-
cual se concedia la palabra al acusado v al acusador, con -
derecho a réplica, para que alecgaran lo que a su derecho --
conviniere.

Cuando por mayoria dec votos la declaracién de las Cima-
ras resultaba absolutoria, c¢l funcionario continuaba en -
ejercicio de su cargo; caso contrario, debia destituirsele--
y ponerlo a disposicién de 1la Cimara de Senadores.

Capitulo V.- Procedimicento del Jurado de Sentencia.- La

Cdmara de Senadores cnviaba el veredicto a la seccidn ins
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tructora correspondiente, que después de aceptar los ualega-
tos de las partes involucradas durante tres dias, formulaba
su dictamen, proponiendo la pena correspondiente, a la Secre
taria de la Cdmara Federal. De esta forma cl Presidente anun
ciaba que el Senado se erigiria en Gran Jurado de Sentencia-
al dia siguiente. Dicha sesién se iniciaba con la lectura --
del veredicto del Jurado de acusacién, para continuar con -
los alegatos presentados a la seccidén instructora del Senado
y su dictamen.

Los pasos siguientes del procedimiento se sujetaban a 1o
establecido en relacidn con el Gran Jurado de acusacién. Asi
mismo, ante la concurrencia de los delitos oficiales y comu-
nes aceptada por la Cadmara de Diputados, el Senado ponia al-
acusado adisposicién del Juez competente para que lo juzgara
por el delito comin.

Tanto los veredictos de la Cdmara de Diputados como los-
del Senado eran considerados irrevocables Yy en responsabili-
dades oficiules, no cabia la gracia del indulto.

Capitulo VI.- Regplas Generales.- Este capitulo de la --

Ley de 1896 establecié normas que en todos los casos de res
ponsabilidad debian respetarsc. Transcribiremos las que con
sideramos mids importantes.

Excusa y recusacién: los miembros de las Secciones Ins--
tructoras podrdn excusarse de conocer el asunto, con cxpre-

sién de causa.

Por otra parte, tanto los acusados por delitos comunes-
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como los implicados en responsabilidad oficial tendrdn dere
cho a recusar una vez, sin expresién de causa, y las que --
fuere necesario, con expresién de causa, a los miembros de-
las Secciones Instructoras. Admitida la recusacién o excu--
sa, después de tres dias de pruebas y alegatos, la seccién-
encargada de calificar dictaminarid su resolucién.

Procesos por exhorto.- Cuando por enfermedad u otra cau-

sa grave no pudiere el acusado comparecer después del empla
zamiento del Congreso., la seccién respectiva deberd practi-
car las diligencias posibles sin la presencia de aquél, y -
las demds se encomendardn por exhorto al juez de distrito -

que corresponda, quien sustituirid en lo factible a las Sec-

ciones. Cuando por el lugar de residencia del acusado no -

pudiera actuar el Juez de Distrito, serdin los Jucces Loca--

les, el Alcalde o el Juez de Puaz quienes cfectuarin las di

ligencias, que en pliego certificado scrdn rcmitidos al -

Juez de Distrito y finalmente, a las secciones instructo-
ras,

No obstante lo anterior, las Cimaras no podrédn erigir-
se en Jurado de acusacidén o sentencia sin estar presente cl
acusado o su defensor, a menos que por propia voluntad no

concurran.

Acumulacidén.- El quec un funcionario haya sido procesa-
do, no impide que se inicie una nueva acusacién por nucvos
delitos.

Reglas de actuacidén_cen cl procedimicento.  Luas seccio
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nes instructoras deberin siempre proceder con la mayor re-
serva en los procesos y diligencias, observando los princi
pios del Cédigo de Procedimientos Penales del D.F. en la-
apreciacién de hechos y circunstancias, y los del Coédige -
Penal del D.F. as{ como 1la Ley de 3 de noviembre de 1870, -
en la aplicacidén de las penas.

Los acuerdos y determinaciones de las Cdmaras se hardn
en sesidn secreta, salvo cuando se consulte si ha o no 1lu-
gar a proceder contra altos funcionarios en delitos comu--
nes, si hay o no culpabilidad por delitos oficiales y al -
momento de imponer las penas.

Ningin trdmite sefialado por la Ley presente puede dis-
pensarse y seriin responsables por omisiones faltas o deli--
tos en el proceso, todos y cada uno de los miembros de las
secciones,

Si fueren Diputados o Senadores quienes acusen a al- -
gdn funcionario, o bien hayan aceptado el cargo de defenso
res, no podrdn votar en los incidentes del proceso ni al -
pronunciarse los veredictos.

Imposicién de Penas.- Las Camaras podrin imponer penas

correccionales y disciplinarias con el voto de la mayoria-
de sus miembros, de acuerdo con sy reglamento interior; --
mas para la imposicién de las pendas propiamente dichas, se
seguirdn los trdmites de esta Ley, hasta la celebracién --
del Jurado de Sentencia.

Notificaciones.- Todos los veredictos v declaraciones-
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aprobados por las cdmaras se comunicarin a la Corporacién a
la que pertenezca el acusado, ademis del ejecutivo, para --
que éste los publique en el Diario Oficial de la Federacifn.

Esta Ley de Responsabilidades a la que nos acabamos de-
referir incurrié en la omisién de no sefialar los delitos --
oficiales expresamente, ya que en ese sentido se remitidé a -
lo que las leyes establecieran, dejando una laguna legisla-
tiva.

Muy notorio es el hecho de que entre este ordenamiento-
y la ley de 1940, no hubo ningin otro que rigiera en la ma-
teria. Ademds, observamos que en lo que atafie a los delitos
de los altos funcionarios de la Federacién, ambas disposi--

ciones se inspiraron en la Ley de 1870.
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"LEY DE RESPONSABIL IDADES DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL Y
DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS DE 21 DE-
FEBRERO DE 1940".

Se expidi6é bajo el Gobierno del Presidente Lizaro Cidrde
nas, y para no hacer una transcripcién total de la Ley, que
resultaria innecesaria, nos limitaremos a citar los titulos
y capitulos de que se formaba y como estaban descritos, ade
mds de incluir un somero andlisis critico del contenido.
TITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares
Capitulo Unico (arts. lo. al 12)

TITULO SEGUNDO

e los Delitos y Faltas Oficiales

Capitulo I

De los altos funcionarios de la Federacién, de los Goberna-
dores de los Estados y de los Diputados de las Legislatu--

rias Locales. (arts. 13 al 17)

Capitulo II

De los Delitos y Faltas Oficiales de los demds funcionarios
y cmpleados de la Federacibén y del Distrito Federal.

(arts. 18 al 22)

TITULO TERCERO

Del Procedimiento respecto de los delitos y faltas oficia-

les de los altos funcionavios de la federacién y de los Es

tados.,
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Capitulo I

De 1as_Secciones Instructoras (arts. 23 al 25)

Capitulo II

Del Procedimiento en los casos de delitos del orden comin.
(arts. 26 al 35)

Capitulo III

Del Jurado de Acusacién (arts. 36 al 47)

Capfitulo IV

Del Jurado de Sentencia (arts. 48 al 52)

Capitulo V

Disposiciones Generales (arts. 53 al 068)

TITULO CUARTO

Del Procedimiento respectivo de los delitos y faltas ofi--
ciales de los demds funcionarios y empleados de la Federa-
cidn y del D.F.

Capitulo I

De la Incoacidén del Procedimiento (arts. 69 al 73)
Capitulo II

Disposiciones Generales (arts. 74 al 76)

TITULO QUINTO

Del Jurado de Responsabilidades Oficiales de los Funciona-
rios y empleados piablicos.

Capftulo 1

De La Integracién del Jurado (arts. 77 al 88)

Capitulo I1

De 1a Competencia del Jurado (arts. 89 al o)
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Capitulo III

Del Procedimiento ante el Jurado de Responsabilidades - - -
(Arts. 91 a1l 97y,

TITULO SEXTO

Disposiciones Complementarias

Capitulo I

De la Remocidén de los Funcionarios Judiciales (arts. 98 al-
102)

Capitulo 11

Investigaciones del Enriquecimiento inexplicable de 1los fun

cionarios y empleados pfiblicos. (arts. 103 al 111)

TRANSITORIOS.
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JUICIO CRITICO.

La Ley de Responsabilidades promulgada el 30 de diciem
bre de 1939 por el Presidente Lizaro Cidrdenas, en su expo-
sici6én de motivos decia: "E1 ciudadano que sea escogido pa
ra desempefiar una funcidén piblica debe comprobar, por me--
dio de su comportamicnto, que posee aquellas cualidades -
que en €1 fueron supuestas para hacerlo merecedor de tal -
investidura, constituyéndose en un ejemplo constante dé -~
virtudes civicas, como medio, el mds propicio, para fincar

Jun s6lido concepto de responsabilidades y de adhesién por-
parte del pueblo.

"El Estado, por su parte, debe proveer las medidas efi
caces para perseguir a los malos funcionarios que, violan-
do la confianza que en ellos se deposita, hacen de la fun-
cidén pGblica un medio para satisfacer bajos apetitos, y --
aun cuando el pueblo, con su claro sentido de observacién,
sefiale y sancione con su desprecio a los funcionarios pre-
varicadores y desleales que atentan contra la riqueza pi--
blica o contra la vida o la libertad, o la riqueza de las-
personas, etc., esa sancidn popular, por mids enérgica que-
en sf misma sea, no puede considerarse como bastante para-
dar satisfaccién al imperioso reclamo de la justicia'".

A pesar dec sus buenos prop6sitos, la presente Ley'fue—
ineficaz y mis bien parecia una Ley de inmunidades que pa-
ra sancionar funcionarios, ya que la pena que se aplicaba-

por cometer un delito oficial era sdlo la destitucién del-




cargo. Dentro de sus errores, la mencionada Ley consideré -
como altos funcionarios de la Federacidn al Presidente de -
la Repdblica, a los Senadores y Diputados al Congreso de la
Unidén, a los Magistrados de la Suprema Corte, a los Secre--
tarios de Despacho y al Procurador General de la Reptiblica,
habiendo incluido indebidamente a los Jefes de Departamen-
to Autdnomo, sin que dicha calidad la establezca el articu
lo 108 de la Constitucién de 1917. Por este motivo la Ley-
de Responsabilidades incurri6é en un notorio vicio de in- -
constitucionalidad; fuera de los altos funcionarios de la-
Federacién a que se contrae el art. 108, ningidn otro fun--
cionario debe ser reputado con tal categoria ni sometido -
al juicio de responsabilidad que a aquéllos ataie.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley de 1940 pretendid ti
pificar como delitos oficiales de los altos funcionarios de
la Federacidn a diversas situaciones generales, que en nues
tra modesta opini6én de ninguna manera cumplen con los requi
sitos de tipicidad sefialados en el parrafo tercero del art.
14 Constitucional.

Los llamados delitos susceptibles de imputarse a los al

tos funcionarios federales que establece el articulo 13 de-

la Ley que se comenta, eran concebidos de la siguiente mane
ra:

I.- El ataque a las instituciones democriticas;

I't.- El ataque a la forma de Gobicerno republicano, re-

presentativo federal;
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IIT.- El ataque a la libertad de sufragio;

IV.- La usurpacién de atribuciaones;

V.- La violaci6n de garantias individuales;

VI.- Cualquiera infraccién a la Constitucién o a las -
leyes federales, cuando causen perjuicios graves a la Fe--
deracién o a uno o varios Estados de la misma, o motiven -
algin trastorno en el funcionamiento normal de las institu
ciones;

VII.- Las omisiones de carfcter grave, en los términos
de la fraccidn anterior.

Para comprender el craso error del ordenamiento, recor
demos que la técnica legislativa en materia penal impone -
la obligacién de expresar, en las leyes sustantivas, el ti
po delictivo (descripcién de la conducta ilicita) de que -
se trate con toda precisién, sefialando todos y cada uno de
los elementos que lo integren. Dicha obligacién deriva del
principio doctrinario "Nullum Delictum, Nulla Poena Sine -
Lege', que se consagra legalmente en el tercer piarrafo --
del articulo 14 Constitucional. Por consiguiente,como los-
declitos suceptibles de atribuirse a los altos funciona- -
rios de la Federacidn sefialados en el articulo 13 de la --
Ley de 1940 carecieron del tipo legal respectivo y por ex-
tensién, de tipicidad, el precepto se consideré, y con ra-
z6n, violatorio de la disposicién Constitucional invocada.

"Tratar igualmente a los iguales y desigualmente a los
desiguales", reza el principio de igualdad aristotélica, -
base de la filosofia que qucbrnnéé la Ley de Responsabili-

dades comentada, en virtud de que traté desigualmente a los

iguales, como funcionarios Piblicos,

en lo auc a delitos y-
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a penas concierne, por la sola circunstancia de su jerar- -
quia. (33)

En aras de 1a igualdad aristotélica, todos los funcio--
narios piblicos, sin distincién de categorias ni activida--
des, deben ser penalmente responsables por los delitos ofi-
ciales y del orden comin que perpetren.

Respecto de funcionarios carentes de alta jerarquia, -
es decir, aquéllos no comprendidos en el articulo 20., la-
Ley en cuestidn consagraba en su articulo 18 multitud de -
figuras delictivas, muchas de las cuales coincidian en su-
descripcién con delitos del orden comin.

Los hechos a que se referia el citado artfculo 18 no -
podian scr atribuidos a los altos funcionarios de la Fede-
racién, de cuya circunstancia se derivé la desigualdad le-
gislativa a que nos hemos referido, misma que se acentud -
notablemente en virtud de que para una y otra categoria de
funcionarios pdblicos la penalidad era diferente, es decir,
severa para quienes no tenifan la suerte de ser Secretarios
del Despacho, Ministros de la Suprema Corte de Justicia, -
Procurador de la Repiiblica, Diputados o Senadores, y suma-
mente leve para quienes ostentasen esta investidura.

En otro orden de ideas, sabemos que conforme al articu
To 111 Constitucional en su parrafo quinto, de los delitos

y faltas oficiales de los funcionarios piblicos (distintos

(33) Revista Mexdicana de Justicda, Ob. Cit., Pdg. 103.
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de los altos), debe conocer un Jurado Popular. Pues bien, -
atendiendo a la coincidencia errdtica entre diversos deli--
tos oficiales y los del orden comiin en que incurrié el arti
culo 18 de la Ley de 1940, los acusados eran sometidos al -
veredicto de dicho jurado, no obstante hubiesen cometido un
delito del orden comin disfrazado legalmente como oficigl,—
y sabemos por fuentes histéricas fidedignas, que en la mayo
ria de los casos el funcionario o el empleado pidblico res--
ponsable era declarado inocente a pesar de haber quedado --
plenamente comprobados el cuerpo del delito y la responsabi

lidad penal.
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ITI.- DELITOS DEL ORDEN COMUN, FEDERALES Y OFICIALES.

Prop6sito importante en la elaboracién de esta tesis -
¢s el estudio de la responsabilidad penal de los funciona-
rios piblicos y de los delitos en especial de que puedan -
ser incriminados. Aunque no pretendemos abundar demasiado-
en el tema, exponiendo una teoria general del delito, con-
sideramos de importancia la inclusién de algunos princi- -
pios generales que atafien al campo del Derecho Penal.

Privan dos conceptos sobre la definicién del delito, -
uno juridico-formal y otro de cardcter substancial. E1l pri
mero, contemplado en el articulo 7 del Cédigo Penal, esta-
blece: '"Delito es el acto u omisién que sancionan las le--
yes penales'. Esta definicién ha sido vdlidamente impugna-
da, por dos motivos: resulta incompleta, pues no sefiala --
todos los elementos que conforman al delito, v contiene --
una nocién erréneca porque la reaccién penal o pena no cons
tituye una caracteristica esencial del acto ilicito, sino-
una consecuencia casi general del mismo.

Por tal razén, estimamos que es la doctrina la que nos
proporciona una idea mds completa y acertada, aquélla que-
conocemas como 'teoria tetratémica", elaborada por el juris
ta alemdn [dmund Mezger y segin la cual delito es la "conduc

ta tipica, antijuridica y culpable". (34)

(34) Mezgen, Edmund, "Tnatado def Denecho Penal", T.1., Buenos Alres, -
1959, Pag. 156.
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Conducta.- Consiste en la accidén exterior humana, posi
tiva o negativa, encaminada a la produccién de un resulta--
do.

Tipicidad.- Es la adecuacién de una conducta concreta-
al tipo general (descripcidén o hip6tesis legal de una deter
minada accién en los preceptos legales).

Antijuridicidad.- Constituye un juicio de valor, se- -
gin el cual el hombre es responsable si ha cometido una ac-
cién antijuridica que, dada su capacidad (imputabilidad), -
es reprochable a su autor.

Ahora bien, para ubicar juridicamente los posibles ac-
tos delictivos de que pueden ser incriminados los funciona-
rios pGblicos, debemos recurrir a la clasificacidn de los -

delitos en atencidén a la materia.
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CLASIFICACION DE LOS DELITOS EN FUNCION DE LA MATERIA.

DELITOS DEL ORDEN COMUN.- Constituyen la regla general;
son aquéllos que se formulan en leyes dictadas por las Le--
gislaturas Locales.

DELITOS FEDERALES.- Se establecen expresamente en le--
yes expedidas por el Congreso de la Unién y son definidos -
como ilicitos en contra de la Federaci6n.

DELITOS OFICIALES.- Son los que comete un empleado o -
funcionario pGblico en elejercicio de su cargo, incluyéndo-
se a los altos funcionarios federales y locales y se encuen
tran tipificados en la Nueva Ley de Responsabilidades.

DELITOS MILITARES.- Afectan la disciplina del ejérci to.
Los tribunales militares estén impedidos constitucionalmen-
te (Art. 13) para extender su jurisdiccién a los civiles.

DELITOS POLITICOS.- Se llama asi a los actos que lesio
nan la organizacibén del Estado en s misma o en sus drganos
0 representantes. S6lo se enumeran en el articulo 144 del -
Cédigo Penal:

a) Rebelibn

b) Sedicidn

¢) Motin

d) Conspiracidn para cometer los tres delitos citados.

De los delitos clasificados, son los tres primeros los
que pueden imputarse a los funcionarios péblicos. En rela--

ciébn con los actos ilficitos de orden comiin, el artfculo lo.




- 119 -

del C6digo Penal Vigente dispone: "Este Cédigo se aplicard-
en el Distrito Federal por los delitos de la competencia de
los tribunales comunes; y en toda la Repiiblica para los de-
litos de la competencia de los tribunales federales".

Es el articulo 41 de la Ley Orgidnica del Poder Judicial

de la Fedcracifén donde se encuentran tipificados los deli--

tos del orden {ederal y son los siguientes:
1.- Los previstos en las leyes Federales y cn los tratados.
2.- Los sefiulados en los articulos 2c.y 50. del Cédige Penal,
a) EI articulo 2o0. prevé los delitos que se inicien, pre
paren o cometdn en el extranjero, cuando produzcan o
se pretenda que tengan efectos en territorio de la Repi--
blica; también los cometidos en los consulados mexi
canros o en contra de su personal, cuando no hubieren
s1de jursados en el pais donde se cometieron.
b) Acorde ul artfculo 50., son delitos federales los co
metidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar,
a bordo de bhuques nacionales; los ejecutados a bordo
de un buque de guerra nacional en puerto o en aguas-
de otra nacién; los cometidos a bordo de buques cx--
tranjcres en puerto o en aguas nacionales; los come-
tidos a bordo de acronaves nacionales o extranjeras,
en los mismos términos que los buques; 1os cometidos -
en embajadas o lepaciones mexicanas,
2. Los oficiales o comunes cometidos en ¢l extranjero por-
Tos apentes diplomiticos, personal olicial de las Te -

Hicrones de o ba Repablicn v Cénsules wmexicanos
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Aquéllos en que la Federacidén sca sujeto pasivo.

Los cometidos por un funcionario o empleado federal, y-
en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.
Los cometidos en contra de un funcionario o empleado fe
deral, en ejercicio de sus funciones o con motivo de --
ellas.

Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un ser
vicio pGblico federal, aunque dicho servicio esté des--
centralizado.

Los perpetrados en contra del funcionamiento de un ser-
vicio piiblico federal o en menoscabo de los bienes afec
tados a la satisfaccidn de dicho servicio, aunque éste-
sea descentralizado o concesionado.

Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten-
el ejercicio de alguna atribucién o facultad reservada-
a la Federacifn.

La competencia para conocer estos delitos se halla se-

fialada en el articulo 104 Constitucional, que a la letra di-

ce: "Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer-

de todas las controversias del orden criminal que se susci-

ten sobre cumplimiento y aplicacién de leyes civiles o fede

rales o con motivo de los tratados celebrados con potencias

extranjeras..."

Por otra parte, como delitos oficiales deben conside--

rarse los cnumerados cn el articulo 3o0. de la Nueva lLey de

Responsabilidades,




Articulo 3o0.- Son delitos oficiales 1los actos u omisio
nes de los funcionarios o empleados de la Federacién o del-
Distrito Federal, cometidos durante su encargo o con motivo
del mismo, que redunden en perjuicio de los intereses pabli
cos y del buen despacho.

Redundan en perjuicio de los intereses pidblicos y del-
buen despacho:

I.- El ataque a las instituciones democrdticas;

IT.- El1 ataque a la forma de gobierno republicano, re-
presentativo y federal;

ITI.- E1 ataque a la libertad del sufragio;

IV.- La usurpacién de atribuciones;

V.- Cualquier infraccién a la Constitucién o a las le-
yes federales, cuando causen perjuicios graves a la Federa-
cién o a uno o varios Estados de la misma, o motiven algin-
trastornoen el funcionamiento normal de las instituciones;

VI.- Las omisiones de cardcter grave, en los términos-
de la fraccidén anterior;

VII.- Las violaciones sistemiticas a las garantfas in-
dividuales o sociales;

VIII.- En general, los demiis actos u omisiones en per-
juicio de los intereses pdblicos y del buen despacho, siem-
pre que no tengan caricter delictuoso conforme a otra dispo
sicién legal que los defina como delitos comuncs.

Los delitos a que se refiere este articulo no sc come-

terin mediante la expresi6n de las ideas.




Aunque cl artfculo 3 de la Lecy de Responsabilidades se
nala las conductas consideradas como delitos oficiales, cos-
de notarse que no nos encontramos ante un caso de correcta-
tipificacién penal. El tipo constituye la descripcién exac-

—

ta de una conducta estimada delictiva, lo cual ignora la --
Ley de Responsabilidades. En el articulo 3, si analizamos con-
estricta técnica juridica, cabrfan muchos actos de los fun-
cionarios y a la vez no cabria ninguno; la descripcidn es -
muy "a grosso modo", desleida, vaga y por lo mismo, sujcta-
a la interpretacidn casi total del juzgador. No obstante, -
intentaremos modestamente sustituir dicha labor.

Todos los delitos oficiales comparten la caracterfisti-
ca de ser "actos u omisiones de los funcionarios o cmplea--
dos de la Federacién o del Distrito Federal, cometidos du--
rante su cncargo o con motivo del mismo, que redunden en --
perjuicio de los intereses piblicos y del buen despacho”.
No se cometen mediante la expresidn de ideas.

Dichas conductas, por tanto, menoscaban a un bien ju--
ridico protegido comin que son los intercses piblicos v del
buen despacho. Sin embargo, podrfamos intentar una clasifi-
cacidn en atencién a la cual los delitos oficiales también-

atentan contra valores diferentes, segdn ¢l caso:




Bien Juridico Tutelado

La seguridad del Estado
Mexicano y la protec- -
cién de sus Institucio-

nes.

123 -

Fracciones del Articulo

Fraccién T.
Fraccién I1.
Fraccién V.

Fraccién VI.

Las garantias individua
les de igualdad, liber- Fraccién III.
tad y seguridad juridi- Fraccidn VII.

ca, asi como las garan-

tias sociales.

El orden juridico y el-
buen funcionamiento de- Fraccidn IvV.
la administracién pabli Fraccién VIII.

ca.

Delitos contra la Seguridad del Estado Mexicano y la pro- -

teccién de sus Institucjiones.

Fraccidén I.- "El ataque a las instituciones democriti-
cas'.- Varios de los delitos oficiales hacen referencia a la-
palabra "ataque'. Dado que la expresién de ideas no puede -
involucrarse en ese sentido, podemos interpretar que un ata
que verbal sélo puede alcanzar la naturaleza delictiva cuan
do rebasa los 1fmites de la opinién personal, para convertir

se en una arenga piblica de tal naturaleza que induzeca a -
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-

*

otros a destruir el bien juridico protegido o lo menoscabe -
seriamente. Por el contrario, el ataque fisico implicaria -
actos de indisciplina, por ejemplo, o bien conductas positi
vas que afecten el buen desempefio de las instituciones.

Entendemos por "instituciones" todos aquellos cuerpos -
colegiados que ejercen funciones en el Estado; las "institu
ciones democriticas'" son los 6rganos constitucionales del -
poder soberano de la Nacién, es decir, los poderes Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial. (ver art. 49 Constitucional).

Fraccién I1.- "El ataque a la forma de Gobierno repu--
blicano, representativo, federal'.- Este delito se comete -
contra la unidad institucional del Estado Federal Constitu-
cional, es decir, contra su existencia. Reviste una enorme-
gravedad, por cuanto a que si lo cometiera un particular ad
quiriria cardcter de delito politico, ademids de que ataca--
al sistema gubernamental del que emerge el propio funciona-
rio.

Fraccién V.- "Cualquiera infraccién a la Constitucidn-
0 a las leyes federales, cuando causen perjuicios graves a-
la Federacién o a uno o varios Estados de 1la misma, o moti-
ven algin trastorno en el funcionamiento normal de las ins-
tituciones'".- las infracciones a que se refiere esta dispo-
sicién son actos especificos en contra de nuestra Carta Mag
na y las leyes Federales. Condicién "Sine qua non" es que -
afecten a las instituciones federales o a 1a soberania de -

cualquiera de los Estados Federales, siempre en lo que res-
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pecta a su forma de gobierno y no a sus leyes locales. El -
tipo delictivo en estudio resulta menos grave que el de la-
traccion I, pues mientras que el primero sélo habla de in--
fracciones, el segundo involucra un verdadero ataque.

Fraccién VI.- "Las omisiones de cardcter grave, en los
términos de la fraccién anterior".- Cabe idéntico comenta--
rio al pirrafo anterior, salvo el hecho de que en este caso
se trata de una actividad negativa y no positiva, con los -
mismos resultados juridicos.

Delitos oficiales contra las garantias individuales

y _sociales.

Fraccidén III.- "El ataque a la libertad de sufragio".-
La libertad para elegir a sus representantes es una prerro-
gativa constitucional del ciudadano. Aunque forma parte de-
las garantias individuales en la subdivisién referente a --
las libertades de la persona civica, creemos que su protec-
cién juridica en una fraccién especial demuestra la impor--
tancia que el legislador otorga a este derecho, base histé-
rica y causa directa del movimiento revolucionario de 1910.
No es casual, pues, la tipificacién del presente delito, -
tanto mds cuanto que un sinnimero de funcionarios estatales
suelen cometerlo impunemente.

Fraccién V1II.- "Las violaciones sistemiticas a las ga-
rantias individuales o sociales'".- (Casi todas las Constitu-
ciones contienen cuatro decisiones fundamentales, que son:-

la soberanfa, la declaracién de derechos humanos, la divisién-
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de podecres y el sistema representativo. La fraccidén se re--
fiere a las violaciones sistemdticas (continuas, persisten-
tes, como norma no escrita) a los derechos humanos, expresa
dos generalmente en dos declaraciones: a) La de garantias -
individuales, que contiene todas las facultades que la Ley-
Fundamental reconoce al hombre en su individualidad, y b) -
LLa declaracién de garantias sociales, que protege al hombre

como integrante de los grupos sociales mis débiles. (35)

(

Igualdad.- Ej: Prohibicidén de la esclavitud.

De la persona humana.- Ej: Liber
tad de imprenta.

Garantias

Libertad e la persona civica.- Ej: Reu--

Individuales
nién con fin politico.

De la persona social.- Ej: Liber

tad de asociaciodn.

\

Seguridad Juridica.- Irretroactividad de -
\ la Ley.
,

Derecho Laboral y Seguridad Social.- Protec

Garantias
ccién a la persona y patrimonio del trabaja
Sociales

dor. (Art. 123 Constitucional)

Derecho Agrario.- Proteccién a la persona y

patrimonio del campesino. (Art. 27 Const.) -

(36)

(35) Canpizo, Jonge, "Denecho Constitucional", en "C€ Denecho" pubfica-
cifn de ta UNAM, coondinada pon Fix lamudio, Héeton, México, 1979,
Pdg. 107 y s4gs.

(36) Idem, Pdg. 117.
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Delitos oficiales contra el orden juridico y el buen funcio

namiento de la administracidén pablica.

Fracci6én IV.- "La usurpacién de atribuciones'".- Observe
mos que estc delito puede confundirse con el tipificado en -
la fraccién IV del articulo 212 del Cddigo Penal, que dice:-
Comete el delito de ejercicio indebido el '"...funcionario --
piblico o agente del gobierno que suponga tener alguna otra-
comisién; empleo o cargo que el que realmente tuviere...".
Sin embargo, esta disposicién del fuero comin habla de una-
"suposicién' real o fingida, y el delito oficial que anali-
zamos constituye una usurpagién, plenamente buscad; y desea-
da, para arrogarse facultades que no conciernen al funciona-
rio, vgr., el Gobernador de un Estado Federado que sin moti-
vos legales (seguridad pablica) y evadiendo el procedimiento
juridico adecuado (desaparicién de poderes), invade la juris
dicci6n de un Presidente Municipal.

Fraccién VIII.- "En general, los demids actos u omisio--
nes en perjuicio de los intereses pﬁblicog'y del buen despa-
cho, siempre que no tengan caridcter delictuoso conforme a --
otra disposicién legal que los defina comé delitos comunes''.
El texto anterior no c¢s sino una repeticién de lo expresado
en el primer pidrrafo del propio articulo 3 de la lLey de Res
ponsabilidades; caben en €1 miiltiples conductas no tipifi--
cadas especificamente y cuya calificacién como delitos ofi-
ciales depende del criterio del juzgador,

La mayor falla de la Nueva Ley de Responsabilidades,
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amén de su deficiente técnica jurfidica en la tipificacidn -
de los delitos, es la clase de sancidn que les sefiala:
Articulo 10.- "La sancién de los delitos oficiales seri la-
destitucidon del cargo de que el responsable se encuentre in
vestido e inhabilitacién por un término no menor de cinco -
ni mayor de diez afios". No sélo la sancién resulta irriso--
ria (que ni siquiera es una pena principal como la prisién,
sino accesoria, como la caucién de no ofender); el que un -
funcionario culpable de un delito oficial pueda ocupar otro
cargo pliblico una vez transcurridos diez afios, nos hace pen
sar en la "benevolencia'" de la ley.

Seria ingenuo suponer que un funcionario corrupto po-
drd reformarse, parafraseando la definicién de la prescrip-
cién jurfdica, por el mero transcurso del tiempo.

Por Gltimo, hemos de hacer hincapié en que la inciden-
cia de delitos cometidos por funcionarios en estos Gltimos-
tiempos, presenta una marcada inclinacién hacia aquéllos --
que afectan el patrimonio eminentemente nacional. Ciertamen
te existen y han existido casos de delitos contra la salud,
la integridad corporal e inclusive la vida, especialmente -
en los Estados que integran la Federacién, donde la prolife
racidén del caciquismo que poseen algunos Gobernadores, im--
piden por medios ilicitos el 11brc juego a la oposicién po-
litica y las justas peticiones de quienes son despojados im
puncmente. Sin embargo, insistimos en ello, son los delitos

contra ¢l patrimonio de la Naci6én los que mds comcten los -
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funcionarios, al amparo de su propio cargo e influencias po
liticas.

En las pédginas siguientes intentaremos hacer una sinte
sis de los delitos comunes tipificados en el Cddigo Penal,-
algunos de los cuales se refieren a conductas que afectan -

al patrimonio.
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TIPO.- Comete el delito de fraude el que engafiando
a uno aprovechdndose del error en que éste se-
halla, se hace ilicitamente de alguna cosa-

0 alcanza un lucro indebido.

Elementos.- a) Engafio o mentira dolosa cuyo objeto
es producir en la victima una falsa
representacién de la verdad.

b) Aprovechamiento doloso del error en
que se encuentra el sujeto pasivo.

c) Hacerse ilfcitamente (por un medio-
ilegitimo e indebido) de una cosa o

FRAUDE alcanzar un lucro indebido.

(ARTS. 386 ﬁ Bien Juridico.

a 390) Protegido.- El patrimonio econdmico de las --
personas (fisicas o morales).

Clases de Fraude.- 1.- Genérico.- Llamado también-

fraude simple.

2.- Maquinado.- Cuando el agen-
te se vale, no sé6lo del en-
gafio, sino de artificios,--
asechanzas ocultas, disimu-
ladas y con doblez para de-
fraudar.

3.- Especifico.- Se reficre a -
determinadas formas de frau

de (de usura, de cngafio).




FRAUDE

(ARTS .

a

290

386

de lo defraudado:

Tipo equiparable al fraude.

Valerse del cargo en cl go-
bierno, en una empresa des-
centralizada o de participa
cién estatal, o cn cual- -
quier agrupacidén de caridc--
ter sindical, para obtcner-
dinero, valores o cualquier
otro beneficio, a cambio de
prometer o proporcionar un-
trabajo, ascenso o aumento-
de salario en tales organis

mos.

(E1 Gltimo parrafo de la Fraccidn XIX del articulo
387, reduce notablemente la pena con la devolucién
"Cuando el sujeto activo del de-
lito devuelva a los interesados las cantidades de-
dinero obtenidas con su actuacidn, antes de que sec
formulen conclusiones en el proceso respectivo, la
pena que se le aplicard seri la de tres dias a - -

seis meses de prisidn'.)




TIPO.- Comete este delito el que ejerza las --
funciones de un empleo, cargo o comi- -
sién, sin haber tomado posesibn legfiti-
ma o sin llenar todos los requisitos le
gales; el que continGe ejerciendo las -
funciones después de saber que ha sido-
revocado su nombramiento; el que conti-
nie ejerciendo sus funciones después --
de cumplido el término por el que sc le
nombrd; el que suponga tener alguna co-
misién o cargo, diferente al quec real--

EJERCICIO
mente tiene.

INDEBIDO.
rARTS. 212, - Elementos.- a) Un funcionario piblico en ejer-
FRACS. I, II, cicio de sus funciones o comi--
TIT y IV). siones.

b) Que ejerza dichas funciones en-
forma ilegitima (sin nombramien
to emanado de quien tenga facul
tades, sin la protesta o prome-
sa ante quien corresponda, por-
revocacién del cargo sabiéndolo
el agente, por terminacidén del-
periodo de su cargo o por supo-
sicion dolosa que confunda la -

naturalecza del cargo.)
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Bien Juridico

Protegido.- El1 buen desempefio de la admi-

EJERCICIO
nistracién pablica.
INDEBIDO.
(ARTS. 212, - Penalidad.- Se impondrin de trcs dias a un afio
FRACS. 1, II, de prisién y multa de cincuenta a-
111 y 1V) quinientos pesos.
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TIPO.- Se configura el delito cuando un funcio-
nario pGblico, sin habérsele admitido --
la renuncia de una comisién, empleo o --
cargo, o antes de que se presente la per
sona que haya de reemplazarlo, lo abando

ne sin causa justificada.

Elementos.- a) Un funcionario en ejercicio.
b) Abandono del servicio pidblico.

¢) Inexistencia de causa justifica-

da.
ABANDONO DE

d) Que no haya presentado la renun-

FUNCIONES -

cia correspondiente, o que no le
PUBLICAS --

haya sido aceptada, o bien que -
(ART. 212, -

abandone su cargo antes de pre--
FRAC. V).

sentarse el sustituto.

Bien Juridico.

Protegido.- E1 buen descmpefio de ita fun- -

cibén publica.
Penalidad.- Se impondrdn de tres dias a un afo-
de prisidén y multa de cincuenta a--

quinicntos pesos.




ABUSO DE
AUTORIDAD
(ARTS. 213 y
214).

(
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TIPO.- Se configuran varias formas de abuso
de autoridad en el articulo 214, pe-
ro en general se trata de actos que-
constituyen abusos del poder inherente al
ejercicio de una funcién piblica cualquic
rd que ésta sea.

Elementos.- a) Un funcionario piblico en --

ejercicio.

b) Abuso del poder que infiere-
el propio cargo.

c) Afectacibén de un derecho in-
dividual, social, de patri--
monio nacional o del buen --
desempefio de la funcién pi--

blica.

Bien Juridico.

Protegido.- Pueden ser todos los bienes-
jurfdicos susceptibles al --
abuso y a la arbitrariedad:-
las garantias individuales,-
las sociales, el patrimonio-

. de las personas y el erario-
nacional. Por esc motivo, ces
posible cjercer "accién popu

lar" contra estos delitos, -
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/
no sdlo el ofendido, sino --
cualquier persona que decida
ABUSO DE denunciar ante las autorida-
AUTORIDAD des correspondientes.

(ARTS. 213 Y penalidad.- Se impondrdn de seis meses a --

214) - seis afios de prisidn, multa de-
veinticinco a mil pesos y desti

tucién del empleo.




COALICION
Dl FUNCIOQ
NARIOS --
(ARTS. --
215 y 216)
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TIPO.- Cometen el delito de coalicibén los -
funcionarios pGblicos, empleados, --
agentes o comisionados del gobierno-
que se coaliguen (unan) para tomar -
medidas contrarias a una ley o regla
mento, impedir su ejecucién o para -
hacer dimisi6én de sus pucstos con el
fin de impedir o suspender la admi--
nistracién pGblica en cualquiera de-

Sus ramas.

Elementos.- a) Existencia de varios funcio-
narios piblicos en ejercicio.

b) Coalicidén o unién de dichos-
funcionarios.

c) Tener por objeto esa coali--
ci6én el tomar medidas contra
rias a una ley o impedir su-
ejecucidén, o bien dimitir pa
ra obstaculizar a la adminis
tracién pablica.

Bicn Juridico
Protegido.- E1 orden juridico, cuyo mante
nimiento estd encargado a la-
administracién del Estado.
Penalidad.- De seis meses a dos aflos de pri
5i06n y multa de veinticinco

mil pesos.

-
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TIPO.- Cohecho pasivo.- Comete este delito -

la persona encargada de un servicio -
piblico centralizado o descentraliza-
do, o el funcionario de una empresa -
en que como accionista o asociado par
ticipe el Estado, que por si o por --
interpdsita persona solicite o reciba
indebidamente dinero o cualquiera - -
otra dddiva o acepte una promesa di--
recta o indirectamente para hacer o -
dejar de hacer algo justo o injusto,-
COHECHO relacionado con sus funciones.

(ARTS. -

Elementos.- a) Tener cardcter de encargado -
217 y -~

de un servicio pablico cen- -

218).
tralizado o descentralizado;-
o el de funcionario de una em
presa paraestatal.

b) Solicitar porsi o por otro, -
o recibir cualquier dadiva; -
o bien aceptar la promesa de-
que la recibira.

¢) Comprometerse por cllo, o ha-
cer o dejar de hacer algo jus
to o injusto, propio de sus -

funciones.
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d) Que el agente quicra obte
ner para si o pdra otro -

un lucro cualquiera.

Cohecho activo.- Lo comecte el que de ma

nera espontdnea dé u ofrezca dinero o -
cualquiera otra dadiva a las personas -
antes mencionadas, para que hagan u omi
tan un acto justo o injusto relaciona--

do con sus funciones.

COHECHO Elementos.- a) Cvalquier persona.

(ARTS. b) Cue esa persona ofreza u otor-
217 y -- guc algna dddiva al sujeto pasivo.
218). c) Que esa diadiva tenga por ob-

jeto modificar alguna conduc
ta del sujeto pasivo, rela--

cionado con sus funciones.

Bien Juridico

Protegido.- La libertad y la igualdad en-
la prestacidn del servicio --
pablico en beneficio de la co
munidad social y en interés -

del Estado.
Penalidad.- Dec tres meses a cinco afos de -
prisién y multa hasta de dos mil
pesos (no se contempla destitu-

cion del cargo).
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TIPO.- Comete el delito de peculade todo - -
funcionario, empleado o encargado de-
un servicio pGblico, del Estado o des-
centralizado, aunque sea en comisién-
por tiempo limitado y que,para usos -
propios o ajenos, distraiga de su ob-
jeto dinero, valores, fincas o cual--
quier otra cosa perteneciente al Esta

. do, al organismo descentralizado, o a
un particular, si por razén de su car-

go los hubiere recibido en administra

PECULALO cidén, en dep6sito o por otra causa.
Elementos.- a) Tener caridcter de funciona- -

(ARTS. 219 - {

y 220) rio, empleado o encargado de-

un servicio piblico o bien --
hallarse en comisién por - -
tiempo limitado.

b) Distraer de un objeto bienes-
del Estado, de una empresa --
descentralizada o de un parti
cular, siempre que los de cs-
te Gltimo los hubiere recibi-
do el funcionario en adminis-
tracién, depdsito o por otra-
causa.

¢) Que dicha distraccién la hi -




PECULADO
ARTS. 219 -

y 220)

Bien Juridico

Protegido. -

Penalidad. -
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ciere para usos propios o ajenos, es decir,

con "'animus lucrandi''.

la correcta administracidon de Justicia, asi-
mismo el patrimonio del Estado y el de los -
particulares, para ¢l supuesto de actos inde
hidos de disposicifén realizados por un autor
que detente bicnes como depositario.
Asimismo, 1a conviccitn de que las funciones pG
blicas deben desempeiiarse con lealtad y pa--
triotismo, y de ahi que se exija el respeto-
absoluto a los bienes que se cncomiendan pa-
ra prestar un scrvicio piblico.

Minima dec un afio y midxima de docc afios de -
prisién, muita de mil a cien mil pesos y des
tituciéon del empleo o carpo, ¢ inhabilita- -
cidén de dos a seis afos para obtener otro.
Asimismo, cuando el neculado no cxceda en su
monto al cquivalente a secis meses del sala--
rio minimo vigente y en 1a fecha en aue se -
cometa cl delito, se immondrin al responsa-
ble de 3 meses a 6 afios de prision, multa--
de 500 a cinco mil pesos, destitucidn del -
enpleo o cargo e inhabilitacidon de 1 a 3 -

afios para obtener otro.




CONCUSION

(LRTS. 222,

\

’

224) .

223,

- 142

-’

TIPO.- Comete este delito el encargado de un

servicio que, con el cardcter de tal-

y a titulo de impuesto o contribucidn,

recargo, renta, rédito, salario o emo

lumento, exija por si o por mecdio de-

otro, dinero, valores, servicios o --

cualquier otra cosa que sepa no ser -

debida,

0 en mayor cantidad que la se

flalada por la ley.

Elementos.- a)

b)

Bien Juridico

Protegido. -

Tener caricter de funcionario,
empleado piblico o comisiona--
do.

Exigencia de bienes o servi---
cios en forma indebida (pretex
tando pagos al Estado que no -
deben hacerse o en mayor canti
dad que la sefialada legalmen--
te).

Aprovechamiento de la voluntad
del sujeto pasivo, viciada por
error, dolo o violencia moral-

por parte del agente.

El interés del Lstado, y por-

¢llo de la colectividad, por-
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que funcionen normalmente los

servicios pdblicos, en benefi

cio de la misma colectividad.

Penalidad.- Destitucidén del empleo e inhabi-
litacidn para obtener otro por -

SN
CONCUSTION un término de dos a seis afios, y

(ARTS. 222, 223, una multa igual al duplo de la -

y 224). cantidad que se hubiere recibido
indebidamente. Si esta pasare de
cien pesos, se impondrd de 3 me-

ses a dos afios de prisién.
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Delitos cometidos en la Administracidén de la Justi-

cia. (arts. 225, 226 y 227).

En el articulo 225 del C6digo Penal se contemplan los -
delitos que pueden cometer los funcionarios, empleados o au-
xiliares de la administraci6én de la justicia:

I.- Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento -
legal o abstenerse de conocer los que les correspondan.
I1.- Desempefiar algin otro empleo oficial a un puesto o car-
go particular que les prohiba la ley.
ITI.- Litigar por si o por interp6sita persona cuando la ley
les prohiba el ejercicio de su profesién .
IV.- Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos liti-
guen.
V.- No cumplir una disposicién que legalmente sec les comuni-
que por su superior competente.
VI.- Dictar u omitir una .resolucién o un acto de tridmite vio
lando algiin precepto terminante de la ley, o contrario-
a las actuaciones de un juicio o al veredicto de un ju-
rado, y siempre que se obre por motivos inmorales y no-
por simple error de opinién.
VII.- Ejecutar actos o incurrir en emisiones que produzcan -
un dafio o concedan a alguien una ventaja indebida.
VIII.- Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligen--
cia la administracidén de la justicia.
1X.- Tratar en ¢l ejercicio de un cargo con ofensa, despre--
cio o deshonestidad a las personas que asistan a un tri

bunal o oficina.
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Bien Juridico Protegido.- El interés de la colectivi--
dad social, y por ello del Estado, por el eficaz y debido -
funcionamiento de los servicios que estan a cargo de la ad-
ministracién pdblica y en particular del servicio de la jus
ticia.

Penalidad.- Todos los delitos citados reciben como pe-
na suspensidén del cargo de un mes a un afio, destitucién o -
multa de cincuenta a quinientos pesos.

Asimismo, el articulo 226 sefiala los delitos imputa- -
bles especificamente a los Jueces, Magistrados o Ministros-
de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, a saber:

I.- Dictar una resolucién de fondo o una sentencia de-
finitiva injustas, con violacién de algdn precepto terminan
te de la ley o manifiestamente contraria a las constancias-
de autos o al veredicto de un jurado, cuando se obre por mo
tivos inmorales y no por simple error de opinidn y se pro--
duzca dafio en 1la persona, el honor o los bicnes de alguien-
0 en perjuicio del interés social.

II.- Aprovechar el poder, el empleo o el cargo para sa
tisfacer indebidamente algdn interés propio,

Bien Juridico Protegido.- Ademds del interés por cl --
eficaz funcionamiento en la administracién de 1a justicia, -
en ambos casos se intenta proteger la vida, la integridad--
corporal, el honor y el patrimonio de las personas.

Penalidad. - De dos meses a diez afios de prisién, des

titucidén o multa de quinientos a dos mil pesos.
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Es interesante notar que todas las fracciones del arti-
culo 225 y la segunda del articulo 226 se hallaban conteni--
dos en el articulo 18 de 1la Ley de Responsabilidades de los-
Funcionarios y empleados de la Federacidn del 2] de febrero-

de 1940, derogada actualmente por la Nueva Ley de Responsabi

lidades.




CAPITULO 1V




CAPITULO 1V
LA NUEVA LEY DE RESPONSABILIDADES

I.- ORIGEN DE LA INICIATIVA DE UNA NUEVA LEY DE
RESPONSABILIDADES.

I1.- EXPOSICION DE MOTIVOS.
IIT.- ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA NUEVA LEY DE -
RESPONSABILIDADES.
IV.- OTRAS REFORMAS EN LA MATERIA:

1.- SUPRESION JUDICIAL DE LO SUSTRAI-
DO EN EL PECULADO. '

2.- REGALOS A ALTOS FUNCIONARIOS.

3.- TIPIFICACION DE NUEVAS CONDUCTAS:
a) Conflicto de Intereses.
b) Trdfico de Influencia.

¢) Enriquecimiento Inexplicable.
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LA NUEVA LEY DE RESPONSABILIDADES

Desde Ja época en que el Derecho Romano constituia la-
base juridica del mundo antiguo, es principio general que -
la Ley otorgue el mismo tratamiento a los sujetos de una re
laci6n jurfdica. Este principio no excluye ni salva a nin--
gin miembro de la sociedad, de ahi que los funcionarios y -
empleados pidblicos de todos los niveles deban ser trata- -
dos igual que cualquier particular cuando resulten responsa-
bles de un hecho delictuoso.

La Carta Magna que actualmente nos rige establecid - -
la responsabilidad de los funcionarios y empleados pidblicos,
y previno en su articulo 111 que el Congreso de la Unidn ex
pediria, a la mayor brevedad posible, 1la ley reglamentaria-
respectiva. No fue sino hasta 1940 cuando se expididé dicha-
legislacidn, entre cuya publicacién y la de la ley actual -
transcurrieron 40 afios en los que México alcanzé notables -
avances en su desarrollo cconémico, politico y social. Desa
fortunadamente, la lLey de 1940 tuvo una precaria aplicacién
y sirvié mids que para frenar la corrupcién, para incoar pro
cesos contra empleados menores.

Esta Nueva Ley de 1979 fue sometida a la consideracién
del Congreso de la LI Legislatura, toda vez que "Promotor -
de una revolucién moralizadora del sector piblico, el Presi
dente José Lépez Portillo impulsd una nueva Ley de Responsa

bilidades de los TFuncionarios y Empleados Piblicos de la le
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deracidn y del Distrito Federal.

"Gracias a este ordenamiento, desaparecidé la ominosa --
distincién entre altos y bajos funcionarios que impedfa el-
procesamiento de los encumbrados y que el pucblo llegd a ca-
lificar como 'Leyes de los Carteros'. Esta nueva Ley no es -
de las que atrapan a la mosca y dejan pasar al lagarto. La -
opinidn nacional bien conoce los sonados casos de corrupcidn
en las esferas oficiales, que cuando la evidencia de las - -
pruebas y 1la fundamentacién de la denuncia asi lo demostra--
ron, desembocaron en el enjuiciamiento y pérdida de la liber
tad de algunas figuras politicas". (37)

La Nueva Ley de Responsabilidades busca mds que nada la
igualdad ante la ley como una manifestacién efectiva del im-
perativo constitucional, buscando un tratamiento igualita- -
rio desde los miembros de los Poderes de 1la Unién, hasta el-
mds modesto empleado de oficina gubernamental.

Una vez estudiada y debatida por las comisiones de los-
diputados federales y senadores de la Repdblica, la ley fue-
promulgada el 31 de diciembre de 1979, entrando en vigor el-

5 de enero de 1980.

{37) Dhvila Nanno, Jesds, Editonial de "Gt Sof de México", VITI, 9, --
1981,
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I.- ORIGEN DE LA INICIATIVA DE UNA NUEVA LEY DE RESPONSABILI
DADES.

El problema de la corrupcién en la Administracién PGbli
ca ha sido preocupacidn constante del Presidente de la Repd-
blica, Lic. José Lopez Portillo, desde el inicio de su go- -
bierno.

La corrupcién entre los funcionarios piblicos, como é1-
mismo lo manifesté, ha llegado a ser un céncer nacional, que
a fuerza de tolerarla tantos afios nos hemos acostumbrado a ver
la con cinismo.

En una entrevista de prensa, el Procurador General de -
la Repdblica, Lic. Oscar Fléres Sdnchez, decia y no sin ra--
zén: "...la confianza que el pueblo deposita en sus dirigen-
tes se deteriora por las inmoralidades de los funcionarios y
se requiere una Ley que sea mis enérgica, porque la ahora ri
gente, mds bien parece de inmunidades que para sancionar ---
funcionarios, ya que en la actualidad la pena que se aplica-
a un alto funcionario por cometer un delito oficial es sdlo-
la destitucidn del cargo...los altos funcionarios deben ser-
castigados con mayor rigor, ya que los puestos que desempe--
han son de gran trascendencia para cl pais, y sus decisio- -
nes, asf como henefician al pueblo cuando son positivas, tam
bién lo perjudican enormemente cuando son de mala fc y en be

neficio propia'™. (38)

(38% Exeéladion, woviembre 21 do 1977, publicado en "Rev.ista Mexicana de-
usticda", Pnocunadunia Genenal de fa Repibfica.
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A través de sus informes anuales de Gobierno, el Presi
dente de la Repdblica ha reiterado que la procuracién de --
justicia no significa Gnicamente castigar los actos consuma
dos, sino ademds tomar medidas preventivas para evitar "a -
priori'" conductas dcshonestas.

"En su primer Informe, nos manifesté (el Presidente) -
que se dictaron importantcs medidas tendientes a restituir-
al Ministerio Piblico su caricter de representante social;-
asi ha actuado y seguird actuando en todos los casos, espe-
cialmente en la persecucidén de los delitos oficiales, toda-
vez que a los acusados no se les procesa por tontos, sino--
porque se pasan de listos'".

Dentro del contexto de su segundo Informe de Gobierno,
el Presidente expuso: "Hemos combatido la corrupcién en el-
dmbito de la Administracién Pdblica, pese al escindalo o --
las suspicacias polfiticas.

""La corrupcidén no es exclusiva de la Administracién Pl
blica. No hay prevaricador sin cémplice, ni costumbre sin -
tradicién. E1 mal que padecemos, tal vez desde hace siglos,
es causa y consecuencia de nuestro atraso, pero si todos --
nos cnpefiamos, no e¢s irremediable.

"Entre los muchos procesos penales abiertos en este es
fuerzo, hay algunos notorios que tiencn, al decir de algu--
nos, un mdévil dudoso. Quien asf piensa sc¢ equivoca, no se -
han escogido los personajes por sus antecedentes politicos,

que casi siempre se remontan a varias administraciones, si-




no por la claridad de la denuncia y la cvidencia de las prue

bas en su contra. Scguiremos adelante no importa quiénes re-
sulten culpables.

""Seamos honrados para exigir honradez. La mcjor forma -
de cuidar el mafiana, ecs la fuerza imperativa de sentar el -
precedente. Mis colaboradores y yo nos atenemos a las conse-
cucncias."

Lo dicho nor el Presidente en su Segundo Informe de Go-
bierno se oripiné por los acontecimientos que anteccdieron a
su periodo como primer Mandatario y de los cuales el pafs --
quedé sorprendido cuando el Procurador de la Repiblica, Os--
car Flores Sinchez, rompio con la sagrada ley no escrita del
encubrimiento y fueron procesados varios ex-funcionarios de-
alta investidura, pues en un sistema democridtico nadie debe-
estar por encima de la ley. Extendernos en la lista serfa -
una labor por demds interminable e innecesaria porque fueron
sucesos del dominio nacional, los cuales han logrado desper-
tar la conciencia del pueblo mexicano para que contribuya -
con c¢sta campaia moralizadora.

En lo polftico los Diputados de los partidos minorita--
rios han actuado denunciando casos de corrupcidén a la par de
la prensa nacional, llegando hasta el escindalo politico, del
aue e¢s tan afecto nuestro pueblo. Aunque esto cn ocasiones es
necesario en nuestro pafs, sin embargo deja al funcionario ho
nesto en completa indefensi6n ante la pasién polftica que suce
le 1legar a cxcesos reprobables.,

Firmes fueron las alusiones en ¢l Tercer Informe de Go--
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bierno: "La Corrupcibén e injusticia van de la mano. La astu
cia y el abuso se convierten asi en privilegios de la riquc
za. Decididmonos de una vez, a respetarnos; a convertirnos -
en una sociedad honorable y productiva.

"Por ello, pese al escindalo, a veces grave; al descré
dito y a la desconfianza; a la incomprensién; a los intere-
ses creados; a las solidaridades menores y amistades vergon
zantes; a la inmadura conversidén de infractores en héroes y
de la autoridad en villano; al sensacionalismo y al morbo,-
seguiremos nuestra comprometida lucha contra la corrupcidn.

"Todos la condenamos como concepto, pero muchos se - -
asustan y afin sc¢ indignan cuando se concreta en caras y nom
bres; si los conocen bien, convierten su cordura en compade
cimiento y si no los conocen, en indignacién y safia. Denun-
ciada y probada, no cabe el disimulo. No podemos convertir-
nos en un pafs de cinicos, ni deformar la calificacién por-
la cuantfa probada, si resulta menor a la expectativa del -
escindalo, o por la condicién social o intelectual o politi
ca de los autores.

"Sin embargo, combatir la corrupcidn no significa can-
celar el Derecho; serfa incurrir en vicio igualmente grave.
Actuaremos siempre con base en la investigacidén o denuncias
responsables; no por chismes o inferencias'".

En ese sentido y en el mismo Foro, sometié a la Sobera
nia, entre otras cuestiones, un proyecto de lLey de Responsa

bilidades de Funcionarios y lLmpleados Pdblicos.
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Sobre el particular, no debe omitirse que en el afio de-
1979 l1a Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auté-
noma de México efectud un curso de actualizacién sobre la --
Responsabilidad Oficial de los Funcionarios Pdblicos, que --
contd con la asistencia del propio Procurador General de la-
Repdblica a fin de obtener las luces necesarias que permitie
ran, en su oportunidad, hacer las reformas requeridas a la -
Ley de Responsabilidades de 1940, ya inadecuada a la reali--
dad nacional y por consiguiente, una ley que no se cumplia.

Bajo la direccidén del Procurador se auscult6é a la opi--
nién pGblica y se elabor6 el documento de trabajo, una vez -
terminado el cual, se 1llevd el proyecto de ley al seno de la
Universidad Nacional para su estudio y discusién. Esto fue -
sin lugar a ‘duda un precedente sin igual en el proceso legis
lativo, que tuvo por objeto recoger las inquietudes de las -
personas calificadas académicamente y de ias nuevas genera--
ciones, asi como su manera de ver los grandes problemas na--
cionales.

Como podemos observar, la ley no es producto del traba-
jo individual, sino la respuesta conjunta a una exigencia --
de la opinidén pdblica.

El proyecto definitivo fue presentado a la considera- -
cién del Presidente de la ReptGblica, quien manifestd su to--
tal conformidad por ecstar ajustado a las directrices que fi-
j6 desdc el principio de su Mandato, siendo por fin suscrita

la injciativa de ley.
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IT.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucién de 1917 consigna el principio de¢ que el
poder plblico dimana del pueblo y se instituye para su bene-
ficio. En nuestro sistema, el funcionario o cmplcado pablico
debe cumplir fielmente el compromiso derivado de 1la responsa
bilidad que le es sefialada; el desempefio lcal y patridtico -
de las funciones inhercntes a su encomienda, constituve la -
mejor garantia para reafirmar el consenso popular y, con - -
ello, el desenvolvimiento integral del pais.

Desde el inicio de su vigencia, la Carta Magna previ6 -
en el texto de su Titulo Cuarto, las Responsabilidades de --
los TFuncionarios PGblicos y establecid tanto las reglas subs-
tanciales como las etapas dcl procedimiento; en el articulo-
111 facultd al Congreso de la Unidn para expedir, "...a la -
mayor brevedad, una Ley de Responsabilidades de todos los---
Funcionarios y Emplcados de la Federacién y del Distrito Fe-
deral...". La primera Ley fue promulgada el 30 de diciembre-
de 1939 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
21 de febrero de 1940, segiin lo hemos asentado en miltiples-
ocasiones; pero conservan su valor ciertas ideas expresadas-
en la exposicién de motivos y que a continuacidén se reprodu-
cen:

"Il ciudadano que sc ha escogido para desempefiar una --
funci6én piblica debe comprobar, por medio de su comportamien
to, que posec aquellas cualidades que en é1 fueron supuestas

para hacerlo merecedor a tal investidura, constituyéndose cn
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un ejemplo constante de virtudes cfvicas, como medio, el mis
propicio, para fincar un sélido concepto de responsabilidad-
y de adhesi6én por parte del pueblo.

"El Estado, por su parte, debe proveer las medidas efi-
caces para perseguir a los malos funcionarios que, violando-
la confianza que en ellos se deposita, hacen de la funcién -
pGblica un medio para satisfacer bajos apetitos, y aun cuan-
do el pueblo, con su claro sentido de observacién, sefiale y-
sancione con su desprecio a los funcionarios prevaricadores-
y desleales que atentan contra la riquza pablica o contra la
vida o la libertad, o la riqueza de las personas, etc., esa-
sancién popular, por mds enérgica que en si misma sea, no --
puede considerarse como bastante para dar satisfaccién al --
imperioso reclamo de la justicia.

"La actuacidén criminal de los malos funcionarios, cuan-
do queda indefinidamente impune, ademis de constituir un per
nicioso ejemplo, puede conducir al pueblo a la rebeldfa como
Gnico medio para libertarse de cllos, o bien, llevarlo a-
la abyeccién como resultado de un sometimiento impotente, -
signo indudable de decadencia; o bien, produce un estado la-
tente dc inconformidad y de rencor, que lo hace ver al Go- -
bierno no como la entidad superior instituida para su benefi
cio, respetable y orientadora, que habrd de conducirlo al --
bienestar y al progreso, sino como un poder desp6tico y con-

cupiscente que s6lo lo oprime y lo explota’,
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LEY VIGENTE:*

" Adecuado al momento inicial de su vigencia, este cuer
po normativo no respondc a los crecientes reclamos de justi
cia del momento actual. En este contexto y bajo la cuidado-
sa observancia del sistema consignado en la Ley Suprema pa-
ra sancionar los delitos y las faltas de los funcionarios -
piblicos, presento a la consideracién de este II. Congreso -
de la Unién la presente Iniciativa de Ley, cuyos avances --
esenciales son expuestos en los parrafos siguientes:

"Es principio general del Derecho, el que la Ley otor-
gue idéntico tratamiento a los sujetos de una relacién juri
dica. Todos los funcionarios y empleados piblicos son servi
dores del pueblo mexicano. Desde los depositarios de los Po
deres de la Uni6n, hasta el mis modesto empleado de oficina
piblica deben ser consignados, como sucede cn el caso de un
particular, cuando cometen hechos delictuosos.

"La igualdad ante la ley es un imperativo para la rea-
lizacidén de la justicia. Con este propésito desaparece en -
la tipificacibén, el distingo establecido por el ordenamien-
to en vigor entre los 'delitos de los altos funcionarios de
la Federacidn' y los cometidos por los 'demds funcionarios-
y empleados de la Federacién y del Distrito y Territorios -
Federales', para comprender bajo un mismo rubro a todos los
sujetos responsables.

"En lo que respecta a los delitos oficiales, se preci -

sa su tipificacién. Se definen como los actos u omisionces -

(*) Exposicitn de motivos de fa Ley de 1979)
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de los funcionarios o empleados referidos, los comctidos du
rante su encargo o con motivo del mismo, que redunden en --
perjuicio del buen despacho. Para evitar conflictos normati
vos, se preccptia que estos delitos serdn considerados ofi-
ciales, siempre que no sean tipificados en el Cddigo Penal-
0 en otra ley, pues cn tal caso, serin considerados como de
litos comunes y sujetos al ordenamiento correspondiente, -
asi como a los tribunales penales competentes.

"En este aspecto, la iniciativa puntualiza la responsa

bilidad de los Senadores y Diputados al.Congreso de la -
Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacidén, los Secretarios del Despacho y el Procurador Gene--
ral de la Republica, por los delitos comunes, los delitos -
oficiales, las faltas u omisiones que cometieren en su en--
cargo o en ejercicio del mismo.

"El fuero constitucional recibe tal nombre, por cuanto
su destinatario tiene inmunidad al estar exento de la juris
diccidén comin durante el tiempo de su encargo, mds no es en
forma alguna prerrogativa de impunidad. Constituye un requi
sito de procedibilidad para perseguir los actos punibles co

metidos por funcionarios aforados, previa autorizacidén de -

la Cémara Federal correspondiente. Bajo esta perspectiva,

la presente iniciativa sefiala cufiles funcionarios gozan de
fuero, asf como los términos de su ecjercicio.
"Naturalmente, la consccuenciua del delito debe ser la-

misma en uno y cn otro caso. lLlegados a este punto del e¢xa-
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men del sistema establecido por los preceptos constituciona
les, es de ponerse de relieve que tratindose de funciona- -
rios con fuero, la sancidn consiste en privacidén del puesto
que sc desempefie ¢ inhabilitacién para obtener otro por el-
tiempo que determine la Ley; asi como que el parrafo 20. --
del articulo 111 es categbrico al preceptuar que ‘cuando el
mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la Ley, el acusa-
do quedard a disposicidén de las autoridades comunes para --
que lo juzguen y castiguen con arreglo a ella'. Congruente-
mente, al tratarse de funcionarios o empleados que no gocen
de fuero, por el delito oficial s6lo podrédn ser sancionados
con destitucidn e inhabilitacidén, para mantener el princi--
pio de igualdad ante la Ley.

"Visto desde el dngulo del proceso, se tendrd que con-
cluir que en cuanto a los funcionarios con fuero, es requi-
sito de procedibilidad el fallo del Senado como Gran Jurado
de Sentencia, que s6lo resuelve si existié o no delito ofi--
cial y, en el primer caso, sobre la destitucidén del funcio-
nario, pero dejando abierta la posibilidad de proceso, que-
se ventilard conforme a las leyes del orden comGn. Tratindo
sc de funcionarios y empleados sin fuero, no se establece -
requisito alguno de procedibilidad, por lo cual directamen-
te podri abrirseles proceso para que sean juzgados conforme
a la legislacidén comin.

"Para efcctos de técnica legislativa se rcordenan dis-

posiciones antes dispersas. Se mantienen la materia concer
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niente al enriquecimiento inexplicable de los funcionarios-
y emplcados piblicos y la referencia a la remocidn, por ma-
la conducta, de los funcionarios judiciales.

"En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamen
te en lodispuesto por el articulo 71, fraccidn I, de la - -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por-
el digno conducto de ustedes, someto a la consideracidn de-
ese H. Congreso, la siguiente iniciativa de:

"LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS -
DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS FUN- -
CIONARIOS DE LOS ESTADOS". (39)

(39} (Ven anexo A).
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ITI.- ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA NUEVA LEY DE RESPONSABILI

DADES.

Estimamos de gran interés analizar los aspectos funda--
mentales de la Nueva Ley de Responsabilidades, quc cn nues--
tra modesta opinién resulta mejor que la anterior, aunque --
también es cierto, y no podemos dejar de abordar el tema, ado
lece de alpunas fallas que de haberse subsanado en su oportunidad ha -
briase logrado una mayor justicia respecto a lo que la Ley -
anterior no dio resultados. Creemos que esto se logrard con-
el tiempo y con el trabajo legislativo futuro, una vez que -
se efectden algunas recformas convenientes; pero sobre todo, -
cuando todos los ciudadanos tengamos plena conciencia de que
la corrupcidn consume al pais y que todos, en una forma u --
otra, contribuimos a ella.

lo.- En el nuevo ordenamiento quedd eliminado el desi--
gual trato normativo que la Ley de Responsabilidades de 1940
establecia entre altos funcionarios de la Federacién y fun--
cionarios Federales (el artfculo 13 de la Ley derogada indi-
caba cudles eran los delitos de los altas funcionarios, en -
tanto que cl articulo 18 describfa los delitos oficiales de-
los funcionarios y emplecados de la Federacidén y del Distrito
Federal, contenidos en 72 conductas). En la legislacién vi--
gente, los funcionarios piiblicos de ambas categorfas pucden-
ser responsables indistintamente de los delitos oficiales -

que sc mencionan en el artfculo 3. In suma, unifica la res-
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ponsabilidad de funcionarios y empleados de la Federacidn, -
el Distrito Federal y los Estados, ¥ POr consiguiente, no eva-
de el procesamiento de los encumbrados que tenian patente de
inmunidad.

20.- Se tipificaron, aunque no con la precisién debida,
los delitos oficiules en el articulo 3. La Nueva Ley los de-
fine como los actos u omisiones de los funcionarios o em- -
pleados piblicos, cometidos durante su encargo o con motivo-
del mismo, que redunden en perjuicio del buen despacho. En -
ese sentido se evitd él conflicto de leyes, sefialdndose que-
tales delitos tendrin cardcter de oficiales, siempre y cuan-
do no estén tipificados en el Cédigo Penal o en otra ley, --
pues en ese caso serdn consignados como delitos comunes.

30o.- Otro de los aspectos importantes de la actual Ley-
de Responsabilidades, e¢s el que concierné a la ruptura entre
los delitos oficiales y los delitos del orden comin que cua-
lesquiera de los funcionarios pudieran perpetrar. Esta pre--
vencién eliminé la ambivalencia en que incurria el va ci- -
tado articulo 18 de la Ley de 1940, al designar como oficia-
les varios de los delitos que ya se cencuentran tipificados -
como comunes en la legislacidn penal en general, vgr., en la
fracci6én XXVII se contemplaba la figura del peculado en for-
ma similar al articulo 220 del C6digo Penal. (40)

140) Anticufo 18, 4naccifn XXVIT1.- (Es delito de peculado) Distraen do
su obfeto, para usos propios o ajenos, el dineno, valones, fincus-
0 cuabesquiena othas cosas pentenccientes a La Tederacibn, at Db
thito Fedenal o a algin tennitordo, a un Estadn, a un Mundecpio,

0 a un particutan, s{ Los hubdese necibido pon razfn de su encan--
go, en administhacibn, en dephsito o por cualquiena otha causa,
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Asimismo, el articulo 19 en su fraccién VII, correspon-
diente a las sanciones, ecstablecia idéntica pena que la pre-
vista en el articulo 219 del C6digo Pecnal, contemplando - -
igualmente una atenuacién similar a la del derogado articulo
221 para el caso de devolucidn de lo sustraido. (41)

40.- Se mantiene incélume en ¢l nuevo ordenamiento el--
fuero constitucional para el Presidente de la Reptblica, Se-
nadores, Diputados, Secrctarios del Despacho, Procurador Ge-
neral de la Repiblica, Gobernadores, Diputados a las Legisla
turas Locales y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén. Recibe tal nombre esta figura juridica, porque --
quien goza de '"fuero'" tiene inmunidad o se halla exento, du-
rante el tiempo de su cargo, de la jurisdiccién comGn. Sin -
embargo, no es una patente de inmunidad; es un requisito de-
procedibilidad para poder perseguir actos cometidos por fun-
cionarios con fuero, .previa autorizacién de la Cidmara corres
pondiente.

50.- Respecto a los funcionarios con fuero, una vez dic
tado cl fallo del 6rgano legislativo que sdlo resuelve si -
existi6é o no delito y en su caso, si procede la destitucidn-
del funcionario, se deja abierta la posibilidad de abrir un-
proceso para que sca ventilado conforme a las leyes del or--
den comiin.

6o. Cuando los funcionarios y empleados no disfruten -

de fuero, no se establece ningidn propdsito de procedibilidad

(41) Anticubo 19, Fracedifn VII.- Pane el definido en La fracedbn XXVIT, -
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y por lo tanto, sc puede incoar dircctamente el proccso para
juzgarlos en los términos de la legislacién comidn.

70.- La Nueva Ley de Responsabilidades preservd las nor
mas relativas al cﬂriquecimiento inexplicable de los funcio-
narios y empleados pidblicos, asi como lo concerniente a la -
remocidén de los funcionarios que observen mala conducta.

Por cuanto hace al enriquccimiento inexplicable, la ley
de 1940 establecia la obligatoriedad del Registro de Manifes
tacién de Bienes de los Funcionarios y Empleados de la Fede-
racién, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de-
los Estados, ello con el prop6sito de evitar o perseguir con
energia los casos de acumulacién de riquezas indebidas. Asi-
se cred la Mesa de Registro de Responsabilidad, Quejas y Ex-
hortos, que después fuc llamadﬁ Oficina dec Responsabilidades.
En 1946 sc fund6é la Oficina del Registro de Manifestacién de
Bienes.

Indudablemente la presente administracién ha cumplido -
un csfuerzo mis, al haber puesto c¢n servicio activo a la Ofi
cina de Registro de Manifestacién de Bicnes, de conformidad-
con las bases de la Nueva lLey de Responsabilidades, misma --

que otorga accibén popular para denunciar a los funcionarios-

.os.Cont.

de seis meses a doce anos de prnisibn, multa de diez a dos mil pe-
404, destitucdibn de empleo, cargo o comisldn e Anhabilitacibn pon
dos a seds arios.

La sancibn send de uno a seds meses de prisdibn, 84 el Anculpado -
devolyiene Lo substraido, dentno de fos ddiez dias siguientes a -
aquél en que se haya descubiento el deldito, Adin pernjuicio de Ca -
destituciln, de La inhabilitacdibn y de fa multa (500 a 2,000 pe
204 . .
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y empleados que se enriquecen inexplicablemente. Esta impor-
tante accidén del ciudadano tiene que cncontrar en la Oficina
su mejor medio de informacidn para que tal derecho pueda - -
ejercerse cabalmente.

El articulo 92 de la Ley vigente determina quc todos --
los funcionarios y empleados de la Federacidén, del Distrito-
Federal y dec los altos funcionarios de los Lstados tienen la
obligacién de hacer del conocimiento del Ejecutivo Federal,-
por conducto de la Procuraduria General de la Repiblica, el-
valor y clase de los bienes que formen su patrimonio, al ini
cio y al final de todo cargo piblico.

Actuulmente la Oficina dec Manifestacién de Bienes se en
cuentra reorganizada e integrada para su mejor funcionamien-

to con una jefatura y con las siguientes dreas de trabajo:

- Médulo de Informacidn
- Recepcibn y solicitud de formatos
- Manifestacidn
- Revisidn
- Codificaciodn
- Captura de datos
- Clasificacidn y
- Archivo.
Un esfucrzo mis lo constituye el hecho de que se en- -
cuentra cn mavcha el programa de descentralizacién de sus -
funciones operativas, para que en el futuro sc instalen ofi

cinas n nivel repional y de ese modo ningidn funcionario o -
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empleado pGblico deje de cumplir con la obligacién ya sefiala

da.

8o.- La prescripcién del delito cficial sigue siendo --
de un afo; enlos delitos comunes, debemos remitirnos a las le-
yes respectivas.

Por lo descrito, puede inferirse que la legislacidn ac-
tual sobre la materia presenta una indiscutible ventaja sobre
la anterior, pero también hubo retrocesos o estancamientos -
notables.

Bien se hubiera podido optar por una ley mis precisa, -
mids clara y coherente con los fenémenos de corrupcidn ya co-
nocidos por el pueblo mexicano. En este sentido era muy im--
portante haber tomado en cuenta las conductas de abuso de po
der, como el trdfico de influencia y conflicto de intereses.

Entre los aspectos que consideramos negativos, cabe ci-
tar los siguientes:

- La Nueva Ley debi6é haberse fortalecido a la par con el Co-
digo Penal en los delitos en que pueden incurrir los fun--
cionarios, pues mientras la anterior legislacién pecaba de
excesos cuantitativos, la nueva peca de deficiencias. Las-
72 conductas contenidas en la Ley de 1940, donde se podia-
cncuadrar cl abuso de poder, son ahora climinadas, y aqué-
Ilas que si sc sefialan carecen de penalidades especificas -
provocando por consiguiente una ambivalencia legislativa.

- La Ley de Responsabilidades establece una fipura especifi

¢a, ¢l "enriquecimiento inexplicable", sin esclarecer i
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éste constituye o no un delito.

Para nosotros, dicha conducta debia estar incluida den-
tro del articulo 3 que habla de los delitos oficiales, toda-
vez que ha acaparado la atencién hacia los funcionarios co--
rruptos, beneficiarios de la confianza que el pucblo deposi-
t6 cn ellos. Al no hallarse tipificada en el Cédigo Penal, -
ni en la Ley de Responsabilidades, los individuos abusan del
cargo y se enriquecen hasta el cinismo.

La misma Ley conticne en su Titulo Quinto (Disposicio--
nes Complementarias) un capitulo sobre '"lnvestigaciones del-
enriquecimiento inexplicable de los funcionarios y empleados
piblicos'", pero este capitulo II, como su nombre lo indica,-
se reficre Gnicamente a las investigaciones y al procedimien
to que se deben practicar cuando exista denuncia sobre el par
ticular. No se¢ abunda cn el mismo y ésta es una delicada - -
cuestidn que tanto el Gobierno como 1la ciudadania deben abor
dar con toda energia, debido a que causa graves males a la -
economia nacional, ya muy deteriorada, ademis de despresti--
giar a la administracién paéblica.

No debe tolerarse que dentro de un gobierno revoluciona
rio, que dice luchar por una cquitativa distribucién de la -
riqueza en un pais mayoritariamente depauperado, se formen -
al amparo de los puestos plblicos fortunas cuantiosas que no
tienen una explicacidn satisfactoria, y que quicnes las dis-
frutan, lleven una vida de contradiccidn constante con los

principios de guienes pregonan Ia necesidad de justicia so -
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cial.

Por consiguiente, al repetir el error de 1940 no tipifi
cando la conducta de enriquecimiento inexplicable, la nuecva-
Ley impide consignar a quienes cometen tales latrocinios y -
Gnicamente sefiala que se podrdn incautar los bienes que no--

acrediten debidamente.
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IV.- OTRAS REFORMAS EN LA MATERIA.

1.- SUPRESION JUDICIAL DE LO SUSTRAIDO EN EL PFCULADO.

Uno de los muchos aspectos enfatizados en ¢l III Infor-
me del Ejecutivo, fue el de la mejoria procesal de los fun--
cionarios que por la sola devolucidén de lo sustraido, pueden
gozar de la libertad.

Sefialé el Primer Mandatario que nuestra obligacién es -
acatar y hacer acatar la Ley, pucs de lo contrario podriamos-
convertirnos en "un pais de arbitrarios". Empero, sobre la -
materia advirtidé la neccesidad de modificar substancialmente-
dicha legislacién.

"La lucha contra la corrupcidén, cn el campo juridico, -
no se circunscribe solamente a la Nueva Ley de Responsabili-
dades. Ello explica la derogacién de la penalidad atenuada -
anteriormente en el articulo 221 del Cédigo Penal para el --
servidor pidblico que cometia el delito de peculado, por el -
s6lo hecho de devolver lo sustraido dentro de los diez dias-
siguientes a aquél en ¢l que el delito era descubierto. A es-
te cémodo puente de la libertad, la voz popular llegd a lla-
marle el 'robe primero vy pague después'.'" (42)

El1 Presidente decia en su Tercer Informe: "Si la socie-
(42) Feones Sdnchez, Oscan, la Responsabilidad de Los Funcionanios Pi--

bficos. "Revista Mexicana de Justicia', Prnocuradunia Genenal de La
Repiblica, Niam 12, Mayo-Jundo 1981, México, Pdg. 161.
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dad se escandaliza porque las devoluciones mejoran la posi-
cidén procesal de los que delinquen y pueden gozar de la 1i-
bertad provisional condicionada y computada, modifiquemos -
la Ley; pero no la conculquemos.

"No queremos castigar por castigar. Antes queremos en-
contrar medidas y controles administrativos que impidan o -
al menos dificulten la comisién de delitos. Necesitamos el-
apoyo de todos'".

El peculado, o sea la distraccidén para usos propios o-
ajenos, de dinero, vaiores, fincas o cualquiera otra cosa,-
que por razdn del encargo han sido confiados, reviste un de
lito de extrema gravedad. Si bien se establecid una penali-
dad minima (uno a seis meses de prisién) al devolverse lo -
sustraido, ello obedece a que al expedirse el Cb6digo Penal-
hace 40 afios, la defensa del patrimonio ael Estado, la recu
peracién de lo perdido, era prioritariamente el bien juridi
camente tutelado.

Asimismo - como opina la maestra Fellini-,"...el viejo
texto del articulo 221 del Cédigo Penal producia efectos --
procesales no saludables. El autor de peculado carecia de de
recho a obtener libertad bajo fianza, por aplicacién del ar
ticulo 20, fraccién 1 de la Constitucidén Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, que condiciona esec derecho a que al
procesado se impute la comisién de un delito que tenga pre-
vista una pena, cuyo término medio aritmético no exceda los

cinco afios de prisidon.
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"El acusado s6lo accedia a la libertad bajo fianza de--
volviendo el importe en la forma prevista en el articulo 221
del C6digo Penal, pues ello producia el efecto de modificar-
la escala penal, permitiendo el procedimiento excarcelato- -
rio". (43)

Era evidente, ademds, que restituir el importe, mas -
alld de las salvedades que el imputado pudiera formular, de-
jaba una sensacidén de reconocimiento de culpabilidad.

En el contexto actual se debe pensar en el fiel cumpli-
miento de las responsabilidades piblicas y la ejemplaridad--
de las sanciones para dichos infractores.

Por lo anterior, el Ejecutivo Federal apunté la imperio
sa modificacidén de la Ley. Y con base en 1o expuesto ante- -
riormente y con fundamento en el articulo 71 fraccién I de -
la Constitucidén, sometid a la consideracidn del H. Congreso-

de la Unidén la siguiente iniciativa de
DECRET®O

Articulo lo.- Se reforman los articulos 219 y 220 del -
C6digo Penal. (44)

Articulo 20.- Se deroga ¢l articulo 221 para el Distri-

{43) FeLeind Ganduflfo, lulita, "Comentarnios a Las Reformas en Materia --

Penal", U.A.M.-Azcapotzaleo, MExico, la. Edicidtn, 1980. Phgs. 27 y-
28,

(44) Vid. supra "Delitos del onden comin, Fedenales y Oficiales"” Cap.
111, PAg. 140.

1)
'
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to Federal en materia de Fuero Comin y-
para toda la Repfiblica en materia de --

Fuero Federal.

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente decreto entrard en vigor-
el dia siguiente de su publicacién en
el "Diario Oficial” de la Federacién.

México, D.,F. a 16 de noviembre de 1979,

PGblicado 3 de enero de 198Q.
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2.- REGALOS A ALTOS FUNCIONARIOS.

Los regalos a altos funcionarios es otra de las varian-
tes de la corrupcidén existente en nuestro pals. Al respecto,
se presentd una Iniciativa de Ley cuyo origen se¢ remonta a -
un suceso que ocupd la atencidén nacional, especificamente --
una vasta propiedad rural que le fue cedida al Presidencte de
la Repiblica con un valor aproximado de 60 millones de pesos
y que fue rechazado por el propio titular del Ejecutivo.

El dia lo. de septiembre de 1981, al rendir su V Infor-
me de Gobierno ante el Congreso de la Unién, el Presidente--
de la Repliblica pididé que se legislara sobre obsequios y do-
naciones que con frecuencia se dan a los funcionarios pidbli-
cos, particularmente al Presidente de la Repiblica.

El 3 de septiembre del mismo afio, ¢l Diputado Ignacio -

Gonzalez Rubio presentd un proyecto, cuyos puntos esenciales
fueron los siguientes:
1.- Se consideraridn como bienes de patrimonio nacional los -
"...regalos que recibiera la persona encargada de un servi--
cio piblico centralizado, descentralizado o de participacién
estatal que por si o por interpdsita persona lo reciba duran
te el cjercicio de su encargo'.

2.- "Los regalos a la esposa, los hijos y ascendientes-
en primer grado del funcionario, se considerarin hechos en -
razén del cargo y no de la persona,

3. "Se exceptiian de lo expuesto: los regalos entre fa-

miliares, entendiéndose por tales los hechos por los hijos o
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esposa y ascendientes en primer grado; los que tengan un va-
lor comercial de..... si se trata del Presidente de la Repi-
blica y de......... para cualquicr alto funcionario de la Fe-
deracién o Directlor de organismo descentralizado o de parti-
cipacidn estatal.

4.- "Los sujetos de la Ley deberdn reportar los regalos
que reciban y la falta de reporte dard lugar a la presuncién
de que fue interesado y con fin lucrativo o que la posesién-
del mismo es ilegitimo".

Por su parte, el.Partido Socialista de los Trabajadores
presentd el 29 de septiembre del mismo afio otro proyecto de-
ley al tenor siguiente:

1.- Se adiciona con un capitulo mds el Titulo Quinto de
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados-
de la Federacidn, del Distrtito Federal y de los Altos Fun--
cionarios de los Estados, estableciendo que los obsequios o-
donaciones cuyo monto rebase ¢l que sefiale el reglamento re-
lativo a esta adicidén, serdn asignados para incrementar el -
Patrimonio del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral-
de Ta Familia.

2.- Extiende su aplicacién a todos los funcionarios y -
empleados de ta Federacidn, del Distrito Federal y a los al-
tos funcionarios de los Estados, pero no hace mencién a los
de las empresas paraestatales.

3.- Se prohibe recibir obsequios o donaciones por in -

terpOsita persona, en cuyo c¢aso se¢ presumirin de mala (¢,
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-

4.- Los regalos hechos a 1la esposa o a los familiares -
del funcionario o empleado se presumirdn destinados "al per-
sonal" al que la Ley se refiere, salvo prucba en contrario.

5.- Los que reciban los obscquios y donaciones estarin--
obligados a declararlos; la omisién de tal reporte flundari--
la presuncidén de que el obseauio o donacién fueron hechos de
mala fe, procediendo a la aplicacién de las sanciones admi--
nistrativas que establezca el reglamento. Se exceptdan del -
reporte los obsequios que se hagan entre familiares.

Una vez analizadas las iniciativas referidas, se estimd
conveniente integrar un ordenamiento que, respetando lo subs
tancial de los dos proyectos asi como su propésito y finali-
dad, resultara el justo medio aristotélico entre ambos.

Siendo diferentes en algunos puntos los Proyectos del -
Diputado Gonzdlez Rubio y del Partido Socialista de los Tra-
bajadores, no fue posible que el dictamen coincidiera lite--
ralmente con ambos. En el del Lic. Gonzdlez Rubio, al mencio
nar a las personas a quienes resulta aplicable, se habla de-
funcionarios o empleados en general; pero mds adelante, al -
referirse al valor comercial de los regalos s6lo menciona al
C. Presidente de la Repdblica, a los Altos Funcionarios de -
la Federacién y a los directores de los organismos descentrali
zados o de participacién estatal. En cambio, la proposicién-
del Partido Socialista de los Trabajadores comprende los ob-
sequios y donaciones hechos a todos los funcionarios y em- -

sleados de la Federacién, del bistrito Federal y los altos
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funcionarios de los Estados y a los familiares de ellos.

El proyecto propuesto por la Comisidén reduce el ambito-
de aplicacidén sugerido por el Partido Socialista de los Tra-
bajadores y amplia el del primer proyecto mencionado. Esto -
es porque no seria recalista extender la accién a cientos de-
millares de funcionarios y empleados piblicos, pues para ---
ello tendrian que crearsc organismos burocriticos de control-
numerosos e indtiles.

En ninguna de las dos iniciativas se menciona el valor-
y ndmero permisible dé rcgalos. En una se turna la fijacién-
del monto a esta Comisidn y en el otro & un reglamento. Se -
deseché la idea del reglamento porque parcece contradictorio-
que este punto importante de la Ley quede al arbitrio del --
Ejecutivo Federal, que es quien constitucionalmente tendria-
que expedirlo. Lo que se propuso sobre el particular es una-
estimacién empirica, que tiene la ventaja de referirse a un -
factor variable segin el funcionario de quien se trate y de-
terminado en el presupuesto federal o cn el del Distrito Federal.

En esencia, el propdsito de esta ley y el que expresd- -
el Presidente de la Repiblica en su informe, no es otro que-
fortalecer los procedimientos encaminados a la moralizacidn-
de los funcionarios puiblicos y a eliminar dudas y suspica- -
cias en funcidén de circunstancias que, si hasta ahora han si
do permitidas, se estimé conveniente prohibirlas o reglamen-
tarlas.

En razén de lo expuesto se propuso un proyecto de ley
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(ver anexo B) que fue aprobada por la Camara de Diputados -
el 12 de noviembre de 1981, nils no lo fue por la Camara de-
Senadores.. Ello como consecuencia del bizantino enfrenta- -
miento, ya notorio pdblicamente, en la cidpula d¢ ambas Cama
ras, muestra irrecusable del bajo nivel de categoria polfti
Ca que en no pocas ocasiones se observa entre algunos de --
nucstros representantes al Congreso. Merced a este inciden-
te pueril, la iniciativa de Ley, sin ser una solucidn total
aunque si un intento por mejorar, quedé conpelada y no sabe
mos siel sucesor del Presidente Lépez Portillo acepte o de-
seche la idea de reglamentar los regualos que mediatizan la-
moral de los funcionarios, asi como la procuracién de la --

justicia.




3.- TIPIFICACION DE NUEVAS CONDUCTAS.

La tipificacién de nuevas conductas que se propone en -
¢l presente trabajo, creecmoes c¢s muy importante por tratarse-
de actos de abuso del poder. Come hemos observado, eon el cua-
ricter de alpunas de las wmids recientes denuncias presentadas
contra funcionavios piblicos se¢ advierte ol predominio de --
este problema, ya que las denuncias generialmente no se pre--
sentan por delitos de otra fndole.

No cs ninguna invencidon ol tipificar dichas conductas, -
cuyil existencia sce pulbu cn otras legislaciones del Derecho-
Compuarado. Constituye, por ¢l contrario, un asunto de inte--
rés nacional por virtud del cual, debemos encontrar un murco
normttivo adecuado a conductas que no estidn actualmente tipi
Ficadas en ¢l Codigo Penal ni en la Ley de Respousabilidades
de los Funcionarios y Empleados de la Federacién y de los Iis
tados. De 1o contrario, continuarcemos padeciendo que se¢ abu-
se¢ del poder cinicamente, utilizindolo para lograr una accle
rada acumulacion de capital, por la autocontratacién a empre
sias propias o de terceros directa o indirectamente ligados -
al funcionario, o bien por concesiones a familiarcs o amipos,
cte. Y ello sdlo por mencionar aquellos mecanismoes que no - -
ticnen un alto desprestigio moral entre la poblacién.

Tode lo anterior nos indica que la responsabilidad de

los funcionarios piblicos se ha desplazadeo ostensiblemente
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al campo econdmico; asi, para evitar enriquecimientos inex- -
plicables y uabuso de los cargos piablicos, estimamos necesa-
rio estublecer nucvos tipos delictivos, no previstos por --
lias leyes penales en vigor ni en la Ley de Responsabilida-
des. Estas son:
a). Conflicto de Interesces
h). Trifico de (nlluencia
¢). PEnriquecimicento tnexplicable

De este modo, 1a deshonestidad de los funcionarios y -
empfeados pibticos serd combatida por las leyes. Siode he--
cho se ha dlegistado sobre responsabilidades piablicas, os -
ol momento para crradicar estas solapadas y complejus va o -
riantes de fa corrupcidn oficial,

"Pongamos ¢l broche de oro a ta campana moralizadora
delt Scector Pablico por esta moderna cuan urgente lepisia-
cion, gune a ningdn teaidor a los intereses de la socicedad

permita bmpunemente pasar™., (45H)

(45) Dduila Nanno, Jesdas, P“b(’ feculo on "UP Sob de MExico”.
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a) CONFLICTO DE INTERESES.

Esta conducta entrafia una contraposicidén entre los in-
tereses ptblicos del Estados y los particulares del funcio-
nario, cuando éste, por ejemplo, otorga contratos a la espo
sa, los hijos, las amistades, ctc., aunque él no obtenga di
nero personalmente.

A mayor abundamiento, hablamos de aquellos casos en que
el funcionario piblico otorga contratos y concesiones, o --
bien realiza compras o ventas por medio de las cuales, re
cibe provecho econémico para si o para personas ligadas a -
él por el parentezco, la amistad, la sociedad y nexos admi-
nistrativos. Ejemplos: Un Regente de la Ciudad de México --
que concede un contrato de obra a la constructora que es --
propiedad de su hijo, de su yerno o de su socio; un presi--
dente municipal que obticne amplia ventaja personal de una-
compra de material; un funcionario de empresa descentraliza

da que da una concesién a su cényuge.
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TIPO.- Comete cste delito el funcionario o -
empleado pGblico que por si o por in-
terp6sita persona obtenga contratos, -
concesiones o cualquier otro intcrés-
en negocios privados, valiéndose del-
propio cargo.

Elementos.- a) Existencia de un funcionario-
o cmpleado piblico o en ecjer-
cicio de su cargo.

b) Que dicho funcionario o em- -

pleadoesérenga por si o por in-

CONFLICTO terp6sita persona intereses -
4

DE privados en contratos de cual

INTERESES quier tipo, cencesiones, ctc.

c) Que entre el cargo piblico y-
la obtencidén de dichos inte--
reses privados e¢xista una re-
lacidén de causa a efecto, es-
to es, que s6lo por virtud --
del cargo pudo obtener o pro-
mover privilegios en el nego-

cio.

Bien Juridico
Protegido. - La salvaguarda del Patrimonio-

Nacional, el buen desempefio de




CONFLICTO
DE
INTERESES

Penalidad. -
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a)

b)

c)

d)

la administracidn piblica y el
principio de igualdad que debe
existir en la obtencidén de con
tratos y conceciones, la cual-
debe basarse siempre en el con
curso abierto y pidblico de to-

dos los aspirantes.

De cuatro a diez afios de pri-
sibn,

Multa del 50% seglin lo sus- -
traido.

Restitucibn de todo lo sustrai
do.

Destitucién del cargo ¢ inha-
bilitacidn indefinida para po
der volver a desempefiar car--
gos dentro de la administra--

cién piblica.
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b) TRAFICO DE INFLUENCIA.

Esta conducta es ejercida por quienes obtienen abun-
dantes ganancias derivadas de las resoluciones administra--
tivas promovidas ante sus funcionarios. Es la recepcion de-
favores, regalos para si mismo o para la familia, de manos-
de aquéllos a quienes se dio un contrato o concesidn norma-
les,

Se incluye la conducta del funcionario o empleado --
que por si o por interpésita persona haga inversiones, com-
pras o ventas que quedaren comprendidas en resoluciones, si
tuaciones o acuerdos econémicos favorables que el mismo fun
cionario o empleado dicte en cl cjercicio de sus facultades
y deberes. Para distinguir este delito del cohecho, debemos
acudir al principio lpogistico de los conceptes que van de -
lo general a lo particular. El cohecho se refiere a actos u
omisiones relacionados con toda la actividad piblica del --
funcionario e implica un compromiso tdcito o expreso del --
funcionario; en cambio, en el trdafico de influencia, el fa-
VOr no necesariamente entrafia un compromiso sino sélo un --
agradecimiento ilicito y s6lo se refiere a contratos o con-
cesiones,

También debe ser sancionado ¢l funcionario o emplea-
do quc valiéndose de la informacién que poseca por razén de-
su empleo y que no sca del conocimiento piiblico, haga inver
siones o adquisiciones por si o por interpésita persona y -

cuyas inversiones o adquisiciones le produzcan beneficio --




econ6mico personal.
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TRAFICO
DE
INFLUENCIA
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-

TIPO.- Comete este delito el funcionario o em- -

pleado pidblico que recibe por si o por in

terp6sita persona favores u obsequios de-

manos de aquéllos a quienes otorgé u otor

gard un

Elementos.- a)

b)

c)

Bien Juridico

Protegido. -

contrato o concesiones normales.
Existencia de un funcionario o --
empleado pGblico en ejercicio de-
su cargo.

Que por si o por interpésita per-
sona obtenga favores u obsequios-
de aquéllos a quicnes otorgd u --
otorrgard un contrato o concesio--
nes normales.

Que ¢l otorgamiento del contrato-
o concesidn se encuentre directa-
mente relacionado con el obsequio
o favor.

En ecste delito, a diferencia del-
conflicto de intereses, el funcio
nario beneficia a otro a cambio -

del favor u obsequio.

El patrimonio de la Nacidén y el -
derecho de iguualdad de oportuni--
dades en la obtencidén de concesio-

nes o contratos, de parte del Ls-
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(
tado.
Penalidad.- a) De dos a diez afios de prisién.
b) Multa del 50% segin lo recibido.
¢) Restitucidn de lo recibido a 1la Na
cidn.
TRAFICO d) Destitucifn del cargo e inhabilita
D ¢ cién indefinida para volver a de--
INFLUENCIA sempefiar cargos dentro de la admi-
(CONT.)

nistracién piblica.

Agravante.- La pena de prisién aumentari de dos -
a tres ahos, mds, cuando el obsequio-
del funcionario provenga de concesio-
nes ficticiamente infladas por el con

cesionario.
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c) ENRIQUECIMIENTO INEXPLICABLE.

Esta figura se halla perfectamente definida en el arti
culo 85 de la Ley General de Responsabilidades de los Fun--
cionarios y Empleados de la Federacién, del Distrito Tede--
ral y de los altos Funcionarios de los Estados.

Articulo 85.- "Si durante el tiempo en que algiin funciona--
rio o empleado piiblico federal o del Distrito Federal, se -
encuentra en el desempefio de su cargo, o al separarse de é1
por haber terminado el periodo de sus funciones o por cual-
quier otro motivo, y estuviera en posesidén de bienes, sea -
por si o por interpdsita persona, que sobrepasen notoriamen
te a sus posibilidades econbmicas, tomando en consideracidn
sus circunstancias personales y la cuantia de dichos bie- -
nes; en relacién con el importe de sus ingresos y de sus --
gastos ordinarios, dando motivo a presumir fundadamente la-
falta de probidad de su actuacién, el Ministerio Pdblico Fe
deral o del Distrito Federal, en su caso, de oficio o en --
virtud de denuncia, deberdn proceder con toda ecficacia y di
ligencia a investigar la procedencia de dichos bienes; y el
funcionario o empleado de quec se trate estard obligado a --
justificar que es legitima. Se presumiri, salvo prueba en -
contrario, y sdélo para efectos de comprobar el enriqueci- -
miento y no para efectos civiles, que los bienes de 1a espo
sa del funcionario o empleado, cualquiera que sca su régi--
men matrimonial, asi como los de los menores, son propiedad

de dicho funcionario o emplcado'.
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No obstante 1o anterior, la Ley no tipifica la conduc-
ta como delictiva sino quec implicitamente la sefiala como --
una falta de los funcionarios pidblicos, puesto que las Gni-
cas sanciones previstas son la destitucidn del cargo y la -
incautacién de los bicnes para que pasen al dominio de la -
Nacidén o del Distrito Federal en su caso, salvo cuando un -
tercero perjudicado reclame y jnstifique la propiedad (art.
88, 3er. pirrafo).

La Ley de Responsabilidades prevé que durante el proce
dimiento puede aparecer la comisidn de algidn delito, en cu-
YO caso se observaran las normas penales que correspondan.-
Nosotros consideramos que al funcionario corrupto no sc le-
debe otorgar el beneficio de la duda, pues como nos lo ha--
demostrado la costumbre, aquél suele recurrir a maniobras--
seudo-legales o francamente ilicitas para esquivar la justi
cia. Por ello creemos que es imperativo considerar el enri-
quecimiento inexplicable como delito en si mismo, indepen--
dientemente de la acumulacién penal que produzca la comi- -
si6n de otros delitos. Quien resulta incapaz de comprobar -
la procedencia legal de sus bienes, necesariamente oculta -
movimientos f{inancicros vergonzantes.

Loable nos parece 1o dispuesto en el articulo 92 de la
propia Ley, en 1o que respecta a la oblipgpacién de todo fun-
cionario pithlico de hacer una manifestacién de sus bicnes -
ante el Procurador General de la Repiblica o del Distrito

Federal, al tomar posesién de su cargo v al dejarlo. No obs
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tante, notamos una dificultad legal para encontrar pruebas-
con:undentes en caso de enriquecimiento inexplicable: el --
sisema de compra-venta de acciones anénimas y la prolifera
cion de prestanombres dan proteccién al funcionario corrup-
to. Una solucidn, desde luego, lo seria la instauracién - -
obl .gatoria de acciones nominativas, especialmente al tra--
ta “se de funcionarios y parientes cercanos, amén de investi
ga:iones exhaustivas para identificar a los prestanombres.

Por otra parte, nos manifestamos a favor de que la Ley
mulzicitada vete la posibilidad de una denuncia por calum--
nia judicial contra la persona que por via de accién popu--
lac¢ denuncie al funcionario, si justifica que su acusacién-
no ‘ue delosa. La proteccidén en ese sentido al ciudadano de
nuaciante, significa un avance en nuestra endeble democra--
ci,

En sintesis, nuestra proposicidn mids sobresaliente so-
br:2 el enriquecimiento inexplicable es la tipificacidén del-
miswo como delito, en los términos del cuadro sindptico que

a continuacidén presentamos,
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(TIPO.- Comete este delito el funcionario o enm--

pleado pablico Federal o del Distrito Fe
deral que durante el tiempo en que se en
cuentra en el desempefio de su cargo o al
separarse de €l por haber terminado el -
periodo de sus funciones o por cualquier
otro motivo, se encuentre en posesién de
bienes, por si o por interpésita persona
que sobrepasen, previa comprobacién del-
Ministerio PGblico, a sus posibilidades-
econbémicas, tomando en consideracién sus
circunstancias personales y la cuantfa -
de dichos bienes.

Se presumird, salvo prueba en contrario,
y sdlo para efectos de comprobar el enri
quecimiento inexplicahle, que los bienes
de 1a esposa del funcionario o empleado-
son propiedad de éste.

Si en la investigacidn del Ministerio Piblico-
se comprobare la comisién de otros deli--
tos, se aplicarin las reglas de la acu--

mulacién.

ilementos. - a) Enriquecimiento del agente.- Que-

el funcionario o emplcado en el -
desempeno de su cargo o al sepu--

rarsc de €éste posea hienes por sfi



b)

d)
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-

0 por interpb6sita persona superiores,
previa comprobacién del Ministerio Pd
blico, a sus posibilidades econdmicas.
Empobrecimiento.- Esmids correcto ha-
blar de dafios o perjuicios, o ambos,
contra los bienes de la Nacidén o de-
particulares.

Relacidn directa entre el enriqueci-
miento del funcionario y los dafios y
perjuicios a la Nacién o a los par--
ticulares.

Ausencia de causa legitima en ¢l en-
riquecimiento.- Que el funcionario -
no pueda explicar satisfactoriamente
ante el M.P. 1la procedencia legal de
los bienes, de acuerdo con sus ingre
sos normales o extraordinarios como-
funcionario y la cuantia desmedida -

de los bienes citados.
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e) Presuncién, salvo prueba en contrario, de que-
el funcionario utilizé su cargo para enrique--

cerse ilegitimamente.

Bien .Juridico
Protegido.- El1 Patrimonio de la Nacién y el de los par-

ticulares.

Penalidad.- a) De dos a cinco afios de prisidn.
b) Destitucién del cargo, en su caso, e inhabi
litacidn indefinida para obtener otro.
¢) Incautacidén de los bienes.

d) Multa del 20% sobre el valor de los bienes-

incautados.
Prescripcién
de la accién
penal. Cinco afios contados a partir de que el fun-

cionarioc se separa de su cargo.
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V.- CONCLUSIONES

La inmunidad es un privilegio que otorga la Cons
titucién a los altos funcionarios pidblicos, por-
virtud del cual gozan de un régimen juridico es-
pecial, cuyo objeto es garantizar el libre ejer-
cicio de la gestién administrativa y politica. -
Asi se protegen de las persecuciones judiciales-
intentadas, ya sea por el aparato gubernamental-
o por los particulares, durante todo el tiempo -
que permanecen en su cargo. Sin embargo, en 1o -
que respecta a responsabilidad civil, ninglGn fun
cionario estd excento de cubrir la reparacidén --
del dafio pecuniario ante el poder federal, los -

poderes locales o los particulares.

E1l que persistan los fueros no significa que nos
hallemos ante una patente de inmunidad, sino an-
te un requisito para proceder oportunamente en -
atencién a la institucién y no a la persona.

El fuero actual no busca instituir privilegios,-
lo que seria aberrante y contrario a los princi-
pios de igualdad del régimen democritico, sino -
proteger a la funcién piblica de los amagos del-
poder o de la fuerza.

Este requisito opera bajo dos aspectos:
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a) Como fuero inmunidad

b) Como fuero de no procesabilidad

E1 primero entrafia irresponsabilidad juridica y-
se consigna por la Constitucién en relacidn a --
los Diputados y Senadores. Esta inmunidad sélo -
opera durante el desempefio del cargo correspon--
diente.

Otro caso de fuero inmunidad es el que se refie-
re al Presidente de la Repiblica, quien sélo pue
de ser acusado por traicién a la Patria y por --
delitos graves del orden comin que cometa duran-
te el desempefio de su cargo.

El fuero de no procesabilidad consiste en que en
tanto no se promueva el Juicio Politico contra -
los funcionarios que menciona el primer pdrrafo-
del articulo 108 Constitucional, no quedardn su-

jetos a la potestad jurisdiccional ordinaria.

TERCERA.- E1 Procedimiento de Desafuero opera cuando se --
acusa a un funcionario con fuero Constitucional-
de cometer un delito del orden comin.

Este procedimiento presenta connotaciones dife--
rentes cn el campo de los delitos comunes y el -
de los oficiales, tanto respecto al 6rgano que -
emite el fallo como al procedimiento y sus con--

secuencias.
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Por cuanto hace al procedimiento de desafuero --
incoado por la comisién de delitos comunes, se -
encuentra previsto en el primer pdrrafo del arti
culo 109 Constitucional.

Si el acusado es el Presidente de la Repiblica,-
la Cimara de Senadores serd la indicada para desafo

rarlo, tercer parrafo del mismo Articulo.

El Juicio Politico puede promoverse contra fun--
cior-rios de la Federacién y de los Estados, a -
fin de hacer efectiva la responsabilidad de que-
son objeto, y se instaura uUnicamente como conse-
cuencia de la comisién de un delito de caréicter-

oficial.

El Juicio Polftico es una institucién arquetipi-
ca de todos aquellos Estados que como el nuestro
practican la organizacidn de tipo presidencial.-
Es el dnico medio que tiene el pueblo para pedir
que se haga efectiva la responsabilidad pidblica-
y loprar que el funcionario elegido cumpla cabal
mente con la funcidn que se le ha encomendado.

Desgraciadamente, la escasa cultura de nuestro--
pueblo y su exaspecrante pasividad politica, han-
dado origen a que el Juicio Polfitico sea letra -
muerta en nuestro medio, no obstante que a cada-

momento somos testigos de que quienes se encuentran
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en el poder ostentando una representacidn, come-
ten multitud de delitos tanto con motivo del - -
ejercicio de sus funciones como fuera de las mis
mas. Es asi como dan a las prerrogativas que les
han sido concedidas una significacién inexisten-
te e ilegal, utilizdndolas para el exclusivo fin
de enriquecerse y protegerse a costa del pueblo.
Nuestra disimbola y pragmitica organizacién po--
litica, en la que el Presidente de 1la Reptiblica-
es depositario del mdximo poder por cuestiones -
politicas, histéricas y actuales; en 1la que algu
nos de los funcionarios que se encuentran suje- -
tos al juicio politico, son nombrades libremente
por él; en la que los Gobernadores de los Esta--
dos son impuestos por el partido politico en el-
poder; finalmente, en la que el Poder Legislati-
vo carece de la mds clemental autonomia, no es -
posible la aplicacidn del juicio polftico. Las -
razones apuntadas impiden en algunos caso0s, por-
maniobras casi nunca legales, que las acusacio--
nes contra altos funcionarios puedan continuar -
st cauce normal.

Es preciso aclarar que en 1o expuesto no debe --
incluirse por ningiin motivo a todos y cada uno -
de los funcionarios que nos representan, pues es

de sobra conocido que entre ellos se cncuentran-
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personas que por su sélida solvencia moral y re-
conocidos méritos intelectuales, si son dignos -
de investir una alta representacién y regir los-
destinos de la sociedad mexicana.

Lstas honrosas excepciones deberian constituir -
un ejemplo para los malos funcionarios, violado-
res dec las normas establecidas por la Constitu--
cién, y podrian servir de ejemplo, también a - -
nuestro propic pueblo, para que con un justo pun
to de comparacidén exiia a cada funcionario el --
cumplimiento de su cometido; en caso contrario, -
se le deponga del cargo merced al mecanismo del-
Juicio Polfitico, 1o que redundaria en beneficio-

de 14 colectividad.

SEXTA . - A dos afios de haber sido ecxpedida la Nueva lLey -
de Responsabilidades, es evidente su fracaso par
cial si tomamos en cuenta que la corrupcidn dia-
a dia aumenta en todos sentidos: clase, ndmero y

cuantfia.

SEPTIMA.-  lLos delitos de cue pueden ser incriminados los -
funcionarios piblicos son de carficter comin, fe-
deral y oficial, siendo los delitos del orden --
comiin contra c¢l patrimonio los que cometen con -

mayor f{recuencia.
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Estimamos que los delitos oficiales deberian ha-
llarse correctamente cspecificados dentro de la-
Nueva Ley de Responsabilidades, donde su enume-
racién es incompleta y su descripcién no corres-
ponde a la recalidad del pais. No se puede apli--
car por simple analogia o mayoria de razén, - -

error juridico patente en la citada legislacién.

Como sanciones, la simple destitucién e inhabilji
tacién del cargo por tiempo determinado, no bas-
tan para escarmentar a quienes por costumbre vio
lan las leyes, a quicnes han hecho de la ilegalidad-
su norma. Una sancion ccondmica, asi como la devo
lucidn de los bienes sustraidos al Estado o al -
pariticular afectado, nunca seridn suficientes pa-
ra hacer respetar las disposiciones legales vi--
gentes. Obviamente, el cese resulta irrisorio --
como método para que los funcionarios o emplea--
dos corruptos comprendan que ellos pertenccen a

un grupo privilegiado polfticamente y obligado -
a cumplir con la Ley antes que nadie, como tam--
poco la exhibicidn piblica basta para terminar -
con los saqueos sistemiiticos a los bienes nacio

nales.

Respecto al peculada, fue un acierto indiscuti--

blc Ia reforma al Cédipo Penal Federal instrumen
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tada por el Procurador Lic. Oscar Flores Sénchez,
a partir de la cual, casi todos los funcionarios -
corruptos han terminado en prisién y se pudieron-
recuperar cantidades considerables de lo sustrai-
do. Pero lo mds importante es que los funciona- -

ri0oS no gozan ya de una patente de inmunidad.

DECIMO En relacidén al proyecto de Ley de Regalos a fun--

PRIMERA.- cionarios, la iniciativa del Presidente es una --
cxprcsiénhlamentable de la ineficacia de 1los cuer
pos legislativos, pues habiendo sido preferible -
anexar un capitulo a la Ley de Responsabilidades,
$¢ propuso una ley innecesariamente independien--
te.
E1l proyecto en su contenido ﬂo es del todo erré--
nco, como opinaron los Senadores, mds sin embar--
go pensamos que esta clase de corrupcidén disfra--
zada scrd muy dificil dc erradicar en nuestro me--
dio, por haberse convertido ya en una regla no --
escrita para halagar al poderoso a cambio de los-
favores recibidos o por recibir. No debe olvidar-
se también que algunos obsequios son desinteresua-
dos y propiciarfan aplicaciones injustas de la --
Ley.
Por otro lado, para que este provecto de Ley fun
cionara, serfa imperativo crear un nucvo organis-

mo burocrfitico encargado de efectuar las investi-
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-

gaciones sobre tales regalos, asi como sobre los
sucldos dec los funcionarios y empleados para ob-
tener cuadros comparativos; sélo de esa manera--
se conoceria la verdad de sus movimientos pecu--
niarios.

Desafortunadamente, cen caso de que dicha ley - -
llegara a aprobarse, sobrevendria la tendencia -
de hacer regalos de "carambola", es decir, aqué-
llos que se dan al pariente lejano, al amigo o -
al vecino, en calidad de prestanombres, para que

el beneficiado sea el propio funcionario.

Ser emplcado o funcionario no significa asimilar
se a ninguna circunstancia de excepcidn juridica,
por cl contrario, al aceptar un cargo pdblico sec
protesta para cumplir y hacer cumplir la ley. In
cluso, el diversonivel de incumplimiento en el -
que incurra el funcionario, deberd 1levar apare-
jada una sancidén distinta y adn mis grave que la
aue pudiera ameritar un sujeto carente de dicha-

investidura.

L1 funcionario corrupto no debe verse bencficia-
do con los vaivenes de la polftica sexenal mexi-
cana. Al momento de ser descubierto un acta ili-
cito, el apente deberf ser destituido y despoju-

do "ipso facto" de la posibilidad de obtener - -
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otro cargo, por nombramiento o por eleccidn, para-

toda su vida.

Como lo sefialamos en su oportunidad, todos los -
funcionarios sin distincién deben ser responsa--
bles por los delitos que cometan; no obstante, -
consideramos conveniente aque en los términos del
articulo 108 Constitucional, relativo a quiénes-
deben ser tratados como altos funcionarios pdbli
cos, se intorpore al Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, no s6lo por tratarse de un fun
cionario designado libremente por el Presidente-
de la Repdblica, sino también porque ocupa un --
puesto sobresaliente desde los puntos de vista -
econémico y politico, y porque su gestidn trae -
implicita una responsabilidad notabilfisima.

Asi dcben ser clasificados también los subsecre-
tarios y los directores de empresas paracstata--
les de gran trascendencia para la cconomia nacio
nal, como son PEMEX y DINA. Se antoja contradic-
torio cl que en reuniones de gabinete siempre --
scan tratados como altos funcionarios y aue en -
cuestiones de responsabilidad se soslaye su exis

tencia.

Sin responsabilidad no es posible cimentar una -

buena administracién pablica, pero la dificultad
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no esti en declararla, sino en el modo de hacer-
la efectiva, de evitar que sea ilusoria, utépica-
e inoperante. Cuintas ocasiones se ha intentado -
la denuncia contra algin funcionario v por séli--

dos que sean los fundamentos en que ha sido ano--

yada, el acusado siempre ha conseguido burlarse

de la justicia. Por ende, es indispensable que

se tipifiquen las nuevas formas de corrupcién --

que incluimos en el presente trabajo y que los
procedimientos de persecucidn ya existentes sean

mis cxpeditos y menos burocriticos.

Uno de los argumentos mias comiinmente esgrimidos
en contra de la aplicacidn de leyes federales --
que intentan combatir la corrupcién politice-ad-
ministrativa, es ¢l peligro de invadir la esfera
soberana de los Estados que conforman a la RepdG-
blica Mexicana. Algunos funcionarios temen aquc -
dichas leyes interfieran en c¢l aquehacer nolitico
auténomo de las LEntidades Federativas, provocan-
do que ¢l Poder Central merme ain mds la ya de--
bilitada soberania estatal. Nos hemos pronuncia
do, repetidas veces, por el respeto a la sobera-
nia estatal, lo cual es incucstionable.
Supancmos, sin embargo, gque dicho temor ha sido-
exagerado y ademis manipulada por los funcionia- -

rios susceptibles o la aplicacidon de las leyes -
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contra la corrupcidén. Veamos porqué:

1.- Primeramente, la soberania de los Estados no-
debe interpretarse, a la manera de muchos Go-
bernadores, como el status de insula para usu
fructo personal, independiente por completo -
de la Federacidén y ajena a responsabilidades-
frente al resto del pais.

2.- E1 temor a afectar la soberania no sé6lo deri-
va de preocupaciones politicas honestas y sin
ceras, sino también del interés de algunos --
funcionarios estatales, quienes no desean per
der, bajo ninguna circunstancia, privilegios-
para si y para sus allegados. Nos sorpren-
de sobremanera el que la soberania no sca de-
finida cuando los senadores, diputados y los pro
pios Gobernadores son pricticamente impuestos-
por el poder central, pero si lo sea cuando -
se trata de frenar la corrupcién en los Esta-
dos.

3.- In todo caso podria hablarse de una invasién-
de autonomia, que bajo ciertas circunstancias

es legalmente aplicable.*

* Vid. Supra, Cap. T "la Fomnma de Gobienno", Subtitufo 111 "Autonemia”
Pd&gs. 17 y s4igs.
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Una solucién para cvitar suspicacias serfa la si
guiente: si el funcionario menoscaba el patrimo-
nio federal, el problema deberd ser de 1la competen-
cia de las autoridades federales; caso contrario,
seran los poderes locales los que conocerin de--
la denuncia. De ahi la necesidad de que las Ci-
maras Estatales legislen sobre la materia.
Cualesquiera que sean las soluciones adoptadas, -
debe tenerse siempre en mente que el pais no re
sistird por mds tiempo el saqueo sistemitico que
sexenio tras sexcnio se consuma, sin esperanza -
de castigo a los culpables.

A todo ciudadano mexicano le sorprende una situa
cién andmala en la administracién de la justi- -
cia, esto es la utilizacién de una medida para -
el individuo comin o econdmicamente débil v otra
para quien posee los recursos del poder y de la-
opulencia. Esta contradiccidén, tanto mis notable
cuando nuestro puchblo padece maltiples carencias,
afecta a la eficaz persecucibn de funcionarios -
con riquezas mal habidas, auienes evaden 1las sancio
nes de que son merecedores, valiéndose de didi--
vas o del poder politico para acallar a los meca
nismos aplicadores de la justicia y desaparecer-
las prucbas en su contra. Es por cllo que nues--

tro pafs requiere un saneamiento total en la con




cepcién y administracién de la justicia, amén de-
una legislacidn adecuada por lo que se refiere a-

la responsabilidad de los funcionarios.
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"LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y FMPLEADOS DE LA FEDERA-
CION, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS"

TITULO PRIMERO

Articulo 1.- Los funcionarios y cmpleados de la federa
cidon y del Distrito Federal, son responsables de los deli--
tos comunes y de los delitos y faltas oficiales que cometan
durante su encargo o con motivos del mismo, en los términos
de ley.

Articulo 2.- Los Senadores y Diputados al Congreso de-
la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacidén, los Secrctarios del Despacho y el Procurador Ge-
neral de la Repidblica soa responsables de los delitos comu-
nes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los -
delitos oficiaies, faltas u omisiones en que incurran cn cl
cjercicio de ese mismo cargo.

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados a las-
Legislaturas locales, son responsables por violaciones a la
Constituci6én y a las leyes Federales, y por los delitos y -
faltas tipificados en esta ley.

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su
encargo, s6lo podrd ser acusado por traicién a la patria y-
delitos graves del orden comin.

Articulo 3.- Son delitos oficiales los actos u omisio-
nes de los funcionarios o cmpleados de la Federacién o del-
Distrits Federal, cometidos durante su encargo o con moti--
vo del mismo, que redunden en perjuicio de los intereses pl

blicos y del buen despacho.



Redundan en perjuicio de los intereses piGblicos y del-
buen despacho:

[.- E1 ataque a las Instituciones democriticas;

IT.- El ataque a la forma de Gobierno republicano, re-
presentativo federal;

III.- E1 ataque a la libertad de sufragio;

IV.- La usurpacién de atribuciones;

V.- Cualquiera infracci6én a la Constitucién o a las le-
yes federales, cuando causen perjuicios graves a la Federa--
cién o a uno o varios Estados de la misma, o motiven algin -
trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

VI.- Las omisiones de cardcter grave, en los términos -
de la fraccidén antericr;

VII.- Las violaciones sisteméticas‘a las garantias indi
viduales o sociales;

VIII.- En general los demds actos u omisiones en perjui
cio de los intereses pidblicos y del buen despacho, siempre -
que no tengan caricter delictuoso conforme a otra disposi- -
cidn legal que los defina como delitos comunes.

Los delitos a que se refiere este artfculo no se cometerin -
mediante la expresidn de las ideas.

Articulo 4.- Son faltas oficiales las infracciones que -
afecten de manera leve los interescs piblicos y del buen des
pacho y no trasciendan al funcionamiento de las institucio--
nes y del Gobierno, en que incurran los funcionarios o cm- -

pleados durante su encargo o con motivo del mismo.




el

Articulo 5.- La responsabilidad por delitos y faltas --
oficiales sdlo podrd exigirse durante el periodo en que el -
funcionario ejerza su encargo o dentro de un afio después. Se
tendrd por exigida la responsabilidad desde el dia en que --
las autoridades, los partidos o las asociaciones politicas -
0 los particulares se dirijan a la Cdmara de Diputados formu
lando acusacién.

La de los particulares para que surta efectos deberd --
ser ratificada ante alguno de los Secretarios de esa Cdmara,
o de la Comisién Permanente durante el receso. La prescrip--
cidén de la accidn penal en lo que se refiere a los delitos--
comunes se regird por las reglas establecidas en el Cédigo -
Penal.

Articulo 6.- El Presidente de 1la Repdblica, los Diputa-
dos y los Senadores propietarios, los Gobernadores de los Es
tados y los Diputados locales, gozan de fuero constitucional
desde el dfa de su eleccién y los Diputados y Senadores su--
plentes desde que fueren 1llevados al seno de sus respectivas
Cdmaras .

Articulo 7.- Los ministros de la Suprema Corte de Justi
cia de l1a Nacién gozarfin de fucro constitucional desde ¢l --
dia de su designacién.

Artfculo 8.- No gozan de fuero constitucional los altos
funcionarios de 1a Federacidn, por los delitos oficiales, -
faltas u omisionces en que incurran en cl descempeiio de algin

empleo, cargo o comisién piahlica que hayan aceptado durante-




el periodo en que, conforme a la ley, se disfrute de fuero.-
Lo mismo sucederd respecto a los delitos comunes que come--
tan durante el desempefio de dicho empleo, cargo o comisién.
Para que la causa puede iniciarse cuando el alto funciona--
rio haya vuelto a ejercer sus funciones propias, deberd pro
cederse con arreglo a lo mandado por los articulos 109 y --
110 Constitucionales.

Articulo 9.- De los delitos oficiales de los funciona-
rios que estidn en ejercicio, mencionados en el articulo 2,-
conocerd el Senado, erigido en Gran Jurado; pero no podri -
abrirse la averiguacidn correspondiente, sin previa acusa--
cion de la Camara de Diputados. Si la Cidmara de Senadores -
declarase por mayoria de las dos tercéras partes del total-
de sus miembros, después de practicar las diligencias que -
estime convenientes y de oir al acusado, que este es culpa-
ble, quedard privado de su cargo, por virtud de tal declara
cién, e inhabilitado para obtener otro por el tiempo que de
termina esta ley.

Cuando el mismo hecho tuviese sefialada otra pena en la
ley, después de declarada la culpabilidad por el delito ofi
cial, el acusado quedard a disposicién de las autoridades -
comunes, para que lo juzguen con arreglo a ella.

Las faltas oficiales de los funcionarios enumerados en
el primer pdrrafo del artficulo 108 constitucional, serdn --
sancionadas por mayoria de votos, con amonestacién por los

cuerpos colegiados a que pertenczcan y por el Presidente de-
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la Repidblica, tratdndose de los de su nombramiento.

Articulo 10.- La sanc%én de los delitos oficiales sersd
la destitucién del cargo de que el responsable se encuentre
investido e inhabilitacién por un término no menor de cinco
ni mayor de diez afios.

Las faltas oficiales de los funcionarios y empleados -
que no gozan de fuero se sancionardn con la suspensién del-
cargo por un término no menor de un mes ni mayor de seis me
ses o inhabilitacién hasta por un afio para obtener otro car
go.

La sancidén se impondrd sin perjuicio de la reparacién-
del dafio, quedando expedito el'derecho de la Federacién o -
de los particulares para exigir ante los Tribunales compe--
tentes la responsabilidad pecuniaria que hubiese contraido-
el funcionario o empleado.

Articulo 11.- En demandas del orden civil no hay fuero
ni inmunidad para los funcionarios piblicos.

Articulo 12.- Se concede accién popular para denunciar
los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios -
de la Federacién ante la Cdmara de Diputados.

Articulo 13.- El Procurador General dec la Repiblica, --
¢l Procurador General de Justicia del Distrito Federal y --
los Agentes del Ministerio Piblico de sns respectivas depen
dencias, tendrdn ahligacién de iniciar las averiguaciones -
que correspondan por los delitos o faltas oficiales, en los

€asos en que estén leganlmente facultados para cllo; de de--



nunciar ante las autoridades competentes la comisidén de di-
chos delitos o faltas y de dar cuenta a sus respectivos su-
periores en los casos en que sca procedente.

Articulo 14.- Pronunciada una declaracién o sentencia-
de responsabilidad oficial no puede concederse al condena-
do la gracia del indulto.

Articulo 15.- Para proceder por delitos comunes contra
los funcionarios mencionados en el articulo 2, es indispen-
sable que la Cdmara de Diputados erigida en Gran Jurado de-
clare, por mayoria absoluta de votos, del nimero total de -
miembros que la formen, si ha o no lugar a proceder contra-
el acusado.

En caso negativo, no habrd lugar a ningin procedimien-
to ulterior; pero tal declaracidén no serd obstdculo para --

que la acusacién contintie su curso cuando el acusado haya

dejado de tener fuero, pues la resolucién de la Cimara no

prejuzga sobre los fundamentos de la acusacidn.

En caso afirmativo, el acusado queda separado de su --
encargo y sujeto desde iuego a la accién de los tribunales-
comunes, a menos que se trate del Presidente de la Repuibli-
ca, pues cn tal caso s6lo habrd lugar a acusarlo ante la --
Cimara de Senadores, ccmo si se tratara de un delito ofi- -
cial.

Articulo 16.- Los funcionarios y emprleados de la Fede-
racién y del Distrito Federal que no gocen de fuero y que -

I durante su encargo o con motivo de éste cometan delitos co-




-

munes, serdn juzgados por los tribunales penales competentes,
incodndosc los procedimientos en la forma ordinaria y con - -
arreglo a las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Pena
les aplicables a cada caso.

Articulo 17.- Los delitos o faltas oficiales, salvo en -
el caso de los funcionarios con fuero, serdn juzgados por un-
jurado popular en los términos que para los delitos de impren
ta establece el articulo 20 Constitucional.

Articulo 18.- Cuando las faltas estén clasificadas como-
infracciones en otras leyes o reglamentos, aplicables a los -

funcionarios y empleados, s6lo serdn sancionadas con arreglo-

a tales ordenamientos.




TITULO SEGUNDO
Del Procedimiento Respecto de los Funcio

narios que Gocen de Fuero.
CAPITULO I

De las Secciones Instructoras.

Articulo 19.- En la segunda sesién ordinaria de cada --
ura de las Cdmaras del Congreso de la Uniédn, cn cada Legisla
ttra, al proponer la Gran Comisién la integracién de las de-
mis comisiones ordinarias para el despacho de los asuntos, -
propondrd también dos grupos de dicciséis individuos en lua -
Cémara de Diputados y diez en la de Senadores.

Articulo 20.- Aprobada la proposicién de los dos gru- -
pcs a que se refiere el articulo anterior, en cada Camara so-
insacularin por suerte, de cada uno de dichos aTUpOS, Ccud- -
tro individuos para que formen las secciones instructoras -
del Gran Jurado, debiendo ser presidente de cada seccidn el -
insaculado en primer término y Secretario sin voto, ¢l dltimo.

Articulo 21.- Los individuos restantes de los grupos -
propuestos cubririn por suerte, con arreglo a esta ley, las-
vacantes que ocurran en la seccién instructora de cada Cama -

Ti.



CAPITULO 11

Del Procedimiento en los Casos de Delitos Comunes.

Articulo 22.- De toda instancia o escrito que se reci-
ba en la Cimara de Diputados, bien sea procedente de parti-
culares, de algin Juez v del mismo interesado que se rela--
cione con la responsabilidad de los delitos comunes de al--
gin funcionario con fuero, se dard cuenta en sesién secreta
y se turnard a la Comisién Instructora, si a juicio de ésta
la acusacidén fuera notoriamente improcedente, lo hari saber
a la Cédmara para que resuelva si se continda o desecha, sin
perjuicio de reanudarla si posteriormente aparecieren moti-
vos que lo justifiquen. En caso contrario la Comisién Ins--
tructora deberd rendir su dictamen en el término de quince-
dias, salvo que la naturaleza del asunto amerite que se am-
plie el plazo, a juicio de 1a propia Comisidén Instructora.

Articulo 23.- Las Secciones instructoras tendran la --
facultad de hacer comparecer al acusador y al acusado, para
examinarlos sobre los hechos relatives a la acusacién y la-
de practicar las diligencias que estimen conducentes, para-
obtener la comprobacién de las circunstancias a que se re¢--
fiere el articulo siguiente.

Articulo 24.- En su dictamen, las secciones instructo--
ras manifestardn si el hecho que al funcionario se atribuye
esti o no calificado por las leyes como delito; si la exis

tencia de éste estd justificada, si existen presunciones o
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datos suficientes, a jucio de la seccibén, para creer racio-
nalmente que cl funcionario acusado puede ser el autor del-
hecho criminoso; y por ditimo, si por razén de la época en-
que el delito se cometid y de las funciones pablicas de la-
persona de que se trate, goza o no de fuero constitucional,
debiendo terminar con alguna de las proposiciones de que ha
blan los articulos siguientes segln el caso.

Artfculo 25.- Si los requisitos y circunstancias an--
tes referidos aparecieren probados en el expediente instruc
tivo, la proposicién final se redactard asi:

""Ha lugar a proceder contra N.N. por cl delito X de que sec-
le acusa".

Articulo 26.- Cuando por seguirse proceso a un funcio-
nario que goce de fuero, éste solicite de la Cdmara la de--
claracién de inmunidad, por no haberse hecho 1la declaracién
previa de haber lugar a proceder contra €él, la Secretaria -
de 1a misma Cdmara o de la Comisién Permancnte librard ofi-
cio al juez o tribunal que estuvicre procediendo, a fin de-
que suspenda la substanciacién respecto de este funcionario
y respete su fuero.

Articulo 27.- En los demis casos de delito comin las--
secciones instructoras producirdn sus dictimenes, en vista-
de los documentos que se hubieren remitido a la Camara por-
el acusador o denunciante o por la autoridad que pidicere 1a
consignacién de algdn funcionario.

Articulo 28.- Dada cuenta del dictamen correspondiente,




-

el Presidente de la Cdmara anunciard a ésta que debe erigir-
se cn Gran Jurado al siguiente dia, haciéndolo saber al acu-
sado y al acusador, si lo hubiere. Si el acusado estuviere -
fuera de! lugar de la residencia del Congreso pero no del --
pais, ni pr6fugo, aquel funcionario fijara prudencialmente el--
dia en que este acto debe verificarse, a fin de que el acusa
do tenga el tiempo necesario para comparecer.

El acusado podrd nombrar uno o mis defensores, si asi -
le conviniere huciendo saber su nombramiento por oficio al -
Gran Jurado, el mismo dia de su celebracién.

Si no lo hiciere, o se negare a hacer el nombramiento, -
se le designard un defensor del fuero federal, que resida en
la capital de 1a Repidblica.

Articulo 29.- El dfa designado, previa declaracién del-
Presidente, la Cdmara se erigird en Gran Jurado, e iniciari-
sus trabajos con 1la lectura del expediente; en seguida- -
se concederd la palabra al acusador y luego al acusado y a -
su defensor o defensores. Retiradas todas cstas personas, se
someterd el dictamen a votacién para cuya validez se requeri
rd mavoria absoluta.

Articulo 30.- Si se declarase que ha lugar a proceder -
contra el acusado, por el mismo hecho guedard separado de su
encargo y sujeto a la accidén de los tribunales comunes. En -
cas0 negativo no habrd lugar a procedimicento ulterior; pero-
tal declaracidn no serd ohsticulo para gue la acusacidn con-

tinde su corso cuando el acusado haya dejado de tener fuera.




Articulo 31.- Cuando por razdn de la época en que el de
lito se hubiere cometido, o de las funciones pidblicas de los
acusados, @stos no gozaren de fuero constitucional, exponién
dolo asi las secciones instructoras en sus dictdmenes, los -
concluirdn con la siguiente proposicién:

"El Gran Jurado determina que no ha lugar para conocer-
la acusacidén contra N.N. en el caso de que se trata'.

Y se mandardn devolver, en su caso, los documentos ori-
ginales que el Juez o Tribunal respectivo hubieren remitido-

a la Cidmara o a las secciones instructoras.

CAPITULO III

Del Jurado de Acusacidn

Articulo 32.- Las acusaciones o denuncias por delitos -
o faltas oficiales de los funcionarios méncionndos en el ar-
tfculo 2 de esta ley, deberdn presentarse ante la Camara de-
Diputados del Congreso de la Unién, la que mandari pasarlas-
con los documentos que las acompafian, a las Comisiones de Go
bernacidn y Puntos Constitucionales y la de Justicia, para -
que dictaminen si el hecho atribuido es delito o falta ofi--
cial, si el acusado estsd comprendido entre los funcionarios-
a que se refiere este articulo v goza de fuero y si la moti-
vacién de la queja o denuncia justifica el procedimicnto, en
cuyo caso se turnard a la Scccién Instructora del Gran Jura-
do a que se refiere el Capitulo Primero del presente Titulo,

Las denuncias anédnimas no se tomardn cn consideracidn.,




Articulo 33.- La seccidn procederd inmediatamente a ins
truir el proceso, previa ratificacién de la denuncia o acusa
cidén si lo estima necesario, practicando cuantas diligencias
sean conducentes al esclarecimiento de los hechos.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, -
la seccién instructora procederd en la forma siguiente:

I.- Practicard todas las diligencias necesarias para la
comprobacién del delito o falta oficial de que se trate, des
cribiendo minuciosamente los caracteres y circunstancias del
caso, y precisando la intervencién que haya tenido el funcio
nario acusado en el delito o falta que se le atribuya.

IT.- Hecho lo anterior se citard al indiciado para tomar
le su declaracidén preparatoria, a cuyo efecto, presente ante
la secci6bn instructora, ésta le hard saber el motivo del pro
cedimiento, el nombre de su acusador, haciéndose constar- - -
integramente su declaracién en la diligencia, asf como las -
contestaciones que diere a las preguntas que le formule la -
Comisidén con relacién a los hechos ocurridos, sin perjuicio-
de que pueda ampliar posteriormente sus declaraciones, cuan-
do la seccidén lo estime necesario,o lo solicitare el funcio-
nario indiciado.

Al rendir su declaracién preparatoria se hard saber al-
interesado que puede nombrar desde luego el defensar o defen
sores que estime convenientes, o bien manifestar si se defen
derd por é1 mismo. En caso de que rchusare hacer ¢l nombra--

miento o la manifestacidn, la seccién desipnard a uno de los




defensores del fuero federal residentes en el capital para -
que lo patrocine.

Articulo 35.- Tomada al funcionario acusado su declara-
cién preparatoria la seccion instructora abrird un término -
prudente de prueba, dentro del cual recibird las que ofrez--
can el acusador y el acusado, asi como las que aquel estime-
nececsarias.

Si al vencer el término sefialado no hubiesen podido re-
cibirse las pruebas promovidas oportunamentec, la seccién ins
tructora podri amplia}lo por el plazo estrictamente necesa--
rio para que se reciban.

Articulo 36.- Terminada la instruccién del proceso, a -
juicio de la seccién instructora, lo pondrd a la vista del -
acusador, si lo hubiere, por el término de tres dias, y por-
otros tantos a la del acusado y sus defensores, a fin de que
tomen los datos que nccesiten para formular sus alegatos, --
los que deherdn prescntar dentro de los secis dias siguientes.

Articulo 37.- Transcurridos los términos que scfiala c¢l-
articulo anterior, presentados o no sus alegatos, la seccién
instructora formulard su dictamen en vista de las constancias
del proceso, en cuya parte expositiva analizard clara y metd
dicamente los hechos ocurridos, hard las consideraciones ju-
ridicas que procedan para dejar demostrado plenamente si es-
ti o no probada la existencia del delito o la falta oficial-
de que se trata, asi como la responsabilidad o inocencia del

funcionario acusado, exponiendo todas las civcunstancias gne




hubieren concurrido y que deban incluir para determinar

la sancidn que, en su caso, deba imponerse, asi como las que -
favorezcan, terminando dicho dictamen, con las proposiciones
quc procedan, conforme a los articulos siguientes,

Articulo 38.- Si las circunstancias del proceso fucren-
favorables al funcionario acusado, el dictamen de 1la seccién
instructora terminara proponiendo que declare aque no ha lu--
gar a proceder en su contra por el delito o falta oficial --
que se le atribuve.

Si de las constancias del cxpediente aparecierc Justifi
cada la culpabilidad del funcionario, el dictamen terminard-
proponiendo la anrobacién de las siguicentes proposiciones:

I.- Que estd lepgalmente comprobado el delito o falta --
oficial que se imputa al funcionario;

I1.- Oue estd plenamente probada su responsabilidad;

[11.- Las circunstancias que hubieren ocurrido en - - -
la comisién del delito o falta oficial, expresando por scpa-
rado y con toda claridad, las que favorczcan o perjudiquen -
al funcionario acusado;

V.- La sancién cuc deba imponerse de acuerdo con el --
articulo 10 de esta ley;

V.- Que en caso de ser aprobado el dictamen, se remita-
¢l veredicto por via de acusacién a Ta Cdmara de Senadores -
para los efectos correspondicntes.

Avticnlo 39 - Terminado el dictamen 4 oque se reficren -

los tres articulos precedentes, Ia soccidn Instructory o on




tregard a los sccretarios de la Cimara de Dipntados para que
den cuenta al Presidente de Ta misma quien anunciari que di-
cha Camara dcbe erigirse en Jurado de Acusacién, dentro de -
los tres dias siguientes, lo que haridn saber los secretarios
al acusador y al acusado, para que aquél sc presente pos si-
o por medio de su representante legal y éste personalmente -
o por medio de su defensor, para que alecgucen lo que convenga

a sus derechos.

Articulo 40.- La seccidn instructora deberd practicar -
todas las diligencias y formular su dictamen hasta entregar-
1o a los secretarios de la Cimara conforme a los articulos -
anteriores, dentro del término de un mes, contado desde el -
sigulente dia al de la fecha en que se le haya turnado la --
acusacién o denuncia de aue sc trate, a no ser que encontrare -
alguna dificultad, en cuyo caso podrd solicitar de la Cdmara
que le amplie el término por el tiempo que sea estrictamente
necesario y que no exceda de sesenta dias.

Articulo 41.- El dia scnalado, conforme al articulo 39,
la Cimara de Diputados se erigird en Jurado de Acusacidén, me
diante declaracidn del Presidente. En sepuida la secretaria-
dard lectura pdablicamente a todo el proceso y después al - -
dictamen de la seccidén instructora. Acto continuo sc concede
rd la palabra alacusador o a su representante legal, en su -
caso, y en scguida al acusado o a su defensor, o a ambos si-
lo solicitaren para que alcgucn en ¢l mismo orden lo que con

venga a sus derechos.




El acusador podrd replicar y, si lo hiciere, ¢l acusa-
do y su defensor podrdn hacer uso de 1la palabra al dltimo.

Retirados el acusador y el acusado se procederd a dis-
cutir y a votar el dictamen propuesto por la seccién ins- -
tructora, tanto en lo gencral como en lo particular.

Articulo 42.- Si la Camara declarase que no ha lugar -
a proceder contra el funcionario acusado, éste continuard -
en el ejercicio de su cargo. En caso contrario, se le pon--
drd a disposicidn de la Cdmara de Senadores, a la que se le
remitird el veredicto del Jurado de Acusacién, designindose
una comisién de 3 diputados para que sostenga ante el Sena-

do la acusacién de que se trate.

CAPITULO 1V

Del Jurado de Sentencia

ArtIculo 43.- Recibido el veredicto del Jurado de Acu-
sacién en la Cimara de Senadores, é€sta mandard pasarlo a la
scccidn instructora que corresponda la que emplazarid a la -
Comisidn de Diputados encargada de la acusacidn, al acusa--
do y su defensor, para que dentro del término de cinco - -
dias, presenten sus alegatos si quisieren hacerlo.

Articulo 44.- Pasado cl tiempo sefialado cn el articulo
anterior, con alegatos o sin cllos, la seccidn instructora-
formulard dictamen en vista de las apreciaciones y declara-
ciones hechas en ¢l veredicto del Jurado de Acusacién, pro-

oniendo la sancidén aque en su concepto deba 1mponerse al -
M r




funcionario, expresando los preceptos legales en que se fun-
de.

Terminado el dictamen, la seccién instructora lo entre-
gard a la secretarfa de la Cdmara de Senadores.

Articulo 45.- Recibido el dictamen en la secretaria de-
la Camara el Presidente de la misma anunciari que debe eri--
girse en Jurado de Sentencia al dia siguiente, a cuyo efecto
citard a la Comisifén a que se refiere el articulo 42 y al --
acusado.

El dfa sefialado, el Presidente de la Cdmara de Senado--
res, la declarard erigida en Jurado de Sentencia y se proce-
derd en todo lo demds, con arreglo al articulo 41 de ésta --
ley.

Articulo 46.- Los veredictos de los Jurados de Acusa- -

ci6én y de Sentencia son inatacables.

CAPITULO V

Disposiciones Generales

Articulo 47.- Las Cémaras pasardn por ripuroso turno a-
las secciones instructoras las acusaciones que se les pre- -
sentaren.

Articulo 48.- En ningidn caso podrd dispensarse trimite -
alguno de los establecidos en esta ley.

Articulo 49.- Si el acusado no estuviere en el lugar de
la residencia del Congreso de la Unién, sc lec emplazard por-

medio de oficio para que se presente en la seccién respecti-




-

va, scialdndole, al efecto, un término prudente. Si no pu--
diere comparecer por causa de enfermedad u otro motivo gra-
ve, la seccibn respectiva practicard las diligencias que no
requieran la presencia del acusado, encomendando al Juez de
Distrito que corresponda las que deban practicarse dentro -
de su respectiva jurisdiccién y fuera del lugar de la resi-
dencia de las Cdmaras, por medio de despacho al que se acom
pafiard testimonio de las constancias conducentes firmadas -
por el Presidente y el secretario de la seccién instructo--
ra.

El Juez de Distrito practicari las diligencias que le-
encomiende la seccidn respectiva, adn la de tomar al indi--
ciado su declaracién preparatoria, con estricta sujecién -
a las instrucciones que aquella le comunique, hasta dejar -
agotada la instruccién del proceso.

Si el acusado se encontrarc un lugar distinto a la re-
sidencia del Juzgado de Distrito Yy no pudiere comparecer an

te ¢1, podrd éste a su vez, encomendar la prictica de las

diligencias respectivas al Juez de mayor catcgoria del 1lu-
gar en que se encuentre el acusado.

Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse

para la prdctica de las diligencias a que se refiere este -

articulo se entregarin personalmente, o se enviardn por - -

correo, en pieza certificada y con ucuse de recibo libres
de todo gasto,

Articulao 50.- Los miembros de las secciones instructo-



ras exclusivamente por motivo legal podrin excusarse de cu-
nocer de algdn asunto de responsabilidad oficial.

Unicamente con expresién de causa podrd el acusado re-
cusar a alguno o algunos de los miembros de las secciones -
instructoras que conozcan dc la acusacién o denuncia pre- -
sentada en su contra.

El acusado s6lo podrd hacer valer la recusaci6n desde-
que se le requiera para cl nombramiento de defensor hasta -

el emplazamiento para tomar apuntes y formular sus alegatos.

Articulo 51.- Presentada la excusa por el miembro de

la secci6én instructora que se considere impedido, o hecha

valer la recusacién por el acusado, se transcribird dentro

i

del término de veinticuatro horas a la otra seccién de 1la

misma Cdmara, con el informe del funcionario excusado o re

cusado, acerca de los motivos en que se funda la excusa o

la recusacién.

La seccidén instructora calificard la excusa o recusa-

cién sin ulterior recurso, dentro de los tres dias siguien-

tes al en que haya recibido ¢l oficio relativo de la sec-

cién que conozca del proceso, recibiendo dentro del mismo

término, en su caso, las prucbas que ofrezca el recusante.

Admitida la excusa o la recusacidén, el miembro impedi

do serd suplido en la seccién respectiva, conforme al artf
culo 21.
Articulo 52.- Tanto el acusador como ¢l acusado podrin

solicitar de las oficinas o establecimientos piiblicos las



copias certificadas de constancias que tengan que ofrecer -
como pruchas ante la seccién instructora respectiva.

Las autoridades o funcionarios pilblicos estardn obliga
dos a expedir dichas copias certificadas, sin demora algu--
na, y si no lo hicieren, la seccidn respectiva, a instancias
del intercsado, sefialard a la autoridad o funcionario omiso
o renuente, un término razonable para que las expida bajo -
apercibimiento de imponerle una multa de cien a quinientos-
pesos, la que se hari efectiva, si la autoridad o funciona-
rio no las expidiere. Si resultare inexacto que el interesa
do hubiere solicitado las copias, la multa se hard efectiva
en su contra.

La secci6én instructora respectiva podrd solicitar las-
copias certificadas de constancias que estime necesarias pa
ra la instruccidn del proceso y si la autoridad o funciona-
rio de quien las solicite no las remite dentro del término-
prudente que le sefiale, le impondrd la multa a que se refie
re el parrafo anterior.

Articulo 53.- La seccidén instructora podrd solicitar,-
por si o a instancias del acusador o del acusado, los docu-
mentos o expedicntes originales ya concluidos, v la autori-
dad o funcionario de quicn se soliciten tendrdn ia obliga-
cidn de remitirlos, siempre que no hubiere inconveniente --
legal,

Dictada 1a resolucidn definitiva del proceso, deberdn-

ser devoeltos los documentos y cxpedientes mencionados a la




of tezina de su procedencia, pudicendo dejarse copia certifica
da de las constancias que la scccidn respectiva estime per-
tinentes.

Articulo 54.- Las Cdmaras no podrin erigirse en Jurado
de ncusacién o de Sentencia, sin que antes se compruche que
cl acusado y su defensor han sido debidamente citados.

Articulo 55.- No podrin votar en ninguno de los inci--
den:es del proceso, ni en los veredictos respectivos, los
dinutados o senadores que hubiesen presentado la acusacidn-
o denuncia contra el funcionario inculpado. Tampoco podrin-
hacerlo los diputados o senadores que hayan aceptado el car
go de defensor, atn cuando 1o renuncien después de haber co
me1:ado a ecjercer ¢l cargo.

Articulo 56.- En las discusiones y votaciones del Jura
do de Acusacidn o del Jurado de Sentencia se observardn lus
misnas reglas que establecen la Constitucién y lu Ley Orgi-
nica del Congreso General, para discusién y votacidn de las
leyes, pero las votaciones deberdn ser precisamente nomina-
les para aprobar o reprobar los dictidmenes de las secciones
ins-ructoras.

Articule 57.- En los casos de responsabilidad a que se
reficre este capitulo, todos los acuerdos y determinaciones
de ias Cimaras sce tomardn en sesién pitblica, excepto cuando
la moral o el interdés pablico exijan que ta andiencia sca
pri/sada.

Articulo 5d Coando estando ya procesado nn fapciona




rio que goce de fuero, por delito o falta oficial, se - -
presentare una nueva acusacién en su contra, se procederd res-
pecto de ella con arreglo a la ley, hasta dejar agotada la-
instruccién de ambos procesos, observindosc en su caso, - -
las reglas de acumulacién.

Si la acumulacién fuere procedente, la seccidén instruc
tora formulard un solo dictamen comprendiendo el resultado-
de ambos procesos.

Articulo 59.- Todos y cada uno de los individuos que -
integren las secciones instructoras serdn responsables de -
los delitos o faltas oficiales que cometan en el desempefio-
de sus funciones, como miembros de ellas.

Articulo 60.- Las Cdmaras podrdn imponer los medios --
de apremio que fueren procedentes, conforme a las disposi--
ciones aplicables, con s6lo el acuerdo de la mayoria de sus
miembros presentes en la sesidén respectiva; mas, para la --
imposicidn de las sanciones propiamente tales, es preciso -
observar previamente los trdmites establecidos por esta ley
hasta la celebracidn del Jurado de Sentencia.

Articulo 61.- Los veredictos y declaraciones aprobados
por las Cimaras como Jurado de Acusacién o de Sentencia, --
con arreplo a esta ley, se comunicardn en su caso a la Cdma
ra a que pertenezca el acusado, salvo que fuere la misma --
que hubicre dictado ¢l veredicto o hecho la declaracién, v-
al Fjecutivo para su conocimiento v cfectos legales que fue
ran procedentes, y para su publicaci6n en el "Diario Ofi- -

cial” de la Pederacidn.,
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Articulo 62.- En todas las cuestiones relativas al pro
cedimiento, no previstas en esta ley, y en la apreciaci6én -
legal de las pruebas, se observardn lus disposiciones del -
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, observdndose tam-
bién en su caso, las del Cédigo Penal en cuanto fueren apli

cables.
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TITULO TERCERO

Del Procedimiento en los Delitos y faltas oficiales

de los Funcionarios vy Empleados que no gocen de fue

TO.

CAPITULO [

De la Incoacién del Procedimiento

Articulo 63.- En los casos de delitos o faltas oficia-
les, imputados a los funcionarios o empleados de la Federa-
cién y del Distrito Federal, que no gocen de fuero, el pro-
cedimiento se incoarid en la forma ordinaria, con arreglo a-
las disposiciones del C6digo de Procedimientos Penales apli
cables en cada caso.

Articulo 64.- Si el juez decreta que por falta de ele-
mentos no ha lugar a sujecién a proceso del funcionario o -
empleado acusado, comunicari su resolucidn a la autoridad -
de quien dependa su nombramiento, para que aquél continde en
el ejercicio de sus funciones o en cl desempefio de su car--
g0, y en el caso contrario, le transcribird el auto de suje
ci6n a proceso para que el funcionario o empleado contintie-
separado de sus funciones o del desempefio de su cargo y a -
disposicidn del Juzgado hasta la lepal terminacién del pro-
cesa.

Articulo 05.- Terminado cl proceso por delitos o {al

tas oficiales y formuladas las conclusiones del Ministerio-




Pablico y del acusado y su defecnsor, el Juez remitird el ex-
pediente, en su caso, al JURADO DE RESPONSABILIDADES OFICIA-
LES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS que correspon--

da, y se procederd con arreglo al Titulo Cuarto de esta ley.

CAPITULO I1

Disposiciones Generales

Artfculo 66.- Desde que el funcionario o empleado acusa
do quede separado de su cargo, conforme al articulo 64 de --
esta ley, hasta la legal terminaci6én del proceso, se le cu--
brird una parte de los emolumentos que correspondan al em- -
pleo, cargo o comisién en que hubiere cometido el delito o -
falta que se le impute y que no podrd exceder del cincuenta-
por ciento, a juicio de la autoridad de.quien dependa su nom
bramiento.

El funcionario o empleado acusado por cl delito o falta
oficial, sélo disfrutard del beneficio a que sc reficre el -
pdrrafo anterior, hasta que se dicte sentencia, conforme a -
esta ley, como resultado del veredicto del Jurado de Respon-
sabilidades. Si la sentencia fuere absolutoria, se procede--
rd con arreglo al articulo siguiente.

Articulo 67.- En caso de sentencia ahsolutoria, por ha-
ber quedado plenamente justificada la inocencia del funcio--
nario o empleado acusado, tendrd derecho a volver al cjerci-
cio de sns funciones o al desempeiio de su cargo o comisién,-

siempre que no hubiere fenecido el perfodo para ¢l que fue--




clecto o nombrado y, en todo Ciaso, a que se le cubra 1a par-
te de sus emolumentos que sc¢ le hubieren dejado de pagar con
forme a los articulos anteriores.

Articulo 68.- Si 1a sentencia fuere condenatoria, el --
funcionario o empleado serd sancionado de acuerdo con el ar-

ticulo 10 de esta ley.




TITULO CUARTO

NDel Jurado de Responsabilidades Oficiales de los Fun
cionarios y Empleados PGblicos por Delitos y faltas-

Oficiales.

CAPITULO I

De la Integracién del Jurado

Articulo 69.- Los funcionarios y empleados de la Fede-
raci6n y del Distrito Federal que no gocen de fuero, seridn-
juzgados por un Jurado Popular con arreglo al articulo 20 -
fraccion VI de la Constitucién.

Articulo 70.- Para los efectos de la disposicién ante-
rior, se establece un JURADO DE RESPONSABILIDADES OFICIALES
DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION por cada -
uno de los Juzgados de Distrito con jurisdiccién en Materia
Penal, en cada lugar en que éstos residan.

Se establece, igualmente, un JURADO DE RESPONSABILIDA-
DES OFICIALES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL DISTRITO-
FEDERAL, por cada uno de los Juzgados de Primera Instancia-
en Materia Penal del Distrito Federal.

La integraci6n, competencia y procedimicento de los Ju-
rados de Responsabilidades, a quien se refiercen los dos pid-
rrafos anteriores, se sujetaridn a las disposiciones de cste
Titulo, a las de los (C6digos de Procedimientos Penales res-
pectivos y a las de las lLeyes Orgdnicas del Poder Judicial-

de la Federacién y de los Tribunales de Justicia del fuero




Comin del Distrito Federal.

Articulo 71.- El Jurado de Responsabilidades se formara
de siete individuos, que deberdn ser:

I.- Un representante de los empleados piitblicos de la --
Federacién o del Distrito Federal en su caso;

I1.- Un representante de la prensa;

ITII.- Un profesionista, perteneciente a cualquiera de--
las profesiones liberales, que no sea funcionario ni emplea-
do ptblico;

IV.- Un profesor;

V.- Un obrero;

VI.- Un campesino;

VIT.- Un agricultor, industrial o comerciante.

Articulo 72.- Para ser miembro del Juzgado de Responsa-
bilidades se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno go-
ce de sus derechos;

IT.- Saber leer y escribir, vy

ITI.- Ser vecino del lugar delegacidén o municipalidad-
en que radique el Juzgado de Distrito o del orden comin que
haya instruido el proceso, un afio antes, por lo menos, del-
dia en que se publique 1la lista definitiva de jurados.

En caso necesario podrdn ser jurados los vecinos de --
las delegaciones o municipalidades inmediatas, dentro de --
la jurisdiccion del Juez competente,

Articulo 73.- No podrin ser jurados:




I.- Los funcionarios p@iblicos de la Federaci6n, del Dis
trito Federal, de los Estados y Municipios;

ITI.- Los ministros de cualquier culto;

ITT.- Los que estuvieren procesados;

IV.- Los que hayan sido condenados a sufrir alguna san
cién por delitos no polfticos;

V.- Los que fueren ciegos, sordos o mudos;

VI.- Los que se encuentren sujetos a interdicci6n, y

VII.- Los empleados piblicos que en cualquier forma hu
biesen intervenido eﬁ la substanciacién del proceso o en --
cualquier acto del procedimiento.

Artfculo 74.- Todo individuo que reuna los requisitos-
que exige el articulo 72, y que no estuviese incapacitado,-
conforme al articulo 73, tiene obligaci6n de desempefiar el-
cargo de jurado en el Distrito Judicial de su vecindad, en-
los términos de este Titulo, del C6digo Federal de Procedi-
mientos Penales y del Cédigo de Procedimientos Penales del-
Distrito Federal.

Articulo 75.- Para la integracién del Jurado Federal -
de Responsabilidades a que se refiere el pirrafo primero --
del articulo 70 con las representaciones de que habla el 71
se formardn previamente las listas de jurados, con arreglo-
a las disposiciones siguientes:

I.- En la segunda quincena del mes de noviembre de los
afios impares, se formardn en cada juzgado de Distrito con -

Jurisdiccién en materia penal, siete listas por separado, -




-’

de las personas que figuren en las listas relativas al lu--
gar, delegacidén o municipalidad de la residencia del Juzga-
do formadas por la integracién del JURADO POPULAR FEDERAL, -
conforme a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federa-
cién, que comprendan los nombres de las personas que perte-
nezcan a cada una de las actividades a que se refieren las-
siete fracciones del articulo 71 de la presente ley, con --
los demds datos que exija diché Ley Orgénica.

Si no figurasen en dicha lista los nombres de diez per
sonas, por lo menos, para formar alguna o alguna de estas -
siete listas podrdn incluirse los de vecinos de las delegacio-
nes o municipalidades inmediatas al de la residencia del Juz
gado de Distrito, dentro de su jurisdiccién.

En los Distritos Judiciales en que existen dos o mis -
juzgados de Distrito con jurisdicci6én en materia penal, for
mard las listas correspondientes a cada juzgado aquél en --
que recaigpa el turno, segidn el orden numérico, en cada uno-
de los periodos en que deban renovarse tales listas.

II.- Formadas las listas, de acuerdo con lo dispuesto-
en la fraccién anterior y firmadas por el Juez de Distrito-
Yy su Secretario, deberdn ser fijadas en el Juzgado de Dis--
trito respectivo, en lugar visible, a mas tardar el dia 30-
del mismo mes de noviembre.

En los casos a que se refiere el pérrafo segundo de 1la
fracci6n anterior, el Juez de Distrito mandard fijar tam- -
bifn la lista o listas respectivas en el Juzgado de primera

instancia dc la Delegacién o municipalidad que corresponda.




IIT.- Los individuos comprendidos en las listas forma-
das por el Juzgado de Distrito en turno que indebidamente -
hubieren sido incluidos en ellas, debiendo figurar en otras
estin obligados a manifestarlo al Juzgado de adscripcién, -
acompaiiando el justificante respectivo, aque podrid consistir,
a falta de otra prueba legal, en la declaracidn de tres - -
testigos, quienes la ratificarin ante este segundo Juez de-
Distrito. Los testigos deberdn ser vecinos del lugar, dele-
gacién o municipalidad correspondiente y de reconocida hono
rabilidad y arraigo, a juicio de la misma autoridad. Esta -
reclamacidén podrd ser hecha por cualquier otra persona que-
justifique tener, derecho a ello.

El Juez de Distrito resolverd lo que corresponda, bajo
su responsabilidad haciendo, en su caso, las modificaciones
respectivas, antes del 10 de diciembre siguiente.

1V.- Los jurados comprendidos en las listas definiti-
vas a que se refiere la fraccién anterior, estarin sujetos,
por el término de dos afios contados desde el primero de enc
ro del afio siguiente al de la fecha de publicacién de di- -
chas listas definitivas, a insaculacién y sorteo para inte-
grar el Jurado de Responsabilidades Oficiales de Funciona -
rios y Empleados de la Federacién dentro de la jurisdiccidn
del Juzgado de Distrito respectivo.

Articulo 76.- Para la intcgracidén del Jurado de Respon
sabilidades Oficiales de los funcionarios y emplecados Jel -
Distrito Federal a que se refiere el pirrafo segundo del --
artfculo 70 de esta ley, se formardn listas de jurados con-

arreglo a las disposiciones siguientes:




I.- La Direccién General de Servicios Coordinados de -
Prevencién y Readaptacién Social formard cada afio una lis--
ta de los individuos que reunan los requisitos indispensa--
bles para desempefiar el cargo de Jurado y mandard que se --
publique el dia primero de noviembre en los términos de la-
Ley Orginica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin-
del Distrito Federal;

IT.- E1 25 de noviembre, a mas tardar se reunirdn el -
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, el Director -
General de los Servicios Coordinados de Prevencién y Readap
tacidén Social y el Procurador General de Justicia del Dis--
trito Federal, » los recpresentantes que designen en caso de
que aquellos estén impedidos, para resolver sin recurso algu
no, sobre las manifestaciones v solicitudes que se hubieren
presentado. Corregida as1 la primera lista, se formard la -
definitiva, que publicari la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevenciéa y Readaptacidén Social;

I[1T.- La lista sc d.vidird en cuatro secciones. Los in
dividuos, listados en ias tres primeras desempefiardn, respec
tivamente, ¢l cargo cada uno de los tres tercios del aiio, vy
con los individuos listados en la cuarta scccidén se integra
rdn las tres primeras siempre que se incompleten por cual--
quicr motivo. Dichas listas contendrdn por orden alfabético
de apellidos, los nombres de los jurados y sus domicilios;

tV.- Las listas se publicarin, a mids tardar, el 30 dec-

noviembre en uno o mis periddicos del Distrito Federal y en




todo caso, en los lugares de costumbre remitiéndose ejempla-
res de ellas al Procurador General de Justicia del Distrito-
Federal y a cada uno de los Juececs Penales del Distrito Fede
ral;

V.- El Juzgado en que recaiga ¢l turno, segin orden nu-
mérico, ecn el afio de que se trate, formard las listas de que
habla el articulo 75 a mis tardar el siguiente dfa 5 de di--
ciembre y las harad llegar a los demds Juzgados con oportuni-
dad bastante para que éstos las fijen el dia 10 y resuelvan-
las inconformidades que sc presenten siguiendo en lo aplica-
ble 1o dispuesto en la fraccién 111 del articulo 75, al fin-
de que luas listas definitivas queden fijadas el dia 15.

Articulo 77.- Una vez fijadas las listas definitivas --
de Jurados en los juzgados o publicadas en los érganos ofi--
ciales respectivos, no se admitirin manifestaciones o soli--
citudes para modificarlas.

Articulo 78.- lLa falta de requisitos que para ser Jura-
do exige el articulo 72 de esta ley, aunque sea supervenien-
te, s6lo podrfi tomirse en consideracidén como causa de impedi
mente en la forma y términos que establezca el Cédigo de -
Procedimientos Penales aplicable.

Articulo 79.- Las personas quc figurcen en las listas de
finitivas a que se refieren los artficulos 75 y 76 de esta --
ley, estarin obligadas a dar aviso al Juez dec Distrito, o al
Juez de primera Instancia que corresponda, cada vez que cam

bien de domicilio; cuando dejen de desempeiar el carpo o em




.

pleo con que apareczcan anotadas en dichas listas, o cuando--
ocurra cualquier otro cambio en sus actividades, que ya no -

corresponda a la representacién que tuvo al integrar ¢l Jura

do en los términos del articulo 72 de esta misma ley. La fal
ta de cumplimiento en la disposicién anterior, hari incu- -
rrir al faltista en las correcciones disciplinarias corres--
pondientes,

Articulo 80.- Los Jurados que falten sin causa justifi-
cada a las audiencias sicndo miembres del Jurado de Responsa
bilidades Oficiales de los Funcionarios y Emplcados de la --
Federacidén o del Distrito Federal, sufrirdn la sancién que -

scfiala la ley respectiva.

CAPITULO 11

De 1a Competencia del Jurado

Articulo 81.- E1 Jurado de Responsabilidades de¢ los Fun
cionarios y Empleados de la Federacién a que se refierc el -
pirrafo primero del articulo 70 de esta ley conocerd exclusi
vamente de los delitos y faltas oficiales que sefiula el arti
culo 3o0., cometidos por funcionarios o empleados de 1la Federa
cién, no comprendidos en el articulo 2o0. de la propia Ley.

Articulo 82.- L1 Jurado de Responsabilidades de Funcio-
narios y Lmplcados del Distrito Federal a que se refiere cl-
pidrrafo scgundo del articulo 70 de esta ley conocerd exclu--
sivamente de los delitos y faltas oficiales que sefiala el ar
ticulo 30. de esta ley, v que scan cometidos por funciona--

rios o empleados del Departamento del bistrito Federal.




Articulo 83.- En los casos de responsabilidad oficial-
de los funcionarios o cmpleados de la Federacifén o del Dis-

trito Federal, el veredicto del Jurado es inatacable.

TITULO QUINTO

Disposiciones Complementarias
CAPITULO I

De la Remocién de los Funcio-

narios Judiciales.

Articulo 84.- E1 Presidente de la Repiblica podrd pe--
dir ante la Cdmara de Diputados la destitucién, por mala --
conducta, de cualquiera de los Ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de 1la Nacién, de los Mag;strados de Circui--
to, de los Jueces de Distrito, de los Magistrados del Tri--
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de¢ los --
jueces del Orden Comin del Distrito Federal. Fn estos casos,
si la Cdmara de Diputados primero y la de Senadores después,
declaran por mayorfia absoluta de votos justificada la peti-
cibén, el funcionario acusado quedari privado desde luego de
su puesto, independientemente de la responsabilidad legal -
cn que hubiere incurrido, y se procederd a nueva designa- -
cibn.

E1 Presidente de 1a Reptblica antes de pedir a las Ca-
maras la destitucidén de algin funcionario judicial, oird a
¢ste, en lo privado, al efecto de poder apreciar en concicn

cia Jla justificacién de tal solicitud.




CAPITULO I7T
Investigaciones del Enriquecimiento Inexplicable de

los Funcionarios y Empleados Piblicos.

Articulo 85.- Si durante el tiempo en que algin funcio-
nario o empleado pdblico federal o del Distrito Federal, sec-
encuentra en el desempefio de su cargo, o al separarse de 81-
por haber terminado el perfodo de sus funciones o por cual--
quier otro motivo, y estuviera en posesién de bienes, sea --
por s1 o por interp6sita persona que sobrepasen notoriamente
a sus posibilidades econfémicas, tomando en consideracién sus
circunstancias personales y la cuantfia de dichos bienes; en-
relacién con el importe de sus ingresos y de sus gastos ordi
narios, dando motivo a presumir fundadamente la falta de pro
bidad de su actuacién, el Ministerio Pidblico Federal o del -
Distrito Federal, en su caso, de oficio o en virtud de denun
cia, deberdn proceder con toda eficacia y diligencia a inves
tigar la procedencia de dichos bienes; y el funcionario o em
pleado de que se trate estard obligado a justificar que es -
legitima. Se presumird salvo prueba ecn contrario, y sélo pa-
ra efectos de comprobar el cnriquecimicnto y no para cfectos
civiles, quec los bienes de la csposa del funcionario o cmplea
do o cualquiera que sca su régimen matrimonial, asi como los
de los menores, son propiedad de dicho funcionario o empleado.

Las autoridades cooperardn activamente para lograr la -
cfectiva aplicacién de esta ley en los casos en que cl acusa

do haya hecho dep6sitos o inversiones en ¢l pafs o en el --



extranjero proveyendo el aseguramiento de los mismos.

Articulo 86.- Si de las diligencias practicadas apare-
cieran datos bastantes para presumir fundadamente que ha --
habido falta de probidad en la actuacién del funcionario o-
empleado, por no justificar plenamente la legitima proce- -
dencia de los bienes a que se refiere el articulo anterior,
el Ministerio Piblico hard la consignacién al Juez que co--
rresponda, para que aquél justifique la legitima proceden--
cia de los bienes que posea por si o por interpésita perso-
na; o para que el propio juez abra, en su caso, el proceso-
respectivo.

Las diligencias que practique el Ministerio Piiblico o-
el Juez a quien haga la consignacién tendrin el cardcter de
simples investigaciones y se sujetardn en cuanto a su for--
ma a las disposiciones del C6digo Federal de Procedimientos
Penales, o del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal, segiln proceda; a menos que aparezca la comi-
si6n de algin delito, en cuyo caso se observardn las reglas
del procedimiento penal que corresponda.

Durante el procedimiento de investigaciones, el intere
sado tendri derecho a ser oido en defensa y a que se le re-
ciban todas las pruebas que ofrezca.

El procedimiento a que se contrae este artfculo, ten-
drd que estar precedido de un veredicto adverso del Senado-
como .Jurado de Sentencia, cuando se¢ trate de un alto fun- -

cionario de la Federacidn.




Articulo 87.- Se efectuard cl aseguramiento de los bie-
nes, cuya legitima procedencia no haya podido justificar de-
bidamente el funcionario o empleado de que se trate.

Articulo 88.- Agotada la investigacién ante el Juzgado-
respectivo, en los casos en que no tenga el caridcter de pro-
ceso del orden Penal, el Juez la declarard asi y mandard po-
ner el expediente a la vista del interesado y del Ministerio
Pidblico por el término de cinco dias para que tomen apuntes-
y formulen sus alegatos por escrito, y dentro de los diez --
dias siguientes a dicho término, hard 1a declaracién que --
fuere procedente sujetdndose en cuanto a la apreciacién de -
las pruebas, a las disposiciones del C6digo Federal de Proce
dimientos Penales o del Cédigo de Procedimientos Penales pa-
ra el Distrito Federal en su caso.

Si el funcionario o empleado hubiese justificado plena-
mente la legitima procedencia de los bienes de que se trata,
el Juez lo declarard asf y mandard levantar el ascguramien--
to a que se refiere el articulo anterior y devolverlos al --
interesado.

Si no hubiese justificado la legitima procedencia de --
dichos bhienes el Juez hardi la declaracién respectiva y orde-
nard que pasen al dominio de la Nacién o del Distrito Fede--
ral en su caso, salva que alguna persona reclame y justifi--
que lta propiedad de cllos, en cuyo caso el Jucz dejard a sal
vo los derechos de dicha persona para que los cjercite en--

la via y términos que corresponda,




Articulo 89.- En caso de que sc hubiese scguido proce-
so del orden penal en contra del funcionario o empleado alu
dido, los bienes asegurados quedarin afectos a la repara- -
cién del dafio y a la responsabilidad civil con arreglo a la
ley.

Articulo 90.- El1 Juez que reciba la consignacién a que
se refiere el pdrrafo primero del articulo 80 y la encuen--
tre debidamente fundada, dard aviso a la autoridad de quien
depende el nombramiento del funcionario o empleado de que -
se trate si éste se encuentra en funciones para el efecto -
de que quede en suspenso en el ejercicio de ellas, o en el-
desempeiio de su cargo, mientras no justifique la legitima -
procedencia de sus bienes, o en su caso, se¢ dicte sentencia
absolutoria en el proceso penal respectivo.

Articulo 91.- Se concede accién popular para hacer --
las denuncias a que se refiere el articulo 85. La persona -
que hubiere hecho la denuncia no podrd ser castigada por el
delito de calumnia judicial, si justificare que hubo moti--
vos fundados que lo hicieron incurrir cn error y que obré -
en heneficio del interés piblico y no dolosamente.

Articulo 92.- Todo funcionario o empleado piiblico al -
tomar posesién de su cargo y al dejarlo, deberd, bajo pro--
testa de decir verdad hacer una manifestacién ante el Pro--
curador General de la Repidblica, o del Distrito Federal, sec
gfin corresponda, de sus hicnes tales como propiedades raj--

ces, dep6sitos de numerario en las instituciones de crdédito,




acciones dc sociedades, bonos y otros similares, a fin de -
que las autoridades competentes estén en aptitud de compa--
rar c¢l patrimonio de aquél antes de haber tomado poscsién vy
durante todo el tiempo de su ejercicio, asi como después de
haber dejado de desempefiar ¢l mencionado cargo puiblico.

Para los efectos de pirrafo anterior, al comunicarse -
las designaciones correspondientes a los funcionarios o cm-
pleados a que se refiere esta ley, se les hard saber que --
dentro de un plazo se sesenta dias, deberdn efectuar la ma-
nifestacién a que se rcfiere este articulo, de sus bienes.-
Si transcurrido ese plazo no se hubiere cumplido dicho re--
quisito, quedard sin efecto ct nombramiento respectivo.

Si dentro de los treinta dias siguientes a la conclu--
sidén del cargo o empleo, no recibiere el Procurador de .Jus-
ticia, la segunda manifestacidén, procederd a ordenar al Mi-
nisterio Pdblico la investigacidén del patrimonio del infrac
tor para los efectos de csta ley.

Serdn aplicables las disposiciones contenidas en este-
Capftulo a los Directores, Presidentes, Gerentes o Funciona
rios que hagan sus veces, miembros del Conscjo de Adminis--
tracién, Junta Directiva u Organo cquivalente y personal de
vigilancia de los organismos paraestatales y a sus cmplea--
dos que con sus resoluciones o actos puedan afectar los in-

tereses ccondmicos de los wmismos.




TRANSITORIOS :

Primero.- La presente ley entrard en vigor el dia si- -
guicnte al de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede
racién.

Segundo.- Esta ley deroga la "Ley de Responsabilidades-
de los Funcionarios y Empleados de la Federacién', del Dis--
trito y Territorios Federales y de los altos funcionarios --
de los Estados, de fecha 30 de diciembre de 1939 y publicada

en el Diario GOficial ‘de la Federacifn el 21 de febrero de --

1940,




ANEXO B




PROYECTO DE LEY QUE REGULA LOS OBSEQUIOS QUE PUEDEN ACEPTAR

1.0OS FUNCIONARTOS DE LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 1o0.- Se prohibe al titular del Poder Ejecuti--
vo de la Unién, a los C.C. Presidentes de las Cdmaras de Di-
putados, Scnadores, de la Comisidén Permanente y de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, aceptar obsequios prove--
nientes de personas distintas de su cényuge o parientes has-
ta el segundo grado por consanguinidad o afinidad. Quedan --
incluidos en la prohibicién el c6nyuge y los hijos menores--
de edad de los funcionarios mencionados.

Los obsequios de Gobiernos extranjeros o de sus funcio-
narios se entienden hechos a la Nacién.

ARTICULO 20.- Los integrantes del Poder Legislativo, -
loc funcionarios del Ejecutivo Federal y los del Distrito Fe
deral hasta el rango de Directores Generales o sus equivalen
tes, usi como los de los Poderes Judiciales o que ejerzan --
funciones jurisdiccionales administrativas, s6lo podrdn acep
tar obscquios cuando su valor no exceda a la suma de 20 dfas-
de sueldo que por sus funciones les conceda el presupuesto--
y no mids de 15 obsequios por ailo. Los que excedan de esc va-
lor y ntmero pasarin a formar parte del patrimonio de la Na-
cidn. Quien los reciba estd obligado, si fuesen bicnes mue--
bles, a entregarlos 2 la Sccretaria de Comercio y de tratar-
s¢ de bienes inmuebles a escriturarlos al Gobierno Federal -

con la intervencidn de Ia Secretaria de Asentamientos Huma-




nos y Obras Piblicas, dentro de los 30 dfas siguientes a la-
fecha en que se hubiera recibido el obsequio.

El que acepte un obsequio, deberd reportarlo a la ofi--
cina del registro respectivo expresando los datos que sirvan
para identificarlo, su valor y nombre del donante.

ARTICULO 30.- Los infractores de esta Ley quec no gocen-
de fuero, serdn amonestados por su superior jerdrquico quien
les concederd el término de 15 dias para dar cumplimiento a-
1o mandado en el Articulo anterior, si no lo hicieren serdn-
scparados de su encargo.

Esta disposicidén también es aplicable a 10s Secretarios
de Estado, Jefes de Departamento Administrativo y Procurado-
res General de la Repdblica y de Justicia del Distrito Fede-
ral. Los Diputados, Senadores, Ministros de la Suprema Corte
de Justicia y los integrantes de los Tribunales judiciales y
administrativos serin amonestados por los cuerpos colegiados
a que pertenezcan o que se consideren jerirquicamente sus su
periores.

Cuando la infraccién la cometaun funcionario judicial

ya sca Ministro de la Suprema Corte, Magistrado o Juez y re-

vista especial gravedad, el C. Presidente de la Repiblica -

podrd proceder en los términos de los dos 1iltimos pdrrafos

del Articulo 111 Constitucional.

ARTICULO 4o0.- Los que retengan obscquios a los que no

tengan derecho, serdn privados de éstos o sc les exigird cl-

ago de una cantidad ipual a su valor mediante el rocedi -
£ £ P

1




miento civil ante la autoridad judicial federal iniciado, -
por el Ministerio Piblico Federal. La resolucidén que dicte -
el Jucz que conozca del asunto serd definitiva y no admiti--
rd recurso ordinario.

ARTICULO 5So.- Lo dispuesto en los Articulos 20.,y 3o0.,-
pirrafo primero, 4o0., 60., y 90., serd aplicable a las perso
nas comprendidas en el pirrafo final del Articulo 92 de la--
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de-
la Fedenacién, del Distrito Federal y de los Altos Funciona-
rios de los Estados.

ARTICULO 6o.- Las responsabilidades que nacen de la vio
lacién de éste ordenamiento s6lo podrin exigirse durante el-

periodo en que el funcionario ejerza su cncargo ¥y dentro de-

s

un afo después.

ARTICULO 70.- No quedan comprendidas en ésta ley:

a).- Las condecoraciones de Gobiernos extranjeros acep-
tados previa autorizacidén del Congreso de la Unidn;

b).- Los bienes que por herencia reciban los funciona--
rios;

c).- Los obsequios que el funcionario reciba de su con-
yuge o parientes hasta el segundo grado por consanguinidad -
o afinidad;

d).- Los obscquios de artfculos nacionales de consumo.

ARTICULO 80.- Los bienes que por ésta Ley correspondan-
en propiedad a lTa Nacién y que no puedan ser aprovechados di

rectamente en su beneficio serdn rematados y su valor desti-




nado al fomento de la educacién de las comunidades indigenas.

ARTTCULO 90.- Sc prohibe a los funcionarios afectar las
partidas del presupuesto para cubrir el valor de obsequios -
o tlonativos a personas o instituciones, salvo aquéllos que -
es:¢n autorizados por la Ley. La Cdmara de Diputados al expe
dir anualmente los presupuestos de egresos incluiri en ellos
el contenido de éste articulo.

ARTICULO 100.- E1 Ejecutivo Federal organizard una ofi-
cina administrativa para el registro de los obseguios que le-
renorten los funcionarios que los reciban, el de los bienes-
qu2 se entreguen a la Nacidén y las medidas que se hayan apli
cado por la infraccién de ésta Ley.

ARTICULO 110.- Las disposiciones de este ordenamiento--
no serdn obstdculo para aplicar las previstas cn el Cddigo -

Peaal o en otras leyes relacionadas con esta materia.
TRANSITORTIO

UNICO.- La presente Ley entrard en vigor tres dJdias des-
pusds de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa-

cian.

Sala de Comisiones de la Cimara de Diputados del 1. Congreso
de !a Unién.
México, D.IF. a 12 de Noviembre de 1981,
PRESTDENTE SECRETARIO

LIC. DEPL ANTONTO ROCHA CORDERO LIC. B LIS p PORTE PETTT
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