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CAPITULO I.

PROLOGO Y RAZON. -

Se me reventd el barzén-

Y sigue la yunta andando.
Cancion Popular.

E1 presente trabajo no constituye un anéﬁisis simplista de las cau
sas aparentes por las que el ejido como unidad de produccién se en
cuentra en franca decadencia y desventaja frente al 1lamado parvi-
fundismo, que no es sino l1a cara visible de un neolatifundismo dis
frazado. Mucho se ha hablado sobre la falta de insumos, estimulos-
y herramientas, que son negadas por su propio costo a la gran masa
de desposeidos, y a veces - la mayoria de ellas-hasta Dios les nie
ga el aQua, que tampoco les serviria de mucho, al tener que sem --
brar monte, tierra yerta o como le 1laman ellos cansada, y a veces
rescatar paramos semidesérticos. En todo caso esto no es Sino la -
consecuencia; la causa real de la baja produccién radica como vere
mos en pdginas subsecuentes, en la estructura orginica de un esta-
do bonapartista que organiza el sistema econdmico a partir de una-
serie de principios que permiten una aparente colectivizacidn de -
la tierra, marginando a los grupos mds numerosos y olvidados de --
ese conato de revolucién que abarcé el periodo de 1910 - 1917, y -
cuyas repercusiones fueron inteligentemente manipuladas por el gru
po'que aun detenta el poder y que no ha resuelto el problema agra-
rio ni pretende resolverlo, seglin se desprende del andlisis que en
hojas posteriores se practica, y cuyas conclusiones apuntan a la -
transformacion no parcial del sistema que cubra solamente el &mbi-
to agrario, sino como una proyeccion mucho mids amplia que redima -

al proletariado en su conjunto a través del cambio en el modo de -
produccian.

£videntemente no constituye un trabajo panfletario, ni mucho menos




se trata de una " incitacion a la revolucion " . Es un testimonio-"
de conciencia y una toma de posicibn de aquel que culmina una meta

que pudo alcanzarse porque otros, anteriormente lucharon para que-

el acceso a las escuelas dejara de ser elitista, y fuese sél1o pri-

vilegio de aquéllos que ahora envian a sus hijos a Harvard y otras

" queridas escuelas libres " del extranjero, y en el peor de los -

casos continuando su secuela limitativa de estrafbs economicamen

te superiores,a la " Ibero "

Se pretende rescatar la seriedad de un trabajo profesional, no des
de la mera expectativa de un escalén formal .para concluir el proce
so elemental y requisitario que permite en el sistema que padece -
mos, obtener la patente a que se contraen los articulos 24 y 26 de
la Ley de Profesiones, ni mucho menos participar del enanismo cul-
tural a que se ha resumido, pretendiendo regular el examen profe -
sional como una simple encuesta de materia. Estimo que los " crédi
tos " o materias que habia que cubrir como requisito primario, con
cluyeron el dia que presenté mi G(ltimo examen, al terminar la eta-
pa académica, y que la tesis que a continuacion sustento conlleva-
en si el criterio juridico que me fue imbuido durante el lapso a -
que me refiero en los renglones precedentes.

Es indudable que no puede abstraerse el momento actual en que se -
existe, de la realidad historica que le antecede, sin embargo, no-
voy a perderme en citas que harto han sido estudiadas por intelec-
tuales especializados en la materia, y que no harfan sino permitir
me 1lenar mds hojas, restandole seriedad al esfuerzo que en estas-
pdginas se contiene; me limitaré a destacar a grandes rasgos las -
premisas que constituyeron la circunstancia actual del sistema de-
produccién agricola en nuestro pafs, las causas que la conformaron
en su actual devenir destacando las luchas campesinas en el México
- contempordneo, el marco en que se encuadran en la ténica de la dl-
tima 1lamada revolucidn, y su contexto actual en el México de hoy.




Concluiré remarcando la perspectiva del ejido como unidad de prodoc
cion, planteando la dnica solucidn posible en el agro.

Debo también resaltar que no es un mero trabajo de compilacion ni -
tampoco una copia de trabajos practicados por estudiosos que me pre
cedieron en este tipo de andlisis, si bien he de reconocer que su -
aportacion sirvido de guia en la realizacidon de la presente tesis. -
Hubiera sido bien facil concretarlo al marco juridico,invocando la-
legislacion vigente como fundamento teorizante, y en el marco de su
aplicacion recurrir a la jurisprudencia; como fuente final, remitir

me a la doctrina y repetir un camino bastante hollado. Pero no, es-
mi toma de posicion. Esta es mi palabra :

TIERRA Y LIBERTAD!



CAPITULO II,

PUNTO DE PARTIDA.- E1 umbral.

Concretando la idea esbozada en el prélogo seguiré a Morgan, ci-
tado por Engels en El Origen de la Familia, , La Propiedad --
Privada y el Estado, por considerar que se ajusta mas a las ne-
cesidades del presente trabajo de investigacidon,destacando que-
no se trata de hacer un andalisis antropoldgico, sino una mera -
referencia histdorica que servirda de informacién para identifi--
car las necesidades de explotacion de la tierra en los origenes
del hombre; asi Morgan considera tres €pocas principales de las

~cuales realizo un pequefio trazo ubicativo.

A).-

Sa]vajisho.-

" E1 rasgo caracteristico de esta etapa es el de mera sobreviven-

cia en un ambiente hostil, con la particularidad de que el suje
to se satisface en sus necesidades primarias a través de la - -
apropiacidn simplista de los productos que la naturaleza espon-
taneamente le proporciona. Y aln cuando estoy consciente de que
en esta etapa no se genera un sistema propiamente de produccidn
también ‘debe destacarse que la tierra le proporciona los satis-
factores elementales de subsistencia. Evolucionando hacia la --
pesca, el conocimiento del fuego, la caza, la lanza, el hacha -
de piedra, la piragua, y en ciertos lugares, las vigas y tablas
necesarias para construir viviendas. " Todos estos progresos -
se ubican, por ejemplo, entre los indios del noroeste de Améri-
ca que conocen el arco y la flecha, pero no la alfareria. E1 --
arco y la flecha fueron para el estadio salvaje 1o que la espa-
da de hierro para la barbarie y el arma de fuego para la civili
zacion. E1 arma decisiva " ( 1 ) (|Subrayado del sustentan -
te ).
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B).- Barbarie.-

Subdivididos igualmente en tres estadios, destacan fundamental -
mente el desarrollo desigual detectado en el continente occiden-
tal o llamado mundo moderno a diferencia del oriental o mundo an
tiguo, que alcanzd un desarrollo mucho mds acelerado pués en tan
to que en el primero sdlo se conocia la llama cono animal domes-
ticable, y s6lo uno de los cereales cultivables, el maiz, el se-
gundo muestra mayor amplitud en los cereales producidos , asi --
como en la domesticacion de animales, iniciando con el perro, la
vaca, el cerdo y el buey, formando grandes rebafios y concluyendo
esta etapa con la utilizacion del arado de hierro tirado bor ani
males domésticos, lo-que hace posible la roturacion de la tierra
en gran escala; se observa también la tala de los bosques y su -
transformacidn en tierras de labranza y praderas. En los poemas-
homéricos, principalmente en La I1iada, aparece ante nosotros la
época mds floreciente del estado superior de la barbarie. La - -
principal herencia que Tos griegosilievaron de la barbarie a la -
civilizacion la contituyen instrumentos de hierro perfeccionados,
los fuelles de fragua, el molino de brazo, la rueda de alfarero,
la preparacidn del aceite, el vino, el labrado de los metales --
elevado a 1a categoria de arte, la carreta y el carro de guerra,
13 construccidon de barcos con tablones y vigas, los comienzos de
la arquitectura como arte, las ciudades amuralladas, con torres-
y almenas, las epopeyas homéricas y toda la mitologfa,

Siguiendo a Engels, cito: " . . . podemos generalizar la clasifi
cacidn de Morgan como sigue: Salvajismo, periodo en que predomi-
na la apropiacion de productos que la naturaleza da ya hechos; -
las producciones artificiales del hombre estdan destinadas, sobre
todo, a facilitar esa apropiacidén y se aprende a incrementar la-




c).-

produccion de la naturaleza por medio del trabajo humano.- Civi-
lizacion: periodo en que el hombre sigue aprendiendo a elaborar-
los productos naturales; periodo de la industria propiamente di-
cha y del arte ". (2 ).

CIVILIZACION. -

La sintesis que antecede, conlleva la necesidad de patentizar el
papel de la transformacion del mono en hombre a través del traba
Jo incrementando su capacidad productiva en la medida que se va-
le de elementos de su propia produccién para facilitar e incre -
mentar la que motu proprio le entrega la naturaleza, transforman
dolo en forma intensiva, en la medida en que se incremente el mo
do de produccidon. " El trabajo es la fuente de toda riqueza;' - -
afirman los especialistas en economia politica. Lo es, a la par,
que la naturaleza es proveedora de los materiales que &1 convier
te en riqueza. Pero el trabajo es muchisimo mids que éso.' Es la -
condicidn bdsica y fundamental de toda la vida humana, Y 10 es -
en tal grado que, hasta cierto punto, debemos decir que el traba
jo ha creado al propio hombre " ( 3 ). Como corolario de este in
ciso, es importante seffalar que el trabajo productivo y creador-
desarrol16 al hombre haciéndolo evolucionar positivamente, el --
trabajo asalariado, explotador, rutinario y enajenante por ser -
contra natura le regresa a etapas primarias.

A través de la familia en la etapa de civilizacion se introduce-
1a agricultura y se legaliza la esclayitud, Marx afirma que la -
familia moderna contieneien germen, no s6lo la esclayitud sino -
también la servidumbre y desde el comienzo mismo quarda estrecha
relacion con los cargos en la agricultura; encierra in miniature
todos los antagonismos que se desarrollan mds adelante en la so-
ciedad y en el Estado.



D).-

E).-

CAUSAS DE EXTINCION DEL NOMADISMO Y RAZON DEL SEDIMENTARISMO.-

Al encontrar el hombre tierras apropiadas, condiciones climatold ,
gicas favorables y en general, un habitat que satisfaciera sus -
necesidades de subsistencia, permitiéndole la cria de animales -
y el cultivo de la tierra, se da cuenta que es mds dificil estar
transitoriamente en un lugar, cuyos frutos se agotan necesaria -
mente, obligdndole a emigrar una y otra vez enfrentdndose al mis
mo tiempo a los riesgos que esto entrafiaba.

Es entonces cuando se apropia de la tierra para dedicarla al pas
toreo de sus animales, separdndose de la tribu formando su pro -
pia gens, y estableciéndose definitivamente en un lugar, apro --
piandose de la tierra como instrumento de producciéh en benefi -
cio propio y en demérito de la incipiente masa de marginados.

La Familia como consecuencia de la apropiacidon de la tierra.-

La comunidad familiar fue el estado transitorio de donde surgié-
la comunidad rural, con un cultivo individual del suelo y el re-
parto periodico al principio y posteriormente definitivo de los-
campos y pastos; la monogamia fué la primera forma de familia --
que no se basaba en condiciones naturales, sino en intereses eco
ndmicos y concretamente en el triunfo de la propiedad privada --
sobre la propiedad comin primitiva. Se deriva de una preponderan
cia del hombre en la propia familia, en la procreacién de hijos-
que sélo pudieran ser de é1 y destinados a heredarle su riqueza.
Se constituye de esta manera el primer patrimonio familiar que -
deberd tutelarse por encima de los intereses colectivos, estatu-
yéndose con posterioridad un sistema estructural de normas que a
1a postre permitird a un selecto grupo de privilegiados incurrir
en el cuasidelito de enriquecimiento inexplicabie.



La moncgamia aparecidé como un gran progreso histdrico, pero al -~
mismo tiempo inaugura junto con la esclavitud y las riquezas, el

enfrentamiento y la represidén. Como el hierro hace posible el de

sarrcllo de la agricultura en grandes dreas, la riqueza indivi -

dual aumentaba con rapidéz, haciéndose necesario controlar tanto

a los esclavos como a la riqueza que estos generaban y a la que-

producia la ganaderia, que junto con la épropiacién de la tierra

inician el proceso de acumulacion.

En resumen, junto a la riqueza en mercancia ( enseres de labran-
za, esclavos, semillas, y ganado ) se genera la apropiacién de -
extensas zonas de tierra.- '

E1 derecho de posesidon sobre las parcelas concedidas a los indi-
viduos por la gens o por la tribu, se consolidd hasta el punto -
de que dichas parcelas eran pertenecidas como bienes heredita --
rios y al abolirse los derechos que tenian Tas comunidades genti
licias sobre las parcelas, se podia poseerlas integramente con -
la facultad de enajenarlas, convirtiéndose el suelo en una mer -
cancia susceptible de ser vendida o pignorada. Apenas se inventd
la propiedad privada de 1a tierra, aparecid simultdneamente la -
hipoteca.

Del panorama trazado cabe concluir que en manera alguna la explo
tacion de la tierra como patrimonio subjetivo no ha sido el aci-
cate del progreso, sino solamente de grupos elitistas, en deméri
to de los desposeidos quienes en una época fueron considerados -
objetos de mercado, y ern otros simplemente mano de obra de explo
tacion. De alguna manera se refleja en el agro mexicano la es --
tructura agraria panoramizada desde sus origenes de apropiacion-
individual, como contrapartida de la explotacidn colectiva de la




tierra. Es decir, advertimos que la tierra primitivamente se ex -
t

plotd colectivamente y al devenir del tiempo en sociedades como -

1a nuestra, explotd al hombre en forma colectiva, de ejidatarios,

comuneros, aparceros, braceros o con el patronimico que prefiera-
asignarseles.

NOTAS,

(1) Engels, Federico.- Carlos Marx, y F.E..~ E1 Origen de la -
Familia, la Propiedad Privada y el Estado, Obras Escogi --

das en dos tomos, Tomo II , Edit., Progreso. Mosci,
P, 182,

(2) Opus, Cit, PP, 185y 186,

( 3 ) Engels, Federico.- E1 Papel del Trabajo en l1a Transforma -
cif6n del Mono en Hombre, op. Cit. P 72,
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CAPITULDO III.
ANTECEDENTES REMOTOS DE NUESTRO SISTEMA AGRARIOQ. -
A).- En los 1lanos del Andhuac.-

Como enunciaba en el capitulo que antecede, alin cuando en el - -
mundo antiguo el desarrollo agricola es mds acelerado, la evolu-
cion en el continente occidental sigue su propia ruta que sin em
bargo coincide en algunos trazos con la marcada por la oriental,

notdndose que en esta parte reviste sus propias caracteristicas --
que le seniala 1a circunstancia ambiental que le rodea, se parti-
culariza y por ser toral para el presente estudio, me refiero a-
la explotacion de la tierra en la zona central de América, los -
11anos del Andhuac.

E1 embrion del ejido se encuentra en la organizacion politica y-
social de los Aztecas, que quarda una relacién muy estrecha con-
las formas de tenencia de la tierra. Es decir, la posicién so --
cial del individuo se refleja en su relacidon con las zonas agra-
rias que posee y su dominio sobre ellas. Ejemplificativamente y-
prescindiendo de un analisis historiogrdafico, destacaré las mds-
significativas, sin que ello implique subestimacién, desden 6 ig-
norancia de las omitidas, salvo que no fueron las mds idéneas --
en el orden de ideas gque expongo.

Haciendo a un lado su connotacién, la tierra se distribuia funda
mentalmente entre aquellos guerreros quienes por su valor eran -
premiados por el rey, bienes afectos al patrimonio ceremonial, --
a propiedad comunal cuyos beneficios de explotacion se aplicaban
a obras de beneficio social, y aquéllas que en términos genera -
les se equiparan con la forma actual del ejido. Es importante --
hacer notar que el campesino se ubica en funcién también de su -
relacidn con la tierra, asi, los aparceros .omparten la produc -
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cion, situacion que subsiste hasta nuestros dias y que consiste-
en que el poseedor de la tierra permite al trabajador que la la-
bre y sin realizar mayor esfuerzo ni mérito alguno que ser el --
propietario de ese pequefio pedazo de mundo se apropie del resul
tado del esfuerzo que involucra la cosecha en la existencia del--
agricultor; E1 Mayerque - que tenia derecho sobre la tierra que-
explotaba - pero no era libre, este tipo de campesino afortunada
mente no aparece en nuestra estructura agricola actual, sin em -
bargo, se vislumbra su reactualizacion con el nuevo sistema de -
tarjeta de crédito rural ; y el Macehual que trabajaba a cambio-
de un jornal, este campesinp vende su mano de obra hasta nues --
tros dias, en los llamados minifundios, a nivel nacional y tam -
bién como ente generador de divisas al transnacionalisarse en --
busca de subsistencia. De igual trascendencia es que en el And -
huac la mayoria de sus habitantes no libres y los pueblos sojuz-
gados no eran propietarios de la tierra, s7 en cambio lo eran --
los principales ( principes ) guerreros y sacerdotes. Habia una-
injusta distribucion de la tierra y una inequitativa distribu --
cion de la cosecha, por los altos tributos que tenian que pagar-
se, situaciones é&stas que fueron determinantes en la derrota de-
los Aztecas frente a los conquistadores, cuando todas las tribus
dominadas y los inconformes, brindaron su apoyo al puiado de - -
aventureros encabezados por Hernan Cortéz, contempléndoles como-
su alternativa de liberacidn. Aqui abro un paréstesis para recal
car que la injusta distribucidn de la tierra y de su producto -
ha sido desde tiempos inmemoriales el motor de las transformacig
nes violentas en la historia, no sélo del mundg, sino también de
nuestro pais, y que dia a dia, noche a noche nuestro pasado se-
hace presente y reclama formar parte de nuestro porvenir.

Se piensa que cuando los espafioles 1legaron a Veracruz, se ini -
ciaba entre los Aztecas l1a evolucidn de un concepto un tanto in-
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definido de la propiedad de la tierra hacia la apropiacion pri -
vada, por 1o menos en algunas modalidades de su organizacion, --
atendiendo a que ya existia el derecho de herencia en cuanto a -
la posesion de algunos terrenos, por upuesto y como ahora, los-
mejores.

Resumiendo, en la Gran Tenochtitldn encontramos un remoto antece
dente del ejido que hoy conocemos; la coincidencia principal es-
que ni el calpulli era, ni el ejido es, susceptible de comercia-
lizarse, gravarse, hipotecarse o enajenarse en manera alguna, --
tal como lo prescribe la vigente Ley Federal- de Reforma Agraria,
que en su articulo 52 estatuye:

“ Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los nicleos -
de poblacion seran inalienables, imprescriptibles, inembargables
e intransmisibles y por tanto no podran en ningin caso ni en for
ma alguna enajenarse, cederse,transmitirse, arrendarse, hipote -
carse o gravarse en todo o en parte . . . "

Encontramos asi mismo otra semejanza del ejido actual con el sis
tema de -tenencia de 1a tierra que prevalecia bajo el gran Impe -
rio Azteca, en 1o relativo a la privacion de los derechos que su
fria quien dejara de cultivar la tierra durante un ciclo agrico-
1a, en concordancia con lo que ahora dispone la norma juridica -
en cita, en su articulo 85 que sefiala : " . . . El ejidatario o-
comunero perderd sus derechos sobre la unidad de dotacion y en -
general los que tenga como miembro de un niicleo de poblacidn eji
dal o comunal a excepcion de los adquiridos sobre el solar que -
le hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacidén, cuando:-
Fr. I.- No trabaje la tierra personalmente o0 con su familia du -
rante dos afios consecutivos o mas. . . "
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Sin embargo subsiste una tercera convergencia de aquella é&poca -
con laquelhoy se vive; mds evidente y dlgida que las otras dos,-
y es que entonces como ahora se vive una injusta distribucion de
la tierra y de sus frutos. Antes fueron principes, guerreros y -
sacerdotes, hoy son politicos, caciques, y " pequefios propieta -
rios " los que detentan las més extensas y mejores tierras; an -
tes eran tributos y ahora son intereses y rentismo, 1o que paga-
el campesino al sistema.
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B).- EL EJIDO EN LA EPOCA DEL COLONIAJE.-

En Ta Colonia. continud subsistiendo el " Calpulli " pero nuevos
poblados fueron dotados de ejidos para solaz y entretenimiento -
de sus habitantes, sin labrarse en provecho de persona alguna a-
seﬁejanza del ejido espafiol. La Real Cédula de 1573, establecia-
que las reducciones de indios tuvieran agua, tierras. montes y -
un " ejido " de una legua de largo donde pudieran tener su gana-
do; era del comin del puebio.

E1 fundo legal era 'distinto. En efecto. por &l se entiende un --
cuadrado-cuyos lados median cada uno 1,200 varas, la iglesia del
pueblo debia ser el centro de dicho cuadro.

Durante esta época existieron bisicamente dos tipos de propiedad
la individual y la colectiva. La primera pertenecia a los civi -
les espafioles y a 1a iglesia. La segunda pertenecia al Fundo, al
Ejido, a los Propios y a las Tierras de Comiin Repartimiento.

Las propiedades de los civiles espafioles y de la iglesia catdli-
ca tuvieron su origen en convenios celebrados con el monarca es-
pafiol, a los que se les denominaba " capitulaciones " 6 " asien-
tos " ; las mercedes reales fueron concedidas también por el mo-
narca para fomentar la colonizacidén, éstas se entregaban a los -
conquistadores y de acuerdo a la importancia de los servicios --
prestados a la corona era la extensidn que se les otorgaba.

La propiedad comin de los indigenas estaba determinada por las -
Leyes de Indias, las cuales pocas veces se cumplian.

Las extensiones 1lamadas " propios " fueron dadas para el mante.
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nimiento de Tos servicios piblicos. Las de ' comin repartimiento *
eran poseidas por los pueblos indigenas para el cultivo agricola.

Paralelamente a estas institucicnes se considera que en forma --
general, prevalecid en la sociedad novohispana la corrupcidén ---

Ta injusticia, el fanatismo, la cciosidad, la ignorancia y el te
rror.

Tipico ejemplo de injusticia de la época, eran las " congregas "
congregaciones de indigenas utilizadas para el desmonte y la siem
bra, acrecentando las vastas extensiones de los hacendados.

La esclavitud a que -eran sometidos los indigenas en trabajos de-
la construccidon y la carpinteriz tanto por los particulares como
por el clero, dificilmente es recordada en estos tiempos, al con
templar obras como nuestra Catedral Metropolitana con sus riqui-
simos trabajos tallados en madera o el Palacio de Iturbide, edi-
ficaciones éstas que guardan infinidad de testimonios de explota
cion y abuso de que fueron objeto los indigenas, porque su san -
gre se empled para pegar las canteras y ladrillos.

En este periodo de nuestra historia el ejido prdcticamente se -
-encuentra en el desamparo, porque mas que a éste se apoyaba a --
los grandes terratenientes espanoles y criollos.

No obstante que los espaioles de la Nueva Espafia y 1os ricos - -
criollos eran la clase explotadorz, la politica prohibitiva dic.
tada desde Espafia, les impedia a éstos desarrollar la agricultu
raj, la industria y el comercio.

Las contradicciones. estre espafiocles metropolitanos y los novohis-




panos se ahondaron cada vez mds desde 1785 hasta 1810 debido a ~-
las alcabalas e impuestos que gravaban a las mercancias traidas -
de Espaiia,

Se encuentra también que el trabajo indigena en la agricultura -«
como en todo-servia para enriquecer a las autoridades espafiolas.

Por otro lado, el latifundismo.did origen a la servidumbre en --
tre los grupos inferiores, en detrimento de su situacidon pues --
no tenian los medios ni el tiempo para dedicarse al cultivo del-
ejido, por encontrarse sometidos en las propiedades de los inva-
" sores latifundistas.

E1 feudalismo colonial era fiel repercusion de la Espafia y sus -
gremios, su iglesia, confradias y demas institucjones que carac-
terizaban esa época; vigorosas corporaciones y comunidades, indi
viduos agrupados para la defensa de sus intereses econdmicos.

En suma, en este periodo se encuentra al ejido como base de una-
dramidtica cuasi subsistencia, por falta de un sistema de explota
cion impedido por las castas dominantes, técnicas rudimentarias-
del cultivo, y tierras en condiciones poco aptas, porque como ya
comentaba , 1as de mejor calidad las detentaban los criollos y -
espafioles.
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CAPITULO 1v.

MEXICO INDEPENDIENTE.-

A).- PRECURSORES.-
1.- Pensamiento Agrario en Miguel Hidalgo.-

Perseguido por el Santo Oficio. acusado de leer libros prohibidos
que expresaban opiniones que apenas eran esbozo critico de la or-
ganizacion de la iglesia y de algunos temas que se estimaban fal-

tos de fé. Se le acusaba de apoyarse en las ideas de Rousseau, --
Voltaire, etc.

En el edicto de su excomunion se decfa que " . . . En cuanto al -
cura Hidalgo y sus secuases intentan persuadir y persuaden a los-
indios de que son duehos y sefiores de la tierra de la cual les --
despojaron los espafiocles por la conquista, y por el mismo medio,-
ellos la restituirdn a los mismos indios . ., . " (1)

Sus ideas eran combatidas por el propio clero, diciendo a sus --
feligreses que no se dejaran enganar., " . , . E1 cura Hidalgo, -
procesado por hereje, no busca vuesta fortuna sino la suya,

Ahora os lisonjea con el atractivo de aue oi dara la tierra, no -
o5 la dard y os quitard 1a fé , ., . "( 2)

Obviamente su excomunifn mds que por " hereje " se debe a sus --

convicciones revolucionarias y por tratar de modificar la propie
dad de la tierra.

Se comenta que al arribo de Ignacic L6pez Raybn a Tlalpujahua co
mo jefe de los Insurgentes, por orden del cura Hidalgo publicd
un bando en el que se decretaba " que los bienes de todo euro «-
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peo sean secuestrados a favor de la Nacion ". " Que queda esta -
blecida 1a libertad. Que el fanatismo s6lo ha |inventado la diver
sidad de clases; que el esclavo sea libre, e igual en todo al es
pafiol . . . " (3)

Al pasar las fuerzas Insurgentes por Toluca. rumbo a México, de-
signé a un gobernador y virrey, " que en su yunque martillara a-
todos los propietarios, por leyes irrevocables para el reparti -
miento de las haciendas de los traidores . , . ( 4)

Sus ideas politicas y sociales son progresistas y revolucionari-
as; critica el orden social imperante en 1a Colonia, al decir --
que los indios habian sido despojados injustamente de sus tie --
rras y que por 1o mismo debian restituirselas. Con esto, princi-
piaba realmente la restitucidén de las tierras a sus verdaderos -
propietarios, aunque en escala reducida, es decir, no provocd --
cambios sustanciales en la practica.

Propiamente no tenia una 1inea ideolégica respecto del problema-
agrario en concreto, sino mds bien lo contemplaba dentroldel — -
contexto general del movimiento de Independencia.
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2).- PENSAMIENTO AGRARIO EN.JOSE MA. MORELOS.

Fué el caudiilo insurgente que mas claramente expresé la necesidad-
de un cambio completo de las estructuras dei viejo régimen.

Se anticipd una centuria con su programa de reforma social y econd-
nomica. En su aspecto ideoldogico estaba infiuido por Miguel Hidalgo,
concluia que el principal desequilibrio economico, politico y so -~
cial en la Nueva Espaiia, consistia en el despojo de las tierras de-
los campesinos por los latifundistas y por las comunidades religio-
sas protegidas por el virreinato.

En el bando por é1 dictado el 17 de Noviembre de 1810, sostenia - -
", . que los jueces y Jjusticias recaudarian las rentas vencidas -
hasta el dia por los arrendatarios de las tierras pertenecientes a-
las comunidades de los naturales, para que, enterandolas en la caja
nacional se entreguen a los naturales las tierras para su cultivo -
y para que en 1o sucesivo no puedan arrendarse ( sino ) que su goce
sea Unicamente de Tos naturales en sus respectivos pueblos, " y agre
gaba " los indios percibirdn las rentas de sus tierras ". ( 5)

Posteriormente, mediante decreto publicado el 18 de abril de 1811 -
Morelos insistid en que debian entregarse " las tierras a los pue -

blos, para su cultivo sin que puedan arrendarse pués su goce ha de-
ser de 1os naturales " ( 6 )

En su " Proyecto para Confiscacidon de los Intereses de Europeos y -
Americanos, Adictos al Gobierno " expresado en 1813, declaraba : --
" Deben también utilizarse todas las haciendas grandes, cuyos terre
nos laborfos pasen de dos leguas cuando mucho, porque el beneficio-
positivo de la agricultura consiste en que muchos se dediquen con -
separacion a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su-
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trabajo e industria, y no en que un solo particular tenga mucha ex--
tension de tierras infructiferas, esclavizando millares de gentes pa
ra que las cultiven por fuerza en la clase de gananes o escliavos, =--
cuando pueden hacerio como propietarios de un terreno limitado con -
libertad y beneficio suyo y del piblico" ( 7 )

A contrario sensu, da a entender que las propiedades inmueblies de --
menor extension que la expresada debian respetarse.

En los " Sentimientos de 1a Nacion " que Morelos leyd el 14 de sep-

tiembre de 1813 ante ei Congreso de Chilpancingo, se habla de la ex
pedicidn de leyes " que moderen la opulencia y laiindigencia . . .-

de tal suerte que se aumente el jornal del pobre, que mejore sus --

costumbres y le 2leje ( de ) la ignorancia, la rapifia y el hurto ".

Al mismo tiempo insistid en respetar las prcpiedades individuales y
" su casa como asilo sagrado y se impongan penas a 1os que las ata -
cuen ". ( 8)

Decbemos de censiderar gue Morelos no era jurisperito, era un revolu-
cionaric y nc podria exigirsele que en los " Sentimientos de 1a Ha -
cion " nubiera incluido disposicionas especificas, que propiamente -
son reglamentarias sobre la forma de distribuir la tierra.

Concluyendo, podemos decir que al igual que Hidalgo, Morelos consi -
deraba el problema de la defectuosa propiedad de la tierra, como el-
punto neurdlgico de 1a lucha por la Independericia,aparecen sus apre-
ciaciones mds concretas, pues fija el limite de propiedad ( 2 leguas
y explica las ventajas que resultaban de la pequena propiecad.
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B).- SITUACION AGRARIA UNA VEZ CONSUMADA LA INDEPENDENCIA.

La Revolucion de Independencia no provocd cambios sustanciales-
en el sistema de la tierra. Tampoco redujo los obstdculos de 1la
produccion agricola, que persistieron desde la época colonial,-
siendo éstos: el monopolio ejercido sobre 1a propiedad territo-
rial, las técnicas rudimentarias del cultivo, la falta de crédi
tos y la carencia de medios de transporte.

Tres cuartas partes del territorio nacional estuvieron en pro -
piedad de las corporaciones religiosas . El clero controlé el -
trabajo de los campesinos que laboraban en sus tierras, median-
te el sistema de aparcieria.

Los hacendados y rancheros dependieron generalmente de un cré--
dito hipotecario insuficiente, debido a la escasa produccidn de
articulos alimenticios, los campesinos se desplazaban - como --
hasta la fecha - de unas regiones a otras del pais; junto a es-
ta causa se encontraban los malos tratos de que eran objeto los
peones de las haciendas.

Sobre la produccidn agricola, se pensaba que debia incrementar-
se la de exportacidn, asi en 1823 el gobierno decretd exencidn-
de impuestos por diez afios de alcabala, y diezmos y primicias a
los agricultores que sembraran café, cacao, vid, olivo, tabaco,
y productos similares.

Es de hacerse notar que por las condiciones climatoldgicas espe
ciales, cuidados e insumos, esta produccidn sélo se daba en los
terrenos de mejor calidad que eran - y siguen siendo - de los -
grupos minoritarios que integran la burguesia agraria, de donde
se deriva que el cultivo normal o tipico de la gran mayoria cam
pesina, terminaba subvencionando con su trabajo y miseria la --
consolidacign de los hacendados. Las normas las dicta la clase-
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dominante en apoyo de sus grupos de poder y en detrimento de --
quienes sO0lo poseen sus manos, su fuerza de trabajo, su miserta
y mas temprano que tarde su corajelreivindicador- .




23

“1).- TRIUNFO DE LA REVOLUCION DE AYUTLA.

Mediante el Plan de Ayutla se puso fin al gobierno de Santa Anna.
y @ través de éste se establecieron las bases para una Replblica
representativa y popular,

Al triunfo de esta Revolucion se dicta la Ley del 25 de Junio -~
de 1856 que autorizaba la desamortizacién de bienes de las comu-
nidades de duracion perpetua e idefinida,

Su propbésito era quebrantar el poderio economico de la iglesia.-
Apoyaba su decision en que los bienes poseidos por dichas comuni
dades se substraian del comercio, porque sus propietarios jamas-
dejaban de existirjdebian ser reducidos a propiedad privada para

que pudieran incorporarse al movyimiento econdmico de que el pais
estaba urgido.

Los arrendatarios de los bienes de la iglesia tenian derecho a -
que se les adjudicaran, calculando el valor de la tierra por la-
renta al 6 % anual. En la prdctica la Ley no resolvi6 la proble
midtica de la tierra, E1 clero amenazaba desde el pilpito a todo-
aquel que acatara las disposiciones, porque sabia sin lugar a --
dudas que esto le debilitarfa tanto en el terreno econdmico como
en el aspecto ideolégico,

Los arrendatarios, por miedo a las excomuniones o por la eviden-
te carencia de recursos, no gestionaron la adquisicidon de los --
bienes eclesidsticos, en tanto que los grandes propietarios - --

quienes no le temian al " diablo " - ampliaron sus dominios com-
prando terrenos a la iglesia, 1o que contribuy6 a su expansionis
mo,
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En respuesta a esta Ley, el clero fomentaba la guerra civil tra-
yéndole como consecuencia de esto, que se dictara por el gobier-
no republicano la Ley de Macionalizacion de Bienes de la Iglesia

el 12 de junio de 1859, con la que definitivamente se disminuyo-
su poderio econdmico.

Esta Ley tampoco resolvid el problema de 1a distribucion de la -
tierra, ni la miseria de los campesinos, porque el latifundio --
eclesiastico desaparecid, pero pasd sin desmembraciones territo-
riales a manos de los terratenientes laicos,
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2).- Leyes de Reforma.- Ley de Nacionalizacion de los Bienes del Cle
ro.

Ordenaba esta Ley que los bienes del clero secular y regular, -
pasaran al dominio de la nacidn y suprimia las drdenes religio-
sas; disponia también el establecimiento de museos y bibliote -
cas con los objetos que habian pertenecido a las comunidades --
religiosas suprimidas.

Determinaba que los bienes ocupados deberian rematarse en subas
ta piblica y asi mismo, las fincas risticas que hubiesen sido -
devueltas al clero por sus arrendatarios.

E1 antecedente inmediato de la Ley gue se comenta se encuentra-
localizada en el Congreso Constituyente del Estado de México, -
en su dictamen del treinta y uno de mayo de 1824, que con miras
a solucionar los problemas econdmicos municipales, se propuso -
" Consignér a los pueblos, por razén de propio, todas las tie -
rras que actualmehte gozaban muchos de ellos, ya sean de fundo-
legal o de repartimiento, ya de bienes comunes, o ya de los que
se conocen hoy por de cofradia; siendo éstos los que los mismos

poseedores a su muerte han ido dejando a las parroguias o san -
tos . .. " (9)

Este dictamen distinguia entre las tierras dedicadas al culto -
divino y las que aln 1lamindose de cofradia, no lo fuesen, en -
la inteligencia de que éstasiltimas se arrendarian o distribui-
rian por un canon o pensidn entre los mismos vecinos, para que-
su producto ingresara a los fondos de los ayuntamientos.

Sefialaba igualmente, que al repartirse las tierras, se determi-
na que serian inalienables, porque de otro modo " . . . quienes
se las han usurpado o comprado por precios raterisimos, se las-
volverian a quitar para formar sus cuantiosas haciendas en bene
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ficio particular, pues no teniendo sus vecinos con qué cultivar
los terrenos que se les adjudicasen en propiedad, o teniendo --

entonces la facilidad de enajenarlos, se quedarian sin ellos ."
(10 )

La intencion del ordenamiento analizado tenia como objetivo pri
mordial restarle Juridicamente poder politico y econdmico al -
clero, en virtud de que la fuerte influencia que tenia sobre la
mayoria de la poblacién le significaba al Estado un obstdculo -
considerable para poner en practica sus decisiones.

.En efecto, comoc se asentd con el parrafo anterior el Gobierno --
Gnicamente logrd minarle parcialmente su poderio, ya qué los mi
nistros a través del culto y las consignas religiosas vertian--
amenazas de excomunidn a quienes 1levaran a cabo las medidas de
cretadas.
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3).- EL PORFIRIATO.

Con el pretexto de incrementar la produccion agricola, el régimen
puso en vigencia la Ley de Colonizacidon y Deslindes de Terrenos -
Baldios. Seglin informe rendido al Congreso por Porfirio Diaz en -
1909, sefiald que en ese afio habian entrado 24,500 personas coloni

zadoras, de las cuales ni un diez por ciento se convertian en me-
xicanos,

La clase explotada de agricultores y rancheros al final del régi-
men ascendian a cinco millones, mds de un mil16n de peones acasi-
11ados en las haciendas, ciento cincuenta mil trabajadores mine -
ros, que ganaban en una semana el sueldo que se pagaba a un obre-
ro norteamericano del ramo, en un dia.

Al capital forZneo se le permitié la importacién de maquinaria, -
concediéndoseles exencidn cn el pago de los impuestos por este --
concepto, autorizindole ademds, monopolizar gran parte de la tie-
rra y explotar la mano de obra casi regalada de los campesinos,

Permaneciendo treinta y cuatro afios en el poder, Dfaz violaba -~ -
frecuentemente todo tipo de derechos de la poblacién, para mante-
ner los privilegios de unos cuantos, valiéndose del ejército, --
los rurales, la acordada ( &sta dependia de los gobernadores es-
tatales y actuaba como policia secreta eliminando a los enemigos-
del Gobierno Federal, de los gobernadores o a los desafectos a --
los jefes politicos ), las cdrceles y las deportaciones,

No constituyé un factor de crecimiento en la produccién agricolae
el monopolio de la propiedad raiz, Durante este perfodo ( 1877 --
1910 ) los salarios se contrajeron de 31 a 25 centavos, en tanto-
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los articulos de primera necesidad sufieron alzas en 140 % el -

maiz y frijol.

en 1910,

el chile aumentd de 75.2 % en 1877 a 293.3 % --

NOTAS,

( 1) Arellano Renddn F,- Coleccidn Actualidad del Derecho. To
mo 17.- Proc. Gral, de la Rep., México. 1976. P, 67

( 2 ) Ibiden,

{ 3) op. Cit,

( 4) Ibidem,

{5) op. Cit, P, 71,

( 6 ) Ibidem,

(7 ) Ibidem.

( 8) op. Cit, P, 73.

(9) op. Cit, P, 74.

(10 ) op. Cit, P, 79,
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CAPITULO v,

ANTECEDENTES AGRARIOS DE LA REVOLUCION DE 1910.-

Atendiendo a los antagonismos de clase. se trataron de resolver-
por las armas los problemas que se vivian en aquella época, des-
tacando entre las mas importantes causas las siguientes:

El caciquismo, es decir, la presidn despética ejercida por las -
autoridades. E1 peonismo, o sea la esclavitud de hecho. o servi-
dumbre feudal en que se encontraba el pedn jornalero, debido a -

los privilegios econdmicos, politicos y judiciales de que gozaban
los hacendados,

Encontramos también el " hacendismo " o presién econdmica, y la-
competencia ventajosa que la gran propiedad rural ejercid sobre-
la pequefia, a la sombra de la desigualdad en el impuesto, y de -
una multitud de privilegios de que gozaba aquélla en lo econdmi-
co y en lo politico, y que propicid 1a constante absorcion de la
pequefia propiedad agraria por la grande,

Considérese que si al pdrrafo precedente se le substituyen las -
palabras anotadas en pretérito, por el presente perfecto, la si-
tuacifn se actualiza no s6lo gramaticalmente, sino en la reali -
dad imperante- en el agro de nuestro pais, pués es innegable la-
subsistencia de esta problemdtica, en circunstancias que muy po-
co han variado, o que simplemente las acepciones linguisticas --
han ido evolucionando, como en el caso de 1a palabra " hacendado"
que ahora se cambia por " parvifundista " o " pequefio propieta
rio ",




30

A).- PLAN DE SAN LUIS.-

Constituye la plataforma programitica en materia agraria de la
campaha maderista, emitido el 5 de octubre de 1910, forma parte
importante de nuestra historia contempordnea, pues marca el fin

de la paz de los'cementerios impuesta por Porfirio Diaz durante
34 anos de ininterrumpido mandato, de tal manera que para agluti-

nar los sectores urbanos y 1o0s grupos campesinos levantados en --
armas, el posteriormente 1lamado " Presidente Martir " enarbola -
1a bandera de Sufragio Efectivo No Reeleccidn, mismo quejcontradi-
ce al aplicar las leyes existentes y no hacer dentro del Plan, --

que era eminentemente|politico:, cambios en la estructurajjuridica
y social dellpais,

En cuanto al agro, en su articulo 39 habla de restitucion en los-
siguientes términos: " abusando de la Ley de Terrenos Baldios, --
numerosos pequenos propietarios en su mayoria indigenas, han sido
despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomen-
to, o por fallos de los tribunales de la Repiublica, siendo de to-
da justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrencs de -
que se les despojo de un modo tan arbitrario, se declaran sujetas
a revisidn tales disposiciones y fallgs y se les exigird a 10s ---
queadquirieronde un modo tan inmoral o tan arbitrario, o a sus --
herederos que los restituyan a sus primitivos propietarios a quie
nes pagaran una indemnizacidn por los perjuicios?sufridosfi( 1)

Como se advierte de Ta simple lectura del dispositivo invocado, -
no se habla de dotacidén de tierras, o de restitucion inmediata, -
sino de acuerdo con el ¢ensamiento/Maderista se dispone una sim -
ple revision de los fallos mediante los cuales se despojo a los -
indigenas, sin embargo se dejaba intacto el aparato que dictd las
.normas fundatorias del fallo a revisar y la norma misma que en -
dltima instancia laburocracialjudicial existente volveria a - --
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aplicar de acuerdo con la mecdnica que ain le ha investido.

Por una parte, se .conmina al indigena despojado a someterse a una -
revisidn, ante quien orden6 su despojo y se le condena por otra - -
parte,a esperar un fallo que como en los tribunales agrarios actua-
les mds vale irse de “ bracero " que esperar la resolucidn.

No obstante, para los desposeidos y educacionalmente marginados la-
sola inclusi6n de la cuesti6n agraria les impulsé a brindarle su --
apoyo; decia Zapata: " No seria patridtico ni razonable derramar --
sangre nada mds para quitar al general Diaz y poner en su lugar a -
Madero, sino que era necesario que éste Utimo sefior estuviera dis -
puesto a devolver sus tierras a los pueblos y que, al implantarse -
un gobierno, se comprometiera a resolver el problema del campo en -
toda la Replblica. Que era muy bueno el Sufragio Efectivo y la No -
Reeleccidn, pero que antes de pensar en l1a polftica habfa que pen -
sar en la tortilla para todos los mexicanos. Que su bandera no era-
nueva sino que ya antes 1a habfa enarbolado Morelos ¥ que era natu-

ral que nosotros los hijos del Estado que 1leva su nombre, defendié&
ramos esos ideales "( 2 )

La esperanza campesina se diluye frente a 1os hechos que enmarcan -
el mandato de Madero, la falta de perspectiva ideol6gica, de vigor-
revolucionario, de fortaleza, conllevan la caida del proyecto demo-
crdtico. En efecto, como apuntaba en renglones precedentes, no se -
plante6 ni se 1lev6 a cabo ninguna .transformacion de la estructura-
Juridica y Social del Pafis, es mis,ni siquiera se cambiaron los man
dos intermedios, de tal manera que el Apb6stol de 1a Revolucidn y su
perfodo Presidencial mismo se convirtieron mis en esperanza religio
sa que en transformaciones concretas. Este perfodo marca la desvia-
cifn de 1o que pudo ser la Revolucidn Mexicana que traiciond a sus-
-trabajadores y mediatiz6 a 10s grupos que esperaban el impulso his-

térico de 1a Revolucifn. La dindmica se inmovilizd y se cony1rt16 -
en Institucional.
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B).- PLAN DE AVALA.

Proclamado por Emiliano Zapata este plan el 28 de Noviembre de-
1911, aparte de convertirse en el acta de acusacidn contra Fran
cisco IndalecYo Madero, es la expresion mdxima del agrarismo re
volucionario mexicano .

Una vez que Madero llega al poder, desconocio a Villa y al pro-
pio Caudillo del Sur, pues nunca admitio que fuera a repartir -
tierras a los campesinos, sino-que proponia crear la pequeiia --
propiedad y apoyarla.

Visto 1o anterior, Zapata decide promulgar este Plan en el que-
se contempla la creacion de Tribunales Agrarios. Invertia el --
procedimiento para la restitucidn de tierras a sus genuinos prc
pietarios: los pueblos entrarian en posesién inmediata de las -
tierras usurpadas y los particulares que pretendieran ser due -
ios de ellas, serian quienes tendrian que acudir a tales tribu-
nales a deducir sus derechos; como observamos se cambiaba la --
carga de la prueba a favor de los campesinos, tal como en justi
cia debe ser, com esto 'Zapata vislumbraba y trataba de evitar-
problemas como los que cotidianamente conocemos a través del --
Diario Oficial de la Federacidon : algunas resoluciones de expe-
dientes con retraso de mds de 50 afios, debido fundamentalmente-
a ‘la inmensa maraiia de tramites burocrdticos que existen, y a -
1a amistad que los caciques guarden con el Titular del Ejecuti-
vo en turno, ya qﬁe si es buena, pueden estar seguros que sus -
propiedades no les serdn afectadas, o si tienen algin compadra:z
go con el Secretario del Ramo, pueden ocurrir cosas tan extra -
fias como la " pérdida " del expediente proximo a resolver, y -
ain después, cuando la maquinaria estatal se ve forzada a dic -
tar resolucién dotatoria ejidal, le queda al neohacendado el --
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parche legal que constituye el amparo agrario, en el cual la Cor:
te funciona al ritmo que le imprimen la celeridad de que son ca-
paces aquellos que, desvinculados del Sector Politico se refugian

en el vetusto edificio de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

Por esto, cuando escuchamos que los verdaderos campesinos deman-
dan en la actualidad la creacidn de Tribunales Agrarios, quisie-
ramos que no existieran agrupaciones como la Central Campesina -
Independiente, o la Confederacidn Nacional Campesina, que no son
sino los " amortiguadores " que el sistema manipula para conte -

ner las legitimas aspiraciones de la lucha campesina por reivin-
dicar sus derechos.

Ademds de la creacion de los tribunales sefialados, Zapata esta -
blecia tres postulados medulares

1).- La inmediata restitucion de los ejidos a sus originarios --
propietarios, sin condicidn alguna.

2).- E1 fraccionamiento de latifundios.- Respecto a este punto -
sostenia que deberian coexistir la parcela y la mediana ha-
cienda, porque se complementaban: la hacienda necesitaba ma
no de obra de quienes no alcanzarian tierra.

3).- La confiscacion de propiedades a quienes se opusieran a la-
realizacion del Plan.

De esta legislacion opino que contempla una perspectiva
agraria legitima y alcanzable; la que actualmente regula este --
campo tiene el cardcter mediatizador, porque mas que corregir el
_ problema en sus causas, trata de aplacar sus efectos, evadiendo-
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-

la solucidn integral del problema y orillando con esto al campe-
sinc a buscar una respuesta adecuada, en cuanto se revitalizan -
las condiciones previas al estallido social de 1910.
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C).- PLAN DE GUADALUPE.-

Proclamado el 26 de marzo de 1913 por Venustiano Carranza. es-
te plan no contemplaba especificamente el problema agrario, --
sino mas bien se referia a aspectos politicos de otro orden, -
como el desconocimiento de Victoriano Huertajel 12 de diciem -
bre del afio siguiente, el mismo Carranza expide las " Adicio -
nes al Plan de Guadalupe ", que facultaban al Jefe de ia Revo-
lucidén a expedir las Leyes que fueran menester, asi como todo-
tipo de disposiciones para la solucion de los problemas que se
vivian; sefialo también que se dictarian " Leyes Agrarias que -
favorezcan la formacion de la pequeiia propiedad. disolviendo -
los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de ~--
que fueron injustamente privados, mejorando la condicidn del -
peén rural " ( 3 ) ( subrayado por el aspirante ),

Como se observa, 1o primordial era propiciar la pequefia propie
dad relegando a segundo término una simple restitucidn de sus-
tierras a los pueblos, en lugar de pugnar por lzcreacidn de --
ejidos, organizdndolos y apoyandolos en todos sentidos,

Por esto, aln cuando Carranza puede ser considerado como el --
constructor de la Reforma Agraria, no se distinguidé en la en -
trega de las tierras, debido a que era producto neto del 1libe-

ralismo cldsico tan en boga en nuestro pais en la segunda mi -
tad del siglo XIX,

Formado polfiticamente en la conviccidon del bonapartismo, se --
veia impedido ideoldgicamente a efectuar un cambio radical en-
la estructura general del pais,
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D).- DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915.-

Venustiano Carranza, titular del Poder Ejecutivo en esa fecha,
encomendd a Luis Cabrera la elaboracion de una Ley que estruc-
turara formalmente las Adiciones al Plan de Guadalupe, que con
cluyeron con el Decreto de 1915, y siguiendo la temidtica del -
Plan original y su Adicidn, se resume en é1 el pensamiento li-
beral burgués moderado, imbuido en la norma juridica de Carran
za, como estipulaciones destacadas, en el texto del mismo, se-
declaran nulas las enajenaciones de tierras comunales hechas-
por los jefes politicos, asi como las operaciones de deslinde-
hechas por " compafiias ", sin lugar a dudas estas modifica - -
ciones que contiene la declaracion de nvulidad, emanan de la -
actitud corrupta y prepotente de el cacique o jefe politico y-
del instrumento " compafiia " que no eran sino sociedades dedi-
cadas al deslinde de propiedades, y toda vez que sus honora --
rios o percepciones consistian en un treinta por ciento de las
superficies a deslindar, sobre todo cuando el colindante era -
ejido o comunidad agraria, ampliaban arbitrariamente Tos Timi-
tes a Tos que los despojados se resignaban sopena de ser juzga
dos por los tribunales encargados de vigilar el " orden cons -
titucional *, igualmente decretaba nulas las composiciones, -
concesiones y ventas hechas ilegalmente por autoridades federa
les, desde el primero de diciembre de 1876, asi como los apeos
y deslindes practicados durante ese lapso en la medida en que-
ilegalmente hubieran invadido tierras comunales, Dispuso tam -
bién la devolucién a los pueblos, de todas las tierras que les
habian sido arrebatadas en contravencidn a la Ley del 25 de ju
nio de 1856, en los casos de pueblos que carecieran de ejidos-
0 que no pudieran lograr su restitucidn por falta de tfitulos,-
por imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente hubie
ran sido enajenados, se les reconocif a ser dotados de terre -
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nos cercanos a dichos pueblos. Finalmente establecia que las-
tierras aledanas a los centros de poblacidn, se dividirian en-
propiedad privada entre los vecinos.

Su objetivo fué muy c]aro) la causa real de la revolucién, --
consistié en el apoderamiento de grandes extensiones de tie --
rras por unos .cuantos propietarios, un nimero indeterminado de
ejidatarios permanentemente acosados por la amenaza del despo-
Jjo a causa de los deslindes mencionados, o simplemente de la -
soberbia del latifundista colindante, y un sinndmero de paupe-
rados campesinos desempleados, sin tierra y sin esperanza, De-
tal manera que para amortiguar estos contrastes se legisla so-
bre una redistribucién de la tierra, y una adjudicaci6n a fa -
vor de algunos vecinos del pueblo, pero fortaleciendo 1a pro -
piedad privada, se decretd ciertamente la restitucidon a las --
comunidades desposeidas, sin embargo en la préctica no se tomé
ninguna medida tendiente a cristalizar la norma, ni tampoco se
fomentd la ampliacibn del ejido, E1 ideario politico del Jefe-
Constitucionalista se ubica perfectamente en el contexto de su
origeqhoperando como mediatizador de los contrastes generado -~
res del conflicto armado, pero sozlayando deliberadamente una-
resoluci6n definitiva, foment6 el desarrollo de una capa de ~-
campesinos privilegiados que fungiera de soporte y aliado a la
burguesia urbana, situacifn que generalmente n6 es analizada -
por los tratadistas de la materia que estdn comprometidos con-
el sistema, Esta singular medida no causa extrafieza a quienes-
no ignoran que Carranza pertenecia a la corriente liberal clé-
sica moderada, afirmacifn que encuentra apoyo en el hecho de -
que era Senador de la Replblica por su estado natal, durante -
la dictadura porfiriana, En conclusibén, esta Ley establecif -
algunas limitaciones al sistema de tenencia de la tierra, que-
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en la practica no se dieron, lo que derivd al poco tiempo en -
una simple operacion de cambio de manos, de l1a propiedad agra-

ria de la oligarquia norfiriana a la nueva capa burguesa de --
los generales constitucionalistas,

En una comparativa del Decreto que se analiza frente a los pla
nes delineados por el Caudillo del Sur, se concluye que éste -
era de mayor trascendencia en cuanto a su concrecion porque --
contaba con un sistema prdctico a escala nacional, mientras --
que el del Revolucionario Sureno, por sus propias limitaciones
se reducia a su circunscripcion natal, el Estado de Morelos,

En el Decreto de Carranza se determina que las solicitudes de-
restitucion de tierra se tramiten ante los gobernadores o sea,
ante las lejanas autoridades centrales de los estados, a dife-
rencia del Plan Zapatista, que decretaba el proceso agrario --
ante los funcionarios elegidos por los pueblos y comunidades,-
con intervencidn de éstos. Sin lugar a dudas el Plan de Zapata
era mas viable, ya que en el de Carranza se vislumbraban los -
vicios burocrdticos que conforman el panorama agrario actual,
en el que los campesinos deben pernoctar afuera de los edifi--
cios de la Secretaria de la Reforma Agraria, y de la de Agri -
cultura y Recursos Hidr8ulicos, esperando una dotaci6n o res -
titucién que nunca 1lega; mds agravado en aquélla época por 1a
falta de comunicaciones adecuadas y el estado de guerra, e in-
capaces de encontrar una mejor alternativa, se autorizf tam ~-
bién la presentacidn de las solicitudes de restitucifn o de --
concesifn de tierras ante los jefes militares, autorizados pa-
ra el efecto por el Poder Ejecutivo, La conclusidn es facil de
imaginar pues los soldados nunca han sido los mejores adminis-
tradores, ademds de que se encontraban cuupliendo con su tarea
tradicional,
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Sin embargo, con todos sus vicios, este Decreto se constituye-

en el basamento originario del Articulo 27 de nuestra actual -
Carta Magna.

En este marco de contradicciones e inseguridad, la manipulacion

? de los ejidos como proyecto de reforma agraria, representa una
transaccion verbal para ganar apoyo entre las masas campesinas,
situacibn que deviene subsistente hasta nuestros dias, en un -
caudal de discursos de politicos encargados de mantener espe -
ranzados a los campesinos en una reforma agraria y un reparto-
de tierras que continla siendo " obra de la Revolucidén " ,
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E).- Ley de Ejidos de diciembre 28 de 1920,

Constituy6 la primera ley reglamentaria de la del seis de enero - -
de 1915 y del articulo 27 constitucional. Prescribia que no era po-
sible entregar 1a posesi6n de las tierras a los pueblos peticiona -
rios, sino hasta que el Presidente de 1a Repiblica revisara las re-
soluciones dictadas por los gobernadores de los estados. Declaraba-
ademds, que los {nicos nicleos de poblacion con derecho a recibir -
ejidos por dotacifn o restitucién serian: los pueblos, rancher{as -

congregaciones, y comunidades, siguiendo en parte, al articulo 27 -
constitucional.

La principal censura que se hace a esta ley es que sus tramites bu-
rocrdticos eran sumamente tardados y dificiles, ademds de que supri
mfa las posesiones provisionales, 1o que traia como consecuencia un
largo proceso para que un pueblo obtuviera la resolucién presiden -
cial.

Como consecuencia de los defectos que presentaba esta ley, al no --
responder a 1a urgencia del problema que trataba de resolverse, fué
derogada mediante decreto de noviembre 22 de 192 1.
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F).- LAZARO CARDENAS.-

Proponia en su Plan Sexenal - en el asbecto agrario - el incre -
mento en el reparto de la tierra a los campesinos, dotindolos --
ademds de una adecuada infragstructura, como obras de riego, la-
introduccidon de sistemas modernos de cultivo, maquinaria y todo-
1o relativo para mejorar las condiciones de vida y trabajo del -
sector campesino ; " si la tierra es entregada a los campesinos-
y no se les proporciona medios para cultivarla, todo su esfuerzo
serd nulo y perdido * ( 4 )Fy realmente sucede lo afirmado por -
El en el sentido de que entregarle exclusivamente la tierra, sin
mds apoyo, toda la actividad que pudiera poner en prdctica seria
inGtil, al depender, sGlo de la eventualidad de las 1luvias; si-
éstas no l1legan oportunamente o llegan en exceso, 10 perjudican.
Recordemos la severa sequia que tuvo la mayor parte del pais en-
los comienzos del mandato de Lépez Portillo, y las inundaciones-
sufridas en 1979.

Durante su régimen se promulgd el €ddigo Agrario el 23 de Sep --
tiembre de 1940, con una mejor técnica Juridica que el de 1934,-
alldistinguir entre Autoridades y Organos agrarios estableciendo
claramente sus atribuciones.

Se distinguié por primera vez entre el derecho a la tierra culti
vable y el solar, estableciéndose que si el campesino era priva
do de los derechos ejidales, si tenia 4 6 mds afos en posesién -
del solar, éste estaba excluido de tal privacidn.

Establecid as mismo el requisito de ser mexicano por nacimiento
y hasta entonces dejé la Reforma Agraria de ocuparse prioritaria
mente de los problemas de los mexicanos naturalizados ( caciques
espaiioles, franceses, norteamericanos, ingleses )} o de los inmi-
grantes, en cuanto a la regularizacidén de sus colonias, fraccio-
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namientos, etc. y resolver los urgentes problemas de los campe-
sinos genuinamente nacionales,

La tierra distribuida y los ejidos creados durante sus seis - -
aflos de gobierno, duplicaron el nimero de las dos décadas que -
le precedieron y de las dos posteriores.

Se crearon las Sociedades Agricolas donde existian zonas que --
ofrecieron condiciones propicias para una agricultura de riego.

En 1930, cuatro afios antes de que asumiera el mando del pais, -
los ejidos poseian Unicamente el 13.4 % de todas las tierras,-
en 1940 al terminar su periodo, aumentaron al 47.4 %.

Del ejido pensaba que " . . , con organizacibn, técnica moder -
na, levanta la escuela ejidal, coopera en los servicios sanita-
rios, en el pago de las brigadas de médicos y en el servicio de
hospitales, y es un centro de actividad social donde los nifios~
en las escuelas y los hombres en el trabajo se sienten orgullo-
sos de su origen proletario , . , " { 5)

Al verse obstaculizado el reparto agrario por los cacfques para
no ser afectados en sus intereses; C4rdenas arma a los ejida-
tarios " Rurales " para defender las conquistas y prevenir --
las invasiones,
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A mediados de 1936 se cred el Banco Nacional de Crédito Ejidal en
sustitucion de los Bancos Regionales, que habian desaparecido por

quejas acerca de su funcionamiento monopdolico y la enorme corrup-
cion de sus administradores.

Expropid 1as tierras de " La Laguna " transformandolas en ejidos,
constituia una regidén de una cuenca de 500,000 hectdreas regadas-
parcialmente por 2 rios. Esta zona era cultivada por una 130 ha -
ciendas y 90 " propiedades pequefias "; realizando una simple divi
sion aritmética tenemos en promedio 2272.72 hectdreas - - ~ - - -
( 2,272,727.92 M2 ) por cada nicleo de explotacién. cuando estaba
en manos de particulares, esta tierra se dedicaba: en forma bogante
.al cultivo de algodon y trigo, apoyados por las instituciones ofi-
ciales y por sus vastos recursos economicos. Al pasar a la forma -
ejidal, se vio obstaculizada por la enorme red burocrdtica y la --
corrupcion de los funcionarios al condicionar el crédito a previa-
" comision " por preferencia en su otorgamiento. Desafortunadamen-
te esto no se toma en consideracion al hacer una critica o andli -
sis del fracaso del ejido en la explotacion agricola, sino que sim
plemente se comenta en forma general * cuando estas tierras eran -
de particulares todo esto era verde, ahora que es ejido hay s6lo -
erosion ", y es normal porque los campesings no cuentan con recur- '
sos econémicos y la ex-banca privada no destinaba créditos cuando-
sabia que habia implicitos altos riesgos de pérdida, destinandn el
dinero del pueblo a la especulacion y descapitalizacion del pais.

Se cred la " colectiva Cardenista " para explotar 1a agricultura -
de riego, utilizando maquinaria agricola moderna ( soviética ) y -
1a mejor técnica de esa época. Las regiones en donde se implanta -
ron fueron prﬁncina]mente ejidos de riego de Querétaro, Michoacdn,
Baja California, Sinaloa, Chiapas, Sonora, y la Comarca Lagunera,
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pero la poderosa influencia de los latifundistas que se valen de-
hdbiles abogados, gobernadores y otros funcionarios, agrupa-
ciones patronales, Perjodistas y todo aquél que es desleal a la -
lucha mds genuina de nuestro pueblo, hicieron fracasar estos ambi
cijosos proyectos, convirtiendo de nueva cuenta a los ejidatarios

quienes obligados por el hambre, tuvieron que continuar siendo -
peones de sus antiguos amos.

Tomando en consideracion 1o anterior, comprobamos que en casi to
das las ocasiones 1z critics que se hace’ a la inoperancia de la
explotacion ejidal es infundada, porque no toman en consideracion
que no basta la simple entrega de la tierra, sino que .aunado a-
esto, debe ir una correcta organizacion y asesoramiento de las -
propias éutoridades dotatorias, es decir la inoperancia comienza
no en el orden interno del ejido sino del sistema mismo, notese-
ademds que tales proyectos son siempre puestos en prdctica en los
mejores terrenos ejidales, no en los ubicados en los montes, o -
erosionados, y esto es que a Cédrdenas lo podemos considerar como
uno de los mandatarios mds interesados en el problema campesino,

que no alcanzd ni pudo ponerlen vigencia la verdadera solucidn -
del problema.
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G).~ MANUEL AVILA CAMACHO.-

Marcé un descenso en el ritmo de distribucidn de la tierra y -
traté de consolidaria a través de algunas obras de infraestruc

tura otorgando un aumento sustancial de garantias para la pe-
queda propiedad.

En 1942 se promulgd un nuevo Codigo Agrario que aumentd el ta-
mafio minimo legal de la parcela ejidal; curante este gobicrno-
existid un auge en la entrega de titulos de propiedad. E1 apo-
yo que did Cirdenas al Ejido Colectivo se frend en este perio-
do, remarcidndose la importancia de la pequeia propiedad como -
base de la economia agricola del pais, en lugar del sisterna co
lectivo por el parcelar individualmente del ejido,

Se aseguraba durante este régimen que el campesino mexicanro --
era escencialmente individualista y debia trabajar sin control
ni disciplina; de acuerdo con su forma de pensar. Avila Cama -
cho decia también " . , , La titulacion patrimonial a favor de
cada ejidatario substituird el miedo a l1a tierra por el amor -
ala ﬁisma, renacerd la alegria en el campesino y las energias
para mejorar su patrimonio la enriquecerd constantemente : , "

(6)
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H).- MIGUEL ALEMAN.-

Introdujo reformas al articulo 27 de l1a Constitucién modifi -
cando el tamaio minimo de la parcela ejidal, de 6 a 10 hectd -
reas de tierra de riego.

Sin lugar a dudas la reforma mds trascendental que ha afectado
negativamente la imparticion de la justicia al campesino es la
que concedid el derecho de promover el Juicio de Amparo a los-
latifundistas que se encuentren amparados con Certificados de-
Inafectabilidad contra la expropiacién de sus terrenos, logra-
dos éstos en contubernio con los funcionarios piblicos del ra-
mo, que las mas de las veces hacen constar informacidn inexac-
ta referente a las dimensiones del terreno, a la calidad y ti-
po de las mismas, levantando estudios topogrdficos falsos que-
sirven de base para la expedicion de dichos Certificados, por-
que de otra manera no se justifica que predios amparados en --
esta forma, sean afectados - aln después de mucho tiempo « a -
peticion de nlicleos de ejidatarios, ya que si éstos se hubie -
ran expedido conforme lo sefala la Ley Federal de Reforma Agra
ria, juridicamente seria imposible su expropiacion.

Durante su régimen se aumentdé notablemente la pequeia propie -
dad privada, hasta 100 Hs. de riego 0 sus equivalentes de tem-
poral. La concentracion de la propiedad se vid altamente favo-
recida; muchas haciendas no se afectaron, y en zonas de riego-
¢readas con fondos piblicos, aparecid una nueva forma de con -
centracion de la tierra que fué acaparada por politicos, exha-
cendados y personas cercanas a funcionarios, registrando tales
unidades de explotacién a nombre de familiares o personas fic-
ticias,
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Fué este régimen sin lugar a dudas el mejor aliado de Tos grupos
de poder que hasta hoy imperan en el pais, al propiciar la co --
rrupcidon como medio para desorganizar el sistema ejidal, de tal-
suerte que_al conceder la potestad para promover el Juicio de --
Garantias, s6lo recompenza a quienes le llevaron al poder.

Durante su mandato no sdlo no se apoyd el ejido. se le atacé y -
dividio en todos aspectos,

NOTAS.

( 1 ) Morales Jiménez, A,- Historia de la Rev, Mex; citado por -
Chdvez P,M, E1 Derecho Agrario en México, Edit, Porria, Mé

xico, 1977, P, 276,
( 2 ) Rangel, Modesto, - citado por Chdvez P.M, op, Cit. P,276.

( 3 ) Chdvez P,M, op, Cit, PP, 275 - 270

( 4 ) Cirdenas, Lazaro.~ Ideario Politico, Edit, Serie Popular -
ERA, Tomo 17, México, 1972, P, 111,

(5) op, Cit, P, 131,

( 6 ) Arellano Rendén, F, op. Cit, P. 122,



CAPITULO VI 48

PANORAMA ACTUAL, -
ANALISIS DEL EJIDO COLECTIVO.-

La organizacidn ejidal colectiva debe ser el trabajo conjunto y -
ordenado de todos los ejidatarios; 1a manera de elegir a sus re -
presentantes, la forma de decidir las actividades, el aprovecha -
miento y la bisqueda de los recursos, y en lo interno, la pricti-
ca democratica, es decir, la participacion de todos los ejidata -
rios en la defensa de los intereses de su comunidad.

La organizacion ejidal tiene cinco elementos indispensables para-
su correcto funcionamiento:

a).- La utilizacion de medios tales como tierra, semillas, ganado

fertilizantes, fungicidas, maquinaria y demas implementos, los --
cuales deben ser debidamente aprovechados.

b).- Tiene que ser cambiante, porque es un proceso; toda la acti-
vidad del ejido transforma la tierra, los animales y hasta los --
propios ejidatarios y sus experiencias, que hacen factible de pro
gresar a la organizacidn.

c).- Se debe fijar una meta, esto es, medjante la organizacidon --
del trabajo se puede obtener el resultado deseado,

dj.— Se deben establecer normas, esto implica que al organizarse-
deben fijarse claramente los derechos y deberes de cada ejidata -
rio en un reglamento que servird para que cada cual cumpla su fun
cion.

e).- Debe establecerse una jerarquia. En efecto, se debe contar -
con Organos de direccién para repartir adecuadamente el trabajo,-
.encausar la participacidon de todos sus integrantes, recabando sus
opiniones y sugerencias, atendiendo siempre a la prioridad de las
acciones.
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E1 trabajo desorganizado es menos redituable y mids agotador. Para

que haya mds y mejor produccidn se tienen que considerar entre --
otros - varios aspectos:

Entender claramente y aceptar los objetivos de la organizacidn; -
se trabaja mds eficientemente cuando cada uno estd consciente del
rol que le corresponde; tales objetivos se discuten y aceptan en-

una asamblea general, estando presentes los ejidatarios, para que
cada unailos haga suyos.

Se debe también conseguir que dentro de la organizacion ejidal --
exista y se practique una verdadera democracia, con la participa-

“¢cion en 1o individual y en 1o colectivo, de todos los ejidatarios
en cada una de las decisiones. Cada ejidatario es responsable tan
to en 1o individual como en lo colectivo de todas las tareas, y -
para esto, deberd opinar y discutir sobre todas las ideas que se-
expongan para la superacion del nidcleo ejidal.

Es de relevante importancia el hecho de que cada ejidatario pueda
hablar, opinar y criticar libremente; con respeto hacia los demas.
Siempre deben procurar las|conclusiones y decisiones mds adecuadas
para que se cumplan respon§ab1emenpe.

La autoridad es colectiva y también lo serd la forma de negociar;
la Asamblea General es el maximo organismo, donde se establecen -
las tareas y compromisos de cada integrante, asi como las comisio
nes y diferentes cargos: Todas las negociaciones y tramites se --
deben hacer dividiendo el trabajo entre el Comisariado, el Conse-

jo de Vigilancia, los Secretarios Auxiliares y las demds Comisio-
nes nombradas por la Asamblea.

En suma, la organizacidn colectiva requiere de una buena divisién
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social del trabajo, atendiendo a las aptitudes y capacidad de ca-
da quien y uno de sus principales objetivos es lograr mayores ren
dimientos y beneficios, en favor de todo el nicleo participante.
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B).- LA DISYUNTIVA: EXPLOTACION INDIVIDUAL O COLECTIVA DEL EJIDO.-

Esta ha sido una cuestifn muy debatida; recordemos el auge que L&
zaro Cdrdenas propicid en la colectivizacion del ejido y el retro
ceso que se observd durante el gobierno de Manuel Avila Camacho -
La conveniencia o inconveniencia de implantar la explotacidn co -
lectiva deriva de 1a contradiccién del sistema mismo, porque sus-
estudios se han basado en microinvestigacionespreseniadasal Eje -
cutivo en turno, y de una manera muy especial.

1).- CARACTERISTICAS EN LA EXPLOTACION INDIVIDUAL.-

Dentro de la ventaja de la explotacion individual del ejido encon
tramos que en cuanto el factor humano, con sus convicciones e in-
tereses va muy acorde, porque fomenta la responsabilidad personal
y alimenta el anhelo de la propiedad, asf como el ego, que da a -
quien T1a posee un alto grado de confianza y orgullo que 1o impul-
sa a conservarla y disfrutarla, aunque enterado que trabajando en

comdn con otros agricultores podrian obtenerse mds altos rendi --
mientos.

En un aspecto puramente formal este modo de produccidn ofrece una
gran ventaja; la de permitir a cada individuo decidir 1o que va a
producir, la forma, cantidad y la época. Se basa pues en la liber
tad individual. Pero decia que esto era en el aspecto formal - --
inicamente porque la experiencia muestra resultados contrarios --
tales como la imposicifn por parte de la ex-banca privada, y aln-

1a oficial, de tipos de cultivo determinados, a precios también -
fijados por ellos,

Encuentro/ también inconvenientes en la explotacién individual del
ejido; como es un sdlo hombre el que prepara la tierra , siem - -
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bra, deshierba, arrima ticrra al nacimiento de los tallos, cosecha,
desgrana, almacena el producto y vende el excedente después de - -
apartar lo necesario para su subsistencia, no es posible que todo-
1o haga ( o le resulte ) bien, por lo que casi nunca tiene sufi --
cientes productos que le satisfagan sus mas urgentes necesidades.-
Por 1o tanto, no es sujeto de crédito y no puedecomprafinsumos -
ni maquinaria.

En la explotacion individual no se aprovecha la fuerza de trabajo-
de una manera acorde a las aptitudes de cada cual.

Considero que en este sistema no se dan los sentimientos de solida
ridad y democracia que tanta falta hacen; el hombre es por natura-

leza un ser social, y aqui no se ejercitan esas caracteristicas --
propias del hombre.




53

2).- CARACTERISTICAS EN LA EXPLOTACION COLECTIVA.-
La colectivizacion tiene dos aspectos principales, que son:

a).- La organizacidn racional del trabajo, que consiste en emplear
la actividad colectiva cuando sea mads provechosa que el trabajo in
dividual, es decir, cuando se logre por medio de &1 un mejor rendi
miento de los recursos del ejido o de los bienes comunales, cuando
mediante el trabajo en comlin el grupo de trabajadores campesinos -
obtenga un mayor ingreso que el que lograrian en 1o individual, --
este sistema de trabajo debe ser fomentado en los casos en que re-
sulte mds benéfico que la actividad individual.

Este sistema de organizacién depende de varios factores:

Las condiciones materiales del trabajo, por ejemplo, las técnicas-
utilizadas en la siembra, los implementos agricolas y la maquina -
ria de que se disponga, la fertilidad o pobreza de la tierra, el -
rieqo, la escasez o abundancia de la precipitacion p]uvia]9 etc.

Las condiciones propias de los ejidatarios que se refieren a la -
voluntad e interés de los campesinos por trabajar en comunidad. -
La voluntad tiene que ver con la experiencia que los campesinos -
tengan del trabajo colectivo y con todas las condiciones de orden
material del propio ejido, que ellos conocen muy bien.

Las actividades de servicios sociales, cuyo objetivo es mejorar el
nivel de vida del nicleo de poblacion ejidal o comunal, logrando-
que se avance en la salud, la educacibn, vivienda, comunicaciones,
etc.; las actividades de servicios para la produccidon, tales como
obtener créditos, compra de semillas, fertilizantes, buscar apoyo -
de técnicos y agronomos, tratar de vender en condiciones acepta --

_bles los frutos, etc., las actividades productivas, o sea, el tra-
bajo que genera bienes dentro del ejido, son todas estas tareas --
que se pueden lograr en una colectivizacion.



54

—

b).- Una justa retribucién a la fuerza de trabajo.- Es un aspecto-
indispensable para la colectivizacion del ejido, y significa un pa
go justo de acuerdo a su trabajo. Es necesario conocer bien la rea
lidad de cada ejido y sefialar en cada caso como avanzar para lle -
gar a este sistema, pues dicha forma es un proceso que pugna por -
la mejor organizacidon y remuneracidn del trabajo para los ejidata-
rios, con el propbsito de mejorar sus condiciones de vida.

La explotacion colectiva de la tierra dd rendimientos éptimos en -
todos sentidos, si los suelos agricolas son buenos, si se dispone-
de agua suficiente para regarlos, si se tienen créditos oportunos,
se cuenta con una direccion técnica adecuada, de organizacion efi-
ciente, de una administracion honesta y de trabajadores conscien -
tes y empefiosos. E1 problema radica encrear estas condiciones en -
medios geogrificos y sociales poco propicios, a causa éstas alti -
mas de la interferencia que el Estado mismo realiza.

A pesar del fracaso de este método de explotacion en el pasado, es
timo que es muy superior econdémica y moralmente a 1a explotacidn -
individual, pero es necesaria una reestructuracion en toda la orga
nizacion y particularmente hace falta educar al ejidatario en 1os-.
principios del cooperativiémo, porque aparte de las bases materia-
les y de organizacion indispensables, no es posible implantar sis-

temas cooperativistas entre analfabetos, incapaces de comprender -
Tos y practicarlos.

La escuela rural tiene aqui un importante papel que desempefiar, no
se trata de que los ejidatarios conozcan el cooperativismo, sino -
que se eduquen en €1, que lo incorporen a sus mds intimas conviccio
nes para que éstas rijan sus actitudes y comportamientos,

E1 gran escollo de los trabajos colectivosagricolas, consiste en -
que las personas entre quienesse trata de arraigarlos, tienen una-
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formacidn individualista, cargada de eqoismo, fuertemente imbuidé
por la idea y el sentimiento de la propiedad. Faltdndoles el esti
mulo de ésta, no trabajan con la misma voluntad y entusiasmo. Cam
biar este modo de ser, es toda una empresa.

E1 cooperativismo y el colectivismo agrarios, deben proyectarse- -
hacia; el futuro, para las nuevas generaciones educadas en ellas, -
a fin de que los reciban con una mentalidad nutrida en los ideales
de la solidaridad y justicia social, dentro de un sistema econdmi-
co que fuera igualmente justo.

E1 ejido ha perdido su concepcidn de unidad socialmente productiva
por falta de apoyo de la sociedad y la nula orientacion oficial --
aunados a la falta de conciencia de los ejidatarios, provocada por
las razones que ya se sefialaron en pdrrafos precedentes.

La colectivizacién es un extenso proceso, que comprende la educa -
cidn, formacidn, planeacion de una adecuacidon de los campesinos a -
los programas de participacion democriatica, de division del traba-
jo que haga mids efectiva la produccién.

Puede tener modalidades muy diferentes, de acuerdo con la regidn -
en que se ponga en practica.

Se considera, a veces, que con trabajar en grupo la tierra, se tie
ne ya un ejido colectivo, pero en muchas ocasiones el trabajo co -
min puede ser el (ltimo paso que se dé en la colectivizacion de un
grupo de ejidatarios. En ef presente se pugna porreinteqraral eji
do su sentido econdmico y social, con fines productivos, basado en

principios democréticos a partir del interés de los propios ejida-
tarios.

Uno de los factores por los que en el pasado fracasaron algunos --
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ejidos y se disgregaron, fu@ porque no se previ6 la desocupacibn -
que ocasionaria el utilizar maquinaria y técnicas, que por lo tan-
to no se diversificaron las actividades productivas.

A pesar de su comprobada eficiencia econdmica, los problemas de or
ganizacidn interna, obstaculizaron desde su inicio el progreso de-
los ejidos colectivos.

La participacién efectiva en el trabajo, por parte de los miembros

resultaba desigual. La autoridad del ejido en el sentido del traba

jo, no era reconocida ni acatada por todos, en algunos casos.'los-

cuerpos directivos abusaban de su poder. La corrupcién, generalmen

te fomentada desde afuera, hizo su aparicidn en perjuicio de la co

lectividad. Los mecanismos de sanci6n y control internos no fueron

suficientemente desarrollados y no funcionaron bien,surgieron di-

visiones internas que en muchos casos condujeron a la separacién --
de ejidatarios de la sociedad colectiva, o de plano a su desapari -
cién como ndcleos colectivos.

En otros casos, sin embargo, la conciencia de sus miembros y la ca-
1idad de liderazgo, fueron de un nivel suficientemente elevado para

poder oponerse a todos los factores adversos y lograr indudables --
éxitos.

La actuaci6n de los funcionarios locales del banco, desempefid un pa-
pel primordial en todo este proceso, ya sea para poder fortalecer -
a la organizacidn colectiva, o para contribuir a su progresiva de -
sintegracidn.

En términos de trabajo y distribucion del ingreso, los anticipos --
que pagaba el banco a cuenta de los beneficios finales ( cosecha )-
Tlegaron pronto a constituir para los ejidatarios, la base misma --
de su economfa familiar y el principal estimulo para el trabajo - -
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productivo.

Se 1legd de este modo a " estirar " el trabajo, es decir, a reali-
zar con mds lentitud las tareas programadas, con el objeto de co -
brar mds anticipos o jornales. Esta prdctica mermaba las utilida -
des finales de la sociedad de ejidatarios.
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C).- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.-

Promulgada en 1971, la Ley Federal de Reforma Agraria vino a subs
tituir al Codigo Agrario de 1942.

Ante la ineficacia de su antecesor ordenamiento para solucionar el
problema agrario del pais, y considerandc el REgimen en turno que
vendria a poner fin a los conflictos en este sector, con modifica-
ciones substanciales, por ejemp]oiconsfaerandd'al ejjdo como empre
sa productora de bienes y servicios. La facultad de organizar a --
Tos ejidatarios ( art 132 ). A las Asambleas de Balance y Programa

- ¢i6n de los ejidos se les considera como instrumento de unifica --
cion econdmica ( art, 30 ) ocupdndose por su parte el art. 47 de -
las facultades y obligaciones de la Asamblea General.

La forma de explotacion individual o colectiva del ejido estd de -
terminada por el art, 130, con la salvedad de que la colectiva re-
quiere acuerdo del Presidente de la Repilblica, para que sea éste -
quien determine el rumbo a seguir en la materia. Cuando la explota
cion sea individual, la Asamblea de ejidatarios podra acordar la -
adquisicion de bienes de uso comin o la explotacidén parcelaria - -
( que no es conveniente ) del eiido en forma colectiva ( art, 135)

Igualmente se sefiala que un 5 % de los Créditos de avio que reci -
ban los ejidos de instituciones oficiales, se deducird para consti
tuir una reserva legal para autofinanciamiento, volviéndose al vie
jo criterio paternalista de " fomentar alcancias " ya que las can-
tidades recabadas en esta forma serdn depositadas en el banco, per
maneciendo inactiva, con las repercusiones que ello significa.

Asi mismo, cred esta ley el Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomen
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.. . . . . 7 . . . -
to Ejidal, mismo que pori ineficiencia entrd en liquidacidn, porque
finalmente termind como refugio burocrdtico y cartera politica, ri
ca en corrupcion.

En cuanto a su estructura piramidal se encuentra un Organo de Sobe
rania, representado por las Asambleas Generales de Ejidatarios, con
facultades para decidir sobre el conjunto de actividades del nicleo

Un Organo de Direccidn, representado por el Comisariado Ejidal, y-
un Organo de Control, representado por el Consejo de Vigilancia.

" E1 Manual de Organizacidon Ejidal de la Secretaria de la Reforma
Agrarfa, da las siguientes definiciones.

Asamblea General.- Es la madxima autoridad del ejido y la forman -
todos los ejidatarios en pleno goce de sus derechos.

Comisariado Ejidal.- Es el Organo de representacion del ejido con-
facultades para ejecutaflas decisiones de la Asamblea y adminis --
trar los bienes que constituyen el patrimonio ejidal.

Consejo-de Vigilancia.- Es el organo de control que actda vigilan-
do que las actividades del Comisariado, de Tos Secretarios Auxilia
res, y de todos Tos ejidatarios se realicen conforme a las disposi
ciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, del Reglamente inter-
no, y de los acuerdos de la Asamblea General.

De 1o anterior se desprende que, exceptuando a2 la Asamblea General
los drganos de direccion y control ejidal no corresponden totalmen
te a las antiguas autoridades de los pueblos, sino que son producto

neto de esta Ley, y no tiene relacion con elementos religiosos o -
culturales de la poblacidn.
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Resumiendo, diré que basada en el articulo 27 de nuestra Constitu~
ci6n ha mediatizado y dilatado la justicia al campesino, ha dado -
paz, pero el sistema mal entiende convenencieramente este concepto;
no se tiene conciencia plena de 1o que esto significa.

Esta ley provoca en la prictica graves confusiones, por las aparen
tes pugnas, existentes entre las autoridades organizadoras y las -
financieras, en perjuicio - claro estd - de los campesinos; y se -
anot6 el término " aparente " porque si los funcionarios de ambos-
sectores que tienen relacién en el sector necesariamente son miem-
bros del " partido mayoritario " equivale a decir que son de la --
misma " familia " ., Por 1o tanto, no puede haber pugnas realmente.
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D).- SISTEMA ALIMENTARIQ MEXICANO. -

Encuadrado dentro del Plan Global de Desarrollo, trazado por la
administracion del Presidente Lépez Portillo._ el S.A.M. es un-
conjunto de acciones encaminadas a lograr la autosuficiencia en
productos agropecuarios bdsicos que la nacién demanda para sa -

tisfacer las necesidades minimas de nutricidn de la poblacién -
sub-alimentada.

Fué elaborado por un grupo especifico de asesores en materia --
agropecuaria y forestal del Poder Ejecutivo Federal. que con --
templan el problema desde un enfoque puramente técnico-econdmi-

co, sin ninguna extraccién agraria y desde un escritorio. Formu
lando propuestas y directrices que s6lo pueden emanarde una -.
perspectiva urbanistica de profesionistas agricolas que nunca -
han visitado el agro, pero que en funcién de éste, estdn consi-
derados en la parte ejecutiva de la burocracia. Curiosamente no
se encomendd su elaboracifn a las dependencias que tienen incum
bencia directa, quiza porque el mismo Titular del Ejecutivo co-
noce la ineficiencia: del sistema burocrdtico imperante,

Se pretende con este plan modificar los sistemas de produccibn-
agropecuarios principaimente: en las zonas de temporal que son -
las mis afectadas por las sequias y que generalmente estn en -
manos de ejidatarios, no as? las de riego que producen con in -
dependencia de la precipitacidn pluvial y que casi siempre son-
propiedad de " pequefios propietarios *, Simultdneamente preten-
de reestructurar los sistemas monop6licos de comercializacidn, -
el desarrollo agroindustrial, dando prioridad a los granos bd -
sicos.

- E1 S.A.M, parte de un planteamiento estrat@gico que bdsicamente
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consiste en " . . ., un rdpido aumento en 1a produccidn de ali -
mentos bdsicos y apoyos mGltiples al consumo de las mayorias --
empobrecidas en México . . . " (1 ).

Pretende pues, rescatar o " enderezar " los hdbitos alimenti --
cios del pueblo porque seifala que las empresas transnacionales
han ido cambiando sutiimente éstos, a través de una penetracidn
de esteréotipos en la televisidn, radio, periddicos, revistas -
que manipulan la comunicacién masiva, deformando la informacidn
y agqui cabe resaltar, si el Estado no cuenta o no quijere o - -
tiene algo que ver 1a corrupci6n de los funcionarios piblicos -
encargados de hacer cumplir 1a Ley Federal de Radio y Televi --
sidn, y otros ordenamientos relacionados con esta materia.

Ahora bien, las Secretarias de Estado mencionadas anteriormente
y muy especialmente 1a de Salubridad y Asistencia, que en este-
renglon quedd como sefialaba anteriormente, marginada y que es -
a la que compete autorizar todo 1o relacionado con bebidas y --
alimentos ,no ha negado el registro correspondiente a esos pro-
ductos que han ido alterando la dieta nacional, nos 1leva a - -
cuestionar entonces cudl es su funcidn, o si por otro lado el -
Codigo Sanitario de los E,U.M, no le concede las atribuciones -
necesarias para el efecto, porqué no se ha reformado ?;tal vez-
serd por los altisimos intereses que se afectarian a tales con-
sorcios extranjeros.- En otras palabras, la televisi6n, el ra -
dio, y en términos generales l1os canales masivos de comunica --
cibn incumplen su funcién original, convirtiéndose en mercade «
res de la tecnologia fordnea, para convencernos que son mejores
los cacahuates que el maiz y el frijol; o las bebidas colorea -
das y artificialmente endulzadas que las frutas naturales, mdxi
me, que en los dos ejemplos citados con anterioridad, el valor-
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nutricional es practicamente nulo. Por su parte la S.S.A. renun
cia por negligencia al cump1im3ento de su funcidn. estimulando-
la modificacion de 1os habitos alimentarios, de donde se deriva
que 1os buenos propdsitos de burdcratas teorizantes se estre --
11an contra la muralla de fuertes intereses econfmices.

Desde 1965 la produccion agricola nacional se ha orientado a --
producir cultivos redituables como hortalizas, y algunas olea -
ginosas que han detenido y ain estancado la siembra de granos -
basicos, cultivados éstos en las zonas temporaleras principal -

mente, y empleadas no para la exportacidon sino para la precaria
subsistencia de la masa campesina,

Propone el S,A.M, que el Estado apoye y dé prioridad a las re--
giones donde se cultivan l1os granos basicos -~ zonas de temporal
- especialmente a cultivos como mafz y frijol; el proyecto ori-
ginal era que la ex-banca privada por su parte apoyara la siem-
bra de productes destinados al mercado exterior y a 1a elabora-
cién de productos que las mismas empresas de los banqueros nece

sitaban, obligando a quienes obtenian elusurario crédito a sem-
brar 1o .que les convenia,

Se proyectd que para el|. afio de 1982, seriamos autosuficientes
en maiz y frijol, y podemos considerar que se logrd la meta, pe-
ro a un elevado costo; recordemos que otros productos se incre-

mentaron hasta alcanzar precios estratosféricos nunca antes vig
tos en nuestro pais,

Se han destinado enormes sumas de dinero en subsidios para el -
referido S,A M|

- Por otro lado, a fin de dar confianza al sector privado se re-
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formé la legislacion agraria, permitiendo la asociacion de eji-
datarios, comuneros, pequeiios propietarios, colonos y al efec-
to se promulgé también la Ley de Fomento Agropecuario, a la -~ -
cual en el préximo inciso me referiré.

Hasta aqui, se puede afirmar que el S.A.M. ha logrado algunas -
de las metas proyectadas, a cambio de un crecimiento extraordi-
nario del aparato burocrdtico y del despilfarro, asi como de --
una mayor dependencia de los campesinos hacia el Estado, convir
tiéndose en instrumento de los particulares intereses de los 1i
deres y politicos, De 1o comentado, no se desprende solucién --
alguna al problema agrario en sus causas, ni de su estructura -
general, sino que se presenta como mero paliativo a la cuestibn
agraria, porque deja intacto el problema de la tenencia de la -
tierra, la penetracidon y monopolio de las compafiias transnacio-
nales en el sector e ignora la organizacin democritica del eji
do y las comunidades agrarias,

Los campesinos no mendigan dadivas del gobierno ni de Tos empre
sarios, RECLAMAN justicia }
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E).- LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO.-

Es un instrumento que promueve la asociacidon de ejidatarios, co-
muneros, colonos 6 pequefios propietarios minifundistas " para la
produccidn o la prestacién de servicios de interés comin ..."( 2 )

Regula el alquiler de mdquinas, l1a asistencia técnica, el crédi-
toy " ... 1a mejor y mds adecuada utilizacion de insumos tales
como fertilizantes, plaguicidas, semillas etc..." ( 3 )

Contempla la integracion de unidades de produccion entre peque -
fios propietarios y ejidatarios y comuneros; con dichas unidades-

" de produccion se pretende conjugar los intereses de los partici-
pantes. Al pequefio propietario se le abren - por fin - legalmen
te, las puertas del agro, en aras de un " incremento de la pro -
duccién , aprovechando mano de obra barata y tierra ain mds, --
con esto " se les brinda trabajo " y el " incremento en la pro -
duccidn de su tierra ". ( 4 )

Con esta figura el llamado " rentismo " - forma de simulacidon --
que enajena el derecho al cultivo de la tierra que se entrega a-
los campesinos para que la trabajen - se legitima ( anteriormen-
te el ejidatario que rentaba su tierra era castigado, pero el --
arrendatario estaba libre de sanciéd}

Con esta ley, el Estado imp]icitaménte reconoce la gravedad del-
problema agrario, pero al mismo tiempo no hace sino dilatar el -
estallamiento que se vislumbra en el sector,

Aln cuando la validez de las Wnidades de Produccion estd condicio
nada a la aprobacidn y registro de la Secretaria de la Reforma --
Agraria y de Agricultura y Recursos Hidraulicos, no se puede negar
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que en su aspecto puramente formal se cubrirdn los requisitos para -
su integracion y funcionamiento, mas en la realidad quien detenta el
poder econémico es quien impone las condiciones reales de operacidn,
0 en otras palabras, " el que paga manda "

En la exposicion de motivos del propio Ordenamiento, se le presenta-
como un estimulo a las inversiones en el campo, a la creacidon de em-
pleos, al aumento de la preductividad y la produccidn, metas que pro
bablemente algunas de ellas se- habran de cumplir, sin embargo, la --
realidad nos muestra que esto no abatira la explotacion del campesi-
no, es decir, no terminard con el verdadero problema, pués no va a -
sus causas, sino a sus efectos, y esto, reitero, no hace otra cosa -
que postergar la verdadera justicia en el agro.

Es digno hacer resaltar que algunos sectores que antes no mostraron-
preocupacidn alguna en los problemas del campo, hoy lo hagan " su --
campo “. y se aprestan a meter las manos en el sector, alentados por
la reconstitucion vigorizada-encubierta por supuesto-ce la propiedad
privada, porque si bien es cierto que esto juridicamente no les - --

transmite la propiedad, materialmente las transfiere el dominio de -
ella.

Del modo que esta Ley contempla la problemdtica agraria, se reconfir

ma la servidumbre de tipo moderno, de altos rendimientos para el pe-

quefio, mediano y gran terrateniente, y de asalariados sin derechos -

agrarios de peones y aparceros mal pagados, pues " no hay régimen en

que impere primordialmente la propiedad individual de la tierra que-

no derive en la concentracién de la riqueza por medio del acaparamien
to de la propia tierra" ( 5 )

La asociacion se llevaréd a cabo con los ejidatarios y comuneros que-

~tienen las mejores tierras y no con los que solo poseen montes y - -
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tierras yertas y dridas.

Considera a las partes contratantes en igualdad de circunstancias;
al uwormar el recurso administrativo no dispone suplencia alguna --
para los ejidatarios o comuneros, y al surgir una controversia, el
inversionista podrd pagar asesoramiento, mientras que su contrapar
te escazamente tendrd recursos para trasladarse siquiera a donde -
radique la Autoridad, todo lo cual contraviene el espiritu del --
Constituyente, que cred por ejemplo 1a suplencia de la queja en mate

agraria, y que al contemplar esta figura juridica, reconoce la desi
gualdad de las clases sociales.

En su Artfculo 36, la Ley de Fomento Agropecuario establece que los
ejidatarios y comuneros que se integran a la Unidad de Produccién -
deberdn trabajar directa y personalmente la tierra y que ademis - -
seflala - se establecerd la forma en que se convenga el anticipo de~
pagos por su trabajo a dichas personas lo que opera de la misma for
ma que con el crédito que el BANRURAL les concede, a cuenta de la -
cosecha, convirtiendo al otro contratante de la Unidad, en patrdn.
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F).- PERSPECTIVAS.-

Para trazar una perspectiva que abarque ampliamente todos los facto -
res que intervienen en sus determinaci6n, es menester partir de la --
premisa que 1a din&mica global del desarrollo del sistema ha impues -
to como una de las caracteristicas contradictorias el hecho de la - -
concentracidn de la produccifn agricola nacional simultdnea al acapa-
ramiento de recursos como maquinaria, semillas, agua para el riego --
y otros insumos, trayendose consigo 1a pulverizaci6n de la propiedad-
ejidal en aras de un agrarismo polfitico origina1 que a la postre ha -
venido derrumbando la produccibfn y rendimiento de los ejidos.

E1 subempleo y la desocupacién son elementos concomitantes en el agro
mexicano. Los jornaleros integran mids del 50 % de la poblacidn econd-
micamente activa del sector; su trabajo se configura as{ como un agu
do problema porque fomenta la marginaciGn'en el mismo campo, en las -
ciudades ( principalente el 0.F., Monterrey, Guadalajara, etc )} y en-
el extranjero, destacando la frontera norte del pafs.

E1 cardcter ambivalente del sistema agrario que oscila entre la eji -
dalizacién y la propiedad privada, ha originado nuevos y grandes pro-
blemas politicos y de distribucién del poder en un contexto donde - -
coexisten grupos y formaciones sociales distintas que traen como con-
secuencia frecuentes conflictos como la invasion y la violencia. Di -
chos fendmenos demuestran la falta de armonfa real en el sistema de -
tenencia de 1a tierra emanado de la reforma agrarfa, frente a la ar -
monfa tedrica que postula el artfculo 27 Constitucional y la retéri -
ca oficial; por lo tanto, se deberfan tomar decisiones de alto costo-
polftico, pero que pueden significar la verdadera imparticitn de Jus-
ticia porque en lugar de afectar tierras ejidales ya de por sf insu -
ficientes, se pueden afectar aquéllas de latifundios encubiertos que-

a nadie engaflan, para realizar las grandes obras de infraestructura -
como presas, caminos, etc.
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La estructura rural se integra por familias campesinas pobres cuyos
miembros econdmicamente activos forman .parte de cuatro grandes agre
gados sociales: los jornaleros, ejidatarios, 10s propietarios de mi
nifundios y los comuneros.

La hacienda acasillé al pedén como manera de retener mano de obra ba
rata y dominada, la revolucidn agraria sacé al pedn de las hacien -
das y lo ha mantenido extramuros como jornalero dentro de una situa
cion de oferta y demanda de mano de obra regulada por el interés de
Tos contratantes. Este proceso ha originado que los hijos de ejida-
tarios o comuneros y obviamente de los jornaleros, pasen a integrar
"el ejército de desocupados, en forma mucho mds dramdtica que sus --
propios antecesores, alin cuando por ejemplo, a través de la tarjeta
de crédito al campesino, se trate de resolver la enorme magnitud --
del problema. Lo que debe hacerse es evitar todo tipo de paliativos
simplistas; quiero imaginar un ejidatario con su tarjeta de crédito
tratando de comprar tuberia, bombas, y contratar expertos para la -

elaboracidon de una presa para cque sus cultivos no dependan de la --
Tluvia.

Como pais agricola, México tiene serias limitaciones, no obstante -
el reparto agrario preconizado por su Revolucion que ha ido mds --
al13 de su disponibilidad real de tierra, entregando parcelas no la
borables por millones de hectdreas, a miles de nlicleos campesinos en
las modalidades de ejidatarios y comuneros. E1 simple reparto de --
tierra aparentemente estd por terminar y deja manifiesto en el marco
de la legislacién agraria existente el problema de los " sin tierra ",
Comofa]ternatiyas de solucidén se han propuesto reducciones sustancia
les a los 1imites para la pequefia propiedad, situacidn que engendra-
un alto riesgo en la esfera de los factores reales de poder, al te -
nerse que reformar el articulo 27 de la Constitucidn; considero que-
resultaria insuficiente la medida. La estructura de poder que padece
mos no buscard una salida a costa del sacrificio de uno de sus grupos
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de interés y por lo tanto la neoconcentracidén no se veria afectada
por medidas tendientes a democratizar - no a minifundizar-la pro -
piedad. La expresion sybrayada guarda toda la esencia del proble-
ma agrario nacional, porque aunque se comience a tratar de infil -
trar la idea de que ya no existen tierras que repartir, es innega-
ble que en todos los Estados, principalmente Sonora, Sinaloa, Gue-
rrero, QOaxaca, Tlaxcala, etc, aun existen enormes latifundios; DE-
MOCRATIZAR 1la tierra es lo que falta verdaderamente.

Otra alternativa es una accion tendiente a ampliar el empleo en el
campo, inyectdndole capital, a través del Sistema Alimentaric Mexi
cano, permitiendo como sefialé en el subcapitulo correspondiente, -
la inversion de particulares en el sector, propiciando la asocia -
cién de-desiguales. Se preveen conflictos muy severos en el agro,-
pues se recuerda que el grupo en el poder en su afdn de liquidar -
el antiguo régimen, apoydndose en las demandas campesinas, le did
tonica individualista al reparto ejidal, difiriendo la accion dotz
toria, restitutoria, y de expropiacion. No obstante, mientras for-
malmente hubo tierras que repartir se diferfan al campesino sus e
pectativas, hoy al agotarse supuestamente tal posibilidad, los gru
pos peticionarios tendran una caracteristica comin: estar sumidos-
en una prob]emética donde no hay alternativas ni tierra para ellos
1o que los haria coincidir en una misma meta: la lucha por su sub-
sistencia. Por esto, debemos entender con claridad que el margina-
do sector campesino no es una simple condicidn de individuos o de-
un grupo aislado, sino esencialmente un efecto de 1a sociedad mexi
cana en crisis vista en su estructura mads amplia.

Aparte de democratizar la tenencia de la tierra el Gobierno, debe-
rd poner especial énfasis en la organizacidn y participacidn del -
sistema ejidal en la produccidn agricola, creando ademds obras de-
riego perdurables, que permitan incorporar tierras al cultivo , ya
que de la superficie total del territorio, susceptible de labrarse
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(23 millones de hectireas ) (6) el ﬁivel de explotacidn se-

sitia en un 73 % en promedio, 1o que brinda un importante po-
tencial.

NOTAS,

( 1) Citado en el Boletin " Stntesis Agropecuaria ",- COPARMEX
Ao I. N? 12, Julio 1980, México. P, 5,

( 2 ) Ley de Fomento Agropecuario.- Exposicién de motivos, Dia-
rio Oficial de la Federacion. Enero 2, 1982, México.

( 3 ) op, Cit.
( 4 ) op. Cit.

( 5 ) Cérdenas, L&zaro,- ldeario Politico, Edit. Serie Popular-
ERA, Tomo 17, México, 1972, P, 132,

( 6 ) CANA,CO, de 1a Cd, de México,- Compendio de Datos y Esta
disticas de México, 1981, P, 98,
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES. -

De lo que se expone en los antecedentes compendiados. del prélo
go y razon hasta el capitulo precedente, 1legamos a la conclu-
sidn de que el sistema agrario mexicano en la forma en que se-
encuentra estructurado adolece las contradicciones tipicas de-
un sistema de explotacién capitalista, y particularmente en 1o
que se refiere al ejido como forma precapitalista de produc -~
cidn, deviene inoperante en el sélo transcurrir cronolégico, -
pues encierra ademds de las contradicciones inherentes al modo
de produccidn algunas especificaciones que hacen mds dramatica
su coexistencia en una agricultura heterogénea combinada por -
una alta tecnologia aunada a una acumulacifn originaria en tér
minos tipicamente economistas,

En efecto, en un aspecto general podemos destacar fundamental-
mente tres formas de explotacidn de la tierra en México; en --
primer lugar 1a que constituye 1a agricultura industrializada-
que detentan los propietarios de grandes extensiones de tierra
sobre todo al Noreste del pais. fundamentalmente en Sonora y -
Sinaloa, conteniendo grandes inversiones en maquinaria y tecng
logia,dreas de riego y obreros agricolas que generan una plus-
valfa que permitiria al neohacendado acumular un excedente, ~-
pero que en atencidn a que el reciclaje no requiere mayorvinvég
sibn que la compra de insumos, el excedente es despilfarrado -
por este grupo; pequefios propietarios cuyo avance tecnoldgico-
se encuentra limitado por sus posibilidades econémicas que son
menores comparativamente con el grupo al que me referi y cuya-
tierra aun cuando de alta calidad, con dimensiones mids reduci-
das crea un producto y una ganancia que le permite coexistir -
en condiciones holgadas pero que aln asi no resulta parte -- -
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determinante en la produccidn general del pais, y finalmente

encontramos cinco millones de campesinos que forman una gran-
masa proletaria de trabajadores entre jornaleros y peones, --
obreros agricolas de mediano y afin relativamente alto grado -
de calificaci6n ; ejidatarios y comuneros pobres que al mir «
gen de su condicibn legal y ailin de su aparente cardcter de -«
propietarios, en realidad s81o cuentan con un patrimonio, la~
fuerza de trabajo, como asalariados temporales o permanentes,
fijos o migratorios, dentro y fuera del pafis.

Esto genera dos tipos fundamentales de agricultura, la del =~
industrializado que produce la mayor cantidad de granos en el
pafs tanto los que se destinan al mercado nacional como al-in
ternacional, y una economia de cuasi subsistencia en la que «
la cosecha bdsicamente de maiz se destina al consumo familiar,
En la primera de ellas el producto se genera por la explota. =
cién de mano de obra barata propia. de l1as tierras de temporal
y por la falta de rotacién de insumos adecuados y por la otra
se genera a través del esfuerzo familiar, en el que participa
el ejidatario o comunero, la esposa, los hijos, que desde su
mis tierna edad son lanzados en su fuerza de trabajo para rea
lizar labores mds o menos congruentes con su desarrolio fisi-
co, exigiéndoles un esfuerzo adicional que afecta a su defi -
ciente calidad alimentaria, les produce limitaciones en su de
sarrollo fisico y mental; esta situacion se ve agravada por -
cuanto que la visibfn de la burocracia oficialista subsidia el
grano del productor industrializado, le facilita los medios -
de transporte y almacenamiento, acelera los canales de distri
bucién y evita el intermediarismo, situacifn que por sus pro-
pias caracterfisticas no beneficia al ejidatario quien al fi -

nal de cuentas s8lo recibe de la tierra 1o mds elemental para
~ su existencia,
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Los precios de garantia se cubren evidentemente a quienes [acu-
den al mercado pero no a quienes tienen gue consumir los ele -
mentos que generan. E1 campesinado se encuentra sujeto al Esta
do no solamente en su relacién personal de asalariado, sino --
ademds se le controla a través de comisariados ejidales, ligas
agrarias, centros de bienestar rural, la banca, laiConasupo, -
las autoridades agrarias, el control de agua, la politica de -
precios de garantfa, y otros organismos campesinos,en ultima -
instancia, el patrén oficial, es decir, que a todos los proble-
mas inherentes a su economia de subsistencia debera agregarse-
el control politico que le manipula en forma de acarreado cuan
do pretende cuestionar todo el aparato que se contiene en los-
organismos referidos, les presiona para que se alinee, La con-
clusién fundamental a que se puede arrivar de este estudio, es.
triba en la necesidad de cOmo homogeneizar la produccidon aca -
bando con los medios precapitalistas de agricultura que se ob-
servan mas en las dreas subdesarrolladas, estructuradas funda-
mentalmente por ejidos como unidades agricolas, frente a una <
burguesia agricola altamente industrializada, mientras subsis-
te la idea de que a través de leyes de fomento agropecuario,

Secretaria de Reforma Agraria, Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidraulicos, banca controlada, sistemas alimentarios --
mexicanos, mds leyes mis reglamentos, decretos, certificados-
de inafectabilidad y todo 1o que se quiera agregar como vicios
en perjuicio de la produccifn, 1legamos a la triste realidad -
de que sélo transformando el sistema econémico del pais se aca
barin las contradicciones enunciadas, de modo que los obreros-
urbanos sin haber atravesado tantas luchas, se encuentranen --
condiciones menos desventajosas que los campesinos a quienes -
Ta Revolucifn s6lo menciona en discursos electorales para pe -
dirles perdb6n por tantos siglos de atraso o para elaborar pla-
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nes como los que se citan en el capitulo que contiene esta tesis -«
Y que nunca han resuelto la cuestidn agraria.

Como corolario, quiero dejar asentado que desde mi punto de vista -
las legislaciones y las normas que se elaboran en los escritorios y
pretenden resolver la cuestidn agraria o hacer mds productivo el --
ejido, resultan desviadas de 1a realidad y que s6l0 los campesinos-
pobres vendrén a transformar el sistema como dfa a dfa transforman-
la tierra, para dictar nuevas leyes que se apliquen de acuerdo con-
sus propias necesidades, eliminando la corrupcidn caracteristica de
‘la oligarquia burocrdtica que dicta leyes e impone decretos en la -
medida de sus propias necesidades.

Ya se escucha nuevamente en el horizonte campesino el reclamo vic -
toriosol de

TIERRA Y LIBERTAD.

e 4 4
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