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INTRODUCCION

La accidén correspondiente a la fundacidn de nuevos cen-
tros de poblacidén ejidal fue creada para resolver el proble-
ma de los campesinos sin tierra, cuando las necesidades agra
rias de éstos no pueden ser satisfechas por las acciones de
dotacién, ampliacidén y restitucidn, o cuando no es posible -
el abrir tierra al cultivo o el acomodo de campesinos con de
rechos a salvo en sus poblados de origern o en las parcelas -
vacantes de ejidos vecinos.

La Ley Federal de Reforma Agrarla declara de interés pil
blico la elaboracién y ejecucién de planes regionales para -
la creaclqn de nuevos centros de pobla0lqn ejidal.

Este interés pGblico se ha declarado en vista de que --
nuestro pais tiéne zonas de alto congestionamiento de pobla-
¢idén, en donde scbran campesinos y faltan tierras; y otras -
despobladas en donde la proporcién tierra-hombres, se invier
te, es decir, donde faltan hombres y sobran tierras.

La accidén de creacidén de nuevos centros de poblacidn, -
tal y como es concebida por la actual 1eg151a01on tiené los
siguientes objetivos fundamentales:

- Distribucidn de la poblacién en dreas con potencial, pro
ductivo y éscasos habitantés. ’

- Crear nuevas oportunidades de empleo de mano de obra ru
ral y mayores posibilidades de ingreso.

- Aprovechar racional e fntegramente los recursos natura-
les escasamente utilizados o en grave proceso de pertur
bacién, ocasionado por un mal aprovechamiento.

- Disminuir la migracién campo-ciudad.

- Incrementar la produccidn de productos agropecuarios me
diante la 1ncorporac16n de nuevas areas de cultivo.

Lo anterior refleja la especial importancia que tienen
los nuevos centros de poblacidn ejidal dentro del proceso de
Reforma Agraria como medio redistributivo de la tierra. Esta
fue la razdn que me indujo a estudiar y analizar este comple
jo sujeto de Derecho Agrario.

En este sentido, el presente trabajo se inicia con el -
estudio de los antecedentes histérico-legislativos de los --
nuevos centros de poblacidn; enséguida se hace referencia al



procedlmlento que los crea; después, se examina la personali
dad juridica de los mismos, 1nmed1atamente, se analiza su es
tructura patrimonial y el r#gimen de propiedad de los bienes
que poseen, y finalmente, se estudian sus autoridades y 6rga
nos de gobierno internoc.



CAPITULO I
, - ANTECEDENTES HISTORICOS

ESTRUCTURA AGRARTA EN EL PUEBLO AZTECA

Para poder comprender la estructura juridica actual
de los nuevos centros de poblacién ejidal es indispensable
atender a la estructura agraria del pueblo azteca como un
antecedente histérico de ésta.

Del estudic de la biblicgraffa existente sobre los an
tecedentes histéricos de la estructura agrarla mexicana(17y,
resultd que no existe, en la época prehlspanlca un antece
dente directo de los nuevos centros de poblacién ejidal co
mo una forma de distribucidén de la tierra, toda vez que és
tos surgen propiamente en una etapa posterior con el obje~
to de dar solucién a las necesidades agrarias existentes -
en nuestro pafs. Sin embargo, pareciera razonable conside
rar que el sistema del calpulli constituye el precedente -
directo de la figura agraria en estudio.

Cuando llegaron los espafioles, los pueblos indigenas
que habitaban nuestro pais ya tenian una economia basada -
en una agricultura sedentaria y un régimen colectivo de la
propiedad de la tierra.

En la medida en que los aztecas se establecieron adop
tando la vida sedentaria iniciaron y desarrollaron la apro
plac1on territorial y la lelSlon de clases.

En el pueblo azteca, la distribucidn de la tierra se
llevé a cabo en base a las clases sociales existentes; és-
tas estaban representadas por el rey, los sacerdotes, los
guerreros y la gente del pueblo.

A los reyes les pertenecfan las tierras descubievtas,
por efecto del derecho de conguista, en consecuencia, era

la tGnica persona facultada para transmitir el dominio de -
ésta.

Respecto a las tierras y bienes pertenecientes a los
pueblos lndfgenas, debfan de respetar su derecho de propie

dag y s6lo tenfan facultad para convertirlos a su reli--
gidn.

Los repartos los hacfan en la forma que més crefa con
veniente; en favor de si mismos, del gremio sacerdotal, de
los nobles y de los que se habian distinguido en los he--
chos de las armas; los vencidos continuaban en posesién de
sus tierras, pero pagando un tributo doble: a sus propios



superiores y.al rey vencedor. A este respecto cabe hacer
notar que las corqulstas aztecas no tuvieron como objeto -
la colonizacién, sino mis Bien, fueron consideradas como -
medios de obtener tributos. Los ndcleos de poblacidén toma
ban para si cierta y determinada extensién de terreno, di=-
vidiéndose los pueblos en barrios.

En este sentido se puede concluir que los tipos de --
propiedad que en su conjunto formaron la estructura agra--
ria azteca fueron los siguientes:

PRIMER GRUPO: Tierras del rey, Tzin, las tierras que
el rey se reservaba para su uso directo se denominaban Tla
tocalalli, sobre de ellas ejercia un dominio directo. Re-
servaba un conjunto de tierras denominadas Tecpanatlalli,
que las entregaba en usufructo a los tecpanpouhque o gente
de palacio, que servian en &1, sus productos se destinaban
a sufragar los gastos del gobierno, conservacién, funciona
miento y cuidado de los palacios.

SEGUNDO GRUPQO: Tierras de los nobles, dentro de esta
clase social estaban los Pipiltzin o nobles de alto rango,

los Tequihua o Guerreros y los empleados piblicos. A es--

tos grupos sociales se les entregaba el usufructo de las -
tierras denominadas Pillalli, para su sostenimiento. E1 -
usufructo de las tierras por parte de los nobles revestia
ciertas modalidades, a saber: los titulares tenfan la obli
gacién de transmitirlas a sus hljos, con lo cual se forma-
ron verdaderos mayorazgos; rendian vasallaje al rey, le ==
prestaban servicios particulares y cuidaban de sus jardi--
nes y de sus palacios; al extinguirse la familia en linea
directa o al abandonar el servicio del rey por cualquier -
causa, volvian las tierras a la corona y eran susceptibles
de nuevo reparto. Cuando el rey donaba alguna propiedad a
un noble en recompensa de servicios no imponfa la obliga--
cién de transmitirlas a sus descendientes, &ste podia ena-
Jenarlas o donarlas, su derecho de propiedad no encontraba
otro llmlte que la prohlblclun de transmitirias a plebeyos

Los empleados piblicos usufructaban estas tierras du
rante el tiempe que duraran en su empleo. Cuando el usu--
fructuario legal dejaba el cavrgo por cualquler causa, el -
goce de las tierras asignadas pasaba a quien lo sustitufa
en el desempefio de sus funciones. La transmisién del usu-
fructo de estas tierras tenia como objetivo el de estimu--
lar a los funcionarios para que sostuv1eran sSu cargo con -
lucimiento, dignidad e independencia.

A los guerreros se les transmitfia el usufructo de es-
tas tierras en recompensa por actos de valor en el campo -
de batalla y por otra clase de servicios prestados a la --
tribu. Cuando el objeto del usufructo eran tierras obteni



das por conquista, este se transmitfa sin condicidén alguna,
en caso contrario, revestia la usual de transmitirlas a -
sus descendientes. ’

Estas tierras eran trabajadas por los Macehuales que
eran campesinos sin tierra; si las tierras provenian de al
guna conquista, eran trabajadas por los Mayeques O habitan
tes del pueblo conquistado.

TERCER GRUPO: Tierras de los dioses, denominadas Teo
tlalpan, eran usufructuadas por la clase sacerdotal y tra-
bajadas por los Macehuales y Aparceros, los productos se -
destinaban a sufragar los gastos del culto.

CUARTO GRUPO: Tierras del ejército denominadas Mil-
chimalli obviamente eran usufructuadas per el ejército y -
trabajauas por los Macehuales y Mayeques, sus productos se
destinaban al mantenimiento de los integrantes del ejérei-
to y a sufragar los gastos de la guerra. ‘

En resumen, podemos decir, que lia explotacién de es-
tas tierras estaba a cargo de tres clases de trabajadores:
los aparceros, los mayeques y los macehuales, siendo dife-
rente su condicidn econdmica. E1 aparcero o arrvendatario
se encontraba en mejores circunstancias, porque aln cuando
sobre &1 recafa todo el peso del trabajo, era un ccpartici
pe en la produccién y gozaba de la situacidn de hombre 1i-
bre. El mayeque tenia derecho sobre la tiérra explotada,
pero, privado de libértad, tenia que contribuir al sosteni
miento del reino vencedor y al que pertenecia. Por d1timo
el macehual, que se encontraba en el drden mi&s bajo de los
trabajadores rurales; no tenfa patriméonio, lo Gnico que po
sefa era su fuerza de trabajo, trabajaba en las tierras de
los grandes propietarios, o bien, en las tierras de los -~
aparceros o de los mayeques, a cambic de un jornal que de-
bié haber sido apenas el indispensable para el sostenimien
to material de su vida. -

QUINTO GRUPOC: Tierras de los pueblos denominadas Cal
pullis, cuyo significado es "barrios". Etimoldgicamente -
Calpulli significa: "es todo uno, quiere decir barrio de -
gente conocida o linaje antiguo, que tiene de muy antiguo
sus tierras y términos conocidos, que son de aquella cepa,
barrio o linaje ....." (2).

El caXpulli era ante todo una comunidad de personas -
que vivian juntas y podfa incluir a todos los habitantes -
de un pueblo ¢ a una parte de ellos. No existfa, una re-
particién periddica de las parcelas. sino que su usufructo
se heredaba de padre a hijo; de esto se desprende que era
una organizacién gentilicia, basada en lazos familiares.



Las tierras de éstos se llamaban Calpullalli que com-
prendian: a). Tlialmillis o lotes, eran usufructuadas por
las familias y trabajadas por los jefes de éstas; sus pro=-
ductos se destinaban al sostenimiento de 1los usufructua-
rios. Tal usufructo revestia ciertas modalidades, a saber
se dividfian con cercas, no podian gravarse, ni enajenarse,
se transmitian por herenc1a, gi el poseedor morfa sin suce
sidn, la parcela volvia a la corporacidn; no se otorgaban
a personas ajenas al Calpulli; no se permitia el acapara--
miento de éstas; no se daban en arrendamiento y los posee-
dores tenfan la obligacién de trabajarla personalmente, --
sin embargo, conforme a los usos y costumbres del pueblo -
azteca, era permitido que en casos de excepcidén un barrio
diera en arrendamiento parte de sus tierras a otro, desti-
nédndose el producto del arrendamiento a gastos comunales -
del calpulli. El titular de la parcela no podfa ser despo
sefdo de ella, sino por causa justlflcada, estas causas -=-
eran: 1.~ Si no la cultivaba durante dos afios consecuti-=-
vos era amonestado y requerido para que la cultivase el ~--
afio siguiente v si no.lo hacia perdfa sus tierras que re-
vertian al calpulli. Se estimaban motlvos justificados pa
ra no cultivar las Tlerras, la mlnorla de edad, la orfan--
dad, la enfermedad y la vejez.

"La institucién del Calpulli es el antecedente -
mids antiguo y genérico del ejido y de los nuevos
céntros de poblacidén ejidal, porque cada calpu--
11i tenfa sus propias tierras independientemente
de los demds, el beneficio de las tierras sélo -
les correspondia a los que trabajaban. La cédu-
la econémica y‘social de loes aztecas era el c¢al-

pulli, se tenla que trabajar y permanecer en el"
(3).

b). Altepetlalli, éstas tierras no se cercaban y --
eran de goce general, los jefes de familia, ern horas deter
minadas, las trabajaban., sus productos se destinaban a cu-
brir los gastos de interés colectivo, el pago de tributos
vy a la realizacidén de obras de servicio pilblico.

Las tierras que se obtenfan por la conquista de un -
reino se denominaban YAHUTLALLI que estaban a la disposi--

cidn de las autoridades a las cuales les fijaban un desti-
no especifico.

Lo antes expuesto permite entender que el altepetla--
11i y el calpulli fueron formas de propiedad comunal perte
necientes a los puebloc y conflcuraron unidades en las que
coexistieron bienes de uso comin y explotacién colectiva -
destinados a los gastos de su administracidén’y un conjunto
de tierras de disfrute individual. . De esta manera se pue-
de concluir que los aztecas conocieron la propiedad comu--



nal y la explotacidn colectiva, no asi a la propiedad pri-

vada con sus caracteristicas de usco, disfrute y disposi-=--
cidn. ’

"No existid entre los aztecas el concepto de 1la
propiedad privada, tal como lo concebfan los es-
pafioles, la tierra pertenecia a la comunidad, al

Calpulli, el individuo sélo tenia el usufructo,
siempre que cumpliera con las condiciones que la
comunidad le imponfa v en la extensidn necesaria
para obtener el sustento de su familia; por lo -
que la propiedad y su concepto impuesto por los
espaficles fue para ellos algo inexplicable e in-
justo, fue sindnimc de conquista y despojo" (4).



* LA ESTRUCTURA AGRARIA EN LA COLONIA

Es de conocimiento general que la época colonial se -
inicia con la conquista y la colonizacidén de México por
los espafioles.

Es en esta época en la que se encuentran los antece-
dentes directos de los nuevos centros de poblac1on, concre
tamente en la colonizacidn llevada a cabo en las tierras -
despobladas y en la fundacién de pueblos espafioles e indi-
genas.

Los eepaﬁoles para legalizar el apoderamiento de 1las
“+tierras mexicanas invocaron la Bula de Alejandro VI que es
table01a. "todas las tierras descubiertas o por descubrir-
se mds alld de 100 leguas, al Occidente de las Islas Azo
res y del Cabo Verde", "por la autoridad del Omnipotente =
Dios, a Nos en San Pedro concedida, y del Vicariato de Je-
sus Ckristo, que exercemos en las tierras, con todos los -
Sefiorfos de ellas, Ciudades, Fuerzas, Lugares, Villas, De-
rechos, Jurisdicciones y todas sus pertenencias, por el te
nor de las presentes, las damos, concedemos y asignamos a
Vos, Reyes de Castilla y de Ledn Vuestrcs herederos y suce

sores... con libre, lleno y absoluto poder, autoridad y ju
risdiceién" (5).

Esta donacidén de algo que no era ni de Alejandro VI -
ni de los Reyes de Espafia, fue el ropaje legal de lo que -
la corona espafiola detentaria gracias, no a la Bula, sino
al poder de conquista. Y es en virtud de la conquista, en
que la propiedad de las tierras ocupadas por los mexicanos
pasé a la corona espafiola.

Los conquistadores repartieron las tierras entre ---

ellos y los financiadores de la empresa, en remunerac1on -
de servicios.

Posteriormente, el Estado dueiio por definicidn de to-
do lo conquistado y creyendo necesario desarrollar la agri
cultura para el Sustento de los vencedores, siguid repar--
tiendo tierras sin m&s requisito que dejar a los pueblos -
indigenas los ejidos indispensables conforme a una serie -
de disposiciones legales.

Al respecto de la legislacién colonial en materia de
reparticidén de tierra, sefiala el Lic. Lucio Mendieta y NG-
fiez que: "las cédulas expedidas durante la &poca colonial
sobre reparto de tierras, eran verdaderas leyes de coloni-
zacién por medio de las cuales se trataba de lograr el ~--
arraigo de los pobladores y el aprovechamiento de las tie-
rras para asegurar el dominio de Espafia" (8).
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En este sentido, se puede considerar que el reparto -
de la tierra en esta época se llevd a cabo a través de la
colonizacidén y de la fundacidén de pueblos. Para ello se -
legislé profundamente, y asi tenemos gque "el 18 de junio y
el 9 de agosto de 1513, don Fernando V dictd en Valladolid
la "Ley para la distribucidén y arreglo de la propiedad" --
que establecid: "Porque nuéstros se alienten al descubri--
miento y poblacién de las Indias, y puedan vivir con la co’
modidad, y conveniencia, que deseamos: Es nuestra voluntad
que se puedan repartir y repartan casas, solares, tierras,
caballerias, y peonias a todos los que fueren a poblar tie
rras nuevas en los pueblos o lugares, que por el Goberna--
dor de la nueva poblacidn les. fueren sefialados, haciendo -
distincidén entre escuderos y peones y lus que fueren de me
nor gradé y merecimiento, y los aumenten y mejoren, atenta
la calidad de sus servicios, para que cuiden de la labran-
za y crianza; y habiendo hecho en ellas su morada y labor
y residiendo en aquellds pueblos cuatro afios, les concede-
mos facultad para que de ahi adelante los puedan vender vy
hacer de ellos a su voluntad libremente, como cosa propia,
y dasimismo conforme su calidad, el Gobernador, o quien tu-
viere nuestra facultad, les encomiende los indios en el re
partimientoc que hiciere, para que gocen de sus aprovecha--
mientos y demoras, en conformidad de las tasas y de lo que
estd ordenado" (7).

La Ley I del Libro IV del Titulo VII de las Leyes de
Indias en 1523 dispuso: "Haviendose hecho el descubrimien
to por Mar, & Tierra, conforme a las leyes y Srdenes que -
de €1 tratan, y elegida la Provincia y Comarca, que se hu-
viere de poblar, y el sitio de los lugares donde se han de
hacer las nuevas poblaciones, y tomando assiento sobre --
ello, los que fueren a su cumplimiento, guarden la forma -
siguiente: En la Costa del Mar sea el sitio levantado, sa
no y fuerte, teniendo consideracidén al abrigo, fondo y de-
fensa del Puerto, y si fuere possible no tenga el Mar al -
Mediodia,. ni Poniente: y en estas, y las demds poblaciones
la Tiefra adentro, elijan el sitio de los gué estuvieren -
vacantes, y por disposiclén nuestra se pueda ocupar, sin -
perjuicio de los Indios, ¥ naturales, & con su libre consen
timiento: v guando hagan la planta del Lugar, repartanlec -
por sus plazas, calles v sclares 4 cordél y regla, comen--
zando desde la plaza mayor, y sacando désde ella las ca---
lles & las puertas y camines principales, y dexands tanto
compds abierto, que aunque la poblacién vaya en gran creci
miento, se pueda siempre proseguir y dilatar en la misma -
forma" (8).

La Ley III ordené que "8l terreno y cercania, que se
ha de poblar, se elija en todo lo posible el m&s fértil, -
abundante de pastos, lefia, madera, metales, aguas dulces.,
et (9).



Con el fin de incrementar la colonizacidén la Corona -
espafiola continué =zxpidiendo una serie de disposiciones ==~
que contenian estlmulos a los que llevaran a cabo la empre
sa colonizadora, asi como la concesién de ejidos, dehesas,
propios, montes, pastos y aguas a las nuevas poblaciones.

Teniendo como fuente los diversos estudios de los au-
tores en la materia, tenemos que la estructura agraria co-
lonial era la siguiente:

1.~ Fundacidn de pueblos espaficles: Como se ha sefia
lado, la colonizac¢ién en la Nueva Espafia se llevdé a cabo -
segin lo dispuesto én las ordenanzas de poblacién. E1 ti-
- tuld mediante el cual se llevaba a cabo se denominé Capitfu
lacién, a sus tituiares se les otorgaba graciosamente una
exten51on de tierra en recompensa de tal tarea.

El pueblo espafiol, una vez constituido comprendia:

aj Fundo Legal, era el terreno donde se establecia
la poblacién, el casco del pueblo, en el se encontraban’ -
los solares dedicados a la construccidén de las casas de --
los pobladores, los edificios publlcos, como las escuelas,
la iglesia y los mercados.

b) Ejido. La palabra ejido deriva de la voz latina
"exitus", que significa salida. El ejido espafiol era un -
solar situado a la salida del pueblo (10), destinado al so
laz de la comunidad, y no podia labrarse, venderse ni ena-
jenarse. No se adjudicaba en propiedad privada, en conse-
cuencia era un bien de uso comdn, no tenia medida precisa
en general, sino que en cada caso en particular se fijaba
su dimensién. Se reglamentd como una propiedad comunal, -
que ne se podfa vender, enajenar ni gravar, y solo podia -

usarse para el solaz y recreo de los vecinos de dichas co-
munidades.

c) Dehesa, era la superficie destinada a la cria --
del ganado, en ella se ubicaba el criaderoc de ganado mayor
(438-90-25 ha.); el sitio de ganado mayor (1755-61-00 ha.);
sitio de ganado menor (780-27-11 ha.) y el criadero de ga-
nado menor (95-06-77 ha.) (11).

d) Propios, era la superficie de tierra cuyos pro--
ductos se destinaban a sufragar los gastos plblicos del =--

pueblo. Pertenecfan al Ayuntamiento. No tenian extensidn
fija. ’ ' :

e) Suertes para los pobladores, eran de usufructo -
individual dedicadas a la agricultura. Era un solar para
labranza que se daba a cada uno de los colonos de las tie-
rras de una cap1tu1ac16n, o en simple merced y que "tenla
una superficie de 10.69-88 hectdreas". (12)



£) Tierras realengas, eran aquellas que no tenfian -
un destino especifico, equivalian a las Yahutlalli del im-
perio azteca, eran vendidas a los particulares y a los pue
blos.

gl Caballerfa, era la superficie de tierra entrega-
da a los hombres a caballo, su extensidn era de 42,79,53 -
ha. eran de usufructo individual.

h) Peonfa, era la superficie de tierra entregada a
lcs soldados infantes o peones en usufructc individual.

2.- Propiedad Eclesidstica que comprendia, los sola-
res, iglesias y monasterios. Eran otorgadas a las diver=
sas ordenes religiosas para cumplir su obra misionera y de
civilizacién de 1cs indios; eran trabajados por los pro-
pios indios. En la Nueva Espafia, el clero adquirié gran-
des propiedades, abandonande las metas fijadas y desvincu-
lando sus fines primordiales, no obstante que existia pro-
hibicidén expresa como la Ley IX expedida por Felipe II en
Toledo el 19 de febrero de 1566 que ordenaba que a los in-
dios no se les quitaran sus tierras que antes hubieren te-
nido; la instruccidn para evitar la venta y enajenacién de
tierras de indios de 23 de febrero de 1781 y las instruc-
ciones para evitar la usurpacidn de las tierras de indios
de 11 de febrero de 1791. ‘

Los medios para adquirir -la propiedad en la Nueva Es-
pafia eran:

1) Mercedes Reales: Toda la propiedad tenfa que o-
riginarse -en dltima instancia- en la gracia o merced real.
A los conquistadores y colonizadores se les concedieron tie
rras mercedadas para sembrar. La merced se daba en distin
tas extensiones, segin los servicios a la corona, los méri
tos del solicitante vy la calidad de la tierra. Estas mer-
cedes se daban al principio en calidad de provisionales, -
mientras el titular cumplfa con los requisitos para conso-
lidar la propiedad, de residencia y de labranza y una vez
cumplidas estas condiciones, se debian confirmar.

2) Confirmacién: Era un procedimiento mediante el
cual el gobierno espafiol cenfirmaba la tenencia de tierras
en favor de alguien que, o carecia de titulos sobre ellas,
o le habifan sido tituladas en forma indebida.

3) Prescripeién: La prescripcién positiva de las -
tierras, en favor de alguien, normalmente se hacia sobre -
tierras realengas y el término variaba de acuerdo con la -
buena o mala fe del poseedor.
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4) omposicién: Era la accién mediante la cual los
1ndlv1€uos o pueblos que poseian excedencias en forma irre
gular, ‘evallzabaﬂ la tenencia de estos sobrantes.

53 Incomienda: "Llamaron encomienda a estos repar-
timientos, segldn juzga Solorzano en su Polfitica Indiana, -
porque al entregarse a los espafioles los indios dectinados
a servivies, se encomendaban § tributarles, se encomenda--
ban & su amparo y proteccidén, tanto para el buen tratamien
to de sus personas (?) como para que recibiesen la fe cris
tiana, (?) y también porque quedaban los indios repartldos
en poder del encomendero en calidad de guarda & depdsito"
(13).

De esta manera la encomienda viens a ser el medio de
penetracién ideolégica y de apropiacidén material de las --
tierras para lograr la explotacidén de la mano de obra del
indigena, estableciéndose asi la relacidn entre explotador
y explotado.

6) Capitulaciones: Para que los espafiocles residie-
ran en la Nueva Espafia, se ordend que se fundaran pueblos,
a los cuales se les dieron tierras de uso individual y tie
rras de uso cclectivo. La cap1*u1ac1on se le asignaba a -
una persona que se comprometia a colonizar un pueblo y en
pago se le daba determinada cantidad de tierras.

73 Compraventa: Las tierras de la Nueva Espaﬁa pa-
saron también a poder de los particulares a traves de la -
simple compraventa.

Por otra parte, la corona espafiola ordend la funda---
cién de pueblos indigenas, que se denominaron Reducciones,
éstas debian tener fundo legal, ejido, propios y tierras -
de comin repartimiento. El usufructo de las tierras que -
en su conjunto configuraban la reduccidn se otorgaba a los
habitantes con cardcter hereditario e inalienable. Las re
ducciones tuvieron como prop051to el de lograr el asenta--
miento de los indios procurédndoles paz y armonia, ademis -
de que tenfan otros fines dé seguridad y de contrcl y de -
evangelizacidén de los nativos. Las disposiciones que regu
laran esta figura fueron la Ley I expedida por Felipe II -
el 19 de febrero de 1550 que ordenaba que los indios sean
reducidos a poblaciones y la Real Cédula de 19 de febrero

de 1570 previniendo se procure que los indios formen pue--
blos,

El fundo legal de estos pueblos era el casco del pue-
blo, el terrenc donde se asentaba la poblacidén con su igle
sia, plazas, mercados, rastro, escuela, edificios publlcos
solares y cementerlos. Mediante cédula real de 12 de ju-
lio de 1695 (14), se dispuso que las 600 varas a 1los cua=--
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tro vientus que delimitaban e1 fundo, se contaran desde la
iglesia del centro del pueblo.

Por 1o que respecta al ejido, en las primeras Leyes -
de Indias se ordend que cuando se fundaran poblaciones se
sefialaran "exido competente para el pueblo y dehesas para
tierras y propios® (15).

La Ley XIII, dictada en 1523, establece que "Los exi-
dos sean en tan competente distancia, que si creciere la -
poblacidén, siempre quede bastante espacio para quz la gen-
te se pueda recrear y salir los ganados sin hacer dafio" --
(16).

A su vez la Ley XIV, también de 1523, ordena que: "Ha
viendo sefialado competente cantidad de tierra para exido -
de la poblacién, y su crecimiento, en conformidad con lo -
proveido, sefialen lo que tuvieren la facultad para hacer -
el descubrimiento y nuevas poblaciones dehesas, que confi-

nen con los exidos en que pastar los bueyes de labor, cava
ilos, ganados..." (17).

EZn la Nueva Espara, las disposiciones relativas a de-
hesas y ejidos espafioles rigieron inicialmente, pero nos -
dice Martha Chdvez (18), que por la dindmica social de 1la
Colonia, los espafioles, preocupados por adquirir enormes -
propiedades individuales, concedieron poca importancia a =
las propiedades de sus pueblos, 1o que ocasiond que en la
legislacidn posterior dejara de hablarse de dehesa, y el -
ejido se convirtid, de lugar para solaz y divertimiento, -
en lugar para que pastaran los ganados.

En efecto, la Ley VIII, Titulo III, Libro IV de las -
Leyes de Indias, dictada el 1°., de diciembre de 1523 por -
Felipe II, reiterada por TFelipe III el 10 de octubre de =--
1618, establecié que "los sitios en que se han de formar -
los pueblos y reducciones tengan comodidades de aguas, tTie
rras y montes y salidas y labranzas, y un exido de una le=
gua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados --
sin que se revuelvan con otros de espafioles" (19).

Los propios eran figuras semejantes al altepetlalli -
azteca, porque los productos que se obtenian de las tierras
que lo formaban se destinaban a cubrir los gastos pGblicos.
Las tierras que formaban el propic, eran también inajena--
bles y se cultivaban colectivamente, como el altepetlalli
en la época prehispdnica, a diferencia de Espafia, en donde
el Ayuntamiento daba el propio en censo o en arrendamiento.

Las tierras de comfin repartimiento estaban repartidas
en lotes a las familias indigenas y usufructuadas en forma
permanente. Su régimen era similar al de los calpullis, -
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los usufructuarios las perdfan si se iban definitivamente
del pueblo o si dejaban de cultivarlas durante dos afios -
consecutivos. Eran de propiedad comural, pevc su disfrute
era individual. Se consideraba que estaban formadas por -
extensiones de una suerte, las cuales se sorteaban por el
Ayuntamiento enitre los habirantes cdel pueblo para que 1las
cultivaran.

De acuerde con la cédula expedida en 1523, los montes
pastos y aguas los disfrutaban en comdn los espanoles e in
digenas. EST’ disposicidn se reiterd en la Ley V, Titulo
VII, Libro 1V, los dias 15 de abril y 18 de octubre de --
.1541 que a la letra dice: "Mandamos que el uso de todos -
los pastos, montes y aguas de las provincias de las Indias
sea en com{in a todos los vecinos de ellos" (20).

En los diversos tipos de tenencia de la tierra se a--
preciaba la notable desproporcién en relacidén a la que de-
bian tener los espaficles y a la que debfan disfrutar los -
indigenas, ya que las mejores tierras en calidad y en can-
tidad, eran para aquellos.

La colonla, ademds de desorganlzar las formas econdmi
cas del 1nd1gena, no la sustituyd por otras mis avanzadas
ni de mayores rendimientos, en consecuencia, los indigenas
apremiados por su precaria situacién econémica, se vieron
precisados a prestar su fuerza de trabajo; en la explota--
cidén de la agricultura, credndose asi las siguientes insti
tuciones:

a). Explotacidén agricola de libre concierto: en este
tipo de trabajo los indios eran contratados esporddicamen-
te, sélo en las épocas de recoger las cosechas, sé le lla-
maba trabajo de libre concierto porque era el pedn quien -
libremente consideraba el lugar al que iba ha trabajar.

b). La esclavitud La calidad de esclavo la adqui-~

rfa aquel que se oponla al nuevo érden institucional im--
plantado.

¢). La encomienda. La explotacién agricola de todas
las tierras vepartidas en la Nueva Espafia se realizd por
medio de los indios encomendados.

De todo lo expuesto se puede deducir que la formacidn
de las grandes prooiedades durante esta época se realizd a
costa de los despojos e]ecutados en contra de bienes que -
originalmente eran poseldos por los indfgenas.

Ante la gran acumulacién de la propiedad rdstica y el
despojo de los bienes de los indios, la corona espafiola se
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vid obligada a dictar una serie dz medidas legales tendien
tes a proteger la propiedad &= éstos Gltimos, entre las --
cuales se destacan las "layes de indias" cuye contenido 1i
mitaba los derechos de los colonizadores y reconoccfa las -
tradiciones comunales de la poblacidn indfgena, asi como,-
gagantizaba el usufructo pacificoc de las tierras que poO=-
sefan.

Sin embargo, dada la codicia y ambicién de los espafio
les, la propiedad indigena se fué desquebrajando a pesar -
de estas disposicicnes.
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‘LA COLONIZACION COMO POLITICA AGRARIA

El estudio de la cclonizacidén en México, tiene tras-
.cendental importancia por cuanto represéntd por mucho tiem
po, una accidn relevante en el proceso distributive de -la
tierra. Las politicas que al efecto se manejaron, propi--
ciaron la ocupacién y aprovechamiento de las regiones des-
habitadas a través de elementos humanos extranjeros y na--
c1ona1es, a guienes se les adjudicaron importantes superfi
cies, hecho que de un modo u otro, tuvo incidencias en ~-
nuestra integridad territorial (como fue el caso de Texas)
y repercuciones negativas en el sector agrario del pais.

En razén de lo anterior, resulta de interés el andli-
sis de las leyes que se dictaron en la materia desde su --
inicic hasta el establecimiento de las nuevas polfiticas de
colonizacidén ejidal, para asi poder conocer y evalvar los
resultados y efectos de estas.

A la colounigzacidn la podemos considerar como una ins-—
titucidn utilizada por el Estado desde el México indepen-
diente hasta nuestros dias con la finalidad de resolver el
problema que representa la demanda de tierras interpuesta
por miles de campesinos.

El inicio de la colonizacién en el México Independien
te, no tuve un fin propiamente agrario, e$ decir no respon
dfa a una polfitica encaminada a resolver necesidades agra-
rias de nlcleos campesinos sin tierra o de restituir a los
pueblos indigenas en los terrenos de que fueron despojados
por la colonia espafiola. Podemos decir que esa accidén se
caracteriza en sus primeras etapas por lograr el traslado
de colonos hacfa regiones deshabitadas, particularmente a
la zona norte y fronterizas del pafis, ccn el propésito de
poblarlas y tratar de ponerlas en explotacidn, utilizando
para ello los medios e incentivos necesarios como las con-
cesiones, donaciones, habilitacién de avios y otorgamiento
de recursos para su movilizo2ién' y radicacidn.

Es obvio entender que esta politica obedecia al hecho
de que en aquella época se consideraba que no existia mala
distribucidén de la tierra sino que estaba mal distribuida
la poblacidn, por lo que se estimé conveniente poblar y o=
cupar superficies deshabitadas e improductivas, situacién
esta que por otra parte, no dejaba de provocar ocupaciones
ilegales de personas y grupos extranjeros.

El primer acto de colonizacién emanado de un manda---
miento de autoridad en nuestra vida independiente, lo en--
contramos propiamente en el acuerdo del 28 de septiembre -
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de 1822, pon el cual los Sindicos Procuradores del Real de
San Antonio de Baja California otorgan validez a las conce
siones de terrenos baldios que el Ayuntdmlento habfa hecho
en favor de sus pobladore5= De manera més espec1flca, -
Agustln de Iturbide expldlo el 4 de enero de 1823 un decre
tc por el cual Ffomentd la coloﬁlzaClon de nuestro territo-
ric con familias extranieras.

El 11 de abril de 1823, el supremo poder ejecutlvo, -
expidid un mandamiento por el cual se instruy$ al gobierno
de Texas suspender hasta nueva orden la aplicacién de acce
der a la solicitud de Esteban Austin de confirmarle la con
cesidn para establecer familias en aquella zona, circunstan
cia que mds tarde .endrfa a originar la péPdlda de casi la
mitad del territorio, .

Orden de 5 de Mayo de 1823 del Supremo Poder Ejecuti-
vo por el cual se ordena repartir tierras a militares, El
14 de octubre de 1823 se dictd el Decreto que cred la pro-
nencia del Istmo de Tehuantepéc para colonizarla. El 18 -
de Agosto de 1824 el Supremo Poder Ejecutivo dicté una ley
mediante la cual concedid facultad a los Congresos de los
Estados para que dictaran leyes o reglamentos de coloniza-
cién en su jurisdiccién.

En el periodec de 1830 a 1930 se dictardén diversos or-
denamientos relativos a la colonizacién en tierras baldias
pero la multlpllCldad de éstos sélo provocd desorlenta01on
sin nlngun resultado practlco. Tales fuerdn:

Ley de Colonizacidn de 6 de abril de 1830 que promo--
vié la colonizacién en las zonas fronterizas (Texas) con -
nacicnales y extranjeros, dando facilidades para su trasla
do, establecimiento y adquisicién de instrumentos de la-~—
branza. Por otra parte, y en base a esta ley, se dictaron
diversos acuerdos y circulares fomentando y regulando la -
colonizacién en estas zonas; todos elles adolecian de gran
des defectés, pues se facultaba al gobierno para nombrar -
comisionados que fueran a contratar con los poderes de los
Estados fronterizos, la compra de terrenos a favor de la =
Federacién que permitieran el establecimiento de colonias
de mexicanos y extranjeros. Sin embargo, las normas que -
permitieron esta colonlaac16n fueron transgredidas y proveo
caron la separacidn de Texas. Acontecido esto, Santa Anna
expidib, a manera de justificacién, un decreto en 1842, en
esencia establecid nuevas condiciones a los extran]eros pa
ra poder ser colonos, entre las cuales se destacé la de su
jetarse estrictamente a las leyes de la Repﬁbllca, y, tra-
tédndose de terrenos fronterizos, solo podrlan adquirirlos
con autorizacidn expresa del gobierno y a Una distancia de
§ leguas de las costas.
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En 1846 se expidid el Decreto por el cual se cred la
prlmera Direccién de Coloanizacidn que dependeria del Minis
terio de Rela 01ones, para su funcionamiento, en esa misma
fecha, se expidid el Reglamento respectivo, en el gue se -
previno la necesidad de levantar los planos de la Replbli-
ca donde existieran terrenos baldios susceptibles de ¢olo-
nizar mediante ventas de remate al mejor postor.

Y en 1848 se expididé el Decreto que ordenaba el esta-
blecimiento de colenias militares en los limites con E.U.
A., con el propd8sito de proteger nuestras fronteras y evi-
tar un nuevo. desmembramiento.

Durante este perfodo el prob ema agrario contindo de-
sarrollandose gravemente, la Gnica medida adoptada para re
solverlo fue la colonizacidn de las zonas fronterizas y =--
despobladas, nunca se pensé en distribuir la tierra sino -
se optd por distribuir la poblacién. La amortizacién de -
la tierra segufa vigente y el Clers continuaba siendo el -
gran terrateniente. ‘

En 1854, se dicté un decretc que proseguia con la co-
lonizacidn extranjera, particularmente con inmigrantes eu-
ropeos, y al efecto ordené nombrar en Europa agentes que -~
la promovieran.

En 1857, la Repdblica se consolidd como federalista,
después de largas y sangrientas luchas, a pesar de ello, -
en materia de distribucién de la tierra se siguieron soste
niendo las mismas politic¢as de colonizacién, pues tanto la
Constitucién de 1857 como las demds leyes que se dictaron
al respecto siguierdn propiciando’esas acciones colenizado
ras.

Por otra parte, se imprimié un mayor impulso a la co-
lonizacién extranjera a través de las concesiones a las -=
1lamadas'compaﬁias deslindadoras y colonizadoras, las que
en el régimen pérfirista, llegaron a tener un mayor auge Y
consollddélén a la vez que serias y fatales consecuencias
para el pals, pues no sélo se generaron especulacicnes, --
acaparamlentos y despojés de tierras por dichas empresas,
sino que se puso incluso en peligro una vez més el Qesmem-
bramiento de otra parte del territoric come lo fué el case
de la Peninsula de Baja California.

La Constitucién de 1857, reflejd y enmarcd las luchas
de las corrientes que despuds de la independenc¢ia se esce-
nificaron para estructurar y ccnsolidar la forma de Estado

y control del poder, por lo tanto, poco se ocup8 del pro--
blema agrario. i

El articulo 27 de la citada constitucién sélo declaré



y definid a la propiedad como garantfa individual, soste-
niendo el principio de la desamortizaciln en contra de las
corporaciones civiles y del clero que habia consignado 1la
Ley de 1856. En la fracciém ¥XI otorgé al congreso facul-
tades para que dictara leyés sobre colonizacidn.

Con apoyo en esta fraccibn, se dictaron una serie de
disposiciones que vinierom a éxpander en mayor grado las -
acciones de colonizacién, particularmente a través de las
nefastas concesiones a las compafifas deslindadoras.

El 20 de julio de 1863 se expidid la Ley sobre ocupa-
cidén y enajenacidn de terrenos baldfos la que por primera
vez definidé legalmente los terrenos baldios en sentido de
considerar como tales "Todos los terrencs de la Repiblica
que no hayan sido destinados a un uso pdblico por la auto-
ridad facultada para elle por la ley, ni cedidos por la --
misma a titulo onerose o luerativo, a individuo o corpora-
cién autorizada para adquirirlos" (21). Concedid a todos
los habitantes del pais el dereche a denunciar y‘adquirir
una extensidn de tierra hasta de 2,500 hectdreas como mixi
mo. Otorgd grandes facilidades d< pago a 1los adjudicata--
rios con el fin de crear la pequefia y mediana propiedad.

Sin embargo, dada lz agitacidn politica y social que
vivia el pais en aquella época la ley en cuestidn no tuvo
efectos positivos, y al réspecto, sefiala la Dra. Martha --
Chdvez P. que "no obstante los vigorosos esfuerzos que se
hicieron para habilitar baldfos. no se logré realizar ni -
la inmigracién, ni la colonizacién nacional en dichos te-
rrenos" (22).

La mis importante de esias disposiciones fué el decre
to del 31 de mayo de 1875, llamado también ley provisional.
El objeto de su expedicién fué el de establecer las bases
de la colonizacién, autorizando al ejecutivo para que las
hiciera valer mientras se dictaba la ley definitiva, la co
1onlzac16n se llevarfa a cabe por medio de contratos por -
empresas particulares. Es este articulo el que origina --
las compafifas deslindadoras. A estas se les entregaba --
"una subvencién por familia establecida o desembarcada en
un puerto; laé empresas nombraron y pusieron en accién co-
misiones exploradoras para obtener terrenos colonizables -
con los requ151tos que debian de tener de medicidén, deslin
de, avaldo y descr1pc1on- v cuandc habilitaron un terreno
baldfo obtuviercn en page la tercera parie de dicho terre=
nc o su valor. En cuante a los colonos, la ley dispuso --
que se les otorgara suplementos de transporte y de subsis-
tencia hasta un afio después de establecidos, de dtiles de
labranza y de materiales de construccién para sus habitan-
tes; adquisicién en venta a bajo precid pagadero a largo -
plazo por abonds anuales, comenzandoc a serlo desde que ter
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mine el segundo afic de establecidos, de una extensidn de-
terminada de terrenc para cultivo ¥ para casa™ (23).°

Sin embargo, y como se Qeﬁalc anteriormeﬁte, la acti-
vidad de estas compafiias consist Lo principalmente en mono-
pollzar la tierra contrla&yeﬁdo & agravar el problema agra
rio que padecxa el pais,

La ley de colonizacién de 31883 difirid muy poco de la
ley provisional de 187%, pues en su esencia, se consigna-
ron las mismas disposiciomes y modalidades.

"Autorizaba al ejecutivo para nombrar las comi-
siones de ingeniercs gue considerara necesarioes
y el articulc 18 con toda claridad establecié -
gue Vel ejecutlva podrd autorizar a companlas pa
ra la habitacifn de terrenos baldies con ias con
diciones de ﬁ@dl@lﬁn, desl:_nde3 fraccionamientos
en lotes, avalfie y descr;p01on y para el trans--
porte de colondés y su est ableCLmLento en los mis
mos terrenos®. El artfculo 21 sefialdé que "en --
compensacidn de los gastos que hagan las compa--
fifas, en habilitacidn de terrenos baldios, el -
jécutivo podré coencéderles hasta la tercera par-
te de los terrencs gue habiliten, o de su valor:
pero con las condiciones precisas de que no han
de enajenar los terrencs a extranisros no autori
zados para adguirirlos, ni extensiones mayoves =
de 2,500 hecté&reas®™ {(24).

El 26 de marzo de 18%% se expldlo la Ley sobre Ocupa-
cién y Enajenacién de Terrencs Baldios que considerd$ que -
los terrenos de la Nacién deberfan dividirse en baldics, -
demasfas, excedencias y terrencs nacionales vy oiorgé' sin
limitacidén alguna, el derecho, a todo habitante de la Ropu
blica mayor de edad y con capacidad legal, a denunciar los
terrenos baldios, demasfas y excedencias en cualquier par-
te del Territdrio y sin limitacién de extensién.

8in embargo, ninguna de estas disposiciones se cum=-
piieron a favor del palis, por el conirario, en perjiuicio,
pues estas compafiias ni pusieromn en marcha las inmigracio-
nes ni la colonizacién, se dedicaron dnicamente a medir vy
deslindar los terrends susceptibles dé cclonizar y & <o--
brar la tercera parte que les corvespondia. Otros de los
resultados negativos que tuveo este tipo de colonizacidn --
fue en contra de los peguefies preopietarios y de las comuni
dades indigenas, pues conforme al artlcu]o 8%, de la Ley -
de Terrends Baldios de 1884, las compafifas estaban faculta
das para medir y deslindar Ios terrenos baldfos de la Na-
cién y nadie podia oponerse a ello, por lo que exigian la
présentacidn de titulos primordiales, y si tales titulos -
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presentaban algiin defecto o las medidas del terrenc estu-
viesnan mal, se aprvovechaban de esta situacidn para despo--
jarlos de sus bienes; en esta forma acapararon y monopoli-
zaron la tierra.

Pericdo de 1910 a 1962.

Llegando este periodo, el problema agraric que pade--
cia el pais se agudizaba, la concentracién de la tierra en
pocas manos, los despojos suscitados por la aplicacidén de
las Leyes de Desamoriizacién, de Colonizacidn y de Terre-=-
nos Baldfos, provecaron in¢onformidades campesinas que se
tradujeron en el movimiento revoluc10nar10 de 1910. ZIste
movimiento represerto y marcd una nueva concepcidn en la -
estructura politica social de México, particularmente en ~
lc concernienté a la problemdtica agraria, de la que en --
planes y proclamas de los caudillos se sustentd la tesiS -
de distribuir er forma justa y equitativa la tierra, tes
que a triunfo de la revolucién se plasmé en las dlférentes
leyes que al efectoc se dictaron (estas se tratardn con ma-
yor detalle en el siguiente capitulo); sin embargo, no sé-
1o se conservaron las leyes de colonizacidn del régimen =--
porfirista, sino que se siguieron expidiendo una serie de
ordenamientos para proseguir, aunque en menor grado, la po
1ftica de colonizacidn.

"Por acuerdo de 1921, el ejecutivo federal autc~
rizé a la Secretaria de Agricultura y Fomento pa
ra que 31gu1era promoviendo y subvencionande la
colonizacifén de extranjeros en la Repiblica, con
el importe integro de su pasaje y el pago del --
50% del transporte de sus pertenencias" (25).

Con fecha 2 de mayo de 1921, se dictd el reglamento -
provisional para la concesién de franquicias de los colo--
nos en apoyo a la Ley de Colonizacién de 1883.

En 1925, se derebé el acuerdo de 1921, pues se consi-
derd que la colonlzaCLOn deberla refectuarse con elementos
humanos naciocnales.

En 1926, surgié la ley de colonizacidn bajo el contex
to de la Constitucién de 1917, introduce nuevas modalida-—-—
des en la concepcidn de la colonizacién. Entre las innova
nes mds importantes tenemos: declard de utilidad plblica -
la colonizacién de propiedades agricolas particulares, los
terrenos propiedad de la Nacidén y los que ésta adqu1r1era=
a traves de la Ley de Irrigacidén o por otro titule, asf co
mo los que adquiriera el Banco Hacional de Crédito Agrico-
la: serfan materia de colonizacidn; los terrenos que se -
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declarasen susceptibles de colonizacién, deberian previa--
mente ser acondicionados con obras de infraestructura e in
troduccidn de riego, fraccionando sus lotes que de acuerdo
a sus calidades, serfian de 5 a 150 hectdreas de riego, de
15 a 250 hectédreas dé temporal de buena calidad, de 20 a -
500 hectdreas de temporal de otras clases y de 50 a 5000 -
hectéreas de agostadero. Para ser colono se establecié un
orden de preferencia: aparceros del predio a colonizar, a-
gricultores avecindados, agricultores expatriados que qui-
sieran volver, agricultores en general y particulares no -
agricultores, los extranjeros se sujetarian a los requisi-
tos de inmigracién a través del consul réspectivo y deposi
tarian por familia $ 1,000.00 M.N., la colonizacién de pro
piedades partlculares, se podrla llevar a cabo dnicamente
por el gobierno, por éste y el propietario, & directamente
por éste Ultimo, previa autorizacidn del ejecutivo federal
a través de la dependencia encargada de la colonizacidén; -
ningdn colono podia enajenar, hipotecar o gravar su léte,
mientras no lo hubiera pagado integramente, con la condi--
cién ademds de que serfa privado de sus derechos si no cum
pliere con sus pagos en los plazos sefialados. Por dltimo,
diremos que esta ley autorizaba al gobierno federal para -
administrar las colonias mientras los colonos cubrlan sus
adeudos.

Como se advierte, la politica trazada por esta ley =--
consistié en que el gobierno interviniera mids directamente
en el proceso de colonizecién y de que se tratara de crear
colonias con obras de infraéestructura previas, es decir, -
que tuviera la colonizacién una funcidén social.

Para regular iodas las acciones de la colonizacidén, -
el 6 de enero de 1927, se expidi6 el reglamento correspon-
diente a la ley que se comenta, mismoc que instrumenté to--
dos los pasos y requisitos a que deberla sujctarse tanto -
los colonizadores como los colonos.

Por acuerdo del § de junio de 1941, se dispuso nueva-
mente la creacidén de las colonias militares para benefi---
ciar a los componentes del ejército y la armada nacionales
en situacidén de retiro o retirados. Los terrenos sefiala--
dos para ese fin, serfian los siguientes en orden preferen-
te: nacionales, excedencias o disponibles de los distri--
tos de riego y de propiedad particular; por otra parte, la
Comisién Nacional de Irrigacién procederia a localizar y -
delimitar terrenos de los distritos de riego que pasarian
a poder de la Nacidén, de los cuales el 50% se destinaria =~
al acomodo de agricultores de la regidn, el 25% para com--
pensaciones a part1calar*s o para colonos civiles de otras
regiones y 25% para colonizacidn militar. Las colonias mi
litares podian ser agricolas, ganaderas o mixtas; la uni--
dad del loté seria de una superficie de 6 a 100 hectdreas
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de riego, de 12 a 200 hectdreas de temporal y de 1000 a -~
5000 hectdreas de agostadero; para la distribucién y adju-
dicacidén de los lotes, se tomaria en cuenta el grado mili-
tar de los asplrantes, siguiendo el orden conforme a la re
lac1on que establec1o el articulo 14 de dicho acuerdo.

En 1951, se derogd este acuerdo; el nuevo ordenamien-
to contenia 1as normas que regularon la formaclon y funcio
namiento de las colonias militares, las que por circunstan
cias diferentes, no llegaron tampoco a cumplir con el fin
para el que fueron creadas y en cambio se abandonaron y se
especuld con los terrencs.

'

Por decreto presidencial del 30 de diciembre de 1946,
se derogd la ley de 1926 y se expididé una nueva que vino a
ser la Ultima que se creara sobre esta materia, tuvo vigen
cia hasta el 31 de diciembre de 1962. Esta ley aunque si-
guid declarando de utilidad ptblica la colonizacidn de la
propiedad nacional y privada, establecid sin embargo, la -
excepcién de los terrenos que tuvieran él caricter de re--
serva o zonas protectoras forestales, o bien, que estuvie-
ran destinadas a un fin especifico de acuerdo con la ley;
se respetarian igualmente las propiedades particulares que
estuvieran debidamente explotadas o que fueran inafecta---
bles con la salvedad de que si aquellos propietarios soli-
citaban o convenfan que se colonizaran sus terrenos, po--
drfan ser motivo de colonizacién. Para que se colonizaran
los terrenos sefialados, deberia previamente publicarse 1la
declaratoria de utilidad pifiblica en la gque se indicaba gue
dichos terrenos eran ejidalmente inafectables por un plazo
de 5 afios, para 1o cual se recababa del Departamento Agra-
rio el informe de que estuvieran satisfechas las necesida-
des agrarias de las zonas donde se fuera a colonizar. Cuan
do la declaratoria de colonizacién se referia a propieda--
des particulares, se concedia a los propietarios un plazo
de 30 dias a partir de la notificacidén, para que compare--
ciera a manifestar su conformidad o inconformidad, nombran
dose peritos para que en éste Gltimo caso determinaran 1la
procedencia o improcedencia de la colonizacidén. Por otra
parte, se siguid autorizando la colonizacidn en terrenos -
nacionales por parte de individuos o sociedades, con la -
circunstancia de que de no cumplir con las estipulaciones
y requisitos de la ley y su reglamento, se dictarfa la de-

claratoria de cadu01dad y los terrenos volverlan a su esta
doc de origen.

Para los efectos de observancia y cumplimiento de 1la
Ley de Colonizacidén que se comenta, se expidié en la misma
fecha que esta, la Ley que cred la Comisidén Nacional de Co
lonizacidn, 6rgano técnico y administrativo encargado.de -
dirigir la coélonizacién conforme a las est1pu1ac10nes lega
les correspondientes.’ En los proyectos de colonlzac1on y
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con la intervencifén de la Comisién deberian previamente a-
condicionarse los terrenos motivo de la misma, establecien
dose los servicios.y obras de iniraestructura necesarias -
para el mejor aprovechamiento de 1os Terrenos, de igual ma
nera, los prac1os que deberian pagar los colonos por éstos
ya fuera el gobierno o a los particulares segin la coloni-
zacidén de que se tratara, estos pagos serian fijados de -~
acuerdo con la Comisidn Nacional de 00101lza01on o de ava-
1uos en caso de inconformidades.

La Ley Federal de Colonizacidén de 1946 introdujo cam-
bios importantes para una mejor distribucidn de la tlerra,
como lo fueron el de aceptar en minima parte a los extran-
jeros y dar preferencia a los campesinos o agricultores --
més necesitados; de fijar la extensidn de los lotes para -
que no excedieran los limites de la pequeiia propiedad ni -
fuers menor que la parcéla ejidal; se establecid un mayor
nimero de requisitos para poder ser colonos y conservar —-
los lotes.

A pesar de todas estas disposiciones, se sigui6 gene-
rando el fendémenc de acaparamiento y la especulac;on de lo
tes en colonias.

En términos generales, se puede concluir gue todas es
tas polfticas agrarias respondieron a su momento histdrico
y que tal vez se busecaba con ello la formacidén de un nuevo
tipo de agricultor, pero el tiempo demostrd la equivoca---
cién del camino, ya que al igual que otras’ practlcaa vicic
sas, la colonizacidn de entonces se tradujo en una desvia-
cidén del proceso agrario del pais, que se manifesté en 1la
especulacidén y acumulacidn de las mejores tierras por Ilos
agricultorés, lo cual vino a limitar durante varias déca--
das la posibilidad de satisfacer demandas autentlcamente -
campesinas.

Advertido el fracaso de la colonizacidén a titulo de -
propietario y afloradas las necesidades agrarias a grado -
critico por las numercsas demandas de campesinos sin tie--
rras, se tomé la decisidn de cambiar el rumbo de la pol+t1
ca agraria en el rengldén de aquella colonizacién. Para --
unificar aquellas politicas de control y regularizacidn en
la tenencia de la tierra que permitieran mds adelante con-
solidar acciones auténticamente agrarias, el ejecutivo fe-
deral tomé la deLerminac én de dercgar la Ley de Coloniza-
c1on y la Ley que cred la Comisién NaCLOnal de Coloniza---
cmon expedlda el 30 de diciembre de 1946, medida que se to
nd a traves del decreto presidencial del 31 de diciembre -~
de 1982. "Se preclso que en adelante la colonizacidn se «-=
llevaria a cabo Gnic¢amente por la via de creacién de nue--
vos centros de poblacién ejidal, adicionandose él articulo
58 del Cddigo Agrario de 1942 y el Departamento de Asuntos
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y Colonizacién determinaria para el tratamiento que debia
darseles en lo sucesivo & las colonias legalmente consti-
tuidas y en vias de regularizacién y vigilaria, en adelan-
Te, el buen funcionamiento de las colonias va existentes.

Como se advierte, la colonizacién como politica agra-
ria, no tuvo ningin efecto positivo, ni para los campesi--
nos ni para el pafs. E1 problema agrario existente desde
la época colonial se agravd y crecid afin m&s con la aplica
cidén de la legislacién colonizadora, ésta sélo provocS des
orientacidn, pues, la mayor parte de ella fue casuistica,
no ostentd nunca las caracteristicas que toda legislacidn
debe tener, la generalidad y sistematizacidn.
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EROCAS REVOLUCIONARIA Y POSTREVOLUCIONARIA

Como se indicé, a la caida del dictador Diaz la con--
centracidn de la riqueza y el monopolio de las tierras =-=-
eran los principales males que padecfa el pueblo; en cada
pueble, en cada aldea y en cada haciénda habfa victimas de
la injusticia, gentes a quienes les habfan robado sus tie
rras, pueblos cuyos ejidos habfan sido usurpados. De tal
manera que el gran problema a la caida del dictador era el
agrario; Madero hizo caso omiso a la efervescente rezlidad
campesina, y en cambio presté atencién al problema politi-
co. El Plan de San Luis proclamado por é€l, encuadraba un
problema eminentemente politico, y, sélo en su articulo 3°
toco el problema agrario, declarando nulas sujetas a revi-
sién las disposiciones y fallos dictados pur la Secretaria
de Fomento o por los Tribunales de ia Repliblica a través -

de los cuales despojaron a los 1nd1genas de sus terrenos y
ordend la restitucidn de estos.

El presidente Madero no contempld en su Plan el pro--
blema de los nfdcleos de poblacién caréntes de tierra, sblo
hizo mencidn a los pueblos despdjados de sus bienes agra-
rios instituyendc para ellos la accidn de restitucidn; de
esto se desprende que no tuvo una visidn amplia del proble
ma. Considerd que bastaba con crear la pequefia propiedad,
dejande a un lado la distribucién equitativa de la tierra.
Con esto se gand el enfado de 1lés revoluciorarios, princi-
palmente de los zapatistas y el 28 de noviembre de 1911 Za
pata suscribe el Plan de Ayala en el que desconoce como =-
Jefe de la Revolucidn y como Presidente de la Repilblica a
Madero y expresa de manera concreta el pensamiento de los
campesinos y. los medios por los cuales obtendran la satis-
faccidén de sus necesidades agrarias.

Establecid el procedimiento de restitucidén para los -
pueblos y ciudadanos que hubieran sido despojados de sus -
terrenos,montes y aguas siempre y cuando presentaran los -
titulos de propiedad de tales bienes. Asimismo, considerd
que la creacidn de ejidos era necesaria para la satisfac--
016n de las nécesiades agrarias de los pueblos y, tanto pa
ra la restitucidn como para la dotacién, era imprescindi--
ble la destruccién de los latifundios.

Ya para 1912 el ilustre precursor de la Reforma Agra-
ria, Lic. Luis Cabrera propugnaba por la reconstitucidn de
los ejidos, "que consiste en libertar a los pueblos de la
presién econdmica y politica que sobre ellos ejercen las -
haciendas entre cuyos linderos se encuentran como prisione
ros les pobladores de proletarios" (26). Para ello consi-
dero que deblan de tomarse las tierras que se necesitaran,
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de las grandes propiedades circunvecinas, ya fuera por me-
dio de compras o por expropiaciones por causa de wutilidad
publlca con indemnizacidn y que una vez reconstituidos tu-
vieran el carécter de inalienable.

Como un antecedente juridico directo de los nuevos --
centros de poblacidn tenemos la Ley Agraria expedida por -
el Ing. Pastor Rouaix, siendo gobernador del estado de Du-
rango, el 3 de octubre de 1913 gue establecfa la facultad
del gobierno del Estado para erigir nuevos pueblos en 1los
lugares dei territorio en que juzgara de utilidad crear --
centros habitados por ciudadanos libres, para contrzrres--
tar el peso de los latifundios. Basé&ndose en ese precepto
se fundd en la Estacidn Gabriel un pdéblado que se denomind
"Villa Madero", en tierras adquiridas por compra al propie
tario, dotdndole de ejidos de la hacienda inmediata (27).

Comenta el Ing. Rouaix en su obra que "la rdpida pros
peridad de esta villa que pronto excedid de un millar de -
habitantes, demostrd la necesidad que habia en el Estado -
de crear poblaciones libres. También se dictd una ley de
expropiacidn por causa de utilidad plblica, declarando que

---—- - ——se-consideraba-benéfico-para-la colec¢tividad, y por lo tan . _
to, materia de esa ley, las obras de irrigacién, ejidos pa
ra los pueblos, fundacién de pueblos y colonias agricolas,
obras de mejoramiento y progreso de los poblados, la cons-

truccibén de edificios para oficinas y escuelas en los po=-
blados" (28).

De este comentario se desprende gue el Ing. Rouaix --
concibid los nuevos centros con la misma idea que el ag--
tual legislador los ha descrito.

Con la Ley del 6 de enero de 1915, se inicia formal y
materialmente la Reforma Agraria que considerd que ademds
de dotar a los pueblos de tierras, montes y aguas era neéce
sario restituir a las comunidades los bienes que les habfan
sido despojados, y para tal efecto dictaron nulos todos --
los actos mediante los cuales se efectud tal despojo.

E1l principal propdsito de esta ley fue proporcionar -
medios de vida a miles de campesinos y con ellos elevar su
nivel econémico y cultural.

El 19 de septiembre de 1916 Carranza presenté la con-
vocatoria para la reunidén de un Congreso Constituyente en
la ciudad de Queretaro cuya actividad se concretarfia a re-
formar la Constitucidn de 1857 en aquellos aspectos que no
se ajustardn a los principios revolucionarios. Entregd a
este Congréso un proyecto de reformas a dicha Constitucién,
entre las cuales se destacaba la del articulo 27, pero por
no satisfacer completamente los principios por los que se



habia venidoe luchando, fundamentalmente, el de la distri-
bucién de la tierra, hubc necesidad de crear otro proyecto
de este aritfculo, el que después de varias discusiones fue
aprobado. Del citado articule, el parrafo que es de inte-
rés para el tema es el tercero, que én su versidén original
expresd:

"La Nacidn tendrid en todo tiempo el derechuv de -
imponer a la propiedad privada las modalidades =
que dicte el interés piblico, asi como el de re-
gular el aprovechamiento de los élementos natura
les susceptibles de apropiacién, para hacer una
distribucidn equitativa de la riqueza piblica vy
para cuidar de su conservacién. Con este objeto
se dictardn las medidas necesarias para el frac-
cionamiento de los latifundios; para el desarro-
llo dela pequeiia propiedad; para la creacidén de
nuevos centros de poblacidn agricola con las tie
rras y aguas gue les sean indispensables; para -
el fomento de la agricultura y para evitar la --
destruccién de los elementos naturales y los da-
fios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio -
de la sociedad. Lot pueblos, rancherias y comu-
nidades que carezcan de tierras y aguas, © no --
las tengan en cantidad suficiente para las nece-
sidades de su poblacién, tendrdn derecho a que -
se les dote, de ellos. Toménddlas de las propie
dades inmediatas, respetandd siempre la pequefiz
prepiedad. Por tanto, se confirman las dotacio-
nes de terrenos que se hayan hecho hasta ahora -
de conformidad con el decreto de 6 de enero de -
1915. La adquisicién de las propiedades particu
lares necesarias para conseguir los objetos an-
tes expresados se consideran de utilidad pdbli--
ca (29). '

De la lectura de este pidrrafo podemos concluir que ~=
los nuevos centros de poblacién ejidal tienen su origen --
formal y juridico precisamente en &1.

. Sabido es que el articulo 27 constitucional ha sido
objeto de varias modificadéiones, ya por reforma ya por adi
cién; sin embargo, en lo referente a la facultad que la Na
cién tiene para crear nuevos centros de poblacién como un
medioc para distribuir la riqueza territorial, esta no ha -

sido modificada, es decir, a permanecido inmutable desde -
1917,

Desde el texto original del pdrrafo tercero del arti-
culo 27 constitucional hasta la fecha, el dominio directo
de la Nacidén sobre la propiedad agraria fue regulado de 1la
manera siguiente: que desapareciera la gran propiedad con
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el objeto de instituir la pequefia propledad y, COmo nove-
dad, crear nueveos centros de pobla016n agricola y asimismo
fuera instituida la propiedad ejidal por médio de restitu-
ciones o dotaciones de tierras a los nficleos de poblaciédn
existentes, asfi como los que se crearan en el futuro.

En el parrafo tercero del articulo constitucional -en
cuestidn se ¢onsidera que la solucidn al problema agrario,
no s810 se resuelve por las vias de restitucién y dotacidn
a los pueblos que habia sido considerada, por las anterio-
res legialacioneb, sino que ademds instituye la creacidn -
de la pequefia propiedad, de nuevés centros de pobla01on a-
grlcnla.

En relacidn al pdrrafo tercero del articulc que se co
menta, afirma &l Lic, Radl Lemus Garcia que "esta disposi-
eidn que faculta al Estadoc para regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn pa
ra hacer una distribucidén equltatlva de la riqueza pdblica
y cuidar de su conservacién, constltuye un derecho de la -
mayor relevancia, por cuanto permite al Estado orientar su
politica hacia la plena realizacién de la justicia -=social
distributiva. Para lograr tal prépdsito el pdrrafo que =--
anlizamos ordena que se dicten las medidas necesarias para

el fraccionamiento de latifundios, para el desarrollo de -
la pequefia propiedad agricola en explotacién, para la crea
cién de nuevos centros dé poblacidén agrfcola con las tie-=
rras y aguas que les sean indispensables, para el fomento
de la agricultura y para evitar la destruccién de los ele-~
mentos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perijuicio de la sociedad" (30),

La polftica de creacién de nuevos centros establecida
por este pdrrafo en cuestifn significé un proceso mis de -~
colonizacién, pero con una variable; la propiedad dé las -
tierras, bosques y aguas es adjudicada al nuevo centro de
poblacién como persona moral y no a los integrantes del -~
mismo en pr0p1edad privada como disponfan las Leyes de Co-
lonizacidén, sin embargo y en un sentiddé negativo se consi-
der6 la ¢reacidn de nuevos centros de poblacién mediante -
el sistema colénizador,

En realidad, esta accién no fué aplicada, se vié muy
limitada porque el pé&rrafo tercero éonstitucional sélo se
concreto & crear la accién, es decir, el derecho sustanti-
vo no asi, la norma adjeflva que creara el procedlmlenLo.~
En este tiempo se le dié mds énfasis a las acciones de res
titucién y dotacién, en virtud de que de &sa manera se cum
plirian los postulados de la revolucidén.,

Al respecto, el Ing, Alcérreca sefiala: "De la lectu-
ra de este pérrafo surgen, desde luego, en nuestro concep~
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to, dos consecuencias bien definidas., La primera de ellas
es que establece con claridad que, entre tanto los nuevos
centros de poblac15n agricola son para crearse, de acuerdo
con las medidas qué se dicten para su formacién, se consi-
dera por separado a los nlcleos de poblacién ya existentes.
La segunda consiste en qué, al referirse a los nuevos cen-
tros de poblacidn agrfcola no indica de donde se toman, . ©
a cuenta de quién, se conceden las tierras y aguas que les
sean indispensables; en tanto que, tratdndose de nicleos -
de poblacién, ya existentes, establece én forma preéecisa --
que las tiérras de que carezcan se les dotardn tomandolas
de las propledades inmediatas, aunque hasta ahl no exprese
a que titulo debén ser tomadas" (31).

Los constituyentes de 1917 omitieron en el texto ori-
ginal del articulo 27, el veconocimiento a 1los nuevos cen-
tros de poblacién para ser capaces de adquirir en propie--
dad o administrar por sf bienes rafces, no fue sino hasta
la adicién que se le hizo al articulo 27 constitucional de
fecha 10°de enero de 1934 en que se le reconoce tal atribu
to. Tal reforma es de suma importancia, pues si bien ha-
bian sido conzideradas como una via mis de dotacidn, no se
habfa definido su naturaleza jurfdica, en este sentido, se
le-reconoce como persona moral capaz de tener en propiedad
o administrar por si bienes rafces, capacidad que nunca tu
vieron los poblados formados al amparo de las leyes de co-
lonizacién.

De lo anterior, se desprende que el articulo 27 conse
titucional contiene muy pocas disposiciones acerca de los
nuevos centros de poblacién, las cuales resultan ser muy -

someras e imprecisas, lo que ha dado lugar a malas inter--
pretaciones,

Segln la Dra. Martha Chdvez Padrén, el primer intento
legislativo para establecer nuevos centros de poblacidén a-
gricola fué la circular 52 BIS del 25 de octubre de 1922,
expedida por la Comisién Nacional Agraria, que ordené: "En
los casos de reconstruccién de ejidos por restitucidén o --
por dotacién, se respete la pequefia propiedad que rédee a
los pueblos y con el excedente de familias que no puedan -
obtener dentro del ejido parcelas para sus necesidades a-
grarias, por carecer de haciendas inmediatas de donde to--
marlas, se proceda a formar un centro de poblac16n ﬁgrlco
la, dentro de los linderos 'del latifundio més préximo y en
el lugar més sano y ampliamente dotado de aguas..." (32).

No obstante, con anterioridad a la Circular citada --
por la Dra, Martha Chdvez, se expidid la Ndmero 40, preci-
samente el 6 de octubre de 1920, en la que la Comisién Na-
cional Agraria proponia a los Gobernadores de los Estados
"la ereccién de los poblados existentes en los latifundios,
formados por los trabajadores de las mismas y sus familias
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en "Pueblos :Libres", "Rancherfas" o "Comunidades" segin su
importancia, a fin de que las Comisiones Locales Agrarias,
y en definitiva la expresada Comisién Nacional Agraria pro
ceda desde luego a dotar dichos Centros de Poblacién de ~--

tierras, en los térmlnos que marca la Ley de 6 de enero de
1915" (33).

En 19825 se expidid la Ley Reglamentaria sobre Repartl
cién de Tierras y Constitucidén del Patrimonio Parcelario -
Ejidal que se refirié concretamente a consagrar la propie-
dad comunal de los bienes que se dotaran o restituyeran a
favor del nilcleo de poblacidén; establecid que los derechos
que el nicléo de poblacién adquiriera, sérian inalienables
prohibié la cesién, el traspaso, el arrendamiento, hipote-
ca o enadjenacidn de éstos, y, declard nilos los actos que
contravinieran la-ley. Dispuso que los bienes ejidales po
drian dividirse, en cuyo caso el adjudicatario tendria do-
minio sobre el lote y la copia del acta de reparto lée ser-
virfa de titulo y revestia las mismas modalidades de la =--
propiedad éemunal. Creé a los comisariados cuyas funcio--
nes fueron de representacidn y administracién del ejido.

En su articulo 25 faculté al ejecucivo "Para expedir
todas las disposiciones necesarias, a fin de dar exacto ~--
cumplimiento a las prevenciones de esta ley, y para apli--
carlas en lo conducente al fraccionamiento de las tierras
que se disfruten en comin por corporaciones de poblacidn -
que nc las hayan obtenido por dotacién o restitucidén" (3u)

Del andlisis de ésta disposicidén se deduce que se tra
ta de grupos campesinés que obtuvieron las tierras por la
via de creacién de nuevos centros de poblacidén agricola o
dé aquellas comunidades que de hecho guardan'el estado co-
munal, cuyo regimen de propiedad de ambos seria, de acuer-

do con este artlculo el establecide por la ley para los --
ejidos.

-El 30 de agosto de 1927, fué reformada esta ley v el
nuevo ordenamiento continfa exprésando que los bienes eji-
dales mientras no se dividieran, pertenecerian a lz corpo-
racién de poblacién y una vezm hecha la veparticién de par-
celas, dstas pev“tenaon'ﬁfar\ a los ad]ndﬂna‘l‘ar\loc;' Para am-
bos bienes las modalidades de propiedad fueron las mismas
que establecié la ley anterior. Los adjudicatarios sflo -

pagarlan el impuesto predial a las entidades correspondien
tes.

En el artfculo 22, expreso: "Las disposiciones de la
presente ley sérdn aplicables en lo conducente a los frac-
cionamientos de las tierras que se disfruten en comin por

corporaciones de poblac1on que no.las hayan obtenido por -
dotacién o restitucidn., °
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Las copporaciones a que se refiere este articulo que
hayan hecho la repart1c16n de sus bienes comunales con an-
terioridad a la vigencia de esta ley, podrdn acogerse a =
sus beneficios, quedando facultada la Secrétarfa de Agri-
cultura y Fomento, para practicar todas las diligencias ne
cesarias, Segun el caso y para expedir tftulos que amparen
la propiedad a que esta misma ley se refiere® (35).

Gran adelanto legislativo constituyé esta reforma a -
la ley, pues no s6lo establecid expresaménte la aplicacién
de sus preceptos a las corporaciones de poblacién que dis-
frutaban en comun sus bienes que no los habfan obtenido ni
por dotacién ni por restitucidn, sino que ya ordenaba la -
t1tu1ac10n de propiedad a éstPs.

El 26 de diciembre de 1930 nuevamente se reformé la -
citada ley en sus artfculos 1°., y 32, La importancia de -
esta reforma estriba én que en ambos articulos se estable-
ce gque las disposiciones de esta ley serén aplicables a =~
los nuevos centros de poblac16n.

Como se menciond en el apartado referido a la Coloni-
zacién, el 5 de abril de 1926, se expidié la Ley de Coloni
zacién que declaraba de utllldad pdblica la colonlza01on -
de la propiedad privada y propiciando con igual fin el a-
provechamlento de los terrencs nacionales; su principal ca
racteristica consiste en que propone y regula la coloniza-
cién cén mexicanos, queriendo con ello dar cumplimiento a
las disposiciones constitucionales sobre nuevos centros.

El 9 de septiembre de 1932, se publico en el Diario -
Oficial de la Federacién, la Ley de Nuevos Centros de Po-~-
blacién Agricola, cuya finalidad fué resolver la distribu-
cién de la poblacién rural mediante la creacidn de nuevos
centros, sin embargo, se orientaba a formar propiedades -~
particulares, constituyendo asi una forma de colonizacién
a titulo particular, pues en el artficulo 11, impuso la o-
bligacidn a los adjudicatariocs de cubrir al gobierno fede-
ral las cantidades que este hubiere suplido por ellos, ta-

les como la 1ndemn1zac1én en caso de exprcp;ac*én a propie
tarios privados.

En el articulo Segundo establecid las Ffinalidades de
los nuevos centros de poblacidn agricoia:

ny Resolver problemas de mala dlsirlbuc1on de
la poblacidn rural en el pais;

II Capacitar econémicamente a los trabajadc--
res rurales que carecen de elementos natu-
rales a fin de transformarlos en propieta-
rios y productores agricolas;
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IIT Ampliar las zonas de cultivo e intensifi-
car las actividades agricolas, abriendo pa
ra ello nuevos campos dé explotacién" (36).

En el articulo 3°. consignd la capacidad individual -
para adquirir tierra en un nuevé centro de poblacién, los
requisitos fueron:

a). Ser mexicano, no especificé si sélo los mexica-
nos por nacimiento o si también los mexicanos -
por naturalizacidn. ’

b). De ambos sexos.

¢}.. Dedicados a las labores rurales o que cuando me-
nos mostraran su aptitud para ellas, ésta Gltima
Ir'd . -
fba ha ser valorada por el gobierno féderal.

d). El grupo deberia ser de 50 personas.

e). No deberfa poseer parcela ejidal ni. propledad ma
yor que la extensidn que 1le corresponderla con-
forme a esta ley.

En el articulo u4°. dispuso que los nuevos centros de
poblacidn se crearian a solicitud de los interesados o por
disposicién del ejécutivo federal, o por acuerdo mituo en-
tre el propietario de las tierras sefialadas como afecta--
bles y los solicitantes (art. 12). Tales podfan estable--
cerse en terrenos de propiedad particular o de propiedad -
nacional y en su articulo 21 declard de utilidad piblica -
la creacidn de éstos. Es notoria la falta de orden y sis-
tematizacidén de las disposiciones de esta ley, sin embargo,
es plausible pues fue un gran logro legislativo, porque a
través de ella se reglamenté por primera vez la creacidn -
de esta nueva forma de tenencia de la tierra, de una manera
méds detallada, expresando la finalidad del establecimiento
de éstos, la capacidad individual de los campesinos, los =-
terrenos afectables para ello, la forma oficiosa o a peti-

cidn de parte o por acuerdo del propietario de las tierras
afectables.

Sin embargo, y a pesar de los logros adquiridos, con-
tinué con el error de las anteriores dl&pOSlClOneS, de con
81derar a los nuevos centros comoc una via mds de coloniza-
cibn, apar+andose totalmente del concepto de dotac1on eji-
dal que debla darsele.

Segin datos estadisticos proporc1onados por la Direc~
cién Genéral de Nuevos Centros de Poblac1on Ejidal, la =-
creacidén de éstos empezd prdcticamente en 1921, de tal -=
suerte, que hasta 1934 se habian creado los siguientes:
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FECHA N.C,P.E. SUPERFICIE BENEFICIADOS
(ha)
19211924 9 15,104 2,340
1925-1928 1 196 607
1929-1930 b 2,981 519
1631-1932 1 gug 110
1933e1934 1 §,072 123
TOTAL .. .A46. . 22,999 3,699
FTUENTE: S.R,A. Direccidn General de Estadistica y
Catastro. i ’

Como se sefiala, en este periodo, s8lo se crearon 16 -
nuevos centros de poblacién, €sté se debié fundamentalmen-
te a la falta de reglamentacidn jurfdica, pues aunque ha-
bian sido creados al amparc dél articulo 27 constitucional,
su existencia era irregular, pues no existia ningin ordena
miento que normara o regulara la vida de estos. -
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CODIGOS AGRARIOCS DE 1934, 1940 y 1942

En 1933 el pafs se enfrentaba a 2 grandes problemas;
el primero de elios estabaz representado por un gran nilmero
de campesinos gque ya tenfan tierras y cuyo aprovechamiento
era insuficiente, en virtud de la falta de agua, de crédi-
to, de semillas mejoradas, de fartilizantes, etc.; y el se
gunde estaba constituido por una enorme cantidad de solici
tantes de tierra.

Para el primer problema no hubo solucidn alguna, pa-
ra el segundo, se optd por la creacién de nuevos centros -
de poblacifin concebidos como una vfa m@s para continuar el
reparto agrario.

En el Plan Sexenal del P.N.R. se reconocif que:

"En virtud de 1o anterior y teniendo en cuenta,
ademis que el ejido es uma forma incompleta y -
restringida de satisfacer las necesidades de --
tierras y aguas de las masas campesinas del ~-
pafs, se impone l1a adopcidn de otros medios que
tiendan fgraimenie a lograr una mejor distribu-
cifn agraria, entre otros 105 gque enseguida se
ennumera, que deberdn ser objeto de inmediata ¥y
eficaz atencidn de parte del Gobierno Federal y
de los gobiernos de los Estados:

II.- Redistribucidn de ia poblacién rural, bus
cando nuevas regiones agricolas en las cuales -
puedan ser establecidos los excedentes de pobla
cifn que por cualquier causa no logren obtener
en el lugar de su primitiva residencia tierras
Y aguas bastantes para satisfacer sus necesida-
des.

[Il.- Colonizacidn Interior, llevada a cabo -
con mexicanos, de conformidad com los princie-o
pics que inspiran la ley vigente sobre la mate-
ria®, {37} .

Esta nueva concepcién de la accidn de nuevos centr
de poblactén tuve lTugar en el Tédigo Agraric -de 1934, q
en el articule 9% establiecid por primera vez la norma adj
tiva cuye contenide formaiizd el procedimiento:

“Procederd la creacidn de nuevos centvos .de po-
blacidn agricola; _
I.- Cuando las tiervas restituides a un nicleo
de poblacidn no sean suficientes para todos los
individuos comprendidos en el censo agrario y
no se pueda dotar complementariamente en los --
términos del arifculo 31.
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I1.- Cuando las tierras afectables conforme al
artfculo 34, no sean bastantes para dotar a to-
dos los individuos en un ndcleo de poblacidn en
los téyminos de este (Cédige.

IIl.- Cuando siende procedente la ampliacibn -
de un ejido, segin el articulo 83, no haya tie-
rras afectabies de buena calidad.

IV.- Cuande no puedan satisfacerse las necesi-
dades de tierras y aguas de los "peones acasi--
1lados", en los términos del artfculec 45.

V.- Cuande las fincas afectables estén compren
didas en la fraccién IIT del artfculo 51". (38]

En el articuio 101 consigné la capacidad individual
de los campesinos solicitantes de tierras em un nuevo cen-
tro de poblacifn agricola, estableciendo al efectu que:

"Los individuos con derecho a figurar en un nue
vo centro de poblacifn, ademds de los requisi-=
tos del articulo 144 para tener derecho a parcg
Ta, deberdn ser veinte como minimo y declarar -
expresamente su conformidad para moviiizarse &l
lugar donde se establezca el nuevo centro de po
?Iagion ¥ su decisién de arraigavse en &1"., --
39 .

En Tos articulos 103, 104 y 107 establecid que Jas -
autoridades agrarfas debian antes de promover la creacidén
de un nuevo centro de poblacién, consultar a los interesa-
dos para que expresaran su coaformidad; obtenida esta, pro
cederfa a publicar Ta solfcitud. EI1 s1gu1erte pasc consis
tfa en 1a realfzacién de Tos trabajos técnicos y en ia Pea'
lizacifn de tas notificaciones a los propietarios suscepti
bles de afectar; los estudios y proyectos pasaban al Geber
nador ya la Comisién Agraria Mixta para que expresaran Su
opinidn, después, el expediente pasaba al Cuerpc Consuiti-
ve para su dictamen, y, finaimente, al Presidente de la Re
piblica para la resolucifn correspondiente.

El Cddige Agraric de 1948 siguid la !inea marcada --
por el C6digo antericr ¥y se conservaron las mismas disposi

ciones en esencla con algumas variantes de poca imporiane-
cia.

Por su pavrte el {ddige Agravio de 1942 hace mds con-
cisas las disposicicnes de los Cfdigos anteriores, y al ==
efecto establecif:

"Art. 10G.- Procederd la creacidn de un nuevo
centro de pobdlacién cuando las necesidades del
griupo capacitado para consiituirlo no puedan sa
tisfacerse por los procedimientos de restitu---
cifn, dotacidn o ampliacidon de ejidos, o acomo-
do en parcelas vacantes®. (40)
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. Los nueyos centros se constituian de acuerdo con el
articulo 101, en tierras de buena calidad y en cantidad su

ficiente para satisfacer las necesidades de sus componen--
tes.

La accidn se ejercitaba sdlc a solicitud de los cam-
pesinos, quienes deciaraban su conformidad de trasfadarse
y arraigarse en el lugar donde se estableciera el nuevo --
centro.

E1 Departamento Agrario estudiaba l1a ubicacidn del -
nuevo centro de poblacifn, la cantidad y calidad de los re
cursos agrarios objeto de la éotac1on, los praysctos de ur
ban1zac10n, de ;aneaﬁlenfo y de servicios soctales con que
contartan éstos, asf como, los gastos de transporte, tras-
lado e instalacién de los beneficiarios. Los resultados -
de éstes estudios eran enviados al Ejecutivo Lecal ¥ a la
Comisidn Agraria WMixta para que expresaran la opinidn co-
rrespondiente, una vez acentecido esto, el exped1ente pasa
ba al Departamento Agrario pava el dictamen correspondxen-
te, y por @ltimo, al Presidente de la Repidblica para la re
solucidn definitiva, la cual se sujetaba, en cuantc a con-
tenido, publicacidn v ejecucidn a las reglas asta“?ec1das
para la dotacidn de ejidos.

Como se menciond en el apartado de la cclonizacién,
durante 1a vigencia de este C&dlga se did fin a la coloni-

zac10n a tltule privado, derogdndose al efecto, la legista
c1on de colonizacidn.

La nueva poiftica colonfzadora que se pondria en mar
cha a partir de la derogacidn de la legislacidn co10n1Zado
ra privada, serfa de un sentido social, esto es, la coloni
zac1on en el pafs se 1levarfa a cabo a través de la crea-~
cién de nuevos centros de poblacidn que cuya funcidn debe
ser eminentemente social, destindndose para tal efecto a -
los terrenos nacionales.

Hasta 1958 dos dependencias gubernamentales, creaban
al amparo de distintas leyes, nuevos ceniros de pon?ac10n.
La Comisidn Nacional de Colenizacifén {Levy de Coloniza P?Gﬁ)
¥y &1 Departamenio Agrario {Luu:gu %@‘r"&i“iﬁi ie primera Tor-
mando propietarios y el segundo ejidos. La Ley de SeC?eta
rfas de Estado de 1958 centvd en una sola dependencia est
funcifn transformidndose de Departamento Agraric a Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén. He obstante, -
prevalecia el hecho de que por una parte la colonizacidn -
propiciaba la creacidn de pequefios propietarios con prome-
dio de 100 ha. procedents de terrenos baldios, demasias y
pacionales y por otra no se podian satisfacer las demandas
de tierras de campesinos con devechos a salvo con dotacio-
pes medias inferiores a las de 10 ha. de riego o sus equi-
valentes que dispone el articulo 27 const1tuc1ona1 en su «
fraccidn X.
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Esta incongruencia determind el fin de la colonigam-
cién, y al efecto, como se sefiald en el apartado retativo
a la colonizacién el 31 de dictembre de 1962 se decretd la
adicidn al articule 58 del Cddigo Agrario de 1942, derogan
dose la Ley Federal de Colonizacién a la vez que destinaba
los territorios nacionales al exclusivo propésito de satis
facer necesidades agrarias ya sea dotacidn, ampliacién o -

nuevos centros de poblacidm,

A continuacidn se dardn las cifras que indican el ni
mero de nuevos centros creades al amparo de los ordenamien
tos analizados con niimero de superficie y beneficiados.

FECHA N.C,P.E, SUPERFICIE  BENEFICTADRQS
1935-1940 15 32,339 2,802
1941-1946 3 17,540 986
1947-1952 22 43,226 3,368
1953-1958 40 93,8%0 4,584
1959-1964 303 2,375,447 49,674
1965-1970 532 4,162,690 46,579
TOTAL 9z0 7,225,132 107,993

FUENTE: S,R.A.

Direccidn General de Estadistica.
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L0S NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL EN LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

La Ley Federal de Reforma Agraria considera a i05 -
nuevos centros de poblacidn, como un instrumente mds dal -
reparto agrario, para que a! igual que el ejido, cumplan =
con las tareas gue les han encomendade la Reforma Agraria:
ta destruccidn del jatifundio y elevar la produccién.

De esta manera Ta ley recoge y ordena los criterios
establecidos por ias legisliaciones anterioras, y Tes da un
nuevo matiz; los introducen dentro de la concepcidn del --
fejido como empresa social gue debe estructurarse en fun--
cion de sus fines productivos y mejoramiente econdmicc y -
cultural de Ta vida campesina, sin perder de vista, Sus ca
racteristicas tradicionales de instrumento eficaz del re--
parto agrario". {41}

La accidn de nuevos centros de poblacién es concehi-
da como un medio mds para continuar el procesoc de reforma
agraria como reparto de tierras con aperiura de nuevas ==
dreas a la produccidn, descentralizando la poblacién, pro-
vocando una revolucidn en inversidn piblica por destinarse
ahora a crear la infraestructura econdmica ¥ social en los
nuevos centros para facilitar su produccién y organizacién,
asi como el incremento de las dreas productivas y por lo -
tanto el de su produccién. A diferencia de la Constitu---
cién y de las leyes ordinarias anteriores a la Ley Federal
de Reforma Agraria, ésta les da una nueva deuominacidn --
"nuevos centros de poblacidn ejidal", lo que significa que
indefectiblemente se constituirdrn ¥ se organizardn como --
ejidos.

Este ordenamiento, sin embargo, introduce dentro de
las vias legales de repartimiento la categoria de nuevos -
centros de poblacidn ejidal como una forma de tenencia a -
fin de satisfacer las demandas de tierra de 1955 campesinos
capacitados y con derecho a recibirlia. A este respecto, -
en el capitule sdptimo se estabiecen ios procedimientos pa
ra llevar a cabo la redistribucidén de la poblacifn rural y
la creacidn de nuevos centros de pcbiacidn ejidal, conci--
biéndolos no dnicamente como una via agraria dotatoria, si
no que se enfatiza ern la necesidad de que se les provea dé
“las obras de infraestructura econbmica y la asistencia --
técnica vy social necesarias para su sostenimiento y desa--
rrollo" (art. 248).

De esta manera la redistribucién‘de Tos grupos campe
sinos y las posibilidades de explotacidn de Tas zonas con
potencialidades productivas, se complementa con una nueva



38

concepcidn filosdfica de un amplio contenido social y eco-
ndémico en pro dei desarrolio integral de los niicleos agra-
rics.

Tode jo anterior se complementa con una politica de
crganizacidn econdmica y de capacitacidn para la produc---
cién, tendiente a lograr una adecuacidn eficiente y racio-
nal en la combinacién vy utilizacidén de rewursos, tanto aa-
turales como humaros, que con ias obras y seryicios insti-
tucionales peimitan: ia generacidn de nuevas fuentes de em
plec, ia incorporacién de nuevas dreas al cultivo, la di-
versificacidn de actividades productivas y, por endeg, ine-
crementos sensibles de produccién que en Gitima instancia
eleven los niveles d2 vida de la poblacidn ejidal.

La accifén de nuevos centros de poblacidn estaba regu
lada deficientemente en el Cddige Agrario de 1942, este »o
siblemente por gue en la época en que estuvo vigente este
ordenamiento ne existian las condiciones propicias para sy
eficiente aplicacifn. De ahi que Ta Ley Federal de Refor-
ma Agraria reguia tantoc la accidn como el vprocedimients -
de nuevos centros de pobiacidn en una forma enmendadora Y
mds avanzada que el {édigo Agravio de 1942, introduce im--
portantes modificaciones e innovaciones juridicas impues--
tas por ja expeariencia y la prdctica, asf como aclaracio--
nes a importantes cuestfones que en el ordenamiento ante-
riar aparecian confusas y dabzn lugar a serias dificulta--
des.

Las nuevas disposiciones contenidas en la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria relativas a los nuevos centros de -
poblacién tienen ia caracteristica de perfeccionar -~------
la creaci6n de la figura agraria en cuestidn haciendo més
expedito su procedimiento, acelerando de esta manera ia --
distribucidn de 1a tierra, y una vez creados, inclusoc des-
de que se planea su fundacidn, organizandolos para que la
explotacidn de los recursos con que hayan sido dotados se
haga de una manera racional, eficiente y productiva.

En este sentido, de acuerdo con la Tey, los indivi--
duos capacitados para ser ben2ficiados con unidad de dota-
cidén on el ejido a gue perienecen tendrdn prioridad para -
su incorporacidn Tormal, en primer término, al propioc nf-
clec ejidal al que pertemecen, sea en forma directa o me-
diante ampliacidn al ejido.

Si no hubieran estas posibilidades en el ejido de --
origen de los solicitantes con capacidad juridica, se pro-
cederd a intentar su acomodo en los ejidos inmediatos del
&rea, y s6lo cuando se hayan cubierto estas alternativas -
con resultado negativo, se procederd a encauzar la solici-
tud hacia el establecimiento de un nuevo centro de pobla--
cién ejidal, previa declaratoria de déficit de unidades de
dotacidn en el ejido original y en los aledafios al mismo.



S5in embargo. !a colonizacidn que se lleva a cabo pa-
ra constituir un nuevo centro de poblacién resuelve en par
te el probiema agraric y de desempleo en la zona de origen
de los campesinos:

"?nr ejemnlc, de enero de 1974 (en Torredn) es-
t2il8 en contra de Ta colonizacidn fomentado --
por ios estudiantes de lea ciudad, argumentando
gue 1a solucidén al problema no estd en (Quintana
Zoc sinc en 21 ?ugar de origen. Segin el persg
nal de la Deiegacidn Agrar1a, fos ejidatarios -
Ylegavren a secuestrar al deiegado con su perso-
nal poroue hacia mucho tiempo que estaban soli-
citando tierras y nc vefan una resolucifn a sus
probiemas®. {4

Segiin Ta ley, la creacidn de un nuevo centro de po--
blacifn ejida’ consiste en una previa y cuidadosa planifi-
cacidn en _que el campesino beneficiado es incarporado a su
nueva regitn de vida com plena participacidn en su crea---
cifén, procurande ias condiciones convenientes que garanti-
cen en ie posiblie el efectivo arraigo de los campesinos en
nuevas regiones dal pais al contar con tierras que resuel-
van sus necesidades agrarias.

Atendiendo al contenido de la Ley Federal de Reforma
Agraria, se observa gue pocas son las disposicioenes yue se
refieren de manera dirvecta a 10s nuevos centros de pob%a»u
cifn, pues en realidad, el camb'lo9 en relacidn con el C8di
go Agrario de 1942, ceonsistid en mejorar la calidad de las
nermas ¥y pocas fTueron las normas creadas. Sin embavrgo, --
exist{e una gran cantidad de normas, que de manera indirec-
ta regulan esta accidn agraria.

En este sentido tenemos que por orden de aparicién,
el Libro Primero de la Ley contiene varias disposiciones
de importancia capital para lTos nuevos centros, estas son
concretamente el artfculo Bo. fraccidn I1I gque se refiere
a 1z facultad gue tiene el Presidente de la Repiblica para
éictar rescluciones definitivas de creacidn de nuevos cen-

ros de2 pobliacién ejidal; los articulos %o. fraccifn II vy
Aé fraccibn II1 atribuyen a 1os gobernadores de log Ecta--
dos ¥ a las Comisiones Agrarias WMixtas respectivamente 1la
facultad de emitir opinifn en los expedientes de creacidn
de la figura agraria en cuestidn; el 106. fraccién II que
dispone que el Secretaric de la Reforma Agraria firmard --
junto con el Presidente de 1la Repdblica las resoluciones -
definitivas de creacifn de estos poblados y el articulo 16
fraccifn I que Tacwita al Cuerpo Consultivo Agrario para -
dictaminar sobre los expedientes que creen estos poblados.

um

En el Libro Segundo denominado "E1 Ejido", el titulo
primero que se refiere a la representacidn y autoridades -
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internas de los niicTeos agrarios es enteramente aplicable
a los nuevos centros de poblacidn. E1 articule 17 dispone
que al iniciarse un expediente de creacidn de nuavos cen-
tros de poblacidn se constituird un Comité Particular Eje-
cutivo para que los represente, ic que constituye una nove
dad pues en el CAddigo Agrario de 1942 no se expresaba.

Por Tc que se refiere al capftuio relative a las au-
toridades internas de los ejiées y es también completamen-
te aplicable a los nucves ceatros de poblacidn pues aunque
la ley no 1o menciona expresamente, se suponhe que una vez
constituido el nueve centrec debe contar con sus autorida--
des internas.

E1 Titulo Segundo de la Ley denominado "Régimen de -
propiedad de los bienes ejidales y comunales", es por ente
roc aplicable a los nuevos centros de pob‘acxen ejidal; 1a
norma que fundamenta esta aplicabiiidad es el arh1cu10 60
que dispone que los bienes pertenecientes a éstos quedardn
sujetos al régimen ejidal. En este sentido, las disposi--
ciones que norman el régimen de preopiedad de los ejidos, -
1o relativo a.los derechos individuales, 2 la zona urbana,
a la parcela escolar, a la unidad agricola indusiria} para
la mujer, al régimen fiscal, 2 la fusidn y divisidn de eji
dos y a la expropiacidn de estes.

El Libro Tercero que regula la organizacién econdmi-
ca del Ejido también es aplica§§e por completo a Tos nue=--
vos centros de poblacién, pues éstos, para ser incorporae-
dos al desarrolilo productivo, deben gozar de todas las pre
rrogat1vas, derechos preferentes, formas de organtzacidn y
garantfas econfmicas y sociales que establece la Ley.

Sobre el Libro Cuarto que se refiere a la redistriby
cidn de la prop1edad agraria, son aplicab!es a los nuevos
centros de poblacidn, el Capftulo I del! Titulo Segundo qus
se refiere a la capacidad de los nilicleos y grupos de pebla
cidn; el capftulo II del mismo titulo que norma la capaci-
dad individual en materia agraria; el capitulo III! relati-
vo a los bienes afectables y cuyo articule concreto que se
refiere a los bienes susceptibles de afectacifn para la --
creacifn de nuevos centros de peblacién es el 204,

Asimismo le son api
contenidas en Tos capitul
cién de tierras y aguas y
tivamente.

ic cdas ias disposicione
0s I¥, V y VI referidos a 1a DOta
a la act

E1 capitulo VII se refiere concretamente a la redis-
tribucifn de 1a poblacién rural y a los nuevos centros de
poblacidn ejidal, indicande que ia accidn para la creacién
de éstos serd un medio supletoric para distribuir la tie--

rra, una vez que se hayan agotadec todas las demds vias do-
tatorias.
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E1 capitulo VIII también resulta aplicable por com--
pleto a los nuevos centros de poblacidn, pues se refiere a
los predios que son inafectables por esta via.

El Titulo Quinto de 1a Ley es aplicable del todo a -
los nuevos centros, puesto que se reffere a la rehabilita-
cidn agraria en agquellos nueves centros de poblacidn cuyas
condiciones econdmicas sean deplorables.

Del Libro Quinio de la Ley relativo a los procedimien
tos agrarios es aplicable a los nuevos centros de pobla---
cidn, el Capftulo IV del Titulo I en lo referente al conte
nido de las rescluciones presidenciales y a la ejecucifn -
de &@stas.

E1 Capitulo VII se vefiere concretamente al procedi-
miento de creacidn de nuevas centros de poblacidn.

E1 Titulo Segundo de la Ley gue regula las permutas,
fusidn, divisidn y expropiaciones ejidales también es apli
cable a Tos nuevos centros. Asimismo el Titulo Tercerc re
lativo 2 la determinacidn de predios inafectables para 12
creacidn de nuevos centros; el Titulo Sexto ?amb1Eﬁ, en ==
tanto que regula la suspensidn y pr1Vac1on de los derechos
agrarios de los ejidatarios, y por Gltimo, de este 11bro,
el Titulo Séptimo que establece el procedimiento para re-
solver los conflictos internos de los ejidos.

ET Libro Sexto relativo al Registro y a la Planea---
cion ec del todo aplicable a T1os nuevos centros, puesto =--
que la propiedad de las tierras, bosques y aguas que le =~
son entregadas; los cambios que esta sufra, de acuerdo comn
Ta ley y los derechos legalmente constituidos sobre la mis
ma deberdn. inscribirse en el Registro Agrario Nacional, -~
ast como, y 1o relativo a la planeacién agraria, puesto -
que dispone la ley que la SRA deberd hacer los estudios e
investigaciones de los movimientos de los ejidos para cong
cer los avances y necesidades de estos y de esa manera pla
near mejor el-desarrollo del ejido. Asimismo se dispone -
en el articulo 457 que, 1a SRA deberd realizar estudios so
bre Tos actuales movimientos migratorios de campesings, =-
que indudablemente tiéne estrecha relacifn con 10s nuevos
centros de poblacidn.

Por Gitimo, en términos generales, es aplicable el -
Libre Séptime a los nuevos centros pues se refiere a la ==
responsabilidad de las autoridades en materia agraria.

La Secretarfa de la Reforma Agraria dando cumpiimien
to a las d1spos1c1ones agrarias vigentes, elabord y ejecu~
tf§, en el afio de 1976, el Plan Nacional de Consolidacidn -
de Nuevos Centros de Poblaci6n Fjidal conforme al cual en
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37 de los 546 nuevos centros creados en el sexenio del pre
sidente Luis Echeverria Alvarez se realizaron diversas --
obras de urbanizacidn, infraestructura social y productiva
servicios de educacidn y salud y trabajos de organizacidn
econdmica y capacitacién para la produccidn.

Estos se hayan ubicados en once Estados de la Repi--
blica concentrados en tres Cuencas de Colonizacidn denomi-
nazdas: Cuenca de Coionizacidn de Baja California que com-
prende el Estado de Baja California Sur; la Cuenca de Colo
nizacién de la Faja Fronteriza que comprende los Estados -
de Sinaloa, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Lefn y Tamaulipas y
la Cuenca de Colonizacidn del Sureste, cuyos Estados que -
la integran son: Quintana Roo y VYucatdn,

De esta manera, en la Cuenca de Colonizacidn de Baja
Catiforuia se realizaron obras de urbanizacidn y de infra-
estructura social y productiva en seis nuevos centros de -
poblacibén ejidal; en Ta Cuenca de Colonizacidn de ta Zona
Fronteriza en 13 nuevos centros y en la Cuenca de Coloniza
ci6n del Sureste en 13 nuevos centros. Todos cuentan con
resolucifn presidencial, a excepcidn de uno, que adn se en
cuentra en tradmite. Tales resoluciones amparan una super-
ficie de 1,5600.882 ha. que benefician a 5,464 jefes de fa-
milia cuya procedencia es en la mayor parte de ellos, de -
los mismos Estados en los que se crearon 10S nueves Cefe=--
tros y solo una minima parte procede de otros Estados.

Las actividades econSmicas de los 37 nicleos de po-
blacidn son principalmente agricolas o ganaderas; sin em-
bargo, en la Cuenca de Baja California la actividad econé-
mica es principalmente l1a explotacidn de los recursos pes=
queros, constituyerdose para 21lo en cooperativas.

En dichas Cuencas de Colonizacidn se construyeron --
5,015 casas-habitacidn para los beneficiados, distribuidas
de la siguiente manera: 500 en el Estado de Baja Califor--
nia Sur; 435 en el Estado de Coahuila; 455 en Chihuahua; -
50 en Sinaloa; 120 en Tamaulipas; 42 en Huevo Leln; 425 en
San Luis Potos¥; 1,131 en Campeche; 1,507 en Quintana Roo
y 2GC en Yucatdn.

Por 1o que se refiere a lag obras y servicios iasti-
tucionales, las tres Cuencas fueron beneficiadas con elias;
la més favorecida resulta ser la de Baja California, pues
los 6 niicleos de poblacidn que la integran cuentan con casi
todas las obras de infraestructura econdmica y sociai nece
sarias para su desarrollo; tales como, caminos, escuelas,
campos deportivos, obras hidrdulicas para uso doméstico, -
abrevadero y riego, sistemas de drenaje, asistencia técni-
ca, centro de salud, servicio médico, letrinas sanitarias,
agua potable, transporte, correo, energia eléctrica, talle
res, etc.; en total en esta zona se realizaron 29 obras ¥
servicios.



Con esta laber 1a Secretaria de Reforma Agraria cum=-
p11o con los mandamientos legales referentes a la coloniza
cién ejidal. Sim embargo, para el éxito de esta polltlca,
resulta necesario que en Tgs 1 536 nuevos centros de pobia
cidn 931da1 que 3 la Techa existen se apliquen programas -
de creacidn de obras de infraestructura econom1ca y social
de vivienda y urbanizacidn y de organizacidn y capacita---
cidn para la prodzccidn.

Por otra parte, el elemento humano de estos poblados,
resulta ser un gruso heterogéneo que ofrece dificuitades -
en relacion al arraigo al lugar en el que se establece el
nuevo centro, por ic que seria conveniente cue este aspec-
to se resolviera con Ya elaboracidn de un programa que io
previniera, y también pronicia dificultades en relacidén a
la explotacidn de 1a tierra, pues en ella se aplican diver
sas técnicas impidiendo el eiect.vo y real aprovechamiento
de este recurso.

Los Nuevos Cemires de Poblacidn Ejidal, se constitu-
yen asi, bdsicamente, con campesinos capacitados jurfidica-
mente que no tienen ya cabida en sy propio ejido y a quie-
nes el Gobierno Fedevral les ofrece la opcibn de recibhir --
tierra en otra parte y para los que, de acuerdo con la Ley,
Ta dotacidén serd, comoe miniwo de 10 hectdreas de riago, 20
de tempora] Teniendo dichos centros cardcter de obra de
interés pubhccs los servicios indispensables para el desa
rrollo de 8stos se aseguran con Ta participacidn de las de
pendencias federales y astatales.

A manera de ejemplo, se sefialan, las dependencias ~-
que 1nterv1n1eron y la forma en que lo hicieron, en 1a ===
creacion de nuevos centros de pobdblacidn ejidal en el Esta-
do de Quintana Roo en el afioc de 1976,

TIPOS DE TRABAJOS EFECTUADOS

DEPENDE%CEA CREACION DE N.C.P.E. CREACION DE N.C.P.E.
BE GFICIC A PETICIGR DE PARTE

Gobierno deil Promociones. Gob.

Estado Promociones Municipal.

S. P. P. Estudio y aprobacidn Estudio y aprobacién
de ios planes de in- de los planes de in-
versién versidén cuando el N.

C.P.E. esté reconoci-
do legalmente

S.H.C.P. Aprobacifn Presupues
taria



S.R.A.

SARH

SSA

SAHOP

SE?

Creacién de los. N.C.
P.E. y organizacién
para su operacién

Agua para vriego y -
uso doméstico desde
el fnicio. Interven

cidn de extensionis-

tas, recursos fores-
tales, pies de cria,
participacidon de Ban
cos 0f1c1aﬁes, Avio™

y Crédito agropecua-
ric

Part1c1pac1sn de Sepr
vicios coordinadoes.-
Atencicdn med:ca, des
pensa para nifios y =
sefioras en estado de
gravidez,

CCISSSA. Comisifn --
Constructora de Inge
n1er1a Sanitaria se-
giin el caso. Unidad
de agua, red de.agua
putable, centro de -
salud, centro de bie

nestar social rural’,

atencién hospitala--
ria, centro materno
infantil, letrina, -
instalacién de bafios

Campos deportivos --
ejidales, caminos de
acceso y vecinales.

Participacién de la
Comisidn Haciomal de

Caminos Alimentado--
reg

LS e

Atencidn educativa,
participacidn del (o

mité Administrador ~

del Programa Federal
Pro-Constructor da -
Escuelas desde el --
principio de la colo

nizacidn, decisifn -

federail.

uy

Tradmites de solicitud,
trabajos previos de
ubicacidn con topdgra
fo

Estudio para riego -
realizado en 1976 --
s5in posibilidad iame
diata de que se rea-
ticen las obras.

Eventual intervencidn
si 1o solicitan los
campesinos.

Parttcipacidn si lo
solicitan los campe-
sinos, pagando la --
asistencia médica.
CCISSSA. Posible -
participacion a soli
citud de la pobla==--
cién,

Caminos, campos de--
portivos.

Atencién educativa vy
participacidn del --
CAPFCE segln solici-
tud de la poblacidn

y nimero de colonos.
Decision Estatal.
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S.C. y T. Correos, telégrafos, Idem

teléfonos. Comisidn

de Comunicaciones Ru
rales. Prioridad aTl
transporte de mate--
riales en los F.C.

C.E. y en el trasla-

do de familtas.

S.D.N. Autorizacidn para -- Idem
uso de explosivos en
la autorizacidn de -
Bancos de Materiales.
Registro Federal de
Armas. Resguardo Fe-
deral. Servicio Mi-
litar Obligatoric. -
Instruccion para 1la
banda de guerra. Or-
ganizacifén para el -
traslado de familias
y atencidn durante -
el traslado.

C.F.E. Introduccién de 1luz Idein
eléctrica.

CONASUPO Instalacidnr de tien- Centro de Venta Cona
das, capacitacién a supo (productos bas1
hijos de ejidatarios cos). Centro PACE --
en actividades agro- programa del gobier-
pecuarias. no federal.

Esta participacidén coordinada del Gobierno Federal,

a la que se suman las de promociones del gobierno de 'a en
tidad respectiva, manifiesta el interés porque la creacidn
de los nuevos centros de poblacidn ejidal constituya el me
jor camino para arraigar al campes1no con su familia en --
las tierras que se le dotan, al mismo tiempo que se modifi
ca su modo de vida incorpordndolic de 1leno a un Auevo Ore--
den de Jjusticia social.

A pesar de lo dispuesto en la ley la accifn de nue--
vos centros de pcblacifn no ha funcionado debidamente, ---
principalmente por cuatre causas:

a) Ausencia de mecanismos de seleccidn de lTos campe
sinos solicitantes, de conformidad con una esca-
la de prioridades; de los fines productivos de -
1os nuevos centros y de las modalidades de orga-
nizacidn recomendables.



b)

c)

d)

=
o2}

Ausencia de programas de sensibilizacidn previa
que facilite la integracidn de los grupos por -
trasladarse; asf como su aceptacidn a nuevas --
circunstancias, para reducir los niveles de de-
sercidn.

Insuficiencia de infraestructura y falta de pro
gramas de apoyo para la consolidacién y expan-
sién del proceso de colonizacidn dirigida.

Parenc1a de una efectiva participacién y coordi
nacidén entre las dependencias oficiales cuyas -
funciones especificas deben ser totalmente cum-
plidas, pues en el caso contrario, perjudican -
significativamente los ndcleos ya constitufdos.

De 1970 a mayo de 1979 se han constitufido los si---
guientes nuevos centros de poblacién ejidal:

FECHA NUMERO SUPERFICIE BENEFICIADO
1971-1972 148 1,488,770 9,559
1873-1974 130 794,220 8,440
1975-1976 271 868,935 22,145
1977-1978 32 99,408 1,776
1979 22 208,214 2,261
TOTAL 600 3,359,5u7 L, 181
FUENTE: S.R.A. Direccién General de ustadlstlca y

Catastro.

Tomando en cuenta las cifras dadas con anterioridad,

de 1921 a
poblacién

1879 se hen constituido 1,536 nuevcs centros de
ejidal con una auperf1c1e de 10,607,678 hecta»»

reas beneficiando a 155,873 campesinos.

Cumo
poblacidn

es de notagse la politica de nuevos centros de
ha tenido poca aplicacién, sin embargo, a paye-

Tir del afio de 1958, que corresponde al prlmer ano del se

Xenio del

presidente Adolfo Lépez Mateos, la accién cobrd

un verdadero auge.
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CAPITULO IT

PROCEDIMIENTO DE CREACION DE NUEVOS
CENTROS DE POBLACION EJIDAL

1. MARCO TEORICO.

Para iniciar el andlisis del procedimiento agrarle me
diante el cual se crea un nuevo centro de poblac1on ejidal
considero necesario hacer referencia a los principios gene
rales que norman el procesc agrario.

En este sentido y siguiendo el criterio sustentado --
por el Doctor Héctor Fix Zamudio (1), el proceso agrario -
sg¢-halla en un atraso doctrinal, toda vez que no se ha lle
gado a integrar una corriente procesallsta ;mportante- que
incorpore a las normas instrumentales agrarias los adelan-
tos que la ciencia del proceso ha alcanzado en los ult;mos
tiempos. -,

Al lado de una gran cantidad de estudios juridicos so
.bre la Reforma Agraria en su aspecto sustantivo, se presen
ta un aspecto desértico en el aspecto procesal, manlfestan
dose asi un contraste muy marcado y un deaequlllbﬂlo noté=
rio, que seé traduce en el mencscabo de la eficacia de las
. disposiciones tutelares agrarias. Lo que resulta del todo
incongruente e inaceptable, puesto que siendo el Derecho -
Agrario una rama del Derecho Social deberia egtar bien in-
tegrado para asi cumpllr con su func1on de tutelar los in-
tereses de los campesinos.

La ausencia de una doctrina procesal en materia agra-
ria, se puede comprobar al examinar las diferentes obras -
que existen en Derecho Agrario; no obstante, es necesario
mencionar que sélo las obras del Dr. Lucio Mendieta y N~
fiez (2) y de la Dra. Martha Chévez Padrdn {3} hacen refé<=-
rencia a los procedimientos agéarios, péro no hacen el es-
tudio de acuerdo con el meiodo clentlflco del derecho pro-
cesal.

En nuestro sistema juridico, las disposiciones agra--
rias tanto sustantivas ecomo adjetivas corresponden, desde
el punto de vista formal, al campo de la administracidén, -
por lo que -resulta necesarioc establecer la naturaleza matle
rial de dichas normas jurfidicas, con el fin de aclarar su
situacién en el Derecho Procesal.

El Derecho Social, surgido como producto de la socia~
lizacién del Derecho, comprende "al derecho laboral, al de'
recho agrarioc y al derecho de la seguridad social cuyas --
normas se han elevado al rango de disposiciones constitu--
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cionales en casi todas las Cartas Fundamentales de nuestros
rd N . -
dfas, con el nombre de 'garantias sociales'"™ (4).

Claro estd que estas normas del Derecho. Social requie-
ren tanto de normas sustantivas como procesales inspiradas
en los mismos principios de justicia social y de tutela de
la clase campesina, clase econdémicamente débil.

A pesar de la pobreza dogmética del Derecho Procesal =
Agrario, el legislador inspiradd en los principios normati-
vos del articulo 27 constitucional, ha ido conformando un -
verdadero "proceso social agrario con aspectos peculiares -
que le otorgan autonomia™. (5)

En el proceso social agrario predomina el principio in
.quisitorio, pues las autoridades agrarias tienen facultades
para impulsar el procedimiento; para integrar la materia de
la controversia; para completar el material probaiorlo, y =
en general, para orientar el procedimiento hacia la bdsque-
- da de la verdad material, con ausencia de formalismos 'y con
una proteccidn especial a la parte econdmicamente débil, a
fin de establecer la verdadera igualdad ante la ley.

Otra caracteristica es la que sefiala el Dr. Fix Zamu«»
dio y que consiste en una clara tendencia-a una composicién
equitativa del litigio (6), dando preferencia a la equidad
sobre legalidad pura, pero entendiendo esto como la facul--
tad del juzgador para templar el rigor de la norma, tomando
en cuenta las especiales circunstancias del caso concreto.

Lo que justifica el cardcter proteccionista de la_par-
te débil en el proceso agrario, es lo que Eduardo J. céhtu-
re (7) ha denominado "igualdad por compensacidén" o sea que
se persigue la igualdad social sobre la igualdad formal de
las partes en el proceso. .

A

En el proceso agrario no hay caducidad de la acc1on ni
de la instancia, tampoco existe el sobreselmlento. Los po=
blados solicitantes no pueden desistir de la aceién, pues =
esta continuaréd su cursgo hasta la total y definitiva resolu
cidn.

_ Las disposiciones procesales agrarias tienén la carac-
teristica de establecer instituciones liberales y flexibles.
Por ejemplo, en el procedimiento ejidal, las pretensiones =
de los nidcleos de poblacidn son examinadas con un -criterio
de amplisima liberalidad, al extremo de que cuando se trata
de solicitud de dotacidn o restitucién de tierras o aguas,
es suficiente un simple escrito en el cual se exprese la in
tencién de promoverlo, y cuando la instancia es poco expll—
c1ta, se sigue la tram1tac1on como. 51 se hubiese pedido do-
tac1on. .
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Tanto en el caso de dotaciones y restituciones de tie-

rras y aguas, como cuando se +trata de conflictos por limi-
tes de bienes comunales o de creacién de nuevos centrcs de
poblacidén ejidal (cuando se han negado la dotacién o la res

titueidn),

la tramitacidén se puede iniciar de oficio por -

las autopldadés agrarias.

"Esta posibilidad de promover de oficio los proce-
sos agrarios, constituye un aspecto peculiar que -
distinguen las normas instrumentales agrarias de
naturaleza social, de las que integran las restan
tes ramas de enjuiciamiento, pues en todas ellas -
sélo puede iniciarse un procesc a través del ejer-
cicio de la accibn, o sea que el proceso moderno,
con excepciones limitadfsimas es un proceso a base

de accién, en tanto gque en la materia agraria exis

te un séctor importante en el cual se suple oficio
samente la actividad procesal de los campesincos™

(8>.

Las .autoridades que conocen de esta clase de comtrover
sias, poseen las méximas facultades de investigacién y de -
direccidn del proceso, que pueden estimarse conmpatibles con
la imparcialidad del juez, de tal manera que pueden allegar

se el material probatorioc omitido por las partes.

También cabe hacer notar, que con ex cepc1on de la gs=
gunda instancia para los conflictos por limites de bienes -
comunales, respecto del cual se exigen mayores formalidades,
no existen plazos o términos preclusivos en los restantes -
procedimientos agrarios, ni tampoco se establece oportuni--—
dad para presentar elementos de conviccidn, sino todo lo -
contrario, en tanto no se dicte resolucidn definitiva por -
el Presidente de la Repidblica, tanté las partes comc las au
toridades que conocen de ‘la controversia, &éstas Ultimas ofi
ciosamente, pueden promover y allegar todo el material necg
‘sarie para obtener un fallo apegado.a la verdad material

Sefialadas de manera general las caracteristicas propias
del proceso agrario, a continuacidn se analizard concreta--

mente el procedimiento de ﬁreaClé de nuevos centro

blaﬁlon ejidal.

2. DEFINICION DE LA ACCICH.

g de po-

El articulo 27 de la Constitucidn v la Ley Federal de
Reforma Agraria establecen las acciones mediante las cuales
es posible dar tierras a los campesinos solicitantes, éstas
son: Restitucidn, Dotacidn, Ampliacidn vy Creacidn de Nue--
vos Centros de Poblacidén Ejidal. Este dltimo ha sido consi
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derado, tanto por la Constitucién como por la Ley Federal -
de Reforma Agraria, como un procedimiento supletorio, es de
eir, que procederd siempre y cuando se hayan intentado los™
de dotacidn, ampllac16n y restitucidn y cuyos resultados ha
yan sido negatlvos, sin embargo, en la practlca ha operado
comc un procedimiento m&s del reparto agrario.

El articulo 198 de la Ley Federal de Reforma Agraria
establece la acé¢idén de creacidn de nuevos centros de pobla-
cidén ejidal a favor de los grupos de veinte o mds individuos
que carezcan de tierras, bosques y aguas y que relnan los =
requisitos establecidos en el artficulo 200, adn cuando per-
tenezcan a diversos poblados. ’ -

El artfculo 244 de la misma Ley dispone que la aceién
de nuevos tentros de'poblacién procederd cuando las necesi-
dades del grupo capacitado para constituirlo no pueda satis
facerse por los procedimientos de rest;tuczon dotdecidn o =
ampliacidn de ejidos, o deAacomodo en otros Eﬂldos. ’

Tomando en con31derac1on las anteriores disposiceiones,
~la accidn de creacidén de nueévos centros de poblac16n eJidal
puede definirse de la siguiente marera: es una via dotato--
ria de recursos agrarios tendientes a satisfacer las deman-
.. das de campesinos carentes de éstos, que estén“dispuestos a
- strasladarse a.las regiones o zonas en donde sea posible es-
tablecer el nuevo centro, y, a través de la cual, el Estado
dota legalmente, mediante una resclucién preSLdenc1al que =
es ejecutada por la Secretaria de la Reforma Agraria.

3. ' PROCEDIMIENTO

a) . Supuestos de procedencia de la accién.

‘En. todo: prccesc, para su ex1stene;a, deben darse ele-
mentos esenciales, estructurales y .constitutivos. Si no se
dan los presupuestos procesales, no hay procest. Asf, si -
no hay juzgador, actor, demandado o controversia no hay pro
cescy esto es, porque asf lo exige Bu naturaleza para Su «--
propia 1ntegra0lon, independientemente de la voeluntad del -
legislador.

’

"En este sentldo, se entiende por proceso la secuencia
de conductas a través de las cuales se reallza la jurisdic-
¢ién, es decir, un instrumento para administrar justicia vy
qué implica una serie de aectos que las partes y el Srgano -
jurisdiccional. entretejen, observando ciertas modalidades
que garantizan el respeto a las garantfas individuales.
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La Ley sefilala una serie de requisitos para que la ac-

cién de nuevos centros de poblac;on ejidal proceda, estos
son:

1) Existencia de un grupo de 20 o mids individuos con
capacidad agraria cuyas necesidades agrarias no -
hayn podido ser satisfechas por los procedimienmm

tos de restitucién, dctac1on, ampllac1on 0 acomo-
do.

2) Existencia de tierras afectables fuera del radio
legal de afectacidn.

3) Conformidad de los individuos.de trasladarse al -

lugar en que sea posible establecer el nuevo cen-
tro.

Por lo que se refiere al primer supuesto cabe aclarar
que de acuerdo con los articulos 244 y 326, los procedi---
mientos deben de estar concluidos por resolucién presiden-
cial negativa; esto significa que, después de afios y afios
que se tardan los procedlmlentos para finalizar, los campe
sinos pueden intentar la accién de nuevos centros que dura
rd otros tantos afios para resolver la satlsfacc10n de las
necesidades agrarias de los campesinos.

No obstante lo anterior, la Ley contempla la oportunl
dad por la que, los campesinos pueden intentar la accién -
de creacidn de nuevos centros, es deciy, sin necesidad de
haber intentado las acciones anteriormente citadas. Tal -

_es el caso del artlculo 198 y del 327 de la Ley Federal de
"Reforma Agraria.

En cuanto a la capacidad de los campesinos solicitan-
tes, en el caso de que la accidén la ejerzan a peticidn de
parte y en forma directa, la Ley es omisa, pues no sefiala
la forma en que ésta debe comprobarse ni el momento proce-
sal en que debe hacerse.

Es claro, que en el caso de que la accidn de nuevos =
centros se promueva de oficio después de haberse resuelto
negativamente l&s acciones de dotacidén o PPStltuClons la -~
capacidad de los individuos solicitantes ya debid de haber
se comprobado en el momento procesal oportunc, por lo que
en el procedimiento que corresponde a la accién que se co-
menta ya no hay necesidad de volver a. hacerlo.

En relacién al segundo supuesto, este consiste en lo
siguiente: "que no haya parcelas vacantes, ni tierras dis-
ponibles en los alrededores del grupo solicitante y que en
cambio si las haya fuera del radio legal de afectacidn, en
otras partes en donde hay tierras afectables y suscepti---
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bles de abrirse al cultivo incluso dentro del mismo Estado -
y Municipio, cuyos rendimientos sean suficientes para sa--
tisfacer las necésidades agrarias de los solicitantes y 80
bre las cuales legalmente no deban constituirse ejidos por

la via de dotacién y ampllaCLOn o comunldades por la Vla -
de restltuC16n" (9).

De gran importancia es la expresion de conformidad de
los campesinos de trasladarse al lugar donde se constitui=-
rd el nuevo centro de poblacién, esto .con el fin de cumpllr
con el derecho pdblico subjetivo contenido en el articulo

- 11 constitucional y que se reflere a la llbertad de transl
to.

El hecho de que.-la. autoridad agraria h1c1ere caso oml
50 a la expresidén de conformidad de los campe81nos de tras
ladarse al lugar determinado para el establecimiento del -
nuevo centro de poblacién SLgnlflcarla una violacidén al ar
tfculo constitucional citado, pues, én realidad ésta les -
estaria. 1mpon1endo la Lntroaucc10n a una jurlcdlcclon espe
cifica, obligdndolos a una inmobilidad forzada. -

Para comprender lo anterlor es necesario transcrlblr
el texto del artlculo 11 const;tuc;onal'

"Fodo hombre tiene derecho para‘entrar en la Re-=_
publlca, salir de ella, v1ajar por su territorio

y mudar de residencia, sin necesidad de carta de'’
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros re--

quisitos semejantes. El ejercicio de este dere-

cho estard subordinado a las facultades de la au

toridad judicial, en los casos de responsabiliyp-:
dad- criminal o civil y a las de la autoridad ad-

ministrativa, por lo que toca a las limitaciones

que. impongan las leyes sobre em1grac16n, ;nmlgra

cién y ‘salubridad general de la . Repdblica, 0-s0: -
bre extranjeros perniciosos res;dentes en el T==
pais" (10). -

Segiin el Dr. Juventino V., Castro (11) esta disposi---
cién constitucional establece cuatro libertades: la liber-
tad de entrar en la Repﬁblica; la libertad de salir de ===
ella; la libertad de viajar por el territorioc de la Repi--
bllca, v la libertad de mudar de residencia.

Se r@fiere al,derecho_de los nacionales y extranjeros
en nuestro pais, para desplazarse libremente dentro y fue-
ra de é1, sin necesidad de autorizaciones especificas por
parte de las autoridades, que légicamente podria traducir-
se en una negativa en ciertos casos para permitir dicho ==
desplazamiento, o, como se menciond anteriormente, para 13
troducirse en una jurisdiccién espécifica, obligando a51 a
las personas a una inmobilidad forzada.
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: Plnalmente, en este punto, se puede decir que las dis
posiciones de la ley, parecen ser muy prometedoras, sin em

bargo, la aplicacién de las mismas demuestra lo contrario. -

solicitantes de tierras del Municipio de Guasave
de los alrededores. de Las Tortugas y Bachoco. =
Por no encontrar trabajo tampoco en Sinaloa, don
‘de la presién se hacia cada dfa mds fuerte en --
cuanto a la situacién del empleo, unos se deci-
dieron a ir a trabajar a Campeche Escdrcega v =
al Valle de Edzna, para manejar las trilladoras
de arroz, en 19374. Alli un ingeniero les habld
de la colonizacién. El grupo pensaba -quedarse -
en el Valle de Edzna, formando un nuevo’ centro -
de poblacidn ejldal espontdneo.

Con la- informacidn que les’ proporc1ono Ta Secre«
tarla de la Reforma Agraria y por condcer algu~
nos- ‘de Slnaloa a genteé cercana de Bachoco, Se co

menzaron a organizar. ‘Les invitaron a formar -

una lista de solicitantes. Hicieron dos Juntas
para tramitar el asunto. Muchos sofiaron lo que
les promet1an= "pensaban encontrar un terrenc --
sin piedra =un valle-, un terreno que diera seis
toneladas de arroz por hectdrea. También nos dl
jeron que el Gobiérno va a desmontar y que nos =
dard vacas para hacer una unidad ganadera. Esto
era en noviembre de 1874, )

E1l 7 de diciembre lIegé el grupo a Quintana Reo,
primero a la Ciudad Lazaro Cardenas, pero como -
era ejido ya constituide, no les gustd a los co-
longs, porque quedaban como nepobladores. Por -
ser un grupo que vino espontdneamente, el gobler
no no les pago el traslado™ (12).

b) Solicitud y Publicacidn.

De acuerdo a la ley, el procedimiento'consta de seis
pasos fundamentales, que se desahogan en dnica instancia,
el prlmero de éstos es la presentac1on de la solicitud de
dotacién de reéursos agrarios a través de la creacién de -
un nuevo centro de pohlacién ejidal. Este acto iniéial de
be realizarse ante la dclegaﬂién agraria de la entidad.

La accidn se promueve de oficio o a solieitud de los
interesados; en ambos casos, los campes;nos declarardn su
conformidad de trasladarse y arraigarse en el sitio donde
sea posible establecer el nueve centro -de poblacién. Con

gstas dos opciones de ejercitar la accidn, se demuestra =--

gue el procedimiento es decididamente inquisitorio, pues,
8i los ndcleos presentan una solicitud de tierras cuyos --

fundamentos son obscuros, éstos serén -subsanados por la au’

toridad agraria; a falta de promocidn por parte del nucleo,
la autorldad agraria podra presentarla. .

“los solicitantes provenientes de Sinaloa eran -
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Ya sea que la accién se promueva a peticién de péarte
o0 de oficio; en la solicitud, los canpeSLnos podran sefia-
lar los terrenos susceptlbles de afectacidén. - En éste ca-
so, la autoridad agraria notifica el hecho al Registro P4
blico de ‘la Propiedad para que haga las anotaciones pre-
ventivas respecto de los bienes sobre los que eXLstlan =1e]
11c1tudes agrarias.

La anotacidn marginal sélo tiene aplicacién sobre -
propiedades gue excedan a la pequefla propiedad, a fin de
que .los futuros adquirientes tengan conocimiento de que -
cualquler divisién y fraccionamiento posterior a la publl
cacién de la solicitud agraria es nula,

Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha emitido
jurisprudencia en el sentido de que la citada inscripcidn
no crea derechos agrarios a los campesinos solicitantes.

"De lo dispuesto en- los articulos 328 y uu4g de
la Ley Federal de Reforma Agraria en el sentide
de que "si en la solicitud o en la declaracién
los campesinos seflalan los predios presuntamen-
te afectables, el Delegado notificard este he=
cho al Registro Pdblice de la Propiedad™ y de -
que éste "deberd hacer las anotaciones margina-
les preventivas o definitivas respecto de los -
bienes sobre los que existen solicitudes agra-
rias", no puede desprenderse que los campesinos
sollc1tantes adquleran derecho sobre las tie--
rras motivo de la inscripeidn, pues esos precep
tos sGlo persiguen la finalidad de que los inte
resados tengan conocimiento del estado que s -
encuentran los predios, mientras se emite la re
solucidn presidencial respectlva para  evitar -
los perjuicios que ocasionarian el traslado:de
dominio de tales predios en el caso de que re-:
sultaran afectados" (13). ;

Para el caso de que el propietario demuestre a la: au'
toridad agraria su inafectabilidad con la presenta01on -
del certificado corre5pond1ente, resulta del todo lnutll
ila notificacidn y anotacién citada, de tal manera que, pa
ra evitar este despilfarvo administrativo, la autoridad -

“agraria deberfa contar con un registro actualizado de las
propiedades inafectables de la entidad de gque se trate.

Una disposicidén que resulta ser demasiado ambiciosa
es la que determina que la autoridad agraria envie la so=
licitud a la Secretaria de la Reforma Agraria el mismo --
dfa en que la recibe é inmediatamente en el mismo articu=
16 se le ordena ejecutar una serie de trabajos que deberd
anexar a la solicitud, otdrgindole para ello un término -
de- 30 dfas. Estos trabajos consisten en investigar la zo
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‘na de donde sean vecinos los solicitantes para saber si -

existen tierras afectables para establecer el nuevo centro
de poblacidn.

Una vez concluidos éstos trabajos la solicitud es en-
viada a la Secretaria de la Reforma Agraria quien procede
a publicarla en el Diarioc 0ficial de la Federacién, en el
periddico oficial de la entidad en donde sean vecinos los
solicitantes y en la entidad en que esté ubicado el predio
o predios, si es que se sefialaron en la solicitud como ==
afectables. En este {ltimo caso, la publicacidén surte ---
efectos de notificacidén para los pﬂopletarlos en los térmi
nos del artlculo 210.°

Respecto a este ﬁltimo aspecto, relativo a la notifi-
cacién que debe hacerse a los propietarios presuntos afec-
tados, existe una Jurisprudencia emitida por la Suprema --
Corte de. Justicia de la Nacidn que deja bien clara la for-
ma en que deben ser realmente notificados los sujetos a --
que se alude.

"Conforme al artfculo 220 del C8digo Agrario a-
brogado y su correlativo el 275 de la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria en vigor, la publlca01on
de la solicitud o del acuerdo de iniciacidén del
expediente en el periddico oficial, aunque surte
efectos de notificacién no basta por si sola con
respecto a los propietarios de tierras o usua---
rios de aguas afectables, sino que también es ne
cesario, como lo indica el dltimo p&rrafo del --
precepto en cita, que las comisiones agrarias --
mixtas informen a tales propiletarios o usuarics
mediante oficio que les dirijan a los cascos de
las firicas; s8lo de esta manera se considera le-
galmente notificado el propietario o poseedor de
predios afectables, a fin de que pueda acudir al
procedlmlento agrario a hacer valer sus derechos"”
(1u). :

Aln cuande el articulo 275 de la Ley declara expresa-
mente que la publlca0lon en el Diario Oficial de la TFedera
eidn de la solicitud o de la iniciacidn de oficic de los -
procedimientos dotatorios o restitutorios surte efectos de
notificacién para los propietarios dé las fincas afecta---
bles, tal no es juridica y procesalmente vdlido v suficien
te, pues, se trata de la iniciacién de un procedlmlenio de
afectacidn cuyo objeto son precisamente sus tierras, y es-
to evidentemente constituye un acto de mucha importancia y
relevancia.

De acuerdo con la Teoria General del Proceso existen
actos procesales que por su 1mpor‘tanc:La deben ser notifica
dos personalmente; esta consiste en que el funcionario en-
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cargado de hacerlo, deberd, teniendo frente a si a la per-
"sona interesada, comunicarle de viva voz la noticia que de
ba dérsele.

Uno de los actos que deben ser notificados personal--
-mente es el emplazamiento. EL hecho de comunicarle al pro
pietario de las fincas susceptibles de afectacidn, que ==
existe un procedimiento de afectacidén en su contra para do
tar, restituir o crear un nuevo centro de poblacidén o am-
pliar un ejido o comunidad y la existencia del derecho pa-
ra acudir a juicio a alegar lo que a su derecho convenga,
es indudablemente un emplazamiento.

En este sentido dicha notificacién deberia hacerse en
forma personal, ademds de ser publicada la solicitud del -
nicleo de poblacién eén el Diario Oficial de la Federacidn,
para que de esa manera las autoridades agrarias cumplan =-
méds eficazmente con la garantfa de audiencia del propieta-
rio privado establecida en su favor en el articulo 16 cons
titucional y eliminar asi, la posibilidad de la interposi-
cién del amparo.

Con lo anterior, no se trata de decir que la notifica
cién a los propietarios a través de oficio dirigido por la
Comisidén Agraria Mixta a los cascos de las fincas sea errd
nea, sino todo lo contrario, es la mejor forma prdctica de
hacerlo, pues, generalmente, el lugar donde se encuentran
éstas no es el de residencia de su titular.

Después de notificado el propietario presunto afecta-
do tendrd un plazo de 45 dfas para que manifieste, ante la
autoridad agraria, lo que a sus derechos convenga.

¢)  Trabajos Técnicos-Informativos.

Estos trabajos, dentro del procedimiento de creac1on
de nuevos centros de poblacidn, constituyen los 1nstrumen—
tos, mecanismos o procedimientos en los que la autoridad
agraria encuentra los motivos suficientes para convencerse
de que existen las posibilidades fisicas y juridicas de --
crear un nuevo centro de poblacidén. Son la via, el camino
que pueden ocasionar los argumentos que permitirdn a la au
toridad agraria llegar a la certeza, o al conocimiento de
que las propiedades que sefiala el nGcleo peticionario son
realmente afectables vy que en razdn a ello su preten81on
de que se les dote.de tierras es vallda y procedente.

Los trabajos, materia de este inciso, son medios de -
prueba de diversa indole: documentales (certificados de --
inafectabilidad, 16s titulos de propiedad de los presuntos
afectados, etc. ), pericial (estudios de localizacién y pla
nificacidén de tierras hechas por un perito en agronomla),
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de informacidén instrumental (fotograffas); informe de auto
ridades (el que emite el Registro Pdblico de la Propiedad
para precisar si el presunto afectadc no tiene otras pro--
piedades y si” la compra no fue hecha con postericridad a -
la solicitud) ete.

De acuerdo con la ley, en un i€rmino de 60 dias se --
ejecutardn los trabajos técnicos-informativos y agroecond-
micos con personal que podrd ser de las mismas oficinas --—
centrales, de las delegaciones, o de donde determine la Di
rec01on General de Nuevos Centros de Pon;ac1on.

Los trabajos tecnlcos 1nf6rmat1vos comprenden estu--—-—
dios fotograflcos, agronomlcos, econfmicos, sociales y de
investigacidn, tales comd localizacidn y planificacidén de
tierras que, por su calidad, aseguren el rendimiento sufi-
ciente para.satisfaecer las necesidades de los peticiona---
rios. WNo ocbstante, primeramente deben aplicarse a determi
nar la afectabilidad en términos de ley vy para esto se con
sidera .bdsico conocer y comprobar a satisfaccidn, la super
ficie, el _tipo de explotaeidn y la comsulta al Registro P4
blico de la -Propiedad para prec1sar si el presunto afecta-
do no tiene otras propiedades y si la compra de su predio
no fue hecha-:con posterioridad a la solicitud.

Notese que tanto en esta fase procesal como en las an
teriorés, la autoridad agraria es quien impulsa el procedil
miento, tanto para integrar la materia de la controversia
como para completar el material probatorio.

“No existe ninguna disposicién en la ley gue considere
el supuesto de la inexistencia deé tierras afecitables en la
entidad de los solicitantes ni la forma en qwe deben ac--
tuar o decidir las autoridades agrarias en este supuesto,
sélo sefald que debe cancelar la anotacién preventiva que
hizo en el Registro Piblico de la Propiedad. Deberia exis
tir una norma que indicara los mecanismos y los procedi-—-
mientos que deben seguir las autoridades en este caso. Es
to podria consistir en lo siguiente: si resultare improce-
dente en términos de ley la pretendida afectacidn, la Dele
gacién Agraria debe suspender los trabajos técnicos-infor-
mativos y comunicar a la S. R. A. tal determinacién, asi
como al nidcleo solicitante y al Comité Particular Eiecuti-
vo; si la S. R. A. contara con terrencs nacionales en ocira
entidad, podria proponer al ndcleo solicitante, encauzar -
las gestiones al establecimientoc de otro nuevc centro en -
estos terrenos, en tal caso, los campesinos volverfian a --
dar su consentimiento por escrito, para trasladarse al lu-

dar que la S. R. A. sefiale de acuerdc a los nuevos estudios
que se Trealicen. -

Precisamente por la imposibilidad material de satisfa
cer las necesidades agrarias de los grupos campesinos, las
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autoridades agrarias en lugar de crear el nuevo centro de
poblacién en terrenos independientes de otros ejidos; recu
rren a crearios en terrencs qué se encuentran vacantes per
tenecientes a otros e]ldOS, constltuyendo egte fenomeno un
tlplco reacomodo.

"Para facilitar 1os trémites, los que se encone=-
traban en México hicieron la solicitud, desde la
colonia Aurora, del Municipio de Netzahualcoyotl,
del Estado de México; en la cual se pedla la ==
creacidén de un nuevo centro de pobla01on que se
llamarfia "L&zaro Cdrdenas del Rio" (mayo de 1871),
en Quintana'Roo. Antes de llegar esta solicitud,
unos habian ido hasta Chiapas para ser reacomoda
dos. Trabajaron un-afio, pero por falta de acep-
tacién de los nativos de los nuevos habitantes -
tuvieron gque huir antes que les quemaran todo. -
La dotacién que se les propuso en Quintana Roo -
era de 7,800 hectdreas .de las cuales 7,696 hectd
reas eran susceptibles de cultivarse. Al visi-=
tar el lugar se presentd el problema de la leja-
nfa del pueblo por formar y mucha incertidumbre
en cuanto a la rapidéz en la construcc;én de la
infraestructura’ (15).

En caso de que proceda la afectacidn proseguirdn los
trabajos técnicos-informativos, en los aspectos de agrolo-
gia, climatologia, ete., con la finalidad de conocer la PO
tencialidad productiva y en funcién de ésta, determinar el
méximo de beneficiarios conveniente a establecerse’} en el
nuevo centro de poblacidn. Estos trabajos son realizados
bajo la vigilancia y supervisidn del Delegado Agrario y --
los ejecuta un comisionado especial que puede ser de la ~-
propia Delegacién Agraria o de la Dlrecc1on General de Nue
vos Centros de Poblac16n Ejidal.

El Comlslonado elabora un informe general sobre estos
trabajos técnicos-informativos. Con base en éstos, .formu
lard un estudio sobre las p051b111dades de establecer un
nuevo centro de poblacidén y hard un proyecto para crearlo,
asi como el planeo proyecto coprréspondiente.

Efsctuades los trabajcs de campo se remiten los infoxr’
mes correspondlentes a la Direccidén General de Nuevos Cen-="
tros de Poblacién Ejidal, la que previo estudio del eUPS=-
‘diente, formulard un anteproyecto de dictamen, a51 como el
plano proyecto coérrespondiente.

d) Oplnlones del Ejecutlvo Local y de la Comlslon Agra—-
ria Mixta.

Si-es procedentefia creacién del nuevo centro de po--
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blacién, la informacién y apreciacién que resulten de los

trabajos técnico-informativos debe presentarse con la opi-
nién del Comisionado y del Delegado agrario con todas las
pruebas fehacientes que permitan substanciar el dlctamen,

y en estas condiciones, el delegado agrario lo enviard a -
la Secretarfa de la Reforma Agraria, al Gobernador del Es-
tad¢ donde se pretenda establecer el nuevo centro y a la =
Com1816n Agrarla Mixta para que en un plazo de 15 dias ex-
presen su oplnlon (art. 332).

Dado que la creacién de esta forma de tenencia de la
tierra es manejada a-través de planes declarados por la --
ley de interés pdblico, poco importa, para las autoridades
centrales de la Secretaria de la Reforma Agraria, las opi-~-

niones del Gobiernc de ﬁs*ado y de 1la Comlslon Agraria Mix
ta.

e) Dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario.

Transcurridos los plazos fijados para la fase anterior,
el expediente pasa a la consultoria correspondiente que -
tiene la categoria de Srganos de ¢onsulta. Su funcidén es
dictaminar sobre los expedientes que deben ser resueltos -
por el Presidente de la- Repﬁblica, revisar y autorizar los
planos proyectos, emitir oplnlon sobre conflictos por reso
luciones pre51denc1ales, procurar la conciliacién de las -
partes, opinar sobre iniciativas de ley o reglamentos en =
materia agraria, etc.

En relacidn a los nuevos centros de poblacidn hace lo
‘siguiente: revisa los estudieos, coteja la documeftdcidén ¥y
en su caso, solicita a la Delegacidén Agraria informacidén -
para aclaracién de datos faltantes. E1l consejero agrario
por el Estadd'correspondiente formulard el dictamen relati
vo que sometera a la conSLderaCLOn del Cuerpo Consultlvo -
Agrario. -

L El dlctamen .viene a ser una relacién suscinta de los
procedimientos y la tramitacidén con todas las caracteristi
cas para la identificacién del caso, menciona al ComLSlona
do que efectlo el trabajo, su contenldo v la oplnlon de la
Dlre0016n General de Nuevos Centros de Poblacidn Ejidal, -
asi como las causas de la propuesta de afectac10n. sSus pun
tos resolutivos, planos, etc. -

k) Resolucién Presidencial.

La resolucidén presidencial sobre creacidn de nuevos -
centros de poblaéidn, segin los términos del articulo 334,
tiene los mismos reéquisitos de esencia y forma, resultados,

considerandos y puntos resolutivos de una resoluc16n de do
tac16n-
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La reso1uc10n presidencial contendra los. siguientes -

datos:
"I. Los resultados y considerandos en gue se
informen y funden;
IT. Los datos relativos a las propiedades --

afectables para fines dotatorios y a las
propiedades inafectables que se hubieren
identificado durante la transmisidén del -
expediente y localizado en el plano infor
mativo correspondiente; -
ITI. Los puntos resolutlvos, que deberdn lljar,
con toda precisién las tierras y aguas ==
que, en su caso, se concedan, y la canti-
dad con queé cada una de las fincas afecta
das contribuya;
Iv. Las unidades de dotacidn que pudiesen --
constituirse, las superficies para usos -
colectivos, la parcela escolar, la unidad
agricola industrial de la mujer y la zona
de urbanizacidén, el ndmero y nombres de =~
los individuos dotados, asi como el -de ==
aquellos cuyos derechos deberan quedar a
salvo.
V. Los planos conforme a los cuales habrédn -
. de ejecutarse, incluyendo los relativos a
la zona de urbanizacidn y a la zona agri-
cola industrial para la mujer. Los pla-
nos de ejecucién aprobados y las localiza
ciones correspondientes no podran ser . mo=
dificados". -
)

Dicha resolucidn deberd contener la declaracién de =--
que los bienes pertenecientés a los nuevos centros queda--
ran- sujetos al reglmen establecido por esta ley para los -
bienes ejldales, para de esta manera cumplir con lo ordena
do por el articulo 60.

De acuerdo con la ley, en la resolucidén presidencial,
se indicardn las Dependencias de los Ejecutivos Federal vy
Locales que deban contribuir econdmicamente a sufragar los
gastos de transporte, instalacién y créditos para subsig=-
tencia de los camp051nos y a realizar las obras de infraes
tructura socioecondmica y asistencia tecnlca y social nece
sarias para su sosten v desarrollo.

g} Publicacidn y Registro.

La resolucidn presidencial, de acuerdo con el articu-
lo 306 de la ley deberd publicarse en los Diarios Oficia--
les de la Federacidn y de los Estados y se 1nscr1b1ra en -
el Registro Agrario Nacional.
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h) Ejecucidn.

Cumplimentados los pasos anteriores, la Direccidén de
Derechos Agrarios elabora la orden de ejecucién y la remi-
te a la Delegacidn Agraria quien ordena la ejecuc10n de Co
misionado. De esta manera, la ejecuclon comprendera.

I. La notificacién de las autoridades del ejido.

II. La notificacidén a los propietarios afectados y =
colindantes que hayan objetado inicialmente la ~
dotacién, con anticipacidn no menor de tres dias
a la fecha de la diligencia de posesién y deslin
de por medio de oficios dirigidos a los duefios -
de las fincas, sin que la ausencia del propieta-
rio impida o retarde la realizacidn del acto po-
sesorio.

III. El envic de las copias necesarias de la resolu--
cién a la Comisidn Agraria Mixta, para su conoci
miento y publicacidn.

IV. El acta de apeo y deslinde de las tierias conce=-
didas, la posesidn definitiva de las mismas y el
sefialamiento de plazos para levantar cosechas ==
pendientes, para conservar el uso de las aguas y
para desocupar terrenos de agostadero, en los --
términos de los articulos 302 y 303,

V. La determinacidén y localizacidn:

a) De las tierras no laborables adecuadas para
el desarrollo de alguna industria derivada -
del aprovechamiento de sus recursos;

b) De las tierras laborables;

¢) De la parcela escolar;

d) De la unidad agricola industrial de la mujer;
y .

e) De las zonas de urbanizacidn.

VI. La determinacidén de los voldmenes de agua que se
hayan concedido, en caso de tratarse de terrenos
de riego.

VII. E1 fraccionamiento de las tierras laborables que
de conformidad con la ley, deban ser objeto de -
adiudicacién individual; la unidad de dotacidén -
serid de la extensidn y calidad que determinan --
las resoluciones presidenciales respectivas Y --
las leyes vigentes en la fecha en que aquullas -
se dictaron.

VIII. Cuando se haya adoptado la forma de explotacidn
colectiva de las tierras laborables, se expedi--
rén certificados de derechos agrarios para garan
tizar plenamente derechos lnlelduales de los ==
ejidatarios; y

IX. Entre tanto se efecta el fraccionamiento deflnl
tivo de las tierras de cultlvos, cuando ésta de-
ba operarse, se expedirdn también certificados -
de derechos agrarios que garanticen la posesién
y el disfrute de las superficies que hayan c¢o--
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rrespondido a cada ejidatario en el.reparto deri
vado de la pose51on provisional que deberi hacer
se de acuerde con las bases establecidas para el
fraccionamiento y la distribucidén de las unida-
des individuales de dotacidn.

Los éctos'fundamentalés de la diligencia de ejecucién
es el apeo, deslinde y entrega efectiva de las tierras y

aguas dotadas, sin lo.cual es juridicamente 1nconceb1ble -
la ejecucidén misma.

El artfculo 308 establece que las resoluciones que -
creen nuevos centros de poblaclén ejidal se tendrdn por -= .
ejecutadas al recibir los campesinos las tierras, bosques
O aguas que se les hayan concedido. Este hecho se hard -
constar mediante el acta de posesién y deslinde que firma-
rdn los miembros del Comlsarlado, y que se elabora en el -
campo mismo. .

Una vez ejecutada la resolucién presidencial, la Dele
gac1on‘Agrar1a envia el expediente a las oficinas centra-
les para que el plano definitivo sea firmado por 1las si-
guientes autoridades: Secretario, Subsecretario de Dere-
chos Agrarios y al Consejero respectivo del Cuerpo Consul-
~tivo Agrario.

El expedlente regresa a la D1recc1on de Derechos Agra
- rios quien la envia a la DelegaCLon Agraria para que entre
gue toda la documentac;on al nucleo de poblac1on.

En resumen, €1 procedimiento establecido por la ley =~
para la accién de nuevos centros de poblacién ejidal ofre-
ce serias desventdjas, a saber:

No existen disposiciones en la Ley Federal de Reforma''’
Agraria por las cuales, un expediente de nuevos centros de
.poblacién ejidal pueda ser dictaminado negativo por ningu-
na autoridad. Todos los expedientes permanecen vigentes,
no im orta el tlemgo que haya trapscurrido, ni si se hays
resuelto la solicitud de afectacidn sobre un pred;o especi
fico solicitado. Solamente se extingue la accién, en el -
caso de desaparicién de los SOllClLaﬂue © que se repartie
ra la superflcle del pais posible de afectarse. Inulus;vc,
ain cuando terminara el reparto agrario, continuaria este
procedimiento bajo la expectativa de afectar aquellos pre-
“dios de propiedad privada que dejaran de explotarse y que
por tanto se volvieran susceptibles de ser adjudicadoes a -
demandantes, o por cualquiera de los otros casos que sefia-
la la fracecién III del ariiculo 210 de la Ley Federal de -
: Reforma Agrarla.



Estas anomalias legales, han provocado que casi 10,300
expedientes de nuevos centros de poblacifén ejidal (16} se -
encuentran en diferentes etapas de’ trdmite y con cazfcter -
aircular: vuelven de la Delegacidén a las Direccicres; de --
Xas Direcciones al Cuerpo Consultive Agraric y regrésan & -
gu lugar de origen para actualizaciones innecesarias y cos-
tosas. En esa virtud el punto neurdligico de esteé procedi--
‘miento se ubica en la disponibilidad -de tierras.por afectar
en la entidad y en el territorio nacional.

Por otra parte, la creacién de un nuevo ceniro de po~
blacidén, conforme a la ley, requiere la dotacién gubernamen
tal adicional a la tierra, de obras de infraesitructura y --
servicios que viabilieen el establecimiento permanente de -
los nidcleos. Esta disposicién implica una demanda de recur
sos financieros y presupuestales gue no ha tenido disponi-=
ble el gobierno federal, para en su caso dotar a miles de -
nuevos centros de poblac;én constituidos.

Lo anterior ha suscitado que s6lo un pequefio nimero de
nuevos centros de poblacién ejidal hayan sido beneficiados
con estas obras. Mds implicitamente, se infiere que, esto
ha provocado necesariamente enfoques diversos para uno u ==
otro tipo de nuevos centros de poblacién; algunos de ellos
con cardcter paternalista.

Un problema que adicionalmente se presenta, se ubica -
en el efecto de demostracidén negativa que producen los nue-
vos centros de poblacién establecidos con miltiples apoyos
gubernamentales, junto a otros nilcleos agravics dotados con
anterioridad, que frente a los primeros aparecen pracLlca-m
mente abandonados por parte del,Estado.

Por constituir este procedimiemto un mecanismo de re-
‘cepeidén de las presiones sociales generadas por los otros: -
procedlmlentos dotatorios que hayan resultado negativos o0 =
que en el futuro pudleran resultar; su tratamiento debe to-
mar en consideracidn las. diferentes variables que pueden im
pedlr 1a constitucién de solicitudes de nicleos o la con««
tinuacién del prgcedlmlento, si les eollc1tantes no reudnen
al mencs condiciones mlnlmas.

Esto significa que es necesario el establecimiento en
la ley de los mecanismos por los cuales pueda no iniciarse
¢ terminarse este procedimientc, sin tener que llegar a la
instancia superior del Presidente de la Repidblica.

Otra cuestién a considerar es que los gobiernos de los
Estados y las Comisiones Agrarias Mixtds, tanto de la enti-
dad federativa ‘de origen como la de destino de las solicitu
des, aportan opiniones, no necesariamente tomadas en cuenta
por las autoridades centrales de la Secretar1a de la Refor-
ma Agraria.



Esto repercute en el manejo politico agrario de las -
dos entidades federativas: la receptora y la oferente y -
pueden crear un clima de hostilidad adicional al grupo emi
grante. Elio también implica el que la Direccidn responsa

le de los nuevos ceniros de pobldcidn ejidal, se convier-
ta en Juez y parte de todo el procesc dotatorio, con las -
posibilidades de cometer errores costosos sea de tipe tée-
nico, juridico o de otra indcle.

Es importante sefialar gque este procedimiento uniins--
tancial reguiere también de notificacidn a los propieta---
rios susceptibles de afectar. A través de la notificacidn
se le comunicard al presunto afectado que se ha instaurado
un procedimiento de afectacidén de sus predios, por lo que
éstos quedan sujetos a investigacidn por parte de las auto
ridades agrarias. Sin embargoc, por el hecho de que el pre
dio afectado puede ser cualquiera del pais, el problema de
la notificacifn se vuelve inscluble en términos pricticos.

Otra cuestién que debe tomarse en cuenta es que la re
solucién favorable a una solicitud de nuevos centros de po
blacibén, implica la movilizacidén campesina de una entidad
federativa a otra, los cambios que experimentan en sSus con
diciones de vida 1los beneficiados, exigen que el procedi-=
miento contemplara labores o actividades de organigzacién -
técnica, econdmica y sccial, en todos los casos, y no sola
mente en aquellos donde las tareas de asistencia se dan ex
clusivamente por voluntad o espontaneidad de los responsa-
bles de conducir la accifn.
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CAPITULO III

PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS NUEVOS
CENTROS DEPOBLACION EJIDAL

Resulta imprescindible, para el estudio de esta figu-
ra agraria, saber que implica el hecho de que los nuevos -
centros de poblacidn ejidal, como entes colectivos, cuen-
ten 0 no con personalidad juridica propia.

Para ello es necesario preguntarnos si es a partir de
la Ley Federal-de Reforma Agraria en que se le otorga, o -
si un ordenamiento juridico anterior a esta, lo hizo. Asi
mismc, para la mejor conDren81on del tema, se abundard en
el terreno de los conceptos juridicos fundamentales que se
refieren al mismo, tales como el de persona, sujeto de de-
recho, capacidad, personalidad, etc.

1.- La perscna como sujeto de derecho.

Habrd que partir del supuesto de que toda persona re-
sulta ser sujeto de Derecho, motivo por el cual, general--
mente, se utilizan indistintamente los termlnos persona ¥y
sujeto.

"Se da el nombre de sujeto, © persona, a todo en
te capaz de tener facultades vy deberes. Las per
sonas juridicas dividense en dos grupos: flSlcaS
y morales. El primer término corresponde al su=
jeto juridico individual, es decir al hombre, en
cuanto tiene obligaciones y derechos; se otorga
el segundo a las asociaciones dotadas de persona
lidad (un sindicato o una sociedad mercantil por
ejemplo). Como ambas designaciones son ambiguas
preferimos decir persona juridica 1ndlv1dual y
persona juridica colectiva" (1).

El maestro Recasens Siches considera que:

"E1l concepto de persona juridica (individual o -
colectiva) es la expresidn del conjunto de debe-
res juridicos y de derechos subjetivos atribuf--
dos o imputados .-a un mismo ente, sea al indivi--
duo ~-en la persona juridica individual- -sea una
entidad social- en la persona juridica colecti--
va (2).

De los conceptos anotados se puede inferir que la con
- ducta humana puede hallarse relacionada con el Derecho, ==
bien de modo positivo, o bien de modo negativo.
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Continta apuntandc el Dr. Recasens Siches que la rela
cidn poeitiva y directa de la conducta humana de un sujeto
can el Derecho puede darse de dos maneras: a) Que su com-
portamiento sea el contenido de un deber juridico y b) Que
a un sujeto se atribuya un derecho subjetivc (3).

La relacidn nega tiva de l1la conducta de un sujete con
el De“ccho, apurta el citado autor, consiste en que esa -
conducta ni constituye materia de oebere juridicos ni -
tampoco de derechos subjetivos, sino que sea por nterc
irrelevante, incperante, indiferente para el Derecho, el -
cual se limita a garantizar la libertad de tal conducta.

Siguiendc los lineamientos anotados por el autor en -
cuestidn, puede decirse que la persona juridica individual
consiste en el conjunto de deberes juridicos y de derechas
subjetives atribuidos o imputados a un determinado sujeto
humaiio.

Por otra parte, ocurre que cuando el Estado a través
de su ordenamiento juridico atribuye determinada conducta
de ciertos hombres individuales, peroc no a éstos como eje-~
cutores reales de ésta, sino a un sujeto ideal construido
por el Derecho (asociacidn, corporacidén) que es a quien se
le imputardn todos los actos que ejecuten los individuos,
estaremos frente a lo que se denomina persona juridica co-
lectiva.

Segin Kelsen, la persona juridica colectiva es:
" s . £33
«e... un complejo de normas juridicas que regu-

lan la conducta reciproca de un conjunto de hom-
bres dirigida hacia un fin comdn. La persona ju

ridica colectiva es, pues, también una parte del

ordenamiento juridico, delimitada conforme a un
cierto punto de vista, concebida como sistema --
unitario de derechos y deberes referidos a un --
centro comin de imputacidn; centro comin de impu
tacidn que consiste en un punto ideal, en un su-
jeto ideal, construido por el Derecho" (u).

De todo lo apuntade anteriormente se puede inferir -
que el hombre individual es una realidad frente al Derecho
pudiendo el Estado a través de su ordenamiento juridico --
otorgarle personalidad juridica, es deécir, hacer de su con
ducta contenide de derechos y deberes, o no oiorgarsela.

En relacién a las colectividades, se puede decir que,
son la expresién de un comin término ideal de 1la 1mputa———
cién de las conductas de 16s hombres que obran no por sf,
5inc en nombre y por cuenta de la colectividad.

"0
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Empero, +hay que tomar en cuenta que no existe una --
igualdad plena entre los sujetos de derecho. Pues la ley
sefiala ciertas limitaciones, fundamentalmente en razén del
grado de capacidad, lo gque quiere decir que todas las per-
sonas tienen cierto grado de capacidad.

a) Li disfrute de derechos.

La capacidad es el atributo mds importante de las per
scnas. Toda persona, por serlo, debe tener capacidad juri
dica; esta puede ser total o parcial. La capacidad de go-
ce es el atributo esencial e imprescindible de toda perso-
na, va que la capacidad de ejercicio que se refiere a las
personas, puede faltar y sin embargo existir la personali-
dad, por ejemplo, el menor de edad, el sujeto que estd en
estado de interdiccidn, etec. ’

"La capacidad de goce es la aptitud para ser ti-
tular de derechos o para ser sujetos de obliga--
ciones"™ (5).

Todo sujeto debe tenerla, si se suprime desaparepe la
personalidad por cuanto impide al ente la posibilidad ]url
dica de actuar.

El Cédigo Civil, en su artfculo 22 dice:

"La capacidad juridica de las personas fisicas -
se adquiere por el nacimiento y se pierde por la
muerte pero desde el momento que un individuo es
concebido, entra bajo la proteccidn de la ley vy
se le tiene por nacido para los efectos declara-
dos en el presente Cédigo" (6).

Asf como el nacimiento o la concepcidn del ser deter-

minan el origen de la capacidad, la muerte constituye su -
fin.

En cuantc a los menores e interdictos, éstos tienen -
una capacidad de goce notablemente aumentada.

. Respec
les, esté lim
nes.

to capacidad de goce de las personas mora-

a la
itada en razdn de su objeto, naturaleza y fi-

"La regla general es que dichas entidades no pue
den adquirir bienes o derechos o reportar obllga
ciones que no tengan relac1on con su objeto y fl
nes propios" (7).

El art?culo 27 constitucional da las reglas genefales
para determinar la capacidad de goce de algunas personas -
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morales (soc1edadps extranjeras y algunas otras corporacio
nes).

Asimismo sefiala la 1ncapac¢dad de goce de las socieda
des anénimas, civiles y merfantlles, para poseer y adminis
trar bienes rafces, con la excep01on de las sociedades de
beneficencia, lac cuales podrian péseer los bienes rafces
indispensables para cumplir con su objeto; la Cldusula Cal
vo; y la prohibicidn a corporaciones religiosas y a los ml
nistros de los cultos para administrar las instituciones -
de beneficencia privada.

El C&digo Civil para el Distrito Federal sefiala quie-
nes son personas morales:

"I. La nacién, los estades, y los municipios;
II. Las demds corporaciones de cardcter piblico
reconocidas por la ley:

III. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesiona-
les y las demds a que se refierc la fraceién XVI
del articulo 123 de la Constitucidén Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;
VI. Las asociaciores distintas de las enumeradas
que se propongan fines politicos, cientificos, -
artlstlcos, de recreo o cualquiera otro fin ta01
to, siempre que no fueren desconocidos por la --
ley“

Resulta notoria la falta de la inclusidén de los eji-
dos, comunidades y nuevos centros de poblacién en el 1ista
do de las personas morales a que se reflere el articulo ci
tado. Lo anterior podrla justlflcarse, atendiendo a la fe
cha en que se inicid la vigencia del Cédigo Civil y a la -
de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Adelantdndonos un poco sobre este punto, que serd tra
tado er incisos posteriores, apuntaremos que los nuevos -
centros de poblacién, los ejidos y las comunidades son per
sonas morales reconocidas por la Ley Agrar;a vigente desde
1971 y el Cédigo Civil inicid su V1gcnc1a en 1928. No obs
tante de gqueée desde 1917 se reconocid la capaCLdad juridica
a los ndcleos de poblacidn para poseer tierras, éstas no -
gozaban de personalidad juridica.

Podrfa pensarse que en el Cédigo Civil si estdn reco-
nocidos, como personas morales, los sujetos agrarios men-
cionados; pues, interpretando el texto de la fraccidén II -
del artfculo 25, aquellos son corporaciones de cardcter pd
blico reoon001das por la ley, o bien, que se encuentran in
cluidas en la fraccidén VI del mismo, pues se trata también
de una asociacién de individuos cuyo fin principal consis-
te en producir los productos agropecuarios y forestales in
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dispensables .para satisfacer las necesidades de los ejida-
tarios o comuneros y las del pals en general. Sin embargo
esto no es asi, pues, los nuevos centros de poblacidén eji-
dal, los ejiddés y comunidades como sujetos de Derecho So-
cial y, por tanto, de tantas y tantas leyes agrarias que -
han tenido y tienen aplicacidn, requieren de reconocimien-
to expreso por el Derecho Objetivo, para asi, transformar-

se en un sujeto Unico, diverso de las personas fisicas que
las integran.

Este reconocimiento lo hace la ley, una vez que la -
asociacién de individuos cumple con una serie de requisi--
tos impuestos por la misma, para su constitucidn.

Una vez constituida o creada la persona moral es apta
para gozar de derechos y contraer obligaciones para la rea
llza01on de su fin.

b) La capacidad para contraer obligaciones.

La capacidad de ejercicio supone la posibilidad juri-
dica en el sujeto de hacer valer sus derechos directamente
de contraer y cumplir sus obligaciones, de celebrar actos
juridicos en nombre propio y de ejercitar las acciones con
ducentes ante los tribunales. Por lo que la incapacidad -
de ejercicio es la imposibilidad juridica en el suieto de
llevar a cabo todos estos actos juridicos, para lo cual es
necesaria la representacién legal, que surge como una ins-
titucién auxiliar de la incapacidad, porque, alin cuando se
tuviera la goce, propiamente se carecerfa de ella porque -
ccomo se podria hacer valer los derechos que se hubieran -
obtenido por virtud de la misma?

El Dr. Luis Marfa Boffi Boggero deflne, en la Enciclo
pedla Jurfdica Omeba, la capacidad de ejercicio de la si-
guiente manera:

"La capacidad de celebrar actos juridicos es 1la
aptitud juridica de hacerlo, lo cual equivale a
sefialar que significa la aptitud de adquirir de=
rechos y contvraer obligaciones" (8)

De esta definicién podria inferirse que no hay perso-
nas incapaces de celebrar acto juridico alguno. Empero, -
debe sefialarse que dada la gran diversidad de motivos que
limitan la aptitud de adquirir derechos y de contraer obli
gac1ones, no hay persona que sea capaz de celebrar todos -
los ‘actos juridicos. La incapacidad ha de surgir expresa-
mente de la ley y no del arbitrio de los particulares.

La regla general es la capacidad de goce, es decir, -
existiendo esta capac1dad necesariamente debe existir 1la
capacidad de ejercicio, a excepcién de los menores y de --
los sujetos en estado de 1nterd1cc1on.



74

Por lo que rsspecta a las personas morales no pueden
tener incapacidad de ejercicio, toda vez que &sta depende
exclusivamente de circunstancias proplas < inherentes al -
ser humano. Estas obran y se obligan a través de sus re-
presentantes.

No debe confundirse la capacidad con la legitimacidn
para obrar. Se puede ser capaz y no estar legitimado para
realizar determinados actos. Por ejamplo, los ndcleos de
poblacidén carentes de tierra que rednan los requisitos es-
tablecidos por la ley, tendrdn capacidad para solicitar la
creacién de un nuevo centro de poblacidén para obtener tie-
rras, al crearse tal, se supone que para todos los efectos
legales, el nicleo de poblacidn es propietarioc de los bie-
nes con que se le dotd, pero no estd legitimada para ven--
derlas o arrendarlas.

c) Capacidad y Personalidad Juridica.

Es necesario deslindar estos dos conceptos en virtud
de que son diferentes. Constantemente los juristas utili-
zan estos dos cenceptos como sindénimos, haciendo creer que
se trata de lo mismo.

La capacidad tiene una significacién juridica més am-
plia porque contiene a la personalidad. Donde hay persona
lidad jurfdica hay capacidad juridica; donde hay capauidad
juridica puede no haber personalidad juridica.

Patra aclarar lo anterior, en la Enciclopedia Juridica
Omeba se dice de la capacidad:

", .... es como una obligada y 18gica emanacién -
de la personalidad juridica, con la que se halla
tan intimamente vinculada gue no se concibe una
personalidad jurfdica sin capacidad ni una capa-
cidad sin personalidad juridica™ (9).

La personalidad resulta ser un substrato del derecho
objetivo:

"La personalidad es un productc del orden juridi
co, que surge gracias al reconocimiento del derE
cho objetive. La llamada persona individual no
es persona por naturaleza sino por obra de la --
ley. Fuera de una organizacidén estatal, el indi
viduo humano nco es sujeto de derecho" (10).

La capacidad tiene también esta misma caracteristica,
por este motivo es que 1inadecuadamente en los hechos se ha
pretendido homologar capacidad con personalidad, utilizan-
do el primer término para las personas fisicas y el segun-
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do para las personas morales. Sin embargo, existe una cla
ra diferencia, inclusive la capacidad para contraer obllga
ciones se encuentra predetermlnada por la ley, en tanto --
que la perscnalidad juridica no siempre, porque algunas ve
ces ha de particularizar situaciones concretas. -

Algo que no se ha llegado a establecer con claridad -
es el hecho de que la ley reconoce la capacidad juridica -
de las personas, m&s ello no lleva implicito el reconoci--
miento de la personalidad, porque esta no se reconoce sino
que se concede una vez que se haya reconocidc la capacidad,
y esto no solo ocurre con las personas morales sino también
con las personas fisicas, las mismas que tienen personali-
dad juridica cuando han cumplido con ciertas formalidades
especificamente sefialadas.

La personalidad juridica se otorga, en tanto que la -
capacidad se reccnoce.

" .... en cambio, la personalidad juridica atrl—
bufda al individuo se apoya o se funda precisa--
mente en aquellas dimensiones que éste tiene en
comin con los -demds. La dimensidén del hombre -~
que en derecho funciona como persona es la dimen
sién que éste tiene 2n comidn con los demds suje-
tos juridicos, por consiguiente, no su radical -
individualidad. Y asimismo, todas las variadas

concreciones singulares de la personalidad juri-
dica en los sujetos denotan aspectos o dimensio-
nes genéricas, intercambiables, esto es, funcio-
nes o papeles que, en principios, pueden ser de-
sempefiados por cualquier otro..." (11).

La personalidad es la abstracta posibilidad de tener
derechos y deberes juridicos. Los derechos de la persona-
lidad son aquellas facultades concretas de que estd inves-
tido todo aquel que tiene personalidad. Estos derechos --
son absolutos, de exclusidn, oponibles erga omnes, en cuan
to importan un podnr que se dirige a todos los miembros de
la comunidad jurldlca para que se abstengan de toda pertur
bacién u ofensa én el goce de los bienes titulados. La =~
personalidad juridica estd vinculada con la existencia. Es
indiferente la conciencia o la voluntad del individuo.

El derecho no sélo ha reconocido que el hombre es el
Gnico sujeto capaz de tener facultades y deberes; también
a ciertas entidades que no tienen una realidad material o
corporal, se le ha reconocido la capacidad juridica para -.

tener derechos y obligaciones y poder actuar como entida--
des.

Una persona puede tener capacidad juridica y carecer
de personalidad, mds nunca puede gozar de personalidad y -
carecer de capacidad.
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2.- La persona como sujeto de Derecho Agrario.

El Derecho Agrario no recoge el concepto civilista de
persona, es decir, no considera a la persona comc sujeto -
de derecho por el simple hecho de serlo, sino que ésta tie
ne que reunir ciertos requisitos y caracteristicas relacio
nadas con el agro para que sean consideradas como tales.

En el Derecho Agraric las personas tienen personali--
dad, una vez que son reconocidas por el Estado, a través -
de una resolucién presidencial, como titulares de derechos

y obligaciones agrarios acordes al régimen de tenercia de
que se trate.

Fn esta rama del Derechc Social, las nersonas se d1v1
den en dos: ffsicas y morailes.

Las personas individuales de Derecho Agrario son aque
1llos sujetos de imputacidén de derechos y obligaciones que
estédn en relacidn directa con el ordenamiento Jjuridico a-
grario. Es decir, no es el hombre total el que puede en--
trar en la norma juridica agraria, sino solamente algunas
de sus acciones y omisiones, o sea, determinados aspectos
de su conducta, a saber: aquellos aspectos que estdn en di
vecta relacidén con el orderamiento juridico agrario.

Las personas morales de Derecho Agrario son las aso--
ciaciones de campe51nos formadas para la consecucién de un
fin y reconocidas por el ordenamiento juridico agrario co-
mo sujetos de Derecho (ejidos, comunidades, nuevos centros
de poblacidn ejidal, colonias, etc.).

Esta definicidén ha sido apoyada por la citada por --
Francisco Ferrara, autor de la més destacada teoria acerca
de las personas colectivas, asi, sefiala que son:

"Asociaciones o instituciones formadas para la -
consecucién de un fin y reconocidas por la orde-
nacidén juridica comc sujetes de derecho™ (12).

Como el presente trabajoc estd referido concretamente
a los nuevos centros de peoblacidn ejidal, diremos que de -
acuerdo con la anterior deflnic'én, éstos son personas mo-
rales de Derecho Agrario, pues rednen los elementos que Fe

rrara sefiala como caracte-lstlcas de las mismas y que son
a saber:

1°. Una asociacidn de personas fisicas, que son los
ejidatarios, que tienden a la cconsecucidén de un fin.

2°. Un fin lfcito a cuyo logro se encuentran destina
dos los bienes que se le otorgan. Este fin consiste en la
explotacidén de las tierras, bosques y aguas que se le en-
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tregan; en liberar la fuerza de trabajo campesina y, scbre
todo, en contribuir a elevar la produccidén de satisfacto--
res que la nac1on requlere de la actividad agricola, pecua
ria y forestal, a31 como, lograr un mejor reparto de tie-
rras.

3°. La personalidad juridica de los nuevos centros --
de poblacidn eiidal es reconocida y establecida por el de-
recho objetivo (Ley Federal de Reforma Agraria).

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articu
lo 27 sefiala que: "las personas morales. obran y se obligan
por medio de los érganos que las representan, sea por dis-
posicidn de la ley o conforme a las disposiciones relati--
vas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos'.

El articulo 28 del mismo crdenamiento sefiala que:

"las personas morales se regirdn por las leyes -
correspondientes, por su escritura constitutiva
y por sus estatutos".

Atendiendo a las disposiciones transcritas, los nuevos
centros de poblacién ejidal son personas juridicas colecti
vas porque cuentan con drganos que los representan y obran
y se cbligan por medioc de dichos Srganos representativos.

En efecto, la Ley Federal de Reforma Agraria dispone
en su articule 22 que los nuevos centros de poblacién eji-
dal contardn con autoridades internas que serdn: I.- Las
asambleas generales; I1I.- Los comisariados ejidales, y, --
I1I.~ Los consejos de vigilancia. En resitmen, se puede =--
concluir de lo apuntado anteriormente, que los nuevos cen-
tros de poblacidén ejidal una vez constituidos tienen los -
mismos elementos caracteristicos de toda persona juridica
colectlva, como son: la asociacidn de un grupo de personas
]urldlcas con capacidad agrarla, vinculadas por una finali
dad comiin, un patrimonig propio, una autoridad interna su-
prema que es la asamblea general; Srganos administrativos
y prepresentantivos que son el Comisariado Ejidal y el Con-
sejo de Vigilancia; una nacionalidad, un domicilio legal.
una denominacién, y, finalmente, personalidad juridica es-
tablecida y reconocida por la Ley Federal de Reforma Agra-

ria desde el momento en que se publica la resolucién presi
dencial que los crea.

Por lo que respecta a las personas Jjuridicas indivi==-
duales, ya se ha mencionado que el ser humano por el sim-
ple hecho de serlo posee personalidad juridica, si bien ba

jo ciertas limitaciones impuestas por la ley; edad, uso de
razén, etc.

Si bien estas condiciones son tomadas en cuenta por -
el Derecho Agrario, el mismo exige otras mds que estédn re-
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lacionadas directamente con los preceptos juridicos agra-
rios. -

Asi, el integrante de un nuevo centro de poblacidén e-
jidal tendrd el cardcter de ejidatario, una vez que, com--
probada su capacidad agraria en el procedimiento respecti-
vo, sea reconocido por el Estado, a través de la resolu--
cidén presidencial de creacidén del nuevo centro de pobla--
cién al que pertenezca, como titular de los derechos agra-
rios individuales y colectivos gue la ley le concede, asi
como, de las obligaciones agrarias que la misma le impone.

3.~ Capacidad y Personalidad Juridica de los Nuevos
Centros de Poblacién Ejidal a partir de 1917.

En materia“de peroonalidad jurfdica la situacién de -
los nuevos centros de poblacién ejidal ha sido muy confusa
en virtud de que generalmente (en este perindo), ninguna -
ley le concedi8 expresamente personalidad juridica a este
sujeto de Derechn Agrario.

Tomandoc como punto de partida al articulo 27 de la -
Constitucidén de 1917, debe decirse que si bien, en esta -
disposicidn, el constltuyente creo la accidén de nuevos cen
tros de pobla01on como un medio mds para redistribuir la -
tierra, fue omiso respecto del procedimiento para crearlos
y de los supuestos de procedencia de la accidn, asimismo,
no establecid el reconocimiento de su capacidad para dis-

frutar en comin de los bienes agrarios que les fueran en-
tregados.

Tampoco se establecieron, en la citada disposicién, -
ni en las circulares de la Comisién Nacional Agraria-que -
en esa época se expidieron, los iineamientos generales que
pudieran inducir a pensar que los nuevos centros de pobla-
cién una vez constitufdos contarian con personalidad juri-
dica para explotar integramente sus bienes, para contra--
tar créditos o para defender sus derechos agrarios ante --
los Tribunales, en el caso de que éstos fueran menoscaba--
dos por alguien. En el mismo sentido no se establecié el
régimen de propiedad y el de organizacién que estos debfan
adoptar una vez constituidos, =g decir, si ejidal o comu-
nal o colectiva ¢ individual.

La Ley de Ejidos de 1920, el Reglamento Agrario de --
1922 y aln la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
y Aguas de 1927, con toda su virtud juridica, también fue-
ron omlsos respecto a los supuestos de proceden01a de la -
accién de creacién de nuevos centros de poblacidn agricola
al procedimiento administrativo que debia substanciarse pa
ra el efecto de crearlos, a la personalidad juridica, al -
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régimen de propiedad y al de organ¢zaCLon de los nuevos -
centros de D0b1ac1on.

En la Ley de Kuevos Centros de Poblacidn Agricola se
encuentran algunas disposicicnes que ya contienen algunos
supuestos de procedencia de la accidn que se comenta y al-
gunos trdmites del procedimiento, como fueron la forma de
iniciarlo, la forma de pago de la indemnizacidén y la que -
deberian efectuar los beneficiados con lote en el nuevo --
centro.

Con respecto a la capacidad juridica de los nuevos --
centros dispuso en su articulo 19 lo siguiente:

"Para la explotacidn de los bosques y pastos, u-
tilizacidn del agua o para el aprovechamiento de
la tierra gue podri hacerse comunalmente por los
pobladores gue asi lo acuerden, los adjudicata--
rios de cada Centrc pueden organizarse en coope-
rativas a =fecto de obtener, ademds, la conce~--
sibn de cré&dito agricola".

Del texto de esta disposicidn se puede inferir que no
se le otorgd personalidad juridica a los nuevos centros --
constituidos al amparc de esta ley, pues, por si mismos no
podian explotar sus recursos agricolas, pecuarios y fores-
talés, sino que, para ello era necesario organizarse en Sso
ciedad cooperativa, y lo mismo tenla que hacer para obte~—
ner crédito; de tal manera que si este Ultimo se concedia,
no era directa y precisamente al nuevo centro a quien se -
le otorgaba sino a la cooperativa. Lo finico que sucedid -
fue que se 1le reconccid su aptitud para poder concurrir
en compafifa de otros sujetos a asociarse en cooperativas.

No obstante, debe reconocerse el mérito de la citada
ley, pues constituyd el primer instrumento juridico regla-
mentario especifico de los nuevos centros de poblacién a-
gricola.

Una de las cuestiones que fue objeto de la reforma --
del articule 27 comstitucicnal en 1934 fue la capacidad de
los nuevos centros de poblacibén agricola para poseer y ad-
ministrar por si lcos bienes rafces que el Estado le dotard
dado que desde que tuvo vigencia la Constitucién, estos su
jetos no estaban inclufdos en la fraccidn que reconocia dl
cha capacidad a los ejidos y comunidades.

El Cédigo Agraric de 1934 es el que pone fin a las o-
misiones e imprecisiones manifestadas en los ordenamientos
anteriores. Asi en su Capitulo I denominado "De la crea--
cién de nuevos centros de poblacién agricola" configurd es
ta accidn agraria como un medio efectivo para continuar el
reparto. En este sentide establec1o claramente los supues
tos de procedencia de la accidén y el procedimiento. Lo --
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mds importante fue gue en su articulc 107 establecid que -
el régimen de oraan;zacién y explotacidn de los nuevos cen
tros de pob¢ac1on agricola ceré el mismo que se establecid
para los ejides, de tal suerte que el régimen de propicdad
ejidal fue perfectamente aplicable a los nuevos centros; -
éstos contarian también con autoridades internas, las tie-
rras gque se le entregaran se fraccionarian y adjudicarfan
conforme a lo dispuesto para las tierras ejidales, y al te
nor del articulo 79 se dispuso que a partir de la diligen-
cia de posesidn definitiva, los ejidatarios serdn propieta
rios y poseedores de las tierras y aguas que la resolucidén
conceda ademds se 2stablecid, en el articulo 117, que se-
ran "1wprescr1pblnleg e Lnallenab les los derechos sobre --
los bienes agrarios que adquieran los niicleos de poblacidn
y por lo tantc ne podrédn en ninglin caso ni en forma alguna
cederse, traspasarse, arrendarse, hipotecarse o enajenarse,
en todoc o en parte, siends inexistentes las operaciones, -~
actos o contratos gque se hayan ejecutado o que se preten-
dan llevar a cabo en contravencidén con este precepto”

Con todas estas disposiciones, el Cédigo Agrario en -
estudio, estructurd a los nuevos centros de poblacidn como
entes juridicos colectivos con patrimonio propio, capaci-
dad juridica, Srganos representativos controlados por el -
Estado y sujetos a un régimen juridico especial y a dispo-
siciones de orden e interés pidblico.

El C6dige Agraric de 1940 establecid en esencia lo --
mismo que su antecesor; se reiterd el régimen ejidal como
aquel que debian adoptar 1os nuevos centros de poblacidn.

En este C6digo se consolidd definitivamente la propig
dad delos bienes ejidales a favor del ndcleo de ponlaczéns
ya no de los ejidatarios como lo establecid el articulo 7%
del Cédigo anterior, y precisd que a partir de la diligen-
cia dé posesidn definitiva el ndclec de pobl acidn seréd pro
pietario y poseedor en derecho, en los términos de este C38

dlgo de las tierras y aguas que la resolucidn conceda (ar
ticulo 120).

Comc se verd, el régimen legal del ejido siguid sien-
do 1 mismo, es deecir, de una propiedad colectiva, en la -
que los ejidatarios sélo tenian un derechc de usufructo vi
talicio y hereditario sobre la parcela.

No obstante que este (8dige estructurd en forma més
clara y precisa el cardcter de ente juridico colectivo del
nuevo centro, dejé vigentes un conjunto de disposiciones -
que ignoraron © no hicieron casc alguno a esta realidad --
institucional, lo que provocd que al tratar de organizar a
los ejidos, se tenia que obligar a los ejidatarios a cons-
tituir otros entes juridicos colectivos paralelos al ejido,
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forestales (art. 152, frace. III inciso C).

Lo anterior hace pensar gue 1o que en realidad suce--
dié fue que el Estado le reconocid capacidad juridica a --
lo§ nuevos centros de poblacién, es decir, se le reconccid
expresamente la aptitud para contraer derechos y obligdcio
nes, perc no nor si mismos, sino que tenfan que agruparse
o.asociarse con otros entes para asi formar unc sélo dife-
rente a éstos. Pero, atendiendo a lo apuntado en pdginas
anteriores, no se reconocié legal y expresamente su capaci
dad para obrar en nombre propio, probablemente, pudiera in
ferirse que se hizo el reconocimiento implicito, el que po
drfa resultar de la interpretacidn de las normas que le re
conocieron capacidad; mds debe recordarse que el otorga---
miento de la personalidad que hace la ley a cualquier ente
va sea este individual o colectivo, debe ser expreso.

Lo mismo sucedidé con el C&digo Agrario de 13942, con -
la salvedad de que en el articulo 206 suprimid la exigen--
cia de crear una sociedad cooperativa para explotar sus re
cursos forestales.

De esta manera los nuevos centros de poblacién, en es
te largo periodo, carecieron de personalidad jurfidica, lo
que les perjudicd, pues incluso no se les incluyd en los -
articulos que sefialaban a los sujetos pavra vecibir o soli-
citar créditos (a excepcidn de los refaccionarios y de --
avic), ni se sefialaron los derechos que podrian tener por
el disfrute de las tierras, bosques y aguas, por lo que su
esfera de actividades se vid limitada.

Empero, se puede aclarar que los nuevos centros, atn
y cuando no gozardn del otorgamiento expreso de personali-
dad juridica, pudo realizar y realizé actos juridicos ais-
lados que hacian suponer la posesién de dicho atributo
éstos actos fueron, a saber, el ejercicio del derecho de -
amparo ante la violacién de sus garantias, la contratacién
de crédito de avio y reéfaccionario, eté., pero ello, no --
significé ni siquiera el otorgamiento implicito.

4.,- La Personalidad Juridica de los Nuevos Centros -
de Poblacidén Ejidal a la luz de la Ley Federal -
de Reforma Agraria.

El Estado a través de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, en su articulo 23, le otorga personalidad juridica a
los ejides y comunidades agrarias. A simple vista, podria
pensarse, que los nuevos centros de poblacidn carecen de -
personalidad juridica, sin embargo, esto no es asi, si se
toma en consideracién que de acuerdo con la ley se organi-
zan como ejidos (art. 60) y en consecuencia, un gran nime-
ro de articulos que regulan al ejido son aplicables a los
nuevos centros de poblacidn ejidal, principalmente en lo -
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relativo a las resoluciones presidenciales y al régimen ju
ridico de los bienes dotadeos, por ende se sobreentiende --
que los nuevos centros de pobiacién ejidal poseen persona-
lidad juridica. Sin embargo, para no crear confusiones, -
no estaria por demds que se incluyera en el citado articu-~
lo la expresidn "nuevos centros de poblacidén ejidal".

Este otorgamiento trae como consecuencia no sélo el -
derecho, vdlido erga omnes, de disfrutar de las tierras, -
bosques y aguas que Se les entregue, sino una ampliacidén -
de la esfera de actividades del nueva centro, como serian
en el campo del erédito, de la produccién, de la comercia-
lizacidén y el poder explotar licita e integralmente su pa-
trimonio; por ejemplo, de conformidad con el articulo 156,
los nuevos centros de poblacién ejidal tienen personalidad
juridica para contratar para si o en favor de sus integran
tes, a través del Comisariado Ejidal, los créditos de re--
faccién, avio o inmobiliarios gque requiera para la debida
explotacién de sus recursos; actualmente gozando el ejido
de este importantisimo atributo puede directamente contra-
tar cualquier clase de crédito, a diferencia de épocas pa-
sadas, que para obtener este, tenia que previamente consti
tuirse, con otros sujetos, en sociedades locales de crédi-
to ejidal; pueden también constituir uniones de crédito.

La falta de tan apreciada cualidad acarrea serias di-
ficultades, en virtud de que, juridicamente los nuevos cen
tros de poblacidn ejidal se hallarian desprot gidos puesto
que si por medios fraudulentos o en contravencidén a las le
yes, éstos sufrieran algln despojo no podrian entrar en --
contienda judicial con los autores del despojo.

La Ley Federal de Reforma Agraria regula a los nuevos
centros de poblacién ejidal como entes juridicos colecti--
vos con personalidad y patrimonio propios, con esta catego
rfa, los nuevos centros, pueden legalmente celebrar toda -
clase de actos juridicos, sin la desconfianza por parte de
los sujetog con los que establezcan la relacidn, de perder
sus inversiones.

La ley, en el articulo que se estd comentando, tiende
a proteger juridicamente a los nuevos centros de poblacidn
ejidal, Dara gue,; como dice, la exposicién de motivos de ~
la ley, "en armdénica convivencia alcancen los mds altos ni
veles productivos” (13). Al establecer este articulo, la
jerarquia superior de la asamblea general de ejidatarios,
es 18gico pensar que es esta la depositaria de la persona-
lidad juridica otorgada al nuevo centro de poblacién eji--
dal, quién a su vez nombra al Comisariado Ejidal, el que -
tendré la representacidén de este, es decir, el hecho de que
sea la asamblea general la depositaria de la personalldad
]urldlca que el Estado otorga al nuevo centro de poblac10n
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de la misma, si se toma er cuenta gue la asamblea estd com
puesta por todos los miembros del nuevo centro. El momen-
to procesal en el gue se hace este otorgamiento es justa-
mente cuando se expide la resolucidn presidencial favora-
ble. ’

De las consideraciones anteriores, se puede concluir
que los nuevos centros de poblacidn ejidal creados por el
Estado son personas morales capaces de tener y ejercitar -
derechos y obligzciones, esto estd representado en los ac-
tos juridicos que puede celebrar, tanto en el campo de 1lcs
derechos piblicos subjetives como en el de los derechos --
privados. En el ajercicio de los derechos piliblicos subje-
tivos los nuevos centros de poblacién comparecen en juicio
ejercita el derecho pidblico de accidn y son actores en los
litigios. También pueden ser llamados a juicio como deman
dados, pueden ser condenados o bien, obtener sentencia fa-
vorable, por ejemplo, procedimiento de conflicto de linde-
ros, amparos por expropiacidn, etc.

En el campo de los derechos privados, 1os nuevos cen-
tros tienen la facultad juridica de actuar para celebrar -
actos juridicos tales como, contratar los créditos que ne-
césite para la explotaciédn de sus recursos, para comercia-
lizar, operar silos y bodegas, transportar cargas, para la

explotacién de,todos los recursos que integran su patrimo-
nio.

Los nuevos centros de poblacién ejidal son titulares
de derechos reales, pues son los propietarios de los bie-
nes gque les entregd el Estado y que constituyen su patrimo
nio, por ello comparece en juicio.

Ante este conjunto de hechos de indiscutible realidad
se puede afirmar gue los nuevos centros de poblacién eji-
dal se conducen en el campo del derecho, como lo hace cual
quier persona juridica colectiva; que tiene todos los atri
butos de 1a persona juridica, que fundamentalmente tiene =
capacidad de goce y de ejercicic y que el Estado le otorga
personalidad juridica. De esta manera, 1os nueveos centros
de poblacibén ejidal, es um centro comin al cual se le impu
tan todos los actes juridicos que celebra el Comisariado -
Ejidal en representacién de &stos, siendo las tierras, bos
ques y aguas con que se le dote al nuevo ceniro de pobla--
cidn ejidal propiedad de éste y no de los ejidatarios en -
particular; el Comisariado Ejidal edlo es un 6rgano repre=-
sentativo del nlcleo de poblacidn, para ejercitar las fa--
cultades que expresamente determina la Ley Federal de Re--
forma Agraria, principalmente el articulo 48, de tal mane-

ra que, sélo ejecutard los actos juridicos que expresamen-
te determina la ley.



84

Eduarde Garcia Mayuez. "Introduccidn al estudio del
Derecho". iia. ed. M&x. 1967. Edit. PorrGa, S. A. -
p. 271. ‘

Luis Recasens Siches. "Intrcduccidn al estudio del
Derecho™. Edit. Porrda, S. A. 1970 p. 155.

Idem. p. 155.

Hans Kelsen. "Teorfa Pura del Derecho' citado por
Recasens Siches Luis. ob. cit. p. 158,

Rafael Rojina Villegas. "Compendioc de Derecho Ci--
vil". T. I. Edit. Porrda, S. A. p. 155.

Cédigo Civil para el D. F. p. u5.

Rafael Rojina Villegas. ob. cit. p. 155.
Enciclopedia Juridica Omeba T. II. p. 600.
Idem. p. 600.

Eduardo Garcia Maynez. ob. cit. p; 289.
Idem. p. 277.

Idem. p. 290.

Martha Chivez Padrén. "Ley Federal de Reforma Agra
ria". p. 13. ’



CAPITULO IV

ESTRUCTURA PATRIMONIAL Y REGIMEN DE
FPROPIEDAD DE LOS NUEVOS CENTROS
DE POBTACION EJIDAL

1.- Consideraciones Generales.

Haciendo una revisién de la bibliografia existente en
materia agraria,; se puede concluir que los tratadistas no
se han preocupado por definir tedfrica y juridicamente al -
patrimonio de los sujetos de derecho agrario que se crean
por resoluciones presidenciales de creacidn de nuevos cen-
tros de poblacidén ejidal, dotatorias o restitutorias.

Partiendo de esta consideracidn, es necesario atender
lo que la Doctrina Civilista ha definido ¢omo patrimonio,
para que con ello se puedan explicar y deducir los elemen-
tos que integran el de los ejidos, y entre ellos el de los
nueves centros de poblacién ejidal, asi como el de las co-
munidades.

"Se llama patrimonio al conjunto de derechos y -
obligaciones pertenecientes a una persona, apre-
ciables en dinero" (1).

Segin esta definicidén, el patrimonio de una persona =
estard siempre integrado por un conjunto de bienes, de de-
rechos, y, ademds, por obligacicnes y cargas; pero es re-
quisito indispensable que estos derechos y obligaciones -

que constituyen el patrimonio sean siempre apreciables en
dinero.

El patrimonio estd compuesto Unicamente por los dere-
chos subjetivos susceptibles de ser valuados en dinero; -
por consiguiente, no forman el patrimonic los demds dere-
chos subjetivos, como algunos derechos familiares, los de-
rechos de la personalidad, los derechos politicos, etec. -

Todo patrimonio es, pues, un poder econdémico, un valor pe-

cuniario.
"Es indudable que los bienes de la persona, para
que constituyan el patrimonio, deben estar dota-
dos de unidad econdmica por la destinacidn comin
de su aprovechamiento y de unidad juridica prote
gida y regulada por el derecho ante la necesidad
de conservarlos para la satisfaccién de sus pro-
pios fines. Por tanto, debemos entender que esa
unidad no ha de ser integrada ni destruida al ar
bitrio del titular del patrimonic sino mediante
una regulacién juridica expresa y que la adicidn
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o la separacién de partes no modifica la identi-
dad del Datrlmonlc, puesto que 1lo unlco que modi
fica es su extensién" (2).

En general, en todo patrimonio se distingue un activo
y un pasivo, y es indiferente que se considere que el patri
monio se forma sdlo por el activo del cual es preciso dedu

cir el pasivo, porque ambos elementos conjuntamente forman
el patrimonio.

El activo se integra por el conjunto de bienes y dere
chos apreciables en dinero, y el pasivo por el conjunto de

obligaciones y cargas también susceptibles de valorizacidn
pecuniaria.

"Los citados bienes y derechos de cardcter patri
monial se traducen siempre en derechos reales, -
personales o mixtos. A su vez, el pasivo se --
constituye por obligaciones o deudas que son el
aspecto pasivo de los derechos personales, es de
cir, contemplados desde la posiecidén del deudor

y cargas u obligaciones reales o propter ran,dlc
tintas de 1las perscnales, que también son suscep
tibles de estimacidn pecuniaria" (3).

Para precisar mds y tener una idea mis clara de los -
elementos que constltuyen el patrlmonlo de las personas mo
rales de cardcter agrario, .es necesario transcrlblr las de
finiciones de los derechos reales y personales, asi como -
de las obligaciones reales.

"Los derechos reales son aquellos gque conceden a
su titular un poder directo sobre la cosa mate--
rial sobre la que recae el derecho" (u).

De esta definicién se desprende que el derecho real -
tiene un sujeto activo, un sujeto pasivo y un objeto. El
primero es el titular del mismo, el sujeto pasivo estd for
mado por todas las demds personas que estdn obligadas a --
abstenerse de realizar cualquier acto ccntrario al titular

el objeto lo constituye la cosa sobre la que recae el dere
cho.

ws

"Como elemento muy importante del derecho real -
encontiramos que existe una relacidn entre una --
persona y una cosa, e€s decir, no hay alguien que
sea intermediaric entre el tituiar del derecho y
el bien objeto del derecho.

Los derechos reales ofrecen la facultad de dispo
ner de la cosa y son considerados como derechos™
absolutos ya que a quien le pertenecen los ejer-
ce sobre la cosa contra cualquier otro interés.-
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Es.decir, los derechos reales exigen la existen-
cia de una cosa determinada sobre la que se ejer
ce un poder contra los demis para que se absten-
ga de intervenir sobre el ejercicio del sujeto -
titular del mismo" (5).

No obstante lo expuesto por el autor, el que el dere-
cho real sea absoluto no quiere decir que no lo pueda limi
tar el orden juridico, sino que es reconocido por dicho or
den contra todos los individuos de la comunidad. Asi por
ejemplo, se pude citar que la propiedad sobre las tierras
de los nuevos centros de pobiacién, de los ejidos y comuni
dades es un derecho aDsoluto, ya que todos los individuos™
deben de respetarla, sin embargo el Estado puede por causa
de utilidad pUblica y mediante indemnizacidén expropiarlas,
es decir, aqui se presenta claramente que el orden juridi-
co estd limitando el derecho de propiedad.

Los derechos reales son: la propiedad, la posesién, -
el usufructo, el uso, la habitacién, la servidumbre, la --
prenda y la hipoteca. A su vez, €stos se clasifican en: ~
de dominio, de goce y de garantia (6).

El régimen jurfdico de los derechos y bienes gque inte
gran el patrimonio de los nuevos centros de poblacién serd
examinado en el siguiente punto.

Por otra parte, el derecho personal es "aquel gque coh
cede a su titular la facultad para exigir de otra el cum--

plimiento de una obligacidén de dar, de hacer o de no hacer
una cosa" (7).

Y por dltimo, las obligaciones reales o propter rem -
que también son valorizables en dinero y que. pueden formar
parte del paftrimonio de los nuevos centros de poblacién, -
son aquollas que "nunca se encuentran en forma aislada, si
no que siempre se encuentran 1njertadas a los devechos rea
les. El1 contenido de la obligacidn propter rem, es siem-
pre la ejecucién de un hecho, un hacer. Son siempre produ
cidas por la posesidén de un bien gravado; se diferencian =
del dQEELhQ personal mediante la institucidn del abandono
v del derecho real en que consiste el hacer, es decir, en
la e3ecuc1on de tn acto positivo" (8). Por e]emplo la ©-
bligacidn de conservar en buen estado el camino, en una --
serv1dumbre de paso, otra es la establccida en los articu-
los 960 y 961, 1121 del Cédigo Civil.

Por otra parte, la unidad del patrlmonlo debe conside
rar tanto los bienes que forman el activo como las obllga—
c1ones que constltuyen al pasivo, a través de una organiza
cién economlca y Jjuridica bastanie para satisfacer las fi-
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nalidades del aprovechamizsnto y los intereses juridicos -
del titular.

El patrimonic de una persona es su poder juridico, --
considerado en una forma absoluta, "desligado de todo 1imi
te en el tiempo y en el espacio: en el tiempo, porque com-
prende todos los bienes que una persona tiene o pueda lle-
gar a tener; en el espacio, porque abraza todo aquello que
tiene un valor pecuniario, sin importar el que se trate de
bienes heterogéneos o de masas auténomas, de bienes, desti
nados a los fines econdmicos mds diversos. Es el conjunto
de bienes contemplado como una universalidad de derecho" -
(9).

El patrimonio de una persona también se compone de lo
que -los autores han llamado "universalidad de hecho" y la
definen como:

"una modalidad de la propiedad con la que ncs en
contramos cuando ésta recae sobre un conjunto de
bienes individualizados, los cuales, sobre la ba
se de un elemento cientffico y técnico, se consi
deran formando un todo, o si se prefiere, como -
constituyendo un bien determinado" (10).

Con las definiciones de ambas universalidades se pue-
de decir que difieren en que las de hecho sdlo comprenden
una masa de bienes destinados a un fin econémico; las de -
derecho es una masa de bienes gue permanecen distintos los
unos de los otros y susceptibles de conservar su fisonomia
propia e integral una vez dispersos.

Los nuevas centros de poblacién ejidal, los ejidos vy
las comunidades, como personas morales reconocidas por 1la

Ley Federal de Reforma Agraria, deben de contar con un pa-
trimonio.

Los elementos que en su conjunto conforman el patrimo
nio de los sujetos de derechoc agraric mencionados, los da
la Ley Federal de Reforma Agraria, pues como se ha comenta
do ningin tratadista de los temas agrarios los ha estudia-
do con el fin de definirlos en detalle.

Partiendo de las consideraciones apuntadas, se puede
inferir que el patrimonic de los nuevos centros de pobla=-
cibén ejidal, de los ejidos y comunidades estd constituido
por el conjunto de derechos, obligaciones y bienes de ca--
ridcter agrario, civil, mercantil. etc., apreciables en di-
nero y con un régimen de propiedad especial sobre los bie-
nes agrarios impuestos por la Ley Federal de Reforma Agra-
ria (universalidad de derecho).
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Algunos:de estes derechos, obligaciones y bienes 1los
obtiene por un titulo agrario. Tal es el caso de los que
se derivan de la resolucidén presidencial que los crea (nue
vos centros de poblacién y ejidos) o los reconoce (comuni-
dades). Otros los obtiene a través de los actos juridicos
que celebra con particulares o con el Estado, esto por su
funcionamiento como empresa social.

Asimismo, la ley tambiérn hace referencia a los bienes
individualizados que los nuevos centros, ejidos y comunida
des o sus integrantes pueden poseer con cierta autonomfa y
destinados a un fin econdmico y que forman parte del acti-
vo patrimonial, comc por ejemplo, las cabezas de ganado, -
silos, etc. (universalidad de hecho).

Haciendo referencia concreta a los nuevos centros de
poblacién, el objetivo fundamental de la creacién de estos
poblados consiste en poner la tierra disponible en manos -
de los campesinos necesitados y en derredor de este objeti
vo clavesla legislacidn agraria organiza y reglamenta el -
patrimonio de estos sujetos de Derecho Agrario.

Ante todo, la causa motora del funcionamiento del sis
tema juridiec agrarioc es la necesidad de tierras y aguas -
experimentada por los pueblos. Como lo declara el articu
lo 27 constitucional, la creacién de los nuevces centros de
poblacién tiene como propdsito el contribuir a distribuir
equitativamente la riqueza pUblica. Por su parte, la Ley
Federal de Reforma Agraria en el artfculo 198 dispone que
los grupos de 20 o mds individuos tienen derecho a solici-
tar dotacién de tierras, bosques y aguas, por la via de --
creacién de nuevos centros de poblacién. Por tanto, la ac
tuacidén agraria estatal, comienza por "fijar, con toda pre
cisidn, las tierras, bosques y aguas que, en su casc, se -
concedan” (art. 305, fracc. III), en este sentido, tierras
bosques y aguas vienen a formar, pues, el elemento patrimo
nial bdsico de los nuevos centros de poblacidn.

Resulta de especial importancia menciocnar que a par--
tir de la promulgacién de la Ley Tederal de Reforma Agra-
ria surgen nuevas alternativas para los riuevos centros de
poblacién y para los ejidatarios en particular.

Se vislumbran ya las posibilidades de incrementar los
bienes de los nuevos centros de poblacién y del ejidataric
al concederles un vasto patrimonio integrado por recursos
agricolas y no agrfcolas.

El patrimonio de los nuevos centros se integra enton-
ces con las tierras, aguas, pastos, bosques, montes, zonas
de‘urbanizacién, parcela escolar, unidad agricola indus—--
trial para la mujer, obras de infraestructura y todos 1los
derechos y obligaciones que este adquiera.
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Sin embargo, el funcionamiento de los nuevos centros
de poblacidn'les impene la necesidad de adquirir una gran
diversidad de bienes a lcs gue la ley hace referencia: ma-
quinarias, bombas, almacenes y obras semejantes (art. 135)
centrales de maquinaria (art. 150); industrias rurales --
(art. 186) y tiendas en las cooperativac de consumoc (art.
188). Asimismo también se le pueden conceder recursos mi-
neros, turisticos y pesqueros con el fin de, mediante la -~
explotacidn de estos recursos, fortalecer su economia. No
obstante, con respecto a estos dltimos, hay necesidad de -
dejar aclarado que la ley no otorga el derecho de propie-
dad sobre estos a los nuevos centros de poblacidén, sino -
Ginicamente el derecho a la explotacién y uso, dado que é&s-
tos recursos son del dominio directo de la Nacidn y su uso
y/o explotacién sélo se otorga a los particulares o a las
sociedades mexicanas mediante concesién.

De la facultad de contratacidn que tiepne el nuevo cen
tro de poblacidn, se derivan varias posibilidades de que -
.este pueda ser titular de otros derechos y obligaciones, -
como en el caso de los contratos para servicios profesiona
les (art. 39), contratos para explotacién de los recursos

mineros, turisticos, pesqueros e industriales {art. 1uy).

Hasta aqui se ha hecho referencia sélo a los derechos,
obligaciones, cargas y bienes que conforman el patrimonio
de los nuevos centros de poblacidén ejidal; sin embargo, el
ejidatario integrante de este también posee un patrimonio
formado por los derechos, obligaciones y cargas de cardc--
ter agrario, civil, mercantil, fiscal, etec. valorables en
dinero y por bienes destinados a un fin econémico.

Concretamente y desde el punto de vista agrarioc, el -
ejidatario es titular de los deréchos y obligaciones agra-
rios que se derivan del usufructo de la unidad de dotacidn
que el Estado le oiorga, asi como de aquellos que se deri-
ven de los actos juridicos; que realice para hacerla produ
cir (crédito, 1mpuesto predial y el que paga sobre el 25%
de la produccidén anual de su unidad de dotacién) y los re-~
sultantes de los que celebre para el caso de los recursos
pesqueros, turisticos y mineros.

Los bienes del ejidatario son: la unidad de dotacidn,
el solar urbano, las cabezas de ganado, silos (si es ejida
tario ganadero), y sus instrumentos de trabajo. .

2.- Condiciones mediante las cuales se entrega el pa
trimonio a los nuevos centros de poblacidn eji--
dal y al ejidatario.

Para poder gozar del derecho a recibir los bienes a-
grarios que conforman el patrlmonlo del nuevo centro de po
b1a01on ejidal, es necesario que tanto el nidcleo de pobla=-



cibén como los integrantes individuales del mismo reGnan --
ciertas condicionantes que, en t€rminos generales. confor-
man la capacidad agraria-de cada uno de ellos.

Respecto a 1os nuevos centros de poblacidn, se des-—=-
trende del texto del articulc Zuh de la Ley Federal de Re-
forma Agraria que deberd estar constituido en un grupo cu-
ya caracteristica principa} consiste en la reunidn de to-
dos los elementos juridicos, materiales y personales que -
conforman su capacidad agrari

El artfculo 198 establece gque los grupos de 20 o més
individuos que refinan los reguisitos establecidos por el -
artfculo 200 tendrdn derecho a solicitar dotacidn de tie--
rras, bosques y aguas por l1la via de creacidén de un nuevo -
centro de poblacidén.

La solicitud de dotacidn de les bienes agrarios men--
ciorados se basard en la carencia, y por tanto, en la nece
sidad de poseerlos, ademas de que, tal no hubiera pOdldO -
ser satisfecha por las vias de dotacidn, ampliacidn o res-
titucidn.

Otra condicién que la 1ey sefiala para el grupo sclici
tante citado es gue no esté constituidc en ninguna de las
categorias a que se refiere ei articulo 186.

La capacidad agraria de cada uno de los integrantes =
del grupo solicitante estd consignada en el articulo 200:

"Tendra capacidad para obtener unidad de dota---
cidn por los diversos medios que esta ley esta--
blece, el campesino que redna los siguientes re-
quisitos:

I. Ser mexicanoc por nacimiento, hombre o mujer,
mayor de dieciseis afios, o0 de cualquier edad si
tiene familia a su cargo;

II. Trabajar perscnalmente la tierra, como ocupa
cién habitual;

ITII. No poseer a ncmbre propic v a tftulo de do«
minio tierras en extensidn igual o© mayor al mini
mo establecidec para la unidad de dotacidng

IV. No poseer un capital individual en la indus-
tria o en el comercic mavor de diez mil pesos, ©
un capital agricola mayor de veinte mil pesos; y
V. Ne haber sido comndenado por sembrar, cultivar
o ceosechar mariguana, amapola, ¢ cualquiera otro
estupefaciente".

El hecho de que 1la ley equipare los derechos y obliga
cicnes del hombre y la mujer significa un gran avance en -
cuanto al problema de la igualdad de derechos entre estos
sujetos de derecho.
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La residencia en el poblado nc se exige tratdndose de
la constitucién de estas flguras pues en realidad no exis-
te nlicleo peticionario, sino una agrupacidn de solicitan--
tes (art. 198), aungue es posible que los peticionarios ==
sean todos del mismo poblado {art. 326).

Las fracciones III, IV y V del citado articulo se re-
fieren a las caracteristicas del campesino con necesidades
agrarias.

Seguramente que por el aumento del usc y trdfico de -
drogas, en estos Qltimos tiempos, ha determinado que la ~--
Ley Federal de Reforma Agraria adopte una medida en la frac
cidn VI del citade articulo, en el sentido de negarles la
capacidad para obtener una unidad de dotacién a los que hu
bieran sido condenados por sembrar, cultivar o cosechar ma
riguana, amapola o cualquier estupefaciente.

Otra de las condiciones que sefiala la ley consiste en
que los recursos que el Estado 1le entregue al nidclieo de po
blacidn y al campesino integrante del mismo, deberdn ser -
explotados integralmente.

3.- El patrimonic agricola, forestal y pecuario de =
los nuevos centros de poblacidn y de sus integran
tes.

Como ha guedado establecido en pdginas anteriores, =--
las tierras y aguas, como bienes inmuebles y muebles res--
pectivamente, asi como los derechos y obligaciones reales
gue se derivan de éstos constituyen parte del patrimonioc -
de los nuevos centros de poblacidn, pues son valorizables
en dinero.

En el punto referido a los antecedentes histdérico-le-
gislativos del sujeto de derecho agrario en estudic, se ci
t6 que fue al amparo del articulo 27 de 1la Const1+u0101 de
1917 como nacid la accidn de creacidn de nuevos centros de
pcblacidn.

La legislacidén posterior al crdenamiento citado dispu
s0 que los nueves centros de poblacidén se crearian con las
tierras y aguas suficientes para satisfacer las necesida--
des agrarias de los campesinos solicitantes.

En ausenrla de una disposicién jurifdica que reglamen=-
tara el régimen juridico del patrimonic de los nuevos cen-
troc de poblacién hasta 1934, se hard referercia a las que
regularon el del ejido, toda vez que el de este, es el ac-
tual aplicable a los nuevos centros.
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Desde 1917 se dispusorel disfrute comin de las tierras
destituidas o' dotadas a las comunidades y éjidos.

No obstante esta dispo$icién constitucional, no se ex-
.pidid ninguna ley que regulara la administracién de las tie
rras ejidales, la Comisidn Nacional Agraria, en su circular
T 22,-dispuso que cada pueblo designara un Com1t° Particular
Administrativo para recibir 1os terrenos y para que proveye
ra lo necesario-a su disfrute en comin y gratuito. A estos
érganos se les atribuyé de amplias facultades para dictar -
las medidas que tendieran a obtener el mayor cultivo de los
terrenos poseidos comunalmente por los pueblos y para cui--
dar de su conserva01on, asmusmo3 para que ellos dictaran -
las dispcsiciones necesarias para la divisidén provisional -
de los terrenos de los pueblos.

La Ley de Ejidos de 1920 cred las Juntas de Aprovecha-
miento de.los Ejidos y les encomendc la admin¥stracidén de -
los mismos, entretanto se expidiera una ley que determinara
la manera de hacer el repartimiento de las tierras reivindi
cadas o dotadas, Lcnt1nuando estas en uso comin.

En 1921 Obregdn expididé la Circular No. 48 que deter-
miné que "“el ejercicio efectivo del expresado derecho de ==
propiedad sobre los unos y los otros (los viejos ejidos y -
los e]ldos dotados), se considerard dividido en dos partes
que serdn,; el dominio directo, o séa el derecho de interve-
nir en la enajenacidn, que la Nacidn se reserva para evitar
que los pueblos los pierdan por contratc, por prescripcidn
o por cualquier otro tftulo, y el dominio Gtil o sea el de-
recho de usar y disfrutar de ellos, que dichas agrupaciones
tendrdn a perpetuidad, conforme a las leyes relativas" (11)

Esta ckztensa Circular contiene, en sus 42 puntos, una
serie de normas sobre el funcionamientc del ejido y el regl
men de sus bienes:. Ordena una "Asamblea general" de los ve
cinos del pueblo, que d381gndra el Comité Particular Admi--
nistrativo, al cual correspondia "separar la superficie de-
dicada a fundo legal, las superficies de cultivo actual o -
susceptibles de pronto cultivo, las superficies de monte o
arbolado; ia primera la someterd a las disposiciones de la
Circular relativa a fundos legales; la segunda, o sea la su
perficie de ehltivc, la destinard a su divisién en parcelas
para los jefes o cabezas de familia que a ellas tengan dere
cho, de acuerdo con las reglas siguientes; y las terceras y
cuartas, ¢ sea las SupPPflClES de pasteo, y de monte o arbo

lado, las reservarén en comun para el aprovechamiento de to
dos" {123,

En la regla 17 de la citada Circular se expresd que la
distribucién de parcelas entre jefes de familia se haria =-
"procurando en lo posible, que todeos quedaran contentos®.
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El 31 de julio de 1925, el Ejecutivo Federal expidid
un decretc cuyo artfculo 1°. determind que "la capacidad -
juridica que el articulo ¢7 constitucional y el artficulo -
11 de la Ley de 6 de enero de 1915, reconocen a las corpo-
raciones de poblaecién..... radica en la masa de vecinos =--
del pueblo, los que reunidos en junta general y por mayo--
rfa de votos, determinardn todo lo que al disfrute comin -
de las tierras y aguas les convenga" (13).

La Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal en su articu-
lo 2°. dispuso que "ia corporacidn de poblacidn que obtuvo
la restitucién o dotacidén, adquirird la propiedad comunal
de los bosques, aguas y tierras comprendidas en aquella re
solucidén", siendo inalienables los derechos que adquiera -
la corporacidn de poblacién, y no pudiendo é&sta ceder, --
traspasar, arrendar, hipotecar o enajenar las tierras eji-
dales (art. 11). Al adjudicatario se le reconocid "domi--
nio sobre el lote adquirido". Creé los Comisariados ejida
les como "administradores del ejido y mandatarios de los -
vecinos" (14). Esta ley fue derogada por la denominada --
Ley del Patrimonio Ejidal de 25 de agosto de 1927, que re-
produce normas fundamentales de la de 1925, adscribiendo la
administracidn de ias tierras al Comité Particular Adminis
trativo, hasta en tanto se hiciera la divisién de parcelas
y poniéndolas en manos del Comisariado ejidal, hecha la re
particidn. -

La Ley de Dotaciones y Restitucionas de Tierras y --
Aguas de 27 de abril de 1927, estipulaba que la entrega de
las tierras se haria al "Organo de representacién de los -
ejidatarios" que era el Comité Administrativo. Ademds, -
dispuso que "a partir de la diligencia de posesién, los =--
ejidatarios se tendrdn para todos los efectos legales, co-
mo poseedores de las tierras que la resolucién comprenda'.

En cuanto a las caracterfsticas de la propiedad eji--
dal, la Ley de 23 de enero de 1931 reformatoria de la rela
tiva al Patrimonio Ejidal, consigné lo siguiente: "Ejecuta
da la resolucién presidencial que concede dotacién o resti
tucién de tierras o el decreto que haya creado o cree un -
centro de poblacién agricola en aquellos lugares en que, -
por disposieién dé la ley no haya sido procedente dictar -
la restitucidn o la dotacién, la corporacién de poblacién
beneficiaria adquirird la propiedad de los bosques, aguas
y tierras comprendidos en aquella resolucién o decreto; pe
ro respecto a las tierras, Gnicamente mientras son reparti
das en los términos de la presente ley. En todo caso, se-
rdn inalienables los derechos que adquiera la corporacidn
de poblacién, y por lo tanto, no podré&n en ningdn caso, ni
en forma alguna, cederse, traspasarse, arrendarse, hipote-
carse o enajenarse en todo o en parte, derecho algunoc so--
bre los_bieqes ejidales o la reparticién de las tierras, -
siendo inexistentes las operaciones, actos o contratos que
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se pretendan llevar a cabo en contravenc16n de este precep
to™ (15).

Por su parte el Cddigec Agrario de 1934 ordend que “al
ejecutarse las resoluciones presidenciales i mateéria agra
ria, se precederi inmediatamente a fraccicnar las tierras
de aprovechamiento individual, quedando para ser disfruta-
dos en comiin los terrenos de agostadero, los bosques y de-
mis bienes no repartibles conforme a este C6digo'. Ademds
proclamé la propiedad individual de las tierras laborables,
y afiadié que la propiedad de montes, pastos, aguas y demés
recursos naturales superf1c1ales corresponderla a la comu-
nidad. Y aceptaba, como hipStesis de excepcidn, que "las
tierras laborables gque constituyan unidades de explotacién
fisicamente infraccionables y que reclamen para su cultivo
la intervencién de la comunidad de ejidatarios, se manten-
drdn en propiedad y explotacién comunales". El adjudicata
rio tendria el dominio de la parcela ejidal, pero con las
limitaciones de inalienable, imprescriptible e inembarga--
ble.

El Cédigo Agrario de 1940 distinguid claramente la --
propiedad del nicleo de poblacidn, "propietario y poseedor
en derecho; de las tierras y aguas que la resolucién conce
da" (art. 120), por una parte, y el disfrute de la parcela
ejidal, cuando el ejido hubiere sido fraccionado, o el de
la unidad de dotacién, en caso contrario (art. 128).

El Cédigo de 1942 suprimié las afirmaciones de la pro
piedad colectiva ejidal contenidas en el artfculo 118 del
C8digo de 1940, y en lugar del articulo 128 de éste, que -
asignaba al e]ldatarlo "el disfrute de la parcela", el nue
vo Cédigo, en su articulo 152, reconocié que "a partir del
fraccionamiento de 1las tierras de cultivo, la propiedad de
‘éstas pasard, con las limitaciones que este Cédigo estable
ce, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las par-
celas". En un caso (C8digo de 19u40), sélo se aceptaba el
disfrute; en el otro (C8digo de 193u2), se concedid un dere
cho de propiedad, aunque limitado. -

El parcelamiento de la tierra fomentado por este C&di
go cred la empresa 1nd1v16ugl minifundista, deeruyé al ==
ejido como unidad econémica de produccidn, propicid la or-
ganizacidén de los ejidatarios y no del ejido, v obstruyé =
sus posibilidades: organizacién, financiamiento e integra-
¢ién econdémica como un ente juridico colectivo y en gene--
ral como fuente de trabajo comin de los ejidatarios.

La parcelacidén de la tierra ejidal ha sido fuente per
manente de despojos, acaparamientos, ventas y arrendamien=
tos prohibidos por la ley.
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Es un hecho que se ha generallzado en el pais el arren
damiento de parcelas y la consolidacidén de llas por medio
de convenios entre ejidatarios aislados y particulares, o -
entre otro ejidatario.

Mediante el convenio que celebran, el particular o eji
datario arrendatario cultiva varias parcelas pagando la ren
ta especificada, a los ejidatarios "propietarios" que bus--
can o han encontrado otras ocupaciones, o que trabajan baljc
salario su propia parcela.

Por otra parte, la creacién de la empresa parcelaria -
ejidal impidid la unidad scondmica del ejido y la organiza-
cibén de éste como una empresa agropecuaria; y para destruir
mds al ejido, se permitié la organizacidn de los ejidata---
rios, como empresarios parcelarios individuales, primero en

cooperativas de crédito y después en sociedades locales de
crédito ejidal.

De acuerdo con las disposiciones de la nueva Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, el nuevo centro de poblacién ejidal
ha dejado de ser un patrimonio territorial de un grupo de -
ejidatarios y se ha transformado, comc persona- juridica co-
lectiva, en una empresa social con unidad econdmica, adn en
aquellos casos en los que no se colectiviza el trabaio agfl
cola, porque en el nuevo centro de peblacidn ejidal actual
se organiza la cooperacidén econdmica en todas las activida-
des del nuevo centrc de poblacidn ejidal, se imponen a los
ejidatarios obligaciones y limitaciones a la explotacién in
dividual de su parcela propias de una empresa social, que -
eliminan definitivamente su aislamiento y 1la 1ndependencia
empresarial que antes tenian, y los subordinan al interés -
colectivo del grupo ejidal.

La Ley Federal de Reforma Agrariz enuncia 1 principio
de que a partir de la promulgacidn de la resolucidn presi--
dencial, "el nlclec de poblacidn ejidal es propietario de -
las tierras y bienes que en la misma se sefialan con las mo-
dalidades y regulaciones que esta ley establece”. Y la mis
ma norma confiere al nidcleo de poblacidn "el caridcter de po
seedor", cuando se eiecute la resolucidn definitiva.

De esta disposicidn se desprende que 108 nuevos cen—=-
tros de poblacidn ejidal, tienen como elemento integrante -
de su patrimonio el derecho real de propiedad sobre las tie
rras, aguas, bosques, montes y demds bienes que la resclu--
cidén presidencial creadora de los mismos les otorgue. (En
el punto nimero 4 de este trabajo, se analizardn las carac-

teristicas que reviste este derecho real de propledad eii--
dal).
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El Estado a través de la resolucidn presidencial crea
dora de un nuevo centro de poblacidén le trasmite el domi-
nio indirecto de las tierras, aguas, bosques y montes, -
pues, por disposicién constitucional el directo coorespon-
de a aquel. Este dominjo indirecto se traduce, por dispo-
sicidén de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el derecho
real de propiedad, pero una propiedad sui generis, pues se
aparta del concepto cldsico romano de propiedad privada vy
del socialista.

En este sentido el derecho real que el nuevo centrc -
de poblacién adquiere por resolucidén presidencial, le per-
mite gozar de la facultad de obtener directamente de las -
tierras, aguas, bosques, montes, etc., todas las ventajas
que éstos son susceptibles de producir.

De acuerdo con el texto del articulo 245, 1los nuevos
centros de poblacidén ejidal se constituyen en tierras cuya
calidad asegure rendimientos suficientes para satisfacer -
las necesidades de los ejidatarios; la extensidén de este -
patrimonio se determina en funcidn del ndmero de peticiona
rios que al momento de realizarse la dotacidn tengan dere-
cho a recibir una unidad de la misma (art. 220).

Las tierras de labor se fraccionan para formar unida-
des de dotacidén gue son entregadas en usufructo a los peti
cionarios capacitados. La ley emplea los términos de "uni
dad de dotacidén" y de "fraccionamiento" en lugar de los de
"parcela" y "parcelamiento" con el fin de no dar lugar a -
que se piense que la misma estd empapada nuevamente de la
corriente individualista del liberalismo econémico.

La ley otorga al ejidatario como patrimonio el dere-
cho real de usufructe de la unidad de dotacidn que se le =~
adjudique, pues, la propiedad de la misma siempre pertene=~
ce al nuevo centro de poblacidn.

Al respecto hay que recordar que el Cédigo de 19234, -
establecid que los terrenos susceptibles de fraccionarse,
una vez parcelados y entregados a los beneficiarios, se--
rian de propiedad individual de los ejidatarios, en tanto
que los terrenos subdividibles serian de propiedad de la -
comunidad. Por contraste de esta caracteristica, el C&di-
g0 de 1940, establecid que todos los bienes serian de pro-
pLedad de los nliclecs y por lo que se refiere a los suscep
tibles de fraccionarse, se disponfa que el ejidatario ten-
dria sélo el disfrute de la parcela. Es decir, se vuelve
a la concepeién tradicional de la propiedad colectiva de -
los pueblos, del derecho autdctono y colonlal, ahora pro--
piedad de los niicleos de poblacién y se precisa nuevamente

que los ejidatarios sdlo ticnen individuzlmente un derecho
de usufructo.

El Cédigo de 1942 vuelve a las disposiciones del pri-
mer C6digd en la siguiente forma:
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En el artfculo 151 se indica que antes de que se efec
tue el fraccionamiento y adjudicacidn de las parcelas, los
ejidatarios en particular tendrén los derechos que propor-
cionalmente les correspondan para explotar y aprovechar --
los diversos bienes ejidales; pero a partir del fracciona-
miento de los terrenos de cultivo, la propiedad de é&stos -
pasard, con las limitaciones que el C6digo establece, a --
los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas,
segin se dispone el articulo 152. Como se ve, vuelve a ha
blarse de la propiedad de las parcelas en favor de los eji
datarios y no del disfrute de las mismas, como lo indicaba
el Cédigo arnterior.

Se forman unidades de dotacidn, conforme a la ley vi-
gente, cuando con las tierras dotadas, por su calidad, pue
den constituirse unidades de explotacidn que garantlcen e-
conémicamente la subsistencia de los ejidatarios.

La extensién de la unidad mfnima de dotacidén ha ido -
aumentando; fue en el C6digo Agrario de 1942 y en las refor
mas constitucionales de 1947 en que se elevd a 10 hectd---
reas de riego o sus equivalentes. Sin embargo, dicha ex--
tensidn ha resultado ser més tedrica que prdctica pues en
realidad, los ejidatarios poseen extensiones sumamente pe-
quefias no obstante de que la ley determina que no debe --
fraccionarse la tierra en extensiones menores a lo dispues

to por la ley en su artlculo 307 fracc1on IX que a la le-
tra dice:

"Entre tanto se efectda el fraccionamiento defi-~
nitivo de las tierras de cultivo, cuando ésta de
ba uperarse, se expedirdn tamblen cert:flcado de
derechos agrarios que garanticen la posesién y =
el disfrute de las superficies que hayan corres-
pondido a cada ejidatario en el reparto derivado
de la posesidn provisional que deberi hacerse de
acuerdo con las bases establecidas para el frac-
cionamiento y la distribucién de las unidades in
dividuzles de dotacién. No se fraccionarédn aque
llos ejidos en los cuales, de efectuarse el frac
cionamiento, hubi eran de resultar unidades de do
tacidn menores a lo dispuesto por la ley".

Sin embargo, como el fraccionamiento de las tierras -
de labor exige trabajcs topograficos laboriosos y caros pa
ra determinar y localizar en el terreno las parcelas con -
la extensidn exacta que les fija la resoclucién presiden---
cial, por lo general, los ndcleos ejidales recurren al re-
parto econdémico en el que, por acuerdo de la asamblea gene
ral, se entregan en forma inmediata parcelas menores a la
unidad de dotacidn.

La unidad minima de dotacién estd fijada en 10 hectéd-
reas de terrenos de riego o humedad y en veinte hectdreas
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en terrenos de temporal. 8in embargo, la ley en el articu
lo 220 establece que hay tierras de humedad de primera y -

de segunda y que estas ultlmas se equiparan a las de tempo
cal.

Esta clasificacidn resulta del todoc deficiente, de im
plantarse en la ley una clasificacién de suelos cientifica
y completa, es natural que tengan que ser los profesionis-
tas agrénomos los llamados a intervenir en los trédmites. -
La falta de una acertada clasificacidn da lugar a los cons
tantes conflictes entre ejidos, ejicdatarios y pequefios pwo
pietarios.

Concretizando los derechos que el ejidatario tiene --
con respecto a los recursos agricolas, ya se ha dicho que
este tiene el derecho real de usufructo sobre su parcela.

La polltlca de parce1a01on llevada a cabo por el C&édi
go de 1942, trafa consigo la expedicidn de titulos de pro-
piedad a favor de los ejidatarios beneficiados por una par
cela. Con ello se hizo realidad, la aspiracidn del campe-
sino, de manejarse con la mayor 11bevtad posible de cono--
cer con certéza el predio gque era suyo.

Esta entrega de titulos parcelarios acarred graves =--
consecuencias, pues, el ejidatario considerd que a través
de €1, se le hacia entrega de la propiedad lisa y llana de
la parcela, por tanto, y muy a pesar de las restricciones
legales de que estaba investida, la daba en arrendamiento,
o en el peor de los casos, la vendia.

Al respecto el Ing. Ramdn Ferndndez y Ferndndez opi--
na:

"En casi todos (los ejidos), los ejidatarios en
lo individual carecen de tfitulo parcelario (abo-
lido por 1a nueva ley) en el que consten sus de-
rechos a cierta parcela, y sélo tienen, y no ==
siempre, un certificado de derechos agrarios, --
que es una constancia de que son miembros del --
ejido, pero sin referencia a la parcela especifi
ca que les corresponde. Lo anterior no tendria

importancia si el cultivo fuera colectivd, pero

casi siempre es parcelario .y, por muchas razones
nc es de esperarse la generalizacién de la forma
colectiva de produccidén" (16).

El Lic. Moisés T. de la Pefla también esgrime su opi-
nién al respecto:’

"Nadie quiso meterse a discutir el derecho o la
inconveniencia de dar a cada campesino su parce-
la, y ain mds, se legisld para consolidarla con
el otorgamiento del tfitulo, requisito que feliz-
mente no se ha podidce o gquerido cumplir durante
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d&ndose cuenta de que es una medida equivocada y
dé muy graves consecuencias para el futuro, por
las resistencias y dificultades que provocard --
esa consolidacidén o formalizacidén de la apropia-
¢idn individual de la parcela" (17).

De los comentarios anteriores y dada la innovacidn de
la Ley Federal de Reforma Agraria de substituir el titulo
parcelario por el certificado de derechos agrarios, es im-
portante dejar aclarado qué amparan cada uno de ellos. E1
titulo parcelario ampara porciones de tierra perfectamente
definidas y deslindadas, cuya divisidén y extensidén ha 31d0‘
expresamente aprobada por las autoridades agrarias. E1
certificado de derechos agrarios es un documento en el que
constan, de manera fehaciente, los derechos del ejidatario
dentro del ejido y no amparan la posesidn efectiva de tie-
rras.

Ademds, el artfculo 66 de la Ley Federal de Reforma -
Agrarla séfiala gue antes de que se lleve a cabo el fraccio
namiento, todos los campesinos del ndecleo solicitante, po-
drén explotar los recursos que en forma proporcional se =«
les entregue. De modo que si la extensién aprovechable sé
lo abastece para entregar mindsculas parcelas, habrd que -
explotarla mientras salga la resolucidén presidencial, y se
proceda al fraccionamiento. Mds, cuando llegue este momen
to, la adjudicacién individual de las parcelas, tendrd que
haecerse en favor de todos los ejldatarlos que hubieran es-
tado explotando esas superficies o alld donde hubiera intra
ducido mejoras, de conformidad a lo dispuesto por el arti-
culo 73 de la misma ley; o sea que, en otros términos, ten
drd que respetarse los derechos ya adquiridos por la explo
tacién legal que se hubiera hecho en el transcurso del --
tiempo que tuvo lugar la tramitacién siempre y cuando la -
resolucién resultara enteramente favorable al ndcleo de po
blacidén solicitante; porque en caso de haber una limita---
cidén én la zona afectada, ain tendfan que reducirse mis --
las parcelas individuales.

No obstante, los articules anteriormente comentados -
acarrean a una incongruené¢ia con la segunda parte del arti
cule 224 de la Ley Federal de Reforma Agraria (aplicable a
los nuevos centros por disposicidn del ariticulo 245) al se
fialar que cuando las tierras de ¢ultivo o cultivables no -
"sean suficilentes para satisfacer las necesidades del nd---
cleo de poblacidén, ni haya tierras cuyos recursos puedan =
explotarse, los derechos de los individuos no beneficiadoes,
quedardn a salvo para ser satisfechos por los medios gue -
esta ley establece.

_ Como se’podré ver la distribucidén proporciocnal de que
habla el artfculo 66 no concuerda con lo establecido en el
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articulo 220 del mismo ordenamiento (que a continuacidn se
transcyribe) vy, por otra parte, resulta siendo uno de los -
antecedentes de caricter legal que, sin manifestarlo, pro-

picia el minifundio.

¥art, 220: Para fijar el monto de la unidad de -
dotacidn en tierras de cultivo c cultivables, se
calculard la extensién gue debe efectuarse, to-
mandc en cuenta, no s6lo el ndmero de pcticionan
rios que iniciaron el expediente respectivo, si-
no el de los que en el momento de realizarse la

dotacidn, tenga derecho a recibir una unidad de
la misma¥.

Una de las tantas cbligaciones que impone la ley al -
ejidatario consiste en que trabaje la parcela ejidal perso
nalmente. Al respecto, el articulo 76, de la ley sefiala -
que los derechos individuales del ejidatario sobre la uni
dad de dotacidn, no podri ser objeto de contratos de apar-
ceria, arrendamlentc o cualquiera oftros que impliquen la -
explotacidén indirecta o el emplec de trabajo asalariade, -
pero sin embargo, admite algunos casos de excepcidn que --
han sido reproducidos en las cuatro fracciones del propio
articulo 76.

Por lo que se refiere a las aguas, como recursc agri-
cola del ejido, establece el articulo 56 de la ley:

"Corresponde a los ejidos y comunidades el dere-~
cho al uso y aprovechamiento de las aguas desti-
nadas al rlego de sus tierras.

El ejercicio de los derechos sobre lae aguas eji
dales o comunales, por lo que toca al nicleo de
poblacién cuanto a los ejidatarios y comuneros -
en particular, se regird por las reglas siguien-
tes:

I.~ La determinacién de los voldmenes y gastos
se hard teniendo en cuenta lo que sobre el parti
cular seflalen las resoluciones presidenciales o
acuerdos de accesiédn COﬂrespondientes,

II.-~ Las aguas se utilizarin de acuerdo con los
preceptes que scbre su uso, distribucién v apro-
vechamiento establece esta ley;

III.- Se cumplirdn estrictamente los reglamen--
tos interiores acordados por la Asamblea General
v aprobados por el Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién;

IV.- Se cumplirdn igualmente las disposiciones
generales que sobre distribucidén y reglamenta---—
cidn de corrientes dicte la Secretaria de Recur-
sos Hidrdulicos, asi como las disposiciones y re
solucionés dictadas por el Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacién™.
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La Constitucién y la Ley Federal de Aguas sefialan los

principios generalés que establecen el régimen legal de --
las aguas.

El artficulc 27 pdrrafos 1°, 5° y 6° de la Constitucidn
cataloga a las aguas entre los bienes de propiedad origina
ria de la Wacién. Por tal motivo, el dominio de la Nacidn
sobre este bien es inalienable e imprescriptible v el uso
y/o la explotacién solo podrd otorgarla mediante concesidn
a los particulares y sociedades mercantiles.

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley Federal de --
Aguas, para la explotacidn, uso u aprovechamiento de las -
aguas de propiedad nacional que incluyen las del subsuelo,
la Secretaria deberi observar el siguiente orden de prela-
cibn: I. Usos dom&sticos; II. Servicios piblicos urbanos;
IIT. Abrevaderos de ganado; IV. Riego de terrenos: a) Eji-
dzles y comunales; b) De propiedad privada; V. Industrias:
a) Generacidn de esnergia eléctrica para servicio privado;
VIII. Lavado y entarquinamiento de terrenos; y IX. Otros.
El Ejecutivo Federal podrd alterar este orden cuando lo --
exija el interés piblico, salvo el de los usos domésticos,
que siempre tendrdn preferencia.

Como se puede observar, el riego de terrenos ocupa el
cuarto lugar en el orden de prelacidn citado, coir la nove-
dad de que las tierras de los ejidos, comunidades y nuevos
centros de poblacién ejidal tienen preferencias para que -
sean irrigadas sobre las correspondientes a la prepiedad -
privada.

Desde el momento en que a los nuevos centros de pobia
cién se les dota de aguas de propiedad privada por resclu-
cibén presidencial para el riego de sus tierras, éstos se -
convierten en propietarios de las mismas, de acuerdo con -
el articulo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria, con -
las mismas modalidades que revisten todos los demds bienes
que se les dota.

Entratdndose de dotacidn de aguas de propiedad nacio-
nal, atendiendo a lo dispuesto por el pdrrafo 5° y 6° consg
titucional y por la Ley Federal de Aguas, el nuevo centro
de poblacidn se convierte en concesionaric de las mismas -
por tiempo indefinido. Luego entonces, el derecho de con-
cesionario que se traduce en el de uso, aprovechamiento vy
explotacibén de este recursc pertenece al nuevo centrc de -

poblacidén, asf como las obligaciones de conservarla y sa-
nearla.

No obstante lo anterior, hay necesidad de aclarar y -
uniformar la Ley Federal de Reforma Agraria con lo dispues



103

to por la Ley Federal de Aguas y el articulo 27 constitu-
cional, por lo que toca al cardcter que asumen los ejides,
comunidades y nuevos centrds dé poblacidn ejidal al momen-
to de que el Estado les otorga agua, pués, ia primera dis-
pone que serd propletario de esta, y la segunda, que serd
usuario y el tercero que serd eoncesionario,

Adem&s, los derechos al uso y aprovechamiento de las
aguas se regularan conforme a lo dispuesto en la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria.

En relacién el ejidatario tendrd derecho a que, prlmb
ramente, se lé entregue un volumen equitativo en relacidén
a los demds. Y sobre de este volumen de aguas, independien
temente de gue provenga de propiedad privada o nacional, -
tendréd sélo el derecho zl uso, aprovechamiento y explota-
cién con la consecuente obl 'gac1on de cumplir con las medi
das necesarias para su conoervac1on.

Por lo que se refiere al patrimonio forestal y pecua-
rio, dispone el articulo 223 que ademds de los recursos a-
gricolas, las dotaciones comprenderdn:
"I. Los terrenos de agostadero, de monte o de -
cualquier otra clase distinta a las de labor, pa
ra satisfacer las necesidades colectivas del nd
cleo de poblacidn de que se trate.
Los terrenos de monte, de agostadero y, en gene-
ral, los que no sean cultivables, se dotardn en
las extensiones suficientes para cubrir las nece
sidades que de sus productos o esquilmos tengan
los individuos beneficiados con unidades de dota
¢ién constituidas por tierras de cultivo o cu¢t1
vables, de acuerdo con el articulo 138".

La dotacién de estos recursos se justifica porque los
integrantes de los nuevos centros de poblacién tienen nece
sidades comunes que no pueden ser satisfechas a través del
solo cultivo de la parcela; es necesaric pues, dotarlos =--
con las tierras de monte y agostadero suficientes para que
todos los ejidatarios gocen del aprovechamiento de leda, -
madera y pastos.

Tembién, y de conformidad con el articulo 65, los pas
tos, bosques y montes de los nuevos centros de poblacidén -
le pertenecen siempre. Sobre de ellos tiene un derecho --
real de dominic y de goce, mismos que entran z formar par-
te de su universalidad juridica.

La cuantificacién de los terrenos que se.comentan, es
muy diffcil y prdcticamente queda al criterio de las auto-
ridades agrarias.
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El articulo 225 dispone:

"Para fijar 21 monto de la unidad de dotacidn en

los ejidos ganaderos y forestales de acuerdo con

el artfculc anterior, en los primeros, ésta no -

seri ménor a ia superficie necesaria para mante-

ner cincuenta cabezas de ganado mayor o sus equi

valentes y se determinari teniendo en cuenta la

capacidad forrajera de 16s terrenos y los agua-

jes, aplicando, en lo conducente, lo establecidc

en el articulo 258%8; en los segundos, se calcula-

rd tomando en consideracién la calidad y el va-

lor de ios recursos forestales. En ambos casos

se fijard técnicamente, mediante estudio especial
que al efecto se e;abore, la extensidn de la uni

dad de dotacifn econdmicamente suficiente para -
asegurar ia subsistencia decorosa y el mejora---
miento de ia familia campesina. Tanto los elji~
dos ganaderos com¢ los forestales gue se creen -
"deberdn exploiarss en iforma coiectiva, salvo que
se demuesire que es mas convenliente desde el pun
to de vista econfmico otro sistema de explota--
cidén. {Lo subravadc es propio).

Aqui se deja sentir también, la falta de reglamenta-
cibén cientifico-técnica a que sé hizo referencia en los re
cursos agricolas.

Llama la atencidn ia primera y la dltima parte del -
articulo. Cuando se toma en cuenta como algo fundamental
(como en este momento) el fijar la extensidén de tierra pa-
ra la unidad de dotacién, sefialando ademds un minimo _para
cualquier caso, da la 1mpre510n de que priva el interés in
dividual (sin embarge hasia agqui todo va bien}. El hecho
es de que en la (ltima parte del articulo se establece, --
concretamente que los ejidos ganaderos y forestales deben
explotarse en forma colectiva. Primera forma de contradic
cidén si se. toma en cuenta gue el nimero de hectdreas de --
tiérra estd en funcién de la cantidad de cabezas de ganado
y no precisamente del niimero de familias ejidatarias.

Por otra parte, el articulo 134 de la misma ley, con
el cual también hay en principic una gran contradiceibn, -
ademds, de su vaguedad, a dado lugar a que la explotacidn
ganadera de los ejidos ccasione innumerables problemas.

"Cuando se adopte el régimen de explotacién co-
lectiva, no se haré la adjudicacién en parcelas,
perc deberdn definirse y garantizarse plenamente
los derechos de los ejidatarios que participen -
en la explotacién. Esta forma de organizar el -
trabaje ejidal podrd adoptarse aun cuando el eji
do ya se hubiese fraccionado". -
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Uno de los probiemas que se derivan de esta incongruen
cia es la entrega desproporc10hada de tierras a los e]ldOS,
porque como no estd debidamente reglamentada la aportacidn
de cabezas de ganadco, la suma de las unidades minimas puéde
dar una cantidad mayor de hectdreas de tierra que las verda
deramente pobladas por el ganado. Como consecuencia, o apa
recen grandes extensiones de tierras ociosas (que bien pue-
den convertirse en tierras de labor), o, en su defecto, el
arrendamiento de tierras de pasto u otras formas de enrique
cimiento indebido, por la alternativa que da la propia ley
para que estas tierras puedan ser aprovechadas por otro sis
tema que no sea el colectivo.

Por lo que se refiere & los derechos que el ejidatario
tiene con Pespecto a estos recursos, el articulo 67 sefala
que todo ejidatario tiene devecho a3l aprovechamiento propor
cional de los bienes que el ejido haya destinado al usoc co-
min, de acuerdo con el reglamento interior del ejido.

Lo primero que hay que hacer notar es que el término -
auténomo de "lo comin" resulta siendo "lo individual" por--
que el hecho es que el artfculo 67 que se comenta, se en--
cuentra en el capftulo IT del tftulec II, bajo la denomina-=-
cién de "Derechos Individuales", o sea que el aprovechamien
to de los bienes ejidales comunes ha de tener el cardcter -
de individual, lo que es completamente contradictorio con -
la naturaleza propia de los bienes que se comentan.

Ahora bien, la proporcionalidad con la que se ha de --
llevar a cabo ese aprovechamientc individual, queda entera-
mente a criterio del reglamento interno del ejido. La ley
no da una base, una linea maestra para medirla. Pues, ella
puede considerarse tomando en cuenta multlples factores que
al final, pueden hacer que se acabe en una desprcp0r01ona11
dad. Puede hablarse de proporcionalidad con relacién al ni
mero de miembros de la familia del ejidatario, con relacién
a la clase de ganado que tenga y al nimero de cabezas; pro-
porcionalidad con relacién a la cantidad de hectdreas de su
parcela individual; con relacidén a su capital invertido y,
en fin, no hace falta anotar tantos otros factores que pue~
den tomarse en cuenta respecto de la proporcionalidad que,
unida al aprovechamientc individual, puede dar resultados -
contraproducentes respecto de aquello que es comin a todos
los miembros.

Desde el punto de vista econdmico, "lo comdn" tiene un
significado: "pertenece a todos" (en todo caso a todos los
ejidatariOQ del nGcleo). Ahora, lo que corresponde aclarar
es sl el uso y aprovechamiento comin se ha de dar en inte-
res del ejldO (como colectivo) o en interés de la produce-=-
c1on agrarla. Cada uno de estos factores, por su lado, ha-

ri variar notablemente las formas de uso y aprovechamiento
dé los recursos,
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El articulo 138 de la Ley Federal de Reforma Agraria
pretende contemplar, antes que una proporcionalidad (como
indica el articulo 67), de uso comin serdn aprovechados -
por todos los ejidatarios en las extensiones de terreno -
de pastos suficientes para el sostenimientou del ndmero de
cabezas y clase de ganado que la asamblea general determi
ne "igualitariamente" entre los ejidatarios, conforme a -
las disposiciones especiales del reglamento interior del
ejido, y entre cuyas bases de importancia se encuentiran -
dos en el pirrafo b y ¢ de la fraccidén I, que se refieren
al pago que cada ejidatario debe hacer por el excedente -
de cabezas de ganado que haga pastar, y a la comercializa
cidén que puede hacer el nicleo de poblacidn.

Lo que hay que destacar en este momento es que "igual
dad" y "proporcionalidad"™ no son una misma ccosa. Lo pro-
porcional es lo equitative y lo igualitario lo idéntico.
Lo que quiere decir que el articulo 138 de la ley TFederal
de Reforma Agraria tiene un contenido muy distinto al del
articulo 67 de la misma ley, que indudablemente acarreard
controversias internas, que no siempre se manifiestan en
fricciones o hechos concretos visibles sino en resultados
traducidos en bajo rendimiento, ineficacia en el control
y, consiguientemente, en la falta de incrementc & la pro-
duccibén agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria dispone en el artf
culo 144 que 1lo0S recursos pesqueros, minercs o turisticos

de los nuevos centros de poblacidén se explotardn colecti-
vamente.

Aungque los nuevos centros de poblacién ejidal tienen
finalidades esencialmente agropecuarias, pueden, cuando -
cuenten con cualquiera de estos recursds, realizar la in-
dustrializacidén y comercializacidn de éstos recursos a -~=
través de la administracidén del ejido; es decir, del Comi
sariado Ejidal. Ademis, permite, gue la expl otac1on de =
tales recursos cuando no pueda realizarla por si solo el
ejido, lo haga en asociacién en participacidén con particu
lares, lo que no significa gue el nuevc centro de pobla--
cién deje de ser propletarlo de los bienes que aporta de
la asociacién. El articulo 185 deja abierta la posibili-
dad de otras formas de asociacidn, distintas a la asocia-
cién en participacién, para la explotacidn de estos recur
sos, teniendo 1los nuevos centros de poblacidén el derecho
del tanto para adquirir los bienes de capital que los par
ticulares hubieran aportado.

Sin embargo, existe un grave defecto en la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, pues segin el texto del articulo
51 es la resclucidn presidencial la que otorga el derecho
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de propiedad al nuevo centro de poblacién ejidal de las -
tierras y biénes con que se le dota, entre tanto que las -
Leyes Minera y de Pesca, respectivamente, son contrarias a
aquella, pues disponen que serd a través de concesidén admi
nistrativa que los particulares, scan personas individua-
les o colectivas, podrdn explotar los recursos mineros y -
pesqueros.

No existe en la Ley Minera, una disposicidn juridica
concreta que reconozca el derecho de propledad de los yaci
mientos mineros. Dentro del Titulo IT, Capltulo I de la -
referida ley, no existe ningﬁn'articulo que le conceda el
cardcter de propietario a los nuevos centros de poblacién.

En el articulo 6° de la ley en cuestidn se dice que =~
la exploracién, explotacidn, beneficio y aprovechamiento -
de las substancias minerales se podrdn realizar: c) por -
los papticulares, sean personas fisicas o morales. Dentro
de la concepcidn de estas dltimas, estdn incluidos los e]l
dos, los nuevos centros de poblacidén ejidal y las comunlda
des agrarias.

El artfculo 11 establece que a los ejidos y comunida-
des se les podrdn otorgar concesiones para la explotacidn
de 1los recursos mineros con las condiciones preferentes a
que se refiere la Ley Federal de Reforma Agraria. Estas -
condiciones son las contenidas en los art1CLlos iuy y 185
sefialados al principio de este inciso.

Es importante destacar que la concesidén minera, en el
caso de los nuevos centros de poblacidn, 16 faculta para -
la exploracidén, explotacidén, beneficio y aprovechamiento -
de las substancias que constituyan dep8sitos minerales dis
tintos de los componentes del terreno.

Este tipo de concesiones tienen una duracién de 25 a-
floz, de acuerdo con el articulo 35.

La concesién s6lo otorga el derecho a la exploracidén,
explotacién, beneficio o aprovechamiento de los recursos -
minerales, mids no el derecho de propiedad; pues aquella en
trafia una serie de derechos y obligaciones del concesiona-
rio para con el poder pidblico, v en camblo, la propiedad -
no. Dicho en otras palabras: "las concesiones sobre bie--
nes de dominio piiblico no crean derechos reales, otorgan -
simplemente, frente a la administracidn y sin perjuicio de
terceros, el derecho de realizar 1los usos, aprovechamien--
tos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condicio-
nes que establezcan las leyes™ (18).

De la concesidn se derivan derechos y obligacicnes cu
yo titular 'es el concesionario, &stos se hayan consignados
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en los articulos 37 y 50 respectivamente, de la Ley Minera.

,

Lo mismo sucede con los recursos pesqueros. EL arti
culo 25 de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca dis-
pone que la pesca comercial y deportiva requieren de conce
gién o permiso. El articulo 8° dispone que la pesca se --
considera comercial cuando se efectde por "..... ejidos; -
los que deberédn constituirse en uniones de produccién, ==~
cuando cuenten con recursos pesqueros propios".

Por otra parte, de las disposiciones contenidas en -
la Ley Federal de Reforma Agraria, se infiere que los nue-
vos centros de poblacidn sdlo cuentan con recursos agrico-
las, ganaderos y forestales; esto se corrobora en el textc
del articulc 52 que se refiere a "los bienes agrarios que
adquieren los niécleos de poblacidn “cuando hace mencidén a
las tierras cultivables que de acuerdo con la ley pueden -
ser objeto de adjudicacidn individual; cuando el articulo
53 establece que son inexistentes todos los actos de parti
culares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, le-
yes, o cualquier actc ..... que tengan por consecuencia --
privar total o parcialmente de sus derechos agrarios a los
ndcleos de poblacién, en contravencién a lo dispuesto por
esta ley". El artfculo 56 establece las modalidades que -
reviste el derecho al uso y aprovechamiento de las aguas;
el articulo 65 dispone que "lcs pastos, bosques y montes -
ejidales y comunales pertenecerdn siempre al ndclec de po-
blacidn y en tanto no se determine su asignacién indivi---
dual serdn de usc comin". ’

Sin embargc, tratdndose de los recursos mineros, los
nuevos centros de poblacidén ejidal no pueden ser propieta-
rios de éstos, dado que es la Nacidn, de acuerdo con el ar
ticulo 27 parrafo 4°, quien tiene é1 dominio directo de es
tos. El aominio originario de la Nacidn es lo que permite
al Estado transmitir a las personas particulares o entida~-
des, bajo cualquier titulo, para la explotacidén y aprove=--
chamiento de los recursos. En cambio dominio directo que
significa, en cierta forma, exclusividad, estd reservdndo-
le al Estado un privilegio para que pueda explotar solo, -
por su cuenta, o en sociedad con terceras personasg.

4.~ El patrimonio de caricter social.
a) La parcela escolar.

El artficulo 101 de la Ley Federal de Reforma Agraria
ordena gue en cada ejido deberd deslindarse la superficie
destinada a la parcela escolar, cuya extensidn serd igual
a la unidad de dotacidn, sus fines son: la investigacidn,
ensefianza y prdcticas agricolas de la escuela rural a que



pertenezca (articulo 102). La explotacién y distribucidn
de los productos que se obtengan de la parcela escolar se
destinardn preferentemente a satisfacer las necesidades de
la escuela y a impulsar la agricultura del propio ejido --
(articulo 103). Esta también es del dominic del nuevo cen
tro de pcblacién. -

La parcela escolar esti destinada fundamentalmente a
finalidades docentes, es decir, a la educacidén piblica; -
sin embargo, esta no se ha sido aprovechada en la forma de
bida, pues, a pesar del optimismo de la ley, la capacidad
y preparacidén del maestro rural, generalmente es muy defi-
ciente, ademds de que las cendiciones econémicas de las es
cuelas también son muy deficientes. E!l antecedente histd-
rico con respecto a la parcela escolar mds remoto es el --
del Cédigo Agrario de 1942, en sus articulos 185 y 186 se
cita, entre otros preceptcs la extensidén de este recursoc -
con respectoc a la unidad de dotacidn, la calidad de la tig
rra, su cercanfa con respecto al poblado y el uso al que -
deberd destinarse entre los que destaca la ~ investigacidn,
ensefianza y prdcticas agricolas de la escuela rural a que
pertenezca. ’

Asimismo se observa, la congruencia existente entre -
el C6digo Agrario y la Ley de Educacidn Agricola., publica-
da en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de julic de
1946, donde establece en su capitulo III. artfculo 11:

"La ensefianza agricola elemental serd obligato-
ria an todas aquellas escuelas que dispongan de
parcela escolar. La administracién de esta 41lti
ma se llevard a cabo de acuerdo con la reglamen-
tacidén, especial, por conducto de la Secretaria

de Educacién Pdblica'.

Tomando en consideracidn todos estos elementos, pode-
mos definir a la parcela escolar de la siguiente manera:

Es una unidad de dotacidn destinada a la investi
gacién, enseflanza y précticas agricolas en favor
de los ejidatarios y a satisfacer las necesida--
des de la escuela del ejido, cercana al caserio.

Los preceptos de la Ley Federal de Reforma Agraria --
contienen un gran sentido scoial, sin embargo, su aplica--
cidn no ha sido la correcta. Ixisten muchos ejidos, comu-
nidades y nuevos centros de poblacidn eiidal, gque no cuen-
Tan con escuela, por lo que la finalidad de la parcela se
desvia hacia otros objetos. Por el contrario, también --
existen una gran cantidad de ejidos, comunidades vy nuevos
centros de poblacién ejidal que, por la gran cantidad de -
campesinos con capacidad agraria que demandan una unidad -
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de dotacidén, prefieren adjudicap a estos las tierras de =
que han sido. dotados, sin deslindar la destinada a la cons
tltuc1on de la parcela escolar.

b) Unidad Agricola Industrial para la mujer.

El articulo 103 de la Ley Federal de Reforma Agraria
dispone, que en cada nuevo centro de poblacién ejidal debe
rd reservarse una superficie igual a la unidad de dotacidén
localizada en las mejores tierras colindantes con la zona
de urbanizacidn, que serd destinada al establecimiento de
la granija agropecuaria y de industrias rurales explotada -
colectivamente por mujerﬂs no ejidatarias mayores de 16 a-
fios. No obstante de guienes la trabaJan, esta es patrimo-~
nio del nuevo centro de poblacidn.

Obviamente las mujeres no ejidqtariaa gserdn familia--
res o por lo menos, que dependan econémicamente de los eji
datarios del nécleo de poblacidn.

Esta superficie se determina y localiza en el momento
de que se ejecuta la resolucidn presidencial que crea y do
ta al nuevo centro de pob1dc1on (articulo 397, fraccibén V,
inciso d3.

£1 articuio 105 de la ley ordena que en esta unidad -
se integren las guarderias infantiles, los centros de cos-
tura y educacidén y molinos de nixtamal.

Tales preceptos resultan ser discriminatorios para el
sexo masculino, toda vez que si por una parte la ley esta-
blece igualdad de derechos entre el hombre y la mujer para
adquirir tierra por cualesquiera de las vias establecidas
para ello por esta y por otra, les da preferencia a las mu
jeres para trabajar en el ejido, sin tomar en cuenta que -
la misma necesidad agraria y de empleo la tiene tanto =~
uno como el otro.

Per otra parte, no establcce 1o forma de organ17ac1on
de las mujeres gque trabajan la unidad ni el sistema de ad-
ministracidn de la misma, ni a cargo de quien quedard el -
financiamiento para establecer en estas unidades, las guar
derfas infantiles, los molinos de nixtamal, los centros de
costura, etc.

¢) La Zona Urbana

La zona urbana es lo que antiguamente se llamaba cas-
co del pueblo o fundo legal; durante la época colonial se
cred esta institucién en la Ley Primera de 18 de junio y 9
de agosto de 1513 que Fernando V dicté en Valladolid para
la distribucidn y arreglo de la propiedad, en donde se dis
puso que "se puedan repartir v se repartan.....solares...;

3
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y habiendec hecho en ellas sus adas y labor y residiendo
en aquellos durante cuatro afios, le concedemos la facul-
tad para gue de ahi en ade*anLe ias puedan vender y hacer
de ellos a su libre voluntad, como cosa propia%, posterior

mente v va en forma spcc;flca para los pueblos indics, Fe
lipe II dictd la Ley VII, Titulo VII, Libro IV de 1las Le-
yes de Indias, para gue en 1as ca“1tu¢acion@s que se daban
nara la fundacién de un pueblo, se sacard "prlwero ic que
fuere menester para los solares del pueble™ (19).

En la legislacidn agraria dOatrevolacionaria, encon--
tramos referencia a esta 1ﬂ5t1;u01on, en la primera Ley Re
gLamentarla sSObre repar11CLon de tierras ejidales y cons*¢
tucidén del patrimeonio parcelaric ejidal, del 19 de diciem—
bre de 1925, cuyo articulc %2 dispuso gque de las tierras -
ejidales se separaria el fundo legal.

Bl Cédigo Agrario de 193% dispuso en su articuloe 133
que de acuerdo con las necesidades del poblade, en el pro-
yecto de fraccionamiento y adjudic acidn, se separaradn las
tierras necesarias para la zona de urbanizacidn.

El Cédige Agraric de 1%u0, en el articulo 85 ordend -
que adem&s de las tisrras cultivables, las dotaciones eji-~
dales comprenderfan las necesarias para el fundo legal; a-
demés, en este ordenamiento es cuando se inicia la distin-
cidén entre el régimen ]u“ld*CO de la zona urbana y las mo-
dalidades de los dem&s Dbienes ejidales, modalidades que =-
ciertamente difieren.

El Cédigo Agraric de 1842 dispuso en el articulo 175
que las zonas de urbanizacidén concedidas por resolucidn --
presidencial a los ndcleos de poblacidn ejidal se deslinda
rdn y fraccionardn, reservandose lias superficies para los
servicios pilblicos de la comunidad y las destinadas a pre-
ver el crecimiento de la pobiacidn.

La Ley Federal de Reforma Agraria considera que los -
nuevos centros de poblacidén ejidal deben de contar, ademds
de las tierras, bosques y aguas para satisfacer las necesi
dades agrarias de sus componentes, con obras de urbaniza-=
cién, de saneamiento y de servicios sociales necesarias pa
ra la fundacidén de todo poblade (articulo 331).

La zona urbana del nueve centro de pohlaClép es funda
mental para la constitucién del mismo vy tiene como finali-
dad la de satisfacer las necesidades habitacionales de su
poblacidn; esta se localiza en las tierras que no son de -
labor y su extensidén se determina conforme a los requeri--
mientos reales al momento al que se constituya, pravinien-
do el futuro crecimiento de la poblacidén beneficiada con -
la resolucidn preQ1denglal que crea el nueve centro de po-
blacidn ejidal.
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Cuando se deslinde y fraccione la zona urbana, se re-
servardn las' superficies necesarias para los servicios pid-
blicos de la poblacidén beneficiada.

La zona urbana de los nuevos centros de poblacidén es
construida por los propios campesinos beneficiados.

En la zona urbana todo ejidatarico tiene derecho a re-
cibir gratuitamente, como patrimonio famlllar, un solar pa
ra el establecimiento del hogar campesino. Su extensién -
se determinard atendiendo a las caracteristicas, usos y --
costumbres de la regidn, pero en ningin caso deberd exce--
der de 2,500 m2 (art. 93).

La Ley Federal de Reforma Agraria establece, en el ar
ticulo 93, que el solar urbano estd condicionado a la call
dad de ejidatario.

Por otro lado, la parte final del mismo articulo 93,
sefiala que los solares excedentes pedrdn ser arrendados o
enajenados a personas que deseen avecindarse, con la obli-
gacidén de contribuir para la realizacién de obras de bene-
ficio social en favor de la comunidad. Todo lo cual quie~
re decir que los duefios de solares urbanos pueden 0 no ser
ejidatarics.

Una vez que le es asignado al ejidatario el solar, es
te deberd ocuparlo y construir en él, con lo que adquiere
la propiedad plena.

El documento que carantiza la posesidn del solar al -
ejidatario es el certificado de derechos al solar que debe
expedirsele en el momento en que se le adjudica el solar.

A lo largo de este capitulo se ha hecho referencia a
los derechos que el ejidatario, como integrante del nuevo
centro de poblacidén tiene respecio a los recursos gque le -
soit dotados. Sin embargo, hay necesidad de sefialar las =--

causas por las que puede suspendersele o privarsele de és-
tos.

Asi, corresponde hacer una revisién general y amplia
sobre todo lo que establecen los artfculos 85, 86, 87 y 89
de la Ley Federal de Reforma Agraria, porque una cosa e€s -
suspender los derechos del ejidatario sobre su parcela in-
dividual como una medida preveﬂtlva y otra cosa muy distin
ta cuando dicha suspensién se la da como sancidén.

Por lo que se ve, el segundo pérrafo del articulo 87
tiene el caricter de sancldn, ya qué se encuentra a conti-
nuacién de una medida como ésta utilizando el término "tam
bién", y por el tercer pirrafo del mismo. N

"La suspensidn de los derechos de un ejidatario
0 comuneroc podrd decretarse cuando durante un a-



fio. deje de cultivar la tierra o de ejecutar 1los
trabajos de indole comunal o aquellos que le co-
rresponden dentrdé de una explotacidén colectiva,
sin motivo justificado. También procede la sus-
pensién respecto del ejidatario o comunerc con-
tra quien se haya dictado auto de formal prisidn
por sembrar o permitir que se siembre en su pavr-
cela mariguana, amapola o cualquier otro estupe-
faciente. La sancién serd aplicada previa com-
probacidén plena de las causas antes indicadas --
por la Comisidén Agraria Mixta, y abarcard, segin
el caso, un ciclo agricola o un afio”

Esta determinacidén de la ley, frenta a las fracciones
IITI y V del articulo 85, necesitan de una aclaracidn, toda
vez que, por destinar los bienes ejidales a fines ilicitos
se estd estableciendo la pérdida de derechos con cardcter
definitivo, como el sembrar o permitir que se siembre mari
guana, amapola o cualquier otro estupefaciente en la parce
la ejidal no constituyeron un hecho ilfcito que, como se -
vidé, sblo estd sancionado con la suspensidn temporal de un
ciclo agricola a un afio (si se toma como vdlido el tercer
apartado del artfculo 87).

Algo mds hay gque afiadir a este punto: la fraccidén V -
del artfculo 85 sefala que el ejidatario perderd sus dere-
chos sobre la unidad de dotacidén y, en general, los que --
tengan como miembro de un ndcleo de poblacidn ejidal, cuan

do "sea condenado por sembrar o permitir que se siembre en

su parcela, mariguana, amapola o cualquiera otro estupefa-
ciente”.

La explicacién que corresponderia (a esto que pudiera
ser una incongruencia), no seria otra que la de considerar
a lo establecido en el articuld 87 como una medida provi--
sional, preventiva, hasta en tanto se ventile el juicio para
que luego de que se conozca la condesha, recién, se aplique
la sancidn, ya que no puede sancionarse dos veces {(desde -
el punto de vista juridico) por un mismo delite, tal como
se hace a través del pdrrafo tercero del articulo 37 y con

la fraccién V del artfcule 85 de la Ley Federal de Refcrma
Agraria.

Por otra parte, cuando se prescribe una medida preven
tiva no debe fijarse un plazo determinado como es el de un
ciclo agricola o de un afio,

En todo caso, hay necesidad de prestar atencidn y re-
visar tanto el contenido como la parte formal de estas dis
posiciones, para evitar situaciones de injusticia que pue-
den darse ya sea por una dualidad o por falta de precisidn
y claridad en la ley.
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Cuando en la Ley Federal de Reforma Agraria se fija
la suspensién de derechos durante un ciclo agricola o un =~
afio (por no haber cultivado la tierra durante este mismo
tiempo, articulo 87), nada se dice sobre casos de reineci-
dencia, que puedan ser los mds perjudiciales.

$Que ocurrira si aurante un afio se ha dejado de culti
- var; luego con la Sanc1on, e ha dado la parcela provisio-
nalmente, por un ciclo, al heredero, (tal como prescribe -
la Gltima parte del mismo articulo) y después de transcu--
rrido unc o dos afivs de trabajo, sc vuelve a descuidar las
labores en la parcela, y asi sucesivamente viene repitién-
dose este fendmeno? Pues, como se dijo, la ley, no contem
pla nada sobre este particular.

El problema resulta siendo mids llamativo, mientras la
fraccién I del articulo 85 estd sefialando: que la pérdida
de derechos sobre la unidad de dotacidn se dard cuando no
se trabaje la parcela personalmente o con la familia duran
te dos afios consecutivos o més.

Otra parte que hay necesidad de revisar es la que se
refiere a la nueva adjudicacién que, segin el articulo 86,
debe hacerse en- favor del heredero de quien ha cometido --
falta o delito. Pues, para el caso del delito, si su herg
dero ha de ser el cényuge o el hijo resultan siendo o cdm-
plices o encubridorés y en tal caso, mal se estarla hacien
do al transferirles la dGLdClon-

5.- Régimen de Propiedad.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 60 de 1la
ley, los bienes pertenecientes & los nuevos centros de po-
blacién ejidal quedarin sujetos al régimen establecido por
esta ley para los bienes ejidales. En este sentido todas
las disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria que
especifican el régimen de propiedad para el ejido son apli
cablés perfectaménte a los nuevos centros de poblacién.

De conformidad con el multicitado artfculo 51, la ad-
q“is*c15n de la propiedad se verifica en el momeuto de la
publicac¢idn de la resolucidn pre81denc1al gquedando los --
blenes relativos sujetos al ré€gimen de propiedad ejldal, -

asi se evitan las reducciones en las superiicies y bienes
concedidos,

De tal suerte que los derechos que sobre bienes agra-
rios adquieran los ndcleos de poblacién que constituyan =--
nuevos centros de poblacidén ejidal serdn inalienables, im-
pre§cr1pt1bles, inembargables e intransmisibles por lo que
no podrdn enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, -
hipotecarse o gravarse, en todo o en parte (art. 52). De
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esta manera, .se crea un patrimonio estable, permanente, en
el sentido de que estd protegldo jurldlcamente, evitando -
a31 su desmembramlento.

Las operaciones, actos o contratos que se celebren --
contrariando las modalidades que vrevisten los derechos que
sobre bienes agrarios adquieren los nilcleos de poblacién -
serdn ineristentes, declara el articulo 52. Tal inexisten
cia, ha provocado diversas confusiones en la materia, pues,
se ha dicho que la ley da el tratamiento de nulidad a la -
inexistencia; por tal motivo, resulta necesario abundar en
el terreno conceptual de ambos termlnos, para dejar aclara
da la confusién.

Los elementos esenciales del acto juridico son: a) -

Una manifestacién de voluntad que puede ser expresa o téci

ta y b) Un objeto fisico y juridicamente posible. Este ob
jeto es directo e indirecto. El directoc consiste en crear,
transmitir, modificar o extinguir derechos u obligaciones.

El 1nd1recto consiste en la cosa o hecho materia del conve

nio. La falta de uno de estos elementos trae comc conse--

cuencia la inexistencia del acto. De manera que la inexis
tencia se produce por la falta de voluntad en €l acto uni-

lateral o por falta de consentimiento en el acto plurilate
ral. Es inexistente también el acto juridico por falta de

objeto, el cual puede ser imposible desde el punto de vis-

ta fisico o juridico. Se dice que hay imposibilidad fisi-

ca cuando el objeto jamds se podrd realizar, en virtud de

que una ley de la naturaleza lo impida. Hay imposibilidad

jurldlca cuando una norma jurldlca impida su real1zac1on -

de manera absoluta.

Por Yo tanto, la inexistencia es la nada juridica y -
todo aquel a quien se oponga un acto inexistente tiene un
interés juridico para invocar la inexistencia y pedir que
no surta efectos el acto.

La inexistencia no puede surtir efectos pcr la pres--
cripecién, es decir, el tiempo no puede convalidar el acto
- . "

Juridico inexistente.

Por Gltimo, el acto jurfidico inexistente es inconfor-
mable, no puede ser convalidado por rat1f1cac1on expresa o
tacéua.

Los elemenLos de validez del acto juridico son los si
guientes: Que el acto tenga un fin, motivo, objeto y <
condicién 1101tos. La falta de este elemento da origen a ~
la nulidad absoluta. 2°, Que la voluntad se exteriorice -
de acuerdo con las formas legales. 3°., Que la voluntad se
exprese sin viecio alguno (error, dolo, violencia o lesidén).

Que la voluntad se otorgue por persona capaz. La fal-

ta de alguno de estos tres ultlmos elementos dari origen a
la nulidad relativa.
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La nulidad se caracteriza por ser la existencia imper
fecta del acto.

La nulidad absoluta es aquella sancién que se estable
ce en contra de los actos juridicos ilfcitos para privar-
los de efectous. Esta nulidad se caracteriza: 1°. porque
todo aquel que resulte perjudicado puede pedir que se de-
clare; 2°. porque es imprescriptible; 3°. porgue es in
confirmable; 5°. produce por regla general efectos provz
sionales, que gquedardn destruidos por sentencia cuando se
declare la nulidad.

La nulidad relativa se caracteriza por: 1°. la ac-
cidn es prescriptible; 2°. sdlo el perjudicado puede pe-
dir la nulidad; 2°. puede confirmarse; u°. siempre produ

ce efectos provisionales.

La diferencia que existe entre la inexistencia y la -
nulidad consiste en que la primera tiene siempre como cau-
sa la falta de un elemento esencial y la segunda supone --
que el acto juridico tiene sus elementos esenciales, pero
un vicio ha impedido que el acto nazca a la vida juridica
con una existencia perfecta.

De todas estas consideraciones pcdemcs inferir que la
Ley Agraria de ninguna manera da tratamiento de nulidad =a
la inexistencia que menciona en el artficulc 52, pues consi
dera la nada juridica a aquellos actos que priven total o
parcialmente de sus derechos agrarios a los ndcleos de po-
blacién o a los ejidatarios o comuneros sin dar oportuni--
dad a que se pudiesen convalidar por la ratificacidn expre
sa o tacita de las partes.

Lo mismo sucede con el texto del articulo 53 que de--
ciara inexistentes los actos de particulares v todas las -
resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualquier actos
de las autoridades municipales, de los estados o federales
asi como de las autoridades judiciales Zederales o del or-
den comin que hayan tenido o tengan por consecuencia pri--
var total o parcialmente de sus derechos agrarios a los ni
cleos de poblacidn, en contravencién a la ley. -

Lamentable contradiccién resulta ser el contenido del
artficulo 54: -

"Se exceptla de las disposiciones contenidas en
los dos artficulos anteriores los actos a gque se
refieren los articulos 63, 71, 87, 33 v 109 y en
general, todos aqueilos expresamente autorizados
por esta ley".

Observando el aspecto de cardcter fermal se tiene gque
el artfculo 52 de la ley es incongruente con el texto del



articulo 54, que sefiala, no una, sino varias excepciones -
para la enajenacidn, transmisidn, etc. de los derechos so-
bre los bienes agrarios. Si se toma en cuenta la redaccidn
del artfculo 52 que dice gue dichos bienes "en ningln caso
ni en forma aiguna®™ podrén enajenarse, venderse, cederse,
gravarse, etc., las excepciones resultan ser inoportunas,
pues ellas socle pueden darse cuando no se absolutisa una -
situacidn como la gque existe en el articulo 52.

Dentro de las excepcicnes previstas por el articulo -
en estudio se encuentran las permutas de tierras entre eji
dos (articulo 5333 la nueva distribucién de tierras ejida-
les y el cambio de la extencién de las parcelas en los ca-
sos de mejoramientc territorial (articulo 71); la suspen--
sidén del disfrute de la parcela por falta de cultivo de la
tiérra (articule 873; ila pérdida, venta y arrendamiento de
solares urbanos {avticulc %33; v la d1v15+on de ejidos (ar
ticulo 109). Otros cascs de excepc1on son, de acuerdo con
la tesis de este artfnga, 1a pri vacién de derechos agra--
rios (articulo 85); la expropiacién de terrenos ejidales -
(articulo 112); la fusidn de ejidos (articulec 111); y la -
renuncia cclectiva a recibir tierras dotadas (articulo 6u4).

El articulo 55 de la ley prohibe la celebracidn de -
contratos de arrendamientc, aparceria v, de cuvalguier acto
juridico que tienda a la explotacidn 1nd1recta o por terce
ros de los terrencs ejidales y comunales, con excepcidn de
lo dispuestc en el articualo 76.

No obstante, en la pr3ctica se ha registrado con mu-
cha frecuencia el arrendamiento de parcelas ejidales, lle-
gando en algunas regicomes a proporciones alarmantes. Ll -
principio fundamental es % de que los terrenos ejidales -
deben trabajarse directamente por el ejidatario, no admi--
tiendose el cultivo indirecto, cumpliendose con ello el --
principio zapatista de gue la tierra es de quien la traba-
ja.

Las caracteristicas de l1os derechos agrarics del eji-
datario estén previstas en el articulc 75 de la ley:

"Los derechos del ejidatario scobre la unidad de
dotacidn, ¥ en general, 1os que les correspondan
sobre los bienes del ejido a que peritenezca, se-
rdn iﬁerbargablea, inalienables v no podrédn gra-
varse por ningfin coneepto. Son inexistentes los
actos que se realicen en contravencidn a este ==
precepto”

La unidad de dotacién se otorga al ejidatario para el
sostenimiento econdmico de €1 v de su familia. La transmi
8ién o enajznacién que de ellios haga, traeri Como cCnSe=~-
cuencia la pérd'da de sus derechos y el detrimento inevita
ble a la economia familiar
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El articulo 76 de la ley sefiala:

"Los derechos a que se refiere el artfculo ante-
rior no podrdn ser objeto de contratos de aparce
ria, arrendamiento o cualesquiera otros que im=-
pliquen la explotacidn indirecta o por terceros,
o el empleo de trabajo asalariado, excepto cuan-
do se trate de:

I.- Mujer con familia a su cargo, incapacitada
para trabajar directamente la tierra, por sus la
bores domésticas y la atencién a los hl]OS meno-
res que de ella dependan, siempre que vivan en =
el ntcleo de poblacidn:

II.- Menores de 16 aifios que hayan heredado los
derechos de un ejidatario;

IIT. Incapacitados; y

IV.— Cultivos o labores que el ejidataric no -

pueda realizar oportunamente aunque dedique todo
su tiempo y esfuerzo".

El trabajo personal es una de las caracteristicas fun
damentales de todo proceso de Reforma Agraria. Sin embar-
go, por lo general, las normas juridicas que se han dicta-
do a este respecto, no han tenido una cabal o estricta a-
plicacidén debido, principaimente, a problemas de sistema.

La excepcién consignada en la fraccidén III: "Incapa-
citados™ Cémo podrd entenderse? De un lado podri decirse
que se trata de aquellos ejidatarios que sufren dée una en-
fermedad o de una lesidén que fisica o mentalmente les Ampo
sibilita explotar personalmente su parcela.

Pero, si-se considera el término "incapacitado" desde
un punto de vista amplio, comprenderd también a los ejida-
tarios que sin haber sufrido enfermedad o acécidente, no --
pueden explotar su parcela por alguna forma de incompatibi
lidad de labores y este, sin duda podrd ser tédcita ¢ expre
samente, un justificativo para que sean terceras personas
las que a tftulo de arrendatarios, de aparceros o de sim-=

ples jornaleros, se encarguen de la explotac16n de la par-
cela.

Por dltimo, puede agregarse en este apartadc que di--
cha propiedad estd sujeta a divisidén, fusién y expropia---
cién por causa de utilidad pidblica. Es deéir, que los nue
vos centros de poblacidén pueden dividirse; dos o més nue-
vos centros pueden fusionarse y también son susceptibles -
de expropiarse.
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, CAPITULO V
ESTRUCTURA ORGANICA DE LOS NUEVOS

CENTROS DE POBLACION EJIDAL

Un cambio cualitativo en la evoluecidén y estructuracidn
del ejido mexicano, se did con el movimiénto revolucionario.
Este consistid, en la introduccién de dos elementos que 1lo
diferencian y separan definitivameénte del ejido colonial, -
elementos que son el Srganc que administra y conserva el pa
trimonio ejidal y la asamblea gereral de ejidatarios, que -
como autoridad mé&xima del ejido, elige a dicho Srgano.

No obstante de que, la Ley del 6 de enero fue el pri--
mer ordenamiento juridico agrario, representativo del go---
bierno revolucionaric, no se ocups de sefialar la estructura
orgdnica de los ejidos y comunidades. Lo mismo ocurridé con
el articulo 27 de la Constitucidn de 1917.

Con motivo de consultas formuladas por diversas Comi--
siones Locales Agrarias, sobre las personas que deberian ad
ministrar los ejidos que se restituyeran o de que se dota--
ran a los pueblos, la Comisién Nacional Agraria, resolvié -
en la Circular ndmero 22 lo siguiente:

"Primero. Procédase a designar en cada uno de los
ejidos a quienes se les restituya o dote de eji--
dos y de mis tiecrras de que habla la Ley de 6 de
enero de 1915, Comités Particulares para la agmi-
nistracién de ejidos.

Segundo. Estos Comités serdn electos por mayoria
de votos por los vecinos de los pueblos interesa-
dos; se formardn de tres personas por lo menos, y

se renovardn cada afio, sin que puedan ser reelec~
tos" (1),

La creacidén de los Comités Particulares Administrati--
vos y de la Asamblea de Vecinos que elige diches Comités, -
separa institucionalmente de la representacién municipal =-
{como antiguamente se hacfa), los terrencs dél ejido, y es-
tablece dos O6rganos representativos internos del pueblo, in
dependientes también de la autoridad municipal. -

La citada Circular, otorga a los Comités Particulares
Administrativos las m&s amplias facultades para dictar las
medidas encaminadas al mayor cultivo de los terrencs, a su
conservacién, y a su divisidn provisional entre los vecinos
del pueblo, para que éstos los disfruten en comin y de un -
modo gratuito,



De esta manera la circular citada transforma radical--
mente el contenido de la institucidén ejido, de un simple pa
trimonio de un pueblo, sujetc a la autoridad municipal (idea
colonial), a una entidad juridica colectiva que a la vez --
que tiene un zatrimonio proplo, cuenta cor una asamblea for
mada por el conjuntoc de vecinos del pueblo, v con un organo
elegido por la asamblea, que a la vez cue ejerce la capaci-
dad legal que se reconoce al ndcleo de poblacidn, adminis--
tra el patrimcnio de la propia entidad, y representa dicho
patrimonio ante otras autoridades y ante terceros,

La Ley de Ejidos de 1920, cambia el nombre de &stos Co
mités Administrativos por el de Junta de Aprovechamientc de
Ejidos, a qulen le sefiala ciertas atribuciones que la conso
lidan como un 6rgano permanente del ejido. Ademds sefala -

por primera vez que, dichas Juntas se sujetardn a los esta-
tutos internos de los ejidos.

La Circular 48 vuelve a hablar de los Comités Particu-
lares Administrativos como representantes de los ejidos. --
Los faculté, ademds de representar al grupo o pueblo, a --
"distribuir las parcelas de cultivo, vigilar que se culti--
ven, recaudar las aportaciones de los vecinos del pueblo, -
administrar los terrenos de pastorec, de arbolado y de mon-
te, asi como los recursos naturales, vegetales o minerales
de beneficio colectivo, y las aguas propiedad del pueblo, -
manejar los fondos comunes y comprar con ellos maquinaria e
implemencos agricolas y realizar obras de beneficio colecti
vo" (2).

La Circular 51 cambié la denominacidn de la directiva
del ejido. En vez de llamarse Comité Particular Administra
tivo se denomina Comité Administrative del Ejido, el que --
era elegido por la asamble general. Le confirid importanti
simas facultades al interior de las sociedades cooperatlvas
que instituyd para la explotac1on de los recursos y que fue
ron entes paralelos al ejido. Dispuso cue éstos Comités de
penderian directamente de la Comisidn Nacional Agraria y de
la asamblea general de ejidatarios.

Esta situacién persistié hasta 193%, afic en que se re-
formé el artfculo 27 constitucicnal, en el sentide de gue -
denominé a la directiva del ejido “"Comisariacde Ejidal" en -
substitucidén del término “Comité Particular Adm;nlstrativo".

El C6digo Agrario de 1924 incluvd, en su articulo 19,
a los Comités Ejecutivos Agrarios, a los Comisariados, crea
dos por el nuevo articulo 27 conctltublcnaT v al Consejo de
Vlgllan01a como autoridades internas del ejide, No obstan-
te, dejd sin definir expresamente el cardcter de la asamblea
general de ejidatarios, como la méxima autoridad interna --
del nuevo centro de pcblacidn ejidal.



A partir de entonces, la anterior estructura orginica
es la que ha pePSlStldO en el ejido; lo que 1o define como
una organizacién democrdtica.

Atendiendo a lo antes expuesto, prccederé a exponer -
la estructura orgdnica de los nuevos centros de poblacidn
a la luz de la Ley Federal de Reforma Agraria.

1.- Asamblea General de ejidatarios.

A partir del C8digo Agrarioc de 1940 se instituyd a la
Asamblea General de ejidatarios de lcs nuevos centros de -
poblacién ejidal como su méxima autoridad.

Habiendose dispuesto que sea la Asamblea General la
mdxima autoridad interna del nuevo centro de poblac1on eji
dal, se ha pretendido dar una mayor participacién directa
de los ejidatarios en el gobiermno.

No obstante de ser la autoridad mdxima del nuevo cen-
tro de poblacidn ejidal, de conformidad con el artfculo 23
de la Ley Federal de Reforma Agraria, no se encuentra reco
nocida por el articulo 27 Constitucional.

Obviamente gque no le corresponde a la Const1tuc1on de
terminar la existencia o no existencia de los organos de -
gobiernc interno de los nuevos centros de poblacidén ejidal
2iidos, comunidades y colonias, ya que se incurrirfa en el
reglamentarismo, que obviamente, le corresponde a la Ley -
Federal de Reforma Agraria, sin embargo, en el apartado ¢)
de la fraccidn XI del articulo 27, existe como autoridad -
el comisariade ejidal para los efectos de las disposicio-
nes contenidas en dicho artfculo y en las demds leyes re-
glamentarias. De tal manera que si instituye y reconoce -
como 6rgano de gobierno interno al comisariado, debiera -
contemplar asf, a la asamblea, toda vez, que jerdrquicamen
te es superior. -

De acuerdo al artfculo 27 de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria habrd tres clases de Asambleas Generales de eji
datarios: ordlnarlas mensuales, extraordinarias y de balan
ce y programacién.

Con el fin de mantener el orden de atribuciones, es -
necesario ordenar todo aqueilo que normalmente han de cono
cer las asambleas generales; aquellos aspectos destinados
estrictamente a las asambleas extraordinarias y, como asi
lo dispone la ley, los problemas fundamentalmente econdmi-
cos, para las asambleas de balance y programacidn.
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Las primeras asambleas son las que dirige el Comité
Particular Ejecutivo, en las que los ccmponentes que la'in
tegran y que deliberan no siempre llegan a ser ejidatarios
En tales asambleas se elecuta la Pesolucidén provisional o
definitiva (art. 24) vy se desigrnd al Comisariado Ejidal y
al Consejo de Vigilaneiaz (art. 299).

Las Asambleas Generales Ordinarias se celebran a par
tir de que el Comlte Particular Ejecutivo cesa en sus fun-
ciones, se llevan a cabe el dltime domingo de cada mes, no
necesitan de convocatoria, con lo que se facilita su cele-
bracifn y ademds, quedan constituidas legalmente con 1la -
asisteéencia de la mitad mas uno de los ejidatarios con dere
cho a participar

Como se mencioné anteriormente, la ley no sefiala los
asuntos que se tratan en este tipo de asambleas.

Las Asambleas Generales Extraordinzrias, segln el ar-
ticulo 31 se celebrardn en los casos gque la ley asi lo es=-
tablezca y cuando asi le requiera la atencidn de asuntos -
urgentes para el nueve ecentro de poblacidn éjidal.

Los asuntos que deben tratarse y resolverse en este -
tipo de asambleas se encuentran dispevsos en varias partes
de la ley, por razén de orden y metodo estos debian de a-
gruparse en un solo articulo.

La convocatoria a las asambleas extraordinarias puede
hacerse, al tenor del artfculo 31 de la Ley Federal de Re-~
forma Agraria tanto por &l comisariado, por el consejo de
vigilancia, comoc por la Delegacién Agraria. Mal comienzo,
porque cuando se distribuyen facultades iguales, se estd -
propiciando el desorden y la anarquia, dando lugar, por o-
tra parte, a la "competencia', nada edificante entre comi-
sariado v consejo de vigilancia.

En relacién a las votaciones en esta clase de asam--
bleas, establece la ley:

"Art., 34: Las votaciones en las asambleas genera
les, de balance A4 programacién y en las extraor-
dinarias, serén nomlnaies, y los acuerdos se for
mardn por mayéria de votos, salve los casos de -
excépcibén que esta ley establece®.

"Art. 37 (segundo parrafo) Los miembros del co
ﬂlS&PladQ v sus auxiliares serdn electos por ma-
yorifa de votos en asamblea general extraordina--
ria. El voto serd secreto, y el escrutinio pd-
blico e imnmediato",.

En este dltimo articulo, se refleja el afdn de la ley
de garantizar el ejercicio de la libertad y de la democra-
cia de los ejidatarios.
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Entre estos dos artfculos ss presenta una clara incog
gruencia por tratarse de Asamblea General Extraordinaria -
en la que se elige a los miembros del comisionado, la vota

cién deberd ser nominal, de’‘conformidad con el articulo 3%

Seguramente que se qu1so considerar, dentro de la ex-
cepeidn, que sefiala el propio articulo 34, este caso, pero
no se tomdé en cuenta que la excepcifn es para los acuerdas

Las Asambleas de Balance y Programacidén son convoca--
das al tépmino de cada ciclo de producc16n o anualmente, -
egtdn destinadas a dar informacidén a los ejidatarios sobre
los resultados obtenidos sobre la organizacidn, trabajo vy
produccidén realizadas con los bienes del nuevo centro de -
poblacién, asf cumo programar y definir la forma mds ade--
cuada dé organizacidén del trabajo entre los ejidatarios vy
los medios mds eficaces para obtener los créditos para em-
prender las actividades econdémicas que se acuerden por la
asamblea.

Este nuevo tipo de asamblea, dadas sus funciones, --
constituye una forma de alterar las perspectivas del colec
tivismo pues, sin embargo, la asamblea general por su com-
posicibn, no estd en posibilidades de programar la explota
cién, uso y aprovechamiento de los recursos, de tal manera
que hay necesidad de crear normas reglamentarias que orien
ten la forma en que tiene que hacerse la programacidn que,
finalmente, tendra que ser aprobada por la asamblea gene--
ral, ya que segin la fraccidén XIII del artfculo 48 de la -
ley, es el comisariado el que tiene la facultad de propo--
ner a la asamblea general los programas de organizacidén vy
fomento econdémico gue considere convenientes. Por tales -
motivos y siendo la programacidén.una de las partes mds im-
portantes dela produccién agraria el articulo 30 de la ley
resuita ser un instrumento muy débil.

2.- TFacultades y Obligaciones de la Asamblea.

Seguramente con el propdsito de prec1sar conceptos, -
se modificé el encabezamienté de los artfculos 47 y 42 de
los C6digos Agrarios de 1840 v 1943 respeéctivamente, que -
sefialan atribuciones de ia Asamblea General. EIL arficulo
47 de la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala facultades
y obligaciones a la refepida asamblea.

El problema que existe en la ley vreferida es que en -
un solo artficulo sefiala las facultades y obligaciones de -
la asamblea, sin hacer el respectivo deslinde entre ambas,
es decir, el significado de los términos "facultad" y "o-
bllga01ones" es completamente distinto, sin embargo el ar-
tfculo 47 sefiala, en trece fracc1ones, tales facultades vy
obligaciones. De acuerdo a la misma ley, la asamblea Se =
encuentra supeditada o cuando menos controlada por autori-
dades de gobierno, por lo tanto, es importante hacer la -



operacidn de deslinde a que ce ha hecho referencia, a fin
de que el referido control sea mas efectivo.

Ademds, las trece fracc1ones del articulo 47 no guar-
dan un orden y una consecuencia que en estos casos debe -
mantenerse. Asi la fraccidn I tiene que ver con los re--
glamentos relativos al régimen de uso, aprovechamiento y
explotacién de los recursos naturales del nuevo centro de
poblacidn ejidal, y estd relacionada directamente con los
programas de trabajo en el nuevo centro de poblacién eji-
dal (fraccibn I1I), con el establecimiento de industrias
(fraccién V), con el disfrute de bienes ejidales (frac---
¢ién 1IV); pero, sucede que se interrumpe esta secuencia -
con la fraccién II, que se refiere a la eleccién de los -
miembros del comisariado, para luego de ingresar a otro -
campo, volver sobre esta mlsma autoridad ejidal en las ==
fracciones VI y VII, y m&s adelante, en la fraccidén X, --

nuevamente tocar aspectos relativos a la dotacién de par-
celas ejidales.

Bastaré examinar estos aspectos para~darse cuenta de

la necesidad de dar un ordenamiento adecuado al articulo
u7.

Las facultades y obligaciones son especificas y pre-
cisas. Por tanto, mientras se haga un mayor y adecuado -~

uso de estos atributos, los resultados habrén de ser 6pti
mos.

No c¢reo que sea conveniente que a través de un enun-
ciado como el de la fraccidén XIiI del referido articulo -
47 se den por incorporadas otras atribuciones que para el
régimen interno de los ejidos, son de gran importancia y
sin embargo se hallan dispersas en otros titulos y capitu
los de-la Ley Federal de Reforma Agraria, tal es el casvu
del articulo 88 que se refiere a las sanciones econémicas
que la Asamblea General puede imponer a los ejidatarios -
que contraten créditos a través del mismo centro de pobla
cién ejidal y no los destinen a los cultivos convenidos,
0 no comercialicen la produccién ejidal con la interven--
cibn del comisariado en la forma que sefiala el artficulo -
158 de la ley, © porque no trabajen la unidad de dotacidn
con les cultivos establecidos en el plan general de traba
jos aprobado por la Asamblea General si a ello se hubie--
ren obligado en lo personal.

De todo lo expuesto se puede inferir la necesidad de
que las normas juridicas que regulan la vida de los nue-
vos centros de poblacién se hagan accesibles al comin de
las gentes, y por ello, que su contenide sea claro, com--
pPleto y sencillo. En este caso, aln posiciones reiterati

vas son preferibles a voluntarias o involuntarias omisio-
nes.
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3.~ Comisariade Ejidal.

El Comisariado Ejidal estd considerado en la Ley Fede
ral de Refcrma Agraria como autoridad; sin embargo, tal ca
rdcter no le corresyorde, pues, en base a las funciones --
que la propia ley csefiala gue debe desempefiar, se desprende
que se trata de un Srganc de direccién de los nuevos cen-
tros de poblacidn ejidal. Este debe ser visto como encar-
gado de la administracidén de los bienes agrarios y de la -
vigilancia de los fraccicramientos; ademds tienen capacidad
juridica para acudir a ias autoridades administrativas y -
judiciales, en representacidn del nidcleo de poblacién con
las facultades de un manda*ario general. De tal manera -=-
que resulta siendo la cé€lula activa del nuevo centro de po
blac1on, porque ademds de cumplir funciones ejecutivac, es
2l nexo entre el nuevo cenitro y los organismos del poder -
plblico y es un factor de imiciativa en el trabajo.

Por lo que se refiere a la estructura de este Srgano,
en la Ley Federal de Reforma Agraria se observa una serie
de errores de inordenacifin, pues, antes de sefialar sus o-
bligaciones y el tiempo que legalmente debe durar su manda
to ya los destituye y cambia a los integrantes del comisa-
riado. EIl orden que deberia seguir es el siguiente:

. 1°,« Lo que es el comisariado; 2°.~ Sobre los rcqgl
81t0s exigidos pavra ser miembro; 23°.- Su organlzaCLOn, -
49 .~ Sobre sus atribuciones; 5°.- La duracidn en sus fun-
ciones y 6°.- Las causas por las cuales pueden ser suspen-
didos o removidos sus miembros.

De acuerdo con el articulo 37 de la ley citada, el co
misariado ejidal tiene la representacién del ejido y es el
responsable de ejecutar ios acuerdeos de las asambleas gene
rales. Estd constituidc por un presidente, un secretiario
y un tesorero, y los respectivos suplentes. Son electos -
por mayoria de votos en asamblea general exiraordinaria.

Los requisitos para ser miembro del comisariado eji--
dal estén consignados en el articulo 38, estos son: a) Ser
ejidatario del nficleo de poblacidn y estar en pleno goce =
de sus derechos; b) Haber Trabajadc en el ejide durante -
los dltimos 6 meses antericres a la fecha de eleccidn; ¢
No haber sido sentenciado por delito intenciomal que ameri
te pena privativa de libertad.

En la Ley Federal de Reforma Agraria no existe ningu-
na norma que establezca de manera concreta, las condicio--
nes en que deben desempefiar sus cargos, los miembros del -
comisariado y los del comsejo de vigilancia, sélo sefiala -
en los articulos &8 vy 4§, las facultades y obligaciones de
cada uno de ellos. Supuestamente este aspecto debe corres
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ponder al Reglamento Interno, es decir, que en el se deben
establecer las formas y condiciones de trabajo de estos Or
ganos, e inclusive, la renumeracidn o no de su liabor.

Tal cosa, parece contradictoria e inadecuada con los
articulos 469 y 470 de la ley que imponen sanciones pecu--
niarias para algunos casos de incumplimiento, el problema
consiste en gque para que puedan pagar la sancidén, en caso

de que asi ocurra, primero deberia de pagdrseles por sus -
funciones.

Si bien es cierto que este aspecto debe contemplarse
en el Reglamento Interno, deberia de tomarse en cuenta dos
cosas: primero, que no en todos los nuevos centros de po--
blacidn existe Reglamento Interno, segundo, que a la ley -
debe corresponder fijar, cuando menos los principios gene-
rales sobre las condiciones en que los miembros del Comisa
riado y del Consejo de Vigilancia han de desarrollar su la
bor, tomando en cuenta que tanto existen ejidos econdmica-
mente fuertes como ejidos pequefios, y pobres.

El articulo 4% sefiala que los integrantes de los comi
sariados y de los Consejos de Vigilancia duvardn en sus --
funciones tres afios. Si al término del periodo para el --
que haya sido electo el comisariado ejidal no se han cele-
brado elecciones, serd automdticamente substituido por el
consejo de vigilancia, el que deberd conwcar para la elec
cidén en un plazo no mayor de sesenta dias.

Los miembros del comisariado, por una sola vez, DO--
drén ser eclectos por el miswo o diferente cargo en el si-
guiente pericdo, si obtienen la mayorfa de las dos terce--
ras partes de la asamblea, En adelante no podrdn ser elec
tos para ningin cargo, sino hasta que haya transcurrido un
lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio.

4.~ TFacultades y Obligaciones del Comisariado.

Por lo que respecta a este punto, se observa que la -
Ley Federal de Reforma Agraria, en comparacién con los Cé-
digos Agrarios anteriores, duplica las facultades y obliga
ciones de este &rgano, lo gque en realidad resulta positivo
pues se trata dé uno de los dSrgancs vertebrales del nuevo
centro de poblaciédn.

8in embargo, la obligacién consignada en la fraccién
IV contempla dos cosas diferentes, a la letra dice: Respe
tar y hacer gue se respeten estrictamente los dereches de
los ejidatarios, manteniendo a los interesados en la pose-

sién de las tierras y en el uso de las aguas que les cO---
rrespondan.



Una cosa es el respeto y otra, distinta, el mantener
en una determinada situacidn a los ejidatarios.

Es una obligacién gue no existia antes, y cuva prime-
ra parte es vital: Prespetar y hacer que se respeten es-
trictamente los derechos de los ejidatarios™. Pero la se-
gunda parte de esta fraccidn es algo que muy forzadamente
se ha incluido porque el comisariado no ha de poder mante-
ner a los ejidatarios en posesidén de sus tierras ni en el
uso de sus aguas.

Seria recomendable que la primera parte de la frac-
cidén IV se modificara de la siguiente manera: '"respetar y
hacer que se respeten estrictamente los derechos del ejido
y de los ejidatarios", asi bien podrfa suprimirse la frac-
cién IX del mismo art. 48,

El comisariado, de acuerdo a la fraccién I del 48, --
tiene la facultad de representar al nicleo de poblacidén --
ejidal ante cualquier autoridad, en calidad de mandatario
general. Segin la fraccidén II del mismo articulo, el comi
sariado debe recibir en el momento de la ejecucidn del man
damiento del gobernador o de la resolucién pre81den01al -
los bienes y la documentacidn correspondientes al nidcleo -
de poblacién ejidal. Y frente a esto, sucede que seglin la
dltima parte del primer parrafo del articulo 21 de la ley;
es el Comité Particular Ejecutivo el qué tramitard la am-
pliacién del nuevo centro de peblacidn ejidal, usurpando,
de este modo, atribuciones del Comisariado. 8i a ese mo--
mento (en el de la ejecucidén del Mandamiento provisional)
el Comité Particular Ejecutivo estuviera actuando en repre
sentacién del ndcleo de poblacién, en que lugar queda el
articulo 222 de la ley: pues estando constituido el nueve
centro de poblacién ejidal, corresponde al comisariado lle

var a cabo.todas las gestiones relacionadas con el patrimo
nio.

Los miembros del comisariado pueden ser removidos de
su cargo de acuerdo con el articulo 41 por: incumplimiento
de los acuerdos de la Asamblea General; violaciones a la -
Ley Agraria; desacato a las autoridades y dSrganos agrarios
ausencia del ejido por mids de sesenta dias consecutivos --
sin causa justificada; sér condenado por autorizar, indu--
cir o permiftir que los terrencs ejidales o comunales se -
destiner: para bienesg ilfcitos o por delito intencional gue
amerite pena privativa de libertad, por permitir o efec---
tuar la privacidén de una unidad de dotacidn sin fundamento
en una resolucién presidencial y el cambio ilegal de ejida
tarios a unidades de dotacién distintas de las que les co-
rrespondieron en el reparto econbémico del fraccionamiento.

e
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Como se ha merncionade, de acuerdo con el segundo apar
tado del articulo 37 de la ley los miembros del comisaria-
do son elect6s por la mayoria de la asamblea general extra
ordinarie del ejido. Es pre01samente en virtud de =21lo --
que el artfculo 41 -sefiala que es @ la asamblea general a -
quien corresponde la remocién de éstos 6rganos, obedecien~
do al principio democritico, a través dél cual, las perso-
nas s6lo pueden ser removidos o suspendldas de sus funcio-
nes por determ1nac16n del mismo organismo que las eligid.

Ahora bien, el segundo apartado del artfculo 42 vulne
ra el principio referido al sobrepasar la autoridad de 1la
Asamblea General.

"En los casos prev1stos por las fracciones IITI,
IV, V y VII del articulo antcrior, si la Delega-
cién Agraria estima que existen los hechos de =
qué en dichas fracciones se trata, y e pesar de
ello la asamblea no resuelve la remocién de los
responsables, lcs suspenderd en Sus cargos y or-
denard que entren en funciones los suplentes. En
defecto de los suplentes del comisariado, entra-
rY& en funciones del Consejo de Vigilanceia.

No se trata de desconocer el nivel de la autoridad de
la Delegacidn Agraria. De lo que se trata es de que hay -
que tomar en cuenta que quien elige a los miembros del co-
misariado es la Asamblea General, con la intervencién de -
la Delegacidén Agraria, de conformidad a lo dispuesto con -
los articulos 37 y 13 inciso A, fraccidén VI de la ley que
también faculta a la Delegac16n para intervenir en la renc
vacién y sustitucién de &stos Srganos, de manera que su o=-
bllgac16n serd estar presente en la reunién de la asamblea
que trate el problema de la remocién de los miembros del -
com;sariado. En tal sentido, lo gque resuelva la asamblea,
como la m4ixima autoridad del ejldo, deberd respetarse tra-

t@ndose dé un problema de régimen interno como es el de la
remocidn.

Haciendo un examen de las fracciones de la ley que mo

tivan esta forma de remoc16n podrla encontrarse lo 31gu1en
te:

La fraccidén III "descbedecer las disposiciones legal-
mente dictadas’ por la Secretaria de Agricultura y Ganade--
ria y la Secretaria de la Reforma Agraria', bien podria su
primirse las palabras “legalmente", porque no pueden darse
ilegalmente disposiciones por las Secretarias de Estado.

Con referencia a la fraccién V; el contenido del arti
culo que se encuentra, literalménte no corresponde, ya que
en tal caso no puede decirse "si la Delegacidén Agraria es-
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tima que existen los hechos". Porque aqui, el miembro del
comisariado se supone que va ha sido Jjuzgado, toda vez gue
se hace referencia a una condena por parte de la justicia
ordinaria (se entiende) y de acuerdo al articulo 194 del -
C8digo Penal se sabe que

"Se impondrd prisidn de dos a nueve afios y multa
de un mil a diez mil pesos al que siembre, culti
ve, cossche o posea plantas de '"cannavia', resi-
nas sepultadas ccmo estupefacientes por el arti-
culo 193, sin llevar los requisitos que para el
caso fijen las leyes y disposiciones sobre la ma
teria o con infraccidn de ellas". -

En consecuencia, el miembro de comisariado que incu--
rre en este delito por el que ya se encuentra condenado, -
se supone que estd impedido, desde todo punto de vista, pa
ra realizar cualquier trabajo y, en tal caso, no correspon
de la simple suspensidn a la que se refiere el articulo 472
de la ley-

No se pretende poner a salve, de sanciones a los micm
bros del comisariado sino, nicamente, de que se utilicen
los canales ncrmales; que reéconozcan la autoridad de la --
asamblea general.

El propio articulo 47 de la Ley Tederal de Reforma -
Agraria establece que la remocidén de los miembros de los -
comisariados y de los consejos de vigilancia, deberi ser -
acordada por las dos terceras partes de la asamblea gene--
ral extraordinaria que al efecto se redna.

Tal determinacidén significa una garantia para los -~
miembres del comisariado y del consejo de vigilancia, por-
que de lo contrario habria bastado la simple mayoria. Sig
nifica también que para adoptar una medida como la remo=~--
cidn, hay necesidad de hacer verdadera conciencia del he-
cho que motiva, y por ello es que se exige las dos terce--~
ras partes de los ejidatarios.

Desde el punto de vista formal, el libro séptimo de =
la Ley Federal de Reforma Agraria se eﬁcuentra muy constre
fiido, toda vez que dentro de un capitule dnico trata de --
los delltos, faltas y sanciones tanto para las autoridades
agrarias en general como para las autoridades internas de
los nilcleos agrarios, siendo asi que, la propia ley, dedi-
ca todo su primer libro a las autoridades agrarias en gene
ral y el libro segundo a las autoridades internas.

) Por otra parte, se nota una posicidn reiterativa y =--
disconforme de la ley, al mismo tiempo, entre los articu--
los 41 por una parte y 469, 470 por otra, ya que se refie-
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ren a las mismas faltas v a los mismos delitos que para el
articulo 41 dan lugar a la remocidn y para los otros dos -
citados a la destitucidn (que viene a ser lo mismo) y a la
multa. Puede decirse que, ademd&s de la duplicidad, se per
cibe una cierta forma de incongruencia entre las “eier"das
lisposiciones juridicas.

la fraccidén IV corresponde a la mis-
ulo 469, 1a fraccidén VI a la fraccidn
la fraccidén IIT del articuleo 4703 la
ce términos corrvesponderia al tercer
ccién III del articulo 470.

Del articulc &
ma fraccidn del art
I; la fracecidn Vil
fraccidn iI, con o
apartadc de la fra

-
i

i

En 1o gque al segundo aspecto se refiere; el no cum---
plir los acuerdos ds= la asamblea general; el desobedecer -
las disposiciones dictadas por la Secretaria de Agriculiu-
ra v Ganaderia v la Secretaria de Reforma Agraria; el in--
troducir ¢ permitir que en los terrenos ejidalﬂs C comuna-
les se siembre mariguana, amapola o cualquier estupefacien
te zno significa incurrir en responsabilidades? -

¢

cZ'.L

Por otro iado, segln el articuloc 41, .no serin remo-
vidos los miembros del comisariadc por criginar o fomentar
conflictos entre los ejidatarios, o conflictos interejida-~
les; por invadir tierras: por no Cu“Pll” las obligaciones
que se les impone para la tributacidn del ejido; por eljecu
tar actos en omisionas que provoguen o produzcan el cambio
ilegal de los ejidatarios a superficie ¢ unidades de dota-
cién distintas de las que les hayan correspondido en el re
parte provisional de las tierras de labor?

Esta clase de inconvenientes suelen presentarse cuan-
do no se hace la distribucidn del material juridico al 1i-
bro, titule y capituloc que estrictamente corresponde y -
cuando aspectos de una misma materia se los contempla en -
dos © mds partes de 1la ley.

5.- FEl Ccnselio de Vigilancia.

Resulta ser una especie de contrapeso del comisariado
y consigulentemente su composicidn delicada. Por ello se-
guramente que los legisladores no acabaron de ponerse de -
acuerdo en todo el curso de la Reforma Agraria.

El C6digo Agrario de 1934, en su articulo 123 estable
L

cibd que los mlembrcs del Consejo de Vigilancia debian ser
elegidos en la misma forma que los del Comisariade. Lo --
que seguramente daba lugar a que los mismos intereses de -
un grupo de ejidatarios predomine para el nombramiento de
ambas autoridades internas, con grave perjuicio al papel -
de control y vigilancia que se debia ejercer.



El Cédigc Agrario de 1940, en cambio, sefialaba en su
articulo 31 lo siguiente:

"Ademd&s del comisariado ejidal, en cada ejido ha
brd un consejo de vigilancia, que se constituird
con tres miembros proupietarios y tres suplentes,
para los cargos de Presidente, Secretaric y Tesc
rero; serdn designados por unanimidad o, en su -
caso, por la minoria de los miembros de la Asam-
blea que tomavon parte en la eleccidn del comisa
riado elidal y llevardn los requisitcos que se --
exigen para los miembros del comisariado".

Comc se podri ver, el sentido de este articulo es to-
talmente confuso, por no haber la referencia precisa de --
los términos "en su caso", va que unanimidad y minoria re-
sultan ser los extremos de las formas de eleccién, y no es
posible que se den de la manera como prescribe la ley. S8
1o haciendo el recuento de lo acontecido puede llegarse a
la evidencia de que, de lc que trataba era del verificati-
vo o no de la asamblea a la primera convocatoria. Fue es-
situacidén que seguramente ocasicnd problemas y, por tan
to, hubo necesidad de modificar la ley. -

Ind
4]

Esa modificacién incorporada al articule 29 del C6di-
go Agrario de 1942 decia, entre otras cosas, "en casc de -
que el comisariado resulte electo por mayoria de la asam--

lea, la minoria de los miembros de ésta elegird el Conse-
io de Vigilancia". (Esti en relacién con el articulo 22 -
de la misma ley, mismo que debia estar en la primera parte
del articulo 20 para no dar sensacidn de incongruencial. -
Esta férmula para elegir al Consejo de Vigilancia resulta-
ba muy compleja, por cuanto requeria de su respectivo re-
glamento que no lo tenia, pues, seguramente, en la mayoria
de los casos, sea minoria tenia mds de una corriente de --
opinidn.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en su articulo 40,
sefiala que integrardn el consejo de vigilancia los miemhros
de la planilla que ocupe el segundo lugar en la votacidn -
para designar el comisariado.

Operacidn prictica pero que da lugar a Jos situacio--
nes problemdticas: primera; segln esta férrmula se legali-
za toda eleccidn que pudiera haceérse en base Jde una sola -
planilla y que habiendo sido prevista para los ejidos pe-
quefios, en los de mayor poblacidén puede dar lugar a maqui-
naciones perjudiciales, como por ejemplo para hacer que un
solo grupo elija tanto al comisariado como al consejo de -
vigilancia. Segunda; que en el caso de existir mds de una
planilla, se entregue el consejo de vigilancia al grupo an
tagbnico. O sea, que ambos extremos perjudican la buena -
marcha del ejido. En el primer caso porque se anula la vi
gilancia y en el segundo porque el espiritu de contradic--
cién entre consejo de vigilancia y comisariado frena la --
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iniciativa y la actividad creativa.

Desde luego gue la capacidad econfmica del ejido es -
la base fundamental de su existencia y desarrollo, Empero,
de nada servird un buen patrimonic si la estructura orgdni
ca del eiido acusa defectos capitales.

8i las autoridades no rvealizan una labor en un ambien
te de armonia, entendimiento y cooperacidn, poco o de nada
sirve el respaldo econdmico con gue se pueda contar.

Tomando en cuenta estas premisas, y siendo asi que --
Jas funciones sefialadas al Consejo de Vigilancia son, sobre
todo, de supervisibén, donde no se requiere actividad perma
nente que demanda mucho esfuerzo, antes que pensar en do==
tarle al nuevo centro de poblacidn de otro organismo compe
titivo del comisariado, que apafie o frene su 1abor habria
que darle un grupo de personas que constituyan (en el nue-
vo centro de poblacidn) una elocuente muestra de experien-
c1a, imparcialidad e 1ntereo por su organizacidn de traba-
jo.

Por lo que se refiere a su duracibén y remocidn de su
cargo son aplicables todo lo anotado para facultades y o-
bligaciones al Comisariado Ejidal.

Asi como la forma de eleceidn puede ocasionar desinte
11genc1as entre comisariade y consejo de v1gllanc1a, tam-~
bién algunas de las atribuciones que contempla la ley, pue
den conducir al mismo resultado, ya que ellas escapan a la

naturaleza misma de este organismo que debe ser la “vigi--
lancia".

6.~ TFacultades y obligaciones del Consejo de Vigilan
cia.

El articulo 49 de la Ley Federal de Reforma Agraria -
se refiere a las facultades y obligaciones del Consejo de
Vlgllanc1a, y es similar a su antecedente. el articulo 45 =
del Codlgo Agrario de 1842. Contiene dos fracciones nue=-=
vas que permiten al Consejo de Vigilancia cumplir més efi-

cazmente sus funciones y aseguran la mejor admlﬂler&CiOh
del ejido como ente jurld;co v unidad econdmica.

Dichas fracciones son la IYI, que confiere al Consejo
la facultad de "contratar a cargo del ejido, los servicios
de personal que lo auxilien en la tarea de revisar las ---
cucntas del Comisariado, cuando sea necesario, con aproba-
cidén de la asamblea generar'y la VII, que establece la fa-
cultad y la obligacién del consejo de "suplir automitica=--
mente al Comisariado" en el caso previsto por el articulo
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44 de la ley, que se refiere a los casos en que vencido el
periodo para el cua] fue electo el Comisariado, no ha habi-
do elecciones, y el Consejo de Vigilancia, suple al Comisa
riado y queda obligado a convocar elecciones en un plazo -
de sesenta dias.

Las fracciocnes IV y V del artficulo 48 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, tienen su érigen de la fraccifén =--
III de los articulocs 45 y 54 de los Codlgos Agrarios de --
1942 y 1940 respectivamente.

"Articulo 49 fraccidn IV.- Comunicar a la Dele-
gacién Agraria todos aquellos asuntos que impli-
quen un camblo a nodlflcaclen de los derechos --
e31dale° a comunales.

Fraccidn V.- Informe a la Secretaria de Reforma
Agraria y a la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria los obstfculos para la correcta explota---
cidn de los biénes, asi como cuando se pretenda
cambiar el sistema de éxplotacién, pré&cticas de
cultivo, etc., si el Comisariaddé no informa so-
bre tales hechos".

Como podrd verse, con estas atribuciones, el Consejo
de Vigilancia llega a rebasar los limites dentro de los -~

que debiera estar e ingresa a una competencia con el comi-
sariado.

Fuera de este problema el referido articulo 49, en --
sus fracciones IV y V resulta ser lncongrueite con el arti
culo 37 y con las fracciones I y VII del articulo 48 de la
propia Ley Federal de Reforma Agraria, toda vez que al in-
formar el Conse3o de Vigilancia a las autoridades de Gobier
no lo estd haciendo en representacmon del ejido, represen-
tacibén qué legalmente no la tiene, ya que exclusivamente -
ha sido concedida al comisariado.

Habiende autoridades constituidas en el ejido, como -
es el comisariado, bajo cuyas responsabilidades se encuen-
tran la adm1w15tracxon, informes de tal ﬂatura1C¢a3 parece
rian salir del decord y por poco ne llegan al gﬂ do de de-
nuncia {que en los hechos lo es porque no cumplid el comi-
sariado). Pues existiendo ademds la Asamblea General con
plenas facultades para remover & los miembros del comisa--
riado, las relaciones del Consejo de Vigilancia mientras -
no reemplace al comisariado, debieran ser de caracter es-
trictamente 1nterno.

Para evitar fricciones y malentendidos, conviene pre-
cisar, yn poco mas, la fraccién VI del artfculo 49 que se
comenta, porque asi como estd redactada, puede conducir a
serias desinteligencias, ya que suelen presentarse, en la
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pridctica, diferentes circunstancias por las que no se dan
1las condiciones para el verificativo de una asamblea en de
terminado momento,

Los C&digos de 1940 y 1942, en sus articulos 54 y 45
respectivamente (fraccidén IV), encaraban este problema de
otra manera, haciendo que el Comnsejo de Vigilancia instara
al Comisariado para que convoque @ la asamblea extraordina
ria. Es ciertc que tales disposiciones, como estaban es-
critas, resultaban déblles porqueé no siempre sobraban si-
tuaciones de incumplimiento e irvesponsabilidad. M&s, ha-
bia sido bueno enriquecer o fortalecer esas normas juridi-
cas con la experiencia acumulada antes que cambiarlas con
una disposicidén completamente distinta que, en los hechos,
colocd al Consejo de Vigilancia en situacién paralela a la
del Comisariado.
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NOTAS

{ 1) Manuel Fabila. "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria"
{(1493-1940). T. I. Banco Nacicnal de Crédito Agrico-
la, €. A., Mex. 1841. p. 320.

( 2) Idem. p. 372.
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CONCLUSTIONES

o

Los-antecedentes histérico-juridicos de los nuevos -
centros de poblacidn se inician propiamente en la é-
poca colenial, constltuyendo la fundacidén de los pue
blos espanoles e Jndlgenas, las figuras concretas an
tecesoras de estos.

La celonizacidén a titulo privade implantada por el -
México independiente y vigente hasta 1962 no tuvo un
fin propiamente agrario, sino que por el contrario;
constituyd un factor de agravamiento del problema a-
grario y propicid la especulacidén y acumulacidn de -
las mejores tierras en pocas manocs, 1o que vino a 1li
mitar durante variecc afics la p031b111dad de satisfa-
cer demandas auténticamente campesinas.

La colonizacibn ejidal tiene su origen juridico for-
mal en el articulo 27 de la Constitucién de 1917. A
partir de entdnces y hasta 1934 imperaba, tanto en -
el articulo 27 constitucional como en la legislacidn
subsecuente a el, una indefinicidén respecto a la for
ma en que estos deblan constituirse, es decir, a tra
vés de la via ejidal, y por consiguiente, obteniendo
sus miembros gratuitamente la posesidén de los recur-
sos, mds no la propiedad, pues ésta serfia del grupo

de poblacién, o como se venia llevando & cabo a tra-
v8s de la c¢olonizacién a titulo privado, adjudicando

onerosamente la propiedad de los lotes a los campesi
nos.

A partir de 1934, el Codigo Agrario subsand la impre
cisién contenida en la’ dlSpOSlClOD constitucional, -
en el sentido de imponer el reglmen ejidal, como el

dnico que podia aduptar los nuevos centros de pobla=-
cidn.

La Ley Federal de Reforma Agraria regula la accidn -
de nuevos centros de poblacidén =jidal en una forma -
enmenduadora y mids avanzada, introduce importantes mo
dificaciones e innovaciones juridicas impuestas por
la experiencia y la préctica, asi como aclaraciones
a importantes cuestionés que en él Cédigo Agrario de
1942 aparecfan confusas y daban lugar a serias difi-
cultades.

La colonizacidén ejidal es actualmente una dgil ver--
tiente de la’ ocupac1on de los terrenos nacionales, -
baldios y demasfias. S8lo a partir de 1959 esta via
de colonizacién tuvo una importancia suficiente para
ser tomada en cuenta como una accidn coadyuvante, en
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términcs reales, para la solucién del problema agra-
rio, on términos de satisfaccidén de las necesidades
agrarias de los grupos de poblacidn. No obstante, -
esta aceidn no estd exenta de problemas, tales como,
la demanda de servicios y obras de infraestructura -
por parte de las colonias ejidales creadas, asi como
la irregularidad que sus miembros padecen en sus de-
rechos agrarios por no gozar de certificado de dere-
chos agrarios.

En el proceso soclal agrario predominan los siguien-
tes principios: es inquisitorio, composicidn equita-
tiva del litigio, no hay caducicdad de la accidén ni -
de la instancia, ni tampoco existe el sobreseimientoc.

La accidén de nuevos centros de poblacidn es una via
doitatoria de recursos agrarios tendientes a satisfa-
cer las demandas de campesinog carentes de éstos, -=-
que astdn dispusstos a trasladarse a las regiones o
zonas en donde sea posible establecer el nuevo cen-
tro, y a través de la cual, €l Estado dota legalmen-
te mediante una resolucién presidencial.

El Derecho Agrario no recoge el concepto civilista -
de persona. En este Dereche, las personas tienen --
personalidad, una vez que son reconocidas por el Es-
tado, a través de una resolucibn presidencial, como
titulares de derechos y obligacicnes agrarias acor-
des al régimen de tenencia de que se trate.

Los nuevos centros de poblacidén ejidal, una vez cons
tituidos, tienen los mismos elementos caracteristi--
cos de toda persona juridica colectiva, como son: la
asociacién de un grupo de personas fisicas cun capa-
cided agraria, vinculadas por una finalidad comin, -
un patrimonio propic, una autoridad interna suprema
que es la asamblea general; 6rganos administrativos
y representativos que son el Comisariade Ejidal y el
Consejo de Vigilancia; una nacicnalidad, un dominio
legal, una denominacidén, y, finalmente, personalidad
juridica establecida y reconocida por la Ley Federal
de Reforma Agraria desde el momento en que se publi-
ca la resolucidn presidencial que los crea.

El integrante de un nuevo centro de peblacidn ejidal

tendrd el cardcter de ejidatario, una vez que, Com=-

probada su capacidad agraria en el procedimiento res

pectivo, sea reccnccido por 2l Istado, a través de -

la resolucién presidencial de creacién del nuevo cen

tro de poblacidén al que pertenezca, come titular de

los derechos agrarios individuales v colectives que

la ley le concede, asi como, de las obligaciones agra
rias que la misma le impone.
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Ei patrimonio de los nuevos centros de poblacién eji
dal estd constituido por =1 conjunto de derechds y o
bligaciénes de cardcter agrario, civil, mercantil, =
etc. apresciables en dineroc y con un régimen de pro-
piedad especial sobre los bienes agrarios impuestos
por la Ley Federal de Reforma Agraria.

El ejidatario es titular de los derechos y cobligacio
nes agrarias que se derivan del usufructo de la uni-
dad de dotacidn que el Estado le otorga, asi como de
aquellos que se deriven de los actos juridicos que -
realice para hacerla producir.

La distribucién proporcional de la tierra de cultive
o cultivable, en los ejidos, de que habtla el articu-
lo 66 de la Ley Federal de Reforma Agraria no con=--
cuerda con lo estabiecido en el articulo z20 del mis
mo ordenamiento. Por tanto, se puede inferir la re-
forma o derogacién del articulo 66, puez con su cri-
terio de procporcionalidad, propicia el minifundismo.

Resulta impostergable la uniformidad de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria con lo dispuesto por la Ley -
Federal de Aguas y el articulo 27 de la Constituecidn
por lo que respecta al cardcter que asumen los eji-
dos, comunidades y nuevos centros de poblacidn eji-
dal al momento de que el Estado les otorga agua, da-
do que, la primera dispone que serd propietario, y -
la segunda que serd usuario y el tércero que seri -
concesionario.

Existe una clara incongruencia entre lo dispuesto --
por el articulo 225, el 67 y el 134 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria en lo veferente a la fijacidn
de la unidad minima de dotacion en los nuevos cen--
tros de poblacidn ganaderos, en razdén de que como no
reglamentan debidamente la aportacidn de cabezas de
ganadn, la suma de las unidades minimas puede dar --
una cantidad mayor de hectdreas de tierras que las -
verdaderamente pobladas por el ganado.

Es necesario que mediante la creacidén de una norma -
juridica se defina claramente la forma en que deben
aprovechar, los ejidatarios, los bienes de uso comdn
pues, la proporcionalidad y la igualdad a que se re-
fieren los articulos §7 y 138 de la Ley Federal de -
Referma Agraria son incongruentes.

No obstante de que la asamblea general de ejidata---
rios es la mdxima autoridad de los nuevos centros de
poblacidn, esta no se encuentra reconocida por el ar
ticulo 27 constitucional como autoridad.
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Con el fin de mantener el orden de atribuciones, es
necesario ordenar todo aquello que normalmente han -
de conocer las asambleas generales; aquellos aspec-
tos destinados estrictamente a las asambleas extraor
dinarias y, come asi lo dlspone la ley, los proble-
mas fundamentalmente econdmicos, para las asambleas
de balance y programacidn.

En la estructura del Comisariado Ejidal se observa -
una serie de errores de inordenacién, pues, antes de
seflalar sus obligaciones y el tiempo que legalmente
debe durar su mandato vya los destituye y cambia a -~
los 1ntegrantes de este. El orden que deberia seguir
es el siguiente: 1.- Lo que es el comisariado; 2.-
Sobre los requisitos exigidos para ser miembro; 3.-
Su organizacidbn; 4.- Sobre sus atribuciones; 5.- La
duracidén en sus funciones y 6.- Las causas por las -
cuales pueden ser suspendidos o removidos sus miem-
bros.

En la Ley Federal de Reforma Agraria no existe ningu
na norma que establezca de manera concreta, las con-
diciones en que deben desempeflar sus cargos, 1los --
miembros del Comisariado y los del Consejo de Vigi-
lancia, s6lo sefiala en los articulos U8 y 49, las fa
cultades y obligaciones de cada uno de ellos. Supues
tamente este aspecto debe corresponder al Reglamento
Internoc, es decir, que en el se deben establecer las
formas y condiciones de trabajo de estos Srganos, e
inclusive, la remuneracién o no de su labor. Sin em
bargo debe tomarse en cueéenta que no en todos los nuE
vos centros existe Reglamento Interrno.
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