UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXI(O

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
"RCATLAR"

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

TESIS

Que para Obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA

Marin Vargus Cenz

HEZICO, 1981



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES:

Victor Vargas Barrera, y

Ma. Concepcidn Qruz de Vargas.

Quienes al darme existencia, carifio, consejos
de honradez y superacidn, han forjado de mi,

todo 1o que soy.

A ellos les dedico con mi mds profundo respeto
y agradecimiento la presente tesis.



II

A MIS HERMANOS:

Marfa,
Ismael,
Julién,
Cosme,
Fidel y
Gregorio.

Quienes con su apoyo moral y econdmico,
me han ayudado a vencer barreras y
obstdaculos, no dejandome decaer en
ningln momento de mi vida.,

A todos ellos, gracias.

A mis tios y primos y demds
familiares que siempre me -
han brindado su ayuda desin
teresadamente. Gracias.



A MI NOVIA:

Matilde Macias Tovar,

Que en todo momento no s6lo me ha brindado
Su apoyo y comprension, sino también su
amor.

Gracias, Mati.

IT1



A MI DIRECTOR DE TESIS,

Sr. Lic. José Elias Najjar.

Agradezco su valiosa colaboracifn, quien
al poner a mi alcance sus vastos conoci-
mientos, hizo posible Tla realizacidn de
este trabajo.



INDICE

PROLOGO == mmmmm e mmmmmm mmmmmmmm e o e

CAPITULO I.- ANTECEDENTES DE LA BUROCRACIA -we-e--e--
1. La burocracia en el derecho romano =-=-=--===--
2. La burocracia en la época Precolonial. (México)-
3. La burocracia en Ta época de Ta colonia -------
4. La burocracia en la etapa revolucionaria ------

CAPITULO II. CONCEPTO DE BUROCRACIA. CONCEPTO -DE

"

U1 B W

EMPLEADO == rm e o m

. Concepto de burocracia -~=-=-==cmmccmmmemcmnnan,
. Caracteristicas ~=—r===rmmromem e

a. Socioldgicas -—=-=-c==mmmcmm e
D. Juridicas ==-=--=--mcmmmmcme e

. Clasidifacidon de la burocracia -=--===--=m===---
. Fundamento constitucional -=-==-=cec-ccccmmeina-
. Concepto de empleado o trabajador al ,

servicio del estado ==-e-mmmmmme e e
. Clasificacién de los trabajadores al

Servicio del estado --==-=-=memommmcmem i eeenae

CAPITULO III. DERECHO SOCIALES DE LOS TRABAJADORES

W N =

AL SERVICIO DEL ESTADQ -==-=wremmmmeen-
Derecho de escalafin ----=-==coooeeenan o e
Derecho de estabilidad en el puesto ---==--==--
Derecho al salario, vacaciones ----e—meeece—wa-
Andlisis comparativo de Tos derechos consigna-
dos en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre el apartado "A" y el -
apartado "B"

IV

Pag.

=
Y — 00 W

20
21
23

31
40

a4

47

73



Pag.
CAPITULO IV.~ DERECHO COMPARADQ ==me-m=mmceeecmememee 81
PARTE I.- LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
EN LOS ESTADOS UNIDOS =-e-mcmmemccm e ceee 82
1. Ley Wagner 5/VII/35. Ley Nacional de Relaciones
de Trabajo; ConceptoS: ==-=mecmcmcmmmcc e 82
a. Concepto de empleado ----==-=memmmcmmecoan e 82
b. Concepto de empleador ==-eememecccwamcceecae—-- 83
c. Concepto de representa -=--==w--ccemcmmecocnao 83
d. Concepto de organizacién Taborarla ---==---=--- 83
e. Derechos de Tos empleadds -==mm=—=meeommaaean—- 83
f. Conflicto laboral ---=----memmmm e 83
2. Ley de relaciones obrero-patronales; Ley Taft-
Hartley. 23/VI/1947., —cemmmccm e 84
a. Concepto de empleado profesional --=-==c-caw-m- 84
3. Ley Landrum Griffin. 14/1X/59. Ley de Informes y
Dectaraciones obrero-patronales -=-==-eecemmmae—u- 85
4. Huelga de empleados del gobierno --=--=c-ceceeame--
5. La relaci6én juridica entre el estado (U.S.A.) y
10s trabajadores =-—-mcemccmme e e 89
6. Contrates escritos -~-=--mmwe- e 90
7. E1 derecho de asociacifn -—-==--=mrmmocccemccananon 93
PARTE II.- LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO EN ARGENTINA meeemememcccmccceee e 95
1. Naturaleza de 1a relacién juridica entre el
empleado y el estado --=--~-=-e-rrroccaccmcnoncnn. e5
a. Teorias de derecho pGblico ===-=mememecccmcaaan- 95
b. Teorias de derecho privado -=-=-=m-co-cmammaa-- 96
c. Teorias contractuales ---=-eeeemececcamcne e 97
2. Derecho de ascenso 0 escalaffn -===---mm-cecoaoa-- 98
3. Derecho de as0Ciacifn ==--wmecccmmom e 99
4. Derecho de huelga de los empleados plblicos ------ 100
5. Extincion de Ta relacién juridica entre el
estado y el empleado plblico ~===--=-maccccomnan-- 101
a. Por actos del estado ------eme-cccmmcmcnccmaee 101
b. Por actos del empleado ==-=-ccmmmecmmcc e

c. Por muerte del empleado -=-=-=-=comomomamaaunnn



CAPITULO V.- RELACIONES DE TRABAJO BUROCRATICO

(MEXICO) =mmmmmcmmmcmccm e e
1. Naturaleza de los empleados piblicos -=-=--~=wm==-
2.

Clases de contratos a que estdn sujetos los

trabajadores del estado --=-=-==-mmo-momoccm e
a. Los trabajadores de base. (Nombramiento) ~--==-

b. Las partidas del presupuesto. (Honorarios,

salarios, compensacion de servicios) ~====-e=-=
c. En forma interina y provisional --e=-=meaeman-n
. Conflicto entre el estado y sus servidores -~-=---=--
. E1 derecho procesal de los conflictos en el
trabajo burocrdtico =—-=reemmmomm e

CAPITULO VI.= LOS SINDICATOS EN EL DERECHO

1.
CAPITULO VII.
1.

2.
3.

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

BUROCRATICO -=wmmmmmee e e e
ET derecho de asociacion =-==--cemmmmmcmmem e

DERECHO DE HUELGA DE LOS EMPLEADOS

PUBLICOS ====memmmmmmmm e e
ET mito de la huelga burocrdtica -----=-===-=c-c=--
Los requisitos para declarar Ta huelga =-====m===-
Calificacion de la huelga =----mr-mceoomommenee-

VII
Pag.
103

104

114
116

116
118
119

126

133
135

144
149
152
154

157

161



PROLOGO

La motivacidn para realizar el presente estudio es
debido a Ta importancia tan relevante que tiene el trabajador
al Servicio del Estado, en el estado moderno, en donde no es
posible concebir cualquier forma de gobierno sino se cuenta -
con un aparato burbcratico.

En nuestro pais, el término burécrata en sentido pe
yorativo se utiliza para sefialar a aquella persona que ejecu-
ta actos de administracién piblica, no con la celeridad que -
el trdmite requiere, lo que aprovechamos para criticar al bu-
rocrata. En nuestro estudio preferimos utilizar el término -
"trabajadores al servicio del estado", ya que es el mds apro-
piado y sobre todo es el que usa nuestro sistema legislativo.

Como es .de observarse, en México, hasta la fecha, -
los estudiosos del derecho, le han dedicado pocas paginas al
presente tema, no obstante la importancia del tema y en los -
cursos de derecho del trabajo, dado el poco tiempo que se ---
tiene, hace que se estudie superficialmente.

Nos hemos apoyado en los antecedentes historicos pa
ra tener una observancia general del tema, y sobre todo, para
tener un marco de referencia.

A partir de que surge Ta relacidn juridica entre el
Estado y sus trabajadores, nacen los derechos y las obligacio
nes de las partes. ET trabajador al servicio del estado, - -
constituye un factor en la produccidon de la riqueza social a
la que aporta su esfuerzo intelectual y material, por 1o que
recibe una remuneracidn que lo coloca dentro de la categoria
social de Tos que sdlo tienen como patrimonio su capacidad de
trabajo.

Los derechos necesarios para la conservacidn y desa
rrollo de la personalidad fisica, econdémica y moral de todo -
hombre asalariado, son los que se refieren al salario que re-



cibe por el esfuerzo material o intelectual que desarrolla,-
a la estabilidad en su trabaao, al escalafdon, vacaciones y -
aguinaldo.

Sin duda, Tos derechos individuales que fundamen--
talmente interesan a los trabajadores al servicio del estado
son idénticos en la forma y el contenido a Tos que aseguran
a la clase obrera en general, y no hay ni debe haber obstécu
1o para reconocérselos y garant1zarce]os, sobre todo si se -
trata de: el derecho de asociacion, el derecho de asociacion
sindical y el derecho de huelga.

La sindicalizacidn y Ta huelga son dos viejos idea
les que se han hecho realidad y que 1a clase trabajadora es-
grime como armas en contra del capitalismo para nivelar los
factores de produccion.



Capitulo Primero

ANTECEDENTES DE LA BUROCRACIA

La burocracia en el Derecho Romano.

.- La burocracia en la &poca precolonial.

La burocracia en la época de la Co-
Tonia.

La burocracia en Ta etapa de la Re-
volucidn Mexicana.



Capitulo Primero

ANTECEDENTES DE LA BUROCRACIA

1.- LA BUROCRACIA EN EL DERECHO ROMANO.

Con exclusividad o predominio religioso en un co- -
mienzo, los empleos piblicos T16gicamente eran llevados a cabo
por los pontifices y sacerdotes.

Roma conoce muy pronto una serie de instituciones -
y cargos piblicos que van multiplicdndose durante la Replbli-
ca, como una consecuencia del ascenso politico y social de --
los plebeyos, que anhelaban desempefiar tareas no manuales.

En Ta monarquia se puede observar que existian em--
pleados del Rey (sindnimo de estado), que era el que ejercia
vasto poder, poco podia hacer sin una red de subordinados.

De esta manera, en Ta monarquia se establecen insti
tituciones plblicas. Primeramente aunque el cargo del Rey --
era vitalicio, éste debia ser nombrado por Tos comicios, mas
tarde cada uno elegfa con cierta libertad a un sucesor, y se
" subraya la frase anterior "cierta Tibertad", porque siempre -
se necesitaba la aprobacidn del Senado.

La estructura politica del estado romano, se compo-
nia entonces de un rey, un Senado y Tos comicios por curias.-
Estos G1timos, ademas de reunirse para elegir al rey, tenfan
otras funciones como: otorgar el Imperium, o sea el poder dis
crecional, a los magistrados superiores, mediante una ley cu-
riata de Imperio; también se ocupaban de asuntos administrati
vos, y los comicios por centurias se ocupaban de la elabora--
cidon de leyes y en las elecciones de funcionarios piblicos.

Para Ta expedicidon de una Tey, Se necesitaban tres
factores: rey, senado y comicios; el rey proponia, los comi-~
cios aprobaban y el senado ratificaba. En cuanto al contenido



de las leyes se ocupaban de asuntos militares o de politica -
exterior.

En esta etapa hay que mencionar el aspecto religio-
so, ya que en ese tiempo, 10S romanos eran supersticiosos y -
de eso se aprovechaban Tos sacerdotes para influir en Ta poli
tica y en una tarea especial que consistia en la elaboraciodn
de féormulas procesales y en dar consultas a Tos litigantes.

De esta forma, podemos observar que dentro de este
estado mondrquico se encuentra una estructura basada en cua--
tro factores que eran rey, comicios, senados y sacerdotes, y
éstos tres Gitimos se puede decir que tenfan el cardcter de -
servidores piiblicos, y es de afirmarse que eran los mas impor
tantes, porque de estas funciones se pueden derivar otras co-
mo los escribanos (que se encargaban de escribir y hacer cons
tar las resoluciones o leyes que emitian), y adn otras fun---
“ciones como Tos jueces y magistrados.

En Ta repiblica es la etapa donde mejor se puede ci
mentar o establecer el origen de los servidores piiblicos, de-
bido a Ta nueva forma de gobierno que era democratica. E1 rey
es sustituido por el pontifex maximus en su funcidn de desig-
nar a los senadores por el censor, y en 1o demds, por dos con
sules. Estos servidores piblicos (consules), tenfan facultad
de dirigir la administracion de justicia), el Ius Agendieum -
Populo (derecho de hacer proposiciones a Tos comicios) y el -
Ius Agendi Cum Senatu (derecho a pedir la opinidn del senado)
y en general amplias facultades financieras.

En Tla replblica el Senado florece y es lo mds impor
tante debido al sistema senatorial, que consistia en dar vigor
y expresidn a una oligarqufa (gobierno de un grupo de perso--
nas) fundada en personas que ya habian ocupado cargos pibli--
cos. Al desaparecer la divisidn entre patricios y plebeyos,-
éstos Gltimos, algunos ascienden a la categoria de senado-
res de rango inferior, con derecho a votar, de esta manera se
ve incrementada la ocupacidn de servidores piiblicos o perso--
nas que trabajaban para el gobierno. También surgen los cen-
sores y &stos se encargaban de nombrar a 1os nuevos senadores
que eran escogidos entre los ex-funcionarios plblicos, de ma-



nera que el senado 11egd a ser un comité integrado por perso-
nas de vasta experiencia en la administracidn plblica.

La desmembracidn del consulado originado por ausen-
cia de los senadores, obligd a éstos a delegar facultades en
una nueva creacion de funcionarios piblicos (o trabajadores -
del estado), entre las nuevas funciones se encuentran las si-
guientes:

La Cuestura.- Los cuestores intervenian en la justi
cia penal e imponian multas, después comienzan a administrar
parte de las finanzas publicas.

La Censura.- (la mds importante). Los censores de-
bian organizar censos de poblacidn y sobre todo un censo de -
finalidad fiscal, determinaba ‘quien entraba a formar parte --
del senado, y por G1timo daban 1a concesion de obras pdblicas.

La Pretura.- Los pretores se encargaban de adminis-
trar justicia civil. Asi aparecen una serie de pretores como
el pretor urbanum (para pleitos entre romanos), el pretor pe
regrinos {para pleitos en que una de Tas partes era extranje-
ro o ambas partes).

Los ediles.- Eran Tos magistrados responsables del
orden en las calles y los mercados.

Lo mas sobresaliente de esta etapa se debe a que la
administracidon romana se ocupaba de los impuestos, de Tos ca-
minos, de las comunicaciones y de la justicia, aunque Ta pala
bra magistrado la usaba como sindnimo de funcionario, ya que
el primero es el que se dedica a dirimir controversias de or
den juridico, y las 0O1timos se dedican a ocupar cargos como -
tribunos militares, funcionarios que regulen la entrada y sa-
lida de personas en los caminos asi como Tas materias primas
que entraban o salfan, los funcionarios se encargaban de co--
lectar Tos impuestos, etc.

‘ Por G1timo aparece en Roma un administrador de jus-
ticia en el exterior que se llamaba precdnsul o prepretor que
aparte de administrar justicia, defendia Tos intereses de la



metrépoli.

La @1tima etapa del derecho romano, para tratar de
explicar o definir el origen de los trabajadores al servicio
del estado, deriva y claro con muchas modificaciones, de las
dos etapas anteriores, tomando mas a la repiblica como base -
de una organizacidon politica y administrativa del imperio.

Es asi como encontramos a Augusto, hijo adoptivo de
Julio César, y da la impresidn.de que estd restaurando la an-
tigua Roma republicana:y sobre todo senatorial. Reline en su -
persona varias funciones republicanas; es senador, cénsul, --
mas tarde tribuno, pontifex maximus, director de la moneda, y
también dirige la politica internacional; de aqui se despren-
de que todas estas funciones ya existfan en la replblica. En
el curso de Tos primeros siglos del imperio, también el sena-
do se eclipsa ante la diversidad de funciones que adopta el -
emperador. La (ltima vez que éste se digna pedir la colabo--
raciones del senado en la expedicidn de normas juridicas es'-
bajo el emperador Septimio Severo.

Lo mds importante de esta etapa es que se atribuye
a dos o tres emperadores (Claudio, Adriano y Septimio Severo)
la estabilizacidon jerdrquica al régimen de los funcionarios.

La burocracia imperial, con funcionarios bien paga-
dos que ya no cambian cada afio, si no lo decide el emperador,
surge al lado de la antigua magistratura, y los viejos orga--
nismos ‘quedan reducidos a los Timites municipales de Roma.

(1) Para finalizar en la segunda fase del imperio -
0 sea la autocracia, vivir en esta época para poder disfrutar
de una vida Tlevadera, habfa que ser alto militar o burdcrata
importante.

En la antigua Roma (monarquia, repiblica, imperio), se puede
observar que 1os empleados al servicio del Estado ya existian
desde un principio y a través de cada forma de gobierno se i-

17 G. Floris. Margadant. Derecho Romano Autocracia. Pag. 39.



ban creando nuevas funciones, aunque en las tres formas de go
bierno, funcionario y magistrado, se usaran en igualdad de --
términos o conceptos para llamar o nombrar a cualquier perso-
na que tuviera un cargo dentro del gobierno, aln cuando la --
funcidn de cada uno de ellos fuera diferente.

Por su magnitud especial, practicamente todo el mun
do habitado y civilizado, en el imperio, alcanzd una amplitud
colosal, la burocracia romana, a la que se le atribuye esta -
calificacion no sdlo en el sentido recto de Ta administracion
piblica y en el peyorativo de la frondosidad de agentes, sino
también por el valor etimoldgico o de autoridad que T1leva con
sigo el sufijo "cracia". Tal burocracia no .era el poder mis-
mo, pero el poder imperial del soberano no hacia nada sin sus
funcionarios a quien delegaba facultades gubernamentales.

2.- LA BUROCRACIA EN LA EPOCA PRECOLONIAL.

En la época precolonial, a diferencia del cardcter
absoluto del derecho romano, las nociones de la persona, la -
autoridad y la jerarquia del individuo, dependian de los in--
tereses permanentes, soberanos y absolutos, de la sociedad vy
no de Tas clasificaciones y disciplinas abstractas, individua
listas y absolutas.

La aplicacion de los conceptos administrador y eje-
cutor, era distinto a 1a que se le da en la actualidad, espe-
cialmente en Tos sistemas occidentales.

E1 administrador (funcionario) o el poder adminis-~-
trativo, reunia aquellas facultades del gobierno que permitia
el control econémico, los tributos y el tesoro.

Por otra parte, el concepto de ejecutor se aplicaba
a 1o que es ahora el poder ejecutivo, no sélo tenfa la facul-
tad de actualizar el derecho, sino de dictar disposiciones o
normas de conducta y de politica. De esta manera el ejecutor
hacia también las veces de legislador.
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(1’E1 concepto Tecuthli{ o dignatario, en general, -
designa a la clase gobernante. E1 mismo emperador es un Tecu-
thl1?, y en la Titeratura de los conquistadores se le designa
como cacique.

Este funcionario, era ante todo un representante --
del pueblo ante las autoridades superiores, debia hablar por
la gente que tenia a su cargo, defenderla de los altos- impues
tos, de la usurpacidn de sus tierras y dirimia las conflictos
de tipo judicial. Era el responsable de una buena administra
cidn, de un buen orden, y cuidaba de aquellos ingresos desti-
nados al tributo, mismo que entregaba al calpixque, alto 6rga .
no de Ta administracidn imperial.

Un funcionario importante también lo era el Calpu--
11zc, que estaba rodeado de un consejo de ancianos, el cual -
tenia funciones parecidas a Tlas del Tecuthli y principalmente
Ta del registro de propiedades colectivas que pertenecian al
Calpulli. Este dignatario tenifa las funciones parecidas a lo
que hoy 1lamamos Director del Registro Pliblico de la Propie--
dad y del Comercio. E1 Calpullec recibia 6rdenes del Hueycal
pixqui, este funcionario se encontraba en 1o alto de la jerar
quia burocratica de Tos calpullec.

Para regular el movimiento ascendente o descendente
de todas y cada una de las jerarquias de las organizaciones -
politicas, ligadas entre s1, existid una asamblea que determi
naba y circunscribfa Tas impulsos individuales. Es decir, que
todo estaba admirablementeldispuesto para Tograr el desarro---
110 del estado dentro del respeto a la tradicidn y al derecho.

E1 concepto de dignatario es diferente al del fun--
cionario, pues mientras el primero representaba una posicidn®
honorifica o titulo eminente, inherente, o no, a un cargo pil-
blico de importancia, el segundo presuponia siempre el ejer--
cicio de un cargo piblico.

(1) Antonio Garcia Valente. Las relaciones Humanas en la Ad--
ministracidon Piblica, México. Pdag. 31.
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Ademds de Tos cargos supremos del Tlahotocan (donde
se gobierna), que eran los doce sefiores gobernantes a Tecuh--
tlatoque y los dos gobernantes o Huytlahotoani el administra-
dor supremo o cihuacohuatl y el supremo ejecutor o Tlahtoani,
habfa veintidn dignidades ordinarias y dos extraordinarias. -
En esta serie de cargos no se podia establecer un escalafon -
simplista porque el ascenso en espiral dependia de las cuali-
dades y méritos personales.

Los sefiores antes mencionados presidian Tas asam---
bleas de gobierno en las que regian los tres principios que -
ponfan en relacién armdnica los poderes del estado entre si.

1. E1 principio organizador ascendente, o sea, la -
preparacion de la decisién que partia del pueblo en la organi
zacidn espiral, de las autoridades hacia el gobierno soberano.

2. La autoridad suprema del Tlahotocan, se discutia
por la eliminacidn de problemas y sin votacidn el case presen
tadg por el administrador y después el Tlahotoani formulaba -
Ta decisién. -

3. Cumplimiento ejecucidn. Mediante el podex ejecu-
tivo del Tlahotani obraba descendiendo desde la cima hasta el
pueblo.(1) Soustelle.- Hace una distincién de Tos funciona--
rios de la 8poca de Moctezuma II y consagra tres categorfias:

 a. La primera de gobernadores.- Tlacochtecuhti, cu
yas atribuciones eran principalmente de indole civil y admi--
nistrativo.

b. ET1 segundo grupo engloba a los encargados de 1la
administracién, designados por el término genérico de calpix-
que, (tenfan educacidn superior), desarrollaba actividades ad
ministrativas y tenfa por ayudantes a oficiales escribanos --
que organizaban el tributo. Los descargaban en sus funciones,

(1) Soustelle Jacques.- La vida cotidiana de los aztecas. F.C.
E. México, 1956. Pag. 60.
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6rganos auxiliares o delegados locales en las aldeas o ciuda-
des mds importantes de la provincia donde ejercian.

c. La tercera categoria comprende a T1os jueces que
eran escogidos entre personas experimentadas, o bien integran
tes del pueblo.

E1 soberano tenfa siempre especial cuidado en esco-
ger a los funcionarios judiciales.

En las escuelas (calmecac), los estudiantes reci- -
bfan una educacidn con tendencias administrativas, donde se -
aprendia la ciencia de gobernar (tlahtecamecayemachtilliztli)
y algunas otras ciencias y artes, pero To importante es que -
ya desde la etapa escolar los iban adiestrando para llegar a
ser buenos funcionarios, para lograr un buen gobierno. Por o
tra parte, ya en su vida de funcionarios pilblicos, el Empera-
dor otorgaba recompensas en el undécimo mes del afio, por ha--
ber .desempefiado bien sus funciones, por observar buena conduc
ta y sobre todo porque no aceptaban dddivas.

3. - LA BUROCRACIA EN LA EPOCA DE LA COLONIA.

Hablar de burocracia en América durante la época de
la colonia, es hablar de la burocracia espafiola, ya que la --
forma de gobierno era la misma que en Espafia, debido a la de-
legaci6n de funciones que traia consigo el Virrey de parte --
del Rey de Espafia. ,

Por 1o tanto, Tos funcionarios plblicos mas impor--
tantes eran nombrados en Espafia, y algunos otros los nombraba
el Virrey aqui. Los burgueses letrados-espafioles-consejeros-
togados, compartian de manera preponderante con los nobles de
capa y espada, las altas tareas de Ta administracidon y del --
gobierno. Asi el gobierno mondrquico, con base firme en una
organizacidén burocrdtica, se habia consolidado institucional.

Es evidente que las practicas administrativas de 1la
burocracia espafiola tuvieron que sucederse en la organizacion
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administrativa colonial y aln con mayor complejidad, pues el
confli-to entre los intereses privados d& los conquistadores
.y los fines politicos de la metr6poli hubieron de surgir a me
“dida que el estado espafol quiso arraigar mas su presencia en
los territorios conquistados.

La tecnificacidn de la burocracia tuvo que ceder a
la Tealtad de Tos funcionarios para la corona, y fue este in-
dice de confianza, mds que el de capacidad, el que se toma en
cuenta para el proceso de seleccionar a los funcionarios del
gobierno.

Los monarcas espafoles, apoyados en la actividad de
una burocracia leal, lograron una solidez de su organizacidn
politica durante el periodo de 300 afios.

La organizacidn de la administracidn plblica en Mé-
xico durante el periodo que comentamos, se realizé paulatina-
mente en relacion con las necesidades impuestas por el fendme
no de la conquista y debido a la politica sustentada por el
poder real de Espafia en sus colonias.

Los principales 6rganos del gobierno fueron: Tos re
yes, el consejo real de indias, la audiencia real, el virrey,
1os gobernadores y adelantados, 1os intendentes, T10s corregi-
dores, y los ayuntamientos. E1 virrey compartia su autoridad
con el organismo de cardcter judicial y administrativo denomi
nado audiencia. También deberia de poseer determinados atri-
butos de habilidad politica para sortear no sélo 1os proble--
mas de su investidura, sino los originados en el constante de
bilitamiento de su principio autoritario al omitir su conduc-
to en determinados actos que debfan responder a su dignidad -
jerdrquica, pues algunos de los altos funcionarios, como 1os
del tesorero, los jefes militares, los gobernadores y otros -
de menor jerarquia, eran designados directamente desde Espafia
y tenfan comunicacién directa con el gobierno, siendo tan res
ponsables en Espafia como ante el propio virreinato. Al no po
der delegar parte de sus funciones a los funcionarios se vio
preso en la centralizacidn de sus actividades. Se encontraba
materialmente absorto en las rutinas y minucias burocraticas
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que restringian, en forma palpable, su planeacidn y direc- -
¢ibn administrativa. Al lado de este personaje se encontraba
un secretariado y contababa con un consultor legal o asesor.-
Desde luego tenfa que recurrir a otras instituciones o propia
mente a otros funcionarios para cumplir con las necesidades -
piblicas imperantes.

Como representante unipersonal del Rey, casi toda -
la actividad y responsabilidad de gobierno se concentraba en
sus manos, hasta los pormenores, como los de proveer, perso--
nalmente, en materia de 1itigios de trabajo.

Los métodos de decisidn y control de personal pudie
ron mantenerse durante alglin tiempo, pero se debe recordar --
que los descendientes de Ta burocracia peninsular, es decir,-
los criollos, aspiraban a Tas posiciones plblicas con las cua
les no eran favorecidos; esta aspiracidon habia de contribuir
posteriormente al movimiento de independencia.

A diferencia del movimiento escalafonario indigena
-por ascenso de méritos personales-, en el sistema espafiol no
se adopté este sistema, sino que se fomentd la pulverizacidn
del principio de autoridad para evitar el Togro de prestigio
personal, esta organizacidn respondid a un prurito reglamenta
rista, estas causas hubieron de quebrantar la funcidn creado-
ra de muchos servidores pliblicos, sobre todo en un sistema en
donde las actividades administrativas legislativas y jurisdic
cionales no respondian a,un verdadero deslinde.

Existia un sinndmero de pos res que compraban car-
gos piblicos, por 1o que se fomentd la corrupcidn en detrimen
to de Tlas actividades de gobierno. .

(1) Un ejemplo nos puede ilustrar, antes del siglo
XVIII, al dar un arrendamiento la recaudacidon de determinados
impuestos, prdctica que produjo en el dnimo de Tos causantes
la .conviccién de que la recaudacién fiscal iba a parar a los
bolsillos del arrendatario recaudador.

(1) Antonio Garcia Valente. Obra Cit. Ed. Porria. Pag. 52.
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Si es verdad que la politica espafiola de otorgar --
los mds elevados puestos a los peninsulares y de tomar todas
las decisiones politicas de importancia desde Espafia, privd a
los mexicanos-criollos, mestizos, indios-, de cualquier opor-
tunidad para desarrollar el sentido de 1a responsabilidad po-
1itica.

Los trabajadores al servicio del estado en el Méxi-
co independiente. (1) Gordon Schaeffer.- Al hacer una justa
valoracion de Ta herencia administrativa del México colonial
dice que: "En cuanto al gobierno en general, el régimen colo-
nial dejé un legado de indiferencia hacia la responsabilidad
piblica. ET1 arriendo de la recaudacion fiscal y la venta de
los cargos pilblicos, generalmente condujeron a una psicologia
de explotacion. Los puestos piblicos 1legaron a considerarse
como medios de enriquecimiento personal. E1 sistema fue per-
nicioso y negativo durante el periodo colonial, cuando las au
toridades reales usaban toda clase de formas de vigilancia --
que no se regularizaron por completo bajo la administracidn -
gubernamental directa para controlar la deshonestidad".

Es evidente que la influencia de Tas practicas nega
tivas de la administracion colonial fue un factor sumado a la
desorientacion reinante en la estructura econémica de México,
que sufrid una profunda crisis como resultado de la continua
Tucha por la liberacidén. Ldgicamente, Ta administracidn pl--
blica pasaba por fases apremiantes de verdaderas crisis presu
puestales, motivando con ello que Tlos primeros afios del Méxi-
co independiente estuviera regulada a base de empréstitos, --
dando con ello una falta de estabilidad econémica a los regi-
menes administrativos y a la marcha del pais. Posteriormente
las constituciones consagraron una unidon entre Estado e Igle-
sia, dandole a ésta Glitima aspectos de funcionarios piblicos,
al recaudar impuestos fiscales. Por 1o que Ta iglesia actua-
ba a veces arbitrariamente. La inestabilidad de Tas relacio-
nes hubo de sucumbir a mediados del siglo, al apartar Judrez,
a la iglesia de la politica y 1os negocios administrativos del

(1) Gordon Sehaeffer W. K. Obra citada.- Pag. 224.



15

Estado.

Un cambio trascendental que sufrid la organizacidn
administrativa del gobierno independiente, fue la centraliza-
cion del poder en la persona del jefe del ejecutivo, al depen
der completamente de su autoridad las secretarias y organismos
plblicos.

En un marco politico, econémico y social, como el -
que se ha descrito, es de esperarse que las actividades de la
administracidon gubernamental no fueran satisfactorias; mas --
bien estaba imposibilitada para cumplir con sus fines. Si a
ello agregamos que Tos reg® .. .~ militares influfan en forma
notable en la organizacidén administrativa, habia que esperar
solamente que del elemento humano de Ta administracidn, 0 sea
propiamente los funcionarios, una actitud personalista dis- -
puesta al recibo de prebendas politicas. Cabe citar que en--
tre tanta ingerencia militar en el gobierno, el general Santa
Ana dictdé un decreto el 22 de abril de 1853, creando las ba--
ses para la administracidn de la Repiiblica, consagrando las -
Secretarias de Relaciones Exteriores, de Relaciones Interio--
res, de Justicia, de Negocios Eclesidsticos e Instruccidn Pi-
blica, de Guerra de Marina y de Hacienda, etc.

En esta época se afirma que los puestos publicos --
fueron refugio de 1a clase media baja que no tenfa otra fuen-
te de ingresos en ese tiempo, falto de oportunidades econdmi-
cas, ni econdémicas, ni conocimientos de comercio, oficios o -
profesiones.

Posteriormente con el triunfo de la reforma, se eli
minn muchos problemas que detenian el desarroilo, y el buen
manejo por parte de Tos funcionarios de la funcidén adminis- -
trativa. Desaparece el centralismo como tendencia politica.
A la muerte de Judrez, se generd nuevamente la anarquia de la
hacienda piblica, y durante el periodo comprendido de 1876 a
1884 se suceden 8 secretarios de estado en el Ministerio de -
Hacienda. Con la 1legada de un nuevo caudillo militar -Porfi
rio Diaz-, se establece el orden social, y en un clima de - -
tranquilidad piblica, fue posible mejorar la estructura econd
mica del pafis.
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Es de observarse que en clima de intranquilidad que
reinaba en nuestro pais, los Ffuncionarios piblicos estaban a
la orden de aquel personaje que se erigiera como mandatario.-
Por 1o que es hasta la época de Ta Reforma, en donde se en- -
cuentran funcionarios mas honestos -con ideas liberalistas-,-
que trataban de ayudar a formar un mejor gobierno.

4.- LA BUROCRACIA EN LA ETAPA REVOLUCIONARIA.

Antes y después de que estallara la revolucibn en -
México en el afio de 1910, Tas causas que originaron este movi
miento fueron varias, pero una de ellas fue, que las personas
con estudios medios, aspiraban siempre a ocupar cargos pibli-
cos -causa que data desde antes del movimiento de independen
cia-; &stas personas no estaban vinculadas con el gobierno, -
de ahi el por qué de su inconformidad. Al estallar el movi--
miento revolucionario, 16gicamente los empleados de gobierno
que habTa estaban a Tas Ordenes del hasta entonces presidente
de México, General Porfirio Diaz, por 1o que, aparte de estos
supuestos trabajadores al servicio ‘del estado, no existia un
gobierno bien establecido y por 1o tanto no habfa trabajado--
res del gobierno o burdcratas.

Era evidente que el rompimiento de los cuadros eco-
némicos del porfirismo se hizo necesario al clamor de Ta voz
del pedbn, cuyos ideales estribaron en una mejor distribucidn
de la riqueza y una mayor libertad que Tos condujera a supe--
rar sus denigrantes niveles de vida.

Ante esta situacidn social, la administracidn plbli
ca, que ignord las necesidades populares, se enquistd en una
inercia burocrdtica que trabajd aisladamente, haciendo caso -
omiso de las fuerzas sociales y siguiendo una Tinea de conduc
ta desintegrada de la poblacidon a la que estaba obligada a --
servir. No quedaron exentos de esa inercia burocrdtica ni -~
los servidores piblicos eficientes y estables. Sobre este --
particular, se afirma que todo empleado y funcionario protes-
taba cumplir la constitucidn, todos los empleados y funciona-
rios en esa época tenian que violar la constitucibn y por en-
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de sus juramentos para mentaner el despotismo del gobierno de
Porfirio Diaz.

Un antecedente que podemos encontrar posterior al -
movimiento revolucionario, fue a través de la Ley del Pueblo
que proponian el General Tiburcio Montiel y el Coronel Santa
Fe, ya que en su seccion I del articulo 2, establecian medi--
das de seguridad social para la servidores de la nacidn, y --
que a la Tetra dice:

Articulo 2°.- A Tas personas que hayan servido a -
la Nacidn, bajo cualesquiera de los gobiernos que ha tenido,-
sea del orden militar, civil, por largo tiempo, agotado en el
servicio piblico la savia de su vida, se le capitalizarén los
empleos que obtuvieron, y se les pagaran 2/3 partes en terre-
nos, y una tercera parte en numerario o en billetes del Banco
Agricola.

En 1930, fue cuando se levantdé el clamor piblico de
que era necesaria la existencia de normas legales que garanti
zaran la estabilidad de los servicios piiblicos, quienes sélo
habian obtenido como precaria proteccidn, en algunos casos, -
la buena voluntad de las autoridades y sin que se tomara en -
cuenta su conducta ni su antiguedad en la administracién pl--
biica.

La Ley, Ta doctrina y Ta jurisprudencia mexicana, -
sostuvieron que los trabajadores al servicio del estado no po
dian gozar de la proteccidon de Ta legislacidon del trabajo, si
no que estarian regulados por las Teyes del Servicio Civil. -
En 1931, aparece un reglamento de l1a Secretaria de Hacienda,-
precedente éste de la futura legislacidn burocratica. Des- -
pués el 12 de abril de 1934, se publicé "acuerdo sobre organi
zacidon y funcionamiento de la Ley del Servicio Civil", dicta-
do por el entonces Presidente de la Repiblica Abelardo Rodri-
guez. Fue el primer paso serio de reglamentacidn de Tlos dere
chos de los trabajadores al Servicio del Estado, alin cuando -
su defecto constitucional era manifiesto y su vigencia fue fu
gaz.

Sancionaba los derechos de percepcidn de sueldo, --
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conservacion de cargo, ascenso, vacaciones y dias de descanso
percepcion de indemnizaciones y pensiones.

En 1933, el Partido Nacional Revolucionario formuld
un proyecto de Ley del Servicio Civil, sintiéndose obligado -
dicho partido hacia los empleados piblicos que integraban una
parte importante de sus filas, con el objeto de mejorar su si
tuacion y definir derechos y-obligaciones, 'a pesar de que era
superior a la disposicidn dictada por Abelardo Rodriguez, Uni
camente fue un intento porque no merecid la aprobacidn de la
camara legislativa, pero sirvidé como antecedente para la ela-
boracidon del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de Tos
Poderes de la Unidn promulgado el 27 de septiembre de 1938 y
publicado el 5 de diciembre del mismo afio, fecha esta Gltima
en que la burocracia considera haber logrado una de sus mis -
caras conquistas, para asegurar la estabilidad en el empleo -
del trabajador al servicio del estado, reconocimiento de anti
guedad, existencia de un tribunal para resolver sus controver
sias con el Estado.

E1 estatuto antes mencionado fue sustituido por el
del 4 de abril de 1941, de igual contenido que el anterior, -
pero como fueron objetados de inconstitucionales, el 5 de di-
ciembre de 1960, se adiciond con el apartado "B", artfculo --
123 constitucional. La iniciativa del Presidente Lopez Ma- -
teos sefialaba:

"Los trabajadores al servicio del estado, por diver
sas y conocidas circunstancias no habfa disfrutado de 'todas -
las garantias sociales que el articulo 123 de la constitucidn
general de 1a Replblica consigna para Tos demds trabajadores!

La seguridad social de Tos trabajadores al servicio
del estado, se alcanzbé en la Ley del 28 de diciembre de 1959,
publicada en el diario oficial el 30 de mismo mes y afios, que
entrd en vigor el 1° de enero de 1960, Ta cual cred el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de Tos Trabajadores --
del Estado.

Finalmente el 27 de diciembre de 1963, se promﬁigé
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, re
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glamentaria del Apartado "B" del articulo 123 Constitucional,
que desenvuelve Tos deberes y los derechos estabiecidos en --
nuestra Carta Magna.
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Capitulo Segundo
CONCEPTO DE BUROCRACIA. CONCEPTO DE EMPLEADO.

1.- EL CONCEPTO DE BUROCRACIA.

Tiene su origen en Francia, aunque como ya se plan-
teé anteriormente Tos burdcratas o trabajadores al servicio -
del estado ya existian desde &poca romana.

Pero el vocablo burocracia -Bureaucratie-, nacid en
Francia en 1745 utilizado por Vincent de Gournay, economista
fisidcrata.

La etimologia de la voz es por demds transparente:-
procede del francés "bureau", oficina, y del helenismo cratos,
que significa poder. De ahi que Ta nocidn mas generalizada -~
equipare burocracia con la abusiva influencia de Tos funciona
rios de la administracidn piblica. Con animo hostil, Ta pala

ra se emplea por excesivo nimero de empieados plblicos. Mas
neutramente, se refiere a la clase por ellos constitufida.

(1) Blau, define la burocracia como el tipo de orga
nizacidn para la realizacidn de tareas administrativas en - -
gran escala, mediante el trabajo sistemdticamente organizado
de muchos individuos.

En la administracidon plblica, el término burocracia
se emplea y se ha extendido a todo trabajo de oficina, de em-
pleados sedentarios cuyas tareas, desde la mecdnica de archi-
vo a las mas elevadas de informes o asesoramiento, consisten
en escribir o manejar papeles, documentacidn, expedientes, ac
tuaciones.

(1] P.M.BTau. La Burocracia en Ta Sociedad Moderna. Buenos Ai
res (Eudeba), 1962, pag. 11.
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ET concepto de burocracia no sdlo debe entenderse -
como plblica -se alude siempre a la administracion plblica-,-
sino que también existe burocracia de empresas privadas.

Es bien conocido de todos que los autores que tra--
tan de estudiar la burocracia se refieren en sus obras tanto
a la privada como a la piblica; pero conceden especial aten--
cidbn a ésta G1tima y sdlo esporddicamente aluden a aquélla --
con 1o cual introducen Tamentablemente confusidn en la mate--
ria.

La organizacidn y el funcionamiento de la burocra--
cia privada son esencialmente distintos de 1a gubernamental,-
difieren de ésta en sus propdsitos sin que por ello carezcan
de trascendencia las actividades que desarrolla; pero aparte
de que se proyectan principalmente en Ta vida econdmica de --
las sociedades humanas, carecen del imperio que se halla en -
las actuaciones publicas del mas humilde de Tos empleados ofi
ciales. '

(1) LA BUROCRACIA.- En conjunto, es una organiza- -
cién compleja de que se sirve el estado para realizar sus fi-
nes, entre ellos, el de mantener su propia existencia, la so-
guridad interna y externa de sus habitantes; promover el bien
estar material de éstos y el desarrollo de la cultura, etc. -
De aqui Ta complejidad de la organizacidn burocratica estatal
que debe responder mediante la diversificacidn de sus funcio-
nes a cada uno de los fines sefialados.

A pesar de Ta complejidad de la burocracia y de Ta
diversificacidn de sus funciones, se halla unificada por su -
dependencia de una sola institucidn: el estado, y por un pro-
posito comiin: el bien social, y asi se distingue fundamental-
mente de la burocracia privada que depende de distintas empre
sas y tiene como finalidad velar principalmente por el mante-
nimiento y el desarrollo de intereses privados.

La palabra burocracia es una expresidbn peyorativa -

(1) Lucio M. y Ninez. Sociedad de Ta Burocracia. Pdg. 20.
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con la cual se indica al grupo de personas que sirven al esta
do en forma permanente y presupuestal.

.

2.~ CARACTERISTICAS: SOCIOLOGICAS Y JURIDICAS.

Es importante estudiar los rasgos distintivos de 1la
burocracia que se relacionan de manera directa e inmediata --
con la sociedad misma de que forma parte. En este sentido, -
las caracteristicas socioldgicas de la burocracia son las si-
guientes:

a. Desde el punto de vista de Ta estructura social,
la burocracia es un grupo, en virtud de que estd integrada --
por un nlmero de personas quepuede precisarse, estadisticamen
te, en un momento dado y porque estd organizada, en algunos -
paises Unicamente por las normas legales de 1a administracion
piblica, y en otros, como en México, como unidad de tipo gre-
mial, o sindical, bajo la denominacidon de trabajadores al ser
vicio del estado.

Atn en aquellos pafses de cultura occidental en don
de no se reconoce a la burocracia como unidad sindical, es e-
vidente que tiene conciencia de grupo y actlia como tal en ca-
sos extremos, inclusive haciendo paros y huelgas.

a.b. También desde el punto de vista de la estruc-
tura social, la burocracia pertenece a la clase media. La al
ta burocracia debe considerarse dentro de las capas acomoda--
das de esa clase. Excepcionalmente, algunos burdcratas, en -
la América Latina, por ejemplo, en donde los puestos pablicos
ofrecen coyunturas favorables, hacen rapidamente fortunas fa-
bulosas que Tes permiten entrar a la clase alta como "nuevos
ricos"; pero fuera de estos casos, la burocracia, como diji--
mos antes, es clase media y tiene las cualidades y los defec-
tos de ella.

a.c. Entre las cualidades, son de mencionarse ia -
cultura y Ta sensibilidad artistica.
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La burocracia es sin duda, el sector mds culto de -
la clase media. Esto se explica por 10s otros grupos inte- -
grantes de la misma: comerciantes, industriales, profesionis-
tas libres, como tienen gran interés en sus propias activida-
des movidos por el incentivo del Tucro (a mayor trabajo mas -
ingresos), generalmente dedican todo su tiempo a hacer dinero
y no Tes queda margen para ampliar sus horizontes espiritua--
les. El1 medio inmediato de labores en que pasan la mayor par
te del dia, las preocupaciones de esas labores que subsisten
alin después de las horas reglamentarias, son obstdculos muy -
serios para el desarrollo de la cultura del individuo.

En cambio, la burocracia tiene, desde luego, en sus
filas, gran nimero de profesionistas dotados de cultura uni--
versitaria que disponen, en las horas de oficina, por razdn -
de su mismo trabajo y fuera de esas horas, de tiempo suficien
te para aumentar sus conocimiento y su cultura.

También cuenta la burocracia con importantes expo--
nentes cientificos cuya misién es Tla de prepararse y hacerse
cada vez mds aptos en la investigacidn y en el estudio de la
materia o materias a las cuales se dedican.

Cientificos y profesionistas son, -desde el punto de
vista cultural, l1a élite de la burocracia; pero el grueso de
ella, Ta gran masa de oficinistas no carece de cierta prepara
cidn, porque estd formada, casi siempre, por gentes que han -
truncado sus estudios escolares o universitarios y desde la -
taquigrafa que disimula en su escritorio la novela que lee er
los ratos de ocio, hasta el oficial o el jefe de seccidn, dig
ponen de tiempo suficiente, al terminar sus tareas, para inte
resarse en cuestiones culturales. Tienen el estado de animo
y los medios econdmicos para ello, pues la mayoria de los bu-
rocratas cesa, automdticamente, de pensar en el trabajo ofici
nesco en cuanto concluyen las horas reglamentarias del mismo,
vy generalmente se halla en posibilidad de afrontar los gastos
que exigen la compra de 1ibros, de periddicos y revistas, la
asistencia a representaciones teatrales, a conciertos, a expo
siciones y raras veces faltan en sus hogares el radio y la te
levision.
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La dedicacidon cultural del burécrata es, sin embar-
go, desarticulada, asistematica, porque persigue fines de pu-
ra distraccion, salvo los casos excepcionales de quienes se -
preparan en alguna rama de la ciencia, de 1a técnica o del ar
te, para salir de la burocracia.

a.d. La burocracia presenta, exageradas, las ta- -
reas de la clase media. ET1 burdcrata tiene aversion al comer
cio, a Tos trabajos materiales de industrias y oficios; estd
poseido por el temor ante lo incierto, por el deseo de conser
var apariencias de honorabilidad y de decencia.

E1 burdcrata solamente conc1be la existencia a suel
do fijo, cubierto en dia y horas precisos,

Acomoda sus condiciones personales y familiares a -
los emolumentos que percibe, tendiendo siempre a realizar un
ideal de vida muy cercano o parecido al de Tas clases acomoda
das, y sacrifica, en aras de ese ideal, a veces cosas que pa-
recen indispensables.

AsT vemos que los empleados piblicos, en la casi to
talidad de Tos casos, conservan digna presentacidn personal,-
no obstante de que muchos de ellos perciben, especiaimente en
los paises de América Latina, sueldos muy bajos. E1 funciona
rio, no solamente procufa estar, siempre, .correctamente vesti
do, sino que tiende a rodearse de toda clase de comodidades y
hasta de cierto 1ujo en su morada.

Esto explica por qué en Mé&xico y en general en Amé-
rica Latina, el burdcrata es el mejor cliente de los estable-
cimientos comerciales que venden en abonos y la victima predi
lecta de los agiotistas. Su crédito le permite gozar de un -
presente aceptable, empefiando su porvenir. De aqui su imposi
bilidad para ahorrar, su imprevisidn, su tragedia ante una su
pervisidn temporal de pagos o ante el cese definitivo.

a.e. Es otra de Tas caracteristicas sociolfgicas -
de Ta burocracia la falta de interés personal en el trabajo.-
Excepcidn hecha de la burocracia cientifica, técnica o docen-

e, el conjunto de este grupo social se distingue por la fal-
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ta de alegria, de entusiasmo en las tareas que desarrolla.

La importancia de este factor psico-social, es evi-
dente; se traduce, la mayoria de las veces, en rutina, lenti-
tud, baja calidad, a veces pésima de los servicios plblicos.-
Se debe principalmente a:

1° A Tla colocacidon casi siempre errfnea de las per
sonas en los puestos, es decir, a que no se escoge, mediante
pruebas apropiadas, a 1os que pueden ofrecer mejores aptitu--
des para la clase de actividad o funciones inherentes a cada
cargo o tipo de cargos.

2° A la falta de estimulos. En el comercio y en -
la industria, el empleado tiene participacidén en las ventas -
0 en las utilidades o bien se les fijan salarios en relacidn
con Ta volumen de su produccidn de tal modo que mientras mas
produce mds gana, en cambio en la burocracia no hay nada de -
esto y ni siquiera Ta posibilidad de un ascenso mueve al em--
pleado pliblico a mejorar su actuacidn, porque en 1a mayoria -
de los paises de cultura occidental, son factores politicos,-
influencias personales, 1o que decide su suerte burocratica.

a.f. E1 desprecio absoluto por el tiempo del pabli
co es también un rasgo distintivo de Ta burocracia y se deri-
va del que acabamos de sefialar.

En casi toda tramitacidon administrativa, se halla -
un intertes privado en constante gestién o en vigilante espe-
ra frente a los funcionarios y empleados que tienen a su cui-
dado esa tramitacidn. E1 contraste que ofrecen el burdcrata
y el particular interesado, es notable; este 1timo justamen-
te impaciente, desea que su asunto se resuelva con rapidez y
en términos de justicia; el funcionario y empleado, en cam---
bio, que trabajan a sueldo fijo, que detentan siempre cierta
autoridad en cuyo ejercicio se complacen, no tienen prisa, su
tiempo estd re .ribuido, no piensan en el tiempo que pierde el
piblico o ven ese detalle con absoluto desdén.

a.g. Otra caracteristica importante consiste en --
que la burocracia no es propietaria de sus instrumentos de --
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trabajo, circunstancia que trae consigo notables consecuen- -
cias sociales, pues el hombre resulta controlado por sus rela
ciones sociales respecto de los instrumentos de produccidn. -
Asi vemos que cada vez existe un mayor niimero de personas que
descubre para trabajar, debe ser empleado, y Tos instrumen--
tos y equipo resultan disponibles, en forma creciente, s6lo -
en Ta burocracia, privada y pGblica. Consecuentemente hay --
que ser empleado por las burocracias para tener acceso a los
instrumentos con objeto de trabajar para vivir.

a.h. La sujecibn a reglas precisas es, acaso, uno
de los rasgos esenciales de la burocracia. E1 conjunto de le
yes, de reglamentos y de disposiciones que debe de obedecer -
el empleado piblico y Ta estructura burocratica que resulta -
de los ordenamientos legales, ejerce una constante presion so
bre el burbcrata para que sea metddico, prudente, disciplina-
do. Pero esto mismo conduce a la despersonalizacidn de sus -~
relaciones con el plUblico, imprime en &1 un comportamiento es
tereotipado que lo lleva insensiblemente a 1o que se ha 1lama
do incapacidad entrenada del burbcrata, pues si por una parte
la actitud indiferente del servidor del estado, su actividad
reglamentada lo hace, a veces, en =xtremo ef1c1ente, To condu
ce también hacia la ineficiencia en casos especificos, pues -
el virtuoso burocrdtico que nunca olvida una sola regla que -
dirige 1a accidn, es 1ncapaz, por To mismo, de ayudar a deter
minadas personas que requeririan un tratamiento o una cons1de
racion especial a menos de cometer con ellas verdaderas 1n3u§
ticias.

Sin embargo, esta estereotipacidon de la conducta --
del burécrata en sus labores oficiales que To Tleva a Ta des-
personalizacidn de sus relaciones con el piblico, tiene, se--
gln pensamos, numerosas excepciones. E1 funcionario, contra-
riamente a 1o que acontece al empleade de inferior categoria,
si goza de ciertas facultades que le permiten no - aplicar -
las reglas o aplicarlas en determinado sentido, cuando movido
por un sentimiento de equidad, o simplemente por consideracio
nes 16gicas o circunstancias politicas, bajo Ta presidn de in
fluencias o si se trata de un alto burécrata de pocos escripu
los, ante el incentivo de jugosos ingresos extraordinarios, -
se ven el caso de personalizar sus relaciones burocrdticas y
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tratar determinados asuntos en forma especial.

a.i. La inmoralidad de 1a burocracia que esta en -
contacto con el plblico o que ejerce actos de aquellos que en
alguna forma afectan 1os intereses part1cu1ares, es alga defi
nitivamente indudable. Claro que hay excepciones; pero por -
numerosas que sean no bastan para invalidar esta caracteristi
ca burocratica, que como todas las aqui sefialadas, tiene vali
dez universal,

No es menos evidente Ta inmoralidad de quienes mane
jan intereses materiales del estado o que, como altos funcio-
narios, pueden disponer de ellos cubriendo formas y aparien--
cias que los ponen a salvo de toda responsabilidad.

La inmoralidad de funcionarios y empleados que es--
tdn en contacto directo con el piblico o que manejan intere--
ses del estado, es mds'o menos generalizada o grave, segin. Ta
moralidad ambiente de cada pais, a su vez, depende 'de la cul-
tura media, de la composicion y de Tas cualidades &tnicas de
la poblacidn, de Ta mayor o menor participacion de los ciuda-
danos en la vida piblica, de la fuerza de Tos partidos, del -
peso de Ta opinibn publica, de la libertad y de Ta independen
cia, de la prensa y de los drganos de representacidon popular;
de la incorruptibilidad de los tribunales o de Tos jueces en-
cargados de aplicar leyes de responsabilidad oficiales. - Pero
siempre ha existido y existe en todos Tos t1empos Yy en todas
partes. .

a.j. Entre Tas mds importantes caracteristicas de
la burocracia, es de mencionarse 1a naturaleza intelectual --
de su trabajo. E1 trabajo del burdcrata rara vez es puramen-
te manual y por 1o tanto requiere el discernimiento, juicio y
minima cultura.

a.k. Es peculiar de la burocracia el caracter im--
productivo de sus actividades administrativas. EIT burdcrata,
generalmerte, no agrega nada a la produccidn econdmica, y de
ah1 el cierto desdén con que se le mira por los hombres acti-
vos, industriales, comerciantes, obreros, artesanos, que tie-
nen la conciencia de producir alguna riqueza o de contribuir
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a su distribucidon valorandola en alguna forma por medio del -
trabajo material.

Pero si bien es verdad que el trabajo burocrdtico -
no produce nada, no es menos cierto que s6lo mediante su ac--
cidn es posib]e toda labor social productiva. No se puede i-
maginar siquiera el trabajo de los 1ndustr1a1es, de los comer
cientes, obreros, artesanos, etc. 5 sin garantias, sin tribuna
les, sin servicios pibTicos.

a.l. La simulacidn, el cubrir las apariencias en -
forma ostentosa, es caracteristico de la burocracia. Esta --
tendencia se nota desde los urdcratas mas humildes hasta Tos
mas encumbrados. Exagerar el valor de la actuacidn personal
es la preocupacidn de empleados y funcionarios piiblicos, a ve
ces solamente para satisfacer la vanidad, juego inofensivo, o
para asegurar determinada posicidén o conseguir otra, ambicidn
muy humana; pero en la mayoria de Tos casos, la simulacidn en
cubre deplorables miserias.

CARACTERISTICAS JURIDICAS DE LA BUROCRACIA.
(1)

A este respecto, Max Weber'™’, sefiala que Ta buro--

cracia:

a. Estd regida en sus funciones por leyes y regla-
mentos, que fijan con exactitud sus facultades, sus atribucio
nes y los medios coactivos para hacerlas cumplir.

b. Se encuentra organizado bajo el principio de Ta
jerarquia funcional, 0 sea, un sistema firmemente organizado
de mando y subordinacion.

c. Desarrolla sus actividades haciendo uso de docu
mentacidn especial que se conserva en expedientes.

d. Gran parte de quienes integran los cuadros buro
craticos de la administracidén plblica, realizan trabajos espe
cializados que exigen un previo, a veces largo, aprendizaje -
profesional.

(1) Max Weber. Economia y Sociedad. IV. F.C.E. Pdg. 85-93.
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e. E1 funcionario dedica todo:su rendimiento, su -
atencién integra, al desempefio de su cargo dentro del tiempo
de Tabores que le es sefialado.

f. El desempeﬁo del cargo exige el cohocimiento de
Tas normas que 1o rigen y de las técnicas que deben aplicar--
se,

Como resultado de todo esto, considera que todo el
cargo es una profesidn que coloca al funcionario en condicio-
nes .especiales, pues dicho cargo no es considerado "de hecho
ni de derecho" como fuente de emolumentos o como sujeto a un
contrato libre de trabajo, sino que implica un deber especifi
co de fidelidad a Ta funcidn que desempefia y esa funcidn no -
estd ligada a persona alguna, sino que se pone al servicio de
una finalidad objetiva impersonal.

A esto se debe que la posicidn personal del funcio-
nario, esté configurada de acuerdo a los siguientes princi- -
pios:

1. E1 funcionario moderno disfruta de una estima--
cibn social estamental especificamente realizada y protegida
por las normas legales de cardcter penal, que lo ponen a sal-
vo de Tas ofensas de que pudiera -ser obJeio por parte de los-
particulares.

2. ET1 tipo puro del funcionario burocratico es nom
brado por una autoridad superior.

3. En principio, el cargo piblico es perpetuo, en
el sentido no de que se considere al empleado con un derecho
personal para ocuparlo, sino porque solamente se le remueve -
con causa justificada.

4. E1 funcionario percibe, normalmente, una retri-
bucién o remuneracidn en forma deestipendio fijo, as1 como un
retiro de vejez por medio de una pensibén. ET salario estd --
mas bien en funcidon del rango, de la jerarquia, que del traba
jo desem
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5. E1 funcionario estd colocado en un escalafon --
que va desde 1os puestos inferiores, menos importantes, y me-
nos pagados, a 1os superiores.

Como se advierte desde luego, en los puntos ante- -
riormente citados, se ha resumido esquematicamente 1o que se
podria 1iamar las caracteristicas juridicas de la burocracia,
porque se derivan de leyes y reglamentos.

3.- CLASIFICACION DE LA BUROCRACIA.

Una de las principales fallas que se advierten al -
estudiar a la burocracia, consiste en que Ta consideran como
una gran unidad a la que atribuyen cualidades y defectos que
solamente corresponden a ciertas partes o elementos de que es
ta compuesta. Esto se debe a que no se hace un andlisis de -
la estructura burocrdtica. La funcidén burocrdtica no es Gni-
ca, ni siquiera estd definida dentro de cierto orden tratando
de obtener un resultado concreto, sino que aparece con milti-
ples direcciones y propésitos inmediatos que, ello no obstaii-
te, se orientan hacia la realizacidn de los fines de estado.

La burocracia sometida a un andlisis presenta cier-
tas uniformalidades que permiten clasificarla de la siguiente
manera:

1. Alta burocracia.
2. Burocracia directiva o de confianza.
3. Burocracia de escalafon.

1.- La alta burocracia estd constituida por los fun
cionarios plbTicos mds importantes: secretarios de estado y -
otros de diversas denominaciones segiin 1os regimenes politi--
cos de gobierno y segiin los paises; pero en general, 1o que -
Tos distingue del resto de Ta burocracia es que ailin cuando es
tdn bajo Ta autoridad del jefe del estado y sus funciones se
hallan especificadas en leyes y reglamentos, tienen amplio --
margen para decisiones personales y son los que sehalan al --
resto de la burocracia que estd bajo sus drdenes, las orienta
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ciones politicas del régimen.

La alta burocracia tiene la mayor parte de las ca--
racteristicas sefialadas anteriormente; pero ademads se distin-
gue del resto de los empleados piblicos:

a. Por su cardcter politico.
b. Por su inestabilidad.

En realidad, estos dos caracteres distintivos de la
alta burocracia, se encuentran Tntimamente relacionados. En -
efecto, quienes ocupan Tos puestos mas importantes de la admi
nistracién plblica, tiene que ser de extraccidon politica, - -
puesto que estd@n encargados de poner en practica las ideas y
defender los intereses del partido al que pertenecen o de la
clase ¢ grupo social dominante en un momento dado en cada - -
pais. Y porque la alta burocracia es politica, su permanencia
en el poder estd supeditada a la vida y a los azares de la or
ganizacién o del grupo que detenta el poder o queparticipa en
él.

2.- Burocracia directiva o de confianza.- La for--
man aquellos empleados que sin ser precisamente altos funcio-
narios, desempefian puestos direct: -~ que no estdn considera--
dos dentro del sistema escalafonario. Estos burdcratas pue--
den ser nombrados o removidos 1libremente por los mas altos je
rarcas de la administracidn plblica, pues son sus inmediatos
colaboradores encargados de poner en practica sus decisiones.

En cierto modo, la burocracia directiva es de ex- -
traccidon politica, porque quienes la integran obtienen sus --

cargos como recompensa por las actividades partidistas que de

sarrollaron durante campafas electorales, o en el seno del --
partido triunfante.

La burocracia directiva se caracteriza porque casi
siempre posee ciertas cualidades profesionales, o técnica, o
capacidades burocrdticas de otra indole; se caracteriza tam--
bién por la inestabilidad, pues su destino estd ligado al de
los politicos a quienes sirve.
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3.- La burocracia de escalafdn.- Es Ta mas numero-
sa y puede subdividirse en Tos siguientes tipos:

a. Burocracia de accidn y tramites interiores, sin
contacto directo con el plblico.

Burocracia de accidon y tramites exteriores, en -
relacion directa e inmediata con el plblico.
Burocracia de servicio. Asistencia social.
Burocracia profesional.

Burocracia cientifica.

Burocracia técnica.

Burocracia militar.

Burocracia femenina.

Burocracia obrera.

Burocracia mixta.

Burocracia adventicia o parasitariao

o

o ° .
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a. Burocracia de accibn y tramites 1nter10res sin
contacio ‘directo con el plblico.- Dentro de esta denominacién
consideramos a aquellos empleados que desarrollan sus activi-
dades dentro de las oficinas correspondientes, y que, en caso
alguno, tratan Tos asuntos de su incumbencia directamente con
los interesados, sino que se concretan a realizar tramites o
trabajos especificados en layes o reglamentos generales o en
reglamentos interiores, o bien, simplemente de acuerdo con --
las Ordenes que reciben.

Estos burdcratas no tienen interés en los asuntos -
que pasan por sus manos, los despachan casi mecanicamente, Si
guiendo Ta 1inea del menor esfuerzo, la mayoria de las veces
dentro de un ritmo mediano de trabajo.

Hay empleados que aln no estando en contacto direc-
to con el piiblico, s7 To estén con alguno o algunos que se en
cuentran en tales circunstancias o bien con gestores particu-
lares que reciben de unos o de otros ciertas gratificaciones
por dar preferencia a determinados asuntos, despacharlos rédpi
damente y en sentido favorable al peticionario. ET1 ritmo de
trabajo de estos burdcratas interesados, asi, personalmente,-
es notablemente intenso y Tas tramitaciones y resoluciones --
que les estdn encomendadas son objeto, por parte de ellos, de
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muy especial atencidn.

b. Burocracia de accidn y tramites exteriores, en
relacidn directa e inmediata con el piblico. No es preciso -
definir a este grupo en el que estdn comprendidos desde el em
pleado que despacha en una ventanilla, hasta el funcionario -
judicial, el inspector, el ejecutor fiscal, etc., que va di--
rectamente al domicilio de los particulares a realizar los ac
tos ‘de su ministerio. Cuando el empleado que atiende al pl--
bTico.en una ventanilla o tras de un escritorio, no tiene in-
terés personal en el .asunto que tramita, su ritmo de trabajo
es generalmente Tento; pero la constante relacién con el pi--
blico, que forma interminables filas, la variedad del piblico
en el due hay personas exigentes o incomprensivas o incultas
que requieren explicaciones prolijas, la monotonia de una Ta--
bor repetida cotidianamente, sin descanso, tal vez el contras
te de la vida libre del pliblico y de T1a cadena del empleado -
para quien las rejas de la ventanilla a los muros del despa--
cho aparecen como un simbelo de sujecidn, todo esto obrando -
en su subcenciente, le crean, la mayoria de las veces, un ca-
rdcter nervioso, autoritario, irritable.

ET empleado que actiia fuera de la oficina constitu-
yéndose en autoridad de actos concluyentes, cuando menos en -
el instante en que los realiza, 1leva, generalmente un ritmo
acelerado de trabajo porque tiene, en &ste, interés personal.
Es salvo raras excepciones, esencialmente inmoral, o 1o vuel-
ve inmoral el mismo plblico que trata con &1.

Estos empleado spueden clasificarse en dos clases:

I. Los que 1levan a cabo determinados actos indica
dos en las Teyes, a peticidon de gestores.

IT. Los que ejecutan esos actos, de oficio.

Entre Tos primeros y las personas interesadas o a--
fectadas hay un intermediario, el representante de &stas, el
que gestiona y que, a menudo, soborna al empleado.

Entre los segundos y el afectado, no hay intermedia
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rios; pero en el mismo interesado quien trata, casi siempre,-
de comprarse la voluntad del servidor plblico.

En Tos dos casos sefialados, se advierte la accidén -
del piblico obrando como agente inmoralizador. La corrupcidn
de estos empleados es mads o menos generaliza-a y grave, de a-
cuerdo con las circunstancias especiales de cada pais. En Ta
mayoria, el plblico se ve obligado a sobornar a los inspecto-
: res ejecutores, agentes fiscales y de otras clases, como de--
fensa que pudiera 1lamarse, natural, 1d6gica, frente a una ad-
ministracion defectuosa e injusta en donde abundan los impues
tos excesivos, gabelas y multas desorbitadas.

A menudo, como los jefes inmediatos de los emplea--
dos que actian fuera de sus oficinas en menesteres de notifi-
caciones, inspecciones, ejecuciones fiscales, etc., saben que
reciben ingresos ilicitos, les exigen una determinada partici
pacidén, de tal modo que para obtener la cuota fijada por las
autoridades superiores y ademds utilidades, si asi pueden 1la
marse, personales, no sdlo ceden a las insinuaciones del pl--
bTico interesado, sino que a falta de tales insinuaciones o a
delantandose a ellas, se convierten en verdaderos extorsiona-
dores, en azotes de industriales y de comerciantes y particu-
lares que caen en Sus garras.

c. Burocracia de Asistencia Social.- Se considera
que forma parte de esta burocracia los empleados que prestan
directamente atencidn individual, personal, a Tas clases so--
ciales desamparadas. Todos los servidores de hospitales, dis
pensarios, asilos, internados y oficinas en general de asis--
tencia social,se encuentran comprendidos en este grupo.

La caracteristica esencial de este grupo, es su ---
frialdad, su cierta indiferencia, su falta de sensibilidad y
de humanitarismo en el desempefio de sus tareas. Este rasgo -
distintivo es mas o menos evidente de acuerdo con la moral me
dia de cada sociedad; pero existe en todas. En cuanto al per
sonal medio e inferior que presta servicios, atencidon directd
a los necesitados, es de un egoismo y de una insensibilidad -
apenas creible. Este personal se compone de médicos,practi--
cantes, enfermeras y enfermeros y es notable el hecho de que
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Tos mismos individuos en sanatorios particulares y Tos médi--
cos en éstos y en sus consultorios, desarrollan otra calidad
de trabajo y varian radicalmente sus formas de trabajo y de a
tencidon al piblico:

Pero la caracteristica genera] de Tla burocracia de
asistencia social es, a través de todos'los tiempos y en to--
dos Tos pueblos de cultura occidental, con las variantes y --
las diferencias de intensidad que se quiera, la que se acaba
de indicar.

d. Burocracia profesional.- Seglin Max Weber, la -
burocracia es una profesidn; pero se debe considerar aqui a -
los profesionistas de Tas Tlamadas carreras liberales: médi--
cos, abogados, etc., que prestan sus servicios como tales en
la administracidn -piblica.

Los profes1on1stas burdcratas se clasifican en los
siguientes grupos:
I
I. Profesionistas ineptos. Por falta de prepara- -
cidn y de cualidades intelectuales.

IT. Profesionistas inteligentes y bien preparados,
pero faltos de cardcter para la vida profesional.

ITI. Profesionistas inteligentes y bien preparados,
pero faltos de vocacidn profesional.

IV. Profesionistas inteligentes y bien preparados,
a veces muy bién preparados, con vocacidn profesional y ca- -
racter; pero carentes de relaciones y recursos para afrontar
el noviciado profesional.

Es evidente que con excepcidn de los del grupo I, -
todos Tos demads, como profesionistas dentro de Ta burocracia,
son muy superiores a los mediocres e inmorales que muchas ve-
ces triunfan en su profesidn. Su triunfo esconde una miseria
real, en tanto que el aparente fracaso de los profesionistas
burdcratas, como tales, oculta nobles valores.
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Esto no significa, sin embargo, que el burdcrata --
profesionista sea excelente. Responde también, salvo excep--
ciones, a las circunstancias dentro de Tas que se encuentra -
colocado, segiin esté en relacidn directa con el plblico, o -~
realice una labor interna, de estudio, de dictamen, de direc-
cidn, de aplicacidon de sus conocimientos profesionales. En -
general, la falta de interés personal en el trabajo del profe
sionista burdcrata de escalafén, la falla apreciacidon que ha-
ce de su suerte, lo transforma en un amargado, porque todo --
profesionista cree que hizo una carrera para trabajar 1ibre--
mente en el ejercicio de su profesién y considera como un fra
caso, el no poderse dedicar a este ejercicio, el verse obliga
do a ganarse un salario en una oficina plblica.

e. Burocracia cientifica. Este grupo de burdcra--
tas, mas importante por su ndmero y su significacién de 1o --
que se supone, estd constituido por los empleados profesionis
tas, pero profesionistas que generalmente se dedican a estu--
dios, especulaciones e investigaciones de cardcter cientifico.

La burocracia cientifica en la casi totalidad de --
los casos, no es inmoral, pues la indole de sus actividades,-
la seleccidn forzosa de sus componentes (ni las recomendacio-
nes, ni las influencias, ni la politica, hacen sabios, ni hom
bres de cultura y talento), el hecho de que generalmente no -
estd en relacion de intereses con el piblico, son otras tan--
tas circunstancias que la ponen al margen de toda sospecha.

También se caracteriza por el interés personal del
cientifico en su trabajo, al grado de que cualquier otro burd
crata termina su labor diaria con la hora de salida y no vuel
ve a acordarse de su trabajo hasta otro dia que reanuda su la
bor, y para el burdcrata cientifico no hay horas, ni dias que
limiten su trabajo.

f. Burocracia técnica. Este grupo deberia estar -
comprendido en el anterior, pero en realidad se destaca con -
propios perfiles y adquiere singular importancia. Se trata -
de profesionistas, cientificos y t&cnicos en general que eje-
cutan por s mismos o dirigen la ejecucidon de labores o traba
jos de toda indole que requieren conocimientos y habilidades
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especiales. A menudo estdn 1igados a la produccidn de obje--
tos o cosas en gran escala necesarios para la vida de Ta so--
ciedad o servicios vitales para la misma o al descubrimiento

de nuevos elementos econdmicos o de defensa.

La burocracia técnica, se recluta en ocasiones, en-
tre las personas mas capac1tadasa cualquiera que sea su nacio
nalidad, To que no acontece en los otros sectores de este gru
po soc1a] en que ser originario del pafs en donde se prestan
los servicios, es casi una condicidon esencial del burdcrata.

g. Burocracia militar.= E1 ejército, en los estados
modernos del mundo civilizado, no puede existir ni estar siem
pre a Ta altura de 1os progresos bé&licos, si no descansa en -
una organizacion administrativa que provea todas sus necesida
des y que mantenga Ta 11tegr1dad de su estructura interna. --
Los empleados de aquella organizacion forman la burocracia mi
litar que se distingue del resto de la burocracia porque, ge-
neralmente, los civiles que Ta integran en gran parte, tienen
grados militares y se hallan sometidos a una disciplina y con
frontan responsabilidades que les son exclusivas.

h. Burocracia femenina.- Todavia a principios de es
te siglo, en los paises europeos y de América Latina, era mal
visto por todas las clases sociales, el que las mujeres traba
jasen en las oficinas piblicas. Ese prejuicio desaparecid - -
pronto bajo la influencia de Ta industrializacidn y de la ex-
pansidon demogrdafica y de los negocios, de los medios de comu-
nicacion y de Ta cultura. Ahora puede decirse'que en el mun-
do occidental, la mujer oficinista es cada dia mds numerosa -
en la administracion piblica.

Desde el punto de vista de 1a eficiencia en el tra-
bajo, debe decirse que la mujer es mas disciplinada que el --
hombre y en algunas labores ha 1legado a sobresalir hasta ca-
si monopolizarlas, como sucede en Ta mecanografia y en la ta-
quigrafia. La mujer que estd conquistando en todo el mundo -
civilizado, posiciones politica, ya no compite solamente con
Ta burocracia media y baja con el hombre, sino que cada dia -
asciende en mayor niimero a puestos directivos.
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i. Burocracia obr.ra.- Parece un contrasentido --
hablar de esta burocracia, puesto . burécrata es sindnimo -
de trabajadnr de oficina, de escritorio; pero es evidente que
hay gran nimero de servidores del estado adscritos a oficinas
plibTicas que realizan trabajos humildes, puramente manuales,-
quienes por estar al servicio inmediato de la burocracia, for
man parte de ella, ejemplo: mozos, conserjes, barrenderos, --
etc. La importancia de este grupo radica en que constituyen
el grupo de unidn de la burocracia con Tas clases populares y
en que en pocos de ellos Togran ingresar a la burocracia pro-
piamente dicha y hasta alcanzar en ella puestos de importan--
cia.

j. Burocracia mixta.- Son aquellos empleados que
ademds de serlo tienen tiempo para desempefiar actividades par
ticulares, ejem. el que presta sus servicios a la administra-
cibn piblica, y en el resto de tiempo que le queda desarrolla
su profesidon. Es necesario distinguir, en este grupo, a quie
nes ocasionalmente desempefian alguna funcidn burocratica 11la-
mados por el gobierno, en atencidn a su prestigio profesional
y 1os que buscan esta clase solieitadisima de empleos, como -
punto de apoyo mientras logran su independencia.

En general puede afirmarse que no es posible aten--
der con eficacia a la administracién piblica y a la profesion
Los burbcratas de la primera clase, para hacer honor a su - -
prestigio, sacrifican intereses particulares, y Tos del segun
do, por el contrario, ponen poca atencidn a sus obligaciones
burocraticas y todo su empefio a las particulares.

k. Burocracia adventicia o parasitaria.- Parece --
contraditorio encontrar dentro de la burocracia a emplieados -
que 1o son nominalmente pero que no trabajan dentro de las o-
ficinas ni en eventos relacionados con ella. La contradic- -
cidn es aparente, porque son todas Tas personas que viven sin
trabajar, de la bienhechora influencia de ciertas figuras po-
11ticas del momento, ejem. guardaespaldas, politicos segundo-
nes, amigos, parientes, etc. En México el ingenio popular --
denomina a estos pseudo empleados publicos con el mote de "a-
viadores". Figuran en Tas ndéminas del presupuesto de las se-
cretarias y departamentos de estado, con determinados empleos
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pero s6lo se presentan a cobrar. Para cubrir las apariencias
se Tes considera con la vaga designacidn de "comisionados" o
se les describe a "servicios especiales”.

Esta burocracia escapa a toda consideracidn estadis
tica. Su importancia estriba en que su sostenimiento es one-
roso y redunda en perjuicio de los verdaderos empleados plbli
cos y del servicio administrativo.

4, - FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Sin duda alguna el fundamento de Ta relacion juridi
ca existente entre los trabajadores, empleados o burbdcratas y
el estado, 1o vamos a encontrar en nuestra constitucidn.

Originariamente las relaciones entre el estado y --
sus servidores se regian por el derecho administrativo y espe
cialmente por las leyes del servicio civil; pero a partir de
la promulgacidn de nuestra constitucidn, el 5 de feprero de -
1917, el articulo 123 cred derechos y obligaciones de los em-
pleados tanto privados como al servicio del estado; teoria --
que fue recogida por las leyes locales del trabajo de 1931, -
equivocadamente se volvid a considerar la teorfa del empleo -
como parte del derecho administrativo; sin embargo el articu-
1o 2°de la mencionada ley fue modificado por el estatuto de -
los trabajadores al servicio de los Poderes de 1a Unibn, pro-
mulgado el 27 de noviembre de 1938, por el Presidente Lazaro
Cardenas y publicado en e1 diario oficial el 5 de diembre del
mismo afo.

En efecto, a iniciativa del presidente, el congreso
de Ta unidn expidid el mencionado estatuto para proteger 1os
derechos de los trabajadores al servicio del estado.

El estatuto de 1941, siguid los mismos principios -
que el de 1938, excepto en 1o relativo a los empleados de con
fianza, cuya nomina fue aumentada; sin embargo se conserva la
Tinea revolucionaria del anterior estatuto en cuanto a la pro
teccidn, tutela y reivindicacidn de los trabajadores al servi
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cio del estado y cuya efectividad dependerd de que en su fu--
cha se identifiquen con Ta clase obrera.

Volviendo al articulo 123 de la constitucidon de - -
1917, al referirse a los sujetos de derecho del trabajo deno-
minados "empleados", comprendid dentro de este concepto tanto
a los empleados particulares como a los empleados piiblicos, y
estos G1timos constituyen el sector burocrdtico que forma par
te de la clase obrera o la lucha politica de Tos burdcratas -
que origind que el mencionado estatuto cardenista se elevara
en lo esencial a la categoria de norma escrita en la constitu
cidbn, por 1o que el articulo 123, por reforma constitucional
de 21 de octubre de 1960, publicada en el diario oficial del
5 de diciembre del mismo afio, quedd integrado por dos aparta-
dos:

Articulo 123.- E1 congreso de Ta Unidn, sin contra-
venir a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el -
trabajo, las cuales regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-
bajo. .

B. Entre Tos poderes de Ta Unidn, el gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores.

De esta manera, 1os trabajadores al servicio del es
tado a partir de 1961, encuentran tutelados expresamente sus
derechos, pero también quedan especificadas sus obligaciones,
viendo asi elevada su relacidn juridica, entre ellos mismos y
el estado, a un i constitucional y aln mds, se ven protegi
dos sus derechos por la Ley Federal de los Trabajadores al --
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del Articu-
lo 123 Constitucional. :

Por otra parte, encontramos normas constitucionales
del trabajo burocradtico, que aunque no se encuentran compren-
didas dentro del articulo 123, si tienen relacidon directa pa-
ra que se pueda integrar una relacién juridica, relacidn de -
trabajo, o relacidn contractual entre los trabajadores y el -
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estado.

Los siguientes articulos constitucionales que tie--
nen ingerencia en materia de trabajo burocrdtico durante mu--
chos afios se han visto bajo la influencia, o dentro del ambi-
to del derecho administrativo, pero 1o importante no es dilu-
cidar si Tos artfculos constitucionales son del ambito del de
recho administrativo o si deben pertenecer al ambito del de--
recho del trabajo, sino que a través de estos articulos cons-
titucionales crean una relacidon de trabajo entre el estado y
sus servidores. -

Dentro del articulo 73, encontramos el fundamento -
de Ta ley reglamentaria del articulo 123 apartado B, ya que -
establece 1o siguiente:

ARTICULO 73.- E1 Congreso tiene facultad:

...Fraccion X.- Para legislar en toda la repiiblica
sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica, co--
mercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédi
to, energia eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de
Emisidn Onico en los términos del articulo .Gy PARA EXPE--
DIR LAS LEYES DEL. TRABAJO REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 123.

Fraccidon XI.- Para crear y suprimir empleos pibli--
cos de la federacidn, y sefialar, aumentar o disminuir sus do-
taciones.

Analizando esta fraccidn, se puede ver que el con--
greso tiene la facultad para establecer una relacidn de traba
jo al crear empleos pliblicos de la federacidn y de esta mane-
ra erigir al estado como patrdn; por otra parte, el suprimir
empleos da Tugar a que los empleados ejerciten la accion de -
reinstalacidn en el trabajo o que se les pague una indemniza-
cidn, desde luego, esta reclamacidn son contra el estado, ya
que en la primera parte de Ta fraccidn se estd sefalando que
los empleos pigblicos son de o para la federacidn, motivando -
que Ta federacidn se constituya en patrén y por lo tanto es -
responsable de Ta situacidon de los empleados cuando se supri-
men sus plazas o empleos plbiicos.
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ARTICULO -‘74.- Son facultades exc]us1vas y demas em-
pleados de esa of1c1na

Obviamente entre la cadmara de diputados y Tos jefes
y empleados se crea una relacidn de trabajo a través del nom-
bramiento de aquella hace a los segundones.

Reafirmando Ta fraccidn anterior el Articulo 77 en
su fraccidon III da facultad para que cada una de las camaras
legislativas nombre a los empleados de su secretaria y hagan
el reglamento interior de Ta misma.

Dentro de Tas facultades del presidente, encontra--
mos que ademds de nombre un sinn{mero de funcionarios o em- -
pleados de alta jerarquia, tiene la facultad de nombr.r y re-
mover a su total arbitrio, libremente, a 1os demas empleados -
de Ta unidn, todo esto a Ta luz del articulo 89 que le confie
re las siguientes facultades:

Fraccion II.~ Nombrar y remover libremente a los se
cretarios del despacho, al Procurador General de la Repiblica,
al Gobernador del Distrito Federal, remover a los agentes di-
plomdticos y empleados superiores de Hacienda y NOMBRAR Y RE-
MOVER LIBREMENTE A LOS DEMAS EMPLEADOS DE LA UNION, cuyo nom-
bramiento o remocidn no estén determinados de otro modo en la
constitucién o en Tas Teyes.

Fraccidon III.- Nombrar a los ministros, agentes di-
plomaticos y cbnsules generales, con aprobacidn del senado.

Fraccidn IV.- Nombrar con aprobacion del los corone
les y demds oficiales superiores del ejército, armada y fuer-
za aérea nacionales y los empleados superiores de Hacienda.

: Fraccion XVII.- Nombrar magistrados del Tribunal Su
perior de Justicia del Distrito Federal y someter "~ 0S nombra-
mientos a 1a aprobacidn de la camara de diputados o de Ta co-
misiébn permanente, en su caso;

Fraccidn XVIII.- Nombrar ministros de la Suprema -
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Corte de Justicia y someter los nombramientos, las licencias
y las renuncias de ellos a la aprobacion de la camara de sena
dores de la comisidn permanente, en Su caso;

Como se puede observar, la Constitucion Politica de
México, concede al Presidente de Ta Repiiblica amplias faculta
des para crear, remover y suprimir empleos piblicos, constitu
yéndose como patrdén de los empleados a su cargo y constituyén
dose como patrdon de Tos empleados a su cargo y constituyendo
responsable al estado de las relaciones entre &1 mismo y los
trabajadores, toda vez que asT 1o contempla el apartado B del
articulo 123, que dice, que el Congreso de la Unidn expedira
Teyes que regiran.

Apartado "B".- Entre los poderes de Ta Unidn, el go
bierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

Todos los funcionarios y empleados que se enumera--
ran anteriormente vienen de ser confirmados por el articulo -
5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do, donde contempla todos los empleados y funcionarios nom- -
brados por el Presidente de Ta Repiliblica estableciendo que --
son trabajadores de confianza.

Concluyendo asi, que los articulos 73, 74, 77 y 89
y 123 Constitucionales, viene a ser el fundamento constitucio
nal de la relacidn juridica que existe entre el Estado y sus
servidores.

5.- CONCEPTO DE EMPLEADO O TRABAJADOR AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Tradicionalmente, la doctrina y las legislaciones -
extranjeras estan acordes en que las relaciones entre el esta
do y sus empleados o funcionarios son de derecho, y por lo --
mismo no estdn en el ambito del derecho del trabajo, sino del
derecho administrativo. Asf mismo, se habla de obligaciones
del empleado piblico frente a la colectividad, al grado de i-
dentificarlo con el estado: no trabaja para el estado, sino -
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que es el estado.

Siguiendo con la doctrina del derecho administrati-
vo, Kaskel Walter (1), opina que, no debe encuadrarse dentro
del derecho del trabajo, porque el empleado o funcionario al
incorporarse al servicio plbiico no se funda en el consenti--
miento mutuo -contrato de trabajo-, de contratantes coordena-
dos, sino que es un acto unilateral de incorporacion de cardc
ter juridico-piblico, realizado por el estado, acto que se --
11eva a cabo mediante la entrega de documento -Tlamese nombra
miento-, en que se dice que Ta persona ingresa al servicio -~
pibTlico como empleado o funcionario.

Mas adelante abordaremos el tema de la relacidon ju-
ridica entre el estado y sus servidores, por el momento 1o --
que interesa es tratar de definir al trabajador al servicio.-
del estado, empleado y funcionario, y por Gltimo establecer -
las caracteristicas entre uno y otro.

Existe la confusidn entre funcionario y empleado, -
pues aiin cuando el funcionario es un empleado, no todo emplea
do es funcionario. Algunas de las caracteristicas indicadas
por Ma:. Weber, como lo de especializacidn, nombramiento, remu
neracidn, jubilacidn, garantias legales, sujecidon a leyes y -
reglamentos, son comunes a funcionarios y empleados; pero no
asi el escalafdon, ni la relativa perpetuidad -inmovilidad- --
del cargo del empleado de base, y no a quienes ocupan puestos
superiores porque dependen de las circunstancias politicas y
se hallan supeditadas al cambio de régimen presidencial.

En México, los tratadistas distinguen el concepto -
de funcionario y empleado, diciendo... se ha sefialado como u-
na distincidon entre el concepto de funcionario y el de emplea
do: la de que el primero supone un cargo especial transmitido
en principio poer la ley, que crea una relacidn externa que da
al titular un cardcter representativo; mientras que el emplea
do s6lo supone una vinculacidon interna que hace que su titu--

(1) Kasjel Walter. Derecho del Trabajo. Roque de Palma, Edi-~-
tor. Buenos Aires, 1961.
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larconcurra a la formacion de Ta funcibn piblica; de tal mane
ra que examinando cada uno de Tos casos enumerativamente fija
dos por l1os preceptos a que nos referimos se encuentra que --
todos ellos tienen ese cardcter representativo que Tos coloca
como intermediarios entre el estado y Tos particulares.

El Func1onar1o es la persona que desempefia una acti
vidad piiblica, debiendo estar comprendido en los cuadros del”
personal de Ta administracidn, pero su principal caracteristi
ca es la de tener una responsabilidad plblica, y por tanto es
ta sujeto en forma inmediata a la opinidn del pueblo, en el e -
jercicio de Ta funcidn que desempefia con caradcter de autori--
dad.

E1 empleado, s6lo tiene una relacidn interna con la -
unidad burocratica a la que pertenece, y aln cuando Su respon
sabilidad también es piliblica, pero 1o es en forma interna con
la administracion.

La ley de responsabilidades de los funcionarios y -
empleados de 1a federacidfn del Distrito Federal y de los al--
tos funcionarios de Tos estados en su articulo 2° expresa:

Para los efectosde esta Ley se conceptian como al--
tos funcionarios de 1a federacidn, el presidente de la repi--
blica, 1os senados y diputados del congreso de la unidn, 1o0s
ministros de T1a Suprema Corte. de Justicia de la Nacidn, los -
secretarios de estado, los jefes de departamento autdnomo y -
el Procurador General de la Repiblica.

Entonces, encontramos que la denominacidon de emplea
dos y funcionarios piiblicos es empleada con frecuencia en la
constitucidn y en las leyes administrativas, pero sin que se
precisen los efectos juridicos de esta clasificacidn, que va
perdiendo su sentido inicial hacia un rubro de cardcter gene-
ral, como "trabajadores al servicio del estado".

La ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado en su articulo 2°, dispo--
ne:
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ne:

"Para Tos efectos de esta Ley se entiende: por tra-
bajador, a toda persona que pres. sus servicios a las enti-
dades y organismos mencionados, mediante designacidn legal, -
en virtud de nombramiento, siempre que sus cargos, sueldos o
salarios estén consignados en los presupuestos respectivos, o
por estar incluidos en las Tistas de raya de los trabajadores
temporales conforme a los tabuladores vigentes. No se consi-
derardn trabajadores a Tas personas que presten sus servicios
a las entidades y organismos plblicos mediante contrato suje-
to a la legislacidon comln y a las que perciban sus emolumen--
tos exclusivamente con cargo a la partida de honorarios.

La Ley Federal de Tos Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 consti-
tucional, dispone en su articulo 3° que:

Trabajador, es toda persona que preste su servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombra--
miento expedido o por figurar en las listas de raya de los --
trabajadores temporales.

E1 articulo 12° dispone que Tos trabajadores presta
rdn sus servicios en virtud de nombramiento expedido por el -
funcionario facultado para extenderlo o por estar inclufdos -
en las Tistas de raya de trabajadores temporales, para obra -
determinada o por tiempo fijo.

6.- CLASIFICACION DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

a. TRABAJADORES DE CONFIANZA.
b. TRABAJADORES DE BASE.

Esta clasificacibn, mas bien divisidon o separaciodn,
la establece 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, ya que en su articulo 4° dispone que... Los tra--
bajadores se dividen en dos grupos: de confianza y de base.
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Para fijar los puestos de confianza la ley sigue u-
na via diferente a Ta de la Ley Federal del Trabajo, pues pre
fiere enumerar en el articulo 5° en cinco fracciones diferen~
tes, todos los puestos que tienen tal caracter, sistema que -
se ve es peligroso, pues es facil omitir puestos que tienen -
funciones claras de confianza, y Sin embargo, no se incluyen
en la enumerac1on

Tamb1en‘es de hacerse notar que el articulo 7° pre-
vé que al crearse nuevos puestos o categorias no incluidos en
el articulo 5° se determinard su naturaleza como de base o de
confianza, en la disposicién legal que forma11ce su creacion,
expresamente dice: ,

ARTICULO 7°.- "Al crearse categorias o cargos no --
comprendidos en el articulo 5°, la clasificacidon de base o de
confianza que Tes corresponda se determinara por la disposi--

scion Tegal que formalice su creacidn".

As1, se observa que la ley omitio sefialar un crite-
rio general de confianza, y para ello tendriamos que recu- -
rrir a la Ley Federal del Trabajo, como supletoria, cardcter
que le da el articulo 11 de la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, 1o cual es delicado, dado el sistema di-
ferente que en esta materia siguen ambas legislaciones. ET -
articulo 9° de la Ley Federal del Trabajo, dispone que, son -
trabajadores de confianza: la categoria de trabajador de con-
fianza depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas
y no de Ta designacion que se le de al puesto. Son funciones
de confianza las de diréccidn, inspeccién y vigilancia y fis-
caTizaciﬁn, cuando tengan cardcter general, y las que se rela
cionen con trabajos personales del patron dentro del estable-
cimiento de la Empresa.

E]l articulo 5° de la Ley Federal de Trabajadores al
Servicio del Estado, d1spone que son trabajadores de confian-
za:

[.- Aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera
la aprobacidn expresa del Presidente de Ta Repiblica;
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II.- En el Poder Ejecutivo: Tos directores y subdi-
rectores generales; jefes y subjefes de departamento o insti-
tuto; tesoreros y subtesoreros; cajeros generales; contralo--
res, contadores y subcontadores generales; procuradores y sub
procuradores fiscales; gerentes y subgerentes; intendentes; -
encargados directos de adquisiciones y compras; inspectores -
de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de servi
cios pablicos no educativos; 1nspectores y personal técnico -
adscrito a los departamentos de inspeccion y auditorias; audi
tores y subauditores generales; jueces y arbitros; investiga-
dores cientificos; consultores y asesores técnicos; vocales,-
consejeros agrarios; presidentes y oficiales mayores de conse
jos, juntas y comisiones; secretarios de juntas, comisiones o
asambleas; directores industriales; presidentes de las juntas
de conciliacidén y arbitraje; conciliadores e inspectores de -
trabajo; delegados, miembros de comisiones especiales, inter-
secretariales e internacionales; secretarios particulares en
todas sus categorias; los-que integran Ta planta de la Secre-
tarfa de la Presidencia; empleados de las secretari=s particu
lares o ayudantias autorizadas por el presupuesto; jefes de -
servicios federales que no desempefien labores que correspon--
dan a plazas de base, Empleados de servicios auxiliares des-
tinados presupuestalmente a la atencidn directa y personal de
altos funcionarios de confianza; director de Ta Colonia Penal
de Tas Islas Marfas; director de tribunales y de los centros
de investigacidn de menores; jefe de T1a oficina documentadora
de trabajadores emigrantes; jefe de Ta oficina del instituto
nacional de estudios histdricos de la revolucidn mexicana; a-
gentes de 'los servicios de informacidon politica y social; je-
fes y subjefes de servicios federales encargados de agencias
del servicio de poblacidn; jefes de oficinas federales de ha-
cienda; administradores y visitadores de aduanas; comandantes
del resguardo aduanal; agentes hacendarios; investigadores de
crédito; directores y subdirectores de hospitales y adminis--
tradores de asistencia; jefes de servicios coordinados sanita
rios; directos, médicos y asistenciales; agentes generales de
agricultura y ganaderia y comercio; visitadores genera]es, -~
procuradores agrarios y auxiliares del procurador agrario; ge
rentes y superintendentes de primera a cuarta en obras de rie
go; capitanes de embarcacidn o draga; patrones o sobrecargos
que estén presupuestalmente destinados a aunidades; capitanes
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de puerto; directores y subdirectores de las escuelas norma--
les del Distrito Federal y del Instituto Politécnico Nacional

En los Departamentos de Estado y en las p“ocaradu—-
rias de justicia, también: jefes y subJefes de oficina, super
visores de obras y agentes de ministerio plblico.

Todos T1os miembros de los servicios policiacos y de
transito, exceptuando a Tos que desempefien funciones adminis-
trativas:

ITI.- En el Poder Legislativo: en Ta camara de dipu
tados; el oficial mayor, el director genera] de "departamentos
y oficinas, el tesorero general, 1os cajeros de la Tesoreria,
el Director General de Administracién, el Oficial Mayor de la
Grar Comisidn, el Director Industrial de la Imprenta y Encua-
dernacién y el Director de 1a Biblioteca del Congreso.

~ En 1. Contaduria Mayor de Hacienda; el contador ma-
yor; el oficial mayor de la contaduria, los auditores y el pa
gador general.

En Ta Camara de Senadores: oficial mayor, tesorero
y subtesorero.

IV.~ En el Poder Judicial: Los secretarios de los -
ministros de la Suprema Corte de Justicia del Distrito Fede--
ral, los secretarios del Tribunal Pleno y de Tlas salas.

V.- En Tas instituciones a que se refiere el arti--
culo 1°.

a).- En el Insttuto de Seguridad y Servicios Socia-
les de Tos Trabajadores del Estado: miembros de Ta junta di--
rectiva; director general; subdirectores; auditor general y -
subauditor; contador general; coordinador, miembros de la Co-
misién Nacional de Servicios M&dicos; representantes foraneos
del instituto; jefes de departamento; cajeros generales; in--
tendentes generales y jefes de servicios generales; procurado
res y auxiliares, asf como consejeros, asesores técnicos y --
personal administrativo y de servicios auxiliares presupues--
talmente adscritos para la atencidn directa y personal de los
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miembros de la. Junta Directiva, Director General, Subdirecto-
res y Auditor General.

En Ta Subdireccidén Administrativa y sus dependen- -
cias, ademds: Jefes de Inventarios, de Archivo General, de AT
macén General y de Auxiliares de Ompras; administradores de -
multifamiliares; agentes foraneos; personal destinado a los -
servicios de seguridad y vigilancia; en los hoteles: adminis-

tradores, ecbnomos, jefes de comedor y cajeros.

En la subdireccién médica y sus dependencias, ade--
mas: secretarios y taquigrafos particulares; directores y sub
directores de hospital, de clinica de especialidades, cajero
general; pagadores; contralores; contadores y subcontadores;
directores, subdirectores y administradores de zona; el perso
nal de servicio juridico; el personal técnico de la contralo-
rfa, la contaduria y Ta auditoria; jefe y subjefe del departa
mento de personal; consultores técnicos; el director del cen-
tro de capacitacidén, administradores generales; supervisores,
agentes foraneos; administradores de hoteles, de multifamilia
res y de centros, hospitales o unidades médicas; jefes y en--
cargados de los almacenes; y el personal encargado de los ser
vicios de vigilancia.

b).~ Juntas federales de mejoras materiales; presi-
dentes y secretarios generales de las juntas, secretarios par
ticulares; contralores; cajeros generales; jefes y subjefes -
de departamento; directores y subdirectores técnicos; aseso--
res técnicos; administradores; agentes; delegados; jefes de -
servicios federales; intendentes e inspectores.

c).- En el Instituto Nacional de la Vivienda: conse
jeros; director, secretario general; oficial mayor; coordina-
dor general de obras; secretarios particulares; jefes de de--
partamento; contralor general; asesores técnicos; superviso--
res de obras: administradores de unidades de habitacidn; in--
tendentes, jefes e inspectores de zona de recuperacidn; visi-
tadores especiales; cajeros y contador general.

d).- En la Loterfa Nacional: miembros del consejo -
de administracidn; gerente y subgerente generalés y de las su
cursales; contralor y subcontralor; personal del departamento
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de caja general; de Ta oficina expendedora y del expendio - -
principal; jefes y subjefes de departamento y sus ayudantes;
jefes de inspectores, d& mantenimiento, ‘de reparto, de sec- -
cidon, de revisidn y de vigi]ancia; los secretarios particula-
res y pr1vados, ayudantes y empieados administrativos y de --
servicios auxiliares presupuestalmente adscritos de manera --
personal y directa al gerente y subgerente generales; 10s abo
gados, inspectores, auditores y supervisores, y sus pasantes,
ayudantes o auxiliares; el personal destinado a la seguridad
y vigilancia, bodegueros y almacenistas y promotores; y en ge
neral, todos los que maneJan fondos y vatores.

e).- En el Instituto Nac1ona] de Proteccidén a 1a In -
fancia: miembros del patronato; director'general; directores,
asesores de la direccidn general y de los directores; perso--
nal de las secretarias particulares y ayudantias, jefes de de
partamento y de oficina.

f).- En el Instituto Nacional Indigenista: director
v subdirector general; secretario general y tesorero; jefe de
la comisidn técnica; directores; subdirectores; jefes de de--
partamento; personal adscrito a las secretarias particulares;
intendente general; administrador y cajero del centro coordi-
nador indigenista; vocal ejecutivo y administrador del patro-
nato de artes e industrias populares.

g).- En la Comisidn Nacional Bancaria: directores y
subdirectores de inspecciones; jefes y subjefes de departamen
to; visitadores, jefes de seccidn e inspectores; contador y -
peritos valuadores.

h).- En 1a comisidén Nacional de Seguros: directores,
auditores, visitadores e inspectores; jefes y subjefes de de-
partamento y jefes de seccidn, contadores, auxiliares de con-
tador e ingeniero auxiliar.

1).- En la Comisidn Nacional de Valores: jefes y --
subjefes de departamento y jefes de seccidn, contadores, auxi
Tiares de contador e ingeniero auxiliar.

j).- En la comisidn de Tarifas de Electricidad y --
Gas: miembros del consejo directivo; auxiliares técnicos del
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consejo directivo, secretario general; jefes de departamento
y de oficina; jefe del departamento juridico y personal de --
Tas secretarias particulares y ayudantias.

k).- En el Centrc Materno-Infantil General Maximino
Avila Camacho: director, asesores; superintendentes; jefe del
personal; contador general y auxiliares de contabilidad; per-
sonal de las secretarfas particulares; jefes de servicios; en
cargado de laboratorio; directora de guarderia y encargado de
almacén e intendente.

1).- En el Hospital Infantil: director, subdirector,
superintendente; administrador de servicios; contador; cajero
general; jefe del departamento juridico e intendente.

Por Gl1timo, el articulo 6° dispone que son trabaja-
dores de base:

Los no incluidos en la enumeracidn anterior, y que
por ello son inamovibles sino después de seis meses de servi-
cios sin nota desfavorable en su expediente. Y el articulo -
9° sefiala que los trabajadores de base deberdn ser de naciona
lidad mexicana y s6lo podran ser sustituidos por extranjeros
cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servi--
cio respectivo. La sustitucidon serd decidida por el titular
de la dependencia oyendo al sindicato.
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Capitulo III

DERECHOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

1.- Derecho del Escalafon.
2.~ Derecho de estabilidad en el puesto.
3.- Derecho al salario, vacaciones.

4,- Andlisis comparativo de los derechos
consignados en la Constitucidon Poli-
tica de Tos Estados Unidos Mexicanos,
entre el apartado "A" y el apartado
"B" del articulo 123.
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ET inicio de Ta Revolucidn no cred ninguna ordena--
cidn juridica que protegiera al servidor piblico. Por lo que
en 1911 se iniciaron breves intentos para que se les recono--
ciera a los empleados pliblicos varios derechos sociales den--
tro de un marco legal, asi surgib. de ese mismo ano un proyec-
to de Ley del Servicio Civil de los Empleados Federales, pro-
yecto que no fue aprobado. Un nuevo proyecto de Ley del Ser-
vicio Civil del Poder Legislativo fue presentado el 30 de oc-
tubre de 1929, pero sin mejor suerte que el anterior. No es -
sino hasta 1938 en donde los empleados piiblicos ven logrados
sus anhelos en el estatuto de trabajadores al servicio del es
tado en donde se Tles reconocia derecho de escalafén, inamovi-
lidad, de sindicalizacidn, de huelga, etc. Pero este estatu-
to tenfa opiniones en contra, por ejemplo, se decfa que era -
indtil expedirlo ya que el articulo 123 constitucional esta--
blecia que el congreso de la unidn deberia expedir leyes so--
bre el trabajo, las cuales regirdan entre los jornaleros, obre
ros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera general
todo contrato de trabajo. De este texto desprendian que el -
término empleado deberia usarse indistintamente para el em- -
pleado piblico como para el privado, y por lo tanto las dis--
posiciones legales de trabajo también le eran aplicables al -
empleado plblico. Asi mismo, la fraccidon XVIII del articulo
123 constitucional, concedia el derecho de huelga a los traba
jadores de los servicios plblicos y a 1os que pertenecieran a
establecimientos y servicios dependientes del gobierno y por
la misma razén que la anterior era inftil la expedicidn del -
mencionado estatuto, ya que se les podfa aplicar la Ley Fede-
ral del Trabajo. Con el estatuto de Tos Trabajadores al Ser-
vicio del Estado de 1941, se suprimid el anterior. Al respec
to ya se contemplaba el derecho de escalafdon no s6lo entre --
los empleados, estado, diputados y senados, sino que la so- -
ciedad también se daba cuenta, de manera que exigia y recla--
maba de Tos funcionarios y empleados una labor eficiente, era
imprescindible adoptar para el ascenso de los servidores del
estado, como criterio firme el de mayor competencia, y s6l1o -
en igualdad de esta primera condicidn, admitir como factor de
terminante el de antiguedad. -

Con 1a reforma constitucional del 21 de octubre de
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1960, publicada en el diario oficial de 5 de diciembre del --
mismo afio, en donde el articulo 123 quedd integrado por dos -
apartados, el apartado "A" y el apartado "B", este @ltimo el
que establece los derechos sociales de los trabajadores al --
servicio del estado. Con esto los empleados plblicos ven e-
levados sus derechos a un rango constitucional que si bien se
encuentran tutelados en el apartado "B" y la Ley Federal de -
Tos Trabajadores al Servicio del Estado de 1963, también en -
caso.” .. oscuridad o a falta de disposiciones especiales, se -
aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal.del
Trabajo, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las le-
yes del orden comiin, la costumbre, el uso, 1os principios ge-
nerales de derecho y la equidad, de acuerdo con lo que esta--
blece el articulo 11, de la Ley Federal de Trabajadores al --
Servicio del Estado. ~ :

1.- DERECHO DEL ESCALAFON.

Asi encontramos en la fraccidn XVIII del apartado -
"B" del articulo 123 constitucional reformado en 1960, el de-
recho de esc¢alafon, que dice: Los trabajadores gozardn de de-
rechos de escalafon a fin de que T1os ascensos se otorguen en
funcidn de Tos conocimientos, aptitudes y antiguedad.

La Reforma constitucional del articulo 123 consti--
tucional de 1974, adiciona y favoréce la fracci6n antes men--
cionada, quedando de Ta manera siguiente: Fraccidn VIII: los
trabajadores gozardn de derechos de escalafdn, a fin de que -
los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos, ap-
ttudes y antiguedad. En igualdad-de condiciones, tendrad prio
ridad quien represente la (nica. fuente de ingreso en su fami-
1ia. '

(1) Mendieta y Niiiez, "dice que asi como se ha for-
mulado una ley de bronce de los salarios y una ley de bronce
de Tas oligarquias, se podria formular una generalizacidn con
el nombre de ley de hierro de Ta burocracia de escalafdn.

(1) Mendieta y Numez. Obra citada. Pag. 145.
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Continda diciendo, el empleado piblico ingresa a la
administracion por los grados mds bajos del escalafén y as- -
ciende, cuando tiene méritos bastantes, paso a paso, a lo lar
go de afios, hasta 1legar a un nivel, en cada rama de la orga-
nizacion administrativa, que es el mds alto, el dltimo del --
que no puede pasar, cualesquiera que sea el tiempo que Tleve
y que permanezca en el servicio plblico, cualesquiera que sea
su edad y sus conocimientos y aptitudes personales.

Esta es en términos generales, la ley de hierro de -
la burocracia de escalafdon, que mantiene al burdcrata dentro
de un status econdmico y social del que no puede salir,

Los funcionarios y empleados tienen derecho a ser -
mejorados en su-condicidn burocrdtica, si refinen Tas condicio
nes de apt1tud moral y técnica que requiere una actividad ad-
ministrativa.

La reforma constitucional de 1960, sigue este crite
rio. Artfculo 123 aparatado "B" fraccidn VII.-.'La designa--~
cién del personal se hard mediante sistemas. que permitan apre
ciar Tos conoc1m1entos y aptitudes de los.aspirantes.. El es=
tado organizard escuelas de administracidn pdblica". La frac
¢ibn VIII, dice: "Los trabajadores gozardn de derechos de es-
calafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de -
los conocimientos, aptitudes y antiguedad".. De estas dos - -
fracciones se desprende que ascender es pasar de una catego--
. ria inferior en los cuadros de la administracion plblica, a -
categorias administrativas superiores que implican mayores de
rechos, dignidades y obligaciones, y sobre todo, una mejor re
muneracion.

E1 ascenso es un derecho legitimo del trabajador --
que aspira a desempefiar eficientemente su labor, a mejorar en
la condicidon de sueldo o salario y las demds prerrogativas --
que rodean a un empleo. Es una forma de combinar el interés
piblico del servicio, que exige un trabajo eficiente y el in-
terés privado del trabajador o empleado que a partir del nom-
bramiento ve coronados sus esfuer:- - con nuevos elementos --
que mejoran su situacién econdmica y social.

En Tos sistemas de escalafén se combinan varios ele
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mentos para un justo sistema de ascenso, como la libre elec--
cidon, la antiguedad y la capacidad. La libre eleccidn se re-
duce a los empleados de confianza (por su inestabilidad.en el
puesto o cargo, ya que depende de los jefes o funcionarjos ma
yores), y a los del G1timo Tugar en el escalafén, la antigue-
dad (no es un derecho, es un hecho), resume el historial de -
un empleado, curriculum vitae y la capacidad, que es 1a ido--
neidad para desempefiar el empleo. Luego entonces, los siste-
mas de que habla la fraccion VII se refieren a procedimientos
de seleccibn, como son exdmenes técnicos, de conocimientos de
la materia, psicolédgicos, etc. La dG1tima parte de esta frac-
cidn habla de que el estado organizard escuelas de administra
c¢idn plblica donde se supone que los empleados salen capac1ta
dos para realizar su trabajo dentro de la misma organizacidn
administrativa, de 1o que se desprende que si el estado capa-
cita a sus trabajadores, es responsabilidad de &1 que Tes tra
bajadores hayan aprovechado los cursos, y por tanto, Tos sis-
temas de que habla son indtiles, porque obviamente, si una --
persona no pasa a través de un curso en los sistemas de elec-
cidn, entonces las escuelas son inﬁai1es, y por tanto obsole-
ta la disposicidn: "ET1 estado orga11zara escue]as de adminis-
tracion plblica."

La carrera administrativa, como la carrera judicial
otorga al empleado o servidor piblico Ta pos1b111dad de un as
censo a los puestos inmediatos. Para ello se requiere una --
reglamentacidn estrictamente técnica que define la naturaleza
de los cargos administrativos, la posibilidad técnica del em-
pleado para desempefiar el cargo y una actitud para constituir
una debida garantia para el funcionamiento de los servicios -
pib1icos.

En la reforma del articulo 123 constitucional de --
1974, el aparatado "B" en su fraccidon VIII se adiciona una G1
tima parte que se refiere a que los trabajadores en igualdad
de circunstancias se preferird al que sea la dnica fuente de
ingreso en su familia, textualmente dice: Fraccidon VIII. Los
trabajadores gozardn de derechos de escalafén, a fin de que -
Tos ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos, ap-
titudes y antiguedad. En igualdad de condiciones, tendrdn --
griqqidad quien represente la Gnica fuente de ingreso en su -
amilia.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicijo -del
Estado en su titulo tercero -el escalafdn, en sus tres capitu
los nos sefiala el procedimiento o la forma de aplicarse e] de
recho de escalafdn.

En su articulo 47° define el escalafén y dice: se -
entiende por escalafon el sistema organizado en cada dependen
cia conforme a las bases establecidas en este titulo, para e-
fectuar las promociones de ascenso de los trabajadores y auto
rizar las permutas.

E1 articulo 48.- Tienen derecho a participar en --
1os concursos para ser ascendidos, todos los trabajadores de
base con un minimo de seis meses en la plaza del grado inme--
diato inferior,

Cualquier trabajador de base puede concursar para -
ser ascendido, pero {nicamente 10s que gocen de inmo-ilidad,-
ya que si no tienen seis meses, pueden ser removidos o estar
con caracter de interinos, al respecto existe jurisprudencia:
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, INMOVILIDAD DE LOS. Con
forme al articulo 6° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, los trabaJadores de nuevo ingreso serian
inamovibles, después de seis meses de servicio sin nota desfa
vorable de su expediente,pero esta disposicién laboral, dado
su contexto, tan sblo se refiere a los trabajadores designa—
dos con el cardcter de planta en puestos definitivos, mas no
en casos que el trabajador tenga el cardcter de interino. A.-
D. 6545/64, 28 de enero de 1965. Semanario Judicial de la Fe-
deracion. ‘

Por otra parte, la_jurisprudencia en materia de con
cursos, cuando no se llenan los requisitos, da Tugar al ampa-
ro: estableciendo la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, la obligacién de convocar a concurso para la
designacion de un empleado en determinada vacante, a efecto -
de que todas aquellas personas que se consideren con derecho
a dicha plaza, puedan demostrar capacidad, antiguedad y sus -
méritos en servicio, es inconcuso que al no 1lenarse tales re
quisitos en una dependenc1a burocratica y haberse aceptado in
clusive que la plaza reclamada por la actora se otorgd dnica-
mente con apoyo en cuadros escalafonarios formulados de ante-
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mano por la comisidén respectiva, no se ha cumplido con la ley
y ello amerita Ta concesidn de amparo.

Articulo 49°.- En cada dependencia se expedird un -
reglamento de escalafdn conforme a las bases establecidas en
este titulo, el cual se formulard, de comiin acuerdo, por el -
titular y el sindicato respectivo.

Articulo 50°.- Son factores escalafonarios:

I. Los. conocimientos.
IT. La aptitud.
ITI. La antiguedad y
IV. La disciplina y puntualidad.

Se entiende:

a. Por conocimientos: la posesidn de Tos principios
tebricos y prdcticos que se requieren para el desempefio de una
plaza.

b. Por aptitud: la suma de facultades fisicas y men-
tales, 1a iniciativa, laboriosidad y Ta eficiencia para llevar
a cabo una actividad determinada.

c. Por antiquedad: el tiempo de servicios prestados
a la dependencia correspondiente.

En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -
de los Trabajadores del Estado, las plazas de directores y --
subdirectores de clinicas, jefes de divisién quirirgica y de
division médica; jefes de servicios de especialidad médica y
quirirgica y jefes de Taboratorio médico, serdn ocupadas por
oposicidn entre los trabajadores de la misma institucidn. Pa
ra calificar la oposicidn, Ta comisidn de escalafdn se aseso-
rard de las academias nacionales de medicina y cirugia, segiin
el caso, las que rendirdn el dictamen correspondiente, mismo
que servira de base para Ta designacion. En el caso de que -
Tas academias mencionadas declaren desierto el concurso para.
ocupar las plazas de jefes de divisién de medicina y cirugia,
y Jjefes de especialidades médicas y quirlrgica, podrd convo--
carse a oposicidn abierta entre todos los especialistas de Ta
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rama en la repdblica.

Articulo 51°.- Las vacantes se otorgardn a Tos tra-
bajadores de la categoria inmediata inferior que acrediten me
jores derechos en la valoracion y calificacién de los facto--
res escalafonarios.

En igualdad de condiciones tendra prioridad el tra-
bajador que acredite ser la Gnica fuente de ingresos de su 7a
milia o cuando existan varios en esta situacién, se preferird
al que demuestre mayor tiempo de servicios prestados dentro -
de la misma unidad burocrédtica.

Articulo 52°.- Los factores escalafonarios se cali
ficaran por medio de los tabuladores o a través de los siste-
mas adecuados de registro y evaluacidn que sefialen Tos regla-
mentos.

Articulo 53°.- ET1 personal de cada dependencia serd
clasificado, segilin sus categorias, en 1os grupos que sefiala -
el articulo 20 de esta ley. Los grupos que sefiala el articu-
1o 20 son Tos que estdn establecidos por el catdlogo de em- -
pleos del instructivo para la formacién y aplicacidén del pre-
supuesto de egresos de la federacidn.

Articulo 54°.- En cada dependencia funcionard una -
com{sibn mixta de escalaf6n, integrada con igual nimero de re
presentantes del titular y del sindicato, de acuerdo con las
necesidades de Ta misma unidad, quienes designardn un &rbitro
que decida los casos de empate. Si no hay acuerdo, la desig-
nacioén la hard el tribunal federal de conciliiacidn y arbitra-
je en un término que no excederd de diez dias y de una lista
de cuatro candidatos que las partes en conflicto Te propongan.

Articulo 55°.- Los titulares de las dependencias --
proporcionaran a las comisiones mixtas de escalafén, los me--
dios administrativos y materiales para su eficaz funcionamien
to.

Articulo 56°.- Las facultades, obligaciones, atribu
ciones, procedimientos y derechos de las comisiones mixtas de
escalafén y de sus organismos auxiliares en su caso, quedaran
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sefialados en los reglamentos y convenios, sin contravenir Tas
disposiciones de esta ley.

Articulo 57°.- Los titulares dardn a conocer a las
comisiones mixtas de escalafdon las vacantes que se presenten
dentro de los diez dias siguientes en que se dicte el aviso -~
de baja o se apruebe oficialmente la creacidn de plazas de ba
se.

Articulo 58°.- Al tener conocimiento de las vacan--
tes, las comisiones mixtas de escalafdn procederdn desde lue-
go a convocar a un concurso, entre los trabajadores de la ca-
tegoria inmediata inferior, mediante circulares o boletines -
que 5e fijardn en lugares visibles de 1os centros de trabajo
correspondiente.

Articulo 59°.- Las convocatorias sefialardn Tos re--
quisitos para aplicar derechos, plazos para presentar solici-
tudes de participacibn en los concursos y demds datos que de-
terminen Tos reglamentos de las comisiones mixtas de escala--
fon.

Articulo 60°.- En Tos concursos se procederd por --
las comisiones a verificar las pruebas a que se sometan los -
concursantes y a calificar Tos factores escalafonarios, te- -
niendo en cuenta los documentos, constancias o hechos que los
comprueben, de acuerdo con Ta evaluacidon fijada en los regla-
mentos.

Articulo 61°.- La vacante se otorgard al trabajador
que habiendo sido aprobado de acuerdo con el reglamento res--
pectivo obtenga T1a mejor calificacion.

Articulo 62°.- Las plazas de GItima categoria dispo
nibles en cada grupo, una vez corridos Tos escalafones respec
tivos con motivo de las vacantes que ocurrieren, serdn cubier
tas Tibremente por el titular.

Articulo 63°.- Cuando se trate de vacantes tempora-
les que no excedan de seis meses, no se moverd el escalafon;-
el titular de la dependencia de que se trate nombrard y remo-
verd libremente al empleado interino que deba cubrirla.



63

Articulo 64°.- Las vacantes temporales mayores de -
seis meses serdan ocupadas por riguroso escalafén, pero los --
trabajadores ascendidos seran nombrados en todao caso con el -
cardcter de prov1s1ona1es, de tal modo que si qu1en disfrute
de la Ticencia IElnylLaarc al servicio, automdticamente se co
rrerd en forma inversa el escalaféon y el trabajador provisio-
nal de la Gl1tima categoria correspondiente, dejard de pres- -
tar sus servicios sin responsabilidad para el titular.

Articulo 65°.- Las vacantes temporales mayores de -
seis meses, serdn las que se originen por licencias sin suel-
do otorgadas a un trabajador de base para desempefiar puestos
?e confianza, comisiones sindicales o cargos de eleccidn popu

ar.

Articulo 66°.- E1 procedimiento para resolver las -
permutas de empleos, asi como las inconformidades de los tra-
bajadores afectados por tramites o movimientos escalafonarios
serd previsto en los reglamentos.

Por Gl1time, suele suceder que un burdcrata de esca-
Tafdon ascienda de la noche a 1a mafiana a los puestos directi-
vos de Ta administracidn piblica, cuando un cambio politico -
repentino o cualquiera otra circunstancia, lleva a algln pa--
riente, amigo o correligionario a Tos mas altos puestos de la
burocracia, e inclusive puede subir a &stos después de una ca
rrera politica realizada al margen o dentro de sus tareas bu-
rocraticas.

Pero por numerosos y frecuentes que sean estos ca--
sos, lo cierto es que la gran masa de servidores o trabajado-
res del estado vive sometida a una rigida escala burocrdtica,
en donde se puede pasar afhos y afios sin subir o escalar pues-
tos, dado el cambio frecuente de funcionarijos o directivos.

2.~ DERECHO DE ESTABILIDAD EN EL PUESTO.

E1 derecho de estabilidad o pr-pia y correctamente,
derecho de inamovilidad Ta establece la Ley Federal de Tos --
Trabajadores al Servicio del Estado en el articulo 6°: Son --
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trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracién anterior (emplea
dos de confianza), y que, por ello, serdn inamovibles. Los -
de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis --
meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente.

La inamovilidad proviene del transcurso de seis me-
ses en el cargo —en trabajos de base, no en trabajos interi-
nos o provisionales—, cuando el trabajador haya sido nombra-
do en forma definitiva.

La jurisprudencia establece el cmputo del tiempo -
para la inamovilidad: los seis meses que se exigen para.que -
un trabajador de nuevo ingreso adquiera el derecho de inamovi
lidad en un puesto debencontarse a partir de Ta fecha en que
el trabajador fue designado en forma definitiva, sin tomar en.
cuenta el tiempe laborado como provisional o interino. De To
anterior se desprende que cualquier empleado, mientras no cum
pla seis meses en el cargo, estd sujeto a que el funcionario,
—~titular de cualquier dependencia—, To pueda remover libre-
mente.

Por otra parte, frente al derecho de inamovilidad,-
surge la facultad del Congreso de 1a U id6n para crear o supri
mir empleos piblicos de la federacidn y sefialar, aumentar o -
disminuir sus dotaciones. (Articulo 73. Fraccidn XI de la --
Constitucidén). Esto no quiere decir que el congreso cree y -
suprima los empleos plblicos arbitrariamente, al contrario, -
debe cuidar de no cometer perjuicios innecesarios o indebidos
a los empleados en el desempefio de esta facultad; en todo ca-
so deberd de tomar las providencias legales para remediar los
perjuicios que 1legara a ocasionar.

Frente a la diversidad de opiniones que con acopio
de razones discuten si el funcionario o empleado tiene dere--
cho a esta inamovilidad, debemos comentar que Ta inamovilidad
es un derecho que otorga el estado a sus servidores por las -
razones que determinaron su adopcidn. So6lo graves razones de
interés general obligarian al estado a cambiar no un precepto
de Ta ley, sino el sistema general de Ta funcidn piablica en -

el derecho administrativo mexicano.
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Desde Tuego no se le puede vedar al estado la facul
tad de crear o suprimir empleos, pero si se le puede exigir -
al estado que tome ciertas medidas para no perjudicar a los -
empleados piblicos. Los empleados tienen derecho al cargo y
a permanecer en &1 en tanto que se conceden dentro de las le-
yes de egresos y ésta mantenga su régimen juridico, en concor
dancia con el articuio 123 constitucional.

(1) "La estabilidad de los trabajadores al servicio
del estado e instituciones descentraljzadas que en la termino
logia burocrdtica se designa inamovilidad, es mds precisa en
favor de los empleados piiblicos, y sobre todo, ta legislacidn
burocrdtica es mds tutelar del empleado plblico que las leyes
Taborales para el empleado privado, pues Tos efectos del nom-
bramiento del burdcrata fuera de las cuatro primeras fraccio-
nes en que la relacidon forzosamente desaparece, la rescision
unilateral por parte del titular de la unidad burocrdtica es
inadmisible, ya que este tiene la obligacidn de someter el ca
so al tribunal federal de Conciliacidon .y Arbitraje cuando se
trate de las causales a que se refiere Ta fraccidn V del artf
culo 46, y si despide sin causa justificada al empleado, estd
obTigado a reinstalarlo y a pagarle Tos salarios vencidos, en
los términos del articulo 48 de T1a Ley Federal del Trabajo, -
aplicable supletoriamente".

Por tanto, la inamovilidad del trabajador al servi-
cio del estado, no tiene mds 1imite que el cese justificado -
del trabajador, en los términos que previene el articulo 46.
En caso de que la situacidn del burdcrata sea objeto de inter
pretaciones contradictorias entre el titular y el trabajador,
deberd aplicarse el principio de derecho del trabajo: en caso
de duda debe prevalecer la interpretacion mds favorable al --
trabajador.

E1 articulo 46°.- Ninglin trabajador podrd ser cesa-
do sino por causa justa. En.consecuencia, el nombramiento o
designacidon de los trabajadores s6lo dejard de surtir efectos

(1) ATberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Barrera. Comentario -
al Articulo 46. Pdg. 42. Legislacion Federal del Trabajo
Burocrdtico. Ed. Porria. México.



66

sin responsabilidad para los titulares de las dependencias --
por las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abandono de empleo o repetida
falta injustificada a las labores técnicas relativas al fun--
cionamiento de maquinaria o equipo o a la retencidn de perso-
nas, que ponga en peligro esos bienes, o que cause la suspen-
sion o Ta deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro
la salud o vida de las personas en los términos que sefalen -
1os reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia respec
tiva.

II. Por conclusidn del término o de Ta obra determi
nantes de la designaciodn. '

ITI. Por muerte del trabajador.

IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisi
ca o mental, que le impida el desempefio de sus labores.

V. Por resolucidn del Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, en los casos siguientes:

a. Cuando el trabajador incurriere en faltas de pro
bidad u honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o
malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o contra los

familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las ho--
ras de servicio.

b. Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos
a sus labores sin causa justificada.

c. Por destruir intencionalmente edificios, obras,-
maquinaria, instrumentos, materias primas y demds objetos re-
lacionados con el trabajo.

d. Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e. Por revelar asuntos secretos o reservados de que
tuviera conocimientos con motivo de su trabajo.

f. Por comprometer con su imprudencia, descuido o -
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negligencia, la seguridad del taller, oficina o dependencia -
donde preste sus servicios o de las personas que allil se en--
cuentran.

g. Por desobedecer reiteradamente y sin justifica--
cidn, las ordenes que reciba de sus superiores.

h. Por concurrir, habitualmente, al trabajo en esta
do de embriaguez o bajo la influencia de algln narcético o --
droga enervante.

i. Por falta comprobada de-cumplimiento de las con-
diciones generales de trabajo de la dependencia respectiva.

j. Por prisidn que sea resultado de un sentencia e-
Jecutoria.

En Tos caso a que se refiere esta fraccidon, el je-
fe superior de la oficina respectiva podrd ordenar la remo- -
cidon del trabajador que diere motivo a Ta terminacidn de Tos
efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en
que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misnma en-
tidad federativa, cuando esto sea posible, hasta que sea re--
suelto en definitiva el conflicto por el tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Por cualquiera de Tas causas a que se refiere esta
fraccidn, el titular de la dependencia podréd suspender los e-
fectos del nombramiento si con ello, estd conforme al sindica
to correspondiente; pero si é&ste no estuviere de acuerdo, y -
cuando se trate de alguna de las causas graves previstas en -
Tos incisos a), c), e) y h), el titular podrd demandar la con
dicion de los efectos del nombramiento, ante el Tribunal Fede
ral de Conciliacidén y Arbitraje, el cual proveera de plano, -
en incidente por separado, 1a suspensidn de Tos efectos del -
nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en
1o principal hasta agotarlo en los términos y plazos que co--
rrespondan, para determinar en definitiva sobre la proceden--
cia e improcedencia de la terminacidn de los efectos del nom-
bramiento.

Cuando el tribunal resuelva que procede dar por ter
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minados los efectos del nombramiento sin responsabilidad para
el estado, el trabajador no tendrd derecho al pago de Tos sa-
larios caidos.

AlGn mds, el articulo 46 bis, deja ver que los dere-
chos del trabajador al servicio del estado estan mejor tutela
dos que los derechos de los empleados privados, ya que esta--
blece que el jefe de oficina deberd levantar acta (de investi
gacidn) administrativa, cuando el trabajador incurra en algu-
na falta de las que se enumeran en la fraccidon V, por tanto -
el objeto del acta es investigar los hechos, deberd constar -
en la declaracidn del trabajador y testigos cargo y de descar
go que se propongan, y dicha acta debera firmarse por Tas per
sonas que intervengan en la investigacion.

" Deberd entregarse copia al trabajador y al represen
tante sindical en ese mismo acto.

ET fin del levantamiento del acta, es de que si a -
juicio de titular procede demandar ante el tribunal Federal -
de Conciliacion y Arbitraje la terminacidén del nombramiento,-
el acta se acompafiard como instrumento base de Ta accidn.

3.~ DERECHO AL SALARIO. DERECHO A VACACIONES.

Salario.- Es la retribucidn que debe pagarse al tra
bajador a cambio de servicios prestados. Asi lo define el ar-
ticulo 32 de Ta Ley Federal de Trabajadores al Servicio del -
Estado.

La retribucidn de que nos habia el articulo menciona
do es una cantidad de dinero en efectivo que se Te paga al em
pleado y es la {lnica,en muchos casos, fuente de ingreso en la
familia y tiene por objeto satisfacer Tas necesidades alimen-
ticias, culturales del trabajador y su familia.

La fraccidon V del apartado "B" del articulo 123 - -
Constitucional, sefiala que: "A trabajo igual corresponderd sa
lario igual, sin tener en cuenta sexo". Por tanto el emplea-
do, sea hombr o mujer, tienen el mismo derecho a recibir un
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salario igual, siempre que se desarrolle igual trabajo.

Articulo 33°.- Ley Federal de Trabajadores al Ser--
vicio del Estado.- E1 salario serd-uniforme para cada una de
las categorias de trabajadores y sera fijado en los presupues
tos de egresos respectivos.

Articulo 34°.- La cuantia del salario uniforme fija
do en los términos del articulo anterior, no podrd ser dismi-
nuida durante la vigencia del presupuesto de egresos a que co
rresponda. .

De ser posible se establecerdn aumentos periddicos
de salarios por afios de servicios, de conformidad con la capa
cidad econdmica del Estado.

La realidad nos indica que los empleados nunca Su--
fren disminuciones en su salario, al contrario, se ha venido
observando que afio con afio se les aumenta en porcentajes que
si no son altos, si es la cantidad que el estado puede otor--
gar.

Articulo 35°.- La uniformidad de los salarios co- -
rrespondientes ‘a Tas distintas categorias de trabajadores se-
rd fija, pero para compensar las diferencias que resulten del
distinto costo medio de la vida en diversas zonas econdmicas
de la repiblica, se creardn partidas destinadas al pago de so
bresueldos, determindndose previamente las zonas en que deben
cubrirse y que seran iguales para cada categoria.

La comision de recursos humanos del gobierno fede--
ral, escuchando a Ta federacidn de sindicatos de trabajadores
al servicio del estado, realizard y someterda a Tas autorida--
des que corresponda, los estudios técnicos pertinentes para -
la fijacidn de sobresueldos segin las zonas en que &stos de--
ban regir. E1 sobresueldo se paga en funcién de la comision
que se le encomienda.

Articulo 36°.- Se crearan también partidas especifi
cas denominadas "compensaciones adicionales por servicios es-
peciales" que se destinardn a cubrir a Tos trabajadores canti
dades que se agregaran a sus sueldo presupuestal y sobresuel-
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do y cuyo otorgamiento por parte del estado serd discrecional
en cuanto a su monto y duracién, de acuerdo con las responsa-
bilidades o trabajos extraordinarios inherentes al cargo o --
por servicios especiales que desempefien.

La jurisprudencia nos sefiala que se entiende por --
compensacion y hace Ta diferencia con el pago de servicios ex
traordinarios: hay una clara distincién entre la compensacién
por servicios extraordinarios que se otorga a los trabajado--
res al servicio del estado como complemento de su salario, y
la que se paga a los mismos por servicios extraordinarios.

En el primer caso, o sea la compensacion complemen
taria del salario tiene un cardcter permanente y el trabaja--
dor la percibe una vez transcurrido el mes de calendario du--
rante el cual ha laborado, y, en esa virtud, debe estimarse -
que aquella viene a constituir un complemente de lo que el ci
tado trabajador percibe a cambio de sus labores ordinarias. -
En cambio, en el segundo caso, cuando el trabajador desempefia
labores extraordinarias, el salariocorrespondiente se paga en
forma proporcional a los citados servicios. Por consiguiente
esta Gltima percepcidn no tiene un cardcter permanente, ya --
que el trabajador puede o no desempefiar un servicio extraordi
nario, y tampoco es igual para todos los trabajadores, porque
evidentemente, no pueden coincidir durante el mes en la pres-
tacidén del mismo nilmero de servicios extraordinarios y, enton
ces, es necesario llevar un registro del tiempo extra labora-
do para el pago de compensacion correspondiente.

Articulo 37°.- lLos pagos se efectuardn en el lugar
en que los trabajadores presten sus servicios y se hardn pre-
cisamente en moneda del curso legal o en cheques.

Articulo 38°.- Sdlo podrdn hacerse retenciones, des
cuentos o deducciones al salario de los trabajadores cuando -
se trate:

I. De deudas contraidas con el estado, por concepto
de anticipos de salarios, pagos hechos con exceso, errores o
pérdidas debidamente comprobados.

IT. Del cobro de cuotas sindicales o de aportacidon
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de fondos para la constitucidon de cooperativas y de cajas de
ahorros, siempre que el trabajador hubiere manifestado previa
mente, de una manera expresa, su conformidad.

ITI. De los descuentos ordenados por el Instituto -
de Seguridad y Servicios Sociales de Tos trabajadores del Es-
tado, con motivo de obligaciones contraidas por los trabajado-
res.

IV. De los descuentos ordenados por autoridad judi-
cial competente, para cubrir alimentos que fueren exigidos al

trabajador.

V. De cubrir obligaciones a cargo del trabajador, -
en Tas que haya consentido, derivadas de la adquisicibn o-del -
uso de habitaciones Tegalmente consideradas como baratas, - -
siempre que la afectacidn se haga mediante fideicomiso en ins
titucidn nacional de credlto autorizada al efecto, y

VI. Del pago de abonos para cubrir préstamos prove
nientes del fondo de la vivienda, destinados a la.adquisicidn,
construcciodn, reparacidn o mejoras de casa habitacidon o al pa
go de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos descuen--
tos deberén haber sido aceptados Tibremente por el trabajador
que no podrédn exceder del 20% del salario.

ET monto total de los descuentos no podrd exceder -
del 30% del importe del salario total, excepto en Tos casos a
que se refieren las fracciones III, IV, V y VI de este articu
lo.

Articulo 39°.- Las horas extraordinarias de trabajo
se pagardn con un ciento por ciento mas del salario asignado
a las horas de jornada ordinarias.

Articulo 26°.- Cuando por circunstancias especiales
deban aumentarse las horas de jornada mdxima, este trabajo se
rd considerado como extraordinario y nunca podrd exceder de -
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

Articulo 40°.- En Tos dfas de descanso obligatorio
que 1a§ vacaciones a que se refieren los articulo del 27 al -
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, 10s trabajadores recibiran salario ntegro; cuando el sala
r1o se pague por unidad de obra, se promediard el salario deT
G1timo mes.

Los trabajadores que presten servicios durante el -
dia domingo, tendran derecho a un pago adicional de un veinti
cinco sobre el monto de su sueldo presupuestal de los dfas or
dinarios de trabajo.

Los trabajadores que en los términos del articulo -
30 de esta ley disfruten de uno o de Tos dos periodos de diez
dias hadbiles de vacaciones, percibirdn una prima adicional --
de un 25%, sobre el sueldo presupuestas que les corresponda -
durante dicho periodo.

Articulo 41°.- E1 salario no es susceptible de em--
bargo judicial o administrativo, fuera de 1o establecido en -
el articulo 38.

Articulo 42°.~ Es nula la cesidn de salarios en fa-
vor de tercera persona.

DERECHO DE AGUINALDO.

> Articulo 42°-Bis.- Los trabajadores tendrdn derecho
a un "aguinaldo" anual que estard comprendido en el presupues
to de egresos, que deserd pagarse antes del dfa quince de di-
ciembre y que serd equivalente a un mes de salario, cuando me
nos, sin deduccidn alguna. E1 ejecutivo federal dictaré las -
normas conducentes para fijar las proporciones y el procedi--
miento para los pagos en caso de que el trabajador hubiere --
prestado sus servicios menos de un afio.

DERECHO DE VACACIONES.

Este derecho 1o consagra la fraccidon IV, apartado -
"V* y el articulo 30:

Los trabagadores que tengan mds de seis meses conse
sutivos de servicios disfrutardn de dos periodos anuales de
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vacaciones, de diez dias laborales cada uno, en las fechas --
que sefialen al efecto; pero en todo caso, se dejardn guardias
para la tramitacidon de Tos asuntos urgentes, para 1os que Se
utilizaradn de preferencia los servicios de quienes no tuvie--
ron derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador no pudiere hacer uso de las va
caciones en los periodos sefialados, por necesidades del servi
cio, disfrutarda de ellas durante los diez dias siguientes a -
la fecha en que haya desaparecido la causa que impidiere el -
disfrute de ese descanso, pero en ninglin caso los trabajado--
res que laboren en periodos de vacaciones tendran derecho a -
doble pago de sueldo.

Sobre este G1timo parrafo, la jurisprudencia nos di
ce que: "ET trabajador no tiene derecho al pago de vacaciones
porque los empleados federales sdlo tienen derecho a que se -
les concedan las vacaciones con goce de sueldo, no pudiendo -
cobrar doble salario en Tos casos en que por cualquier motivo
no vacacionan, pues en el sueldo mensual va incluido el impor
te de Tas vacaciones, asi como el de los séptimos dias y des-
cansos obligatorios.

4.~ ANALISIS COMPARATIVO DE LOS DERECHOS CONSIGNADOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ENTRE EL APARTADO "A"™ Y EL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123.

En el originario articulo 123 de la Constitucidon Me
xicana de 1917, se wnsignd la primera declaracibén de dere- -
chos sociales de ‘los empleados plblicos en el mundo, pues que
daron comprendidos en Tla enunciacidon de sujetos de derecho --
del trabajo bajo T1a denominacidn genérica de empleados que --
pueden ser piblicos y privados o comerciales.

La grandiosidad del derecho Taboral mexicano radica
precisamente en que protege por igual a todos 1os que prestan
un servicio a otro o viven de su trabajo; consigna derechos -
sociales para la rejvindicacion de la clase trabajadora que -
al ser ejercitada por &sta no s6lo transformardn las estructu
ras econdmicas socializando los bienes de produccion, sino im
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pondrdn las bases para hacer extensiva la seguridad social --
a todos 1os hombres, al amparo del humanismo proletario que -
se deriva del mencionado precepto social.

Mendieta y NGfiez define el derecho social, diciendo
que: "Es el conjunto de leyes y disposiciones autdnomas que -
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimien-
tos protectores en favor de individuos, grupos y sectores de
la sociedad econdmicamente débiles, para lograr su conviven--
cia con las otras clasaes sociales dentro de un orden justo.

Trueba Urbina 1o define como: "E1 derecho social es
el conjunte de principios, instituciones y normas que en fun-
cidn de integracidn protegen, tutelan y reivindican a 1os que
viven de su trabajo y a los econdmicamente débiles."

Los nuevos estatutos sociales transformaron al esta
do moderno, partiéndolo en dos: el estado propiamente politi-
co, con funciones piblicas y sociales inherentes al estado --
burgués, v el estado de derecho social, con atribuciones ex--
clusivamente sociales, provenientes del poder social del arti
culo 123,

La declaracidn de los derechos sociales de los .em---
pleados piblicos fue reccgido en Tas primeras leyes reglamen-
tarias del articulc 123, que -se ocuparon de los derechos de -
los trabajadores piiblicos, no s6lo del estado (federal y lo--
cal), sino de los municipios. :

Las primeras leyes del trabajo expedidas por las le
gislaturas de los estados, en cumplimiento del articulo 123 -
constitucional, confirman la teoria juridico social. Algunas
leyes negaban el derechc de huelga, declarandolas ilicitas, -
pero la mayoria formarcn precedentes de Tos derechos sociales,
entre los derechos que consignaban se establecieron los de es
calafon, vacaciones, asociacion, salario, etc.

Es de observarse que entre los derechos de los tra-
bajadores que consigna el apartado "A" y Tos derechos de los
trabajadores al servicio del estado que consigna el apartado
"B", existe una similitud y contenido, de donde se desprende
16gicamente que los legisladores tomaron como base el aparta-
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do "A" para establecer y mejorar los derechos de los trabaja-
dores al servicio del estado en su apartado "B".

A simple vista se observa que algunas de Tas presta
ciones o derechos que establece el apartado "B" son mds bené-
ficas o mayores que los que establece el apartado "A" de ahf
que cualquier persona —sea cual fuere su oficio o profesion-
busque ingresar al aparato burocrdtico gubernamental.

Algunos de los derechos que consigna el apartado --
"A" no se encuentran en el apartado "B", (ejemplo: el derecho
al reparto de utilidades, —mds adelante, 1o explicaremos—),
pero se encuentran definidos y precisados en la Ley de Traba-
jadores al Servicio del Estado y viceversa, los derechos que
consigna el apartado "B" si no se encuentran en el apartado -
"A" se encuentran en la Ley Federal cdel Trabajo. De este mo-
do, para poder apreciar o valorar mejor los derechos entre am
bos apartados, tomaremos de base el apartado "B", que es el -
de principal interé&s en nuestra materia de estudio.

Articulo 123.- E1 Congreso de 1a Unidn, sin contra-
venir a las bases siquientes, debera expedir Teyes sobre el -
trabajo, Tas cuales regirdn.

Del anterior precepto, encontramos el fundamento de
dos de las mas importantes leyes que operan y se superan dia
con dfa en nuestro pais: La Ley Federal del Trabajo, que rige
para las personas que se encuentran tuteladas en el apartado
"A", vy la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado", que rige para los empleados y trabajadores plblicos.

La fraccion I, del apartado "B" es andloga de las -
fracciones I, IT y XI del apartado "A"; ambas consignan Tas -
jornadas diarias maximas de trabajo, que es de ocho horas, =--
jornada diurna, nocturna, de ocho y siete horas. Las que se
excedan serdn extraordinarias y se pagardn con un ciento por
ciento mds de 1a remuneracidn fijada para el servicio ordina-
rio. En ningln caso el trabajo extraordinario podrd exceder
de tres horas diarias nide tres veces consecutivas.

La fraccion II del apartado "B" es similar con la -
fraccion IV del apartado "A", ya que establecen que, "Por ca-
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da seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro".

Actualmente, con las nuevas reformas, la semana de
trabajo es de 40 horas, en la actualidad son cinco dias de --
trabajo por dos dias de descanso.

La fraccion III del apartado "B", consigna el dere-
cho a vacaciones: "Los trabajadores gozaran de vacaciones, --
que nunca serdn menores de veinte dias al afio", el apartado
"A" no consagra el derecho de vacaciones, pero como ya lo sefia
lamos anteriormente, la Ley Federal del Trabajo las estipula
en su articulo 76, que dice: "Los trabajadores que tengan mas
de un afio de servicios disfrutaran de un periodo anual de va-
caciones pagadas, que en ningln caso podrd ser inferior a - -
seis dias Taborales, y que aumentard en dos dfas laborales, -
hasta 1legar a doce, por cada afio subsecuente de servicios. -
Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones se aumentara
en dos dias por cada cinco de servicios..

La diferencia estriba en que las vacaciones de 1os
empleados, a Tos seis meses consecutivos de servicios, gozan
ya de dos periodos anuales de vacaciones, cada uno de diez --
dias laborales. M ientras que el trabajador, al consignarse
su derecho de vacaciones en Ta Ley Federal de Trabajo ve que
tendrd que trabajar no menos de veinte afios para alcanzar un
periodo de veinte dias Tlaborales de vacaciones.

La Fraccion IV del apartado "B" es similar a la - -
fraccion VI del apartado "A". Mientras que en la segunda - -
fraccidn estipula los salarios minimos, minimos profesionales
del campo, y sobre todo que serdn fijados por comisiones re--
gionales tripartitas; en la primera los salarios son fijados
en los presupuestos respectivos, y no pueden ser disminuidos
en su cuantia durante su vigencia (por lo regular un afio) y -
ademas no puede ser inferior al salario minimo de Tos trabaja
dores en general en el Distrito Federal y en las entidades de
la Repiblica.

La fraccion V del apartado "B" es similar a la frac
cién VII del apartado "A" y no reviste mayor importancia ya -
que ambas fracciones consignan 1o mismo. "A trabajo igual co-
rresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo". La
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segunda agrega la nacionalidad, esta G1tima s6T1o debe tomarse
en cuenta, cuando haya trabajadores extranjeros debido a 1a -
falta de personal calificado que sea mexicano.

La fraccion VI del apartado "B" es andloga a la - -
fraccién VIII del apartado "A". Debido a que las dos estable
cen que los salarios quedaran exceptuados de retenciones, des
cuentos, deducciones y embargos, siempre y cuando no exista -
previa orden dictada por un juez, que haya pedido préstamos -
en el Tugar en que labora, o en el caso de que no tenga que -
aportar cantidades al Infonavit o al Foviste, etc.

La fraccidon VII del Apartado "B" establece: "la de-
signacidn del personal se hard mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes”. ET
estado organizard escuelas de administracidn piblica.

Actualmente, cualquier centro de trabajo, 1ldmese -
Secretarias de estado, organismos descentralizados, empresas
de participacidn estatal, empresas de inversidn privada, etc.
cuenta con sistemas de seleccidn, en 1os cuales cuentan con -
personal calificado para aplicar estos sistemas, por 1o que -
cualquier persona antes de entrar a trabajar, ha pasado ya --
por un sinnlmero de exdmenes, entrevistas, etc.

La fraccion VIII del apartado "B" consigna el dere-
cho de escalafén, en el que deberdn tomar en cuenta los cono-
cimientos, antiguedad y aptitudes y en igualdad de condicio--
nes tendrd prioridad el que sea (nica fuente de ingresos en -
‘'su familia. Aunque el apartado "A" no consigndé este derecho,
si 1o hace la Ley Federal del Trabajo en su articulo 154 y si
guientes: en el que establece que el patrdn deberd preferir -
en igualdad de condiciones a 1os mexicanos, a quien le haya -
servido satisfactoriamente por mads tiempo, a quien sea Ta dni
ca fuente de ingreso en su familia y a los sindicalizados. To
do esto para ocupar una vacante o puesto de nueva creacidn, -
como ya lo dijimos antes, todo esto sujeto a sistemas de se--
Teccidn o exdmenes en donde se aprecien las aptitudes de los
concursantes.

La inamovilidad que gozan los trabajadores al servi
cio del estado y los trabajadores en general, se encuentran -
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tutelados en la fraccidon IX del apartado "B" y Tas fracciones
XXI y XXII del apartado "A". La primera fraccidn nos dice --
que, los trabajadores sb6lo podrén ser suspendidos o cesados -
por causa justificada, y en caso de separacidn injustificada
puede optar entre la reinstalacidén o la indemnizacidn que Te
corresponda.

En Tlas segundas fracciones también Tles da derecho a
los trabajadores a optar entre la reinstalacidn o indemniza--
cion. La Ley Federal del trabajo en su articulo 161 sefala -
que la relacion de trabajo de mds de 20 afios s6lo podrd res--
cindirla el patrén s6lo por alguna de las causas sefialadas en
el articulo 47, que sea particularmente grave o que haga impo
sible Ta continuacién de Ta relacidn de trabajo; como se ve,-
este articulo protege ain mds la estabilidad dentro de un tra
bajo a la persona que 1o ha venido desempefiando durante un --
tiempo determinado y obliga al patrdn a seguir continuando la
relacion de trabajo. ‘

Los derechos de sindicalizacién y huelga, son Tos -
derechos sociales m&s reivindicatorios de las clases trabaja-
doras. Es por ello que se encuentran establecidas y consigna-
das tanto para los trabajadores de empresas privadas como pa-
ra los trabajadores al servicio del estado. En la fraccidn -
X del apartado "B" se encuentran tutelados ambos derechos, no
asf en el apartado "A" que se sefialan por separado en las - -
fraccion XVI y XVII.

La fraccion XI del apartado "B" es andloga con las
fracciones V, XII, XIV y XXIX del apartado "B", debido a que
la similitud existente se basa en la sequridad social, esta--
bleciendo las bases minimas como son:

a. Cubrir los accidentes y enfermedades, maternidad,
invalidez, jubilacidn, vejez y muerte.

b. Asistencia médica a los familiares y medicinas.
c. Tiendas econbmicas.

d. Proporcionar habitaciones, ya sea en arrendamien

2
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to o venta. Crear con las aportaciones de los trabajadores un
Fondo Nacional de vivienda. Establecer también sistemas de i
nanciamiento que permita otorgar crédito barato y suficiente
con el objeto de que Tos trabajadores adquieran o reparen ca-
sas.

La fraccion XII, establece que:

Los conflictos individuales, colectivos o intersin-
dicales serdn sometidos a un tribunal federal de conciliacidn
y arbitraje, integrado seglin 1o prevenido en la Ley reglamen-
taria.

n Los conflictos entre el poder judicial de la federa
cibn y sus seryidores, serd resueltos por el pleno de la su--
prema corte de justicia de la nacibn.

La fraccidn XX del apartado "A" establece que: las
diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetardn a la decisidbn de una junta de conciliacidén y arbi--
traje, formada por igual nlmero de representantes de los obre
ros y de los patronos y uno del gobierno.

La similitud existente se basa en que los problemas
o conflictos que se suscitan entre empresas y trabajadores de
berdn someterse a un procedimiento judicial ya sea ante las -
juntas Tlocales o federales de trabajo y los conflictos entre
los trabajadores y el estado, se someten a un tribunal cole--
giado.

La fraccidon XIII.- Establece que: los militares, ma
rinos, y miembros de los cuerpos de seguridad pdblica, asi co
mo el personal del servicio exterjor, se regirdn por sus pro-
pias leyes, y:

E1 estado proporcionard a Tos miembros en el activo
del ejército fuerza aérea y armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccidon XI de este apartado, en -
similares y a través del organismo encargado de la seguridad
social de Tos componentes de dichas instituciones.

La fraccidon XIV dice que: Ta Ley determinard los --
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cargos que sean considerados de confianza. Las personas que
los desempefien disfrutardan de las medidas de proteccidn al sa
lario y gozardn de los beneficios de la seguridad social.

La fraccidon IX del apartado "B", consigna el repar-
to de utilidades entre los trabajadores, también es uno de --
los nuevos derechos sociales reivindicatorios de Ta clase tra
bajadora. E1 apartado "B" no lo consigna porque, como es 16gi
co, las actividades del estado son prestaciones de servicios
de caracter piblico, o sea para toda la colectividad o mejor
dicho para sus gobernados, y por ende, no 1o hace con fines -
lucrativos, y el no obtener una plusvalia de sus trabajadores
hace que el estado no obtenga ganancias brutas, y como conse-
cuencia de ello no tenga que repartir utilidades entre sus --
trabajadores.
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Capitulo IV.
DERECHO - COMPARADO

PARTE I.- LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EN U.S.A.

1. Ley Wagner 5/VII/35. Ley Nacional de Relaciones de Trabajo
Conceptos:

Concepto de empleado.

Concepto de empleador.

Concepto de representante,

Concepto de organizacidn Taboral.

Derechos de Tos empleados.

Conflicto laboral.

2. Ley de Re1ac1ones obrero-patronales. Ley Taft-Hartley.
23/V1/1947.

a. Concepto de empleado profesional.

3. Ley Laudrum-Griffin 14/1X/59. Ley de Informes y Declara--

ciones obrero-patronales.

—th o0 oo

4. Huelga de Tlos empleados de gobierno.

5. Relacidn juridica entre estado y sus trabajadores.
6. Contratos escritos. Contratos co]ect1vos

7.- Derecho de asociacion.

PARTE II. LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EN ARGENTINA

1. Naturaleza de la relacibn juridica entre el empleado y el
estado.
a. Teorias de derecho piblico.
b. Teorias de derecho privado.
c. Teorias contractuales.
Derecho de ascenso o escalafon.
Derecho de asociacion.
Derecho de huelga de los empleados piblicos.
Extincidon de Ta relacidon juridica entre el estado y el em-
pleado piiblico.
a. Por acto del estado.
b. Por acto del empleado.
c. Por muerte del empleado.

o> Wi
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PARTE I.- LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EN U.S.A.

El estado no es sino uno de los muchos competidores
en el mercado abierto de fuerza de trabajo, y estd sujeto a -
las mismas condiciones y limitaciones que cualquier otro gran
patyono, excepto para el servicio militar. Ofrece ciertas --
condiciones de trabajo, como hacen Tas universidades, los fa-
bricantes, los banqueros, las compafifas ferroviarias, los co-
merciantes al por menor y otros patronos. Las gentes 16gica-
mente se inclinan a buscar trabajo donde Ta paga, 1la jornada,
las oportunidades y otras condiciones del seryicio son en ge-
neral mds atractivas. Si las condiciones de trabajo del esta-
do son claramente menos satisfactorias que las que se tienen
en un empleo privado, bajardn los niveles de pericia y compe-
tencia atraidos por el servicio piblico.

E1 estado, al equiparse con cualquier otra persona
fisica o moral como patrén, es elemental que como patrono de-
be ofrecer la mayor parte de las cualidades del servicio pl--
blico con que cuenta, para conseguir y retener un personal al
tamente calificado.

Cualquier empresa privada puede superar en presta--
ciones al estado debido al conocimiento exacto que tiene de -
la persona para ocupar el cargo, mientras que el estado, da -
un nombramiento y prestaciones a su trabajador, también da in
certidumbre en la fecha en que cobraria su primer sueldo, - -
quién seria el jefe inmediato del trabajador, etc., es por e-
110 que muchos trabajadores prefieren emp1earse al servicio -
de empresas privadas.

1.- LEY WAGNER 5/VII/35. LEY NACIONAL DE RELACIONES DE TRABA-
J0.  CONCEPTOS.

a. CONCEPTO DE EMPLEADO.- Comprenderd cualquier tra
bajador y no se Timitard a los empleados de un empleador en -
particular, a menos que la Tey establezca explicitamente otra
cosa, e incluird a todo individuo cuyo trabajo haya cesado a
consecuencia o por influjo de un conflicto laboral en curso,-
0 a raiz de una practica laboral desleal, y que no haya obte-
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nido otro empleo regular y practicamente equivalente, pero no
incluird a ninglin individuo empleado como trabajador agricola
0 en el servicio doméstico de una familia o de una persona en
su domicilio, o a cualquier individuo empleado por sus padres
0 conyuge.

Como se puede apreciar, la Ley Wagner nos habla de
una relacidon juridica entre empleador y empleado, en donde in
cluye a cualquier clase de trabajador, ya sea piblico o priva
do, a menos que la pronia ley disponga 1o contrario. Por en-
de este concepto también incluye o se aplica a los trabajado-
res piblicos. Ya que este tipo de leyes normalmente generali
za los conceptos para después aplicarlos a cualquier relacidn
juridica laboral.

b. CONCEPTO DE REPRESENTANTE.- Comprende a cual- -
quier individuo u organizacidn laboral que actiie a nombre de
otro, ya sea persona fisica o moral.

E1 anterior concepto tiene relativa importancia de-
bido a que el estado, a través de sus funcionarios crea una -
relacibn de trabajo, y como consecuencia, los funcionarios o
secretarios de estado son representantes del estado-patron.

C. CONCEPTO DE ORTANIZACION LABORAL.- Significa - -
cualquier organizacibén de Ta clase que fuere o cualquier 6rga
no o comision de representantes de empleados o plan en el que
participan los empleados y que existia con el propésito, to--
tal o parcial, de negociar con los empleadores en lo tocante
a quejas, conflictos laborales, jornales, escalas de salarios,
horas de labor o condiciones de trabajo.

Este concepto en los Estados Unidos de Norteamérica
revistido vital importancia, ya que fue el antecedente del Sin
dicato (derecho de asociacidn sindical) y tenfa por objeto ne
gociar colectivamente a favor de los empleados piiblicos.

d. CONFLICTOC LABORAL.- Comprende cualquier contro--
versia relativa a los términos, a la tenencia del cargo o - -
puesto o las condiciones de empleo, concerniente a la asocia-
cion o a la representacién de personas para negociar, fijar,-
mantener, modificar o estudiar la concertacion de arregios so
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bre términos o condiciones de empleos, independientemente de
que las partes en litigio se hallen o no en relacidn inmedia-
ta de empleados y empleado.

2.- LEY DE RELACIONES OBRERO~PATRONALES, TAFT-HARTLEY;
23/V1/47.

Esta ley adiciona el concepto de empleado profesio-
nal a Tos conceptos que establece Ta Ley Wagner.

a. CONCEPTO DE EMPLEADO PROFESIONAL.- Significa:

a.l.- Cualquier empleado ocupado en su trabajo: I)
predominantemente intelectual y de caracter variado, en con--
traposicidon con tareas rutinarias ya sean mentales, manuales,
mecdnicas o fisicas; II) que implique el ejercicio constante
de Ta discrecidn y el propio criterio en su realizacidn; III)
de tal indole que Ta produccidén total o el resultado obtenido
no pueda estandarizarse en relacidn con un periodo determina-
do; IV) que requiera un conocimiento relativamente avanzado -
dentro de un sector de Ta ciencia o del saber, habitualmente
adquirido mediante un curso prolongado de instruccidn intelec
tual especializada y estudios en alguna institucidon de ense--
fianza superior o en un hospital en contraposicion con una edu
cacidn académica de tipo general o con un aprendizaje y un a-
diestramiento para la realizacidon de procesos rutinarios men-
tales, manuales o fisicos; o

a.2.~ Cualquier empleado que: I. Haya completado --
los cursos de instruccion intelectual especializada y estu- -
dios descritos en la clausula IV del apartado a) y II esté --
realizando la tarea mencionada bajo la supervisidn de una per
sona profesional a fin de capacitarse &1 mismo para llegar a
ser empleado profesional, segln la definicidon en el apartado
1°.

Los anteriores conceptos, tanto en la Ley Wagner co
mo eii esta ley que la sustituye, son genéricos, 0 sea que se
aplican tanto al empleado profesional que presta sus servi- -
cios para empresas particulares como para los empleados profe
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sionales al servicio del estado.

3. LEY LAUDRUM GRIFFIN 14/1X/59. LEY DE INFORMES Y
DECLARACIONES OBRERO-PATRONALES.

ET congreso advierte que, en beneficio del empleado
piblico, continfa siendo responsabilidad del gohierno fede- -
ral proteger Tos derechos de los empleados a organizarse, ele
gir a sus propios representantes, negociar colectivamente y -
empefiarse de otros modos en acciones concertadas pdara su mu--
tua ayuda o proteccion.

ET congreso advierte ademds, que segin las recien--
tes investigaciones en los ambitos obrero-patronales, se han
comprobado numerosos casos de violacién de confianza, corrup-
cién y abandono de 1os derechos de los empleados individual--
mente considerados y, ademds, no se han observado Tas eleva--
das normas de responsabilidad y conducta ética, lo cual exige
una legislacidn complementaria que suministre la proteccifn -
necesaria a los derechos e intereses de los empleados y del -
pibTico en general, en todo 1o referente a las actividades de
las organizaciones laborales empleadores, asesores de relacio
nes laborales, y sus funcionarios y representantes.

De la anterior declaracién del cngreso, al promul--
gar la Ley Landrum-Griffin, aporta las definiciones de asesor
de relaciones laborales y de la retencidn de los derechos - -
existentes. ‘

Esta Tey, asi como las dos anteriores emite concep-
tos genéricos que se aplican también a Tos empleados pfiblicos.

ASESOR DE RELACIONES LABORALES.- Significa cual- -
quier persona que por una retribucifn asesore o represente a
un empleador, organizacién empleadora u organizacion laboral,
respecto de Ta organizacidon de Tos empleados, actividades - -
convenidas o actividades de negociacifn colectiva.

RETENCION DE LOS DERECHOS EXISTENTES.- Nada de 1o -
contenido en este titulo Timitara los derechos y recursos de
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cualquier afiliado a una organizacion Taboral, en virtud de -~
cualquier ley estatal o federal, o ante cualquier tribunal --
judicial u otro tribunal, de conformidad con la escritura --
de constitucién y estatutos de cualquier organizacidn laboral.

Si la Ley Laudrum Griffin es genérica y puede apli-
carse a Tos empieados pGblicos, la anterior disposicidon prote
ge a Tos empleados al servicio del estado en sus derechos sin
encontrar Timitacién alguna, siempre que el trabajador esté -
afiliado a una organizacién laboral.

4. DERECHO DE HUELGA.

E1 problema més grave:de Tas relaciones en e1 servi
cio plblico, fue planteado en 1919, por la huelga de policias
de Boston, pero no 1legd a ser materia de interés general: has
ta después de la segunda guerra mundial.

La cuestidn fue resuelta en el gobierno federal por
la seccion 205 de la Ley Taft-Hartley sobre relaciones obrero
patronales de 1947, en términos de un prohibicidn directa y -
total:

" "Serd ilegal la participacidn en una huelga de todo
individuo empleado por los E.U.A. o por cualquier agencia de.
10s mismos que comprenda corporaciones de plena propiedad del
estado. Todo individuo empleado por los Estados Unidos o por
cualquiera de sus agencias que se declare en huelga, serd sus
tituido inmediatamente de su empleo, y perderd su situacibn -
en el servicio civil, si 1la tiene, y no serd admisible para -
el empieo durante tres afios por los Estados Unidos o por cual
quiera de dichas agencias".

En algunos estados se promulgd Tegislacidn equiva--
lente en 1946 y 1947. Virginia sefiald el camino con una Ley
que prohibia la huelga de empleados piblicos, ya sean del es-
tado, de municipio o de distrito, y que exigia Ta destitucidn
de todo individuo que violase este precepto.

Otros diez estados promulgaron legislacidén andloga
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en 1947. La norma general Ta establecié Nueva York, que pres-
cribié que no podria declararse en huelga ninguna persona que
tuviese un empleo en el gobierno del estado, o en alguna de -
sus subdivisiones, o en el servicio escolar pdblico, o en - -
cualquier distrito, en especial ni cualquiera otra rama del -
servicio plblico. Si holgara, abandonaria y daria por termina
do su empleo y cualquiera de Tos derechos o emolumentos del -
mismo, a menos que fuera readmitido sujeto a condiciones espe
cificadas. La readmisidon era posible como acto de clemencia -
del ejecutivo, sometido a tres condiciones:

1. Que el sueldo no exceda del que tenia anterior--
mente.

IT. Que no se le aumentase durante tres anos.

ITI. Que estuviera a prueba durante 5 afios, sirvien
do a voluntad del funcionario que To nombrase y sin seguridad
en la tenencia del empleo.

Ademds, un empleado que no se presentara al trabajo
0 se abstuviera del pleno, fiel y adecuado desempefio de un em
pleo, seria considerado huelguista y tendria que demostrar 1o
contrario ante el funcionario que tenga facultades para desti
tuirle.

Las leyes de otros estados eran menos restrictivas,-
las de otros eran mas. Por ejemplo; Ta Ley de Minesota se re-
gia s6lo contra los emplieados de hospitales gratuitos; Ta de
Nueva Jersey, contra Tos empleados de servicios pliblicos para
los que hubiera un sistema de arbitraje obligatorio. La ley -
de Texas era mas amplia y mas severa.

Las ordenanzas municipales contienen con frecuencia
la prohibicién expresa o implicita de huelgas a los departa--
mentos de policia y de bomberos. Pero otra clase de empleados
municipales no estaban sujetos a esa prohibicidn y en ciuda--
des no muy organizadas no son raras las huelgas cortas de per
sonal de limpieza piblica, de conductores de camiones pibli--
cos, de electricistas y otros.
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* Las prohibiciones Tegales de huelgas del servicio
piblico, aunque ailn relativamente raras, coinciden con una 0-
pinidn piblicamente bien cimentada por To que concierne a ac-
tividades de tipo estrictamente gubernamental. E1 presidente
Roosevelt en 1936 declard: "Subrayo particularmente mi convic
cion de que no tienen lugar tacticas militantes en Tas funcio
nes de cualquier organizacion de empleados del estado. Sobre
Tos empleados del servicio federal pesa la obligacidn de ser-
vir a todo el pueblo, cuyos intereses y bienestar requieren -
orden y continuidad en la realizacidn de actividades del esta
do. Esa obligacidn estd por encima de todo, puesto que sus --
servicios se relacionan con el funcionamiento del estado, una
huelga de empleados piblicos manifiesta nada menos que un in-
tento de su parte de impedir u obstruir Tas actividades del -
estado hasta que sean satisfechas sus demandas. Tal accién, -
tendiente a la paradlisis del estado por quienes juraron apo--
yarlo, es inconcebible e intolerable". .

Hay huelgas ocasionales a pesar de las Teyes que --
Tas prohiben. Existen personas razonables que sustentas dife-
rentes puntos de vista respecto de las huelgas. Unos apoyan -
la politica prohibicionista anunciada por Ta Ley Taft-Hartley
Seccidn 305, que se apoyaba en las declaraciones de Franklin
D. Roosevelt. :

Algunos adoptan la posicién de que una gerencia a--
rrogante o condiciones intolerables de trabajo en el servicio
piblico no merecen mds proteccién contra las huelgas que 1os
negocios privados, y que el plblico es bien servido si se co-
rrigen esas condiciones, aunque sea por esos medios, en G1ti-
mo recurso.

Una opinidn intermedia sostiene que una prohibicidn
total de huelgas en el servicio pliblico es una medida innece-
sariamente extrema, que va demasiado lejos en el cercenamien-
to de una reconocida Tibertad norteamericana y no resuelve --
plenamente el problema. Creen estos observadores que las - -
huelgas que impliquen un peligro directo, cierto y grave para
Ta comunidad debe prohibirse por Ta ley, ya tengan lugar en -

(*) White Leonard Dupee. Obra citada. Pagina 445.
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el servicio plblico o en instituciones de propiedad privada.

5.- LA RELACION JURIDICA ENTRE EL ESTADO (U.S.A.) Y LOS
TRABAJADORES.

Para que una persona pase a formar parte de la buro
crac1a, o si le 1legue a considerar como un trabajador al ser
vicio del estado, debe pasar por un proceso de cuatro etapas,
que son:

Reclutamiento.
Examenes.
Certificacion.
Seleccion.

[ W o BN w2 <

E1 reclutamiento se contrae a las medidas especifi-
cas adoptadas para inducir a cantidatos aptos a solicitar exd
menes. Es indudablemente ventajoso para el estado reclutar --
sus empleados en edad temprana para capitalizar asi la perj--
cia especial que adquieren a 1o largo de toda la vida en el
servicio pdblico. ET método normal para el reclutamiento es
el anuncio impreso fijado en diferentes Tugares pUb]TCOS, en
especial Tas oficinas de correo, suplementado por anuncios en
los periddicos.

ET reclutamiento, en suma, gira en torno del proble
ma de atraer a los mejores, no a 1os mds, aunque estan justi-
ficados programas selectivos y generales.

Examenes.- Por examen se entenderd el procedimiento
formal de prueba para determinar meramente Ta idoneidad o la
categoria por méritos, y la formacid6n de un registro de admi-
sibles. Las oposiciones o examenes de competencia abierta, -
son una institucidn peculiarmente democrdtica. Cualquier per-
sona calificada puede ir adelante. Su relativa competencia pa
ra un nombramiento la determina un organismo neutral, impar--
cial, a base de pruebas objetivas proporcionados por el candi
dato mismo. La seleccidn por el mérito, comprobado imparcial
y objetivamente, es una base esencial para la tenencia del --
cargo. Mientras Tos nombramientos se hicieron por razones --
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partidistas o personales, no habia base moral para conceder -
seguridad en la tenencia de Tos cargos a los empleados plbli-
cos. Por el contrario, los nombramientos hechos a base de --
examenes 1levan consigo el corolario de 1a seguridad en la --
tenencia de los cargos.

La.certificacion.- Es el acto de enviar al funciona
rio que hace Tos nombramientos, 1os nombres de Tos considera=
dos aptos para el cargo.

En la mayor parte de las jurisdicciones son certifi
cados Tos tres primeros nombres de la lista, y el funcionario
que hace el nombramiento puede elegir cua]qu1era de ellos.

Asi pues, la seleccibn, es el acto de elegir entre
Tos idéneos, y el acto formal de darles el nombramiento.

CONTRATOS ESCRITOS.- EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

*La jurisprudencia respecto de Tos contratos dice -
lo siguiente:

“Un nombramiento o una eleccién para una funcidn pi
blica no establece una relacidn contractual entre la persona
designada o elegida y el plblico..., pero el derecho del em--
pleado no depende de ningin contrato en el sentido de una es-
tipulacidon o de un ajuste entre &1 y el pilblico."

6.~ CONTRATOS ESCRITOS.

Ha habido muchas controversias en torno de T1a lega-
lidad o conveniencia de contratos escritos entre autoridades
piblicas y empleados sobre materias de trabajo. ET1 Instituto
Nacional de Funcionarios de Derechos Mun1c1pa1, redacto un es
crito tendiente a demostrar que Tos municipios no poseen capa
cidad Tegal para hacer contratos, mas parece no haber duda en
que pueden ser facultados por los estados para hacerlos. En

(*) Ruling Couse Law. Tomo XXII, Pdg. 379. Jurisprudencia.



91

1935 el estado de Washington autorizé a las ciudades de prime
ra clase a "hacer contratos con los empleados y sus represen-
tantes acreditados acerca de salarios, jornadas de trabajo y
condiciones de éste". ET que una ciudad posea o no esta fa--
cultad es asunto de derecho municipal local.

La materia fue asunto de decisidn judicial en algu-
nos tribunales estatales. Un convenio entre el departamento
de obras piblicas de la ciudad de Baltimore y un sindicato To
cal, autorizado por el cabildo municipal, fue anulado por los
tr1buna1es de Maryland basandose en que la ciudad no podia re
nunciar a sus facultades discrecionales para determinar la po
17tica de trabajo. Un convenio relativo a practicas de tra--
bajo entre el departamento de transito de Cleveland y el sin-
dicato que representaba a Tos empleados de la red de tranvias
de Cleveland fue considerado nulo por los tribunales de Ohio.

Estos y otros casos indican la resistencia por par-
te de los tribunales a reconocer legalmente los convenios o -
contratos, escritos entre autoridades plblicas y empleados -a
menos que estén inequivocamente autorizados por la ley.

En cuanto a politica a seguir, hay gran diversidad

de opiniones. Por una parte, muchos funcionarios se niegan a
tratar con Tos sindicatos y no consentirian nunca en entrar -
en arreglos escritos que parecieran restringir su Tibertad de
accién. Por otra parte, Ta autoridad del Valle de Tennesse,-
estimula la sindicacidon, mantiene un mecanismo para las nego-
ciaciones y constantemente entra en acuerdos escritos con sus
empleados organizados. Los acuerdos colectivos son excepcio-
nales en el servicio pub11co pero es probable que se vayan -
haciendo gradualmente mds frecuentes.

CONTRATOS COLECTIVOS.

Las diferencias de opinidn sobre la capacidad de la
gerencia y de los empleados de servicios del estado para en--
trar en negociaciones colectivas, versan muchas veces acerca
de 1o que se entiende con exactitud por negociacidén colectiva.
Cualquier funcionario plGblico puede tratar con empleados pi--
blicos vy entablar negociaciones sobre sus demandas relativas
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a materias sobre las cuaies tiene &1 facultades para tomar de
cisiones. Aunque muchas de las condiciones del trabajo estdn
fijadas por la ley, algunas no 1o estdn, y en este campo la -
gerencia puede conferenciar informal o formalmente con 1os -
sindicatos en Ta medida en que parezca conveniente. La geren-
cia no suele estar obligada legalmente a conferenciar o nego-
ciar, por ventajoso que esto pueda ser.

En un sentido mds restringido de Tla expresidn, la -
negociacion colectiva se interpreta en el aspecto industrial,
en el que la gerencia estd obligada por la ley o por Ta coac-
cidén practica a "negociar", en el que la decisidn unilateral
de Ta gerencia puede ser discutida por Tlos sindicatos, y en -
el que Ta cuestidn puede resolverse finalmente por la huelga
o lockout. En este sentido de la expresidn, la negociacidn co
lectiva, no es desconocida en Tos municipios, aunque no sea -
practica habitual. No se conocen casos en 1os gobiernos de -
Tos estados.

*Antes de la promulgacidon de la ley Taft-Hartley, -
el presidente Franklin D. Roosevelt declard la posicidon ofi--
cial de su administracion sobre la negociacidbn colectiva en -
el servicio federal. Después de decir que es natural y 16gi-
co que Tas organizaciones de empleados del Estado presenten -
sus opiniones sobre asuntos de trabajo, expresando:

"Todos T1os empieados del estado comprenderdn que el
procedimiento de la negociacidn colectiva, como habitualmente
se le entiende, no puede ser trasplantado al servicio piblico.
Tiene sus claras e insuperables limitaciones cuando se aplica
a la administracidon del personal piblico".

La naturaleza misma y Tos objetivos del estado ha--
cen imposible que funcionarios administrativos representen --
plenamente u obliguen al patrono en discusiones mutuas con or
ganizaciones de empleados del estado. E1 patrono es todo el -

(*) White Leonard Dupee. Introduccién al Estudio de la Admi--
nistracién Piblica. Pag. 441. Compafiia General de Edicio
nes, México, D.F., 1964.
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pueblo, quien habla por medio de leyes aprobadas por sus re--
presentantes en el congreso. En consecuencia, los funciona- -
rios y empleados administrativos son gobernados y guiados y -
en muchos casos limitados, por leyes que fijan politicas, pro
cedimientos o reglas en materia personal.

La revision constitucional de New Jersey de 1947, -
evitd cuidadosamente emplear la expresidn "negociacidn colec-
tiva" con referencia al servicio piblico. En su Tugar estable
ce el derecho de organizarse y presentar quejas y propuestas.
Este es el derecho de hablar colectivamente, y no el derecho
a negociar.

7.- EL DERECHO DE ASOCIACION.

LA afiliacion de Tos sindicatos del servicio plbli-
co a la federacidn norteamericana del trabajo, tuvo lugar mu-
cho antes de que existiera legislacidn permitiendo o denegdn-
dola. Esta situacion quedd aclarada en 1912 con la Tey Lloyd
-La Follete, en forma de limitacidn del derecho de destitu- -
cibn, dicha ley dispone que:

"La afiliacidén de los empleados postales a cualqui-
er sociedad, asociacidén y club u otra forma de organizacidn -
no afiliada a ninguna organizacidon exterior que les imponga -
la obligacién o el deber de declararse en huelga, o que se --
proponga en ayudarlos en caso de huelga, contra los Estados -
Unidos, y que tenga por objetivos, entre otras cosas, mejorar
Tas condiciones de trabajo de sus socios, incluida la jornada
de trabajo y el sueldo por la misma, y licencias para ausen--
tarse, por una persona o grupos de personas de dicho servicio
postal, o presentar quejas alcongreso o a un miembro del mis-
mo, no constituird ni serd causa de reduccidon de cateogria o
sueldo, ni de destitucidn de dicha persona o grupo de perso--
nas de dicho servicio".

Esta ley fue interpretada para aplicarla a otros em
pleados ademds de 1os postales y disipd cualquier duda en - -
cuanto a la propiedad legal de Ta afiliacidon en las circuns--
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tancias prescritas.

Ahora puede advertirse poca disposicidn por parte -
de Tas autoridades piblicas de los estados y de las ciudades
a discutir el privilegio de la afiliacidon de Tos sindicatos -
de servicio plblico a organizaciones obreras, salvo en el ca-
so de los policias y los maestros. En 1919, el congreso prohi
bié la afiliacion de Tos policias y los bomberos del Distrito
de Columbia a cualquiera organizacidon que reivindique o use -
el derecho de huelga; prohibiciones andlogas son comunes en -
Tas ordenanzas municipales para 1os policfas, pero a los bom-
beros suele dejdrseles en libertad de afiliarse a la asocia--
cién internacional de bomberos, que durante mucho tiempo es--
tuvo afiliada a la Federacidén Norteamericana del Trabajo.

Puede preguntarse qué implica la afiliacidén. La a-
filiacion establece un nexo orgdnico entre los empleados del
Estado y los trabajadores organizados. Este nexo puede signi-
ficar mucho o poco; puede significar meramente un contacto o-
casional entre los funcionarios de grupos sociales organiza--
dos, con roca simpatia o comprensidn reales entre Tos indivi-
duos de filas, o puede significar cooperacion activa y apoyo
mutuo. Segin Tas reglas de la Federacion Norteamericana del
Trabajo, la afiliacion implica el pago de cuotas mensuales y
especiales para el fondo comiin, pero no para el fondo de huel
gas. La filiacion implica la obligacidn de enviar delegados
a las asambleas anuales de la organizacidon nacional y propor-
ciona Ta oportunidad de participar en la discusidn y arreglo
de problemas de interés para los trabajadores organizados.

La afiliacion significa también que la organizacion
nacional, la federacidn norteamericana de trabajo o el Congre
so de Organiaciones Industriales (COI), esta dispuesta a ayu-
dar a los empleados al servicio del estado a conseguir que el
congreso a los departamentos aprueben sus peticiones.

En el mundo oficial y en el industrial el sindica--
lismo progresé a velocidades diferentes, con el resultado de
que hay algunas ramas del servicio piblico estan casi total--
mente sindicadas, mientras otras estan alin completamente in--
tactas de influencia sindical. Las actitudes piblicas varfian
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mucho; en algunas jurisdicciones se admiten libremente los -
sindicatos de servicios pdblicos. En otras son tolerados y en
otras son tabd.

En todo caso Tos sindicatos del servicio piblico de
ben contarse ahora entre Tos elementos que tienen derecho a -
ser tenidos en cuenta en la determinacidn de las condiciones
futuras de Tos empleados piblicos.

PARTE II.~ LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EN
ARGENTINA.

1.- NATURALEZA DE LA RELACION JURIDICA ENTRE EL
EMPLEADO Y EL ESTADO.

FUNCIONARIO PUBLICO.- Son aquellas personas que han
asumido voluntariamente la obligacidén de prestar su trabajo -
al estado, en el ejercicio de una funcidn que pertenece al --
mismo con fines piblico y en el interés juridico y social de
la colectividad, en forma que en general es permanente y me--
diante una remuneracién.

EMPLEADO PUBLICO.- Es la persona que voluntariamen-
te presta al estado un servicio permanente que constituye su
profesidon o modo habitual de vida, mediante la retribucidn co
rrespondiente.

La naturaleza juridica de relacidon entre el funcio-
nario y el estado, se explica por tres grandes teorfas, que -
ademas, son Tas principales:

a. TEORIAS DE DERECHO PUBLICO.- Se denominan asi es
tas teorias porque parten del principio de que en esta mate--
ria el estado actlia como ente juridico de derecho piblico y -
que en consecuencia, piblica es la relacidn que lo vincula --
con los empleados o servidores del estado, ya que se trata --
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del ejercicio de actividades de gobierno o de administracidn
pliblica, se dividen en contractuales y estatuarias.

Para Ta primeras el vinculo que une al estado con -
el funcionario constituye un contrato de derecho piblico, en
tanto que para las segundas el estatuto constituye en su esen
cia un acto unilateral del poder piblico.

b. TEORIAS DE DERECHO PRIVADO.- Estas teorias son -
de dos clases:

1. La referentes al derecho real.
2. Las que tienen su fundamento en un vinculo perso
nal.

Las primeras comprenden las doctrinas del precario,
la donacidn y la locacidn de cosas.

Las del vinculo personal comprenden el mandato ci--
vil, la locacidn de servicios y la gestion de negocios.

Las teorias de derecho privado han sido hoy en dfa
absolutamente abandonadas por la doctrina y la jurisprudencia
ya que no pueden ser aplicadas al estado en 1o que interesa -
en esta materia, pues el estado es fundamentalmente una perso
na juridica de derecho piblico en cuanto ejerce las funciones
que determinan su razdn de ser en la esfera del gobierno o de
la administracion. E1 conocimiento o enumeracidn de estas --
teorias s6lo tiene un interés cientifico o histdrico.

c. TEORIAS CONTRACTUALES.- Como su nombre lo indica
encuentran que existe un contrato de derecho piblico entre el
estado y los funcionarios, han sido sostenidas especialmente
por los tratadistas italianos.

* No creo que se pueda sostener que existe un con--
trato, ni aunque se le califique como de derecho piiblico, en-
tre Ta nacidn y sus funcionarios, ni entre Ta nacidn y sus em

(*) Bullrich RodoTfo.- Naturaleza de la Relacidn Juridica en-
tre el Estado y sus Trabajadores.- Derecho Administrati--
vo.- Argentina.
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pleados, porque siendo la gestidn plblica, sea gobierno o ad-
ministracion, toda movilidad no Te seria posible cumplir Tlos

fines de su institucidn si su actividad pudiera ser trabada -
por las situaciones que crea aquella figura juridica. No se

concibe que el poder plblico estuviera expuesto a que se dis-
cutieran sus Ordenes o sus instrucciones por sus subordinados
ampardndose en una situacidén contractual y mucho menos que e-
sa situacidn Te impidiera tomar las disposiciones exigidas --
por las circunstancias.

Por ello, es que encuentro acertada la opinidn de -
Hauriou cuando afirma que no hay "en 1a operacifn del recluta
miento de los funcionarios, por lo general, ni 1os elementos
de fondo de un contrato, y por otra parte, ademds del vinculo
reglamentario, hay mucho mds que un contrato, hay vinculos mo
rales, constituidos por ventajas y deberes que incorporan al
funcionario a su funcidn, y por ende, a la institucidén admi--
nistrativa". '

ET contrato para que exista requiere de varios ele-
mentos indispensables:

1. Libertad del consentimiento.

2. Objeto 1icito y determinado.

3. Que las partes no modifiquen lo convenido (sin -
su consentimiento).

En consecuencia, la libertad de consentimiento no -
se da en los contratos piblicos, porque si bien la persona a-
cepta desempefiar la tarea, practicamente su aceptacidn en ge-
neral no es el resultado de un libre ofrecimiento, sino de un
cargo que se ha solicitado empefiosamente.

La determinacion del objeto no existe tampoco en la
funcidn pdblica: el estado nombra a una persona para una fun-
ci6n determinada y la cambia unilateralmente su destino y su
labor cuando considera que las necesidades del servicio asi -
lo exigen.

No existe tampoco el cumplimiento de 1ovest1pu1ado
en la forma que fue concertada, porque en este sentido, Ta vo
Tuntad del estado es absoluta, aunque no puede ser arbitraria,
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ya que debe estar siempre condicionada por las exigencias del
momento. Asi por ejemplo, el estado siempre unilateralmente,-
puede modificar el contenido de la funcidn, disponer el tras-
lado del funcionario, reducir o aumentar su remuneracidn, cam
biar su régimen jubilatorio o poner término a la tarea cuando
To considere oportuno. Y tiene que ser asi, porque no se con
cibe que las necesidades plblicas puedan estar supeditadas a
la voluntad privada de una persona.

2.~ DERECHO DE ASCENSO O ESCALAFON.

En Argentina el ascenso se define como: "ET1 derecho
del funcionario o empleado de ocupar el puesto superior cuan-
do ha quedado vacante y cuando Tas condiciones del candidato
justifican esa aspiracion”

E1 ascenso justo es uno de los pilares de un buen -
servicio civil. No es posible en el supuesto de que todos --
los empleados hayan tenido una aptitud moral y técnica al ser
designados para mantener la eficacia de una adminijstracidn si
cuando se produce una vacante se designa para la misma a una
persona postergando la designacién de otras que por razones -
de mérito o de antiguedad tenfa mds derecho a ese nombramien-
to, o si 1o que es todavia mucho peor se nombre a una persona
de fuera, es decir, que hasta ese momento era extrafia al per-
sonal de Ta administracion.

Seguir ese camino es la forma mds segura de anarqui
zar y destruir cualquier administracion. ET empleado injusta
mente desplazado pierde interés en el desempeno de su trabajo,
la realiza con poca voluntad, con un minimo de esfuerzo y, en
vez de poner toda su aplicacidn para realizarla vive obsesio-
nado en el modo de obtener una recomendacién que le consiga -
1o que no pudo alcanzar justicieramente por sus propios méri-
tos.

Es indispensable respetar en forma absoluta el dere
cho de ascenso, y un estatuto del servicio civil debe contem-
plar muy espec1a1mente el modo de realizarlo, y cuando ese es
tatuto no exista, Tos jefes superiores deben tener mucho cui-
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dado en la seleccidn de personal que se encuentre en condicio
nes de ascender.

Asi se corregird uno de los vicios mds graves que -
representa el creer que trabajos de orden electoral son un mé
rito para una designacion o para un ascenso, cuando se trata
de materias que deben estar totalmente desvinculadas.

De esta manera, los ascensos de 1os empleados pub11
cos deberan ser por méritos propios y no alcanzados por méri-
tos a través de situaciones politicas, en consecuencia la ad-
ministracidn estatal se veria favorecida con sistema.de selec
cion de personal aplicados en forma estricta, no dando Tugar
a disposiciones eTdsticas o propiamente situaciones politi- -
cas.

3.- DERECHO DE ASOCIACION.

La constitucion de Argentina consagra entre las de-
claraciones derechos y garantias para los habitantes de la na
cidn, Ta de asociarse con fines dtiles (art. 14), derecho que
como es obvio también puede ser ejercido por los funcionarios
piblicos para cumplir esa finalidad, no habiendo dificultad -
alguna, por-el contrario es de prdctica que se constituyen s
ciedades mutualistas, cooperativistas, etc., en otras de 7ndo
Te similar.

Pero el derecho de asociacion se discute cuando se
trata de constituir sociedades denominadas sindicales o socie
dades que pretendan imponer soluciones en una forma que puede
implicar un avance sobre Tlas funciones de gobierno. En ese --
caso, el derecho de asociacién no existe. En Francia, que se
ha caracterizado por su liberalismo exagerado, se ha admitido
que Tos agentes piblicos pueden formar asociaciones y que es-
tas puedan formar sindicatos en virtud de 1a Tey de 21 de mar
zo de 1884; asi 1o resolvieron los tribunales judiciales, la
corte de casacidn y el consejo de estado.

En Alemania, la constitucién de 1919, en su articu-
1o 130 establecia que Tos funcionarios eran servidores de la
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nacién y no de un partido; les aseguraban Ta libertad de opi-
niones politicas y de asociacion.

4 .- DERECHO DE HUELGA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

E1 desempeﬁo'dei cargo tiene como caracteristicas -
la obediencia, lealtad y fidelidad, excluye en una forma abso
Tuta To que se ha 1lamado el derecho de huelga.

Los agentes piblicos —funcionarios, empleados, tra
bajadores del estado—, tienen como tarea primordial la de or
ganizar y hacer funcionar los servicios piblicos, que s1gn1f1
can en definitiva la marcha y el buen funcionamiento del esta
do y es en consecuencia inconcebible que se admita que los en
cargados de esa tarea puedan paralizarla para tratar de resol
ver con ese procedimiento asuntos de interés propio, deten1eg
do de ese modo las actividades del estado que estdn encarga--
dos de ejecutar. Servicio plblico y huelga son conceptos anti
nomicos.

Si bien esa materia hasta ahora no ha sido motivo -
de preocupacidn para las autoridades argentinas, por cuando -
ha habido el anuncio de 1a posibilidad de una huelga, la ce--
santia inmediata de algunos empleados puso fin a la cuestién.
Es conveniente que la legislacidn la trate con energfa, conde
nandola en absoluto y estableciendo sanciones penales para e-
$0s casos, como 1o han hecho otros paises, asi por ejemplo, -
en Australia el Common Wealth Constitution Act dispone en su
parrafo 66 que cualquier funcionario que fomente o tome parte
directa en una huelga que afecte los servicios plblicos de la
confederacidn, serd destituido sumariamente, por haber cameti
do un acto ilegal contra la paz y el orden piblico, sin per--
Juicio de las penalidades que Te corresponden al delito.

E1 cbdigo penal argentino s6lo considera posible de
delito al obrero, —que puede ser de estado—, que ejerciere
violencia sobre otro para compelerlo a tomar parte en una - -
huelga o boicot.
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5.- EXTINCION DE LA RELACION JURIDICA ENTRE EL ESTADO
Y EL EMPLEADO PUBLICO.

La relacién juridica que se ha formado entre el es-
tado y el funcionario puede extinguirse por diversas causas y
de distintos modos.

a. POR ACTO DEL ESTADO.- En primer Tugar la relacidn
termina cuando el estado revoca el nombramiento que ha efec--
tuado, dejandolo sin efecto.

La revocaci6n, como es indudable, debe sujetarse a
las normas constitucionales o Tegales que la regulan. En la
repiblica de Argentina, la revocacién de todos los funciona--
rios que estén al servicio del estado, estd supeditada a la -
voluntad discrecional del presidente de la repiiblica, a quien
la constitucidn le ha otorgado esa facultad (art. 86 inciso -
10). En esa misma cldusula condiciona en algunos casos el --
nombramiento al acuerdo del senado, pero no a la revocacion.

La revocacion directa por el estado tiene por obje-
to poner fina a la relacidn juridica, pero en determinados ca
sos también es una sancidn denominada expulsiva, porque impor
ta entonces un castigo.

Los Gnicos funcionarios cuya remocién estd reglada,
son aquellos que como los jueces, no pueden ser removidos Si-
no mediante el procedimiento del "juicio politico" (Art. 96 -
constitucional).

En segundo lugar, la relacidn juridica se extingue
inso iure cuando termina el plazo para el cual fue designado
el funcionario. Ejemplo: Tos directores de reparticiones an-
tarquicas como las obras sanitarias de Ta nacidn, que designa
dos por un periodo de cuatro afios, al fenecimiento del mismo
terminardn su funcidén por extincidn de la relacidn juridica -
que Tosvinculaba con el estado.

En el orden politico donde existen numerosos funcio
nes de término definido, es necesario a veces establecer en -
una forma imperativo el modo en que va a expirar el plazo, y

en consecuencia, la vinculacién juridica que regula.
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En tercero y Gltimo Tugar, se pregunta si la inhabi
1itacidon decretada por la justicia en el desempefio de un car-
go, extingue por si sola la relacidn juridica entre el funcio
nario y el estado*, Bullrich, sefiala que a su juicio, Tla ex--
tingue desde la fecha en que lo establezca la sentencia y que
la misma pase en autoridad de cosa juzgada. La inhabilita- -
cidon es una pena aplicada por haberse cometido un delito cas-
tigado por el derecho penal y comprobado ello por la justicia,
no es menester que la administraci6én revoque un nombramiento
para una funcidn de Ta cual el funcionario ha sido separado -
por aquella.

b. POR ACTOS DEL EMPLEADO.- La relacion juridica se
extingue cuando el funcionario o el empleado, presenta la re-
nuncia de su cargo, expresando su voluntad de no continuar en
el desempefio del mismo.

La renuncia no debe ser intempestiva y el funciona-
rio no puede abandonar sus funciones mientras aquella no le -
naya sido aceptada, o mientras no se le haya nombrado reempla
zante. A este respecto, el articulo 252 del cbédigo penal, --
dispone que serd reprimido con multa de cincuenta a quinien--
tos pesos e inhabilitaci6n especial de un mes o un ahno, al --
funcionario plblico, que, sin habérsele admitido la renuncia
de su destino 1o abandonare con dafio del servicio plblico; lo
que significa que si no hubiere dafio no se aplica esa penali-
dad.

c. POR MUERTE DEL EMPLEADO.- La muerte de la perso
na es un hecho que extingue ldgicamente la vinculacién juridi
ca entre el estado y el funcionario.

(*) Nota deT autor. Rodolfo Bullrich. Principios Generales de
Derecho Administrativo. Pag. 385. Editorial Guillermo ---
Kraft. Ltda. Argentina.
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Capitulo V
RELACIONES DEL TRABAJO BUROCRATICO.

. Naturaleza de los empleados piblicos.

. Clases de contratos a que estdn sujetos Tos
trabajadores al servicio del estado,

a. Los trabajadores base (nombramiento)

b. las partidas del presupuesto,
(honorarios, salarios, compensacién
de servicios).

. Conflictos entre el estado y sus
servidores.

. E1 derecho procesal de los conflictos del
trabajo burocratico.
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Capitulo V
RELACIONES DEL TRABAJO BUROCRATICO

1.- NATURALEZA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

La naturaleza juridica de las relaciones entre el =
Estado y sus servidores ha sido objeto de opiniones muy contra
dictorias entre las cuales podemos citar: Ta tesis contrac- -
tual, la organicista, la del acto unilateral, la del acto con
dicién, la tesis estatutaria y la tesis que deriva de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, -
basada en Ta declaracidon de derechos sociales.

E1 derecho administrativo moderno descansa en la --
teoria del origen legal de Ta competencia de los funcionarios
piblicos. La Jjustificacidn de toda actuacidn del poder plbli
co es la ley, que es la creadora de toda la estructura admi--
nistrativa y fija los caracteres y los 1imites de todos los -
organos piblicos. Todo 6rgano depende directamente de los tér
minos de la Tey que 1o ha creado. Cua]qu1er contravencion a
~este principio nos interna en.la teor1a de Tos funcionarios -
de hecho.

Numerosas opiniones tratan de precisar la naturale-
za juridica de la funcidn piblica.

Dos grupos de teorias intentan esta definicidn:

a. Teorias de derecho privado, ¥y
b. Teorias de derecho piblico.

Las teorias de derecho privado toman Tos elementos
generales de este derecho y pretenden aplicarlo a Tas relacio
nes entre el estado y las personas que le prestan sus servi--
cios. E1 esfuerzo de estas teorias se concreta en encontrar -
alguna categoria juridica de derecho privado que puede tener
semejanza con la relacién juridica en cuestion.
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Las teorias de derecho plblico se preocupan por en-
contrar sus propias soluciones, en las que predomina el inte-
rés piblico, sin menoscabo de cualquier otro interés, que pue
de ser considerado en 1a estructura general de una institu- -
cidn adm1n1strat1va

Opiniones publicistas han surgido con el objeto de
definir la relacibn de Tos funcionarios y empleados con el es
tado.

a. La que sostiene que es un acto unilateral del es
tado.

. La que afirma que es un acto contractual.

. La que considera que es un acto-condicién, y

. La teoria del estatuto legal y reglamentario.

o0 T

TESIS UNILATERAL.- Esta teoria sostiene que la rela-
cidn del servicio se regula unilateralmente por el estado y no
requiere el consentimiento del trabajador, porque se trata de
una obligacion impuesta por el orden piblico.

Desde luego, en nuestro régimen constitucional esta
tesis no es admisible porque es contraria a 10 que expresa en
sus parrafos 3° y 4°; articulo 5° constitucional, pérrafo 3° -
"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la
Justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, 10gicamente -
la tesis se apoya en que no se requiere del consentimiento del
trabajador y nuestra constitucion expresamente dice que el tra
bajador debera prestar un servicio con su pleno consentimien--
to.

Por otro lado, el parrafo 4° dice To siguiente: "En
cuanto a Tos servicios pliblicos, s6lo podrdn ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas..." Es-
te pdrrafo establece que los servicios deberdn ser obligato- -
rios en Jos términos que establezcan las leyes; mientras que -
la tesis unilateral se sostiene sobre una obligacidn que va im
plicita en €1 orden piblico.

TESIS CONTRACTUAL.- Esta tesis se sostiene en que 1la
relacion entre el estado y sus trabajadores es una relacidn --
contractual, en Ta que interviene la voluntad del estado y la
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del propio trabajador. Este acto juridico se perfecciona - -
—res inter aljos acta— ambas voluntades se subordinan al or
den juridico para definir su propia situacion.

*Se recurre a otra categoria contractual, como son
los contratos de adhesidon, en 1o que una de las partes fija -
de antemano Tas condiciones a l1as que otra se adhiere, Esta -
opinidén ha sido objetada por los autores de derecho adminis--
trativo, porque consideran que la idea de "contrato", tomada
en su forma tradicional, no se ajusta a este tipo de relacio-
nes. "Las argumentaciones para sostener la tesis contractual
no son aceptables, ademds de que en ella se infligen serios -
quebrantos a Ta nocidn del contrato, no puede sostener su pun
to de vista, porque, a pesar de que no hay texto legal expre-
so que degermine que clase de situaciones juridicas debe pro-
ducir el contrato, si hay los que dan caracter y denominacidn
diversa del contrato a otros actos formados por el concurso -
de varias voluntades, tales como la Tey o como la sentencia -
que dicta un tribunal colegiado. Ademds, Ta necesidad de que
se genere una situacidon juridica individual deriva de Ta fun-
cion y cardcter del contrato. En efecto, &ste constituye una
institucidon establecida para satisfacer necesidades privadas
de los hombres, y como esas necesidades y Tos medios de que -
los particulares disponen para darles satisfaccién, varian de
caso, es natural que Tas consecuencias del contrato deban - -
adaptarse a esa variabilidad, To cual no se logra sino indivi
dualizando los efectos que produce.**

***% | a relacidon entre el estado y el funcionario o
empleado piblico es una relacién de derecho piblico, sin que
deban intervenir consideraciones de derecho privado de ningin
género. Los puestos plblicos han sido creados respondiendo a
un interés plblico, para satisfacer necesidades piblicas y en
general para realizar los fines del estado, asignados a sus -
organos. Lo cual no obsta para que ciertas instituciones ofi
ciales se rijan por Ta Ley Federal del Trabajo. -

* Derecho administrativo. Relacidon juridica. Pdg. 571, An--
drés Serra Rojas. México, 1976. Ed. Porria, México.
** Derecho administrativo. Gabino Fraga. Pdg. 133. Ed. Porria
**% Andrés Serra Rojas. Pag. 371. Obra citada. Ed. Porria.
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TESIS DEL ACTO CONDICION.- ET acto condicidn deriva
de la voluntad del estado y del particular nombrado y del e--
fecto juridico que origina, o sea condicionar la aplicacifn a
ese caso particular de las disposiciones legales preexisten--
tes que regulan la relacibn establecida.

Al respecto, Gabino Fraga dice "Ese acto diverso =~-
que condiciona la aplicacidn del estatuto Tegal y que no pue-
de crear ni variar la situacidon que establece dicho estatuto,
Yy que ademds, permite la modificacion de 8ste en cualquier mo
mento, sin necesidad del consentimiento del empleado, es el -
acto que la doctrina publicista, a Ta cual nos hemos adherido
denomina acto unidn".

LA TESIS DEL ESTATUTO LEGAL Y REGLAMENTARIO.- Las -
relaciones del estado con sus trabajadores se regulan de mane
ra estatutaria o reglamentaria. Los derechos y obligaciones
de Tos servicios piblicos se fijan en Tas leyes y reglamentos
Es un acto unilateral del estado, que fija las condiciones =--
que juzga necesarias para el servicio, sin que intervenga 1a
voluntad del trabajador, pues es facultad exclusiva de los Po
deres de Ta Union.

De 1o anterior se desprende que la doctrina y las -
legislaciones extranjeras estdn acordes en que las relaciones
entre el estado y sus empleados o funcionarios son de derecho
piblico y por 1o mismo no estdn en el ambito del derecho del
trabajo, sino del derecho administrativo. Todavia mds, se ha-
bla de obligaciones del empleado piiblico, frente a Ta colecti
vidad, al grado de identificarlo con el estado; no trabaja pa
ra el estado, sino que es el estado.

* Asi la naturaleza administrativa de Ta relacidn -
burocrdtica Ta proclaman los tratadistas extranjeros de dere-
cho administrativo e incomprensiblemente los siguen los nues-
tros.

Las relaciones entre el estado y sus servidores en

* Alberto Trueba Urbina. Relacion del Trabajo Burocratico. --
Pdg. 596. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Editorial --
Porrfa. México.
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nuestro pais, dejaron de ser administrativas a partir del 1°
de mayo de 1917, en que entrd en vigor nuestra constitucidn,-
que hizo Ta primera declaracion de derechos sociales de los -
trabajadores en general y especificamente de Tos empleados pi
blicos y privados.

En la actualidad se ha vigorizado en la propia cons
titucion y sus leyes reglamentarias, el derecho del trabajo -
de Tos asalariados, de todos los trabajadores en general, asf
como de Tlos empleados piblicos. E1 conjunto de derechos de és
tos, constituye el derecho mexicano del trabajo, de modo que
la teorfa del empleo piblico corresponde a esta disciplina. -
Por ello, nosotros nos ocupamos del derecho del trabajo de ~-
los burdcratas, ya que también a éstos les es aplicable la --
teoria integral del derecho del trabajo. Las relaciones entre
el estado federal, los estados miembros y los municipios y =--
sus servidores, son de cardcter social y por consiguiente &s-
tos son objeto de proteccidn y. reivindicacion en el articulo
123 y sus leyes reglamentarias; no debiendo confundirse la na
turaleza social de esta relacidn con la funcion pGblica que -
realiza el estado y sus servidores frente a los particulares.

* Por G1timo, Ta Suprema Corte de Justicia, ha dic
tado jurisprudencia en el sentido de que: "Aln cuando es cier
to que, en términos generales, existe una relacién de trabajo
entre el poder piblico y sus servidores, también To es que es
ta relacidn no tiene Tlas caracteristicas de un verdadero con-
trato de trabajo, tal como estd previsto en nuestra ley labo-
ral, supuesto que ésta tiende esencialmente a regular las ac-
tividades del capital y del trabajo como factores de produc--
cidn, o sea en funciones econdmicas; To que no sucede tratdn-
dose del poder piiblico y de sus empieados, atenta nuestra or-
ganizacion poiitica y social, porque ias funciones encomenda-
das al estado no persiguen ningin fin econdmico, sino mids - -
bien un objetivo de control para la convivencia de Tos compo-
nentes de Ta sociedad. Por ello no puede afirmarse que exis-
ta paridad en Tos fendmenos juridicos enunciados, y por lo --
mismo, 16gicamente no puede aceptarse que Ta jurisprudencia -

(*) Indice de Jurisprudencia. 1917-1965, 4a. Sala. Tesis Ju--
risprudencial No. 200, pag. 187.
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sustentada en relacién con la suspensi6n, tratdndose de verda
deros contratos de trabajo, haya de regir ese mismo fendmeno,
cuando se trata de trabajadores al servicio del estado".

* EL ESTADO CONTEMPORANEQ. -

Todas Tas constituciones y el estado eran meramente
politicas hasta 1917. Las constituciones politicas del mundo
integran el estado moderno a través de los tres clasicos pode
res piblicos: legislativo, ejecutivo y judicial, precedidos -
de una parte dogmdtica en la que se consignan los derechos --
del hombre, és decir, Tos derechos piliblicos individuales pro-
tegidos a través de recursos politicos y entre nosotros por -
el juicio de amparo. Cada uno de aquellos poderes piblicos,
conforme a nuestra constitucidn, se representa en el Congreso
de la Unidn, presidente de la repiliblica y Suprema Corte de --
Justicia, cuyas funciones fundamentales son piblicas, cual co
rresponde de acuerdo con la Constitucidn.

Pero la constituci6n mexicana de 1917 fue la prime-
ra en el mundo que consignd derechos sociales agrarios y del
trabajo, propiciando la transformacion estructural progresis-
ta del estado moderno al encomendarle funciones sociales inde
pendientemente de sus funciones plblicas. Tales atribuciones
sociales de los poderes plblicos se consignan expresamente en
la propia constitucién, surgiendo asi el estado contempordaneo.

En consecuencia, el articulo 123 de Ta Constitucidn
de 1917, cred la figura del estado-patrdn, regulando sus rela
ciones con sus trabajadores desde el momento en que precisd -
no s6lo las relaciones de produccion, sino también Tas rela--
ciones entre 1os que prestan un servicio a otro, y por consi-
guiente quedaron inciuidos en el término emp?eados”, del tex
to constitucional mencionado Tos derechos sociales de Tos tra
bajadores al servicio del estado y tipificado é&ste como pa- -
tron.

En tal virtud, es el estado, juridicamente, persona

(*) Ponencia del Dr. Alberto Trueba Urbina. E1 Estado Patrén.
Revista Mexicana del Trabajo, S.T.P.S. 1977, Pag. 155.
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de derecho piblico en tos términos de la Constitucién politi-
ca, esencialmente burguesa, aunque se le asignan algunas fun-
ciones sociales. Por otra parte, el estado es la persona de

derecho social desde el momento en que queda sometido a la le
gislacién y jurisdiccidn del trabajo que consigna el articulo
123 de donde emerge la teoria del estado-patron, que no deja

de ser hermosa teoria. E1 estado es persona de derecho priva-
do cuando realiza actividades que no son ni piblica ni socia-
les, y celebra contratos con Tos particulares, quedando tam--
bién sometido en este caso a la jurisdiccidén pdblica adminis-
trativa, y es persona de derecho social cuando realiza activi
dades o ejerce funciones protectores y reivindicatorias en fa
vor del proletariado.

La probTemdtica de la personalidad del estado es --
muy discutida en la ciencia administrativa, pues unos la sos-
tienen y otros la combaten; es mds, existe una corriente res-
pecto a la personalidad Gnica del estado, estimando que tal -
personalidad s671o tiene lugar en cuanto al patrimonio del es-
tado, mas no en lo relativo al ejercicio del poder piblico, -
en virtud de que el estado no es titular de derechos, como ad
ministrador de funciones. Sin embargo, Ta penetrac1on del nue
vo derecho del trabajo en el estado moderno, origind que inde
pendientemente de Tas funciones pidblica del estado, éste tu--
viera que actuar socialmente en relacidn con su intervencidn
en Ta cuestidn social, ya que hasta 1971, en que se promulgd
nuestra carta Magna, las actividades del estado moderno eran
exclusivamente politicas, abstencionistas y liberales. Las re
laciones entre el estado y sus servidores debfan regirse por
Teyes del servicio civil, como en otros estados del mundo.

En Tas ficciones juridicas del estado moderno se --
quiebra la teoria de la personalidad Gnica, asi como Ta doble
que tanta influencia tiene entre nosotros pues de acuerdo con
nuestra legislacion y Jur1sprudenc1a el estado actfla como per
sona de derecho plblico cuando ejerce las funciones piblicas
que Te confiere la constitucion politica y que comprenden a -
toda la comunidad; en tanto que si s6lo ejerce derechos y o--
bligaciones de caracter patrimonial, como cualquier particu--
lar, su personalidad se tipifica como las personas de derecho
privado,
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La misma teoria se acepta en la doctrina jurispru--
dencial de Ta Suprema Corte de Justicia, que reconoce el esta
do como entidad soberana; encargada de velar por el bien co--
min, acatando dictados de observancia obligatoria y como enti
dad juridica de derecho civil, capaz de adquirir derechos y -
cntraer obligaciones semejantes a Tos de las personas civiles,

* EL ESTADO PATRON.-

Como se ha dicho anteriormente, la figura juridica
de Estado-patrdn, tiene su origen en el articulo 123 constitu
cional promulgado en 1917, de manera que las relaciones de --
trabajo entre el estado y sus trabajadores no podia regirse -
por Teyes del servicio civil; por lo que desde entonces el es
tado patrdn en sus relaciones con sus trabajadores comenzé a
regularse por Tlos textos fundamentales del mencionado precep-
to constitucional. Sin embargo de 1917 a 1938, las relacio--
nes entre el estado y sus trabajadores subsistieron aunque no
se aplicaron las Teyes del trabajo, por lo que a inicjativa -
del entonces presidente de la replblica Ldzaro Cardenas, se -
expidid el Estatuto Juridico de los trabajadores al servicio
del estado, el cual se inspiré en los principios sociales del
articulo 123.

En To que respecta a la naturaleza de las relacio--
nes laborales entre el estado y sus servidores, la doctrina y
las legislaciones extranjeras, estdn acordes en que tales re-
laciones son de derecho plblico y por 1o mismo no estdn en el
ambito del derecho del trabajo, sino del derecho administrati
vo; como puede verse en el tratado de derecho laboral de Gui-
1Termo Cabanellas y Walter Kaskel y German Dersch en derecho
del trabajo. Todavia mads se habla de obligaciones de empleado
piblico frente a la colectividad, al grado de identificarlio -
con el estado; no trabaja para el estado sino que es el esta-
do; en opinidn de Ernesto Krotoschin expuesta en su Tratado -
Practico de Derecho del Trabajo.

También se admite por algunos tratadistas que los -

(*) Ponencia. Dr. Alberto Trueba Urbina. Ob. Cit. México, 1977
Pag. 158.
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funcionarios del estado son asimilables a 1os empleados de --
las empresas privadas y que por tanto deben estar sujetos a -
la legislaci6n del trabajo, porque los vinculos que se crean
entre ellos son juridicos y contractuales, y porque tienen --
los mismos derechos colectivos de asociacidn y huelga, asi co
mo los individuales consignados en favor de los asalariados.

Por otra parte, afirma Mazzoni, que hay tres tipos
de relacidn de trabajo: una individual (entre empleador y tra
bajador), una piblica (entre el estado y el empleado u opera-
rio independiente del mismo) y una colectiva (cuando por lo -
menos uno de los sujetos es asociacifn sindical).

En Ta doctrina extranjera predomina la opinidn de -
cardcter piblico de Ta funcidn que desempefian los servidores
del estado, cuyas relaciones se consideran de Derecho Adminis
trativo. En consecuencia: la naturaleza administrativa de la
relacidn burocrdtica Ta sustentan tratadistas extranjeros de
derecho administrativo e incomprensiblemente 1os siguen nues-
tros tratadistas, rigiéndose sus relaciones por leyes del ser
vicio ciyil.

Pero en nuestro pafs, el articulo 123 cred el esta-
do-patrdon frente a sus trabajadores y obreros, y cuyas rela--
ciones dejaron de ser plblicas y se convirtieron en relacio--
nes sociales de cardcter Taboral. En consecuencia el estado-
patrdn tiene responsabilidades sociales frente a sus trabaja-
dores que sustituyeron a la antigua burocracia.

Las relaciones entreel estado federal, Tos estados
miembros y municipios ysus servidores, son de caracter social
y por consiguiente, &stos son objeto de proteccidn y reivindi
cacion en el articulo 123 y sus Teyes reglamentarias: no de--
biendo confundirse Ta naturaleza social de estas relaciones -
con la funcidn pliblica que realizan el estado y sus servido--
res frente a Tos particulares.

Confirma Ta naturaleza de la relacidén laboral entre
el estado y sus servidores, la jurisprudencia de Ta Suprema -
corte de justicia; pues si el estado es patrdon y por consi---
guiente parte en un juicio de trabajo, debe tener los mismos
derechos que Tos demds Titigantes, inclusive el de promover -
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juicio de amparo como podria hacerlo cualquier patron,

La jurisprudencia al respecto, esta concebida en --
los siguientes términos:

"Estado patrono, puede pedir amparocontra el tribu~
nal de arbitraje. No existe ya razdn para negar en forma abso
Tuta, el derecho de ocurrir a la via de amparo a los 6rganos
del poder piblico, cuando ellos, en realidad, por actos del -
propio poder, que autolimitando su soberania, creando dere- -
chos plblicos subjetivos en beneficios de los particulares --
con quienes tiene relaciones de caracter juridico, se ha colo
cado en el mismo plano que los propios particulares, para di-
rimir sus conflictos de intereses, 1itigando ante un organis-
mo que en rigor es jurisdiccional, aunque con jurisdiccidn es
pecial, como sucede tratdndose del tribunal de arbitraje, de
acuerdo con las disposiciones del estatuto Jur1d1co para 10s
trabajadores al Servicio del estado.

En otros términos, cuando el estado no hace uso 1i-
bre de su soberania, sino que 1imitandola, sujeta la validez
de sus actos a las decisiones de un organismo capacitado para
juzgar de ellos, resulta equitativo, 16gico y justo, que ten-
ga expeditas las mismas vias que sus colitigantes, pero ante
la jurisdiccidn creada en defensa de sus intereses, y asi hay
que concluir que puede usar de los recursos, tanto ordinarios
como extraordinarios, equivalentes para ambas partes".

IDENTIFICACION DE PATRONES.-
Los patrones estatales son los siguientes:

a) E1 Poder Ejecutivo Federal, a travds del Presidente de la
Repiblica y sus secretarios, que son los jefes de la unida
des burocraticas.

b) Lascédmaras de diputados y senadores.

c) La Suprema Corte de Justicia, tribunales colegiados y uni-
tarios de circuito y jueces de distrito.

También por disposicidon expresa el articulo 1° de -
la Ley burocrdtica, tienen el cardcter de patrones estatales,
los que establece el propio articulo que a la letra dice:
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"ARTICULO 1°.- La presente ley es de observancia ge
neral para los titulares y trabajadores de las dependencias -
de Tos poderes de la unidn, de los gobiernos del distrito y -
territorios federales; de las instituciones que a continua- -
cidn se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, juntas federales de mejoras -
materiales, Instituto Nacional de 1a Vivienda, Loterfa Nacio-
nal, Instituto Nacional de Proteccidon a la Infancia, Institu-
to Nacional Indigenista, Comisi6n Nacional Bancaria, Comisidn
Nacional de Seguros, Comisidn Nacional de Valores, Comisidn -
de Tarifas de Electriciad y Gas, Centro Materno Infantil Maxi
mino Avila Cmacho y Hospital Infantil; as? como de los otros
organismos descentralizados similares a 1o0s anteriores que --
tengan a su cargo funcidon de servicios pilbTlicos".

Las empresas descentralizadas no incluidas en el ar
ticulo anterior, se rigen por la Ley Federal del Trabajo, pe-
ro con fuerza indiscutible, incluye a determinados organismos
descentralizados dentro de la jurisdiccién burocrdtica como -
caminos y puentes federales de ingreso.

Asi mismo, tienen el cardcter de patrones los pode-
res piblicos, legislativo, ejecutivo y judicial de los esta--
dos y municipios o ayuntamientos, cuyas relaciones se rigen -
por el apartado A del Articulo 123 y su ley reglamentaria, --
porque la legislacidn federal del trabajo burocrdtico no se -~
les puede aplicar juridicamente.

2. CLASES DE CONTRATOS A QUE ESTAN SUJETOS LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.

A falta de una definicidn de lo que es contrato de
trabajo en la Ley Federal de Tos Trabajadores al Servicio del
Estado, esta misma dispone en su articulo 11 que Ta Ley Fede-
ral del Trabajo debe aplicarse supletoriamente.

Asi Ta Ley Federal del Trabajo en su titulo segundo
capitulo primero, dispone en su articulo 20 que "Se entiende
por relacidn de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de
origen, la prestacidn de un trabajo personal subordinado a u-
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na persona, mediante el pago de un salario".

ET mismo articulo en su parrafo segundo define To -
que se debe entender por contrato de trabajo: "Contrato indi-
vidual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacidn
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar
a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de -
un salario."

La prestacion de un trabajo a que se refiere el pa-
rrafo primero y el contrato celebrado, producen 1os mismos e-
fectos.

Con el objeto de esclarecer lo anterior, veremos --
cudles son las clases de contratos que se pueden vislumbrar -
en el derecho burocrdtico y de manera muy superflua, hacer u-
na comparacidon con el derecho del trabajo.

ET articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, establece que las relaciones de -
trabajo en el derecho burocrdtico son: las que pueden existir
entre el estado, representado por los titulares del poder pi-
blico y los empleados, en virtud de un nombramiento expedido
a favor del empleado o por figurar en Tas listas de raya de -
los trabajadores temporales.

Ahora bien, el articulo 12 de la citada ley nos di-
ce que: Tos trabajadores prestardn sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para exten
derlo o por estar incluidos en las 1istas de raya temporales,
para obra determinada o por tiempo fijo.

Con To anterior podemos darnos cuenta que Tos nom--
bramientos substituyen a los contratos individuales de traba-
jo, por To que ahora enumeraremos los diferentes tipos de nom
bramientos que existen de acuerdo con lo que establece Tla Ley
Federal de Tos Trabajadores al Servicio del Estado:de base, -
provisionales, 1nterinos, de conf1anza, lista de raya, even--
tuales, por compensacion de servicios, supernumerarios, servi
cios federales, personal obrero, base y contratos de honora--
rios. También en el articulo 15 fraccién III de la Ley Fede--
ral de Tos Trabajadores al Servicio del Estado, establece que
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el cardcter de 1os nombramientos es: definitivo, interino, --
provisional, por tiempo fijo, por obra terminada.

Cabe. hacer notar que en la mayoria de los casos no
se expide a los interesados constancias del nombramiento, si-
no que Gnicamente son aviso o notificaciones en el sentido de
que han causado alta en alguna dependencia, con determinada -
cantidad de sueldo y con su respectiva categorfa.

* a. TRABAJADORES DE BASE.

Este nombramiento se expide a los trabajadores no -
incluidos en el articulo 5°de Ta Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado, que expresa cua]es son las plazas
de confianza.

ET personal de nuevo ingreso adquiere la base al --
cumplir 6 meses de servicio en forma ininterrumpida, sin nota
desfavorable en su expediente. En este caso el empleado serd
inamovible. A Tos empleados de base que reciben una constan--
cia, también se les 1lama supernumerarios, por considerar que
estdn incluidos en el presupuesto en forma determinada.

Los trabajadores numerarios y supernumerarios: los
primeros son aquellos cuya plaza estd consignada en el presu-
puesto de egresos de la dependencia, ya sea en forma especifi
ca y determinada o en forma global. Los segundos son los que
estan fuera del nimero previsto en el presupuesto y cuya de--
signacion se basa para satisfacer necesidades del servicio --
que no eran conocidas o no estaban previstas al formular di--
cho presupuesto.

b. LAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO.
Para mayor comprensibn, citaremos a continuacion al

gunas partidas del instructivo para la formacidén y aplicacidn
del presupuesto general de egresos de la federacidén que nos -

(*) Art. 3° Reglamento interior que fija las condiciones gene
rales de trabajo en el Departamento del Distrito Federal,
México. Editorial Andrade, S.A.
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habtan de 7os salarios y otras remuneraciones y categorias.
Partida No. 1105. HONGRARIOS.-

Remuneraciones que previamente aprueba la Direccidn
General de Egresos profesionales, técnicos, expertos o peri--
tos, por estudios, obras o trabajos determinados que corres--
pondan a su especialidad. Esta partida no se utilizard para -
remunerar los trabajos extraordinarios del personal de planta
ni para cubrir sueldos del mismo que tenga a su cargo labores
similares a la de los grupos de funcionarios y empleados de -
la administracion plblica.

Este contrato es el que se conoce en el derecho ci-
vil como el contrato de prestacidn de servicios profesionales.

Esta clase de contrato es el que celebra el patrdn
con personas que tienen una profesidon o especialidad, para cu
yo ejercicio se requiere autorizacion expedida por la Direc--
cidn General de Profesiones, dependiente de Ta Secretaria de
Educacidn Piblica.

En consecuencia, los profesionales que forman parte
de este tipo de contrato con los titulares de la federacidn,-
al serles pagados sus sueldos por la partida 1105, no se con-
sidera que sus relaciones de trabajo sean de naturaleza buro-
cratica, sino que mds bien caen dentro del ambito del derecho
civil.

Partida No. 1106. SALARIOS.-

"Retribuciones a obreros". Dentro de esta partida -
del presupuesto, se encuentra el personal que presta sus ser-
vicios en las secretarias del estado, comunmente conoc1do co-
mo personal de lista de raya o persona1 obrero.

Todos los que prestan sus servicios al estado y que
desde el punto de vista real son trabajadores del estado, no
son considerados sujetos de relacidn juridica por la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, por estar con
siderados sus pagos en la partida del presupuesto a que hace--
mos referencia. Por lo general, las personas que son designa-
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das en esas plazas, son de recursos modestos, desempefian acti
vidades de intendencia o labores pesadas y sin embargo, no go
zan de los servicios que brinda el Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales para Tos Trabajadores del Estado.

Partida No. 1206.- COMPENSACION DE SERVICIOS.

Asignaciones destinadas a cubrir retribuciones por
servicios eventuales o substituciones, cuando no se expidan -
constancias de nombramiento, de conformidad con el articulo -
33 del Reglamento de l1a Ley Orgdnica del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidn. Pagos a empleados salientes por el tiem
po que utilicen en la entreda de las dependencias o en el re-
levo de servicio que estén ejecutando, cuando se encuentre --
justificada esta espera, y la Tiquidacion de diferencias de -
sueldos de conformidad con el articulo 34 del reglamento men-
cionado; también se cargardn a esta partida las remuneracio--
nes por servicios transitorios, que apruebe la Direccidn Gene
ral de Egresos.

Estos empleados no son de base ni de confianza, sen
cillamente reciben Ta denominacidn de trabajadores de compen-
sacidn de servicios, y ello quiere decir que son eventuales,-
que en cualquier momento se puede dar por terminada la rela--
cidn de trabajo, sin ninguna responsabilidad para el titular
de Ta dependencia. Consideramos que este tipo de partida es -
semejante a Tos contratos individuales de trabajo de los que
nos habla la Ley Federal de los Trabajadores y que se conoce
con el nombre de obra determinada o de tiempo fijo.

c. CONTRATOS EN FORMA INTERINA Y PROVISIONAL.

ET articulo 15 de la Ley Federal de los Trabajado--
res al Servicio del Estado, nos dice que el cardcter de los -
nombramientos es: definitivo, interino, provisional, por tiem
po fijo o por obra determinada.

NOMBRAMIENTO INTERINO.- Es aquel que se nombra para
ocupar una plaza que ha quedado vacante por mds de seis meses.
En estos casos se nombra interinamente hasta que la comisidn
de escalafdon dictamina en forma definitiva a quien le corres-
nonde ocupar dicha plaza, porque el titular de Ta misma haya
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solicitado Ticencia por tiempo indefinido, fundandose en la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. La -
vacante que se ocupe s6lo podrd durar el tiempo que dure la -
licencia del titular.

Las constancias que se expiden en forma provisional
son para ocupar una plaza de base en forma temporal de seis -
meses como maximo, por los siguientes motivos:

I. Porque la vacante se haya presentado en virtud -
de que la plaza de base haya sido turnada a Ta comisidon de es
calafon. .

IT. Porque la vacante se haya presentado en virtud
de que su titular haya sido ascendido a otra plaza también en
forma provisional.

ITII. Porque la vacante se haya presentado por Ticen
cia de un titular, por un periodo menor de seis meses.

3. CONFLICTO ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES.

E1 estado moderno, en nuestra constitucion de 1917,
se desdobla en dos entes:

Un estado politico organizado juridicamente con las
garantfas individuales y los poderes piiblicos, legislativo, -
ejecutivo y judicial; constituyéndose el estado federal por -
éstos y por los estados miembros que adoptan Ta misma forma -
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo co
mo base de su divisidn territorial y de su organizacion poli-
tica y administrativa, el municipio libre, en los términos --
del articulo 115.

Un estado de derecho social, que comprende las ga--
rantias sociales y su jurisdiccion especial, que integra uno
de Tos capTtulos de la constitucidn social, subordinado a los
poderes politicos.

Asi, el estado viene a ser un ente, una realidad ju
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ridica que es representada por el 6rgano denominado gobierno,

compuesto por individuos y por instituciones. ET Jefe del Es-

tado, en paises como el nuestro, es el Presidente de la Repii-

blica, con el summun de facultades y poderes que se Te confie

ren por la ley fundamental. En sus actividades, el estado po-

17tico y sus funcionarios son los que tienen la representacidn
del pueblo y actlian a nombre de &ste. En su organizacion demo
cratica representan el poder capitalista.

E1 estado democratico capitalista simboliza a la --
clase explotadora, por 1o que es admisible la existencia del
estado-patrdon, cuya alma es esencialmente burguesa y en sus -
relaciones sociales con sus servidores o trabajadores se ori-
ginan conflictos laborales que deben ser dirimidos por la ju-
risdiccidn especial del trabajo. La otra cara del estado y de
recho social, es el que desarrolla la lucha de clases.

Los conflictos entre el estado, poderes federales,-
locales y municipales y sus trabajadores, se originaron con -
motivo de Ta ya mencionada declaracidén de derechos sociales -
en su articulo 123 de la constitucidén de 1917; desde enton- -
ces empezd su lucha social, mediatizada por la fuerza del po-
der piblico, pero los conflictos entre Tos jefes de las unida
des burocrdticas y sus servidores tuvieron comoc escenarios --
las juntas centrales de conciliacion y arbitraje; posterior--
mente a partir de la expedicién del estatuto juridico de 1938
tuvieron expresion de realidad en las juntas arbitrales y en
el tribunal de arbitraje hasta el afio de 1960, en que se adi-
ciond el articulo 123 con el apartado B), en donde surgen los
tribunales burocrdticos encargados de dirimir Tos conflictos;
el Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje y el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia.

a. DIVISION FUNDAMENTAL DE LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO
BUROCRATICO.

Por disposicidn expresa del articulo 123 de Tla Cons
titucidn, apartado B), fraccidn XI, se establecen dos juris--
dicciones especiales de caracter social con objeto de resol--
ger las controversias entre el estado y sus servidores, a Sa-

er:
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I.- Una para las diferencias o conflictos entre los
poderes legislativo y ejecutivo y sus trabajadores, y

II.- Otra para las diferencias o conflictos entre -
el poder judicial de la federacidon y sus servidores.

Asi- como 1os obreros, jornaleros, empleados domésti
cos, artesanos y en general todo aquel que presta un servicio
a otro, tienen su jurisdiccidén laboral a cargo de las juntas
de conciliacidn y arbitraje, los trabajadores al servicio del
estado tienen su jurisdiccién especial a cargo del Tribunal -
Federal de Conciliacidén y Arbitraje y del Pleno de 1a Suprema
Corte de Justicia de Ta Nacidn, seglin se trate del poder al -
que sirvan. Las normas de procedimientos a través de las cua
les se ejercen las dos jurisdicciones y los actos procesales
son las mismas.

Los tribunales burocrdticos, el tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de --
Justicia, ejercen funciones administrativas cuandc se presen-
tan los siguientes casos:

I. Cuando se trata del registro de Tos sindicatos, y
IT. Cuando se trata de registros de 1as condiciones de traba-
jo (art. 124 fracciones III y V).

Por 10 que se refiere a la cancelacidn del Registro
del Sindicato, cuando hay controversia, no es acto administra
tivo sino materia de un juicio contencioso que se resuelve en
ejercicio de Ta funcidn jurisdiccional.

b. LA JURISDICCION BUROCRATICA Y SUS DIVERSOS CONFLICTOS.

En Ta funcidén laboral burocrdtica se dirimen los --
conflictos entre el estado y sus servidores. EStos conflictos
se originan por las diferencias que surgen con motivo de Ta -
relacion juridica de trabajo existente entre los poderes pi--
blicos y sus trabajadores, o por hechos intimamente relaciona
dog con ella. Tales conflictos pueden ser de cuatro clases, a
saber:

I. Individuales: entre Tos titulares de una dependencia y -
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sus trabajadores;
II. Colectivos: entre el estado y las organizaciones de tra-
bajadores a su servicio;
III. Sindicales: entre los trabaaadores Yy sus organizaciones.
IV. Intersindicales: entre dos o mds sindicatos de trabajado
res al servicio del estado (articulo 124, fraccién I, IT

y IV).

Estos conflictos se producen con motivo de la rela-
cidn juridica de trabajo establecida entre los. titulares de -
las dependencias e instituciones y los trabajadores de base -
a su servicio como reza el articulo 2° de la ley respectiva,-
o por hechos intimamente relacionados con la relacidn Taboral.

Los conflictos sindicales e intersindicales son pro
vocados también por la relacidén juridica de trabajo, pero. su-
ponen, ldgicamente, divergencias en torno de derechos escala-
fonarios o preferentes o de cardcter. prOfesiona1 entre 1os --
miembros de un sindicato, o eptre ‘dos o mis sindicatos por-mo
$1vos que atafen d1rectamente a las asociacionés profesiona--

es

Todos estos conflictos entre los trabajadores y Tlos
poderes 1eg1s1at1vo, ejecutivo y judicial, se tramitan con su
jecidn a las mismas normas de procedimientos consignadas en -
la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, regla-
mentaria. del apartado B) del articulo 123 constitucional.

ET tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje.- -
Es un 6rgano jurisdiccional encargado de dirimir Tos conflic-
tos que surjan entre Tos poderes Tegislativo y ejecutivo y --
sus trabajadores. Se trata de un cuerpo co1egiado, clasista,-
que tedricamente y a la luz del derecho constitucional viene
a formar como las juntas de conciliacidn y arbitraje, un nue-
vo poder todavia de mayor anarquia, por cuanto que queda some
tido a su jurisdiccién no sélo la mds alta autoridad politica
representativa del estado, el presidente de la repilblica, que
entre nosotros es mds que un rey o primer ministro y mds que
todos los jueces, magistrados y ministros, sino también la --
Camara de Diputados y 1la de Senadores, como integrantes del -
poder legislativo. Este tribunal obedece al cambio en la es--
tructura politica del estado, como ocurre con las juntas de -
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conciliacién y arbitraje, que desecha el principio individua-
lista para‘sustentarse en la division de Ta sociedad en cla--
ses, dandoles a éstas participacidén’de autoridades en el tri-
bunal.

ET tribunal es colegiado y se integra por un repre-
sentante del gobierno federal, designado de comiin acuerdo por
los poderes de Ta unidn; un representante de los trabajadores
designado por la federacibén de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado, y un'magistrato tercer arbitro, que nom-
brardn entre si los dos representantes citados, pero que en -
Ta practica To designa también el presidente de la repiblica,
todo 1o cual hace que este tribunal carezca de independencia
y siga las directivas politicas que ordene el jefe de la na--
cidn, en razon de nuestro sistema presidencialista. Esta inte
gracién la establece el articulo 118 de 1a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado :

DURACION DE LOS MAGISTRADOS EN SU CARGO.- Los compo.
nentes tienen un periodo fijo en el ejercicio de sus func1o=—é
nes y disfrutan de excelentes emolumentos en funcidn de su au:-
tonomia~jurisdiccional, que viene a constituir, al Tlado de =~
las juntas de conciliacién y arbitraje, como ya se dijo- an- -
tes, el cuarto poder Jur1sd1cc1ona1 de1 trabajo.

En cuanto al tercer arbitro, dispone Ta ley:

Articulo. 120.- E1.presidente del Tribunal durard en
su encargo seis afios y disfrutard emolumentos iguales a los -
de los ministros de Ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
y sdlo podrd ser removido por haber cometido delitos graves -
del orden comiin o federal.

Los magistrados del tribunal, representantes de las
organizaciones detrabajadores y del Estado, podrdn ser removi
dos libremente por quienes los designaron.

Dispone el articuio 122, que: "E1 tribunal contard
con un secretario general de acuerdos, los secretarios actua-
rios y el personal que sea necesario. Los secretarios, actua
rios y empleados del tribunal estardn sujetos a la presente -
ley; pero los conflictos que se susciten con motivo de la a--
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plicacion de Ta misma, serdn resueltos por las autoridades fe
derales del trabajo. Los secretarios deben ser licenciados -
en derecho.

JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL.

En forma cateogdrica y precisa la ley fija la juris
diccion del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, a fin de di
rimir Tos conflictos entre los poderes legislativo y ejecuti-
vo y sus servidores, en el articulo 124 que limita su compe--
-tencia para:

.I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten -
entre titulares de una dependencia y sus trabajadores,

II. Conocer de los conflictos que surjan entre el estado y -

, las organizaciones de trabajadores a su servicio..

III. Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, --

dictar la cancelacidn del mismo.

IV. Conocer de Tos conflictos sindicales e 1nters1nd1ca1es,y

V. Efectuar el registro de las condiciones generales de tra

. bajo

EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA--
CION.- E1 articulo 94 de la constitucidn, en relacidén cen el
poder judicial de la federacidn, dispone expresamente que Ta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se compondrd de 21 mi-
nistros y funcionard en tribunal pleno o en salas.

INTEGRACION DEL PLENO.- La disposicién constitucio-
nal mencionada es reglamentada por la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacidn, en Tos términos siguientes:

ARTICULO 3°.- ET1 pleno se compondra de todos 105 mi
nistros que integran la Suprema Corte, pero bastard 1la presen
cia de quince de sus miembros para que pueda funcionar.

ARTICULO 4°.- Las resoluciones del pleno se tomardn
por mayorfa de votos de los ministros presentes, quienes no -
podran abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento Te-
gal o cuando no hayan estado presentes durante la discusidn -
del asunto de que se trate.
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En caso de empate, se resolverd el asunto en Ta si-
guiente sesidn, para 1a que se convocard a los ministros que
hubieren concurrido a la anterior, y a los que hubieren falta
do a la misma, siempre que estos no estuvieran leglamente im-
pedidos; si en la GT1tima sesidon tampoco se obtuviera mayoria,
se tendrd por desechado el proyecto y el presidente de la Cor
te designard otro ministro, distinto del relator, para que --
formule nuevo proyecto, teniendo en cuenta las opiniones ver-
tidas.

JURISDICCION Y COMPETENCIA DEL PLENO.-

Por disposiciones expresas de la Constitucidn de la
Replblica, articulo 123 apartado B) fraccién XII in fine. Y -
el articulo 152 de 1a Ley Federal de los trabajadores al Ser-
vicio del Estado, los conflictos entre el poder judicial de -
la federacidn y sus servidores, serdn resueltos en Gnica ins-
tancia por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, en funcidn de tribunal de trabajo burocrdatico, como 6r-
gano de la jurisdiccidn social.

E1 articulo 153 dispone que: para Tos efectos del -
articulo anterior se constituye -con cardcter permanente, una
comision encargada de substanciar Tos expedientes y de emitir
un dictamen, el que pasard al plano de la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacidn para su resolucidn.

Articulo 154. La comisidn substanciadora se integra
rd con un representante de Ta Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, nombrado por el pleno, otro que nombrara el sindicato
de trabajadores del Poder Judicial de Ta Federacidn, y un ter
cero, ajeno a uno y otro, designado de comiin acuerdo por 1los
mismos. Las resoluciones de la comisidn se dictaran por mayo
ria de votos. -

Para conocer de estos conflictos, el Pleno tiene el
deber de sujetarse a las normas de procedimientos consignadas
en 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
pues su funcidn jurisdiccional es la misma que ejerce el tri-
bunal federal de conciliacidn y arbitraje de la burocracia, -
pero limitada a controversias Taborales en el poder judicial
federal, ya que asi 1o dispone el articulo 153, que a la le--
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tra dice: Ta comisidn substanciadora, se sujetard a las dispo
siciones del capitulo III del titulo séptimo de esta ley, pa-
ra la tramitacion de los expedientes.

4. EL DERECHO PROCESAL DE LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO
BUROCRATICO.

Los mismos principios de justicia social, proteccio-
nistas y reivindicatorios del proceso de los asalariados, am--
bientan Ta dindmica del proceso laboral burocrdtico, pero tie-
nen aplicacion preeminente las reglas de procedimientos consig
nados en la Ley del los Trabajadores al Servicio del Estado.

Es procedimiento especial frente al comin de los asa
lariados, de la misma naturaleza social, integrantes ambos del
Derecho procesal del trabajo. Pero cuando no existe precepto
especial para el proceso laboral burocratico, el articulo 11 -
de Ta Ley establece fuentes supletorias en el orden jerdrqui--
co siguiente: La Ley Federal del Trabajo, el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, las Leyes del orden comin, Ta costum--
bre, el uso, los principios generales del derecho y la equidad.

La teoria social del proceso del trabajo es aplica--
bTe al proceso laboral burocrdatico, que como parte de aquel --
también integra con sus principios Ta teoria general del proce
so social, porque-los burdcratas pertenecen a Ta clase obrera
y tienen Tos mismos derechos de redencidn frente al estado, co
mo drgano representativo del poder capitalista en los pafses -
democraticos como el nuestro. Tanto la norma sustantiva como
la procesal del trabajo burocrdtico, son de esencia sociales -
y por ende tuitivas y reivindicatorias. E1 propio estado ha re
conocido sus obligaciones reivindicatorias frente a sus traba-
Jjadores, como consecuencia de Ta explotacidén que ejerce sobre
ellos, cuyos sueldos no equivalen a una justa retribucidn del
servicio prestado, desde el momento que les otorga prestacio--
nes sociales y jubilaciones con sus correspondientes pensiones,
en condiciones similares a los demds trabajadores.

ET1 proceso burocratico sefiala la prohibicidn de co--
brar, cortar y de recusar a los miembros del tribunal; pero --
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tanto en este proceso como en el propiamente laboral, se regu
la un régimen de responsabilidades y sanciones que son indis-
pensables para una buena administracion de justicia.

DEMANDA Y CONTESTACION.

En el derecho procesal comiin, la ley puntualiza al-
gunos de Tos requisitos que deberd Tlenar la demanda, a tra--
vés de Ta cual se ejerce Ta accidn y pretensiones procesales
pero dispone que se fije con precisién lo que se pide y que -
se invoquen Tos fundamentos del derecho correspondientes; en
tanto que el articulo 129 de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, no sblo establece requisitos espe
ciales que debe contener Ta demanda burocrdtica, sino que im-
pone que se acompafien a la misma las pruebas que tenga el ac-
tor, siguiendo en este sentido los principios procesales para
los juicios sumarios.

Articulo 129.- Sefala los requisitos, que debe con-
tener la demanda laboral burocratica:

I. E1 nombre y domicilio del reclamante.
IT. E1 nombre y domicilio del demandado.
III. E1 objeto de Ta demanda.
IV. Una relacidon de los hechos, y
V. La indicacion del lugar en que puedan obtener-
se las pruebas que el reclamante no pudiere aportar directa--
mente y que tengan por objeto l1a verificacidn de Tos hechos -
en que funde su demanda, y las diligencias cuya practica soli
cita con el mismo fin.

A la demanda acompafiard las pruebas de que disponga
y Tos documentos que acrediten Ta personalidad de su represen
tante, si no concurre personalmente.

Del anterior articulo se puede observar, que se omi
te sefialar el fundamento de derecho, sin duda, es obligatorio
incluirlo en el escrito inicial de demanda.

ET derecho procesal burocratico es mds ritualista -
que el laboral comin de Tos asalariados o trabajadores en ge-
neral, pues la demanda debe ser no s6lo la expresion de Ta ac
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cion procesal, sino que debe contener Ta pretensidn procesal,
pues el actor no tiene oportunidad legal de ampliar o modifi-
car dicha demanda, porque esta se entiende en sentido estric-
to.

ET articulo 134, establece que: Tos trabajadores po
dran comparecer por si o por representantes acred1tados me- -
diante simple carta poder.

Los titulares podran hacerse representar por apode-
rados que acrediten su cardcter mediante simple oficio.

E1 articulo 135, dispone que las partes podrdn com-
parecer acompafiadas de Tos asesores que a su interés conven--
ga.

Con el mismo ritual procesalista de la demanda debe
contestarse ésta, ya el articulo 130 de la ley, dispone expre
samente que la contestacidn de la demanda deberd reunir Tos -
mismos requisitos que é&sta, y serd presentada en un término -
de cinco dias, contados a partir de la fecha en que aquella -
fuere notificada.

Textualmente el articulo 130, dice: la contestacion
de Ta demanda se presentard en un término que no exceda de --
cinco dias contados a partir del sSiguiente a l1a fecha de su -
notificacidn, debera referirse a todos y cada uno de los he-
chos que comprende la demanda, y ofrecer pruebas en los térmi
nos de la fraccién V del art1cu1o anterior.

Cuando el domicilio del demandado se encuentre fue-
ra del Tugar en que radica el tribunal, se ampliard el térmi-
no un dia mas por cada 40 kms. de distancia o fraccidn que ex
ceda de la mitad. -

Con la pretensidn procesal del actor expuesta en la
demanda y con la pretensidn procesal del demandado en la con-
testacion, se forma la 1itis del proceso laboral burocratico,
que tiene el mismo sentido y alcance que la 1itis en el proce
so laboral comiin. ET tribunal o Ta comisién sustanciadora, -
en Tos conflictos entre el poder judicial de Ta federacidn y
sus trabajadores, deben procurar que se precise la litis para



129

los efectos de 1a admisién o rechazo de Tas pruebas notoria--
mente inconducentes o contrarias a la moral o al derecho o --
que no tengan relacidn con ella.

Establecida la 1itis, aln cuando la ley reguladora
del proceso laboral burocrdtico es omisa, las partes pueden -
.objetar Tas pruebas en la misma forma y términos que se hace
en el proceso laboral comin, ambos procesos son hijos de un -
mismo tronco: el derecho procesal del trabajo.

, Siguiendo con la Tey, el articulo 131, dispone: El
tribunal, tan luego como reciba la contestacion de la demanda
0 una vez transcurrido el plazo para contestarla, ordenard la
practica de las diligencias que fueren necesarias y citarad a
las partes y, en su caso, a los teéstigos o peritos, para la -
audiencia de pruebas, alegatos y resolucion.

Articulo 132: el dia y hora de Ta audiencia se abri
rd el periodo de recepcién de pruebas; el tribunal calificara
las mismas, admitiendo las que estime pertinentes y desechan
do aquellas que resulten notoriamente inconducentes o contra-
rias a 1a moral o al derecho o que no tenga relacién con la -
litis. Acto continuo se sefialard el orden de su desahogo, --
primero las del actor y después Tas del demandado, en la for-
mas y términos que el tribunal estime oportuno, tomando en --
cuenta Ta naturaleza de Tas mismas y procurando Ta celeridad
en €] procedimiento.

Articulo 133.- En la audiencia sdlo se aceptardn --
las pruebas ofrecidas previamente, a no ser que se refieren a
hechos supervinientes en cuyo caso se dara vista a la contra-
ria, 0 que tengan por objeto prébar las tachas contra testi--
gos, 0 se trate de la confesional, siempre y cuando ofrezcan
antes de cerrarse la audiencia.

Articulo 136.- Establece Ta prueba en contrario: --
"Cuando el demandado no conteste la demanda dentro del térmi-
no concedido o si resulta mal representado, se tendra por con
testada la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en con
trario.

La apreciacién y estimacidn que haga el tribu
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nal de Tas pruebas no estd sujeta a reglas fijas; dejando su
valoracion a criterio del tribunal, y resolvera los asuntos a
verdad sabida y buena fé guardada, debiendo expresar en su --
laudo Tas consideraciones en que funde su decisidn.

Los magistrados podrédn antes de dictar el Taudo, so
licitar mayor informacién del asunto para mejor proveer, en -
este caso el tribunal acordara la practica de las diligencias
necesarias que proporcionan dicha informacién, 16gicamente --
las efectuaran Tos actuarios adscritos al tribunal; esto no -
quiere decir que las-partes pueden aportar datos, hechos o --
pruebas fuera de los términos, sino que la ley habla de infor
macion complementaria que deberd proveérsele al magistrado --
por personal del mismo tribunal.

Toda persona que dentro del término de tres mese no
efectlie promocidn alguna se le tendrd por desistida de la ac-
cion y de la demanda intentada, siempre que esa promocidn sea
necesaria para la continuacion del procedimiento. En Ta situa
cién anterior el tribunal, de oficio o a peticidon de parte, -
transcurridos los tres meses declarard la caducidad.

No opera la caducidad sefialada, aln cuando el térmi
no transcurra, cuando estén pendientes diligencias para su --
desahogo y que deban practicarse fuera del tribunal o por es-
tar pendientes de recibirse informes o copias certificadas --
que hayan sido solicitadas.

ET articulo 146 dispone que: las resoluciones dicta
das por el tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje serén
inapelables y deberédn ser cumplidas, desde Tuego, por las au-
tridades correspondientes.

Pronunciado el laudo, el tribunal 1o notificara, --
personalmente, a las partes.

Si bien el laudo dictado por el tribunal no puede -
ser apelado, s puede ser recurrido en la via de amparo; no -
asi los laudos dictados por el pleno de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, que no pueden ser impugnados a través
del juicio constitucional, por disposicidn expresa de la Ley
de Amparo en su articulo 37, fraccién I.
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Los acuerdos o resoluciones de Ta comisidn substan-
ciadora, también son inapelables, aunque contra ellos si pro-
cede el juicio de amparo, pero indirecto, seglin la naturaleza
y alcance del acuerdo que agravie irreparablemente a alguna -
de las partes.

ET articulo 145.- Establece que Tos magistrados del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje no podrédn ser re
cusados.

ET articulo 150.- Establece para el tribunal la o--
bigacién de proveer la eficaz e inmediata ejecucibén de los --
Taudos, dictando las medidas necesarias en la forma y térmi--
nos que a su juicio sean procedentes.

Articulo 151.- Cuando se pida la e3ecuc1on de un --
laudo, el tribunal despachard auto de ejecucidén y comisionara
a un actuario para que, asociado de la parte que obtuvo, se -
constituya en el domicilio de la parte demandada y condenada,
requiriendo el cumplimiento de la resolucidén, apercibiéndola
que, de no hacerlo, se procedera conforme a lo dispuesto en -
el capitulo anterior -1mpos1c1on de multas hasta por mil pe
S0S—.

* La ejecucién de Tos laudos queda a merced de las
autoridades superiores o sea de los titulares de las dependen
cias, pues independientemente de la falta de disposiciones a-
decuadas, el tribunal no siempre procede con la energia que -
el caso requiere, aplicando Tas leyes supletorias, o sea la -
Ley Federal del Trabajo.

(*) Comentario al articulo 151 de-la Ley Federal de Tos Traba
jadores al Servicio del Estado. Alberto Trueba Urbina. --
Jorge Trueba Barrera. Editorial Porria, México, 1977.
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Capitulo VI
LOS SINDICATOS EN EL DERECHO BUROCRATICO.

1. Derecho de asociacion.



133

Capitulo VI
LOS SINDICATOS EN EL DERECHO BUROCRATICO.

LA ASOCIACION PROFESIONAL EN MEXICO.

En la vida colonial 1a asociacién de los trabajado-
res fue materialmente imposible, por las condiciones que pre-
valecian en aquel entonces; a partir de la independencia, tam
poco se consiguid la Tibertad sindical, pues la industria in-
cipiente y la situacidn en que se encontraban los trabajado--
res les impidieron el goce de la Tibertad sindical y en conse
cuenciala asociacion profesional; sin embargo, como el hombre
es un ser sociable por naturaleza, la manifestacibn gregaria
de Tos trabajadores aflora en funcién mutualista. Precisamen-
te Ta primera asociacion mutualista en nuestro pais se consti
tuyd el 5 de junio de 1853, bajo la denominacion de "Sociedad
Particular de Socorros Mutuos". La comunidad, con tales fina
lidades, constitufa un fenémeno de hecho que se presentaba es
porddicamente, sin ninguna proteccidn legal y al amparo de la
tolerancia de las aLtorldades

A part1r de la constitucidn po]1t1ca de 1857 se con
sagrd en el articulo 9° la libertad de reunidn, pero con fi--
nes politicos, mas esta asociacion no tenfa cardcter profesio
nal, esto es, no se consignaba la auténtica libertad sindi--
cal, por lo que los obreros recurrieron al mutualismo como {-
nica forma de congregaci6n con fines benéficos pero no clasis
tas.

Posteriormente se estimd que el sistema cooperativo
de consumo era mds benéfico que el mutualista, porque los sal
vaba de la miseria y de la codicia del capital. Es importante
destacar que alld por el afio de 1870, se inicid un movimiento
de Tucha contra el capitalismo por parte de T1as masas asala--
riadas, habiéndose aliado a éstas los artesanos que entonces
cons1derabanse integrantes de la pequefia burguesia, fomentén
dose el espiritu de solidaridad por Ta reglamentacidon del tra

&
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bajo y por la conquista del derecho de huelga, 1o cual consti
tufa una amenaza de revolucidn social. Desde entonces el movi
miento proletario utilizé la asociacidn profesional y huelga
para defenderse de la dictadura de los empresarios, a pesar -
del articulo 925 del Codigo Penal de 1871 que tipificaba el -
delito de coalicidn y por consiguiente se impedia con ella el
alza de salarios a través de la misma.

La primera asociacidn de tipo profesional con obje-
to de "vigilar los intereses del trabajo y Tuchar por la mejo
ria de las clases obreras y proletarias", fue fundada el 16 -
de septiembre de 1872, bajo la denominacidén de "Circulo de O-
breros", el cual 1legbé a contar en sus filas en octubre de --
1874, con méds de ocho mil trabajadores, en su mayor parte ar-
tesanos y obreros de hilados y tejidos. E1 circulo de obreros
convocd a un congreso permanente con objetivos precisos res--
pecto a la instruccidn de Tos obreros y sus hijos, estableci-
miento de talleres, garantias politicas y sociales para los -
obreros, nombramiento de procuradores generales para éstos, -
fijacién del tipo de salario, exposiciones industriales y un -
conjunto de solicitudes como aparece del manifiesto de 17 de
abril de 1876.

ET 5 de marzo de 1876 se fundé la Confederacidn de
Asociaciones de Tos Trabajadores de Tos Estados Unidos Mexica
nos, que sin, tener un programa definitivo, consiguid el for-
talecimiento del principio de unidn entre los trabajadores, -
constituyéndose después, en el afio de 1890, 1a "Orden Suprema
de Empleados y Ferrocarrileros Mexicanos", 1a "Unidn de Meca-
nicos Mexicanos", la "Sociedad de Hermanos Caldereros Mexica-
nos", Ta "Liga Mexicana de Empleados de Ferrocarril" y otras
organizaciones de trabajadores que con la unidn liberal "Huma
nidad" en Cananea y el "Gran Circulo de Obreros Libres" en --
Orizaba, fueron los organismos batalladores en las huelgas de
Cananea y Rio Blanco, al triunfo de 1a Revolucidn Maderista,
renacid el movimiento obrero. En 1911 se constituyd T1a Confe-
deracidon Tipografica de México y el Comité Organizador de la
Confederacidon Nacional de trabajadores; en 1912 se establecid
la Casa del Obrero Mundial y posteriormente la Unidn Minera -
Mexicana, en el norte, la Confederacion del Trabajo en To- -
rredén, Coahuila, E1 Gremio de Alijadores de Tampico, Tamauli-
nas, y la Confederacidon de Sindicatos de Obreros de la Repli--
blica Mexicana en Veracruz, Veracruz. También se organizaron
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grupos obreros en otras regiones del pais; pero sin duda la -
organizacidn que prestd mejores servicios a la clase trabaja-
dora fue la Casa del Obrero Mundial, que se encargd de adoc--
trinar a la clase obrera y Tuchar en favor de la misma.

En el afio de 1913 la Casa del Obrero Mundial conme-
mord, por primera vez en el pais, el 1° de mayo, exigiendo la
jornada de ocho horas y el descanso dominical, desafiando la
ira del usurpador VICTORIANO Huerta, quien ordend Ta clausura
del gran 6rgano de los trabajadores mexicanos el 27 de mayo -
de 1914; pero el 21 de agosto del mismo afio abrid nuevamente
sus puertas la organizacidon obrera que tanto contribuyb al de
senvolvimiento de la asociacidn de trabajadores, hasta el - -
triunfo de Ta Revolucién Constitucionalista y de Ta consagra-
cién del derecho de asociacibn profesional en el articulo 123
de Ta constitucidn de 1917. Como ya se ha exuesto anteriormen
te, a partir del estatuto Cardenista de los trabajadores al
Servicio del Estado de 1938, se consagré en favor de la buro-
cracia el derecho de asociacidon profesional. Y posteriormente
en el apartado B, fraccidon X, del articulo 123 de Ta Constitu
cidn.

1.~ DERECHO DE ASOCIACION.

La fraccidn X del apartado B) del articulo 123 cons -
titucional, establece para los trabajadores al servicio del -
estado el derecho de asociacidén. E1 uso de este derecho es pa
ra la defensa de sus intereses comunes. ' B

E1 derecho de asociacién y el sindicalismo, han si-
do dos viejos ideales de Ta clase trabajadora, ideales que --
comparten los trabajadores al servicio del estado.

E1 originario articulo 123 incluye dentro del con--
cepto empleados no sdlo a los de cardcter privado, sino tam--
bién a Tos empleados piblicos, y tan es asi, que las primeras
lTeyes locales reglamentarias del articulo 123 se refierieron
en particular a Tos derechos de Tos empleados del estado y de
los municipios.
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*La teorfa del sindicato obrero es aplicable al sin
dicato burocrdtico, como parte integrante de la clase obrera;-
también debe Tuchar no s61o por el mejoramiento econdmico de
sus integrantes, sino por la transformacion del régimen capi-
talista del estado.

** Un tema discutido en el derecho administrativo -
es el que se refiere al derecho de asociacidén y en particular
al derecho de asociacidén sindical. E1 criterio tradicional se
manifestd en el sentido de que el estado es una institucidn -
de instituciones, ajena a propdsitos de lucro, que regula su
actividad inspirada en asegurar el interés piblico por 1o que
no se podia aceptar la existencia de entidades que interfieran
la accidn piblica y se viera obligado a abandonar la tarea su
prema de equilibrar y armonizar los intereses de una comuni--
dad. Se pensd en todo caso, que la colectividad seria la que
resistiera gravemente los perjuicios de una contradiccién en-
tre la administracién pdblica y sus trabajadores, al compartir
innecesariamente el arte de gobierno del estado.

En un primer momento de esa polémica se hizo una --
distincidn entre el derécho de asociacién y el derecho a sin-
dicalizarse. E1 derecho de asociacién de Tos trabajadores del
Estado aparecid como una consecuencia 16gica del principio es
tablecido en €1 articulo 9 de la Constitucién Politica de Tos
Estados Unidos Mexicanos: "No se podrd coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto Tici-
to; pero solamente Tos ciudadanos de Ta repiblica podran ha--
cerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Nin
guna reunion armada tiene derecho a deliberar".

En l1a Constitucion del 17 se consagrd el principio
de asociaci6n sindical en la fraccion XVI del articulo 123 a-
partado "A", que ordena: "Tanto los obreros- como los empresa-
rios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus respec
tivos intereses,formando sindicatos, asociaciones profesiona-
les."

i
i

* Teoria del Sindﬂcato Obrero Alberto Trueba Urbina. Nuevo -
Derecho del TRabajo. Pag. 353

**Derecho Asociacién de los Trabajadores del Estado. Derecho
Administrativo Andres Serra Rojas, P. 413. Ed. Porria,Méx.
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Resuelta por la Suprema Corte la aplicacidn del ar-
ticulo 123 constitucional a las relaciones entre el Estado y -
sus servidores, la ley reglamentd este derecho de asociacibn
sindical.

E1 derecho de asociacidn sindical de los trabajado-
res plblicos es un derecho indiscutible, por To que se esti-
ma justa la posicion de nuestra Constitucidn y de Ta legisla-
cibn, regulando tan importante actividad.

Por 1o que se refiere a instituciones descentraliza
das, tanto el articulo 123 como la Ley Federal del Trabajo --
les otorgan ampliamente este derecho de asociacidn sindical.

En instituciones descentralizadas que han alcanzado
su plena autonomia como la Universidad Nacional Autdénoma de -
México, sus trabajadores gozan del derecho de asociacibn. - -
"Las relaciones entre Ta Universidad y su personal de investi
gacion, docente y administrativo, se regirdn por estatutos es
peciales que dictara el CONSEJO UNIVERSITARIO. En ningilin caso
los derechos de su personal seran inferiores a 10S que concede
la Ley Federal del TrabaJo" Art1cu1o 17 de su Ley Organ1ca

Por otra parte este proceso de lucha social univer
sal culmind en el orden internacional, cuando la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion de la Naciones Unidas proclamé Ta --
"Declaracion de los Derechos del Hombre", estableciendo en su
articulo 20:

“I.- Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidn y de
asociacion.
II.- Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una asociacidn".

Pero volviendo al tema, T1os conceptos de sindicato,
sindicato Gnico y derecho de asociacion Tos establece Ta Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en sus ar-
ticulo 67, 68 y 69 que disponen 1o siguiente:

Articulo 67.- Los sindicatos son las asociaciones -
de trabajadores que laboran en una misma dependencia, consti-
tuidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intere-
Ses comunes.
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Articulo 68.- En cada dependencia s6lo habrda un sin
dicato. En caso de que concurran varios grupos de trabajado--
res que pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conci--
Tiacidon y Arbitraje otorgara el reconocimiento al mayoritario.

Cuando se constituyen dos o mas sindicatos y ambos
pretenden Ta titularidad o cuando se desconoce la representa-
cidn del sindicato y se forma otro sindicato con el grupo de
trabajadores inconformes, estos problemas se plantean en un -
juicio de detentacidn de la titularidad de los trabajadores -
ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje. EI re--
cuento de los trabajadores se 1levard a cabo en el lugar don-
de esté el centro de trabajo donde el C. Actuario de la Jun--
ta se constituird, cn el fin de iniciar la diligencia, acto -
seguido preguntard a cada trabajador -personalmente-, su deci
sidn de pertenecer al sindicato que le convenga, hecho el re-
cuento total, el C. actuario remitird lo actuado a la junta,-
y continuard el procedimiento ordinario que marca la ley.

Articulo 69.- Todos los trabajadores tienen derecho
a formar parte del sindicato correspondiente, pero una vez --
que soliciten y obtengan su ingreso, no podran dejar de for--
mar parte de &1, salvo que fueran expulsados.

Articulo 70.- Los trabajadores de confianza no po--
drdn formar parte de los sindicatos. Cuando Tos trabajadores
sindicalizados desempefien un puesto de confianza, quedaradn en
suspenso todas sus obligaciones y derechos sindicales.

ET requisito fundamental para que se contituya un -
sindicato es el nidmero de miembros, obviamente en este senti-
do concuerdan la legislacion federal del trabajo y Ta legisia
cién del trabajo burocrdtico, por 1o que ésta 0l1tima sefiala -
en el articulo 71, que: "Para que se constituya un sindicato,
se requiere que lo formen veinte trabajadores o mas, y que no
exista dentro de la dependencia otra agrupacidn sindical que
cuente con mayor nimero de miembros". Esta GTtima parte, se--
fiala otro requisito, —que no exista otro sindicato con mayor
nimero de miembros—, naturalmente que si existiera otro sin-
dicato, ésta Ultima norma seria contraria a Ta sefialada en el
articulo 68, de esta misma Tey, y aln mds, la titularidad de
la representatividad de sindicato se le otorga a la asocia- -
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cién que tenga mayor nimero de afiliados y 16gicamente la for
macidn de uno nuevo nunca se podria dar.

Los elementos o requisitos que se necesitan para --
ser registrados 1os sindicatos son cuatro y que deberdn remi-
tirse ante el tribunal federal de Conciliacidn y Arbitraje, -
ya que asT To determina el articulo 124 de esta ley, que sefia
la que el tribunal serd competente para conceder el registro
de Tos sindicatos, o en su caso, dictar Ta cancelacidn del --
mismo. Pero volviendo al registro de sindicatos, el articulo
72 sefiala que: "Los sindicatos serdn registrados por el tribu-
nal federal de conciliacién y arbitraje, a cuyo efecto se re-
mitirédn a ésta, por duplicado, los siguientes documentos:

I. ET acta de la asamblea constitutiva o copia de ella auto
rizada por la directiva de agrupacion.
IT. Los estatutos del sindicato.
ITI. E1 acta de la sesidn en que se haya designado la directi
- va 0 copia autorizada de aquella, y
IV. Una lista de Tos miembros de que se componga el sindica-
to, con expresidon de nombres de cada uno, estado civil,-
edad, empleo que desempefia, sueldo que perciba y rela- -
cion pormenorizada de sus antecedentes como trabajador.

ET tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje, al
recibir 1a solicitud de registro, comprobard por los medios -
que estime mds practicos y eficaces, que no existe otra aso--
ciacidn sindical dentro de la dependencia de que se trate y -
que la peticionaria cuenta con la mayoria de los trabajadores
de esa unidad, para proceder,en su caso, al registro.

Articulo 73.- E1 registro de un sindicato se cance-
lard por disolucidon del mismo o cuando se registre diversa a--
grupacion sindical que fuere mayoritaria. La solicitud de can
celacidn podra hacerse por persona interesada y el tribunal,-
en Tos casos de conflicto entre dos organizaciones que preten
dan ser mayoritarias, ordenard desde Tuego el recuento corres
pondiente y resolverd de plano.

Articulo 74.- Los trabajadores que por su conducto
o falta de solidaridad fueran expulsados de un sindicato, per
derdn por ese s6lo hecho todos los derechos sindicales que la
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Tey concede. La expulsidn s6lo podrd votarse por la mayoria -
de Tos miembros del sindicato respectivo o con la aprobacidn

de Tas dos terceras partes de los delegados sindicales a sus

congresos o0 convenciones nacionales y previa defensa del acu-
sado. La expulsidn deberd ser comprendida en la orden del --

dfa.

Articulo 75.- Queda prohibido todo acto de reelec--
cién dentro de los sindicatos.

Articulo 76.- E1 estado no podrd aceptar, en ningin
caso, la cldausula de exclusion.

Las obligaciones de los sindicato son establecidas
por Tas siguientes clausulas que establece el articulo 77:

I. Proporcionar los informes. que en cumplimiento de esta ley
solicite el Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje,
dentro de los diez dias siguientes a cada eleccidn, 1os -
cambios que ocurrieren en su directiva o en su comité eje
cutivo, las altas y bajas de sus miembros y las modifica-
ciones que sufran los estatutos; - '

IT. Facilitar la labor del Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, en los conflictos que se ventilen ante el mis-
mo, ya sea del sindicato o de sus miembros, proporcionan-
dole Ta cooperacidon que le solicite, y ‘

IIT.Patrocinar y representar a sus miembros ante las autorida
des y ante el tribunal federal de Conciliacidn y Arbitra-
je cuando les fuere solicitado.

Sobre esta Gl1tima fraccidon podemos decir, que Ta --
personalidad de los sindicalizados estd representada por 10s
directivos del sindicato —Secretario General—, al respecto
de Ta Suprema Corte de Justicia dicté jurisprudencia en el --
sentido de: "Sindicato. Personalidad de Tos (Articulos 77-IV
y 80). Los sindicatos, a través de sus directivos, pueden de
mandar en nombre de un grupo de sus agremiados, Ta cataloga--
cidn de un determinado nimero de plazas, porque es evidente -
el interés juridico que 1o asiste, ya que la resolucidn que -
se pronuncia, afecta al conjunto de Tos trabajadores que los
integran. (Laudo: Expediente No. 101/47 C. José Aguilar Bu- -
fort y otros vs. C. Secretario de Hacienda y Crédito PGblico).



141

De conformidad con el articulo 79, los actos que --
estdn prohibidos para los sindicatos son los siguientes:

I. Hacer propaganda de caracter religioso;
II. Ejercer la funcidn de comerciantes, con fines de lucro;
IT1. Usar la violencia con los trabajadores 1ibres, para 0--

bligarlos a que se sindicaiicen;

IV. Fomentar actos delictuosos contra personas o propieda--

- desy y

V. Adherirse a organizaciones o centrales obreras o campe--
sinas.

Articulo 80.- La directiva del sindicato serd res--
ponsable ante este y respecto de terceras personas en 10S --
mismos términos que 1o son los mandatarios en el derecho co--
min.

Articulo 81.- Los actos realjzados por las directi-
vas de los sindicatos, obligan civilmente a @&stos, siempre --
que hayan obrado dentro de sus facultades.

Articulo 83.- En los casos de violacibn a lo dispuss
to en el articulo 79, el tribunal Federal de Conciliacién y -
Arbitraje determinard la cancelacidn del registro de la direc
tiva o del registro del sindicato, seglin corresponda.

Articulo 86.~ Establece el pago de remuneraciones a
los divectivos de los sindicatos, naturalmente esta disposi--
cidn es de procedimiento interno y estd sujeta a una libre im
posicidon salarial, ya que no establece Ta ley la cantidad que
se denomina como remuneracidn, y esto hace de los funciona- -
rios un modus vivendi que a toda costa buscan y defienden, --
por io que dispone: "Las remuneraciones que se paguen a 1os -
directivos y empleados de Tos sindicatos y, en general, los -
gastos que origine el funcionamiento de &stos, serdn a cargo
de su presupuesto, cubierto en todo caso por los miembros del
sindicato de que se trate".

Los articulo 78 y 84 establecen el derecho que tie-
nen los sindicatos a afiliarse a la Federacidn de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado, por To que Tos articy
Tos de referencia disponen:
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"Articulo 78.~ Los sindicatos podrédn adherirse a la
Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta
do, Gnica central reconocida por el estado".

"Articulo 84.- La Federacidn de Sindicatos de Traba’
jadores al Servicio del Estado se regird por sus estatutos, -
y en To conducente, por Tas disposiciones relativas a los sin
dicatos que sefiala esta ley".

En ningln caso podrd decretarse Ta expulsidén de un
sindicato del seno de Ta federacidn.

Aplicando supletoriamente 1a Ley Federal del Traba-
jo, el articulo 383 dispone que: los estatutos de las federa-
ciones y confederaciones, independientemente de los requisi--
tos sefalados para la constitucidon del sindicato, contendrdn:

I. Denominacidn y domicilio y Tos de sus miembros constitu-
yentes; _
II. Condiciones de adhesib6n de nuevos miembros; y
ITI. Forma en que sus miembros estardn representados en la di
rectiva y en las asambleas.

E1 articulo 384.- Dispone que: "Las federaciones y
confederaciones deben registrarse ante Ta Secretaria de Traba
jo y Previsidon Social".

Es aplicable a Tas federaciones y confederaciones -
1o dispuesto en el parrafo final del articulo 366.

Articulo 385.- Para los efectos del articulo ante--
rior, las federaciones y confederaciones remitiran'por dupli-
. cado:

I. Copia autorizada del acta de 1a asamblea -constitutiva.
II. Una Tista con la denominacidn y domicilio de sus miem- -
bros;
ITI. Copia autorizada de Tos estatutos; y
IV. Copia autorizada del acta de asamblea en que se haya ele
gido la asamblea.

La documentacidn se autorizara de conformidad con -
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1o dispuesto en el parrafo final del articulo 366.

ET articulo 85 dispone que: "Todos 1o0s conflictos -
que surjan entre la federacidon y los sindicatos o sdlo entre
éstos, seran resueltos por el tribunal federal de Concilia- -
cidén y Arbitraje.

Por Gl1timo, de conform1dad con el arn1cu1o 82 los -
sindicatos se d1sue1ven por:

I. Por el voto de las dos terceras partes de 1os miembros --
que 1o integran, y

II. Porque dejen de reunir Tos requisitos sefialados por el ar
ticulo 71.



Capitulo VII

DERECHO DE HUELGA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

1.- E1 mito de Ta huelga burocrdtica.

2.- Los requisitos para declarar la huelga.

3.~ Calificacidn de Ta huelga.
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Capitulo VII
DERECHO DE HUELGA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

ANTECEDENTES DE LA HUELGA.

En todo el mundo la huelga ha pasado por diversas -
etapas: represidn, tolerancia y derecho de Tos trabajadores.-
En nuestro pais el Cédigo Penal de 1871 sancionaba las coali-
ciones y las huelgas en el articulo 925; no obstante la san--
cidn, durante el Porfiriato tuvieron lugar muchos movimientos
de huelga tolerados por el régimen, aunque en ocasiones fue--
ron reprimidos violentamente, como ocurrid en Cananea y Rio -
Blanco. Mas tarde, el triunfo de la Revolucidon Mexicana, la =
huelga se consagré como derecho en el articulo 123 de Ta cons
titucidn de 1917. ET fundamento de la consagracidn juridica
se precisd en el Congreso de Querétaro por el diputado José -
N. Macfas, quien al respecto dijo: :

"Ahora vamos al caso: han subido el precio del pro-
ducto que se estd fabricando; Tos salarios, al estipularse, -
deben venir a fijar precisamente Ta base para la retribucidn
del trabajador; ha subido el producto de una manera considera
ble, las ganancias que estd obteniendo el industrial son exa-
geradas,entonces viene el conflicto, entonces viene el medio
de la huelga con el objeto de obtener &stos y aqui tienen us-
tedes establecidas, reconocidas las huelgas y verdn ustedes -
como el C. primer jefe se ha preocupado de una manera espe---
cial sobre el particular, y van ustedes a ofrlo: "Esta ley re
conoce como derecho social econémico la huelga". Aquf tienen
ustedes como los reaccionarios, los que han sido tildados tan
mal, se han preacupado tan hondamente por la clase mas impor-
tante y mas grande de la sociedad, de Ta cual dije yo desde -
1os principios de la XXXVI legislatura, que era el eje sobre
el cual estaba girando Ta sociedad. Pues bien, reconoce el de
recho de huelga y dice perfectamente: Tas huelgas no solamen-
te solucionan ios conflictos y han sido buenas, sino que en -
seguida viene a decir cual ha sido el objeto defendido, por--
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que reconocer un derecho no es simplemente protegerlo, pues -
es necesario hacerlo preciso para que pueda entrar en la prac
tica."

* Terminado el quinto debate pronunciado por Macfas,
la asamblea acord® se formara una comisidn, encargada de redac
tar el proyecto final para la futura declaracidén de Derechos -
Sociales, Proyecto Pastor Rovaix-Macias, en cuya exposicidn de

motivos, aparece el parrafo siguiente:

La facultad de asociarse esta reconocida como un de-
recho natural del hombre, y en caso alguno es mas necesaria la
union, que entre los individuos dedicados a trabajar para otro
por un salario,a efecto de uniformar las condiciones en que se
ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucidon mas equi-
tativa. Uno de los medios eficaces para obtener el mejoramiéen-
to apetecible por los trabajdores cuando los patronos no acce
den a sus demanda, es cesar en el trabajo colectivamente (hueT
ga), y todos los paises civilizados reconocen este derecho de
los asalariados cuando lo ejercitan sin violencia.

, Derivados de los renglones anteriores, se redactaron
las fracciones XVII y XVIII, Ta segunda de las cuales fijo con
gran fuerza el objetivo supremo de la huelga:

Fraccion XVII: Las Tleyes reconoceran como un derecho
de Tos obreros, 1os paros y las huelgas.

Fraccion XVIII: Las huelgas seran licitas cuando, em
pleando medios pacificos, 1leven por objeto conseguir el equi-
librio entre los factores capital y trabajo, para realizar la
justa distribucidén de los beneficios. En los servicios de inte
rés piiblico serd obligatorio para los huelguistas dar aviso --
con diez dias de anticipacién al consejo de Conciliacidon y Ar-
bitraje del acuerdo relativo a la suspensidn del trabajo.

Dictamen y proyecto de la comision de Ta asamblea --
constituyente, que estuvo presidida por el general FRancisco -
J. Migica y se integrd con los diputados Recio, Romédn, Colunga

(*) Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de la Cueva, --
Paginas 575 y sig. Ed. Porria.
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y Monzbn; las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la pro
dccibn armonizando Tos derechos del trabajo con los del capi-
tal. En los servicios plblicos serd obligatorio para los tra-
bajadores dar aviso, con diez dias de anticipacibén, a la Jun-
ta de Conciliacibn y Arbitraje, de Ta fecha sefialada para la
suspension del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como -
ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejer
ciere actos violentos contra las personas o Tas propiedades -
0 en caso de guerra, cuando aquellas pertenezcan a los esta--
blecimientos y servicios que dependen del gobierno.

Posteriormente en el Diario Oficial de 31 de diciem
bre de 1938, consecuentemente, en el periodo presidencial del
general Cardenas, reaparecid el espiritu universal de la de--
claracidon de derechos sociales: todas las relaciones de traba
jo deben estar protegidas por el articulo 123. ET derecho de
huelga no fue un producto de meditaciones tedricas, ni tuvo -
su origen en doctrinas mas o menos elaboradas. Fue, como todo
el derecho del trabajo, una manifestacién de la tragedia de -
los hombresque sufrian la injusticia de Tos salarios de ham--
bre, y que sabian que solamente su accién y la de sus organi-
zaciones sindicales podrian alcanzar condiciones decorosas y
humanas para la prestacidn de los servicios.

* DEFINICION DE LA HUELGA. -

“La huelga es la suspensidn concertada del trabajo,
1levada al cabo para imponer y hacer cumplir condiciones de -
trabajo que respondan a 1a idea de Ta justicia social, como -
un régimen transitorio, en espera de una transformacidon de --
las estructuras politicas, sociales y juridicas, que pongan -
la riqueza y Ta economia al servicio de todos Tos hombres y -
de todos los pueblos, para lograr la satisfaccidn integral de
su necesidad".

i e e e a .
Los elementos de Ta definicidn se reflinen en unos --
renglones: a) La huelga es la suspensidn concertada del tra--

(*) ET nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Mario de Tla Cueva.
Huelga. Definicidn. Pag. 588. Ed. Porria, Mé&xico.
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bajo, consecuentemente, la paralizacidon de las actividades de
una empresa o establecimiento o de varias de ellas o de ellos;
b) No empleamos la palabra coalicidn porque su significado es
ambiguo en nuestro derecho, c) el elemento segundo propone Ta
finalidad, que no es la lnica, sino solamente la principal de
la huelga: la creacidn de las normas de trabajo de Ta empresa
o establecimiento; d) el elemento tercerc resalta que Ta fina
lidad esencial de 1a huelga no es la simple creacidén de las -
condiciones de prestacidon de los servicios, sino de unas que
respondan a los ideales de la justicia social; e) el elemento
cuarto se relaciona con la misidon de la huelga de imponer el
cumplimiento del derecho pactado; f) las frases finales de la
definicidn pretenden ser la vision de un sofiador, por eso se
dice que vivimos una sociedad en transicidn, pero épor cuan--
tas décadas o siglos? Y son también la esperanza de una orga
nizacion econdmica destinada a la satisfaccion integral de la
necesidad de todos los hombresy de todos los pueblos.

LA HUELGA, DERECHO INDIVIDUAL Y COLECTIVO.

E1 derecho de huelga es, originariamente, un dere--
cho de cada trabajador, pero conlleva el sello colectivo: es-
te planteamiento expresa la esencia de .1a libertad y de los -
derechos de cada trabajador 1o que permite su diferenciacion
de Tos derechos individuales del hombre.

Si afirmamos que el derecho de huelga es originaria
mente un derecho de cada trabajador, es porque, ante todo, la
libertad es un elemento integrante de la persona humana y s6-
lo ella, y porque, en el caso concreto, consiste en la facul-
tad de intervenir en la formacién y actividad de una coali---
cion y emitir un voto aprobatorio o negativo para el ejerci--
cio del derecho. No conviene olvidar que fueron los trabajado
res, como personas fisicas, quienes lucharon por la supresion
del delito de coalicién y de huelga. Pero conlleva el sello -
de 10 colectivo, pues mientras las libertades del mundo indi-
vidualista y liberal redundaban en beneficio particular de ca
da persona, la libertad de que ahora nos ocupamos sélo puede e
jercerse para la realizacibn de un acto colectivo, y para al-
canzar fines de naturaleza igualmente colectivos. Asi enten--
dido Ta asamblea constituyente de Querétaro la naturaleza del
derecho de huelga, ya que asi 1o reconoce la fraccidon XVI del
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articuio 123 constitucional.

ET derecho de huelga es también, y quiza principal-
mente, un derecho colectivo, consistente en que 1os grupos o-
breros, a través de su ejercicio, tienen el deber de promover
el mejoramiento constante de las condiciones de vida de quie--
nes ya son trabajadores y de todos los que en el futuro al- -
cancen esa cateogria.

Las frases antecedentes muestran una faceta mas de
las muchas que adornan el derecho colectivo del trabajo: las
coaliciones obreras y los organismos sindicales tienen no so-
Tamente el derecho, sino también y en grado tanto o mas fuer-
te, el deber de cumplir su misidn: el mejoramiento presente y
futuro de las conhdiciones de vida de los trabajadores y la --
preparacion del mundo justo del mafiana.

1.-EL MITO DE LA HUELGA BUROCRATICA.

Por primera vez en nuestro pais, el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de Tos Poderes de Tla Unidn de 1938,-
consagrd expresamente el derecho de asociacidn profesional y
de huelga de los trabajadores al servicio del estado (articu-
los 45 y 66 a 69). Desde entonces .se inici6 un auténtico mo-
vimiento revolucionario sindical de la burocracia; después, al
correr del tiempo, le sucedid 1o mismo que al movimiento obre-
ro hasta culminar en un “"charrismo" mds sumiso. En realidad -
vivimos la burocracia democrdtica, y no obstante la corrup- -
cion sindical, Tos trabajadores han alcanzado estabilidad o -
inamovilidad relativa en sus empleos, asi como los beneficios
de 1a seguridad social.

ET derecho de huelga siempre fue objeto de defensa
nuestra en la cdtedra, en el libro, en la cdmara de diputados
desde hace mds de veinte afos. Todavia recién sepultada la re
volucidn, en el afio de 1941, difundimos el derecho de huelga
de los obreros y los burécratas. Pero a través del tiempo la
realidad de 1os hechos se ha impuesto: Ta huelga burocratica
es un mito... sin embargo, ahi estdn en vigor los textos lega
les, como piezas de museo, los cuales reproducimos mas adelan
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te.
LA HUELGA EN LA LEY BUROCRATICA.

La constitucidon de la replblica, en el articulo 123
apartado B, fraccién X, establece en favor de 1os burécratas
el derecho de huelga, del cual pueden hacer uso, cumplimiento
los requisitos que determina la ley, respecto de una o varias
dependencias de los poderes piblicos, cuando se violan de ma-
nera general y sistemdtica los derechos que el propio precep-
to consagra en favor de los trabajadores.

DEFINICION.- La ley reglamentaria de dicho texto --
constitucional, en el articulo 92, define 1a huelga diciendo
que es la suspensidn temporal del trabajo como resultado de -
una coalicidon de trabajadores, decretada en la forma y térmi-
nos que la propia Tey establece.. Y en el articulo 93 dice ex-
presamente: "Declaracidn de huelga es la manifestacidn de la
voluntad de Ta mayoria de los trabajadores de una dependencia
de suspender las labores de acuerdo con 10s requisitos que es
tablece esta ley, si el titular de 1a misma no accede a sus -
demandas". - '

OBJETO.- ET1 articulo 94 de la Ley dice textualmente:

"Los trabajadores podrdn hacer uso de derecho de --
huelga respecto de una o varias dependencias de los poderes -
piblicos, cuando se violan de manera general y sistemdtica --
Tos derechos que consagra el apartado B del articulo 123. cons
titucional".

Para que se haga uso del derecho de hueiga se tie--
nen que dar dos supuestos que traducen en violacion de dere--
chos: _

a. General.

b. Sistemdtica.

La primer palabra implica que se violen todos o ca-
si todos los derechos que consagra el apartado B del articulo -
123 constiticuional, por 1o que es sumamente dificil que se -
de este primer supuesto y mas alin que se de en forma. conjunta
yva que el articulo de referencia expresa: de manera general y
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sistemdtica o sea, que se tienen que dar los dos supuestos -
al mismo tiempo, de no ser asi, los trabajadores y/o sindica-
tos no pueden hacer uso de este derecho.

La segunda palabra implica que se violen los dere--
chos por sistema —esto no nos saca de la dudam—, 0 sea, en -
forma conjunta o en combinacidn.

Por otra parte, claramente se ve que el sentido ju-
ridico actual de la huelga burocrdtica, contrasta notoriamen-
te con los objetivos de huelga consignados en el antiguo esta
tuto de 1938:

"Articulo 69.- La huelga general es 1a que se ende-
reza en contra de todos los funcionarios de los poderes de la
unidn y s6lo puede ser motivada por cualquiera de las siguien
tes causas:

a. Por falta de pago de salarios consecutivos corres
pondientes a un mes de trabajo, salvo el caso de fuerza mayor
que calificard el tribunal de arbitraje.

b. Porque la politica general del estado, comproba-
da con hechos, sea contraria a los derechos fundamentales que
esta ley concede a los trabajadores del estado, debiendo en -
tal caso hacer Ta comprobacidn respectiva el propio tribunal.

c. Por desconocimiento oficial del tribunal de arbi
traJe o porque el estado ponga graves obstdculos para el eJer
cicio de sus atribuciones.

d. Porque se haga presidn para frustar una huelga -
parcial".

"Articulo 70.- La huelga parcial es la que se decre
ta contra un funcionario o grupo de funcionarios de una uni--
dad buroccratica por cualquiera de las causas siguientes:

a.Violaciones frecuentemente repetidas de este esta
do.

b. Negativa sistematica para comparecer ante el tri
bunal de arbitraje.
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c. Desobediencia a Tas resoluciones del mismo tribu
nal de arbitraje".

Este precepto fue sustituido por el ya transcrito -
articulo 94 de 1a ley reglamentaria del apartado B.

E1 articulo 95, expresa que: la huelga s6lo suspen-
de Tos efectos de 1os nombramientos de los trabajadores por -
el tiempo que dure, pero sin terminar o extinguir los efectos
del propio nombramiento.

Articulo 96.- La huelga deberd limitarse al mero ac
to de la suspensidon del trabajo.

Articulo 97.- Los actos de coaccién o de violencia
fisica o moral sobre las personas o de fuerza sobre las cosas
cometidas por 1os huelguistas, tendrdn como consecuencia, res
pecto de los responsables, la pérdida de su calidad de traba~
jador; si no constituyen otro delito, cuya pena sea mayor, se
sancionardn con prisidn hasta de dos afios, y multa hasta de -
diez mil pesos, mas la reparacidon del dafio.

2. LOS REQUISITOS PARA DECLARAR LA HUELGA.

ET derecho de huelga o el uso del derecho de huelga
s6lo se concede a 1os burécratas que residen en el pafs, pues
los burdcratas que desempefian sus funciones en el extranjero
no pueden ejercer este derecho, ya que asi To estipula el ar-
ticulo 98, que dice: "En caso de huelga, los trabajadores con
funciones en el extranjero, deberdn limitarse a hacer valer -
sus derechos por medio de los organismos nacionales que co- -
rrespondan; en la inteligencia de que les estd vedado 1levar
a cabo cualquier movimiento de caracter huelguista fuera del
territorio nacional.

En s los requisitos para declarar la huelga se re-
miten a los dos supuestos del articulo 94, requisitos que se
ven inalcanzables para los trabajadores al servicio del esta-
do, ya que dificilmente se violan los derechos general y sis-
teMaticamente conjuntamente, por lo que la huelga en el ambi-
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to del derecho laboral de los burécratas nunca —o casi nunca
— Se presenta, de ahl que algunos tratadistas sostengan que
Ta huelga en Tos servicios pablicos —ejercida por los burd
cratas— sea un mito. E1 articulo 99, sefiala los requisitos,-
que son:

I. Que se ajuste a los términos del articulo 94 de
esta ley, ¥

IT. Que sea declarada por las dos terceras partes -
de los trabajadores de la dependencia afectada.

Como se puede ver, el segundo requisito se puede --
dar en cualquier momento, no asi lo que sefala la fraccion I.

Articulo 100.- Antes de suspender las labores, los -
trabajadore sdeberdn presentar al presidente del Tribunal Fe-
deral de Conciliacidn y Arbitraje su pliego de peticiones con
la copia del acta de asamblea en que se haya acordado decla--
rar la huelga. E1 presidente, una vez recibido el escrito y -
sus anexos, correrd traslado con la copia de ellos al funcio-
nario o funcionarios de quienes dependa la concesidon de las -
peticiones, para que resuelvan en los té&rminos de diez dfias,-
a partir de la notificacion.

Debemos tener presente el articulo 455 de 1a Léy -
Federal de los Trabajadores, que dice:

"Para los efectos de este titulo, se entiende por -
servicios plblicos: Tos de comunicaciones y transportes, los
de gas, 1los de Tuz y energia eléctrica, los de Timpia y los -
de aprovisionamiento y distribucién de aguas destinadas al --
servicio de 1as poblaciones, los sanitarios, 1os de hospita--
les, Tos de cementerios y 1os de alimentacidn cuando se refie
ren a articulos de primera necesidad, siempre que en este ul-
timo caso se afecte alguna rama completa del servicio.

"ET articulo 452.- Sefiala los requisitos que se de-
berdn satisfacer para el emplazamiento a huelga y en su frac-
cion III, sefiala que: el aviso para la suspensidn de Tas labo
res deberd darse por 1o menos, con seis dias de anticipacidn
a la fecha sefialada para suspender el trabajo y con diez dias
cuando se trate de servicios piublicos.
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Articulo 101.-"E1 Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitraje decidird dentro de un término de setenta y dos --
horas, computado desde Ta hora en que se recibe copia del es-
crito acordando la huelga, si ésta es legal o ilegal, segin -
se hayan satisfecho 0 no los requisitos aque se refieren los
articulos anteriores. Si la huelga es legal, precederd desde
Tuego a 1a conciliacidbn de las partes, siendo obligatoria la
presencia de éste-en las audiencias de avenimiento”.

Suspensidn de Tabores.- Cuando el tribunal conside-
re que es legal Ta huelga, entonces los trabajadores pueden -
suspender las labores en las unidades burocrdticas, tal y co-
mo lo dispone el articulo 102, que dice: "Si la declaracidn -
de Ta huelga se considera Tegal, por-el Tribunal Federal de -
Conciliacidn y Arbitraje, y si transcurrido el plazo de diez
dias a que se refiere el articulo 95, no se hubiere 1legado a
un entendimiento entre las partes, los trabajadores podréan --
suspender las labores.

3.~ CALIFICACION DE LA HUELGA.

Huelga inexistente.- En caso de que la huelga esta-
11e antes de los diez dias de emplazamiento, el tribunal de--
clarard la inexistencia de la misma. Asi lo d1spone el articu
To 103, en los té&rminos siguientes: "Si la suspensidon de labo
res se 1leva a cabo antes de los diez dfas del emplazamiento,
el tribunal declarard que no existe el estado de huelga; fija
rda a los trabajadores un plazo de veinticuatro horas para que
reanuden sus labores, apercibiéndolos de que si no To hacen,-
quedardn cesados sin responsabilidad para el estado, salvo en
casos de fuerza mayor o de error no imputable a los trabajado
res y declarard que el estado o funcionario afectados no han
incurrido en responsab111dad"

Articulo 104.- "Si el tribunal resuelve que la de--
claracidn de la huelga es ilegal, prevendrd a los trabajado--
res que en caso de suspender las labores, el acto serd consi-
derado como causa justificada de cese y dictard las medidas -
que juzgue necesarias para evitar la suspensidon”.
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La suspension de labores.- En algunos servicios pi-
blicos, por ejemplo: teléfonos, ha hechos que el estado efec-
tle algunas medidas para evitar que los servicios piblicos de
jen de suministrarse, y como consecuencia emplee una figura -
nueva que se llama requisa, o sea el estado se encarga de em-
plear gente que esté a cargo de la prestacibfn de servicios.

Articulo 105.- "Si el tribunal resuelve que la huel
ga es ilegal, quedardn cesados por este sélo hecho, sin res--
ponsabilidad para los titulares, 10s trabajadores que hubie--
sen suspendido sus Tlabores".

Articulo 106.- "La huelga serd declarada ilegal y -
delictuosa cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten ac--
tos violentos contra Tas personas o las propiedades, o cuando
se decreten en los casos del articulo 29 constitucional. "Ar-
ticulo 29 constiticional: En los casos de- invasidn, perturba-
cidn grave de la paz o de cualquiera otro que ponga a 1a so--
ciedad en grande peligro o conflicto, etc., se podran suspen-
der las garantias individuales del hombre". :

~ Articulo 107.- "En tanto no se declare ilegal, in--
existente o terminado un estado de huelga, el tribunal y Tlas
autoridades civiles y militares deberdn respetar el derecho -
que ejerciten los trabajadores, dandoles las garantias y pres
tandoles el auxilio que soliciten.

TERMINACION DE LA HUELGA.-

Articulo 108.- "La huelga terminara:
I. Por aveniencia entre las partes en conflicto;

II. Por resolucidn de la asamblea de trabajadores tomada por
acuerdo de la mayoria de los miembros;

ITI. Por declaracidn de ilegalidad o inexistencia;

IV. Por laudo de la persona o el tribunal que, a solicitud -
de las partes y con la conformidad de éstas, se avoque -
al conocimiento del asunto".

Articulo 109.~ "Al resolverse que una declaracidn -
de huelga es legal, el tribunal a peticién de las autoridades
correspondientes y tomando en cuenta las pruebas presentadas,
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fijard el nlmero de trabajadores que los huelguistas estardn
obligados a mantener en el desempefio de sus labores, a fin de
que continlen realizandose aquellos servicios cuya suspensidn
perjudique la estabilidad de las instituciones, la conserva--
cidn de las instalaciones o signifique un peligro para la sa-
lud pabTica.
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CONCLUSTIONES.

PRIMERA.- Del capitulo nimero uno que se refiere a los ante--
cedentes de los trabajadores, se desprende que ya existian --
prestaciones y derechos de las personas que estaban sujetas a
una relacidn de subordinacion con el estado, podemos encon- -
trar entre estos derechos, el salario que se Tes retribufa y
el ascenso personal.

Con facilidad se observa que del nexo juridico que
existid en las épocas romanas, precolonial, colonial, revolu-
cionaria y que actualmente existe entre el estado y sus traba
jadores derivan aspectos juridicos o prestaciones juridicas -
que se traducen en derechos y obligaciones. Actualmente el --
maestro Trueba Urbina 1as 1lama derechos reivindicatorios.

SEGUNDA. - La relacidn juridica que existe entre el empleado -
piiblico y el estado es un vinculo juridico que se encuentra -
establecido bajo los principios del derecho del trabajo, aiin

cuando, la labor que desempefian Tos empleados sean del ambito
del derecho administrativo.

Porque si no surgirfan innumerables derechos en fun
cidon de Ta labor que desempefian Tas personas por ejemplo: de-
recho de carpinteros, derecho de costureras, etc.

TERCERA. - Desde 1a expedicion dei estatuto de los trabajado--
res al servicio de los poderes de 1a unién en 1938 y poste- -
riormente Ta Ley Federal de Tos Trabajadores al Servicio del
Estado, se establecid entre ellos una relacidn de trabajo.

CUARTA.- Con Ta adicidn del inciso "B" al articulo 123 de la
Constitucidn, se ha instituido una relacidn de derecho al tra
bajo entre el estado y sus trabajadores, una relacidn juridi-
ca que se ve elevada a un rango cnstitucional.
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QUINTA.- La relacidon juridica existente entre el estado y sus
trabajadores se define como nombramiento, ya que as1 1o sefia-
la Ta ley a falta de este la relacidn puede derivar de Ta in-
clusidon del trabajador en las listas de raya.

Como es de observarse la Ley no contempla el contra
to individual de trabajo entre el estado y Ta persona, por lo
tanto los derechos y obligaciones derivan del nombramiento y
no de un contrato celebrado entre ambas partes.

SEXTA.- Estdn expulsados o estén fuera de esta relacion (labo
ral) juridica: los altos funcionarios, los empleados de con--
fianza, por 1o que su situacidén juridica al no estar regula--
dos por la Ley, dependen de la estabilidad del secretario de
estado o del funcionario que ostenta un alto puesto.

SEPTIMA.- Es claro y notorio que nuestro sistema legislativo
es superior o igual al extranjero (norteamericano, italiano,-
argentino, etc.), ya queen materia laboral se han alcanzado -
metas y logros a favor de Ta clase trabajadora que se tradu--
cen en derechos que reivindican a Ta clase débil y 16gicamen-
te Tos trabajadores al servicio del estado no ven minimizados
sus derechos sino que al contrario, cada vez adquieren mayor -
fuerza. De ahi la importancia de nuestro sistema juridico que
dia a dia se debe empefiar mads en perfeccionar y acrecentar --
los derechos de asociaciones,a percibir salario, estabilidad
en el puesto, vacaciones, asociacidon profesional y huelga.

OCTAVA. - Los principios de justicia social, proteccionistas y
reivindicatorios que se aplican en el procedimiento de los --
conflictos laborales de Tos asalariados son 10S mismos que se
aplican en el procedimiento burocrdtico, tomando como base --
las 'reglas de procedimientos que consigna la Ley Federal de -
Trabajadores al Servicio del Estado. Por 1o que T1a Ley Fede-
ral del Trabajo se aplica supletoriamente en los conflictos -
burocraticos.

De modo que aunque en la Tey burocrdtica existieran
lagunas u omisiones procedimentales, los trabajadores al ser-
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vicio del estado, no verian afectados sus derechos que recla--
man y menos aln con la actual reforma de Tos titulos XIV, XV,

y XVI de la Ley Federal del Trabajo, que se refiere a la rees
tructuracidn del procedimiento ya que tiende a proteger al --

trabajador.

NOVENA. - Es importante sefialarque los conflictos que se susci
tan entre el estado y sus trabajadores a partir de 1960, se -
van a resolver'y dirimir en el Tribunal Federal de Concilia-~
cion y Arbitraje y el Pleno de Ta Suprema Corte de Justicia,-
de esta manera Tos trabajdores ya pueden recurrir ante un 6rga
no de justicia donde hagan valer su accidn-reclamando sus de-
rechos que en un momento dado se ven afectados y minimizados.

DECIMA.- E1 derecho de asociacidon y el sindicalismo fueron y
han sido siempre los viejos ideales de la clase trabajadora --
que de una manera u otra tenian que defender sus intereses co-
munes.

A partir de la Constitucidn de 1917 en su artfculo -
9° sefiala el Derecho de asociaci6n y en la fraccion XVI del ar
ticulo 123, apartado "A' que sefiala el derecho de sindicali--
zarse los trabajadores al servicio del Estado, por 1o que &s--
tos 01timos ven regulados los derechos de asociacion y sindica
lizacidn a partir de 1938.

De esta manera, las posiciones de nuestra Constitu--
cién y Legislacion estimamos que es justa, ya que el derecho -
de asociacidon sindical de los trabajadores al servicio del es-
tado es un derecho indiscutible.

DECIMO PRIMERA.- E1 derecho de huelga es el corolario del dere
cho de asociacidn, y debe concederse a los trabajadores al ser
vicio del estado, cuando tenga por objeto lograr el cumplimien
to de aquellas obligaciones del estado que puedan considerarse
vitales para el empleado. Las Timitaciones al derecho de huel
ga son caracteristicas propias que el estado impone, hace que

surja una nueva figura juridico-administrativa 1lamada REQUISA.
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Dif-icilmente en 1a actualidad se dan los requisitos para de-
clarar Ta huelga entre los empleados piblicos, de ahi que la -
huelga burocratica se le sefiale como un "mito".
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