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I NTRODUCC! ON
HONORABLES MIEMBROS DEL JURADO,

Pongo a la consideracién de ustedes el
presente trabajo; no s6lo me gufa el deseo de cum-
plir con un requisito formal de los lineamientos =~
universitarios, sino también el de la culminacién~
de uno de mis m4s caros anhelos, como es el de ob~
tener el Titulo de Licenciado en Derecho.

Desde luego que no pretendo ser origi-
nal en el procedimiento 6§ la teorfa del juicio Cons
titucional, pues soy el primero en peconocer los =
defectos de que adolece mitrabajo, pero con mis «
mejores deseos y voluntad, trataré de incursionapr-
en uno de los aspectos mds técnicos de nuestro de-
recho, como es el juicio de amparo y concretamente,
el tema a tratar es “La supléncia de la queja en =
el juicio de amparo”; de esa manera, en el mismo =
s6lo encontrarén un modesto estudio basado en lo =~
que ya han expuesto prestigiados autores y las in=-
terpretaciones que al respecto ha dado la H. Supre
ma Corte de Justicia de la Nacién.

Para una mejor claridad de la exposi-=
cién, enfoco dos aspectos distintos; unc metodolb~
co, sobre antecedentes histér icos generales de =
la suplencia de fa queja y lo relativo a las cons-
tituciones de 1857 v 1917, para desentrafiar desde~
su origen, la institucién que nos ocupa, ya que =
comprende uno de los aspectos m&s prestigiados de-
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nuestra legislacién, que a diferencia de otros pafl
ses, es la Gnica que contempla la figura juridica~
‘del tema; y otro, de orden substancial, que es el=-
de la suplencia de la queja en Iakmateria agraria-
para los nficleos de poblacién ejidal y comunal; en
la laboral, por lo que ve a los trabajadores; en =«
la penal y la civil, respecto a menores e incapa-=
ces.

Traténdose de la materia agraria, se ve=<
rédn los requisitos de la presentacién de la deman=
da, la personalidad y el ofrecimiento de pruebas;=
en otras palabras, se examina el aspecto procesal~-
de la suplencia de la queja, interpretando la in--
tencién que tuvieron los legisladores al crear la=-
ley reglamentaria de los artfculos 103 y 107 cons=-
titucionales, al otorgar beneficios a las clases =
econbémicamente débiles, teniendo como fondo filosé
fico de dicha institucién, el &nimo de los Consti~
tuyentes de 1917, encamlnado a favorecer a las cla
ses desprotegidas.

Por lo que respecta al trabajador, el es«
tudio se encamina a considerarlo como la parte dé-
bil de fa relacién contractual y por extensién, se
hacen efectivos los beneficios de la suplencia de-
la queja a las sociedades cooperativas formadas =~
por los trabajadores; concretando las diferencias

entre el amparo agrario y el laboral.

En materia penal, se parte del aspecto -~
constitucional, siguiendo los reglamentarios por =~
o que toca a los conceptos de violacién y expre~-
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sién de agravios, para determinar si la suplencia=
de la queja en esta rama del derecho, se incluyé -
por primera vez en la Constitucién de 1917.

Por Gltimo, en lo relativo al &rea civil,
en principio se establecen los lineamientos que =~
prevalecen en el amparo, relacionados con esta ma-
teria, asf como lo que se refiere a menores e inca
paces, para derivar que la suplencia de la queja -
en el amparo civil, es relativa y solo se aplica a
menores e incapaces, por conducto de sus represen=
tantes, si se atiende a las formal i dades esencia--
les que rigen el procedimiento del juicio de garan
tia. "

Cabe aclarar que seleccioné el Titulo de—
"La suplencia de la queja en el juicio de amparo”
porque la Constitucién General de la Replblica, en
su artfculo 107, fraccién 1l pérrafo segundo, dice
en lo conducente; "Podr§ suplirse la deficiencia =
de la quejai..«s", y derivando el sentido seménti-
co de la expresién conspitucional, se entiende que
se quiso queriP a "La suplencia de la deficiencia
de la queja”, no obstante que distinguidos trata=—-
distas se refieren a'la institucién jurfdica de '~
"La suplencia de la queja deficiente”, en mi mo=~
desta consideracién, esa, denominacién presulta re--
dundante, atendiendoc a que ﬁnxcamen%e a la queja «
deficiente se aplica la suplencia, y por excius?én,
la queja que reune todos los requisitos de ley, no
tiene necesidad de ser supli da, razdén por la que =
estimo que debe tomarse en cuenta el titulo del =
presente trabajo.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICCS DE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA.

a).~ ASPECTOS GENERALES.,

Partiendo de la base de que la suplencia~-
de la queja en el juicio de amparo, es una institu
cién que tutela los derechos de las partes déblles
en el mismo, como los procesados, obreros,[campeS|
nos y menores o incapaces, en el presente capftulo
se pretende buscar sus antecedentes legislativos e
histéricos, asf como los activos o causas que ins-
piraron a los legisladores de 1917, aiconsignarla—
en la Carta Magna.

Sobre el particular debe decirse que en -
el estudio del derecho comparado, no existen ante=~
cedentes histéricos de la suplencia de la queja y-
n1ngﬁn otro pafs la‘habfa tenido antes que el nues
tro, por lo que puede considerarse que México es =
el creador de la suplencia de la queja, aunque la=
Constitucién de 1857, las Leyes Orgénicas del Ampa
ro de 1861, 1869 y 1882 y el Cédigo Federal de Pro
cedimientos Civiles de 1908, no reconocieron fTacul
tad a los tribunales federales para suphir defi~ =~
ciencias que aparecieren en ias demandas de garan=
tTas, cualquiera que fuere la naturaleza del acto-
reclamado.

El licentiado Armando Ch&vez Camacho, en=-
su tesis profesional sobre el tema de cuenta, pre-
sentada en 1943, se propuso encontrar la posible -



motivacién juridica, 16gica o filoséfica de la -
creacién de la suplencia de la queja, enumerando di
versas hipétesis, en la siguiente forma: a).- Se -
trata[de una institucién con antecedentes posible~-
mente de una ley recopilada, ya que la audiencia ~
de la Nueva Espafia hacia suplencias, con espiritu-
ampl fsimo, en numerosas causas, b).~ Sin anteceden
tes legislativos aparece directamente en la Consti
tucidén de 1917, por motivos polf%icos, y como preac
cién contra las persecucéones @oposicionistas, a -
quienes frecuentemente se les'acusaba de supuestos
delitos para alejarlos de sus actividades pGblicas
y quienes pecuPrfan a defensores improvisados que-
interponfan demandas de garantfas deficientes, que
por ello, no prosperabaﬂ, c).- 15 suplencia de la-
queja tiene un origen jurisprudencial, que al per-
feccionar la institucién juridica del amparo; pasé
posteriormente a la Constitucién; d).~ La suplen-~
cia corresponde a una tendencia de los tratadistas
y de la jurisprudencia, encaminada a eliminar el -
rigorismo jurfdico cuando se alude a la vida y a -
la libertad; e).~ Existe una relacién histérica en
tre las dos'suplenciés, es decir, que la suplencia
de la queja‘'deficiente surgié como una imitacién a
la suplencia del error; f).- La suplencia tiene un
origen psicolidgico que encontré finalmente una for
mulacién juridica positiva, basado eh el hecho de-
que el juzgador no pudiendo librarse completamente
del pianteamiento, asi como de todo el proceso en-
sus aspectos fntegros, alin los no p!anteados, tepr-
mina por suplir los alegados insuficientes, por =



los omitidos, que s resultan procedentes y g).- -
la syplencia es'un resto de aquella forma liberal-
y amplisima del amparo clédsico antes de que se -
aceptara legalmente el juicio por lnexacta apll%a—
cién de la ley; (1) vy ademds, el propio profesio~-
nista fue sincero al afirmar que todas las hlpéte—
sis plantead§s eran meras conjeturas, y es de supo
nerse que algunas de las motivaciones que enumera,
debieron tenerse en cuenta al crearse la institu-=
cién, por lo que algunos tratadlstas llegan a la -~
conclusnén de que la suplencné de la queja, hace =
sbita e inexplicablemente en la Constitucién de -
I§l7, sin indicios de su fundamentacién histdérica-
o doctrinaria, aun cuando al respecto estimo que =~
en el campo del derecho, ninguna institucién: nace-
de modo sGbito e inexplicable, sino mis bien, des-
pués de un largo perfodo de gestacién, o sea, bro-
ta cuando es‘oportunp y'necesarid. '

Al analizar las Constituciones de 1857 y-
1917, se podrd encontrar ese perfodo de gestacién,
como enseQU|da se veraAa.

b) CONSTITUCION DE 1857

Para algunos autores, ia suplencia de la-
. . 4 i . >
queja nacidé en la Ley Orgénica de los artscu!es‘ -
i . v

[0l y 102 de la Constitucién Federal de 1857, que-
se promulgs en el afio de 1882, en cuyoc articulo 42
se creaba el principio de la suplencia del error o
la ignorancia de la parte agraviada, disponiendo =
que la Suprema Corte de JustICIa y los Juzgados de
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Distrito, deberfan otorgar el amparo por la garan-
tfa cuya violacién apareciese comprobada en autos,
aunque no se hubiere mencionado en la demanda.

La suplencia del error fué una institucién
que nacié como consecuencia del criterio expuesto-
en diversas ejecutorias de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién, que influyeron determlnantemen
te en el criterio del ministro lgnacio L Vallarta,
al intervenir en la formulacién de la Ley de 1882.

La suplencia del error se daba cuando el-
quejoso invocaba de manera equivocada una garantfia,
siendo que le habfa sido violada otra, o bien cuan
do incurrfa en la omisidén de invocar la garantfa =
que realmente se le habfa violado.

La suplencia del error, contemplada por -
la Ley Orgénica de los articulos [0l y 102 de la -
Constitucién General! de 1857, influyé de tal mane-
ra que se incluyé también, en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1908,

La suplencia de la queja, en su origen se
traducfa en una simple suplenCIa del error, rela--
cionado con la garantua cuya infraccién hubiera su

frido el quejoso; en Paﬂb.o, en la Constituciédn de
1917, la institucién de la suplencna de la queja, -
ya adquirié un perfi! juridico de una verdadera su

plencia de la queja, ya adquirié un perfil JUPIdI“
co de una verdadera suplenCIa de la queJa, pero -
sé6lo referida a la materia penal.



c) CONSTITUCION DE 1917.

El articulo 107, fraccién |Il, pérrafo se-
gundo, de la Constitucién Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos de 1917, que preveé la suplencia-
de la queja, antes de sus reformas, se encontra-
ba redactado en estos términos: ” La Suprema Corte,
no obstante esta regla (Ta establecida en el parra
fo primero, y que se referia a los requisitos del -
Juicio de amparo en las materias c:vnles y penales)
pOdPa suplir la deficiencia de la queja en un jui-
cio penal, cuando encuentre que ha habido en con--
tra del quejoso una violacién manifiesta de la ley,
que lo ha dejaao sin defensa o que se le ha juzga-
do por una ley que no es exactamente aplicable al-
caso, y que s6lo por torpeza no se ha combatido de
bidamente la violacién”. Y ningln otro texto legal
de dicha Constitucién, vuelve a mencionar la re- -
cién creada suplencia de la queja deficiente, ni -
se menciona en la exposicién de motivos de su pro-
yecto y, al discutirse en el seno del constituyen-
te de 1917, no aparece que se hayan dado las razo-
nes que tuvieron en cuenta para su inclusién en el
texto constitucional, por lo que podria pensarse -
que no obstante que se invocd la suplencia de fa -
queja, en el fondo y por una incorrecta aprecia- -
cién, se refirieron a la suplencia del error.

Esta imprecisién obliga a eiaborar un cua
dro de diferenciacién,entre la suplencia del error
y la suplencia de la queja, como adelante se hace:
La del error se establece por primera vez en el =~
juicio de amparo, mediante la jurisprudencia, en -~



la que se cuenta con el aporte de los ministros ~

José Marfa Lozano e lgnacio L. Vallarta. Nace en -

el derecho positivo con el articulo 42 de la Ley -

Orgénica de Amparo de 1882 y segin esta dlSpOSl— -

cién, consiste en la suplencia del error o lgnoran

cia de la parte agraviada, al citar la garantfa -

constitucional que viola el acto reclamado, otorgan
dole el amparo por la garantfa que realmente apa--

rezca violada; pero no puede supllrse el hecho, el

derecho, ni la queja.

El artfculo 824 del Cédigo Federal de Pro
cedimientos Civiles de 1897, adopté la suplencia -
del error, incluyendoila ignorancia a que se refe-
rfa el articulo 42 de la Ley de 1882, y limiténdo-
ia en su artfculo 824, que obliga a citar la ley -
i nexactamente aplicada, traténdose de amparos en =
materia civil. Pasa la suplencia del error al ar--
ticulo 759 del Cédigo Federal de Procedimientos Ci
viles de 1908; pero no admite la suplencia, segln-
su articulo 767, por inexacta apl:cacnén de la ley
CIVll declar&ndola como de estricto derecho. Esto
le dibé su carécteristica definitiva, que acepta la
Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 de la Cons
titucién de 1917, hasta llegar al articulo 79 de -
nuestra Ley de 1937, respetada en su esencia por -
las Gitimas reformas, ya que sélo ia adiciona para
autorizar la suplencia de la queja, a los Tribuna-
les Colegiados de Circuito.

Si dentro del concepto deficiencia, se in
cluye la posibilidad de una deficiencia por error,
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la suplencia del error biene a ser una especie del
género suplencia de la deficiencia de la queja; -~
pero el error en la cita de una garantfa, supone -
una exactitud en el concepto que, al transcribirse
por equivocacién, se traduce en el error, desde el
‘momento en que no se puede suplir el concepto de -
violacién, segln el texto de la ley, esto es, la -
violacién contenida en el acto reclamado, éstid in-
timamente relacionada con la garantia constitucio-
nal que la establece, y el error consiste en equi-
vocarse en la cita, y no cometer cualquier error;-
pero expresindose con claridad el concepto. Por =
ello, el error es intrascendente y no hay objecién
en suplir el error al advertirse, ya que no se es-
tablece alguna desigualdad entre el quejoso y el =~
tercero perjudicado, porque éste puede enderezar -
sus alegatos sin tropiezos, tehiendo en cuenta lo-
aducido en el concepto de violacién y no en la -
cita de la garantia constitucional, que por conte-
ner un error resultara incongruente en el concepto,
lo que no sucede con la suplencia de 1a queja, ya-
que en ésta, el concepto es totalmente omitido o ~
imperfectamente desarrollado, o la cita de la ga~-=~
rantfa constitucional violada, puede faltar total~
mente. Al suplirse la queja, se sustituye total o-
parcialmente el concepto de violacién. La suplen~--
cia dei error se debe a una imperfeccién de estilo,
en tanto que la suplencia de la queja, a una imper
feccién de fondo. En la primera existe concepto de
violacién y en la segunda, falta total o parcial--
mente, constituyendo siempre una omisién,



El p&rrafo segundo de la fraccidén Il del~-
primitivo articulo 107 Constitucional, fué trasla-
dado fntegramente al artfculo 93 de la Ley Orgéni-
ca del Amparo de 1919, primera que reglamentd el -
juicio de amparo, de acuerdo con la Constitucién -
de 1917, y de alli pasé al artfculo 163 de la Ley~
de 1935.

Seglin el Decreto de 30 de noviembre de -~
1950, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién, el 19 de febrero de 1951, los pé&rrafos segun
do y tercero de la fraccién |l del articulo 107 -
Constitucional, que se refieren a la suplencia de-
la queja, fueron reformados, para quedar como si=~-
gue: "“"Podra suplirse la deficiencia de la queja, -
cuando el acto reclamado se funde en leyes declara
das inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justiéia.

Podr4a también suplirse la deficiencia de-
la queja en materia penal y la de la parte obrera-
en materia de trabajo, cuando se encuentre que ha~
habido en contra del agraviado, una violacién mani
fiesta de la ley, que lo ha dejado sin defensa, y-
en materia penal, ademds cuando se le haya juzgado
por una ley que no es exactamente aplicada al caso”
o que significa gue traténdcse de leyes inconsti-
tucionales y de las materias penal y de trabajo, =
en los eventos que se sefialan, hubo una suplencia
total y absoluta, hasta de pleno derecho, se puede
expresar,

Como consecuencia de la reforma al artficu
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lo 107 Constitucional,fué reformado el 76 de la =
Ley de Amparo, que transcribe en sus términos tex-
tuales los dos pérrafos del artfculo 107 Constitu~
cional, que con el 103 de la misma, son las dispo~-
siciones que reglamentan la Ley de Amparo.

El Presidente Miguel Alemdn, en la exposi
cién de motivos, que acompafi6 a las reformas cons-
titucionales relativas, hace referencia a las modi
ficaciones sobre la suplencia de la queja, median-
te los siguientes conceptos: La deficiencia de la-
queja, segln las vigentes normas constitucionales,
s6lo puede suplirse en amparosipenales.

"Hemos considerado pertinente ampliar el=-
alcance de las normas, a fin de que se supla la de
ficiencia de la queja, cualquiera que sea el ampa-
ro de que se trate, cuando el acto reclamado se =~
funde en leyes deciaradas inconstitucionales por =
la jurisprudencia de la Suprema Corte. Ello es asf
porque si ya el Alto Tribunal declardéd que una ley~
es inconstitucional, serfa impropio que una mala -
técnica en la formulacién de la demanda de amparo,
afecte al agraviado el cumplimiento de una ley que
ha sido expedida con violacién a la Constitucién.

" Y en materia penal, restringida hasta -
ahora la deficiencia de ia queja a los amparocs di-
rectos, se ha extendido a los indirectos, acogién=
dose a la jurisprudencia establecida por la Supre-
ma Corte de Justicia. Y también podré suplirse -
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esta deficiencia en amparos de trabajo, directos e
indirectos, porque las normas constitucionales con
tenidas en el articulo 123, son fundamentalmente -~
tutelares de los derechos de la clase trabajadora,
y esta clase muchas veces no est§ en la posibili--
dad de defenderse adecuadamente, por ignorancia de
rigorismos técnicos”

El artfculo 76 de la Ley de Amparo vigen=-
te se adiciona con los p&rrafos que tratan de la -
suplencia de la queja, cuando el acto reclamado en
amparo se funda en leyes declaradas inconstitucio~-
nales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, y para que pueda suplirse también esa de
ficiencia, en materia penal y a la parte obrera en
materia de trabajo, en los casos que contempla. Es
tas disposiciones derivan directamente de la refop
ma al aptfculo 107 de la Constitucidén, y si se les
incluye en el capftulo de las sentencias y dentro-
de la parte general del juicio constitucional, se-
debe a que tienen aplicacién tanto en juicios de -
amparos directos, indirectos o en revisién, ya -
sean ellos del conocimiento de la Suprema Corte de
Justicia, de los Tribunales Coleglados(de Circuito,
o bién, de los jueces de Distrito. -

[0}

Examinando el fundamento genérico de ia
suplencia, se llega a dos conclus:ones esencial
que se establecen en la PeFormau

(D

,a) Se respeta y confirma el espiritu con-
feccionista y anti formalista de la suplencia de ~
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la queja en el juicio de amparo, La suplencia pe~-

nal es respetada en sus térmihos. La suplencia en-
materia de trabajo la fundamenté el entonces Presi
dente de la Reptblica, en el hecho de "que las nor
mas constitucionales contenidas en el articulo 123,
son Tundamentalmente tutelarqs de los derechos de-

la clase trabajadora” y esta clase muchas veces no'
estd en posibilidad de defenderse adecuadamente, =
por ignorancia de rigorismos técnicos. Dichas re--

formas, por lo que respecta a la suplencia de la =
quéja, al aplicar leyes declaradas inconstituciona
les, la misma resulta igualmente defensista de la—
Constltu016n, a pesar de no haberse cumplido con =
la més estrlcta téchica del JUICIO de amparo, cuan
do se afirma que ”serfa impropio por su mala técni

ca en la formulacién de la demanda de amparo, aFeg
te al agraviado el cumplimiento de una ley que ha-
sido expedida con violacién a la Constitucién”.

b) La reforma constitucional amplia la su
plencia de la queja y no la restringe, tanto por -
lo que respecta a los casos en que puede ap!licarse,
como por lo que toca a los érganos de suplencia. =~
Con lo que se llega alla conclusién de que antes ~=
de la reforma a la suplencia, en esos juicios, -
s6io procedia en amparos penales darectos, pero que
la jurisprudencia la extendié a los indirectos, =~
por lo que la reférma autoriza la suplencia en am-
paros directos como indirectos, y acoge el mismo -
criterio traténdose de la suplencia de la queja en
materia de traban.
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Tales reglas fueron confirmadas en la re~
forma a la Ley de Amparo de 1956.

El 26 de diciembre de 1959, el entonces ~
Presidente de la Repliblica, Adolfo Lépez Mateos, -
presenté una iniciativa de reforma constitucional-

para que se adicionara la fraccién Il del artfculo
107 Constitucional, amplidndose la suplencia de la
queja a la materia agraria, iniciativa que fué -

aprobada, publiclndose en el Diario Oficial de la-
Federacién, el 2 de noviembre de 1962, y tomdndose
en cuenta tal reforma constitucional, en febrero =
de 1963, se incorporé una adicién al articulo 76 -
de la Ley de Amparo, sobre suplencia de la queja -
en materia agraria.

Esta reforma sirvié para compensar el ol-
vido en gue se habfa situado a los trabajadores -
del campo, en el juicio constitucional, con lo que
se confirma nuevamente que la suplencia de la que~-
Ja, es protectora de las partes débiles en el jui-
cio de garantfas. : :

20 de marzo de 1974, fué reformada la-
fraccidén del artfcuio 107 Constitucional, bene=
ficiando atinadamente s los mencres incapaces =~

E
|

!
i
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de acuerdo con lo que disponga la ley reglamenta-
ria de los articulos 103 y 107 de esta Constitu=~=
cién. n - ' '

Posteriormente, mediante Decreto Congre~-
sional de 28 de mayo de 1976, la suplencia sobre -
menores e incapaces se convirtié en'obligétoria, -
al reformarse asf: ”"Deberd suplirse la deficiencia
de la queja en los “juicios de amparo en que los =~
menores de edad o los incapaces figuren como quejo
sos” .,

Consecuentemente, se reformaron los articu
los 76, 78, 79 y 91 fraccién V de la Ley de Amparo.



CAPIILTULO Il

LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO AGRARIO

El 9 de abril de 1976, el Ejecutivo de la
Unién envié a la Comisién Permanente del H. Congre
so de la Unidén, una iniciativa de reformas y adi==
ciones a la Ley de Amparo en materia agraria. lni=
ciativa que fué aprobada y publicada en el Diario-

OFicia] de la Federacién, de fecha 29 de junio de~
1976. ' '

En la exposicién de motivos que el Ejecu~
tivo acompafié dice que: “Dada la dlspePsnén de los
preceptos que regulan el amparo en materia agraria,
la falta de claridad de muchos de ellos, v las la-
gunas legales que existen, hacen necesario perfec-
cionarlo en sus normas §ustantivas Y eh sus proce-
dimientos, a fin de tutelar con mayor eficacia, a-
los nlGcleos de poblacién, a los ejidatarios y comu
neros en el ejercicio de sus derechos agrarios”

El Ejecutivo expresa  que de lo que se tra
ta es "no sbélo de ordenar S|stemat|camente el artl
culado de la ley vngenﬁe, sino obtener un enrique-
cimiento en las experiencias y resoluciones de la=
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, que tige
nen como fTinalidad fundamental, tuteiar a los n{~-
cleos de poblacién ejidal vy cemunal v a los ejida=
tarios vy comuneros en sus derechos agraries"

El Ejecutivo, define la suplencia de la =
queja, como "la obligacién a cargo del tribunal =-
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para que resuelva el asunto en favor de los nficieos
de poblacién ejidales y comunales, cuando estos -
tengan la razén, a pesar de que no se hayan defen-
dido técnicamente o hubieren incurrido en omisio=~
nes o errores”. Por lo mismo, dicha suplencia Mse~
hace extensiva, no s6lo a aquellos casos en que és
tos sean los promoventes del juicio, sino también-
son partes en el mismo, es decir, en los casos en-
que los campesinos tienen el capécter de tercero =~
per judicadé’, concediéndose la suplencia "en mate~
ria probatoria y para los actos reclamados”; por =
tal motivo, el tribunal, lndependlentemente de las
pruebas que ofrescan Ias partes, debe recabar, de—
oficio, todas aquéllas que tiendan a beneficiar a-
los campesinoé y resolver el juic%o atendiendo no-
s6lo a los"actos que hayan sido Peclamados en la =~
demanda, sino a los que aparecieran con posterlorl
dad y como consecuencia de las pruebas y actuacio=~
nes que se hubieren desahogado en el procedlmlento.
Esta suplencia rige tambren en materia de recursos.

Este decreto dié como Pesultado que en la
Ley de Amparo se estableciera un |ibro segundo, =~
con un Titulo Unico que se denomina "DEL AMPARO EN
MATERIA AGRARIA”, 'que contiene 22 artfcuios“(dél -
212 al 234), cuya creacién revela el propésito del
legisliador de: eSTruvfurar un proceso de amparo con
caracterfsticas particulares a fin de pro%eger los
intereses de la clase bampe:?lnd. Es conveniente hgi
cer referencia a sus articulos mis importantes: -

l.- La demanda de amparo podré interponep
se en cualquier tiempo, si se promueve contra ac--
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tos que tengan o puedan tener por objeto la priva-~
cién total o parcial, en forma temporal o definiti
va de la propiedad,  posesién o disfrute de los bie
nes agrarios a un nGcleo de poblacién sujeto al ré
gimen ejidal o comuna}. (Art. 217).

I'l.~ El término para interponer el amparo
sera de 30 dfas, si se causah con los actos recla~
mados perjuicios a los lnte}eses individuales de -
eJldatarlos o comuneros, sin afectar los derechos~
y el régimen juridico del nGcleo de poblacién, a -
que pertenezcan. (Art. 218),

[Il.~ Se permite al juez mandar prevenir-
a los interesados para que acrediten la Justlflca—
cién de la personalidad, pidiendo por separado a -
las autoridades responsables las constancias nece~
sarias, pudiendo, en tanto se cumpla con este re--
quisito, conceder la suspens]én de los actok recla

mados. (Art. 215).

Iv.- EI juez oficiosamente ordenard sacar
las coplas para las partes que lntervengan en el -~
amparo, si no las aCompana el promovente.' (Art. =

22!}:

V.- No sélo se tomarén en cuenta las prue
bas que se aporten en los amparos agrarios, sino =
que el Jjuez deberd recabar de oficio todas aque= =
Ilas que puedan beneficiar a la parte ejidal 6 co-
munal. Asimismo el juez resolverd sobre la incons-

titucionalidad de los actos reclamados tal como se
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hayanh probado, afin cuando sean distintos de los in
vocados en la demanda,!SI en este Gltimo caso es =
on beneficio de los nhcleos de poblacién é de los-
ejidatarios o comuneros en particular. (Art. 225).

VI.~ Los juecdes de Distrito acordarén las
dlilgenclas que estimen necesarias para.precisar -
los derechés agrarios de los nucleos de poblacién~
o de los ejidatarios o comuneros en particular, =
asf como la naturaleza y efectos de los actos re~-
clamados. Deberén solicitar, de las autorldades -
Pesponsables y de las agrarlas, copias de las reso
luciones, planos, censos certlflcados, titulos v,
en general, todas las pruebas necesarias para tal-
objeto; asimismo cuidarin de que aquellas tengan -
la intervencién que legalmente les corresponde ‘en-
la preparacnén, ofrecnmlento y desahogo de las -
pruebas, cerciorandose de que las notificaciones =
se Les Lagan oportunamente, entregéndoseles las co
plas de los cuestionarios, interrogatorios y escri
tos que deban ser de su conocimiento. (Art. 226).

Lo anterior,; seguramente evitard que los~
procedimientos en el amparo agrario, sean intermi-
nables; por tener que reponerse y de esta manera =
ia supliencia de la queja se agota en primera, ins--

tancia de! amparo agrario, dlsmlnuyendo el numePOW_
de expedientes en que la Suprema Corte de Justiéia,
ordene la reposicién del procedimiento.

VIl.~ El articulo 227, establece la obli-
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gaCI6n de suplir la deficiencia de la queja y las-
exposiciones, comparecencias y alegatos, en benefi
cio de los ncleos de poblacién ejidal o comunal;-
o de los ejidatarios o comuneros en particular, en
los juicios de amparo en que éstos sean parte o en
los recursos que se interpongan con motivo de los~
mismos. A

VITl.- El término para lnterponer el re--
curso de revisién en materia agraria es de 10 dfias,
comunes a las partes, contados desde el siguiente-
‘al en que surta sus efectos la notificacién de la~-
resolucién recurrida. (Art. 228).

IX.~ Si en el escrito de expresidén de -
agravios de los nGcleos de poblacién, o de ejidata
rios o comuneros, faltaren copias, no serd causa -
para que se tenga por no interpuesto el recurso de
revisién, sino que la autoridad judicial mandard -
expedir dichas copias. (Art. 229). ’

X.- En los amparos agrarios no procederi-
el desistimiento del juicio de garantias de los nf
cleos de poblacién ejidal o comunal, y eJldatarlos

y comuneros, salvo que sea acordado expresamente -
por la asamblea general; y que no se sobreses$4 por
inactividad procesal, ni se decretard la caducidad
de la instancia, adn cuando los ejidatarios tengan
el caréicter de terceros perjudicados. Se reitera -
que no serd causa de improcedencia del juicio, el-
consentimiento, -ni presunto ni expreso de los ac--
tos reclamados, salvo que el mismo emane de una -~
asamblea general. (Art. 231).
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App

Xl.- En materia de suspensf6ﬁ, procede la
misma de oficio, cuando los actos reclamados ten--
gan o puedan tener por consecuencia, la privacién-
total o parcial, temporal o definitiva, de los bie
nes agrarios del nGcleo de poblacién quejoso o su-
sustraccién del régimen juridico ejidal. (Art. -

233); vy

XIl.- La suspensién concedida a los nG- -
cleos de poblacién, no requerird de garantia para-
que surta sus efectos. (Art. 234).

Como se desprende de lo expuesto, el inte
rés del legislador fué proteger los derechos patri
moniales, ejidales y comunales de los campesinos, -
y dicha proteccién se extiende a la institucién de

la suplencia de la queja, en forma absoluta y to--
tal.

Se advierte que las reformas y adiciones~-
a la Ley de Amparo, reglamentaria de los Articulos
103 y 107 Constitucionales, tienden a separar las-
normas juridicas reguladoras de un nuevo amparo so
cial agrario, ordenéndolas en un libro especifico,
donde se instituye un proceso constitucional de ex
cepcién, en el que se depura el juicio de amparo,-
con més claridad y precisién en sus preceptos, in-
corporando a la legislacién positiva, tesis juris-
prudenciales, que se venian sustentando por nues--
tro més alto tribunal en materia agraria. Tal as--
pecto se advierte con toda amplitud en la tesis re
lacionada, contenida en el Boletin afio |1, Octubre
1975, NOmero 22, Segunda Sala, P&gina 23, que dice:
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"AMPARO EN MATERIA AGRARIA. SUS NOTAS DISTINTIVAS”.
En el Diario Oficial de 4 de febrero de 1963, se -
publicaron diversas adiciones a la Ley de Amparo,-
consisténtes en concreto, en dos nuevos articulos-
y en adiciones a veinte mds. En ellas, por primera
ocasién en un texto legal, se utiliza el enunciado
"materia agraria”, haciéndose ademds, en forma rei
terada. Del anélisis cuidadoso del contenido de -
las adiciones a que se alude, se sigue, de manera-
notoria, que en ellas se estructura el "amparo -
agrario”, cuyos elementos sustanciales habian que-
dado establecidos en la adicién constitucional a -
la fraccién Il del articulo 107. En un simple bos=
quejo, dicha estructura, de cardcter eminentemente
tutelar y protector, tiene las siguientes notas -
distintivas:

l.- Obligacién de suplir la deficiencia -
de la queja, tanto en la demanda, como en la revi-
sién (Arts. 20. 76 y 91).

2. Improcedencia del desistimiento tratég
dose de nGcleos de poblacién y de la caducidad de~-

la instancia o del sobreseimiento por falta de pro
mocién (Art. 20., 474).

3. Simplificacién en la forma para acredi
tar la personalidad (Art. 12). ’

4.~ Prohibicién de desconocer la persona-
lidad de los miembros de un Comisariado cuando se-
haya vencido el término para el que fueron electos,
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sin que se haya hecho la nueva eleccién. (Art. 12),

5.~ Facultad de continuar el trémite de -~
un amparo promovido por un campesino, por aquel -
que tenga derecho a heredarlo. (Art 15).

6.~ Derecho de reclamar, en cualquier tiem
po, actos que afecten a niGcleos ejidales o comuna-
les, lo que se traduce en la prohibicién de sobre-
seer en el juicio, con base en la causal de impro-
cedencia establecida en la fraccién XIl del articu
lo 73, cuando el amparo se haya interpuesto por di
chos nGcleos (Art. 22, 73, fraccién X11).

7. Derecho de reclamar, en un término de-
30 dias, actos que causen perjuicios a ejidatarios
o comuneros (Art. 22).

8.~ Facultad de los Jueces de Primera Ins
tancia de admitir la demanda de amparo y decretar-
la suspensién provisional, para los casos en que -
se reclamen actos que tengan o puedan tener como -
efecto privar de sus derechos agrarios a un nicleo
de poblacién (Art. 39).

9.- Obiigacién de recabar de oficio las -
pruebas que se consideren convenientes, asi como -
amplias Fa?ultades de los jueces de acordar ilas di
ligencias que se estimen pertinentés, y de solici
tar de las autoridades, elementos probatorios ido~
neos, lo que implica la prohibicién de resolver en
contra de los ejidatarios, comuneros o nGcleos de-
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poblacién, por deficiencia de pruebas (Arts. 78 y-
157) .

0.~ Obligacién de examinar los actos re~
clamado§ tal y como aparezcan probados, aunque -
sean diferentes a los reclamados en la demanda -

(Art. 78).

Il. Término de diez dias para interponer-
la revisién (Art. 86).

2.~ Prohibicién de que se tenga por no -
i nterpuesto un recurso por Falta de copias y obll-
gacién de ordenar su expedicién (Art 88).

J 3.~ Derecho de hacer valer el recursa de
queja, en cualquier tiempo (Art. 97).

14,~ Obligacién especial del Ministerio -
Pablico de vigilar que se cumplan las sentencias -
dictadas en Faror de los nGcleos (Art. 113).

[5.~ Procedencia de la suspensién de ofi-
cio, cuando los actos reclamados entrafien la afec~
tacién de los bienes agrarios de nicleos de pobla-
cién; o su substraccién del régimen juridico eji--
dal (Art. 123 fraccién 111).

16.~ No existencia de garantia para que ~
surta efectos la suspensién (Art. 135).

17.- Obligacién del juez de recabar las -
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aclaraciones a la demanda si los quejosos no lo
han hecho en el término de |15 dfas que se le conce
da previamente (Art. 146).

8.~ Obligacién de las autoridades respon
sables de rendir sus informes justificados, no
solo de la manera més precisa que conduzca al cono
cimiento exacto de los hechos, sino también acompa
fidndolos de todos los elementos idoneos para ello-

(Art. 149),

19.~ Régimen
sustituta para evitar
sin defensa (Art. 8o.

especial de representacidn

que un nicleo pueda quedar
Bis.).

Si se observan los principios, que consti
tuyen la estructura del amparo agrario, se deduce-
que se trata de una institucién que tiene por obje
to la tutela de los ejidatarios, comuneros y n(- -
cleos de poblacién ejidal o comunal. Por otra par-
te, también puede observarse del anterior articula
do, que se corrobora lo expresado en la exposicién
de motivos de la reforma a saber: "derechos y el ~
régimen juridico del nlicleo de poblacién”, "propie
dad, posesién o disfrute de sus bienes agrarios a-
un nlcleo de poblacién sujeto al! régimen ejidal o~
comunal”, "derechos agrarios”, "bienes agrarios” , -
"régimen juridico ejidal”, sin embargo, todasellas
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concurren para la integracién de su régimen proce-
sa! especfifico del juicio de amparo que, reglamen-
tando el pérrafo final de la fraccién |l del articu
lo 107 de la Constitucién Federal, se ha estable-
cido para proteger singularmente la garantia so&-
cial agraria.

A) .~ NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL Y COMUNAL.

La propiedad, tanto ejidal como comunal,-
estd reconocida por el articulo 27 de la Constitu-
cién General de la ReptGblica. Por disposicién del-
artfculo 130 de la Ley Federal de la Reforma Agra-
ria, los ejidos pPOVISIOﬂaleS o definitivos o las~-
comunidades pueden explotarse en forma |nd|v1dual—
o colectiva, en la lntellgenCIa de que la explota—
cién colectiva de todo ejido sélo podré ser acorda
da o revocada por el Presidente de la RepGblica, -
previa elaboracién de estudios técnicos necesarios
por la Secretaria de 1a Reforma Agraria, y deberi-
entenderse que en todo caso mediard solicitud de -
los nGcleos interesados, aprobada en asamblea genge
ral por las dos terceras partes de sus integrantes,
con excepcibén de los casos a que se refiere la pro
pia ley agraria. ‘

En los términos del articulo 23 de la ley
Federal de la Reforma Agraria, los ejidos son enti

dades jurfdicas con personalidad jurfdica propia.

Concepto de Ejidatario.~ Es la persona fi
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sica, que de acuerdo con la Ley de la Reforma Agra
ria, es el titular del derecho que proporcionalmen
te le corresponde para explotar y aprovechar los -

diversos blenes ejidales, conforme a los preceptos

de la Ley (Art 66 Ley Federal de la Reforma Agra-

ria), antes de que se efectlie el fraccionamiento -

y la adjudicacién de parcelas, con la forma de or-

ganizacién y de trabajo que en el ejido se adopte,

y a partir del fraccionamiento de las tierras de -

tabor, es el titular exclusivo, con las limitacio-

nes que sefiala la ley, de los derechos y obligacio
nes ejidales sobre la parcela que se le adjudique.

Ejidatario es pues, el adjudicatario de una parce-

la que corresponde a un ejido, o bien que ejerce -

los derechos que proporcionalmente le corresponden,
antes del fraccionamiento para explotar y disfru--

tar de los bienes ejidales.

NUCLEO DE POBLACION COMUNAL.- lLa Ley Fede
ral de la Reforma Agraria, define al nGcleo de po-
blacién comunal, como aquella entidad juridica, se
gtin el articulo 23, en relacién con el 363, de di-
cha ley, que se constituye por resolucién presiden
cial, que se inscribe en el registro agrario nacio
nal v en el Registro POblico de la Propiedad de Ia
entidad federativa correspondiente, que tiene por-
objeto la explotacién de tierras, aguas, pastos y-
montes y demds bienes, bajc el régimen comunal de~
expiotacién.

Para la integrafién del nGicleo de pobla=-
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cién comunal, son necesarios los siguientes elemen
i
tos: '

El subjetivo, que es la comunidad agraria
que constituye el nficleo de poblacién, que ya sea-
de derecho o de hecho, guarda el estado comunal, -
a la cual se le reconoce capacidad juridica por re
solucién presidencial, para disfrutar de comin las
tierras, bosques y aguas que le pertenezcan.

El poder de aprovechamiento que se ejerce
por la comunidad agraria se proyecta sobre los bige
nes consfstentes en las tierras, montes y aguas y-
demis bienes que le pertenezcan o que,se |le hayan-
restitufdo o:restituyeren por resolucién presiden-
cial.

Entre la comunidad agraria y los bienes,~
se establece un derecho real que se traduce en el-
poder de aprovechamiento que se realiza en los tér
mi nos que seﬁa!a la Ley de Reforma Agraria.

Concepto de Comunero.- Por comunero se en
tiende jurfdicamente todo miembro del nlcleo de po
blacién comunal, con derecho para disfrutar y ex-=-
piotar en comin las tierras, aguas, pastos y mon--
tes y demds bienes que lo integran en los términocs
que marca;!a Ley de que se ha hecho mérito.

Los atributos de la propiedad comunal, -
como la ejidal, son el de ser inalienables, puesto
que no pueden ser enajenadas, y son imprescripti--
bles, ya que no pueden ser adquiridas por usuca- -
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pidn o afectacién, ni en perjuicio del nlcleo de =
poblacién ejidal o comunal, ni ser embargables, -~
dado que sobre ellas no puede recaer ningGn grava-
men; e, intransmisibles, desprendiéndose lo ante--
rior del artfculo 52 de la Ley Federal de la Refor
ma Agraria, en el que se establece que los dere~ =~
chos que sobre bienes agrarios adquieren los nt
cleos de poblacién, no podrén enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse -
en todo o en parte, y que las tierras cultivables-
que de acuerdo con la Ley, puedan ser objeto de ad
judicacién individual entre los miembros del ejido,
en ning(in momento deJaPan de ser propiedad del nG-
cleo de poblacién ejidal, y que el aprovechamiento
individual cuado exista, terminara al resolverse,
de acuerdo con la ley, que la explotaC|on debe ser
colectiva en beneficio de todos los integrantes -
del ejido y renacerd cuando ésta termine.

Aspirantes a Ejidatarios o Comuneros.- De
acuerdo con el artfculo 69 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, los derechos de ejidatarios, sea-
cual fuere la forma de explotacidédn que se adopte,~-
se acreditan con el respectivo certificado de dere
chos agrarios que deberd expedirse por la Secreta-
rfa de la Reforma Agraria, en un plazo de seis me~
ses, contados a partir de la depuracién censal co-
rrespondiente; de donde se infiere que tendrén el-~
carécter de ejidatarios, quienes cuenten con dicho
certificado, y el de aspirantes, aquellos campesi-
nos que tengan en tr&mite el otorgamiento del cita
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do'certificado.

Pueden considerarse como aspirantes a eji
datarios, aquellos campesinos que de acuerdo con -
el artfculo 72 de la Ley Federal de la Reforma -
Agrarla, tengan los derechos de preferencia y de -
exclusién para que se les adjudique una unidad de=
dotacién ejidal, asi como los que se encuentren -
dentro de la hlpéteSIs de preferencia a que alude-
el artfculo 81, para suceder en sus derechos agra-
rios, al ejidatario muerto, de acuerdo con las re-
glas que esos preceptos sefialan, cuando alin no se-
determinan 6 resuelven por la asamblea o por la Co
misién Agraria Mixta{ sobre tales derechos.

+

. Tienen el cardcter de aspirantes a comune
ros, aque!los campesinos que antés del r,receohmlen
to de titulacién de derechos sobre bienes comuna--
les, se encuentren dentro de la hlpéteSIs*que sefia’
la la ley con derecho a ser consnderados como comu
neros, y antes de que se dicte la res?luc16n presi
dencial, por la que se reconozca la propiedad de -
comunldades, y de que la Delegacién Agrarla deter-~
mine los terrenos reconocidos y sefiale las Fracc10
nes que posean los comuneros en lo partlcular, se~
gtin los articulos 359, 360, 36i, 362, 363 y 364 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria.

La fraccién 11l del articulo 212 de la =~

Ley de amparc en vigor, es suficientemente amplia,
porque comprende a los juicios de amparo que se -
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tramiten contra todos aquellos actos en que la con
secuencia sea no reconocerles o afectarles en cual

quier forma derechos que hayan demandado ante | as=
autoridades, quienes lo hayan hecho valer tomo as-
pirantes a ejidatarios o comuneros, por que en tal’

caso se comprenden dentro de la proteccidn, para -
tener legitimacién activa de la accién constitucio
nal en los amparos agrarios, cualquier campesino,~
gue sin tener el caréicter de ejidatario o comunero,
pretenda serlo y haya ejercitado alguna accién o =
solicitud para, ser considerado como tal, o bien ~
cuando las autoridades agrarias pretendan recono--
cerles o afectarles en cualquier forma derechos -
que hayan demandado ante las autoridades con el ca
rédcter de aspirantes a‘ejidatarios O comunepros..

Por otra parte, cuando el juicio de ampa-
ro promovido por alguna entidad jurfdica que no =
sea un nGcleo de poblacién ejidal o comunal, ni =~
ejidatario o comunero, ni aspirante; pero pertene-
ciente a la clase campesina, Ias reglas que se es-
tablegcan en el amparo social agrario, son aplica~
bles a aquellos procesos constitucionales que sean
promovi dos por personas o entldades Gue ho sean -
ninguno de los menc:onados, Dero GLe figuren como=-
terceros perjudicados.

Por tal motive, al respecto, el més alto-
Tribunal de la Nacién, ha dictado la siguiente ju=
risprudencia:
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“SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE. AM
PARO. SOLO PROCEDE EN BENEFICIO DE LOS NUCLEOS DE~
POBLACION EJIDAL O COMUNAL, EJIDATARIOS O COMUNE--
ROS.=~ La interpretacién sistemitica de los articu-
los 107, fraccién Il, Gltimo p&rrafo, de la Consti
tucién Federal, adicionado por decreto publicado =
en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de no=
viembre de 1962, y 20; Gltimo pérrafo, 76, pérrafo
final y 78, péarrafo Gltimo, de la Ley de Amparo, -
adicionados por decreto publicado en el Diario Ofi
cial de la Federacién del 4 de febrero de 1963, =
asf como el examen de la exposicién de moti vos de-
la iniciativa presidencial que propuso la referida
adicién a la Constitucién, hacen llegar a !a con--
clusién de que la suplencta de la queja deficiente
eh materia agrarla sélo procede en favor de los nf
cleos de poblacién ejidal o comunal, de ejidata- =
rios o comuneros cuando en el juicio de amparo se~-
reclaman_actos que tengan © puedan tener como con-
secuencia privar a dicho sujeto de la propiedad, =
posesién o disfrute de sus tierras, aguas, pastos-
y montes. Por tanto, la suplencia de la queja es =~
improcedente en beneficio de cualquler otra parte*
dlversa de las ya mencienadas”

{Sép%ima Epoca, Tercera Parte:

Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Se-
gunda Sala. Tesis 105. Pag 210).



B) REQUISITOS DE LA PRESENTACION DE
LA DEMANDA,

El articulo 221 de la Ley de Amparo, dis~
pone que con la demanda de amparo, el promovente -~
acompafiard copias péra las partes que intervengan-

en el juicio, y que no serd obsticulo para la admi

sién de la demanda, la Falta de cumplimiento de =
ese requisito, en cuyo caso el juez oF|c1osamente-
mandard que se. saque.

Como podré& observarse, esta disposicién =~
suple oficiosamente la deficiencia procesal ded -~

promovente de la demanda, en materia agraria, orde

nando que se expidan las copias necesarias para -
que se corra traslado a‘las partes queLihtervienen
en el juicio de amparo, circunstancias que no se -
observa en el juicio de ampapo en otras materias, -
en las cuales deben aplicarse las réeglas y conse~=
cuencias procesales previstas en el articulo 146
de la Ley de Amparo en vigor.

Asimismo, el articulo 224 de la menciona~
da Ley de Amparo, establece la obligacién procesal
de las autoridades responsables, de acompafar las~
constancias necesarias para determinar con preci~-=

sién los derechos agrarios del quejoso y del terce

ro perjudicado, en su caso, asf{ como los actos re=
clamados, y ademés copia certificada de las resoly
ciones agrarias a que se refiere el juicio, de los
actos de poseS|6n y de los planos de ejecucién de-
esas dl!lgencaas, de los censos agrarios, y de los
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titulos de parcela y aGn més, en el artfculo 223

de la propia ley, se expresa la obligacién proce~-
sal de las autoridades responsables, de rendir sus
informes justificados, sefialar el nombre y domici~
lio del tercer perjudicado, si lo hay, la declara-
cién precisa respecto a si son o no ciertos los ac
tos reclamados en la demanda, o §| se han realiza-
do otros SImllares o dlstlntos de aquellos que ten
gan o puedan tener como consecuencia negar o mehos
cabar los derechos agrarios del quejoso, los pre~=
ceptos legales que justifiquen los actos que en =
real idad hayan ejecutado o que pretendan ejecutar,
y si las autoridades responsables son agrarias, de
ben expresar ademés, la fecha en que se hayan dic-
tado las resoluciones. agrarias que amparen los dg-
rechos del quejoso y del tercero perjudicado en su
caso, y la forma y términos en que las mlshas ha~-
yan adquirido sus derechos los quejosos y los! ter-
ceros, Ademéas, el artfculo 224 de la ley en cita,~

impone sanciones a las autoridades responsables, -
por no remitir las copias certificadas, consisten=
tes en la aplicacién de una multa de mil a cinco ~
mil pesos, y en caso de que subsista la omisibén, -
no obstante el requerlmlento, hasta obtener el cum
plimiento de esa obligacién. Los&re?er:dos precep~
tos legales, ponen de manifiesto la suplencia de =
ia autoridad que conoce del amparo, para allegarse
los elementos necesarios probatorics, a Tin de com
probar la existencia de los actos reclamados y su=~
constitucionalidad o inconstitucionalidad, con lo-
que se confirma que el juicio de amparo en materia
agraria, en el sentido estricto de la palabra, en-
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trafia un proceso de conocimiento oficioso o de in-
vestigacién de las autoridades encargada§ del con=
trol constitucional, para vigilar que se cumplan -
las garantfas individuales de la clase campesina.

C) PERSONALIDAD.,

El articulo 23 de la Ley Federal de la Re
forma Agraria, previene que los ejidos y comunida-
des, tienen personalidad jurfdica, por lo que se =~
trata de verdaderas entidades juridicas, que son -
sujetos de derechos y obligaciones, En efecto, el~
artfculo 37, en concordancia con el 48 fraccién |]
de la indicada ley, estatuye que el comisariado -~
ejidal, tendrd la representacién del ejido, con fa
cultades de un mandatario general ¥ que es respon-
sable de ejecutar los acuerdos de las asambleas ge~
nerales, y el articulo 46, consigna la representa=
cién legal de los comisariados de bienes comunales,
por' cuyo motivo, el articulo 213 de la Ley de Ampa
ro, en el orden de representacién de los nlcleos -
de poblacién ejidal o comunal, coloca en primer -
término a los comisariados ejidales o de bienes co
munales.

Cuandoc los comisariados ejidales no cum~-
plan con su obiigacién de interponer la demanda de
amparo, dentro del término de quince dias de la no
tificacién del acto reclamado, con el objeto de -~
que el nGcleo de poblacién respectivo, no se vea ~
afectado por la omisién de su representante legal,
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entonces concede a los miembros del comisariado, =
del consejo de vigilancia, o a cualquier ejidata--
rio o comunero, perteneciente al nlcleo de pobla--
cién perjudicado, la personalidad necesaria para =
interponer la demanda de amparo y hacer valer las-~

. . 1 - L}
violaciones a las garatias constitucionales que ha

yanh sido cometidas por cualquier autoridad.

La fraccién 11l del artfculo 213 de la =~
Ley de Amparo, dice que en los casos de restitu- ~
cién, dotacién y de ampliacién de ejidos, o de nue
vos centros de poblacién, y en los de reconocimien
to y titulacién de bienes comunales, la representa
cién legal parapramowesr el juicio de garantfas, -~
serd ejercitada por quienes la tengan, de acuerdo-
con la Ley Federal de Reforma Agraria, y por lo =~
tanto, en los términos del articulo |7 del referi=-
do cuerpo de leyes, tal representacién corresponde
a los comités particulares ejecutivos.

Cabe mencionar que los comités partlcula—
res ejecutivos, deben estar integrados por un pre-
sidente, un secretarlo y un vocal con sus respec-
tivos suplentes, miembros del grupo sol|01tante -

respectivo, los cuales son electos en la asapblea=

general del nGcleo, a la que debe concurrir un re-

presentante de la Comisién Agraria Mixta, preferen

temente el vocal representante de los campesinos =
o de la Secretaria de la Reforma Agraria, segln el
caso y las autoridades agrarias que la propia ley-
sefiala, deben expedir, dentro del término de quin=~
ce dias, las credenciales y los nombramientos res=
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pectivos.

La fraccién Il del artfculo 216 de la Ley
de Amparo en vigor, expresa que los ejidatarios y-
comuneros, pertenecientes al nlcleo de poblacién -
per judicado, pueden acreditar su personalidad con-
cualquier constancia fehaciente, lo que revela que
la autoridad judicial que conoce del juicio de am-
paro, tiene la facultad de calificar las constan~-
cias que exhiba para ese efecto el ejidatario o co
munero; pero debe tomarse en cuenta lo previsto -~
por el articulo 69 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, en el sentido de que los derechos de los~
ejidatarios, sea cual fuere la forma de explota -~
cién que se adopte, deben acreditarse. con el res--
pectivo certificado de derechos agrarios, que debe
ré expedirse por la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria, en el plazo de seis meses, contados a partir-
de la depuracién censal correspondiente.

‘ El articulo 215 de la Ley de Amparo en vi
gor, especifica que si se omite la justificacib6bn -
de la personalidad, en términos del articulo 214,~
el juez mandard prevenir a los interesados para -~
aque la acrediten, sin perjuicio de que por separa-
do solicite de las autoridades respectivas, las -~
constancias necesarias, en la inteligencia de que~
en tanto se'da cumplimiento a la prevencién relati
va, o el Jjuez recaba de oficio tales elementos pro
batorios, éste puede conceder la suspensién provi-
sional de los actos reclamados.

Lo anterior denota la suplencia oficiosa-
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en materia de personalidad en esta clase de ampa~~
ros sociales, ya que la regla general en el juicio
de garantias, es que la autoridad que conoce del =~
mismo, al admitir a trdmite la demanda de garan- -
tfas, primeramente debe cerciorarse de la persona-
lidad que ostente el que promueve a nombre del que
Jjoso, y si se encuentra que no la ha demostrado, -
simplemente desecha la demanda de amparo y ésta no
puede juridicamente tenerse por presentada, mien--
tras no se cumpla con el presupuesto procesal indi
cado; observéindose que el artfculo 146 de la Ley -
de Amparo, preceptia que si hubiere alguna irregu=~
laridad en el escrito de demanda, o se hubiese omi
tido en ella alguno de los requisitos a que se re-
fiere el artfculo 116 de la propia ley, o no se ex
presa con precisibén el acto reclamado, o se dejan-
de exhibir las copias que sefala el artfculo 120,~
el Juez de Distrito mandaré prevenir al promovente,
que cumpla con los requisitos omitidos, haga las -

aclaraciones que correspondan, o presente las co--:

pias dentro del término de tres dias, expresando -
en el auto relativo, las irregularidades o defi~ -
ciencias que deben |lenarse, para que el quejoso -
pueda subsanarlas en tiempo, y que si 'no lo cumpli
menta, dentro del término sefialado, el Juez de re~
ferencia tendrd por no interpuesta la demanda de =
amparo, cuando el acto reclamado solo afecta al pa
trimonio o derechos patrimoniales del quejoso, ob-
servndose lo dispuesto en el articulo 120, pérra-
fo segundo, en el caso de que sélo se trate de fal
ta de copias de la demanda y que fuera de los even
tos antes menciojados, transcurrido el término se~
ﬁa!ado, sin haberse dado cumplimiento a la provi=-
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dencia relativa, el Juez manda correr traslado al-~
Ministerio Plblico por 24 horas, y en vista de lo-
que éste exponga, debe admitirse o en su caso, de~
sechar la demanda, dentro de las 24 horas siguien=
tes. Consecuentemente, es importante destacar que-
traténdose de amparos agrarios, el Juez Federal no
solamente suple’ la deficiencia procesgl relativa,-
porque si el promovente no cumple con la preven- =
cién que se le haga para que la Justlflque, la au=
toridad del amparo debe recabar de las autoridades
responsables, las constancias n?cesarlas, para que
pueda tenerse por cumplida la exigencia de la per-
sonalidad del quejoso, y es més, sin tener aln co-
nocimiento de que el'promovente de la demanda ten~
ga o no pepresentacién legal para promover el ampa
ro, puede concedsr la suspensién pPOVISIona| de =
los actos reclamados.

El articulo 216 de la Ley de Amparo,dispo
ne que en caso de fallecimiento del ejidatario o -
comunero que sea parte en el juicio de amparo, ten
" drd derecho a continuar con su trémite el campesi-
no que tenga derecho a heredarlo, conforme a las--
leyes agrarias, y en los artfculos 81 y 82 de la ~
Ley Federal de ila Reforma Agraria, se establece el
orden de quienes deban heredar los derechos agra--
rics del eJldatarlo, teniendo preferencia, en prtm
mer lugar, la persona que haya designado como here’
dero el propio ejidatario v cuando no haya hecho =
designacién de sucesores, o bien cuando ninguno de
los seflalados pueda heredar por imposibilidad mate
rial o legal, los derechos agrarios se transmiten,
en el orden de preferencia que sefala el articulo=
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Se estima que las reglas del articulo 215
de la Ley de Amparo en vigor, son aplicables a la~
hipétesis que contempla el artfcule 216 de la pro=-
pia ley, pues aln cuando en el mismo no esté sefa-
lado especificamente la procedencia de la suspen=~
sién provisional, si la persona que desea conti~ ~
nuar el trémite del juicio de amparo, no acredita=~
su derecho como sucesor del ejidatario o comunero-
fallecido, a fin de que justifique su personalidad,
sin perjuicio de que por separado solicite a las -
autoridades respectivas, las constancias necesa- -
rias, para demostrar que persona tiene el carébcter
de sucesor, y asf continuar el trémite del juicio=
de amparo; lo que significa que cabe la suplencia~
oficiosa de recabar las constancias que justifi« -
quen la personalidad.

D).~ OFRECIMIENTO DE PRUEBAS Y SU APRECIACION,

El articulo 225 de la Ley de Amparo, de~=~
termina que en los amparos en materia agraria, ade
més de tomarse en cuenta las pruebas que se apop=-
ten, la autoridad de control constitucional, debe~
r& recabar de oficioc todas aquellas que puedan be=
neficiar a las entidades o individuos que menciona
el articuio 212, y que dicha autoridad resolvers -
sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de los actos reclamados,tal y como se hayan proba=-
do, aln cuando sean distintos de los invecados en-
la demanda, si en este caso es en beneficio de los
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nlicleos de poblacién o de ejidatarios o comuneros=-
en lo individual.

Del referido precepto se deduce que en el
amparo agrario, no priva el principio de estricto-
derecho, como cuando se trata de procesos civiles=~
o mercantiles, puesto que la autoridad que conoce-
de aquel amparo agrario, recaba las pruebas que =
puedan beneficiar a los ejidatarios o comuneros y-
dem&s personas a que se refiere el articulo 212 de
la Ley de Amparo, lo que no sucede en los citados=
procesos. :

Es aceptable el criterio del maestro Héc-
tor Fix Zamudio, al afirmar en su obra "El Juicio-
de Amparo”, que la direccién del proceso estd en =
manos de las partes, las cuales pueden disponer so
bre la materia del mismo, estableciendo su trayec-
toria, y no siguiéndose de oficio, sino que los |i
tigantes deben darle impulso, lo cual debe mante--
nerse, en la misma forma que debe darse perlédlca-
mente cuerda a un reloj para conservarlo en funcio
namiento (2). Los contendlentes se consideran equi
llbﬁados, en el mismo plano, y este poder de dispo
sicién de las partes se traduce, como la igualdad-
formal de las partes, la Falta de iniciativa del =
Juez y el predominio de~la verdad legal sobre lo =
reai- o material; cuyo concepto es aceptado por va-
rios autores mexicanos, al hablar del derecho pro=
cesal positivo.

El amparo social agrario, rompe con ciepr=
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tas reglas del derecho procesal positivo, y dado =~
el caricter eminentemente pGblico del proceso cons
titucional, es evidente que el principio oficial o
inquisitorio, tiene plena aplicacién y que la li=-~
bre investigacién se aplica en toda su extensién,~
estando influfdo por la trascendencia politica de-
las resoluciones que se dictan, de allf que por -~
las nuevas corrientes de la socializacién del dere
cho, es l8gico que el legislador haya extremado el
sistema procesal inquisitivo particularmente en el
amparo social agrario, rompiendo inclusive con el-
principio de congruencia, propia de toda sentencia,
al estatufr en el articulo 225 de la Ley de Amparo,
que la autoridad que conozca de amparo, resolveré-
sobre la inconstitucionalidad de los actos reclama
dos, tal y como se hayan probado, aln cuando sean-
distintos de los invocades en la demanda, si en -
éste Gltimo caso, es en beneficio de los nlicleos -
de poblacién o de los ejidatarios o comuneros en -
lo individual.

El articulo 226 de la mencionada Ley de -
Amparo, consigna como medida procesal tutelar en -
favor de la clase campesina, que: “Los Jueces de =~
Distrito acordarén las diligencias que estimen ne~-
cesarias para precisar los derechos agraFios de =
los nlcleos de poblacién o de los ejidatarios o co
muneros en lo particular, asf como la naturaleza vy
efectos de los ackes reclamados. Deberén solicitar,
de las autoridades responsables y de las agrarias,
copias de las resoluciones, planos, censos, certi-
ficados, tftulos y en general, todas las pruebas -
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que aquellos tengan la intervencién que legalmente
les corresponde en la preparacién, ofrecimiento y-
desahogo de las pruebas, cercioréndose de que las-
notificaciones se les hagan oportunamente, entre~—
géndoles las copias de los cuestionarios, interro-

gatorios o escritos que deban ser de su conocimien
to”.

El artfculo 227 de la propia ley, previe-
ne lo siguiente: ”"Deberd suplirse la deficiencia -
de la queja y de las excepciones, comparecencias y
alegatos, en los Ju%cios de amparo en que sean par
te como quejosos o como terceros, l'as entidades o -~
individuos que'menciona el articulo 212; as{ como-
en los recursos que los mismos interpongan con mo=~
tivo de dichos juicios”.

Este precepto abre ampliamente la tutela-
procesal de la autoridad que conoce del amparo, al
establecer la supléencia obligatoria y oficiosa de~
la queja, asimismo, de todas las exposiciones, com
parecencias y alegatos, en los juicios de amparo -
en que sean parte, como quejosos o como terceros,-
ias entidades o individuos a que se refiere el ar-
ticulo 212 de la propia Ley de Amparo, incluyendo~
se entiende, la suplencia, procesal en los recup=-
sos que los mismos interpongan con motivo de esos~—
Jui¢ios.

lgualmente se da la  suplencia oficiosa -
de las omisiohes en que incurran las entidades o -
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individuos a que se contrae el artfculo 12| de la~
Ley de Amparo, en cuanto dice su articulo 229, qué
la autoridad judicial que conoce del amparo, manda
r& expedir las copias a que se refiere su articulo
88, cuando al interponerse el recurso de revisién,
no se hayan allegado opértunamente.

Cuando se trata de un nlcheo de poblacién
ejidal o comunal, que Flgure como queJoso en el =~
Juicio de garantfas, la qleja puede lnterponerse -
en cualquier tiempo, mientras no se haya cumplido-
debidamente la sentencia que haya concedido el am-
paro, para hacer que se cumplan las sentencias en~
las que se haya concedido la proteccién federal, =
dado que es incuestionable que el legislador, aten
to a los elevados intereses sociales, propios de =
la poblacién campesina que integran tales nfcleos,
no quiso dejar a merced del tiempo, la extincién =
de los derechos agrarios de los trabajadores del =
campo .

El apticulo 23! de la Ley de Amparo, dis-
pone que los ‘juicios de garantfas promovidos por=~

las entidades o individuos que especifica el anticu

lo 212 de la misma ley, o en que los mismos sean =~
terceros perjudicados, no procede el desistimiento
de dichas entidades ¢ individuos; salvo que sea -~
acordado expresamente por la asamblea general, ni=
se sobreseerd por inactividad procesal, asf{ como -
tampoco puede decretarse en su perjuicio, la cadu=~
cidad de la instancia; pero si cuando es en su be=~
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neficio, y que no serd causa de improcedencia del=
juicio, el consehtimiento presunto ni expreso de -
los actos reclamados, salvo,,en este Gltimo caso,~
que el consentimiento emane de una asamblea gene--
ral.

El artfculo 217 de la Ley de Amparo, pre=~
ceptfia la procedencia del juicio en cualquier tiem
po, cuando los actos tengan o puedan tener por ==
efecto, privar total o parcialmente, en forma tem-
poral o definitiva, de la propiedad, posesién o -~
disfrute de sus derechos agrarios a los niicleos de
poblacién sujeto al régimen ejidal o comunal, sin-
que precluyan tampoco, los derechos para interpo=-=
ner la demanda de amparo, por disposicién del refe
rido numeral, el cual no limita el tiempo, en los=
supuestos en que proceda el ejercicio de la accién
constitucional; de allf que se suple la deficien-+*
cia procesal de las citadas entidades, cuando no =~
interponen el juicio de amparo, dentro de los tér-
minos legales que seflala la ley. -

En materia de pruebas, la Suprema Corte -
de Justicia de la Nacién ha sustentado las siguien
tes jurisprudencias:

"PRUEBAS DE OFICI0 DE AMPARO. PROCEDE -
ALLEGARLAS CUANDO EL NUCLEO EJIDAL O COMUNAL ES
TERCERO PERJUDICADO,~ Esta §egunda sala sostiene -
que el andlisis de la adicién del cuarto pérrafo -
de la fraccién Il del artfculo 107 constitucional«
(Diario Oficial 2 de noviembre de 1962) y de las -
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reformas y adiciones a la ley de Amparo (Diario -~
Oficial de 4 de fiebréero de 1963), asi como los co=
rrespondientes antecedentes legislativos, se ad- =
vierte que tales modificaciones se realizaron con-
el propésito de beneficiar a los nGicleos de pobla~
cién ejidal o comunal y a los ejidatarios o comune
ros en particular. Por lo tanto, la suplencia de -
la queja y el acopio oficioso de pruebas en favor-
de los nGcleos de poblacién ejidales o comunales -~
que intervienen en los juicios de amparo, opera no
s6lo cuando tales nlGcleos tengan el cardcter de =
quejosos en juicio de garantias, sino que, afln -
siendo parte tercera perjudicada, los Jueces de =~
Distrito estdn obligados a suplir deficiencias en-
que incurran, recabando de oficio los elementos -
probatories, siempre que aparezca la posible exis=
tencia de alguna prueba que, por omisién del nG- -
cleo, no se haya aportado al juicio y que de mane-
ra notoria pueda beneficiar a dicho nficleo, en =
cuyo caso el juzgador debe acordar que sea recaba-
da de oficio”.

(Séptima Epoca. Tercera Parte:
Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975. Se~
gunda Sala. Tesis 81 P&g. 173).

“PRUEBAS, INTERPRETACION CORRECTA DEL PA~
RRAFO TERCERO DEL ARTICULO 78 DE LA LEY DE AMPARO,
EN EL QUE SE SENALA LA OBLIGACION DE RECABARLAS DE
OFICIO.~ El péarrafo tercero del articulo 78 de la-
ley de Amparo, en cuanto sostiene que la autoridad
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judicial debe recabar pruebas de oficio, solamente
debe aplicarse cuando ta deficiencia de ellas afec
ta los intereses de los nicleos de poblacién eji~=
dal o comunal o de los ejidatarios o comuneros en=
particular, pero no cuando esa deficiencia afecta-
al propietario. Se funda esta interpretacién en el
anlisis de la reforma a la fraccién Il del articu
lo 107 Constitucional, promulgada el 30 de octubre
de 1962 vy publlcada en el Diario Oficial de 2 de =
noviembre del propio afio, asf como las reformas y-
adiciones a la ley de amparo de 3 de enero de 1963,
y en los antecedentes legislativos relativos, de -
los que se sigue que las modificaciones |levadas a
cabo se realizaron con el Gnico propésito de bene~
ficiar a los nGcleos de pobla016n eJldal o comunal
y a los ejidatarios o comuneros en particular, de-
biéndose entender que la expresién reiterada en =
las pdiciones aludidas, ”“Materia Agraria”, debe re
Fermrse exclusivamente a las situaciones que lmpli
que el beneficio sefialado”

(Séptima Epoca, Tercera Parte:
Informe, 1973, Segunda Sala, Pag. 27).
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CAPITULO Il
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO LABORAL,

a).= Respecto al trabajador en general.

Bajo el imperdio del individualismo rigié-
el principio de que todos somos iguales ante la -
ley; pero ese principio no se da en la vida real,
yva que prevalece un desequilibrio en el que unos =~
tienen mis poder, ms instrumentos de dominio, que
otros y la crisis del individualismo se refleja en
el mundo guridico, como sucede en el &rea del dere
cho del trabajo, Indudablemente que el duefio de =~
los instrumentos de produccién y el asalariado no=
se encuentran en el mismo nivel. Es indudable la -
desigualdad entre el patrén y el obrero, y para es
tablecer el equilibrio, en busca de una igualdad =~
de derechos, acude la ley en favor del obrero, ya-
que, seglin Couture "El procedimiento 16gico de co-

rregir las desigualdades es el de crear otras desj
gual dades”. (3)

El juicio de amparo, que originalmente =
tuvo por objeto hacer efectivas las garant:as indi
viduales, esto es, el hombre solo sin vincularlo =
al grupo humano del gue forma parte, ha superado -
también el lndIVIduallsmo y tiende a proteger inte
reses sociales, intereses que sin dejar de pertene
cer a la persona, son comunes a un estrato de la -
colectividad, como la clase trabaJadora. Esta es -
una de las razones fundamentales que propiciaron =
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las neformas al artfculo 107 Constitucional y a la
Ley de Amparo, en cuanto a las formalidades de los
Juicios en que intervienen como partes los obreros
y los campesinos, contempl&ndolos como miembros de
una clase y acudiendo en su favor para nivelar las
fuerzas en conflicto. h

El 30 de diciembre de 1950, fué reformado
el articulo 107 Constitucional, mediante decreto =~
publicado en el Diario Oficial de fecha 19 de fe-~
brero de 1951. La exposicidn de motivos con la que
acompafié el Presidente de la RepGblica, al texto ~
de esas reformas, la hemos expuesto al tratar los-
antecedentes histéricos. o

Respecto a la motivacién que tuvo el le=~
gislador para incluir en el nuevo texto de la Cons
titucién, la suplencia de 1a queja en favor de la=
clase obrera, el maestro Trueba Urbina, expone lo-
siguiente: "La suplencia de la queja en favor de -
los trabajadores es una penetracién del derecho so
cial en la constitucién politica a gestidén nuestra
En el afio de 1950 encabezamos a los diputados obre
ros, cuando se presenté a consideracién del Congre
so de la Unién la iniciativa presidencial de refor
mas constitucionales al! amparo, en la cual se am--
pliaba la suplencia de la queja a la materia del =
trabajo, la cual originé inconformidad nuestra en-
el sentido de que gozara de igual proteccién tanto
el obrero come el empresario, sugiriendo un entre-~
comado de caracter social, para que procediera la=-
suplencia solamente cuando se trata de la parte -
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obrera, mocién que fue aprobada en la Comisi6n de~
Estudios lLegislativos y posteriarmente por el Con=
greso, cuyo texto se encuentra. Asi rompimos el -
principio de imparcialidad en la jurisdiccién cons
titucional de amparo, mediante una disposicidi tu-
telar en favor de una de las partes en el juicio:-
Obrera, Punto de partida para iniciar algGn dia la
socializacién del amparo”. (4)

Al haberse reformado el articulo 76 de la
Ley de Amparo, quedé como sigue: ” Las sentencias-
que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparén de los individuos particulares o de las =~
personas morales, privadas u oficiales que lo hu~--
bieren solicitado limitindose a ampararlas y pprote
gerlas, si procediere en el caso especial sobre el
que verse la demanda sin hacer una declaracién ge=
neral respecto de la ley o acto que se motivare.

Podr4 suplirse la deficiencia de la queja,
cuando el acto reclamado se funde en leyes declara
das inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de JustIC|a.

Podré también suplirse la deficiencia de-
fa queja, en materaa penal vy de la parte obrera en
materia de trabajo, cuando se encuentre que ha ha-
bido en contra del agraviado una violacién mani-= =
fiesta de la ley que io ha dejado sin deFensé; y =
en materia penal, ademé&s cuando se haya Juzgado "
por una ley que no es exactamente aplicable al -
caso”
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La introduccién de la suplencia de la que
ja en materia de trabaJo, es de relevancia en esta
Forma,‘pues la suplencia de la queja, en materia -
obrera, opera en beneficio de la clase trabajadora
e interpreténdose a contrario censu, implica que =
en relacién a la parte patronal, el amparo es de -
estricto derecho. ' T

Los motivos que tuvo el legislador para =
suplir la deficiencia de la queja en materia de =~
trabajo, son los mismos que tuvieron para introdu~
cir la suplencia de la queja en materia penal, en-
la Constitucién de 1917, porque si el legislador -
pensé que en materia penal, el syjeto activo del -
delito es una persona débil ante el Ministerio PG~
blico, también el obrero lo es ante el patron Esta

reforma serfa més viril y més vertical, si fuera -
categbérica, esto es, si en Iugar de utilizar el =~
término “PODRA”, se hubiera dicho ”DEBERA”, pero -
el legislador dejé a merced del juzgador, aplicar-
la suplencia de la queja ”"discrecionalmente”, en -
lugar de obligarlo a que la aplicara de oficio. '

El maestro Jorge Trueba Barrera, comenta-
sobre el particular, que la suplencia de la queja~
obedece en primer término, a extender la tutela -
constituciona! del articulo 123 en los juicios de~
amparo laberal, que examinan en Gltima :nstancaa -
los derechos SOCIaIes de los trabaJa&ores, y en se
gundo, tienden a evitar que por ingorancia del ri=-
gorismo técnico y por la desigualdad econémica de-
los obreros frente a los patrones, se haga nugato~
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ria la justicia social en la via constitucional de
amparo. (5)

Por su parte, el maestro Alfonso Noriega,
considera que son dos los presupuestos necesarios~-
de la suplencia de la queja en materia laboral: =~
a). Que el amparo haya sido promovido por la parte
obrera, de donde se sigue que los juicios promovi=
dos popr los empleadores quedan exclufdos; b). Que-
se demuestre que ha habido en contra del agraviado,
una violacién manifiesta de la ley que lo ha deja-
do sin defensa, o sea sobre quebrantamiento de re-
glas de procedimiento, pues son é&stas las que pro-
piamente pueden dejar en estado de lndeFen816n(6),
sin embargo, este principio es aceptable en cuanto
a que la suplencia de la queja procede cuando el -~
amparo sea promovido por el obrero; pero también -
debe aplicarse el espiritu de la ley,que es el de-
procurar igualar a las partes. Si este criterio se
adopta, no hay inconveniente en suplir la deficien
cia de la queja, cuando el obrero representa a la-
parte demand?da.

En el amparo penal, la suplencia de la -~

queja opera cuando se aplica una ley que no es=
la exactamente aplicable al caso concreto y de la=
misma Torma, el legisiador deberia ampliar las Ta=

cultades de la suplencia de la queja, traténdose -
del amparoc laboral.

Por otra parte, considero que se debe mo-
dificar o adicionar el texto, tanto del precepto -

1



constitucional, como el de la Ley de Amparo, en =
los que se establece la suplencia de la queja en -
materia laboral, para que pueda suplirse también =
en los casos en que los sindicatos de obreros de=-
fiendan a traves del juicio constltUC|onal como =
parte quejosa y como tercera perjudicada, sus dere
chos' como entidad jurfdica, en la inteligencia def
que el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo,
autoriza a los trabajadores a constituirse en sin=-
dicatos. V

Sobre las cuestiones anteriormente exami
nadas, cabe citar el chiterio sustentado por la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los Tribu
nales Colegiados de Clrcuuto, en las tesis 3|gu1en
tes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION., AMPARO PRMOVIDO—
POR EL PATRON,

Los conceptos de violacién en el amparo =
promovido por el patrén, que son simples afirmacio
nes y norse fundan en razonamientos juridicos, -
traen como consecuencia la 1mposnb|||dad de estu=-
diarlios, pues hacer dichas e studios, equiva Idrfa a
suplirp ia deficiencia de la queja, en contraven=- =
cién a lo dispuesto por el artfcu]o 76 de la Ley =
de Amparo, que no autoriza la suplencia traténdose
del amparo promovido por el patrén”.- {Amparo di-=
recto 3618/73.~ Ferrocarriles Nacionales de M&xico,
7 de febrero de 1974.- 5 votos.-= Ponente: Salvador
Mondragén Guerra.~- Secretario: Leandro Fernindez =~



Sediay o i 55
gyl

Castillo.- Boletin Aflo |. Febrero de 1974. Nam. 2-

Cuarta Sala p&g. 90).

"DILIGENCIAS PARA EL ESCLARECIMIENTO DE
LA VERDAD.- Las diligencias que se juzguen conve--
nientes practicar para el esclarecimiento de la -
verdad, deben estar relacionadas con las pruebas -
rendidas por las partes. Las juntas no estén facul
tadas ni menos obligadas para suplir las deficien-
cias eh que incurran las partes al no aportar al -
Juicio las pruebas necesarias para demostrar los -
hechos fundatorios de la accién deducida o de las-
defensas opuestas”.- (Amparo directo 2889/76.-Géna
ro Vargas Segura.- 27 de septiembre 1976.- 5 votos.
Ponente: Jorge Saracho Alvarez.- Secretaria: Alfon
sina Berta Navarro Hidalgo.~- Precedente: Amparo di
recto 287/74.- Socorro Samarrita de Mena y otros.-
28 de agosto de 1975.- 5 votos.- Informe 197€¢. Cuar
ta Sala P&ag. 17).

"EMPLEADOS DE CONFIANZA, NO OPERA LA SU--
PLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, TRATANDOSE-
DE.~ No es procedente suplir la deficiencia de la-
queja en los términos del pérrafo tercero de la -
ley de Amparo traténdose de un servidor del Estado
si tiene el cardcter de empieado de confianza, por
no guedar comprendido en ia Ley Federa! de los Tra
bajadores al Servicio del Estado, que es la que -
confiere a éste la calidad de patrén y por ende la
de trabajadores a los empleados a su servicio en -
fos conflictos que se dirimen ante el Tribunal Fe-
deral de Conciliacién y Arbitraje”. (Amparo en re-
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visién 429/76.- Enrique Alarcén Morales.- 10 de -
septiembre de 1976.~ Unanimidad de votos.- Ponente:
Gilberto liévana Palma Secretario: José Raymundo -
Rufz Villalbazo.- Informe 1976. Tercer Tribunal Co

legiado en Materia Administrativa del Primer Cipr--
cuito. Pag. 181).

"|NTERPRETACION FAVORABLE AL TRABAJADOR.-
De conformidad con el articulo 18 de la Ley Fede--
ral del Trabajo, en la interpretacién de las nor--
mas de trabajo, se tomar&n en consideracién sus fi
nalidades seflaladas en los artfculos 20. y 30. y -
en caso de duda, prevalecerd la interpretacién més
favorable al trabajador; de los anterior se adviep
te que la duda es precisamente en relacién de las-
normas, no a la valoracién de las pruebas, por lo-
que no puede legalmente considerarse que si las -
pruebas ofrecidas no forman conviccién, cuando me-
nos crearon una situacién de duda y ante ella la -
Junta debié estar a lo m&s favorable al trabajador,

en términos del numeral citado”.- (DT-161./73.- Da
niel Bravo Herndndez. 26 de junio de 1974.~- Unani-
midad de votos.- Ponente: José Martinez Delgado.--

Informe 1974.-~ Tribunal Colegiado en Materia de -
Trabajo del Primer Circuito. P&g. 194).

7"QUEJA, SUPLENCIA DE LA. NO PROCEDE TRA--
TANDOSE DEL PATRON.- Cuando la parte patronal omi-
te impugnar la totalidad del laudo en sus concep~--
tos de violacién, no es legalmente posible anali--
zarlo en todos sus aspectos,pues de hacerlo equi-~
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valdria a suplir en favor de dicha parte patronal-
la deficiencia de la queja, lo que no esté permiti
do legal ni constitucionalmente, pues conforme a -
lo establecido en el articulo 107, fraccién I, de
la Constitucién Federal y en el articulo 76 de la-
Ley de Amparo, aquélla Gnicamente procede en mate-
ria laboral en beneficio del trabajador, siempre -
que se encuentre que ha habido, en contra del agra
viado, una violacién manifiesta de la ley que lo -
ha dejado sin defensa”. (Amparo directo 2618/73.-~
Ferrocarriles Nacionales de México 7 de febrero de
1974.- 5 votos.- Ponente: Sal vador Mondragén Gue--
rra.- Sostiene la misma tesis:- Amparo directo -
5171/73. Autobuses de Sotavento, S.A. de C.V. 18 -
de febrero de 1974.- Unanimidad de 4 votos.- Ponen

te: Marfa Cristina Salmorén de Tamayo.- Véase: Ju-
risprudencia Nam. 46. Apéndice, 1917-1965. Quinta-
Parte P&g. 61.- Semanario Judicial de la Federa- -

cién. Séptima Epoca. Volumen 62. Quinta parte. Fe-
brero 1974. Cuarta Sala. Pag. 27).

b).~- Respecto a las sociedades cooperati-
vas.

Establece el articulo lo. de la Ley de So
ciedades Cooperativas, que éstas estarédn integra--
das por individuos de la clase trabajadora que -
aporten a la sociedad su trabajo personal, cuando-
se trate de cooperativas de productos o se aprovi-
sionen a través de la sociedad o utilicen los ser-
vicios que ésta distribuye cuando se trate de coope
rativas de productos o se aprovisionen a través de
la sociedad o utilicen los servicios que ésta dis-



58

tribuye cuando se trate de cooperativas de consumi
dores.

A su vez el articulo 10° de la misma ley,
dispone que las relaciones del asalariado con la -
cooperativa a la que preste sus servicios, en los-
casos de excepcidn que sefiala el articulo 62, se -
regirdn por las leyes del trabajo.

En el articulo 53 de la propia ley, se -
dice que los sindicatos de trabajadores legalmente
registrados, podrén constituir cooperativas de -
consumo, de acuerdo con dicha leyy sureglamento, -
en la inteligencia de que la asamblea sindical ten
drd el carécter de asamblea general y designargd -
los consejos de administracién y vigilancia.

Finalmente, el articulo 62 del citado or-
denamiento legal, indica que las cooperativas no -
utilizardn asalariados y que excepcionalmente po--
dréan hacerlo cuando circunstancias extraordinarias
o imprevistas de la produccién lo exijan, o bien -
para la ejecucién de obras determinadas y para tra
bajos eventuales o por tiempo fijo, distintos de =~
los requeridos por el objeto de la sociedad, en el
concepto de qgue en tales casos, deberd preferirse-
a otras cooperativas para la ejecucién de los tra-
bajos; que de no existir éstas, se celebrarg con--
trate de trabajo con el sindicato o sindicatos que
para el caso proporcionen los trabajadores, y que-
si no existiesen organizaciones obreras, podrén --
contratarse aquéllos individualmente.
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_ Como es de verse, particularmente en el -

caso de las sociedades cooperativas de productores,
éstas se encuentran integradas por individuos de -
la clase trabajadora, que aportan a la sociedad su
trabajo personal; sin embargo, en los casos que -
contempla el articulo 62 de la propia ley, tales -
entidades juridicas pueden contratar trabajadores-
a su servicio,.

En el supuesto caso de que entre una so-—
ciedad cooperativa de productores, figurando como-
patrén, y los trabajadores que contratase surgiese
algln problema o controversia de cardcter l aboral,
es pertinente analizar si al promoverse un juicio-
de garantias, en el que figuren como quejosos los-
trabajadores de la cooperativa, deba ejercerse la-
suplencia de la deficiencia de la queja de dichos~-
trabajadores, cuando se observe que existe una vio
lacién manifiesta de la ley que haya dejado sin de
fensa a la parte obrera.

Es necesario tomar en cuenta que en el ~
proceso constitucional, se conjugan intereses en--
tre miembros de la misma clase trabajadora, por lo
que podria crearse que la tutela jurfdica de la su
plencia de la queja, opera en favor de cualquiera-
de las partes, méxime si se da el caso de que en -
el Juicio de amparo, en materia laboral, figura -
como quejosa la sociedad cooperativa que ha tenido
el carécter de patrén.

En virtud de los términos literales en que
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estd redactado el apartado tercero del artfculo 76
de la Ley de Amparo en vigor, no puede considerar-
se como parte obrera una sociedad cooperativa de -
productores, aGn cuando esté integrada por indivi=-
duos de la clase trabajadora, que aporten a la so-
ciedad su trabajo personal, ya que en la relacién~
Juridica con sus asalariados, la cooperativa no fi
gura como parte obrera, sino como parte patronal =
y por lo tanto, la suplencia de la queja se surte-
en favor de los trabajadores de dicha entidad, cuan
do son quejosos.

c).- Diferencias de la suplencia de la -~
queja en el amparo agrario y laboral.

~ Son notorias las diferencias que existen-

en la aplicacién de la suplencia de la queja en ma

teria agraria, con relacién a la queja en materia-
| aboral.

El legislador tuvo especial interés en -
proteger los derechos patrimoniales, ejidales y co
munales de los campesinos, en la aplicacién de la-
suplencia de la queja, ya que, en materia agraria-
establecié la obligacién de suplir las deficien- ~
cias de la queja, al emplear el término imperativo
"DEBERA” supliirse la deficiencia de la queja, en -
el pérrafo terceroc de la fraccién |l del articulo-
107 Constitucional. En cambio, en materia laboral,
la aplicacién de la suplencia de la queja es dis--
crecional, porque como se ha visto en el pérrafo -
segundo de la fraccién |l del articulo 107 Consti-



tucional, se dice que "PODRA suplirse la deficien-
cia de la queja en materia penal y la de la p@rte—
obrera en materia de trabajo, cuando se encuente -
que ha habido, en contra del agraviado, una viola-
cién manifiesta de la la ley que lo ha dejado &in-
defensa. En el citado articulo, se encuentra la -
primera diferencia que existe en la aplicacién de-
la suplencia de la queja en materia agraria y labo
ral. .

Conforme a la interpretacién que ha dado-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a las -
disposiciones que regulfan el amparo agrario, la su
plencia de la queja no sélo se'contrae a las dife-
rencias de las promociones en las diversas instan-
cias, sino que obliga al juez a resolver en la sen
tencia sobre los actos que resulten probados en la
audiencia constitucional, atGn ‘cuando sean distin--
tos a los reclamados'en la demanda de amparo; a -
Ilamar a juicio a las autoridades que no han sido-
sefial adas como responsables, porque de las constan
cias de los autos aparezca que tienen ingerencia -
en los actos que resulten ciertos; a examinar di--
rectamente la constitucionalidad o inconstituciona
lidad de dichos actos, con independencia de los -
conceptos de vioiaciédn; a recabar de oficio las -
pruebas conducentes a precisar los derechos de los
sujetos en cuyo beneficio se establece la suplien--
cia. Ademis, la suplencia de la queja en el amparo
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agrario no solo opera en relaciédn con quien se -~
ejercita la accidédn constitucional, sino también -
con respecto al tercer perjudicado, si es sujeto -
de las disposiciones tutelares del amparo agrario.

En cuanto a las autoridades responsables,
se les impone la obligacién de que al rendir su in
forme, no se limiten Gnicamente a expresar si es -
cierto o no el acto reclamado, sino que deben de -
manifestar si han realizado otros similares o dis=
tintos de los que se les reclaman y que tengan o =~
puedan tener como consecuencia negar o menoscabar-
los derechos agrarios del quejoso. También deberéa-
remitir con su informe, las constancias necesarias
para determinar con precisién los derechos agra- -
rios de los quejosos y los actos reclamados. De lo
anterior se advierte que la carga de la prueba en-
el amparo agrario, no recae solo en el quejoso, =
sino también en el juez de amparo y sobre las auto
ridades responsables.

Dada la naturaleza del informe justifica-
do en el amparo agrario, no se aplica lo dispuesto
por el articulo 149 de la ley de !a materia, en el
sentido de que si ia autoridad responsable no rin-
de su informe justificado, se presuma cierto el -
acto reciamado, pues en el amparo agrario, la auto
ridad responsable indefectiblemente debe de rendir
dicho informe, sin gue se pueda establecer la pre-
suncién de certeza de actos similares o distintos~-
de los reclamados, que tengan o puedan tener como-
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consecuencia negar o menoscabar los derechos agra-
rio del quejoso, no sobre las pruebas que acredi--
ten los derechos agrarios del mismo y de los actos
reclamados.

Por jurisprudencia firme de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se ha dado para el
amparo agrario, las notas distintivas que hemos -
mencionado en el anterior capftulo.

La interpretacién restrictiva de las dis-
posiciones legales que estructuran el amparo agra-
rio, llevan a la conclusién de que la suplencia de
la queja en los términos antes anotados, no benefi
cian a los presuntos o efectivos propietarios de -
las tierras que se vean afectados con los actos =
respecti vos.

En cambio, la suplencia de la queja en ma
teria de trabajo, opera cuando se encuentre que ha
habido, en contra del agraviado, una violacidén ma-
nifiesta de la ley que lo ha dejado sin defensa; -
el beneficio de la suplencia de la queja, es des-—-
plegable indistintamente, por violaciones en el =
procedimiento, como traténdose de violaciones de -
fondo, como lo ha interpretado fa jurisprudencia.-
El articulo 159 de la Ley de Amparo, enumera los -
supuestos en que deben considerarse violadas las -
leyes del procedimiento, afectdndose las defensas=~
de los quejosos y en su Gltima fraccidn, se dejan=.
abiertas las puertas para "los demds casos anélo--
gos a los de las fracciones que proceden, a juicio
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de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribuna~--
les Colegiados de Circuito”.

Como podr& observarse, es muy notoria la-
diferencia que existe en la aplicacién de la su=~ -~
plencia de la queja en materia obrera y la agraria;
en la primera, el legislador quiso que el juzgador
aplicara la suplencia de la queja discrecionalmen-
te y no de oficio, en cambio, en la segunda, la su
plencia de la queja es de oficio, en los casos en-
que el amparo sea promovido por ejidatarios o comu
neros o aspirantes a serlo.
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CA PI TULO 1V

LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO
PENAL.

a).~ Aspectos Constitucionales.

Por las razones apuntadas al tratar los -
antecedentes histéricos de la suplencia de queja -
se puede afirmar que la misma, nacié en la Consti~-
tucién de 1917, dado que el segundo pérrafo de la=-
fraccidén |1 del articulo 107 de la Constitucién de
1917, en su redaccidén original, decfa: ”La Suprema
Corte, no obstante esta regla, podrd suplir la de~
ficiencia de la queja en un juicio penal, cuando -
encuentre que ha habido en contra del quejoso una-
violacién manifiesta de la ley, que lo ha dejade -
sin defensa, o que se le ha juzgado por una ley =~
que nho es exactamente aplicable al caso, y que -
solo por torpeza no se ha combatido debidamente la
violacién”.

Como se advierte, la Suprema Corte, fue =
autorizada por la Constitucién de 1917, para su- =
plir la deficiencia de la queja en los amparos pro
movidos contra sentencias dictadas en causas penha=
les, de existir alguna manifiesta violacién de la-
ley, que haya dejado sin defensa al quejosc, o cuan
do se le hubiese juzgado por una ley que no es la-
exactamente aplicable al caso. Posteriormente, en-
el péarrafo segundo del artifculo 93 de la Ley de Am
paro de 1919, se confirmé el establecimiento de la
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suplencia de la queja en materia penal.

En la Ley de Amparo, reformada en 1936, -
volvié a consignarse la suplencia de la queja en -
materia penal, en su artfculo 163, cuyo criterio -
se siguibé en las reformas hechas en la Ley de Ampa
ro en 1951, de acuerdo con lo establecido en su -
articulo 76, actualmente en vigor, conforme al -=
cual podrd suplirse la deficiencia de la queja, en
materia penal, cuando se encuentre que ha habido -~
en contra del agraviado, una violacién manifiesta-
de la Ley que lo ha dejado sin defensa y ademds, =
cuando se le haya juzgado por una ley que no es -
exactamente aplicable al caso.

Con la sola lectura de la fraccién Il del
artfculo 107 Constitucienal y del articulo 76 de -
la Ley de Amparo, se puede llegar a la conclusién-
de que el legislador usé el término obtativo de -~
"Podré& Suplirse”, por lo que evidentemente se tra-
ta de una suplencia discrecional.

A rafz de la reforma a la Ley de Amparo -
de 1951, la suplencia de la queja en materia penal,
se hizo extensiva a toda clase de amparos penales-
directos, indirectos y en revisién; asi mismo, esta
reforma autorizé a los Tribunales Colegiados de -
Circuito, a los Unitarios de Circuito a los Jueces
de Distrito, a suplir la deficiencia de la queja,~
ya que anteriormente, la H. Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, era la Gnica autorizada por la ~
Constitucién vy la Ley de Amparo, para suplir la de
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ficiencia de la queja y a partir de esta reforma,
se dan los puntos para que opere la suplencia de -
la queja, que son los siguientes:

a).~ Cuando ha habido en contra del quejo
so una violacién manifiesta de la ley, que lo deje
en estado de indefensidén, lo que significa una vio
lacién en su perjuicio, a la garantfa de audiencia

b).- Si se ha juzgado por una ley que no-
es exactamente aplicable al caso de que se trata.

Los anteriores supuestos, son conforme al
principio constitucional de que en los juicios del
orden criminal, quedaprohibido imponer, por simple~
analogia y aGn por mayoria de razén, pena alguna =
que no esté decretada por una ley exactamente apli
cable al delito de que se trata (Artfculo 14 de la
Constitucién General de la Repﬁbllca). Por lo tan~
to, el beneficio de la suplencia de la queja, ope-
ra exclusivamente en favor del quejoso, cuando -
éste sea el procesado, por lo que no es extensivo-
al ofendido por el delito, ni aGn en el incidente~
de responsabilidad civil, proveniendo del hecho de
iictivo, pues aquf funciona el principio de estric
to derecho en toda su plenitud, excepto que el pro
movente del amparo sea el procesado.

Este razonamiento es |68ico y necesario,=
ya que es hotoria la desigualdad en que se encuen-
tra un procesado frente al Agente del Ministerio -
PGblico, por lo que el beneficio de la suplencia =
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de la queja, acude en favor del quejoso procesado.

b).~- La suplencia de la queja en los con-
ceptos de violacién y agravios.

Apéndice de Jurisprudencia 1917 - 1975. -
Por tesis No. 316. Primera Sala. Pagina 668, de la
Suprema Corte, se ha sustentado el criterio de que
la suplencia de la queja, autorizada en materia pe
nal por la fraccién [l del articulo 107 Constitu~-
cional y por el artfculo 76 de la Ley de Amparo, -
procede no sélo cuando son deficientes los concep-
tos de violacidén, sino también cuando no se expre-
sa ninguno, lo que puede considerarse como la maxi
ma deficiencia, dado que en materia penal, la su~-
plencia de la queja, se ejerce alin en el caso de -~
gue no existan conceptos de violacién, y si éstos~-
constituyen la parte esencial de la demanda amparo
resulta palpable que, la suplencia de la queja es~—
total y oficiosa.

Lo anterior se confirma con el criterio -
gue ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacién, en el sentido de que alin cuando no se -
hayan expresado agravios en la segunda instancia,-
larautoridad responsable debe analizar la senten=-
cia Precurrida, para determinar si se encuentra fun
dada en derecho o bién, si adolece de alguna irre=~
guiaridad que ie cause pPerjuicio al reo, y si no =~
lo hace asf, la autoridad que conoce del amparoc, -
supliendo la deficiencia de la queja, de acuerdo -
con el articulo 76 de la Ley de Amparo, debe conce
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der la protecciédn de la Justicia Federal, el efec~
to de que la autoridad responsable dicte nueva sen
tencia, en la que, previo estudio de las constan--
cias procesales que informan la causa, determine -
si la sentencia apelada hizo una exacta aplicacidn
de 1a ley, si la valorizacién de las pruebas se =
ajusté a los principios reguladores de la misma y~
si los hechos no fueron alterados. (Sexta Epoca Se
gunda Parte: Vol. XIlI, P&gina 159. Amparo directo
614/57. Ernestina Castillo de Ralis.~ Visible tam~
bién a pégina 570. Apéndice de Jurisprudencia 1917
1975. Primera Sala). Por lo tanto, en materia pe=-
nal se da una doble suplencia, ya que la autoridad
que conoce del amparo, aln cuando no se plantean -
conceptos de violacién, estd obligada a conceder -
el amparo, para el efecto de que la autoridad res-
ponsable supla la deficiencia méxima del reo, cuan
do a su vez éste no ha formulado agravio alguno en
segunda instancia. Es decir, se trata de dos su-~ =
plencias méximas, una ejercida de acuerdo con el -
principio del articulo 107 fraccién II, de la Cons
titucién y otra, la ordinaria que ejerce la autori
dad responsable. Esta supiencia de la queja, se es
tablecié a partir de la reforma a la Ley de Amparo
de 1951,

) La H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, ha dictado, entre otras, las tesis y jupris-=
prudencias sobre la suplencia de la queja en mate~
ria penal, que en seguida se transcriben.

"AGRAVIOS EN LA APELACION, FALTA DE. La =~
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omisién de expresar agravios en la apelacién, por-
parte del acusado o su defensor, es larméxima defi
ciencia y por consecuencia, el Tribunal de segunda
instancia debe examinar las constancias de autos y
decidir si se ha aplicado o no correctamente la =~
ley & se han vulnerado los principios reguladores~
de la pureba. La anterior exégesis de la ley adje~
tiva penal de Distrito y especificamente del dispo
sitivo 415, asi como los preceptos constituciona--
les y en especial de la Ley de Amparo respectivos~
(artfculo 107, fraccién Il y 76), es la teleoldgi=~
ca o cimentada en las finalidades del legislador -
y no la restricta interpretacién literal o gramati
cal que realiza la responsable, ya que en atencién
a la evidente desigualdad de los obreros frente a-
los patrones y de los acusados frente al Ministe=~
rio Pablico (técnicqs en Derecho) en que los prime
ros no estadn en condiciones de luchar con eficacia
contra la potencialidad econbmica de los patrones,
lo que normalmente se asiten de experto en dere=-
cho laboral, no asf aquellos, lo mismo que les sue
le ocurrir a los inculpados que regularmente desig
nan a individuo indoctos o que sélo buscan su inte
rés personal, acent(ihadose |la desventaja al encon~
trarse por una u otra circunstancia reclufdos ex--~
prisién preventiva vy por ende no se encuentran, en
aptitud de allegarse pruebas, presentarias, ni me-
nos alegar con oportunidad en su defensa, de ahi =

que el legislador, para aminorar un tanto estas de
sigualdades, obliga a los jueces a tener por Tormu
ladas conclusiones de inculpabilidad en caso de =~

omisiébn a aplicar de oficio las eximentes de res==
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ponsabilidad ¥y a suplir las deficiencias de los ~~
agravios en la segunda instancia y en el amparo, =
y la Primera Sala de la Suprema Corte considera =~
como la méxima deficiencia la total ausencia de ex
presién de agravios o de conceptos de violacién. =
Si las notificaciones de la responsable se hicie~=
ron por cédulas fijadas en estrados, al asentarse~
que el acusado es desconocido en el domicilio que=
indicé en autos, a pesar de que nunca obtuvo su |
bertad desde que fué detenido, s inconcuso que
por ignorar el inculpado el arribo de la causa al~-
tpibunal de apelacién y la fecha de la vista, no =~
estuvo en posibilidad de formular agravios y por -
consecuencias, al haberse declarado desierto el re
curso, fué manifiesta la violacién y de garantfas~
por inexacta aplicacién de la ley penal, y procede
conceder al quejoso la proteccién federal que soli
cita, para el solo efecto de que la Sala del Tribu
nal Superior de Justicia, supliendo la omisién de~
agravios, estudie fntegramente el proceso que re--
suelva lo conducente”. (Apéndice de Jurisprudencia
1917 ~ 1975. Primera Sala Pagina 47).

"AGRAVIOS EN LA APELACION, FALTA DE. SU-
PLENCIA DE LA QUEJA. Traténdose del acusado o de -
su defensor, los tribunales de apelacidén deben su=
plir la Talta de agravios, que la méxima deficien=
cia de los mismos”.~ {Apéndice de Jurisprudencia =
1917 - 1975. Primera Sala. Tésis 15 P&g. 44).

"AGRAVIOS‘EN LA APELACION, FALTA DE. Su-
PLENCIA DE LA QUEJA,- Tratdndose del acusado o de-
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su defensor sélo haya expresado agravios por lo =~
que respecta a la condena por uno de los delitos =~
que se imputaron al reo, no significa que éste con
sintiera en los dem&s puntos de la sentencia de -~
primer grado, puesto que consta que, al serle noti
ficada, manifesté no estar conforme con ella y si-
formulé agravios por un delito, no puede decirse,~
por este hecho, que el acusado haya consentido en=
la condena por los demds ilfcitos. La actitud del=-
defensor Gnicamente traerfa como consecuencia el -
imperativo, para el ad quem, de suplir la deficien
cia”.- (Apéndice de Jurisprudencia 1917 - 1975, -
Primera Sala. Pagina 45).

"AGRAVIOS; FALTA DE, EN LA APELACION.- La
omisibén en expresar agravios en la pelacién por -
parte del acusado o su defensor, es la méxima defi
ciencia en la expresién de ellos, y el tribunal de
segunda instancia debe examinar las constancias de
autos y decidir si se ha aplicado correctamente la
ley, 6 bien si se ha vulnerado los principios regu
ladores de la prueba. Por otra parte el artfculo =~
17 Constitucional establece que los tribunales es~
tarén expeditos para administrar justicia en los =
plazos y términocs que Tije la ley, y en debido aca
tamiento a ese precepto y por economia procesal, -
la Primera Sala de la Suprema Corte debe entrar a-
suplir la deficiencia de los agravios de los acusa
dos, de conformidad con los articules 107, frac~ -
cién 1l pé&rrafo terceroc constitucional y 76, pérra
fo tercero, de la Ley de Amparo, sin perjuicio de=
que en lo sucesivo al tribunal responsable entre =~



73

al fondo del asunto, como debié haberlo hecho”. -
(Apéndice de Jurisprudencia 1917 = 1975. Primera -
Sala. Pagina 48).

"AGRAVIOS, SUPLENCIA DE LOS, EN LA APELA-
CION.~ La sentencia de apelacién viola las garan~-
tfas del acusado cuando no cumple los agravios, ath
cuando ninguno se haya expresado y con mayoria de=~
razén cuando si fueron formulados. Es inesacto que
el tribunal no debe suplir la deficiencia de la =
queja cuando verse sobre la preparacién del dafio, =
aduciendo que se trata de una cuestién de orden pl
blico, porque dicha condena, al igual que la de =
privacién de libertad, suspensién de derechos, etc.
es una pena plblica y participa de la misma natura
leza de aquella, sin que exista razén para hacer -
distingos, ya que en todo el derecho represivo, =~
las acciones pertinentes y las penas que sefiala, -
son cuestiones de indiscutible orden plblico. “Agén.
dice de Jurisprudencia 1917~ 1975. Primera Sala. -
Pagina 44).

"APELACION, SUPEENCIA DE LA DEFICIENCIA =
DE LOS AGRAVIOS, SE EXPRESAN AL {NTERPONERSE EL RE
CURSO DE, (CODIGOS FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENA~
LES).~ Si el defensor del inculpado, al ser notifi
cado de la sentencia, interpone e! recursc de ape-
lacién en virtud de que la pena es excesiva, ello~-
constituye un agravio expresado a ia interposicién
de!l recurso, de conformidad con lo establecido por
el articulo 364 del Cédigo Federal de Procedimien=-
tos Penales, y, por tanto, el tribunal de alzada ~
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debe entrar al estudio de dicho agravio, y en caso
de encontrarlo deficiente, suplir tal deficiencia~
examinando si en la resolucién recurrida se aplicé
inexactamente la ley, si se violaron los princi= =
pios reguladores de la valoracién de la prueba o -
si se alteraron los hechos, en acatamiento a lo or
denado por el artfculo en cita y por el diverso -
363 del ordenamiento legal invocado; en caso con-=
trario, se vulneran las garantfas del inculpado”.-
(Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epo-
ca, Volumen 28, Segunda Parte, Abril de 1971, Pri=-
mera Sala, P&gina 13.).°

"QUEJA, SUPLENCIA DE LA.- De las violacio
nes al procedimiento penal debe conocer y resolver
la Primera Sala de la Suprema Corte si el recu-=-=
rrente no las planteé en la demanda de amparo y -
con descubiertas o advertidas por la sala al hacer
el estudio constitucienal del negocio a su juris-=~
diccién”.~ (Apéndice de Jurisprudencia 1917 - 1975,
Primera Sala, Tesis 256. P&gina 555).

"QUEJA: SUPLENCIA DE LA, EN MATERIA PENAL.
EL TRIBUNAL DE APELACION DEBE ESTUDIAR Si ESTAN -~
ACREDITADOS EL CUERPO DEL DELITO Y LA RESPONSABILI
DAD.~ Cuando e! acusado o su defensor interpongan=
el recurso de pelacidn contra la sentencia de pri-
mera instancia, expresando agravios que no conpren
dan las cuestiones relabivas a la comprobacién del
cuerpo del delito de la responsabilidad penal, el-

tribunal de alzada, en suplencia de la queja, debe
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analizar dichas cuestiones de modo preferente, =~-
para estar en condiciones de decidir si se ha apli
cado o no correctamente la ley o si se han vulnera
do los principios reguladores de la prueba; sin -
que deba limitar su estudio Gnicamente a los moti-
vos de inconformidad planteados, pues tal conducta
resulta violatoria de garantias individuales”.~ -~
(Apéndice de Jurisprudencia 1917 -~ 1975. Tribuna-~
les Colegiados de Circuito.~ Tesis 147. P&gina 207)

"SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO.=~ Si-

aparece que el reo se le ha juzgado por una ley =~
que no es exactamente aplicable al caso, debe su=-=
plirse la deficiencia de la queja en los términos-
del artfculo 107, fraccién |1, pérrafo final de la
Constitucién Polftica de la Replblica, y del pérra
fo final del articulo 76 de la Ley de Amparo”.-~ -
(Apéndice de Jurisprudencia 1917 = 1975. Primera =
Sala. P&gina 671).
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CAPITULO V
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL AMPARO CIVIL.

a).~ Principios que rigen el amparo en materia
civil.

El juicio de amparo, como institucién -
constitucional, se sustenta en ocho principios fun
damentales, que se encuentran consignados en las -
diferentes fracciones del articulo 107 de la Cons=-
titucién General de la RepGblica. Estos principios
fueron introducidos en ella, por los legisladores=
de 1917, para garantizar la proteccién de las ga=-
rantfas de legalidad a las personas fisicas o mora
les, cuando se ven afectadas en su esfera juridica,
por un acto de autoridad que les cause agravio. =~
Esos principios son:

l.- El de instancia de parte agraviada.

Se encuentra consignado en la fraccién |~
del artficulo 107 constitucional, que dice: "El jui
cio de amparo se seguird siempre a instancia de =
parte agraviada”, lo que significa que el juicio =
de amparo no procede de oficio, sino que es un re=
quisito sine qua non, para que la maquinaria juris
diccional sed puesta en marcha, que exista una pep
sona que se cansidere agraviada en sus derechos, =
por un acto de autoridad; comprendiéndose entre -
las personas afectadas, tanto a las fisicas, como-
a las colectivas, y estas Gltimas pueden ser de de
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recho privado o social, como son, los sindicatos ~
y las comunidades agrarias. El precepto citado es-~
tablece que el juicio de amparo procede siempre a=
instancia de parte agraviada, entendiéndose que se
ha ocasionado un agravio a la persona ffsica o mo-
ral, cuando se le causa un perjuicio o sufra un -
dafio, y el 6rgano de control constitucional, presol
verd si han sido violadas o no las garantfas indi~
viduales. Asi tenemos que en la tesis nOmero 92, =~
pagina 206 del apéndice al Tomo XCVIi, del Semana=
rio Judicial de la Federacién, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha sustentado el criterio -
siguiente: "El juicio de amparo se iniciard a peti
cién de parte agraviada, y no puede reconocerse =~
tal carécter a aguel a quien en nada perjudique el
acto que se reclama”.

2.« Principio de la existencia del agravio

Este principio se encuentra establecido -~
en el artfculo 4° de la Ley de Amparo, y consiste=
en que Gnicamente puede ejercitar la accibén de am-
paro, la persona que resiente en su perjuicbo, de-
rechos o intereses jurfdicos, un perjuicio por vir
tud de un acto de autoridad que vulnere o restrin-
ja sus garantfas individuales. E! agravio que le -
cause la autoridad a la persona, debe tener una do
ble caracteristica: Que sea personal y que sea di=
recto. El agravio es personal, cuando recae en una
persona determinada, que puede ser fisica o moral,
y se entiende que es directo, cuando tiene una rea
lizacibén pasada, presente o inminentemente.futura.



3.= Principio de la prosecucién judicial
del amparo.

Se refiere a que el juicio de amparo es =
un sistema jurisdiccional de defensa de la consti-
tucién, porque el 8rgano que conoce del mismo, es-
exclusivamente una autoridad judicial federal, por
conducto de formas y procedimientos de orden jurfi=-
dico, seflalados por la ley y con.ifundamento en el=
artfculo 107 de la Constitucién.

4.= Principio de la relatividad de las =
sentencias de amparo.

Significa que se protege a la persona o =
personas que solicitan la proteccién constitucio~=~
nal y sélo en relacién al acto o actos reclamados,
con excepcidén del amparo agrario en que se protege
a los ejidatarios a nlcleos de poblacién ejidal o-
comunal que resulten afectados por el acto de auto
ridad y que no solicitaron la proteccién constitu=~
cional. En consecuencia, no puede hacerse extensi
va la protecciédn que se otorga a otros individuos=
qgue aln encontréndose en los mismos supuestos, no-
ejercitaron la accién constitucional. Este princi=
pio también abarca la prohibicién para el 6rgano -
Jurisdiccional de control constitucional, de hacer
una declaracién general, respecto a la ley o acto-
que motivé el amparo. Al respecto, el maestro lg-
nacio Burgoa, en la pégina 273 de su obra "El jui=-
cio de amparo”, dice lo siguiente: “Ese principio,
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que reproduce ideolégica y gramaticalmente la fépr-
mula creada por don Mariano Otero acerca de los =
efectos relativos de las resoluciones dictadas en-
los juicios de amparo, consignada en el artfculo =~
25 del acta de reformas de 47, est& concebido de -
la siguiente manera: “La sentencia serl siempre =
tal, que sbélo se ocupe de individuos particulares,
limitédndose a ampararlos y protegerlos en el caso~-
especial sobre el que verse la queja, sin hacer =
una declaracién general respecto a la ley o acto =~
que la motivare.” Esta disposicién constitucional=
estd corroborada por el articulo 76 de la ley de =
Amparo vigente, en términos parecidos” (7)

5.~= Principio de la definitividad del
Juicio de amparo.

Esto significa en primer lugar, que la -
institucién y las normas esenciales que rigen el =
Juicio de amparo, est&n contenidas en los postula-~
dos constitucionales y por lo ' tanto, no pueden ser
modificadas en forma alguna por la legislacién opr=-
dinaria. En segundo, el acto que es materia del =
juicio de amparo, debe tenerse como definitivo, -~
por haberse agotado todos los recursos ordinarios=
que eh su caso establezcan las ieyes secundarias,=
pues de lo contraric, el juicio de amparo resulta-
ria improcedente.



6.~ Principio de la procedencia
del amparo.

Se explica en el sentido de que cuando se
reclaman en el amparo sentencias definitivas o lay
dos, en la demanda de amparo pueden hacerse valer-
las violaciones cometidas durante el procedimiento,
as{ como las de fondo. Cuando se argumentan conjun

tamente estos tipos de violaciones, el estudio pre
ferehte corresponde a las cometidas durante el pro
cedimiento, de tal manera que si resultan fundadas,
se hace innecesario el estudio de las violaciones~
en cuanto al fondo. '

El juicio de amparo se divide en: directo
o unistancial e indirecto o binstancial. Procede -
el amparo directo o unistancial, cuando se trata =
de sentencias definitivas dictadas por los tribuna
les administrativos, judiciales, o contra laudos =~
pronunciados por los tribunales del trabaJo, por =
violaciones a las leyes del procedlmlento, cometi=
das durante !& secuela del mismo, siempre que afec
ten a las defensas del quejoso trascendiendo al re
sultado del fallo y por violaciones de garantfias =
sometidas en las propias sentencias o laudos. El =~
amparo indirecto o blnstanCIal procede, usando el=
criterio negativo, cuando se trate de sentencias =
dictadas por los tribunales civiles o administrati
vos, judiciales o laudos pronunciados por los tri-
bunales del trabajo; usando el criterio positivo,-
se dice que el amparo indirecto procede centra ac-
tos que provengan del Poder Ejectutivo, del Poder -
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Legislativo y del Poder Judicial, sélo podrd promo
verse el amparo indirecto en los supuestos que de=~
termina el artfculo 114 de la Ley de Amparo, en -

sus siguientes fracciones: |.- Contra leyes que, -
por su sola expedicién, causen perjuicios al quejo
so. [|l.~ Contra actos que no provengan de tribuna

les judiciales, administrativyos o del trabajo. [11
Contra actos de tribunales Judncuales, admanStra—
"tivos o del trabajo, ejecutados fuera de JUICIO o=
después de concluido. V.~ Contra actos en el jui-
cio que tengan sobre las personas o las cosas una-
ejecucién que sea de imposible reparacién. V.- Con
tra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extrafias a’él, cuando la ley no
establezca a favor del afectado algGn recurso ordi
nario o medio de defensa que pueda tener por efec—
to modificarios o revocarlos, siempre que no se =~
trate del juicio de terceria. Vl.~ Contra leyes o~
actos de la autoridad federal o de los estados, en
los casos de las fracciones ll y 11l del articulo-
lo. de esta ley.

7.~ Principio de estricto derecho y la fa
cultad de suplir la deficiencia de la
queja.

2

Mediante este 'principio;, como sostiene -
el maestro Trueba Barrera, se impone una obliga~ =
cién al 6rgano de control en el sentido de que: =
"s6lo se deben atender a los conceptos de viola- -~
cién planteados en la demanda de amparo por el que

Joso, sin poder suplir de oficio ni los actos re--
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clamados ni los conceptos de violacién. Sin embar=
go, el mismo articulo 107 constitucional y su ley-
reglamentaria establecen excepciones a este princi
pio, principalmente en materia penal% laboral, agra
ria, y cuando se trate de leyes declaradas incons-
titucionales por nuestra Suprema Corte de Justicia
en cuyos casos los tribunales que conozcan del jui
cio de amparo tienen el deber en unos casos y en =
otros la facultad, de suplir la queja deficiente;~
o sea reemplazar de manera oficiosa las imprevisio
nes o carencias en que haya incuprido el quejosoe =~
en su demanda de amparo, |legindose en algunos ca-
sos en materia, a suplir no sélo la deficiencia de
los conceptos de violacién, sino los mismos actos=-
reclamados. Por tanto, tienen la obligacién los =
Jueces de Distrito, magistrados de Circuito y los=
ministros de la Suprema Corte de Justicia, de ampa
rar a los nGcleos de poblacién por los actos recla
rmados'que aparezcan en el proceso de amparo,sa pe=
sar de que no hayan sido puntualizados en la deman
da de garantfas”. (8)

8.~ Principio de la suspensién.

Conforme a la jurisprudencia que ha esta-
blecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que cobra en el Tomo |, p&gina 346, Quinta Epoca, =
del Semanario Judicial de la Federacién, los efec-
tos de la suspensién, consisten en mantener las co
sas en el estado que guardaban al decretarla, y no
el de restituirlos al que tenfan antes de la viola
cidén constitucional, lo que corresponde al amparo=-
en cuanto al fondo.
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Existen dos tipos de suspensién:
a).~ De oficio.
b).= A peticién de parte agravi?da.

La suspensién de oficio, como sostiene el
maestro Brisefio Sierra, en la pagina 91 de su li-~
bro "Teoria y técnica del amparo”, "es aquella que
no requiere previa demostracién” (9) El articulo -
123 de la Ley de Amparo, establece la procedencia~
de este tipo de suspensién, en los siguientes tér=
minos: |.~ Cuando se trate de actos que importen -
peligro de privacién de la vida, deportacién o des
tierro o alguno de los prohibidos en el articulo =
22 de la Constitucién Federal; [l.-~ Cuando se tra-
te de algln otro acto que, si llegare a consumarse,
harfa fisicamente imposible restituir al quejoso =~
en el goce de la garantia individual reclamada.

La suspensién a que se refiere este articu
lo se decretard de plano en el mismo auto en que -
el juez admita la demanda comunicéndose sin demora
a la autoridad responsable, para su inmediato cum-
plimiento, haciendo uso de la via telegréfica, en-
los casos del pérrafo tercero del articuio 23 de =
dicha ley.

La suspensién a peticién de parte agravia
da o condicionada. En ciertos casos, de la simple~
presentacién de la demanda, se desprenden las con-
secuencias irreparables del acto reciamado y la -



propia ley considera dictar la medida inmediatamen
te. La suspensidén a peticién de parte, |lamada tam
bién "suspensién probable” (sujeta a prueba), se -
subdivide en dos especies; la condicionada y la =
incondicionada o sin caucién. La incondicionada =~
llega hasta el extremo de concederse ( a peticién~
del quejoso), frente a actos negativos.

En la suspensién probable, que surge siem
pre a peticién de parte quejosa, seglin la doctrina,
el legislador persigue el propésito de evitar per=
Juicios al agraviado, y como ésto interesa princi=
palmente a aquél, y nadie mejor que &l puede esti-
mar hasta qué punto le perjudica dicha ejecucién =
y por eso, la ley supedita, en cierto modo, la con
cesién de dicho beneficio, a la voluntad del inte-
resado, haciendo de la solicitud una condicién de~-
procedencia. E! articulo 124 de la Ley de Amparo,~-
determina los requisitos necesarlos para estos ca=
sos de suspené'on, que en resumen son los siguien=
tes: a).= Que la solicite el agraviado; b).- Que =~
no se siga perjuicio al interés social, ni se con-
travengan las disposiciones de orden ptblico y c).
Que sean de diffcil reparacién los dafios y perjui-
cios que se causen al agraviado con la ejecucién =
del acto. . »

En materia civil no se admite la suplen~-
cia de la queja, con excepcién del caso en que el-
acto reclamado se funde en leyes declaradas incons
titucionales por jurisprudencia firme de la Supre~
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ma Corte, que es comln en todas Ias materias de am
paro. Esto se expllca en el sentido de que, si ya-
nuestro méximo tribunal declaré que una ley es in=
constitucional, serfa impropio que por una mala "4
técnica en la formulacidédn de la demanda de amparo,
afecte al agraviado el cumplimiento de una tey que
ha sido expedida con violacién a la constitucién.

, No sélo se prohibe la suplencia de la que
Ja, sino también la suplencia del error, segln se-
desprende del! articulo 79 de la Ley de Amparo, que
dice: ”"La Suprema Corte de Justicia, los Tribuna=-
les Colegiados de Circuito y los Jueces de Distri~
to, en sus sentencias, podrén suplir el error en -
que haya incurrido la parte agraviada al citar la-
garantfa cuya violacién reclame, otorgando el ampa
ro por la que realmente aparezca violada; pero sin
cambiar los hechos o conceptos de violacién expues
tos en la demanda.- El juicio de amparo por inexac
ta aplicacién de la ley, contra actos de autorida-
des judiciales del orden civil, es de estricto de=~
recho, salvo 1os casos de amparo que afecten dene-
chos de menores ¢ incapaces, y, por tanto,la sen~=-
tencia que en él se dicte, a pesar de lo prevenido
en este articulo, se sujetard a los términos de la
dcmaw&u, sin que sea permitido suplir ni ampiiar =~
nada en ella”, de donde se desprende que es el que
Joso quien debe demostrar con toda precisién, cuél
es la violacién o agravio que se lé ha causade y =
no podrd hacerse ninguna variacién de los términos
en que se hayan expresado las respectivas violacio
nes, después de transcurrir el término para la in-
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terposicién de la demanda de amparo, Asi mismo el~
quejoso debe sujetarse en la demanda, a los requi=~
sitos exigidos por los articulos 116 y 166 de la -
Ley de Amparo, traténdose de amparos indirectos y-
directos.

En la demanda de amparo de estricto dere-
cho, no pueden plantearse en los conceptos de vio~-
lacién, errores en el procedimiento, si lo que se~
alega no fue invocado como agravio en el recurso ~
ordinario respectivo, cuando contra el acto recla~
mado cabia estg recurso y fué agotado.

No obstante que en materia civil no exis=
te desequilibrio entre las partes, ya que actfan -
dentpro del juicio en igualdad de condiciones, con-
sidero que debe ampliarse el beneficio de la su -~
plencia de la qqeja a esta materia, ya que como =
acertadamente expresa Armando Ch&vez Camacho: "En=
ninguna clase de juicios impera plenamente el prin
cipio dispositivo, ni aln en el civil que es el =
prototipo de esa clase de juicios, pues contiene -
elementos del proceso inqui§itivb, que permiten al
Juzgador actuar de o?icio, como es la Tacultad que
tiene para mejor proveer, por lo que si también a-
la materia civil se aplica e! principio de la su--
plencia, con ello perderfa por o menos parcialmen
te, su actual carécter de estricto derecho, y retor
narfa, también parciaimente, a su causa original -
de juicio abierto, claroi franco, de buena fe, se~
rfa mis amparo y menos casacién” (10). Compartien-~
do el criterio expuesto por Cha&vez Camacho, es con
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veniente que el beneficio de la suplencia de la =~
queja, sea ampliada a Ia materia civil, ya que asn,
se abolirfa e! formalismo en que se encuentra re--
vestido el juicio de amparo en esa materia, y asfi-
la suplencia beneficiarfa a los sectores sociales~
que se encuentran desprotejidos, como la clase in<
quilinaria, cuyos problemas son los de un gran sec
tor de la sociedad, por tanto, dejan de ser priva-
dos para convertirse en sociales.

b).= Menoeres e incapaces.

' Antes de las reformas y adi¢iones al articu
lo 76, de la Ley de Amparo, p&rrafo tercero, esta-~
blecfa el mismo la suplencia de la queJa, en favor
de los menores o incapaces, de la S|gulente manera:
"Podré suplirse la deficienéia de ta queja en los-
Juicios de amparo en que los menores de edad o los
incapaces figuren como quejosos”, lo que le daba a
la suplencia un carécﬁer discrecional o'Facu!tati-
VO . ‘

La reforma al citado articulo, por decre=-
to de 28 de mayo de 1976, cambi%vradicalmente la =
conducta a seguir por el érgano jurisdiccional que
conoce de los juicios de amparo en que figuren -
como quejoscs los menores de edad o los incapaces;
puesto que establecib su obligatoriedad, no obstan
te que en el texto actuai, el artfculc 107, frac--
cién i1, de la Constitucién Politica de los Esta=-
dos Unidos Mexicanos, aparece de la manera siguien
te: “Podrd suplérse la deficiencia de la queja en=
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/

los juicios de amparo contra actos que afecten de-
rechos de menores o incapaces, de acuerdo con lo ~
que afecten derechos de menores o incapaces, de =~
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria -
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién”
por lo tanto, se presenta la necesidad de que el =
poder legislativo reforme dicho precepto con§titu~
cional, adecudndolo precnsamente al nuevo texto =~
del artfculo 76 de 1a Ley de Amparo, que dice: "De
berad suplirse la deficiencia de la queja en los =~
juicios de amparo en que. los menores de edad o los
incapaces figuren como quejosos”, pues mientras no
se opere tal reforma, el Peferldo precepto,” obvia=
mente adolecerd de inconstitucionalidad, por no =
ajustarse al principio establecido por el articulo
107 fraccidn 11, de la Constitucién General.

Por otra parte, el articulo 78 de la Ley~
de Amparo dispone que traténdose de juicios de am-
paro en que los menores o incapaces figuren como -
quejosos, el tribunal que conozca de tales juicios,
"Podré aportar de oficio las pruebas quesestime =
pertinentes”, asimismo, el artfculo 9l fpraccién v,
de la propia ley, previene que: "E! Tribunal en -~
Pieno, las Salas de la Suprema Corte de Justicia =
o los Tribunales Colegiados de Circuito, al cono-=
cer los asuntos de revisién, observarén las siguien
tes reglas: V.~ Trat&ndose de amparos en que los =
recurrentes sean menores de edad o incagaces, exa=
minarén sus agravios y podrén suplir sus deficien-
cias y apreciar los actos reclamados y su inconsti

[—
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tucionalidad conforme a lo dispuesto en el cuarto~
parrafo del artfculo 76 y en el tercero del 787, -
El juicio de amparo en materia civil, era el proto
tipo del principio de estricto derecho, habidse im
puesto inflexible al criterio legal de prohibir la
ampliacién de los términos de la demanda, ahora se
establece una excepcibén al permitir la suplencia =
de la queja en los amparos promovidos por menores=
e incapaces, ya que al instituirse su imperativi=-
dad, la suplencia de la queja, se amplia y consol
da, de tal manera que permite mayor proteccién a
los derechos de los menores e incapaces.

1
I
s

En nuestro pafs, existen instituciones de
caricter politico=social, erganismos internaciona=-
les que dan renovados impulsos a la accién protec~
cionista de la nifiez y a los'incapaces, no ebstan=
te que ellos siempre han estado protegidos por -~
nuestras leyes civiles y procesales, de manera que
cuando promueven ante los tribunales de amparo, no
estdn, ni han estado en nivel inferior con rela~ =~
cién a sus adversarios, por lo que puede decirse =
que la suplencia de la queja en su favor, viene a=
darles mayor proteccién. AE respectc, es pertienen
te hacer un breve estudio de la condicién juridica
de los menores e incapaces, y al efecto, cabe pre-
cisar que el articulo 450 de! Cédigo Civil vigente
en el Distrito Federal, establece que tienen inca=
pacidad natural y legal:

|.~ Los menores de edad.
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-

I1.~ Los mayores de edad privados de inte
ligencia por locura, idietismo o imbecilidad, aln-
cuando tengan intervalos |Gcidos;

[Il.~ Los sordo-mudos que no saben leer =
ni escribir; ' '

{V.=~ Los ebrios consuetudinarios y los =
que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas -
eénervantes.

Ahora bien, la incapacidad singifica la =
inhabilidad para comparecer personalmente en jui=-
cio, pues los incapaces sélo pueden hacerlo por me
dio de sus representantes y la ley prevee esta re-
presentacién por medio de' dos instituciones, que -
son: la patria potestad y la tutela. Los menores -
de edad esté&n bajo la patria potestad, a cargo de-
sus padres o de sus abuelos, y quienes la ejercen-
son sus legitimos representantes y administradores
legales de los bienes que les pertenecen. De esta~
manera, el menor se encuentra blen protegido en «~
caso de litigio, en virtud de que quienes lo repre
sentan, son personas que habrén de defender sus in
tereses, como sn fueran propios,por tratarse de
sus déscendientés dipectos.

o
=

En cambio, la tutela tiene por objeto la=-
guarda de las personas y bienes de los que, no es-
tando SUJetos a la patria potestad, tienen incapa-
cndad natural y legal o sélo esta Gltima, para a
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obrar por si mismos. Carecen de capacidad los enu~
merados en el artfculo 450 del Cédigo Civil, ya =
transcrito. Estas personas son titulares de dere--
chos y obligaciones; pero no pueden actuar en jui-
cio, sino por medio de sus representantes legales.

El Cédigo Civil, como se advierte, garan=-
tiza por medio de la representacién, el interés de
los incapaces y con esta representacién se encuen-
tran a la altura de sus colitigantes, por lo que ~
es de concluirse que la  suplencia de la queja en-
favor de los menores e incapaces, viene a fortale~
cer en materia de amparo, la proteccién de sus de-
rechos. Sin embargo, cabe reflexionar si en un jui
cio de'amparo en materia laboral, el caricter de =
patrén lo asume un menor de edad o incapaz, en -
caso de suscitarse un conflicto entre é! y sus tra
bajadores, pues concurrfa con ventaj§$, ya que es=-
la parte econémicamente poderosa, encontréindose en
condiciones de contratar los servicios de los mejo
res abogados, lo que no estd al alcance de los tra
bajadores; por otra parte, si el beneficio de la -
suplencia de la queja concurre en Tavor del patrdn
{menor o incapaz), esta situacién produciria abe-~
rracién al llegar a suplir la queja en su favor, -
y no en favor de la parte econémicamgn%e débil, =
como es el trabajadar.

Para comprender mejor la suplencia de la~-
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queja en lo que respecta a menores o incapaces, -
cabe mencionar la siguiente tesis que ha sustenta-
do la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

"MENORES E [NCAPACES, SUPLENCIA DE LA QUE
JA TRATANDOSE DE. SUS ALCANCES A TODA CLASE DE Jul
C10S DE AMPARO Y NO SOLAMENTE CON RESPECTO A DERE-
CHOS DE FAMILIA.~ La adicién a la fraccién Il del~-
artfculo 107 de la Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos, que establecié 14 suplen-=
cia de la deficiencia-de la queja en los juicios =
de amparo contra actos que afecten derechos de me-
nores e incapaces (decreto de 27 de febrero de -
1974, publicado en el Diario Oficial de 1a Federa-
cién el dia 20 de marzo del mismo afio), segln la -
exposicién de motivos de la iniciativa de reformas,
tuvo como finalidad inicial la de tutelar los dere
chos de familia, pretendiéndose crear una institu~
cién “cuya instrumentacién juridica adecuada haga~
posible la satisfaccién de derechos minimos (de -
los menores e lncapaces), necesarios para un desa=~
rrollo fisico, moral y espiritual armonioso”. Sin~
embargo, en la propia iniciativa presentada por el
Presidente de ia Replblica, se expresa que la refe
rida adicién a la Constitucién Federal "tenders a-
lograr en favor de los menores e incapaces la de—=
rrama de la totalidad de los beneficios inherentes
a la expresada |ns%a%ﬂcnén procesal, invistiendo =
al Poder Judicial de la Federacién que conoce del=
amparo, ademds de la facultad de correccién del =~
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error en la cita del precepto o preceptos violados,
la de intervenir de oficio en el andlisis del ampa
ro, haciendo valer los conceptos que a su juicio =
sean o que conduzcan al esclarecimiento de la ver-
dad”. Tal intencién de la iniciativa fue desarro=-
| lada ampliamente en el Congreso de la Unién, al =
aprobar el decreto que la reglamentd, publicado en
el Diario Ofi¢ial de la Federacién el dia 4 de di=
ciembre de 1974, a través del cual se adicionaron~
los articulos 76, 78, 79, 91 y 161 de la Ley de Am
paro; y al aprobar, también el decreto de 28 de =~
mayo de 1976, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dfa 29 de junio siguiente, que intro
dujo nuevas reformas a la Ley de Amparo, en vigor=-
a partir del difa 15 de julio de 1976. En efects, =
la adicién al articulo 76 (cuarto péarrafo), dispo-
ne que "deberd suplirse la deficiencia de la queja
en los juicios de amparo en que los menores de =~
edad o les incapaces figuren como quejosos”; y la=
nueva fraccién V del artfculo 91 de la Ley de Ampa
ro, establece que "traténdose de amparos en que =
los recurrentes sean menores o incapaces (los tri-
bunales que conozcan del recurso de revisién), exa
minarén sus agravios y podrén suplir sus deficien-
cias y apreciar los actos reclamados y su inconsti
tucionaiidad conforme a io dispuesto en el cuarto=
pérrafe de! articulo 760 v en el tercero del artieu
lo 78", Como se ve, ninguno de esos dos preceptos=~
limita el ejercicio de la suplencia de la queja a=
los derechos de familia, y asf por el contrario, =
la segunda disposicién transcrita remite expresa-=
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mente al artfculo 78, pérrafo tercero, de la Ley =
de Amparo (también reformado por el segundo de los
dgcretos que se mencionan), en el que se establece
que “en los amparos en que se controviertan dere--
chos de menores o nncapaces, el tribunal que conoz
ca del juicio podrd aportar de oficio las pruebas-
que estime pertinentes”; es decir, la suplencia =~
instituida en favor de los menores no solamente -~
Fue estructurada por el legislador con &nimo de tu
telar los derechos de familia, inherentes al esta~
do de minoridad, sino también para ser aplicada en
todos los ampaPos enr los que sean parte los meng=-
res de edad, ‘los incapaces, cualqunera que sea =
la naturaleza de los derechos que cuestionen, y se
previé también la necesidad de que la autoridad -
que conozca del juicio Pecabe oficiosamente prue--
bas que los beneficien”.~ (Boletin. Afo I1l. Julio,
1976. NGm. 31. Segunda Sala. P&g. 45).

La suptencia de la queja en todas las ma~
terias en que procede {agraria, laboral, penal, in
constitucionalidad de leyes y menores o incapaces),
mantienen su tendencia proteccionista a los intere
ses juridicos de los quejosos, asi, tenemos que la
suplencia de la queja, constituyezuna obligacién a
cargo del tpibunal gue concce de!l asunto, para que
resuelva en fTavor de los nGtieos de poblacién eji~
dales o comunales, ejidatarios o comuneros, cuando
el amparo haya sido promovido por la parte obrera-

A}
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vy, cuando se demuestre que ha habido en contra del
agraviado una violacién manifiesta de la ley que -
lo ha dejado sin defensa, de ésta misma manera pro
cede la suplencia en materia penal y adem&s, cuan-
do se ha juzgado al agraviado por una ley que no =~
es exactamente aplicable al caso; en materia de in
constitucionalidad de leyes, la suplencia procede-
cuando el acto reclamado se funde en leyes declara
das inconstitucionales por jurisprudencia firme de
la Corte y en favor de -‘menores o incapaces proce-~
de la suplencia contpa actos que afecten sus dere=
chos., '

Para estar en condiciones de definir la -
suplencia de la deficiencia de la queja, debemos =~
analizar el concepto.

A Por el verbo suplir se entiende: adicio--
nar, completar, integrar, remediar, substituir.

El vocablo deficiencia indica: defecto, =
carencia, estado incompleto de una cosa.

Por queja se entiende: acusacién o quere-
Ila que se presenta ante el juez competente ejerci
tando una accién; también equivale al de “demanda-~

de amparo?n

Aunados el verbo suplir y ei 'vocablo defi
ciencia significa: Completar o adicionar lo que -~
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falta, remediar o subsanar una imperfeccién.

En consecuencia, una demanda de amparo =~
puede ser deficiente por carencia o Talta de algo,
por lo que, suplir una deFlClenCIa, es integrar lo
que falta, remediar una carencia o subsanar una im
perfeccién.

_ Asf podemos definir a la suplencia de la-
queja, de la siguiente manera:.La suplencia de lar

queja es una institucién procesal de carécter pro-
teccionista y antiformalista, que encuentra su fun

. e b . . .
damentacién en la constitucidén, de aplicacién dis=

. R { . R R
crecional en materia penal, laboral, inconstitucio

nalidad de leyes y en lo conducente a los menores-
.o incapaces, y obligatoria en materia agraria, que
tiene como finalidad integrar las omisiones tota-=~
les o parciales en que incurra la parte quejosa, =
tendiendo a poner en igual de derechos a los débi=
les.
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CONCLUSI ONES

l.- La suplencia de la queja nace con la-
constitucién de 1917,

2.~ La suplencia de la queja es de aplica
cién discrecional enh todas'las materias, con excep

.« N 3 - - ’
cién de 'la agraria, en la que es obll%atorla.

3«— La suplencia de la queja, deberd ser-
obligatoria en materia penal y laboral.

4.~ Debe reformarse el pé&rrafo cuarto, de

la fraccién 'l del articulo’107, constitucional, -
para estar acoerde con el articulo 76 d& la ley de
amparo vigente, el cual instituye la suplencia de-

la queja en favor de los menores e incapaces, de -
la siguiente manera: "Deberd suplirse la deficien=
cia de la queja en los juicios de amparo en que -
los menores de edad o los incapaces Flguren como =
quejosos” :

5.~ La suplencia de 1a queja tiene aplica
cién, en materia penal, si el amparo es promovido-
por el procesado (quejoso); en la agraria, cuando-
el quejoso o tercero perjudicado sea un nicleo de~-
poblacién ejidai o comunai, ejidatario o comunero;
en la de trabajo, cuandc el quejoso es:e! trabagja-
dor v en cualduier materia, traténdose de inconsti
tucionalidad de leyes y de menores o |ncapaces,‘ -
cuando &stos sean los quejosos.

6.~ La suplencia de la queja opera en el=-
momento de dictarse la sentencia, con excepcibdn de
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la materia agraria y tratédndose de menores e inca-
paces, en cuyos casos procede en diversos estados-
procesales de juicio de amparo; y

7.~ La suplencia de la queja es una figu-
ra procesal del juicio de amparo, antiformalista,-
establecida en beneficio del quejoso y nunca en su
contra, con excepcibébn de la materia agraria en que
procede enh fTavor del tercero perjudicado, cuando -
éste lo sea un ejidatario o comunero.

8.- El Amparo en materia agraria es una -
institucién juridica con principios y reglas proce
sales propios, matizados por principios de derecho
social.

T [

9.~ Debe establecerse la suplencia de la-
queja en materia civil, suprlmlendose la institu--
cién del estricto derecho '

0.~ Mediante la suplencia de la queja -~
debe suplirse el error en que haga incurrido el -
quejoso .al clitar en su demanda la garantfia violada.
ifl.- La suplencia de la queja debe ser -
. . i .
obligatoria en todas las materias en que procede.

12.~ Es conveniente establecer legalmente
un recurso de queJa contra actos del juez que co--
nozca del amparo, cuando a pesar de ser obligato--
ria la suplencia de la queja, no lo haga.

[
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