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I N T R o D u e e I o N 



El v.,;twilo de la úenc),a de .í'.a6 ó,lnanza6 y.1úb.Uc.a6 y.1odemo.6 

dee,úr. que e.ami.enza, ya c.on.6.t,ltU,Í.da 4e.1a;t,lvamente y v.,;tucüa.da, a 

paJLt.iJL de la Revoluúón foanc.v.,a; y.JVW v.,;to no v., motivo pM.a.-­

dv., c.MtM la idea de que e,t 6ena:nena 6inanúe4o en e,t E-6:tado no 

.6 e hubiv., e y.1nv., entado año-6 an;tv.,. Po4 v.,;ta Mzón dinemo-6 que -

v.,;te v.,;tudio .6Mgió dv.,de que e,t homb4e vive en c.oR.ec.Uvidad --

y .6M nec.v.,idadv., lo han hecho 4eac.úonM y.JaM y.JMC.MMf.ie inclf 

vidual y Múalmente. A.61 puv., t.enemo-6 que paM atende4 nec.v.,!:_ 

ta-6 que f.ie deben c.ub~ no 1.ioR.o y.JOJL un individuo, f.iino po4 .e.a-

nómeno 6inanúe4o geneMR. f.ieJuÍ máJ., dióic.il, al exí:Jc.emo de lle-

en el -01-6:tema ec.onómi.c.o de una Múedad. No v., 1.iino hMta e,t -

y 6ué: objeto de v.,;tudiOJ.i .6i.6t.e.má:Uc.OJ.i. Como en alguna6 ob4aó 
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de J eno óonte y Alu.J.,tótetu, que ewten cu'.guno1., c.omentaJu_Ol.i de 

e1.ite .Upo de óenómeno1., que oc.upa nue1.ibw utucllo. Tambi.én. e1.i 

et c.a1.io 1.ieñcu'.M que en et Mg.f.o XV et aumento de ga1.ito1., púb.t{ 

c.01.i y Í.al.i btan6 óOJ1mac.i.one1.i ec.onómi.c.a1.i ówuwn motivo de atenc.i.ón 

Ac.tucu'.mente R.a evof.uc.i.ón de fu c.i.enc.i.a de Í.M 6i.nanza1.i púbUc.a1.i 

ha llegado cu'. gJuJ..do que 1.ie JLequvwúa un Ubtw decllc.ado upe~ 

mente a R.M c.i.ta1.i b.lbUogltá.Mc.M paJuJ.. hac.eJt menc.i.ón de í.M tJuJ..-

taCÜl.itM que 1.ie decllc.an a 1.iu utucllo. En.bte cu'.guno1., antec.eden-

tu podemol.i 1.ieñcu'.M que el 12 de óeb1teJta de 1938 c.uando 1.,e óun-

dó R.a Al.ioc.i.ac.i.ón InteJtnac.i.oncu'. de Ve.1tec.ho F.lnanc.i.eJto y F,l!.,c.cu'., 

bajo fa pnu.ldenc.i.a del Vn. M-ltc.hel B. Conof.l.i y honoMJt.lo1.i de 

M. C.W. BodenhaUl.ien de .f.o1., pai!.,u bajM; uta Al.ioc.i.ac.i.ón óundó 

una OMc.i.na InteJtnac.i.oncu'. de Voc.umentac.i.ón Fi.l.ic.cu'. y c.elebnó 1.iu 

pJt.lme.1!. Congnuo en julio de 1939 en La Haya. AJ.,,[ mi.l.imo, del 
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11 al. 13 de ;.,ep.tlemb1te de 1947 ;.,u. Mgwida Cang11.ua. Vi..c.ha A.6ac.i..a­

c.i..6n u .{)l'lpaJitcmtiJ.,.úna pOJt ;.,u labOJt duaNWUada en f,avaJt dtl u­

.tu.di..a 1J di..vu1.gac.i..6n. i..n..tvmac.i..on.al. de la Ci..en.c.i..a Fi..n.an.c.i..eJta. 

fo tl mu de n.ovi..emb11.e de 7957 óu.é c.tle.bJtada en. Bue.no;., Af.Jr.u, la 

déc..úna Can.f,e.11.en.c.i..a In..te.11.ame.Jti..c.an.a de. Abagada1.i, c.Jte.an.do wi Camlté 

pe.J!maYl.e.n..te. de. Ve.Jte.c.ho Fi..J.,c.al. i¡ u un. año an..tu, en. tl mu de. oc._ 

.tub11.e. c.uan.da u c.tle.bJtan. fu}., plt.úne.JtM j oJtnadM de. Ve.11.e.c.ho 

TJti..bu.taJua La.ti..n.aame.Jti..c.an.o, e.n la Ci..udad de Mon..te.v-lde.a, UJtU---

guai¡. Ve. fu}., ;.,e.gun.daJ.. joJtnadM c.tle.b1tadM e.n. Mé:u.c.o, 1.ie. c.on.J.,­

.ti...tuyó tl 4 de. oc..tubJte. dé 195 8 tl 1n.J.,.ti...tuto La.ti..n.oame.Jti..c.an.o -

de. Ve.11.e.c.ho Fi..J.,c.al. que. plte..te.n.de. 11.e.un.-llt a la1.i u pec.i..aLlótM e.n. -

la mate.Jt-la de. la1.i pCÚl.ie.1.i lati..n.oame.Jti..c.an.o;.,. V-le.ha In.J.,.ti...tuto -

c.ual.e.1.i e.1.i.tá tl 1n.J.,.ti...tuto Me.x-lc.an.o de. Ve.11.ec.ho Fl..J.,c.al., .ten-len.da-

;.,u 1.iede. en. la C-ludad de. Man..tev-ldea, U1tugai¡. 

En. tl e.1.i.tudi..o de. e.1.i.ta mate.Jti..a f,,lnan.c.i..e.11.a e.l.i c.an.ven.-len..te M.ña.--
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1:.aJi qu.e. et de;.,.Ugamle.n.to de. .e.a Cúnc.la. Elnanc..lvw. e.amo una Jtama. 

autónoma de. la Ec.onom[a Po.tlt-lc.a, c.oJ¡J¡_eJ.iponde. a una nu.e.va 6ot.ma. 

de. pe.Ma.tt, tanto e.n .e.a 0!1.garúzac..lón e.amo e.n .e.a compete.ne.la det 

Eó.tado. V.lveMM :ttiatadv.,.ta6 de. e.6.ta e.le.ne.la e.amo FJc.anc..lóc.o 

de. e1.>.ta ma.te.túa Mn: et .lnc.tteme.n.to de. la6 ne.c.e1.>.ldade1., 6,lnanc..le.-

IW.,!, det Eó.tado, mo.t.lvada6 det aumento de. .6U6 ga.6.to.6, de.túvado -

de. .6 u. 0!1.garúzac..lón CJ!.e.c..le.n.te. e.amo c.on.6 e.e.u.e.ne.la. de. la6 nu.e.va.6 

a.ttúbu.c..lone1.> qu.e. .óe. le. han a.6.lgnado, ptúnc..lpalme.n.te. e.n et e.ampo 

e.e.o nómlc.o , e.amo pOIL aCJLe.c.e.ntamle.nto de. la6 de.u.da.6 púb.Uc.a6 , 1J 

de. la6 gu.e_J¡J¡_a6 611.e.c.u.e.n.te;., . 

c..lonaMe. a .tll.avéA det anáUJ.,.l.6 det e1.>.tu.d.lo .6.l.6.temá.t.lc.o det me.n-

e.lanado 6e.n6me.no 6.lnanc..le.11.0 púb.Uc.o, poi!. lo qu.e. no.6 c.onCJLeta--

tú.amo.6 a de.Wt qu.e. poi!. mu.c.h0.6 pll.oble.ma.6 c.on c.all.ác..te.11. agudo han 

he.e.ha et 11.e.c.onoe,imie.n.to de. .e.a e.w.te.nc..la de. la6 6.lnanza.6 púbf_{ 
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eM eomo w1a. c.-i.enc.-i.a. e.ea nómlea. towimen.te .lndependle.nte. 

eM eomo"una. Jt.a.ma. cu.itónowu del'. VVLeeho Ad»iln,ú.,:tlutt.lvo, que Ue-

ne polt obje.to que el'. uta.do o euai.qu.le.Jr. otlto pode.Jr. púb.Ueo .6e -

y buen 6unc.-i.ona.mlen.to, Mi eomo fu 601tma. en que v.itM debe u:tl-

Uza.Jr..6e". En nuutlta. op.ln.l6n, no.6 pMeee buena. poJr.que .f.a. wa.-

da. de.6,ln.lc.-i.ón eompltende d0.6 pa.Jr.tu 6unda.men.ta..f.u: La. p/t.lme.M. -

.60.6 del'. E.6ta.do o de euai.qu.le.Jr. otlto podeA púb.Ueo; y fu .6 egunda 

.6 e Jr.en,leJLe a. fu a.p.Ueac.-i.ón eoMeeta. pOIL pa.Jr.te de .lo.6 pode.1tu -

púb.Ueo.6 de .6 U.6 ,LnglLU o.6 • En ot/r.0.6 tf.Jlínlno.6 , .f.a. pa.Jite plt.lme.Jr.a 

eomp1tende .f.M Jr.eg.f.M que deben uta.b.f.eeeA .f.o.6 -<'.mpuut0.6 y .f.o.6 

me.CÜo.6 de que CÜ.6pone e.f. E.6tado pa.Jr.a. obtene.Jr. el'. CÜneAo y .f.0.6 

b.lenu que neeuila.; y .e.a pa.Jr.te Mgunda., el'. p1toee.eümlen.to té~ 

n,ieo a. .6eguiJr. pa.M .e.a. obtenc.-i.ón de..f. mejoJr. a.p1toveeha.mlen.to de -
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lOJ., Jr.ec.uM 01., del E1.,-ta.do. Sln embaJLgo e.XM.ten al.gumu, obuv.,, -

que no1., pal!.ec.en lnc.omple.ta;., y po e.o .téc.1úc.aJ.i , e.amo la. que dlc.e -

que la;., ¡Ílnanza;., púbUc.a;., pa.M. HMley Lel.tz Lu.tz, u ":todo lo --

que .tlene Jr.ela.c.l6n c.an la. monedo. a can .t:Jr.anJ.,a.c.c.lone1> can moneda.-

a.gJr.egando, "que.u la. e.lene.la. del maneja de la!., 6lnanzaJ.i gu--

be.Jr.namen:tal.u y que va de aeue.Jr.da can el Mo gene.Jr.al. y c.a.tl--

dlana de nuu.t:Jr.a .tlempo". 

Pa.Jr.a Sc.hul.tz and Ha.Jr.J¡_,LJ.,, dleen: 11 que 1., e Jr.eá,le.Jr.e a :toda.!., la;., -

c.a:tega/Úa.6 y 6aJr.ma de la;., .t:Jr.anJ.,ac.c.lanu man:te.Jr.la;.," y que - -

aunque no .tlene un 1.,-lgvúá,lc.ado u pec.lal., pO!L má6 de e.len a.iio.6 -

de Ma 1.,e le ha da.do una c.onno.tac.l6n pJt.ec.,L!.,a, Te.Jr.mlnando pOJr. 

dec.lJr.: "que u el u:tudla de lo1., hec.hOJ.,, pJr.lnc.lplM y de la --

.téc.vúc.a de ab.tene.Jr. y gaJ.i.taJ!. la1., óonda1., de lo1., c.ue.Jr.pa1., gube.Jr.na -

mental.u 11 
• 

El Ve.Jr.ec.ho F lnanc.le.Jr.a PúbUea a Ve.Jr.ec.ho F ,LJ., e.al., u una Jr.ama. 

a.u.t6nama. e .lrtdependlen:te del Ve.Jr.eeha Adm,Ln,lJ.,:tJw.;t,lva y que Jr.l--

gen la!., naJr.maJ., legal.u que eon.tlnúan la a.c.:t,Lv,ldad ólna.nc.le.Jt.a-
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del EM:a.do o de. obw podeJL púb.Uc.o. El'. Uc.. Gabbw F1taga en. .6U 

deJLe.c.ho IJ e.amen-ta que. c.omp11.e.nde. n.o -6 6fo la e,t,bw.c.tUJta IJ a11.ga.n.iz!!_ 

cI6n. del podeJL púb.Uc.o e.n.c.a.11.gado de. 11.e.aUza11. la óW1ci6n adml---

rw.,.tJw:tlva, -6.ln.O .tambiw .f.o-6 me.di0-6 pabumoniai.e,t, lj Mnan.cieJLo,6 

de. que la admlrw.,.tJtaci6n ne.c.e.6i.ta µalta .6u .6ub.6i.6.te.ncia 1J ga11.an.-­

tiza11. la 11.e.guiall.idad de. .6u ac.tuacI6n.. !v.,1. .también tiene. e.amo -

óunci6n el e.jeJLcicio de. la!., óac.uUadu del E-6.tado que. de.be. 11.e.a--

.Uza/f. palta 11.e.gulall. la .6i.tuac.i6n de. fo-6 pall.tic.ul.a11.e,t, c.on 11.e,t,pe.c.--

Con.c.fuill.e.mM diciendo que. e.-6.te VeJLe.c.ho FinancieJLo Púb.Uc.o -6 e 11.e.-

ó.leJLe. a la!., noll.mM del -6 e.gundo gil.Upo, de. iM que. in.teg1tan el -

Ve.11.e.c.ho Admlrw.,.tJw:tlvo, peJLO que. tiene. c.a1tac.teJ1.Í,,6tic.M pMpiM -

que. fo hac.e.n di.6.t.ln.gu-l.1ióe. IJ -6 eJL .ln.de.pe.ndie.n.te.. U.te pu.e.de. -6 eJL -

que. 11.ige.n. la!., 11.elac.ionu ó.ln.ancieJLM que. e.w.te.n e.n.tl!.e d0-6 o 
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má6 e.J.d::ado1.i l.iObe.JW.n.Ol.i, o b-le.n e.ntne. una peMona eon vo.Júo1.i El.i-

.tado1.i 1.iobe.JW.n.01.i; rJ e.l !.>e.gwido a la1.i n011rt1a1.i que. /Úge.n la!.i ne.la-

uone.1.i de. eM.ácte.lL ó-lnandell.o e.ntne. un E!.i.tado rJ lo!.i -lnd-lv-lduo1.i 

que. 1.ie. e.neue.ntnan 1.iuje.to1.i a éA.te.. 

En ba1.i e. a lo ante.lÚOIL rJ .tlLa.tando un po eo má.l.i e.l tema, f5o demOl.i 

de. la!.i ó-lnanzal.i púbUea!.i e.n e.l 1.i-ló.tema e.ea n6m-leo de. una l.iO de. -

dad, e.1.i la pne.1.itau6n de. 1.ieJ1.v-luo1.i púbUeO!.i, n6 .e.a ún-lea, pe.-

M 1.,1 fu má.l.i impolL.tante. pana que. eualqcU.u pode.lL púbUeo pue.da 

tene.lL una 1.iub1.i-l6tenua ba1.iada e.n una eeonomla púbUea rJ una -

plLlvada. 

La act-lv.ldad de.l El.i.tado en lo que ILe.1.i pe.eta !.> e.1Lv.luo1.i púbUc.Ol.i, 

ha te.nido un -lnc.1Lemen.to c.on1.i.tan.te., debido al aumento de.l núme 

1w de. ne.c.e.1.i.ldade.1.i c.ole.ct-lva1.i que 1.ie han l.iMCÁ..tado; pOIL e.l vo-

lúmen de .e.o1.i núc.le.01.i de. c.onv.lve.nua hwnana; polL fu .lmpolL.tan--

e,la de é.6ta1.i que. rJa ex-l6te.n hauéndo1.ie. má.l.i gnave.1.i polL lo que. -
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Jte.qul.Vlert má-6 <Lte.ncl6n; po!t ei. mcu¡aJt númuo de. ne.c.v.,,ldadu e.o-

ve.ncl6n del. E.ó.tado e.n fu acüv,ldad pJt,lvada, e.amo c.on.óe.c.ue.ncla 

mode.Jtn<U. 

ei. Eó.tado de. b,le.nu 1J de. clln.e.M, ,.s,lno .tambün ei. aume.n.to c.on..U-

nuo de. .tal.u ne.c.uidadu, que. ,.se. ve.n e.n fuá clf,Jt<U e.te.vad<U de. 

R.0-0 p!te!.>upuv.,.to,.s, que. han ,.se.gul.do una Une.a Mc.e.nde.n.te. IJ que. -

c.oMuponde.n a una maqu,lnaJt,la v.,.ta,tai. c.ada ve.z má-6 f,ue.Jt.te. e.n 

At,,[ e.amo to he.mo,.s he.e.ha no.tM ei. due.c.ho f,,lnancluo ,.se. oc.upa 

de. fu adlv,ldad f,,lnanclvw. del. Eó.tado, e.n e.ayo duaMoilo ,.se. 

d,l-6.t,lngue.n .tite!.> mome.n.to,.s óundame.n.tai.v.,: Et pJt,lmuo que. v., fu 

ob.te.ncl6n de. Jte.c.Ull..60.6¡ El ,.segundo La Gv.,.t,l6n o mane.jo de. lo-0 

Jte.c.Ult.6 0-0 ob.te.n,ldo,.s; IJ e.t .te.Jtc.e.Jto que. v., ei. gM.to que. de. to,.s 
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y la 1te.alizaú6n. de. laó óunúon.u del E.6:tado. 

de. laó c.uaR.u n.Ol.i pCVte.c.e. ac.e.p:table. la del :tJw;tadU,:ta eApañol-

FeJz.n.an.do Sal..n.z Buj an.da que. la de.ó,ln.e e.amo la "cll6 úpüna que -

.t..len.e. pOll. ob je.to el eAtwüo J.ib..te.má.t..lc.o de. laó n.ollmaó que Jteg~ 

tan. l0-6 1tec.Wl.6of.. ec.on.6mlc.of.. que el Ef..tado y lo!.> de.máli en.teA pf!:_ 

b.Uc.0-6 pueden. e.mpleaJt pCV!.a el c.u.mplimlen.to de f..().}., 6,ln.u, M.l -

e.amo el pMc.ecwnlen.to jwúdJ..c.o de. pelle.e.pelón. de l0-6 -ln.g!LMOl.i y 

de. OJtde.n.aú6n. de lof.. gMto.6 y pago!.> que. J.ie. dut-ln.an. al c.u.mp.U-

tnlen.to de lof.. f.. e.1t.v.lúof.. púb.Uc.0-6". 

TJtadJ..úon.almen.te. lo.6 a.utOJtM han. dJ..v.ldJ..do el Ve.1t.e.c.ho F,ln.an. --

úeJW en. .tlr.e6 g/tu.po.6 de n.o/tmaó que. gu.aJtdan. una c..le./tta f...<.mwúa. 

c.on. lof.. .t:Jr.u momen.to.6 o óM e6 en. que lof.. a.uto1t.e6 de ó,ln.an.zM -

púb.Uc.M dJ..v.lden. la ac..t..lv-ldad 6,ln.an.úella del Ef..tado: que eA -

la obten.c..lón., gu.t..l6n. y e.1t.ogac..lón. de. lof.. Jte.c.u.Jt}.,o-6 del Ef..tado,-

a lo!.> que c.oMeApon.deJÚa.n. el Ve.1tec.ho T/t.lbutCV!..lo o F.(J.,c.af, Ve.1t.e 

e.ha Pat/t.lmon.-lal del Ef..tado y Ve.1t.e.c.ho PneAupuutCV!..lo. 
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a) En c.uanto a .i'.a pJi.lme!l.a cüv.U..,f,ón fLe 6e/1.ente a .i'.oJ.i ,f,ngfLeJ.iO'-> de.i'. 

EJ.i:tado, d,f,JiemaJ.i que. no puede c.onJ.i,f,deJ1.cvu,e que e.e. VefLt?c.ho TIL,Í,bu-

talL,Í,o o Ve!l.e.c.ho F,f,J.,c.a.i'. puede c.omplLendeA :todo e.e. aJ.ipe.c.:to Jie.i'.a:t,f,-

va a .i'.oJ.i ,f,ngfLeJ.iM de.i'. EJ.i:tado, J.,,f, bün J.ie JLe.fi,Í_efLe a una muy .ól1po~ 

tan.te pafLt:e. de. e..i'..i'.oJ.i. 

de. tfLa:tad,f,J.,taJ.i de. mue.ha 6ama~ e.amo 'f(, fRoMy ·:ue. die.e., "u .e.a M-

nu j wúcüc.aJ.i y nofLmaJ.i que. fLe.gu.i'.an fu ac.üv,f,dad de.i'. EJ.itado y de -

má-6 ente-<1 puúbUc.M en .e.a o btenuó n de .i'.oJ.i me.cüoJ.i d,f,neJ1.QIL,Í,OJ.i plLQ_ 

e.e.den.tu de .i'.a ec.onom.i:a p/L,Í,vada de. .i'.oJ.i ,f,ncüv.i.duoJ.i pMa a.i'..i'.e.gM--

EJ.i nec.e.J.iafL,Í,o upeu6,f,c.M que en Mé.uc.o, plLe.va.i'.ec.e . ./:a explLeJ.i,f,ón -

Ve!l.e.c.ho F ,f,J., c.a.i'. y en fu mayOIL paAte de ArnWc.a La:t,f,na u c.omún de. 

Jie.f,.i.ue a un tipo de. fLec.uMoJ.i de.i'. EJ.itado que :tlenen e.amo c.Mác.:te. 
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la-0 dviec.ho-0 y laJ.i c.ontlúbuuonu upeual.u y -00n de dviec.ho­

púb.Uc.o. Un gil.upo de nirtWr.al.eza cLú...Unta. a lo-0 btgnu 0-0 vúbuJ:~ 

IU,0-6, -0on a.quel.R.0-0 que .Uenen o/U,gen en la expl.o.tau6n del pa.-

tJúmorúo pVlmanente del E-0:ta.do v.g., l.0-0 ingll.Uo-6 d~va.do-0 de 

la explo:ta.u6n del domlrúo Mll.ec.:to del E.6:ta.do (-0ub-0uelo), de -

la-0 búnu de pll.Opiedad oJ¡,f_gbta,Ju,a (agUaJ.i nauonal.u J, del mall. 

:teJLJu,toJu,al. o del u pa.uo a.élteo, o de laJ.i demá!., pno piedadu 

.lnmuebl.u o mueblu del E-0:ta.do, :todo-0 u:to-0 -0e c.a.ll.a.c.:t~za.n -

pOll. -6VL f,'1.uJ:0-0 o pnoduc.:to-0 de un dviec.ho de pll.Opie.dad de,i'. fata._ 

do o de un dviec.ho neal. púb.Uc.o. 

Ex.l6:ten :tambún lo-0 btgll.U0-6 d~va.do-0 de laJ.i empll.UM púb.U-

c.aJ.i o de e.a.pi.tal mixto, que Mn ga.na.nc,la!.) o d,lvidenda-6 en el -

dviec.ho pJ¡,f,va.do. E6 pon uo que al.gun0-0 de e-0:to-0 ingll.UOli pVL-

:tenec.en al dviec.ho púb.Uc.o , y o:tll.0-0 pueden -6 vi ma,t~a. del Ve -

!Lec.ha PJ¡,f_va.do. 
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L0-6 e.mpM.1.,.tlto,1, púb.Uc.0,1, ,1,on objeto de Jte.fac.-lonM jwúcllc.M de -

de.Jtec.ho púb.Uc.o 1J de Jte.fac.-lonu jwúcllc.M de de.Jtec.ho ptúvado lj-

en c.Mo-6 exc.epuonai.u Mn objeto de Ve.Jtec.ho In:te.Jtnac.-lonai., e.orno 

e.u.ando Mn de do,1, pa,[,f., e6 l.0-6 que negoc.ean un e.mpJté1>.t.lto, ut.e :U 

po de ingJte.60-6, aunque -6on de nat.Ultai.Ma cll6e.Jten:te a l.0-6 menuo­

nad0-6 an:tetúoJtmen:te t.ampoc.o óoiunan paJtt.e del de.Jtec.ha t.túbutatúa, 

aunque ,1,1 c.an-6.t.ltu!Jen Jtec.UM 0,1, del ut.ada. 

EJ., ev.lden:te que en ut.a cllv.ú.i.l6n del de.Jtec.ha 6inanc.-le.Jto ,1, e c.am­

pltenden .ln-6.t.ltuuan M de cllfie.Jtent.M nat.UJtai.ezM IJ ut.Jtuc:twuv.,. 

que de ninguna óaJtma pacvúan óoJtmaJt paltt.e del Ve.Jtec.ha Ttúbu.tatúa. 

b) La ,1, egunda cllv.ú.i.l6n M la Jteóe.Jten:te ai. gM,to pú.b.Uc.o. E,1,t.ci -

cüv.ú.i.l6n del Ve.Jtec.ho óinanue.Jta Mt.a c.an6.t.ltu[da paJt t.adM aque-

ilM naJtmM jwúcllc.M Jte.lat..lvM a .ea pltepMac..l6n, apJtabac..l6n, 

ejec.uu6n IJ c.ant.Jta.l de l.M pltMupuMt.0-6 de .lngJte.60,1, IJ egJtMo-6, -

a lM noJtmM ,1,abJte gu:U6n de c.ada 1J lM opeJtac.-lanM óbtanc.-le--

JtaJ., en ,1,en:Uda .lat.o, IJ a lM noJ¡¡llM 1.>obJte Jtencllu6n de c.uen:ta1.,-
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y .óabl!.e l!.e.ópa.óabilidad de fo.6 óunclanaJúaJ.> púbUc.M pal!. fo¿ daña¿ 

que. c.aM en a..f.. EJ.>tada • En a:ór.o.6 .téJmú.naJ.> de.ó de el punta · de v,v.,.ta -

j Wú.cU.c.a, .f..0.6 gM.ta.6 púbUc.0.6 e.6 el ó,lna..f.. óa.ta..f.. y naflma.f.. de :toda-

el c.anjun.ta de. .f..a ac.:tlv.ldad admúú6.tl!.atlva del E.6tada, y e.e.. pl!.ac.~ 

cl&nlen.ta pOI!. e.e.. c.ua.f.. .óe. apl!.U.eban, .óe ejec.u:tan, ve.l!.ló,lc.an y c.an:ór.~ 

.f..an e.6 .whel!.en.te a. una. ma.te.l!.la que, e.ama el Ve.1!.ec.ha TIÚbu..taJúa, -

e.6:téi en:ór.e .f..M ma.te.l!.la.6 e.a ntab.f..e.6 y .f..a.6 pl!.O pía.mente j Wú.cU.c.M y -

que .6e .f...f..a.ma.n c.amunmen.te Can.ta.bilidad púbUc.a., pe.l!.a que a nue.6:ór.a 

juicla tiene p!Únclpia.ó y naJonaJ., de de.l!.ec.ha c.an.6:tiluclona..f.. y de-

de.l!.ec.ha a.dmlrw.,.tl!.atlvo. 

óMme pMa denamina.1!. a. e.6:ta. cU.v,v.,,l6n de.f.. de.l!.e.c.ha ó,lnancle.1!.a. L0.6 

]ll.lÚJ.,.ta.6 e.amo Giann.wI .f..a. nambl!.a. "c.an.ta.bilida.d de.f.. E.ótada" Pug.U~ 

y a. .f..a.6 nOllmM n6 .téc.níc.a.J.> .f..a.6 ila.ma. "de.l!.e.c.ha F .wancle.1!.a del E.6.ta. 

da" Ra.óy .f..a.6 IdenUMc.a. e.ama "Ve.l!.ec.ho F,U.,c.a..f.." y a.gl!.ega. diclenda -



15 

que. ú:te. "u:tw:üa .l:M no1mw., que. he.guían el e.e.u.dado y o.dmlnló~ 

c.,lón del e.fl.o.Ju,o púbLlc.o y la ac.:t-i.v~dad ac1m{_¡,¡,v.,:tfl.~va apLlc.ada -

al. c.umpUmle.n:to de. 10.ó ó~u del E6:tado de. c.aJuÍáe.fl. e.eonómlc.o y-

ó~anc.,le.M" . 

NO.óo:tfl.0-0 fo ~de.~Mc.amO.ó e.orno "Ve.he.e.ha Pfl.Uupuu:tal.", pofl. la ~ 

z6n de. que. u el pfl.uupuu:to el ele.me.n:to c.omún a :toda.6 Uaf.> nofl.-

c.). - La Te.he.e.ha y úR..:t,úna. ~v~ú6n u la fl.e.fac.,(onada al. pa:tJumOMO 

del E-0:tado. Re.pfl.Ue.n:tada pofl. aque.f.l:M nofl.mM fl.el~vM a la ge..t,--

tión y ac1m{_¡,¡,¿J.,:tfl.ac.,(6n del p~OMO pe.hmane.n:te. del E-0:tado y de. -

.l:M e.mpfl.UM púbLlc.M o pJuvadM phop~e.dad del E-0:tado, a1. que. pu~ 

de. de.no~a.Me. "Ve.he.e.ha P~oMai. del E6:tado". 

Como ya fo ;.,e.ñala.bamo-0 an:te.f.>, el de.be.fl. de. c.o~bLÚJl. pMa lo.ó g~ 

:to;., púbLlc.0-0 u una c.onf.>e.c.ue.nc.,la ~e.c:lúLta de. la c.onv~ve.n~ ;.,o--

c.,lal. LM ~puu:to-0, aún e.u.ando tie.ne.n -0 u oJuge.n e.n ,é_a Le.y, Mn -

pheA:tac.,lonu que. tie.ne.n f.>u Mzón, e.n la obLlgac.,lón que. :todo;., fo;.,-
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la colee:tlvidad. 

El -i.mpuv.,to no v., un :tJúbuto v.,tableudo po!t el GobieJtno en vi!t--

tud de un de1teclw -6ttpeltio1t, -6ino una contJúbuu6n que -6e ba-óa en-

t0-6 púbUco-6. En tal vi!ttud -6e ha vi-óto que ninguna JW.z6n de ,fado 

le Mual, ha -6ido -6uMuente pa!W. que, lo-6 pMUcula!te.J.>, hagan una 

contJúbuu6n e-ópontánea pcvia cubltilt fo-6 gM-to-6 púbUcM, poJt v.,o -

ha -6ido necv.,aJu'.o que. el E-6tado pO!t medio de la coacción fogJte wia 

coopeJW.uón en pago de fo1., .6eJtvidM que dá a la colee:tlvidad. 

Ve aJú la nece.J.>idad de -i.mponeJt a lo.6 individu0.6 una obUgau6n pa-

IW. que el E-6.tado wbJW. lM neceúdadv., de la gene!talidad lf 6ut n~ 

ce.J.>aJu'.o Jteglamenta!tlo en nue.6.:óta. caltta magna. Po1t v.,,ta JW.zón el -

o!t,lgen legal de lo-6 ,impue.J.>to1., .e.o encontltamo.6 en el inwo IV del­

lvu:A,cu.to 31 de la Con,t,,t,ltuuón Fede!W..t, que obUga a contJúbul!t -
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pM.a lM ga6t0-6 púbUc.o-6 de una. mane.Jta. pkopO!Leiona1. y eqt.úta.Uva. de. 

a.c.ueJLdo e.amo 1.o -6.la.ponga.n 1.a6 le.yu. En ba.6 e a. ute. okde.nami.ento, -

el Congkuo de 1.a. Urú.6n .impone. rJ uta.ble.e.e 1.o-6 gMvámenu de a.e.uº-:!:_ 

do c.on 1.a. óa.c.ui.:ta.d que. le. c.onc.eden lo-6 ,i.nei-60-6 VII rJ XIII del Ak­

:U.c.ulo 73 de. .e.a. CoM.ti.tuei6n, dupuú de. que 1.a. CámM.a 1.a6 "clúc.u:te." 

en iM tvmiln.o-6 del Al(.:t[c.uio 7 4 .útei-6 o IV. 

El -6Mte.rwnlento de. 1.a. okga.rú.za.ei6n y óuneionami.ento del E.6ta.do. --

.únpUc.a. nec.uaJÚa.me.nte. gMt0-6 que ute debe. a.tendeJL pMc.wuíndMe -

lo-6 kec.uM 0-6 ne.e.u a.Júo-6 • 

El Mta.do puede. obteneJL pok d0-6 me.<Ü0-6 <ÜfÍeJLentM lo-6 kec.UMo-6 

pec.urú.a.Júo-6 .lnclúpe.Ma.bie.-6 pMa. -6u -6Mterúmí.e.nto; ya. -6ea. pofl. v,{j¡_-

tud de. un a.e.to de c.o1.a.boMei6n volunta.Júo de iM pall:Uc.uiMu, 6--

pM un a.e.to urú..e.a.te.Ml del pode.!(. púbUc.a, abUga.to/Úo pM.a i0-6 

pall:Uc.uiMe.-6 • 

En el a.e.to de c.o1.a.boMei6n voluntMJ.a., el pall:Uc.uiM, pM mecila -

de un c.an:llw;ta, pkapokeiona. a..e. E-6ta.da lo-6 fl.ec.UMo-6 que úte. nec.e-



- 18 -

,1,il.a., PeJW ademá;., de. que. u.te. c.an;ta:to ,impone. al E!>:tado ob.Ugac.-l!!_ 

nu a óavon deJ:. pMUc.u.laJi, de. paga.J¡,f_e, ,ln;te.Jtuu, de. Jr.e.embo.liiM-

le. eJ:. empnéJ..:tilo, e.te.. , ob.Ugaúonv., que. ,1,uponen. o;tM,6 óue.n;tv., -

de -lngnv., M e.a n qué a:te.nde111.a4, eJ:. E,1,:tado no puede. v.,:tM a:te.n-ldo 

a la vofunxad de. lo,1, pMUc.ulane,1, pana ob:ten.e.Jt lM me.d,lo,1, f..uá,l--

úe.n;tv., y pode.Jt f..Mbf..,l}.,;t,lfL, p0'1. fo que. f..e. e.nc.ue.n;tna ob.Ugado a -

ne.c.uJr.J¡_,lJ¡_ a la c.olabonac.,l6n óoJtZMa que. ,1,e, hac.e. me.d,lan;te. un aeta-

un.U..a:te.Jtal que. ,impone. al pMUc.u.laJi una p1¡e,1,;tac.-l6n pe.c.un-lM-la. - -

En o:tM,1, :téJ1mlno,1, podemM de.w que. eJ:. ,impuv.,:to c.onf..:tiluye. la -

óMma nOJtrnal de. que. eJ:. E!>:tado d,l-1,pone. pana pJr.Ove.e.Me. de. lM óon-

do,1, que. ne.c.uila. T amb-lén eJ:. empnéJ..:tilo c.onf..:tiluye. la 6oJmJa e.xc._cp 

úonal, éJ.,;ta puede. ,1,e.n útil e.amo un me.d,lo de. an:t,lúpM lo,1, ,im--

pue,f.,;tM, ya que. e.n úi;tóno :té.Junlno, f-1,:tM :te.n<Vl.án. que. f.. eJt emple.i:!:. 

do,1, pana hac.e.n 6ne.nxe. a lM c.on;tna pne,1,:tac.-lanu que. al E!>:tado -

ó-lja eJ:. c.on;tna;to Jr.e,f.,pe.c.;t,lvo. 

También eJ:. E,1,:tado puede. ob:te.ne.n -lngnuo,1,, -lnde.pen.d,le.n;terne.n;te. de. 

lM dM óue.n;tu MñaladM c.on an:te.Jr.-loMdad. Bún f..e.a de. la pn~ 
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ta.cú611 de.. J.,eJlv1.cúoJ.i púbUc.OJ.,, bü11 de.. .e.a. e..xplota.c.1.6n lJ a.p!Wve..c.ha.-

mle..nta de.. lo1., b1.e..11u de.. domln1.o púbUc.o lJ p!Úva.do del E1.,ta.do, que.. 

1.,e..a.n 1.,uJ.,c.e..ptiblu de.. p!Wducltt un 1te..11clímle..n:to, a b1.e..n de.. at/WJ., c.011-

c.e..p:t:01., • LaJ., 1.ngJtu OJ., HñaiadaJ., en el p!umVl e.o 11c.e..p:to 1., e .e.u ha. -

de..nomlna.do deJ1.e..c.ho1.,; lo1., o!Úg1.na.JÚoJ., det 1.,e..gundo Jte..cúbe..n el 11om---

bJte.. de.. p!Wduc.:tOJ., lf .i'.o-0 teJlc.eJI.OJ., el de. a.p!Wve..c.ha.mle..n:t:01.,. 

PoJt lo a.n:l:e..!ÚoJt, podJte..mOJ., de.cltt que.. el 1.mpuuta u .e.a. pa.Jt:te.. de.. /Ú­

que..za. c.on que.. et pa.JtUc.ulaJL debe.. c.on:t!ÚbLÚJL pa.Jta. el 1.,0J.,;te..111.mle..n:ta­

de.. .f.01., gMtaJ., púbUc.OJ.,. 

Coma he..maJ., me.iicúona.do a.n:l:e../Úomne.it:te.., el VVl.e..c.ha F 1.na.11úe.1to tiene.. -

una. a.u:ta11om[a. p!Wp1.a., pe..lW uta 110 e_1., motivo pa.Jta. de..cltt que.. 110 te..!'.!:_ 

Una. de. lM 1te..fuuonu que.. tiene. e.e. VeJle..c.ho F1.na.nc.1.Vlo c.011 otltM -

ma.:l:e.lÚM, u .e.a. que. e.wte. c.on el VVle..c.ho Con-t1.:tuúana..t, puuta -

que. en .e.a. ConJ.,t.Uuc.1.6n Ge.neJl.a.l de. .e.a. Re..púbUc.a. 1.,e_ e..nc.ue..n:l:Jta.n la.!.,-

bMe. 6undame..n:ta..tu e.amo J.,011: .e.a. 60.c.uUa.d e..xc.luúva. que.. Ue.ne.. el -
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Pode.Jt Le.g.l6lati.vo paJta. e.xpe.CÜJL ful., Le.ye;., ó-lnane,ie.M.!.); .e.a obUgaci6n 

de. .fo:1 hab.l:ta.n.trv., de. .e.a Re.pú.bUc.a, de. pagaJt ful., c.on.tJt.lbucioneA paJta. 

c.o-6.te.aJt .lM gM.to-6 pú.bUc.o-6; .lo-6 p!Únc.p.lo,6 e.leme.n.ta.lv., de. d.l6.tlilbu­

ci6n de. c.ompe.te.ne,la,6 6.l6 c.a.leA e.n.tlr.e. .e.a Fe.de.Jtaci6n IJ fol.) E.6.tado!.); 

ful., Jte.g.lM óuname.n.ta.lv., a. .la-6 que. de.be. -6uje.taJt!.)e. fu pll.e.paJW.ci6n, 

apMbaci6n IJ e.je.Jtcicio del pll.eAupuu.to, e.te.. 

Con e.l Ve.Jte.c.ho Aclmúúó.t.Jta.t.lvo, .te.nle.ndo e.n c.ue.n.ta que. eA fu db.,e,l-­

p.l-lna. jwúdlc.a que. rv.,.tudla .la-6 noM1a-6 jwúdlc.M que. Ju.gen ful., Jte.la-

cioneh en.tite e.l Pode.Jt Ej e.c.u:U.vo IJ .lM paJt.ü.c.u.f.all.u, ú.d:.e. IJ e.l Ve.Jt~ 

c.ho F-lnancie.Jto c.oMe.Jtvan .ú1.:thnaJ., JtmcionM, yá que. e.l Ve.Jte.c.ho fa-

nancie.Jto c.ompll.e.nde. .la-6 noltma!.) jwúdlc.M que. Ju.gen ful., Jte.i'.acionM -

e.n.tll.e. e.l Pode.Jt Pú.bUc.o IJ .lM paJt.ü.c.u,i'.all.M, a.lgunM c.on.tlU.bUIJe.n.tM-

IJ o.tll.M n6, c.on mo:Uvo de. fu apUc.aci6n de. ful., .le.yM ó,lnancie.M.!.). 

Ex.l6.te.n tamb.a.n. 1tmcionM e.n.tll.e. e.l Ve.Jte.c.ho ó-lnancie.Jto 1J e.l Ve.Jte.cho 

PMc.Ua.l. PoJtque. e.n e.l pJt.i.me.M pue.de. hac.e.Jt .tll.M c..i'.lv.,M db.,.tln.ta,6-

de. pMc.eAo!.) jwúdlc.o!.) pú.bUc.M que. Mn: e..l le.g.l6.la.t.l.vo, e.l aclmúúó 

.t.Jta.t.lvo IJ e.l j UIÚ!.) dlc.cio na.e.. 
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a.). - El pMc.v..a jwúcüc.o legb.i.f.a,tlva de naxww.leza 6,í.na.nc.ivw. v., el 

que ab-6eJtva. el PadeJt Legb.,.f.a,tlvo paJr.a. a.pll.ObaJt la-6 leyv., ó.lna.nc.ieJ'..M 

1J paJr.a. expeclUr. la-6 pnv.,upuv...tM de .lngMM-6 y de egneM-6, 

b). - El pMc.V..a jwúcüc.o a.dmLn,í.,6.tMtiva ó.lna.nc.ieJto u el que -6e ne­

ó.lene a. .tada-6 la-6 a.c..ta-6 que neal.[za. la. dmLn,í.,6.tJr.a.c.i6n pa.na nec.a.udaJt 

.la-6 btgMM-6 púbUc.M 1J paJr.a. eno gM.la-6 en gM.ta-6 e btveM.lonv.,. 

c.). - El .teJtc.eJto IJ última u el pMc.v..a jUf(.b.,cüc.c.iana..l que ex.l-6.te -

den.tna del VeJtec.ha F.lna.nc.ieJta IJ que .tiene e.amo ó.lnal.[da.d nuolveJt­

la-6 c.an.tnoveM.lM en.tne la. AdmLn,í.,6.tMc.i6n ób.i c.a..l 1J lo-6 c.an.tn.lbuye~ 

.tu , y que en Méx.lc.a -6 e enc.úent.M pn.lnc.ipa.lmen.te ne.g.tamen.ta.do en el 

C6cüga Fb.ic.a..l de la. Fedvw.el.ón. 

O.tJr.a. de .f.M d.l-6c.ipUM-6 jwúcüc.M c.an la-6 que. el VeJte.c.ha F.lna.nc.ieJto 

.tiene nela.c.ionu u el Vene.c.lw Pe.na..f., puu den.tno de .f.M .f.eyu M--

na.nc.ieJLM -6 e enc.uen.tJr.a.n noflmCt.6 j wúcüc.M que 4.l.tua.n en la. c.a..tega!Úa. 

de de.l.lt.0-6 a. de.teJ1inwadM ill.c..l.to-6 c.ome.t.ldo-6 en v.lolac.i6 n de .f.M - -
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T amb.lén hay 1tei.a.c..l6n eritlte. el Ve.1te.eho Elnanc..lvw IJ el Ve.1te.eho In-

.te.Jtnac..lo nal, 1.,,l 1., e .toma. e.n eue.n-ta fu e.xb.de.nc..la de. .t!ta.:ta.do1., .ln-t0:_ 

nac..lona1.u euyo ean-te.n.ldo u ó.lnanc..le.Jta, .tal.u eama .f.01., .t!ta.:ta.d01.,-

euya objeta u e,wnlna1t a 1te.duc..l!t fu doble. .tlt.lbu.tac..l6n. 



e A p r T u L o p R r M E R o 

r N G R E s o s V E L A F E V E R A e r o N 
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I Ingne1.>o-0 de la Fede.Jta.c),6n. 

1 ) Genvuilldade1.> • 

La aetlv.ldad qu.e han ten.ldo .lo-0 gob.leMM de todo-0 .t0-0 pa.ú,e1.,, du.-

jo lf en -0u. .lnóiu.enc),a lf de1.>MMU0 ge.neM.t de la e.c.onomfo. de. u.na-

nac),6n. 

del E6tado e.n .ta ec.onom[a ge.neM.t, el pne1.>u.pu.e1.>to lle.ne. d0-0 nu.e.vM 

a) El equ..l.t.lbn.lo IJ ajtt.-0te de. la e.c.onom[a ge.neM.t pon med.lo de. .ln--

b) La ne.d.l-Otn.lbu.c),6n del .lngnuo nac),ona.t, te.nd.le.nte. a c.oMe.g.ln de-



- 25 -

Ac..tualmen-te el. pll.e!.>upueJ.>.to púb.Uc.o, en .6u mM amp.lla ac.epc.J.ón. -

eJ., deóbúdo e.orno el. c.6mpu.to de fo.6 -lng11.eJ.>oJ.i y egll.e!.>0.6 gubvmamen-t!:!:_ 

le!.> y del. mov.únlen-to de .ea deuda púb.Uc.a.. POIL eJ.>o .6e le c.onú.deJta 

.ea gu.la y expll.eJ.>ión de la po.tltlc.a ec.onómic.a del. gobivmo y eJ., -

uno de l0.6 c.ompe.ten-teJ.> -lnMJ.ipenJ.iableJ.> de la c.on.tabilidad gube11.11a-

men-tal. 

Al 11.upec..to éüc.e LaunóenbU11.ge11. que "el. pll.eJ.>upuu.to eJ., un acto de -

pll.eviJ.iión de gaJ.i.toJ.i y de -lngll.eJ.>oJ.i de una c.olec..tividad paJta un pe-

11.iodo de.tell.minado, J.ianc.J.onado poll. el. pode11. legi.6.ea.tivo o c.uando -

J.ie .tluúa de una dic..taduM pOll. el pode11. ej ec.u.tivo :• 

En Mé.xl.c.o, .ea LelJ 011.gánlc.a del. P11.ewpu.u.to de .ea Fedel'..a.c.J.6n, de-

claM que "J.ie en.tiende pO!t P11.eJ.>upuu.to de Eg11.uo.6 de la Fede11.a--

c.J.6 n la au.toll.izac.J.ó n expedida pO!t la CámaJta de Vipu.tad0.6, a bú­

c.J.ativa del. E j ec.u.tivo, ptVta expe.nMl1. lM ac..tividadu o Mc.J.aleJ.> , -

o bll.M y .6 e11.vic.J.o.6 púb.Uc.o.6 , a c.a11.go del. Go bivmo F edell.al, dUll.an­

.te. el. pell.iódo de un año, a paJztiJr. del pl1.ime11.o de enell.o" J M.t. 2 8 J ' 
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.6e. hac.e. una dlóvte.nc..la e.n;tJi.e. el. phe.1.,u.pu.e.1.,:to de. .lng1¡_e.1.,01., y el. phe.!.,!:!:_ 

pu.e.1.,:to de. e.ghe.1.,01.,, e.1.,:tando .t'.o1., do1.,, 1.,u.j e:t0-6 a no!Um6 c.on-6.tltu.c..lo--

U óundame.n:tci jwúdlc.o le.gal qu.e. e.xl6:te., paM c.on1.>,ldeJtaJ¡_ qu.e. e.n .ea. 

ac.Uv,ldad ó.lnanc..leJta e.1.,:ta:ta.t -60n de. ma.yM p]¡_,(_oJ¡_,ldad .t'.o-6 .lnghe.J.,0-6 -

qu.e. .t'.o1., e.ghe.J., 0-6 , .e.o e.ne.o n:tll.a.mo-6 en el. aJr:t.ic.ui.o 7 4 óMc.c..í.6 n 1 V de. -

.ea. Con1.>.tltu.c..l6n, qu.e. dl.-6pone. qu.e. .ea. CámaJta. de. Vl.pu.:tado-6 de.be. dl.-6c.!:!:_ 

.tf.Jt pMme.ho la-6 c.on;tJ¡_,lbu.c..lone.-6 qu.e. a 1.,u. ju.l.c..lo 1.,e.an ne.c.e.1.,aJ¡_,laJ., pa-

M c.u.bj¡_,(_1¡_ el. Phe.-6u.pu.e.-6:to y lu.e.go pnoc.e.de.h a la aphobac..l6n del. pJ¡_Q-

p,lo phe.-6u.pu.e.-6to. Tamb,lén .ea. Con-6:t--Uu.c..l6n dá óac.ui.:tade.-6 al Conghe.1.,0 

de. .e.a Unl.6n paM -impone.h (Att:t 73-V11) la-6 c.on;tJ¡_,i_bu.c..lone.1., ne.c.e.1.,a--­

J¡_,la1., a c.u.bj¡_,(_1¡_ el. phe.!., u.pu.e.1.,:to y pM e.-6 o del. aJr:t.ic.u.lo 7 2 , ,lnc.,l!., p h, -

1.,e. de.-6phe.nde. la c.onc.lu.-6l.6n, apoyada poh la p'1.ác.Uc.a, e.n el. 1.,e.n:t,ldo 

de. qu.e. la ,ln,lc..[a:t,lva de. la Le.y de. l.nghe.J., 01., de.be. 1.:, e.h dl.-6 c.u.üda pJ¡_,l­

me.JLame.n:te. pM .ea. CámaM de. Vl.pu.:tad0-6 y po-6:tWohme.n:te. poh .ea. Cáma­

M. de. Se.nadMe.-6. 
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La Ley de Ing1¡_e1.,01.i de fu FEdeMú6n, qu.e a-6.l .6e .u.ama. el acta .e.egv.i­

w...lva qu.e detVzm.Ú'!a .f.a.6 .lng1¡_e1.,a.6 qu.e el Gab-i.enlW FedeM.e. v.,.tá aU,tE._ 

JÚzada p(t)¡_(t 1¡_ec.au.daJi en un año de.tVzm.Ú'!ada, c.an.6,ti;tu.ye pa1¡_ .e.a gene-

J¡_ct.f., u.na meM fu.ta de "c.anc.ep.ta~" pM v.üdu.d de .f.a.6 c.u.a..f.e.6 pu.ede -

na.le!.>, .f.a.6 elemen.ta.6 de .f.a.6 dlveJv~a.6 ..únpu.e.6.ta.6. S6.f.a u.tablee.e qu.e 

en de.tVzm.Ú'!ado eje4úúa 6,ú.,c.a.f. u pe4úb-Ur.an. .f.a.6 .lng1¡_e1.,a.6 pMve -

en v.lgM. 

El .t:M.tadv.i.ta Gab.lna faaga, na.6 e.amen.ta qu.e en ma.t~ de ..únpu.v.,-

y 1¡_ec.au.da.JcJ.,e M.l e.ama .f.a-6 qu.e enum~ c.u.á.e.u ..únpu.u.ta.6 deben c.au.-

MMe. E6 dec.,lJ¡_ fu Ley geneM.f. que anua.e.mente .6e exp.lde c.an el na~ 

b1ie de. Le.y de. Ing1¡_e1.>a.6, no c.anüe.ne .6.lno u.n c.a.tá.e.oga de. .f.a.6 .lmpá~ 

.ta.6 qu.e han de. c.obMMe. en el año óv.i e.a.e. y a.e. lado de. el1a exv.i.te.n 

le.yu upe.ual.v., qu.e 1¡_e_gu.fun .f.o.6 pMp.la.6 ..únpu.u.ta.6 y qu.e. na .6 e --
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Jr.eexp.lden e.a.da. a.ño e.u.ando fu pJwne.Jr.a. c.on1.>e.Jr.va. el. mUmo c.onc.e.p:to -

del. .únpu.v.i:to. Polt u o no de.be. e.wÜ!tdu.da. 1tv.i pe.c.:to a.que. .tcu, le.ffe/.l 

1te.9u.ia.do1W, de. e.a.da. Upo de. -út91tv.i M tiene el. c.CV!.ic.:te.Jr. de le.ffU, -

:ta.n:to en f..u. Mpe.c.:to óo.lzma.t, polt e.u.ando qu.e. tienen f..u. oJu.ge.n en u.n 

a.c.:to del. Con91tv.io, e.orno en f..u. Mpe.c.:to ma.:tvúal en e.u.ando qu.e. f..on­

a.c.:taf.. c.1tea.do1tv.i de f.,,i;tu.a.úo neJ.i j wúdlc.M gen e.Je.a.fu , a.bf..:tlta.c.:tM e 

Aho1ta. bien, el. plte.c.e.p:to le.gal qu.e. u:ta.ble.c.e. fu Con6:t,i;tu.ú6n en el. 

a!Lt{,c.u.lo 65 óJta.c.ú6n IT dif..pone. qu.e. el. Con91tMo f..e. Jtewwu'i el. dút 

pJiúne.Jr.o de. Mptiemb1te. de. e.a.da. a.ño pall.a c.el.e.b/ta.lt f.. Mio nu 01tdlna- -

/ÚM en .&u, euai..M f..e. oeupafl.a de. e.xamlnaJt, dúc.uÜ/t y apltObaJt el.-

plte/.lu.pu.eJ.i:to del. a.ño óif..c.al f..igu.ie.n:te. y de.c.Jte:ta/t lof.. .únpu.M:tM n~ 

c.eJ.ia.!Úof.. pall.a c.u.b!Ú/tlo y en a.payo a lo 1te.óe!Údo, el. a!Lt{,c.u.lo 73-

ó1ta.c.ú6n VII, :ta.mb..lén óac.u.Ua al Con91tMo pall.a hnpone.Jr. :a.6 c.on-

f.,,l anu.a.lme.n:te. de.be. fuc.UÜ!t6e ff apltaba.Me. lM c.on:tltibu.úonv.i ne.-
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de un año, al .tvrmlno del. c.utLl au.tomá:Uc.amen.te dejan de p11.oducJA -

.6U6 eóec..t0.6, a .tal 911.ado, que .6i en .ea Lelf de ingJtU0.6 .6e omlte un-

hnpuu.to que et año an.te;úoll. ha eA.tado en v-lgo11., pOJr. e6e .6h»ple he-

c.ho .6f c.on.6-lde.11.a que en et año 6-l.6c.al .6-lgu-len.te no debe apUc.aMe-

.ea Lelf Ef..pec.-lal que. .6ob11.e et pCU1M.c.ula11. halfa 11.eg,ldo. E.6.to en .ea pltá.~ 

tic.a le ev-l.ta. al Cong11.e.6o .ea .tane.a de volve.11. a fuc.utill. 1f ap11.aba11. .tQ_ 

da .ea leg,l,6lac.-l6n Mb11.e impuu.to.6 que. ha 11.eg,ldo en a.ñ0.6 an.te;úoll.eA, -

é&.ta.6 deben en.tendeM e .tnc.011.po11.ada..6 a .ea Lelf Genell.al de Ingll.e.60.6. que 

Como an.tec.eden.te.6 j wúd-lc.o.6 de eA.ta Lelf de. Ing11.u o.6 po de.m0.6 e.amen.tan 

que en .ea Con.6.t-l.tuc.-l6n Fede.11.al de. 1857, c.onc.edla de mane.11.a exp11.ua -

en .6u a.Jt.tlc.ulo 69, al Ejec.utivo Fedell.al el. de.11.ec.ho de ini&ativa de 

.ea 11.eóvt-lda Lelf de IngJtUo.6, pOJz. c.on.6.ldeJtaJt que el. Pode.11. Ejec.utivo -

eA.taba en c.ond-lc.-lonu me.f 011.u que. el pll.op.lo Le.g,l,6.i'.ativo pall.a c.onoc.ell. 
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Tal cLú.,poJ.ihú6n de,.sa.pa.Jte.c-l6 e.n fu Col'tf.,,Utu.c-l6n de. 1917 y J.i6lo que.d6 

fu óa.euUad ge.neJl.al. de. ,l¡uc-la.tlva. que. Jte.eonoee. al PJLM,ide.n:te. de. .fa 

Re.pú.b.Uea. fu óMec-lón I del.. af!.tfo.tlo 71. S,in emba.Jtgo, fu pJtá.cti.ea. -

que. óund6 ei.. pJte.ee.p:t.o le.gal de. la. Col'tf.,t,ituc-l6n de 1857 ha. J.iubJ.i,if.,t,i­

do, y poJt e,.so e.n fu Jte.a.t,idad ei.. CongJtMo, aunque. no ob.Uga.do le.gal­

me.n:te., Mpe.M dei.. Eje.eutivo .e.a. Jteml6,i6n del.. pMye.eto eoMMpond,ie.n­

:t.e. y pOJt J.iu pa.Jt:t.e. e,.s:t.e. pode.Jt no ha. de.jada de. pJtMe.n:tM la. ,l¡uc..La.ti 

va., eonúde.Jta.ndo que. de. o:t.Jta. ma.ne.M óa..e..tcuúa.n. fu pJte.v,iJ.,,i6n y lM -

do. 

Como lo J.ie.ña.la.bamM a.n:te.Jt,ioJ¡¡nen:te., fu cLú.,euJ.i,i6n y a.pMba.c-l6n de. la.-

Le.y de. 1.ngJtM Of.,, a. d,ióe.Jte.nc-la. de. fu ma.yoJÚa. de. lM le.ye,.s, e.aya. cLú.,­

euJ.,,i6n pue.de. ,l¡uc,la.M e. e.n eua.f.qu,ie.M de. lM doJ.i eátna.M, la. Le.y de. -

IngJtMM de.be. cLú.,eut,i,Me. pnhne.5ame.n:t.e. e.n fu CámoJw.. de. V,ipu:t.a.doJ.i, c.9.. 

mo lo J.ie.ña.la. ei.. cvr,tfouf.o72 ,inwo h, y J.iu cLú.,euJ.i-l6n y a.pMba.c-l6n d!?:_ 
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be. pJte.c.e.deJt a. fu cliJ.,c.w.,.l6n y a.p!Wba.ci6n de. fu vúe,La;Uva. del Plte.-

1.>upue.6-ta de. EgJte.60!.>, polt fo que. e!.>ta. Le.y de.be. 1., e.Jt a.pltoba.da. polt am-

AhoJta. b.le.n, e..iw...te. y 1.>e. ha. p.i'.a.n.te.a.do .ea. pJtobR.e.má.t.lea. de. qué c.on--

hub.le.Jte. 1.>.ldo a.pM ba.da. .to da.v.ta. .ea. Le.y de. 1ngfte.601., , .te.n.le.ndo e.n - -

eue.nta. que. €.!.>ta. Ue.ne. una. v.lge.ne.la. a.nua.R., pa.Jta. un e.je.Jtcicio ó.l!.>-

e.a.!. 

Al Jte!.>pe.e.to podemOJ.i de.e.llt que. e.n M~x.lc.o, no J.ie. ha. plte.v.l!.>.to e.6.ta.-

1.>.ltua.ci6n e.n c.ompa.Jta.ci6n c.on otJr.01.> pwe.6 e.11 foJ.i que., J.i.l a.R. vú-

cia.Me. et e.je.Jtcicio ó.l!.>c.a.R. no J.ie. hub.le.Jte. a.pJtaba.do et plte!.>upue.6,to 

ge.ne.Jta.R., Jte.gIAá et que. e.6.tuvo e.n v.lge.ncia. e.n et a.n.te.lt.loJt a. R.oJ.i -

ó,lne.6 de. fu c.on.t.lnu.lda.d de. fol.> 1.ie.Jtv.lciOJ.i polt fo que. demoJta. no -

ea.w.,a. pe.lt.tU!tba.ción e.n c.ua.ndo a. fol.> 1te.c.U1t1.,01.,, a.demáJ., polt et c.lVUÍ!::_ 

J.i.l!.>.te.ma. J., e. R.e. ha. de.nomlna.do de. fu 1ie.c.onduc.ción del p1te.6upue.1.>.to. 

In1.>.l!.>.t.lmOJ.i que., e.n Méx.lc.o no J.ie. ha. piie.v.l!.>.to u.ta. p1tobl.e.má.t.lc.a., -
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pM fu MnúU.a Jta.z6n de. que. el peJúodo de. ée!.>-loneJ.> del Congl!.e!.>o -

c.oncfuye. pl!.e.c.lóame.n:te. el clút cmte.l!.-lol!. a fu -ln-lc-lac-l6n del año ó-l6-

c.ai., de. .tal ma.ne.Jta. que. e!.> de. MponeM e que. paM. eJ.>.ta óe.cha ya fu -

Le.y de. I_ngl!.eJ.>OJ:, e1.>.tá o,pl!.obada. En fOJ:, 1.,u.pu.e1.>.tM, e.n fo1.i que. a pe.-

1.lM del 1.i-l6.te.ma, el Congl!.e!.>o no apl!.u.e.ba d-lc.ha Le.y, fu l.l0füc-l6n t1n{ 

e.a que. de.be. ac.e.p.tal!.l.le., pal!. apUc.ac-l6n de. fOJ., p1te.ce.p.to1.i c.on1.it..ltu.c-lq__ 

nale!.>, e!.> fu de. que. no pu.e.de. haceMe. cobl!.O de. n-lngÚYl lmpu.e1.>.to ma.--

e.w.te.nc-la de. e1.>.ta laguna e.n nu.e1.>.tl!.a Le.g-l6fuc-l6n Con1.i,Utu.c-lonal. 

Ade.má!., de. fOJ:, -l_ngl!.e!.>Ol.l .tl!.-lbu..tal!.-lol.l que. c.onüe.ne. fu Le.y de. Ingl!.eJ.>OJ:,. 

e.w.te.n o.tl!.01.i tipOJ:, de. -lngl!.eJ.> 01.i no .tl!.-lbu..tal!.-lOl.l , como fa1.i pl!.O du.cto.s , 

que. han 1.i-ldo de.{i-ln-ldM poi!. el C6d-lgo F-l6caf de. fu Fe.de.Jta.c-l6n como-

fo1.i -lngl!.eJ.>OJ., que. pe.nube. el El.l.tado poi!. act-lv-ldade1., que. no col!.l!.eJ.>--

panden al deJ.>MMilo de. 1.iu.1.i óu.nc-lone1.> pl!.op-lal.l de. de.ne.cho púbUc.o -

o poi!. fu e.xpfa.tac-l6n de. 1.iu.1.i b-le.ne!.> pa.tl!.-lmon-lale1.>. 

Lol.l apl!.Ove.c.hamle.n:tOl.l , que. l.lO n R.01.i de. mál.l -lngl!.e!.> 01.i ol!.d-lnM-lM de.f -

eJW.Júo Fede.l!.al no c.fal.l-ló,lc.abfu como -lmpu.e1.>.to1.i, de.ne.c.ho1.i o pl!.Odu.!=_ 



33 -

:to-6. Rupee:to a. u:t0-6 -lngtc.e-60-6, el pnuupuu:to en nuu:ttc.a. op-ln.l6n, 

e.anee.e de -6-lgn-ló-lc.a.c.-l6n, pote. no nac.etc. del ml6mo a.u:totc.-lza.c.-lonu 

c.tc.ea.dotc.M o tc.ec.audct:totc.-la.-6, puu te.U pecto a U:t0-6 no pueden ex.ten-

deMe .e.a. c.aLló-lac.-l6n. de "c.on.:ttc.-lbuc.-lonu" a que -6e tc.eó-letc.en lo-6 -

WJ.c.ulo-6 Cc.on-6U:tuc.-lon.alu 73, Ftc.a.c.c.-l6n VII y74 Ftc.a.c.c.-l6n IV, y -

en c.on-6ec.uen.c.-la., pa.tc.a. que puedan petc.c.-lb-lMe u:to-6 Upo-6 de -lngtc.e-

-60-6, .e.a. Ley de Ingtc.U0-6 u :totalmente -lnopena.n:te. 

En. a:tenc.-l6n. a lo que u:tablec.e el WJ.c.ulo 115 Ftc.a.c.c.-l6n 11 de .f.a.­

Con-6U:tuc.-l6n., -6e e.o ne.luye que la-6 leg-l-6la:tUtc.M de l0-6 E-6:tado-6 Mn., 

qu-lenu exp-lden., :tanto .fo¿, leyu de -lngtc.U0-6 al etc.a.tc.-lo Loe.al, e.o-

mo la-6 Le.yu de -lngtc.e-60-6 a lo-6 Mun-lc.-lp-l0-6 que lo ,ln,tegtc.a.n. V v., -

El Congtc.uo de .e.a. Un-l6n. qu-len exp-lde la Ley de Ingtc.e-60-6 de .e.a. Fe-

detc.a.c.-l6 n.. 

E-6:ta Ley de Ingtc.Uo-6 de .e.a. Fedetc.a.c.-l6n e.amo ya :todo-6 lo f.iabemo-6, -

v., exped-lda e.a.da. año, y n.o c.on:t-lene ntá-6 que una enumvia.c.-l6n de -

lo-6 jngtc.U0-6 que puede petc.c.-lb-Ur. .e.a. ml6ma. óedetc.a.c.-l6n den:ttc.o de e.a-

da ej etc.c.-lc.-lo ó-l-6 e.al. 
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POJt o:ów. po.Jite., e.n. n.uu.ttc.o deJLe.c.ho po,1,-ltlvo clú.it.ln.gubno,1, cllóeJLen.­

tu cla1., u de clú., po,1,,lclo n.u OJc.clln.aJÚM que. M n.: fu. Leif de In.g1te.- -

MJ.,m fu.)., LeifU if dema1., CÜ-6 po.6 clan.u Jte.gfu.men.taJÚM if el. C6.cllgo 

EU e.al de .ea. F edvw.uó n.. Ve. v.,;t.aJ., clú.i pOl.>iuo n.u c1;t.ada1., , ten.emOI.> -

fu.)., leifU, 1tegfu.men.:t.01.>, wc.ufu.Jtu if lOI.> demá!., 01tdenamlen.:t.01.> que.-

fu.)., a.clalt.an if pltew a.n.. 

En. lM LeifU -6 e eJ.,tab.e.e.c.e.n. lo,1, e.e.emen.to-6 u en.ualu del. impuuto: 

Jujeto, objeto, c.uota, 60.l!ma. de pago, époc.a de paga, pltac.e.clúnlen.-

ta pa.Jta. fu. deteJLmin.auón. del. ctécllto 6iJ.,c.al, ,1,a.n.uon.u, 1teeuM01.>, 

del. MUJ.,an.te c.on.:t.Jta. fu.)., viafu.uan.u de fu. Leif, etc.. Gen.eJLalmen.te-

,1,e expide un Jteglamen!.:o pOJc. e-e. Ejec.LLtlvo, c.on. 1teóe1ten.ci.a. a. ea.da. -

leif, pa.Jta. ha.c.eJL pOl.>ible -6 u a.p.Uea.uó n., if a.demM fu.J., wc.ufu.Jte,1, -

if demá!., clú., pOI.> iuo n.eJ., n.ec.u aJÚM pa.Jta. ,1, u. me j oJt c.u.mp.li.mlen.to • 

U Cócllgo FiJ.,c.al de la. Fe.deJLa.u6n., me1tec.e upeual men.u6n. pOJtque 

c.on.tien.e e.n. n.aJtmaJ., de deJLec.ho po,1,-ltlvo R.0,1, mM a.va.n.za.do-6 pltin.u-

pio,1, de fu.)., uen.e,i.a.J., de fu.)., 6in.a.n.za1., en. ma.teltia. .ttc.ibu.taltia., e.amo 

mM a.de,la.n.te .e.a a.n.a.Uza.1tem01.> • 
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púb.Uc.o!i. Uno de. e.lito¿, Mn fo¿, btg1te.!iM oJu.gbtaJu.O!i y fo¿, de.Ju.va-

dM. LM p!umeJW!i Mn aque.UM que. lle.ne. ,!,u oJu.ge.n e.n e.l p!top.la -

pa:tJumon.lo del E¿,tada, e.amo c.oMe.c.ue.nc..la de. ¿,u e.xplotac..l6n dJ.Jr.e.c.ta 

o .lndJ.Jr.e.c.ta. LM 1te.{¡e.Ju.dM .lng1te.,60,!, c.o.lnc..lde.n c.an e.l lipa de. .lnglt~ 

M de.namln.ad0 "plLOduc.to" polt e.l C6d.lga f.{.}.,c.al. de. .ta Fe.de.1tac..l6n' 

LM de.Ju.vadM, aque.Uo¿, que. e.l E,i,tado 1te.c..lbe. de. fo¿, pwiUc.u.tMU , -

u de.c..l!t; que. no plLOv.le.ne.n de. ¿,u p!LOp.la pat!umon.la. A c.antltaJu.o --

¿,e.Mu, ,!,on .lnglLUO,!, de.Ju.vado¿, toda¿, .ta¿, que. na lle.nen .ta c.ate.go/Úa-

de. .lng1tua¿, aJu.g.lnruM. San .lng1te.,6M de.Ju.vado¿, fo¿, .lmpuutM, fo¿,-

a!tdbtaJu.o¿, e .lng1tMo,!, e.xtltao1tdbtaJu.M. 

Lo¿, .lnglLM M 01tdbta1u.o¿,, han ¿,.ldo de.{¡.ln.lda¿, e.amo aque.UM que. ¿, e. -

pe.!tc..lbe.n 1te.gu.tamne.nte., !te.p.lliéndo¿,e. e.n c.ada e..f e.1tc..lc..lo {¡.{.}.,e.al., e.n -

un p1tuupuuto bhm utab.te.c..lda de.b.le.nda c.ub!U.IL e.nte.1tame.nte. fo¿, 
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gM.to1., oJr.<ilnaJÚOl.i. Lol.i extJca61r.dú1aJÚol.i aqueil.01.i que. 1.,e, pe.Jr.c..lbe.n 1.,6-

.e.o eua.ndo c..llr.eun1.i.ta.nc..lM anoJunate.1.i eoloean al ES.ta.do ó1r.en.te a neee.­

c..lda.de.1.i .lmp1r.evb...tMque. fo ob.Ugan a e.Jr.Ogac..lone.1.i que .lle.nen el m.lómo 

mla., ea..tál.i .tM ó e.1.i , dé ó,lc..l.t, e.te. 

En la Ley de Hac..lenda. del Vb..bilto Fe.de.Ir.al e.1.i.ta. le.ga.lme.n.te e.1.i.table.-

rúendo a lo1.i olr.<ilnaJÚOl.i eomo lo1.i e.1.i.ta.blec..ld01.i eomún y 110'1mel1men.te.-

c..lona.lmen.te pa.M pMve.e.1r. el pago de. gaM:01., aec..lden.ta.le.1.i o que. .ten-

pMdue.to1.,, lo1., .lmpue.1.i.to1., y lo1., apMve.ehamle.n.tol.i y eomo e.ww.ó1r.dln~ 

Jr.lOl.i lo1.i emp1r.él.i.tl.to1.i, la e.m.l6-l6n de. bonOl.i y ob.Ugac..lone.1.i, lM 

apolr..tac..lonu del Gob-le.Jr.no Fe.de.Ir.al y "o.tlr.01.i no e.1.i pec..lá,(.eadOl.i". 
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En .e.a Ley de InglLe.-60-0 de .e.a FedeJtac..L6n, -0e eon4.ldvw.n eomo ~gne -

M-0 O~aJÚ0-0 lo-0 e.¿.tablec..LdM de .e.a 6Mec..Lán 1 a .e.a XVII y XX --

denec.ho-0, .e.0-0 pMdu.e.to-0, .e.0-0 apMveehamlen.t:0-0 y .e.0-0 en.teno-0 que -

eon.tmi.do-0 en lM 6Mec..Lone-6 XV11 y XIX, úendo en.tne él.,.to-0 lo-0 -0:_ 

Tamb.lén podemo-0 haeen menc..L6n a una .tenevw. ela-0.l6.leac..L6n jwú.diea-

e.ha PúbUeo y de Venec.ho Pn.lvada, e4ta eCa.ó.l6-leae,l6n u .t,,..aüc..Lonal 

en e.e. Venec.ho F~anc..Leno, y quedaJúan eneuadMdM de.n.tno de .f.0-0 ~-

glLMM de deneeho púbUeo.e.0-0 .lmpuu.t:0-0, lo-0 deneeho-0, lM eon.tlL.lbu-

c..Lonu u pee.La.e.u, .e.0-0 monopoUo-0 ó.l-Oealu y .e.a expnop.lac..Lán pOlL -

eau4a de u.t.lUdad púbUea. Y .f.0-0 ~glLMM de deneeho plL.lvado que~ 

/Úan .ln.tegnado-0 .tod0-0 aquello-0 o.tlLM ~gne.M-0 en lo-0 que no en.tlLa -

en juego .e.a Mbvc.múa del fatado. 



38 -

A exJ.J.,:Udo una objeú6n a ú:t.a CÁ'LU-l6,leaú6n po.11.que ,.se cüee que -

llamado;., -lng'1.e.6o.6 de de.11.eeho pú.b.Ueo. Como .e.o -lncüea Coúve.11.a --­

cüee ".i'.a.6 cü {¡ e.11.enúa.6 e.6:t.'1.u&U.11.a.i'.e.6 CJ {¡ unúo na.i'.e.6 de .i'.a.6 ,ln;., :U:t.u -

úone.6 de .e.a 11.equ-l.6-lú6n, de .e.a exp11.ap-laú6n y de .e.a -lmpo.6-lú6n -

a .i'.a.6 o:t.11.a.6. 

No e;., ;.,6.i'.o e.e. eon:t.e.n-ldo ma:t.e.11.-la.i'. .e.o que e;., pM{¡undamen:t.e CÜve.11..60 -

ve.11..6 o e.e. {¡undamen:t.o j WÚCÜl!.O, .e.a e.6:t.'1.ue:t.u.11.a de. .e.a -ln.6:U:t.uú6n, .e.a 

{¡unú6n. Lo.6 e{¡e.e:t.o.6 exl!..i'.U.6-lvame.n:t.e ob.Uga:t.o'1.-lo.6que_ de.11.-lvan de.e.-

ej e.11.úúo de .e.a -lmpo.6-lú6n, eomo .6 e ha v-l.6:t.o .6 e eon:t.11.aponw a .i'.o.6 

do en do.6 11.ama.6 : .e.a. de. -lng.11.e;., 0.6 :t.'1.-lbu:t.a.11.-lo.6 p0.11. una pM:t.e y de. - -

.to;., -lng.11.e.6 o.6 no :t.'1.-lbu:t.a.11.-lo.6 po.11. .e.a o:t.11.a. En .e.a p.11.-lme.M quedan eo~ 

p.11.wcüdo.6 exe.i'.U.6-lvame.n:t.e .i'.o.6 .lmpue.6:t.0.6, .t0.6 de.11.eeho.6 y .i'.a.6 1.'.0~ 

buúone.6 e;.,peúa.i'.IU>. En .e.a ;.,egunda .i'.a.6 de.má!., -lng.11.e.60.6 púb.Ue0.6, -
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~ea. que.. deJu.ven de un acto de utll,lda.d púbLlca., de.. un acto de de..--

f(.ec.ho púbLlco, como fu f(.eqUM-lcl6n, o de un acto de de4e..cho p4v!!:_ 

do, como puede ~ e4 .ea ven.ta de b-lenu del. E.6:ta.do. 

como una exa.cl6n Mb,l,tJr.a!úa, a fu que tl coritlúbuye..nte deb,la. Mme-

:te..M e como tl ve.neldo ~ e ~ ome:te al ve..nce..dM. 

PeM en fu ha.clenda. mode..Ma. el. -lmpuu:to u un w:t@me..nto dtl E.6:ta. 

do popul.M y pof(. co~-lgu-lente.. ~6.f.o ~e jU6lió,lca. ú u u:ta.blecldo­

pof(. el. pueblo, med-la.nte ~U6 f(.epf(.Ue..nta.ntu y pa.M ~~óa.cef(. ne..ce..-

clda.du del. pue..blo . 

Toda obLlga.cl6n lie..ne.. una ~a jutúd-lca. que.. fu leg-llima.. 1nduda.­

ble..me..nte, fu ca.pa.clda.d de.. pago de ca.da coritlúbuyente.. no puede co~. 

:tí.,tu.,vc_ fu "ca.U6a." de.. la obLlga.cl6n, como lo M~tie..ne..n a.lgunM auto-

f(.U. Ello co~li:tuye.. ~6lo un -lnd-lclo pa.M gMduM fu cMga. que.. ca.­

da uno Mpolt:taJtá. 



- 40 -

El 6W1dame.n-to j wúdieo del. -impuuto M, e.nc.ue.nbut, en la p4o p.í.a na-tw~ 

lezadel. óe.n6me.no eeon6mleo que de.teJmún.a; la 1.,aül., óa.ecl6n de lM neeS':_ 

cldadv.,. A.61, el. -impuv.,to !.>e juM:ló,lea cuando v., e.xeclonado pMa 6~ 

óaee4 neee.6,ldade.6 eole.etivM pMque. e.ilM beneó,lclan a toda la e.ole.e-

:Uv,ldad, l.>-Í.n que. f.ie.a mene6te4 la demanda. ,lndiv,ldual de. eada admúw.,--

tMdo; má6 aún; nadie. puede. 6e4 p!¡_,Í.vado de la J.>atiJ.,óaecl6n de v.,;ta1., -

neee.6,ldade.6, ya que. el. ,lndiv,lduo, ob6e4va e.n e.f.ite. eMo una conducta -

pM-Í.va. El -impue.6to 6e jM:Uó,lea de. ,lgual maneJUl cuando J.>e tMta. de 

J.>atil., óaee4 ne.ev.,,ldade.6 púbUeM, pol¡_Que. l.>-Í.n la ewtencla. del. útado 

la6 o;t/¡_af., ne.ee.6-Í.dade.6 no pod41an 6e4 J.>ati!.,óeehM o lo 1.,e41,a.n en eon-

diclonv., p!te.ea_J¡_,Í.af.,. 

ee4 naee.6-Í.dade.6 ,lndiv,lduale.6 en un Mg-ime.n bMado en la. p!topüdad -

1¡_p,lvada., po!tque. -e.gún e.f.ite. 1.,,lf.,te.ma., cada W'l.O d,lf.,;t!¡_,Í.buye l.>U6 p@p-Í.Ol.>-

4eeuMM en la óOJ!ma que lo eon6-Í.deJUl 1ná6 eonvenún-te. La util,lza.---

cl6n de. lo!.> 4éd-Í.tol.> ,lndiv,ldua.lv., po4 el. EJ.>tado pa4a atende1t la6 neeS':_ 

e,,ldade.6 ,lndiv,ldualv., no 6e a.jU6ta a lo!.> p!¡_,Í.ne,lp,lO!.> jufüdieOJ.> óW1da--
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en e.amblo, c.ua.ndo .6e du:Una a fa.6 nec.uidadu .6ac.,[a,te,.s, a.unque en 

úi-túno .tvmú.n.o éJ.,.tM Mn .también individu.alu, pvw que en un mame!!_ 

.to dada puede a:vúbuw e.ee .tal. impa'1.tanua paM. que e.e gltUpa Mc.,[a,t 

que e.e utado .6e c.on.6ide.M. abUgada a .6a:tl.6 óac.eJtlaJ.,. 

La natuJtal.eza jwúdic.a det impuuto c.an.6i.6.te en una 1¡_e.ea,u6n de. abU 

gatolUe.dad en.tite e.e .6uje.ta pMiva IJ e.e .6uje.ta ac.üva 1J en v,['1.tud de­

.e.a c.ual. u:t.e ,1,Uúno :tiene. e.e de4e.c.ha de eiúg.úl. fu p1¡_e,.stau6n pec.uni!:!:_ 

!Úa que e.e p!¡_,[me40 :tí.e.ne. e.e de.be4 de 1¡_ealizaJt. 

E.6.to c.on.6:U.tuye. fu 1¡_e.ea,u6n tlUbu.taltia ma.t~ a ,.sub,.stanc.,[a,t, pvw-

al. lado o mededa1¡_ de .e.a ml:sma e.w.te.n a.tM.6 1¡_etauonu j wúdic.M -

La 1¡_e.ea,u6n ,t/¡_,[butaft,(a, ac.c.uaJúa. c.on.6i.6te. en aque..efu-6 obUgauane..6 -

que. .e.a le.y impone. al. .6uje.ta paúvo de. fu abUgau6n p!Únupal. a a 

a.tM.6 1¡_e,.s pa n.6 ab.e.u , e.o n e.e. ó,[n de. M e.gMM e.e c.umpl,[m,[e.n.ta de. fu - -

e.te.. La 1¡_e_.ea,c.,[6n ,t/¡_,[butaft,(a, óa4mai. c.amp1¡_ende la.6 abUgauonu de. -
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hace.Jt a caJtgo del con-tJt.Lbuyente y demáó ~e.J.,pori6able.J., que .t-lenen -

pM obje.to pone.Jt en conoc.,únlento de la admlrw.,.t.Jr.ac..í.6n 6-Ucal lo-6 -

hecho,1,, act0-6 o -6.ltuac..lone.J., que conó,[..gUMn una ob.Ugac..l6n .tJúbui:a= 

fÚa a,1,,l como peJLml.tUr. la de.teJuni.nac..l6n del déb.lto .tJúbu,t.o.Jilo, -6u -

pe.Jtcepc..lón, e.te. 
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I1 CMa&Vl.U Jwú<iLc.01.:, del. Impuu-to 

Lo1.:, c.Ma&Vl.U jwú<iLc.01.:, del. ,impuu-to e.n nuuvw 1.:,b.,,tema. :tJúbu-to.Júo 1.:,e. 

dup1te.nde.n del. Mt.lc.ui.o 31, 6Jtac.u6n IV, de. .fa Con1.:,.ütue,l6n, del. Ah;tl.c.u 

lo 2 del. C6<1Lgo Fb., e.al. de. .e.a Fe.de.1tau6n y de. avw1.:, ei.e.me.n-t:01.:, c.onú.gn~ 

do1.:, · e.n .ea,., le.y u 6b., e.al.u • 

Lo1.:, a.u:toJtu de.l deAe.c.ho ób., e.al. c.oJ..ude.n e.n lo1.:, '1.a!.:, 901.:, 1.:, ai.J..e.n-tu de.l ,im-

me.n-t:01.:,. 

Se. 1.:,e.ñai.a.n e.amo p]¡_)_ne,lpJ..01.:, jwúd,Lc.01.:, y e.c.on6mlc.OJ.:, de.l J..mpuu-to lo1.:, 1.:,).--

guJ..e.n-tu: 

a) Ve. le.gai.J..dad 

b) Ve. Uml-tac.J..6n 

c.) Ve. ge.neAai.J..dad 

d) Ve. p1topo1tc.J..onai.J..dad y e.quJ..dad, y 

e.) Ve. c.VL-te.za. 

a) PJúne,lpJ..o de. le.gai.J..dad: 

El J..mpue.1.:,-to u un acxo de. 1.:,obe.Jl.aYÚa. gobe.Jma.do poJt d,L!.:,po1.:,J..e,l6n de. dVL!!:_ 

c.ho públic.o. El E1.:,,tado 1.:,e. c.Jte.6 paJta a-te.ndeA Mnai.J..dadu Mc.J..ai.u que.-

no pue.de.n J.:,Vl. de.bJ..dame.n-te. 1.:,a,t),l.:,óe.c.itM poJt .to1.:, pMli.c.ulMM, pOJt uo-
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el E1.,:tado aetua en ma:tvúa ,{l)Jpo1.,.ltlva e.amo au:totúdad ILevv...:Uda pOIL un 

podVL Mbe.Jr.ano y c.oae.:tlvo que ej elle.e 1.,ob!Le una c.omurúdad 1.,0<:'.,[a,t que -

tiene in:tVLV..V.. y nec.v..idadv.. c.omunv.. y Mume la obUgac.i6n de a.ten--

El ptúnc.ipio de legalidad enc.uen:t!La 1.,u óundamen:to c.on1.,.:U:tuc.ional en -

la óJLac.c.ión IV del aJL:Uc.ulo 31 que u.tablee.e e.amo JLequiú:to paJut que-

lo1., meiúc.anOJ.i :tengamo1., la obUgac.i6n de "c.on:ttúblÚJL", a lOJ.i ga1.,;ta1., p!!:_ 

bUc.a1., del E1.,:tado que v..a obUgac.i6n v..:té. u.tablee.ida po!L una Ley. 

lo nec.ua!Lio que el aeta c.1Leado1L del ,{l)Jpuu:to :tenga 1.,u otúgen en el -

en M Mpeeto óoJLmal, úno que :también v..e aeto leg,LJ.,la:tivo c.!Lee 1.,,l--

c.aJuteteJÚ/.>.:Uc.a que 1.,e !Lec.onoc.e a lM no!m11L6 leg,LJ.,la.:tlvM y po!L úlU-

moque la voluntad del leg,LJ.,lado!L 1.,e haya explLv..ado 1.,oblLe :todo1., lo1.,­

elemen:to1., del hec.ho ,{l)Jponible y de la 1Lelac.i6n VU:.bu:ta!Lia a que dá -

otúgen, ún dejM a la Adm,ln,ll.,:t!Lac.ión F,LJ.,c.al ningún. maJr.gen de d,ll.,c.!L~ 

c.,lonaUdad en c.uan:to a dic.ho1., elemen:to1., . 
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dad deque d hec.ho geneJu:tdol!. e.1.>té deóin.ldo en .ea. fey, ;.,~o también que 

en ella. e.1.>tén detvm0ia.do;.,, a.demá6, a.Uc.uota., .ea. bMe y .to;., f.>ujetM pa.-

hiVOf., de .ea. obUga.u6n tubutAA&. 

La. Supne.rna. CoMe de JMUua. de fa. Na.u6n ha. ex.pue.1.>to d p~nupio de -

fega.Udad tub~a. a..t f.>Mtenel!. que: "pa.M que .ea. tubuta.u6n c.on fa. -

que fM ha.bila.nte.1.> de .ea. RepúbUc.a. deben c.ontublÚ!r. a. .to;., gMtM púbfi:_ 

C.M MÍ de. fa. FEdVUtuón e.orno dd Ef.>tado o de f.OI.I Mun.lupio.6, he.a. pM-

pol!.uona.f. y equlia.Uva. e.orno .to pl!.eviene d A/f..tfou.to 31 61f.a.c.u6n IV Co~ 

Wuuona..t, el.> pl!.ewo no ;.,á.to que .ta. Ley e.1.>ta.b.tezc.a. d impue.1.>to, ;.,ino 

que también Mj e f.>U c.ua.ntía. o pMpOl!.uona..tida.d, .ta. c.uota. o óMrna y t~ 

rnlnM de c.ornputa.l!.fo y pa.ga.l!.fo; de otl!.o modo ;.,~ .ta. a.uto~dad óihc.a..t y 

no .ta. .tey, e.orno .to quiel!.e .ta. c.onf.>tiluuón óedel!.a..t, .ta. que Mja.l!.1a. .ta. -

pMpol!.uona.Udad dd impue.1.>to, c.on .to c.ua..t .ta. tubuta.uón tendl!.1a. un -

c.aftác.tel!. al!.b~o" ( 1 ) 

E.t pl!.inupio de .tega.Uda.d ;.,e enc.uent/f.a. c..ta11.amente e.1.>ta.b.teudo poi!. d -

a/f.t1c.ufo c.on;.,Wuuona..t invoc.a.do y e;.,tá ademá6 mlnuuoMamente l!.eg.tame!'.I:_ 

1. - Seman~o Judlua..t de .ta FEdeJu:tu6n torno LXXXI Pag. 6374, toe.a. 7784/939, 
2a.Sa..ta. 
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:tado e11 J.iu Mpecto 6011mal., pOll. cllveN.,oJ.i pnec.ep:tOJ.i que J.ie neó,lene11 a la 

,irnpueJ.i:tOJ.i que J.ie c.auJ.iaJz.á.11 dUMl't:te el peJú6do que la ml6ma abane.a. 

PO!l. o:tna pan:te, examúia11do a:te.11:tamel't:te u:te pJúne.lp,lo de legal,ldad, a-

J.ie e11c.uel1:tna que la 11ec.u,ldad de que la c.anga :tn,lbu:tan,la de lo;., gaben-

c.neadOll. del .únpuu:to deba ema11an de aquel poden que, c.an6011me a la c.onJ.i 

.t,l.tue.Ló11 del EJ.i:tada eJ.i:ta enc.angado de la óu11e.l611 leg,lJ.,la:t,lva, ya que -

deben J.iOpolitan, ;.,,lno 6@damel1:taimel1:te que lOJ.i c.anacteneJ.i ue11e.lal.u del 

,irnpueJ.i:to y la 6onma, c.011:te¡,¡,ldo y alc.a11c.e de la obUgae.l6n :tn,lbu:tan,la, -

e;.,:té11 c.onJ.i,lgandoJ.i de manena expnua e11 la ley, de :tal modo que 110 quede 

mange11 pana la anb,[:tnaJ¡_,¿edad de lM au:to«dadu exactol¡_aJ., ¡,¡,¿ pana el --

c.obno de .impuu:to .impnev,lJ.,i.ble 6 a .tUulo panUc.ulaJt, J.ii.no que el J.iuj5!:_ 

.to pMi.vo de la nelae.l611 :tn,lbu:talti.a pueda e11 :todo momel't:to c.onoc.e.n la -
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de. ab1.;eJtvanua ab.Ugata!Úa, dlctada1.; c.an an;teJúall.,(dad al. c.Ma c.anCJte.--

ta de. c.ada c.aw.,an;te., 

blLta/Úal.; y fa,1; ,impue.1.;ta1.; que. na tengan un e.falta apoya fe.gal., de.ben c.an-

b) P!Un.upi.a de. Lún.Ua.uón: 

LM gMta1.; del E1.;ta.da Mn CJte.ueiite.1.;, a.p!temlada palt ef i.nc.an;te.n.i.bfe. de.-

MMoUa demagJtá.6f.c.o que. t/tae. apMe.jada nu.e.vM y má.6 c.ampfe.jM ne.c.e.1.;i.--

dade.1.; cMLual.e.1.;, que. e1.; u.Jtge.n;te. ate.nde,>¡,, 

La c.a.pa.udad e.c.anómi.c.a de. fa,1; pue.bfa,1; na e1.; i.Lún.Uada., 1.;I.na toda fa c.on-

tltMi.a, pO!t fo que. fo1.; e.n;te.1.; púb.Uc.01.; na pue.de.n Ue.vM fa ac.uón 61.J.;c.al. 

ha1.;ta. c.anveJtti.Jtfa e.n un e.fe.me.n;to e.xp!Wpi.atall.,(o pO!tqu.e. uta c.anduc.i.Jt..[a a 

fa de.1.;tltuc.uón e.c.onómi.c.a, pa!t fa me.na!.; e.n e.f e.1.;tada demac.Jtá.ti.c.o óe.deJtal.. 

Al Jte.1.;pe.cta Ra1.;1.;y(Z)no1.; di.e.e. que. e.n e.f pwupi.a jwúdlc.a de. .Umlta - -

2. - RaMy, H., In1.;tltu.uonu de. VeJte.c.ho Fi.nanue.1ta. 
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c..lón del. .lmpue-6-to exJ.1.i-te una jw..:tlM,c.ac..lón del. e.n-te púbUc.o peuia "mo-

"upeMv.lt que. at, e.gUJr.e. .e.a c.obvit:UJr.a del. plte-6 upue-6-to de. ga,1,,to,1, , / 

c.) PJu.nc..lpio de. gene.JtaUdad: 

E.t a.11,tlc.u.to 2o. del. Código F~c.a.t de .e.a Fe.de.Jtac..l6n a.t de.ó~ .to,1, .lm-

pue-6-tDl> l> e.ña.ta .e.a c.aJtaúeJÚó:tlc.a de. ge.ne.JtaUdad de. e.,1,,to,1,, que Jte.c.ae.n-

e.n -todal> aque.U.M que. .e.a Le.y T~bu-ta.!Úa Mña.ta e.orno l>ujdol> pMivDl> -

de .e.a obUgac..lón ún mál> e.x.c.e.pc..lone.l> que. aquel..tal> que. .e.a pltop~ .te.y -

La ge.neMUdad de. .to,1, ,t~bu-tal> .lmpUc.a que e.l>-tén obUgado,1, a.t pago -tE._ 

aque.U.0,1, que. e.je.Jtzan el. c.ome.Jtc..lo, a ,todol> .tol> que. e..tabo1te.n un p1t0duc.-

-to g1¡avado, a .to,1, que. pe.Jtc..lban una be.ne.Muo de. ,1,w., inveMione.l> de. c.api-

,ta.t, y en 6,[n, -todol> aquel.fo¡, que. e.je.e.u-ten un aúo o c.el.e.b1te.n un c.on-tlta 

,to obje.-to de. wi .lmpue.l>-to, o pe/l.c..lban un ing1te.l>o o una u-tiUdad a --

c.on,1,e.c.uenc..la de una ac.-tividad c.onl>ide.Jtada e.n una .te.y ~bu-ta.!Úa, de. --

blenda c.0J¡_J¡_e.l>ponde1¡ wia c.o~buc..lón igual peuia -todol> aque.U.0,1, que. l>e.--
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Tamb,lén e.n el. allilc.ul.o 13 ConJ.,tftuuonal., podemOJ.. ó,[,jM e.1. p!Wtc.,lp,lo de. 

que. f.M Le.yv.. tJúbutMhUi no de.be.n gM.vM a. una. o vCVúaJ.> pvv.,onM ,lnd,l­

v,lducwnmte. de.tVl.tlÚY!a.daJ.i. LM gM.váme.nv.. -0 e. de.be.n v..ta.bte.c.eJL e.n .tal. -

mo he.e.ha ge.neJta.do/t de.1. CJLé.filo 6,lf.,c.al. de.be. f..eJL f..uje.to de.1. ,lmpue.-6.to. Se.-

me.nuona. e.n e.1. u.ta.do allilc.ul.o c.oMtftuuonal. que. "na.d,le. pue.de. f..eJL j~ 

ga.do po/t le.yv.. p/t,lva.tlvM", e.n . v...te. f.. e.n,Udo la. le.y p/t,lva.tlva. no v.,, dv.. 

de. e.1. pun.to de. v,l-6.t.a. me.n.t.e./t,lal., un.a. veJLda.deJul le.y po/tque. no v., ge.nvca..l, 

.t.Vl.tlÚY!a.daJ.i, de. ma.neJta. que. a. c.ual.quíeJL o.t.M. que. no f.. e.a. de. f.M f.. e.ña.la.daJ.i, 

aún c.ua.ndo f.. e. e.nc.ue.n.t./te.n de.n.t./to de. la. mlóma. f..ftua.u6n p!Le.v,l-6.ta. e.n la. -

te.y, no le. -0 eJuí a.pUc.a.bte.. 

Po/t lOJ.. .t.éJrmln.of.. de.1. allilc.ul.o 13, pMe.c.e. que., -06lo pMhíbe. ta. a.pUc.a. -

u6n de. una. te.y p/t,lva.tlva. e.una.do al.guíe.n v., juzga.do y que. no v...t.a.bte.c.e. 

una. p/toh,lb,lu6n ge.neJtal. de. que. .,e. e.xpida.n 1.e.yu p/t,lva,t,lvaJ.i. MJ.. to e.n-
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tendiá en un p!Únup-lo la Sup11.ema. Col1.te de ]Mtie-la, c.uando dijo "No -

hay v-lolauón dtl aJdlc.ulo 1 3 c.uando no ,1, e tl1.ata de j uzga11. a nadie" ( 4 ) 

pe11.o po,1,te/Úol!mente c.amb-lo ,1,u -lnte11.p11.etauón ,1,0,1,ten-lendo que "dada ,su-

c.oloc.auón entl1.e lM ted.M c.on,1,tiluuonalu, -lndudablemente. e.ntl1.aña -

una p11.oh-lb-luón de. c.al1.á.c.te11. ge.ne.11.al, de expedil1. leyu p!ÚvativM y de.-

que lM auto/Údadu judiualu lM pue.dan apUc.a11.. Ademá.6 tl aJdlc.ulo-

12 u 11.ef,,le11.e. a .e.a -lgualdad natUl1.al de lM homb11.u y tl 13 a .e.a -lgual-

dad ante .e.a le.y" ( 5) 

P11.ewando todavía má.6 tl ,1,e.nt,ldo dtl aJdlc.ulo 13, .e.a Sup11.ema Col1.te. d-i:_ 

jo; " E,1, c.aAác.te11. c.ol'!}.,tante de. lM le.yu, que ,1,e.an de apUc.auán gen~ 

, 11.al y ab,1,;t11.ac.;ta; u de.c.-ll1., que. debe.n c.ontene11. una wpo,1,-luoán que. no 

duapa11.ezc.a dupué.6 de a.pUc.aMe a un c.Mo p11.ev,l}.,to y deteJmii.na.do de -

antemano, ,1,,lno que Mb11.ev-lva. a. uta a.pUc.auón y ,1,e. apUque.n ,1,,ln c.ol'!}.,{ 

p11.ev-le.nen, e.n tanto que. no ,1,ean ab!Wgado,1,. Una ley que e.Mee.e de e,~0,1,-

c.a.11.a.c.te11.u, vá. en c.ontl1.a dtl p!Únup-lo de. -lgualdad, ga.11.a.ntizado po11. tl 

aJdlc.ulo 13 c.on,1,U;tuuonal y a.ún deja. de }.,el1. una wpM-luón leg,l}.,~ 

4. - Tomo I, pá.g. 888. P!Wntua!Úo, Tomo II, pá.g. 336 

5.- Tomo XXVI, pá.g. 802 P11.ontua!Úo, Tomo IX, pá.g. 204 
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tiva, en e,l 1.>en.t,i.do ma;te.Jt-lal, puu.to que le óalta algo que pviteneee a 

1.>u uenúa. LM le!JU, pueden 1.>eJL, p!Úva.t,i.vM .tanto en e,l 01tden cúv,ll-

eomo en eualquleJL o:tJw 01tden, puu e,l eaJufoteJL de geneJLal..ldad u 1teó,i.~ 

!te a .i'M leljcu, de .todM lM upecúcu,; IJ eontlta. fa ap.Ueacú6n de lM l~ 

!JU p!Úva.t,i.vM, p1to.tege e,l IJª exp1tuado a!Lti.eulp 13 eo~.t,i.tucúonal". ( 6 l 

E&.te puncúpi.o de geneJLal..ldad que i.n.tegJta e,l de jMtiúa no exi.ge que .t~ 

do1.> lOJ.> que tienen eapacúdad eon.t!Úbu.ti.va paguen .todOJ.> io1., i.mpue.éi.tOJ.> ~ 

.tablecúdol.> polt e,l E1.>.tado, 1.>i.no ú.n.i.eamen.te que pague eada qulen algún ~ 

puu.to, de man.e/ta que unM peMonM paga.Jtán cúvit:01.> g1tavámenu 1J o.tita-O-

paga.Jtán OVWI.> • 

d) El p!Úncúpi.o de p1topo1tcúonaUdad y equldad: 

Ei elti.truo de p1topo1tcúonaUdad de,l i.mpuu.to ha 1.>i.do un .tema ampUamen--

de p1top01tcúonaUdad 1.>e enó1ten.ta actualmente a iol.> p1toblema1.> de una jM.ta 

di.l.>.tlti.bucú6n de la !Úqueza púb.Uea. 

Cuando una lelj o!tdena que un i.mpuu.to 1.>ea p1topo1tcúonal, eon eiio 1.>e alu--

de a cúelitol.> p!Úncúpi.01.> eeon6mi.eo1.> bá!.,i.eo1.> de la eonvi.vencúa huma--

6.- Tomo XXVIII pág.1960, PJtOn.tuauo, Tomo IX, pág. 205. 
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na., e.amo el E.6:ta.do n.o Ue.ne. '1.e.c.WiM.6 p'1.opi0.6 pa.'1.a. ma.n.:te.ne.'1. .6u o'1.ga.n.1-

za.c.16n, f.ie. '1.e.quie.'1.e. que. :todo.6 lo.6 que. in.:te.g'1.a.mo.6 una. c.omCLn.ida.d y e.n. -

la. me.dida. de. nuu:t'1.o.6 p'1.opi0.6 Jie.c.uJL.60.6 c.ontfu'.bw¡a.moJ.i a.l M.6:te.n.mu.e.nto 

de una. in..6:t1:tuc.16n a. la. que. .6e le ha.n a.f.iigna.do e..6 0.6 óinu. 

Vude. u:te. punto de. vi-6:ta. el impuu.to a.pa.'1.e.c.e. e.amo un de.be.'1., una obl!:_ 

ga.c.16n, un pfu'.nc.ipio ineludible. de. la. vida. Mc.ia.l. V en un J.ii-6.tema. 1m 

Mc.ia.lu, :tomando e.amo bMe. lo.6 c.Ju'.:te.tu,0.6 mw., ge.ne.'1.a.le..6 po.6iblu. 
~-

Tod0.6 pode.m0.6 e..6:ta.'1. en i.o.6 .6upuu.to.6 p'1.e.vi.6:to.6 po'1. la Le.y 61.6c.a.l, .61-

:te.nem0.6 la. opol¡;(;un.idad de. ll.ealizaJc. lo.6 he.c.h0.6 que. ella c.oMidvia. Y -

de no c.umplill. ue. ptu,nc.ipio la. .te.y u ptu,va:t1va. y c.on:tha.'1.ia. a. .6u ve.'1.-

da.dvia na:tU'1.a.le.za. 

La. e.quida.d e..6 un me.dio Mc.iona.l paJc.a limi:taJc. la. e.xc.e.f.iiva ge.ne.'1.a.lida.d-

de. la. le.y. En un impuu:to n.o u .6uMc.1e.nte. la. p'1.opall.c.ionalida.d, e..6 n~ 

c.e.f.iatu,a :ta.mbié.n la. e.quida.d pa.'1.a. que. la. jU.6:tic.ia. y la Mz6n no haga.n -

mw., one.ttof.ia una c.Mga. Mc.ia.l, que. e.n .6U.6 .télmií.n0.6 pll.ec.i-60.6 e..6 de. a.bM 

lu:ta ne.c.uUa.d. 
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La p!Lop01tc.l.ona.lldad y eqlLldad del ,impu.e'6.to en el ILég,imen 6.ló e.al. mex{ 

e.ano ha .6-ldo d-lf..c_u.,f;,lvo y de'6de la époc.a de Vail.aJc,ta, .6e ac.ep.tó .6u. --

pu.n.t:o de v.ú.,,t;a de qu.e "la p!LOpo!Lc.l.ón en el ,impu.e'6.ta no M . .toma de la 

u.n-lveMaLldad de .6u. pago, .6-lno de f..u !Lelac.l.ón c.on la.6 c.apda1.e'6 que-

aóeda". 

Ve ac.u.etLdo a lo que u.tablee.e el aJLUc.u.lo 31, -lnwa IV de la Con.6.ti_ 

.tuc.l.ón Fe.defLal., Mñala la obligac.l.ón de. c.on.t:ubui.!L II de. mane.tLa p!LOpo~ 

el.anal. y equ.,l,t;a,t;,lva que. d-l.ápongan lM leye'6", e'6.to e'6 y debe habe!L -

u.na !Lelac.l.ón e.n.t:!Le. la c_atc_ga 6.lóc.al. y la po.6,lb-llidad ec.onóm-lc.a del -

con;t!úbu.ye.n.t:e pa!La c.u.bfL-lfLla. En bMe al. p!Lecep.to .6eñalado, a lM 

Ley u .t:!Libu.t:a!L-lM c.ofLILU pande .6 eñalatL la p!Lopo!Lc.l.ona.lldad y eqlLldad-

S,l lM leyu no .tomatLan en c.uen.t:a la .6Uu.ac.l.ón ec.onóm-lc.a del. c.on.t:u-

buye.n.t:e, el .{mpuu.to dejcvúa de. f..e!L equ.,l,t;a,t;,lvo, pa!Lque. no implic_cvúa 

u.na apo!L.tac.l.ón Mc.l.onal. a c.ub!L-lfL la.6 gM-t:0.6 públic.o.6, .6-lno un f..ac_tc_,l-

6,i.c.l.oy no .6Vúa p!Lopo!Lc.l.onal. .6-l u-tuv-le!La e.n de'6ac.u.uda c.on l0.6 !Le.--

c.UIL.60.6 del obligado. 
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Aho!W. b,i,e.n, pCVta que. la.J.i le.yv.i vúbtd:aJúcv.l c.umpla.n lo1.i 1t.e.qqu,l!.,,Uo1., c.on.6-

ti.tucúona.lv.i de. plt.opoJt.cúona.Udad y e.qu,i,dad, v., ,lncil6pe.n1.iable. que. Mf e.n -

c.on e.xac.ü.tud la.1.i c.uo.tal., que. c.oJt.Jt.eJ.iponda.n a e.a.da. 1.,,Uua.cúón. Ve. ac.ue.Jt.do 

a .ea. cil6po1.i,lcúón c.on1.iü.tucúona.l a.lucllda anteJt,loJcme.nte., v., p1t.e.wo, no --

1.iólo que. la. Le.y v.,table.zc.a e.l ,bnpuv.ito, M.no que. tamb,i,é.n ó,lje. 1.iu c.ua.nti.a., 

la. c.uo:ta, óoJcma y :té.Jmú.no de. paga1ilo. Ve. lo c.ontJuvúo 1.ivú.a la. au:toJt.,lda.d 

la que. ó,l]OJÚa la. plt.opoJt.cúona.Uda.d del ,6npuv.i:to y no la. le.y; c.on lo que.-

la. vúbu:ta.cúón te.ndlúa. un c.CVtác.:te.Jt. CVtb,(,tJt.CVt,lo. En c.onc.lUl.iión podemo.6 d~ 

w que. :todo1., lo1.i ).ncllv,ldu0.6 de. Mé.úc.o, 1.ie.ña.la.do1., e.n lM le.yv., ó,l!.,c.a.lv.i-

y de. ac.ue.Jt.do c.on 1.,u c.apacúda.d v.ita.n obUgado1.i al pago de. lo1.i ,bnpueJ.i:t0.6. 

La .6Up1t.ema Co/t.te. de. JUl.iticúa de. la Nacúón no ha dado un c.Jt.,l:teJt,lo de.ó,l~ 

do de. lo que. de.be. e.nte.nde.Jt..6e. polt. p1t.opo1t.cúona.Uda.d y e.qu,i,dad e.n lo1.i ,bn -

puv.i:to.6 , 1.,).n emba.Jt.go elle.e.: "la. p1t.o po1t.cú6 n e.n el ,bnpue.1.ito no 1.ie. toma de. la 

Un,i,ve.Ma.Udad de. 1.iu pago, 1.,).no de. 1.iu /t.('):ac.,lón c.on lo.ó c.ap,Ua.lv., que. aóe.~ 

ta lo1.i e.e.o no»t.i.6ta.J.i polt. v.,:to no Jt.e.putan dv., plt.o pOJt.cúo na.l a la. e.o ntJt.,lbucúó n 

que. paguen poc.01.i o muc.h0.6, e.n v).Jt.tud de. 1., e.Jt. muc.ho1.i o poc.01., .f.0.6 due.ño.6 de. 

[01., va.lo1t.e.1.i Mbit.e. que. Jt.e.c.a,i,ga, 1.,).no a la que. 1., e. e.úge. 1.,).n te.ne.Jt. e.n c.ue.n-

ta la c.ua.nlia o ,bnpoJt.:tancúa de. e.1.,01., valoJt.e..6 11
• El.ita té..6,l!., la ha 1t.e.pe.tido-



55 -

Uvo1.i , pvw u .&ic.ompteta.. Sin embaJt.go, en o:f:Jw óillo .ea Co!Lte. dlj o: .1-

"La1.i impue.1.i.to1.i de.be.n l.ieJt p11.opo11.uonai.e.1.i a .(al., óac.uUadu de. .ea1.i c.on:f:Ju.-

buye.n.tu a .(al., 1te.n.tal.i o a.e c.ap,Ua,t, 1.ie.gún e.e 1.,,v.,.tema que. 1.ie. adop.te., 1.,,l-

1.ie. .tfta..ta de. impue.1.i.ta1.i .lndlll.e.c..ta1.i, el he.e.ha que. .ea1.i c.a.w.,a., u .ea que. .ea-

te.y ti.e.ne. e.n c.ue.n;ta, y .ta c.on:úu.buu6n de.be. u.tal!. e.n p1topo11.u6n de. .ea -

impo!Ltanua del ac..to" • ( 7) 

Pa1.i.tvu'.011.me.n.te. .ea Supltema Co!Lte. ha u:ta.bte.udo jUll.-l6p11.Ude.nua dlue.ndo :-

"Ve. ac.ueJtdo c.on e.e a.Jttlc.u.eo 31, ó1tac.u6n IV, de. .ta Ccvita Magna, paM la 

va.Ll.de.z c.on1.iU.tuuonai. de. un impue.1.ito, 1.ie. 1te.qc.úe1te. .ea 1.,at,l!., óac.u6n de. -

que. 1.ie.a e.qc.ú:ta.Uvo, y .teJtc.eJto, que. 1.ie. du.t.we. a.e pago de. lo!.i ga1.ita1.i pú--

bUc.0.6. S,l óaUan toda1.i o uno de. e.1.ita1.i Jte.ql.Úl.i.ltal.i, ne.c.e.1.iaJÚame.n.te. el im-

pue.1.ito 1.,eJ[á. c.ontJuvúo a .ea e.1.ita.tITTdo polt .ea Con1.iti...tuu6n, ya que. él.,.ta no 

c.onc.e.dí.6 una óac.uUad omnJ.moda paM utable.c.eJt .(al., e.xa.c.uonu que., a JCL!:_ 

uo del E1.i.tado, óueJton c.onve.n,Le.n.te.1.i 1.i.&io una óa.c.uUad Umltada. pOII. e.1.i.ta1.i 

7. - P Jto n.tuaJr..lo, Tamo VII, pá.g. 8 3 
8.- JUII.Mpll.Ude.nua.Aplndlc.e. a.e .tomo LXXVI, pá.g. 794 
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mente., loh conce.ptoh de. plWpohc.lonal. y e.qc.ilta:tlvo que. juntoh qui.ehe.n hi.9.. 

niMcaJt el µhinc.lpio de. jUhtic.la e.n loh impuutoh, peho ademáJ.,, no Mña-

la lo que. de.be. e.nte.ndehhe. poh cada uno de. Uoh concepto¿ . 

e.) Phinc.lµio de. evite.za: 

thlca, e.n hUh téJimlnoh y hin que. he. aplique. µM ana log1a. El Nitfoulo -

11 del Código Fihcal., Mde.na que. "la!., nohmah de. dehe.cho thibutahio que. -

utable.zcan caJtgah a lM µaJl.ticulaJtu y lM que. he.ñal.an e.xce.pc.lonu a -

Ehte. phinc.lµio de. evite.za combate. aJtb~e.dadu, e.nMyM, inde.wio--

El duaJtJWUo de. la técnica ólhcal. no hólo he. extiende. al campo de. la -

acc.lón económica del Ehtado, hino una phote.cc.lón e.óieaz del conth-lbu--

yente.. 

El impuuto que. cada individuo u.tá. obligado a µagaJt de.be. heh Mja y no 

aJtb~a. La óe.cha de. pago, la óohma de. he.aUzahhe., la cantidad a pa­

gaJt, de.ben he.h d'.MM pMa el con;oúbuye.nte. y paM todah la!., de.má.6 p'0:_ 

honM. Cuando no Mee.da MÍ, toda µe.Mona huje.ta a un impuuto he. halla 
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má.6 o me.nOI.> a me.Jl.c.ed dtl '1.ec.audado'1. dd mú.,mo, tl cual puede ex.ageJ!.aJ¡_ -

tl ,lmpoh.te dtl ,lmpuu.to pMa c.uaiqtúeJt c.onbúbuyen.te que le duagh.ade, -

o ah.'1.anc.ah.le p0'1. la amenaza de ua g'1.avac.i6n, algún p'1.0.len.te o pMpbia. 

La inJ.i egwúdad de fo¿, ,lmpuu.tOI.> e-6.timula la inMlenc.ia y óav0'1.ec.e la c.~ 

Mupc.i6n de una c.la-6e de hombh.e-6, que yá p0'1. la óunc.i6n que de-6empeñan 

Mn impopulah.e-6, .lnc.lMo cuando no Mn IÚ inJ.iole.n:tu ni c_oJ¡_J¡_Qmpido¿,. 

PMa c.umpUh. con tl p'1..lnc.ip.lo men'1..lonado, la ley ,lmpoúliva. debe de.t~ 

.ta, la óoJuna. de hac.e.Jl. la valuac.i6n de la bMe, la óoJuna de pago, la ó~ 

c.i6n, fo¿, '1.ec.uMOI.> que ph.oc.ede.n ó'1.en.te a una ac..tuac..l6n ilegal de la -

1). - LM leye-6 Mb'1.e fo¿, ,lmpue-6.to¿, deben ¿,e.J!. '1.edac..tada-6 c.la.'1.amen.te, de-

mane.'1.a que ¿, ean c.omph.enJ.iible-6 pa.'1.a :todo¿,; no deben c.on.tene.Jl. 66'1.mula-6 

amb.lgua-6 o ,lmp'1.ec.,l,6a-6. 

2) Lo¿, c.onbúbuyen.te-6 deben .tene'1. lo¿, med,lo¿, de c.onoc.e.Jl. óác.ilmen.te fa¿, 

leye-6, Mglamen.to-6, c.i'1.c.ula.'1.U, e.te., que .e.u aóec..te.n. 
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.3). - Ve.be. p'1.e.cl6aMe. ú .6e :tJr.a;t.a de. un vnpuv.ito Fe.de!Ull, Loe.al. o Mwúc.l 

pal.. 

4).- Se. de.be. pJt.e.óeJwr. el. 4,ú.,tema de. c.uota a1. de. dWtama, pO!r.que v., me--

5). - La admin,ú.,t'1.ac.l6n de.be. 4e.Jt. ,(mpMc.lal. en el. v.,table.c.hnlento del. vn -

puuto. 

La Jt.ei.ac.l6n de. ute. pJ¡J_nc.lpio de.be pMc.UJt.aMe. en c.ada una de f,a,6 Le.yu -

de. vnpuuto4. 

IIT Te.o!Úal, y PJ¡Jy¡c.lpiM del. Tmpue,6,to. 

a) Te.oJÚa de. la e.quival.e.nc.ia: 

A uta te.oJÚa también 4e. le. ha c.onoc.ldo c.on el. nombJt.e. de. Te.oJÚa de. lo4 -

"SeJt.vic.lM PúbUc.o4" 6 te.otúa del. "bene.óic.lo" (9) e.!)ta plLvneJta te.oJÚa , , , , 

c.l6, a me.didadM del. 4iglo XVII, e.amo c.le.nc.ia de. fu admin,ú.,tJt.ac.l6n de. la 

la CámaM PJt.inc.lp,ú., c.on c.onoc.hnle.nto4 genvuú'.u de. e.c.onomla. y admin,ú.,~ 

9. - E1t.nell.to Floll.U lava.la., Ele.meJ'l..to.6 de Ei.na.nza.6 Púb..Uc.M, pág. 48. ::d ?.:;. · ..:. · 
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Ptúnupaime.n.:te. v.,tct te.o!Úa. v.,tct bMadct e.n e.l c.onc.e.pto de. qu.e. e.l l.mpu.v.,-

l.Mv.,. VJ..c.ho e.n ove.o;, téJmiln0.6, fu te.o!Úct me.nuonctdct c.on;,J..de.Jta. qu.e. e.l -

.fmpu.e.;,to t.le.ne. e.amo óín c.o;,te.cVr. l0.6 .6 e.Jtviuo.6 púbUc.o.6 qu.e. e.l E.6tctdo 

pnv.itct, pon lo qu.e. c.on.6ide.Jta. qu.e. lo qu.e. lo;, pcVr.t.lc.u.lcVr.eJ.i pctgctn pOll. c.on-

c.e.pto de. gMváme.nv., v., e.l e.qu.J..vctle.nte. et lo;, ;, e.JtviuM púbUc.o;, ne.ubi -

do;,. 

a lo;, .6e.Jtvi..uo.6 púbUc.0.6 qu.e. e.l EJ.,tado de.b.lct pne..6tcVr. et fu .60ue.dctd, pe.-

!Lp e.n fu ctc.tu.ct.f.i..dctd vct!Úct de. u.nct nctu6n et otM, ;,e.gún ;,e.et fu inte.Jtve.n -

Pe.Jto no todct lct ctc.t.lvidctd de.l E.6tado vá e.nc.ctmi..nctdct a fu p!LeJ.itctu6n de.-

lo;, .6 e.Jtviu0.6 púbUc.o.6, pon lo qu.e. no todo;, lo.6 ne.c.u.lL.6 0.6 .6 e. dv.,t.lnctn -

e.xc.lu.úvctme.n.te. et fu .6at.l.6 óctc.u6n de. .6e.1Lviu0.6 de. v.,ta ncttu.Mle.za, u0:_ 

to v., tctmbü.n qu.e. e.l E.6tctdo e.!Lo gct óu.e.!Ltv., c.ctnt.ldade.;, po!L v.itct c.lM e. de. 

.6 e.!Lviuo.6, pe.!Lo ctc.tu.ctlme.n.:te. n.o v., lct ún.ic.ct ctc.t.lvidctd de.l E.6tctdo, J.>ino-

qu.e. tctmbién t.le.ne. et ;,u. c.ct!Lgo c.olmct!L ne.c.v.,J..dctdv., de. di.ót.lntct ncttu.Mle.zct. 

b) Te.o!Úa de lct Ne.c.v.,J..dctd Souctl: 
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expJteM que el. ówidame.n.to et,e,nc.lai. del. T'11buJ:o et, .e.a. 1:,a.UIJ 6ac.c.l6n de -

ful, ne.c.e.61.dadet, Mc.lai.e_!:, que <'-6.tá.n. a c.aJtgo del. E.6:tado. Exp.Uc.a .e.a. .te!!_ 

JÚa de fa ne.c.e.61.dad 1:,oc.lal. c.ompa!tando ful, ne_c.e_!:,.(dadet, del. hombJte c.on-

Altgumen.ta que ful, ne.c.et,i.dade_!:, 6.ú.,i.c.a1:, del. hombJte. Mn: AUme.n:tac.l6n, -

vet,tido, habi..tac.l6n IJ en gene.Jtal. .toda1:, aquel..e.a.!:, que nec.<'-61.:ta 1:,a.UIJ 6a -

c.e.Jt pa!ta 1:,ub1:,.(!:,.ti.Jt, Sa.UIJ óec.hM et,,ta!:, nec.eúdadet,, el. hombJte. tiende -

a 1:,upe.JtaJt!:,e, a adqui.lÚ!t mejOJt medi.o de vi.da, a c.ofmalt aquel..e.a.!:, nec.ui.-

dadu que lo el.e.vcvúiJ,¡_ upi.tú.tua.1.men.te. y que fe p!tOpOJtc.loncvúiJ,¡_ wia mej!!._ 

IÚ.a. en 1:,u peMona. 

Ag1te.ga di.c.lendo que .e.a. Mc.ledad, al. i.gual. que el. hombJte, tiene nec.ui.-

dadu que 1:,a.U6óac.e1t, a 6.&i de pode.Jt Mb1:,.(!:,.ti.Jt 1J el.evaMe. en el. e.ampo-

de fa c.uf.tuJta, lo que pueda fogJtaJt c.on fo1:, Jte.c.U/t!:,01:, que el. E1:,.tado pe.Jt-

c.lbe po!t c.onc.ep.to de .tJilbuJ:01:,, 

PaJta <'-6.te auJ:OJt ful, nec.ui.dadu de .e.a. Me.le.dad Mn Ú'.mltaJtu a ful, del 

hombJte, pe.Jto de c.CULá.c..teJt ge.ne.Jtal., lj no palttic.ufaJt, M1. .te.nemM que lM 
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ne.eM-ldadu ó,t;.1-leaJ.> de. illa, .60n a,Ume.ntac,ión, v-lv-le.nda, vu:Udo, 01¡_ -

de.n y J.,e.gwúdad, eonóofit, J.,e_J¡_v,le,loJ., púb.UeM, e.te., y de. .l'M e1.>p.úiltU0:_ 

Ap.Uc.ando u:ta .te.oJÚa a nuu,t]¡_a 1¡_e.a,Udad, o bJ., e_1¡_va»10J., eomo e,f. Go b,le_1¡_no-

Fe.deJr..ai_, a ,t]¡_avét, de. d-lve.MoJ., Mgan,lJ.,moJ., y e.ntel.l púb.UeM, e_1¡_oga an~ 

mente. eoM-lde.Mblu ean:tldadu pMa J.,a;tlJ., óaee_1¡_ la!.> ne.eu-ldadu 6,0.1-leaJ., 

y up.úiltualu de. la Mue.dad me.ueana. 

e) • - Pw1up-loJ., de. Ada»J Smdh: ( ¡O) 

Nume_1¡_0J., oJ., Mn lM .tM.tad,lJ.,,taJ., que. han elaboMdo p]¡_,[nup-lM .te.óJ¡_,i_c_OJ.,, -

que. de.ben -lnóoJuna4 a .toda le.y -lmpoJ.,,l;Uva, J.,,le.ndo loJ., má6 eonoudoJ.,, --

lM que. óOllmuló Adam Smdh, que. aún J.,on muy an:UeuadoJ.,, pe_1¡_0 ge.neJr..al_-

le.y ,tJ¡_,i_bu;taJ¡_,[a, puu de. no ,toma]¡_J.,e. e.n eue.nta, podJúa pone.Me. en v-lgo1¡_ 

jUJ.,;Ue,la, de. c_e_J¡_;tldw11b1¡_e, de. eomod-ldad y de. e.eonomla; de e1.,,tQJ., eua--

han deJ¡_,i_vado otJtoJ.,. 

1 O. - A SmUh, .UbM V, R-l:que.za de. .l'M Nauo nu , Ed .F. C. E. pág. 7 2 6 
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r. - Según el p!Únc.ip-lo de j w.,;Uc.,la., fo-6 hablta.titu de una nac.io 6 n de -

ben eontJu.blÚJ¡_ Clf -6o-6ten,imletito del GobieJtn.o en una pnoponc.i6n lo má-6 

eeJLeana poúble a -6M eapac.idadu eeon6mfoM. Ve f..a ob-6Vl.vanc.,la. en la 

omú.,i6n de uta máxhna. eoMi-óte lo que -6e llama iguClfdad o duiguClfdad 

de la -i.mp0-6ic.ión. Complemetitando ute p!Únc.ipio, la dod!Úl'!a eon-6ide 

M que un -i.mpuuto el> jw.,to o equda:tlvo, euando el> gen~ 1J unióo~ 

me. 

1.-) Que el -i.mpuuto Ma gen~, -6igniMea que eompnenda a todM lM 

peMonM eu(ja -6iluac.ión eoindida eon la que la le(j 1> eñai.a eomo heeho -

gene.Mdon del CJ{.é.dlio ói-óeClf. Que, eomo exeepc.i6n -6ólo deben eli.mln~ 

-6e aqueUM que eMezean de eapac.idad eotit!Úbu:tlva. Entendié.ndo-6e -

que -6e po-6ee eapae,.i.dad eotit!Úbu:tlva, euando la pe.Mona pe.he.iba ingne-

-60-6 o nendimietitM pon enc.ima del tnúu'.mo de -6ub-6i-6tenc.ia, o -6ea, e~ 

do tClfu ingnuo-6 nebMan aqueUM ean:Udadu que Mn -óuMc.ietitu pa-

na que una pe.Mona o óam.lUa -6ub1>i-6ta. 

El br.a.tadi-óta E. Biwa en -6u obM "Compendio de VeJLeeho PúbUeo. " ( 11 ) 

.60-6:tlene a,t nupeeto, que nadie debe e-6tM exeetito dee. pago del impu~ 

to,-6ea euClf óuene -6u ingne-60, panque eon eLe.o -6e viola el pninc.ipio de 

11. - B-i.wa, R. Compendio de VeJLeeho PúbUeo, tomo III. 
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geneJLalidad, ade.máó de que. na u pal.lible. de.teJmiúiaJc., c.an maya11. a me. -

non pnec..il.,16n, la c.antidad nú.nima del vota e.n e.l gabie.nna de. la c.01.,a-

púbUc.a, tadal.l también deben pM.tic.ipM. e.n el 1., 01.,te.rúmle.nta de. la1., -

ga-0ta1., púbUc.01.,, 

En c.antna de. u.:ta,6 ide.M, Einaudi, (1 2 l -001.,Ue.ne. que. lal.l nú.w101., de 1.>ub 

1.,11.>te.nc.ia de.ben utaJc. e.xe.ntal.l, puu e.xigin el paga de 1tnpuuta1., a qui~ 

nu na pe.ne.iban !.>iquie.na la nú.nima pM.a vivin u empabne.c.en má6, abU-

gándala1., a MUc.itaJc. ayuda del gabie.nna, que puede. !.>1gn1Mc.aJc. u.na e.na-

gac.16n 1.>upruan a aquella 1.>wi1a c.ubielda pan el me.nute.naM e.ama tn1 --

buta. 

2. -) Q.ue. el itnpuuta 1.>e.a unióanme., !.>ign,lMc.a que. tada-0 lM peManM 

1.,e.an igualu Mente al impuuta; nuutna c.nite.nia c.a.lnc.ide c.an el que-

Jahn Stu.ald UiU e.n 1.,u te.aJÚa del 1.>ac.niMc.ia, na1., die.e., el c.ual u el-

1.>iguie.nte., "1.,1 el paga de un impuuta u un 1.>ac.niMc.ia que 1.,e. impone. -

1.,e. e.nc.ue.ntnen de.ntna de. una ml!.>mct 1.,1tuac.16n, p0l1. c.an1.>lguiente., 1.,,l da1., 

ne.ntM lgualu pl!.Oc.e.de.n de. d1!.>Unta fÍ ue.nte. a de d1!.>tinta 1.>ac.niMc.ia -

12. - Unaudi, L. Pninc.ip,la1., de Hac.ie.nda PúbUc.a. 
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la. c.a.ntldad c¡ue. le. c.oM.uponde. pagM a c.ada paJitlc.ulo.Jt 1.iviá. du,.tln;ta". 

11. - En e.l p'Únc.i.p-lo de. CeJLUdumbJte. nOJ.i 1.ie.ñala c¡ue. .todo .únpuu.to de.be. 

poi.> e.e.Jt fi,lj e.za e.n J.illl.i p'Únc.i.palv., e.leme.n.toJ.i o c.aJtac..tVÚl.itic.aJ.i, paJta -

e.vilM ac..tOJ.i aJtbftJtM-loJ.i poJt paJt.te. de. la admúuJ.,.tJtac.-l6n púbUc.a, paJta 

c.umpl-lJt e.n e.l 1.iuje..to de.l .únpuu.to, 1.iu obje..to, .tal.ia, c.uo.ta o .tM-lóa, -

mome.n.to e.n c¡ue. 1.ie. c.aUJ.ia, óe.c.ha de. pago, obUgac.i.one.J.i a 1.ia.t-l!.i óac.e.Jt y -

1.ianc.i.one/.i apUc.ablu, c.on e.l obje..to de. c¡ue. e.l Pode.Jt Re.glame.n.tM-lo no-

alte.Jte. d-lc.hOJ.i e.leme.n.tOJ.i e.n pe.Jtjuc.i.o de.l c.aUJ.ian.te., e. -ln.tJtoduzc.a la. -

La Le.y de. TngJte/.ioJ.i de. la. Fe.de.Jtac.-l6n c¡ue. c.ada año e.xp-lde. e.l CongJte/.io­

de. la Un-l6 n, dv., o ye. u.te. pJt-lnc.i.p-lo al u.table.c.e.Jt c¡ue. que.da óac.ul.tado 

e.l Eje.c.uilvo Fe.de.Jtal paJta 111.iupJt,lm,lJt, mod-lfi,lc.M, o ad-lc.i.onM e.n la!.> 

c.on.tM, óoJtma de. pago y p1Wc.e.clúnle.n.to1.i; J.i-ln vaJt-lM la!.> Jte.la.tlvaJ.i al -

1.iuje..to, obje..to, c.uo.ta, taJ.ia o .tM-lóa de.l gJtaváme.n, -lnóJtac.c.i.one/.i o --

1.iruic.i.one/.i", poJtc¡ue. la de.le.gac.i.6n c¡ue. e.l pode.Ji Le.g-l!.ila..t-lvo ha he.e.ha -

a óavoJt de.l Pode.Jt Eje.c.uilvo e.n lo tie.óe.Jte.n.te. a 111.iupJt,lm,lJt, mod-lfi,lc.M, -
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admlwbr.a.uón, c.ontl!.o.l 1J óol!ma de. pago de. p1e.oc.e.cümle.n-to1.> ", pueden -

c.ontJúbulA a .ln.tlC.odu@ .la .lnc.eJiUdumb1e.e. de. .la que. .la Haue.nda Pú.b.U-

e.a puede. apiwve.c.haMe. pana e.le.e.ale. nue.va1.> ob.Ugauonu e.n c.on-tle.a de..t -

c.aUl.>an-te.; é!.,,ta de..le.gauón pugna ade.mál.>, c.on .la Con1.i:tltuu6n, pole. c.ua!:!:_ 

,to que. e..l Pode.lC. Le.g.u,.laü.vo no puede. de..le.gM 1., UI.> óac.uliadu, 1.>.lno 1., 6-

.lo e.n .lo1.> e.Mol.> e.xple.Uame.n-te. p1e.e.v.u,,to1., e.n nuubr.a. CM-ta Magna, e.ntl!.e. 

.lo1.> que_ no 1., e_ hcu'..la .la que. 1., e_ c.ome.n-ta. 

111.- Con le.Upe.do a.l PIC..lnup.lo de. Comod.ldad Adam Smlih ( 7 3) e.amen-ta, 

Muo, e..l Le.g.u,.lado1e. de.be. hac.e.lC. ac.c.u.lb.le. e..l pago ,to,ta.l de. é!.,,te_; pole. 

.lo ,tan-to pana c.umpUIC. c.on u,te_ ple..lnup.lo, de.ben uc.oge.Me. aque.Ua1.i -

6e.c.ha1.i o pvúodo1.i, que. en a-te.nuón a .la na-t:UIC.a.le.za de..l g1e.aváme.n, 1.>e.an 

mlÍó p1C.op-lua1.> IJ ve.n-taj 01.>M pana que. e..l c.aUl.>an-te. MaUc.e. 1.>u pago. 

Q.ue. e..l Le.g.u,.lado1e. ,tome. e.n c.on1.i.lde.1e.au6n u-te. ple..lnup.lo, br.a.Vtá. e.amo -

1e.uu.l-tado una mayo1e. 1e.e.c.audauán, IJ pole. ende., una me.nole. e.vac-lón pole. -

pale.-te. de..l C.aul.> an-te.. 

A.l 1e.upe.do c.1e.e.e.ma1.> que. nuubr.a. .le.g.u,.lauón óe.de.lC.a.l 1e.upúa u,te_ -

13.- A Smlth, ob1e.a c.ltada, Ed. Fondo de. Cu.l,tuna Ec.onómlc.a. 
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gau6n de pagaJt .611.6 ,impuu.t:0-0 en ueJr..to .tiempo, -0e .e.u hace en ocMi!!_ 

nu una pMMoga pMa que é.6.t:0-0 cumplan con .6u obUgau6n ói-óc.a.l. 

IV PJu.nupio de Economia. 

PaJta que un ,impuu.to con 6,lnaUdadu e.mlnen.temevite econ6mfoM jU-6.tló!:._ 

que .6u ew.tene,la, ademá.6 de econ6mi.co debe .6 eJi pMduc.tlvo, de g.11.a.n -

nendimi.en.to y .tendliá. que .6eJi econ6mi.co pMa fu admi.ni.6.tfi.au6n, en -0u-

con.tJW.e. y 1tecaudau6n. PaJta cump.e.i!L .e.o avite!LiolL, fu dióeJien<Úa en.tite-

fu -0uma que -0e necaude y .e.a que nealmevite en.tite en la-6 aJtcM de .e.a--

nau6n, .ti.ene que -0e1t .e.a meno!L po-0ible. 

Adam Smlth [l 4) -0eñala. cua.t/W cau-óa-6 que convieJr..ten en avitiecon.6mi.co -

un ,impuu.to y -0on: 

1.- Empleo de un g.11.a.n númeJio de óunciona!Lio-0, cuyo-0 -0afu1Lio-0 ab-001tben 

fu mayOIL pa.Jt.te del p!Wdudo del ,impuu.to y cuy0-0 emolumen.t:01., -0upoi:ien­

o.tfi.a con.t1Libuu6n adiuonal -0ob1te e.e. pueblo. 

2. - Impue.-6.t0.6 opnuivo.6 a fu indU-6.t!Lia, que duan,iman a la-6 gevitu; 

3. - LM conói-ócauonu y penaUdadu en que necuaJtiamevite inCUMen -

14.- A Smlth, .tomo V, Riqueza de la-6 Nacionu, Ed. Fom. cu.e.. Econ. 
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la!.> .f.ndJ..vhíuoJ., que pite-ten.den. evac/J..Jt e,l ,(mpue1.>to, J., uden. a./tlt.lÚn.aJrl.OI.> , 

eUmln.an.do loJ., ben.eó,luoJ., que la eomwu..dad podJúa Jteti.JLaJL de,l empleo 

de J.,UI.> eapilale1.>; y 

4. - V,lt,ila1.> y 6,U.,eaLlzauon.e1.> odJ..01.>a1.>, polt pMte de {aJ., 1teeaudado1te1.>, 

que haeen. objúo, al eaUl.>an.te, de vejauon.e1.> ,i.n.n.eee1.>a/Úa1.>, op1te1.>ún.e1.> 

e .f.neomo dJ..dadu • 
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1. - Veóbu.uón del. -impuu.to. 

El c.onc.ep.to jwúcllc.o del. -impuu.to y a pv.,aJi de que ueJr..t:01., au.tOJLu no -

c.onuben una .teo!Úa gene.Jutl del. -impuu.to de ale.anee wúveMal; algunM 

.teofÚ..a-6 e.amo la doctJúna alemana y .e.a ilaUana han demMbr.ado que 1.,.[ -

v., po1.,ib.te. Mgumen.tando que .e.a M.6cJLepanua M..dúa en .e.a cilóVLen.te -

óOJlma de ap!teclM la ma.teJL,{,a: aquello-6 al c.on-6,{,dVLaJ!. lo-6 cllveM0-6 1.,,{_!.,-

que, pO!t 1.,upuu.to, Mn .t-imaada-6 en el. tiempo y en el. upauo; u.tán -

a,i_l.,lando el. .6U.6.tlW...to jwúcllc.o común y ei.aboM..ndo c.onc.ep.t:01., gene.Jutlv., ,-

c.on pite.A udenua de .6U.6 apUc.auone-6 pltác.ti.c.M, cuyo u:tucllo pvr..tenec.e-

a .e.a uenua de la-6 6,{,nanza-6 lj a o.tM..-6 d,{,!.,cJ.pUna-6. 

C1teem0.6 que ya naclle pone en duda el. c.altác..tVL pubUwtic.o del .tJt,{,bu.to, 

c.onc.ebido genvu.c.amen.te c.on una p1tu.tauón obUga.toJ¡_,i_a, c.omunmen.te en -

cllnVLo, ex..lg,i_da polt el. E-6.tado en v,i_J¡_.tud de .6u podVL de -impVLfo y que -

dá lugM a 1ielauonu jwúcllc.M de dVLec.ho púbUc.o. O bien en una deM-

n,i_cJ.ón de B.tumen-6.tun que a. nuu.tlto cJLftmo v., c.oMec..ta que elle.e: "T~ 

bu.to Mn la-6 p1tu.tauonu pec.u11,{,M,{,a1., que el E1.,.tado o un en.te púbUc.o -

au.toJt-izado al eóec..to pO!t aquU, en v,i_J¡_.tud de 1.,u Mbe.M..n.[a .tVLJt-i.toJt-ial, -
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e.uge. de. -0Uó MLj eto<1 e.c.on6mlc.oh Mme.t.ldoh a. .e.a. ml-Oma.". 

Con<1-ldeJtamM ne.c.e.MJúo ha.e.V!. me.ncl6n de. aigunM de.M,rúclonu que. ha.n da.-

do jUó:tl6:tM hnpolit:a.n:tu e.n .e.a. ma.:tvúa. y que. hVLvAfn pcvc.a. 11.e.a.UzaJt un -

a.n.á-Uó.l6 má6 c.ompleto y Mí Ue.gaJt a. una. c.onc.llló.l6n má6 c.e.11.:tcvw... Uno de. 

loh :tll.a.:ta.clw:tM que. de.M,ne. el hnpuu:to u "EhenVL y d.J..c.e. que. "Mn pll.U-

:ta.clonu, hoy pon lo 11.e.gu.f.a.'1. e.n d.J..neJLo al ú:ta.do y de.má6 e.n.ti.da.du de. -

deJLe.c.ho púbüc.o, que. lM mlhmM 11.e.c..e.a.ma.n, e.n v.lll.:tud de. hu podVL c.oa.c:U.vo, 

e.n 6011ma. y c.ua.nüa. detV!.mlna.dM un.lla.:tvtabne.n:te. y h.ln c.on:tll.a.-p11.u:tacl6n 

M pe.clai e.o n el 6p.ln de. h a.:t.l-0 óac.VL lM ne.c.e.<1.lda.du c.ole.c:tl.vM 11 ,f 1 5) 

N.lt;ti, d.J..c.e. ( 16 ) "El hnpuu:to M una c.uo:ta., pa.11.:te. de. hu 11..lque.za., que. lo-0 -

c..luda.da.noh dan obüga.:toll..lame.n:te. al ú:ta.do y a lM en:tu loc.aiu de. dVL~ 

e.ha admln.l6:tll.a:Uvo, pcvc.a. ponVLlM e.n c.ond.J..clonu de. pll.Ove.VL a .e.a. ha.:t.l-0-

6ac.clón de. lM ne.c.u-Lda.du c.ole.c:U.vM. Su c.a.Ju'ic.:teJL u c.oac:U.vo y hu pll.E._ 

duc.:to he. duwia a .e.a. 11.e.a.Uzaclón de. heJLv-iclM de. u:U.ti.da.d ge.nV!.a.l y de. 

na.:tUll.aie.za -Lnd.J..v-i-0.lble.". 

GM:ton Je.ze. (17) no dá una de.6.lrúclón del hnpuu:to, -01.no que. ha.e.e. una en~ 

meJLaclón de. hlló c.aJta.c.:teJÚótic.M que. Mn: 

15 - Floll.M Za.va.la f)LJiU:to. Ele.me.n:toh de. F.lnanzM Púbüc.M Me.uc.anM pp: 35 
16 - Ide.m. 
17 - Idem., pág. 36 
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de cilneJw y nó de 1.i eJtv-luo1.i peJtl.i o ntttu ". 

"2a.- La p1te.1.itauón del. .lncilv-lduo no u 1.iegu-lda polt una c.ontltapJtuta-

uón del. E6tado". 

"3a. - El c.ol'll.itJtenJm.í.ento jwúcilc.o del. -impuuto e1.i uenuafmente un -

pago óoJtzado". 

"4a.- Se utablec.e 1.iegún Jtegla!.i 6,lja1.i". 

"5a. - Se dutina a ga1.ita1.i de -lnteJté6 peJtl.ionttt". 

"6a. - E!.i debido exchu,-lvamente poJt el. hecho de que lo1.i -lncilv-ldua1.i 60:'.!:_ 

man paJtte de una c.omun-ldad poUtlc.a oJtganúada". 

nel.i Jteúp1toc.a1.i dete.Jzmlnada!.i, 1.ie eóectúan de modo c.oeJtutivo en lo1.i hab~ 

Jtel.i de la1.i enüdade.1.i ec.onómlc.a!.i plt,lvada1.i, y que e.1.itán dut-lnada!.i a la -

JteaUzauón de 6,[naUdadu c.olec.tiva1.i ". 

Monte.1.iquúu (79 ) lo deó,lne e.amo "la poJtuón de b-lenu que cada dudada-

no entltega paJta teneJt la 1.iegU!t,ldad y el. goc.e de lo1.i demáJ.i" 

Ma1tc.o de V-lti (20) útcilc.a que "E1.i una cuota, paJtte del. Jté.dlio del. Cluda 

18 - HMoed M. SomeJtl.i Finanza¿, PúbUc.a1.i e IngJtuo Nauonltt F:'C.E. 
79 - Benecilc.to Cap.Uin. F-lnanza1.i PúbUc.a1.i. Srue Texto1.i Un-lveJt!.i-ltaJt,lO!.i, 
20 - E)LJ1e.1.ito Fl01te.1.i Zavltta. Elementa1.i de F-lnanza1.i PúbUc.a1.i Meuc.ana1.i. 
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pMduc.e,L6n de. fo¿ J., eJtv,le,ioJ., púb.Uc.01., ge.nVtai.M 11
, 

J.,Wtge. ine.qu1.voc.ame.n:te. el c.aJr.á.c.teJt ob.Uga-toJÚo de. u.ta p1¡_12.1.,:ta.e,i,6n pe.-

c.unhvúa que. de.be.n 1.,opol¡_WI¡_ lo1., paJitlc.ulMu c.on el objeto de. c.oM:.e.M 

Lo1., .tJúbuJ:.01., Mn p1¡_e.1.,,tae,ionu ob.Ugazo)Úa!., y n6 volun.taJúM, e.amo 1¡_e_-

e.xc.fuf.,,lva del E1.,:ta.do, dude. que. el c.on;l:!¡_,lbuye.n:te. 1.,6.ta tie.ne. de.beJtu y 

ob.Ugauonu, y 1., e.gún e.xp1¡_u,lonu de. la Sup1¡_e.ma Co/(.,te. ( 21 ) die.e. que. -

lo1., impuu-t:01., no nac.e.n de. una 1¡_elau6n c.on;t!¡_a_c.tual e.n,t/(.e. el ó,l!.,c.o y -

1.,UJ., habUan:te.1.,, 1.,,lno que. 1.,e. ,t/¡_a,ta de. una vinc.ulau6n de. deJte.c.ho púb.U-

e.o y que. no e.w-te. ac.ueJtdo alguno de. volun:ta.du e.n,t/(.e. el u.ta.do y lM-

21 -"Fallo1.,., 218-596 ("La Le.y", 61-801): 218-694; 226-22. ("La Le.y" 71, 
151). (Flo1¡_e.1., lava.la apud op.c.U., p-36) 
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n.o J..on. ob.Uga.c.ion.e..6 que. emeJz.ge.n. de. lo.6 c.on..óutto.6 J..bto que. 1.,u ,imp0.6i-

c.ión. y J..u 6ueJz.za. c.ompuhiiva. paJr.a. et c.obJc.o J..On. a.eto.6 de. gobie.Jc.n.o y PQ. 

Con6oJc.me. a. lo e.xpue.J...to p!C.oc.e.de.n.te.me.n.te., o.t!C.o de. lo.6 p!C.,ÚnoJc.dia.e.u et!?:_ 

me.n.to.6 de.t ,impue.J...to u la c.oeJz.c.ión po!C. paJc..te. de.t EJ...ta.do, ya. que. e..6 -

e.Je.e.a.do polC. la voluntad Mbe.Jc.ana. de. a.que.e. c.on p!C.Uc.inde.nc.ia de. la vo-

lunda.d btdividual, c.iJc.c.un.6.ta.nc.ia. que. lo di.6.tingue. de. lo.6 ingJc.U0.6 de. 

tipo pa..twnonial. { 22 ) 

jwúdic.a. de.t EJ...ta.do, de. e.xigilC. c.on.tlúbuc.ionu c.on IC.Upe.eto a. pe.lC..6ona..6 

o bie.ne.J.. que. .6 e. ha.Ua.n e.n J..u jwil6dic.c.ión. E.6.te. c.onc.e.p.to .tan ge.néJúc.~ 

me.n.te. c.on.J..igna.do, ha. da.do luga.Jc. a. in.teJz.pJc.e..ta.c.ionu diveJz.ge.n.te.J.. que. -

c.otm'.e.nza.M c.on la .teJz.tm'.n.olo g1a. Ha.y quie.nu hablan de. po.tu.ta.d .tJ¡,_!:_ 

bu.ta.Jc.ia. (BVz.Uti), de. podeJz. 6i.6c.a.l (Biwa.), de. podeJz. de. ,impOJ..ic.ión -

{ 1 ngJc.o.6.60; Blwne.n.6.tún) , de. podeJz. .t!C.,lbu.ta.Jc.io c.onc.e.bido e.orno "et podeJz. 

ge.n.Vz.a.l del EJ.. .ta.do a.p.Uc.a.do a. de.te.Je.mina.do .6 e.etoJc. de. la a.c.tivida.d e..6~ 

22 -Te.J..oJc.o, PIC.btc.ipii, pág. 51. 
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,tal., fu .únpo1.,,lclón "(HeheJt), r23 lpeJto 1.,on vaJÚan.tu de .e.a ,ldea expu~ 

:ta. 

Qtúenu 1.,e !r.eó,leJten a.e. .únpuu:to, .e.o hac.en en e.o núdeJtaclón a que, ,lnci!!:_ 

:to de :todM .f.o1., gMvámenu ( 24 ) pue1., en veJtdad, :tan.to e.e. .únpuu:to e.orno-

d,lc.a, y fr.ec.onoc.en e.e. m,l!.,rno o!r.,lgen (podeJt de .únpruo), d,ltíeJtenclándMe-

po!r. fu na:t.U!r.aleza del p!r.uupuu:to de hec.ho que 1.,e de:teAmlna pO!r. cl!r.---

-1- ' .,-,.._' 'J! o-1-- • •J: {25) c.un,1.,-,.,an&M e-vVucJ U/úU,{,c.M o rnl<A..U J U/úU,{,c.M . 

Aho!r.a b,len el Cod,lgo F,l!.,c.al de fu Fede!r.aclón, del 30 de V,lclemb!r.e de -

1938, en 1.,u aM:.lc.ulo 2o. deó,lne a.e. ,i.mpuu:to de .e.a 1.,,lgtúen.te manefr.a ---

"Son .únpuu:t.M la!., p!r.u:taclonu en d,lneJto o en upecle, que el E1.,;tado-

v-i.duM c.uya 1.,,l;tuac.,ión c.o,lnclda c.on la que fu ley 1.,eñal.a. e.orno hec.ho ge-

El A!r.Uc.ulo 2o. del Cód,lgo F,l!.,c.al de 30 de d,lc.,iemb!r.e de 7966, que e~ 

:tfr.ó en v,lgO!r. e.e. pfr..úneJto de abul de 1967 d,lc.e "Son ,i.mpuu:t.01., lM p!r.~ 

23 - Hwen, V,l!r.,l;t;to ;t!r.,lbu:taJÚo, p.27. 
24 - Ingfr.01.,1.,0, V,l!r.,l;t;to (Í,lnanz,laJÚo, p.98. 

25 - GMnfi,i_¡U:, I c.onc.en:t.U 6undamen..tali., p.103 
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ta.uonu e.n dlneJW o en upeue que 6}..ja fu Ley Qon QaJtác.teJL gene.Jta.t -

du.c.to.6 y ap!Wveduunlent0.6. Et nuevo Códlgo mant.lene fu ml6ma -tltufu---

de fu FedeJLauón, Mn l0.6 .6-lgulentu: 

uta.do QOmo e.nt.ldad que utableQe el 1mpuuto, ya que ébta 1mb.lb1-ta. -

en el heQho de que u fu Ley fu que lo.6 uta.bleQe y fu Ley que .:üene -

má.6 ct.Mo y J.ienuUo que la 1teóeJLenua del Códlgo ante!t101t Qonten-lda -
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d). - Ue.ne. el méJu,to de. Jte.c.onoc.e.fl. que. el du.tlno de. lo.ti )mpue..tito.ti v., -

el de. c.ublWl. .e.a.ti gMt0.6 púbUc.0.6, c.aJT.a.c.teJÚ/.,ti.c.a e.n que. e.Jta omló o el -

C6cllgo anteJúOJt, no ob.titante. la e.uge.nua c.on.t,tltue,lonal c.onte.;úda e.n 

el cvrilc.ulo 31, Fnac.u6n IV de. la Con.t,Utuu6n Fe.deAal; e.) .-Cambia el 

vocablo "incllviduo.ti" poJt el de. "peMona;., ólóic.M o moJtalv., 11
, .e.a c.ual-

v., c.Ju,Üc.able., puuto que. no incluyen a la;., wúdade..ti e.c.on6mlc.a;.,, que.-

e.amo .tiuj e.tof.i pa;.,ivM de. la obUgau6n tJtibutaJtia .tion Jte.c.onoudM e.n el 

pMp,lo C6cllgo Fif.ic.al de. la Fe.de.Jtauón y e:n otJta-6, e.amo la Le.y del Im-

pue..tito MbJte. la Renta. 

Como c.on.6e.eue.nua de. la de.óiniu6n del C6cllgo de. 1938, f.ie. me.nuona que. 

el Jmpue..tito u una "pne..titau6n" dando a e.nte.nde.fl. c.on uta, la Le.y que. 

pOJt el pago que. ne.alíe.e. el incllviduo al EJ.itado, é6te. no peAub,Uuí al-

go c.onc.Jte.to; e.n otJto.6 thonlnof.i, el paJtti.c.ulaJt de.be. hac.e.Jt .tiu apoJttau6n 

e.c.on6mlea al EJ.itado panque. e..ti:téi obligado a ello, .6Íl'l óinaUdad uti.U--

taJtif.ita inme.cllata. 

E.ti veAdad que. la inve.Mi6n que. hac.e. el EStado de. lM ingJte..tiM que. Jte.u-

be. lM de..ti.tlna a .6e.JtviuM púbUc.0.6, peAo no pon uta Jtaz6n e.wt,Uuí -

wia Jtelau6 n cllJte.c.ta y pe.Jtc.e.pti.ble., inme.cllata, e.ntJte. el pago del pa.Jit.{ 
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c.uR.ivt y la acüv.ldad dd E6.ta.do. Raz6n poft la c.ual d .lnd.lv.lduo -6 e Jte-

-6.lM.e al pago del hnpuuto, pOJtque paga -6.ln teneJt c.ompen-6ac..l6n alguna; 

poJt uo la Ley la deó.lne "pJtutac..l6n". 

AdemáJ., M tJta.ta. de un ac.to dd podeJt púbüc.o, que ej eJtc..l.ta. d.l-6pM.lc..lo­

nu dd OJtden púbüc.o e.nc.amlnadM a obteneJt de lo-6 c.ontft.lbuyentu lo-6 

T amb.lén -6 e menc..lona en la Ley que uta pJtU.ta.c..l6n debe -6 eJt "en d.lneJto 

o upec..le", pOJt lo que -6e deduc.e que lM -6eJtv.lc..l0-6 peMonalu obüga-

toft.lo,~ que. hac.e et .lnd.lv.lduo al E6tado, no Mn c.on-6.ldeJtad0-6 e.amo hn--

puUt0-6 . 

Tanto en la Edad M e.lda, e.amo en la époc.a Colon.lal eJta óJtec.uente la -

apofttac..l6n en upec..le; en la pfthne.ta. lo-6 tft.lbuto-6 que tenía que pagaJt 

et .lnd.lv.lduo -6e podfo deteftm.lnaJt en c.ant.ldad de joJtnadM de tftabajo -

y de pJtoduc.t0-6 natUJtatu que 6abft.lc.aba; en la -6 egunda deb.ldo a la 6~ 

ta de mane.da de ll-60, en gJtan p!tOpOJtc..l6n et pago de l0-6 tft.lbuto-6 y -6e-

haúa en upec..le. 

Ac.tua.i'Jnente po!t la evoluc..l6n que han ten.ldo lo-6 hnpuuto-6, la mayoft -

paftte de u;to-6 M pagan en eóe.c.t.lvo, -6.ln embaJtgo ,todav1.a -6ub-6.l-6ten ~ 
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gww.6 que. .6 e. pa.ga.n. e.n u pe.c.ie.. Et páfvutóo M .. :do de.f.. bz.wo BT, de.f.. -

de. 30 de. a.goM;o de. 1934 de.e.la.: "El .lmpuu.to de. p'1.oduc..elón, .60b'1.e. ef.. -

0'1.o y ( 10%) cüe.z po'1. e-len.to a.cüelonai., .6e. pa.gMá.n e.n upe.ele." y e.n e.f..-

pá.Jvw.60 .6.lguJ.e.n.te. a.g'1.e.ga.: "Se. óa.euLta. a. R.a. Se.e'1.e.ta.JÚa. de. Ha.ele.nda. pa.'1.a. 

e.x..lg.l'1. ef.. pago de.f.. Tmpuu.to .60b'1.e. pMdueelón de. PR.a..ta. y ef.. a.cüelonai. -

eoMuponcüe.n.te. e.n upe.ele.". La. m.l.óma. óa.eulta.d .6e. eonee.de. a. R.a. Se.e'1.~ 

IÚ,a. de. Ha.ele.nda. pa.'1.a. eob'1.a.'1. ef.. Tmpuu.to .60b'1.e. PMdueelón de. Cob'1.e. y -­

a.cüelonai. eoMUponcüe.n.te. eua.n.do .6e. .t'1.a..ta. de. BCVlJLa..6 .lmpU'1.a..6 (pá.Jvw.60 -

quJ.n.to, bz.wo E, evit,[,eulo 80. de.. R.a. Le.y el.ta.da.). 

En R.a. Le.y de.f.. Impuu.to y Fornen.to a. la. M-inma. de. 30 de. cüele..mb'1.e.. de. - -

19 5 5, ef.. evit,[,eulo 7 2 :tamb.lén u.ta.ble.ee. que.. ef.. .lmpuu.to de.. p'1.0duc..elón -

de.. 0'1.0 .6 e pa.gcvui e.n u pe.ele.. 

Ve.n.t:'1.o de.. la. de.ó.ln.lelón :tamb.lén .6e. me..nelona. que. R.a. p'1.e..6.ta.elón e.n d.lne.-

'1.0 o e.n upe.ele.. la. "ó,lja. ef.. ES.ta.do", a.qc.ú la. obUga.elón de. pa.gM ef.. -

.lmpuu.to cüe..ne.. eomo óue.n.te.. .lnme.cüa..ta. R.a. vofon.ta.d de.f.. E.6.ta.do, po'1. lo -

que.. pode..m0.6 de.cí..'1. que. u.ta. obUga.c...lón no de.'1..lva. de. R.a. e..x..l.6.te.nela. de.. un 

eon.t'1.a..to .60clai., n.l :tampoeo de. le..yu na..tu'1.ai.e...6 .6Upe.'1..lo'1.U al. m.l.ómo E.6.ta. 
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do. Pon lo que. c.onchwúamo1.i que. e..t ,{mpuv.ito &e deJúva de. fa voluntad 

de..t E.6ta.do, expnv.iada. pon me.dio de. fa Le.y. La Supnema. Cante. de. JU6ti-

e,la. de. fa Naclón en diVeN.,a.6 e.je.c.utoJúM ha dicho "El pago de. io1.i ,{m-

puv.ito,1, c.on,,1,tituye. un adeudo que. u e..t nuulta.do de. una ne.c.u.ldad po-

,llti,c.a y nó e..t de. un c.ontlta.to ,1,a.nclona.do pon fa Le.y C.lvil" ( 26 l "PMa.-

que. e..t c.obJto de. un ,{mpuv.ito ,1,e.a óunda.do, 1.ie. ne.qu.le.Jte. que. haya una --

Le.y que. lo utable.zc.a.111271 "LO!.) .lmpuUtOI.) no Mn tlt.lbuto,1, uta.ble.u-

do,1, e.n v.llttud de. un de1te.c.ho 1.iupeJúon, ,1,.lno una c.ontlt.lbuclón e.n la.6 -

uta 6.f.Jaclón e..t E,1,ta.do fa ha.e.e. un.lfa.te!ta.lme.nte. lo que. .lndic.a que. no-

v.i nec.ua.Jt.lo pa.na. 1.iu utable.clm.le.nto un ac.ue1tdo pne.v.lo de. fo¿, 1.iuje.tOI.) 

del ,i.mpuuto, n.l fa e.xpnu.lón de. 1.iu c.onóolUnlda.d o apJtobaclón, u de.c..lJt 

e..t El.ita.do laó uta.ble.e.e. pon me.dio de. l.iM óngano,1, c.on,,1,tituclonalme.nte. -

óac.ulta.dM e.n v.llttud de. ,1,u pode.Jt, de. 1.iu autoJúda.d, de. ,1,u Mbe.Jtarú.a. -

ute. pode.Jt no v.i aJtb.ltJta.Jt.lo, panque. ,1, e. e.nc.ue.ntlta ,f_,{m_¿,tado, pon una p~ 

te., pon la.6 ne.c.v.i.ldadv.i 6-lna.ncle!ta.6 del uta.do deJúvada.6 de. la.6 atlt.lb!!:_ 

clonv.i que. H le. han c.onóeJúdo y pOJt ot/ta paltte., pO!t la c.apacldad e.c.9... 

26 - Tomo V, pá.g. 326, Se.mana.Jt.lo 06.f.clal de. la Fe.de.Jtaclón. 
27 - Tomo XXXIV, pá.g. 2035. 
28 - Tomo XXX11, pág. 810. 
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n.6mlc.a de lo!.> aóectado1.> poJz. el .únpue1.>.to. 

El c.aJufo.teJz. ob.Uga.touo que 1.>e deuva de fa de6,ln,lu6n. .únp.Uc.a que n.o -

queda a vo.tun.tad del pcviüc.ulM c.oopeJz.aJz. o n.6 a lo!.> ga1.>.to1.> del E1.>.tado;-

el.> el E-6.tado, ulU.fa.teJLahnen.te el que .te .únpon.e la ob.Ugau6n. de ha.c.eJz.fo 

y puede, poJz. lo ml!.>mo, ejeJz.c.eJz. la c.oac.u6n. que 1.>ea. n.ec.e1.>a./Úa. pa.Jz.a. c.on-6-

.tJz.efw¡lo a. que e.ampla c.on. 1.>u ob.Uga.u6n.; la SupJz.ema. CoJz..te de JU-6:Uua. -

de la. Na.u6n. dljo: "Lo!.> ,impue1.>.to1.> n.o c.on1.>.tiluyen. un bene6,luo pa.Jz.a. lo!.>-

c.a.U1.>a.n.te1.>, ün.o un debeJz. de c.on.vúbr.wr. a. .to1.> ga.-6.to!.> púb.Uc.01.> ". ( 29 ) 

POJz. e1.>o e.orno yá .to ha.úa.m0-6 n.o.ta.Jz. a.n..te/Úoh.men.te 1.>egún. el aJL:Uc.u.to 31 -

6Jz.a.c.u6n. IV, e1.>-tablec.e la ob.Uga.u6n. que :Uen.en. .tod0-6 l0-6 meuc.a.n.0-6 de 

c.on..t/ÚblÚJt pa.Jz.a. lo!.> gM.t0-6 púb.Uc.01.>. Ve e1.>.te pJz.ec.ep.to legal podem0-6 de 

duúJz. el poJz.que en la deó,ln,ln.,lú6n. !.>e habla. de que el ,lmpue1.>.to 1.>e ó,lja. 

ulU.fa.teJLahnente y "c.on. c.a.Jz.ác..teJz. ob.Uga..touo". 

PoJz. e1.>.ta. Jz.a.z6n. el E1.>.ta.do puede ob.ten.eJz. el pago del c.Jz.édl.to ó,l,6c.a.l pOJz. -

medlo de la óa.c.u.t-tad ec.on.6mlc.o-c.oa.c.:Uva.( 30) o bien puede ,impon.eJz. 1.>a.nú!?__ 

ne!.> a.l que n.o c.umla., ya. !.> ea. Jz.e.ten,len.do la.!.> c.01.> M gJz.a.va.da1.> , peM eguiJz.ta-6 , 

ob.Uga.n.do a. .teJz.c.eJz.o-6 a. poJz.poJz.úon.a.Jz. lo!.> da..t0-6 n.ec.e1.>a.JÚ01.> pa.Jz.a. el c.on..tJz.ol 

29 -Tomo VI, Pág. 501. 
30 -PodeJz. del ES-tado .via.Jz.a. ilU.ua.Jz. el pMc.e1.>o de ejec.uu6n. ó,l,6c.a.l pa.Jz.a. el c.o­

bJz.O del i.mpuM.to. 
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deJ:. -impuu.to, ex-i.g.vi la. c.ola.bo11.auón de fo.6 ów1uonaJúo.6 púbUc.o.6 y de 

fo.6 que .tengan 6é púbUc.a, e.te.. 

Toda.6 u.ta.6 mecllda.6 que .toma eJ:. u:t.ado pMa hac.e.Jt que .6e wnp.ta c.on .ta -

obUga&ón 6-i.óc.a.t podemo.6 dec..vi que no e.6 a.Jtb,{,t.l¡_c¡Júa, p01r.que c.on ua -­

c.oac.uón .6e peM,Lgue un 6--[n jU.6.to, u.to u que eJ:. pa.Jtlic.u.ta.Jt dé c.umpU-

m-ien:t.o a una obUga&ón jwúcüc.a. 

Conc..tuye la. de6-i.n-i.&ón deuendo"a .tod0.6 aqueUo.6 .lncüv.i.duo.6 c.uya ú.t~ 

uón c.o,Lnude c.on la. que la. Ley .6 eña.ta e.orno ehec.ho gene11.ado1L dd cJté.CÜ-

.to 6-i.6 c.a.t (' 

En.tencüéndo.6e que c.ada Ley de -i.mpuu.to.6 p!Levee .ta lLeaUzauón de una .6{ 

.tuauón que dá. na&m.le.n.to a un c.Jtécü.to 6-i.óc.a.t; .ta pe.Jtc.epuón de -i.ng!Le--

.60.6 o de utilidadu c.uando .6e !Leruza a.tguna de. .ta.6 ac..t.lv,Ldadu a que .6e 

!Leó,i.e.Jte la. Ley dd Impuu.to .6ob!Le la. Ren:t.a ; eJ:. e.nvuun.len.to de afc.oho.tu 

o agualLcllen.tu pMa fo.6 e6ec..to.6 dd Impuu.to de. Enva.6am.len.to de fa.6 Beb,L 

da.6 Mc.ohóUc.a.6, e.te.. Af c.o,Lc.,iclllL la. .6Uuauón de un ,Lncllv,Lduo c.on la. -

p!Lev-i.6.ta en fu Ley T/¡_.{_bu.taJúa, au.tomá.tframe.n.te .6e gene11.a eJ:. c.Jtécll.to 6-i.6= 

c.a.t. 

El'. nawnlen.to de la. obUgauón .tlL.lbu.taJúa en eJ:. .6-i.6.tema deJ:. de.Jtec.ho Mey 
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ano M. v.,.tabf.e.c.e. e.n e.e. C6cUgo F ,U e.a.e. de. .e.a FEde.M..c..l6n e.n e.e. M:t.lc.uf.o -

17, que. d-Upone. que."f.a obUgac..lón 6-ú.,c.af. nac.e. c.uando 1:,e. Jr.e.aUzan f.a!:, 

1:,,Uuac..lonv., jwúrilc.M o de. he.e.ha pJr.e.v,ú.,.tM e.n f.ab f.e.yv., 6-Uc.af.u ". 

Ff.oJr.U lava.e.a, e.n nue1>.tM.. doc.:tJúna CU.e.e.: "No v.,, puu, ne.c.ucvua .e.a -

Jr.Uof.uc..lón de. au.toudad af.guna paM.. que. 1:,e. ge.ne.Jr.e. e.e. c.Jr.éd,Uo ó,lóc.af.,-

u.te. nac.e. au.tomtitlc.ame.n.te. a.e. Jr.e.aUzaM e. .e.a lúpó.tu-U f.e.gaf.; .e.a Jr.Uofü-

c..lón que. e.n muc.ho1:, e.MM rile.ta .e.a au.to1udad ó,u.,c.af. u 1:,óf.o de.c.f.o.Jr.O.,Ü 

va de. .e.a e.w.te.nc..la de.f. c.Jr.é.dilo". ( 31) 

ode.mM, puu, aó-ÚlmM que. e.e. pJr.Oc.uo ge.né..üc.o de. .e.a obUgac..lón .t!ubu.t~ 

Jua e.amo rilJr.[a Sáhiz de. Buj anda! 32
) e.n e.e. de.Jr.e.c.ho me.xic.ano 1:, e. e.xpUc.a-

de. f.ct ú.guJ.e.n.te. mane.Jr.a: .e.a noJr.ma f.e.gaf. u.tabf.e.c.e. un pJr.uupuu.to de. h:?:_ 

e.ha { que. Jr.e.6,Uúé.ndo1101:, a.e. de. .e.a Jr.e.f.ación .t!ubu.tcvua 1:,U1:,.tanti.va p!unc..l-

paf. 1:,e. ha .U.amado "he.e.ha -impon.lbf.e.") y d-Upone. que. c.uan.tab ve.e.u e.,~e. -

he.e.ha lúpo.té..üc.o 1:,e. pMduzc.a e.n .e.a Jr.e.aUdad M. ge.ne.Jr.a a c.Mgo de.f. 1:,uj!!:._ 

.to o 1:,uje..to1:, que. .e.a pJr.Op-la noJr.ma M.fíaf.a .e.a obUgac..lón de. pagM un de..t0:_ 

m-lnado .t!ubu.to o de. c.umpUJr. un de..te.Jr.m-lnado de.be.Jr. óoJr.maf.. 

E1:, 1:,umame.n.te. -impoJr..tan.te. anaUzM e.e. mamen.to de..e. nac..lm-le.n.to de. .e.a obUg~ 

31- F f.oJr.U Zavaf.a, Ef.e.me.n.tM de. F -lnanzM PúbUc.M Me.xic.an.M , pág. 3 5 

32- Sa,lnz de. Bujan.da, F.,Ef. nac.,únle.n.to de. .e.a obUgac..lón tlll.bu.ta.Jua,RVFHP,Vof..XV. 
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c.lón :tJúbuxaJúa., po!Lque., e.amo lo ha. .óe.ñala.do u:te. auxo!L, pellmUe. lo -

M.g u-le.n:te.: 

11 1 o. - Vb.,ilngl.Wl. el mome.n:to e.n que. -6 e. oJúg.lna la deuda .{mpoJ.i.lilva. de. -

a.que.lia.ó o:t!L0-6 e.n que. ..óUILge.n de.be.JLU :tJúbuxaJúo.ó de. Upo óo.l!m::Lé'., v. glL., 

a. .i'.o!.i óJLga.no.6 de. .ln.ópe.c.e.lón, y, e.n ge.ne.Jta..i'., :todo.t, .i'.oJ.i e.nc.a.m.lna.do.ó a. --

ha.c.e.JL po-6.lble. a. la ad .ln.l-6:t!La.e.lón la. óune.lón públ.lc.a. de. guilón :tlúbu= 

:ta.lL.la.; 

":Za. - Ve.:te.Jtm.lnM la. Le.y a.p.i'..lc.a.ble., que. pue.de. no .óe.JL la. »il.óma. e.n el mo-

me.n:to de. Jte.a..i'..lza.e.lón del he.e.ha .lmpoiúble y en el de plLoduCÁMe. el a.do 

a.dm.ln.l-6 :tlLa.il va Uqu.lda.:to Júo; 

11 3o. - PJLa.c.:t.lc.M la. e.va..i'.ua.e.lón de. .i'.M !Le.n:ta.l.l o de. .i'.o.ó b.le.nu gJLa.va.dOJ.i, -

c.on Jte.óe.Jte.ne.la. a..i'. mome.n:to e.n que. e.e dé.b.l:to ó.l.óc.a..i'. J.iUILja.; 

11 40. - Conoc.e.JL la. c.a.pa.e.ldad de. ob!La.lL d e. .i'.o.ó J.iuje.:toJ.i de. la .lmpo.ó.le.lón; 

11 50. - Ve.:te!LYlúna.JL el dom.le.l.i'..lo ó.l-6 ca..i'. del c.on:t.Júbue.ye.n:te. o de. f>U-6 !Le.p!Le.­

.ó e.n:ta.n:tv., .: 11 ( $ 3 ) 

"60.- Ve.:te.Jtm.lnM la. e.poca. e.n que. la. obUga.e.lón :tlúbuxa.lL.la. v., vúg.lble.-

33 - Ide.m.,pág.571. 
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lJ po!L .tanto, de. ah,[ 6,lj M e.l mome.n..ta -ln-lc.Ia,I'. paJc.a e.l c.6mpu:to de. plazo-6 

de. plLUc.lL-lpc.-l6n, lj 

7 o • - Ve..te.JonÚ'l.M la.-6 -6 anua nu ap.Uc.ablu • 

En bM e. a lo an.te.lL-lo!L n0-6 a:úie.ve.ma-6 a de.w que. l0-6 c.Jtédl:t.o-6 ó-l-6 e.a.tu 

que. .t-le.ne.n la natwc.ale.za de. -lmpuu:ta-6 nac.e.n e.n e.l momento m-l-6mo e.n -

que. -6e. JteaUza e.l he.e.ha jwúd-lc.o p!Le.v-l-6.to pOIL la Le.y e.amo M p!Luupu~ 

.to, que. e.n e.l c.M o de. l0-6 -lmpuu.ta-6 u -6-le.mp!Le. un ac.:ta de. un pM:t-lc.ula.lL. 

En la de.ó-ln-lc.-l6n de.l C6d-lgo de. 1938, a d-lóe.Jte.nc.-la de.l C6d-lgo de. 7966, 

no -6e. upe.c.-ló,lc.a pMa que. ó-ln -6e. van a du:t-lnM l0-6 -lmpuu:t0-6, que.da!'.!_ 

do a c.lL-lte.lL-lo de.l E-6.tado o pode.Jt púbUc.o la apUc.ac.-l6n o u:t-ll-lzac.-l6n -

que. le. dá a ú.ta-6. Como yá lo haúamo-6 no:tM, e.n e.l an.te.p1Laye.c.:ta que.= 

-6e. h-lzo pMa e.l C6d-lgo ac.:tual, -6e. c.amb -lo e.amo e.le.mento ue.nc.Ia1. de. --

lo-6 m-l-6mo-6 que. u.tén du.tlnado-6 a c.ub!L-llL lo-6 gM:to-6 púbUc.o-6 e.n Jc.a.z6n 

de. que. Mí lo p1teve.Yl.1an lM p1te.c.e.p.tM c.oM.t-ltuuonalu. 

POIL uo e.l C6d-lgo e.n v-lgOIL, d-lc.e. que. lo-6 -lmpuu:tM -6e. du.tlnMán a la.-6 

ne.c.u-ldadu c.ole.c..tlvM o a c.ub!L-llL lo-6 gM:to-6 ge.ne.!Lalu de.l ú.tada, lo-

que. podlL1a -6e.lL óal-60, pOILque. e.l p!LOduc.:to de. la-6 -lmpuu.ta, e.amo .todo -l!'.!_ 

g1tua púbUc.o no -66lo -6e. du.tlna a c.ub!L-llL lo-6 gM.to-6 que. e.xJ,ja la ac.:t.f 
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v-ldad del.. eJ.i:tado, poltque. .e.a aálv-ldad eJ.i-ta.tal no eJ.i la f.,~ 6a.c.c-lón 

de ne.c.eJ.i-ldadeJ.i c.ole.álvM, aunque. eJ.i .e.a óunc-lón mM hnpo!Ltante. pe.lto -

no .e.a ú.Yúc.a, polt lo que. c.onc.llLUú'.amo1., cU.c-le.ndo que. .e.a nat¡,u¡,ale.za del..-

hnpue.J.do no eJ.i 1.,ólo .e.a apUc.ac-lón a .e.a ¿,~ óac.c-lón de. ne.c.eJ.i-ldadeJ.i 

c.o.e.e.álvcu,, n-l :tampoc.o que. .6 e deJ.i:tlnan a lo¿, gM.tO,!, ge.ne.JtaieJ.i del.. -

eJ.i:tado, pOltque. aún c.uando eJ.i eJ.i:ta .e.a Jte.g.e.a ge.ne.Jtai, no eJ.i 1te.qu,lf.,fto-

,lnd,l,!,pen,!,ab.e.e., pOfl.que. puede. habe.Jt .fmpueJ.i.t0.6 que. ¿,e u.tlU.c.e.n no a g~­

.to¿, ge.ne.JtaieJ.i, ¿,,lno a c,le.Jt.tO,!, ó-lneJ.i e..6 pe.c-laieJ.i. 

S-ln e.mbMgo, c.1teemo.6 ac.e.Jt.tado del.. Le.g,l!,lado/t que. e.n .e.a de.ó-ln-lc-lón del.. 

Cóclí.go de. 19 38, a.e. de.ó,í.1WL lo.6 -lmpue..6.t0.6 no haga me.nc-lón del.. du:tlno­

que. .6e dMá. a.e. /te.ncümle.n.to que. ¿,e. obtenga. 

AhoM b-le.n, c.1te.e.m0,!, .tamb-lén c.oMec..to, c.omo lo me.ne-lona .e.a de.ó-ln-lc-lón-

de.e. CócU.go ac..tua.e., que. .e.M .fmpueJ.i.t0.6 u du:tln.Má.n pa.'1.a. c.ub!¡_,{_Jt "lo¿, --

gM.to¿, púbUc.o.6 c.onf.,,lde.1ta.ndo que. lo.6 gM.to¿, que. 1te.a.Uc.e. jMtiMc.adam~ 

.te eJ.. E¿,:tado, 1.,on gM.to.6 púbUc.01.,. 

A.e.gunM au:to/teJ.i, c.onúde.Mn que. u un ac-le.Jt.to del.. CócU.go F,lf.,c.al aluclUt 

a .e.0.6 gM.tM púbUc.01., en w de.6,ln-lc-lón de. .fmpueJ.i.to.6, pe.lto no de.be.mo.6 -

o.e.v-ldM que. eJ.i.te. b-lnomlo e.c.onómlc.o, -lmpueJ.i.to y gM.to púbUc.o, eJ.i una-



85 -

El a.JLtíc.ul.o 2o. del. C6cllgo F.Uc.al de. fu Fe.de.Jt.a.c.l6n -lnvoc.a e.1,te. el.e.me.!!:_ 

to e.n .6U de.ó-ln-lc.l6n, fo mlómo que. el. a.JLtíc.ulo 31, Fl!.a.c.c.l6n IV. de. la 

Ca n.6t-ltuc.l6 n, al J., e.ña.1.cvt e.n.tJr.e. lM o bUga.c.lo neA de. fo}., me.úc.a.noJ., , fu-

de. c.on.tJr.-lbuJJr. pa.1!.a. loJ., gMtoJ., púbUc.oJ., de. fu Fe.de.Jt.a.c.l6n, EJ.,ta.doJ.,, y-

Mun-lc.lpJ.oJ., de. fu ma.ne.Jt.a. pnoponc.lona.l y e.qu-lta.t-lva. que. d.upongan lM-

Le.yeA. Pa.l!.a. .e.a Supne.ma Cante. "pon gMto púbUc.o no de.be.n e.nte.nde.Me.-

óac.en fu óunc.loneA y J., env-lc.loJ., púbUc.oJ., ". { 34 ) 

te.nen pon o b je.to inme.cllato c.ubun .f.oJ., gaJ.,toJ., púbUc.M, y que. eA e.n -

e.J.,e.nc.la c.omún a todoJ., e.UoJ.,, y otno objeto me.ella.to c.on..6.Ute. e.n fu n~ 

Uzac.l6n de. c.le.ntoJ., pnop6J.,,ltoJ.,, e.amo fu pnote.c.c.lón a c.le.nta.J., induJ.,~, 

de. modo que. el. impuuto pa.1!.a. que. J.,e. c.on..6ide.Jt.a. e.amo tal, no eA f,onzoM 

que.de.bate.nen e.amo únic.o objeto el. -lnme.cllato de. que. J.,e. ha habfudo. 11
(
35 ) 

34 -Apé.ncUc.e. al Tomo LXXVI del. Se.manMio JucUc.lal, P1ume.na pante., Vol.11,pág 768. 

35 -Pnontuanio. Tomo VIII, pág. 83' 
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IV Cf¡v.,,ló,i.caci.ón de .f..oJ., .fmpueJ>.to.6, 

PM.a. un. me.jOh. conocim.le.n.to de. lo.6 hnpu.eJ.,.to.6, M ne.c.elicvuo e.6.turü.M -

lM ptúnc.,lpalu c.lM,ló.tcauoneJ., que. la dowr..i.na ha. elaboMdo, .ea que. 

e.,s ade.má.6 de. .6wna u.t,ll,ldad, pM.a .6abe!l. cúal eJ:, gMváme.n aph.op.ía.do 

pM.a. la ac.ti.v,ldad que. J.,e_ de1.,e.a gh.avM y ,!,,l u el adecuado a la e.cono 

mla del E,!,.tado o h.e.g,lón en que. 1.,e_ due.e. u.table.ceh.. A 6-[n de. ha.e.eh. -

cue.nxeme.n.te. .6 e c.,l.tan en la ph.ác..tú.a, u eJ.>wd,lah.án bh.e.veme n,te lM 

a) . - Impuu.to.6 fuedo.6 e ,lnfue.do,!,: 

En la adu.al,ldad hay do.6 c.oh.túe.n.te1.> Mbh.e lo que de.be. e.n.te.nde.Me pOh. 

un ,lmpuu.to fue.do y un mfue.do La c.oW.e.n.te. .tJtad,lc.,lanal conJ.,,lde.-

M que. el .ttúbu.to fue.do u aque.e que. no eJ., h.epeJLcu.t,lble. ! 36 ¡ y el -<.!'.':_ 

d.,Utedo el que .61. lo e.6. La c.oh.túen.te modeh.na, e.6.ta h.e.6paldada poh. .th.~ 

.tad.í..6,tM como Unaud,l, Somne.M, Hugh Val.ton, G,lann.í.n.í. y o.th.o.6, e.6.t,lma 

que e.6 ,lnexado que haya ,lmpuu.to.6 que no ,!, ean h.epe!l.c.u.t,lble.6, puu -

,todoJ., lo.6 gMvámenu pueden J.,eJl. h.epekc.u.t,ldo.6 pM el c.on..vúbuyen.te; y-

que lo coMedo u con.t,,ldeh.M e.amo ,lmpuU.t0.6 fuedo.6 aquel.001., que -

36 - Re.peh.c.uúón. -E.6 el eóedo e.c.onónú.co que. otúg,lnan vcuúM p~onaJ.> que 
no pagMon el ,lmpuu.to, que ph.Oduc.e la cMga 6-<J>ca.e. de­
o.tlta que 1.,.[_ lo pago. 
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que gMvan R.o1., '1.encllmlen.tOJ., 1J e.amo ,úidútedo1., R.o1., que gMvan .f.01., -

C.OnJ.,u.mOI., • 

Lo1., paJ1;túía.M.01., de .e.a p!UmeM c.0'1./Úen.te ponen e.amo ej emplo1., de -lm 

puUtOJ., dútedo1., , que ene.ajan en mu.ut'1.a .tegb.,fau6n, R.o1., que a - -

c.Mgo de .e.01., p'1.0 óu,lona.tu 1J Mtb.,,ta1., u tablee.e .e.a Ley del Impuu­

to Mb'1.e .e.a Mn.ta. S,úi embMgo, .e.a '1.ea.Lldad u que R.o1., p'1.0óUiona-

.e.u pueden, 1.,,¿ .e.o duea, '1.epe'1.c.u.ti'1. a 1.,UJ., rnen.te1., e.e. -lmpuuto que 

deben pagM po'1. .e.a p'1.utau6n de 1., M 1., e'1.vic.,io1.,. 

Lo1., pa'1.lida'1.io1., de .e.a Mgu.nda opo1.,,lc.,i6n J.,01.,t,lenen que .e.o c.oMedo-

mOJ., , db.,tingu.iéndOJ., e u.no1., de ot'1.0J., en que R.o1., dútec.,tOJ., no gMvan -

un hec.ho '1.eal, 1.,,úio u.na 1.,,ltu.ac.,i6n h,lpotWc.a, e.amo u .e.a u.U.e.idad-

'1.ea.tu, e.amo .e.a p'1.0duc.u6n, e.e. c.on1.,u.mo, .e.a exp.totau6n, .e.a enajenE:_ 

e,l6n, etc.. 

b) Impuuto1., '1.ealu e Impue1.,to1., PeMona.tu: 

Se c.,1'.a!.,ió,lc.an e.amo -lmpuUtOJ., '1.ea.tu aqueUOJ., en que 1.,e p'1.Uwde de 
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obje:tlva y a,ú.,lada. de 11,[queza o capac.ida.d cof'LVL-lbu:tlva; en cambio el 

.impuuto pvu..ona.l, en p!ilnc.ipio, necae Mbne el total de la eapac.i--

da.d tJilbuta!ila del J.iujeto, teniendo en conúdenac.i6n J.iu upec.ial J.ii-

tuac.i6n y lM cMgM de óam.lüct, 

LoJ.i .impuutOJ.i nea.lu pnuentan mayMu ganan:t[M al óiJ.ico, panque el 

objeto no puede libnMJ.,e del .impuuto. No gnavan J.iina a fa¿ que tie­

nen capital y J.ie pnutan a una ó~eil necaudac.i6n; peno adolecen de--

gnavu inconvenienteJ.i, tanto pana el individuo como pana el E6tado, -

deJ.ide luego, na puede haben pMp,i.amente unióOllmlda.d en el .impuuta -

1). - Panque todoJ.i pagan independientemente de J.iu J.iituac.i6n pe.JlJ.>ana.l 

y -60.l'.a teniendo en cuenta la J.iituaei6n o va.lon de la coM gnavada.. 

2) .- Pon .e.a dióicuUad de dete.JunlnM el va.l'.a,'l. de la bau y objeto --

gnavable en a.lgunoJ.i cMoJ.i. 

3) . - PM la .impoJ.iibilidad de tenen en cuenta .todOJ.i lOJ.i óaetMu que 

inó,foyen Mbne la pencepc.i6n de la nenta. 
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4) • - POfC.que no -6 e tienen en euenta la-6 deudaJ.. o eMga-6 1¡_e_al,e_,1 del. -

eaU<lante. 

Po4 e<1ta Mz6n e-6 eonve.n.,lente menclonM que el. eóecto del. -i.mpue<1to 

11.eal. puede ,1e_1¡_ de haee_1¡_ vOJúM el. val.01¡_ del. objeto gMvado, pM.que-

eomo aµMeee eon una eMga 11.eal., é,,l;ta haee dv.imi.nlÚ!l. el. va1.o4; <1-ln-

embMgo e_,1;te_ óen6me.n.o no <1-lemp!Le <le 11.eal.-lza, po!L e.-60 e-6 µoc.o -i.mpo!L-

tante. 

PMa el. 6-l.6c.o tiene el. -lneonven-lente de Que no e-6 po-6-lble elevM m~ 

e.ha la.6 c.uo;ta-6 del -Únpue<1to, pM.que -6 eJr1,a, c.onó-l-6 c.ato!L-lo 1J c.aU<laJÚa-

un gJLan male<1tM, de modo que e_,1;ta c.llv.ie de -Ímpue<1t0.6 e.Mee.e de tla-6 

ticldad, e.o n-6 ,lde_1¡_am0.6 -i.mpoMente tamb-lén hac_e_1¡_ h-lnc.ap-le en la-6 ven-

;taja,1 que t-lne el -i.mpue<1to peMonal., una de ~ e-6 la de hac.e_1¡_ -

,lnte_1¡_ven-l!L la peMonal.-ldad ec.on6mlc.a del. <1ujeto del c.M.ddo ó-l-6--

e.al., IJ po!L lo ml<lmo, pe_l¡_m[;te_ una mayo!L jU.6ticla en el -Únpue<1to, -

pM.que <1e adapta a la.6 eond-lc.-lone.-6 pMUc.ulMe.-6 de c.ada c.aU<lante. 

POIL e<10 Mn ac.on<1ejable<1 en lo,1 plÚ6e..6 de gJLan de<1a1L1L0Uo ec.on6mlc.o, 

en l0-6 que ewten gMnde.-6 de<1-lgual.dade<1, no <16lo en 1Lelac.-l6n c.on la 
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c.uan,tfo de fcu, fLen-to.J.i y de lo,1, c.api.to..lu, 1ihio .también en c.uen-to a .f.a,1, 

bién que u.ta cto.J.ie de .(mpuu.tOJ., deben ,1,e11, 6e,defLai.u y ná loe.al.u, po!!:_ 

que den-tfLo de una pequeña c.ifLc.un,1,CJúpc..lán .tefLfLi.tofL.lai., hay meno,1, dióe­

fLenc.io.J.i en.tfLe fcu, peM o naJ.i , dude el pun-to de v,l,!,ta ec.o nátnlc.o , que u -

una gfLan c..lfLc.unJ.,CJúpc.i6n, aún c.uando a ve.e.u en pequeñOJ., .tefLfLi.tofL.lo,1, -

·pafL el gMn duaJUr.ollo de la poblaclán, ,1,e p11,uen.tan dióefLencla,1, no.ta= 

blu e.amo oc.UMe pofL ejemplo, en el V,lJ.,.tfL.l.to FedefLai., pefLo la 11,egla -

genefLai. u que ew.te mayo11, duiguo..ldo..d ec.onátnlc.a en.tfLe lOJ., nú.embfLOJ., 

de un E,1,.tado que en-tfLe lOJ., de la FededefLo..clón, y, e.n-tonc.u c.onviene -

má.6 que la FedefLo..clán u.tablezc.a lo,1, .(mpuu.tOJ., peM anal.u, y lOJ., u.ta= 

dOJ., .(mpuuto,1, 11,eo..lu. En nuu.tfLo ,1,ib.tema tfL.lbuto..fL.lo, podemOJ., menc.iono..fL 

en-tfLe lOJ., .(mpuu.to,1, 11,eo..lu , el .(mpuuto p11,edio..l M b11,e la p11,o piedad - -

!r.Ú/.i.t.lc.a y UfLbana e.amo lo u.tablee.e el T.Uulo ,1, egundo, Cap.Uulo pJútnefLo 

y ,1, egundo de la Ley de Hac..lendo.. del V,lJ.,.tfL.l.to FEde.tta,J'.. en.tfLe lOJ., .(mpuu-

.to,1, peMono..lu, .tenemOJ.,, en p1wne11, lugM, el hnpuuto de lOJ., .lng11,uo,1,-

pofL ,1,ai.Mio y en genefLai. pofL la pfLU tac.ián de un ,1,e11,v-lc..lo peMono..l -­

,1,ubofLdinado o hidependien-te, que Mb,1,ti.tuyá o..l .(mpuuto ,1,ob11,e el p11,odu~ 
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:to del. .t.Jiabaj o, e.orno f.o !Ll:tabf.e.c.e. el. Cap.Uuf.o pMmeJw y J., e.gundo del. 

T.Uuf.o c.ua.Jdo de. fa nueva Le.y del. Impu!U:to Mbl!.e. fa Re.n:ta. 

c.). - Impu!Ll:toJ., EJ.,pe.úó,lc.M e Impue.J.,:tM Ad Vaf.01te.m, 

Ef. pJt.úne.Jto de. f.oJ., me.ndonadoJ., u aquel. que. aile.nde. af. puo, me.cüda, -

e.a.U.dad o e.anti.dad del. b-i.e.n gJtavado y el. ,Únpuu:to ad vaf.oJte.m, el. que. 

aile.nde. af. vaf.oJt del. pJtOduc.:to, e.J.,:te. !Ll el. má6 juMo de. :todM f.oJ., g~ 

váme.nu CÜJte.c.:to-6 , polt c.uan:to que. aile.nde af. pite.do; paga.Jr.á. má-6 ,Únpu~ 

:to quie.n adquie.Jte. un pJtOduc.:to má-6 e.alto, y el. e.jmpf.o de. nu!U.t.Jia .le.g,u.,--

fad6n 6e.de.Jtaf. f.o e.nc.on:tltam0-6 e.n el. ,Únpu!U:to af. :tabac.o que. J., e e.nc.ue.n-

.t.Jia 1te.de.n:teme.n:te. 1te.guf.ado e.n fa Le.y del. 1mpu!U:to EJ.,pe.daf. Mb1te. --

p1toduc.dó n y -6 e.Jtvido-6 , e.o n 6oMie. a fa c.uaf., quien c.ompJta una e.aj e.:t).,.lf.a 

de. dgaJUul.oJ., de. $1.00 paga muc.hoJ., me.no-6 que. quien c.ompJta una c.aje.:t).,f.f.a 

de. $3. 00 y $5. 00 yá que. e.J., un gJtaváme.n que. aile.nde. af. pite.do poJt 1Uo­

c.on-6ide.1tamo-6 que. el. Impue.J.,:to Ad Vaf.01te.m u el. má6 juJ.,:to. 

E.6:ta c.f.aú .. ó,lc.adón fa e.nc.on:tltamM p!Úndpaf.me.n:te. e.n fa ma:te.JtM aduane.--

Jta, c.uyM :ta!Ú6M habfan de. ,Únpue.J.,:tM e.J.,pe.úó,{c.oJ., y de. -fmpuu:tM Ad Va-
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d) . - Impuv.itM GeneJr.al.u e. Impuv.it:M Eópe.cJ.al.u. 

0:tJr.a. ci.Mió,lea.cJ.ón muy c.onocJ.da, u la que. divide. a lo.6 impuut:0-6 e.n 

dadu u opvr.a.eionv.,, pe.'1.o que. tie.ne. de. común que. Mn de. la mlóma nat~ 

'1.ai.e.za; po'1. e.je.mplo la Le.y del Impuut:o al. val.o'1. Ag'1.e.gado que. e.nt:'1.ó -

e.n vigo'1. e.l p'1.ime.'1.o de. e.ne.'1.o de. 1980, que utable.c.e. un impuut:o ge.ne.-

de. opvr.a.eionu que. tie.ne.n natu'1.ai.e.za me.'1.c.antil, en cambio, el impuv.,-

t:o e..ópe.cJ.al. e.6 el que. gMva de.t:e.'1.minada actividad, como la Le.y upe.--

t:e.6 Le.ye..6 e..ópe.cJ.al.e..6: del impue..6t:o Mb'1.e. la ve.nta de. gMolina, del -0!_ 

e).- Impuv.,t:o.6 Alc.abal.ato'1.io.6. 

LM p'1.olúbicJ.one..6 que. nuu:tJr.a. Con.ót:.ltucJ.ón impone. a lo.6 E.6.:ta.do.6 y Mun{ 

cJ.pio.6 de. la Re.pública pMa el e..6t:able.cJ.mie.nto de. Impuut:o.6 A.e.ea.bai.at!!_ ( 3 7 l 

37 - La palab'1.a ale.abala viene. del áltabe "al.-gc¡.bala", del ve.'1.vo gabbal.,'1.e.cJ.bi'1., 
o .6e.a e.l t:anto po'1. e.lento del p'1.ecJ.o de. .e.a c.o.6a vendida que. de.bia paga'1. el 
vende.dM, al 6.ú.,c.o. pa'1.e.c.e. que .6U p'1.e.c.e.de.nte. má.6 antiguo Mt:á. en la "centé 
cima '1.e.'1.um ve.nal.ium" de. lo.6 '1.omano.6. PM .lnjU.6t:o, 6ué abolido yá. a me.diado7.; 
del -6.lglo XIX en E.6paña. La alcabala vr.a. el t:'1.ibuto que. .6e. pagaba p0'1. t:'1.Mlél 
da'1. de. un ut:ado a ot:'1.o lo.6 géne.'1.o.6 ve.ndido.6. 
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IÚOJ.,, 1., e. e.n.c.ue.YLtlu:ln p1te.v,ú.,ta1., e.n. .i'.aJ., ó1ta.c.uon.u IV, V, VI, 1J VII del_ 

aM:.tc.uto 117 Con.1.,.tltuuon.al, e.¿,,ta¿, p1tofúb.luon.e.1., 1., e. ve.n. JtObMte.c..ldM 

polt .ea 6ac.uttad c.on.6e.Jt.lda al Con.g1tuo de. .ea Un..l6n. e.n. el, aM:.tc.uto 73-

61ta.c.u6n. IX Con.1.,.tltuc..lon.al, palta. .lmpe.d.llt que. e.n. el, c.ome.Jtuo de. E1.,ta-

do a EJ.,tado 1.,e. utabfe.zc.an. 1tutlt.lc.c..lon.u; de. ac.ue.Jtdo c.on. n.ue.1.,tlt01., an. 

puutM alc.abalat0Jt.lo1., ya que. de.1., de. .ea In.de.pe.n.de.n.c..la ha1.,ta el, año de. 

189 5, .ea e.x..lóte.nc..la de. utM g1ta.váme.n.u 1., e. e.n.c.on.tltaba 1te.vuUda c.on.-

plt.ln.c..lp.lo1., de. fe.gaf.ldad. 

En. e.6e.c.to el, Con.1.,.tltuye.n.te. de. 1856 ap1tob6 polt mayo/Úa. de. voto1., .ea-

p1tofúb.lc..l6n. palta. fo¿, e.1.,.tadM de. man.te.n.e.Jt e.n. v.lgOIL .lmpuuto1., alc.ab~ 

c..l6n. de. 1857, plte.c.e.pto que. de.bia e.n.tltalt e.n. v.lgolt el, lo. de. jun..lo de.-

1858; 1.,.ln. e.mba1tgo, pOIL de.c.1te.to1., expe.clldM c.on. pMteJúolt.ldad, 1.,e. 6ué= 

po1.,pon..lendo .ea v.lge.nc..la de. ute. plte.c.e.pto, hMta que. JoM. Ivu Urna!'!:_ 

toUJt, Se.c.Jte.ta!Úo de. Hac..len.da e.n. 189 5, pltU e.n.t6 una .ln..lc..lat.lva de. Jte.-

60-'llnM a fo¿, aM:.tc.uto1., 111 1J 12 4, que. c.oJtJtU pon.den. a fo¿, aM:.tc.utM 
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117 y 131 de fu Con1,totuc.i6n vigente. 

Ve ac.uVtdo c.on e,i'. M:U.c.ul.o 131 Cow.,~uc.ional., M 6ac.~ad p!u.vativa-

de fu Fede.Jtac.ión g.lW.va.Jt .e.cu, mVtc.an<Úa!.i que .&e impoJtt:e o expoJtt:en o 

en todo tiempo y aún phofúb,Ui. poh motivo de -6eguudad o de po.Uúa, -

la c.,Ui.c.ul.ac.ión en e,i'. ~~oh de fu Repúb.Uc.a, de toda c..tcv.,e de e6ec.-

to-6, c.ual.quie.Jta que -6ea -6u pMc.edenc.ia, e.orno .t,e puede ob-6Vtva.Jt, pa.lW.-

fu óede.Jtac.ión no ed-6te pMfúbic.i6nsemej~e a fu que a lo-6 E6tad0-6 -

-6eñal.a. en e,i'. M:U.c.ul.o 117, en -6M ó.lW.c.c.ionu IV y VII ademáJ., e,i'. Go---

bieMo Fede.Jta1. puede c.omb~ l0-6 g.lW.vámenu que utablezc.an fo¿, E6t~ 

d0-6. en e.o~ de fu .Ubhe c.,Ui.c.uñac.i6n te.Jttito!u.al. de mVtc.an<Úa!.i, en-

lo-6 téJimlno-6 del M:U.c.ul.o 73, ó.1W.c.c.i6n IX de nuut.ll.a CaJtt:a Magna. 

En atenc.i6n a lo ~~oh, y aunque l0-6 menc.ionado-6 impuuto-6 al.e.aba-

latoJu.o-6 no tengan e.aviciad en nuutM -6i-6tema t!u.buta.Jtio c_1¡_eem0-6 c.on­

venúnte citaJt fu c..tcv.,iMc.ac.ión de cü.c.h0-6 impuMt0-6, que u la úguie!!_ 

te: L0-6 impuuto-6 que g.lW.van fu c.,Ui.c.ul.ac.ión te.JttitoJu.al. de. .e.cu, mVt~ 

clM -6e cü.viden en ImpuMt0-6 al. TltánJ.,ilo, Impu.Mto-6 de C,Ui.c.u.fuc.i6n, -



Impwv.,ta.6 de. Exbw.c.u6n, Impuuto.6 de. 1n:tltaduc.u6n e. ImpuUt0.6 V-lóe.-

7. - L0.6 Impuuta.6 ctl T'1.áw.,-lta .60n gM.vámenu que. aóe.c.tan ctl <1-lmple. --

pa.6a de. la-6 meJLc.anúa.6 pOll. el tvuilt.aJcJ..a de. una entidad, v-lrt-lenda de. 

at:M. y dut-lnada a at:M. teJLc.e.M.. 

2.- La.6 Impuuta.6 de. C,Uic.ulac).6n .6an aque.Ua.6 que. e.amo .6u nambke. la-

-lncilc.a, gM.van la .6-lmple. c.,Uic.ulau6n de. la meJLc.anúa, de.n:tlta de. una-

mlóma e.nüdad. 

3.= La.6 de.natn-lnada.6 Impuuta.6 de. Exbw.c.c.-l6n, c.anac.-lda.6 tamb-lén c.an -

el nambke. de. Impuuta.6 de. Expaktau6n, gM.van la MUda de. un pnadu~ 

ta de. una Enüdad, c.an dutina a at:M. a ctl e.xbw.njeJLa. 

4. - La.6 c.-ltad0.6 e.n c.uakta téJzmlna <1an la.6 de. -ln:tltaduc.c.-l6n e. -<mpakta-

u6n, la.6 que. gMvan .e.a e.nt:Mda de. meJLc.anc.1a.6 a una e.nüdad, pnave.--

n-le.ntu de. at:M.-6 pM v-lnc.-la-6 a del e.xbw.n j eJLa. 

5. - La.6 úU.únM, Mn aque.U0.6 que. gMvan la e.nt:Mda a <1aUda de. pk~ 

duc.t0.6 e.a n c.uata<1 cil.6tinta.6 a la-6 utable.uda.6 ke.6 pe.e.ta a la.6 pna- -

.6U c.al'l.6uma. 
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Como ya. .6 e. dlj o e.n un p!U.nc..Lp.lo, e..6.ta. cf.M-LM,c.a.c..Lón de. .lo.6 -Lmpue..6.t0.6 

no pudo, ni po dJúa. .te.neJL c.a.v-Lda.d e.n nue..6.tJr.o <1-l.6.tema. ó-l.6 c.a..t me.tic.a.no, -

pOJr.que. c.on.6-ldeJta.m0.6 que. a.demáó de. ,lJ¡_ e.n c.on.tJr.a. de. nue..6.tlr.0.6 pJu.nc..Lp-l0.6 

c.on<1.tiluc..Lona..le..6 u.ta.b.le.c..Ld0.6, .también .tlr.a.eJÚa. e.orno c.on<1e.c.ue.nc..La. óu0_ 

.tu CJr.Mi.6 e.c.onómlc.M lf de. duaJUtoUo ge.neJta..l, .tan.to -ln.teJtnM e.orno e.x 

.teJtnM' 

POIL úLUmo no.6 ILUt:a. de.c.,lJ¡, que. uno de. .lo.6 plLOb.lema..6 c.on<1-ldeJta.do.6 e.orno 

-ln<1ofub.le..6, t:a.n.to po!t .f.o.6 ptÚl.iU de. e.c.onomla. poc.o duaJUto.t.f.a.da., e.orno-

po!t .lo.6 ptÚl.i u c.uya. e.e.o nomla. u bue.na., u .la. e.x-l.6.te.nc..La. de. 91ta.váme.ne..6 

c.onoc..Ld0.6 e.orno a..lc.a.ba..la..6; .6-ln e.mba.1t90 e.n e..6.to.6 úLUm0.6, .6U.6 E.6.ta.d0.6, -

Mun-Lc..Lp-lo.6, Ve.pM.ta.me.n.t0.6 o P1tov-lnc..LM .f.o.6 u.ta.ble.e.en c.on e..t objeto -

de. p1to.te.9VL e..l due.nvo.f.v-Lmle.n.to de. .6U.6 -LndU.6.t.lU.M, o e..l c.on.6umo .loc.a..l, 

p!tovoc.a.ndo c.on e.Uo.6 c.on,U,nuo.6 c.onóUc..t0.6 lf 1te.p1tua.UM e.n.tJr.e. unM lf 

o.tJr.a..6. 
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TI An,tec.eden;tu de .e.01., Impuuto1.,. 

Lo1., :tlúbuto1., en el tiempo de fo¿, azte.cat. o meiúc.ano1., 1.,e cllv.úli.an en-

do.6 glW.ndu g.tr.u.po.6 que J.ion.: 

1 ) L0.6 .tJúbutoJ.i .únpueJ.ito.6 a lo.6 pue.blo.6 J.iOmetid0.6 a lo.6 meiúcan.o.6 , y 

2) Lo.6 :tfúbuto.6 bztvúotc.u que de.Han. pagM lo.6 p1wpio.6 meiúc.an.0.6. 

En. la p!Útnetc. cate.gOJú.a ew:U.a.n. d0.6 man.etc.M rllóetc.en;tu de otc.gan.,lza--

u6n. :tlúbutatc.,la, .e.a ptc.,lme.Jta. que e.Ita. .e.a de fo.6 puebfo.6 que u daban. -

en paz, que .60lamen;te e.nttc.e.gaba.n. .6 u :tfúbuto, c.on.J.i etc.van.do .6 u completa 

auton.omla; y la .6 e.gun.da que e.Ita. la de fo.6 pue.bl0.6 .6 ometid0.6 pote. la -

óue.za de la-6 atc.mcv.,. En. u te .6 e.gun.do c.a1., o .6 e .6 e.ña..ea.ban. lo.6 :tJúbutOJ.i, 

fo.6 que J.ie cobtc.aban. con. la in.tetc.ve.n.u6n. de. calpúqu,l,6 (mayotc.domo.6 o-

cobtc.ado1tu de :tJúbut0.6) que. etc.an n.ombtc.ad0.6 pote. lo.6 me.iúc.ano.6, también. 

.6 e .e.u peJml.l.túL a lo.6 pue.blo.6 ve.un.o.6 , eleg,ltc. Ubtc.eme.n,te. a .6 u T ecuht.U 

(Gobetc.n.adotc.), con.J.ietc.van.do J.iu completa :Wde.pe.n.den.ua en. J.iu tc.ég.únen. ptc.q_ 

p,lo, o pote. el con;l:tc.atc.,lo tc.e.ub,lan Señotc. o Te.cuht.U pote. n.ombll.amle.n;to de 

qui.en. lo.6 hab{a c.onqu,l,6tado. 
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Como e-6 -6abido, ew-Ua una a.Uanza enbte Méiúc.o, Tex.c.oc.o y Uac.opan, 

e-6.ta a.Uanza vr.a. máJ., bien o óeMiva y deóeMiva, ademáJ., de la c.onó~ 

u6n electoll.a-t que e-6:t.o,1, Vte-6 1¡_un_o,1, hac[an de la elec.u6n del Rey en 

.f.o,1, otJto-6 y en l0-6 c.a,1,0,1, de gueMa, el mundo de R.a-6 óu~a,1, c.o}()ie-6po~ 

dla a fo,1, ,1, eñMe-6 de Méiúc.o, p~o en fo,1, demá6 a,1, un:t.0,1, del 1¡_égimen ~ 

:t_vu_o1¡_ de c.ada 1¡_eino ~ v~dad~en:t.e independien:t.e-6. 

Como 1¡_(',6u.f.:t.ado de e-6:t.a a.Uanza y de la ayuda que p1¡_e-6:t.aban en la gue-

Ma, hab1a puebfo,1, que rubu:t.aban a fo,1, Vte-6 ,1,eñMe-6, c.onjun:t.amen:t.e -

de Méiúc.o, Tex.c.oc.o y Tla.c.opan, dividiéndo,1,e el p1¡_oducto del rubu:t.o -

en une.o pa.JLte-6 idua.i'.e-6 de R.a-6 que do,1, :t.oc.aban a.e. ,1,eñM de Méiúc.o, 

do,1, a.e. de Tex.c.oc.o y una a.e. de Tla.c.opan; hab.[a ,1,in_ embMgo, puebfoó 

que ,1,ófo rubu:t.aban a aR.guno de e-6:t.0-6 ,1,eño1¡_e-6, Ma pMque a.e. vMió,l--

c.aM e .e.a a.Uanza ya l0-6 :t.uvi~ de rubuto.Júo,1, individua.i'.e-6, o máJ., -

bien po1¡_que la gueMa ,1,e hubivr.a. hec.ho pM uno -60.i'.o de lo,1, puebR.0,1,, -

,1,in ped,¿)¡_ auiú.e.io de R.0,1, demá6. 

A-61 pue-6, fo,1, rubu:t.0,1, a fo,1, que e-6.taban obUgad0-6 fo,1, pueb.i'.0-6 Mme-

Udo,1, a fo,1, Az:t.ec.a-6 ~ de do,1, c..i'.a-6 e-6 . 



- 99 -

7 ) • - T JÚbuxOJ.i e.n e6 peue o mvr.c.anúa; y 

2) TJÚbuJ:01.i e.n 1.ivr.vJ._e,i,01.i e.6peuaR.e1.i que e1.i.taban ob.Ugado1.i a p!te.6.tM -

lo1.i ve.uno1.i de. lo1.i pue.blo1.i 1.iome,tJ._do1.i • 

.tOJ.i de c.acla p1tovJ._nc.ia, 1.iu poblau6n, JÚque.za e indul.i.t!Úa, .todo.6 lo1.i-

hu.,.to!Úado1te1.i 1.ie. !te.{¡J._vr.e.n e.n e1.i.ta tna.te.JÚa a. jvr.og.U{¡J._c.Ol.i y doc.ume.n-­

.tOJ.i que. la c.ompJtue.ban, e1.ipe.uaf.mente. aR. C6dic.e Me.ndouno y a la Ma--

jvr.og.U{¡J._c.01.i lo!.i pueblo!.i .tJtJ._buxaJÚoJ.¡ c.on la e.6peue. de .t!Úbuxo IJ la.l.J 

60.11ma.1.i de. pago • 

Pa1ta da.1t una J._de.a de e1.i.to1.i .tJtJ._buJ:01.i , 1.i e. 1.i e.ñaR.an aR.guno1.i de lOJ.i me.nuo 

nadOJ.i po!t el P1toóe1.io1t don 1e.6Ú6 Galindo y Villa en l.iUl.i c.ome.nta!Úo.6 aR. 

C6dic.e. Mendouno: LOJ.i Pue.blo1.i .t!Úbuxaban 1.iegún 1.i e e.nc.ont!taban en la.1.i­

UVt!tM ÓJÚa.l.J, .templadal.i o c.alie.n.te.6; debvúan e.n.t/tegM e.n e.6pe.ue.6 -

1.iUl.i .tJtJ._buJ:01.i; c.a!.JJ._ .todo1.i e.llol.i .tevú'.a.n la ob.Ugauón de c.on.tJtJ._buIA c.on 

divVtl.ial.i c.a.1tga.1.i de man.ta.l.i, una1.i lab1tadal.i, no poc.a1.i ado1tnadal.i, e.n ge.n~ 

!taR., he.c.hal.i de. aR.god6n, ~, mM.taR.e.6, huipile.6, e.nagua.1.i; J._gu.af 

mente Mmal.i, 1tode.la.!.i ( e1.i c.udo c.h.lma.lU) c.on vil.i.to1.ia.1.i pluma.l.i y óle.c.ha.1.i -



·100 

pa.Jr.a. la. gue.M.a.; ÓIÚ]alu, e.lúa., hua.ut.ü. o Je.mil..e.a. de. ble.do,1;, nULÚ, -

c.ántall.0,1; de. mlel.; papel. (a.ma.tl. o ama,te.) e.n e.noJ¡¡neó c.an.ti.da.du he.c.hM-

de. ó,lbtr.a. de. ma.gue.y; p.le1.e6 de. ve.na.do; j.[c.a.Jr.a.,!;, peta,t:u o Ute./r.a.,!;; e.a.e., 

le.ña., vigM, ta.blonu, águ.il.a!., vivM, Oll.o e.te.. , e.Mi todo ha.bJ.a. que. -

pJr.ove.VllM a.bunda.nte.me.n..te.; la. c.Mga. e.Jr.a. e.noJr.me. y te.Jr.!Úble.. 

Se.gún la. opinión. de. 0Jr.ozc.o y Be.M.a. e1. man.to total del. t!Úbtáo ,1;e_ñala.do 

lo Jr.e.pMt.f.a. e.l ,!; e.ñoJr. de.l pw pOJr. c.iuda.du y pue.b.f.OJ.i ' y v...tOJ.i poJr. in.clf 

viduo,1; o gJr.e.mlo,1;, a.un.que. poJr. lo ge.ne.Jr.a.l e.tr.a. poJr. bM!ÚoJ; en. lo,1; pue.b.f.0,1; 

don.de. ,1;e. n.ombtr.a.ba. c.a..f.pixqui.!; o Jr.e.c.a.uda.do}(.e6, v...to,1; óunc.ion.a.lÚM Ue.ga.-

do e1. p.f.a.zo e.úg.f.a.n. e1. man.to de. .f.o ,1; e.fía.la.do. 

LOJ.i pue.b.f.0,1; J(.e.c.og.f.a.n. ,1;u c.uota. Ue.ván.do.f.a. pOJt ,1;u c.ue.n..ta. a. la. c.a.pila..f. de. 

la. pJr.ovinc.ia., don.de. ,1;e. a.lma.c.e.n.a.ba.n. en. e.diMc.io,1; a..f. eóec.to duUn.a.do,1;, -

de. .f.o alma.e.e.na.do di.!;pon.J.a. e1. Re.ye.ne.a.da. lugM o bien e.tr.a. .tJta.[do po}(. -

lOJ.i »Ú../;mo,1; ,1;úbdilo,1; a. la. c.a.pila..f. que. c.o!Vteópon.d.f.a. e.f. t!Úbtáo Je.gún. óu!. 

tr.a. Mé.úc.o, Te.xc.oc.o o Tla.c.opa.n, donde. J(.e6pe.c.tivame.n..te. M guMda.ba. a c.~ 

go de. mayOJtdomOJ.i p!Ún.c.ipa..f.u, quie.nu poh. pintuJw.. Ue.vaba.n c.ue.n..ta. e.xa..s:_ 

ta. de. .f.M e.n..th.a.dM y ,1;a.UdM ,1;e.gún oh.de.n de. Mona.he.a., .e.a. óa.Ua. de. ph.Ob:f_ 

da.d de. uto,1; e.mp.f.e.a.do,1; e.tr.a. c.Mtigada. c.on. pe.na. de. mue.Jr.te.. 
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A..e.oMo Zl.l!Uta., e.x.p11.e.,1,a. que. al e.6e.ctuaMe. fu c.onquló.ta. de. una p11.ov.ln -

ua., lo1., me.:úc.a.no1., 1.,e. 1.,e.ñal.a.ban a.lgunM tie.'1.11.M e.n que. .todo el c.omún 

fub11.aba. lj ha.úa. 1., e.me.n.te.11.aJ., c.on 60'1.me. lo que. e.n ea.da pM.te. M daba 1J -

que_ a.que.Uo e.11.a lo que. M .le. ha.b.la. de. da.11. p0'1. .tlúbu.to; no pMe.c.e. 1.,e.11.-

u.ta .la op.úuón de. fu mayo11. pM.te. de. lo1., lu.J.,.to1U.a.do11.u, eomo 011.0zeo y 

Be.'1.11.a, Cha.ve.11.0 y e..l pa.dll.e. C.la.v-lj e..to, puu euando me.no1., eoe.w.t.lan .la!., 

do1., 6011.maJ.,. Lo que. pMe.ee. mlÍ6 pll.Obab.le. u que. .lnde.pe.nd-le.n.te.me.n.te. de. lo1., 

.tlúbu.tM que. 1.,e. 1.,e.ñal.a.ban 1.,e. ha.úan a.djud-lea.e-lón del pll.Oducto de. .la1., -

eho al 1.,e.Jtv-le-lo pe.Mona! de. lo1., ve.ne-ldM, IJ u.to pa.11.e.ee. eonó-lll.ma.Me. -

euando C.la.v-lje..to al ha.b.la.11. de. fu gue.'1.11.a e.n.tll.e. .lo1., Te.pane.eM y .lo1., Me.~ 

eano1.,, e.x.p11.ua. que. el Re.y 1.tzeóa.t.l d-ló a Mocte.zuma 1.lhu-leam-lna. y a .lo1., 

otll.M que. 1.,e. ha.b.la.n 1.,e.ñal.a.do e.n .la gue.'1.11.a, una pM.te. de. .la!., Ue.ll.'1.M 

za de. v.,tM , ge.ne.11.abne.n.te. 1., e. pagaban e.a.da o c.he.n.ta. d.la.J., , o 1., e.a. c.ua.tll.o-

muu me.:úeanM, o yá 1.,ólo do1., ve.e.u al año o tll.u o c.ua.tll.o ve.e.u, d-l 

v-ld-lé.ndo1.,e. e.n u.te. ú.ltúno c.Mo lo1., d-le.e-loc.ho muu del a.Ha a.zte.c.a.. 
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La.6 .6VLvJ.cJ..a.6 pVL.6anai.e!.) c.an.6J..6.tlan .tanta en .e.a. abUgacJ..6n de lablWJt 

guVUteJLa.6 del puebla al. c.ual. bu.bu.taban IJ c.an.ünge.nte!.) palUt .e.a. guVUta. 

2 J La.6 tJu.bu.t0.6 biteJúane!.) que debían pagan la.6 pMpJ.a.6 me.xJ.c.an0.6 -

vian de 3 ~el.); el que pagaban a .6U.6 .6e.ñane!.) na.tunal.el.), el bu.bu.ta 

ne.UgJ.a.60 1J el de tiempo de guVUta. La UVUta de l0.6 az.te.c.a.6 .6e e.nc.an 

.t:Mba de.vJ.cllda e.n la.6 f.iJ.guJ.e.nte!.) c.a.te.gaJÚa.6: 

1 J Te.a.t.e.a..epan, UVUta de la.6 clla.6e!.) 

2 J T .e.a.t:J.c.al.U, UVUta del ne.y. 

3) P~, UVUta de la.6 noble!.) 

4) Ae..te.pe.t.eal.U, UVUta de la.6 pue.bfa.6 

5) MlUdúnai.U, UVUta paJut fu guVUta. 

6 J Cal.puUai.U, Uvvw.. de l0.6 bM4a4. 

La UeJLM de la.6 clla.6e!.) via e.xpla.tada e.n be.ne.ñJ,cJ..a de la ~e M.c.eJLda 

.tal. que .6é: dJ..6.t.lnglÚa., pvw na paclúm dJ..ópaneJL de ella-6 en ab.60lu.ta, -

.60.l:.a»1e.n.te. fa U.6U.6 6nuc..tuaban IJ .t:Mn.ótnltfan pan heJLe.ncJ..a a .6U.6 de!.)c.e.nclle.!'.!:_ 

.tel.) c.an.6U.tuye.nda una el.) pecJ..e de mayanazga. La.6 ,UeJLJ¡_a.6 vw..n fabonadaó 

pan la.6 mac.e.huai.e!.) a pean(!!.) de c.ampo,ctdemá.6 e.w.uan la.6 maye.que!.), el.)-
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pecle de apevr.c.vw.1, que hab1a.n. <1.ldo .e.a.1 pMu.lon.M.lOó <1ojnzgado-0 a -

qü.len.u <1 e ex.lg1.a el pago de M c.en.<1 o o alquil.Vt de .ta .tleNc.a., pue.<1 

fo-0 mex.lc.an.0-0 n.o dualojaban. a lo-0 pueb.to-0 a qu.len.e.<1 c.on.qu.l-0.taban., --

ex.lg.lén.dolu -00lamen-te va.1af..taje, búbuto y ayuda en. c.Mo de c.on.6Uc.-

to.1. 

Lo.\ pueblo-0 -0e en.c.ont!taban. d.lv.ldldo-0 en. <1ec.clo11e.1 o "Calpull.l" a laó-

dJr.e..1 a lúja.1, <1u pOóeh.lón. IV1D.. c.on.dlclon.al pO!r.que deb1.an. de c.uli:.lvevr.--

la.\ -0.ln. .ln-teNuLpclón., -0.l Jio .e.a hac.1a.n. dUJta.n-te do-0 año-0 M .e.u Jtec.on.v!!:_ 

n.1a., -0.l dUJta.ban. má<I tiempo -0.ln. tJtabajevr.lM lM pVtd1.an., el dom.ln..lo -

pleno c.oJtJtU po n.d1-a al "Calpull.l". 

Lo-0 pueblo-0 o "Ttepet.e." ten.1-an. -0a<1 UVt!tM de c.ultivo c.omún, un.a pevr.-

te de u.ta-O UVt!tM -0 e de..1Un.aba pevr.a el pago de lo-0 gMto-0 púbUc.0-0 -

y búbutM, .1e c.ultivaban. en. hoJtM detvmú.n.adM polt lo-0 hab.l.tan-te.<1 -­

del pueblo, tamb.lén. ex.l<lt1a. un.a n.umVWM c..ta-Oe ml6e1table, .ta de la.1 -

"mac.eguaf.U" o plebeya.1 que n.o a<1uóJtuc.tuaban. 11.ln.gwia tieNc.a. IJ a qu.le-

n.e.<1 le.<1 e..1taba p1tolúb.ldo adqu.Uú!ú'.a, polt .e.a que v.lv.lan. dedlc.ado-0 al -
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pequeño c.ome.Jtúo o deó empeñando o ó,lúM me.c.cmlc.M pél,.úname.n:te. Jtebúbti& 

do:,. 

En ge.ne.Jtai. podemo:, de.CÁ.Jt que. lo:, indio:, me.xic.ano-0 no c.onoúe.Jton la p~ 

pie.dad e.n 4u c.onc.e.pú6n c.láóic.a, la 01tganúaú6n de. él,.ta. c.oMe6pond1.a.-

Lo-0 TublLtM JteUgiMo-0. 

E-0:tando .tan aMaigado e.n:tlte. lo:, az:te.c.M el c.uUo JteUgiMo a :,u:, cU.óe-

Jten:te6 cü.a:, e6 , eJta na:tuJtal que. e.wtie.Jtan :también gJtan núme.Jto de. mlni-0 

.tJt.o:,. s e.gún fo¿, ciífoulo1.> de. fo-0 fiU:tauadOJteó OJto zc.o y Be.Jl.Jta, ClavJ..j ~ 

Jto y TOJtquemada, e.w:t.lan e.n la Re.púbUc.a 40,000 :te.oc.aU:, c.on un ml--

U6n de. mlnM.tlt.M, ba:,ándo:,e p_Ma e6:te. c.álc.ulo en que. -00lame.n:te. e.n el 

:templo mayOJt hab.la 5000 mlnM.tJt.o:,. 

PMa :,u -00-0:tenimle.n:to y gM:ta:i de. JtepMaú6n de. lo:i :templo:, :ten.lan d~ 

cü.c.adM gJtandeó e.x:te.n:iJ..oneó de. tie.Jl.JtM, la:, que de.nomlnaban Te.o:taal--

pan o tie.Jl.JtM de lo:, cü.a:i e6 , y .tlt.eó c.lM e6 de :tubCLto1.¡ ; 

I . - El de. la:, pumlúM de. fo-0 óltlLto:i del e.ampo. 

II. - Man:tenimle.n:ta, be.bidM, c.aJtb6n, leña, c.opaUy, veótidM. 
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III. - T«butM de. M!JLv.lc.iM, labJtMdo .toJ.i teNte.nM de.d.lc.adM a .l'.o-0 -

te.mplo-0. Ha.bJ.a. pue.b.tM e.ntvw-0 de.d.lc.a.do-0 a e.J.ito, e.amo po!L e.j e.mp.l'.o, e.n 

Te.xc.oc.o e.a.da J.iW me.J.ie.J.i qu.lnc.e. pue.blM J.iwn&w..tlLa.ban ma.nte.nimle.nto al 

!Le.y y al templo y e.n el año c.ompue.J.ito de. 1 8 me.J.i e.J.i e.lLa.n d.í.J.i.üntM lo-0 -

LM 1te.ye.J.i c.u.lda.ba.n de. a.ume.ntM e.J.ita.J.i II.e.nta.J.i, y de. lM pue.blo-0 c.onq~ 

:t.a.doJ.i, una pa.lI.te. que.daba. :t.)[,(buta.)[,(a. del templo y la otlLa. del Re.y. 

Inme.d.la.toJ.i a lM :t.e.oc.a.ll.l ha.b,[a. :t.lLoje.J.i y g1tane.1tM donde. J.ie. guMda.ban-

a.que.lloJ.i plLOduc.tM; J.ia.c.a.do lo que. e.lI.a. me.ne.J.ite.lL, el J.iOblI.a.nte. J.ie. ILe.pM-

x.lc.o, Tla.xc.ala., Te.xc.oc.o, Choloilan y otlLa.J.i, hoJ.ip.lta.lu donde. J.ie. c.UII.a.-

T«butoJ.i e.n c.M o de. gue.lLII.a.. 

LM pue.blo-0 J.iOme.t.ldM a loJ.i me.x.lc.anM te.n,[an la obUgac.ián de. J.i e.gu.l!L-

loJ.i e.n la gueNta a c.uyo e.óe.c.to J.ie. le.J.i J.ie.ña.laba. la ge.nta. c.on que. de.be.-

En .l'.o-0 Calpull.l de. Méx.lc.o, c.e.1tc.a. de. e.iloJ.i y e.o n .ta o bUga.c.i6 n a lM ve.c.i 
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no-6 de fabJuVl1.a.6, hab1.a :Ue.Juw.. dutinada-6 af c.ul.:Uvo c.uyo-6 p4oduc:to-6-

u.taban ex.c.fo-6.lvamente derüc.adM af manteJWl'llento def ej éJLc);to en :UeJI!. 

VM fa-6 Mma-6 y eqUA.paje de fo-6 gueMeM-6; a afguno.t, puebfM -6e fu ~ 

pon1.a, ademá-6 def .tfúbuto JtUpec.:Uvo, fa ob.UgaeJ.ón de c.ul.:UvM palta -

La Epoc.a V,{)l)Le,lnaf. 

En uta époc.a def V,{)l)Leinato, fo-6 .útg4e-60-6 que ex..ú..t1.an e-6.taban rüvid!:_ 

d0-6 en tlte-6 }(.amo-6: fa mMa c.omún. de Jte.ai. haeJ.enda, fo-6 }(.MJ0-6 de.ót.lna--

d0-6 a E-6paña y fo-6 Mmo-6 ajen0-6, que no peJtteneeJ.endo af gobie.Jmo e4an 

admln.ütltadM poJt é-6te, o bajo Mt -inl>pee,eJ.ón. 

Lo-6 }(.amo-6 de ingJte-60-6 bajo fa dombw.eJ.ón e.t,pañofa .t,e c.on6ide4aban gen~ 

Mfmente rüvirüdo-6 en c.uat4o c.fa-6e4: 

def V,lJtJtunato. 

11. - Lo-6 Mgundo.t, -6 e denomlnaban Jte.ml6,lbfu, poJtque -6U4 pJtOduc:to.t, U--

qUA.do-6 -6e Jtemltian a fa Metltópo.U. 

111.- Lo-6 teJtc.eJto-6, 1.,e c.onoc..lan c.on ef nombJte de. rM:Uc.ufa/(.e-6 po11. e.t,--
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Lo.6 útümo.6 .6 e llamaban aj eno.6, poJt no pe.Jttenec.eJt al eJWJÚO, .ten.le~ 

do el GobieJtno .6ólo el enc.Mgo de c.uJ,dM que áueJtan bien admúú6~ 

En Méx.-lc.o, el. gobieJtno e.6pañol al eáec..tUM la c.onqu-l-6.ta -lmplan.tó la.6 

c.on.tJt-lbuuone.6 ex.-l-6.ten.te.6 en Eópaña, en .6u ma.yoJt pa.Jt.te, al lado de -

-ln-6.tauc.-lone.6 pec.uUMe.6 del. peú.6, e.amo lo eJtan lM .t:Jt-lbu.to.6, al - -

.6ub.6ilenc.-la c.on lM UamadM "pJtop-lo.6 ", o bien mun-lc.-lpale.6, c.on e.u-

Anal-lzando la hi!.,.toJt-la GeneJtal de Real de Hac.-lenda de UJtJtu.t-la y Fon-

.6ec.a, { 1) no.6 enc.on.tJtam0.6 fo.6 .6iguJ,en.te.6 c.onc.ep.to.6" "Siendo una veJt--

dad má.6 que c.on.6.tan.te, el que .toda.6 R.a.6 .60uedade.6, e.amo tienen a.te~ 

uone.6 c.omune.6, nec.e.6-l.tan de gondo.6 del. m-l.6mo c.aJuÍc..teJt pa.Jta .6ubven-l'1. 

a elia.6, pMec.e .6upeJt6R.úo, que nM empeñemo.6 en R.a peMuauón y c.on-

1. - H-l-6.toJt-la-GenehaR. de Real de Hauenda de UJtJtu.t-la y Fon.6 ec.a. 
Tomo V, Pag.6. 243 y .6iguJ,en.te.6. 
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vencl»tle.n.to de. un pJunup-lo 6undado e.n lo1.i de. la J¡_e_c;ta Mzón. Uá.--

de. Mb,l,úr,lo1.i (; l adqu.búe.ndo unO!.i tJ obLo!.i la pJ¡_,lv,i,i'.e.g-lada natUMle.za 

de. no pode_J¡_ -lnve.JLtwe. e.n d-lve.MO!.i de.1.itino1.i, n,l de.jM de. Ue.vaMe -

una c.uen.ta y Mzón ci'.aM de. 1.iu d-l!.ibL-lbuc...lón, a c.uyo 6-ln lo!.i de.1.ive--

En de.CJLexo de 30 de. julio de. 1760, el Re.tJ Caf1_.i'.01.i III haee notM la-

6alta de. "pMp-l01.i"( 3l que ge.nvuii'.men.te tienen la!.i uudade.1.i, v-llla1.i-

y lugMU de !.iU!.i domln-lO!.i paM !.iM dotauone.1.i má6 p'1_ee,l,6a1.i, que lo!.i 

2 - Af1_b,l,úr,l0,6 .eon.tubuuone.1.i que. f.ie. hnponen pMa ga1.ito1.i pú.bUeO!.i. 
3 - Pf1_op-lo.t, -Hauenda que. ti.e.ne. una poblauón pMa 1.iat,lf., 6aee_J¡_ lo.t, ga1.i-

tof.i pú.bUeo!.i • 
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pJte.texxo de .1'.cv., nec.u.ldo.du púbUc.cv.,, poJt C.WJO motivo oJtdená que ,fo6 

"pJtop.lo1.i y o.Jtb.lt!u.01.i" quedo.Jto.n bajo fo. d.lltec.c..lán de.1'. Con1.iejo de Ccv.,.U-

Uo., c.Jteándo1.ie uno. c.onto.dwúo. geneJto..l'.. 

En .l'.cv., .lnl.ibwc.c..lonu de.1'. ml6mo Rey, 1.ie OJtdeno.bo. ho.c.eJt uno. .lnvu.Ugo.c..lán 

de.1'. veJtdo.deJto vo..i'.oJt de fo1.i "pJtop.lo1.i", de .l'.cv., obUgo.c..lonu y c.o.Jtgo.1.i o. -

que u.to.bo.n o.6ec..to1.i o. 6,fn de Jtegu.i'.o.Jt y do;tcv., fo1.i que ho.b1a de .teneJt ~ 

do. puebfo, 1., eño..l'.ándo1.i e fu c.o.n.tldo.d o. que debían c.eñ.l'1.6 e :tanto en fo-6 -

gM:toJ., de o.d»iln.l6:tJto.c..lón, de jM.Uc..lo., e.amo en fu6 6,[u:to.1.i vo.UvM, J.,~ 

.1'.a;úoJ., de mécli.c.oJ.,, c..lltujruwJ.,, mo.u:tJto-6 de pJt.lmeJtaJ., ldJtM y demáJ., obU 

go.c..lonu que :t(J,v.leJto.n. 

En fo-6 pu.eb.l'.o-6 donde lM "pMp.lo-6"no o..l'.c.o.nzo.Mn o. c.ublt.lJt J.,M obUgo.c..lo-

nu , debía pJto c.uJto.Jt e.e e.o n1.i e jo, e.o n e.e M blto.YLte de o.Jtb.lt!u.o-6 c.ompJto.Jt.1'.e 

o..l'.gún pJtop.lo equ.lvo..l'.ente o. J.,M pMduc..to-6 o. fu doto.c..lán que nec.U.lto.Jte. 

E-6.to-6 ml6mo-6 c.onc.epto-6 6-lguJto.bo.n en lo. .lnl.ibwc.c..lán de 7 de o.bJt.l.l'. de 7768, 

de Jo!.,é, de Go..l'.vez, Mo.Jtquez de SonoJto., en .f.o. v,l!.,.lto. y Jtec.onoc..lm.lento de-

lM pJto p.lo-6 o.Jtb.lt!u.o-6 y b.lenu de c.omu.n.ldo.d de .i'.M c..ludo.du , v.lUo.l.i y -

.i'.ugo.Jte6 de Nuevo. E-6 paño. y V.,i.J.,:tJtao de la Rea.e Aucli.enc..lo. de Mfrlc.o, u p~ 

c..lo..l'.mente .ea Jteg.1'.o. 3o.. en que Jtec.omlendo. .lnvu.Ugo.Jt ú lM Mu.n.lc..lp.lM -
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te.,úa.n Mb-WÚof.i y op,i.nM e.n que. c.oM. pocüa. habVz1_0f.i, ¿¡,i.n peJtj u,i.c.,i.o de. 

lof.i pue.blM pa!l.a awne.nta!l. el óondo de. f.iM"p,wp,i.M" o hac.eJt él.,tof.i f.iuM­

ue.ntef.i a f.iM ne.c.e¿¡,i.dadu y WLge.nc.,i.M púbUc.M. 

f.iu c.omun,i.dad, e.n qué c.onf.i,Í.f.i:Uan, c.úal eJta f.iu p11.oduc.to anual, ¿¡,i_ te.rúan 

e.n f.iu óavOI!. c.e.nf.iM y c.uálef.i f.iM h,i.pote.c.M, ¿¡,i.n om,i.,t,Í.11. hac.eJt c.Mgo de. -

lM UeJtll.M def.iUnadM pMa f.iM ate.nuonu c.omunef.i, f.iM c.ultivof.i y~ 

bajo polt lof.i ))1,{.f.¡)llOf.i ,i.nd,i.M, y fo¿¡ 611.Utof.i que. daJÚan, ,i.n601tmando f.i,f. lof.i · 

pue.blof.i, c.ab,i.ldof.i o '1.e.púbUc.M de. ,i.nd,i.of.i no te.rúan b,i.e.nef.i de. c.omun,i.dad 

o p!top,i.M, o él.,tof.i vum ef.iC.MM, o menof.i de. lof.i que. de.b.w.n te.neJt. Con 

uta noUua que. de.bvúa f.ieJt c.ompleta, e.xac.ta, pitan-ta y ueJtta, f.ie. 11.e.-

glM.[an y dotM.w.n lof.i que. hab1an de. te.neJt c.ada pueblo, ef.ito u, f.ie.ña-

.tanda la c.anUdad a que. de.b.ta e.e.MM e pa!l.a todM lof.i 9Mtof.i que. ne.e.u{ 

tMe.. 

El ))1,{.f.¡))10 v,i_f.¡,i_f.¡tadolt en 1771, óOJzm6 otlto 1te.9lame.nto apltobado pal!. el V,i.-

11.'1.e.y MMquéz de. C!toú , Mblte. lM p!Wp,Í.M y a!l.b-WÚM de. la C,i.udad de. 

Méuc.o, e.ntlte. lof.i que. ffitaba lM 6,i.nc.M de. c.ajonef.i, Ue.ndM de. c.omeJt-

uo, e.MM y ac.c.e.f.io/t,Í.M e.n lM e.al.e.u y c.alie.juelM de. MonteJtí.Ua y --
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San Be.Jc.naJLdo, .i'.M pe.Mi.onu que pagaba e.e obligado a.e abM.to de c.Mne, 

pUM 1J medi.dM; .i'.o-ó p11.odu.c..to-ó de .i'.a 11.en.ta de -ói,,óa ( 4) de c.ada balLl1.i.R.-

de vi.no 1J agu.aJLdi.en.te, IJ de.i'. vi.nag11.a., IJ aden1á!., de .ea ,ói,,6 a de .i'.M mi,,ó,t~ 

UUo-6 que u c.ob11.a.ban de c.ada c.Mga de ha!Li.na IJ e.e.bada a .i'.a en.tl1.ada de-

u.ta c.aµUa.i'. c.on du.ti.no a.e pó-ófto de malz pa!La abM.to púbUc.o; .i'.a a.i'.hoñ 

di.ga en .i'.a que -óe c.ob11.aba me.di.o 11.ea.i'. de c.ada c.aJLga de malz que -óe vencüa 

en e.e.ea. 

En .ea nov,Uima 011.denanza de i.n.tenden.tv.,, en .i'.o.6 aJLUc.u..i'.o-6 28 a 5 3 -lnc..i'.u.-

lj II oJwftl1.i.O,ó 11 
, 

En e.e -ln6011.me que 11.ndi.ó .i'.a Con.tadwúa de p11.0pi.o-6 1J aJLbftl1.i.o-6 a.e Vi.Me.y 

don An.toni.o de Bu.e.Me.U en e.i'. año de 1778, -óe enc.u.en.t:11.a e.e E-6.tado que -

de v.,paño.i'.u de v.,,te_ 11.uno, a exc.epc.i.ón de .i'.a Ci.u.dad de Méx-lc.o, que en -

11.eaUdad puede ju.zgaMe que e.11.a .6aü-ó 6ac..tol1.i.o, pu.u .i'.o-6 p11.odu.c..tM poll. -

.f.o genel1.a..i'. e11.an -óu.pe.11.i.011.v., a .i'.o-ó gM.to-6 011.di.nal1.i.o-ó 1J ert11.a.ó11.di.nal1.i.o-ó. 

4- Si,,óa, - Impu.u.to qtte -óe c.ob11.a.ba -óob11.e géne.11.0-ó, c.omv.,Ub.i'.v.,, menguando .i'.M 
medi.dM. 
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Ve.be. .tomo.Me. e.n. rue.n..ta., que. e.n. ua. é.poc.a. Je. e.mple.a.ban. c.on,tinuame.n..te. lj-

de. un.a. ma.n.e.Jut 9'1.C!..tu.Ua. lo!.> l.> Vtv.luo1.> de. loJ .ln.d.la-6 IJ de. lo!.> Ua.ma.dol.> -

"óoh.zado1.>", que. eJta.n. la-6 ph.u 0-6 de. la.!.> c.áh.c.e.lu púbUCM, LoJ .ln.d.lM -

.te.n.la.n. e.n. JUi.> pue.blo1.> un.a. c.a.ja. de. c.omun..lda.d, c.uljOI.> óon.dol.> 1.>e. óoh.ma.ba.n.-

de. la. c.on..th..lbuu6n. de. h.e.a.l 1J me.d.lo de. e.a.da. .ln.d.lv.lduo e.n. a.lgun.oJ pue.bloJ, 

lj e.n. o.th.OJ de. la. -6.le.mbM que. ha.úa.n. e.n..th.e. .toda-6 la-6 ve.un.O!.> de. la.!.> .t.l~ 

h.AAI.> c.omun.a.lu, a. Mz6n. de. d.le.z bMza.da.1.> de. .t.leJLJUl e.a.da. .ln.d.lo .th..lbu.ta.-

h..lo c.on.óoh.me. a. la. Le.lJ 31, T.ltulo 4o., L.lbh.o 60., de. la. Re.c.op.lla.u6n.. 

Poh. h.e.gla. ge.n.Vta.l, la. C.lada.d de. Méx.lc.o, eJut de. la.1.> má.l.> a.ux.llia.da.1.>. Poh. 

Re.a.l Cé.dui.a. de. 17 de. óe.bh.e.h.o de. 1716, 1., e. d.l-6 pUI.> o que. e.n la.!.> c.oh.h..lda.l.> -

de. .toh.01.> , c.oh.h..le.Jut la. pla.za. a. c.a.h.go de. lo!.> c.om.ll.> a.h..loJ del c.a.bildo y -

que. el h.U.lduo que.da.Jul a. be.ne.Muo de. la. C.luda.d; 1J a. u.ta. ph.O.te.c.u6n.-

obe.de.c.e.n. la.1.> 111.>.ll.>a.1.>" que. Je. u.ta.ble.ue.Jton. .ln..lua.lme.n..te. Mbh.e. la. c.a.h.n.e. 

IJ pa1.>.te.Jt.loh.tl1e.n..te. M bh.e. el a.gua.h.d.le.n..te., v.ln.oJ IJ m.ll.>.te.la.l.> pMa. la.1.> o bh.M 

de. a.gua. po.table. que. Je. .tJu1fan. de. Cha.pul.te.pe.e., IJ pa.h.a. el h.e.a.l dua.gue.-

de. H ue.hue..to e.a., Ue.gán.do,t, e. a. e.c.hM un h.e.pM.t.lm.le.n..to de. Tomén IJ me.d.lo -

pOh. ue.n..to Mbh.e. la.1.> poJU.lon.u, me.Jtc.a.dvúa.1.> 1J o.th.a1.> b.le.n.u mue.blu de. 

fo¿, ve.c..ln.o,t, de. u.ta. c.a.p.l.ta.l. 
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Ma eJ:. empe<Íll.ado lJ wnpia de fa Ciudad de Méx-lc.o, e.o n 6 e e.ha 14 de -

Otubne de 1783, .6e ac.OJr.dó eugin do.6 gJr.aJno.6 a c.ada aMoba de pul.que 

pon eJ:. .téluni.no de diez añ0.6 lJ eJ:. ViJr.Jr.ey Gueme.6 Conde de Revili.a.gigedo 

ondenó que lo.6 pJr.Opie.taJr.i0.6 pagall.án a nazón de medio nea.e. pon c.ada va-

na c.ua<Íll.ada que c.ompnencüa eJ:. ónen.te de R.M e.MM. 

PMa eJ:. aR.wnbnado públic.o, eJ:. 16 de noviembne de 1790, .6e e.6.tabR.ec.iá -

eJ:. anbliJr.io de .t'1.e.6 Jr.eale.6 de c.ada c.Mga de hanina de R.a-6 que en.tna--

nan a .e.a Ciudad, No .6 e tiene notic.ia.6 de o.tJr.a.6 c.iudade.6, aunque pane-

e.e .6 en que eJ:. mi.ómo .61-6.tema .6 e .6 egula. 

La GueJr.Jr.a de Independenc.ia. 

E.e. nawnlen.to de .e.a Conóedenauón Amenic.ana, eJ:. nec.onochnlen.to de .6u -

independenua, eJ:. .tJr.a.tado de PMi-6 de 3 de dic.iembne de 1783, y R.a Re-

voR.uc.ión Fnanc.e.6a, hab1.an c.onmovido pnoóundamen.te lo.6 e.6p1.Jr.i.tU.6 y aR.en-

.taban eJ:. de.6 eo de independenc.ia de R.a-6 Colo niM E.6 pañoR.a-6 • POJr. o.tJr.a -

pM.te, fa memoJtia .6 ec.Jr.eta dv:. Conde de Manda a CMR.0.6 z n, .6 uginien -

do R.a idependenc.ia de R.M p0.6MionM MpañoR.M lJ eJ:. nombMnú.en.to de un 

in6an.te de E.6paña en lo.6 .tJr.on0.6 de Mé.uc.o, deJ:. Penú y de fa CM.ta 61'1.-

me. La invauón de E.6paña pon lo.6 &nanc.MM, fa abdic.ac.ión de CMR.o.6 -
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IV, la el.eva&ón al :tJr.ono de FeJtnando VII y J.>u J.>ec.uu:tJr.o pOJr. Napoleón -

( que habían phodue,Ldo en MéXA'.c.o tan.ta ag,ltae,ión y habían dado óueJtza--

a la ,ldea de c.on.taJt, en ute vVUl.eynMo c.on un MbeJtano phop,lo), lM --

gu-tlonu de ·.ea,.., c.ab.U.doJ.> de Médc.o, la duUtu&ón y pw,lón de UWUL{ 

del. Uc.ene,Lado VeJtdad, habían c.onvene,Ldo a foJ.> ~gentu upañolu de-

la nec.u-ldad de c.onc.edeJL algunaJ.> Ubeuadu y deJtec.hoJ.> a lo-1, huiden.teJ.> 

de la-6 c.ofon,la-1, E-1,pañola-1, en AmWc.a. E-1,toJ.> óueJton -1,,ln duda alguna foJ.> 

an.tec.edentM de la Real Ohden e,-1,ped,ida en Sev-ll.ea, poh la Junta Suphema 

Cen.t:ha.e GubeJtna-tlva del. Re-lno a nombhe de FeJtnando VII, que óué pubUc.9:_ 

da en Médc.o, en Bando de 14 de abhil de 1809. 

El mov,i¡;Ú,en.to de -lndependenc.-la ,ln,ie,iado poh V. M-lgue1. H-lda.ego en Sep-tl~ 

bhe de 1810, apheJ.>UhÓ a.e Gob-lehno EJ.>pañol a c.onc.edeh mi6 UbeJttade-1, y -

óhMqu-l&M a -6U-6 dom-ln,io-1, y a hec.onoc.eJL la -lgualdad de deJtec.hoJ.> en:tJr.e-

15 de oc.tubhe del. m,L,.\mo año, en que -1,e eJ.>tablec.e: 

c.UMo c.onc.epto de que loJ.> dom-ln-loJ.> eJ.>pañoleJ.> en amboJ.> hettiiJ.i óeh-loJ.> óoh--
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man una J.iO.ta y ml6ma monMqU-<.a, una ml6ma y J.iO.ta naclón, y unMola 6~ 

mlUa, y que. pOll. fo ml6mo fo¿ na.twuilu que. 1.,e.an o/Úg-lnaJÚoJ., de. cüc.ho-0 

perún1.,u.ta, quedando a c.Mgo de lM c.ouu :ú11J.;taJ¡_ c.on opoJú:un,ldad, y --

c.on un pa.lLÜc.uiaJL .lntV!.v.. de .todo c.uando pueda c.on.t/ÚbtÚIL a .e.a 6eli.c..l­

dad de lo1., de ul.tJtamaJr., e.amo .también 1.,obne. el númVl.o y 60~ que deba= 

.tenVl. pMa fo 1.,uc.uivo la nepnuen.taclón naclonal en ambo1., he.ml66e/Úo1.,, 

Ondenan M.t miJ.,mo lM c.ouu que dude el mamen.to en que fo¿ pa.[J.,u de 

ui.tnamaJL en donde 1.,e hayan man,l6u.tado c.onmoclonu, hagan el debido ne 

c.onoc..lmien.to a la leg.t.tima au.to!Údad 1.,obVLana que 1.,e hal.e.a u.tablec..lda 

en .e.a Madne Pa.t!Úa, haya un genV!.al olvido de c.uando hubiue oc.un/Údo-

indebidamen.te en eUM, dejando, 1.,in embaJLgo, a 1.,alvo el dVl.ec.ho de --

.tuc.Vl.o. Lo .tendluí a¿,[ en.tencüdo el Con1.,ejo de Re.gene.la pMa hac.enlo -

imp!Úmin, pubUc.M y c.inc.ulM, y pMa CÜ!.,ponVl. de .todo lo nec.UaJÚO a-

J.,U C.Wnp,Unú.en.to, 11 

POll. J.iU paue fo¿ in1.,ungen.tu hab.tan expecüdo el bando de 6 de cüc.iembne 

de 1 81 O, dado en Guada.ta j Ma, que de.e.fa M.t; "Van Miguel Hidalgo y Ca~ 

.tilla geneJl.aUJ.,imo de AmWc.a, dude el 6eli.z mamen.to en que .e.a valVL~ 
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M. nauón amvúc.ana -tomó R.o.1., CV!1!1M pcvw. ,t,ac.uCÜJl. el. peóado yugo que pOll. -

eópauo de :titeó 1.,igR.o1., .ea -ten.la oplwnlda, uno de R.0-0 pJwtupaR.eó obje-to.6 

óué. ex.üngu,Ui ;tan,to.1., gabel.M c.on que no pocüa adel.an-tM .6u óM.tuna; má.6 

e.orno en R.M CJLltlc.M wr.c.un.6-tanua.6 del. cüa, no -0e puedan didaJL R.M 

p1tovidenuM adec.uadM a aquel. ó,[n, polt R.a nec.eóidad de 1tea.R.e6 que Ue-

ne el. Jteino pall.a R.0.6 c.0.6-t0.6 de .ea gueJULa., -6e a.tiende poJt ahoJta a poneJt-

1ta: que -todo.6 R.0.6 dueño.6 de e6 c.R.av0.6 debe.Jtá.n. da!t.eeó .ea Ube!t-tad den:t.Jto-

del. ;téJr.mi.no de diez eüa.6, -00 pena de mue!t-te, que -0 e R.eó apUc.a.Jtá. polt -

;t_J¡_an_,6gJte6.lón de eó.te aJitlc.uR.o. Segunda: Que c.eóe pa!ta .ea -6uc.eóivo .ea -

c.on:t.Jt-lbuuón de -tJtibu-t0.6 Jteópec.-to de R.M c.a6.ta6 que fo pagaban, y -toda-

exac.uón que a R.o1., -lndi0.6 1.,e R.eó exija. Te1tc.e1ta: Q.ue en ;todo1., R.o1., nego-

uo1., j udiua.R.~ do c.umen-to1., , e6 c.Jt-l.tuJta.6 y ac.-tuauo neó , 1., e haga U.6 o de -

papel. c.omún quedando abo.e.ido el. del. 1.,eilado. Cua.Jt.ta: Que ;todo aquel. que. 

-tenga .úu-tJtuc.uón en el. beneó,[uo de. .ea póR.voJta, pueda R.abJta!tR.a 1.,-ln má.6 

pe.n.6ión que .ea de p1teóe!t-lJt a.e gobivuw en R.M ven-ta.6 paJc.a. el. U.6 o de .6 U.6 

e.j éJLc.U0.6, quedando -lgua.R.me.n-te UbJte.6 de -todo1., R.o.6 .6-lmpR.eó de que 1., e -

c.ompone. Y pa!ta que llegue a noUua de ;todo.6, y -tenga 1.,u debido c.ump-4_ 
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mle.n-to, mando <1e. pub.Uque. pO!t bando e.n u.ta c.api.ta.l, IJ demal.) cludadu, -

v,lUa!., 1J luga.Jtu c.onqiú6.tad0-0, Jiemltléndo-0 e. e,l c.ompe..te.n.te. núme.no de. e.j el!! 

pR.a.Jz.u a .e.0-0 búbunalu, jue.c.u 1J de.má-6 pe.Mona<\ a qtúe.nu c.oMuponda -

<Su .ln.te.Uge.ncla 1J ob-0vivancla." 

El Go b-le.Jmo E-0 pañol pO!t M paM:e., bU<S e.aba c.uando me.d,i.o le. via p0-0,Lble. p~ 

do malu.ta.Jt, e.x.pJ.d,i.e.n.to una <1e.Júe. de. de.c.1te..t0-0 que. ,se. e.numvian a c.on.tJ.n~ 

cl6n: 

"Ve.c.Jte..to de. 9 de. óe.bJtvw de. 1 811 e.n e,l que. <Se de.c.R.aJz.an algunM de. .e.0-0 de. 

1te.c.h0-0 de. lo-0 ame.Júc.anM • " 

"Ve.c.Jte..to de. 1 3 de. ma.Jtzo de. 1 811 e.n el que. -0 e. e.x.ile.nde. a .e.0-0 ,ind,i.0-0 IJ ~ 

.ta,s de. .toda la ame.Júc.a la e.x.e.ncl6n de,t búbu.to c.onc.e.d,i.da a lo-0 de. Nue.va 

E-0paña: ,se. ex.e.luye. a lM c.M.ta<I de,t Jte.pcviümle.n.to de. tie.JLJtM c.onc.e.d,i.do 

.tUulo de. Jte.paM:lmle.n.to-0 • " 

"El Ve.c.Jte..to de. 16 de. abltil de. 1811, que. u.table.e.e. la Ube.Jt.tad del bue.e.o-

de. la pe.Jtla, IJ de. la puc.a de. la ballena, nu.tltla IJ lobo maJúno e.n .todo-0-
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El dec.Jteto de 6 de ago6to de 1811, que d,l6pone la .lncoJr.poJta.c.J.6n de lo6 -

6eñoJÚ06 juJLú.i<Ü.ce.lonalu a la nae.l6n. AboUe.l6n de p'1.lvileg.lo6: que na-

El dec.Jteto de 17 de eneno de 1812 que utablece la extin.c.J.6n de lo6 u-

tancM menoJr.U de co1tdobanu, alumbJr.e, etc., en Nueva E6paña!'. 

Rupedo a la 6iluae.l6n genelf.a.l del ~o que .lmpeJta.ba. dUJta.nte ute pe-

'1.l6do, el 6eñ01t Joaqufo V. CMMÚ6 en 6U "H.l6to'1.la de la deuda coltVr..lÚ.da 

en Londnu", ex.pJr.Ua que con el gn.lto de OolOJr.U y lM pJr.ogJr.UM que fú-

muc.hedumbJr.U c.on'1.lenon abandonando lo6 c.ampM y todo6 lo6 tlf.a.bajadoJr.U y 

v.leJr.on oc.upadM pOJr. lo6 .ln6uJr.gen-tu. FaltMon b1tazM a la aglLlcuUUJta., 

6 egulLldad al comeJr.e.lo, pJr.otecc.J.6n a la .úidMtlLla nae.len-te, y hae.lendM , -

del mejoJr. modo pM.lble, en 6Í tnl6mo6 Jr.UuUMon peJr.ju<Ü.e.lalu, pue 6e -

enMñaJr.on a ex,t!c.au lM metalu en pMta poJr. T amp.lc.o, San BlM, etc. de-
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61taU.dando .fo.6 cu.anü.01.>0J.i dviec.ho-0 que c.aUJ.iaban en J.iu . monedau6n. Ap!Len­

cüvion a no Jteub-Ut fo¿, e6ectoJ.i de Ewwpa clllLectamente de EJ.ipaña., -0.lno -

dd ewumjvio, po!L Panamá, PoM:aVdo y San BlM, a a ,LntJwduc.iJt 6Wttiv~ 

mente po!L la!., c.oJ.itM dd NoM:e y S!LIL c.on dwwnenta de .f.M ale.abala!., y -

demá.J.i .únpue,.st0-0 CÜILectoJ.i, VteándoJ.i e viuM cll6,le,ihnente c.oMegib.f.e,.s y ~ 

.e.u .lnexpUc.ab.f.u. A ute dwwnento de fo-0 .lng1tu0-0 J.ie uni6 e,t aU111enta­

de .f.M gMtOJ.i 111otivad0-0 po!L la!., dotacionu de,t ejéltc.ito paM ponVL.f.o en-

pie de guVl.M, c.Mto de pVl.t!Lec.hOJ.i y demáJ., ma,t~ua.f.u, teniendo que Jtec.!:!:_ 

ILILÍIL e,l go biVLno vilLILeina.f. a e.o nJ.i ILll1ÍIL ta do-0 J.i UJ.i 1tec.UIL6 0-0 y a .e.e vanta!L em-

nvio que hac.ia .e.a 111et!LápaU po!L 111ecüo de J.iUJ.i CÜJ.itintM juntM paM fo-6 

gMtM de fu c.ampaña en c.ont!La de Napo.f.e6n que había .lnvacüdo EJ.ipaña.. 

LM JtentM máJ., pMduc.tivM que VLan e.e. dviec.ho de a.f.c.aba.f.M, fo¿, ,únpwv., -

toJ.i de.f. oM y fu plata, y e.e. utanc..o de tabac.o, 6uVLon .f.M p!L.únvuu en -

c.uyoJ.i 111invia.f.u vian de poc.a .f.ey, ILUpecto a.e. utanco de tabac..o padeu6-

enoJunu queb!LantM en J.i UJ.i va.f.OJtu y en J.i u c..Jté.cüto, puu no J.i e pucllvian -
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1J el poc.o que. 1., e. e.o!.> e.e.haba .6 e. e.xpe.cüa de. c.oritJw.bando. La.6 ate.abala.!, no -

ob.6.ta.nte. que. .6 e. fe.!.> aumentaba e.n un do.6 pOI!. cúe.n.to que. .í'.a.6 lúzo a1., c.e.ndVt-

a un oc.ha poll. cúe.n.to e.n .6u c.uo.ta, bajcvc.on e.n .6U pJWduc..to, po'1. .e.o que. e.n. -

1816 .6 e. aume.n.tó o.tJW .tanto a .í'.o.6 e.óe.c..to.6 de. aóOl!.o IJ un .6 w pOI!. cúe.n.to a­

.í'.o.6 de.f v.le.n.to. Ef .6.l!.>.tema '1.e.n..túi.t.lc.o que.dó po'1. c.ompfe..to de.!.> qu.lcúado c.om­

pUc.ándo.6 e. c.on. fa .lnmo'1.at.ldad po'1. fa c.oMupcúón de. .í'.o.6 empfe.ado.6 c.on. .í'.o.6 

de.ó'1.audado'1.e.!.>, .6ub.6.t.l.tuljéndo.6e. a .e.a p~o.6pe.'1..ldad de. fa m.lneJú.a, e.f c.omVt-

cúo IJ .e.a ag'1..lc.uf.tU'1.a, c.on e.f aban.dono de. fa p'1..lme.'1.a, fa pcvc.ae.lza.cúón de.f-

- -.6 e.gundo -y-.&a-de..6-.ttc.u.c.ción.-de. -&. :tVtc.e.'1.a;-

Se. lie.gó a. '1.e.¿UAA.l'1. a. me.cli.dM e.~emM, .ln.te.n.tando '1.e.!.>.ta.b.í'.e.c.Vt .í'.o.6 .th.lbu 

.to.6 e.amo .6 uc.e.cli.ó e.n. J a.f.l!.> e.o e.n. e.f año de. 1 812 pOI!. e.f Ge.n.Vtaf C'1.Uz , que. a.-

pe.!.>CVC. de. ha.bVt a.me.na.za.do a. .í'.o.6 .lncli.o.6 c.on. que. c.oMvú.a. fa .6a.ng'1.e. de. fo.6-

duobe.cli.e.n.te.!.>, é!.>.to.6 cli.jVc.On.: "que. c.o'1.'1.a e.f .6an.g'1.e." o'1..lg.lná.ndo.6e. fa gue.-

'1.'1.a que. .tuvo po'1. uc.e.na. fa Laguna. de. Cha.pata. 1J fa I.6.í'.a. de. Me.zc.ata., lj que. 

.t~ó hM.ta. 1 81 7. La. e!.> c.a.6 u de. VtaJc..lo e.'1.a .tan g'1.a.nde. que. cli.ó o'1..lge.n­

af Bando de. 30 de. e.nVto de. 1 812 de.f V ~e.y V e.ne.ga.6 , pOI!. e.f c.uaf .6 e. mandó 

c.on.voc.cvc. a. una. junta e.x.t'1.aó'1.cli.ncvc..la. c.ompue.!.>.ta. de. fM p'1..lmVtM a.u.to'1..ldade..6 

e.o n e.f o b je.to de. e.ne.o ~cvc. .í'.o.6 me.CÜ.o.6 pa.'1.a. .e.a e.o n.6 Vtva.cúó n 1J de. ó e.n.6 a de. -
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.e.a Nueva El.ipaiia., 1tepcvit.dndo1.ie .e.a 1.iwna de dOl.i mlUone1.i de pe1.io1.i c.on que 

deb,[an c.on.:tJúbtWt tl e1.i.t.ado ec.le1.i,lát,Uc.o de Mé.x.lc.o, tl de Pueb.fa, tl -

.vúbunai. de .e.a InqUM-lc.-l6n, tl de Ve.Jtac.Jtuz, y .fal.i demá!., pe.MonM pud-le.~ 

.t.e1.i nombltándou una c.01n-l!.i-l6n que p1topuM 1.ie p-ld-le1.ie en ea,Udad de p1téJ.,-

Jtec.onoc.-lendo 1.i u vai.oJt pOJt tl .t.éJrmi.no de un año al. une.o pOJt c.-len.t.o. 

En bando de 24 de 6eb1te1t0 de 1912, 1.ie Jteg.famen.t.6 .e.a c.on.t.Jt-lbuc.-l6n. 1.iob1te­

lM e.MM en 6oJzma de que i.o1.i que hab-l.t.Men. l.iUl.i e.MM pMp-lM pagaban -

el d-lez poJt c.-len.t.o e.orno 1.i-l e1.i.t.uv-le.1tan MendadM; i.ol.i p1top-le..t.alúo1.i que -

pe.1tc.-lb-le.1tan Jten.t.M pagaban tl c,inc.o pOJt c.-len.t.o 1.i ob1te tl p1toducto .tn.t.egM 

de l.iUl.i ai.quile.1te1.i pOJt e!.ipac.-lo de un año, y tl c.-ln.c.o p01t c.-le.n.t.o i.o1.i -lnq~ 

Jt-lM, c.ajone1.i de .t.odM lM piazuei.M, cte.., 1.i-ln que pud-le.Jtan awnen.t.Ml.ie-

i.o1.i ai.quile.1te1.i poJt e1.i.t.e motivo. PMa ex.lg-lJt la c.on.t.Jt-lbuc.-l6n 1.i e 01tden.6 -

.t.01.i de la c.-ludad y tl c.oml.6-lonado de la 1tec.audac.-l6n. 

La c.on.t.lnuada penuJt-la dtl e.JtM-lo d-l6 oJt-lgen al. nombJtamlen.t.o de .e.a "Coml--
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1.i,Lón de. Altb,Utúo1.i de. 1813" e.n fu c.WU'. 1.ie. ptante.ó un .únpuuto 1.iOb1te. e.oc.hu 

de. atquileJt, e.oc.hu pM,t.lc.uf.aJiu, mua de. tM .. c.o o de. bmM, pOl!. R.01.i dom~ 

tic.01.i que. tuv.leJton R.01.i pM,t.lc.uf.aJiu, óoncla.J.i, c.aó'5./.i, e.MM de. J.iOc..le.dad, m~ 

d.ll.ltM, pe.luqueJtOJ.i y de.mál., ac.U.vidade.1.i de. lujo; aunque. no e.:ú6te.n ante.e.e.-

de.nte.1.i Mbne. e.t c.ob'1.0 de. e.J.ital.l úLwna.6 c.ontJúbuc..lone.J.i. 

Et 30 de. junio de. 1821, Van AgUl.ltúi de. UWtbide. e.n 1.iu c.cvufoteJt de. p.wneJt­

j e.óe. de.t E j é!Lc..lto Imprual Me.uc.ano de. lM t!r.e.J.i gaJLanilM , e.xpid.l6 un b~ 

do e.n QuuUaJLo e.n e.t c.WU'. de.1.ipué.6 de. ..úiCJte.pM al gobivuw po1t fu c.Jtue.l -

y de.1.ia1.it'1.01.ia gueJLJta pMa c.uyo J.iOJ.ite.nhnlento habla apuJtado v?..,hMta e.t ilUf. 

mo e.xt!r.e.mo todOJ.i lo1.i med.lol.l palta aume.ntM 1.iu eJtM.lo de.c..ta.Jtaba: "que. hab,L-

e.ndo 1.ie.pa1tado ya de. tan óune.1.ita de.pe.nde.nc.ia e.Mi todo e.t 1.iue.to a que. aquU 

e.xte.ndla 1.iu admúuJ.,tJtac..lón, eJta ya tie.mpo de que. lo!.i habitan.tu c.ome.nza1.ie.n 

a e.xpvwne.ntM fu d.lóeJte.nc..la que. hay e.ntJr.e. e.t e.1.itado de. un pue.bto que. ~ 

óJtuta de. 1.iu Ubvitad, y e.t de. aque.t que. e.1.itá 1.iuje.to a un yugo e.xtJtanjeJto". 

POJt tanto, y mle.ntltM lM c.oJtte.1.i nauonate.1.i e.1.itabte.c..lá.n e.t 1.iiJ.ite.ma p~ 

nen.te. de hac..le.nda, que.daban aboUdOJ.i lo-0 de1te.c.ho-0 de. <1ubve.nc..l611 te.mpoltat -

y c.ontJúbuc..lón d.llte.c.ta de. gueJLJta, e.t c.onvoy, e.t de. d.le.z poJt c..le.nto 1.iob1te. -
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v.i:ta.blecJ.dcu, en lM úl..:Un10,1¡ rLlez añM , c¡u.edand011.ed.u.cJ.da la alca.bala al 

pago polt af,01to y no polt WJúf,a. El aguo.JuÜen.te de e.afia y mezc.la ,1¡e ,1¡u.jetó 

a la mUma ale.abala, aboliendo lM peMl.onu de c.u.attw pv.,0,6 y do,1¡ y -

rLlen.tv., v.,pañolv.,. En c.u.an.to a la f,1tanc¡ul.cJ.a de alc.aba.i'.M c¡u.e rLl4f,1tU,ta-

ban fo,1¡ ,i;irLlo4, c.ol'l,6-ldvrándola e.orno u.na g/tacJ.a ~g,i;i~a e ,i;ic.ompa.tible 

c.on la -lgu.aldad v.,.tablecJ.da p0!1. la c.oM.utu.cJ.ón c¡u.e .tan g/tavMa habla -

4-ldo palta eflo,1¡ 1 ,1¡e mando c.v.ia4e, -lgu.alándolo,1¡ en el pago c.on .todo,1¡ lo,1¡-

tic.u.lo,1¡ dv.,.t-lnado,1¡ a la m&te.Júa c¡u.e gozaban an.tv., de -lgu.al ex.encJ.6n . 

.to, ,1¡e 601tmu.l6 un 1teglamen.to de u.na c.onttúbu.cJ.6n gene/tal v.,pon.tánea, 

pMmet-léndM e 1.tu.1tb-lde, c¡u.e en a.tencJ.ón a la ,lnvelt,6,lán c¡u.e hab1a de cíá.!!:_ 

ule, c¡u.ee1ta palta el f,,lnal éx.-l.to de la emp1tv.,a de c¡u.e de.pendfa la 6e.U-

cJ.dad pú.b.Uc.a, nacLle dv.ic.onoc.e.lt.{.a la ob.UgacJ.6n de. pagaltla, má6 ,1¡,i;i e.m-

ba1tgo, v.,.tu.vo mu.y lejo,1¡ de pltOdu.cJ.lt lo c¡u.e. ac¡u.U v.,pe1taba. 

Ve. ac.u.e.1tdo e.o n el .tlta.tado c.eleb1tado en la V lila de. Cá1tdo ba el 2 4 de -
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agoJ.ito de. 182 1, entlte. lo.6 .6 e.ño1tu don Juan O' Vano j ú y don AgU6.thi Itwc.b!:_ 

de., Amvifoa J.ie. Jte.c.onoúa pO!t nac.,í.ón .60bVta.na e ,lnde.pe.nclle.nte. ll.amándo.6e.-

e.n lo .6Uc.u,lvo Tmpe!t,lo Mvúc.ano ( Allti.c.ulo 1 o. ) El Gob,le1tno de.bvúo. Ult -

monáttqu,lc.o y c.oMtliuc.,í.onal. modvw.do, de.b,le.ndo Jtu»M en ¡J/(,{J)le/t fügM -

don Fe!tn ando V11, Re.y Cató.Uc.o de. E.6paña, o cllve.MM pe.Mona-6 de. J.iu cllnM 

cüa, o de. otll.a Jtunante.. 

En el Plan de. Iguala u utable.úa en el allti.c.ulo 5o. que. mi.e.ntlta-6 u -

Jte.wúan la-6 c.oll.tu, hab!Úa una junta que. h,lc.,Lvw. e.óe.c.Uvo elle.ha Plan, y-

que. la junta o Jte.ge.nc.,í.a gobe.JtnaJÚa a nombJte. de. la Nac.,í.ón mlentlta.6 .6e. Jr.e.-

Mlv.la .e.a tuta que. de.b.la c.OJtonaMe. e.n c.a.60 de. no ac.e.ptM don Fe1tnando VII. 

La Re.genc.,í.a del Tmpe!t,lo, gobe1tnad0Jta ,ln,te!t,lna poll. óalta de. Empvw.doll., ,lnt!!:_ 

gJtada poll. Von AgU6.thi de. Ttwc.b,lde. e.amo PJtu,lde.nte.; Manuel de. la Báttc.e.na; 

1.6,ldll.o Vañe.z; Manuel Velazque.z de. León, y Anton,lo, Ob,lJ.,po de. Puebla, c.on 

óe.c.ha 8 de. Nov,le.mbll.e. de. 1821 ac.oJtd6 el Reglamento pall.a el Gob,le.Jtno Tnte.­

}L,lOJt de. lM Se.c.Jte.tM.lM del EJ.itado y del Vupac.ho Un,lve.Mal. en .e.a óo1U11a-

Allti.c.ulo pll.,lme.Jto. - "Ve. la de.no»u.nac.,í.6n IJ núme.Jto de. e.mplead0.6" Cuatll.o .6011 

lo.6 m,ln,lJ.,tll.0.6 que. .6 e tliulan Se.c.Jte.tall.,lo.6 de. EJ.itado IJ del Vu pac.ho Un,lve.Jt 



125 -

1.,ai_, c.on fa adlc.lón, un.o de. Re.lac.lonu ErteJúolLe.J., e. In,teJúolLe.J.,, obc,o de. 

la JM.Uc.la y Ne.goc.lM Ec.leóiáó.Uc.01.,, o,tJc,o de. Hac.le.nda Púb.li.c.a, y oru-

de. Gue.lLM c.on e.nc.alLgo de. lo pe.Ji:te.ne.c.le.nte. a MaJúna" 

a). - A .e.a Se.c.lLe.taJúa de. E1.,tado y de.l Vupac.ha Unlve.Mal de. 1-/ac.le.nda e.o-

ILILe.J.,ponde. todo1., lo1., ne.goc.lo1., pe.Ji:te.ne.c.le.nte.J., a .e.a Hac.le.nda Púb.li.c.a e.n -

b l La plLOvic.lón 1-nme.dlata o ap1Lobac.lón e.n 1.,u c.Mo de. todM lM emple.a-

do1., de. ILl!..ntM II 

En ma-teJúa de. -Únpue.J.,tM, fa Sobvw.na Jwita PILoviJ.,ional. Gube.1Lna.üva de.l -

TmpeJúo Me.xic.a.no, e.xp-ldló un.a 1., eJúe. de. de.c.1Le.to1., te.ndle.nte.J., a me.j olLalL .e.a 

útuac.lón e.c.onótnlc.a -Únpvw.nte. Mduc.le.ndo y c.amb-lando lo-6 -ÚnpueótM e.J.,ta 

ble.c.ldo1., e.n aquella époc.a. 

En 1Le.a.li.dad muc.hM ILamQJ., de. -lng1Le.J.,01., 6ue.1Lon MplL,Ún,ldQJ., polL lM m,lJ.,mM -

c.olLte.J., e.J., pañolM ( bc,,lbutM, e.J.,tanc.o de. c.olLdobane.J.,, alumblLe.J.,, plomo y ~ 

taño) y ni 1.>iqu-lvw. e.lLa po1.,,lble. pe.n1.>a1L e.n ILe.J.,tiltwie.01.,, polL la e.xpeJúe.~ 

e.la que. !., e. tuvo al. ,tJc,ata![ de. ![f!..J.,tftLÚJl. lo1., bc,,lbutM JJOIL e.l Ge.ne.lLal CILUZ 

e.n Jai.iJ.,c.o. POIL otlLo lado tampoc.o vw. pM-lble. pe.MM e.n 1.,01.,te.nl!..IL lo1., ~ 

pue.J.,to1., e.rtlLaó1LdinalL-lo1., de.c.1Le.tado1., polL e.l Gob-ll!..ILno E-6pañol dulLante. la -
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guvvw. de. -lnde.pe.nde.nc..la, como eJta. el aumento de. la ale.abala y la c.ontlu.-

buc..l6n Mbl!.e. 11.e.ntiv.. de. c.a.6M que. no hab.{,Qn pl!.Oduc..ldo lo1.:, -lngl!.MM que. de. 

ellM 1.:,e. MpeAa.ban, apcvite. de. habe.11. 1.:,,ldo 11.e.c..lb-lda con ge.ne.11.al d,l/.:,gU1.:,to, -

lj de.be.mM 11.e.c.Ol!.dM que. cuando e.n 17 65 ,.se nwne.11.Mon lM e.MM de. lM c..lu-

dadu pOI!. c.omod-ldad de. nome.nc.latuM, e.n Pue.blq. pe.n1.:,ándo1.:,e. que. 1.:,e. tl!.ataba 

de. -lmpone.11. una nue.va c.ontlu.buc..l6n, hubomMmuMc..lonu, p11.otutM y hMta-

* tumulto1.:,, 

Ve.be.mM 11.e.c.Ol!.dM ade.mM que. el Gob-le.11.no -lnde.pe.nd-le.nte. ten.la como pl!.-lnc.-l-

palu e.ne.m-lgM a tod~.6 lo1.:, te.11.Mte.n-le.ntu, y que. poi!. otl!.a pcvite. lM 6-ln­

c.M wlic.M hab.{,Qn 11.ue.nlido 1.,e.n1.:,-lblu pélr.d-lda.6 con motivo de. la /te.vol!!:_ 

c..l6n. Ve.be. 11.e.c.ol!.daM e. que. el uta.do de. la mlnvúa eJta. ve.11.dade.11.ame.nte. de.-

1.:,Q.6t/f.0M, pOI!. lo que. eJta. -lmp11.uc.-lnd-lble. 11.e.baja.11. lM c.ontl!.-lbuc..lone..6 lj dM 

lo1.:, mayo11.v.. atí,c..le.ntu pa.11.a 1.:,u 11.e.c.upe.11.ac..l6n, IJ 6-lnalme.nte., que. -lngl!.M 01.:, -

como lo1.:, de. me.d-lo 11.e.al de. mln-l.6tl!.M , me.d-lo 11.e.al de. ho1.:, p-ltal 1J uno 1J me.d-lo 

11.e.alu de. c.ajM de. c.omun-ldad, e.n 11.e.aUdad no apol!.taban -lngl!.e..60!.:, al e.11.M-lo. 

El dé.6,lc.-lt e.11.a c.on1.:,e.cue.nc-la ne.c.e..6al!.-la de. la tl!.e.me.nda 11.e.voluc..l6n, 1J eJLa. -lm 

po1.:,-lble., dado el uta.do de. ag-ltac..l6n del pa.u.,, pe.n1.:,a11. e.n el utable.c..lmle.n 

* Lo1.:, tl!.u .6-lglo1.:, de. Mé.x-lc.o, Adl!.é..6 Cavo, pág. 14 5. 
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to de nuevo-0 a.Jrbi.,tJr,lo-0. 

Can la. MU.da. de Itwr.bide del peú!., , .6 e nein.6ta1.6 et Ca ngneM ~ uetto -

en Odubne de 182 2, lo eual. tuvo fogaJt et 29 de mcvr.zo de 182 3, expidié.t:_ 

d0-0e va!tio-0 de('_J¡_eto-0 de 31 del múimo mu dec1.cvc.ándoM que ha.b1.a. eua.do-

et Poden Ejeeutivo de Méxieo, y nomb!uÍndo-0e uno nuevo eompuuto de tfl.u 

miembno-0, integna.do pon don NieoR.áJ., 13Jta.vo, Van Guadal.upe Vidofl.ia. y don 

Pedfl.o Cetu:Uno Negnete. 

El 8 de a.bfl.il -0e deefuf1.6 la. nuUda.d de la. eMona.u6n de Van AgM.Un de­

Itwr.bide, deela.fl.a.ndo nevi-Oa.blu lM adM del gobienno pMa.do, la. in-Ou~ 

-0i-Otenua. del Plan de Iguala, lo-0 tna.ta.da-0 de C6ndoba., y et deMeto de-

24 de 6ebneno de 1822 en que -0e a.dop.t6 pMa. et gobienno la. MonMqu1.a. m~ 

dena.da. eon-0tituuonal.. El 21 derruyo et mú,mo c_ongnuo eonvoe6 a. nuevo-

eongnuo eon-0tituyente, deela.fl.a.ndo que, entfl.e tanto, -0e oeupcvú.a. et a.e-

tual. eongnuo de la. onga.núa.u6n de Ha.uenda.. 

E-0te Congnuo Con-0tituyente eon óeeha. 4 de odubne de 1824 expidi6 la. -

Con-0tituu6n FedefLal. de lo-0 E-0ta.d0-0 Unido-0 Mexiea.nM, y dude uta. 6eeha. 

vive et peú!., una. tfl.emenda. epoea. de inquietud plLOvoea.da. pon la-O eont:1.nUM 
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twn poc.o ptwp,folo-6 paJLa la c..on-6o.Udau6n y pVL6ec.uonami.en.to de un -6,ú., 

.tema ó,U., c..a1.. 

El Ac..ta c.on-6.tltu.üva de la óede1tau6n de 31 de enetw de 1824 -6.lgu.e el-

,6,ú.,.tema de la CoM.tltu.u6n Amvúc..ana que .6e ab-6.t.lene de hac.Vt una del!:: 

1nl.ta.u6n de c.ompe.tenua en.tJc.e la FEde1tau6n y lo.6 E-6.tado-6. Ve ac.u.Vtdo-

c..on la óMc.u6n IX del Milc..u.lo 13 -6e o.tOl!..gan óac.u.l.tadu al Congnuo -

Geneltal pa!UL u.tablec.Vt c.ontn.lbu.uonu nec.ua'1..la-6 paJLa c.u.b){.,l){. lo-6 gM-

.to-6 ge.neltalu de la RepúbUc..a, de.tvmu.n.an -6u. .lnve.M.l6n y .toman e.u.en.ta-

de. ello al PodVt Ejec.u.üvo, ademw., en lo-6 Milc.u.lM 27 y 28 -6e d.l-6pone-

que ningún E-6.tado u.table.c.e.Jz.á. -6.ln c.on;,,entimle.n.to del Congnuo Geneltal -

dVLec./10 alguno de .tonelaje y que no podJtó.n. .lmponVL c.on.tn.lbu.uonu o de-

ne.c..ho-6 Mbne e.x.pon.tauonu o .lmpon.tauonu m.len.t/UL,6 la Le.y no negu.le la 

6onma e.n que. de.ben hac.e.'1.lo. 

El 4 de agM.t de 1824 -6e ex.pide la Le'f de Cla-6.lMc..au6n de Re.n.ta-6 Gene-

"' na.e.u y PM.t.lc..u.lanu, de la e.u.al no-6 e.amen.ta Yañez Ru.lz que u.ta Ley-

"dua.t.lende la-6 Mzonu de lo-6 Con-6.tltuyen.tu ame.'1..lc..anM paJLa u.table.-

c.VL ampUame.n.te. lM 6ac.u.Uadu hnpo-6.lüvM de la 6edvw.u6n y de lo-6 E-6 

.tado-6. En u.ta Ley aunque. nuVtva a la 6edeJULu6n el u.tableum.len.to de 

*Yáñez Ruú, M., El pMble:,na F,U.,c..al Me.tic.ano, Tomo V,pp151-152. 
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lo-6 deJLec.hM de ,impo'1.ta.cJ.6n y expo'1.ta.cJ.6n; lM deJLec.hM de inteJLnacJ.6n 

del 15% ademál.i de apUc.cvr1.e al Gob-l<?Jtno Fed<?Jta.t .ta Jz.enta. de .taba.e.o, de 

lM -6a.t-lna-6 y de la .totvúa., y .ta a.te.aba.ta que debvúa pagaJz. el taba.e.o 

en l0-6 pa.v.,u en -6U e.Mee.ha, en el cv1.tlc.u.to TI u.tablee.e que lM Jz.enta.-6 

que no után -6eñai.a.da-6 en lo-6 pJz.ec.ept0-6 Jz.Upect-lvo-6 a .ta óedeJz.acJ.6n, Pe:'.!:. 

tenec.vúan a l0-6 E-6.ta.dM. En .ta ml6ma. Ley -6 e utab.tec.e un -6-l-6.tema. c.on--

tJz.aJz.-lo al de .ta Con-6.t-ltucJ.6n Amelt-lc.ana al plteven-llt que lo-6 E-6.tado-6 de-

Jz.epaJz.t-lendo el -impoJz.te en óoJz.ma. c.ont-lngente que debvúan c.ubJz.-llt lo-6 E-6-

tado-6 -6egún -6u pob.tacJ.6n, y que debvúa -6<?JL pagada e.a.da 15 CÜa-6 o cada-

mu a paJz.UJz. de .ta _óec.ha en que Jz.ecJ.b-leJz.an -6U-6 Jz.en.t:a.-6 cuya óec.ha de en-

tJz.ega -6e pJz.ew6 paJz.a el pJz.-imeJLo de -6eptiembJz.e de 1824. 

La Con-6titucJ.ón Fed<?Jta.t de lo-6 E-6.tad0-6 Un-ld0-6 Mex.-lc.an0-6 exped-lda el 4 de 

Oc.tubJz.e de 1824 d-l-6pone, en M aJLtic.u.to 50 óJz.ac.cJ.ón VIII, la óac.uUad -

e xc.tU-6 ,¿ va del Co ngJz.e-6 o F ed<?Jta.t paJz.a 6-l j aJz. lo-6 gMt0-6 g en<?Jta.tu , u .ta.b.t!5:_ 

c.eJz. la-6 e.o nt:Jt-lbucJ.o ne-6 nec.u alt-la-6 palta c.ublt-lM e, aJz.Jz.eglaJz. -6 u Jz.ec.audacJ.ó n, 

det<?Jtm-lnM w -lnveM-lón y tomM -lgua.tmente c.uenta-6 al Gob-leJz.no. Lo-6 E-6-

tadM tienen .ta obUgacJ.ón de c.ont:Jt-lbuvr. paJz.a c.on-6oUdaJz. e .{mpul-6M la-6 
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de.u.daJ., 1tec.onoc.idcv., po'1. el. ConglteAO GeitVr.al. (ÁILt.{c.uio 161, ó1ta.c.c.i6n -

VII), Se p!tolúbe a .f.o!.> EJ.>.tadOJ.> eAta.blec.eJt ün el c.onJ.>en.ümlento del 

CongJteAo Gene/tal de1tec.ho alguno de :tonelaje, n.l o:tlto alguno de pueltto 

e ,lmponeJt J.>,f.n c.onJ.>enwnlento del CongiteAO Gene/tal, c.ont'1.lbuc.ioneA y -

de1tec.hoJ.> M bite ,ÚnpoJLt:ac.io ne.-6 o expoJLt:ac.io neA , »ilen:t!tM la ley no 1tegule 

e.amo deben hac.e!tlo. 

El ConglteAo exp-ldl6 dlóe1tentu dl!.>poJ.>-lc.ioneA que :tuv,le1ton e.amo eóec.to 

ac.entuaJt aún má-6 la deb,llidad de la Hac.ienda PabUc.a Fede!tal, ya le.-61!!_ 

nada po'1. la Ley de ClMlólc.ac.ión de RentM que c.on.ünúo en. v-lgolt. 

Po'1. Vec.Jteto de 11 de óeb1te1to de 1832 J.>e 01tden6 que lo!.> EJ.>:tadoJ.> paga.Jtán 

un "c.on.üngente" a .f.o!.> EJ.>:tadoJ.> del 30% de !.>U!.> Jtenta.!.> púbUc.cv.,, a exc.ep-

c.i6n del de1tec.ho de c.on.J.>wno J.>oblte eóec.:to!.> ex:tltanjeJtoJ.>, pa!ta. aux,llia'1. -

fol.> gcv.,,ta,& de la óede1ta.c.ión, pelta M leA 1teduje1ton .f.o!.> adeudOJ.> al 25%-

a lo!.> EJ.>ta.do!.> que no habían pagado. El peJt-lódo c.ompltend-ldo de 1824 a -

1853 M c.aJta.c.teJt-lza po!t una ac.en:tuada deb,llitac.ión de la Hac.ienda PúbUc.a. 
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SJ.,tw:te.lon de .ta Adn1ú1,ú.,.t.Jiae.lon Pub.U.ea en .ta 

Etapa Ce.n.tluLlú.,ta. 

El 3 de. Oetubll.e. de. 18 35 .6e. e.x.p-lcll6 una le.y poll. .ta que. -6 e e.-6table.e.l6 

y b..ta-6 al Se.c.Jte.taJÚo de. Hae.le.nda eon qu.,i.en de.bian e.ntende.ll. lo-6 awn-

to-6 de. .ta hae.le.nda púbUea y .6e. .e.u -ln-6tll.u1a a fo-6 j e.óe.-6 de Ve.pall.ta-

me.nto-6 pall.a q u.e. pu-6-le.ll.an a cll-6 po-6-le.l6 n de..f. Go b-le.ll.no C e.ntll.a fo-6 -60 bll.an 

tu que. tuv-le.ll.an e.n -6M tuoll.VÚa-6. 

Ve. aeue.ll.do eon lM Le.yu Con-6t,(.,tue,lonalu de. 1836 lM junta-6 de.pall.t~ 

menta.e.u te.n1an .ta úúe.lailva de. lM .f.e.yu haee.ndo.JÚM mun-le.lpale.-6 y -

utable.ee.ll. eontll.-lbue.lonu de. aeue.ll.do eon .e.a Le.y Con-6t,(.,tue.lonal. El -

Ve.c.Jte.to de. abll.il 17 de 1837 cll-6pMo que. eontwWVl.á.n a 6avoll. de..f. Go-­

b-le.ll.no Ce.ntll.al lM ll.entM de. que. v..te. habla ven-ldo cll-6pon-lendo y -6e. -

daban óaeu.Uadu al Congll.e.-60 Ge.ne.ll.a.f. pall.a de.te.ll.m-lnM lM ll.e.nta-6 que. -

en fo -6ueu-lvo .ú'lte.gll.all.a .ta Hae.lenda PúbUea de..f. gob-le.ll.no ge.ne.ll.al. 
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LM Ba;.,u de. 0Jc.gan,lzac..l6n de. .e.a Re.púb.Uc.a Me.:«.c.ana, de. 13 de. jwuo -

de 1843, c.on.Ue.ne.n una c..leJr.:ta delimUa.c..l6n de. c.ompex:e.nc.,[a;., e.nbte fa-

hac..lenda púb.Uc.a "ge.ne.Jlal." y .ta "de.pa.!Ltame.nxai.". 

La Le.y de. 6 de agMto de. 184 5, e.xpe.d,i,da en el go b.le.Jc.no de. Vo n J o-6 €. -

Joaqubi fíeJc.Jc.e.Jc.a, c.on-6.lgna el -6.l-6tema opue1.>to al de. la Conf.iu.tuc..l6n -

Fe.de.Jlal. de. 1824, ya que. M.lgna a lo,1, de.pMtame.nto,1, todM .ta;., e.un.vi{ 

buc..lone!.> d,i,Jc.e.c.tM y ade.má-6 un poJc.c.e.ntaj e en el Jc.e.nd,i,m.le.nto de. lo-6 .ln 

glte!.> o-6 del go b.le.Jc.no g e.ne.Jlal.. 

El 22 de. ago,1,to de. 1846 ,1,e. Jc.e!.>tauJc.6 pJc.Ov.l-6.lona.tme.nte. .e.a Con,1,u.tuc..l6n 

de. 1824. El 17 de. f.ie.p.tle.mbJc.e. de. 1846 f.ie. e.xp.ld,i,6 un de.c.Jc.ex:o de. C.ta;.,.l6f 

c.ac..l6n de. Renta;.,, a;.,.lgnándo-6 e a .e.a Fe.de.Jc.ac..l6n fOJ., de.Jc.e.c.ho-6 de. e.xpoltt~ 

c..l6n, el de.Je.e.e.ha de. c.on,1,umo .lmpue1.>to a lM me.Je.e.ancla!., e.xtltanje.Jc.M, el 

.lmpue1.>to del 4% MbJc.e. moneda, lo-6 pJc.Oduc.to-6 de. la;., Jc.e.nta;., del tabac.o, 

c.oJc.Jc.e.OJ., , .totvúa nac..lo na.t, el del papel -6 e..t.tado, y .to,1, de .e.a e.a;., a de. -

moneda, M.Z. e.amo fa;., Jc.entM que. ,1,e. pe.Jc.c..lb.Z.an en el V.l-6tlt.lto Fe.de.Jc.a.t y 

A .to,1, Ef.itadM ,1, e .tu c.onc.e.cüan toda;., .tM Jc.e.nta;.,, ,fmpue1.>to,1, y c.ontlt.lbuc..lQ_ 

ne!.> utab.te.c..lda;., pO!t d,i,f.,pOJ.,,lc..loneJ.> ge.ne.Jlal.e!.> que. no ,1,e enc.ontMba11 c.on-
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,te.n.,lda;., e.n fa/.; upe.d.6,lc.ame.n.te. a;.,,lgnadM al Gobhvmo Fe.dvwi., c.on la ob.t{ 

gac,l6n de. c.ubJwt W'l c.on.t,Lnge.n.te. y c.on la -banu6n de. la ,ln.te.1tve.nu6n de. -

-6 w.. 1te.n.ta;., e.n e.a;., o de. no c.ubj¡)J¡l_o • 

Ru-taUJtada de.6,ln.Ulvame.n.te. la ConJ.dUucl6n de. 1824 c.on fa.1., 1te.601UnM del­

Ve.vie.-to de. 21 de. dlcle.mb1te. de. 1846, y al e.nc.on.tltaMe. el E/taJÚo Fe.dvwi. e.n 

e.xbr.e.ma pe.nU!t,la, el P1tu,lde.n.te. Anaya de.c.1te.-t6 quUM a l0.6 E-6-tado-b de.-te.Jt--

mlnada;., /tamM -lmpo-6,l,t,lvM, .tal.u e.amo la c.on.tlt,lbucl6n de. 3 al mlllM J.iO--

bite. 6,Lnc.a;., Ju16tic.M y Ultbana;., y fa/.; -6 e.ñaladaJ., a l0.6 u-table.clmle.n.to-6 ,lnd~ 

-tlt,lalu J.iOblte. -bueldo;., y ;.,ala!t,lo;.,, J.i0b1te. obje.,to;., de. lujo y J.iOblte. p!t06U,lo-­

nu y e.je.JtclUM luc.!ta:Uvo;.,. Vupuv., ;.,e. ag1te.g6 a fa;., 1te.n.ta;., de. la Fe.de.1ta­

u6n polt Ve.c.1te.-to de. 30 de. ab!t,ll de. 1847 W'l -lmpuu.to del 3% que. f..e. e.abitaba 

J.iOblte. pM.tM de. pla,ta y 0/tO. El CongltUO e.xbta61tdlna/t,lo C.Oltf.,ti.tuye.n.te. !te.~ 

n.,ido de. ac.ue.Jtdo e.o n el Plan de. la C,ludadela pO!t Ve.c.1te.-to del 1 8 de. mayo de. 

1847, p1toc.e.cl.l6 a 1te.dac..tM W'!. "ac..ta" de. 1te.601tmM c.oltf.,,t,l.tuc,lonalu la c.ual 

no e.ame.ne. n.,lngW'l.M modlóic.ac,lonu c.on el Mpe.c..to -lmpo-6,l,t,lvo. 

El 6 de. Oc..tub1te. de. 1848 e.l P1tu,lde.n.te. Von JMé Joaqu.ln He.Me.Ita e.xp,Ldl6 W'l.a 

Le.y de. c.la;.,,l6,[c.aclón de. Re.n.tM e.n la c.ual u agJtUpaban lo-6 MbU/t,lM mun.,l 
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En 7851 et PJr.v...ldente Aw:ta. p!Wvoc.6 iniuoilvru al CongJr.v..o de fa Uni6n 

ltv.i c.ua.lv., no 6ueJWn a.pJr.obadru pOJr. et CongJr.V..o y et 17 de agM:to de 1851 

u ,[n,[c.,[6 una. Jr.euni6n c.on f.o1., gobrvmadOJr.e.-6 de .f.M Ef.i:tado1., paJr.a pone.Me de 

ac.ue.Jr.do MbJr.e et p!Wb.f.ema., .e.a. c.ua.l 6Jr.ac.az6 IW:tundamente. 

En et "E.6:ta:tu:to 0Jr.gá.nic.o PJr.ov,[f.,ional de .ta RepúbUc.a Me:úc.ana" que expi.d,[6 

Von Ignauo Comon6oJr.:t et 15 de mayo de 1856 1.,e d,[f.,pon1.a que "Lo1., bienv., de 

.e.a Nau6n, ltv.i c.ontJr.ibuuonv., y ltv.i Jr.entM v.,:tab.teudru o que 1.,e v.,:ta.b.te--

ue.Jr.an 1., e dividen en :tJr.v., pa.Jr.:tv.,: 

I. - 11lenv.,, Jr.entM y c.ontJr.ibuuonv., genvc.a..e.v... 

III. - Búnv.,, Jr.enta.6 y c.ontJr.ibuuonv., c.omunalv., y muniupalv... ( AJr.:t. 102) • 

LM Jr.entM de .f.01., E1.,:tadM y T eJr.Jr.lioJr.,[OJ.,, debvúa.n 1., eJr. pe.Jr.ubidM y adm-ln-0._ 

:tJr.adru diltec.:tamen.te pOJr. .f.M gobrvmadoJr.v.. y j etv.. po.lUlc.M o inve.Jr.Udru 

poJr. et Gobe.Jr.nadoJr. Gene.Jr.al ( AJr.:t. 1 O 7) • E.e v.,.ta:tu:to pJr.ewaba. que pOJr. Ley ~ 
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{AJtt. 112), y é/.,;to óué e1. oJu.ge.n de. la Le.y de. CTaJ.,,lM,c.ac.lón de. h.e.n:tiU> de. 12 

de. -6e.p,tlembJ¡,e. de. 1847. En e1.1Vlilc.u1.o 117, e.amo a:t.lu.buc.lonM de. 1-0-6 gobu -

nadoJ¡,M M Miaban fiU> de. M:tabfe.c.e_J¡_ Mb-l:t.lu.0-6 paM c.ompfe.:tM JU-6 gM:to-6 

y fo-6 pJ¡,M upuM:to-6 de. 1.0-6 gM:to-6 de. fa-6 mun-lc.lpaUdadM c.u-ldando de. fo bue. -

na admln,l,6;tJ¡,ae,lón o -lnve_J¡_,6,lón de. 1.o-6 6ondo-6 de. fo-6 ayu.n:tamie.n:to-6 y de. fo-6 -

"pM p-lo-6 y Mb-l:t.lu.o-6" de. fo-6 pue.bfo-6 . 

CongnMo Con-6:t-l:tuye.n:te. que. Je. J¡,e_un,ló e1. año de 1856 M M:tabfe.da fa obU-

gaúón de. fo-6 me.x.lc.an0-6 de. c.on:t./u.b[Ú!/. paM foJ.i gM:t0-6 púbUc.of.i, M-l de. la-

6e.de.naúón e.amo del. E-6:tado y Mun-l&p-lof.i e.n que. J¡,f?.,6,lcli.e.nan de. .ea mane.na pn.'.:. 

pMúona1. y e.qu-l:taüva que. MJan fuf.i fe.yM (IVlilc.ul.o 36); J.ie. daban 6ac.uU~ 

{a 6e.de.naúón que. anual.me.n:te. de.b-la pJ¡,e.J.ie.n:tan.f.e a1. Eje.c.U,tlvo, e. -lmponu 1-M 

e.o n:tn-lbuúo nu ne.c.e.M.lu.iU> paM c.ub.lu.!/..f.o ( Mtic.ufo 6 5 6nac.&.ó n V) , y M R.e. -

6ac.uUaba paM e.xpe.d-ln Mane.el.u J.iObne. e..e c.omuc.Io e.x:tnanje.no y pana Impe.-

d-ln, poJ¡, me.clia de. bar., e.J.i ge.nuaí.M , que. e.n el. c.omuc.lo de. EJ.i:tado a EJ.i:tada ./i e. 

u:tab.f.e.úe.nan h.e.!>:t.lu.c.úonu (W.65 6Mc.úón VII; M pMlubia a fof.i E!>:ta--



136 -

dof.. e-6:tablec.Vt J..bi el c.on1.>en.ümle.n.to del Conglte-60 de la Urú6n, de.Jtec.hM 

de :tonelaje rú algún o.tito- de pue.Jtto, ni hnpone.Jt c.on.vúbuc..lonu o de.Jtec.hM 

Mb1te .únpo'1.tac..lonu o expo'1.tac..lonu ( AJt.t. 112); y po!t últúno ;.,e u.tablee.la 

que "Lof.. E6.tadM pa!ta óoJcmaJt f..u Hac..lenda pa!t:Uc.ulaJt f..6R.o podl.an u:tabR.ec.Vt 

c.on.vúbuc..lonu díAectal.i. La Fede1tac..l6n J..6lo podJú.a u.tablee.V!. .únpuu:tof.. -

.lndíAec..tof..". La 61tac.c..l6n VIII del AJt.t. 65 del pMyec..to óac.ul.taba al Conglt!. 

M de la Urú6n pa!ta .únpedíA polt med.lo de bM e-6 genVtale-6 que . e.n el c.om~ 

e.lo de E6:tado a EJ...tado J..e e-6:tablec..le.Jtan 1tu:tlt.lc.c..lone-6. El /vi;t[c.ulo, f..bi -

emba1tgo no óué apltObado, y de la expof...lc..l6n que Van F1tanc..lf..c.o Zaite.o hac.e -

en ¿,u abita "H,Ú:to!t.la del Cong1te-60 Ex:t!tao1tdbta!t.lo Con;.,ti:tuye.n.tede 1856-57" ,-

apa!tec.e que el penMm.le1u:o del au:tolt del p1toyec..to no e/ta d.lv.ldíA lof.. e.ampo¿, 

.únpoJ...l:t.lvof.. de la óede1tac..l6n y de fo¿, Ef..:tadof.. J..bio que f..u óbiaUdad eJta lo-

g/ta/t que lM alc.abalaf.., ,(.mpuu:to :Up.lc.o .lndíAec..to, pMaltan a f.. eJt excfuf...lv~ 

mente de la c.ompe:tenc..la óedeJtal y MÍ. en u.ta óoJcma :tvunúia1t c.on el p1toblema. 

En lM d.lf..c.UJ...lonu del Conglte-60 Conf..:t.l:tuyen.te p!tevalec..l6n la .ldea de que la 

c.R.M.ló.lc.ac..l6n de 1ten.tM en.tite la óede1tac..l6n y lo¿, E6:tadM debí.a ¿, eJt c.omp!. 

:ten.e.la, no del c.01u:.ltuyen.te, f...lno del p!thnVL Conglte-60 ConJ..:t.l:tuc..lonaR.. No ob~ 

:tan.te habeMe p!tomulgado la Con;.,:t.l:tuc..l6n el 5 de óeb1te.Jto y pubUc.ado el 72-
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del. mlómo meó, el. a.J¡.tfr.uio pJumV!.O :t.Jr.anJ.,.[;to!Úo d.ú.,porú.a. que. e..mpe..zcvúa. 1.>u 

v.lge..ncia ha.M:a el. 16 de. 1.>e..pile..tnbhe.. de. 1857, pM .e.a que. Van Ignacio Como!!_ 

óMt c.onilnúo gobe.Jtnando c.onóoJ¡tne.. al plan de. Ayut.ea y elle.tanda d.lve..Mal.>-

d.ú.,pol.>.lcionu le..g.uilailval.>, e..nthe.. la!.> que. ó,lgU!r.6 .e.a "Le.y de. Cial.>.ló,lc.ac..l6n 

de. Re.ntM" del. 12 de. 1.>e..pile..tnbhe. de. 1857, c.on .fu .lnte..nción de. que. c.oniln~ 

M e.n v.lgM dupuu de. habe.Jt e.nthado e.n v.lge..nc..la .e.a. ConJ.>iltución. 

El 6 de. d.lcie..tnbhe.. de. 1861, pM c.lJtc.uiM de. la Se..Mexcvúa. de. /-/acie..nda, Me..6 

la c.ont!Úbución óe..dV!.Clt, .fu c.uClt óué Miló,lc.ada pOll. la. Le.y de. 16 de. d.lc..l~ 

bhe.. de. 1861 que. MJ a .fu c.ont!Úbuc..lón a. Mzón. de. un 2 5% ad.lcion.Clt 1., obhe.. :tom 

do e..nte.Jto que. de.b.le.Jta ha.e.e.Me.. poh c.uCltqu.le.Jt .tUuio o motivo e..n la!.> oó,lc..l--

lo!.> El.>:tadM, .ln.c.iuye..n.do la!.> mun..lcipali.dadu , que.dan.do ún..lc.ame.nte.. e..xc.e.pt~ 

dM de. u:te.. pago .f.o1., e.ntV!.01.> que. n.o Ue.gMan a 4 1te..a.ie6, la!.> c.ont!Úbucio--

neó de. pla.zM e.n lo!.> me.Jtc.a.dM, .fu a.le.aba.la de. lo!.> e..óe.,c.tM de. pJume.Jta ne.e.~ 

1.>.ldad que. la!.> pe.Man.al.> .lnthoduje..Mn. e..n. homblt01.> a la!.> pob.fuc..lonu pa.M ve.n.d0:_ 

iM , lo!.> ¡:¡e.aj e6, lo!.> poltteó de. c.oMe..01.> y la. c.ompM de. papel. 1., el..ea.do. 

El 30 de. mayo de. 1868 1.>e.. e..xp.ld.ló un.a. nue..va Le.y de. Cial.>.lMc.ación de. Re..nta.1., 

e..n la. que. ú 1.>e..ñal.an a.igun.01.> de.Jte..c.hM de. .e.a óe..de.Jtación. E1.>:ta .e.e.y de.Jtogó el. 
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c.on..tlnge.n:te. de. 2 0% de. lo-6 -ln.gh.e.-60-6 de. la-6 gob-lvtn.o-6 Loe.al.u pMa el EJta.JÚo 

Fe.de.h.al. que. ./ie. hab,[a. ve.n.-ldo pe.h.c.-lb-le.n.do c.on.6011me. la. a.n:truM Le.¡¡, lo que. -

ph.oh-lbió la. .to.tal ema.n.c.-lpa.c.,l6n. del gob-le.h.n.o h.e../ipe.c.to a. lo-6 gobie.h.n.o-6 de. -

loJ.i E./ita.doJ.i y e.n. oc.tubh.e. de. 1867 el gob-le.n.M del Sh.. Ju.á.Jr.e.z, d,l./,pMo que.­

del de.h.e.c.ho de. c.on;tJ¡_a_J¡_e.g,l}.,th.o e.n. la.-6 a.dua.n.M ma..ü.UmM y 6Mn:te.h.-lzM ./ie. -

-6 e.pMMa la. mlta.d del -lmpuu.to pMa a.pUc.Mlo a. e.a.da. un.o de. loJ.i E.6ta.doJ.i , -

e.n. que. Je.U pe.c.t,lva.me.n:te. -6 e. h-lc.-le.Jta. el e.o n..6wno de. la.-6 me.h.c.a.n.Úa.-6 e.o n. lo que. 

u -ln.-lc.-ló el -6,l,6.tema. de. la. pa.JtUc.-lpa.c.-lón. de. loJ.i a.c.toJ.i e.n. lo-6 ,(mpuu.to-6 

Aun.que. el M.t,[c.ulo 124 de. la. c.on.-6.tftuc.-lón. de. 1857 de.c.la.Jtó que. pMa el 1o. -

de. jun.-lo de. 1858 que.da.Jt,[a.n. a.boUdM lM aí.c.a.baí.a.-6 y a.dua.nM a.n:truoh.e.-6 e.n. 

.toda. la. Re.púbUc.a., la. -6-l.tua.c.-lón. del pw no pe.h.mlt,ló que. ./ie. logMM .ta.l -

c.oJ.ia., pM lo que. el 30 de. ma.yo de. 1895 ./ie. h.e.óoJ¡_ma_Jton. lo-6 Mtic.uloJ.i 111 y-

124 de. la. Con.-6.tftuc.-lón. que.da.n.do pMh-lb-ldo pMa lo-6 E-6.ta.do.6 a.c.uña_1¡_ mon.e.da.­

emUM pa.pe.l mane.da., u.ta.mpilla.-6 n-l papel .6e.Ua.do, gJta.va.Jt el Wn.-6-l.to de.-

pe.M onM o c.o.6M que. ath.a.v-lue.n ./iu .teJUúto!¡_,[o; pMh-lbvt o g1¡_a_va.Jt dvte.c.ta.-

o -ln.dvte.c.tame.n.te. la. e.n;t!¡_a_da. a. ./iu .teJUúto!¡_,lo, o a. la. .6a.Uda. de. el, a. n.-ln.g!:!:_ 

na me.h.c.a.n.c.,[a. na.c.-lo n.a.l o e.:ctMn je.Je.a.; g1¡_a_vaJt la. c.,lJtc.ula.c.-ló n n-l el e.o n.-6 wno -
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de. e.6e.cto-0 nac.,lonal.M o e.xtlutnjvr.0-0, c.on ,impue-0to-0 pon dvr.e.c.ho-0 euya e.xac.­

c.,lón -0e. e.6e.ctúe. pon aduana-0 loc.ale-0, ne.qw'.e.M btf..pe.c.c.,l6n o ne.g,ú.,~o de. buf 

to-0 o e.tija doc.wn~c.,l6n que. acompañe. a .ea mvr.c.anúa, e.x.pe.<Ü.Jl. o ~e.nvr.-

Mqu,ú.,,(;ta-0, pon Mz6n de. .e.a pnoc.e.de.nc.,la de. la-O mvr.c.anúM nac.,lonale-0 o e.x.-

~j eJr.M, ya ua que. Mta cU.6vr.e.nc.,la -0 e. utable.ZC!il-:. M6 pe.eta de. .ea pnodu!::_ 

c.,lón -0-lmüaJt de. .ea .toc.a.Udad, o ya e.nme. pnoduc.c.,lonu ume.jantu de. db.,~ 

ta pnoc.e.de.nc.,la" Y ade.má.ó -0e. db.,pu-00 -0vr. 6ac.uli:a.d p!Úva.ü.va de. fo-0 Podvr.u-

de. .e.a Un..lón gMvM la-O mvr.c.anÚM que. -0e. .impo!Lte.n o e.x.po!Lte.n o que. pMe.n­

de. .tlr.áw.,,(;to pon e..e. teJr.!Úto!Úo Nac.,lona.e., MÍ e.amo ne.g.tame.ntM e.n todo tieY!!_ 

po y aún pnoh1b.vt pon motivM de. -0e.gU!Údad o de. po.Uúa, .ea c..{}tc_ufuc.,(.6n -

e.n e..e. ,intruon de. .e.a Re.púb.Uc.a, de. :toda ~e. de. e.6e.ct0-0 c.ualqw'.e.M que. -

-0e.a M pnoc.e.de.nc.,la, pvr.o -0,Ln que. .ea Fe.de.Mc.,l6n pucU.e.M e-0tab.e.e.c.vr. n..l cU.c.-

tM e.n e..e. Vb.,~o y TeJr.!ÚtOIÚM Fe.dvr.alM .e.a-0 .e.e.ye-0 a.e.c.abalato.lÚM que. -

-0e. pnoh1be.n a lo-0 E-0tad0-0. 

La Le.y -00bne. pnote.c.c.,lón a .e.a IndMt/Úa M.lne.M de..t 6 de. jun..lo de. 1887 c.on­

tie.ne. Um,Ltac.,lone-0 .i.mpoútivM a .e.0-0 útado-0 y .ea Le.y de. Re.nta Fe.dvr.a.t d!!c_ 

t-imbne. de. 2 5 de. abnil de. 1 8 9 3, e.n -0 u a!Lt1c.u.e.a 2 o. , utabfe.c.,ló que. .e.a e.mi 
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J.ii.6n de eJ.itampillaJ.i eM 6ac.ultad exc.lw.,J.va del. PodVL Fe.deJILl1., y que. nJ.ngún 

E.6:tado, autolÚdad n,i c.oJtpoM.c.J.6n podlúa e.mlt.llitaJ.i nJ. c.obJtaJt pOJt me.ello de -

ei.laJ.i J.mpue.J.itoJ.i o pJte.J.itac.J.one.J.i. E.6:ta pJtofúbJ.c.J.6n a .tOJ.i e.J.itadOJ.i que.d6 c.onJ.i~ 

gM.da c.onJ.iUtuc.J.ona.tmente en fu 6Mc.c.J.6n 111 del. Mtlc.u.to 111 pOJt fu 1te.60!!:_ 

ma del. pJti.mVtO de. mayo 1896. 

tMon el. J.iJ.J.,te.ma de JtentaJ.i de foJ.i E.6:tadoJ.i. E.t dec.Jteto del. pJti.mVto de junJ.o 

de 1914 e.J.itabtec.e un J.mpue.J.ito p1tedJ.at 6edeJILl1. J.i0b1Le toda óJ.nc.a ll.Úótic.a de­

pJto pi.edad pMtic.ulM; el. ac.uVtdo de 1 o. de no vJ.embJte de 19 15, del. SIL. Ca- -

JVtMza, pJtofúbJ.6 a .toJ.i gobJ.vmoJ.i de loJ.i E.6:tadoJ.i el. otolLgamlento de c.onc.e -

c.J.one.J.i que J.mpMtiVton plÚvilegJ.oJ.i o exenc.J.one.J.i de ,impue.J.itoJ.i aún a tltu.to 

de pJtotec.c.J.6n a fu J.ndUl.itlÚa nueva M1 e.orno dec.JtetM J.mpue.J.i.tOJ.i que gM.va--

'1.án el. UbJte :th.ánJ.>J.to de .taJ.i melLc.anúaJ.i; el. 3 de 6ebJtVto de 1915 el. SIL. 

CMM.nza plLevJ.no a lOJ.i e.J.i.tadoJ.i que en nJ.ngún c.aJ.io nJ. pOJt nJ.ngún motivo po-

dlan e.J.i.tabtec.elL má.6 c.ontubuc.J.one.J.i que laJ.i que expJte.J.iamente le.J.i peJunl:Uan-

ta ConJ.itJ.tuc.J.ón GeneJILl1. y laJ.i pMtic.ulMe.J.i de J.iUl.i Jte.J.ipec.üvoJ.i E.6.tadoJ.i. 

La ConJ.itJ.tuc.J.6n de 1917. 

Salvo en fo 1Lei.aüvo a .ta hac.J.e.nda munJ.c.J.pat, c.uya ILé.gJ.men c.onJ.iagM.do en fu 



141 

6Mc.uón 11 del a!Ltlc.ula 115, el c.an-6-Utuyente de 1917 mantuvo en ma.-t~ 

túo. de 60.c.uUa.du -imp01.1Ulva1.> de la. 6edeMuón y de laJ.i E6:ta.da1.i el mlóma 

J.i-l6-tema. que utaM .. euó la. Ca Mti:tuuó n de 185 7. El a!Ltlc.ula 7 3, 6Mc.uó n 

VII a.u-tatúza. al Cang11.ua de la. Urúón paM dec.11.eta.11. .lM c.anttúbuuanu n~ 

c.v., atúM a c.ubtúll. el p11.v., upuu-ta, paM expeclur, aMnc.eleJ.> J.iO 611.e el c.ame:r:_ 

ua Ex-tMnj vi.a y .la 6Mc.uón IX paM -impeclur, que en el c.ome11.ua de El.ita.-

da a. E.6-ta.da u uta.b.lezc.a.n 11.e1.i-ttúc.uanu. E.l a!Ltlc.ula 74, d,ú.,pane en 1.iu-

6Mc.uón IV, que v., óa.c.uUa.d exc.ful.i-lva. de la. Cáma.11.a. de V-lpu-ta.dOI.I a.p11.aba.11. 

el pll.e!.> upuu-ta anual de ga1.>-t01.1 d,ú., c.utienda, ptúmell.a la.J.i e.a nttúbuc.-la nu -

que a J.iU j u-lua deben dec.11.eta.M e paM c.ubtúll. aquel. 

E.l a!Ltlc.ula 118 d,ú.,pane que .lOI.I E1.ita.d01.1 na pueden, 1.i-ln el c.an1.ient-im-lenta-

del Cang11.e1.ia de la. Urúón, uta.b.lec.ell. de11.ec.h01.1 de -tanela.je, rú a-t:11.a alguna 

de puell.-t:01.i, rú -impane11. c.anttúbuuanv., a de11.ec.ha1.i J.iab11.e -impa11.ta.uanu a -

expall.ta.uanu ( óMc.uón I). 

Salva la1.i dec.11.úOI.I de maya y de 1 3 de d-luemb11.e de 19 2 2, en ma.-tell.-la. de p~ 

-t:11.ó.lea, que c.anc.ed-ló una. pa.JL.tiupa.uón de un 5% en el 11.encwnlenta del -im-

puu-ta a ia. pll.aduc.uón del pe-tll.ó.lea c.11.uda y J.iUJ.i detúva.dOI.I, -tomando en c.ue!!_ 

-ta .la ub-lc.a.uón de .la1.i paza1.i c.ua.nda 1.ie -tll.a.-taM de pe-tll.ó.lea c.11.uda fl de la.J.i-
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Jr.e.ó,lnvúcv., -0-l .6e .tJr.iúaba de. druvadof.i; del de.c.Jtex.o de. 24 de. eneJto de. 1923 

que. ad-lc.-lonó .ta Le.y de. Impuet>tof.i a .ta tnlnvúa y c.onc.e.cli..6 paJr.tic.-lpac.-lonef.,­

a. lo.6 mun-lc.-lp-lo.6 en el Jr.e.ncli..múnto del -lmpuuto c.on 4U6 .6Uc.et>-lvcv., Jr.e.óOJr.--

mM, del de.c.Jtex.o de. 18 de. óc.tubJr.e. de. 1924 que. c.onc.e.cli..6 paJr.tic.-lpac.-lón a -

lo-0 E.6.tado.6 de. Yuc.atán. y c.onv-lJr.t-léndo.óe e.n el -lmpuuto wúc.o MbJr.e. .ta -ln-

dU6Wa he.ne.que.neJr.a y de. .ta Le.y MbJr.e. .6ueldo.6, f.ia.taJr.-lo.6 y e.mofüme.nto.6 de.-

1924 que. ~table.c.-ló una paJr.tic.-lpac.-lón '.l-ú' 10% a lo.6 E.6.tado.6 y Mun-lc.-l¡u..o.6 

del pJr.ob.f.e.ma de. Jr.e.paJr.tic.-lón de. óac.uUadu -lmpo.6-lt-lvM no .6e. volv-l6 a tita.--

tM .6-lno hMta la pJr.-lmex.a c.onve.nc.-lón nauonal 6-l.óc.al a que. .6e. c.onvoc.6 el -

año 1925. 

PJr.-lmeJr.a Conve.nc.-lón Nac.-lonal F-l.óc.al. 

POJr. ac.ueJtdo del entone.u PJr.U-lde.nte. de. .e.a Re.púbUc.a, Ge.neJr.al PfütMc.o EUcv., 

Ca.e.tu, el M-ln-l-6.tJr.o de. Hac.-le.nda Ing. A.e.be.Jr.to J. Pan-l, e.xp-lcli..6 el 22 de. ju-

Uo de. 7925 la c.onvoc.atoJr.-la paJr.a .ta PJr.-lmeJr.a Conve.nu6n Nac.-lonal F-l.óc.al. En 

tal c.onvoc.atoJr.-la ,.se. me.nuona, e.ntJr.e. otJr.a-6 e.MM lM ,.s,lgu-le.ntu: 

II Uno de. .f.of.i mayOJr.u ob.6.tác.u.f.o.6 que. .6 e. ponen e.n la Re.púbUc.a al u.table.u - -

m-le.nto de. un nue.vo Jr.ég-lme.n e.c.onóm-lc.o me.joJr. y má.6 de. ac.ue.Jtdo c.on lo.6 po.6.t!:!::_ 

.tado.6 c.onte.mpoJr.án.e.o.6, a la c.Jr.e.auón de. la un-ldad e.c.onóm-lc.a nac.-lonal c.uya -
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e.wt:e.nua. e6 ne.c.ucvúa, y a .e.a ut:abilizacl6n y deóaJUtoUo de. un 1.:,,u.,t:e.-

ma e.6,Lc.az pCVLa e.l ap1t0ve.c.hamle.nt:o de. nuuvuv.. Jr..lque.zM nat:wuitu, e6 el-

Jr.é.g,ime.n ób., e.al. vige.nt:e. e.n la ac.t:uai.idad • •• , 

e.l ,lmpuut:o incLUc.e.c.t:o, c.uya c.onJ.;eJr.vacl6n e6 t:odav.fa ind,u.,pe.n1.:,able., pOJL -

lM ne.c.uidadu pe.c.uniaJÚM de. lo-0 E6t:adM y de. .e.a Fe.deJr.au6n, no tie.ne.-

c.oM.e.c.tivo ai.gwio que. pue.da e.nme.nda.lt J.;M de.6e.c.t:01.:, o Jz.eme.cllaJi lo1.:, maleó -

c.on1.:,ideJr.able6 que. c.aMa. Pe!r.o a ut:e. de.6e.c.t:o de. pJr..lnclp.lo, 1.:,e. J.;uman ot:Jz.01.:, 

inc.onve.n.le.nt:u p1toducldo1.:, poJz. la óalt:a de. un c.JÚ-t:e.JÚO t:éc.n.lc.o e.n .e.a le.g~ 

lau6n áb.,c.ai., pOJL la c.omple.j.ldad de. laJ.; le.yu de. ,impuut:01.:,, poJz. la 1ne6-

t:abilidad y la muU.lpUcldad de. gJz.aváme.ne6 que. Jz.e.c.ae.n Mb!Le. wiM c.uant:aJ.;-

óue.nt:e6 de. Jr..lque.za. 

S.ln c.on1.:,.ldeJr.aJz. lM d.lóeJr.e.nclcu, de. c.uot:a, de. Jz.e.glame.nt:acl6n, de. p.f.azo-0 y -

époc.aJ.; de. pago, y 1.:,.ln c.onJ.;.ldeJr.aJz. t:ampoc.o lM ,&npuut:01.:, municlpai.u, e.w= 

t:e.n e.n la Re.púbUc.a má.J.; de. cle.n ,impuut:01.:, d.l6eJr.e.nt:u. Cada ut:ado ut:abl!?:_ 

e.e. 1.:, u pltO p.lo 1.:,,u.,t:ema de. t:'Úbut:acl6n, e.l Gob.le.Jz.no Fe.de!r.ai. mantiene. e.l 1.:, uyo, 

y e.amo lM obje.t:01.:, del ,lmpuut:o 1.:,on lo1.:, 1n.lJ.;mo1.:,, e.amo no hay un plan c.onc.Jz._!?:.. 

t:o y de.6.ln.ldo de. Um.lt:acl6n e.nt:Jz.e. la c.ompe.t:e.nua. óe.de!r.ai. y laJ.; c.ompe.t:e.nclaJ.; 
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e.o o:tJw1.> hacléndOI.> e ve.Jtdade.JLaJ., guvvuu, ec.on6mlc.M, y CJteando a .t.Uui.o 

de ,lmpueM:o de c.omp!W.venta, ve.Jtblg!W.cla, ve.1tdade.1to1.> de.1tec.h01.> .e.oc.al.u de-

1tenta1.> púb.Uc.M. Como no hay ac.ue.Jtdo entlte lOI.> u.tadOI.> y la 6edeJw.cl6n a 

91tavámenu o.tlW.I.> 6uentu. No hay, en 1.> uma rúngún elemento .téc.n,lc.o n,l mo-

e.a; ,f.a c.on a1JVtencla entlte fo-0 pode.Jtu loe.al.u y el pode.Jt 6ede.Jtal aumenta 

la c.Mga de lM ob.Ugaclonu 6i.6c.alu 1.>0b1te el c.on.tlúbuyente, y hac.e CJI.!!:_ 

e.el!. .tambi.én la c.Mga ,lmp1toduc.Uva pa!W. el 6i.6c.o; la muU<.p.Ucldad y la i.n~ 

.tabi.Udad de lM leyu 6,ll.>c.alu, la dup.Uc.aclón c.an1.>.tan.te de lo1.> gJw.vámenu, 

la c.ompleji.dad, la jelW.ltquJ.a 6,ll.>c.al, Jtompen la un,ldad ec.anómlc.a de la Re-
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púbUc.a, ago,tan fu Jte.n..ta de. fu »u!fOJÚa IJ eie.Man el paJ..o a ,toda po1.>-lbil-l -

dad de. de.1.>a1t1toilo e.c.on6mú.•.o. 

E!.> -lnd-ll.>pe.n1.>able., polt ,tan.to, p1toc.e.de.1t dude. lue.go a de.Um.UM ful.> c.ompe.,te.~ 

eial.> .tac.ale.!.> y la c.ompe.,te.neia óe.de.Jtal e.n mate.Jt-la de. -lmpue.1.>,to1.>, a;.,,[ e.amo a-

de.,teJr.m.tnM un pfun nauonal de. aJtbftJt,(01., pMa wúó,(c.M el 1.,,l!.,,te.ma ó,l!., e.al -

e.n ,toda fu Re.púb.llc.a, d-ll.>mlnuye.ndo lo!.> ga1.,,to1., de. 1te.c.audaei6n y admln,l!.,,t}ta­

ei6n, amp.llando el p1todudo del -lmpue.1.>,to y haeiéndolo 1te.c.ae.1t má.6 e.qtúta:tl-

vame.n..te. 1.>0b1te. lo!.> c.au1.>an..te.1.>. E6 ne.c.e.1.>alt-lo polt úLtúno, p1tave.e.1t a la c.1te.aei6n 

de. un 61tgano pe.Jtmane.n..te., que. 1., e. oc.upe. de. e.1.>,tud,la1t ful.> ne.c.e.1.>-ldade.1.> y la!.> c..0:_ 

c.un1.>.tanua1.> 1.>-le.mp1te. c.amb-lan..te.1.> de. fu e.c.onomla. naeional y de. p1topone.1t la;., me. 

d-lda!.> que. deban adop,tMl.>e. e.n ma,te.Jt-la ó,(J.,c.al e.n la Re.púb.llc.a ,toda, a;.,,[ e.amo-

de. v-lg-lfult el c.umpUm-le.n..to del pfun ún-lc.o de. -lmpue.1.>,t01.> que. 1., e. u,table.z e.a" 

Al ,té.Junlno de. la Conve.nu6n, e.n maxe.Jt-la de. c.onc.uJtJte.neia de .únpue.1.>,to1.,, 1.>e -

adop,tMan e.n,t:Jte o,t}taf.,, la!.> c.onc.lU!.>-lone.1.> 1.>-lgu-len..te.1.>: 

I. - La ad-lei6n del a11.tfoulo 7 3 7 de la Con1.>,t,l,tuei6n Gene.Jtal de. fu Repúb.llc.a-

en lo!.> .té.Junlno1.> 1.>-lgu-len..te.1.> : 

Cada c.UMM añal.>, o c.uando .to c.1te.a ne.c.e.1.>alt-lo la mayo!Úa de lo!.> El.>,tadOI.>, o -

el Eje.c.uüvo de. fu Un-l6n, 1.>e. 1teurúltá e.n la Capftal de fu Repúb.llc.a una Con-

ve.nei6n ,ln,te.g1tada polt un 1tep1te1.>e.n..tan..te. de c.ada uno de lo!.> Eje.c.uüvol.> de lo!.> 



146 -

EJ.ta.d0.6 IJ pOll. wi Jte.pJtu e.nta.nte. de..t Ej e.c.utivo de. la. Un.l6n. E!ita. Conve.nu6n 

!i e. oc.upaJr.á de. pJtOpone.Jt .f.o¿, .f.mpuuto¿, que. de.be.n ea.uMM e. e.n toda. la. Re.públ!:_ 

e.a., de. un.ló0Jm1a.Jt .f.o¿, !i-lótemM de. hnpuuto!i 1J de. uta.b.f.e.c.e.Jt la. c.ompe.te.nua. 

Lcv., de.w.lonu toma.dcv., e.n la. Conve.nc.1611 J.i Vtán. obUga.tofl..lcv., pMa. .f.o¿, pode.-

fl.U loc.a..f.u lJ óe.de.Jta..f.u, c.ua.ndo ha.ya.n J.i.ldo a.pJtoba.dcv., p01t. et CongJtuo de. -

.e.a. U11.l611 lJ pOll. .e.a. ma.yo!Úa. de. .f.a.J.i .f.e.g-ló.f.a.tuJtaJ., de. loJ.i EJ.ita.dOJ.i. Cuando e.l 

Congfl.UO de. la. Un.i.611 o a..f.guna. de. .f.a.J.i Le.g-ló.f.a.tuJtaJ., de. lOJ.i E!ita.dOJ.i 110 Jte.-

J.iue..tva. J.iabfl.e. .f.a.J.i de.w.lonu de. fa Co11ve.11u611 lJ et pvúodo de. 1., u.lone.J.i 

1.,.lgu.len;(;u a. .e.a. c.e..te.bJta.c.1611 de. d.lc.ha. Co11ve.11u611, J.ie. c.011!.iide.JtaJr.á que. dá 

J.iu voto a.pJtOba.tofl..lo a. ta.e.u de.w.lonu. 

I1. - La. a.d.lu6n de. fa óJta.c.u6n III de..t Mtic.ulo 1I7 de. la. Co11J.ititue.l611 

Ge.ne.Jta..f. de. fa Re.púbUc.a e.n loJ.i té.Jmil1101., J.i.lgu.le.ntu: "El Gob.le.fl.110 Fe.de.-

Jta..f., 1.,.ln e.mba.Jtgo pJtop01t.uonaJr.á a. loJ.i Gob.le.fl.110!.i Loc.a..f.u tJ Mun.lupa..f.u, ~ 

tamp.lilcv., Jtue.Ua.dcv., c.011 et nombfl.e. de. e.a.da. E!itado o Mun.lup.lo pMa. que. -

ta.e.u utamp.lilcv.,, c.011 fa c.ontfl.a.¿,e.ña loc.a..f. que. c.oMuponda., J.ie. e.mple.e.n -

e.n et c.obJto de. la. pa.Jtt.lupau6n que. d.lc.hM e.nt.lda.du te.nga.n e.n lo1., .f.mpu~ 
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ó-l6eal que. ,.se. e.neaJLgue de.: a) óac.i.LUaJL fa e.je.euu6n de l0.6 aeuVl.d0.6 .tarru-

d0.6 e.n u.ta Canve.nuón Nauonal F-l6eal, .6ugbúe.nda a la.6 GabieJtn0.6 Laea--

da.6 p011. u.ta P.wnVl.a Canve.nu6n Nauanal F-l6eal, que. de.beAá .6Vl.v-VL de. bE!:_ 

,.se. a nue.va.6 Conve.neionu. b) E.6.tudiaJL e.l ewv..o de. la apUeauón de. u.t:0.6 

aeuVl.do.6 Jte.unie.ndo y eamunieanda a la-6 au.toJtidadu Local.u la-6 leyu, d-l6 

pa,.sie,lonu y da.to.6 u.tadú,tie0.6 eanduee.n.tu. e) PJte.paJLaJL lo.6 .t:Jtabaj 0.6 de.-

lM óu.tUJtM eonve.neionu d) Invuilg aJL nuU.t:Jt0.6 Jte.ewv..0.6 na.tUJtalu o 

ine.x.plo.tado.6, eon e.l obje..to de. que. la.6 óu.tUJt0.6 planu haee.ndaJu.0.6 ,.se. M!!_ 

que.n .60bJte. fa ba,.se. de. aume.n.taJL la «que.za púbUea.. 

IV.- La d-W.t:Jtibuu6n de. la.6 impuu.to.6 euya e.x.-l6.te.nua ha aee.p.tada fa Con 

ve.nuón pa!La .toda fa Re.púbUea. .6 e. haJtá. e.n la.6 ,.siguie.n.tu .téJmiln0.6: 

a.). - E.6 óaeuUa.d pltivailva de. lM au.toltidadu laealu u.ta.ble.e.VI. y pVl.ei-

b,Ur_ impuu.to.6 .60bJte. la. pltopie.dad .t:Vl.Jti.taltial; 

b) . E.6 óaeuUad pltivailva de. la-6 a.U,taJtidadu loealu, u.table.e.VI. impuu.to.6 

.60bJte. lo.6 ae.to.6 no eomVl.eiale..6 euya Jte.aUzau6n ,.se. -Umlte. a. ,.su jUJt,i,.\dieu6n, 

o .60bJte. lM eoneuionu que. UM n0.,mM a.u.toJtida.du a.t:011.gue.n y .60bJte. lo.6 -
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c.) • - E6 fiac.uli:ad ptúvat.lva de .i'.a 6edeJta.c..i.ón v.,.tablec.VL ,impue.ó.tOl.i genvr.al.e.ó 

.e.a 6,ljac..i.ón del c.oeó,í.c..i.en.te IJ de .tMM IJ en .e.a de.teJmilnac..i.ón del man.to del 

-lmpuv.i.to ,lnd,lv,lc/.ua..e. pM.a. c.ada c.a.w.,mu:e. LM au.totúdadv., loe.aleó po.JiÜ.c..i.pa-

'1.án, ademál,, c.onóomne a un .tan.to poJtc..i.en.to que med-lan.te un ac.ue.Jtdo en.br.e -

lo.1, E6.tado.1, 1J .e.a FedeJta.c..i.6n .6e .1,effale wúóomnemen.te pM.a. .todo.1, lo.1, E.1,.tado.1, 

en el p!Wduc..to que e.ó.to.1, -lmpue.ó.to.1, túndan en cada loc.al,ldad. El c.obno de -

.i'.a pan.te que en el pnoduc..to de e.ó.to.1, -lmpue.ó.to.1, c.oMe.óponda a la.1, au.totúda-

du loe.a.e.u, .1,e hevz.á. pon d-lc.ha.1, au.totúdadu, c.on upaJr.a.c..i.6n de la-6 au.totú-

dadu 6edvr.a1.u, med-lan.te e.e. U.60 de .i'.a.1, u.tamp.lf...e.a.1, nu ellada-6 a que .6e n~ 

ó,le.Jte .i'.a .1,egunda pnop0.6-lc..i.ón, 1J de maneJta. que el pago no .1,e nepu.te hecha -

inlen.tna-6 en e.e. c.ompnobmu:e nupec..t,lvo no .1,e e.anee.len la-6 e1.,.tamp.lf...e.a.1, nue-

d). - E.i'. -lmpuu.to .1,obne .1,uc.e.ó-lonu a donac..i.one.ó MJiá. e,.s.tab.i'.ec..i.do pO!t fa.1, a~ 

.totúdadu .i'.oc.alu, La au.totúdad óedvr.al. po.JiÜ.c.-lpevz.á. en .i'.a MJac..i.6n de c.uo-

.ta.1, IJ en .e.a de.teJmilnac..i.6n del man.te del -lmpuu.to en cada c.Ma. Igualmente-

po.JiÜ.c..i.pevz.á. .i'.a 6edeJta.c..i.6n en un panc..i.en.ta un-lfionme pM.a. .tado.1, .i'.0.1, E.1,.tado.1,, 

del pnoduc..ta de u.te ,lmpuu.to. PM.a. e.e. c.abna de u.te i.mpuu.to, .1,e hevz.á. U.60 
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e} La wu.óomnidad necomendada pon la Convención p~ lo-0 -impuuta-0 upe- -

c.ia.lu, debviá obtenvv.,e me.lÜ.a.nte acueMO-O totnad0-0 en Convencionu también 

upe.ciai.u, a que. concWUWtán ne.pnue.ntantu de. la óe.dvw.ción y de fo-0 E6-

tad0-0 ,lnt~uad0-0 y que. .t.e neun.,úián a petición de cuai.qu,lvw. de lM mú..m0-0 

ól .- Cuando un -impuuto upe.c.ia.l deba -0~ utable.cido pOl! .. ea FEdvw.ción o-

pon ai.guno o ai.guno-0 de l0-0 E6tad0-0, .e.a ac/m.é.~tnación de u e. .{mpuuto qu~ 

dMá. conó,lada a juntM mütM óoflmadM pon la autoudad ó-l6cai. nelaüva y 

pon el nepnuentante. local. de .e.a óe.denación; 

g) .- En lo-0 -impuut0-0 upec.ia.lu de. cuyo pnoduc.to pMlicipe. .e.a óedvw.ción, 

e.e. cobM -0e e.óe.c.tuMá. med,lante el U-OO de. lM utampilla-0 nue.llacia-0 a que 

h) SE necomle.nda al. gobúnno 6e.d~ que ampUe .e.a Ley del lmpuuto -00bne­

.e.a ne.nta, utable.ciendo una cédula -00bne .e.a p1wpiedad ed,ló,lcada p~ -0ub-0-

tilUÁ..IL al. gnaváme.n que -00bne. el capUai. mve.Jd.{do e.n co~tnuccionu y me.jQ_ 

nM, quedMá. exclr.ú.do del -impuuto -00bJte. .e.a pnop,le.dad t~on,lai.; 

,l) Ve.be.coMupand~ a lM autaudadu .loe.al.u el pMduc.to que unda e.e. ,im-
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pu.u.to M b1te la. Jte.n.ta p01t e.o n.c.ep.to de la. c.é.dul.a de. "plLO p.le.dad e.dl ó,lc.ada" 

V. - La Fe.de.1tau6n. n.o podJt..á cilótJtaeJL 1.,w., .lngJteJ.iOJ., e.n. Mbve.n.uon.v., a E.t,ta--

de. fa mu.n.,lupaLldad. 

V11.- Lo.t, ac.ue.1tdo1., .tomado.t, polt la. Con.ve.n.u6n. de.be.Jrán. pon.eJLJ.,e_ e.n. vigoJt a fa 

mayoJt bJte.vedad (j ef plLO(je.c.to de ciló~buu6n. an.tv., Jte.c.ome.n.dado, de.be.Jrá em-

pe.zM a .t,UlLÜJt .t,M eóe.c.tM ef rita pume.Jto de. En.e.Jto de. 1927. 

V111. - Inclí.que,J., e. af Gobie.Jtno FEde.Jtaf que. e_1., pa.llil fM fatado.t, de c.apftaf -Í-!'!:_ 

.te.Jtú que. J.,e_ fe,J., e.n..tJte.gue.n. ™ pMUupauon.e,J., que. fe,J., C.OMe,J.,pon.dan. pOJt ~ 

pue.t,.to1., e.n. vigoJt. 

IX. - PídMe. a fM fa.tado1., que. e.n.vié.n. af Ve.pM.tame.nto Té.c.nic.o óiJ.,c.af de. fa-

Se.c.Jte..taJtla de. Haue.n.da .todM fM fe.(je.t, ói.t,c.afe.t, que. va(jan. e.x.pidle.n.do pa.llil-

que ú.te.. a 1.,u ve.z, fM haga def c.on.oumie.n.to de. fo1., de.máJ., E1.,.tado1.,. 

Ef año .t,ígu.le.n.te., fa Se.c.Jte..ta.JÚa de. Haue.n.da JÍOl!mul.6 un plto(je.c.to de. Jteóo'.!: 

mM c.on..t,.tUuuon.afe,J., pa.llil c.umpfilt c.on. fM 1te.c.ome.n.dauan.e_1., de. fa Con.ve.n.u6n. 

Nauon.af Fi.t,c.af, pe.Jto fM Jte.óoJtmaJ., n.un.c.a óueJton. ap1tobada1., poJt ef Con.g1teJ.io-

de. fa Unión. 
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La. Se.gunda. Conve.nu6n Na.uonai. Elóc.ai.. 

En ma.yo de. 7932 J.ie. ne.wu.6 .ea Se.gunda. Conve.nu6n Na.uonai. Elóc.ai., úe.ndo -

Pne.úde.n.te. de. fu Re.pabUc.a. e)'. Ing. PMc.uai. Ofittz Rubio y J.i.le.ndo Se.c.Jte.ta.-­

Jtio de. Ha.ue.nda. y Cnédlto PabUc.o e)'. Ing. AlbeJit.o J. Pa.ni. 

En ma.te.Jtia. de. Le.giJ.i.t'.a.u6n 1., e. a.pnob6 fu 1.,.igule.n.te. c.onci.Mi6n: 

"Re.c.on6zc.a.u e.amo pninupio 6unda.me.n.ta1. .ea ne.c.e.J.iida.d de. que. ninguna. óue.n.te. 

de. Jtique.za., a.cüvida.d, a.eta, c.on.tJuito, doc.ume.n.to, ope.Jta.wn o J.ie.Jtviuo de.-

c.onJ., e.c.ue.nua., a. que. e.a.da. óue.n.te. de. impMiu6n Jte.poJtte. un 1., 6lo gJta.váme.n, ~ 

.:ta.ble.udo pOJt fu a.u.:tonida.d a. qule.n J.ie.a. má.6 c.onve.nie.n.te. a;t,úb[ÚJ¡, e.1.,a. óa.c.ul-

.:ta.d de. a.c.ue.ndo c.on .ea deLlmlta.u6n de. j~dic.uone.J.i e.J.i.ta.ble.uda. e.n la. c.on 

II En lo1., c.a.J., 01., e.n que. 1., e.a. pne.wo ne.c.onoc.e.n la. 6a.cul.:ta.d de. in.te.Jtve.nu6n e.n -

e)'. e.1.,.ta.ble.c.,únLe.n.to de. un impue.1.,.to, o do,:, o má.6 e.nüda.de.J.i, e.J.i.ta.blézc.a.J., e. e.o-

mo pJtac.e.climle.n.to óoJr.zoM pMa. .ea e.xpe.diu6n de. e.J.iM le.ye.1., e)'. a.c.ue.ndo pJte.vio 

En ma..twa. de. de..tvmú.na.u6n, a.dmlniJ.i.t:Jta.u6n y ne.c.a.uda.u6n ,:,e. a.dop.t:6 fu ,:,,¿-

gule.n.te. c.onci.Mi6n: 
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"E6tablezc.Me e.amo pJúnc.ipio que la deteJunúiac.ión, ac/mln.ú,btac.ión lf 1tec.a!:!:_CÍ0:_ 

c.ión de c.ada impwuto debe Jtec.omendaN.i e a un.a .ó ola autoJúdad que .ó ea la »i.0_ 

ma a quien c.oJtJtuponde el ap1tovec.hamien.to del gJtavámen. 

"En lo.ó c.MO.ó en que haija nec.uidad de que do.ó entidadu impo.óitivM deJú--

ven ingJtUo.ó de la mi.óma óuen.te, enc.omié.ndue la dete!tminac.ión del g1tavámen 

a un.a .óOla de el!M, Jtec.onózc.Me a la.ó otlta.ó una pa!ttic.ipac.ión c.onvenien.te-

en el Jtendimien.to lf utablézc.Me un.a c.of.abo1tac.ión utJtec.ha ent!te todM 

eilM en la ac/mln.ú,btac.ión 1f Jtec.audac.ión del impuuto". 

En la mateJúa de delimitación de c.ompetenc.iM en mateJúa de legi.ólac.ión, 

Jtec.audac.ión 1f ap!tovec.hamien.to de lO.ó impuuto.ó .óe c.onc.luijó, que deb,[a p!tolje<;:_ 

"1. - Rec.onózc.Me e.amo bMe de la tJúbutac.ión loe.al la impO.óic.ión teJt!titoJúal, 

en todo.ó .óU.ó Mpec.to.ó, 1f utablezc.Me, en c.on.óec.uenc.ia, que la FedeJtac.ión no 

podM. utablec.eJt ni peJtc.ibi!t g1tavámenu .óObJte ua óuen.te, ni en óoJtma de ~ 

puuto.ó di!tec.to.ó ni e.amo tan.to.ó adiciona.tu .óob1te lo.ó tJúbuto.ó loe.a.tu. 

c.ado.ó dent!to de .óu juJú.ódic.c.ión, c.on fu .óolM exc.epc.ionu que a c.on.tinua-
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c.-ló n .6 e. ,lncllc.an : 

"a) L0.6 b-le.ne.-6 del domúúo púb.Uc.o o de. U6o c.omún y l0.6 de.-6.:Unado.6 a M.Jtv,l-

úo.6 púb.Uc.0.6 que., c.onóo'11ne. a la-6 le.ye.-6, pe.Jite.ne.e.en a la 6e.de.Jtaú6n o a l0.6 

mun.i.c,lp-lo.6 • 

"b) L0.6 teM.e.no.6 c.ompJte.nclldo.6 de.ntJto del de.Jte.c.ho de. v,[a de. la-6 víM ge.ne.Jta-

le.-6 de. c.omun,lc.aúón que. ,lnd-l.6pe.nMble.me.nte. .e.o Jte.qu-le.Jte.n (.6-le.mµJte. que. e..60.6 -

teM.e.n0.6 no .6e.an mate.Jt-la de. e.xplotaúón agúc.ola o c.ome.Jtúal, cllve.MM de. -

la pJtop-la y natUJtal, de. la e.mpJte..6a de. que. .6 e. tltate.). 

"c.) LM pJtop-le.dade.-6 de. la Be.ne.6,lc.e.nc.-la Púb.Uc.a o µJt-lvada, e.n .f.o.6 c.Mo.6 e.n -

que. lM autolt-ldade.-6 loc.ale.-6 Mí .e.o ac.ue.Jtde.n. 

me.j oJtM, y Jte.c.onózc.M e. el de.Jte.c.ho de. .f.o.6 E.6tado.6 a c.obJtaJt ,lmpue..6to.6 p1te.cllal 

MbJte. lM tie.JtJtM e.n donde. .6e. e.nc.ue.ntJte.n o e.xp.f.ote.n lM .6ub.6tanc.,La,6 a que. -

.6e. Jte.n,le.Jte. el páM.a.60 4o. del Nrilc.ulo 27 Con.6tituúonal; e.n .e.a -lnte.Uge.n-­

c.-la de. que. palta .f.o.6 e.6e.c.t0.6 del g1tavá111e.n .6ó.f.o de.be.Jtá te.ne.Me. e.n c.ue.nta el -

valoJt o la Jte.ntab-lUdad de. tale.-6 b,le.ne.-6, ate.nclle.ndo a .6u aµJtove.c.ham-le.nto .6U 

"IV. AtlúbúyMe. µJt-lvativame.nte. a la-6 e.ntidadu loc.alu de. ,lmp0.6-lúón y el -
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o.p'1.0bo.da1.i poJz. fu Aliamble.o.. 

"V,- ConJ.iágJz.ue. el de.Jz.e.c.ho e.xc.lU6lvo de. la1.i pJz.op,la1.i e.nlido.du .e.oc.a.e.u p~ 

upo.fu y 1., obJz.e. la1.i c.onc.u,lanu que. o.tOJz.gue.n de.n.tM de. 1.,u c.ompe..te.nc.,lo.. 

"VI. - Conó,(éAal.,e. óo.c.uf..to.d pJz.ivo.tivo. o. fu Fe.de.Jz.o.uón po.Jz.o. el u.to.ble.umle.n 

"o.) SobJz.e. el Come.Jz.uo Ex.truOJz.. 

"b) SobJz.e. fu Jz.e.n.to.. 

"c.)SobJz.e. fu pJz.oduc.uón o e.xplo.to.c.,lón de. fM Jz.e.c.uMOJ., no..tUJz.o.lU c.uyo doml-

n,lo d,lJz.e.c..to c.aMuponde. o. fu No.uón, de. o.c.ue.Jz.do c.on el cvLUc.ul.o 2 7 CoMti 

.tuuono.l. 

"d) SobJz.e. lo. ,lndU6.tJz.io., c.uo.ndo u.to. Jz.e.qu,le.Jz.o. óOl!mah upe.do.fu de. .únpM,l-

uón, de. c.onóOllmldo.d c.on lal.l c.onc.lM,lonu Jz.elo.tivo.1., o.pJz.Obo.dal.l poJz. u.to. -

Ali amble.o.. 

"e) SobJz.e. J.,e.Jz.v,lc.,(01., pú.bUc.M y c.onc.ulanu óe.de.Jz.o.lu. 
II VII Vú e 60.c.ul.to.d a lo1., f1.,.to.do1., po.Jz.o. le.glJ.,lM de. c.omú.n o.c.ue.Jz.do e.n mo..te. -
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JÚa. de heJLenuM, lega.do.6 y dona.uone-6, Jiec.onouendo .ea. .úLteJLvenuón de 

leg,ú.,fa.uón y p1tewe-6e que .ea paJiUupa.uón que a. .ea óedvw.uón c.olLIL~ 

pande en el Jiend.únlen.to del ,impue-6.to debvuí .6e.JL un,LóOl!me, en c.ua.n.to a. .6u 

e.u.o.ta. en .toda. .ea Repúbl-lc.a., 1J que debvuí 1tec.a.uda.Ji-6e dJAec.:tamen.te de lo.6-

c.a.u-6a.n.te-6 o po!t c.onduc..to de liL6 enüdade-6 loc.a.fe-6, .toma.ndo, en .todo c.Mo, 

"VII Somé;tM e fa. ,impa-6-i.uón al c.omeJLuo 1J a. .ea -i.ndU-6.tlL-i.a. a. fa!.) bM e-6 .6-Í.-

gu-i.en.tu : 

"a.) La. leg,ú.,lauón .6e experiúr.á 1J mocUMc.CUtá pDIL el H. Cong1te-60 de la -

Un,Lón a. -i.n,Lc),a..t-lva. que p1te-6en.taJu1n de c.omún a.c.ueJLdo la. óedvw.uón 1J la. -

ma.yo!Úa. de la-6 E.6.ta.do.6. 

"b) La. de.teJunína.uón del -i.mpue-6.to .6 e hcur.á pOIL ]un.tal.) M-i.x.tM en lM que-

ambM a.u.toJÚda.de-6 ( Fedvw.uón 1J E-6.ta.clo.6 ) , e-6.té.n 1tep1te-6 en.ta.clM. 

"c.) La. 1tec.a.uda.uón c.01L1Le-6pondvuí a. lM E.6.ta.do.6. 

y en 1tela.uón c.on e.e Jiend.únlen.to de fo¿ ,impue-6.to.6 que a.c..tualmen.te tienen 



156 

v.i.ta.ble.udo6 e.a.da uno de. e.Uo6 p011. v.i.tM a.c;tlv-í.dade.6. 

"IX Con,6ágke.6e. el de_1¡_e.c.ho de. lo6 E6.ta.do6 1J Mu.n.,í.up.í.o6 a pQJ¡,t,f.~),pM e.n el 

Mnclúní.e.n.to de. lo6 -impu.e.6.to6 que. .e.a Fe.de_J¡_ac.,l6n e.6.ta.ble.zc.a de. a.c_u.e_1¡_do c.on 

lM pun.to6 b J , c. J (j d) de. la c.láu6 u.e.a VI. 

"X Salvo e.l c.Mo e.xc.e.puonal. del E6.tado de. Yu.c.a.tán, (j c.on el c_QJ¡,ác_.te_1¡_ -

,tl¡_an,6,i.;to/Úo que. al tnl6mo de.be. ke.c.onoc.e.Me., pM6vúbMe. a.bM.f.u.tame.n.te., 

pok paJ¡,,te. de. la Fe.de_J¡_ac.,l6n (j de. .f.04 E6.ta.doó, .e.a -impo6,f.c.,l6n óobke. pkodu.c.-

Tamb,f.én ke.c.ome.ndá la Segunda Conve.nc..lán Na.uonal F~c.al, e.n óu. c_uQJ¡,,ta -

c.ondU6,lán, la de.6apa!Úuán de. la. c.on;t;úbu.u6n Fed~. 

El año de. 19 36 el p1¡_e.4,lde.n.te. LázaJw CáJ¡de.nM e.nv,l6 al Congke.M de. la -

Un.,í.6n u.n pM(je.c..to de. ke.óokmM a la Con,6.t,l.tu.c.,L6n Ge.n~ de. .f.a. Re.púb.f.,¿c_a. 

qu.e. aunque. no óu.é apkobado ke.v~.ta. -impol¡_,tanua .tan.to pok lM 60.f.u.uone.6 

que. pkopone. al pMb.f.ema de. la c.onc.u_J¡_J¡_e.nua. hnpoó.lt.íva. de. la óe.de_J¡_Quán-

e.6.ta.ble.udo dude. e.e. ó,í.g.f.o pM ado. 

En 1940 el p1¡_e.4,lde.n.te. de. .e.a Re.púb.f.,¿c.a. e.nv,lá u.na ,í.n,f.~¿a.t,lva. al Congke.60-
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aJLtic.ul.a 117 JÍMc.cl6n VIII lj IX lj el PMye.c;ta de. Ve.CAe..ta a¡:vwbada pM . .la 

Plll.me.M Ca1nú.,,í.ón de. Pun-t:01> Can1i:U.tuclana.lu, que. 1te.1iui.t6 apJtObada. 

Ruul.ta del cli.c;táme.n de. fo Camv.,,í.án de. fo CámaJta de. V,í.pu.tada1i que. 1ie. :tu-

va e.l p1tapá1>Ua de. Lí.mltM de. una ma.ne.M e.xp1tua R.a1> óac.ue.:tadu .lmpa1>~ 

va1i de. R.a1> u:tad01i e.n de..tvuní.nada1i 1na.te.Jt,í.a1i que. palt el duaJtJtail.a a.lc.an-

zada pa-'1. R.M .lndM:t.JúM, 1iu Jtam.ló,(c.aclón e.n vaJt,í.01> EJ.,:tad01i, a .la .lmp0-'1.-

:tanela de. R.01> c.apfta.lu ,í.nve.1tüda1i ame.Jt,í.;taban un,í.óa'1mldad e.n .la R.e.g.ú.,R.a-

clón, p0-'1. fo c.ua.l 1, e. '1.U e.'1.vMan cli.c.lia1i ma:te.Jt,í.a1, e.n JÍ0-'1.ma e.xc.R.U1>Iva a.l Can 

gltU a de. fo Un,í.ón lj 1ie. d.ú., pU1> a que. R.a1i e.nüdadu ó e.de.'1.a:t,(va1i :te.nciJum una 

paltÜclpaclón e.n el Jte.ncwnle.n:ta de. :ta.lu :t.Júbu.ta1>. P0-'1. a:tM pM:te. !tupe.~ 

:ta a :tadM R.a1i ma:te.Jt,í.a1, :t.Júbu.taJt,í.a,6 na c.anc.e.cli.da1i e.n R.a nue.va óMc.clón -

XXIX del aJLUc.ul.a 7 3, -6 e. mantuvo el 1,.ú.,:te.ma de. c.anc.U-'1./te.ncla .lmpa1,,(:t,(va -

:tanta de. .la óe.de.Mcl6n e.ama de. R.01> E1>:tada1i. 

En el cli.c;tame.n de. fo Catnú.i.lón 1i e. e.x:te.Jt.la!t.lzó el c.Jl..l:te.Jt,í.a de. R.a1> R.e.g.ú.,fo-

da1tu /Jaita hac.e.'1. e.xc.R.M.lvame.n,te. óe.de.'1.a.lu :tad01i R.a1i ,únpue.1>:t.01> a R.a .lndM 

búa y al c.ame.'1.cla, pe.Ita palt p-'1.Ude.ncla 1ie. ap:t.6 pa11. el mame.n:ta pall. -Llml--

XXIX Jte.óa-'1.mada del aJLUc.ul.a 73. 
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A ,ln,luativa dd Eje.c.utivo e,l 30 de. V,lue.mbne. de. 1940 .6e. e.xpúll6 .e.a Le.y .6t:J__ 

bne. e,l pago de. pMtiupauone..6 e.n IngJce..60.6 Fe.de.Mle..6, a e.óe.exo de. hac.e.Jc --

opvw.nte. e.n 6oJr.ma e.6,lc.az e,l .6,l.6-te.ma de. pMtiupauone..6 e..6-i:abfe.e,ldo e.n .e.a -

ne.ue.n-te. ne.6omnada 6Mc.&.6n XXIX dd cvzilc.ul.o 7 3. 

Te.Jcc.e.M Conve.n&.6n Nauona.e. F,l,.\c.af. 

En e,l año de. 1947 óué c.onvoc.ada pon e,l Eje.c.utivo Fe.de.Mi .e.a -te.Jcc.e.M Conve.!!:_ 

u6n Nauona.e. 6,l.6c.af c.uya,.s 6,i_nrudade..6, .6e.gún e.xpne..6a .e.a c.onvoc.a-tolc,la 6ue.-

a) TMzM e,t e..6que.ma de. un Plan Nauonaf de. Alcb,l,tlc,lo.6, e..6 de.C,(Jc, de. un -

ve.ttdade.Jco .6,l.6-te.na nauona.e. de. d,l.6,tlc,lbuu6n de. -todo.6 l0.6 ga-<1-to.6 púbUc.o.6 -

e.n-tJce. fo.6 e.o nbúbuye.n-te..6 • 

b) Pfane.M .e.a 6oJr.ma e.n que. la.6 en;Ud.ade..6 e.c.on6mlc.a.6 obUga-tolé,la.6 que. e.X-j¿, 

,te.n e.n e,l pa.,ú, ( Fe.de.1cau6n, E.6-tado.6 y Mun,ie,lp,lo.6) deban clú.,,tlc,lbu,iMe., e.n 

nda&.6n c.on e,l c.o.6-to de. fo.6 .6e.ttv,luo.6 púbUc.o.6 a c.ada una e.nc.ome.ndado.6 y 

e.n ne.fau6n -tamb,lén c.on .6u eapaudad de. c.on-tJco.e. .6obne. fo.6 c.auMn-i:e..6 he..6--

pe.c.,i:,lvo.6, .e.a 6ac.u.e.-tad de. e..6-tabfe.c.e.tt y admln,l.6-tMlc fo.6 ,lmpue..6-i:o.6 dejando -

de.6,ln,l,t,lvame.n-te. e..6-tabfe.udo e.e. plc,lnup,lo de. que. e.e. Jce.c.ono&.mle.n-to de. .e.a -

óac.u.e.-tad oc.apaudad de. .e.e.g,l,.\fa&.6n o admln,l.6-i:Mu6n e.n ma-trua ,tlc,lbu,i:alé,la 
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no .lmp.Uque, en -6oJrma. ai.guna, el. dvr.ec.ho de apMvec.hM pJu.vciUvamente .lO!.> 

Jr.endúnlento1., de .lo1., gJr.avámenu que 1.,e. u.tab.le.zc.an o Jr.e.c.aude.n poJr. e.a.da a.u-

.toJu.dad • 

.t.lc.u.lMU que. peJunltan Jr.e.due,lt¡_ al. múumo .lo!.> ga1.,.to1., de. Jr.e.c.audac.lón y c.on-

.tJr.o.l de. .lo1., .f.mpuu.to1., pa.Jr.a .logJr.M, e.n u.ta óOl!ma, que. 1.>u Jr.e.ndúnle.nto 1.,e. -

apJr.ove.c.he. ha.1.,.ta el. máxhno en la 1.,a.t.l!., óac.c.lón de .la.1., ne.c.u-ldadu c.o.le.c..t.lvM. 

En la e.xpo1.>-lc.lón que la RepJr.ue.ntac.lón de. la Sec.Jr.e..taJÚa de. Hac.le.nda h-lzo -

a la Convenc.lón 1.>e clljo .i'.o 1.>-lgu-len.te: 

"Ex-l!.>.te.n deóe.c..tOI.> de. nuu.tJr.o 1.,,l!.,.tema .tJu.bu.ta.Ju.o que. e.n c.uan.to de.Ju.van de. -

la c.oMagJr.ac.lón e.n la CoMU.tuc.lón PoW-lc.a del. plÚl.i del. Jr.ég.f.me.n de. óac.u.l-

.tadu c.onc.UJr.Jr.e.ntU de. .la Fe.de.Jr.ac.l6n, de lo1., E1.,.tado1., y de. lo!.> Mun-lc.lp-lo!.> e.n 

ma.te.Ju.a .f.mpo1.,-l.t.lva, ex-lgen que ab0Jr.de.mo1., el. u.tucllo de un pJr.Ob.le.ma de. rná-

xhna en.t.ldad jwú..cllc.ay poW-lc.a: el. de. la ne.c.u-ldad de. una Jr.e.6oJrma. CoYLJ.,.t.l-

.tuc.lo nai.. 

S,l el. de.óec..to óundamen.tai. del. Jr.ég.lmen F,l!.,c.ai. e.n v-lgoJr. c.oYLJ.,,l!.,.te. IJ no pode.-­

mol.> ne.gMlo, e.n .la mu.l.t.lpUc.ldad 1J cllve.M-ldad de. ,(mpuu.tO!.>; e.n la pluJr.a.ll-



160 -

c.haJ!f.aJ.i; e.n la cilóeJr.e.nc-la. de. 1.,w., c.ua:taJ.i, que. ac.aJ.i,lana que. .e.a. mlóma. acUv!:_ 

dad Jte.J.iuUe. cilve.Mame.n:te. gJtavada, na e.n Jtaz6n de. J.iu pa:te.ncúa.Udad e.c.an6m_{ 

e.a úna e.n Jtaz 6 n de. .e.a. la c.ltUdad e.n que. J.> e. de.J.i MJtalia, y e.J.i e. de. ó e.c.:ta e.J.i -

gJtave. paJtque. e.J.i:taJtba el pltagJte.J.ia e.c.an6mlc.a de. la NacJ.6n y paJtque. c.anduc.e.-

óJte.c.ue.n:teme.n:te. a de.J.iviaJt e. hivaJu.able.tne.n:te. a e.n:taJtpe.c.eJr. la pJtaduc.cJ.6n y -

cJ.Jtc.ufucJ.6n de. .e.a. JÚque.za; IJ ú fu c.aJtJte.c.cJ.6n del de.óe.c.:ta apuntada na pu~ 

de. c.anJ.i,ú.,tiJt J.ihia e.n c.Jte.M una e.J.i:tJr.uc.:tUJta 6,ú.,c.al de. :toda la nacJ.ón óhic.a-

da e.n J.> u wu.dad e.e.a n6mlc.a y e.J.i:ta J.> ó.e.a pue.de. e.wtiJt J.iO bJte. .e.a. baJ.i e. del de. -

J.iMJtalia ge.neJr.al y a.f!m6rúc.a de. :tadaJ.i lM acUv,i.dade.J.i que. la ,i.n:te.gJtan a --

c.an,:t)t,i.buyen a J.iu de.J.ienvalv,(,mle.n:ta; y .e.a. e.w:te.ncJ.a de. un veJr.dadeJr.a 1.,,lt,:te.-

ma :tJÚbu:ta.Jt,(a nacJ.anal Jte.qu,i.eJr.e. hicilJ.ipe.nJ.iableme.n:te. que. en unOJ.i c.MOJ.i la -

multipUudad de. ,i.mpue.J.i:tOJ.i J.ie. :tJranJ.i óOl!me. e.n wu.dad, que. e.n a:tJtOJ.i .e.a. cilv<0:_ 

1.,,i.dad de. c.anc.e.p:taJ.i, óaJtmaJ.i y c.ua:taJ.i e.e.da el pago a .e.a. urúóaltmldad; y que.= 

.e.a. ac.uón hide.pencile.n:te. de. e.a.da au:taJÚdad J.ie. J.iubaJtdhie. a una c.anve.rúe.n:te.-

c.alabaJtacJ.ón c.an a:tJraJ.i au:taJÚdade.J.i; J.>,(_, paJt úLt.úna, e.J.ie. Jtég,i.me.n de. urú6ai. 

mldad, de. c.aaJtdhiacJ.6n y c.alabaJtauón cilú,i_eJr.e. del que. nue.J.i:tlta CanJ.iti:tuu6n 

e.J.i:table.c.e., na e.abe. duda de. que., e.n la mlóma me.cilda en que. e.J.i:tamaJ.i J.ie.guJtOJ.i 
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de que el.le nuevo Jtég-Únen 6.Uc.a.l el.l nec.e!.)aJÚO y c.onven.len.te paJut e,t del.la -

JtMilo de la ec.onomla genefta.l de)'. pa.ú, e .&td.lópew.,ab.le paJut que la nau6n. 

pueda c.wnpUJr. .6 U6 óbtel.l el.l en.ua.lel.l , debemoJ.i admí:túr., en pJt.&tup,lo, .la ne -

c.el.lidad de la Re6011ma Cow.,utuuona.l. 

"En 1926, J.ie pen!.>ó que la JteóoJtma a .loJ.i MUc.u.lOJ.i 117 y 118 de n.uel.lbLa MaE_ 

na CaM:a debía c.ow.,ÍJ.i,t,Ui bál.iic.amen.te en la de:teJ1nU.nauón c.onc.Jte:ta de .laJ.i -

óuen.tel.l de .laJ.i que c.ada en.tidad ( Fede.Muón, E6.tadOJ.i y Mun.lupioJ.i J deb1an.-

deltivM J.iuJ.i btgJtel.loJ.i. Se pen!.>6 en.ton.c.el.l que .e.a J.iO.i'.uuón de óon.do de)'. pM--

b.lema de .la va!Úedad y muUipliudad de -Únpuel.l.toJ.i , de .la dive.Midad de a~ 

.toJu.dadel.l 6,lJ.,c.a.lel.l y de .la c.omp.lejidad de .laJ.i Jteg.i'.cu, de Jtec.audau6n, debía 

bU6c.aMe en .la a.tJu.buuón a c.ada en.tidad de de:teJ1nU.nadaJ.i 6uen.tel.l exc..lU6ivM 

de -ÚnpOJ.iiuón. Sólo J.iubJ.iidiMiamen.te Jtec.onoúa .la In.lua.tiva de 1926.la ne-

c.el.lidad de c.JteM un M.g-Únen de pa!Lt,lupauonel.l que pe.Junlt,le.Jta a .laJ.i dive.Jt--

MJ.i en.tidadel.l deltivM in.gJtel.lOJ.i de una ml6ma óuen.te. 

"En aqud.e.a époc.a J.ie c.Jtey6 pOJ.iib.le y c.onven.len.te que e)'. .terto c.ow.,.t,l,tuuo--

na.l c.ow., agJtaJut lM Jteg.lM c.onc.Jte:taJ.i de del..-lmlta.uón de el.) óeJtaJ.i de ac.u6n de 

.la óede.Muón de fo-0 E6.tadoJ.i y de fo-0 MuniupioJ.i en ma.teftia ó,lJ., c.a.l; ahoJta -

J.ie. piew.,a que el.) plteóeltib.le .ten.lendo en c.uen.ta .la na.tuJta.i'.eza el.lenua.lmen.te-
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\iaJÚab.te de .to.6 {¡act.01te1, ec.on6mlc.o.6 que deben gobe.JtnM :t.odo ,1,.u.,tema. de -

jwwllc.M que pe!tml.tan e.e. utab.tecumlen.to de un Jtéghnen ó.l6c.a..t ada.ptab.te -

a .tM nec.uidadv., c.ambian.tv., de .ta {¡ede1tac.i6n, de .to,1, E,1,tado,1, y de .to.6 m~ 

nic.ipio.6 y dejM a una .te.y que pe!ti6dlc.amen.te ha de 1tev.l6a.Me, .ta tMea -

de v.,.tltuct.UJtM, de tiempo en tiempo, e.e. 1téghnen JÍ.{,6 e.a.e.. E.t nue.vo ,1,.u.,tema. -

que e.n v.,a {¡oJtma atie.nde. a .tM ne.c.uida.dv., vaJÚab.tv., de. .ta ec.onom[a púbU-

e.a no impUc.a vio.tac.i6n ninguna a.e. c.onc.epto de. .ta Mbe.Jtarúa de. .to.6 f,!,tado,1,. 

pMque. p1te.vé que. .ta Le.y Nac.iona..t de. Altbwúo.6 a pv.,M de. M c.a.Jtá.ct.e.Jt de. !te. 

v.l6ab.te. pe!ti6dlc.amen.te., ,1,e ,1,uj e.te, tanto palta ,1,u expe.dlc.i6n e.amo pMa .óu -

mocll{¡ic.ac.i6n, a.e. m.{,!,mo Jtégime.n p1te.v.l6:to pO!t .ta Con.óti:tuc.i6n palta .ta 1te.{¡01t-

ma de. .ta CM.ta Magna. Se. clá. M1, a .ta Ley Nac.iona..t de. A1tbwúo.6, e.e. c.a.Jtá.c.-

te.Jt de. no1tma c.on.6:ti:tuc.iona..t de. tipo !Úgido pM c.uan:t.o que no pod!tá. .óe.Jt !te-

601tmada ún e.e. c.onc.e.n.óo de. fo.6 pode.1te1, .te.g.l6.tativo,1, de. fo.6 E.ótado.6 Miem --

b1ta.6, c.iltc.Un.ótanc.ia que. v., ga!tantla y e.videnc.ia de.e. man.te.nimle.n.to de.t e.a--

Mct.e.Jt óede.Jta..t de. fa Uni6n. 

"E.ó.tltuct.UMndo e.n .ta 601tma que. ,1,e. indlc.a e.e. nue.vo Jtégime.n {¡.l6c.a..t, podltá ya 

abOJtda.M e c.on {¡i!tme.za y de.c..l6i6n e.e. pMb.tema c.oncteto de. .ta Mganizac.ión -
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de loh .bnpuet,toh de mayan nendúniento y en loh que loh eóectoh de la c.on-

OtM punto c.onc.neto y de gMn .6npo4tanci.a. que u tMtó en la te4c.eM Con-

vención Nacional Fi.,t,c.al et, el h.iglÚente: 

"ConúdeM el Gob.ie®o Fed~ que ewte pM.Lbilidad neaJ. de Mbhti­

tr.wi foh múli.Lplet, .bnpuet,tM que la óedeMción, .f.oh útadM y .f.M Mun.Lc.{ 

p.Loh mantienen h obne el c.ome4cio y la .LndMtJu:a pon un .bnpuet,to gen~ -

puede UegM a .Ub~ a la .LndMbúa de un gnavámen que nec.et,cvúamente -

óMma pa4te del c.ohto de pnoduc.ción c.on fo c.ual a la vez que u tiende a-

neducin d.Lc.ho c.ohto, he ev.Lta, a fo menoh en hu 6Me pn.bnM.La, la pi}l.amúí:S:_ 

zación del ,(mpuet,to; la hegunda que el .bnpuet,to hobne vent<th al c.onhumo et, 

bilidad de que, cuando hu ap.Uc.ación haya p<Umlltldo obtene4 datM c.onc.ne-­

tM Mbne lM ac.tividadet, MjetM a U, poc/Jtán fue det,gJr.avando lM adquih{ 



- 164 -

"Acüuonahriente, e.amo .to.ti 1tencwnlento.6 de,t hnpuuto geneJuU'. J.i0b1te ventM -

<le medUtan polt fo.6 c.onJ.iumo.6 y é&to.6 podJzán p!tewa.Me dentM de e.ad.a. .e.oc.a-

.Ud.ad, <1eJr.á. 6ácil. deteJ1m<.n.alt en e.ad.a. c.Mo la ph.Op01Lu6n c.oJULec.ta del_ hn --

puuto que. c.oMeJ.iponde. a c.ada foc.aUdad, MegUILando MÍ, que. mlentlLM ma -

yolt <1ea la potenua.lldad e.c.on6mlc.a de lo.6 .{}'l,dlviduo.6 de. e.ad.a. dema1tc.au6n -

mayolLU .6 e.lLán pMa la entidad ILU pe.e.ti va fo.6 1r.encwnlento1., del_ hnpuu.to. 

"E:úóten indudablemente cüMc.uUadu téc.nic.M y pltác.tic.M pMa la hnplan-

.tau6n inme.dla.ta de. w1 hnpuuto de uta na.tU!tale.za, pe.Ita la 6ede.1tau6n .6 e 

p!topone .tltazM el c.amlno expidlendo dude. luego una legi.ólau6n 1.,ob1te lM 

ba.óe..6 geneJuU'.e..6 antu e.xplte.J.iada.6 en <1ub.6titue,[.ón de .6U.6 hnpue.J.ito.6 v,lgen--

te..6 .6ob1te c.omp1ta-ven.ta al polt mayo1t, fo.6 del_ .thnb1te. .60blte ac.to1.,, doc.umen-

t0.6 y c.ont/ta.to.6 de c.altác.te.lL me.1tc.anti.e. y, quúá.6 ta.mb,lé.n. lM c.uo.tM que -

dentlto del_ hnpuu.to J.iOblte. la !ten.ta ac.tuahriente. e.abitan a lo-0 c.aU.6antU c.on 

.{}'l,91te.J.io.6 menOILU de ue.n »J.U pe..60.6. La e.xpecüu6n de una Le.y .6ob1r.e la,1 

mi.ómati bM u c.on c.altác.te.lL loe.al pMa el Vi.ót!tfto , Fede.!tal, o bien un .61.ót~ 

ma de. c.uotM adluonalu o de. pa!tliupauonu que Me.guJr.en .e.a wúóo!tmldad 

de .e.a le.gi.ólau6n 6ede.!tal c.on la loe.a, pe.'1mlt.ú!á. ob.6e.1tva1t en la pltác.tic.a-

lM ventajM e. inc.onvenie.ntu de e.J.ite ntievo <11.óte.ma. 
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"En mcdvúa de. ,{mpueJ.>tOJ., e!.>pe.úale!.> a fa -lndMt!Úa, fa Ve.fe.gaúón Fe.de.Ju:ll -

ptwpandlr.ó.. c.an6agJuVL c.an e.e. c.Mác.te.Jt de. na'1tna ge.ne.Ju:ll e.e. p!Únúp-la que. yá -

1.>e. c.an6-lgna e.n ai.guna.1.> le.yu, de. que. fo1., utadOJ., y fol.> Mun-lúp-la1.> de.ben -

En la pone.ne.la que. plte!.>e.ntó la Se.c.Jte.tcvúa de. Haúe.nda 1.>e. e.xplte!.>a que. "du-

de. e.e. punta de. v,l!.,:ta de. fa 1.>uó,lúe.núa de. fol.> -ln91teJ.>01.> 6,l!.,c.ai.u, e.e. ptwbl~ 

ma, e.ne.e. 6anda, na u p!Úma!Úame.nte. un p1tabfe.ma de. deJ'.,únltaúón de. 6ue.n--

tu ,{mpOJ.,,lt,lva.1.>, 1.>-lna una mál.> amplia e.ama u e.e. de. la VeJ'.,únltaúón de. Can-

c.e.pta1., de. Ing1tua e.ntlte. fo1., c.uale!.>, c.la.Jta e.1.>:tá, c.ue.ntan de. moda p!Únúpal-

la.1.> 6ue.ntv., que. aiu.g-lnan fo1., -lngJte.1.> 06 pal!. c.onc.e.pto de. ,{mpuutoó. Ef he.e.ha-

de. que. 1., e. c.amb-le. e.e. ac.e.nta de. fa ,{mpalttanúa de. una deJ'.,únltaúón de. óue.nte.1.> 

,(mpa1.>-lt-lva.1.> a una deJ'.,únltaúón de. c.anc.e.pta de. -lnglte.1.>a c.anduc.e., dude. luego, 

a la pa1.>-lb-lUdad de. hac.e.Jt de.f 1.,,l!.,:tema nau.onal de. aJtb-lt!Úal.> un 1.,,l!.,tema 1.>u-

mamen-te ófe.x-lble. dude. fo1., 1.>-lgu-le.ntu punta1., de. v,l!.,ta: 

"A. - Obliga a la de.tvonLnaúón de. fa1., Jte.nd.lmle.ntal.> 1te.ale1.> a pate.núale.1.> de. 

.[OJ., -lmpue.1.>:ta1.> y de.mál.> a1tb-lt!Úa1.> 6,l!., e.al.u palta e.1.>:table.c.e.Jt e.e. p!Únúp-la de -

la 1.>uó,lúe.núa de. .[OJ., -lng1te1.>0J., de. la.1.> e.nti.dadv., .f.oc.ai.v.,. 

"B. - La de.tvonLnaúón de. 1.,,l un -lmpuuta c.aJtJte.1.>pande. c.an c.altác.te.Jt de.ó,ln-lt-l-
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vo 1J exc.lM.lvo a. una. e.riüda.d loC'.lLf.., de.ja. de. .te.nVt una. .{mpoM:anc..la. pJt.i.maJu'.a 

J.i.l a un c.amb,lo de. adJ.,c.Ju.pc..lón de. .ónpuu.toJ.i, ac.on¿e.jado pon la. .téc.n.lc.a. o 

pOll. la pJuic.,t,lc.a, J.ie. J.i.lgue.n me.d.ldM ade.c.ua.dM C.UIJO./, nuuUadoJ., .lnme.d,la,toJ., -

Man lnJ.i de. cub~ e.l hue.co de.jada e.n lo-0 .lngne.J.ioJ.i de. la e.riüda.d loe.al 

a.óe.dada., con o~ óue.n.tu de. ,lngnuo de. igual o 1nayon .ónpoM:anc..la. 

C. - S,l lo-0 .lngnuoJ.i de. lM e.riüda.du loe.a.tu que.dan e.n cJ.e.~o modo pno.te.-

UbeM:ad, e.n.toncu, paM u.ta.ble.cVt e.l J.i.l-0.tema. de. ac.uVtdo c.on lM ,téc_n.lc.M 

.{mpo-0.l.t.lvM IJ ac/inlnb.,~vM máó a.coMe.jablu, -00bne. .todo e.n lo que. J.ie. -

ne.ó,i.Vte. al pnopóJ.iilo ,lne.lud.lble. de. hac.e.n ne.ca.en .e.a c.a.Jtga 6.l-Oc.al ue.nc..lal-

me.n.te. e.n lo-0 mome.n.toJ.i e.n que. lo-0 .lnd.lv.lduoJ., obtie.ne.n IJ d.l-0 6ll.U.tan .lngnuoJ.i-

de.n.lva.doJ.i de. la. nen.ta nac..lonal IJ no e.n loJ.i mome.n.toJ.i e.n que. e.l a.pa.Jta..to pno-

duc.,t,ivo nac..lonal u.tá. opVta.ndo e.n J.iM ex:apM .ln.tVtme.d.lM. POll. .tan.to, a. 

la óe.dVta.c..lón pon un lado, gnave. a. lo-0 .lnd.lv.lduoJ.i e.n loJ.i mome.n.toJ.i e.n que. -

obtie.ne.n un .lngnuo, IJ pOll. e.l o.tll.o, lM Eriüdade;., loe.a.tu de. modo p)l.,lnc..lpal 

gnave.n, a J.iu ve.z, lo-0 mome.n.toJ.i e.n loJ., cualu foJ., .lnd.lv.lduoJ.i ga.J.i.te.n d.lchoJ.i -

.lngnuoJ.i c.on e.l obje..to de. que. la c.oncUMe.nc..la 6.l-Oc.al que.de. @cunJ.ic.}l.,l,ta. a.--
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a l0-6 Mpec.to-6 en fo-6 que .óe. gM.van lo-6 c.ap.Ualu o .f0-6 .i.ng,1¡_uo-6 oc.M.i.ona 

.e.u de l0-6 .i.nd.i.v.i.du0-6 en .f0-6 que, pM Mzonu dexeJoni.nado.6, -6e gMvan u-

/ 
pec.ló.f.c.amen.te c..i.eJitM ac.t.i.v.i.dadu ec.onómlc.M. Peho aún en u.to-6 c.M o-6 , d.i. 

e.ha c.onc.U/¡_J¡_enc..f.a -6 e Mruzcvuí den-tM de p.fanu un.ü:QJ¡_.f.o-6 y un.i.óoJUne.-6". 

La ponenc..i.a c.on-t..i.núa exp,1¡_uando que "una vez u.tab.fec..i.do-6 fo-6 p!Únc..i.p.i.0-6-

óundamen.talu Jte.fa.t.i.v0-6 a un mec.an.i..ómo que a .fa vez d.i.eM -6uó.f.c..i.enc..i.a en-

fo-6 .i.ngMM-6 de .fM en-t..i.dadu nac..i.onalu peJl.lnlt.úr.á una gM.n 6.fexlb.i.Udad-

en .e.a apUc.ac..i.ón de.f -6.i..6.te.ma. .i.mpo-6.i..t.i.vo, e.e. -6egundo pMo debe c.on.6.i.-6.t.i.Jt -

olt.i.en.tac..i.onu meno-6 genehalu. En .e.o que -6 e 11.eó.f.ehe a lo-6 c.onc.ep.to-6 de .i.'!_ 

g,1¡_u o 6.i.-6 e.al no pMec.e aún p,1¡_uden.te u.tablee.eh deLúnltJc..i.o nu o a.tltlbuc..i.:!_ 

ne/.\ de.ó.f.n.i.dM -6.i.no que. mlÍ6 b.i.en .6e ha c.Jte.i.do ú.t.i..f y c.onven.i.en.te p11.oponeh-

mec.an.ümo-6 o e.-6.tablec.eh e.Jtileh.i.0-6 que mál., .tMde -6Mvan paM. o!tle.n.tM en -

.e.a u.tJtuc.tUM.c..i.ón deó.f.n.i..t.í.va de.e. plan de Mb.ü:!tlo-6. E-6 pOIL eUo que en e.e. 

ph.í.meh c.M o 1., e ha c.u.i.dado de no deó.f.n..[_!¡_ c.uái.u -6011 .fo-1, .i.ng,1¡_u 0-6 p!tlva.t.i.- -

vo-6 y c.uái.u -6011 fo-6 .i.nglte.-60-6 de pM.t.i.c..i.pac..i.ón -6.i.no que, -6.i.mp.feme.n.te, 1., e-

d.i.c.e que fo-6 .i.ng/¡_e.-60-6 p!tlva.t.i.vo-6 -6011 fo-1, que. -6e adrnin.i.-6-t.Mn, 1¡_ec.audan y -

d.i.-6 óhU.tan c.onjun.tamen.te pOIL d0-6 o mál., en-t..i.dadu. Pe,1¡_0 e.amo 6ué me11e.-6.teh -
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iA un poc.o 111á.6 lejo1.:,, 1.:,e ha p!tetenclldo ó,ljOJt un CJlfte!Úo que trllÍ6 o menM 1.:,e 

NatuJtateza Jwúcllc.a del Impue-0.to. 

Ve-0de el pun.to de v-ló.ta jwúcllc.o, el -&npue-0.to e1.:, una obUgac.1.ón del 1.:,ujeto-

pM,i.vo hac.1.a el E6.tado (1.:,ujeto ac..t,lvo), en 1.:,u c.oncllc.1.ón de pelt6ona Mbe1tana. 

H-ló.tó!Úc.amen.te. en époea de lM 6,i.nanzcu, patlt-&non,lale1.:,, el ,i.mpue-0.to e1.:,.tuvo 

a1.:,,lm,llado a un e.ano o alqu,lle1t o a la c.anc.e-0,lón del MbeJtano al 1.:,ú.bcll.to de 

gozOJt de la p!top,i.edad de la UeJtJta (ju/te vec..t,i.gale lf j U/te pe!tpetuo) , de1tec.ho 

que M eidenclló luego al ejeJtc.1.c.1.o de c.ualqu,le1t p1to6e-0,i.ón u oó,lc.1.o. 

plan.teó a la e1.:,c.uela Ube!tal, den.tito de la c.onc.epc.1.ón atoml6.ta e ,i.ncllv,i.dua-

fu.ta del E1.:,.tado, e.amo un pJtoc.e-0 o ec.onóm,lc.o meclldo pO!t Jtelac.1.one-0 de c.amb,i.o. 

El Impue-0.to óué ,i.denUM,c.ado c.on el p!tec.1.a de un 1.:, eguJto, po!t el goc.e lf uM 

de lM de1tec.ho1.:, p!Úvado1.:,, M eguJtadM polt el E6.tado, mecllante lM ó1tganM de 

p!to.tec.c.1.ón lJ que 1.:,upone .todo óJtden legal, lf pOJt lM ven.tajM gene!tale-0 e ,¿~ 

cllv,i.duale1.:, que la admln-ló.t!tac.1.ón p!topo!tc.1.onaba en 1.:,u no1t11ul 6unc.1.onami.en.to ! 1) 

( 1) Adam Smlth, lJ la e-0c.uela manc.he-0.te!Úana, S,ú.,moncll, BMUat lf, en.tite lM má6-

111ode1tna1.:,, LeJtoi¡-BeauUeu, pen-0a1ton que la obllgac.1.ón del .tJ¡,lbu.to, .tan.to pOJta 

1.:,e1tv,lc.,lo1.:, e1.:,pec.1.ale1.:, c.01110 pa!ta lM geneJr.a-f.e-0, e-0.taba Jtegulada po!t una Jtela-­

c.1.ón de c.amb,i.o. 
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Una ge.neJUtllzacú6n de. uta Te.otla del dvr.e.c.ho púbUc.o .i'.a e.nc.ontlzamo1.i e.n el 

a!.>pec.:to c.ontJiac.tuaU/.ita que. a.tlu.buye.n 0:01.01.i a .i'.a '1.e..i'.acú6n :tJúbuta.Jua., M-l--

mllándo.i'.a a.e. Jrl.ghne.n de. .i'.M obUgacúonu del dvr.e.c.ho puvado, c.omo ;.,,l e../'. -

pago de../'. hnpuuto utuv,lv.,e. J.iub0'1.cünado a un do ut dv., y a wia. '1.e..i'.acú6n --

Conc.e.pcú6n de. .e.a Ef..c.uela Alemana. 

Lo;., e6c.'1.-lto'1.e6 a.i'.e.manv., ,ln;.,p-l'1.ándo1.ie. e.n e../'. deJ.>aMoUo modeJuw de. .i'.M -lde.M-

de../'. dvr.e.c.ho púbUc.o, Ue.gMon a ne.ga'1. e.amo Sc.hmoUvr.! 2) toda .i'.a c.on;.,t'1.uc. --

cú6n de. .i'.a eJ.> c.ue..i'.a Ubvr.a.i'. aó-l'1.mando. "que. e../'. ,{mpue;.,to no M óunda J.iOb'1.e. -

e../'. goc.e. o ./'.a;., ve.ntajM de../'. .lncüv.úíu.o n-l en e..i'. MgU'1.o que. e../'. Ef..tadp mant-le.ne. 

J.iOb'1.e. ./'.a;., '1.-lque.zM, 1.i-lno e.amo elle.e. 1.itah.l'.! 3) en .i'.a f..ub0'1.d-lnacú6n, o e.amo --

qu-lvr.e. B.i'.untf..c.W! 4) en e../'. de.bvr. de.ñ cúudadano c.omo ta./'.", de.c..i'.Mando e.amo -

óa.i'.}.,a .i'.a te.otla que. óunda e..i'. hnpueJ.>to J.iOb'1.e .i'.a ut-lUdad o J.iob'1.e. .i'.M venta--

jM que. obt-le.ne. e..i'. -lncüv.lduo de../'. útado! 5) 

( 2) G. Sc.hmoUvr., {.i'.-lne.ame.nt-l cü e.c.onom[a naz.lona.i'.e. ge.ne.'1.a.i'.e.". {T'1.aduc.cú6n Italiana) 
e.n .i'.a B. de.gU Ec.onomú.it-l. S.IV, T 10. 

( 3 J Stha.i'. ( F iloJ.iO 6,[a de../'. d.)}¡)_,Uo II T. II 
( 4 ) Bf(ln}.,ú c.hU, "V-l'1.-ltto pubbUc.o un-lve.M a.i'.e." ( T '1.aduc.cú6 n .Ua.i'.-lana, milano J 
( 5) Sc.hae.óóU, "St'1.uttU'1.a e. v.Ua de../'. c.oJz.po Mcúa.i'.e." e.n B. de. Ec.ononiUt-l Vol. VII. 
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El dvr.ec.ho de ,lmponvr. dv.ic.aMcvúa. en el dvr.ec.ho a. la. obecllenua., que v., po­

.tenuafmente ftúnlta.do .60b1te lo.6 .óúbcll.to.6, y en la. obUga.uón que é6.to.6 :ti.e 

nen de. .60me.teJr..6e a. la. a.u.toJúda.d, duc.a.Ma.ndo .tal obUga.uón, .6egún la..ó pll.o­

p-la..6 pala.bJta.J., de Hel6vr.-lc.h, en una. Jtela.uón de. .60bvr.a.n1a. lf .óubOJtd-lna.uón. Pa. 

Ita lo.ó ex.tM.nj vr.o.6, el debvr. de. pa.gM el ,lmpuu.to .6 e 6widcvúa. en la. Ley, en 

la. po.tv.,.ta.d púbUc.a. pa.Jta v.,.ta.blec.vr. -lmpuv.,.to.6, en la. c.on.tll.apnv.,.ta.uón deb,l-

da. poi!. la. .tu.tela. de. la..ó peJr..6ona..6 lf de. lo.6 b-le.nv., y en el goc.e. de. la..6 -lnó.tilu 

uonv., púbUc.M. Tal pll.-lnup-lo, e.orno muy b-len lo dv.,.ta.c.a. T a.ngoll.Jta ! 6 J no.6 lle.-

va ,lll.Jtem,lJ.,,lblemen.te a. una. :ti.Jtan.[a. 6-lna.nuvr.a., c.on olv-ldo de la. peJr..6ona. del -

Puv., b-len, la. na..tllll.ale.za. y la. 6unuón del ,ln1pLLU.to, en vendad, .óe c.onóunden-

c.on .óu pll.Oc.ecllm,len.to de a.pUc.a.uón (,ln1po.6-luón), poi!. c.uyo -ln.tvr.me.clla .óe ob--

:ti.e.ne el Jtec.uMo: cllJúg-lll. al c.on.tll.,lbuyen.te la. ónden de en.tl!.egM una. .óuma. en-

el tiempo y el fügM u.ta.ble.uda poi!. el E.6.tada. POI!. .ta .tan.ta, el vvr.da.dvr.o -

,lmpuv.i.to, que :ti.e.ne la. 6unuón 6,lJ.,c.a.l de pll.Oc.Ull.all. nec.uMo.6 al U.ta.da ( o a -

a.tll.O en.te púbUc.o J , na .6 e clln.t,lngue del -lnóbwmen.to .tll.-lbu.ta.Júa de. pollüc.a ec.!!_ 

nórnlc.a., c.uya 6unuón u e.x.tM.6,i.J.,c.a.l, v.,.to v.,, a.lc.a.nzM fuec..ta.men.te lo.6 M--

nv., del E.6.ta.do (pal!. ejempla, de. pno.tec.uón adua.nvr.a., a btavéJ., de ia.6 de.Jtec.ha.6 

( 6 ) T angall.Jta II bta.t.ta..ta 11 
• 
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de c_on1.iumo). 

Et t:é.Jr.mln.o 11-Únpuv.it:o" paJta. el. .ttúbut:o c.on. óun.uon.v.i ób.. c_ai.v.,, v., dv.i:tln.ado -

a p1¡,oc_wr.a1L lLec_wv..o& al. E&t:ado o a ot:lLo& en.t:v.i púbf.,lc_o&, obf.,lgan.do a lo& u~ 

dadan.o& a "palL:tlupM en. lo& ga&t:o& púbf.,lc_o& en. Mzón. de &u c_apaudad c_on:tli{_ 

bu:tlva", polL lo que el. fat:ado plLovee de va.JÚM man.eM& a c_ubJuJt lo& gMt:o& -

1 ) Medlan.t:e 1¡,e.tfúbuuo n.v.i y t:M M , c_uan.do la n.o.tWl.ai.eza y la óun.uó n. de lo& -

púbf.,lc_o y la c_ont:Jz.a.p1¡,v.,t:auón. de aquel.lo& uudadan.o& que tien.en. -ln.t:elLé6 en. -

2) Medlan.t:e c_on.t:lL-lbuuon.v.i e -Únpuv.it:o v., peuai.v.i, c_uai.qu-lelLa que & ea la ac.;t¿ 

v-ldad dv.iaMoliada polL el. E&t:ado, pelLo de la c_ual delL-lven. ben.eó,luo& v.ipec.1-

ó,lc_o& o gen.éJúc_M a QMM o a peMon.M, pM lo que el. fat:ado lv., -Únpon.e que-

c_on.c_Wl.lLan., aun.que &ea en. palLt:e, en. lo& gMt:o& &o&t:en.-ldo&; 

3) En el. c_a&o de lo& -lmpuv.it:o&, el. E&t:ado emplea un. t;e4c_e4 mé.t:odo pMa. c_ubJuJt 

-ln.t:elL-lolL y ertelL-lM, j Mtiua, hJ.g-len.e, c_omun.-lc_auo n.v., , et:c.. ) y lo emplea -
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a) L0-6 §ILóto,1, tVVÚba menuonado,1, pueden beneó,luaJL a la c.olemv.ldad y a -

c.ada ,[nd,lv,[duo ,1,,[ Mn apto,1, paJLa pnomoveJr. la6 c.onrüuonu geneJ1.Qlu óavona­

blu a la p'1.0duc.uón, tutela 1J c.on,1,umo de la J¡_,[queza. ,En u.te <:.Mo, lo,1, -6Vl. 

v,[c.,lo,1, púbUc.0,1, que ,1,e obtienen de ta.eu gMto,1, tienen el eóer.to de neduc..l'1. 

.f.o,1, c.0.6to,1, de pnoduc.uón 1J aumentaJL -6U-6 p'1.0p-Lo,1, beneó,lU0-6 (p0'1. ejemplo: 

tnan-6Uando pon lo,1, c.am,[no-6 púbUc.0-6, un agJ¡_,[c.u.eton puede aba,1,tec.eMe c.on -

óauUdad IJ a pneuo,1, má.6 baj 0,1, en meJr.c.ad0-6 aún lej ano-6, c.ompnando ,1,,lm,[en.tu, 

to,1, en lo,1, m,[J.,m0-6 meJr.c.ado,1, c.on gananc.,la,6 mayonu. Lo,1, gMt0-6 púbUc.0-6, pon -

tanto, han aumentado ,1, u c.apaudad c.ontJ¡_,[butiva que ,1, e gMva c.on el .lmpuuto) • 

Puede dec.,lMe en.tone.u, que la c.apaudad c.ontJ¡_,[butiva u la c.aU-6a del .lmpu~ 

to, en ute ,1, entido: fo,1, ga,1,to,1, púbUc.0-6 p'1.0duc.en ,1, V1.v.luo,1, que aumentan la -

c.apaudad c.ontJúbutiva del c.,[udadano, v.ite u gnavado c.on .lmpuutM en ne.ta--

uón c.on ua c.apaudad c.ontJ¡_,[butiva, la nec.audauón del .lmpuuto a.e.lmenta en-

e.t nuevo año lo,1, gMto,1, púbUc.0-6. La c.adena -6e UVl.'1.a MÍ en un c.1'1.c.ulo en que 

c.ada anillo u c.auM del que lo úgue 1J depende del que lo pnec.ede; Jiu punto-

que awnenta la c.apaudad c.ontJ¡_,[butiva, de .ta c.ual de,J¡_,[va el .lmpuuto, duti-



173 

nado a aLúne.ntaJt nue.vo-0 gMto-0. 

La p!WneJut fúp6tub.i ac.eJtc.a de. fa natuJtal.e.za pnodudlva de. lo-0 gMto-0 púb.l!:_ 

c.0-0 oJúg,lna fa te.o.túa c.aMal de. .ea c.apaudad c.ontJúbux:.lva. 

El c.ontJúbuye.nte. en un p!WneJt momento obtiene. un be.ne.Muo y en un -0e.gundo-

momento u gnavado c.on e.e -impuuto, etc.. 

b) La otna fúpótub.i aUennativa, que. M -lgualme.nte. po-0-lbie. pon una pMte. -

un de.beJt de.e c.ontJúbuye.nte. pon -00UdaJúdad. 

La -00UdaJúdad e.ntne. io-0 uudadano-0 u una e.iúge.nua de. .ea c.ohu-lón -00ual., 

y de. .e.a c.oe.wtenua poLU-lc.a en e.e E6tado e.n nazón de. .ea Le.y de. fa mutuaU 

dad. 

Pon -00UdaJúdad, e.ntonc.u, -0e. puede. utan Mmetido-0 al podeJt ó,lnanueno: 

a) me.d-lante. c.uota pl!.Oponuonal o pnognM-lva y e.n c.ant-ldad que. peJtm-lta .ea -

e.xe.nuón tJubutal!.-la de. qu-le.nu, aun nuuUando be.ne.ó,luado-0 pon lo-0 gMto-0-

púbUc.0-0, d-l-Opone.n de. una ne.nta »ú.n-lma que. no adm-lte. .ea ne.duc.uón que. -0-lgn:!:_ 

ó,lc.a e.e .únpuuto; o 

b J paJw. pal!.Uupan e.n lo-0 gMt0-0 de. una gueJtM pend-lda. El de.ben de. .e.a -00.l!:_ 

daJúdad Ue.va al c.ontJúbuye.nte. a -00-0te.nen -0u c.uo,ta. de. péJtd-lda., pon .fa tn-l-Oma 
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En d pJwneA c.Mo y e.n d f..e.gundo la MUcúvúdad e.f.. a tíundame.nto dd de.beA 

da -Í.lnpu.e..t,.to • 
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III Cla!., v., de la!.> ImpueL>.tOI.>, 

La ue.nua óMcal ha pJr.Oduuda, a.e. .tJr..avu de la!.> añM, cllveMM cfa.f.,,i_ó,lc.1:!:_ 

uanv., de fo-6 .<Í11pue/.>.t0-6, c.an ei. objeta de. daJt. una ,1,i,J.,.tematizau6n de .ta--

d0-6 la,1, ó en6menM ó,lnanueJt0-6 , Si 1tec.0Jr.dama,1, , en e.i'. plt.<Í11elt c.ap.Uul.a nM -

-<Í11palt.tan.tu pa!ta nue/.>.tlta u.tuclla, 

Pa1t la que, en u.te c.ap.Uul.o c.1teema,1, nec.uCIJ[,{_a .también hac.eJt 1te6eJtenua a 

a.tita!.> cfa.f.,,ló,lc.auanu dude a.tJr.0-6 pun.ta,1, de v,l,6.ta. 

A) Impuu.ta-6 Mblte ei. c.apaal., .ea. !ten.ta y e.i'. c.anl.>Uma. 

E-6.ta pft.<Í11eJt cfa.f.,,ló,lc.au6n tiene e.ama c.Jt,l.te!t,lo,1, la,1, Jtec.Ult-60-6 ec.on6m,ic.o-6 gM.vl:!:_ 

do-6 po!t ei. .<Í11puu,ta y di,J.,,tbigue .tltu cf.a/.,u: hnpuu.to,1, Mblte .e.a !ten.ta, .únpu~ 

1) El .<Í11puu.to ,1,ob1te .ea. !ten.ta -6 e p!Lopone. gM.vM .ea. Jt,lqueza en 601tmau6n. La-

!ten.ta u:tá. c.on.!.>.tUu1da u enual.men.te poJr. la-6 ,lngnua,1, de.i'. c.on.t!t,lbuyen.te, ya-

,1,ea que pJr.Ove.ngan de ,1,u .tM.bajo, de -6u c.aplial., a de la c.omb.lnau6n de ambM. 

L0-6 au.tOJr.e-6 cll!.>.t,lnguen vCIJ[,{_M cJ.a.f., e de nen.ta. Hay en plt.<Í11eJt l.ugM la !ten.ta -

bJtu.ta, que u aquella que ,1,e c.an!.>,ldeJta 1.iin deduc.u6n de la,1, gM.to-6 que 1te -- 'l 

qu.le..'1.e la pnaduc.u6n de ua !ten.ta. E-6 ei. c.Mo, pan ejempla, ei. ,{mpue.~.to M--

bite .ea. !ten.ta que deben pagM fo.& c.au-6an.tv., menonv., del hnpuu.to al. ingnuo -
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g.toba.t de. .l'.a..6 empJc.e!.>a.6 o e,l .lmpu.e.6.to que. pagan la.6 pe.Jc.6ona1, 6.ú.lc.0.1 pOll. -

.to1., Jc.e.nclúnle.n.to1., de. '->u .tJtabajo pJc.e.6.tado e.n c.ond.lc..lone.6 de. de.pende.ne.la, e.n -

e,l 1.,,l!.,.tema Jc.e.n.taJúo me.c..lanao. 

La Je.en.ta ne.ta e.6 aqu.e,Ua que. Jc.Uu.l.ta de. que. a la Je.en.ta bJc.u..ta 1., e. le. de.duz -

c.an .to1., gM.to1., de. pJc.odu.c.c..lón de. ua Je.en.ta. A u.te. .tlpo de. Je.en.ta 1.,e. apMx.l-

ma e,l .lngJc.e.6 o "gJc.avable." e,l .lmpu.e.6.to al .lngJc.U o g.to ba.t de. .l'.a..6 empJc.e.'-> M , 

de. a.e.u.e.Je.do e.o n la Le.y Me.x.lc.ana de)'. .lmpu.u.to MbJc.e. la Je.en.ta de. 7 9 6 4 • 

La Je.en.ta UbJc.e. u la que. que.da a.t c.on.tJc..lbu.ye.n.ta dupu.ú de. de.du.c..lJc., no 1.,ó­

.to1., ga1,.to1., de. pJc.odu.c.c..lón de. la Je.en.ta, 1.,.lno .tamb.lé.n .l'.a..6 c.MgM de. .toda'-> 

e.la,!., e.6 que. pu.e.dan Jc.e.c.ae.Jc. M bJc.e. e,lla,. A u.ta Je.en.ta 1., e. apito x.lma e,t .lnglte.'-> o-

gJta.vable. pOll. e,l .lmpu.u.to a.t .lngJtUo g.toba.t de. la;., pe.MonM 6.ú.lc.M en el-

Ve.Je.e.e.ha Me.x.lc.ano. 

La Jte.n.ta lega.t e.6 la que. JtUu.l.ta de dedu.c..lJc. de. lo1., .lng1tuo1., .to.ta.tu 1.,6.to -

aqu.e,U.01., que. la Le.y au..tolt.lza. La Je.en.ta legal puede. c.o.lnc..ld.llt o apJc.oúmM'->e 

a la Jte.n.ta bltu..ta, a la Jte.n.ta ne.ta o a Jte.n.ta UbJc.e., 1., egú.n e,l .tJta..tamlen.to -

que. a e.a.da c.Mo le. haya dado e,l leg.[J.,ladoJc.. En Jtea.Udad, 1.,.lemp1te. hay u.na -

Jten.ta que 1.,e_ de..teJun.lna pOll. .l'.a..6 Jteg.l'.a..6 lega.tu, pOll.qu.e e,l le.g.[J.,ladOJc. no de­

ja a.t c.on.tJc..lbu.yen.te. en Ubelt.tad pa.Jta. de..teNtú.nM a 1.,u. Mb.l.tlt.lo el .lng1tuo -

gJta.vable.. 
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También .óe. ha.e.e. fa CÜb.tinc.ió n e.n;t;r.e. la!., Jte.n-ta.6 ówtdadcu, y la!., no ówidadcu, , 

c.on objeto de. 1te.a.Uza.1t wt po1.itul.a.do de. fa po.U.Uc.a 6-l6c.al qu.e. c.0111.,,U.te. e.n­

gJtavM máó óu.e.Jtt:e.me.nt:e. aquélla/., qu.e. 0.,:t.aJ.,. Son Jte.n:t.o.J., ówidadcu, la!., qu.e. pltQ_ 

vie.ne.n dd c.apit:al. y no ówidadcu, lM qu.e. pltoc.e.de.n dd t:Jtabaj o. Sin e.mbMgo, 

awiqu.e. a ve.c.v., lo,6 l.),i,6.te.mM le.gal.v., pa.1te.c.e.n ac.oge.Jt v.,t:a c.la!.,ióic.ac.ión, e.orno 

l.)u.c.e.dió e.n fa Le.y dd Impu.v.,.to Mb1te. la Jte.n.ta de. 1953, d p0-6.tu.fado no l.)Ólo 

,6 e. pltac..tic.ó l.)ino qu.e., polt otltal.) !tazo nv., , !te!.> u.l.taban máó gJtavadcu, la,6 Jte.n-ta.6 

no ó widadcu, q u.e. la!., ó u.ndadcu, . 

2) Lo,6 impu.v.,.tol.) l.)oblte. d c.apit:al. gJtavan fa !tique.za ya adqu.i!tida polt lo!.) c.on 

t:Jtibu.ye.n.tv.,. 

E,6 c.onve.nie.n.te. CÜb.tingu.ilt e.n;t;r.e. d c.a.pit:al. e.orno ma.te.Jtia imponible., d c.apit:al. 

e.orno ba,6 e. dd impu.v.,.to y d c.apit:al. e.orno óu.e.nt:e. dd impu.v.,.to. 

El c.apit:al. pu.e.de. ,6 e.Jt la ma.te.Jtia imponible. de. mu.c.ho,6 impu.v.,;t0,6. Polt e.j e.mplo, -

d ge.ne.Jtal. p!tope.Jt.ty .tax. nolt.te.ame.Jtic.a.no v., wi impu.v.,.to e.u.ya ma.te.Jtia imponible.-

v., d c.apit:al. de. la!., pe.MonM, !te.pite!.> e.n.tado polt .todo!.) ,6(1.,6 de.me.n.tOI.) mu.e.blv., -

e. inmu.e.blv., • En nu.v.,t:Jto de.1te.c.ho, e.n.tlte. o.t/tOI.) , üe.ne.n e.orno ma.te.Jtia imponible. -

1te.p1tv., e.n.tada pO!t c.apit:al. d impu.v.,.to pite.dial., d impu.v.,.to ,6 u.c.eLWltúo y d im- -

pu.u.to óe.de.Jtal. l.)Oblte. u.l.)o y .te.ne.nc.ia de. ve.h1.c.u.lol.). 
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Et c.aplia.l puede. MJL .e.a baLl e de un ,<'.mpue.1>:to, que. pue.de. :te.neJL e.amo 6u.e.n:te. -

e.e. plC.op-lo e.apila.e. o .e.a Jte.n:ta que. plC.Oduc.e. v., e e.apila.e.. E.e. -Únpue.1>:to pJte.cLia.e. 

dd Vb.,tlC.lio Fe.deJta.f. que. gfC.ava .f.o-1, .lnmu.e.btv., aMe.ndad0-6 .U.e.ne. e.amo bM e y-

e.amo 6ue.n:te. .e.a Jte.n:ta qu.e. plC.Oduc.e.n muc.ho-1, 1.nmu.e.b.f.v., ' e.n c.ambio, e.e. mlómo ,<'.m 

pue.1>to pJte.cLia.e. de.e. Vb.,tf(.,l;(:o Fe.deJta.f., e.u.ando gfC.ava 1.mnu.e.b.f.v., no aMe.ndado-1,, 

.U.e.ne. e.amo ba-6 e e.e. c.ap,ltai I va.f.OIC. c.MMtfC.a.e.) , y e.amo óue.n:te. e.e. c.apila.f. ge.-

neJta.f. o iM IC.e.n:tM de.e. c.ontJúbuye.n:te.. 

POIC. tanto v.,ta c..f.a-6-ló,lc.ac.1.6n rJ .e.a d,l,i,tinc.1.6n c.oMe.ia,t,lva e.ntfC.e. -Únpu.e.1,to-1, -

-6 ob.1te. .e.a Jte.n:ta e -Únpu.e.1>.to -6 obJte. e.e. c.ap,l:ta.f. Jte.qu.-leJte. u.n e.1>.tudio c.onc.Jte..to - -

de. c.ada c.Mo rJ no bMta .e.a de.nomlnaclón de.e. ,<'.mpu.e.1>.to pMa -6abeJL -6-l Jte.af.me.!'!_ 

.te v., un ,<'.mpue.1>to de. una u ot.lta c..f.a-6 e. 

La maqoJt paJtte. de. .f.0-1, ,<'.mpue.1>.to-1, -6 obJte. e.e. c.apila.f. gfC.avan de..teJrmlnad0-6 de.me.n 

to-6 de.e. c.apila.f. de. .f.0-6 c.ontJúbu.ye.n:tv.,. Lo-6 -Únpuv.,to-6 ge.ne.Mi:.e.1> -6obJte. e.e. c.a­

p,lta.f. -6-lgn,ló,lc.an una amputac.1.ón ge.neJta.f. rJ -6.únu.Uá.ne.a de. todo-6 .f.o-6 c.apila.f.v., 

p.!t,lvadof.i rJ no pueden v.,tab.f.e.c.eJL,6 e m6.6 que. en úJtc.u.n-6tanc.1.M e.wi.aóJtd-lna./t,la,6, 

ta.e.u e.amo e.e. e.J.itado de. gu.eJLIC.a o de. c.a1mnldad púbUc.a. 

3 J La c..f.a,i,,l6,{,c.ac.1.6n de. .iJnpue.1>to,1, MbJte. e.e. pago c.ompJte.nde. .f.o-6 ,<'.mpu.e.1>tM ,lnd)_ 

Jte.c.tof.i f.iO bJte. .e.a úJtc.u.f.ac.1.ó n y e.e. e.o 11-6 wno 1J iof.i .iJnpue.1>.to-1, f.iO bJte. .f.Of.i 1.ngJte.1> Of.i 

bJtuto-1, de. fof.i ne.goc.1.of.i. 
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Ej emp.la.6 de. .únpu.uto.6 al c.oru,umo o al geu,to Mn el. .únpu.uto 6e,de.Jtal. a.e 

valOJt agJte.gado, el. ,impu.uto al c.on-6 w110 de. e.neJt.g.ta ei.é.c.ültc.a, el. .únpu.~ 

to a la pltodu.c.e,lón de. c.eme.nto, etc., Mu.c.hoJ de. to.6 .únpu.uto.6 que. t,ie.ne.n 

el. nombJt.e de. ,&npu.uto a fu pltodu.c.e,lón que.dan c.omplte.nclldo.6 de.ntlto de. u 

ta c.ate.goJt.ta panque. e.n v-Uitu.d de. fu tJteu,tae,lón del. ,impu.uto v-le.ne.n a g~ 

vaJt .la.6 geu,to.6 o c.onf.ium0.6 de. ta pobtae,lón. 

B) Impu.uto.6 V-llte.c.to.6 e. Impu.uto.6 Ind-llte.c.to.6. 

Lo.6 .únpu.uto.6 al de.c.-llt MoMei.U { 1 l . . ' gnavilan MbJte. ta uqu.e.za de. teu, e.e.o 

nomtM pJt,(vada-6. Pelta .f.o.6 hombJtu po.6e.e.n fu Jt,(qu.e.za e.n óOJtma vaJt,(ada. -

Leu, c.-lltc.u.nf.itane,leu, e.n que. .6e. ta pltoc.u.Jtan, el. modo má.6 o me.n0.6 e,leJtto e.o 

mo la adnii.n,ú.,tJtan lj la utablUdad mayoJt o me.nOJt de. teu, óoJtmeu, ml6111Cl6 de. 

ta Jt,(qu.e.za, IJ otJta-6 .6-ltu.ae,lonu .6eme.jantu, no peltm-lte.n en la pltác.t,ic.a,-

un modo u.n,ióoJtme. de. .únpo.6-le,lón. 

Vemo.6 entone.u que. el. .únpu.uto .6e. pu.e.de. apUc.aJt: 

a) MbJte. la Jt,(qu.e.za 1J e.n e.u.anta é..6ta .6e. pnodu.c.e. .6.únpteme.nte. o b-le.n e.XMte., IJ 

b J MbJte la Jt,(qu.e.za e.n e.u.anta .6 e. clllt-lge. a u.na óu.ne,lón dada: pOlt e.j emp.la, un 

empte.o, u.n c.onf.iw110, un geu,to, e.te.. 

En el. p!u»1e.Jt c.a.6 o .6 e. tiene. un .únpu.e-6to clllte.c.to, el. e.u.al pOlt to tanto e-6 el. 

(1) MoMei.U, Manuel. "Compe.ncllo de. e,le.ne,lab de. l'.eu, ó{nanzM", B;. M:1947 P:69. 
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que 91ta.va .e.a !Úqueza i.ndepencllen.temen.te del. U6 o que M haga de e1..e.a o -6 e. 

qui.e/ta. haceJL. Pon ejemplo: M ha con-6e.9ui.do una nen.ta o e.w.te un pa.t!Ú-

;tú¡_, 

UamMem0-6 puu -impuu.to clllLee.to, al que -6e apUca pOIL .e.a -6-imple. concllu6n 

de apMeceJt. una manlóu.tau6n i.nme.clla.ta de .e.a !Úqueza. Pon e.j emplo e1. -fm 

puu.to Mbne l.a nen.ta o Mbne e1. p1¡_odue.to de un capital. 

A -6U vez, -fmpuu.to i.nclllLee.to, u e1. que g1ta.va .e.a !Úqueza no pM .e.a me.Jta. -

Jta.zón de exi.J.,;túr_, -6i.no pOIL habeJL-6e cumpUdo alguna de l.a-6 a,t)uv., ci.lLcUn-6--

.tanci.a-6 que l.a Ley -impo.ói.tiva ha p!Le.vM.to, vale deci.lL, como una mani.óu~ 

ci.ón me.ella.ta de aquel..e.a, pOIL ej emp.to un con-6umo, una i.nve.M.l6n pa.t!Úmon.lal, 

e.te. 

Ew.ten .t!Lu CIÚ.te!Úo-6 paJta. cllóeJt.enuM lo-6 -impuu.to-6 clllLee.to-6 de lo-6 .lncll 

a) El CIÚ.te!ÚO económlco 

b) U CIÚ.te!ÚO ó.lnanci.eJW, 
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V,Ur.e.cto: Eó aquel e.n e.l que. hay .lde.n,Udad e.n.tJi.e. e.l 1.,uje.to c.on.tJL.l 

buye.n.te. de. he.e.ha y de. de.Jte.c.ho, pue.ó no 1., e. o pell.a e.l 6e.nQ_ 

me.no de. .ta. tJuu,.f.au6n, pOJt e.j e.mplo: Tmpue.ó.to a .e.a. Jte.n.ta. 

(adop.tado polt S.tualt.t TnclUr.e.e.to: La ea.Jtga .tJt.lbu.taJúa paM a uM pe.Mona dl6.t.ln.ta de.l e.o~ 

AkU, Wagne.Jt), y .tJt.lbuye.n.te. que. 6-f_ja la Le.y. E1.,a pe.Mona que. e.ó la que. -

o.tJto1., e.c.ono»Ú,l.,W. 

Cltfte.Jt.lo F.lnanue.­

JtO (adop.tado polt -

F loJta, N,l.t.t,l, GJta 

z.laM). 

Cltfte.Jt.lo Téen.lc.o -

adm&w.,:tM.;üvo . 

Jte.ube. .e.a. eaJtga poJt .tltaó.i'.a.u6n c.0111.,ti;ttiye. e.l c.on.tJL.lbtt -

ye.n.te. de. óae.to, poJt habe.Me. ope.Jtado e.l 6e.n6me.no de.~ 

.i'.a.u6n. Polt e.jemplo: aó.l oc.UJtJte. c.on lo1., .lmpue.ó.tM al -­

c.0111.,umo. 

V,Ur.ee.to: E1., e.l que. g1tava una man.lóv.i.tau6n .lnme.d.la.ta de. .e.a. Jt.lqu~ 

za: c.ap.l.tal o Jten.ta. 

TnclUr.e.e.to: GJtava uM man.l6e.ó.tau6n me.ella.ta de. .e.a. eapaudad c.on.tJL.l­

bu.t.lva, polt e.jvnplo: c.uando 1.,e. .lmpone. un c.0111.,umo o un -

acto de. .t/taó»Ú,l.,.l6n o e,Uc.eulauón. 

V,Ur.ee.to: Se. .tJt.lbu.ta MbJte. la baó e. de.l he.c.ho1., v.,.tablv., que. pue.de.n 

Jte.g,l!.,.tltaJt!., e. e.n c.a.taó.tJtM , UbJtM , Jte.g,lf.,.tJtOJ., , polt E j e.m- -

plo: Tmpuv.,.to P1te.cllal. 

TnclUr.e.e.to: E1., e.l que. gJtava he.eho1., c.on,Unge.n.tv., que. no pue.den plte.-­

Ve.Jtó e. 11.l plte.e.ó.table.c.e.M e. .también l., e. lv., llama .talt.l6M, -

c.omo polt Eje.mplo: e.l .lmpuv.,.to aduane.Jto, a lM eo111.,wno1.,, 

e.te. 

Como nMma gene.Jtal la me.joJt 6011ma de. dl6~M a nuv.,.tJto ju{uo c.uando -

un .lmpuv.,.to v., clUr.e.e.to o .lnclUr.e.e.to 1., e.Jtá. la de. adve.JtUJt 1.,,l a6e.e.ta a una ma-

n.l6v.,.tau6n .lnme.clla.ta o me.d.la.ta de. la Jt.lqueza, y ú al JtV., pe.e.to u pltoduc.e. 

e.l 6e.n6me.no de. .tltaólau6n. 

La dl6~nau6n Ue.ne. .lmpoJt.tanua y no .tJtaduc.e. 1.,6lo una .lnqu{e.tud .te.6Jt.lc.a. 
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Po!L ejemplo .6e han axac.ado lo.6 bnpuuto.6 ,¿_nrLlJiec.t0.6 a.e c.ont.umo, pO!Lque .6u~ 

.ten <le!L fo.6 máó iJtjU.6:to.6 c.on .ta apt-ltud .tJúbutaMa de lM pe.MonM, ya que 

Uta.6 pueden t!La.6.tada!Llo.6, y a.e 6,lna.t de c.uen,ta<1 ILUuUa que .fo.6 paga quún 

po.6ee meno!L c.apac.i.dad c.o~but,¿_va, puu c.on ue c.ont.uma at,¿_ende a .6U.6 nec.e 

údadu máó pe!Lentolúla.6 . 

óac.e!L nec.uidadu habitua.tu de la c.olee:tividad y, pa!L e.e eantfLaMo, aque--

U0.6 ot!Lo.6 que .6e apile.aban en c.a.60.6 de emugenc.i.a. Aetuabnente, uta c..t'.Mi:_ 

Mc.ac.i.ón .6e 1Leóie1Le no tanto a.e tipo de nec.uidadu a .60-f.ventM, .6ino a.e-

c.cvuíete.lL de pe!Lmanenc.i.a o t!Lant.dO!Liedad del impuuta. En tal .6 en,Udo .6 e -

te, u deei!L, <1.út .Um-lte de tiempo en c.uanto a <1u dU!Lac.i.ón. En e.amblo, .6e--

nen un .tap<10 dete.!Lminado de dU!Lac.i.ón. 

dinaMo.6 puede eóeetuaMe dude e.e punto de vi.óta ec.onónu.c.o a Mnanc.i.e!Lo. 
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Impwu,.to 01t.CÜn.aJÚo: E!i el que. M. de;tJzae. de. .ea. Jt.e.n.ta. y e4 pOlt. lo ~ 

.to pvú6cüc.o. 

Impuu.to EWUioJt.CÜ 

na.Ju.o. Se. dWLae. del c.ap.lta.l. 

Impuu.tM 01t.d.lna.Ju.o!i: Son lo!i que. aóf.w¡e.n e.n óoflma pvúódi.ea a fu a!!:_ 

c.M ó.l6ea.tu, 1,.ln ago.tM lM óue.n.tu de. .ea. e.c.o­

nomia natúonal. 

Impuu.tM EWUiolt.CÜ 

na.Ju.O!,. No pue.de.n aólw pvúócüeame.n.te. a fu MC'.M 

del E-6.tado . 

V ImpuM.to!i 1t.e.ale.!i u obje.tivo!i tJ pe.Mona.tu o Mbje.tivo!i. 

Conóo1t.me. a u.ta ela!ii.ó,lc.atúón, !ion i.mpuu.to!i pe.Mona.tu aque.Uo!i que. tie.ne.n 

e.n c.ue.n.ta .ea. upe.túat !ii..tuatúón del c.on.tlt.lbuye.n.te., valo1t.ando .todM lo!i e.l!!:_ 

me.n.to!i que. i.n.te.gJt.an e.l c.onc.e.p.to de. !iu c.apatúdad c.on.tlt.lbu.tlva. Polt. e.je.mplo: 

.ea. i.mpoútúón plt.ogui.va Mbit.e. .ea. JLe.n.ta global que. ti.e.ne. e.n c.ue.n.ta 1,1..tuatú!!_ 

nu e.orno fu c.MgM de. óamlUa., e.l oJLlge.n de. .ea. Jt.e.n.ta, e.te.. 

Lo!i .únpuu.to!i JLe.alu, e.n c.ambi.o, c.on!ii.de.Mn e.n 601t.ma e.xelu!ii.va la '1.lque.za-

g1t.avada c.on p1t.ue.lnde.ntúa de. .ea. !ii..tuatúón pe.Monal del c.on.tlt.lbuye.n.te.. MI.-

(IúiUani. Fonlt.ouge. (2) c.Jiltlea u.ta dl!i.tlntúón -6o!i.te.ni.e.ndo que. mode.Mame.n.te. -

ha pe.Jt.eüdo g1t.an pM.te. de. !iU vi.ge.ntúa. Vi.e.e. pOlt. e.jemplo: que. e.l i.mpuu.to --

( 2) VeJLe.c.ho F.lnantúeJLo ,Gi.uUanL óonJt.ouge CMlM, M. 
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b.1'.ec.Vt .únpa..1,i.CA'.onu a m MCA'.e.dadu, y p0.1!. o.tM.. paJLte. .únpuu.tM .tM..d,iuo--

nalme.n..te. 1te.a.l'.u, e.orno et .únpuu.to 1nmob.llúvúo, hic.01tpo1tan e..l'.eme.n..to.ó .óubj~ 

tiva-6 . 

.t«p.l'.e c./tileJl..{.O : 

a) Vude. et pun.to de. V,Í.,ÓW de..1'. obje..to. 

b) Vude. et pun..to de. v,Í.,ÓW de. ta dáeJl.m.{.naCA'.ón. 

Ve..óde. et Obje..to. 

Re.a.l'.: No tiene. en c.uen.ta ta ;,,i,tuaCA'.ón pa;t!uíno~ .to.ta.e., ;,,ino -

w.l'.adame.n.te. una tnan.lóe..ó.tauón de. lt.{.que.za. 

uón 

1)(1, .e.a gaJW.n,tí.a. 

Pe.Mona.e.. Toma en c.uen.ta ta c.apaudad c.on,tlt.{.butiva .to.ta.e. de.t c.on.tlif_ 

buye.n..te.. 

Re.al: CUMdO e.e. ~ e.o ,Í.nVe..ótiga lj e.abita d,i.Jte.c.wme.n..te. ,6,Í.n que. -

c.o.l'.abo1te. et c.on.t;Jt.{.buye.n..te.. 

Pe.Mona.l'.: Cue.n.ta c.on ta c.o.l'.abo1taCA'.ón de..1'. c.on,tlt.{.buyen.te. que. p1tuen.ta 

.óM de.c..l'.altaCA'.one..ó ]Llltllda.ó y hac.e. ;,u pltop,ia dúeJl.m.{.nauón. 

Re.a.l'.: CUMdo et E.ó.tado ga1tantiza ta ob.li.gauón .t«bLlW/t.{.11 aóe.c.­

.tando a .óu c.wnp.l'..ún.{.e,n,to bie.nu u pe.ua.l'.u. 

Pe.Mona.e.: No hay gaJumUa e!.>pe.ua.l'. úno que. lte!.>ponde. .todo et pcú!LúnQ_ 

tt.{.0 de..1'. c.on,tlt.{.buye.n..te.. 
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a) In-tJwduee,ión. 

que. e,lta e.ne,ieJUta. el. pnoblema e.eonómi.eo del. E6tado Fe.d~, que. e6 la -

eolwnna ve.~e.b~ del. ml..ómo. 

Ve. eon60l!mi.dad eon el. ,vitfrulo 124 de. la ConJ.it.ltue,ión Fe.d~, la!., e.nt{ 

dadeó 6e.deJl.a.UvM tienen eompete.ne,ia pMa .únpon~ y c.ob~ toda c.lMe. de. 

eon.vu.bue,ioneó, -0alvo aque,ltM que. után. e.xpneóame.nte. a,t:Júb(l{,dM a la 6~ 

denae,ión y que. -0e. e.nc.uentnan eonte.rúdad e.n el. Mtlc.ulo 73 y aque,ltM que. 

lu e6tán. pnolúb-ldM en lo-0 Mtlc.ulo-0 11 7 y 11 8 del. eilado onde.nam-lento. -

S-ln embango la jWÚ6pJr.udene,ia y la teoJÚa me.x-lc.ana .60n eo~M al po-0-

tulado e.nune,iado. 

S~g-lo Fnanwc.o de. la Ganza! 1) auton que. -0-lgue. la téJ.,,l,6 e.n -0u p~e. ge.n~ 

~ »llió ac.e.ptada, op-lna que. el. pode.ll. ó,l,6c.al -0e. e.j~eila de. aeu~do eon -

1) Fac.uUadu il.úniladM c.onc.uMe.ntel.). El Congnuo de. la Urúón (Fe.d~)-

( 1) Ve. la Ganza, S~g-lo F. V~e.c.ho F-lnane-l~o Me.x-lc.ano. e.dli. Poll.'1.Ua. 
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pue.de. impone.tc. c.wu'.qtúe.tc. .tlúbu.to Mbtc.e. c.ualqtúe.tc. ma..tvúa. y l>-ln n.btguna. Um{ 

.ta.c..lón. El>.ta. óa.c.ul.ta.d ptc.ov.le.ne. de. fa ótc.a.c.c..lón VII del. N!J:J.CJ.J.1.o 73 que. l>e.~ 

fa que. el. Congtc.e.l>o de. fa Un.lón .ti.e.ne. c.ompe..te.nc..la. pa.tc.a. impone.te. lM c.on.tlúbu 

2) Fa.c.u.e..ta.de.l> e.xc.luú.vM o.totc.ga.dM e.n 6otc.ma. pol>.l.tlva.. LM c..l.ta.dM e.n la. ótc.a.~ 

c..lón XXIX de.l aJd.[c.ulo 73 c.onl>.tl.tuc..lona.l. El obje..to de. u.ta. ótc.a.c.c..lón no e.l> 

.l.im.l:ta.tc. a. fa 6e.de.de.tc.a.c..lón l>.lno a. lol> e.l>.ta.dol>, pue.l>.to que. e.ilol> no pue.de.n impE_ 

ne.tc. c.on.tlúbuc..lone.l> Mbtc.e. e.l>M ma..tvúM 

3) Fa.c.u.e..ta.de.l> u c.lM-lvM pote. tc.a.zón de. ptc.olúb.lc..lón a. lol> e.l>.ta.dOl>. Son lM e.l> 

.ta.ble.c..lda.l> e.n el. Atc..tlc.ulo 117 ótc.a.c.c..lóne.l> !!I, IV, V, VI y VII. 

4) La. 6tc.a.c.c..lón X del. aJd.[c.ulo 7 3 c.onl>U.tuc..lona.l no o.totc.ga. 6a.c.ul.ta.de.l> de. le.g~ 

la.c..lón .tlúbu.ta.tc..la.. El>.ta. ótc.a.c.c..lón .ti.e.ne. e.amo 6-lna.Uda.d o.totc.ga.tc. 6a.c.u.e..ta.d le.g~ 

la.Uva. e.n l>U Mpe.c..to l>Ul>.ta.n.tlvo, a.l Congtc.uo Fe.de.tc.a.l, pe.tc.o no e.n ma..tvúa. ó~ 

c.a.l; pote. .tan.to lM e.n.tldadu óe.de.tc.a..tlvM .tle.ne.n a.b.le.tc..to u.te. c.a.mpo .tlúbu.ta.tc..lo. 

El>.te. a.u.tate. ba.l>a. l>u a.6,úona.c..lón e.n he.c.hM lúl>.tótc..lc.ol> y e.n que. la. e.xc.lul>.lv.lda.d-

6.{_l,c.a.l 6e.de.tc.a.l l>Ólo l>e. e.nc.ue.n.ttc.a. e.n la. 6tc.ac.c..lón XXIX de.l aJd.[c.ulo 73. 

5) Vel.e.ga.c..lón pote. la. óe.de.tc.a.c..lón de. l>Ul> óa.c.u.e..ta.du. e.xc.lM.lvM: l>.l u pol>.lble. 

o p.lna e.l a.u.tate. a.n.tu c..l.tado . 
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pOIC. el. ./:'.eg.iAR.adoh 6edvr.ai. M.cli.naJúo. 

A 6U vez, el. podvr. 6.iAc.al. de la6 e.n.tlda.de1, 6edvw:tlva1., (focal) -óegún Ve .ea 

Ga1r.za., .1¡_e1, pande a .i:'.o-ó -ó,lgtúente1, füe.am.lento-6: 

1) PMnup,lo Genvr.ai., .tlene 6a.c.uUa.d :tlúbutaJúa .llim.ltada.. 

2) Umltauone1, de c.Máctvr. nega..tlvo. E-ó.ta.b.i:'.eudM en .ea 6Mc.u6n XXIX de./:'. 

a!Ll<,c.ul.o 7 3 e.o n-ó .:U.tuuo nal.. 

3) Lhnlta.uone1, de c.Máctvr. p0-6,l.tlvo. Son .i:'.M pMlúb,luonu c.onten,ldM en el 

a!Ll<,c.ul.o 117 ó1Lac.uone1, III, IV, V, VI y VII. 

4) Subohcllna.u6n de .l:'.o-6 e1,.ta.do-ó al podvr. teg.iA.ea.tlvo óedvr.ai. ohcllnaJúo. Se--

IÚ,a. .ea óMc.u6n I del a!Ll<,c.ul.o 118 .ea que en -óu op,ln,lón debe deMgMu. 

Et :tJc.axa.d,l-6.ta. E@e1,.to F./:'.o.1¡_e1, Za.va.ta.! 2 
J de1,puv.i de un ,lntvr.e1,a.nte e1,;tud,lo -60-

bhe. -6,¿ .ea óede.Muón puede p1¡_olúb« a. tM u.ta.do-ó et u.ta.b./:'.ec.hnle.nto de. de--

.teJ!mlna.d0-6 .únpuu.to-6, Ue.ga. a. la6 -ó,lgtúe.nte1, c.onc.tu-6,lonu: 

1. - Et pj¡_,lnup,lo c.on-6.:U.tuuonal. e1, que. Mn c.onc.UMe.ntu lM óa.c.uUa.du de .ea 

óede1Lau6n y de. la6 e.n.tlda.du óedvw:tlvM en et u.ta.bte.c.hnle.nto de. ,impue1,.tM 

pa.M c.ubwi -óM .1¡_e1,pec..tlvo-ó phuupuU.tM, c.on la6 ún,lc.M e.xc.epuone1, que .ea-

phopia. Con-ó.tltuuón ha. e1,.ta.bte.udo. 

( 2 J F.i:'.ohe-6 Za.val.a., EMe1,.to. Ete.ment0-6 de. 6,lna.nzM PúbUc.M Me.uc.a.nM. e.da. PoMÚa.. 
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II. - Hay ,lmpuv,-to-!> que peldenec.en exc.1.U-i>,lvamen-te a la óedeJtauón. 

c.,lón XXIX) 

derww de la que vá ,lnc.lu,lda la óac.u.e-tad de imponeJt, pOll.que v.i.ta. -6Ólo puede-

lo 117, óll.a.c.uón III). 

117, 61ta.c.uón IX). 

IV. -Hay hnpuv,-to-!> que fo-!> E-6-tado-!> pueden v,.ta.blec.Vt -6ófo c.on au-to/Úzauón -

del Cong~v,o de la Un,lón (AILt1c.ulo 118, 6ll.a.c.uón I). 

V. - La 6ede1ta.uón no puede pMlúb~ a fo-6 v,-tad0-6 el v,-tablec.hnún-to de aqu~ 

ha v,-tableudo .lúnltauón alguna. 
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6e.dvw.u6n. 

Como -0e ve de lo e.xpu~to poh lo-0 do-0 a.u:toh~, ambo-0 ~tán de aeue.hdo en- -

eomo la loeal t-le.ne.n eompete.ncla .tJi.lbutivúa -llúnltada, eon .ta e.xee.pu6n h~-

pe.e.to a fo-0 .toealu que no pueden -ltieUM-lonah en el eampo e.xphuame.nte. hU0_ 

vado a la 6e.dvw.u6n n-l en la-O phoh-lb-luonu que la CMta Magna fu -Úi1pone.,-

eomo yá lo hem0-0 v,ú.,to. 

Tanto .e.a jUh-l-Opwde.nua del máx,,(mo .tJi.lbunal eomo la-O opin-lonu de fo-0 thata-

eon detvwnle.nto el phablema y eontemplM la-0 -00luuonu que la pháet-lea fe-

ha dado. 

LM eon-0Utuuonu aiitehiohu a la de 1857, no utable.ue.hon un ph-lnup-lo p~ 

M de.UmltM el eampo ,i,mpo-0ilivo enthe óe.dvw.u6n y l0-0 utad0-0, aunque -0i -

e.wt-le.hon vM-lM le.yu de elMió1eau6n de hv'LtM. 

En el Conghuo Con-0Utuye.nte. de 1856, el a!LtZeulo 120 del c,,(;tado Phoye.eto 
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.t.ólo podfwy¡ eJ.>:ta.blec.eJt c.on..tJÚbuc.ione1> clutec.:tM. La. FedeJta.c.ión .t.óio poc/Ji.á -

e1>:ta.blec.eJt Tmpue1>:to-6 Inclutec.:tM", No ob.t.:tan:te la. Mda.c.c.ión de e1>:te ptc.ec.ep.to, 

la. »0.,ma. eomv.,i.ón que lo 601¡_muló ma.ni.6e1>:tó que no .t.e pM:tencüa. ha.c.eJt una. d~ 

:to , f.. i.n e_n:tJ¡_a_!¡_ en lo.t. po1¡_menM.e1> de una. c.la.f.. i. 61.c.a.c.ió n de tc.en:ta.f.. , y abo~ -

El aJL.t[c.ulo 120 6ué .t.up!¡_i_mi.do. La. Con.t.:ti.:tuc.ión de 1857 :tuvo un A.l!L[c.ulo .t.i.mi.-

lM al a.dual 12 4 y muy pMec.ido al 7 3, óM.c.c.ió n VII . Ha.bi.é.ndo.t. e .t,up!¡_i_mi.do -

1 a.. - ¿ Pocüa. fu 6ede.M.c.ión u:ta.blec.eJt Ubtc.en1en:te lo.t. i.mpue1>.to.t. que M:ti.ma.M. n~ 

c.ua_J¡_i_o pa.M. c.ub./L.VL f..u ptc.uupuu.to, c.ualqui.e.M. que 6ue.M. .t.u na.:tMa.leza.? "Pa.M. 

a.pMbM el ptc.uupuu:to de lo.t. ga.f..:to.t. de .e.a 6ede.M.c.ión que anualmente debe -

ptc.uen:tM.e.e el Eje.e.u.ti.va e i.mponeJt lM c.on;f:J¡_i_buc.ionu nec.uMi.M pa.M. a.btr..út.lo". 

2a.. - ¿O fu 6edeJta.c.ión .t.ólo pocüa. u:ta.blec.eJt de.1tec.ho.t. Mbtc.e lM e.x.potc..ta.c.ionu 

e i.mpotc.:ta.c.ionu y, a.c.uña.tc. moneda o emlütc. papel .t.el.e.a.do en lo.t. :t~of.. de -

lM 6tc.a.c.c.ionu IX y XXIII del A-'lLtc.ulo 72? 

3a.. - ¿O .e.a. 6edeJta.c.ión .t.ólo pocüa. u:ta.blec.etc. ,(mpuu:to.t. i.nclutec.:tM :tomando lo.t.-

.t.eña.la.do.t. en el páluut6o a.n:te.Jti.otc. e.amo un ejemplo de uo.t. gtc.a.vámenu?. 
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El plWnVl. páM.a.óo de la uc.c..Lón ocxava de la Con1,Utuc..L6n Noldeamvúc.ana -

elle.e: "El CongJte..60 v.,;taJ¡Ji. óac.uUa.do pa.Jta J.mponvz. y pvz.c..Lb-Ut c.onvúbuc..Lonu, 

dvz.ec.hM, J.mpuu.:to.6 IJ .t,.u,a1, c.on e,i'_ 6,[n de pagM la!., de.udM y pJtovevz. a la-­

de.óen.óa e.aman 1J d b-<.e.nu.ta!t ge.nvz.al de. lo.6 E.6.:tado.6 UYl-<.dM". Con .:todo pJtop§._ 

.óilo -no .6e qu-lóo d~ la óac.uUa.d :úúbu.:ta.Jt-<.a e.n.:t:Jte. óe.dvz.ac..Lón y u.ta--

do.6 múmbM.6. 

Con.6Utuc..lón clic.e. que: "La ne.c.u-<.dad de. una jUJt-l6cllc.c..Lón c.onc.UJtJte.n.:te, tiene 

c..Leldo.6 gM.:to.6 JtuuUa.do de la cüv-ló-<.ón dd podvz. Mbvz.ano" y agJte.ga en --

o.:t:Jta pM.:te. que. "la!., óac.uUa.du e.o nc.UJtJte.n.:tu dan lugM a un J.mpuu.:to .6 e.a -<.n~ 

poJduno e.n c.uan.:to que c.onc.uJL!l)Jú.a c.on uno ya u.:tablec..Ldo, y no hab/Úa ,6npo.6:f_ 

bilidad c.011.6.:tiluc..lonal de. u.:tablec.Vtlo". 

Hamle.ton de.óe.ncüó :tal pMnc..lp-<.o c.on.:t:M la!., c.!Útic.M de. quúnu pe.11.6aban que.-

que de.b-<.ó de habVl..óe. he.e.ha la d~c..Lón y en.:t:Jte .6M Mgumen.:tM .60.6.:tuvo -

c..Lonu, e)'_ gob-<.e.Jtno óe.dvz.al pod!Úa c.avz. e.n la .:ten.:tac..Lón de Mb-UtlM a :tal -

gJtado que. pod!Úa .6Vl. pvz.jucllc.-<.al; qLLe .:todo gob-<.vz.no de.be .:te.nvz. d podvz. ne.e.~ 

.6M-<.o pa.Jta la Jtea.Uzac..Lón de. lM ó.&tal-idadu que. de.be. c.wnpüJr., y que. la Mla 
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.1r.v.ibúc.&ón que. al, .Ir.Upe.e.to .lle.ne. u el. bien púb.Uc.o y lo-6 due.o-6 del. pue.-

b.to; el. gob,Le..1r.no .lle.ne. que. .,sati!., óac.e.Jr. fa!., e.uge.n&M nauondu, lue.go de.-

be. te.ne.Ir. lo-6 Jr.e.c.u.lr.-60-6 pa.lr.a. hac.(!}Ú:.o; pe.Ir.o e.amo lo-6 utad0-6 múm1b.1r.o.,s .tle.ne.n 

que. .,sati!., óac.e..1r. -6M ne.c.v.i,Ldadu, ;tamb,Lé_n pue.de. ,Lmpone.Jr. c.on:tJr.lbuuonu e.n -

la óo.1r.ma má.6 ampUa, c.on la e.xc.e.puón de. lo-6 impuv.ito-6 de. e.xpo!Ltauón e. ~ 

po!Ltac.,Lón". 

En Mé.uc.o, r gnauo L. Va1,.ta!Lta! 3) quie.n óue.Jr.a p.1r.u.tlg,Lado P.1r.u-lde.n;te. de. la 

Sup.1r.e.ma Co!Lte. de. JM.tl&a de. la Na&ón y uno de. .f.o-6 g.1r.andu ,ln;té.Jr.p.1r.e,tu de. 

la Con-6.tl;tuc.,lón de. 1857, ac.e.ptó .i'.a túi-6 de. ffamlUon y la h-lzo .,suya. En un 

6amoM voto de.c.la.lr.ó que. 11.ta1i 6ac.uUadu del. Cong.1r.v.io 6e.de.ltd y de. .i'.M .i'.e.gi-6.i'.~ 

tU.lr.ali de. lo-6 E-ótado-6 e.n mate.Jr.-la de. impuuto, Mn c.onc.U.lr..lr.e.n:tu y nó e.xc..i'.M,L-

vM; u de.c.-lJr., aqué..i'. puede. de.c.Jr.e.ta.lr. una c.on;t!úbu&ón que. lte.c.a-lga Mb.lr.e. el. -

m-l-6mo .1r.amo de. la Jr.-lque.za púb.Uc.a, ya gJr.avado po.lr. el. E.,stado". 

La Tú-l-6 de. Va1,.i'.alLte. hnp.i'.an;tó e.n Mé.uc.o .i'.a ana.1r.qt.úa ó-l-6 e.al,, puu .,s,L e.n lo-6 

E-ótado.,s Un-ldo.,s .i'.a p.lr.Ude.n&a .i'.e.g-l-6.eat-lva, d-lJr.-lg-lda po.lr. .i'.o-6 e..i'.e.ctoltu e.n .i'.o.,s -

c.otn-l-6,Lo.,s, pocüa -6 e.Jr.vi.lr. pa.lr.a. no e.xte.nUM .i'.M óue.n;tu g.1r.avadali po.lr. amba-6 j ~ 

d,Lc.uonv.i,e.n Mé.uc.o .ta c.od,Lc.,La de. la 6e.de..1r.auón y la pob.1r.e.za de. lo-6 E.,stado.,s-

.lban a eompediJt e.n .e.a e.xaeuón de. lo!.> impuuto!.> dob.tu. 

(3) Va1,.i'.alLta, Tgnac.,lo, Voto-6. Mé_ueo, 1894. t II. p. 27. 
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Poc.o a poc.o .ta Supltema Coltte. fu.zo a un .ta.do .e.a .ln-te.Jtpltet:ac..lón noltte.ame.lt.lc.~ 

na que. había adoptado Va.e..taltta, pa!ta admlüA e.n t.u fuga1t que. .e.01.i e.1.i.tado1., no 

puede.n g1tava1t una ma.te.lt.la que., aunque no e.xp1te.1.iamen-te plt.lva..t.lva de .ta óede-

Jtac..lón dude. e..e. pun-to de v.ll.l.ta. 6.ll.lc.a..e., 1.i.ln emba1tgo u ma.te.lt.la. 6.ll.lc.a..e.. 

La Co111.i.t.l.tuc..lón de. 1917 1te.1.ie.1tvó e.xp1te.1.iame.n-te. a. .ta 6e.de.Jtac..lón poc.01., 6ac.u.e..ta.-

de.1.i .tlt.lbutalt.la.l.l; 1.iegún e..e. Alttfoufo 130 de .ta 6e.de.1tac..lón pue.de glW.va/t .e.a.1.i --

me.1tc.anúa1.i de. -6npoJ¡,tac..lón 1J e.xpolt.ta.c..lón, a.1.i,[ e.orno fal.l que. pal.l e.n de. .tltán1.i.l.ta 

palt e..e. .te.Jtlt.l.talt.la Na.c..lo na.e. IJ 1., e.gún .ta 61tac.c..ló n I 11 de.f 11 7, a e.a n .tltalt.lo -

1., e.n1.iu, e..e. Impue.1.i.to de.e. .t.lmb1te.; 

El pltablema. ó.ll.lc.a.f p!taven.le.n-te. de. .ta Con1.i.tiluc..lón de. 1857 c.onlinúa e.n .ta de 

1917. Ve.1.i púe.1.i de p!tamufgada .ta a.c..tua..e. e.o n1.i.tiluc..ló n IJ ha.1.i.ta. 19 2 5 , e.n po c.a1.i -

oc.a.1.i.lone.1.i, u de.c..l!t, e.n 1922, 1923 IJ 1924 1.ie .tlta.tó e..e. g1tave p!toblema. de .e.a.­

d.lv.ll.l.lón de. la.1.i óa.c.uUa.de.1.i -6npo1.i.l.t.lva1.i en e..e. El.ita.do Fe.de.Jta..e. Me.x.lc.a.no. S.ln -

emba1tgo, dude .ta pltOmufgac..lón de .ta Ley óundame.n-ta..e. de 1917, ex.ll.ltió un -­

a.c.ue.1tdo .tác..l.to pa!ta que e..e. Cong1te.1.iO, Fe.de.Jta..e. g1tava1ta. lM .lndU1.i.t/t.la1.i e.x.tltac.ti 

va.1.i, 6.lj ando la. "ba1.i e. de. .e.o1.i .lmpue.1.i.to1., IJ de.1tec.ho1.i 1J la.1.i c.uo.ta1.i que pod/t,[an -

e.o blta.lt lo1.i E1.i.ta.do1.i" 

An-te .e.a. a.naJtqu,[a. 6.ll.l e.a.e., e..e. M.ln.ll.l.tlto de. Ha.c..lenda., Albe.Jt.to J. Pa.n.l, polt .lnd.l-
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c.o.uonM del P'1.M.lde.nte. P.eutMc.o Elfo.l.l Cali.M, c.onvoc.6 el. 2 2 de. juUo de. -

7925 o. fu PJum(J_J¡,o_ Conve.nu6n Nauono.l Fb..c.o.l, e.amo lo h,le,imQ.6 v(J_J¡, e.n el e.o. 

p.Uulo f.i e.gundo, uno de. f.iUf.i .i,lnM óuií'. M.tu.cUM el p'1.0ble.mno. de. lo. cllvb...l6n-

de. c.ompe,te.nc..lo. .ttúbuto.'1..lo.. 

En nov.le.mb'1.e. de. 1932, f.ie. c.onvoc.6 o. lo. Se.gundo. Conve.nuón No.uono.l F,U.,c.o.l,-

f.iUf.i '1.e.c.ome.ndo.uonM l.<J6:ái..vo que. uno. f.i (J_J¡,,le. de. ma.t(J_J¡,,lo.lu óuVto.n de. fu e.xc.lu._ 

-0.lvo. c.ompe,te.ne,io. .ttúbuto.'1..lo. 6e.d(J_J¡,o_l, 

En e.n(J_J¡,o de. 1934, M '1.e.6omn6 fu óMc.c..lón X del Mtic.ulo 73 c.onf.i:tltu.uono.l, 

m.lf.imo. que. dMó hM-to. 1940, y e.n fu que. f.ie. .lnf.i:tltu.yó fu po.'1.tie,lpo.uón de. lM 

e.nt.ldo.dM ó e.d(J_}¡,a,t.lvo.f.i y lo-0 mun.le,lp.l0.6 e.n l0.6 .lmpuM-t0.6 óe.d(J_J¡,o_lM M b'1.e. e.n~ 

glo. el~c..ttúco.. Ef.ie. m.lf.imo o.ño, el. P'1.M.lde.nte. e.nv.ló o.l Cong'1.Mo de. lo. Un.lón -

uno. .ln.le,la.t.lvo. de. Móomno. c.onf.iü-tuuono.l o. lo. óMc.uón X del Al!,tlc.ulo 7 3. 

Lo. p.1U»1(J_J¡,o_ c.om.lf.i.lón de. punt0.6 c.onf.i:tltu.uono.lM de. lo. Cáma11.a de. V.lputo.dof.i pM-

e.ntó un cüc.-táme.n de. lo. mo.yo'1. -t'1.M c.e.nde.nc..lo. y el. que. .lnóluy6 de,t(J_J¡,m,lno.nte.me.n­

-te. e.n e.l p'1.0blenu e.n e.xáme.n' Ent'1.e. l0.6 páMaóo-0 Mb'1.Mo.Ue.n-tM del e,i,to.do --

cüc.;tame.n f.ie. e.nc.ue.n-t'1.o.n lo-0 -0.lgu.le.ntM: "C'1.e.e.m0.6 c.onve.n.le.nte. que. lo. mod.ló.lc.o.-

uón que. el Eje.c.ut.lvo de. lo. No.uón p'1.opone. paJW. fu .lndUf.i-t'1..lo. -to.bo.qu(J_J¡,o_, f.ie. -

ho.go. e.x-te.nf.i.lvo., .lguabne.nte., o. lof.i .lmpuMtof.i -00b'1.e. gMoUno., e.xpe.o-to.uón 60--
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"En bw.,t:ándo,1, e de. u:to,1, úLtúno,1, -impuu:to,1,, e.w:te.n anái.ogM c.oncUc..lonu a 

fM que. ,1,,(Jwe.n de. apoyo a fa .úúc..la:Uva que. ,1,e. c.ome.n:ta: c.onve.n,lo,1, e.n:tJte. -

fa óede.Jtac..lón tJ fo,1, EMado,1,, a v-W.ud de. fo,1, c.uafu ha Jte.nunc..lado u:to,1, -

me.Jtan, a c.amb-lo de. fa. pa.Jt:t-lc..lpa.c..lón que. e.X Gob-le.Jtno de.l Ce.n:tfto fu o:tOJtgue. 

En oc.:tubJte. de. 1942, e.f a.Jt:tlc.ufo 73 óué a.cUc..lonado c.on fa. óJtac.c..lón XXIX, c.on 

,1,e.e. c.ompe.:te.nc.-la. :tJt-lbu:taft-la e.xc.fU6-lva. 

Ef 11 de. nov-l0nbJte. de. 1947, ,1,e. Jte.un,ló fa :te.Jtc.e.Jta Conve.nc.-lón F-01c.af. La -lde.a 

pft-lmoJtcUa,C. de. uta. c.onve.nc..lón óué fa a.boUc.-lón de. fa e.xc.ft.u,-lv-lda.d de. fo,1, -ll.!:1_ 

vM que. fa. -ln:te.9Jta.n. 

E.e gob-le.JtnoFe.de.Jta.,C., e.e 28 de. cUc.-le.mbJte. de. 1953, e.xp-lcUó fa Le.y que. d,lí,pone.-

que. fa!.> e.n:t-lda.du óede.Jta.:t-lvM que. Jte.a.Uc.e.n c.onve.n,lM de. c.oOJtd-lna.c.-lón MbJte.-

fa apUc.a.c.-lón de.f Impuu:to Fe.de.Jtaf ,1,obJte. In9Jte.,1,o,1, Me.Jtc.a.n:tilu c.on e.e Gob-l~ 

no Fe.de.Jta.,C., Jte.c.-lb-lftán un a.wne.n:to de.f 10% de. ,1,Uó pevi.:tJ.c.-lpa.c.-lone.1.> e.n -impuu:to1.> 
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La Ley de Co0'1.cllnauón 6.l6 e.al en.tite fa MdeJiauón y lo1.i E1.i.ta.d01.i de .e.a Me.ha 

ma de pa.JLUupauone1.i, 1.iegún et e.u.a! et GobúAno FedeAaf. Jtec.audct ei'. ,&npue1.i-

;to y pa.JLUe,lpa a .i.M en:tldade1.i óede.Jtct.t.lvM y a .i.Ol.l mwúe,lp,lo1.i, de ac.ueJtdo -

c.on .tctl.l d.l6p01.i.luone1.i c.on1.i,tltuuonaf.e1.i o a bw.véz de .e.01.i c.onven.lo1.i c.e.tebJta-

do1.i. 

A pel.lM de .i.M Jteóol!.mct,6 e.o n1.,,tltuc.,lonaf.e1.i apwitadctl.l, de .i.M Convenuonel.l Na-

uona.te1.i F.l6c.af.e1.i y del S.l6.tema de pa.JLUe,lpauone1.i, et pJtob.tema. óundamenta.e. 

J.iub;.,,ú.,,te: hay c.o,lnudenua de óac.uUacltJúbu.ta.Jt,la en;tJte fa 6ede1tauón y .i.M-

de fu pJt-ÚneJta, o a c.onbt.M,lo 1.ien1.iu. de ac.u.eJtdo c.on et aJLt.lc.u..to 124 Con1.i,tltu.-

uona.t, .tctl.l en:tldade1.i óede1tativa1.i pueden .teg.l6fal!. 1.iOb1te .toda1.i aqueUM mat!!:_ 

«M ó.l6c.af.e1.i qu.e no e1.i.tén ex.p1te1.iamente a,tl!.,lbu..[da1., a .ta óede1tauón y él.l.ta -

tiene wc.u.n1.ic.Jt,l.to 1.iu e.ampo .tl!.,lbu..tal!.,lo ex.c..tu.l.l,lvamen.te a aqu.eUM matel!.,la1.i -

qu.e .ta CaJLta Magna .te a,tl!.,lbu.ye. 

En 1957, .ta Segunda Safo de .ta Su.p1tema Col!..te de Ju.M..i.ua opinó qu.e .ta óede--

Jtau6n 1.i6lo puede u.tab.tec.eA impu.u.to;., 1.iob1te lM mate«M 1mu.rne1tada1.i en .ta -

ó1tac.u6n X.XIX del a.Jt.t[c.u..to 73, pol!. fo que. no ex.ú,:te c.o,ine,ldenua de . .ta mate-
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Júa ó,l6 e.al e.nVí.e. .e.a c.onc.lw.,-l6n; el. máumo búbun.al Jtei.e.96 un da,to que. hcv.,-

:ta aquel. entone.el> hab,[a jugado un papel. pJúmoJtd,lal: la 6Jtac.c.-l6n VII del. -

pJtop-lo 7 3, que óac.uLta al Con9Jte1>0, al hnpone.Jt lcv., c.on:t.Júbuc.-lonu nec.ua--

Júcv., pMa c.ubJúJt el. plte6 upwu.do. 

La :túb., an:teJúOJt aiaJm,ió al Gob-le.Jtno Fedelta.l ya que le ho.JÚa peltde.Jt má!.> o-

menM el. 40% de f..M -lngltMOf.. o1UÜnalt-lof... 

El Gob-leJtno Fedelta.l Jteac.c.-lon6 ante la :tú-iA expuM:ta, pltopon-lendo un pltoye!::_ 

:ta de JteóoJtmcv., a la Ley 0Jtgáiúc.a de lof.. búbuna.lu óedelta.le6, pMa que lof..-

ampaltof.. en Jtev-iA-lón pOlt leyM -lmpugnadaf.. polt an;tf.c.on6:t-l:tuc.-lonale6 6ue.Jtan -

c.ompe:tenc.-la del. plena de la Supltema Colt:te. y n6 de. una f..ala, yá que la op-ln-l6n 

de :ve.u peltf..oncv., ( M.lrl.b.,:tJc.of.. J podla dutJuúJi. :todo el. 1.>-iA:tema 6-iAc.al y logJtaJt-

que la óede.Jtac.-lón no pud-le.Jta c.ubJúJt lo1.> gcv.,:tof.. de 1.>u plte6upuu:to, 1.>egún lo -

altdena la 6Jtac.c.-l6n VII del. eviU.c.ulo 73, y J..egún .e.a c.ua.l el. c.ongltMo óedelta.l-

M:tablec.e. lcv., c.on:t.Júbuc.-lo nu ! 4 l 

La Supltema Colt:te valt-l6 f..ll c.Jtí.:teJúo lte6 pee.to a 19 5 7, y volv-ló a la :tú-iA :tlta-

d,lc.,lonal de c.o-lc.-ldenc.-la de 6ac.uLtadef.. 6-iAc.alu. Ve. eJ..:ta mane.Jta en el. ampaJto= 

en Jtev-iA-lón No. 9521/65, nue.1.>:tlto máumo búbunal expn.eJ..ó: 

Vañez Rul.z, Manuel. El p11.ablema 6-iAc.a.l y la SupJtema Colt:te de ]Mtic.-la de .e.a Na 
c.-l6n. PJúmeJta pall.:te, Mayo Ed-lc.-lone.1.>, Méx-lc.o, 1970,pp.358-359. -
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"Lo.t, CVL.tlc.ulo.6 73, ó1ta.c.elón VII lJ 74 ó1ta.c.el6n IV, de .ea CaJita. 6undamen..tai.-

óac.ue.tan Jtel>pee.tlvamen.te al CongJtuo lJ a fu CámaJta. de füputad0.6 paJta .únpo-

teJu.a.6 que puedan gJta.vaMe lJ que l>e exü.enden tan.to a ful> que u.ttán Jte.60:_ 

vada.6 expltel>a lJ p!Úvat.i.vamen.te al CongJtuo, e.amo aquel'..l'.a.t, en que pueden --

c.o,i,ncJ.dvt ( c.onc.UltlÚJt) c.on ful> en.ti.dadu óede.Jr.at.i.va.6. Et que hayan mateJu.M 

XXIX del CVL.tlc.ulo 7 3, el'..l'.o ügvu.ó,lc.a que l>M óac.ue.tadu .únpo.t,-lüva.t, deban-

En c.onc1.Mión, dvtemM que de ac.ueJtdo c.on el CVL.tlc.ulo 124 Con.t,tituelonal, fu 

diviüón de c.ompe.tenela en.tJte fa 6ede1tac.ión lJ .fM en.ti.dadu 6ede.Jurt-lva.6 ll.M-

pande al pen.6amíen.to de óac.ue.tadM expltel>M a fa óe.de1tac.i6n y al podeJt de -

Sin emba.Jtgo, ll.M pee.to a fa 6ac.ue.tad óil> e.al, fa j U/J.i.6 pJtUdenela de fa SupJtema -

CoJtte u detell.múian.te: exil>te c.oic.idenc.ia -lUmltada de fa 6ac.ue.tad t/Úbuta--

Jtia ent/J.e fu 6edeJtael6n lJ fo.t, utado.6 miembJto.6, c.on fa exc.epelón palta. v.,to.6-

(5) In6olrme Jtendido a fa SupJtema CoJtte de JuA.t,lc.ia de fa Nac.{ón poJt -<1u PJtu.í.den­
.te al .teltminaJt el año de 1968. Antigua Implr.enl>a Mu!f.gu)a, S.A. Méxic.o, 1968,­
Tv.,i.6 del pleno. pp. 174-175, 
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ú.Ui.m0-6 que no pueden .bnponeJL c.ontJúbuclonv., J.iobM .e.a1i ma.tvúcu, 6l6c.a.tu­

e.xc..tuüva1i de .e.a 6edvw.clón, n-l J.iabh.e .taJ.i ph.olu.b.lclonM que .e.a ph.Op.la Ley 

6undamenta.t .e.u .bnpone.. 

b) V.lve.MOJ.i 6.lneJ.i de fo,1, 1mpuu.tOJ.i. 

E.t .th.a.tadló.ta Lu.lJ.i Mcvr;Unez López ! 6) nOJ.i e.ornen.ta que "El u.tado v., tl óh.g'!:_ 

no po.tlüc.o enc.Mgado de m.lnló.th.M a .e.a Naclón .e.o que ha de menv.,.te_1¡_ pa_1¡_a_ 

pe_!¡_o v.,o.1, nec.u.ldadv., naclona.tv., no pueden v.,.tM J.iuj daJ.i a un c.a!¡_,tabón o -

c.a.tálogo poh.que .taJ.i modaUdadv., de .e.a v.lda y .taJ.i ac..t.lv.ldadM de .tOJ.i hombh.eJ.i 

c.onJ.i.tantemente va.!Úan; J.i.ln embMgo, .tampobo podJúan ,1,e_1¡_ ó,ljadaJ.i c.ap!¡_.{_c.hOJ.ia-

menxe" 

EJ.i.ta M, a nueJ.i.th.a manvw. de ve_1¡_, .e.a Mzón pM .ta c.ua.t tl e.,~.tado ha .ten-ldo-

que .lnte_1¡_ve_n.l!¡_ de mane_1¡_a c.ada vez mU ac.entuada en .todo,1, .to,1, ó1¡_de_nv., de .ta-

v.lda ec.onóm.lc.a naclona.t hacléndo,1,e_ .tamb.lén mayoh. e.e. núme_1¡_0 de .taJ.i a.t!¡_.{_bucl'?_ 

nu que debe .e..tevM a e.abo y que hab.ltá. de c.ublLi.Jz. c.on .ta h.ec.audaclón de .to.1,-

c.ont!¡_,lbuclonv., púbUc.o.1, u.tab.tecldo.1, a c.Mgo de J.iM ,1,úbd.l.to,1,. 

E.e. v.,.tado nec.Mila cllne_1¡_0 pa_1¡_a_ c.ump.t.lh. c.on .todaJ.i aque.e..ta1i ac..t.lv.ldadv., ph.Op.laJ.i 

(6) Lu.lJ.i MCV!.:Unez López. En,1,ayo de Ve_1¡_e_c.ho Flóc.a.t Me.ti.e.ano. Méti.c.o, Ene_1¡_0 7973. 
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del mlómo, peAo tiene una 6o1lma v.,pec.i.a.t pall.a obteneA 1teewu.,o-0, no puede -

haeeJLl'.o de eual.qu-leJt manena; v.,a 60Jm1a v.,pec.i.al. -0e opeAa med,lante el v.,t~ 

b.f.ec.).mlento de .f.M eon:óúbuc.i.onv.,. lv.,í_ puv., .f.o-0 ,{))1puv.,to-0 -0e enean en PIÚ!:1: 

c.i.p,lo pall.a poden eublU.n el gMto púb.Ueo, que v., todo aquel que -0 e 1teaUza 

en el eump.u.mLento de .ta-0 6unc.i.onv., de .e.a admúu!.itnauón púbUea. 

Se -0abe que .f.-0-0 ,{))1pueJ.it0-0 óueAon, p!ÚmeAo, exaec.i.onv., deJ.itinadM a un ó.ln-

deteAm,Lnado ut.lUzándoM pall.a eublU.n .f.0-0 gMto-0 de .ta gueAna, .f.M deudM -

nac.i.ona.tv.,, ete., eoneed,lé.ndo-0e úru.eamente a pet.lc.i.ón del -0obenano y que= 

-0ó.e.o andando el tiempo Ueganon a eoy¡vVt.túu.ie en eon:óúbuc.i.onv., Jtegu.f.Mu-

dut.lnada-0 a alimentan .e.a Hac.i.enda Púb-llea, aún cuando eneontnemo-0 todavía 

en a.tguno-0 ea-00-0, ,{))1pueJ.ito-0 con 6,LnaUdadv., detwninadM. 

En .f.o-0 tiempM modeAno-0 el ,{))1puuto no -0ó.f.o -0e utab.teee con el Mn de Mb{ 

tnM óondo-0 pana que el v.,tado cuente con .f.0-0 neewu.,0-0 -lnM-OpeMab.tu pana-

atendeA .f.M neeuidadu de .f.o-0 -0eAv,lc.i.0-0 púbUea-0, -0-<'.no que tnata tamb-<'.én -

de peMegu-<'.n otna-0 6.lneJ.i que ,Ln6.tuyan en toda-0 .ta-O aet.lv-<'.dadv., del eong.tom~ 

nado Mc.i.al. y Jtegu.ten la 6o1lmauón de .f.o-0 pnec.i.0-0 en lo-0 me1tead0-0 de p!todu~ 

c.i.ón lf de eon-0umo. Ta.tu Mnu pueden -0e!t de po.U.t.lea eeonóm-<'.ea, de po~ 

ea -00c.i.a.t, de polí.t.le a demogJtáMea, de po.Utiea extruoJr. lf de po.Uti.ea huma 
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Swige. aqul, e.ntonc(!,6, el p!Wblema objeto de. nu(!,6tJW e,6.tacllo: ¿Pueden lo-6 -

-i.mpue,6.t0.6 te.nvc. un 6-[n cllve.Af,o que. el de. p!WcWUVt 11.e.cWl.-60.6 al E.6.tado, pall.a 

el cumplimle.nto de. .6U.6 óune-lon(!,6? 

EncauJ.iMe.mo-6 nue,6.t/1.o (!,6 6uvc.zo e.n el e.xáme.n de cue,6.tl6n tan de.Llcada, ade.--

.tan.tanda de,6de. aho11.a que. el objeto del p11.ue.nte. tll.abajo (!,6 anaLlzM aque.--

ilo.6 -i.mpuuto-6 que. u utable.ce.n con óbt(!,6 cllve.Af, 0.6 del mvc.ame.nte. ób., cal, -

pa/1.a 11.e.lauonMlo.6 con el <Yt.);t_eJúo que. J.ilgue. 11WM.tll.a Con.6.tltuu6n Fe.dvc.al; 

.66lo que., pall.a conJ.igl.W!. nuut/1.o p!Wp6.6-lto, u p11.e.wo que. p'1.-ÚneJc.O ate.nda--

m0.6 e.n una 60'1.ma ge.nvc.al a lo.6 cllve.Af,o.6 6,lnu con que. lo.6 -i.mpuut0.6 pue.de.n 

.6V1. 6,ljad0.6 y a la-6 cll6vc.e.nt(!,6 col{)Úe.ntu que. a u.te. 11.upe.e.to han pll.e.vale.­

cldo e.n el campo de. la-6 ó..inanzM púb.UcM . 

Te.6Júcame.nte. el p!Wble.ma ha M.do 11.uue.Uo e.n do-6 -6e.n.tld0.6 cllame.t/1.almente. -

opuuto.6, de. acuvc.do con lo-6 pe.nJ.iamle.nto-6 po,llt,i.co.6 -i.mpe.11.antu. 

El pe.nJ.iamle.nto elál.,ico 6,lnanuvc.o negaba al J.i,{,f.,te.ma -i.mpo-6i.tlvo la poJ.iib-llf_ 

dad o conve.nie.ncla de. .6VL uJ.iado con óin(!,6 e.WUttlúbutaJúo.6 o e.xt'1.a6b.,calu; 

de. acuvc.do con uta conce.pcí.6n, lo-6 hnpuuto.6 de.bfan utable.ce.Af,e. únicame!'.':_ 

te. e.n co1v.iide.11.ací.6n a la ne.cuidad de. 11.e.cWt-6o.t, del utado pall.a podvc. Ml--
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ve.n.,tM .6U6 Vtoga.C-lorte6. Elta. .e.a. e6c.ue..R.a. Ube!r.a.l Ma.nc.hv.,.t.vúa.rta. que. .t.uvo .6u 

p'ÚYlupal dv.iaJUtoil.o a. ptúrtup-lo de..R. -6-lglo XIX; cü.c.ha. c.oJUúe.rt.t.e. -0 e. bMa. -

e.rt .fa doe.t.túna. Ube!r.a.l -lrtcü.v-ldual-l-6.t.a., -0e.gún la c.ual e.l E-0.t.a.do de.be. a.b-0.t.e. 

En .fa .6e.gurtda. mlta.d de..R. Siglo XIX, c.omle.rtza.n a. a.dqlUJLÚt óuVtza. -lde.M .6obtc.e. 

do, IJ la.-6 .t.ú.-l-6 -00.t.e.n-lda..6 pote. Adol6 Wa.gnVt 1J .6U6 .6e.gu-ldonu, a.6-Úlma.11 que. -

e.l .únpuv.i.t.o no de.be. .t.e.nVt .6 6lo UYl 6-lrt 6-l.6 e.al, -0-lrto que. .6 u 6uVtza. pue.de. .6 Vt 

a.pMve.c.ha.da. e.n CÜ.v!Ut.60-0 ptc.op6.6U0.6. Ve. v.i.t.a. .6u!Ut.t.e., la. Me.vVta.C-l6n. de. que.-

e..R. -0-l.6.t.ema. .únpo.6-lUvo de.be. .6Vt U6a.do ún-lc.ame.Yt.t.e. c.ort 6,lnv.i 6-l.óc.alv.,, c.omle..!'.1:_ 

za. a. pVtdVt a.u.t.on-lda.d, 1J .6e. tc.abU6.t.e.c.e., e.n. c.a.mb-lo, .e.a. c.on.v-lc.u6n. de. que. e.t-

.6-l.6.t.ema. .t.Júbu.t.a.Júo v., UYl me.cü.o otúe.Yt.t.a.do ha.e-la. d-l.6Un.t.o.6 Mnv.i. 

A v.i.t.e. te.upe.do, e.t .t.na..t.a.d-l-6.t.a. Ma.YLUe.l Ma..t.u.6 Be.na.ve.n.t.e.! 71 rto-0 pMponuon.a. -

.6U c.ome.n.,ta.Júo, al de.un: "En .f.a. a.duai.-lda.d .6e. ob.6Vtva. UYta. c.o-lrtude.nc.-la. e.rt-

la. doe.t.túna., e.n. e.t -0e.ntido de. que. e..R. .6-l.6.t.ema. .t.Júbu.t.a.Júo n.o pue.de. .6Vt M.t.a.-

ble.C-ldo, n-l ma.n.t.e.n-ldo ,n-l U6a.do c.ort e.l ptc.op6;.,Uo putc.a 1J e.xc.lU6-lva.me.n.t.e. 6-l.6-

e.al de. ptc.opotc.C-lortM -lrtgtc.e..60.6 al e.-6.t.ado, pote.que. v...t.e. Ue.rte. la. ob.Uga.u6n. -

( 7) Ma.n.ue.t Ma..t.U6 Be.n.a.ve.n.t.e.. "F-ln.a.n.za..6 Púb.Uc.a..6 11 Ecü..t.otúal Jwúcü.c.a. de. Ch-lle., -­

Sa.n.Ua.go. Pa.g. 1 38. 
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de. tc.e,f.a.c.,{,onaJ(. J.>U J.,,l}.,,te,ma .ónpoJ.>.ltlVO C.011 00 C.011MUOYle.J.> e.n que. J.>e. vá de.J.>!3:_ 

tc.tc.oUa.ndo fu e.c.onmia. nauonaf, vi6,tuye.ndo cUtc.e.c..tame.n.te. e.n e,l'.l,a, oJÚe.n.tan-

do J.>UJ.> ac..:Uv,ldadu y ob.te.n,Le.ndo de. ella e.t me.j oJt aptc.ove.c_ham,Le.n.to de. J.>M -

tc.e.C.u.MO}., e.n be.ne.Muo de. la!, c_oncUuone.J.> de. e.w.te.nua de. loJ.> gtc.upM J.,Oc),a 

.tu" 

Y u que. lM nue.vM c.onc.e.puonu han de..te.tc.m,lnado u.na oJÚe.n.tauón .to.talme.n 

.te. cUveJ!l.>a del 1.,,LJ.,.tema .ónpo-0.ltlvo, tc.e.c_lamando de. ll'. una mayotc. e.qu,Ldad y, -

du.tac_ando al m,LJ.,mo tiempo fu ne.c.u,Ldad de. que. J.> e. e.mple.e. e.amo un ve.te.da.de.­

te.o ,lnJ.>.ttc.ume.n.to de. po.UUc_a ó,LJ.,c_af, c_on el 6,[n de. ptc.oduc_,ltc. tc.e.J.>uUadoJ.> de.u 

1.,,lvoJ.> e.n fu ac.uón e.c.onóm,lc.a del peúl.,. 

1). - F,lnu de. Po.UUc.a foon6m,Lc.a. 

et EJ.>.tado ,ln.te.tc.v,le.ne. e.n el du atc.tc.oilo ,LndUJ.>.ttc.,laf, c_ome.tc.ual, y e.n e.l 1.,,lJ.,.t'!:_ 

ma de. ptc.oduc_u6n de. un peúl.,, c_on el obje..to de. ptc.e.J.>.tatc. ptc.o.te.c.uón rJ ayuda y 

.tamb,lén de. de.óe.nde.tc.lo c_on.tfta fu c_onc.utc.tc.e.nua e.útc.anj e.te.a. LM 6,Lnu e.c.onóm,l 

c_o1., del .ónpuu.to e.nc.ue.n.ttc.an J.>u óundame.nto e.n plÚnup-<.M de. e.c.ononi[a nauo-

naf. 

El u.ta.do, a .ttc.avéJ., de. J.>U Le.g,LJ.,fuu6n .ttc.,LbutaM.a, pu.e.de. 6ome.n.tatc. e.t u.tabl'!:_ 
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cúnienta a fu piwJ.ipcvúda.d de de..te.Jonlnada. ..Lndw.,:t.Júa a negaua, palt mecii.a -

de ex.c.enJ.i,lanu a dándole un tlt.a.:tamlenta upeclal que -ln6luya en el'. á.rúma­

de laJ.i c.antlt-lbuyentu a decii.c.aMe a ue g~neJW de ac.:tlv-ldad, .tal e.ama J.iu-

c.ede c.an fu indw.,:t.Júa del'. li.ie1t1ta y la ganadvúa; a a la vez, puede peJtJ.,e-

gu-l!t la eUmlnacl6n de de..te!tm-lnada indw.,:t.Júa g1tavá.ndola 6uelt.temente pa!ta-

duplaza1t haua a:tlta ac.:tlvida.d má.6 p1taduc.:tlva ue c.ap-l.tal que na u.taba -

.tan de enc.aMM fu p1toduc.u6n haua J.iec..to1teJ.i c.anvenientu que p!tOpic.ien -

el'. dua1t1taila a1tm6nic.a de la ec.onomfa naclonal. 

2) • - FineJ.i de Po.UUc.a Saclal. 

LOJ.i Impuu.toJ.i c.on 6..Lnu Mc.ialu Mn aqueilaJ.i c.on que el EJ.i.tado pltac.Wta. -

ab.teneJt un bien c.alec.:tlvo, e.ama el'. de modi.6ic.M la 1tepa!t.tic.i6n deJ.iigual -

de lM JtiquezM, pO!t ej e.mpla. 

La Palltic.a Sac.ial del'. EJ.i.tada, a :tJr.avM de loJ.i ImpueJ.i.taJ.i J.Je manióieJ.i.ta -

c.uanda M.toJ.i Jtec.áen e.n c.abeza de lM c.lMu pucii.entu en beneMc.ia de -

lM men.oJ.i 6avo1teudM palt la 60'1..tuna, yá J.iea c.onc.ecii.endo ex.c.enJ.iioneJ.i p~ 

g1tavanda laJ.i aJiti.c.ulaJ.i de luja e.n vez de. laJ.i alt.t[c.uloJ.i de pw11e1ta n.ec.u-l-
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dad. En al.guno1., pa,v.,u, e..e. -impuu.to acüuonal. de. exc.uo de. u;tlüdadu p~ 

1.iigue. óineJ.i Mc.J.al.eJ.i, pue.J.i poh. me.cüo de. él.de. gMváme.n 1., e. t:h.at:a de. e.vilM-

que. 1.ie. ob.te.ngan J.iObh.e.-u;tflldadeJ.i pOlt e..e. pagu de. bajo1., 1.ial.aJÚoJ.i e.n pe.h.jui:_ 

uo de. iaJ.i cta1.ie.1.i t:Mbajadoh.al., o 1.ie. e.1.ipe.c.ute. c.on el ph.e.uo de. la1.i me.h.c.an-

eúaJ.i pMa la ve.nt:a, e.n me.nOJ.ic.abo de. .to1., int:e.h.e.J.ie.J.i de. lOJ.i c.on1.iwnld01te.1.i. E~ 

.ta poü;Uc.a hac.e. me.nol.i gMvoJ.ia la 1.iiluauón de. la1.i ci'.Me.1.i pobh.e.J.i del pa,v., 

1J de.1.iplaza e.l gMváme.n haua .to1., 1.ie.c.t:oh.eJ.i c.apila,li!.,.ta1.i, que. pM 1.,u Mlve.~ 

c.ia e.c.onómlc.a no 1.iie.n.te.n c.on la mil.ima in.te.n1.iidad de. lo1.i hwnl.edu .to1.i e.óe.~ 

.tM de. fa ph.eJ.iión ,tJúbutaJÚa. 

3). - FineJ.i de. poü;Uc.a Ve.mogltá.ó,[c.a. 

El u.tado me.cüan.te. 1.iu poü;Uc.a 6il.ic.al., pue.de. e.1.i.t-imutM e.l de.1.iaMolio de.mo-

gltá.6,i.c.o del pa,v.,, gMvando c.on -impue1.,.to1.i e.1.ipe.ual.e.1.i a lo1.i c.Wbe.1.i o Mi.te.-

h.oJ.i e.amo 1.iuc.e.cüó e.n al.guno1., paMe.J.i e.amo e.n Colombia, c.on e.l -impue.1.i.to de. -

J.ial.te.túa, poh. me.cüo del c.ua,l u u.table.c.J.ón un 1.,obh.e.-impue1.,.to eJ.ipe.c.J.al. paM 

.to1.i c.olombianOJ.i i!Monu mayoh.eJ.i de. 35 añoJ.i que. pe.h.mane.c.ie.Mn c.Wbe.1.i pOlt -

El awne.n.to de. laJ.i e.xc.e.n1.iione.1.i poh. pe.M onaJ.i a c.Mgo, a ve.e.u, .también .tie.ne.-

la óinaUdad de. eJ.i.t-imulM e.l de.J.iaMolio de.mogltá.ó,[c.o. Mí. 11il6mo, e.l J.iObh.e.-im-

pue.1.i.to de. au1.i e.n;Umo .tie.nde. a e.vilM que. .to1., incüviduoó pe.h.mane.zc.an e.n e.l e.~ 
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:t.vúOIL. La p1umvw. ó-lnctUdad v., fa de ev-ltM. un dv.,c.en!.>o demog!uÍ6,lc.o; y -

fa 1.>egunda p'1.o:t.egeJL la ec.onomla nac.,i.onal ob1.,:t.ac.u1,Lzando fa óuga de dlv.U.,M 

del pa.v., o de pM:t.e de 1.>u e.apila!. 

Con exc.en!.>lonM lj '1.educ.c.,i.onv., de hnpuM:t.0.6 a ™ óamlUM c.on pnole, c.on -

gMvámenv., maljOILM 1.>ob'1.e lo1., lng'1.MOI.> de lo1., c.W.bv.,, e:t.c.., lo1., podeJLv., pQ;_ 

vUc.01., a vec.M u p'1.opone.n ale.MM e.l dMaMoUo demog!uÍó,{.c.o del pa.v.,. A -

po.6Lto del le.g.U.,lado'1., una apUc.ac.,i.ón genéJúc.a de.i. p'1.lnc.,i.p,lo de la c.apacl.-

dad c.on:t.'1.lbu:t.lva; o:t.'1.M vec.v., 1.,on deUbe'1.ado1., pM:t.lc.ula'1.me.nte c.on p'1.opó1.,l-

4) • - Flnv., de. Po.e.Lüc.a e.n unt.é.do v.,;t.'1.lc.:t.o, que. pue.den '1.eóe.'1.lM e a fa 0'1.g~ 

nlzac.,i.ón :t.'1.lbu:t.akla, pWutmente ,ln:t.e.'1.lo'1., o a la po.e.ulc.a e.x:t.vúo'1.. 

c.edentv., de. de:t.V!.mlnado pa.v.,, c.on e.i. c.ual v.,ta en c.onóUc.to. E1.>:t.a '1.e.p'1.v.,a-

Ua pue.de. 1.>VL de o'1.den po.e.Lüc.o o e.amo de.6e,n!.>a de la ec.onomla de.i. pa.v.,, 

c.uando en la o:t.'1.a nac.,i.ón :t.ambl.én 1.,e. gMvan óueJz,teme.nte. lo1., p'1.oduc.to1., de. -

0'1.lgen nac.,i.onal. O:t.'1.M ve.c.v., 1.,e. pone. e.n p!uÍc.:t.l.c.a la po.e.ulc.a de. :t.'1.ueque. o-

de. l.nteJLc.ambl.o de meJLc.anúM de lM nac.,Lanv., c.onwatantv.,, de modo que. 1.>l.-
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una nauón dueJonlnada no c.ompM .i'.o.6 p!toductM de. obta nación, é,1,ta. a .óu -

ve.z, ta.mpoc.o c.omp!W. .i'.o.6 que. p1toduc.e. fa obta. Una de. fM úLUmM me.d.i.dM 

nauonu que. a .óu ve.z c.on.óume.n .óU.6 p1toducto,1,, c.on e.e. obj e,,to de. man.tene_!t e.e.-

e.qulUb11,lo e.n fa bafanza de. pagM . 

5 J • - Elnu H-lg-létúc.0.6 , San,lta!t-lM , Mo!tafu y de. 01tde_n PúbUc.o . 

LM .únpuu.t0.6 he.c.ho.6 e.xp1tuamen.te. puado.6, o fe.vu, pue.de.n pe.Me.gu-l!t e.e. Mn 

g1tavando fa ,ln.te_!tnae,Lón de. be.b-lda-6 afc.ohóUc.M, o .únpon.-le.ndo óue.Jt.tu c.on.t!t-l-

buc.-lonu a fM c.an.t-lnM, ga!t-l.to.6 y c.Ma de. e.x.pe.cüo de. be.b-ldM nouvM a .e.a -

,1,afud de. fo.6 a,1,ouado,1,. 

btavé.6 de.e. .únpuu.to .tamb-lén .6 e. puede. Jte.duc.-lJt e.e. U.6 o de. duvunlnado.6 a.Ji:Uc.u- -

fo.6 c.uyo c.oMumo aume.n.ta e.e. núme.Jto de. paue.n.tu de. de..tvm1-lnadM e.n6e.1¡me.dadu 
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e.amo el abw.,o del c.i.gcvuul.l.o, que. p!t.oduc.e. c.ánc.e.ll., 1t.e.duclll. el c.on.óumo de. -

Llc.O!t.U, pa!t.a e.v,Ua;r, la de.ge.ne.1t.ac.i.ón de. fu !Laza, o c.uando ,.se. g1t.ava óuvite.-

me.rite. lo.6 e.-6:table.umle.ntoJ.i púb.Uc.0.6 de. le.noc.búo pa!t.a c.onte.ne.ll. fu p!t.Opaga-

c.i.ón de. fu .6.lói.U-6 o c.ualqui.e.lt. c.la,.se. de. e.nóe.1t.me.dadu ve.ne.MM. 

Fi.naime.nte., e.amo di.e.e. Manuel. MoMelU, lo,.s g1t.aváme.ne..6 pue.de.n :te.ne.1t. ói.ne.&-

fúgi.é.nlc.0.6 , .6 anl:ta!t.i.o.6 , moll.ai.u, y de. ó1t.de.n púb.Uc.o . Lo.6 i.mpuu:to.6 he.c.ho.6 -

e.xp1t.uame.nte. puado.6 o le.vu pueden pe.Me.gui.lL el. Mn de. .t.únlta1t., o bi.e.n,-

.60.6 o be.ne.Mc.i.o.60.6 paJr.a. fu fúg-le.ne., pa!t.a la Mlud, pa!t.a lM bue.na,.s c.o!.l:tum 

bit.U de. fu poblac.i.ón. 

c.) Fi.nu Ex:t!t.a6,U..c.ale..6 de. lo!.l Impue.&:tO!.l e.n el. S,ú.,:te.ma Con.ó:ti.:tuc.i.onal Me.xi.-

e.ano. 

nu de. lo!.l ,(mpuU:tO!.l, pue.de.n d,ú.,Ungui.M e. c.uabw c.a.60!.l: 

1 o. - Impuu:tM c.on Mnu e.xc.lu!.li.vame.nte. ó,U..c.alu, e..6 de.clll., que. no Ue.ne.n -

o:tlt.a mú..i.ón, que. la ob:te.nc.i.ón de. lo,.s JLe.c.UMo!.l ne.c.UaJÚO!.l palt.a c.ublt.i.lt. lM 

ga!.l:to!.l ge.ne.ll.ale..6 del. E!.l:tado. 

'Za. - Impuu:ta!.l que. Ue.ne.n Mnu e.xc.lw.,.lvame.nte. 6,ú.,c.alu en c.uan:to a .6u u:ta-

(8) Ob!t.a c.i.:tada. Pag. 254. 
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ble.clmle.nto, pe.Jw c.uyo ne.ndónle.nto u apUc.cvr.á. a 6.úiió eJ.i pe.cl.aleJ.i • E6 de. -

c»t, no eJ.i e.l vúbu:to e.n .6.i e.l que. pvv.,,lgue. un 6.in e.xtJr.a.6,lóc.al 1.>.úio que. -

e.l Mn 1., e. vá a ne.aUzan e.o n e.l ne.ndónle.nto de.l vúbu;to . 

3o. - ImpueJ.i.to1., que. 1.>ólo pe.JcJ.,,lgue.n 6,lne.1.> 6,l!.,c.ale.1.> IJ e.xtJr.a.-6,l!.,c.aleJ.i al ml6mo 

.tle.mpo. 

4o. - ImpueJ.i.tol.> que. 1., ólo pvv.,,lgue.n 6bte.1.> e.xtJr.a.6,l!., c.leJ.i. 

La 6,lnaUdad de.l .únpue.1.>.to e.n .tvrrnlno1., ge.ne.naleJ.i, c.on1.>,l!.,.te. e.n p!Wc.UILalL un ,{.!'!_ 

ne.nuá.ndolo de. o.tno1., .úiglLeJ.iOl.i que. ac.alLILe.an ve.n.taja1.> e.c.onómlc.M al eJ.i.tado -

pe.no qtle. nó e.1.>.tá.n d,l!., pueJ.i.to1.i pana eJ.i e. 6.in, e.amo o c.UILILe. e.o n la!.> multa!.> c.uyo 

p!Wpó1.>Uo 6undame.ntal eJ.i e.l de. btól(.,lng,ll{, un c.a1.>.tl90 al .tlLal.>glLeJ.iOIL de. una -

no11ma.. 

Sin e.mbMgo, no de.be.mOJ.i pe.nde.n de. v,l!.,.ta que. la 6,lnaUdad de. c.ubn,ll{, la!.> ne.-

c.e.1.>,ldade.1.> 6btanue.na1.> de.l e.1.>.tado, no u pl(.,lva.tlva de.l ,lmpue.1.>.to, IJ pOIL lo -

A. V. G,lannini c.on !.>U c.lMo pe.n1.>amle.nto nol.i bl(.,lnda 1.iu ayuda e.n e.l pMble.ma -

que. no!.> oc.upa IJ p,le.n1.>a que. e.l eJ.i.tado .tle.ne. ne.c.e.1.>idadeJ.i 6,lnanue.lLal.> pe.no: --

Pl(.,lme.no. - No .toda!.> 1.i e. c.ubne.n ÚJU.c.a IJ e.xc.lU!.>,lvame.nte. pOIL lo1.i impue.1.>.to1., ya -
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Segundo. - Et -i.mpwv.,to no 1.,,i,emp11.e utá. du.üna.do a. c.ubw .i'M nec.eúda.du-

6,Lna.nue'1.M det uta.do. El -i.mpuuto u, en e6ec.to un medio que 1., e p11.uta. a. 

1.,e11. maneja.do pa.11.a. .ta. c.onJ.,ec.uuón de obj eüvo1., no 6-ú.ic.al.u ! 9 
J 

Ha.y e.MM, e.amo no1., elle.e el Ma.ut'1.o Ff.011.u Za.val.a., en que to1., .impuuto1., -

:ta.mb-lén al.guno1., ot11.01., en que el ó.út u 6-ú.ic.al. aunque .e.a. 11.ec.a.uda.uón va.ya.-

a. 1.,e11. a.pile.a.da. a. p11.opó1.,,l;to1., cl{.ve11.1.,01.,. 

Pe11.o nuutM ve11.da.de11.o objeto u Ueva.11. a. e.abo un utudio de .f.M .ónpuutM 

que 1., e uta.b.f.ec.en c.on ó,Lnu exc..f.uúva.men:te ext'1.a.-t'1.-lbu:ta.'1.-lo1.,, en 11.eta.uón-

c.on nuut'1.o 1.,-ú.itema. c.onJ.,t,l;tuuonal.. Ve a.c.ue11.do c.on lo db.ipuuto p0'1. .e.a. 611.a..sc_ 

uón IV del aJit.fru.f.o 31 de .ta. ConJ.,Ufuc).ón FedeM.f., e.e. ó,[n de .f.01., .impuuto1., 

no puede 1., e11. ot'1.o que c.ubw .f.01., gM:t.01., púbUc.01.,. Pe11.o e.amo yá no1., ha.bí.amo1., 

plantea.do .e.a. -ln:te11.11.oga.nte que 1.,í. ue e11.a. el ún-lc.o ó,[n que podía. :tene11. et ~ 

puu:to, .ta. p11.egun:ta. c.011Jtuponde al. p'1.ob.f.ema motivo de nuut'1.o :t.11.a.ba.jo que -

ahoM 1101., p11.0ponemo1., enóoc.M dude ef. punto de v-ú.ita de nuut'1.o 1.,,ll.,tema e.o~ 

{ 9 J A. V. G-la.nn-ln-l. "I nJ.,lituuonu de de11.ec.ho tl1.-lbu:ta.'1.-lo" T11.a.duc.uón de Fe11.nando 
Sá-lnz de Buj anda.. Edito'1.-lal. de Ve11.ec.ho F inane.,{ e11.o. Pag. 64. 
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.t.lt:uuonaL El.do u, nuu.t:Jr.o p!Wpót,.lto uenclai. u -lndagaJt ,:,,¿ de ac.ueJtdo 

c.on nuu.t:Jr.a c.on,:,.t.lt:uugn_e,t, pM-lble utablec.Vt ,{mpuutM que peJtúgan M-

Sabemo,:, que lM c.onbúbuuonu Mn c.a11.ga,:, ec.onómi.c.M que de un modo gene-

la,:, c.on.tJr.-lbuuonu. A,:,1. podemo,:, ob,:, VtvaJt: 

"Alit.tc.ulo 31, Mn obUgauonu de lo,:, mex-lc.ano,:,: 

IV.- Con.tJr.-lblÚJl paJta lo,:, gMto,:, púbUc.ol.> M1. de la 6edeJtau6n, c.omo del -

u:tadoy mun-lup-lo en que 1tu-ldan, demanua p!Wpo1tuonal IJ equ-ltat-lva que 

dú., pongan la,:, leyu. 

Alttic.ulo 7 3, el Co nglte.6 o U ene. 6ac.ul:tad: 

VII. - PaJta hnpone.1t la c.ontlt-lbuuonu nec.ualt-lM a c.ublt-llt el p1tuupuuto. 

Alit.tc.ulo 7 4, Mn 6ac.uUadu ex.c.lu,:,,lva,:, de la CámaJta de V-lputado,:, : 

IV. - Ap1tobaJt el P1te.wpuuto anual de ga,:,to,:, dú.,c.utiendo plW1'1e.lto lM c.on.tJr.-l 

buuonu qye, a ,:,u ju-luo, deban dec.1tetaJtJ., e pM.a c.ub,1¡_,[Jt aquel". 

Vemo,:, puu que la Con,:,.t.lt:uuón m,l!.,ma óac.uUa al El.>:tado paJta ,{mpone.1t lo,:, -

g1tavámenu a ,:, u,:, ,:,úbd-lto,:,, utableCA'.endo ademál.> .i'.a. obUgauán, a c.aJtgo de 
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la admi.rúJ.,.tJw.cJ6n púb.Uc.a, de de,6t..lnaJt la 11.11.c.a.u.dacJ.611 de fo¿, impue,6.t0-6 pa-

apUc.au.611 a lo-6 i.111pul?,,/,.to,1, ,,t,vúa an.ti.c.on,1,.utuc.,lonaL 

AJ.,1. puM fo¿, i.mpul?,,/,;to,1, , p0.11. ,1, u na:twuu'.eza, .ti.en en un o b je.to ec.o n6mlc.o . 

No ob,1,:tan.te el l?,,/,;tado, en 111uc.ho,1, c.af.io-6, Uf.ia de eLto-6 paJta o:úto,1, ph.op6,1,i..to,1,; 

po.uüc.0,1,, poh. ejemplo, c.uando p0.11. medi.o de di.c.ho,1, gMvámenu bu¿, e.a de.tek-

mlnada oJu.en:tacJ.611 a ,1,u¿, óunc.ionu; Mc.ialM, ,1,,{_ c.on un aumento de lo,1, i.m--

lo,1,. Sin embaJtgo, en .todM l?,,/,,to,1, c.af.i0-6 no ,1, e al.teM la 6inaUdad de fo¿, i.m-

puu.t0-6, poh.que ,1,u h.ec.audacJ.611, en c.af.io de habekla., .ti.ene p0.11. 61.n c.ubj¡_,{_J¡_ to,1, 

gM.to,1, púb.Uc.of.i . 

que .ti.ene a ,1, u alc.anc.e; uno de eLtM I?,,/, el i.mpuM.to y lo u.tablee.e ún ph.e-

.tendek Mc.audM óondo,1, c.uando peMigue obj e.t,f_vo-6 pollüc.0-6, MUall?,,/,, ec.011§_ 

mlc.0,1,, e.te.. Si ,1,u obje.t,f_vo óMc.Ma y ,1,e opeka alguna h.ec.audac.i6nla di.f.ipof.i:!::_ 

cJ.611 c.on,1,.ti..tuc.ional ,1, e c.umpWuí p011.que lo h.ec.audado ,1, eJuí dM.ti.nado a c.ubj¡_,{_J¡_ 

el gM.to púb.Uc.o. En c.a,1,0 de no habVl. exac.cJ.611 to,1, 6ondo,1, no pueden f.iek 

apUc.ad0-6 al gM.to púb.Uc.o pOJtque no ew-te.n peh.o ,1,e ilevaJtá a e.abo el Mn -
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E.e he.e.ha de. que. la ConJ.d . .UucJ.ón cll6ponga. de. manvr.a. e.xp!Let.a. que. .i'.o-6 Me.tic.a. 

n0-6 u.tán ob.Uga.d0-6 a. c.on..vúbu.uz. .i'.o-6 ga.-6-to-6 púbUc.o-6 c.onc.e.de. a.e u:ta.do e.e 

deJte.c.ho de. u:tab.i'.e.c.Vr. .fo-6 .únpuet.:to-6 1J c.ua.n:to ob:te.nga. pOIL :ta.e c.onc.e.p:to de.-

be. -6Vl. det..:Unado a. -60.tve.n:ta.!L -6M e.g!Let.0-6 pVr.o e.e.ea no ve.da a. .i'.a. a.dmi.n.ú.i:t!La 

cJ.ón la óa.c.u.Uad de. u.:tlUzM et.e. podVr.o-60 .f.n-6-t:1Um1e.n:to c.on ó.f.net. d.í.ve.Mo-6 -

de. .i'.o-6 mVr.ame.n:te. ó.í.-6 e.a.tu • 

S.f.n e.mbMgo, .i'.a. c.on-6:tltuc..f.ona.Uda.d de. .i'.o-6 .únpuet.:t0-6 que. e.n nuet.:t!Lo me.d.í.o -

-6 e. u:ta.b.i'.e.c.e.n c.on ó.f.net. e.x:t!Laó.f.-6 e.a.e.u no ha. que.da.do aún p.i'.e.na.me.n:te. de.mo-6:tlU!:_ 

da., pu.u e.amo d.í.c.e. Ra.óa.e..i'. B.f.wa.! 1 O) "E.i'. .únpuu:to -6.í.e1np!Le. ha. :te.n.í.do una. e.a.u 

-6a. o un ó.f.n -60c..í.a.t, e.c.onóm.f.c.o, jwúd.í.c.o, pe.!Lo óunda.do e.n un .í.n:tVr.éb ge.ne.!La.t-

que. ha. a.p!Le.c..í.a.do .i'.a. a.u:tofL.f.da.d que. .i'.o ha. .í.n.6:tlttú.do lf -6 e. ha. llama.do po!L u o, -

c.oM:tlL.í.bucJ.ón o c.Mga. púbUc.a". 

"E.i'. motivo e.c.onóm.f.c.o po-lU.lc.o c.oITTÁ.núa. d.í.cJ.éndono-6 e..i'. me.nc..f.onado au:to!L, o --

b.í.e.n e.c.onómlc.o Mc..í.a.t, u ma:teJL.í.a. de. po-lU.lc.a 6.í.nanc..f.vr.a., pe.!Lo la c.a.Ma. jLU!.._I 

d.í.c.a de..i'. .{.mpuu:to u .f.n-6:tltuc..f.ón de. VVr.e.c.ha f[na.nc..f.e.!Lo lf de. Ve.!Le.c.ho F.f.-6c.a.t. 

Ve. alú pu.u que. no .tan:to e.e mo.:Uvo e.e.o nóm.f.c.o pa-lU.lc.a ( Po.i'.Wc.a ó.f.nanc..f.e.!Lo) . 

( 1 O) Raóa.e..i'. B.f.wa. "Compe.nd.í.o de. dVr.e.c.ha púbUc.a: Con-6:tltuc..lona.t, Admln.ú.i:t!La.:tlvo 
y F.f.-6c.a.t". Bue.no-6 A.í.!Let., Tomo III. Pag. 46. 
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e.orno .ea. c.aw.,a jutúdlc.a del_ hnpueJ.i.to de.ben .te.neJt .6u bMe. Con.6.t,l.tuuonal, -

düte.c..ta o ,lndüte.c..tame.n.te.". 

Se. hac.e. puv., ne.c.v.,aJúo e.nc.on.tlu:vL una bMe. po.6,l.t,lva e.n nuv.,.tJw 01tde.nam,le.n.to 

c.on.6.tUuuonal que. jU.6tifi,lque. e)'_ v.,.table.c).mle.n.to de. hnpueJ.i.t0.6 c.on fi,lnv., 

En nuv.,.tJta op,lnl6n, .tal óundame.n.to c.on.6.tftuuonal lo p!t0po1tclona e1. páfuut-

óo .6e.gundo de)'. Mtlc.ulo 7 31 de. nuv.,.tJta CM.ta óundame.n.tal al dl.óponeJt: 

11 

El Eje.c.u.tlvo podJuí .6eJt óac.uUado po!t eJ'. Cong1tv.,o de. .ea. Unl6n pa!ta aume.n.taJt, 

d,l,6m,lnLÚ/t o .6up!t,lrn,l/l la.6 c.uo.ta.6 de. la.6 .taJúóM de. e.xpolt.tau6n e. ,lmpoJt.tau6n 

e.xpe.dlda.6 poJt e)'_ p!top,lo c.ong1tv.,o y pa!ta c.Jte.aJt o.tlta.6; M.l e.orno pa!ta JteJ.i~ 

g,l}t y pa!ta pJtofúb,l}t la.6 ,lmpolt.tauonv.,, la.6 e.xpolt.tauonv., y e)'_ brán.6,l.to de.-

p!toduc..to.6, Mtlc.ul0.6 y e.óe.c..to.6 c.uando lo v.,.U.me. uJtge.n.te. a 6.[n de. 1te.gula1t -

e1. c.orneJtuo e.x.te.JtloJt, la e.c.onom.la deJ'. pa.l.6, la v.,.tab,llidad de. .ea. p!toduc.uón 

nawnal o de. 1te.al,lza1t c.ualquleJt o.tito p1top6.6ilo e.n be.ne.Muo del_ pa.l.6. El -

p!top,lo Eje.c.u.tlvo al e.nv,la!t al CongJteJ.io e)'_ P1tv.,upuv.,.to 6,l,6c.al de. c.ada año, -

Mrne..te.Jtá a J.>u ap!tobau6n e)'_ U.60 que. hub,lv.,e. he.e.ha de. la óac.uUad c.onc.e.dlda". 

La dl.6po;.,,lcl6n .tltan.6C'.!tl.ta c.onc.e.de. a la admln,l,6.tJtauón públlc.a la óac.ul.tad-

de. e.mple.a!t e)'_ ,lmpuv.,.to e.amo oo.tJtume.n.to de. hnpul.ólón, e.amo wi me.ello Uama--
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do a dupeJr,ta,Jt la.6 ów?.11.tu nauonalu de. p1toduc.u6n y a p1to.te.ge.1t l.M yéi -

e.w.te.n.tu. Pon e.M ve.mM que., e.n algu.no,1i gJtaváme.nu aduane.Jto,1i, el obje..to -

e.ww.oó,lual pite.vale.e.e. 1te.,1iue.l..tame.n.te. Mblte. R.a 6,lnaLLdad .tJúbui:aJúa; a pe.--

,6M de. e.l.l.o, cüc.hM c.MgM c.on,1ie.1tvan ,1iu c.altéic..te.Jt oJúgvuvúo de. ).mpuu.to y-

no ,1i e. CÜ,6,Ungue.n jwúcüc.ame.n.te. de. R.o,1i o.tlto,1i gJtaváme.nu de.b.ldo a que. ,1iu ne.-

guR.auón .le.gal, no ha ,1iuó!t.ldo mocü6,lc.auonu ue.ne,laiu a e.e uM de. ,1iu nu~ 

va 6-lnaLLdad CJ c.ont.lnua, polt e.nde.,).mpJt.lm.le.ndo al g1taváme.n p1to.te.c..to1t la 1~ 

ma u.tltuc..tUJta que. a R.o,1i de.mM ).mpuu.tM . 

No,1i e.nc.on.tltamM yéi e.n po,1i.lbilidad de. apun.ta.Jt una nuoR.uuón al pJtobl.e.ma o!!_ 

j úo de. nuu.tlto e.nMyo. En nue.,6.tlta modu.ta op.ln.lón, pode.mM yéi c.on.tU.tM -

a la p1te.gun.ta plan.te.a.da dude. nuu.tlto pun.to de. v.l,6,ta de. nuu.tlto ,1i.l,6,te.ma --

c.on,1i,t.l,tuuonal: Lo,1i ).mpue.,6.to,1i ,1ii pue.de.n .te.ne.Jt un ·61n CÜve.Jt,60 al de. pltoc.u--

JtaJt 1te.c.UM0,1i al u.ta.do pa!ta el c.umpümle.n.to de. ,6M a.tlt.lbuuonu ,1i.ln c.on.tlta 

ven.lit R.M CÜ,6po,1i.le,lonu de. nuu.tM Código PoR.1-t.lc.o, dude. el mome.n.to e.n que. 

e.w.te. un plte.c.e.p.to e.n él. de. c.uya .ln.te.Jtpltúauón ,6e. dup1te.nde. ,tal aó,úuna.uón. 

Et alttic.uR.o 131 e.n ,1iu péí.JtJtaóo ,1ie.gundo que. he.mo,1i .tltan,1ic.Jú.to óac.u.e.ta al Eje.e.!:!:_ 

tivo de. la Un.lón, pMa 1te.,1i.tlt.lng.l!t o p!toh.lb.l!t R.M -impolt.tac..lonu CJ l.M e.xpolt--

.tauonu; palta -ln6R.uilt d.llLe.c..tame.n.te. e.n .ea e.c.onomfa y e.n el duaJtJtoilo .lndM-
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:t.Júal. del. pa.ui IJ pMa .U.evaJt a c_abo c_ual.quJ.eJt p!to(jedo que 1te_dunde_ en be-

del. .únpuuto pMa JteaUzaJt .6U6 6-ln.u, puu le ba.61:a c_on eM:ablec_eJt c_uo:taó 

que hagan ,lnc_on.6:teablu laó opeJtauonu de .únpolt:tauón o expolt:tauón, pO!t 

ejemplo, pMa 6omen:tM o 1tu:t.Júng,l/t la en:tltada IJ MUda de me1tc_anúaó al.--

Vamo.6 aól polt c_onc_!c.ú,do nuu:tlto e,a;tud,lo, en el. c_ual. c_omenzamo.6 polt en6oc_a1t 

el. p!tOblema dude un pun:to de v-l.6:ta geneJtal., .6-ln 1te6('}t,[Jtlo a un ó1tden jwú­

d,lc_o de:teJtm,lnado; p!to.6egu.úno.6 c_on el anM..ú.,-l.6 de laó d-lvelt.6M .60luuonu 

que laó c_o/t/t,len;te,a pal.U.lc_aó hablan dado 1J a1. 6-ln.al. lo c_oloc_amo.6 en nuu:tlto 

c_ampo c_an.6:tiluuonal. c_on el. obje:to de !tUpondeJt a la ,ln;teJtJtogan:te plan:teada 

en el. :teJtJteno po.6,l;t,lvo de nuu:tlta CM:ta Magna. 
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e o N e L u s I o N E s 

PR7.'.lfR.A.- ff ,_,,.,e..1:q:·a('~to públú:.:,, en .su ,~,is amptú, ac:.r.pc..i.6n, r--5 e.e c.élllputC' de frs .iH 

9Jz.c.u·..1 IJ ,'.J'i_C..loó gubc.':J1,1Jn2.1itai.es tJ del mov/iaie1¡,to de. la deur'.a ¡:ú.!JU.::i. 

SCGU.\JVA. - En /.féx-lec .!iC. haee. w:o. di.6e,'tc.H~it dc.l p!z.e.!iupae~.to de. ingJz.e-50-~ IJ d.:t'. rtc~u:~ae~ 

.to de eg'te,;0.1, en e6.t}¡_¿c..to .!ienüdo, el. plLúne.,'W e6 el. aeta .teg-<.-Si'atú-o c¡uc.­

de.tMmú;a i'.e,s .{JlgJz.e,SM QW'. rJ'. gob.¿VUW 6e.deJt,-u'. eb.tÓ. aute'<i.rndo p rn ·:,c_c.,t!L­

daJt. m w1 aiio de.teJunúwdo y; e.e. ó e.gundo, e.amo la au.to4i.zac..i.6n ex.pedida por.. 

la Clim,v,a de. V.i.pU,tadM, a. -<Júc.{a.:Uva. del. EjecU,Üvo pa.Jz.a. ,~xpe1iM,'¡_ .i'.as <KUvi,_ 

dadu oMc..i.a.lu, ab.'Ul.6 y óMv.i.c..i.oó pú.b.Uc.o:i, a c.ar..go del. gob.i.v1110 6e.de.Jz.ai. -

duJuJJLte w1 a.ifo a. pa,'t.t.i.Jz. del. p4óne.'to de c.1H'.J10. 

TERCERO. - Una. de .{'.a1., e,f.a1,.i.Meac..i.onM de. .to1 .ú1g1tv.,o.~ de la Fe.dc.1,a~6n eó .e.a de lo!> 

.{Jtg!z.el>Oó OJz.dlna,uo.; lJ de lot VX'i:J.Or.dú1Mtoó. Lot 0Jz.d..ú1a,uo,; ÓOII eo.~ Mta.­

blec..i.doó c.c1nwt lj J10Ju11ftÜne.n.te poJw. c.ubWL loó óe,,/¡_v.i.c..i.oó púb.Ueo.6 r..e.gu.taJtLl. 

Y loó ex.tJw.oJz.diaa.lLi.oó aquel.loó euya peJz.ee.pc..lón. óe ru1,to4i.za. exeepc..i.ond'mc.iu:e 

pa.Jz.a. pJz.ovc.e,'l. el. pago de gM.toó ac.ci.den.ta.lu o que .tengrui et caJu'i.cte,<¡_ cíe 

ex.t!z.aMdúia.lLi.oó . 

Ven.t-'to de foó TngJz.eóM, oJz.dina.lLi.0..1 .6e enc.uc.iiurut foó deJLc.d10ó ./'.o.!i ¡.vwduc..;é.(1.~, 

.i'.Oó .únpt:e.~.to6 y t(l~ a¡: 'l.01•c.chrunú!J!toó. Y d~1'1.tJr.o de loó ex.t,M0Jz.di1w.11.i,·.s .ten!!:_ 

n;r:S .(c.!, cj;1plu_l_.~.titc1 s~ Ca cmi..s.ié-u de. boncJ y cbtigac.Lc11e.s, .ea~ a1,Y·':t.1 ... :i1..·;:.:.c..-

del. gob.¿u,zo te.dcute. y o.tM-6 n6 upe~.6,i.c.a.cío-6. 

CUARTA. - Et (¡undan:enta de.t -<mpttc-s.to 1.,e ei1c.uen.t-'Ul. w .e.,, p,'l.op.i.a JIC'~Ü!.-".íl.tern dd'. 6enó¡¡·~ 

no c.c.a1tómicc que. dc.te,'l.m.i.J1a, Ca óo..tú 6ac.c..i.ón de laó ne.c.eJ>.i.dadCJ, dd ú;d..i.·.:,> 

duc. Pct r~~ que. t:u•:bit:11 ..se. jl!~tc'.:;<·e(l ctu:i.11do c.\ e.xac..i.011 ... ldo ,.,:V·út !iCJt.-i~ ~ac.e.·1-

neec.ó.i.do1d~; cd'.l'.ctlv,H, µc•.'l.quc. e.fi'.a¿, bene&i.ci.a,1 a .toda i<1. c0.f.c.cUv i.d.ld - -

-Oi.Jt que. .._\1 1 a.. ne.cC-.\Q.'tia Ca deJ)-..1uda.. hidiv.idu .. -11 de. e.o.da µe..·t6('í!C..i a.s.fmC\,:;,) cu.:1Jt 
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QUINTA. - Lo..1 C1t,'U.1c,tc. ~eó ju.ucUcc·.1 det -Únµuuto vi 11uN t,'l.o .ó.l.1tt'11u .ülbuta!tio Je de. .1 -

p'1.e.i1de11 det. a/tU:cufo 31 Fl'..a.ccién IV de .ea Cc·1~Lltucl611., clei'. a,ttfr1tCo Je.9un­

clo del Céd<.90 F.WC(tt ele w FedeJW.c.ión !f otfloó efonentoó co11,.1.lg11adL'..I ('JI ú1,.1-

Le!Jeó F ú ca.te6, !f ó on .eoó ó.lguiente.1 pwtclploó j uJL[cUcol> lJ eccnémico..1 : e e.­
de LegaUdacl, el de .ehnltaclón, el de gen(!,J¡_(lUdad, el de ceflteza !f et de 

pMpo1tclonilidad lJ equ{dad. 

SEXTA. - El c.oneepto juJL[d.lco del ,fmpue..1to !f'ª peóM de que algw10.ó. cmto1iu. 110 c.oúi-

clben wia teo!Úa. gene,W del -Únpue-sto de alcance wúve'1...lal, algw1a,.1 tc.o:úa.1 

como .ea doctwta Alemana c¡ .ea Uiliana, han den1oótMdo que ól u poó.lb.le, 

a1tgwne11tcmclo que .ea d.lócAepcmela 1tad.lca en la d.l6vi.e1ite &o:mia de ap'l.c.cúi,'l. -

fo »ute1t.la. Po1t uo el caJr.ácte'1. pubUwtfr.o del t1t.lbuto e-s conceb,i do ge11~ 

1t.lcamvtte co1110 wia p1iutaclón obUgato1t.la, co11wun~.1Lte en dúie,'l.o, eüg.lda 

pM el utado, e11 v,Ú¡,fad de ,1, u podu de ,Únp(!,,'l..{,o c¡ que dá luga1t a Aetac.fone...1-

j wúd.lea1., de de'1.eclw púbUc.o. 

SEPTI,\IA. - En nuutM opvúón u.1 p.1w1clpal'.u c.laú&{caclonu que fa doctA.lna ha e.eab~ 

1tado pM.a e.e conowni.eiito del ,Únpueóto, lJ que ,.1011 de ,.1w1u ttt.lUdad pa,'!.a ,1,a­

be,1¡_ c.ual e6 el g1taváme.n ap1top,Ú1.do pa1ta .ea acüv.ldad que óe de.lea gf'..a.vCVt IJ -

,.1.l u el adc.cttadc a .fa economfo del u.tado o 1teg.lón en que ,.1 e d<2-6 ee e,.1 tctb [ e. 

a) . - fo1µuQ;.1to,.1 d.l1tecto..1 e ,i.Jid.l,'!.ectOó, 

b) .-Impueóta,.1 1teale.1 lJ peMoHale.ó. 

c). -Tmpuv, to,.1 upeú&{c.0,1, tJ ad-vilC.MCJn 

d).-ln,¡.'uc..1tn gc11c.'!.aí'.c.1 lf c..1pc.cútfc.1. 

OCTAVA. - Et c.011ocúnle1ito de .Ca evoútcté11 po1t la que liru1 a.tltavezado .eo . .1 .ttiibutc.1 de..1dc 

eX .Ucmµo de. loó aztec1i.1 ha..1.tc, l!lte . .1tM1 éµoca c.n J..lt Mpe.c.to l1..Wtó1i{co tJ iw:.[­

dlco apctj,t Ca eú,.1.te11c.fo actual d¡,_ ~<.1-toó tJ 1106 atjuda il'tc.óleüo11M <.10b!1.C. c.[ -

ava¡¡c.c .tcu1 ,Únp¡,!l.laJ;te qi,c. hcui te.itúlo. Po'1. e...10 c.0116Jde1tamM que e:e nn.'z.c.o l:.i..1 
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.t61u.co- jwú.cüco u o.te e.i:. cwü g.U-..an ac.t1wh11cn.te .todo.s f.o¿, ,Ú11pue,.s.tc:.s, ü.c.11e.11 

-w1a. base ,S 6Uda p,via. la .ú,;¡.'o.s.lcJ.611 que .6 e ha.e.e a .todo& lo.1, h1cüv.{d1w.1,, ~ia,ta. 

M! ex.ü.te11c.l.a. lf j1u,üó-í-eac.-ió11, lj que van de ac.ue.1i.do a. la ec.onomfo y a lM -

llCce..5.ida.de..s .t;;.;1 c~·n:pteja.5 r¡tte . .6e 110<1 p"ce.se11tm1. 

NOVE,\JA. - Lo c.m11ptejo y ex.te11..60 que .6e ha p1¡_Me;i.tado ae.tua..emvite el u.tucüo de fo& ,Ún 

puc;-5.to.s, Iza hecho que exb.tan vaJÚo.s e.Ju.teJúo.1, pMa Afó(!,/¡_encJ.Mlo.s, pe.'1o 

de.ii.tM de eM gf"..mt W.ta de e.Ju.tvúo.s .1,elec.cJ.011am0.6 .t;/¡_(!,b que c.oll..6idvuuno.6 -

.son .e.01., que má.s 110.6 ayuda.Júrui, lo.s c.ualu ..6on; el e.Ju.tvúo ec.0116mlc.o, e.e. 

CJu..teJúo ó-útmicJ.uo y el .téc.nieo adi11-{JUJ.,.t;/¡_aUvo. P(!,/¡_o c.omo 1101Una gen(!,/¡_(t.f. -

la mejo1¡_ óoJ¡¡11a de d{óe/¡_e.JtC<.M a nuu.t;J¡_o jcúcJ.o !Lit .únpuu.to de o.t;!¡_o u, adv~ 

.t;.{.J¡_ 1.,_¿ a.óec..ta a w1a maiú6u.tacJ.6n hunedla.ta o mecüa.ta de la 1¡_{queza., y ..6i a.e. 

1¡_e..6pec..to 1.,e pMduc.e el óen6meno de .t;J¡_a.s.f.acJ.611. 

VECIMA. - Ac..tua.l'mrn.te. el .ú11puu.to 110 .sólo .se. u.table.e.e. c.on el 6-út de. Mb.{.t;/¡_aJ¡_ 6ondo.1,­

pa.M que. el E.s.tado cue.it.te. c.on .f.o.6 1¡_e_c.uMoó hi(ÜJ.,pe.n.6ab.f.u pa.M a.te.ndM .f.M -

ne.c.e..sida.du de. .f.Oó .6 (!,/¡_Viuo1., púbUc.o.s , úno que. .t;/¡_a.t;a .tambü1i de. pe.,u e.g¡¡_(/¡_ -

ow.1, ó-útM que ht6.f.uyan e.n .toda& .f.M ac.tivida.du de.e. c.ong.f.ome,/¡_Q.do .60C<.a.f. y-

1¡_e.g1i.te.11 la. óoJ¡¡nclcJ.611 de .e.o.s p!f.eC<.0.6 v1 .f.o.6 me/¡_c.a.do,5 de. pMduc.cJ.611 y c.on..6wno. 

Tal'.u ó,útu .son de. poU,üc_a. e.c.01161nlca, de. poUtica .soual, de. po.tWca dc.mo­

gltá6.i_ca, de. poUtica. e.x.teJúOJ¡_ e hite.Ju.O/¡_ y óhte.s lúg.ihúco.6, -0a.1ú.ta.Juo-0, 1110-

1¡_a_Ce..s IJ de 6.tde.11 púbi'..lco. E5tofi &-tne.-.s podemo-0 a.6-l~11k,,'!. .so11 ex..t.,ta.óúc,tús, ~c.; 

Umna.mot, MÍ po1i.que. pMec.e.;· 1¡_eba.zM el Umüe. ó-í-jado pM la Le.,¡ pe,w e.w.te.­

w1a j1t-0.t.ló-lc.acJ.ón po-0iliva. lj 1¡_e_al'. que. lM ha.e.e ne.ce..6a.,'L-lo.6 y que. Ma. apa.Juv1-

c..ia dC..6a.pMece e.u.ando ana.U.za.mo.6 miesv.a .f.egúla.cl6n co1w.Wuc.-lc11ae., donde. -

e11c.01tí:,'UU110<1 lc-6 6w1dame.Ji.to.1, jMllÜc.á.; que .e.e dan vida a M.to6 6,ine.;. 
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