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EL estudio de La clencia de Las §inanzas pdblicas podemos
decin que comienza, ya constituida relativamente y estudiada, a
partin de La Revoluclbn Francesa; pero esto no es motive para--
descantar La idea de que ef ﬂeno;nuw financiers en el Estado no
se hubiese presentado afios antes. Pon esta nazén diremos que -
este estudio surgdid desde que el hombre vive en colectividad --
Y sus necesdidades Lo han hecho neacclonan para procuwranse Lndé
vidual y socialmente. ASL pues tenemos que para atender necesd
dades de tipo colectivo y para satisfacerlas se hequieien gas-
tos que se deben cubnin no solo por un Lndividuo, sinc por La-
colectividad y en Lfanto sea wmayor el desauvello social, el fe-
nbmeno financiero general serd wds dificil, al extremo de £Le-
gar en muchas ocasiones a provocar desdquilibrios ginanciernos-
en el sistema econbmico de una sociedad. No es sino hasta el -
s4glo pasado cuando La ciencias financiena Logrd su autonomia

Y fué objeto de estudios sistemiticos. Como en algunas obras



de Jenofonte y Anistételes, que existen algunos comentarios de
este Lipo de fenbmencs que ocupa nuestro estudio. Tambibn es

el caso sefalar que en el sigle XV el aumento de gastos plbli
cos y Las trans formaciones econdmicas fuenon motivo de atencién
de algunos escrnitones italianos sobre {§inanzas del Estado como
Lo es Corafa.

Actualmente La evolucidn de La ciencia de Las finanzas phbLicas
ha LLegado al grado 'quo_ se nequerinia un Libro dedicado especial
mente a Las citas bibliogrificas para hacen mencibn de Los tha-
tadistas que se dedican a su estudio. Entre algunos anteceden-
tes podemos seiialarn que el 12 de {febrexrc de 1938 cuando se fun-
dé La Asociaciin Inteanacional de Derecho Financieno y Fiscal,
bajo La presidencia def Dn. Mitchel B, Conols y honorarnios de
M.C.W. Bodenhausen de Los paises bajos; esta Asociacién fundd
una. Oficina Internacional de Documentacién Fiscal y celebrd su

primer Congreso en fulio de 1939 en Lla Haya. ASL mismo, del



11 al 13 de septiembre de 1947 su segundo Congreso. Dicha Asocia-
elbn es Lmportantisima pon su Labor desarrollada en favor del es-
tudio y divulgacin internacional de fa Ciencia Financiera.

En el mes de noviembre de 1957 4ué celebrada en Buenos Aires, fa
décima Conferencia Interamericana de Abogados, cheando un Comité
pemnanente de Derecho Fiscal y es un aio antes, en el mes de oc_
fubre cuando se celebran Las primeras fornadas de Derecho -
Thibutarnio Latinoamericano, en La Ciudad de Montevideo, Unu---
guay. De Las segundas fornadas celebradas en México, se cons-
Lituys el 4 de occtubre dé 1958 ef Instituto Latinoamericano -
de. Derecho Fiscal que pretende reunin a KLos especialisias en -
La maternia de Los palses Latinoamericanos. 0Dicho Instituto -
estd infegnado -]OO/L pernsonas fisicas e instituciones, enthe Los
cuales estd el Insfifuto Mexicano de Derecho Fiscal, iLenlendo-
su sede en La Ciudad de Montevideo, Unugay.

En el estudio de esfa maternia {L{nanciera es conventfente sefia--



Larn que el desfigamiento de La Ciencia Financiera cowo und Adama
autdnoma de La Economia Politica, corresponde a und nueva forima
de pensan, tanto en La onganizacién como en La competencia del
Estado. Divensos trnatadistas de esta ciencia como Francisco -
NLtti, nos indican que Las principales cuasas de Lransformacisn
de esta materia son: el incremento de Las necesidades financie~
nas del Estado, motivadas del aumento de sus gastos, derivado -
de su organizacifn creciente comy consecuencia de Las nuevas -
atribuciones que se Le han asignado, principalmente en el campo
econdmico, como poh acrecentamiento de Las deudas phblicas, y
de fas guernas frecuentes.

Estas cuestiones y othas funciones Lmporntantes sélo pueden solu
clonase a trhavés del andlisis del estudio sistemitico def men-
cionado fendmeno financieno pablico, por Lo que nos concreta--
niamos a decin que pon muchos phoblemas con cardeter agudo han

hecho el neconccimiento de la existencia de Las 4inanzas plbls



cas como una clencla econdmica totalmente Lindependiente.

Este mismo tratadista define a La ciencia de Las finanzas pabli
cas como'una rama autdnowa del Derecho Administrativo, que fie-
ne por obfeto que el estado o cualquier otro poden piblico se -
procure Las niquezas materiales necesarias para su subsistencia
Y buen funcionamiento, asi como La forma en que Estas debe uti-
Lizanse”. En nuestra opinifn, nos parece buena porque £a cita-
da definicifn comprende dos partes fundamentales: La primera -
Ae neflene a Las reglas que nomman La penrcepeidn de Los Linghe-
504 del Estado o de cualquiern otro poden piblico; y La segunda
e nefiene a La aplicacibn cornrecta pon parte de Los podenes -
piblicos de sus ingresos. En ofros téauminos, La parte primera
comphende Las neglas que deben establecen Los Lmpuestos y Los
medios de que dispone et Estado para obtenern ef diners y Los
bienes que necesita; y La parte segunda, el procedimiento féc

nico a seguin para La obtencibn del mejon aprovechamiento de -



Los necurnsos del Estado. Sin embargo existen algunas otrnas, -
que nos parecen Lncompletas y poco Zéenicas, como La que dice -
que Las finanzas pablicas para Harley leitz Lutz, eb "todo Lo --
que tiene nelacibn con La moneda o con thansacciones con moneda-
aghegando, "quees La ciencia del manefo de fas finanzas gu--
beanamentales y que va de acuendo con el wso genenal y  cofi--
diano de nuestrno tiempo".
Para Schultz and Hawiis, dicen: '"que se nefdere a todas Las -
categornias y fonma de Las thansacciones wonterias” y que - -
aunque no tiene un Adlgnificado especial, por mis de clen aiios -
de uso se Le ha dado una connotfacién precisa. Temminando por --
decin: "que es el estudio de Los hechos, principios y de La --
téenica de obtenen y gastarn Los fondos de Los cuenpos guberna -
mentales",
EL Denecho Financienro deu&o o Derecho Fiscal, es una hama --
auténoma e x’independ,éemte del Derecho Adww}sbza/uvo‘ Y que hi--

gen Las nowmas Legales que continban La actividad {inanciera-



def Estado o de otno poden piblico. EL Lic. Gabino Fraga en su

tratado de Derecho Administrativo nos sedala el contenido de este
denecho y comenta que comprende no 5680 La estructura y orhgandiza
cifn def poden pliblico encargado de realizar fLa funcibn admi---

nwistnativa, sino Lambiln Los wedios patrimoniales y financieros

de que La administracibn necesita pana su subsistencia y garan--

zan La negularnidad de su actuacidn. AsL también tiene como -

funcion el efercicio de Las facultades del Estado que debe rea--

Lizan pana negularn La situacidn de Los particulares con iespec--

to a Ra administracibn.

Concluinemos diciendo que este Derecho Financiers Pablico se he-

fiere a Las nommas del segundo grupo, de Las que integran el -

Derecho Administrnativo, pero que Ilene caracterisiicas propias -

que. Lo hacen distinguinse y sen Andependiente. Este puede sen

Antemacional o nacional, el praimero se reflere a fas nommas -

que nigen Las nelaciones financieras que existen entre dos o -
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mis estados soberancs, o bien entrne una persona con varios Es-
fados soberancs; y el segundo a Las nowmas que rigen fas rela-
ciones de candeten financieno entne un Estado y Los individuos
que Ae encuenthran sufefos a Este.

En base a Lo anternion y thatando un poco mds el tema, Podemos

decin que La princiépal {uente para el desarrnollo de La ciencia
de Las finanzas piblicas en el sistema econdmico de una socie-
dad, es La prestacién de servicios pablicos, né La Gnica, pe-
no 44 La mds Lmportante para que cualquden poden piblico pueda
Zenen una subsistencia basada en una economia pdblica y una -
privada,

La actividad del Estado en Lo que respecta servicios plblLicos,
ha tenido un incnemento constante, debido al aumento del ndme

no de necesdidades colectivas que se han suscitado; por el vo-

Lamen de Los ndcleos de convivencia humana; por La imporntan--

cia de éstas que ya existen hacidndose mds graves por Lo que-



nequienen mis atfencdidn; por el mayor nlmence de necesddades co-

Lectivas que deben ser satisfechas; y el incremento de La inter
venclon del Estade en La actividad privada, como consecuencia
de £a trans formacibn del pensamiento politico de Las sociedades
modesnas .

Las nefernidas causas explican no 5680 La necesidad que Liene -
el Estado de bienes y de dineno, sino también el aumento conti-
nuo de tales necesidades, que se ven en Las cifras elevadas de
Los presupuestos, que han seguido una Linea ascendente y que -
covtesponden a una maquinania estatal cada vez mds fuerte en
Zodos Los sentidos.

AsL como Lo hemos hecho notan el derecho financiero se ocupa
de 2a actividad financiena del Estado, en cuyo desanioflo se
distinguen tres momentos fundamentales: EL primero que es fa
obtenciin de necuwrsos; EL segundo La Gestifn o manejo de Los
reewrsos obtenidos; y el Zencero que es el gasto que de Los

mismos se realiza para La prestacibn de Los servicios pablicos



y La healizacibn de Las funciones del Estado.

Existen divensas definiciones acenrca de esta disciplina dentro
de Las cuales nos parece aceptable La del tratadista espafiol-
Fernando Sainz Bufanda que La degine como La "disciplina que -
tiene pon objeto el estudio sistemdtico de Las noumas que regu
Lan Los recundos econdmicos que el Estado y Los dem@ entes pi
blicos pueden emplear para el cumplimiento de sus fines, asi -
como el procedimiento juridico de percepcidn de Los ingresos y
de ondenacibn de Los gastos y pagos que se destinan al cumpli-
miento de Los servielos pabLicos™.

Tradicionalmente Los autones han dividido el Derecho Finan --
cleno en tres ghupos de nowmas que guardan una clerta simetria
con Los tres momentos o fases en que Los autores de finanzas -
pibLicas dividen La actividad financiena del Estado: que es -
La obtenc;c'én, gestibn y enogacidn de Los necuwrsos del Estado,-
a Ros que corresponderian el Derecho Tributanio o Fiscal, Dere

cho Patrnimonial del Estado y Derecho Presupuestario.
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a) En cuanto a La primera divisibn neferente a Los ingresos del
Estado, diremos que no puede consideranse que el Derecho Tribu-
tario o Denecho Fiscal puede comprenden todo el aspecto relati-
vo a Los inghesos del Estado, 44 bien se refiene a una wuy Lmpor
tante parte de ellos.

EL Denecho Tributario, ha sido definido por un ndmero indeginido
de thatadistas de mucha fama, como H. Rossy sue dice, "es La ra-
ma def denecho ginancierno que estudia Los princaipios, instifucio
nes juridicas y nommas que regulan La actividad def Estado y de-
mis entes pulblicos en La obtencién de Los medios dinerarios pro
cedentes de La economia privada de Los individuos para allegawr--
Los al eranio"

Es necesaio especificar que en México, prevalece £a expresidn -
Derecho Fiscal y en La mayon parte de Amé')uéca Latina es comin de
nominarko Derecho Traibutario, teniendo en cuenta esia circunstan
eda, podemos decin que el Derecho Tributario <ndudablemente se -

heflene a un tipo de recuwrsos del Estado que tienen como cardeie
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nisticas comin La de derivan del poden del imperio estatal. -
Es0s necurnsos que se denominan tuibutarios son: Los impuestos,
Los denechos y Las contraibuciones especiales y son de derecho-
piblico. Un grupo de naturaleza distinta a Los ingresos iributa
nios, son aquellos que tienen onigen en La explotacién del pa-
tuimonio pesmanente del Estado v.g., Los ingresos derivados de
La explotacibn del dominio directo del Estado (subsuelo), de -
Los bienes de propiedad oniginaria (aguas nacionales), del man
tervitornial o del espacio aéreo, o de fLas demds propiedades -
inmuebles o muebles del Estado, fodos estos se caracterizan -
por ser frutos o productos de un derecho de propiedad del Esta
do 0 de un derecho neal piblico.
Existen tambien Los inghesos dendvados de Las empresas pabli-
cas o de capital mixto, que son ganancias ¢ dividendos en el -
denecho privade. Es pon eso que algunos de estfos inghesos pei-
tenecen al denrecho piiblico, y otros pueden ser materia del De-

hecho Privado.



Los empnlstitos pabLicos son obfeto de nelaciones juridicas de -
denecho pablico y de nelaciones junidicas de derecho privado y-
en casos excepelonales son objeto de Derecho Internacional, como
cuando son de dos palses Los que negocean un emprbstito, este ti
po de ingresos, aunque son de naturalesa diferente a Los mencio-
nados anterionmente fampoco fohman parte del derecho tributario,
aunque 4L constituyen recurnsos del Estado.

Es evidente que en esta divisibn def derecho financiero se com-
prenden Lnstitucion es de diferentes naturalezas y estructunas.
que de ninguna forma po:i/z,ian fomman parte del Derecho Trilbutario.
b} La segunda divisidn es La neferente al gasio pablico. Esita -
divisibn del Derecho financieno esta constifulda pon todas aque-
Llas nommas furldicas relativas a La preparacibn, aprobacibn, -
efecucibn y contrnol de Los presupuestos de inghesos y egresos,-
a Las nomras sobre gestibn de cada y Las operaciones financie--

has en sentido Lato, y a Ras nomnas sobre rendicibn de cuentas-



y sobhe nesposabilidad de Los funcionarnios piibLicos por Los dafios
que causen al Estado. En otnos t&mminos desde el punto de vista -
furntdico, Los gastos pﬁbL&coA es el final gatal y nommal de todo-
el conjunto de fa actividad administrativa del Estado, y el proce
dimiento pon ef cual se aprueban, se ejecutan, verifican ¢ contro
Lan es Ainhenente a una materia que, como el Derecho Tributarnio, -
esld entrne Las materias contables y Las propiamente juridicas y -
que se LLaman comunmente Contabilidad pablica, pero que a nuesiro
julelo tiene prinedpios y noumas de denecho constitucional y de-
denecho administrativo,

AL nespecto hay mucha confusibn, para establecer un eriterio uni-
forme. pana denominar a esta division del denecho gfinancierc. Los
Jurnistas como Giannini La nombra "eontabilidad def Estads" Puglie
se La define "Las nommas fécnicas" a Las nelativas a esas materias
y a Las nomwmas né Zéenicas Las Llama "derecho Financiero del Esta

do" Rosy Las Ldentifica como "Denecho Fiscal" y agrega diciendo -



que 6ste "estudia Las nowmas que hegulan el cuidado y adminisina

cidn del erario pdblico y La actividad administrativa aplicada -

al cumplimiento de Los §ines del Estado de cardeter econbmico y-

ginancieno”.

Nosotnos Lo didentificamos como "Derecho Presupuestal”, por £a ra

z0n de que es el presupuesio el efemento comin a fodas esas nor-

mas®

c).- La Tercera y dltima divisitn es La nelacionada al patiimonio
del Estado. Representada por aquellas nommas nelativas a La ges--
on y administracion del patrimondio pesmanente del Estado y de -
Las empresas piblicas o privadas propiedad del Estado, al que pue
de denominanse "Derecho Patriimonial def Estado™.

Como ya Lo sefiakabamos antes, el deben de contiibuin para Los gas
Zos pablicos es una consecuencia inmediata de La convivencia 50--
clal. Los impuestos, adn cuando tienen su onigen o, ba ley, son -

prestaciones que fienen su nazdn, en La obligacibn que todos Los-



ciudadanos tienen que cooperan para fa subsistencia y proghese de
La colectividad.

EL impuesio no es un Lalbuto establecido po.fL el Gobienno en vin--
tud de un derecho superion, s4no una contribucidn que Ae basa en-
Las carngas de La vida social, o sea La parte exigida a £os contrad
buyentes sobre sus recursos individuales, para subvenin Los gas--
tos phbLicos. En tal virtud se ha visto que ninguna nazén de Indo
Le s0ciak, ha sido suficiente para que, Los particulares, hagan una
contribucidn espontdnea para cubrnin Los gastos pdblicos, por eso -
ha sdido necesarnio que el Estado pon wmedic de La coaccién Loghe una
cooperacion en pago de Los servicios que dd a La cofectividad.

De ahl La necesidad de imponern a Los individuos una obLigacién pa~
ha que el Estado cubna £as necesddades de La generalidad y 4ué ne
cesanio neglamentorlo en nuestha canta magna. Pon esfa hazdén el -
onigen Legal de Ros Lmpuestos Lo encontramos en el inciso IV del-

Miticublo 31 de La Constitucién Federal, que obliga a contribuin -



para Los gastos plblicos de una manera proporclonal y equitativa de
acuendo como Lo sdlapongan Las Leyes. En base a este ondenamiento, -
el Congheso de £a Unibn impone y establece Los ghravdmenes de acuer
do con La facultad que Le conceden Los Jincisos VII y XITT del An-
tlewlo 73 de La Constitucidn, despuds de que La Camana Las "discute"
en Los ténminos del Anﬁcw@a 74 inciso TV.

EL sostenimiento de La ongandizaciln y funcionamiento del Estado. --
implica necesariamente gastos que este debe atenden procurdndose -
Los necwrsos necesarios.

EL estado puede obzenen pon dos medios diferentes Los necwisos -
pecuniarnios indispensables para su sostenimiento; ya sea por vii-
tud de un acto de colaboracién voluntario de Los particulares, 6--
por un acto unilateral del poder phblice, obligatornio para Los -
particulares,

tn el acto de colaboracibn voﬁun,fa/uéa, el particwlarn, por medic -

de un contrato, proporciona al Estado Los recuwrsos que &sfe nece-
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séta. Pero ademds de que este contato impone al Estado obfigacio
nes a favor del parnticulanr, de pagarle inteneses, de reembolsar-
Lo el empréstito, etc., obligaciones que suponen otras fuentes -
de {nghesos con qué atendesrlas, el Estado no puede estan atenido
a La voluntad de Los particulares para obtener Los medios sufi--
cientes y poden susbsistin, pon Lo que se encuentra obligado a -
recwvin a fa colaboracibn forzosa que e hace mediante un acto-
unilateral que impone al particwlar una presiacibn pecuniaria.--
En otnos téuminos podemos decin que el impuesto constituye La -
forma nommal de que ef Estado dispone para proveense de Los fon-
dos que necesita. También el empréstito constifuye La fonma excep
cional, Esta puede ser GELL como un medio de anticipar Los Lm--
puestos, ya que en Ltimo téumino, Esfos tendrdn que ser emplea
dos para hacen grente a Las contrna prestaciones que al Estado -
fifa el contrato nespective.

También el Estado puede obtener ingnesos, independientemente de

Las dos fuentes sefinladas con anterioridad. Bien sea de La phres



facibn de senvicios piblicos, bien de La explotacibn y aphovecha-
miento de Los blenes de dominio plblico y privado del Estado, que
sean susceptibles de producin un rendimiento, o bien de oirnos con-
ceptos. Los ingresos sefinlados en el primen concepto se £es ha -
denominado derechos; Los oniginarios del segundo heciben el nom---
bre de productos y Los Terceros el de aprovechamientos.

Pon Lo anterion, podremos decin que el fmpuesto es La parte de ni-
queza con que el particular debe contribuin para el sostenimiento-
de Los gastos pablicos.

Como hemos menclonado anterionmente, el Denecho Financiero tiene -
una awtonomia propia, pero esto no es motive para decin que no ten
ga helaciones intimas con othas disciplinas juridicas.

Una de Las nelaciones que Liene el Derecho Financiero con otnas -
materias, es La que exisie con el Denecho Con-tituclional, puesito -
que en La Constitucibn General de La RepdblLica se encuentran Las-

base fundamentales como son: La faculfad exclusiva que tiene el -



Poden Legislativo para expedir Las Leyes financienas; La obligacibn
de Los habitantes de La Replblica, de pagar Las contrnibuciones para
costean Los gastos plblicos; Los princpios elementales de distribu-
edibn de competencias fiscales entrne La Federacibn y Los Estados; -
Las neglas funamentales a Las que debe sufetanse La preparacibn, -
aprobacion y efencicio del presupuesto, etc.

Con el Denecho Administrative, teniendo en cuenta que es La disci--
plina jurnidica que estudia Las nommas junidicas que rigen Las hela-
clones entre el Poden Efecutivo y Los panticulares, éste y el Dere
cho Financieno conservan intimas nelaciones, yd que el Derecho Fi-
nancieno comprende Las nommas furidicas que rigen Las nelaciones -
entne el Poden PabLico y Los particulares, algunos contribuyentes-
y otros nb, con motive de La aplicacifn de Las Leyes financieras.
Existen fambién #nelaciones entrne ef Derecho financienc y el Derecho
Procesal. Porque en el primero puede hacern tres clases distintas-
de procesos jurldicos pdblicos que son: el Legisfative, el adminis

Lwative y el juwrisdiceional.



a).- EL proceso furnldico Legislativo de naturaleza financiera es el
que observa el Podern Legislative pana aprobar Las Leyes ginancieras
y para expedin Los presupuestos de inghesos y de eghresos.

b}.- EL proceso jurdldico administrnative financierno es el que se re-
fiene a todos Los actos que realiza La dministracibn pora recaudar
Los ingresos plblicos y para erogarlos en gastos e inversiones.
c).- EL tenceno y GLtimo es el proceso jurnisdiceional que existe -
dentno del Denrecho Financiero y que Liene como finalidad resolver-
Las controversias enthe La Administraciin fiscal y Los contribuyen
tes, y que en México se encdentra principalmente reglamentado en el
Cédigo Fiscal de La Federacibn.

Otna de Las disciplinas jwildicas con Las que el Derecho Financieno
tiene nelaciones es el Denecho Penal, pues dentro de Las Leyes i--
nancieras se encuentrhan nonmas juridicas que sdituan en La categoria
de delitos a determinados (Licitos cometidos en viofacifn de Las --
Leyes financienas y disponen Las sanciones comrespondientes a Los -

meAmos .



También hay relacidn entre el Derecho Financieno y el Derecho In-
ZLernacional, s4 se toma en cuenta fa existencia de thatados infer
nacfonales cuyo contendido es financiero, tales como Los tratados-

cuyo obfeto es eliminan o reducin La doble £ributacidn.



CAPITULO PRIMERD

INGRESOS DE LA FEDERACION



1 TIngresos de La Federacidn.

1] Generalidades.
La actividad quehan tenido Los gobieinos de Zodos Los paises, du-
nante Los Wtimos cinecuenta aiios, en La vida social y econbmica,-
ha traddo corio consecuencia un cambio profundo en La concepeidn -
de Lo que es el presupuesto fiscal, en su estructura, en Au mane-
o y en su influencia y desarnollo general de La economia de una-
nacldn.
En Las Epocas actuales, caracterizadas poi una mayor participaciin
del Estado en La economia genenal, el presupuesto tiene dos nuevas
y fundamentales caracteristicas que Lo hacen diferente, Las cuales
son:
a) B equilibrio y ajuste de La economia general por medic de fn--
Zenvenciones financieras de mds o menos magnitud,
b)La nedistrnibucidn del ingreso nacional, Zendiente a corregin de-
sdgualdades sociales, por mediv de Los gastos para La segunidad -

social, pensiones, ete.’



Actualmente el presupuesto pblico, en su was amplia acepeibn. -
es degfinido como el cbmputo de Los inghesos y egresos gubesnamenta
Les y del movimiento de La deuda pdblica. Por eso se Le considera
La gula y expresibn de La politica econdmica del gobienno y es -
uno de Los competentes indispensables de La contabilidad guberna-
mental.

AL nespecto dice Launfenbunger que "el phesupuesto es un acto de -
prevision de gasios y de Lnghesos de una colectividad para un pe-
riodo determinado, sancionado por el podern Legislativo o cuando -
se trata de una dictadura pon el poden efecutivo’

En México, La ley Ongdnica del Presupuesio de La Federacibn, de-
clara que "se entiende por Presupuesio de Egresos de La Federa--
cibn La autorizacién expedida por La Cimara de Diputados, a ini-
ciativa del Efecutivo, para expensan £as actividades oficiales,-
obras y servicios plblicos, a cargo del Gobienno Federal, dunan-
te el peniddo de un afio, a parntin del primero de eneno" )Ant.?28)!

Pon consecuencia, en nuestho pais, a diferencia de oitnos paises.



4e hace una diferencia entre el presupuesto de inghesos y el presu
puesto de egresos, estando Los dos, sufetos a nowmas constitucio--
nales y ondinanias diferentes y que nevisten naturalezas jwiidicas
distintas.

EL fundamente furfdico Legal que existe, para considerar que en fa
actividad financiena estatal son de mayor prioridad £Los inghesos -
que Los eghesos, Lo encontramos en el articulo 74 fraceion 1V de -
La Comsititucibn, que dispone que La Cdmara de Diputados debe discu
tin pimeno Las contribuciones que a su juicio sean necesarias pa-
na cubnin el Presupuesto y Luego proceder a La aprobacidn del pro-
pio presupuesto. También La Consfifucién di facultades af Congreso
de La Unibn para imponer (Art 73-VII) Las contriibuciones necesa~--
nias a cubnin el presupuesto y poh eso del articulo 72, incisp h,-
se desprende La conclusibn, apoyada por La prdetica, en el sentido
de que La iniciativa de La Ley de ingresos debe sern discutida pri-
mesamente pon La Camana de Diputados y posterionmente por La Cdma-

ha -de Senadores.



La Ley de Inghesos de £a FEderacibn, que asi se Llama el acto Legis-
Lativo que defermina Los inghesos que el Gobienw Federal esid auto
nizado para recaudar en un afio determinado, constituye pon Lo gene~
nal, una mera Bista de "conceptos" por virntud de Los cuales puede -
pereibin inghesos el Estado, sin especifican, salvo casos excepcio-
nales, Lot elementos de Los diversos Lmpuestfos. S6Lo establece que
en determinado ejercicio giscal se percibinan Los ingresos prove -
nientes de Los que se causen y recauden de acuendo con Las Leyes -
en vigon.

EL thatadista Gabino Fraga, nos comenta que en maternia de Ampues-
tos, existen dos clases de disposiciones que son: Las que fifan el
monto del impuesto, Los sufetos del mismo y Las fommas de causarse
y necaudarse asl como Las que enumeran cudles (mpuestos deben cau-
sanse, Es decin £a Ley genenal que anualmente se expide con el nom
bre de Ley de Ingresos, no contiene s4no un catdfogo de Los Lmphes
fos que han de cobrarse en el aito fiscal y al Lado de ella existen

Leyes especiales que negulan Los phoplos Ampuestos y que no se ==
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neexpiden cada afio cuando La primera conserva el mismo coneepto -
del impuesto. Por eso no debe emm_dﬁda nespecto aque Las Leyes
rnegubadoras de cada Lipo de inghesos tiene el canficter de Leyes,-
tanto en su @pecto formal, pon cuando que tienen su onigen en un
acte del Congnreso, como en su aspecto material en cuando que son-
actos creadones de situaciones juridicas genenales, abstractas e

Ampersonales .

Ahona bien, el preceplo Legal que estabfece La Constitucidn en el
anticulo 65 graccibn 11 dispone que el Congreso se reunind el dia
primeno de septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordina--
nias en Las cuales se ocupana de examinan, discutin y aprobar ef-
presupuesto del aiio fiscal siguiente y decretar Los Lmpuestos ne
cesanios para cubrninlo y en apoyo a Lo referido, el arntfeulo 73-

fraceibn VII, también faculta al Congheso para imponer -as con-

tnibuciones necesawrnias para cubiirn el presupuesto. Es decirn que-

24 anualmente debe discutinse y aprobaise Las contribuciones ne-

cesaias para cubrin el presupuesto, Las Leyes tanto La general-



de inghesos como Las especiales de impuestos, tienen una periocidad
de un afiv, al té&umino del cual automiticamente defan de producin -
sus efectos, a tal grado, que s4 en La Ley de ingresos se omife un-
Ampuesto que el ado anterion ha estado en vigon, pon ese simple he-
cho se consddena que en el afo fiscal siguiente no debe aplicarse~
£a Ley Especial que sobre el particular haya hegido. Esto en La prdc
tica Le evita al Congneso La fanea de volver a discutin y aprobar fo
da La Legislacidn sobne impuestos que ha regido en aiios anterionres,-
pues a4 se conserva el concepio que desaviollan Las Reyes especiales,
éstas deben entendense incorporadas a La Ley Genenal de Inghesos. que
nualmente Les Lmpnime su phopia vigencia.

Como anfecedentes jurnidicos de esta Ley de Ingresos podemos comentar
que en fa Constitucién Federal de 1857, conaed@a de manera expresa -
en su articulo 69, al Efecutivo Federal el derecho de iniciativa de
La neferdida Ley de Ingresos, por considerar que el Podern Efecutive -
estaba en condiciones mefornes que el proplo Legisfativo para conocen

Las condiciones particulares econdmicas del pais y porn  conse =



cuencia de determinar Las posibilidades del mismo para contribuin
a Los fondos pablicos.

Tal dA‘/spo/s,éc,éé_n desaparecis en La Constitucibn de 1917 y 8680 queds
La facultad genernal de inleiativa que reconoce al Presidente de fa
Repliblica La graceidn I del anticulo 71, Sin embarnge, La prdetica -
que fundé el precepto Legal de La Constitucibn de 1857 ha subsisti-
do, y por eso en La healidad el Congreso, aunque no obligado Legal-
mente, espera del Efecutivo La remisifn del proyecto correspondien-
fe y por su parte esie poder no ha defado de presentar La iniciati
va, considerando que de otra manena faltanian La previsibn y Los -
cileulos necesarnios para mantener el equilibnio financiero del Esta
do.

Como Lo sefialabamos anteriommente, La discusidn y aprobacién de £a-
Ley de Inghesos, a diferencia de La mayoria de Las Leyes, cuya dis~
cusibn puede inlclwse en cualquiera de Las dos cdmans, La Ley de -
Inghesos debe discutinse paimeSamente en La Chmara de Diputados, co

mo Lo sedala el arnticulo?? inciso h, y su discusibn y aprobacin de



be preceden a La discusibn y aprobacién de La iniciativa def Pre-
supuesio de Egresos, pon Lo que esta ley debe sen aprobada por am-
bas cdmaras.

Ahora bilen, existe y se ha planteado La problemdtica de qué con--
secuencia se producirian 54 al iniciwise un efencicio giscal no -
hubiere sido aprobada todavia La Ley de Ingnesvs, teniendo en --
cuenta que Esta tiene una vigencia anual, parna un efencicio §4s-
cal.

AL nespecto podemos decin que en MExico, no se ha previsto esta-
Adltuacidn en comparacibn con otros paises en Los que, AL al Lni-
clanse el efercicio fiscal no se hubiene aprobado el presupuesto
genenal, negind ed que estuvo en vigencia en el anterion a Los -
4ines de La continuwidad de Los servicios por Lo que demora no -
causa perfurbacidn en cuando a Los recunsos, ademds por ek carde
fen permanente de Las disposiciones nelativas a ellas. A bste -
sistema se Le ha denominado de La nreconduceibn def presupuesto.

Insistimos que, en México no se ha previsto esta problemitica, -
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por £a sencilla razén de que el perlodo de sesiones def Congreso -
concluye precisamente el dim anterion a La iniciacibn del aio 4is-
cal, de fal manera que es de Auponerse que para esia fecha ya La -
Ley de Ingresos estd aprobada. En Los supuestos, en Los que a pe-
san del sisiema, el Congreso no aprueba dicha Ley, La solucibn Gni
ca que debe aceptarse, por aplicacibn de Los preceptos consiitucio
nales, es La de que no puede hacerse cobro de ninglin impuesto ma--
yor, conforme a La Ley anterion, por Lo que es de Lamentarse £a -
existencia de esta Laguna en nuestra Legislacién Constitucional.
Ademds de £Los Linghesos tributarios que contiene La Ley de Tnghesos.
existen otros tipos de ingresos no talbutarnios, como Los productos,
que han sido definidos pon el Cédigo Fiscal de fa Federacifn como-
Los inghesos que pereibe el Estado por actividades que no corres--
ponden al desawwllo de sus funciones propias de derecho phblico -
o pon La explotacibn de sus bienes patrimondiales.

Los aphovechamientos, que son Los de mis ingresos ordinarnios ded -

eranio Fedenal no clasificables como impuestos, derechos o produc



Zos. Respecito a esfos inghesos, el presupuesto en nuestrha opinién,
carece de significacibn, por no nacer del mismo autorizaciones --
creadonas o recaudatornias, pues respecto a estos no pueden exten-
dense La califiacibn de "eontribueiones" a que se refieren Los -
Anticulos Ceomstitucionales 73, Fraccifn VIT y74 Fraccidn 1V, y -
en consecuencda, para que puedan' percibinse estos Lipos de inghe-
405, £a Ley de Inghesos es toialmenie inopenrante.

En atencifn a Lo que establece el Anticulo 115 Fraceibn 11 de La-
Constitucidn, se concluye que Las Legisfatunas de Los Estados son,
quienes expiden, fanto Las Leyes de ingresos al eranio Local, co-
mo Las Leyes de ingresos a Los Municipios que Lo integran. Y es -
EL Congreso de La Unibn quien expide fa Ley de Ingresos de La Fe-

denacibn.

Esta Ley de Inghesos de La Fedenacibn como ya fodos Lo sabemos,
es expedida cada aiio, y no contiene mis que una enumeracibn de -
Los Anghesos que puede percibin fLa misma federacibn dentro de ca-

da ejencicio §iscal.



Por otna parte, en nuesthro derecho positivo distinguimos diferen-
fes clases de disposiciones oadinarias que son: La Ley de Ingre--
s08m Las Leyes y demas disposciones neglamentarias y el Chdigo -
Fiscal de La Federacién. De éstas disposiciones citadas, Lenemos-
Las Leyes, neglamentos, circulares y Los demds ondenamientos que-
Las aclaran y precisan.

En fLas Leyes se establecen Los elementos esenciales del dmpuesto:
sujeto, obfeto, cuota, foama de pago, Epoca de pago, procedimien-
fo para La detesminacibn del crédito fiscal, sanciones, hecursos,
del causante contrha Las violaciones de La ley, efc. Generalmente-

se expide un reglamento pon el Efecutivo, con referencia a cada -

Ley, para hacen posible su aplicacién, y ademds Las circulaies -
y demds disposiciones necesarias para su meforn cumplimiento,

EL Cédigo Fiscal de Ra Fedenacién, merece especial mencifn porgue
contiene en nomwmas de derecho positivo Los mds avanzados prinei-
plos de Las ciencias de Las finanzas en matenia tributaria, como

mis adefante Lo analizaremos,



Actualmente existen diversos cruiterios que clasifican Los inghesos
plblicos. Uno de estos son Los ingresos orniginanios y Los derniva-
dos. Los primenos son aquellos que tiene su onigen en el proplo -
patnimonio del Estado, como consecuencia de su explofacidn directa
0 indinecta. Los nefenidos ingnresos coinciden con el tipo de ingre
40 denominade "producto" por el Cédigo Fiscal de La Federacitn'

Los derdvados, aquellos que el Estado necibe de Los parnticulares, -
es decin; que no provienen de su propio patidimonic. A contharnio --
sensu, son Lnghesos dentvados fodos Los que no tienen La categoria-
de {ngresos orniginarios. Son ingresos derivados Los Lmpuestos, Los-
derechos, Las contribucdiones especiales, Loy aprovechamientos Y -
Los empresiitos.

Otna clasiflcacion de Los ingresos plblicos Los divide en ingnesos
ondinanios e inghesos extraordinaiios.

Los ingresos ondinanios, han sido definidos como aquellos que se -
penciben negularmente, hepitiéndose en cada efercicio §iscal, en -

un presupuesto bien establecido debiendo cubrin entenamente Los -
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gastos orndinarnios. Los extrnabrdinarios aquellos que se perciben 56-
Lo cuando circunstancins anommales cofocan al EStado grente a nece-
cddades imprevistasque Lo obligan a erogaciones que Tienen el mismo
candeten de extraondinarnios, como sucede en casos de guerna, epide-
mia, catdstrofes, déficit, ete.

En La Ley de Hacienda del Distnito Federnal esta Legalmente estable-
cida esta clasiflcacibn en el anticulo tencerno, que dipone que £os

Lngresos de Este, se dividen en: ordinarios y extrabrdinarios. Defi
niendo a Los ondinarios como Los establecides comln y nomwmalmente-

parna cubrnin Los servicios phblicos negulares del Distrnito Federal,

Y a Los extraordinanios aquellos cuya percepeibn se autoriza excep

cionalmente para proveer el pago de gastos accidentales o que fen-

gan el cardeten de extrabrdinanios del Disinito Fedenral.

En esta Ley se Listan como inghesos oxrdinarios Los denechos, Los -

productos, Los {mpuestos y Los aprovechamientos y como extradrding
nios Los empnésititos, La emisidn de bonos y oblLigaciones, Las ---

aportaciones del Gobierwno Federal y "ofnos no especificados".



En La Ley de Inghesos de La Federacibn, se consideran como inghe -

504 ondinanios Los establecidos de La graceidn T a La XVIT y XX --

dentro de Las cuales se contienen varias clases de impuestos; Los -
denechos, Los productos, Los aprovechamientos y Los entercs que -

hacen Los onganismos descentralizados como extradndinarios, Los -

contenidos en Las fracciones XVIT y XIX, sdendo entre Estos Los in

ghesos derndivados de ventas 'y recuperacioned de capifal y colocacibn
de empréslitos y financiamientos diversos,

También podemos hacer mencibn a una Tercenra clasificacidn juridica-
de Los £nghesos plblicos. La cual es fa sigulente; Ingresos de Dere
cho Pdblico ¢ de Dmechovl’uvado, esta clasificacifn es tradicional
en el Denecho Financieno, y quedariian encuadnados dentrno de Los in-
gresos de denecho pablicolos impuestos, Los derechos, Las contribu-
clones especiales, Los monopolios fiscales y La expropiaciln porn -
causa de utilidad pablica. Y Los inghesos de derecho privade queda
nlan {nteghados fodos aquellos otnos Lnghesos en Los que no entha -

en fjuego La soberania def Estado.



A existido una objecibn a 8sta clasificacidn porque se dice que -
engloba instituciones de cardeter sumamente diferente, entre Los -
Llamados ingresos de derecho plblico. Como Lo indica Cocivena ---
dice "Las diferencias estructurales y 6uy;céona£e/3 de Las institu-
ciones de La requisdicibn, de La expropiacién y de La imposicibn -
son tan profundas que no es posible hacerlas comunes a Las unas Y-
a Las othas.

No es 5620 el contenido material Lo que es profundamente diverso -
en La nequisicibn o en La expropiacibn, s4ino es profundamente di-
verso el fundamento jurldieo, La estructura de La {nstitucién, La
funcibn. Los efectos exclusivamente obfigatoriosque derivan del-
ejencicio de La Lmposicién, como se ha visto se contraponen a £os
estnechamente neales de todas Las Limitaclones. "Por fal elrcuns
tancia, se ha abierto paso La clasificacién de .ingresos del Esta-
do en dos nawas: La de ingresos tribufariios porn una parte y de --
Los ingresos no thibutanios pon La otra. En La piimera quedan com
prendidos exclusivamente Los impuestos, Los denechos y Las contrd

buciones especiales. En La segunda Los demds ingresos pdbLicos, -



sea que denfven de un acto de utilidad pGblica, de un acto de de--
hecho plblico, como La requisicin, o de un acto de derecho priva
do, como puede sen La venta de bienes del Estado.

EL fundamento del impuesto en Las antiguas haciendas absolutistas.
cuano no existia mids fundamento para efercen el poder de Amposi-—--
cibn que La fuenza del seiioh que Lo exigia, el tiibuto aparecia -
como una exacl{dn anbitrania, a La que ef contribuyente debia some-
tense como el vencido se somete al vencedoi.

Pero en £a haclenda modeina el impuesfo es un instrumento def Esta
do populan y por consigulente s6Lo se fustifica 54 es establecido-
por el pueblo, mediante sus representantes y para satisfacer nece-
cidades del pueblo,

Toda obLigacifn tiene una causa furidica que La Legitima. Induda-
blemente, La capacidad de pago de cada contribuyente no puede cons .
tituin La "eausa" de £a obligacibn,como Lo sostfienen alguncs auto-
nes. ELLo constituye 560 un indicio para graduar fa carga que ca-

da uno soportand.



EL fundamento juridico del impuesto se encuentra, en La propia natura
Lezadel fendmeno econbmico que determing; La satisfaccibn de Las nece
eddades. AsL el Lmpuesto se justifica cuando es excelonado para Satis
facen necesdidades colectivas porque eflas benefician a toda La colec-
Xividad, sin que sea menesten La demanda individual de cada adminis--
Zrado; mis aln; nadie puede sen privado de La satisfaccibn de estas -
necesddades, ya que ef individuo, observa en este caso una conducta -
pasiva. EL impuesto se justifica de Lgual wmanera cuando se trata de

Aatisfacen necesdidades pdblicas, porque sin La existencia delf Estado

Las othas necesidades no podnian sen satisfechas o Lo sendan en con-

diciones precarias.

Poe Lo tanto el Ampuesito no se justifica 44 se Lfnviente en satisfa--

cer nacesidades individuales en un négimen basado en La propiedad -

npivada, porque -egin este sistemn, cada uno distribuye sus propios-

necunsos en La forma que Lo considera mis convendiente. La uwtiliza---

elbn de Los néditos Lndividuales por el Estado para atender Las nece

cldades individuales no se ajusta a Los principios juliidicos funda--



mentales de La sociedad oceidental. Pero el impuesto se justifica,-
en cambd{o, cuando se destina a Las necesidades sociales, aunque en
dltimo Léumino Estas son también individuales, pero que en un momen

o dado puede atrnibuinsele tal importancia para que ef grupo soclal

que el estado se considera obligado a satisfacertas.

La natwwleza juridica del {mpuesio consiste en una relacibn de obli
gatoniedad entrne el sufefo pasivo y el sujeto active y en vintud de-
La cual este Gltimo tiene el derecho de exigin fa prestacibn pecunia
nia que el primeno fiene el debern de realizan.

Esto constituye Ra nelacibn trnibutarnia matenial o substancial, pero-
al Lado ¢ alrededon de La miswa existen otras nelacfones juridicas -
“if’* candeten accesonio o de cardcten fornmal.

La nelacidn trhibutarnia accesonia consiste en aquellas obligaciones -
que La Ley Lmpone al sufeto pasivo de £a obLigacibn principal o a -~
otnos hesponsables, con el fin de aseguwran el cumplimiento de La ~--
prestacibn tuibutarnia, vi. gr., Las mublifas, Los {nterneses moratornios,

ete. La nelacién trhibutardia fornmal comprende Las obLigaciones de -
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hacen a cango del contriibuyente y demds responsables que tiemen -~
pok objeto poner en conocimiento de La administracibn fiscal Los -
hechos, actos o situaciones que configwuan una obligacibn trhibuta=
nia asd como permitin La determinacién del débito trhibutaric, su -

percepeibn, ete.
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11 Canacteres Jwildicos del Impuesto

Los canactenes jurnidicos del impuesito en nuestho sistema tributario se
desprenden del articulo 31, fraccién IV, de La Consititucibn, del Anticu
Lo 2 del Cédigo Fiscal de fa Federacidn y de ofnos efemenios consigna
dos ‘en Las Leyes giscales.
Los autones del denrecho fiscal coiciden en Los nasgos salientes del Lm-
puesito en su aspecto juridico y se esfuenzan pon sistematizar esos ele
mentos.
Se sefialan como principlos furnddicos y econdmicos def impuesto Los s4~-
gutfentes:

al De Legalidad

b) De Limitacidn

¢} De generalidad

d) De proporcionalidad y equidad, y

e} De centeza.
a) Principio de Legalidad:
EL impuesto es un acto de soberania gobeimado pon disposicitn de dere
cho plblico. EL Estado se cnel para atender finalidades sociales que-

no pueden sen debidamente satisfechas por Los particulares, por eso-
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el Estado actua en materia Lmpositiva como autoridad revestida por un
poder soberano y coactivo que eferce sobhe una comunidad social que -
tiene Linfeneses y necesidades comunes y asume La obligacifn de aten--
denbas.

EL principio de Legalidad encuentrna su fundamento constifucional en -
La fraceibn IV del anticulo 31 que establece como requisito para que-
Los mexicanos tengamos La obLigacibn de "contrlbulr", a Los gasios pd
blicos def Estado que esa obligacidn esté establecida por una ley. -
Ahona bien, para que se cumplfa ese requisito constitucional es no 56=
Lo necesanio que el acto creadon del .impuesto fenga su origen en el -
Poden Legislativo, con Lo cual se satisfarnia el nrequisito solamente -
en su aspecto 60&»@8, s4no que también ese acto Legislativo cree s4--
tuaciones jurnidicas generales, abstractas e Lmpersonales, que es La -
canacteristica que se rneconoce a Las nowmas Legislativas y .pon aeti-

mo que La voluntad del Legistadon se haya expresado sobre fodos Los-

elLementos del hecho imponible y de La relacidn tributaria a que di -

ornigen, sin defar a La Administracin Fiscal ningln margen de dische

aconalidad en cuanto a dichos elementos.



1.

Sin embargo, el principio de Legalidad no se circunscnibe a La necesi-
dad deque el hecho genenradon esté definido en La Rey, sino también que
en ella estén determinados, ademds, alicuota,fa base y Los sujetos pa-
s4vos de £La obligacibn tributaria.

La Supnrema Conte de Justicia de La Nacidn ha expuesto el prineipio de -
Legalidad tributarnia al sostenern que: "parna que La tributacibn con La -
que. Los habifantes de fa Repiblica deben contribuin a Los gastos pabli
cos asi de PLa FEderacién como del Estado o de Los Municipios, sea pho-
porelonal y equitativa como Lo previene el Antﬁcuﬂo 31 fracedidn TV Cons
Lituclonal, es preciso no s6L0 que La Ley establezca el impuesto, s4ino
que fambién fife su cuantia ¢ proporcionalidad, £a cuota o fomma y Lén
minos de computarnlo y pagarlo; de otno modo senla La autornidad §iscal y
no La Ley, como Lo quiene La constitucitn gedenal, La que fifaria La -
proporcionalidad del impuesto, con Lo cual La tributacibn tendiia un -
candeter arbitranio”!T!

EL principio de Legalidad se encuentra claramente establecido pon ef -
anticulo constitucional invocado y estd ademds minuclionsamente reglamen

Semananio Judicial de La FEderacibn tomo LXXXI Pag. 6374, foca 7784/939,
2a.Sala.



fado en su aspecto fommak, por diversos precepios que se refieren a La

expedicitn de La Ley Genenal de Ingresos, en La que se detexminan Los-

Ampuestos que se causandn duwante el periddo que La misma abarca.

Pon otna parnte, examinando atentamente este principio de Legalidad, a-

La Luz del sistema genenal que Lnforma nuesiras disposiciones constitu

clonales en maternia Lmpositiva y de explicacifn hacional e histérica,-

se encuentra que La necesdidad de que La carnga tributaria de Los gober-

nados esté establecida en una Ley, no significa tan so0fo que el acto -

cheadon del dmpuesto deba emanar de aquel poder que, confomme a f£a cons
Xitucion del Estado esta encargado de La funcibn Legislativa, ya que -

asi se satisface La exigenciu de que sean Los propdlos gobernados a tra-
vés de sus nepresentantes, Los que determinen Las cangas giscales que -
deben soporntar, sino fundanmentalmente que Los caracteres esenciales del
Ampuesto y La fomwma, contenido y aleance de La obfigacién tributaria, -
estén consigandos de manera expresa en La Ley, de tal modo que no quede
mangen para La arbitrnaniedad de Las autornidades exactoras ni para el --
cobro de impuesto imprevisible & a titulo particular, sino que el sufe

10 pasivo de La nelacibn tributaria pueda en fodo momento conocern £a -



forma cienta de contribuin para Los gastos piblicos del Estado, y a La
autonidad no queda otrha cosa sino aplicarn Las disposiciones generales-
de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concre--
to de cada causante.

La anbitrariedad en La imposicibn, La {mprevisibilidad en Las cangas tni-
butarias y Los impuestos que no tengan un claro apoyo Legal, deben con-
sdidenanse absolutamente prescnifos en el rbgimen constitucional mexica-
no, sea cual fuere el prefexto con que pretenda justificdrnseles.

b} Principio de Limitacidn:

Los gastos del Estado son crecientes, apremiado pon el incontenible de-
savnollo demoghifico que thae aparejfado nuevas y mds complejas necesi--
dades .soclales, que es urgente atendenr,

La capacidad econdmica de Los pueblos no es iLimitada, sino todo Lo con-
trnio, porn Lo que Los entes piblicos no pueden LLevar fa aceibn fiscal
hasta convertinla en un elemento expropiatonio porque esto conduciria a
La destruceidn econdmica, porn Lo menos en el estado democrdtico gedenal.

(2)

AL nespecto Rossy' " ’nos dice que en el prnincipio juridico de Limita - -

7.- Rossy, H., Instituciones de Derecho Financieno.



clbn del impuesto existe una fustfdflcacidn del ente piblico para "mo-
denan £a exigencia de un Lmpuesto cuyas tarnifas sean exageradamente -
altas" cuando en el cunso de Au efercielo ecgnéméco se mandifleste un-
superavit que asegwrie La cobertura del presupuesto de gastos.”

¢} Principio de genenalidad:

EL anticulo 20. del Cédigo Fiscal de La Federaciin al definin Los Lm-
puestos seiiafa La caracteristica de generalidad de estos, que recden-
en fodas aquellas que La Ley Traibutaria sefiala como sufetos pasdivos -
de fa obligacion sin mds excepciones que aquellas que La phopia Ley -
seiiaka también con carndcter general.

La genenalidad de Los Znibutos implica que estén obligados al pago to
dos aquellos que perciban una nemuneracifn por sus servicios, todos -
aquellos que ejenzan el comercio, a todos Los que efaboren un produc-
to gravado, a Los que perciban una beneficio de sus Lnvernsiones de capi~
tal, y en fin, todos aquellos que ejecuten un acto o celebren un contra
fo obfeto de wi impuesto, o perciban un ingreso o una utilidad a --
consecuencia de una actividad considerada en una Ley tributaria, de --

biendo cornnesponder una contrnibueibn {gual para fodos aquellos que se--



encuentren en situacdidn Ldéntica.

También en el anticulo 13 Consiitucional, podemos fifan el princdipio de
que Las lLeyes tributarnias no deben gravan a una o varias personas Lndi-
viduatmente determinadas. Los ghavdmenes se deben establecer en fal -
gorma, que cualquier persona cuya M,tuau'én coineida con La sefialada co
mo hecho genenadon del cnédito fiscal debe sen sujeto del impuesto. Se-
menciona en el citado articulo constitucional que "nadie puede ser juz

gado por Leyes privativas", en este sentido La Ley privativa no es, des
de el punto de vista menterial, una verdadera Ley pongue no es genenral,
abstracta, impersonal y peamanente.

Las canactenisticas de La ley privativa en que es personal, concreta, -
porque se reflene a una persona o a varias personas individualmente de-
terminadas, de manera que a cualquier otha que no sea de Las sefaladas,
ain cuando Ae encuenthen dentro de La misma situacibn prevista en La -

Ley, no Le send aplicable.

Pon Los téhminos del aticulo 13, parece que, s6L0 prohibe La aplica -

cién de una Ley privativa cunado alguien es fuzgado y que no establece

una prohibicion general de que s2 expidan Leyes privativas, Asl Lo en-



Lendid en un prineipio La Suprema Corte de Justicia, cuando difo "No -
hay violacibn del articulo 13 cuando no se trata de juzgar a nadie"(4)
pero posterionmente cambio su interpretacidn sosteniendo que "dada su-
colocacibn entre Los textos consiitucionales, .indudablemente entrafia -
una prohibicidn de cardeter general, de expedin Leyes privativas y de-
que fLas autornidades judiciales Las puedan aplicar. Ademds el artlculo-
12 se hefiene a La igualdad naturnal de Los hombres y el 13 a £a fgual-
dad ante La Ley" (%)

Precisando todavia mds el sentido del anticulo 13, La Suprema Corte di
jo; " Es carndefen constante de Las Leyes, que sean de aplicaciln gene
nal y abstracta; es decin, que deben contenen una disposiciobn que no
desapanezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de -
antemano, s4ino que sobieviva a esta aplicacin y se apliquen sin consi
deracitn de especie o de persona, a todos Los casos Ldénticos al que -
previenen, en tanto que no sean abrogados. Una Ley que catece de esos-
canactenes, vd en contra del prineipio de igualdad, garantizado por el

anticulo 13 constitucional y adn deja de ser una disposicibn Legisfati

4.- Tomo 1, pdg. 888.Prontuario, Tomo 11, pdg. 336
5.- Tomo XXVI, pdg. 802 Prontuario, Tomo IX, pdg. 204
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Liva, en el sentido material, puesto que Le falta algo que pertenece a
su esencia. Las Leyes, pueden ser, privativas tanto en el onden civil-
como en cualquier otro orden, pues el cardeter de generalidad se refie
ne a Las Leyes de fodas Las especies, y contra La aplicacibn de Las fLe

yes privativas, protege el ya exphesado articulo 13 constitucional". (6]

Este principio de generalidad que integra el de justicia no exige que to
dos Los que tienen capacidad contributiva paguen fodos Los Limpuestos es
tablecdidos pon el Estado, sinc dnicamente que pague cada quien algin 4m
puesto, de manera que unas personas pagardn clertos ghavdmenes y otras-
pagardn 0inos.

d) E2 principio de proporcionalidad y equidad:

EL cniternio de proponcionalidad delf impuesio ha sido un tema ampliamen--
te discutido y se han emitido distintos pareceres. EL crniterio Liberal -
de proponcionalidad se engrenta actualmente a Los problemas de una justa
distnibucion de La riqueza pdblica.

Cuando una Ley ondena que un {mpuesto sea proporcional, con ello se alu--

de a clentos prineipios econdmicos bdsicos de La convivencia huma--

6.~ Tomo XXVITT pdg.1960, Prontuariio, Tomo 1X, pdg. 205.
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na, como el Estado no tiene recunsos propios para manlener su organdi-
zacibn, se requiere que todos Los que integhamos una comunidad y en -
La medida de nuestros proplos recurnsos contribuyamos al sostenimiento
de una (nstitucién a La que se Le han asignado esos {ines.
Desde este punto de vista el {mpuesto aparece como un deber, una obli
gacidn, un piineipio ineludible de fLa vida social, Y en un sistema im
positivo debe esfonzarse pon distnibuin proponcionalinente esas cargas
soclales, Lomando como base Los crniternios mds generales posibles.

A
Todos podemos estar en Los supuestos previstos por La Ley f§iscal, 5i-
tenemos La oportunidad de nealizarn Los hechos que efla considera. YV ~
de. no cumplin ese prineipio La Ley es privativa y contraria a su vei-
dadera naturaleza.
La equidad es un medio racional para Limitarn La excesiva genenalidad-
de £a Ley. En un {mpuesto no es suficiente La proporcionalidad, es ne
cesania tambitn La equidad para que La justicia y La nazén no hagan -
mis onerosa una carga social, que en sus téminos precisos es de abso

Luta necesidad.
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La proponcionalidad y equidad def {mpuesto en el régimen fiscal mexi
cano ha sddo discutivo y desde La Epoca de Vallarnta, se acepts su --
punto de vista de que "La proporcifn en el Lmpuesto no se toma de La
wiversalidad de su pago, sino de su nelacibn con Los capitales que-
afecta".

De acuerdo a Lo que establece ef antlculo 31, inciso IV de La Consii
tucibn Federal, seiiaka La obligacidn de contribuin "de wanera propoh
clonal y equitativa que dispongan Las Leyes™, esto es y debe haber -
una relacién entrhe La canga fiscal y La posibilidad econémica del -
contiibuyente para cubrinla. En base al precepto sedalado, a Las --
Leyes trnibutarnias comresponde seialar La proporneionalidad y equidad-
de Los Ampuesios.

Si Las Leyes no tomaran en cuenta fa situacién econdmica del contri-
buyente, el (mpuesto defaria de ser equitativo, porque no implicaria
wa aportacién racional a cubnin Los gastos piblicos, sino un sacii-
§icioy no senia proporcional s4 estuviena en desacuendo con Los ne--

cunsos del obfigado.
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Ahora bien, pana que fLas Leyes tributarias cumplan Los reqquisitos cons-
Litucionales de proporcionalidad y equidad, es indispensable que fifen -
con exactitud Las cuotas que comrespondan a cada situacibn. De acuerdo
a La disposicidn comstitucional aludida antenionmente, es preciso, no --
4080 que fa Ley establezca el impuesic, sino que tambiln fife Au cuantia,
La cuota, fomma y Lénmino de pagarlo. De Lo contranio sernla La aufonidad
La que §{jardia La proporcionalidad del impuesto y no La Ley; con Lo que-
La tributacibn tendnia un candetfer arbitrwriio, En conclusibn podemos de
cin que todos Los individuos de México, sefialados en Las Leyes §iscales-
y de acuerdo con su capacidad estan obligados al pago de Los .impuestos.
La suprema Conte de Justicia de La Nacifn no ha dado un criterio defind
do de Lo que debe entenderse pon proponeionalidad y equidad en Los im -
puestos, sdin embargo dice:"fa proporcifn en el Lmpuesto no se toma de La
Universalidad de su pago, s4nc de su nefacitn con Los capifales que afec
ta Los economistas por esto no reputan desproporcional a La conthibucibn
que paguen pocos ¢ muchos, en virtud de sen muchos o pocos Los duerios de
Los valones sobre que recaiga, sinc a La que se exdige sin fener en cuen-

ta La cuantia o Ampontancia de esos valones". Esta 1Es4is La ha nepetido-
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La Conte en divernsos gallos, y es correcta en cuanto significa que no es
indispensable que todos Los impuestos graven a tfodos Los sufjetos imposdi-
tivos, pero es Lneompleta, Sin embanrgo, en otro fallo La Conte dijo: <~
"Los impuestos deben sern proporcionales a Las faculiades de Los contrni-
buyentes a Las rentas o al capital, segin e sistema que se adopte, A4-
se thata de impuestos indirectos, el hecho que Los causa, es Lo que La-
Ley tiene en cuenta, y La contrhibucibn debe estar en proporcibn de La -
impontancia del acto". (7)
Posteriommente La Suprema Conte ha establecido jwrisprudencia diciendo:-
"De acuendo con el articulo 31, 6mcu’6_n 1V, de £a Canta Magna, panra La
validez constitucional de un impuesto, se nequiere fLa satisfaceidn de -
trhes requisitos fundamentales: primeno, que sea proponrcional; segundo -
que sea equitativo, ¢ tercero, que se destine al pago de Los gastos pd--
blicos. 84 faltan todos o uno de estos requisitos, necesariamente el im-
puesto send contrarnio a Lo estatuldo por La Constitucibn, ya que &éxta no
concedid una facultad omuimoda para esiablecer as exacciones que, a jud

cio del Estado, fueron convenientes sino una facultad Limitada pon estos

thes nequisitos”, (g)La Conte sepana asl, en nuestra opinidn Lncornrecta-

7.- Prontuariio, Tomo VII, pég. §3
8.~ Jurnisprudencia.Apéndice al tomo LXXVI, pdg. 794
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mente, £os conceptos de proporcional y equitative que funtos quieren sLg
nifican el prineipio de justicia en Los impuesitos, pero ademds, no sefa-
La Lo que debe entenderse pon cada uno de esos conceptos

e} Principio de certeza:

Otho candeten del impuesto se nefiere a su aplicacifn que debe sen es --
tnieca, en sus téuminos Y sdn que se aplique por ana Logla. EL Antlculo -
11 def Cédigo Fiscal, ondena que "Las nommas de derecho tributarnio que -
establezean carngas a Los particulares y Las que sefickan excepelones a -
Las mismas, sendn de aplicacién estricta.

Este principio de centeza combate arbitrariedades, ensayos, indecisio--

nes, malentendidos en materia fiscal.

EL desarnollo de £a téendca §iscal no 5680 se exiiende al campo de La -

accibn econdmica del Estado, sino una proteccibn eficaz del contribu--

yente.

EL impuesto que cada {ndividuo estd cbLigado a pagar debe ser §ijo y no

arnbitrarnio. La fecha de pago, La fomma de nealizanse, La cantidad a pa-

gar, deben sen clanas para el contrdbuyente y para todas Las demds per

40pas. Cuando no suceda asf, toda persona sufeta a un {mpuesto se hatla



mis o menos a merced del recaudadon del mismo, el cual puede exageran -
el dmponte del impuesto para cualquier contribuyente que Le desagrade,-
o wvaneale por La amenaza de esa gltauaudn, algin presente o propina.,
La inseguridad de £os Ampuestos estimula La insolencia y favorece La co
nupedlbn de una clase de  hombres, que yd por La funeibn que desempeiian
son impopulares, incluso cuando no son ni insolentes ni comwrompidos.
Para cumplin con el piincipio menwrionado, La Ley {mpositiva debe de/té}_t
minarn con precisidn Los siguientes datos, el sujeto, el objeto, La cug
ta, La fomma de hacen La valuacibn de La base, La fonma de pago, La fe
cha del pago, quién paga, a quién paga, £as personas en caso de Lnfrac
cibn, Los recwnsos que phoceden frente a una actuacitn (Legal de La -
administracion, ete.

Analizando eate principio, debe sen desannollado en La sdiguiente forma:
1).- Las Leyes sobre Los impuestos deben sen nedactadas claramente, de-
manena que sean comprensibles para todos; no deben contenen §6mmulas -
ambiguas o L{mprecisas.

2) Los contribuyentes deben tenen Los medios de conocer fdcilmente Las

Leyes, neglamentos, circulares, ete., que Les agecten.
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3).- Debe precisarse 54 se trata de un impuesto Federal, Local o Mundied
pal.
4).- Se debe preferin el sistema de cuota al de derwrama, porque es me--
nos inclento.
5).- La administracibn debe sern imparcial en el esitablecimiento del im -
puesto.
La nefacibn de este principlo debe procurarse en cada una de Las Leyes -
de {mpuestos.

111 Teonfas y Principios del Impuesto.
a) Teonfa de La equivalencia:
A esta teonia tambibn se Le ha conoeido con el nombre de Teornfa de Los -

O) osta primera teonia,

"Servicios PiabLicos", 6, teornfa del "beneficio",
§ué sostenida pon Pugendonf de La escuela cameralista, esta escuela na—-
eld, a medidados del siglo XVIT, como ciencia de La administracibn de La
hacienda de Los principes, para prepauan a Los funcionarios fiscales de-

La Clmana Principis con conocimientos generales de economia y administra

edbn,

9.~ Ennesto Flones Zavala, Elementos de Finanzas Phblicas, pdg. 4§. < Ve A



Principalmente esta teonia esta basada en el concepto de que el impues-
to es el precio de Los servicios prestados pon el Estado a Los particu-
Lares. Dicho en otrnos ténminos, Ka‘teolz/ia mencionada considera que ef -
Ampuesto tiene como §in costean Los servicios phblicos que el Estado -~
phesta, porn Lo que considera que Lo que Los particulares pagan poi con-
cepto de gmvémenu es el equivalente a Los servicios plblices reelibd -
dos.

Hasta fines del siglo pasado casi fodos Los palses coincidian respecto-
a Los servicios plblicos que el Estado debla presiarn a La sociedad, pe-
ap en Ra actualidad varia de una nacién a otra, segin sea La interven -
cibn estatal en Las actividades particulases.

Peno no toda La actividad def Estado vd encaminada a fLa prestacidn de-
Los senvicios piablicos, pon Lo que no todos Los recunsos se destinan -
exclusivamente a La satisfaccibn de servicios de esta naturaleza, cler
to es también que el Estado eroga fuertes cantidades por esta clase de
senviclos, pero actualmente no es La Gnica actividad def Estado, sino-

que tambidn Ziene a su cargo colmar necesddades de distinta naturaleza.

b) Teonia de £a Necesidad Social:



Uné de Los principales expositones de esta teoria es Andreozzdi quien -
expresa que el fundamento esencial del Trnibuto es La satisfaccibn de -
Las necesidades sociales que estdn a cargo def Estado. Explica La feo

nla de La necesdidad social comparando Las necesidades del hombne con-

Las de La sociedad, Las cuakes Las divide en dos clases; fisicas y es

pirnituales .

Argumenta que Las necesdidades §isdicas del hombre son: Alimentacibn, -

vestido, hab.itacifn y en general fodas aquelfas que necesita satisfa -
cer para Subsistin, Satisfechas estas necesidades, el hombre fiende -
a superanse, a adquirnin meforn wedio de vida, a colwar aquellas necesd-
dades que Lo efevardn espinitualmente y que Le proporeionardn una wejo
ala en su ke}wona.

Aghega diciendo que La sociedad, al igual que el hombre, Liene necesi-
dades que satisfacer, a §in de podw_éubaam y elevarse en el campo-
de £a cultura, Lo que pueda Loghar con Los hecunsos que el Estado penr-
eibe por concepto de tributos.

Para este auton Las necesidades de La sociedad son similares a £as del

hombre, pero de cardeten genenal, y no particular, AsL fenemos que Las



necesddades §isicas de ella, son alimentacién, vivienda, vestido, or -
den y seguridad, confont, servicios plblicos, etc., y de Las espirifua
Les podemos citan: escuelas, universidades, museos, depontes, concier~
tos, efc.

Aplicando esta Zeoria a nuestna realidad, observamos como el Gobierno-
Federal, a través de diversos onganismos y entes piblicos, eroga anual
mente considerables cantidades para satisfacern Las necesidades §isdicas
y espinituales de La sociedad mexicana.

c).- Principios de Adam Smith: (10}
Numerosos son Los thatadisias que han efaborado principlos tebricos, -
que deben informarn a toda Ley impositiva, siendo £os mds conocidos, --
Los que formuld Adam Smith, que aiin son muy anticuados, pero general-
mente son hespetados y observados pon el Legisladorn, al elaborarn una-
Loy Trnibutarnia, pues de no Zomarse en cuenta, podiia ponerse en vigor
un ohdenamiento fnequitativo o anbitrario. Tatos principios son: de -
fusticia, de centidumbre, de comodidad y de economia; de estos cua--

o prineipios, de Los que, por un andlisis o desanroflo posierior se

han dernivado otros.

10.- A Smith, £ibro V, Riqueza de Las Naciones, Ed.F.C.E.pdg. 726



1.~ Segin el principio de justicia, Los habitantes de una naciodn de-

ben contribuin al sostenimiento del Gobierno en una proporcidn Lo mds

cencana posible a sus capacidades econdmicas. De £a observancia en fa

omisibn de esta waxima consiste Lo que se Plama Lgualdad o desigualdad
de £a imposicidn. Complementands este piineipio, La doctrina consdde
aa que un {mpuesto es justo o equitative, cuando es general y unifor
me.

1.-) Que el impuesto sea general, significa que comprenda a todas Las
personas cuya situacién coindida con La que La Ley sefiafa como hecho -
generadon del crédito fiscal. Que, como excepcidn s6Lo deben eliminar
se aquellas que carezcan de capacidad contributiva. Entendiéndose -

que. se posee capactdad contributiva, cuando La persona perciba ingre-

405 0 nendimientos por encima def minimo de subsistencia, o sea, cuan
do tales ingnesos hebasan aquellas cantidades que son suflcientes pa-
ha que una persona o pamilia subsista.

Ef thatadista E.Bielsa en su obra "Compendio de Derecho PabLLco."“”

sostiene al nespecto, que nadie debe estar excento del pago del {mpues
to,sea cual fuene su ingreso, porque con ello se viola el principlo de

11.- Bielsa, R. Compendio de Derecho Piblico, fomo IT1.



generaklidad, ademis de que no es posible detenminar, con wayor o we -
noi precision, La cantidad minima def voto en el gobierno de La cosa-
pablica, Lodos tambiln deben panticipan en el 4 ostenimiento de Los -
gastos plblicos.

En contra de estas Ldeas, Einaudd, (12) s0stiene que Los minimos de sub
sistencia deben estar exentos, pues exigin el pago de impuestos a quie
nes no perciban siquiena Lo minimo para vivin es empobrecen mds, obli-
gandolLos a solicitarn ayuda del gobienno, que puede significan una ero-
gacldn superion a aquella suma cublenta porn el menesternoso como i --
buto.

2.-) Que el impuesto sea unifornme, sdignifica que fodas Las perscnas -
sean Lguales frente al impuesto; nuestro crniternio coincide con el que-
John Stuant MALL en su teorda def sacnificio, nos dice, el cual es el-
sigulente, "s4 el pago de un Lmpuesto es un sacriflcio que se impone -
al particular, dicho sacrificio deberd sen Lgual para todos Los que =
se encuentren dentrno de una wmisma situacién, por consiguiente, s4 dos

nentas Lguales proceden de distinta { uente o de distinto sacrificio -

12.- Elnaudi, L, Principios de Hacienda Pdblica.



La cantidad que Le colz/u%po_nde pagar a cada particubar serd distinta’,
11.- En ek prineipio de Cerntidumbie nos sefiala que todo <{mpuesto debe
poseer gijeza en sus prineipales elementos o caracteristicas, para -
evitan actos arbitrarios porn parte de La administracién pablica, para
cumplin en el sufeto del Lmpuesto, su obfefo, tasa, cuota o tarnifa, -
momento en que se causa, fecha de pago, obligaciones a satisfacer y -
sanciones aplicables, con el objeto de que el Poden Reglamentario no-
altene dichos elementos en perfucio del causante, e ntroduzea La -
incertidumbie

La Ley de Inghesos de La Fedenacidn que cada aifio expide el Congreso-
de La Unidn, desoye este principio al. establecer que queda faculiado
el Ejecutivo Fedenal para "supridimin, wodificar, o adicionar en fas -
Leyes trnibutanias Las disposiciones nelativas a La administracién, -
contno, fomma de pago y procedimientos; sin variar Las nelativas al -
sufeto, objfeto, cuota, tasa o tarnifa del grnavimen, Lnfracciones ¢ --
sanciones”, ponque La delegacidn que el poden Legislativo ha hecho -

a favor del Poden Efecutivo en Lo refenrente a "suprimin, modificar, -

o adicionan en Las Leyes triibutanias Las disposiciones nrelativas a La



admc’vu‘/swaén, control y forma de pago de procedimientos", pueden -
contiibuin a introducin La incertidumbre de La que £a Hacienda PhbLi-
ca puede aprovecharse para crear nuevas obligaciones en contra del -
causante; ésta delegacibn pugna ademds, con La Constitucifn, por cuan
Lo que el Poden Legisfativo no puede delegan sus facultades, sino A6-
Lo en Los casos expresamente previstos en nuestra Canta Magna, entre

Los que no se halla La que se comenta.

I11.- Con respecto ak Prineipio de Comodidad Adam smith '3 comenta,
que 54 el pago de un Lmpuesto significa para el particular un sacni-

ficio, el Legutadon debe hacen accesible el pago total de &ste; pon

Lo tanto para cumplin con este phineipio, deben escogense aquellas -

fechas o pejziod@, que en atencidn a La naturaleza del gravdmen, sean
mis propicias y ventafosas para que el causante realice su pago.

Que el Legislador fome en consideracibn este principio, thaend como -
nesultado una mayor recaudacidn, y por ende, una menor evacibn porn -
paite def causante.

AL nespecto creemos que nuestrna Legislacibn fedenal nespeta este -

13.- A Smith, obra citada, Ed, Fondo de Cultura Econbmica.



- 66 -
prinelplo; y pon eso al tratanse de Los causantes que Lienen La obli-
gacidn de pagar sus Lmpuestos en ciento tiempo, se Res hace en ocasio
nes una prorroga paru que Estos cumplan con su obligacibn giscal.
1V Principio de Economia.
Para que un {mpuesto con finalidades eminentemente econbmicas justifd
que Au existencia, ademis de econbmico debe ser productive, de gran -
nendémiento y tendnd que sen econdmico para La adméwmc,één, en su-
contnol y recaudacidn., Para cumplin Lo anterior, La diferencia entre-
@ suma que se recaude y La que nealmente entre en Las arcas de La--
nacifn, tiene que ser La menon posible.
Adam Smith (14) seiiala cuatrno causas que convierten en antliecondmico -
un impuesto y son:
1.- Empleo de un ghan ndmeno de funcionarnios, cuyos salarios absorben
La wayon parte del producto del Lmpuesio y cuyos emolumentos suponen-
otha contribucibn adicional sobre el pueblo.
7.- Impuestos opresdivos a La indusinia, que desaniman a Las gentes;

3.~ Las congiscaciones y penalidades en que necesarfamente Lfncwuien -

14.- A Smith, tomo V, Riqueza de Las Naciones, Ed. Fom. Cuf. Econ.
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Los énd,évx;dqu que pretenden evadin el {mpuesto, suelen avurinarlos,
eliminando Los beneficios que La comunidad podiia retiran del empleo
de sus capitales; y

4.~ Visditas y giscallizaciones oof,éoaaA, por parte de Los necaudadones,
que. hacen objfeto, al causante, de vejaciones Lnnecesarias, ophesiones

e incomodidades.



1.~ Deginicion del impuesto.

EL concepto juridico del {mpuesto y a pesar da; que clentos autores no -
conciben una teonia general del impuesto de aleance universal; algunas
Zeorias como La doctriina alemana y La italiana han demostrado que 44 -
es posible. Argumentando que La discnepancia hadica en La diferente -
gorma de aprecian La wateria: aquetllos ak considenar Los divensos 4446~
temas impositivos nacionales y sus implicaciones politicas y econbmicas
que, pon supuesto, son Limitadas en el Liempo y en el espacio; estdn -
aislando el sustnato furidico comin y elaborando conceptos generales,-
con prescidencia de sus aplicaclones pricticas, cuyo estudio pertenece-
a La ciencia de Las finanzas y a otrnas disciplinas.

Creemos que ya nadie pone en duda ef candeter publicistico del trnibuto,
concebdido genéricamente con una prestacién obligatoria, comunmenie en -
dineno, exigida por el Estado en vintud de su podern de {mperio y que -
dé Lugarn a helaciones furldicas de dernecho piblico. 0 bien en una defi-
nicion de Blumenstein que a nuestro crniterio es correcta que dice: "Tral
buto son Las prestaciones pecuniaiias que el Estado o un ente pdblico -

autornizado al efecto por aquél, en virtud de su soberania tewriitorial,-
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exige de sus sujetos econdmicos sometidos a La misma'.

Considenamos necesawrio hacen mencién de algunas definiciones que han da-
do justistas dmporntantes en £a materia y que servirdn para healizar un -
andbisis mis completo y asl Llegan a una conclusibn mids centerna. Uno de
Los tratadistas que define el impuesto es "Ehener y dice que "son phes-
taciones, hoy por Lo hegular en dinero al Estado y demds entidades de -
derecho pabLico, que Las mismas neclaman, en virntud de su poden coactivo,
en fomma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contra-prestaciin
especial con el fpin de satisfacen Las necesidades coﬂeotévws".“ﬂ

NCEEL che“é) "EL dmpuesto es una cuota, parte de su riqueza, que Los -
ciudadanos dan obLigatorniamente al Estado y a Los entes Locales de denre
cho adminisinativo, para ponerlos en condiciones de proveer a La satis-
faccidn de Las necesidades colectivas. Su cardeter es coactivo ¥ su pro
ducto se destina a La realizacibn de senvicios de utilidad general y de

natuwaleza indivisible",

{17)

Gaston Jeze no dd una deginicibn del impuesto, s4ino que hace una enu

menacién de sus caracteristicas que son:

15 - Flones Zavala Ennesto. Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas pp!35
16 - Idem.
17 - Idem., pdg. 36
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"la.- Es una prestacidn de valores pecunianios, normalmente una suma
de dineno y né de servicios personales™.
"2a.- La prestacibn del individuo no es seguida por una contrapresta-
eidn del Estado".
"3a.~ EL comstrenimiento jurnidico del impuesto es esencialmente un -
pago forzado".
"4a.- Se establece segin neglas gijas™.
"5a.- Se destina a gastos de intenés personal",
"6a.~ Es debido exclusivamente por el hecho de que Los individuos for
man parte de una comundidad politica onganizada®.
Van Der Boith ”g)d,Cce: "impuestos son Las exacciones que sin prestacio
nes reclprocas determinadas, se efectlan de modo coercitivo en Los habe
nes de Las entidades econdmicas privadas, y que estdn destinadas a La -
nealizacidn de §inalidades colectivas'.
Montesquieu (19) Lo define como "La porcién de bienes que cada ciudada-
no entrega para fener La seguiidad y el goce de Los demds”
Marco de Vitd (20) indica que "Es una cucta, parte del nédifo def Ciuda

18 - Haxold M. Somens Finanzas Pdblicas e Ingreso Naclonal FUC.E,
19 - Benedicto Capldn. Finanzas PabLicas. Sernie Textfos Universitarios.
20 - Ernesto Flores lavala. Efementos de Finanzas Pablicas Mexicanas.



dano que el Estado extrae para procuwrarse Los medios necesarios a La-
produccidn de Los servicios plblicos genenales".

Podrniamos seguin dando infinidad de definiciones del impuesto, que -
divergen entre 84, en cuanto tratan de introducin concepfos eiico-po
Liticos, para justifican el derecho de establecerlos, perc en todas-
estas deginiciones pueden encontrarnse ciertos caractenres esenciales-
comunes que delimitan perfectamente esta institucién. De fodas ellas
suwnge {nequivocamente el cardeten obligatorio de esta prestacibn pe-
cundarnia que deben soportar Los paticulares con el obfeto de costean
Los servicios pibLicos indivisibles.

Los tnibutos son prestaciones obligatonias y né volunfarias, como he-
conocen toda La doctrina, que constituyen manifestaciones de voluntad
exclusiva del Estado, desde que el contribuyente s6Lo tiene deberes y
obligaciones, y segin expresiones de La Suprema Corte (1) dice que -
Los impuestos no nacen de una relacién conthactual entre el f§isco y -
sus habitantes, sino que se trata de una vincublaciin de derecho pabli-
co y que no exisie acuerdo alguno de voluntades entre el estado y Los-

21 -"Faklos., 218-596 ("La Ley", 61-801): 218-694; 226-22. ("La Ley" 71,
151). (Flores Zavala apud op.cit., p-36)



individuos sujetos a su juwisdicein con respecto al efercicio del -

poden tnibutario implicado en sus relaciones, ya que Los Lmpuestos -

no son obligaciones que emengen de Los contratos sino que Au Lmposi-

elfn y su fuenza compulsiva para e cobro son actos de gobierno y po

testad pablica.

Congorme a Lo expuesto procedentemente, otro de Los padimondiales ele

mentos del impuesto es La coerncibn por parte del Esfado, ya que es -

creado pon La voluntad soberana de aquel con prescindencia de La vo-

Lundad individual, cireunstancia que Lo distingue de Los ingresos de

Upo patiimonial. (22)

La expresibn poder tributarnic significa La facultad o La posibilidad

juiidica del Estado, de exigin contribuciones con nespecto a personas
0 bienes que se hallan en su juwrisdicedibn. Este concepto fan genbrica
mente consignado, ha dado Lugar a interpretaciones divergentes que -
comienzasn con La terminofogla. Hay quienes hablan de potestad ini

butawiia (Bernkiti), de poden fiscal [Bielsa), de poder de Limposicibn -
(Inghosso; Blumenstein), de poden tributario concebido como "el poder

genenal del Estado aplicado a detenminado secton de La actividad esta

22 -Tesoro, Principii, pdg. 51.
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tak, La imposicibn "(Helsen), (Za)puo son vaiiantes de La idea expues
ta.
Quienes se hegieren al impuesto, Lo hacen en consideracitn a que, Lndu
dalemente, es el inibuto tipico y La base fundamental del orde namien-

Zo de todos Los gmvdmenu‘“’

pues en verdad, tanto el impuesto como-
La tasa y Las contribuciones especiales tienen andloga estructura jurl
dica, y reconocen el mismo origen (podern de imperic), digerencidndose-
por La natuwnaleza del presupuesto de hecho que se de/te/ménq por c---
cunstancias extrafurnidicas o metajunidicas. (25)
Ahona bien e Codigo Fiscal de La Federacién, def 30 de Diciembre de -
1938, en su arnticulo 20. define al impuesto de La sigulente manera ---
"Son impuestos Las prestaciones en dinero ¢ en especie, que el Estado-
fifa unilatenalmente y con candeten obligatornio a todos aquellos indi-
viduos cuya situacion coincida con La que £a Ley sefiala como hecho ge-
neradon del crédito fiscal”.

EL Anticulo 2o. del Cédigo Fiscal de 30 de diciembre de 1966, que en

trd en vigon el piimero de abril de 1967 dice "Son impuestos Las pres

23 - Helsen, Dinitio trnibutanio, p.27.
24 - Inghosso, Dinitto fdnanziarnio, p.98.

25 - Granhind, 1 concenttl fundamentali, p.103



faciones en dinero o en especie que §ija La Ley con cardetern general -
y obLigatonio, a cargo de personas fisicas y morales, para cubrin Lok
gastos plblicos™.

En el Cidigo Fiscal de La Federacidn de 1938, se hace una clasdigica~--
cibn cuatrnipartita de Los inghesos pablicos en {mpuestos,derechos, pro
ductos y aprovechamientos. EL nuevo Codigo mantiene La misma titula---
eldn de ingresos del anternion, adn cuando cambian £a deginiciones de -
ellos y omite incluin como §igura tuibutarnia separada La de contribu--
ciones especiales.

Los cambios en nelacibn con La definicibn del anterior Cédigo Fiscal -
de 2a Federacidn, son Los sigulentes:

a).- Mejora La redaccibn; b) Suphime como innecesaria £a heferencia al
estado como entidad que establece el impuesto, ya que sta imbibita -
en el hecho de que es fa Ley La que Los estabfece y £a ley que tiene -
su onigen en ef Estado; c} 4incluye el concepto de generalidad, que es-
mis claro y sencillo que La referencia del Cédigo anterior contenida -
en Las palabras "A todos aquellos individuos cuya situacibn coinclda -

con La que La ley sefiala como hecho generadon del crédito fiscal; - -~



d).- Tiene ef ménito de neconocer que el destino de Los impuestos es -
el de cubrin Los gastos phbLicos, caracteristica en que era omiso el -
Cédigo anterdion, no obstante La exigencia constitucional contenida en
el anticulo 31, Fracclbn IV de La Constitucién Federal; e).-Cambia el
vocablo "individuos" por el de "personas §isicas o monales', Lo cual-
es criticable, puesto que no incluyen a Las unidades econdmicas, que-
como sufetos pasivos de La obfigacién trnibutarndia son reconocidas en el
propio Codigo Fiscal de La Federacibn y én otras, como La Ley del Im-
puesto sobre La Renta.

Como consecuencia de La definicién del Cédigo de 1938, se menciona que
el impuesto es una "prestacién” dando a entender con esto, fLa Ley que
por el pago que realice el individuo al Estado, éste no percibirnd al-
go concreto; en olnos Léuminos, el particular debe hacer su aportacidn
econdmica al Estado porque estd obligado a ello, sin finalidad utili--
tanista inmediata.

Es verdad que La invensidn que hace el EStado de Los inghesos que heci-
be Los destina a servicios piblicos, pero no por esta razén ex{Stind -

una nefacidn directa y perceptible, inmediata, entre el pago del parti



cwlarn y La actividad del Estado. Razén por La cual el individuo se re-
siste al pago del Lmpuesto, porque paga sin tener compensacién alguna;
por eso La Ley La define "prestacidn',

Ademds se thata de un acto del podern pablico, que efercita disposicio-
nes del onden plblico encaminadas a obtenen de Los contribuyentes Los
elementos necesarios para el sostenimiento del Estado.

También se menciona en La Ley que esta prestacibn debe ser "en dinero
0 especie”, por Lo que e deduce que Los servicios personales obliga-
torndios que hace el fndividuo al Estado, no son considerados como im--
puestos.

Tanto en La Edad M eida, como en La época Colonial era fhecuente La -
aportaciin en especie; en La primeta Los trilbutos que fenla que pagar
el individuo se podia determinan en cantidad de fjornadas de trabajo -
y de productos naturales que fabricaba; en La segunda debido a La fal
ta de moneda de uso, en gran proporein el pago de Los tributos y se-
hacia en especie.

Actualmente por La evolucidn que han tenido Los impuesitos, La mayor -

parte de estos se pagan en efectivo, sin embargo,fodavia subsisten al
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gunos que se pagan en especie. EL pduago sexto del inciso Bf, del -
anticulo So. de La Ley de Impuestos y Derechos relativos a La mineria,
de 30 de agosto de 1934 decia: "EL impuesto de produccién, sobke el -
Ono y (10%) diez por ciento adicional, se pagardn en especie” y en el-
pivafo siguiente aghega: "Se faculfa a La Secretaria de Hacienda para
exigin el pago del Impuesto sobre produceifn de Plata y el adicional -
coespondiente en especie”. La misma facultad se concede a £a Secreia
rla de Haclenda para cobrarn el Impuesto sobre Produccibn de Cobre y --
adicional cornespondiente cuando se thata de Bawas Limpuras (péurago -
quinto, inciso E, anticulo 0. de La Ley citada).

En La Ley del Impuesio y Fomento a La Mineria de 30 de diciembre de --
1955, el anticulo 12 tamb.ién esiablece que el impuesito de produceibn -
de ono Ae pagard en especie.,

Dentrno de La definicibn también se menciona que fLa prestacién en dine-
no o en especie fa "§ija el EStado", aqul La obligacién de pagar el -
Ampuesto diene como guente Lfnmediata La voluntad delf Estado, por Lo -
que podemos decin que esta obLigacifn no deriva de La existencia de un

contrato soelal, ni tampoco de Leyes naturales superiores al mismo Esta
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do. Por Lo que concluinfamos que el impuesto se deriva de La voluntad
del Estado, expresada por medio de La Ley. La Supnrema Conte de JUsti-
cla de La Nacibn en diversas efecutornias ha dicho "EL pago de Los Am-
puestos constituye un adeudo que es el resultado de una necesidad po-
Litica y né el de un contrato sancionado pon La Ley Ciuiﬂ”(26)"Paha—
que el cobno de un {mpuesto sea fundado, se requiere que haya una --
Ley que Lo eAIabKezca"(27) "Los Ampuestos no son tiibutos estableci-
dos en vintud de un derecho supenion, sino una contribucidn en Las -
carngas de La vida Aociat"!zg)
Esta fijacibn el Estado La hace unilateralmente Lo que indica que no-
24 necesariio para su establecimiento un acuendo previo de Los sufetos
del impuesto, ni La expresibn de su conformidad ¢ aprobacibn, es decin
el Estado Las establece pon medio de Aus Grganos constitucionalmente -~
facultados en vintud de su poden, de su awtoridad, de su sobenania. -
Este poder no es arbitrario, porque se encuentra Limitado, por una par
Ze, poh Las necesidades financieras del estfado derivadas de Las atrnibu

ciones que se Le han congernido y por otra parte, por La capacidad eco

26 - Tomo V, pdg. 326, Semanario Oficial de La Fedenracibn.
27 - Tomo XXXIV, pdg. 2035.
28 ~ Tomo XXXI1, pdg. §10.
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nomica de Los afectados porn el impuesio.

EL cardeter obfigatornio que se deriva de La deﬂén/éc,één Amplica que no -
queda a voluntad def particular cooperar o né a Los gastos del Estado;-
es el Estads, unilateralmente el que Le {mpone La obfLigacién de hacerlo
y puede, por Lo mismo, efercer La codaceibn que sed necesarid para cons-
treiilo a que cumpla con su obligacibn; La Suprema Cornte de Justieia -
de La Nacibn dijo: "Los {mpuesitos no constifuyen un beneficio para Los-
causantes, sino un deber de contribuin a Los gastos pdblLicos™. (29)
Pon eso como yd Lo haclamos notan anteriohmente segln el anticulo 31 -
fraccibn 1V, establece La oblLigacibn que tienen todos Los mexicancs de
contribuin para Los gastos phblicos. De este precepio Legal podemos de
ducin el pornque en fLa defininicién se habla de que el Ampuesto se {ifa
unilatenalmente y "con candeten obLigatorio”.

Pon esta nazén el Estado puede obtener ef pago del crédito §iscal por -

{30)

medio de La facultad econdmico-coactiva 0 bien puede {mponer sancio

nes al que no cumba, ya sea heteniendo £as cosas ghavadas, perseguirfas,

oblLigando a tercervs a ponporcionar Los datos necesarios para el conthol

29 ~Tomo VI, Pdg. 501.
30 ~Poden del EStade wara iniciar el proceso de efecucidén fiscal para el co-
bro del impuesto.
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del impuesto, exigin ka colaboracibn de Los funcionarios pdblicos y de
Los que fengan € pablica, ete.
Todas estas medidas que foma el estado para hacer que se umpla con fa -
obligaciin giscal podemos decin que no es arbitrarnia, porque con esd --
coacefbn se persigue un §in justo, esto es que el particular dé cumpli-
miento a una obligacibn jurnidica.
Concluye La definicibn deciendo”a Zodos aquellos individuos cuya situa
cibn coincide con La que La Ley seiiafa como ehecho genenador del crédi-
to §iscall

Entendiéndose que cada Ley de impuestos prevee La healizacibn de una 44

-

Tuacibn que di nacimiento a un crédito fiscal; La percepcién de ingre--
308 0 de utilidades cuando se nealiza alguna de Las actividades a que se
hefiene La Ley del Impuesto sobre La Renta ; el envsamiento de aleoholes
o aguardientes para Los efectos del Tmpuesto de Envasamiento de Las Bebd
das Aleohblicas, ete. AL coleidin La sdltuacibn de un Lindividuo con La -
prevista en La Ley Trnibutarnia, automiticamente se genera el crnbdito §is=
cal.

EL nacimiento de La obligaciin tributaria en el sistema del derecho Mexd
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ano se establece en ef Codige Fiscal de fa FEderacidn en el Articulo -
17, que dispone que"la obfigacifn §iscal nace cuando se realizan Las
situaciones juridicas o de hecho previstas en Las Leyes giscales'.
Flores Zavala, en nuestra doctrina dice: "No es, pues, necesaria fa -
nesolucibn de autoridad alguna para que se genere el cnédiko fiscal,-
este nace automiticamente al realizanse La hipftesis Legal; La resolu-
clbn que en muchos casos dicta La autornidad fiscal es s6Lo declarati
va de La existencia del crédito”. (31)
odemos, pues, afimarn que el proceso genético de La obligacibn trhibuta
ria como dinfa Sdinz de Bujanda,(gz) en el derecho mexicano se explica-
de La Aigu,genze manena: La nowma Legal establece un presupuesto de he
cho (que refiniéndonos al de La nelacibn tuibutarnia sustantiva princl-
pal se ha Llamado "hecho imponible") y dispone que cuantas veces ese -
hecho hipotético se produzea en La healidad se genera a cargo del sufe
o o sufetos que La propia nonma seiiaka La obfigacibn de pagar un defern

minado trhibuto o de cumplin un determinado deben formal.

Es sumamente impontante analizar el momento def nacimients de fLa obliga

31- Flones Zavala, ELementos de Finanzas PablLicas Mexicanas, pdg.35
32~ Sainz de Bujanda, F.,EL nacimiento de La obligacién taibutaria,RDFHP,Vol.XV,
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cibn truibutaria, porque, como Lo ha seialado este auton, permite Lo -
sdgulente:

"To.- Distingwin el momento en que e oiigina £a deuda impositiva de -
aquellos othos en que surgen debenres tributarios de tipo fommal, v.gn.,
presentacion de declaraciones, deben de prestar asistencia e {nformes-
a Los Gnganos de {nspeccibn, y, en general, fodos Los encaminados a --
hacen posible a La ad inistracibn La funcibn piblica de gestién ribus=
tarnia;

"20.~ Determinan La Ley aplicable, que puede no sern La misma en el mo-
mento de realizacibn del hecho imponible y en el de producirse el acto
administhative Liquidatornio;

"30.- Practicar La evaluacibn de fLas hentas o de Los bienes gravados, -
con referencia al momento en que el débito fiscal swrfa;

"40.- Conocern La capacidad de obrarn d e Los sujfetos de La (mposicibng
"5g.- Determinan el domicilio giscal del contribueyente o de sus rephe-
Aen,tantu.:”(sg)

"60.- Determinarn La efoca en que La obLigacidn tributaria es exigible-

33 - Idem.,pdg.571.
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y porn tanto, de ahi fifon el momento iniciak para el admpu,to de plazos
de prescripeibn, y

7o.- Determinan Las sanciones aplicables.

En base a Lo anterlorn nos atrevemos a decirn que Los crnéditos giscales
que tienen La natwrialeza de Lfmpuestos nacen en el momento mismo en -
que se realiza el hecho juridico previsto por La Ley como su presupues
to, que en el caso de Los Ampuestos es Adempre un acto de un parnticular.
En La definicibn del Cédigo de 1938, a diferencia del Cédigo de 1966,
no se especifiea para que §in se van a destinan Los impuestos, quedan
do a critenio del Estado o poden plblico La aplicacifn o utilizacifn -
que Le dd a éstos. Como yd Lo hactfamos noian, en el anteproyecto ques
se hizo parna el Cdigo actual, se camb Lo como elemento esencial de --
Los mismos que estén destinados a cubrnin Los gastos piblicos en rhazén
de que asi Lo prevenlan Los preceptos constitucionales.

Pon eso el Codigo en vigon, dice que Los impuestos se destinandn a Las
necesidades colectivas o a cubiin Los gastos generales del Estado, Lo-
que podila sen falso, porque el producto de Los Lmpuesto, como fodo in

grheso piblLico no 36Lo se destina a cubrin Los gastos que exifa £a acti



vidad def estado, porque £a actividad estatal no es La satisfaccibn
de necesddades cofectivas, aunque es £a funcibn mas Amportante pero -
no £a dnica, por Lo que concluirfamos diciendo que £a naturaleza del-
Ampuesto no es s6Lo La aplicacibn a La Aaﬂxﬂace,één de necesidades =
colectivas, ni Lampoco que se destinan a Los gastos generales del -
estado, porque aidn cuando es esta La negla general, no es requisito-
4indispensable, porque puede haben {mpuestos que se utilficen no a gas
tos generales, s4ino a clentos fines especiales.

Sin embango, creemos acertado del Legislador que en La definicibn del
Codigo de 1938, al definin Los impuestos no haga mencibn del destino-
que se dand al rendimiento que se obfenga.

Ahona bien, creemos También comnecto, como Lo menciona La deginicibn-
def Cédigo actual, que Los impuestos se destinardn para cubiin "Los --
gastos pablicos considerando que Los gastos que realice jusiificadamen
fe el Estado, son gastos piblicos.

Algunos autores, consideran que es un aciento def Cédigo Fiscal aludin
a Los gastos pablicos en su definicién de impuestos, pero no debemos -

olvidarn que este binomio econbmico, {mpuesto y gasto piblico, es una-



helacién fundamental sin La cuak el impuesto pierde su cardeter y -
Justifleacidn.

EL aticulo 20. del Cédigo Fiscal de £a Federacibn {nvoca este elemen
to en su definicibn, Lo mismo que el arnticulo 31, Fraccibn IV. de La
Constitucibn, al seialar entre Las obLigaciones de Los mexicanos, La-
de contaibuin para Los gastos pdblicos de La Federacibn, Eatados, y-
Municipios de La manera proponcional y equitativa que dispongan Las-
Leyes. Para La Suprema Conte "por gasto phblico no deben entenderse-
todos Los que pueda hacen el estado, sino aquetlos destinados a satis
facern La funciones y senvicios piblicos™. (34)

Otrha funisprudencia de La Conte especifdica que "Los Ampuestos deben—
tenen pon objeto tfnmediato cubrin Los gastos piblicos, y que es en -
esencia comin a todos ellos, y otho obfeto mediato consiste en La rea
Lizacién de cientos propbsitos, como La proteceidn a cientas industrias,
de modo que el impuesto para que se considena como faf, no es fonzoso

que deba Zenen como Gnico objeto el Ainmediato de que se ha habtado."(ss)

34 -Apéndice al Tomo LXXVI del Semanario Judicial, Primera parnte, Vol.11,pdg 768.
35 -Prontuanio. Tomo VIIT, pdg. 83'
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1V Clasificacibn de Los impuestos,

Para un mefon conocimiento de Los Lmpuestos, es necesaric estudian -
Las principales clasificaciones que La doctrina ha elaborado, Lo que
es ademds de suma utilidad, pera saben clal es graydmen apropiado -
para La actividad que se desea gravar y 44 es el adecuado a La econo
mia del Estado o negidn en que se desee establecen. A {in de hacer -
regenrencia solamente a Las clasdficaciones wis impontantes, que fre
cuentemente se cifan en La prdetica, se estudiandn brevemente Las -
sdguientes:

a}.- Impuestos direcltos e indirectos:

En La actualidad hay dos comrientes sobre Lo que debe entendense pon
un impuesto dirnecto y un indirecto La coundente tradicional conside-

na que el tributo directo es aquel que no es /Lepejtcuubﬂe(%)

y et din
dinecto el que si Lo es. La conniente modeina, esta respaldada porn tha
tadistas como Ednaudi, Sowmenrs, Hugh Dalton, Giannini y otrhos, estima
que. es Lnexacto que haya Lmpuesios que no sean iepercutibles, pues -
Zodos Los ghavdmenes pueden sen repercutidos pon el contriibuyente; y-

que Lo comnecto es consideran como Lmpuestos directos aqueloos que -

36 - Repercusidn.-Es el efecto econdmico que oniginan varias personds que
no pagaion el impuesto, que produce fa carga fiscat de-
otha que AL Lo pago.



que gravan Los nendimientos y como {ndirectos Los que ghavan Los -
consumos .

Los pantidanios de La primera corriente ponen como efemplos de im
puestos directos, que encajan en muestra Legislacibn, Los que a -~
cango de Los profesionales y artistas establece La Ley del Impues-
fo sobre La nenta. Sin embargoe, La realidad es que Los profesiona-
Les pueden, 54 Lo desea, nepercutin a sus clientes el Lmpuesio que
deben pagan pon La prestacibn de sus servicios.

Los patidarnios de La segunda oposicidn sostienen que Lo comrecto-
es hablan de que Los Aimpuestos dinectos son aquellos que gravan £ob
nendimientos y Los Ampuestos indirectos Los que afectan Los consu-
mos, distinguilndose unos de otrnos en que Los directos no gravan ~
un hecho nreal, sino una situaciin hipotética, como es La utilidad-
§iscal, ¢, en cambio, Los indirectos hecaen sobre hechos cientos,-
neales, como La produccibn, el consumo, La explofacibn, La enafena
edbn, efe.

b) Impuestos reales e Impuestos Personales:

Se clasiffean como impuestos reales aquellos en que se prescinde de
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Las condiciones personales del contribuyente y del total de su patini
monio ¢ nenta, aplicdndose el .Lmpuesto A6Lo sobre una mandfestacibn-
objetiva y aislada de riqueza o capacidad contriibutiva; en cambio el
Ampuesto personal, .en prinedplo, recae sobre el fotal de La capaci--
dad tributania del sufeto, tenlende en consideracifn su especial si-
tuacién y Las cargas de familia.

Los impuestos neales presentan mayores garantias al fisco, porque el
obfeto no puede Libranse del impuesto. No ghavan sino a Los que Lie-
nen capital y se prestan a una {deil recaudacibn; pero adofecen de--
graves inconvendientes, tanto para el individuo como para el Estado,-
desde Luego, no puede haber propiamente uniformidad en el impuesto -
por Las sdguientes nazones:

1}.- Ponque Zodos pagan independientemente de su situacifn personal
y s0lo tenlendo en cuenta La situacifn o valor de La cosa gravada.
2).- Por La diflewlitad de determinar el valor de La base y objeto --
ghavable en algunos casos.

3).- Por La Amposibilidad de Zener en cuenta fodos Los factornes que

ingluyen sobre La percepceibn de La renta.



4}.- Porque no se tienen en cuenta Las deudas o cargas reales del -
caudante.

Pon esta hrazén es convendienie mencionar que el efecto del impuesto
neal puede sen de hacer variar el valon del objeto gravado, porque-
como aparece con una carga heal, ésta hace disminuin el valor; sin-
embargo este fendmenc no sdempre se healiza, por es0 es poco Lmpoh-~
Lante,

Para el fisco tiene el inconveniente de que no es posible elevar mu
cho Zas cuofas del impuesio, porque senia congdiscatorio y causario~
un ghan malestar, de modo que esta clase de impuestos carece de elas
tieidad, consideramos impontente también hacer hinecapie en Las ven-
tajas que tine el impuesto personal, una de efllas es La de hacer -
intervenin La personalidad econdmica del sujeto del cnédito §is--
cal, y por Lo mismo, pemmite una mayor fusticia en el impuesto,-
porque se adapta a Las condiciones particulares de cada causante.
Pon eso son aconsefables en Los palses de gran desarrollo econdmico,

en Los que existen grandes desdigualdades, no s6Lo en refacién con fa
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cuantia de Las hentas y de Los capitales, sino también en cuento a Los
medios de adquisicibn de esas rentas opontunas. Esto nes Lindica tam--
bitn que esta clase de impuestos deben ser federales y nd Locales, por
que dentrno de una pequedia circunscraipeibn ternnitorial, hay menos dife-
rencias entre Las personas, desde el punto de vista econdmico, que es-
una gran circunscripeibn, afin cuando a veces en pequedios terrnitonios -
por el ghan desawrollo de La poblacibn, se presentan diferencias noia=
bLes como ocurre por efemplo, en el Distrnito Federal, pero La negla -
general es que exisite mayonr desigualdad econdmica entre Los miembhos =
de un Estado que entre Lo de La Fedederacidn, y, entonces conviene -
mis que La Fedenacidn establezca Los impuestos personales, y Los esta=
dos Ampuestos neales, En nuedtrno sdistema riibutarnio, podemos mencionar
entre Los impuestos reales, el impuesto predial sobre La propiedad --
nistica y urbana como Lo establece el Titulo segundo, Capifulo phimerc
Y segundo de La Ley de Hacienda def Distrnito FEdenaf entrne Los impues-
fos pensonales, tenemos, en primen Lugar, el impuesto de Los Lingresos-
por salario y en general pon £a pres tacidn de un servicio personal --

subondinado o independiente, que substifuys al Limpuesto scobre el produc



to del trabajo, como Lo establece el Capitulo primero y segundo del
Titulo cuanto de La nueva Ley del Impuesto sobre La Renta.

¢} .- Impuestos Especlficos e Impuestos Ad Valorem,

Otha clasificacién de Los impuestos, de La que a diario escuchamos,

es La que Los divide en dmpuestos especificos e Ampuestos ad valohrem,

EL primerno de Los mencionados es aquel que atiende al peso, medida, -
calidad o cantidad def bien ghavade y el impuestc ad valorem, el que
atiende al valor def producto, este es el mds justo de todos Los gra
vémenes directos, por cuanto que atiende al precio; pagard wds impues
to quien adquiere un producto mis cano, y el efmplo de nuestra Legis--
Lacion fedenal Lo encontrhamos en el {mpuesto al tabaco que se encuen-
tha necientemente regulado en £a Ley del Impueslo Especial sobre --
produceidn y servicios, conforme a La cual, quien comp&a una cafjetitla
de ciganilos de $1.00 paga muchos menos que quien compra una cajetilfla
de $3.00 y $5.00 yd que es un ghavdmen que atiende al precio por eso-
considenamos que el Impuesto Ad Valonrem es el mds fusto.

Esta clasdficacién La encontramos principalmente en La materia aduane--

na, cuyas tarifas hablan de Lmpuestos especificos y de {mpuestos Ad Va-
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Lonrem.

d).- Impuestos Generales e Impuestos Especiales.

Otna clasificacibn muy conocida, es La que divide a Los impuestos en
generales y especiales. EL genenal es el que grava diversas activi-
dades u operaciones, pero que tiene de comin que son de ELa misma natu
naleza; porn efemplo La Lley del Impuesto al valor Agregado que entrnd -
en vigon el primeno de eneno de 1980, que establece un {mpuesto gene-
nal ol comercdio y a La industria; grava a Los L{ngresos phrovenientes =
de operaciones que tienen naturaleza merncantif, en cambio, el {mpues-
to especial es el que grava determinada actividad, como La Ley espe--
cdal sobre produceidn y servicios, que abroga entre otras fas siguien
Zes Leyes especiales: del fmpuesto scbre La venta de gasolina, del im
puesto sobre seguros, del impuesto sobre tabacos Labrados, del {mpues

fo sobre teléfonos.
e} .- Impuestos Alcabalatorios.
Las prohibiciones que nuestra Consititucién Limpove a Los Estados y Muni

cipios de fa Repdblica para ol establecimiento de Tmpuestos Alcabakato(37)

La patabra aleabala viene del drabe "al-gabala",del vervo gabbal,necibin,

o sea el ftanto por ciento del precio de La cosa vendida que debia pagar el
vendedon, al fisco. parece que su precedente mis antiguo esid en la "centé
cima rerum venalium" de Los nomanos.Pon infusto, §ué abolido yd a mediados
del siglo XIX en Espaiia.la aleabala ena el inibuto que se pagaba pon Duu.sﬂa
dar de un estado a otno Los génernos vendidos.



nios, se encuentran previstas en Las gracciones IV, V, VI, y VII det
atlculo 117 Constitucional, estas prohibiciones se ven robustecidas
por La gacultad conferida al Congreso de La Unibn en ef articulo 73-
fraceion 1X Constifucional, para impedir que en el comencio de Esta-
do a Estado se establezean hestrnicediones; de acuerdo con nuestros an
tecedentes, no slempre fueron considerados inconstitucionales Los £im
puestos aleabalatorios ya que desde La Independencia hasta el afio de
1895, fa exdistencia de esZos gravdmenes se encontraba revestida con-
prinedpios de Legalidad.

En efecto el Comstituyente de 1856 aprobé por mayornia de votos La-

prohibicién para Los estados de mantenen en vigor Ampuesfos aleabala
ftonios La cual se hizo consignarn en el arnticulo 124 de La Constifu--
cdibn de 1857, precepto que debia entharn en vigor el lo. de funio de-
1858; sin embargo, pon decretos expedidos con posterionidad, se fué=
posponiendo La vigencia de este precepto, hasta que José Tves Liman

toun, Secretwiio de Hacienda en 1895, presentdé una {niciativa de he-

formas a Los anticulos 111 y 124, que corresponden a Los arnticulos -



117 y 131 de fa Constotucibn vigente.

De acuendo con el anticulo 131 Constitucional, es facultad privativa-

de fa Federacifn gravar Las mercancias que se impornte o exporten o -

que pasen de trdnsito pon el tewritorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo y aiin prohibin por motivo de seguridad o de policia, -

La cineuwlacion en el interior de La Rep&b&éea, de toda clase de efec-

fos, cualquiera que sea su procedencia, como se puede observar, para-

La federnacibn no existe prohibicibnsemefante a La que a Los Estados -

seiiala en el anticulo 117, en sus fracelones IV y VII ademds ef Go---

bienno Federal puede combatin Los gravimenes que establezcan fLos Esta

dos. en contra de La Libre cincuiiacibn terwitornial de mercancias, en-

Los téuminos del arnticulo 73, fraceidn IX de nuestra Carnta Magna.

En atencibn a Lo anterior, y aunque Lo mencionados Ampuestos aleaba-

RLatonios no tengan cavidad en nuestro sistema tributaric creemos con-

veniente citar La clasdficacibn de dichos {mpuestos, que es La siguien
te: Los impuestos que ghavan La cincubacibn tewitonial de Las mercan

clas se dividen en Tmpuestos al Trndnsito, Tmpuestos de Circulacidn, -



Impuestos de Extraccibn, Impuestos de Introduccin e Impuestos Dife-
henciales.

1.-Los Impuestos al Trdnsito son ghavdmenes que afectan al simple —-
paso de Las mercancias por el tewiitornic de una entidad, viniendo de
otna y destinada a otra tercera.

2.- Los Impuesios de Cinculacibn son aquellos que como su nowbre Lo-
indica, ghavan La simple circwlacidn de La mercancia, dentro de una-
misma entidad.

3.= Los denominados Impuestos de Extraccibn, conocidos Zambién con -
el nombre de Impuestos de Expontacibn, gravan fa salida de un produc
to de una Entidad, con destino a otrha o al extranjero.

4.- Los citados en cuarto témino son Los de inthoduceibn e importa-
cibn, Los que gravan La entrada de mercancias a una entidad, prove--
nientes de otras phovincias o del extranjero.

5.- Los Gltimos, son aquelfos que ghavan £a entrada o salida de pro
ductos con cuotas distintas a Las establecidas respecto a Los pho--

ductos Locales similares o Los que peunanecen en el interiorn para -

AU consumo.



Como ya se difo en un principio, esta clasificacitn de Los impuestos
no pudo, ni podriia fener cavidad en nuestro sistema fiscal mexicano,-
porque considernamos que ademds de in en contra de nuestnos principios
constitucionales establecidos, también thaenia como consecuencia fuei
tes cnisdis econbmicas y de desarroflo genenak, tanto infernas como ex
ternas.

Por GLtimo nos resta decin que uno de Los problemas considerados como
insolubles, tanto por Los palses de economia poco desarroflada, como-
por Los pafses cuya economia es buena, es La existencia de ghavdmenes
conoeidos como aleabalas; sin embarngo en estos dLtimos, sus Estados,-
Municipios, Deparntamentos o Provineias Los establecen con el objetfo -
de protegen el desenvolvimiento de sus industrias, o el consumo Local,
provocando con ellos continuos conglictos y represalias entre unas y

othas.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LOS IMPUESTOS

PRIMERA PARTE



11 Antecedentes de Los Impuestos.

A) Antecedentes histérnicos.

Los trnibutos en el Liempo de Los azifecas o mexicancs se dividian en-
dos ghrandes grupos que son:

1} Los trnibutos impuestos a Los pueblos sometidos a Los mexicanos, y
2) Los tnlbutos Linterniohes que debfan pagas Los propios mexicanos.

En La piuimer categornia exisiian dos maneras diferentes de organiza--
cidn tuibutania, La priimena que ena La de Los pueblos que se daban -
en paz, que solamente entregaban su triibuto, conservando su completa
autonomia; y La segunda que era La de Los pueblos sometidos por La -
_5ueza de Las wuwnas. En este segundo caso se sefialaban Los tributos,
2os que se cobraban con La intervencidn de calpixquis (mayondomos o-
cobradones de trnibutos) que eran nombrados por Los mexicanos, fambién
se Les permitia a Los pueblos vecinos, elegin Libremente a su Tecuhtli
(Gobeanador), conservando su completa independencia en su régimen pro
pio, o por el contranio hecibian Sefion o Tecuhtli por nombramiento de

quien Los habia conquistado.
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Como es sabdido, existia una alianza entre México, Texcoco y Tlacopan,
esta alianza ena mds bien ofensiva y defensiva, ademis de La confinma
cibn electonal que estos trhes reinos hacfan de La eleccién del Rey en
Los otrhos y en Los casos de guenna, el mundo de Las {uerzas conrespon
dia a Los sefiones de México, pero en Los demds asuntos del négimen in
terion de cada reino eran vendaderamente independientes.

Como nesultado de esta alianza y de La ayuda que prestaban en La gue-
na, habia puebfos que tributaban a Los tres sefiones, conjuntamente -
de México, Texcoco y Tlacopan, dividiéndose el producto del tfraibuto -
en cineo partes Lduales de Las que dos Zocaban al sefion de México, -
dos al de Texcoco y una al de TRacopan; habia sin embargo, pueblfos -
que s6L0 tributaban a alguno de estos sefiones, sea porque al verdfi--
canse La allanza ya Los Luvieran de trlbutarios individuales, o mis -
bien ponque La guerrna se hubiena hecho por uno solo de Los puebfos, -
sdn pedin auxilio de Los demds.

AL pues, Los Trnibutos a Los que estaban oblfigados Los puebfos some~

tidos a Los Aztecas enan de dos clases.
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1).- Tributos en especie ¢ mercancia;

2) Tnibutos en servicios especiales que esfaban obLigados a prestan -
Los vecinos de Los pueblos sometidos. :

Los trnibutos en especies y mercancias ena sefialados segln Los produc
Ztos de cada provincia, su poblacibn, riqueza e industria, todos Los-

historniadones se nefieren en esta materia a feroglificos y documen—-

Zos que £a comprueban, especialmente al Cédice Mendocino y a La Ma--

tilcula de tributos, en estos documentos se precisan en caracteres y
fernoglificos Los pueblos tributarnios con La especie de talbuto y Las
formas de pago.

Para dar una idea de estos tributos, se sefalan algunos de £os mencdio
nados por el Progesor don Jesls Galindo y Villa en sus comentarnios al
Cédice Mendocino: Los Pueblos mbu,tabén segln se encontraban en Las-
tlevuas frnias, fempladas o calientes; deberian eninregarn en especies -
sus tnibutos; casd todos ellos fenian La obligacién de contribuin con
divernsas cargas de mantas, unas Labradas, no pocas adornadas, en gene
nal, hechas de algodén, wmantillas, mastales, huipiles, enaguas; Lgual

mente axrmas, nodelas (escudo chimalli)econ vistosas plumas y §Lechas -
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para La guerna; gaifoles, chia, huautli ¢ semilla de bledos, mats, -
cdntanos de miel; papel (amatl o amate) en enommes cantidades hechos-
de {ibra de maguey; pieles de venado; jilcaras, petates o esteras; cal,
Lefia, vigas, tablones, dguilas vivas, oho ete., casd fodo habia que -
proveerlos abundantemente; La carga era enowme y terrible.

Segiin La opinidn de Orozeo y Berra el monto Zotal del tnibuto seialado
Lo nepantia el seiion del pats pon ciudades y pueblos, y 6stos por indi
viduos o ghemios, aunque poxr Lo general ena pon bawiics; en Los pueblLos
donde se nombraba calpixquis o recaudadones, 8stos funcionarnios LLega-
do el plazo exiglan el monto de Lo sefalado.

Los pueblos necogfan su cuota LLevdndola porn su cuenta a La capital de
La provineia, donde se almacenaban en edificios al efecto destinados,-
de Lo almacenado disponia el Rey en cada Lugar o bien ena thaido pon -
Los mismos shbditos a La capital que conrespondia el traibuto segiin fue
ha México, Texcoco o TLacopan, donde respectivamente se guardaba a car
go de mayondomos principales, quienes por pintura LLevaban cuenta exac
fa de Las entradas y salidas segin onden de Monarca, La falta de probl

dad de estos empleados era castigada con pena de muenrte.
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Alonso Zurnita, expresa que al efectumise La conquista de una phovin -
cia, Los mexicanos se sefialaban algunas tiewwas en que todo el comin
Labraba y hacia sementeras confomme Lo que en cada parte se daba y -
que. aquello era Lo que se Le habia de dan porn traibuto; no parece senr-
esta La opinibn de La mayon parte de Los historniadones, como Qrozeo y
Berna, Chavero y el padre Clavijeto, pues cuando menos coexistian Las
dos fonmas. Lo que parece mis probable es que .independientemente de Los
tnibutos que se sefialaban se hacfan adfudicacién del producto de Las -
Liennas a Los prinedipales caudillos vencedores, Los cuales fenfan dere
cho at servicio personal de Los vencidos, y esto parece confiumarse -
cuando CLavijeto al hablan de La guerra entre Los Tepanecas y Los Mexi
canos, expresa que ef Rey Ifzedatl di6 a Moctezuma TLhuicamina y a Los
othos que se habian sedafado en La guerna, una parte de RLas tiewwas -
conquistadas y otras a Los sacendotes para su Aubsistencia. Las Epo -
cas seialadas y otras a Los sacerdotes para su subsistencia. Las Epo-
cas sefiakadas para el pagoe de Los tnibutos variaban segin La naturale
za de éatos, genenalmente se pagaban cada ochenta dias, o sea cuatro-
meses mexicancs, o yd s6Lo dos veces al afio o thes o cuatho veces, di

vidiéndose en este (Ltimo caso Los dieciocho meses del aiio azieca.
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Los serviclos personales consistian Zanto en La obfigacifn de Labrarn
Las Ltiernas, bastimentos y awmas a cuesias y adn prestar hogar a Los
guernenos del pueblo al cual Zrnibutaban y contingentes )oaJLa La guernra.
2)  Los tnibutos interiones que debian pagar Los propios mexicanos -

eran de 3 clases; el que pagaban a sus seiiores naturales, el tribufo

nekigioso y e de tiempo de guerna. La fierna de Los aztecas se encon

traba devidida en Las siguientes categorias:

1} Teotlalpan, tierna de Los dioses

2) Tlaticalli, tiewa del ney.

3) Pitlali, tierna de Los nobles

4) Altepetlalli, tierra de Los pueblos

5) Miltchinalli, tlerna para £a gueira.

6) Calpullalli, tiewa de Los bauwrios.

La tierra de Los dioses era exploiada eﬁ beneficio de La clase sacerdo
tal que 4¢ distingula, pero no podian disponer de ellas en absofuto,-
sofamente La ususfructuaban y transmitian por herencdia a sus descendien
fes constituyendo una especie de mayorazgo. Las Lievwas eran Laboradas

por Los macehuales o peones de campo,ddemis existian Los mayeques, es-
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pecie de aparcenss, que habx;an sddo Los posesionariios sojuzgados a -
qiiienes se exigla el pago de su censo o alquiler de La Lierra, pues -
Los mexicanos no desalofaban a Los pueblos a quienes conquistaban, --
exigiéndoles solamente vasallaje, trhibuto y ayuda en caso de conglic-
tos.

Los pueblos se encontraban divididos en secciones o "Calpulli” a Los-
que connespndian Las tierras denominadas "Calpullali, estas Las usu-
fructuaban familias conocidas y el usugructo era transmisible de pa
drnes a hifos, su posesibn era condicional ponque debian de cultivarn--
Las sin interrupeibn, s4 vio Lo hacfan durante dos afios se Les reconve
nia, 84 dwwaban mds Liempo sin trhabajorlas Las peadian, el dominio -
pleno correspondia at "Calpulli,

Los pueblos o "Ttepetl" tenfan sus £ierras de cultivo comln, una par-
fe de estas tiernas se destinaba para el pago de Los gastos piblicos-
y taibutos, se cultivaban en honas deteminadas por Los habitantes --
del pueblo, también existla una numerosa clase miserable, La de Los -
"macegualli" o plebeyos que no usufructuaban ninguna Lierra y a quie-

nes Les estaba prohibido adquininla, por Lo que vivian dedicados al -



- 104 -

pequefio comercio o desemperiando oficios mecdnicos pézu’_mamen,te netnibul
dos.

En general podemos decin que Los indios mexicanos no conocieron £a pro
pledad en su concepeibn clisica, La ornganizacién de ésta connespondia-
a La clasificacibn social, pues entre ellos también, La posesién de La
tienna ena ka base de La preeminencia social.

Los T/ulbu,tob_ neliglos0s.

Estando tan avaigado entre Los aziecas el culfo heligioso a sus dife-
hentes dioses, ena natunal que existiernan también ghan wndmero de mindis
tros, Segn Los cdleulos de Los histoniadores Onozeo y Bewra, Clavije

ho y Tonquemada, existian en La Repdblica 40,000 teocalis con un mé-~

Udn de ministnos, basdndose para este cdleulo en que solamente en el

Lemplo mayor habla 5000 ministhos.

Para su sostenimiento y gastos de reparacin de Los templos tenfan de

dicadas ghandes extensiones de Liernas, Las que denominaban Teotfoal--

pan o tienras de Los dioses, y thes clases de traibutos:

1.- BL de Las primicias de Los §rutos del campo.

11.- Mantenimiento, bebidas, carbbn, Leda, copally, vestidos.
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I11.- Tubwtoa de senvicios, Labrando Los terwrencs dedicados a Los -
templos. Habia pueblos entenos dedicados a esto, como pon ejemplo, en
Texcoco cada sedis meses quince pueblos Auministraban mantenimiento al
hey y al templo y en el afio compuesto de 18 meses eran distintos Los-
pueblos sucediéndose Los unos a Los othos.

Los neyes cuidaban de aumenian estas nentas, y de Los pueblos conquis
tados, una parte quedaba trnibutaria del templo y La otrna del Rey.
Inmediatos a Los teocalli habla thofes y graneros donde se guardaban-
aquellos productos; sacado Lo que era menestenr, el sobrante se repair-
tia a Los pueblos, para Lo cual habia en fLas ghandes cludades como ME
xico, Tlaxcala, Texcoco, Chofollan y otnas, hospitafes donde se cura-
ba a Los enfemos y acudfan Los necesitados para La distribucidn de -
Los resdiduos.

Tributos en caso de guernra.

Los pueblos sometidos a Los mexicanos tenfan La obfigacién de seguin-
Los en La guenna a cuyo efecto se Les sefialaba La genta con que debe-
nian econtrnibuin.

En Los Calpulli de MExico, cenrca de ellos y con La obligacifn a Los veedl



- 106 -~

nos de Labranlas, habia tienras destinadas al culiivo cuyos productos-
estaban exclusivamente dedicados al mantenimiento del ejéncito en tiem
po de guerrna. EL senvicdo en caso de guenra consistia tfambién en Lle-
varn Las amas y equipaje de £os gueriencs; a algunos pueblos se Les im
ponia, ademds del tnibuto respective, La obLigacibn de cultivar para -
suministrhan viveres el eféneito heal, unos campos determinados.

La Epoca Viwrneinal.

En esta Epoca del Vinreinato, Los ingresos que existian estaban dividi
dos en trnes namos: La masa comin de real hacienda, Los ramos destina--
dos a Espaia y Los hamos ajenos, que no perteneciendo al gobliermo enran
administnados pon Este, o bajo su Lnspecelidn.

Los namos de inghesos bajo £a dominacibn espaiiofa se consideraban gene
hatmente divididos en cuatro clases:

T.- Los primenos se LLamaban comunes y servian para cubrin Los gasios-
det W/z/Lu'yfa,to.

11.~ Los segundos Ae denominaban remisibles, porque sus productos £i--
quidos se remition a La Metrbpoli.

111.- Los tercenos, se conoclan con el nombre de particulares ponr es--
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tan destinados a objetos especiales,
Los Gltimos se Llamaban afenos, por no pertenecer al erio, tenien
do el Gobienno 5680 el encargo de cuidarn que fueran bien adminisinra
dos.
En México, el goblernc espariol al efectuar La conquista Lmplantd Las
contribuciones existentes en Espafia, en su mayor parte, al Lado de -
instituciones peculianes del pats, como Lo eran Los tributos, al -~-
fundanse Los primencs municipios contaron fundamentalmente para su-
subsitencia con Los Llamados "propios", o bien municipales, con cu-
yos productos deblan cubrin sus gastos necesarnios e indispensables,
cuando estos fueron suficientes, nacleron Los "anbitnios" o contri-
buciones municeipales principalmente LLamadas "sisas™.
Analizando La historia General de Real de Hacienda de Unwutia y Fon-
seca, (1) nos enconthamos Los sdgulentes concepfos" "Siendo una ver--
dad mds que constante, el que todas Las sociedades, como tienen aten

ciones comunes, necesitan de gondos del mismo cardeter para subvenin

a ellas, parece superflio, que nos empeiiemos en La persuacidn y con-

1.~ Histonia-General de Real de Hacienda de Unwuitia y Fonseca.
Tomo V, Pags. 243 y sdiguientes,



- 108 -

vencimiento de un prineipio fundado en Los de La neeta hazén., LEA--
minse proplos de Las ciudades, villas y Lugaresm aquellas tiernas,-
fernenos o derechos, concedidos por La potesitad suprema, en cuyos -
productoslibres al plblico el desahogo de sus ciudades, y cuando es
tos no Le aleanzan, se echa mano de Los que se conocen con nombre =
de anbitiios (?) adquiriendo unos y otnos La privilegiada natuwraleza
de no poden invertinse en diversos destinos, ni dejan de LLevanse -
una cuenta y nazén clara de su distribucibn, a cuyo fin Los desve--
Los sobenanocs se han esmerado en crean oficinas a cuyo cargo coran
asuntos tan interesantes”.

En decneto de 30 de julio de 1760, ef Rey Carlos I11 hace notarn La-
falta de ”p/wpéob"‘g) que. generalmente tienen Las cludades, villas-
y Lugares de sus dominios para sus dotaciones mds precisas, que £os
obligaba a solicitarn urgentemente facultad para Lmponer scbre Los -
abastos y othos ghernos comerclales, LLeghndose hasta hipotecar Los-

censos de que disfrutaban en gravisimo perjuicio de Los pueblos con

2 - Anbitndos .contribuciones que se {mponen para gastfos piblicos,
3 - Proplos -Hacienda que tiene una poblacién para satisfacer Los gas-

Zos pablicos.
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pretexto de Las necesdidades pablicas, por cuyo motivo ondend que Los
"proplos y arbitnios"  quedaran bajo La ditecceibn del Consejo de Casti-
La, credndose una contaduria general.
En Las instnucciones del mismo Rey, e ondenaba hacer una Lnvestigacidn
del vendadero valor de Los "propios™, de Las obligaciones y cargas a -
que estaban afectos a 4in de regularn y dotas Los que habia de tenen cg
da pueblo, sefalindose £a cantidad a que debfan cefise tanto en Los -
gastos de administracidn, de justicia, como en Las fiestas votivas, sa
Lanios de médicos, cirufancs, maestrnos de primenas Letrnas y demds obli
gaciones que tyvienran.
En Los puebfos donde Los "propios"no aleanzaron a cubiin sus oblLigacio-
nes, debia procuran el consefo, con el sobrante de arbitrios comprarfe
algin propio equivalente a sus productos a La dotacidn que necesitare.
Estos mismos conceptos (Lguraban en La {nstrucedibn de 7 de abiil de 176§,
de José de Galvez, Marquez de Sononra, en La visita y reconocimiento de-
Los propios arnbitnios y bienes de comundidad de Las ciudades, villas y -
Lugares de Nueva Espaiia y Distrito de £a Real Audiencia de México, espe

clalmente La regla 3a. en que recomienda fnvestigar 84 Los Municiplos -
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Lenlan arbitnios y opinar en que cosa podia haberlos, sin perfuicio de
£os pueblos para aumentar el fondo de sus"propios" o hacer Estos sufi-
clentes a sus necesidades y urgencias pablicas.

Tratdndose de pueblos de indios, se debernfa informan de Los bienes de-
su comunidad, en qué consistian, clal era su producto anual, s4 tenlan
en su favon censos y cudles sus hipotecas, sin omitirn hacer cargo de -
Las tiernas destinadas para sus atenciones comunes, sus cultivos y tha
bajo por Los mismos indios, y Los frutos que darian, informando 54 Los -
pueblos, cabildos o hepiblicas de indios no fenlan bienes de comunidad
0 phoplos, o Esfos 2nan escasos, o menos de Los que debian tenen. Con
esta noticia que debernia sern completa, exacta, phonta y clerta, se he-
glarnian y dotarnian Los que habZfan de tener cada pueblo, esto es, sefia-
Lando fa cantidad a que debia cefiinse para todos Los gastos que necess
Tane.,

EL mismo v‘j/sutadon en 1771, formé otrno neglamento aprobado por el Vi-
ney Manquéz de Croix , sobre Los propios y arnbitnios de La Ciudad de
México, entre Los que Listaba Las §incas de cajones, tiendas de comer-

clo, casas y accesonias en Las calles y callejuelas de Monterilla y --
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San Bernardo, Las pensiones que pagaba el obligado al abasio de camne,
avendamiento de Las tablas de nastro, oficios de fiel contrasie, de -
pesas y medidas; Los productos de La renta de sisa (4) de cada banil-
de vino y aguardiente, y del vinagha, y ademds de La sisa de Las miste
Las y demds Licores; La nrenta de cuantiflos consistente en Los thes cuan
Lillos que e cobraban de cada carga de haiina y cebada a La entrada de-
esta capital con destino al pésito de maiz para abasio phblico; La alho
diga en La que e cobraba medio neal de cada canga de mafz que se vendia
en ella.

En La novisdima ondenanza de {ntendentes, en Los articulos 28 a 53 .inclu-
sive, se dieron Las disposiciones sobre el manefo del namo de "propios"-
y "anbitriios".

En el informe que rndil La Contaduria de propios y arbitinios al Vinrey
don Antonio de Bucarelfi en el afiv de 1778, se encuentra el Estado que -
manifestaba Los productos que vendian Los prlos de Las cludades y villas
de espaiioles de este neino, a excepeibn de La Ciudad de México, que en -
nealidad puede fuzganse que erna satisfactonio, pues Los productos por -

Lo genenal ernan superfonres a Los gastos ordinarios y extrnabrdinarios.

Sisa.- Impuesto que se cobraba sobre géneros, comestibles, menguando Las
medidas .
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Debe tomarse en cuenta, que en esa Epoca se empleaban continuamente y-
de una manera ghatuita Los servicios de Los L‘nd,éo§ y de Los Rlamados -
"fonzados™, que eran Los presos de £as cdnceles pablicas, Los indios -
tenfan en sus pueblos una caja de comunidad, cuyos fondos se fommaban-
de La contribucitn de real y medio de cada <{ndividuo en algunos pueblos,
Y en otnos de La siembha que haclan entre fodos Los vecinos de Las Zie
s comunales, a nazén de diez brazadas de tiewra cada indio tributa-
nio conforme a La Ley 31, Titulo 4o., Libro 60., de La Recopilacidn.
Por regla ge‘ne/za,l’_, La Ciudad de México, era de Las mds auxiliadas. Ponr
Real Cédula de 17 de febrero de 1716, se dispuso que en Las connidas -
de tonos, conndiena La plaza a cargo de Los comisarios del cabildo y -
que el nesiduo quedara a beneficio de La Cludad; y a esta profeceibn-
obedecen Las "sisas" que se establecienon inlcialmente sobre La cane
y posterionmente sobre el aguardiente, vinos y mistelas para Las obras
de agua potable que se trafan de Chapuliepec, y para el real desague-
de Huchuetoca, LLegdndose a echan un repartimiento de Tomén y medio -
pon ciento sobre Las posesiones, mercaderias y otros bienes muebles de

Los vecinos de esta capital.
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ana el empedrado y Limpia de La Ciudad de México, con fecha 14 de -
Otubre de 1783, se aconds exigin dvs gramos a cada arrcba de pulque
por el téumino de diez aios y el Viwiey Guemes Conde de Revilflagigedo
ondend que Los propietfarios pagardn a razén de medio real por cada va-
na cuadnada que comprendia el frente de Las casas.
Para el alumbrado piblico, el 16 de noviembre de 1790, se establecid -
el anbitnio de thes heales de cada carga de harnina de Las que entna--
nan a Ra Cludad, No se £iene noticias de otnas ciudades, aunque pare-
ce sen que el mismo sistema se seguia.
La Guernra de Independencia.
EL nacimiento de La Confedenaciin Americana, el reconccimiento de su -
independencia, el thatado de Parnis de 3 de diciembre de 1763, y £a Re-
volucion Francesa, hablan commovido phrofundamente Los espinitus y alen-
taban el deseo de independencia de Las Colonias Espaiiolas. Pon otha -
parte, La memonia secreta del Conde de Aranda a Carlos I11, sugirien-
do La idependencia de Las posesiones espaiiofas y el nombramiento de un
infante de Espaiia en Los thonos de México, del Perd y de La Costa fin-

me. La invacidn de Espaia por Los franceses, La abdicaciin de Carlos -
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1V, La elevacién al thono de Fernando VIT y su secuestro por Napolebn -
{ que habian producido en México fanta agitacién y habian dado fuernza--
a La fidea de contan, en este viwieynato con un soberanc propic), fas --
gestiones de Los cabildos de México, La destitucibn y prisibn de Ttuwnl
garay y Los thastornos subsecuentes que originaron La prisidn y muerte-
del ELicenciado Vendad, habfan convencido a Los dirigentes espaiiofes de-
La necesidad de conceder algunas Libentades y denechos a £os nesidentes
de Las colonias Espaiiolas en Aménica. Estos fueron sin duda alguna Los
antecedentes de La Real Orden espedida en Sevilla, por La Junta Suprema
Central Gubernativa del Reino a nombre de Fernando VII, que fué publica
da en México, en Bando de 14 de abril de 1809.

EL movimiento de <ndependencia iniciade por D. Miguel Hidalgo en Septiem
bhe de 1810, apresurd al Goblenno Espaiol a conceder mds Libentades y -
franquicias a sus dominies y a reconocen fa Lgualdad de denechos entre-
Los espaiioles euwnopeos y Los wllnamaninos, a esto tiende el decneto de-
15 de octubre def mismo afio, en que se establece:

"Las contes genenales y extrabrdinarnias confiuman y sanclonan el Lfncon-

cwiso concepto de que Los dominios espafiofes en ambos hemisferios for--
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man una sola y misma monarquia, una misma y sola nacidn, y unasola fa
mikia, y que por Lo mismo Los naturales que sean oniginarios de dichos
dominios europeo o ubltrhamarninos, son iguales en derechos a Los de esta
peninsula, quedando a cargo de Las cortes trnatar con oportunidad, ¢ --
con un particular interés de todo cuando pueda contrnibuin a La felici-
dad de Los de ultramar, como también sobre el nimeno y fomma que deba=
tenen parna Lo sucesivo La representacifn nacional en ambos hemisferios.
Ondenan asl mismo Las cortes que desde el momento en que Los paises de
wthaman en donde se hayan wanifestado commociones, hagan el debido re
conoeimiento a La Legitima autornidad soberana que se halla establfecida
en Za Madre Patnia, haya un general olvido de cuando hubiese ocwuido-
indebidamente en ellos, defando, sin embargo, a salvo el derecho de --
terceno. Lo tendnd asi entendido el Consejo de Regencia para hacerlfo -
Amprimin, publicar y circular, y para disponer de fodo Lo necesanio a-
su cumplimiento."

Pon su parte Los insurgentes habian expedido el bando de 6 de diciembre
de 1810, dado en Guadalajara, que decfia asi: "Don Miguel Hidalgo y Cos

£ila genenalisimo de América, desde el feliz mowento en que £a valero
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sa nacl{én americana Tomd Las aunas para sacudirn el pesado yugo que por -
espacio de tres siglos La tenfa oprimida, uno de Los phincipales objetos
fué extingwin tantfas gabelas con que no podia adelantar su fortuna; wmis
como en Las cniticas cireunstancias def dia, no se puedan dictar Las -
providencias adecuadas a aquel §in, por La necesidad de reales que Lie-
ne el neino para Los costos de La guernna, se atiende por ahora a ponet-
el nemedic de Los mis ungentes pon Las declaraciones siguientes: Prime-
na: que todos Los duefios de esclavos debendn darles La Libentad dentro-
del ténmino de diez dias, s0 pena de muerte, que se Les aplicard por -
transghesion de este anticulo. Segunda: Que cese para Lo sucesdivo £a -
econtribucion de tributos nespecto de Las castas que Lo pagaban, y toda-
exaccibn que a Los Lindios Aé Les exifa. Tercena: Que en todos Los nego-
clos judiciales documentos, escrniturnas Y actuaciones, se haga uso de -
papel comin quedando abolido el del sellado. Cuarta: Que todo aquel que
tenga instruceidn en el beneficio de La pblvora, pueda Labrarla sin mds
pensibn que La de preferin al gobienno en Las ventas para el uso de Aus
eféreitos, quedando {gualmente Libres de todos Los sdimples de que se -

compone. Y para que £Legue a notlicia de todos, y tenga su debido cumpli
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miento, mando se publique por bando en esta capital, y demas ciudades, -
villas y Lugares conquistados, remitiéndose el competente ndmero de ejem
plares a Los tribunales, jueces y demds personas a quienes conresponda -
su inteligencia y observancia.”

EL Gobierno Espaiicf pon su parte, buscaba cuando medic Le era posible pa
ha atraense a Los habitantes de £Los domindos y destruin Las causas de to
do malestan, expidiento una sesdie de decrelos que se enumeran a continud
elbn:

"Decreto de 9 de febrerc de 1811 en el que se declaran algunos de £os de
rechos de Los americancs.”

"Decreto de 13 de manzo de 18171 en el que se extiende a £Los indios y cas
tas de foda La america La exencibn del tributo concedida a Los de Nueva
Espaiia: se excluye a Las castas del repartimiento de tiennas concedido
a Los Lindios: se prohibe a Las justicias e,(’. abuso de comencial con el -
titulo de reparntimientos.”

"EL Decneto de 16 de abail de 1811, que establece La Libertad del buceo-
de La penla, y de La pesca de La ballena, nutria y Lobo wmarino en fodos-

Los domindios de indias."
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EL decreto de 6 de agosto de 1811, que dispone La incorporacién de Los -
sefionfos funisdicelonales a La nacifn. Abolicibn de privilegios: que na-
die puede LLamarse sefion de vasallos, ni efercen jurisdiceidn'.

EL decreto de 17 de enerw de 1812 que establece La extincién de Los es~-
tancos menones de condobanes, alumbnre, ete., en Nueva Espaiia”,

Respecto a La situacibn genenal del erario que imperaba durante este pe-
nibdo, el sefion Joaquin D. Casasds en su "Histonia de La deuda contraida
en Londnes", expresa que con d giito de Dolones y Los proghesos que hi-
zo La inswueceldn, Las rentas vinieron a una decadencia inesperada. Las
muchedumbres corrnilenon abandonando Los campos y todos Los XynabajadonéA y
artesanos dieron heposo a sus cotidianas tareas, La inseguridad comenzd -
a rednan pon todas partes y puertfos, pueblos, ciudades y provincias se -
vienon ocupados por Los insungentes., Faltaron brazos a La agricultura, -
segurnidad al comencio, photeccibn a La industria naclente, y haclendas,-
fdbricas y minas se vieron pawlizadas en sus productos y en sus rendi--
mientos, y Los mismos esfuernzos que haclan Los particulares para trhaficar
ded mejon modo posible, en A1 mismos resultaron perfudiciales, pue se -

ensefinnon a exthaen Los metales en pasta por Tampico, San Blas, efe. de-
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fraudando Los cuantiosos derechos que causaban en su monedaciGn, Apren-

déeron a no necibin Los efectos de Ewropa directamente de Espaiia, s4inc -

del extnanjerc, porn Panamd, PortaVelfo y San Blas, a a {ntrhoducin fwrtiva

mente pon Las costas del Norte y Sure con detrimento de Las aleabalas y -

demis Ampuestos directos, credndose vicios diflailmente conregibles y ma

Les inexplicables. A este detrimento de Los ingresos se unid el aumento-

de Los gastos wotivados pon Las dotaciones del efército para ponerlo en-

pie de gue/ma; costo de pertrechos y demds waieriales, teniendo que neew

min el gobierno viveinal a consumin todos sus recunsos y a Levantan em-
préstitos, pedin donativos y aumentar Los Lmpuestos.

A estos gastos tenemos que agregar nosotnos, Las continuas demandas de di
nero que hacia La wmetndpoli por medio de sus distintas juntas pana Los -
gastos de Ra campaiia en contra de Napoledn que habla {nvadido Espada.

Las nentas wis productivas que eran el denecho de aleabalas, Los impues -
Zos del ono y La plata, y el estanco de tabaco, {fueron Las primeras en -
nesentin Los trnastornos nevoluclonarios, dejdndose de trabajar Las minas-
cuyos minerales ernan de poca Ley, nespecto al estanco de tabaco padecid-

enohmes quebrantos en sus valohes y en su crédito, pues no se pudieron -



- 120 -
satis pacen Las Libransas giradas por Los cosecheros, aglojando el cultivo,
y el poco que se cosechaba se expedia de contrabando. Las aleabalas no -
obstante que se Les aumentaba en un dos pon ciento que Las hizo ascender-
a un ocho por ciento en su cuota, bajaron en su producto, por Lo que en -
1816 se aumenté otno fanto a Los efectos de aforo y un seis pon ciento a-
Los del viento., EL sistema hentistico qu.edé_ por completo desquiciado com-
plicindose con La Lnmonalidad por La corrupeibn de Los empleados con Los
defnaudadones, substituyéndose a La prosperidad de La mineria, el comer-
elo y La agricultura, con el abandono de La primera, La paralizacidn del-
— — -4egundo ~y~£a~d&ﬂucdén—de -a tercerar— — - T -
Se £Legb a recurrnin a medidas extnemas, /én,tent;mdo nestablecen Los tribu
tos como sucedid en Jalisco en el aiio de 1812 por el General Cruz, que a-
pesan de haber amenazado a Los indios con que corrernia La sangre de Los-
desobedientes, 6stos difenon: "que conra el sanghe" onigindndose La gue-
nra que tuvo por escena La Laguna de Chapala y La Isfa de Mezeala, y que
ferming hasta 1817. La escases de eranio era tan ghande que di6 origen-
al Bando de 30 de enexno de 1812 del Virrey Venegas, pon el cual se wands
convocan a una funta extrabrdinaria compuesta de Las primeras autforidades

con el objeto de encontrar Los medios para La conservacidn y defensa de -

I
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La Nueva Espaiia, repartiéndose La suma de dos miflones de pesos con que

debian contribuin el estado eclesidstico de México, el de fuebta, el -

tribunal de fa Tnquisicibn, el de Veracruz, y Las demds personas pudien

tes nombrdndose una comisifn que propuso se pidiese en calidad de prés-

ZLamos forzosos el ono y La plata Labrados para convertinlos en moneda,-

reconocdlendo su valor porn el Léumino de un afio al cinco pon ciento.

En bando de 24 de febreno de 1912, se reglamentd La contribucin sobre-

Las casas en forma de que Los que habitaren sus casas propias pagaban -

el diez porn ciento como 54 estuvieran arendadas; Los propietarnios que -

percibienan nentas pagaban el efnce por ciento sobre el producto integho
de sus alquileres pon espacio de un afio, y el cinco pon ciento Los Linqui
Linos sobre el propio alquiler, incluyéndose en esta contribucidn el pa

nidn y todas Las casas de cualquier clase que fueren, ALnclusive acceso-
nias, cafones de todas Las plazuelas, eftc., sin que pudieran aumentasse-
Los alquilenes pon este moiivo. Para exigin La contribucibn se ordend -
hacen una tasacibn en £a que {ntervenian Los propletarios, Los arquitecs
tos de La ciudad y el comisionado de La recaudacién.

La continuada penuwria del erarnio dif origen al nombramiento de £a "Comi--
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s40n de Anbitnios de 1813" en La cual se planied un impuesito sobre coches
de alquiler, coches particubares, mesa de £iico o de billar, por Los domés
ticos que tuviernon Los particulares, fondas, caﬁa, casas de sociedad, mo
distas, peluquenos y demds actividades de Lujo; aunque no existen antece-
dentes sobre el cobro de estas Gltimas contribuciones.

EL 30 de junio de 1821, Don Agustin de Ttwibide en su cardeter de primer-
fede del Ejéncito Imperial Mexicano de Las tres garantias, expid,étj un ban
do en Quenétano en el cual después de Lfncrepar al gobienno porn La cruel -
y desastrosa guerra para cuyo sostenimiento habfa apurado EL,hasta el QLEL
mo exthemo todos Los medios pana aumentar su eranio declaraba: "que habi-~
endo separado ya de fan funesta dependencia casi fodo el suelo a que aquél
extendia su administracion, era ya tiempo de que Los habiftantes comenzasen
a experimentar La diferencia que hay entre el estado de un pueblo que dis
fruta de su Libentad, y el de aquel que estd sufeto a un yugo extranjerno”,
Pon tanto, y mientras Las contes nacionales establecidn el sistema pesund
nente de hacienda, quedaban abofidos Los derechos de subvencién temporal -
y contribucibn directa de guerna, el convoy, el de diez por ciento sobre -

alquilenes de casas, el de sisa y todas Las contribuciones extraordinarnias
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establecidas en Los GlEimos diez aios, quedandoreducida La aleabala al
sedls pon ciento que se cobraba aintes de La nevolucidn verificdndose el
pago poi aforo y no por tarifa. EL aguandiente de cafia y mezela e sufetd
a La misma aleabala, aboliendo fas peasiones de cuatno pesos y dos y -
med{o heales Ampuesios sobre estos arilculos para benefician Los aguar
dientes espaiioles. En cuanto a La franquicia de aleabalas que disgruta-
ban Los indios, considerdndola como una gracia imaginania e incompaiible
con La Lgualdad establecida por La constitucidn que fan gravosa habia -~
s4do parna ellos, se mando cesase, Lgualdndolos en el pago con fodos Los-
demds ciudadancs, y se disposo que pagasen el seis porn ciento de Los an-
tleulos destinados a La mineria que gozaban antes de {gual exencibn.
Pana heemplazan estas contriibuciones y proveer a Los gastos del eférei-
to, se formuld un neglamento de una contribucibn genernal esponidnea, -
prometibndose Tturbide, que en atencibn a La inversin que habia de dir
sele, queena para el final éxito de La empresa de que dependia La feli-
cidad piblica, nadie desconoceria La oblLigacibn de pagarka, mds sin em-
bango, estuvo muy Lefos de producin Lo que aquél esperaba.

De acuendo con el tratado celebrado en La Villa de Cérdoba el 24 de -
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agosto de 1821, entne Los sefiones don Juan 0'ODonofd y don Agusitin Iturbdi
de, Aménica se reconocia por nacldn soberana e independiente LLamindose-
en Lo sucesivo Impernio Mexicano (Articulo To.) EL Gobienno debernia sen -
mondrquico y cows,t(/tuu’onaZ modenado, debiendo reinan en priwen Luganr -
don Fern ando VII, Rey Catblico de Espaiia, o diversas pernsonas de su dinas
dia, o de otna heinante.
En el Plan de Tguala se establecia en el articulo 50. que mientras se -
neunfan Las contes, habiia una junta que hiclera efectivo diche Plan, y-
que La junta o regencia gobemaria a nombre de La Nacién mientras se re-
s0luia La festa que debia cononase en caso de no aceptar don Fernando VIT.
La Regencia del Imperio, gobermadona interina por falta de Emperadon, Linte
ghada por Don Agustin de Tturbide como Presdidente; Manuel de La Bdrcena;
1s4dno Yadez; Manuel Velazquez de Ledn, y Antonio, Obispo de Puebla, con
gecha § de Nouvlembre de 1521 acorndé el Reglamento para el Gobieano Inte-
nion de Las Secnetanias del Estado y del Despacho Universal en La forma-
sdgulente:
Articulo primenro.- "De La denominacibn y nimero de empleados" Cuatro son

Los ministros que se titulan Secretarios de Estado y del Despacho Univer
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sak, con La adicidn, uno de Relaciones Exteriores e Internionres, otro de
La Justicia y Negoeios Eclesidsticos, otho de Hacienda PdbLica, y oino-
de Guernra con encango de Lo perteneciente a Marnina

a).- A La Secretwrila de Esiado y del Despache Universal de Hacienda co-
nresponde todos Los negocios pertenecientes a La Hacienda Piblica en -~
sus divensas rentas.

b) La proviceidn inmediata o aplwbac,één en su caso de todos Los emplea-
dos de nentas”

En materia de {impuestos, La Soberana Junta Provisional Gubernativa del -
Imperio Mexicano, expidid una serdie de decretos Lendientes a meforarn La
situacion econdmica imperante heduclendo y cambiando Los impuesios esta
bLecidos en aquella Epoca.

En nealidad muchos ramos de f{nghesos fueron suprimidos porn Las mismas -
contes espaiiofas (fnibutos, esfanco de cordobanes, alumbres, plomo y e
taiio) ¢ ni sdquiena era posible pensarn en rnestituinbos, pon La experien
cia que se Tuvo al tratarn de nestituin KLos tributos pon el General Chuz
en Jakisco. Por otro Lado tampoco era posible pensar en sostener £os5 im

puestos extrnabndinarios decretados por el Gobierno Espaiiol durante La -
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guerna de independencia, como era el aumento de La aleabala y La contri-
bucibn sobre rentas de casas que no habian producido Los ingresos que de
ellas se esperaban, aparte de haber sido recibida con general disgusto,-
y debemos necordarn que cuando en 1765 se numeraron Las casas de Las ciu-
dades por ecomodidad de nomenclatura, en Pueblq pensdndose que se trataba
de imponenr una nueva contribucifn, hubomwwuraciones, protestas y hasta-

*
Lumultos .

Debemos necordan ademds que el Gobierno independiente fenla como princi-
pales enemigos a toqu Los terratenientes, y que por otrha parte Las fin-
cas nlsticas habian resentido sensibles pérdidas con motive de La rnevolu
cibn. Debe necordanse que el estado de La minenfa era verdaderamente de-
sastnoso, por Lo que ena imprescindible nebajan Las contribuciones y dar
Los mayones alicientes para su recuperacién, y finalmente, que L{ngresos-
como Los de medio neal de ministros, medio real de hospital y uno y medio
neales de cafas de comunidad, en realidad no aportaban Lnghesos al erarnio.
EL dégicit ena consecuencia necesaria de La tremenda revolucidn, y Ve/w. Am
posible, dado el estado de agitacibn def pais, pensar en el establfecimien

% los thes siglos de México, Adnés Cavo, pdg. 145.
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to de nuevos arbitrnios.
Con La salida de Tturbide del pais, se reinstald el Congreso disuelfc -
en Octubre de 1822, Lo cual tuvo Lugan el 29 de manzo de 1823, expidién
dose varios decnetos de 31 del mismo mes declardndose que habia cesado-
el Poden Ejecutivo de México, y nombrdndose uno nuevo compuesto de tres
miembros, Lntegrado por don Nicolds Bravo, Don Guadalupe Victornia y don
Pedro Celestino Neghete.
EL & de abril se declard La nulidad de La coronacibn de Don Agustin de-
Itunbide, declarando hevisables Los actos del goblerno pasado, La insub
sistencia del Plan de Iguala, Los tratados de Céndoba, y el decneto de-
24 de febrenc de 1827 en que se adoptd para el gobieino La Monarquia mo
denada constitucional. EL 21 de mayo el mismo congheso convoeld a nuevo-
congreso constituyente, declarando que, entre tanto, se ocuparia el ac-
fual congreso de La onganizacidn de Haclenda.
Este Congreso Constituyente con fecha 4 de octubre de 1824 expidié La -
Comstitucidn Fedenal de Los Estados Unidos Mexicanos, y desde esta fecha
vive el pats una trhemenda epoca de inquietud provocada pon Las continuas

sublevaciones, cuartelazos y golpes de Estado, acontecimientos que fue~-
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hon poco propicios para La consolidacibn y perfeccionamiento de un 544

Tema §Lscal.,

EL Acta comstitutiva de La federacidn de 31 de enerc de 1824 sigue el-

sistema de La Constitucibn Americana que se abstiene de hacer una deli

mitacin de competencia entre La FEderacibn y Los Estados. De acuerdo-

con La graceibn IX dgl Anticulo 13 se oforngan facultades al Congreso -

General para establecen contribuciones necesarias para cubrnin Los gas-

tos genenales de fLa Replblica, determinar su Lnversidn y Lomar cuenta-

de ello al Poder Efecutivo, ademds en Los articwlos 27 y 28 se dispone-
que ningin Estado establecerd sin consentimiento def Congreso General -
denecho alguno de tonelafe y que no podrdn imponern contnibuciones o de-
nechos sobhe expontaciones o {mpontaciones mientras La Ley no hegule La
forma en que deben hacerlo.

EL 4 de agost de 1824 se expide La Ley de Clasificacibn de Rentas Gene-
rales y Panticularnes, de £a cual nos comenta Yaiez Ru,éz* que esta Ley=

"desatiende Las nazones de Los Constituyentes americancs para estable-

con ampliamente Las facultades impositivas de La fedenacibn y de Los Es

tados. En esta Ley aunque neserva a Ra federacibn el establecimiento de

*ydidez Rulz, M., EL problema Fiscal Mexicano, Tomo V,ppl51-152,
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Los derechos de impontacién y expontacidn; Los denechos de {nfernacidn
del 15% ademds de aplicarle al Gobieino Federal La nenta de tabaco, de
Las salinas y de La Loteria, y fa aleabala que deberia pagarn el fabaco
en Los paises en su cosecha, en ef anticulo 11 establece que Las rentas
que no estdn sefialadas en Los preceptos respectivos a La federacidn, per
tenecerian a Los Estados. En La misma Ley se establece un sistema con—-
tuio al de La Constitucién Amesicana al prevenin que Los Estados de-
bian contribuin a cubrin el faltante de Los gastos genenales estimados,
hepartiendo el importe en fomma contingente que deberfan cubrin Los Es-
tados segin su poblacién, y que deberia sen pagada cada 15 dias ¢ cada-
mes a pantin de La gecha en que necibienan sus hrentas cuya fecha de en~
trega se precisd para el primero de sepiiembre de 1824,

La Constituciin Federal de Los Estados Unidos Mexicanos expedida el 4 de
Octubre de 1824 dispone, en su anticwlo 50 fraceibn VITI, La facultad -
exclusiva del Congreso Federal para fijan Los gastos generafes, esfable
cen Las contribuciones neceranias para cubiinse, awveglar su recaudacibn,
deteminan su inversién y tomarn {gualmente cuentas al Goblerno, Los Es-

tados tienen La obLigacidn de contribuin para consolidar e impulsar Las
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deudas reconocidas por el Congheso General (Antlculo 161, graceibn -
VIT), Se prohibe a Los Estados establecer sin el consentimiento delf
Congreso General denecho alguno de tonelaje, ni otrho alguno de puerto
e Amponen sin consentimiento del Congreso Genenal, contribuciones y -
denechos sobre impontaciones o expontaciones, mienthas £a Ley no hegule
como deben hacerlo.
EL Congheso expdldil diferentes disposiciones que tuvieron como egecto
acentuan afin mis La debilidad de £a Hacienda PibLica Federal, ya Lesio
nada pon La Ley de Clasificacibn de Rentas que contindo en vigox.
Porn Decneto de 11 de febrens de 1832 se ondend que Los Estados pagardn
un "contingente" a Los Estados del 30% de sus rentas pdblicas, a excep-
cibn del derecho de consumo sobre efectos extranjenos, para auxilian -
Los gastos de La gederacidn, pero se Les reduferon Los adeudos al 25%-
a Los Estados que no habfan pagado. EL perifdo comprendido de 18§24 a -

1853 e canactenriza por una acentuada debilifacin de La Haclienda PhblLica.
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Situacion de La Administracion Publica en La
Etapa Centralista.
EL 3 de Octubne de 1835 se expidié una Ley por La que se establecid
ol sistema centrhalista, sustituyéndose Las Legislatunas Locales pon
juntas departamentales y se expildieron {nstrucciones para que Los Je-
fes de Las Oficinas de Rentas rindieran nfoumes a Los Gobernadores-
y 6stos al Secretarnio de Haclenda con quien debian entenden Los asun-
tos de La hacienda piblica y se Les instrula a Los fedes de Departa-
mentos para que pusieran a disposicidn del Gobieano Centra Los sobran
Les que fuviernan en sus fesoreirias.
De acuendo con Las Leyes Comstitucionales de 1836 Las juntas departa
mentales tenfan La iniciativa de Las Leyes hacendarias wmunicipales y -
Los Gobernadones y Juntas Departamentales s6fo se Les facultaba para -
establecer contribuciones de acuerdo con La Ley Constitucional. EL -
Decneto de abnil 17 de 1837 dispuso que continuandn a favor del Go--
bierno Central Las nentas de que 8stfe habia venido disponiendo y se -
daban facultades al Congreso General para determinar Las rentas que -

en Lo sucesivo integhara La Haelenda PdblLica def gobierno genenal.
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Las Bases de Onganizacién de La Repdbfica Mexicana, de 13 de junio -
de 1843, contienen wuna cienta delimitacibn de competencias entre fLa-
hacienda pablLica "genenal" y La "departamental'.

La Ley de 6 de agosto de 1845, expedida en ef gobierno de Don Josl -
Joaquin Hewena, consigna el sistema opuesto al de La Constitueibn -
Federat de 1824, ya que asigna a Los departamentos todas Las cantril
buciones directas y ademds un porcentafe en el rendimiento de £os in
ghesos del gobieano genenal.

EL 22 de agosto de 1846 se nestaurnd provisionalmente La Constitueidn
de 1824. EL 17 de septiembre de 1846 se expidi6 un decreto de CRasifi
cacifn de Rentas, asigndndose a La Federaciln Los derechos de exporta
cibn, el derecho de consumo Lmpuesfo a Las mercancias extranjenas, el
Ampuesto del 4% sobne moneda, Los productos de Las xentas def fabaco,
coiieosd, Loternia naclonal, el del papel seflado, y Los de La casa de-
moneda, asl como Las nentas que e percibian en el Distrnito Federal y
en Los tewitonios.

A Los Estados se Les concedian todas Las rentas, {mpuestos y contribucio

nes establecidas por disposiciones genernales que no se encontiaban con-
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tenidas en Las especificamente asignadas al Gobieno Federal, con La obli
gacibn de cubrnin un contingente y con La sancibn de La inteavencién de -
sus nentas en caso de no cubiinlo.
Restaurada definitivamente La Constitucién de 1824 con Las heformas del-
Decneto de 21 de diciembre de 1846, y al encontrarse el Eranio Fedenral en
extrhema penwiia, el Presidente Anaya decretl quitarn a Los Estados deter—-
minadas namas impositivas, tales como La contribuciin de 3 al millar s0--
bre fincas ndsticas y wibanas y Las sefinkadas a Los establecimientos Lndus
tniakes sobre sueldos y salarios, sobre objefos de Lujo y sobhe profesio--
nes y efercicios Lucrativos, Despubs se aghegl a Las nentas de La Federa-
eibn pon Decneto de 30 de abril de 1847 un impuesto def 3% que se cobraba
sobre pastas de plata y orno. EL Congreso extrabrdinario constituyente reu
nido de acuendo con el Plan de La Ciudadela por Decneto del 1§ de mayo de
1847, p}wcedm a redactarn un "acta" de nefommas constitucionales La cual
no contiene ningunas modificaciones con el aspecto Limpositivo.
EL 6 de Octubre de 184§ el Presidente Don José Joaquin Herrera expidid una
Ley de clasificacién de Rentas en La cual se aghupaban Los arbiinios muni

cipales exclusivos.
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En 1851 el Presidente Anista provoed iniciativas al Congreso de La Unibn

para hacer una distribucion de rentas entne La Federacin y Los Estados,

Las cuales no fueron aprobadas pon el Congreso y el 17 de agosto de 1851

se Aniell  una reunibn con Los gobernadones de Los Estados para ponerse de

acuendo sobre el problema, La cual gracazé rotundamente.

En ef "Estatuto Ongdnico Provisional de La Repdblica Mexicana" que expidid

Don Ignaclo Comonfort ef 15 de mayo de 1856 se disponia que "Los bienes de

La Nacibn, Las contribuciones y Las nentas establecidas o que se estable--

cienan se dividen en trnes partes:

I.- Blenes, rentas y contribuciones generales.

I1.- Bienes, rentas y contribuciones de Los Estados y tewritornios.

111.- Bienes, rentas y contiibuciones comunales y municipales. (Arnt. 102).

Las nentas de Los Estados y Terwnitorios, deberlan sen percibidas y adninis

tradas dirnectamente por Los gobernadones y fefes politicos o inverntidas -
3

conforme a Los presupuesios que se publicarian, Los cuales senfdn aprobados

por el Gobernadon General [(Ant.107). EL estatuto precisaba que por Ley es

pecial de clasificaciin de nentas se fifjarian Las que correspondian al -

gobiermoe genenal, a Los Estados y Ternitornios y a Las Municipalidades - -
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{Arnt. 112), y ésto fué el origen de La ley de Clasificacibn de nentas de 17
de septiembre de 1847. En el articwlo 117, como atribuciones de Los goben -
nadones se fijaban Las de establecern arbitrios para completar sus gastos -
orndinanios y exthaohdinanios; aprobar Los planes de anbitrnios Municipales -
y Los presupuestos de Los gasitos de Las municipalidades cuidando de La bue-
na administraciin o Lnvensibn de Los fondos de Los ayuntamientos y de Los -
"oropilos y anbiltriios" de Los pueblos.

En el proyecto de La Constifucidn que se presentd a La considernacion del -

Congreso Constituyente que se neuni6 el afio de 1856 se establecia La obli-

gacibn de Los mexicanos de contiibuin para Los gastos piblicos, asi de fLa-

fedenacion como del Estado y Mwu'ciﬁm en que residieran de £a manera pho
poreional y equitativa que fijan Las Leyes lanticulo 36); se daban faculta
des al Congheso de La Unibn para aprobar el presupuesto de Los gastos de -

La fedenacidn que anualmente debia presentarfe al Efecutivo, e Amponen Las

contribuciones necesarias para cubrinlo (arnticulo 65 fraccibn V), y se Le-

jacultaba pana expedin aranceles sobre el comerncio extranferc y para {mpe-

din, por medio de bases genenales, que en el comencio de Estado a Estado se

establecienan nestrniceiones (At.65 grecedidn VI1; se prohibia a Los Esta--
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dos esitablecen sin el consentimiento del Congheso de La Unién, derechos
de tonelafe ni algin otro de puento, ni imponer contribuciones o derechos
so0bre Ampontaciones o exportaciones (Ant.112); y pon Gltimo e establecta
que "Los Estados para formar su Haclenda parnticularn 56L0 podian establecer
contribuciones directas. La Federacidn s6Lo podiia establecer Lmpuestos -
indinectos". La gracedidn VITI del Axt. 65 del proyecto faculiaba al Conghe
50 de La Unibn para dmpedin porn medlo de bases generales que . en el comer
cio de Estado a Estado se establecieran restricciones. EL Anticulo, sin -
embango no fué aprobade, y de La exposicibn que Don Francisco Iarco hace -
en su obaa "Histonia del Congreso Extraondinario Constituyentede 1856-57",-
aparece que el pensamiento del auton del proyecto no era dividin Los campos
Amposiitivos de La federacifn y de Los Estados sino que su ginalidad era Lo-
gran que Las aleabalas, impuesto tipico indirecto, pasaran a sen exclusiva
mente de La competencia federal y asi en esta fomma fexminan con el problema.
En Las discusiones del Congheso Constituyente prevaleeifn fa idea de que La
clasifleacifn de nentas entre La federacibn y Los Estados debia ser compe
Zencia, no del contituyente, sino del piimer Congnreso Constitucional. No obs

tante haberse promulgado La Constitucidn el 5 de febrero y publicado ef 12-
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del mismo mes, el anticulo primerc thansitornio disponia que empezarfa su
vigencia hasta el 16 de septiembre de 1857, por £o que Don Ignacio Comon
gornt contindo gobernando conforme al plan de Ayutla y dictando diversas-
disposiciones Legislativas, entre Las que §igund La "lLey de CLasificacibn
de Rentas" del 12 de septiembre de 1857, con La intencidn de que continua
aa en vigon despues de haben entrnado en vigencia La Constitucibn,
EL 6 de diciembre de 1861, porn cinculan de La Secretaria de Hacienda,cred
La contribucidn fedenal, La cual §ué ratificada por La Ley de 16 de diciem
bre de 1861 que fifa La contribucidn a hazdn de un 25% adicional sobre fo=
do enteno que deblena hacerse pon cualquier titulo o motivo en Las ofici—~
nas gedenales, en Las del Distnito y Ternitornios y en Las particulares de
Los Estados, incluyendo Las municdipalidades, quedando dnicamentfe exceptua
dos de este pago £os enteros que no LLeganan a 4 neales, Las contribucio--
nes de plazas en Los mercados, La aleabala de Los efectos de piimera nece
sddad que Las personas introdujercn en hombros a £as poblaciones para vender
Las, Lospeafes, Los pontes de cornreos y La compra de papel sellado.
EL 30 de mayo de 1868 se expidid una nueva Ley de CZanLﬁLcau’én de Rentas

en La que Ae sefalan algunos derechos de La federacidn. Esta Ley derogd el



contingente de 20% de Los ingresos de Los goblernos Locales para el Ernario
Federal que se habia venido percibiendo conforme La anterion Ley, Lo que -
prohibis La total emancipacidn def gobierno nespecto a Los gobiernos de -
Los Estados y en octubre de 1867 el gobieww del Sn, Judrez, dispuso que-
del denecho de contraregistro en Las aduanas maritimas y gronterizas se -
separana La mitad del Lmpuesto para aplicarnlo a cada uno de Los Estados,-
en que respectivamente se hiciena el consumo de Las mercancias con Lo que
se inicdl el sistema de La parnticipaciin de Los actos en Los Aimpuestos -
federales

Aunque ef Anticulo 124 de fa constituciin de 1857 declans que para el To.-
de funio de 1858 quedarian abolidas Las aleabalas y aduanas anteriores en
foda La Repiiblica, La situaciin del pais no permitid que se Lograra Lok -
cosa, por Lo que el 30 de mayo de 1895 se nefowmaron Los antlculos 111 y-
124 de fa Constitucibn quedande prohibido para Los Estados acuiiarn moneda-
emitin papel moneda, estampillas ni papel sellado, gravar el trdnsito de-
personas o cosas que atraviesen su tewritorio; prohibir o gravar dinrecta-
o indirectamente La entrada a su tewitorio, o a La salida de ek, a ningu

na mercancia nacional o extranjera; grnavar La circulacidn ni el consumo -
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de efectos nacionafes o extranjeros, con impuesfos por derechos cuya exac~
eddn se efectde por aduanas Locales, requiera {nspeceifn o registno de bul
Zos o exifa documentacifn que acompaiie a fa mercancia, expedin o mantenen~
en vigor, o disposiciones fiscales que imponten diferencias de impuestos o
rhequisitos, pon razén de La procedencia de Las mencancias nacionales o ex-
tranjeras, ya sea que esta diferencia se establezaa- nespecto de £a produc
cdlbn simian de La Localidad, o ya entre producciones semejantes de distin
ta procedencia"” YV ademds se dispuso sen facultad privativa de Los Poderes-
de La Unibn ghavar Las mercanclas que se {mporten o exporten o que pasen-

de trdnsito porn el tenitornio Naclonal, asi como reglamentar en Zodo tiem

po y adn prohibin porn motivos de segunidad o de policia, La circulacibn -

en el interion de La Repiblica, de foda clase de efectos cualquiera que -

sea su procedencia, pero sin que La Federacibn pudiena establecer ni dic-

Zan en el Distnito y Tewitornios Fedenales Las Leyes alecabalatorias que -

Ae prohiben a Los Estados.

La Ley sobre proteccidn a La Industria Minera def 6 de junic de 1887 con-

tiene Limitaciones {mpositivas a Los Estados y La Ley de Renta Federal de

timbre de 25 de abiil de 1893, en su articulo Zo., establecid que £a emd
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s46n de estampillas era facultad exclusiva del Poden Fedenal, y que ningin
Estado, autonidad ni corporacién podiia emitinkas ni cobrnarn por medio de -
ellas Lmpuestos o prestaciones. Esta prohibicibn a Los estados queds consa
grada constitucionalmente en fa graceifn IIT del anticulo 111 por Ra refor
ma del primeno de. mayo 1896,
Durante La época nevolucionaria se dictaron algunas disposiciones que afec
tanon el sistema de nentas de Los Estados. EL decreto del primero de fundo
de 1914 establece un impuesto predial federal sobre foda finca nistica de-
propledad panticular; el acuerdo de To. de noviembre de 1915, def Sn. Ca--
nanza, phohibid a Los gobieinos de Los Estados el otorgamiento de conce -
clones que impartieron privilegios o exenciones de (mpuesitos ain a Litulo
de proteceibn a La industria nueva asi como decretarn impuesios que grava--
ndn el Libre thdnsito de Las mencancias; el 3 de febreno de 1915 el Sn., -
Carvanza previno a Los estados que en ninglin caso ni por ningiin motivo po-
dian eAt&bﬂecm mds contribuciones que Las que expresamente Les permitian-
La Constitucibn Genenal y Las particularnes de sus respectivos Estados.

La Constitucibn de 1917.

Salvo en Lo nelativo a La hacienda wmunicipal, cuya hégimen consagrado en La



~ 141 -

fraceidn 11 del anticulo 115, el comstituyente de 1917 wmantuvo en wate
nia de faculitades impositivas de La federacién y de Los Estados el mismo
sdstema que establecid La ConstituciGn de 1857, EL anticulo 73, gfraceidn
VIT autoriza al Congheso de La Unibn para decretar Las contribuciones ne
cesanias a cubiin el presupuesto, para expedin arancelfes sobre el comer
clo Extranjeno y La graceidn IX para impedin que en el comercdio de Esta-
do a Estado se establezcan nestricciones. EL anticulo 74, dispone en su~
fraceidn 1V, que es facultad exclusiva de La Cdmara de Diputados aprobar
el presupuesto anual de gastos discutiendo, primero Las contribuciones -
que a su fuicio deben deeretarnse para cubrin aquel.
EL anticulo 118 dispone que Los Estados no pueden, sin el consentimiento-
del Congnreso de La Union, establecen denechos de tonelaje, ni otrno alguno
de puentos, ni Aimponern contribuciones o derechos sobnre impoataciones ¢ -
exponrtaciones {graccibn I).
Salvo Los decnetos de mayo y de 13 de diciembre de 1922, en materia de pe
trhbleo, que concedid una participacitn de un 5% en el rendimiento del m-
puesto a La produccibn del petrdleo crudo y sus derivados, tomando en cuen

ta La ubfoacién de Los pozos cuando se thatara de petrifeo crwdo y de Las-
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hefinenias 54 se Lrataba de derdivados; del decreto de 24 de eneno de 1923
que adiefond La Ley de Impuestos a La minenia y concedid particlpaciones-
a Los municipios en el rendimiento del impuesto con sus sucesivas refor--
mas, del decreto de 18 de octubre de 1924 que concedif participacifn a -
Los Estados de Yucatdn y convintibndose en el impuesto Gnico sobre La in-
dustria henequenera y de La Ley sobre sueldos, salarios y emolumentos de-

1924 que @stablecil  una participacién 428 10% a Los Estados y Municipaos

del problema de neparnticidn de faculfades impositivas no se voluid a tha--
Zarn sino hasta La primeta convencién nacional fiscal a que se convoel el -
ano 1925,
Primera Convenclon Nacéoga,ﬁ Fiscal,

Pon acuendo del entonces Presidente de fLa Repdblica, General PRutarco ELias
Calles, el Ministro de Haeienda Ing. Alberto J. Pani, expidid el 22 de jfu-
Lio de 1925 La convocatornia para La Primera Convencibn Nacional Fucq,e. En
Zal convocatoria se menciona, enthe othas cosas Ras sdigulentes:

"Uno de Los mayonres obstdculos que se ponen en La Repdblica al estableci--
miento de un nuevo régimen econdmico mefor y mis de acuerdo con Los postu

Lados contemponineos, a La creacion de La unidad econémica nacional cuya -
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exisfencia es necesaria, y a La estabilizaciin y desarollo de un siste-
ma eficaz para el aprovechamiento de nuesthas niquezas naturales, es el~
négimen §iscal vigente en La actualidad,...
Si existen impuestos indinectos, Estos Lo son 8680 en aparfencia, y ask,
el impuesto indirecto, cuya conseracién es Lodavia indispensable, por -
Las necesidades pecunianias de Los Estados y de La Fedenacidn, no tiene-
conrectivo alguno que pueda enmendar sus defectos o remedian Los makes -
consLdenables que causa. Pero a este defecto de principio, se suman 0£10s
Ainconvenientes producidos por La falta de un criterio téenico en La Legls
RLacidn §iscal, por La complefidad de Las Leyes de impuestos, por La ines-
tabilidad y La multiplicidad de ghavdmenes que secaen sobre unas cuantas-
fuentes de riqueza.
Sin considenan Las diferencias de cuota, de reglamentacidn, de plazos ¢ -
épocas de pago, Y sin considerarn Lampoco Los Ampuestos municipales, exis=
ten en fLa Repdblica wds de cien impuestos diferentes. Cada esfado estable
ce su proplo sistema de tuibutacibn, el Gobieqwmo Federal mantiene el suyo,
y como Los objetos del impuesto son Los mismos, cowmo no hay un plan conche

to y definido de Limitacibn entre La competencia federal y £as competfencias
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Locales para crear Ldmpuesitos, como a menudo Los estados nivalizan unos -

co otnos haciéndose verdaderas guernas econbmicas, y creando a Litulo -

de {mpuesto de compraventa, verbigracia, verdaderos derechos Locales de-
Ampontacibn, a §in de sostenen Los Lmpuestos interlores de produceidn --
que indebidamente establecen, el impuesto Ae hace cada vez mds oneroso -
por La mubtiplicidad de cuotas, mubtas y recargos, creciendo La complefd
dad del sistema y aumentando en foma desproporcionada o Lnjustificable-
Los gastos muertos, de nacaudacibn, inspeccibn y administracién de Las -
nenfas pablicas. Como no hay acuerdo entrne Los estados y La federacibn a
menudo acontece que Las Leyes de impuestos son contradictornias, concunien
sobnre una misma guente recargdndola extraondinarniamente y dejan Libre de
gravdmenes othas fuentes. No hay, en suma ningln elemento téenico ni wo-
hok que oriente o coohdine fas Legislaciones de impuestos en La Repiiblfi-
ca; La con auencla entne Los podenes Locales y el poden federal aumenia

La canga de Las obligaciones fiscales sobre el contiibuyente, y hace ene
cer fambién La carga improductiva para el §isco; La multiplicidad y La ines
tabilidad de Las Leyes fiscales, La duplicacidn constante de Los gravdmenes,

La complejidad, La jeranquia fiscal, nompen La unidad econdmica de £a Re-
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phblica, agotan La nenta de La wayoria y ciernan el paso a toda posibili -
dad de desawnollo econbmico. . . . . .

E4 indispensable, por tanto, proceden desde Luego a delimitar Las competen
clas Locales y La competencia federal en wateria de impuestos, asi como d-
deteminar un plan nacional de arbitrnios para unificarn el sistema fiscal -
en toda La Repiliblica, disminuyendo Los gastos de necaudacién y administra-
cibn, ampliando el producto delf impuesto y hacibndolo necaern mis equitati-
vamente sobre Los causantes. EA necesarnio por (ltimo, phoveer a La creacidn
de un Grgano pewmanente, que se ocupe de estudiar Las necesidades y £as cin
cunstancias siempne cambiantes de £a economia nacional y de proponer Las me
didas que deban adopfanse en materia g§iscal en La Repdblica toda, asi como-
de vigilan el cumplimiento def plan (nico de impuestos que se establezea
AL témino de La Convencidn, en materia de concwurencia de impuestos, se -
adoptaran entre otras, Las conclusiones sigulentes:

1.- La adicibn del anticulo 1.37 de La Comstitucién General de La Repibfica-

en Los téuminos siguientes:

Cada cuatho aiios, o cuando Lo crea necesario La mayoria de Los Estados, o -

el Ejecutivo de La Unidn, se neunind en La Capital de £a Repiitblica una Con-

vencibn integrada pon un representante de cada uno de Los Efecutivos de Los
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Estados y pon @ nepresentante del Efecutivo de La Unibn. Esta Convencién
se ocupard de proponen Los Lmpuestos que deben causaise en toda La Repdbli
cas de uniformarn Ros sistemas de Lmpuestos y de establecer La competfencia
de Las distintas autonidades §iscales”,

Las decisiones fomadas en La Convencibn sendn obligatonias para Los pode-
hes Locales y fedenales, cuando hayan sido aprobadas por el Congreso de -
La Unibn y por La mayoria de Las Legislaturas de Los Estados. Cuando el
Congreso de £a Unibn o alguna de Las Legislaturas de Los Estados no nre-
suelva sobre Las decisiones de La Convencibn y el periodo de sesiones -
siguientes a £a cefebracibn de dicha Convencifn, se considerard que dd

su voto aprobatorio a tales decisiones.

I11.~- La adicibn de La graccibn 111 del anticulo 117 de La Constitucidn
Genenal de £La Replblica en Los ténminos siguientes: "EL Gobleano Fede-
hak, sin embargo proporcionard a £os Goblernos Locales y Municipales, eb
tampillas neselladas con el nombre de cada Estado o Municipic para que -
tales estampillas, con La contraseiia Local que conresponda, se empleen -
en ef cobro de La participacibn que dichas entidades Tengan en Los Lmpues

tos fedenales.
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{iscal que se encargue de: a)facilitar La efecucibn de Los acuendos toma-
dos en esta Convencibn Nacional Fiscal, suginiendo a Los Gobiernos Loca--
Les Los medios mis explditos para nealizan Las nefommas §éscales aproba--
das por esta Primera Convencin Naclonal Fiscal, que deberd senrvin de ba
se a nuevas Convenciones. b) Estudiarn el curso de La aplicacién de Qtob
acuendos reuniends y comunicando a Las autoridades Locales Las Leyes, dis
posiciones y datos estadisticos conducentes. c) Prepanar Los trabajos de-
Las futurnas convenciones d} Tnvestig ar nuestros necwwsos natwrales o -
Ainexplotados, con el obfeto de que Los futwros planes hacendarios se §in
quen sobre La base de aumentar La riqueza pdblica.
V.- La distribucibn de Los impuestos cuya existencia ha acepfado fa Con
veneidn para toda La Repiblica se hard en Los sdiguientes £&nmminos:
a).- Bs facultad privativa de Las autornidades Locales establecer y perci-
bin impuestos sobre La propiedad tewnitornial;
b). €5 facultad privativa de Las autornidades Locales, establecer impuestos
sobre Los actos no comerciales cuya realizacibn se Limite a su furisdicedidn,
o sobre Las concesdiones que esas mismas autoridades otorguen y sobre Los -

senviclos Locales;
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c).- Es faculiad privativa de La federacidn establecesr Lmpuestos generales
sobre el comerclo y La indusiria. Las autornidades Locales participardn en

La fijacion del coeficiente y de tasas y en La determinacion del monto del
Ampuesto individual para cada causante. Las autornidades Locales participa-
nin, ademds, conforme a un fanwto porelento que mediante un acuerdo entre -
Los Estados y La Federnacidn se seiiale unifornmemente para todos Los Estados
en el producto que estos impuestos nindan en cada Localidad. EL cobro de -
La pante que en el producto de estos impuestos corresponda a Las autorida-
des Locales, se hard por dichas autoridades, con separacion de Las autorni-
dades gederales, mediante el uso de Las estampillas neselladas a que se he
flene La segunda proposicién, y de manera que ef pago no se repute hecho -
mientras en el comprobante hespectivo no se cancelen Las estampillas rese-
Leadas nelativas;

d}.- EL impuesto sobre sucesdiones o donaciones serd establecido por £as au
Zonidades Locales, La autonidad federal participard en La fijacidn de cuo-
tas y en La detwminacién del monte def {mpuesto en cada caso. Igualmente-
participant La federacidn en un porciento undforme para fodos Los Estados,

del producto de este impuesto. Para el cobro de este impuesto, se hard uso
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de Las estampillas en Los téaminos de La fraccibn anteriok;
e} La uniformidad recomendada por La Convencibn para Los impuestos espe- -
clales, debend obtenense mediante acuerdos tomados en Convenciones tamb.ién
especiales, a que concumnindn representantes de La gederacidn y de Los Es-
Ztados internesados y que se reunindn a peticibn de cualquiera de Los mismos
interesados;
§).~ Cuando un impuesto especial deba sen establecido por La FEderacibn o-
por alguno o algunos de Los Estados, La administracidn de ese impuesto que
dard confiada a juntas mixtas formadas porn La autornidad §iscal nelativa y
por el representante Local de La federacibn;
g).- En Los impuestos eépeu’d& de cuyo producto participe La federacidn,
el cobho se efectuard mediante el uso de Las estampillas resellfadas a que
se heflenen Las fracciones anteriores;
h) SE necomienda al gobierno fedenal que amplie La Ley del Impuesto sobre-
La nenta, estableciendo una cédula sobre La propiedad edificada para subs-
Lituin al gravdmen que sobre el capital invertido en construcciones y mefo
nas, quedarnd excluldo del Lmpuesto sobre La propiedad Terrnitornial;

£} Debeconrnesponden a Las awtornidades Locales el producto que ainda el .im-



- 150 -
puesto sobre fLa nenta por concepto de La cédula de "propiedad edificada”
V.- La Federacidn no podrd distraen sus inghresos en subvenciones a Esta—-
dos o en atencidn de senvicios exclusivamente Locales.
V1.~ lLos inghesos wmunicipales deben destinanse exclusivamente al servicio
de La municipalidad.
VIT.- Los acuerdos tomados porn La Convencifn deberdn ponerse en vigorn a La
mayor brevedad y el proyecto de distribucién antes necomendado, deberd em-
pezar a swtin sus efectos el dia primero de Eneno de 1927.
VIIT.- Indiquese af Gobleino FEderal que es para Los Estados de capital in
tends que se Les entreguen Las participaciones que Les conrespondan por im
puestos en vigon.
IX.~ Pldase a Los Estados que envién al Departamento Téenico {iscal de La-
Secnetaria de Hacienda todas Las Leyes fiscales que vayan expidiendo para-
que éste. a su vez, Las haga del conoeimiento de Los demds Estados.
EL afio sdigulente, £La Secretaria de Haclenda formuld un proyecto de neforn
mas constitucionales para cumplin con Las necomendaciones de La Convencién
Nacional Fiscal, pero Ras reformas nunca fueion aprobadas por el Congrheso-

de La Unidn.
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La Segunda Convencibn Nacional Fiscal.
En mayo de 1932 se reuni La Segunda Convencibn Nacional Fiscal, siendo -
Presidente de £a RepGblica ef Ing. Pascual Ontiz Rubio y sdiendo Seereta--
wio de Haclenda y Cnédito PabLico el Ing. Alberto J. Pand,
En maternia de Legislacibn se aprobé La sigulente conclusibn:
"Recondzease come principio fundamental La necesidad de que ninguna fuente
de riqueza, actividad, acto, contrato, documento, operacibn o servicio de-
be estar gravada por dos o mds Lmpuestos, tasas o derechos, tiéndase, en -
consecuencia, a que cada fuente de imposicibn reponrte un s6ko gravdmen, es
fablecido pon La autornidad a quien sea mis convenlente atrnibuir esa facul-
tad de acuendo con La delimitacitn de jwiisdicciones establecida en £a con
clusibn tercena.
"En Los casos en que sea preciso heconocen La faculiad de intervencidn en -
el estabfecimiento de un impuesto, o dos o mds entidades, establézcase co-
mo procedimiento fonzoso para La expedicibn de esas Leyes el acuendo previo
entre takes entidades".
En materia de detenminacién, adminisinacibn y necaudacidn se adopts La s4-

guiente conclusidn:
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"EstablLezease como piineipio que La detenminacitn, administracin y necauda
eibn de cada impuesio debe recomendarse a una sola autoridad que sea La mis
ma a quien comresponde el aprovechamiento del ghravdmen.

"En Los casos en que haya necesidad de que dos entidades .impositivas desi--
ven L{nghesos de La misma fuente, encomibndese La determinacién del ghravdmen
a una sofa de ellas, neconbzease a Las otras una participacién conveniente-
en el rendimiento y estabfézcase una colaboracidn estrecha entre todas - -
ellas en La administracion y recaudacidn del impuesto".

En La materia de delimitacidn de competencias en waternia de Legislacidn, -
nrecaudacidn y aprovechamiento de Los meu.@sta/srée concluyd, que debia proyec
tanse Lak delimitacibn conforme a Las siguientes bases:

"T,- Recondzcase como base de La tributacidn Local La Lmposicibn Ltevitonial,
en todos sus aspectos, y establezcase, en consecuencia, que La Federacddn no
podrd establecer ni percibin ghavdmenes sobhe esa fuente, ni en fomma de Am
puestos directos ni como tantos adicionales sobre Los tnibutos Locales.
"I1.- Consdgrese el principio de que Los Estados tienen derecho de ghavar -
con el impuesto a La propiedad tewritornial, fodos Los bienes (nmuebles ubi-

cados dentno de su funisdiceidn, con Las s0las excepelones que a continua-
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eldn se indican:
"a) Los bienes del domindo pablico o de uso comin y Los destinados a servi-
cios plblicos que, conforwme a Las Leyes, perteneccen a La federacibn o a £os
muniesipios,
"b) Los tewnenos comprendidos dentro del derecho de via de fLas vias genera-
Les de comunicacién que indispensablemente Lo requieren (siempre que esos -
Zennenos no sean materia de explotacibn agrhicola o comencial, diversas de -
La propia y natural, de La empresa de que se trate).
"a) Las propiedades de La Benedicencia PibLica o privada, en Los casos en -
que Las autonidades Locales asi Lo acuenden.
"IIT Establézcase el impuesto predial nlstico sobre La tierna desnuda de -
mejonas, y necondzecase el derecho de Los Estados a cobran impuestos predial
sobre Las tierras en donde se encuentren o exploten Las substancias a que -
se nediene el pdnado 4o. del Anticulo 27 Constitucional; en La inteligen--
cia de que parna Los efectos del gravdmen 5620 deberd tenense en cuenta el -
valon o La nentabilidad de tales bienes, atendiendo a su aprovechamiento su
pergicial.

"1V, Atadibiyase privativamente a Las entidades Locales de {mposicifn y el -
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aprovechamiento de Los ghravdmenes sobre contratos o actos furidicos no -
comerciales cuya realizacidn se Limite a su fuwrisdiceidn, en Los casos -
en que esa L{mposicitn sea justificable de acuerdo con Las resoluciones -
aprobadas por La Asamblea.
"V,- Consdgrese el denecho exclusive de £Las propias entidades Locales pa
na establecen y percibin tasas y denechos sobne senvicios Locales o muni-
elpales y sobre Las concesiones que otfonguen dentro de su competencia.
"WI.- Congiérase facultad privativa a La Federacidn para el establecimien
to de Los siguientes impuestos, fasas y derechos:
"a) Sobre el Comercio Exterion.
"b) Sobre La renta.
"e)Sobre La produceibn o explotacibn de Los recuwrsos naturales cuyo domd-
nio directo conresponde a £a Nacibn, de acuendo con el articulo 27 Constl
tucional.
"d) Sobre fa industria, cuando esta hequiera fommas especiales de Lmposi-
cibn, de conformidad con Las conclusiones nelativas aprobadas porn esta -
Asamblea,

"o) Sobre senvicios phblicos y concesdiones federales.

"VIT Dése facultad a Los Estados parna Legislan de comin acuerdo en mate -
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nia de herencias, Legados y donaciones, heconociendo La infervencidn de
La FEderacibn en La determinacidn de Las tarifas y bases genenales de La
Legistacidn y precisese que La partieipacidn que a La federacibn conres
ponde en el nendimiento del (mpuesto debend sen unifosme, en cuanto a su
cuota en toda La Repzib!ic’éa, y que deberd necaudarse dinectamente de Los-
causantes o pon conducto de Las entidades Locales, tomando, en fodo caso,
como base, Las Liquidaciones practicadas por ﬂa/.s propias autornidades Lo-
cales,
"Y1 Sométase La Amposicibn al comercio y a La industria a Las bases si-
gulentes:
"a) La Legislacibn se expedind y modificarnd por el H. Congreso de £a -
Unidn a iniciativa que presentardn de comin acuendo £a federacibn y La -
mayoria de Los Estados.
"b} La determinacidn def Ampuesto se hand por Juntas Mixtas en Las que-
ambas autoridades {Federacibn y Estados), exs‘tén nepresentadas.
"o) La recaudacifn conresponderd a Los Estados.
"d) EL rendimiento se nepartind entre La FEderacién, Los Estados y Muni-
eipios, en La proporcién que Las autoridades Federales y Locales acuerden,

y en nelacibn con el nendimiento de Los impuestos que actualmente tienen
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establecidos cada une de ellos pon estas actividades.

"IX Consdghese el derecho de Los Estados y Municipios a partipiparn en el
nendimiento de Los impuestos que La Federnacidn establfezea de acuerdo con
Los puntos b), e) y d) de La clausula VI,

"X Salvo el caso excepcional del Estado de Yucatdn, y con el cardeter -
thansitonio que al mismo debe reconocense, prosciibase absolutamente, -
por pante de La Federacidn y de Los Estados, La imposicibn sobre produc-
tos aghopecuarios".

También recomendd La Segunda Convencidn Nacional Fiscal, en su cuarta -
conclusibn, La desaparicién de La contribucidn Federal.

EL afiv de 1936 el Presidente Ldzano Cdndenas envié al Congreso de La -
Unibn un proyecto de hefommas a £a Constitucidn Genernal de La Repiiblica
que aunque no §ué aprobado revista importancia tanto pon Las soluciones
que propone al problema de La concwurencia {mpositiva de La federacidn-
y Los Estados como porque contiene criticas al sistema de concwuviencia-
establecido desde el s4glo pasado.

En 1940 el Presidente de La Repdblica envié una indciativa al Congheso-

de La Unibn para nefommarn Los arnticulos 73, gracclones IX, X XXIX y XXX



- 157 -

aticulo 117 fraccidn VIII y IX y el Proyecto de Decneto aprobado por La
Primena Comisién de Puntos Constitucionales, que hesultd aprobado.
Resulta del dictdmen de La Comisidn de La Cdmara de Diputados que se tu-
vo el propdsito de Limitar de una manera expresa Las facubtades impositi
vas de Los estados en deferminadas maternias que porn el desanwrollo alean-
zado pon Las industnias, asu namificacibn en varnios Estados, o La impoi-
tancia de Los capitales inventidos ameritaban uniformidad en La Legisla-
ein, por Lo cual se reservaron dichas materias en forma exclusiva al Con
gheso de La Unidn y se dispuso que fas entidades federativas fendrdn una
participacin en el hendimiento de fafes tributos., Por othra parte hespec
fo a fodas Las materias Trnibutarnias no concedidas en £a nueva fraceidn -
XXIX del anticulo 73, se mantuvo el sistema de concwuriencia Lmpositiva -
tanto de La fedenacibn como de Los Estados.

En el dictamen de La Comisibn se exterionizd el crniteriov de Los Legisla-
dones parna hacer exclusivamente 5ede)wu2w§ todos Los Ampuestos a La indus
tia y al comercio, pero por prudencia se optd por el momento por Limi--
tan esa pretensin a Las divernsas materias contenidas en La fraccedibn --

XXIX reformada del arnticulo 73.
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A iniciativa del Ejecutivo el 30 de Diciembre de 1940 se expidif La Ley 50
bre el pago de participaciones en Inghesos Federales, a efecto de hacer --
operante en forma efdicaz el sistema de participaciones establecido en La -
neclente nefornmada graceibn XXIX del anticulo 73.

Tercera Conveneibn Nacional Fiscal.
En el aiio de 1947 fué convocada por el Ejecutivo Federal La tercera Conver
eion Nacional §iscal cuyas ginalidades, segin expresa La convocatoria fue-
non Las sigudlentes:
a) Trazan el esquema de un Plan Naclonal de Anb.itrnios, es decin, de un -
verdadero sistena nacional de distribucibn de todos Los gastos pablLicos -
entre Los contribuyentes.
b) Planear La forma en que fas entidades econdmicas obligatorias que exis
ZLen en el pals (Fedenacidn, Estados y Municipios) deban distribuinse, en
nelacidn con el costo de Los sernvicios plblicos a cada una encomendados y
en nelacidn también con su eapacidad de contrhol sobre Los causantes hes--
pectivos, La facultad de establecen y administrarn Los Lmpuestos dejando -
de finitivamente establecido el principlo de que ef reconocimiento de La -

gacultad ocapacidad de Legistaciin o administracidn en materia trhibutaria
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no dmplique, en fomma alguna, el derecho de aprovechar privativamente Lo
nendimientos de Los ghavimenes que se estabfezean o necauden por cada au-
tonidad.
c) Determinan bases ciertas de cofaboracifn entre Las diversas autorida--
des fiscales y fommular asequibles de entendimiento entrne ellas y Los par
Liculares que pernmitan neducin al minimo Los gastos de recaudacidn y con-
trol de Los impuestos para Loghan, en esta forma, que su hendimiento se -
aproveche hasta el miximo en La satisfacceibn de Las necesidades colectivas,
En La exposicidn que La Representacifn de La Secrefarnfa de Haclenda hizo -
a La Convencibn se dijo Lo sigulente:
"Existen defectos de nuestro sistema tnibutario que en cuanto derivan de -
La consaghacién en La Constitucibn Politica del pals del négimen de facul-
fades concwwrentes de La Federnacibn, de Los Estades y de Los Municipios en
matenia impositiva, exigen que abordemos el estudio de un problema de md-
xima entidad junidicay politica: el de fa necesidad de una heformma Consti-
tuctonal,
S¢ ek defecto fundamental def régimen Fiscal en vigon consisie y no pode--

mos negarlo, en La multiplicidad y diversidad de impuestos; en La plurali-
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dad de Las autonidades capacifadas para establecenlos, cobrarlos y aprove
charlos; en La diferencia de sus cuotas, que ocasiona que La misma activi
dad resulte diversamente ghavada, no en razén de su potenciclidad econdmi
“ca sino en nazén de £a Localidad en que se desarwnolla, y ese defecto es -
ghave porque estforba el progheso econdmico de La Nacién y ponque conduce-
grecuentemente a desvian e invariablemente a entonpecer La produccion y -
ciraulacibn de La rdqueza; y 44 La corneceibn del defecto apuntado no pue
de consistin sino en crear una estructura fiscal de foda La nacidn finca-
da en su unidad econdmica y esto 4620 puede existirn sobre La base del de-
sanvnollo general y aumdnico de todas Las actividades que La integran o --
contribuyen a su desenvolvimiento; y La existencia de un vendadeno siste-
ma tributarnio nacional requiere Lindispensablemente que en unos casos La -
multiplicidad de {mpuestos se transforme en unidad, que en o@wa La divern
s4dad de conceptos, formas y cuotas ceda el pago a La uniformidad; y que=
La accibn independiente de cada autoridad se subondine a una conveniente-
colaboracitn con otras autornidades; s4, pon GEtimo, ese aégimen de unigor
midad, de coordinacién y colaboracibn difiere del que nuestra Constitucibn

establece, no cabe duda de que, en La misma medida en que estfamos seguros
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de que ese nuevo négimen fiscal es necesarnio y conveniente para el desa -
wwllo de La economia general del pais e indispensable para que La nacidn
pueda cumplin sus fines esenciales, debemos admitin, en principio, £a ne-
cesidad de La Refomma Constitucional.
"En 1926, se pensd que La neforma a Los articulos 117 y 118 de nuestra Mag
na Canta debfa consistin bésicamente en La determinacibn concreta de Las -
fuentes de Las que cada entidad (Federacibn, Estados y Municipios) debfan-
derivan sus inghesos. Se pensé entonces que La solucidn de gondo del pro—-
blema de Lo variedad y multiplicidad de impuestos, de La divernsidad de au
tonidades fiscales y de La complejidad de Las neglas de recaudacidn, debia
buscanse en La atribucidn a cada entidad de determinadas fuentes exclusivas
de. imposicidn. S6Lo subsidiariamente reconocfa La Iniciativa de 1926£a ne-
cesddad de crean un négimen de participaciones que permitiena a Las diver--
sas entidades .dQJL(‘.Ua}L Angnesos de una misma fuente.
"En aquella Epoca se creyd posible y conveniente que el fLexto constitfucio--
nal consaghara Las heglas concretas de delimitacibn de esferas de accdibn de
La fedenacidn de Los Estados y de Los Municipios en materia fiscal; ahora -

se piensa que es prefenible feniendo en cuenta La naturaleza esencialmente-
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variable de Los factores econdmicos que deben gobernar Ttod(; sistema de -
fributacidny defarn consignadas en La Comsiitucidn exclusivamente Las bases
jurfdicas que permitan el establecimiento de un régimen fiscal adaptable -
a Las necesidades cambiantes de £a federacibn, de Los Estados y de Los mu
nieipios 4 dejor a una Ley que peribdicamente ha de revisarnse, La tarea -
de estructunan, de tiempo en tiempo, el négimen fiscal. EL nuevo sistema -
que en esa forma atiende a Las necesdidades varniables de La economia plbli-
ca no Amplica violacién ninguna al concepto de La soberania de Los Estados.
porque prevé que La Lley Nacional de Anbitnios a pesar de su cardeter de re
visable periddicamente, se sujete, tanto para su expediciln como para su -
modiflcacibn, al mismo régimen previsto pon La Constifucibn para La refon~
ma de La Carnta Magna. Se did asi, a La Ley Naclonal de Anbitrnios, el carde-
Zen de nomma comstitucional de £ipo nigido por cuanto que no podid sen he-
formada sin el concenso de Los podenes Legislativos de Los Estados Miem --
bros, cineunstancia que es garantia y evidencia del mantenimiento del ca--
nacter federal de La Unidn.

"Estauctwrando en La forma que se indica ef nuevo rbgdmen fiscal, podid ya

abordanse con §imeza y decisibn el probLema concreto de fLa ohganizacifn -
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de Los impuestos de mayor nendimiento y en Los que Los efectos de La con-
cwnencla son mis sensibles en La actualidad"

0tho punto concheto y de ghan {mportancia que se thatl en La tercena Con-
vencelfn Nacional Fiscal es el siguiente:

"Consldera el Gobierno Federal que existe  posibilidad rneaf. de substi-
tuin Ros miltiples Lmpuestos que La 5ede/w,cx;6_n, Los Estados y Los Municl
plos mantienen sobre el comercio y La industnia por un impuesto genernal -
sobre ventas al consumo que, desde ef punto de vista del progreso de Las-
thenicas Limpositivas, tiene inmefonables posibilidades, La priimera que -
puede LLegan a Liberan a La Lndustria de un ghavdmen que necesariamente -
forma parte del costo de produccidn con Lo cual a La vez que se tiende a-
neductn dicho costo, se evita, a Lo menos en su fase primania, La piramidi
zacibn del {mpuesto; La segunda que ef impuesto sobre ventas al consumo es
suficiente y eldstico y una fercera, que defa La puerta abienta a La post-
bitidad de que, cuando su aplicacibn haya permitido obtener datos concre--
tos sobre Las actividades sujetas a €€, podudn inse desgravando Las adquisd
ciones que suponen £a reventa o thans formacibn de materias priimas efabora-

das o semiefabonradas.
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"Adicionalmente, como Los nendimientos del impuesto genenal sobie ventas -
se medirnan pon Los consumosd y Estos podndn precisanse dentro de cada Loca-
Lidad, send fdcil determinan en cada caso La proponeifn connecta del 4im --
puesto que covesponde a cada Localidad, asegurando asi, que wmienthas ma -
yor sea La potencialidad econdmica de Los individuos de cada demarcacién -
mayores sendn para La entidad respectiva Los rendimientos del impuesto.

"Existen indudablemente dificuliades téenicas y prdcticas pana La implan-
tacidn {nmediata de un impuesto de esta natuwrwaleza, perno La federacion se
propone trazan el camino expidiendo desde Luego una Legisfacidn sobre Las
bases genenales antes expresadas en substitucibn de sus impuestos vigen--
tes sobre compra-venta al por wayoh, Los del timbhe sobre actoes, documen-
Xos y contrnatos de cardetenrn mercantil y, quizds también Las cuctas que -
dentrw del Aimpuesto sobhe La renta actualmente cobran a Los causantes con
Angresos menores de cien mil pesos. La expediciin de una Ley sobre Las -
mismas bases con cardeter Local para el Distrnito Federal, o bien un s4s%e
ma de cuotas adicionales o de participaciones que aseguren La undiformidad
de La Legistacitn federal con La Loca, permitind observar en La prdctica-

Las ventajas e {nconvenientes de este nuevo sistema.
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"En materia de impuesitos especiales a La indusinia, La Defegacidn Federal -
propondrd consaghar con el cardeter de nomma general el principio que y& -
se consigna en algunas Leyes, de que Los Estados y Los Municipios deben -
padicipan en el nendimiento de estos triibutos".

En La ponencia que phesentd La Secretarfa de Haclenda se expreso que "des-
de el punto de vista de La suficiencia de Los inghesos fgiscales, el proble
ma, en el fondo, no es primariamente un problema de delimitacidn de fuen--
tes Ampositivas, sino uno wis amplio como es el de La Delimitacidn de Con-
ceptos de Ingreso entre Los cuales, clano estd, cuentan de modo principal-
Las fuentes que originan Los inghesos por concepilo de Lmpuesios. EL hecho-
de que se cambie el acento de La Amportancia de una delimitacidn de fuentes
Aimpositivas a una delimitaci6n de concepZo de ingreso conduce, desde Luego,
a La posibifidad de hacen del sistema nacional de arbitniocs un sistema su-
mamente gLexible desde Los siguientes puntos de vista:

"A.- Obliga a Za determinacibn de Los nendimientos neafes o potenciafes de
1;,0/5 Aimpuestos y demds arbitnios {iscales para establecer el principio de -
La suficiencia de Los ingresos de Las entidades Locales,

"B, - La determinacibn de 54 un impuesito conresponde con cardeter definiti-
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vo y exclusivo a una entidad Local, deja de tener una importancia primaria
84 a un cambio de adscripeibn de impuestos, aconsejado pon La téenica o -
por La prdctica, se siguen medidas adecuadas cuyos nesultados inmediatos -
sean Los de cubiin el hueco defado en Los inghesos de £a entidad Local -
afectada, con otnas fuentes de ngheso de {gual o mayor {mportancia.

C.- Si Ros Anghesos de Las entidades Locales quedan en ciento modo prote-
gidos contna Los cambios de adscripeibn de impuestos, se tfendrd una mayon
Libentad, entonces, para establecer el sistema de acuerdo con Las téenicas
Ampositivas y adninistrativas mis aconsefables, sobre fodo en Lo que se -
nefiene al propbsilo ineludible de hacer necaen La carga fiscal esencial-
mente en Los momentos en que Los Andividuos obtienen y disfrutan inghesos-
derivados de La nenta nacional y no en Los momentos en que el aparato pro-
ductivo nacional estd operando en sus etapas intenmedias. Por fanto, a -
ghandes trazos, se permite La posibilidad de §ifarn metas en Las que, quizas,
La federacidn pon un Lado, ghave a Los individuos en Los momentos en que -
obtienen un ingreso, y pon el otho, Las Entidades Locales de modo principal
ghaven, a su vez, £os momentos en Los cuales Los individuos gasten dichos -

inghesos con el objeto de que La concwuencia fiscal quede circunscrita a--
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a Los aspectos en Los que se gravan Los capitales o Los ingresos ocasiona
Les de Los individuos en Los que, por hazones determinadas, se ghavan es-
-

peclflcamente cientas actividades econémicas. Pero afin en estos casos, di
cha concwuencia se healizard dentho de planes unitariios y uniformes”.

La ponencia continda expresando que "una vez establecidos Los principios-
fundamentales relativos a un mecanismo que a La vez diena suficiencia en-
Los inghesos de Las entidades nacionales permitind una gran gflexibilidad-
en La aplicacidn del sistema {mpositivo, ef segundo paso debe consistin -
en abordan cilentos aspectos peculiares al sistema con La mira a pergilar-
onfentaciones menos generales. En Lo que se nefiere a Los conceptos de 4in
greso fiscal no parece adn prudente establecer delimitdeiones o atribucio
nes definidas sdino que mds bien se ha creldo Gl y conveniente proponer-
mecanismos o establecen criterios que mis tande sinvan para orlentarn en -
La estructunacibn definitiva del plan de arbitrnios. Es pon ello que en el
primen caso se ha culdado de no definin cudles son Los ingresos privati--
vos y cudlbes son Los ingresos de participacién sino que, sdmplemente, se-
dice que Los ingresos privatives son Los que se adminisiran, hecaudan y -

dis frutan conjuntamente pon dos o mds entidades. Pero como fué menestern -
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Aoun poco wds Lejos, se ha prefendido fijar un caiterio que mds o menos 4e
aproxime a Las finalidades generales.

Naturaleza Jurnidica del Impueszo.
Desde el punto de vista furidico, el impuesto es una obligacién del sujeto-
pasive hacia el Estado (sujeto active), en su condicibn de persona soberana.
Histonicamente. en Epoca de Las finanzas patriimoniales, el {mpuesto estuvo
asimilado a un cano ¢ alquiler o a La concesidn del soberanc al sdbdito de
gozan de La propiedad de La tierna (fure vectigale y jure penpefuo), derecho
que se extendil Luego al ejencicio de cualquier profesidn u oficio.
Pero desaparecidas Las finanzas patrnimondiales, La obligacidn del tnibuto se
planted a La escuela Libenal, dentho de Ra concepeidn atomista e individua-
Lista del Estado, como un phoceso econdmico medido porn relaciones de cambio.
EL Impuesito fué Ldentificado con el precio de un seguro, por el goce y uso
de Los denechos privados, asegurados pon el Estfado, mediante Los Grganos de
protecedidn y que supone fodo Gaden Legak, y por Las ventajas generales e in
dividuales que La administracidn proporcionaba en su noamal 6une,é0nam£ento.( 1
Adam Smith, y La escuela manchesteriana, Sismondi, Bastiat y, entre Los mds-
modesnos, Leroy-Beaulieu, pensaron que La obligacidn del trnibuto, tanto para

Aenvicios especiales como para Los genenales, estaba regulada porn una rela--

aifn de cambio.
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Teonia Contractualisita.
Una generalizacifn de esta Teoria del derecho piiblico La encontramos en el
aspecto contractualista que atribuyen otros a La relacién tiibutania, asi--
milindola al rfgimen de Las obLigaciones del derecho privado, como s4i el -
pago del impuesto estuviese subordinado a un do ut des y a una relacifn -~
cuantitativa enthe ventajas y sachificios.
Concepeibn de La Escuela Alemana.

Los escnitones alemanes Linspirndndose en el desannollo modermo de Las ideas-
del denecho pablico, LLegaron a negar como Schmouw,(z) toda La construc --
cibn de La escuela Liberal afirmando. "que e LAmpuesto no se funda sobre -~
el goce ¢ Las ventajas del individuo ni en el seguro que el Esifadp mantiene
sobre Las niquezas, sino como dice Atah,ﬁ,w) en Ra subondinacidn, o como ~--
quiene Blun,bschu,( 4) en el deben defl ciudadano como tal", declanando como -
falsa La teoria que funda el Lmpuesto sobre La utilidad o sobre Las ventfa--

fas que obtiene el individuo del &/tado.{ 5)

G.Schmollen, (Lineamenti di economia nazionafe generale".(Thaduccibn Italiana)
en La B. degli Economisti. S.IV, T 10.

Sthal [Filosofla def dinitte" T.11

Blunstschli, "Dinitto pubblico universale" (Traduccibn italiana, milanoc)
Schaeffli, "Struttura e vita del conpu sociake" en B, de Economisii Vol.VIT.
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EL derecho de Amponenr descansaria en el derecho a fa ohediencia, que es po-

Zencialmente Llimitado scbre Los slbditos, y en La obligacidn que éstos tie

nen de sometferse a La autornidad, descansando tal oblLigacién, segin Las pro-

plas palabras de Helferich, en una relacion de soberania y subordinacibn. Pa
na Los extranfercs, el deben de pagarn el impuesto se fundania en La Ley, en

La potestad pablica para establecen impuestos, en La contraprestacidn debi-

da pon La futela de Las personas y de Los bienes y en el goce de Las institu
clones pablicas. Tal principio, como muy blen Lo destaca Tangolt/w.,( é,noé Lee-
va {uemisiblemente a una tinania financiera, con ofvido de La pernsona del -
contribuyente y Los debenes del Estado.

Pues bien, La natwwaleza y La funcibn del {mpuesto, en verdad, se confunden-

con su procedimiento de aplicacidn (imposicidn), porn cuyo {nternmedio se ob--

tiene el necuwrso: dinigin al contribuyente La Grden de entregar una suma en-
el tiempo y el Lugan establecido por el Estado. Pon Lo tanto, el vendadero -
Ampuesto, que tiene La funcidn §iscal de procwrar hecunsos al Estado {0 a -
otno ente pdblico), no se dintingue del .insthumento trnibutario de politica ecg'
nomica, cuya funcién es extrafiscal, esto es, aleanzan directamente Los fi~-

nes del Estado (por efemplo, de proteccidn aduanena, a thavés de Los derechos

(6] Tangornna "trnattato".
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de consumo). .

EL Zé&umino "impuesto" para el trailbuto con funciones fiscales,es destinado -
a procwiar necunsos al Estado o a otrhos entes pablicos, obLigando a Los elu
dadanos a "participar en Los gastos pablicos en nazdn de su capacidad contri
butiva"”, por Lo que el Estado provee de varias maneras a cubrin Los gastos -
plblicos:

'7) Mediante netrnibuciones y tasas, cuando La noaturaleza y La funcibn de Los-
sernviclos pablicos pemiten una conmofaciin entre Las prestaclones del ente-
pdblico y La contraprestacién de aquellos ciudadanos que Lienen {nternés en -
sobicitan individuakmente es0s servicios;

?2) Mediante contribuciones e impuesto especiales, cualquiena que sea fa acti
vidad desarnollada porn el Estado, pero de La cual deriven beneficios especi-
§icos o genénicos a cosas o a personas, porn Lo que el Estado Les impone que-
concwuan, aunque sea en parte, en Los gastos sostenidos;
3) En el caso de Los impuestos, el Estado emplea un fercen método para cubrin
el nesiduo de gastos indivisibles, realizado para sus propios fines (defensa
Lnternion y exterion, justicia, higiene, comunicaciones, ete.) y Lo emplea -

consddenando wna u otra de Las cirncunsifancias sigulentes:
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a) los  gastos awniba mencionados pueden_ beneficiar a La colectividad y a -
cada individuo 54 son aptos para promover Las condiciones generales favora-
bles a La produceidn, tutela y consumo de La niqueza. Fn este caso, Los ser
vicios piblicos que se obtienen de tales gastos tienen el efecto de reducin
Los costos de producceibn y aumentar sus propios beneficios (pon ejemplo: -
transitando por Los caminos pdblicos, un agrnicultor puede abastecerse con -
facilidad y a precios mds bajos en mercades adn Lejanos, comprando simientes,
abono e {nsthumentos de Labranza, y después de La cosecha vender sus produc-
tos en Los mismos mercados con ganancias mayonres. Los gasios phblicos, por -
tanto, han aumentado su capacidad contaibutiva que se grava con el impuesto).
Puede decinse entonces, que fa capacidad contributiva es La causa def Ampues
o, en este sentido: Los gastos phblicos producen servicios que aumentan La -
capacidad contributiva del ciudadano, &ste es ghravado con Lmpuestos en rela--
cibn con esa capacidad contrnibutiva, La necaudacibn del impuesto alimenta en-
el nuevo afio Los ngIOA pblicos. La cadena se cierra asl en ua ctrculo en que
cada anillo es causa del que Lo sigue y depende def que Lo precede; Au punto-
de pantida es el gasto piblico que onigina Los servicios pablicos, porn Lo -

que aumenta La capacidad contnibutiva, de La cual deriva el {impuesto, desti~
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nado a alimentar nuevos gastos.

La primera hipbtesis acerca de fa naturaleza productiva de Los gasitos pibli
cos orndigina La teonla causal de La capacidad contrnibutiva.

EL contribuyente en un primer momento obilene un beneficio y en un segundo-
momento es ghavado con el impuesto, ete.

b} La otrha hipdtesis altermativa, que es Lgualmente posible por una parte -
de Los gastos o en determinadas circunstancias se hefiene al Lmpuesto como-
un deben del contribuyente por solidaridad.

La solidarnidad entre Los ciudadanos es una exigencia de La cohesién social,
y de La coexistencia politica en el Estado en razén de La Ley de La mufuali

dad.

Pon solidarnidad, entonces, se puede estan sometidos al poden financienc:

a) mediante cuota proporcional o proghesiva y en cantidad que permita La -
exencidn tnibutaria de quienes, aun resultando beneficiados por Los gastos-
pabLicos, disponen de una renta minima que no admite £a neduccedibn que signi
§ica el Lmpuesto; o

b) para participar en Los gastos de una guerra perdida. EL deben de La s0li

daridad LLeva al contribugente a sostenen su cuota de pérdida, pon La misma
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nazén que en Los anios precedentes obtuvo beneficios y Los obiendnd en Los -
afios sigulentes: por su pertenencia econbmica y social al Estado.

En el primen caso y en el segundo La solidanidad es el fundamento del deben

del impuesto.



CAPITULO TERCERO

CLASES DE LOS IMPUESTOS



176

111 Clases de Los Impuestos,
La ciencia féscal ha producido, al traves de Los afios, diversas clasifica
clones de Los Limpuestos, con el obfeto de dar una sistematizacibn de fo--
dos Los fenbmenos f(inancienos, S recondamos, en el primen capitulo nos -
refernimos a divensas clasificaciones del impuesto, que consideramos mas -

Amportantes para nuestro estudio.

Por Lo que, en esfe capitulo creemos necesarioc también hacen neferencia a
otnas clasificaciones desde othos puntos de vista.
A} Impuestos sobre el capital, La nenta y el consumo.

Esta primer clasificacidn tiene como crniterios Los necursos econdmicos ghava
dos pon el impuestc y distingue tres clases: .impuestos sobre La nrentfa, {mpues
Zos sobre el capital e Ampuestos sobre el gasto o el consumo,

1) EL impuesto sobre La nenta se propone gravar La niqueza en fommacibn. La-
nenta estd constitulda esencialmente por Los ingresos del contribuyente, ya-
sea que provengan de su trabafo, de su capifal, o de La combinacidn de ambos.
Los autornes distinguen varias clase de renta. Hay en primen Lugarn La renta -
bruta, que es aquella que se considera sin deduccidn de Los gastfos que he --
quiere La producceibn de esa nenta. Es el caso, por efemplo, el impuesto 40--

bre La nenta que deben pagan Los causantes menonres del impuesto al ingheso -
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global de fLas empresas o el impuestc que pagan Las personas §isicas por -
Los nendimientos de su trabajo prestado en condiciones de dependencia, en -
el sistema nentario mecianao.
La nenta neta es aquella que resulita de que a La henta bruta se Le deduz -
can Los gastos de produccidn de esa nenta. A este Lipo de renta se aproxi-
ma el ingreso "gravable el impuesto al ingreso global de Las empnresas, -
de acuendo con La Ley Mexicana del impuesto sobre La henta de 1964.
La nenta Libre es La que queda al contribuyenta después de deducin, no 46-
Los gastos de produceidn de La nenta, sino también Las cargas de todas -
clases que puedan recaen Aobng ella. A esta nenta se aproxima el ingheso-
ghavable pon. el impuesio al ingheso global de Las pernsonas §isicas en el-
Derecho Mexicano,
La renta Legal es fa que resulia de deducin de Los inghesos totales s8f0 -
aquellos que La Ley autorniza. La renta Legal puede coincidin o aproxdmarse
a La renta bauta, a La renta neta o a renta Libre, segin el thatamiento -
que a cada caso Le haya dado el Legisfadon. En healidad, siempre hay una -
nenta que se determina por Las reglas Legales, poaque el Legisfador no de-

fa al contribuyente en Libertad para deferminar a su abitrnio el ingreso -

ghavable.
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También se hace La distincibn entre Las hentas fundadas y Las no fundadas,
con objeto de realizan un postulado de La politica fiscal que consisie en-
ghavar mis fuentemente aquéllas que éstas. Son nentas fundadas Las que pro
vienen del capital y no fundadas Las que proceden del trabajo. Sin embargo,
aunque a veces Los sdlstemas Legales parecen acogen esta clasificacidn, .como
suced{d en La Ley def Impuesto sobnre La nenta de 1953, el postulado no s6L0
e practicd sino que, por othas hazones, resultaban mds ghavadas Las hentas
no fundadas que Las fundadas.

Z) Los Ampuesios sobnre el capital ghavan La niqueza ya adquirida por Los con
Luibuyentes.

Es conveniente distinguin entre el capital como materia imponible, el capital
como base del impuesto y el capital como fuente del fmpuesto. .

EL capital puede sen La materia Limponible de wuchos impuestos. Por efemplo, -
el genenal property tax nornfeamericano es un {mpuesio cuya materia Lmponible-
es el capital de Las personas, hepresentado por todos sus elementos muebles -
¢ Ainmuebles. En nuestrho derecho, entre othos, Lienen como maternia Lmponible -
hepresentada por capital el impuesto predial, el fmpuesto sucesciio y el fm--

puesto gedenal sobre uso y tenencia de vehiculos.
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EL capital puede sen La base de un {mpuesto, que puede tenern como fuente -

el propdio capital o La /Lemfa que produce ese capital, EL impuesto predial
del Distnito Federnal que ghava Los {nmuebles awrendados Ziene como base y-
como fuente La nenta que producen muchos Anmuebfes' en cambiv, el mismo im
puesto predial del Distrnito Federal, cuando ghava immuebles no anrendados,
Liene como base el capital (valor catastrnal), y como fuente el capital ge-
nenal o Las nentas del conbrfébuyente.

Por tanto esta clasificacibn y La distineibn correlativa enthe Lmpuestos -
sobne La nenta e impuesto sobre el capital requiere un estudio concrneto --
de cada caso y no basta La denoménac;-één del impuesto para saben s realmen
te es un impuesto de una u otra clase.

La mayon parte de Los Limpuestos sobnre el capital gravan deteaminados efemen
Zfos del capital de Los contribuyentes. Los impuestos generales socbre el ca-
pital significan una amputacidn general y simubitdnea de todos Los capitales
privados o no pueden establecerse mds que en circunstancias extrabrdinarias,
fales como el estado de guerna o de cafamidad pablica.

3) La clasificacibn de impuesitos sobre el pago comprende Los impuestos indi

nectos sobre La cinculacibn y el consume y Los impuestos sobre Los inghesos

brutos de Los negocios.
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Ejemplos de {mpuestos al consumo o al gasto son el impuesto federal al
valon aghegado, el impuesio al consumo de energla eléctinea, el {mpues
1o a La produceibn de cemento, etc, Muchos de Lo impuesitos que Lienen
el nombre de impuesto a La produceién quedan comprendidos dentro de es
ta categonla porque en vintud de La trasfacidn del impuesto vienen a gra
var Los gastos o consumos de La poblLacidn.

B) Impuestos Dinectos e Impuestos Indirectos.

, . A1)
Los dmpuestos, ak deeir Morselld ghavitan sobie La riqueza de Las eco

nomias privadas. Pero Los hombres poseen La hiqueza en fomma variada. -

Las cincunstancias en que se La procuran, el wodo mis o menos cierto co

mo La administran y La estabilidad mayor o menon de Las fommas mismas de

La niqueza, y othas situaclones semejantes, no perwmiten en La prdetica,-

un modo uniforme de Amposicidn.

Vemos entonces que el impuesto se puede aplicar:

a} sobre La niqueza y en cuanto ésta se produce simplemente o bien existe, y
b) sobre La niqueza en cuanto se dirige a una funcibn dada: por efemplo, un
empleo, un consumo, un gasto, efe.

En el piimen caso se tiene wn Lmpuesio directo, el cual por Lo fanto es el

(1) Monselli, Manuel "Compendio de ciencias de Las {inanzas", Bs. Asi1947 Pi69.
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que ghava La riqueza independientemente del uso que se haga de elfa o se
quienra hacen, Por ejemplo: se ha conseguido una renta o exisie un patii-
monio, ewtancé/s el dmpuesto Los ghava pon La s6La cireunstancia de exis-
tin,

Leamaremos pues Ampuesto directo, al que se aplica por La simple condicitn
de aparecer una manifestacidn Lnmediata de La niqueza. Por efemplo el im
puesto sobre La nenta o sobhe el producto de un capiial.

A su vez, Ampuesto indirecto, es el que grava La riqueza no por £a wmera -
hazén de exi{stin, sino por haberse cumplido alguna de Las athas circuns--
Lancias que La Ley dmpositiva ha previsio, vale decin, como una manifesta
clon mediata de aquella, por ejemplo un consumo, und Lfnversibn patiimonial,
ete.

Existen tnes chiterios para diferenciarn Los impuestos directos de Ros Lndi
nectos y son Los sigulentes:

al EL cniternio econdmico

b) ER crniternio financieno.

o) EL cnditernio téendco-adminisirative.
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Dinecto: Es aquel en el que hay Ldentidad entre el sufeto contri
buyente de hecho y de derecho, pues no se opera el fend
meno de La thastacidn, ponr efemplo:Impuesto a La renta.

Criternio econdmico

{adoptado por Stuart Indirecto: La carga tributaria pasa a una persona distinta del con

Miee, Wagner), y tribuyente que fija La Ley., Esa persona que es La que -

ofros economisias. necibe £La canga pon traslacibn constituye el contnibu -
yente de facto, por haberse operado el fendmeno de thas
Lacibn. Por efemplo: asi ocwuvre con Los impuestos al --
ConsuUmo.

Directo: Es el que grava una manigestacin inmediata de La nique
za: capital o renta.
Critenio Financle-
no {adoptado pon -
Flora, Nitti, Grna
ziand).

Indinecto: Grava una manifestacibn mediata de La capacidad contri-
butiva, por efemplo: cuando se {mpone un consumo 0 un -
acto de trasmisién o cinculaciin.

Dinecto: Se tributa sobre La base del hechos estables que pueden
hegistharnse en catastros, Libros, negistros, por Efem--
plo: Impuesto Predial.

Crniterio Téendico - . .

sV Indinecto: Es el que ghava hechos contingentes que no pueden phre--
verse ni preestablecerse también se Les Llama tarigas,-
como por Efemplo: el (mpuesto aduanero, a £os consumos,
efe.

Como nowmma general La mefor fornma de disciiminar a nuestw fulcio cuando -
un dmpuesio es directo o indinecto send La de advertin sL afecta a una ma-
nifestacion inmediata o mediata de fLa niqueza, y s4 al hespecto se produce
el fendmeno de thaslacibn.

La diseriminacin Liene importancia y no trduce 5680 una inquietud tebrica.
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Pon ejemplo se han atacado Los impuestos indirectes al consumo, porque sue
Len sen Los mis injustos con La aptitud tributaria de Las personas, ya que
estas pueden trasladarlos, y al final de cuentas resulta que Los paga quien
posee menon capacidad contributiva, pues con ese consumo atiende a sus nece
sldades mis perentonias.

Impuestos ordinarios e Impuestos Extraordinarios.
La d@miﬂicauén entre impuestos ondinarios y extraondinwriios se haefa anti
guamente para diferenciar a aquellos impuestos que se percibian para satis-
gacern necesidades habituales de La cofectividad y, por e contrario, aque--
LLos 0tnos que se aplicaban en casos de emergencia. Actualimente, esta clasi
ficacion se negiere no  ftanto al tipo de necesidades a solventar, Aino al-
cardcten de permanencia o transitoniedad del impuesto. En tal sentido se -
dice que fLos impuestos crdinarios son aquellos que Llenen vigencia permanen
fe, es decin, sin Limite de fiempo en cuanto a su dwiacién. En cambio, se--
nian Ampuestos extraondinarios aquellos thansitonios o de emergencia, que Lie

nen un Lapso detenrminado de dunacién.

Por dltimo diremos, que esta clasificacién de impuestos ordinarios y extradr

dinanios puede efectuanse desde el punto de vista econdmico o financierc.
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Tmpuesto Ondinario: B4 el que se detrae de La renta y es por Lo tan

Chitenio Zo perniddico.
Econdmico. Tmpuesto Extraondi
NAio. Se detrae del capital.
Impuestos Ondinarios:Son Los que afluyen en fonma peribdica a Las ar
o cas fiscales, sin agoiar Las fuentes de La eco-
C’/u,te/'uo nomia naclonak.
Finaneleno Tmpuestos Extrachdi

No pueden afluir peribdicamente a Las arcas -
del Estado.

nanios.

U Impuestos neales u objetivos y pensonales o subjetivos.

Conforme a esta clasificacitn, son impuestos personales aquellos que Lienen
en cuenta La especial sifuacibn def contribuyente, valorando todos Los ele
mentos que Linteghan el concepfo de su capacidad contributiva. #on efemplo:

La imposicidn progesiva sobre La nenta global que tiene en cuenta situacig
nes como Las cangas de familia, el ornigen de La renta, etc.

Los Ampuestos reales, en cambio, consdideran en forma exclusiva La riqueza-

gravada con prescindencia de La sltuacién personal del contriibuyente. Asi-

pon ejemplo podemos seiialar Los impuestos a Los conswnos.

(2) enitica esta distineibn sosteniendo que modeanamente -

Giuliani Fonrouge
ha perdido ghan parte de su vigencia. Dice pon efemplo: que el impuesto --

{2) Derecho Financieno,Giuliani gonrouge Carlos, M.
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personal a Los néditos contempla situaciones totalmente objetivas al esta--

blecen imposiciones a Las sociedades, y por oina pante Limpuestos tradicio--

nalmente reales, como el Lmpuesto inmobiliario, incorporan elementos subje

Livos.

Parna distinguin Los Aimpuesios reales de Los personales partiremos de un -

triple erniterio:

a) Desde el punfo de vista def objefo.

b} Desde el punto de visia de La determinacibn.

¢} Desde el punto de vista de La garantia.

Desde el Objeto.

Desde La determing
cibn

pe La gorantia.

Real:

Personal.

Real:

Pessonal:

Real:

Pensonal:

No tiene en cuenta La situacibn patrimonial total, sino -
aisladamente una mandfestacibn de iiqueza.

Toma en cuenta £a capacidad contributiva total del contri
buyente.

Cuando el fisco investiga y cobra directamente sin que -
colabore el contribuyente.

Cuenta con La colaboracidn del contribuyente que presenta
sus declaraciones juradas y hace su propia deternminacion.

Cuando ef Estado garantiza fa oblLigacibn tributaria afec-
Zando a su cumplimiento bienes especiales.

No hay garantia especial sino que responde Zodo el patrimo
nio def contribuyente.



CAPITULO CUARTO

FINES DE LOS IMPUESTOS
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a) Introduceidn.

La facultad trnibutaria de La fedenacién y de Las entidades fgederativas.
De una manera muy especial nos regerimos brevemente a La divisibn de La
facultad tributania entrne La fedenacibn y Las entidades gedenativas, ya
que ella encierna el problema econdmico del Estado Federal, que es La -
columa vertebral def mismo.

De conformidad con el articulo 124 de La Consiitucifn Federal, Las enti
dades fedenativas tienen competencia para dmponer y cobrnar toda clase de
contraibuciones, salvo aquellas que estdn expresamente atribuidas a La fe
denacibn y que se encuentran contenidad en el articulo 73 y aquellas que
Les estdn prohibidas en Los aticulos 117 y 118 del citado ordenamiento.-
Sin embargo La jurnisprudencia y La feorfa mexicana son contrarnias al pos-
twlado enunciado.

Sengio Francisco de La Ga/tza,(”au,ton que Algue La Lésis en su parte gene
ral wds acepitada, opina que el podern §iscal /se‘ eferncita de acuendo con -

Las nomas sdgulientes:

1) Facultades ilimitadas concwuvientes. EL Congreso de La Unibn (Fedenal)-

(1) De La Ganza, Sengio F. Derecho Financieno Mexicano. edit. Porwua.
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puede imponer cualquien tributo sobre cualquier materia y sin ninguna Limi
tacién. Esta faculiad proviene de La fraccibn VIT del Anticulo 73 que seiia
La que el Congreso de La Unidn Liene competencia para imponer Las contribu
ciones necesarias para cubiin el presupuesto.

?) Facultades exclusivas otorgadas en forma positiva. Las citadas en La grac
eidn XXIX del anticulo 73 constitucional. EL objeto de esta fraccidn no es
Limitan a La fedederacion sino a Los estados,puesto que ellos no pueden Lmpo
nen contribuciones sobre esas materias

3} Facultades esclusivas por hazén de prohibicién a Los estados. Son Las es
tablLecidas en el Anticulo 117 §racceibnes 111, IV, V, VI y VII.

4) La fraceidn X def articulo 73 constitucional no otonga facultades de Legis
Lacion trhibutarnia. Esta fraceidn tiene como finalidad otorngan facultad Legis
Lativa en su aspecto sustantivo, al Congreso Federal, pero no en materdia §44
cal; por tanto Las entidades federativas tienen abierto este campo trnibutario.
Este autor basa su afinmacién en hechos histérnicos y en que La exclfusividad-

fiscal fedenal s6Lo se encuentra en La fhaccidn XXIX def articulo 73,

5) Delegacidn por La federacidn de sus facultades.exelusivas: Al es posible

opina el autor antes citfado.
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6) Incomstitucionalidad de Limitaciones tiibutarias impuestas a Los estados
por el Legislador federnal ondinario.

A su vez, ef poder fiscal de Las entidades federativas {Local) segilin De La
Garza, hesponde a Los Adguientes Lineamientos:

1) Prinedipio General, tiene gacultad trnibutaria ilimitada.

2) Limitaciones de cardeten negativo. Ezstabliécéda/s en La fraceidn XXIX del
anticulo 73 consititucional.

3) Limitaciones de cardeter positivo. Son Las prohibiciones contenidas en el
anticulo 117 fraceiones 111, 1V, V, VI y VII.

4) Subondinacién de Los estados al poden Legislativo {ederal ondinario. Se--
nia La fracedibn 1 del ariieulo 118 La que en su opinibn debe derogarse.

EL trnatadista Ernesto FLones Zava,ea,(z) después de un interesante estudio so-
bre 54 La federacibn puede prohibin a Los estados el establecimiento de de--
teminados impuestos, LLega a Las sigulentes conclusiones:

1.~ EL principlo comstitucional es que son concwiientes Las facultades de La
federacién y de Las entidades federativas en el establecimiento de {mpuestos
para cubrin sus respectivos presupuestos, con Las dnicas excepclones que La-

propia Constitucibn ha establecido.

Flones lavala Ennesto.Elementos de finanzas PdabLicas Mexicanas.edit. Pornda.
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I1.- Hay Ampuesios que pertenecen exclusivamente a La federacidn.

La Constitucién determina cuales son Los Lmpuestos que conresponden estable
cen en fomma exclusdiva al Goblenno Fedenal, en thes gonmas:

la.- Expresamente enumerando Los {mpuestos respectivos [(Articulo 73, grac-
clbn XXIX)

2a.- Concediendo facultad exclusiva para Legislar sobre determinada maternia,
dentrno de La que vd Lncluida La facultad de imponer, porque ésta s6L0 puede-
realianse a WUQ de La funcidn Legislativa (Anticulo 73, fraccién 111)
3a.- Prohibiendo a Los estados clentas fonmas de procurarse arbitrios (Articu
Lo 117, graceién 1II).

I111.- Hay Limpuestos reservados por La Comstitucion a Los estados. (Arnticu--
117, §raccidn IX).

IV.-Hay impuestos que Los Estados pueden establfecern s6Lo con autorizacidn -
del Congheso de La Unibn (Arnticulo 118, 4nacelén T},

V.- La federacién no puede prohibin a RLos estados el establfecimiento de aque
LRos impuestos que cornesponden a materias sobre Las que La Constitucidn nc-
ha establecido Limitacibn alguna.

Vi.- La federacidn no puede facullar a Los estados para establecen Lmpuestod
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sobre maternias que La Consiitucidn ha neservado exclusivamente a La propia-
fedenacidn.

Como se ve de Lo expuesto porn Los dos autores, ambos esidn de acuerdo en- -
que La facultad tributania de La federacién y de Los estados es concwurente,
nosothos dinfamos coincidentes, es decin, que tanto La Legisfatura fedenal--
como La Kbcal Lienen compefencia tributania {Limitada, con fLa excepeifn nes-
pecto a Los Locales que no pueden fncwisionar en el campo expresamente reser
vado a £a federacidn ni en Las prohibiciones que fLa Carta Magna Les impone,-
come yd Lo hemos visto,

Tanto La jurisprudencia del mdximo thibunal como Las opiniones de Los trata-
distas mds connotados, concuerdan. Sin embargo, hresulfa necesartio examinar -
con detenimiento el problema y contemplar Las soluciones que La prictica Le-
ha dado.

Las constituciones anteriores a fa de 1857, no establecieron un piinedipio pa
na delimitan el campo Lmpositivo entre federacibn y Los estados, aunque 44 -
existienon varias Leyes de clasiflicacidn de rentas.

En el Congreso Constituyente de 1856, el arnticulo 120 del citado Proyecto --

Constitucional se expresé: "Los Estados, para fommarn su hacienda parnticular,
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4620 podndn estabfecen contribuciones directas. la Federacidn 8680 podnd -
establecer Tmpuestos Indirnectos”, No obstante La hedaccibn de este precepto,
La misma comisibn que Lo formuld manifests que no se pretendia hacer una de
Limitacién de Lo campos Lmpositivos, sino senfar bases generales al respec
to, sdin entran en Los pomnmenoires de una clasificacibn de rentas, y abolirn -
Las aleabalas.

EL anticwlo 120 §ué supiimido. La Constitucibn de 1857 tuvo un Anticulo Aimi-
Lan al actual 124 y muy parecido al 73, graccifn VII. Habibndose suprnimido -
el a/ptz_cuzo 120 sungian Las sdigulentes cuestiones:

la.~ Podia La federacitn establecer Libremente Los impuestos que estimard ne
cesanio para cubiin su presupuesfo,cualquiera que fuera su naturaleza? "Para
aprobar el presupuesto de Los gastos de La federacibn que anualmente debe -
presentarle el Efecutive e imponer Las contribuciones necesarnias para abrinfo”.
2a.- ;0 La federacidn s6Lo podia establecer derechos sobre Las exportaciones
e importaciones y, acudar moneda o emitin papel seflado en Los téaminos de -
Las gracciones IX y XXIIT del Anticulo 727

3a.- ;0 La fedenacidn sG6Lo podia establecen impuesitos indirectos tfomando Los-

seniakados en el pdrafo anterdion como un efemplo de esos gravdmenes?,
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EL primer pdrrafo de £La seccidn octava de La Comstitucibn Nonteamericana -

dice: "EL Congheso estarnd facultade para imponer y percibirn contriibuciones,

derechos, {mpuestfos y sisas con el §in de pagar Las deudas y proveer a La--

defensa comin y el bienestar general de Los Estados Unidos”. Con todo propld

5480 1o se quiso delimitarn La facultad tributarnia entre federacibn y esta--

dos miembros.

Alefandno Hamilton en EL Federalista, nefiniéndose a Los preceptos de esta-

Constitucibn dice que: "La necesidad de una jurisdiceidn concwirente, tiene

clentos gastos nesuwliado de La divisin del podern soberanc" y agrega en --

otra porte que "Las faculiades concwrrentes dan Lugar a un {mpuesto sed Lno

portuno en cuanto que concwuiiria con uno ya establecido, y no habria imposd
bilidad constitucional de establecerlo".

Hamilton defendib tal prnincipio contra Las crniticas de quienes pensaban que-
que debi6 de habense hecho La delimitacién y entre sus argumentos sostuvo -
que: "S{ La faculiad tributarnia federal se Limitara 560 sobre Las Imponia--
clones, el goblenno federal podiia caen en La tentfacibn de subirlos a tal -
grado que podiia sen pernfudicial; que fodo gobieino debe tenen el poder nece

sarnio para La healizacién de Las finalidades que debe cumplin, y que £a sofa
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nestricedibn que al respecto tiene es el bien piblico y Los deseos del pue-
blo; e gobierno tiene que satisfacer Las exigencias nacionales, Luego de-
be ftenen Los necurnsos para hacerlo; perno como Los estados miembros tienen
que satispacen sus necesidades, tambiin puede imponer contribuciones en -

£a forma mds amplia, con La excepeibn de Los impuestos de exportacién e im
portaciin”.

En México, Tgnacio L. VtLU,an/ta,( 3) quien fuera prestigiado Presidente de fa
Suprema Conte de Justicia de La Nacién y uno de Los grandes inténpretes de
La Constilucidn de 1857, aceptd La tés4is de Hamilton y La hizo suya. En un
gamoso voto declarnd que "Las 5acu£/tad<¥ del Congnreso federal y de Las Legisfa
twwas de Los Estados en ma/t'e/uéa de {mpuesto, son concwuentes y né exclusi-
vas; es decin, aquél puede decretar una contribucibn que recaiga sobre el -
mismo namo de La riqueza piblica, ya gravado por el Estado™.

La Tésis de Vallarte implants en México La anarngula fiscal, pues s4i en Los -
Estados Unidos La prudencia Legisfativa, dirigida pon Los electornes en Ros -
comisios, podia servin para no extenuar Las fuentes gravadas por ambas juris
diceiones,en México La codicia de La federacitn y La pobreza de Los Estados-

Lban a competin en La exaccibn de Los {mpuestos dobles.

{3) Vallanta, Ignacio. Votos. México, 1894. % II. p. 27.
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Poco a poco La Suprema Corte hizo a un Lade La interpretacibn nornteamenrica
na que habfa adoptado Vallarta, para admitin en su Lugar que Los estados no

pueden gravar una wmateria que, aunque no expresamente privativa de fa fede-

hacibn desde el punto de vista §iscal, sin embargo es materia fiscal.

La Constitucibn de 1917 nesenvd expresamente a La federacidn pocos gaculita-

des trhibutanias; segln el Anticulo 130 de La federacibn puede gravarn Las --

mencancias de Lmpontacidn y exportacitn, asi como Las que pasen de irdnsito

por el tewitonio Naclonal y segin La fraccibn 11T del 117, a con tranic -

sensu, el Impuesio del tLimbre.

EL problema §iscal proveniente de La Constitucion de 1857 contindo en La de
1917, Despides de promulgada La actual conmstitucién y hasta 1925, en pocas -

ocasiones, es decir, en 1922, 1923 y 1924 se thaté el grave problema de La-

divisibn de Las facultades impositivas en el Estado Federal Mexicano. Sin -

embango, desde La promulgacibn de La Ley fundamental de 1917, existil unm --

acuerdo tdcito para que el Congreso ,Federal gravara Las industrias extracti
vas, fifando La "base de Los impuestos y derechos y Las cuotas que podifan -
cobran Los Estados”

Ante La anarquia g§iscal, el Ministro de Hacienda, Alberto J. Pani, por indi-
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caciones def Presidente Plutanco EfLlas Calles, convocl el 22 de julio de -
1925 a fLa Primera Convenelbn Nacional Fiscal, como Lo hicimos ver en el ca
pltulo segundo, uno de sus fines §ué estudian el problemna de La divisién-
de competencia tuibutarnia.

En novdembre de 1932, se convocd a La Segunda Convencibn Nacional F.iscal,-
como también ya nos referimos en el segundo capitulado y en La que entre -
sus recomendaciones sesfuvo que una serie de materiales fuenan de La exelu
sdva competencia trhibutania gederat.

En eneno de 1934, se nefornmd La fracedidn X del Anticulo 73 comstitucional,
misma que duné hasta 1940, y en La que se instituyb La participacidén de Las
entidades federativas y Los municipios en Los (mpuestos federales sobnre ener
gla eléctrica. Ese mismo afio, el Presidente envid al Congheso de La Unibn -
una Lnielativa de reforma consititucional a La graccibn X del Arnticulo 73.

La prnimena comisidn de puntos constitucionales de La Camara de Diputados pre-
ents un dictdmen de La mayon trascendencia y el que influys determinantemen-
Ze en el problema en exdmen' Entre Los phrrafos sobresalientes del citado --
dictamen se encuentran £os siguientes: "Creemos conveniente que La mod(fica-
elbn que el Efecutivo de £a Nacién propone para La industria tabaquera, se -

haga extensiva, {gualmente, a Los impuestos sobre gasolina, explotaciin §o--
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nestal, cerniflos y $054oros, aguamiel y productos de su fermentacién”

"En thatdndose de estos Gltimos impuestos, existen andlogas condiciones a
Las que sinven de apoyo a La iniciativa que se comenta: convenios entre -
La fedenacion y Los Estados, a virtud de Los cuales ha renunciado estos -
(ltimos o decretar impuestos Locales sobre Los productos que antes se enu
meran, a cambio de La participacibn que el Gobierno del Centrno Les oforgue
en sus dmpuestos”.

En octubre de 1942, ef anticulo 73 §ué adicionado con La fraceidn XXIX, con
La que se otongaron a fa 5ede%acién una serie de materias sobre Las que po-
Aee competencia tuibutarnia exclusiva.

EL 11 de noviembre de 1947, se neunib La tercera Convencibn Fiscal. La idea
primondial de esta convencidn §ué La abolicién de La exclusividad de Los im
puestos poh La de coordinaciin entre La federacidn y Las entidades gederati-
vas que La Lnteghan.

EL gobiernoFedenal, el 28 de diciembre de 1953, expidié La Ley que dispone-
que Las entidades fedenativas que realicen convenios de cooadinacibn sobre-
La apticacibn del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles con el Gobier

no Federal, necibindn un aumento del 10% de sus parnticipaciones en Ampuesios

fedenales,
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La Ley de Coondinacifn fircal entre La fedenacién y Los Estados de La fecha
mencionada,cred La Comisibn Nacional de Anbitnilos, pana reforzan el Asiste-
ma de parnticipaciones, segin el cual el Gobierno Fedenal hecauda el impues-
1o y parnticipa a Las entidades fedenativas y a Los municipios, de acuerdo -
con Las disposiciones constifucionales o a trhavéz de Los convenios celebra-
dos.

A pesan de Las nefornmas comstitucionales apuntadas, de Las Convenclones Na-
cionales Fiscales y del Sistema de parnticipaciones, el problema fundamental
subsiste: hay coincidencia de faculitadiributaria entre La federacién y Las-
entidades federativas, con excepcidn de Las waterias f{iscales exclusivas -
de La primenra, ¢ a contrharnio Aen/s.u de acuerdo con el anticulo 124 Consititu-
clonal, Las entidades federativas pueden Legislar sobre todas aquellas mate
nias giscales que no estén expresamente atribuidas a La federacién y ésta -
Liene circunsernito su campo tributarnio exclusivamente a aquellas materias -
que La Carta Magna Le atribuye.

En 1957, La Segunda Sala de La Suprema Corte de Justicia opind que La fede--
hacidn 460 puede establecer impuestos sobre Las materias enumeradas en La -

ghaccidn XXIX del anticulo 73, por Lo que no existe coincidencia de La wate-
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ria giscal entre La conclusddng el miximo trnibunal relegé un dato que has-
Za aquel entonces habia jugado un papel primordial: La §raccibn VII def ~
proplo 73, que faculta al Congheso, al imponer Las contribuciones necesa—-
nias pana cubrin el presupuesto.

La tésis anternion alawmi al Gobierno Fedenal ya que Le haria perden més o-
menos el 40% de sus ingresos ondinarios.

EL Gobierno Federal reacciond ante fa tésis expuesia, propondiends un proyee
to de nefornmas a La Ley Ongdnica de Los triibunales federales, para que Los-
amparos en revisibn por Leyes impugnadas por anticonstitucionales fueran -
competencia del pleno de fa Suprema Conte y né de una sala, yd que La opinién
de thes personas (Ministnos) podia destauwin fodo el sistema fiscal y Loghar-
que La federacién no pudiera cubiin Los gasios de su presupuesio, segin Lo -
ondena La graccibn VIT del arnticulo 73, y segin £a cual ef congreso federal-
establece Las cowmébuc,éonu.(l”
La Suprema Conte vandib su crniterio hespecto a 1957, y volvid a fa tésis tha-

dicional de codlceidencia de faculfades fiscales. De esta manera en el ampaio=

en nevisién No. 9521765, nuestno miximo Tribunal expresd:

Yajlez Rufz, Manuel EL problema §iscal y La Suprema Conte de Jusiicia de La Na
eién. Pruimena parte, Mayo Ediciones, México, 1970,pp.358-359.
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"Los anticulos 73, fraceidn VII y 74 graccidn 1V, de La Carnta fundamental-
facultan nespectivamente al Congheso y a £a Cdmara de Diputados para Lmpo-
nen en genenal Las contribuciones necesarnias para cubrin el presupuesto, -
de Lo que se sigue que fales facultades son LLimitadas en cuanto a Las ma-
terdas que puedan gravarse y que se extienden tanto a fas que esttdn neser
vadas expresa y privativamente al Congreso, como aquellas en que pueden --
coinedidin (concwunin) con Las entidades fedenativas. EL que hayan maternias
neservadas exclusdivamente a La federacibn, conforme a Las graceiones X y -
XXIX del anticuko 73, ello significa que sus facultades impositivas deban-
Limitanse a dichas materias, sino que Los estados estdn excluldos de e,&(’,o/st'(lj )
En conclusién, diremos que de acuerdo con ef arnticulo 124 Constitucional, La
divisidn de competencia entre La federacibn y Las entidades federativas nes-
ponde al pensamiento de facultades expresas a La federacibn y al poder de -
onigen a Las entidades federativas.

Sin embargo, nespecto a La facultad fiscal, La fuwiisprudencia de La Suprema-
Conte es deternminante: existe coicidencia Llimitada de La facwltad tributa--

nia entre La federacin y Los estados miembros, con La excepceidén para éstos-

(5) Ingorme nendido a La Suphema Conte de Justicia de La Nacibn por su Presiden-
fe al terminan el aiio de 1968. Antigua Imprensa Murguia, S.A. México, 196§,-
Tésis del pleno. pp. 174-175,
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Altimos que no pueden fmponer contribuciones sobre Las wmaterias §iscales-
exclusivas de La federacidn, ni sobre Las prohibiciones que La propia Ley
fundamental Les Aimpone.

b) Diversos gines de Los Impuestos.

EL trhatadista Ludis Marntinez Lépez,(é) nos comenta que "EL estado es el Srga
no politico encargado de ministhar a La Nacibn Lo que ha de menestenr para
satisfacen sus necesddades de existencia, desawrollo y afén de perfeccidn,
pero esas necesddades nacionales no pueden estar sufefas a un cantabén o -
catflogo ponque Las modalidades de La vida y Las actividades de Los hombhres
constantemente varlan; sin embargo, fampobo podilan sen §ijadas caprichosa-
mente”

Esta es, a nuestnra manera de ven, La hazén porn La cual ef estado ha tenido-
que L{ntervenin de manera cada vez mis acentuada en fodos Los Grndenes de La-
vida econdmica nacional haciéndose Zambién mayor el nidmero de Las atribucio
nes que debe LLevar a cabo y que habad de cubrin con La necaudacién de Las-

contribuciones pablicas establecidas a cargo de sus sdbditos,

EL estado necesita dinero para cumplin con todas aquellas actividades propias

(6} Luis Marntinez Lépez. Ensayo de Derecho Fiscal Mexicano. México, Eneno 1973.
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del mismo, pero tiene una forma especial para obtener hecunsos, no puede -
hacerlo de cualquien manera; esa forma especial se opera mediante el esta
blecimiento de Las contnibuciones. AsL pues Los impuestos se crean en prin
cipio para podern cubrin el gasto pablico, que es Zodo aquel que se realiza
en el cumplimiento de Las funciones de La administracién pdblica.

Se sabe que fos /émpue/s;fo/s fuenon, primeno, exacclones destinadas a un f§in-
determinado utilizdndose para cubrnin Los gastos de fLa guerra, Las deudas -
nacionales, ete., concediéndose Gnicamente a peficibn del svberano y ques
4880 andando el tiempo LLegaron a convertinse en contribuciones regulares~
destinadas a alimentar La Haclenda PiblLica, adn cuando encontremos todavia
en algunos casos, {mpuestos con ginalidades determinadas.

En Los tiempos modernos el {mpuesto no s6L0 se establece con el §in de arbs
tran fondos para que el estado cuente con Los recwrsos Lndispensables para-
atenden Las necesidades de Los servicios pablicos, sino que thata también -
de perseguin otnos fines que influyan en todas Las actividades del conglome
hado social y regulen La formacitn de Los precios en Los mercados de produc
cibn y de consumo. Tales fines pueden sen de politica econémica, de pofiti

ca soclal, de politic a demogrifica, de politica exterion y de politica huma
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Sunge aqui, entonces, el problema objefo de nuestro estudio: ;Pueden Los -
Ampuestos tener un §in diverso que el de procwrar recuwrsos al Estado, para
el cumplimiento de sus funciones?

Encausatemos nuestno esfuenzo en el exdmen de cuestién tan ‘de,a’cada, ade--
Lantando deade ahona que el objeto del presente trabajo es analizar aque--
LLos Lmpuestos que se establecen con gines diversos del meramente 4iscal,-
para relacionanlos con el critenio que sigue nusstra Constitucibn Federal;
A6L0 que, para condguii nuestho phopbdsito, es preciso que primers atenda--
mos en una forma general a Los divernsos fines con que Los impuestos pueden
sen fifados y a Las diferentes cornrientes que a este respecto han prevale-
cido en el campo de £as §inanzas pablicas.

Tebnicamente el problema ha sdido resuelto en dos sentidos diametralmente -~
opuestos, de acuendo con Los pensamientos politicos [mperantes.

EL pensamiento cldsico ginanciero negaba al sistema impositivo La posibild
dad o conveniencia de sei usado con §ines extrataibutarnios o extrafiscales;
de acuendo con esta concepeibn, Los {mpuestos debfan establecesse Gnicamen

e en consdderacién a La necesidad de recuwrsos del estado para poden sol--
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ventan sus erogaciones. Exna fa escuela Liberal Manchesteriana que fuvo su

prineipal desarrollo a prinedipio del siglo XIX; dicha cowiiente se basa -

en La doctrina Liberal individualista, segln La cual el Estado debe abste

nerse de intervenin en La actividad de Los parnticulares.

En La segunda mitad del Siglo XIX, comienzan a adquirnin fuerza ideas sobre
Justicia social thasladadas al terreno de La actividad financiera del esta
do, y Las t6sis sotenidas por Adolf Wagner y sus seguidores, agirman que -
el impuesto no debe tener 5680 un fin fiscal, sino que su fuenza puede sen
aprovechada en diversos propdsitos. De esta suerte, La aseveracibn de que-
el sistema {mpositivo debe ser usado dnicamente con fines fiscales, comien
za a perden autoridad, y se robustece, en cambio, £a conviceibn de que el-
sistema tributanio es un medio ornlentado hacia distintos fines.

A este nespecto, el tratadista Manuel Matus Benaven,tefﬂ nos proporciona -
su comentarnio, al decin: "En La actualidad se observa una coincidencia en-
La doctrnina, en el sentido de que el sistema tributario no puede ser esta-
bLecido, ni mantenido,ni usado con el propbsito pura y exclusivamente §44-

cal de proporelonar inghesos al estado, porque Este tiene La obligacién -

Manuel Matus Benavente. "Finanzas PabLicas" Editornial Jwildica de Chile,--
Santiago, pag. 138.
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de nelacionan su sdstema impositive con fas condiciones en que se vi desa

nollando La econmia nacional, influyendo directamente en ella, orientan-

do sus actividades y obteniendo de ella el mejor aprovechamiento de Aus ~

hecurnsos en beneficio de Las condiciones de existencia de Lo grupos socia
Les"

Y es que Las nuevas concepelones han determinado una orientaciGn fotalmen

fte diversa del sistema impositivo, reclamando de €2 una mayor equidad y,-

destacando al mismo £iempo La necesidad de que se emplee como un verdade-

no Anstrumento de politica fiscal, con el gin de producin nesultados decd

s4vos en La accldn econdmica del pais.

1).~ Fines de Politica Econdmica.

Los Impuesitos con fines de politica econdmica son aquellos por Los cudles-
el Estado interviene en el desarrollo industrial, comercial, y en el siste
ma de produceibn de un pais, con el objeto de prestar proteccidn y ayuda y
también de defenderlo contra La concwwiencia extranfera. Los fines econdmi
cos del impuesto ercuentran su fundamento en piinciplos de economia nacio-
nat.

EL estado, a thavés de su Legisfaciin tributaria, puede fomentar el estable
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cimiento o La prosperidad de determinada industria o negocio, poi medio -
de excensiones o ddndole un thatamiento especial que influya en el dnimo-
de Ros contribuyentes a dedicanse a ese género de actividad, tal como su-
cede con La industria del hierno y La ganaderia; o a La vez, puede pesse-
guin La eliminacibn de determinada industnia gravindola fuertemente para-
desplazan hacia otna actividad mds productiva ese capital que no estaba -
produciendo resultados satisgactorios para La comunidad. Estas medidas tra
tan de encausan La produccedibn hacia sectornes convenientes que propicien -
el desawurollo anmbnico de La economia nacional.,

2).- Fines de Politica Social.

Los Tmpuestos con §ines sociales son aquellos con que el Estado procura -
obtener un bden colectivo, como el de modifican La neparticifn desigual -
de Las niquezas, por efemplo.

La Politica Social del Estade, a thavés de Los Impuesfos se maniflesta -

cuando 8stos necden en cabeza de Las clases pudientes en beneficioc de -

Las menos favorecidas por La fortuna, yd sea concediendo excensiones per

sonales para Los contribuyentes y para Las personas a cargo de éstos o -

ghavando Los anticulos de Lujo en vez de Los arnticulos de primera necesi-
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dad. En algunos paises, el impuesto adicional de exceso de utilidades pes
sdgue fines soclales, pues por medio de Este gnavdmen se thata de evitar-
que. se obtengan sobne-utilidades por el pagu de bajos salarios en perjui
cfo de Las clases trabajadonas o se especule con el precio de Las mercan-
clas para La venta, en mencscabo de Los intereses de Los consumidores. Es
fa politica hace menos gravosa La situacibn de Las clases pobres del pais

y desplaza el ghavdmen hacia Los sectones capitalistas, que por su solven
cla econdmica no sienten con La misma intensidad de Los humildes Los efec
Zos de La presién truibutaria,

3}.- Fines de politica Demogndgica.

EL estado mediante su politica fiscal, puede estimulan el desawrollo demo-
ghafico del pals, gravando con Ampuestos especiales a Los célibes o solte-
nos como Aucedid en algunos pailses como en Colombia, con el {mpuesto de -
solitenia, por medio del cual se establecién un sobreimpuesto especial para
Los colombianocs Yarones mayores de 35 afios que permanecieran célfibes pon -
hazones distintas a su estado religioso.

EL aumento de Las excensiones poi personas a cargo, a veces, fambién tiene-
La finalidad de estimular el desarrollo demogndgico. Asi mismo, el sobreim-

puesto de ausentimo tiende a evitan que Los individuos pefumanezean en el ex
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fenion, La primena finalidad es La de evitar un descenso demogrdfico; y -
La segunda proteger La economia nacional obstaculizando fLa fuga de divisas
det pais o de parte de su capital.

Con excensiones y reducciones de dmpuestos a Las famifias con prole, con -
gravémenes mayores sobre Los ingresos de Los célibes, ete., Los poderes pd
vlicos a veces se phoponen alentarn el desarrnollo demogndfico del pais. A -
veces, tales excenciones, heducciones o gravdmenes quewrian sen, en el pro
pokito del Legisladon, una aplicacién genérica del principio de fLa capaci-
dad contributiva; otrhas veces son deliberados particulammente con propbsi-
Zos de politica demogrifica.

4).- Fines de Politica en sentido estrnicto, que pueden referinse a £a onga
nizaeibn thibutarnia, puramente (nferion, o a La politica exterion.

Algunas veces el estado puede gravar con §uentes tarifas Los articulos pro
cedentes de detenminado pals, con el cual esta en conflicto. Esta represa-
Lia puede sen de onden politico o como defensa de La economia del pats, --
cuando en La otra nacibn también se ghravan fuertemente Los productos de -
onigen nacional. O0tnas veces se pone en prictica La politica de frueque o-

de intercambio de mencanclas de Las naciones contratantes, de modo que s4-
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una nacidn determinada no compra Los productos de otra nacién, ésta a Au -
vez, tampoco compra Los que produce La otna. Una de Las dltimas medidas -
del estado de algdn pais es La de compran exclusivamente productos de Las-
naciones que a du vez consumen sus productos, con el objeto de mantenen ef-
equilibnio en La balanza de pagos.

5).- Fines Higlénicos, Sanitarnios, Monales y de Onden Pdblico.

Los impuestos hechos expresamente pesados, o Leves, pueden pernseguin el §in
de Limitan, o bien de favorecer, clertos consumos y cierntas relaciones que-
se consideran dafiosos, o beneficiosos para La higiene, para La salud o para
Las buenas costumbres de La poblacibn; es decin, Los impuestos monales que-
Lienen esta finalidad, son aquellos que persiguen La represibn de Los vicios,
ghavando La internacin de bebidas aleohdlicas, o imponiendo fuentes contri-
buciones a Las cantinas, garnitos y casa de expedio de bebidas nocivas a La -
salud de Los asoclados.

EL impuesto puede tener La finalidad especifica de combatin d etemminadas en
germedades como La tuberculosis, La Lepna, La pardlisis infantil, efe. A -
Lraves del impuesto fambién se puede reducir el wso de determinados articu--

Los cuyo consumo aumenia el ndmero de pacientes de determinadas enfemmedades
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como el abuso del cigarnillo, que produce cdncen, heducin el consumo de -

Licones, para evitar La degeneracitn de La raza, o cuando se ghava fuerte-

mente Los establecimientos pablicos de Lenocinic para contener fa propaga-

oddn de La 8144848 0 cualquier clase de enfermedades venereas.

Finalmente, como dice Manuef Monselli, Los gravamenes pueden fenen fines-

higiénicos, sanitarios, morales y de Grden pdblico. Los impuesios hechos-

exphesamente pesados o Leves pueden perseguir el fin de Limitar, o bien,-

de favonecen cientos conmsumos ¢ cientas relaciones que se consideran daiic

405 0 beneficiosos para La higiene, para La salud, para £as buenas cosium

bres de fa poblLacidn.

e) Fines Extrafiscales de Los Impuesitos en el Sistema Constitucional Mexi-
cano.

EL maestrno Ernesto Flones Zavaﬂa,( g)naé dice que, con referencia a Los {4 -

nes de Los Lmpuestos, pueden distinguirse cuatio casos:

To.- Impuestos con fines exclusivamente fiscales, es decir, que no tienen -

otna misibn, que La obtencibn de Los hecunsos necesarios para cubrin Los -

gastos generales del Estado.

20.- Impuestces que tienen fines exclusivamente fiscales en cuanto a su esta-

(§) Obra citada. Pag. 254.
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blecimiento, pero cuyo nendimiento se aplicard a fines especiales. Es de-
cih, no es el truibuto en 81 el que persigue un §in extrafiscal sino que -
el fin se vd a realizarn con el nendimiento del tnibuto,

30.- Impuestos que 5680 persiguen fines fiscales y extra-fiscales al mismo
Ziempo,

4o.- Impuestos que sGLo persiguen fines extrafiscles,

La finalidad del impuesto en L&uminos generales, consiste en procwwar un in
gheso al estado y éste fin constituye uno de sus caracternes distintos dige-
nencldndolo de ofnos inghesos que acarrean venfajas econdmicas al estado -
pero que né estdn dispuestos para ese fin, como ocwuie con Las mulias cuyo
propésito fundamental es el de infringin un castigo al trasgreson de una -
noama.

Sin embargo, no debemos perdern de vista que La finalidad de cubrin Las ne-
cesdidades financienas def estado, no es privativa del impuesio, y pon Lo -
mismo dicho §in no constituye slempre ef dnico motivo de La imposicién.
A.D. Glannind con su claro pensamiento nos brinda su ayuda en el probLema -
que nos ocupa y plensa que el estado tiene necesddades §inancieras pero:--

Primero.- No todas se cubnren @nica y exclusivamente por Los Ampuestos ya ~
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que exisien othos necurnsos; Las rentas patrimonioles, Las contribuclones -
especiales y Las fasas, y;

Segundo.- EL {mpuesto no sdiemphe estd desitinado a cubiirn Las necesidades-
financienas del estado. EL impuesto es,en efecto un medio que se presta a
sen manefado para La consecucién de objetivos no 6£Aca£eé!9)
Hay casos, como nos dice el Maestro Flones Zavala, en que Los impuestos -
persiguen al mismo tiempo f§ines fiscales y fines extrafiscales, asi como-
Zambién algunos otrnos en que el {fin es giscal aunque La recaudacibn vaya-

a sen aplicada a propbsitos d@venéobf

Pero nuestno verdadero obfeto es £Levan a cabo un estudio de Los Ampuestos
que se establecen con fines exclusivamente extra-tributaios, en relacibn-
con nuestrno sistema constitucional. De acuerdo con Lo dispuesto por La frac
elbn 1V del antieulo 31 de La Constitucidn Fedenal, el {in de Los Limpuestos
no puede sen otrho que cubrin Los gastos pdbLices. Pero como yd nos habfamos
planteado La interrcgante que 34 ese erna el dnico §in que podia fener el im
puesto, La pregunta cowresponde al problema motivo de nuestno thabajo que -

ahoha nos proponemos enfocar desde el punto de vista de nuestro sistema cons

(9) A.D.Giannini."Instituciones de derecho trhibutarnio" Trnaduceibn de Fernando -
Sédinz de Bufanda. Editorial de Derecho Financiero. Pag. 64.
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titucional. Esto es, nuestho propdsito esencial es indagarn s4i de acuendo
con nuestrn constituciln es posible establecern impuestos que persigan §i-
nes estra~tlbutarios.

Sabemos que Las contriibuciones son cargas econdmicas que de un modo gene-
nal ek estado §ija a Los particulares para poder sufragan Los gastos pd--
blicos. Nuestra Consititucibn Federal se nefierne en diversas ocasiones a -
Las contribuciones. AsL podemos observat:

"Anticulo 31, son obligaciones de Los mexicanos:

IV.- Contribuin pana Los gastos pablicos asi de La fedenacibn, como del -
estadoy wunicipio en que nesidan, demanera proporcional y equitativa que
dispongan Las Leyes.

Anticulo 73, el Congnreso tiene faculiad:

VII.- Para <mponen La contribuciones necesarias a cubrin ef presupuesto,
Aticulo 74, son facultades exclusivas de La Camara de Diputados:

IV.- Aprobar el Presupuesto anual de gastos discutlendo piimero Las contii
buciones qye, a su juicio, deban decretarse para cubrin aquel'.

Vemos pues que La Constitucidn misma faculta al Estado para {mponern Los -

gravimenes a & us sabditos, estableciendo ademds La obligacién, a cargo de
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La administracin piblica, de destinan La necaudacidn de Los {mpuestos pa-
na Los gastos plblLicos, es decin cualquier Ley que pudiera dan distinta -
aplicacitn a Los Lmpuestos,senia anticonstitucional.

AL pues Los Ampuestos, por su naturaleza, tienen un objeto econdmico. -
No obstante el estado, en muchos casos, usa de ellos para oinos propbsitos;
politicos, pon efemplo, cuando por medio de dichos gravdmenes busca deten-
minada onientacidn a sus funciones; sociales, s4 con un aumento de Los {m--
puestos tiende a rnestiingin La produccién o el consumo de cientos anticu--
Ros. Sin embargo, en fodos estos casos no se altera fLa finalidad de Los im-
puestos, porque su recaudaciin, en caso de haberla, tiene por fin cubrin Los
gastos piblicos.

En otrhas palabras, el estado puede usar, para Logharh sus fines, Los medios-
que Ziene a su aleance; uno de ellos es ef Lmpuesto y Lo establece sin phe-
Zenden nrecaudar fondos cuando persigue objetivos politices, sociales, econd
micos, efe. S4 su obfetivo fracasa y se opera alguna recaudacifnla disposdi
elbn constitucional se cumplind porque Lo recaudado serd destinado a cubrin
el gasto piblico. En caso de no haber exaccdin Los fondos no pueden ser -

aplicados al gasto pablico porque no existen pero se Llevard a cabo el §4in -
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que el estado se propuso al establecen fLa carga trnibutaria.

EL hecho de que fa Consiitucién disponga de manera expresa que Los Mexica
nos estdn obligados a contribuirn Los gastos pidblicos concede al estado el
denecho de establecer Los impuestos y cuanto obtenga pon tal concepto de-
be sen destinado a solventarn sus egresos pero effo no veda a £a administra
cifn La facultad de utilizar ese poderocso instuumento con fines diversos -
de Los menramente {iscales.

Sin embango, La constitucionalidad de Los impuestos que en nuestrno medio -
se establecen con fines extrafiscales no ha quedads adn plenamente demostna
da, pues como dice Rafael Bie,aa,(m) "EL impuesto sdempre ha tenido una cau
A0 0 un f4in soclal, econdmico, juridico, pero fundado en un Lintenés general-
que ha apreciado La autoridad que Lo ha (nstituldo y se ha LLamado por eso,-
constaibucién o carga plibLica”,

"EL motivo econdmico politico contiada diciéndonos el mencionado autor, o --
bien econdimico social, es materia de politica financlera, pero La causa jurl
dica del {mpuesio es institucin de Derecho Financieno y de Denecho Fiscal.
De ahi pues que no tanto ef motive econdmico politico [Politico f§inancienc}.

{10} Rafael Bielsa "Compendic de derecho piblico: Constitucional, Administrativo
y Fiscal". Buenos Adlnes, Tomo I11. Pag. 46 .
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como La causa juridica def {mpuesto deben tenmer su base Constfitucional, -
dineeta o indirnectamente”,

Se hace pues necesanio enconthar una base positiva en nuestro ordenamiento
constitueional que fustifique el establecimiento de impuestos con fines -
exthagiscales,

En nuestra opinibn, tal fundamento constitucional Lo proporciona el pdrra-

§o segundo del articulo 131 de nuestra Carta fundamental al disponei:

"El’, Ejecutivo podnd sen facultado porn el Congheso de La Unibn para aumentar,
disminuin o suprimin Las cuotas de Las tarnifas de exportacibn e importacibn
expedidas pon el propio conghreso y para chear otras; asl como para restain
gin Y para prohibin Las impontaciones, Las exporntaciones y el tndnsito de-
productos, arnticulos y efectos cuando Lo estime wrgente a §in de regular -
el comerncio exterion, La economia del pais, La estabilidad de £a produceidn
nacional o de nealizar cualquien otrho propbsito en beneficio del pals. EL -
propio Efecutive al enviar al Congheso el Presupuesto fiscal de cada ado, -
sometend a su aprobacion el uso que hublese hecho de La facultad concedida’.
La disposicion thansenita concede a La administracién pibfica La faculiad-

de emplear el Ampuesto como Lnsthumento de impulsibn, como un medio LLama--
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do a despertar Las fuentes nacionales de produccién y a protegern Las yd -
existentes. Por eso vemos que, en algunos ghavdmenes aduanenos,el objeto -
extrao gieial prevalece hesueltamente sobre La finalidad trnibutaria; a pe--
san de ello, dichas cargas conservan su cardeter originaiio de impuesto y-
no se distinguen juridicamente de Los otnos gravdmenes debido a que su re-
gulacibn Legal, no ha sugaido modificaciones esenciales a cc usa de su nue
va finalidad y continua, por ende,imprimiendo al ghavdmen protector £a mis
ma estructuna que a Los demds dmpuestos.

Nos encontramos yd en posibilidad de apuntar una resofucidn al problema ob
feto de nuestrno ensayo. En nuestra modesta opinién, podemos yd contestan -
a La pregunta planteada desde nuestrno punto de vista de nuestro sistema --
comstitucional: Los impuesios a4 pueden fener un fin divernso al de procu--
han hecuwnsos al estado para el cumplimiento de sus atribuciones sin contra
venin Las disposiciones de nuestho Cédigo Politico, desde el momento en que
existe un precepto en 8L de cuya interpretacidn se desprende fal agfimacibn.
EL antieulo 131 en su pdnrago segundo que hemos thansernito gaculta al Ejecu
Zivo de La Unibn, para nestningin o prohibin Las importaciones y Las expor--

taclones; para ingluin directamente en £a economia y en el desarroflo indus-



218

iak del pais y para LLevar a cabo cualquier proyecto que hedunde en be-
neflelo del mismo.

La Administrnacién PabLica cuenta enfonces con el podervsisimo Lnstrumento
del Aimpuesto para nealizar sus fines, pues Le basta con establecer cuotas
que hagan inconsteables Las operaciones de impontacibn o exportacién, por
efemplo, para fomentar o restrningin La entrada y Aaﬂda de mercancias al--
tewitonio Nacional, Lo cual también se encuentra estatuido en el precepto
constitucional en cuestion.

Damos asd por concluldo nuestro estudio, en el cual comenzamos por enfocar
el problema desde un punto de vista genernal, sin referirlo a un Grden juri-
dico detenminado; proseguimos con el andlisis de Las divernsas soluciones --
que Las comnientes politicas hablan dado y al final Lo colocamos en nuestro
campo constitueional con el objeto de né}&pondm a La [(nterrnogante planteada

en el terwreno positivo de nuestra Carnta Magna.
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CONCLUSTONES

EL presupursto pdblico, en su mds amplia acepelfn, es el cémpute de €03 A1t
greses y cguesesd gubesnamantales y del movdndento de La deuda pihiica.

En Méxice se hace una diferencin del presupuesto de ingneses y dod presurues
to de egteses, en estricto sentido, el primero es ef acto fegisiative que-
detemina Los ingrescs que el gebiomo federal estd auteizado pata recau-
dan en wn aiio deferninado y; el segundo, como La autonizaciGn expedida pox
£a Camaka de Diputados, a {ndclativa del Efecutivo para cxpensat fas activi
dades oficiales, obnas y servicios pablicos, a cargo def gobiemc fedenal -
durante wn affo a partin del primere de enero.

Una de Las clasificaciones de Los (ngresos de La Federacibn es La de Zos
Lngresos ondinanios ¢ de Loé extraondinarnies. Los crdinanios son Les esta-
bfecidos comun y nowmalmente pojta cubiin Los servicios piblicos fregulares.
Y Los extraordinanios aque;U_oA cuya percepeiln se auloriza excepclonafmente
para proveer e pago de gastos accidentales o que tengan el candetler de -
extraondinarios.

Dentao de Los Tngresos orndinanios se encuentran Los derechos Los preducios,
Los dmpuestos y Les aprovechanientos. Y dentro de Los extraordinarics fene
mes Los emprdstdteos, Ca em{sién de bones y cbligacicnes, fas apcwtacicizs-
def gobiemne gederal y ofrcs né especd ficados,

EL fundamento del {mpucsie se encuentra en £a piopda natuialeza del fendme
1o ecendmice que detemmina, Ca satisfaccifn de Las necesidades dol indivi-
due. Pet Lo qgue ZambiSt se justidica cuando eos exaci{onade pawn scitdsiace -
necesidades colectivas, pergue efias benegician a teda fa colectividad -~
s que sea necesaiia fa demainda dndividual de eada peasena; asimisma ceat
de soe tuida de safitizcet neceddades pdblicas, porgue sin {a exdisivincda dod

Estade Las otras secesddades ne podsfdn sexn satisfechas v Lo serfar en copds
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clres raccakdas.

Los caractoses jurddices del drpuesto en nuestre sistema thibutaric se des-

prenden ded antieule 31 Fracelén TV de La Constitucidn, del articule Segtui-

do del Cédigo Fiscal de £a Federacién y otnos elementes consignades en Las-

Leyes Fiscales, y son Los sigulentes principios jurnidicos y ecenbmicos: el-

de Legalidad, el de Limitacién, ef de generalidad, el de ceateza y e de -

proporcionalidad y equidad.

EL concepto jurldico def impuesto y-a pesar de que algunos autores no coin-

ciben una fechia general del impuesto de aleance unfvensal, alguwias tecafas

como fLa doctriina Alemana y La Italiana, han demostrado que si es posible, -

angumentando que La discrepancia nadica en La difenente forma de apreciar -

La watenia, Por eso el cardeten publicisiico del tributo es concebide gene
ricamente como una prestacién obligatornia, comwunente en dinero, exigida -
pon el estado, en vintud de su poden de dmperio y que dd Lugarn a relacdiones-
jwiidicas de derecho p&b&'co».

En nuestra opinibn Las paineipales clasificaciones que fa doctrina ha elabo
nado para el conocimiento def dmpuesto, y que son de suma utilidad pata sa-

ben cual es el gravdmen apropiado para La actividad que se desea giavar y -

s es el adecuade a La economia del estado o negidn en que se desee eslabie
cex, consddeames son Las S{guicntes:

al.-Tmpuestos directos e indirectos.

b}.-Impucstes reales lj personales,

e).~Tmpuestos especificos y ad-valorem

d).-Tmuestes genewales y especdales.

EL conceimiente de La evolucifn poxr La que han atravezade Los falbutes desde
el tiempe de Los aztecas hasta nuestra fpoca en su aspecto histénico y juxl-
dico apeya La exdstencia actual de s.tos y nos ayuda areflexionarn sebre el -

avance fan dmpertaite que han tenddo. Pon eso considenamos que of wmarco his
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ténice- junidicc scoae el cual ginan actunbmente todes Los impuesics, tienen

‘una bese s684da para La Grpesdeddn que se hace a fedes Los individuocs, para

su ex{stencia ¢ justificacidn, y que van de acuerdo a La economia y a £as -

necesddades £an complefas que de nos presentan.,

Lo cemplefo y extenso que se ha presentado actuabmente el estudio de £os 4im

puestes, ha hecho que exdistan varios critenios para diferenciarlos, p'c.ao -

dentro de esa gran Lista de criternios seleccionamos tres que consideranos ~

son Los que mAs nos ayudariian, Los cuales son; el criterio econbmico, el -

citenio financieno y el téenico administrativo. Pero como nohma general -

La mefon fowma de difenencias a nuestro juieio un {mpuesto de oirno es, adver
Lin 84 afecta a wna wandigestacién {nmediata o mediata de La niqueza, y 44 al
nespecto se produce el fendmeno de traslacidn,

Actualmente e impuesto no 8680 se establece con ef {in de arbitran fondos-

para que el Estado cuente con Los recwrsos {indispensables para atender fas -
necesdidades de Los senvicios piblicos, sino que trata también de pesseguin -
othos fines que {nfluyan en fodas Las actividades del conglomenrado social y-
negulen La formacidn de Los precios en Los mencados de producciln y consumo,
Tales gines son de politica econdimica, de politica soclal, de politica deme-
ghifica, de politica exterior e interion Y fines higiénicos, sanitarios, mo-
nales y de Saden pablice. Estos fines podemos afimmar son extrafiscales, 4¢s
Llamamos asi porque panrece, rebazan el Limite fijado por £a ley pero exdiste-
una justificacibn positiva y neal que Los hace necesarios Y que esa aparien-
cla desaparece cumido anallizames nuestra Leglslacién constitucicnal, donde -

encontramos Les fundamentos jurnidicdés que Le dan vida a cslos gincs,
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