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INTRODUCCION

El estudio del Derecho de Asilo - su teorfa y su -
prédctica - continfia siendo una cuestifn de gran actuali
dad, tanto méds controvertida y m&s actual, cuanto més =~
agudog y complejos se han hecho con el tiempo los pro--
blemas que le dieron origen.

La intensidad y la persistencia misma de log ata~-
ques a que ha sido sometido el asilo primero y el Dere-
cho de Asilo después, constituye el mejor testimonio, -
de la validez de este derecho vy de la vitalidad del -~ -
principio de "defensa del ser humano". Esa persistene=
cia es lo que prueba que el Derecho de Asilo no es, co-
mo pretenden algunos de sus impugnadores, el producto -
de una eventualidad hist6rica, y menos el resultado me~-
cénico de un jeugo de opiniones més o menos inspiradas_
en un sentimiento de bondad hacia el ser humano que es_
victima de una persecucifén injusta, sino mds bien el re
flejo historicamenta necesario de una realidad social «
en constante movimiento, reflejo que adquiere juricidad
a medida que la sociedad se va percatando del carécter
inexorable de su condicidn cambiante. Y asf vemos que_
cuanto més agitada y convulsiva es la vida social y po-
litica de los pueblos en proceso de crecimiento, tanto_
més perentorialmente surge la necesidad para el hombre
polftico de un minimo de seguridades pexsonales y de --
garantfas legales que lo inmunicen contra las consecuen
cias, justas o no, de la expresidn de sus ideas polfti-~
cas.
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México, ha demostrado a través de sus institucio--
nes vy de sus internacionalistas mis eminentes, una par-
ticular inclinaci6én en favor de los Derechos Humanos y_

por consiguiente al Derecho de Asilo.

Tan noble y poderoso es el Asilo gue es a nuestro_
parecer la mejor arma contra las violaciones a los més_
elementales Derechos Humanos.

El tema de "Asilo Politico", es muy ampplio. La fi
nalidad de esta Tesis Profesional, es analizar en sus -
capftulos que la componen, la situacifn que guarda nues
tro pafs a lo largo de su historia con relacién a esta_
institucién humanitaria.

Se presenta de una manera breve el andlisis de las
diferentes corrientes en relacitn al llamado "Delito Po
litico", requisito fundamental para la obtencién del --
asilo.

En el capitulo IX, analizaremos las actividades =--
presidenciales de nuestro pais, dado que esto nos pre-==
senta un pancrama més amplio con respecto a las polfti-
cas guBernamentales en relacién a la defensa de los De-
rechos Humanos y en consecuencia con el asilo.

El alglGn momento del desarrollo del tema X "Legis-
lacién Mexicana en materia de asilo" abriremos un parén
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tesis para exponer el procedimiento de extradicifn en_
México, que valgase la expresién es la otra cara de la
moneda en relacibn al asilo.

Por dltimo, dejaremos establecida la diferencia =
que existe entre un asilado polftico de un refugiado -
vy su reglamentacién.



I.~- LOS DERECHOS HUMANOS A TRAVES DE LA HISTORIA

Siendo esta corriente tan importante para la materia_
de esta tesis, es conveniente esbozar de una manera breve_
la evolucién de los Derechos Humanos a través de la Histo-

ria.

Estos derechos pueden definirse como un conjunto de_
perrogativas que permiten al individuo desarrollar su per
gonalidad. Estos derechos imprescriptibles como lo expo-
ne el predmbulo de la Declaracifén Universal de las Nacio-
nes Unidas, "Inalienables, inherentes a todos los miem- -
bros de la familia humana, son el fundamento de la liber-
tad, de la paz y de la justicia del mundo". Esto implica
los atributos y poderes de accién que el ser humano va a_
sostener frente al poder pfiblico.

Monique Lions, nos dice, que un régimen de
mocrético se hace clésicamente una divi- -
gibn tripartita de los Derechos Humanog =-
que son:

Log Derechos Civiles o Individuales -=-
(Libertad, igualdad, seguridad, propiedad,
etc.).

Los Derechos Politicos, cuyo ejercicio
pertenece a los ciudadanos {(sufragio, ele-
gibilidad, peticién}.

Los Derechos Sociales, que aparecieron
en la Leyes Fundamentales (prestaciones -=-
del Estado. (1).



LA ANTIGUEDAD

Los pueblos de la Antigliedad nos presentan sociedades
en la que era desconocido cuélquier concepto de derechos -
individuales. Desde el quinto milenio antes de Cristo, --
Egipto, Caldea, Asiria, Palestina o Persia, los Soberanos_
{Faraones, Sacerdotes, Reyes) se declaraban de origen divi

no y en esta calidad ejercfan un dominio absoluto.

Con este poder omnipotente, los pueblos no tenfan més
valor que el de material humano utilizando sus potenciali-
dades de trabajo en la forma mas fructifera para el rey o_
Sefior. A

GRECIA

A partir del siglo X A.C., se inici8& una lenta elabo-
racién que desembocS en el siglo V, en 1la organizacién de_
un sistema politico‘cuyo elemento bdsico era el hombre li-
bre. Esparta,-Atenas y Tebas, conocieron la diferencia- =

ci6n de clases sociales (Hombres libres y esclavos).

Despfies de que Atenas habfa conocido en el siglo VII
una democracia aristocrdtica, en el siglo V, Pericles ela-
boré la Democracia Direéta. Sin embargo, si los ciudada--
nos.pobres participaban en la gestién de los asuntos pGbli
cos, junto con los ricos, en cambio los esclavos y los ar-
tesanos no tenfan este derecho. Aristlteles justificaba -
la esclavitud en la misma filosoffa, y el mundo antiguo =-
ilustra principios tales como: "Un estado bien organizado_
no concederd la ciudadania a los artesanos” y, "Un esclavo

es un instrumento animado". {2)



ROMA

El rasgo de la sociedad romana, es el dualismo de los
estatutos del ciudadano; el Pater familias es el titular -
de los derechos reconocidos por el estado, los cuales ejer
cen libremente y son sancionados judicialmente conforme al

Jus Civile de la época mondrquica (753-509).

El ciudadano romano es privilegiado politica y civil-
mente, pues los demds miembros de la familia y los escla--

vos no eran considerados como individuos. .

Aunque la aplicacién préctica del concepto de ciudada
no libre es restfingida, la Ley de las XII Tablas no deja_
de reflejar un espiritu de libertad, va que asegura a cada
ciudadano la emancipacién, la proteccién de sus derechos -

y la propiedad.

En el perfodo mondrqguico, los derechos politicos del
ciudadano romano que forman parte de los comicios curiales,
Se reducfian a escuchar los informes de las decisiones toma
das por el rey y el senado. La pleve no intervenifia en es-

te dominio.

La Rep@blica instaurada en 509, crea un régimen auto-
cr&tico monopalizada por los Patricios, pues si las XII -=
tablas acabaron por otorgar los derechos civiles y polfti-
cos a la pleve en el afio 300, la gesti6n de los asuntos pd

blicos quedS en manos de la clase econSmicamente fuerte.

El derecho natural introdujo la idea de equidad y - -

origing el reconocimiento de derechos a todos los hombres_



y hasta los extranjeros. En 212, Carcalla, otorgd la ciu-
dadania a todos los individuos libres del imperio, pero no
suprimid la esclavitud. Al mismo tiempo, el Pater fami- -
lias, sobre el derecho que tenfa sobre la domus, iba per--
diendo su carécter absoluto. Se reconocié cierta indepen-
dencia y por consiguiente, cierta personalidad el hijo de

familia emancipado, a la mujer casada sine manu y al escla

vo liberto.

La libertad de creencia, tuvo su primera expresién en
el Edicto de Mil&n, el emperador Constantino, en 313, pro-
clamb el libre ejercicio y libertad de culto cristiano y -
pagano. (3).

EDAD MEDIA

En este perfodo el principio de omnipotencia del Esta
do se altera y desaparece bajo las ideas que originaron y_

desarrollaron la anarquia feudal,

El siervo podia poseer bienes muebles y ejercia tanto
la patria potestad como la marital, pero la persona fisica
de &ste, pertenece al Senor Feudal, quien ademds gozaba de
varias prerrogativas sobre el patrimonio servil; podia - -
apropiarsele, en todo o en parte, mediante la prdctica de_
la mano muerta. E1 siervo no podfa casarse ni testar sin_
preconsentimiento de su sefior. Estaba sometido a la justi
cia de &ste sin que existiese recurso alguno ante otro tri
bunal.

En Inglaterra, encontramos en el afio de 1215, la de~=-

claracidén de Derechos en la Carta Magna, convenida entre -



el Rey Juan y los Barones.

Entre las disposiciones mds importantes en este do--
cumento encontramos el establecimiento de inquisidores - -
reales para algunos procesos, lo cual constituye anteceden
tes de la persecucién oficial y por lo mismo del Ministe--
rio PGblico. Se consolida la proporcifén entre delito y pe
na, se expone el principio de legalidad, esto es el debido
proceso legal y el derecho de acceso a la justicia ptblica.
En esto cabe sefalar que poseen un parentesco estrecho a -

los articulos 14, 16 y 17 de nuestra Constitucién. (4).
SIGLO XVII

En este siglo se desarrolla el absolutismo y la monar

quia de derecho divino.

A la dispersidén del poder central en beneficio de los
sefores Fudales, le sucede la restauracién del derecho - -
absoluto del estado en provecho de la monarquia.

El poder legislativo radicaba en el soberano y admi--
tfa como Gnica limitacibén al poder del rey de que resulta-
ba de la.religidn.

En este siglo, la defensa de la autonomfa judicial se
hace a través del Common Law, que consistfa en que el mo--
narca no podfia conocer en juicio sino a través de los jue-
ces, conforme al derecho y a las constumbres de Inglaterra
y de que el soberano carezca de atribuciones para alterar
y crear delitos nuevos. (5).
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La peticién de Derechog, del 7 de Junio de 1628, res-
taur6 varias facultades averiadas y advirtié sobre deten--

ciones y juicios con suijecifn a la ley.

El Acta de Habeas Corpus, instaurada en el aifio de = -
1679, es una de las conquistas mﬁé importantes a favor de_
los Derechos Humanos. Consiste en el amparo a que el indi
viduo tiene derecho frente a los abusos de la autoridad. -
(En nuestra legislacién lo conocemos como "Ley de Amparo").

El 13 de Febrero de 168%, como resultado de una incan
sable lucha de los Ingleses por un derecho justo, aparece_
el "Bill of Rights". Este documento contenfa declaracio--
nes tales como: 1la desaparicién de tribunales privilegia-
dos, el reconocimiento al derecho de la tenencia de armas_
para la legitima defensa, la prohibici6én de fianzas excesi
vas vy penas crueles, etc,

Por dltimo, el Acta de Establecimiento del 12 de Ju--
nio de 1701, confirmé los derechos y libertades de los ciu
dadanos ingleses.

SIGLO XVIII

Los conceptos del siglo anterior, condujeron a la = -
préctica de sistemas econfmicos y polfticos autoritarios.

En este siglo la decadencia de la influencia religio-
sa y la aspiracifn a la libertad iba a determinar una trans
formacibén total del concepto del derecho natural. Juan Ja-
cobo Rosseau afirmd en su obra que, el derecho natural tie

ne su origen en el hombre mismo, vy gue en consecuencia - -



deriva de la misma naturaleza humana. Por ser el indivi--
duo un hombre, es titular de derechos eternos, inmutables_
e inalienables. El ré&gimen politico ideal serd el que con
sagre y proteja a los derechos humanos. Esta concepci6n -
fué la que inspird la "Declaracifn de los Derechos del Hom
bre y Ciudadano", en 1789.

Este documento no traté de fijar solamente derechos y
libertades para el hombre frances sino para todos los se--
res humanos del mundo en todos los tiempos y en todas las_
regiones del mundo.

De sus diecisiete artficulos que comprende esta decla-
racién podemos resumirlos en seis fundamentales tales como
Libertad e igualdad, soberanfa del pueblo, unidad de legis
lacién, igualdad en el impuesto, libertad de prensa y de -
conciencia y la admisibilidad de todos los ciudadanos a --
los puestos pidblicos.

El movimiento de Independencia iniciada en los Estados
Unidos en 1776, se desarroll6 en América Latina unos afos_
mas tarde en la primera dé€cada del siglo XIX. Los nuevos_
estados se constituyeron en democracias, y pese a los por-
menores, todas las Congtituciones elaboradas en la &poca -
independiente tratan ya de los derechos individuales y de_
su proteccidn.

Grandes conquistas en favor de los derechos humanos -
en el siglo XIX, representd la Constitucién de Cadfz en --
1812 en Espafia, la prohibicién de la esclavitud, la decla
racidén de las potencias sobre el trdfico de negros (Viena_

Enero 8 de 1815), Declaracién de los Congresos de Agquis- -
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gran (1818}, Verona (1822); por Inglaterra (1833}, Tratado
de Londres (1814), Acta General de la Conferencia de Ber--

vitud de Bruselas (1890).

1fn (1885}, Acta General de la Conferen

Los abusos de regimenes autoritarios en algunas paxr-—-

T N Y Py

tes del mundo, habfan provocado en el siglo XVIII como vi-

w

mos la aparicion de doctrinas liberales, que originaron a_
fines del siglo XIX y principios del XX nuevos sistemas so
ciales entre &stos el comunismo con la realizacién de la -
Revolucién Rusa.

Anos mas tarde con la aparicién del Fascismo en Ita--—
lia y Alemania, se levanta una nueva era de enfrentamien--—
tos armados. Nuevamente los principios bédsicos del hombre
ge ven amenazados en el momento en que este tipo de organi
zacién polftica nace y posteriormente con la persecucién -
del pueblo judfo, estos derechos son violados.

Antes del término de la Seqgunda Guerra Mundial, se ==
crea la Organizacién de las Naciones Unidas, una nueva es
peranza que suple a la Sociedad de las Naciones, para que_
al igual que fué& creada esta salvaguarde el orden en el ==

mundo .

El 10 de Diciembre de 1948, en la Asamblea General de
la O,N.U., se aprueba el ideal supremo como lo es la "De--

claracién de los Derechos Humanos",

Particular interés representa para nosotros conocer -
la naturaleza jurfdica de esta declaracibén. Algunos auto-

res como Jorge Castafieda y Modesto 8Seara Vazquez, nos pre-



seéntan un panorama en el cual los miembros que intervi- - |
nieron en la redaccidén de este documento, no tuvieron la -
intencién de crearle una fuerza obligatoria, es decir, es-
tablecer a cargo de los Estados la obligacidén juridica de
respetar y garantizar los derechos enunciados, en térmi--
nos en que los Estados que lo violaren incurriesen en res-

ponsabilidad internacional.

Sin embargo hay argumentos que estan a favor de esta_
obligatoriedad, tales como que en la carta en sus articu--
los 55 y 56 establece la obligacifn de los miembros de res
petar la "libertades fundamentales de todos". (8).

Para esta afirmacién, Castafieda explica que los traba
jos preparatorios de San Francisco claramente demuestra --
que ningfin 6rgano de la O.N.U., estd autorizado a emitir
por via general mediante pronunciamientos generales y abs-
tractos, interpretaciones auténticas de la carta, a 1lo = =
cual equivaldrfa la Declaracifén Universal si se le acepta-
ra la funcibn que se le atribuyé de fijar en forma general
el articulo 55 y 56. ’

Algunas declaraciones consgtituirfan desde _
antes "normas consuetudinariag" entre las -
naciones y en consecuencia reconocidos por_
el Derecho Internacional no escrito. (9).
Para este argumento, no es exacto que existiera una -
norma consuetidinaria que impusiera una obligaci6n interna
cional de los Estados de respetar 1los Derechos Individua--
les.
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Por lo tanto, podemos resumir desde un punto de vista
estricto que la Declaracifn Universal de los Derechos Huma
nos no es un documento obligatorio,

8in embargo, a partir del problema de Apartheid, en -
sud Africa que provoct constantes condenas por parte de la

=

samblea Genexal, el 16 de Diclembre de 18366, este organig
el de Derechos Econfmicos, Sociales y Culturales y el otro
de Derechos Civiles y Politicos. Estog pactos se conciben
para revestirle un cardcter obligatorio, adquirido en el -
momento en que reciblieron 35 ratificaciones de los signata
rios (Enero 3, 1976 para el primero y 23 de Marzo 1976, pa
ra el segundo},

La significacibn jurfdica de la Declaracifn, podemos_
encontrarla apoyéndonos en los "Principios Generales de ==
Derecho", esto es, en aquellos que pueden ser absorvidog -
por las Legislaciones nacionales. Aunque en algunas de -
estas leyes no comprenden todos losg preceptos de la decla-
racién, por lo menos la mayorfa si asegura otrosg tales co-
mo: ‘Bl derecho a la libertad, vida, etc, pero en sf este_
ideal como lo expresa Jorge Castafleda en su obra, no repre
genta por ahora sino la expresién de una meta comln por =
alcanzar. (10).

Por (iltimo, el hecho de que la Declaracifn exprese ~=-
ciertos principlios generales de derecho, no aquivale por =
si mismo que exista una obligacibn internacional a cargo -
de los Estados,
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IT.~ ANTECEDENTE DEL DERECHO DE ASILO EN MEXICO.

El sentimiento humanitario que ha caracterizado a ==
México en sus relaciones con la comunidad internacional, -
defiende y proclama el respeto a los derechos humanos. No
queda en simples propugnas sino que actua de una manera ma
terial y objetiva por cuanto tiene en gus manos la protec-
cién de este principio,

Algunos pafses entre &stas el nuestro, han convenido
por medio de tratados multilaterales respetar estos dere--
chos y ampararlos contra cualquier violacifén. Un medio de
protegerlos es otorgar asilo a personas perseguidas por.mo
tivos politicos.

Por eso, es menester hacer aunque sea de una manera
breve el andlisis del orfgen y desarrollo del asilo.

En la &poca prehispénica, nos encontramos que en = -
tiempos de Izcoatl la triple alianza formada por Tenochti-
tlan, Texcoco y Tacuba, se inicia una era de agresivo impe
rialismo que estuvo a punto de concluir con la conquista de
los Tarascos y Mayas.,

Con los Aztecas, pueblo eminentemente guerrero apareg
ce el indicio de un derecho internacional en América. BEs-
tos pueblos tenfan una justificacién a la gquerra justa que

era:

- Por el derecho de legal sucesién que la --
triple alianza tenfa en las tierras de - -
Ané&huac, seforeados antiguamente por sus -
antepasados.
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- Por la infidelidad de los otros pueblos al
culto de las divinidades Aztecas.

Pero no solo concebian ya un derecho internacional -
sino también estaban regidos por un derecho interno de don
de deriva un derecho penal azteca que descansa en un orden

Una produccidn antijuridica debe ser reprimida seve-
ramente'.

Las medidas que el pueblo azteca utilizé para la se-
guridad y paz de la comunidad fueron:

Muerte.

Penas corporales.

Penas pecuniarias.
Esclavitud.

Prisién.

Confinamiento v Extradicién.

No obstante las que usaron casi exclusivamente fue--
ron la muerte y la esclavitud aplicadas a los delitos mds_
graves como eran los que se cometfan contra la seguridad -
de la patria o imperio como traici®n, espionaje, rebeldia,
agile a miembros de la nacidn enemiga, abandono de deberes
militares, etc. _

La quinta ordenanza de Netzahualcoyotl, disponfa gue
"Habiendo guerra entre dos pueblos si alguna persona vinie
se a &1, ninguno lo puede acoger en su casa y si lo aco- -
giese fuese preso y llevado al tiangllis y hecho pedazos -~
todo su cuerpo, para que los muchachos jueguen con eclles -
y que fueren perdidas sus tierras. (10}.
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En la época de la Colonia, recien llegados los ofdo
res a Veracruz, gl 6 de Diciembre de 1528, uno de los ac-~
tos que cometieron fué el abuso descarado sobre log indi-
genas.

Los verdaderos religiosos cat8licoz como Fray Juan de
Zundrraga que defendié a los indios y gracias a esta de--
fensa ge creé una perturbacién de la potestad civil y - -
eclesfidstica. Esta situaci6én llegé a tal grado que los -
oidores llegaron a desafiar a la autoridad eclegfastica -
provocando un incidente en el cual los primeros llegaron_
a violar el 4 de Marzo de 1532 el asilo concedido en la -
Iglesia de San Francisco .a Cristobal de Angulo y al apo-
derado del Marquéz del Valle, Garcia de Llenera. Esta --
violaci6én disgustd en la capitdl de la Nueva Espafia por -
lo cual fueron excomulgados dichos cidores. {11}.

Asf transcurrié toda la &poca colonial donde se de-
signaban las parroquias, cementerios, etec., como lugares_
de asilo como el breve de Clemente XIV del 23 de Julio de
1774 en Oaxaca.

" Se declaran algunas parroquias, iglesias
y sus cementerios como los Gnicos que --
gozan del derecho de asilo de la inmuni-
dad local". (12}.

Inclusive en los primeros afios de la Independencia_
estas conservaron su privilegio de .inmunidad, pero sin te

ner una reglamentacibn en el orden civil.
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ITI.- DELITOS POLITICOS

La nocifén del "delito polfitico" es exclusivamente --
contempordnea, pues no era conocida con anteriodidad al si
glo XVIIiI. Fué a Feuerbach a gquien correspondié a princi-
pios del siglo XIX, hacer una separacién de las agresiones
al Estado, en cuanto al Fisco, de las inferidas al monarca
en calidad de persona privada, habiendo logrado de esta ma
nera, una fundamental distincifn de losg llamados "delitos_
politicos", (13}.

Tan antiguo viene a ser el delito polfitico, que su -
existencia précticamente data desde el establecimiento de_
la primera autoridad sobre la tierra. O sea, que sus orige
nes los venimos a encontrar en las més lejanas &8pocas de -
la historia, cuando todavfa exigtfian las luchas por el do-
minio de las primeras comunidades. Modernds teorfas may -
diversas ellas han sido elaboradas en torno a este estudio
siendo de importancia mencionar las siguientes:

La Teorfa Histérica, que fud obra de Carrara y con =
la cual el autor viene a evitar el problema, en vez de re-~
solverlo, pues nos ofrece apenas un estudio sobre la evolu
cif6n que ha tenido el delito politico en cada etapa de la_
historia, pero sin lograr darnos un concepto acerca de lo_
que en realidad es: haciendo convertir, por tanto, a la -~
teoria del delito politico una naturaleza extrajuridica.
(14} .

Carrara al emprender su investigacifn, divide en - =

tres periodos su estudio:
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En el primero comprende las primitivas civilizacio--
nes o sean aquellag en las cuales se contemplaba: las ven-
ganzas mas atroces tomadas por los jefes en contra de quie
nes hacfan el intento de derrocarlos. Viene a extenderse_
este perfodo inicial desde los méds lejanos intentos de con
vivencia, hasta llegar a la Repliblica romana. Se caracte-

o]

iz

al

por la abundancia de los crfmenes de alta tradicidn,
Los conspiradores eras tenidos entonces condenados de des-
lealtad. Carrara despuds de sistematizar los hechos de --
las civilizaciones primitivas, procura inducir ciertos -~ =
principioz de ellos. Todo tipo de conductas se engloban =
en esta figura delictiva; pues comprende desde hecho mini=-
mos y también indiferentes, hasta las actividades mas gra-
ves y destructoras cometidas contra el Estado Yy &us repre-=
sentantes,

En el segundo perfodo llega hasta la Revolucifn = -
Francesa, habiéndose iniciado en la &poca de los m&s remo-
tos edictos del pretor, en la Rep@blica romana. Su carac-
ter{stica es la historia del crimen de lesa majestad o de_
"majetatis" llamado por Carrara "terrible y fantasmagérico®
"Terrible, porque ha transformado en caddveres millones de
hombres ftiles; fantasmagdrico, porque mediante la aplica=
ci6n de las normas variadas que lo regulan y de las conduc
tas que eﬁ &1 dicta, sustituye los preceptos racionales de
la justicia por el espectro siniestro del terror"., (15).

Fecundas viene a ser las variaciones del crimen de =
majestatis. Pero no interesan sus formas, lo importante =
es su idea central, que consiste en la defensa del poder -
absoluto contra todas las agresiones. Sin embargo debemos
sefilalar que este tipo de delito, eran no solo atentar en -
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contra del Emperador, sino referirse a €1 en privado con =
adjetivos irrespetuosos; o pasar delante una estatua del =
César sin hacerlé reverencias; o usar trajes de color pfir-
pura reservado a los reyes; o fundir estatuas de oro con -
la efigie de un particular; o bafiarse en los lugares desti
nados a la limpieza del emperador. Las conductas mé&s indi

ferentes eran constitutivas de delitos de lesa majestad.
"El crimen de majestatis fue siempre accién contra el Esta-
do, el gobierno, la persona del rey, la familia imperial o
sug allegados y favoritos, de modo que era recenocible ob-
jetivamente a través de los resultados de la conducta.

En el tercer perfodo, el concepto anterior se res= -
tringe. El delito polftico entonces se transforma y viene
a convertirse, tanto en su concdepto como en sus formas, en
un verdadero atentado, no ya contra quien encarnaba las fa
cultades soberanas, sino contra la seguridad interior o ex
terior del Estado. Este es entonces una persona, aunque -
la persona no sea el Estado, como habfa sido proclamado en
la época de Luis XIV. Se le reconoce como persona juridi-
ca, inmaterial, que se puede apreciar solamente por sus =-
efectos.

Este viene a ser, en breve, el pensamiento de Carra-
ra referente al delito politico; y que este autor congide-
ra que Gnicamente existe desde el punto de vigta hietérico
Ademés afirma que para poder estudiarlo de una manera cien
tifica, serfa necesario analizarlo en estrecha correlacidn
con el derecho pGblico universal. Segtin Rufz Funes "tal -
proyecto resulta excesivo y por lo que hace a su considera
ci6n como simple fendmeno histdrico, totalmente extraflo a_

la ciencia juridico=-penal. Por eso puede clasificarse de_
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meta juridica la consideracibn del delito politico de acuer.
do a la posici6én asumida por Carrara, que estd solidamente
convencido que la pelftica y la justicia no han nacido para
ser hermanas, y que la doctrina de los delitos contra la -
seguridad del Estado, en su doble aspecto interno y exter-
no, carece de sustantividad, en cuanto un capfitulo mas del

: ~2 - 4 L
penal filos6fico" (16}.

derecho

Han sido también elaboradas por la doctrina de las -
Teorfas Juridicas, clasificadas seglin el fundamento que =--
las inspira, en objetivas y en subjetivas. Las primerag -
vienen a tomar en cuenta y de manera preferente, la natura
leza del derecho violado; mientras que las otras estudian_
los elementos psicol6gicos del crimen polfitico, © sea a --
los que radican en la gente y no en el acto. (17). Como =
destacados representantes de las teorfias objetivas, mencio
namos a Thiry, Prins, Haus; a Chauveau y Helie, los emi--
nentes comentaristas del Cédigo Penal francés; a Buccelatti,
Napodano, Conti, Barsanti, Arabia, Puglia, José€ Agustin =-
Martfinez y Ceniceros y Garrido. Entre los autores de las_
teoxrfas subjetivas cabe citar a Lombroso y Laschi, quie~=
nes en su monograffa sobre "II delito polftico e la rivolu
zione", publicada en 1893, consideraron el delito polftico
y las revoluciones en su trxiple relacién con el derecho, -
con la ciéncia del gobierno y con la antropologfa criminal.
Igualmente han sido clasificados como participes del mismo
grupo de teorfas: Sighle, Florian, Angiolella, Carelli, -=-
Ferri, Vvidal, Pozzolini, Paoli, Garraud, BEusebio Gémez, --
Cuello Calén, y Jiménez de Asda (18).

Otro grupo de teorias son las politicas. Estas se -
encuentran basadas en el estudio del delito polftico auto-
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ritario y liberal. La primera clase de estas considera --
gue el delito polfitico autoritario es una norma dictada «=-
por un arbitrio de hecho, que carece de una fuente pura --=
que convalida sus decisiones, pues éstas no emanan de las_
facultades jurfdicas de un poder legftimo. Lo autorxritario
viene a equivaler a lo caprichoso, o sea, a lo gue no tie-
ne reglas. Es, por tanto, ilegftimo y dictatorial. Mien-
tras que en la segunda hace radicar en la soberanfa del «-
pueblo, a losz mds profundos fundamentos del delito politi-
co liberal {19).

La Teorfa Sintética. Se hace en ella una sintesgis -
del delito politico histlrico y del delito politico autori
tario. El primero subsiste cuando la lucha ha sido termi-
nada y no cambia a través del fluir de la historia, perma-
neciendo inmutable, por haber sido conjuntamente engendra-
do por el afédn de venganza y la voluntad de dominio, En -
cambio, el derecho penal autoritario viene a significar un
retroceso en consecuencia, originado "por el retorno atdvi
co a los poderes absolutos de expresidén individual". De -
nuevo, dentro de esta concepci6n, la causa de la miseria -
de todos los hombres, vuelve a ser un s6lo hombre. Lo que
en este derecho es caracterfistica del crimen politico, - -
viene a ser su mé&xima gravedad, en cuanto conducta de opo=
sicibn politica y no en cuanto a fenfmeno de inadaptacién_
social (20).

Exigte también una teorfia internacional del delito -
polfitico, que fué elaborada en la Conferencia para la Uni-
ficacién del Derecho Penal, que se celebrf en Copenhague -
del 31 de Agosto al 3 de Septiembre de 1935, Fue designa-
do como ponente para la definicién del delito politico, el
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sefior Hammerich, miembro del Tribunal permanente de Arbi--
traje de la Haya. Este en su ponencia conciliatoria exami
né las dos tendencias que trataban de inspirar un justo =
concepto de lo que es el delito polftico: la subjetiva y =
la objetiva.

La primera la caracteriza atendiendo a las huellas -
gue ha ido dejando en la jurisprudencia, inspirada en el -
triple criterio de la intencién del mévil y del f£in. Y la
segunda, atiende a la naturaleza del orden atacado y al pe
ligro que engendra la infraccifn. En apoyo a, esta Gltima
tesis Hammé&rich recuerda las posiciones de Lizt y de Roux.
Para el primero, los delitos polfiticos son actos punibles_
dirigidos contra los derechos politicos de la comunidad o_
de los ciudadanos. Para el segundo "las infracciones que_
atacan, no a la sociedad, considerada como titular de hie-
nes o derechos, o a uno de sus miembros, aunque este reves
tido de funciones pl@blicas, sino a la sociedad, considera-
da en cuanto a nacidén, a la forma constitucional que se ha
dado o a las instituciones polfiticas que han consagrado®
¢21) . ' ’

"El trabajo presentado por Hammérich asume, desde =--
1uégo, una posicibn conciliatoria, inspirada por un propé-
sito de apaciguamiento, con predominio de este prop&sito -
sobre toda preocupaciébn cientffica, aunque sin llegar a =--
constituir una desercidn franca de la ideologfa liberal"”
(22),

LA DOCTRINA IBEROAMERICANA SOBRE EL DELITO POLITICO

Esta tuvo lugar en el segundo Congreso Latinoamerica
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no de Criminologia, que fué celebrado en el afio de 19241 en
santiago de Chile. Con la finalidad de fijar las bases pa
ra una definicién del delitc polftico, asistieron a este -
Congreso representaciones de la mayorfa de los Estados Ihe
roamericanos.

oA

Entre los temas gue fueron someiidos a deliberacilbn_
del Congreso, figuraba uno con el t{tulo siguiente: "Deli-
tos contra las naciones, delitos polfticos y delitos socia
les™, En el siguiente programa se expresaba el contenido
del tema: 1l.- "Utilidad de esta diferenciacifn. 2.~ Posibi
lidad de efectuar otras. 3.- Clasificacifn de las infrac--
cibnes que comprenderd cada grupo 4.~ Caracteristicas y -
elementos esenciales congtitutivos de cada infraccién. Po-
gibilidad de definirlas 5.- La -extradicién en relacién con

las infracciones de cada uno de los grupos"”.

"Preocupaba especialmente a la opinifén jurfidico-pe--
nal iberoamericana el problema de ciertas actividades, ten
tatorias a la soberania e independencia de cada una de las
Reptiblicas, a las gque era obligado combatir por medio juri
dicos. Se discutié en consecuencia, si debfan buscarse so
luciones preventivas o represivas, para luchar contra esas
actividades, que aspiraban a sustituir los regimenes poli-
ticos americanos, basados en la democracia y la libertad,

por regimenes de fuerza,

Se afirmaron con el ascenso del Congreso, como acti- -
vidades criminales las encaminadas a gonstituir comunida--
des o asociaciones extranjeras o nacionales, con fisonomfa
o caracteristicas propias representativas de sistemas o -~
regimenes politicos contrarios a los establecidos en cada_
pais (23}.



El voto del Congreso fué emitido en el sentido de que_
para fijar la nocifn del delito politico, lo mismo que la_
del delito social se debfa adoptar un criterio subjetivo,
atendiendo al mévil determinante de todos aquellos hechos_
que, respectivamente tenga por finalidad atentar contra la
organizacibén o el funcionamiento del Estado o contra las_
bases de la organizacién social. (24).

Volviendo a los delitos denominados “sociales®, algu-
nos autores y grandes conocedores sobre la materia entre_
estos el Dr. Hernan Donoso Velazco, define a este tipo de
delitos como "Aquellos que atentan la estructura misma de
la sociedad actual que llegf a estructurarse después de -
cruentas luchas, y los actos para este f£in son cometidos_
por individuos sin patria, sin bandera que obedecen a con
signas internacionales que se dedican al pillaje, al ban-
dolerismo, al secuestro con el supuesto mévil de conse- =
guir dinero, para una reforma social a 6rdenes o consig--
nas muchas veces extranjera y por consiguiente son peli--
grosos en el pafs en que se encuentre. Agitadores inter-
nacionales en este caso, no se debe de constituir como de
lito polftico.

La Convencién de la Habana de 1928, claramente esta=-
blece que el asilo solo ser& otorgado para los delitos po
liticos. En la séptima Conferencia Interamericana y en la
Convencién sobre Asilo especificamente, determina que no_
es licitb, dar asilo a los inculpados de delitos comunes_
y en su artfculo 20., de manera determinante expresa que_
la calificaéién de la delincuencia politica corresponde al
Estado que presta el asilo.

El articulo 4o., de la Convencidn sobre Asilo Diplom&

tico de 1954, sefala: "Corresponde al Estado asilante la
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calificacibn de la naturaleza del delito o de los motivos_

de la persecucifén.

La declaracién del Primer Congreso Hispano Luso Ame-
ricano de Derecho Internacional, también considera que los
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réan comunes aquellos que den lugar a la extradicién.

La controversia surge precisamente por lo diffcil en
establecer el limite justo entre el delito comiin y el polf
tico y que generalmente el pais terrirorial pretende impo-
ner su criterio de perseguidor implacable no obstante que_
el articulo 90. de la Convencibn arriba sefialada establece
gue "El funcionario asilante tomard en cuenta las informa-
ciones que el gobierno territorial le ofrezca para formar_
su criterio respecto a la naturaleza del delito o de la -=
existencia de delitos,com&nes conexos; pero serﬁ'respetada
su determinaci6n de continuar el asilo o exigir el salvo=-
cunducto para el perseguido”.

Calificacién por consiquiente unilateral y definiti-
va, ya que no debe ser impugnada por los interesados en =-
causar d§ﬁo a sus connacionales, es por eso que el estado_
territorial solo puede proporcionar datos o referencias pa
ra que el estado asilante forme su criterio y nada més.

Naturalmente que difiere segn se trate de perfodos_
de normalidad polftica, condicién de 8pocas de inestabili-
dad e incluso de guerra civil los cuales notan de contra=-
dictoria actitud de los pafses en caso de asilo en distin-
tas circunstancias bajo diversos regimenes.
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Es diffcil como se expresS anteriormente definir o --
mds bien separar el delito politico del comifin; pero si po
demos afirmar qﬁe varias veces es considerado un delin- -
cuente polftico aquel que no logré triunfar en la revuel-
ta politica que en caso contrario, esa misma persona y =-—

sus seguidores constituidos en nuevo gobierno privarian -

12
L2

de su libertad a los que de otra manera hubieran sid

Q
n
i

verdugos o juzgadores que detentara el poder legfitima o -
ilegitimamente.

Un movimiento polftico, constituye delitos si fracasa,
si tiene &xito no solo desaparece lo punible de la acciébn,
sino que pierde el carédcter de rebelifn. Los asilados ==
pueden ser los que minutos antes fueron gobiernos o vice-
versa. Por lo tanto en los delitos polfiticos, no se cas-
tiga al que depone un gobierno, sino al que fracasd lo --
cual resulta muy relativo a nuestra manera de pensar la -
criminalidad del acto. Otra cuestifn que debemos anotar_
es que el sujeto que es perseguido por motivos de orden -
polftico, se le considera peligroso en su pais pero no en
el que le otorga el asilo. Se le considera delincuente =
unicamente en su propia patria y contra quienes autorida-
des fué dirigida su accién.

La prisién, deshonra al delincuente, en cambio no y =
es més bien digno de orgullo para el preso politico, que_
no en raras ocasiones sale de ella con gloria, no como su
jeto reeducado por.-el Estado, sino para asumir el poder.
Es precisamente la motivacidn del acto en que el fin con_
que lo comete le quitard la perversidad de la acci6n, -~ -
pues casi siempre mé&s bien el politico es una persona al-

truista.
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Por Gltimo y si nos atrevemos a decir que son delitos
politicos aquellos que atentan contra la seguridad del go
bierno contra el poder plblico, orden establecido por las
personas que lo ejercen o sean los actos ilegales que tie

nen estas motivaciones.
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IV.- DOCTRINA EN MATERIA DE ASILO:

Es importante asentar en este tema las posiciones de
grandes autores internacionalistas que sobre el asilo con
sideran: asf tenemos al maestro Modesto Seara Vdzquez, --
que define al asilo como "una institucién en virtud del -
cual una persona escapa a la jurisdiccién local, ya sea -
huyendo a otro pafs (Asilo territorial), o refugidndose -
en la embajada (asilo diplomdtico), o en un barco {asilo_
naval), o avidn de guerra {asilo aéreo) de un pafs extran
jero" (25).

En el caso del asilo territorial, el extranjero se --
refugia en territorio de otro estado. La concesibn de es
te tipo de asilo, no es otra cosa mds que el ejercicio de
la soberania territorial; no se trata en este caso de de-
rogacidn a la soberania de otro pais; y el estado territo
rial tiene la facultad de otorgarlo © no. Sin embargo,_
tal facultad puede encontrarse limitada por tratados de -
extradicién; por ejemplo, en el sentido de que el asilo -
solo podrd ser otorgado a "delicuentes politicos", o que_
determinadas personas deben 'ser entregadas.

Por 1o que respecta al Asilo Diplomético, el indivi--
duo busca proteccidn en la embajada de un pafs extranjero
la concesidn de este derecho, constituye de hecho una de-
rogacién al principio de soberania territorial del Estado,
ya que se sustrae de su competencia a un sujeto que ha --
violado las normas por &1 emitido. Por esta razén, este
tipo de asilo plantea problemas mas serios que el terri-
torial.

El Asilo Naval y el Aéreo, concedido en barcos y aero
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naves de guerra, tienen caracterfsticas similares al di--
plomdtico, en el sentido de que significa excepcifn al --

principio de exclusividad de la comptencia territorial.

Manuel J. Sierra, considera "El derecho de asilo solo
puede ejecutarse por los acusados de un delito polfitico._
Algunos pretenden que debe ser empleado en provecho de --

los criminales del orden comdn". (26).

No admite valor real al principio de la extraterrito-
rialidad, pero si nos encontramos en cambio, frente al --
concepto de que el navio de estado representa solamente -
una emanacifn de su potencia ptiblica y no propiaﬁente su_
territorio. E1l principio del derecho de asilo para los -

delincuentes del orden comdn no puede ser sostenido. {27}.

"El derecho de asilo en beneficio de los delincuentes
polfticos es indiscutiblemente legitimo desde el punto de
vista humanitario, pues jurfdicamente no existe la obliga
cibén de otorgar el asilo. Las convenciones de la Habana_
de 1928, la de Montevideo 1933, y la de Caracas en 1954,
consideran el principio. {28}.

Sobre la fundamentacidn del asilo, Francisco A. Ursta
habla sobre la extraterritorialidad absoluta en misiones_
diplométicas. Este autor manifiesta que esta posicidn ha
cafdo en descrédito no asf la de extraterritorialidad en_
cuanto a que solamente se refiere a la exencidn de juris-
diccibn para fines de libertad de accién en el ejercicio_

de las funciones diplomdticas. (29).
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Inmunidad de Jurisdiccién.- Sobre este particular, -
nos dice el autor que debe sostenerse desde el punto de -

e su inviolabilidad en forma absoluta, es decir, =

jan)

vista
ningdn funcionario local puede penetrar en una misién di-
plomdtica bajo ningln pretexto. Si el agente viola sus -
obligaciones internacionales ello no podrd evitarse ni re
mediarse mediante una violacién a la inmunidad. Pero la_
diferencia entre este y la extraterritorialidad absoluta_
consiste en que no todos los actos que puede un gobierno_
ejecutar en su propio territorio esta dentro de las facul

tades del agente diplomdtico.

Por lo tanto, la inviolabilidad de una misién es abso
luta, sin embargo, existen a cargo del agente diplomdtico
obligaciones internacionales que, en caso de faltar a - -
ellas, le acarrean responsabilidades internacionales que_
el estado agraviado puede hacer efectivas en las formas -
acostumbradas, las cuales no incluyen penetracién por la_
fuerza a la residencia diplomédtica, sino representaciones

ante su gobierno y reparaciones por parte de &ste. (30).

Max Soerensen, al hablar sobre el asilo, expresa que_
la concesidn de este es parte de la competencia que se de
riva de la soberania territorial del estado, {(31). Su =--
fundamentacién jurfdica se encuentra en el artfculo 14 de
la Declaracifn Universal de Derechos Humanos aprobada en_
la Asamblea General. de la Organizacién de las Naciones --
Unidas en 1948,

Este autor considera que el Derecho Internacional no
garantiza el derecho de asilo al individuo, esto es en --

funcidn de que cuando se discutib este artfculo de la - -
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declaracidén, la mayor parte de los estados se mostraron -
renuentes para conceder el derecho de ingreso a un estado
extranjero (32}, Esto es sin tener la intencidén de formu
lar un derecho de recibir asilo para el individuo, el do-
cumento en su citado articulo expresa "En caso de persecu
cién, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a dis--
frutar de &1, en cualquier pais®”. Parece haber amplio --
concenso general en cuanto a que el denominada derecho de
asilo no es, de nunguna manera, un derecho que tiene el -
extranjero de exigir asilo hacia el estado en cuyo terri=-
torio &1 trata Ge permanecer, pues es materia de absoluta

discrecién de &ste al conceder o né dicho asilo.

Para Cesar Sepllveda, la inviolabilidad del local que
ocupa la embajada o legacidn, constituye uno de los dere-
chos méds aceptables y mejor fundados de los agentes diplo
méticos. Se ha pretendido hacer reposar esta inviolabili
dad de domicilio en una inadmisible ficcibén: la de la = =
extraterritorialidad, o sea, que el pedazo de terreno que
ocupa el local se considera como si fuera territorio ex=--
tranjero. En realidad comenta el autor, se reconoce esa_
inviolabilidad por el respeto de un Estado hacfa la sobe-

ranfa de otro, y por la reciprocidad que se observa. (33}

Esta inviolabilidad al igual que la mayoria de los --
autores, la consideran necesaria para el mejor cumplimien

to de la misién diplomdtica.

Precisamente sefiala SepGlveda acerca de esta prexoga-
tiva, por los desordenes frecuentes en los paises de Amé-
rica Latina surgid el asilo diplomdtice que para este au-

tor no debe considerarsele derecho de asilo. {34}.
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“De los contfnuos y exagerados abusos observados en -
esta materia hacen, empero,desecable la adecuada regula- -~
cién del ejercicio de la actividad diplomédtica en materia
de inviolabilidad del local, ya que la institucidn, apta
en &pocas de desordenes y fundada en razones humanitarias,

no forma parte del derecho internacional". (35).

Carlos Fernédndez, en su obra "E1l Asiloc Diplomdtico",
presupone que por definicién el beneficiario no gozé, en_
el estado territorial, de los derechos fundamentales, - -
esenciales del hombre, por lo cual solicita proteccién a_
otra autoridad, buscando abrigo en local exento de la ju-
risdiccidn normal del estado territorial, ya que &ste no_
puede o no desea protegerlo de esos derechos esenciales.
(36} .

Dado que hoy es ya universalmente reconocida la per--
sonalidad jurfidica del hombre y considerados esenciales -
los derechos a la vida, integridad ffsica, la libertad y
la justicia, el asilado tiene a su favor lo que la Corte_
.Internacional de Justicia llam6 beneficio de legalidad, -
proteccidn contra la arbitrariedad del poder. (37}. Esta
proteccidn que el estado territorial no da, por imposibi-
lidad o por ilegalidad, es garantizada supletoriamente, =
por otré'estado, por cuenta de la Sociedad internacional
a través del asilo diplomético; esta funcibén es algo asi

como una "curadurfa internacional del hombre" {38).

Como hemos visto, el espfritu que encierra el asilo -
es primordialmente el aseguramiento de la vida y la inte-
gridad de una persona que es perseguida por motivos poli-
ticos. Los tratadistas arriba sefialados estan de acuerdo



= 33 =

que es un acto de humanidad la funcién del asilo, pero --
donde hay divergencias es en el sentido de la fundamenta-
cién legal de esta prerrogativa que tiene el individuc; y
es aqui donde se presenta la situacifn que Max Soerensen
marcaba, que es derecho a solicitar asilo a un pafs ex- -
tranjero y &ste a otorgarlo. Precisamente creemos que la
redaccifn de la Declaracién Universal de los. Derechos Hu-
manos, fué el de reconocer como derecho el solicitar asi-
lo v dejaron como facultad discrecional el otorgarlo en -
base a que posiblemente se pensd en los problemas futuros
que ocasionarfa si se aceptara como obligacidn el otorgar
lo, tomando como experiencia los grandes contingentes de_
refugiados y con los conocidos problemas que arrojé la Se
gunda Guerra Mundial.

Afortunadamente hay en diversas Constituciones o Car-
tas Magnas que elevan a rango constitucional el otorga- -
miento del asilo, tal es el caso como la de Portugal del
2 Ge Abril 1976, que en su articulo 22, "garantiza el Ge-
rechio de asilo a los extranjeros y a los apatridas perse-
guidos a causa de su actividad en favor de la democracia,

libertad v los derechos de la persona humana”,

La Constitucifn Rusa aprobada el 7 de Diciembre de --
1977, establece: "l.a U.RS.S., concede el derecho de asilo
a los extranjeros perseguidos por defender los intereses
de los trabajadores y la causa de la paz, por participar_
en movimientos revolucionarios de liberacin nacional, --
por sus actividades progresistas socio-politicas, u otras
actividades creacionales”.

Ahora bien, cabe hacer una precgunta acerca de estas -
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Constituciones con relacidn al asilo y es: ¢ A que tipo -

de asilo se refieren pues en la redaccibn de estas dos -

a

i) ie a

~

garantiza el derecho

,

expresan para la primera
para la segunda "Concede el derecho de asilo"; pero ¢ Pro
cederd un tipo de asilo diplomdtico, naval, aereo o terri
torial o en general podemos suponer que acepta estos cua-
tro tipos de asilo. En nuestra opinidn consideramos que_
debe ser para cualquiera de estas formas basdndonos en la
finalidad y en la buena intencifén de estos gobiernos para
preservarla, puesto que la finalidad que representa esta
institucibn es precisamente proteger la vida., la integri-

dad, etc. de la persona,

Nuestro pais es considerado en el é&mbito internacio--
nal como un pueblo respetuoso del asilo. M&xico ha acogi
¢o miles de personas que tienen que hufr de su patrfa por

persecuciones a que son objeto.
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V.- PRINCIPIOS JURIDICOS

Entre los modos de formacién del derecho de gentes -
se pueden invocar aguellos que establecen las reglas de -
esta disciplina. En general, estas normas corresponden -
a situaciones reales que fortalecen a la concepcién juri-
dica; sin embargo, el Derecho Internaciocanl en su forma--
cién, suele a veces apartarse de las realidades y se refu

gia en ficciones.

La ficcién en este sentido, debemos entenderla como
una situacibén que permite presumir como verdadero un he«-
L]

cho que no es exacto,

Innumerables son las concepciones ficticias que tra-
tan de justificarse o fundamentar un punto de vista préc-

tico o legal.

Las ficciones son clasificadas por algunos tratadis-
tas en legitimas e ilegitimas segdn el fin gue persigan -
en relacidn con el aerecho; otros las catalogan en juridi
cas, politicas o diplomdticas. Como ejemplo tenemos que_

la extraterritorialidad constituye una ficcidn jurfdica.

La extraterritorialidad, es empleada a veces para - -
hacer resaltar de ella todos los privilegios y los dere--
chos del embajador. La posicifn de esta persona suprime_
al dmbito territorial de las leyes del pafs en que se en-
cuentra acredit;ao.

Esta ficcidn en todos los tiempos ha sido una cues=-—
tién delicada la cual se ha complicado dando origen a --

contradicciones e incertidumbre, algunas veces de una --
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amplitud extrema y otras de concepciones extrechas.

Entre las principales aplicaciones del principio de -
la extraterritorialidad, aparece la diplomftica, con ori-
gen en la condicién privilegiada de los representante ex-—
tranjeros. También se manifiesta esta situaciﬁn'juridica

en los cam

extranjeras de guerra.

La extraterritorialidad de los agentes diplomédticos -
y su inviolabilidad, son frecuentemente considerados como
dos privilegios diferentes. Es frecuente ver también a -
la extraterritorialidad colocada en otra relacién con la_
inviolabilidad. Esta dificultad con la ubicacién de lu--
gar a confuciones; por eso hay que remarcar que la extra-
territorialidad es una ficcién legal y la inviolabilidad

es un privilegio principalmente diplomdtico.

Si tratamos de explicar esta ficcidn segln las cir- -
cunstancias y maneras de ver actuales, debemos tomar en -
cuenta que uno de los motivos evidentes que la fundamen--
tan es el respeto al Ministro, representacibén simb&lica -
del Estado.

Se toma también como argumento para fundamentar la ex
traterritorialidad del diplomdtico, la aceptacién del - -
agente por parte del estado gue lo recibe. Esta situa- -
cidn, es pues considerada como una exencién del poder —-
territorial, la que toma varios aspectos que van desde el

derecho de asilo hasta ciertas prerrogativas judiciales.

Si continuamos tratando de encontrar los fundamentos



de exencidn territcrial o extraterritorialidad de los - -
agentes diplomiticos, nos encontraremos con corrientes --
que motivan o justifican la ficeién en la funcibn que - =
presta el agente, el que debe estar rodeado de las garan-
tfas necesarias para llevar a cabo su cometido, como re--

presentante estatal.

Otra razén que suele invocarse, es la independencia -
reciproca de los estados y el espiritu de colaboracién de
los mismos en sus relaciones. Dicha independencia a menu-
do se refleja en la personal del agente, quign segn el -
criterio tradicional, ostenta una doble representacién; -
la del estado, como sujeto de derecho internacional pfibli
co y la del Presidente, que encarna el md&s alto funciona-
rio del Estado. (39}.

El concepto de la extraterritorialidad, es de suma --
importancia al tratar el asilo. Autores como Jellinek, --
conciben al Estado como una coorporacidn territorial y =--
que la extensi6n del territorio determina sencillamente -
.2l marco dentro del cual puede ejercer la potestad esta--
tal o imperium, el cual no es, por su naturaleza, sino --
un poder sobre las personas. (40).

Paré’tener una idea de la relacidn que existe entre -
el concepto de asilo y la ficcidn que tratamos, veamos co
mo define al primero el Profesor Fedozzi' "El derecho de_
asilo no es mas que la manifestacién de la soberanfa te--
rritorial que obstaculiza a un Estado para perseguir a un
individuo gue se ha refugiado sobre el territorio de otro

estado y arrestarlo™ {41},
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En esta definicién no se concibe que pueda existir ‘el
asilo en buques mercantes, pues esta ficcidn se aplica --
unicamente a los buques de guerra, estando los primeros -
sometidos a la competencia legislativa y jurisdiccional =

del estado territorial.

Este principio fué confirmado por la jurisprudencia -
de Francia durante la Guerra Civil Espaifiola (1936-1939).
Veamos lo que dijo al respecto una sentencia de sus tribu
nales: "El Privilegio de la extraterritorialidad, no pro-
tege a los navios mercantes extranjeros que pertenecen a_
particulares y fondean en aguas territoriales o interio--
res. Estos barcos se encuentran en tal caso, sometidos a
la soberanfa del estado riberefio y, por consiguiente, a -

su competencia legislativa y jurisdiccional®™ (42).

De todos los argumentos para fundamentar la inmunidad
diplomé&tica y la extraterritorialidad de los embajadores,
el mds aceptado consiste en la necesidad de asegurar la -

independencia del agente en el ejercicio de sus funciones

La jurisprudencia en algunos pafses europeos, reafir-
mando el argumento anterior, se ha producido frecuentemen
te. La Corte de Paris, en el asunto de la Sra. Enriquez_
de Rubiara, en una sentencia del 25 de Abril de 1907, de-
clara que la inmunidad jurisdiccional de los Agentes Di--
plomdticos se funda "sobre el respeto necesario de la in-
dependencia de los representantes de los gobiernos extran
jeros. (43).

La competencia territorial de un estado no es indefi-

nida, ya que ella puede ser limitada de dos maneras: pri-
s
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mera por una renuncia emanada del estado mismo y segunda_

por las regulaciones del derecho internacional.

Entre los casos de este limitaci6n a la competencia -
territorial del estado, se encuentran las inmunidades di-
plométicas:

Las inmunidades diplomdticas que son privilegios con-
cedidos a un agente p@blico, pueden ser consideradas ya -

sean referidas a la persona, a las leyes o a la legacién.

Sin embargo, la expresién extraterritorialidad, si --
bien es cierto que es una nocién cSmoda, no 5iempre resis
te al andlisis por ser nada m&s una ficcifén. Dicha no- -
cidn inutilmente trata de atribuir un fundamento real a -
situaciones legales, por ejemplo, cuando se desea determi
nar la condicién jurfdica del hotel diplomdtico, serfa --
inexacto considerarle como parte del territorio del agen-
te. Es innegable que el local sigue siendo una parcela -
del territorio del estado en que ha sido acreditada la =--
misibn. '

Ahora bien para probar la inexactitud de esta ficcién
basta con mencionar un ejemplo: Cuando un criminal se in-
troduce en una embajada o en una legacién, para sustraer-
lo de ella no se sigue un procedimiento de extradicién; -
una vez que el jefe de la misién autoriza a la policfa, -

esta puede proceder a arrestar al delincuente.

Por lo que £bca a la llamada extraterritorialidad de
los buques de guerra extranjeros, han sido considerados -
por algunos autores como fortalezas flotantes y por tanto
al formar parte integrante del territorio de un estado, caen dentro
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de los lugares privilegiados de asilo para cierto tipo de
personas. (44).,

Hemos visto el descrédito en que ha caido la ficcibn_

de la extraterritorialidad, es dificil justificar o, més_

]

in, tratar de fundamentar el derecho de asilo en esta --

—amd =21

e el punto de vista té&orico, el asilo debe
ria ser exclufdo atin en los navios de guerra, justamente_
porque este derecho es considerado como consecuencia de -

la ficcién.

Ahora bien, hay una corriente que considera como fun-
damento de la inmunidad en los navios de guerra, la "Comi
tas Gentium" o cortesia.internacional, la cual radica en
un conijunto de usos seguidos a tftulo de simple convenien
cia. La cortesia internacional no liga jurfidicamente al_
estado que la observa, a diferencia de la regla consuetu-
dinaria o del derecho internacional positivo; la viola- -
cifén de una prdctica no constituye mas que un acto inamisg
toso.

Los Estados pactantes de diversas convenciones sobre_
derecho de asilo, son libres para firmar vy ratificar el -
instrumento como tambi&n lo es para denunciarlo. La de-=
nuncia misma no debe entenderse como una exencifén de res-

petar el asilo.

En los pafses de América Latfna, ha sido desde el si-
glo pasado una institucién de uso frecuente, siendo segu-
ramente una de las zonas del mundo donde su ejercicio ha_
sido mas corriente y ha movido naturalmente una reglamen-

tacibn jurfidica minuciosa de carédcter nacional e interna-
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cional y ademds de una variadisima jurisprudencia. Fruto.
de la préctica de esta materia, se han establecido una se

rie de requisitos gue deben concurrir en cada solicitud -

Jis]

y que son examinados cuidadosamente por el representante
diplomdtico que debe decidir sobre su consecifn y que ser

vird para que el pais asilante pueda clasificarlo debida-

exige fundamentalmente gue la vida, libertad o

[0}

la integridad de la persona que lo solicita se vean amena
zadas como consecuencia de actividades de indole puramen-
te polfticos y en ningdn caso por delitos del orden comfn

en su estado de origen.

El deber de respetar este derecho deriva en primer 1iu
gar entre los paises latinoamericanos de su cardcter de -
institucién jurfidica consagrada por una préctica reitera-
da de jurisprudencia tanto interamericano como interno en
los paises. Dicha préctica es anterior y después comple-
mentaria de las convenciones que vinieron a reglamentar -
su consecifn. Se ha basado en el cardcter humanitario de
la institucién tada vez que los estados miembros de la =--
s0.N.U., en pleno uso de su soberanfa se adhieren a la "De
claracién Universal de los Derechos del Hombre", aprobada
el 10 de Diciembre de 1948, en su artficulo 14, consagra -
al asilo con cardcter universal al establecer que; "En --
caso de persecucién, toda persona tiene derecho de buscar

asilo y disfrutar de el, en cualguier pais.”

La disposicidén que acabamos de transcribir, al incor-
porar al asilo a los derechos fundamentales del hombre, -
lo ha establecido en forma definitiva, y si bien es cier-
to que su ejercicio es susceptible de regularse en forma_

individual o colectiva por los estados, estos no podrén -
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en caso alguno desconocerlos sin violarula letra y el es-
piritu de la declaracién.

No obstante, que por una parte esta el derecho del -
individuo a solicitarlo y por otra el derecho del estado
a concederlo; puede resultar facfil gque un gobierno impida
a sus gobernados que lo busquen en las representaciones -
diplométicas acreditadas, sin embargo, en el caso de que_
alguien logre alcanzar la sede y el representante de la -
misma lo concede, es dificil imaginar argumentos vdlidos_
para oponerse al mismo incluso habiendo hecho la denuncia
de los tratados que sobre la materia existfan, y si a es-
to agregamos la forma de operar, su denuncia afecta solo_
la préctica mds no la existencia misma.
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VI.- PRINCIPIOS POLITICOS DEL ASILO.

El principio politico fundamental en que se funda el -
derecho de asilo es dé cardcter humanitario. A través de -
la historia hemos encontrado gue &ste ha perdurado, no obs-
tante que el asilo ha restado sujeto a caprichos de los go-
biernos y, por lo tanto mas a preocupaciones de orden polf-
tico que a consideraciones humanitarias y jurfdicas. A fi-
nes del siglo XVIII, algunos acuerdos permitién todavia la
extradicidén de delincuentes politicos, pero la distincién
entre criminalidad polfitica y com@n estaba hecha a fines de

este siglo.

Para el primer cuarto del siglo XIX, América Latina --
atraves6 por un momento extremadamente violento con persecu
ciones y represalias de cardcter polftico. Actualmente la
parte sur de América sufre éste tipo-de situaciones provoca
das por las dictaduras militares fomentando asi el amparo -

del asilo politico.

La lucha entre los grupos politicos es en ocasiones =--
dramitica, pues cuando los revolucionarios vencidos son aco
sados por sus adversarios vencedores y sin proteccidn de la
justicia, solicitan un amparo eficaz a gobiernos extranje--

ros contra las persecuciones del momento a trav8s del asilo.

Ciertamente en esta figura jurfdica juega un papel muy
importante la polftica del estado qﬁe reconozca 0 no el asi
lo; y decimos que afin no reconociendolo por la sencilla ra-
z6n que hay paises como Estados Unidos que a pesar de no re
conocer al asilo como parte del Derecho Internacional, es -
una de las naciones con un mayor indice de refugiados en su

territorio.
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Es interesante anotar que aftin pafses gue no aceptan el
derecho de asilo ni han suscrito convencién alguna sobre la
materia por respeto a las resoluciones de la O.N.U., por un
principio de honor internacional como lo llamarfan algunos
tratadistas, de hecho lo han respetado y ejercido; asi los
Estados Unidos cuando el Cardenal Mindzenty fué asilado en
la embajada de este pafis en Hungrfa despues de la revuelta
de 1956. Su permanencia en la sede diplomidtica fué por més
de cuatro afios esto como consecuencia de la negativa del go
bierno Hngaro de no reconocer ese asilo y por consiguiente
negarle el salvoconducto al exterior. Para Estados Unidos
el Prelado Cat6lico era un huésped de su misién diplomédtica
en cambio para Hungria fué ilegal la estancié en dicha sede
pero tuvo que repetarla durante tanto tiempo por estar ampa
rada de la inviolabilidad de que disfrutaba y no podia ex--
traerlo por la fuerza de la embajada sin atacar la inmuni--
dad diplomitica.

En esto dias por vez primera en la historia de Estados
Unidos, confirmando y dando base jurfidica a muchas de sus -
actuaciones de hecho acaba de dar un vuelco a su doctrina =
?l aprobarx que admitird a refugiados polfticos sin descrimi

nar a regimenes del cual huye.

Aungue todavfa no admita por convenios bilaterales y =
multilaterales sobre asilo, ha practicado inumerables casos
de asilo territorial especialmente durante la Segunda Gue--
rra Mundial, Guerra Fria, Indochina y la Revolucién Cubana -
primero y el grgﬁ nGmero de personas que salieron de Cuba -
en el afio de 1980 después.

La Ley que acaba de aprobar la Camara de Representan--
tes de Refugio Polfitico por 207 votos contra 192, modifica

sustancialmente la tradicifn norteamericana pues si antes =
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admitfan a solo aquellos que escaparan de regimenes comunig
tas ahora podrdn ser acogidas toda persona que provenga de
cualquier pafs incluso Iberoamericanos.

Esta Ley epecifica ahora que las personas que se en—= =
cuentran en la condicién de perseguidos polfticos podrén so
licitar el Refugio Politico en los Estados Unidos y el Pre-~
sidente despues de consultar al Congreso puede otorgar a =-
cualquier persona que estando dentro de su propio pais o en
las circunstancias de apétrida en su dltimo domicilio nece-
site salir de &l por las causas anotadas. Significa que =~-
esta nueva ley admite al asilo diplomdtico al igual que al
territorial.



VII.- ASPECTOS SOCIALES DEL ASILO.

Todo brote de violencia provoca tensiones de inseguri-
dad en el individuo que adn no formando parte activa en el
conflicto, es presa del temor a ser privado de su vida. No
es posible tener un control sobre una situacién donde el ré
gimen jurfdico pierde su poder para mantener en armonfa a -
la sociedad. Es por esto gue las personas afectadas buscan
de diversas maneras proteccifn; una de estas formas es el -

asilo.

Podriamos enunciar inhumerables casos en que el vinculo
social es roto por actuaciones violentas de 8rden politico,
pero podemos ver de una manera breve algunos casos como la
Guerra Civil Espaifiola, La Revolucifn Cubana, el derrocamien
to de Salvador Allende en Chile y el triunfo de la Revolu=~
cién Nicaraguense.

A pesar de que Espafia no formaba parte de ninguna Con-
vencién sobre asilo, encontraron proteccién centenares de -

personas de esta nacién en diferentes embajadas extranjeras.

En Espana se admiti6 y se puso en prédctica este recur-
so sostenido por los representantes americanos. El Gobier-
no Espafiol sostuvo al principio que s8lo habfa tolerado el
asilo pero que no estaba obligado a reconocerlo, sefialando
que algunas misiones diplomiticas habfian abusado de este de
recho.

Poco después el gobierno Espanol admitfa la préctica -
del asilo e invocaba la Convencién de la Habana de 1928, a
la cual no se encontraba ligado. De esta manera quedd lega

lizada la situacifn de "facto" que se habia presentado. Se
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inicié una nueva modalidad en la prédctica del asilo diplo
mdtico y centenares de personas tanto Franquistas como --

Republicanos encontraron en las embajadas proteccibn a --

Las Revoluciones traen consigo una serie de transfor-
maciones en los Srdene s econdmico, politico,- juridico y -
social, y, actualmente- los golpes de estado que han apare
cido con tanta frecuencia por los militares en América, -
Asia y Africa, se ha observado gue con este tipo de situa
ciones, se activa la figura del asilo; esto es, participa
de una forma efectiva en la crisis del pais, rescatando a
millares de personas no importando su condicién social.

Cuba ha sido uno de los paises de este continente en_
el que después de la guerra de independencia contra Espa-
na, ha tenldo una intensa actividad politica. Los diver-
sos grupos que han llegado al poder lo lograron mediante__
luchas armadas o mediante "golpes de estado'. Su inestabi-
lidad politica se ha debido entre otras causas a la con--
formacifén polftica y social del pais.

Obviamente los cambios de poder llevaron consigo per-
secuciones politicas de los grupos victoriosos a los de--

rrotados y con este motivo, el asilo diplomdtico se prac-

&se constantemente por parte de las misiones diplométi

cas acreditadas ante el gobierno territorial en turno.

La caida del gobierno de Batista ocasion& que centena
res de gentes salieran al exilio. A raiz de las transfor
maciones de la estructura social del pafs durante las dis

tintas etapas de la revolucién, fueron apareciendo situa-
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ciones diversas que habrian de dar al asilo formas sin --

precedentes en nuestro hemisferio.

En los primeros meses del Gobierno Revolucionario, --
los grupos desplazados vieron en el exilio su dnico recur
s0 de subsistir econfBmica y politicamente. Durante los --
dfas que precedieron a la invasién de Playa Girén, las --
misiones acreditadas en la Habana acogieron en sus loca--
les a un nfimero desorbitado de asilados. Diversas causas
originaron esta situacién. Entre5q;s medidas de emergen-
cia que deberfa de tomar el gobierno para impedir la acti
vidad de grupos contrarevolucionarios, y esta se constitu
yese en un grupo interno que entorpeciera la defensa del
régimen. Ante la inminencia de dichas medidas, un gran -
n@mero de personas entraron no solo a las embajadas sino_
hastaaga Nunciatura Apostblica.

Otro gran factor que influy6 en esta gran afluencéia-=
fué el hecho de que. algunas misiones gquisieran provocar -
una situacibn crftica al gobierno cubano que sirviese co-
‘mo instrumento para futuras presiones polfticas.

La politica de algunas misiones que albergaban a cuan
ta gente acudiese a ellas en busca de asilo, hizo que los
locales estubiesen colmados con la promiscu;gad inevita--
ble, falta de recurs%f higiénicos, dificultades para apro
visionamiento de vivi¥res. Por otro lado el gran nimero_
de ellos impedia que los titulares de esas misiones tuvie
ran control alguno sobre los asilados; ademds debido a la
polftica de puertas abiertas, se habfa internado un sin -

ntmero de individuos de baja calidad moral.
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Los locales de la embajada, tuvieron que ampliarse --
obteniendo nuevos edificios. E1 Gobierno de Cuba acept6
estas condiciones a pesar de que en las Convenciones de =~
la Habana y Montevideo de las cuales formaban parte, no -
estaba previsto, es decir aceptdé una norma estipulada en_
la Convencién de Caracas de la cual no es signatario que_
establece que los locales para habitacidén a los asilados,
pueden ser ampliados cuando el néGmero de &stos exceda a -

la capacidad del -edificio.

El derrocamiento de Salvador Allende en Chile, propi-
cif que centenares de gentes tuvieran que asilarse en dis
tintas embajadas, entre estas la de M&xico que fué la mis

concurrida.

La amistad que el Presidente de México en quella &po-
ca tuv¥ con Allende, y el ideal gue los unia propicié que
después del "golpe de estado®, Mé&xico tomara una decisidn
extrema como lo fué el rompimiento de relaciones diplomé=
ticas con el gobierno militar, una vez que los asilados =
en nuestra embajada se encontraron fuera de peligro.
wh
pueblo singular donde 1a.d1ctadura Somogis

v @xle .
ta perdurd por mds de cuarenta anos, fué finalmente des--

ab
Nicaragua,

truida a costa de miles de vidas.

El Asilo Polftico, jugé un papel importante en medio_
de esta crisis por cuanto ademds de rescata¥ vidas, no hi
zo distincibén de clases sociales nid de ideologfa, pues si
bien es cierto que asilé a gentes inocentes, también aco-

gié al responsable del conflicto en Paraguay.



VIII.- PROBLEMAS ECONOMICOS QUE PLANTEA EL ASILO.

El problema de miles de hombres que andan errantes, -
sin patrimonio, sin derechos y algunas veces sin patria,
risto con descuido por la Comunidad de las Na-
ciones hasta la Primera Guerra Mundial donde grandes con-
tingentes humanos transitaban por el continente europeo,
en especial los Gitanos y los Chiptaros. Este problema -
que parece interminable debido a 1los choques raciales re-
ligiosos y conflictos polfticos, han causado paulatinamen
te la destruccién del hombre por el hombre.

Asf tenemos que para principios de siglo la revolu- -
cifén Bolchevique motivé que las primeras masas se despla-
zaran hacla Europa Central ya que el nuevo gobierno los -
habia colocado fuera de la ley, al despojarlos de sus de-
rechos. El desarrollo de los acontecimientos y la inesta
bilidad de la época, hacfa crecer el ntimero de refugiados
por lo que en 1921, la Sociedad de las Naciones nombré a_
Fridjot Nannsen de Noruega, como el primer Alto Comisiona
do para Refugiados, su mayor logro fué el "Pasaporte Nan-

sen"

reconocido por cincuenta y dos pafses aproximadamen-
.te, vy el cual permiti6 a los refugiados viajar en busca -
de trabajo. Este documento al ser aprobado el 5 de Julio
de 1926, constituy8 el primer paso importante para la ~ -

creacidn, de un Estatuto Jurfdico para Refugiados.

La Convencidén de Ginebra del 28 de Octubre de 1933, -
reconocif a los refugiados un cardcter privilegiado en -
relacién con los demés extranjeros. Esta les concedfa --
trabajar con permiso en empleos remunerados en el pais de
refugio, el derecho de recibir educacién al mismo tiempo

que los protegia contra las deportaciones. Esta Conven--
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cién fud suscrita con reservas, por ocho estados.

En 1939, existfa en Europa mds de un milldn de refugia
dos. Las conquistas de Hitler desde la ocupacién de Aus-
tria, Chocoslovaguia y Polonia, originaban movimientos de

grandes congregaciones de refugiados hacia occidente.

La Comision Intergubernamental que residfa en Londres
se convirtid en el centro de actividades de proteccién a_
los refugiados, siendo extendido su mandato por la Confe-
rencia celebrada en Bermudas en 1%43; como consecuencia -
de estos tratados grandes contingentes de refugiados emi-

graron a Canadd y algunos paises Sudamericanos.

El 9 de Noviembre de 1943, en un acuerdo firmado en -
Washington, fué creada la United Nation Relief and Reha-
bilitation Administration (U.M.R.R.A.). Los prop8sitos -
de esta organizacién era inmediatamente después de la li=-
beracién de un territorio los habitantes del mismo debe--
rian de recibir los siguientes auxilios. Previsién de --
epidemias y recuperacifn de la salud, el regreso a sus --
hogares respectivos de los prisioneros de guerra, la rea-
nudacién de los trabajos para la produccién agricola e ==
industrial de mayor urgencia y en la restauracidn de los
servicios pGblicos mé&s esenciales. (45}.

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, este organismo
enfrentd inesperadas complicaciones con refugiados, esto
es por que muchas personas de éstas rehusaban regresar a_

a su pais de procedencia.
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El Consejo Econémico y Social de la O.N.U., por encar .
go de la Asamblea General reunida en Londres en 1946, de~-
cidi6 crear la Organizacién Internacional de Refugiados -
(0.I.R.), tan pronto se contara con quince estados miem--
bros. Posteriormente con la voluntad de diez y ocho, co-
menzd a funcionar, reuniendose por vez primera el 13 de -
septiembre de 1948.

Con este nuevo organismo, se resolvia el problema que
se habfa presentado en el U.N.R.R.A., del deseo delrefu--
giado a no volver a su pafs de origen. Esto operaba toda
vez que estuvieran bien informados de las condiciones -~ -
existentes de los mismos, podrian ser expedidos a otro =--
pais siempre que se presentaren razones vdlidas, tales --

como el temor a ser perseguidos.

En 1948, tenfa bajo el ciudado de esta institucién --
720,000 refugiados, de éstos se encontraban Judios, Pola-
cos, Lituanos, Letones, Estonianos, Ukranianos, Yugosla-

vos, Rusos y Chinos. (46).

Los Acuerdos de Postdam, obligaron a seis millones de
Alemanes a abandonar las tierras que anteriormente habfan
sido incorporadas por Alemania como Checoslovaquia, Polo-

nia y Hungrfa principalmente. (47}.

El aspecto legal de la 0.I.R., no fué olvidado; mante
niéndo el precedente del Dr. Nansen, la organizacifn emi-
ti6 permisos de residencia, expidid pasaportes especiales
para los que viajaban al exterior y permitif a los refu--

giados a trabajar, poseer propiedades, contraer matrimo--

. pic

nio, y en fin varios beneficios en los mismos términos que
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se concedia a los ciudadanos del pais del domicilio.

Al mismo tiempo se conclufian acuerdos con distintos -
gobiernos para garantizar la admisifn de refugiados y la_
concesién de &stos de un "Status Legal®”. Paises como Es-
tados Unidos y Australia permitieron a los refugiados - -
obtener cartas: de ciudadanfia dentro de las leyes aplica--

bles a los demés extranjeros.

Algunos pafses sudamericanos como Argentina, Brasil y
Venezuela, aceptaron recibirlos. Fueron colocados 30, 24

v 14 mil respectivamente. {48).

Seglin informes de la Organizacifn, el primer lugar de
cooperacifén entre los paises fué Estados Unidos gracias_
a su gran capacidad econfémica. Una ley votada el 25 de -
Junio de 1948, habia autorizado la entrada de dos cientos
mil refugiados. Otra ley aprobada en 1950, aumento el ng
mero a trescientos cuarenta mil sobre las cuotas designa-
das a cada pafs. En Agosto de 1953, otra ley concedié la
entrada durante un perfiodo de tres anos la entrada a dos-

cientas catorce mil gentes {49}.

En el mes de Septiembre de 1960, a raiz de la repre--
sién de Hungria, Imre Kovaks, miembro del Comité& Nacional
Hdngaro manifesté que habian encontrado asilo mas de dos -

cientos mil hfingaros en Estados Unidos.

Durante el bienio 59-60 habia tan solo cincuenta mil_
cubanos en el estado de Florida y doscientos mil en todo_

el territorio norteamericano. {(50).
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En sintesis la O0.I.R., durante su vigencia tuvé a su_
cargo mids de un millén y medio de refugiados, de los cua-
les setenta y dos mil habfan sido repatriados a su pais -
de origen y cerca de un millén establecidos en distintos_
paises de refugio cuyos gobiernos habfan ofrecido ayudar-
los. Doscientos cincuenta mil recibieron ayuda legal, y_
mds de doscientas sesenta mil, recibieron otro tipo de --

asistencia. (51}.

La extincién de esta Institucién, obligd a la O.N.U,
a buscar sustituto que se encargara de atender estos asun
tos. El 14 de diciembre de 1950, la Asamblea General - -
cred la "Oficina del Alto Comisionado para Refugiados en_
las Naciones Unidas", desigiiado para este cargo al Dr. G.
J. Van Heuber Goedart, con un presupuesto designado origi
nal de trescientos mil dolares anuales.

La proteccién Internacional de refugiado, no teniendo
autoridad supraestatal, el Alto Comisionado debib asumir

funciones de mediador a fin de dar cumplimiento.

La proteccidn a estas personas, debe solucionar los -
dos mas graves problemas. El primero la Inmigracién o --
sea, el pais que le brinde asilo y el segundo, la incorpo
racidn élla vida econfmica del pafs. Esto obviamente re-
percute en el aspecto financiero tanto para el péis que -
otorga el asilo como la institucibn dependiente de la -~ -
O.N.U.

Durante esa €poca este organismo subsistié gracias a_
los donativos de algunos pafses, por lo que mas llama la

atencién en este aspecto, es que sociedades particulares
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aportan cantidades considerables come la Fundacién Ford,
que aportd $ 2'900,000. d6lares en comparacién con paises
como Inglaterra con $280,000. o Suiza con $69,284 d6lares
que son miembros de las Naciones Unidas (52}.

Para el afio de 1970, ochenta y un Gobiernos aportaron

$§ 4'622,332. d8lares para sufragar gastos.

En el ano de 1977, le fueron otorgados al Alto Comisio
nado de las Naciones Unidas, ciento once millones de déia

res. Las aportaciones se hicieron de la siguiente manera:

$90°'128,791. Fueron aportados por ochenta y -=-
cinco paises.

$10'284,575. Por la Comunidad Econdmica Europea

$ 4'272,199. Por el Sistema de las Naciones Uni
das.

$ 5'479,944. Fuentes No Gubernamentales,

$110'165,509. T o t a 1 (53).

De este presupuesto se distribuy6 de la siguiente mane

ra:

Africa $ 35'600,000.
Asia $ 19,708,000.
América $ 5'300,000.
Europa $ 2'522,000.

El total de esta distribucifn se aplicé a 2'305,046.
asilados aproximadamente en el mundo repartidos de la si-

3 £~
guiente forma:
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Africa 1'483,315,
Europa 546,000.
América 166,000,
Asia 109,231. (54) .

Del lo. de Enero al 31 de Marzo de 1978, se habfan --

aportado 35'523,622. dolares de la siguiente manera:
$ 34'004,025. por sesenta paises.
$ 900,900. por la Comunidad Econ®mica -
Europea s
$ 618,697. por fuentes no gubernamentales

(55} .
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IX. DIFERENTES ACTIVIDADES DE LOS DIVERSOS PERIODOS GU -
BERNAMENTALES.

En este capitulo, trataremos de hacer notar si no to-
dos los perfodos presidencialistas en nuestra historia si

los mis importantes con relacién al asilo politico.

Es asi como empezaremos con el gobierno de Benito -~ -
Judrez, en el cual dado los conflictos polfiticos de su ==
tiempo, decretf a la terminacién de estos una Amnistfa a_
reos que hubieran cometido los delitos de traici6n, sedi-
cién, conspiracifn y dem&s delitos polfticos. Esta gra-
cia fué realizada el 13 de Octubre de 1870,

El 27 de Julio de 1872, es publicada la "Ley de Amnis

L4 n

tfia", por Sebastian Lerdo de Tejada.

Es en 1908, durante el gobierno del General Porfirio_
Dfaz, cuando se expide la primera ley que regula la entra
da de los extranjeros al pafs y que lleva el nombre de --
"Ley de Migracién”, publicada el 22 de Diciembre de 1908.
Esta norma derogé al articulo 49 del C8digo Sanitario y -
es de hacer notar que su contenido refleja la preocupacidn
primordial del gobierno de evitar la propagacién de enfer
medades contagiosas. La ausencia de antecedentes del asi
lo, proﬁbcé que &sta no fuera mencionada, ademds que las_
condiciones polfiticas de la época en poco diferian de las

que imperaban cuando se promulgd la Constitucién de 1857,

Hubo un caso cé&lebre en este perfodo, el de ex presi-
dente de Nicaragua Celaya, en que el gobierno de Diaz no
solo acogidé en territorio mexicano sino que envié una - -

unidad de flota de guerra a traerlo de su pafs a nuestro_
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territorio. Este gesto de M&xico provocd la inconformi--
dad de los Estados Unidos, ihcluso se hablaba que esta si
tuacién habia sido uno de los motivos por el cual el go=-
bierno norteamericano no solamente retir6 su amistad a --

Porfirio Dfaz sino gue se inclind por la Revolucién,

1te de la Repfiblica ’
Congreso del 10 de Abril de 1910, tuv8 que referirse a eg
te asunto, lo qué demuestra que si hubo problemas y sostu
vo que el proceder de M&xico en nada se oponfa al Derecho
de Gentes Universalmente aceptado. Claro en nada se opo-
nfa en cuanto el Presidente Celaya haya llegado a nuestro
pais, pero el mandar un navio de guerra a traerlo era di-
ferente. Lo que era indudable es que Estados Unidos no -
tenfia porqué considerarse aqréviado, en dltimo caso era -
Nicaragua la que debid haber apelado. (56}.

Francisco I. Madero, al iqual que Judrez y Lerdo de -
Tejada, en su informe de Gobierno del 16 de Septiembre de
1912, dada la crisis interna que imperaba, facultd a los_
jefes de las armas en todo el territorio nacional a con-

ceder amnistfias a los rebeldes. {(57).

En el corto periodo de Victoriano Huerta su polftica_
en materia Internacional la distrajo a la reapertura de -
relaciones con el exterior.

Cabe hacer notar que el Presidente de los Estados Uni
dos, Wilson, en 1913-1914, rehus® reconocer a Huerta como
Presidente de México por considerarlo como un usurpador -

apoyado en una dictadura militar.
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En el perfodo de Venustiana Carranza, México delimita
el principio de No Intervencifn en los asuntos internos -

de otros estados.

En su informe del lo. de Septiembre de 1918, estable-
ce los principios bédsicos de la politica internacional de
Mé&xico y son:

- Todos los pafses son iguales; deben respetar_
mutuamente y escrupulosamente sus institucio-

nes, sus leyes y soberanfa.

- Ningtin pais debe intervenir en ninguna forma_
y por ningn motivo en los asuntos interiores
de otro: todos deben someterse extrictamente
y sin excepciones, al principio universal de_
No Intervencién. (58).

En el informe Presidencial del lo. de Septiembre de -
1920, el Presidente Adolfo de la Huerta, informa las pri-

aeras extradiciones entre Mé&xico y los Estados Unidos.

En el afio de 1926, se publica la "Ley de Migracién" -
en el Diario Oficial, siendo Presidente de la Repdblica -
el General Plutarco Elfas Calles. Esta Ley menciona en -
su articulo 29: '

Art. 29.- No podrédn internarse en la ReptGblica
y por consiguiente seran rechazados los extranjeros com=-

prendidos en los casos siguientes:

Fracc. IV,- Los pr6fugos de la justicia, los -



que hubieran sido condenados y no hayan cumplido su conde-

na vy los que sean perseguidos por delitos que conforme a -
las leyes mexicanas o las del pafs donde hayan delinquido_
debieran castigarse con pena corporal de més de dos afios,_

con excepcidn de los delitos politicos.

Nuevamente es omitido en forma expresa lo relativo a -
los asilados, pero al menos se logra un avance al %ermiua
tirse la entrada a los que por motivos polfticos fueran --
persequidos. Como complemento de esta gestidn presidencial
se expulsaron a doscientos seis extranjeros del pafis.

Durante las gestiones del Ingeniero Pascual Ortfiz Ru--
bio, se publica en el Diario Uficial de fecha 30 de Agosto
de 1930, una Nueva Ley de Migracidn de los Estados Unidos_
Mexicanos. En ese ordenamiento crea el Consejo Consultivo
de Migracidn, 6rgano rector de la polftica demogrédfica del
pais. Esté ley lo mismo que la anterior, no menciona para
nada el derecho de asilo.

Es de hacer notar que Mé&xico habia suscrito en 1928, -
la Convencién de Asilo en la Habana, y gque de acuerdo con_
nuestra Conétitucién esta tiene fuerza de ley. La ausen-=-
cia por lo tanto de una referencia expresa sobre esta mate

ria es inexplicable.

Al igual que las leyes anteriores se acepta a los de--
lincuentes politicos, pero no especifica la calidad migra-
toria durante su estancia en el pafs. En el Articulo 47 =~
de ests A

ley estipula:



- 54 =

Art, 47.- Son recuisitos indispensables para en-
trar al pafis:

g

III.- No tener impedimento alguno de los siguien

b} .- Haber cometido en el extranjero un hecho que
conforme a nuestras leyes, se considere delictuoso y merez
ca pena corporal mayor de dos afios de prisién a no ser que
se trate de delitos polfticos o se demuestre que se ha ex-
tinguido la acciSn penal o la pena en su caso.

El Consejo Consultivo de Migracifn se integrf por repre
sentantes de Secretarfa v Departamento de Estado, se esta-
blecid el impuesto ée'migraciﬁn que recae sobre todos los_
inmigrantes mayores de seis aios; se cred el Registro de -
BExtranjeros en toda la Repfiblica para mejor control de es-
tancia legal vy entrada de los mismos al pafs. Se acordf -
exigir a tecde extranjero un deplsito Ge repatriacibdn, que_
debe constituir al entrar a la Replblica, por una cantidad

que garantice los gastos de regreso.

En el aifio de 1931, México ingresa a las Ligas de las -

Haciones.

En 1933, estando al frente del gobierno Abelardo L. --
Rodriquez, se suscribil la Convenciln celebrada en Montevi
deo sobre asilo ?olitiéo, lo que testimoniaba el respeto -
por esta institucifn. Poca informacifn hay sobre casos —-
de asilo en aquella 8poca, tal vez serfa porque tomaba ==
paulatinamente vigencia en este continente.



£l Perfodo presidencial de Lé&zaro Cardenas se distine--
guib por la postura de simpatfa y respeto hacia el asilo.
Bs por esto que expondremos a continuacibn algunas conside

raciones sobre este tema durante su mandato.

En el informe Presidencial del afio de 1935, expuso de
una manera inteligente que el otorgamiento del asilo no =-

quiere decir que viole el principio de "No Intervencién®,

“A fin de mantener la autoridad moral de Mé&xico, nues-
tros representantes en el extraniero tienen instrucciones
determinantes para que se aparten de los asuntos internos

de los paises en que estan acreditados® (59}.

"En acatamiento de nuestros deberes de amistad y neu---
tralidad con los demés pueblos, se ha procurado asi mismo,
gue nuestro pafs no sea campo de actividades en contra de
otros gobiernos, pero sin que ello signifique que México =
deje de ser un desinteresado asilo para refugiados politi-

cos en determinadas situaciones™. (60}.

Bl 29 de Agosto de 1936, expide la primera Ley de Po--
blacidén en el Distrito Federal. Bsta Ley cred la Direc-= -
cifn General de Poblacidn dependiente de la Secretarfa de_
Gobernacién, facultandola para atender lo relativo a Demo=-
agraffia, Migraciﬁn y Turismo, en esta ley por vez primera -
el Derecho de Asilo fué regulado asentandose en el articu-
lo 58:

Art. 58.- Los extranjeros que vengan de su pais
huyendo de persecuciones politicas, sexrd admitidos por las
autoridades de migracifn, previa identificaciSn con cardc-



ter provisional con obligacifén de permanecer en el puerto_
de entrada mientras resuelva cada caso la Secretaria de Go

bernacién a la cual se le comunicard inmediatamente.

Con motivo de la Guerra Civil Espaficla que tuvo lugar_
en los afios 1936-193%, miles de espafioles abandonaron su -
pafs huyendo de las persecusiones politicas y de los horro
res de la guerra. Gran nfimero de ellos de transladaron a_
Francia, donde fueron encerrados en campos de concentracién.
En estos lugares tenfan précticamente calidad de presos. -
Ante esta situacibn, el gobierno del Generalocérdenas, gi-
r6 instrucciones para que se tramitara el traslado a M&xi-

co de los espafioles que asf lo desearan.

El 9 de Abril de 1939, el entonces Secretario de Gober
nacién Licenciado Ignacio Garcfa Tellez, comunicaba lo si-

guiente:

“Con profundo deber de humanidad, Mé&xico ha brin
dado asilo a los extranjeros que buscaban sequridades para
su vida y ambiente de libertad a sus ideas y actividades -
honestas, consecuente con su polftica internacional con =--
respeto a los régimenes legalmente constitufdos y de adhe-
sién a las causas que representan la redencibén de los tra-
bajadores, nuestro gobierno interpretando a su pueblo ha -
brindado su contingente material y moral a la Espana demb-
crata que supo derrocar a la monarqufa representativa de -
los privilegios, de las castas vy del espiritu e domina- -
cidn que impidid por mucho tiempo la estrecha vinculacibn_
de la madre Bspafia con las repdblicas hispanoamericanas®™.
{61} .
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"Si imposible es permanecer indiferente ante las tra-
gedias de los pafises hermanos, peligroso y afin mids culpa-
ble es el aislaﬁiento v neutralidad de las dém@cfacias =
mantenedoras de la justicia social ante la audaz agresidn
de las autocracias expansionistas que han formado, como-—
antailo una alianza conserﬁadora y escogido el territorio

espafiol para romper el equi

rompe

"En esta hora de cruenta lucha contra la invasgifn ar-
mada que amenaza gravemente la soberania de Espafia, Méxi~
co se siente obligado, por su tradici8n racial y cultural
a acoger los reales republicanos quienes encontraran en -
nuestro suelo el refugio que aihelan y, cambiando las ar-
mas de combate por los intrumentos de labranza, ayuden a__
fructificar nuestras tierras indentificandose con el es--

fuerzo productivo de los campesinos de la revolucibn."(63).

"Preferente acogida tendrdn también los destacados pro
fesionales, los obreros de alto tipo té&cnico y los especia
listas de diferentes ramas del saber que expulsados de los
centros de investigacién y de trabajo, vengan a aportar su
experiencia vy conocimiento al estudio y aprovechamiento de
nuestros recursos naturales y a la progresiva transforma--—
cién de la agricultura y de la industria". (64).

Un afio despu&s ante la inminente llegada de los prime-
ros asilados, el COnsejo Consultivo de Poblacién después -

de varias sesiones proponia dictar las medidas necesarias

para la salida, habitacién, alimentacién y demés condicio-
nes para otorgar trabhaio inmediato, esto era encaminadec a
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organizar la cooperacién de las asociaciones de los traba-
jadores y de las autoridades locales para el m&ximo de - -
o y de asimilacifn de ré;ugiaﬁos: -
reglamentacién de las actividades iniciales y definitivas_
de los asilados; organizacidén administrativa de los medios

de identificacibén y control de estos. Se deberfa tener --

AT et o [ PN Jrama o R

preferencia por los que tuvieran familiares en Mé&xico, los
intelectuales de alto valor, asf como los procedentes de -
las regiones agricolas espaholas, que reunan condiciones -
de aclimatarse en las zonas de cultivos tropicales en el -

mismo litoral.

LLegaron a nuestro pais los primeros asilados organiza
dos por el "Comit& Britanico de Ayuda a Espafa”. Colabora
ron posteriormente en esta tarea el "Comité& Unido de Ayuda
Estadounidense a la causa de los Refugiados Espafioles", y

diferentes organizaciones.

En la Ciudad de Mé&xico se instalaron dormitorios y co-
medores para este contingente, incluso para este fin se --
*instalo la "Casa del Agrarista®. Se les distribuy6 en di-
versas partes de la Reptiblica a fin de que colonizaran tie

rras y ayudaran a la mejorfa de industrias mexicanas.

Hay due hacer notar que este contingente fundaron y =-
sostuvieron algunas industrias de importancia, sin que el
gobierno haya intervenido en su financiacién; ni en el ma-
nejo de fondos administrativos por sus asociaciones respec
tivas. »

Para el 30 de Octubre de 1940, el Jefe del Departamen-

to de Migracidn, de la Direccidn General de Poblacifn in--
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formaba que habfa ingresado al pafs quince mil refugiados
espafioles, se tﬁvo que recurrir a-la ayuda de diversas -~
como la Junta dé Auxilio para Refugiados Espaiioles - -
(J.A.R.B.}, quien se hacia cargo de parte de los gastoszs -~
de traslado de estos a Mé&xico.

En su informe presidencial, el General L&zaro C&rdenas
expone la politica a seguir para los refugiaaos que acogidb
y exhortando él respeto de las leyes mexXicanas a cambio del
amparo que nuestra Constitucién otorga a sus habitantes.

"De la severidad de la. Reptblica contra extravios tales
es necesario deja® constancia categdrica para propios y ex
trafios. El Gobierno ha hecho culto civil del respeto a la
vida de sus ciudadanos. Exige por tanto todos los que se_
encuentran bajo su autoridad que acaten plenamente este ~--
principio de consideracif6n humana, con apercibimiento de -
las mds graves sanciones de la ley. Y, en igual c¢condici6én
" han de ser defendidos todos aquellos que en territorio mé—
xicano buscaron asilo politico, el amparo de respeto que -
el gobierno guarda al refugiado y en razén también a la --
disposicidn favorable que mantienen hacia sanas corrientes

de inmigracién® (65).

En ese mismo afo de 1940, el Presidente promulga una -
Ley de Amnistia.

burante este sexenio fué asilado entre otras grandes -

personalidades en la politica mundial Leon Trotsky en 1939.

El 8 de Febrero de 1941, siendo Presidente de la Rep(-

blica Manuel Avila Camacho, aparecid publicado en el-Diario
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Oficial de la Federacidén el "Acuerdo que regird la polfiti-.
ca en favor de los refugiados espanoles”, donde se estipu
laban la necesidad de que la Junta de Auxilio, organismo =
fundado por la Comisién Permanente de las Cortes Espafiolas,
reunidas en territorio extranjero se transforme en un orga
nismo que funcione de acuerdo a las leyes mexicanas. Asf{_

mismo se fijaban una serie de requisitos para el ingreso -
de los asilados tales como:

Art. II Fracc. b} .- Aln cuando es de suponerse_
que no seré pogible realizar una rigurosa seleccidn Ge los
refugiados para satisfacer las necesidades del pafis, desde
el punto de vista demogrédfico, la propia legislacién procu
rard a excepci6n de hombres de ciencia de mérito y de per-
sonas que en verdad, de no ser aceptadas en México, se vie

ran expuestas a peligros irreparables.

Fracc. d) .- Dese preferencia a los embarques de_
agricultores sobre todo a los de cultivo especializados -
a los pescadores en primer t&rmino a los peritos - en la_
dndustria empacadora, a los artesanos y a los trabajadores
calificados, etc.

. Frace. d) inciso 2.- "Deben ser preferidos los
solicitantes de refugio que tengan familiares en México, -
los nficleos de familia qgue cuenten con miembros solteros -
de uno u otro sexo en edad adulta y con capacidad de vida_
dtil y los elementos afines a nuestro régimen polftico de-
mocrdtico constitucional™. '

Como este acuerdo no fué cumplido por el J.A.R.E., el

residente de la Reptiblica, decretd la Comisifn encargada

del control, custodia y administraci®n de los bienes de la
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delegacifén en M&xico de la Junta de Auxilios. Esta Comi--
si6n también estaba facultada para:

Segundo Fracc. d) .- Tomar las disposiciones nece
sarias para asegurar los compromisos contraidos para el --
refugio en nuestro pais de los asilados politicos espafio--
les.

e) .~ Digponer lo conducente al transporte a te-
rritorio mexicano de los exiliados que en lo futuro se cen

sidere conveniente recibir.

£) .~ Determinar el motivo de las manifestacio--
nes que a titulo de auxilio se hagan a los refugiados.

g} .- Fijar la naturaleza, extensién y ubicacidn
de las empresas y centros de trabajo que se establezcan xe
faccione o fomenten entre los refugiados con fondos bajo -
el control de la comisién.

En el Informe dirigido el lo. de Diciembre de 1942, --
expresd la expulsién de treinta extranjeros. (66).

En 1943, se integrd una comigidn encargada de recibir_
y atendexr a setecientos seis asilados polacos que proceden
tes de ASIA, se instalaron en Guanajuato. Un afio después_
se siguid permitiendo la entrada a mas personas con esta -
condicién. {(67}.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, se reformé la
Ley de Poblacién, y expres6 los principios de Mé&xico sobre

el asilo politico.
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"La terminacifn del conflicto bélico mundial ha deter-—
minado una afluencia considerable en la immigraciCn extran
jera hacia México. Para resolver los problemas que ella -
occasioné sge hizo necesario efectuar la reforma total de la
Ley de Poblacifn® En favor de los refugiados politicos se
continuvaron sosteniendo los principios generosos de aslile
v humanitarismo tradicionales en el Estado Hexicano®., (68}.

Durante el sexenio del Licenciado Higuel ﬁlﬁméﬁ'@uc@ww
dié um caso muy peculiar gque por desconccimiento de la for
ma diplomética para notificar el asilo concedido, este no
se concretS. Corresponde al que sclicité Pablo Neruda el
27 de Enero de 1948, en la esbajada de MExico acreditads -
en Chile, siendo embajador Pedro de Alba.

El Dr. de Alba, facilits un autonSvil de la misgibi -~
diplomética para que, acompafiade del Agregado Militar wmexi
cano, el poeta pudiera abandomar ese pafs. Las consecuen-
cias fueron la detencifn del avtombvil, la devoluciln v es
tancia de la familia WNeruda a la embaiada de Mé€uico comt -
Juéspedes del Embaijador. EL Gobierncs Chileno protests are
gumentando que en Chile no existfa peligro ni amenaza para
Neruda, que 8ste podfa transitar libremente por el interior
del pais, por lo que el Gobiernoc Chileno no podfa aceptar
1a condicién de asilado politico que se le pretendis dar.
ante estas circunstancias, el Gobierno megicans 1o notifi-
cbé la solicitud de asilo, y se giraron instruceiones al Dr.
de Alba para que lo comunicara a sug hudspedes v estog -
abandonaran la resgidencia diplomitica.

Adolfo Rufz Cortines con regpecte al asilo exupress:
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"El Derecho de asilo que es orgullo-de nuestra patria,
se vié sujeto a pruebas de las cuales sigquié inclume, con_

reconocimiento general tanto interior como exterior. {69}.

Adolfo L6pez Mateos, basd la doctrina mexicana en los_

siguientes principios:

"Respeto mutuo, cooperacién, paz con justicia, no in--
tervencién, respeto a los derechos humanos y ejercicio de_

la democracia representativa.? {70} .
Durante este sexenio se asilarxon 363 personas. {71).

Los dos sexenios siguientes, han sido las administra--
ciones con mds contradicciones en la polftica nacional de_
la internacional en relacién con el respeto de los Dere---
chos Humanos. Durante el mandato de Gustavo Dfaz Ordaz y__
de Luis Echeverrfa Alvarez, responsables de los asesinatos
del 2 de Octubre de 1968 y 10 de Junio de 1971, opacaria

una tradicién que se promulgaba en el mundo en pro de la

defensa de los Derechos Humanos.

De que servirfa que se brindase asilo polftico a tan -
numerosas gentes, si dentro del pais se cometian asesina--
tos, desapariciones, torturas, etc., a personas que discer
nfan con la polftica del Gobierno por aquellos afios.

Ciertamento es en el sexenio 70-76, cuando el Presiden
te de México, fué& puesto en entredicho por el Jefe del Go-
bierno Espafiol al constestar las declaraciones gue nuestro

primer Mandatario habfa realizado en el sentido de conde——
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nar los asesinatos que se practicaron en auel pais europeo.
La constestacién de Francisco Franco fué la exhortacidén de
no inmiscuirse en los asuntos internos, puesto que Espafia_
nunca llamé a rendir cuentas al Mandatario Mexicano por --

los acontecimientos que lineas arriba nos referimos.

Al término de este sexenio que se caracterizd por las_
constantes contradicciones tanto en lo polftico como en lo
econémico, y, como consecuencia de &sto dejd al pafs en la
peor de las catdstrofes en lo gque va de la historia de es-
te pafs, se inicia un nuevo perfodo gubernamental en la --
que tiene como primera tarea reivindicar la imagen del go-

bierno ante sus nacionales.

Uno de los planes gue el Presidente emprendid es la --
"Reforma Politica", en la cual abre la posibilidad a nue--
vos partidos que intervengan en la polftica nacional. Con
esta disposicién sale de la clandestinidad, organizaciones
que por muchos afios se les habfa negado este derecho por =

ocbstrucciones que la misma ley imponfa.
24 P

Para la realizacidén de este reforma, se tomaron congi-
deraciones de personalidades que representan a nuevos par-
tidos de oposicibn. En esta audiencias se planteaba, en -
el afto de 19277, la necesidad de una "Ley de Amnistia Gene-
ral", que abarcara & todos los presos, procCesados y perse-=
guidos por motiyos polfticos.

No fué sino en el Informe Presidencial del lo. de Sep-
tiembre de 1978, cuando decretd el Primer Mandatario esta__

Ley que debiera de beneficiar a cientos de personas.
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Los acontecimientos revolucionarios en Nicaragua, obli
Presidente José€ L&pez Portillo romper relaciones di-
ticas qgue sosteniamos con el Gobierno de aquel pais.

Se dijo entonces que esta accifn violaba el principio_
de "No Intervencién”, Realmente si tomamos la hip&tesis -
de que la injerencia en la politica represiva interna ar un
Estado extranjero es violar esta regla, correcta es la - -
afirmacién hecha, pero de no haberse tomado esta accidn, -
implicarfa sclapar asesinos que se valen de la fuerza de -
las armas para realizar denocidios.

Con este aislamiento diplomético, que ademéds siguié el
ejemplo otros pafses v con el resultado de la Comisifn In-
ternacional de Derechos Humanos, aceleraron el derrocamien
to de uno de los peores gobiernos que ha registrado la his
toria.

A continuacién transcribimos parte del mensaje que el_
Presidente de México dirigid a las Naciones del mundo el -
dia lo. de Octubre de 127%. Con esto apreciaremos la poli
tica nacional e internacional en que se basa el presente -
ré&gimen,

"Ratificamos, una vez mids, la tesis de autodetermina--
cidn de los pueblos, solucidn pacffica de las controver- -
sias, no intervencifn en los asuntos internos y la necesi-
dad de avanzar mds firmemente, en el establecimiento por -
la via de la solidaridad internacional de los derechos y -
obligaciones econdmicas que ordenen este mundo". México -~

por el principio de "No Intervencidén®, no admite enclaves_
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militares en ningdn territorio del mundo®. (72}.

+imaamBAei -
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Latinoamérica recobra su paso luchandoc en pro, luchan

do contra sus demonios interiores y venciéndolos en Nicara
gua, se acabd la caricatura somocista, luchando en Panamd_
contra los enclaves coloniales, se esta acabando el colo--
nialismo en Am&rica. ¥ luchando tambi&n en favor de las -
grandes causas de la humanidad, aquella que como bandera --

del pueblo de México llevamos a las Naciones Unidas." (73}

"De poco servirfa combatir la intervencién y las pre--
siones extranjeras, si en nuestra propiasnaciones aumenta_
la desuni6n, larepwsifn, la pobreza y las desigualdades".
{74} .

"Salir adelante implica, necesariamente, superar nues-
tras propias contradicciones para ser lo gue cada uno so--
mos y lo que juntos queremos ser". (75}.

Es de hacer notar, que durante la Revolucién Nicara- -
guense, el Gobierno Mexicano cumplid una vez més con el no

ble compromiso que hemos constrafdo con respecto al asilo.

Tambi&n y por dltimo, debemos mencionar que este régi-
men ha sentido la necesidad imperiosa dirfamos, de adminis
trar la incorporacidn de los asilados en México a la vida_
econfmica de pafs al crear la "Comisi6n Mexicana de Ayuda_
a2 Refugiados", publicada en el Diario Oficial del martes -

22 de Julio de 1980. Posteriormente serd analizada.
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X.- LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE ASILO.

La tradicién mexicana podemoé decir, ha sido siempre fa-
vorable a la proteccibn de los perseguidos politicos extranije
ros; consecuencia 16gica como que muchos de nuestros pr6ceres
a trav8s de nuestra historia encontraron asilo en paises her-

manos de América.

Antes del presente siglo, es diffcil encontrar anteceden
tes del derecho de asilo en Mé&xico a hivel internacional; es-
to se debe que nuestro pais acababa de conquistar su indepen-
dencia polfitica y estaba en proceso de consolidacién interna,
lo que en el dmbito de su politica internacional se reflejaba
entre otros aspectos la actividad de sus miembros en el servi
cio exterior, quienes pocas posibilidades tenfan de proteger
a los perseguidos politicos que asf lo solicitaren. Si a es-
to agregamos que no solo el asilo diplomético era poco proba-
ble, sino que en las mismas condiciones se hallaba el territo
rial, puesto que las fronteras no contaba con la suficiente -
vigilancia como para evitar la entrada de extranjeros al te--

rritorio nacional y menos para conocer su estancia en el pafs.

En M&xico primero se legisla en materia de extradicién,
y no es sino en el ano de 1857, en la Constitucién Polftica -
donde encontramos una referencia sobre el tema que en su = =
articulo 15 a la letra dice:

"No se celebraran tratados para la extradicidén de reos -
politicos, ni parg—aqdellos delincuentes del orden comln que
hallan tenido en el lugar donde cometieron el delito la condj
cidn de esclavos, ni convenios o tratados en virtud de los =-
que se alteren las garantfas y derechos que esa Constitucién
otorga al hombre y ciudadano".
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La disposicifn que acabamos de transcribir al igual que
el artfculo 15 de nuestra Constitucibn en vigor, en nada ha

cambiado su tradicifén en cuanto al asilo corresponde.

Es importante sefialar que en este artfculo menciona la
palabra "reo™ y "delincuente” y creemog oportuno establecer
la diferencia entre estos dos conceptos. Para el primero se-
r8 aquella persona acusada de un delito. Para el segundo se
lé considera al individuo no solo sujeto de un delito dado -
en cuanto interviene a su ejecucidn, sino ademds a todo hom-
bre dotado de psicologfa morbosa de cuya aptitﬁd para delin-
quir ha dado muestra en el delito. {76}.

Ahora bien, debemos recordar en sfntesis lo gue es un -
delito polftico. Ya anteriormente en él capitulo III de es~
te trabajoresbozamos de una manéra general lé evolucién Y e
las diferentes acepciones acerca de este concepto, pefo si -
debemos mencionar que la doctrina estd de acuerdo en que el
delito polftico es aquella accién encéminada contra un régi-
men politiéo establecido. Por lo tanto un reo politico serd
aquella'persona acusada de una accién antijuridicé asf consi
derada por el derecho positivo del Estado terfitorial en el
que se cometid el acto, pero amparado por nuestra Carta Mag-
na por llevar una subjetividad en pro de la emancipacién de
las dictaduras apoyadas por el terrorismo de las fuerzés ar-

madas.

La Constituci6n Polfitica de los Estados Unidos Mexica--
nos faculta al Preéidenté de la Reptblica para dirigir las -
negociaciones diplométicas y celebrar tratados con las poten
cias extranijeras sométiéndolos a la ratificacién del Congre-
so Federal {articulo 89 Frac. X). :

BEsto es, nuestro pais, en el &mbito international ha ce
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lebrado convenciones sobre asilo polftico, pero tan solo 1la
Convencidn sobre asilo Territorial celebrada en Caracas en -
1854, por ir contra lo dispuesto en el artfculo 11 de nues--=

tra Constitucién no fué ratificada.

La ratificacifn de las Convenciones, es el requisito for

mal para elevarlas a rango constitucional. {Axrt. 133 Const.)

Las Secretarfas y Departamentos de Estado, como integran
tes del Poder Ejecutivo, algunas de ellas estan facultadas -
para regular la internacidn de los extranjeros al pafs, as{
como la estancia y la incbrporacién 2 la vida econfmica de -

nuestra sociedad.

La "Ley Orgdnica de la Administracién P@iblica Federal" -
publicada el 22 de Diciembre de 1976, y‘que entrd en vigor -
el lo. de Enero de 1977, faculta a la Secretaria de Goberna-
cifén la conduccién de la polftica demogrédfica del pais a tra
vés de la "Ley General de Poblacién" y su Reglamento. {(Art.
27 Fracc. XXV. L.O.A.P.F.).

A la Secretaria de Relacignes BExteriores, le corresponde
la conduccidn de las relaciones exteriores y por tanto inter
venir en la. celebracién de toda clase de Tratados. Acuerdos
y Convenciones. {Art. 28 Fracc. I, L.O.A.P.F.}, dirigir el -
servicio exterior en sus aspectos diplom&tico y consular en
los términos de la "Ley del Servicio Exterior Mexicano", y -
por conducto de los agentes del mismo servicio velar en el -
extranjero por el buén nombre de M&xico, impartir proteccibén

a los mexicanos (Fracc. II}).

+= ) y 3 et~ P - — ——
Por cuanto a la extradici8n de los reos del orden comin,

la Secretarfa de Relaciones Exteriores, intervieane por con--
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ducto del Procurador General de la Repd@blica conforme a la -
Jey o a los Tratados (Fracc. XI de la Ley Orgdnica}, esta in
tervencién consiste que siendo el Procurador el representan-
te de la sociedad, promueve ante el Poder Judicial, en este

caso ante el Juez de Distrito en materia penal el procedi- =
miento legal. (Art. 2. Fracc. VIII de la Ley de la Procuradu
rf General, por cuanto se refiere a las facultades del Procu
rador General de la Replblica. Art. 41 Fracc. II de la Ley =
Orgénica del Poder Judicial Federal en cuanto a la competen-

cia del Juzgado de Distrito.

De una manera breve explicaremos el procedimiento de ex-

[

tradicién en México.

La extradicién, debemos definirla como el acto de entre-
ga de un individﬁo acusado o convicto de un delito cometido
dentro del territorio del Estado reclamante, competente para
juzgarlo y que ha sido reclamado al Estado donde ha encontra
do refugio.

En la extradici6n, debemos distinguir dos aspectos el Es
tado requiriente (Extradicién activa) y Estado requerido {(ex

tradici6n pasiva) .

En la "Ley de Extradicién Internacional", publicada en -
el Diario.Oficial de la Federacidn, el 29 de Diciembre de =-

1975, establece el procedimiento para llevarla a efecto.

En el articulo 30. de esta ley, establece las caracterig
ticas necesarias para solicitar la extradicién que el Gobier
no Mexicano requiera de un Gobierno extranjero. {extradicibn
activa}. BEstas caracteristicas consisten en gue la persona

por la cual se esta requiriendo la entrega haya hufdo de un
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proceso penal como presunto responsable de un delito, o que
sea intencional asf previsto en la Ley Penal Mexicana, puni-
ble con pena de prisibn cuyo término medio aritmético poxr lo

menos sea de un ano.

Los requisito de forma que deberd contener la peticién -
formal de extradicidn, consiste en:

A} .~ La exprésién del delitc por el gue se

Qo]
e
Ly

]
Pl

dicidn.

B} .~ La prueba de la existencia del cuerpo del delito y_
la prcblable responsabilidad del reclamado. Cuando el indi-
viduo haya sido condenado por los tribunales del Estado soli
citante, bastard acompaiar copia aunténtica de la sentencia -
ejecutoriada;

C} .~ Las manifestaciones a Gue se refiere el art. 10 en_
casos en que no exista tratado de extradicifn con el Estado_

solicitante.

D} .- La reproduccién del texto de los preceptos de la --
Ley del Estado solicitante que defina el delito y determinen
la pena, los que se refieran a la prescripcifn de la accidn_
v de la pena aplicables y la declaracién autorizada de su --

vigencia en la &poca en que se cometid el delito:

E} .~ El texto auténtico de la orden de aprehensién que -

en su caso, se haya librado en contra del reclamado; y

F} .- Los datos y antecedentes personales del reclamado -
que perxrmitan su identificacifn, y siempre que sea posible, -
los conducentes a su localizacidn.

Los documentos senalados anteriormente y cualquier otro
que se presente y estén redactados en idioma extraniero, de-

berdn ser acompafiados con su traduccidn.
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De una manera gr&fica exponemos:

EXTRADICION ACTIVA,

FASE I FASE II FASE IIX FASE IV
PRODURADURIA JUEZ DE DISTRITO S.R.E. ESTADO
GENERAL MATERIA PENAL EXTRANJERO

FASE I.—- El1 Procurador General, intervendrd en los casog ==
de Extradicién conforme a la ley o tratados. Esta interven-
cifén, congiste en que promoveré ante el Poder Judicial Fede-
ral, concretamente el Juzgada de Distrito en materia penal,_
gire esta la orden de aprehensifn o la comparecencia del & -
de los presuntos responsables que han huido del paifis.

FASE II.- El1 Juez de Distrito, en base a los antecedentes --
que se les proporcione, dictard la orden de aprehensién del

o de los presuntos responsables.

FASE III.~ Una vez girada esta orden de aprehensifn al Juez_
de Distrito, turnard el expediente a la Secretarfa de Rela--
ciones Exteriores, para que con las atribuciones que la Ley_
Orgénica le seflala, haga la peticifn formal de extradicién -
al Estado Extranjero.

FASE IV.- Al recibir el Gobierno Extranjero, la peticifn he
cha por parte del Gobierno Mexicano, dependerd del Tratado_
Internacional sobre la materia de Extradicifn en que ambos_
pafses sean parte, o a falta de &ste, de la Legislacién in-
t

erna del Pais redquerido.



EXTRADICION PASIVA.

Esta situacién se presenta cuando un Estado Extranjero, .
segfin nuestra legislacifn formula al Estado mexicano la pe-

P

ticién de extradicién.

Los requisitos formales que deben contener la solici==
tud de extradicién, son los gue marca el artficulc 16 de la
“Levy de Extradicidn Internacional®, ya enunciados en la --

extradicibn activa.

FASE I FASE I1I FASE III FASE 1V
ESTADO EXTRANJERO S.R.E. P.G.R. JUEZ DE DISTRITO
DETENIDO

JUEZ DE DISTRITO S.R.E. P.G.R.
SRIA. GOBERWACION

FASE V.

EDO. EXTRANJERO

FASE I.- El estado BExtraniero, presenta la peticifn for--
mal de exgradicidn a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res.

FASE 1I.-Si la Secretaria de Relaciones Exteriores encuen
tra prccééente la peticién, enviaré la reguisitoria al =--
Procurador General de la Rep@iblica acompaiaxlo el expedien

te.

FASE III.~ El Procurador Ceneral -de la Reptiblica, promove

v& ante el Juez de Distrito competente, dicte auto wm=idin

&

dola cumplir y ordenando la detencidn del reclamado asi -
como en su caso, el secuestro de papeles, dinero u otros_

objetos que se hallen en su poder, relacionados con el e
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lito imputado o que puedan ser elementos de prueba, cuando -
lo hubiera pedido el Estado solicitante. {(Art. 21 de la Ley}.

FASE IV.- Una vez detenido el reclamado, sin demora se le_
hard comparecer ante el respectivo Juez de Distrito y 8ste_
le dard a conocer el contenido de la peticibn de la extra--

dicién y los Gocumentos que acompafien a la solicitud.

Durante esta fase del proceso, el reélama&o tienerderem
cho a una defensa ya sea de parte o de oficio, que en este_
dltimo caso seré designado por el Juez de Distrito. {Art. -
24 de la Ley}.

Tiene derecho el reclamado hasta por tres dfas a oponer
excepciones solamente cuando por no estar ajusté&a la peti-
cibn de extradicibn a las prescripciones del Tratado aplica
ble o a las normaé de la presente ley y, a la de ser distin

ta persona de cuya extradicibén se pide.

Para probar esta excepciones, dispondrd el reclamado de
veinte dfas {Art. 25 de la Ley}.

El Juez, atendiendo a los datos de la peticién formal -
de extradicifn, a las circunstancias personales y a la gra-
vedad déldelito de que se trata, podrd conceder al reclama-
Go si éste lo pide, la libertad bajo fianza en las mismasn-
condiciones en que tendria derecho a ella si el delito se -

hubiere cometido en territorio mexicano. {Art. 26}.

Conclufido el término a que se refiere el Articulo 25 --

o antes si estuvieren desahogadas las actuaciones necesarias,
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el Juez de Distrito dentro de los cinco dias siguientes, da

rd8 a conocer a la Secretaria de Relaciones Exteriores su =-
to de lo actuado y probado ante €1.

El Juez, remitird con el expediente su opinidn a la Se-
cretaria de Rélﬁéi@ﬁés Exteriores para que el titular de la
misma dicte la resolucidn. El detenido entre tanto, perma-
necerd en el lugar donde se encuentra a disposicibn de esa_
dependencia. {Art. 29 de la Ley!.

.
FASE V.- La Secretarfa de Relaciones Exteriores, en vista -
del expediente y de la opini6n del Juez, dentro de los vein
te dfas siguientes resolver5>si concede o rehusa la extradi

cién.

Si la decigidn fuere en el sentido de rehusar la extra-
dicién, se ordenard que el reclamado sea puesto inmediata--
mente en libertad. {Art. 31 de la Ley).

En todos los cascs, si la resolucién fuera en el senti-
do de conceder la extradicién, &sta se notificaxrd al recla-
mado {Art. 32 de la Ley}.

Transcurrido en t&rmino de ley sin cque el reclamado o ~
su representante haya interpuesto demanda de amparo © nega-
“do éste, la Secrgtarfa de Relaciones Exteriores, comunicaréd
al Estado solicitante el Acuerdo favorable a la extradicidn

v ordendrd que se le entregue al preso. {Art. 33 de la Ley}.

La entrega del reclamado, previo avisc a la Secretarfa__

de Gobernacidn, se efectuaré por la Procuraduria General de
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la Reptiblica al personal autorizado por el Estado que obtu-
vo la extradicién, en el puerto fronterizo o en su casoc a -

bordo de la aeronave en gue deba viaijar el extraditado.

La intervencién de las autoridades mexicanas cesaré&, en
este dltimo caso, en el momento en que la aeronave esté lis

ta para emprender el vuelo. {Axrt. 34 de la Ley}.

Con esta breve exposicidn sobre la EBxtradicidn en M8xi-
co proseguimos a analizar nuestra legislaci&n nacional en -
materia de asilo.

ia Ley General de Poblaci6n, sefiala en su articulo 35,
la admigidn provisional de los asilados en lgs puértos de -
entrada al pafs, mientras la Secretarfia de Gobernacifn re--
suelve cada c&so, esto quiere decir que en uso de la facul-
tad discrecional que la Ley le otorga, estudiard la conve-
rAiencia de que el asilado ingrese al territorio nacional o ==
sea que dependerd de la ideologfa gue en tocdo caso no sea -
contraria a la pblitica gubernamental mexicana y por conse-

cuencia no hava peligro de alterxar la paz p@dblica.

Prosperada la internacidn del asilado, adquiere la cali
dad de No Inmigrante. Esta categoria se le da al extranje-
ro ¢ue se interna al pais temporalﬁente. Asi mismo la ca-
racteristica de AsiladoAPolitico se otorga a la persona que
abandona su nacién para proteger su libertad o su vida de -
persecuciones polfiticas en su pafs de origen. {Art. 42 Frac
V de la Ley}. ‘ A

De las restricciones y prohibiciones que la Ley v el -~
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Reglamento hacen mencién acerca de los asilados, esta la -
negativa de cambiar la calidad migratoria, o sea la obten--
cifn de Inmigradc. {Art. 75 Aptdo. "B" Frac. V del Reglamen
to) salvo que el Congreso de la Unién es el fnico facultado
de renovarlo (Art. 73 Frac. XVI Constitucional).

La Ley General de Poblacién, contempla en su articulo -
107, wuna situacién muy partiéular como lo es la imposicién
de sanciones a los extranjeros y nacionales que contraigan_
matrimonio entre si, solo con el objeto de que puedan los =
extranjeros radicar en el pafs acogiendose a los beneficios

que la ley establece para estos casos.

En principio el beneficio a que hace mencién la Ley es_
la nacionalizacién por medio de la naturalizacién privile--
giada, que una vez ya obtenida los derechos o privilegios -
serén exactamente los mismos a los mexicanos por nacimiento
con exepcibn de algunos derechos polfticos de eleccién popu
lar.

. Por cuanto a la Legislacién laboral se refiere en rela-
cibén a los extranjeros, el Artfculo 123 Constitucional en -
sus apartados "A" y "B", establecen para el primero en el -
Art. 7o, de la "Ley Federal del Trabajo”, que pueden al no_
haber eséécialistas mexicanos disponibles, ser empleados -
temporalmente en empresas y establecimientos, en proporcién
de que no exceda_del 10% de la especialidad.

El Artficulo %90. de la "Ley Federal del Trabajo Burocr§-
tico", establece que los trabajadores de base, deber&n ser_
de nacionalidad mexicana, y solo podrén ser substituidos --

por extranjeros, cuando no existan mexicanos que no puedan_
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desarrollar el servicio respectivo. " La sustitucibn, serd -
decidida por el titular de la dependencia oyendo al Sindica
to. '

Si bien es cierto, como lo vimos en el Art. 70. de la -
Ley Federal del Trabajo, donde limita en un 10% la contrata
cién de personal extranijero, en el Convenio Colectivo de —-
Trabajo de la U.N.A.M., en su capitulo I Clatisula VII, esta
blece que todos los trabajadores de esta Inséitucién, debe~
rén ser de nacionalidad mexicana y sgolo provisionalmente se
utilizardn los servicios de extranjeros, cuando no existan_
mexicanos que no puedan desarrollar las actividades de que
se trata. El limite de extranjeros serd del 5% del total -
de sus trabajadéres, sal&o el caso de aéilados politicos -~
podrd aumentar el éorcentaje con acuerdo antiéipado al res-
pectb entre la U.N.A.M. y el Sindicato.

Por @Gltimo, el Gobierno Federal, contempl6 la necesidad
de regular de una forma coordinada la incorxporacién de los_
asilados a nuestra sociedad, por el tiempo que dure la de -

8stos en México.

En consecuencia se cred "La Comisibén de Avuda a los Re-=
fugiados", la cual estd infegrada por él titular de la Se--
cretaria de Gobernaciéh, gquien tendrd el cardcter de Presi-
dente 9 un representahte de la Sec;etaria de.Relaciones --
Exteriores y de Trabajo y Pre&isién Social, las cuales ten-

drén las siguientes funciones:

I.~ Estudiar las necesidades de los refugiados_
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II.- Proponer las relaciones e intercambios con
organismos internacionales creados para ayudar a los refu--

giados.

III.~- Aprobar los proyectos de ayuda a los re--=

fugiados en el pais.

IV.~ Buscar solucicnes permanentes a los proble

mas de los refugiados.

V.-~ Expedir su reglamento interior.
.

Por Gltimo, en el capftulo tercero "Sobre extranjeros”,
el Art. 33 Constitucional consagra una facultad discrecio=-
nal al Ejecutivo de hacer abandonar el pais sin previo juicio
al extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, a la_
vez que se le prohibe completamente inmiscuirge en los asun
tos politicos de nuestro pais.

Estd facultad a que hemos hecho mencién, se realiza a -

través de la Secretaria de Gohernacién de conformidad con -
Q - .

el articulo 27 Frac. VI "De la Ley Orgé&nica de la Adminis--

tracién Pdblica Federal".
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XI.- LEGISLACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE ASILO.

En este filtimo capitulo de esta t&sis, se tratardn dos_
cuestiones fundamentales en relacidn al asilo; esto es, de-
bemos dejar asentado la diferencia que existe entre las per

sonas llamadas "Refugiados de los Asilados Politicos®.

Para este fin, analizaremos de una manera breve la le--~
gislacién internacional que sobre egtas cuestiones se han -

realizado.
REFUGIADOS:

El Consejo Econfmico y Social de las Naciones Unidasg, -
por encargo de la ASAMBLEA GENERAL, reunida en Londres en -
el afio de 1946, decidib crear la International Refuges Orga
nitation (I,R.O.§° ’

La primera cuestifin que se planted en este organismo na
ciente, era decidir lo gue debfa entenderse por Refugiado.

El Comité€ Interaliado de 'la post—guerra, que funcionaba
en Londres, propuso las siguientes categorias:

a} Personas o poblaciones desplazadas, o sea todas aque
llas sepaiadas de sus hogares y necesitades de auxilio.

b} Expatriados. Personas o grupos que estaban fuera de
su pafis al comenzar la guerra, pero que gozan todavia de la

proteccién de algln Gobierno,

c} Refugiados. Aquellas personas expatriadas por razo-
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nes politicas, que no tienen residencia f£ija ni derecho a -

la proteccifn legal de su propio pais.

d} Fugitivos de Guerra. Aduellas personas que se vie

ron obligadas a abandonar su pais por razoneg de guerra.

e) Deportados. Aquellos que han sido removidos de sus_

paises por una orden de expatriacién o deportacidn.
£) EBxpulsados por la fuerza por una potencia ocupante,

g} Evacuados. Aquellas personas que han sido traslada-
das de una regidn que ofrecfa peligro de acuerdo con la po-

tencia defensora u ocupante.

h}) Trabajadores forzados del eje. Aquellas personas --
procedentes de territorios ocupados y puestog a trabajar --
con el concurso o no de los mismos trabajadores. {(77}.

Esta clasificacién, que acabamos de transcribir, presen
t6 divergencias en cuanto a lo gue deberfa considerarse a -
una persona "Refugiado”. Los paises del Este, consideraban
como refugiados a aquellos a los que habian sido victimas_
del régimen nazi o fascista. Todos los demds eran simples_
crimihales de guerra que trataban de escapar del castigo ~--
gue los esperaba. {78j).

Posteriormente con los debates que sostuvieron acerca =
de este concepto de Refugiado, se le darfa este concepto de

la siguiente manera:
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a) .- Todas aguellas personas que habfan sido considera--

das como refugiados antes de la guerra.

b) .- Todas aquellas personas que se encontraren fuera -
de su pafis de origen y que no desearan recibir proteccién -

de sus gobiernos respectivos.

¢) .~ Las victimas de los regimenes considerados como to
talitarios, hasta aquel momento {con excepcidn de la U.R.S.
S.).

d} .~ Todas aquellas personas que hubieren tenido necesi
dad de abandonar sus pafses por motivos raciales, religio--

sos o polfiticos.

e) .~ Todos los menores de diez y seis afios que se en- -
cuentren en paises extranjeros sin la compafifa de sus padres
{79} .

Todas estas personas, tenfan derecho a solicitar ayuda
de la 0.I.R., a ffn de que se les repatriara.

La inminente extincidén de la 0.I.R., obligf a la 0.N.U.
a buscar~§lgﬁn substituto que se encargara de estos traba--
jos, y el 14 de Diciembre de 1950, la Asamblea General cred

el "Alto Comisionado para Refugiados en las Naciones Unidas”.

El 28 de Julio de 1951, se celebra en Ginegra Suiza, la
"Convencién sobre el Estatuto re Refugiado®”, donde se le --
congsideraria como refugiado a quien como consecuencia de --

los acontecimientos ocurridos antes del lo. de Enero de - -



= 905 -

1951, vy temiendo fundadamente ser perseguidos por motivos -
de raza religibn, pertenencia a un cierto grupo social 0 =-
por sus opinioheé politicas se encuentren fuera del pafls --
del que ostente su naéionalidad Yy que no quiera y no pﬁeda;
por ese temor reclamar la proteccién de ese pafs, o guien -
si no tiene nacionalidad y se encuentre fuera éé.pais en el
cual tenia su residencia habitual, a consecuencia dé tales_
acontecimientogs no pueda o no quiera por dicho temor regre-
sar a él.

Posteriormente, viendo que la afluencia de personas que
hufan de su patria cada dfa aumentaba, y temiendo la posibi
li&ad de que los interesados algunos no quedaren comprendi-
dos en la ConQencién sobre es Estatuto de Refugiados, en el
ano de 1959, se soﬁeti6 en la Asamblea General la aproba- -
cién del "Protocolo sobre el "Estatuto de Refugiado", donde
apiica el término refugiado, omitiendo las palabras "como -
resultado de los acontecimientos ocurridos antes del lo. de
Enerc de 1951" y "a consecuencia de tales acontecimientos -
que figuran en el segundo pérrafo Apartado "A" del articulo

lo".

En virtud de la resolucién 2312 (XII) del 14 de Diciem~
bre de 1967, fué aprobada pof la Asamblea General de las --
Naciones Unidas‘la "Declaracién sobre Asilo Territorial', -
por el cual por un séntimientb humanitario y de solidaridad
internacional fué& creada en apoyo a los diversos instrumen-
tos juridicos que a nivel internacional existen para la pro

teccién de los refugiados.

Entre los aspectos més importantes de esta declaracidn
P » i

debemos mencionar: primero que el asilo concedido poxr un =-
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Estado en el ejercicio de su soberania, deberd ser respeta-
do por todos los demds Estados. Segﬁndo las bersonas en --=
las que existan motivos fundados para considerar que han co
metido un delito contra la paz, o contra la humanidad, no -
podré invocar el derecho de buscar asilo o disfrutar de &1.
Tercero, ﬁo serd objeto ninguna persona a negar de la admi
sifn en la frontera, o ser expulsado o devuelto a cualquier
Estado donde pueda ser objeto de persecucifn. Solo podr§ -
exceptuar la admisién por razones de seguridad nacional o pa
ra salvaguardar a la poblacién en el caso de una afluencia_

en masa de personas.
ASILADOS POLITICOS
"Convencién de Caracas sobre Asilo Diplomdtico®™

El artfculo lo. de esta Convencifn, contiene una innova
cién al otbrgar el asilo a las personas perseguidas por mo-
tivos o delitos politicos. Ya vimos en el capitulo III de_
esta tésis lo que la doctrina considera a estos tipos de de
fitos.. Por haber divergencias de opinifn sobre este concep
to, se decidid incluir en este articulo "Motivos Polfticos".

Las persecuciones por motivos politicos son frecuentes
Bastante gente ha vivido sus ultimos dias de su vida en car
celes e inclusive han sido asesinados por un articulo de -
oposicién al régimen gobernante en turno basta recordar la

maerte del periodista nicaraguense Pedro Joaguin Chamorro

asesinado por la genocida "Guardia Nacional®” de Nicaragua.

El segqundo parrafo de este articulo, establece "para --

fines de esta convencién, legacién es toda sede de misién -
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diplom&tica ordinaria, la residencia de los jefes de misidn
y los locales habilitados por ellos para habitacién de los_
asilados cuando el ntimero de &stos exceda de la capacidad_

normal de los edificios".

Por lo general las actividades que un ministro ptblico_
realiza, lo obliga a vivir en un inmueble completamehte di-
ferente de la cancillerfa. En este caso, la residencia del
embajador o del ministro, ya sea hotel, casa o departemento
son lugares de asilo.

Ahora bien, puede suscitarse el caso de que, por ausen-
cia del titular de la misifn, se encuentra en ella un encar
gado de negocios ad interim. Esto no varfa la concepcién -
del sitio in&iolable; todos los seﬁalados-anteriormente, -
estdn exentos de jurisdiccién del estado territorial y por_

consiguiente, son también lugares de asilo.

En el derecho internacional, los Cénsules no tienen fa-
cultades para conceder asilo, sino que-por el contrario, es
tdn obligados a entregar a simple requerimiento de las auto
ridades locales, los acusados o condenados por delitos que_
se refugien en el consulado. Sin embargo, se hace dificil
deslindar donde comienza €sta y donde termina. El caso se_
presenta en las secciones consulares de las embajadas. En
algunos Estados, atienden los servicios consulares por me--
dio de sus funcionarios diplomdticos un consejero o secreta
rio de embajada, y crean para tales servicios dentro del --
local de la misidn, un departamento especial. Cuando esta_
seccidn consular forma parte integrante materialmente de la
embajéda, la inmunidad no puede ser parcelada. Por Io tanto,

el asilo puede ser permitido en ellas.
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Por otro lado, si la misifn consular, aunque tenga al --
frente de ella- a un funcionario diplomdtico, estuviera ins
talado separadamente en local aparte de la misién diplomdti
ca, pierde su inviolabilidad y su privilegio para conceder
asilo. Por lo tanto pensamos que influye m&s el factor - -
real que el personal en la calificacién de los lugares en -~

que pueda concederse el asilo diplomdtico.

Ahora bien, hay otra situacifn. Cuando se trata de la_
habitacién del embaiador en un hotel. Dicho inmueble por -
si solo no es lugar de asilo, sino finicamente‘®el departamen
to ocupado por el jefe de misibén. En este caso el factor -
personal es el que influye en la habitacién del lugar.

Algunos de estos criterios anteriores han sido respalda
dos por pactos internacionales. El artfculo 20. del Trata-
do sobre Asilo y Refugio Politico, establece: “"Los Jefes de
misidén podré&n también -recibir asilados en su residencia en_
el local dellas embajadas o legaciones”. Y el articulo lo.
de la Convencifn que se analiza incluye, entre los lugares

dé asilo, "la residencia de los jefes de misidén®,

Siguiendo con los lugares de asilo, menciona también --
a los navios de guerra. Los proyectos de Convenciones toma
ron en cuenta la existencia de un principio general gue de-
termina la situaci6én juridica de los navios de guerra, que_
los hace ser'concebidos como una parte del territorio del -
Estado a que pertenecen, carfcter que conservan a@n en el

caso de navegar en aguas territoriales extranjeras.

Aunque esta postura ha sido combatida, se ha mantenido_
la excencién de los bugues de guerra en la jurisdiccibn
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del Estado donde se encuentran.

Reputados Internacionalistas, han dejado claramente es-
tablecido que los na&ios de gquerra son lugares de refugio.
En el Proyecto de Convencién sobre Agilo Diplomético presen
tado por el Comité& Interamericano en Rio de Janeiro el 9 de

VP e o

Septiembre de 1952, se especifica que es licito a los Esta-

S,

e
dos, tratdndose de delincuentes polfticos, acordar asilo en
los navios de guerra.

En el proyecto del Dr. Carlos Gigena, presentado a la -
Segunda Reunidn del Consejo Interamericano de Jurisconsul--
tos, se propohe: "Los agentes diplomédticos y comandantes de
navios de guerra.... en ningln casoc estdn obligados a conce
der asilo". (80).

Finalmente el Derecho Internacional positivo ha acepta-
do vy reglamentado este criterio tales como el articulo 17 -
del Tratado de Derecho Penal Internacional de 1889, articu-
lo 1o. de la Convencidén sobre Asilo de la Habana de 1928; -
articulo lo. de la Cohvencién sobre Asilo Politico de 1933;
articulo 2o0. del Tratado sobre Asilo y Refugio Politico de_
1939; v, articulo I de la Convencién de Caracas de 1954,

Sobre el Asilo en campamentos militares, como norma Jju-
ridica no es de aplicacidn frecuente, si bien se encuentra__
contenida en el proyecto de Convencidn sobre el aAsilo de --
Rio de Janeiro; en la Convencifn de la Habana de 1928 en su
articulo lo.; v en la Convencién firmada en Montevideo en -
1933. Esta cldusula legal es mds teSrica que prédctica, so-

bre todo en tiempos pacificos.
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Este asilo se concede en un campamento militar instala-.
do en territorio extranjero, el que puede presentarse para_
el caso, cuando un Estado amigo concede permiso a tropas --
extranjera para ocupar un territorio. Estos permisos fue--
ron frecuentes entre los aliados en la Segunda Guerra Mun--
dial, los que generalmente tenian por objeto realizar opera

ciones militares conjuntas.

Para los efectos del asilo en la aeronaves militares es
necesario saber a que jurisdiccifn se encuentra sometida., -
La nacionalidad juega en ella un papel decisivo, ya que las
aeronaves estas asimiladas en varios aspectos legales, a --
los subditos de un Estado. El vinculo jurfdico con su Esta
do es lo que haré& ser considerada como nacional o extranje-

ra.

En el Convenio de Parfs de 1919, la nacionalidad de una
nave quedd regida de la siguiente manera. (81).

a) .- La nacionalidad estd determinada por la ma-

tricula.

b} .~ Un Estado no puede matricularla cuando no -
pertenezca enteramente a sus propios subditos.

Cuando no existe discrepancia entre dos Estados sobre -
la legitimidad del asilo otorgado, el siguiente paso, para
darlo por terminado es la entrega del respectivo salvocon--
ducto. '

El salvoconducto, es el documento expedido por el Esta-

do territorial que garantiza la salida del asilado y pone -
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fin al asilo diplomético. Es el resultado de una garantia_
escrita solicitada por la misién diplomética para salvaguar
dar al persequido al dejar el paisi_. En América Latfna se_

ha incorporado en las Convenciones sobre la materia.

En la Convencidén de Caracas de 1954, se hace referencia
sobre el salvoconducto en los articulos 9, 12, 13 y 15, con
siderdndolo la forma legal 'y regular para finalizar el asi-
lo. ’

En el campo del Derecho Internacional, se ha estableci-
do que corresponde al Estado asilante la facultad de recla-
mar a las autoridades locales el salvoconducto para que el_
asilado pueda dejar libremente el territorio. Corresponde_
también a aquellias la obligaciéh de concederlo una vez que_

hayan sido llenadas las formalidades legales.

La entrega del éalvoconducto, es un acto posterior a la
calificacifn del delito, asi como tGnicamente los delincuen
tes politiéos pueden acogerse a los beneficios del asilo, -
por lo Eanto solo &stos pueden dejar el Estado territorial

provistos del documento antes mencionado.

Por otro lado no cabrfa la obligacién de conceder salvo
conducto a las personas no perseguidas bor delito alguno, -
en cuyo caso las autoridades locales manifestaran al Estado
asilante de que aquellas pueden permancer o salir libremen-

te del pais.

No basta que una persona se asile en una embajada para_
que se derive la obligacién de entregar el salvoconducto, -

sin objecidn ni anélisis, esto es, el gobierno asilante estd
] I3 y
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en el deber de examinar las diferentes situaciones y pedir_-
dicho documento, solo cuando encuentre al perseguido dentro
de alguna de las hip6tesis comprendidas en la Convencidn --
sobre la materia. Séria el caso por ejemplo que los deli--
tos que se le imputan no fueran de naturaleza estrictamente

comfin que en el propio pais asilante son sancionados.

Si la infraccibn cometida fuera de orden politico, el -
jefe de la misifn que ha concedido asilo, esté obligado a

comunicar el hecho al Ministerio de Relaciones Exteriores y
tiene derecho de exigir garantfas suficientes+para que el -
asilado libre la jurisdiccién de las autoridades locales, =
respetandosele la inviolabilidad de su persona. Negar esta
facultad es negar la esencia misma del asilo. {Art. 5y 8§ -
de la Convencién} .

Se han presentado situaciones en el cual no se ha expe-
dido el salvoconducto necesario por haber una supuesta irre
gularidad del asilo concedido. Esto es algunas ocasiones -
interponen el odio personal de dirigentes del Gobierno te--
rritorial hacia el asilado, el caso clédsico el suscitado en
la embajada mexicana en Buenos Aires, donde el ex-presiden~
te Héctor J, Campora permaneci8 asilado a lo largo de tres

anos.

Consideramos que dadas las caracterfisticas de las dicta
duras militares golpistas, la institucién del asilo debe --
perfeccionarse y consolidarse, puesto que es una defensa --
efectiva contra este tipo de situaciones vergonzosas que --
desgraciadamente es una realidad. Para este fin creemos ~-

que una de las fallas que adolece la Convencidén sobre asilo
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diplomdtico, es prcisamente el otargamiento del pasaporte -
a la libertad llamado salvaqconducto gue lineas axrriba esbo-
zamog gendricamente.

La negatiﬁa del otorgamiento de este documento por par=-
te de las autoridades territoriales, es precisamente el desg
acueréo en la calificacidn del delito entre otras cuegtio--
nes., Esto es, mientras el Estado asilante considera a su =
asilado un perseguido polftico, el BEstado territorial lo --

considera un delincuente del orden comfin.
El Articulo 4o. de la Convencién de 1954, menciona.

“Corresponde al Estado asilante la calificacién de la _
naturaleza del delito o de los motivos de la persecusidn”,
v la completa con el articulo %. gue a la letra dice: = =
gl funcionario asilante tomaré& en cuenta las informaciones
que el Gobierno territorjial le ofrezca para formar su crite
rio respecto a la naturaleza del delito, o de los delitos -
comunes conexos; pero serd respetada su determinacidén de --
continuar el asilo o exigir el salvoconducto para el perse-
guido”.

Brevemente expondremos las cuatro grandes tésis doctri
nales acerca de la competencia sobre la calificacifn del -

delito en el asilo diplom&tico.

- "La calificacif6n es de la competencia exclusi-
va del Estado asilante'. Segln esta t&sis, la calificacién
serfa siempre definitiﬁa V4 no-podrﬁ daﬁ lugar a protestas -
pcr‘parte del Estado territorial. Simplemente &ebg acep~-

tarla.
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- "La calificacién ez de la competencia exclusi-.
va del Estado territorial", BEsta basada en la texritoriali
dad del derecho criminal; es defendida por los que no admi-
ten al asilo como institucifn jurfdica internacional.

- "La calificacién, es de la competencia de am--
bos Estados". B8e fundamenta en la rivalidad de dos juris--
5.

diccione

= "La calificacién, no es de ia competencia Ge -~
ninguno de los Estados, sino de otra entidad”. {(82).

Bsta t8sis, esta basada tomando en cuenta la funcibn --

internacional de asilo diplomdtico.

La calificacifn, tiene que obedecer a un criterio inter
nacional y no meramente interno. En consecuencia, no acep-
ta la calificacién unilateral y definitiva en el asilo di--
plomdtico.

El problema de ¢quien debe calificar el delito? , no es
suficiente, es necesario determinar la entidad competente -
para realizar la calificacibn del perseguido por motivos po
lfticos y. establecer la norma material, competente para ca-
lificar el acto imputado al asilado. Congideramos en prin-
cipio que la norma material debe sexr del BEstado texrritorial
en base a la mdxima "Nule pena sine lege®, puesto que el ~-
asilado se encontraba bajo el dominio de la legislacién pe-
nal local.

Puede presentarse la situacifén en que el delito imputa-
do al asilado sea consgiderado en la legislacién local como_
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de orden com@n, pero en otras legislaciones y los conceptos
doctrinales sea delito politico. En este caso como no se -
trata de un conflicto o competencia de jurisdiceién. HNo se

puede recurrir a la legislacién del Estado asilante.

Consideramos que tomando en cuenta la funcién y el espfl
ritu del asilo, la solucién que vemos méds logica y coheren=
te para el problema planteado, es la devuna regla supleto--
ria gue obedezca un criterio a nivel internacional con el =
fin de determinar el tipo de delincuencia comlGn o politica

y asi justificar o no el asilo.
SCONVENCION DE CARACAS SOBRE EL ASILO TERRITORIAL®

En la Conferencia Interamericana de Caracas de 1554 en
la que se aprobd la Convencién sobre asilo terxrritorial la -
cual México no ha ratificado; no por estar en contra sino -
que se-pensé que no era suficiente liberal, pues conforme -
al Articulo'QO. de este acuerdo, se le restringfa el libre
trénsifo al refugiado y nuestra Constitucién Politica, con-
teﬁpla lo contrario.

Esta Conferencia recoge la fundamentacién del refugio -~
politico en el ejercicio de la soberanﬁadelvpais asilante =
paré admitir dentro del territorio a pexsonas gue juzgue --
conveniente y que no proceda a la extradicifén, cuando se =-
trate de individuos que con arreglo a la calificacidn del -
Estado requerido, sean perseguidos por delitos polfticos o
comunes con fines polfticos, ni cuando la extradicién se so
licita obedeciendo a méviles predominantemente de este tipo
{Articulo 40.). )
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Cabe destacar que en esta Convencidn, incluye la prohi-= -
bicién de extraditar a personas que hayan cometido delitos
del orden comfn con fines o mdviles polfiticos pudiendo ase-

mejarse a actos terroristas.

A este respecto, los Estados miembros del Congejo de --
Europa, organizaciSn que nacif  en Londres el 5 de Mayo de
1949, se reunieron en Noviembre 10 de 1976, para adoptar --
una Convencidn Buropea para la supresién del terrorismo, =-
cuyo objetivo es facilitar la extradicién y persecuciébn de
provocadores de actos terroristas aGn cuando tales actos --

puedan ser por motivos politicos.

El contenio de la Convencién, enumera los delitos que =
no serén considerados como politicos o conexos, sin embar--
go, estas categorfas estan sujetas a excepcibn en los Conve-
nios de extradicién existentes. Estos delitos son:

= Un delito contenido en el "Convenio para la re-
presifn del apoderamiento ilfcito de aeronaves",
firma&o en la Haya el 16 de Diciembre de 1970.

= Un delito contenido en el "Convenio para la re-
presibén de actos ilficitos contra la seguridad -
de la-aviacién civii", firmado en Montreal el -
23 de Septiembre de 1971.

- Un delito que involucre un ataque en contra de
la vida, integridad fisica o libertad de las --
personas internacionalmente protegidas, inclu--
vendo a los Agentes Diplomédticos. (83}
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= Un delito que involucre secuestro, toma de xehe
nes o una detenci6n ilfcita.

= Un delito que involucre el uso de una bomba, ==
granada, cohete, arma de fuego automética o car
ta o pagquete explosivo si su uso poné en peligm
a las personasg.

- Un atentado para cometer cualquiera de los deli
tos procedentes o participaciSn como cOmplices
de una persona que comete o intente cometexr ta-

les delitos.

Francia, sefialé que ninguna de las disposicioneg de la
Convencién se interpretaria de menoscabar el Derecho de Asi
lo.



77} .~
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El objetivo primordial de esta Convencién, es la preven

cién y sanci6n de actos terroristas especialmente en secues

tro, homicidio v otros atentados contra la vida y la inte--

gridad de las personas a quienes el Estado tiene el deber -

de extender proteccidn especial conforme al derecho interna
cional.



CONCLUSIONES.

Los Derechos Humanos, son un conjunto de prerrogativas -
imprescriptibles’ e inalienables gue permiten al individuo de

sarrollar su personalidad.

La Declaracifn de los Derechos Humanos, aprobada por la
Asambllea General de la 0.N.U., juridicamente se encuentra apo

yada en los "princip%2s generales de derecho", esto es, aque

104 777405
llos que pueden ser absorvidos por diversas legislaciones na

cionales.

/<' En la &poca prehispénica, aparece un derecho internacio-
nal primitivo y un antecedente de asilo que a diferencia del
gue conocemos actualmente, el primero era sancionado con pe-

na de muerte al asilante.

En Amdrica, el asilo religioso cat6lico que introdujeron
los espafioles, es el antecedente directo del asilo diplom&ti

CO.

El delito politico, aparece con el establecimiento de la

primera autoridad sobre la tierra.

Un movimiento polftico armado, constituye delitos si fra
casa; si tiene éxito ho solo desaparece la punibilidad de la
accibn sino que pierde el cardcter de rebelidn. Por lo tan-
to, en los delitos politicos, no se castiga al que depone un

Gobierno sino al que es derrotado en su intento.

La prisién deshonra al delincuente, en cambio no es més
bien digno de orgullo para el "preso polftico", que no en ==

raras ocasiones sale de ella con gloria, no como sujeto - -



reeducado por el Estado, sino para asumir el poder.

Son delitos polfticos, aquellos en que el mévil determi;
nante del hecho es polftico. La accién atenta contra la se-
guridad del Gobierno, ael poder ptiblico o de las personas --
que de alguna manera representan a alguna organizacién polf-
tica.

El Asilo Polftico, es una institucién en Virtud del cual
una persona escapa de la jurisdiccién local, por ser conside

rada perseguida por motivos o delitos polfticos.

Bl Asilo Polftico, es un derecho consagraéo universalmen
te en el artfculo 14 de la “"Declaraci6n Universal de Dere~ =
chos Humanos", aprobada en la O0.N.U., en las Convenciones In
ternacionales que sobre la materia se han suscrito y en las

diversas legislaciones del mundo.

£l otorgamiento del Asilo Diplom&tico, al igual que el -
naval, a8reo y militar, se fundamenta en el principio de in-
munidad de jurisdicci6n absoluta.

La concesifn del asilo, es un acto potestativo del Esta-

do asilante.

El espiritu que encierra el asilo, es primordialmente el
aseguramiento de la vida y la integridad de una persona que
es considerada perseguida por motivos o delitos politicos.

La inmunidad jurisdiccional de los agentes diplométicos,
jurfdicamente radica en un principio general de derecho in--
ternacional, codificado en la Convencifn sobre Relaciones =--

Diplomdticas, suscrita en Viena en 1961, y en la jurispruden



cia de diversos Gobiernos en el sentido de respeto necesa
rio de .independencia de los representantes de la adminis-
tracién extranjera. ’

El principio politico del asilo, es fundamentalmente_
humanitario; sin embargo, la directriz polftica de cada -

pafs le dard el rasgo ideolégico.

¥ La evolucibén presidencial en Mé&xico, por lo general -
ha presentado una polftica de respeto por el asilo polfiti
co. Sin embargo, consideramos gue siendo este derecho un
amparo eficfz contra las persecuciones politicas de Go- -
biernos extranjeros hacia sus nacionales, en la vida in--
terna de nuestro pafs, deben desaparecer las diversas - =
"policfas secretas", que no son mis que el prototipo de -

un aparato represor.

M Las declaraciones que un Jefe de Estado realice en el
sentido de condemar la politica interna represiva de un -
Gobierno extranjero, es violar el principio de "No Inter-
vencién"; pero es mids vergonzoso solaparlos. En este sen-
tido, es digno de cualquier Estado romper relaciones di--
plomdticas con aquel pafs.

Refugiado, es una acepcidn gendrica, de la cual el w«-
término asilado es parte; su caracteristica es que en el_
asilo en sus diferentes categorfas, actualmente se le - -
otorga a personas perseguidas por motivos o delitos poli-
ticos; y en el refugio, la emigracifn se caracteriza por_
situaciones en que violencia, el terror y el abuso de po-
der son principales causas de este éxodo, y no necesaria-
mente esta gente son protagonistas directas en el conflic

to de su pais.

Es lugar de asilo el local de la misidn consular siem

pre vy cuando se encuentre radicado dentro del immeble de la



misién diplomdtica.

El asilo, es un lugar de proteccif6n no una prisién. En
este sentido, consideramos que dado los casos que se han pre
sentado en los cuales el argumento para negar el salvoconduc
to es la improcedencia de la calificacifbn del delito, sugeri
mos en una futura Convencién, se establezca un plaze defini-
tive razonable para el otofgamiento de este documento. Si -
adn del término sefalado persistiera la controversia, deberd
ser gometido a consideracién de la Corte Internacional de --
Justicia.
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LEGISLACION CONSULTADA

ACUERDO POR EL QUE SE CREA CON CARACTER PERMANENTE UNA COMI-
SION INTERSECRETARIAL PARA ESTUDIAR LAS NECESIDADES DE LOS -
REFUGIADOS EXTRANJEROS EN EL TERRITORIO NACIONAL QUE SE DENQ
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