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I NTRODUCC ] ON

Insistamos en lo evidente; vivimos en esta é&po
ca y mds precisamente en esta década bajo el signo-

del oro negro, mundialmente conocido como Petréleo.

En México como en pocos paises del mundo, pe--
tré6leo y nacidén son dos términos inseparables que =
determinan la posicidén estratégica de nuestro pafls,
para situarlo en un lugar decoroso y reconocido en-

el mundo.

Hablar del petréleo en estos momentos, es algo
tan importante como conocer la cultura clasica grie
ga, que nos transmite un conocimiento inicial de to
das las cosas, que nos sirve como base para desarro
llar, educar y aplicar el conocimiento a nuestras -
necesidades histdricas; asi nosotros podemos cono--
cer el descubrimiento, explotacidén, aprovechamiento
y futuro del energético mads codiciado por todos los
pafses del mundo; y en éste sentido México se puede
considerar como uno de esos paises que tiene la - -
suerte de contar con esa enorme fuente de riqueza -

que es el petrdleo. Es por eso que quiero en esta-

Tesis hacer un estudio de lo mds importante en rela
cidn con este hidrocarburo, que si no sabemos apro-
vecharlo, en muy poco tiempo desaparecerd; es pues-
por esta razdn por la que pensé que se puede llegar

a establecer una normatividad legislativa para el -



uso, explotacidn y aprovechamiento del petréleo.

La historia de los dltimos afios nos ha demos--
trado cbmo el petrdleo se ha convertido en un ele~-
mento muy importante en el juego de las relaciones-
mundiales y por tanto del estudio del Derecho Inter
nacional., También nos demuestra como paises pobres
econ6micamente que carecen de una Infraestructura vy
de una Superestructura; pero que sin embargo poseen
este elemento han progresado e iniciado un gran - -
desarrollo industrial aprovechando los beneficios -
que trae consigo la explotacidn del petréleo. ME&xi
co tiene esa oportunidad de aprovechar al méximo =~
los beneficios que proporciona el petréleo y adaptar
los a todas las necesidades que tiene este pafis sub

desarrollado.

La historia del petréleo en México, es de mu--
cha importancia para nuestros dfas, sobre la cual -
se llega a comprender el verdadero significado de -

ese recurso hatural no renovahle, La im

v a port
de sus hidrocarburos obliga a México a participar -
en la Polfitica Petrolera Internacional, donde se de
ciden voldmenes de produccidn, precios y en térmi--
nos generales los lineamientos que deben seguir las
relaciones entre los pafses subdesarrollados posee-
dores de recursos naturales como el petréleo de - -
gran valor estratégico, y los pafses industrializa-
dos. Es pues que de esta forma se trata de que Mé&-

xico ocupe un lugar significativo en el juego inter



nacional a través de sus energéticos y esto depende
rd en gran medida de la forma en que se manejen las

relaciones exteriores, para defender la Soberanfa -

del Petr6leo Mexicano.



CAPITULO .

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PETROLEO MEXICANO.

a).- LA PRECOLONIA.

Nuestros antepasados de esta época tenfan una-
forma de administrarse muy primitiva; pero que sin-
embargo sabfan satisfacer sus necesidades basdandose
principalmente en la agricultura, de la cual obte--
nfan los cultivos principales como por ejemplo el -
maiz, el frijol, el chile, el algodén, el cacao, la
calabaza y el maguey del cual obtenfan pulque, fi--

bras para telas, papel y agujas. La caza y la pes-
ca eran actividades secundarias.

La propiedad de la tierra en esta época se di-

vidfa de la siguiente forma:

.- TIERRAS COMUNALES (CALPULLIS), eran las -

tierras divididas en rcelas

ow
O
m
o

3
ue€ se otorgaban a ca

£

p
da jefe de familia para el sustento de la misma. -~
Estas tierras constituyen el antecedente del ejido-=
pues no podfan enajenarse ni dejarse de trabajar -
por més de tres afios, siendo solo susceptibles de -

usufructo,

f1.- TIERRAS PUBLICAS (MILLCHIMALT, TLACOCATLA
Lt, TEOPANTLALLI), eran las tierras destinadas al -

gasto de las guerras, de las festividades de culto-



Jt{.~ T{ERRAS DE LATIFUNDIO (PILLALI Y TECP!=~-
LLALY), eran las tierras que pertenecfan a la noble
za., Estas sran las principales formas en que se di
vidia el derecheo de la propiedad de la tierra en la

precolonia.

La situacidon del petrdleo, es muy relativa pe-
ro sin embargo, ya se usaba por las tribus que habi
taron el territorio mexicano y lo utilizaban como -
material de construccidén, como medicina, como pega-
mento, como impermeabilizante y como incienso para-
sus fiestas religiosas. Los Totonacas, habitantes-
de la mayor parte de Veracruz, lo recogian de la su
perficie de las aguas y lo empleaban como iluminan--

te.

El vocablo '"CHAPOPOTE" con el que se conoce -
actualmente el petrdleo crudo, toma su nombre de
la voz Nahuatl "“CHAPOPQCTLI'", que proviene de ~ =
CHIAHUATL = GRASA, Y "POCTLI' = HUMO,

Como pcdemos observar en realidad a esta épo~--
ca, el petrdieo se usaba tal y como existia en la =~
naturaleza (crudo) por algunos de los pueblos que -
habitaban, donde més tarde seria una de las zonas -
petroleras mé&s importantes del México contempord- -

neo.



b) .~ LA COLONIA.

Para poder hablar de la situacidn del petrdleo
en esta época, necesariamente tenemos que referir--
nos a la forme de propiedad existente; asf también-
de la forma legal establecida por !'a Corona para --
poder adquirfr vy explotar la propiedad de la tie- =
rra, para ésto, la misma se dividia de la siguiente

forma:

| .- LAS MERCEDES, es la forma de la propiedad-
privada de la Nueva Espafia que consistfa en las re-
galfas que los Monarcas Hispanos hacfan a los Con--=

quistadores en predio a sus servicios.

I1.- LAS CAPITULACIONES, era otra forma de ad-
quirir la propiedad a través de empresas que se en-
cargaban de descubrir nuevas tierras y otorgar con-

cesiones a sus acompafiantes.,

I1l.- LOS BALDIOS O REALENGOS, fue el tftulo -
de propiedad obtenido mediante la compra de baldios

o realengos en subasta plblica.

'V.- LA MESTA, otra forma de adquirir la pro-=
piedad muy arbitraria de los ganaderos espafioles, =
pues ellos limitaban la extensidén en la cual el ga-
nado se podfa desarrollar en perjuicio de los agri-

cultores espafiales.

V.- EL SUBSUELC, la propiedad del subsuelo per



tenecia exclusivamente a la Corona. Los propieta--
rios de los terrenos solo podian explotar la super
ficie, pues el subsuelo siempre fue dominio del -
Monarca; por tanto la explotacidn minera realizada.
mediante Merced Real, obligada al minero a pagar -
al Rey el 20% del productoc obtenido. Esta remune-
racién que se hacia por la gracia concedida del -
disfrute de una propiedad:de la Corona, era denomi
nada Quinto Real. Para tal efecto se dictaroh - -
'".as Reales Ordenanzas para la Minerfa' en el afio-
de 1783, para la explotacién minera en la Nueva Es
pafia vy lo sustancial de las mismas; se puede re--=

sumir en los siguientes Articulos:

Titulo 50.- del Dominio Radical de las Minas,

de su Concesidn a los Particulares, el Dere--

cho que por esto deben pagar!.

Art. lo.- Las minas son propiedad de mi Real-

Corona, asi por su naturaleza y origen como por su
reunidn dispuesta en la Ley #a. Titulo 13 libro -~

6o. de la Nueva Recopilacidn.

Art. 20.- Sin separarlas de mi Real Patrimo--
nio las concedo a mis vasallos en propiedad y pose
sién, de tal manera que puedan venderlas, permitir
las, arrendarlas, donarlas, dejarlas en testamento
por herencia o de cualquier otra manera enajenar -

el derecho gque en ellas le pertenezca, en los mis~-



mos términos que lo posean y en personas que pue--

dan adquirirlo.

Art. 30.- Esta concesidn se entiende bajo dos
condiciones:

La primera que hayan de contribuir a mi Real-
Hacienda la parte de metales sefialada y la segunda
que han de labrar y disfrutar las mismas cumplien-
do lo prevenido en estas ordenanzas, de tal suerte
que se entiendan perdidas siempre que se falte al-
cumplimiento de aquellas en que asi se previniere-
y puedan concedércele a otro, cualquiera que por -

ese titulo las denunciare,

"Tftulo 6o.- De los modos de adquirir las mi--
nas de los Nuevos Descubrimientos, Registros de =

Vetas y Denuncias de Minas Abandonadas o Perdidas''.

Art. 22.- Asimismo concedo que se puedan des-
cubrir, solicitar, registrar y denunciar en la for
ma referida no solo las minas de oro y plata sino-
también las de piedras preciosas, cobre, plomo, es
tafio, azogue, antimonio, piedra coliominas, besmith,
salgema y cualquiera otros féciles, ya sean metales
perfectos o medios minerales, bitdimenes o jugos de
tierra, dandose para su logro, beneficio y laborie
en los casos ocurrentes las provincias que corres=

pondan..."

Como podemos cbservar la propiedad del subsue



lo pertenece originariamente a la Corona, la cual-

podia otorgar concesiones a cambio del Quinto Real.

Vi.- LA ENCOMIENDA, forma de adquirir la pro-
piedad en la cual ésta pertenecfa a los indios en~

comendados y €stos tenfan la obligacidén de traba--
jarla y dar tributo a los encomenderos Espafioles, -
siendo la obligacién de estos dltimos, de brindar-
les proteccién, amparo e inculcarles la fe cristia

na.

Vii.- LA POSESION, es la propiedad exclusiva-
de los indigenas y reviste cuatro formas que son:

a).- Fundo Legal, era la superficie destinada
para las casas de los pobladores, los servicios =--

paiblicos a usos de utilidad general.

b).- El Ejido, tierras de uso comin de una le

gua de largd situados a las afueras del pueblo.

c).- Tierras de Repartimiento, eran las tie--
rras dedicadas al cultivo.

d).- Propios, servian estas &reas para sufra-

gar los gastos de la comunidad.

Como puede apreciarse las caracteristicas de-
ia propiedad en la folonia somn claras; y con esto-
nos podemos dar cuenta mds adelante, el porqué se-
dieron las condiciones para la independencia de Mé
xico; asi como para saber los antecedentes de los-

grandes latifundiaos que existieron en México, asfi-
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como la gran explotacidén de los indfigenas.

En lo que respecta al petr6leo, en esta época
no era tan importante el buscar o explotar el mis-
mo, sino a los Espafioles les interesaba mis las -
concesjiones para explotar las minas de oro y plata

principalmente.

c).- LA INDEPENDENCIA.

La poblacién durante 1800 a 1810 en la Nueva-
Espafia ascendia a 6 millones de habitantes; forma-

dos por Indios, Mestizeos, Criollos y Espafioles.

Los Indfgenas constitufan la clase mds igno--
rante de la pablacién, sobrevivian en las hacien=--
das de lahor, alejados de la ciudad humillados y -
maltratados. EI Mestizo formaba el puente entre =
el Indio y las Espafioles, desempefiaba puestos buro
crdticos en los Juzgados asi como empleado de tien

SR -}
1 Ve

—
i

das, los Criollas ocupaban puestos de men

e S 5 Wika 11 1!

(o

Laos Espafioles a pesar de ser en ndmero muy pequefio
eran los dirigentes vy realizadores de la polfitica-

colonial en todos sus aspectos.

Durante Ia época de la independencia muy po--
cas actividades econdémicas florecieron, pues el as
pecto minero al igual que la muy rudimentaria agri
cultura caonstituyeron la fuente principal de alle-

garse dinero.
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Para impulsar a la incipiente agricultura du-
rante esta época, se publicaron varios decretos y-

los mads importantes en relacidn con la tierra son:

"lo.- E1 9 de Noviembre de 1812, las cortes -
sancionan la abolicién de las mitas, eximen de ser
vicios personales a los indios y disponen que se -

les dote de tierras.

20.- E1 L de Enero de 1813, las mismas cortes
establecen que '',..considerando que la reduccién -
de los terrenos comunes a dominio particular es --
una de las provincias que mds imperiosamente recla
man el bien de los pueblos y el fomento de la agri
cultura e industrias, y queriendo al mismo tiempo-
proporcionar con esta clase de tierras un auxilio-
a las necesidades pdblicas y un premio a los bene-
méritos defensores de la patria, y un socorro a -

los ciudadanos no propietarios, decretan:

ropio

—
[« R
O

odos los terrenos baldfos o realengaos vy
- b
[

r
de d

fs1]

arbo o y sin el asf en la Penin-

7]
(g]
o
[

p
sula e islas adyacentes como en la provincia de -
ultramar excepto los ejidos necesarios a los pue--

blos, se reducirdn a propiedad particular.

[1.- De cualquier modo que se distribuyan es-

tos terrenos, serd en plena propiedad y en clase -

de acotados, para que sus duefios puedan cercar- -

los... disfrutarlos libre y exclusivamente, y des-

tinarlos al uso o cultivo que méds les acomode; pe-=
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ro no podrdn jamds vincularlos ni pasarlos en nin-

gln tiempo ni por titulo alguno 3 manos muertas'',

30.~ En Mé&xico independiente el Congreso Cons
tituyente del 24 en ordenamiento del 18 de Agosto,

manda que los terrenos de la Nacién que no sean --
propiedad particular, individual o colectiva puedan
ser colonizados y los Artfculos mds importantes =~-

son:

V.- No podrdn colonizarse los territorios com

prendidos entre las 20 leguas limftrofes con cual-~-
quier Nacién Extranjera, ni 10 en litorales, sin -
la previa aprobacién del Supremo Poder Ejecutivo =
[
i=

n H

L]
o
e}
[}

XlIl.- No se permitird que se reuna en una so-
ia mano como propiedad mds de una legua cuadrada -

de 5000 varas de tierra de regalia, 4 de superfi--

cie de temporal y 6 de superficie de abrevadero,

Xt1i.- No podrédn los nuevos pobladores pasar

sus propiedades a manos muertas.

XV . - Ninguno que a virtud de esta Ley adquie-
ra tierras en propiedad, podrd conservarlas estan-

do avecindado fuera del territorio de la Repdbli--

ca.

bo.- E1 7 de Septiembre de 1833 se dio a cono
cer la c¢ircutar de la Secretaris de Hacienda ~-

que transcribe una Ley en la cual se sanciona: que
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los bienes de fincas risticas y urbanas poseidos =~
por los misioneros de Filipinas quedanse a cargo =

de la Federacidn.,

50.- E1 27 de Mavo de 1833 se publica la cir-
cular de la primera Secretarfa de Estado, conte- -
niendo la Ley que daba al Gobierno Federal la pose

sién de los bienes del Duque de Monteleone.

Como puede observarse durante esta época los-
intentos por nacionalizar las grandes extensiones-~
de tierra que existfan en México fueron muy poco -
productivos en su mayorfa, y eso significaba --
que no se aprovechara en forma ideal y correcta ia
superficie de la Replblica Mexicana y por consi=- -
guiente tener a México Muy atrazado en el aspecto-
de la explotacidén de la tierra. Sin embargo duran
te la independencia la minerfa tiene un gran atrac
tivo para unas cuantas personas y es asf como la -
produccién total de oro y plata alcanzada por la -
Nueva Espafia a principios del siglo XIX era de 1k-
millones de pesos. En 1810 llegé a 19 millones, -
en los afios siguientes a la independencia; aunque-
la produccién decayé, no era por cierto desprecia-
ble. En el decenio de 1821 a 1830 el promedio - -
anual obtenido para el oro fué de 976 kilos y para
la plata fué de 264,800 kilos, esto nos demuestra-
que todavia en este siglo los habitantes del Méxi-
co independiente tenf{an m&s interés por la minerfa

sin importar el descubrimiento, explotacidn y apro
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vechamiento del petrédleo.

d) .- EL PORFIRIATO.

La época de Porfirio Dfaz tiene una gran im--
portancia para nuestro estudio y en particular pa=-
ra esta tesis que tratamos de plantear; analizando
las bases fundamentales de la situacién del suelo-
mexicano y como se ha venido evolucionando a tra--
vés del tiempo, Es importante este perfodo porque
nos viene a ubicar mads acertadamente en relacidn -
a nuestro conocimiento jurfdico del suelo mexicano
es aqui en esta época donde florecen: las grandes-
haciendas, los grandes terratenientes extranjeros-
y mexicanos, las grandes compafifas deslindadoras, -
la gran explotacidén de los mineros, campesinos y =
de los pocos trabajadores, etc. y en general es =--
aqui donde florece la gran masa de miserables que-

era la mayorfa de la poblacién,

Para analizar la situacién jurfdica polftica-
y social del Porfiriato, y para posteriormente la-
situacidén que guardaba la explotacién de la tierra
o el subsuelo,es necesario analizar o citar algu=--
nas de las leyes expedidas por Porfirio Dfaz en re
tacidén con el suelo v subsuelo mexicanos; las mas-

importantes son:

{.=- "Ley Sobre Cclonizacidn y Deslinde de Te-~-
rrencs Baldfos'" del 15 de Diciembre de 1883,
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Con el pretexto de fomentar la produccidén - -
agricola esta Ley ofrece una serie de prestaciones
a los colonos nacionales y extranjeros o a las com
pafifas que se formen con ese fin. A cambio de los
priviiegios concedidos se establecen también cier-
tas obligaciones como por ejemplo, lo consagrado -
por el Artfculo 21 de esta Ley que a la letra di--

ce:

""En compensacidn de los gastos que hagan las-
compafifas en la habitacién de terrenos baldfos, el
Ejecutivo podrd caoncederles hasta la tercera parte
de los terrenos que habiten, o de su valor pero -
con las condiciones precisas de que no han de ena-
jenar los terrenos que se les conceda, a extranje-
ros no autorizados para adquirirlos, ni extensio--
nes mayores que 2500 Has. bajo la pena de perder -
en los dos casos las fracciones que hubiere enaje-
nado, contraviniendo a estas condiciones y cuyas -~
fracciones pasarédn a ser desde luego propiedad de-

la nacidn',

Lo més grave de esta lLey fué que en muchas -
ocasiones se despojd a los indigenas y a sus des=--
cendientes de terrenos perfectamente titulados y -
que de ninguna manera podian tener la categorfia de
baldfos y adem@s estaban posefdos. Como consecuen
dia de esto el campesino se movia en una espantosa

y desesperante miseria,
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La primera Ley que nos habla sobre la propie-
dad del subsuelo fue la declarada por Manuel Gonzd

lez y Ta 1lamd asft:
it.- "Ley Minera de 1884",

Con esta Ley principia la legislacién que con
cede a los particulares la propiedad del subsuelo-

y en su Articulo 10o. establece lo siguiente:

""Son de la exclusiva propiedad del duefio del-
suelo, quien por lo mismo sin necesidad de denun--
cio ni de adjudicacidn especial podrd explotar y -

aprovechar:

[V.- Las sales que existen en la superficie, -
las aguas puyras y saladas, superficiales y subte--
rrédneas; el petrdleo y los manantiales gaseosos o

de aguas termales,

Art. 218.~- Este c6digo comenzard a regir en -
toda la Repdblica el dfa l1o. de Enero de 1885, y -
desde entonces quedarén derogadas las ordenanzas -

, ogad

de Minerfa de 22 de Mayo de 1783, asf como las de-
més Leyes, decretos y disposiciones de la época co
lonial, de la federacidén o de los Estados sobre el
ramo de minerfa aln en la parte en que no fueren -

contrarias''.
Itl.- "Ley Minera de 18921,

En esta Ley destacan los siguientes Artfcu- -

los:
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Art. bo.- El duefno del suelo explotard libre-
mente sin necesidad de concesidén especial en nin--

gdn caso, las substancias minerales siguientes:
a).- Los combustibles minerales.
b).- Los aceites y aguas minerales.

Art. 50.- La propiedad minera legalmente ad--
quirida y la que en lo sucesivo se adquiera con =--

arreglo a esta Ley, serd irrevocable y perpetua..."

Podemos ohservar como el papel que asumié don
Porfirio Diaz con nuestra riqueza minera y petrole
ra, habfa sido una forma de entreguismo a los gran
des duefios de tierras y a los extranjeros que ve==
nian a explotar nuestro territorio con el afan de-
llevarse nuestra riqueza; y mds claro es éste argu
mento, pdes basdndonos en la siguiente Ley queda -

claro:

IV.- Ley dictada por Porfirio Dfaz en el afio~
que dio nacimiento a una legislacién espe-
e

1 petrdleo,

La Ley puede resumirse diciendo que el petrd-
leo gozaba de todos los privilegios sin tener nin-
guna obligacidén real. Segln el Artfculo 20. debe-
rfa de cobrarse un derecho de 5 centavos la hecta-
rea por los permisos de explotacidn que se conce-=
dieran. El Articulo 30. especifica las exenciones

de que gozardn los descubridores de petrdéleo...
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a).- Libre exportacién de todos los productos

obtenidos,

b).- Libres de impuestos todos los Artficulos-

que el explotador considere necesarios para llevar

adelante su empresa.

c).- Exencidn de cualquier impuesto salvo el-

del timbre,

También los concesionarios tenfan el derecho-
de comprar los terrenos nacionales que necesitardn
para su actividad al precio de las tarifas de te-=-
rrenos baldios; el derecho para construir olteoduc-
tos sobre propiedades ajenas; y cuando se trate de
terrenos que sean de propiedad particular, los mis
nos concesionarios tendrdn el derecho de expropiar

a dichos particulares.
El Artfculo bo. de esta Ley establecfia:

...A cambio de las franquicias que la Ley con
[y

cede, las empresas pagardn un 7% al Gobiernoc Fede-
ral y un 3% al Estado correspondiente, o un 10% al
Federal si la éxplotacién se efectuare en el Dere-
cho Federal o en los territorios, sobre el importe
total de los dividendos que las compafifas decreta-
ren en favor de los accionistas... Si las empresas
no estaban organizadas en sociedades por acciones-

el 10% se calculard sobre las utilidades liquidas-
obtenidas.

Como consecuencia de ésto, a partir del afio -
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1880 se empezaron a establecer las primeras peque~

fias refinerias con capital extranjero.

En 1880 los Ingenieros Norteamericanos Samuel
Fairburn y George Dikson, comenzaron la construc--
cién de una pequefia refinerfa en el Puerto de Ve--
racruz siendo terminada en 1886 que 1levé por nom-
bre "E1 Aguila't,

El 16 de Abril de 1881 Adolph Autrey, tomd po
sesidén de una mina de petréleo que bautizé con el-~
nombre de !'"La Constancia' en terrenos de Cantén de
Papantla, Veracruz. Autrey era de origen Irlan- -
dés, ciudadano norteamericano, que al terminar la-
guerra de Secesidn en el vecino pais del norte, =--
con muchos de sus compatriotas Surianos, no queda-
conforme con el resultado de la misma y se radica-
en México en la Ciudad de Papantla, Veracruz, natu

ralizdndose mas tarde mexicano.

E1 21 de Agosto de 1882, en la exposicién de-
Querétarc, Autrey recibid un diploma en el que se-
le reconocia la magnifica calidad del petrdleo ilu

minante producido en su refineria de Papantla, cu-~
yo alambique habia construide un norteamericanoc de
apellido Bond, para transportar el petrdleo desde-
la '""Constancia'" hasta Papantla utilizando mulas de

aparejo.

Mds tarde, como casi todos los negocios de mi
nerfa pasaron a poder de los ingleses que operaron
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en la Regidén de Papantla; la "iLondon 0Qil Trust'' en
la que participSd Cecil Rhodes, fundador del podero
so imperio inglés en Africa del Sur y la '"Mexican-

0il Corporation',.

En el afio de 1883, Simon Sarlat Nova hace la-
denuncia de la mina del sacerdote Gil Sdenz para -
explotarla por su cuenta, formando sociedad con el
Licenciado Serapio Carrillo y otras personas, e ==
inicia la explotacidén de varias chapopoteras, in--
virtiendo en esa empresa un millén de pesos M.N. -
Efectué varias perforaciones a poca profundidad --
con equipo adquirido en Estados Unidos y obtuvo una
produccién para la cual faltd mercado. A Sarlat -
Nova se le puede considerar como el pionero de la-
explotacidén petrolera del Estado de Tabasco. Los-
lugares en los cuales &1 perford fueron trabajados
tiempo después por la casa '"Pearson And Son' en el
afio de 1905. Siendo gobernador de su Estado natal
mandd editar una resefia geografica y estadistica =~
del Estado de Tabasco, con lo que se conocieron =
las primeras noticias oficiales sobre formaciones-
petroliferas en esa Entidad, que llegaron a la Se-~
cretarfa de Fomento mediante un informe rendido -

por el propio Sarlat.

A fines del siglo XIX el Gobierno Porfirista,

contratd los servicios de la Casa '"Pearson And -

Son' de Inglaterra, para que se hiciera cargo de

la construccidn del ferrocarril de Tehuantepec vy
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los Puertos de Salina Cruz, Oax,y Coatzacoalcos, =
Veracruz. Durante los trabajos de estas construc-
ciones, se encontraron ricas zonas chapopoteras y-
el Sr., Pearson las explotdé por su cuenta para obte
ner petrdleo iluminante que en aquel entonces te--

nfa gran aceptaciodn.

Finalizaba el afio de 1889 cuando el Sr. A, A.
Robinson, Presidente por aquel entonces del Ferro-
carril Central Mexicano, escribid a su amigo Eduard
L. Doheny para invitarlo a hacer una visita de - -
inspeccidén en las zonas chapopoteras existentes en
las costas del Golfo de México. Doheny era un aven
turero que se dedicaba a la minerfa, buscador de -
plata, oro y petrdleo, habia llevado a cabo varios
valiosos descubrimientos en los Angeles Califor- -
nia, E.U., seducido por la carta de Robinson par--
ti6 rumbo a Tampico a principios de 1300 en compa-
fiTa de su socio el experto géologo Charles A, - -

Canfield abordo del lujosc carro de ferrocarril,

En el mes de Abril de 1900 en la Hacienda de-
Aragbn, propiedad de la familia Gonzdlez, situada-
en las aproximidades del Puerto de Tampico, se hi-
zo la perforacién de un pozo artesiano al llegar a
la profundidad de 150 Mts. brotd una gran masa mez
clada con gas carbdénico acompafnada de una abundante
cantidad de petrdleo del que se recogieron 400 i
tros diarios. La parte mezclada con el torrente -

de agua se perdié en los canales del drenaje de la
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finca. El petr6leo que brotd era de un color ama-
rillo de muy buena calidad y que en esa época se -
cotizaba a buen precio en el mercado de los ilumi-

nantes que utilizaban los quinqués.

La hacienda "El Tulillo', en el Municipio de-
El Ebano, San Luis Potosi, fue el escenario en el
que principidé verdaderamente la historia del petrd
leo en México. Esta hacienda contaba con una ex--
tensién de 90-000 Has., poseia miles de &rboles de
maderas preciosas, tenfa como estados vecinos a Ta
maul ipas, Veracruz; ademds la atravezaban tres - -
rfos: el Tamesi, EI Naranjos y el Tantuan; colinda
ba con ctra propiedad ltamada ''Naranjos'. No obs-
tante atravezaria los rios antes mencionados, sus-
terrenos permanecian secos casi todo el afio por -~
carecer de abrevaderos, ademids toda la extensién -
estaba infestada de fongos y chapopoteras, en don-
de constantemente morTan muchas reses, por lo que-
no prestaba ninguna ventaja ni a la agricultura ni
a la ganaderfa de esa época. Al pie del Cerro de-
la Pez, existfan desde varias centurias las dos =
mds grandes chapopoteras de la regidén que eran co-
nocidas como "Picis Fontes'. Su propietario era -
Mariano Arguinsoniz, quien la habfa heredado de -

sus antepasados.

Como el "Tulillo" carecia de cercas, los ani-
males que pertenecia a Arruinsoniz se internaban -

en terrenos de los "Naranjos'' ocasionando destro--
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zos y perjuicios en esa propiedad. Para evitar =
los disgustos que suscitaban estas alomalias entre
los peones de ambos propietarios, Gerardo Meade ~--
ofrecfa a principios de 1901 la cantidad de $60,000
pesos por el "Tulillo" al Sr. Arguinsoniz pero és-
te querfa $90,000.00 pesos.

Mientras estos personajes discutfan sobre la-
compra-venta del "Tuliilo'', aparecié en la regidn-
Eduard L. Doheny en cbmpaﬁfa de su socio Charles -
A. Canfield, procedente de Tampico en donde habfa-
conocido a Gerardo Meade; al saber que el "Tuli- -
Ilo"™ estaba en venta y después de conocer sus te-=-
rrenos, no vacildé en ofrecer al Sr. Arguinsoniz ia

cantidad de $300,000 pesos por su propiedad, éste-

i
O
-

no podfa desapr

o]

v iar tan tentadora oferta y ac
t6. Tanto compradotr como vendedor acudieron a 1
galizar su operacidn ante el Lic, Pablo Martinez -
del Rio representante del Gobierno Federal. Y fue
asT como la Hacienda "El Tulillo'" pasé a ser propie
dad de la '"Mexican Petroleum Company!", que habia -
sido creada por Doheny. Al tomar posesidén de "EI-~-
Tulilio" Doheny manddé cercar su propiedad e insta-
far su primer campo petroleroc que llamé: "EL EBA--
NO'"., En el mes de marzo de 1901, en un rancho de-
la Hacienda denominado ''La Dicha', principian los~-
trabajos de localizacién y se perfora el primero -
de los diecinueve pozos. La madrugada del 14 de -
mayo de 1901, al ilegar a la profundidad de 165.68
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Mts. aproximadamente, brotd petréleo con tal fuer-
za que habfa expulsado la herramienta del fondo, -
interrumpiendo la perforacién. De este pozo se lo
gré una produccidon de 50 barriles diarios. Como -
consecuencia de esto el 24 de diciembre de 1901, -
el Congreso de la Unidn decreta la Ley del Petré--
leo de los Estados Unidos Mexicanos; basdndose en-
esta Ley Porfirio Dfaz hizo las primeras concesio-
nes importantes a los extranjeros, al Inglés Weet-

man Dickinson y al Norteamericano Edward L. Doheny.

A fines de 1901 el Ministro de Hacienda José-
lves Limantour, girdé un oficio al Ministro de Fo-~-
mento Manuel Fernéndez Leal para que nombrara una-
Comisidn de Gediogos del instituto Geoidgico de ME&
xico, en aquel entonces dependfa de ese Ministeriao
y se hiciera cargo de un estudio concesudo sobre -
las posibilidades petroliferas que presentaba la -
Costa del Golfo de México, e informara no solamen-
te de las perspectivas de esas tierras sino tam- -
bién de las actividades de la '"Mexican Petroleum -
Company' en el Ebano, de la cuail era Presidente -
Doheny y de la ''Pearson And Son Ltd". Esta comi-=-
sién tenfa por objeto como ya se dijo conocer las-
posibilidades que habfa en relacién al petrdleo asf? -
como para eliminar a la '"Waters Pierce 0il Co.'" =~
del mercado de los iluminantes, en virtud de que =~
esta Gltima no estaba de acuerdo con los impuestos

que el Gohierno fijaba al petréleo y atacaba a és-
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te por medio de la prensa Mexicana vy Estadouniden-
se, diciendo que el equilibrio econémico de México
dependia de los impuestos que aportaba la compa- -
ffa.

La "Waters Pierce 0il Co.' era subsidiaria de
la Y"Standar O0il Co., del grupo "Sinclair 0il Co.!~
operaba en México desde 18861siendo su fundador -
Henry Clay Pierce, Esta Comﬁaﬁfa se encargaba de-~
surtir el petréleo para el alumbrado de todas las-
poblaciones de la ReplUblica importandolo de E.U. y

tratandolo en su refinerfa de Tampico.

La comisidn quedd integrada en diciembre de -
1901 vy tidé rumbo a Valles Tempoal, Ebano, etc.-
En febrero de 1902 fue nombrado Jefe de esta expe-
dicion el Geélogo Ezequiel Ordofiez, un accidente -
ferroviario impidid a Ordofiez a continuar con el -
resto de los trabajos que se le habian encomendado

y tuvo que regresar a México para curarse de las -

[« T ]

. sos o
heridas que recibié; per

(@]

1

ot

. .
ios realizados-

Q

0s estu
en la regi6én de Ebano fueron mé&s que suficientes -
para formarse una opinién favorable, misma que hi-
zo constar en un informe rendido a Limantour que -
le costd a Ordofiez el desprestigio y su separacidn
definitiva del Instituto Geoldgico de México, en -
donde habia prestado sus servicios desde su funda-
cién ya que su compafiero de trabajo habfa propor--
cionado una opinidén negativa; vy esto tuvo mis cré-

dito que la presentada por Ordofiez. Doheny lo con
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trata para que trabajara en la '"Mexican Petroleum-
Co." y con su asesoramiento intensificd los traba-
jos de perforacidén en El Ebano para comprobar la =
veracidad de la opinidén que antes emitiera don Eze
quiel ante la Secretarfa de Hacienda; pero desgra-
ciadamente la compafifa estaba al borde de la quie-
bra, segin confesiones del propio Doheny hechas a
Ordofiez, habia perdido &1 y Canfield al terminar de
perforar en diciembre de 1903 el dltimo de los 19
pozos, la cantidad de 2 1/2 millones de délares; -
ademds los accionistas de California ya no querfan
suscribir mds capital en la compadfiia y los bancos-
de E.U. se negaban a otorgar mds créditos; por lo-
que Doheny habia decidido suspender sus operacio=--
nes y dejar el personal estrictamente necesario pa

ra la vigitancia de la propiedad.

lLa situacidn por la que atravezaba la compa-~-
ifa era facil de comprender, pues la raquitica pro
duccién diaria que rindié el trienio fue de 28, --
110 y 193 barriles, a pesar de esta situacién Do~-~
heny no se dej6é vencer y recurrié a su amigo Don
Gerardo Meade, que por aquel entonces era Conseje-
ro del Banco de S.L.P. S.A., y éste intercedi6 a -
su favor para que esa Institucidén le concediera un

crédito por $§ 50,000.00 M.N,

Una conversacién que sostuvieron una noche de
diciembre de 1903 los sefiores Doheny, Canfield y -

Ordofiez, cambid el destino hasta entonces sombrio-
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de s "Mexican Petrcieum Lo.'" En essz pidtica Den-

w

Ezequiel Ordofiez frataba de convencer al sefior - -
Doheny de que el sitic idea! de encontrar el petrd
leo era lo mds cerca posible del cerro de "La Pez'
basado en los estudios que habfa realizado en la -~
regién y aconsejaba a éste que suspendiera los tra
bajos de la llanura entre el cerro de ''La Dicha't,~
"La Estacidn de Ebano' y ''La Laguna'' para que empe
sara trabajos al pie del cerro '"De La Pez!., Doheny
y Canfield por su parte decfan que esta opinién =--
era una idea descabellada imposible de llevarse a-
cabo. Después de muchas discusiones Ezequiel Ordo
fiez logr8 convencer a Doheny y se acordd salir al-
cerro de '‘La Pez'' a la mafiana siguiente, Sirvién=-
dose de diversos medios de transporte llegaron al-
pie del cerro, Doheny, Canfield, Ordofiez y Herbert
Wylie, éste dGltimo era el brazo derecho de Doheny.
Venciendo infinidad de dificultades se logrd trans
portar la maquinaria y pocos dias después de ini--
ciada la perforacidon, el dfa 3 de abril de 1904 al
ilegar & wuna profundidad de 501 Mts. aproximade--~
mente broté el pozo denominado 'La Pez Ne. 1" lan-

zando un chorro de petrdieo negro a 15 Mis.

tura con una produccidn de 1,500 barriles diarios
que se mantuve durante varics sfies Y as? gracias

a invertencidn tenaz e insis

P

. . T 1 =~ -
a ancia de QOrdofez -
)

) ia produccidn de petrdleo sn la Repdbhii-

o
]
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O

ca Mexicana. Fn este misme afc de 1804 i1a YPear--
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son And Son Limited'" cue presidiag Sir Weetman - -

Dickinson Pearson habfa adquiride grandecs extensio
nes en is recgidn del {stme de Tehuantepec, en don-

de realizaba perforaciones en las zonas de Cristé=
bal de Potrilleros, cerca de Mingtitidn sobre el -
Rio Coatzacoalcos. También la "Oil Fields Of Mé&xi
co Co.'" hacia preparativos para perforar en terre-

nos de su propiedad en el Estado de Veracruz.
En seguida se expresa un cuadro de produccién

de petréleo de MExico del afio 1901 a 1910.

AROS PRODUCC 1 ON
(BARRILES)

1907 - = = =~ = = = = = = - - = 10,345
1902 = = = = = = = = = = = - - 40,200
1903 = = ~ = = = = = = =2 - - 75,375
1904 = = = = = = - = & - - o - 125,625
1905 = = = = = = = = = « = - - 251,250
1906 = = = = = = = = & = =~ - = 502,500

1907 - - = = = = - = - = - - - 1,005,000
1908 = ~ = = = = = = - = - - - 3,632,900
1909 - = - = = = = =~ - - - - - 2,713,500
1910-- 3,634,080

AsfT pues nos damos cuenta cémc en esta época-
se {nicia la verdadera explotacidn del petréleo en

México v cb6mo el Estado Mexicano ¢ié sus primeros-

)

. B PR . .
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AR IR Dars LEerev unas egilSL.acin tegEesgria paera reé
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gular tan importante elemento arrancado de la natu

raleza como es el petrdleo.

c).~- LA REVOLUCION MEXICANA.

Las grandes extensiones de tierras otorgadas-
por el régimen de Porfirio Diaz a los extranjeros-
y a sus amigos; asi como la situacidn social del -
campesino y del obrero que se desenvolvian en una-
gran miseria, sirvieron como simiento para la - -
transformacidn social, y juridica en relacidén a la
riqueza que se tenfa en el suelo mexicano basé&ndo-
se especificamente en el Articulo 27 de la Consti-
tucidn de 1917. Durante 1a época de la Reveolucién
Mexicana en cuestidn de petrdleo se puede analizar
partiendo de la ‘'Ley Minera de 1909'" todavfa pro--
mulgada por Porfirio Diaz en la cual se estabhlecfia

en su Articulo 20. lo siguiente:

""Son de propiedad exclusiva del

LIRSS Y P LI ¢ L
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l.- Los criaderos o depésitos de combustibles

minerales, bajo todas sus formas vy variedades,

I11.- Los criaderos o depbsitos de materiales-

bituminosas.

[1l.~- Los criaderos o depdsitos de sales que
afloren a la superficie',
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Después de esta Ley o Legisltacién hubo un de-
creto publicado por Carranza de fecha 7 de enero -

de 1915 y que establecia:

HCONSIDERANDO: que se hace necesario revisar-
de una manera completa y radical la legislacidn pe
trolifera del pafs, reglamentando cuidadosamente -
todo lo relativo a la exploracién de depdsitos de-
petréleo y carburos gaseosos de hidrSgeno existen-
tes en la Replblica y con el fin de evitar que la-
industria petrolifera contiene como hasta ahora, -
haciéndose exclusivamente en beneficio de las em~=

resas petroliferas, con randes perjuicios
b

ara =

o

ia agricultura y para las vias fluviales deil pafTs,
sin que de estas explotaciones, ni la Nacidén ni ei
Gobierno hayan tenido los justos provechos que de-

ben corresponderles...

'' DECRETO "

Art, 1ro.- Desde esta fecha y hasta la expedi
cién de las nuevas Leyes que determinen la condi=--=-
cién juridica del petréleo y sus derivados, debe--
rdn suspenderse todas las obras que se estén ejecu
tando para construccidén de oleoductos, perforacién
de pozos petroleros y en general, cualesquiera - =
otras relacionadas con la explotacién del petré- -

leo.

Art. bo.- Los manantiales de petréleo que bro
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te por virtud de obras ejecutadas en contravencidn
de la presente Ley, se consideraradn de propiedad -

de la Nacidén..."

Como podemos darnos cuenta los intentos de Ca
rranza por establecer la soberania de nuestros re-
cursos petrolfiferos e implantarlos en una norma ge
neral, para salvaguardar el interés nacional, es~-
muy clara y se manifiesta en el anterior decreto -

publicado por él,

Una vez decretada la Constitucién de 1917, un
afio y 9 meses mads tarde el 27 de noviembre de 1914

aparece publicada en el Diario Oficial la iniciat

i i
va de 'Ley Orgédnica del ARtfculo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo!'. Este documento muestra-
el espi+ritu que guié a los constituyentes al rati-
ficar la propiedad originaria de la Nacién sobre -

el subsuelo, y asi se establece:

Art. 1o.- Son bienes del dominio directo de -
la nacién y estdn sujetos a las disposiciones de =

esta Ley:

{.- Los criaderos, fuentes y depdésitos natura

les de petrdleo.

Il.~ Los hidrocarburos gaseosos que se encuen

tren en el subsuelo o que se escapen en la superfi

cie de la tierra.

[ll.- Los depdsitos naturales de Ozokerita y-
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de asfalto.

fV,- Toda mezcla de hidrocarburcs de los dis-
tintos grupos, que deba su origen a los agentes na

turales.,

Art., 20.- El dominio directo de la nacidén so-
bre las substancias enumeradas en el Articulo ante
rior es inalienable e imprescriptible; en conse- -
cuencia los derechos que se otorguen conforme a =--
esta Ley no Constituirdn una propiedad absoluta y-

definitivas

Art. bo.- Se declara la industria petrolera -
de utilidad pidbltica; por tanto, procede la expro--

piacidén de la parte superficial de terreno, necesa
ria para la explotacidén de ios fondos, de acuerdo-
con 1o que prescriban las Leyes,

Art. 50.- Cada fondo petrolifero serd objeto=-

de una concesidn.

Art, 17.- El1 derecho para la explotacidén de -
un fondo petrolifero se adquiere originalmente de-

la nacién por el titulo que expida el Ejecutivo, -
una vez que se havyan satisfecho los requisitos es~

tablecidos por esta Lley.

Esta iniciativa no fue ni aprobada ni rechaza
da debido a las presiones Norteamericanas para -
asegurar los intereses de los Norte-Americancs es-

tahlecidos en México dedicados a la explotacidn --

a s 3
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del petrdleo; como un Doheny o un Pearson, que a =~
través de sus compafifas lanzaban una produccidn de
100,000 barriles diarios de acuerdo a esto Doheny-
calculaba las reservas de sus campos en 5,000 mi--

llones de barriles.

En seguida expondremos una tabla de la produc

cién de petrdleo del afio 1910 a 1937.

ARNOS PRODUCCION

(BARRILES)
1910 = = = = = = = =« = « - - 3,634,080
1911 = = = = = = = - - - - - 12,552,738
1912 = = = = = = = = o« “ - = 16,558,215
1913 = = = = = = =~ = =« = @ = 25,692,291
19T = = = = = = & = - - . = 26,235,403
1915 = = = = = = = = = =« = =« 32,910,508
1916 = = = = - = = - - - - - 40,545 712
1917 = = = = = = = = =« = = = 55,292,770
1918 = - - = = = = - - - - - 63,828,326
1919 = = = = = = = = « = =« = 87,072,954
1920 - - = = = = = - - - - - 157,068,678
1921 = = = = = = = = = = - - 193,397,587
1922 - = =~ = = = = = - -~ - - 182,278,457
1923 = = = = = - - -~ - - - - {49 584 856
1924 = = =« = = = - - - -« - - 139 678 294
1925 = = = = = = = = = = = - 115 514 700
1926 = = = « = = « « - = = = 90,420,973
1927 = = = =~ = = = = = = = - 64,121,142
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1928 = = = = = = = = = — = = 50,150,610
1929 =~ = =~ = = = = - - - - = Lk 687,887
1930 = = = = = = = = - - - = 39,529,901
1931 = = = = = - = - - - - - 33038, 853
1932 = = = = = = = = = = - - 32,805,496
1933 = = = = =~ = = = - - - - 34,000,830
1934 ~ = = = = - - - & - o - 38,171,946
1935 = =~ = = = = = = =« - - = 40,240,563
1936 =~ = = = = = -« = - - - - k1,027,915
1937 = = = = = = = = = - - - 46,906,605

Como podemos observar en la tabla de produc--
cién de petréleo mexicano, ésta ha sido muy varia-
da y se ha adecuado m&s que nada a la situacidn so
cial y econémica por la que ha atravezado México -
durante la época de la Revolucién Mexicana y poste
rior a ella, hasta antes de la expropiaci6n petro-
lera de 1938, -

f).- LA EXPROPIACION PETROLERA DE 1938,

Después de concluido el movimiento armado de-
1910, México entré en una etapa de 'Estabilidad" -
en la cual se dictaron normas para regular la vida
de la poblacidén y dentro de éstas en relacidn con-
el petréleo podemos citar a la expedida por el Ge-
neral Plutarco Eifas Calles, que viene a reglamen-

tar el Artfculo 27 Constitucional! qgue aparece pu--
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bliicada en el Diario Oficial el dfa 31 de diciem-~-~
bre de 1925 y entre los Artfculos que sobresalen -

se encuentran los siguientes:

Art. lo.~ Comprende a la Nacidén el dominio di

recto de toda mezcla natural de carburos de hidré-
geno que se encuentren en su yacimiento cualquiera
que sea su estado fisico. Esta Ley se comprende -
con la palabra petréleo a todas las mezclas natura
les de hidrocarburos que lo componen, lo acompafian

o se derivan de &1,

Art. 20.~ El dominio directo de la Nacidén a -
que se refiere el Artfculo anterior es inalienable
e imprescriptible v soloc con autorizacién expresa-
dei Ejecutivo Federal, concedida en ios té€rminos -

le la presente Ley y sus regiamentos, podran lle--
varse a cabo los trabajos que requiere la industria

petrolera.

Art. 30.~ La industria petrolera es de utili-
dad pablica; por tanto, gozard de preferencia a --
cualquier aprovechamiento de la superficie de te--
rreno y procederd la expropiacidén y la ocupacién de
la superficie, mediante la indemnizacidén legal co-
rrespondiente para todos los cascs que reclamen -

las necesidades de é€sta industria.

Art. Lo.- Los mexicanos y las sociedades civi

les y comerciales constituidas conforme a las Le--

yes mexicanas, podrdn obtener concesiones petroie-
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ras, sujetdndose a los preceptos de esta Ley. Los-
extranjeros ademd&s de la obligacién anterior debe-
rdn previamente cumplir con lo prescrito en el - -

Artfculo 27 de la Constitucién Polfitica vigente.

Art. 50.- Los derechos derivados de concesio-
nes otorgadas conforme a esta Ley, no se transfe--

rirdn en todo o en parte a Gobiernos o soberanos -~

(]
[»]
wn

extranjeros, ni se admitiran a éstos como so o

coasociados, ni se constituird a su favor n

—:
3

[{e])
s
3

derecho sobre aguellos.

Art. 60.- Es de la exclusiva jurisdiccién fe-

derai todo lo relativo a la industria petrolera.

A consecuencia de esta Ley reglamentaria dei-

e 2l
gLy e

%]

as petroleras extranjeras em-
pezaron a aplicar una serie de medidas en contra -
de los trabajadores mexicanos petroleros, por una-
parte el mal trato, los miseros sueldos que perci-
bifan y la descriminacién eran una de tantas medi--
das aplicadas; a consecuencia de esto los trabaja-
dores en las industrias petroleras comenzaron a --
unirse y a crear la idea de formar un Sindicato. -
Las empresas asesinaban a los lfderes que buscaban
organizar a los trabajadores por medio de pistole~-

ros o de guardias blancas.

La represidn no arredrentdé a los trabajadores,
sino al contrario los llevdé a luchar con mds ahfn

co por un sindicato. Por ffn el 16 de agosto de =--
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1935 se termind el Acta Constitutiva para formar -
legitimamente el Sindicato de Trabajadores Petrole
ros de la Repdblica Mexicana (S.T.P.R.M.) y fue --
firmada el 23 de agosto del mismo afio. Ya debida--
mente constituido el 3 de noviembre de 1936 la pri
mera convencidén general extraordinaria envié a ca=-
da una de las 15 compafifas petroleras en Mé&xico in
cluyendo a la Petromex, asi como a 13 compafiTas na
vieras, copia del proyecto del contrato colectivo-
de aplicacidén general que sustituyera los diversos
contratos colectivos vigentes en cada empresa, ame
nazando a é€stas con un movimiento general de huel-
ga, si al término de 10 dias no concentfan enta- -
biar negociaciones sobre las bases de este proyec-

to.

E1 General Lizaro Cardenas era Presidente de-
México cuando el Sindicato de Petroleros planted -
sus demandas originales, que equivalfan a 65 millo
nes de pesos mds por afio para los trabajadores. -
Las compafifas se dirigieron por separado al Sindi-
cato, el 11 de noviembre de 1936 y sefialaban que -
estarfan dispuestas a concurrir a una convencidén -
obrero-patronal con la condicién de que ni el pro-
yecto sindical, ni cualquier otro que posteriormen
te pudiesen presentar alguna de las compafifas o to
das ellas, constituirfan la base lnica de las nego

ciaciones.

A peticidon del Departamento de Trabajo, el -
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sindicato aplazé la huelga hasta el 16 de noviem--
bre y Tuego la postergdé para 2 dias después. EI -
sindicato, entonces, comunicéd a las compafifas que-
la huelga estallarfa a las 11 horas del 29 de no~-
viembre de 1936 si para entonces, no se habfa apro
bado el pliego del 3 de noviembre que inclufa mis-~
de 250 cldusulas y ocupaba md&s de 165 paginas en -
papel de tamafo oficio, de las cuales 40 se refe--
rfan al tabulador de salarios, Las compafifas vol-
vieron a rechazar la petici6bn, pedian un contrato-

colectivo obligatorio,

Para

m

vitar la necesidad de recurrir a medios
i

D

extremos, el Presidente Cdrdenas apeld a ambas par
tes y sugirié que, bajo los auspicios dei Departa-
mento de Trabajo, se celebrara una asamblea con --
duracidén de 120 dias habiles, durante la cual se -
ocuparfian de formular un contrato general gque por-
lLey se harfa obligatorio para toda la industria y-

que estipulara, entre otros puntos, que tod 1

(6]
wn
O
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beneficios de cardcter econdmico y socia

(¢
o
[¢]

q se
concedieran se aplicarfan en forma retroactiva des

de la fecha de su aprobacidn.

E1 28 de mayo de 1937 al no cumplir las compa
fifas las principales demandas del sindicato que en
tre otras cosas eran limitaciones al derecho de di
reccién y administracién de las empresas, presta--
ciones sociales y econdmicas asi como tabulador de

salarios, los trabajadores iniciaron la huelga. EI



Presidente Cdrdenas apeld nuevamente a los trabaja
dores, quienes regresaron a sus labores al decimo-

tercer dia de huelga.

Mientras, la Junta de Conciliacidén y Arhitra-
je considerd que el problema tenfa un origen econd
mico y, por instrucciones del Presidente Cardenas,
estudié las peticiones del Sindicato y las contra-
posiciones de las compafifas. EIl informe de 2,700-
cuartillas, que presentd el Ilamado Comité de Ex--
pertos, no estimd aceptables las demandas obreras-
originales, pero consider6 que las empresas podian
conceder un aumento de 12 millones de pesos mas al

afio sobre los 14 millones ofrecidos originalmente.

Al darse a conocer el informe, el Presidente-
Cardenas informé a su embajador en Washington que-
la solucidén al conflicto no podfa ser otra que el-
aumento del control oficial sobre las actividades-
petroleras. Y cuando la Junta de Conciliacif6n y -
Arbitraje presentd su fallo el 28 de diciembre de-

1937, las compafifas se ampararon ante la Suprema -

Corte de Justicia de la Nacién,

Las Transnacionales Petroleras ya habfan empe
zado a ejercer presidn sobre MéExico, al tiempo que
Washington y Londres se mostraban preocupadas por-
el cariz que tomaba el conflicto. A principios de
1938, el Gobierno de E.U. no renové el convenio ~-=-
anual con Méxicqg para la compra de plata y decidié

que serfa revisado mensualmente.
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El 2 de febrero de 1938, la Suprema Corte acu
so recibo del expediente del problema y comenzd su
estudio., Al tiempo un representante especial de -
las compafifas petroleras llegd a México procedente
de Nueva York para intentar un arreglo en forma =--
extra oficial. Lo discutidé con el Presidente C&r-
denas con el Secretario de Hacienda y Crédito PG--
blico y con el Jefe del Departamento de Trabajo, -
para ofrecer un aumento de salarios y otros benefi
cios que representaban una mejorTa sustancial res-
pecto a la primera oferta de las compafifas. Al en

terarse el Sindicato rechazé el ofrecimiento.

La 4a. Sala de 1la Suprema Corte de Justicia -
se reunidé el 1o. de marzo de 1938 para escuchar la
lectura del proyecto de sentencia en el amparo pro
movido por las empresas. Al término de la lectura
del pfoyecto, uno de los Ministros se puso de pie-

y afirmé que no era necesaria la discusién. Ha- -

"

biendo estudiado minuciosamente el provyecto

wn

enar-

?

16, sabfan de antemana las responsabilidades que -
les correspondian ante la resolucién y procedieron
a votar la sentencia: Salomén Gonz&dlez Blancao, Al-
fredo lfiarritu, Octavio M. Trigo, Xavier |. Caza vy
Hermilo Lépez Sdnchez, integrantes de la k4a. Sala,
aprobaron por unanimidad de 4 votos al proyecto ==
presentado, con lo cual 10 minutos después de ter-
minar la lectura, la sentencia quedé dictada y el-

amparo negado., El 7 de marzo de 1938 fecha limite
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para que las empresas cumplieran con los trabajado
res, pasd sin que las transnacionales acataran la-
orden, Al dfa siguiente L&zaro Cdrdenas decidid -
que si podfa y debfa expropiar a las corporaciones

petroleras,.

Seglin C&rdenas la expropiacidén darfa a México
'"Ta gran oportunidad de liberarse de la presién po
litica v econBmica que habfan ejercido en el pafis-
las empresas petroleras que explotaban, para su -
provecho, una de nuestras mayores riquezas como €5
el petrdleo, y cuyas empresas habfan estorbado la~-
realizacidn del programa =cial sefialado en la - -
Constitucidn Politica'", Al dia siguiente el 9 de-
marzo se envid un cable a todas las representacio-
nes mexicanas en el Extranjero notificandoles fa -

posibilidad de la expropiacidn.

La semana del 14 al 19 de marzo de 1938, mar-
cé la modificacidén de la Historia de México. El =~
dia 14 Ta Junta de Conciliacidn y Arbitraje did 24
horas a las compafifas petroleras para que cumplie-
ran la resoluci6én del 18 de diciembre de 1937, que
fué considerada constitucional por la Suprema Cor-~-
te, Como respuesta, las transnacionales se decli-~-
naron en abierta rebeldia, e iniciaron una campahfa
en contra de las autoridades del Gobierno Mexicano
por medio de los periddicos; afirmaban no estar --
dispuestas a obhedecer el laudo del tribunal mds al

to de la Nacion.
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Las compafifas petroleras sin embargo, no con-
sideraron probable una expropiacién, y pensaban -~
que la medida mds radical serfa nombrar intervento
res y hacer efectivos los aumentos de salarios. A
Gltima hora accedieron a otorgar el aumento de sa-
larios sefialados por las autoridades laborales, pe
ro condicionado a una rebaja a las prestaciones,-
va que el nimero de los empleados llamados de con-
fianza -no sindicalizados—, debfa ser de una pro--
porcidn tal que permitiera a las empresas mantener

el control de sus decisiones claves.

La demanda no fué aceptada por C&rdenas, y la
noche del 18 de marzo de 1938, después de una reu-
nién con su Gabinete el Presidente leyé por radio~-
un mensaje a la Nacién donde anunciaba la expropia
cién de los bienes de las 16 empresas petroleras =
que se habian negado a acatar el fallo de 1la Supre

ma Corte.

[o]

anunciada por el Presidente el 18 =

.
.
[«}]

.
La medi

de marzo, habfa sido contundente. La lectura por-

radio fué la sintesis de lo siguiente:

"DECRETO.- Que expropia a favor del patrimo=~-
nio de la Nacidén los bienes muebles e inmuebles -~
pertenecientes a las compafifas petroleras que se -
negaron a acatar el laudo del 18 de diciembre de -
1937 del grupo nimero 7 de la Junta Federal de Con

ciliacidn y Arbitraje.



Al margen un sello con el Escudo Nacional que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la

Repiblica.

Ldzaro Cadrdenas Presidente Constitucional de-
los Estados Unidos Mexicanos; en uso de las facul-
tades que al Ejecutivo Federal concede la Ley de -

Expropiacidn vigente; vy

CONS{DERANDO

Que es del dominio piblico que las empresas -
petroleras que operan en el pais y que fueron con-
denadas a implantar nuevas condiciones de trabajo--
por el grupo nimero 7 de la Junta Federal de Conci
liacién y Arbitraje el 18 de diciembre de 1937, ex
presaron su negativa a aceptar el laudo promovido,
no obstante de haber sido reconocido su constitu--
cionalidad por ejecutoria de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, sin aducir como razones de-
dicha negativa otra que la de una supuesta incapa-
cidad econémica, lo que trajo como consecuencia ne
cesaria la aplicacidn de la fraccidn XX| del Ar- -
tfculo 123 de la Constitucidén General de la Repil--
blica, en el sentido de que la autoridad respecti-
va declara rotos los contratos de trabajo deriva--

dos del mencionadl laudo.
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CONSIDERANDO

Que este hecho trae como consecuencia ineviti
ble la suspensién total de actividades de la indus
tria petrolera y en tales condiciones es urgente -
que el poder pdblico intervenga con medidas adecua
das para impedir que se produzcan graves trastor=--
nos interiores que harfan imposible la satisfac- -
cién de necesidades colectiva y el abastecimiento-
de articulos de consumo necesario a todos los cen-
tros de poblacidn debido a la consecuente paraliza
cién de los medios de transporte y de las indus- -
trias productoras, asi como para promover a la de=~
fensa, conversidn, desarrollo y aprovechamiento de
la riqueza que tienen los yacimientos petroliferos
y para adoptar las medidas pendientes a impedir la
consumacioén de dafios gque pudieran causarse a las =
propiedades en perjuicio de la colectividad, cir--
cunstancias todas éstas determinadas como suficien-
tes para decretar la expropiacién de los bienes des

tinados a produccién petrolera,

Por lo expuesto y con fundamento en el parra-
fo Il de la fraccidén VI del Articulo 27 Constitu--
cional y en los Articulos lo. fracciones V, VII y-
X, 4o. 80o. 10 y 20 de la Ley de expropiacién deil -
23 de noviembre de 1936, ha tenido a hien expedir-

el siguente:
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' DECRETO

Art. lo.- Se declaran expropiados por causa =
de utilidad pdblica y a favor de la Nacidén la ma--
quinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, =--
refinerfas, tanques de almacenamiento, vfas de co-
municacidn, carros tanque, estaciones de distribu=
cién, embarcaciones y todos los dem&s bienes mue--
bles e inmuebles de propiedad de: La Compafia Mexi

. _cana de PetrSleo "El Aguila'", S.A., Compafifa Navie
ra de San Cristébal, S.A., Huasteca Petroleum Co.,
Sinclair Pearce Q0il Co., Mexican Sinclair Petroleum
Corporation, Standford y Compaififa Sucesores, S. en
C

de México, California Stand 0il Co. 0f. México, ==

., Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum Co.-

Compafifa Petrolera el Aqmi, S.A., Compafifa de Gas-~-
y Combustible Imperio, Consolidated 0il Company Of
México, Compafila Mexicana de Vapores San Antonio,~-
, S.A, y-

Cacalilao, S.A., en cuanto sean necesarios, a jui-

S.A., Sabalo Transportation Co., Clarita

cio de la Secretaria de la Economia Nacional para-
el descubrimiento, captacidn, conduccién, almacena

miento, refinacién y distribucidén de los productos

de la lIndustria Petrolera.

Art. 20.~ La Secretarfa de la Economfa Nacio-
nal, con intervencidén de la Secretarfa de Hacienda
como administradora de los bienes de la Nacién, -~

procederd a la inmediata ocupacién de los bienes -
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materia de la expropiacidn y tramitar el expedien-

te respectivo.

Art. 30.- La Secretaria de Hacienda pagard la

indemnizacidn correspondientes a las Compafifas ex-
propiadas de conformidad con lo que disponen los -
Articulos 27 de la Constitucidén y 10 y 20 de la --
Ley de Expropiacidén, en efectivo y en un plazo que
no excederd de 10 afios. Los fondos para hacer el-
pago los tomard la propia Secretaria de Hacienda -
ée] tanto por ciento que se determinard posterior-
mente de la produccion del petréleo y sus deriva--
dos aque provengan de los bienes expropiados y cuyo
producto serd depositado, mientras se siguen los -

trdmites legales en la Tesorerfa de la Federacidn.

Art. ho.- Notiffquese personalmente a los re-
presentantes de las CompafifTas expropiadas y publi-

quese en el Diario Oficial de la Federacidn.

Este decreto entrard@ en vigor en la fecha de-
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa--
cidn.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la-=-

Nacién a los dieciocho dias de! mes de marzo de -=--

1938,
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Presidente Constitucional de los

Estados

lLdzaro Cardenas del Rio.

El Secretario de Estado
Despacho de 1a Economfia

nal.

Efrain Buenrostro.

que

Unidos Mexjcanos.

El Secretario de Estado vy
del Despacho de Hacienda y
Crédito Piblico.

Eduardo Suirez.

y del
Nacio

Al €C. Lic. Ignacio Garcfia
Tellez. :

Secretario de Gobernacidn.
Presente.

A partir de la expropiacién Washington buscd-

las empresas petroleras llegaran @ un acuerdo-

con el Gobierno Mexicano, mientras que las corpora
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ciones afectadas y el Departamento de Estado, in--
tentaban impedir que México adquiriera en el mundo
equipo, para la Industria Nacionalizada., Presiona
ron en lta Prensa internacional y buscaron promover
intrigas dentro del Sindicato de los Petroleros. =
Paralelamente la cancilleria Estadounidense coope-
r6 en el boicot a las exportaciones del petrélieo -
mexicano, y a fijar E.U. cuotas de reduccidn de un
50% del petréleo importado, en 1939 dejé a México-

fuera de esa preferencia.

Por un tiempo se pensd que las presiones debi
litarfan al Gobierno y que las Empresas Extranje--
ras regresarfan al pais, La deuda del Gobierno Me
xicano con ltas Compafitas Petroleras ascendfa a mil
606 millones 819 mil 827 pesos. A rafz de la ex--
propiacién el Gobierno de Cardenas invitéd a las --
compafiTas para que de comin acuerdo, fijardn el ~--

monto de las indemnizaciones, pero sin éxito,.

La primera Compafifa

A2

e aceptd la expropiacidn
fué el grupo "Sinclair', al convenir en recibir del
Gdbierno la suma de 8 millones y medio de d8lares~
que debfan liquidarse el lo. de octubre de 1940, -
Su accién rompid la linea de las transnacionales .-
petroleras y permitié la consolidacidn de la expro
piacién,

El arregio final del conflicto petreolero noc -

se termind durante el Gobierno de Cdrdenas, pero -

a
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¢«i se sentarcn ias bases para la Nacionalizaciédn-

[al]

&

de tan importante industria que estaba en manos ex
tranjeras; todo ésto se logré graciss a una con- -
ciencia de cooperacién entre los fervocarrileros, -
artesanos, industriales mexicancs y en general de-
todo el pueblo que supo defender lo que por dere--

cho le correspondia,
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CAPITULO 1.

ANALISIS DEL MERCADO INTERNACIONAL DEL PETROLEO,

a).- PRINCIPALES PAJSES PRODUCTORES DE PETROLEO.

El petrdleo es sin duda la mayor fuente de -~
energfa del mundo, pues proporcicna del! 40 al 50%-
de dicha energfa. Su empleo ha crecido durante --
mds de un siglo, aumentando a una tasa promedio =--
anual del 7%; a partir de 1960 hasta los dltimos -
afios con este ritmo de crecimiento, la demanda de-
petréleo se duplica cada diez afios. EI petréleo =
€S un recurso no renovable, ésto permite que la po
sibilidad de su agotamiento y la necesidad de su -
sustitucién futura sean elementos esenciales de =--

cualquier politica energética.

Muchos paises se dan cuenta de la crisis ener
gética que impera en el mundo; pero que sin embar-
go nada estdn haciendo para combatirla, por esta -
razén es necesario que los grandes productores de-
petréleo, asi como los grandes consumidores del =--
mismo lleguen a un acuerdo para e! aprovechamiento
racional y equitativo del mismo; pues aunque en la
minorfa de los pafses afortunados poseedores de es
te energético se trata de regular su produccién vy
venta, todavfa existen ciertos Intereses persona--
les y de grupos econdémicos que cobstaculizan la crea

cién de esa reglamentanidn internacional.




Ee importante hacer remembranza a los princi-
pales pafses productores de petrdlec y para tal -

caso hemos formulado la siguiente tabla:

PRODUCCION DI{ARIA DE PETROLED

(Revista Tiempo Enero de 1979)

PAITS MILLONES DE
BARRILES.
1.- Unidn Soviética - - - - = = - = = 10.9
2.- Arabia Saudita- - - = = = = - - - 8.9
3.~ Estados Unidos- - - = - - - - - - 8.2
k,- fran=- = = = = =~ = « = = = = & - = 5.6
5.- Venezuela = = = = = = = = = - - - 2.3
6.- MExXico= = = = = = = = = = - = - = 2.2
7.- lrag- = = = = = = = = = = = « - = 2.1
8.- Nigeria = = = = = = = = = = - - - 2.1
9.- Libia =~ = =~ = = = = « = = - - - - 2.0
10.- Kuwait= = = = = = = = = - - = - - 1.8
11.- Abu Dhabi - =~ = = = = = = - - - - 1.7
12,- China = = - = = = = = = - = ~ - - 1.7
13.- Indonesia - = = = = = = = = = - = 1.6

Como podemos observar la produccidn de estos-
palTses principales productores de petr8leo, aunque-
algunos también cson grandes consumidores, estd en-

relacidén can la capacidad tecnoldgica y cientific

fab]
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gue algunos palses hasralcanzado. Es pues por es-
to importante saber que esos 13 pafses principales
productores de petrdleo tienen que proporcionar la
energfa para satisfacer a mds de 4,500 millones de
habitantes de la tierra; y que todos y cada uno de
los habijtantes estamos relacionados o necesitamos-

de ese tan importante energético.

b).- PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES DE PETROLEO.

Para hablar de este tema es necesario conocer
la gran problemética que existe en relacibén a la -
produccidn y consumo de energia derivada del petré
leo. Las Naciones Imperialistas Industriales en-~-
frentan ahora una contradiccidn insalvable dentro-
del sistema que viven; E.U., Alemania, Francia, --
italia y Japbn principalmente se topan de pronto, -
con que el mundo civilizado que han desarrollado, -
basado en la explotacién sistemdtica de los traba-
jadores, depende esencialmente de un energético -
que ya escasea y que sustancialmente, se encuen---
tran en los territorios de los pafses a los cuales

han explotado por siglos.

Estados Unidos, Alemania, Francia, ftalia y =

Japdn consumen 36 millones de barriles diarios de

petrGleo de los 60 millones que se producen en el-

mundo; 26 millones de eilos tienen que adquirirlos

fuera de sus territorios principalmente con los ~--
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paises miembros de la 0.P,E.P.

Alemania, Francia, ltalia y Japdn no producen
petrdleo, apenas 153 mil barriles diarios, cuando-
requieren 16 millones de barriles; y 3,100 millo--
nes de habitantes de Africa, Asia y América Latina

solo consumen 12.5 millones de barriles.

Estados Unidos necesita 20 millones de barri-
les-diarios, 33 barriles por cabeza al afio, casi -
el triple de los pafses de Europa Occidental. Esta
dos Unidos dispone de petréleo y gas en su territo
rio; pero ahora solamente produce la mitad de io -
que consume, la alternativa nucliear se le estre- -
cha. E1 Gobierno de E.U. enfrenta grandes proble-
mas para producir energia nuclear debido a la cre-
ciente oposicidn popular a ella. Por eso necesita
disponer del petréleo de los pafses de la 0.P.E.P.
y de los productores que estan fuera de esta orga-

nizacién como México y Canadi.

A continuacidén estableceremos una tabla de -
los principales pafses que proporcionan petréleo a

ese gran consumidor que es E.,U.

(POR CIENTO) PAILS MILLONES DE BA
RRILES DIARIOS

23.7 = ~ - - Arabia Saudita = =~ - 1,480,000

17.0 = = = =~ HNigeria = = = = = = 1,090,000

10,0 = = = = Libia= = = = = = =

)]

662,000
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16,0 - ~ - - Argelia - - - = = = = = 517,500
7,0 = = = ~ México- = ~ = - = - = = 419,000
6.0 - - - - indonesia - ~ - -~ ~ - - 392,000
5,0 - - - - Emiratos Arabes - - - - 309,000
5.0 - ~ - - Canadd~ -~ - = = = -~ - =~ 307,500
L.,0 ~ - - - VYenezuela ~ - - - - - =~ 330,000
3.0 - - - - Reino Unido - - - - - - 195,000
5,0 - = = = {ran = = == = = = = - = 330,000

De acuerdo a esta tabla caéa Estadounidense -
consume anualmente 8.1 toneiadas de energia prima-
ria en equivalenie a petréleoc frente a los 3.3 to-
neladas per cdpita de un francés, las 4.2 tonela--
das de un Alem3n o 1a 3.0% de un Japoné€s, por to--
mar el ejempio de formaciones sociales industriali
zadas que han logrado una gigantesca mutacidn en -
la transformacién de las materias primas E.U., tie-
ne registrados 117.2 millones de automdviles gue -
consumen alrededor de 7 miliones de barriles dia--
rios. Eso reflieja el desperdicioc, sagueo y mal -

uso de éste tan importante energéiico.

Oiros paises industrializados como Japdn, - -
Francia y Alemania, tiene la necesidad de comprar-
el petrdleoc a los pafses productores para poder -
seguir desarvolidndose Iindusirialmente. Japdn por-
ejemplo tiene que pagar el precio Tijado por la --
0.P.E.P. o ] impuesto en el mercado libre de pe--

-
3

tréleo que varia de actuerdo a las condiciones eco.
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némicas y politicas de un momento determinado; pe-
ro no solo éste pafs desarrolla esta politica ener
gética; sino que varios paises consumidores que -
verdaderamente necesita este energético hacen lo -
mismo para poder satisfacer las necesidades inter-
nas de su Nacidn, en estos casos no sélo se encuen
tran los altamente industrializados sino también =
los subdesarrollados como Nicaragua, Costa Rica, -

Chile, por nombrar a algunos.

Es necesario establecer una tabla de consumo-

Q.
®

energia en el mundo y queda de la manera siguien

-+
®

seglin la publicacidn de un perfodico nacional -

de 1979.

PAIS MILLONES DE TONELADAS
P/ARNO.

Estados Unidos y Canadid. - - 2,119.8

Africa, Asia y América Lati-

na. - - = = = = = = = = = - 1,348.1

Europa Occidental - - = = =-- 1,239.3

Unién Soviética - - = = = - 1,098.8

Europa Socialista - -~ - - - 439.,7

Japén - - - - ~ = - = = - - 363.5

Esta tabla nos refleja sin duda la gran canti
dad de energla gastada por todos los pafses del --
mundo y también nos demuestra la importancia que -

tiene el petrb6leo en todo el mundo.
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Para combatir la crisis energética los pafses
industrializados han tratado de llegar a un acuer-
do y reunirse para poner una serie de medidas al -
problema energético; una de las reuniones mas im--
portantes por los pafses industrializados fue la -
celebrada el 26 de septiembre de 1979 en Paris en-
la que participaron E,U., Jap6n, Canadd, Alemania,
Federal, Francia, ltalia y Gran Bretafia, vy en la -
cual sobre-sale un Articulo publicado en un perfo-

do nacional que a la letra dice:

"Fyé inaugurada hoy la reunidén de Ministros -
de Energfa de las siete naciones mds industrializa
das del! mundo, para acordar medidas, que confien -
contribuirdn a disminuir las consecuencias de la -

segunda crisis energética mundial de la década.

El Secretario de Energia de E.U Charles - =

*
Duncan, reafirmé la determinacidén del Presidente -
de los E.U., de imponer estrictas cuotas de importa
nanitener el uso Estadounidense de petrd-
leo extranjero de 8 millones 500 mil barriles dia-
rios en los préximos 5 afios, manteniendo asi sus -
importaciones al mismo nivel en que estaban hace -

2 aifios,

Por su parte, las Nacicnes del mercado comin-
europeo sefialaron sus compromisos, pais por pais -
para respetar en 1985 “E] Tope! de sus ipgportacio-
nes petroleras, fijado en 9 millones 440 mil barri
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les diarios. Las importaciones serdn ligeramente-
superiores a las actuales en los casos de Alemania
Federal, ltalia, Holanda, B&lgica, Irlanda y Luxem

burgo, e inferiores en el de Francia y Dinamarca.

Por lo que respecta a lInglaterra, pafs actual
mente importador de crudos, se convertird en expor
tador en 1985, gracias a sus yacimientos del mar -

del norte.

El objetivo de Japdén para 1985 es limitar sus
importaciones a 6.3 millones de barriles diarios, -
lo que significa un nivel mds bajo del margen esta
blecido en la Gitima Cumbre de Tokio, que llegaba~-

a 6.9 millones de barriles diarios.

Respecto al mercado libre, los 7 paises convi
nieron en establecer un registro de las transaccio
nes mundiales de petréleo crudo. Las ventas de -=
este mercado (Rotterlan o Londres) provocan la com
f

petencia entre las compafifas petroleras, lo que -~

dacg
TS

¢}
-t
Q

ata la carrera alcis por sobre los niveles de

fo}]

las alzas establecidas por la 0.P,E.P.

Las cantidades y los precios de las transac=--
ciones en el mercado libre serdn pubiicadas men- -
sualmente por la Comisidn de Bruselas, en el caso-
de la Comunidad Econbémica Europea, por la Agencia-
Internacional de Energis, si se trata de E.U., Ja-

pén y Canadéd,
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Tambié&n proponen que lcs bugques sisterna pe=--
trolteros lleven documentos que demuestren el pre--

cio original de compra de sus cargas.

lgualmente se llegd a un aﬁuerdo para los pro
ductos petroleros refinados. Por otro lado E.U, -
se comprometid a renunciar a partir del 31 de octu
bre préximo a la subvencidén de 5 délares por ba- -

rril instituida el 6 de mayo Gltimo.

Todas estas medidas tienden a evitar nuevas -
tendencias sobre los precios y a permitir segiin --
los dirigentes Europeos un didlogo con los paises-

miembros de la 0.P.E.P,

Como podemos observar las reuniones de los =--
paises consumidores son muy importantes para resol
ver sus propios problemas y poder llegar a un - -
acuerdo en la forma de adquirir.el petrbéleo que vya

escasea en el mundo,

c).- LA O0.P.E.P,

Esta gigantesca organizacién petrolera que --
contrcola la mayor produccidn de petréleo que hay =

en el mundo, es sin dude un tema muy impcrtante =--

s 1
e @

gue no debemos pasar por alto,puec es hoy en d
causa de muchos problemas tanto econdmicos como sC
ciales, Para conocer a fondo esta organizacidén, -
es necesario conocer sus origenes, ftransformacidn-

y florecimiento; asf como para saber en realidsd -
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las verdaderas causas de la crisis energética que-

enfrenta el mundo en estos momentos.

Los origenes de tan importante organizacién,-
los encontramos en el afio de 1957, en la que la -
Liga Arabe prepara la reunién en el Cairo del 1o,-
Congreso Arabe del Petréleo. Este congreso se reu
nié en abril de 1959 en la Capital Egipcia, y en -
seguida aparecié como un congreso politico. Se =--
convertirfa con todos los congresos Arabes siguien
tes en el foro donde se expresen compasién las - =
frustraciones y las reivindicaciones de nacionalis
mo petrolero no solo Arabe sinc Mundial. El 1lo. -
Congreso ve nacer el eshozo de una cooperacién per
manente entre paises petroleros alejados, como Ve-
nezuela, Arabia Saudita o lIran. Esta cooperacidn-=-
es la que dard origen 18 meses méds tarde a la Orga

nizacién de Pafses Exportadores de Petréleo (0.P.-
E.P.).

Poco antes del Congreso, Venezuela r

do la dictadura y restablecido la democracia. Su -
nuevo Presidente Rémulo Betancourt, es un experto-
en pclitica petrolera y ha escogido para Ministro-
del petréleo a un tebrico socialisante, Juan Pérez
Alfonso. En Arabia Saudita, e! Nuevo Ministro de
Petréleo es una Jeque Beduino formado en la Univer
sidad de Texas, Abdallah Al=-=Tarikhi. Estos dos =--

hombres serdn les grandes iniciadores de la coope-

racidn entre paises petrolieros.
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En agosto de 1960 las compafifas petroleras re
ducen los precios del petrdleo bruto por segunda -
vez en 18 meses. Furiosos contra eswas dicisiones -
unilaterales, 5 de los principales paises producto
res del mundo, se reunen en Bagdad el 15 de sep- -
tiembre de 1960 por iniciativa de Ilrak y fundan la
0.P.E.P. los iniciadores fueron: {ran, lrak, Ku- -
wait, Arabia Saudita y Venezuela, posteriormente -
se incorporaron Qatar (1961), Libia e Indonesia -~
(1962), Emiratos Arabes (1967), Argelia (1969), Ni
geria (1971), Ecuador y Gabén (1973). La accién -
de la 0.P.E.P,, no es facil pues choca con grandes
dificultades por causa de las diferencias de orden

politico y econdmico entre sus miembros.

No obstante a lo largo de los afios 60 se pro-

dujo una evolucidn favorable para estos pafses, -

que han abordado las crisis de 1970, 1971 y 1973

en una posicidon de fuerza.

En 19790, la inflacidén imperante en el mundo -
Occidental provocaba el aumento constante de los =~
precios de los productos exportados por ios pafses
industrializados {(.E.U. Francia vy Japdn), mientras
que, en contrapartida el precio del! petroleo se =
mantenfa a la baja a un nivel en moneda constante,
inferiores al vigente antes de la segunda guerra -
mundial. La baja del déiar agravaba esta situa- -~
cién. En estas condiciones, los pafses de la 0.P.

E.P., exigieron una renegociacién dei preciq de -~
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los crudos. A comienzos de 1971, el acuerdo de --
Teherdn, significaba un triunfo parcial de los pafl
ses productores, que consiguen un aumento del pre-
cio de los crudos, asi como un incremento automdti
co del 2.5% anual para compensar los efectos de la
inflacién. A partir de esta victoria, la 0.P.E.P,
desencadena una ofensiva que se enlaza estrechamen
te con las vicisitudes del conflicto Arabe-israelf,
Ejerciendo una politica de fuerza, que combina la-
restriccién de la produccidn con la imposicién de-
aumentos sustanciales de los precios, los paises -
productores consiguen crear una situacidn critica-
a los pafées consumidores occidentales, que refuer

zan considerablemente sus posiciones,

En los Gltimos 5 afos el mundo ha intentado -
resolver una serie de problemas que se desencadena
ron por la repentina explocidn del precio del pe--
tréleo que tuvo lugar a fines de 1973; la disponi-
bilidad de este hidrocarburo para cubrir Ta deman-
da futura de energfa, los trastornos econémicos y-
financieros provocados por el alza en sus precios-
y el diluvio de petrodélares en que los paises de-
la 0.P.E.P. emplearon para su desarrollo nacional-
Yy para otros propésitos. Estos 3 problemas estdn-
estrechamente ligados entre sf, por tanto solo pue
den resolverse si se examinan sus relaciones en --

conjunto.

El vinculo entre oferta y demanda de petrdleo
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ha dependido siempre no solo de las tendencias en-
el descubrimiento y el consumo mundial de petréleo
sinoc también de las politicas de precios y produc-
cién de los paises petroleros que a su vez estdn -
fundadas en cdlculos de intereses polfiticos y eco-

némicos.,

La produccidén actual de petrdleo crudo de los
pafses miembros de la O0.P.E.P. se calcula entre -~
58,9 y 61.0 millones de barriles diarios, que re--
presentan por venta de su petréleo en 1979, con =--
los aumentos sabidos a mads de 160, mil millones de

délares,

En relacién a los precios 1a 0.P.E.P., los ha-
fijado de acuerdo a la oferta y a la demanda que -

rige el mercado internacional en ese momento.

Como puede apreciarse esta organizacidn ac- =~
tualmente representa en el contexto internacional-

un papel muy importante en relacidén al desarrollo~-

(o]

econdmico y politico de todo el mundo; asi como =--
también una gran desventaja para el mismo, porque-
se estd explotando de manera irracional el petré--
leo mundial, para consumirlo y quemarlo de la for-
ma més absurda que existe; pues no existe una regu
lacidn internacional proporcionada para la venta,=-
explotacidén y consumo de esté importante energéti-
co no renovable que algin dfa se agotard y que si-

no tenemos cuidado en aprovecharlo lo gastaremos -



63

mds a prisa de lo debido v esto nos llevard a una-

crisis que tal vez nunca podamos superarla,

Esta organizacidén para su propia coordinacidn
y funcionamiento, ha celebrado infinidad de reunio
nes que tienen como objeﬁivo establecer una polfiti
ca petrolera para los paises consumidores, asf co-
mo para también establecer el precio que debe de -
tener el petr6leo que venden en un momento determi
nado; haremos mencidén aqui a una de las reuniones-
mids importantes que se han celebrado recientemente
y es la que se efectud en Viena el 3 de octubre de
1979 a través de un Seminario que tendra una dura-
cién de 3 dias en el que participan tanto miembros
de la O0.P.E.P., asi como también Delegados de los-
paises consumidores; un total de 200 Delegados de-
los diferentes paises y los temas que se trataron-

fueron:

To.- El papel de las compafifas nacionales petrole-

ras.

20, Los cambias estructurales en el mercado mun--

dial de dicho hidrocarburo.

30, E1 papel del Estado en la regulacidén de los -

3

mercados energéticos.

Entre los representantes de los pafses consu-
midores se encontraron figuras imporitantes come e

Ministro de la industria Francesa André Giraud, e:

o
i
'

Secretario de energfa Britdnico David Howell y fun
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cionarios de Bélgica, Canadd, Japdén y Austria.

El seminario fué inaugurado en un clima de --
criticas entre ambos lados, o sea hubo criticas de
los paises consumidores y criticas de los pafses -
préductoresc Las soluciones que se plantearon al-
problema energético en ese seminario guedaron redu

cidas en:

lo.~- El abastecimiento energético del mundo -
quedard asegurado solo si se buscan sustitutos pa-
ra el petrdleo y gas; solo serd posible si se ace-
lera la produccién de energfia nuclear, solar y de-

carbdn.

20.- La oferta y la demanda se mantendrdn -~ -
equilibradas aproximadamente hasta dentro de 40 --

afios .

30.- Para esa fecha la produccién mundial po-
drd altcanzar el equivalente de 23 mil millones de-~-

toneladas de petréleo.

Lo.- Una propuesta muy importante fué la de -
abandonar al dolar como unidad de cuenta en las =--
transacciones petroleras y sustituirlo por una ca-
nasta de las monedas mé&s fuertes. £Esta propuesta-
fue hecha por el Ex-secretario General de la Orga-

nizacidén Ali Jaidah.

50.- También pidid el Ex-secretario que se -~
protejan los ingresos derivados de las exportacio-

e B 9
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salarial en los paises industrializados.

Otra de las reuniones importantes fué la cele
brada también en Viena el dfa 12 de noviembre de -
1979. La comisidn econémica de la 0.P.E.P. se reu
nié para revisar las continuas demandas de los pro

ductores por mavyores precios de hidrocarburos.

El vocero de la O0.P.E.P. dijo en esa ocasién-
que se examinard todos los puntos relacionados con
ta economia del petr6leo. También se estableci6 -
que actualmente Ta 0.P.E.P. se encuentra sometida-
a crecientes presiones para eievar los precios del
petréleo desde que los Ministros deil petrdlieo esta
blecieron en junic préximo pasado en precio '"JTopetl!
méximo de 23.50 dbélares el barril. Se hablié igual
mente sobre la preparacidén de la Conferencia Cum-~-~-
bre que tendr3d lygar en Caracas el dfa 17 de di~- -
ciembre de 1979, se establecid ademds que ia 0.P.-
E.P. seguird aceptando ddélares Estadounidenses en-

pago por el petrdleo.

La reunidn de los paises miembros de ia 0.P.-

1
i

E.P. que sin duda es ia de mayor importancia de -

los Giitimos tiempos fué la celebrada en faracas =--

del! 17 al 20 de diciembre de 1979. La profundiza-
cidn de la crisis energietica que en estos momen--
tos repercute seriamente sobre la estructura de -

los paises petroleros, una alteracién en el siste-

s s
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ma de comercializacibn internacional vy la necesi--
dad de prestar asistencia inmediata a las naciones
del 3er. mundo, son unos de los muchos problemas -
tan importantes asi como la unificacidn de precios
de los miembros de la 0.P.E.P., asT como el aumen-
to probable del crudo son los temas especificos a

tratar en esta reunidn,

El dia 13 de diciembre en Caracas el Ministyo
de Energia y Minas el Venezolano Humberto Calderdn
Berti, dié a conocer la agenda de la Conferencia o
Reunidén ordinaria de la 0.P.E.P. y queds de la si-

guiente manera:

1lo.- Los conferenciantes escuchardn el infor-
me del Secretario General de la 0.P.E.P. (René Or-

tiz).

20.~ Se procederd a la eleccién de las Autori
dades de la Conferencia y de la Organizacidn, asf-
como también a la aprobacién del presupuesto de la

organizacién para 1980.

30.- Un examen y la discusién del informe de-
la comisién econémica de la 0.P.E.P., en el que se
presenta un perfil de la situacién inflacionaria =
mundial, un andlisis monetario y una recomendacidn

técnica sobre el aumento de precios del petréleo.

bo,- Se leerd un informe del Comité de Estra-

tegia, formado pecr 5 ministros de la 0.P.E.P., so-
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bre los aspectos polfiticos inherentes a la deci- -

sién sobre aumento de precios.

5o.-,Andlisis de la asistencia financiera de-

la 0.P.E,P, al tercer mundo,

El dia 17 de diciembre fecha en que se inaugu
ré la citada Conferencia un Periédico Nacional pu-
blicada (18-XI11-79) "Una Admésfera de tensién rei-
né hoy al iniciarse la conferencia de la 0.P,E.P.,
donde Arabia Saudita principal productor de petré-
leo de la 0.P.E.P.,, se opone a cualquier nuevo au-

mento al precio del crudo para 1980.

lLas posiciones en el seno de la organizacidn-
son las siguientes: detras de Arabia Saudita, algu
nos paises moderados quieren mantener el precio de
24 délares por barril, Otros desean un aumento pe
quefio y, por Gltimo, los radicales Libia e Iran -
son partidarios de aumentar el precio del crudo a-

34 délares por barril.

Para los 13 ministros, queda en pie el poner-

se de acuerdo sobre la nueva escala de precios pa-
ra 1980,

En el segundo dia la agenda ha sido préctica-
mente abordada. E! planteamiento de convertir al-
fondo de ayuda en un banco, fué turnado a una comi
sién., Lo mismo se hizo con la idea del estableci-

miento de una agencia internacional de noticias.
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Existe consenso en torno al establecimiento -
del banco y se han expresado criterios para avan--
zar sobre ellos, durante el préximo afio, precios-
diferenciales por barril segin el nivel de ingreso
de los pafses compradores, ayuda financiera e in--
clusive donaciones a naciones pobres, y algln otro
tipo de empréstitos con criterios similares a los-~-

adoptados por el banco mundial.

Lo que falta de definir es el asunto de los -
nuevos precios del crudo. En este segundo dia su-
puestamente cada ministro miembro de la O0.P.E.P.,~-
queriendo plantear sus propios criterios, ha reve-

lado los nuevos precios ''‘provisionales!" que son:

Arabia Saudita
Emiratos Arabes

26 d6lares por barril.

26 délares por barritl.

Libia -~ = = = 30 délares por barril.
Argelia - =~ - - 30 délares por barril.
Kuwait - ~ -« - 30 délares por barril.
Nigeria ~ = = - 30 délares por barril.
Indonesia - = = = 25 5 dglares por barril,
Qatar -~ - - - 24 délares por barril.
Venezuela - = - = 24 délares por barril.

Los otros cuatro miembros (Ecuador, lrak, - -
Iran y Gabén) aln no se han puesto de acuerdo so--
bre el precio provisional o definitivo del petrd--

leo,
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El dfa 19 de diciembre de 1979 fecha fijada -
para la clausura de la reunidén en Caracas, fué - =
aplazada un dfa mis debido al desacuerdo en la fi-

jacidén de un precio al petréleo.

Los ministros se reunieron el dia 20 para ha-
ber si podTan llegar a un acuerdo en relacién a =--
los precios, convirtiéndose ésta en la Conferencia

mds larga en los 19 afos de la 0.P.E.P.

La situacidon en el mercado internacional, con
escasez de oferta de petrdleo, 'posibilité que algu
nos paises con tesis radicales abultaran artifi- -

cialmente los mismos.

Esta situacidén de mercado ha hecho que algu--
nos pafses adjudiquen a su crudo diferenciales su-
periores, en algunos casos de 6 délares sobre el -
precio del mercado. Libia e lran quieren mantener

la posibilidad de fijar libremente sus precios.

El argument6 de la mayoria de los paises de =
la 0.P.E.P., se traduce en que ya no se puede ven-
der el petrb6leo por debajo del nivel de 30 d6lares

el barril (159 litros).

Durante el cuarto dfa (20-X11-79) termind la-
reunidén en Caracas, sin haber llegado a un acuerdo
en relacidn a la unificacidén del precio del petré-
leo, pero sin embargo se convino en aumentar sus -

recursos en 1600 millones de délares que con los -
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2,400 millones anteriores suman 4000 millones, que
serviradn para financiar las adquisiciones de crudo

que hagan las naciones del tercer mundo.

Como podemos darnos cuenta esta organizacién-
(La O.P.E.P.), es actualmente una potencia econdmi_
ca y sobre ella descansa el progreso, produccién, -
aprovechamiento y consumo de los energéticos, que-
no estdn regulados desde un punto de vista juridi-
co internacional para su mejor distribucién. Es -
por eso importante reafirmar el objetivo de nues-~-
tra tesis en que se llegue a implantar un sistema-
jurfdico internacional para la explotacién, aprove
chamiento y conservacién racional del petréleo, =--
cird en un beneficio para todos y cada

u
uno de los habitantes del mundo,.



CAPITULO 111

SITUACION JURIDICA Y ECONOMICA DEL PETROLEO

MEX!CANO.

a).- ART. 27 CONSTITUCIONAL Y LEYES EN MATERIA
ECONOMICA PETROLERA.

La Constitucidn de 1917 mantuvo;]a estructura
bdsica de la Constitucidn de 1957. Sin embargo, a
la nueva Carta Magna le fueron introducidas impor-
tantes modificaciones de caricter econémico y so--
cial, gue cambiaron un tanto la teorfa individua--
iista de 1a Constitucién anterior. La propiedad -
privada se mantiene, pero debe de obedecer a una -
funcidén social. Los derechos individuales se su--
bordinan a los de bienestar comin. Los cambios -~
concretos mas importantes fueron aquellos aplica--
dos a la educacién, a los derechos obreros, a la -
propiedad de la tierra y a la posesidn y explota--
ciébn de las materias del subsuelo. Un cambio esen
cial fué en reintegrar a la Nacibn sus Derechos so
bre el subsuelo, o sea sobre el petrdleo v quedd -
establecido en el pdrrafo 1V del Articulo 27 Cons-~-

titucional que a la letra decfa:

"Corresponde a la Nacidn el dominio directo -
de todos Jlos minerales o substancias que en vetas,

ma&ntos, masas o yacimientos constituyan depdsitos-~-
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cuya naturaleza sea distinta a los componentes de
los terrenos tales como minerales... petréleoc y to
dos los carburos de hidrégeno, s6lidos, liquidos vy

gaseosos...!"

Esto didé margen para que la Asamblea Revolu--
cionaria nulificara los derechos de propiedad que-
hasta ese momento habfan detentado los particula~~
res sobre los hidrocarburos del subsuelo y facul--
tando al Ejecutivo para revisar y declarar nuias -~
si asT lo requeria el interés piblico, todas las -
concesiones y contratos petroleros celebrados a --

partir de 1876,

En 1917, el petréleo habfa alcanzado ya el -=-
primer lugar entre las exportaciones mexicanas, de
bido al conflicto mundial y esto trajo como conse-
cuencia la enorme demanda de combustible. En Méxi
co de los 174 pozos de produccidn, se extrafan un-
promedio de 3700 barriles diarios. Esta riqueza -
desaparecia sin dejar mas de 7 1/2 millones de pe-’
sos por concepto de Impuestos en 1917. Ya en el -
decreto del 7 de enero de 1915 se habTa sefialado -
que la revisidén de la legislacidén petrolera se ha-
cfa necesaria, puesto que su explotacién se habfa-'
hecho '"sin que.,. ini la Nacidn ni e}l Gobierno hayan
obtenido los justos provechos que deben .correspon-

derles''.

Esto en realidad era cierto, cuando se promul
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g6 la Constitucidn en 1917 consagrando el Articulo
27 Constitucional, existia en México una oligar- -
qufa de las empresas petroleras extranjeras que en
un 95% obtenfan las utilidades necesarias para su-
propio beneficio; es cierto también que existfa --
una legislacidén que otorgaba el dominio directo -
del subsuelo a la Nacidén, pero que sin embargo, no
se ponfa en prédctica debido a los grandes intere--
ses extranjeros, fué hasta el afio 1938, cuando tu-
vo lugar el acontecimiento de llevar a la practica
lo consagrado en el Articulo 27 Constitucional, en
relacidn a su |V Parrafo y asi lograr uno de los -
objetivos establecidos por los revolucionarios de-

1917.

El Articulo 27 de la Constitucidén que a tra=--
vés de los afios se ha ido modificando y adecuando-
a las necesidades de la poblacién y desarrollo de-
México, actualmente se encuentra de la siguente -
manera en relacidn al subsuelo y recursos natura--

les y especificamente del petrdleo:

Art. 27.- La pfopiedad de tas tierras y aguas
comprendidas dentro de los 1Tmites del territorio-

nacional, corresponde originariamente a la Nacidn,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares constituyen

do la propiedad privada.

lLas expropiaciones solo podrdn hacerse pecr --
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causa de utilidad pGblica y mediante indemnizacidn,

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pdblico, asi como el de regular -
en beneficio social, el aprovechamiento de los ele
mentos naturales susceptibles de apropiacién, con-
el objeto de hacer una distribucién equitativa de-
la riqueza piblica, cuidar de su conservacibn, lo-
grar el desarrollo equilibrado del pais y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacidn

rural y urbana...

Corresponde a la Nacidn el dominio directo de
todos los recursos naturales de la plataforma con-
tinental y los z6calos submarinos de las islas; de
todos los minerales o substancias que en vetas, ==
mantos, masas, O yacimientos constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales utilizados=
en la industria; los yacimientos de piedras precio
sas, de sal de gema y las salinas formadas directa
mente por las aguas marinas; los productos deriva-
dos de la descomposicidn de las rocas, cuando su =
explotacidén necesite trabajos subterraneos, los ya
cimientos minerales u orgdnicos de materias suscep
tibles de ser utilizados como fertilizantes; los =
combustibles minerales sélidos; EL PETROLEO y'to-—
dos los carburos de hidrdgeno séltido, Iifquidos o -

gaseosos, y el espacia situado sobre el territorio
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nacional, en la extensidén y términos que fije el =

derecho internacional...

...Tratdndose del PETROLEO y de los carburos-
de hidrégenos sélidos, liquidos o gaseosos o de mi
nerales radioactivos, no se otorgardn concesiones-
ni contratos, ni subsistirdn los que en su caso se
hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explo
tacidn de esos productos, en los términos que la -

Ley Reglamentaria respectiva establezca..."

Se puede observar la gran concepcidn tanto --
filos6fica como practica que contiene el Artfculo-
27 Constitucional en relacidén a nuestro petréleo,~
pues ratifica lo que originariamente fué el propd-
sito de los Constituyentes del 17 vy que se puso en

pratica a partir de su Nacionalizacién en 1938.

Después de establecida la Constitucién de - -~
1917 con el Artficulo 27 Constitucional parrafo 1V,
se han venido dictando una serie de leyes reglamen
tarias para ese Articulo en materia econdémica pe--

trolera y las mas importantes en Mé&xico son:

a).- Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Consti
tucional en el Ramc de! Petréleo. (26-XI11-1925) -

sus Articulos mas importantes son:

Art. 1o.- Corresponde a la Nacidén el dominio-
directo de toda mezcla natural de carburos de hi--
drégeno que se encuentren en su yacimiento, cual-~-

quiera que sea su estado fisico. En esta Ley se -
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comprende con la palabra petr6leo, a todas las mez
clas naturales de hidrocarburos que lo componen, lo-

acompafian o se derivan de &1,

Art. 20.- El dominio directo de !a Nacidén, a~-
que se refiere el Articulo anterior, es inaliena--
ble e imprescyriptible, v solo con autorizacidén ex-
presa del Ejecutivo Federal, concedida en los tér-~
minos de la presente Ley vy sus reglamentos, podran-~
llevarse a cabo los trabajos que requiere la indui

tria petrolera.

Art. 30.~- La industria petrolera es de utili-
dad piblica; por tanto, gozarad de preferencia a --
cualquier aprovechamiento de la superficie del te-
rreno, vy procederd la expropiacidon y la ocupacidn
de la superficie del terreno, mediante la indemni-
zacidn correspondiente para todos los casos que re

clame las necesidades de esta industria...

Ar

(xid

. bo.~- Los mexicanos y las sociedades civi

les y comerciales constituidas bajo las leyes mexi

Q

canas, podrdn obtener concesiones petroleras suje-
tdndose a los preceptos de esta Ley. Los Extranje
ros, ademds de la obligacidn anterior, deberan pre
viamente complir con lo prescrito en el Articulo -

27 de la Constitucidén Polftica vigente.

Art. 50.- Los derechos derivados de las conce
siones otorgadas conforme a esta Ley, no se trans-

ferirdn en todo o en parte a Gobiernos o soberanos



77

extranjeros, ni se admitird a é€stos como socios o-
coasociados, ni se constituird a favor ningidn dere

cho sobre aquellos.

Art. 6o.~- Es de la exclusiva jurisdiccién fe-

deral todo lo relativo a la industria petrolera.

b).- Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Consti
tucional en el Ramo del Petrdleo, del dfa 2 de ma-

yo de 1941 sus Articulos mas sobresalientes son:

Art. 60.- La Nacidén llevard a cabo la explota
cidén y exploracidén del petrdleo, en las siguiente-

forma:

|.- Por trabajos que realice el Gobiernoc a =--

través de su 6rgano correspondiente.

li.- Por conducto de las Instituciones Pdbli-=-

cas Petroleras que a efecto cree la Ley.

lll.- Mediante contratos con particulares o -

saciedades.

Art. 8a.~- En el Caso de la Fraccién Il del -
Artfculo 6o., podrdn celebrarse contratos con par=-
ticulares o sociedades para que lleven a cabo los-~
trabajos respectivos, a camhio de compensaciones -
en efectivo o de un porcentaje de los productos ==

que se obtengan...

Art. 11.- El reconocimiento superficial de ==
los terrenos con el objeto de investigar sus posi-

bilidades petroliferas, no requiere el otorgamiento
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de contratos. Si el terreno es de propiedad parti

cular, se necesitard permiso del superficiario.,.

Art. 14.- La Secretarfa de la Economfia Nacio-

nal podrd otorgar concesiones:

|.~ De transporte,
li.~ De almacenamiento y distribucidn.

ill.- De refinacidén y aprovechamiento de gas,
V.

De elaboracidn de gas artificial,

c).- Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Consti
tucional en el Ramo del Petrdéleo, del 27 de noviem

bre de 1958,

Sus Articulos sobresalientes son:

Art. 4o.- La Nacidn llevard a cabo la explora
cion y la explotacidén del petrdleo por conducto de

Petréleos Mexicanos, Institucidén Pdblica descentra
lizada cuya estructura, funciones y régimen inter-
no determinaran las Leyes, Reglamentos y deméds dis
posiciones correspondientes, o por cualquier otro-

organismo que en el futuro establezcan las Leyes,

Art. 60.- Petrdleos Mexicanos podran celebrar
con personas fisicas o morales los contratos de --
obras y de prestacidn de servicios de la mejor rea
lizacidn de sus actividades requiere. Las remuns-
raciones que en dichos contratos se establezcaﬁ, -

serdn siempre en efectivo y en ningln caso corcede
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ran por los servicios que se presten o las obras -
que se ejecuten, porcentajes en los productos, ni-
participacidn en los resultados en las explotacio-

nes.,

Como podemos observar en estas tres Leyes Re-
glamentarias anteriormente expuestas, se permite -
la participacién de los particulares para obtener-
concesiones, contratos de explotacidén y exploracién
del petrdleo; sin embargo, no es hasta el régimen-
del Lic. Adolfo Ldpez Mateos, cuando se elimina =--
definitivamente desde el punto de vista legal, la-
actividad petrolera con relacidén a los particula--

res.,

d}.~ Reglamento de la Ley Reglamentaria del -
Articule 27 €Constitucional en el Ramo del Petréleo

de fecha 24 de agosto de 1959.
Sus Articulos sobresalientes son:

, por conducto de Petré-

Art. 3o0.- La
1

leos Mexicanos levard a cabo las actividades si

guientes:

.- La exploracién, la explotacién, la refina

cién, el transporte, el almacenamiento, la distri-

bucidén y las ventas de primera mano del petrdleo,

H

el gas y los productos que se obtengan de la refi-=-

nacidon de éstos.

l1.- La elaboracidn, el almacenamiento, el -~
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transporte, v la distribucidén de las ventas de pri

mera mano de gas artificial.

l11.- La elaboracidén, el almacenamiento, el -
transporte, la distribucién y las ventas de prime-
ra mano de los derivados del petrb6leo que sean sus
ceptibles de servir como materias primas industfii

les basicas.

Art. 23.- La refinacidn petrolera comprende -~
los procesos industriales que convierten los hidro
carburos naturales en cualquiera de los siguientes
productos bdsicos genéricos: Combustibles liquidos
o gaseosos, lubricantes, grasas, parafinas, asfal-
tos y solventes, y en los subproductos que generen

dichos procesos.

Art. 24 .- Solo la Nacién puede llevar a cabo-
operaciones de refinacidn petrolera, por conducto-
de Petrdleos Mexicanos, ya sea que se refinen hi--
drocarburos de origen nacional, extranjeros o mez-

1 =

cla de ambos, tanto para consumo nacional como pa-

ra exportacidédn de los derivados...

Art. 27.- Corresponde a la Nacién por conduc-
tos de Petroleos Mexicanos o de organismos o empre
sas subsidiarias de dicha institucidén o asociados-
a la misma, creadas por el Estado, en las que nho -
podrdn tener participacién de ninguna especie los~
particulares, la elaboracidén de los productos que-

sean susceptibles de servir como materias primas -
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industriales basicas, que sean resultado de los ==
procesos petroquimicos fundados en la primera -~ =
transformacidén quimica importante o en el primer -
proceso fisico importante que se efectile a partir-
de productos o subproductos de refinacién o de hi-
drocarburos naturales del1 petr6leo, obtengan un in

terés econdmico=-social fundamental para el Estado.

Para hacer efectivo el Reglamento anterior, -
Lépez Mateos promovidé ante el Congreso la modifici
cién del Articulo 27 Constitucional... "Tratandose
del petréleo y de los carburos de hidrbégeno s6li-~
dos, liquidos o gaseosos, no se otorgardn concesio
nes ni contratos, ni subsistirdn los que se hayan-
otorgado y ia Nacién llevard a cabo la expliotacién
de esos productos en los términos que sefale la =--
Ley Reglamentaria Respectiva!', El Decreto del le-
gislativo es de fecha 6 de enero de 1960 y sé pu--

blicd el dfa 20 de ese mismo mes y aiio.

e).- La mas reciente Ley Reglamentaria del -~

Articulo 27 Constitucional en materia econdmica pe

trolera, es aquella de fecha 4 de diciembre de -~ -

1975 y sus Articulos sobresalientes son:

Art. lo.- La Nacibdn ejerce en una zona econl-

mica exclusiva situada fuera del mar territorial vy
adyacente a éste, los derechos de SoberanfTa de las

Jurisdicciones que determina la presente Ley.

Art. 20.- El limite exterior de la zona econéd
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mica exclusiva serd una lfnea cuyos puntos esfén -
todos a una distancia de 200 millas nduticas de la
lTnea de base desde la cual se mide la anchura del
mar territorial. E£En aquellos casos en que esa ex-
tensidn produzca superposicién con las zonas econé
micas exclusivas de otros Estados, la delimitacidn
de las respectivas zonas se hard, mediante acuer--=-

dos con los Estados.

Art. 30.- Las islas que forman parte del te--
rritorio Nacional, excepcidén hecha en aquellas que
no puedan mantenerse habitadas o que no tengan vi-
da, econdmica propia, tendrdn también una zona eco
nimica exclusiva cuyos limites serdn fijados con=--

forme al Artfculo anterior.

Art. 4o.- En Ta zona econdémica exclusiva, la-
Nacidn tiene:

| .- Derechos de Soberania para los fines de =
exploracién y explotacidn, conservacidn y adminis-
tracidn de los recursos naturales, tanto renovables
como no renovables (PETROLEO) de los fondos mari--
nos incluidos su subsuelo y de las aguas supraya--

centes.

Estas Leyes que anteriormente analizamos nos-
viene a reflejar lo que anteriormente expusimos:-
por un lado la situacién juridica, politica y eco=-
némica del petréleo mexicano y por otro la posi=- -

cién de México de su politica petrolera jurfidica -
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con relacién a los demds paises del mundo. Con es-
to México demuestra tener bases juridicas concre-=-
tas para poder ser el impulsor de una regulacién -
jurfidica del petréleo mundial y esto se reafirmara
m&s adelante con Jla comparecencia del Lic. José --

Lépez Portillo en la O.N.U.

b).~- COSTOS DEL PRECIO DEL PETROLEO MEXICANO Y
COMPARACION CON OTROS PAISES.

Uno de los aspectos mas importantes del tema-~
tratado, es sin duda la cotizacidén del petré6leo =--
"mundial y especificamente del petréleo mexicano, -
en comparacidén con otros pafises productores de es-
te energético, es importante hacer primeramente -
una resefia de los dltimos tiempos de los precios -~
del petrSleo mexicano y asf llegar hasta nuestros-
difas y observar c6mo se ha venido incrementando el

mismo.

Durante el afio de 1979 nuestro petrdleo ha te
nido cuatro aumentos, uno de estos aumentos impor-
tantes ha sido el establecido el dfa 8 de octubre-
de 1979, en el cual Petrdleos Mexicanos fij6 en ~--
24,60 délares el precio del crudo de exportacidn,-
8.8% mayor que el vigente hasta el 30 de septiem--

bre pasado, que era de 22,60 dG6lares el barril,

PEMEX, explicd que esta tarifa permanecerd en

vigencia hasta el 31 de diciembre de 1979. Pemex -
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negocid con sus clientes de largo plazo las nuevas
tarifas, con esto ratifica la no polfitica del mer-

cado especulativo de los energéticos.

Pemex fija el precio de los energéticos de ex
portacién de acuerdo con el contexto internacional

cada trimestre.

Tradicionalmente Pemex habfa dado a conocer -
los incrementos de su crudo de exportacidén, des- -
pués que la 0.P.E.P. fijard los precios. lIgualmen
te, sus aumentos siempre han sido superiores a los
fijados por dicha organizacidén en consideracidn a-

los gastos de transporte,

Las tarifas de Pemex aclaran que el crudo es-
ofrecido en un puerto mexicano del golfo, tradicio
nalmente en Coatzacoalcos en Veracruz, y préxima--

mente en Tabasco.

El dfa 2 de enero de 1980, Pemex fij6 los nue
vos precios del crudo de exportacién correspondien
tes al primer trimestre del afio; en 32 dblares ba-
rril para el tipo ligero (itzmo) y 28 délares ba-~-
rril para el pesado (maya), y anuncidé que ante !''La
situacidn incierta del mercado mundial de los ener
géticos, se reserva el derecho de revisar nuevamen
te las tarifas, incluso dentro del plazo para el -

que rigen estos precios.

Pemex declardé que durante 1980, se realizaran

exportaciones a Brasil, Costa Rica, Espafa, Esta--
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dos Unidos, Francia, lIsrael, Japdn, Nicaragua y Yu
goslavia, El volumen programado para exportar el-
promedio durante este mes (enero de 1980), es de -
700 mil barriles diarios frente a una produccién -
diaria de 1 millén 939 mil barriles de crudo y 17-

quidos diarios.

El aumento del crudo mexicano como ya es tra-
dicional es superior al fijado por los miembros de
la 0.P.E.P,, quienes elevaron sus productos en un

promedio del 10 al 15%,

En seguida expondremos una grafica o tabla de
las incrementos que ha tenido el precio del petré-

leo mexicano:

ARO MES PREC10
1979 - - Enero - - - - - - 14,10 Délares P/Barril
1979 - - Abril - - - - — . 17.10 3 t
1979 - - Julio - - - - - - 22.60 i H
1979 =-,- Octubre - - - - - 24 .60 " "
1980 - - Ene€ro - - - - - . 32,00 D&lares P/Ligero
(1ztmo)
28,00 Déiares P/Pesado
(Mavya)
1980 = - Mayo- - -« - - - . 33,50 D&lares P/Barril

Ahora expondremos la tabla de los precios de-
los pafises principales productores de petrdleo que

fué publicada el dia 21 de mayo de 198C en un pe--
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riddico nacional quedando como sigue:

PAITS PRECIO PRECIO
ANTERIOR ACTUAL

1.- México = - -~ - - - - 32,00 p/B. 33.50 p/B.
2.- Arabia Saudita - - - 26.00 p/B. 28.00 p/B.
3.- Argelia- - - - - - - 37.31 p/B. 38.31 p/B.
b,- Lipbia - - - - - - - 34,02 D/B. 36.12 D/B.
5.- Indonesia =- - - - - 32,75 D/B. 34.75 D/B.
6.- Kuwait - - -~ = - - ~ 27.50 D/B. 29.50 D/B.
7.- trak - = = =« = - - ~ 28,10 D/B. 30.10 D/B.
8.~ Emiratos A. Unidos - 29.65 ©D/B. 31.65 D/B.
9.- Venezuela- - - - - - 26,75 D/B. 30.25 D/B.
10.- E, U. - s ==~ = L1.00 D/B.
1t.- Nigeria- = = = - - - 27,00 D/B 30.00 D/B.
12.- Egipto - = ~ = - - - 32,50 D/B.
13.- Perd = ~ = - = - - = 37.55 D/B.
14.- Ecuador = = = - = - 37.70 D/B.
15.- Gran Bretafa 29.75 D/B.
i6.~ Iran 28.50 D/B. 30.00 D/B.

Esta tabla nos representa en una forma muy ge
neral y actual (hasta el 21 de Mayo de 1980L£u& es
el precio de todos los principales paises que tie-
nen petroleo, asimismo podemos llegar a comparar -
los precios que se rigen en México y como éste fi--
jan sus precios en relacidén a las necesidades pro-

pias del Estado Mexicano y también de acuerdo a la
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relacién de mercado que existe en un momento-

determinado en el Mundo.

c).- PRODUCCION TOTAL DE MEXICO Y LOS PRINCIPALES
COMPRADORES DEL PETROLEO MEXICANO.

En 1975 México dej6é de comprar petrdleo en el
Extranjero, dos afios antes habfa importado 30 mi-~-
llones de barriles, hacia el afio de 1978, se con--

virtié en el pafls exportador de energéticos.

Todavia en los afios de 1973 y 1974 México de-
pendia de buena medida de las importaciones del --

crudo para satisfacer las necesidades nacionales.-

s0s dos afios las compras alcanzaron 30 miiio--

En 1968 México exportd 3.8 millones de barri-
les, pero entre 1969 y 1973 nada. México se incor

poré al escenario mundial del petréleo a partir de
1978 y de allfl en adelante los avances en esta ma-

teria han sido siempre favorables,

En seguida expondremos una tabla histérica =~

con las diferentes cifras de produccidén de México:



1901
1921
1926
1930
1937
1938
1943
1948
1953
1958
1963
1968
1972
1973
1976
1977
1978
1979
1979
1980
1980
1980
1980

30
11
12
13
13
12
18
15

Nov.
Feb.
Dic.
Jul,
Nov.
Mar.
Mar.
Abr,
Jul,

28
529,856
247,729
108,301
128,511
106,351

97,147
163,762
203,007
275,729
345,157
439,686
505,494
524,608
907,200

1,000,522
1,505,693
1,609,000
1,817,800
2,000,000
2,000,070
2,115,850
2,304,000

PROGUCE I ON.

83

Barriles P/Dfa.
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Esta tabla es de mucha importancia porque nos
demuestra cébmo la produccién del petrédleo mexicano
que cada dfa aumenta considerablemente, asimismo -
también nos demuestra la importancia que va tenien
do nuestro pafls en materia petrolera. Es también-
importante sefialar las reservas probadas y proba--
bles que se estiman en Pemex y para esto el C. Di-~-
rector de Petr&leos Mexicanos el dia 18 de marzo -

de 1980 en relacién a las reservas manifesté lo si

guiente:

""El 30 de noviembre de 1976 se tenfa una re--
serva probada de hidrocarburos totales de 6,338 mi

flones de barriles. Al iniciarse la actual admi-=
nistracidén se llevé a cabo una revisién de los cri
terios bdsicos con los que se determinaban las re-
servas Yy se llegé a la conclusibén de que para el -
31 de diciembre de 13976, las reservas probadas to-
tales ascendfan en realidad a 11,160 millones de =~
barriles. Al mismo tiempo se aceleraron los traba
jos de explotacidén y se inicié una revisidn del =-
potencial de hidrocarburos del territorio nacional,

Esto ha traido como consecuencia que durante los 3
primeros afios transcurridos del actual ré&gimen, se
incrementaron las reservas probadas a 45 mil 803 -
millones de barriles para el 31 de diciembre de --
1979. Se ha continuado explorando y evaluando el-
subsuelo petrolero. Me permito informar que estas

reservas probadas de hidrocarburos ascienden al =--
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dia de hoy a 50 mil 022 millones de barriles, lo -
que significa un aumento de 690%, en relacién con-

el punto de partida mencionado.

Con la nueva cifra de reservas probadas, que-

colocan a México en el 6o. lugar mundial, la rela-

cidén de las reservas a la produccidén es de bk afos,

Las reservas actuales, sumadas al hecho de -
que las operaciones de exploracidn petrolera con--
tinGan realizdndose con éxito, significan que Mé&xi
co cuenta con una garantia firme de que sus reser-
vas de hidrocarburos, durante un lapso considera--
ble, no van a agotarse, no obstante que las necesi
dades de nuestro desarrollo exijan una extraccidén-

creciente de dichas materias.

Actualmente, con base en los estudios realiza

dos las reservas potenciales se estiman en 200 mil

mitlones y las probables en 40 mil 432 millones de
barriles. La cifra de las reservas potenciales in
cluye las probadas y las probables'., (Diario Uno-

Mas Uno, 19 de Marzo de 1980).

Otro aspecto importante que hay que seﬁa!ar;—

es aquel en donde se localizan las llamadas dreas-
importantes de extraccidn de los hidrocarburos me-

xicanos y éstas son:

.- Sonda de Campeche.- Cuenta con una serie=

de pozos y su produccién total es de 500 mil barri

les diarios de crudo.
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i1.~- Area Mesozoica, Chiapas-Tabasco.- Con -

una produccidén de un poco mds de un millén de ba=--

rriles diarios de crudo.

I11.- Cuenca de Sabinas (En Coahuila).- Donde

se extraen de los pozos un promedio de 10 millones

de pies clbicos de gas.

V.- Paleocanal de Chicontepec.- (Veracruz).-

De donde se extraen entre 50 y 100 barriles dia- -

rios, Ademds de estas zonas se siguen explorando-
otras en varias partes de la Repiblica Mexicana pa

ra incrementar aln mds la produccién.

Por otro lado seqgin el Director de Pemex mani
festd el 18 de marzo de 1980 gque los principales -
paises compradores del petrédleo mexicano son los -

siguientes:

a).- Brasil 20 mil Barriles Diarios.
b).- Costa Rica 7 u " 0"
c) .- Espafa 60 0" "
d).- E.U. 500 " T "
e).- Francia 100 © " "
f).- lsrael Lo n " 1"
g).- Japén 100 o n "
h).- Nicaragua 5o " T
i).- Yugoslavia 3 » " "

Estos paises por el momento son los clientes~
de Pemex, sin embargo, también se encuentran como-



92

clientes probables Haiti, Canadd, Jamaica, Alema--

nia Federal y Suecia.

Se puede concluir que México actualmente estéa
tomando un papel muy importante en el mundo en re-

lacidn con la venta y produccidén de su petréleo.
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CAPITULO 1V

SITUACION JURIDICA Y ECONOMICA DE MEXICO EN LOS =~
CONVENIOS DE VENTA DE PETROLEO.

a).- LEYES Y CONVENIOS INTERNACIONALES DE MEXICO
EN LA VENTA DE PETROLEO.

En este aspecto es necesario, hacer un estu--
dio desde el punto de vista doctrinal acerca de -

los tratados o convenios internacionales, para po-
der més adelante comprender mds a fondo el conteni
do de los mismos en relacidn con el tema que nos -
interesa; vy asi podemos iniciar nuestro estudio de
los tratados y convenios internacionales desde un-

punto de vista muy general.

Segln el maestro César Sepldlveda en su libro-
"Derecho Internacional' los define de la siguiente
forma: "Son los acuerdos entre dos o m&s Estados -
soberanos para crear, modificar o extinguir una re

lacién juridica entre ellos''.

Los tratados o convenios internacionales han-
sido denominados de diferente manera a través de -
la historia, asi por ejemplo: acuerdos, convenios,
convenciones, pactos, arreglos, compramisos, decla
raciones, concordatos, modi vivendi, etc. Estas =
denominaciones en el fondo significan lo mismo y -

se refieren concretamente a lo mismo,

ELEMENTOS DE LOS CONVEN!QS.- Tradicionalmente
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se ha sostenido que los tratados o convenios deben
de reunir ciertos elementos para poder tener vali-

dez jurfdica internacional; vy estos elementos son:

a).- La Capacidad.
b).- E1 Consentimiento.
c).- El Objeto,

La capacidad se refiere al atributo propio de
la soberania. Solo los Estados Soberanos y recono

cidos pueden concertar convenios o tratados.

En 1o que se refiere al consentimiento, éste-~
debe ser expresado por los 6rganos de representa--
cién competentes del Estado, y que estd normalmente

contenido en el derecho interno de los Estados.

En México, el Articulo 89 fraccién X, de la -

Constitucidn Polftica otorga esa facultad al Presi
dente de 1a Repldblica; este Articulo a la letra di

ce:

“"Articulo 89.- Son facultades y obligaciones-

del Presidente...

X.=- Dirigir las negociaciones diplomdticas y-
celebrar tratados con las potencias extranjeras, -

sometiéndolos a la ratificacidén del Congreso Fede-

raltt,

De esta manera tal podemos establecer que un-

convenio celebrado por un 6rgano no competente o -

en el caso del representante que va mds alld de -
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sus poderes o facultades carece de yalidez por fal

ta de consentimiento.

El objeto juega un papel muy importante y se-
habla que debe de tener un contenido licito en el-

juego internacional,

FORMA DE LOS CONVENIOS.- Generalmente el tra-
tado se elabora por escrito vy va precedido del ti-
tulo, continua el proemio que puede contener una-
recopilacién de los propdsitos que mueven a las --
partes a contratar, y a veces una breve mencidn de
los antecedentes. Siguen después los Articulos o-
cldusulas. Las dltimas cldusulas o Articulos se -
refieren a la duracidén, al canje o dépésito de las
ratificaciones. Posteriormente van la fecha, fir-

ma y los sellos.

EXTINCION DE LOS TRATADOS.- Los convenios in-

ternacionaltes terminan sus efectos por causas muy-
diversas unas motivadas o contenidas en el mismo -

convenio y otras que aparecen a posteriori.

Entre las primeras se mencionan el término, -

ta condicién y la ejecucidn., Entre las segundas -
la renuncia, el incumplimiento, la guerra, la ex--
tincidn del sujeto y la imposibilidad de realizar-

el objeto.

Este panorama a nivel general de los conve- -
nios internacionales nos pueden servir como base -

para comprender el significado y realizacién de -
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los convenios que México ha realizado a través de-
Pemex en ta venta de su petréleo y los mds impor=--

tantes son:

fo.- El 10 de agosto de 1979 se anuncié que -

probablemente se firmarfa un contrato o convenio -
entre México y Japdn para la venta de petréleo me-
xicano a Japén, en el cual se establece que México
se compromete a venderle petréleo por una cantidad
de 100 mil barriles diarios de petrdleo durante 10
afios., A cambio del petrdleo, Japdbn estd dispuesto
a prestar a México unos 500 millones de db6lares --
para proyectos de desarrollo, incluyendo la moder-
nizacidén de puertos y construccidén de un oleoducto

“hasta la costa del pacifico.

20,- E1 21 de septiembre de 1979.~- Convenio -
de México y E.U. sobre la venta de gas mexicano.

En un comunicado conjunto se especifica que -
los Gobiernos acordaron el precio del gas en 3.625
déiares (82.37 pesos) el millar de pies clbicos re
visable cada tres meses a partir del lro. de enero
de 1980, con un volumen inicial de 300 miilones de
pies cibicos. Esto significa ingresos diarios a -

México aproximadamente de 24 millones de pesos.

30.- E1 30 de octubre de 1979, se firmé un =--
acuerdo por el cual Francia comprard a partir de -
1980 la cantidad de 100 mil barriles diarios de -

crudo mexicano.
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Lbo.~- E1 8 de diciembre de 1979.- Convenio Mé&-
xico-Costa Rica en el cual se establece que México
venderd a Costa Rica 7 mil barriles diarios de pe-
tréleo.

50.~ 19 de diciembre de 1979, convenio México
Yugoslavia.- Petr6leos Mexicanos firmé el contrato

para exportar a Yugoslavia 3 mil barriles diarios-

de crudo a partir del 2do. trimestre de 1380.

Lo mismo ha sucedido :en la celebracién de los

convenios con Brasil, Espafia, Israel y Nicaragua,-

en la venta de petrdleo mexicano,

Es pues importante destacar que existen conve
nios internacionales respaldados jyridicamente, pe-
ro que sin embargo a la fecha no existe la regula-
cién juridica adecuada internacional para la ven--
ta, explotacién y aprovechamiento del petréleo - -
existente en el mundo y por lo cual nosotros nos -~
hacemos partidarios en sostener la tesis de que -

se implante esa legislacion.

b).- COMPARECENCIA DE JOSE LOPEZ PORTILLO EN LA
0.N.U.

Muchos tratadistas del derecho internacianal-
establecen hoy en dia la necesidad de implantar -
una regulacidn jurfdica internacional en relacién-
con los energéticos; y en este aspecto de los re--

cursos naturales el Maestro César Sepdlveda en su
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libro DPerecho Internacional manifiesta:

"En este sector {(Recursos Naturales) de las -

relaciones internacionales que estd reclamando una
regulacién juridica competente; pues empieza a - -
existir un tremendo desajuste, que se hizo bien -~
palpabie en 1973 con la crisis del petrdleo o de =
energéticos y que continda prolongdndose en el - =~
tiempo'!.

Partiendo de esta necesidad México a través -
de su Presidente Lic. José& Lépez Portillo el dfa -
27 de Septiembre de 1979 se presenté ante la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (0.N.U.) y en su -
discurso manifestado en ese lugar, lo mds relevan-
te para fundamentar nuestra tesis planteada fué lo

siguiente:

""Honorable Asamblea:

En alguna ocasidn he dicho que en este mundo-
de desigualdades y contrastes, las tensiones y pre
siones Norte-Sur, Este-0Oeste, tiene crucificada la

gran parte de la humanidad

En 1973 el desorden de la economfa mundial, -
culmina gramaticamente «c¢on los conflictos de la =~
disponibilidad vy precio real de los hidrocarburos:
que a su vez inciden, directa o indirectamente so-
bre el viejo desorden; desatan el problema genera-

lizado de los energéticos y por ende afectan al -=-
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vel de vida y aln de sobrevivencia de las Naciones.

Siete mil afos hemos vivido los pueblos sobre
la tierra y el devenir se ha hecho historia, en -
la bGsqueda de un denominador comin que a todos -~

identifique, comprometa y una.

Las circunstancias parecen indicar que gse ==
elemento de unidn que a todos incumbe, puede ser -

la falta de energfa.

Su crisis existe, es verdadera. Somos testi-
gos de la obligada transicidn energética del mun--

do. Podemos ser autores y conducir el cambio, o -
podemos ser espectadores pasivos y resultar sus -

victimas.

si no definimos con oportunidad nuestra reali.
dad como problema, el trdnsito podria devenir en -
conflagacién quizd la més violenta de la histo- -
ria.

En el Gltimo tercio del siglo XX se inicia -
esta transformacidn cuya duracién, alcance y conse
cuencias estdn por conocerse. Se requerird un ele

vado costo para ajustar por ende la economfa, la -

ciencia, la técnica y la voluntad polfitica.

Tomemos conciencia de ello, para comprender -
lo que sucede: en unas cuantas décadas mas, termi

nard la edad del petrdleo como primario y princi--
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pal combustible, estamos en el parteaguas de dos =~

eras de la humanidad,

Somos los protagonistas de ese proceso de mu-
tacidén en el que hay peligro y oportunidad, Por -

eso hablamos de crisis y todavia no de catdstrofe.

Puede ser el inicio de una nueva era. Puede -

ser el fin de todas.

Para fijar el rumbo, encontrar el ritmo y - -
avanzar, lo verdaderamente importante no es buscar
culpables, sino responsables. No acusar, sino ex-

piicar. No vencer, sino convencer.

Tomemos conciencia por raciocinio, don distin
tivo de nuestra especie sobre la tierra. Somos -
los Gnicos capaces de programar y premeditar. Ejer
citemos estas facultades para dominar instintos, =
miedo y desconfianza y convertirlos en voluntad y-

razén.

Ningidn pais de la tierra es autosuficiente, -

todos necesitamos de todos,

Los superavit de los paises ricos, industria

les o productores de petrélec, son déficit de las-
economias débiles que tarde o temprano se reinvier

ten y vulneran a su propia causa.

Podemos distinguir 5 tipos de condiciones pa-
ra agrupar a los diferentes pafises:

.- Los que son grandes productores y simultd

2
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neamente exportadores de petrédleo; casi todos en -

vias de desarrollo.

{l1.- Los que son productores e importadores,
de elevado o mediano desarrollo econdmico, que les

permite contar con recursos para cubrir sus faltan

tes, a pesar de las alzas en los precios.

i1l.- Los de escaso desarrollo que producen,
pero también importan y para hacerlo se enfrentan-
a dificultades para adquirir petréleo extranjero, -
sin cancelar proyectos econdémicos y sociales de ~-

beneficio nacional.

V.- Los que son solo importadores, de gran 0
mediano desarrollo, que han podido ajustar su cre-~

cimiento a sus necesidades de energéticos.

V.- Aquellos que son exclusivamente importado
res y subdesarrollados, y deben hacer enormes sa--
crificios aln de sus proyectos nacionales, para --

conseguir petrdleo y sus derivados.

Desde otro punto de vista conviene recordar -
que los pafises industriales de economfa de mercado
abhsorben el 60% de toda la energfa producida. Con
menos de la 5a. parte de la poblacidn mundial, con

sumen 2 de cada 3 barriles de petrdleo,

En este contexto planteamos los interrogan- -

tes.

iCuénto tiempo mds podremos mover asi al mun-
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do, con los energéticos disponibles? {a qué cos--
to? ipara qué? ipara beneficio de quienes? (Cémo
y cudndo podrdn y deberdn sustituirse los energéti

cos actuales?,

El petréleo se ha derrochado en forma extra-~
vagante durante las décadas en que su precio fue -
bajo; solo cuando éste subidé para revalorarlo, em-
pezaron a desarrollarse otras alternativas. En: su
mayor parte, se ha usado como combustible. Esta -~
época, tendrd el estigma de la insensatez de haber
quemado el petrdéleo, que podia haber sido alimento

y prodigio petroquimico para la humanidad entera.

Hemos convertido a la industria petrolera en-
un gigantesco mecanismo para generar utilidades y-
recolectar impuestos en la urgencia del corto pla-

Z0.

Habiamos olvidado la importancia del largo -

alcance del futuro, que se nos hizo drdstico, pre-

sente en los Gitimos afios.

Lo que escasea se encarece, (qué precio tiene

lo que se acaba? élo que no existe?,

Los pafses productores de petréleo, bien no -
renovable y para muchos dnico recurso de la natura
leza, quieren sembrarlo para garantizar su porve--
nir; y organizados, defienden y revaloran, por pri
mera vez con é€xito una materia prima. Ellos impu-

tan la escala de precios, el desorden monetario co
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mercial y a la consecuente devaluacidén de divisas-
y se niegan a discutir tan solo los precios petro-
leros fuera del contexto de un nuevo orden interna

cional completo.

Los paises industrializados, se sienten agre-
didos por los productores de petréleo, a quienes -
imputan inflacién y recesidn. Todavia no plenamen
te organizados, y como consumidores por excelen- -
cia, persiguen un sistema colectivo de racionaliza
cién circunstancial y por ello fugaz; disefian poli
ticas unilaterales para disminuir su dependencia y
con$umismo; insisten en dialogar exclusivamente SO
bre el precio del petrdéleo crudo sin estimar cues-

tiones trascendentes que a todos convengan,

Los paises pobres, sin petrdleo, dependientes
coaccionados y a veces angustiados, que no tienen-
como los ricos, la capacidad de satisfacer el im--
pacto del precio del petréleo por la via de sus ex
portaciones que son s6lo de materias primas casti-
gadas, importan todo, desde‘energéticos, hasta in-
flacidbn y recesibén, y ven con desesperacifn que, -
salvo esfuerzos nobles y dnicos; pero insuficien--
tes de los productores de petrdleo organizados, --
los petroddlares se reciclan en las economfas po-
derosas. La extrategia compartida por el mundo en
desarrollo para dar valor a todas sus materias pri
mas, como el riesgo de dividirse, pues hasta aho--

ra, si bien el petrdleo ha sido la que se revalug,
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no ha servido como detonador de la reivindicacidn-
de las demds. Cuidemos la unidad tan dificilmente

conseguida.

Los precios de los hidrocarburos no pueden =--
ser considerados como una cuestion de regateo y re
coleccidébn de fuerzas, entre productores y consumi-~
dores y menos adn cuando enmedio, las posiciones -
son radicalizadas por otras estructuras generalmen

te transnacionales.

Seria imperdonable que conociendo las tenden-
cias y sus implicaciones, no adoptaramos las deci-~-
siones conducentes a las respuestas iddneas, para-
impedir que la amenaza de un futuro amargo y de en
cruci jada se nos convierta en irremediable presen-
te. Es hora de avanzar en la normatividad, y re--
glamentacién del derecho internacional ya no solo-

piblico, sino auténticamente social.

Mi pais que afirmé, desde hace mucho como lo-
consagra la Constitucid6n de 1a Repdbiica la propie
dad originaria de la Nacidn sobre suelo y subsue--
o, y que en 1938 fué el primero, que en el proce-
so de su descolonizacidén, Nacionalizd su petréleo;
ahora potencial productor importante de hidrocarbi
ros, quiere ser solidario con todos los pueblos del
orbe y particularmente, con aquellos que luchan -

por su liberacidn, mds necesitan y m&s merecen.

Congruentes con esta declaracidn, estamos dis
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puestos a respaldarla con hechos, asumiendo obliga
cién tanto normativa como operativa, para contri--
buir al advenimiento de un nuevo orden mundial méas

equitativo y mejor equilibrado.

En la modestia de nuestra situacidn y entendi

miento, queremos afirmar:

El primer problema, es plantear el problema -
ante tantos protagonistas con intereses encontra~-
dos, politicas identificadas, reivindicaciones en-
proceso, rencores acumulados y reproches expresa--
dos; sin dar pie a suspicacias de parciabilidad, =~

maniputacidén o complicidad.

Definir el problema es buena parte de la so--
lucidn. No obstante, lo gque voy a decir es tan -=-
simpie, que admito pueda parecer, en el controver-
tido panorama en que nos encontramos, romantica -

ingenuidad.

LOS ENERGETICOS CONSTITUYEN RESPONSABIiLIiDAD
COMPARTIDA DE TODA LA HUMANIDAD,

Los energéticos no deben ser privilegio de -
los poderosos, toda abundancia es relativa. Tie=-=-
nen un limite, un fin. Tampcco pueden ser fuerza-
perturbadora para compensar la inseguridad de quie
nes sélo esto tienen para garantizar su legftima =
supervivencia vy autodeterminacidn,

Queremos compatibilizar en un punto, los ex--
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tremos, ios esquemas de oferta, demanda v precio -
del petrdieo presente, con ias alternativas que -

para el porvenir gueremos.

El orden que necesariamente habrd de llegar y
pronto, puede ser resultado de la participacién de
las soberanias, su conviccidn y libre suscripcidn-
o impuesto por la violencia del m&s potente; y no-
es imposible después de un olocausto estdpido, que
en obtusa condena de sisefo, cuyo destino era nun
ca concluir extinguiera lo que pretende conquistar
y para vergllenza eterna volveria a desvocar a los-
jinetes del apocalipsis, solo que ahora montados =
sobre la energfa desvordada de millones de caba- -

l1los de fuerza.

Queremos aprovechar lo aprovechable capitali-
zando la experiencia y la vivencia cotidiana, para
integrar un programa comin de desarrollo y equita-
tiva distribucidn de los recursos energéticos ac--
tuales y potenciales. Por ello la investigacién -
habrd de dirigirse a optimizar su produccién vy su-
prodﬁctividad, para no fincar resoluciones en sus-
reservas, sino en su posibilidad generadora de re-

- T - . -
cursos que si seah renovables y de beneficio comidn.

Disponemos ya de normas y disposiciones de ca
rdcter econdmico, generalmente aceptadas por los -
Estados. A partir de ellas, como contenido concre

to, serd posible diseflar la extrategia totalizado-
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ra de un desarrollo comin equilibrado, que se ex--
prese juridicamente en base a Derecho Internacio--

nal.

Propongo en consecuencia, la adopcién de un -
plan mundial de la energia que a todos correspon--
da, tanto a poseedores como a desposeidos, y que a
todos, comprometa cuyo objetivo fundamental sea --
asegurar la transicidon ordenada, progresiva, inte-

gral y justa entre dos épocas de la humanidad.

El plan debe contener programas para:

a).- Garantizar la soberanfa plena y permanen

te de 1os pueblos sobre sus recursos naturales.

» b).~ RACIONALIZAR LA EXPLORACION, PRODUCCION,
DISTRIBUCION, CONSUMO Y CONSERVACION DE LAS FUENTES

ACTUALES DE SUMINISTRO ENERGETICO, PARTICULARMENTE
HIDROCARBURQOS, FACILITANDO RECURSOS FINANCIEROS Y
TECNOLOGICOS.

c).- Asegurar e incrementar la explotacién -
sistematica de las reservas potenciales de toda -
indole, tradicionales y no convencionales, que por
falta de financiamiento ¢ investigacidén implicada,
no han podido aprovecharse. EI! sol que irradia --
nuestros trdpicos y calcina tantos desiertos; el -
agua que cae ocjosamente desde las cumbres y ero--
siona en sy arrastre el calor ignorado de nuestra

tierra; la energia utilizada del viento; y del mar;
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del &dtomo y de la vida misma.

d) .- Brindar la posibilidad de que todas las-
Naciones integren planes energéticos, coherentes -
con la politica mundial, a fin de asegurar la con-
gruencia y eficacia de objetivos, contenidos e ins

trumentos.

e).- Disefiar las medidas que propicien en los
paises en desarrollo, la formacién e integracidén -
de las industrias auxiliares y especialmente de --

bienes de capital, del sector energético,

f).- Establecer un sistema, que a corto plazo
y como accidén inmediata para resolver el problema-
de los paises en desarrollo importadores de petré-
ilec, les garantice suministro; respeto a contratos
detengan la especulacidén, establesca compensacién-
por los incrementos de precio, e incluso, trato --=-

considerado por parte de los paises exportadores.

g).- Crear fondos de financiamiento y fomento
que podrfia constituirse por aportaciones proporcion
nales y equitativas de pafses desarrollados, consu
midores y de productores exportadores, para aten--
der tanto los objetivos de largo plazo, como los -
apremios de los pafises subdesarrollados importado-

res de petréleo.

h).~- Instituir un sistema de proyeccidén de ==

transferencias de tecnologias y sus correspondien-
tes capacitaciones en el que se incluya el regis--
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tro mundial de avances y seguimiento de las inves-
tigaciones y experiencias en la materia de energé-~-

ticos.,

i).- Apoyar el establecimiento de un institu-

to internacional de energfia, iniciativa totalmente
coincidente con las ideas aqui expuestas, plantea-
das por el Secretario General de esta Organizacidn,

a quien agradezco su orientacidén a este respecto.

Propongo, para llevar adelante este plan mun-
dial de energfa:

Integrar un grupo de trabajo, formado por re-
presentantes de los paises productores de petrdleo

de los industrializados, tanto capitalistas; como-
socialistas y de los en desarrollo importadores, -
que elaborarian los documentos y proposiciones re-

lativas y especificas.

Honorable Asamblea:

Para arribar al afio 2000 de nuestra era, es =
tan solo de 21 afios tiempo en que los hombres y mu
jeres que hoy hazcan, habr&dn alcanzado su mayorfa-
de edad. Para entonces, el dnico sustituto del pe
tréleo serd todavfia el petrdleo por descubrir; se-
réa hasta los albores del siglo XX!I que otras fuen-
tes de energfa empezardn a servirnos. De ahf el -

imperativo de RACIONALIZAR EL USO Y DESTINO DE LOS
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Para que todo esto sea, habremos de proporcio
nar nuestros mayores esfuerzos y lo mejor de noso-
tros mismas, con buena fe, honestidad intelectual,

imaginacidén, constancia y voluntad.

Que de la unidén de nuestras diversidades sur-
ja la condicién de la paz universal. Prdductiva -
porque a todos brinde oportunidad de vivir y ganar
el derecho a la felicidad, duradera para nosotros-

y para los hijos de todos.

El desafio es de todos, porque todos somos =
parte del problema, y por eso también la solucién-

somos todos,

Esta es la proposicién de México',

Este discurso anteriormente expuesto por el -
Presidente de México, Lic, José LGpez Portillo en-
la 0.N.U., constituye la base de la tesis por la -
cual estamos impugnando; en este discurso se habla
de la forma irracional de la explotacién, distribu
cién y consumo del petrdleo; en el mismo discurso-
se reafirma aln mds sobre la necesidad de que exis
ta un ordenamiento juridico internacional de los -
recursos naturales no renovables, para su mejor =

aprovechamiento y beneficio de todo el mundo.



c).- BENEFICI10S DEL PETROLEO.

Tener abundancia de petrdleo en un mundo &avi-
do de energéticos y econlOmicamente desordenado, -~
nés coloca en posicidén prominente para impulsar -
ndestro crecimiento econdmico y social independien
te y autosostenido y por primera vez y-quiz&s la -
inica de nuestra historia, nos permite delinear un
modelo de pafs factible y a la altura de nuestra -

mds ambiciosa filosofia politica.

El petrdleo es nuestra potencialidad de auto-
determinacién, porque nos hard menos dependientes-
del financiamiento externo y mejorard nuestras re-
laciones internacionales econdmicas. Pero no soio
eso; las posibilidades de explotacién, transforma-
cidn, induccidn y asociacién que a partir del pe--
tré6leo podemos lograr, nos permiten trasar una sb-
lida estrategia de energéticos; actuar con una de-
manda asegurada de bienes de capital, y por ende,~-
facilitar la planeaci6n de la industria y sus aso-
ciaciones con el transporte, asentamientos humanos,
ta educacién, la capacitacién, el desarrollo so- -

cial y principalmente la agricultura.

Segln la Secretarfa de Hacienda estima, que -
las ventas de Pemex de petrdleo crudo al extranje-
ro y para el consumo interno representan un valor-

de 145 mil millones de pesos.
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En relacidn a los ingresos que obtiene México
por la venta de su petréleo, se han suscitado dife
rentes opiniones de personajes importantes, funcio
narios y agrupaciones polfticas sobre el destino -
que se le debe de dar a esos ingresos, y las opi=~=-
niones mds importantes de é&stos son las siguien- -

tes:

[.- El Lic. Carlos Tello Macias, Director de-

Financiera Nacional Azucarera (Finasa) comentd:

"'"La riqueza petrolera exige que se integre un
proyecto de desarrollo nacional que defina la par-
ticipacidon del Estado en la economia y busque sa--

tisfacer las necesidades de las clases populares..,

Al aumentar las reservas petroliferas, y con-
tar con divisas producto del excedente creado por-
el hidrocarburo, es necesario replantear la politi
ca econbémica para realizar una serie de activida--
des que, utilizando como pivote del petréleo, lo--
gren crear bienes de capital y abastecer a los tra

bajadores!''.

Il.- La Confederacidn Nacional Campesina (C.
N.C.,), pidié al Presidente Lépez Portillo el dfa -

28 de agosto de 1979, que los excedentes econdmi~-
cos del petrdleo y los encajes legales de ios ban-
cos, se canalicen a la organizacidén agraria para -

la explotacidn colectiva.

i11.- Manuel J. Clouthier.- (Presidente de la
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Confederacidn Patronal de la Repidblica Mexicana) -~

opina:

"El aprovechamiento de los ingresos por venfa
del petrdleo debe ir, a aquello que sea realmente-
productivo, y que en dltima instancia crée la in--
fraestructura para gue todos los ciudadanos se pue
dan desarrollar con mayor amplitud, armonfa y cele
ridad. '

Como &reas prioritarias, podemos hablar de --
las comunicaciones, de los transportes, presas, des

montes y apertura de tierras al cultivo, todo lo =~
que propicie.uﬁa mayor produccidén agricolaw En - -
fin, en inversiones mas deseables para que la pro-

pia sociedad pueda crear mas riqueza',.

V.- Soffa Mendez (Vicepresidenta del Colegio

de Economistas), opina:

""Yo propondria definir-una extratégia de cana
‘lizacién de los recursos hacia el fortalecimiento-
el apa;éto productivo de Ta planta iddustrial: In
ustria de productos alimenticios, de broductos --
dsicos para la poblacidn, produccidn de maquina--
ria v equipo para integrar el aparato productivo y
hacerlo menos dependiente, can el tiempo, de las =
imporfaciones. También propondria invertir en el-
desarrollo tecnoldgico, en investigacidén para per-
mitirnos elevar la calidad de nuestros productos -

tanto para el mercado interno como para la exporta



Propondria asimismo aprovechar las divisas =
del petrSIEQ en la segunda etapa de ia planta de -
Siﬁﬁ?SA, de las truchas. Hay que hacer grandes in
versiones en siderurgia, en el desarrollio de la ~--
VCOﬂStFuCCIén de barcos, plataformas de perforacidén
para i »gndustrta petroiera, cémpresores para la -
ih&ustrié eléctrica, maquinaria en general para la
industria textil, para los ingenios azucareros, =--

etc.

!nvertlr en este tipo de plantas y.en la capa
C|tac:on de empleados y obreros con base en toda-
unu pGiItiud Grdeﬁada de apoyo a CIe}tos sectores--
prgdug;ivgs, -lo que se debe de’ hacer en ml opi-
hi6dzbqn las divisas del petroleo porque hasta --
ahoré se nos estéa esfumando la oportunidad de apro

vechar Ias_debidaménte Yy eso me preocupa''.

V. Heberto Castillo (Dirigente del Partido -
Mexicana de los Trabajadores), opina:

'lo que Pemex estd produciendo son mds deudas
al pafs; el dinero gue ohtenemos del petrdleo se -

usa para pagar las deudas de Pemex y desarrollar

su capacidad productiva.

No pueden ni mandarse al campo, ni a la pes-

ca, ni a la industria, por lo menos hasta 1982, --

cuando se dice que ya habra excedentes. Haber si

verdaderamente las hay; y haber si no ocurre que -
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v excedente ambién empiece~

M
[
T

cuandc empiece & nab

a faitar petréleo. Es una jlusién sembrada por el
Goebierno eso de que estamecs a punto de convertir--~

nos en pafis rico!'t,

Vi.- José Angel Conchello {(Prominente Lider -

del Partido Accién Nacional),opina:

""Yo creo que la mayor parte de ese dinero de-
berfa de invertirse en educacién del puebio. Educa
cidén gratuita en la primaria y barata en la secun-

daria para todos.

Yo pienso que el dfa que tengamos en México -
mucha gente preparada, cada quien encontrard su =--

propio empleo.

Si logramos sembrar el petréleo en educacién,
buenas escuelas, buenos maestros, entonces creo -
que estaremos comenzando a resolver todos los de--

mas problemas',

VIl.- Lic. Radl Monter Ortega (Director Gene-
ral de la Confederacién de Cdmaras de Comercio - --

HCONCANACO'"), opina:

""Los excedentes del! petrdleo deben aplicarse-
en todas aquellas dreas de la economia que requie-
ren de apoyo para incrementar la produccién, la --
agricultura, la industria alimenticia, la pesca, -
la construccidn, la industria de ropa y de calza--

do, turismo y otras.
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Ademds debe darse todo el apoyo al aparato --
distributivo para agilizar su funcidén, ya que es -
tan importante aumentar la produccidén, como conti-
nuar con el proceso de eficientizacién del comer-=-

cio't,

Vill.- Alejo Méndez (Director de Relaciones -
Polfticas del Comité Central del Partido Comunista

Mexicano), opina:

'"Cuando haya excedentes creemos que deben ca-
nalizarse en un sentido netamente popular, o sea -
que no deben ser aprovechados por la gran burgue--
sfa, los grupos monopolistas, sino que deben apli-
carse, a resolver problemas fundamentales que aho-
ra estdn planteados ante nuestro pueblo. Para ha-

cer frente sobre todo a la crisis econdmica'',

IX.,~ Arnoldo Martinez Verdugo (Secretario Ge-

neral del Partido Comunista Mexicano), opina:

"Principalmente, se debe invertir en el desa-
rrollo del campo que es uno de los puntos neurdlgi
cos del desarrollo econdmico del pafs, y que ha --
caido completamente en los dltimos afos. Y luego-
en las cuestiones relativas a la educacidén, salud,
y en inversién productiva que verdaderamente gene-
re empleo, pero hecha a través del Estado y no a -
través de préstamos o concesiones a ‘a empresa pri

vada''.

X.- Lic. Alfenso Reyes Medrano {Asesor Econd-
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mico de la C.T.M.}), opina:

"En mi concepto los excedentes del petrdleo -
deben ser invertidos en objetivos fundamentalmente

sociales; el desempleo es en nuestro pafis un pro--
blema prioritario y en consecuencia los recursos -
deberdn ser invertidos para modernizar una indus--
tria fundamentalmente creadora de empleo y que de-

je un poco al margen la automatizacion,

Después de crear empleos, se debe atender la
produccidén de articulos bé&sicos, ya sean agropecua
rios o manufacturas, vestido y vivienda para la =--
gran mayoria de la poblacidén mexicana que estd ca-
si ausente del usufructo de la industrializacidn -
del pais, salvo cuando sirve como mano de obra. En
segundo lugar, existe una necesidad imperiosa de -
establecer una planta de bienes de capital y desa-
rrollar tecnologfa propia, pues ningidn pafs ha po-
dido desarrollarse internamente si no se desarro--

1la tecnolégicamente.'

Como podemos darnos cuenta a través de la ex-
posicidn de estas opiniones de funcionarios, agru-
paciones, partidos politicos y de la iniciativa -
privada, todas ellas la mayorfa estdn de acuerdo o
coinciden que los ingresos del petrGleo se deben -
canalizar para resolver los problemas mds importan
tes como son: alimentacidén, vivienda, educacidn, -

desempleo y vestido; aparte creo que en mi opinién
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personal se deben atender los problemas fundamenta
les anteriormente sefialados para tener conciencia-
del papel tan importante que es el cuidado, conser
vacidén y distribucién asi como el consumo del pe--

tré6leo de México y del mundo.
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CAPITULO V.

CONCLUS i ON

El andlisis de los temas expuestos en esta te
sis, se basan en consideraciones y hechos que exis
ten en el mundo., El andlisis del petrdleo y sus =
consecuencias, tanto desde el punto de vista Nacio
nal como Internacional, viene a reflejarnos a tra-
vés de sus antecedentes histdéricos, la utilizacidn
rudimentaria del petrdleo por los antiguos poblado
res de México, por otro lado también el caso omiso
de los mismos por ese recurso, mads sin embargo - -
?xiste justificacidén de esta actitud debido a gque-
no se contaban con los conocimientos necesarios pa
ra la mejor utilizacién del mismo, pero sin embar-
go era utilizado como pegamento, o material de - =
éonstruccién; pero no se puede hablar ni de produc
cién, explotacién, exploracidén, aprovechamiento y-
reservas del petr6leo debido como dije antes al ==

desconocimiento del mismo.

En 1a época de la Colénia, al ifgual que en la
Independencia las personas que detentaban el poder
ponfan mds interés por la explotacién de metales =
preciosos, que por los elementos naturales del sub
suelo (Petrdleo y Gas); sin embargo, al desarro- -
Ttar con mds dnimo la minerfa se encontraban yaci-

mientos de gas natural, pero no le daban importan-
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cia por carecer de valor en ese entonces, asfi como
también del conocimiento para aprovecharlo, en tér
minos generales podemos decir que durante la época
de la Colonia y la Independencia, pero mds que na-
da en la primera la posicidn de Mé&xico en el mundo
jugé un aspecto muy importante porque de estas tie
rras conquistadas se extralan grandes cantidades =
de oro y plata que eran llevadas a Espafia por los-
Conquistadores, es pues el aspecto de la minerfa -
el que se desarrolla mds amp]iamente; dejando a un

margen el aspecto de los hidrocarburos.

Las etapas mds importantes desde el punto de-
vista juridico y politico para el Estado Mexicano-

en relacidn con sus recursos naturales, es sin du-
da durante el Porfiriato y en la época de 1938 con
el acto jurfdico de la Expropiacidén Petrolera - -
arrancada de manos extrafias como lo eran las compa
fifas extranjeras. EI periodo que marca el interés
politico y jurfdico del Estado Mexicano, lo encon-
tramos durante el Porfiriato,pues .es .en .&ste .cuando
se empiezan a explotar las manchas chapopoteras --
existentes en Veracruz y en el "EBANOY", S.L.P. y =
es también aquf donde mds tarde se abriran las --
primeras Compafifas Extranjeras que se dedicaran a
explotar el petréleo como la '"Mexican Petroleum -
Co.'", "La Sinciair 0il Co.'" y ''La Pearson And Son-
Limited', el Estado como lo sabemcs a través de la

historia, se empieza a preocupar por la regulacidn
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juridica cuando existe alguna necesidad o un hecho
de interés general, y este hecho y necesidad se da
en el Porfiriato, en el cual se encuentra el ante-
cedente juridico de la exploracidn y explotacidn -
del petréleoc mexicano con la ''Ley Minera de 188L4v-
promuigada por Don Porfirio Dfaz, con lo anterior-
mente expuesto no estoy hasciendo a un lado o dejan
do al margeh la é€poca mds importante para México -
desde el punto de vista polfitico, social, jurfdico
v sobre todo internacional en relacidén con los hi-
drocarburos como lo fue la Expropiacidén Petrolera-
de 1938, la cual marcé el iniciec de una nueva era-
para el desarrollo y sobre todo para la posicidén -
de México dentro del contexto jurfdico-politico in

ternacional,

Los constantes cambios dque sufre la humanidad
desde el punto de vista polTtico y econdmico traen
como consecuencia la formulacién de nuevas tesis -
polfticas y econBmicas para adecuarlas al desarro-
1o y necesidad de la misma humanidad vy también --
surgen nuevas formas de organizacién y cocperacidn
entre diferentes paises del Mundo, vy en eéte aspec
to nosotros analizamos la situacidn del! mercado In
ternacional del Petréleo, (por qué? porque solamen
te asf entenderemos la gran desigualdad y la faita
de conciencia para la racionalizacidén de los hidro

carburos, Las aportaciones fehacientes expuestas-

aqui en relacidn con los pafses que producen y &an-
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qué cantidad, asf como los que consumen en qué pro
porcién, nos sirve para desarrollar y ampliar me~-
jor nuestro conocimiento de la forma en que se es-=-
tan explotando los hidrocarburos asi como la forma
inconciente ccmo nos los estamos acabando y queman
do lo que ahora tenemos. Se habla que los paises-
miembros de la 0.P.E.P, aceleran su produccién, =
se habla también que pafses industrializados como-
E.U. Japbn, Francia, Alemania Federal, Inglaterra-
y la U.R.S5.5,, padecen de la crisis energética y -
gque tienen que conseguir esa energfia derivada del-
petr6leo en todo el mundo para satisfacer necesida
des de su gran industria creada por ellos mismos, -
se habila de las consecuencias que trae aparejada -
esta crisis como la inflacidén, el desempleo, la es
casez-de alimentos, etc., pero muy poco se habla -
o mejor dicho se hace acerca de prevenir estos ma-
les, Es necesario que tanto pafises subdesarrolla-
dos como industrializados tomen conciencia de des-
minuir estos males y coordinarse con los pafses --
productores de petrdleo para la racionalizacidn de
la energfa derivada del petrdleo; para seguir dis-
frutando de las comcdidades creadas por el hombre-
hasta ahora, que de una u otr& manera necesitan --

parte de esa energfa suministrada por el petrdleo.

Saber cuales scon los pafses que producen mas,
al igual que los que consumen m&s, es importante -

para ubicarnos en el conccimiento a nivel general-~-

o
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e internacional y asimismo sobre la problemidtica -
que se plantea en relacién con la produccién y con
sumo del petréleo, es pues necesario plantearnos -
estas preguntas: iCudndo se combatirdn los proble-
mas de inflacién, desempleo, alimentos, etc.?, - -
{Cudndo los paises se pondradn de acuerdo para ra--
cionalizar el petréleo?, i(Cémo México puede inter-~-
venir para solucionar estos problemas?. Estas y -
otras muchas preguntas tienen su respuesta solamen ..
te en la conciencia de los hombres que pueden deci
dir en un momento dado las medidas adoptadas para-
combatir estos problemas, pero esto sélo puede ser
posible también en la medida que esas decisiones =~
sean respaldadas por Organismos internacionales -
como la 0.N.U., o la 0.E.A., para darles la fuerza
necesaria desde el punto de vista jurfidico interna
cional, un ejempio de esas decisiones lo encontra-
mos con MéExico cuando a través de su Presidente =~
presenté ante la O.N,U,, la necesidad de regular -
més adecuadamente la energfia, planteando también -
que s6lo con la colaboracién de todos los palses -
del mundo se aprovechard mejor el petrSleo para be
neficio de todos, esto es solo un ejemplo, pues -~
solo se podrd@ llevar a hacer realidad cuando haya-
una obligatoriedad a través de Acuerdos Internacio

nales entre los paises productores y consumidores-

de petréleo.

Considerando esta necesidad, me atrovo a pro-



poner lo siguiente:

Que se implanten una serie de Acuerdos inter-~-

nacionales a largo plazo sobre materia energética-

entre paises que producen y que consumen petréleo.

Se obliguen a los Estados que celebran estos-
acuerdos a través de Organismos Internacionales -
como la O.N.U., o la 0.E.A., a respetar esos acuer
dos energéticos para el mejor aprovechamiento de -

la energia.

Que se implanten a través de los Organismos -

.

Internacionales normas jurfidicas internacionales -

para regular la produccién, explotacién, consumo vy

reservas del petrdleo.

Los acuerdos energéticos violados tendrdn una
serie de sanciones; no nada més econémicas sino ju
ridicas y politicas por parte de todos los paises-~-
que formen parte de esos acuerdos a largo plazo de
energfa, a través de los Organismos Internaciona--

les como la O.N.U., o la O.E.A.

Solamente a través de estos acuerdos energéti
cos a largo plazo se podran combatir problemas mun
diales como la inflacidn, el desempleo, los alimen
tos, la vivienda, etc., y es asi como solamente de
esta manera a mi parecer se pueden seguir disfru~-
tando los beneficios y comodidades creadas por el-
hombre, que de una u otra forma todas esas comodi-

dades se mueven o funcionan en parte por el petrd-
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leo.

El mundo actual se nos presenta con una serie
de probltemas sobre todo de escasez, los cuales si-
no se sabe.enfrentarlos, nos llevarédn a la destruc
cién de lo que hasta ahora tenemos, y por lo cual-
nosotros, hombres y mujeres de esta época, tenemos
la responsabilidad de cuidar todo lo que tenemos, -
para vivir mejor y sobre todeo para dejar un mundo-
feliz a nuestras generaciones que nos anteceden. -
Es por eso que me preocupa el aspecto y la proble-
matica de la energfa mundial que actualmente esta-
mos sufriendo y la cual trae consigo una serie de-
problemas a nivel internacional, que como ya dije-
antes, s6lo podemos solucionarios con la colabora-
ciébn de todos, no sdlo de los hombres, sino de Ins
tituciones, Organizaciones y Representaciones In--
ternacionales que el mismo hombre ha creado para -

prevenir los males que también &1 ha creado.




BIBLIOGRAFIA.

SepiGlveda, César.
""Derecho Internacionallt,
Ed. Porrda, 8a. Edicién,.
México, 1977.

Lépez Gallo, Manuel

"Economfa y Polftica en la Historia de
Ed. Edicion el Caballito, S.A.

6ba. Edicidn, México, 1973,

Seara Vazquez, Modesto.

""Derecho Internacional Pidblico'.

Ed. Porrda, México 1974,

Meyer, Lorenzo,

"MExico v los Estados Unidos en

Petrolero'l,

2a. Edicidon. Colegio de México,

Berreby, Jean-Jacques

""E1 PetrOleo en la Estrategia Mundial",

Madrid, 197k.

Barbosa Ramirez, A.
"La Estructura Econdmica de
Ed. Siglo XXI, 5a. Edicién

126

Méxicol

Conflicto

la Nueva Espafia'',

Constitucidn Politica de los Estédos Unidos

Mexicanos.

Ed. Porrlda, Sexagésimoquinta Edicidn.

México, 1979.

La Industria Petrolera en México.

Monograffia.

Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Pemex.



	Portada 
	Índice General

	Introducción

	Capítulo I. Antecedentes Históricos del Petróleo Mexicano

	Capítulo II. Análisis del Mercado Internacional del Petróleo 
	Capítulo III. Situación Jurídica y Economíca del Petróleo Mexicano

	Capítulo IV. Situación Jurídica y Economica de México en los Convenios de Venta de Petróleo

	Capítulo V. Conclusión

	Bibliografía




